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Tagblatt

des

Grossen Rates des Kantons Bern.

Kreisschreiben Vortrige der Direktionen:
Regierungsprdasidium :
Eintritt neuer Mitglieder in den Rat.

an die
Mitglieder des Grossen Rates.

Polizeidirektion :

. Binbiirgerungen.
2. Strafnachlassgesuche.

[

Port, den 30. Oktober 1928. Finanzdirelction :

1. Kdufe und Verkidufe von Dominen.
2. Voranschlag 1929.

Herr Grossrat! 3. Bericht betreffend Ausfithrung der Motion Egger

i. S. Bernische Kraftwerke.
Im Einverstindnis mit dem Regierungsrate und

gemiss § 1 der Geschiftsordnung fiir den Grossen
Rat hat der Unterzeichnete den Beginn der Winter- . .
session des Grossen Rates angesetzt auf Montag, den Erteilung des Enteignungsrechtes.
12. November 1928. Sie werden deshalb eingeladen, 2. Justizbeschwerden.

sich am genannten Tage, nachmittags 2'/s+ Uhr, zur
ersten Sitzung der Session im Rathause zu Bern ein-
zufinden.

Die Geschéftsliste weist folgende Geschifte auf:

Justizdirektion :

—
.

Forstdirektion:
Waldankiufe und -verkiufe.

o Landwirtschaftsdirektion ;
Gesetzesentwiirfe y

sur ersten Beratung: Bodenverbesserungen und Alpweganlagen.
1. Gesetz iiber die Pfarrwahlen.

. Bau- und FEisenbahndirektion:
. Gesetz iiber den Salzpreis.

N

3. Gesetz Giber die Wahl von Mitgliedern des Regie- 1° Strassen- und andere Bauten.
rungsrates in die Bundesversammlung. 2. Eisenbahngeschifte.
Dekretsentwiirfe : Wahlen:
1. Dekret betreffend das kantonale Lehrlingsamt. Bs sind zu wihlen:
2. Dekret betreffend Schaffung der Stellen eines Vor- 1 Zwei Abgeordnete in den Sténderat fiir eine neue
stehers und eines Adjunkten des Automobilamtes. Amtsdauer.
3. Dekret tiber den Zivilstandsdienst. 2. Wahl der kaufménnischen Mitglieder des Handels-
4. Dekret betreffend Abtrennung der Einwohnerbiuert gerichtes infolge Ablaufes der Amtsdauer (42 aus
Ausserschwandi von der Gemeinde Reichenbach dem deutschsprechenden Kantonsteil und 18 aus
und Zuteilung an die Gemeinde Frutigen. dem Jura).
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3. Wahl von vier Mitgliedern der Pferdezuchtkom-
mission infolge Ablaufes der Amtsdauer (H. Affol-
ter, J. Choquard, F. Meister, A. Stauffer).

4. Wahl von drei Mitgliedern der Kleinviehzucht-
kommission infolge Ablaufes der Amtsdauer
(G. Burri, David Gerber, M. Zenger).

Motionen, Interpellationen und einfache Anfragen:

1. Motion Marbach betreffend grundlegende Reform
der bernischen Staatsverwaltung.

2. Motion Membrez betreffend Zinsfussreduktion bei
der Hypothekarkasse zu Gunsten landwirtschaft-
licher Schuldner.

3. Motion Aeschlimann betreffend Erhshung des
Staatsbeitrages an Viehversicherungskassen der
Gebirgsgegenden. .

4. Postulat Staatswirtschaftskommission tiber Wieder-
vereinigung der kantonalen und eidgendssischen
Gesetzessammlung.

b. Motion Gressot iiber die Revision des Viehhandels-
dekretes.

6. Motion Vogel tiber die Einfithrung des Frauen-
stimmrechtes.

7. Motion Oldani iiber die Durchfithrung der Vor-
schriften von Art..12 des Warenhandelsgesetzes.

8. Motion Messerli betreffend den Ausbau der Durch-
gangs- und Verbindungsstrassen.

9. Motion Neuenschwander betreffend Hilfsaktion fiir
das notleidende Gewerbe.

10. Motion P. Liuthi betreffend Erhshung des Tax-
maximums der Hundetaxe.

11. Interpellation Biitikofer betreffend Steuergesetz-
revision.

12. Interpellation Fell betreffend Subvention der S.B.B.
an die Eisenbahnschule des kantonalen Techni-
kums in Biel.

%*

Fir die erste Sitzung wird aufgestellt die folgende
Verhandlungsliste :
. Direktionsgeschifte.
. Interpellation Fell.
. Interpellation Biitikofer.
. Motion Oldani.
Voranschlag.

O W o=

. Die Wahlen werden auf die zweite Sessionswoche
angesetzt.

Mit Hochschétzung!

Der Grossratsp%dsident:
E. Jakob.

(12. November 1928.)

Erste Sitzung.

Montag den 12. November 1928,
nachmittags 21/, Uhr.

Vorsitzender: Prisident Jakob.

Der Namensaufruf verzeigt 209 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 14 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Bechler, Kunz, Langel,
La Nicca, Laur, Maitre, Osterwalder, Wyss (Biel);
ohne Entschuldigung abwesend sind die Herren:
Brody, Krebs, Liithi (Biel), Monnier (Tramelan), Pé-
riat.

Priisident. Ich mochte die Session nicht erdffnen,
ohne kurz der Ereignisse zu gedenken, die sich vor
10 Jahren in unserem Lande abgespielt haben. Ich bin
mir bewusst, dass die Erinnerung an die November-
tage des Jahres 1918 nicht iiberall die gleichen Gefiihle
auslosen wird, ich glaube aber auch, dass heute na-
mentlich die Ursachen, die zum Generalstreik fiihrten,
von allen objektiv Denkenden kiihler beurteilt werden
und dass man den Ereignissen von damals etwas mehr
Gerechtigkeit widerfahren lidsst.

Wo lagen die Ursachen der in der Schweiz nie ge-
sehenen Massenkundgebung der Arbeiterschaft und der
Konsumenten? Fiinfzig Kriegsmonate waren iiber Eu-
ropa und die Welt gebraust. Wohl wurde unser Land
von den Kriegsgriueln verschont, aber die Not hat auch
hier ihre tiefen Furchen gezogen. Die Knappheit der
Lebensmittel bei den Konsumenten und namentlich
auch die Knappheit an Geld, die es unmdoglich machte,
auch die notigsten Bedarfsartikel zu kaufen, hatten in
der Arbeiterbevolkerung nach und nach eine Stimmung
geschaffen, die sich durch irgend etwas Luft machen
musste. Dazu kam die Tatsache, dass sich einzelne
Kreise durch Wucher und Schiebereien unermessliche
Reichtiimer erwarben und so die darbenden Volks-
kreise geradezu provozierten. — Endlich darf nicht
vergessen werden, dass infolge des Zusammenbruches
des Krieges und der Zentralmichte im Ausland Mo-
narchenkronen iiber die Strassen rollten, Throne ge-
stiirzt wurden und dass dieses Geschehen nicht ohne
Einfluss blieb auf die Menschen in unserem Lande,
die alle die Not der Kriegsmonate mitgemacht hatten.
— Wie hitte das auch anders sein sollen! — Hat nicht
der deutsche Bauernkrieg und seine Folgen seine Wel-
len iiber unsere damals ja noch engeren Grenzen ge-
worfen und ganz besonders die Regierung der Re-
publik Bern bedroht. — Oder hat nicht die grosse fran-
zosische Revolution ihre glithenden Funken hiniiber
iiber den Jura geworfen und das alte Bern zerstort
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und wiederum haben ja die Ereignisse in Amerika des
Jahres 1776, die Unabhingigkeitserklirung von Eng-
land, den ziindenden Funken in die gérenden Massen
von Frankreich geworfen, so zur Geburtshelferin der
grossen gesellschaftlichen Umwilzung sich entwik-
kelnd.

Die Novembertage des Jahres 1918 waren keine
Revolution, sie wollten nie eine sein, es war die Em-
porung iiber genossene Unbill und ertragene Not und
Leiden, die man leider wiihrend vier Jahren nicht ver-
stehen wollte. Wie ein Vulkan machte die Stimmung
sich Luft, es war keine Explosion, der Generalstreik
war das Sicherheitsventil, das den iiberhitzten Kessel
vor der Explosion und der Zerstérung schiitzte, und
wer mitten in dieser damaligen Atmosphire stand, der
musste es begriissen, dass das Sicherheitsventil ge-
offnet wurde, um so den iiberlastenden Druck abzu-
lassen. Dass das so war, das bewies sowohl der Aus-
bruch wie auch das Ende des Streikes.

Was wollte der Streik? Im grossen und ganzen die
herrschende Klasse daran erinnern, dass es neben den
Besitzenden auch noch Besitzlose gibt, die in den Jah-
ren der Kriegsnot getreu an der Aufrechterhaltung un-
serer Volkswirtschaft mitgewirkt haben, die im Wehr-
mannskleid bei Sturm und Wetter den Grenzschutz
mitgemacht haben. Der Streik sollte der herrschenden
Klasse in Erinnerung rufen, dass die Besitzlosen nach
etwas mehr Licht und Sonne streben und vor allem
soziale Gerechtigkeit erheischen, auf politischem Ge-
biete politische Gerechtigkeit durch entsprechende Ver-
tretung in den Parlamenten und Behorden.

Was ist als Folge des Generalstreiks in Erfiillung
gegangen? Halten wir zunichst das eine fest. In un-
serem Kanton hat er die politischen Verhiltnisse voll-
stindig umgestellt, hat die Bauernpartei als heute
stirkste Partei und grosste Grossratsfraktion geschaf-
fen. Er hat die frithere Partei der absoluten Mehrheit
zur kleinen Minderheitspartei gemacht. Dann hat er
uns im Bernerland das heutige Proporzparlament ge-
bracht, das sich in den Jahren seines Bestehens be-
withrt hat. — Der Arbeiterschaft hat der Streik die
Verkiirzung der Arbeitszeit, die 48-Stundenwoche, ge-
bracht, die sich fiir das Familienleben iiberaus giinstig
auswirkt und in der Zukunft zum sozialen Aufstieg
nicht nur der Arbeiterklasse, sondern des ganzen Vol-
kes beitragen wird. Wohl hat der soziale Galopp, der
kurz nach dem Streik oder schon wihrend des Streikes
einsetzte, eine Abbremsung erfahren, aber allméhlich
wird man sich wieder daran erinnern miissen und es
ist zu erwarten, dass mit der Erstarkung des Wirt-
schaftslebens alle sozial denkenden Kreise zusammen-
halten werden, um das zu erreichen, was zum Aufstieg
des ganzen Volkes notwendig ist, ohne dass sich die
besitzlosen Volksschichten wieder eines Sicherheits-
ventils bedienen miissen wie im Jahre 1918.

Hoffen wir deshalb, dass es uns, dass es dem Gros-
sen Rate gelingen werde, allen sozialen Fragen in der
Zukunft das notige Verstindnis entgegenzubringen,
dann beugen Sie am besten Ereignissen, wie wir sie
erlebt haben, vor, und wir haben auch keine Opfer zu
beklagen.

Ich schliesse meine Ausfithrungen mit der festen
Ueberzeugung, dass die Novemberereignisse zwangs-
liufig aus den Verhiltnissen herausgewachsen sind,
dass die girende Stimmung durch den Ausbruch des
Streiks in eine sichere Bahn gelenkt wurde und so
Land und Volk vor Schlimmerem bewahrt hat. Die Be-
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wegung hat das soziale Gewissen geweckt und ich habe
ebenso die feste Ueberzeugung, dass, wenn das soziale
Gewissen wach bleibt, wenn soziale Gerechtigkeit das
Leitmotiv der Handlungen von Parlament und Behor-
den ist, die Aufrichtung und der Aufstieg der Wirt-
schaft leichter aber auch um so sicherer moglich sein
wird. Das liegt in unser aller Interesse.

Eingelangt ist folgende

Interpellation :

Der Regierungsrat wird ersucht, iiber folgende drei
Fragen dem Grossen Rat Bericht und Auskunft zu er-
teilen:

1. Ist dem Regierungsrat bekannt, dass die General-
direktion der Schweizerischen Bundesbahnen ihrem
Verwaltungsrat beantragt, die bisher an die Eisen-
bahnschule des Kantonalen Technikums in Biel aus-
gerichtete Subvention zu streichen und dass sie da-
durch der dortigen Verkehrsschule gegeniiber ihr Des-
interessement erklirt?

2. Hilt der Regierungsrat nicht dafiir, dass diese
Massnahme eine wesentliche Beeintrachtigung unserer
kantonalen Bestrebungen auf dem Gebiet des beruf-
lichen Bildungswesens bedeutet und zudem einer
unbegriindeten Schiddigung der Allgemeininteressen
gleichkommt?

3. Wenn ja, ist der Regierungsrat bereit, Vorstel-
lungen bei den zustindigen Organen des Bundes zu
erheben und gegebenenfalls der bernischen Abordnung
in den eidgendssischen Riten anzuempfehlen, anliss-
lich der Beratung des Voranschlages fiir die S.B.B.
sich diesem eventuellen Vorschlag auf Streichung der
Subvention an die Eisenbahnschule Biel zu wider-
setzen.

Unterzeichner: Fell.

Prisident. Der Interpellant hat Dringlichkeit ver-
langt. Ich habe die Interpellation dem Herrn Regie-
rungsprisidenten zugestellt und sie auf die Traktanden-
liste der heutigen Sitzung genommen.

Eine
Eingabe

des Verbandes bernischer Zivilstands-
beamter wird der Kommission zur Vorberatung des
Zivilstandsdekretes iiberwiesen.

Eine
Einladung

des Berner Minnerchors zum Grossratsabend
wird angenommen und verdankt.
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Tagesordnung 3

Bereinigung des Traktandenverzeichmisses.
Gesetz iiber die Pfarrwahlen.

Auf die erste Woche angesetzt.

Gesetz iiber den Salzpreis.

Bereit.

Gesetziberdie WahlvonMitgliederndes
RegierungsratesindieBundesversamm-
lung.

Wird an eine durch das Bureau zu bestellende
Kommission von 11 Mitgliedern iiberwiesen.

Dekret betreffend das kantonale Lehlr-

lingsamt.

Bereit.

Dekret betreffend Schaffung der Stellen
eines Vorstehers und eines Adjunkten
des Automobilamtes.

Bereit.

Dekret iiber den Zivilstandsdienst.

Bereit.

Dekret betreffend Abtrennung der Ein-
wohnerbiduert Ausserschwandi vonder
Gemeinde Reichenbach und Zuteilung
andie Gemeinde Frutigen.

Wird an eine durch das Bureau zu bestellende
Kommission von 9 Mitgliedern gewiesen.

Eintritt neuer Mitglieder in den Rat.
Auf die erste Woche angesetzt.

Einbiirgerungen und Strafnachlass-
gesuche.

Bereit.

(12. November 1928.)

Kdédufe und Verkdufe von Domédnen.

Keine.

Voranschlag pro 1929.

Bereit.

Berichtbetreffend Ausfiihrungder Molion
Egger i. S. Bernische Kraftwerke.

Auf die zweite Woche angesetzt.

Erteilung des Enteignungsrechtes und
Justizbeschwerden.

Keine.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ein Geschift, das nicht auf der Trak-
tandenliste figuriert, ist bereits vom Regierungsrat
durchberaten: Vermehrung der ordentlichen Mitglieder
des Verwaltungsgerichtes um 2. Ich mochte bitten, als
vorberatende Kommission die Justizkommission zu be-
stimmen, damit sie das Geschift fiir die nidchste Ses-
sion vorbereite.

Wird an die Justizkommission gewiesen.
Waldankédufe und Verkdufe.

Keine.

Bodenverbesserungen und Alpweg-
anlagen.

Bereit.
Strassen- und andere Bauten.

Bereit.

Eisenbahngeschiafte.

Bereit.

Wahlen.

Auf die zweite Woche angesetzt.



Motion Marbach.

Abgesetzt.

Motion Membrez.

Bereit.

Motion Aeschlimann.

Bereit.

Postulat der Staatswirtschafts-

kommission.

Bereit.

Motion Gressot.

Auf die zweite Woche angesetzt.

Motion Vogel.

Bereit.

Motion Oldani.

Auf heute angesetzt.

Motion Messerli.

Bereit.

Motion Neuenschwander.

Bereit.

MotionLiuthi.

Bereit.

Interpellation Bitikofer.

Zuriickgezogen.

Interpellation Fell

Auf heute angesetzt.

(12. November 1928.) 365

Spycher. Im Namen der freisinnigen Grossrats-
fraktion mochte ich hier den Wunsch dussern, es mich-
ten die Vorlagen, die der Rat in der unmittelbar fol-
genden Session zu behandeln hat, den Mitgliedern
etwas frither zugestellt werden. Fiir diese Session
haben wir Einladung und Budget rechtzeitig bekom-
men; das Budget allerdings nur die Mitglieder deutscher
Zunge, wihrend die Mitglieder welscher Zunge das
Budget und die andern Vorlagen erst am Samstag be-
kommen haben. Es ist klar, dass nicht jedermann
withrend dieser kurzen Frist Zeit hat, um die Vorlagen
zu Hause zu studieren, besonders wenn vielleicht der
Sonntag schon vorher besetzt war. Ich méchte nicht
dem Staatsschreiber einen speziellen Vorwurf machen;
er kann die Vorlagen erst verschicken, wenn er sie von
den einzelnen Direktionen bekommt. Dazu erfordert
auch die Uebersetzung immer einige Zeit. Zur Ent-
schuldigung fiir die Mitglieder des Regierungsrates
kann vielleicht vorgebracht werden, dass wir jlingst
Nationalratswahlen gehabt haben, dass den Mitgliedern
des Regierungsrates iiberhaupt viel Reprisentations-
pflichten obliegen, die sie vielleicht dann und wann
verhindert haben, die Berichte rechtzeitig auszuarbei-
ten. Sie wissen aber alle, dass unser Volk jeder Ge-
setzesvorlage etwas skeptisch gegeniibersteht. Darum
ist es doppelt notig, dass der Rat die Vorlagen, die
man ihm unterbreitet, sorgiltig priife. Das kann er
nur, wenn wir die Vorlagen rechtzeitig bekommen,
und sie daheim im stillen Kdmmerlein studieren kon-
nen. Dahin geht der Wunsch der freisinnigen Rats-
fraktion, und ich nehme an, die Herren seien einver-
standen.

Prisident. Die Herren von der Regierung werden
sich das merken.

Bodenverbesserung ; Alpweg Hahnenmoos.

Moser, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Schon seit mehreren Jahren hat
man in Adelboden Anstrengungen gemacht, um dic
Weganlage von Adelboden nach dem Hahnenmoos zu
verbessern. Wer die Gegend einigermassen kennt, weiss,
dass hinter Adelboden, in der Richtung nach dem
Hahnenmoos, sehr grosse Alp- und Waldgebiete liegen,
so dass die Frage nach der Notwendigkeit einer Weg-
anlage ohne weiteres bejaht werden darf. Adelboden
ist seit Jahren Kurort, mit einer Frequenz von 2000
Fremden im Sommer und 1500 im Winter. Infolge
dieser Fremdenfrequenz nimmt der Milchkonsum ganz
anstindige Dimensionen an. Es ist uns mitgeteilt wor-
den, dass das Bediirfnis wihrend der Hochsaison bis
auf 2000 1 steige und dass ein grosser Teil dieser Milch
aus dem Unterland nach Adelboden transportiert wer-
den miisse, weil die Transportverhiltnisse aus dem
Alpgebiet in der Gegend von Adelboden ungiinstig
seien.

Nun hat man an verschiedenen Orten, z. B. im
Biindnerland, darnach getrachtet, durch entsprechende
Anlagen, Seilriesen usw. zu bewirken, dass die Kur-
orte. in Davos, Arosa usw. direkt mit Alpenmilch
versorgt werden konnen. Da der Preis der Milch in
Adelboden 42 Rappen betrigt, muss man sich wirklich

93*
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fragen, ob es nicht richtiger wire, wenn die Milch-
produzenten aus der umliegenden Gegend die auf ihren
Alpen produzierte Milch nach Adelboden bringen kénn-
ten, statt sie zur Aufzucht zu verwenden, wo die Ren-
dite nach den bisherigen Erfahrungen 20 bis hochstens
22 Rappen betriigt. Endlich kann man sagen, dass die
Weganlage auch eine gewisse Bedeutung fiir den Frem-
denverkehr hat; im Sommer kann der Weg als Spazier-
weg, im Winter als Schlittweg dienen.

Wenn Landwirtschaftsdirektion und Regierungsrat
dazu gekommen sind, diese Weganlage zur Ausfithrung
und zur Subventionierung zu empfehlen, so geschah
das in erster Linie aus alpwirtschaftlichen und forst-
wirtschaftlichen Interessen, wenn aber gleichzeitig die
Interessen des I'remdenverkehrs gefordert werden kon-
nen, so bildet das keinen Grund, etwa gegen die Aus-
fithrung zu sein.

Das eingereichte Projekt sieht eine Weganlage von
ungefihr 10 km vor, mit zwei Abzweigungen nach den
Alpen Ludnung und Sillern. Die Wegbreite variiert
zwischen 3,6 und 2,6 m. Der Kostenvoranschlag wur-
de urspriinglich auf 375,000 Fr. eingereicht. Da Bau-
ten im Gebirge vielfach Ueberraschungen bringen, hat
die Landwirtschaftsdirektion den Voranschlag erhoht,
und zwar fiir die erste Sektion, Wegscheide-Gilbach
um 10,000 Fr.; fiir die zweite Sektion, Gilbach-Geils-
britckli um 15,000 Fr.; fir die dritte Sektion, Geils-
briickli-Hahnenmoospass um 20,000 Fr., zusammen um
45,000 Fr. Das geschah, um allfilligen Ueberraschun-
gen Dbeziiglich Bodenbeschaffenheit gewachsen und
nicht gendtigt zu sein, mit Nachsubventionsgesuchen
vor die Behorden treten zu miissen.

Die Strassenanlage folgt im allgemeinen dem heu-
tigen Saumweg, mit zwei Ausnahmen, wo es sich um
die Ueberwindung von Steigungen handelt und ent-
sprechende Schleifen angelegt werden miissen. Die
eine befindet sich unten im Gilbach, die andere beim
Geilsbriickli. Dazu kommen noch die bereits erwihn-
ten zwei Abzweigungen. Diese Anlage ermdglicht, die
Milch aus dem gesamten Alpgebiet nach Adelboden zu
bringen, soweit hiefiir Bedarf ist. Die Leute sind also
nicht gezwungen, die Milch alle zur Aufzucht zu ver-
wenden, sondern sie kdnnen sie, wenigstens teilweise,
zu guten Preisen nach Adelboden liefern. Es sind zwei
oder drei Sammelstellen vorgesehen, wo auch geniigend
Wasser vorhanden ist, um eine Abkiihlung vorzuneh-
men. Der Milchtransport wiirde zweimal figlich mit
einem kleinen Auto vollzogen werden.

Im weitern erlaubt die Weganlage eine bessere
Holzabfuhr aus den benachbarten Wildern, also auch
eine bessere Verwertung des Holzes als bisher. Und zu
allem kommt die sichere materielle Bedeutung fiir den
I'remdenverkehr.

Sie sehen aus der Vorlage, dass der Regierungsrat
lhnen die Annahme zweier neuer Bedingungen bean-
tragt. Die eine findet sich unter Ziffer 10, gemiss
welcher der Einwohnergemeinderat von Adelboden
verpflichtet wird, wihrend der Bauzeit bis nach
endgiiltiger Abrechnung der Landwirtschaftsdirektion
halbjihrlich Bericht zu erstatten iiber die finanzielle
Situation des Unternehmens, sowie die Beschaffung
und Inanspruchnahme der notwendigen Kredite. Wenn
die Behorden dazu gekommen sind, inskiinftig die Flur-
genossenschaften und Weggenossenschaften anzuhal-
ten, alle Halbjahre genauen Bericht éiber ihre finan-
zielle Situation zu geben, iiber die Kreditverhiltnisse
und die Beschaffung der notwendigen Mittel, so liegt
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die Ursache in den tritben Erfahrungen, die diesen
Sommer gemacht worden sind. Es ist Thnen bekannt,
dass die Flurgenossenschaft Nidau infolge der Unter-
schlagungen eines Notars, der ihr Sekretir und Kas-
sier war, um mindestens 100,000 Ir. geschidigt wor-
den ist. Flurgenossenschaften und Weggenossenschaf-
ten usw. sind selbstindige private Unternehmungen,
und an sich hitte der Regierungsrat kein Recht, eine
Untersuchung ihrer Rechnungsfithrung zu verlangen.
Unsere Kompetenz auf diesem Gebiet besteht darin,
nach vollendeter Bauausfithrung eine Abrechnung zu
verlangen, und zwar eine Abrechnung, die sich speziell
auf diejenigen baulichen Anlagen bezieht, welche sub-
ventioniert werden. Verwaltungskosten werden nicht
subventioniert, ebensowenig wird an die Kosten fiir
den Landerwerb eine Subvention ausgerichtet. Die
I'olge davon ist, dass wir bisher namentlich tiber den
innern Betrieb einer solchen Flurgenossenschaft we-
nig informiert waren. Wir hatten nur das Recht, Bau-
abrechnungen zu erhalten. Das ist in Nidau in vollem
Umfang und in korrekter Weise geschehen. Die Rech-
nung ist sowohl von den Organen des Bundes wie des
Kantons richtig befunden worden und es sind darauf-
hin die Subventionen ausgerichtet worden. Um nach
dieser Richtung eine Handhabe zu besitzen, miissen
wir wiinschen, dass die betreffenden Unternehmungen
halbjdhrlich Bericht erstatten, damit man die Ge-
nossenschafter aufmerksam machen kann, wenn etwas
nicht in Ordnung ist. Ich mochte damit nicht behaup-
ten, dass man durch solche Vorkehren die Unehrlich-
keit aus der Welt schafft, aber wenn die Leute wissen,
dass sie unter Kontrolle stehen, so wird es miglich
sein, die Wiederholung solcher ungliicklicher Ereig-
nisse zu verhindern.

Die zweite Neuerung findet sich in Ziffer 11 des
Beschlussentwurfes, geméss welcher das Befahren die-
ser Weganlage mit Automobilen nur nach vorheriger
Bewilligung durch den Regierungsrat gestattet ist. Wir
haben heute Alpwege und -strisschen, die sich zu
eigentlichen Automobilstrassen entwickelt haben, wo
der Unterhalt den betreffenden Flurgenossenschaften
gar nicht mehr zugemutet werden kann. Hunderte von
Automobilen befahren diese Strassen, nicht nur Privat-
autos, sondern sogar Postautos, indem die Postverwal-
tung eigentliche Kurse veranstaltet. Ich erinnere nur
an die Strasse Schwefelberg-Gurnigel, die im Sommer
einen enormen Verkehr zu verzeichnen hat, wobei aber
auch der Unterhalt der Strasse Dimensionen angenom-
men hat, bei denen er der Flurgenossenschaft nicht
mehr zugemutet werden kann. Dort handelt es sich
allerdings um eine Durchgangsstrasse; hier in Adel-
boden sind die Verhiltnisse anders. Vom Hahnenmoos
gegen die Lenk ist der Weg nicht fiir Automobile oder
I‘uhrwerke eingerichtet; es ist nicht vorauszusehen,
dass in néchster Zeit ein Gesuch um Fortsetzung der
Weganlage bis nach der Lenk eingereicht wird. Wenn
man den Verkehr mit Automobilen auf dieser Strasse
bis nach dem Hahnenmoos gestatten wiirde, so wiire
das fiir den Kurort Adelboden kein Vorteil, sondern
ein gewaltiger Nachteil, denn diese Strasse nach dem
Hahnenmoos ist ein schoner Spazierweg. Wenn man
den Automobilverkehr gestatten wiirde, so wiirden die
Autos an Adelboden vorbeirasen und die Kosten des
Strassenunterhaltes wiirden enorm ansteigen. Diese
Bestimmung ist im Einverstindnis mit den Gemeinde-
behorden von Adelboden aufgenommen worden. Es ist
selbstverstindlich, dass man fiir den Milchtransport
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und fiir den Verkehr der Aerzte und Tierdrzte Aus-
nahmen gestatten muss, aber dem allgemeinen Auto-
mobilverkehr soll die Strasse nicht gedffnet werden.
Ich mochte Ihnen beantragen, auf das Geschift einzu-
treten und die vorgeschlagene Subvention von 105,000
Franken zu bewilligen.

Weber, Berichterstatter der Staatswirtschaftskom-
mission. Die Staatswirtschaftskommission hat das
Projekt an Ort und Stelle besichtigt und beantragt
Ihnen, die Subvention von 105,000 Fr., gleich 259/,,
zu bewilligen. Sie hat dabei die Meinung, dass es sich
hier um ein Projekt handelt, durch welches die viel
besprochene Hilfe an die Gebirgsbevolkerung in die
Tat umgesetzt werden kann. Schon aus diesem Grunde
sollte man das Wegprojekt, auch wenn es ziemlich
teuer zu stehen kommt, ausfithren. Es handelt sich
um die Erschliessung eines Gebietes von zirka 900 ha
Alpweiden und Forsten, in welchem 560 Kiihe ge-
sommert werden, dazu noch etwas Rinder, also eine
ganz erhebliche Zahl. Man hat die Ueberzeugung,
dass ein grosses Quantum der dort produzierten Milch
besser verwertet werden kann. Heute sind die Leute
rein auf die Aufzucht angewiesen; nachher kdnnen sic
die Milch nach dem grossen Kurort Adelboden bringen.
Wenn einmal die Strasse erstellt sein wird, so wird
Adelboden um eine Attraktion reicher sein, indem auch
die dortigen Hotels in der Lage sind, reine Alpenmilch
zu liefern.

Mit den beiden Abzweigungen kommt der Lauf-
meter auf etwa 40 Fr. zu stehen. Der Betrag ist ziem-
lich hoch, aber wenn man beriicksichtigt, dass das
Tracé durch Gerdllhalden gefithrt werden muss, kann
das nicht verwundern. Es wird einige Herren sicher
verwundern, dass der Kurort Adelboden bisher seine
Milch aus dem Unterland beziehen musste. Wird die
Strasse gebaut, so ist die Milch mit Leichtigkeit aus
dem umliegenden Gebiet tdglich ein- oder zweimal
nach Adelboden zu transportieren. Wir nehmen an, es
werde sich eine Milchverwertungsgenossenschaft bil-
den und diese werde im Einvernehmen mit den Ho-
teliers von Adelboden die Sache organisieren. Das
sollte verwirklicht werden kénnen; man sollte nicht
nur davon sprechen. Wenn all das ausgefiihrt wird,
so wird sich eine gehorige Verbesserung der Lage der
kleinen Landwirte dort oben ergeben. Darum mdchte
ich namens der Staatswirtschaftskommission beantra-
gen, den Kredit von 105,000 Fr. zu bewilligen.

Genehmigt.
Beschluss:

Der Gemeinderat von Adelboden sucht um einen
Betrag nach an eine Weganlage, welche hinter
dem Dorfe Adelboden beginnt und isiber Gilbach
zum Hahnenmoospass fithren soll und Abzweigun-
gen auf die Alpen Ludnung und Sillern vorsieht.
Die Anlage setzt sich aus folgenden Teilstiicken

zusammen:

Linge  Breite Dg\fis
Wegscheide-Gilbach . . 1852 3,60 105,000
Gilbach-Geilsbriickli . . 3962 3,60 175,000

Geilsbriickli-Hahnenmoos 2509 2,60 81,000
Abzweigung Alp Ludnung 1701 2,60 50,000
Abzweigung Alp Sillern 295 2,60 9,000

Total 10,319 420,000

Auf den Antrag des Regierungsrates beschliesst
der Grosse Rat, an die wirklichen Kosten dieser
Weganlage einen Staatsbeitrag von 259/,, hoch-
stens aber 105,000 Fr., unter folgenden Bedingun-
gen zuzusichern:

1. Der Beitrag ist zahlbar nach Massgabe der
zur Verfiigung stehenden Kredite. Zahlungen wer-
den erst geleistet, wenn der Landwirtschafts-
direktion iiber den Stand der Arbeiten und deren
Kosten gehorige Bauberichte und zuverlidssige Ab-
rechnungen im Doppel eingereicht worden sind.

2. Die Einwohnergemeinde Adelboden ist
verpflichtet, die ganze Anlage kunstgerecht und
auf Grundlage der Pline zu erstellen, sowie auf
ihre Kosten dauernd in gutem Zustande zu erhal-
ten. Sie haftet auch fiir den Unterhalt der Weg-
anlage.

Bau und Unterhalt stehen unter Aufsicht der
Staatsbehorden, welche berechtigt sind, die den
Verhiltnissen entsprechenden Weisungen zu er-
teilen.

Insbesondere sind die im Bericht des kantona-
len Kulturingenieur - Bureaus enthaltenen Vor-
schlige bei der Ausfithrung zu beriicksichtigen
und alle erforderlichen Detailpline vor Beginn der
betreffenden Arbeiten zur Genehmigung einzurei-
chen.

Allfdllige Abédnderungen oder Abweichungen
vom Projekt sind vor ihrer Inangriffnahme der
Landwirtschaftsdirektion schriftlich bekannt zu
geben und diirfen nur nach ausdriicklicher Be-
willigung zur Ausfithrung kommen.

3. Die Arbeit ist 6ffentlich zur Konkurrenz
auszuschreiben; die Eingaben sind an das kan-
tonale Kulturingenieur-Bureau zu richten, welches
zusammen mit den Beteiligten {iber die Vergebung
entscheidet.

4. Das im Wegperimeter liegende Land ist ra-
tionell zu bewirtschaften.

5. An eine allfillige Kosteniiberschreitung wird
kein Staatsbeitrag geleistet.

6. Vor der Schlussauszahlung der Subvention
ist durch eine Bescheinigung des Grundbuchver-
walters der Nachweis zu erbringen, dass die durch
den Wegbau bedingten Eigentumsverinderungen
im Grundbuch und Vermessungswerk eingetragen
sind.

7. Die Arbeiten diirfen erst begonnen werden,
nachdem das eidgendssische Volkswirtschaftsde-
partement und das kantonale Arbeitsamt hierzu
die Bewilligung gegeben haben.

8. Bei der Ausfithrung sind die Weisungen des
kantonalen Arbeitsamtes zu beachten. Das letztere
ist berechtigt, fir diesen Wegbau auch Arbeits-
lose, die nicht in der Umgebung von Adelboden
wohnen, zuzuweisen.

9. Fiir die Ausfithrung des Unternehmens und
die Einreichung der Abrechnung wird den Betei-
ligten Frist gewihrt bis Ende 1935.

10. Der Einwohnergemeinderat von Adelboden
verpflichtet sich, wihrend der Bauzeit bis nach
endgiiltiger Abrechnung der Landwirtschaftsdirck-
tion halbjihrlich Bericht zu erstatten iiber dic
finanzielle Situation des Unternehmens sowie die
Beschaffung und Inanspruchnahme der notwen-
digen Kredite.
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11. Das Befahren dieser Weganlage mit Auto-
mobilen ist nur nach vorheriger Bewilligung durch
den Regierungsrat gestattet.

12. Die Einwohnergemeinde Adelboden hal
innerhalb Monatsfrist nach Eroffnung dieses Be-
schlusses dessen Annahme zu erkldren.

Interpellation des Herrn Grossrat Fell betreffend Sub-
vention der S.B.B. an die Eisenbahuschule des kan-
tonalen Technikums in Bern.

(Siehe Seite 363 hievor.)

Fell. Die Interpellation ist Ihnen in dieser Sitzung
verlesen worden. Ich habe fiir die Behandlung der-
selben Dringlichkeit verlangt, indem die Angelegenheit
schon ziemlich fortgeschritten ist. Die leitenden Or-
gane der S.B.B. sind fest entschlossen, bei Anlass
der niichsten Budgetberatung die Streichung der Sub-
vention zu beantragen. In zuvorkommender Weise
haben sich sowohl der Herr Grossratsprisident als der
Herr Regierungsprisident, zugleich Direktor des In-
nern, bereit erklart, die Interpellation sofort behandeln
zu lassen, damit die notigen Massnahmen noch recht-
zeitig getroffen werden konnen.

Da von dieser Sache schon verschiedentlich die
Rede gewesen ist, kann ich mich kurz fassen; immer-
hin wird es notwendig sein, einzelne Punkte speziell
hervorzuheben. Vorerst ist zu betonen, dass es sich bei
der Eisenbahnschule Biel nicht um ein Unternehmen
handelt, das erst in jiingster Zeit entstanden ist, und
das nun suchen muss, sich zu behaupten. Die Eisen-
bahnschule des Technikums Biel ist eine der iltesten
und seridsesten Unternehmungen ihrer Art, sie kann
auf eine Geschichte von fast 40 Jahren zuriickblicken.
Die Tatsache, dass die Eisenbahnschule Biel wihrend
langer Zeit Gelegenheit gehabt hat, ihren Wert in der
Praxis zu zeigen, lisst es als sonderbar erscheinen,
dass die Generaldirektion der S.B.B. heute dieser
Schule gegeniiber den Abstand erkliren will.

Die Schule ist anfangs der Neunzigerjahre auf aus-
driickliches Verlangen und Dringen der meisten da-
mals bestehenden grossen privaten Bahngesellschaften
gegriindet worden. Die Stadt Biel, die in jener Zeit
das westschweizerische Technikum betrieb, ist diesem
Dringen nachgekommen und hat diese Eisenbahn-
schule gegriindet, die einen verhiltnismissig raschen
Aufschwung nahm und schon nach kurzer Zeit eine
hohe Bliite erreichte. Es war die Zeit, wo Fiirsten-
sohne aus dem Ausland und beriihmte auslindische
Eisenbahnfachmiinner diese Schule besuchten. Heute
konnen wir sagen, dass eine grosse Anzahl leitender
Eisenbahnfachleute aus dieser Schule hervorgegangen
sind. Gerade in diesen Kreisen kann man nicht ver-
stehen, wieso die Generaldirektion zu einer so kurz-
sichtigen Auffassung kommen kann, dass sie glaubt,
sich von der Schule abwenden zu miissen. Im Anfang
wurden simtliche Zoglinge nach Abschluss ihrer Stu-
dien von den Eisenbahngesellschaften {ibernommen.
Die Eisenbahngesellschaften nahmen die Leute auf
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Grund eines Abkommens ohne weiteres in ihren
Dienst auf. Bei diesem Zustand befanden sich beide
Teile gut. Die Eisenbahngesellschaften schicken re-
gelmissig ihre Abordnungen an die Prifungen, die
den Direktionen iiber ihre Wahrnehmungen berichten
mussten. Aus einem solchen Bericht mochte ich nur
einen Passus verlesen, um Ihnen zu zeigen, dass
die Schule damals jedenfalls ihren Zweck erfillt
hat: « Die Verkehrsschule in Biel hat ihre volle Exi-
stenzberechtigung. Sie ist ein Institut, das in vorziig-
licher Weise geeignet ist, den Eisenbahnverwaltungen
brauchbare junge Leute mit schitzbarer allgemeiner
und sachlicher Vorbildung zuzufithren, eine Vorbil-
dung, ganz angetan, den Uebergang in den praktischen
Llisenbahndienst mit der Gewihr baldiger erspriess-
licher Leistungen zu fordern. Der Zweck der Schule
ist demzufolge ein solcher, der es vollstindig recht-
fertigt, dass auch die schweizerischen Eisenbahnver-
waltungen derselben ihre Aufmerksamkeit und ihr
Wohlwollen zuteil werden lassen.» Leider traten dann
nach der Verstaatlichung andere Auffassungen zutage.
Die Bundesbahnbehiérden haben sich auf den Stand-
punkt gestellt, dass die Ausbildung ihres Personals und
ihrer Anwirter durch sie selbst besorgt werden miisse.
Frither hat man sich auf den Standpunkt gestellt, dass
die Subventionierung und Beaufsichtigung der Ver-
anstaltungen fiir die berufliche Ausbildung des Per-
sonals Sache der Bundesbahnverwaltung sei. Daher
wurden die in der Schweiz bestehenden Eisenbahn-
schulen, es waren deren mehrere, regelmissig sub-
ventioniert. So erhielt auch die Eisenbahnschule Biel
regelmissig ihren Beitrag. Aber auch Delegationen
und Inspektionen von Seite der S.B.B. fanden statt.
Leider hat dann die Situation nach Kriegsbeginn plotz-
lich geéindert. Die Bundesbahnen mussten die Rekrutie-
rung neuen Personals zwangsweise einstellen. Daneben
trug die vermehrte Arbeitsrationalisierung bei den
Bundesbahnen auch dazu bei, den Bedarf an Personal
zu vermindern, was sich natiirlich auch in der
I'requenzzahl der Eisenbahnschule auswirken musste.
Es leuchtet ohne weiteres ein, dass von dem Moment
an, wo die die Schule besuchenden jungen Leute nicht
mehr die Gewihr hatten, spiter ihre mit teurem Geld
erworbenen Kenntnisse verwenden zu kénnen, die Fre-
quenz zuriickgehen musste. Das ist aber eine voriiber-
gehende Erscheinung, und die Bundesbahnen sollten
daraus nicht zu weitgehende Schliisse ziehen, sie soll-
ten vor allem nicht darauf das Prinzip abstellen, wie
sie kiinftig ihr Personal rekrutieren wollen, sondern
sie sollten priifen, ob die Verkehrsschule Biel dazu an-
getan sei, geeignete Aspiranten auszubilden.

Die Verkehrsschule Biel musste sich selbstverstind-
lich der Krise anpassen, und sie hat das nach meiner
Auffassung in sehr gliicklicher Weise getan, indem sie
die beiden Fachschulen, die Eisenbahn- und Postschule,
zu einer Verkehrsschule vereinigte, deren Programm
erweiterte und erginzte in der Weise, dass die Ab-
solventen dieser Schule im Falle der Nichtanstellung
bei einem Bundesbetrieb ohne weiteres in verwandten
Betrieben und Verkehrsunternehmungen unterzubringen
waren. Auf alle Fille ist die Lage so, dass die rund,
5000 Fr., die die Bundesbahnen in den letzten Jahren
als Subvention an die Eisenbahnschule Biel ausbezahlt
haben, sich immer noch reichlich gelohnt haben. Bei
den Bundesbahnen scheint man aber heute nicht mehr
die notige Einsicht iiber den Wert einer richtig ge-
leiteten und gut fundierten Schule zu besitzen. Es ist
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immer noch Tatsache, dass eine grosse Anzahl von Ab-
solventen der Eisenbahnschule Biel den Bundesbahnen
wertvolle Dienste leisten, Dienste, die fiir die Entwick-
lung und das Gedeihen unserer Bahnen wichtig sind.
Nun wissen wir, dass die Bundesbahnen immer mehr
dem Grundsatz huldigen, ihre Leute selber zu schulen.
Das mag richtig sein, soweit der praktische Dienst in
Frage kommt; soweit es sich aber darum handelt, den
Leuten allgemeine Kenntnisse zu vermitteln, die sich
spiter auch im praktischen Dienst auswirken konnen,
darf man doch wohl den Bundesbahnen die Eignung
absprechen, das zu vollbringen. Auch mit den viel-
geriihmten psychotechnischen Priifungsmethoden, die
man jetzt anwendet, ist es letzten Endes nicht getan;
es wird nicht moglich sein, den jungen Leuten soviel
Kenntnisse beizubringen, dass sie nachher ohne wei-
teres diese Kenntnisse im praktischen Dienst verwen-
den konnen. Die Subvention ist nicht gross; gemessen
am Budget der Bundesbahnen ist sie minim, ebenso
auch gemessen am Staatshaushalt des Kantons Bern.
Sie ist aber immerhin so gross, dass der Kanton Bern
nicht ohne weiteres zusehen kann, wie man ihm einec
Subvention von dieser Hohe wegnimmt. Er miisste
frither oder spiiter die Konsequenzen ziehen. Unser Kan-
ton miisste sich fragen, welches Interesse er am Weiter-
bestehen dieser Schule noch habe, nachdem sich die
zumeist und zunéchst interessierten Stellen vollstindig
abwenden. Wenn die Bundesbahnen einmal die Sub-
ventionen verweigern, wird sehr wahrscheinlich auch
die Postverwaltung nachfolgen und erkliren, dass auch
nach ihrer Meinung die Schule ihren Zweck nicht
mehr erfiille und daher die Subvention dahinfallen
miisse. Damit stiinde dann die runde Summe von
10,000 Ir. in Frage. Angesichts unserer gespannten
Finanzlage ist es schon der Mithe wert, sich zur Wehr
zu setzen. Zweifellos wird der Ruf und der Wert
unserer kantonalen technischen Schule in Biel durch
eine Aufhebung der Eisenbahnschule nicht gehoben.
Ich kann tagtiglich beobachten, dass das Technikum
Biel einen sehr guten Ruf hat, und zwar nicht aus-
schliesslich wegen seiner technischen Abteilungen,
sondern gewiss auch wegen der vorziiglich geleiteten
Verkehrsschule. Heute ist es Mode geworden, irgend
einer Schnellbleiche den Vorzug zu geben, einen Kurs
von 2—3 Monaten zu besuchen, worauf man die ng-
tigen Fithigkeiten zu besitzen glaubt, um im spiteren
Leben allen Situationen gewachsen zu sein. Solche Aus-
bildungsinstitute sind vielfach nichts anderes als Geld-
geschiifte, die von tiichtigen Unternehmern gefiihrt wer-
den, wobei weder patentierte Lehrkrifte mitwirken,
noch die Voraussetzungen fiir eine tiichtige und griind-
liche Ausbildung gegeben sind. Die Absolventen mogen
cerade soviel lernen, dass sie schlecht und recht durch-
kommen und die Priifung bestehen. Was spiter kom-
men wird, das wissen weder die, die die Schule be-
sucht haben, noch jene, die diese eingestellt haben.
Es wiire also fiir den Ruf unserer kantonalen Mittel-
schule kein Vorteil, ebensowenig fiir die Stadt Biel,
sondern eine allgemeine Schidigung, wenn die Aulf-
hebung perfekt wiirde. Unsere Landwirtschaft wehrt
sich dagegen, dass ihre Sohne, die die landwirtschaft-
lichen Schulen besuchen, oberflichlich in die Dinge
eingefithrt werden. Auch andere Kreise haben ein An-
recht darauf, zu verlangen, dass eine griindliche Bil-
dung gesichert werde. Wir sind da einig, dass in die-
ser Frage der Kanton Bern nur eine Meinung haben
kann.
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Aus diesen Griinden halte ich es fiir gegeben, im
Rat dffentlich zu der Sache zu sprechen, nachdem sich
bis jetzt mehr nur die direkt Interessierten im Verein
mit der Regierung fiir die Sache verwendet haben. Das
ist auch der Grund, warum ich den dritten Punkt der
Interpellation in eine vielleicht etwas ungewohnte Form
gekleidet habe. Unsere Regierung sollte, nachdem sic
sich dafiir oder dagegen ausgesprochen, auch die Kon-
sequenzen ziehen und unserer Delegation in den eid-
gendssischen Riten direkt nahe legen, auch hier die
Interessen des Kantons zu wahren. Ich erlaube mir,
darauf zu verweisen, dass Herr Dr. Gafner bei der
Diskussion iiber die Entwicklung des Flugwesens er-
klirt hat, man sollte nicht allzu lange auf den Bund
warten, denn es sei bekannt, dass, wenn der Bund
elwas in die Hand nehme, das fiir den Kanton Bern
sowieso gefehlt herauskomme. Auch hier will der
Bund etwas in die Hand nehmen, was fiir uns nicht
gut sein kann und was nicht unsern Interessen die-
nen kann. Wir haben uns schon verschiedentlich
beklagt, dass der Kanton Bern in andern Angelegen-
heiten vom Bund systematisch hintangesetzt werde.
Wir haben auch hier damit zu rechnen. Man sucht
eine bewdhrte und serios geleitete FFachschule, die
Grosses geleistet hat, und auch heute noch ihre Tiich-
tigkeit zu beweisen vermag, an die Wand zu driicken,
um eciner verhdltnismissig kleinen Summe willen ihr
die Existenz abzusprechen. Da lohnt es sich schon,
dass man sich dort wehrt, wo man sich wehren kann.
Das kann nur noch in den eidgendssischen Riten ge-
schehen. Wir wissen, dass die Direktion des Innern
sich schon seit lingerer Zeit in sehr anerkennens-
werter Weise mit der Sache befasst und bei den Be-
horden der Bundesbahnen vorgesprochen hat. Man
scheint aber dort die vorgefasste Idee verwirklichen
zu wollen, auch wenn sie gar nicht gut ist, und man
nicht weiss, was daraus resultieren wird. Die Auf-
hebung der Verkehrsschule ist das strikte Gegenteil
von dem, was die Bundesbahnen an anderer Stelle
machen. Ich verweise auf die Besetzung einzelner
hoherer Stellen durch sogenannte Akademiker. Da ist
vom Departementsvorsteher im Nationalrat gesagt wor-
den, die Bundesbahnen miissten je linger je mehr
darauf Gewicht legen, dass sie nicht nur tiichtige
Praktiker bekommen, sondern Leute, die imstande
seien, Praxis und Theorie zweckmissig zu verbinden.
Es genlige nicht, Leute zu haben, die wissen, dass
man gewisse Sachen so und so mache, sondern man
miisse Leute- haben, die wissen, warum man das so
mache. Gerade die Verkehrsschule Biel ist seit Jahren
bestrebt, die Leute in ihrer allgemeinen Ausbildung
zu fordern; sie werden nicht nur praktisch, sondern
auch theoretisch ausgebildet. Es handelt sich hier
nicht um eine politische Angelegenheit, sondern um
eine Sache, die im allgemeinen Interesse liegt, unsere
ganze Volkswirtschaft angeht und die das Ansehen des
Kantons und unserer Bildungsbestrebungen, welche
neu und tiefgriindig verankert werden sollen mit dem
neuen Lehrlingsgesetz, zu heben vermag. Mit diesen
Worten méchte ich meine Ausfithrungen schliessen
und hoffe, dass auch die Regierung sich ihnen an-
schliessen und dass speziell der Punkt 3 der Inter-
pellation Gnade finden werde.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Regierung hat den Direktor des
Innern mit der Beantwortung der Interpellation beauf-
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tragt. Man hat sich gewundert, warum fiir die Inter-
pellation Dringlichkeit verlangt worden ist, weil nach
unserer Auffassung nichts verfehlt worden wire, wenn
die TFrage erst in der niichsten Session behandelt
wiirde. Wenn man aber den Zeitpunkt der Einreichung
der Interpallation ins Auge fasst, begreift man die
Dringlichkeit. Die Interpellation ist am 23. Oktober,
einige Tage vor den Nationalratswahlen, eingereicht
worden; sie hat eigentlich ihren Zweck zur Haupt-
sache schon erreicht.

Auf die einzelnen Punkte der Interpellation konnte
ich sehr kurz antworten, indem Herr Grossrat Fell die
I'reundlichkeit gehabt hat, im Verlauf seiner Begriin-
dung selbst zu betonen, der Regierung sei bekannt,
was die Bundesbahnen in Bezug auf die Eisenbahn-
schule in Biel beabsichtigen. Auf Punkt 1 braucht
man weiter nicht einzutreten. Er hat weiter auch ge-
sagt, dass die Direktion des Innern schon Schritte
unternommen hat, um den Beschluss riickgingig zu
machen. Damit ist auch Punkt 2 der Interpellation
beantwortet, indem man schon aus den einleitenden
Schritten entnehmen kann, dass auch wir die von
den Bundesbahnen getroffene Massnahme nicht fiir
zweckdienlich halten. Punkt 3 mochte ich dahin be-
antworten, dass die Regierung absolut gewillt ist, die
Interessen der Eisenbahn- und Verkehrsschule Biel zu
wahren.

Ich kénnte mich mit diesen wenigen Worten be-
gniigen; allein die Sache ist so wichtig, dass ich doch
den Rat einmal tber die Geschichte und die Finan-
zierung der Verkehrsschule Biel orientieren will. Im
Jahre 1893 ist am westschweizerischen Technikum
eine Verkehrsabteilung gegriindet worden und zwar
hauptséchlich auf Betreiben des Herrn Direktor Marti
von der Jura-Simplon-Bahn. Man empfand damals bei
den Privatbahngesellschaften das Bediirfnis nach einem
gut vorgebildeten Personal. Es wurde eine Vereinba-
rung getroffen, gemiss welcher das Diplom der Ver-
kehrsschule Biel als Eintrittsausweis fiir den Dienst
bei der Bahn gelten konnte. Wer also die Schule mit
Erfolg durchlaufen hatte, konnte nachher in den Bahn-
dienst eintreten. Nachher wurde auch eine Postklasse
angegliedert. .

Bis zum Jahre 1904 wurde die Schule vom eid-
gendssischen Industriedepartement, wie das Volkswirt-
schaftsdepartement damals hiess, subventioniert, gleich
wie die Schulen von Luzern, St. Gallen und Winter-
thur. Im Riickkaufsgesetz von 1904, Art. 44, wurde
bestimmt, dass die Subventionierung dieser Schulen
nicht mehr dem Industriedepartement obliege, son-
dern den neugegriindeten Bundesbhahnen. Die Sub-
vention wurde auf einen Drittel der reinen Ausgaben
der betreffenden Anstalten festgesetzt. Von 1904 weg
sind die Verkehrsschulen Biel, Luzern. Winterthur
und St. Gallen von den Bundesbahnen in der vorge-
schriebenen Weise subventioniert worden. Im Jahre
1923 haben die Bundesbahnen ihren Vertreter in der
Aufsichtskommission der Eisenbahnschule Biel zuriick-
gezogen. Kurz darauf horte man, die neue Leitung der
Bundesbahnen habe die Auffassung, es sei eigentlich
nicht Sache der Bundesbahnen, die Schule zu subven-
tionieren. Aehnliche Auffassungen haben sich bei der
Oberpostdirektion geltend gemacht. An beiden Orten
wurden eigene Kurse eingerichtet. Wir haben heute
bei Bundesbahnen und Post Stellen, wo die Schulung
der jungen Eisenbahn- und Postbeamten besorgt wird.
Mit dem Ausbau der Unterrichtsabteilung ist langsam
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das Gefiihl gewachsen, dass man sich von den vorhin
erwithnten Verkehrsschulen zuriickziehen kdnne. Am
18. Marz 1927 hat die Generaldirektion der Bundes-
bahnen nach St. Gallen, Bern und Luzern in diesem
Sinne geschrieben und erklirt, sie werde 1927 nur noch
die Hilfte der bisherigen Subventionen ausrichten,
1928 iiberhaupt nichts mehr.

Dieses Schreiben setzte uns etwas in Verlegenheit,
da wir schon mitten im Schuljahr standen. Wir hatten
schon vorher dem Bund das Budget eingereicht, Gegen-
bemerkungen waren keine gekommen, so dass man an-
nehmen konnte, es werde auch in Zukunft in gleicher
Weise subventioniert. Wir haben sofort Schritte un-
ternommen und erreicht, dass fiir 1927 nichts geiindert
wurde. Wir haben die Interessenten von St. Gallen
und Luzern zu einer Konferenz ins Bundeshaus einge-
laden. Die Schule in Winterthur war unterdessen durch
Beschluss des ziircherischen Regierungsrates cinge-
gangen. Im Bundeshaus fand eine Aussprache mit
Herrn Generaldirektor Schrafl statt. Dieser erklirte in
aller Offenheit, die Bundesbahnen hitten an diesen
Schulen kein Interesse mehr, sie hitten infolgedessen
auch keine innere Verpflichtung, den Schulen irgend-
welche Beitrige zu geben. Wir haben wohlerworbene
Rechte geltend gemacht und erklirt, die Schule sei
einem wirklichen Bediirfnis entsprungen, und darauf
hingewiesen, dass die Pflicht der Bundesbahnen, die
Schule zu subventionieren, gesetzlich festgelegt sei.
Es gehe nicht an, dass die Generaldirektion sich ein-
fach tiber klare Gesetzesartikel hinwegsetze und er-
klire, sie passen ihr nicht mehr. Wir haben uns an
das Eisenbahndepartement gewendet, und erklirt, in
Art. 44 des Riickkaufsgesetzes sei festgelegt, dass die
Schule subventioniert werden miisse; der Bundesrat
solle schauen, wie die Subvention ausgerichtet werde.

Da mochte ich Herrn Fell gegeniiber betonen, dass
es uns gleichgiiltig sein kann, welche Bundesstelle
die Subvention ausrichtet, das Eisenbahndepartement,
oder das Volkswirtschaftsdepartement. Die Hauptsache
ist, dass die Schule in ihrem Bestand gesichert bleibt,
dass der Bund seine Verpflichtungen ihr gegeniiber
crfiillt. Das Eisenbahndepartement teilte offenbar die
Auffassung der Bundesbahnen. Es schrieb uns am
24. August 1927, dass sich die Bahn langsam von den
Beitrigen an die Verkehrsschulen befreien wolle, und
zwar in der Weise, dass 1929 und 1930 nur noch 2/,
der bisherigen Subventionen ausgerichtet werden sol-
len, 1931 und 1932 noch 1/; und von 1932 hinweg gar
nichts mehr. Diese Ordnung wurde getroffen, damit
nicht das Volkswirtschaftsdeparrtement von einem Tag
auf den andern alles iibernehmen miisse. Wir haben
die Ueberzeugung, dass das Volkswirtschaftsdeparte-
ment die Schule wie jede Handwerker- und Gewerbe-
schule als Fachschule anerkennen und ihr den iib-
lichen Beitrag geben wird. Nach diesem System wer-
den wir in Biel auch gut fahren.

Wir haben zu der Auffassung der Generaldirektion
und des Eisenbahndepartementes in der Regierungs-
ratssitzung vom 29. Dezember 1927 Stellung genom-
men und haben eine lange Eingabe an den Bundesrat
gerichtet, in welcher wir zuerst die rechtliche Seite
darlegten. Im weiteren haben wir namentlich betont,
dass es nie so weit kommen werde, wie die Bundes-
bahnen glauben, dass aus der Sekundarschule — von
der Primarschule haben sie bei dieser Konferenz nic
etwas gesagt — die Leute herausgelesen und fiir den
Post- oder Bahndienst ausgebildet werden kénnen. Kei-
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ner werde unmittelbar von der Schule weg in den
Post- oder Eisenbahndienst iibergehen konnen. Es miis-
sen immer noch einige Jahre zwischenhineingeschaltet
werden, um die Erlernung der Fremdsprachen zu er-
moglichen. Nun hatte man in Biel den grossen Vorteil,
dass der Schiiler vollstindig zweisprachig geworden
ist. Wenn nun die Bundesbahnen und die Postverwal-
tung sich von dieser staatlichen Schule zuriickziehen,
so fordern sie damit die Privatinstitute, die Schnell-
bleichen, ganz besonders, wenn einmal, wie es offen-
bar beabsichtigt ist, alle diese Verkehrsschulen einge-
gangen wiren. Es wiirden dann an den Gestaden des
Bieler-, Neuenburger- und Genfersees Institute zur
schnellen Ausbildung von Eisenbahn- und Postlehrlin-
gen wie Pilze aus dem Boden schiessen. Da sind wir
nun alle einig, dass das nicht gut wire. Man dient
sicher weder der Bahn noch der Post, wenn man diese
Institute fordert. Bahn und Post bekommen die bessern
Leute, wenn die Anwirter in einem zwei- oder drei-
jihrigen Kurse ruhig und ohne zu forcieren auf ihren
Beruf vorbereitet werden. Wir verlangen ja nicht,
dass die Schiiler von Biel den andern gegeniiber
irgendwelchen Vorteil haben sollen; wir verlangen nur,
dass sie in den Priifungen nicht benachteiligt werden,
weil sie die Verkehrsschule Biel durchlaufen haben.
Wir haben auf diesen Punkt das Hauptgewicht gelegt
und erklidrt, es sei der Post und der Bahn nicht ge-
dient, wenn die Leitung der beiden Betriebe sich bei
diesen Schulen desinteressiere und damit die Schnell-
bleichen fordere.

So ist nun die Situation. Wir haben auf unser
Schreiben keine Antwort bekommen, so dass wir an-
nehmen diirfen, der Bundesrat sei mit der dort ent-
wickelten Auffassung einverstanden. Miindliche Unter-
redungen, die wir seither gehabt haben, bestitigen,
dass man im Bundesrat die Verpflichtungen gegeniiber
den Verkehrsschulen einfach an einen andern Nagel
hiingen will. Ich mdchte aber vor dem Grossen Rat
mein Bedauern dariiber aussprechen, dass die Bundes-
bahnen und die Post ihr Interesse von derartigen
Schulen wegziehen und sich auf die Ausbildung ihrer
Leute in eigenen Kursen konzentrieren wollen. Damit
ist die Gefahr verbunden, die Herr Grossrat Fell er-
wihnt hat, dass man ein unteres Personal bekommt,
dem aber der Aufstieg in die hoheren Stellen bei der
Bahn und bei der Post verwehrt bleibt, so dass man
dann die Leute fiir die oberen Grade von der Hoch-
schule holen muss. Das ist zu bedauern, und wir hof-
fen nur, dass die Meinungen sich etwas dndern. Bis
jetzt haben wir wenigstens das erreicht, dass ein hohe-
rer Beamter der eidgendssischen Post die Bewilligung
bekommen hat, sich in die Aufsichtskommission der
Verkehrsschule Biel wihlen zu lassen. Wir sind in
Unterhandlungen mit der Generaldirektion der Bundes-
bahnen. Auch hier liegt schon eine Zusage vor, dass
ein hoherer Beamter in die Aufsichtskommission der
Schule Biel gewihlt werden darf. Damit hat man die
Bewegung doch zum Stillstand gebracht. Ob der frii-
here Zustand wieder hergestellt werden kann, muss
die Zukunft lehren.

Nun habe ich hier noch eine Ehrenpflicht zu er-
fillen. In der «Seelinder Volksstimme» vom 2. No-
vember 1928, also diesmal nach den Nationalrats-
wahlen, ist ein Artikel erschienen: « Das schlafende
Biirgertum und seine Informationspresse.» Darin wird
betont, dass es bis jetzt ausschliesslich Rolle und Sa-
che der Volksstimme gewesen sei, die Interessen des
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Technikums Biel zu wahren und es wird hier der Satz
verbrochen: «Von sozialdemokratischer Seite ist in die-
ser Sache dem Bureau des Grossen Rates eine dring-
liche Interpellation eingereicht worden, die sich sicher
als zweckdienlich erweisen wird. Dem gegeniiber hat
es der Prisident der Aufsichtskommission des Tech-
nikums Biel, der freisinnige, sonst so rede- und schreib-
selige Grossrat und Fursprech Dr. Albert Meier in Biel
bis heute nicht fiir ndtig gefunden, in dieser Ange-
legenheit sich parlamentarisch oder journalistisch zu
rithren. Das verspart man fiir den Fall, wenn es gegen
die Arbeiterschaft geht oder wenn es sich darum han-
delt, anf echt freisinnige Art Sitze zu ergattern, z.D.
den Prisidentensitz in der Aufsichtskommission des
nachher von ihm selbst so sehr im Stich gelassenen
Technikums.» Ich betrachte es als meine Pflicht, als
Direktor des Innern den Prisidenten der Aufsichtskom-
mission des Technikums Biel in aller Form gegen der-
artige Anschuldigungen in Schutz zu nehmen. Herr
Grossrat Meier fiithrt seit Jahren das Priisidium in einer
Art und Weise, dass der Regierungsrat sich tiber seine
Amtsfiihrung nur anerkennend aussprechen kann. Mit
viel Fleiss und Aufopferung besorgt er das Amt. Es
geht nicht an, dass man zu politischen Zwecken einen
Mann in seiner Arbeitsehre in dieser Weise angreift.
Ich muss diesen Angriff zuriickweisen und im weitern
den Herren Sozialdemokraten gegeniiber in aller Form
auch hier dokumentieren, dass es diesmal nicht die So-
sialdemokraten sind, die die Interessen des Technikums
Biel gewahrt haben, sondern dass es gut biirgerliche
Leute waren, die von Anfang an fiir die Interessen der
Verkehrsschule eingetreten sind. Es ist bedauerlich,
dass, wo es um die Erhaltung einer Schule geht, die
unserer Volkswirtschaft dient, Politik darum herum ge-
macht werden soll. Wenn man aus dem Interesse fiir
die Schule politische Erfolge herausschlagen will, so
ist damit der Entwicklung unseres Technikums in Biel
in keiner Weise gedient. Das ist die Antwort, die der
Regierungsrat auf die Interpellation zu geben hat. Ich
bin froh, dass wir Gelegenheit bekommen haben, uns
ausfithrlich tiber die ganze Angelegenheit auszuspre-
chen und hoffe nur, dass damit im ganzen Kanton
herum das Interesse an der Verkehrsschule geweckt
werde und dass durch Zusammenarbeit aller Behorden
und sonstigen Beteiligten auch die weitere Existenz
der Verkehrsschule Biel gesichert bleiben kann. Darin
lige ein Verdienst der Interpellation Fell.

Fell. Von den sachlichen Ausfithrungen bin ich so-
weit befriedigt. Ich muss mir aber eine persdnliche
Bemerkung zuhanden des Vertreters der Regierung
gestatten. Er unterschiebt in nicht gerade sehr loyaler
Art und Weise dem Interpellanten etwas, was nicht
zutrifft. Herr Regierungsrat Joss hat das Toupet, zu
erkliren, die Geschichte sei ausdriicklich und ausge-
rechnet vor den Nationalratswahlen eingereicht und
als dringlich bezeichnet worden. Ich muss erkliren,
dass die Interpellation in der Oeffentlichkeit nicht be-
kannt war. Kein Mensch wusste etwas von ihr, als
der Grossratspriisident, dem ich die Interpellation zu-
gestellt habe. Soviel mir bekannt ist, ist die Veroffent-
lichung der Interpellation erst am 8. November, reich-
lich 10 Tage nach den Nationalratswahlen, erfolgt. Ich
protestiere mit aller Entschiedenheit gegen die Note,
die der Regierungsvertreter in diese Sache hinein-
bringt. Ich habe in der Begriindung ausdriicklich her-
vorgehoben, dass es sich nicht um eine politische, son-
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dern um eine wirtschaftliche Angelegenheit handle,
die alle berithre. Dass es dem Regierungsvertreter
trotzdem gelungen ist, die Geschichte zu einer po-
litischen zu stempeln, das wird man sich merken miis-
sen. Man wird dann in Zukunft wissen, was man von
der Objektivitit derartiger Vertreter zu halten hat.

Motion der Herren Grossrite Oldani und Mitanter-
zeichner iiber die Durchfiihrung von Avt. 12 des
Warenhandelsgesetzes.

(Siehe Seite 328 hievor.)

Oldani. Die Tatsache, dass die Regierung den Ge-
meinden Auftrag gegeben hat, nach Annahme des Wa-
renhandelsgesetzes diejenigen Reglemente zu schaffen,
die notwendig sind, um in den Gemeinden die Anwen-
dung des Gesetzes zu crmdoglichen, die fernere Tal-
sache, dass den Gemeindebehorden in der Erfilllung
dieser Ausgaben grosse Schwierigkeiten erwachsen,
haben mich veranlasst, die Motion einzurcichen. Wir
mochten fragen, wie man die Ergreifung von Sank-
tionen gegen Uebertretung von Art. 12 des Waren-
handelsgesetzes zu ordnen gedenkt. Der Einreichung
der Motion gingen Besprechungen mit Kreisen voraus,
die durch das Gesetz, inshesondere durch das Laden-
schlussreglement in unserer Gemeinde beriihrt werden,
also dic Ladeninhaber, das Personal und die Kon-
sumenten. Diese Besprechung hat ergeben, dass es
nicht moglich ist, durch Festsetzung von Schliessungs-
stunden dafiir zu sorgen, dass die im Gesetz vorge-
schriebene Arbeitszeit innegehalten wird. Die Wahrung
der verschiedenartigen Interessen ist manchmal sehr
schwierig. Als wir unser Reglement ausgearbeitet und
der Regierung zur Genchmigung unterbreitet hatten,
haben sowohl die Justizdirektion als die Direktion des
Innern und die Handels- und Gewerbekammer Be-
denken geiiussert und es ist von uns verlangt worden,
dass wir bestimmte Artikel aus dem Reglement her-
ausnehmen, weil sie iber das Gesetz hinausgehen. Wir
hatten geglaubt, das sei nicht der Fall, es handle sich
lediglich um eine Ausfithrungsbestimmung zu Art. 12
des Gesetzes, um durch cine bestimmte Umschreibung
den Anforderungen des Gesetzes Geniige zu leisten.
Die Streichung dieses Artikels hat dazu gefiihrt, dass
wir unser Reglement nicht fertigstellen konnten. Da
die Frage auch fiir andere Gemeinden von Bedeutung
ist, ist es wichtig, dass hier Aufschluss gegeben wird.
Der Kaufminnische Verein, der hauptsichlich dic
Interessen des kaufmiinnischen Personals vertritt, hat
zu seinem Bedauern erfahren miissen, dass, wihrend
die andern Bestimmungen des Warenhandelsgesetzes,
z. B. tiber Hausierwesen, Ausverkiufe usw. strikte
innegehalten werden, withrend also alle Forderungen
der Betriebsinhaber ihre Erfiillung finden, die Artikel,
die im Interesse des Personals aufgenommen worden
sind, nicht durchgefithrt werden kdénnen. An die Ein-
haltung der Bestimmungen iiber die Arbeitszeit, tiber
die Vergiitung der Ueberzeit und die Gewiithrung von
IFerien denkt in Gottes Namen kein Mensch, solange
nicht geschlossene Organisationen vorhanden sind, die
diesen Forderungen zum Durchbruch verhelfen.
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Diese Tatsache glaubt man nun durch Bekanntgabe
von Erhebungen wegdisputieren zu konnen. Die ber-
nische Handels- und Gewerbekammer hat bereits im
Hinblick auf meine Motion in der Presse erklirt, dass
dic allgemein gehaltene Erklirung, die Bestimmungen
werden nicht gehalten, nicht zutreffe. Es gebe zwar
untergeordnete Punkte, wo die Verhiltnisse nicht so
seien, wie das sein sollte. Dem stehen aber Erhebun-
gen z. B. in Burgdorf gegeniiber. Diese haben ergeben,
dass sich bei uns eigentlich nur eine Firma Miihe gibt,
diesen Bestimmungen der Art. 12—14 nachzuleben,
wihrend die Zustinde bei den andern in bezug auf
Arbeitszeit, Ueberzeitvergiitung und Feriengewihrung
genau gleich sind, wie vorher, als wir durch ein La-
denschlussreglement Remedur zu schaffen suchten.

Nun mochte ich den Herren die Stellungnahme un-
serer Frakiion bei Beratung des Gesetzes kurz in Er-
innerung rufen. Wir haben erklirt, dass dieses Gesetz
keine Aussicht habe, von unserer Partei unterstiitzt
zu werden, solange man sich nicht «ie Miihe nehme,
daran zu denken, dass es auch noch andere Giiter zu
wahren gelte als nur die Interessen der Ladeninhaber,
dass auch Interessen des Personals sich geltend ma-
chen, die des Schutzes wiirdig seien. Das Laden-
personal kann mit genau dem gleichen Recht wie jede
andere Berufsorganisation fiir sich die 48-Stunden-
woche beanspruchen. Wir wollen das hier ausdriicklich
betonen, denn es ist keine leichte Aufgabe, eine wan-
kelmiitige und nervose Kundschaft zu bedienen, Leu-
ten, die nicht wissen, was sie wollen, den ganzen Tag
hindurch Waren zu zeigen und sich alle Mihe zu ge-
ben, das Richtige zu treffen.

Nun hat aber unsere Fraktion nach dieser Richtung
nachgegeben, sic hat sich mit der 52-Stundenwoche
einverstanden erklirt. Das lag in der Natur der Dinge.
Wir wissen, wie es in lindlichen Verhédltnissen etwa
geht. Nun glaubten wir aber, wenn wir diese Kon-
zession machen, dass dann nachher jedermann bestrebt
sein werde, die 52-Stundenwoche auch innezuhalten.
Jeder FFabrikant und jeder grossere Gewerbetreibende,
der fremdes Personal beschiftigt, ist genotigt, Ueber-
zeitbewilligungen einzuholen, wenn sie dieses Personal
linger als 48 Stunden beanspruchen wollen. Ich denke,
man hitte im Gesetz auch dafiir sorgen miissen, dass
diese 52-Stundenwoche mit einem solchen Schutz um-
geben wird.

Das Gesgetz ist nun wiithrend zwei Jahren in Kraft,
aber wir sehen noch keinen sichtbaren Erfolg unserer
Bestrebungen. Das Gesetz weist Liicken auf; es wire
Ptlicht der Behorden, sie auszufiillen. Vor allen Dingen
wiire das Pflicht der Regierung, Sanktionen zu schaf-
fen. Ich bedaure, dass das Personal noch nicht zu
1000/, organisiert ist, denn dann hiitten wir diese ge-
setzliche Regelung nicht notig. Wir haben beim Ver-
waltungsbericht der Direktion des Innern, bei der Dis-
kussion der Anfrage des Genossen Baumgartner und
namentlich in den Voten der Genossen Luick und Gug-
genheim gehort, wie sich die Sache verhilt. Die Re-
gierung hat damals geantwortet, sie habe keine Kom-
petenz, da einzuschreiten, man konne nicht klagen.
Zur Klage sei einzig legitimiert der Angestellte, der
glaube, durch eine Gesetzestibertretung des Geschiifts-
inhabers in Nachteil versetzt worden zu sein. Das ist
schon eigentiimlich, angesichts der Tatsache, dass die
Situation, in der sich solche Angestellte befinden, all-
gemein bekannt ist. Wir wollen uns da doch nichts
vormachen. Ich mdchte den Angestellten sehen, der
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seinen Prinzipal wegen Gesetzesiibertretung einklagen
wollte, wenn er nicht mit sich schon dariiber einig ist,
dass das seine Entlassung nach sich zieht. Unser Un-
ternehmertum ist so reaktionir, dass Angestellte, dic
ihr Recht gewahrt wissen wollen, die Entlassung un-
bedingt riskiecren miissen. Das ist eine feststehende
Tatsache, die wir alle Tage wieder konstatieren kon-
nen. Sofern sich ein Angestellter rithrt, wird er {iber-
flisssig. Es warten 100 andere auf seine Stelle.

Also der Weg, den man hier gewiesen hat, um den
Angestellten zum Rechte verhelfen zu konnen, ist nicht
gangbar. Es muss jemand anders zur Klage legitimiert
sein als nur der Angestellte selber. Gemeindebehorden,
Polizeiorgane oder Berufsorganisationen sollten solche
Klagen gegen Gesetzesiibertretungen, die das Personal
beriihren, einreichen kénnen. Wenn man diesen Weg
offnen konnte, konnte ich mich zufrieden geben. Heute
haben wir die Tatsache, dass niemand da ist oder da
sein will, der dafiir garntiert, dass diese drei Artikel
innegehalten werden. Nachdem nun drei Jahre vorbei
sind, sollte man nicht mehr linger zogern, sondern auf
dem Verordnungswege oder auf irgend einem andern
gangbaren Wege dafiir zu sorgen suchen, dass auch
diese Artikel ihre Sanktionen finden. Es ist leider Tat-
sache, dass man heute jeder Vorlage einen sozialen
Anstrich gibt, damit die Arbeiter sie schlucken, dass
dann aber, wenn die Abstimmung vorbei ist, kein Hahn
mehr darnach kriht, solange nicht eine Macht dafiir
sorgt, dass die Bestimmungen gehandhabt werden. Bis
heute waren diese drei Artikel des Warenhandels-
gesetzes nichts anderes als eine Dekoration, um die
Aussichten des Gesetzes im Referendumskampf giin-
stiger zu gestalten. Solange nicht eine Instanz bezeich-
net wird, die einschreiten und klagen darf, solange
haben diese Artikel ihren Zweck nicht erfiillt.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es ist nicht das erstemal, dass man
sich iiber die Art. 12—14 ausspricht, sondern seit der
Annahme des Gesetzes haben die Sozialdemokraten
verschiedentlich die Frage aufgegriffen. Wir haben
uns hier schon einmal dariiber dussern miissen, ob
man nicht die den Artikeln noch fehlenden Straf-
sanktionen schaffen konnte. Ich habe das letzte Mal,
als wir die Frage hier besprochen haben, gesagt, man
wolle untersuchen, ob nicht durch Beschluss des Re-
gierungsrates die ndtigen Sanktionen geschaffen wer-
den konnten. Allein die Justizdirektion hat diese Art
der Losung abgelehnt. Die verlangten Garantien kon-
nen nur durch eine Gesetzesrevision eingefiihrt wer-
den. Art. 68 umschreibt ganz deutlich alle Artikel,
die unter Strafe gestellt sind. Dabei fehlen die Art.12
bis 14. Die Regierung kann nicht Strafen aussprechen,
wo das Volk im Gesetz keine Strafen vorgesehen hat.
Dariiber habe ich mich schon in der vorletzten Session
ausgesprochen.

Nun hat es mich gewundert, ob die Behauptung,
die immer wieder aufgestellt wird, das Gesetz werde
nicht gehandhabt, auch wirklich stimme. Die Handels-
und Gewerbekammer hat an 49 grossere bernische Ge-
meinden Fragebogen geschickt. Fs hatte keinen Zweck,
diese Bogen an kleinere Gemeinden zu schicken, da in
den kleinen Landgemeinden keine kaufméinnischen Be-
triebe sind, die hier in Frage kommen. Also an 49 Ge-
meinden wurden folgende Fragen gerichtet: « 1. Wer-
den nach Threr Beobachtung die Art. 12—14 des Wa-
renhandelsgesetzes von den Arbeitgebern Ihrer Ge-
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meinde gehandhabt? Sind Ihnen Klagen von Arbeit-
nehmern {iber die Nichtbeachtung dieser Vorschriften
zugekommen? Halten Sie dafiir, dass die in den Art.
12—14 des Warenhandelsgesetzes den Arbeitnehmern
gewihrten Anspriiche auf dem Zivilweg in zureichen-
der Weise geltend gemacht werden konnen, oder er-
achten Sie es als notlg, dass den Gemeinden in dieser
Richtung ein Aufsichtsrecht zukommen sollte? »

Bei der Behandlung der Interpellationen Baum-
gartner und Luick habe ich die Herren gebeten, sie
mochten mir I'dlle von Uebertretungen melden damit
man auf der Direktion des Innern gewisse An’halts-
punkte dartiber bekommt, wie der Gedanke der 52-
Stundenwoche sich durchsetzt. Ich habe bis heute von
keiner Seite irgendwelche konkrete Meldungen hekom-
men.

Eingelaufen sind nun 39 Antworten. Von diesen 39
Gemeinden sprechen sich 33 durchaus in dem Sinne
aus, dass die 52-Stundenwoche in ihrer Gemeinde ge-
handhabt werde und zwar so, dass die Gemeinden in
keiner Weise Ursache hiitten, einzuschreiten. Ich will
nur eine Antwort verlesen aus der Nihe des Wohn-
ortes des Herrn Grossrat Oldani. Aus Kirchberg habe
ich folgenden Bericht bekommen: « Unter Bezugnahme
auf Thre Zuschrift betreffend den Vollzug von Art. 12
des Warenhandelsgesetzes vom 9. Mai 1926 teilen wir
Thnen auf die gestellten Fragen folgendes mit: 1. Nach
unsern Wahrnehmungen werden die Art. 12—14 des
Warenhandelsgesetzes von den Arbeitgebern unserer
Gemeinde gehandhabt; von den Arbeitnehmern sind
uns bis heute keine Klagen zugekommen.

Wir halten dafiir, dass die dem Arbeitnehmer ge-
wihrten Anspriiche auf dem Zivilwege in ausreichen-
der Weise geltend gemacht werden konnen. Wenn auch
den Gemeinden ein Aufsichtsrecht zustehen wiirde, so
konnten trotzdem da oder dort Vergehen gegen die Ge-
setzesbestimmung vorkommen.» Oberburg hat in ge-
nau gleicher Weise geschrieben. Die Gemeinde Burg-
dorf, der Herr Grossrat Oldani als Gemeinderat dient,
schreibt in aller Form, dass die 52-Stundenwoche in
der Gemeinde durchwegs gehandhabt werde. (Oldani:
Stimmt nicht!) Das Schreiben der Gemeinde Burgdorf
spricht sich so aus. Grosshéchstetten schreibt folgen-
des: «Nach unsern Beobachtungen werden die Art. 12
bis 14 des genannten Gesetzes durch die in hiesiger
Gemeinde ansissigen Arbeitgeber durchaus innegehal-
ten. Es sind uns bis heute seitens der Arbeitnehmer
keinerlei Klagen irgendwelcher Art zugekommen. Wir
haben Anlass, zu glauben, dass die Vorschriften loyal
angewendet werden, sowohl was die Entlshnung als
auch was die Gewdhrung von Ferien anbetrifft.» Lang-
nau schreibt: « Seit Inkrafttreten des Gesetzes sind uns
iiber Nichtinnehaltung der beziiglichen Arbeiterschutz-
bestimmungen keine Klagen eingereicht worden seitens
der Arbeitnehmer. Da diese Bestimmungen zum "Teil
identisch sind mit den Bestimmungen des Gesetzes be-
treffend Schutz der Arbeiterinnen vom 23. Februar
1908 und da zur Berichterstattung im letzteren Talle
alljihrlich Kontrolle gemacht wird, auch in den Laden-
geschiiften, wire den Arbeitnehmern Gelegenheit ge-
boten gewesen, Beschwerden vorzubringen. Dies ist
aber nicht geschehen.»

Ich kann nicht die 39 Antworten verlesen, sondern
will Thnen nur noch eine aus dem Jura verlesen: « En
réponse a votre circulaire concernant Il'application
des dispositions légales relatives & la durée du tra-
vail et au paiement des salaires dans les maisons de
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commerce, nous vous informons que nous n’avons
jamais eu de réclamations et de plaintes & ce sujet.»

So die Antworten aus 33 Gemeinden. Nun kommen
aber diejenigen aus 6 andern Gemeinden: Bern, Thun,
Herzogenbuchsee, Langenthal, Aarberg und Biel. Diese
Gemeinden melden, dass in den grdsseren Geschiften
im allgemeinen die 52-Stundenwoche gehandhabt wer-
de, ebenso die Bestimmung wegen der Ferien und be-
ziiglich Entlohnung von Uecberzeitarbeit, wihrend in
den kleineren Geschiiften die Sache nicht iberall in
vollem Umfang befolgt werde. Allein, so heisst es
an einem Ort, «allein, es bestehen da Abmachungen
zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer, indem ge-
legentliche Ueberzeitarbeit ausgeglichen wird durch
Freihalbtage. Die Ucherzeitarbeit beruht durchaus auf
gegenseitigem Einvernehmen von Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer. »

Wenn man die Antworten wiirdigt, so bekommt
man, wie ich mit aller Deutlichkeit feststellen mochte,
bei der weitaus grossten Zahl den Eindruck, dass im
Kanton Bern die Idee der 52-Stundenwoche im allge-
meinen Platz gegriffen hat, und dass die 52-Stunden-
woche im Kanton Bern gehandhabt wird. Ich habe
kein anderes Mittel, um das festzustellen, als die Ant-
worten der Gemeinderiite. Ich kann keine offizielleren
Erhebungen durchfithren und muss in meinen weiteren
Entscheiden auf das abstellen, was mir die Gemeinden
berichten.

Wenn man also die Antworten der Gemeinden priift,
so bekommt man den Eindruck, dass es gar nicht notig
ist, den Art. 12—14 noch weitere Sanktionen beizu-
fiigen. Man kann nicht einen einzigen Artikel heraus-
greifen und eine Gesetzesrevision durchfithren. Schon
das Bestehen der Vorschrift im Warenhandelsgesetz,
schon der Appell an das Gewissen der Arbeitgeber hal
etwas geniitzt. Fs ist durchaus nicht so, wie Herr
Grossrat Oldani hier gesagt hat, dass unsere Arbeit-
geber durch die Bank weg reaktionir seien. Das
stimmt nach meinen Erfahrungen in keiner Weise. Wir
haben eine grosse Zahl von Arbeitgebern, die be-
miiht sind, mit ihrem Personal in guten Verhéltnissen
zu leben; nur wird dieses Verhiltnis gelegentlich mit
Absicht von anderer Seite etwas gestort, wobei aber
diese Storung bhis jetzt noch nicht durchwegs gelungen
ist.

Wenn ich die Sache betrachte, muss ich also
sagen, dass nach den Erhebungen bei 49 bernischen
Gemeinden kein Bediirfnis zur Revision von Art. 12
bis 14 durch Anhingung von Straftbestimmungen be-
steht. Ich habe schon friher ausgefiithrt, dass an-
dere Artikel im Gesetz revisionsbediirftig sind. Wenn
diese revidiert werden, kann vielleicht auch hier das
IFehlende noch beigefiigt werden. Es wird gegenwir-
tig in der Eidgenossenschaft eine Gesetzesvorlage tiber
den unlautern Wettbewerb vorbereitet. Wenn diese
Vorlage die eidgendssischen Réte passiert hat, wer-
den wir sowieso gendtigt sein, unsere kantonale Ge-
setzgebung der cidgendssischen anzupassen. Dann ist
der Moment da, um unser Warenhandelsgesetz zu re-
vidieren.

Zum Schluss habe ich Thnen namens der Regierung
zu beantragen, die Motion sei abzulehnen. Wir haben
in der Irithjahrssession die Motion Vogel abgelehnt,
die das gleiche Gebiet beshlug. Heute haben wir schon
wieder iiber die gleiche Frage zu sprechen. Es ist
keineswegs angebracht und der Miihe wert, dass man
wegen dieser Bestimmung eine Gesetzesrevision durch-
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fihrt. Ich beantrage Ihnen namens der Regierung,
die Motion Oldani abzulehnen.

Strasser. Ich médchte zu dieser Motion auch noch
einige Feststellungen machen und die Ausfithrungen
des Motioniirs unterstreichen. Der Sprechende hat Ge-
legenheit gehabt, der Stadtkanzlei von Biel eine Ant-
wort auf die Umfrage der Regierung einzureichen. In
dieser Antwort war angegeben, dass durchs Band weg
die 52-Stundenwoche innegehalten werde. Nach Ab-
gang der Antwort haben wir aber von einem grossen
Teil des Personals der Warenhduser, und zwar der
grossten Warenhiiuser auf dem Platz Biel, erfahren
miissen, dass die 52-Stundenwocha doch nicht so ge-
nau innegehalten werde, sondern dass es vorkomme,
dass an Markttagen und Ausverkiufen am Mittag
linger gearbeitet werden miisste, dass also die Mit-
tagspause um eine Viertel- oder halbe Stunde verkiirzt
werde. Das werde dann mecht durch TFreitage kom-
pensiert und auch nicht bezahlt. In bezug auf Art.13
haben wir bemerkt, dass auf dem Platz Biel dieser Ar-
tikel nicht gehandhabt wird. Das Personal erklirt mit
aller Deutlichkeit, dass auf dem Platz Biel diese 259/,
gar nicht bezahlt werden. Wir glauben auch, dass
Strafbestimmungen gegen Uebertretung dieses Artikels
aufgenommen werden miissten. Es ist festgestellt, dass
das Personal nicht etwa nur 10 oder 12 Stunden be-
ansprucht wird, sondern dass bei gewissen Ausver-
kdufen die Arbeitszeit bis nachts 10 oder 12 Uhr oder
sogar bis morgens 1 Uhr ausgedehnt wird, ohne dass
die geleisteten Ueberstunden bezahlt wiirden. Wenn
das Personal so ausgebeutet wird, wie das gegenwirtig
in Biel der Fall ist, so ist es ohne weiteres gerecht-
fertigt, hier Einhalt zu gebieten. Ich bin jederzeit be-
reit, positive Anhaltspunkte den Behdrden von Biel
zu geben. Wir werden Gelegenheit haben, in den néich-
sten Tagen einen Tarif zu unterbreiten, den das Per-
sonal einhellig angenommen hat.

Was den Art. 14 anbelangt, so geben wir ohne wei-
teres zu, dass diese Bestimmung gehandhabt wird.
Wir glauben, dass speziell gegen Uebertretung von
Art. 13 Strafbestimmungen aufgestellt werden miiss-
ten. Wenn dieses Gesetz nicht gehalten wird, so muss
man sich nicht verwundern, wenn auf der andern
Seite gesetzliche Bestimmungen auch nicht gehalten
werden. Ich habe bereits bei Anlass des Staatsverwal-
tungsberichtes in bezug auf die Fabrik in Busswil er-
kliart, dass es Pflicht der Ortspolizeibehdrde sei, die
Aufsicht vorzunehmen und Arbeitszeitiiberschreitun-
gen festzustellen. Die Polizei kann auch kontrollieren,
ob nach 12 Uhr noch eine Wirtschaft offen ist. Sie
koénnte nun auch einmal einen Rundgang machen, um
zu konstatieren, dass in den Liden bis nachts 10 Uhr
oder spiiter gearbeitet wird.

Suri. Herr Oldani hat seine Ausfithrungen damit
geschlossen, dass er erklirte, die Art. 12—14 des Ge-
setzes seien Dekorationen. Ich kann ihm darin teil-
weise zustimmen. Ich mochte beifiigen, dass ich bei
Beratung des Geselzes eher fiir die 54-Stundenwoclie
gewesen wire. Schon bei Beratung des Gesetzes habe
ich darauf hingewiesen, dass viele Geschifte das schon
haben, was jetzt im Gesetze verlangt werde. Fur diese
handelt es sich also wirklich um eine Dekoration. Aber
Herr Oldani hat das nicht in dem Sinne gemeint. Nun
haben wir die Ausfithrungen von Herrn Regierungsrat
Joss gehort. Aus den Antworten der Gemeinden geht
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hervor, dass die einheitliche Stimmung die ist, dem
Gesetz werde Nachachtung geschaffen, mit einigen
Ausnahmen. Ich bin mit den Mitteilungen des Herrn
Strasser nicht einverstanden. Die Gemeinde Biel hat
Erhebungen gemacht und diese sind mir massgebender
als die Ausfihrungen von Herrn Grossrat Strasser.
Aus den Erhebungen der Gemeinde Biel geht hervor,
dass die hauptsichlichsten Geschifte, die grossen Wa-
renhiiuser, die 52-Stundenwoche einhalten. Sie kénnen
sie besser einhalten als die kleineren Geschiifte, die
nur einen oder zwei Angestellte beschiftigen. Ein
wichtiger Fortschritt ist erreicht dadurch, dass die
grossen Warenhduser gezwungen worden sind, die
Arbeitszeit in ihren Hdusern einzuhalten. Dort sind
viele junge Tochter angestellt, die kaum der Schule
entwachsen sind und die von gewissen Leuten, welche
nicht unsere schweizerische Mentalitit haben, ausge-
beutet worden sind. Ich muss das als Kaufmann ohne
weiteres zugeben. Dort ist Remedur geschaffen wor-
den. Iiir die kleineren Privatgeschiifte gebe ich zu,
dass der Gedanke nicht iiberall durchgedrungen ist.
Es hat aber doch eine Besserung stattgetunden, indem
man den Leuten mehr Freiheit gibt. Im Gesetz ist ein
Minimum von 6 Tagen Ferien vorgesehen. Das ist
schon lange iiberholt. Die meisten Geschifte geben
14 Tage oder 3 Wochen; das Mittel kann man auf 14
Tage berechnen. Wenn Herr Oldani und seine Leute,
die es gewiss mit dem Personal gut meinen, allzustark
auf die strikte Durchfithrung der 52-Stundenwoche
abstellen wollten, konnte der Fall eintreten, dass die
Feiertage verkiirzt werden, die Tage, die die Ange-
stellten im Laufe des Jahres fiir alle moglichen la-
milienanlisse frei verlangen und die von verniinftigen
Geschiftsinhabern noch nie in Rechnung gestellt wor-
den sind. Es besteht je linger je weniger ein Interesse,
die Arbeitszeit iberméissig auszudehnen. Wenn nicht
heute oder morgen, so wird doch die Zeit kommen,
wo dieser Gedanke allgemein anerkannt ist. Ferner
mochte ich Herrn Oldani bemerken, dass die Arbeits-
zeit in einem Geschift nicht mit der Arbeitszeit im
Handwerk verglichen werden darf. Ich will lieber 9
Stunden in einem Geschift arbeiten als 8 Stunden auf
einem Geriist oder in einer Fabrik. Bei uns ist das
etwas anderes. Wir miissen warten bis der Kunde
kommt und wir konnen nicht alle diese Wartezeit mit
anderer Arbeit ausfiillen. Wenn der Kunde kommt,
kann man allerdings die Ware nicht nur hinschleudern,
sondern muss mit den Leuten sprechen. Es ist nicht
eine intensive Arbeit, die hier geleistet werden muss.
Ich glaube deshalb, dass man die Motion nicht an-
nehmen sollte. Damit bin ich aber einverstanden, dass
im Verlauf einer gewissen Zeit eine Revision vorge-
nommen werden muss in allen den Bestimmungen, wo
die Praxis zeigt, dass sie nicht so herausgekommen
sind, wie wir sie uns vorgestellt haben. Wenn sich
wirklich Mingel herausstellen, so bin ich der erste,
der dafiir ist, das zu dndern, was sich nicht bewihrt
hat.

Balsiger. Man hat bei Beratung des Gesetzes und
auch heute wieder auf die Geschiiftsleute mit auslindi-
scher, nichtschweizerischer Mentalitit hingewiesen.
Das sollte man besser unterlassen; denn wir machen
die Erfahrung, dass gerade diese Geschiftsinhaber die
bessere Disziplin innehalten als andere, schweizerische,
wie z. B. Herr Bruno Kaiser. Diese Differenzierung wol-
len wir also lieber bleiben lassen. Es ist nicht gerade
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schon, wenn man im Grossen Rat erklirt, die nicht
schweizerischen Elemente im Handel seien schlechter
als andere. Es stimmt eben gar nicht.

Die Motion Oldani will nur dem Gesetz Nachachtung
verschaffen. Es kommt vielfach vor, dass sich die Be-
horden und Amtsstellen in den Gemeinden gar nichl
darum kiimmern, was hier vorgeht. Darum bin ich
auch gegeniiber diesen Antworten auf die Umfrage
der Regierung etwas skeptisch. Die Gemeindebehdrden
behaupten, das Gesetz werde gehalten. Sie konnen das
ja gar nicht feststellen, weil sich die Leute um das
Warenhandelsgesetz gar nicht kiimmern. In den mei-
sten Gemeinden weiss doch der Polizist nicht, wic
lange gearbeitet wird. Keine Instanz kiimmert sich
darum, es sei denn, sie werde von den Organisationen
der Arbeitnehmer darauf gestossen. Die Regierung
diirfte ohne Bedenken erkliren, sie wolle einen Erlass
an die Gemeinden herausgeben, in welchem sie den
Gemeindebehorden nahelegt, sie michten die Anwen-
dung der Art. 12—14 aufmerksam verfolgen. Wenn
das gemacht wiirde, so wiirden verschiedene Klagen,
die man Tag fiir Tag hort, etwas verstummen. Nun
haben Sie vorhin dariiber gespottet, als Herr Strasser
von einer Mehrarbeit von einer Viertelstunde sprach.
Das ist nicht so nebensidchlich und unbedeutend; auf
jeden TFall ist es wichtiger, ob einer in einem solchen
Geschift tiber Mittag eine Viertelstunde linger arbeiten
muss, als wenn einer eine Viertelstunde linger Kar-
toffeln graben muss. Den Leuten, die oft eine lange
Tramfahrt zu machen haben, bleibt eine viel zu kurze
Mittagspause.

Es ist auch durchaus faisch, wenn die Regierung
meint, die Ueberstunden konnen durch gelegentlich ge-
withrte I'reihalbtage kompensiert werden. Damit wird
einfach die Bezahlung des Zuschlages von 250/, um-
gangen. Wenn die Leute einen Samstag nachmittag im
Greschift verloren haben, so ist es keine Entschadigung,
wenn man ihnen sagt, sie konnen dann am Montag um
9 Uhr statt um 8 Uhr antreten. Die Enquéte, die hier
gemacht worden ist, hat entschieden viel weniger Wert,
als die Enquéte, die von denjenigen Leuten beant-
wortet werden konnte, die Tag fiir Tag die Klagen ent-
gegenzunehmen haben. Wenn man einmal behaupten
konnte, dass die und die Firmen bestindig kontrolliert
werden, wenn man darauf hinweisen konnte, dass
haufige Stichproben gemacht werden, dann bekidmen
wir etwas, was wirklich standhiilt. Wenn man genau
kontrolliert, ob diese Artikel ebenso innegehalten wer-
den, wie die andern, dann wird man konstatieren
miissen, dass hier noch nicht alles ist, wie es secin
sollte.

Luick. Der Vertreter der Regierung hat haupt-
siichlich mit der Umfrage bei den Gemeinden Staat
gemacht. Er hat erklirt, unter 49 Gemeinden sei cine
Umfrage veranstaltet worden, 39 Antworten. seien cin-
gelaufen, und die Behorden von 33 Gemeinden hiitten
sich gegen den Erlass weiterer Bestimmungen ausge-
sprochen. Nun kommt es aber schliesslich nicht darauf
an, wieviele Gemeinden angefragt worden sind, son-
dern es kommt auf die Grosse der Gemeinden an, na-
mentlich aber darauf, wieviele Geschifte in diesen
Gemeinden existieren. Da sehen wir nun, dass die Ge-
meinden, in denen sich die iiberwiegende Zahl der Ge-
schifte befindet, eine andere Stellung einnehmen als
die kleineren Gemeinden mit wenig Geschiften. Wiirde
die Zahl der Geschifte in den 6 Gemeinden, die den
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Standpunkt der Regierung nicht teilen, der Zahl der
Geschiifte in den 33 zustimmenden Gemeinden gegen-
iibergestellt, so kiimz ein anderes Ergebnis heraus.

Der Vertreter der Regierung hat auch darauf hin-
gewiesen, dass Kollege Baumgartner und ich ihm noch
keine konkreten Fille genannt hitten, obwohl er das
gewiinscht hitte. Es geht uns genau gleich, wie den
Angestellten in den Geschiften. Wenn wir die Leute,
die bei uns Klagen vorbringen, um die Ermiichtigung
ersuchen, diese Klagen weiter verfolgen zu diirfen,
so ersuchen sie uns regelmissig, wir mochten ums
Himmels willen nicht den Behorden Mitteilung machen,
da sie sonst unfehlbar fliegen miissten. Wir wollen gar
nichts Anderes, als dass eben von anderer Seite Kla-
gen eingereicht werden kdnnen, dass nicht mehr allein
die Angestellten selbst die Klage einreichen miissen.
Sonst bleiben die Angestellten eben ewig der Gefahr
ausgesetzt, dass sie auf die Strasse fliegen, sobald sic
klagen. Es soll offiziell festgestellt werden konnen, ob
die Schutzbestimmungen, die im Gesetz enthalten sind,
auch innegehalten werden. Darum geht es, und um
nichts Anderes. Der Gesetzgeber, der solche Bestim-
mungen in das Gesetz aufnahm, wollte ganz sicher
auch, dass sie gehandhabt werden. Dass das heute
nicht der Fall ist, beweisen die Antworten aus den 6
grosseren Gemeinden.

Ich begreife, dass unsere ewigen Motionen, Inter-
pellationen und Anfragen beim Staatsverwaltungs-
bericht der Regierung nicht genehm sind. Wir bringen
das alles sicher nicht vor, um Allotria zu treiben, son-
dern deshalb, damit einmal Ordnung in die Sache
kommt. Ich kann erkliren, dass wir mit unsern Kla-
gen nicht nachgeben werden, bis dem Gesetz Genlige
geleistet 1st, bis das durchgefiihrt ist, was das Gesetz
will. Der Effekt der Stellungnahme der Regierung und
der Mehrheit des Grossen Rates wird der sein, dass
unsere Kollegen den Versrechnungen, wie sie hier ab-
gegeben werden, einfach nicht mehr glauben, sondern
ganz andere Konsequenzen ziehen werden.

Raaflaub. Ich habe seinerzeit der Kommission fiir
dasWarenhandelsgesetz angehdrt und mdchte mich nun
doch auch noch iussern, nachdem so starke Tone an-
geschlagen und Verantwortlichkeiten geschaffen wer-
den. Ich mochte die Verantwortlichkeiten dorthin le-
gen, wo sie wirklich liegen. Es handelt sich bei diesen
Art. 12—14 um Bestimmungen, dic im letzien Augen-
blick gestiitzt auf die Eingaben der Personalverbinde
aufgenommen worden sind, und zwar aufgenommen
worden sind in der Fassung, wie sie in der Eingabe
enthalten waren. Man glaubte, man wolle damit eine
Basis fiir die Verstindigung schaffen. Man war all-
seitig dariiber einig, dass man nicht einen Polizei-
knebel schaffen wolle, der dem Gesetz von vornherein
das Grab geschaufelt hdtte. Man war iberall einig,
dass mit Riicksicht auf die ungeheure Mannigfaltigkeit
der Bediirfnisse und der in Frage kommenden Ge-
schiifte nur Richtlinien aufgenommen werden konnen,
dass den grundsitzlichen Gedanken zum Durchbruch
und zur Ancrkennung zu verhelfen sei. Niemandem
ist es eingefallen, zu behaupten, man miisse daneben
noch einen Polizeiknebel schaffen.

Nun horen wir, dass die Anwendung des Gesetzes
sich verhiltnismissig reibungslos vollziehen lasse. Ich
bin der Meinung, dass das, was sich ohne Polizei-
knebel durchfiithren ldsst, was durch gegenseitiges Ent-
gegenkommen geordnet werden kann, viel besser und
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haltbarer sein wird, als das, was nur mit Zwang er-
reicht werden kann. In diesem Sinne wird es ganz
gut sein, wenn man die Sache so lisst, wie sie im Ge-
setz geordnet ist. Es ist ein merkwiirdiges Zeugnis,
das sich die Urheber dieser Bestimmung ausstellen,
indem sie hintendrein kommen und erkliren, cs sei
eine Liicke vorhanden. Das hitte man sich vorher
tiberlegen miissen.

Oldani. Der Vertreter des Regierungsrates bean-
tragt Ablehnung der Motion. Das kommt ungefihr auf
dic Erklirung heraus, dass man heute nicht gewillt
sei, den Art. 12, 13 und 14 auch Sanktionen zuzu-
gesellen. Ich bin fiir diese Erklirung sehr dankbar,
mochte aber doch folgendes festhalten: Die Erhebun-
gen, die bei den Gemeindebehorden gemacht worden
sind, sind jedenfalls nicht den Weg gegangen, den sie
hiatten gehen sollen. Wie hat man das gemacht? Man
hat sich bei denjenigen erkundigt, die eigentlich alles
Interesse haben, dass nichts auskommt. Ich konstatiere,
dass wir in Burgdorf eine durchschnittliche wichent-
liche Arbeitszeit von 60 Stunden 40 Minuten im Som-
mer und von 56 Stunden 20 Minuten im Winter ha-
ben. Der Jahresdurchschnitt macht also 58 Stunden
30 Minuten aus. Es gibt bei uns noch Geschéfte, dic
ihren Angestellten nicht einmal tiber Mittag frei geben,
sondern dieselben auch iiber Mittag im Geschift be-
halten, wo sie in aller Eile irgend ein kaltes Mittag-
essen einnehmen miissen. Sie werden sagen, die Ver-
hiltnisse seien geordnet. Dem ist eben leider nicht so.
Wir haben in Burgdorf versucht, ein Entgegenkommen
zu erreichen. Es geht mir nicht um den Lirm, sondern
darum, den Gemeinden das Recht zu geben, Ordnung
zu machen. Nun haben wir das auf ganz bescheidene
Art zu erreichen gesucht. Einfacher kann man das gar
nicht mehr machen. Wir haben als Gemeindebehorde
gar kein Interesse, dem Ladeninhaber zu sagen, er
miisse den Laden um 5 oder 6 Uhr schliessen, denn
wir verkaufen gerade zu jener Stunde die teuerste
Elektrizitdt, und uns kann es nur recht sein, wenn
die Schaufenster bis nachts 12 Uhr beleuchtet bleiben.
Die Frage ist nur, ob zu jener Zeit noch jemand im
Laden stehen muss. Ich habe auch Verstindnis fir
den modernen Geschiiftsbetrieb mit seinen Ausver-
kiufen usw. und ich begreife, dass man dann arbeiten
muss, wenn Arbeit da ist. Aber auf der andern Seite
muss eben auch dem Personal eine gewisse Arbeitszeit
garantiert werden, bei deren Ueberschreitung von Ge-
setzes wegen ein Zuschlag von 250/, bezahlt werden
muss. Wir verlangen nichts Unbilliges; wir verlangen
nur, dass das, was im Gesetz vorgeschrieben ist, auch
gehalten werde. Nun haben wir in Art. 7 unseres Re-
glementsentwurfes, mit dem unsere Detaillisten ein-
verstanden waren, festgesetzt, dass diejenigen Ge-
schiiftsinhaber, die fremdes Personal beschéftigen, ver-
pilichtet seien, einen Stundenplan aufzustellen, aus
dem ersichtlich sei, wie die einzelnen Angehorigen
des Personals ihre 52 Stunden zu absolvieren haben.
Das hat nun die Regierung abgelehnt, und das ist mir
unverstindlich. Wir haben ein Gesetz, aber Regierung
und Grosser Rat lehnen es ab, Sanktionen zu ergreifen,
damit dieses Gesetz auch gehandhabt werde.

Baumgartner (Langenthal). Das Votum des Herrn
Raaflaub zwingt mich zu einigen Bemerkungen. Ich
war auch Mitglied der Kommission, aber ich kann der
Ansicht des Herrn Raaflaub nicht beipflichten, dass
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man in der Kommission die Auffassung gehabt habe,
es handle sich um Dekorationsartikel, die nur aus re-
ferendumspolitischen Griinden hineingenommen wer-
den miissen, die aber praktisch, draussen im Erwerbs-
leben keine Rolle spielen werden. Wir Vertreter der
sozialdemokratischen Fraktion hatten mindestens die
Auffassung, dass diesen Bestimmungen dann auch
nachgelebt werden sollte. Der damalige Direktor des
Innern und heutige Prisident des Gewerbeverbandes,
Herr Dr. Tschumi, hat in der Kommission die ein-
schneidende Bedeutung dieser Bestimmungen deutlich
hervorgehoben. Nur gestiitzt auf unsere Erkldrung,
dass wir ein Gesetz ohne Personalschutzbestimmungen
niemals annehmen konnen, hat man sich bereit er-
klirt, die Bestimmungen aufzunehmen. Herr Raaflaub
hat erklart, wir hiitten in der Kommission die Pflicht
gehabt, uns zu wehren. Ich mochte dem entgegenhal-
ten, dass kein einziger unserer Vertreter in der Kom-
mission Jurist war, sondern dass alles Laien waren,
die die Finessen und Kniffe, wie man die Leute tber
die Ohren hauen kann, noch nicht kannten. Wir waren
der Auffassung, und ich vertrete sie heute noch, dass
fir diese Strafsanktionen der Art. 9, letzter Absatz,
vollstindig geniigt. Er stellt ganz klipp und klar unter
Strafe denjenigen, der seine Beamten, Angestellten
und Arbeiter in vertrags- und gesetzwidriger Art aus-
beutet. Ein Mensch mit finf normalen Sinnen wird
sich ohne weiteres sagen, dass die Sanktion klipp und
klar gegeben sei.

Wir haben iiber diesen Punkt schon mehr gestrit-
ten. Der springende Punkt ist der, dass der Herr Di-
rektor des Innern uns immer darauf verweist, wir
sollten ihm konkrete Fille nennen. Es ist tatsdchlich
so, wie Genosse Luick gesagt hat: bei uns als den Ver-
tretern der Angestellten und Arbeiter, sind Klagen
eingelaufen. Uns gegeniiber haben die Leute den Mut,
zu klagen. Ich habe ihnen schon mehrmals gesagt, wir
seien ohne weiteres bereit, als Interessenverband Kla-
ge einzureichen, es sei dann nur noch nétig, dass die-
jenigen, die sich bei uns beschweren, als Zeugen auf-
treten. Die Leute glauben, das diirfen sie nicht, das
konnte fiir sie zu grosse Gefahren im Gefolge haben.
Sie haben diese Furcht, weil sie nicht organisiert sind.
Wiren sie organisiert, so wire die ganze Sache bald
erledigt. Wir wollten so probieren, ob es auch nach
dem heutigen Wortlaut des Warenhandelsgesetzes ab-
solut notwendig sei, wie das von der Direktion des
Innern behauptet wird, dass Verstosse gegen die Per-
sonalschutzbestimmungen nur auf zivilrechtlichem We-
ge angefochten werden kdnnen. Die Leute sind nicht
organisiert, sie wollen ihren Brotkorb nicht riskieren.
Deshalb haben wir die heutige Situation.

Die Antworten der 33 Gemeinden waren sehr ty-
pisch. Diese Gemeinden haben klipp und klar erklirt,
die Bestimmungen werden innegehalten; es habe kei-
nen Wert, dass die Gemeinden die Durchfiihrung noch
besonders kontrollieren. Wieviel Geschifte existieren
aber in diesen 33 Gemeinden? Thre Zahl verschwindet
vollstiindig gegeniiber der Zahl der Geschifte in den
andern, grossern Gemeinden, aus denen ganz andere
Antworten gekommen sind. Dort ist man der Meinung,
und zwar auch bei den Ortspolizeibehorden, dass es zur
richtigen Durchfithrung der Personalschutzbestimmun-
gen notwendig ist, dass die Ortsbehorden die Kom-
petenz bekommen, diese Dinge zu kontrollieren. Ich
meine nicht, dass man jedem Ladeninhaber direkt die
Polizei auf den Hals schicken muss, aber im Grundsatz
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sollen die Gesetzesbestimmungen zum allermindesten
gehandhabt werden. Das ist leider nicht der Fall, das
bezeugen die Antworten aus den grossen Gemeinden.
Diese erkliren, dass sich wohl die grosseren Geschiifte
an diese Bestimmungen halten. Das ist auch bei uns
in Langenthal der Fall. Die grosseren fortschrittlichen
Betriebe halten sich an diese Bestimmungen. Ich bin
vollstdndig tberzeugt, dass das, was in der Antwort
der grosseren Gemeinden fiir die mittleren und kleinen
Betriebe festgestellt wird, auch fiir die mittleren und
kleineren Geschifte in den 33 andern Gemeinden zu-
trifft. Es kommt einfach darauf an, wer den Frage-
hogen beantwortet.

Der Herr Direktor des Innern hat erklirt, es hahe
sich erwiesen, dass in absehbarer Zeit sowieso ver-
schiedene Artikel des Warenhandelsgesetzes revidiert
werden miissen. Bei Gelegenheit der Revision jener
Artikel konne man dariiber reden, ob man auch die
Personalschutzartikel in Revision ziehen wolle. Das ist
eine ganz typische Einstellung. Alle andern Artikel des
Warenhandelsgesetzes sind ausgesprochene Artikel
zum Schutz der Geschiftsinhaber. Wenn hingegen die
Personalschutzartikel nicht innegehalten werden, so
erklart man vom Regierungstisch aus ganz ruhig, auf
diese Reklamationen brauche man nicht einzutreten,
man konne einfach zuwarten, bis sich bei den andern
Artikeln Mingel zeigen, bei solchen, wo das Interesse
des Geschiftsinhabers im Spiele sei. Merkt man in der
Regierung nicht, dass das direkt ein Faustschlag gegen
die Angestellten ist, die mit Recht verlangen konnen,
dass Artikel, die vom Volke angenommen worden sind,
auch gehandhabt werden? Die Tatsache, dass man
glaubt, mit juristischen Spitzfindigkeiten die ganze
Sache abdrehen zu konnen, verursacht eine grosse
Misstimmung unter der Bevolkerung, und ich bin iiber-
zeugt, dass der Herr Forstdirektor etwas von dieser
Misstimmung bei der Abstimmung iiber das Jagdgesetz
versplirt hat. Wenn die Regierung und die Mehrheit
des Grossen Rates sich nochmals auf ihre Macht stiitzen
und von ihr Gebrauch machen, so wird es so kommen,
dass das Volk das Vertrauen in alle Gesetzesvorlagen
verliert und sich sagt, es werde doch jedesmal iiber
die Ohren gehauen. Das Volk darf verlangen, dass ge-
setzliche Bestimmungen, die klipp und klar sind, auch
durchgefiihrt werden.

Biirki. Bei Anlass der Behandlung des Gesetzes
ist von unserer Seite darauf hingewiesen worden, dass
es wohl besser wire, wenn man die Arbeiterschutz-
bestimmungen nicht ins Gesetz aufnehme, sondern in
cinem besondern Gesetz unterbringe, und zwar des-
wegen, weil man sich sagen musste, dass schon eine
ganze Reihe von Berufen, die unter dieses Waren-
handelsgesetz fallen, bereits Arbeitsregelungen haben,
Gesamtarbeitsvertrige usw. Darum glaubten wir, eine
spezielle Arbeitszeitregelung empfehle sich eher. Ich
glaube noch heute, dass das besser gewesen wire. Wir
werden nie um Reklamationen herumkommen, weil
der Anwendungskreis des Warenhandelsgesetzes so
gross und vielgestaltig ist, dass eine Anpassung an die
Bestimmungen erst nach und nach erfolgen kann.

Ich bin mit Herrn Oldani einverstanden, dass es
nicht recht ist, wenn keinme Kompensation fiir Ueber-
zeitarbeit, die vielleicht von den Angestellten wiihren:
Wochen geleistet werden muss, stattfindet, aber ich
finde, die Vergiinstigung sollte eher in einer Geld-
zahlung bestehen, als in der Zubilligung von Ferien.
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Schliesslich niitzt es dem Arbeitnehmer auch nichts,

3 Wochen Ferien zu haben; es hilft ihm viel eher, .

wenn er etwas in der Hand hat.

Nun meine ich doch, dass es an der Nennung kon-
kreter Fiille fehlt. Diese sollte man der Direktion des
Innern bekanntgeben. Ich bin nicht mit denen einver-
standen, die sagen, man konne das nicht machen. Es
braucht die Bekanntgabe nicht in der Presse zu ge-
schehen. Wenn man solche Fille der Direktion des In-
nern bekannt gibt, wird sie schon Mittel und Wege
finden, um Remedur zu schaffen. Ich glaube deshalb
mit Herrn Suri, dass es besser ist, nicht allzu rigoros
vorzugehen. Das konnte schliesslich zum Schaden der
Angestellten selbst ausschlagen, denn in den fortschritt-
licheren grosseren Geschiften haben die Angestellten
schon weit mehr, als was das Gesetz ihnen zusichert.
Da konnte vielleicht der Fall eintreten, dass auch dort,
wo das Einvernehmen zwischen Geschéftsinhaber und
Personal gut ist, die Konzessionen auf das zuriick-
geschraubt wiirden, was das Gesetz verlangt. Das gute
Einvernehmen, das noch in sehr vielen Geschiiften
herrscht, wollen wir nicht storen. Da hingegen, wo
eine gewisse Ausbeutung herrscht, wollen wir Re-
medur schaffen, und zwar in dem von mir angedeute-
ten Sinne, dass man die konkreten Fiille anschaut. Die
33 Gemeinden haben sicher nicht ohne Grund gesagt,
sie hitten keinen Anlass zum Einschreiten.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich mdchte nur noch Herrn Grossrat
Strasser einiges erwidern. Er hat die Enquéte ange-
zweifelt und erklidrt, man konne nicht darauf gehen.
Ich habe keine andere Moglichkeit, Erhebungen zu
machen, als diejenige, die ich hier gewdhlt habe. Ich
habe die Gemeinden angefragt und muss mich auf
ihre Antworten verlassen. Ich habe die Herren von der
Linken verschiedentlich ersucht, sie sollen mir Fille
von Uebertretungen melden, damit ich ein Bild be-
komme. Kein einziger konkreter Fall ist mir gemel-
det worden. Ich kann mir nicht vorstellen, was ge-
schehen soll, wenn Sanktionen fiir Uebertretungen der
Art. 12—14 geschaffen werden, wenn diese Ueber-
tretungen als Offizialdelikte behandelt wiirden. Wer
wiirde die Polizei aufmerksam machen, dass es mit
der Innehaltung der Arbeitszeit in gewissen Betrieben
nicht stimmt? Das wiirde unerfreuliche Verhiltnisse
schaffen. Die Polizei wollen wir im Gebiete des pri-
vaten Arbeitsverhiltnisses wenigstens da ausschalten,
wo sie noch nicht eingedrungen ist.

Herr Grossrat Luick hat erklirt: Wir geben nicht
nach. Ich mochte nur sagen, dass wir unsere Haltung
beziiglich dieser Art. 12—14 nicht dndern konnen. Herr
Grossrat Strasser mag sich mit seinen Genossen in
Biel iiber das Schreiben auseinandersetzen, er mag
sich dort erkundigen, ob die Engéte salopp gemacht
worden ist und ob man dem trauen darf, was die Her-
ren schreiben. Ich lese in ihrer Antwort: «Wir bringen
Thnen zur Beantwortung lhres Zirkularschreibens be-
treffend Revision des Art. 12 des Warenhandelsge-
setzes (Motion Oldani) folgendes zur Kenntnis:

1. Nach den gemachten Erhebungen wird die 52-
Stundenwoche in den grosseren Verkaufsmagazinen
im allgemeinen eingehalten. Dieselben haben die Ar-
beitszeit so eingeteilt, dass ihre Angestellten bei recht-
zeitiger Schliessung am Abend hochstens 52 Stunden
pro Woche arbeiten miissen.» Weiter unten lese ich:
«Nach unsern Feststellungen wird fiir Ueberstunden
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der gesetzliche Lohnzuschlag von 259/, sozusagen
nirgends ausgerichtet. Einige Geschifte aber verab-
folgen allerdings an ihre Angestellten zum Neujahr
Gratifikationen als Entschiddigung fiir Ueberstunden. »
Unterschrieben sind die Erklirungen von Biel von den
Herren Guido Miiller und Abrecht. Wenn ich mich nun
frage, wer recht hat, Stadtprisident und Stadtschreiber
oder Herr Grossrat Strasser, so wird mir Herr Strasser
nicht iithelnehmen, wenn ich den ersteren etwas mehr
Gewicht beimesse.

Das Schreiben fihrt fort: « Klagen wegen Nicht-
innehaltung der gesetzlichen Vorschriften sind uns bis
heute nicht vorgekommen. Wir halten dafiir, dass die
Einreichung von Klagen wohl deshalb unterbleibt, weil
die Angestellten zweifellos Massregelungen befiirchten.
Wir erachten es als notwendig, dass die Nichtinnehal-

“tung der Vorschriften des Art. 12—14 des Waren-

handelsgesetzes unter Strafe gestellt werde, dass den

"~ Gemeinden nach dieser Richtung ein Aufsichtsrecht

eingeriumt werde. Den dem Arbeitnehmer zustehen-
den Schuiz, seine Anspriiche auf dem Zivilwege gel-
tend zu machen, erachten wir als vollstindig unge-
niigend, weil jeder Arbeitnehmer aus naheliegenden
Grunden diesen Weg iiberhaupt nicht beschreitet.»
Im Anfang sagen die Herren, dass eine Erginzung
nicht notig sei, weil die Sache gehandhabt werde. Weil
es nicht notig ist, verlangen sie dann doch Strafbe-
stimmungen. Ich mdchte nochmals beantragen, die
Motion Oldani abzulehnen.

Fell. Ich fiihle mich doch nach dem, was gegangen
ist, veranlasst, rasch®noch etwas zu sagen. Sie haben
nun gesehen, dass der Sprecher der Regierung aus den
Schreiben das herausliest, was ihm passt, und bewirft
einzelne Leute, die ihm nicht angenehm sind, mit Vor-
wirfen, gleich wie er das mir gegeniiber getan hat.
Wenn man bei Leuten, die die Ausfiihrung der Ge-
setze zu tberwachen haben, derartige Sachen kon-
statieren muss, so werden Sie uns schon gestatten,
dass man solchen Organen gegeniiber das grisste Miss-
{ranen hegt.

Raaflaub. Herr Baumgartner hat mich zitiert, bis
zu einem gewissen Grade mit Recht. Die Sache ist
ausserordentlich einfach. Wenn seine Argumentation
richtig ist, so braucht er ja nur einen einzelnen IFall
als Exempel herauszugreifen und eine Klage einzu-
reichen, und die Direktion des Innern muss gemiss
Art. 9 die Sache priifen. Wir waren uns in der Kom-
mission alle bewusst, dass nicht jede Kleinigkeit po-
lizeilich verfolgt werden sollte. Wenn es sich aber um
cine eigentlich vertragswidrige Ausniitzung im Sinne
von Art. 9 handelt, dann ist der Rechtsweg in vollem
Umfange offen. Man soll einmal probieren, ob es so
geht. Mit dem Hinweis, dass Uebertretungen vorkom-
men, ist nicht viel geholfen; es miissen konkrete I'dlle
genannt werden, und es muss positiv festgestellt wer-
den, wie die Sache liegt.

Baumgartner (Langenthal). Herr Regierungsrat
Joss und Herr Raaflaub haben nun wiederholt erklirt,
es seien keine Klagen eingelangt, und beide Herren
haben uns nahegelegt, wir sollten nun einmal dafiir
sorgen, dass krasse Fille angezeigt werden. Wenn die
beiden Herren uns Garantien geben, dass sie den Fa-
milien, die durch ein derartiges Vorgehen brotlos wer-
den, helfen werden, sind wir ohne weiteres bereit,
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derartige Klagen einzuleiten. Vorher ist es uns nicht
moglich. Wir kénnen nicht leichterhand Existenzen
auf die Strasse stellen.

Miilchi. Wir haben nun iiber diese Sache soviel
gehort, dass wir nun Schluss machen sollten. Ich be-
antrage Abstimmung.

Abrecht. Nachdem die Vernehmlassung von Biel
eine so grosse Rolle spielt, mochte ich mir doch einige
Worte gestatten. Unser Brief ist wieder nicht vollstiin-
dig verlesen worden. Der Herr Direktor des Innern
sucht Widerspriiche zwischen dem ersten und zweiten
Teil zu konstruieren. Zu Ziffer 1 wird ferner folgen-
des gesagt: « Dagegen wurde festgestellt, dass nament-
lich in den kleinen und kleineren Geschiften fiir das
Personal eine Arbeitszeit besteht, die bedeutend hoher
ist als 52 Stunden pro Woche. Sie geht in einzelnen
Fillen sogar bis 60 Stunden. Eine Verbesserung in
den Arbeitszeitverhidltnissen wire hier durchaus an-
gezeigt.» Gestiitzt auf diese Erhebungen ist dann der
Gemeinderat von Biel, und zwar einstimmig, zur Auf-
fassung gekommen, dass, weil man nicht anders Ord-
nung schaffen kann, die betreffenden Arbeitszeitbe-
stimmungen unter Strafe gestellt werden miissen. Man
hat eingehende Erhebungen angestellt, man hat die
Feststellungen, die ich soeben verlesen habe, nicht
leichthin gemacht, sondern sich auf Erhebungen un-
serer Polizeiorgane gestiitzt. Ich wire in der Lage, so-
gar einzelne Firmen zu nennen, wo das zutrifft. Wir
haben gefunden, es habe keinen Sinn, in Details ein-
zugehen, sondern wir wollen uns in der Vernehmlas-
sung zuhanden der Direktion des Innern mit einer all-
gemeinen Feststellung begniigen. Aber wenn man schon
Feststellungen einer Gemeindebehodrde verwendet, so
sollte man sie so verwenden, wie sie tatsfichlich ge-
macht worden sind.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich mochte doch hier erkliren, dass ich
in meinem Eintretensreferat gesagt habe, dass 33 Ge-
meinden zugestimmt haben, dass hingegen aus 6 Ge-
meinden Ueberschreitungen gemeldet worden sind. Da
habe ich Biel erwidhnt, was ich der Wahrheit und Kor-
rektheit halber festgestellt haben mochte.

Abstimmung.

Iir Annahme der Motion . Minderheit.

Voranschlag fiir das Jahr 1929,
(Siehe Nr. 15 der Beilagen.)

Eintretensfrage.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Voranschlag mit dem schrift-
lichen Bericht des Regierungsrates ist Ihnen zugestellt
worden. Herr Spycher hat heute den Wunsch ausge-
driickt, man mochte in Zukunft das Material etwas
frithzeitiger schicken, so dass namentlich die juras-
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sischen Grossriite nicht erst unmittelbar vor der Ses-
sion in den Besitz desselben gelangen. Ich wiire auf
diese Frage nicht zu sprechen gekommen, wenn nicht
Herr Spycher die Gelegenheit wahrgenommen hiitte,
den verschiedenen Regierungsriten eins aufzuwischen
und zu sagen, sie hiitten wahrscheinlich infolge ander-
weitiger Tétigkeit nicht Zeit gehabt, das Budget mog-
lichst rasch fertigzustellen. Ich hitte darauf nicht ge-
antwortet, wenn nicht der gesamte Regierungsrat in
einem gewissen Sinne damit einer langsamen Erledi-
gung der Geschiifte bezichtigt worden wiire. Ich be-
daure, dass Herr Spycher nicht anwesend ist — viel-
leicht muss er auch seinen Privatgeschiften nachgehen.
Ich wiirde aber auch in seiner Gegenwart sagen, dass
der Regierungsrat mit grosster Aufmerksamkeit das
Budget erledigt hat und zwar bereits auf Mitte Ok-
tober. Dann ist es fiir den Druck bereinigt und nachher
mit dem schriftlichen Bericht verschickt worden. Am
22. und 25. Oktober ging der Entwurf an die Staats-
wirtschaftskommission. Nun ist es tatsichlich vorge-
kommen, dass die franzosische Uebersetzung von der
Staatskanzlei erst am 8. November verschickt worden
ist. Da bin ich mit Herrn Spycher einig, dass das zu
lang gegangen ist und will ihm versprechen, dass wir
der Sache Aufmerksamkeit schenken und schauen wer-
den, dass das Budget auch den jurassischen Grossriten
in Zukunft rasch zugestellt werden kann. Es ist klar,
dass jedes Mitglied des Grossen Rates das Recht hat,
das Material rechtzeitig zu erhalten, damit es sich die
notige Zeit nehmen kann, um die Vorlage mit Musse
lesen zu konnen. '

Nach diesen einleitenden Bemerkungen mdochte ich
zum Voranschlag selbst ibergehen, der ein Defizit von
2,895 Millionen aufweist. Dieses Defizit wird noch da-
durch verschirft, dass die vorberatenden Behorden
Beschliisse iiber Verstirkung der Einlagen des Staates
in die Hilfskasse und in zweiter Linie iiber eine Er-
héhung der Viehpramierungskredite beantragen. Gegen-
iiber dem Voranschlag von 1928 ergibt sich nach der
ersten Vorlage eine Verschlechterung von 269,000 Fr.,
welche nun noch vergrossert wird. Es wird Sie inter-
essieren, zu vernehmen, weshalb wir die vermehrten
Ausgaben und die verminderten Einnahmen einsetzen.
Wir haben im gedruckten Bericht diejenigen Direk-
tionen zusammengestellt, die Mehrausgaben vorsehen,
ebenso haben wir die Mehr- und Mindereinnahmen zu-
sammengestellt. Nach den Vorschligen des Regierungs-
rates kommen wir auf Mehrausgaben von 637,000 Fr.
und auf Mehreinnahmen von 367,000 Fr. Im Ein-
zelnen ist zu betonen, dass vermehrte Ausgaben vor-
sehen: die Baudirektion, die Armendirektion, die Ge-
richtsverwaltung und das Unterrichtswesen. Das sind
die Mehrausgaben mit tiber 100,000 Fr. Die Baudirek-
tion ist genotigt, eine Erhohung der Kredite vorzuneh-
men mit Riicksicht auf Aenderungen in der Budgetie-
rung und Rechnungsstellung. Wir haben im letzten
Jahre das System gewechselt und fithren entsprechend
der Finanzgesetzgebung das Prinzip durch, dass man
alle laufenden Ausgaben durch die Verwaltung deckt.
Das fiithrt selbstverstindlich dazu, dass man Posten,
die vorher in der sogenannten Kapitalrechnung oder
Vermégensrechnung erschienen sind, wegnehmen und
die laufende Verwaltung belasten muss. Entsprechend
dem Grundsatz, der im Finanzprogramm 1927 vom
Regierungsrat gebilligt worden ist, fiihren wir das
nicht so durch, dass nun alle Bauausgaben zusammen
einfach durch die laufende Verwaltung gehen, sondern
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fiir grossere Bauausgaben soll fernerhin die Ver-
mogensrechnung beansprucht werden, die laufende
Verwaltung insoweit, als Amortisationen zur Tilgung
der Beanspruchung des Vermogens durch die laufende
Verwaltung vorgesehen sind. Wir haben zum ersten
Mal 1929 die Erscheinung, dass man sich genau iiber-
legt hat, welche Bauausgaben man in der nichsten Zeit
haben wird. Man musste sich sagen, dass es notig ist,
so weit als moglich die hisherigen Bauausgaben nicht
zu iiberschreiten, dass aber eine Erhdhung des bis-
herigen Kredites nicht zu umgehen ist. Wir haben
wiederum zu konstatieren, dass die Armenausgaben
steigen, nicht nur im Budget, sondern auch in der
Rechnung. Dies geschieht in einer beiingstigenden Axt.
Wir haben ein Ansteigen der Armenlasten um 200,000
Franken in der Rechnung, eine Tatsache, die bedenk-
lich ist und zu vermehrten Nachforschungen veranlas-
sen muss. Sie ist bedenklich, weil wir auf der andern
Seite die Arbeitslosenfiirsorge eingefiihrt haben, die
den Staat und namentlich dic Gemeinden in vermehr-
tem Masse beansprucht, sei es durch Subventionen,
sei es fiir Arbeitsheschaffung oder fiir Notstandsarbei-
ten. Dies alles sollte doch dazu dienen, Verdienst zu
schaffen und so die Armengendssigkeit etwas zuriick-
zudridngen. Leider ist das nicht in vollem Umfange ge-
lungen, sondern die Armenlasten steigen immer noch
weiter. Diesem Steigen muss man volle Aufmerksam-
keit schenken, man muss seinen Ursachen nachgehen
und sie zu beheben suchen.

Sie gestatten mir noch eine allgemeine Bemerkung
iiber unsere Finanzlage. Die Rechnung 1927 hat mit
einem Defizit von 200,000 Fr. abgeschlossen; die Rech-
nung 1928 wird voraussichtlich in gleichem Rahmen
abschliessen, wie 1927. Das Jahr 1928 ist auch in be-
zug auf die Einnahmen ein Normaljahr wie 1927, so
dass wir jetzt schon, im zweitletzten Monat des Jahres,
feststellen diirfen, dass wir uns 1928 ungefihr in der
gleichen Lage befinden wie 1927. Die Rechnung 1929
wird sicher ein etwas unglinstigeres Bild aufweisen,
weil an verschiedenen Orten vermehrte Ausgaben vor-
gesehen sind und weil man auch zu der Annahme ge-
zwungen ist, dass wir im Verhiltnis zu den Jahren
1927 und 1928 etwas weniger Einnahmen haben wer-
den. Wir haben 1927 bei der Erbschafts- und Schen-
kungssteuer ganz ausserordentliche Einnahmen gehabt,
ebenso im Jahre 1928 auf der Stempelsteuer, weil hier
der sogenannte Nachholungsstempel auf den Aktien-
gesellschaften erhoben wurde. So hatten wir 1928,
gestlitzt auf diese Bestimmung der eidgendssischen
Gesetzgebung, eine ausnahmsweise gute Einnahme.
Das wird 1929 wiederum wegfallen, so dass wir mit
einiger Besorgnis der Ausgabensteigerung entgegen-
sehen.

Dazu kommt, dass wir eigentlich in vermehrtem
Masse, nicht nur mit 100,000 Fr., Einlagen in die kan-
tonale Hilfskasse machen sollten, deren versicherungs-
technisches Defizit 30 Millionen betridgt. Ferner sollten
wir grossere Zuwendungen fiir die Altersversicherung
vorsehen, die vom ersten Tage an, wo sie in Kraft
tritt, eine Ausgabe von vielen Hunderttausend Franken
jahrlich erfordert. Im weitern miissen wir damit rech-
nen, dass die eidgendssische Kriegssteuer nach 1932
wegfillt. Diese hat dem Kanton auch schéne Ein-
nahmen gebracht. So muss man fast annehmen, dass
das finanzielle Gleichgewicht, das wir einigermassen
hergestellt zu haben glaubten, wiederum erschiittert
werden konnte. Es wird das Bestreben des Grossen
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Rates und des Regierungsrates sein miissen, zu schauen,
dass die finanzielle Lage nicht durch ausserordentliche
Ausgaben von ein paar Hunderttausend Franken wie-
derum erschiittert werden kann. Das hat in Verbindung
mit der Revision des kantonalen Steuergesetzes zu ge-
schehen. Wir haben in den letzten Tagen diesen Steuer-
gesetzentwurf verdffentlicht. Er sieht einen ziemlichen
Ausfall gegeniiber dem gegenwiirtigen Gesetz vor. Ich
habe schon frither gesagt und es ist auch im Bericht
wiederholt, dass die finanzielle Lage des Staates nicht
gestattet, die dadurch entstehenden Ausfille einfach
hinzunehmen, sondern dass man durch Ausbau anderer
Einnahmen Ersatz suchen muss, damit das finanzielle
Gleichgewicht dauernd hergestellt werden kann.

In diesem Sinne moéchte ich beantragen, auf das
Judget einzutreten.

Schmutz, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Letztes Jahr habe ich mich veranlasst gesehen,
die Bemerkung zu machen, die heute auch gefallen ist,
dass man das Material zum Voranschlag moglichst
frithzeitig bekommen sollte. Dieses Jahr fithle ich mich
verpflichtet, zu sagen, dass wir Mitglieder der Staats-
wirtschaftskommission rechtzeitig in den Besitz der
notigen Unterlagen gekommen sind und Zeit gehabt
haben, uns damit zu beschiftigen. Ich halle es fiir
meine Pflicht, das zu bemerken, weil ich letztes Jahr
das Gegenteil konstatiert habe. Wir haben den Ein-
druck gehabt, dass schon in der Regierung ganz ein-
gehende Besprechungen des Voranschlages stattgefun-
den haben und dass, veranlasst durch den verhiltnis-
miissig giinstigen Abschluss der Rechnung 1927, ein-
zelne Direktionsvorsteher geglaubt haben, es sei der
Moment da, um etwas mehr Mittel fiir ihre Direktionen
zur Verfligung zu bekommen, dass aber die Finanz-
direktion und der Gesamtregicrungsrat die Situation
doch nicht als so abgekldrt betrachtet haben, als dass
man nun in vermehrtem Masse Neuausgaben bean-
tragen konnte, auch wenn dieselben an und fiir sich
durchaus berechtigt gewesen wiren. Ich habe gehort,
dass auf diese Art 5 Millionen Forderungen bei den
verschiedenen Direktionen abgestrichen werden muss-
ten. Dieses Vorgehen des Herrn Finanzdirektors und
des Gesamtregierungsrates ist zu begriissen. Wir hal-
ten es fiir unsere Pflicht, es zu unterstiitzen. Die
Staatsrechnung des letzten Jahres und, wie wir hoffen,
auch diejenige des laufenden Jahres, berechtigen uns
einigermassen zu der Hoffnung, dass wir aus der Pe-
riode der chronischen Defizite herausgekommen seien
und dass wir uns der Periode des finanziellen Gleich-
gewichtes nihern. Wir sind aber noch nicht in die Pe-
riode der Ueberschiisse hineingekommen. Erst, wenn
das der Fall ist, wird es mdglich sein, bei den verschie-
denen Direktionen auf einzelnen Posten gewisse Er-
hohungen eintreten zu lassen.

Der vorliegende Voranschlag sieht allerdings einen
Ausgabeniiberschuss von nahezu 3 Millionen — oder
nach den neuesten Antrigen von etwas iiber 3 Mil-
lionen — vor. Wir wissen aber, dass die gesetzliche
Vorschrift besteht, den Voranschlag auf alle Fille nicht
zu optimistisch zu halten. Wir hoffen auch, dass ein-
zelne Faktoren eintreten werden, die das Rechnungs-
ergebnis etwas giinstiger gestalten werden. Die Aus-
gaben werden die vorgesehene Hohe wahrscheinlich
erreichen, wihrend anderseits gerade die Hauptein-
nahmeposten, wie die direkten Steuern und die Erb-
schaftssteuer, gewissen Schwankungen unterworfen
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sind. Bei den direkten Steuern haben wir immer noch
die Erscheinung, dass grosse Betrige der errechneten
Steuer nicht eingehen. Ob da nicht auch im Ein-
schiitzungsverfahren gewisse Midngel bestehen, mochte
ich heute nicht niher erdrtern. Der soeben genannte
Umstand aber erfordert eine starke Speisung der Steuer-
reserven, um die nicht eingehenden Steuern abschrei-
ben zu konnen. Gewisse Mehrausgaben bei den ein-
zelnen Direktionen sind auf das Nachriicken von Be-
amten und Angestellten zuriickzufiithren, ebenso auf
Anstellung von vermehrtem Personal in einzelnen Bu-
reaux. Auf Zahlen will ich hier nicht eingehen; es wird
bei der Detailberatung der Moment sein, die Abénde-
rungen gegeniiber dem Voranschlag fiir 1928 niher zu
begriinden. Wenn auch ein Defizit in dieser Hohe vor-
ausgesehen wird, so sind in diesem Defizit immerhin
Schuldenamortisationen von 1,3 Millionen enthalten.

Ich mochte wiederholen, dass wir den Eindruck
haben, dass der Voranschlag eine sorgfiltige Vorberei-
tung erfahren hat und ich m¥chte auch darauf hin-
weisen, dass wir vor dem Bernervolk die Verantwor-
tung tragen, dass wir in der Staatsrechnung die Ein-
nahmen und Ausgaben einander annihernd anzupas-
sen vermdgen, um wenigstens mit einem ganz geringen
Defizit abzuschliessen. Deshalb mochte ich die Herren
bitten, an den Ansitzen, wie sie nun vorgebracht wer-
den, moglichst wenig zu dndern. Die Staatswirtschafts-
kommission wird in Verbindung mit der Regierung
dazu kommen, bei einzelnen Posten eine gewisse Er-
hohung zu beantragen, tiber die man am passenden
Ort wird reden konnen. Im iibrigen glauben wir, dass
der Voranschlag, wie er vorliegt, richtig sei, und wir
mochten Thnen empfehlen, auf denselben einzutreten.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Eingelangt ist folgende

Interpellation:

Les soussignés demandent & interpeller le Gou-
vernement sur les faits suivants:

lo Le Gouvernement a-t-il connaissance de I'ac-
tivité déployée dans le Jura bernois par le Trust des
Ebauches S. A., activité qui tend & faire disparaitre la
fabrication des ébauches dans cette contrée?

20 Le Gouvernement sait-il que la Banque canto-
nale de Berne préte son concours aux opérations du
Trust?

30 Que compte faire le Gouvernement pour em-
pécher 'exode de cette industrie qui occupe plusieurs
centaines d’ouvriers, et qui est un des facteurs de la
prospérité économique du Jura?

Berne, le 13 novembre 1928.

Signataire: Friedli (Delémont)
et 33 cosignataires.

(Die Unterzeichneten ersuchen den Regierungsrat
um Auskunft iiber folgende Tatsachen:
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1. Hat die Regierung Kenntnis von der im Berner
Jura durch den « Trust des Ebauches» A.-G. entwickel-
ten Titigkeit, welche dahinzielt, in dieser Gegend die
Herstellung der «Ebauches» zum Verschwinden zu
bringen?

2. Ist dem Regierungsrat bekannt, dass die Berner
Kantonalbank der Tétigkeit des Trustes ihre Mitwir-
kung angedeihen lisst?

3. Was gedenkt die Regierung zu tun, um die Aus-
wanderung der fraglichen Industrie — die Hunderte
von Arbeitern beschiftigt und einer der Faktoren des
wirtschaftlichen Aufkommens des Juras bildet — zu
verhindern?)

Eingelangt ist ferner folgende

Einfache Anfrage:

Le Conseil-exécutif est-il disposé a ranger les fonc-
tionnaires du district de Delémont, en ce qui concerne
leurs traitements, en deuxiéme classe, ainsi qu'ils le
demandent et comme le soussigné I’a proposé au Grand
Conseil déja en 1919 et en 1922?

Berne, le 12 novembre 1928.
Signataire: Gobat.

(Ist der Regierungsrat bereit, die Beamten des
Amtsbezirks Delsberg fiir ihre Besoldungen in die
zweite Klasse einzureihen, wie sie es verlangen und
wie es auch der Unterzeichnete in den Jahren 1919
und 1922 im Grossen Rate beantragte?)

Gehen an die Regierung.

Minger. Das Erdffnungswort unseres Herrn Gross-
ratsprisidenten von heute hat bei den Vertretern der
biirgerlichen Fraktionen grosses Befremden ausgelost,
und im Hinblick darauf habe ich im Namen dieser
simtlichen drei biirgerlichen Fraktionen folgende

Erklarung
abzugeben:

Die drei biirgerlichen Fraktionen des Grossen Rates
stellen mit Entriistung fest, dass Herr Grossratsprisi-
dent Jakob die Eroffnung der gegenwiirtigen ordent-
lichen Wintersession dazu beniitzt hat, um des Ge-
neralstreiks 1918 in einer Weise zu gedenken, die mit
seiner Stellung als Ratsprisident unvereinbar ist. Die
Erinnerung an die Novembertage 1918 ist zu ernst, als
dass es sich die biirgerlichen Fraktionen bieten lassen
konnten, die Bedeutung dieser Ereignisse durch einen
Ratsprisidenten einseitig und mit den Tatsachen in
Widerspruch stehend, beleuchten zu lassen. Sie wei-

97*
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sen deshalb diese parteipolitische Kundgebung durch
Herrn Grossratsprisident Jakob mit aller Entschieden-
heit als eine Ungehorigkeit zuriick.

Bern, den 12. November 1928.

Namens der Fraktion der Bauern-,
Gewerbe- und Biirgerpartei:

Der Prisident: Minger.
Namens der freisinnig-demokratischen
Fraktion:

Der Prasident: Spycher.
katholisch-konservativen
Fraktion:
Der Prisident:

Namens der

Jobin.

(Beifall.)

Schluss der Sitzung um 53/, Uhr.

Der Redakteur:
Vollenweider.

(13. November 1928.)

Zweite Sitzung.

Dienstag den 13. November 1928,

vormittags 8'/z Uhr.

Vorsitzender: Prisident Jakob.

Der Namensaufruf verzeigt 211 anwesende Mit-
glieder. Abwesend sind 12 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Bechler, Bouchat, Gafner,
Kunz, Langel, La Nicca, Laur, Maitre, Reinmann;
ohne Entschuldigung abwesend sind die Herren:
Grossenbacher, Liithi (Biel), Monnier (Tramelan).

Priisident. Die Kirchendirektion teilt mit, dass fiir
das Geschiift Errichtung einer zweiten Pfarrstelle in
der Kirchgemeinde Meiringen noch die Kommission
zu bestellen sei. Ich schlage Thnen vor, es seien hie-
fiir durch das Bureau 9 Mitglieder zu bezeichnen,
(Zustimmung.)

Bin Schreiben der kantonal-bernischen Handels-
und Gewerbekammer gibt die Demission von 5 Mit-
gliedern des Handelsgerichts bekannt und macht uns
zugleich Vorschlige fiir die Neuwahl von Handels-
richtern. Ich nehme an, wir werden dieses Schreiben
bei der Wahl der Handelsrichter behandeln. (Zustim-
mung.)

Weiter liegt vor eine Einladung der Volkswirt-
schaftlichen Gesellschaft des Kantons Bern zu einer
Sitzung, die am 14. November, abends 8 Uhr, im
Kasino stattfindet und wo Herr Regierungsrat Dr. Diir-
renmatt einen Vortrag itiber Aufbau und Ausgestal-
tung des bernischen Armenwesens halten wird.

Eingelangt ist ein Schreiben einer Familie Meisen-
Gempeler aus Ems, die an die Regierung ein Gesuch
um einen Beitrag von 34,000 Fr. an die Erwerbung
einer Liegenschaft stellt. Ich wiirde dieses Gesuch an
die Armendirektion weisen. (Zustimmung.)

Bin weiteres Gesuch einer Frau Christen-Baum-
gartner in Riiegsauschachen geht dahin, es mdchte
threm é&ltesten Sohn, der Landesverweisung hat, die
Binreisebewilligung erteilt werden, da sie als allein-
stehende Frau nicht in der Liage sei, ihren Unterhalt
zu verdienen. Wird an die Polizeidirektion weiter-
geleitet.
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Saignelégier - Glovelier-Bahn ; Betriebsbeitrag des
Staates Bern fiiv die Jahre 1929 bis 1933.

Bosiger, Eisenbahndirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die Saignelégier-Glovelier-Bahn ist
im Mai 1904 in Betrieb gesetzt worden. Das Anlage-
kapital betrug damals 3,050,000 Fr. Das Unternehmen
war pridestiniert zu einem Misserfolg, indem sich von
Anfang an jedes Jahr sehr grosse Ausgabeniiberschiisse
einstellten. Schon 1906 musste eine Sanierung durch-
gefiihrt werden, wobei das Anlagekapital auf 1,100,000
Fr. abgeschriecben wurde. Alle frithern Obligationen
wurden damals in Aktien umgewandelt. Der Staat,
der zu Beginn mit 1,800,000 Fr. beteiligt war, hatte
nach Durchfiihrung dieser Sanierung nur noch eine
Beteiligung von 500,000 Fr. aufzuweisen; die frither
beteiligten Aktiondre erhielten noch einen Aktien-
besitz von 436,800 Fr., die interessierten Gemeinden
einen solchen von 142,800 Fr. und die beteiligten
Privaten 20,400 Fr. Trotz dieser Sanierung wurden
die Ergebnisse nicht besser, es stellten sich weitere
Ausgabentiberschiisse ein, bis 1912 zum erstenmal ein
Einnahmeiiberschuss verzeichnet werden konnte und
Aussichten vorhanden waren, dass die Bahn sich aus
eigener Kraft werde erhalten kénnen. Dann kam der
Krieg; das Jahr 1914 schnitt sehr schlecht ab; in der
Folge stellten sich einige gute Jahre e¢in, indem die
Bahn namentlich von Militdrtransporten leben konnte.
1917 konnte sogar ein Hinnahmetiberschuss von 45,6617
Fr. verzeichnet werden. Aber von da an ging es
wieder rapid zuriick, die Ausgabeniiberschiisse stiegen
bis zu 121,330 Fr. an. 1923 wurde ein neuer Direktor
auf das Unternehmen gewéhlt, der die von der kan-
tonalen Eisenbahndirektion verlangten Sparmassnah-
men und Rationalisierungen im Betrieb durchfiihrte,
so dass das Defizit von 66,000 Fr. im Jahre 1922 auf
rund 25,000 Fr. in den Jahren 1924 und 1925 herab-
gesetzt werden konnte; im Jahre 1927 betrug es noch
18,857 Fr. Man rechnet damit, dass das Defizit in den
nichsten Jahren ungefihr auf dieser Hohe von 20,000
Fr. bleiben wird. Auf jeden Fall geht die Eisenbahn-
direktion nicht so weit wie die interessierten Gemein-
den, die glauben, es miisse auch in Zukunft mit einem
Defizit von 25,000 Fr. gerechnet werden.

Wo liegen die Ursachen dafiir, dass die Verhilt-
nisse dieses Unternehmens viel schlechter sind als
unmittelbar vor dem Krieg? Genau wie bei der
Lotschbergbahn hat auch hier die Verschiebung der
deutsch-fanzosischen Grenze sehr nachteilige Folgen
gehabt. Seit der Verschiebung der Grenze haben die
Franzosen ein Interesse daran, den Verkehr moglichst
lange auf den eigenen Linien zu behalten und nicht
mehr in Delle in die Schweiz zu fahren, sondern in
Le Locle oder in Basel. Der Verkehr, der sich also
frither iber Delle und Pruntrut nach Glovelier hin
entwickelte, bleibt nun aus. Auch die Valuta spielte
dabei mit, indem die Tarife auf den franzosischen
Bahnen sehr niedrig sind. Ferner hat heute der Holz-
export, der namentlich in den Kriegsjahren vom Jura
nach Frankreich hiniiber sehr stark war, ein Ende
genommen.

Und nun ist die Situation die, dass entweder die
beteiligten Gemeinden und der Staat die Defizite
miissen decken helfen oder dass der Betrieb eingestellt
werden muss. Kann man bei diesem Unternehmen
noch von einem volkswirtschaftlichen Nutzen spre-
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chen? Dass dies der Fall ist, geht schon daraus her-
vor, dass die Gemeinden gewillt sind, einen grossen
Teil der Betriebsdefizite zu iibernehmen. Nach einem
uns vorliegenden Verzeichnis haben sich die Gemein-
den zu folgenden Beitragsleistungen entschlossen:
Saignelégier 3000 Fr., les Pommerats 400 Fr., Bémont
1300 Fr., Goumois 150 Fr., Montfaucon 1650 Fr., Lajoux
1500 Fr., Saulcy 600 Fr., St-Brais 1300 Fr., Les Enfers
750 Fr., Soubey 200 Fr. und Glovelier 1500 Fr., zu-
sammen 12,350 Fr. Nun konnte man sagen, die Ge-
meinden sollten noch mehr Interesse zeigen und fiir
das ganze Betriebsdefizit aufkommen. Die Hilfe der
Gemeinden hat aber schon frither eingesetzt, indem
Bund, Kanton und Gemeinden dem Unternehmen die
Bundeshilfe zuteil werden liessen, die nun 10 Jahre
lang gedauert hat und heute erschépft ist, da nach
Gesetz solche Zuwendungen nicht ldnger als 10 Jahre
erfolgen diirfen. Der Gesamtbetrag dieser Hilfeleistung
von Bund, Kanton und Gemeinden macht 600,000 Fr.
aus. Heute sind nun die Gemeinden nicht mehr in
der Lage, weitere Zuwendungen zu machen als die
in Aussicht gestellten 12,350 Fr., da die Geschéftslage
namentlich in den Freibergen und tiberhaupt im nérd-
lichen Jura eine &dusserst schlechte ist; das Steuer-
kapital ist dort wesentlich zuriickgegangen. Mit Riick-
sicht hierauf konnten wir den Gemeinden nicht gréssere
Leistungen als diese 12,350 Fr. zumuten; es sollten
also noch von anderer Seite her Zuwendungen er-
folgen.

Das Bahnunternehmen hat sich nun an den Bund
gewendet und dort eine Unterstiitzung nachgesucht.
Der Bund aber hat energisch abgewunken, indem er
sich auf die gesetzlichen Bestimmungen stiitzte und
erklirte, weitere Subventionen seien ausgeschlossen.
Merkwiirdig ist dabei, dass dieser Bahnunternehmung
gar keine militdrische Bedeutung beigemessen wird.
Mir scheint, dass eine solche Bedeutung vorliegt und
dass der Bund fiir die Aufrechterhaltung dieses Bahn-
betriebes besorgt sein sollte.

So ist es nun am Kanton, zu priifen, ob er etwas
an dieses Unternehmen leisten will. Um dies zu ent-
scheiden, ist es notwendig, einen Blick auf die heutige
finanzielle Struktur der Bahn zu werfen. Die zu til-
genden Verwendungen sind gegenwirtig nicht gross,
sie betragen 12,160 Fr. Dagegen ist der Passivsaldo
angewachsen auf 636,998 Fr. Er setzt sich zusammen
aus den aufgelaufenen Defiziten, kleineren Bauauf-
wendungen und dergleichen; hauptsichlich ist darin
die Hilfe von Bund, Kanton und Gemeinden mit rund
600,000 Fr. enthalten. Dagegen existieren keine Obli-
gationen, es ist nur noch ein Aktienkapital vorhan-
den. Die Situation ist also keine ausserordentliche, so
dass ich glaube, man diirfe es wagen, vom Kanton
aus noch einen Beitrag zu leisten. Wird der Bahn-
betrieb fiir 5 Jahre sichergestellt, so ist es mdglich,
dass sich wihrend dieser Zeit eine Besserung einstellt.
Ich verweise namentlich darauf, dass unmittelbar vor
dem Krieg wihrend zwei Jahren Einnahmeniiberschiisse
zu verzeichnen waren, was auch fiir die Zukunft nicht
ausgeschlossen ist. Es kann sich in 5 Jahren eine
Aenderung der Verhiltnisse einstellen, die dann auch
den friiher in diesem Unternehmen investierten Kapi-
talien des Staates zugute kommt. Da nach unsern
Berechnungen in den ndchsten Jahren mit einem Be-
triebsdefizit von 20,000 Fr. zu rechnen ist, so wire
ein Beitrag des Staates von 7500 Fr. notig. Die Ge-
meinde Saulcy miisste allerdings die bereits zugesicherte
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Zuwendung noch etwas erhdhen, damit die Gemein-
den ihrerseits einen Betrag von rund 12,500 Fr. auf-
bringen.

Wie verhilt es sich mit den gesetzlichen Grund-
lagen fiir unser Vorgehen? Ich glaube, diese seien
gegeben im Art. 24 des Gesetzes betreffend die Be-
teiligung des Staates am Bau und Betrieb von Eisen-
bahnen vom 21. Mirz 1920, wahrend das Unternehmen
bisher nur auf Grund von Art. 25 Beitrdge erhalten
- hat, die der Staat zufolge der Garantieverpflichtungen
leisten musste und die also den Charakter von ver-
zinslichen Vorschiissen hatten. Da die Festsetzung
eines festen Zinsfusses mit dem Zweck der Hilfsaktion
nicht vereinbar wire, miisste ein variabler, vom Kr-
gebnis des Unternehmens abhingiger Zinsfuss in Aus-
sicht genommen werden. Es dirfte sich empfehlen,
hiebei hinsichtlich Verzinsung und Amortisation die-
jenigen Bedingungen vorzusehen, die auch Geltung
haben fiir die Bundeshilfe. Die auf Grund des Bundes-
beschlusses vom 18. Dezember 1918, bezw. Art. 25 des
bernischen Gesetzes vom 21. Mirz 1920 vom Kanton
bisher gewéhrten Hilfeleistungsbeitrige sind grund-
pfandlich sichergestellt, und zwar im Nachgang zu
den Hilfeleistungen des Bundes und im Vorgang zu
denjenigen der Gemeinden. Da der Staat durch die
Gewihrung einer neuen Subvention eine Aufgabe er-
fuillt, die grundsatzlich von den interessierten Gemein-
den allein zu tragen wire, sollte er ebenfalls Grund-
pfandsicherheiten verlangen konnen. Wir miissen daher
verlangen, dass die kiinftigen Beitragsleistungen der
Gemeinden a fonds perdu erfolgen, damit nicht eine
weitere Verschuldung der Bahn eintreten kann. Aus
der primiren Verpflichtung der (temeinden leiten wir
sodann das Recht ab, dass die Staatshilfe nicht von
Anfang an gemeinsam mit derjenigen der Gemeinden
einsetzen soll, sondern erst, soweit erforderlich, im
Anschluss und Nachgang zu der Gemeindehilfe. Hs
ist also vorgesehen, dass die Betriebsdefizite vorab
durch die von den Gemeinden garantierten Beitrige
gedeckt werden und dass der Staat erst dann einzu-
springen hat, wenn das Betriebsdefizit {iber 12,500 Fr.
hinaus anzuwachsen droht. Wir glauben, dass der
Staat durch diese vorgeschlagene Beitragsleistung der
Landesgegend einen grossen Dienst erweisen und die
Moglichkeit schaffen werde, dass das Bahnunternehmen
sich erholen kann. Wir haben schon oft im Grossen
Rat tiber unsere Beziehungen zu den Dekretsbahnen
diskutiert und schon in frithern Diskussionen fest-
gestellt, dass bei einem Bahnunternehmen nicht nur
der direkte Ertrag, die Verzinsung des Obligationen-
und des Aktienkapitals, in Beriicksichtigung gezogen
werden kann, sondern dass eigentlich der indirekte
Nutzen das Ausschlaggebende ist. Auch hier handelt
es sich um einen grossen indirekten Nutzen, den die
Landesgegend aus dem Unternehmen zieht.

Man konnte die Frage aufwerfen, ob nicht das
Automobil diese Bahnlinie ersetzen sollte. Es handelt
sich hier aber um ziemlich grosse H¢hendifferenzen
und einen strengen Winter. Das Auto, das im Sommer
der Bahn ziemlich stark Konkurrenz macht, wire gar
nicht imstande, im Winter den Betrieb aufrecht zu
erhalten. Gerade auch mit Riicksicht darauf, dass die
Bahn jener Gegend im Sommer und Winter gleich-
missig Nutzen bringen kann, méchten wir Ihnen em-
pfehlen, auf den von der Regierung vorgelegten Be-
schlussesentwurf einzutreten und die Beitragsleistung
zu genehmigen.

(18. November 1928.)

Gerster, Berichterstatter der Staatswirtschaftskom-
mission. Néchstes Jahr werden es 25 Jahre her sein,
dass diese Bahn gebaut wurde. Sie hat eine lange
Leidensgeschichte hinter sich. Wihrend 5 Jahren ist
es gelungen, ohne Defizite durchzukommen, ndmlich
in drei Kriegsjahren und in zwei Jahren vor dem
Krieg. Die Einnahmeniiberschiisse wihrend des Krieges
waren nur moglich dank den Truppentransporten. Wir
hoffen, dass es mit dem vorgesehenen Zuschuss von
20,000 Fr. moglich sein wird, den Betrieb aufrecht zu
erhalten. Es ist auch die Frage aufgeworfen worden,
ob es nicht moglich wiire, diese Bahn durch einen
Autodienst zu ersetzen. Wer die Gegend kennt, der
muss ohne weiteres sagen, dass dies ausgeschlossen
ist. Das Hochplateau der Freiberge hat einen so stren-
gen Winter mit so viel Schnee, dass ein regelmissiger
Automobilverkehr unmdglich wire. Man muss also da-
nach trachten, der Gegend die Bahn zu erhalten. Es
ist IThnen auch bekannt, dass die Einwohnerzahl in
den Freibergen fast von Jahr zu Jahr abnimmt. Des-
halb miissen wir unbedingt dieser Gegend den Weiter-
betrieb der Bahn ermoglichen, und zwar durch Staats-
hilfe. Die Gemeinden selbst haben schon seit der
Griindung sehr grosse Opfer gebracht und auch heute
unter der neuen Direktion wieder. Nachdem wir in den
letzten Jahren fiir verschiedene andere Bahnen staat-
liche Hiilfsaktionen durchgefiihrt haben, erwartet die
Bevolkerung in den Freibergen, dass wir auch ihrer
Bahn gegeniiber nicht zuriickhalten werden. Als Juras-
sier mochte ich ganz besonders an IThr Wohlwollen
appellieren und Ihnen namens der Staatswirtschafts-
kommission empfehlen, dem Vorschlag der Regierung
zuzustimmen und einen Kredit von maximal 7500 Fr.
jdhrlich zu bewilligen.

Genehmigt.

Beschluss :

Der Saignelégier-Glovelier-Bahn werden zur
Deckung allfilliger Betriebsdefizite in den Jahren
1929 bis und mit 1933, im Sinne von Art. 24 des
Gesetzes betreffend Beteiligung des Staates am
Bau und Betrieb von Eisenbahnen vom 21. Mérz
1920, verzinsbare Vorschiisse von hdchstens 7500
Franken pro Jahr, gewihrt. An die Gewihrung
der Vorschiisse werden folgende Bedingungen ge-
kniipft:

1. Die staatlichen Zuschiisse werden bis zur
maximalen Héhe von 7500 Fr. pro Jahr nur ge-
wihrt, sofern und soweit die Betriebsrechnung
der Unternehmung einen Ausgabeniiberschuss von
mehr als 12,500 Fr. aufweist. Bis zur Héhe von
12,500 Fr. ist der Ausgabeniiberschuss ausschliess-
lich durch die Garantiegemeinden & fonds perdu
zu decken. Eiin Staatsbeitrag wird erst ausgerichtet,
wenn das Unternehmen der Kantonalen Eisen-
bahndirektion den Nachweis erbracht hat, dass
die Gemeinden die ihnen zufallenden Beitriige ein-
bezahlt haben.

2. Die vom Staate Bern auf Grund dieses Be-
schlusses geleisteten Vorschiisse sind im gleichen
Range grundpfindlich sicherzustellen, wie die von
ihm auf Grund des Bundesbeschlusses vom 18. De-
zember 1918 iber Hilfeleistung an notleidende
Transportunternehmnngen bisher gewéhrten Hilfe-
leistungsbeitrige.
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3. Die Verzinsung und Amortisation der Staats-
vorschiisse richtet sich nach den Grundsitzen, wie
sie beziiglich des staatlichen Guthabens aus der
kollektiven Hilfeleistung gemiss Bundesbeschluss
vom 18. Dezember 1918, niedergelegt sind.

4. Die Verwaltungsorgane der Saignelégier-
Glovelier-Bahn sind verpflichtet, die im Programm
vom 20. September 1928 vorgesehenen Sanierungs-
massnahmen durchzufiihren und mit allen geeig-
neten Mitteln die Beseitigung des Betriebsdefizites
anzustreben.

5. Die Beitragsgewéhrung, gemiss vorstehen-
den Bestimmungen, stellt die letzte staatliche
Hilfeleistung dar.

Voranschlag fiir das Jahr 1929,
Fortsetzung.

(Siehe Seite 379 hievor.)

Detailberatung. .
I. Allgemeine Verwaltung.

Schletti. Ich moéchte anfragen, ob unter Rubrik H.
Regierungsstatthalter die Beférderung von Bureau-
angestellten auf dem Regierungsstatthalteramt Inter-
laken von der dritten in die zweite Besoldungsklasse
bereits beriicksichtigt ist. Ein derartiges Gesuch ist
schon seit einem Jahre héngig.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Herr Schletti hat mich schon gestern
dartiber befragt; es war mir aber leider nicht méglich,
inzwischen die Akten nachzusehen, weshalb ich ihm
spiter Aufschluss geben werde.

Genehmigt.

II. Gerichtsverwaltung.

Genehmigt.

111>, Justiz.
Genehmigt.

IIIP. Polizei.
Genehmigt.

IV. Militér.
Genehmigt.

V. Kirehenwesen.

Genehmigt.

VI. Unterrichtswesen.

Lindt. Ich moéchte den Herrn Finanzdirektor an-
fragen, wie es sich mit der Internationalen Aus-
stellung fiir Volkskunst verhdlt. Aus den Zeitungen
wissen Sie, dass die Gemeinde Bern sich im Jahre
1927, im Einverstindnis mit der Regierung des Kantons
Bern und auch im Einverstindnis mit dem Bundes-
rat, beim Volkerbund darum beworben hat, die in

385

Aussicht genommene Internationale Ausstellung fiir
Volkskunst méchte nach Bern kommen. Sowohl der
Volkerbundsrat, als auch die Vélkerbundsversammlung
haben im September 1927 die Bewerbung der Stadt
Bern gutgeheissen, haben die Durchfiihrung dieses
Anlasses in der Schweiz und speziell in Bern sehr
begriisst und ihre Unterstiitzung versprochen.

Ueber die Organisation der Ausstellung war damals
noch nicht viel bekannt; vorgesehen war aber fiir
das Jahr 1928 der erste internationale Kongress fiir
Volkskunst in Prag. Der Sprechende wurde mit Fach-
leuten aus der Schweiz vom Bundesrat an diesen
Kongress abgeordnet, einmal, um zu sondieren, wie
eine solche Ausstellung in Bern von den Fachleuten
aufgenommen wiirde, und ferner, ob sie es als im
Interesse ihrer Bestrebungen liegend betrachten, dass
eine solche Ausstellung abgehalten wiirde. Der Kon-
gress hat sich dann einstimmig mit dieser Absicht
einverstanden erkldrt und durch eine in der Schluss-
sitzung gefasste Resolution die von der Schweiz und
speziell von Bern ergriffene Initiative begriisst. Es
wurde ausdriicklich festgestellt, dass die Fachleute
es ungemein begriissen wiirden, wenn eine solche
internationale Ausstellung fiir Volkskunst stattfinden
konnte, weil dies eine Forderung ihrer Bestrebungen
bedeuten miisste, die dahin gehen, die Volksgebrauche
festzuhalten und dafiir zu sorgen, dass die Volks-
kunst in den einzelnen Nationen lebendig bleibt und
gefordert wird. In der Resolution wurden die Ver-
treter der 31 teilnehmenden Staaten ersucht, bei ihren
Landesregierungen energisch dahin zu wirken, dass
die Ausstellung, wenn sie zustande kommt, dann auch
beschickt wird.

Nun weiss ich ja, dass unsere Regierung noch
keinen definitiven Entscheid iiber diese Ausstellung
fassen konnte. Dessenungeachtet glaubte ich hier die
Angelegenheit zur Sprache bringen zu sollen, da
als Zeitpunkt fiir die Ausstellung das Jahr 1934 in
Aussicht genommen ist. Man wird einwenden, das
gehe noch lang, man habe noch Zeit, iiber die Sache
zu reden. Das ist richtig; allein fiir die gute Durch-
fiihrung der Organisation einer internationalen Aus-
stellung sind 5 Jahre keine zu lange Zeit, und eine
richtige Organisation ist notwendig, wenn die Aus-
stellung mit einem befriedigenden Ergebnis abschliessen
und das Risiko nicht zu gross werden soll.

Das Gebiet dieser Volkskunst umfasst neben der
wissenschaftlichen Abteilung die gesamte Architektur,
die Innenausstattung, die Schnitzerei, alle Webeartikel,
Teppiche, Tiicher, Spitzen, ferner die Volkslieder,
Volksgebrauche und Volkstinze. Kommt die Aus-
stellung nach Bern, dann wird auch die Schweiz ge-
biihrend auftreten und richtiges Material vorweisen
miissen. Bs ist angezeigt, die schon vorhandenen Be-
stinde und Feststellungen zu erweitern, indem man
wihrend diesen 5 Jahren weitere Sammlungen vor-
nimmt, insbesondere Volksgebriuche und -Lieder
sammelt. Ich denke dabei an die kinematographische
Aufnahme speziell von Volksgebriuchen und Volks-
festen; solche sollen nicht extra zu diesem Zwecke
angeordnet werden, sondern es sind von den Festen,
wie sie vom Volk jeweilen veranstaltet werden, Auf-
nahmen zu machen, die dann an der Ausstellung
selbst zur Vorfithrung gebracht werden. Ebenso konnen
Volkslieder durch das Grammophon gesammelt werden.
Ich kann Ihnen mitteilen, dass am Kongress in Prag
solche kinematographische Vorfiihrungen von Volks-
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gebrduchen aus allen Staaten, so auch aus dem Wallis,
gemacht wurden; ebenso wurden durch ein Interna-
tionales Museum in Berlin Volkslieder, die man ge-
sammelt hatte, wiedergegeben, auch solche aus der
Schweiz.

Wir sollten nun diese 5 Jahre nicht unbenutzt
verstreichen lassen. Es miissen von der Schweiz, vom
Kanton Bern und vielleicht auch von der Stadt Bern
Mittel zur Verfiigung gestellt werden, damit solche
kinematographische, von Fachleuten gemachte Auf-
nahmen unterstiitzt werden konnen. Sie gelingen ja
nicht immer gleich das erstemal, man muss mitunter
zwei und dreimal die Gelegenheit aufsuchen, bis man
einen guten Film bekommt. Auch die grammopho-
nische Aufnahme von Volksliedern ist mit gewissen
Schwierigkeiten verbunden. Darum sollte jetzt schon
ein gewisser Kredit in Aussicht genommen werden,
und zwar beim Unterrichtswesen, Abteilung Kunst.
Ich frage an, ob allenfalls ein Sammelposten vor-
handen ist, aus dem solche Beitrige entnommen
werden konnten; denn ausdriicklich ist im Bericht
und im Voranschlag der Finanzdirektion kein beziig-
licher Posten aufgefiihrt. Ich denke an einen Betrag
von 5000—10,000 Fr., den man dafir zur Verfiigung
stellen sollte. Ob diese Summe dann im Jahre 192Y
in Anspruch genommen wird, hingt davon ab, ob
wirklich von den Fachkreisen die Initiative zur Auf-
nahme solcher Volksgebriuche und Volkslieder er-
griffen wird. Ich wiirde es sehr begriissen, wenn ein
solcher Posten ins Budget aufgenommen werden kénnte.

Luiek. Ich mochte den Herrn Finanzdirektor an-
fragen, wie es sich mit dem Ausbau des psycholo-
gischen Institutes der Hochschule Bern verhilt. Be-
kanntlich haben vor ungefihr einem Jahr Konferenzen
stattgefunden zwischen den Berufsverbinden, namlich
dem kantonalen Gewerbeverband und dem Handels-
und Industrieverein einerseits, den Gewerkschaften
und dem Angestelltenkartell anderseits, sowie dem
kantonalen Lehrerverein, der der Initiant in der Sache
gewesen war. Im Anschluss an die Besprechung wurde
ein Ausschuss bestimmt, der eine Hingabe an die
Regierung zu machen hatte, es mochte das psycho-
logische Institut der Hochschule Bern so ausgebaut
werden, dass es nicht notig sei, durch das private
psychotechnische Institut in Ziirich eine Filiale in
Bern errichten zu lassen. Der Zeitpunkt wére nun
gekommen, diese Sache an die Hand zu nehmen, denn
bereits ist in Biel eine solche Filiale des zlircherischen
Instituts erdffnet worden, und es werden Anstren-
gungen gemacht, dies auch in Bern zu tun. Wenn
nicht von den Behorden aus etwas geschieht, so
wachsen in kurzem solche private Institute wie Pilze
aus dem Boden.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Regierungsrat hat zu diesen
beiden Fragen noch in keiner Weise Stellung bezogen.
Infolgedessen kann ich nicht in seinem Namen irgend-
welche Erklirungen abgeben, sondern nur das er-
wiahnen, was sich etwa im Gesprich mit Kollegen
ergeben hat, selbstverstindlich ohne dass ich mich
dadurch fiir den Regierungsrat in irgend einer Weise
binden mdéchte.

Durch eine Eingabe wurden wir orientiert iiber
die beabsichtigte Internationale Ausstellung fiir Volks-
kunst. Der Regierungsrat begriisst lebhaft das Vor-
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gehen der Stadt Bern und der Eidgenossenschaft,
indem solche Ausstellungen dem Lande immer grossen
Verkehr bringen und sich nach allen Seiten hin giinstig
auswirken. Hs ist selbstverstdndlich, dass auch der
Kanton Bern in einem solchen Falle nicht einfach
fernbleiben kann, sondern im Rahmen der vorhandenen
Mittel und der finanziellen Moglichkeiten ebenfalls
sein Scherflein beitragen wird. Die Frage des Herrn
Stadtprisidenten Lindt, ob in unserem Budget ein
Sammelposten bestehe, aus dem eventuell Beitrige
an die Aufnahme von Volksbriuchen usw. gewihrt
werden konnten, muss ich verneinen. Unser Kunst-
budget ist so beschrinkt, dass fiir jeden vorgesehenen
Zweck eine bestimmte Summe eingesetzt wird; eine
Sammelrubrik in der Abteilung Kunst haben wir
nicht. Es bleibt einzig die Moglichkeit offen, dass
nach eingehender Begriindung und sofern die Mittel
geniigen, der Kredit des Rates herangezogen werden
konnte; er ist aber sonst schon stark in Anspruch
genommen.

Herr Luick fragt nach dem psychotechnischen
Institut. Die Unterrichtsdirektion nimmt gegenwiirtig
Studien vor; eine Beschlussfassung des Regierungs-
rates ist aber noch nicht erfolgt. Vor drei oder vier
Wochen war der Unterrichtsdirektor personlich in
Ziirich, um an der Universitit eine Besichtigung vor-
zunehmen und Demonstrationen beizuwohnen. Ob sich
der Staat Bern mit dieser neuen Art der Priifung
von Bewerbenden befassen soll, dariiber ist also von
der Regierung noch nicht entschieden worden. Herrn
Luick ist auch bekannt, dass Praktiker und Theore-
tiker in dieser Sache nicht ganz einig sind.

Lindt. Die Auskunft des Herrn Finanzdirektors
veranlasst mich, den Antrag zu stellen, es sei beim
Unterrichtswesen ein erstmaliger Posten von 5000 Fr.
fir den erwihnten Zweck aufzunehmen. Damit ist
durchaus nicht gesagt, dass der Betrag dann auch
ausgegeben werden muss; dagegen ist der Unter-
richtsdirektion und der Regierung die Moglichkeit
gegeben, sofern aus den Fachkreisen solche Gesuche
gestellt werden, diese Bestrebungen zu férdern. Wir
diirfen keine Zeit verlieren, und ich glaube, ein solcher
Kredit kann ins Budget aufgenommen werden, ohne
dass dieses deswegen ins Wanken gerit.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Namens des Regierungsrates sehe ich
mich veranlasst, den Ablehnungsantrag zu stellen.
Wenn wirklich fir diese Ausstellung von 1934 ein
Betrag ins Budget aufgenommen werden soll, so ist
es noch frith genug, bei der Budgetberatung fiir 1930
an diese Frage heranzutreten. Dem Regierungsrat, der
bis jetzt iiber diese Frage nicht gesprochen hat, ist
es dann moglich, in der Zwischenzeit die Angelegen-
heit genau zu priifen. In erster Linie miissen wir
doch von der absoluten Notwendigkeit {iberzeugt sein,
einen solchen Betrag ins Budget aufzunehmen. Meinem
alten Freund Lindt muss ich bemerken, dass wir das
Gleichgewicht im Finanzhaushalt des Kantons Bern
eben noch nicht hergestellt haben; diese 5000 Fr.
konnten also das Gleichgewicht nicht stéren, weil es
noch gar nicht besteht. Es ist immer noch ein Defizit
von 2,8 Millionen vorgesehen, das, wie Sie noch héren
werden, durch weitere Mehrausgaben belastet wird.
Schon aus diesen finanziellen KErwigungen ist also
die Ablehnung des Antrages durchaus berechtigt.
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Abstimmung.

Fiir den Antrag Lindt. Minderheit.

VII. Gemeindewesen.

Genehmigt.

VIII. Armenwesen.

Baumgartner (Kéniz). Eine kurze Bemerkung zum
Posten Naturschadenfonds. Hieriiber haben wir im
Jahr 1926 ein Dekret beschlossen und damals ge-
glaubt, es seien nun mit der kiirzlich ebenfalls be-
schlossenen Elementarschadenversicherung alle der-
artigen Schéden vollstindig erfasst. Nun ist dem doch
nicht ganz so, ndmlich bei Brandschaden in den
Wiildern nicht. Ich méchte den Wunsch aussprechen,
dass man aus dem Posten von 20,000 Fr. auch die
Brandschiéden in Wildern vergiitet, was gegenwirtig
nicht der Fall ist. In e¢inem solchen Fall aus unserer
Niahe wurde versucht, bei der Brandversicherungs-
anstalt etwas zu erhalten; diese hat das Gesuch ab-
gewiesen, aber bemerkt, dass nach ihrer Auffassung
aus dem Naturschadenfonds ein Beitrag gesprochen
werden sollte. Der Direktor des Armenwesens hat
aber geantwortet: « Wir bedauern, IThnen mitteilen zu
miissen, dass wir der Konsequenzen halber das Gesuch
ablehnen miissen, da kein Naturschaden in Frage
steht. > Der Fall selbst war so, dass ein Unbekannter,
wahrscheinlich Spaziergéinger oder Kinder, den Wald
anziindete, wodurch grosser Schaden entstand. Der
Bigentitmer kann nichts dafiir, er kann sich aber
auch nicht wehren. Ich méchte ersuchen, es sei der
Begriff « Naturschaden » etwas weiter aufzufassen, als
dies im Schreiben der Armendirektion geschieht. Wenn
einem Besitzer solcher Schaden entsteht, gegen den
er sich nicht wehren kann, vielleicht auch durch
Blitzschlag verursacht, dann sollte aus dem Natur-
schadenfonds ein Beitrag geleistet werden.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich will von diesen Ausfithrungen
gerne meinem Kollegen Dr. Diirrenmatt Kenntnis
geben und die Sache im Regierungsrat zur Sprache
bringen. Ich glaube aber nicht, dass die Sache hier
im Rahmen des Budgets behandelt werden kann; ein
Antrag auf Erhéhung des Kredites ist ja auch nicht
gestellt worden.

Luick. Ich muss Sie auf das Armenwesen in Ver-
bindung mit der Volkswirtschaft aufmerksam machen.
Im Armenwesen finden wir unter Abschnitt G. eine
Kiirzung der Berufsstipendien um 15,000 Fr., die aller-
dings unter dem Lehrlingswesen bei den Einnahmen
erscheinen, wihrend dann die Gesamtausgaben fiir
das Lehrlingswesen trotzdem nicht mehr als 105,000
Franken betragen. Im Effekt bedeutet das also eine
Verkiirzung des Kredites fiir das Lehrlingswesen um
15,000 Fr. Ich méchte um Auskunft hieriiber ersuchen.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Es ist so, dass der Kredit beim
Armenwesen um 15,000 Fr. gekiirzt und auf die ent-
sprechende Rubrik der Direktion des Innern iiber-
tragen wurde, weil sich in der Praxis herausgestellt
hat, dass es besser ist, wenn der Kredit bei der Di-
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rektion des Innern um den bei der Armendirektion
abgebauten Betrag erhéht wird, damit die Lehrlings-
firsorge nicht in so zahlreichen Fillen unter dem
Titel der Armengendssigkeit segeln muss. Es ist mog-
lich, dass in den nédchsten Jahren noch eine weitere
Verschiebung von der Armendirektion auf die Direk-
tion des Innern vorgenommen wird, weil die Direktion
des Innern diesen Dingen, wie Versorgung von Lehr-
lingen, Aufsicht usw. niher steht. Die Armendirek-
tion verfiigt fiir solche Fragen tiber kein besonderes
Organ, wohl aber die Direktion des Innern. Herrn
Luick kann ich beruhigen; es ist ganz ausgeschlossen,
dass durch diese Verschiebung etwa der Kredit fiir
das Lehrlingswesen herabgesetzt wird. Wenn der
Kredit bei der Direktion des Innern in der bisherigen
Hohe erscheint, so ist wahrscheinlich die Verschiebung
in eine andere Rubrik erfolgt; ich miisste das erst
noch nachpriifen.

Klening. Aus der Rubrik C. Armenpflege ersehen
wir, dass die Beitragsleistungen fiir die Armenpflege
stindig im Wachsen sind; auf diesen Uebelstand hat
gestern schon der Herr Finanzdirektor aufmerksam
gemacht. Man glaubte seinerzeit, mit der Annahme
des Armengesetzes von 1897 werde in dieser Hinsicht
eine Besserung eintreten, namentlich weil fir die
Unterstiitzung in Féllen von weniger als zwei Jahren
Aufenthaltsdauer die letzte Wohnsitzgemeinde pflichtig
ist. Leider machen wir die Wahrnehmung, dass man
da mitunter etwas eigenartig vorgeht, namentlich in
den grossen Wohnsitzgemeinden, die versuchen, die
kleinern Gemeinden auszuniitzen. Da zieht z. B. eine
Einzelperson oder eine Familie in eine neue Gemeinde.
Die zweijahrige Unterstiitzungspflicht ist noch nicht
vorbei; da zeigt es sich, dass diese Leute in einiger-
massen bedridngte Verhiltnisse kommen, und die neue
Wohnsitzgemeinde wartet nun die zwei Jahre nicht
ab, sondern nimmt die Leute schon im zweiten Jahr
auf den Notarmenetat und gibt der fritheren Wohn-
sitzgemeinde davon Kenntnis, um sich so der Unter-
stiitzungspflicht zu entziehen. Mir sind solche Fille
bekannt, wo diese Aufnahme auf den Etat durchaus
noch nicht nétig gewesen wire. Der Herr Armen-
direktor sollte den Bezirksarmeninspektoren strikte
Weisung geben, ein wachsames Auge auf solche Vor-
kommnisse zu haben; dadurch kénnten den Gemeinden
unnstige Ausgaben erspart werden. Ich weiss Fille,
wo Leute auf den Etat genommen wurden, trotzdem
sie sich sozusagen dagegen geweigert hatten, und
zwar noch mit Hilfe des Armeninspektors.

Genehmigt.

IX2, Volkswirtschaft,

Luiek, Mir fillt auf, dass man im Abschnitt B.
Statistik nicht den Mut hat, einen richtigen Posten
einzusetzen. Jedes Jahr bringen wir Reklamationen
an, unser statistisches Amt arbeite ungeniigend und
komme namentlich auf dem Gebiet der Sozialstatistik
nicht vorwirts. Nun ist der bisherige Inhaber des
Vorsteheramtes zuriickgetreten. Man hat jeweilen ge-
sagt, wenn er einmal zuriicktrete, dann werde man
an den Ausbau des statistischen Bureaus denken. Die
Ausschreibung ist bereits erfolgt, die Anmeldungen
sind aber ungeniigend, woran namentlich die unge-
niigende Besoldung schuld ist. Trotzdem die Regierung
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dies weiss, geht sie mit dem Budgetposten fiir die
Statistik nicht hinauf. Es wére ein Irrtum, wenn man
glaubte, die 45,000 Fr. bedeuten nun eine Erhshung
um 10,000 Fr.; es handelt sich da einfach um eine
Einschaltung von 10,000 Fr. fiir die eidgendssische
Betriebszihlung; die Besoldung des Vorstehers ist
genau gleich eingesetzt wie bisher, die Besoldungen
der Angestellten sind um rund 100 Fr. héher, der
Betrag fiir Bureau- und Druckkosten ist genau wie
frither, ebenso der Mietzins. Es ist also keine Erho-
hung vorgenommen worden, trotzdem man uns letztes
Jahr beim Staatsverwaltungsbericht ausdriicklich er-
kldrte, das statistische Amt werde nun in dem Moment
ausgebaut, wo der bisherige Inhaber des Vorsteher-
amtes zuriicktrete.

Suri. Eine Bemerkung zu Rubrik C., Posten Handels-
und Gewerbekammer. Zwei seit mehreren Jahren bei
der Handels- und Gewerbekammer Biel beschiftigte
Angestellte haben eine Eingabe an die Direktion des
Innern gerichtet. Das geschah allerdings verspétet, erst
im Oktober, weshalb ihnen der Direktor des Innern zu-
riickschrieb, die Eingabe konne aus formellen Griin-
den nicht weitergeleitet werden, materiell habe er sie
nicht gepriift. Empfohlen wurde sie vom Prisidenten
der Handelskammer Biel, Herrn Louis Miiller, Uhren-
fabrikant und -héndler, der selbst ein grosser Arbeiter
ist und also beurteilen kann, ob diese Angestellten
ihr Amt richtig versehen oder nicht. Wie Sie wissen,
ist die Handelskammer geteilt; der eine Teil befindet
sich in Bern, der andere in Biel unter Herrn Diem
als Chef, und diesem sind zwei Angestellte beigegeben.
Die Handelskammer Biel beschéftigt sich speziell mit der
Uhrenindustrie, die mit dieser Handelskammer direkt
verankert ist. Fiir alle Auskiinfte iber Zollangelegen-
heiten, internationales Ttransportwesen, Markenschutz,
iiber Lénder, die noch nicht bearbeitet worden sind,
fiir alles, was mit dem Export im Zusammenhang steht,
findet man in der Zentralstelle Biel ein Auskunfts-
bureau. Es ist klar, dass man von den Leuten in
diesem Bureau mehr Kenntnisse und Erfahrungen er-
warten muss als in irgend einem Zentralbureau in
Bern oder anderswo. Diese Leute miissen sprachlich
vollstindig auf der Hohe sein, miissen Deutsch und
Franzosisch in Wort und Schrift ganz beherrschen,
dazu auch das Englische, weil sie speziell mit Export-
fragen sich zu befassen haben. Da ist es nun selbst-
verstindlich, dass man fiir einen solchen Posten nicht
beliebige Angestellte brauchen kann, sogenannte «ronds
de cuir >, wie der Welsche sagt, sondern Leute, die
Initiative besitzen und sich stindig weiterzubilden
suchen, um volkswirtschaftlich auf der Hohe zu sein,
damit, wenn Ausldnder kommen, um Uhren zu kaufen,
sie ihnen in allen Punkten richtigen Aufschluss geben
konnen.

Diese beiden Angestellten sind nun in der 3. Klasse
eingereiht; ich stelle den Antrag, sie seien in die
1. Klasse zu versetzen. Der Unterschied zwischen diesen
beiden Klassen betrigt pro Angestellten 1000 Fr. Der
Herr Finanzdirekior mochte sich diese 2000 Fr. nicht
zu gross an die Decke malen, sondern hier nun mehr
kaufménnisch denken und sich sagen: Wenn diese
Leute den schweren Dienst an ihrem Posten richtig
versehen, dann sind sie schon tausend Franken mehr
wert und dann brauchen wir auch nicht zu befiirchten,
dass sie eines Tages zur Privatindustrie iibergehen.
Ich darf meinen Antrag um so eher vorbringen, als
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ich aus dem Bericht der Finanzdirektion erseben habe,
dass man in der Handelskammer Bern eine neue Stelle
kreirt hat, fiir die 9000 Fr. ins Budget aufgenommen
werden. Es handelt sich dabei um genau die gleichen
Arbeiten, wie die beiden Angestellten in Biel sie zu
erledigen haben und wofiir sie nur die Besoldung
3. Klasse mit 4200—5700 Fr. beziehen. Ich beantrage
also ihre Versetzung in Klasse 1 mit 5200— 6700 Ir.
Besoldung.

Oldani. Aus dem Verwaltungsbericht ist ersichtlich,
dass der Kanton Bern aus dem Alkoholmonopol einen
Betrag von 1,080,827 Fr. bezog. Davon wurden aus-
bezahlt: an die Polizeidirektion 9729 Fr., an die Unter-
richtsdirektion 19,000 Fr., an die Armendirektion
60,000 Fr. und an die Direktion des Innern 44,000
Franken, zusammen 132,729 Fr., so dass dem Kanton
an Einnahmen noch 948,098 Fr. verblieben. Als die
Ertragnisse aus dera Alkoholmonopol noch gering
waren und die Finanzlage unseres Kantons viel schlim-
mer aussah als heute, habe ich es einigermassen be-
griffen, dass man vorerst alles tat, um die Finanzen
zu stiitzen. Noch letztes Jahr sagte der Herr Finanz-
direktor, solange das Gleichgewicht nicht hergestellt
sei, miisse man Sorge tragen zu allem. Ich bin damit
einverstanden. Wenn nun aber bei Besprechung der
Armendirektion immer wieder erkldrt wird, das und
das seien die Ursachen der Verarmung, und wenn das
Armengesetz die Pflicht aufstellt, die Ursachen der
Verarmung zu bekdmpfen, dann lohnt es sich wohl,
auch der Bekdmpfung dieser Ursachen einen bestimm-
ten Betrag zuzuweisen. Das Bundesgesetz bestimmt
allerdings, der Alkoholzehntel solle fiir die Bekim-
pfung des Alkoholismus sowohl in seinen Wirkungen
als den Ursachen verwendet werden. Die Wirkungen
des Alkoholismus spiiren wir wahrscheinlich nirgends
so deutlich wie im Armenwesen.

Beim Abschnitt Volkswirtschaft sind nun fir die
Bekampfung des Alkoholismus 44,000 Fr. eingestellt,
gegeniiber 43,123 Fr. im Vorjahr. Aus dem von mir vor
zwei Jahren hier vorgebrachten Grunde hat man
diesen Anteil der Direktion des Innern erhéht. Aber
nun treten immer mshr Aufgaben an uns heran, in-
folgedessen miissen auch mehr Mittel bewilligt werden.
Trotz der Erhohung in den letzten zwei Jahren sind
aber die Abstinentenorganisationen in ihren Anteilen
verkiirzt worden. So erhilt heute der Neutrale Gut-
templer-Orden, der seinerzeit 6000 Fr. Subvention aus
dem Alkoholzentel erhielt, noch ganze 975 Fr., eine
Organisation also, die sich iiber den ganzen Kanton
erstreckt und deren gewaltige Arbeit man nicht ver-
kennen kann. Dadurch, dass man diesen Vereinen die
Mittel entzieht, die sie fiir ihre Arbeit nétig haben,
lehnt man auch ihre ganze Titigkeit ab. Doch dies
nur nebenbei. Ich hoffe, wir werden auf anderem Wege
erreichen, dass die Abstinentenorganisationen nicht
immer weiter verkiirzt werden.

Ich vermisse im gleichen Abschnitt J. Bekdmpfung
des Alkoholismus die Erwéhnung der Trinkerfiirsorge.
In einer ganzen Reihe von Stddten und grossern Ge-
meinden des Kantons sind neutrale Stellen zur Be-
ratung fiir Alkoholkranke geschaffen worden. Merk-
wiirdigerweise wird auch da wieder gespart, trotzdem
man zugeben muss, dass diese Stellen das Geeignetste
sind, um prophylaktisch zu arbeiten, und dass sie vor
allem die schwersten Fille zur Behandlung bekommen.
Mit verbundenen Augen geht man an diesen Tat-
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sachen voriiber. Auf der einen Seite erklirt man immer,
wie die Armenlasten steigen und dass das und das die
Ursachen dazu seien, auf der andern Seite aber tut
man nichts dagegen. Nachdem nun im Kanton Bern
aus privater Initiative einige solche Beratungsstellen
geschaffen worden sind, sollte doch die Regierung
dazu kommen, eine gewisse Norm aufzustellen und
z. B. diesen Stellen 50 %o ihrer Ausgaben durch Staats-
mittel vergiiten, wihrend die andern 50 °/o weiterhin
durch die private Wohltitigkeit, durch Mitglieder-
beitrdge usw. aufzubringen wiren,

Aber nun scheint auch hier die Maxime zu herr-
schen: Zuerst retten wir die Staatsfinanzen, erst nach-
her kommt das andere dran! Die Frage ist nur die,
ob man nicht gerade durch die Mittel zur Bekdmpfung
des Alkoholismus erreichen konnte, dass im Armen-
wesen mit den Jahren wieder grosse Summen ein-
gespart werden. Hs geht hier nicht nur um Geld, es
geht um kostbare Menschenleben, die es zu bewahren
und fiir die Gesellschaft zu retten gilt; denn die Ge-
sellschaft ist mitverantwortlich fiir diese armen Teufel.
Im Budget stehen lediglich die 44,000 Fr. aufgefiihrt,
ohne dass irgend welche Verteilung vorgesehen wire.
Ich hitte gewiinscht, dass man eine besondere Rubrik
Trinkerfiirsorge aufnimmt und sie mit einem Betrag
dotiert, der ungefihr die Riickerstattung von 50 %o
der Ausgaben dieser Trinkerfiirsorgestellen -erlauben
wiirde.

Portmann. Ich habe zum ndmlichen Abschnitt eine
Anfrage zu stellen. Seit 4 Jahren besteht die Trinker-
firsorgestelle der Stadt Bern. Sie hat eine segensreiche
Tatigkeit entfaltet, befindet sich nun aber in einer
Notlage, indem sie ihren Betrieb einstellen muss, wenn
nicht von der Oeffentlichkeit betrichtlichere Subsidien
als bisher geleistet werden kénnen. Bisher wurde vom
Kanton ein Beitrag von 2000 Fr. an diese Institution
bezahlt, von der Gemeinde Bern 4000 Fr. Auf Vor-
stellungen hin, die die verantwortlichen Organe dieser
neutralen, politisch in jeder Beziehung freien Organi-
sation gemacht haben, hat nun die Gemeinde Bern
beschlossen, ihren bisherigen Beitrag auf 6000 Fr. zu
erhohen und nach wie vor die notwendigen Riume
unentgeltlich zur Verfiigung zu stellen, wenn ebenfalls
der Kanton seinen Betrag von 2000 Fr. auf 3000 Fr.
erhéhe. Ich beantrage nun nicht etwa, es sei die Posi-
tion J., Ziffer 3, um diese Summe zu erhdhen, son-
dern ich tendiere vielmehr auf eine andere Verteilung
dieses Kreditpostens hin. Soweit ich informiert bin,
wird in der Direktion des Innern nicht von vornherein
restlos iiber diese 44,000 Fr. verfiigt. Deshalb kann
der Rat ohne eine Mehrbelastung des Budgets be-
schliessen, es sei ein grosserer Beitrag zu leisten an
diese Institution, die erfolgreich auf dem Gebiet der
Trinkerheilung und der Trinkerfiirsorge gearbeitet hat,
damit sie ihre Tétigkeit weiter ausiiben kann.

Ich erlaube mir, noch einige Gedanken zum Pro-
blem der Trinkerfiirsorge beizufiigen. Vor reichlich
{8 Jahren habe ich in Luzern nebenamtlich eine solche
Trinkerfiirsorgestelle geleitet und dort Erfahrungen
sammeln konnen. Zu meiner grossen Freude kann ich
heute konstatieren, dass seither eine vollstandige Um-
stellung in der Auffassung der Trinkerfrage stattge-
" funden hat. Wiihrend man friiher leicht geneigt war,
einen Trinker als ein minderwertiges Subjekt, oft mit
pathologischer Liigenhaftigkeit behaftet, hinzustellen,
ist man heute dazu gekommen, diese¢ Lieute allgemein
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als Kranke zu betrachten. Daher werden die genann-
ten Stellen besser nicht mit Trinkerfiirsorgestellen be-
zeichnet, sondern als Firsorgestellen fiir Alkohol-
kranke. Der richtige Mann am richtigen Platze kann
hier eine enorme Arbeit leisten, und es konnen Werte
ethischer und okonomischer Art gerettet werden, die
tiberaus wertvoll sind. Wenn es gelingt, die Fiirsorge-
stelle der Gemeinde Bern weiterzufiihren, indem die
beantragten 9000 Fr. aus 6ffentlichen Mitteln bewilligt
werden, nidmlich 6000 Fr. von der Gemeinde und
3000 Fr. vom Kanton, wihrend die Firsorgestelle
selbst aus eigenen Mitteln immer noch etwa 7000 Fr.
aufbringen muss, so wird damit ein Werk der sozialen
Firsorge unterstiitzt, das dies unbedingt verdient. Ich
glaube, der Rat sollte sich dazu entschliessen konnen,
die Bindung festzulegen, wonach die Fursorgestelle
der Stadt Bern nichstes Jahr einen Beitrag von 3000
Franken ausgerichtet erhiilt.

Man konnte sich fragen, warum die Fursorge-
funktionen bei den Alkoholkranken nicht von den
Organen der Oeffentlichkeit, von den Armenbehéorden
ausgeilibt werden. Das wire ein Ding der Unmdoglich-
keit. Der Alkoholkranke ist ein Firsorgebediirftiger
ganz eigener Art. Aus allen Schichten der Bevélkerung
kommen Leute daher, und gerade in letzter Zeit kamen
mehrfach Fille aus den oberen Schichten zur Behand-
lung. Wenn nun die Familienangehorigen gezwungen
wiiren, sich an die Polizei- oder die Armenbehorden
zu wenden, statt an die Firsorgestellen, dann wire
ein Erfolg schon von vornherein ausgeschlossen. Solche
Leute wollen und miussen in besonderer Art behandelt
werden. Sie, meine Herren, tun also ein {iberaus gutes
Werk, wenn Sie das wiederholt an die Regierung und
die Direktion des Innern gestellte Gesuch beriicksich-
tigen. Auch an Sie alle wurde von der Fiirsorgestelle
Bern eine Druckschrift, der Jahresbericht fir 1927
und ein Gesuch gerichtet, so dass ich nicht notig habe,
Ihnen Zahlen zu nennen. Ich bitte Sie dringend, den
Beitrag an diese Stelle auf 3000 Fr. zu erhohen,
namentlich auch, weil sonst die von der Gemeinde
Bern in Aussicht gestellte Erhohung ihres Beitrages
hinfallig wird.

Steinmann. Ich bin mit Herrn Liuick einverstanden,
dass das wichtige Gebiet der Statistik ausgebaut wer-
den sollte. Niemand besser als wir in der Stadt Bern
sieht, wie wichtig die Statistik und ein richtig ge-
leitetes statistisches Amt ist. Das statistische Amt der
Stadt Bern liefert mit seinen Publikationen, die als
Vierteljahrsberichte erscheinen und wobei zwischen-
hinein noch verschiedene volkswirtschaftlich und sozial
interessante Gebiete durch besondere Publikationen
erschlossen werden, eine ungemein wertvolle Arbeit.
Heute ist es soweit, dass diese Arbeiten des stati-
stischen Amtes der Stadt Bern sogar in der Bundes-
versammlung verwendet werden, indem fiir allgemein
schweizerische Berechnungen darauf abgestellt wird.
Das zeigt uns, wie wichtig es ist, fiir das statistische
Amt den richtigen Mann zu finden. Ohne den rich-
tigen Mann kann ein statistisches Amt seine Aufgabe
nicht erfiillen, und dann kommt sofort die grosse Ge-
fahr, dass die Statistik diskreditiert wird, indem ihre
Angaben nicht absolut sicher und schliissig sind. Daher
hitte ich es am liebsten gesehen, wenn man in der
Rubrik Statistik den Posten 1, Besoldung des Vor-
stehers, erhoht hitte. Fiir 10,600 Fr. bekommen wir
nie einen erstklassigen Statistiker, wie es fiir die Lei-
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tung der kantonalen Statistik notig ist, wenn nicht
einfach im gleichen Geleise weitergefahren werden
soll, das meinetwegen einmal gut war, aber nun ver-
bessert werden sollte durch Neuerungen in verschie-
dener Richtung, speziell auch nach der sozialen -und
nicht nur der landwirtschaftlichen Seite hin. Die Herren,
die in der Kommission fiir das Automobilamt waren,
wissen, wieviel es niitzt, wenn man beantragt, einen
Mann zu berufen, der an beruflichen Eigenschaften
etwas mehr besitzt als andere Leute. Wenn der Re-
gierungsrat sich noch so sehr bemiiht, den richtigen
Mann zu bekommen, so wird er eben nicht denjenigen
finden, der die Initiative ergreift und neue Wege ein-
schligt, statt einfach nach Schema F weiterzufahren
und auszurechnen. Was hiitte dieser Mann zuerst zu
tun? Vor allem ein Programm dariiber aufzustellen,
was hier zum Ausbau alles vorzukehren wire. Ein
solcher wiirde dann auch die Zulage nach Besoldungs-
dekret verdienen. Aber dies hilt sehr schwer. Wir
haben das auch erfahren beim Automobilamt, wo man
uns erwidert hat, diese Zulage sei etwa fiir die ganz
grossen « Tiere » an der Universitit am Platz, aber
nicht einfach fiir einen Beamten. Wenn Sie den Wert
der Statistik richtig erkennen, dann miissen Sie dem
Vorsteher dieses Amtes die Zulage bewilligen, sonst
finden Sie keinen, der das Amt richtig ausbaut. Ich
mochte dem Regierungsrat Gliick wiinschen bei der
Besetzung dieses Amtes und ihm heute schon em-
pfehlen, nachher auch an die Bestimmung des Be-
soldungsdekretes betreffend die Zulage zu denken.

Schmutz, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Ich wurde einen Moment aus der Sitzung ge-
rufen und habe es deswegen verpasst, im Namen der
Staatswirtschaftskommission zum Posten Bekdmpfung
des Alkoholismus einen Antrag zu stellen, was nun
in griindlicher Weise durch Herrn Portmann geschehen
ist. Wir haben die Eingabe der Berner Fiirsorgestelle
fur Alkoholkranke in einer Sitzung besprochen und
uns Uberzeugen lassen von dem segensreichen Wirken
dieser Stelle, weshalb wir eine Erhshung des Staats-
beitrages als durchaus notwendig und angezeigt er-
achten. Wir stellen Ihnen den Antrag, unter Bekdm-
pfung des Alkoholismus sowohl die Einnahmen alg
auch die Ausgaben um je 1000 Fr. zu erhohen, in
der Meinung, der Regierungsrat werde den Weg wohl
finden, um aus dem Ertrag des Alkoholzehntels diesen
Mehrbetrag fiir den genannten Zweck auszuscheiden.
Es ist noch beizufiigen, dass es fiir spitere Zeit wohl
gezeigt wire, nicht nur der stadtbernischen Fiirsorge-
stelle fir Alkoholkranke, sondern auch #hnlichen Ein-
richtungen an andern Orten mit einem bestimmten
Beitrag behiilflich zu sein.

M. Geekeler. L’année dernitre déja, je me suis
senti appelé a défendre le point de vue de ceux qui
désirent que des subventions soient accordées, le plus
largement possible, aux sociétés d’abstinence et aux
offices qui travaillent pour la lutte contre l'alcool.
Aprés I'exposé qui a été fait hier, je me suis dit que
nous aurions l'occasion toute trouvée de donner les
éclaircissements nécessaires pour que nos gens puissent
voter en toute connaissance de cause la proposition
Oldani.

Je voudrais vous dire que depuis trois mois je
suis engagé, provisoirement, sur la place de Bienne,
en qualité de préposé & la lutte contre l'alcool. Je
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puis citer quelques faits prouvant l'utilité des insti-
tutions qui travaillent dans ce domaine.

fUne famille de 9 personnes, dont 7 enfants, était
désunie a cause de lalcool. Nous sommes intervenus
et avons réussi a rapprocher le pere et la meére, &
leur trouver du travail et & reconstituer la famille.
Il y a trois mois que je m’occupe de ces gens, qui
sont dorénavant réunis, ce qui préserve des consé-
quences qu’aurait pu avoir leur dispersion. En effet,
si cette famille avait été dissoute, nous aurions eu & notre
charge la femme et.les enfants pendant des années jus-
qua leur majorité. Quand on sait combien les jeunes
gens sont exposés aux tentations et que 'on songe aux
économies cue I'Etat peut faire du fait d’'une famille
reconstituée, nous ne pouvons qu’étre conduits a faire
tout ce que nous pouvons pour faciliter ce travail.

Je vous citerai deux autres cas ou il a été pos-
sible d’épargner les charges de lassistance grace a
mes visites. Je suis arrivé en effet a découvrir que
des personnes, jouissant d’une situation aisée, avaient
touché des secours d’assistance. J’ai signalé la chose
4 la Direction et la famille en question a da resti-
tuer les sommes recgues. Je regois 150 fr. par mois
pour ce travail, provisoire; cela ne me permet pas
de vivre, je dois donc travailler encore & 1’établi.
Mais ce que la commune de Bienne paie, pour mon
travail, elle le retrouve largement et, pour ce qui
concerne le cas que j’ai cité, ce qu'elle a regu dé-
passe de beaucoup le salaire que je pergois.

Vous pouvez ainsi juger du résultat de ceux qui
travaillent depuis plus longtemps que moi.

Je souscris donc & la proposition faite. Elle l'est
dans lintérét de la Direction de l'assistance et des
sociétés qui poursuivent les csuvres de relevement.

Howald. Ich mochte mich ebenfalls zu diesem
Abschnitt dussern, weil ich nun seit bald 9 Jahren
Gelegenheit habe, die Leiden und Freuden einer
Trinkerfiirsorgestelle mitzuerleben. Diejenige in Thun
ist ndmlich der Senior unter diesen Stellen im Kanton
Bern. Sie ist, wie andere auch, der privaten Initiative
entstanden, hat sehr bescheiden angefangen und vor-
erst nur einen halbstéindigen Fiirsorger angestellt. Die
Firsorgestelle konnte ihre Téatigkeit nur aufnehmen,
als der Kanton Bern 1500 Fr. daran bewilligt hatte,
die Gemeinde Thun ebensoviel und als auch andere
Gemeinden und Kirchgemeinden des Amtes Thun ihr
Scherflein beigesteuert hatten. Anfangs hielt es sehr
schwer, das nétige Geld zusammenzubringen, und man
wusste nicht, ob diese soziale Einrichtung tiberhaupt
lebensfihig bleiben wiirde. Sehr bald zeigte sich, dass
ihre Notwendigkeit nicht bestritten werden kann.
Die Verhiltnisse haben uns veranlasst, den Trinker-
fiirsorger nun stindig anzustellen, was méglich wurde,
als der Staat Bern seine Subvention auf 2000 Fr. er-
hohte, die Stadt Thun auf 2750 Fr. und spéter sogar
auf 3500 Fr.; in den letzten Jahren hat sie nun regel-
missig 3000 Fr. beigetragen. Beim Staatsbeitrag da-
gegen ging es immer etwas auf- und abwiirts; ob
dabei das Temperament des betreffenden Vorstehers
mitspielte, weiss ich nicht. Wir erhielten 1500 Fr.,
2000 Fr., dann wieder 1500 Fr., letztes Jahr 2000 Fr.
und dieses Jahr nun bloss 1000 Fr., also ein Riick-
gang um die Hilfte. Sie werden verstehen, was es fiir
eine Kinrichtung, die Miihe hat, sich durchzuschlagen,
bedeutet, wenn sie im Budget 2000 Fr. eingestellt
hat und dann gegen Jahresende nur 1000 Fr. be-
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kommt; das wire auf die Dauer nicht auszuhalten.
Wir begniigen uns nicht einfach mit der Behandlung
der Trunksiichtigen, der Alkoholkranken nach all-
gemeinen Grundsitzen, sondern dehnen unsere Titig-
keit viel weiter aus. Gerade in der alkoholfreien Ver-
wertung des Obstes, der in den letzten Jahren die
allergrosste  Aufmerksamkeit geschenkt wurde, hat
unsere Trinkerfirsorgestelle Pionierarbeit geleistet.
Ferner nehmen die Gemeindebehorden den Firsorger
in Anspruch, indem sie ihm Vogtschaften tbertragen;
die Armendirektion holt bei unserem Firsorger Gut-
achten ein; man Ubertrigt thm von Amtes wegen
Schutzaufsichten — — und dann kommt der Staat
und kirzt die Subvention gleich um die Hélfte. Ich
wollte nicht unterlassen, das hier anzubringen, und
mochte den Antrag des Genossen Oldani, es seien
den Trinkerfiirsorgestellen in Zukunft 50 %o ihrer Aus-
lagen vom Staate zu vergiiten, lebhaft unterstiitzen.
Ich bin sehr erfreut, dass das Gesuch der bernischen
Fiirsorgestelle offenbar glatt durchgeht, mochte aber
beifiigen, dass man dann nicht die andern derartigen
Subventionen kiirzen sollte.

Christeler. Auch als Wirt unterstiitze ich die Ab-
stinenz, soweit sie sein muss; denn ich bin mir be-
wusst, dass ein Familienvater, der durch das Trinken
sich und die Seinen ins Ungliick bringt, einem HEnt-
haltsamkeitsverein beitreten muss. Das ist auch fiir
den Wirtestand gut. Aber eins kommt mir immer
sonderbar vor. Wer von dem teuren Bundesschnaps
trinkt, der triagt das Seine bei zum Alkoholzehntel,
und dann méchte wieder ein jeder moglichst viel von
diesem Alkoholzehntel. Ich méchte doch Herrn Oldani
ersuchen, sich dann als Nationalrat im Bundeshaus,
wo es wirklich etwas hilft, gegen den Bundesschnaps
zu wehren, damit er ganz verboten wird. In diesem
Saale konnen wir der Sache nicht richtig zu Leibe
riicken, das muss einmal im Bundeshaus geschehen.

Portmann. Ich bin Herrn Schmutz dankbar dafiir,
dass er seinen Antrag in dieser Weise gestellt hat,
und ziehe den meinigen auf verdnderte Verteilung
zuriick. So sollte es dann nicht vorkommen, dass
andere Firsorgestellen im Kanton Bern in irgend
einer Weise verkiirzt werden.

Sodann mdochte ich Sie noch auf folgendes auf-
merksam machen. Die Stadt Bern mit ihren 110,000
Einwohnern hat natiirlich weit mehr solche Fille zu
verzeichnen als die andern Stellen und weist deshalb
auch eine stirkere Belastung auf. Nicht nur Félle
aus der Stadt selbst kommen hier zur Behandlung,
sondern auch solche aus den umliegenden Gemeinden
und von weiter her. Es kommen sogar schwierige
Fille von auswiirts hieher, die man nicht dem Fiur-
sorger in der eigenen Gemeinde iiberweisen will, weil
die Familienangehorigen glauben, sie koénnten am
andern Ort mit grosserer Diskretion behandelt werden.
Darum wird der Wirkungsradius einer Zentralstelle
wie Bern so gross.

Ich bitte Sie also, dem Antrag Schmutz zuzu-
stimmen. Noch lieber wire es mir natiirlich, wenn
man nach Antrag Oldani vorgehen und generell fest-
setzen konnte, die effektiven Kosten der Fiirsorge-
stellen seien zu 50% vom Staat zu iibernehmen.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich mochte den Antrag Suri vor-
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wegnehmen, der dahingeht, es seien zwei Angestellte
der Handels- und Gewerbekammer Biel in e¢ine héhere
Besoldungskategorie zu versetzen. Wir stossen da auf
etwas grundsitzliche Erwiagungen. Diese Frage kann
vom Grossen Rat nicht einfach im Rahmen des Bud-
gets erledigt werden. Es gibt Hunderte von Be-
amten, Angestellten und Arbeitern des Kantons, die
auch irgend einen Grossrat finden wiirden, der bei
der Budgetberatung ihre Einreihung in eine hohere
Besoldungsklasse vorbringen mdéchte. Das muss im
Rahmen eines Besoldungsregulativs geschehen, wo
man den Ueberblick {iber das Ganze hat. Ueber
die Berechtigung der Begehren dieser beiden Ange-
stellten aus Biel will ich mich nicht aussprechen,
da ich das Begehren nicht kenne. Es ist auch vom
Regierungsrat noch nicht behandelt worden, so dass
der Grosse Rat die materiellen Unterlagen nicht be-
sitzt, um iiber die Frage zu entscheiden. Ich méchte
also gegeniiber dem Antrag des Herrn Suri den Nicht-
eintretensantrag stellen.

Ueber die Frage der Verteilung des Alkohol-
zehntels haben wir bei jeder Budgetdebatte einen
grossern oder kleinern Streit. Als Freund der Be-
kdampfung des Alkoholismus tritt jeweilen Herr Oldani
auf, was ich begreife, da er in dieser Bewegung drin
steht. Aber es ist nicht richtig, wenn er einen Gegen-
satz konstruiert zwischen der Alkoholbekdmpfung und
den Interessen der allgemeinen Finanzverwaltung. Es
handelt sich vielmehr darum, zwischen diesen beiden
Interessen eine Verstindigung zu suchen. Herr Oldani
muss begreifen, dass wir Einnahmen haben miissen,
um die allgemeinen Aufgaben des Staates zu erfiillen,
gerade im Armenwesen, fir die Besoldungen, fiir
unser Schuldkonto usw. Dann schimpft man wieder
iiber die hohen Steuern im Kanton Bern und schreit
vielerorts nach einer neuen Steuergesetzesrevision
und einer Entlastung bei den direkten Steuern. All
diese Interessen miissen ausgeglichen werden, und
man darf den Eingang aus dem Alkoholzehntel nicht
zu stark mit besondern Verwendungen belasten; er
muss in der Hauptsache verwendet werden, damit die
allgemeinen Aufgaben des Staates erfiillt werden
kénnen, wie das in den letzten Jahren geschehen ist.

Ich glaube, dass man nicht der Auffassung des
Herrn Oldani folgen und im Rahmen der Budget-
beratung einfach beschliessen kann, der Staat habe
509 samtlicher Ausgaben der Trinkerfiirsorgestellen
im Kanton Bern zu tbernehmen. Das geht zu weit,
indem man die Wirkung dieses Antrages nicht tiber-
blicken kann. In einem Budget, das auf Zahlen be-
ruhen soll, miissen ganz bestimmte Zahlen eingesetzt
werden. Wir wissen aber nicht, wieviel das ausmachen
wiirde, und auch Herr Oldani weiss das wohl nicht.
Die Herren Howald und Portmann haben sich dar-
iiber ausgesprochen, was in Thun und Bern geht und
noch geplant ist, Herr Goekeler tber Biel. HEs gibt
aber wohl noch an andern Orten solche Fiirsorge-
stellen; mir ist z B. eine in Langenthal bekannt.
Ich will damit nur zeigen, dass man gar nicht weiss,
wie weit der Antrag des Herrn Oldani fithren wiirde.
Das ist der Hauptgrund, weshalb ich Ablehnung des
Antrages Oldani beantrage.

Umso eher stimme ich dem Antrag der Staats-
wirtschaftskommission auf Erhéhung des Postens von
44,000 Fr. auf 45,000 Fr. zu, in der Meinung, dass
dadurch nicht nur die Trinkerfiirsorgestelle der Ge-
meinde Bern, sondern im Rahmen dieser Erhéhung
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auch die andern solchen Stellen im Kanton etwas
besser unterstiitzt werden sollen. Es ist nicht so, dass
die Direktion des Innern einfach {iber den Kredit, der
von 34,000 Fr. im Jahr 1927 um 10,000 Fr. erhoht
wurde, von sich aus verfiigen kann, sondern es be-
steht ein ganz bestimmter Regierungsbeschluss dar-
iiber, wie diese Summe verteilt werden soll. Am
12. September 1923 hat der Regierungsrat einen Be-
schluss gefasst, der grundsitzlich die Richtlinien
fiir die Verteilung dieses Kredites aufstellt und der
folgendermassen lautet :

« 1. Die verschiedenen kantonalen Abstinenten-
organisationen erhalten an ihre Arbeit einen pro er-
wachsenes Mitglied einheitlich berechneten Beitrag.
Dieser Beitrag wird ausdriicklich nur an solche Orga-
nisationen ausgerichtet, deren Tétigkeit sich tber das
ganze Gebiet des Kantons Bern erstreckt.
© 2. Eine zweite Quote wird ausgeschieden fiir die
Unterstiitzung der Abstinenzbewegung unter der Ju-
gend. Die Beitrige werden bemessen nach dem un-
gefihren Umfang der Jugendarbeit jedes einzelnen
Kantonalverbandes.

3. Besondere Unterstiitzung wird auch den von
den kantonalen Abstinentenorganisationen geschaffenen
standigen Einrichtungen, wie Agenturen, Sekretariaten
und Trinkerfiirsorgestellen zuteil.

Ich glaube also nicht, dass es nétig ist, im Budget
einen besondern Posten aufzunehmen zur Unter-
stiittzung der Trinkerfirsorgestellen, da letztere vom
Regierungsrat ausdriicklich in den Kreis der zu unter-
stiitzenden Organisationen, die den Alkoholismus be-
kampfen, aufgenommen worden sind.

4. An die Eiorichtung von Gemeindestuben und
Kaffeehallen kénnen einmalige Beitrige geleistet wer-
den.

5. Die offentlichen Trinkerfiirsorgestellen sind nach
Massgabe der vorhandenen Mittel zu unterstitzen.

6. An die Versorgung armer Trinker in die Heil-
anstalten konnen Beitrdge ausgerichtet werden.

7. Bin fester Betrag ist zu reservieren fiir die
Forderung der alkoholfreien Obstverwertung. »

Nach diesen Grundsitzen hat der Regierungsrat
verfiigt, dass der Kredit fiir 1928 folgendermassen zu
verwenden sei: Abstinenzvereine und Jugendorgani-
sationen 19,300 Fr., Trinkerfiirsorge 16,000 Fr., alkohol-
freie Obstverwertung 6000 Fr., und fiir Verschiedenes
bleibt noch ein Kredit von rund 2000 Fr. Wenn heute
der Grosse Rat nach Antrag der Staatswirtschafts-
kommission die Erhohung des Kredites auf 45,000 Fr.
beschliesst, denke ich, dass die Regierung fiir das
Jahr 1929 wiederum einen dhnlichen Beschluss fassen
wird. Die Direktion des Innern wird nicht einfach
von sich aus dem Regierungsrat einen Beschlusses-
entwurf unterbreiten, sondern wird vorher Fihlung
nehmen mit den interessierten Organisationen zur
Bekdmpfung des Alkoholismus, und dann wird man
wohl wieder dhnlich vorgehen wie dieses Jahr.

Ich mochte Sie also ersuchen, den Antrag Oldani
im Sinne meiner Motivierung abzulehnen, dagegen
entsprechend dem Antrag der Staatswirtschaftskom-
mission den Kredit auf 45,000 Fr. zu erhohen.

Herrn Luick kann ich antworten, dass die frag-
lichen 15,000 Fr. vom Budget der Armendirektion
auf die Direktion des Innern {ibertragen worden sind.
Wir hatten frither bei der Armendirektion einen Posten
von 55,000 Fr. fiir Berufsstipendien, der nun auf
40,000 Fr. herabgesetzt wurde. Anderseits wurde bei
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der Direktion des Innern der Kredit fir gewerbliche
Stipendien von 18,000 Fr. auf 33,000 Fr. erhoht; die
15,000 Fr. erscheinen also hier wieder.

Die Budgetansitze fiir die Rubrik Statistik haben
wir aus folgenden Griinden nicht abgeéindert: Einmal
ist die Amtsdauer des Herrn Miihlemann noch etwas
verlingert worden. Als man wusste, dass der bisherige
Vorsteher des statistischen Amtes demissionieren werde,
hat man, wenn auch nicht offiziell, so doch offizios
Fihlung mir der Gemeinde Bern genommen, um zu
sehen, ob vielleicht eine Zusammenlegung der stati-
stischen Aemter des Kantons und der Stadt Bern er-
folgen konne. Das geschah nicht in erster Linie zum
Zwecke der Ersparnis von Ausgaben, obwohl auch
diese Erwigung mitspielte, sondern aus Griinden der
Rationalisierung, wenn ich so sagen darf. Die Stadt
Bern hat ein sehr grosses BEinzugsgebiet, und ihr Amt
ist sehr gut organisiert, so dass der Gedanke nahe
lag, das stddtische Amt konnte mit dem kantonalen
verbunden werden, oder umgekehrt. Es ergaben sich
aber sofort eine Reihe organisatorischer Schwierig-
keiten, so dass man auf beiden Seiten von einer
weitern Verfolgung dieser Angelegenheit absah. Das
hat aber nun etwelche Verzégerung in unsern Vor-
kehren zur Folge gehabt. Die Stelle wurde ausge-
schrieben. Es verhilt sich aber nun durchaus nicht
so, wie Herr Luick behauptet hat, dass die Bewerber-
liste ungeniigend sei. Soweit ich orientiert bin, haben
sich sehr qualifizierte Bewerber angemeldet. (Luick:
Aber nicht zu der ausgeschriebenen Besoldung!) Herr
Luick hat vorhin gesagt, die Bewerberliste sei un-
geniigend; demgegeniiber behaupte ich, dass sich gut
qualifizierte Bewerber gemeldet haben, daneben selbst-
verstiandlich auch weniger qualifizierte. Immerhin steht
die Frage noch offen, ob der Regierungsrat die Wahl
aus dem Kreise der Angemeldeten trifft oder unab-
hingig von dieser Liste eine Berufung vornimmt;
diese Moglichkeit steht dem Regierungsrat noch voll-
stindig offen. Ich mochte aber beiftigen: Die Be-
soldungsfrage darf nicht eine derartige Rolle spielen,
dass die Anstellung eines tiichtigen kantonalen Stati-
stikers daran etwa scheitern kénnte. Diesen Grund-
satz haben wir schon in den letzten Jahren bei Be-
setzung von Chefstellen beobachtet. Fiir die Stellen
der Chefbeamten im Kanton Bern miissen wir die
allertiichtigsten Leute auswihlen; die Auslese kann
da nie eine zu sorgfiltige sein, weil sich das sofort
auch nach unten auswirkt. Deshalb werden wir vom
Art. 28 des Besoldungsregulativs auch nicht mehr
einen so einschrinkenden Gebrauch machen wie friiher,
sondern werden, um wirklich tiichtige Leute zu be-
kommen, von den Kompetenzen, die uns der Grosse
Rat durch die genannten Bestimmungen erteilt hat, Ge-
brauch machen. Das bedeutet nicht ein Abweichen
von irgend einem Dekret oder Besoldungsregulativ.
Aus dem gleichen Grunde mussten wir auch bei der
Schaffung des Automobilamtes, wie es bereits von
Herrn Dr. Steinmann angedeutet wurde, im Entwurf
sagen, dass die Besoldung sich nach den Ansétzen
des Besoldungsregulativs zu richten habe, dass es aber
selbstverstindlich dem Regierungsrat unbenommen sei,
falls sich besonders tiichtige Leute dafiir melden oder
wenigstens interessieren, eine Erhéhung der Besoldung
vorzunehmen auf Grund von Art. 23 des Besoldungs-
regulatives. Wenn wir fiir das statistische Amt eine
tichtige Kraft gewinnen kénnen, so zweifle ich nicht
daran, dass wir vielleicht nicht ein Anwachsen der
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Ausgaben, aber ein solches in den Zielen und Be-
strebungen und der Arbeitsleistung des Amtes zu
verzeichnen haben werden.

Portmann. Ich mochte zuniachst dem Herrn Re-
gierungsrat dafiir danken, dass er den Antrag Schmutz
entgegennimmt, will aber nicht unterlassen, darauf
aufmerksam zu machen, dass der Antrag in dem
- Sinne gestellt wurde, es sei der bisherige Beitrag
von 2000 Fr. an die stadtbernische Fiirsorgestelle auf
3000 Fr. zu erhdhen, ohne dass andere derartige
Stellen in ihrem Beitrag verkiirzt werden sollten. Es
liegt mir daran, diese Feststellung zu machen, weil
bei einem andern Verteilungsmodus die von der Stadt
Bern versprochene Mehrleistung von 2000 Fr. hin-
fallig wiirde.

Oldani. Wenn ich von einer Riickvergiitung von
50°o der Ausgaben gesprochen habe, weiss ich dabei
sehr wohl, dass man beim Budget nicht in dieser
Weise beschliessen kann. Mein schriftlich eingereichter
Antrag stellt denn auch auf zahlenmissige Berech-
nungen ab. Dagegen soll die Regierung eine Ordnung
der Dinge auf dieser Grundlage versuchen, sei es auf
dem Dekretswege, sei es durch eine Verordnung oder
irgend eine andere Bestimmung. Herr Portmann er-
klart sich gliicklich dariiber, dass der Antrag auf
Erhshung angenommen werde, erkliart dann aber,
dass deswegen nicht jemand anderes verkiirzt werden
diirfe. Das ist es ja gerade, warum wir wiinschen,
dass eine bestimmte Rubrik mit einem festen Betrag
aufgenommen werde. Wenn ein fester Kredit von
44,000 Fr. beschlossen wird und nun die eine Stelle
mehr als bisher erhalten soll, dann werden Sie doch
begreifen, dass das nur auf Kosten einer andern ge-
schehen kann. Darum miissen wir den Kredit erhshen.
Ich habe nun den Antrag eingereicht, es sei der
Beitrag an die Trinkerfiirsorge von 16,000 Fr. auf
22,000 Fr. zu erhthen, und mdéchte Sie um Annahme
dieses Antrages bitten.

Suri. Ich bin vollstindig der Meinung des Herrn
Finanzdirektors, dass wir im Grossen Rat im allge-
meinen nicht {iber die Einreihung von Beamten und
Angestellten beschliessen kénnen. Aber es kommen
Fille vor, wo es Pflicht eines Grossratsmitgliedes ist,
auf Ungleichheiten und Ungerechtigkeiten aufmerk-
sam zu machen; hier ist der Ort dafiir, nicht auf
der Strasse draussen. Ich habe darauf aufmerksam
gemacht, dass hier in Bern ein neuer Posten mit
genau den gleichen Funktionen wie in Biel kreiert
wurde, aber mit 9000 Fr. Besoldung, wihrend die
beiden angefiihrten Leute in Biel nur 4200—5700 Fr.
beziehen. Ich ziehe meinen Antrag zuriick, behafte
aber den Herrn Finanzdirektor dabei, dass, wenn dann
die Eingabe dieser Angestellten kommt, sie gepriift
und sinngeméss beriicksichtigt wird.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich hatte keine Kenntnis davon, dass
Herr Oldani einen schriftlichen Antrag auf Erhshung
des Kreditpostens um 6000 Fr. eingereicht hat. Meine
Ausfithrungen bezogen sich also nur auf das, was ich
gehort habe und was dahin ging, es sei allgemein
ein Beitrag von 50 °%6 an die Auslagen der Trinker-
firsorgestellen zu beschliessen. Herr Oldani #ndert
das nun um in eine Erhohung des Kredites, wie er

393

im regierungsritlichen Beschluss vom 12. September
1928 fur die Trinkerfursorgestellen mit 16,000 Fr.
beschlossen wurde, auf 22,000 Fr. Demgegeniiber
lautet der Antrag der Staatswirtschaftskommission auf
Erhohung des gesamten Kreditpostens von 44,000 Fr.
auf 45,000 Fr.; wir schliessen uns dem an.

Abstimmung.

Fir den Antrag der Staatswirtschafts-
kommission .o

e 71 Stimmen.
Fiir den Antrag Oldani .

.99 »

IXP, Gresundheitswesen.

Mecer. Ich mochte Thnen beantragen, in Abschnit b
die Ziffer 7, Verhiitung und Bekdmpfung der Tu-
berkulose, von 75,000 auf 100,000 Fr. zu erhohen.
Wir haben schon verschiedentlich iiber diesen Punkt ge-
sprochen und immer darauf aufmerksam gemacht, wie
notwendig es sei, dass der Kanton Bern auf diesem Ge-
biet etwas mehr leiste als bis dahin. Wir hatten diesen
Sommer Gelegenheit, in Thun einer Versammlung der
Vertreter unserer Bezirksspitiler beizuwohnen, wo in
krassen Farben dargetan wurde, wie weit zuriick der
Kanton Bern in dieser Sache steht. 1ch will Ihnen aus
den betreffenden Ausfiihrungen des Herrn Dr. Kiipfer
einige Zahlen wiedergeben, um IThnen zu zeigen, was
anderwérts und was bei uns geschieht. Es bezahlen:

Kanton pro Einwohner pro Krankenbett

fiitr Tuberkul6se
Rp. Fr.
Bern 6,6 187
Ziirich 16,3 9250
Thurgau 42 540
Schaffhausen 32,4 540
Graubiinden 35,8 344

Und so geht es weiter. Wir stehen also in diesen
Leistungen am Schwanz. Erinnern wir uns an all der
schonen Worte in der vorigen Debatte iiber die Be-
kiampfung des Alkoholismus oder in der letzten Ses-
sion tiber die Hilfe, die man der notleidenden Land-
wirtschaft bringen miisse; von unserer Seite hat sich
da nirgends Opposition geltend gemacht. Nun sollte
man aber auch auf diesem Gebiet etwas entgegen-
kommen. Ich habe oft genug Gelegenheit, zu ver-
nehmen, wie man von allen Seiten her, besonders
auch aus dem Jura, verlangt, dass ein Mehreres getan
werde fiir die Unterbringung der armen Tuberkulose-
kranken. Ich weiss allerdings, dass bei einem andern
Anlass tber die Hrrichtung eines Sanatoriums fiir
chirurgische Tuberkulose zu sprechen sein wird, und
will deshalb hier nicht dariiber reden ; dagegen wiinsche
ich dringend, es mdchte der genannte Betrag auf
100,000 Fr. erhoht werden, wie es dem Gesetz ent-
spricht.

v. Steiger. Ich hatte diesen Antrag bereits in der
Staatswirtschaftkommission gestellt, worauf der Herr
Finanzdirektor die Erklirung zu Protokoll gab, er sei
bereit, diese Summe von 100,000 Fr. im kommenden
Jahr fiir diesen Zweck zu verwenden, weil man nach
der neuen eidgendssischen Gesetzgebung ohnehin mit
dieser Erhohung werde rechnen miissen. Er machte
lediglich den Vorbehalt, sich noch zu iiberlegen, ob
er nicht fiirs erstemal diese Differenz von 25,000 Fr.
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dem aus Riickstellung gebildeten Spezialfonds ent-
nehmen wolle. Ich bin der Ansicht, dass der Spezial-
fonds hiefiir nicht verwendet werden kann, sondern reser-
viert bleiben muss fiir besondere Zwecke, wie die chirur-
gische Tuberkulose usw. Die Erhshung um 25,000 Fr.
muss also dem gewdshnlichen Kredit entnommen wer-
den, entsprechend dem Antrag Meer, der das wieder-
holt, was ich bereits in der Staatswirtschaftskommission
beantragt habe. Nun teilt uns der Herr Finanzdirektor
mit, er konne sich mit diesem Antrag einverstanden
erkliren, weil er sich bei niherer Priifung davon iiber-
zeugt habe, dass das Inkrafttreten des eidgendssischen
Tuberkulosegesetzes vermutlich doch zu dieser Er-
héhung zwingen werde. Nach Auskiinften, die ich erst
seit zwei Tagen besitze, kennt das eidgendssische Ge-
sundheitsamt auch noch nicht alle Folgen. des neuen
Gesetzes zahlenmissig; aber sicher ist, dass wir auto-
matisch mit einer Ausgabe von 100,000 Fr. werden
rechnen miissen. Daher kann auch die Staatswirtschafts-
kommission dem Antrag Meer zustimmen.

Mosimann. Ich mochte Sie dringend bitten, die
BErhohung des Kredites auf 100,000 Fr. nicht nur zu
beschliessen mit Riicksicht auf die eidgendssische
Gesetzgebung, sondern namentlich auch, um das Sana-
torium Heiligenschwendi zu entlasten, das sich in den
27 Jahren seines Bestehens ausserordentlich stark ent-
wickelt hat. Stindig warten 120 bis 150 Patienten
auf Eintritt, weil eben zu wenig Platz vorhanden ist.
Es besteht nun die Absicht, Heiligenschwendi in der
Weise zu entlasten, dass man Kranke, fiir deren Ge-
sundung die sogenannten Wechselkuren das beste
sind, also ein Aufenthalt bald in der Héhe, bald wieder
im Tiefland, sowie auch die unheilbaren Kranken aus
Heiligenschwendi wegnimmit und in Bezirksspitélern
unterbringt, die fiir die Aufnahme Tuberkuldser ein-
gerichtet sind. Das wird in der Weise geschehen, dass
man mit der #rztlichen Leitung Fithlung nimmt und
in ihrem Einverstindnis so vorgeht, aber auch mit
den Patienten selbst sich dariiber verstindigt. Kine
solche Entlastung ist fiir Heiligenschwendi absolut
notwendig; denn ich nehme an, dass man kein neues
derartiges Spital mehr bauen wird; wir hétten ja die
Mittel dazu schon gar nicht, und zudem wird, wie
Sie wissen, nun eine Anstalt fiir die Bekampfung der
chirurgischen Tuberkulose zu errichten sein, wobei der
Staat neuerdings aus seinem Tuberkulosekredit wird
beitragen miissen. Eine neue Anstalt fiir Lungen-
tuberkuldse ist schon deswegen nicht mehr so nétig,
weil nun viele Bezirksspitiler sich fiir die Behandlung
der Tuberkulose gut eingerichtet haben. Das Kostgeld
in Heiligenschwendi ist infolge des sehr 6konomischen
Betriebes und des damit verbundenen Landwirtschafts-
betriebes viel kleiner als bei den Bezirksspitilern im
Lande herum. Die Entlastung in Heiligenschwendi
wird deshalb zur Voraussetzung haben, dass nament-
lich der Staat Mittel bewilligt, um diese Differenzen
im Kostgeld etwas auszugleichen. Wieviel das aus-
machen wird, lasst sich heute noch nicht sagen, weil
es erst untersucht wird. Die Schwierigkeiten, die wir
heute schon in der Bekdmpfung der Tuberkulose haben,
werden in Zukunft sicher noch grésser werden. Auch
aus diesen Griinden mochte ich lhnen empfehlen, die
Erhéhung des Kredites auf 100,000 Fr. vorzunehmen.

Hauswirth. Bs freut mich zu vernehmen, dass
sogar unser Finanzdirektor ein weiches Herz hat und
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bei dieser Erhohung des Postens auf 100,000 Fr. mit-
helfen will. Wir haben bereits im September den heute
wieder erwihnten Spezialfonds besprochen, der gegen-
wirtig etwas iiber 100,000 Fr. betrégt. Wie ich gestern
aus ganz kompetentem Munde vernahm, muss dieser
Fonds sehr wahrscheinlich in allerndchster Zukunft
zu einem ganz bestimmten Zweck, der Bekdmpfung
der chirurgischen Tuberkulose, verwendet werden;
dann wird eben die Quelle, aus der man jetzt hitte
schopfen mogen, sowieso versiegen, weshalb es umso
notwendiger ist, aus dem ordentlichen Budget die
notwendige Summe zu bewilligen.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich glaube im Namen des Regierungs-
rates sprechen zu koénnen, wenn ich erklire, dass die
Regierung dieser Erhohung auf 100,000 Fr. zustimmt.
Ich leite diese Ermiichtigung aus der Tatsache ab,
dass bereits bei der Budgetberatung im Regierungsrat
die Sanititsdirektion die Festsetzung dieses Postens
auf 100,000 Fr. wiinschte, und nur auf meinen Ein-
wand hin wurde das dann nicht beschlossen. Ich habe
mich damals dieser Erhohung widersetzt, weil ich sagte,
es sei noch gar nicht ersichtlich, welche Wirkungen
das eidgendssische Tuberkulosegesetz fiir den Kanton
Bern haben werde. Tatsdchlich sind, wie Herr v. Steiger
ausgefiihrt hat, noch nicht alle Verordnungen heraus-
gekommen, so dass man nicht weiss, welche Folgen
das Gesetz fiir uns hat. Ich habe aber schon damals
im Regierungsrat und auch gestern in der Staatswirt-
schaftskommission wieder erklirt, dass wir gar nicht
anders kénnen als diese Krediterhohung mit in Kauf
zu nehmen, weil uns die eidgendssischen Vorschriften
dazu zwingen werden.

Zum Reservefonds von 100,000 Fr. ist zu sagen,
dass er gemiss Dekret des Grossen Rates vom 3. Fe-
bruar 1910 bereits als Tuberkulosefonds in Aussicht
genommen wurde; er soll angelegt und jéhrlich ge-
spiesen werden aus dem nicht verwendeten laufenden
Budgetkredit. Ueber die Verwendung des Fonds aber
sagt das Dekret nichts weiter als: « Wird in einem
Jahre der budgetierte Kredit nicht im vollen Umfange
verwendet, so ist der Restbetrag einem zu errichtenden
und bei der Hypothekarkasse anzulegenden Fonds fiir
die Bekdmpfung der Tuberkulose zuzuwenden.» Ich
mochte das deshalb prazisiert haben, damit nicht etwa
aus den heutigen Verhandlungen des Grossen Rates
schon irgendwelche Schliisse iiber die Verwendung des
Fonds gezogen werden. Diese Beschlussfassung ist dem
Regierungsrat, eventuell dem Grossen Rat vorbehalten,
wobei im einzelnen Falle zu entscheiden ist, was unter
die Bekdmpfung der Tuberkulose zu fallen hat. Be-
schliesst der Grosse Rat heute die Erhshung des
Postens von 75,000 auf 100,000 Fr., so ist der Kredit
dann auf dem Maximum angelangt; denn das Dekret
sagt wortlich: « Der Grosse Rat wird jeweilen im Bud-
get die Summe festsetzen, welche im betreffenden
Jahre fir die Verhiitung und Bekdmpfung der Tuber-
kulose in Aussicht zu nehmen ist. Diese Summe darf
Jjedoch den Betrag von 100,000 Fr. nicht tibersteigen. »
Wiirden uns die gesetzlichen Verpflichtungen der Eid-
genossenschaft dann héhere Auslagen bringen, so wird
man wohl dieses Dekret revidieren miissen.

Zusammenfassend kann ich sagen, dass der Re-
gierungsrat eigentlich von Anfang an die Erhshung
des Kredites auf 100,000 Fr. in Aussicht genommen,
es aber dann formell nicht beschlossen hat. Ich leite



(13. November 1928.)

daraus die innere Berechtigung ab, hier die Zustimmung
des Regierungsrates zum Antrag der Staatswirtschafts-
kommission zu erkléren.

Der Antrag Meer wird vom Vorsitzenden, weil
nicht bestritten, als angenommen und damit der Ab-
schnitt Gesundheitswesen als genehmigt erklart.

X. Bau- und Eisenbahnwesen.

Raaflaub. Der Grosse Rat hat diesen Friihling Aus-
fiihrungen tber das Luftverkehrswesen angehort und
die Regierung eingeladen, eine Priifung der Verhilt-
nisse vorzunehmen, um auf gesetzlichem Wege so
rasch als moglich vom Kanton aus dafiir zu sorgen,
dass unsere Gegend dem Luftverkehr angeschlossen
werde. Seit dem letzten Friihlung hat die Regierung
in dieser Sache nichts mehr getan, und nun sollte
man auf dem Budgetwege das Notwendigste vorkehren.
Das ist nicht ganz leicht, weil im allgemeinen solche
Erweiterungen des Budgets nicht beliebt sind; die
Regierung hat ja schon grosse Miihe, das Budget so
durchzubringen, wie es hier vorliegt. Ich habe aller-
dings das Gefiihl, dieses Budget stehe auf ziemlich
solider Grundlage und die darin vorgenommenen Re-
servestellungen seien hinreichend, so dass das Gleich-
gewicht wohl nicht erschiittert werden wird.

Es ist nun eine Eingabe an die Regierung ge-
gangen, die die Vorarbeiten schildert, welche im Laufe
dieses Sommers von dem in Bern arbeitenden Aktions-
komitee durchgefiihrt worden sind. Herr Bésiger, unser
kantonaler Baudirektor, hat an fast allen Sitzungen
teilgenommen und mitgewirkt und ist also orientiert.
Die endgiiltige Bereinigung des Berichtes war aber
erst in den letzten Tagen moglich, weshalb er den
kantonalen Instanzen leider nicht frither zugestellt
werden konnte. Daher ist nun auch noch nichts ins
Budget aufgenommen worden. Der Herr Baudirektor
hat mir aber erkldrt, er werde diese Angelegenheit
in der Regierung vorbringen und dazu Stellung nehmen.
Ich weiss nun nicht, ob das geschehen und ob in der
Sache selbst etwas beschlossen worden ist. Sollte das
nicht der Fall sein, so mochte ich beantragen, es sei
dieser Abschnitt vorldufig auf morgen zu verschieben,
damit die Regierung und eventuell auch die Staats-
wirtschaftskommission noch Gelegenheit bekommt, sich
dariiber auszusprechen. Wenn der Herr Finanzdirektor
diesen Antrag akzeptieren kann, werde ich vorliufig
von weitern Ausfithrungen absehen.

Priisident. Ich fasse dies als Ordnungsantrag auf,
den ganzen Abschnitt Baudirektion auf morgen zu
verschieben.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich habe keine Kenntnis von Ver-
handlungen des Regierungsrates iiber diese Frage, und
ich habe doch an den letzten Regierungsratssitzungen
immer teilgenommen, auch diesen Morgen noch, wo
allerdings Herr Bdsiger nicht zugegen war, weil er
hier im Grossen Rat sein musste, wo ich ihn nachher
abloste. Von einer Hingabe und den Wiinschen der
Baudirektion ist mir nichts bekannt. Der Regierungs-
rat hat offenbar zu dieser Sache noch nicht Stellung
genommen, weshalb es wohl zweckmaéssig wére, diesen
Abschnitt zu verschieben, da wir wahrscheinlich heute
doch nicht mit dem ganzen Budget fertig werden.
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Der Ordnungsantrag Raaflaub wird stillschweigend
angenommen.

XI. Anleihen.
Genehmigt.

XII. Finanzwesen.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. In der Rubrik D. Hiilfskasse finden
Sie eine Ausgabe als Beitrag des Staates von 1,296,750
Franken. Gemiss Antrag des Regierungsrates und in
Binverstindnis mit der Staatswirtschaftskommission
muss dieser Betrag erhoht werden auf 1,396,750 Fr.
Es ist lhnen bekannt, dass laut einer Bestimmung
des Hiilfskassendekretes der Staat verpflichtet ist, das
versicherungstechnische Defizit zu verzinsen und zu
amortisieren. Als die Hiilfskasse auf 1. Januar 1921
in Kraft gesetzt wurde, wusste man nicht genau, wie
hoch dieses versicherungstechnische Defizit sein werde;
man musste aber selbstverstindlich mit einem solchen
rechnen, weil die ganze sogenannte Eintrittsgeneration
mit nur kleinen Nachzahlungen aufgenommen wurde,
und zwar unter Anrechnung all ihrer Dienstjahre bis
zum Zeitpunkt der Pensionierung. Da musste selbst-
verstindlich ein solches Defizit entstehen, das im Jahre
1926 vom Mathematiker, nach Abzug des Vermogens
der Hiilfskasse, auf etwa 32 Millionen festgesetzt wurde,
so dass formell der Staat gegeniiber der kantonalen
Hiilfskasse eine Schuldpflicht von ungefihr 30 Mil-
lionen hat. Das grossritliche Dekret sieht vor, dass
der Staat verpflichtet ist, grundsitzlich diese Defizite
zu tilgen und zu verzinsen. Allerdings sah das ur-
spriingliche Dekret vor, dass schon 5 Jahre nach dem
Inkrafttreten mit dieser Amortisierung und der Ver-
zinsung zu beginnen sei, wihrend dann das abge-
anderte Dekret die Wirksamkeit dieser Bestimmung
auf das Jahr 1934 hinausgeschoben, also 10 Jahre
nach Inkrafttreten der Hiilfskasse. Streng formalistisch
genommen wire also der Staat gegenwirtig nicht ver-
pflichtet, sofort mit dieser Amortisation zu beginnen.
Aber die Staatswirtschaftskommission hat 1927 bei
Behandlung des Verwaltungsberichtes den dringenden
Wunsch im Grossen Rate ausgesprochen, der nach-
her auch an den Regierungsrat geleitet wurde, es sei
sofort mit der Amortisation zu beginnen, weil sich
tatsichlich eine nicht ganz rosige Situation bei der
Hiilfskasse herausgestellt hat, indem die Vermogens-
anhidufungen von Jahr zu Jahr um etwa 200,000 F'r.
zuriickgehen. Die Einnahmen geniigen freilich noch,
um die Ausgaben zu decken, aber der Ueberschuss
reduziert sich jihrlich um etwa 200,000 Fr. Angesichts
dieser Tatsache wiinschte die Staatswirtschaftskom-
mission, dass man sofort mit der Amortisation beginne
und nicht die gesetzlich vorgesehene Frist von 10
Jahren abwarte.

Der Regierungsrat hat sich eingehend mit der
Sache befasst und in einer ersten Sitzung die Meinung
zum Ausdruck gebracht und sie auch der Staatswirt-
schaftskommission mitgeteilt, man sollte danach trach-
ten, das ganze Hiilfskassendekret und damit auch
die Hiilfskasse selbst auf einen andern Boden zu
stellen; man sollte, wie in dhnlichen modernen Ver-
sicherungsbestrebungen, an Stelle des Deckungsver-
fahrens das sogenannte Umlageverfahren einfiihren.
Der Regierungsrat hat beschlossen, ein Gutachten
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erstellen zu lassen, das voraussichtlich im Verlaufe
des Jahres 1929 fertig wird. Gestiitzt hierauf wird
dann der Regierungsrat weiter beschliessen, ob dem
Grossen Rat eine Aenderung des Hiilfskassendekretes
in diesem Sinne vorzuschlagen sei. Die Staatswirtschafts-
kommission hat aber an ihrer Auffassung festgehalten
und die Regierung ersucht, die Angelegenheit zu priifen,
und dieser hat, den Ueberlegungen der Staatswirtschafts-
kommission folgend, in einer zweiten Sitzung be-
schlossen, sofort an die Amortisation heranzutreten
und vorldufig einen Posten von 100,000 Fr. als Ver-
mehrung der Einlagen des Staates in die Hiilfskasse
einzusetzen. Man hatte geglaubt, es sollten etwa
200,000 Fr. sein; aber in Anbetracht der sonst schon
starken Belastung des Budgets hat sich der Regierungs-
rat mit 100,000 Fr. begniigt. Gestern hat dann auch
die Staatswirtschaftskommission diesem Antrag zu-
gestimmt.

Ryter. Die interessanten Ausfiilhrungen des Herrn
Regierungsrat Guggisberg veranlassen mich zu einigen
Bemerkungen zur Regelung bei der Hiilfs- und Pen-
sionskasse. Wie ein roter Faden zieht sich das Ge-
spenst des versicherungstechnischen Defizits durch die
ganze Hiilfskassenfrage, und zwar nicht nur hier,
sondern auch bei den Bundesbahnen und bei den pri-
vaten Bahnen. Auch in diesem Saale wurde seiner-
zeit reichlich dariiber diskutiert. Mag man nun Freund
oder Gegner dieser mathematischen Berechnungen
sein, sicher ist jedenfalls, dass im Kanton Bern ein
Fehler begangen worden ist, indem sehr viele Ange-
stellte pensioniert wurden, ohne je einen Rappen in
die Kasse einbezahlt zu haben. Das mag schon sein
vom Grundsatz der loyalen Behandlung aus; aber
gerade bei unsern Bahnen haben wir immer auf die
Gefahren aufmerksam gemacht, die daraus resultieren
und auch durch die spatern Generationen nicht mehr
gutgemacht werden koénnen.

Bei dieser Gelegenheit mochte ich ferner darauf
aufmerksam machen, was uns nun die Vereinfachung
der Bezirksverwaltung eingetragen hat, und auf Zu-
stinde hinweisen, die von unserer Seite von Anfang
an betont wurden. Was resultiert schliesslich fir den
Staat, wenn er Beamte in voller Riistigkeit in den
Ruhestand versetzt und pensioniert wird, wodurch
dann eben die Hiilfskasse belastet wird? Gerade der
Staat, der durch diese Vereinfachung der Bezirks-
verwaltung hiitte entlastet werden sollen, wird durch
die Pensionskasse und die erhthte Amortisation wieder
belastet. Hin typisches Beispiel hiefiir haben wir in
unserem Amtsbezirk Niedersimmental, wo ein Mann
nach 15jahrigem Dienst in voller Riistigkeit pensio-
niert wurde; heute ist er in der gliicklichen Lage,
ein schones Gewerbe zu betreiben. Ob ein solches
Vorgehen im Interesse des Staates liegt, mag jeder
selbst beurteilen.

Genehmigt.
XI1II. Landwirtschaft.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Hier sind drei wesentliche Aende-
rungen vorzunehmen. Bei Rubrik B schligt Ihnen
der Regierungsrat vor, den Kredit fiir Ziffer 3, Forde-
rung der Pferdezucht, von 58,000 Fr. auf 63,000 Fr.
zu erhéhen, fir 4, Férderung der Rindviehzucht, von
190,000 Fr. auf 250,000 Fr., und fiir 5, Forderung
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der Kleinviehzucht, von 44,000 Fr. auf 50,000 Fr.
(Festatten Sie mir im Auftrag des Regierungsrates
einige erlduternde Bemerkungen hiezu. Dabei kann
ich mich sehr kurz fassen, weil diese beantragten
Erhohungen der Ausfluss aus der Debatte sind, die
in der letzten Grossratssession bei Anlass der Inter-
pellationen iiber die Missverbéltnisse bei den Préimie-
rungen stattgefunden hat; Sie sind also von jener
Debatte her noch gut orientiert.

Die Landwirtschaftsdirektion hat die Meinung ver-
treten, es sei unbedingt notwendig, nun einmal den
gesetzlichen Zustand herzustellen, der heute insoweit
nicht besteht, als die im Gesetz vorgeschriebenen
Pramien nicht voll zur Auszahlung gebracht werden;
bei allen Viehschauen werden bedeutend geringere
Pramienbetrige ausgerichtet, als wie sie im Gesetz
vorgesehen sind. Ich erwihne nur, dass fir Zucht-
stiere statt 100 Fr. im Maximum nur 60 Fr. ausbe-
zahlt werden, fir priamierte Kiihe statt 40 Fr. nur
25 Fr. usw. So wurden z. B. in Zweisimmen statt
3040 Fr., wie es nach Gesetz hiitte geschehen miissen,
nur 3080 Fr. ausgerichtet, in Thierachern statt 4280 Frr.
nur 2785 Fr., in Sumiswald statt 3600 Fr. nur 2115 Fr.,
in Bern statt 3485 Fr. nur 2135 Fr., in Wangen a./A.
statt 1700 Fr. nur 840 Fr. usw. Sie sehen daraus,
dass man sich in den letzten Jahren ganz wesentlich
vom Gesetz entfernt hat. Man konnte sich fragen, ob
vielleicht die Zahl der zu prédmierenden Tiere in den
letzten Jahren eine solche Erhshung erfahren hat,
dass die gesetzlichen Prémien nicht mehr ausgerichtet
werden konnen, ohne dadurch den ausgesetzten Kredit
zu Uberschreiten. Die Landwirtschaftsdirektion hat
ihre Untersuchungen dariiber angestellt, und es hat
sich dabei ergeben, dass es ausgeschlossen ist, durch
eine Herabsetzung der Zahl der Tiere auf diesem
Posten eine bedeutende Einsparung zu machen, wenn
man die pramierungsfahigen Tiere in ungefihr dem-
selben Verhiltnis pramieren will, wie es in den letzten
Jahren geschehen ist. Um tiberhaupt das bestehende
Gesetz ausfiihren zu konnen, ist also eine ganz be-
deutende Erhéhung der Kredite notwendig. Die von
mir mitgeteilten Zahlen, denen sich die Staatswirt-
schaftskommission und der Regierungsrat angeschlossen
haben, sind von der Landwirtschaftsdirektion ausge-
rechnet worden auf der Grundlage der in den letzten
Jahren durchschnittlich pramierten Tiere, multipliziert
mit dem gesetzlichen Pramierungsbetrag. Diese Zahlen
diirften also fiir eine Reihe von Jahren gentigen. Wir
stellen Thnen in diesem Sinne Antrag.

Schmutz, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Es scheint in einem gewissen Gegensatz zu den
von mir beim Eintreten auf den Voranschlag ge-
machten Ausfithrungen zu sein, wenn nun die Staats-
wirtschaftskommission eine Erhéhung der urspriinglich
vorgesehenen Kredite befiirwortet. In der letzten
Session haben wir bei Beratung der Hiilfsaktion fiir
die notleidenden Landwirte Einblick erhalten in die
Verhiltnisse, wie sie hieute in den landwirtschaftlichen
Kreisen bestehen. Beobachtungen, die ich selber in
der nihern und weitern Umgebung zu machen Ge-
legenheit hatte, zeigen uns, dass von dieser Hiilfs-
aktion jedenfalls ziemlich ausgiebig Gebrauch gemacht
werden wird. Speziell aus den Viehzucht treibenden
Gebieten des Kantons haben wir schon damals Klagen
vernommen iiber mangelnde Absatzmoglichkeiten und
ungeniigende Preise. Heute handelt es sich nun nicht
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darum, diesen Gegenden mit schonen Worten zu
helfen, sondern es muss in ganz positiver Weise eine
Hilfeleistung in Form hoherer Viehprimien gemacht
werden. Es ist anzuerkennen, dass unter der Ein-
wirkung des heute in Kraft bestehenden Gesetzes
uiber die Forderung der Viehzucht unsere Gross- und
Kleinviehrassen qualitativ eine betridchtliche Férderung
erfahren haben. Das geht hervor aus den von Jahr
zu Jahr steigenden Zahlen der zu primierenden Tiere.
1908 beispielsweise wurden 4804 Stiick Rindvieh pri-
miert mit einem Betrage von 90,175 Fr., 1927 waren
es 8412 Stiick mit einem Betrag von 113,110 Fr. Die
Zahl der priamierten Tiere ist also in dieser Zeit um
5% gestiegen, der Kredit aber, trotzdem er mehr-
mals um 10,000 Fr. erhéht wurde, nur um 25 %. Das
filhrte dazu, dass ausgiebig Gebrauch gemacht wurde
von dem im Gesetz iiber die Férderung der Tierzucht
von 1908 vorgesehenen Ausweg, dass an Stelle der
Primie ein Priémienausweis verabfolgt wird, wobei
dann aber die Ungerechtigkeit besteht, dass fiir die
Haltefrist dieser Tiere die gleichen Vorschriften gelten
wie fiir die mit Pramien ausgezeichneten Tiere. Wie
der Herr Finanzdirektor bereits ausgefiihrt hat, sind
bei den primierten Tieren wesentliche Abziige bei
Auszahlung der Priimien gemacht worden. Diese Ab-
ziige betragen im Jahr 1927 fiir diejenigen Tiere, die
einen Teil der Barprimie erhalten haben, 50,000 Fr.,
und fir diejenigen Tiere, die nur Ausweise erhalten
haben, namlich 2537 Stiick, 25,000 Fr., was zusammen
einen Fehlbetrag von 75,000 Fr. ausmacht. Ich stelle
dies nur fest, um zu zeigen, dass die vorgesehene
Erhéhung des Kredites um 60,000 Fr. durchaus den
Bediirfnissen angemessen ist.

Es gibt ein Sprichwort, wonach man dann am
meisten Sorge zu einer Sache tragen soll, wenn sie
am wenigsten wert ist. Heute besteht die Gefahr, dass
wegen der Entwertung auch vorziiglicher Tiere die
ziichterischen Bestrebungen erlahmen, weil eben der
materielle Erfolg fiir den geleisteten Aufwand nicht
eintrifft. Es ist aber leichter, eine Tierrasse qualitativ
auf die Hohe zu bringen, als sie nachher dauernd
auf dieser H6he zu halten. Dieser Umstand macht es
den Staatsbehorden zur Pflicht, durch Erhohung des
Kredites fiir die Forderung der Tierzucht einen Sti-
mulus zu schaffen, damit die Tierziichter nicht den
Verleider bekommen. Der Kanton Bern steht beziiglich
der Ausgaben per Stiick der im Kanton stehenden
Tiere im 18. Rang, wihrend Graubiinden darin die
grossten Leistungen macht. Wenn wir unsere Kredite
im gleichen Verhiltnis erhohen wollten, dann mitissten
wir damit auf ungefihr 700,000 Fr. gehen. Wenn
einmal die Moglichkeit geschaffen ist, vermehrte Pri-
mien auszurichten, dann werden auch mehr kleine
Ziichter ihren Vorteil davon haben; denn die grossen
Ziichter konnen ohnehin nicht mehr als 8 Stiick zur
Priamierung bringen; was dariiber hinaus ist, erhilt
nur Papiere. Auch darin liegt eine Bevorzugung der
kleinen Ziichter, dass ein Teil der vermehrten Kredite
den Viehzuchtgenossenschaften zugute kommen wird,
bei denen sich ja auch die kleinen Ziichter befinden.

Aehnlich sind die Verhiltnisse in der Pferdezucht.
BEs kommen hier fiir eine Erhohung der Kredite die
gleichen Griinde in Betracht wie bei der Rindvieh-
zucht. Ueber einen weitern Grund wurde letztes Jahr
hier ausfiihrlich gesprochen; es ist dies die sehr kost-
spielige Haltung vorziiglicher Zuchthengste, die mehr
als bis dahin gesichert werden muss.
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Bei den Krediten fiir die Kleinviehzucht diirfen
wir nicht vergessen, dass es sich dabei um drei ver-
schiedene Tiergattungen handelt, Schweine, Schafe
und Ziegen. Bei den Schweinen wurde dhnlich vor-
gegangen wie beim Rindvieh; nicht der Totalbetrag
der zuerkannten Primien wurde ausgerichtet. Im ab-
gelaufenen Jahre z. B. wurden rund 3000 Fr. weniger
ausbezahlt, als tatséichlich die zuerkannten Primien
ausgemacht hétten. Die tatsidchliche Auszahlung wirkt
sich dann aber auch automatisch nach oben aus. Bei
den heute mit Minimalprdmien bedachten Schweinen
wiirde sich eine Erhéhung der wirklich auszuzahlenden
Priamien ergeben, so dass in Wirklichkeit noch mehr
als nur diese 3000 Fr. an Mehrleistungen aufzubringen
wiren. Die Schweinehaltung ist auch eine Sache der
kleinen Leute; tatséichlich gibt es sehr viele kleine
Landwirte, die Schweinezucht treiben und also den
Nutzen aus dem erhéhten Kredit ziehen werden.

Schafzucht haben wir nur noch in geringem Um-
fange. Wir wissen, wie viele Schafe heute zu Schlacht-
zwecken ins Land eingefithrt werden miissen. Will
man soviel als mdoglich den Grundsatz der Selbstver-
sorgung hochhalten, dann ist es am Platze, auch die
Schafzucht zu fordern, umso mehr, als wir fiir die
Schafe Weidegelegenheiten haben, die fiir andere
Tiere nicht zugénglich sind.

Ein spezielles Wort zur Ziegenzucht. Auch hier
haben wir das erfreuliche Bild, dass die Auffuhr an
den Kleinviehschauen zugenommen hat. 1926 wurden
406 Bocke und 3245 Ziegen aufgefiihrt, im Jahr 1927
427 Bocke und 3225 Ziegen. Primiert wurden 1926
201 Bocke und 2119 Ziegen, 1927 249 Bocke und
2272 Ziegen. In welcher Weise soll nun die Ziegen-
zucht gefordert werden? Vorgesehen ist die Erleichte-
rung beim Ankauf von guten Weidegelegenheiten
durch die Ziegenzuchtgenossenschaften. Wir wissen,
wie sehr mit Riicksicht auf die Forstwirtschaft die
Ziegenhaltung eingeschrinkt worden ist, wie das
Verbot des Weidganges der Ziegen in den Berg-
gegenden wegen der Schiddigung des Jungwaldes ge-
wirkt hat. So ist fiir den Ziegenziichter manche Weide-
gelegenheit verloren gegangen. Durch die vermehrten
Kredite soll dies nun wieder einigermassen gutge-
macht werden. Ferner ist die Férderung der Ab-
stammungsnachweise auch bei der Ziegenzucht vor-
gesehen, ausserdem die Griindung neuer Ziegenzucht-
genossenschaften und die Abhaltung weiterer Ziegen-
und Schafmirkte. Ich mochte den ausfithrenden Or-
ganen empfehlen, einen guten Teil des erhohten
Kredites speziell fiir die Ziegenhaltung zu verwenden,
weil es sich da wirklich um kleine Leute handelt.
Sie kennen ja das Liedlein:

«Hs git gar minge-n-arme Ma,
Wo wiger nid e Chueh vermah,
He nu, so het er Geisse!»

Wir haben uns in der Staatswirtschaftskommission
gefragt, ob die hier vorgeschlagene Erhohung des
Kredites geniige, da es sich um drei verschiedene
Tiergattungen handelt; wir wollten dann aber doch
nicht noch eine weitergehende Erhéhung beantragen
und unterstiitzen also den Antrag der Regierung.

Wyttenbach. Unsere Fraktion begriisst die von
der Regierung und der Staatswirtschaftkommission
vorgeschlagene Erhohung der Kredite fiir die Forde-
rung der Tierzucht im allgemeinen sehr. Es ist wohl
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picht nétig, ausdriicklich zu sagen, dass es gerade im
gegenwirtigen Zeitpunkt am notwendigsten ist, der
Landwirtschaft wieder etwas Mut zu machen und sie
zum Ausharren im Existenzkampf anzuspornen. Wenn
man, wie dies in der letzten Grossratssession geschehen
ist, die Notlage der Landwirte zugibt, dann kann man
nicht auf der andern Seite die beantragten Zuwen-
dungen bekémpfen.

Nur in einem Punkt ist unsere Fraktion mit dem
Antrag der Regierung nicht einig, ndmlich beim Kredit
fiir die Forderung der Kleinviehzucht, der auf 50,000
Franken beantragt wird. Ich stelle im Namen der
Bauern-, Gewerbe- und Biirgerfraktion den Antrag,
dieser Kredit sei auf 54,000 Fr. festzusetzen, also gegen-
iiber der gedruckten Vorlage um 10,000 Fr. zu er-
hohen. Wir haben vorhin aus dem Munde des Herrn
Finanzdirektors gehort, dass er dann fiir einige Jahre
in diesen Dingen Ruhe haben méchte; es ist in der
Tat nicht notig, dass jedes Jahr stundenlang hiertiber
debattiert wird. Wir haben ferner gehort, dass diese
Erhohung der Kredite ermoglichen soll, kiinftig in
vollem Umfange die Priamien auszurichten, auf die
die Viehzucht schon jahrelang Anspruch gehabt hitte.
Wie lhnen Herr Schmutz ausgefiihrt hat, musste man
sich wegen mangels an Krediten auch in der Klein-
viehzucht bei dieser Ausrichtung von Prdmien ein-
schrinken. Bei der Kleinviehzucht spielt aber noch
ein anderes Moment mit. Wenn wir den Ziegen-,
Schweine- und Schafzuchtgenossenschaften den Kredit
schmilern und die Prdmien herabsetzen, dann tut es
im gleichen Masse auch der Bund, der jeweilen nur
soviel bezahlt wie der Kanton. Es wird niemand ver-
langen wollen, dass fiir Pferde und Rindvieh die
Pramien nach Gesetz auszurichten seien, nicht aber
fiir das Kleinvieh. Dann aber muss der Kredit stirker
erhéht werden; es handelt sich bloss um 4000 Fr.
mehr als nach dem Antrag der Regierung.

Ich mochte vor allem, wie es schon der Priisident
der Staatswirtschaftskommission getan hat, zur Ziegen-
zucht sprechen. Die Ziege ist ein ausgesprochenes
Weidetier. Nur wenn sie auf den Alpen den Kriutern
nachgehen kann, kommt sie mit gut gefiilltem Euter
heim, denn sie ist wéihlerisch im Futter, und wenn
sie lingere Zeit im Stall gehalten wird, dann degenriert
sie leicht. Wir wissen, dass der Staat da und dort aus
forsttechnischen Griinden den Weidgang der Ziegen
verbieten musste. Damit wurde manchem kleinen Mann
die Méglichkeit genommen, Ziegen zu halten, speziell
dort, wo einer nicht Land ums Haus herum hat und
also die Ziegen laufen lassen muss, wie das im Ober-
land der Fall ist. Da miissen sich die Genossenschaften
in der Weise behelfen, dass sie vielleicht in abgele-
generem Gebiet eine kleine Weide pachten oder kaufen.
Dabei sollte der Staat nun das begangene Unrecht
wieder gutmachen, wie es in beschrinktem Umfang
dieses Jahr bereits geschehen ist; um aber ein Mehreres
zu tun, fehlen ihm die Mittel. Im gleichen Umfang,
wie der Staat Beitrdge an solche Weiden gibt, tut
es auch der Bund, weshalb wir ein doppeltes Interesse
haben, hier zu helfen.

Bs ist ein altes Postulat der Ziegenziichter, dass
der Abstammungsnachweis eingefithrt werden solle.
Wir haben das in der Kommission dieses Jahr ver-
sucht und der Versuch ist gelungen. Das erfordert
aber wiederum Geld. Der Ziegenziichter ist kein Finanz-
mensch; um im Herbst seinen Verpflichtungen nach-
zukommen, muss er einige Tiere verkaufen, aber auch,
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um die Zahl der Tiere mit seinem Vorrat an Diirr-
futter in Einklang zu bringen. Da verkauft er nun
diejenigen Ziegen, die ihm am meisten Geld einbringen,
und damit geht manches wertvolle Tier nicht nur
zum Kanton, sondern auch zum Lande hinaus. Da
wire nun die hohere Bewertung an den Kleinvieh-
schauen ein Mittel, um den wenig vermdéglichen Mann
zu veranlassen, seine guten Tiere zu behalten, wie
das bei der Rindviehzucht auch geschieht.

Die Schafzucht ist, wie der Herr Prisident der
Staatswirtschaftskommission gesagt hat, seit dem Kriege
ziemlich stark zuriickgegangen. Das Haupthindernis
bei der Forderung der Schafzucht liegt aber im Ge-
setzt selbst, das vorschreibt, dass bei den Schafen die
weiblichen Tiere nicht pramiert werden diirfen. Die
gesetzgebende Behorde wird gut tun, bei der Revision
des Gesetzes diesen Punkt im Auge zu behalten. Die
Schafzucht sollte soweit geférdert werden, dass wir
wenigstens eine gewisse Zeit im Sommer in der Lage
wiiren, unsere Hotels mit inlindischem Schaffleisch
zu versorgen. Das liesse sich erreichen durch ver-
mehrte Aufzucht und Mast von Lidmmern, die zu
teuren Preise abgesetzt werden kénnen. Einem solchen
Lamm, das wihrend der Fremdensaison zur Schlacht-
bank gefiihrt werden soll, wiirde ein Tropflein Milch
auch gut tun, wo es besser angebracht wire als bei
manchem fragwiirdigen Stierkalb.

Was die Schweinezucht anbetrifft, wird man mir
sagen, da pramiere man hauptsichlich die Tiere unserer
Anstalten und der Grossziichter. Wenn Sie aber den
Bericht der Kleinviehschauen nachlesen, werden Sie
finden, dass gerade die Schweine der Anstalten und
der privaten Grossziichter zum Teil wohl taxiert wer-
den, aber keine Pramie ausgerichtet bekommen. Eine
gesetzliche Handhabe fiir dieses Vorgehen haben wir
nicht, es geschieht das nach gegenseitiger Verstindi-
gung. Im grossen und ganzen kommt eine Erhéhung
des Kredites fiir die Forderung der Schweinezucht, wie
schon Herr Schmutz ausfiihrte, den kleineren Leuten
zu gut; denn diese sind es, die sich am besten mit
der Schweinezucht befassen konnen; meist sieht die
Frau zu diesen Tieren.

Viel und oft kann man unsere kleinen Bauern
sagen horen, man bekomme aus Bern Steine statt
Brot. Ich glaube, heute ist die Gelegenheit gekommen,
das Gegenteil zu beweisen. Ich mdchte Sie also drin-
gend ersuchen, dem Antrag der Fraktion der Bauern-,
Gewerbe- und Biirgerpartei zuzustimmen und diesen
Kredit auf 54,000 Fr. zu erhéhen.

Den Vorsitz tibernimmt Herr Vizeprisident Miihle-
mann.

Ryter. Die Diskussion in der letzten Session iiber
die Frage der Viehprdamierungen hat einen solchen Um-
fang angenommen, dassich nicht nochmals beabsichtige,
die ganze Angelegenheit zu besprechen. Aber ich bin
mir wohl bewusst, wenn die beantragte Krediterhhung
heute beschlossen wird, dass damit die Missbriuche
im Viehprimierungswesen, die in den Interpellationen
aller Fraktionen behandelt wurden, wieder auf Jahre
hinaus fortbestehen werden. Es ist bedauerlich, dass
damals, nachdem vom Regierungstische aus Beispiele
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fiir solche Missbrduche und Ungeheuerlichkeiten ver-
langte und die Frage in so intensiver Weise vom Rat
besprochen worden war, schon andern Tags ein ganz
typischer krasser Fall an einer oberldndischen Vieh-
schau passierte. Da fiel ein schones Muneli bei der
Pramierung durch; im Aerger dariiber verkaufte es
der Bigentimer, und am folgenden Tag kam es auf
einer andern Schau in die vorderste Reihe zu stehen
und wurde mit dem Maximum von 50 Fr. taxiert.
Und dann wurde es gleich wieder an denjenigen zu-
riickverkauft, dem man es nicht hatte priimieren wollen.
Ich miisste mich téuschen, wenn nicht eine ganz ge-
harnischte Beschwerde iiber diesen Fall bei der Land-
wirtschaftsdirektion liegt; in der Presse wenigstens
ist davon Mitteilung gemacht worden.

Es ist mir ohne weiteres klar, dass der verlangte
Kredit nicht geniigt, um allen Anforderungen zu ent-
sprechen. Anderseits aber sieht man, dass es Moglich-
keiten gibe, um einen andern Verteilungsmodus an-
zuwenden, wie dies seit Jahren verlangt und vom
Regierungstisch aus zugegeben wird. Allgemein sieht
man ein, dass eine Revision des Gesetzes notig wire.
Statt dessen verlangt man heute eine Erhshung des
Kredites, und zwar im Vergleich zu dem, was der
Antrag Oldani vorhin bezweckte und was von lhnen
mit so geschlossener Phalanx abgelehnt wurde, keine
Kleinigkeit. Ich glaube, unter den heutigen Umstidnden
konnen wir dieser Erhéhung nicht zustimmen, weil
dadurch nur die Misstinde im Pramierungswesen, wie
sie von allen Fraktionen schon verschiedentlich ge-
brandmarkt wurden, sanktioniert wiren und wir keine
Garantie dafiir bekommen, dass jemals eine Aenderung
eintritt. Mit Riicksicht hierauf beantrage ich im Namen
unserer Fraktion Ablehnung dieses Antrages.

Miiller (Herzogenbuchsee). Ich schliesse mich dem
Vorredner in dem Sinne an, dass es wichtig ist, der
Forderung der Viehzucht und speziell der Kleinvieh-
zucht weiterhin Aufmerksamkeit zu schenken. Aber
ich vermag nicht einzusehen, dass es eine Hiilfe fur
die notleidenden Landwirte sein soll, wenn man auch
fir das Grossvieh die Primien hinaufsetzt. Ich kenne
die Verhiltnisse im Simmental ziemlich gut und weiss,
wer dort die Primien erhilt und wer anderseits kein
Zuchtvieh zu halten vermag, weil heute die iibergrosse
Zahl Tiere auf den Mirkten nicht Zuchtvieh ist, son-
dern Nutzvieh. Es besteht Mangel in Absatzgelegen-
heit fiir Zuchtvieh. Trotz der seit 1920 erzielten préch-
tigen Erfolge sind die Verhéltnisse im Ausland so,
dass die Erhéhung der Primien nichts daran dndern
wird. Ich bin sofort bereit zu helfen, wenn man z. B.
bei der Viehversicherung den Leuten Hiilfe bringen
will, wo sie einem jeden zukommt, nicht aber durch
eine Erhohung der Kredite fir die Viehpramien, mit
der wir Leute bis zu 150 Stiick Vieh unterstiitzen;
die kann man nicht gut als notleidende Landwirte
bezeichnen. Wenn vielleicht hie und da ein Kleinbauer
eine Priamie von 10 oder 15 Fr. bekommt, so ist das eine
Ausnahme. Diesen Leuten wollen wir eher bei der Vieh-
versicherung, beim Hypothekarzins und andern Dingen
helfen, als durch Erhéhung der Viehprdmien. Es ist ja
eine Freude, Zuchtvieh zu halten; aber das vermag
schon ldngst nicht mehr jeder Bauer, und der Kleinbauer
schon gar nicht mehr. Beim Kleinvieh helfe ich gerne
mit, die hohern Kredite zu bewilligen, denn das kommt
auch den Kleinen, den Geissenbauern zu gut. Dagegen
widersetze ich mich den andern Erhéhungen, ohne
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Riicksicht darauf, dass ich dort im Zuchtgebiet auf-
gewachsen bin und die Leute kenne; sie selbst leiden
auch unter dem heutigen Primierungssystem.

Ueltschi. Ich hielt es nicht mehr fiir nétig, noch
das Wort zu ergreifen. Nachdem aber der Vorredner
behauptet hat, als Simmentaler unsere Verhiltnisse
zu kennen, mdchte ich doch vom Standpunkt der
Viehziichter aus unsere Auffassung in dieser Frage
dartun. Bei den Ausfithrungen des Herrn Miiller han-
delt es sich nicht mehr um ein sachliche, sondern eine
parteipolitische Beurteilung der Viehprimierungen.
Das geht in einer so hochwichtigen Frage doch nicht
an. Ich moéchte mit einigen Zahlen dartun, welche
volkswirtschaftliche Bedeutung die Forderung der Vieh-
zucht fiur unser Land allgemein hat. Das Schweizer-
volk konsumiert per Jahr fir 156 Millionen Franken
Fleisch; davon produziert die Schweiz fiir 140 Millionen
Franken. Ueberdies produziert die schweizerische Vieh-
haltung die fiir unsere Bevolkerung notwendige Milch,
die auf %/ Liter pro Person und Tag zu veranschlagen
ist. Weiter produziert sie zirka 1200 Wagenladungen
Kise, wovon ungefihr drei Viertel im Inland konsu-
miert und ein Viertel exportiert wird. Was dieser Ex-
port fiir die schweizerische Volkswirtschaft in unserer
Handelsbilanz fiir eine Bedeutung hat, brauche ich
nicht weiter zu beleuchten. Gerade von diesem Stand-
punkt aus kann man die Angelegenheit nicht so be-
urteilen, wie es der Vorredner nun getan hat. Anders
kann man natiirlich vom Standpunkt der Kleinvieh-
ziichter aus urteilen. Unsere Fraktion hat diesem Um-
stand dadurch Rechnung getragen, dass sie die Klein-
viehzucht in der Erhshung der Kredite gegeniiber dem
bestehenden Zustand stark berticksichtigt. 1908 wurden
die Kredite im Gesetz festgesetzt auf minimal 125,000
Franken fiir die Rindviehzucht und 25,000 Fr. fiir die
Kleinviehzucht. Heute erhéhen wir den Kredit fiir die
Rindviehzucht eigentlich um 100 %o, fir die Kleinvieh-
zucht dagegen um 112 °%. Das zeigt, dass wir Ver-
stindnis fir die Lage dieser Leute haben.

Es ist auch frither schon anerkannt worden, dass
eine entwickelte Viehzucht fiir das ganze Land for-
dernd wirkt. Schon 1872 hat der bernische Grosse Rat,
wie ich zufillig vor 48 Stunden von unserem éltesten
Vertreter der oberlidndischen Viehziichter im Parlament,
Herrn alt Nationalrat Rebmann, horte, Verstindnis
dafiir an den Tag gelegt, indem er damals ein Vieh-
pramierungsgesetz schuf. Und nun kommt man nach
56 Jahren und will dartun, es sei nicht richtig, so
vorzugehen. Ich glaube, der Beweis fiir diese Behaup-
tung hétte noch erbracht werden miissen. 1914 wurden
alle Grenzen fiir die Einfuhr von Fleisch und allen
weitern Lebensmitteln geschlossen, weil diese fiir die
Kriegfiihrenden nétig waren. Da waren wir Schweizer
ganz auf die inlindische Produktion angewiesen. Das
sollte man noch nicht vergessen haben. Die Viehzucht
wurde in der Weise entwickelt und gesteigert, dass
dem ganzen Schweizervolk Geniige geleistet werden
konnte, dass die Fleisch-, Milch- und Kaseproduktion
geniigte und wir {iberdies noch 85,000 Stiick Vieh
der schweizerischen Industrie zur Verfiigung stellen
konnten, damit es dieser moglich war, Rohmaterial zu
beschaffen und so insbesondere der Arbeiterschaft
Arbeitsgelegenheit zu geben. Das sollte man der Vieh-
zucht treibenden Bevélkerung gegeniiber auch nicht
vergessen. Es gibt eben eine Viehzucht und eine Vieh-
haltung. Die letztere muss bei den Viehziichtern Blut
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auffrischen. Das gilt allgemein fir die Schweiz, aber
gerade im Kanton Bern haben wir die Blutauf-
frischungsstitte fir die West- und die Nordschweiz
und vor dem Krieg dariiber hinaus fiir auslindische
Gebiete. Vor dem Krieg hatten wir einen bedeutenden
Export an Jungvieh, der cinen wesentlichen Linfluss
auf unsere Handelsbilanz ausiibte. Wenn wir nun in
der Viehzucht passiv werden und zuriickgehen sollten,
statt uns dem Fortschritt in andern Léndern anzu-
passen, dann wird man in 40 oder 50 Jahren nicht
mehr in gleicher Weise von der Simmentaler Rasse
sprechen, die heute noch als vollwertig und leistungs-
fihig gilt. Es wire also grundfalsch, dem Antrag des
Herrn Miiller zuzustimmen; das wiirde beweisen, dass
man fiir die Situation der Viehziichter kein Verstindnis
hat. Bs handelt sich dabei nicht einfach um die Geld-
verteilung, denn diese will nur ein Ansporn sein, um
eine leistungsfihige Blutauffrischungsstitte zu schaffen.

Vorhin wurde unter allgemeiner Zustimmung der
Kredit fiir die Bekdmpfung der Tuberkulose von
75,000 auf 100,000 Fr. erhéht; das war gut und recht.
Aber gerade durch die Aufzucht einer leistungsfahigen
und gesunden Viehrasse leisten wir der Tuberkulose
am meisten Vorschub, indem dann auch eine gesunde
Milch und gesundes Fleisch produziert wird. Und nicht
nur durch staatliche Hilfe suchen wir die Viehzucht
zu heben. So haben die Viehziichter selbst eine Miich-
kontrolle eingefiihrt, indem sie gewaltige Summen nur
fiir diesen einen Zweck zusammenlegen; die Sache
wird organisiert durch die Kommission schweizerischer
Viehexporteure; Staat und Bund leisten keinen Fiinfer
daran, wir tragen das selber zusammen. KHs ist also
schon lange eingegriffen worden, um dem Rechnung
zu tragen, was Herr Schiirch beantragt hat. Ich bitte
Sie, diese Fragen verstindnisvoll aufzunehmen und
der Krediterh6hung zuzustimmen.

Wie der Herr Finanzdirektor richtig ausgefiihrt
hat, befinden wir uns schon lange nicht mehr im Ein-
klang mit dem Gesetz, indem wir nur 75°b der zu-
gedachten Primien ausbezahlen. Wagen wir nun
einmal diesen Schritt und richten wir fir die Rind-
viehzucht 60,000 Fr. mehr aus. Was ist das, gemessen
an der Bedeutung der Rinderzucht! Diesen Betrag
hatten wir schon vor 15 Jahren erhalten sollen, haben
aber der Kriegs- und Nachkriegszeit Rechnung ge-
tragen und uns mit einer prozentualen Auszahlung
begniigt. Da muss man sicher sagen, dass wir, obschon
wir nur Rindviehziichter sind, auch Verstand an den
Tag gelegt haben; man darf uns in dieser Richtung
keine Vorwiirfe machen. Herrn Miiller kann ich be-
ruhigen. Auch die grossen Viehziichter sind in den
Primien limitiert; im Herbst bekommen sie die Pri-
mien fiir 8 Tiere, im Winter fir kein einziges, ob sie
nun 150 oder 200 Tiere besitzen. Ich hoffe, der Rat
werde die vor 56 Jahren begonnene Arbeit nicht heute
verkiirzen wollen, sondern uns unterstiitzen. (Bravo.)

M. Périat. Je vois que le projet de budget com-
porte une certaine augmentation du crédit pour 'amé-
lioration des primes accordées pour l'espece bovine,
le petit bétail, de méme que pour P'amélioration de
Pespéce chevaline. Seulement, je constate avec dé-
plaisir que 'augmentation proposée de 5000 fr. pour
’espéce chevaline n’est pas proportionnée & celle ac-
cordée pour le bétail bovin et le petit bétail. Je de-
mande que 'augmentation des primes pour l'élevage
de 'espéce chevaline soit portée & 10,000 fr. Je motive
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cette proposition en disant que depuis un certain
temps, on fait l'impossible, dans notre pays, pour
venir en aide A lagriculture, en particulier au petit
agriculteur. Puisque, cette année, nous voulons inter-
venir favorablement pour Pagriculture, qu’il me soit
permis de demander au Grand Conseil de porter &
10,000 fr. le crédit pour Pamélioration de l'espéce
chevaline. On nous a objecté que les primes versées
pour Pamélioration de I'espéce chevaline étaient ver-
sées intégralement & l’agriculture, effectivement, pour
I’espece chevaline. Mais je dois faire remarquer spé-
cialement que ces primes sont versées exclusivement
aux petits propriétaires, ¢'est-a-dire aux petits paysans,
qui ont bénéficié le plus des allocations pour favoriser
I'élevage du bétail. Je crois pouvoir vous dire que
les allocations en faveur de I'espgce chevaline auront
une destination analogue, c’est-a-dire qu’elles profite-
ront, elles aussi, aux petits paysans. Nous avons en
effet chez nous des petits propriétaires qui possédent
une ou deux juments. Il est trés juste de wverser &
ces gens des primes; ils vivent du produit de I'agri-
culture exclusivement.

D’autre part, il est nécessaire de venir en aide
aux propriétaires d’étalons. Les sacrifices relativement
trés considérables qu’ils font dans lintérét du pays
méritent que leur demande soit prise en considération.
Plusieurs éleveurs doivent vendre leurs étalons lors-
qu’ils ont un certain age, n’ayant plus les moyens
de les conserver plus longtemps. Le parti qu’ils en
retirent alors les oblige & les liquider. Si donc nous
aidons les propriétaires de chevaux et, spécialement,
d’étalons, nous rendons service & I’agriculture du pays
tout entier. C’est pourquoi je vous propose de porter
a 10,000 fr. la somme budgetée comme alloca-
tions pour l'amélioration de l'espéce chevaline, soit &
70,000 fr. le chiffre total des allocations.

Miiller (Herzogenbuchsee). Mit zwei Worten mochte
ich Herrn Ueltschi antworten. Ich stelle nochmals
fest, dass ich sofort bereit bin, der Liandwirtschaft
zu helfen, sobald ich Garantien sehe, dass allgemein
dort geholfen wird, wo es notwendig ist. Aber durch
Erhohung der Viehpridmien unterstiitzen wir Leute,
bei denen heute Wohlstand herrscht und die nichts
von einer Notlage kennen. Im iibrigen gebe ich rund-
weg zu, dass die schweizerische und speziell die ber-
nische Landwirtschaft eine grosse Bedeutung in der
gegenwirtigen Volkswirtschaft spielt durch die Pro-
duktion von Milch und Fleisch. Aber solange man
junge Tiere, die noch nie einen Liter Milch gegeben
haben, mit den hoéchsten Pridmien auszeichnet, so-
genannte Ueber-Rinder, wunderschone Tiere priamiert,
die einstweilen nichts weiter darstellen als ein grosses
Stiick Fleisch, aber selbst noch nichts produsziert
haben, lehne ich diese Pramienerhéhungen ab. Ich
kenne die Auswiichse im Primienwesen, ohne dass
ich an «Hans» und « Wiachter » zu erinnern brauche.
Ich kenne auch den Zustand, dass die Besitzer von
erstprimierten Stieren diese nur denjenigen Ziichtern
zur Verfligung stellen, die ihnen passen, etwa ihren
nichsten Verwandten, nicht aber der Oelfentlichkeit;
bezahlt einer nicht hohe Sprunggelder, so ist das
Tier nicht zu haben. Wenn wir richtig Volkswirt-
schaft treiben wollen, dann miissen wir das ganze
Volk im Auge haben, nicht nur Einzelne davon.
Bevor wir fiir eine Erhohung der Kredite zur Forde-
rung der Rindviehzucht stimmen, soll man das Vieh-
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pramiernngsgesetz verbessern und die Priamien neu
reglementieren.

Die Kantone Graubiinden und Bern kann man
nicht so ohne weiteres miteinander vergleichen; denn
da Graubiinden ein sehr volksarmer Kanton ist, sind
die Verhiltnisse vollkommen verschieden. Ich méchte
dann schon die Aufwendungen der 18 vor uns stehen-
den Kantone fiir die Rindviehzucht sehen, bevor ich
aus diesem Vergleich Schliisse ziehe. Es lidsst sich ja
mit Leichtigkeit ein Missverhiltnis gegeniiber unserem
volksreichen Kanton Bern herauskonstruieren.

Ich weiss, dass auch der Ziichter mit viel Vieh
nur fir 8 Stiick die Pridmien erhiilt. Aber wenn einer
150 Stiick besitzt, dann ist er sicher kein notleidender
Landwirt, wihrend man durch eine Unterstiitzung
beim Viehversicherungswesen einem jeden helfen kann.
Wir werden dann noch Gelegenheit bekommen, bei
Behandlung einer Motion iiber das Viehversicherungs-
wesen hieriiber zu sprechen.

Ueltschi. Heute handelt es sich nicht einfach um
die Beratung einer Hiilfsaktion, wie man nach den
Ausfiihrungen des Herrn Miiller glauben konnte,
sondern um die Anwendung des Viehpridmierungs-
gesetzes. Die von den Herren Ryter und Miiller er-
wihnten Misstéinde im Primierungsverfahren gehoren
gar nicht in diesen Fragenkomplex der Budgetbe-
ratung hinein; dagegen sind wir bereit, diese Sache
einmal ganz genau zu untersuchen. Heute aber handelt
es sich um die prinzipielle Frage, ob wir den Préimien-
kredit erhohen wollen oder nicht. Ich bin der Meinung,
dass wir mit Riicksicht auf die ganze Volkswirtschaft
dafiir stimmen sollten.

Klening. Die Milchwirtschaft steht gegenwiirtig in
einer schweren Krisis, und auch der Kiseexport steht
zur Zeit ganz schlimm da. Anderseits hat man, wie
Sie wissen, die sog. Schlachtviehmirkte eingefiihrt.
Da sollten wir in der Landwirtschaft nach und nach
eine Umstellung in dem Sinne vornehmen, dass wir
die einseitige Milchwirtschaft etwas aufgeben und
mehr zur Viehmast iibergehen. Wie soll aber diese
Viehmast richtig durchgefiihrt werden? Das kann
nur geschehen, indem wir in der Verbesserung unseres
Simmentalerviehs weitere Fortschritte machen, und
zu diesem Zwecke miissen vermehrte Primien fir
eine richtige Aufzucht im Budget vorgesehen werden.
(Wiederholte Schluss-Rufe.)

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich erkldre, dass der Regierungsrat
in vollem Umfang an seinen Antrigen festhilt, da
diese erst nach reiflicher Priiffung im Regierungsrat
und in der Staatswirtschaftskommission aufgestellt
wurden. Die verschiedenen Ausfiihrungen der Herren
Vorredner vermochten mich nicht zu iiberzeugen,
dass die von der Regierung gestellten Antréige nicht
wohl begriindet seien.

Schmutz, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Nur kurz ein Wort an Herrn Ryter. Wir geben
auch in unsern Kreisen zu, dass im Viehprimierungs-
wesen gewisse Missbriuche vorgekommen sind. Der
Fehler liegt aber nicht am Gesetz, sondern, wie das
etwa vorkommt, an den Menschen. Auch durch eine
Aenderung der Vorschriften werden wir solche Miss-
stinde nie ganz beseitigen konnen. Das Gesetz an
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und fiir sich ist gut, und wir haben ihm eine quali-
tativ starke F'érderung der Tierzucht zu verdanken.
Wenn nun auch einzelne Punkte des Gesetzes revi-
sionsbediirftig sind, ist das kein Grund, um die bean-
tragte Erhohung der Kredite zu bekédmpfen.

Herr Miiller hat sodann als Fachmann von Nutz-
vieh und Zuchtvieh gesprochen. Ich kenne diese
Grenzen zu wenig, besonders im Zuchtgebiet, um
auch dariiber reden zu koénnen. Es wire vielleicht
gut gewesen, wenn Herr Miiller die Ausdriicke Nutz-
vieh und Zuchtvieh etwas besser definiert hitte.

Was den Antrag des Herrn Wyttenbach anbetrifft,
haben wir abgemacht, ihn nur sehr wohlwollend zu
bekdmpfen (Heiterkeit), weil, wie schon ausgefiihrt,
diese Kredite eben sehr vielen Leuten zugute kom-
men; es findet eine starke Verzettelung dieser Mehr-
ausgaben statt, wihrend man das z. B. bei der Pferde-
zucht nicht sagen kann. Ich konnte schon die Er-
hohung des Kredites fiir die Pferdezucht nicht mit
der gleichen Ueberzeugung vertreten wie die andern
Antrige. Wir hatten das Gefiihl, dass der bisherige
Kredit, der in den letzten Jahren bereits erhéht wor-
den war, nun hoch genug sei; gleichwohl wird dieses
Jahr wiederum eine Erhéhung um 5000 Fr. bean-
tragt. Es ist nicht zu vergessen, dass in der Pferde-
zucht viel weniger Tiere betroffen werden, und dass
der Bund hier ausserordentlich viel leistet, im Gegen-
satz zur Rindvieh- und Kleinviehzucht. Aus diesem
Grunde glaube ich, wir sollten uns mit der fiir die
Pferdezucht beantragten Summe begniigen.

Priisident. Zu Ziffer 3 beantragen die vorbera-
tenden Behoérden eine Erhshung gegeniiber der ge-
druckten Vorlage auf 63,000 Fr., Herr Périat auf
68,000 Fr. Zu Ziffer 4 beantragen die vorberatenden
Behorden eine Erhéhung auf 250,000 Fr., was von
den Herren Ryter und Miiller bekidmpft wird. Zu
Ziffer 5 beantragen Regierung und Staatswirtschafts-
kommission eine Erhéhung auf 50,000 Fr.,, Herr
Wyttenbach auf 54,000 Fr. Sie haben zu entscheiden.

Abstimmung.
1. Fir den Antrag der vorberatenden Be-
horden .« .+« « . . . . Mehrheit.
2. Fiir den Antrag der vorberatenden Be-
hérden .« .+ « . . . . Mebrheit.
3. Fir den Antrag der vorberatenden Be-
hérden P owow a Minderheit.
Fir den 'Antrag Wyttenbach Mehrheit.

Eingelangt ist folgende

Anfrage:

1. Ist dem Regierungsrat bekannt, dass einzelne
Gemeinden, in welchen pro Jahr grosse Quantititen
Fleisch per Automobil, Pferdefuhrwerk und Bahn tiber
die Gemeindegrenzen eingefiihrt werden, noch gar kein
Fleischeinfuhrreglement besitzen, was zur Folge hat,
dass weder eine Kontrolle der eingefiithrten Waren in
bezug auf Qualitit, noch eine solche in bezug auf
Begleitpapiere moglich ist?

1928, 102
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2. Erachtet es der Regierungsrat nicht als ange-
zeigt, die in Betracht fallenden Gemeinwesen zu dieser
Kontrolle zu verpflichten und damit einem dem Art. 7,
Absatz 6, des Bundesgesetzes iiber den Verkehr mit
Lebensmitteln und Gebrauchsgegenstinden vom 8. De-
zember 1905 und zudienenden Verordnungen nicht
entsprechenden und eventuell gefihrlichen Uebelstand
abzuhelfen ?

Unterzeichner: Scherz (Reichenbach).

Geht an die Regierung.

Schluss der Sitzung um 12! Uhr.

Der Redakteur:
Vollenweider.

Dritte Sitzung.

Mittwoch den 14. November 1928,

vormittags 81/, Uhr.

Vorsitzender: Prisident Jakob.

Der Namensaufruf verzeigt 205 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 18 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Bechler, Berger, Gobat,
Grimm, von Griinigen, Jenni (Uetendorf), Indermiihle,
Jossi, Langel, La Nicca, Laur, Schick, Siegenthaler;
ohne Entschuldigung abwesend sind die Herren:
Aeschlimann, Imhof, Leuenberger, Liithi (Biel), Schlap-
pach.

(14. November 1928.)

Tagesordnung:

Veranschlag fiir das Jahr 1929.

Fortsetzung.

{Siehe Seite 385 hievor.)

XIV. Forstwesen.

Genehmigt.

XYV. Staatswaldungen.
Genehmigt.

XVI. Doménen.
Genehmigt.

XVII. Dominenkasse.

Genehmigt.

XVIII. Hypothekarkasse.

Genehmigt.

XIX. Kantonalbank.

Neuenschwander. Ich mochte zum Abschnitt Kan-
tonalbank einige Bemerkungen anbringen. Es ist sehr er-
freulich, dass der Betriebsertrag im kommenden Jahr
um 15,000 Fr. hoher eingesetzt werden kann. Wir be-
griissen es, wenn unser staatliches Finanzinstitut sich
normal entwickelt und wenn es der Staatskasse auch
reichliche Ertrignisse einbringt. Etwas weniger ge-
freut hat es uns speziell im Amt Konolfingen, dass die
Kantonalbank es fiir ndtig erachtet hat, in Konolfingen-
Stalden eine Geschiftsstelle einzurichten. Man wird
mir sagen, ich hitte diese Bemerkung beim Staatsver-
waltungsbericht anbringen sollen. Damals wussten wir
aber noch nichts davon. Wir miissen hier bemerken,
dass wir diese neue Konkurrenz im Amt Konolfingen
nicht als notwendig und auch nicht als volkswirtschaft-
lich gerechtfertigt anerkennen. Sie wissen, dass wir
auf dem Lande mit Banken und Kassen ziemlich gut
versehen sind. In jeder Ortschaft ist eine Zweig-
niederlassung, sei es unserer Ersparniskasse oder der
Spar- und Leihkasse Miinsingen. Das Publikum hat
geniigend Gelegenheit, Geldeinlagen zu machen. Da
diinkte es uns etwas merkwiirdig, dass ausgerechnet
unser kantonales Finanzinstitut sich nun dort nieder-
lisst und uns Konkurrenz macht. Wir verstehen das
nicht, denn erstens ist kein Bediirfnis dafiir da und
zweitens sind wir tiberzeugt, dass diese Geschiftsstelle
auch nicht rentieren wird. Wir werden von dieser Seite
aus jedenfalls keine Verbesserung des Resultates der
Kantonalbank erwarten konnen. Wenn diese Geschiifts-
stelle z. B. Geld auf Kassenscheine zu 43/, 0/, annimmt,
und auf Hypotheken zu 50/, ausleiht, so ist klar,
dass kein grosses Geschift zu machen ist.

Man hat uns nun gesagt, diese Einrichtung sei aus
Konkurrenzgriinden getroffen worden; die Kantonal-
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bank habe einer Grossbank, die sich in Konolfingen-
Stalden habe niederlassen wollen, zuvorkommen wol-
len. Nun halte ich es nicht fiir angezeigt, dass man
jedesmal darauf einsteige, wenn es irgendwo heisst,
dass eine Grossbank eine Zweigniederlassung griinden
wolle. Besonders ist es nicht angebracht, dass man
die Konkurrenz aufnimmt, auch wenn keine Rendite
zu erwarlen ist. Wenn man jeder Konkurrenz entgegen-
treten wollte, so kdnnte man schliesslich selbst unters
Eis gehen. Wir kdnnen nicht begreifen, dass die Kan-
tonalbank ausgerechnet zu uns kommt und dort ihr Ge-
schiift auf unsere Kosten erweitert. Ich méochte den
Wunsch ausdriicken, dass die Regierung als Aufsichis-
behorde prifen mochte, ob es wirklich nétig ist, dass
die Kantonalbank auf dem Lande derartige Geschiifts-
stellen einrichtet, andern Kassen Konkurrenz macht
und ob durch diese Neugriindung von Geschiftsstellen
auf dem Lande nicht die Rendite der Kantonalbank
eher reduziert wird. Ein Geschiift, das sich nicht aus-
weisen kann, dass es die Kosten deckt, hat seine Be-
rechtigung verloren und sollte aufgegeben werden. Es
hat keinen Sinn, Geld in Unternehmungen zu verwen-
den, bei denen eine Verzinsung und Rendite sehr frag-
lich ist. Ich hoffe, die Regierung werde in aller Ob-
jektivitit diese Frage prifen. Wenn sie findet, dass es
notig sei, hier einzugreifen, soll sie das tun.

Reichenbach. Das Votum des Herrn Neuenschwan-
der veranlasst mich, mich zu dieser Angelegenheit eben-
falls zu dussern. Die Kantonalbank wird in Gstaad in
nichster Zeit auch eine Filiale er6ffnen. Es wiirde
mich interessieren, zu vernehmen, ob diese Tendenz
der Kantonalbank, sich iiber den ganzen Kanton in
allen Ortschaften zu verbreiten, gebilligt wird. Ich bin
itberzeugt, dass die Kantonalbank auf volkswirtschaft-
lichem Gebiet eine grosse und hohe Aufgabe zu erfiil-
len hat. Hingegen kann sie auch zu weit gehen, wenn
sie sich an allen Ecken und Enden niederldsst und den
ansiissigen Instituten Konkurrenz macht. Wir haben
in Gstaad bereits zwei Bankstellen, in Saanen eben-
falls eine. Das sehe ich nicht fiir einen Vorteil, son-
dern fiir einen Nachteil fiir das Land an. Wenn soviele
Banken auf dem Platze sind, so wird den Leuten das
Schuldenmachen leicht gemacht. Man bringt ihnen
das Geld auf dem Teller. Selbstverstindlich nehmen
sie es und denken nicht, dass es mit dem Zuriickzahlen
dann eine andere Sache ist. Wir werden konstatieren
miissen, dass die Ueberschuldung, von der auf land-
wirtschaftlicher Seite viel gesprochen wird, durch die-
sen Zustand noch vermehrt wird. Mich wird es inter-
essieren, zu vernehmen, welche Auffassung die Regie-
rung hier hat. Es ist mir gesagt worden, die Kan-
tonalbank werde sich nach und nach in jeder gros-
seren Ortschaft niederlassen. Das kommt direkt auf
eine Verstaatlichung des Bankwesens hinaus, auf Un-
terdriickung und Eliminierung jeder Privatinitiative
in diesem Gebiet.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter desRe-
gierungsrates. Die Diskussion iiber Filialen, Agenturen
und Geschiftsstellen der Kantonalbank fillt etwas aus
dem Rahmen der Budgetberatung heraus. Das ist eine
Angelegenheit, die typisch zum Verwaltungsbericht ge-
hort oder Gegenstand einer besondern Interpellation
bilden sollte. Auf jeden Fall fallt diese Frage nicht direkt
unter die Aufgaben der Budgetberatung. Immerhin
schadet es nicht, wenn die Frage nun sofort beantwortet
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wird, soweit das ohne Vorbesprechung mit dem Regie-
rungsrat und der Kantonalbank geschehen kann. Es ist
gut, wenn man bei Beantwortung derartiger Fragen das
Gesetz konsultiert. Dieses sieht vor, dass fiir Errichtung
und Aufhebung von Filialen der Grosse Rat zustindig
sei; soweit Agenturen in Frage kommen, fillt deren
Errichtung in die Kompetenz des Regierungsrates. So-
weit es sich aber um Geschiiftsstellen handelt, die mehr
den Charakter von Einnahmereien haben, ist die Kom-
petenz des Bankrates der Kantonalbank gegeben. Bei
der heute in Diskussion stehenden Niederlassung in
Konolfingen handelt es sich tatsichlich nur um eine
Geschiiftsstelle, die mehr als Einnehmerei, nicht als
selbstindige Agentur oder Filiale gedacht ist. Ich moch-
te also hervorheben, dass es sich hier um eine Ange-
legenheit handelt, die vollstindig in die Kompetenz
des Bankrates der Kantonalbank fillt. Auch die Re-

. gierung hat nicht die Macht, den Kantonalbankbehor-

den hier in die Arme zu fallen. Es scheint mir, dass
man sich in solchen Fillen an die im Gesetz festgeleg-
ten Kompetenzgrenzen halten muss, da man sonst zu
keiner richtigen Geschiftsfihrung kommt.

Ich will nicht verhehlen, dass ich als Mitglied des
Bankrates der Errichtung einer Geschiftsstelle in Ko-
nolfingen zugestimmt habe und zwar aus folgenden
Erwégungen: Die Entwicklung der Grossbanken er-
fordert immer mehr die Erfassung der Geschiftsquellen
auf breiter territorialer Grundlage. Es geht beim heu-
tigen Geschéftsbetrieb unmoglich an, dass eine Gross-
bank einfach in ihrem alten Bankgebiude sitzt und
wartet, bis die Kunden zu ihr kommen, sondern die
Konkurrenz erfordert auch hier, dass man den Kunden
nachgeht. Eine Bank, die dieses Prinzip nicht verfolgt,
kommt unter die Réder. Die Grossbanken sind den
gleichen Prinzipien unterworfen wie die andern Ge-
schifte. Sie sehen diese Entwicklung bei der ganzen
schweizerischen Bankwelt, nicht nur bei den Banken
auf dem Platz Bern oder Biel. Jede Bank ist ver-
pflichtet, wenn sie nicht einen Riickgang des Geschif-
tes in Kauf nehmen will, ihren Geschiftskreis durch
Errichtung von Agenturen, Filialen oder Geschéfts-
stellen zu erweitern. Wir sind im Kanton Bern einer
ausserordentlich scharfen Konkurrenz ausgesetzt. Die
Kantonalbank ist so gut wie jede andere Bank der
Konkurrenz unterworfen. Wenn man von ihr verlangt,
dass sie nach geschiftsmissigen Grundsitzen handle,
nicht einfach die Ziigel schleifen und die Ereignisse
an sich herantreten lasse, womit man eine Bank be-
kommt, die sich nicht mehr entwickeln kann, die ihre
Aufgabe nicht mehr zu erfiillen imstande ist, muss sie
sich den modernen Geschiiftsprinzipien unbedingt an-
passen.

Nun ist es eine Frage der Abwigung im Einzelfalle,
ob man eine Geschiiftsstelle einrichten wolle oder nicht.
Ich erinnere mich, dass mit ein Grund fiir die Errich-
tung der Zweigstelle in Konolfingen der war, dass aus
der Gegend von Signau verlangt worden ist, dass die
Kantonalbank in der Gegend von Signau oder in Signau
selbst eine Filiale, Agentur oder Geschiftsstelle ein-
richte. In der Kantonalbank wurde eingehend gepriift,
ob in Signau selbst eine Geschiftsstelle errichtet wer-
den solle. Man ist zum Schluss gekommen, dass das
keinen Sinn habe, dass man aber, um der Bevolke-
rung entgegenzukommen, eine Geschiftsstelle in Ko-
nolfingen erdffnen wolle, weil dort auf jeden Fall das
Einzugsgebiet viel besser ist als in Signau. Dazu kam
die Erwidgung und die unwiderleghare Tatsache, dass
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die Banken in und um Bern gegenwirtig eine ganze
Reihe von Filialen errichten oder zu errichten suchen.

Wenn die Kantonalbank nicht riskieren will, dass ihre °

Geschiiftstitigkeit eingeschrinkt werden will, muss sie
diese Bewegung mitmachen. Man darf hier der Lei-
tung der Bank nicht in den Arm fallen. Diese Leitung
liegt in guten Hinden, sie ist tberlegt. Weder der
Grosse Rat noch der Regierungsrat sollte in die reine
Geschiftstiitigkeit der Bank, soweit sie in der Kom-
petenz der Bankorgane liegt, eingreifen, sondern man
sollte die verantwortlichen Behorden der Kantonalbank
arbeiten lassen.

Nun die Frage wegen Gstaad. Die Herren werden
begreifen, dass ich iiber den gegenwirtigen Stand der
Frage der Errichtung einer Geschiiftsstelle in Gstaad
nicht vollstindig orientiert bin. Ich kann nur sagen,
was ich bis jetzt weiss. Tatsiichlich hat es sich darum
gehandelt, ob man auch nach Gstaad gehen sollte, aber
nicht in der Meinung, dass man selbst eine Geschiifls-
stelle, Filiale oder Agentur erdffne, sondern in der Form,
dass man eine bereits in Gstaad bestehende Kasse iiber-
nommen hiitte. Es handelt sich um eine bereits bestehen-
de Kasse, mit der verhandelt wurde, ob man sie in der
Kantonalbank aufgehen lassen wolle. Wenn ich mich
recht erinnere, sind die Unterhandlungen gescheitert.
Ich mochte Sie bitten, der Kantonalbank auch nach
dieser Richtung hin das notige Vertrauen zu schenken.
Infolge der Anwesenheit von Vertretern des Regie-
rungsrates in den Sitzungen des Bankrates kann man
sich jeweilen ein Bild iiber die Téiigkeit der Kantonal-
bank machen. Ich kann den Grossen Rat versichern,
dass die Leitung der Kantonalbank nicht uniiberlegt
handelt, sondern dass alles wohl vorbereitet ist. Ls ist
dabei nicht zu vermeiden, dass sie auf der andern
Seite auch etwas in fremde Kreise, vielleicht die Kreise
von Lokalkassen, eingreifen muss. Auf jeden Fall darf
der romische Satz: «Noli turbare circulos meos»
nicht so ausgelegt werden, dass man die Kantonalbank
auf den Platz Bern einschrinkt, sonst miisste man
morgen den Geschiftsbhetrieb der Kantonalbank ein-
stellen.

Neuenschwander. Ich mochte dem Herrn Finanz-
direktor danken, dass er sich der Miihe unterzogen hat,
auf die gefallenen Voten zu antworten. Ich habe keine
andere Antwort erwartet. Ich bin durchaus einverstan-
den, dass sich die Kantonalbank entwickeln soll, dass
sie mit der Konkurrenz Schritt zu halten hat. Auf der
andern Seite sollten aber derartige Einrichtungen ge-
nau gepriift werden auf ihre Notwendigkeit und Ren-
tabilitat. Herr Regierungsrat Guggisberg sagt, die Er-
richtung einer Geschiftsstelle sei aus Signau verlangt
worden. Das kommt mir doch merkwiirdig vor, da doch
in Langnau, das in 10—15 Minuten von Signau aus
zu erreichen ist, eine Kantonalbankfiliale besteht. Er
sagt weiter, um dem Bezirk entgegenzukommen, sei
man nach Konolfingen gegangen. Ich mochte nur sa-
gen, dass es sehr wohl moglich ist, von der bereits be-
stehenden Filiale Langnau aus das Gebiet des Amtes
Konolfingen intensiv zu bearbeiten. Es ist nicht nétig,
dass eine Geschiftsstelle in jedem Ort vorhanden sei.
Ich bin durchaus einverstanden, dass sich 'die Direk-
tion der Kantonalbank rithre und auf der Hohe zu
bleiben suche. Ich mochte die Titigkeit der Kantonal-
bank in keiner Weise herabsetzen, da ich ja selbst ein
guter Kunde der Kantonalbank bin und viel mit ihr
verkehre, aber ich sehe nicht ein, dass es notwendig

~tur handelt,
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war, in Konolfingen eine Geschiftsstelle zu errichten.
Das ist nach meiner Meinung durchaus iiberfliissig und
volkswirtschaftlich unbegreiflich. Geschifte aus jener
Gegend kann man an sich ziehen, ohne dass man ein
Bureau einrichtet. Das kann man von der bestehenden
Filiale aus besorgen. Ich bin einverstanden, dass man
das Geschift ausdehnen soll, aber man soll immer
untersuchen, ob die neuen Ausgaben, die beschlossen
werden, notig sind, und ob es moglich ist, sie heraus-
zuschlagen, sonst ist die Neueinrichtung unwirtschaft-
lich und nur geeignet, bestehenden guten Kassen die
Existenz zu erschweren, was ich nicht als richtig ansehe.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich mdchte beziiglich der Bedeutung
dieser Geschiiftsstelle in Konolfingen doch noch sagen,
dass es sich weder um eine Filiale noch um eine Agen-
sondern um eine reine Geschiftsstelle.
Es handelt sich nicht darum, Angestellte oder Be-
amte nach Konolfingen zu versetzen, sondern es han-
delt sich um die Errichtung einer Geschéftsstelle in der
Weise, dass man einen dort ansissigen Notar damit
beauftragt, im Namen der Kantonalbank Gelder ent-
gegenzunehmen. Der Notar wird eine Tafel heraus-
hingen, worin er sich als Geschiftsstelle der Kan-
tonalbank kenntlich macht. Das hat man hauptsich-
lich deswegen gemacht, um die Leute direkt in Kon-
takt mit der Kantonalbank zu bringen.

Der Aufnahme von Spargeldern kommt bei der Kan-
tonalbank eine viel grossere Bedeutung zu als bei allen
andern Banken, weil sie in den letzten-Monaten in
direkten Kontakt mit der Hypothekarkasse getreten ist.
Sie wissen, dass in den letzten Monaten der Zinsfuss
wieder etwas zum Steigen neigt. Es gibt viele Banken
und Kassen im Kanton Bern, die zur Ausgabe von
Kassenscheinen zu 59/, tibergegangen sind, wihrend
Kantonalbank und Hypothekarkasse noch bei 43/,9/,
geblieben sind. Das war nur mit Hilfe der Kantonalbank
moglich, und ist weiter nur moglich, wenn sie moglichst
viel Spargeld bekommt. Wenn man diese Entwicklung
nicht hemmen will, wenn man der Kantonalbank die
Moglichkeit schaffen will, Kassenscheine und moglichst
billiges Geld aufzunehmen, muss sie ihre Fiihler im
Lande ausstrecken, sie kann nicht warten, bis man Geld
zu 43/,9/, auf den Bundesplatz bringt, sondern sie
muss unter das Volk gehen. Wenn man verlangt, die
Hypothekarkasse soll mit dem Zinsfuss herabgehen,
darf man der Kantonalbank hier nicht in den Arm fal-
len. Wir werden bei der Besprechung der Motion Mem-
brez horen, wie die Hypothekarkasse iiberhaupt ihren
Zinsfuss von 50/, soll aufrecht erhalten kénnen, nach-
dem Kassenscheine zu 50/, herausgegeben werden. Die
Kantonalbank und Hypothekarkasse sind daher darauf
angewiesen, moglichst viel Spargeld zu bekommen
und das ist nur moglich, wenn die Kantonalbank durch
moglichst viele Geschiftsstellen im Kanton herum in
direktem Kontakt mit der Bevolkerung steht. Ich kann
mitteilen, dass die Kantonalbank der Hypothekarkasse
bis 15 Millionen zur Verfiigung gestellt hat, um ihr zu
helfen, dass sie mit dem Zins nicht tber 59/, gehen
muss, damit sie nicht ihrerseits den Passivzins erhshen
muss. Derartige Aktionen sind der Kantonalbank nur
moglich, wenn sie billiges Spargeld bekommt und bil-
liges Spargeld bekommt sie nur durch kleine Geschiifts-
stellen im Lande.

Genehmigt.
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XX. Staatskasse.

Salchli. Ich mochte hier eine Anfrage stellen. Un-
ter B. Zinse fiir Schulden finden wir eine Ziffer 1b
Spezialfonds mit einer Reinausgabe von 9107 Fr. Ich
bin nicht in der Lage, zu konstatieren, wie viele der-
artige Spezialfonds vorhanden sind und wie hoch sich
deren Vermogen belduft, aber ich habe anlisslich der
Kommissionssitzung iiber Festsetzung des Salzpreises
vernommen, dass man gegenwirtig einen Fonds von
einer Million fiir Einfithrung der Alters- und Invaliden-
versicherung habe. Bei dieser Gelegenheit habe ich
vernommen, dass die Staatskasse diesen Fonds von
einer Million einfach verwaltet, ohne ihn zu verzinsen.
Es ist sehr bequem, wenn die Staatskasse iiber Spe-
zialfonds verfiigen kann, ohne dass sie Zins bezahlen
muss. Die Gemeinden haben es hier viel schwieriger;
sie miissen ihre Spezialfonds: Schulgut, Armengut usw.
zu niedrigem Zinsfuss bei den Ersparniskassen anlegen.
Wenn ihnen nun ausserordentliche Ausgaben erwach-
sen, wie z. B. fiir Schulhausbauten, wire es manchmal
bequem, wenn man das zu billigem Zinsfuss angelegte
Geld voriibergehend zu diesem Zwecke verwenden
konnte. Ich mochte nun Auskunft dariiber haben, wa-
rum man diese Spezialfonds nicht verzinst.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstutter des
Regierungsrates. Die Antwort ist ausserordentlich ein-
fach. Man kann natiirlich die grossen Spezialfonds,
soweit sie aus der allgemeinen Verwaltung zurlickge-
legt worden sind, verzinsen, aber damit wird gar nichts
Anderes erreicht, als dass man die laufende Verwal-
tung wieder mehr belastet. Wir haben im allgemeinen
in den letzten Jahren das Prinzip gehabt, dass man
derartige Spezialfonds aus der laufenden Verwaltung
nicht verzinst. Wenn wir gewisse Summen in der lau-
fenden Verwaltung ersparen, so werden bestimmte
Fonds nach Reglement oder Gesetz oder nach Gross-
ratsbeschluss gespeist. Es ist meines Erinnerns nicht
iiberall iiblich, auch in den Gemeinden nicht, dass
man derartige Fonds verzinst. Jedenfalls werden in der
Administration der Gemeinde Bern nicht alle Fonds
verzinst. Das hiingt ganz von der finanziellen Lage ab.
Das ist eine Ermessensfrage und man sollte hier keine
rechtlichen Verbindlichkeiten ableiten. Ich glaube,
man sollte froh sein, dass wir unser sowieso stark be-
lastetes Budget fiir 1929 nicht noch mit weiteren Zin-
sen belasten miissen.

Salchli. Ich bin von dieser Antwort nicht ganz be-
friedigt. Ich habe da speziell den Fonds fiir Alters-
und Hinterbliebenenversicherung im Auge. Dieser
Fonds sollte entweder bei der Hypothekarkasse oder
bei der Kantonalbank angelegt werden. Er dient einem
wohltitigen Zweck. Allzu schwer wiirde die Staats-
kasse nicht belastet, aber dafiir hitte man in 10—15
Jahren dann auch einen schonen Fonds. Ich will keinen
bestimmten Antrag stellen, aber ich mochte doch dem
Herrn Finanzdirektor ans Herz legen, die Frage zu
priifen, ob man nicht diesen Spezialfonds in der Weise
besonders beriicksichtigen konnte, dass man speziell
ihn verzinst.

Genehmigt.

XXT. Bussen und Konfiskationen.

Genehmigt.
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XXII. Jagd, Fischerei und Bergbau.

Genehmigt.

XXIII1. Salzhandlung.

Stettler. In diesem Abschnitt sehen wir, dass je
100,000 Fr. aus dem Ertrag der Salzhandlung ausge-
schieden werden als Beitrag an den Fonds fiir Alters-
versicherung und als Beitrag an den Verein fiir das
Alter. Diese beiden Posten entsprechen dem uns vor-
gelegten Gesetzesentwurf, withrend das geltende Ge-
setz eine Einlage von 200,000 Fr. in den Versicherungs-
fonds vorsehen wiirde. Der Regierungsrat hat also bei
der Budgetaufstellung das neue Gesetz bereits beriick-
sichtigt. Wir halten in unserer Fraktion dafiir, das sei
nicht richtig. Beim Lehrlingsamt und Automobilamt
haben wir konstatiert, dass die neuen Dekrete nicht
beriicksichtigt werden. Wir wollen gegen die Beriick-
sichtigung des kantonalen Vereins fir das Alter keine
Opposition machen, aber wir glauben, dass es nicht
angehe, diese Verteilung schon jetzt im Budget vorzu-
sehen, da wir ja noch gar nicht wissen konnen, ob das
neue Salzpreisgesetz beim Volke Gnade findet.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Es kommt darauf an, dass man den
Budgetposten in der Gesamtsumme nicht dndert, son-
dern nach dieser Richtung hin auch das gegenwirtige
Gesetz innehilt. Das gegenwirtige Salzpreisgesetz
sieht vor, dass maximal 200,000 Fr. fiir Einlagen in den
Altersversicherungsfonds verwendet werden sollen. Die
Budgetlage des Staates ist in keiner Weise geéindert.
Wenn die Herren daran hingen, dass man insgesamt
einen Posten von 200,000 Fr. ausweist als Einlage in
den Fonds fiir Altersversicherung, entsprechend der
gegenwiirtigen gesetzlichen Lage, hat die Regierung
nichts dagegen; wenn hingegen das neue Gesetz an-
genommen ist, so ist selbstverstindlich das Budget
1929 diesem neuen Gesetz anzupassen. Wir haben
einen variablen Posten in der Buchhaltung, der je
nach dem Ausfall der Abstimmung eingestellt werden
muss. %

Stettler. Einverstanden.
Genehmigt.

XXIV. Stempelsteuer.
Genehmigt.

XXYV. Gebiihren.
Genehmigt.

XXVI. Erbschafts- und Schenkungssteuer.

Genehmigt.

XXVII. Wasserrechtsabgaben.

Genehmigt.
103*
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XXVIII. Wirtschafts- und Kleinverkaufspatent-
gebiihren.

Genehmigt.

XXIX. Anteil am Ertrage des Alkoholmonopols.

Genehmigt.

XXX. Anteil am Ertrage der Schweizerischen
Nationalbank.

Genehmigt.

XXXI. Militirsteuer.

Genehmigt.

XXXII. Direkte Steuern.

Reinmann. Ich mochte, obwohl ich annehmen
muss, dass sich der Herr Finanzdirektor heute ab-
lehnend verhalten wird, auf die Besoldungsverhilt-
nisse bei der Rekurskommission aufmerksam machen.
Einen Abdnderungsantrag mochte ich zwar nicht stel-
len, aber doch auf eine Tatsache hinweisen. Diese
Tatsache ist die, dass wir noch heute bei der Rekurs-
kommission keinen Kanzlisten erster Klasse haben,
obwohl diese Kanzlei eine der grossten und wichtig-
sten in unserer Staatsverwaltung ist. Ein 65-jihriger
Kanzlist, der schon 10 Jahre bei der Rekurskommis-
sion beschiftigt ist, ist noch heute in der vierten Klas-
se; Tochter, von denen man selbstindige Arbeit ver-
langt, befinden sich in der fiinften Klasse, mit denjeni-
gen, die nur untergeordnete Arbeit machen miissen.
Es ist klar, dass bei derartigen Besoldungsverhiltnis-
sen tiichtige Angestellte sich nach bessern Stellen um-
sehen und fliichtig werden, sobald sie eine solche fin-
den. Ich méchte den Herrn Finanzdirektor bitten, er
moge sich dieser Sache etwas annehmen und die Kanz-
listen der Rekurskommission beziiglich Besoldung den
Kanzlisten anderer Verwaltungen gleichstellen.

Hunsperger. Ich kann mich den Ausfithrungen
des Vorredners in allen Teilen anschliessen. Es muss
dort etwas fehlen; die Zustinde sind unhaltbar. Wenn
Rekurse von 1922 oder 1923 noch nicht erledigt sind,
so liegt der Fehler jedenfalls auch etwas im System,
nicht nur beim Personal. Es sind mir Fiélle bekannt,
wo Steuerzahler seit 1922 jedes Jahr Rekurse haben
cinreichen miissen, weil die vorhergehenden noch nicht
erledigt waren. Das ist ein Punkt, der auch die Ge-
meinden beriihrt und ihnen Zinsverluste bringt. Es
sollte hier so oder anders Remedur geschaffen werden.

Luick. Ich mdchte nicht eine Besoldungsdebatte
heraufbeschworen. Was Herr Reinmann zum Abschnitt
Rekurskommission gesagt hat, hitte ich zu jedem Ab-
schnitt sagen konnen, wo es sich um Bezahlung von
Beamten oder Angestellten handelt. Wir haben iiberall
solche, die viel zu schlecht bezahlt sind. Auch der
Herr Finanzdirektor hat zugegeben, dass wir unsere
Chefbeamten viel schlechter bezahlen als andere Ver-
waltungen, dass die Regierung fiir die Zukunft von
ihrem Rechte, bis zu 259/, iiber die dekretsgemissen
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Besoldungsansiitze hinauszugehen, Gebrauch machen
miisse. Nun sind wir in einer Besoldungsbewegung.
Der bernische Staatspersonalverband macht gegen-
wirtig die notigen Erhebungen, wir sind mit der Fi-
nanzdirektion in Verbindung getreten und wir hoffen,
dass zu gegebener Zeit der Grosse Rat zu dem stehen
wird, was gestern und heute gesagt worden ist, dass
das gesamte Personal im allgemeinen besser bezahlt
werden soll.

Guggisherg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die Anregung des Herrn Reinmann
werden wir priifen. Nach meiner Erinnerung sind zwar
gerade beim Personal der Rekurskommission in den
letzten Jahren bedeutende Lohnaufbesserungen vorge-
nommen worden. Ob auch bei derjenigen Kategorie,
die gerade Herr Reinmann im Auge hat, ist mir
im Moment nicht in Erinnerung. Nach meiner Er-
innerung ist das Personal der Rekurskommission in
den letzten Jahren eher etwas verwohnt worden, wes-
halb es mich etwas verwundert, warum man gerade
dieses Personal als besondersnotleidend hinstellen will.

Die Bemerkungen des Herrn Hunsperger beziehen
sich auf die Geschiftstitigkeit der Rekurskommission.
Es ist so, dass teilweise die Rekurse nicht so rasch
erledigt werden konnen, dass es moglich ist, den Ent-
scheid schon bei der néchsten Einschitzung zu beriick-
sichtigen. Das sollte man natiirlich zu vermeiden su-
chen. Auch bei der Rekurskommission sind Bestrebun-
gen im Gange, um diese Zustinde zu hessern. Der

-neue Prisident hat bei seinem Amtsantritt 12,000 Re-

kurse vorgefunden. Die Rekurskommission ist mit Ar-
beit ausserordentlich stark belastet. Wir konnen dieser
Situation gar nicht anders beikommen, wir konnen
diese mangelhaften Zustinde gar nicht anders bessern,
als dadurch, dass wir die Rekurse zu vermindern su-
chen. Sie wissen aus der Behandlung des Verwaltungs-
berichtes, dass man das im Jahre 1928 in weitgehen-
dem Masse versucht hat. Ich will hier nur ein Beispiel
erwihnen. Wir haben in Bern 45,000 Steuerpflichtige,
die alle Jahre neu eingeschiitzt werden miissen. Bisher
hatten wir rund 2000 Rekurse, dieses Jahr sind sie auf
1100 zuriickgegangen. Wir haben also durch dieses
neue Verfahren eine bedeutende Reduktion erzielen
konnen. Was sich automatisch erledigen lisst, ohne
dass man die Rekurskommission mit Arbeit behelligt,
soll so erledigt werden. Dadurch bekommt die Rekurs-
kommission die Moglichkeit, den grdsseren und wich-
tigeren Féallen mehr Aufmerksamkeit zu schenken. Ich
hoffe, dass durch diese Kompetenz, die man der Ver-
waltung gegeben hat, wobei in jedem Fall die Zustim-
mung der Finanzdirektion erforderlich ist, die Zahl
der Rekurse vermindert wird. Dadurch wird erreicht,
dass die Rekurskommission die dringenderen Arbeiten
rascher erledigen kann. Man muss hier allerdings noch
ein bis zwei Jahre Geduld haben. Die Arbeit der Re-
kurskommission ist so bedeutend, dass sie sich nicht
von einem Monat auf den andern reduzieren lisst.
Nun noch die allgemeine Besoldungsfrage. Es ist
richtig, dass die Finanzdirektion Eingaben von Seiten
des Personalverbandes hekommt. Wir haben auch schon
mit dem Personalverband iiber eine allgemeine Be-
soldungsreform verhandelt. Es ist zuzugeben, dass die
Besoldungen nach der einen oder andern Richtung re-
formbediirftig sind. Davon muss aber die Frage scharf
getrennt werden, ob wir die nétigen Mittel haben, um
diese Besoldungsreform durchzufithren. Wenn man
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auf der einen Seite Millionen mehr ausgeben will, so
muss an den Grossen Rat der Appell gerichtet werden,
dass er auch die Mittel hereitstelle, um derart grosse
Ausgaben zu decken.

Genehmigt.

XXXIII. Unvorhergesehenes.

Genehmigt.

X. Bau- und Eisenbahnwesen.

Fortsetzung.

Raaflaub. Wir haben gestern diesen Abschnitt zu-
riickgestellt, um der Regierung Gelegenheit zu geben,
noch zu einem Antrag der Baudirektion, der sich auf
eine Eingabe des Aktionskomitees fiir den Flugplatz
Bern stiitzt, Stellung zu nehmen. Ich habe schon ge-
stern darauf hingewiesen, dass die Angelegenheit ge-
genwirtig im Stadium der Losung ist, dass der Flug-
platz, der zur Aufnahme grosser Verkehrsflugzeuge
notig ist, gekauft ist und dass er in nichster Zeit so
instandgestellt wird, dass sich ein Verkehr entwickeln
kann. Nach den bisherigen Erfahrungen sind aber im-
mer noch gewisse Betriebsbeitrige notig, um einen
regelmiissigen Linienverkehr aufrechtzuerhalten. Wir
sind in Bern in der Organisation des Linienverkehrs
und in der Einrichtung von Anschlissen ziemlich zu-
riickhaltend gewesen; auch die Regierung hat sich
eher zuriickhaltend ‘gedussert. Wie bei allen modernen
Verkehrsmitteln ist auch hier festzustellen, dass die
Entwicklung trotz aller Zuriickhaltung und aller Be-
denken vorwirts geht, dass man sich ringsum auf die-
sen neuen Verkehr einrichtet, dass insbesondere das
Ausland daran geht, diesem neuen Verkehrsmittel
Rechnung zu tragen. In England hat das Luftverkehrs-
ministerium direkt aufgefordert, dass die grdsseren
Gemeinwesen die notigen Landungsgelegenheiten und
Flugverkehrsplitze schaffen, in Schweden ist die
Einrichtung von Landungsplidtzen obligatorisch ver-
tigt worden. Wir konnen weiter feststellen, dass alle
grosseren Schweizerstidte: Basel, Ziirich, Genf usw.
mit grossen Ausgaben ihre Flugplitze instandstellen.
Es scheint tatsachlich nicht mehr zu frith zu sein, dass
man auch in der Landeshauptstadt daran geht, Bern
an den Luftverkehr anzuschliessen. Der Landerwerb
wire perfekt, aber um einen Luftverkehr aufnehmen
zu konnen, braucht es noch eine Reihe weiterer Sa-
chen. Die gestern im Rat ausgeteilten Prospekte geben
itber das, was hier geplant ist, Auskunft. Wir haben
in Bern die Tatsache zu verzeichnen, dass die Flug-
zeuge zweier grosser, durchgehender internationaler
Linien den ganzen Sommer hindurch bis in den Herbst
hinein tagtiglich unsere Stadt {iberfliegen, wobei aber
die Flugzeuge hier nicht Halt machen. Es handelt sich
einerseits um die grosse Durchgangsverbindung Miin-
chen-Ziirich-Genf-Lyon-Marseille-Spanien, und ander-
seits um die Linie Frankfurt-Basel-Genf. Es sieht sehr
eigenartig aus, dass grosse Landesteile, wie das ganze
Mittelland und der ganze Kanton Bern nicht die Mog-
lichkeit haben, Anschluss an diese grossen Linien zu
finden. Die Situation ist gegenwirtig so, dass nicht
alle Luftverkehrsgesellschaften, speziell nicht diejeni-
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- gen, die von andern Plitzen unterstiitzt werden, ein

grosses Interesse daran haben, dass Bern sich bemerk-
bar mache; wir haben im Gegenteil schon die Erfah-
rung gemacht, dass man es in Basel und Ziirich gar
nicht sonderlich begriissst, wenn Bern als Luftver-
kehrsplatz in Erscheinung tritt, weil einzelne Flug-
plitze die Befiirchtung haben, es konnte ihnen hie-
durch etwas entgehen. Darum wird man die Aeusse-
rangen, die man nach dieser Richtung etwa hort, auf
thre wahre Bedeutung zuriickzufiihren haben.

Man hat tatséichlich feststellen konnen, dass starke
Widerstdnde da sind, nicht nur aus Kreisen, die am
Luftverkehr interessiert sind, sondern aus den Kreisen
der Bahnen. Es wird Aufgabe des Kantons und der
Stadt sein, sich diesen Widerstinden zum Trotz durch-
zusetzen, und zu tun, was notig und moglich ist, um
Anschluss zu finden. Wir haben mit ganz enormen
Opfern unsern Anschluss an den Eisenbahnverkehr
vollzogen, z. T. leiden wir unter diesen Opfern heute
noch. Das ist auch der Grund, weshalb diese Zuriick-
haltung bis zu einem gewissen Grade verstindlich ist,
aber jetzt ist unbedingt der Moment gekommen, wo
man sich der Sache annehmen muss, wo man die Vor-
arbeiten fiir die Organisation eciner Flugplatzgesell-
schaft zu treffen hat, damit eine Organisation da ist,
die den Betrieb am Platz besorgt und fiir den Anschluss
den ersten Grundstein legt. Nachdem nun ein Gelinde
zur Verfiigung steht, das vom niichsten Friithjahr an
beniitzt werden kann, soll getan werden, was moglich
ist, um einen richtigen Flugplatz einzurichten. Ich habe
schon darauf hingewiesen, dass Ziirich,-Basel und Genf
z.T. mit Millionenaufwendungen Flugplitze hergerich-
tet haben, und dass an einzelnen Flugplidtzen unter
Mithilfe von Subventionen, die die Hunderttausende
iiberschreiten, ein Linienverkehr aufrechterhalten wird.
[ch halte es nicht fiir unbedingt notwendig, dass wir
uns hier in Bern auf diesem Fuss einrichten. Der Ehr-
geiz, internationales Luftverkehrszentrum zu werden,
ist nicht das, was in Bern unbedingt angestrebt werden
muss. Es darf aber verlangt werden, dass wir An-
schluss an den Flugverkehr iiberhaupt finden. Dafiir
ist notwendig, dass eine regelmissige Verbindung mit
andern grossen Flugplitzen aufgenommen werden kann.
Anderseits kann von hier aus ein Alpen- und Touristen-
flugverkehr eingerichtet werden. Wir haben gesehen,
dass der Sportflugverkehr sich ausserordentlich stark
entwickelt, dass hiufig Landungen erfolgen, und auf
unserem heute noch ungeniigenden Flugplatz eine gan-
ze Reihe von Flugzeugen gelandet sind, z. T. unter un-
giinstigen Bedingungen. Der Flugverkehr wird sich an-
zweifelhaft dhnlich entwickeln wie der Automobilver-
kehr: Einzelreisende oder Gesellschaften werden Flug-
touren unternehmen. Wir haben in der vergangenen
Saison feststellen kénnen, dass ganze Gesellschaften
durch unser Gebiet geflogen sind. Ich werde nicht an
das erinnern miissen, was in den letzten Wochen alle
Gemiiter erregt hat, diese Fahrt des Luftschiffes «Graf
Zeppelin » nach Amerika. Aus der ganzen Entwicklung
kann sicher geschlossen werden, dass der Luftverkehr
eine grosse Entwicklung nehmen wird, und dass die
(Gegenden, die sich hier abschliessen, sukzessive auf
die Seite gestellt werden und nicht den Verkehr be-
kommen werden, den andere an sich ziehen.

Ganz abgesehen von den Aufgaben, die Bern als
Bundesstadt hat, und wo wir ganz sicher von der Eid-
genossenschaft eine gewisse Forderung erwarten diir-
fen, ist es unbedingt notig, dass wir uns an die Or-
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ganisation eines Luftverkehrs in Bern heranmachen.
Wir haben gesehen, dass Biel letztes Jahr einen An-
schlussversuch gemacht hat. Ich bin nicht dariiber
orientiert, wie weit dieser Versuch gelungen ist; es
scheinen grosse Schwierigkeiten wegen ungiinstiger
Landungs- und Windverhiltnisse aufgetreten zu sein.
Gerade diese Verhiltnisse haben sich nach ausgedehn-
ten Versuchen im Belpmoos als sehr gilinstig erwiesen,
so dass wir hoffen diirfen, dass ein Verkehr im Belp-
moos moglich sei, der allen Anforderungen gerecht
wird.

Wir diirfen feststellen, dass gegeniiber friiheren
Annahmen, die tatsichlich sehr weit gingen, die effek-
tiven Gestehungskosten sich fiir den Anfang wesent-
iich niedriger gestalten werden. Was im Prospekt vor-
gesehen ist, wird fiir den Anfang geniigen. Aus dem
Prospekt ist aber auch ersichtlich, dass der Betrieb
auf dem Flugplatz fiir die ndchsten Jahre noch mit
Ausgabeniiberschiissen zu rechnen haben wird. Wir
haben vorgesehen, dass die Gemeinde der Flugplatz-
genossenschaft den Flugplatz vermietet. Die Gemeinde
wird hier ziemlich grosse Opfer auf sich zu nehmen
haben. Wir nehmen an, dass mindestens 30,000 Fr. ge-
leistet werden miissen in Form von Zinsverlust. Auf
der andern Seite hat aber die Leistungsfihigkeit einer
einzelnen Gemeinde auch ihre Grenzen. Der Luftver-
kehr dient auch nicht nur den Interessen der Gemein-
de Bern, sondern er niitzt ganz speziell dem I'remden-
verkehr im Oberland und damit dem ganzen Kanton.
Daher ist es selbstverstindlich, dass der Kanton hier
eingreift. Man darf darauf hinweisen, dass andere Kan-
tone, wie z.B. Ziirich, in sehr hohem Masse ihren
Stidten beigestanden sind. In Zirich wurde letztes
Frithjahr ein Gesetz angenommen, das eine Subvention
des Flugwesens bis auf 150,000 Fr. jihrlich ermdg-
licht. Ueberdies ist der Kanton im Begriff, Grund und
Boden fiir Einrichtung des Flugplatzes zu erwerben,
so dass die Aufwendung des Kantons Ziirich neben
derjenigen der Stadt sehr betrichtlich ist. In Basel
treffen diese Ausgaben ohnedies den Kanton, aber auch
in Genf sind sehr erhebliche Aufwendungen gemacht
worden.

Ich halte daher dafiir, es sei nicht unbescheiden
und nicht unberechtigt, wenn wir an den Kanton das
Ersuchen stellen, er mochte einen Beitrag leisten. Wir
sind tatséchlich nur deshalb an die Durchfithrung und
Verwirklichung dieser Bestrebungen gegangen, weil
wir die Ueberzeugung hatten, dass wir auch vom Kan-
ton unterstiitzt werden.

In Uebereinstimmung mit dem Antrag der Bau-
direktion an den Regierungsrat — der aber, wie mir
mitgeteilt worden ist, gestern vom Regierungsrat noch
nicht abschliessend erledigt worden ist, weil der Re-
gierungsrat dafiir hielt, dass auch der Finanzdirektor
sich dazu sollte dussern kénnen. — mochte ich bean-
tragen, unter K. Eisenbahn- und Schiffahrtswesen
einen Beitrag von 30,000 Fr. fiir Luftverkehrsbestre-
bungen einzusetzen. Der Titel miisste modifiziert und
neben dem Eisenbahn- und Schiffahrtswesen auch die
Luftschiffahrt aufgenommen werden. Einen Antrag auf
Aenderung des Titels stelle ich nicht; man wird das
bei der definitiven Bereinigung der Rechnung noch er-
ledigen konnen. Mit diesen 30,000 Fr., die ich hier be-
antrage, ist der Kanton nicht iiber Gebiihr belastet,
withrend anderseits diese Leistung ermdoglicht, diese
Bestrebungen soweit zu fordern, als es im Moment
notig ist. Der Kanton zeigt dadurch, dass er diese Be-
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strebungen nicht weiter unbeachtet lisst. Er handelt
ganz sicher im Sinne der Forderung der gesamten
Volkswirtschaft unseres Kantons, wenn er sich hier an-
schliesst. Ich mochte Thnen empfehlen, meinem Antrag
zuzustimmen.

Biirki. Ich habe seinerzeit dic Motion Raaflaub
iiber Forderung des Flugverkehrs auch unterschrieben,
allerdings in der Meinung, dass die Verhiltnisse in un-
serem Kanton von der Regierung ganz allgemein ge-
priift werden, besonders hinsichtlich der allgemeinen
Organisation und der Organisation der Flugplitze.
Herr Regierungsrat Dr. Guggisberg hat in Beantwor-
tung der Motion darauf hingewiesen, dass auch eine
Fingabe der Gemeinde Thun vorliege, dass auch der
Platz Biel sich um die Sache interessiere, dass man
also nicht allein Bern beriicksichtigen konne, dass man
das ganze Problem nicht einzig unter Beriicksichtigung
bernischer Interessen losen kionne, sondern dass man
das ganze Gebiet einbeziehen miisse.

Bisher haben wir noch keinen Bericht iiber diese
I'rage erhalten. Bevor wir nun eine spezielle Zuwen-
dung an einen einzelnen Platz beschliessen, wiire es
angezeigt, dass wir von der Regierung zuerst einen
Bericht bekommen. Dazu ist es notwendig, dass die
Regierung mit den Gemeinden, die fiir die Errichtung
von Flugplitzen in Betracht fallen kdnnen, in Verbin-
dung trete. Erst nachher sollte man Unterstiitzungen
an einzelne Plitze vorsehen. Es ist ctwas verfriiht,
heute schon einzelnen Plitzen Zuwendungen machen
zu wollen. Ich mochte aber richtig verstanden werden.
Ich wehre mich absolut nicht gegen eine Unterstiitzung
des Platzes Belpmoos, aber ich wiinsche, dass das Kre-
ditbegehren noch zuriickgestellt werde, bis der Bericht
der Regierung erscheint.

Wiigeli. Die Flugplatzanlage in Dern interessiert
auch uns Oberlinder. In Interlaken ist schon vor
lingerer Zeit eine derartige Anlage geschaffen worden,
die vorziiglich arbeitet, allerdings nur fiir Wasser-
flugzeuge eingerichtet ist. Bis jetzt hat die Sache nicht
gerade gut rentiert. Wir vermissen weitere Anschliisse
in der Richtung Thun-Bern. Das kinnte die Sache bei
uns rentabler gestalten und unsern Verkehr firdern.
Deshalb sind wir gewillt, der Sache zuzustimmen.

Meier. Ilch mochte als Bieler die Auffassung unter-
stiitzen, die im Votum Biirki zum Ausdruck gekommen
ist. Wie Sie wissen, ist in Biel bereits eine Flugver-
bindung organisiert und Biel hat einen Zubringer-
dienst, der jedenfalls von grosser Bedeutung ist, auch
fiir die Industrie, besonders fiir die Uhrenindustrie als
Fxportindustrie. Wir haben daher selbstverstindlich
ein grosses Interesse an der Entwicklung des Flug-
wesens im Kanton Bern und konnten nicht einverstan-
den sein, wenn nun heute durch einen Beschluss eine
einseitige Bevorzugung cines Flugplatzes beschlossen
werden sollte. Ich mochte ebenfalls bitten, die ganze
Frage genau zu priifen, bevor man Subventionen be-
schliesst, die vielleicht den Verhiiltnissen nicht gerecht
wiirden. Die Sache sollte also zum Studium an die
Regierung zuriickgewiesen werden.

Abrecht. Herr Dr. Meier hat ungefihr das gesagt,
was ich ausfithren wollte. Ich unterstiitze sein Votum
und verzichte im tbrigen auf das Wort.
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M. Friedli (Delémont). D’accord avec la proposi-
tion de M. Biirki, je prierai le Gouvernement d’ajouter
a la liste des places d’aviation la commune de Delé-
mont. Je sais que des représentants de cette commune
se sont mis en relations avec les autorités compétentes
de l'aviation. J'estime donc qu’il faudrait mentionner
toutes les communes intéressées.

Schiirch. Ich habe den bestimmten Eindruck, dass
wir auf dem besten Wege sind, nichts zu bekommen,
weder fiir Thun, noch fiir Interlaken, noch fiir Dels-
berg oder Biel —— warum haben die Langenthaler ei-
gentlich nichts gesagt? Wenn ich mich nicht schwer
tiusche, ist von einer Seite, die iberhaupt keinen Flug-
verkehr will, lebhaft dafiir gesorgt worden, dass dem
Projekt Bern-Belpmoos Konkurrenz gemacht wird. Ich
konnte Mitglieder des Rates dafiir geradezu als Zeu-
gen aufrufen. Ich mochte allen den Herren, die fiir
die Bedeutung dieses Verkehrsmittels Sinn haben, doch
nahelegen, nicht allzu sehr dieses Spiel des andern
spielen zu wollen.

Spycher. Da ich fast provoziert worden bin, er-
lauben Sie mir einige Worte. Es ist iiberfliissig zu
sagen, dass das fortschrittliche Langenthal fiir das
Flugwesen eingenommen ist. Ich bin auch schon ge-
flogen — bei den Wahlen allerdings noch nie. Dabei
habe ich ¥reude bekommen und mir sagen miissen,
dass diese Verkehrsart eine grosse Zukunft vor sich
habe. Als ich in der Gemeindeverwaltung titig war,
hatten wir auch Gelegenheit, dieser Sache Eingang zu
verschaffen. Wir sind vom eidgendssischen Luftamt
aufgefordert worden, sogenannte Notlandungsplitze
zur Verfiigung zu stellen. Mit grossem Vergniigen hat
sich die Gemeindebehorde mit diesem Projekt befasst.
Wir haben eine Flugplatzkommission ernannt, die ver-
schiedene Plitze gepriift und dem Luftamt Vorschlige
gemacht hat. Nachher musste aber auf Wunsch des
Luftamtes die Angelegenheit verschoben werden. Die
Gemeinde Langenthal wiire bereit gewesen, die nitigen
Opfer zu bringen. Langenthal wird stets zu haben sein,
wenn naech dieser Richtung etwas gehen sollte. Der
Kanton Bern ist viel zu spiat aufgestanden; Stadt und
Land miissen einander helfen, denn das ist eine An-
gelegenheit des ganzen Kantons. In 20 Jahren werden
wir wahrscheinlich anders urteilen als heute.

Ueltschi. Als Interessent am Flugverkehr mochte
ich nur einige wenige Worte verlieren. Es ist so, wie
Herr Schiirch gesagt hat, dass es schade wire, wenn
wir das Geld nicht verwenden wiirden zum Ausbau
eines Ilugverkehrsplatzes, der dem internationalen
Verkehr direkt angeschlossen ist. Wenn wir mit Biel,
Thun, Langenthal und vielleicht zuletzt noch mit
Zweisimmen kommen, werden wir nie etwas erreichen.
Da miissen wir schon die Sache richtig im Auge be-
halten. Bern sollte nie ein Platz werden, der nur der
Zersplitterung dient, Bern sollte angeschlossen werden
konnen an die grossen internationalen Linien. Nun
mochte ich aber sagen, wenn Bern den Anschluss an
den internationalen Flugverkehr erzielen will, sollte
man nicht zu kleine Flugzeuge anschaffen, sondern von
Anfang an grosse Flugzeuge. Ich kann hier aus Erfah-
rung sprechen, da ich bis nach Bukarest und Budapest
geflogen bin. In den grossen Flugzeugen fliegt man
sicherer. Sie kosten etwas mehr, aber arbeiten besser.
Wenn ein Flugplatz einmal verrufen ist, so ist es
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schwer, za helfen, seine Frequenz geht zuriick. Tat-
sache ist, dass der Flugverkehr sowohl fiir den Frem-
denverkehr wie fiir den Geschiftsverkehr heute noch
in den Anfingen steckt. Er wird aber eine Bedeutung
bekommen, fast wie das Automobil. Die Regierung
sollte sich nicht damit abfinden, dass sie nicht helfen
wolle. Ich mochte den Antrag stellen, die Regierung
solle die Sache priifen, aber nicht im Sinne der Ver-
zeftelung des Geldes, sondern in der Meinung, dass der
Stadt Bern nun der Flugplatz gehort. Wir haben ver-
nommen, dass man sich mit dem Gedanken tréigt, eine
internationale Ausstellung fiir Volkskunst 1934 in Bern
zu veranstalten. Wenn man solche Begehren stellt,
muss man fiir einen entsprechenden Ausbau des Flug-
platzes sorgen.

Vogel. Es freut mich, dass Herr Ueltschi so leb-
haft fiir einen zentralen Flugplatz wie Bern gesprochen
hat. Ich mochte ebenfalls fiir diesen Flugplatz reden,
mochte aber gleichzeitig etwa vorhandene Illusionen
zerstoren, die Illusion nédmlich, dass der Kanton sich
seiner Pflichten mit einem geringen Beitrag entledigen
kdnne und dass die Hauptlast ohne weiteres der
Stadt zufalle. Wir haben in der Stadt Bern bei der
ersten Vorlage, die eine ausserordentliche Belastung
der Stadt gebracht hiitte, von sozialdemokratischer
Seite erklirt, wir seien fir den Flugplatz, aber der
Flugplatz sei nicht nur fiir die Stadt Bern da, sondern
diene dem ganzen Kanton, ja er komme vielleicht dem
iibrigen Kantonsgebiet noch mehr zugut als der Stadt
Bern und daher solle nicht die ganze Last von der
Stadt Bern getragen werden. Wir haben erklirt, bevor
wir als Partei auf die Frage eintreten, und die notigen
Kredite bewilligen wollen, miissen wir wissen, was der
Kanton zahlt. Es {reut mich, heute konstatieren zu
konnen, dass wenigstens in Worten absolut iiberall
Sympathie fiir den Flugplatz vorhanden ist und dass
man im Kanton gewillt ist, einen grossen Schritt zu
machen. Ich mochte den Antrag Ueltschi unterstiitzen,
wonach die Regierung erwigen soll, wie man einen
zentralen Flugplatz fordern kann. Bern ist dieser zen-
trale Flugplatz. Ich halte nun den verlangten Betrag
von 30,000 Fr. fiir ausserordentlich gering und ich
weiss nicht, ob die Stadt darauf eingehen kann. Auf
jeden Fall haben die Steuerzahler der Stadt Bern, die
Arbeiter und Angestellten, noch nicht ein so primires
Interesse am Flugplatz, wie dies bei gewissen Sport-
lern oder Liebhabern des I'liegens vorhanden ist. Ich
habe im Stadtrat erklirt und wiederhole das hier: Wir
haben noch wichtigere Sachen in der Stadt Bern als
den Flugplatz, wenn wir unser Geld verwenden wollen.
Wenn Sie einen Flugplatz wollen im Kanton, geben Sie
Ihrem eigenen Herz einen « Stupf» und der Regierung
damit, auf dass sie hitbsch in die Tasche lange und
der Stadt Bern helfe, und zwar in einem Mass, dass
die Stadt selbst mit ruhigem Gewissen auf das Projekl
eintreten kann.

Meier. Ich mochte nur das Votum Spycher richtig-
stellen. Herr Spycher hat erklirt, der Kanton Bern sei
zu spit aufgestanden. Nun gehort Biel auch zum Kan-
ton Bern, und in Biel haben wir einen Flugplatz. Wenn
Sie die Flugkarte anschauen, sehen Sie Biel darauf
verzeichnet als Flughafen, wihrend Langenthal und
Thun, ganz besonders aber Bern, fehlen. Wir mdchten
nur wiinschen, dass die grosse Initiative, die in Biel in
diesem Falle geherrscht hat, sich auch im Kanton und
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in der Stadt zeigen moge, damit der Kanton einmal
eine richtige Position bekommt. Da ist mit 30,000 Fr.
nicht viel geholfen. Es wiirde heute schon eigentiim-
lich beriihren, wenn man aus dem Handgelenk heraus
den Betrag von 30,000 Fr. dekretieren wiirde. Damit
ist der Wichtigkeit des Problems in keiner Weise Rech-
nung getragen. Es wird richtiger sein, die ganze Frage
endlich einmal griindlich zu studieren und eine Lo-
sung im Interesse des Kantons zu versuchen.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich mochte die Anregungen unter-
stiitzen, die dahin gegangen sind, das Geschift zur
nidheren Priifung an den Regierungsrat zu weisen. Mir
scheint, gerade die heutige Diskussion habe gezeigt,
dass das Thema im Grossen Rat noch nicht spruchreif
ist. Der Grosse Rat darf verlangen, dass er auch vom
Regierungstische aus orientiert wird, damit man sagen
kann, es sei eine Priifung da, die das ganze Problem
erfasst. Heute hat diese Priifung im Regierungsrat
noch nicht stattgefunden, und zwar deswegen, weil der
Regierungsrat erst gestern morgen sich mit dem Antrag
der Baudirektion zu befassen hatte. Die Baudirektion
hat gestern dem Regierungsrat einen Antrag einge-
reicht, 30,000 Fr. fiir den Flugplatz zu geben. Es besteht
ein Reglement, welches sagt, dass derartige Vorlagen
im Regierungsrat nicht in der ersten Sitzung erledigt
werden diirfen, sondern dass so wichtige Fragen der
Finanzdirektion zum Mitbericht @berwiesen werden
miissen, was der Regierungsrat gestern beschlossen
hat. Der Handel ist gegenwartig bei der Finanzdirek-
tion zur Ueberpriifung; laut Gesetz hat die Finanz-
direktion 30 Tage Frist zu einer schriftlichen Mei-
nungsidusserung an den Regierungsrat. Ich kann heute
in keiner Weise im Namen des Regierungsrates spre-
chen. Gestiitzt auf die heutige Diskussion scheint es
mir nitig, dass man dem Regierungsrat auch Zeit gibt,
die Frage nach allen Richtungen abzukliaren. Das
scheint mir auch deswegen notig, weil man die Kon-
sequenzen sollte iiberblicken kénnen. Man sollte auch
wissen, ob man mit 30,000 Fr. etwas Rechtes machen
kann. Man darf es nicht darauf ankommen lassen, dass
nichstes Jahr einmal erkldrt wird, der Grosse Rat habe
A gesagt und miisse auch B sagen. Es geht aus den
Ausfithrungen des Herrn Vogel hervor, dass die Situa-
tion nach dieser Richtung nicht abgekldrt ist. Hier
muss positiv Klarheit geschaffen werden. Wir kénnen
uns nicht nur so in eine Entwicklung hineintreiben
lassen, von der man nachher nicht weiss, wo sie auf-
hort. Dafiir kdnnen wir die Verantwortung nicht {iber-
nehmen. Dazu kommt die Frage, wie man sich gegen-
iiber andern Flugplitzen, die im Kanton Bern bestehen,
verhalten soll. Es scheint mir, nach dieser Richtung
seien die Konsequenzen noch fast sorgfiltiger abzu-
wigen als in bezug auf die momentane Unterstiitzung
des Flugplatzes Belpmoos. Nach meiner Auffassung
kann der Kanton nur einen Flugplatz unterstiitzen. Es
wire ganz verfehlt, den Kredit, den der Kanton zur
Verfiigung stellen will, auf Langenthal, Biel, Thun
und andere Orte zu verzetteln. Dabei kann man nichts
Rechtes machen. Wenn der Kanton eine Unterstiitzung
bewilligt, so muss sie einem Flugplatz zugute kommen.
Ich will momentan nicht sagen, welchem; aber sic
muss einem zugute kommen. Wir kénnen nicht einen
kantonalen Flugplatz haben und daneben eine Anzahl
Filialen. Der Regierungsrat wird eine bestimmte Hal-
tung einnehmen miissen. Ich mochte ihn hier nicht
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binden, sondern nur meinen personlichen Eindruck
bekanntgeben. Wir kdnnen nicht eine Art Subventions-
politik einfithren, wo man da ein paar Hundert Fran-
ken gibt und dort ein paar Tausend; ein Flugplatz
muss als kantonaler erklirt werden, der als subven-
tionsberechtigt angesehen wird. In diesem Sinne
mochte ich Riickweisung zu nidherer Priifung be-
antragen.

Raaflaub. Ich gebe zu, dass sich die Finanzdirek-
tion in einer heiklen Lage befindet, wenn sie sich
heute abschliessend zu der Angelegenheit fussern
miisste. Mit Genugtuung habe ich feststellen konnen,
dass die Einstellung des Herrn Finanzdirektors und
des Regierungsrates doch etwas positiver geworden
ist und sich gegeniiber fritheren Berichten geindert
hat. Auch bin ich der Ueberzeugung, dass, wenn man
etwas will, man die Mittel zusammenfassen muss,
sonst kommt etwas zustande, was nicht leistungsfihig
ist. Wir haben aus den letzten Jahrzehnten Erfahrun-
gen genug, die zeigen, dass man unbedingt eine zen-
trale Losung schaffen muss, die auch leistungsfihig
ist.

Da die Eingabe und die Orientierung etwas spit
eingelangt sind, kann ich mich mit einer Priifung durch
die Regierung einverstanden erkliren, in dem Sinne,
dass die Priifung in aller Beschleunigung vorgenom-
men wird und dass bald ein Antrag vorgelegt wird,
wenn die Regierung nicht in eigener Kompetenz ent-
scheiden will. Es sollte also fiir die nidchste Session
iiber diese Angelegenheit ein spezieller Bericht mit
einem Nachkreditbegehren eingereicht werden. Ich
habe das Gefiihl, dass wir in der letzten Minute stehen,
dass wir nur jetzt noch verhindern kdnnen, dass die
Entwicklung iiber uns hinweggeht. Ich kann mich also
damit einverstanden erkldren, dass dieser Posten von
30,000 Fr. im Budget nicht formell beantragt wird,
sondern dass man von der positiven Erklirung der
Regierung Notiz nimmt, wonach sie die Angelegenheit
mit Beschleunigung priift und wenn irgend mdglich in
der nichsten Session Bericht und Antrag einreicht.
Die Situation ist derart, dass die Regierung nicht mehr
linger sich der Pflicht entziehen kann, mit aller Be-
schleunigung dem Projekt nidher zu treten.

Genehmigt. »

Reinmann. Ich mochte gern dem Herrn Finanz-
direktor noch eine Frage vorlegen und an die Ausfiih-
rungen der Herren Suri, Dr. Steinmann und Dr. Luick
betreffend Besoldungswesen erinnern. Es ist nun ein-
mal Tatsache, dass die Staatsheamten nicht bezahlt
sind, wie sie es sein sollten. Richtige Arbeit soll auch
richtig bezahlt werden. Nun haben Sie gehort, dass
eine neue Besoldungsordnung im Wurfe ist. Ich mdch-
te den Finanzdirektor anfragen, ob er nicht bereit
wiire, einen Budgetposten aufzunehmen, dessen Hohe
ich in sein Ermessen stelle, um heute schon die gross-
ten Hirten zu korrigieren. Das wire so eine sanfte
Ueberleitung in die neue Besoldungsordnung, die un-
bedingt kommen muss. Ich mdchte dem Herrn Finanz-
direktor empfehlen, das zu tun.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich mochte Herrn Reinmann er-
suchen, seinen Antrag zuriickzuziehen. Wir haben ein
Besoldungsdekret, das vom Grossen Rat im Jahre 1922
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angenommen worden ist und gegenwiirtig in Kraft be-
steht. Solange dieses Dekret nicht geiindert ist, kann
man unmdglich andere Budgetposten einstellen. Das
ist verwaltungstechnisch einfach ausgeschlossen, auch
wenn man 50,000 oder 100,000 Fr. einsetzt, um dic
grossten Hirten zu mildern. Nach welchem Grundsatz
soll das verteilt werden? Ich vertrete in der Regierung
die Auffassung, und meine Kollegen sind mit mir ein-
verstanden, dass man das gegenwiirtig bestehende De-
kret moglichst weitherzig anwendet. Ich darf fiir mich
in Anspruch nehmen, dass die Finanzdirektion in den
letzten Jahren das Besoldungswesen mit Wohlwollen
behandelt hat. Wenn man nach diesem System fort-
fahrt, wird man im niichsten Jahr da oder dort dem
Personal, das in besonders schwierigen Verhiltnissen
ist, entgegenkommen, aber man sollte nicht einen be-
sondern Posten einsetzen miissen, weil das unsern Ver-
waltungsgrundsiitzen widerspricht. Wenn man von der
bisherigen Budgetpraxis abweicht, so wiire das sehr
gefihrlich. Man soll den normalen Geschiftsgang inne-
halten und gesetzliche Pflichten im Budget nieder-
legen. Man sollte ein Dekret des Grossen Rates nicht
so abiindern, dass man einfach einen Budgetposten
aufnimmt, um damit eine Besoldungsreform im gros-
sen Umfange durchzufiihren. Der Grosse Rat wird
ganz selbstverstindlich Gelegenheit haben, sich iiber
kurz oder lang mit der Sache zu befassen. Das wird
wahrscheinlich im Laufe des Jahres 1929 stattfinden
miissen. Dann kann der Grosse Rat auch die Kon-
sequenzen genau iberblicken. Die Regierung steht
auf dem Boden, dass die Besoldungsreform nur durch-
gefithrt werden kann, wenn Deckung geschaffen wird.
Ohne Beschaffung neuer Mittel ist das tiberhaupt aus-
geschlossen. Das kann ich namens des Regierungsrates
erkliren, indem der Regierungsrat die Finanzdirektion
ermichtigt hat, dem Personal diesen Standpunkt zur
Kenntnis zu bringen, was die Finanzdirektion getan
hat. Ich ersuche Herrn Reinmann, diesen Antrag zu-
riickzuziehen.

Luick. Den Antrag Reinmann diirfte man priifen.
In den Aeusserungen des Herrn Finanzdirektors be-
findet sich ein Widerspruch. Zunichst erklirt er, dass
die Regierung weitherzig von ihrem Rechte Gebrauch
machen werde, bis zu 2509/, iiber die Besoldungs-
ansiitze hinauszugehen, die im Dekret festgelegt sind.
Wir haben nun fast zwei Drittel aller Funktionire, die
gemiss Regierungsratsbeschluss besoldet werden, nicht
nach Dekret des Grossen Rates. Ich nenne hier nur
das gesamte Anstaltspersonal. Im Dekret vom Jahre
1922 haben wir auch einen grossen Rahmen fiir das
technische Personal, innerhalb dessen die Regierung
die Besoldung in eigener Kompetenz festsetzen kann.
Wenn wir unter dem Abschnitt Unvorhergesehenes
dem Finanzdepartement cinen Betrag von 200,000—
300,000 Fr. zur Verfiigung stellen, kann die Regierung
aus diesem Betrag schopfen und kann vor allem die
heute noch bestehenden Ungerechtigkeiten ausmerzen.
Die hauptsichlichste Ungerechtigkeit besteht darin,
dass diejenigen Beamten, die in den letzten Jahren,
namentlich 1927, eingestellt worden sind, mit wesent-
lich hoheren Besoldungen anfangen als ihre Kollegen,
die die gleiche Verantwortung schon vorher getragen
haben. Ich erinnere an den neuen Kantonsbaumeister,
dem man als Anfangsbesoldung genau den Betrag gibt,
den der alte Kantonsbaumeister am Schlusse seiner
Titigkeit bezogen hat. Wir haben #dhnliche technische
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Beamte im Kanton, die in der gleichen Lage sind, wie
der Kantonsbaumeister, von denen man gleiche Ver-
antwortlichkeit verlangt, die aber schlechter gestellt
sind als der Kantonsbaumeister, der frisch in den
Staatsdienst gekommen ist. Die Regierung wollte einen
tiichtigen Beamten als Vorsteher der Uhrmacherschule
Biel gewinnen. Sie hat von ihrem Rechte Gebrauch
machen miissen, iiber die Dekretsansitze hinauszu-
gehen. Die 250/, haben nicht einmal hingereicht, man
musste sogar die Privatindustrie heranziehen, um
einem kantonalen Funktiondr die von ihm verlangte
Besoldung ausrichten zu konnen. Diese Verhiltnisse
diirfen wir im Kanton nicht mehr linger dulden.

Es wire gut, wenn wir in das Budget den Betrag
von 200,000 Fr. einsetzen wiirden, um diese Ungerech-
tigkeit auszumerzen, die beim kantonalen Personal
weit herum bestehen. Daher empfehle ich Ihnen Zu-
stimmung zum Antrag Reinmann.

Steinmann. Es ist in einem Moment, wo die
Staatswirtschaftskommission den Voranschlag mit so
viel Sorgfalt behandelt hat, schwer, irgendwelche Ein-
briiche in die Ordnung zu machen. Solche Einbriiche
sind aber trotzdem gemacht worden. Die Vorberatung
sollte den Finanzdirektor nicht veranlassen, sich ein-
fach dahinter zu verschanzen und alle Anregungen,
auch solche, die nicht einmal zahlenmissig festgelegt
sind, einfach abzuweisen. Es ist das eine Gewohnheit,
die wir bei ihm schon wahrgenommen haben, als er
noch stiadtischer Finanzdirektor war und die man nicht
immer billigen konnte. Im Kanton Bern hat der Fi-
nanzdirektor bekanntlich eine viel gewaltigere Stel-
lung, er fiihlt sich noch viel mehr iiber Parlament und
Parteien erhaben.

Hier handelt es sich um eine Frage, deren Priifung
man nicht von vornherein ablehnen kann. Herr Rein-
mann hat in seinem Antrag keine Ziffern angegeben,
sondern hat dies in das Ermessen der Regierung ge-
stellt. Sie haben soeben vom Vertreter des bernischen
Staatspersonals, Herrn Dr. Luick, gehort, dass die Be-
soldungsdekrete nicht fiir alle Anstellungsverhiltnisse
massgebend sind. In der Budgetdebatte ist mehrfach
festgestellt worden, und zwar von allen moglichen Sei-
ten, dass es Hirten gibt, die man vermeiden muss,
dass Stellen kreiert werden miissen, fiir die man die
richtigen Leute zu den Ansiitzen des Dekretes nicht
bekommt, wo Zulagen gewihrt werden miissen. Ich
begreife jetzt allerdings das sardonische Lécheln des
Finanzdirektors, als ich ihm zur Wahl des Vorstehers
des Statistischen Amtes Gliick wiinschte, nachdem ich
heute in der «Neuen Berner Zeitung» lesen konnte,
dass in dem Moment, wo ich mich tber diese Wahl
aussprach, Herr Dr. Pauli bereits gewdhlt war. Dort
habe ich dafiir plidiert, dass man fiir dieses Amt eine
Zulage aussetze, damit man fiir den Posten einen Mann
bekommt, wie wir ihn notig haben. Ich habe die Mei-
nung, dass an diesen Posten ein Mann gehort, der in
der Statistik gross geworden ist und nicht ein hoch-
angesehener Vertreter der Wissenschaft.

Nachdem man gestern bei Beratung von landwirt-
schaftlichen Krediten fiir Viehzuchtgenossenschaften
usw. den Antrigen der Staatswirtschaftskommission
Rechnung getragen hat, mochte ich doch bitten, der
Rat moge den Antrag Reinmann, der in bezug auf die
Héhe unverbindlich ist, annehmen und damit zeigen,
dass er im Moment, wo der Finanzdirektor erklirt,
man konne keine Besoldungsreform machen, wenn man
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nicht gleichzeitig grossere Mittel bekomme, durch An-
nahme des Antrages Reinmann wenigstens den Willen
hekundet, dass dort, wo anerkanntermassen Harten he-
stehen, diese Hirten ausgemerzt werden sollen.

Wey. Es ist von den Herren Reinmann und Luick
dargetan worden, dass tatsdchlich Hirten bestehen.
Der bescheidene Antrag Reinmann geht dahin, es
mochten, vorgingig der Revision des Besoldungsdekre-
tes, die grossten Hirten ausgemerzt werden. Der Herr
Finanzdirektor ersucht um Zuriickziehung des An-
trages, da man nicht Beschliisse fassen konne, die das
ganze geltende Besoldungswesen iiber den Haufen
werfe. Sie haben gegenwdrtig das Schauspiel der Be-
soldungsreform des eidgenossischen Personals. Dieses
Beispiel zeigt uns, wie langsam die Sache geht. Wenn
die bedriingten Staatsheamten warten miissen, bis die
Besoldungsreform durchgefithrt ist, so tut manchem
kein Zahn mehr weh. Es ist unbedingt notwendig,
zum Rechten zu sehen, namentlich nach den Ausfiih-
rungen des Herrn Luick, die dargetan haben, dass
iltere Angestellte und Beamte vor den Kopf gestossen
werden. Man sollte vor allem denen entgegenkommen,
die auf dem ordentlichen Wege eine bessere Besoldung
nicht mehr erleben werden. Ich mochte bitten, dem
Antrag Reinmann zuzustimmen.

Stettler. Ich war scinerzeit in der Kommission
fiir das Besoldungsdekret, und bin heute erstaunt, wie
sich die Rollen vertauschen. Bei der letzten Beratung
habe ich konstatiert, dass von buirgerlicher Seite nie-
mand iiber die regierungsritlichen Ansitze hinaus-
gehen wollte und habe damals darauf hingewiesen,
dass der Abbau von 59/, an der regierungsriitlichen
Vorlage, der von biirgerlicher Seite einstimmig vor-
genommen worden ist, eine Ungerechtigkeit gegeniiber
dem Staatspersonal bedeute. Unsere Fraktion war ein-
miitig der Auffassung, dass die Besoldungen iiberhaupt
ungeniigend seien. Es freut uns nun sehr, dass sich
hier Wandlangen vollziehen. Mit meinem Genossen
Luick hoffe ich, dass in dem Moment, wo die Revision
des Besoldungsdekretes akut wird, die Herren auf der
rechten Seite bis zum linken freisinnigen Fliigel eben-
falls dafiir eintreten.

v. Steiger. Wir bedauern, dass in der Staatswirt-
schaftskommission bei Anlass der Behandlung des
Budgets diese Frage von keiner einzigen Seite ange-
schnitten worden ist. Wir werden doch alle dariiber
einig sein, dass man eine Diskussion tiiber dieses
Thema, das von so grosser finanzieller Tragweite ist,
nicht aus dem Aermel schiitteln kann, wenn man nicht
noch weitere Ungerechtigkeiten begehen will, sondern
dass das eine Frage der Bemessung und Berechnung
ist, die nicht so einfach ist. Sie werden deshalb be-
greifen, dass man im Rahmen eines einfachen Budget-
antrages die Frage kaum erledigen kann. Es wire wohl
richtiger, eine besondere Beratung vorzubehalten. In-
sofern muss ich den Finanzdirektor begreifen, auch
wenn ich materiell nicht in jeder Beziehung mit ihm
cinverstanden bin. Das ldsst sich nicht vergleichen
mit der Erhohung der Tuberkulosekredite oder der
Kredite fiir die Trinkerfiirsorge, denn die Tragweite
eines Beschlusses beziiglich der Besoldungen, seine
Wirkung auf den bernischen Staatshaushalt und auf
unsere Volkswirtschaft ist viel schwieriger zu ermes-
sen. Es scheint mir, dags die Debatte am Schluss der
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Budgetverhandlung sehr verspatet ist und dass eine
Erorterung in der Kommission vorausgehen sollte. Ieh
stelle ausdriicklich fest, dass keine einzige Fraktion
in der Staatswirtschaftskommission dieses Thema be-
handelt hat, dass wir aus diesem Grunde nicht in der
llage sind, dazu Stellung zu nehmen.

Luick. Ich mochte den Antrag Reinmann dahin
priizisieren, dass unter Unvorhergesehenes ein Posten
von 200,000 Fr. aufzunehmen sei, um diese Ungleich-
heit in den Besoldungen auszugleichen.

Weber. Ich mochte den Antrag Luick bekdmpfen.
Wir haben es nicht ndtig, bei der Budgetberatung in
Angelegenheiten einzugreifen, die wir besonders be-
handeln miissen. Erst, wenn eine Vorlage da ist, ist es
Zeit, tiber die ganze Materie zu reden. Im iibrigen
muss ich meiner Verwunderung dariiber Ausdruck ge-
ben, dass man heute so im Brustton der Ueberzeugung
von der Notlage der Beamten im Kanton Bern redet,
in dem Moment, wo draussen auf dem Lande bei den
Kleinbhauern Mann und Frau arbeiten, und doch Hunger
und Sorge nicht verbannen konnen. In dem Moment
steht man im Grossen Rat auf, um zu sagen, man
miisse vor allem die Besoldungen der Beamten wesent-
lich erhéhen. Das versteht man draussen auf dem Lan-
de nicht. Solange die wirtschaftlichen Verhiiltnisse auf
dem Lande nicht besser sind, sollte man iiber diese
Sache nicht sprechen. Darum méchte ich dringend be-
fiirworten, diesen Antrag vorliufig nicht zu behandeln.

Schiirch. Urspriinglich wollte ich das Wort nicht
ergreifen, nun aber glaube ich, dass es doch an der
Zeit ist, etwas zu sagen. Wenn ich die Herren Rein-
mann und Luick richtig verstanden habe, wollen sie
nicht einfach eine Mehrausgabe zulasten des Staates
und zugunsten irgend einer Klasse von Biirgern ver-
langen, sondern es wird gewiinscht, dass man einen
gewissen Ausgleichsfonds bereitstelle, damit der Staat
die Aufgabe erfiillen kann, die er ohnehin hat. Wenn
man Beamte anzustellen hat, und wenn die Regierung
einsehen muss, dass mit den dekretsgemissen Besol-
dungen nichts zu machen ist, dass man iiber den Rah-
men hinausgehen muss, so sollte nach der Idee des
Herrn Reinmann ein Ausgleichsfonds vorhanden sein.
Ich bedaure auch, dass wir in der Staatswirtschafts-
kommission nicht dariiber reden konnten. Wir sollten
eine gewisse Reservestellung haben, um der Regierung
den Uebergang zu neuen Verhidltnissen zu ermoglichen,
in allen Fillen, wo sie sowieso vorgehen muss. Unter
diesem Gesichtspunkt habe ich den Gedanken wohl be-
griffen. Es ist eine Art Briickenschlag, eine Erleichte-
rung, die das Parlament der Regierung gewihren
muss. Fraglich ist nur, ob das eine Budgetfrage ist
oder nicht etwas Anderes, nachdem man sagt, man
wiinsche nur eine Reservestellung, nicht eine Aus-
gabe dieses Postens. Dariiber kann man reden. Ich
wiire meinerseits geneigt, den Herren Antragstellern den
Wunsch auszusprechen, sie mochten die ganze Ange-
legenheit auf anderem Boden abstellen. Dann wird
ganz klar, dass man nicht, wie Herr Kollege Weber
meint, nun zur Zeit der Notlage der Landwirtschaft
der Beamtenschaft mit der grossen Kelle anrichten
will. Kénnte sich Herr Reinmann nicht damit einver-
standen erkliren, dass man das Budget nicht mit die-
ser Ausgabe belasten soll, sondern die Sache in Form
ciner Motion beraten wiirde? Dann kénnen wir in der
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Kommission dariiber reden, was wir bis jetzt nicht tun
konnten. Die Herren sollen sich nicht wundern, wenn
die Staatswirtschaftskommission hier nicht mit Be-
geisterung zugreift. Wenn wir das von mir vorgeschla-
gene Verfahren withlen, konnen wir uns leichter ver-
stindigen als heute, am Schluss der Budgetdebatte,
wo man nicht weiss, in welcher Form man die Forde-
rung aufstellen soll.

Reinmann. Nachdem der Herr Finanzdirektor er-
klirt hat, dass er bereit sei, die grossten Hirten aus-
merzen zu helfen, kann ich mich dem Antrag Schiirch
anschliessen. In diesem Sinne ziehe ich meinen An-
trag zuriick.

Guggisberg, Iinanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich sehe mich veranlasst, zu dieser
wichtigen Frage nochmals das Wort zu ergreifen. Wo-
rum handelt es sich? Im Grunde genommen um die
Frage, welche Praxis wir im Hinblick auf die bestehen-
den Besoldungsregulative einschlagen wollen, ob wir
sie einschrinkend interpretieren, oder ob wir, dem
Geiste der Regulative entsprechend, da oder dort in
einem einzelnen Fall eine Besoldungserhbhung be-
schliessen wollen. Ich habe schon vorhin erwihnt,
dass man in den letzten Jahren alles Kleinliche zu ver-
meiden suchte. Es liegt im Interesse der gesamten
Staatsverwaltung, dass man in Besoldungsfragen nicht
zu kleinlich ist. Wir sind darauf angewiesen, dass wir
uns in der Verwaltung einen vorziiglichen Arbeitsgeist
erhalten. Das hidngt wesentlich davon ab, wie das
Personal bezahlt wird. Das erfihrt man in jedem
Privatgeschiift.

An das Besoldungsdekret sind wir gebunden. Es
ist vom Grossen Rat erlassen worden, und das Volk
weiss, welche Ansitze es enthilt. Wenn man hier et-
was dndern will, muss das durch Revision des De-
kretes erfolgen. Wir stehen vor einer derartigen Be-
soldungsreform, wir sind in Unterhandlungen mit dem
Personalverband und da muss ich nochmals erkliren,
dass mich der Regierungsrat erméchtigt und sogar be-
auftragt hat, hier die Erklirung abzugeben, dass die
Regierung einer Besoldungsreform, die in die Mil-
lionen gehen kann, nur zustimmen kann, wenn be-
sondere Finanzquellen erdffnet werden. Das hingt mit
der gesamten Steuerreform und Finanzreform im Kan-
ton Bern zusammen. Wir kdnnen es nicht auf uns neh-
men, von einem Tag auf den andern Mehrausgaben
von 1, 2, 3 Millionen zu riskieren, ohne dass dafiir
eine besondere Deckung geschaffen wird. Dariiber
wird der Grosse Rat nicht hinwegkommen, der Regie-
rungsrat wird von seinem Prinzip nicht abgehen. Wenn
man diese Grundsitze handhaben will, scheint es mir
nicht notwendig zu sein, dass man einen besondern
Budgetposten einstellt. Ergibt sich im Einzelfall die
Notwendigkeit, ohne Verletzung des Besoldungsdekre-
tes einzelne Besoldungen zu erhohen, so hat der Be-
trag entweder im Rahmen der ordentlichen Budget-
kredite Platz oder es muss ein Nachtragskredit ver-
langt werden. Der Grosse Rat hat die Kompetenz, zu
jedem Franken, der ausgegeben wird, Stellung zu neh-
men. Wir geben Auskunft beim Budget, beim Verwal-
tungsbericht und bei den Nachkrediten, so dass der
Grosse Rat nach allen Richtungen orientiert ist. In-
folgedessen war mir die Hitze der Voten der Herren
Luick, Wey und Dr. Steinmann nicht recht begreiflich.
Herr Luick hat behauptet, ich hiitte mich in einem
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Widerspruch befunden. Ich kann das nicht finden. Ich
habe schon gestern das Prinzip aufgestellt, dass tiich-
tige Beamte richtig bezahlt werden miissen, habe so-
gar gesagt, dass wir tiichtige Beamte nicht hoch genug
besolden konnen. Von dem Moment an, wo wir tiichtige
Chefbeamte haben, mache sich das bis zu den unter-
sten Angestellten bemerkbar. Damit steht nicht im
Widerspruch, dass ich mich der Aufnahme eines be-
sondern Postens von 200,000 Fr. ins Budget wider-
setze. Das ist gar nicht notig; wir haben, gestiitzt auf
das Besoldungsdekret, die Kompetenz, ausserordent-
liche Verhiltnisse zu beriicksichtigen. Von dieser Kom-
petenz hat der Regierungsrat in weitherziger Weise
Gebrauch gemacht; es ist nicht nétig, dass nach dieser
Richtung hin irgend etwas geiindert wird, es sei denn,
der Grosse Rat dndere im niichsten oder iibernichsten
Jahr das Besoldungsregulativ, worauf der Regierungs-
rat wieder an dieses gebunden sein wird. Ich bitte
also, den Antrag Luick abzulehnen.

Wey. Der Herr Finanzdirektor hat sich verwundert
und fast etwas aufgeregt, dass wir ein wenig heiss ge-
worden sind. Das ist nicht verwunderlich, wenn man
die Erfahrungen beziiglich der Beschleunigung von Be-
soldungsreformen hinter sich hat, wie wir sie hinter
uns haben. Aus diesen Erfahrungen heraus wird man
es verstehen, wenn wir einem Antrag das Wort reden,
der dahin geht, es méchten, vorgiingig der allgemeinen
Besoldungsreform, bestehende Hirten ausgemerzt wer-
den. Lediglich dafiir habe ich das Wort ergriffen. Herr
Reinmann hat auch nichts Anderes verlangt. Er und
Herr Luick haben bewiesen, dass derartige Hirten be-
stehen. Herr Reinmann hat urspriinglich auch keinen
Betrag genannt, und ich glaube, der Herr Finanzdirek-
tor wird ganz sicher am einen oder andern Ort stille
Reserven haben, aus denen man den Betrag entnehmen
kann, um solchen berechtigten Begehren entsprechen
zu konnen. Wenn ich ein wenig warm geworden bin,
so deshalb, weil ich finde, es sei nicht richtig, diese
Beamten auf die allgemeine Besoldungsreform zu ver-
trosten. Mit Riicksicht auf die Erfahrungen, die wir
persbnlich gemacht haben, diirfen wir schon behaup-
ten, dass es viele Beamte gibt, die die Vollendung die-
ser Besoldungsreform nicht erleben werden. Es sollte
daher méglich sein, einen Betrag zur Verfiigung zu
halten, um solche Hiirten zu mildern.

Ich bitte den Rat, das Postulat der Herren Dr. Stein-
man und Schiirch, das an die Stelle des Antrages
Reinmann treten soll, anzunehmen.

Vogel. Es ist wahr, dass die kantonalen Beamten
und Angestellten im Verhiiltnis zu andern Beamten und
Angestellten nicht gut bezahlt sind, es ist wahr, dass
es unter ihnen eine Notlage gibt, auch wenn dieselbe
nicht auf dem Bundesplatz vordemonstriert wird, es
ist auch wahr, dass im Kanton Bern die Besoldungs-
reform schon lange notwendig gewesen wire, und dass
es nicht unsere Schuld ist, wenn sie nicht schon voll-
zogen ist. Die Herren, die bisher alles getan haben,
um ihre Verwirklichung zu verhindern, mogen bei sich
selbst anfragen, wieso das kommt und was daraus ent-
stehen kann.

Nun geben wir aber zu, dass im Antrag Reinmann
etwas enthalten ist, was uns nicht gefillt. Das ist
eine gewisse Privilegierung einzelner Beamter. Es
widerstrebt uns, ohne weiteres die Summe von 200,000
Franken auszuwerfen, damit einzelne Beamte besonders

105*
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beriicksichtigt werden kénnen. Wir haben die Auffas-
sung, es misse auf der ganzen Linie vorwirts gemacht
werden. Wir mochten durch die Annahme des Antrages
nicht die Gefahr heraufbeschworen, dass die viel drin-
gendere Besoldungsreform fiir das gesamte Personal
verschleppt werde, vor allem dadurch, dass gewisse
Kreise, hesonders die Oberbeamten, desinteressiert
werden, und sodann dadurch, dass bei der Regierung
das Gefiithl aufkommen konnte, dass es nun wieder fiir
lange Zeit genug sei. Wir legen Gewicht darauf, dass
mit der Besoldungsreform endlich vorwirts gemacht
wird. Viel lieber als die Annahme eines Antrages,
welcher dem Finanzdirektor 200,000 Fr. in die Hand
gibt, um einzelnen Beamten nach seinem Gutdiinken
den Lohn zu verbessern, wiire uns, wenn die Finanz-
direktion endlich vorwiirts machen wollte mit einer
allgemeinen Besoldungsreform fir das gesamte Per-
sonal des Staates Bern.

Luick. Der Herr Finanzdirektor hat warme Worte
der Anerkennung fiir die Arbeitsleistung des Personals
gefunden und hat auch betont, dass die Regierung je
und je tichtige Beamte auch richtig bezahlen werde,
indem sie bei der (rewinnung neuer Beamter von ihrem
Recht Gebrauch machen werde, die dekretsgemiissen
Besoldungen um 259/, zu erhohen. Nachher hat er
aber auch erklirt, man konne nicht iber die Ansitze
des Dekretes hinausgehen, die Besoldungsansiitze seien
dort festgelegt, und wenn der Grosse Rat andere Be-
schliisse fasse, so befinde man sich im Widerspruch
mit dem Dekret. Daraus habe ich abgeleitet, dass die
Aeusserungen des Herrn Iinanzdirektors widerspruchs-
voll seien. Wenn dem nicht so ist, so muss ich ge-
stehen, dass mich meine Logik im Stich lisst.

Was den Posten von 200,000 Fr. betrifft, so ist
nicht gesagt, dass er ausgegeben werden muss. Wir
wollen nur Geld zur Verfiigung stellen, damit Unge-
rechtigkeiten ausgemerzt werden konnen. Diese Unge-
rechtigkeiten liegen darin, dass der eine Beamte eine
bedeutend hohere Besoldung bezieht als sein Kollege,
der genau die gleiche Arbeit zu besorgen und die glei-
che Verantwortung zu tragen hat. Um diese Ungerech-
tigkeiten zu beseitigen, muss das notige Geld vorhan-
den sein. Wenn heute von einem Beamten oder An-
gestellten ein Gesuch um Besoldungserhtohung einge-
reicht wird, so machen wir die Erfahrung, dass diese
Gesuche regelmiissig abgewiesen werden, unter Be-
rufung auf die Konsequenzen, die eine Bewilligung
der Forderung haben miisste. Das will ungefihr heis-
sen, dass, wenn ein (resuch bewilligt werde, dann die
andern auch kommen werden, dass aber der Staat da-
zu das Geld nicht habe. Nicht selten wird uns auch
gesagt, der Grosse Rat habe diesen Kredit durch das
Budget festgelegt, und iiber diesen Budgetkredit hinaus
diirfe man nicht gehen. Um zu verhindern, dass man
sich an diesen Buchstaben klammere, wollen wir einen
angemessenen Posten im Budget aufgenommen sehen,
ohne dass damit gesagt werden soll, dass das Geld im
vollen Umfange auszugeben sei. Ich halte an meinem
Antrag fest.

Christeler. Es ist das dritte Mal, dass ich einer
Budgetberatung beiwohne. Dabei habe ich sonderbare
Wahrnehmungen machen konnen. Wir sind bei den
Ausgaben alle gleich fortschrittlich, bei den Einnahmen
gleich konservativ. Ich will den Forderungen des Staats-
personals nicht entgegentreten, immerhin mdchte ich
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fiir unsere Landarbeiter und Kleinbauern in den Ge-
birgsgegenden auch Konzessionen haben. Kiirzlich bin
ich zum Vormund eines solch kleinen Mannes bestellt
worden. Fr besitzt ein Vermdgen von ungefihr 13,000
Franken, und aus den Ausweisen geht hervor, dass er
im letzten Jahr etwa 1500 IFr. verdient hat. Der Mann
hat fiinf Kinder, von denen erst eines schulpflichtig
ist. Die Gefahr, dass das Vermodgen verloren gehen
konnte, ist nicht zu leugnen, und dabei ist das nicht
ciner von denen, die am schlechtesten stehen. Das er-
Offnet doch etwas trithe Ausblicke in die Zukunft. So,
wie die Situation heute ist, miissen wir dem Antrag
des Herrn Finanzdirektors entsprechen.

Stucki (Grosshochstetten). Die Budgetberatung
wird durch diese Auseinandersetzung ausserordentlich
verlingert. Man kann sich iiber diese Debatte nur wun-
dern. Haben wir eigentlich Mangel an Staatspersonal?
Nach den Ausfithrungen in der heutigen Debatte konnte
man das fast meinen, und man miisste eigentlich an-
nehmen, dass die Not gross sei. Aus der Presse ver-
nehmen wir aber jeweilen, dass auf eine ausgeschrie-
bene Staatsstelle die Anmeldungen zu Dutzenden ein-
laufen. Es kann deshalb die Erhohung der Besoldun-
gen um verschiedene Hunderttausende nicht so pres-
sant sein. Die Frage soll, wie es von den Vertretern
der Staatswirtschaftskommission gewiinscht worden
ist, in aller Ruhe gepriift und durchberaten werden,
aber nicht nur zur Beriicksichtigung einzelner Wiin-
sche, sondern in ihrer Gesamtheit. Ich mochte bean-
tragen, an dem Voranschlag, wie er uns vorgelegt wor-
den ist, festzuhalten, und jede Aenderung abzulehnen.

Gnigi. Es ist ein durchaus neues Verfahren, dass
man bei der Budgetberatung solche Antrige stellt, wie
sie von den Herren Reinmann und Luick gestellt wor-
den sind. Der Herr Finanzdirektor hat diese Antriige
mit voller Berechtigung zuriickgewiesen. Wir miissen
ihn darin unterstiitzen. Bei dieser Besoldungsdebatte
wird nichts herauskommen. Wer die Auffassung hat,
die Besoldungen fiir das Staatspersonal seien unge-
niigend, der soll eine Motion oder ein Postulat ein-
reichen, dann wollen wir nachher iiber eine Revision
der Besoldungsdekrete miteinander reden. Ich teile die
Auffassung des Herrn Finanzdirektors iiber die Kom-
petenzen der Regierung beziiglich Ausrichtung hoherer
Besoldungen nicht. Es sind bestimmte Ausnahmefiille
gemeint, wo die Regierung das Recht haben soll, von
sich aus die Besoldung zu erhdhen. Allgemein kann
das aber nicht gemacht werden, so ist das Besoldungs-
dekret nicht aufzufassen. Diese Diskussion ist also
ziemlich iiberfliissig gewesen.

Nur einen Wunsch mochte ich noch dussern: Wenn
man an die Revision der Besoldungsdekrete geht, so
soll man damit nicht zuwarten bis ausgerechnet vor
den Neuwahlen.

Wiigeli. Ich habe, nachdem die Budgetberatung
zu Ende zu gehen scheint, noch eine Frage an die
Staatswirtschaftskommission zu stellen. Sie geht da-
hin, wann die Subventionierung der Alpweggenossen-
schaft Habkern beraten werden kann. Das Geschilflt
ist von der Landwirtschaftsdirektion behandelt.

Guggisberg. Das Geschiift liegt gegenwiirtig vor
dem Regierungsrat; wir werden auch die Subventio-
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nierung durch den Bund nachsuchen miissen. Es kann
in einer Januar- oder Februarsession behandelt wer-
den.

Prisident. Der Antrag Reinmann ist vom Antrag-
steller zurlickgezogen, aber von Herrn Luick wieder
aufgenommen worden. Die vorberatenden Behorden
beantragen Ablehnung.

An Stelle des Antrages Reinmann ist folgendes

Postulat
eingereicht worden:

Der Regierungsrat wird eingeladen, beférderlichst
Bericht und Antrag einzubringen, ob nicht zum Aus-
gleich der Hirten im Besoldungswesen des Staats-
personals ein Ausgleichsfonds geschaffen werden
konnte.

Steinmann
und 4 Mitunterzeichner.

Abstimmung.

Fir den Antrag der vorberatenden Be-

horden Mehrheit.

Schlussabstimmung.

Iiir Genehmigung des Voranschlages . Mehrheit.

Prisident. Es ist noch das Postulat des Herrn Dr.
Steinmann zu erledigen.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Das Postulat geht auf Prifung einer
Frage. Wir konnen es ohne weiteres entgegennehmen
und einen Bericht herstellen. Ich nehme an, die Dis-
kussion dieses Berichtes werde sich im Rahmen der
Beratung des Staatsverwaltungsberichtes abwickeln.

Das Postulat Steinmann wird vom Vorsitzenden,
weil nicht bestritten, als angenommen erklirt.

Vertagungsfrage.

Priisident. Vorerst michte ich den Rat iiber die
Abhaltung einer Nachmittagssitzung entscheiden las-
sen. Ich hatte urspriinglich keine solche vorgesehen,
komme nun aber doch zum Schluss, dass wir die Ses-
sion vielleicht niichste Woche schon am Mittwoch
schliessen konnen, wenn wir heute eine Nachmittags-
sitzung abhalten.

Abstimmung.

Fiir Abhaltung einer Nachmittagssitzung  Mehrheit.

Priisident. Bei dieser Gelegenheit mdchte ich dem
Rat mitteilen, dass auf Wunsch des Herrn Polizei-
direktors auch die Einbiirgerungsgesuche heute nach-
mittag behandelt werden sollen, da bei einer Erledi-
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gung im Laufe der niichsten Woche ein Gesuch nicht
mehr voll beriicksichtigt werden kénnte, indem eines
der einzubiirgernden Kinder nichste Woche volljihrig
wird. Ich nehme an, der Rat sei damit einverstanden,
dass dieses Geschift auf die Tagesordnung der heu-
tigen Nachmittagssitzung gesetzt werde. (Zustimmung.)

Dekret

iiber das

Kantonale Lehrlingsamt.

(Siehe Nr. 17 der Beilagen.)
Eintretensfrage.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Grosse Rat hat zu verschiedenen
Malen, bei Behandlung des Staatsverwaltungsberichtes
und bei andern Gelegenheiten, gezeigt, dass er fiir Fra-
gen des beruflichen Bildungswesens viel Interesse hat.
Die ganze Angelegenheit hat durch die Motion der Her-
ren Biirki und Suri eine besondere IFsrderung erfahren.
In dieser am 2. Mirz 1927 vom Grossen Rat erheblich
erklirten Motion wird der Regierungsrat beauftragt,
die Frage zu priifen, wie das berufliche Bildungswesen
im Kanton neu und besser organisiert werden konne.
Wir haben die Motion entgegengenommen und, in Aus-
fithrung des erhaltenen Auftrages, die Priifung begon-
nen. Zu diesem Zweck haben wir uns in erster Linie
an alle Kreise, die am berulfichen Bildungswesen inter-
essiert sind, gewendet, an den Handels- und Industrie-
verein, den Gewerbeverband und die Arbeiterorgani-
sationen. Die Besprechungen mit diesen Kreisen haben
ergeben, dass wir auf jeden Fall die gesetzliche Grund-
lage, unser Lehrlingsgesetz von 1905, nicht zu dndern
brauchen, dass das Gesetz soviele Entwicklungsmog-
lichkeiten bietet, dass man ganz gut auf dieser Grund-
lage weiterbauen kann. Weiter hat sich ergeben, dass
es notwendig ist, bei den vielen bestehenden Verord-
nungen — es sind deren iiber 30 — Vereinfachungen
zu schaffen. Man hat diese 30 Verordnungen in drei
zusammengefasst, die nach den grossen Sachgebieten
ausgeschieden sind: 1. Lehrverhiltnis, 2. berufliches
Bildungswesen, 3. Abschluss der Lehre, Lehrlings-
priifung. Die drei Verordnungen sind im Entwurf fer-
tig und kdénnen vom Regierungsrat behandelt werden,
wenn der Grosse Rat die Vorlage iiber die Errichtung
eines kantonalen Lehrlingsamtes gutheisst.

Bei der Priifung der bestehenden Zustéinde hat sich
wiederum ergeben, dass die Durchfithrung der Aui-
sicht tiber die Berufslehre im Kanton Bern unter star-
ker Zersplitterung leidet. Der Lehrvertrag wird z.B.
von drei verschiedenen Stellen kontrolliert. Die eigent-
liche Zentrale ist die Handels- und Gewerbekammer,
Sitz Bern, die die Lehrvertrige aus dem deutschen
Kantonsteil kontrolliert. Eine besondere Stelle in Bern,
mit Notar Minch an der Spitze, kontrolliert die Lehr-
vertrige aus der Stadt Bern; fiir Biel und den Jura
wird die Kontrolle durch die Handels- und Gewerbe-
kammer Biel besorgt. Diese Zersplitterung hat nach-
teilige Wirkungen gezeitigt, namentlich deshalb, weil
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die Bestimmungen verschieden gehandhabt werden.
Neben der Zersplitterung wirkt besonders der Um-
stand nachteilig, dass zur Beaufsichtigung des Lehr-
verhiiltnisses keine Stelle im Hauptamt besteht, son-
dern alles nebenamtlich besorgt wird, sowohl bei der
Handels- und Gewerbekammer in Bern, wie bei Herrn
Notar Miinch und auch bei der Handels- und Ge-
werbekammer Biel.

Ein #dhnliches Bild bietet sich bei unsern Berufs-
schulen. Diese werden durch die kantonale Sachver-
stindigenkommission beaufsichtigt, welche aus Mit-
gliedern besteht, die im ganzen Kanton zerstreut woh-
nen und zusammenberufen wird, wenn der Prisident
es fiir notig erachtet. Das Sekretariat besorgt der Bi-
bliothekar des kantonalen Gewerbemuseums, auch
hier nebenamtlich und nur so nebenbei. Das hat nun
zur Folge, dass verschiedene Forderungen des Ge-
setzes bis heute nicht erfiillt sind. Die Aufsichtshehdrde
der Handwerker- und Gewerbeschulen, die kantonale
Sachverstindigenkommission, hitte eigentlich die Auf-
gabe, dafiir zu sorgen, dass man fiir unsere Berufs-
schulen einheitliche Unterrichtspline bekéime, damit
die theoretische Schulung nach einheitlichen Gesichts-
punkten durchgefiithrt wiirde. Die Kommission hat
auch die Pflicht, fiir die Ausbildung der Lehrer zu
sorgen. Die ganze Frage der Handwerker- und Ge-
werbeschulen ist vorzugsweise eine Frage der Lehrer-
hildung. Wenn es gelingt, geeignete und richtig vor-
gebildete Lehrer zu finden, hort man iiber die Hand-
werker- und Gewerbeschulen keine Klagen. Fiir die
Ausbildung der Lehrer fiir diesen Unterricht ist aller-
dings heute im Kanton Bern nur sehr ungeniigend ge-
sorgt worden. Oft fehlte es nur daran, dass man je-
mand hatte, der sich ausschliesslich oder vorwiegend
mit Fragen der Berufsschulen zu befassen hatte. Die
gleiche Erscheinung zeigt sich auch bei Durchfiithrung
der Lehrlingsprifung. Wir haben verschiedene Prii-
fungskreise. Wenn man den Priifungen nachgeht, sieht
man, dass die Aufgaben, die gestellt werden und na-
mentlich die Bewertung der Arbeiten der Lehrlinge,
von Kreis zu Kreis verschieden sind. Es sollte moglich
werden, im Kanton Bern eine einheitliche Bewertung
der Lebrlingsarbeiten herbeizufiihren.

An allen den genannten Gebieten ist der Staat finan-
ziell interessiert, so durch Verlethung von Lehrlings-
stipendien, Vergebung von Unterstiitzungen zur Er-
lernung eines Berufes, durch Beitrige an Handwerker-
und Gewerbeschulen, Uebernahme der Priifungskosten.
Die Kontrolle wird gefithrt vom Sekretariat der Direktion
des Innern. Wenn wir das ganze Gebiet durchgehen,
miissen wir feststellen, dass die Motiondre,die die Uebel-
stinde gerligt haben, und die Herren, die dannzumal die
Motion unterstiitzt haben, durchaus richtig unterrichtet
waren und dass ihre Auffassung den Tatsachen ab-
solut entsprach. Aus der Erkenntnis dieser Mingel er-
gibt sich die Pflicht, sie zu beheben. Der Grosse Rat
hat durch Erheblicherklirung der Motion Biirki-Suri
seinen Willen dahin bekundet, dass eine gewisse Kon-
zentration durchgefiihrt werden miisse, dass eine Or-
ganisation geschaffen werden soll, die es ermdglicht,
der beruflichen Bildung im Kanton Bern eine wesent-
liche Forderung angedeihen zu lassen.

Bei all den Besprechungen mit den interessierten
Kreisen hat man zur Erkenntnis kommen miissen, dass
die heutige Organisation zur Ueberwachung unseres
beruflichen Bildungswesens nicht gentigt. Mit der Di-
rektion des Innern sind diese Kreise zur Ueberzeugung
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gekommen, dass im Kanton eine Stelle zu schaffen sei,
die sich ausschliesslich mit Fragen der Berufslehre,
Berufshildung und Priifung befasst, dass wir also den
Schritt wagen und ein kantonales Lehrlingsamt schaf-
fen miissen.

Nun bestehen aber im ganzen Kanton berechtigte
Bedenken gegen die Schaffung neuer Stellen. Diese
Bedenken habe ich bei Besprechungen mit verschiede-
nen Herren aus lhrer Mitte ebenfalls vernommen. Ich
kann nur sagen, dass genau die gleichen Bedenken
auch bei uns vorhanden sind und dass man auch in
der Regierung dariiber eingehend beraten hat. Auch
wir sind nicht Freunde von neuen Staatsstellen; wir
versuchen im Gegenteil, wo es irgendwie moglich ist,
eine Vereinfachung und einen Abbau herbeizufiithren.
Allein, wenn man sich mit einem Gebiet beschiftigt,
wie die Berufslehre und die Berufshildung, und wenn
man sehen muss, wie man mit der gegenwirtigen Or-
ganisation in Riickstand kommt, wenn man konstatie-
ren muss, dass das Geld, das man dafiir aufwendet,
nicht die Friichte zeitigt, die man davon erwarten darf,
dann bleibt nichts anderes iibrig, als es zu wagen, die
Stelle zu schaffen, die nachher den nétigen Antrieb fiir
die ganze Bewegung geben soll. Wir haben uns von
Anfang an gesagt, dass wir versuchen miissen, mit
cinem Minimum von Kriften auszukommen, anderseits
mussten wir uns aber auf den Boden stellen, dass ein
L.ehrlingsamt, wenn es einmal geschaffen werden soll, so
organisiert sein soll, dass es seiner Pflicht geniigen kann.
Ich habe es abgelehnt, den Grossen Rat vorlaufig grund-
sitzlich entscheiden zu lassen iiber die Schaffung eines
Lehrlingsamtes mit einem Beamten und gewissen Aus-
hilfskriften, um dann in einem oder in zwei Jahren sa-
gen zu missen, man habe sich getduscht, es gehe mit
einem Beamten und mit weiteren Aushilfskriaften nicht,
es miissen grossere Kredite bewilligt werden. Wir haben
die Sache so gelegt, dass wir erklirten, man wolle das,
was man fiir absolut nétig hilt, dem Grossen Rat vor-
schlagen und sich verpflichten, dafiir zu sorgen, dass
man mit diesen Leuten auskommt. Wir haben die
Moglichkeit, Krifte von andern Abteilungen heriiber-
zunehmen. Diese Mdglichkeit besteht nicht bei den
Beamten, wohl aber bei den Hilfskriften. In der kan-
tonalen Handels- und Gewerbekammer wird eine ge-
wisse Krleichterung eintreten, da die Kontrolle der
Lehrvertrige nicht mehr von ihr durchgefiihrt werden
muss. Es wird moglich sein, aus der Kammer einen
Angestellten herauszunehmen und ins Lehrlingsamt
zu stellen. Durch solche Verschiebungen kann man
die Last etwas erleichtern.

Wir haben uns die Organisation des kantonalen
Lehrlingsamtes so vorgestellt, dass man drei Beamten-
stellen schafft. Ich mochte ganz kurz ausfithren, wa-
rum diese drei Stelleninhaber den Charakter von Be-
amten haben miissen, warum es also nicht geht, nur

den Vorsteher zum Beamten zu machen, seinen bheiden

Mitarheitern aber Angestelltencharakter zu geben. Das
fihrt mich auf den Aufgabenkreis des Lehrlings-
amtes. Dieser ist in Art. 2 der Kommissionsvorlage
umschrieben. Wir sehen als erste Aufgabe vor: die
Forderung der Berufsheratung und der Lehrlingsfiir-
sorge. Die Berufsberatung bildet gewissermassen die
Briicke von der Schule ins praktische Leben. Ueber
diese Frage ist im Grossen Rat schon mehrmals ge-
sprochen worden, ich darf daher wohl die Aufgaben
und die Ziele der Berufsberatung als bekannt an-
nehmen. Die zweite grosse Aufgabe besteht in der
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Aufsicht iiber das Lehrlingswesen. Da wiiren cinmal
die Verhandlungen mit allen Berufsverbinden zur
Schaffung der sogenannten Berufsordnungen, die die
Arbeitsverhiltnisse regeln und das Verhiltnis vom
Meister zum Lehrling festlegen. Die Berufsordnungen
werden vom Regierungsrat erlassen, nachdem sie durch
Unterhandlungen mit Arbeitgebern und Arbeitnehmern
festgelegt sind. Manchmal sind die Verhandlungen
ziemlich mithsam, aber wir kommen damit doch zu
einer Losung, die dem Ganzen dienen kann. In dieses
Gebiet gehort die Kontrolle der abgeschlossenen Lehr-
vertrdge nach der Richtung, ob sie der Berufsordnung
entsprechen. An einer sorgfiltigen Kontrolle hat es
vielleicht bis jetzt gefehlt, namentlich wegen der Or-
ganisation, die bis jetzt bestand. Die Kontrollen wer-
den einheitlicher, wenn man alles im Lehrlingsamt
durchfithren kann. Wenn sich Unstimmigkeiten er-
geben, wird das Amt mit den Lehrlingskommissionen
und den Meistern verkehren und diese Unstimmig-
keiten zu beseitigen suchen. In die Aufsicht iiber das
Lehrlingswesen miisste auch der Verkehr mit allen
L.ehrlingskommissionen eingeschlossen werden. Lehr-
lingskommissionen haben wir in allen Amtsbezirken;
in einzelnen Bezirken, wie Bern-Stadt und Biel, sind
dieselben nach Berufen gegliedert. Das Lehrlingsamt
hiitte den Verkehr mit den Kommissionen zu besorgen.
Die dritte Aufgabe besteht in der Forderung und Be-
aufsichtigung der beruflichen Schulen und Fachkurse
fiir Lehrlinge, Gehilfen und Meister. Das Gebiet ist
voir ungeheurer Wichtigkeit. Je mehr man sich in
diese Arbeit versenkt, desto mehr erkennt man, dass
der Kanton Bern alle Ursache hat, seinen beruf-
lichen Schulen vermehrte Aufmerksamkeit zu schen-
ken, sowohl bei den Stunden- und Lehrplinen, als
auch bei Lehrerbildung, Lehrmitteln und Lehrmetho-
den. Mit der Beaufsichtigung der Berufsschulen ist
auch die Kontrolle ihres Finanzhaushaltes verbunden.
Die Schulen miissen im Lauf des Jahres ihre Vor-
anschlige einreichen, die vom kantonalen Lehrlings-
amt gepriift werden. Ebenso wird mit den Rechnungen
verfahren. Gestiitzt auf die Rechnungsabschliisse wiir-
den jeweilen die kantonalen und eidgendssischen Sub-
ventionen ausgerichtet. Zum Arbeitsgebiet und Auf-
gabenkreis des Lehrlingsamtes gehdrt weiter die Or-
ganisation und Ueberwachung der Lehrlingspriifun-
gen. Ich habe schon erwihnt, dass hier cine Besse-
rung unbedingt am Platze ist. Auch dieses Gebiet isl
ungeheuer gross. Die Frage ist sehr wichtig, weil ge-
wissermassen bei der Schlusspriifung ein Einfluss auf
das Lehrverhiiltnis ausgeiibt werden kann, indem durch
die Art der Schlussaufgaben gleichsam ein Programm
fiir die Arbeiten in der Lehre und in der Berufsschule
aufgestellt wird. Dazu kommt die Begutachtung der
Stipendiengesuche und die Besorgung der einschligi-
gen Verwaltungsgeschifte.

Das ist der Aufgabenkreis, den man dem Lehr-
lingsamt zudenkt. Wenn man die einzelnen Arbeits-
gebiete durchgeht, ergibt sich von selbst eine Drei-
teilung der Arbeit. Der Vorsteher hat die Aufsicht
ither das ganze Lehrlingsamt zu fithren, die Ver-
tretung des Lehrlingsamtes nach aussen zu besorgen.
Ihm wiirde ferner die Aufsicht tiber die Lehrlings-
priifungen zukommen, sowie die Vorbereitung aller
Vortriige fiir die Regierung und die andern Behorden.
Einer seiner Adjunkten, der auch den Charakter eines
Beamten haben muss, miisste das Gebiet des Lehr-
verhiltnisses bearbeiten. Er hitte die Verhandlungen
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mit den Berufsverbinden, den Kommissionen und den
einzelnen Meistern zu fithren. Das ist nur méglich,
wenn man ihn zum Beamten macht. Eine weitere Auf-
gabe erstreckt sich auf die Beaufsichtigung aller Be-
rufsschulen im ganzen Kanton. Wir haben deren iiber
80. Dabei wiire auch die Kontrolle des Finanzhaushaltes
zu besorgen. Auch dieses Gebiet verlangt einen Beam-
ten, mit dem man direkt verkehren kann. Es ist notig,
dass man demjenigen, der die Schulen beaufsichtigt
und zu fordern sucht, auch eine entsprechende Stel-
lung gibt, und darum beantragen wir auch hier, dem
Mann Beamtencharakter zu geben, damit er entspre-
chendes Ansehen nach aussen geniesst und damit der
Verkehr wesentlich vereinfacht wird.

Das sind die drei Stellen, die wir schaffen machten.
Daneben haben wir noch ein Bureaufriulein vorge-
sehen, das die rein mechanischen Schreibarbeiten fiir
die Herren zu besorgen hitte. Man wird allerdings
nicht darum herumkommen, die Herren selbst an die
Schreibmaschine zu setzen und ihnen zuzumuten, dass
sie selbst gewisse Korrespondenzen fiithren, da man
der Bureauaushilfe nicht alles wird iiberbinden kénnen.

Nachdem man iiber Aufgabe und Organisation eines
solchen Amtes Klarheit gefunden hat, ist es auch mog-
lich, die Kosten zu berechnen. Wir haben diese Kosten
in unserem Bericht an die Regierung auf rund 41,200
Franken berechnet. Dabei haben wir aber die Besol-
dungen iiberall mit dem Minimum eingesetzt. Wenn
man aber den Vorsteher und die Adjunkten nach der
heutigen Praxis wihlen will, so wird man kaum mit
den untersten Besoldungsansitzen auskommen. Wir
wollen lieber in aller Ehrlichkeit sagen, dass wir eher
mit 50,000 Fr. als mit 41,200 Fr. rechnen miissen.
Diese Ausgabe hat uns eine gewisse Sorge bereitet und
wir haben uns bemiiht, auch Deckung zu finden. Diese
Deckung ist uns in unsern Beratungen mit den gewerh-
lichen Organisationen nahegelegt worden. Man hat uns
auf das Vorbild des Kantons Waadt und auf dhnliche
Bestrebungen im Kanton Neuenburg hingewiesen, wo
beim Abschluss des Lehrvertrages eine Gebiithr er-
hoben wird, welche Gebiihr in die Staatskasse gelegt
wiirde, so dass man aus deren Ertrag das Lehrlings-
amt finanzieren konnte. Dic Direktion des Innern hat
den Vorschlag aufgenommen und die Regierung hal
den Plan sanktioniert. Es lassen sich auch gewisse
Ersparnisse erzielen, indem die Stelle in Bern, fiir die
wir bis heute 4500 Fr. bezahlen, aufgehoben werden
kann, da ihre Funktionen vom Lehrlingsamt {iber-
nommen werden. Wenn ein einheitlicher Wille durch
alle Lehrlingspriifungen geht, so ist nach meiner festen
Ueberzeugung eine einheitliche Organisation mdoglich,
die uns auch noch wesentliche Einsparungen bringen
wird. Wir kontrollieren jihrlich 4400 Vertrige; wenn
man pro Lehrvertrag eine Gebithr von 10 Fr. erhebt,
ergibt das eine Einnahme von 44,000 Fr. Ich glaubte,
dass das zur Deckung der Kosten gerade ausreichen
wird. Die Kreise, die angefragt worden sind, haben
nicht gerade mit grosser Begeisterung zugestimmt, aber
sie haben doch auch nicht erklirt, sie seien nicht ein-
verstanden. Nun haben wir unser Programm der gross-
ritlichen Kommission vorgelegt. Bei der Irage der
Deckung der Kosten sind unsere Meinungen ausein-
andergegangen. In der Kommission ist erklidrt worden,
das ganze berufliche Bildungswesen und die Forderung
der beruflichen Bildung sei Sache des Staates. Der
Staat habe fiir gewisse andere Sachen Geld, die nach
Auffassung der Kommission weniger bedeutungsvoll
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seien, als das berufliche Bildungswesen. So hat die
Kommission die Fassung aufgenommen, der Kanton
habe die Kosten fiir das Lehrlingsamt zu iibernehmen.
Herr Grossrat Kistli, der diesen Antrag begriindet hat,
hat weiter erkliart, dass man in den Kreisen der Ar-
beitgeber im Gewerbe, Handel und Industrie durchaus
bereit sei, weitere Opfer zu bringen, wenn man sehe,
dass dadurch auch wirklich etwas herauskomme. Er
hat daran erinnert, dass in Art. 19 des Lehrlingsge-
setzes ein Fonds zur Forderung der Berufslehre vorge-
sehen sei, der aber noch nicht existiere und hat er-
klirt, dass der Ertrag der Gebiihren fiir Registrierung
und Kontrolle der Lehrvertrige zur Aeufnung dieses
I'onds dienen solle. Die Kommission hat sich dieser
Auffassung iiber die Tragung der Kosten fiir das Lehr-
lingsamt und iiber die Verwendung der Gebiihren an-
geschlossen. Die Finanzierung wire nun so gedacht,
dass der Staat die Kosten iibernimmt, wihrend der
Ertrag der Gebiithren in diesen dem Lehrlingswesen
dienenden Fonds fliessen wiirde.

Das sind die wichtigsten Punkte der Vorlage, ,die
wir Thnen unterbreiten. Wir mochten gleich eingangs
erwithnen, dass die vom Regierungsrat vorgeschlagene
Fassung auf der ganzen Linie verlassen wird und dass
wir uns der Vorlage der Kommission angeschlossen
haben. Materiell besteht nur die Aenderung heziiglich
der Kostentragung; die andern Aenderungen beriihren
mehr die Form. Wir diirfen die Ueberzeugung hegen,
dass in dem Moment, wo wir das kantonale Lehrlings-
amt schaffen, ein wesentlicher Schritt nach vorwirts
getan wird, zur Forderung und Hebung der Berufs-
lehre und des beruflichen Bildungswesens. Es ist.er-
freulich, dass der Grosse Rat diesen Fragen immer das
grosste Interesse entgegengebracht hat, dass er die:Re-
gierung beauftragt hat, sich mit diesen Fragen intensiv
zu befassen und die notigen gesetzlichen Vorlagen zu
unterbreiten, um die Aufsicht zu regeln.. Wir legen
Ihnen das Projekt vor und hoffen, dass der Grosse Rat
den Schritt wagen werde, der uns im Kanton Bern we-
sentlich vorwirts bringen wird.

Biirki, Prisident der Kommission. Ich mdochte
gleich zu Beginn Herrn Regierungsprisident Joss da-
fiir danken, dass er die in unserer Motion gewiinschte
und angeregte Reform so rasch in Angriff genommen
hat, ich mdchte ihm auch namens der Kommission fiir
die gute Einfithrung in dieses weitschichtige Gebiet
danken. Er hat uns auch den Besuch verschiedener
Berufsschulen ermdglicht und wir haben bei diesen
Besuchen die Ueberzeugung gewonnen, dass er mit sei-
ner Reorganisationsvorlage auf gutem Wege ist.

Der Vollzug des Lehrlingsgesetzes hat bis heute
nicht weniger als 30 Verordnungen erfordert, von denen
ein Teil noch in Kraft ist. Wir.haben einen kleineren
Wirrwarr in diesem Gebiet; eine Zusammenfassung
ist unbedingt notig. Es ist Thnen dargelegt.worden,
welche Zersplitterung der Krifte hier eingetreten ist.
Die Berufsberatung geht ihre eigenen Wege, die Auf-
sicht iber die Lehrlinge ebenfalls, die Lehrlingspriifun-
gen entwickeln sich wieder nach einer andern Rich-
tung, ebenso die Berufsschulen. Die Entwicklung im
Erwerbsleben erfordert unbedingt die Zusammenfas-
sung aller im beruflichen Bildungswesen titigen Kriifte,
und zwar von Anfang an, von der ersten Einwirkung der
Berufsberatung, bis zum Abschluss der Meisterkurse.

Diesen Bestrebungen kommt das Dekret iiber das
Lehrlingsamt nach. Der Aufgabenkreis ist weiter ge-
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fasst, und es wird moglich sein, dass auf Grund des
Dekretes die Verordnungen, die der Vertreter des Re-
gierungsrates genannt hat, vom Regierungsrat beraten
und genehmigt werden konnen. Es ist auch .moglich,
sich den Bestimmungen anzupassen, die demnichst
auf dem Gebiete des ganzen Landes in Kraft treten
werden. Wir miissen in Zukunft einen Ausgleich zwi-
schen den sogenannten Mangelberufen und den iiber-
filllten Berufen schaffen. Wir haben noch eine Anzahl
von Berufen, die auf auslindische Arbeiter angewie-
sen sind. Ich mochte hier speziell die Vorarbeiter,
Werkmeister, Spezialisten erwihnen. Was wir vor
allem anstreben miissen, ist eine tiichtige Meisterlehre,
erginzt durch Berufsschulen, und weiter erginzt durch
Gesellen- und Meisterkurse. Nach unsern IFeststellun-
gen treten alljihrlich 4000 Schulentlassene im Kanton
Bern in die Berufslehre ein. Selbstverstindlich werden
nicht alle erfasst. Wir miissen aber darauf dringen,
dass alle diejenigen, die in eine Lehre eintreten, von
diesen Vorschriften erfasst werden. Wir miissen ver-
meiden, dass ein Jiingling oder eine Tochter zu einem
Lehrmeister oder einer Lehrmeisterin in die Lehre
kommen, die das Riistzeug fiir die Heranbildung von
Lehrlingen oder Lehrtochtern nicht besitzen. Wir miis-
sen die Berufsfreudigkeit bei diesen angehenden Be-
rufsleuten wecken. Auch das soll in den Aufgaben-
kreis des Lehrlingsamtes fallen. Die Berufsfreudigkeit
ist die erste Vorbedingung fiir ein spiiteres Wohlergehen
im Beruf.

Wir haben ferner viele junge Leute, die gern einen
Beruf erlernen wiirden, denen das aber nicht moglich
ist, weil sie sofort nach Beendigung der Schule an die
Lasten des elterlichen Haushaltes beitragen miissen.
Hier miissen wir unbedingt mit Hilfe des bestehenden,
aber in seinem Vermdgen zu vergrossernden Stipendien-
fonds eingreifen. Wir miissen die Leute, die einen Be-
ruf erlernen wollen, unterstiitzen konnen. Erstrebens-
wert wire ja, dass alle Schulentlassenen einen Beruf
erlernen konnen. Wir wissen, dass diejenigen, die
cinen Beruf erlernt haben, sich spiter viel besser zu-
recht finden, auch wenn sie den Beruf wechseln, dass
eine gute Berufslehre eine Schule fiir das ganze Leben
ist. Jedenfalls miissen wir mit allen Kriaften dahin wir-
ken, im Interesse der Volkswohlfahrt, dass das Heer
der ungelernten Arbeiter immer kleiner wird. In die-
sem Sinne empfiehlt die Kommission einstimmig Ein-
treten auf das Dekret.

Luick. Wohl noch keine Kommission des Grossen
Rates hat so einmiitig und so klar Eintreten auf die
Beratung eines Entwurfes beantragt, wie unsere Kom-
mission, der ich auch anzugehdren das Gliick hatte.
Woher kommt das? Jedenfalls hat man schon bei der
Wahl der Mitglieder darauf geachtet, dass diejenigen
Kreise, die ein vitales Interesse an einer richtigen Be-
rufsbildung haben, eine gebiihrende Vertretung erhal-
ten. Es waren Leute in der Kommission, die von fort-
schrittlichem Geist getragen sind, Leute aus dem Be-
rufsleben, die wissen, dass es kimpfen heisst, wenn
man vorwirts kommen will, die auch wissen, dass
man den Neuerungen und Rationalisierungshestrebun-
gen, wie sie im heutigen Wirtschaftsleben zutage tre-
ten, etwas soll entgegensetzen konnen.

Die Beratung des Dekretes entsprach nicht ganz
dem Verfahren, das bei der Bestellung der Kommission
angewendet wurde. Ich habe mit Herrn Regierungsrat
Joss verschiedentlich dariiber gesprochen, ob es nicht
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angebracht wire, auch diesen Dekretsentwurf den Be-
rufsverbinden vorzulegen, genau so, wie die Berufs-
ordnungen und die Verordnungen iiber die Lehrlings-
prifungen usw. Er hat aber erkldrt, das Dekret sei
eine rein administrative Massnahme. Nachdem der
Entwurf einmal publiziert war, hat sich herausgestellt,
dass es doch ein Fehler war, ihn nicht den Verbinden
zu unterbreiten, weil eben verschiedene Bestimmungen
in Widerspruch traten mit dem, was bisher in den
Kreisen der Berufsverbinde Uebung war.

Die Kommission hat diesen Fehler, der von der Re-
gierung begangen worden war, korrigiert, und zwar
einstimmig. Es blieb sozusagen kein Buchstabe auf
dem andern, und es gelang, eine kiirzere und verstind-
lichere Fassung zu finden. Herr Regierungsrat Joss
hat darauf aufmerksam gemacht, dass man auf dem
neuen Lehrlingsamt mit drei Beamten und einer weib-
lichen Aushilfskraft auskommen konne. Ich bin nicht
dieser Auffassung. Wenn das Amt der in § 2 nieder-
gelegten Aufgabe gerecht werden will, so wird es wahr-
scheinlich nicht moglich sein, mit diesem Personal-
bestande auszukommen. Wir werden schon in Aussicht
nehmen miissen, das Lehrlingsamt auch mit den né-
tigen Angestellten zu versehen, die in Registratur usw.
bewandert sind. Es wire meiner Ansicht nach schade,
wenn man gut bezahlte Beamte dazu verpflichten
miisste, Registrier- und Schreibarbeiten oder einfache
Rechenarbeiten zu machen, wie das frither in der Ver-
waltung oft der Fall gewesen ist.

Auch wenn das Lehrlingsamt da ist, wird die Re-
formtitigkeit auf dem Gebiete des beruflichen Bil-
dungswesens nicht abgeschlossen sein. Es ist vielleicht
sogar zu bedauern, dass man die drei Verordnungen
schon zum voraus gemacht hat. Besser wire es jeden-
falls gewesen, man hiitte die Sache geférdert und nach-
her die Verordnungen gemacht. Diese werden verschie-
dene Veriinderungen erfahren, wenn einmal das Lehr-
lingsamt in Tatigkeit ist. Ich habe anfangs gesagt, man
sei in allen Teilen einig gewesen. In zwei Punkten war
das nicht der Fall, nimlich einmal beim Titel. Wir ha-
ben gefunden, der Name « Lehrlingsamt» sei zu eng
gefasst. Wenn man die Forderung der Berufsberatung
mit diesem Amte verbinden wolle, wenn ferner vorge-
sehen werde, dass Kurse fiir Gesellen und Meister or-
ganisiert werden miissen, und die Ueberwachung und
Kontrolle der Berufsschulen dem Amt iberbunden wird,
so ist das fiir Leute, die in dieser Arbeit stecken, nicht
mehr allein Arbeit an Lehrlingen. Wir hétten daher
lieber den Titel « Berufsamt» gewdhlt, der der Tatig-
keit des Amtes eher gerecht geworden wire. Wir ha-
ben uns mit dem Titel « Lehrlingsamt» einverstanden
erklart, weil er im Volksmund geldufiger ist als der
Titel « Berufsamt» und vielleicht mehr dazu beitragen
wird, dass das Amt von der Bevolkerung, von der rat-
suchenden Jugend und ihren Eltern frequentiert wird.

Ein weiterer Punkt, wo wir nicht einverstanden
waren, war die Frage der Besoldung. Ich will die Dis-
kussion iiber die Besoldung nicht wieder aufnehmen,
sondern nur sagen, dass Sie zu einem Ansatz von
8200—10,600 Fr. keinen Vorsteher des Lehrlingsamtes
bekommen, der volkswirtschaftlich geschult, mit den
Verhiltnissen des Gewerbes bekannt ist, etwas vom
Berufsleben versteht, der vielleicht auch noch etwas
Psychologe sein muss, wenn er ein richtiger Berufs-
berater sein will. Wenn ich mich fiir die Stelle inter-
essieren wiirde, wiirde ich unter 10,000 Fr. tiberhaupt
nicht anfangen. Wir haben uns schliesslich damit ein-
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verstanden erklirt, diese Ansiitze in das Dekret aufzu-
nehmen, aber nur mit der Bedingung, dass die Regie-
rung von ihrem Recht Gebrauch macht, sie um 259/,
zu iberschreiten. Ich nehme an, der Herr Kommis-
sionspriasident werde in der Detailberatung darauf zu-
riickkommen. Unsere Fraktion stimmt dem von der
Kommission vorgelegten Entwurf in allen Teilen zu.

Suri. Unser Lehrlingswesen ist mit Recht als aus-
serordentlich kompliziert bezeichnet worden, denn auch
die, die infolge ihres Berufes mit dem Lehrlingswesen
zu tun hatten, hatten immer Miihe, sich darin zurecht
zu finden. Deswegen haben auch Herr Biirki und der
Sprechende die Initiative ergriffen, um bei der Direk-
tion des Innern vorstellig zu werden, damit eine Zu-
sammenfassung stattfinden konne. Im Verlauf des
Studiums der Frage hat sich herausgestellt, dass wir
latsiichlich das System gewihlt haben, das am kom-
pliziertesten ist. Bei Anlass der Vorberatung des Lehr-
lingsgesetzes im Jahre 1903 hat Herr Grossrat Milliet
darauf aufmerksam gemacht, dass er Bedenken habe,
ob die riesige Arbeit, die den Kommissionen zugemutet
werde, ausgefithrt werden konne, ohne dass jemand
beaufsichtige, ohne dass die Fidden bei einer Person
zusammenlaufen. Damals rechnete man mit 4000 Lehr-
lingen, wihrend es heute 9000 sind; im Jahre 1905
hatten wir 42 Fortbildungsschulen, heute die doppelte
Zahl. Die Lasten des Staates betrugen im Jahre 1905
fiir das Lehrlingswesen 100,000 Fr., heute rund eine
halbe Million Franken. Wenn man schon damals das
Gefiihl gehabt hat, dass irgend etwas geschaffen wer-
den sollte, um die Sache in der Hand zu behalten, so
muss dieses Gefiihl heute viel stirker sein. Wir haben
einen ausserordentlich komplizierten Apparat: 7 Zen-
tralinstanzen, 57 Kommissionen, die sich mit 31 Ver-
ordnungen zu befassen haben. Da muss es jedem ein-
leuchten, dass das nicht im Nebenamt gemacht werden
kann, von Leuten, die im Hauptamt so stark in An-
spruch genommen sind, dass sie die Zeit fast stehlen
miissen, um diese wichtige Aufgabe einigermassen 16-
sen zu konnen. Darum ist es vorgekommen — das
wissen alle, die Lehrlinge halten — dass die Kommis-
sionen nebeneinander und durcheinander gearbeitet
haben. Es ist bei der ersten Beratung des Lehrlings-
gesetzes vom damaligen Direktor des Innern gesagt
worden, man miisse beim Lehrlingsgesetz zwei Punkte
im Auge behalten, erstens die gute Ausbildung der
Lehrlinge, im Interesse des Handels und des Gewerbes
im Kanton, und zweitens den gesundheitlichen Schutz
der Lehrlinge. Gewiss sind beide Punkte von ausser-
ordentlicher Bedeutung. Es ist gerechtfertigt, dass der
Staat hier Opfer bringt. Es wird vom Staat ein Beitrag
von 50,000 Fr. verlangt. Auf der andern Seite muss
man feststellen, dass sich Handel und Gewerbe der
Beitragspflicht, die ihnen im ersten Entwurf der Di-
rektion des Innern zugemutet worden ist, nicht ent-
ziehen wollen. Sie sind bereit, die Gebiihren zu be-
zahlen, aber sie wollen, dass sie in den im Lehrlings-
gesetz vorgesehenen Fonds gelegt werden, der bis heute
noch nicht gedufnet worden ist. Ich mochte bean-
tragen, auf die Beratung einzutreten.

Marti. Ich habe in der Kommission als Vertreter
der Landwirtschaft mitarbeiten diirfen und kann mit-
teilen, dass ich den Beratungen mit grossem Interesse
beigewohnt habe. Dazu hat mich hauptséichlich die
Berufsheratung bewogen. Es ist sehr wichtig, dass un-
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sere jungen Leute in dieser Richtung beraten werden.
Ich mochte wiinschen, dass man noch mehr darauf
driicken mochte, dass auch Unbemittelte die Berufs-
schule hesuchen konnen. Ich habe in unserer Gemein-
de erfahren, dass gerade diejenigen, die keinen Beruf
erlernt haben, am ehesten der Armenfiirsorge zur Last
fallen. Wenn also schon grissere Ausgaben fiir den
Staat die Folge sind, so ist das gut angewendetes Geld.
Daher empfehle ich Eintreten und Zustimmung zum
Dekretsentwurf.

Aebi. Ich will gleich eingangs bekennen, dass ich
cigentlich im Sinne gehabt habe, Opposition zu ma-
chen und zwar hauptsichlich aus prinzipiellen Griin-
den. Wir haben keine Ursache, unseren Beamtenappa-
rat neuerdings zu vermehren. Es sind hier drei Be-
amte mit dem notigen Stab vorgesehen. Man kann
schon sagen, dass das bei weitherziger Rechnung dem
Staat eine Ausgabe von 50,000 Fr. bringt. Ich habe
mich nun aber inzwischen noch etwas besser infor-
miert und will bekennen, dass ich vom Saulus zum
Paulus geworden bin. Wenn man fiir die Forderung
der Viehzucht so und soviel ausgibt, so scheint mir
doch, es sollte moglich sein, auch zur Forderung des
Gewerbes diese 50,000 Fr. auszuwerfen. Man muss
zugestehen, dass eine gewisse Verwirrung in den hier
massgebenden Verordnungen besteht. Ich hitte zwar
die Auffassung gehabt, dass es moglich gewesen wiire,
diese Verordnungen zusammenzufassen und zu verein-
heitlichen. Ich will nicht Opposition machen und will
keinen Antrag auf Nichteintreten stellen, da ich mich
einigeymassen habe bekehren lassen, dass diese 50,000
Franken vielleicht doch gute Friichte tragen werden.
Man muss zugestehen, dass die Berufsbildung leider
nicht mehr moglich ist, wie frither, sondern mit gros-
sern Schwierigkeiten verbunden ist. Es ist heute schwie-
riger, das Ausland zu besuchen und dort zu arbeiten,
und nachher heimzukommen, bereichert mit dem, was
man dort gesehen und gelernt hat. Es ist zu bedauern,
dass die gegenwirtigen wirtschaftlichen und politi-
schen Verhiltnisse diese Wanderschaft geradezu un-
moglich machen. Es ist ein grosser Nachteil, dass es
unsern jungen Leuten versagt ist, ins Ausland zu ge-
hen, wie frither, und dort ihren Gesichtskreis zu er-
weitern.

Ich habe mich auch an diesem Beitrag von 10 Fr.
gestossen, der fiir jeden Lehrvertrag verlangt wird.

Der Betrag spielt keine Rolle. Ich musste mir nur
sagen, dass hier eine prinzipiell andere Stellung ein-
genommen wird als anderswo. Man geht sonst darauf
aus, dass alles, was zur Berufshildung beitragen soll,
unentgeltlich sein soll. Hier aber verlangt man 10 Fr.
Bei den heutigen Geldverhiltnissen kann man das
ruhig annehmen, besonders, nachdem man weiss, dass
in andern Kantonen sogar 20 Fr. erhoben werden. Auch
ich empfehle also Lintreten auf diese Vorlage.

Biirki, Prisident der Kommission. Es scheint mir
doch notwendig zu sein, Aufschluss liber die Verord-
nungen zu geben. Es ist nicht moglich, einfach die
Verordnungen zusammenzufassen, wie Herr Aebi ge-
meint hat. Sic sehen, dass eine Instanz da sein muss,
die das ganze Gebiet in der Hand hat. Wir haben 31
Verordnungen iiber das Lehrverhiltnis, dann Verord-
nungen iiber Lehrlingspriifungen, Forderung der Be-
rufshildung mit mindestens 8 verschiedenen Zusitzen.
Die Aufsicht ist wie folgt geordnet: Bund, Direktion

(14. November 1928.)

des Innern, Handels- und Gewerbekammer, Lehrlings-
kommission, Kommission von Sachverstindigen fiir
berufliches Bildungswesen, Aufsichtsbehorde iiber das
Gewerbemuseum und iiber die Fachschulen usw. Wir
haben eine gesonderte Kommission fiir Lehrlingsprii-
fungen. Angesichts dieses Wirrwarrs ist eine Zusam-
menfassung absolut nétig und diese ist, wie ich aus
voller Ueberzeugung sagen kann, nur in der vorge-
schlagenen Form moglich.

Hunsperger. Ich war lange Zeit ungefihr gleicher
Ansicht wie Herr Aebi, denn auch ich bin nicht ein
Freund der Schaffung von neuen Staatsstellen, die
nicht unbedingt nétig sind. Wenn man mit dem Volk
in Berithrung kommt, hort man Tag fiir Tag die Miss-
stimmung gegen die Reglemente usw. Aber bei diesem
Dekret handelt es sich um eine dringende Notwendig-
keit. Wer bis jetzt Gelegenheit gehabt hat, im beruf-
lichen Bildungswesen irgendwie mitzuwirken, muss
zur Ueberzeugung kommen, dass irgendwie eine Aen-
derung eintreten muss. Diese Ueberzeugung habe ich
als langjihriger Fachexperte bei den Priifungen ge-
wonnen, wo ich mich immer fragen musste, ob da
nichts geindert werden kann. Praktisch ist bis heute
nichts herausgekommen als ein Wirrwarr auf der gan-
zen Linie. Priifungsexperten und Lehrlingskommis-
sionen arbeiten nicht miteinander, jede Instanz fuhr-
werkt, wie es ihr am besten passt. Das ist unhaltbar
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