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Rapport de Ia Direction des finances

(Conseil-exécutif, & I'intention du Grand Conseil,

. sur

la conclusion d’un emprunt de I'Etat de 15 millions
de franes.

(Janvier 1927.)

Voici longtemps, déja, que l'administration cou-
rante de I’Etat manque des fonds de roulement néces-
saires. Le compte-courant & la Banque cantonale con-
tinue d’accuser un solde élevé, qui s’accroit méme
d’année en année. Les dépenses grevant I'administra-
tion courante et le compte d’avances sans fourniture
correspondante de fonds se présentent comme suit:

Assistance des chéomeurs et encourage-
ment de la construction de bitiments
(travaux de chomage, préts et sub-
ventions pour la construction de mai-
sons d’habitation, secours aux cho-
meurs, etc.), environ . .o

Batiments et aménagements . . . . »

Améliorations fonciéres . . . . . »

Chemins de fer:

a) Chemin de fer du
Létschberg. Verse-
ments ensuite de
garantie d’intéréts
de ’emprunt de 42
millions, années
1923/1926

b) Autres entreprises.
Nouvelles partici-
pations et secours  »

fr. 15,210,000
2,808,000
1,220,000

fr. 7,140,901

495471 »

Déficits de Uadministration courante
des années 1922/1925, déduction faite
des amortissements effectués au
moyen des impdts de guerre . . . »

7,636,379

1,794,086

Vu cette situation, la Direction des finances a noué
depuis un certain temps déja des négociations au sujet
de la conclusion d’'un emprunt avec 1'Union des ban-
ques cantonales, le Syndicat de banques bernoises et
le Cartel des banques suisses. Cet emprunt ne devait,
a l'origine, étre lancé que plus tard. Mais le marché

tinancier est maintenant tel qu’il parait indiqué de pro-
céder plus tot & I'émission. Le taux de l'intérét étant
légérement en baisse, le moment parait assez propice
4 l'opération projetée. L’emprunt sera & 43/,9/, d'in-
térét, le cours d'émission par les banques étant
fixé au 990/,. Abstraction faite des frais d’émission,
I'opération permettra de réaliser annuellement une éco-
nomie de fr. 150,000 en fait de service des intéréts.
C’est dire qu'il ne faudrait pas laisser passer l'oc-
casion favorable qui s’offre aujourd’hui & I'Etat. Les
choses pourraient cependant étre compromises s'il s’a-
gissait de lancer un emprunt habituel, & faire ratifier
d’abord par le peuple, en raison du temps considérable
qu'on perdrait ainsi. C’est pourquoi nous estimons
qu’il convient de se procurer maintenant les fonds au
sujet desquels le Grand Conseil est autorisé & prendre
une décision sans référendum populaire. Quant aux
fonds qu’exigent les autres dépenses — en partie an-
ciennes — & couvrir, et au sujet desquels c’est le
peuple qui aura & se prononcer, le nécessaire se fera
plus tard et la Direction des finances ne manquera
donc pas de suivre encore attentivement les fluctua-
tions du marché financier, eu égard aux moments fa-
vorables qui se présenteraient.

Les dépenses pour la couverture desquelles le
Grand Conseil a aujourd’hui la compétence de décréter
souverainement un emprunt sont les suivantes:

1o conversion de bons de caisse 6 0/;,, d’'un montant
de fr. 4,155,000, échéant au 28 février 1927;

20 dépenses en matiére de chemins de fer, d’'un mon-
tant de fr. 5,000,000; '

3o fourniture partielle des fonds pour la conversion
des bons de caisse venant & échéance le 28 février
1929.

Le motif d’émettre I'emprunt en question réside
ainsi en premiére ligne dans la nécessité de rembour-
ser & fin février prochain les bons de caisse 69/, de
février 1921, I'administration courante n’étant évidem-
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ment pas en mesure de supporter la dépense de fr.
4,155,000 dont il s’agit 1a.

Il faut, en second lieu, se procurer les fonds dont
I'Etat a besoin pour accomplir ses engagements selon
la loi du 21 mars 1920 concernant sa participation &
la construction et & I'exploitation des chemins de fer.
L’art. 38 de cette loi autorise le Grand Conseil & dé-
créter jusqu'a concurrence de fr. 30,000,000 les em-
prunts nécessaires. Un premier emprunt de 25,000,000
de francs ayant été émis en 1925, il reste au Grand
Conseil une compétence de fr. 5,000,000. Dans son
rapport du 3 aott 1923 concernant ladite émission,
la Direction des finances relevait déja que les dépenses
pour les chemins de fer excéderaient jusqu’a la fin de
I'année la somme de 25 millions et qu’il y aurait lieu
de s’occuper plus tard encore des moyens de subvenir
a la différence. Rien qu’en fait de garantie des intéréts
du chemin de fer du Létschberg a teneur de l'art. 4
de la loi du 7 juillet 1912 et de l'art. 41 de celle du
31 mars 1920 précitée, I'Etat a déboursé plus de fr.
7,000,000 ces trois derniéres années. A cela s’ajoutent
des subventions en faveur des lignes Soleure-Zolli-
kofen-Berne, Bienne-Tauffelen-Anet, Mache-Montménil,
Langenthal-Melchnau, Saignelégier-Glovelier, Porren-
truy-Bonfol, Spiez-Erlenbach et Huttwil-Eriswil. Il est
donc bien certain que les dépenses totales faites depuis
1923 pour des chemins de fer sont considérablement
supérieures 4 la marge susindiquée de fr. 5,000,000
dont on dispose aujourd’hui.

Un troisiéme motif de conclure I'emprunt prévu
est que les conditions financiéres, derechef quelque
peu plus mauvaises ’an dernier, n’ont pas encore per-
mis jusqu’ici de rétablir I'équilibre budgétaire, prin-
cipalement & cause d'une moins-value d'impbts. Aux
énormes dépenses assumées précidemment par I'Etat
pour la lutte contre le chomage sont ainsi venus s’a-
jouter de nouveaux déficits de roulement de ’adminis-
tration courante, qui ont accru la dette flottante dans
une mesure telle qu’il parait urgent, maintenant, d’a-
viser aux moyens de réduire cette dette, dont les in-
téréts pésent lourdement sur le ménage de I'Etat. Cela
peut se faire en ce sens que l'on se procure des a
présent déja une partie des fonds qu’exigera le rem-
boursement des 8 millions de bons de caisse venant
a échéance dans deux ans. L’emprunt qu’il s’agit d’é-
mettre aujourd’hui servirait alors, jusqu'ad concurrence
de 6 millions, & constituer une réserve en vue du
réglement des bons 51/,0/, échéant au 28 février
1929, chose qui allégerait d’autant la dette courante de
I'Etat & la Banque cantonale.

Il ressort de ce qui précéde que 'emprunt & dé-
créter souverainement par le Grand Conseil, suivant
ses compétences légales, doit étre de 15 millions de
francs.

Les autorités supérieures peuvent d’autant mieux
donner leur agrément & l'opération projetée, que celle-
ci dégrévera notablement ’administration courante par
I’économie d’intéréts résultant de ce que les bons de
caisse a4 69/, feront place & des obligations & 43/,9/,,
d’ot un allégement assez sensible du service des in-
téréts.

Les modalités du contrat passé avec les banques
peuvent étre qualifiées d’avantageuses. Le nouvel em-
prunt bernois est le premier qui, depuis assez long-
temps, aura été émis au 43/, 9/, seulement. Quant au
cours d’émission, fixé a 999/, il est également plus

favorable que celui qui se pratique actuellement pour
ces sortes d’émissions.

La commission de garantie, du 13/,9/,, et celle
d’exécution, du 1/,9/,, sont conformes a ce qui est
convenu habituellement. Eu égard au remboursement
régulier des dettes de I'Etat, il et été bon, au cas
particulier, de fixer dans le contrat d’emprunt un plan
d’amortissement déterminé. On a cependant fait ob-
server que les autres modalités de I'emprunt sont déja
si avantageuses pour le canton que des titres amor-
tissables n’auraient plus guére répondu aux veeux du
public. Disons enfin que l’emprunt est conclu pour
une durée de 15 ans, I'Etat ayant toutefois la faculté
de le dénoncer au bout de 12 ans déja.

Nous fondant sur les considérations qui précédent,
nous avorfs ’honneur de vous soumettre le

projet d’arrété
ci-apres:

Conclusion d’'un emprunt de 'Etat de 15 millions
de francs.

Le Grand Conseil du canton de Berne,

Sur la proposition du Conseil-exécutif,
décréte:

lo 11 est émis un emprunt de I'Etat de 15 millions
de francs, portant intérét au 43/,9/,.

20 Sur le produit de cet emprunt, un montant de 5
millions de francs sera affecté & couvrir des dé-
penses faites en matiére de chemins de fer, et le
reste & convertir les bons de caisse de I'Etat ve-
nant & échéance les 28 février 1927 et 28 février
1929.

30 Le contrat passé en janvier 1927 relativement
audit emprunt de 15 millions de francs entre la
Direction des finances et la Banque cantonale de
Berne, le Cartel des banques suisses, 1'Union des
banques cantonales et le Syndicat des banques
bernoises, est approuvé conformément & la clause
y relative.

Berne, le 17 janvier 1927.

Le directeur des finances,
Guggisberg.

Approuvé et transmis au Grand Conseil.
Berne, le 18 janvier 1927.

Au nom du Conseil-exécutif:
Le président,
W. Bésiger,
Le chancelier,
Rudolf,
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Rapport de la Direction de l'agriculture

au

(Conseil-exécutif, & I'intention du Grand Conseil,

concernant

la revision de la loi sur la Caisse des épizooties.

(Octobre 1926.)

La Suisse a été éprouvée d'une maniére extréme-
ment forte, durant les années 1919 & 1921, par la fidvre
aphteuse, venue de I'étranger. Dans notre canton, les
premiers cas se produisirent & fin octobre 1919 et en
dépit ces mesures prises la maladie se propagea rapi-
dement, pour atteindre son maximum d’intensité en été
1920. Ce n’est que vers la fin de P'année suivante qu’on
parvint & en débarrasser notre territoire. Au prin-
temps de 1920 le nombre des troupeaux atteints était
si considérable que dés le mois de mai il fallut res-
treindre les abatages d'urgence aux cas surgissant hors
de la zone d’épizootie proprement dite. Pour les trou-
peaux abattus pendant les premiers mois de la maladie
les indemnités nécessaires purent &tre payées au moyen
du Fonds de la Caisse des pertes de bétail et des cer-
tificats de santé des chevaux, qui s’élevait & 1,8 million,
du produit retiré des peaux et de la viande des ani-
maux et, enfin, du subside de la Confédération. Quant
aux bétes péries ou abattues dans les cheptels ou on
laissa la maladie suivre son cours, il n’était pas possible
d’indemniser les sinistrés, faute d’argent et de la base
légale indispensable. C’est pourquoi le Grand Conseil
chargea le Conseil-exécutif d’élaborer une loi destinée
4 régler tant les mesures & prendre en cas d’épizooties
que la question des indemnités. Etablir pareil projet efit
d’ailleurs été nécessaire également eu égard & la loi
fédérale sur les mesures contre les épizooties, entrée en
vigueur le 1% janvier 1921, car cette loi imposait aux
cantons diverses tiches qui appelaient & elles seules
déja une réglementation légale. L’apparition de la fievre
aphteuse et les ravages énormes que le fléau causa
dans le cheptel bernois précipitérent les choses. Tandis
que le décret du 30 mai 1896 sur la Caisse des indem-
nités pour pertes de bétail et des certificats de santé
des chevaux ne prévoyait que de modiques subsides en
cas de charbon symptomatique et de charbon bactérien

— ils oscillaient entre 60 fr. et 240 fr. — la nouvelle
loi fédérale introduisit des indemnités du 70 & 80°%o de
la valeur vénale des animaux, et cela non seulement
pour les deux maladies susmentionnées mais aussi pour
la fievre aphteuse, la peste bovine, la péripneumonie
contagieuse, la morve et la dourine, de sorte qu’il fallait
s'attendre d’emblée & de fortes dépenses annuelles. Et
comme il s’agissait tout d’abord de s’assurer les res-
sources que les dépenses exigeaient, il n’y avait pas
d’autre solution que d’astreindre les propriétaires de
bétail & des contributions jusqu'a ce que le produit de
ces derniéres, joint aux recettes provenant des certificats
de santé des animaux, atteignit la somme jugée suffi-
sante pour subvenir aux dommages avec lesquels il fallait
réguliérement compter. On pouvait admettre, & ce sujet,
que les propriétaires de bétail, instruits par 'expérience,
ne manqueraient pas de reconnaitre la légitimité des
charges qu'il leur faudrait assumer et qu’ils accepte-
raient des contributions propres & constituer en quelques
années un Fonds des épizooties. On pouvait évidemment
s'attendre & ce que ces prestations — qui produisirent
quelque 600,000 fr. au moment de leur plein effet —
se heurteraient & une certaine résistance particuliérement
chez les propriétaires que I’épizootie n’avait pas frappés
et qui n’avaient par conséquent aucune indemnité &
escompter. Il était dés lors nécessaire, pour assurer au
projet de loi cantonale 'appui voulu, de réglementer I'in-
demnisation d’une maniére plus favorable encore que
dans la loi fédérale. C’est pour cette raison que les ma-
ladies épizootiques du pore — rouget, peste porcine et
pneumo-entérite — furent mises au bénéfice des in-
demnités, dans l'idée, d’ailleurs, que cela ne gréverait
pas d'une maniére excessive la future Caisse des
épizooties et ne mettrait pas obstacle & son développe-
ment. C’était ici toutefois une grave erreur. Le nombre
des porcs donnant lieu & indemnités et le montant de
2*
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ces derniéres se sont en effet acerus dans une mesure
considérable depuis ’époque ol la loi fut édictée, ainsi
qu’il ressort des chiffres suivants:

Année 1921 295 pores . . fr. 29,973.5b

> 1922 1941 > » 157,978.20
> 1923 2669 » > 216,276. 05
» 1924 3050 » » 239,977. 45
» 1925 25640 » » 147,691. 90

Aux fortes indemnités versées doivent au surplus
étre ajoutés les frais de vaccin et sérum, tant préventif
que curatif, d’environ 70,000 fr. annuellement, les ho-
noraires des vétérinaires, etec. Les propriétaires de pores,
de leur c6té, ont payé en fait de contributions, & raison
de 20 ct. pour les animaux ne dépassant pas I'dge de
8 semaines et de 50 ct. pour les autres:

en 1921 . . . fr. 80,339.20
> 1922 » 58,875. 90
» 1923 » 65,796. 90 ‘
» 1924 . » 90,514. 40
» 1925 . » 74,818. 90

Si Ton compare les dépenses de la Caisse des épi-
zooties, telles qu’elles sont mentionnées plus haut, aux
prestations des propriétaires de pores, on constate une
disproportion manifeste, qu'on ne saurait laisser sub-
sister plus longtemps et qui justifie & suffisance une
revision de la loi de 1921. Le fait qu’il est tiré parti
d’'une manitre absolument inégale des animaux donnant
lien & indemnité est d’ailleurs aussi un motif de modi-
fier le régime actuel. L’indemnité étant du 80 %o de
la valeur estimative aussi bien pour les pores péris
que pour ceux qui sont bouchoyés d’urgence et dont
la chair peut é&tre vendue, certains propriétaires mettent
peu de souci & soigner leurs animaux malades, atten-
dant parfois que plusieurs aient péri avant de tirer parti
d’une seule béte. Il est bien vrai que la conservation
ou la vente de la chair d’animaux ayant eu une forte
fitvre ne sont pas toujours recommandables, surtout
durant les chaleurs d’été. Accorder pour les animaux
péris une méme indemnité que pour ceux qui ont été
abattus d’urgence, et dont il a par conséquent pu étre
tiré parti, n’est quoi qu’il en soit pas avantageux au
point de vue de lutilisation rationnelle de la viande
et il y a la une cause de pertes considérables pour
{;agriculture quand les sinistres sont quelque peu nom-

reux.

Suivant une opinion assez répandue, la majeure
partie des indemnités alloués pour les pores iraient aux
marchands et aux grands éleveurs. Il n’en est pas ainsi,
en fait. Sans doute des pertes se produisent-elles aussi
parfois dans de grandes exploitations, mais les charges
qui en résultent pour la Caisse des épizooties sont
moindres qu'on ne 'admet communément. Si I'on con-
sidére que les 10,495 animaux pour lesquels une in-
demnité a db& &tre versée durant les cinq premiéres
années appartenaient & 5555 propriétaires, on voit que
chacun de ceux-ci n’a touché pas méme deux indemnités
en moyenne; et s'il faut dire que pour la grande ma-
jorité des propriétaires il ne s’agissait que d'un seul
pore, il n'en demeure pas moins que de grandes in-
demnités n’ont été versées que dans un nombre de cas
relativement faible.

Comme toutefois il faut admettre que’la situation
exposée ci-dessus ne s’améliorera pas sensiblement, et
vu d’autre part qu’on ne saurait laisser subsister davan-
tage la disproportion flagrante qui existe entre les pres-
tations de la Caisse des épizooties et celles des proprié-

taires de pores, une revision de la loi de 1921 s’impose
absolument. Reste & savoir ce qu'elle doit &tre. Nom-
breux sont ceux qui pensent que l'exclusion pure et
simple des pores est la seule chose qui convient. Et en
effet, si on considére que les sinistres n’affectent pas
grandement les propriétaires — les indemnités ont été
en moyenne de fr. 140 par cas durant la période de
1921 4 1925 — c’est & cette solution qu’il y aurait lieu
de s’arréter. La Caisse des épizooties serait alors dé-
grevée d’une maniére trés sensible et son développement
normal assuré. Nous trouvons cependant, avee la com-
mission de la Caisse et la section vétérinaire du College
de santé, qu'un procédé aussi radical est en définitive
plus désavantageux que profitable. Tout d’abord la lutte
contre les diverses maladies contagieuses du pore ne
serait pas menée avec autant de soin que sous le régime
actuel. Lorsqu’un cas d’épizootie n’entraine plus, pour
le propriétaire, au lieu d’'une indemnité éventuelle, que
les inconvénients d’une mise & ban de sa porcherie, il
ne déclare généralement pas 'apparition de la maladie
et cherche plutdt & se défaire le plus rapidement pos-
sible des animaux exposés & la contagion, d’ou un
grave risque de propagation du mal. Une indemnité
méme modique — et dont la Confédération supporte
d’ailleurs le 40 & 50°%o — est au surplus la bienvenue
pour maints petits propriétaires. On ne devrait done pas,
4 notre avis, exclure les pores des prestations de la
Caisse des épizooties. Les charges de cette institution
pourraient en revanche &tre allégées notablement si
I'indemnité était abaissée au 50°o de la valeur estima-
tive au lieu de 80 %o, quant aux animaux péris et dont
il n’a pas été tiré parti. Il est évident que dans des
conditions pareilles le propriétaire de pores malades
sera moins porté & les laisser périr sans chercher & en
tirer parti dans la mesure du possible. On peut aussi
éliminer sans craintes les indemnités quant aux por-
celets de moins de six semaines et exiger un Age mi-
nimum pour tout animal & assurer. Il conviendrait, enfin,
de reviser également la loi au point de vue des con-
tributions des propriétaires de pores. Les contributions
prévues jusqu’ici ne suffiront pas, fort probablement, &
subveunir aux indemnités méme réduites. Le mieux nous
parait dés lors de régler les choses dans ce sens que
les dites prestations seraient fixées par le Conseil-exé-
cutif suivant le pourcent des indemnités versées pour
I'exercice précédent, sans toutefois qu’elles pussent
dépasser 1 fr. par animal. ‘

La réduction de l'indemnité au 50 %o de la valeur
estimative quant aux porcs péris ou dont il n’a pas été
tiré parti n’est pas contraire & lart. 23 de la loi fédé-
rale du 13 juin 1917, qui fixe les subsides des cantons
a4 70% au moins de la valeur estimative, du moment
que l'indemnisation est simplement facultative, & teneur
de l'art. 26 de cette méme loi, dans le cas de peste
porcine, de rouget et de pneumonie-entérite des pores,
aucun taux d’indemnisation minimum n’étant non plus
preserit lorsque ces maladies sont mises au bénéfice de
Passurance.

Nous avons aussi examiné si, vu les excellents effets
de la vaccination contre le rouget, il ne serait pas in-
diqué de refuser toute indemnité pour les pores péris
de cette maladie qui n’avaient pas été vaccinés, comme
c’est le cas des animaux péris du charbon symptoma-
tique. Mais la section vétérinaire du College de santé
a estimé, dans sa majorité, qu’introduire par cette voie
détournée la vaccination obligatoire contre le rouget
se heurterait & des difficultés quasi insurmontables. Il



convient en revanche d’astreindre les propriétaires dans
les porcheries de qui des cas de ladite maladie se pro-
duiraient, & faire vacciner préventivement leurs bétes
pendant au moins trois ans. Une ordonnance du Conseil-
exécutif a déjh statué cette obligation et il n’est pas
nécessaire de prévoir celle-ci également dans la loi.
Pour intéresser davantage encore les propriétaires aux
vaccinations préventives, en revanche, nous croyons
utile de porter l'indemnité & 80 °, au lieu de 50 b,
pour les pores péris du rouget qui avaient été vaccinés
préventivement au cours des six derniers mois.

Il a été suggéré, d’autre part, de suspendre les
contributions des propriétaires de bétail dés que le
fonds de la Caisse des épizooties aura atteint le chiffre
de 3 millions, au lieu des 4 millions que prévoit Part. 6,
paragr. 3, de la loi du 22 mai 1921. Cela ne serait
cependant pas heureux. S’il est exact que I'emploi des
camions spéciaux introduits par 'Office vétérinaire fé-
déral pour les cas d’épizooties permet de mieux lutter
contre ces derniéres, il faut se prémunir contre les con-
séquences que des épizooties graves pourraient avoir
pour un cheptel aussi important et précieux que celui
du canton de Berne. La Caisse des épizooties accuse
a fin 1926 un avoir de 3 millions. Si la revision que nous
proposons est effectivement réalisée, il faudrait, & notre
avis, que les contributions & verser encore jusqu'a ce
que ledit fonds ait atteint les 4 millions prescrits fussent
fournies exclusivement par les propriétaires de pores
en conformité du nouvel art. 4, n°® 5, ces propriétaires
ayant re¢qu de la Caisse jusqu’ici beaucoup plus qu’il
ne lui ont versé. Ce mode nous parait justifié égale-
ment du fait que les indemnités pour les pores con-
tinueront de grever considérablement la Caisse des
épizooties en dépit de la réduction qu’elles sont appelées
4 subir.

Une fois que le Fonds des épizooties aura atteint
3 millions, il produira environ 135,000 fr. par an, de sorte
qu’'avec les 250,000 & 300,000 fr. que représenteront
les recettes pour certificats de santé du bétail — en
dépit d’une réduction de I'émolument de 2 fr. & 1 fr. 50
— le montant légal de 4 millions ne tardera pas d’étre
atteint, comme le montre au surplus le relevé qui suit:
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Avoir de la Caisse des épizooties:

31 décembre 1921 Fr. 3,251. 82
» » 1922 » 569,341, —
» » 1923 » 1,260,157. 17
» » 1924 » 2,017,316. 81
» » 1925 » 2,593,125, 87

Contributions des propriétaires du bétail :

En 1922  Fr. 591,499, 10
> » »  588,084.57
» B » 623,589, 03
¥ B > 409,803. 02

Total Fr. 2,212,976.72

Ainsi qu'on le voit, les contributions des proprié-
taires de bétail de I'année 1921 ne sont pas comprises
dans la derniére de ces sommes. C'est qu’'il a fallu les
affecter, sauf un montant de fr. 3,257.82 qui a servi &
constituerfl'avoir de la Caisse au 31 décembre 1921,
4 couvrir les frais de la grande épizootie de 1919/1921.
L’augmentation de fortune des quatre derniéres années
dépasse en revanche de quelque 475,000 fr. les verse-
ments des propriétaires de ces mémes années, ce qur
nous autorise pleinement & admettre qu'avee les contri-
butions pour les pores et les autres recettes indiquées
I'avoir de la Caisse atteindra au bout de peu de temps
4 millions.

Si, contre toute attente, une grave épizootie venait
mettre fortement & contribution les fonds de la Caisse
on pourrait toujours réintroduire les contributions inté-
grales que prévoit I'art. 6 de la loi.

Nous fondant sur ces considérations nous vous re-
commandons le projet d’arrété qui figure plus loin.

Berne, le 18 octobre 1926.

Le directeur de Vagriculture,
Dr. C. Moser.
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Projet du Conseil-exécutif
du 22 octobre 1926.

Amendements de la commission
du 13 décembre 1926.

1.O1

modifiant

celle du 22 mai 1921 sur Ia Gaisse des épizooties.

Le Grand Conseil du canton de Berne,

Sur la proposition du Conseil-exécutif,
décreéte:

Les art. 4 et 9, n° 1, de la loi du 22 mai 1921
sur la Caisse des épizooties sont modifiés ainsi
qu’il suit:

Art. 4. Tout propriétaire de chevaux, mulets et
dnes, ainsi que d’animaux des espéces bovine,
porcine, ovine et caprine qui séjournent dans le
canton de Berne d’une maniére durable, est tenu
de verser 4 la Caisse des épizooties, quel que soit
son lieu de domicile, des contributions annuelles, qui
ne dépasseront pas les montants maxima suivants
par piéce:

1° pour chevaux, mulets et dnes . fr. 1.—
20 » bovins jusqu'a I'dge dunan » 1.—
30 » » de plus d'unan . . » 2.—
4° » moutons et chévres » 0.20
5°  » pores » 1.—

En ce qui concerne les pores, la contribution
est fixée par le Conseil-exécutif suivant le montant
des indemnités versées l’année précedente pour
des animaux de cette espéce, _jusqu’au maximum
de fr. 1.— par téte préva ci-dessus.

Art. 9, mo 1. Pour les animaux péris de la peste
bovine, de la péripneumonie contagieuse, de la morve,
de la dourine, de la fiévre charbonneuse ou de la
rage (quant & cette derniére, seulement pour les
ruminants, les pores et les bétes de I'espéce cheva-
line) ou qui ont di étre abattus & cause de l'une
de ces maladies: le 80 °o de la valeur estimative.

Pour les animaux qui ont dii &tre abattus pour
cause de rouget du pore, de pneumo-entérite infec-
tieuse du pore ou de peste porcine, et dont il est
tiré parti: le 80% de la valeur estimative, et pour
ceux qui périssent de l'une de ces maladies ou dont
il n’a pas été tiré parti: le 50°0 de la dite valeur.

. L’art. 4, nos 4 et B, et ’art. 9, n° 1, delaloi...

sont modifiés ainsi qu’il suit:

Art. 4, nos 4 et 5. Ces dispositions regoivent la
teneur ci-aprés:

En ce qui concerne les pores, la contribution
est fixée par le Conseil-exécutif suivant le montant
des indemnités versées l’année précédente pour des
animaux de cette espéce, sans toutefois pouvoir dé-
passer fr. 1. — par téte. Lies porcelets de moins de
6 semaines n’entrent pas en considération pour le
calcul de la contribution.

. ou dont il n’a pas été tiré parti: le 60 %o de

la dite valeur



Quant aux pores péris, ou dont il n’a pas été tiré
parti, mais qui avaient été vaccinés préventivement
contre le rouget dans les six derniers mois, il sera
versé le 80%o de la valeur estimative. Aucune in-
demnité n’est due pour les porcelets 4gés de moins
de six semaines.

II. La présente loi entrera en vigueur a la date que
fixera le Conseil-exécutif.

Berne, le 22 octobre 1926.

Au nom du Conseil-exécutif :
Le vice-président,
Dr. C. Moser.
Le chancelier,

Rudolf.

Le Conseil-exécutif accepte I'amendement de la
commission concernant l'art. 4.

Il maintient en revanche, & l'art. 9, n® 1, sa propo-
sition de fixer I'indemnité au 50 °/o.

Berne, le 30 décembre 1926.

Le Conseil-exécutif.

Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1927.
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" Berne, le 13 décembre 1926.

Au nom de la commission:
Le président,
F. Jenny.
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Rapport de la Direction de I'intérieur

au

(Conseil-exécutif, & I'intention du Grand Conseil,

concernant

L

le projet de loi modifiant et complétant celle du | mars 1914 sur 'assurance cantonale
des batiments contre l'incendie, en vue de lintroduction de 'assurance contre les
dommages causés par les éléments.

(Septembre 1926.)

I. Historique.

Les premiéres demandes tendant & introduire une
assurance des batiments contre les dommages causés
par les éléments furent formulées en 1896 par 57 com-
munes de I'Oberland, aprés les glissements de rochers
et de terrain de Kienholz. Le Conseil-exécutif étudia
la question d’'une manidre approfondie, mais arriva &
la conclusion qu’une telle assurance devrait comporter
tant de restrictions qu’elle n’aurait en définitive
aucune chance d’aboutir. Le Grand Conseil et le
- Conseil-exécutif s’efforcérent néanmoins de trouver
un autre moyen de venir en aide aux victimes de
dommages du genre susmentionné. C’est ainsi que
dans la loi sur lassistance publique et I’établissement,
du 28 novembre 1897, il fut prévu qu’une somme de
20,000 fr. serait imputée chaque annnée sur I'impdt
cantonal des pauvres, pour secours & distribuer en cas
de sinistres contre lesquels aucune assurance n’est
possible, de méme qu’en cas de dommages assurables
lorsque le défaut d’une assurance est excusé par les
circonstances ou qu’il est résulté des dommages con-
sidérables en dépit de P'assurance contractée. L’art. 30
de la loi du 26 mai 1907 concernant l’'utilisation des
forces hydrauliques, dispose de méme que chaque
année, le 10 %o des émoluments de concession et des
redevances sera affecté & la constitution d’un fonds
destiné a allouer des secours en cas de dommages ou
de dangers imminents causés par les éléments (inon-
dations, avalanches, ouragans, tremblements de terre,
glissements de terrain, etc.). Ce fonds, distinct de la
fortune de I’Etat, administré par la Caisse hypothécaire

et dont un décret du Grand Conseil régle I'emploi,
s’élevait au 31 décembre 1925 & 425,795 fr. 70.

Il y a lieu, d’autre part, de relever avec gratitude
laide apportée par le Fonds suisse pour dommages
non assurables dus aux éléments, des sa fondation,
aux propriétaires d’immeubles frappés de pareils dom-
mages dans notre canton. Cette institution, ceuvre de
la Société suisse d’utilité publique, accomplit conscien-
cieusement la tdche qui lui a été dévolue, et qui est non
seulement d’aider promptement les sinistrés, mais aussi
de réunir les dons faits dans chaque cas et de distri-
buer équitablement ’argent ainsi réuni.

Malheureusement toutes ces mesures d’entr’aide,
tant officielles que volontaires, sont souvent insuffi-
santes, les ressources disponibles étant trop modiques
pour permettre un secours vraiment efficace. Ce n’est
pas a tort que dans leurs motions, MM. les députés
Demme, d’abord, Biehly, Roth et Bratschi, ensuite,
relevérent qu’en maints cas les secours se sont montrés
absolument insignifiants par rapport aux dommages.
Il est bien vrai qu’avec le régime existant une aide
efficace n’est possible que lorsque les dommages an-
nuels sont minimes, tandis qu’en 1919, par exemple,
année de grandes catastrophes, les secours distribués
n’atteignirent que le 8%, le 6%, le 4% et le 2%
seulement des dégats, suivant les classes frappées.
La moyenne des 25 derniéres années, calculée sans
tenir compte des classes, accuse un pourcentage de
8,23 °. Il ne faut au surplus pas laisser de considérer,
ici, les nombreuses demandes de secours qui ne peuvent
étre accueillies parce que les intéressés sont dans une
situation aisée; chaque année, les sinistres éliminés



de ce chef représentent en moyenne une somme de
56,000 fr.

Ces quelques renseignements suffiront sans doute
4 démontrer la nécessité — d’ailleurs reconnue en
diverses occasions -— d’une assurance des batiments
contre les dommages causés par les éléments. S’il ne
fut pas possible d’instituer cette assurance jusqu’ici,
cela tient, d’'une part, & la difficulté de la matidre
méme et, d’autre part, dans une certaine mesure aussi
au fait que l'on cherche au probléme une solution
uniforme pour 'ensemble de la Suisse.

II. Statistique.

Ces derniers temps, I’Association des établissements
cantonaux suisses d’assurance contre l'incendie s’est
occupée, elle aussi; de cette question de l’assurance
des dommages causés par les éléments. Par l’entre-
mise de I’'Union de réassurance des établissements
cantonaux suisses d’assurance contre I'incendie, fondée
par elle en 1910, l’association a recueilli tous les
matériaux historiques et statistiques susceptibles d’étre
rassemblés en cette matieére, de telle sorte qu’aujourd’hui
elle est & méme de fournir une base excellente pour
Pintroduction de ladite assurance, notamment quant &
la fréquence et aux caractéristiques des sinistres. Le
matériel réuni au cours des temps pour le canton de
Berne donne de méme des éléments particulidrement
précieux. Deés ’époque ol figura régulierement, chaque
année, au budget de I’Etat, une somme de 20,000 fr.
destinée & venir en aide aux victimes de sinistres
causés par les éléments, tout particulier ayant subi
un dommage de cette nature et dont la fortune
imposable nette ne dépasse pas un maximum déter-
miné, peut prétendre & un subside, le préfet, en cas
de sinistres, faisant procéder & une estimation des
dommages et remettant les proces-verbaux au Con-
seil-exécutif. Deés Plannée 1898, donc, la plupart
des sinistres en question, sinon tous, furent déclarés
et les dommages évalués, ce qui a permis de jeter
les bases d’une statistique générale des dommages
causés par les éléments. L’Union de réassurance a
tiré parti de tous ces matériaux & divers points de
vue pour une période de 25 ans, allant de 1900 &
1924. Les tableaux ainsi établis donnent un apergu
d’ensemble, assez exact, non seulement quant & la
fréquence et & l'importance des sinistres, mais aussi
quant aux régions le plus éprouvées ordinairement.
Un classement des dommages d’apres les causes et
d’aprés les biens atteints (batiments, autres construc-
tions, mobilier, cultures, terres) renseigne en outre
sur la portée des différents risques.

En ce qui concerne les causes des dommages, une
distinction est faite entre ceux provenant des hautes
eaux et des inondations, et ceux qui sont dus aux
neiges, aux avalanches, aux ouragans, ainsi qu’aux
éboulements de montagne et glissements de terrain
ou chutes de pierres. :

Suivant la récapitulation dressée pour le canton
de Berne, il a été déclaré de 1900 & 1924 inclusive-
ment pour 7,156,521 fr. de dommages causés par les
éléments. Ne sont pas compris dans cette somme, les
dommages frappant des communautés publiques, telle
que I'Etat, les communes, les corporations; les sociétés,
les sociétés coopératives, les sociétés anonymes et,
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enfin, les particuliers fortunés qui ne bénéficient pas
des secours publics et des dons recueillis.

Les dommages causés par les forces naturelles se
répartissent, d’aprés cette statistique, comme suit.;
fr. 4,153,739 58,04 %
815,811 11,40 %o
851,445 11,90 %

Hautes eaux et inondations .
Quragans . . . . . . . >
Neiges et avalanches . . . »
Chutes de pierres, glissements

de terrain et éboulements

de montagne . . . » 1.335,526 18,66 %o
Ont subi des dommages:
Bétiments . A fr. 1,020,852
Autres constructions . » 1,051,130
Mobilier . . . . o . » 159,717
Cultures . . . . . . . . . . . » 1871194
Terres . » 2,276,604

Les dommages aux bdtiments, en particulier, se
présentent comme suit:

Inondations fr. 198,331
Ouragans » 443,291
Avalanches R I » 300,572
Eboulements de montagne . . . . . » 78,6568

On trouvera les détails désirables dans les relevés
qui figurent & la suite du présent rapport. Les divers
événements naturels déterminent des dégéts différents.
(C’est ainsi que lors d’une inondation, par exemple,
les dommages aux cultures, aux terres, aux cons-
tructions non classées comme batiments telles que
digues, ponts, écluses, etc., atteignent un pourcentage
beaucoup plus élevé que ceux causés aux batiments
proprement dits, dommages qui sont généralement
trés minimes. Par contre, I'ouragan s’attaque de pré-
férence aux batiments et aux cultures, causant par
ailleurs des dégits trés peu importants. Les ava-
lanches, elles, atteignent en premiére ligne les terres
et les batiments, laissant les cultures quasi indemnes.
Quant aux glissements de terrain et aux éboulements,
enfin, ils provoquent des dommages surtout aux terres,
partiellement aux cultures, et ne touchent les bati-
ments que dans une faible proportion.

Presque tous les districts ont subi des dommages
du fait des éléments pendant la période d’observation
de 1900 & 1924; aucune partie du pays n’est garantie
contre eux. Suivant les districts, en revanche, le
nombre et I'importance des dommages présentent des
différences extrémes, la situation pouvant néanmoins
toujours changer brusquement. Ainsi le district de
Courtelary, qui pour la période de. 1900 & 1924 présente
une statistique des dégéts trés favorable, a été frappé
par Vouragan de juin 1926 d’'un dommage de plus
de 100,000 fr. pour les seuls batiments. Au demeurant,
le Jura, comme la région des lacs et des fleuves, ac-
cuse un nombre moyen de sinistres. Les plus hauts
chiffres sont marqués par ’Oberland et le district de
Signau.

La moyenne annuelle des dommages causés par
les éléments de 1900 & 1924 est de 286,000 fr. Sui-
vant les années, les chiffres different sensiblement,
descendant & 39,760 en 1900, & 18,340 fr. en 1909
et & 27,333 fr. en 1913, pour rebondir en 1910, année
d’inondations, et en 1919, année de tempétes. (f6hn), &
1,054,014 fr. et 1,147,978 fr. En. général, I'on peut
dire que les sommes annuelles totales des dommages,
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pour l'ensemble des catégories, s’égalisent dans une
large mesure.

En revanche, les dommages annuels accusent
pour chaque classe individuellement des divergences
considérables. Par exemple, ceux des inondations os-
cillent entre 12,000 fr. et 950,000 fr., ceux d’éboule-
ments de montagne entre 2800 fr. et 310,000 fr.,
tandis que les dommages résultant d’avalanches et de
fortes chutes de neige sont nuls certaines années;
en 1924, il est vrai, cette catégorie a atteint un maxi-
mum de 270,000 fr. Viennent ensuite les dommages
produits par les ouragans, qui présentent des chiffres
extrémes: & co6té de nombreuses années indemnes
figure 1919 avec un important dommage de 550,000 fr.,
et l’année catastrophique 1926, qui accusera une
somme encore plus élevée. On peut conclure de cet
ensemble de faits que plus la base technique de l’as-
surance sera large, et plus aussi les prestations an-
nuelles seront égales. Autrement dit, il convient d’as-
surer non point seulement I'un ou lautre risque, mais
au contraire toutes les quatre catégories de risques.
C’est d’ailleurs aussi dans l'intérét méme des assurés.

II1. Généralités de I’assurance contre les dommages
causés par les éléments.

(C’est donc du principe qui vient d’étre posé que
s'inspirent les travaux préparatoires relatifs a l'intro-
duction de Tassurance en question. Les nouveaux
risques compris ainsi sont les dommages causés par
les avalanches, les neiges, les ouragans, les éboule-
ments de montagne, les glissements de terrain, les
chutes de pierres, les crues des cours d’eau et les
inondations. Il est vrai que toutes les parties du can-
ton ne sont pas exposées & ces risques dans la méme
mesure, comme ce serait désirable pour 'uniformité
méme de lassurance. Mais c’est 14 une circonstance
a laquelle il ne faut pas s’arréter. Une démarcation
des diverses régions au point de vue des risques,
faite indépendamment des propriétaires, se heurterait
4 de nombreuses difficultés et se révelerait inappro-
priée, selon le cas. D’autre part, une assurance qui
permettrait aux propriétaires de choisir eux-mémes,
contre paiement d’une prime spéciale, les risques &
couvrir ne pourrait fonctionner qu’avec des subsides
de I’Etat. Bien qu’il ne soit pas question d’introduire
un tel régime, il convient de faire remarquer qu’au
cas particulier une assurance facultative n’atteindrait
pas son but, car les propriétaires qui auraient & payer
une trop forte prime pour I’ensemble des risques ne
s’assureraient pas. N’a-t-on pas souvent constaté que,
soit économie mal comprise, soit indifférence, ce sont
précisément les propriétaires les moins aisés qui ne
s'intéressent pas & l’assurance, si bien qu’apres une
catastrophe ils en sont réduits &4 la charité publique?
D’autre part si le danger ne parait pas absolument
imminent, le propriétaire aura l'illusion que son bien
ne court aucun risque. Mais I'ouragan qui a ravagé
si inopinément le Jura montre la fragilité d’une telle
quiétude. Aucune contrée n’est protégée contre les
tempétes et cyclones, et les glissements de terrain
ne se voient pas seulement en pays montagneux.
Ces sortes de dangers, qui menacent la communauté
dans son ensemble, justifient 'extension de 1’assurance
a4 tout le canton. Les autres risques, plus ou moins
locaux, ont par rapport aux premiers & peu prés la

méme importance que les sinistres dus a la foudre
par rapport aux incendies en général. On sait que
les coups de foudre n’accusent pas la méme fréquence
partout et qu’ils se produisent par exemple moins
souvent dans 1’Oberland que dans les autres parties
du canton. Chacun, cependant, reconnait qu’intro-
duire une assurance facultative contre les dommages
causés par la foudre, parallélement & 1’assurance
contre l'incendie, serait compliquer les choses sans
aucune utilité. Dans ce méme ordre d’idées, il faut
donc, pour l'assurance contre les dommages dus aux
éléments, éviter toute distinction superflue et englober
par conséquent d’emblée dans les risques généraux
les risques plus ou moins locaux. Il y a d’ailleurs la
une juste compensation au profit de la contrée ou la
foudre fait le moins de dégats, I'Oberland ainsi qu’on
vient de le dire. On verra en outre, plus loin, que
la statistique des dommages causés aux batiments par
le feu, dans cette méme région, n’est également pas
défavorable.

IV. Restriction de 1’assurance aux béatiments.

Le projet de loi ne prévoit cependant pas l’assu-
rance générale de tous les dommages causés par les
éléments, mais la restreint aux bdtiments seulement
et par simple extension de l’assurance immobiliere
contre lincendie qui existe déja. Cette extension
peut se faire sans notables difficultés. L’Etablissement
cantonal d’assurance immobiliére a en effet déja entre
les mains I'état et la description des batiments, ainsi
que les estimations nécessaires. Il peut donc petit a
petit, a l'occasion de nouvelles estimations, déterminer
jusqu’a quel point ’objet assuré est exposé aux événe-
ments naturels dommageables, §’il présente assez de
résistance ou si le propriétaire doit prendre des me-
sures de protection spéciales, comme cela se fait de-
puis Jongtemps pour les installations destindes &
Iemploi du feu, au sujet desquelles les organes de
I'établissement veillent & ce qu’elles soient conformes
au décret sur la police du feu. L’introduction de I’as-
surance des béatiments contre les dommages causés
par les éléments n’entraine pour I’établissement ni
changement important dans le service, ni augmen-
tation de personnel. Pour évaluer les dégits, no-
tamment, il n’y aura pas besoin d’engager de nou-
veaux experts. Les estimations ordinaires y suffisent,
comme pour 'évaluation des dommages ensuite d’in-
cendie,

Pareils avantages n’existent pas pour d’autres ob-
jets que les batiments — abstraction faite de las-
surance mobiliere obligatoire, réglée par un acte
législatif spécial. Les ponts de fer ou de pierre, les
digues et autres ouvrages analogues, dont I'estimation
exige des connaissances spéciales, que les taxateurs
habituels en matiére de batiments ne possédent géné-
ralement pas, ne sont estimés pour aucune assurance.
Il en est de méme des cultures et des terres. Ici,
d’ailleurs, lassureur devrait vouer beaucoup plus
d’attention que dans le cas de batiments aux moyens
propres & prévenir des dommages. Il ne s’agit pas
seulement d’ouvrages contre les avalanches ou contre
le débordement des eaux, mais aussi de drainages et
d’améliorations foncieres, toutes choses qui ne sont
point du ressort d’un établissement d’assurance contre
I'incendie. D’autre part, se borner & payer des indem-



nités pour dommages et & percevoir des primes d’as-
surance ne saurait aller & la longue; les assujettis ne
tarderaient pas & demander, et avec raison, que I'on
cherche en premigre ligne & obvier aux causes mémes
de dommage. En fin de compte, assurer des valeurs
non comprises dans les batiments, ne peut se faire
sans obligation, pour les propriétaires, de verser une
contribution, car, autrement, l’assurance serait tout
simplement impossible. Faire supporter les frais aux
propriétaires de batiments de ladite assurance, comme
le suggere la Chambre d’économie publique de 'Ober-
land, est absolument inconcevable.

Un partage des risques, selon la diversité des
objets & assurer, s’averera d’ailleurs tout & fait oppor-
tun, & loccasion. Souvent, en effet, les dommages
causés par les éléments prennent les proportions de
véritables catastrophes. Dans de telles circonstances,
une répartition des dommages & payer sur deux ou
plusieurs assureurs est d’autant plus avantageuse que
ces derniers supporteront plus légérement leurs obli-
gations qu’une institution unique, ayant & faire face
a des prétentions nombreuses pour dommages de toutes
sortes; cette derniére pourrait difficilement se remettre
d’un pareil coup.

Si I'assurance est réglée de telle sorte qu’elle ne con-
cerne que les batiments, mais que tous en bénéficient,
on pourrait étre porté & grever d’une surtaxe les ob-
jets particulidrement exposés aux événements natu-
rels dommagables. Cependant, faire ici un juste choix
est aussi impossible que de dire quelles sont les con-
trées le plus exposées. Qui avancera que dans les
Franches-Montagnes ou dans le Jura, les batiments
sont plus en danger que dans le Mittelland, parce
qu’une terrible tempéte a, une fois, ravagé la premidre
de ces régions? On ne reconnaitrait généralement le
danger qu’aprés les événements, et peut-étre alors en
tirerait-on des conclusions que ’expérience démentirait.
Une classification exacte ne serait au surplus pas
possible; elle donnerait lieu & des réclamations per-
pétuelles, compliquerait la perception des primes et
engendrerait de telles difficultés que toute I'institution
deviendrait une cause de trouble. En outre, une sur-
taxe ne pourrait étre fixée qu’avec peine, les besoins
changeant continuellement.

Pour éviter tous ces aléas, il fallait rechercher
une solution simple et pratique, qui laissat de coté
la prime spéciale tout en permettant de ne pas élever
le taux des primes ordinaires. La chose semble d’autant
plus possible que la moyenne des dommages annuels
est relativement minime comparée au capital assuré
total. Seules les années 1909, ol se produisit une
tempéte de féhn, et 1924, année d’avalanches, aux-
quelles T'on doit maintenant ajouter 1926, exigérent
des sommes considérables, qui furent néanmoins plus
que couvertes par un prélévement supplémentaire de
la Caisse centrale de 10 centimes pour mille francs.
Vu qu’il n’est cependant pas impossible que de nou-
velles catastrophes plus graves encore se produisent,
il semble nécessaire, aux fins de tranquilliser les pro-
priétaires menacés par les éléments, de fixer pour
ces risques une prime maximale; ceci est d’autant
plus indiqué que des augmentations de primes extra-
ordinaires pour dommages dus aux incendies pourraient
entrer en jeu en méme temps.

Dans Dassurance sont aussi compris des risques
qui, bien qu’existant ailleurs également, ne rendent
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pas nécessaire une assurance, le propriétaire étant &
méme de se prémunir contre des dommages. Il s’agit
des dégats causés par les neiges dans les contrées
habitées. On peut ici laisser au propriétaire le soin
d’aviser aux mesures & prendre, suivant la solidité
de sa bétisse, au cas ol la situation deviendrait me-
nagante. Il en est autrement, en revanche, dans les
contrées inhabitées, et souvent inabordables, en hiver.
Ici, aucune possibilité de protéger efficacement son
bien n’est donnée au propriétaire, qui doit laisser ses
refuges et ses chalets la plus grande partie de ’année
4 la merci des éléments. L’assurance ne peut, dans
ces cas, étre refusée; et c’est une nécessité, pour
nos péaturages alpestres, que l’'on tienne compte du
role utile que ceux-ci jouent dans notre économie géné-
rale. L’assurance, par contre, peut exiger ici une cons-
truction solide, appropriée aux conditions naturelles.

Les inondations peuvent, & Poccasion, étre dues &
des ouvrages hydrauliques, retenant les eaux dans un
but industriel, trop faibles ou présentant des défec-
tuosités. L’avis général, en pareil cas, est que seul
Pusinier soit responsable des dommages. C’est aussi
ce que prévoit déja la loi sur l'utilisation des forces
hydrauliques, du 26 mai 1907, qui déclare le conces-
sionnaire d’eaux publiques «seul garant des dom-
mages. causés par |’établissement et 'exploitation de
son usine, nul n’étant fondé & élever de ce chef des
prétentions contre I’Etat>. Par analogie, I'Etablisse-
ment d’assurance immobiliere ne peut étre rendu res-
ponsable de dommages de l’espéce considérée, et les
propriétaires sinistrés doivent présenter leurs demandes
d’indemnités au concessionnaire. Le cas est identique
en ce qui concerne les conduites de dérivation d’eau
dans un but industriel ou autre; les prescriptions du
Code des obligations sont applicables en cette ma-
tiere. Ici aussi, ce sont ceux au profit de qui 'instal-
lation a été faite, qui doivent &tre rendus respon-
sables.

Enfin, les dommages causés par les conduites d’eau
a lintérieur des batiments sont déja assurables et,
de par leur nature, ne peuvent au surplus étre com-
pris dans lassurance contre les dommages dus aux
éléments.

L’assurance ne comprend non plus les dégdts dus
& des tremblements de terres ou a la gréle. Les séismes
sont peu connus dans nos contrées et n’ont jusqu’a
ce jour gueére causé de dommages aux batiments.
Cependant, si une catastrophe de ce genre se pro-
duisait, les dommages pourraient étre tellement élevés
que jamais I’Etablissement ne parviendrait & faire
face & ses engagements, la réassurance de cette ca-
tégorie de risques étant impossible. Les sociétés de
réassurance, du moins chez nous, exigent en effet que les
dommages résultant directement ou indirectement de
tremblements de terre soient exclus expressément. En
ce qui concerne d’autre part la gréle, le défaut d’'une
assurance des batiments contre les dégéits causés par
elle ne joue aucun rdle, vu que la gréle ne peut
endommager que certaines parties spéciales, telles que
les vitres et toits vitrés, les vieilles toitures en bar-
deaux, etc. Dans les cas ol des moyens de protec-
tion appropriés — volets, grillages en fil de fer, etc.
— manquent ou ne peuvent étre établis, le proprié-
taire a la faculté de s’assurer contre le bris des glaces
et des fenétres. Les dommages aux toits couverts en
bardeaux se produisent la plupart du temps lorsque

4*
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le toit est mal entretenu, ou qu’une nouvelle toiture
est nécessaire quoi qu’il en soit. L’Etablissement, dans
ces deux cas, ne peut indemniser. Il contribue en
revanche aux frais de transformation des toitures
combustibles en toitures incombustibles en allouant
les subsides prévus par le décret du 14 octobre 1920.

Enfin, sont de méme exclus de l'assurance des
dommages causés par les éléments, tous les dégats
aux batiments dont la cause directe n’est pas un
événement naturel, mais réside, en particulier, dans
une maniére de faire ou une omission soit du cons-
tructeur, soit du propriétaire actuel, soit encore du
précédent possesseur. Les fissures, les affaissements
se produisant du fait d’'un vice de construction, d’un
manque d’entretien, de travaux de terrassement in-
suffisants, ne peuvent pas plus donner lieu & indem-
nité que les dommages survenus ensuite de la péné-
tration des eaux pluviales et des eaux provenant de
la fonte des neiges ou encore du défaut d’étanchéité
des canalisations intérieures. En cas d’asséchage de
terrains marécageux ou d’abaissement des eaux sou-
terraines, de tassement de terrain, les dommages sus-
ceptibles d’en résulter pour les batiments peuvent
étre prévus et compris dans les frais de l'amélio-
ration foncitre. Afin que I'Etablissement soit & 1’abri
de demandes injustifiées, le propriétaire établira que
le dommage provient d’un des événements naturels
prévus par lassurance. Cette preuve ne sera en
régle générale pas plus difficile & apporter que
celle qu’on exige pour les batiments incendiés. Il est
ordinairement facile de déterminer comme tels les
effets des avalanches, éhoulements de montagne, inon-
dations, etc. Dans ces cas, une déclaration des auto-
rités chargées de 'enquéte suffira et une preuve spé-
ciale ne sera réclamée qu’exceptionnellement du pro-
priétaire.

Y. Exécution.

L’adjonction de cette assurance spéciale & la
branche principale d’opérations de 1’établissement est
congue dans ce sens que pour les dommages causés aux
batiments par les éléments I'indemnisation s’effectuera
comme pour ceux provenant d’un incendie ou de la
foudre. En conséquence, tous les batiments assuréds
contre l'incendie le seront aussi contre les éléments
naturels, sans demande y relative du propriétaire. De
méme, aucune prime particulidére ne sera pergue, ce
qui ne veut cependant pas dire que l’assurance soit
absolument gratuite pour les intéressés. D’aprés les
expériences faites, les dommages dans cette catégorie,
pour les années & conditions atmosphériques normales,
sont faibles et n’éléveront donc pas considérablement
la total des dommages payés pour cas d’incendie, de
sorte qu’il ne sera pas nécessaire de prélever une taxe
supplémentaire. Par contre, il pourra se présenter des
années & conditions extraordinairement mauvaises,
comme 1926 par exemple, et qui, par l'importance
des dommages survenus, exigeront un léger releve-
ment de la contribution. Pour ces cas exceptionnels,
il est prévu non point une augmentation trop sen-
sible de la prime, mais en tant que de besoin une ré-
duction modique de l'indemnité, et cela aussi longtemps
que la réassurance des excédents de dommages ne
pourra se faire & des conditions normales au point
de vue de la technique des assurances. La contri-

bution annuelle destinée & couvrir les dits dommages,
a4 verser 4 la caisse centrale, ne pourra dépasser
10 centimes pour mille francs de capital assuré total.
Elle suffira néanmoins, avec une réassurance de quo-
tité du 30 %o, pour indemniser des dégats allant
jusqu’a 500,000 fr., somme qui d’aprés les relevés
établis, n’a jamais été atteinte ces 25 dernidres années
(1900 & 1924). Les cas ou lindemnité devra étre ré-
duite faute de moyens seront donc certainement rares.

La disposition qui veut que le propriétaire sup-
porte lui-méme le 10 °%/0 du dommage subi, en tout cas
au moins 100 fr. par batiment, a pour but d’amener les
intéressés & prévenir de leur mieux tous dommages
pour leurs immeubles.

L’établissement. cantonal d’assurance immobiliére
comprenant une caisse centrale et 30 caisses de
district, qui participent au dommage respectivement
par /10 et 3/10, lassurance contre les dommages
causés par les éléments peut étre introduite a la con-
dition de ne pas surcharger les caisses de district. On
pourrait avoir des craintes & ce sujet, si 'on ne voulait
considérer que les dommages causés par les éléments,
indépendamment des dommages dus au feu. D’aprés
une récapitulation par district pour la période de
1900 & 1924, le total des dits dommages, pour ces
25 ans, dépasse 50,000 fr. dans les districts suivants:

Frutigen:

fr. 118,735, dont %10 & la charge de la caisse de
district = fr. 35,620. 50

Interlaken:

fr. 385,080, dont 3/10 & la charge de la
district = fr. 115,524, —

Oberhasle:

fr. 177,654, dont 3/10 & la charge de la
district = fr. 53,296. 20

Signau:

caisse de

caisse de

fr. 50,160, dont %10 & la charge de la caisse de

district = fr. 15,048. —

Thoune :

fr. 68,845, dont 3%/ & la charge de la caisse de

district = fr. 20,653. 50

Si on compare les dommages causés par le feu
et ceux causés par les autres éléments, pendant ce
méme laps de temps, pour les 3 premiers districts
susmentionnés, on trouve:

1. Oberhasli:

Capital assuré fr. 494,161,900

Total des dommages » 561,684
Dont dommages du fait d’incendie » 384,030
et dommages causés par les éléments » 171,664
Moyenne générale des 25 ans 1,137 o/oo
Dommages résultant d’incendie 0,778 %00
et domimages causés par les éléments 0,359 °/oo

En tablant uniquement sur les charges
de la caisse de district:

Moyenne générale 0,977 /oo
Dommages dus aux incendies 0,618 %o
et dommages causés par les éléments 0,359 %00



2. Interlaken:

Capital assuré fr. 2,541,028,500

Total des dommages » 2,688,215
Dommages dus aux incendies » 2,203,135
et dommages causés par les éléments » 385,080
Moyenne totale des 25 ans 1,016 %/o0
Dommages dus aux incendies 0,865 %00
et dommages causés par les éléments 0,151 /oo

En tablant uniquement sur les charges
de la caisse de district:

Moyenne totale 0,850 °/o0
Dommages dus aux incendies 0,699 °/oo
et dommages causés par les éléments 0,151 °/oo

3. Frutigen:

Capital assuré fr. 797,046,100

Total des dommages » 523,909
Dommages dus aux incendies » 405,174
et dommages causés par les éléments » 118,735
Moyenne totale des 25 ans 0,657 %/oo
Dommages dus aux incendies 0,508 /oo
et dommages causés par les éléments 0,149 /oo

En tablant uniquement sur les charges
de la caisse de district:

Moyenne totale 0,618 °/o0
Dommages dus aux incendies 0,469 /oo
et dommages causés par les éléments 0,149 °/oo

Il faut ne pas oublier, d’ailleurs, que depuis 1918
les caisses de district ne sont plus grevées de la
totalité des ®%/10 pour les dommages-incendie sur-
venant dans leur ressort. Elles ne versent pas de
contribution & lassurance supplémentaire en cas d’in-
cendie total et de grands dommages, ce qui rend
leur situation notablement meilleure que l'imposition
de 3/10 du total des dommages ne le ferait supposer.
Il n’est pas possible, en revanche, de déterminer jus-
qu’'a quel point, pour P’assurance contre les dommages
causés par les éléments, la caisse centrale aurait dé-
chargé les caisses de district.

Les indemnités, précisément pour les grands dom-
mages bénéficiant de la réassurance, dégrévent aussi,
dans une assez forte proportion, les caisses de district.
Il faut cependant, ici, tenir compte des primes de
réassurance payées.

D’un autre co6té, si 'on compare les dommages
ensuite d’incendies des districts de Laufon et de
Wangen, ou les éléments n’ont pas fait de dégats,
on trouve:

4. Laufon:
Capital assuré fr. 532,4151,00

Total des dommages (tous ensuite

d’incendie) » 974,705
Dommages causés par les éléments —
Moyenne totale des 25 années 1,831 %o

(Pas de dommages dus aux éléments) —

En tablant uniquement sur les charges
de la caisse de district:
Moyenne totale 1,374 /oo
(Pas de dommages dus aux éléments) —
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5. Wangen :

Capital assuré fr. 941,940,200

Total des dommages (tous ensuite

d’incendie) » 794,410
Dommages causés par les éléments —
Moyenne totale des 25 années 0,843 /oo

(Pas de dommages dus aux éléments) —

En tablant uniquement sur les charges
de la caisse de district:

Moyenne totale 0,744 °/o0
(Pas de dommages dus aux éléments) —

Ainsi, rien que du fait d’incendies, le district de
Laufon est grevé plus fortement que ’Oberhasle pour
les dommages causés par les incendies et les éléments
pris ensemble. Wangen, il est vrai, est en meilleure
posture, mais si on compare ce district & celui de
Frutigen, les chiffres ne parlent pas en sa faveur non
plus.

On peut déduire de ce qui précéde, en se fon-
dant sur la moyenne des années 1900 & 1924, que
dans les districts fortement touchés par les dégats
dus aux éléments le montant total des dommages
aux batiments n’est pas plus élevé que dans les dis-
tricts ayant souffert d’incendies seulement. Dans ces
conditions la contribution de */10 aux dommages causés
par les éléments & verser par les caisses de district
de I'Oberhasli, d’Interlaken et de Frutigen ne repré-
sente nullement une exigence excessive a I'égard des
propriétaires de ces districts, d’autant plus que la
caisse centrale contribue de son cdté pour les /10
aux indemnités. Et quand la réduction prévue au
sujet du paiement des indemnités cessera, ces pro-
priétaires pourront toujours, au besoin, bénéficier de
lallégement extraordinaire selon l'art. 23 de la loi du
ler mars 1914.

Les relevés ci-dessus montrent au surplus égale-
ment que la situation des districts oberlandais, au
point de vue des dommages du fait d’incendies, n’est
en général pas du tout défavorable et que ces dis-
tricts aident mé&me, par les primes qu’ils paient, & in-
demniser d’autres parties du pays. lls ont donc droit
a une certaine réciprocité pour l'indemnisation des
dommages causés chez eux par les avalanches et les
chutes de pierres.

Il faut nécessairement donner & IEtablissement
cantonal le droit de suspendre l’assurance, pour les
batiments, non seulement lorsqu’ils présentent des dan-
gers d’incendie, mais aussi quand par suite de leur
genre de construction ou d’un entretien insuffisant ils
paraissent devoir mal résister & un événement naturel
dommageable. Il g’agit ici essentiellement de bati-
ments situés pres des cours d’eau, dont les fondations,
les murs de souténement, les poutraisons des caves sont
exposés aux hautes eaux et aux inondations, ou dont
les toits, dans les contrées d’avalanches et de grandes
neiges sont trop faibles. Ces défectuosités et les risques
qu’elles entrainent ne seront certainement pas toujours
signalés a I'Etablissement. Mais celui-ci enjoindra aux
estimateurs de lui communiquer leurs observations
concernant les batiments n’offrant pas les garanties
voulues de résistance, de la méme fagon que pour
les défectuosités augmentant les risques d’incendie.
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Les propriétaires seront alors invités & parer au danger
dans la mesure du possible.

* * *

Notre projet se borne & apporter & la loi du 1¢r mars
1914 les changements et additions qu’exige lintro-
duction de l'assurance contre les dommages causés
par les éléments. Edicter une loi spéciale sur cet
objet ne semble pas nécessaire. D’autre part, éta-
blir de nouvelles prescriptions sur l'estimation des
batiments et 1’évaluation des dommages serait abso-
lument superflu, la loi du 1er mai 1914 statuant déja
tout ce qu’il faut. Seules les prescriptions relatives
4 la suppression et & l'exclusion de l'assurance, & la
fixation de l'indemnité pour les batiments ayant subi
une diminution de valeur du fait d’événements na-
turels, & la déchéance du droit & I'indemnité ou & la
réduction de celle-ci, et enfin les dispositions pénales,
appellent un ajustement et un complément. L’incor-
poration de I’assurance contre les dommages causés
Ear les éléments, avec les changements mentionnés,

la loi sur I'assurance contre l'incendie, n’influe en
rien sur l'application des prescriptions en vigueur par
ailleurs concernant les événements naturels. Si, en
revanche, I'on voulait édicter une loi particuliére, on
créerait certainement des confusions en disposant que
les prescriptions de la loi du 1* mai 1914 sont appli-
cables par analogie. Et c’est chose qu’il faut éviter.

A une seule exception prés, il n’est apporté a la
loi de 1914 aucun changement qui ne soit rendu

nécessaire par linstitution de l’assurance proposée.
Cette exception est ’adjonction faite au paragraphe 3
de lart. 3 relativement au dommage causé par les
explosions. Il arrive souvent que les gaz de combustion
amassés dans les poéles et les conduits de fumée
causent une explosion. Dans ce cas, si le propriétaire
n’a pas conclu d’assurance spéciale contre le dit
risque, il n’a droit & aucune indemnité, & teneur de
l'article précité. Le genre d’explosion dont il s’agit
se produisant surtout dans les maisons d’habitation,
les cas ne sont pas rares ol les autorités de I'établisse-
ment se voient forcées de refuser l'indemnité, car,
dans la régle, les assurances contre le danger d’ex-
plosion ne se concluent que pour des causes par-
ticulieres. Les propriétaires 1ésés ont toujours peine
4 comprendre que ces dégits ne peuvent donner lieu
4 une indemnité de l'établissement. D’autre part, le
chiffre des indemnités refusées dans ces conditions est
modique: en moyenne & peine 5000 fr. par an. C’est
pourquoi nous proposons de modifier Particle 3, en y
ajoutant que les explosions causées par les gaz de
combustion dans les poéles et les conduits de fumée
seront & l'avenir au bénéfice d’indemnités sans qu’il
soit nécessaire de conclure une assurance spéciale.

Berne, 30 septembre 1926.

Le directeur de lUintérieur,
Joss.
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Dommages causés par les éléments dans le canton de Berne de 1900 a 1924.

Total Batiments Autres_ Biens meubles Cultures Terres Non classables
constructions
Nature
Fr. % Fr. Fr. Fr. %% Fr. %% Fr. % Fr. %
Inondations . 4,153,739 | 100 | 198,331 988,771 |23,80| 94,404 | 2,27 | 1,148,758 | 27,66 1,022,297 |24,61| 701,178 |16,88
Ouragans. 815,811 | 100 | 443,291 54,34 1512 | 0,18] 24,255 | 2,97 | 322,893 |39,58| 17,760 | 2,18 6,100 | 0,75
Avalanches . 851,445 | 100 | 300572 3530 3,910 | 046] 29,881 | 3,51 | 159,777 18,17 357,305 |41,96] — —
Eboulements 1,335,526 | 100 78,658 56,937 | 4,26 11,237 | 0,84 239,766 | 17,95] 879,242 | 65,84 69,686 | 5,22
Total | 7,156,621 | 100 | 1,020,852 | 14,26 1,051,130 | 14,69 159,777 | 2,23 | 1,871,194 |26,15| 2,276,604 |31,81] 776,964 |10,86
. Autres
Nature Total Batiments ChRBTUtiong Biens meubles Cultures Terres
0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/o
Inondations . 100 5,15 28,64 2,73 33,27 29,61
Ouragans. 100 54,15 0,19 2,99 39,88 2,19
Avalanches . 100 35,20 0,46 3,51 18,77 41,96
Eboulements 100 6,21 4,50 0,89 18,94 69,46
Total 100 16,00 16,47 2,50 29,30 35,69

LT — 83
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Dommages causés par les éléments, suivant les objets atteints.

Relevés annuels.

Année Total Batiments con:t::::;ons mBei::Ises Cultures Terres cla:s‘;ll‘)les
1900 39,760 1,330 1,165 659 21,371 8,635 —
1901 175,160 5,570 25,590 450 95,075 48,475 —
1902 155,845 1,400 29,895 —_ 70,080 48,255 6,215
1903 11,925 5,515 48,690 3,610 15,675 4,435 —
1904 }
236,603 7,670 32,095 820 50,186 55,036 90,796
1905
1906 321,007 22,225 50,880 5,297 161,130 81,475 —
1907 451,665 50,726 175,372 10,680 130,130 84,757 —
1908 211,695 37,980 9,615 1,040 109,140 53,920 —
1909 18,340 — 1,000 — 9,300 8,040 —
1910 1,054,014 60,470 155,803 41,955 346,728 238,375 210,683
' 1911 92,330 7,800 3,190 300 31,880 49,160 -
1912 334,449 14,264 157,845 6,750 80,300 75,290 —
1913 21,333 828 3,502 80 10,823 12,100 —
1914 281,273 22,082 17,760 5,822 68,083 156,126 11,400
1915 250,133 87,856 13,232 7,119 52,857 89,069 -
1916 155,803 35,318 4,235 970 61,395 53,885 —
1917 593,228 9,145 . 71,237 1,059 51,483 138,555 385,749
1918 103,581 6,161 1,400 1,620 27,195 67,205 —
1919 1,147,978 310,653 41,515 38,127 284,333 410,270 57,080
1920 274,873 34,650 62,953 6,740 30,700 139,830 —
1921 259,099 5,209 41,7110 3,130 48,015 139,995 15,040
1922 442814 817,631 139,050 12,173 15,122 128,932 —
1923 137,886 55,911 6,900 320 5,730 69,025 —
1924 307,721 150,553 7,896 11,056 28,462 109,760 -
Total 7,156,521 1,020,853 | 1,051,130 159,777 1,871,193 | 2,216,605 716,963
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Dommages causés par les éléments dans I'ensemble des districts bernois.

Eboulements ]l!

Année Total Inondations Ouragans Avalanches
1900 39,760 31,564 2,196 — —
1901 175,160 70,700 - 54,350 50,110
1902 155,845 120,625 — 8,700 26,520
1903 11,925 15,045 - s 2,880
1904 }
236,603 174,321 1,500 6,730 54,046

1905

1906 321,007 207,540 - 44,397 75,070
1907 451,665 400,154 - 3,176 48,335
1908 211,695 132,840 - 39,465 39,390
1909 18,340 13,440 — — 4,900
1910 1,054,014 951,241 — 3,120 99,653
1911 92,330 48,170 — 12,640 31,520
1912 334,449 312,145 2,444 40 19,820
1913 27,333 12,105 4,648 100 10,480
1914 281,273 70,885 60,707 8,860 140,821
1915 250,133 67,549 94,895 47,465 40,224
1916 155,803 59,495 28,850 36,055 31,403
1917 593,228 416,326 4,500 62,555 109,847
1918 103,581 44,342 — 26,985 32,2564
1919 1,147,978 283,168 550,792 3,315 310,643
1920 274,873 136,703 14,320 85,5650 38,300
1921 259,099 180,650 600 1,199 16,650
1922 442,814 278,494 4,300 97,140 62,880
1923 137,886 39,200 42,241 40,015 16,430
1924 307,121 21,031 3,818 269,528 13,350

25 ans 7,156,521 4,153,739 815,811 851,445 1,335,526

100 %o 58,04 %o 11,40 %o 11,90 %/o 18,66 %o
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Dommages causés par les éléments, selon les objets atteints.

Relevés par districts.

District Total Batiments 6 ong:':l:::ms mifgli s Cultures Terres cla:s::)les
Aarberg . 9,085 2,050 1,600 1,535 2,000 1,900 —
Aarwangen . 24,193 8,583 1,730 480 2,710 10,690 —
Berne . 47,476 1,235 907 3,183 9,216 26,935 —
Bienne 13,0917 500 500 — 6,615 — 5,482
Biiren . 3,210 — — — 1,910 — 1,300
Berthoud . 9,126 2,640 — 900 4,936 650 —
Courtelary 300 — — 300 — — —
Delémont . 17,540 4,765 3,120 2,670 6,515 470 -
Cerlier 83,100 300 — 120 82,680 — —
Fraubrunnen 346,330 41,600 131,060 12,350 93,610 61,710 —
Franches-Montagnes. 97,5631 33,018 5,715 20,179 12,459 12,760 13,400
Frutigen . 660,265 118,735 25,535 13,220 154,975 326,600 21,200
Interlaken 1,705,308 385,080 8,430 38,888 293,275 967,535 12,100
Konolfingen 154,437 8,380 37,472 590 58,600 49,395 —
Laufon — — — — — — —
Laupen 81,201 300 520 400 64,551 15,430 —
Moutier 60,541 38,891 3,240 2,190 10,970 5,250 -
Neuveville 8,058 — —_ — 1,211 190 6,657
Nidau . 210,238 — 14,500 5,000 126,814 46,704 17,220
Oberhasle 407,062 171,654 14,480 21,659 122,214 64,840 6,215
Porrentruy . 205,583 6,493 4,245 18,627 11,588 13,570 151,160
Gessenay . 126,535 21,839 18,322 1,672 24,812 42,430 11,400
Schwarzenbourg 52,508 14,750 2,715 — 4,445 7,383 23,215
Seftigen . 6,710 — 1,130 - 1,660 3,920 —
Signau 1,643,753 50,160 656,990 5,165 | 423,403 290,187 217,848
Bas- Simmenthal . 225,307 20,905 850 — 12,873 97,492 93,187
Haut-Simmenthal 198,459 600 — — 8,400 17,860 171,599
Thoune 667,319 68,845 94,880 10,489 293,013 187,442 12,650
Trachselwald 92,249 1,530 23,189 260 35,678 19,262 12,330
Wangen . — —— — — — — —

Total | 7,156,521 | 1,020,853 | 1,051,130 159,777 | 1,871,193 | 2,276,605 176,963
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Projet du Conseil-exécutif Amendements de la commission
du 23 décembre 1926. du 6 janvier 1927.

I.oi
modifiant et complétant celle du 1" mars 1914

sur Passurance cantonale des batiments
contre l'incendie.

(Les changements proposés sont imprimés
en italique.)

Le Grand Conseil du canton de Berne,

Sur la proposition du Conseil-exécutif,
décrete:

Article premier. La loi du ler mars 1914 sur
I'assurance cantonale des batiments contre l’in-
cendie est modifiée et complétée ainsi qu’il suit:

Art. 1. Ces dispositions sont remplacées par les A. Caractere
suivantes: juridique:

L’assurance des batiments contre I'incendie et con- 1o person-
tre les dommages causés par les éléments appartient nalité juri-
a une institution fondée sur le principe de la mutualité,  dique.
revétue de la personnalité juridique et qui, sous la
dénomination d’« Etablissement cantonal d’assurance 2° Situation
immobiliére », s’administre elle-méme sous le controle envers U'Etat.

de I'’Etat.
Ses engagements ne sont garantis que par sa propre g. Garantie
fortune. des engage-
Elle a son siége & Berne. ments.

Art. 2. Cet article est modifié et complété comme
suit:

L’établissement a pour but d’indemniser les assu- B.Destination
rés, dans les limites prévues par la présente loi et au et prestations.
moyen de contributions (primes) levées sur eux, des
dommages qui peuvent é&tre causés & leurs batiments:

1o par le feu; 1° Prestations
20 par la foudre, qu’il y ait eu embrasement ou non; principales.
30 par les mesures prises pour éteindre le feu ou en

arréter les progres;
40 par les avanlanches, les neiges, les ouragans, les

éboulements de montagne, les glissements de ter-

rain, les chutes de pierres, les crues de cours

d’eau et les inondations;
bo par la démolition, ordonnée par qui de droit, de

portions de batiment incendié qui étaient de-

meurées debout (voir art. 49, no 3, ci-apres).

6#
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Restriction
de Uindemni-
sation pour
dommages

Les dommages causés par les crues de cours d’eaut
et les inondations ne donnent liew a indemnité que
st le propriétaire n'a pas droit & dommages-intéréts de

dus aux la part de tiers et me répond pas lui-méme du dom-

éléments :

a) Risques.

b) Objets.

¢) Part de
dommage
du proprié-

tawre.

d) Preuve.

¢) Dommages
non assureés.

2° Prestations

mage.

L’établissement ne wverse aucune indemnité pour
dommages causés aux bdtiments par des faits de
guerre ou des tremblements de terre. Il ne répond des
tncendies dus & des faits de guerre ou a des tremble-
ments de terre que dans la mesure ol les dommages
qui en résultent ne sont couverts ni par la Confédé-
ration, ni par le canton, ni enfin par la charité pu-
blique, et dans la limite seulement des réserves dis-
ponibles.

Art. 2bis, Les ponts de bois couverts, et servant a
la circulation publique, qui sont assurés contre Uin-
cendie, ne peuvent pas U'étre contre les dommages dus
aux éléments.

Le propriétaire supporte lui-méme le 10°/, du
dommage causé par un des événements naturels spé-
cifiés en Uart. 2, no 4, mais en tout cas 100 fr. au
minimum pour chaque bdtiment.

11 établira que le dommage subi résulte directement
d'un événement naturel.

Aucune indemnité n'est due pour les dommages
qui ne sont pas la conséquence directe d'un des événe-
ments naturels spécifiés en Uart. 2, n° 4. 1l n’est rien
payé, en particulier, pour ceux qui se produisent,
avec le temps, du fait d’'une nature défavorable du
terrain, de fondements insuffisants, de vices de cons-
truction, d'un mauvais entretien, ou par suite de ter-
rassements, de labaissement des eaux souterraines
ou du sol, de canalisations ow de la pénétration, par
la toiture, les murs, les fenétres ow les lucarnes, d’eau
de pluie ou d’eau provenant de la fonte des neiges.

Art. 8. Le no 3 de cet article est remplacé par les

secondaires. dispositions ci-aprés:

H. Cessation
de P’assu-
rance

30 le dommage causé par une explosion, savoir:
sans conditions, lorsque 1'explosion est la conséquence
d’un incendie, d’'un coup de foudre, d’'un court-circuit
électrique, des travaux d’extinction ou de I'inflamma-
tion de gaz d’éclairage ou de cuisine, ou encore lors-
quw'elle a été causée par des gaz de combustion dans
des poéles et leurs conduits de fumée, mais dans les
autres cas seulement lorsque le propriétaire était as-
suré contre le risque d’explosion ou qu'il n’est pas
possible de faire le départ entre le dommage da a
I’explosion et le reste du dommage.

Art. 40. Le no 2 de cet article est modifié de la
maniére suivante:

20 en cas de simistre, lorsque la valeur des parties
assurées et non détruites n’atteint pas le tiers de
la somme assurée.

Amendements.

Art. 16. Le paragr. 2 de cet article re-
coit la teneur suivante:

L’amortissement de déficits importants D. Couverture
peut étre réparti sur plusieurs exercices. de déficits.
Les primes supplémentaires pergues pour cou-
vrir les dommages dus aux éléments ne dé-
passeront pas, annuellement, 10 centimes par
millier de francs de capital assuré.



Art. 42. Ces dispositions sont modifiées et complé- K-dSuSPenSiOn

tées comme suit: e lassu-
rance.

Dans les cas déterminés ci-apres, 1’établissement
cantonal peut, aprés avoir averti en vain le proprié-
taire, suspendre l'assurance, savoir:

1o lorsque le batiment se trouve en un état complet 3 Causes.
d’abandon, ou lorsque par suite de sinistre ou de
démolition partiels ou de tout autre endommage-
ment il est devenu inhabitable;

20 Jorsqu'il se trouve dans un état offrant de grands
risques d’incendie;

3o lorsque son genre de construction ou son entretien
défectueux favoriseraient notablement un endom-
magement par le fait & événements naturels;

40 lorsque le propriétaire néglige, en dépit d’une
sommation & lui adressée par l'autorité compé-
tente sous commination des suites de droit, de se
procurer ou de faire installer les moyens de pré-
servation ou de défense contre le feu qui sont
prescrits, ou quand il refuse de payer les contri-
butions qui lui sont imposées.

Les tiers qui ont sur I'immeuble un droit de gage, 2° Sauvegarde
une charge fonciére, un droit d’usufruit ou un droit des droits
d’habitation doivent étre avisés de la suspension de des tiers.
I’assurance. L’établissement est autorisé & les prévenir
dés le début de I'affaire. La suspension de I'assurance
donne aux titulaires de droit de gage ou de charge
fonciére le droit d’exiger le remboursement de leur
créance et produit au surplus les effets prévus dans
les art. 65 et 87.

Si la construction de batiments neufs n’a pas été
faite selon les prescriptions de la police du feu, leur
admission & l'assurance peut étre refusée.

Art. 42bis. L’établissement a le droit d’exclure de L. Droit
Vassurance, quant aw risque auquel il est exposé, un dopposition
batiment qus, détruit par un événement naturel et ec’fmi‘;uf;oze
pour lequel Uindemnité a été payée a la valeur assurée '
intégrale, est reconstruit a Uendroit dangereux en dé-
pit de son opposition. Cette opposition et U'exclusion
de Uassurance seront notifiées par écrit au proprié-
taire et aux anciens créanciers gagistes. L’exclusion
sera en oufre mentionnée au registire foncier.

Art. 43. Ces dispositions sont complétées comme A pevoirs
suit: de D’assuré.

s , . " . . 1° Extinction
L’assuré a le devoir de combattre I'incendie qui j, pincendie

éclate chez lui, de prendre en cas d événement naturel et sauvetage.
les mesures propres a prévenir un dommage, et de

contribuer dans la mesure de ses forces a restreindre
les effets du sinistre. ‘

Art. 47. Cet article recoit le complément suivant: (. Préser-

: vation des
Le commandant du corps des sapeurs-pompiers  restes:

ou le chef du service d’incendie (chef des secours) i° Interdic-
dirigeant les travaux d’extinction et de sauvetage pour-tion de causer
voira & ce que l'on ne cause pas inutilement et in- g’“tl(li‘zmggt
tentionnellement des dégits et a4 ce que l'on évite pe‘fdan% I
toute destruction ou démolition dont on pourrait éta- travaux d’ex-
blir qu’elle n’est nécessaire ni pour 'extinction du feu, tinction et de
ni pour le déblaiement, ni pour la sécurité publique. sauvetage.

N8 — 23
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2° Interdic- Art. 48. Le paragr. 1 de cet article est complété
tion d’ap-  ainsi que suit:
porter des " . p RSl s
changements Une fois l'incendie maitrisé, ou aprés un coup de
apres le  foudre, une explosion ow wn sinistre di a un événe-
sinistre.  mment naturel, il ne doit étre apporté au batiment, ou
4 ce qui en reste, aucune modification importante ou
de nature & en diminuer la valeur, sans ’autorisation
de I'établissement cantonal et jusqu’au moment ou I'é-
valuation acquiert force de loi. Sont réservées les dis-
positions des nos 2 et 3 de 1'art. 49.

b) en cas Art. 51. Le no 1 de cet article regoit la teneur sui-
de diminution vante:
de valeur. :

Lorsque par suite d’un tremblement de terre, d’'un
effondrement did a un aménagement, une réfection ou
un entretien défecteux, ou d’'un autre événement dom-
mageable, survenu entre la dernidre estimation et le
sinistre, le batiment a subi une diminution sensible de
valeur, c’est la valeur diminuée qui forme la valeur
de remplacement. Il en est de méme si 'amoindrisse-
ment de valeur est la conséquence d’'une démolition
partielle entreprise avant le sinistre ou d’une explo-
sion dont I'établissement n’a pas a supporter les con-
séquences.

Art. 60. Cet article est complété du paragr. 2 ci-
apres:

Exception. L'art. 2, avant-dernier paragraphe, demeure ré-
servé.

K. Perte du  Art. 66. Ces dispositions sont modifiées ainsi qu’il

droit & l'in- gyit:

demnité dans

le cas de dom-  L’assuré est déchu de tout droit & la réparation du

mage volon- dommage quand le feu a été volontairement mis au

talre.  hatiment par lui-méme ou avec sa complicité, quand

il a provoqué wvolontairement une explosion, quand
il a profité dun événement naturel au sens de Uart. 2,
no 4, pour causer intentionnellement des dommages a
son bdtiment, ou quand il a participé a un tel acte.

L. Réduction ~ Arf. 67. Cet article est modifié de la maniére sui-
de l'indemnité ygnte:
dans le cas de
nézligence Si par négligence I'assuré a causé lui-méme le si-
de lassuré. nistre, ou facilité les dommages, I'indemnité sera ré-
duite suivant le degré de la faute commise, mais de la
moitié au plus.

M. Prise en  Art. 69. Au paragr. 1, les mots «détruit par le feu
considération ¢f» sont supprimés, ces dispositions ayant dés lors

de la valeur . .
vénale: la teneur suivante:

1° En cas de  Si un batiment dont la valeur vénale était fixée
non-recons- p'est pas reconstruit, 'indemnité sera réduite dans la
truction.  yroportion de cette valeur avec la valeur réelle.

N. Indemni-  A4rt. 70, paragraphe 1.

eation pour Lorsque des restes dont la valeur a été décomptée
restes non vz . o
utilisables. dans I'évaluation du dommage ne peuvent pas servir
a la reconstruction, parce que la commune requiert
I'expropriation du fonds du batiment, I'établissement
rembourse & 'assuré la moitié du préjudice en résul-

tant pour celui-ci.

(Les changements apportés au texte allemand de
ces dispositions n'influent pas sur le texte francais.)



Art. 74. Le dernier paragraphe de cet article est R. Versement Amendements.
complété comme suit: de }];'tlgem-

Si le batiment n’est pas reconstruit, 'indemnité 1o Conditions.
n’est versée qu'aprés le déblaiement des lieux. L’au-
torité de police locale et I'établissement peuvent exiger
le déblaiement et le régalage des lieux a Uexpiration
d’'une année & compter du sinistre.

Art. 76. Les indemnités de 200 fr. au moins por- §. Intérét
tent intérét au taux le plus bas que la Caisse hypo- porté par l'in-
thécaire du canton de Berne fait payer a ses débiteurs, demnité.

& partir du jour de 1’évaluation du dommage.

(Les changements subis par le texte allemand de
cel article w'influent pas sur le texte francais.)

Art. 77. Les primes en souffrance, ainsi que les T. Compen-
frais d’estimation, peuvent étre compensés avec l'in-  sation.
demnité. '

(Méme observation quwa Vart. 76.)

Art. 93. Le paragr. 1 de cet article est complété L. Interdic-
ainsi qu'il suit: tion de quéter.
Il est formellement interdit aux victimes d’un in-
cendie ou d'un événement naturel de faire des quétes;
il est de méme interdit de délivrer des certificats ou
des recommandations & pareille fin.

Art. 97. Le no 2 de cet article est remplacé et com- (. Peines.
plété par les dispositions qui suivent:

(Les infractions .... seront frappées des amendes
ci-apres:)

de 5 & 100 francs, le fait de ne pas assurer un ba-
timent soumis & l’assurance (art. 4, paragr. ler), de
ne pas combattre le feu (art. 43), de ne pas prendre
les mesures wutiles afin de réduire les dommages, en
tant qu'il y en a possibilité pour U'assuré ou les habi-
tants de la maison (art. 43), de ne pas donner avis du
sinistre (art. 44, paragraphe ler), de tolérer des dégats
et destructions inutiles ou intentionnels dans les tra-
vaux d’extinction et de sauvetage (art. 47), d’apporter
des modifications au batiment une fois le sinistre mai-
trisé (art. 48), le fait pour l'assuré de ne pas se con-
former aux ordres du préfet (art. 49, avant-dernier
paragraphe), le fait d’omettre intentionnellement de
déclarer le sauvetage (art. 58), de faire des quétes et
de délivrer des certificats ou des recommendations &
cette fin (art. 93, paragraphe ler),

En cas de récidive commise dans l'espace d’une
année, 'amende prononcée la premiére fois sera dou-
blée pour le moins.

3 — 2

Art. 2. La présente loi entrera en vigueur le o+« le 1er janvier 1928.
Berne, le 23 décembre 1926. Berne, 6 janvier 1927.
Au nom du Conseil-exécutif: Au mom de la commission:
Le président, : Le président,
W. Bésiger. P. Bratsehi.

Le chancelier,
Rudolf.

Anncxes au Bulletin du Grand Conseil. 1927.
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Projet commun du Conseil-exécutif et de la
commission
du 20/21 janvier 1927.

TARIF

des

émoluments du Tribunal administratif,

Le Grand Conseil du canton de Berne,

Vu l'art. 39 de la loi du 31 octobre 1909 sur la
justice administrative; '

Sur la proposition du Conseil-exécutif,
décrete :

ArticLE PREMIER. Le Tribunal administratif pergoit
les émoluments suivants pour les affaires qu’il juge:
a) dans les cas éncncés & lart. 11,
n°s 1 et 5, de la loi du 31 octobre

1909 . . . . . . . . . . fr.104 300
b) dans les cas énoncés aux n°s 2 et 3

du méme article . . . . . . » 20 » 600
¢) dans les cas énoncds au n° 4 de

cet article . . . . . . . . » b5 » 100
d) dans les cas énoncés au n® 6 du-

dit article . . . . . . . . » 5 » 500
¢) en matiére de taxe des successions

et donations . . . » 5 » 300

f) dans les litiges vidds par le pré-
sident en qualité de juge unique » 2 » 30
Le tribunal fixe dans ces limites le montant de
I'émolument selon la besogne causée par l'affaire et
la valeur litigieuse. Il peut exiger une avance de frais
des parties.

Lorsque le cas est liquidé par désistement, ou d'une
autre maniére, avant jugement, I’émolument peut é&tre
réduit & la moitié du chiffre prévu.

ArT. 2. Pour les copies, extraits, expéditions, ete.,
il sera pergu un émolument de 60 centimes par page de
600 lettres.

Toutes les piéces des litiges portés devant le Tri-
bunal administratif, & 'exception de ceux que spécifie
Part. 11, n° 4, de la loi du 31 octobre 1909, sont sou-
mises au timbre.

Art. 3. La perception des émoluments et débours
se fait par le greffe du Tribunal administratif, le re-



couvrement par voie de poursuites incombant & la re-
cette de district.

L’arrété du Conseil-exéeptif du 8 novembre 1882
relatif & la perception des émoluments est applicable
par analogie.

Art. 4. Le présent tarif abroge toutes dispositions
contraires, en particulier les art. 8 4 10 du décret du
17 novembre 1909 portant exécution de la loi sur la
justice administrative ainsi que l'art. 33, dernier para-
graphe, du décret du 30 septembre 1919 concernant les
impositions municipales.

ART. 5. Le présent tarif entrera en vigueur le .. ..
......... Il sera également applicable aux cas déja
pendants & cette époque.

Berne, le 20/21 janvier 1927.

Au nom du Conseil-exécutif:

Le président,
W. Bisiger.

Le chancelier,
Rudolf.

Au nom de la commission :
Le président,
W. Wyss.

Ne 4 — 27
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Projet commun du Conseil-exécutif et de la

commission
du 20/21 janvier 1927.

Tarif

des

émoluments des préfectures.

Le Grand Conseil du canton de Berne,

Code civil suisse ;

Sur la proposition du Conseil- exéeutif :

décréte:

Vu l'art. 130, paragr. 2, de la loi introductive du

Les préfectures pergoivent au profit du fisc les émo
luments suivants:

Article premier. En procédure adminis-

trative:

1o

20

Pour une tentative de conciliation et
une audience de justice administrative,
y compris la tenue du procés-verbal
et la décision rendue le cas échéant,
de chaque partie . . . . . fn

Si le procés-verbal contient plus de
trois pages, pour chaque page en sus,
de chacune des parties .

Pour un jugement au fond, y com-
pris le débat oral, cas échéant, et la
transeription ou l'enregistrement d’un

double . . . . R § R

S’il ¢’agit d’une aﬁ'alre d’ordre pécu-
niaire, l'émolument peut étre porté &
fr. 100 — lorsque la valeur litigieuse
dépasse fr. 10,000, —.

Lorsqu'un litige est liquidé avant
jugement par désistement, ou d’une autre
maniére, I'émolument peut &tre réduit
a la moitié du chiffre prévu.

Art. 2. En affaires de tutelle, si la for-

tune du pupille n’atteint pas 2,000 fr.:

1o

Pour une interdiction ou une levée d’in-
terdiction, y compris la transeription au
registre des audiences (art. 32, 33 et 40
loi intr. C.ec.s.) . . . . . fr. 2

2.— a4 6.—
fr. —.60

— & 30. —
— 4 bH.—



20

30

40

ho

60

To

1o

40

Ho

-

Pour une décision concernant la restrie-
tion de la capacité civile (art. 40 loi
intr. C. c. s. et art. 395 C. e. s.) et une
décision concernant la levée de la cura-
telle du conseil 1égal (art. 439, paragr. 3,

C.c. s. et art. 40 loi intr. C.c.s.) fr. 2 — & 4.—
Pour désigner un curateur & la femme
en vue de la conclusion d’un contrat de
mariage (art. 143 loiintr. C.c.s.) fr. 2. — » 4. —
Pour la publication légale de linter-
diction et la publication de la restriction
de la capacité civile, ou de la levée de
ces mesures fr. 1.—
Pour l'examen d’'un compte de tutelle,
I'apurement et la transeription :

lorsque la fortune nette est de:
fr. 2,000 & fr. 5,000 . »  2.—
» 5,000 » » 10,000 . > 3.—
» 10,000 » » 20,000 . » B —
» 20,000 » » 30,000 . > 1.—
» 30,000 » » 50,000 . > 12, —
» 50,000 » » 100,000 . » 20, —
» 100,000 » » 200,000 . » 30—
» 200,000 » » 300,000 . » 40, —
»> 300,000 » » 400,000 . » B50.—
» 400 000 500, 1000 . » 60, —
plus de fr. 500 000 : » 80.—
Pour un consentement au sens des art.
422, n°s 1 4 7, et 404 du Code ecivil
suisse . . . . oo I 2.—a b5.—
Pour les mesures prises contre des tu-
teurs en retard dans la reddition de leurs
comptes ou contre des pupilles, on ap-
pliquera les émoluments prévus dans
les cas de procédure administrative.
Art. 3. En affaires successorales:
Pour la réception et la transcription
d’une répudiation de succession selon
I'art. 570 C.ec.s., ou d’une acceptation
selon l'art. 588 C. c. s,

pour les avis prévus aux art. 574 et
575 C.ec.s,

pour une décision prorogeant un délai
ou en fixant un nouveau

il sera pergu de I'hoirie fr. 1.—
Pour le concours du préfet & l'inven-
taire officiel d’une succession aux termes
du décret du 10 décembre 1918, en tant
que lart. 21, paragr. 2, de ce décret
est appllcable e« v v .« . fIr.3.— & 20—
Pour ordonner un inventaire public et
y concourir . . . . . . . fr.3.— » 20.—
Pour autoriser et ordonner une liquida-
tion officielle . . . . . . . fr. 3.— » 10.—
Pour désigner le représentant d’une com-
munauté héréditaire . . . . fr. 3.—— » 10. —

N b — 29
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10

20

30
40

Ho

6o

70

8o

9o

100

11¢

120

130

Art. 4. Affaires diverses:

Pour un permis de batir ou un refus de
pareil permis, pour une autorisation
d’établir des toitures en bardeaux et
pour les écritures nécessitées par toute
espéce de permis de construction ou
d’appropriation, permis d’industrie, ete.,
y compris l'inscription au registre et au
controle, lorsqu’il n’y a pas lieu d’ap-
pliquer le tarif contenu dans l'ordon-
nance du 27 mai 1859 . . . fr. 1

Pour les recommandations & fin de dé-
livrance d’un passeport . . . fr. 1.

Pour un permis d’achat de poisons

Pour l'autorisation de transporter un
cadavre:

@) hors du canton
b) dans le canton.

Pour les certificats de solvabilité et les
rapports concernant des demandes de
erédit .

Pour la légalisation, etc., d’actes privés
et d’actes d’origine

Pour l'apurement des comptes de bour-
geoisies, de communes mixtes, d’abbayes
et d’autres corporations accordant des
jouissances, de sociétés privées dont les
membres touchent des intéréts ou des
dividendes, on percevra des émoluments
égaux & une et demi fois ceux qui sont
prévus pour les comptes de tutelle dans
I'échelle de l'art. 2, n° 5, ci-dessus.

Pour surveiller le tirage au sort de
lettres de rente conformément & I'art. 882
C.c.s, par jour . . . . . fr

Pour une citation, une notification, une
publication, ete., y compris un double
accessoire et la remise & la poste ou au
fonctionnaire chargé de la vacation.

Pour tout double accessoire en sus .

Si le double, principal ou accessoire,
comprend plus d'une page, pour chaque
page en sus o

Pour toute audition d’une partie ou d’un
témoin, §’il n’y a pas lieu d’ apphquer
Part. 1er, n® 1, ci-dessus . . . fr. 1.

Lorsque le procés-verbal contient plus
de 3 pages, pour chaque page en sus

Pour les récépissés requis lors de pro-
ductions ou au sujet d’actes .

Pour les envois de pitces, recherches
dans les registres et inscriptions aux
contrdles . . . . . . . . fr. —

Pour des piéces d’écriture de toute es-
péce, transcriptions, extraits, copies, ete.,
vidimation comprise, dans les cas ou il
n’est pas prévu d’émoluments spéciaux

Si une telle pi¢ce comprend plus de
deux pages, pour chaque page en sus

50 & 2.

fr.

>

10. — & 20.

.60

. 60

.20

.50

. 60



14° Pour des autorisations, certificats et at-
testations, en tant qu’ils ne tombent pas
sous le coup d’autres dispositions . . fr. 1.—

15° Pour la reliure de dossiers . . fr. 0.50 & 3. —

Art. 5. Dispositions générales.

1° Lorsque les émoluments sont fixés par page, la page
sera comptée & 600 lettres.

20 Dans les cas ou il compurte un minimum et un
maximum, 'émolument sera fixé suivant le travail
causé et l'importance de l'affaire.

3¢ Les débours, tels que frais d’huissier, indemnités de
témoins, frais de port, de timbre, de téléphone, ete.,
ne sont pas compris dans les émoluments du pré-
sent tarif et doivent étre payés & part.

Art. 6. Dispositions finales.

1° Les émoluments en matiére de contrdle des papiers
des étrangers seront fixés par ordonnance du Con-
seil-exécutif.

20 Le présent tarif entrera en vigueur le
Il abroge toutes les dispositions qui lui sont con-
traires, particuli¢trement les art. 15 et suivants du
tarif des émoluments fixes des secrétariats de pré-
fecture du 31 aofit 1898, ainsi que V’art. 17, paragr. 1,
du décret du 18 décembre 1911 sur les inventaires
publics.

3° Les émoluments fixés pour les fonctions des préfets
dans des actes législatifs et tarifs spéciaux sont et
demeurent réservés, de méme que les dispositions
qui prévoient une procédure exempte d’émoluments.

Berne, le 20/21 janvier 1927.

Au nom du Conseil-exécutif :

Le président,
W. Bosiger.

Le chancelier,
Rudolf.

Aw nom de la commission:
Le président,
W. Wyss.
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Rapport de la Direction de Tintérieur

Conseil-exéeutif, & I'intention du Grand Conseil,

concernant

la requéte de FUnion des caisses-maladie bernoises en obtention ('un
subside de I'Etat.

(Février 1927.)

Ensuite d’une décision de son assemblée des dé-
légués, I'Union des caisses-maladie bernoises a, par
mémoire du 8 novembre 1926, adressé au Conseil-exé-
cutif, & 'intention de la Commission d’économie pub-
lique et du Grand Conseil, une requéte tendant & ce
que le canton de Berne, & 'exemple de celui de Zurich,
accorde aux caisses-maladie un subside annuel de
1 fr. par membre jusqu'a la mise en vigueur de la loi
sur l'assurance obligatoire en cas de maladie.

Notre Direction, chargée par le Conseil-exécutif
d’examiner l'affaire, a I'’honneur de vous présenter &
son sujet le rapport qui suit:

1o Il était nécessaire, pour se rendre compte de la
légitimité et de la portée de la demande, de connaitre
exactement la situation qui existe & l'’heure actuelle
dans le canton de Berne quant aux caisses-maladie.
Une étude compléte manquant & cet égard et ne pou-
vant étre faite que par un spécialiste, nous avons
chargé M. le Dr Hiinerwadel, chef de service & 1'Office
fédéral des assurances sociales, de présenter relative-
ment & l'assurance-maladie dans le canton de Berne
un rapport renseignant sur I'historique des institutions
de secours aux malades, 1'état actuel des institutions
bernoises de ce genre et la condition de I'Etat & 'égard
de l'assurance en cas de maladie. Cet expert nous a
présenté un travail trés complet, intitulé « L’assurance-
maladie dans le canton de Berne», auquel nous ren-
voyons et qui comporte 5 annexes fournissant toutes
les indications désirables sur le nombre des membres,
le champ d’activité, les prestations, la situation finan-
ciere et les clauses essentielles des statuts des caisses-
maladie bernoises reconnues par le Conseil fédéral. Si
I'étude vise exclusivement les caisses reconnues par
la Confédération, c’'est que, de I'opinion de son auteur,
ces institutions peuvent seules entrer en ligne de
compte pour un appui de I'Etat, les autres cantons qui
subventionnent les caisses de ce genre ne le faisant
non plus qu’'en faveur de celles qui sont au bénéfice
de ladite reconnaissance.

C’est principalement sur cet excellent travail du
Dr. Hiinerwadel que se fonde le présent rapport.

20 La seule base légale existant dans le canton de
Berne pour l'octroi de subsides publics en faveur de
I’assurance-maladie, est constituée par la loi du 4 mai
1919 concernant I'assurance obligatoire en cas de ma-
ladie. Comme on le sait, cette loi abandonne aux com-
munes l'institution de la dite assurance. Aux termes
de 'art. 10, I'Etat leur alloue des subventions pouvant
s'élever jusqu’au tiers des dépenses faites par elles
en faveur des assurés nécessiteux pour les prestations
prévues aux art. 12 et 13 de la loi fédérale du 13 juin
1911. Dans les régions montagneuses peu peuplées,
les subsides peuvent exceptionnellement dépasser le
tiers des dépenses en question. Le montant en est fixé
chaque année, pour l'exercice écoulé, par le Grand
Conseil, celui-ci ayant la faculté, afin de couvrir les
frais des subsides, d’élever les impdts directs, pour
une durée de vingt ans, d'un dixiéme du taux unitaire
au maximum.

Cette derniere disposition de la loi n’a pas encore
da étre appliquée, aucune commune bernoise n’ayant
introduit jusqu’ici 1’assurance - maladie obligatoire.
Seule, I'assurance obligatoire des enfants a été établie
a Wangen, Attiswil et Gadmen et ces communes n’ont
jamais sollicité de subventions cantonales selon l'art.
10 de la loi. Le retard mis & I'entrée en vigueur effec-
tive de cette derniére doit étre attribué a la dépression
économique qui régne actuellement encore et aux mau-
vaises finances de presque toutes les communes ou il
pourrait s’agir d’introduire 'assurance susmentionnée.

Notre conviction est cependant que d’importantes
communes établiront assez prochainement cette assu-
rance, exemple qui ne manquera pas d’étre suivi par
d’autres. Les charges de I'Etat en fait de subsides se-
lon I'art. 10 de la loi atteindront alors sans doute bien-
tot une somme importante.

3o La requéte de 'Union des caisses-maladie ber-
noises tend, comme on 1’a vu, & obtenir un subside
annuel de 1 fr. par membre jusqu'au moment on la
loi du 4 mai 1919 déploiera ses effets. Suivant les in-
tentions de I'Union, qui compte 44 caisses reconnues
par la Confédération et 12 autres caisses-maladie, cet



appui devrait étre accordé a foules les institutions de
I'espéce en question existant chez nous. Mais de 'avis
de l'expert, auquel nous nous rangeons entiérement,
il ne pourraient s’agir la que des institutions recon-
nues par les pouvoirs fédéraux, elles seules présentant
des garanties suffisantes quant & la gestion et & 'ac-
complissement des obligations légales, toute caisse-
maladie ayant d’ailleurs la possibilité de se faire re-
connaitre et mettre ainsi au bénéfice de la subvention
fédérale, en rendant ses statuts conformes aux pres-
criptions de la Confédération et en se donnant une base
financiére appropriée. Soutenir les caisses qui ne
veulent ou ne peuvent se soumettre aux exigences
fédérales serait injustifié; il faut donc refuser d’emblée
de le faire. Quant & la portée financiére de la requéte,
d’autre part, nous reproduirons du rapport de I'expert
(annexes la et 1b) les chiffres suivants: Les 83
caisses-maladie bernoises reconnues par la Confédé-
ration, et dont l'activité s’exerce exclusivement dans
le canton, comptaient & fin 1925 un nombre total de
69,067 membres (47,385 hommes, 21,141 femmes, 541
enfants). Il faut y ajouter 7 caisses reconnues au cours
de I'année 1926, avec 1000 membres environ, et les
sections bernoises de caisses dont les opérations s’é-
tendent également 4 d’autres cantons, ou & I'ensemble
de la Suisse, avec 22,409 membres. Pour trois grandes
caisses d’associations professionnelles, deux caisses
d’entreprises et une caisse générale qui n’ont pas in-
diqué le nombre de leurs affiliés, enfin, on peut ad-
mettre quelque 30,000 membres. On arrive ainsi a
un effectif total de 100,000 assurés bernois, c’est-a-dire
a4 une dépense annuelle d’au moins 100,000 fr. pour
I'Etat au cas ou celui-ci accorderait les subsides de-
mandés. Cette dépense devrait, dans l'intention de la
pétitionnaire, étre faite «jusqu'd l'entrée en vigueur
de la loi sur l'assurance-maladie», par quoi il faut
sans doute entendre jusqu'd I'époque ou l’assurance
en cause se trouverait introduite obligatoirement dans
un nombre appréciable de communes — condition
dont on ne saurait dire aujourd’hui quand elle sera
accomplie. Nous nous abstiendrons d’examiner dans
le présent rapport si I'allocation a relativement longue
échéance d'une subvention du montant indiqué pour-
rait étre décidée par le seul Grand Conseil, ou s'il ne
faudrait pas procéder par voie législative. Qu’il nous
suffise de constater, & cet égard, que dans tous les
cantons qui subventionnent les caisses-maladie, les
prestations y relatives reposent sur une loi.

40 Sans doute, le canton de Berne n’est pas au pre-
mier rang, au regard d’autres cantons, dans ce do-
maine de l'appui aux caisses d’assurance-maladie et,
en soi, le subside réclamé par les caisses bernoises
serait justifié. Encore que les caisses bernoises re-
connues soient dans une situation stre, il est évi-
dent que l'aide de I'Etat permettrait de réduire les
primes des assurés, de propager l’assurance-maladie
et de rendre moins onéreux le soin des malades dans
les régions montagneuses a population clairsemée. Il
serait aussi désirable que les allocations d’allaitement
fussent augmentées. Quoi qu’il en soit, le subside can-
tonal devrait étre subordonné & certaines conditions,
de méme que l'emploi conforme & sa destination
devrait en étre assuré par un contrdle approprié.

50 Mais la demande de I'Union des caisses-maladie
se heurte & un grand obstacle — insurmontable méme,
4 notre avis, pour le moment: la situation financiére
de I'Etat. Le fait est qu'en dépit des lourdes charges

Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1927.
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fiscales dont le peuple se plaint, les recettes du canton
ne suffisent pas méme & subvenir aux dépenses légale-
ment prévues. Les autorités de I'Etat ne sauraient dés
lors, tant qu’on ne peut admettre avec certitude que
I’équilibre budgétaire se rétablira sans relévement des
impOts — soit grdce & un accrissement des recettes
en général, soit par la réduction des dépenses — préter
la main & grever davantage encore, et dans une me-
sure sensible, le ménage de I'Etat, méme s’il s’agis-
sait d'une dépense légitime en soi, mais que ne vien-
drait compenser aucun équivalent pas ailleurs. Or, au
cas particulier, un équivalent des subsides en cause
ferait effectivement défaut. C’est qu’il serait faux, a
notre avis, de penser que l’encouragement de l'assu-
rance-maladie volontaire déterminerait une baisse ap-
préciable des frais d’assistance de I'Etat et des com-
munes. Preuve en soit que les dépenses du canton pour
secours aux indigents ont fortement augmenté, ces der-
niéres années, en dépit des institutions d’assurance
créées au profit de la classe ouvriére nécessiteuse et
dont nous ne citerons que I'assurance-chdmage et I'as-
surance obligatoire en cas d’accident.

6o Il est évident que, dans ces conditions, I'Etat
doit se borner & favoriser 1'établissement de l'assu-
rance-maladie obligatoire dans les communes, ainsi
que le prévoit la Joi.de 1919. Ce qu’il lui faut, c’est pré-
parer les fonds nécessaires pour les subventions fixées
en 'art. 10 de cette loi sans qu'on soit obligé de -re-
courir & I'élévation d'impdt qu’autorise la disposition
précitée. Subventionner les caisses-maladie rendrait
la chose plus difficile; en tout cas, tant qu’il en serait
ainsi, on ne pourrait pas accorder pour l'assurance
obligatoire le maximum des allocations prévues, ni
mettre les communes des régions montagneuses a po-
pulation clairsemée au bénéfice de suppléments. Et
cela empécherait de nombreuses communes d’intro-
duire la dite assurance, alors que l'institution de celle-
ci serait précisément le meilleur moyen de faire bais-
ser les charges d’assistance de I'Etat et des communes.

Pour ces motifs, nous vous faisons, & l'intention
du Grand Conseil, la

proposition
de ne pas donner suite & la requéte de 1'Union des
caisses-maladie bernoises du 8 novembre 1926.

Berne, le 17 février 1927.

Le directeur de Uintérieur,
Joss.

Approuvé et transmis au Grand Conseil.
Berne, le 2% février 1927.

Au nom du Conseil-exécutif:
Le président,
W. Beesiger.

Le chancelier,
Rudolf.
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Rapport du Conseil-exécutif

Grand Conseil

concernant

la plainte visant I'élection du préfet de Porrentray du 7 novembre 1926.

* (Février 1927.)

L

L’élection & la préfecture de Porrentruy du 13 juin
1926 ayant été invalidée par le Grand Conseil le 22
septembre dernier, les électeurs du district de Por-
rentruy furent appelés & se prononcer & nouveau le
7 novembre. Voici quel fut, d’aprés les proceés-verbaux
des bureaux de vote, le résultat de ce second scrutin:

Nombre des électeurs . . 6695
Nombre des cartes de vote rentrées . 6493
Nombre des bulletins trouvés dans les urnes . 6493

Nombre des bulletins blancs ounuls . . . . 21

Nombre des bulletins valables . 6472
Majorité absolue 3237

Obtinrent des voix:
M. le conseiller national J. Choquard . 3310
M. le maire A. Merguin . 3162

M. J. Choquard avait donc dépassé la-majorité ab-
solue de 73 voix; il fut en conséguence déclaré élu.

Deux citoyens de Porrentruy, le Dr Nicolet et le
sieur C. Raval, fabricant, déposérent dans les délais

légaux une plainte concluant & I'annulation du scrutin

dw 7 novembre. Vu le grand nombre des griefs articulés

par les plaignants, le Conseil-exécutif décida de faire
procéder & une enquéte par deux commissaires, qui
furent choisis en la personne de MM. les juges d’appel
Chappuis et Mouttet — les mémes qui avaient fonc-
tionné lors de la plainte précédente.

Les commissaires firent leur enquéte pendant les
mois de décembre et de janvier derniers. Ils se ren-
dirent dans vingt-trois communes du district et pro-
cédérent 4 l'audition de deux cent onze personnes.

Il résulte de I'enquéte que cette fois encore il a été
commis des irrégularités; un certain nombre de griefs,
en revanche, n’étaient pas fondés ou ont été écartés
faute de preuve.

Pour étre juste nous devons dire qu’il s’est produit
depuis le dernier scrutin une amélioration quant &
certains faits dont on avait coutume jusqu’ici de se
plaindre. La chasse aux cartes de vote et aux procura-
tions a encore eu lieu, mais les secrétaires communaux
paraissent en cette matiére s'en étre tenus plus scrupu-
leusement qu’'avant aux prescriptions légales. Dans
différentes communes on a apporté des améliorations
a 'aménagement des bureaux électoraux, de sorte que
personne n’a eu & se plaindre de violation du secret du
vote. La circulaire adressée le 1ler octobre 1926 par le
Conseil-exécutif aux conseils communaux du district
de Porrentrny n’est dés lors pas restée sans effet, ce
dont nous prenons acte avec satisfaction, o



Sur ‘d’autres points, en revanche, le scrutin a beau-
coup laissé & désirer, et cela, en partie, de par la faute
des autorités. .

IL

Les commissaires classent les irrégularités qu'ils
ont constatées en trois catégories, selon que les griefs
des plaignants concernent: .

1o le droit de vote;
20 T'exercice de ce droit;
30 des irrégularités diverses.

Nous examinerons ces trois catégories séparément.

A. La détermination du droit de vote.
1o Droit de vote d’étudiants.

Le nommé J. B., étudiant & Berne, ou il figure sur
la liste électorale, a été porté sur la liste de Vendlin-
courl et admis & voter. Ce vote est nul. En revanche,
le conseil communal de Vendlincourt a refusé & juste
titre d’admettre sur la liste le jeune H.N., étudiant &
Lausanne. Il aurait da agir & ’égard du premier com-
me envers le second.

On a inscrit le 5 novembre sur la liste électorale
de Courtemaiche un éléve du séminaire de Besancgon.
Or, selon la jurisprudence actuelle, les étudiants ont
leur domicile politique dans la ville ou ils étudient.
Si cette régle est applicable & ceux qui étudient en
Suisse, elle 'est, & plus forte raison, & ceux qui sont
4 l'étranger. La voix de Th. doit donc étre annulée.

A Boncourt on a laissé voter également un citoyen
qui étudie & Lausanne, ce qui était aussi illégal. Deux
étudiants du college de St-Maurice, dont les parents
habitent Roche d’Or, ont voté par suppléance dans
cette derni¢re commune, ce qui était de méme illicite.

20 Droit de vote d’autres citoyens.

a) Le nommé G. Beuret, citoyen bernois, domes-
tique, désirant se fixer 4 St-Ursanne, a retiré ses pa-
piers & Montenol le 31 octobre. Lorsqu’il voulut —
avant 1'élection du 7 novembre — déposer ses papiers
4 St-Ursanne, le secrétaire communal refusa de les ac-
cepter (les commissaires n’ont pu établir le motif du
refus). Beuret chercha dés lors & obtenir encore sa
carte de vote & Montenol, mais il essuya un refus de
la part du conseil communal. Ce dernier ne pouvait
pas agir autrement. Le cas de Beuret n’est pas trés
clair. Malgré les nombreuses démarches faites a St-Ur-
sanne et & Montenol, Beuret n’a pas pu voter. Le re-
sultat du scrutin de St-Ursanne doit donc étre modifié,
et il faut admettre le cas le plus défavorable pour le
candidat élu, Choquard, c’est-a-dire que la voix de
Beuret se serait portée sur le candidat Merguin.

Cas Vendler, Burri et consorts. Il s’agit ici de cing
ouvriers travaillant & la construction d’une route sur
le territoire de Montenol. Ils essayérent & diverses re-
prises de déposer leurs papiers a Montenol, mais le
secrétaire communal ne voulut pas les accepter parce

N7 — 35

qu’ils n’étaient pas en ordre; le gendarme de St-Ur-
sanne confirme ce dernier point. Le dernier refus du
secrétaire eut lieu dans la semaine qui précéda 1'élec-
tion. Lors du refus les formalités ne paraissent pas
avoir été observées exactement, mais cette faute ne
peut pas étre retenue en raison de ce que les ouvriers
ne possédaient pas des papiers en régle. Le grief des
plaignants n’est donc pas fondé.

¢) Cas Raval. H. Raval, domestique & Outremont
(commune de Montenol) voulut déposer ses papiers la
veille de I'élection pour obtenir une carte de vote; le
secrétaire refusa de les accepter, parce que l'acte d’o-
rigine n’était pas en ordre. Raval a reconnu que ce
dernier fait était exact. Ce n’est donc pas & tort non
plus qu'on a refusé une carte de vote a ce citoyen.

d) Cas Pelitprin. Le citoyen A. Petitprin est inscrit
sur la liste électorale de Vendlincourt, sa commune
d’origine; Je conseil communal décida cependant la
veille de I'élection de ne pas lui délivrer de carte de
vote, pour le motif que Petitprin n’avait pas de domi-
cile fixe. Mais la raison invoquée par le conseil ne suf-
fisait pas pour priver Petitprin de son droit de vote.

e) Cas Hennin. G. Hennin est originaire de Vendlin-
court. Il a déposé ses papiers dans cette commune (ou
habite sa mere). Il a travaillé dans les Franches-Mon-
tagnes quelque temps avant le 7 novembre, mais en
laissant ses papiers & Vendlincourt. C'est & tort que le
conseil communal a décidé de le radier de la liste élec-
torale, vu qu’il a gardé ses papiers en dépdot. Le ré-
sultat du scrutin doit donc étre rectifié pour le cas
Hennin comme il est dit sous 2 a.

f) Cas Strahm. Strahm est originaire de Nieder-
Wichtrach. Ses parents habitent Vendlincourt. Il tra-
vaillait & Delémont, mais revenait chaque samedi &
Vendlincourt; il voulut, huit jours avant 1'élection, dé-
poser ses papiers & Vendlincourt. Le conseil communal
refusa de les accepter, mais procéda a l'inscription de
Strahm aprés le scrutin du 7 novembre. Le conseil
invoque & I'appui de sa thése un cas qui s’est produit
en 1922. Or, ce cas d'il y a quatre ans n’est pas le
méme. Ici encore il y aura lieu d’attribuer une voix au
candidat non élu.

g) Cas Stiicker. Le sieur O. Stiicker (ou Striick)
qui se trouvait dans le méme cas que les prénommés
Hennin et Strahm a été inscrit sur la liste électorale
de Vendlincourt, ce qui était régulier. Mais le conseil
communal a fait preuve d’inconséquence en accordant
le droit de vote & Stiicker et en le refusant & Hennin
et & Strahm.

h) Cas Mamie. Le sieur P. Mamie est maréchal.
Ses parents habitent Alle. Avant le 7 novembre il tra-
vaillait chez un maréchal d’Epauvillers. Il a déposé
ses papiers a Alle aux premiers jours du mois d’oc-
tobre dans I'intention de s’y établir, mais il a con-
tinué ‘de travailler & Epauvillers aprés le 7 novembre.
Le cas n'est pas trés clair. On peut admettre néan-
moins que Mamie avait le droit de vote a Alle.

1) Cas Ribeaud. Ribeaud est bourgeois de Cceuve,
ou habitent sa meére et sa sceur. Il y posséde des pro-
priétés. Ribeaud travaille depuis assez longtemps dans
un village francais de la frontiére. La veille de 1'élection
il voulut redéposer ses papiers & Ceeuve et manifesta
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I'intention de s’y établir. II retourna toutefois en
France aprés le 7 novembre. Ribeaud a pu étre enten-
du & Cceuve par les commissaires. Ceux-ci estiment
qu’il aurait da étre porté sur la liste électorale.

k) Cas Ocuvray. Oeuvray est bourgeois de Cceuve,
agé de vingt et un ans. Ses parents sont domiciliés &
Ceeuve. De 1925 4 1926 Oeuvray a travaillé en France.
Au mois d’aott 1926 il rentra a Ceeuve pour faire son
école de recrues. Une fois son service militaire ter-
miné, il revint & Cceuve, & la fin du mois d’octobre, et
demanda le jeudi avant le vote son inscription au
registre électoral, demande qui fut écartée par décision
du conseil communal du 6 novembre au soir. L’élec-
tion ayant lieu le 7, il n’était plus possible au sieur
Oeuvray de recourir contre la décision du conseil. Le
prénommé habite encore Coeuve en ce moment. C’est a
tort qu'on lui a refusé le droit de vote. Il faudra donc
tenir compte de ce fait dans la détermination du nom-
bre des voix.

) Cas G. Rémy et J. Rémy. Les plaignants pré-
tendent que J. Rémy, qui a deux enfants inscrits sur
I’état de I'assistance permanente, a été maintenu sur la
liste électorale de Coeuve. Le fait est exact. Mais, selon
la nouvelle jurisprudence, seuls sont considérés com-
me assistés aux termes de l'art. 4, no 3, de la Cons-
titution ceux qui sont inscrits personnellement sur
I'état des assistés permanents, réserve faite du cas ou
les enfants auraient da étre portés sur le dit état par
la faute du pere. Le conseil a d’ailleurs agi a I'égard
de J. Rémy comme il avait fait envers G. Rémy, qui se
trouvait dans un cas semblable. Les nommés G. Rémy
et J. Rémy ont donc été maintenus & juste titre sur la
liste électorale. Le grief des plaignants n’est dés lors
pas fondé.

m) Cas Québatte. Québatte a été porté sur la liste
électorale de Courtemaiche le 5 novembre; il est ori-
ginaire de cette commune et, & I'époque de 1'élection,
séjournait & St-Ursanne. Il n’a pas de domicile fixe et
se trouve tantdt ici, tantot la. Il a été expulsé de
France il y a environ un an. Deux de ses enfants sont
placés & T'orphelinat du Chéteau de Porrentruy; il doit
donc étre considéré comme assisté selon 1'art. 4, no 3,
de la Constitution, car c’est certainement par la faute
du pére qu'on a di placer les enfants Québatte dans
un orphelinat. Québatte n’avait donc pas le droit de
voter. Or, il a donné procuration pour que l'on votat
pour lui & Courtemaiche. La procuration est datée du
5 novembre, c’est-a-dire du jour ou il a été inscrit sur
le registre des votants. Il en a été radié le 4 décembre
1926 par suite de son interdiction des auberges. Les
commissaires ne se prononcent pas formellement sur
le cas de Québatte. Le Conseil-exécutif estime, lui, que
ce citoyen n’avait pas le droit de vote.

n) Cas Lachat. Les plaignants protestent contre le
fait qu'on a refusé de délivrer une carte de vote & un
nommé Lachat, domestique & Montignez. Or, le refus
était fondé, attendu que les papiers de Lachat n’étaient
pas en ordre.

o) Cas Plet et A. Crelier. Ces deux citoyens tra-
vaillent & Audincourt (France), le premier depuis le
20 aolt, le second depuis le ler septembre 1926. Ils
rentrent chaque semaine une fois au moins & Bure, ou

leurs papiers sont déposés, ou ils paient leurs impdts
cantonal et communal et ou ils sont inscrits dans le
corps des sapeurs-pompiers. Une carte de vote fut dé-
livrée & tous deux pour I’élection du 7 novembre, mais
le 5 novembre le conseil communal décida de les ra-
dier de la liste électorale. Le 6 novembre le vice-préfet
invita le maire de Bure & réinscrire Plet et Crelier sur
la liste électorale, mais leur radiation fut maintenue.
La.lettre du vice-préfet se fondait sur les instructions
données par le Conseil-exécutif a la préfecture de Por-
rentruy en date du 10 avril 1923 au sujet du droit de
vote des citoyens domiciliés en Suisse mais travaillant
en France.

L’élimination des deux prénommés de la liste élec-
torale était illégale.

p) Cas Baillif. D’aprés les plaignants, Baillif a été
maintenu sur la liste électorale de Bure, bien qu’il tra-
vaille et soit domicilié & Villars-le-Sec (France). L’en-
quéte a établi que Baillif avait le droit de voter & Bure,
de sorte que le grief des plaignants n’est pas fondé.

q) Cas Frossard. On a inscrit sur la liste électorale
de Roche d’0Or en vue de l'élection préfectorale un
non:mé Frossard, domestique, en service chez un pay-
san de Roche d’Or depuis le mois de juin et qui n’a-
vait pas déposé ses papiers; Frossard quitta Roche
d’Or quelques jours aprés I'élection. Il a voté le 7 no-
vembre; il n’en avait vraisemblablement pas le droit.

r) Cas Kohler. Il s’agit ici aussi d'un jeune do-
mestique qui n’avait pas déposé ses papiers (ils sont
déposés a Elay) et a été néanmoins admis & voter le
7 novembre a4 Roche d’Or.

Dans ces deux derniers cas il est évident que les
domestiques prénommés ont été engagés essentielle-
ment en vue de I'élection du 7 novembre.

B. Exercice du droit de vote.

1o Irrégularités commises dans la délivrance des
cartes de vote.

a) Cas Scholler. A St-Ursanne le secrétaire com-
munal a délivré & un nommé E. Scholler un duplicata
de sa carte de vote alors que le scrutin était déja ou-
vert, chose qui est inadmissible (décret du 10 mai
1921, art. 7, paragr. 2). Le suffrage exprimé par le
prénommé est nul.

b) Cas Cuenat. Les plaignants mentionnent le cas
d’'un nommé Cuenat, domestique, qui figurait sur la
liste électorale de St-Ursanne et qui, demeurant &
Ceeuve, a donné procuration & un électeur de St-Ur-
sanne. Il résulte de I'enquéte que Cuenat avait réelle-
ment le droit de vote dans cette derniére commune et
qu’'aucune disposition légale n’a été violée.

¢) Cas Roth. J. Roth, domestique & Cceuve, avait
tout d’abord donné procuration a Ph. Chavanne et trois
jours plus tard & J. Henzelin. C’est & ce dernier que
le secrétaire communal remit la carte de vote de Roth.
Celui-ci dut entrer ensuite & I’'hdpital de Porrentruy et
le dimanche matin, 7 novembre, il signa une troisiéme



procuration en faveur de J. Maillat. Ce dernier deman-
da alors & Henzelin de lui remettre la carte de vote de
Roth; Henzelin refusa de lui délivrer cette carte et
vota au nom de Roth. Il y a lieu de blamer ce dernier
d’avoir signé trois procurations et il faut regretter qu'il
y ait des citoyens qui considérent le droit de vote avec
s1 peu de sérieux. Quant & Henzelin il aurait da, pour
étre logique, s’effacer devant Maillat, lui qui avait
estimé que sa procuration I'emportait sur celle de Cha-
vanne puisqu'elle était postérieure & cette derniére. Le
secrétaire communal de Cceuve a d’ailleurs commis
une irrégularité en remettant la carte de Roth & un
tiers; il aurait dd, conformément & la circulaire du
Conseil-exécutif du 1er octobre 1926, délivrer cette
carte & Roth personnellement.

Le suffrage exprimé par Henzelin pour Roth n’est
donc pas valable.

20 Votes irréguliers par procuration.

a) Falsification de procurations. 11 a été signalé
deux cas de ce genre & Porrentruy. Dans l'un il est
établi qu'on a voté au moyen d'une procuration falsi-
fiée; dans l'autre cas la falsification est probable. On
n’a pas pu déterminer jusqu'ici quel était 'auteur (ou
les auteurs) de ces deux falsifications. Le Conseil-
exécutif déférera les deux affaires au juge. Comme on
a fait usage des deux procurations falsifiées pour voter
en faveur de M. Merguin, il y a lieu de déduire deux
voix a4 ce dernier.

b) Cas de Scholis. Les trois domestiques de Scho-
lis — ferme située & cheval sur la frontiére franco-
suisse — que les agents électoraux des deux partis
politiques en présence s’étaient disputés lors de I'élec-
tion du 13 juin déja, font de nouveau l'objet d'un grief
des plaignants. Ils ont signé des procurations en fa-
veur des partisans de M. Choquard pour raison d’ab-
sence. Or, les trois domestiques en cause ont reconnu
que le jour de l'élection ils ne s'étaient pas absentés,
mais étaient restés a4 la ferme pendant les opérations
du scrutin et étaient ensuite allés se cacher dans une
grange sise sur le territoire de Charmoille, & une
demi-heure de marche du bureau de vote. Les trois
domestiques de Scholis n’avaient donc pas le droit de
voter par l'entremise de mandataires; leurs suffrages
sont nuls. .

Mentionnons au sujet du cas de Scholis que le gen-
darme de Charmoille est accusé de pression électorale;
il aurait en effet recommandé & un des trois domes-
tiques de voter contre M. Choquard. Le Conseil-exécu-
tif fera ouvrir une enquéte sur ce point-la.

¢) Cas Barré. A Fahy le bureau de vote a refusé
d’accepter une procuration qui n’était pas en ordre et
qui avait été corrigée aprés coup par le mandant. Il a
certainement agi de bonne foi, mais a fait preuve d’un
formalisme excessif. Il aurait d@ accepter la procura-
tion. Le résultat de Fahy doit donc étre rectifié par
I’attribution d’une voix de plus & M. Merguin.

30 Pression électorale.

a) Cas Guenat. Un cultivateur de Porrentruy n’a
remis la carte de vote & son domestique qu’au moment
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ou ils durent se rendre ensemble au scrutin. Comme le
domestique s’était fait délivrer entre temps un dupli-
cata de sa carte, il en résulta d’abord une certaine
confusion. Guenat a pu en fin de compte voter en
toute liberté. Il n’y a donc pas lieu de rectifier le ré-
sultat du vote.

Remarquons & ce sujet que le commissaire de po-
lice a fait établir un duplicata & la simple demande
d'un tiers. On ne devrait, pour le bon ordre, délivrer
des duplicatas qu'a la requéte du titulaire de la carte
ou sur demande écrite.

b) Cas de la commune de Cornol. 1l est dit dans la
plainte que le parti conservateur avait établi au lo-
cal de vote, en dépit des instructions de la préfecture,
un service de contrdle des électeurs. Les commissaires
avaient constaté dans leur enquéte au sujet de 1'élec-
tion du 13 juin que 'aménagement du bureau de vote
de Cornol était défectueux. Il faut dire ici que le con-
seil communal avait apporté des améliorations a 1'a-
ménagement du local pour le scrutin du 7 novembre
et que les mesures ordonnées par lui étaient suffi-
santes. Le dossier de ’enquéte ne permet toutefois pas
de se rendre compte si le bureau de vote proprement
dit avait toutes les installations nécessaires, notam-
ment des tables ou les électeurs pussent remplir leurs
bulletins. Il y a eu effectivement un service de con-
trole, mais ce dernier se faisait dans I'antichambre et
non dans le local de vote proprement dit. Il serait
néanmoins & désirer que les hommes de confiance des
partis qui procédent au contrdle des électeurs se tins-
sent encore plus éloignés du local de vote.

¢) Cas de Réclére. Selon les plaignants, le comité
du parti conservateur avait décidé que l'instituteur ne
devait pas aller voter et cette décision fut communiquée
a l'intéressé par le président du dit comité. L’instituteur
a déclaré devant les commissaires que la chose était
exacte, que la communication lui avait été faite « sous
forme de conseil ou d’avertissement» et que cet aver-
tissement I'avait engagé & ne pas aller voter. Le pré-
sident dudit comité conteste avoir dit ce qu'on lui re-
proche. Confrontés, ces deux citoyens ont maintenu
leurs déclarations, mais l'instituteur a ajouté qu’il
n'avait pas considéré comme une menace l'avertisse-
ment qui lui avait été communiqué.

Ce fait n’ayant pu étre élucidé complétement, il
n’est pas possible de déterminer s'il a été propre a in-
fluencer le résultat du vote de Réclére.

d) Cas Utz. On a menacé un nommé Utz, qui était
partisan de la candidature de M. Merguin, s’il allait
voter, de lui sortir les gerbes de paille qu’il avait entre-
posées dans une grange & Bonfol. Utz ayant fait fi de
cette menace, le propriétaire de la grange jeta environ
vingt gerbes au milieu de la rue le jour de I'élection;
cette paille resta sous la pluie jusqu'au lundi. Ledit
propriétaire, qui avait permis & Utz de serrer sa paille
dans la grange, reconnait avoir commis son acte pour
des raisons politiques. Utz ayant pu exprimer son vote
librement, le fait précité, si regrettable fat-il, n’a pas
été de nature & modifier le résultat du scrutin.

e) Cas de Lugnez. Un fait tout aussi répréhensible

s'est produit & Lugnez. Il y a dans cette localité une pe-
tite fabrique de pierres fines qui appartient & un M. Au-

10*
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gustin, industriel & Bienne. Celui-ci I'a louée & un
nommé Hofmann, pierriste, qui occupe comme ouvrier
un certain Weber. Quelques jours avant I'élection, M.
Augustin re¢ut une lettre de Lugnez ou on le priait
d’avertir immédiatement Hofmann et Weber de ne pas
participer au vote, s’ils ne voulaient pas s’attirer des
ennuis. La lettre est signée & la machine A. Meier; or,
il n’y a aucune personne de ce nom & Lugnez. Vu la
nature de cette lettre, on edt pu considérer la chose
comme une mauvaise plaisanterie si les faits qui de-
vaient se produire par la suite n’eussent pas révélé
qu’il s’agissait d’'une menace sérieuse. Le soir de I'é-
lection, entre dix heures et une heure, des déprédations
ont en effet été commises & la fabrique Hofmann. Pres
de quarante carreaux furent brisés. La porte et la fa-
cade de la fabrique furent aspergées du contenu de
fosses d’aisances. De nombreuses tuiles du toit furent
cassées. Pendant ce temps on a entendu reteatir les
cris de «Vive Choquard, a bas Merguin!». La méme
nuit on a renversé les ruches d’abeilles d’'un citoyen
appartenant au parti libéral. — Le soir, vers six
heures, Hofmann avait déja été injurié dans la rue par,
plusieurs adversaires politiques.

Quelque temps avant les élections, le facteur de
Lugnez, partisan zélé de la candidature de M. Choquard
aurait fait connaitre a plusieurs reprises & Hofmann et
a Weber qu’il serait préférable pour eux de s’abstenir
de participer a l'élection du 7 novembre s’ils ne vou-
laient pas s’exposer a des ennuis et avoir toute la popu-
lation contre eux. Le facteur conteste avoir tenu pareils
propos. Il est évident que les déprédations qui ont été
commises a la fabrique de Lugnez sont en corrélation
avec ’élection qui eut lieu le méme jour. Les faits qui
se sont passés dans cette localité méritent d’étre con-
damnés sévérement. Ils montrent jusqu’ou peuvent
conduire la passion politique et I'esprit de vengeance.
— Ces faits n’ont toutefois eu aucune influence sur le
résultat de I'élection, attendu qu’ils se sont produits
apres la cloture du scrutin. Les menaces faites avant
ce dernier aux nommés Hofmann et Weber sont restées
également sans effet, puisque ceux-ci ont pu librement
exprimer leurs suffrages. Le Conseil-exécutif a cru de-
voir néanmoins faire connaitre les excés relatés ci-
dessus, car ils donnent une image de l’atmosphére
dans laquelle a eu lieu I'élection du 7 novembre.

f) Cas Spycher. Le nommé Spycher, mécanicien
a Fontenais, n’a pu obtenir, malgré de nombreuses ré-
clamations, la carte de vote que détenait son patron.
Celui-ci ne délivra la carte que lorsque le gendarme,
sur les ordres du maire, vint la lui réclamer. Il y a
donc eu ici simplement tentative de pression électorale.

40 Cas de pression électorale et libations.

a) Cas Azschlimann. La plainte porte que le nom-
mé Aeschlimann a été congédié de la fabrique Mi-
nerva, dont M. Choquard est président du conseil d’ad-
ministration, parce qu’il avait voté pour le candidat
libéral. I1 appert de I'’enquéte que le prénommé avait
recu son congé déja quelque temps avant 1'élection.
Quant & savoir si c’est pour des raisons politiques,
la chose n’a pas pu étre déterminée.

b) A la fabrique Minerva, également, un membre
du conseil d’administration a réuni les ouvriers et leur

a recommandé de voter pour M. Choquard sans toute-
fois user de menaces et autres moyens de pression
analogues. On peut différer d’avis sur le point de sa-
voir §’il faut condamner ce procédé. Il n’a en tout cas
pas été prouvé que le résultat du vote en ait pu étre
influencé.

¢) Un des membres dirigeants de la Société horlo-
gére de Porrentruy a fait une propagande du méme
genre auprés des ouvriers de la fabrique. L’enquéte
n’a toutefois donné aucun résultat positif.

d) Les plaignants alleguent qu'a Courtedoux une
pression a été exercée sur un fermier du nom de Haus-
sener et sur ses deux fils par le propriétaire de la
ferme et un conseiller communal, et que ceux-ci ont
contrdlé leurs bulletins. Le fermier Haussener et ses
deux fils ont déclaré que le fait n’était pas exact.

e¢) Le sieur Victor Comman, cultivateur, caissier de
la caisse Raiffeisen de Courgenay, a versé & un nommé
Marcel Schaltenbrand une somme de 50 fr. contre un
billet de change de ce montant souscrit par Schalten-
brand, dont Comman s’était porté caution. Schalten-
brand donna la-dessus sa carte de vote & Comman
avec une procuration, en reconnaissance vraisembla-
blement de ce que Comman lui avait rendu service en
le cautionnant. Schaltenbrand changea d'idée par la
suite et, le jour de I'élection, il réclama au bureau de
vote, afin de pouvoir voter lui-méme, la carte qu'il
avait remise & Comman. Ce dernier refusa de rendre
la carte, de sorte que Schaltenbrand ne put pas voter.
Comman n’a, de son coté, pas fait usage de la procura-
tion de Schaltenbrand.

On se trouve ici en présence d’un cas plus ou moins
déguisé de corruption électorale. Le Conseil-exécutif
déférera l'affaire a la justice pour qu’elle puisse étre
complétement élucidée. Schaltenbrand n’ayant pu ex-
primer son suffrage, le résultat du vote de Courgenay
devra étre modifié en conséquence.

f) Cas Caillet. E. Caillet, jeune homme peu doué,
d’Alle, se rendait au scrutin avec son pére. En cours
de route, invité par quelques jeunes gens a boire un
verre au café, il quitta son pére; aprés avoir con-
sommé du vin 4 'auberge les jeunes gens se rendirent
ensemble au bureau de vote. Ce cas pourrait presque
étre considéré comme un cas de pression inadmissible.

g) Les plaignants ont prétendu que Paul Chavanne,
de Cceuve, avait été menacé de ne pas étre réélu com-
me sacristain s'il ne votait pas pour M. Choquard.
Chavanne, entendu comme témoin, conteste qu’on lui
ait fait des menaces de ce genre.

5o Autres cas d’achat de suffrages.

a) Les plaignants prétendent que Brice Jolidon a
vendu sa carte de vote pour 10 fr. La preuve n’a ce-
pendant pu en étre faite par eux.

b) Les plaignants accusent un certain Babey d’avoir
tenté d’acheter des voix & Porrentruy. La preuve n’a
ici non plus pu étre administrée de facon suffisante.

¢) Un autre cas d’achat de voix se serait produit
a Courgenay, dans lequel serait impliqué le nommé



Comman dont il a été questlon déja sous 4 e; il n'y

a pas lieu de I'examiner de prés, car il n’a abouti a
rien.

d) L. Maillat a reconnu avoir recu d’'un nommé L.
Béchir, magasinier & Porrentruy, une somme de 10 fr.
pour voter en faveur de M. Choquard. Béchir conteste
lui avoir donné 10 fr. en espéces, mais il reconnait avoir
bu du vin en compagnie de Maillat pour une somme de
10 fr. et lui avoir dit: « Je pense que tu seras des no-
tres ». Béchir a déclaré que les 10 fr. avec lesquels il
a payé a boire a4 Maillat provenalent de ses petites
économies. Bechlr est marié et pére de quatre enfants;
il gagne 250 fr. par mois. Il est difficile d’admettre que
I’'argent qu'il a dépensé a l'auberge provenait de ses
économies. Maillat ayant déclaré qu’en dépit des con-
sommations qui lui ont été payées il avait voté selon
ses idées, il n’y a pas lieu de rectifier le résultat du
vote de Courtedoux. Nous avons exposé le cas & titre
documentaire surtout.

6o Autres irrégularités.

Les plaignants mentionnent encore une série d’irré-
gularités, notamment le fait que dans certaines com-
munes la revision et la cloture de la liste électorale
n’ont pas été faites la veille du scrutin conformément
aux prescriptions légales. Une partie de ces griefs n’é-
taient pas fondés, les autres n’avaient pas grande im-
portance. Il convient encore de relever ici que la liste
électorale de Roche d’Or n’est pas tenue convenable-
ment et qu'a Vendlincourt le secrétaire communal la
tient de facon peu claire et peu exacte.

Les plaignants ont prétendu que l'office des pour-
suites de Porrentruy avait envoyé, au début de la se-
maine précédant 1’élection, plus de deux cents avis de
vente & des débiteurs, ceci afin de permettre a cer-
taines personnes de faire entrer plus facilement les
débiteurs dans leurs vues pohthues Ce grief n’était
pas fondé.

Les plaignants ont affirmé aussi que dans tout le
district des citoyens qui d’ordinaire ne paient pas leur
taxe militaire et sont privés de leurs droits civiques
ont acquitté les taxes en souffrance, a la veille de I'é-
lection, afin d’étre réintégrés dans leurs droits. Cette
affirmation n’a pas pu étre établie, pour autant en tout
cas qu’elle avait une portée générale.

Il est inexact enfin que le directeur de l’hospice
des vieillards de St-Ursanne ait empéché, ainsi que
laffirment les plaignants, un pensionnaire appartenant
au parti libéral de signer une procuration.

Influence des irrégularités sur le résultat
général du serutin.

Selon la jurisprudence suivie jusqu'ici, il y a lieu
de rectifier le résultat général de 1’élection d’apreés les
changements qu’appellent les irrégularités mises &
jour. Pour déterminer les résultats définitifs du scru-
tin, on doit, en ce qui concerne les suffrages irréguliers
ou qui n’ont pu s’exprimer, admettre le cas le plus dé-
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favorable pour le candidat prétendument élu et re-
calculer en conséquence le résultat final, la majorité
absolue et le nombre des voix de chacun des candidats.

_Tout suffrage reconnu nul doit donc é&tre déduit du
nombre des voix obtenues par le candidat élu. Tout
suffrage qui n’a pas pu s’exprimer sera en revanche
attribué au candidat non élu (il y en a eu neuf au cas
particulier; ces neuf suffrages seront donc ajoutés a
ceux de M. Merguin). Les irrégularités commises dans
le scrutin du 7 novembre et dont nous avons fait le
nombre ci-dessus se traduisent, conformément au prin-
cipe énoncé plus haut, par les chiffres suivants:

Nombre des suffrages que l'enquéte a
révélés nuls et qui doivent donc étre
déduits & M. Choquard. 14 suffrages.

Il y alieu de déduire & M. Merguin. . 2 »
Il y a lieu d’attribuer &4 M. Merguin . 9 »

Les chiffres généraux rectifiés dans ce sens sont
désormais les suivants:

Nombre des électeurs inscrits . 6695
Nombre des cartes de vote rentrées 6502
Nombre des bulletins déposés 6502

Nombre des bulletins blancs ou nuls . . . . 37

Nombre des bulletins valables . . . 6465
Majorité absolue 3233

Ont obtenu des voix:
M. J. Choquard 3296
M. A. Merguin . 3169

M. Choquard a donc dépassé la majorité absolue
de 63 suffrages (et non de 73 comme l'indiquait le
premier résultat).

Ces chiffres divergent quelque peu de ceux
établis par les commissaires. Ceux-ci arrivaient &
la conclusion qu’il y avait lieu de déduire & M. Cho-
quard cing voix (éventuellement neuf) et & M. Mer-
guin deux voix. Si les chiffres du Conseil-exécutif ne
sont pas tout & fait les mémes, c’est que les commis-
saires ne se sont pas prononcés formellement sur cer-
taines irrégularités et ont laissé au Conseil-exécutif
le soin de statuer.

Il reste & examiner encore s'il s’est produit des
faits qui ont pu mettre en cause de facon générale le
résultat de 1'élection du 7 novembre. Il y a lieu de
mentionner & cet égard les incidents de Lugnez, qui
ont été inspirés par la passion politique, ont troublé
l'ordre et la tranquillité publics et causé des dom-
mages a la propriété de divers citoyens. Le cas d'Utz
rentre également dans le méme ordre de faits. Pareils
excés sont condamnables et le Conseil-exécutif déplore
que l'intérét — louable en soi — porté & la chose pu-
blique dans le district de Porrentruy ait conduit & des
actes aussi regrettables. Il doit toutefois constater que
ces faits n’ont influé en rien sur le résultat du scrutin,
cas ils se sont produits aprés la cloture de ce dernier.

Il y alieu de prendre encore en considération ceci:
Tout comme le premier, le second scrutin pour 1’élec-
tion du préfet de Porrentruy a donné une majorité —
pas trés forte, il est vrai — en faveur de la candida-
ture Choquard. On peut dés lors se dire qu'une troi-
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siéme votation aboutirait au méme résultat, de sorte
que, de ce point de vue, casser 1’élection du 7 novem-
bre n’aurait aucun intérét pratique. On doit admettre,
au surplus, qu'au cas ou la candidature Merguin I'em-
porterait & un nouveau scrutin — et cela sans doute
aussi & une faible majorité seulement — le parti con-
servateur ne manquerait pas de recourir & son tour, ce
qu fait que le rétablissement du régime administratif
normal serait retardé une fois de plus dans le district
de Porrentruy.

Le Conseil-exécutif arrive dés lors & la conclusion
qu’il y a lieu de valider I'élection du 7 novembre, les
résultats en étant rectifiés ainsi qu’il a été dit plus
haut, et de déclarer élu préfet de Porrentruy M. Jo-
seph Choquard.

Le Conseil-exécutif fait en conséquence au Grand
Conseil la

proposition:

La plainte déposée par les sieurs Nicolet et Ra-
val au sujet de l'élection du préfet de Porrentruy du
7 novembre dernier est écartée et 1'élection de M. Jo-
seph Choquard est validée.

* *
*

Le Conseil-exécutif porte d’autre part a la connais-
sance du Grand Conseil ce qui suit:

lo Les personnes qui se seraient rendues coupables
d'un acte punissable d’aprés l'enquéte des com-

missaires et qui ne sont pas encore l'objet de
poursuites pénales, seront déférées au juge.

20 Le Conseil-exécutif fera supporter une partie des
frais de l'enquéte aux communes dont les au-
torités encourent une responsabilité dans les ir-
régularités commises.

Berne, le 17 février 1927.

Le président du gouvernement,
W. Beesiger.

Approuvé et transmis au Grand Conseil.
Berne, le 22 février 1927.

Au nom du Conseil-exécutif:
Le président,
W. Beesiger.

Le chancelier,
Rudolf.
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Rapport de la Direction des finances

Conseil-exécutif, a l'intention du Grand Conseil,

concernant

l'initiative de I'année 1922 portant modification de
la loi sur I'impé6t du 7 juillet 1918.

(Aot 1925.)

I.

Conformément & lart. 9 de la Constitution et au
décret du 4 février 1896 sur l'exercice du droit d’ini-
tiative, le parti socialiste a présenté successivement deux
initiatives portant modification de la loi d’impdt qui,
pour les motifs que l'on sait, ne purent étre admises
par le Grand Conseil; il en présenta alors en 1922
une troisiéme, conforme, celle-ci, aux dispositions sur
la matiére et qui est done recevable.

D’apres le dépouillement du Bureau cantonal de sta-
tistique, le nombre de signatures valables est de 28,898.
La précédente initiative socialiste en avait réuni 36,737.
En examinant les feuilles de signatures on constate
d’emblée que linitiative actuelle est d’essence pure-
ment socialiste et qu'elle n’a été signée que par trés
peu d’électeurs n’appartenant pas au parti intéressé.
La plupart des signatures ont été fournies par les villes
et par les communes voisines des villes. Le plus grand
nombre des communes rurales n’ont fourni aucune signa-
ture; il y a méme des districts entiers qui sont restés
totalement étrangers & linitiative.

L’initiative tend & l'insertion d’un art. 25%s et d’un
art. 40%8 ainsi qu’'a la modification des art. 7, 18, 19,
20, 22 et 50 de la loi du T juillet 1918. Nous ren-
voyons au surplus & I'annexe n° 1.

II.

Les deux premiéres initiatives socialistes prévoyaient
au moins en principe la compensation de la perte d’im-
Aunexes au Bulletin du Grand Conseil. 1927.

pots que devaient entrainer les modifications proposées.
Les clauses y relatives étaient toutefois sommaires et
insuffisantes. Alors que dans la premiére partie on dé-
terminait minutieusement les allégements et défalcations
dont devaient bénéficier les contribuables, on se bor-
nait, dans la seconde, & charger le Conseil-exécutif et
le Grand Conseil de couvrir le déficit au moyen d’'une
augmentation de la progression. C'est qu’il s’agissait
la de la partie la plus difficile et aussi la plus ingrate
de laffaire. Aussi bien, les initiateurs laissérent-ils cette
tache au Conseil-exécutif et au Grand Conseil. On pou-
vait donc admettre qu’ils procéderaient autrement dans
leur troisiéme initiative, c’est-a-dire qu’ils feraient le
calcul du déficit provoqué par leurs dégrévements et
présenteraient des propositions susceptibles de compenser
ce déficit.

Il n’en fut rien. On se héta de présenter une
troisiéme initiative avant méme que le Tribunal fé-
déral eiit statué sur le recours de droit public qui
avait ¢té formé contre la décision du Grand Conseil
refusant d’entrer en matieére sur la deuxiéme initiative.
Les initiateurs ont laissé tout & fait de c6té I'importante
question de la couverture du déficit. Ils ne s’en pré-
occupent en rien. Ils se bornent & formuler des propo-
sitions tendant & l'allégement des charges des contri-
buables sans se demander si I'Etat et les communes
pourront supporter les déficits en résultant et sans s’in-
quiéter le moins du monde de savoir si on pourra
compenser ces déficits.

L’initiative actuelle est donc dans son ensemble in-
acceptable. Alors que le compte d'Etat et maints

11
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comptes communaux bouclent encore par des déficits,
il est inadmissible que des initiateurs ne se préoccupent
pas de savoir comment les moins-values d’impdt ré-
sultant de leurs propositions pourront &tre comblées.
Les conséquences d'un tel systtme ne tarderaient pas
4 se faire sentir. En accumulant les déficits, I'Etat per-
drait Dbientdt tout crédit. Nous avons cu derniérement
de nombreux exemples qui prouvent que c’est bien ce
qui se produit. Les banques et les particuliers ne prétent
plus d’argent aux communautés qui accumulent déficit
sur déficit et ne leur font plus erédit. L'Itat serait alors
obligé de comprimer ses dépenses de fagon excessive:
il devrait réduire les traitements de ses fonctionnaires
¢t suspendre quelques-uns des services qu'il assume ac-
tuellement.

Nous ne croyons pas que le peuple bernois voudrait
délibérément provoquer la débacle financiére de I'Etat
et des communes en vue d’obtenir des allégements
d’impét.

II1.

L’initiative tend dans son ensemble & soustraire un
certain nombre ct une certaine catégorie de contri-
buables & toute obligation fiscale. Le montant qu’elle
fixe pour le revenu non imposable est trop ¢levé
pour que le peuple bernois puisse jamais s’y rallier.
L’idée que chacun doit contribuer aux charges publi-
ques est tellement ancrée chez nous que notre peuple
n’acceptera jamais un systéme tiscal qui libérerait
un grand nombre de citoyens de tout impdt et re-
jetterait toutes les charges sur une minorité. Dans un
pays démocratique comme le ndtre, ol chacun a son
mot & dire dans les affaires publiques, on ne saurait
admettre un systéme fiscal aussi injuste et aussi arbi-
traire.

D’aprés l'initiative, un fonctionnaire ou un ouvrier,
marié et pére de quatre enfants, ayant un revenu de
8000 fr. pourrait faire les déductions suivantes:

Déduction personnelle . . . . . . . fr. 2000
Déduction pour Ja femme ou pour le ménage » 500
Déduction de 300 fr. par enfant . . . . » 1200
Déduction pour primes d’assuramce . ; 400
10 °%/0 du traitement ou salaire fixe . . . » 760

Total fr. 4860

Il y aurait le cas échéant lieu encore & d’autres ré-
ductions. Le contribuable aurait donc & payer I'imp6t
sur une somme de 3140 fr., soit 3000 fr. en chiffres
ronds, ce qui ferait un impdt de 145 fr. 80, ou du
1,82°%0 de son revenu de 8000 fr.

Un fonctionnaire ou un ouvrier, pére de quatre en-
fants, qui paye 400 fr. de primes d’assurance et a un re-
venu de 6000 fr. ne serait plus taxé d’aprés l'initiative
que sur 1300 fr., soit 58 fr. 50 d’impdt cantonal, ce qui
ferait le 0,98 °/o de son revenu total. Un employé oun
ouvrier, pére de quatre enfants, qui paye 400 fr. de
primes d’assurance et a un revenu de 4500 fr. n’aurait
plus aucun impdt & acquitter.

Les citoyens qui ne peuvent pas faire ces déduc-
tions ou qui n’'y ont pas droit dans la méme mesure
et dont le revenu ne serait pas plus élevé et se trou-

verait méme &tre inférieur, tels les petits commergants,
industriels, paysans, ete., ressentiraient profondément I'in-
justice d’un pareil systéme.

IV.

Afin qu'on puisse se rendre pratiquement compte de
la portée de linitiative socialiste on a calculé d’aprés les
relevés de la statistique fiscale concernant 'année 1920
'effet qu’aurait cette initiative pour les districts d’Aar-
berg et de Courtelary et leurs différentes communes.
Nous n’avons pas voulu faire ce calcul pour quelques
communes seulement, afin qu’'on ne pit pas nous ac-
cuser de n’avoir choisi que les communes ou l'initiative
pouvait avoir l'effet le plus défavorable. Les calculs
que nous avons établis pour 31 communes, avee 15,549
contribuables, permettent d’indiquer de fagon siire les
effets des facteurs ci-aprés:

1° Augmentation des défalcations pour les contri-
buables & 2000 fr., pour le ménage & 500 fr. et pour
chaque enfant en-dessous de 18 ans, ainsi que pour
toute personne sans fortune et incapable de rien gagner
4 300 fr.,, la disposition prévoyant la réduction de
moitié ou la suppression des déductions dans les cas ol
I'impdt dit & I'litat dépasse 300 fr. et 500 fr. étant
éliminée.

2° Droit pour les sociétés en nom collectif ou en
commandite de faire également la réduction de 2000 fr.
pour autant qu'un des associés ou des sociétaires en
commandite & responsabilité illimitée n’a pas déja fait
cette déduction lui-méme.

3° Augmentation de 200 4 400 fr. du maximum de
la défalcation pour primes d’assurances en cas de ma-
ladie, d’accident, d’invalidité et de vieillesse et d’assu-
rances sur la vie, ainsi que pour les cotisations de caisses
de secours aux veuves et aux orphelins et de caisses
de retraite.

4° Augmentation de 600 a 800 fr. du maximum de
la déduction de 10 °o du traitement ou du salaire, dfi-
ment établi, des fonctionnaires, employés, ouvriers ou
gens de service, cette déduction pouvant &tre faite éga-
lement quant aux pensions.

5° Augmentation de la déduction du revenu de
II° classe de 100 & 200 fr., avec disposition que le re-
venu de tous capitaux, rentes viagéres, pensions ou
droits d’habitation et d'usage de veuves, d’orphelins
mineurs ou d’autres personnes inaptes &4 gagner, pour
autant qu’il ne dépasse pas le montant de 5000 fr. y
compris le revenu du travail s’il y a lieu et celur
provenant de la fortune ou de pensions, est soumis ¢
I'imp6t de I™ classe.

6° Effet de la disposition précédente sur la contri-
bution additionnelle.

7° Caleul du déficit dans le produit de I'impbt.

Notre étude comprend deux parties. Dans la pre-
miére nous exposons les effets de l'initiative dans les
districts d’Aarberg et de Courtelary et dans la seconde
nous indiquons le déficit qu’'il y aurait pour les recettes
d’impdt de I'ensemble du canton.

Nous avons montré sous chiffre III que les revenus
jusqu'a 8000 fr. bénéficieraient d'un notable allége-



ment. Or, le dégrévement se ferait sentir encore pour
des revenus plus élevés selon le systéme de linitiative.
Admettons cependant qu’il n’y aurait un dégrévement
que pour les revenus de I classe de 12,000 fr. au
maximum (et pour ces revenus-la il est certain qu'il y
enl aurait un). Il en résulte qu’on ne pourrait frapper
ées revenus inférieurs 4 12,000 fr. pour compenser les
&dficits causés par linitiative, ces revenus devant &tre
dégrevés et non pas surchargés. Le déficit devrait done
jre comblé par les revenus de plus de 12,000 fr.

Les résultats de la statistique fiscale permettent main-
tenant de connaitre le nombre des «gros» revenus de
plus de 12,000 fr. dans le canton, savoir:

e, nt Contribuables
fr. Total Physiques hgil;u%}s]y-

12,001—15,000 820 694 126
15,001—20,000 606 481 125
20,001—30,000 544 361 183
30,001—50,000 378 180 198
plus de 50,000 466 87 379

Total 2814 1803 1011

On ne peut guére exiger que 2814 contribuables,
soit le 1,8%o des contribuables, couvrent le déficit de
plus de 8 millions de franes causé & I'Etat par linitia-
tive sur le revenu de I'™ classe, & moins que l'on ne
veuille procéder & une véritable expropriation de ces
revenus. Et ils pourront encore bien moins facilement
compenser les déficits des communes, attendu que pour
combler le déficit des impdts cantonaux et communaux
il faudrait faire supporter aux contribuables dont le re-
venu dépasse 12,000 fr. une nouvelle charge de 5,700 fr.
au moins en moyenne. On voit done qu’il est pratique-
ment impossible de s’en prendre aux revenus de plus
de 12,000 fr. pour combler le déficit qui résulterait de
Pinitiative, en raison méme du petit nombre de contri-
buables qui pourraient étre frappés de cette fagon.

Nous avons calculé que pour combler méme une
trés faible partie du défieit, la progression devrait com-
mencer & particr d’'un impdt d’Etat de 100 & 200 fr.
et atteindre le taux de 50 %o pour un revenu de
Ire classe de 15,000 fr. déja. Y a-t-il quelqu'un qui es-
time cela possible? Et méme d’aprés ces taux on ne
pourrait couvrir qu'une infime partie du déficit. En les
appliquant il y aurait par exemple dans le district de
Courtelary, une plus-value d’impdt de 57,783 fr., tandis que
le déficit provoqué par linitiative serait de 344,285 fr.,
de sorte qu’il resterait un déficit non couvert de 286,502 fr.
(83,2 ).

1° Les effets de Pinitiative dans les distriets d’Aar-
berg et de Courtelary.

a) Augmentation des dégrévements pour le revenu de
I classe.

Par suite de l'augmentation des dégrévements de
1500 & 2000 fr. pour les personnes physiques, de 100 fr.
our I'épouse & H00 fr. pour I'entretien du ménage et
de 100 & 300 fr. pour chaque enfant 4gé de moins de
dix-huit ans et pour chaque personne sans fortunc et
incapable de rien gagner, ainsi que de I'élévation
de la limite des primes d’assurance & 400 fr. et dec la
limite de la déduction du 10°% & 800 fr., il y aurait
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sur 11,880 contribuables taxés actuellement dans les
districts d’Aarberg et de Courtelary pour le revenu de
Ire classe 6032 qui ne le seraient plus, soit le 50,8 %o,
comme le montre le tableau suivant:

Tableau 1.
Contribuables physiques a Pimpét
du revenu de I™ classe
District S
Loi Initiative
Communes Plus taxés
Taxés | Taxés |————
abs, ‘ %

Aarberg et Courtelary |11880| 5856 | 6024 | 50,7
Aarberg 33560 | 1121 | 2229 | 66,5
Aarberg . 353 | 174 | 179 | 50,7
Bargen 142 38 | 104 | 73,2
Grossaffoltern 292 69 | 223 | 76,4
Kallnach 182 83 99 | b4,4
Kappelen 131 30 | 101 | 771
Lyss . . 700 | 343 | 357 | 51,0
Meikirch . . . . .| 181 37| 144 | 19,6
Niederried . . . . 53 14 39 | 13,6
Radelfingen . .| 208 37| 171 | 822
Rapperswil . 296 2| 224 | 15,7
Schiipfen 522 1 166 | 366 | 70,1
Seedorf 290 68 | 222 | 76,6
Courtelary 8530 | 4735 | 3795 | 44,5
Corgémont 432 | 168 | 264 | 61,1
Cormoret . 239 | 125 | 114 | 47,7
Cortébert 267 | 117 | 140 | 54,5
Courtelary 328 | 216 | 112 | 34,1
La Ferridre . 192 53 139 | 124
La Heutte . . .| 1581 56 95 | 62,9
Mont-Tramelan . . 29 21 8| 21,6
Orvin . : 198 71 | 127 | 64,1
Péry . . . . . .| 377| 181 | 196 | 52,0
Plagne . . . . . 81 20 61 | 75,3
Renan .. . .| 4B3 | 257 196 | 43,3
Romont . . . . . 44 15 29 | 65,9
St-Imier . . . .| 2502 | 1925 | BHTT | 23,1
Sonceboz-Sombeval .| 423 | 245 | 178 | 42,1
Sonvilier . . 539 | 299 | 240 | 445
Tramelan-dessous . 462 | 207 | 2b5 | bHH,2
Tramelan-dessus 1217 | 505 | T12 | 58,5
Vauffelin . . . . 99 35 64 | 64,6
Villeret 507 | 219 | 288 | 56,8

En cas d’acceptation de Iinitiative socialiste il
aurait en moyenne dans le district d’Aarberg le 66,8%o
des contribuables qui ne seraient plus taxés (50,7 %o
dans la commune d’Aarberg et 82,8 %0 dans la commune
de Radelfingen). La moyenne serait de 44,5°%0 dans le
district de Courtelary (23,1°% dans la commune de
St-Imier et 75,3% dans la commune de Plagne).

En raison de l’augmentation énorme des dégré-
vements, le revenu imposable de Ire classe des per-
sonnes physiques tomberait pour ces deux districts de
15,660,500 fr. & 7,164,100 fr. Le déchet serait done de
8,496,400 fr. ou de 50,8%. Dans le district d’Aarberg
la diminution moyenne est de 55,3 %o et varie de 35,8 °/o
a Kallnach a 80,1°% a Radelfingen. Le déficit du re-
venu imposable des personnes physiques dans le district
de Courtelary est de 53,9°. Dans les communes de



4 — N 8

ce district le déchet varie du 45,2 %/ (St-Imier) au 87,3 %o
(Plagne).

b) Dégrévement de 2000 fr. pour les sociétés en nom
collectif ou en commandite.

En 1920 le revenu imposable de Ire classe des per-
sonnes morales représentait une somme de 4,518,000 fr.
Le dégrévement de 2000 fr. en faveur des sociétés en
nom collectif ou en commandite aurait eu les effets

ci-aprés:
District Loi actuelle Initiative Déficit
fr. fr. fr. %%
Aarberg 1,072,900 948,400 124,500 = 11,6
Courtelary 3,445,100 3,257,900 187,200 = 5,4
Total 4,518,000 4,206,300 311,700 = 6,9

Le déficit qui résulterait donc de I'innovation dont
il s’agit dans le revenu imposable de Ire classe se mon-
terait & 311,700 fr. pour les deux districts, ce qui cor-
respond & un déficit de 14,072 fr. pour I'impdt de I'Etat.

c) Augmentation a 400 fr. du maximum du
dégrévement pour primes d’assurance.

Pour I'année 1920 il y avait 211 personnes dans le
district de Courtelary et 190 dans celui d’Aarberg qui
eussent bénéficié de cette disposition. Le tableau ci- apres
indique le nombre de contribuables qui auraient porté
la déduction pour primes d’assurance de 200 fr. &

District 300 fr. 400 fr.
Aarberg 120 contribuables 70 contribuables
Courtelary 181 » 30 »

Total 301 contribuables 100 contribuables

Le total des primes d’assurance atteint dans les dis-
tricts en cause les chiffres suivants:

District Loi Initiative Augmentation
fr. fr. fr. %
Aarberg 153,624 178,892 25,268 = 16,4
Courtelary 143,821 167,721 23,900 = 16,6
Total 297,445 346,613 49,168 = 16,5

L’augmentation de la limite des primes d’assurance
de 200 & 400 fr. aurait donc réduit de 2214 fr. I'impdt
de I'Etat dans les deux districts en question.

d) Elévation de la déduction de 10°/ a la limite
de 800 fr. au maximum.

Il y a 112 contribuables (59 dans le district d’Aar-
berg et 53 dans le district de Courtelary) qui bénéficie-
raient de cet avantage. La fixation du maximum &
800 fr. aurait pour effet d’augmenter le revenu non
imposable de I classe comme suit:

Déduction de 10°/ selon

District Augmentation

Loi actuelle Initiative
fr. fr. fr. %o
Aarberg 316,411 382,892 6,481 = 1,7
Courtelary 364,234 361,624 7,390 = 2,1
Total 730,645 744,516 13,871 =1,9

L’élévation de 600 & 800 fr. du maximum de la
déduction de 10°o des traitements fixes n’augmenterait
done que faiblement le revenu non imposable de Ire classe.
Mais il convient de remarquer & cet égard que le nombre
des gens & traitement fixe est relativement petit dans

les deux districts dont il s’agit. Dans les districts de
Berne, Bienne, Thoune, Berthoud, Aarwangen, etec., les
déficits seraient beaucoup plus considérables.

On n’a pas pu déterminer l'effet qu’aurait eu l'ap-
plication de la déduction du 10°%o au revenu des re-
traités, attendu qu'en 1920 la plupart des pensionnés
de ces districts ont également fait cette déduction.

e) Les déductions sur le revenu de I1I¢ classe.

L’élévation de 100 & 200 fr. du montant non im-
posable et la disposition disant que le revenu de tous
capitaux, rentes viagéres, pensions ou droits d’habitation
et d’'usage de veuves, d’orphelins mineurs ou d’autres
personnes inaptes & gagner, pour autant qu’il ne dé-
passe pas le montant de 5000 fr., y compris le revenu
du travail 8’il y a lien et le revenu provenant de la for-
tune, est soumis & 'impdt de Ire classe, aurait pour effet
de provoquer dans les seuls districts de Courtelary et
d’Aarberg un déficit du revenu de IIe classe de 713,500 fr.
Ce déficit se répartirait comme suit:

Revenu imposable de
Il° classe selon

Distrigt Loi actuelle Initiative Déficit
fr. fr. fr. %
Aarberg 1,153,000 731,200 421,800 = 36,6
Courtelary 1,363,900 1,072,200 291,700 = 21,4
Total 2,516,900 1,803,400 713,500 = 28,3

Le déficit a trait pour 180,000 = T7,2% & laug-
mentation de la déduction de 100 fr. & 200 fr. et pour
533,500 fr. = 21,1% a la disposition stipulant que les
veuves, les orphelins mineurs et autres personnes inca-
pables de gagner leur vie peuvent payer 11mpot en

Ire classe, pour leur revenu de II® classe jusqu'a con-
currence de 5000 fr.

f) L’effet sur la contribution additionnelle.

L’augmentation des déductions et 'extension du cercle
des personnes pouvant bénéficier des déductions aurait
naturellement aussi son effet sur la contribution addi-
tionnelle. Le tableau ci-dessous indique quel serait cet
effet. La contribution additionnelle est de:

Loi actuelle Initiative Déficit
fr. fr. fr. %o
Aarberg 78,249 69,564 8,685 = 11,1
Courtelary 158,895 123,971 34,918 = 22,0
Total 237,144 193,541 43,603 = 18,4

Le déficit sur la contribution additionnelle se mon-
terait ainsi & 43,603 fr. ou au !/s environ.

g) Déficit total.

Ainsi qu’il appert du tableau n° 2, voici quel est le
produit de I'impdt dans les deux districts d’aprés la loi
et d’aprés l'initiative:

Impét Loi Initiative Déficit
fr. fr. fr. %
a) District d’Aarberg.
Foncier et capital 327,341 327,341 —
Revenu de I classe 235,017 126,151 108,866 = 46,3

Revenu de II° classe
Contribution additionnelle

Total

86,475 54,842 31,633 =366
18,249 69,564 8,685 =11,1

727,082 577,898 149,184 = 20,5




Impot Loi Initiative Déficit
fr. fr. fr. %o
b) District de Courtelary.

Foncier et capital 315,277 315,277 —
Revenu do I' classe 673,015 385,621 287,494=42,7
Revenu de II° classe 102,294 80,421 21,873=214
Contribution additionnelle 158,895 123,977  34,918=22,0

Total 1,249,481 905,196 344,285=27,6

¢) Total.

Foncier et capital 642,618 642,618 —
Revenu de I classe 908,032 511,672 396,360=435,7
Revenu do II° classe 188,769 135,263 53,606 =28,3
Contribution additionnelle 237,144 193,541  43,603=18,4

Total 1,976,563 1,483,094 493,469=25,0

Le déficit total pour les deux districts serait done
de 493,469 fr., dont le 80,5% concerne le revenu de
Ire classe, le 10,8%0 le revenu de II¢ classe et le 8,7%o
la contribution additionnelle.

D’aprés les défalcations demandées par les initia-
teurs et dont il a été question ci-dessus, les communes
ci-aprés des districts d’Aarberg et de Courtelary seraient
particuliérement atteintes:

Déficit dans I'impdt de I’Etat

La Heutte 40,9% = fr. 5,475
Vauffelin 40,2°% = » 3,152
Renan 38,6°% = » 18,635
Sonvilier 38,3°% = » 21,383
Plagne 31,4% = » 2,362
Tramelan-dessous 31,3% = » 15,176
La Ferriére 3256°% = » 5,017
Mont-Tramelan 32,2% = » 798

Si l'on tient compte du montant total du déficit, les
communes se classent comme il suit:

St-Imier fr. 121,462 = 26,3 %)
Tramelan-dessus » 42977 = 29,3%
Lyss » 40,306 = 22,0 %
Aarberg » 22,090 = 13,0 %
Sonvilier » 21,383 = 38,3 %

Les communes qui accusent le déficit proportionnel
le plus faible sont:

Aarberg 13,0 %% = fr. 22,090
Courtelar 14,1% = » 16,330
Kallnach 20,2°%% = » 10,957

Enfin, les communes se classent comme suit d’aprés

le montant du déficit proportionnel:

Déficit Communes
10 & 20 % 2
20 a 30 % 20
30 % et plus 9
31

Les résultats établis pour les deux districts en ques-
tion montrent combien serait désastreuse l'initiative ac-
tuelle. Elle le serait surtout pour des localités comme
Bolligen, Briigg, etc., qui comptent une forte popu-
lation ouvriére mais pour ainsi dire aucun contribuable
ayant un gros revenu ou une grande fortune. Kt I'Etat,
dont les recettes seraient aussi fortement amoindries,
ne serait pas 4 méme de venir en aide aux communes
dont il §’agit,
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20 Les effets de 'initiative pour ’ensemble du eanton.

Nous avons vu ci-dessus les effets de I'initiative pour
les districts d’Aarberg et de Courtelary. Il n’est pas
sans intérét d’examiner maintenant quels en seraient
les effets pour I'ensemble du canton. La statistique fis-
cale pourra nous fournir ici aussi d’utiles renseignements.

Le Bureau de la statistique fiscale arrive dans son
rapport aux résultats suivants:

1° Augmentation des déductions des personnes physiques
sur le revenu de I™ classe.

D’apreés le tableau n° 4 de la «Statistique des im-
pots du canton de Berne» le revenu net de I classe
des personnes physiques se montait pour 1920 & la
somme de 529,7 millions. Par suite des déductions ad-
mises (1500 fr. pour le contribuable lui-méme, 100 fr.
pour 'épouse, pour les enfants en-dessous de 18 ans et
pour les personnes sans fortune et incapables de gagner
leur vie; déductions pour primes d’assurance et aliments
aux parents; déduction de 10°o des traitements fixes),
une somme de 269 millious ou d’environ la moitié ne
fut pas soumise & l'impdt. Si on applique les déductions
prévues par linitiative, on arrive aux chiffres ci-aprés:

Millions
Revenu net de I'® classe selon la statistique fr. 529,7
Déductions non imposables d’apreés l'initiative  » 389,3
Revenu imposable des personnes physiques fr. 140,4

Il v’y aurait donc plus, d’aprés Vinitiative socialiste,
que 140,4 millions de revenu imposable en ce qui con-
cerne les personnes physiques, soit le 26,5°% du revenu
net total, ce qui provoquerait un déficit de 5,4 millions
dans le produit de I'impét.

2° Introduction d’une part non imposable de 2000 fr.
pour les sociétés en nom collectif et en commandite.

En 1920 le nombre des sociétés en nom collectif et
en commandite soumises & I'imp6t du revenu se mon-
tait & 1309. Si 'on admet une part non imposable de
2000 fr., il en résulterait une réduction du revenu im-
posable de I classe de 2,618,000 fr. environ, ce qui
réduirait de 117,800 fr. le produit de P'impdt de I'Etat.

3° Elévation de la quote non imposable de 100 a
200 fr. pour le revenu de II° classe.

D’apres la «Statistique des impdts du canton de
Berne», p. 83, le revenu de II° classe se montait en
1920 4 61,314,150 fr. et sur 37,714 personnes taxées
en II°® classe de revenu les parts non imposables repré-
sentaient une somme de 3,033,250 fr. Si on portait la
part non imposable & 200 fr., les 37,714 contribuables
déduiraient en tout 7,542,800 fr., d’ol un déficit dans
le produit de V'impdt de 340,000 fr.

4° Disposition portant que le revenu de II° classe des

veuves, orphelins mineurs et autres personnes incapables

de gagner leur wvie est imposable dans certains cas
comme revenu de I' classe.

D’aprés les caleuls faits pour les districts d’Aarberg
et de Courtelary, cette innovation entrainerait une di-
minution du revenu imposable de II° classe de 21°%o
environ,
12+#
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Tableau Il.

Produit des impdts dans les districts d'Aarberg et de Courtelary suivant la loi de 1918 et I'initiative du parti socialiste.
(Pour I'année 1920.)

Loi de 1918 Initiative Moins-valued’lmpﬁf’
Districts
Impét fon- Impdt du revenu Impdt fon- Impdt du reven
et | cier et 4 Impot Produit _ cier et i et Imp6t Produit bsol
communes Ig;g ?:aﬁis I* classe | 1I° classe |2dditionnel total 12;% ?za?lexs I* classe | II° classe | 2dditionnel total absolue %o
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.

Aarberg 327,341 | 235,017 | 86,475 | 78,249 | 727,082 | 327,341 | 126,151 | 54,842 | 69,564 @ 577,598 | 149,184 | 20,6

1. Aarberg . 17,986 49,405 17,635 24,846 169,772 77,986 | 33,269 13,808 22,619 147,682 22,090 | 13,0
2. Bargen . . . 10,004 5,382 2,812 1,169 19,3617 10,004 1,368 1,493 1,034 13,899 5,468 | 28,2
3. Grossaffoltern . 23,255 12,672 6,795 2,960 45,682 23,255 4,397 4,958 2,410 35,020 10,662 | 23,3
4. Kallnach. 18,066 | 22,509 5,700 8,013 54,288 18,066 14,616 3,255 1,394 43,331 10,957 | 20,2
5. Kappelen 9,975 | 4,613 | 2,542 684 | 17,814 | 9975 | 1,062 | 1,350 498 | 12,975 | 4,839 | 27.2
6. Lyss . . 65,434 717,827 17,460 22,869 183,590 65,434 | 47,213 10,485 20,092 143,284 | 40,306 | 22,0
7. Meikirch 13,761 5,751 5,423 1,898 26,833 13,761 1,656 3,900 1,642 20,959 5,874 | 21,9
8. Niederried . 3,819 2,200 825 249 7,093 3,819 630 360 176 4,985 2,108 | 29,7
9. Radelfingen 15,209 | 6318 | 2520 | 1,146 | 25193 | 15209 | 1,256 | 1,058 918 | 18,441 | 6,752 | 26,8
10. Rapperswil . 28,551 11,799 8,670 2,823 51,849 28,5567 4,189 4,710 2,264 39,720 12,129 | 23,4
11. Schiipfen 37568 | 25,664 | 11,895 | 9,199 | 84326 | 37,568 | 12812 | 71,185 | 8914 | 66,479 | 17,847 | 21,2
12. Seedorf . 23,707 10,877 4,298 2,393 41,275 23,707 3,533 2,280 1,603 31,123 10,152 | 24,6
Courtelary 315,277 | 673,015 | 102,294 | 158,895 | 1,249,481 | 315,277 | 385,621 | 80,421 | 123,977 | 905,196 | 344,285 | 27,6

1. Corgémont . . 15,880 30,628 4,875 8,428 59,711 15,880 17,325 3,390 7,896 44,491 15,220 | 25,5
2. Cormoret 9918 | 19,080 | 2,317 | 4676 | 35991 | 9,918 | 10,890 | 1,283 | 4,223 | 26314 | 9,677 | 26,9
3. Cortébert 10,423 15,003 2,318 3,318 31,062 10,423 6,944 1,268 2,952 21,5681 9,475 | 30,5
4. Courtelary . 57,492 | 39,379 2,678 16,165 115,714 | 57,492 | 26,590 1,675 13,7127 99,384 16,330 | 14,1
5. La Ferriére 5735 | 6,408 | 2,370 937 | 15450 | 5,735 | 2,182 | 1,778 138 | 10433 | 5,017 | 32,5
6. La Heutte . 4721 | 6,871 488 | 1,313 | 13393 | 4,721 | 2160 413 624 7,918 | 5,475 | 40,9
7. Mont-Tramelan 1,481 949 — 52 2,482 1,481 194 — 9 1,684 798 | 32,2
8. Orvin 12,247 8,829 2,183 3,049 26,308 12,247 2,799 1,178 2,446 18,670 7,638 | 29,0
9. Péry . 13,863 | 26,514 | 1,740 | 7.864 | 49,981 | 13,863 | 14,630 | 1,290 | 17,491 | 37,274 | 12707 | 254
10. Plagne 3,328 2,169 375 440 6,312 3,328 275 293 54 3,950 2,362 | 37,4
11. Renan 13,684 | 30,245 | 1,673 | 2,588 | 48,190 | 13,684 | 13,748 533 | 1,690 | 29,655 | 18535 | 38,5
12. Romont . 2,644 1,337 68 267 4,216 2,644 306 53 261 3,164 1,052 | 25,0
13. St-Imier .. 76,507 | 265,855 | 49,950 | 69,295 461,607 76,507 | 172,431 | 44,085 | 47,132 340,155 | 121,452 | 26,3
14. Sonceboz-Sombeval . 11,029 36,801 2,400 7,824 58,054 11,029 21,726 975 7,243 40,973 17,081 | 29,4
15. Sonvilier . 17131 | 81,599 | 4065 | 3083 | 55878 | 17,131 | 13,248 | 1,845 | 2271 | 34495 | 21,383 | 38,3
16. Tramelan-dessous 11,015 25,610 1,657 2,415 40,697 11,015 11,520 1,088 1,898 25,5621 15,176 | 37,3
17. Tramelan-dessus . 99,687 | 85.329 | 15,235 | 16,177 | 146,448 | 29,687 | 46,620 | 13,703 | 13,461 | 103471 | 42977 | 29,3
18. Vauffelin 3,213 3,672 450 500 1,835 3,213 855 158 457 4,683 3,152 | 40,2
19. Villeret . 15,379 | 36,837 1,432 10,504 70,152 15,379 21,078 5,513 9,404 51,374 18,778 | 26,8
Aarberg et Courtelary . 642,618 | 908,032 | 188,769 | 237,144 | 1,976,663 | 642,618 | 511,672 | 135,263 | 193,541 | 1,483,094 | 493,469 | 25,0




Revenu imposable de 1I° classe = 58,280,900 fr. —
21% = 10,239,000 fr. & 7,5% = 767,900 fr. de déficit.

5° Effets sur la contribution additionnelle de I’ Etat.

Ainsi qu’il appert du chapitre précédent, 'augmen-
tation des déductions et le fait qu’elles pourraient se
faire sans restriction produiraient un déchet assez consi-
dérable dans la contribution additionnelle, qui atteint
en moyenne le 18,4%o dans les districts d’Aarberg et
de Courtelary. Vu que les «gros» contribuables sont
relativement peu nombreux dans ces districts, ce pour-
cent serait moins élevé pour l'ensemble du canton. Si
nous estimons au 14 %o le déficit sur la contribution
additionnelle pour I'ensemble du canton, cela équivaut
4 une moins-value de 750,000 fr. environ.

6° Par suite de l’exonération de l'impdt des corpo-
rations publiques ou privées, coopératives, sociétés et
fondations dont le seul but est d’aider I'Etat ou la com-
mune dans l'accomplissement de leurs devoirs moraux
et humanitaires de bienfaisance, d’éducation ou d’assis-
tance, il se produirait vraisemblablement un nouveau

déficit de 600,000 fr.

En ce qui concerne les autres modifications, on peut
évaluer qu’elles entraineraient un déchet de 100,000 fr.

Tout compte fait, les allégements prévus par l'ini-
tiative socialiste tendant & la revision de la loi d’impdt
du 7 juillet 1918 auraient donc pour effet de créer les
déficits suivants dans le produit de I'impdt de I'Etat:

a) Revenu de I™ classe

1° Augmentation des défalcations des
personnes physiques
2° Part non imposable des sociétés
en nom collectif et en commandite »
b) Revenu de II° classe

1° Augmentation & 200 fr. de la

fr. 5,400,000

117,800

somme non imposable . . . . » 340,000
2° Disposition concernant les veuves
et les orphelins . . . . . . » 767,900
¢) Contribution additionnelle . . . . » 750,000
d) Dispositions diverses . . . » 700,000

Total fr. 8,075,700

L'initiative aurait done pour effet de diminuer de
plus de 8 millions de franes le produit de 'imp6t de
I'Etat, soit de plus du cinquiéme. Il y aurait dans le
produit des impdts des communes un déficit tout aussi

grand.

V.

Ainsi que nous lavons dit déja, les initiateurs ne
se sont pas préoccupés de savoir comment seraient com-
blés les déficits causés. Nous devons donc examiner
nous-méme la possibilité d'y parer. Et il faudra na-
turellement, dans nos caleuls. tenir compte non seule-
ment de 1’Etat, mais encore des communes. Il ne faut
pas perdre de vue non plus que les gros revenus et
les grandes fortunes sont relativement peu nombreux
dans notre canton. Le canton de Berne connait surtout
les petites et moyennes fortunes et les petits revenus et
revenus moyens. Le jour donec ou l'on consentirait &
des défalcations trop fortes, on exposerait tout particu-
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litrement les communes & un grave danger. Il y a en
effet beaucoup de communes qui n’ont pas ou qui n’ont
que peu de contribuables susceptibles d’étre appelés &
combler le déficit causé par linitiative. Et encore n’en
pourraient-ils, en tout état de cause, couvrir qu’une
faible partie.

Examinons d’ailleurs la chose d’un peu plus prés.

La loi actuelle prévoit & vrai dire une double
progression: celle selon l'art. 32 et celle qui ré-
sulte de l'art. 20, celui-ci prévoyant que les déduc-
tions pour famille ne peuvent étre faites que partielle-
ment ou ne peuvent plus I'étre du tout & partir d’une
certaine limite. Le projet des initiateurs ne maintient
pas cette derniére progression et, d’autre part, augmente
dans une trés forte mesure les déductions ainsi que
nous I'avons vu. Il en résulte done que nombre de con-
tribuables échapperaient & la progression proprement
dite de l'art. 32. Et, en examinant les choses de plus
prés, les auteurs de l'initiative eux-mémes ne pourraient
approuver les nouveaux dégrévements, car il s’ensuivrait
une impossibilité de combler les déficits.

Les initiateurs répondront peut-étre qu’il faut faire
supporter les charges aux «riches». Examinons donc
aussi ce point d'un peu prés. La richesse se compose
de titres (revenu de II® classe), d’une part, et de biens-
fonds et de créances hypothécaires, d’autre part.

Le tableau ci-dessous donne une image de l'impor-
tance du revenu des capitaux:

Revenu des capitaux Contribuables

100— 500 22,129

600— 1,000 6,115 | _ — 0
1,100— 2,500 1906 (= 30041 = 956%
2,600— 5,000 1,891
5,100—10,000 945
10,100—20,000 416
20,100—30,000 119 { = 1,616 = 4,49/,
30,100—40,000 54
plus de 40,000 82

Total 36,657

Remarquons que l'initiative porte de 100 & 200 fr.
la somme du revenu de II® classe qui n’est pas assu-
jettie & l'impdt et qu’elle accorde dans certains ecas,
ainsi que nous l'avons déja vu, des allégements en
II° classe jusqu'a un revenu de 5000 fr. Il y aura donc
aussi des déficits dans le produit de I'impdt de II° classe.
Dans le district d’Aarberg il y aurait 196 contribuables
de moins (soit le 15,3%o) pour I'impét du revenu de
II° classe et dans celui de Courtelary 115 (soit le
14,5 °/o). Pour les autres contribuables il y aurait une
diminution de 100 fr. (méme 200 fr.) pour chacun.
Comme l'initiative socialiste prévoit des allégements dont
peuvent bénéficier, selon le cas, les revenus de II° classe
jusqu'a 5000 fr., ceux-ci ne pourront guére étre grevés
davantage que jusqu’ici si I'on veut étre logique. Pour
couvrir le déficit de II° classe il ne reste donc plus
que les revenus de plus de 5000 fr., qui embrassent
1616 contribuables (le 4,4 %b).

Si l'on tient compte de ce qu’en raison de la pro-
gression et des impdts trés élevés que l'on paie dans
certaines communes les contribuables doivent payer
aujourd’hui déja comme impdt le 15 & 25% de ces
revenus, on ne peut guére songer & imposer davantage
les contribuables dont il s’agit.
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Disons maintenant un mot de l'imp6t sur la fortune.

Voici un tableau qui indique quelle est la fortune
imposable dans le canton:

Nombre des contribuables

Immeubles et capitaux Total iir;;zg: P;rggﬁgses
jusqu’a 20,000 67,532 63,278 4,254
20,001— 50,000 16,671 15,493 1,178
50,001— 100,000 6,249 5,520 729
100,001— 200,000 2,610 2,112 498
200,001— 500,000 1,283 844 439
500,001—1,000,000 364 147 217
plus de 1,000,000 205 34 171
Total 94914 87428 7486

I convient de remarquer ici que si linitiative
socialiste apporte des allégements aux revenus de
II° classe correspondant & un capital de 100,000 fr.,
il ne pourrait guére &tre possible de grever davan-
tage les capitaux d'un montant inférieur en vue de
compenser le déficit dans la I classe de revenu.
Il ne resterait donc plus & cet effet que les 4462
fortunes de plus de 100,000 fr., qui représentent en-
semble une somme de 2209,2 millions de franes. Or,
sur ce montant, 1154,6 millions de francs appartien-
nent & des banques et communautés publiques, qui ne
peuvent guére étre imposés davantage vu que la for-
tune imposable des caisses hypothécaires et des caisses
d’épargne est balancée par une somme presque aussi
elevee de dettes ne bénéficiant pas des déductions

(dépdts).

VI

Il résulte donc de ce qui précéde qu'il serait maté-
riellement impossible de couvrir le déficit que provo-
querait l'initiative socialiste dans le revenu de I'impdt.

Or, linitiative ne se préoccupe pas de savoir com-
ment doit étre couvert le déficit qu’elle déterminerait.
Il faudrait donc ou renoncer & toute compensation ou
soumettre au peuple un deuxiéme projet qui prévit uni-

quement de nouvelles charges fiscales. Mais pareil prO)et
serait inévitablement écarté.

Et alors? Nous suivrions ainsi la méme voie qu'un
autre canton qui avait dégrevé trop fortement les
classes inférieures et qui est obligé maintenant de faire
supporter & ces classes de nouvelles charges. Mais entre
temps nous aurions ruiné notre situation financiére et
finalement les contribuables devraient &tre astreints a
de plus lourdes charges encore que ce n’est le cas
actuellement. Nous aurions done provoqué de nos pro-
pres mains la catastrophe financiére de 'Etat et des
communes et nous devrions ensuite, pour restaurer la
situation, écraser les contribuables d’impdts nouveaux.

L’initiative étant donc dans son ensemble inaccep-
table et pratiquement irréalisable, nous nous dispensons
d’entrer dans plus de détails et d’en faire une critique
plus approfondie.

Nous formulons par conséquent la proposition:

Plaise au Conseil-exécutif recommander au Grand
Conseil et au peuple le rejet de linitiative.

Berne, aotit 1925.

Le directeur des finances,
Yolmar.

Approuvé et transmis au Grand Conseil.
Berne, le 26 février 1926.

Au nom du Conseil-exécutif:
Le président,
Merz.

Le chancelier,

Rudolf.



Note de la .Chancellerie Annexe 1.
d’Etat. Le texte francais re- ——
produit ici est celui de I'ini-

tiative originale. Il ne con-

corde pas, matériellement,

avec le texte allemand sur

plusieurs points.

INITIATIVE

portant

modification de la loi sur les impﬁts directs
de I'Etat et des communes

du 7 juillet 1918.

Conformément & I'art. 9 de la Constitution du can-
ton de Berne et du décret du 4 février 1896 sur 1'exer-
cice du droit d’initiative, les soussignés, citoyens ayant
le droit de vote dans les affaires cantonales, pré-
sentent sous forme de projet la

demande *)

suivante:

La loi du 7 juillet 1918 sur les impdts directs
de I'Etat et des communes est modifiée; elle regoit
un art. 25bs et un art. 40Ys et les art. 7, 18, 19
20, 22 et 50 recoivent la teneur suivante:

Art. 7. Sont exemptés de I'impdt sur la fortune:

lo La Confédération et les personnes qui jouissent
de l'exterritorialité conformément aux disposi-
tions fédérale;

20 I’Etat, pour ceux de ses biens qui sont affectés
4 des services publics déterminés par la loi, et
les communes et paroisses pour ceux de leurs
biens qui sont affectés par une loi ou par une
décision de la commune aux services de lad-
mianistration locale de la commune ou de I'ad-
ministration paroissiale;

3o les corporations publiques ou privées, coopéra-
tives, sociétés et fondations dont le seul but est
d’aider I’Etat ou la commune dans ’accomplisse-
ment de leurs devoirs moraux et humanilaires
de bienfaisance, d éducation ou d'assistance.

Art. 18. Sont exemptés de I'impét sur le revenu:

lo L’Etat et ses établissements, sauf la Caisse hy-
pothécaire et la Banque cantonale;

20 les communes, pour le revenu d’exploitations
commerciales et industrielles, pour autant que
celles-ci sont désignées par une loi ou par une
décision de la commune comme servant i l'ac-

*) Toutes les adjonctions et modifications sont imprimées en
wtalique.
Anncxes au Bulletin du Grand Conseil. 1927.

Exemptions.

Exemptions.
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Matiere im-
posable.

complissement des services de l'administration
municipale, ainsi que pour le revenu de capitaux
servant au méme but ow i I'administration pa-
roissiale;

30 la Confédération et les personnes qui jouissent

de l'exterritorialité conformément aux disposi-
tions de la législation fédérale;

40 les corporations publiques ou privées, coopéra-

tives, sociétés et fondations dont le seul but est
d’'aider UEtat ow la commune dans U'accomplisse-
ment de leur devoirs moraux et humanitaire de
bienfaisance, d’éducation ou d’assistance.

Art. 19. Le revenu imposable se divise en deux

classes.

I. La premiére classe comprend:

a) Le revenu du travail, c’est-a-dire tout traitement,

salaire, honoraire au gain provenant d'une charge,
d’'un emploi, de I’exercice d'une profession libé-
rale ou artistique ou d’une industrie, d’'un com-
merce ou d'un métier, ainsi que le revenu des
fermiers agricoles;

b) les ressources provenant de pensions servies du

c)

)

a)

b)

¢)

chef d'une ancienne fonction ou d’'un ancien
emploi, de secours versés par des caisses de
veuves et d’orphelins et indemnités obtenues sous
forme de rente par suite de responsabilité civile;

le revenu de tous capitaux, rentes viagéres, pen-
sions ow droits d’habitation et d'usage de veuves,
d’orphelins mineurs ou d autres personmnes in-
aptes a gagner, pour autant qu’il ne surpasse pas
le montant de 5000 fr., y compris le revenu du
travail s'il y a lieuw, le revenu provenant de la
fortune (art. 20, chiff. 1) ouw de pensions. Pour
autant que le revenu total dépasse cette somme,
le produit des capitaux est soumss & U'impdt de
la deuxiéme classe (rhiff. 11, lit. a) et b) ci-
apres).

le revenu ne provenant ni du travail, ni de pen-
sions, de rentes, ou de capitaux, mais de sources
de revenu d’autre nature.

II. La deuxiéme classe comprend:

le revenu de tous capitaux (obligations, cédules,
dépdts, actions, parts coopératives, etc.), non im-
posable en premiére classe (chiff. 1, lit. ¢) ci-
dessus);

le revenu qui consiste en rentes viagéres ou pen-
sions et celui qui consiste en droits d’habitations
et d’'usage, & moins que l'usager ne soit légale-
ment astreint au payement de I'imp6t sur la
fortune  pour la chose qui fait l'objet de son
droit, en tant que ce revenu n’est pas imposable
en premiére classe (chiff. 1, lit. b) et c) ci-
dessus);

les gains résultants de spéculations et toutes es-
péces de gains sur capitaux, réalisés sous n’im-
porte quelle forme, y compris les gains provenant
de biens meubles et immeubles acquis par voie
d’heritage. Rentre particuliérement dans cette ca-
tégorie tout bénéfice réalisé, comparativement
aux prix d'achat ou de reprise, dans les cas de
vente, d’échange ou autre aliénation d’immeubles,
de papiers-valeur et autres biens, et cela que
I'aliénation ait eu lieu par industrie ou non, &



moins qu’il ne soit établi que la plus-value ré-
sulte uniquement d'un travail. Un décret du
Grand Conseil déterminera le mode de taxation
a appliquer.

Font partie du revenu imposable, outre les
revenus en espéces, les revenus en nature et
toutes autres jouissances.

Art. 20. Ne sont pas assujettis & 'impot sur le
revenu:
1o Le revenu d’immeubles, capitaux et rentes pour

90

30

lesquels on paye dans le canton I'impdt sur la
fortune;

sur le revenu de premieére classe des personnes
physiques,

a) une somme de 2000 fr. Les sociétés en nom
collectif ou en commandite ont également
droit a cette déduction, pour autant qw'un
des associés ou des sociétaires en comman-
dite a responsabilité illimitée n'a pas déja
fait cette déduction lui-méme;

b) une mouvelle somme de 500 fr. si le con-
tribuable, en tant que chef de famille, as-
sume Ventretien de celle-ci;

¢) 300 fr. pour chaque enfant 4gé de moins
de 18 ans, ainsi que pour chaque personne
sans fortune et incapable de gagner dont
I’entretien est & sa charge;

sur le revenu de deuxiéme classe, une somme de
200 fr.

Cette déduction ne peut éire faite par les
veuves, orphelins mineurs et aulres personnes
inaptes a gagner pour le revenu imposable en
deuxiéme classe de tous capitaux ou pour le
revenu consistant en rentes wiagéres, pensions
ou droits d habitation et d'usage (art. 19, chiff. 11,
lit. a) et b), a Vexception cependant des person-
nes qui, par swile de cette restriction, se trou-
veraient plus chargées d'impdts que les autres
contribuables.

Si, dans une famille, les époux ont chacun leur

propre revenu, les déductions prévues sous nos 2 et
3 ci-dessus ne peuvent étre faites qu'une fois, que le
mari doive ou non I'impdt sur le revenu de sa femme
selon larticle 17. i

Art. 22. Le revenu imposable en premiére classe

est,
net.

sauf exceptions prévues a l'art. 20, le revenu
Pour établir celui-ci, le contribuable est autorisé

a4 déduire de son revenu brut:

1o

20

Les frais, lesquels cependant ne comprennent que
les dépenses faites pour produire le revenu, telles
que les frais généraux de Uétablissement, du
métier ou du travail, les salaires, les loyers, les
impdts que le fermier paye pour la chose louée
en lieu et place du propriétaire, la rémunération
de capitaux étrangers & l'exception des comman-
dites, le prix des patentes, etc.;

la rémunération de ses propres capitaux engagés
qui sont déja soumis & I'imp6t sur la fortune,
le taux de cette rémunération ne pouvant toute-
fois dépasser 49/,;

Exemptions.

Détermi-
nation du
revenu im-
posable:
a) revenu de
I classe.
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Publication
du registre
de l'impbt.

30 une réduction pour le dépérissement des mar-
chandises en magasin, des approvisionnements
de matiéres premiéres, de I'outillage et du mo-
bilier industriel, ou le versement correspondant
fait dans un fonds de renouvellement, cette ré-
duction ne pouvant en aucun cas dépasser le
chiffre de la moins-value qui s’est réellement
produite;

40 une réduction pour le dépérissement des usines
hydrauliques, & I'exclusion du terrain, ou le ver-
sement correspondant fait dans un fonds de re-
nouvellement, ainsi que pour le dépérissement
des batiments de fabrique se trouvant dans des
conditions particuliéres, tant que le total des
amortissements ou versements faits a cette fin,
sous une forme quelconque, ne dépasse pas le
500/, de la valeur des batiments;

5o les pertes de l'exercice pris pour base de l'im-
position;

60 les primes d’assurances en cas de maladie, d’acci-
dent, d’'invalidité et de vieillesse et d’assurances
sur la vie, ainsi que les cotisations de caisses de
secours aux veuves et aux orphelins et de caisses
de retraite, la somme & déduire de ce chef ne
pouvant toutefois excéder 400 francs;

7. les aliments dus aux parents en vertu de la légis-
lation sur l'assistance publique;

80 109/, du traitement ou du salaire, diment établi,
ou de la pension, didment établie, des fonction-
naires, employés, ouvriers ou gens de service,
sans cependant que cette réduction puisse jamais
excéder 800 francs. Si le contribuable fait les
réductions prévues sous nos 1, 6 et 7 du présent
article, ce 109/, ne sera calculé que sur le re-
venu ainsi diminué;

9o les rabais, escomptes et ristournes bonifiés par
les sociétés coopératives & leurs membres, au
moyen du produit de l'exercice, sur les achats
de marchandises faits par eux, mais seulement
jusqu’d un maximum de 49/,.

En Vabsence d'autres moyens de fixer le revenu
net au sens des prescriptions qui précédent, est ré-
puté revenu imposable le total des dépenses du con-
tribuable pour lui-méme et pour les personnes vivant
avec lui.

Un décret du Grand Conseil établira les disposi-
tions nécessaires pour l'application des principes énon-
cés sous nos 1 & 9 du présent article.

Art. 25bis, Tout contribuable a le droit, dans un
délai devant étre rendu public, de prendre connais-
sance du registre des impdts et de présenter ses ob-
servations signées a la commission d'impdts.

Les communes sont tenues, si le 109/, des citoyens
ayant droit de vote le demande, de faire imprimer
les listes d'impdts et de les délivrer aux intéressés
aw prix codtant.

Art. 40bis, Celus qus, dans le but de commetire
une fraude d'impdt, induit ou tente d’induire en erreur
les organes de ladministration de U'impdt sur Uéten-
due du revenu ou de la fortune imposables, en pro-
duisant a cet effet soit des livres, soit d’'autres piéces
a Vappui faux, falsifiés ou dont le contenu n’est pas



conforme a la vérité, sera en outre condamné par voie
judiciaire & une amende jusqu’a 4000 fr. pour faux
en matiére d'impdt, amende qui, dans les cas graves,
peut étre cumulée avec une peine d’'emprisonnement
jusquw'a 60 jours. :

Celui qui incite a commettre un faux en matiére
d’'impdt ow qui, soit par ses comseils, soit par ses
actions, facilite Uexécution de ce délit, est condamné
par le tribunal & une amende de 2000 fr., amende qui,
dans les cas graves, peut étre cumulée avec une peine
d’emprisonnement jusqu’a 30 jours.

Les cas de fraude d'impidts seront transmis aw
juge pénal pour enquéte et jugement.

Les dispositions de Uart. 40 concernant la pres-
cription des impdts fraudés s'appliquent par analogie.

Art. 50. Sont exemptés de I'imp6t municipal:

lo La Caisse hypothécaire, la Banque cantonale et
ses succursales;

20 les établissements de crédit dont les opérations
consistent principalement & recevoir des dépdts
d’épargne et 4 faire des préts hypothécaires, a
condition toutefois que les trois quarts au moins
du capital recu soient placés sur des immeubles
sis dans le canton;

30 les établissements de charité, les établissements
hospitaliers aux fins de I'administration publique,
ainsi que les coopératives, sociétés et fondations
qui aident UEtat ou la Commune dans Uaccom-
plissement de leurs devoirs moraux et humani-
laires de bienfaisance, d éducation et d assistance
dans la méme mesure que cela est prévu pour
UVEtat aux art. 7 et 18 qui précédent.

40 les paroisses des Eglises nationales bernoises.

Ne sont pas mis au bénéfice de cette exemption
les immeubles sis dans le canton ainsi que les forces
hydrauliques qui y ont été rendues utilisables (art. 4,
nos 1 et 2).

Exemption
de I'impdt
communal.
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Distiet Répartition du revenu brut de I” classe selon I'importance et déductions légales suivant
d’Aarbersg. la loi de 1918 Annexe 2.
(Pour l'année 1920.)
Revenu brut Déductions légales
@ Nombre Déductions pour famille Revenu
Assu g § 10%. du § . " Intégrales Pour la moitié 2 | Totat des im-
Degrés Cas Montant rances | £ & sa!an-e, g g I - 2 § 2 | 1ton 2 'E déductions | POsable
S -“: L :-E E- < §_ Nombre| Montant "g tant ;::2
Fr. Fr. Fr. | Fr e | ST Fr. 41 F |® Fr Fr.
Jusqu’a 1,500 19 21,799 532 | — 99| 19 71 13| —| 13 8,748 | 3| 2,500 | 3| 12,799 9,000 [f
1,601— 1,800 385 676,137 440 — 2,497 385 25 16 4 383 578,500 | 1 900 | 1 582,337 93,800
1,801— 2 ,000 626 | 1,217,539 3,532 50 29 207 626 109 921 11 622 949900 | 2| 1,750 | 2 984,439 233,100
2,001— 2 200 411 874,206 6,772 11,050 | 27 034 411 187 262 | 16 407 654,900 | 3| 2,450 | 1 692,206 182,000
2,201— 2 400 388 898,919 7,072 | 390 30,6:')7 388 216 504 | 27 385 651,600 | 3| 2,400 | — 692,119 206,800
2,401— 2 600 256 646,171 | 11 175 — 24,696 256 173 437 | 27 252 | 439,400 | 2| 1,800 | 2 477,071 169,100
2,601— 2 800 193 526,387 12 998 300 | 19, 939 193 158 413 | 15 150 342,700 | 2| 1 600 1 371,581 148,800
2,801— 5 000 138 405,196 9,190 200 16 706 138 917 284 | 20 134 238,800 | 3 2 700 1 267,596 137,600 [}
3,001— 3 200 94 294,228 9,184 | 850 13 ,H694 94 70 178 9 94 166,700 | — —_ — 190,328 103,900 |k
3,201— 3 400 89 294,491 7,633 1 100 | 17, 308 89 65 146 8 817 152,000 | 2| 1,700 | — 178,691 115,800 If
3,401— 3 ,600 109 382,563 9 7271 200 18, 93b 109 82 165 | 10 103 178,600 | 4| 3,400 | 2 210,863 171,700
3,601— 3 800 14 276,015 1 513 — 14,402 74 49 127 6 68 118,100 | 6| 5,300 | — 145,315 130,700
3,801 — 4,000 4 290,894 T 304 300 | 15,140 14 55 163 4 12 130,100 | 2| 1,550 | — 154,394 136,500
4,001— 4,500 135 575,637 14,247 — 36,790 135 107 291 8 133 238,600 | 2 2 ,000 | — 291,637 284,000 ||
4501— 5000 | 115| 547013| 15082 | — | 36.681| 115| 101 | 214| 12| 110| 196,500 | 4| 3,350 | 1| 251.613] 295400
5,001— 5,500 44 230,448 6,445 | — 14 753 44 38 123 2 36 67,300 | 8 7 ,260 | — 95,748 134,700 |}
5,601— 6,000 39 225,326 5,696 | — 13,680 39 33 61 1 32 56,200 [ 5 4 450 | 2 80,026 145,300
6,001— 6,500 34 213,434 4, 899 300 11 835 34 30 14 4 26 47600 | 1 6 300 1 70,934 142,500
6,501— 7 000 25 169,718 2 968 | 400 1 500 25 21 39 1 15 26,900 | 5 4 150 | 5 41,918 127,800
7,001— 8 000 35 260,911 5,049 100 14 062 35 30 60 3 21 38,700 9| T, 500 5 65,211 195,700
8,001 — 9,000 18 152,415 2,200 | — 3 375 18 16 31| — 4 7,500 | 9 8 100 5 21,175 131,300
9,001—10,000 10 95,456 1,156 | — 2, 400 10 9 8 1 1 1,900 | 6 5 000 3 10,456 85,000
10,001—12,000 20 223,110 1,460 | — 3,000 20 17 34 2 — — 6 5 250 | 14 9,710 213,400
12,001—15,000 9 125,200 800 | — bOO 9 6 16 1 — — — — 9 1,400 123,800
15,001—20,000 4 74,000 200 | — 600 4 4 9| — — — — — 4 800 13,200
20,001—25,000 3 65,700 200 — — 3 3 5| — — — = — 3 200 65,500
25,001—30,000 - s - - - — | = | == | s == - - = = - =
30,001—40,000 — — — — — — | = = | = = — | — |— — —
40,001—50,000 2 90,600 200 | — — 2 2 3| — — — — — 2 200 90,400
plus de 50,000 1 202,900 — — — 1 — — — | — — —| — 1 — 202,900
Total |3,350 | 10,056,473 | 153,624 |4,240 | 376,411 | 3,350 | 1,710 | 3,768 | 192 | 3,188 | 5,291,248 | 94 | 81,250 | 68 | 5,906,773 | 4,149,700




Répartition du revenu brut de i”classe selon I'importance et déductions légales suivant

District
A arher: linitiative du parti socialiste. mmRcE
(Pour l'année 1920.)
Revenu brut Déductions légales

ITombre Déductions pour famille Revenu

Contri- 10%du| & Intégrales Pour la moitié im-

Assu- | putions . =2 . - s :_3 o Total des
Degrés Cas Montant rances | dassis. sz:l;;re 52| ¢ E BE o | son| £ | d6ductions posable
tance £ E s | < % Nombre| Montant 'g tant | &2

Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. 3= Fr. “z Fr. 2 Fr. Fr.

Jusqu’a 1,500 — — — — —_ — _ = — — — — — — —_ —_

1,501— 1,800 — — — — — — — - — — —_ — —_ — — -

1,801— 2,000 — — — — — —_ — —| — —_ —_ — —_ — —_ —
2,001— 2,200 104 220,870 370 — 100 104 —| - — 104 208,000 | — — — 208,470 12,400
2,201— 2,400 104 241,278 1,585 — 5693 14 | —| —| — 104 208,000 | — — — 215,278 26,000
2,401— 2,600 19 199,448 1,569 — 6,479 79 11| — | — 19 163,500 | — — — 171,548 21,900
2,601— 2,800 42 114,696 2,650 — 4,446 42 12| — 1 42 90,300 | — — — 91,396 17,300
2,801— 3,000 43 126,975 1,875 — 4,600 43 12 5 1 43 93,800 | — — — 100,275 26,700
3,001— 3,200 40 125,534 3,664 450 5,930 40 17 9 3 40 92,100 | — — — 102,134 23,400
3,201— 3,400 53 175,596 4,682 100 8,714 53 30| 24 3 53 129,100 | — — — 142,596 33,000
3,401— 3,600 12 253,096 6,004 — 11,892 72 46 | 38 2 12 179,000 | — — — 196,896 56,200
3,601— 3,800 b4 201,292 6,037 — 10,355 54 31| 25 4 54 132,200 | — —_ — 148,592 52,700
3,801— 4,000 52 204,280 5,381 300 9,499 52 37| 63 2 52 142,000 | — — — 157,180 417,100
4,001— 4,500 119 507,434 | 14,090 — 30,244 119 91 | 196 5 119 343,800 | — — — 388,134 119,300
4,501— 5,000 115 547,013 | 16,932 — 36,681 115! 101 | 214! 12 115 348,300 | — — — 401,913 145,100
5,001— 5,500 44 230,448 1,495 — 14,753 44 38 | 123 2 44 144500 | — — — 166,748 63,700
5,501— 6,000 39 225,326 1,846 — 13,680 39 33| 61 1 39 113,100 | — — — 134,626 90,700
6,001— 6,500 34 213,434 6,699 300 | 12,135 34| 30| 174 4 34 106,400 | — — — 125,534 87,900
6,501— 17,000 25 169,718 5,218 400 7,800 25 | 21 39 1 25 72,5600 | — — — 85,918 83,900
7,001— 8,000 35 260,911 8,349 100 | 16,062 36| 30| 60 3 35 103,900 | — — — 128,411 132,500
8,001— 9,000 18 152,475 3,900 — 4,275 18 16| 31| — 18 53,300 | — — — 61,475 91,000
9,001—10,000 10 95,456 2,156 — 3,200 10 9 8 1 10 27,200 | — — — 32,556 62,900
10,001—12,000 20 223,110 2,810 — 4,000 20 17 34 2 20 59,300 | — — — 66,110 156,900
12,001—15,000 9 125,200 1,600 — 800 9 6| 16 1 9 26,100 | — — — 28,500 96,700
15,001—20,000 4 74,000 400 — 800 4 4 9| — 4 12,700 | — — — 13,900 60,100
20,001—25,000 3 65,700 400 — — 3 3 5 — 3 9,000 [ — — — 9,400 56,300

25,001—30,000 — — — — — —- — - — — — — — — — —

30,001—40,000 — — — — — — —| =] — — — — — — — —
40,001—50,000 2 90,600 400 — — 2 2 3| — 2 5900 | — — — 6,300 84,300
plus de 50,000 1 202,900 — — — 1 —| —| — 1 2,000 | — — — 2,000 200,900
Total |1,121 | 5,046,790 112,102 1,650 [212,138]1,121 | 597 [103T | 48 | 1,121 2,866,000 | — — — | 3,191,890 | 1,854,900
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Recours en grace.

(Février 1927.)

1° Tochtermann, Samuel, de Zweisimmen, né en
1902, boucher & Frutigen, a été condamé le 23 aoft
1924, par le tribunal correctionnel du Haut-Simmen-
tal, pour vel qualifi6, 4 3 mois de détention cor-
rectionnelle, commués en 45 jours de détention cel-
lulaire, et le 12 mai 1926 par le tribunal correctionnel
de Frutigen, pour vol, 4 4 mois de détention correc-
tionnelle. Il s’agissait dans les deux cas de vol de
poissons vivants. En date du 15 mai 1926, Tochter-
mann, alors détenu dans la prison de district de Fru-
tigen, manifesta des symptomes d’aliénation mentale.
Transféré tout d’abord a I’hdpital de district, il le fut
ensuite a4 l’asile d’aliénés de Miinsingen et soumis a
un examen psychiatrique sur 'ordre du juge d’instruc-
tion du Bas-Simmenthal, qui informait contre lui pour
escroquerie et abus de confiance. Dans leur rapport,
les experts concluent &4 un dérangement mental du pré-
nommsé, entré dans une phase aigué lors de son em-
prisonnement et qui exige un traitement approprié, la
grice de Tochtermann étant au surplus dans l'intérét
urgent de sa guérison. L’instruction ouverte contre le
prénommé a Wimmis a abouti &4 un non-lien faute
d’imputabilité. Et vu le rapport psychiatrique on golli-
cite maintenant la remise des peines, en faisant valoir
que Tochtermann ne peut sans doute pas non plus
étre rendu responsable de ses vols de 1924. La re-
quéte est appuyée par le préfet, qui reléve que l'exé-
cution méme seulement partielle des peines pourrait
avoir les conséquences les plus graves pour I'intéressé.
Pour le moment, il ne saurait étre question de faire
purger ses condamnations au sieur Tochtermann, vu
Part. 538 du Code de procédure pénale, et il est dou-
teux que cela puisse avoir lieu plus tard. Dans ces
conditions, le Conseil-exécutif propose la remise pure
et simple.

Proposition du Conseil-exécutif: Remise des deux peines.

20 Keller, Albert, de Pleigne, né en 1872, tailleur
4 Tramelan, a été condamné le 24 septembre 1926
par le juge aum correctionnel de Courtelary & 6 jours
de prison pour vol de bois sur pied. Avec le préfet
et la Direction des foréts, le Conseil-exécutif est d’avis
qu'il n’y a pas lieu de faire grace, Keller ayant déja
été condamné autrefois.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

30 Reinhardt, Willy-Frédéric, de R6tenbach, né en
1905, négociant 4 Baile, a été condamné le 10 aofit
1926 par le président du tribunal IV de Berne & 3 jours
de prison pour vol. En date du 18 mai 1926, une
certaine T., fille de salle, se promenait avec le pré-
nommé, auquel elle avait confié, pour le porter, son
sac 4 main contenant 15 fr. Rentrée chez elle, cette
personne constata la disparition de sa bourse et de
I’'argent, que Reinhardt dut d’emblée reconnaitre avoir
volés. On demande maintenant la grice du prénomms,
qui n’avait pas de casier judiciaire, en alléguant que
le sursis aurait da lui &tre accordé, qu’aprés avoir été
longtemps sans place il en a enfin trouvé une & Bile,
qu'il la perdrait g’il lui fallait subir son emprisonne-
ment et que cela aurait les plus ficheuses conséquences
pour lui. La direction de la police municipale et le
préfet de Berne appuient le recours, vau le peu de
gravité du cas et le fait que les conditions du sursis
eussent été remplies. Le Conseil-exécutif peut se ranger
4 cette maniére de voir.

Proposition du Conseil-exécutif: Remise de la peine.

40 Kolb, Werner, né en 1908, de Berne et y de-
meurant, a été condamné par le juge de police de
cette ville, pour eontravention a la loi sur I’instrue-



tion primaire, en date du 11 mai 1926, 4 cinq amendes
de 4 fr. 50, 7, 10, 6 et 10 fr. et, cn date du 8 juin sui-
vant, 4 une amende de 5 fr., soit en tout a 32 fr. 50.
Aprés un examen approfondi du cas, les autorités sco-
laires proposent de rejeter le recours, vu la gravité
de Daffaire. Ainsi qu'il ressort d’ailleurs d’un rapport
du secrétariat de I’Ecole d’arts et métiers, versé au
dossier, Kolb a déja da étre dénoncé dans cet éta-
blissement pour en avoir manqué les cours sans ex-
cuse. Une remise des amendes ne se justifierait dés
lors pas au cas particulier.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

5o Hofer, Ernest, d’Arni, né en 1879, épicier a
Hiinibach prés Hilterfingen, a été condamné le 22 sep-
tembre 1926 par le juge de police de Thoune & une
amende de 50 fr. et au paiement d'un droit de pa-
tente dc 5 fr. pour contravention & la loi sur les
auberges et sur le commerce des spiritueux. Le pré-
nommé a vendu dans son épicerie de la biére par
quantités inférieures & 2 litres sans &tre en possession
du permis nécessairc. Condamné en 1923 déja pour
vente non autorisée de vin aun détail, le sieur Hofer ne
saurait arguer de sa bonne fois, comme il le fait dans
son recours, de sorte qu’il convient d’écarter ce der-
nier ainsi que le propose la Direction de l'intérieur.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

6° Kohler, Walter, de Zullwil, mécanicien & Mou-
tier, a été condamné le 5 mars 1925, par le juge de
police de Moutier, pour contravention a la loi sur
Pinstruction primaire, 4 une amende de 96 fr. Sa
fille a manqué l'école sans excuse. L’autorité commu-
nale, la commission scolaire et la Direction de l'ins-
truction publique concluent au rejet du recours, que le
préfet recommande en revanche vu la situation du
sieur Kohler. Celui-ci ayant subi pas moins de 6 con-
damnations pour contraventions du méme genre et ne
paraissant gucre se soucier des prescriptions légales
ni diment surveiller son enfant, une mesure de clé-
mence ne serait pas de mise & son égard.

Proposition du Conseil-exécutif : Rejet.

7o Kaufmann, Eroest, de Reiben prés Biiren, né en
1883, négociant & Thoune, a été condamné le 30 sep-

tembre 1926 par le juge de police de Thoune, pour
Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1927.
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contravention & la loi sur les auberges et sur le
commeree des spirituenx, & 50 fr. d’amende et 5 fr.
de droit de patente. Dans son épicerie du Ried, le
prénommé a vendu de la biére par moins de 2 litres
sans y &tre autorisé; il ne s’était au surplus pas fait
inscrire au registre des marchands de spiritueux en
gros tenu par la préfecture. Il sollicite maintenant la
remise de 'amende, cu prétendant avoir agi par igno-
rance de la loi. L’inspection de police de Thoune ne
recommande cependant pas le recours, le sieur Kauf-
mann étant suffisamment au courant des affaires pour
qu'on pt admettre qu’il devait connaitrc les exigences
légales. La Direction de l'intérieur émet également un
avis négatif, en relevant que les commerces tels que
celui du recourant font aux aubergistes et débitants
patentés une concurrence ficheuse. Elle voit au sur-
plus une circonstance aggravante dans le fait que
Kaufmann ne s’est pas inserit 4 la préfecture comme
grossiste en boissons alcooliques.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

8° Lanz, Jean, de Rohrbach, né en 1897, manceuvre
a Oberbourg, a été condamné le 4 aodt 1925 par le
juge au correctionnel de Berthoud, pour infraetion a
Pinterdiction des auberges, a 2 jours de prison. L’au-
torité communale d’Oberbourg recommande le recours,
bien que la conduite de Lanz ait encore laissé & dé-
sirer depuis sa condamnation. Le préfet se prononce
en revanche énergiquement contre une mesure de clé-
mence, l'intéressé ne méritant aucun aménagement at-
tendu qu’il a été condamné plusieurs fois pour tapage
et qu'il cst notoirement un fauteur de désordre dans
les auberges.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

9° Fliick, Frédéric, de Hofstetten, né en 1887,
sculpteur sur bois audit lieu, a été condamné le 8 no-
vembre 1926 par le juge de police d'Interlaken, pour
contravention a la loi sur les auberges, a 50 fr.
d’amende et 30 fr. de droit de patente. Il a hébergé
pendant des années des pensionnaires en été savs
posséder la patente prescrite. Dans son recours en
grice, il allégue avoir agi par ignorance des exigences
légales, n’avoir réalisé qu'un maigre bénéfice va la
courte durée de la saison et le petit nombre de ses
hotes et, enfin, n’étre pas & méme de payer I'amende
ni le droit de patente. L’autorité communale se pro-
nonce pour une remise compléte, le président du tri-

bunal et le préfet pour une réduction équitable de
15
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l’amende. Avec la Direction de 'intérieur, le Counseil-
exécutif propose d’abaisser 'amende a 20 fr., car
Fliick aura encorc suffisamment de peine 4 payer cette
somme et la taxe de patente.

Proposition du Conseil-exécutif : Réduction de I’amende
a 20 fr.

10° Wehrlin, Bertha, de Bischofszell, née en 1844,
demeurant 3 Beatenberg, a été condamnée le 11 oc-
ctobre 1926 par le juge de police d’Interlaken, pour
contravention a la loi sur les auberges, & 50 fr.
d’amende et 10 fr. de droit de patente. Cette personne,
qui en été 1926 a exploité au chalet Bergheim, &
Beatenberg, une pension avec débit de spiritueux bien
qu'elle n’edit pas la patente prescrite, allégue dans son
recours avoir eu peu de pensionnaires et ne leur avoir
fait payer qu'un prix modique. L’ancienne maitresse
de pension n’avait non plus aucune patente et n’avait
jamais été rendue attentive & la nécessité de s’en pro-
curer une. Le juge et la préfecture proposent de ré-
duire Pamende, et la Direction de l'intérieur déclare
que celle-ci peut effectivement étre abaissée a 20 fr.
Le cas n’étant pas grave et une intention dolosive
faisant manifestement défaut, le Consecil-cxécutif se
range & cette proposition.

Proposition du Conseil-exécutif: Réduction de 'amende
a 20 fr.

11° Stauffer, Ernest, de Bowil, né en 1876, épicier
a Hunibach prés Hilfterfingen, a été condamné le 28 sep-
tembre 1926 par le juge de police de Thoune, pour
contravention a la loi sur les anberges et le com-
meree des spiritucux, a 50 fr. d’amende et 5 fr.
de droit de patente. Quoique n’ayant pas la patente
nécessaire, le prénommé a vendu de la biére par moins
de 2 litres. La préfecture de Thoune est d’avis qu’il
y a lieu de traiter son recours comme ceux des sieurs
Hofer et Kaufmaun, et la Direction de l'intérieur en
propose le rejet. Stauffer prétend avoir agi par igno-
rance. On peut cependant exiger d’'un épicier qu'il se
renseigne avant de se mettre & vendre des spiritueux
au détail, car on sait bien que le commerce de ces
boissons est soumis & certaines restrictions.

Proposition du Conseil-exécutif : Rejet.

12° Hirsbrunner, Paul, né en 1906, de Sumiswald,
artiste & Berne, a été condamné le 14 juin 1926 par
la Chambre criminelle & 4 mois de détention correc-
tionnelle pour mauvais traitements. Dans la nuit du
23 au 24 mai 1925, le prénommé et deux autres jeunes
gens ont gravement maltraité le garde-champétre F.,
que les blessures regues rendirent incapable de tout
travail pendant 20 jours. Le tribunal de premiére ins-
tance jugea le cas trés grave non seulement & cause
des suites des sévices exercés sur la personne de F.,
mais aussi en raison du sentiment d’insécurité que
I'affaire était propre a jeter dans le public. Le sursis
fut refusé aux trois individus eu égard a la bruta-
lité dont témoignait leur acte ainsi qu’a leur conduite
par aillenrs. Le jugement fut confirmé par la pre-
miére chambre pénale.

Dans son recours, le sieur Hirsbrunner demande
que son cas soit examiné & nouveau, chose qui n’est
toutefois pas de la compétence du Grand Conseil. Avec
la direction municipale de la police et le préfet de
Berne, le Couseil-exécutif est d’avis qu'une mesure de
clémence ne serait pas justifiée dans une affaire comme
celle-ci, o deux tribunaux ont refusé le sursis aprés
avoir mirement pesé toutes les circonstances. Il faut
dire, au surplus, que le sieur Hirsbrunner a de nouveau
fait 1’objet, le 25 novembre 1925, d’un procés-verbal
pour tapage nocture et conduite scandaleuse, ce qui
lui valut deux amendes de 10 fr. chacune.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

13° Zutter, Jean, de Wahlern, né en 1896, culti-
vateur a la Bachtelen, a été condamné le 15 avril
1926 par le président du tribunal de Schwarzenbourg
4 8 jours de prison et 100 fr. d’amende pour ealomnie
et condunite seandaleuse. Le prénommé a, en date du
4 septembre 1925, injurié un certain St. dans une
auberge de Schwarzenbourg, l'accusant entre autres
d’avoir mis le feu a I’école. Il sollicite maintenant la
remise de la peine d’emprisonnement, en assurant re-
gretter sincérement l'affaire. Condamné autrefois déja
pour mouillage de lait, mauvais traitements et com-
merce du bétail sans patente, le recourant a mauvaise
réputation. Cette circonstance, déja, s’oppose a une
mesure de clémence, et il faut considérer par ailleurs
la gravité du cas. Aussi le Conseil-exécutif fait-il sienne
la maniére de voir du préfet, qui est d’écarter la re-
quéte.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.



14° Sehmutz née Pfister, Louise, de Vechigen, née
en 1896, demeurant a Etzelkofen, a été condamnée 2
50 fr. d’amende le 13 octobre 1926, par le juge au
correctionnel de Fraubrunnen, pour ineendie par né-
gligence. En date du 21 septembre 1926 a déelaté chez
cette personne un incendie, par suite du mauvais état
de son poéle. Dans ses observations concernant le re-
cours, la Direction de l'intérieur reléve que les loca-
taires ont seuls été poursuivis pénalement, bien que
c’elit été au propriétaire de la maison de faire réparer
le poéle en cause et que lautorité communale, de son
¢0té, n’ait pas procédé comme il I'aurait fallu au sujet
de I'état défectueux du poéle. Ladite Direction recom-
mande dés lors le recours, et le préfet de méme eu
égard & l'indigence de dame Schmutz.

Proposition du Conseil-exécutif: Remise de U'amende.

15° Hurter, Maurice-Werner, de Malters, né en
1910, apprenti!serrurier a4 Berne, a été condamné le
13 septembre 1926 par le président du’tribunal 1V de
Berne & une amende de 20 fr. pour contravention
aux prescriptions sur la circulation des véhicules a
moteur et des eyeles. Le 30 aofit 1926, le prénommé
a circulé a bicyclette en tenant la gauche de la chaus-
sée, ce qui causa une collision avec un autre cyecliste.
Sa mére sollicite la remise de 'amende, en disant que
ni elle ni son fils ne peuvent la payer. La direction
de la police municipale corrobore ces dires et, avec
le préfet, se prononce pour la remise de 'amende. Le
Conseil-exéeutif peut se rallier 4 cette maniére de voir.

Proposition du Conseil-exécutif: Remise de Pamende.

16° & 25° Flithmann, Rodolphe, né en 1809, culti-
vateur & Neurieden, Fliihmann, Rodolphe, né ea 1896,
cultivateur & Neurieden, Fliihmann, Léonard, né en
1858, rentier & Neuenegg, Flilhmann, Samuel, né en
1860, garde-forestier, domicilié 4 la Heitern, Fliihmann,
Samuel, né en 1884, garde-champétre au Landgarben,
Ursenbacher, Albert, né en 1870, boucher &4 Neuen-
egg, Hiibschi, Adolphe, aubergiste a la Siiri, Diill-
mann, Robert, boucher 4 Gammen, Herren, Samuel,
cultivateur & Bérfischenhaus, et Hiinni, Godefroid, culti-
vateur & Nattershaus, ont été condamnés le 28 oc-
tobre 1925 par le président du tribunal de Laupen &
chacun 30 fr. d’amende pour contravention a l’inter-
diction de chasser. La fiévre aphteuse ayant éclaté
dans la commune de Dicki, le Conseil-exécutif avait,
par arrété du 3 octobre 1925, interdit la chasse dans
a partie du district de Laupen située au sud de la
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ligne de chemin de fer Berne-Neuchitel, et cette pro-
hibition ne fut levée que le 27 du méme mois. Les
susnommés chassérent néanmoins le 19 octobre déja
dans la dite commune. Dans le recours qu'ils pré-
sentent maintenant, ils alléguent avoir cru que linter-
diction de chasser était devenue caduque du fait que
par décision du préfet de Laupen du 15 octobre 1925
la défense de faire paturer le bétail & Dicki avait été
rapportée. La Direction de 'agriculture est d’avis que
les recourants auraient di se renseigner avant de se
livrer &4 la chasse, du moment que I'arrété préfectoral
ne disait rien de celle-ci. Mais comme en date du 19 oc-
tobre il n’y avait plus danger de propagation de la
fievre aphteuse dans le district de Laupen, la dite Di-
rection estime que les amendes peuvent étre réduites
4 la moitié, et le Conseil-exécutif fait sien cet avis.

Proposition du Conseil-exécutif: Réduction des amendes
a la moitié.

26° Tseli, Arthur, né en 1890, d’Aefligen, actuelle-
ment détenu au pénitencier de Regensdorf, a été con-
damné le 10 avril 1926 par le tribunal de Seftigen
pour escroquerie a huit mois de détention correction-
nelle et le 16 avril par le tribunal du Bas-Simmen-
thal, pour escroquerie également, & une peine complé-
mentaire de deux mois. Il avait réussi 4 se faire
remettre par deux personnes des montants de 2550 fr.
et 700 fr. en alléguant qu’il était trés versé dans les
spéculations de bourse et qu'il les ferait participer aux
bénéfices. Il remboursa a l'une 550 fr., & l'autre
200 fr. et employa le reste pour ses besoins person-
nels. Il demande maintenant qu’on lui fasse remise de
ses deux peines. Il n’est pas possible de déférer & sa
requéte. Iseli a déja été condamné pour escroquerie
a réitérées fois. Le 29 novembre 1922 il avait été
condamné par le tribunal de Trachselwald & 21 mois
de prison; par arrété du 12 février 1924 le Conseil-
exécutif lui fit remise de quatre mois 4 la condition
qu’il se conduise bien pendant deux ans. Or, pendant
son temps d’épreuve il commit de nouvelles escroqueries.
Il n’a done pas su ¢e montrer digne de la mesure de
clémence dont il avait bénéficié.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

27° Beutler, Conrad, né en 1890, de Buchholter-
berg, cordonnier, & Beenigen, a été condamné le
25 septembre dernier par le tribunal de Nidau pour
actes impudiques commis sur des jeunes filles a
deux mois de détention correctionnelle, dont 3 déduire
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quinze jours de prison préventive, de sorte qu’il lui reste
a faire 45 jours de prison. Le prénommé a eu des rap-
ports dans le courant de 1'été dernier avec deux fillettes
allant encore & 'école. Il allégue dans son recours qu'il
doit subvenir &4 'entretien de sa femme et de ses quatre
enfants. S'il devait purger sa peine, il devrait, dit-il,
avoir recours & I’assistance publique. Le préfet de
Nidau propose d’'écarter le recours, vu que Beutler a
été condamné peu de temps auparavant pour un délit
analogue dans le canton de Soleure. Quant a la situa-
tion matérielle de Beutler le tribunal en a déja tenu
compte dans la fixation de la peine. D’autre part, le
recourant a déja été condamné cinq fois pour dommage
causé & la propriété, vol, ete.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

28° Leuenberger, Ottilie, de Rohrbachgraben, née
en 1879, femme d’Alfred, a été condamnée le 7 juillet
1926 par la premiére chambre pénale pour mauvais
traitements 4 45 jours de prison. Le jeune Henri G.,
agé de dix ans, jouait le 2 février 1926 avec deux
camarades prés de la maison habitée par la prénommaée.
Celle-ci les invita & s’en aller, mais les enfants ne don-
nérent pas suite & son ordre. Exaspérée par leurs moque-
ries elle versa de I’eau bouillante sur la téte du petit Henri.
Ce dernier dut étre transporté & 1’hopital et il fut y soigné
pendant vingt et un jours. Il avait de graves plaies
4 la joue gauche, au cou et & la nuque. La premiére
chambre pénale a confirmé le jugement de premiére
instance, estimant qu'en raison de la cruauté de l'ac-
cusée et des conséquences graves qui en étaient résultées
il y avait lieu de prononcer une condamnration rigou-
reuse. Dame Leuenberger allégue dans son recours
qu’elle est mére de sept enfants — dont cing 4gés de

un 4 neuf ans — et la femme d'un pauvre ouvrier.
Vu les antécédents de la recourante — elle a déja

été condamnée et a une réputation de buveuse —, les
autorités de la commune et du district proposent d’é-
carter sa requéte. Le Conseil-exécutif se joint a cette
proposition.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

29° Breitschuh, Auguste, de Mceriken, né en 1902,
négociant, 4 Berne, a été condamné le 2 juin 1926
par la premiére chambre pénale pour homicide par
imprudence i trois mois de détention correctionnelle,
commués en quarante-cinq jours de détention cellu-
laire. Le prénommé avait renversé et tué avec son auto-
mobile & Berne, & la rue Monbijou le 15 juillet 1925, une

fillette Agée de douze ans. En premiére instance il
avait été condamné & six mois de détention correc-
tionnelle, avec sursis pendant cinq ans. La premiére
chambre pénale estima cependant que le prénommé ne
méritait pas de bénéficiér du sursis enraison delalégéreté
avee laquelle il avait agi et ce d’autant moins qu'il
avait été condamné déja plusieurs fois pour infraction
aux prescriptions concernant la circulation des auto-
mcbiles. Circonstance aggravante encore, Breitschuh
avait été menacé le 26 mars 1925 du retrait du per-
mis de conduire 8'il enfreignait de nouveaulesréglements.
Il demande maintenant qu’il lui soit fait remise de sa
peine. La condamnation qui le frappe est pour lui,
dit-il, un avertissement suffisant. Le permis de con-
duire lui a en outre été retiré pour trois ans. Le re-
courant fait remarquer qu'il ne roulait pas en auto-
mobile pour son plaisir, mais pour ses affaires. Il dé-
clare que son existence serait anéantie s’il devait
purger sa peine et que ses parents adoptifs — qui
ont été trés atteints — méritent aussi un peu de pitié.
La direction de la police et la préfecture de Berne
proposent, pour les mémes raisons qui ont décidé la
premiére chambre pénale & refuser le sursis, d’écarter
e recours. Le Conseil-exécutif fait siennc cette propo-
sition, car il estime qu'une mesure de clémence ne
peut se justifier au cas particulier.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

30° Fahrni, divorcée Wagner, Lina, d’Eritz, née
en 1881, femme de Gottfried, &4 Berne, a’ été con-
damnée le 26 aofit 1926 par le tribunal de Berne
pour prostitution, pour proxénétisme et pour con-
travention & la loi sur les auberges a quatre
mois de détention correctionnelle et 4 une amende de
70 fr. Elle allégue dans son recours qu’elle doit soigner
son mari, qui est gravement malade. La recourante a
déja été condamnée i maintes reprises pour des délits
analogues et a une trés mauvaise réputation. La di-
rection de la police et la préfecture de Berne pro-
posent d’écarter son recours. Le Conseil-exécutif en
fait de mé&me.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

310 Alt, Albert, d’Utzenstorf, né en 1905, étudiant
a4 Berne, 4, rue du Mattenhof, a été condamné le
4 aoft 1926 par le IVe président de tribunal de Berne
pour infraction a 1’ordonnance coneernant la cireu-
lation des véhicules & moteur & une amende de 15 fr.
Le prénommé avait circulé avec sa motocyclette &



une allure de 39 km. & I’heure, le 26 juillet 1926, sur
la route de Mari. Il invoque dans son reconrs qu’il
n’a pas de gagne-pain et demande une réduction de
I’amende. La direction de la police et la préfecture
de Berne proposent de réduire Pamende & 5 fr. Le
Conseil-cxécutif ne peut toutefois se rallier & cette
proposition, car le public se plaint de plus en plus de
ce que les motocyclistes n’ont aucun égard pour lui.

Proposition du Conseil-exécutif : Rejet.

320 Eymann née Zumstein, Anna, d'Innerbirrmoos,
née en 1895, veuve de Frédéiic-Emile, demeurant a
Thoune, a été condamnée le 24 juin 1926 par le
président du tribunal IV de Berne pour injures a une
amende de 20 fr. Elle allégue dans son recours qu’il
ne lui est pas possible de payer cette somme. Il ap-
pert d’une déclaration de la commune de Keeniz que
la recourante figure depuis I’année 1923 sur 1'état des
assistés permanents et que son état de santé ne lui
permet plus de gagner sa vie. Les autorités de Keeniz
et la préfecture de Berne proposent de faire remise
de I'amende. Le Conseil-exécutif se rallie & cette pro-
position.

Proposition du Conseil-exécutif: Remise de Uamende.

330 et 34¢ Calibran, Victor, né en 1877, de Cal-
donio, forgeron, a Olten, et sa fille Calibran, Ida, née
en 1902, ont été condamnés le 6 novembre 1926 par
le juge de police d’Aarwangen pour eontravention a
la loi sur le commerce & une amende de chacun
20 fr., pour avoir tenu un banc les 15 aoflit et 51 oc-
tobre 1926 & Murgenthal et Madiswil et vendu des
fruits du Midi et du chocolat. Dame Calibran demande
la remise de l’amende et allégue que sa famille se
trouve, par suite de différentes circonstances, dans une
gsituation précaire. Le département de police du can-
ton de Soleure confirme cet allégué et appuie le re-
cours. Le Conseil-exécutif propose, dans ces circons-
tances, de faire remise des deux amendes.

Proposition du Conseil-exécutif: Remise des amendes.

350 Liggenstorfer, Jacob, de Thalheim, né en 1882,
a4 Berne, a été condamné les 3 juillet 1925 et 5 mai
1926 par la premiére chambre pénale pour inaccom-
plissement intentionnel de ses obligations alimen-
taires 4 2 et & 15 jours de prison. Par arrét du tri-
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bunal de Berne du 4 juillet 1923 le divorce a été
prononcé entre les époux Liggenstorfer; I'enfant fut at-
tribué a la mére et le pére fut condamné & payer a
cette derniére une contribution alimentaire de 100 fr.
par mois. Le recourant n’a satisfait que partiellement
4 ses obligations. Il fut de ce chef condamné ainsi
quil est dit ci-dessus. La Cours d’appel lui accorda
le sursis dans le premier cas. Son ancienne femme
consentit méme 4 une réduction de I'indemnité a 30 fr.;
malgré cela, Liggenstorfer ne remplit pas entiérement
ses obligations. Il fut condamné une seconde fois et
le sursis dont il avait bénéficié fut ainsi révoqué. La
direction de la police et la préfecture de Berne pro-
posent d’éearter le recours. Comme la premiére chambre
pénale a accordé le sursis au recourant et qu’il n’a pas
su s’en rendre digne, il ne convient pas de le gracier.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

36° Hof, Pierre, né en 1869, de Hauenstein, auber-
giste, &4 Berne, a été condamné le 22 septembre 1926
par le premiére chambre pénale pour mauvais traite-
ments a deux jours de prison et 4 une amende de
30 fr. Dans la nuit du 7 au 8 janvier 1926 le sieur
W. avait été maltraité, au cours d’une rixe, par Hof
et deux autres co-accusés. Il en était résulté pour W.
une incapacité de travail d’environ 15 jours. On de-
mande maintenant qu’il soit fait remise & Hof de la peine
d’emprisonnement et de I’amende. On prétend qu’il
n’avait pas participé 4 la bagarre et qu’il s'était tenu
a I'écart; qu'il lui serait douloureux, vu qu’il est agé
de 57 ans, de devoir aller en prison et on invoque
ses bons antécédents. La direction de la police de la
ville de Berne propose de déférer & la requéte, attendu
que le sieur H. n'a jusqu’ici jamais été condamné, &
part quelques amendes pour tapage et scandale pu-
blic, et qu’il n’a certainement pris part que dans une
faible mesure a la rixe du 7 janvier 1926. La préfec-
ture propose la remise de la peine d’emprisonnement.
Le juge de premiére instance a formellement refusé
de mettre les condamnés au bénéfice du sursis et la
premiére chambre pénale a confirmé le jugement sur
ce point particuliérement. Il edt été du devoir du re-
courant de dissuader ses jeunes compagnons de se
livrer & des voies de fait. Il ne I'a pas fait. Bien au
contraire, il a participé a la rixe. Vu qu’il a déja été
condamné pour tapage public, il n’y a pas lieu de le
gracier.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

16*
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37° Berg, Juliette-Suzanne, de La Chaux-de-Fonds,
née en 1878, veuve de Georges, dentiste, &4 Bienne, a
été condamnée le 4 novembre 1926 par le juge de
police de Bienne pour infraction a la loi sur les
professions médieales a deux jours de prison et &
une amende de 533 fr. La Société cantonale des den-
tistes avait porté plainte au mois d’octobre 1926 contre
dame Berg pour exercice illégal de la profession de
dentiste. Dame Berg avisa le juge qu’elle sc soumettait
sans autre au jugement. Comme elle avait déja subi
trois condamnations, le juge se vit obligée de la con-
damner & la prison. Dans le recours présenté actuelle-
ment en faveur de la prénommée on allégue que cette
derniére a commis les infractions pour subvenir & son
entretien; que son mari étant mort en 1916 elle s’est
décidée, pour assurer l'entretien de sa famille, & con-
server la clinique qu’il exploitait et a engagé & cet
effet un dentiste diplomé; qu'elle a malheureusement
da changer souvent de dentistes, car ceux-ci profitaient
de sa situation pour exiger des traitements exagérés;
qu'elle s’est ainsi trouvée parfois sans dentiste et que
pour ne pas renvoyer la clientéle elle a df alors
exercer elle-méme. Le conseil municipal de Bienne
confirme les allégués de la recourante et propose de
déférer a4 sa demande tendant & la remisec de la
peine d’emprisonnement et & la réduction de 'amende
4 300 fr. Le préfet propose, vu la situation pécuniaire
de dame Berg, de faire remise de la peine d’empri-
gsonnement et de réduire I'amende & 433 fr. Vu que
la recourante a déja subi plusieurs condamnations pour
un délit analogue, le Conseil-exécutif, tenant compte
des circonstances particuliéres du cas, propose de faire
remise de la peine d’emprisonnement et de réduire
I’amende & 400 fr.

Proposition du Conseil-exécutif: Remise de la peine
d’emprisonnement et
réduction de 'amende

a 400 fr.

38° Gutjahr, Samuel, de Rohrbach, né en 1873,
serrurier, & Rohrmoos, a été condamné le 6 novembre
1926 par le juge de police d’Aarwangen pour contra-
vention a la loi sur le commerce & une amende de
20 fr., au paiement d’'un émolument de 5 fr. 20 pour
patente et autorisation et aux frais d'un montant de
3 fr. Lors d’une féte 4 Madiswil le prénommé avait
jtenu un banc et vendu des articles divers, sans avoir
a patente nécessaire. Il appert du rapport des auto-
rités communales d’Oberbourg que le recourant est
occupé dans les ateliers du sieur Muller, mécanicien a
Worblaufen; que depuis longtemps on n’y travaille
plus que seize & vingt-quatre heures par semaine;

que Gutjahr en est ainsi réduit & avoir un gain acces-
soire pour subvenir & I'entretien de sa famille. Lesdites
autorités proposent donc de faire remise de I'amende
ou de la réduire. Le Conseil-exécutif propose dans ces
conditions de réduire 'amende & 10 fr.

Proposition du Conseil-exécutif: Réduction de I’amende
a 10 fr.

390 Saurer, Fritz, de Sigriswil, née en 1868, culti-
vateur au dit lieu, a été condamné le 18 avril 1925
par le juge de police de Thoune pour dommage causé
a la propriété et maunvais traitements &4 deux amendes
de 20 fr. chacune. Le 19 février 1925 le prénommé
jeta des pierres contre la maison du sieur W. et brisa des
vitres. Ce dernier sortit de la maison. Saurer se préci-
pita sur lui et lui assena trois formidables coups de
baton. On demande maintenant qu’il soit fait remise
3 Saurer de ses deux amendes. Il appert d’un rapport
des autorités communales que Saurer est faible d’esprit.
Il a été interné pendant un certain temps 4 Munsingen.
Saurer n’est pas en état de payer les amendes. Il n’est
pas indiqué de convertir ces derniéres en emprisonne-
ment, car il pourrait en résulter de facheux effets pour
I’état de santé du recourant. Le Conseil-exécutif pro-
pose done de faire remise des deux amendes.

Remise des deux
amendes.

Proposition du Conseil-exécutif:

40° Zaugg, Gottlieb, de Trub, né en 1873, ouvrier
des C.F.F. 4 Berne, a été condamné les 7 juillet 1925
et 31 mai 1926 par le président du tribunal II de Berne
pour inaccomplissement intentionnel de ses obliga-
tions alimentaires & cinq et huit jours de prison. Selon
décision de la préfecture de Berne du 21 aofit 1924
le prénommé devait payer une contribution mensuelle
de 5 fr. pour sa mére qui figurait sur 1'état des assistés
permanents de la commune de Bolligen. Comme il ne
rempligsait pas ses obligations, celle-ci se vit obligée
de porter plainte contre lui. Zaugg fut condamné une
premiére fois avec sursis. Comme il ne payait toujours
pas, il fut dénoncé & nouveau, d’out la deuxi¢me con-
damnation, qui entraina la révocation du sursis. Dans
son recours Zaugg déclare qu’il avait cru aprés la
premiére condamnation qu’il lui était loisible de payer
ses contributions pendant le délai d’épreuve de deux
ans aux époques qui lui convenaient. Cette déclaration
ne parait pas digne de foi et Zaugg n’a en tout cas
pas fait valoir ce moyen devant le juge. Il a en effet



déclaré dans son interrogatoire qu’il n’avait pas payé
ses contributions parce que l'argent lui avait manqué.
Selon avis du receveur de Bolligen, le recourant a
payé actuellement 85 fr. sur I'arriéré. La direction de
la police et la préfecture de Berne proposent dans ces
conditions de réduire les deux peines & cing jours. Le
Conseil-exécutif peut faire sienne cette proposition. Il
ne saurait aller plus loin vu la mauvaise volonté de
Zaugg.

Réduction des deux
peines & & jours.

Proposition du Conseil-exécutif:

41° Maurer, Otto, né en 1884, de Bolligen, 4 Bienne,
actuellement & Witzwil, a été condamné le 5 aofit 1926
par la cour d’assises pour vol simple et détournement
d’objets trouvés, déduction faite de cing mois de prison
préventive, & onze mois de détention correctionunelle. Il
avait commis de nombreux vols de 1923 & 1926 &
Bienne et dans d’autres localités. Il s’emparait en parti-
culier des effets qui se trouvaient dans les automobiles
arrétées. Sa femme demande qu’il lui soit fait remise
du reste de sa peine. Elle alléegue qu’il ne lui sera
plus possible & la longue de subvenir 4 son entretien
et 4 celui de ses quatre enfants. Le conseil municipal
de Bienne appuie le recours en raison de la situation
de la famille. Le préfet estime que Maurer a mérité
une peine sévére et propose qu’on lui fasse remise,
8’il se conduit bien, de trente jours. Le directeur de
Witzwil est d’avis, si I'on veut que la peine soit salu-
taire, qu’il ne faut pas réduire outre mesure la peine
de Maurer. Le Conseil-exécutif propose dés lors d’écarter
le recours.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

42¢ Blum, Fritz, d’Ober-Wichtrach, né en 1891,
cocher, & Unterseen, a été condamné le 1¢r septembre
1925 par le juge au correctionnel d'Interlaken pour
tapage publie, scandale et mauvais traitements in-
fligés & des animaux 4 deux jours de prison et a
deux amendes de 20 fr. chacune. Le prénommé avait
circulé avec son fiacre sur la Barenplatz a Unterseen
entre 21 et 22 heures; il était en état d’ébriété, mal-
traita son cheval et, par ses cris, causa grand tapage.
Blum a payé les amendes et demande maintenant qu’on
lui fasse remise de la peine d’emprisonnement. Bien
que le recourant eft été condamné déja i des amendes
pour des délits analogues, les autorités communales et
la préfecture, confiantes dans les promesses de Blum,
proposérent de lui faire remise de sa peine d’empri-
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sonnement. Lie recours fut tenu en suspens par la Di-
rection de la police pour donner & Blum l'occasion de
prouver que ses promesses étaient sérieuses. Or, les
autorités communales déclarent & présent que Blum
n’est encore pas corrigé et que sa conduite laisse par-
fois 4 désirer. Il ne convient donc pas de lui faire
remise de sa peine d'emprisonnement.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

430 Schneider, Gottlieb, de Strettligen, né en 1863,
colporteur, 4 Wunnewil, a été condamné le 26 octobre
1926 par le IVe président de tribunal de Berne pour
contravention & la loi sur le commerce 4 uue amende
de 20 fr. Le prénommé avait colporté de la volaille tuée.
Le juge demande, conformément & l'art. 557, ne 2, du
code de procédure pénale, que Schneider soit gracié
en raison de son age, de ses infirmités et du fait qu’il
ne connaissait pas la nouvelle loi sur le commerce.
Les autorités communales de Wunnewil certifient que
Schneider n’est guére 4 méme de gagner sa vie. La
préfecture de Berne propose dans ces conditions qu’il
soit fait remise de I'amende au recourant. Le Conseil-
exéeutif se rallie a cette proposition.

Proposition du Conseil-exéeutif:  Remise de I'amende.

440 I’Hoste, Fernand, né en 1901, de et a Porren-
truy, président du club «Les amis de la Pédale», a
été condamné le 2 octobre 1926 par le juge de police
de Porrentruy pour contravention am concordat con-
cernant la circulation des véhicules & moteur et des
eycles 4 une amende de 20 fr. Le club susdésigné
avait organisé le 26 septembre 1926 une course sur
le parcours Porrentruy-La Caquerelle-Saignelégier-Le
Noirmont et retour. Aux termes de I’art. 64 du con-
cordat, seule l'autorité cantonale compétente peut au-
toriser des courses de vitesse sur les voies publiques.
Le club dont il s'agit n’avait pas d’autorisation. Il
appert du dossier qu'il savait exactement les forma-
lités qu’il fallait remplir pour obtenir I’autorisation né-
cessaire, attendu que le Bureau cantonal des auto-
mobiles lui avait fourni tous les renseignements utiles.
Le club n’efit point été condamné &’il avait suivi les
instructions qui lui furent données. Il n’y a donec pas
lieu de faire remise de 'amende au cas particulier.

Proposition du Conseil-exécutif : Rejet.
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45° Amstutz, Abraham, né en 1893, de Sigriswil,
cultivateur & Montoz, a été condamné le 19 novembre
1926 par le juge de police de Courtelary pour contra-
vention & la loi sur les auberges i deux amendes
de 80 fr. chacune, au paiement d’'une patente de 50 fr.
et aux frais, au montant de 48 fr. Le 29 septembre
1926 la Société des aubergistes du distriet de Moutier
se plaignit auprés du préfet de Courtelary de ce que
Amstutz donnait, sans &tre en possession de la patente
voulue, & boire et & manger aux touristes et aux pro-
meneurs, bien que non loin de sa ferme se trouvit
Pauberge de la métairic de Werdt. L’enquéte démontra
que la plainte était fondée et le sieur Amstutz fut dé-
noncé au juge. Il fut méme établi qu'Amstutz avait
servi 4 manger, sur commande, & une société de Bienne.
Il contesta devant le juge avoir enfreint la loi; ce
n’est que lorsque les témoins eurent déposé contre
lui qu’il consentit & faire des aveux. Amstutz demande
maintenant par lintermédiaire d’'un avocat qu’il lui
soit fait remise partielle ou totale des amendes. La
préfecture de Courtelary et la Direction de l'intérieur
proposent de réduire les amendes de moitié. Le Con-
seil-exécutif ne peut toutefois pas se rallier & cette
proposition. Amstutz a déja été condamné pour un
délit analogue; sa belle-sceur, qui habite avec lui, l'a
été également. Le recourant ne peut donc prétendre
avoir agi de bonne foi. S’il veut faire métier d’auber-
giste, il doit se procurer une patente. Il ne peut pas
prétendre non plus avoir hébergé les touristes pour
leur rendre service, attendu qu'il y a une auberge non
loin de sa ferme. Son attitude devant le juge n’a d’ail-
leurs pas été correcte. Le Conseil-exécutif propose
d’écarter le recours.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

460 Stanffer, Albert, né en 1898, d’Eggiwil, & Stef-
fisbourg, a été condamné le 5 juin 1926 par le prési-
dent du tribunal V de Berne pour inaccomplissement
intentionnel de ses obligations alimentaires & vingt
jours de prison. Par convention du 1er octobre 1923 il
g’était engagé A verser pour I'entretien de son enfant illé-
gitime une contribution mensuelle de 30 fr. Il ne satisfit
toutefois pas & ses obligations. Il avait déja été condamné
le 13 novembre 1925 pour inaccomplissement de ses
obligations & huit jours de prison. Cette peine n’eut
aucun effet salutaire. La direction de l'assistance de
la commune de Berne et le préfet proposent d’écarter
le recours. Le Conseil-exécutif se joint & cette propo-
sition, attendu que Stauffer ne mérite aucunc espéce
de clémence.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

47° Smgesser, Albert, né en 1898, d’Aarwangen,
photographe, 4 Berne, a ¢ét¢ condamné le 23 sep-
tembre 1926 par le président du tribunal V de Berne pour
abandon de famille et inaccomplissement intentionnel
de ses obligations alimentaires & vingt jours de prison.
Le recourant n’a jamais subvenu convenablement &
I’entretien de sa famille. En avril 1926 il I'abandonna,
bien que sa femme fit & la veille d’avoir un second
enfant. Depuis son départ, le prénommé n’a pourvu
qu'insuffisamment aux besoins de sa famille. Le juge
se vit deés lors obligé de le condamner & une peine
rigoureuse. La direction municipale de la police et la
préfecture de Berne proposent d’écarter le recours. Le
Conseil-exécutif fait sienne cette proposition, car il
estime que Sewegesser n'est pas digne d’étre gracié.

Proposition du Conseil-exécutif : Rejet.

48° Stucki, Jacob-Ernest, de Rcethenbach, né en
1877, chiffonnier, & Berne, a été condamné le 21 octobre
1926 par le président du tribunal V de Berne pour
résistance a Pautorité et tapage publie & huit jours
de prison et 4 une amende de 20 fr. Le prénommé
avait proféré une injure en passant devant l'agent de
police A., alors de poste. Celui-ci demanda & Stucki
de décliner son nom. Sur son refus, il fut sommé par A.
de le suivre au corps de garde. Stucki n’ayant pas donné
suite 4 cette sommation, A. se vit obligé de recourir a
la force; Stucki opposa de la résistance. Ce n’est qu’'a
I'arrivée d’un second agent, que Stucki et son fils —
ce dernier étant venu au secours de son pére — purent
étre emmenés. La direction de la police et le préfet de
Berne proposent, vu les mauvais autécédents du recou-
rant, d’écarter sa requéte. Le Conseil-exécutif se joint
A cette proposition, attendu que le recourant — qui a
déja été condamné quarante-quatre fois — ne mérite
aucune pitié.

Proposition du Conseil-exécutif : Rejet.

49° Grossenbacher, Fritz, de Liitzelfliih, né en
1879, cultivateur, & Sumiswald, a été condamné le
2 décembre 1926 par la Chambre criminelle pour ae-
tions impudiques eommises sur des jeunes filles a
huit mois de détention correctionnelle. Il avait commis
des actes impudiques sur la jeune Jeanne F., dgée de
moins de scize ans, dont il avait la garde. On de-
mande pour le prénommé la remise de la peine. On
allégue qu’il efit été bien moins condamné s’il avait
été renvoyé devant le tribunal correctionnel et non
pas devant la Chambre criminelle et qu'on efit da le
mettre au bénéfice du sursis; que la peine frappe trés



durement Grossenbacher, attendu qu’il est seul avec
des domestiques pour exploiter son domaine et que sa
vieille mére ne peut plus lui aider que par ses con-
seils. La Chambre criminelle ne lni a pas accordé le
sursis parce qu’il a abusé gravement de son autorité
et qu'au lieu de protéger par tous les moyens la jeune
fille qui lui a été confiée il a exploité honteusement
les mauvais penchants de cette derniére. Le ministére
public avait requis une peine de dix mois de détention
correctionnelle; la Chambre s’est montrée un peu moins
rigoureuse. La peine infligée & Grossenbacher n’a rien
d’excessif. Rien ne peut justifier une mesure de clé-
mence au cas particulier. Le Conseil-exécutif propose
d’écarter le recours.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

500 Steeckli, Ida, de Riischegg, née en 1898, i
Diirrenast, a été condamnée le 17 novembre 1926 par
le juge de Thoune pour eontravention a la loi sur
les auberges 4 50 fr. d’amende, 4 un émolument
de 5 fr. pour patente et aux frais se montant & 5 fr
La recourante — qui est vendeuse de la coopérative
de Gwatt — a reconnu avoir débité du vin par quan-
tités inférieures & deux litres. Or, la société ne possé-
dait pas la patente pour vendre en-dessous de deux
litres. Delle Steeckli allégue qu’il lui est quasi impos-
sible de payer 'amende, vu que depuis nombre d’an-
nées elle doit subvenir a l’entretien de sa famille. Le
commissaire de police de Thoune propose de faire
remise d’une partie de 'amende si la recourante doit
la payer elle-méme et que la société refuse d’en prendre
une partie &4 sa charge. De méme que dans les cas
Kaufmann, Stauffer et Hofer, la Direction de l'intérieur
ne peut pas se prononcer en faveur d’une mesure de
clémence. Afin de ne pas créer de précédent, le Con-
seil-exécutif propose d’écarter le recours.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

51° Biedermann, Gottfried, né en 1893, de Jens,
a été condamné le 27 janvier 1926 par le juge de
Nidau pour inaccomplissement de ses obligations
alimentaires & trente jours de prison. Il fut dénoncé
au juge parce qu’il ne remplissait pas intégralement
ses obligations 4 I'égard de son enfant illégitime. Le
recourant a déja été condamné une fois a vingt jours
de prison pour semblable négligence. Il ne peut donc
étre question de faire remise compléte de la peine.

Le Conseil-exécutif peut en revanche consentir & ré-
Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1927.
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duire celle-ci & vingt jours, attendu que Biedermann
a payé des contributions depuis sa condamnation.

Proposition du Conseil-exécutif : Réduction de la peine
a 20 jours.

52° Schutz, Anna, de Sumiswald, née en 1868, a
été condamnée le 18 aofit 1926 par le juge de police
de Trachselwald pour contravention a la loi sur le
commerce 4 une amende de 20 fr., au paiement d’un
émolument de 5 fr. 50 pour patente et visa et aux
frais montant & 5 fr. 50. La prénommée avait col-
porté le 9 aofit 1926 sans &étre en possession de la
patente. Il appert de son recours que dame Schutz
gagne difficilement sa vie. Ses allégués sont confirmés
par les autorités de Sumiswald. Celles-ci de méme que
la préfecture appuient le recours. Les frais ont été

payés.

Proposition du Conseil-exécutif: Remise de I’amende.

53° Schilt, Max, de Schangnau, né en 1906, a été
condamné le 6 avril 1922 par le tribunal de Konol-
fingen pour vol d’un billet de cent franes au préju-
dice du sieur B. 4 une année de détention dans une
maison de discipline, avec sursis pendant quatre ans.
Le 16 mars 1925 le prénommé fut de nouveau con-
damné pour vol & une peine de trente jours, ce qui
entraina la révocation du sursis. Schilt se rendit 2
Pétranger pour se soustraire 4 I’exécution de la peine
et le 22 octobre 1926 vint se constituer librement
prisonnier & la préfecture de Konolfingen. Depuis le
22 novembre il est interné & Witzwil. Il demande
maintenant qu’il lui soit fait remise du reste de son
temps. Le directeur de 1'établissement déclare que
Schilt parait étre insensible 4 la peine qu'il subit. Il
propose de ne lui faire remise que du douziéme. Il
ne paraft en effet pas indiqué de se montrer trop
clément 4 I’égard de Schilt. On verra plus tard s’il y
a lieu de réduire quelque peu sa peine.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

54° Vogt née Kuhni, Anna-Elisabeth, de Mandach,
née en 1869, a Matten, a été condamnée le 25 sep-
tembre 1926 par le juge de police d’Interlaken pour
contravention i la loi sur les auberges 4 une amende

de 60 fr., au paiement d’'un émolument pour patente
17
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de 20 fr. et aux frais au montant de 6 fr. Dans le
logement qu’elle avait loué & Matten elle a servi &
boire & des étrangers, sans &tre en possession de la
patente nécessaire. La prénommée avait déja été con-
damnée pour un délit analogue le 17 février 1926. Le
recours qu’elle présenta fut écarté par le Grand Con-
seil dans la session de novembre dernier, pour la rai-
son notamment qu’elle avait pris chez elle des femmes
de chambre de mceurs douteuses. La recourante ne
peut justifier son nouveau recours par aucune raison
sérieuse. Le Conseil-exécutif propose donc de I’écarter.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

55° Greub, Frédéric, né en 1879, de Wyssachen,
cultivateur et charpentier a4 Reisiswil, a été condamné
le 22 décembre 1926 par le juge d’Aarwangen pour
attentat & la pudeur et actions impudiques com-
mises sur des jeunes gens i une peine d’emprisonne-
ment de cinq jours. Le prénommé déclare dans son
recours en grice que ce n’est qu'au cours de la pro-
cédure qu’il eut conscience de ’action qu'’il avait com-
mise; qu’il est décidé a lutter énergiquement contre
ses mauvais instincts afin de ne pas commettre & nou-
veau la méme faute. Il déclare avoir été bouleversé
par le jugement et que l’exécution de la peine pro-
voquerait sa ruine morale. En dépit des bons antécé-
dents de Greub le juge n’a pas pu se borner & in-
fliger une amende et, vu la nature des délits, il a es-
timé qu’il n’y avait pas lieu de le faire bénéficier du
sursis. Le Conseil-exécutif pense aussi qu’il ne con-
viendrait pas de gracier le sieur Graub et que la con-
damnation de ce dernier est pleinement justifiée.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

56° Gilgen, Adolphe, de Rueggisbherg, né en 1894,
peintre & Wahlern, a été condamné le 21 décembre
1926 par le juge de Frutigen pour inaccomplissement
de ses obligations alimentaires & 60 jours de prison.
Selon jugement du tribunal de Frutigen du 11 mars
1924 le prénommé devait payer 60 fr. par mois pour
Pentretien de ses trois enfants. Il ne remplit toutefois
ses obligations qu'imparfaitement. Il fut condamné de
ce fait déja le 10 aofit 1925 & trente jours de prison.
Il avait été condamné auparavant & de la prison pour
mauvais traitements, pour non-paiement de la taxe mili-
taire et pour infraction & l'interdiction des auberges.
En 1922 il avait déja subi une condamnation pour
inaccomplissement de ses obligations alimentaires. Il

appert des rapports de la gendarmerie que le recou-
rant a une mauvaise conduite et qu’il dépense son
argent pour boire. Le préfet de Frutigen propose d’é-
carter le recours. Le Conseil-exécutif se joint & cette
proposition.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

57° Riser, Jacob, de Sumiswald, né en 1889, gérant
du Syndicat agricole de Renan et environs, a été con-
damné le 19 novembre 1926 par le juge de Courte-
lary pour contravention & la loi sur le timbre & 52
amendes de 10 fr., &4 52 fr. de droits de timbre extra-
ordinaire et aux frais de la procédure au montant de
8 fr. 50. Le prénommé avait donné des regus non
timbrés pour les marchandises livrées aux sociétaires.
On demande pour Riser la remise compléte des amendes
et de I'émolument extraordinaire, éventuellement leur
réduction a 11 fr. On allégue que le syndicat agri-
cole de Renan et environs est composé de petits pay-
sans et que Ryser avait agi de bonne foi. Le préfet
appuie le recours. La Direction des finances estime
qu’on pourrait réduire les amendes de moitié. Le sieur
Riser déclare qu’il y a cinq ans déja qu’il délivre des
regus non timbrés, ce qui a donc occasionné un sen-
sible préjudice & I'Etat. Il ne peut ainsi &tre question
de réduire les amendes au-dela de ce que propose la
Direction des finances. Quant au timbre extraordinaire,
il ne saurait étre remis par voie de grace.

Remise des amendes
de moitié.

Proposition du Conseil-exécutif :

580 Streit, Albert, de Keeniz, né en 1891, chauffeur
de 'administration des postes, & Berne, a été condamné
le 4 mai 1926 par le président du tribunal V de Berne
pour contravention A la loi scolaire commise par sa
fille Joséphine 4 cinq amendes de 3, 6, 12, 24 et 48 fr.,
au total 93 fr. Le prénommé avait placé sa fille a
Genéve sans la faire dispenser de I’école (elle était
encore astreinte dans le canton de Berne a aller a
I’école) et il ne s’occupa point de la faire suivre I’école
3 Genéve. — Streit allégua devant le juge qu'il avait
demandé par lettre du 12 mars 1925 que sa fille fit
dispensée de l’école. Cette lettre ne peut toutefois étre
considérée comme une demande de libération de I'en-
seignement scolaire et elle n’a pas été considérée
comme telle. Le juge demande, conformément & I’art. 557
du code de procédure pénale, que Streit soit gracié,
attendu que ce dernier a certainement été de bonne
foi. Streit a appelé du jugement. L’appel fut déclaré



irrecevable par la premiére chambre pénale, en raison
de la somme effectivement en jeu, attendu qu’il n’aurait
df &tre pronmoncé que cing amendes de 6 fr. chacune
au plus, vu que Streit ne se trouvait pas en état de
récidive bien que cinq plaintes fussent déposées contre
Ini. La direction municipale de la police et le préfet
de Berne proposent de faire remise des deux tiers
des amendes. La Direction de l'instruction publique
estime que, conformément & Darrét de la chambre
pénale, les amendes devraient étre réduites & 30 fr.
On peut sans doute reprocher a Streit de n’avoir pas
attendu la solution qui devait étre donnée 4 sa requéte
et d’avoir laissé partir sa fille pour Genéve sans s’in-
former préalablement auprés des autorités scolaires s’il
gerait fait droit & sa demande. Le Conseil-exécutif
estime néanmoins que I'on peut au cas particulier
réduire les amendes & un montant de 30 fr.

Proposition du Conseil-exécutif: Réduction des amendes
a 30 fr.

59° Kohler, Frédéric, de Lusslingen, né en 1896,
charpentier 4 Longeau, a été condamné le 19 janvier
1927 par le juge de Buren pour vol 4 dix jours de
prison. Alors qu’il travaillait & Perles ’automne der-
nier il vola de l'eau-de-vie & un aubergiste de la lo-
calité. Il appert d’un rapport du conseil municipal de
Longeau que le prénommé a une mauvaise conduite
et qu’il néglige sa famille. En 1921 il a déja été con-
damné & la prison — avec sursis — pour complicité
de vol. Le préfet propose d’écarter le recours. Le
Conseil-exécutif fait sienne cette proposition.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

60° Derendinger, Emile, de Bettlach, né en 1880,
fumiste & Berthoud, a été condamné le 19 mai 1925
par le juge de Berthoud pour tapage public & une
amende de 15 fr. et & deux jours de prison. Comme
le prénommé avait été condamné en 1924 4 deux
amendes pour un délit analogue, le juge de police in-
térimaire crut devoir prononcer une peine d’emprisonne-
ment en plus de 'amende. Derendinger demande mainte-
nant qu’il lui soit fait remise de ses deux jours de
prison. Depuis sa derniére condamnation il parait s’étre
amélioré. On allégue dans le recours que la con-
damnation est trop rigoureuse; qu’il efit mieux valu
prononcer linterdiction des auberges; que le recourant
est démoralisé et que l'idée de devoir faire de la pri-
son le déprime considérablement; que s8'il devait purger
sa peine de deux jours cela pourrait entrainer de fa-

9 — 67

cheuses conséquences. Derendinger est pére de quinze
enfants. Il a pu jusqu’ici subvenir & I'entretien de sa
famille sans l'aide de personne. Vu que la conduite
du recourant n’a donné lieu ces derniers temps i au-
cune plainte grave, le Conseil-exécutif se rallie & la
proposition de remise du préfet et du conseil municipal
de Berthoud.

Remise de la peine
d’emprisonnement.

Proposition du Conseil-exécutif:

61° Thrier, Joseph, né en 1898, de Benken, voya-
geur, & Interlaken, a été condamné le 22 décembre
1926 par le tribunal d’Interlaken pour abus de con-
fiance & six mois de détention correctionnelle. Il avait
recu d’une bonneterie de St-Gall une collection d’échan-
tillons. Le prénommé vendit cette collection, sans en
livrer le montant & sa maison. Il commit en outre au
préjudice d’'un nommé K. des abus de confiance pour
un montant de 1685 fr. 60, déduction faite des pro-
visions, en lui déclarant qu’il devait accorder des faci-
lités de paiement aux clients de 1’Oberland bernois
pour la livraison de @'« Universalrechner Bergmann »
alors qu'il avait vendu au comptant. Ici aussi Thrier
avait gardé I'argent pour lui. Il avait vendu dans un
autre cas & M. F., boucher, un couteau contre argent
comptant. Le méme jour il alla le lui redemander vou-
lant, disait-il, le montrer & un autre amateur. F. ne
revit plus son couteau. Thrier dut reconnaitre qu’il
Pavait vendu. Il déclare dans son recours en grace
avoir agi sous l'empire du besoin; qu'il a été long-
temps sans travail et qu’il a de la peine & subvenir &
I’entretien de sa famille. Il appert du rapport du con-
seil municipal de Beenigen que Thrier néglige sa fa-
mille; qu’il dépense son argent pour des choses futiles,
qu’il a bénéficié de secours publics. Le recourant a
été condamné déja pour vol. Il est actuellement pour-
suivi pour abus de confiance et le sera probablement
aussi pour escroquerie.

Le tribunal de district et le préfet d'Interlaken pro-
posent de rejeter le recours. Le Conseil-exécutif se
rallie & cette proposition, attendu que Thrier n’est pas
digne d’étre gracié.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

62° Ruefli, Fritz, né en 1896, de Langnau, agent
a4 Lyss, a éte condamné le 6 février 1922 par la
chambre criminelle pour abus de confiance a onze
mois et demi de détention correctionnelle, déduction faite



68 — N9

de vingt jours de prison préventive. Il avait commis des
détournements dans ses fonctions de commis-secrétaire
du préfet de Bienne et de caissier de la pharmacie co-
opérative de Bienne. La Chambre criminelle le mit au
bénéfice du sursis; ce dernier fut toutefois révoqué
par suite de la condamnation & huit mois de détention
qu’il encourut & Winterthour le 4 novembre 1925. Le
prénommé allégue dans son recours que c’est & tort
quil fut condamné & Winterthour. La Cour d’appel du
canton de Zurich a été saisie d’'une demande de re-
vision; celle-ci a été écartée comme non fondée le
20 janvier 1927. Le recours de Ruefli n’est donc pas
justifié.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

63° Sehwarz, Hans, de Bowil, né en 1892, & Mittel-
héusern, a été condamné le 9 novembre 1926 par le
président du tribunal V de Berne pour contravention
a I'ordonnance concernant la garde d’explosifs de
siireté 4 une amende de 20 fr. Lors d'une visite
domiciliaire la police constata que le prénommé gar-
dait chez lui de la cheddite sans étre en possession
du permis voulu. Les autorités communales et la
préfecture appuient le recours, vu que le recourant
vit dans un état de pauvreté. Le sieur Schwarz ignorait

au surplus l'ordonnance précitée. Le Conseil-exécutif
propose de faire remise de l'amende.

Proposition du Conseil-exécutif: Remise de Uamende.

64° Lehmann, Frédéric, de Zollikofen, né en 1859,
a4 Meiringen, a été condamné le 14 avril 1926 par le
tribunal d’Oberhasle pour actions impudiques eom-
mises sur des jeunes filles & quatre mois de déten-
tion correctionnelle, commués en soixante jours de dé-
tention cellulaire. Le prénommé avait commis dans
les années 1922 3 1924 des actions impudiques sur
ses deux belles-filles, alors 4dgées de moins de seize
ans. L’exécution de la susdite peine fut ajournée a
réitérées fois et le sieur Lehmann demande aujourd’hui
sa grice. Les autorités communales appuient le recours
en alléguant que Lehmann ne s’était vraisemblablement.
pas rendu compte de la gravité de ses actes. Le préfet
propose d’écarter le recours. Il expose que le sieur
Lehmann a gravement abusé de l'autorité qu'’il avait
sur ses belles-filles, qu’il a fait & celles-ci un tort considé-
rable au point de vue moral, qu’il avait parfaitement
conscience de ses actes et qu’il ne mérite, en dépit
de son Age, aucune commisération. Le Conseil-exécutif
se range a l'avis du préfet et propose d’écarter le
recours.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.
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Texte adopté en premiére lecture
le 28 février 1927.

1.O1

modifiant

celle du 22 mai 1921 sur [a Caisse des épizooties.

Le Grand Conseil du canton de Berne,

Sur la proposition du Conseil-exécutif,
déeréte:

I. L’art. 4, nos 4 et 5, et Part. 9, n° 1, de la loi
du 22 mai 1921 sur la Caisse des épizooties sont
modifiés ainsi qu’il suit:

Art. 4, ns 4 et 5. Ces dispositions regoivent la
teneur ci-apres:

En ce qui concerne les pores, la contribution
esi fixée par le Conseil-exécutif suivant le montant
des indemnités versées I’année précédente pour des
animaux de cette espéce, sans toutefois pouvoir dé-
passer fr. 1. — par téte. Les porcelets de moins de
6 semaines n’entrent pas en considération pour le
calcul de la contribution.

Art. 9, n° 1. Pour les animaux péris de la peste
bovine, de la péripneumonie contagieuse, de la morve,
de la dourine, de la fitvre charbonneuse ou de la
rage (quant & cette derniére, seulement pour les
ruminants, les pores et les bétes de I'espéce cheva-
line) ou qui ont di étre abattus & cause de l'une
de ces maladies: le 80 %6 de la valeur estimative.

Pour les animaux qui ont dfi &tre abattus pour
cause de rouget du pore, de pneumo-entérite infec-
tiense du porc ou de peste porcine, et dont il est
tiré parti: le 80% de la valeur estimative, et pour
ceux qui périssent de l'une de ces maladies ou dont
il n’a pas été tiré parti: le 60%0 de la dite valeur.
Quant aux pores péris, ou dont il n’a pas été tiré
parti, mais qui avaient été vaccinés préventivement
contre le rouget dans les six derniers mois, il sera
versé le 80%o de la valeur estimative. Aucune in-
demnité n’est due pour les porcelets 4gés de moins
de six semaines.

II. La présente loi entrera en vigueur a la date que
fixera le Conseil-exécutif.

Berne, le 28 février 19217.

Au nom du Grand Conseil :
Le président,
G. Gniigi.
Le chancelier,

Rudolf.
Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1927. . ) 18
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Rapport de la Direction des foré(s

au

Conseil-exéentif, & I'intention dv Grand Conseil,

concernant

le projet d'une nouvelle loi sur la chasse.

(Avril 1927.)

Remarques préliminaires.

Une nouvelle loi sur la chasse a remplacé en 1921
celle du 26 juin 1832. Diverses tentatives d'introduire
le systeme de l'affermage ayant échoué — en 1896
et 1914 — il fallut chercher & améliorer les conditions
de la chasse en conservant provisoirement le régime
des permis. Une initiative lancée par les chasseurs et
qui fut soumise au peuple en 1918 n’eut point de ré-
sultat, et ce n’est que quand le Conseil-exécutif et le
Grand Conseil reprirent en mains la revision de la loi
de 1832 que l'affaire put étre menée a chef, le projet
y relatif ayant été adopté & la votation du 30 janvier
1921.

Il est indéniable que la loi actuellement en vigueur
a créé de bonnes bases pour le relevement de la chasse,
du fait qu’elle autorise le Conseil-exécutif & ordonner
les mesures nécessaires dans les cas ou les disposi-
tions fédérales sur la chasse et la protection des oiseaux
ne suffisent pas. Pareilles mesures ont effectivement
été prises: suppression de certaines habitudes incom-
patibles avec une chasse rationnelle, telles que le tir
a grenaille des chamois et des marmottes; protection
des chevrettes; interdiction de tendre des piéges aux
carnassiers; réduction de la durée de la chasse, avec
institution de jours de reliche. Néanmoins, si I'on ne
saurait parler d'une diminution du gibier dans les
hautes régions, grace aux refuges, on constate en re-
vanche dans la plaine une régression des liévres et
chevreuils ainsi que du gibier & plume, chose due sans
doute a4 une chasse excessive. De l'avis de chasseurs
expérimentés, il n'y aura bientdt plus de gibier dans
le canton de Berne, mais il est impossible d’améliorer
la situation sous le régime actuel des patentes. Bien
que la chasse put étre restreinte davantage encore,
par exemple par l'interdiction d’employer des chiens
courants de grande taille — mesure qui a eu de bons
effets dans le canton de Zurich — il y a pratique-
ment, avec le systéme susmentionné, des limites & la
réglementation. Edicter de nouvelles dispositions pro-

tégeant le gibier, par exemple, n’est point facile, les
opinions divergeant considérablement sur les meil-
leurs moyens de parer aux défectuosités de la chasse.
Au surplus, ce n’est pas seulement chez les chas-
seurs, mais aussi dans des milieux étendus de la
population, que l'on juge intenable la situation ac-
tuelle et impossible de I'améliorer sans changer le
systéme méme de la chasse. La conservation du gibier
marche de pair avec la maniére dont la chasse est
exercée. Il est clair, d’autre part, que le chasseur qui
a eu soin du gibier dans un certain territoire entend
récolter plus tard le fruit de ses peines. C’est chose
qui se manifeste aussi sous le régime des patentes,
sans doute, le chasseur qui a fait les frais d'un per-
mis ne voyant pas de bon ceil des gens du dehors venir
tirer le gibier chez lui. Mais aucun systéme ne permet
autant que l'affermage d’avoir égard a ces sentiments,
pour le plus grand profit de la propagation du gibier. Ce
régime présente en outre le réel avantage que la sur-
veillance de la chasse et les mesures propres a améliorer
celle-ci incombent au fermier, ce qui simplifie notable-
ment toute la réglementation dela chasse. Vu le fait que
de nombreux chasseurs bernois, obligés de se rendre
en Argovie ou méme a l'étranger pour se livrer a leur
sport, dépensent la-bas des sommes considérables,
ainsi que la nécessité ou I'Etat et les communes se
trouvent d’accroitre leurs recettes, il est compréhen-
sible que parmi les chasseurs et le peuple en général
on réclame l'introduction de l'affermage. C’est aussi
pourquoi le Grand Conseil a adopté en mars 1926 un
postulat y relatif de la Commission des économies ad-
ministritatives et, en septembre, une motion de M. le
député Woker, invitant par la le Conseil-exécutif &
soumettre sous forme d’'une loi introduisant l'affer-
mage de la chasse les dispositions d’exécution qu’ap-
pelle la loi fédérale du 10 juin 1925.

C’est conformément & ces décisions du Grand Con-
seil que nous présentons aujourd’hui le projet d'une
nouvelle loi cantonale sur la chasse. Nous n’ignorons
pas, ce faisant, qu’il est toujours encore difficile de



faire accepter par les citoyens le principe de I'affermage
et qu'une collaboration active de tous les partis est in-
dispensable pour que 'affaire puisse aboutir. De grands
mots tels que ceux de «démocratie», de «droits du
peuple », etc., jouent un rdle considérable — I'expérience
I’a montré — dans les votations en matiére de péche
et de chasse, méme quand il y va de ressources impor-
tantes pour I'Etat et les communes. Si donc les partis
ne parvenaient pas a s’entendre sur les points princi-
paux de la question, lors des débats au Grand Conseil,
mieux vaudrait renoncer & pousser 'affaire plus loin,
afin d’éviter un travail et des frais inutiles.

En ce qui concerne I'élaboration du projet, il s’a-
gissait tout d’abord de voir s’il était indiqué, au point
de vue du référendum, d’introduire l'affermage de la
chasse d’emblée pour tout le canton, ou, au contraire,
de simplement permettre aux citoyens de linstituer
par districts. D’'un cdté, donc, affermage général, et,
de l'autre, affermage facultatif. Chacun de ces modes
a ses avantages et ses inconvénients, tant en soi qu'eu
égard au verdict populaire. Un examen approfondi de
la question nous a toutefois fait conclure que le pre-
mier est le meilleur, au point de vue technique. C’est
donc lui que nous avons pris pour base, en nous inspi-
rant au surplus, quant aux diverses dispositions du
projet, des considérations suivantes:

1. Droit de chasser.

Il convient, ici, de dire en premiére ligne que le
droit de chasser est concédé et cela par affermage
de la part de U'Etal. Le principe que la chasse est
un droit régalien de 1'Etat, ne saurait étre abandonné.

Les dispositions de ce chapitre font par ailleurs
dépendre la chasse, d’'une maniére générale, de la pos-
session d’un permis, les invités du fermier devant,
en plus, étre munis d’une carte spéciale de ce dernier
pour étre autorisés & chasser dans un arrondissement
déterminé.

Il parait indiqué de réfuter ici I'argument, souven
avancé, suivant lequel la chasse affermée serait une
«chasse des riches» et «antidémocratique», parce
qu’accessible seulement & une minorité de gens aisés
Cette maniére de voir est absolument en désaccord
avec les faits. C’est bien avec le systéme actuel que
chasser est le privilege d’'un nombre relativement
faible de citoyens! Preuve en soit que le canton de
Berne compte seulement 1300 chasseurs, tandis qu'’il
y en a plus de 1600 en Argovie et 200 dans le petit
canton de Schaffhouse. Proportionnellement & 1I'Argo-
vie, Berne devrait compter pas moins de 6000 chas-
seurs et proportionnellement & Schaffhouse environ
4000. On voit, par la, que le systéme de l'affermage
présente notablement plus d’intérét pour l’ensemble
du peuple et qu’il est indubitablement plus démocra-
tique, en ce qu’'il permet a davantage de gens de se
livrer au noble sport de la chasse.

Les conditions du droit de chasser et les exigences
a remplir pour 'obtention du permis et de 'affermage,
s'inspirent, surtout en ce qui concerne la responsabilité
en cas d’accident, de la loi de 1921 tout en étant com-
plétées — & la charge des fermiers — par des disposi-
tions étendant la responsabilité civile du chasseur.
Il y avait lieu, & ce sujet, d’avoir égard entre autres
a 'emploi de rabatteurs.
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II. Arrondissements de chasse.

La circonscription des arrondissements d’affermage
est l'affaire de la Direction des foréts, qui en décide
aprés avoir pris I'avis des communes et de la Com-
mission cantonale de la chasse.

Chaque commune forme en principe un arrondisse-
ment. Mais un arrondissement devant avoir une cer-
taine étendue et étre délimité d'une maniére appropriée
et claire, on a jugé nécessaire de fixer dans la loi
méme un minimum de surface.

La question de savoir si et dans quelle mesure il
convient de créer ou maintenir un district franc sera
d’une importance considérable dans chaque cas. Il est
prévu, ici, que les communes touchées par l'interdic-
tion de chasser seront indemnisées selon les circons-
tances de la perte de fermage ainsi subie.

III. Affermage.

L’affermage, comme on l'a dit plus haut, a lieu par
les soins de I'Etat, et cela aux enchéres. Dans les can-
tons qui l'ont introduit, I'adjudication en est faite au
plus offrant, solution certainement la plus simple.

D’autre part il parait évidemment désirable au
point de vue du sort de la loi devant le peuple, et
nous le reconnaissons volontiers, d’accorder aux chas-
seurs de la région un certain privilége, en ce sens,
par exemple, que leur offre soit acceptée sans égard
aux mises supérieures d'autres amateurs, dés qu’elle
parait équitable et qu'eux-mémes présentent la ga-
rantie nécessaire pour un exercice rationnel de la
chasse. Mais pratiquement, la chose ne manquera pas
de susciter des difficultés et, en outre, de faire baisser
le produit de 'affermage selon le cas.

Il est prévu en outre, dans ce chapitre du pro-
jet, que les groupes de fermiers doivent désigner un
représentant, pour recevoir les réclamations et com- .
munications relatives & la chasse. Il ne faut pas que
I'état de pareil groupe puisse étre modifié & volonté
au cours de la période d’affermage, pour laquelle une
durée minimum de huit ans est fixée. Le nombre méme
des membres d'un groupe est limité & dix.

Pour prévenir un massacre général du gibier vers
la fin de l'affermage, compétence est donnée a la Di-
rection des foréts de restreindre ou d’interdire com-
pletement la chasse & des espéces déterminées de gi-
bier pendant les deux derniéres années de la période.

Enfin, lorsque la chasse s’est exercée rationnelle-
ment et qu’il ne s’est pas produit de conflit avec le fer-
mier, l'affermage peut étre prolongé pour une nouvelle
période sans mise aux enchéres.

IV. Permis de chasse et émoluments.

On trouve réglées ici les formalités auxquelles le
droit de chasser est subordonné a part l'affermage
considéré en soi. Le fermier auquel le permis prescrit
a été délivré peut chasser sans plus dans son arron-
dissement. La personne invitée & la chasse dans un
arrondissement doit d’abord se pourvoir du permis,
aprés quoi elle peut accepter pendant I’année en cours
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toute invitation d’'un fermier et chasser moyennant
que ce dernier lui remette une carte de légitimation.

Le domicile des intéressés fait regle quant a 1’émo-
lument de permis. Cet émolument est augmenté pour
les Suisses et étrangers non domiciliés dans le canton.

V. Répartition du produit de l'affermage.

Tandis que jusqu'a présent la part des communes
au produit global des patentes de chasse était départie
entre elles suivant I'étendue de leurs terrains culti-
vables, chaque commune toucherait désormais directe-
ment une partie déterminée du fermage de l'arron-
dissement. Ce sont dés lors les communes particuliére-
ment recherchées pour la chasse qui retireront le plus
grand profit du nouveau systéme, chose propre a
éveiller d’une facon générale l'intérét en faveur du
rendement de l'affermage.

Quant & savoir quelles doivent étre les parts res-
pectives de I'Etat et des communes au produit des fer-
mages, il y a lieu de considérer avant tout le rende-
ment absolu de I'affermage.

La recette totale de I'ensemble des cantons en ma-
tiere de chasse (fermages, patentes et cartes) s’est
élevée en 1923 a fr. 1,638,000, dont fr. 705,000 pour
les trois cantons affermés et fr. 933,000 pour les 21
autres.

En revanche, les cantons a chasse affermée ont ré-
alisé en 1923, a l'hectare: Bale fr. 1.14, Argovie
fr. 3.73 et Schaffhouse fr. 4.31.

Dans les autres cantons ayant un méme régime de
la chasse que le notre, le produit des patentes accuse
de grandes divergences. En 1923, il a oscillé entre 6
centimes (Valais) et 71 centimes (Zurich) & I'hectare.

Il faut prendre en considération, en outre, que
presque la moitié des recettes des cantons & patentes
a été absorbée par les frais de garde, de surveillance,
etc., qui sont en revanche minimes dans les cantons
a affermage, ou la surveillance du gibier incombe aux
fermiers de la chasse.

Si l'affermage est introduit dans le canton de Berne,
il faudra s’attendre a ce que d’autres cantons suivent
cet exemple, ce qui fera augmenter l'offre en matiére
de chasses affermées.

Pour une aire productive de 500,000 hectares —
districts francs déduits — le systéme actuel des pa-
tentes rapporte a I'Etat et aux communes, brut, fr.
180,000 environ, soit 36 centimes & I’hectare, tandis
que la surveillance cotite fr. 100,000 en somme ronde,
soit 20 centimes par hectare.

Certains arrondissements argoviens — il s’agit aussi
de communes — rapportent jusqua fr. 10,000. L’af-
fermage étant introduit a titre général chez nous et
produisant la recette réalisée par 1’Argovie pour la
période en cours, notre canton retirerait pas moins de
fr. 2,000,000. On ne pourrait évidemment pas escompter
un résultat aussi réjouissant pour la premiere adjudi-
cation des arrondissements, ne serait-ce qu'en raison
de la rareté actuelle du gibier et de l'accroissement
considérable du nombre des territoires affermés. Il est
au surplus difficile d’émettre maintenant déja un avis
sur la fagon dont la surveillance de la chasse pourra
étre organisée dans les arrondissements des hautes ré-
gions ainsi que relativement & la valeur que ces arron-

dissements présenteront encore aprés les expériences
de la premiere période d’affermage.

Le produit & l'hectare dépend aussi de la fagon
méme dont la chasse s’exerce. Il varie selon qu’on
cherche d’abord & propager le gibier pour ensuite l'a-
battre en masse, ou qu'on s’attache & conserver d’une
fagon continue des peuplements moyens.

Dans I'intérét d’une chasse rationnelle, il convient
d’empécher autant que possible le massacre périodique
du gibier a la fin des périodes d’affermage. Le rende-
ment est moindre, sans doute, mais l'affermage répond
alors davantage aux sentiments populaires et il est
aussi plus accessible aux chasseurs modérés.

Si, dans le canton de Berne, les conditions de l'a-
griculture et les circonstances mentionnées plus haut
mettent certaines limites a la chasse affermée et a
son rendement, on peut cependant fixer ce dernier a
fr. 1 I'hectare, au minimum, pour la premiére période.
S’il est meilleur, ce sera autant de plus pour la com-
munauté. Il ne faut cependant pas tabler sur une re-
cette supérieure, pour régler la répartition des fer-
mages entre I'Etat et les communes. On arrive ainsi &
une recette totale de quelque fr. 550,000 qui ne man-
quera pas d’augmenter notablement plus tard, il est
vral.

L’opinion populaire n’admettant pas une suppres-
sion des refuges des hautes régions, particuliérement
des districts francs fédéraux, de telle sorte qu'on ne
saurait songer & abandonner au premier amateur venu
des territoires aménagés et traités selon les principes
cynégétiques pendant de longues années, il faut qu'en
tout cas I'Etat puisse subvenir a ses frais de garde du
gibier dans les hautes zones au moyen de sa part au
produit de I'affermage. Les dits frais sont actuellement
de fr. 55,000, chacun des 15 gardes de I'Etat ayant
4 surveiller un territoire de 60 km2, déduction faite
des régions occupées par les neiges et les glaciers.
Une réduction de cette dépense est improbable. Les
frais de surveillance de la chasse dans les basses ré-
gions n’entreraient en revanche plus en considération
pour I'Etat. Tout compté, donc, il y aurait lieu d’en-
visager pour la garde du gibier le 109/, du produit.

Mais I'Etat aurait d’autre part & indemniser les
communes qui se trouveraient entiérement ou partielle-
ment dans des districts francs. Pratiquement, il ne
s’agirait que des refuges des hautes régions. L’étendue
en est aujourd’hui de 900 km2. Mais en admettant
qu'elle fat réduite successivement 4 500 km2, 'indem-
nité due aux communes, & raison de fr. 1 I'hectare,
ferait fr. 50,000, c’est-a-dire le 109/, du produit comme
pour les frais de garde.

Dans ces conditions, il serait légitime d’attribuer a
I'Etat une part plus forte qu'aux communes. C’est
néanmoins ces derniéres que notre projet avantage,
en leur accordant une part du 60°9/,.

VI. Exercice de la chasse.

Les dispositions de ce chapitre se fondent sur la
législation fédérale et les usages suivis jusqu'a présent.
Avec le systeme de 'affermage, réglementer I'exercice
de la chasse n’a pas la méme importance qu’'avec
le régime des patentes, le fermier ayant lui-méme
grand intérét & chasser rationnellement pour la pros-
périté de son gibier. L’Etat peut n’en avoir pas moins



a intervenir, le cas échéant, contre des pratiques in-
compatibles avec les principes cynégétiques. C'est pour-
quoi diverses prescriptions auxquelles les chasseurs
sont maintenant habitués ainsi que des dispositions
importantes, en rapport étroit avec le systéme de 1'af-
fermage, ont été introduites dans le projet. On peut
en revanche laisser au Conseil-exécutif le soin d’édic-
ter des dispositions protectrices plus étendues a teneur
de I'art. 29 de la loi fédérale.

VI1I. Protection du gibier et des oiseaux.

Ici également, la législation fédérale fait régle en
général et nous pouvons nous borner 4 mentionner
spécialement la disposition autorisant I'Etat & acquérir
les territoires restreints qui seraient nécessaires pour
I’aménagement de réserves a oiseaux.

VIII. Police de la chasse.

Il s’agit l& de la surveillance du gibier dans les
territoires affermés ainsi que dans les districts francs,
qui seront restreints principalement aux hautes ré-
gions. Dans les premiers, c’est aux fermiers qu’in-
combe la garde, dans les seconds a 1'Etat.

Comme le prévoit la loi fédérale, les attributions
de ces agents sont étendues aux gardes champétres
et au personnel forestier.

IX. Protection de la propriété fonciére et abatage
extraordinaire de gibier.

Notre projet s’inspire des dispositions actuellement
en vigueur et de la loi fédérale en ce qui concerne
cette matiere.

La question des indemnités pour dommages dus
au gibier est réglée en détail. Soit relevé, entre autres,
que pour les districts francs, non affermés, I'Etat et
les communes répondent solidairement de ces dom-
mages.

Il va généralement de soi que le fermier ne doit
pas entretenir un gibier trop nombreux dans son ar-
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rondissement. Les lois d’autres cantons portent, & cet
égard, qu’il peut étre astreint & abattre les animaux
de trop, sous peine de dénonciation immeédiate de
l'affermage. Le fermier qui est I'objet de pareille som-
mation organise naturellement des battues. Or, en Ar-
govie, on a récemment jugé indiqué de restreindre les
chasses de ce genre, car on les considére comme in-
compatibles avec les principes cynégétiques. Il est
évident que le fermier, si on lui abandonne le soin de
procéder aux battues qui viendraient & étre réclamées,
se soumettra volontiers & une contrainte et, en pré-
vision de I'événement, s’arrangera & avoir un gibier
aussi abondant que possible. Pour parer aux abus qui
pourraient résulter d'un tel régime, notre projet dis-
pose que le tir du gibier en excédent est ordonné par
I'Etat et effectué par des gens qu'il désigne, mais aux
frais du fermier. De cette maniére, celui-ci n’aura
guére d’'intérét a faire de son arrondissement un parc
a gibier pouvant donner lieu & réclamations générales
des propriétaires de foréts et des cultivateurs.

X. Commission cantonale de la chasse.
Cette commission a les mémes attributions que celle
qu’a instituée la loi de 1921.
XI. Dispositions pénales.
Ici également, on s’en est tenu a la loi actuelle
ainsi qu'aux dispositions fédérales.
XII. Dispositions finales.
La nouvelle loi devra étre soumise a la sanction
du Conseil fédéral et son entrée en vigueur étre

fixée de telle sorte que les mesures d’exécution in-
dispensables puissent étre prises & temps.

Berne, avril 1927.

Le directzur des foréts,
Dr C. Moser.
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Projet commun du Conseil-exécutif et de la
commission

du 18 mars /20 avril 1927.

LOI

sur

la chasse et la protection des oiseaux.

Le Grand Conseil du canton de Berne,

Afin de favoriser la propagation du gibier, ainsi
que d’augmenter les recettes que I'Etat et les com-
munes retirent de la régale de la chasse;

Vu la loi fédérale sur la chasse du 10 juin 1925;
Sur la proposition du Conseil-exécutif,

décrete:

I. Droit de chasser.

Article premier. La chasse est un droit régalien
qui appartient & I'Etat. Elle est affermée pour des
territoires déterminés a des particuliers ou a des
groupes de chasseurs.

Art. 2. Le droit de chasser est subordonné d’une
maniére générale a la possession d'un permis.

Art. 3. La chasse ne sera pas affermée, et le per-
mis pas accordé:

a) aux personnes de moins de 20 ans révolus;

b) aux personnes qui ont une mauvaise réputation,
sont adonnées & la boisson ou présenteraient par
ailleurs, en chassant, un danger pour la sécurité
publique;

¢) aux personnes sous tutelle ou privées de la ca-
pacité civique, a celles qui n’'ont pas payé leur
impot ou qui sont, elles-mémes ou leur famille, &
la charge de l'assistance publique;

d) aux faillis et aux personnes qui ont été l'objet
d’'une saisie infructueuse, jusqu'a ce qu’ils aient
désintéressé leurs créanciers;

e) a ceux qui, ayant commis ‘'un délit de chasse, n’ont
pas encore payé les amendes & eux infligées de
ce chef;

f) aux personnes condamnées, pendant les dix der-
niéres années, & une peine privative de la liberté
de plus de deux mois, exception faite des délits
politiques; en cas de sursis, cependant, un permis
de chasse pourra leur étre délivré apres l'expira-
tion du temps d’épreuve; ,

g) aux personnes privées du droit de chasse par
jugement pénal.



Si un chasseur vient & étre frappé d'une des in-
capacités prévues ci-dessus aprés que le permis de
chasse lui a été délivré, de méme que si l'autorité
acquiert connaissance aprés coup d’une telle incapa-
cité, le permis et la carte de chasse seront retirés im-
médiatement & l'intéressé, sans qu’il puisse réclamer
de ce chef aucune indemnité ni le remboursement des
droit acquittés.

Lorsqu'un fermier de la chasse perd le droit de
chasser, le contrat passé avec lui devient caduc dés la
constatation de la dite perte. S’il s’agit d’'un groupe
de chasseurs, cependant, cette disposition ne s’ap-
plique qu’aux membres en cause. La cessation du con-
trat ne libére pas le fermier, ou le membre du groupe,
des obligations résultant de I'affermage, et le fermage
payé n’est pas restitué.

Art. 4. Pour affermer la chasse, il faut étre éta-
bli en Suisse. Quiconque veut chasser en qualité de
fermier doit d’autre part, s’il n’est établi sur le terri-
toire bernois, faire élection de domicile dans la com-
mune de l'affermage et reconnaitre le for judiciaire de
cette commune pour toutes actions & lui intentées en
raison de I'affermage, de I'exercice de la chasse ou des
dommages causés par le gibier.

Nul ne peut affermer individuellement & la fois plus
de deux arrondissements de chasse, ni participer a
plus de trois affermages, y compris l'affermage in-
dividuel.

Art. 5. Le fermier peut inviter des hotes pour cer-
tains jours de chasse. Il ne lui est pas permis de les
faire contribuer d'une maniére quelconque aux frais
de l'affermage, mais, en revanche, aux primes d’assu-
rance.

Art. 6. Pour garantir les dommages résultant de
la chasse et dont il répond aux termes des art. 13 et
14 de la loi fédérale du 10 juin 1925, le fermier con-
tractera tant pour lui-méme que pour ses gardes
et ses invités une assurance contre la responsabilité
civile aupreés d'une compagnie suisse. Cette assurance
peut aussi étre conclue collectivement, aux frais des
fermiers, par la Direction des foréts.

Les fermiers sont en outre tenus d’assurer leurs
gardes et rabatteurs contre tous les accidents dont ils
seraient victimes & la chasse ou dans I’exercice de la
police de la chasse et de la surveillance du gibier.

Les conditions particuliéres de I'une et l'autre de
ces assurances seront fixées dans 'ordonnance rendue
pour I'exécution de la présente loi.

II. Arrondissements de chasse.

Art. 7. Pour 'affermage de la chasse, la Direction
des foréts circonscrira le territoire cantonal en arron-
dissements, aprés avoir entendu la Commission de la
chasse et les autorités communales.

Chaque commune forme en régle générale un arron-
dissement. De petites communes limitrophes peuvent
constituer volontairement un seul arrondissement, ov
étre réunies ainsi par la Direction des foréts, et de
grandes communes étre divisées sur leur demande en
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plusieurs arrondissements. Lorsque cela parait indiqué
au point de vue de la chasse, de petites portions d'une
commune peuvent étre rattachées & l'arrondissement
voisin, le produit de l'affermage étant alors réparti
entre les communes intéressées selon 'aire productive
des territoires dont il s’agit.

Dans tout arrondissement, le territoire propre a la
chasse sera d’au moins 500 hectares, sauf exception
autorisée par le Conseil-exécutif dans des cas parti-
culiers.

Art. 8. Lors de la formation ou d’'une nouvelle cir-
conscription des arrondissements de chasse, le Conseil-
exécutif détermine les districts francs ou les refuges
4 oiseaux qui seront établis ou supprimés pour le
commencement d'une nouvelle période d’affermage.

Si des districts francs des hautes régions sont sup-
primés, ils ne pourront l'étre que successivement.

Art. 9. Lorsqu'il est créé ou maintenu des districts
francs, les communes sont indemnisées de la perte de
fermage qui en résulte pour elles, suivant 'aire pro-
ductive du district et la part communale réalisée en
moyenne a 'hectare dans la partie du canton dont il
s'agit.

Ces communes et I'Etat répondent du dommage
causé par le gibier dans le district franc de la méme
maniére qu'un fermier de la chasse, et cela en commun
par portions égales.

Art. 10. Les lacs de Brienz, Thoune et Bienne sont
attribués aux communes riveraines pour l'affermage
de la chasse. Le Conseil-exécutif établira les disposi-
tions nécessaires a cet égard.

La chasse aux palmipédes dans les eaux-frontiéres
sera réglée spécialement entre le Conseil-exécutif et
les cantons intéressés.

II1. Affermage.

Art. 11. L’atfermage des arrondissements de chasse
a lieu par voie d’encheéres.

Le préfet procéde aux enchéres avec le concours du
receveur de district, fonctionnant comme teneur du
procés-verbal, de l'inspecteur forestier, en qualité de
représentant de 1'Etat, et de délégués des communes
intéressées.

Un arrondissement peut étre affermé soit a4 un par-
ticulier, soit & un groupe de dix personnes au plus, le
Conseil-exécutif ayant néanmoins la faculté d’au-
toriser une exception dans des cas spéciaux.

Art. 12. Le préfet décide de 1'adjudication dés que
les encheres sont closes, aprés avoir pris l'avis du re-
présentant de I'Etat et des délégués des communes.

Préférence peut étre donnée & un enchérisseur de
la commune en cause ou a un groupe de chasseurs
dont la majorité des membres y demeurent, sans égard
aux mises supérieures d’autres amateurs, si leur offre
parait convenable et s’il y a garantie suffisante qu'ils
chasseront d’'une maniére rationnelle.

La décision du préfet peut étre attaquée par les in-
téressés, dans les huit jours, devant le Conseil-exé-
cutif.



Art. 13. Chaque groupe fermier de la chasse dé-
signe un délégué, qui le représente validement envers
les autorités et les tiers. Ses membres répondent so-
lidairement des réclamations & lui faites en raison de
I'affermage, de I'exercice de la chasse ou des dommages
causés par le gibier. L’admission de nouveaux mem-
bres et le transfert de l'affermage ou de la participa-
tion & ce dernier, sont soumis a l'approbation de la
Direction des foréts, qui prendra l'avis de la com-
mune.

Art. 14. L’affermage cesse en cas de mort du fer-
mier. Quand c’est un membre d'un groupe qui dé-
céde, l'affermage subsiste pour les autres membres.
Le fermage payé n’est remboursé, entiérement ou par-
tiellement, qu'en cas de décés d'un fermier individuel
et en ayant équitablement égard aux circonstances.

Art. 15. L’affermage a lieu par contrat pour au
moins huit ans et part du ler janvier. Le prix en sera
acquitté pour chaque année avant qu’elle ne commence
de courir. Faute de paiement & 1’échéance, soit dans
le délai d’un mois sur sommation faite par écrit, 1’af-
fermage devient caduc. Le fermier répond alors du
préjudice causé (frais d'une nouvelle adjudication,
perte de fermage, etc.).

A la demande des communes intéressées & l'affer-
mage d'un arrondissement, ainsi que du fermier, la
Direction des foréts peut, & l’expiration du contrat,
prolonger celui-ci chaque fois pour une nouvelle pé-
riode sans mise aux enchéres.

Art. 16. 11 est interdit de sous-affermer les arron-
dissements de chasse. Toutes conventions entre fer-
miers d’arrondissements voisins au sujet de la cession
réciproque de parties du territoire affermé, sont sou-
mises & la sanction de la Direction des foréts.

IV. Permis de chasse et émoluments.

Art. 17. Le permis de chasse est délivré par le pré-
fet. 11 est nominatif, incessible et valable soit pour une
année d’affermage et pour tout le territoire cantonal,
soit pour une semaine et pour un arrondissement dé-
terminé. L’émolument en revient & I'Etat.

Art. 18. Avant de pouvoir obtenir le permis, le fer-
mier ou le groupe justifiera avoir acquitté le fermage
et contracté les assurances exigées en l'art. 6.

Art. 19. Le permis de chasse coite:
a) pour les fermiers demeurant dans le

canton et pour les garde-chasse . . fr.25.—
b) pour les fermiers demeurant hors du

canton . » 50. —
¢) pour les invités du fermier qu1 habitent

le canton . . » 25, —

d) pour les invités du fermier qu1 habitent

hors du canton . . . . » b0, —

¢) pour les étrangers se;ournant passa—
gérement en Suisse . . . .. . »100.—
L’émolument d& pour un permls d’invité valable
seulement pendant une semaine, est de fr. 5.— quant
aux invités habitant le canton et de fr. 20. — quant a
ceux qui habitent au dehors.
Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1927.
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Art. 20. Quiconque est invité a chasser dans un
arrondissement, se fera délivrer par le fermier une
carte de chasse, qui ne peut lui étre remise que sur
présentation du permis de chasse.

Art. 21. Les fermiers, invités et garde-chasse doi-
vent toujours étre munis de leur permis, et les invités,
en outre, de la carte délivrée par le fermier.

Ces piéces seront présentées a toute réquisition
des agents chargés de la police de la chasse.

Le fermier qui laisse un invité chasser sans permis
ni carte dans son arrondissement, est punissable, de
méme que cet invité.

V. Répartition du produit de 'affermage.

Art. 22. Le produit des fermages de chasse revient
4 I'Etat pour le 409/, et aux communes pour le 6079/,

Sur la somme restant a I'Etat apres déduction des
frais causés par les districts francs pour surveillance
et pour indemnités selon l'art. 9 de la présente loi, le
500/,, mais fr. 150,000 au plus annuellement, servira
a constituer un Fonds cantonal en faveur de l'assu-
rance-maladie tant obligatoire que volontaire.

Un décret du Grand Conseil réglera I'emploi de ce
fonds.

VI. Exercice de la chasse.

Art. 23. Le fermier est tenu de chasser avec mé-
nagements et de traiter le gibier d’une facon ration-
nelle.

Art. 24. 11 ne lui est permis ni de lever ni de pour-
suivre le gibier dans les arrondissements voisins du
sien. Les bétes blessées ou péries appartiennent au
fermier de I'arrondissement ou elles sont trouvées,
sauf arrangements contraires entre les fermiers.

Art. 25. Un arrété du Conseil-exécutif réglementera
la chasse de la bécasse au printemps.

Art. 26. Le Conseil-exécutif est autorisé, si cela
parait nécessaire pour protéger certaines espéces de
gibier, & réduire la durée de la chasse prévue dans la
loi fédérale du 10 juin 1925, ou & prohiber soit tem-
porairement soit définitivement la chasse & un gibier
déterminé dans I’ensemble ou des parties du territoire
cantonal (art. 29 de la loi précitée).

Il est loisible & la Direction des foréts d’interdire
entiérement le tir d’espéces déterminées de gibier pen-
dant les deux derniéres années d’'un affermage.

Art. 27. Si, pour la conservation et la propagation
du gibier, la durée de la chasse est restreinte ou la
chasse & certaines espéces de gibier interdite, en
vertu de I'art. 10 de la loi fédérale du 10 juin 1925
ou de I'art. 26 ci-dessus, les fermiers de la chasse ne
peuvent prétendre de ce chef ni & la réduction ni a
la remise du fermage.

Au cas, toutefois, ou la chasse serait interdite pen-
dant un temps relativement long en raison de circons-
tances extraordinaires au sens de l'art. 11 de la loi



fédérale susmentionnée, le Conseil-exécutif décidera
si et dans quelle mesure il sera fait remise du fermage
aux intéressés.

Art. 28. Les fermiers de la chasse sont tenus de
fournir au Conseil-exécutif les renseignements statis-
tiques nécessaires.

Art. 29. Sauf dispositions spéciales de la présente
loi, le Conseil-exécutif est autorisé a étendre les dis-
positions protectrices de la loi fédérale du 10 juin
1925 dans les limites des compétences conférées aux
cantons par l'art. 29 de cette loi.

VII. Protection du gibier et des oiseaux.

Art. 30. Toute chasse est prohibée le dimanche et
les jours fériés reconnus par I'Etat.

Art. 31. L'usage d’armes a répétition est interdit.

Art. 32. 11 ne peut étre employé des chiens cou-
rants d'une taille dépassant 36 centimétres.

Art. 33. 1l est interdit de laisser vaguer des chiens
de chasse et d’autres chiens dangereux pour le gibier,
tels que chiens-loups et chiens de berger, lévriers,
dobermanns, terriers et batards de ces races.

Art. 34. Quant a la protection des oiseaux, font
régle les dispositions fédérales et les prescriptions
édictées par le Conseil-exécutif en vertu de la présente
loi.

Art. 35. 11 est loisible au Conseil-exécutif d’étendre
les dispositions fédérales destinées a protéger les
oiseaux, ainsi que de prendre en cette matiére des me-
sures appropriées de concert avec les communes.

Art. 36. Lorsqu’il parait désirable de cesser en-
tierement ou partiellement de cultiver des portions
restreintes de terrain en vue de la création et de l'a-
ménagement de bosquets permanents ou de réserves
pour la protection des oiseaux, le Conseil-exécutif peut
indemniser les possesseurs de la perte subie de ce chef,
ou acquérir leurs fonds, au besoin par voie d’expro-
priation.

Art. 37. L’Etat appuie les mesures tendant & la
propagation des oiseaux protégés et & la conservation
de leurs espéces, selon l'art. 27 de la loi fédérale du
10 juin 1925, en contribuant aux dépenses diiment
établies que des communes ou des sociétés font &
cette fin.

VIII. Police de la chasse.

Art. 38. Dans les arrondissements d’affermage, la
police de la chasse est exercée par les gardes qu’en-
gagent et que rétribuent les fermiers. Ces gardes
doivent étre citoyens suisses et remplir les conditions
exigées pour chasser aux termes de l'art. 3 de la pré
sente loi.
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Ces agents sont assermentés par le préfet, qui leur
remet une carte de légitimation et les instructions de
service nécessaires.

La surveillance du gibier dans les districts francs
des hautes régions, tant fédéraux que cantonaux, in-
combe aux gardes particuliers établis par I'Etat, qui
désignera également des organes spéciaux pour la
surveillance des réserves a oiseaux.

Les gardes de districts francs qui viendraient & étre
supprimés dans les hautes régions pourront demeurer
membres de la Caisse de prévoyance du personnel de
I’Etat, par décision du Conseil-exécutif, s’ils continuent
d’exercer la surveillance du gibier.

Art. 39. Les garde-chasse des arrondissements, ceux
des districts francs des hautes régions et tous autres
organes de surveillance de la chasse nommés par I'Etat,
de méme que les gardes champétres, le personnel fores-
tier assermenté de I'Etat, des communes et des cor-
porations forestiéres, ont, en ce qui concerne la pour-
suite des infractions aux prescriptions de la législa-
tion fédérale et cantonale sur la chasse et la protection
des oiseaux, les mémes devoirs et attributions que les
agents subalternes de la police judiciaire.

Les dispositions de la législation fédérale sont
d’ailleurs applicables.

IX. Protection de la propriété fonciére et abatage
extraordinaire de gibier.

Art. 40. La chasse doit s’exercer sans dégats pour
les propriétés et les cultures agricoles et sans impor-
tunités pour les possesseurs. Les chasseurs répondent
de tout dommage qu’ils pourraient causer en chassant.

Ni I'Etat ni les communes ne peuvent étre rendus
responsables des dommages résultant de la chasse.

Art. 41. 11 est interdit de chasser sans la permis-
sion du possesseur dans les batiments ou & leurs
abords immédiats, non plus que dans les pépiniéres,
parcs et jardins d’agrément, ni, avant la fin de la ré-
colte, dans les vignes, vergers et jardins potagers.

Toute chasse est interdite dans les cimetiéres.

Art. 42. Les possesseurs de biens - fonds ont en
tout temps le droit de tuer ou de faire tuer, mais sans
employer de chiens, les carnassiers, corbeaux, pies,
geais, moineaux et oiseaux de proie d’espéces non pro-
tégées qui peuvent porter dommage a leur propriété,
et cela dans les limites de celles-ci mais hors des fo-
réts ainsi que des paturages communaux ou privés.

Cette autorisation n’implique néanmoins pas le
droit de traverser les foréts avec une arme de chasse.

Le fermier de la chasse a le droit d’autoriser les
possesseurs de biens-fonds de son arrondissement &
tirer les sangliers dans les limites de leur propriété.
Les animaux ainsi abattus lui appartiennent.

Art. 43. 11 est loisible a4 la Direction des foréts
de faire tuer aussi en temps prohibé les animaux des
especes indiquées a l'art. 8 de la loi fédérale du 10
juin 1925 qui causent de notables dégats. Les fermiers
de la chasse et les garde-chasse pourront cependant
seuls en étre chargés et ils ne devront pas employer
des chiens courants.



Art. 44. Le fermier de la chasse est tenu d’indem-
niser les possesseurs de biens-fonds pour le dommage
a eux causé par les lievres, lapins sauvages, chevreuils,
chamois, cerfs, sangliers, blaireaux, marmottes et fai-
sans.

Il ne doit en revanche aucune réparation quant
aux dégats causés dans les fonds spécifiés a I'art. 42
ci-dessus par des carnassiers ou d’autres animaux nui-
sibles que le possesseur a le droit d’abattre.

Art. 45. Lorsqu’elle ne peut étre arrétée a l'a-
miable, I'indemnité pour dommages dus au gibier est
fixée par une commission de trois experts, dont le
premier est désigné pour tout le district et en qua-
lité de président par le préfet, le second par le fermier
de la chasse et le troisiéme par le conseil communal.
S’il s’agit d’'une somme ne dépassant pas fr. 100, I'in-
demnité peut étre déterminée par le président seul. Si
la réclamation porte sur plus de fr. 500, la décision
de la commission d’estimation peut faire 1'objet, dans
les six jours, d’un recours & une commission de sur-
expertise de trois membres, que nomme le Conseil-
exécutif.

Les frais de premiére estimation sont & la charge
du fermier de la chasse, ceux de recours a celle de la
partie succombante.

Les décisions des estimateurs sont assimilées & des
jugements exécutoires au sens de 'art. 80 de la loi
fédérale du 11 avril 1889 sur la poursuite pour dette
et la faillite.

L’ordonnance & rendre pour l'exécution de la pré-
sente loi statuera au surplus le nécessaire au sujet de
I'estimation et du mode d'y procéder.

Art. 46. La Direction des foréts a la compétence:

a) de délivrer, sans égard aux droits des fermiers, des
autorisations exceptionnelles pour le tir d’animaux
a des fins scientifiques conformément & la loi fédé-
rale du 10 juin 1925;

b) en cas de trop grande abondance du gibier dans
un arrondissement d’affermage, d’en ordonner d’of-
fice I’abatage par les soins de chasseurs spéciale-
ment désignés a cette fin, a la requéte du con-
seil communal et aprés vaine sommation au fer-
mier, qui sera immédiatement avisé de cette me-
sure par écrit. Le produit de la vente du gibier
ainsi tué revient au fermier, tous frais déduits.

X. Commission cantonale de la chasse.

Art. 47. Pour délibérer les mesures 4 prendre en
vue du relevement et au sujet de l'exercice de la
chasse dans les arrondissements d’affermage, par exé-
cution des prescriptions légales, il est institué une
commission de la chasse. Cette commission est com-
posée du directeur des foréts, qui la préside, et de
dix autres membres nommés pour quatre ans par le
Conseil-exécutif en ayant particulierement égard aux
différentes régions du canton, aux chasseurs et aux
institutions créées pour la protection de la nature.

XI. Dispositions pénales.
Art. 48. Les infractions & la présente loi, en parti-

culier aux art. 2, 4, 5, 16, 20, 21, 23, 24, 28, 32, 33,
38, 42 et 43, ainsi qu'aux prescriptions et inter-
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dictions édictées par exécution de ses dispositions,
seront punies d’'une amende de 20 & 200 fr., & moins
qu’elles ne tombent sous le coup de la législation fédé-
rale sur la chasse et la protection des oiseaux. Y
seront appliquées, au surplus, les dispositions géné-
rales de la législation pénale bernoise ainsi que celles
de la présente loi et de la législation fédérale.

Pour la procédure font regle les dispositions can-
tonales, sauf prescriptions contraires de la présente
loi.

Art. 49. Le juge ou le tribunal apprécie librement
le résultat de l'administration des preuves, aussi bien
en ce qui concerne les infractions & la présente loi
que celles & la loi fédérale sur la chasse et la protec-
tion des oiseaux et aux prescriptions cantonales et
fédérales y relatives.

Tous les jugements et ordonnances de l’autorité
judiciaire seront communiqués dans les trois jours de
leur prononciation a la Direction des foréts, a laquelle
on soumettra les dossiers si elle le demande.

Art. 50. Tout jugement prononcant une amende
portera en méme temps que celle-ci sera convertie en
emprisonnement au cas ou elle ne serait pas acquittée
dans les trois mois, ainsi qu'au cas ou le condamné
serait insolvable.

La Direction des foréts verse au dénonciateur la
moitié de I'amende infligée. Si cette derniére ne peut
étre recouvrée, de méme que si remise partielle ou en-
tiere en est faite par voie de grice, le dénonciateur
recevra le tiers de I’amende sur les fonds de la caisse
de I'Etat.

XTII. Dispositions finales.

Art. 51. Le Conseil-exécutif est chargé d’exécuter
la présente loi ainsi que les prescriptions fédérales sur
la chasse et la protection des oiseaux. Il édictera les
dispositions nécessaires par ailleurs.

La présente loi entrera en vigueur, sous réserve de
la sanction du Conseil fédéral, a la date que fixera le
Conseil-exécutif.

Elle abroge celle du 30 janvier 1921 concernant le
méme objet.

Berne, le 18 mars /20 avril 1927.

Au nom du Conseil-exécutif:
Le président,
W. Bosiger.

Le chancelier,
Rudolf.

Au nom de la commission:
Le président,
Lindt.



Texte adopté en premiére lecture
le 2 mars 1927.

1.o1

modifiant et complétant celle du 1*" mars 1914
sur P’assurance cantonale des batiments
contre l'incendie.

(Les changements proposés sont imprimés
en italique.)

Le Grand Conseil du canton de Berne, ‘

Sur la proposition du Conseil-exécutif,
décréte:

Article premier. La loi du ler mars 1914 sur
I'assurance cantonale des batiments contre lin-
cendie est modifiée et complétée ainsi qu’il suit:

Art. 1. Ces dispositions sont remplacées par les A. Caractire
suivantes: juridique:

L’assurance des batiments contre 'incendie ef con- 1o pergon-
tre les dommages causés par les éléments appartient nalité juri-
a une institution fondée sur le principe de la mutualité,  dique.
revétue de la personnalité juridique et qui, sous la
dénomination d’« Etablissement cantonal d’assurance 2° Situation
immobiliére », s’administre elle-méme sous le controle evvers IEtat.
de I’Etat.

Ses engagements ne sont garantis que par sa propre g Garantie
fortune. des engage-
Elle a son siége & Berne. ments.

Art. 2. Cet article est modifié et complété comme
suit:

L’établissement a pour but d’'indemniser les assu- B.Destination
rés, dans les limites prévues par la présente loi et au et prestations.
moyen de contributions (primes) levées sur eux, des
dommages qui peuvent é&tre causés a leurs batiments:

1o par le feu; 1° Prestations
20 par la foudre, qu’il y ait eu embrasement ou non; principales.
30 par les mesures prises pour éteindre le feu ou en
arréter les progres;
40 par les avanlanches, les neiges, les ouragans, les
éboulements de montagne, les glissements de ler-
raen, les chutes de pierres, les crues de cours
d’eau et les inondations;
5o par la démolition, ordonnée par qui de droit, de
portions de batiment incendié qui étaient de-
meurées debout (voir art. 49, no 3, ci-apres).
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Amendements de la commission
du 13 avril 1927.
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Restriction
de Uindemni-
sation pour
dommages
dus aux
éléments :

@) Risques.

b) Objets.

¢) Part de

dommage

du proprié-
taire.

d) Preuve.

e) Dommages
non assurés.

2° Prestations
secondaires.

Les dommages causés par les crues de cours d'eau
et les inondations ne donnent liew a indemnité que
si le propriétaire n'a pas droit a réparation de la part
de tiers et ne répond pas lui-méme du dommage.

L’établissement ne verse aucune indemnité pour
dommages causés aux baliments par des faits de
guerre ou des tremblements de terre. 1l ne répond des
wcendies dus & des faits de guerre ou 4 des tremble-
ments de terre que dans la mesure ou les dommages
qui en résultent ne sont couverts ni par la Confédé-
ration, ni par le canton, ni enfin par la charité pu-
blique, et dans la limite seulement des réserves dis-
ponibles.

Art. 2bis. Les ponts de bois couverts, et servant a
la circulation publique, qui sont assurés conire lin-
cendie, ne peuvent pas U'étre contre les dommages dus
aux éléments.

Le propriétaire supporte lui-méme le 100/, du
dommage causé par un des événements naturels spé-
cifiés en Uart. 2, no 4, mais en tout cas 100 fr. au
minimum pour chaque batiment.

11 établira que le dommage subi résulte directement
d’'un événement naturel.

Aucune indemnité n'est due pour les dommages
qui ne sont pas la conséquence directe d'un des événe-
ments naturels spécifiés en Uart. 2, no 4. 1l n’est rien
payé, en particulier, pour ceux qui se produisent,
avec le temps, du fait d'une nature défavorable du
terrain, de fondements insuffisants, de vices de cons-
truction, d'un mauvais entretien, ow par suite de ter-
rassements, de Dabaissement des eaux souterraines
ou du sol, de canalisations ou de la pénétration, par
la toiture, les murs, les fenétres ou les lucarnes, d’eau
de pluie ou d’eau provenant de la fonte des neiges.

Art. 3. Le no 3 de cet article est remplacé par les
dispositions ci-aprés:

30 le dommage causé par une explosion, savoir:
sans conditions, lorsque 1’explosion est la conséquence
d’un incendie, d’'un coup de foudre, d'un court-circuit
électrique, des travaux d’extinction ou de l'inflamma-
tion de gaz d’éclairage ou de cuisine, ou encore lors-
qu'elle a été causée par des gaz de combustion dans
des poéles et leurs conduits de fumée, mais dans les
autres cas seulement lorsque le propriétaire était as-
suré contre le risque d’explosion ou qu’'il n’est pas
possible de faire le départ entre le dommage da a
I’explosion et le reste du dommage.

Amendements.

L’établissement ne verse aucune indemnité
pour dommages causés aux batiments par des
faits de guerre ou des tremblements de terre.
Il ne répond des incendies dus & des faits
de guerre ou & des tremblements de terre,
ou des dégdats causés par un des événements
naturels spécifiés au paragr. 1, n° 4, ci-
dessus et revétant wun caractére catastro-
phique, que dans la mesure ol les dom-
mages ne sont couverts ni par la Confé-
dération, ni par le canton, ni par la charité
publique, et dans la limite seulement des

réserves a ce destindes.

Art. 2ter, L’établissement peut, avec Uagré-
ment du Grand Conseil, confier I'assurance
des dommages causés par des événements
naturels selon Uart. 2, n° 4, & une compagnie
suisse pratiquant Uassurance mobiliére et im-
mobiliére contre ce genre de dommages. 1l
est aussi autorisé a participer de ses propres
deniers a la fondation de pareille institution.



Art. 16. Le paragr. 2 de cet article recoit la teneur D. Couverture

suivante:

L’amortissement de déficits importants peut &tre
réparti sur plusieurs exercices. Les primes supplémen-
taires percues pour couvrir les dommages dus aux
éléments ne dépasseront pas, annuellement, 10 cen-
times par millier de francs de capital assuré.

Art. 40. Le no 2 de cet article est modifié de la
maniére suivante:

20 en cas de sinistre, lorsque la valeur des parties
assurées et non détruites n’atteint pas le tiers de
la somme assurée.

Art. 42. Ces dispositions sont modifiées et complé-
tées comme suit:

Dans les cas déterminés ci-aprés, 1’établissement
cantonal peut, aprés avoir averti en vain le proprié-
taire, suspendre l'assurance, savoir:

1o lorsque le batiment se trouve en un état complet
d’abandon, ou lorsque par suite de sinistre ou de
démolition partiels ou de tout autre endommage-
ment il est devenu inhabitable;

lorsqu’il se trouve dans un état offrant de grands
risques d’incendie; .
lorsque son genre de construction ou son entretien
défectueux favoriseraient notablement un endom-
magement par le fait & événements naturels;
lorsque le propriétaire néglige, en dépit d’une
sommation a lui adressée par l'autorité compé-
tente sous commination des suites de droit, de se
procurer ou de faire installer les moyens de pré-
servation ou de défense contre le feu qui sont
prescrits, ou quand il refuse de payer les contri-
butions qui lui sont imposées.

8o

40

Les tiers qui ont sur I'immeuble un droit de gage, 2> Sauvegarde

une charge fonciére, un droit d’usufruit ou un droit

d’habitation doivent étre avisés de la suspension de

I'assurance. L’établissement est autorisé & les prévenir

des le début de l'affaire. La suspension de I’assurance

donne aux titulaires de droit de gage ou de charge

fonciere le droit d’exiger le remboursement de leur
Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1927.

de déficits.

H. Cessation
de Passu-
rance.

K. Suspension
de lassu-
rance.

3" Causes.

des droits
des tiers.
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Amendements.

Art. 20. Cet article est complété des
dispositions suivantes, qui en forment 'avant-
dernier paragraphe:

La caisse centrale constitue en outre pour
Uassurance des dommages causés par les
éléments, au moyen de Uexcédent des primes
supplémentaires spéciales percues quant a
ces dommages, un fonds de réserve dont les
intéréts et Uewcédent pourront, ume fois at-
teinte la somme de 2 millions, étre affectés
aux dépenses courantes de la dite assurance.
Outre le cas prévu en Uart. 2, dernier para-
graphe, le capital de ce fonds pourra encore
étre employé quand les dommages annuels
dus aux éléments exigeraient umne contribu-
tion de plus de vingt centimes par millier
de francs de somme assurée; mais il devra
alors étre reporté a som ancien montant au
cours des exercices subséquents.

22
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créance et produit au surplus les effets prévus dans
les art. 65 et 87.

Si la construction de batiments neufs n’a pas été
faite selon les prescriptions de la police du feu, leur
admission a l'assurance peut étre refusée.

L. Droit Art. 42bis. L’établissement a le droit d’exclure de
d'opposition 'qssurance, quant aw risque auquel il est exposé, un
"c"mcs‘;ﬁu Z;.o:f' batiment qui, détruit par un événement naturel et
" pour lequel U'indemnité a été payée a la valeur assurée
intégrale, est reconstruit a Uendroit dangereux en dé-
pit de son opposition. Cetle opposition et I'exclusion
de Vassurance seromt notifiées par écrit aw proprié-
taire et aux anciens créanciers gagistes. L’exclusion

sera en oulre mentionnée au registre foncier.

A. Devoirs Art. 43. Ces dispositions sont complétées comme
de Vassuré. guit:

1° Extinction g z . ’ . .
de l’incen(;(i)e L’assuré a le devoir de combattre l'incendie qui

et sauvetage. €clate chez lui, de prendre en cas d événement naturel
les mesures propres a prévenir un dommage, et de

contribuer dans la mesure de ses forces & restreindre
les effets du sinistre.

C. Préser- Art. 47. Cet article regoit le complément suivant:

vation des g
tostiens Le commandant du corps des sapeurs-pompiers

1° Tnterdic- @4 le chef du service d’incendie (chef des secours)
tion de causer dirigeant les travaux d’extinction et de sauvetage pour-
inutilement voira & ce que l'on ne cause pas inutilement et in-
}?eesdgﬁ%ﬁfs tentionnellement des dégats et a ce que l'on évite
travaux d’ex. toute destruction ou démolition dont on pourrait éta-
tinetion et de blir qu’elle n’est nécessaire ni pour I'extinction du feu,

sauvetage. ni pour le déblaiement, ni pour la sécurité publique.

2° Interdic- Art. 48. Le paragr. 1 de cet article est complété
tion d’ap- ainsi que suit:

porter des T . Wb 5

changements Une fois l'incendie maitrisé, ou aprés un coup de

apres le  foudre, une explosion ou un sinistre di & un événe-

sinistre.  yment naturel, il ne doit étre apporté au batiment, ou
a ce qui en reste, aucune modification importante ou
de nature & en diminuer la valeur, sans l'autorisation
de I'établissement cantonal et jusqu’au moment ou 1’é-
valuation acquiert force de loi. Sont réservées les dis-
positions des nos 2 et 3 de l'art. 49.

b) en cas Art. 51. Le ne 1 de cet article recoit la teneur sui-
de diminution ygnte:
de valeur.

Lorsque par suite d’'un tremblement de terre, d'un
effondrement did a un aménagement, une réfection ou
un entretien défecteux, ou d’un autre événement dom-
mageable, survenu entre la derniére estimation et le
sinistre, le batiment a subi une diminution sensible de
valeur, c’est la valeur diminuée qui forme la valeur
de remplacement. Il en est de méme si I’amoindrisse-
ment de valeur est la conséquence d’'une démolition
partielle entreprise avant le sinistre ou d’une explo-
sion dont I'établissement n’a pas & supporter les con-
séquences.

Art. 60. Cet article est complété du paragr. 2 ci-
aprés:

Euception. L'art. 2, avant-dernier paragraphe, demeure ré-
servé.
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Art. 66. Ces dispositions sont modifiées ainsi qu'il K. Perte du
suit: droit & D’in-
demnité dans

L’assuré est déchu de tout droit & la réparation dule cas de dom-

dommage quand le feu a été volontairement mis au e Yolon-
batiment par lui-méme ou avec sa complicité, quand Are.
@l a provoqué wolontairement une explosion, quand
@ a profité d'un événement naturel au sens de lart. 2,
ne 4, pour couser intentionnellement des dommages a
son bdtiment, ou quand il a participé & un tel acte.

Art. 67. Cet article est modifié de la maniére sui- L. Réduction
vante: de I'indemnité
. . i L . dans le cas de

Si par négligence 'assuré a causé lui-méme le si- nézligence

nistre, ou facilité les dommages, I'indemnité sera ré- de lassuré.
duite suivant le degré de la faute commise, mais de la
moitié au plus.

Art. 69. Au paragr. 1, les mots «détruit par le feu M. Prise en
et» sont supprimés, ces dispositions ayant deés lors considération

] . de la valeur
la teneur suivante: senaled

Si un batiment dont la valeur vénale était fixée1° En cas de
n’est pas reconstruit, 'indemnité sera réduite dans la non-recons-

proportion de cette valeur avec la valeur réelle. bmgtion.
Art. 70, paragraphe 1. N. Indemni-
sation pour

Lorsque des restes dont la valeur a été décomptée Lesies non
dans I’évaluation du dommage ne peuvent pas servir utilisables.
4 la reconstruction, parce que la commune requiert
I'expropriation du fonds du batiment, 1'établissement
rembourse & I'assuré la moitié du préjudice en résul-
tant pour celui-ci.

(Les changements apportés auw texte allemand de
ces dispositions n'influent pas sur le texte francais.)

Art. 74. Le dernier paragraphe de cet article estR. Versement
complété comme suit: de Li&d'em.

Si le batiment n’est pas reconstruit, I'indemnité 1o Conditions.
n’est versée qu'aprés le déblaiement des lieux. L'au-
torité de police locale et Iétablissement peuvent exiger
le déblaiement et le régalage des lieux a Uexpiration
d'une année a compter du simistre.

Art. 76. Les indemnités de 200 fr. au moins por- S. Intérét
tent intérét au taux le plus bas que la Caisse hypo- Pogé Pa_rté -
thécaire du canton de Berne fait payer a ses débiteurs, """

a partir du jour de I’évaluation du dommage.

(Les changements subis par le texte allemand de

cet article winfluent pas sur le texte francais.)

Art. 77. Les primes en souffrance, ainsi que les T. Compen-
frais d’estimation, peuvent &tre compensés avec 1'in- ~ sation.
demnité.

(Méme observation quw'a Vart. 76.)

Art. 93. Le paragr. 1 de cet article est complété L. Interdic-
ainsi qu'il suit: tion de quéter.

Il est formellement interdit aux victimes d’un in-
cendie ou d'un événement naturel de faire des quétes;
il est de méme interdit de délivrer des certificats ou
des recommandations a pareille fin.
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C. Peines.

Art. 97. Le no 2 de cet article est remplacé et com-
plété par les dispositions qui suivent:

(Les infractions .... seront frappées des amendes
ci-apres:)

de 5 & 100 francs, le fait de ne pas assurer un ba-
timent soumis a l'assurance (art. 4, paragr. ler), de
ne pas combattre le feu (art. 43), de ne pas prendre
les mesures utiles afin de réduire les dommages, en
tant qu'il y en a possibilité pour U'assuré ou les habi-
tants de la maison (art. 43), de ne pas donner avis du
sinistre (art. 44, paragraphe 1er), de tolérer des dégats
et destructions inutiles ou intentionnels dans les tra-
vaux d’extinction ef de sauvetage (art. 47), d’apporter
des modifications au batiment une fois le sinistre mai-
trisé (art. 48), le fait pour l'assuré de ne pas se con-
former aux ordres du préfet (art. 49, avant-dernier
paragraphe), le fait d’omettre intentionnellement de
déclarer le sauvetage (art. 58), de faire des quétes et
de délivrer des certificats ou des recommendations &
cette fin (art. 93, paragraphe ler).

En cas de récidive commise dans l’espace d’une
année, I’amende prononcée la premiére fois sera dou-
blée pour le moins.

Art. 2. La présente loi entrera en vigueur le
ler janvier 1928.

Berne, le 2 mars 1927.

Ay nom du Grand Conseil:
Le président,
G. Gnigi.
Le chancelier,
Rudolf.

Amendements.

... entrera en vigueur a la date que
fixera le Conseil-exécutif.

Berne, le 13 avril 19217.

Au nom de la commission :

Le président,
P. Bratschi.
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Rapport de I Direction des forels

(Conseil-exéentif, & Iintention du Grand Conseil,

sur

la revision générale du plan d’aménagement des foréts domaniales.

(Décembre 1926.)

En 1865 fut établi le premier plan d’aménagement
des foréts domaniales et il fut prévu, a cette occasion,
qu’une revision partielle en serait faite au bout de 10
ans suivant un mode sommaire et, au bout de 20 ans,
une revision générale, avec détermination compléte de
laire forestiére et du matériel sur pied.

Il a été satisfait réguliérement & ces exigences jus-
qu’ici. En effet, on effectua
en 1875 une revision partielle, en 1885 une revision

générale,
en 1895 une revision partielle, en 1905 une revision
générale, et

en 1915 une revision partielle du plan.

La revision générale prévue pour l'année 1925 est
maintenant préte et il y a lieu de la soumettre aux
autorités, pour examen et approbation, en conformité
de l'arrété du Conseil-exécutif du 8 mai 1917 et de
celui du Grand Conseil du 28 du méme mois.

Cette revision se fonde sur les Instructions concer-
nant l'établissement et la revision des plans d’amé-
nagement des foréts de I'Etat, des communes et des
corporations du canton de Berne, du 26 janvier 1920,
sanctionnée par le Département fédéral de l'intérieur
le 7 avril suivant.

En date du 26 février 1924, la Direction des foréts
a invité par circulaire les offices forestiers d’arron-
dissement a préparer & temps la revision dont il
s’agit et & effectuer d'une fagon approfondie les tra-
vaux nécessaires. Il fut enjoint aux inspecteurs de
choisir pour l'aménagement futur des foréts doma-
maniales le systéme le plus rationnel, suivant les
nouveaux principes de la sylviculture et leurs propres
expériences locales, en vue d’assurer le rendement

soutenu de I'exploitation, la conservation et l’accroisse-
ment de la force productive naturelle du sol ainsi que
la production d’'une quantité maximum de bois de va-
leur, tout en sauvegardant pleinement l’action pro-
tectrice et le caractére esthétique des foréts.

Ainsi qu’il ressort de leurs travaux, les offices fo-
restiers ont cherché sur toute la ligne a satisfaire &
ces diverses exigences.

Le systéme des coupes rases ayant été abandonné
déja pour la derniére période d’exploitation, et les
conditions de croissance se présentant favorablement,
le nouveau plan d’aménagement ne prévoit plus, a
titre exclusif, que le systéme des éclaircies, avec pas-
sage au mode jardinatoire, dans l'intérét de la produc-
tion du bois d’ceuvre et de la conservation de la force
active du sol.

Tous les plans d’aménagement se trouvaient entre
les mains de la Direction des foréts en automne 1926.
C’est sur eux que se fonde le présent rapport. Ex-
poser en détail les résultats de ces travaux prépara-
toires ménerait trop loin. Nous nous bornerons donc
4 en mentionner ci-aprés les principaux.

Il importe tout d’abord, ici, de comparer les pro-
duits prévus au plan d’aménagement avec 1'exploi-
tation effective de ces vingt derniéres années.

Ce controle des coupes, tel qu’il forme le tableau I
du présent rapport, accuse les chiffres suivants:

Produits Produits

principaux intermédiaires Total
Quotité approuvée (m3) 805,015 221,152 1,026,167
Exploitation effective » 829,599 274,669 1,104,268
Anticipation 24,584 53,517 78,101
soit en %o 3% = 28°% 8 %o

23*
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Ces dépassements proviennent essentiellement des
grandes quantités de bois abattues par les vents ou
les avalanches, ainsi que de l'exploitation excessive
en bois de feu rendue indispensable durant les années
de guerre 1914/1918 par le manque de charbon.

Trés profitables en raison des hauts prix du bois
de chauffage, les éclaircies furent pratiquées d’une
maniére intense a ladite époque et déterminérent une
anticipation du 2509/, tandis que les produits princi-
paux n’en accusérent qu'une du 39/,.

Les dépassements susindiqués furent au surplus,
compensés par des achats de foréts et I'accroissement
considérable du matériel sur pied.

En fait de bois de feu, les produits ont été de
657,025 m3 = et pour le bois d'ceuvre de
447243 m3 = 409/,

Ces chiffres comprennent a la fois les produits prin-
cipaux et les produits intermédiaires. Les petites
éclaircies ne fournissant en majeure partie que du
bois de feu, le produit en bois d’ceuvre peut, quant &
I'exploitation principale, étre évalué au 509/, environ.

L’aménagement de la nouvelle période devrait ten-
dre & une élévation des produits en bois d’ceuvre au
60—709/,, pour que le rendement financier désirable
soit effectivement atteint.

L’aire et l'estimation cadastrale des foréts doma-
niales au début de l'aménagement ainsi qu'au com-
mencement et 4 fin de la période 1905/1925 se pré-
sentent comme suit:

Aire forestio . s -
sugvalrtr ?: ;l:: m‘;ﬁ_ l;:t“t';a#:: Apll!.(?dlll:l- Surface Estimation
d lm‘;ltge' ment dites cultivées tive totale cadastrale
Année ha ha ha ha Fr.
1865 10,062 191 406 10,649 9,310,810
1905 12,029 816 627 13,472 14,580,232
1915 12835 852 631 14,318 16,505,190
1925 13,300 885 857 15,045 25,651,965

L’augmentation de l'estimation cadastrale provient
essentiellement de la revision de cette derniére effec-
tuée en 1920, ainsi que le montre la confrontation sui-
vante:

Valeur au ler janvier 1920 Fr. 16,728,270
25,602,140

Valeur au 1ler janvier 1921 . . . . »
8,873,870

Augmentation Fr. 8§,
ce qui fait le 539/,

Les acquisitions de foréts de quelque importance
ayant déja été mentionnées & l'occasion des revisions
antérieures du plan d’aménagement, nous pouvons
nous borner aujourd’hui & un apergu chronologique
des achats et ventes de la derniére décennie:

Principales acquisitions et aliénations de foréts de la période 1916 —1925.

Acquisitions:
1916

Propriété de la Heimwehfluh, Interlaken .
Terrain et forét de la «Niederey »,

graben »
1917

rieres .

1918 «Studweid » et «Sonnenbergweid»,

Une partie de la « Schyneggsattelalp », commune d’Eggiwil.

Parcelle de forét au «Sattelschwenter »,
1919

Propriété du «Hubelschwindeli»,

Six parcelles de forét a4 la «Cote au Cras», méme commune .

1920

«Honeggschwand », paturage et forét, commune de Schangnau

Propriété de '« Obere Habern», commune de Gadmen .

«Brandmaad » au-dessus du Riibeldorf, commune de Gessenay .
Une propriété au «Wickacker», commune de Wohlen

Diverses parcelles de forét et de terrain au «Bahlen» et au «Bannholz», communes de Brienz et
Schwanden, pour reboisements et endiguements

7,00
commune de Rothenbach . . 4,00
Propriété du «Luterstiddeli», commune de Schangnau, et parcelle de foret au « Lauterstalden-
; ' 11,16
Une partie du « Schlelfgrabenvorsass », foret et paturage commune de Ruschegg 9,47
. 19,00
Parcelles de forét a la Monta.one d’Ostermundigen, commune de Bolhoen avec batlments et car-
; 15,16
Métairie des « I‘ouchles », 4 parcelles de foret et paturage commune de Courtetelle . 17,42
Foréts d’«Aebnit» et de la «Stockeren» (carriéres), & Ostermundigen . . 6,00
commauté rurale d’Entschwil, commune de D1emt1gen ; 4,20
. 19,00
Parcelles de forét et de paturage & la « Riedmattweide et & la « Niederey », commune de Rothenbach 6,75
commune de Roéthenbach 6,63
6,14
Propriété du «Steinschlag » ou « Sausbach », commune de W11dersw1l ' 4,89
Propriété du «Stréhlvorsass», avec grange, paturage et forét, et de '« Erlen- und Wllhelmsvor-
sass», avec batiments, au «Kalberhoni», commune de Gessenay . 4,00
forét et paturage, commune de Schangnau 3 10,00
Propriété du « Trohlivorsass », avec loge et fenils, forét et paturage, commune de Ruschegg 1,47
Une parcelle de forét au «Miihleseilenhochwald», district de Konolfingen 11,63
Un terrain au «Breitacker », commune de Busswil, district d’Aarwangen . : 4,21
Sept parcelles de forét et de champ 4 la « Combe Chabrouillat», commune des Pommerats : 27,44
15,51
24,72
2,00
B & e e e 2,19

Une propriété a la « Hardern », commune de Lyss
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1920 Quatre parcelles de forét et de pré, aux «Iles de la Verrerie», commune des Pommerats . 11,75
Propriété du «Diirrenbergheim», commune de la Scheulte : 44,59
Diverses parcelles de forét et de pré au « Higenberg», commune de Zwmgen : 2,31

1921 Propriété du «Vorderer Schiitzenberg», & Wasen, avec batiments, terres et forét . 11,37
Deux parcelles de forét & la Montagne d’Ostermundigen . . 8,14
Paturages boisés, forét et champ dans les communes d’Ocourt et de Seleute ’ : 49,37

1922 Parcelles de forét et de champ «Sous les Prés de Beaugourd», commune des Pommerats . 27,09
Deux parcelles de forét & la «Haute Joux de Movelier», district de Delémont . 50,88

1923 Huit parcelles de forét aux «Ordons», district de Moutier 417
Vingt-huit parcelles de forét & la « Combe du Droit et de I'Envers » et aux « Ordons », avec batl-

ments, district de Moutier . ; : ; 21,566

1924 Paturage et rochers & 1'« Obere Breitwang», commune d’Eriz . 12,00

1925 Champs, forét, carriéres a4 la Montagne d’Ostermundigen . 3,83

% *
Ventes:
1918 Forét curiale de Douanne, cédée & la bourgoisie de Douanne . 13,76
1920 Propriété du «Leubach», cédée aux Forces motrices bernoises . 1,71

L’augmentation de 'estimation cadastrale de 1921,
fr. 25,602,140, & 1924, fr. 25,651,965, soit donc de fr.
50,000 environ, est due & des achats de foréts; elle ne
représente qu'une petite fraction de 1’élévation de fr.
8,873,870 déterminée par la revision générale des éva-
luations.

L’'important relévement de I'estimation globale,
effectué principalement sous l'influence des forts prix
du bois aux années de guerre et d’aprés-guerre, nuit
considérablement, cela va de soi, au rendement des
foréts domaniaies, en raison des impdts de I'Etat et
communaux, tant ordinaires qu’additionnels, aux effets
desquels viennent s’ajouter ceux de la baisse des prix
du bois et de la hausse — au double environ — des
frais de fagconnage. D'un cdté, donc, accroissement du
capital de plus du 500/, et, de 'autre, augmentation
des dépenses. Ces facteurs déterminent nécessairement
une baisse du 9/, de rendement. Soit encore observé
que l'estimation cadastrale tient maintenant suffisam-
ment compte de la plus-value effective des foréts do-
maniales résultant des constructions et corrections de
chemins faites ces 20 derniéres années et qui repré-
sentent environ 11/, million de francs.

Les tableaux III et IV concernant le rendement et
les frais dans les divers arrondissements, ainsi que no-
tamment le tableau II relatif au rendement, aux frais
et au produit net selon les divers exercices et dans
I’ensemble, fournissent d’importantsrenseignements sur
le rendement des foréts domaniales durant ces 20 der-
niéres années.

Dans le tableau IV «Frais» figurent les dépenses
totales de I'Etat pour fagonnage du bois, cultures fo-
restieres, chemins, garde, traitements des agents fo-
restiers, administration et impots cantonaux et com-
munaux.

Pour la perlode 1905/1925 le produit brut total

est de . fr. 37,909,662

les frais de . . .. . . . . . » 16 900 860
= 45 0/0,

et le rendement netde . . . . . . fr. 21,008,802
= 55 0/0:

soit en moyenne par année de . . . » 1,050,440

Par hectare et par an, le produit net, calculé sur
une aire forestiére moyenne de 13,000 ha., s’est élevé
pour les deux derniéres décennies & fr. 80, résultat
qui peut étre qualifié de satisfaisantsil’on tient compte
de I'étendue considérable des foréts de montagne écar-
tées qui existent dans 1’'Oberland et le Jura.

Pour une estimation cadastrale moyenne de 161/,
millions, telle que les foréts en ont accusée une jus-
qu’en 1920, ledit produit représente un intérét du capi-
tal d’établissement de 6,3 9/,. Avec I’estimation actuelle
de 25 millions, en revanche, cet intérét tombe au 49/,
mais n’en demeure pas moins suffisant si 'on con-
sidére qu'on ne peut escompter ordinairement qu'un
rendement du 39/, tant en agriculture qu’'en économie
forestiere.

Au dit intérét du 49/, s’ajoute d’ailleurs la plus-
value du capital forestier, de 8 millions, qui représente
en moyenne fr. 400,000 par année, soit environ le11/,9/,
de la nouvelle estimation cadastrale de 25!/, millions.

Nous ne pousserons pas plus loin ces considéra-
tions purement théoriques, — dont il résulterait pour
la nouvelle estimation un intérét du 5!/,9/, —, atten-
du que la baisse des prix du bois pourrait fort bien
déterminer pour la prochaine période d’exploitation
un recul du rendement.

Le relevé qui suit montre 'accroissement de l'aire
et de l'estimation cadastrale des foréts domaniales de-
puis I'année 1865:

Aire Piturages .Fonds Aire Estimation

duns forestiore | b terres | lmpro-\ o cadastrale
cultivées | ductifs

ha ha ha ha Fr.
1865 | 10,062 | 191 406 | 10,649 9,310,810
1885 | 10,646 | 719 | 521 | 11,886 | 13,475,700
1895 | 11,663 | 862 | 570 | 13,095 | 14,142,590
1905 | 12,499 816 | 627 | 13,942 15,406,780
1915 | 12,720 | 852 | 631 14,203 | 16,605,190
1925 | 13,381 991 726 | 15,098 | 25,897,415
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En sylviculture, la quantité du matériel sur pied et
la proportion suivant laquelle les diverses classes de
grosseur y sont représentées, jouent un rdle pour le
moins aussi important que l'aire forestiére productive
en soi.

Aussi pour la revision générale du plan d’aménage-
ment & faire en 1925 a-t-on procédé — et c’est la pre-
miére fois — & une détermination étendue du bois sur
pied, en mesurant le diameétre de toutes les tiges fortes
de 16 cm. ou plus a hauteur de poitrine et en les clas-
sant suivant la puissance.

On a cubé ainsi 4,035,630 arbres, accusant au total
2,916,738 m3
D’autre part, les bois de moins de 16 cm.
de diametre ou crus dans des endroits

inaccessibles ont été taxés a . 370, 441 »

On arrive dés lors 4 une quantité totale
de matériel sur pied de . . 3,287,179 m3

Ire classe: Jeunes peuplements, taxés par estimation

Ile »  Perchis, diamétre de 16—26 cm. .

IIIe »  Boisde construction, diamétre de 28— 38cm
IVe  » Bois de sciage, diamétre de 40—50 cm.
Ve » Billes, diamétre de 52 cm. et plus .

Total

Ce classement des bois d’aprés la grosseur n’est
pas trés avantageux, car suivant les régles modernes
de l'exploitation par éclaircies et par la méthode jar-
dinatoire les catégories IV et V, bois de sciage et billes,
devraient représenter la moitié du matériel sur pied,
au lieu du 349/, ainsi qu’il ressort du relevé ci-dessus.
Avec son 319/, la catégorie des bois de construction
accuse un chiffre normal, tandis que les catégories I
et II, jeunes peuplements et bois de perches, sont trop
fortement dotées & raison du 359/,.

Cette situation est due, pour une bonne part, il est
vrai, aux grands reboisements exécutés a la Honegg
(arrondissement forestier de Thoune) et & la Giirbe
(arrondissement de Kehrsatz), ainsi que dans une sen-
sible mesure aussi a4 l'ancien régime des coupes rases.

Exception faite de quelques arrondissements fo-
restiers du Jura, le matériel sur pied s’est accru du-
rant la derniére période, par hectare, dans les pro-
portions suivantes:

Matériel sur pied par hectare
en metres cubes

Oberland . 183 238
Mittelland . 216 258
Jura . 202 187
Ensemble du canton 210 245

Comme d’aprés les plus récentes études le ma-
tériel sur pied doit atteindre de 300 & 350 m3 & I'hec-
tare avec l'exploitation par éclaircies et suivant le
systéme jardinatoire, nos stocks sont insuffisants et il
faudrait absolument les faire augmenter du 259/,
c’est-a-dire les porter & 300 m3, pendant la prochaine
période de 20 ans. Dans le Jura tout particuliérement,
il s’agit & cet effet de réduire l'exploitation, afin de

Report 3,287,179 m?
En 1905, I'évaluation ascendait a ._23617,796 »

Il y a donc une augmentation de . 669,383 m3

soit du 259/,.

Cet accroissement provient, d'une part, de ’exten-
sion méme de l'aire forestiére, déterminée par des ac-
quisitions, et, d’autre part, du fait que cette fois-ci on
a cubé les tiges de moindre épaisseur, alors que dans
les mesurages antérieurs ou s’en était tenu & celles de
20 4 26 cm. de diameétre. La moitié environ de 1'aug-
mentation peut étre attribuée & ces facteurs, I'autre
étant due en revanche & une exploitation judicieuse,
s'inspirant de principes modernes.

Suivant les cubages des offices forestiers, tels qu'on
les trouvera encore au tableau VIII, le matériel sur
pied se classe comme suit:

— 370,441 m3 119/,
2,493,252 tiges 793,544 » 24 »
1,079,325 » 1,027,453 » 31 »

356,704 » 690,344 » 22 »
106,249 » 405,397 » 12 »
4,035,530 tiges 3,287,179 m3 1009/,

faire disparaitre les facheuses conséquences des coupes
rases pratiquées autrefois et de favoriser la trans-
formation, en futaies, d’anciens taillis et taillis com-
posés. Les 187 m3 actuels de matériel sur pied, par
hectare, sont tout & fait insuffisants.

C’est uniquement de cette maniére que pourra étre
assuré le rendement soutenu des foréts domaniales,
les sortiments de qualité — bois de construction, de
sciage et d’ceuvre — étant seuls propres & donner un
produit net satisfaisant ainsi que le montre le relevé
figurant au commencement de la page 5.

I1 ressort en effet de ce relevé que le bois de feu
ne représente au maximum que la moitié du rende-
ment du bois de construction et de sciage, d’ordinaire
notablement moins. Et la proportion deviendra sans
doute encore moins favorable au cours de la prochaine
période, vu la hausse des frais de fagonnage et le fait
que l'on recourt toujours plus au charbon, au gaz et
a l'électricité, entre autres pour économiser les frais
élevés de transport et de débitage du bois.

Accroitre la production du bois d’ccuvre n’est ce-
pendant possible qu'en augmentant notablement la
quantité du matériel sur pied & I’hectare. Des restric-
tions d’exploitation sont dés lors indispensables et
nous ne saurions par conséquant, en dépit de I'éléva-
tion constatée, recommander d’augmenter sensiblement
la quotité pour ces dix prochaines années.

Pour le Jura et I'arrondissement forestier de Mei-
ringen, on a prescrit le systéme jardinatoire comme
unique type d’exploitation dans le nouveau plan d’a-
ménagement. C’est aussi pourquoi on a entiérement
laissé de coté les produits intermédiaires, dans ces
deux régions, le rendement des éclaircies étant com-
pris intégralement parmi les produits principaux.
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Produit et frais de fagonnage, par m®.

Annie Produit brut Fralsdget::r?:;:;ge et Produit net I
Bois de feu cor?:tlrsut:’t?on Moyenne | Bois de feu col?:t?u(:it?on Moyenne | Bois de feu cor?s?tirsucdt?on Moyenne
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
1906 14.09 24. 59 18. 46 3.55 2.217 3.02 10. 54 22. 32 15. 44
1907 14. 64 25.99 19. 66 3.1 2.41 3.14 10.93 23. 58 16. 52
1908 14.170 26. 65 19. 60 4.15 2.55 3.50 10.55 | 24.10 16. 10
1909 13.18 25. 37 17. 88 4.22 2. 46 3.54 8. 96 22.91 14. 34
1910 13.53 26. 59 19. 55 4.08 2.22 3.32 9.45 24. 37 16. 33
1911 14. 35 26. 45 19. 82 4.33 2. 68 3.59 10. 02 23.11 16. 23
1912 13.25 27. 34 20. 21 4.52 2. 80 3.12 8.72 24. 712 16. 49
1913 14. 02 26. 84 20. 12 4.61 2.48 4.11 9.61 24. 36 16. 35
1914 14. 24 26. 38 19. 51 4.35 2. 41 3.51 9.89 23. 96 16. —
1915 15. 46 25. 61 17.93 4. 37 2.97 4.03 11. 09 22. 63 13. 89
1916 16. 95 29. 30 22. 94 4.43 2.35 3.42 13. 40 26. 01 19.51
1917 22.05 41. 66 31.81 4.59 2.63 3.62 17. 46 39. — 27.90
1918 27.93 58. 04 37.46 8.16 3.81 6.78 19.77 54. 23 30. 68
1919 31.28 74. 96 46. 95 11.05 5. 68 9.12 20. 22 69. 28 37.82
1920 31.10 57.13 38. 99 10. 69 5. 96 9.25 20. 41 51.117 29. 172
1921 29.83 | 60.76 40. 01 13. 38 6. 20 11.01 16. 45 54. 56 29. —
1922 22.42 | 35.18 26. 40 8. 84 4.10 7. 36 13. 58 31. 08 19. 03
1923 28. 11 ‘ 41.76 34. 83 8. 86 3.99 6. 59 19.90 37.11 28. 24
1924 27.42 | 43.79 35.13 9.20 4.20 6. 85 18.22 39. 59 28. 25
1925 25. 56 i 43. 56 33. 07 9.30 4.26 7.20 16. 25 39. 30 25. 817
D’aprés le nouveau plan des coupes, la quotité se - .
répartilt) comme suit, enpm3, entre leps diverges arron- Produits :’rodlg:lgs.m Total
dissements forestiers pour les dix prochaines années: Arrondissement p"mme;m mr:)
res cubes
Produits |Produits in- Total
Arrondissement prineipaux |termédiaires XIII Courtelary 170 — 170
Mo aibs | XIV Tavannes 1,350 — 1,350
XV Moutier 4,500 — 4,500
I Meiringen 1,600 — 1,600 XVI Delémont 5,850 — 5,850
II Interlaken 1,450 450 | 1,900 XVII Laufon . 1,600 — 1,600
III Frutigen . 550 40 590 XVIII Porrentruy 2,720 — 2,720
IV Zweisimmen 1,450 180 | 1,630 Total du Jura | 16,190 — | 16,190
XIX Spiez 560 | 1501 700 Quotité précédente | 15,600 | 4,200 | 19,800 |
¥ Thun , ) il S| iS008 Nouvelle quotité totale | 53,770 | 7,060 | 60,830 |
Total de I’Oberland 7,800 | 1,220 | 9,020 Ancienne  » R 28.700 | 13,600 | 62,300
Quotité précédente | 6,900 | 1,400 | 8,300 |
Cette élévation de la quotité en produits principaux,
VI Sumiswald 3,800 300 | 4,100 d’environ 5000 m3 par an, compensera entierement, et
VII Kehrsatz 5,300 | 1,300 | 6,600 méme au dela, la différence de recettes en fait de pro-
VIII Berne . . 5,700 | 1,200 | 6,900 duits intermédiaires. De par le passage du_systeme
des coupes rases a celui des grandes éclaircies et du
IX Berthoud . 5,400 800 | 6,200 jardinage, la distinction entre produits de l'un et de
X Langenthal . 1,780 540 | 2,320 l'autre genres disparaitra peu a peu tout a fait, du
XI Aarberg 4,300 | 1,200 | 5,500 moment qu’il n’y aura plus de taillis et de taillis sous
XII Neuveville 3,500 500 | 4,000 futaie de méme age et que I’exploitation des petits
Total du Mittelland | 29,180 |_5,840 | 35,620 | orianoris s fera simultanément avec celle des pro
Quotité précédente | 26,200 | 8,000 | 34,200 | Les secteurs de reboisement prévus dans le plan
| Il d’aménagement et d’exploitation auront naturellement
Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1927. 24
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pour effet de grever les comptes des foréts domaniales
jusqu'a ce que les cultures aient acquis une certaine
vigueur, et aussi en raison de l'achat, & des fins
exclusivement protectrices, de terrains constituant le
bassin d’alimentation de torrents de montagne et qui
ne donneront aucune recette pendant de longues an-
nées vu leur altitude et les difficultés du transport du
bois.

Nous ne mentionnerons ici que les territoires d’ali-
mentation du Lammbach - Schwandenbach-Glyssibach
prés Brienz, du Leimbach & Frutigen, du Wetterbach
a Kandersteg et du Breitwang-Schiltwang & Eriz.

Si les frais d’endiguement et de reboisement seront
imputés sur des crédits fédéraux et cantonaux spé-
ciaux, ceux d’administration et de garde, les impots,
etc., doivent en revanche étre supportés entiérement
par I'Etat, la Confédération n’y contribuant pas.

Afin d’éliminer de l’exploitation des foréts doma-
niales les dépenses causées par les acquisitions sus-
mentionnées, nous proposons de faire figurer doréna-
vant 'aménagement des aires protectrices dont il s’agit
a la rubrique XIV C 2, du compte d’Etat, « Endigue-
ments de torrents, amendements de terres et reboise-
ments», et de tenir une comptabilité spéciale pour ces
divers objets.

Le compte-courant de l’administration des foréts
domaniales a fait ses preuves durant la période écou-
1ée. 11 était absolument nécessaire pour compenser les
versements a la caisse de I'Etat avant et pendant les
années de guerre, et méme depuis aussi, les produits
nets accusant des différences de plus du double.

A fin 1925,
maniales s’élevait a . ;
Il y a été prélevé ces 20 derniéres
années au profit d'autres directions:
1o pour des subventions de I'Etat en
faveur de drainages et d’améliora-
tions fonciéres (Direction de l’agri-
culture) . . . . . . . . . .
20 pour I'entretien des routes et l'as-
sistance des chomeurs (Direction
des travaux publics) . . . . . »

30 pour des destinations diverses
(construction et transformation de
batiments forestiers, distributions
d’eau, petits achats de foréts et de

terrains, etc.) . . . . . . . . » 299,236

Sans ces imputations pour des objets
essentiellement étrangers au service fo-
restier, le compte-courant aurait ainsi
accusé a fin 1925 une somme de . . . fr. 4,732,180

l'avoir du compte des foréts do-
fr. 1,650,795

1,235,804

X

1,646,345

L’emploi, pendant la guerre, des réserves de I'ad-
ministration forestiére pour accroitre la production
agricole et exécuter des travaux en vue d’occuper les
chomeurs, était évidemment justifié.

Pendant la période qui s’ouvre, en revanche, la
baisse des prix du bois et le renchérissement de la
main-d’ceuvre obligeront de mettre & contribution l'a-
voir du compte-courant, de sorte qu’il ne faudrait plus
le grever d’autres dépenses, et cela aussi vu l'art. 20
de la loi du 20 aoGt 1905, aux termes duquel les re-
cettes provenant de la vente des produits d’une forét
publique doivent servir en premier lieu & l’entretien
et & I’amélioration de celle-ci ainsi qu’'a lui assurer
une administration et une garde rationnelles.

Les constructions de chemins, tout particulierement,
exigeront ces prochains 10 ans des crédits plus con-
sidérables que jusqu’ici, les salaires ayant doublé et le
matériel ayant renchéri notablement, non compté qu'il
faudra aussi mieux établir et entretenir les chemins,
afin de pouvoir employer des camions automobiles
pour la vidange des bois, surtout dans les foréts fa-
vorablement situées du Mittelland et du Jura.

Pour I'établissement et I'entretien des chemins fo-
restiers il avait été prévu un crédit annuel de fr.
50,000 dans le plan d’aménagement de 1905—1915, et
un de fr. 75,000 durant la période 1915—1925. Ce cré-
dit fut cependant toujours insuffisant et pendant la
guerre et les années qui suivirent on dépensa fr.
200,000 et méme davantage afin d’occuper les cho-
meurs, ainsi que le montre le tableau IX. Quant 4 la
prochaine décennie, 1926—1935, nous proposons dés
lors de porter le crédit annuel moyen a fr. 150,000.

Pour ce qui est enfin des prescriptions spéciales
concernant I'exploitation des foréts et les travaux d’a-
mélioration, elles sont contenues dans les plans d’a-
ménagement des divers arrondissements. En parler ici
ménerait trop loin.

Convaincu que le projet que nous avons ’honneur
de vous soumettre est propre a4 assurer également
pour l'avenir la conservation et l'accroissement du
précieux domaine forestier de I’Etat, nous vous recom-
mandons, & l'intention du Grand Conseil, d’adopter
le projet d’arrété qui figure ci-aprés concernant la
revision générale du plan d’aménagement des foréts
domaniales pour la période du ler octobre 1925 au
30 septembre 1935.

Berne, décembre 1926.

Le directeur des foréts,
Dr C. Moser.
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Projet du Conseil-exécutif
du 15 février 1927.

A rrété

concernant

la revision générale du plan d’aménagement
des foréts domaniales.

Le Grand Conseil du canton de Berne,

Sur la proposition du Conseil-exécutif,
approuve

le nouveau plan d’aménagement des foréts domaniales
établi & titre de revision générale par la Direction des
foréts, aux conditions suivantes:

lo La quotité annuelle en produits principaux pour
la période du 1ler octobre 1925 au 30 septembre
1935, le bois de branches y compris, est fixée a
53,770 meétres cubes; les produits intermédiaires
sont évalués & 7060 meétres cubes, et seront pré-

levés selon les besoins des peuplements.
L’exploitation se répartit comme il suit entre

les différents arrondissements forestiers:

Arrondissement plr)irx:)gi::xt:x intg:'l;:g([llllgres Total
m? m? m?

I. Meiringen 1600 — 1600
II. Interlaken 1450 450 1900
II. Frutigen 550 40 590
IV. Zweisimmen 1450 180 1630
XIX. Spiez 550 150 700
V. Thoune 2200 400 2600
VI. Sumiswald 3800 300 4100
VII. Kehrsatz 5300 1300 6600
VIII. Berne 5700 1200 6900
IX. Berthoud 5400 800 6200
X. Langenthal 1780 540 2320
XI. Aarberg 4300 1200 5500
XII. Neuveville 3500 500 4000
XIII. Courtelary 170 — 170
XIV. Tavannes 1350 — 1350
XV. Moutier 4500 — 4500
XVI. Delémont 5850 — 5850
XVII. Laufon 1600 — 1600
XVIII. Porrentruy 2720 — 2720
Total général 53,770 7060 60,830

20 Il sera tenu, comme jusqu'ici, un compte courant
spécial du rendement des foréts domaniales. Se-
ront portés aux recettes de ce compte le produit
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de la vente et aux dépenses les frais d’exploitation
proprement dits.

Il sera prélevé annuellement sur ledit compte,
et versé a l’administration courante, une somme
équivalente au rendement normal et qui s’obtient
en multipliant le chiffre de la quotité par le prix
moyen du stere de bois dans les dix dernieres an-
nées.

Tous excédents du compte courant seront af-
fectés en premiere ligne aux besoins des foréts
domaniales (art. 20 de la loi du 20 aott 1905).

30 Seront également portés dans le compte courant

les frais de l'établissement et de I'entretien des
chemins forestiers ainsi que ceux des autres amé-
liorations apportées aux foréts domaniales.

Pour la période du 1er octobre 1925 au 30 sep-
tembre 1935, le crédit y relatif est fixé en moyen-
ne 4 150,000 fr. par an.

Lesdits frais s’inscrivent au débit du compte
courant, le crédit annuel susfixé devant é&tre porté
a l'avoir du compte et au doit de I’administration
courante. La dépense en compte courant ne pourra
pas dépasser un montant double du crédit annuel
ordinaire sans décision particuliere du Grand
Conseil.

40 Comme jusqu'ici, les frais ordinaires d’exploita-

tion seront fixés dans le budget de chaque exer-
cice.

Pour les travaux extraordinaires importants,
il sera établi des projets particuliers, qui seront
soumis a l'approbation du Conseil-exécutif, soit
du Grand Conseil selon le cas.

50 Les immeubles acquis uniquement pour la cor-

rection de cours d’eau ou pour I'établissement de
foréts protectrices, et qui ne donnent aucun pro-
duit net pendant longtemps, tels que les fonds
achetés dans le bassin d’alimentation des torrents
de Brienz, du Leimbach a Frutigen, du Wetterbach
a Kandersteg, du Breitwang-Schiltwang & Eriz,
ou d’autres terrains de cette espéce, seront admi-
nistrés séparément au compte du crédit XIV C 2,
Endiguements de torrents, amendements de terres
et reboisements.

6o En 1935, il sera procédé & une revision inter-

médiaire du plan d’aménagement des foréts do-
maniales, dans laquelle on effectuera une taxation
intégrale des divisions et peuplements dénombrés
pour 1925, et cela suivant un mode analogue.

Berne, le 15 février 1927.

Au nom du Conseil-exécutif:
Le président,
W. Bisiger.

Le chancelier,
Rudolf.
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Etat des coupes des arrondissements |I—XIX Tablean I.
pour la période de 1905/1906 a 1924/1925.
Exploitation projetée Exploitation effective Produits principaux Sortiments
Arrondissement Produits |Produits in-| 5., Produits |Produits in-| 4.4 Eéallata Bois do Bois de Total
principanx | termédiaires principaux | termédiaires en trop ]en troppeu|  fen construction
Metres cubes Mbatres cubes Metres cubes Metres cubes
I Meiringen. | 27,000| 2,000/ 29,000| 33,160 3,868 37,028| 6,160| — 20,060| 16,968 37,028
II Interlaken | 34,000 10,000 14,000| 37,922 17,828| 45,750 3,922| — 29,348 | 16,402| 45,750
IIT Frutigen . 9,000/ 1,000/ 10,000| 10,882| 2,126 13,008 1,882 — 7,471 5,637 13,008
IV Zweisimmen. | 23,000{ 2,000, 25,000( 23,369 1,211 24,5801 369 — 9,397| 15,183 26,580
XIX Spiez . .| 14,000 2,000 16,000 14,717 2,280 16,997 17 — 12,072 4,925 16,997
V Thoune .| 30,000 9,000{ 39,000| 32,739| 14,235| 46,974| 2,139| — 29,166| 17,808 46,974
Oberland | 187,000 26,000 163,000| 152,789 31,548 | 184,337|15,789| — |107,514| 76,823 | 184,337
% 84 16 100 83 17 100 — — 58 42 100
VI Emmental. | 63,000/ 14,000 77,000 64,130 17,501 81,631| 1,130| — 40,343 | 41,288 81,288
VII Kehrsatz .| 95,000 31,000 126,000| 97,558 34,656 132,213| 2,6568| — 59,240 72,973 132,213
VIII Berne . .|104,000| 29,000 133,000|108,934| 33,260| 142,194| 4,934| — 78,412 63,782 142,194
IX Berthoud .| 86,000 24,000 110,000 87,346 40,466| 127,812| 1,346| — 85,062 | 42,760, 127,812
X Langenthal | 32,000| 14,000/ 46,000 31,455| 16,637 48,092 — 545| 29,5562 18,040 48,092
XI Aarberg .| 78,000| 22,000 100,000| 82,361| 33,376 115,737 4,361| — 78,839 36,898 | 115,737
XI1I Neuveville .| 54,000 18,000| 72,000 53,782 23,988 17,170 — 218 52,709 25,061 17,770
512,000 | 152,000 | 664,000 | 525,566 | 199,883 | 1725,449|13,566| — | 424,147| 301,302 725,449
%% 1 23 100 2 28 100 — — 57 43 100
XIII Courtelary 15 152 167 15 152 167 — — 152 15 167
XIV Tavannes .| 17,000 4,000/ 21,000 15,194| 1,723 16,917 — 1,806| 8,805, 8112| 16,917
XV Moutier .| 47,000/ 9,000/ 56,000 36,632| 19,826 56,458 — |10,368| 35,233| 21,225 56,458
XVI Delémont .| 48,000| 13,000/ 61,000| 55,676| 6,748 62,424 7,676 — 40,387 | 22,037T| 62,424
XVII Laufon .| 14,000| 4,000 18,000 14,719| 4,986| 19,705 19| — 11,307, 8,398 19,705
XVIII Porrentruy | 30,000| 13,000 43,000 29,008 9,803 38811 — 992] 9,480, 9,331| 38,811
156,015 | 43,1562 | 199,167 151,244 | 43,238 | 194,482 — 4,771| 125,364 | 69,118 194,482
%% 78 22 100 8 22 100 — —- 65 35 100
: l ‘
Total général | 805,015 | 221,152 | 1,026,167 | 829,699 | 274,669 | 1,104,268 | 24,584 | — 657,025 | 447,243 1,104,268
i) 80 20 100 5 25 100 — — 60 40 100
| | |




98 — Ne 13

Produits et frais de la période 1905|25. Tablean IT.
Annte Produit Frais r:grrsl:lrlét dn’:ipsll;llmlton ala (:Iaoi;::m::tl'ﬂat

1905/06 . 1,192,009 512,518 679,491 611,755
1906/07 . 1,228,447 548,878 679,569 607,224
1907/08 . 1,280,476 585,870 694,606 665,440
1908/09 . 1,222,172 586,764 635,408 631,059
1909/10 . 1,599,318 602,750 996,568 647,261
1910/11 . 1,284,444 603,715 680,729 662,732
1911/12 . 1,449,272 629,486 819,786 670,142
1912/13 . 1,168,055 552,697 605,358 700,612
1913/14 . 1,218,423 569,608 648,815 686,838
1914/15 . .° 993,917 562,858 431,059 683,327
1915/16 . 1,791,017 644,977 1,146,040 741,392
1916/17 . 2,415,814 645,519 1,170,295 817,014
1917/18 . 3,004,421 986,124 2,018,297 902,635
1918/19 . 3,933,708 1,352,274 2,581,434 968,579
1919/20 . 3,065,265 1,369,819 1,695,446 1,006,735
1920/21 2,458,538 1,478,871 979,667 942,295
1921/22 . 1,554,795 1,162,387 392,408 953,920
1922/23 . 2,354,685 1,154,801 1,199,884 1,028,335
1823/24 . 2,442,781 1,204,169 1,238,612 1,133,815
1924/25 . 2,091,041 1,146,175 944,266 1,215,512
Recettes diverses en 1905/25 171,064 — 171,064 —

Total 37,909,662 16,900,860 21,008,802 16,216,622

La différence entre le «Produit net suivant registre d’exploitation» et le « Versement & la
Caisse de I'Etat» donne I'état de I'avoir du compte-courant figurant & page 6.




N 18 — 99

Hitat des contenances Tableau V.
suivant relevés du nouveau plan d’aménagement.
Aire forestiére e PR
Arrondissement forestier {— : — —| Cultures Aire im Total Estimation
Garils Nue Total productive cadastrale
Désignation Ne ha ar | ha | ar ha ar ha ar ha ar ha ar Fr.
Meiringen I 319|859 — | — 379 | 59| 345%)| HT| 178 | 14 903 | 90 460,110
Interlaken II 609 | B — | — 609 | 75 11 | 92 BT | 66 679 | 33 910,780
Frutigen . I 256 | 83| — | 10 256 | 93 1 |57 111 | 12 369 | 62 221,980
Zweisimmen v 376 93| 4 | 67 381 | 60 14 | 69| 34 | 82 431 | 11 300,190
Spiez . XIX 233 | — — 238 | — 3 | 80| 48 | 97 290 | 17 292,210
Thoune . vV 934 | 10| — | — 934 | 10| 108 | 47 222) 69| 1,065 | 26| 1,429,500
Total de 'Oberland 2,790 | 20| 9| 77| 2,799| 97| 486 | 02| 454 | —| 3,739 | 99| 3,614,770
Sumiswald . VI BT 12 — | — 7| 2] B |89 1 | 84 835 | 45| 1,639,880
Kehrsatz . VII 1,908 | 38| 9| 33| 1,917| 71| 157 | 89 61 | 99 2,137 | 59| 2,927,590
Berne . VII | 1,097 51| — | —| 1,097| 51| 19 | 80| 12 | 95| 1,130| 26| 2,635,060
Berthoud IX 889! 18| — | — 889 | 18 12 | 12 2 |03 903 | 93| 2,223,600
Langenthal . X 285 | B9 || — | — 285 | 59 4 |20 2 | 63 292 | 42 792,300
Aarberg . XTI 70| 59| 6 | 10 756 | 69 12 21 | 47 783 | 28| 2,007,150
Neuveville . XII 854 | 94| 5| 29 860 | 23 10 | 77] 245 | 93] 1,116 | 93| 1,993,100
Total du Mittelland 6,543 | 91| 20 | 72| 6,564 | 63| 286 | 39| 348 | 84| 7,199 | 86| 14,218,680
Courtelary . XIII 6965 — | — 69 (65| 12 | 16| — | — 81| 81 68,290
Tavannes XIV 324 | 97| — | — 324|197 17 |66] — |29 342 | 92 560,440
Moutier . XV 1,127 19| — | —|| 1,127| 79 12 | 05 19 | 49| 1,159 | 33| 1,879,230
Delémont XVI 1,139 | 83| — | —|| 1,139 83 42 | 12 18 | 22} 1,200 | 77| 2,393,860
Laufon XVII| 569|776 — | —| 569|176 2 |15] — | —| 571|91] 1,089,415
Porrentruy . . |XVIII 829 | 48] 13 | 05 842 | 53| 25 | 94| 16 | 38 884 | 85| 2,072,730
Total du Jura 4,061 | 48| 13 | 05| 4,074 | 53| 112 | 68 54 | 38| 4,241 | 59| 8,063,965
Total général 13,395 | 59| 43 | 54| 13,439 | 13| 885 | 09| 857 | 22| 15,181 | 44| 25,897,415
1) 326 ha de terrain de reboisement.

%) Schiltwang 19,17 ha.




Rendement.

Tableaun III.

Arrondissement forestier | 1905/06 | 1906/07 | 1907/08 | 1908/09 | 1909/10 ’ 1910/11 l 191112 | 1912/13 | 1913/14 | 1914/15 | 1915/16
Oberhasle 33,658 32,373 29,950 25,602 30,118 35,869 36,270 25,565 36,370 15,363 64,109
Interlaken 53,3170 54,419 60,082 78,023 57,339 55,488 48,582 48,447 44,914 40,530 68,505
Frutigen . 9,164 | 13,469 12,128 13,428 5044 | 14,167 11,641 5104 | 15,109 15,004| 15,446
Haut-Simmental 33,062 | 32,348| 31,587| 30,.832| 28409 25993 | 34,9285| 18485 20,207  18610| 42,702

| Bas-Simmental . 9816| 12,054| 22244 | 29252 | 15403| 16421 | 23,125 17,028| 19,190 | 13454 | 24,017
Thoune 40,000 35915 37,609  40,687| 56,017| 45758 | 39547| 40,195| 559711 | 59551 | 176,846
Emmental 78,426 | 86,914| 88,381 79,480 | 100,112 113480| 173,315| 712,485 | 85,280 | 66597 | 111,273
Seftigen-Schwarzenbourg .| 137,780 120,366 131,893 125,595 | 243,614 125,130 | 203,539 132,554 150,005 123,400 208,782
Berne . 143,205 147,085 147,581 131,126 253,305 157,432 164,686 131,073 123,022 126,441 192,307
Berthoud 106,730 | 103,784 | 122,261 122,243 | 192,161 | 106,207 | 161,169 119,512| 123,628 104,119| 174,713
Langenthal . 417,029 53,012 49,382 28,730 67,849 39,150 46,129 52,655 46,317 42,430 65,344
Aarberg . 93,234 104,630 124,560 91,412 115,623 97,934 120,093 817,254 108,672 94,401 152,138
Neuveville BHT1| 10281|  67,031  66415| 67,070 61599| 101671 58,388 10292 55605 111,103
Courtelary — — — — — | — — — — — _
Tavannes 52,310 64,926 56,999 55,271 44,197 44,433 45,946 24,663 29,173 22,205 36,558
Moutier 117,975 | 115201 | 110,774 | 110,249 | 153,266 | 147,879| 179,799 | 149,418| 62,299| 48500] 94,495
Delémont 84,101 111,230 99,491 98,5172 82,864 | 113,872 74,439 72,191 36,993 62,490 | 212,448
Laufon 33,200 32,120 34,201 40,667 34,432 31,448 33,303 32,049 91,936 33,234 60,021
Porrentruy . 43278 | 38370 53422| 54588 | 52535 | 52,184| 517133 70,489| 98,895| 51,983 | 79,610

Produit brut| 1,192,009 | 1,228,447 | 1,280,476 | 1,222,172 | 1,599,318 | 1,284,444 | 1,449.272 | 1,158,055 | 1,218,423 | 993,917 | 1,791,017
Frais| 512,518 548,878 | 585,870 | 586,164 | 602,750 603,715 | 629,486 552,697 569,608 562,858 644,977
Produit net| 679,491 | 679,569 694,606 | 635,408 | 996,568 | 680,729 | 819,786 605,358 | 648,815| 431,059 1,146,040

81 N — o001
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Rendement.

Tableau III.

Arrondissement forestier | 1916/17 @ 1917/18 I 1918/19 1919/20 1920/21 1921/22 1922/23 1923/24 1924/25 Total
Oberhasle 111,317 123,679 113,715 | 108,784 36,155 34,013 55,822 69,097 64,775 | 1,082,664
Interlaken 81,967| 111,964 181,384 | 120,708 76,998 50,366 89,618 94,803 81,664 | 1,499,171
Frutigen . 16,146 36,145 56,317 48,358 32,163 1,533 13,963 30,149 18,035 ‘ 389,113
Haut-Simmental 71,496 | 106,214 97,205 63,228 60,442 23,130 39,315 53,084 46,981 878,405
Bas-Simmental 33,655| 38,008 17,502 36,883 317,574 93,665 | 34,846 26,113 96,203 536,453
Thoune 64,544 119,035 158,081 118,939 | 103,623 89,7113 | 118,674 | 117,074 82,465 | 1,500,244
Emmental 171,565 | 237,802 ' 344,359 125,920 234,420 100,803 175,847 141,530 125,749 | 2,613,738 |
Seftigen-Schwarzenborg .| 268,059 | 406,918 584,011 | 355,198 | 219,242 | 133,390 | 242,657 | 281,280 | 272,919 | 4,466,232
Berne . 915,388 | 985,755 437,082 | 271,585 | 850,484 175,170 | 340,461 294510 | 279,985 | 4,437,283
Berthoud 205,168 264,190 385,699 270,211 285,814 165,931 246,028 252,927 258,920 3,711,415
Langenthal . 100,867 | 131,755 121,521 120,798 135,241 38,343 90,443 93,764 75,708 | 1,446,427
Aarberg . 231,603 205,540 358,460 294,009 218,131 143,701 174,670 190,329 131,066 3,143,966
Neuveville 185,682 114,538 111,221 211,039 147,844 88,912 174,478 184,139 130,828 2,155,157 5
Courtelary — — — ! 265 523 2,476 4,700 5,451 8,144 | 21,559
Tavannes 61,270 | 105,155 82,048 ]‘ 62,155 80,849 44,480 71,769 67,050 35,798 | 1,087,255 ;
Moutier 133,546 281,457 259,510 348,125 158,089 126,747 112,055 130,428 177,100 3,016,912
Delémont 201,263 | 107,132 | 218,317 290,403 144,060 161,798 197,715 | 219,596 141,719 | 2,730,764 |
Laufon 65,632 | 114,443 151,393 | 106,238 36,863 44,999 73,557 75,507 65,577 | 1,240,820
Porrentruy . 130,646 | 214,691 | 195823 112,419 40,417 98,425 98,167 115,950 67,405 | 1,721,030
Recettes diverses en 1905/25 — — — — — — — — — 171,064

Produit brut| 2,415,814 | 3,004,421 | 3,933,708 | 3,065,265 | 2,458,538 | 1,554,795 | 2,354,685 | 2,442,781 | 2,091,041 | 37,909,662

Frais| 645,519 | 986,124 | 1,352,274 ‘ 1,369,819 | 1,478,871 | 1,162,387 | 1,154,801 | 1,204,169 | 1,146,175 | 16,900,860

Produit net| 1,770,295 | 2,018,297 | 2,581,434 i 1,695,446 | 979,667 | 392,408 | 1,199,884 | 1,238,612 | 944,266 | 21,008,802
I | | [
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P'rais. Tablean IV.
Arrondissement forestier | 1905/06 | 1906/07 | 1907/08 | 1908/09 | 1909/10 | 1910/11 | 1911/12 | 1912/13 | 1913/14 | 1914/15 | 1915/16
Oberhasle 14,530 | 18,146 | 17,616 | 16,493 | 17,345 | 18,888 | 19,599 | 15,73 20,906 | 14,143 | 23,248
Interlaken 29,359 30,130 33,469 38,974 28,483 33,989 33,485 29,983 29,666 35,172 40,633
Frutigen . 6,223 6,543 5,339 7,158 4,225 | 11,132 | 11,293 8,637 = 12,018 13,823 | 11,250
Haut-Simmental 14,330 | 15,249 | 17,136 | 17,295 | 16,923 | 18,464 | 19,599 | 15,041 | 15,173 | 18324 | 18,039
Bas-Simmental . 5,778 7,553 | 12,389 | 17,919 | 10,224 9,697 | 11,009 9,144 | 11,648 | 10,182 | 10,965
Thoune 19,882 = 20,638 | 39,075 | 28,706 | 34,947 | 29505 | 25739 | 29497 = 42,693 41,467 | 38,063
Emmental 37,642 | 46,349 | 42,129 | 36,847 | 41,133 | 39,558 | 33,810 | 31,941 @ 32,864 | 30,868 | 42,403
Seftigen-Schwarzenburg .| 52,384 | 53,390 | 54,015 | 54,491 | 68,817 | 173,609 | 73,826 | 60,694 = 62,161 | 61,156 | 81,868
Berne . 40870 | 55535 | 58,845 | 60402 | 66,985 | 65524 | 63,921 | 57,505 | 57,177 | 60,097 | 63,437
Berthoud . 41,950 41,077 47,621 53,332 55,860 48,051 53,763 46,942 46,345 45,7113 54,372
Langenthal . 98,878 | 25,033 | 925324 | 21,679 | 29263 | 23465 | 23788 | 22750 20,596 } 22485 | 23,226
Aarberg . 36,6563 40,9417 46,119 43,153 45,412 39,676 43,688 31,818 41,504 41,381 46,720
Neuverville 35,691 37,630 35,056 36,793 36,326 33,969 39,401 33,605 36,149 34,222 31,355
Courtelary — — — — — — — — — — —
Tavannes 20,902 | 22,840 | 23,152 | 22,327 | 21,386 | 20592 | 19,355 | 14,681 | 15532 | 18,001 20,104
Moutier 36,538 39,130 46,122 40,474 46,825 50,299 16,633 55,795 40,915 34,442 31,874
Delémont 21,662 | 42,416 | 35697 | 33,994 | 32216 39,841 | 33,148 | 22,411 | 28410 | 26,670 = 41516
Laufon 19,859 | 20,210 | 23,689 | 25614 | 23892 @ 24657 | 22,115 | 22,928 | 22859 | 28,179 25680
Porrentruy . 28481 | 26,062 | 23,077 | 30514 | 22428 | 22,199 | 23,316 | 37527 | 32,992 | 25873 | 28,224
512,518 | 548,878 | 585,870 | 586,164 | 602,750 | 603,715 | 629,486 ‘ 552,697 | 569,608 | 562,858 | 644,977
I
|
|
i
(
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F'rais.

Tableau 1V.

Arrondissement forestier | 1916/17 | 1917/18 1918/19 1919/20 1920/21 1921/22 1922/23 1923/24 1924/25 Total
Oberhasle 29,198 39,235 43,062 | 53,575 43,071 26,685 31,398 31,610 35,719 536,205
Interlaken 35,835 | 45,688 70,133 69,559 69,397 53,501 54,679 56,937 66,633 886,304
Frutigen . 12,423 20,814 32,352 34,744 32,982 12,696 14,318 23,177 17,409 300,356
Haut-Simmental 21,973 33,421 39,641 39,134 43,214 31,631 32,691 41,347 39,249 507,674
Bas-Simmental . 14,959 | 16,282 31,926 22,074 29,112 24,871 19,933 18,974 19,332 312,971
Thoune 39,631 58,626 71,941 78,489 117,821 67,524 58,364 60,210 57,724 960,542
Emmental 39,784 | 52,172 65,899 58,230 74,730 59,018 63,516 63,118 62,329 954,340
Seftigen-Schwarzenborg .| 69,048 | 117,095 159,264 144,401 147,208 123,265 148,960 131,382 150,962 | 1,887,896
Berne . 70,373 | 86,795 108,045 106,133 133,156 105,003 121,809 112,405 110,082 | 1,613,699
Berthoud 54,866 | 70,006 107,594 91,800 108,261 111,678 93,956 81,412 91,172 | 1,353,831
Langenthal . 24,704 | 33,741 31,489 33,671 51,886 34,561 31,019 33,858 31,881 573,297
Aarberg . 50,473 | 57,490 81,696 13,762 91,311 85,597 79,509 16,174 69,508 | 1,128,651
Neuveville . 41,041 39,246 46,557 92,671 68,904 66,434 101,833 60,816 70,917 984,521 |
Courtelary — — — 1,026 13,771 7,264 16,787 4,026 10,950 53,830
Tavannes 21,903 | 45,102 38,790 317,211 36,946 35,9217 317,202 28,127 22,633 522,713
Moutier 41,526 106,129 127,770 172,941 154,498 89,030 80,472 72,600 93,822 1,443,835
Delémont 30,169 | 62,54 103,805 113,388 113,329 80,158 79,870 209,574 98,021 | 1,254,909
Laufon 27,796 | 43,165 71,142 57,102 53,858 68,067 44,479 43,746 51,331 121,168
Porrentruy . 19,817 | 58,563 120,668 89,908 94,810 79,571 44,006 48,076 47,101 903,219

645,519 | 986,124 | 1,352,274 | 1,369,819 | 1,478,871 | 1,162,387 | 1,154,801 | 1,204,169 | 1,146,775 | 16,900,860

€01 — 8I @
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Plan des coupes. Ll R
- | Décennie de 1925/26  1934/35 _
Arrondissement forestier Aire forestiére M isl SAr pied  Protuits pritiolpng im;:g:il;?res
par ha Total | en Yo f Total
ha | oa | om | ome HV.| mw ms
T [ T
Oberland : | |
{ I Meiringen . . . . . 379 59 270 103,006 0.16 | 16,000 -
Il Interlaken . . . . . 609 1 5 230 143,231| 0.10 | 14,500 4,500
II Frutigen . . . . . 256 | 83 | 230 58,996 | 0.09 5,500 400
IV Zweisimmen . . . . 376 | 93 | 260 | 97,7149 | 0.15 14,500 1,800
XIX Spiez . . . . . . . 233 | — | 210  50083| 0.11| 5500 1,500
V Thoune . . . . . . 934 10! 228 | 212,949 0.10 | 22,000 4,000
Total | 2,790 | 20 238 | 666,014 0.12 | 78,000 12,200
Mittelland :
VI Sumiswald . . . . . BT |12 297 | 225574 0.17 | 38,000 3,000
VII Kehrsatz . . . . . 1,908 | 38 | 178 | 340,857 0.15 | 53,000 13,000
VIII Berne. . . . . . . 1,097 | 51 984 312,176 | 0.18 | 57,000 12,000
IX Berthoud . . . . . 889 | 18 | 325 | 289,020 0.19 | 54,000 8,000
X Langenthal . . . . . 285 | 59 | 218 79,434 0.22 | 17,800 5,400
XI Aarberg. . . . . . 750 | 59 | 365 | 256,166 0.11 | 43,000 12,000
XII Neuveville . . . . . 854 | 94 | 212 | 181,771| 0.19 | 35,000 5,000
Total | 6,543 | 91 | 256 1,684,998! 0.18 | 297,800 58,400 :
|
Jura:
XIII Courtelary . . . . . 69 | 65 | 127 8,915 0.2 1,700 | Les produits intermédiaires
XIV Tavannes . . . . 324 | 91 | 192 | 65,400 02 | 13500 | doie priseimens et
XV Moutier . . . . . .| 1,127 | 79| 208 | 2713139 0.16 | 45000 | e s P A
XVI Delémont . . . . . 1,139 | 83 | 237 | 293,139| 0.20 | 58500 -
XVII Laufon . . . . . 569 | 16 | 135 74,793 | 0.2 16,000 -
XVIII Porrentruy . . . . . 829 | 48 | 147 222,112 0.2 27,200 —

Total | 4,061 | 48 | 181 | 938,167 0.17 | 161,900 -

Total général 13,395 | 59 | 245 | 3,289,179| 0.16 | 537,700 70,600
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Plan des cultures. LUl LIS
I Sliora. Sous-étage )
Culturss | Améliors Fossés | Chomins |2t
Arrondissement forestier Iteraies o8 Plantations semis
ha a ha a ha a ha a Matres courants
Oberland :
I Meiringen . . . . . 6 |20 7 |20 14 | —| 13 | — — 2,900 | —

II Interlaken . . . . .| — | —| 27 | — 23 | — T | 50 — 55600 —

II Frutigen . . . . . .| — | —| 2 |40 — |20 — | — 150 | 1,790 | —
IV Zweisimmen. . . . . 2 | 35 5 | 40 2 |19 1 |30 350 | 2,530 815
XIX Spiez . . . . . . . 0 |20 6 | — 10 | —| — | — 200 | 2,400 | —

V Thoune . . . . . .| 42¥| —| 10 | — 10 |—| — | —] 1,000 2000 —

Total | 50 | 75| 58 | 00 60 [ 15| 21 | 80| 1,700 | 17,120 815
Mittelland :

VI Sumiswald . . . . . 0 |10 3 |60 8 20| — | — | 2000| 7,000 200
VII Kehrsatz . . . . . . T 120 45 | 40 68 | 50| — | — | 84,530 | 16,365 | —
VIII Berne . . . . . . . 3 |50 8 | — 29 HO| — | —| 1,400, 6,000 —
IX Berthoud . . . . . . - | — T | — 28 | — | — | — 700 5,000 | —

X Langenthal . . . . .| — | — 1 |10 12 |50 — | —] 1,90 1350, —
X1 Aarberg . . . . . . 0 |60 15 |35 47 |50 3 | 35| 1,600 4,000 2,250
XII Neuveville . . . . .| — | — 1 13 | 80 7T 120 1 [{90] 7,100 7,900, —

Total | 12 | 00| 94 | 25| 201 | 40 5 |25 ] 99,230 | 47,615 | 2,450
Jura:
XIII Courtelary . . . . .| — | — 5 | —| — | — | — | — — 4300 | —
XIV Tavannes. . . . . . 5 | — 8 | 50 1 | —| — |80 — 3600 | —

XV Moutier . . . . . . — | — 12 | — 10 | — — — 500 | 4,000 200
XVI Delémont. . . . . .| — | — 4 | — 6 | —| — | — 200 | 6,000 400
XVII Laufon . . . . . . 1 | — 3 | — 2 | —| — | — — 400 | —

XVII Porrentruy . . . . .| 11 |61 2 200 — |—| — | — — 16,803 | —
Total | 17 | 61| 34 |10 19 | —| — |50 700 | 35,003 600
!
* Reboisements.

27*
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Materiel
par classes
' Cubé
Arrondissement forestier Evalué
16—26 cm 28—38 cm

P Aire Aire s Nombre s Nombre .

Désignation Ia . v | . m des tiges m des tiges m
I Meiringen . . 379 | 59 32 | 50 1,500 58,560 17,587 32,204 29,718
IT Interlaken . 609 | 75 — | = — 116,930 37,940 56,049 50,557
IIT Frutigen . . 256 | 83 25 | 33 1,685 64,175 17,710 22,680 18,885
IV Zweisimmen . 376 | 93 — | — 9,079 65,760 18,987 38,025 32,516
XIX Spiez . . . 233 | — — | = — 54,000 17,015 21,524 19,222
V Thoune . . 934 | 10 - | — — 260,098 80,399 82,335 74,586
Total de I’Oberland | 2,790 | 20 57 | 83 12,264 619,623 | 189,638 | 252,817 | 225,544

Classes en %o — | — — | — 2 — 28 — 34
VI Sumiswald . 57 [ 72| 217|183 | 15052 | 127,821 | 40535 | 63,258 | 58,131
VII Kehrsatz . . 1,908 | 38 | 1,232 | 33 66,415 226,325 75,836 | 118,403 | 106,068
VIII Berne . . . | 1,097 | 51 372 | 14 31,480 141,912 50,658 83,158 85,573
IX Berthoud . . 889 | 18 282 | 18 20,170 201,338 13,821 | 106,792 | 105,848
X Langenthal . 285 | b9 123 | 84 14,802 52,573 19,126 24,983 23,266
XI Aarberg . . 750 | 59 284 | 62 50,773 91,267 41,233 78,623 88,924
XII Neuveville . 854 | 94 380 | 29 21,061 111,867 52,258 55,886 50,556
Total du Mittelland | 6,543 | 91 | 2,893 | 13 | 219,753 | 1,019,103 | 353,467 | 531,103 | 518,366

Classes en °/o — | — — | = 13 — 21 — 31

l

XIII Courtelary . 69 | 65 — | = — 14,222 4,169 3,210 2,835
XIV Tavannes . . 324 | 9 — — — 67,894 13,115 26,051 21,130
XV Moutier . . | 1,127 | 19| 415 | — | 38491 | 194906 | 66,619 | 89,067 | 89,095
XVI Delémont . . 1,139 | 83 — — — 299,259 817,705 88,101 91,155
XVII Laufon . . 569 | 76 - | — — 140,018 30,690 39,490 31,018
XVIII Porrentruy . 829 | 48 500 | — 99,933 138,327 48,141 49,486 48,310
Total du Jura | 4,061 | 48 915 | — | 138,424 854,626 = 250,439 | 295,405 | 283,543

Classes en %o — | = — | - 15 — 217 — 30

Total général | 13,395 | 59 | 3,865 | 96 | 370,441 | 2,493,252 | 193,544 |1,079,325 ‘1,027,453
Classes en %o — - — | — 11 e 24 — 31
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sur pied i ablonn FRIL
de diameétre.
Cubé Cubé Matériel | 1925 1905
~ Total sur pied
44— om. _ 9Fom e pli : tpl Matiriel | Matériel | Matériel | Aire
ota .
Nombre Nombre Nombre h 1905 h boisée
des tiges m® des tiges m* des tiges m? m? pn;,s * m® pa;]s * ha
15,885 30,954 6,508 23,187 113,157 101,506 103,006 270 91,250 | 263 346
19,729 | 36,534 | 5325 | 18200 | 198,033 | 143,231| 143,231 | 230 | 108,355| 183 | 592
7657 | 13,397 | 2,259 | 17,319 96,771 | 57,311 58,996 | 230 | 81,237 121 | 257
13,495 24,844 3,768 12,323 121,048 88,670 91,749 260 76,935 | 250 308
5,760 10,380 1,068 3,466 82,352 50,083 50,083 210 43,591 196 220
20,872 39,050 5,352 18,914 368,657 212,949 212,949 228 102,938 | 136 756
83,398 | 155,159 | 24,280 83,409 980,018 653,750 666,014 238 454,306 | 183 2,479
s 23 - 13 = = 100 - — — -
28,217 | 54,629 | 14,294 | 57,227 | 233590| 210522| 225574 | 207 | 211,250| 278 | 753
35,235 63,218 8,001 29,320 387,964 274,442 340,857 1178 237,900 | 135 1,757
35,744 74,947 | 16,703 69,518 217,517 280,696 312,176 284 297,030 | 293 1,014
32,634 64,080 6,893 25,101 347,657 268,850 289,020 325 236,090 | 2171 870
7,526 | 14,994 | 1492 | 5246 86,574 62,632 17434 | 278 69560| 248 | 280
28,006 58,9568 4,321 16,218 202,217 205,393 256,166 36D 199,460 | 281 112
17,573 34,556 5,811 23,340 257,131 160,710 181,771 212 118,180 | 134 892
184,935 | 365,382 | 57,515 | 226,030 | 1,792,656 | 1,463,245| 1,682,998 258 | 1,369,470 | 216 6,338
- 22 - 13 - — 100 - — — -
720 | 1,434 110 471 18,262 8,915 8,916 | 127 - — -
11,304 18,7561 2,711 12,407 107,960 65,409 65,409 192 69,900 | 204 320
21,467 54,040 6,799 24,894 318,239 234,648 213,139 268 270,670 | 250 1,087
30,991 63,779 | 12,328 | 50,500 430,679 293,139 293,139 257 246,780 | 233 1,058
6,654 11,092 632 1,993 186,794 74,793 74,793 135 58,140 133 421
11,235 | 20,701 | 1,874 | 5687 | 200,922 | 122,839 222772 | 147| 148530 187 789
88,371 | 169,803 | 24,454 | 95,958 | 1,262,856 | 799,743| 938,167 | 181 | 794,020| 202 | 3,675
— 18 — 10 — — 100 — — — —
356,704 | 690,344 | 106,249 | 405,397 | 4,035,530 | 2,916,738 | 3,287,179 | 245 | 2,617,796 | 210 | 12,492
— 22 — 12 — — 100 — —_ — —
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Statistique des chemins pour la période 1905—1925. Tablean IX.
Corrections Constructions
Aniida Entretien | Total des frais
Longueur Frais Longueur Frais
Fr. m Fr. m Fr. Fr.
l

1906 17,024. 64 2,363 5,831. — 10,195 21,673. 79 44,529. 43
1907 15,677. 01 1,246 8,338. 90 15,189 40,609. 117 64,625. 08
1908 15,681. 15 1,522 7,903. 25 17,530 54,052. 39 17,5636. 719
1909 15,045. 23 1,157 2,653. 20 15,510 45,888, 62 63,587. 05
1910 90,597. 94 2434 5,655. 79 13,769 30,723. 07 56,976. 80
1911 23,332, 117 2,947 10,957. 1.1 18,256 58,613. 65 92.902. 93
1912 22,891. 67 2,710 10,364. 10 14,905 39,281. 88 72,537. 65
1913 20,804. 64 940 3,742. 10 11,817 34,856. 82 59,403. 56
1914 19,500. 55 2,271 3,262. 04 17,801 33,802. 93 56,565. 52
1915 19,266. 35 1,200 7,150. — 12,535 39,458. 21 65,374. 56
1916 21,416. 67 711 2,648. 80 14,447 517,864. 95 81,930. 42
1917 23,196. 45 1,968 5,843. 15 12,932 54,083. 13 83,123. 33
1918 34,996. 69 2,464 9,925. 73 15,533 73,752.58|  118,675. —
1919 60,719. 86 1,287 6,718. 95 14,423 | 118,187.52|  185,626. 33
1920 64,515. 41 1,320 4,046. 75 13,943 95,194. 44|  163,756. 60
1921 62,025. 86 2,218 14,664. 71 19,536 166,801. 81 243,492. 38
1922 54,706. 62 2,610 22,355. 15 10,371 113,886. 42 190,948. 79
1923 54,047. 92 1,281 11,466. 10 7,211 95,301. 76 160,815. 18
1924 54,295, 87 1,700 10,494. 80 11,109 154,257, 64 219,048. 31
1925 63,391. 25 1,315 7,685. 80 17,021 101,914. 29 172,991. 34
Total 683,033.95 | 35,730 | 161,708.63 | 274,033 |1,430,205.07| 2,274,947.05
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Rapport ey Directions des chemins de for of dog iinnnees

au

(Conseil-exéeutif, & I'intention du Grand Conseil,

sur

la reconstitution financiere et I’électrification

du chemin de fer

Berne-Neuchiatel.

(Mai 1927.)

La compagnie du chemin de fer Berne-Neuchatel
se propose de consolider sa situation financiére et
d’électrifier sa ligne. Il s’agirait & la fois d’adapter
les finances de I'entreprise & la capacité de rendement
de l'exploitation et d’améliorer celle-ci par l'introduc-
tion de la traction électrique.

Pour exécuter ce programme, la compagnie a be-
soin du concours de ses anciens bailleurs de fonds et,
afin de se procurer les nouveaux moyens financiers
indispensables, de subsides de la Confédération ainsi
que des cantons et communes intéressés.

La consolidation financiere devant se faire de pair
avec 1'électrification de la ligne, les mesures que com-
portent les deux choses sont interdépendantes et ne
peuvent étre prises que moyennant étre mises en
harmonie. Le projet doit d’ailleurs étre considéré
comme un tout pour le simple motif, déja, que la ré-
alisation d’un de ses éléments dépend matériellement
de celle de l'autre. Et la justification financiére de
I'électrification n’étant pas possible sans une consoli-
dation préalable de l'entreprise, c’est cette derniére
quil y a lieu d’examiner tout d’abord.

Quantités transportées

La reconstitution financiére.

La compagnie du B.N. a pu soumettre en janvier
1927, aprés de laborieuses négociations préliminaires
avec les divers milieux intéressés, des propositions
définitives de redressement financier & ses créanciers
et actionnaires, propositions qu’elle motive et formule
comme suit:

I. Généralités.

Les conséquences de la guerre ont exercé sur le
rendement de l'entreprise et, de ce fait, sur sa situa-
tion financiére, une influence trés facheuse, qui s’est
traduite, d'un coté, par l'accroissement rapide des
frais d’exploitation et, d’'un autre coté, par la diminu-
tion du trafic. Les hausses réitérées des surtaxes de
guerre ne parvinrent pas & compenser les prix exorbi-
tants des matiéres nécessaires, notamment du charbon,
les salaires plus élevés et l’augmentation des frais
d’entretien de la ligne et de son équipement. Ce n’est
qu'en 1922 que les dépenses d’exploitation diminuérent
de facon appréciable, permettant ainsi au compte d’ex-
ploitation de boucler plus avantageusement. Les chif-
fres ci-apres renseignent sur le trafic et sur les résul-
tats du compte d’exploitation pendant ces 11 derniéres
années:

Execédent des
recettes ou des

Résultat des eomptes

Année Personnes Bagages Animaux  Marchandises Recettes Dépenses *) dépenses
Nombre Tonnes Pidces Tonnes fr. fr. fr.
1915 888,302 3,696 25,443 134,173 1,166,249. 13 811,170. 70 355,078.43
1916 943,064 3,750 24,358 159,332 1,304,589. 36 871,039. 90 433,549. 46
1917 900,136 3,929 22,668 185,014 1,398,884, 42 1,018,054. 44 380,829. 98
1918 709,249 3,220 20,302 208,765 1,739,513. 98 1,534,969. 317 204,544. 61
1919 783,263 3,283 15,363 196,711 2,129,609. 61 1,951,202, 83 178,406. 18
1920 926,804 3,834 9,008 206,207 2,439,414. 36 2,497,216. 31 ) { 57,861. 95
1921 1,041,929 3,153 11,969 135,028 2,358,559. 74 2,374,882, 46 16,322. 72
1922 1,164,718 3,005 15,340 140,689 2,228,925. 94 1,961,044. 84 267,881. 10
1923 1,421,136 3,009 17,920 151,745 2,316,138. 12 1,926,268. 15 389,869. 97
1924 1,512,188 2,763 16,952 154,179 2,247,956. b5 1,972,208. 23 215,748, 32
1925 1,452,825 2,908 19,990 163,216 2,267,324. 21 1,847,778. 08 419,546. 13
*) Sans les frais & la charge du fonds de renouvellement.
**) Excédents de dépenses.
Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1927. 28
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Les comptes de profits el pertes accusent d’autre
part:
Excédent de recettes ()

Année Recettes Dépenses ou do dépenses (—)
fr. fr. fr.
1915 364,855.18  304,334.49 4+ 60,520. 69
1916 447981.65  356,847. 96 - 91,133.69
1917 411,197.21  412,986. 48 — 1,789.27
1918 224,353.91  311,236.73 —  86,882.82
1919 224,529.10  312,997. 59 —  88,468.49
1920 26,911.73  586,013. 40 — 559,101. 67
1921 30,947.57  557,398. 52 —  526,450.95
1922 163,508.81  335,460. 57 — 171,951.76
1923 394,796.24  317,288.09 -+ 77,508.15
1924 184,057.31  305,823. 97 — 121,766. 66
1925 380,545.07  298,830. 40 - 81,714.67
Excédent de dépenses — 1,245,534. 42
Solde passif au 31 décembre 1914 451 426.73
Soit au total un solde passif au 31
décembre 1925 de . 1,696,961. 15

Voici enfin les chiffres du bilan au 31 décembre 1925:

Ce rendement tout a fait insuffisant a contraint la
compagnie & suspendre jusqu’a nouvel ordre, en 1919,
le service d'intéréts et & laisser impayé, une premiére
fois, le coupon de l'emprunt en Ie hypothéque qui
venait a échéance le 31 mars 1919.

Quant & la IIe hypothéque, il y a lieu de relever
que, selon l’entente intervenue avec les créanciers en
date du 6 mai 1907, cet emprunt ne porte intérét de-
puis 1910 que dans la mesure ou le permettent les
résultats d’exploitation. Jusqu'a ce jour, aucun intérét
n'a pu étre servi.

Actif.
1. Compte de construction fr. 13,417,591. 56
2. Constructions inachevées . » 10 713. —
3. Renforcement de la superstructure » ld8 482. 25
4. Dépenses & amortir . s 3 » 009 3172. 94
5. Valeurs et créances: -
a) Dépots en banque ; fr. —
b) Titres . . » 10,100, —
¢) Débiteurs dlvers
Avances de caisse fr. 900. —
Soldes selon compte de trafic » 23,688.35
Chemin de fer des Alpes bernoises » 729,238. 35
Débiteurs divers . Coe e > 94,016. 65 '
> 847,843.35 > 851,943. 35
6. Approvisionnements en matériaux et pieces de réserve . i s » 363,691. 90
7. Solde passif du compte de profits et pertes . » 1.696,961. 15

fr. 16,994,756. 15

Passif.

1. Capital social:
12,000 actions & fr. 500. — .
2. Emprunts fermes:
I'* hypothéque 4'/2 % du 1 avril 1901 . .
II° hypothéque 4'/2 °%/0 du 11 novembre 1907
3. Dettes flottantes:
a) Coupons d’obligations échus (I" hyp 4 0/o) ‘
b) Prorata d’intéréts non échus . . .
¢) Créanciers divers:
Autres entreprises de transport
Banque cantonale de Berne .
Banque cantonale de Neuchétel
Etat de Berne (électrification) . .
Commune de Berne (électrification) .
Divers

4. Fonds spéciaux:
Fonds de renouvellement

fr. 6,000,000. —

fr. 6,000,000, —

> 1280000, — » 7,280,000, —
fr. 1,560,000. —
» 60,000. —

fr. 793,868. 70

» 246,900. 60

> 50,814, 50

> 60,539. 20

> 22.233.75

» 1,073.35

> 1,175430.10 » 2,795,430. 10

> 919,326.06
fr. 16,994,756. 15




I1. Décompte avec les Chemins de fer fédéraux con-
cernant la participation du Berne-Nenchétel anx
frais des gares communes de Berne et Neuchétel
et de la station de Chiétres pendant les années
1912 a 1923.

Les contrats pour la co-jouissance des gares de
Berne et de Neuchitel, ainsi que de la station de
Chietres, ont été résiliés par la compagnie du B.N.
au 31 décembre 1909, parce que les quotes-parts, cal-
culées d’aprés le nombre d’essieux, & payer par elle
sur les intéréts du capital d’établissement et les frais
d’exploitation étaient devenwes trop élevées. Une en-
tente n'ayant pu se faire au sujet des nouvelles in-
demnités, il fallut saisir le Tribunal fédéral. Mais
I’arrét du ler mars 1917 fixe seulement les indemnités
de 1910 et 1911. Pour les années suivantes, il porte
qu’elles seront calculées suivant les principes appli-
qués par les experts quant & 1910 et 1911, en ayant
égard aux conditions d’exploitation et de trafic du
B. N. pendant 'exercice en cause. Le systéme de comp-
tabilité appliqué par les experts est trés compliqué et
prend beaucoup de temps, et c’est pourquoi 1’établisse-
ment du décompte a trainé depuis 1912, -pour ne se
terminer que tout derniérement. Cependant, la com-
pagnie du B.N. a versé des acomptes annuels de fr.
100,000 — & partir de 1923, de fr. 200,000 — lesquels
sont & vrai dire notablement inférieurs & ce qu'il fau-
dra payer effectivement. Pour cette raison-ci, la com-
pagnie a, dans les comptes d’exploitation, crédité les
C.I'.F. de sommes plus élevées.

Aprés des négociations difficiles, il fut enfin pos-
sible de déterminer — selon un systéme de décompte
simplifié, proposé par la compagnie — le chiffre du
solde da au 31 décembre 1923 aux C.F.F., déduction
faite des acomptes versés et des contre-prétentions du
B.N. Ce solde est de fr. 1,356,850.

Soit ajouté que les sommes dont les C.F. F. ont été
crédités, et qui figurent au passif du bilan, atteignaient
fr. 811,568. 30 a fin 1923. La différence entre ce mon-
tant et celui de la dette (fr. 1,356,850) vient mainte-
nant s’ajouter au solde passif du compte de profits
et pertes au 31 décembre 1925, lequel passe ainsi de
fr. 1,696,961.15 (4 545,281.70) a fr. 2,242,242, 85.

IT1I. Autres dettes.

a) Banques cantonales de Berne et de Neuchdtel.
L’entreprise du B.N. doit sur crédits ouverts:
a la Banque cantonale de Berne . fr. 240,000
a la Banque cantonale de Neuchatel » 50,000

Total fr. 290,000

Ces crédits ont été accordés & la compagnie pour
faire face a d’'urgentes dépenses d’exploitation. Les
intéréts du Ile semestre de 1925 qui figurent encore
au passif du bilan ont été régzlés en 1926.

b) Electrification.

1o Pour I'électrification du trongon Berne Gare
centrale-Biimpliz Nord, urgente en raison des néces-
sités du trafic de banlieue, la compagnie a re¢u les
avances suivantes:

De I'Etat de Berne (malériel)
De la commune de Berne.

Total fr.

fr. 52,713. 15
» 20,000. —

72,713.15
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Il s’agit la des avances mémes, sans les intéréts,
qui sont réguliérement payés.

L’exploitation électrique dudit trongon a commencé
le 13 septembre 1923.

L’intérét et I'amortissement des avances se cal-
culent d’aprés le rendement du trafic suburbain Berne-
Biimpliz Nord et vice-versa. :

L’arrangement y relatif, du 29 avril 1922, n’est
cité ici que pour mémoire, car on estime qu’il ne
rentre pas dans l'opération de redressement financier.
C’est prochainement, pour la justification financiére
de I'électrification générale du B. N., qu’il faudra tenir
compte des créances en question.

20 Il y a une situation semblable avec les Forces
motrices bernoises, & Berne. Par contrat du 12 jan-
vier 1925, il a été stipulé que lors de 1’électrification
de sa ligne, la compagnie paiera fr. 36,000 pour la
co-jouissance de la conduite d’alimentation Miihleberg-
Ausserholligen, établie par les F.M.B. La compagnie
peut cependant différer le réglement de cette somme
jusqu’au moment ou sera introduite la traction élec-
trique.

8o 11 faut mentionner encore une prétention de
I’Etat de Berne représentant les frais du bureau d’élec-
trification occasionnés par l'établissement de la sus-
dite conduite: déplacement des lignes électriques a
courant faible de l'administration fédérale et du che-
min de fer lui-méme, établissement et équipement de
la station de distribution d’Ausserholligen, signaux et
appareils de protection, quote-part aux frais d’ad-
ministration et intéréts. Le total atteindra a fin 1926
fr. 243,183.25. La justification financiére étant en-
core en suspens, la prétention susmentionnée n’a pas

‘été reconnue jusqu’ici par le B. N. Elle ne figure donc

pas non plus au passif du bilan. Si I’électrification a
effectivement lieu, cette reconnaissance interviendra
cependant, sous réserve de vérification des sommes
portées au débit de la compagnie. Aussi sera-t-elle
comprise dans les frais d’établissement de la traction
électrique.

IV. Mesures de reconstitution.

Les conjonctures dont nous venons de faire l'ex-
posé nécessitent évidemment, et d’'urgence, un as-
sainissement complet de la situation financiére de la
compagnie.

Voici les
propositions d assainissement
présentées aux créanciers:

10 Amortissement du solde passif du bilan et du
compte des «Dépenses a amortir ».

a) Solde passif du bilan du 31 dé-

cembre 1925 . . fr. 1,696,961. 15
b) Dépenses pour le renforcement de

la superstructure . . . . . . > 138,482. 25
¢) Dépenses & amortir . . . »  509,372. 94

d) Différence entre le solde du de-
compte avec les C.F.F. pour la
cojouissance des gares et les ins-
criptions déja passées au bilan . » 545,281.70

Somme des amortissements a opérer fr. 2,890,098. 04
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Un aulre poste de dépenses & amortir, avec un to-
tal de fr. 400,000 (chiffre rond), résultera de 1'électri-
fication du B. N., pour amortissement d’installations
fixes et notamment pour amortissement des locomo-
tives & vapeur. Cette somme totale de fr. 3,290,098. 04
serait amortie au moyen d’une diminution du capital-
actions réduisant celui-ci de fr. 6,000,000 a4 2,400,000
francs (= fr. 3,600,000). A cet effet, les actionnaires
wonsentent que la valeur nominale de chaque action
soit réduite de fr. 500 & fr. 200 au moyen de timbrage.
Le solde de fr. 309,901.96 (fr.3,600,000— 3,290,098. 04 )
qui n’aura pas été affecté aux fins susindiquées sera
mis en réserve et utilisé & d’autres amortissements
qui deviendraient nécessaires.

Les actionnaires consentent également qu’'un capi-
tal-actions privilégiées de fr. 1,280,000 ait la priorité
sur le capital-actions actuel (voir chiffre 4 ci-apres).

20 Prolongation de la durée d’'emprunt du capital-
obligations en Ire hypotheéque et service d'intéréts.

Le capital-obligations en Ire hypothéque s’éléeve a
fr. 6,000,000 et se trouve en possession

de la Banque cantonale de Berne . . . fr. 3,340,000
de la Banque cantonale neuchateloise » 2,160,000
de I'Etat de Neuchatel . . . . . . » 350,000
de la Ville de Neuchatel . . . » 150,000

Total fr. 6,000,000

Ce capital est remboursable en 60 annaités, dont
la premiere se trouva échue le ler avril 1910. En 1911,
les porteurs de ces obligations consentirent une réduc-
tion du taux de l'intérét de 41/,9/, 4 49/, jusqu’'a en-
tiére consolidation de la Compagnie et amortissement
du solde passif du compte de profits et pertes; de
méme acceptérent-ils que les amortissements prévus
au plan de remboursement fussent différés tant que
les excédents de recettes de la B.N. ne permettraient
pas de les effectuer. Jusqu'a présent, il n’a pas été
possible de procéder 4 des remboursements.

Dans l'intérét d’un assainissement radical de l’en-
treprise, il parait indispensable de prolonger la durée
de I'emprunt et de réduire le taux de l'intérét. En
conséquence, il est proposé de renvoyer au ler avril
1935 les premiers remboursements prévus au plan
d’amortissement et de réduire le taux de l'intérét a
30/s. L’intérét et I'amortissement sont cumulatifs. Ce
service d’intéréts et d’amortissement est subordonné
aux versements aua fonds de renouvellement et au ser-
vice d’intéréts et d’amortissement de la Ire hypothéque
(puis, plus tard, de I'emprunt pour 1'électrification).
Conformément aux propositions formulées sous chiffre
6 ci-aprés, I'emprunt de fr. 6,000,000 serait en outre
transféré en Ile rang.

30 Reéglement des intéréls dus au 31 décembre 1925
sur les obligations de la Ire hypothéque actuelle.

Selon bilan a fin 1925 (voir plus haut), ces intéréts
s'élevent a fr. 1,620,000, somme dont il faut déduire
fr. 210,000 payés en 1926 = fr. 1,410,000. A I'excep-
tion du prorata d’intéréts pour le dernier trimestre
1925 = fr. 60,000, ces intéréts sont garantis par le
droit de gage légal.

Il est proposé que les porteurs de ces obligations
soient désintéressés de leur prétention d’intéréts au
moyen d’obligations ayant droit de gage en IIe rang. Le

remboursement aurait lieu du ler janvier 1945 au 31
décembre 1975, conformément & un plan d’amortisse-
ment qui reste encore & établir. Pour le surplus, il y a
lieu de se reporter au chiffre 2 ci-dessus, al. 3 et 4.

40 Régularisation de I'emprunt en II¢ hypotheque de
fr. 1,280,000.

A la suite d’une entente intervenue autrefois entre
le B. N. et les porteurs de ces obligations, le service
d’intéréts a été subordonné au résultat d’exploitation
et le remboursement, qui était fixé primitivement au
ler octobre 1917, différé jusqu’'a ce jour. Aucun intérét
n’a été payé depuis. Dans l'intérét d’un assainissement
total du chemin de fer Berne-Neuchétel, il serait in-
diqué de transformer ces obligations en actions pri-
vilégiées. Les actions privilégiées recevraient un di-
vidende de 49/, au maximum.

Cas échéant, le solde serait affecté au paiement
d'un dividende sur les actions en IIe rang (actions
ordinaires); ce dividende est aussi fixé a 4%/, au ma-
ximum.

50 Consolidation des dettes en banque.

Les crédits ouverts par les Banques cantonales de
Berne et de Neuchatel s’élevent & fr. 290,000 (intéréts
déduits). Ici le chemin de fer Berne-Neuchatel offre en
paiement des obligations de Ile rang, aux conditions
d’intérét et de remboursement indiquées ci-dessus,
sous chiffre 3.

60 Réglement de la créance des Chemins de fer
fédéraux.

Ainsi que nous l'avons indiqué plus haut, cette
créance s’éleve a fr. 1,356,850. Elle serait réglée de
la fagon suivante: Le chemin de fer Berne-Neuchéatel
posseéde sur la gare de Berne une part de propriété de
fr. 356,849.40 pour laquelle les C.F.F. lui ont payé
jusqu’ici un intérét de 41/,9/,. Or les C.F.F. sont
d’accord que cette part serve & compenser partielle-
ment leur créance. Quant au solde d’un million de
francs, le B.N. ne dispose pas des fonds nécessaires
au paiement. Il ne semble pas possible non plus que
les futurs excédents d’exploitation permettent d’étein-
dre cette dette dans un temps déterminé.

Afin d’arriver a une solution acceptable pour les
deux parties et sans doute aussi pour les autres cré-
anciers — qui ne peuvent évidemment que souhaiter
de voir amortir cette dette sans immobilisation des bé-
néfices d’exploitation — le chemin de fer Berne-Neu-
chatel, d’entente avec le gouvernement bernois, a passé
avec les Chemins de fer fédéraux un arrangement dans
le sens suivant:

Le canton de Berne posséde actuellement plusieurs
parcelles de terrain, d’une superficie totale de 19,494
m?, englobées dans la gare de Berne; les C.F.F. les
ont prises & bail jusqu'a fin 1957 et payent un loyer
de fr. 21,500 par an. Le Conseil-exécutif a convenu
avec les C.F.F. de leur vendre ce terrain pour le prix
de fr. 1,330,000 et de mettre cette somme, jusqu’a con-
currence d’un million, & la disposition du B.N. pour
qu'il puisse éteindre sa dette envers les Chemins de
fer fédéraux.

On a choisi cette facon de procéder pour ne pas
devoir passer deux actes de vente et pour permettre
au B.N. de désintéresser totalement les C.F.F.

Comme il s’agit ici du solde dd sur une vente, il
est équitable de le garantir par une hypothéque en



Ier rang, portant intérét & 41/, 0/,. Pour I'Etat lui-méme
'affaire est avantageuse puisqu'il touchera dorénavant
un intérét de fr. 45,000 au lieu d'un loyer de fr. 21,500,
De plus, il verra la dette de la Caisse des domaines
envers la Caisse hypothécaire diminuer de fr. 330,000.
Ce dégrévement représente un montant annuel de fr.
16,500, I'intérét que I'Etat doit payer a la Caisse hy-
pothécaire étant calculé a 50/,.

Le remboursement s’effectuera du ler janvier 1945
au 31 décembre 1975, conformément & un plan d’a-
mortissement & établir encore.

L’arrangement intervenu entre le B.N., les C.F.F.
et le canton de Berne a fait I’objet d’'une convention
sous réserve de ratification, en date du 7 octobre 1926.
Nous proposons de prononcer cette ratification.

70 Les prétentions de I'Etat et de la commune de
Berne provenant d’avances faites pour I'électrification,
ainsi que les prétentions des Forces motrices bernoises
(voir chapitre III, b, chiffres 1 & 3), devront étre ré-
gularisées a l'occasion de la transformation de la
ligne pour I'exploitation électrique, c’est-a-dire lors de
la justification financiére de cette opération. Elles ne
sont donc pas touchées par les présentes mesures d’as-
sainissement.

V. Acquisition de matériel roulant.

La situation de la compagnie ne peut étre considé-
rée comme assainie si 'on ne résout pas aussi la ques-
tion du renouvellement du parc de wvoitures @ voya-
geurs.

Les voitures a deux essieux du chemin de fer
Berne-Neuchatel, qui sont de construction légére, sont
entrées en service en 1911; elles roulent donc depuis
prés de 25 ans, de sorte que leur état actuel laisse
extrémement & désirer. Exclus des trains circulant &
une vitesse supérieure & 50 km/h., ces véhicules ne
peuvent plus étre utilisés que dans les trains locaux
et sur les lignes secondaires. Il en résulte de lourdes
charges pour le B. N, qui doit payer chaque année des
indemnités pour les parcours des voitures appartenant
a d’autres entreprises; en 1925 ces indemnités se sont
élevées a fr. 40,500 environ, ce qui, au taux de 41/,9/,,
représente un capital de fr. 900,000.

Le codit des six ou sept grandes voitures a quatre
essieux, avec deux fourgons, qui seraient nécessaires,
est évalué a fr. 800,000.

Comment se procurer cette somme ?

Tout d’abord, le canton de Berne faisant une nou-
velle avance d'un million de francs au B.N., les can-
tons co-intéressés, Neuchatel et Fribourg, pourraient,
semble-t-il, se résoudre aussi &4 lui venir encore une
fois en aide. La question a déja été discutée dans la
conférence tenue le 19 mai 1921 & Neuchatel, a la-
quelle les trois gouvernements cantonaux étaient re-
présentés; en principe, les délégués de Neuchatel et
de Fribourg s’étaient déclarés préts a4 accorder un
nouvel appui au B.N.

Calculées d’aprés la longueur kilométrique de la
ligne dans chaque canton, les quotes-parts sont les
suivantes, si I'on se base sur la prestation d’un mil-
lion & fournir par le canton de Berne:
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Canton de Berne 700/, . .
Canton de Neuchatel 209/, 285,000
Canton de Fribourg 100/, . » 140,000

Nouvel emprunt total = fr. 1,425,000

Il reste ainsi une somme de fr. 425,000 disponible
pour l'achat de matériel roulant, et les créanciers re-
cevraient en garantie des obligations en Ier rang
(comme le canton de Berne pour le million qu’il met
a disposition).

En outre le B. N. posséde, a fin 1925, aupres de la
Compagnie du chemin de fer des Alpes bernoises
B.L. S, un actif de . fr. 729,238.35

Sur la Ire hypothéque actuelle, le
B.L.S. a payé en juin 1926 pour le
B.N. un intérét de 31/,9/,, de sorte
que ledit actif se réduit de .

fr. 1,000,000

[l

» 210,000. —
fr. 519,238. 35

Ce solde servirait & couvrir la différence entre la
somme susdite (fr. 425,000) et celle de fr. 800,000
nécessaire a l'achat du matériel roulant, soit 375,000
francs, puis & créer un fonds d’exploitation d’environ
fr. 144,000. 11 est absolument indispensable que le
B.N. ai un fonds semblable pour faire face aux dé-
penses imprévues si l'on ne veut qu'a la premiére oc-
casion il soit de nouveau aux prises avec des diffi-
cultés financiéres.

solde

Apres l'électrification, et en vertu de la loi fédé-
rale du 2 octobre 1919, I'emprunt de fr. 6,800,000 pour
I’électrification prendra place en ler rang, ce qui en-
trainera le transfert des deux autres emprunts en Ile
et Ille rang.

VI. Les conséquences des mesures de reconstitu-
tion pour le canton de Berne.

L’Etat de Berne est touché 4 divers égards par la
restauration financiére projetée.

D’abord, on lui demande de consentir & une dimi-
nutior du capital-actions de 60°/,, c’est-a-dire a la
réduction de ce capital au 400/, de sa valeur nomi-
nale actuelle. Les actions en possession de I'Etat de
Berne ayant une valeur nominale de fr. 3,155,000, cette
réduction entrainerait pour lui une perte de 1,893,000
francs. En réalité, cependant, il ne s’agit ici que de
sanctionner une perte qui est subie effectivement de-
puis longtemps. La réduction, dans la proportion pre-
vue, s’impose, vu la nécessité d’assainir le bilan du
B. N. et de constituer une réserve comptable.

Mais I'Etat de Berne est encore créancier de I'entre-
prise et on lui demande de faire en cette qualité aussi
des sacrifices pouvant contribuer a rétablir la situation
financiére de l'entreprise. Ayant en portefeuille pour
fr. 3,340,000, valeur nominale, d’obligations de I'em-
prunt & 49/, jusqu'ici en Ier rang de fr. 6,000,000, il
aurait a accepter:

a) le transfert de cet emprunt en Ile rang;

b) la réduction du taux fixe de l'intérét de 49/, &
30/y;

c) le /genvoi au ler avril 1935 des premiers rem-
boursements prévus au plan d’amortissement.

29*
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Selon les propositions de l'entreprise, les intéréts
dus au 31 décembre 1925 (au total fr. 1,410,000) sur
I'emprunt susdésigné seront réglés au moyen d’obli-
gations gagées en lle rang, comme 1’emprunt lui-méme.
I’our cette consolidation aussi, le consentement de
I’Etat de Berne, dont la créance est ici de fr. 784,900,
est nécessaire.

Pour la consolidation des crédits ouverts par les
Banques cantonales de Berne et de Neuchatel, au total
fr. 290,000, I'entreprise remettra également des obli-
gations de II¢ rang, ce qui portera le chiffre de I'em-
prunt de IIe rang a fr. 7,700,000.

Ensuite, I'inscription en ler rang du capital néces-
saire a I'électrification entrainera le transfert dudit
emprunt en IIle rang.

Quant & l'emprunt de fr. 1,280,000 actuellement
en lle rang, I'Etat de Berne y participe pour 1,000,000
de francs. Conformément aux propositions de redresse-
ment, cet emprunt sera transformé en capital-actions
privilégié avec droit de priorité pour un dividende de
49/, au maximum. Créé autrefois pour une consoli-
dation d’intéréts arriérés et ne bénéficiant que d’un
intérét variable, cet emprunt a toujours été improduc-
tif. Vu la capacité de rendement future du B.N. et la
disproportion plus forte encore entre le capital-actions
et le capital-obligations qu’entrainera 1'électrification,
I'Etat de Berne peut adhérer & la mesure proposée a
I’égard de cet emprunt.

Enfin, par la convention passée avec les Chemins
de fer fédéraux, que nous reproduisons dans l'annexe,
I'Etat de Berne se préte & un arrangement qui permet
au chemin de fer Berne-Neuchatel de liquider la grosse
créance des C.F.F. De ce chef, le canton de Berne a
contre le B.N. une nouvelle créance d’un million de
francs qui, comme il a été exposé plus haut, sera ga-
rantie par une hypothéque placée d'abord en Ier rang,
puis, apres I'électrification, en Ile rang, et qui portera
intérét a 41/,9/,.

I’électrification du chemin de fer Berne-
Neuchitel.

I. Le projet.

L’électrification projetée a pour but de développer
la capacité d’exploitation du chemin de fer Berne-
Neuchatel. On évitera par ce moyen que le trafic soit
détourné et acheminé par la route Neuchatel-Bienne-
Berne, qui sera exploitée a 1'électricité dés mai 1928,
et on conservera au chemin de fer du Leetschberg une
utile voie d’acces.

Pour l'exploitation électrique de cette ligne, lon-
gue de 42,9 km, on a prévu I'emploi du courant alter-
natif monophasé, appliqué sur le chemin de fer des
Alpes bernoises et les lignes qu’il exploite, comme sur
les Chemins de fer fédéraux. On emploiera pour les
installations le matériel que 1'Etat de Berne s’était
procuré en 1919 et en 1920 pour l'électrification des
chemins de fer subventionnés et & leur compte. Dans
les gares de Berne, de Neuchatel et de Chiétres on
utilisera des installations communes. L’énergie élec-
trique sera livrée par les Forces motrices bernoises a
la sous-station déja existante d’Ausserholligen.

Quant aux moyens de traction électrique, on preé-
voit pour le moment l'achat de neuf machines, &
savoir:

3 locomotives, de . . . . . 1000 HP.
1 locomotive pour trains de marchandlses de 2000 HP.
3 automotrices, de . 500 HP.
2 automotrices, de . 1500 HP.

La vitesse maximum des locomotives est de 60 km/h.,
celle des automotrices de 75 km/h.

Les automotrices de 500 HP. serviront pour les
trains légers de banlieue et trains- tramways, tandis que
celles de 1500 HP. seront affectées & la traction des
trains directs internationaux et des trains-omnibus
plus lourds.

D’aprés I'horaire du 4 juin 1925, les parcours kilo-
métriques s'élevaient, en chiffre rond, a 370,000 kilo-
metres-trains par an. Selon le projet, neuf machines
électriques seraient & disposition pour effectuer ces
parcours, ce qui fixe la moyenne du parcours annuel
de chacune d’elles & 41,000 km environ, alors qu'une
machine électrique peut en effectuer le double; il est
donc possible — et cela est prévu aussi au programme
d’électrification — d’augmenter le nombre des kilo-
metres de trains selon les exigences du trafic.

Les frais d’établissement, pour la voie, les instal-
lations et le matériel roulant, sont devisés a 6,800,000
francs. Ils sont aujourd’hui de fr. 4,000,000 moins
élevés qu’ils ne l'étaient d’aprés le premier projet
d’électrification, en 1920.

Les préparatifs de 1’électrification ont été poussés
de telle fagcon qu'on pourra entreprendre les travaux
dés que la justification financiére se trouvera assurée.
L.e nouveau mode de traction serait alors inauguré
dans le courant de 'année 1928, ce qui correspondrait
au programme d’électrification des Chemins de fer
fédéraux.

II. Les avantages économiques de 'électrification.

Une fois la situation financiére restaurée et la trac-
tion électrique mise en service, le compte de profits
et pertes se présentera de la facon suivante:

Recettes :
1. Excédent des recettes d’exploitation . fr. 877,500
2. Produit du portefeuille . . . . » 8000

3. Prélévements sur les fonds spéclaux » 50,000
fr. 935,500
Dépenses :

1. Intéréts des emprunts consolidés:

a) Emprunt d’électrifica-

tion en I* rang, &4 4°% fr. 272,000

Amortissement 1 % . » 68,000 fr. 340,000
b) Emprunt en II*° rang,
fr. 1,425,000 & 42 % . . . . . » 64,125
¢) Emprunt en III° rang,
fr. 7,700,000 & 3 % . » 231,000
2. Versements au fonds de
renouvellement :
sur les anciennes instal-
lations . . . fr. 43,000
sur les nouvelles mstalla—
tions électriques, 1,6°% » 102,000 » 145,000
3. Solde actif . . . . . . . . . . » 15537

fr. 935,500

————————



En raison du solde actif de fr. 155,000, l’éqtlilibre.

du compte de profits et pertes sera maintenu méme si
I'excédent des recettes d’exploitation n’atteint pas ab-
solument les prévisions. Tel qu’il se présente ci-dessus,
ce compte démontre que ’exploitation sera plus écono-
mique avec la traction électrique qu’avec la traction a
la vapeur. Pour le trafic auquel la traction électrique
aura a satisfaire, il faudrait. environ 6400 tonnes de
charbon, représentant, aux prix actuels, une dépense
annuelle d’au moins fr. 375,000. Tandis que les som-
mes affectées & l'achat de combustible vont & I'étran-
ger, les dépenses occasionnées par la consommation
d’énergie électrique, ainsi que par le service des in-
téréts et de l'amortissement du capital d’électrifica-
tion sont, au contraire, de I'argent qui restera dans le
pays.

Mais a coté des avantages purement économiques
et mathématiquement établis de I'électrification du
chemin de fer Berne-Neuchétel, il faut aussi considérer
ceux qu’elle apportera indirectement & la région des-
servie et au canton dans son ensemble. La traction
électrique permettra d’améliorer 1’horaire et d’aug-
menter le nombre des trains de banlieue; d’une ma-
niére générale, elle favorisera la création de trains-
tramway, qui conviennent de plus en plus au trafic
suburbain. Grace & l'accroissement de la vitesse de
marche, la durée du trajet entre les importants points
terminus sera raccourcie. Mais ce n’est pas tout, car
la ligne Berne-Neuchatel, troncon de la plus courte
voie ferrée reliant Pontarlier & Berne, a également
une grande importance pour le transit international et,
surtout, comme ligne d’accés au chemin de fer des
Alpes bernoises. Tandis qu’elle perdrait toujours plus
de cette importance si elle conservait la traction a
vapeur, l'électrification, au contraire, est en réalité
seule capable de lui assurer tous les avantages aux-
quels elle aurait droit comme raccourci.

III. Constitution du capital nécessaire pour
Pélectrification.

La direction de la compagnie a, au mois de mai
1926, adressé au Département des chemins de fer, a
I'intention du Conseil fédéral, une requéte tendant a
ce que la Confédération veuille bien contribuer, con-
formément & la loi fédérale du 2 octobre 1919, pour
la moitié des frais de construction, soit pour 3,400,000
francs, a l'installation de la traction électrique sur le
chemin de fer Berne-Neuchatel et accorder a la com-
pagnie, & cet effet, un emprunt au taux d’intérét ré-
duit de 49/, plus 19/, d’amortissement.

L’entreprise s’est en méme temps adressée aux gou-
vernements des cantons de Berne, Neuchatel et Fri-
bourg pour solliciter de ces trois cantons ensemble
une participation égale a celle que nous venons d'in-
diquer.

Le capital de 6,8 millions qu’exige 1'électrification
serait ainsi constitué pour moitié par un prét de la
Confédération, l'autre moitié étant fournie par les can-
tons de Berne, Fribourg et Neuchatel, avec le concours
des communes intéressées.

10 Participation de la Confédération.

La participation de la Confédération aux frais de
I'électrification d’un chemin de fer revétant une im-
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portance considérable pour le trafic général, est sub-
ordonnée & la condition qu'il soit prouvé que la trac-
tion électrique rendra I’exploitation plus économique.
Aux termes de I'art. 10 de la loi fédérale du 2 octobre
1919, la question de savoir si cette condition est rem-
plie est soumise & l'examen approfondi d’'une com-
mission nommée par le Conseil fédéral et comprenant
des représentants de I'économie publique, de la finance,
de I'électrotechnique, des Chemins de fer fédéraux et
des entreprises de transport privées. Du résultat de
cet examen dépendront le mode de calcul des partici-
pations financiéres et, partant, le sort du projet d’élec-
trification.

L’octroi d’un prét par la Confédération est en outre
lié & la condition que les cantons coopérent & la cons-
titution du capital, éventuellement avec le concours
de leurs communes intéressées, dans la méme propor-
tion que la Confédération. Si, quant au fond, celle-ci
considére le projet comme absolument digne d’étre
subventionné, elle ne prend de décision définitive que
lorsque les cantons intéressés ont déclaré vouloir as-
sumer les prestations qui leur incombent en vertu de
la loi fédérale.

20 Participation du canton de Berne.

Les dispositions relatives & la contribution du can-
ton de Berne aux frais d’introduction de la traction
électrique sont contenues dans notre loi du 21 mars
1920 sur la participation de I'Etat & la construction
et a I'exploitation des chemins de fer. Cette participa-
tion de I'Etat peut avoir lieu, dans les limites fixées &
lart. 18, sous la forme d’une prise d’actions; outre
cela, ou & la place de cette prise d’actions, I'Etat peut
aussi accorder des préts. Le montant total de ses pres-
tations, y compris celles des communes et d’autres in-
téressés bernois (voir art. 19), ne doit toutefois pas
dépasser la moitié des frais de transformation. Lorsque
les capitaux nécessaires sont fournis de compte &
demi avec la Confédération, c’est-a-dire conformément
a la loi fédérale du 2 octobre 1919 — comme cela est
prévu au cas particulier — la participation de UElat
a également lieu sous la forme d'un prét garanti par

un droit de gage légal en rang privilégié au sens de

I'art. 8 de cette derniére loi, moyennant que la région
intéressée contribue de méme aux frais dans une me-
sure en rapport avec les circonstances. Cette forme de
participation se recommande aussi en raison de la
situation financiére de I'Etat, qui exige absolument
que les intéréts de ses prestations lui soient, garantis.

Il n’est pas superflu de rappeler ici que le Grand
Conseil bernois a déja une fois approuvé en principe,
dans des circonstances plus difficiles qu'aujourd’hui,
I’électrification du chemin de fer Berne-Neuchatel. 11
a pris en effet, le 24 novembre 1920, I'arrété suivant:

« 1o Le Grand Conseil déclare a I'égard de la Con-
fédération, dans le sens de l'art. 20 de la loi du 21
mars 1920 concernant la participation de I'Etat & la
construction et & l'exploitation des chemins de fer,
qu'en principe I'Etat de Berne prend a sa charge les
prestations qui lui incombent, & teneur de la loi fédé-
rale du 2 octobre 1919 concernant l'appui financier a
accorder aux chemins de fer privés en vue d’introduire
la traction électrique, pour les frais de 1'électrification
de la ligne Berne-Neuchatel, & la condition que les
cantons de Neuchatel et de Fribourg assument de leur
coté les prestations convenues avec eux.
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Au nom des autres intéressés bernois et sous ré-
serve du no 2 ci-apres, I'Etat prend également & sa
charge, provisoirement, les prestations qui incombent
4 ces intéressés aux termes de la loi fédérale précitée.

20 La répartition définitive des frais de 1'électrifi-
cation entre I'Etat, les communes et les autres intéres-
sés bernois sera déterminée plus tard.

3o L’approbation par le Grand Conseil de la con-
vention & passer entre la Confédération, le canton et
la compagnie intéressée, ainsi que la décision défini-
tive concernant l'exécution des travaux d’électrifica-
tion, sont réservées.»

La question de l'électrification de la ligne Berne-
Neuchatel, ajournée, a cette époque, par suite de la
forte baisse de prix des combustibles, se présente au-
jourd’hui dans des conditions beaucoup plus favo-
rables.

La moitié des frais de construction que les cantons
de Berne, Neuchatel et Fribourg ont & prendre & leur
charge d’apres le plan financier actuel s’éleve a la
somme de fr. 3,400,000, se répartissant entre eux
ainsi qu’il suit: ,
%/o de la longueur

fr. %o du trongon
Canton de Berne 2,210,000 65 72,67
» » Neuchatel 850,000 25 11,05
» » Fribourg 340,000 10 10,28
Total 3,400,000 100°% 100 %o

La part de 659/, soit fr. 2,210,000, & la charge
du canton de Berne, serai couverte de la maniére ci-
apres:
1° Participation des communes bernoises,

au minimum . . . fr. 420,000
2° Mise en compte de travaux déJa four-
nis, selon relevé du bureau d’électri-
fication des chemins de fer subven-
tionnés :
a) Ligne d’alimentation
Miihleberg - Ausser-
holligen, y compris
les intéréts de trois
ans . . 243,183.25
b) Matérlaux d’électrlﬁ-
cation Berne - Biim-
pliz, sous déduction
du paiement de la
ville de Berne . 24,633. 15
¢) Cable Berne-Ausser-
holligen . . . 28,079. 91 chiffre rond
d) Plans et études . 61,616.85 » 357,000
357,513. 16
3° Matériaux d’électrification achetés &
Pintention du B.N. . . . » 715,000
4° Participation de I'Etat en espéces,
au maximum . . . . . . . » 118,000

Total, comme 01-dessus fr. 2,210 2,210, ,000

30 Participation des communes bernoises et de
particuliers.

En rappelant les conditions légales auxquelles est
subordonnée la participation de I'’Etat, nous avons fait

observer que la région intéressée devait aussi con-

tribuer aux frais dans une mesure en rapport avec
les circonstances. Aux termes de notre loi sur les che-
mins de fer, c’est le Grand Conseil qui décide si le
chiffre et les modalités de cette contribution répondent
aux circonstances.

Le programme financier du B. N. prévoit a la
charge des communes bernoises et des particuliers
une participation totale au capital-emprunts de fr.
420,000 au minimum, représentant environ le 209/,
de la part du canton. Mentionnons, a titre de com-
paraison, que les participations régionales ont été:

pour le chemin de fer Berne-Schwarzenbourg de 28,719/,
» » » » » de la Gurbe . . . » 20,339/,
» » » » » Spiez-Erlenbach . » 24,670/,
» o» » » » Erlenbach-Zweisimmen » 21,280/,

On voit que dans le cas de la ligne Berne-Neuchatel
la participation régionale est tout a fait dans les pro-
portions habituelles. Quand il s’agira de fixer les som-
mes & la charge des diverses communes, le Conseil-
exécutif ne manquera pas de tenir compte de toutes
circonstances particuliéres.

Conclusions.

La charge imposée a 1'Etat par la restauration finan-
ciere et I'électrification du chemin de fer Berne-Neu-
chatel reste dans les limites de I'usage et de la loi. Eu
égard aux sommes déja absorbées par 'affaire et a la
vente de terrain, les dépenses elles-mémes sont sup-
portables, et le compte des intéréts bénéficie d'une
notable amélioration.

L’électrification est pour ce chemin de fer une
question vitale. Sa réalisation ne sera pas seulement
avantageuse pour la région immédiatement desservie
par la ligne, mais favorisera en outre 'alimentation de
notre chemin de fer des Alpes bernoises. L’exécution
du projet mettra le point final aux mesures prises
autrefois, conformément aux intentions du Grand Con-
seil, pour assurer 1'électrification des chemins de fer
subventionnés. Le matériel déja existant trouvera
I'emploi auquel il était destiné, et il se produira dans
I'état des comptes une amélioration hautement dé-
sirable.

Avec l'électrification projetée, la restauration fi-
nanciére prévue assure ’existence méme du chemin de
fer Berne-Neuchatel.

Nous vous recommandons dés lors d’adopter le
projet d’arrété figurant ci-apres.

Berne, le 2 mai 1927.

Le directeur des chemins de fer, Le directeur des finances,
Beesiger. Guggisberg.
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Projet d’arréte.

Reconstitution financiére et électrification
du chemin de fer Berne-Neuchatel.

Le Grand Conseil du canton de Berne, vu un
rapport des Directions des chemins de fer et des
finances, sur la proposition du Conseil-exécutif,

décréte:
I. Reconstitution financiére.

1o Vu Part. 36 de la loi du 21 mars 1920 sur la
participation de I'Etat & la construction et & 'exploi-
tation des chemins de fer, les propositions suivantes,
relatives & la reconstitution financiére du chemin de
fer Berne-Neuchitel, sont approuvées en tant qu’elles
concernent le canton de Berne:

a) le capital de fr. 6,000,000 en actions ordinaires
est abaissé & fr. 2,400,000, par réduction de la
valeur nominale de chaque action de fr. 500 &
fr. 200;

b) I'emprunt-obligations de fr. 6,000,000 actuelle-
ment garanti par une hypothéque en Ier rang,
est transféré en Ille rang, le taux d’intérét fixe
de 4 °/o étant abaissé & 3 % et le premier terme
de remboursement prévu par le plan d’amor-
tissement étant reporté au ler avril 1935;

¢) les intéréts arriérés de l’emprunt hypothécaire
mentionné ci-dessus, actuellement en Ier rang,
sont réglés par la délivrance d’obligations ga-
ranties hypothécairement en IIle rang.

L’emprunt lui-méme sera remboursé du 1er jan-
vier 1945 au 31 décembre 1975, suivant un plan
d’amortissement & établir;

d) les obligations de ’emprunt de 1907, au montant
de fr. 1,280,000, actuellement garanti par une
hypothéque en II® rang, sont transformées en
actions privilégiées.

20 Lia convention conclue le 7 octobre 1926 entre
la Direction générale des chemins de fer fédéraux et
la Direction du chemin de fer Berne-Neuchatel, toutes
deux A Berne, est approuvée conformément & l’art. 26,
n° 12, de la Constitution. Le Conseil-exécutif est des
lors autorisé 4 vendre aux Chemins de fer fédéraux, -
en vertu de cette convention et avec effet rétroactif
au 1 janvier 1925, le terrain que I'Etat de Berne
posséde dans les limites de la gare centrale de Berne
des dits chemins de fer, contre payement d’une in-
demnité de fr. 1,330,000. Ce terrain se compose d’une
partie de la parcelle II. 384, d’une contenance de
10,413 m?, ainsi que de la parcelle II. 385, d’une con-
tenance de 8,761 m? et d’une part en copropriété a
un trongon de route de 320 m® La superficie totale
est ainsi de 19,494 m? et l'estimation cadastrale est
de fr. 246,700.

Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1927. 30
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3o En vertu des art. 24 et 36 de la loi cantonale
du 21 mars 1920, ’Etat de Berne participe & raison
de fr. 1,000,000 au nouvel emprunt de la compagnie
du chemin de fer Berne-Neuchatel, du montant total
de fr. 1,425,000. Cet emprunt est remboursable du
ler janvier 1945 au 31 décembre 1975, suivant un
plan d’amortissement & établir. Il sera garanti par une
hypothéque en II° rang et l'intérét en sera servi au
taux fixe de 4!/: %bo.

La susdite somme de fr. 1,000,000 sera mise & dis-
position sur le produit de la vente, aux Chemins de
fer fédéraux, du terrain mentionné au n° 2 ci-dessus.

I1. Electrification.

1o Le Grand Conseil du canton de Berne déclare
4 1'égard de la Confédération, au sens de I'art. 20 de
la loi du 21 mars 1920 concernant la participation de
I'Etat & la construction et & ’exploitation des chemins
de fer, que ce canton contribuera par un prét de fr.
2,210,000 & Délectrification du chemin de fer Berne-
Neuchétel. Dans cette contribution de fr. 2,210,000
sont comprises la compensation de la valeur de travaux
préliminaires déja effectués, ainsi que les dépenses sup-
portées par le canton de Berne, a 'occasion de la cons-
truction de la ligne électrique d’alimentation Miihleberg-
Ausserholligen, pour I’établissement du céble Berne-
Ausserholligen et Iélectrification de la section de ligne
de Berne a Biimpliz, dépenses s’élevant au total & fr.
357,000. Cette contribution comprend également la
fourniture des matériaux d’électrification achetés par
I'Etat de Berne & l'intention du chemin de fer Berne-
Neuchatel, c’est-a-dire la compensation de cette fourni-
ture pour la somme de fr. 715,000.

20 Le canton de Berne assume conformément aux
art. 17 et 19 de la loi du 21 mars 1920 la prestation
découlant de la déclaration qui précéde. Le prét de
fr. 2,210,000 sera garanti par une hypothéque en
Ier rang, en concurrence avec le prét d’électrification
consenti par la Confédération, les cantons de Neu-
chétel et Fribourg ainsi que les communes intéressées,
amorti & raison de 1 %o annuellement, et portera in-
térét & un taux fixe égal & celui que la Confédération
exigera pour la moitié du prét accordée par elle a
raison de fr. 3,400,000.

3¢ Le Grand Conseil considére au sens de lart. 21
de la loi du 21 mars 1920 que la participation de la
région intéressée aux frais de I'électrification & raison
de fr. 420,000 au minimum, répond aux circonstances.
Cette somme sera imputée sur le montant du prét a
la charge du canton de Berne. Les quotes-parts des
communes bénéficieront des mémes conditions que
les prestations du canton.

40 Le présent arrété ne déploiera ses effets que
lorsque tous les autres intéressés auront décidé d’as-
sumer les prestations exigées d’eux.

Berne, le 18 mai 19217.

Au nom du Conseil-exécutif :
Le président,
W. Besiger.

Le chancelier,
Rudolf.



Annexe.

"Convention

entre

la Direction générale des Chemins de fer
fédéraux, a Berne,

et

la Direction du chemin de fer Berne-Neu-
chitel (ligne directe), & Berne.

Préambule.

1° Aux termes d’un arrét du Tribunal fédéral suisse
du 1* mars 1917, le chemin de fer Berne-Neuchatel,
ci-aprés désigné par «B.N.»>, est tenu de payer
aux Chemins de fer fédéraux, ci-aprés désignés par
«C. F. F.», pour la cojouissance des gares de Berne,
Chidtres et Neuchatel appartenant aux C. F. F.:

a) pour 'année 1911, une indemnité fixée au chiffre
net de fr. 134,123. 84;

b) 4 partir du 1* janvier 1912, une indemnité an-
nuelle & fixer d’aprés la valeur économique des
prestations totales assumées par les C. F. F. pour
le B. N, sur la base de la méthode de calcul
arrétée par les experts dans la deuxidme annexe,
rectifiée, & leur mémoire d’expertise et en tenant
compte chaque fois de I'étendue du service d’ex-
ploitation et du trafic des deux entreprises.

2° La somme indiquée au 1* alinéa ci-dessus, litt. a,
a été payée en especes par le B.N. En ce qui concerne
les indemnités dues par le B. N. & partir du 1* jan-
vier 1912, il est convenu ce qui suit entre ce dernier
et les C. F. F.:

Article premier.

Déduction faite des acomptes payés annuellement
par le B.N., la dette de celui-ci pour la cojouissance
des gares de Berne, Chidtres et Neuchédtel pendant
les années 1912 & 1924 inclusivement est fixée & la
somme totale de fr. 1,376,311, —, valeur au 31 dé-
cembre 1924.

Art. 2.

Le B.N. est copropriétaire de la gare de Berne
dans la mesure des fonds qu’il a dépensés pour
cette gare, au montant total de fr. 356,850. —. 1l se
déclare prét & céder sa part de propriété aux C.F.F.,
avec effet rétroactif au ler janvier 1925.

D’autre part, les C. F.F. se déclarent d’accord
d’acquérir en toute propriété et avec effet rétroactif
au ler janvier 1925, contre payement d’une indemnité
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de fr. 1,330,000. — au canton de Berne, le terrain
appartenant & ce canton dans I'emprise de la gare de
Berne.

Ces ventes de terrains aux C.F.F. seront réglées
dans le détail par des contrats spéciaux.

Art. 3.

La dette du B.N. aux C.F.F. selon lart. 1¢, au
montant total de fr. 1,376,311, sera éteinte de la
maniére suivante:

a) par compensation de la valeur de la part de
propriété du B.N. & la gare de Berne, cédée
par ce dernier aux C.F.F. conformément &
Part. 2. . . . . . . . . . fr. 856,860

b) par compensation, jusqu’'a concur-
rence de fr. 1,000,000, de 'indem-
nité pour vente de terrains & verser
par les C. F. F. au canton de

Berne conformément & lart. 2 . » 1,000,000
¢) par un versement en espéces du
B.N.aux CF.F.de . . . . » 19,461

soit au total fr. 1,376,311
le tout valeur au 31 décembre 1924.

Etant donné que, d’aprés lart. 2, 'indemnité pour
les terrains cédés par le canton de Berne aux C. F. F.
est fixée a fr. 1,330,000, les C.F. F. auront encore,
aprés compensation de la somme de fr. 1,000,000, &
payer fr. 330,000 en espéces au canton de Berne,
valeur au 31 décembre 1924.

Art. 4.

La fixation de I'indemnité de cojouissance que le
B. N. doit payer dés le 1 janvier 1925 fera l'objet
de nouvelles négociations entre les parties, et il sera
tenu compte, & cet égard, des nouvelles conditions

de propriété découlant de lart. 2.

Art. 5.

L’approbation de la présente convention par le
Conseil d’administration du B. N., ainsi que des art. 2
et 3 par les autorités compétentes du canton de Berne,
demeure réservée.

Berne, le T octobre 1926.

Chemin de fer Berne-Neuchatel
(ligne directe):
L’ administrateur délégué,
Kunz.

Pour la Direction générale
des Chemins de fer fédéraux:
A. Niquille.
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Recours en grace.

(Mai 1927.)

10 Signer, Jean-Jacques, d’Appenzell, né en 1877,
ancien aubergiste, précédemment 4 Berne, actuellement
4 Appenzell, a été condamné le 3 novembre 1926 par
le cinquiéme président du tribunal de Berne pour eon-
travention au déeret sur la police des auberges 2
une amende de 10 fr., attendu que, selon la plainte,
on aurait fait de la musique le jour du Jeine fédéral
dans 'auberge tenue par le prénommé. Celui-ci a con-
testé avoir commis une contravention. Il allégue mainte-
nant qu’il ne lui est pas possible de payer I’amende.
La direction de la police du canton d’Appenzell (R. I.)
confirme la chose. Vu les bons antécédents du recou-
rant, la direction de la police et la préfecture de Berne
appuient le recours. Le Conseil-exécutif propose de
faire remise de I'amende.

Proposition du Conseil-exécutif: Remise de I’amende.

20 Zimmermann, Jacob, né en 1885, manceuvre,
de et &2 Wattenwil, a été condamné le 7 février der-
nier par le tribunal de Seftigen pour vol a 70
jours de détention correctionnelle. Le prénommé al-
légue dans son recours qu’il a volé parce qu’il était
dans la misére; qu’il a été longtemps sans travail et
que lc produit de son vol devait servir & nourrir sa
famille. Le tribunal a déja tenu compte de cette cir-
constance atténuante. Zimmermann avait été condamné
autérieurement trois fois pour vol. C’est, selon I'opinion
du conseil communal, un paresseux. Sa famille est & la
charge de l'assistance publique. La préfecture propose
de rejeter le recours. Le Conseil-exécutif se rallie &
cette proposition.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

3 Sehwab née Zbinden, Rosaline, épouse d’Alfred,
de Dotzigen, née en 1888, 4 Berne, a été condamnée
le 4 janvier dernier par le cinquiéme président de tri-
bunal de Berne pour contravention a la loi sur le
commerce a une amende de 20 fr., vu qu’elle avait
colporté sans posséder la patente. Elle allégue dans
son recours qu’elle n’avait pu prendre la patente faute
d’argent. La direction de la police de la ville appuie
le recours et déclare que la recourante est dans l'im-

possibilité de payer l'amende. La préfecture propose
également de faire remise de ’amende.

Proposition du Conseil-exécutif: FRemise de I'amende.

40 Isenschmid, Walter, de Bumpliz, né en 1891,
maréchal audit lieu, a été condamné le 18 aofit der-
nier par le quatri¢éme président de tribunal de Berne
pour contravention & la loi du timbre 4 une amende
de 115 fr., au paiement d’'un timbre extraordinaire
de 11 fr. 75 et aux frais du montant de 8 fr., pour
n’avoir pas timbré un bail i loyer et les regus donnés
4 ses locataires. Il déclare dans son recours qu’il lui est
absolument impossible de payer I'amende. Il appert du
rapport de la direction de la police de la ville de Berne
que le recourant se trouve effectivemeut dans des
embarras financiers et a de la peine de subvenir &
I'entretien de sa famille. Le préfet et la Direction des
finances appuient le recours. Le timbre extraordinaire
et les frais sont payés. Le recourant a manifesté par
la son désir de réparer la faute commise.

Proposition du Conseil-exécutif:  Remise de I'amende.

5o et 6° Kocher, Emile, né en 1895, d’Aegerten,
manceuvre, i Berne, et son frére Kocher, Fritz, né en
1900, 4 Gummenen, ont été condamnés le 25 aoiit 1926
par le tribunal de Laupen pour recel & chacun douze
jours de prison. Les deux prénommés avaient acheté
au sieur H. — qui fut condamné en méme temps qu’eux
— neuf lapins, une cage et une pioche bien qu’ils
sussent que le tout avait été volé. Les recourants de-
mandent que le cas soit examiné & nouveau. Il ne peut
évidemment é&tre déféré i cette demande, attendu que
le Grand Conseil doit seulement examiner si, pour des
motifs d’équité, il y a lieu de faire remise des peines.
Or, les deux recourants ont déja été condamnés pour
vol. Les préfets de Berne et de Laupen, de méme que
la direction de la police de la ville de Berne, estiment
quils ne sont pas dignes d’étre graciés. C’est aussi
lavis du Conseil-exécutif, qui propose donc le rejet
du recours.

Proposition du Conseil-exécutif:  Rejet du recours.

31*
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7 Beiner, Benoit, né en 1896, de Schupfen, magon,
4 Zurich, a été condamné le 5 aoiit 1926 par le qua-
tri¢eme président de tribunal de Berne pour inaccom-
plissement de ses obligations alimentaires & cing
jours de prison. Selon jugement de divorce du 19 oc-
tobre 1918, le prénommé devait verser chaque mois
nne contribution de 25 fr. pour Dentretien de son
enfant. Or, il n’a pas rempli ses obligations. Le juge
a établi que le sieur Beiner s’était soustrait & celles-
ci de mauvaise foi. Il y a huit ans Beiner avait déja
été condamné a une peine sévére. Aussi le sursis ne
lui fut-il pas accordé. Les mémes raisons militent
pour le rejet du recours.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

8° Fridez, Joseph, né en 1868, berger, de et a
Boncourt, a été condamné le 8 juillet 1926 par le juge
au correctionnel de Porrentruy pour détournement
d’un objet trouvé 4 une amende de 20 fr. L’été de
1925 D’entrepreneur S. constatait qu'on lui avait volé
une charrette. Deux gendarmes coustatérent un jour
que Fridez conduisait des pierres sur la charrette en
question. Ils portérent plainte contre lui pour vol. Le
juge ne retint cependant que l'inculpation de détourne-
ment d’objet trouvé. Fridez allégue dans son recours
quil ne lui est pas possible de payer I'amende. Le
recourant ayant été condamné légérement, il n’y a
pas lieu de le faire bénéficier d’'une mesure de clé-
mence. Il a d’ailleurs de mauvais antécédents.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

9° Wiesendanger, Gilbert-Charles, né en 1905, de
Dinhard, a4 Berne, a été condamné le 13 septembre
1926 par le cinquiéme président de tribunal de Berne
pour contravention a I’ordonnanee c¢oncernant la
circulation des véhicules 2 moteur & une amende
de 25 fr. Roulant & une vitesse exagérée, il renversa
le 24 aofit 1926 une dame, née en 1866, qui, dans
sa chute, se démit un bras. Le recourant déclare
qu’il ne lui est pas possible de payer 'amende. Il
gagne comme volontaire une somme de 125 fr. par
mois, qui suffit &4 peine 4 son entretien. La direction
de la police de la ville et la préfecture proposent, vu
la situation du recourant, de réduire 'amende a 10 fr.
Le Conseil-exécutif se rallie & cette proposition.

Proposition du Conseil-exécutif : Réduction de I’amende
a 10 fr.

10° Cavadini, Ali, né en 1903, menuisier, & Neu-
chatel, a été condamné le 11 mars 1927 par le pré-
sident de tribunal de Fraubrunnen pour contravention
aux preseriptions sur la circulation des véhicules a
moteur i une amende de 10 fr. pour n’avoir pas re-
nouvelé dans les délais son permis de conduire et
avoir circulé néanmoins avec sa motocyclette. Le re-
courant invoque son inexpérience et déclare qu’il igno-
rait que le permis de conduire dt étre renouvelé.
Cet allégué ne peut justifier une mesure de clémence.
Comme l’amende infligée a Cavadini est petite, le
Conseil-exécutif propose d’écarter le recours.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

11° Baume, Olivier, du et au Peuchapatte, né en
1859, cultivateur, a été condamné le 8 avril 1926 par
le juge des Franches-Montagnes pour exercice illégal
du ecommerce du bétail & une amende de 100 fr. Il
avait acheté et revendu deux pores a la foire des
Breuleux du 23 mars 1926. Baume déclare dans son
recours qu’il avait revendu ces deux pores — avee
deux autres élevés par lui — parce qu'ils n’étaient pas
bons pour 1'élevage. Cet allégué ne parait pas &tre
véridique. I appert d’'une enquéte faite par la gen-
darmerie I'année derniére & la demande de la Direc-
tion de l'agriculture que Baume pratique le commerce
du bétail. Comme il n’a pas pris la patente, ladite
Direction ne peut souscrire 4 une remise de I’amende
et propose d’écarter le recours. Le Conseil-exécutif fait
sienne cette proposition.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

12° Beek, Nicolas, de et & Grasswil, né en 1852,
a été condamné le 28 juin 1926 par le juge de police
de Wangen pour exercice illégal du eommerce du
bétail 4 une amende de 100 fr. Selon extraits de l'ins-
pecteur du bétail le prénommé avait vendu en 1925
et dans les premiers mois de 1926 six vaches, neuf
chévres et quelques porcs. Beck n’a jamais pris la
patente, bien que l'inspecteur du bétail et la Direction
de l'agriculture I’eussent rendu attentif 4 la nécessité
d'en avoir une. En ne prenant pas de patente il a
frustré I'Etat d’'un émolument annuel de 56 fr. au moins.
Le conseil communal appuie le recours. Le préfet et
la Direction de I'agriculture proposent de réduire
I'amende de moitié. La Direction fonde sa proposition
sur le fait que le recourant est trés 4gé et n’a pas de
fortune. Il ne convient cependant pas de faire remise

_compléte de l'amende, car le recourant a contrevenu

au décret pendant plusieurs années.

Proposition du Conseil-exécutif: Réduction de I'amende
de moitié.



13° Schaltenbrand, Marcel, né en 1890, de Cour-
genay, a Porrentruy, a été condamné le 2 juin 1926
par le juge de Porrentruy pour exercice illégal du
commerce du bétail & une amende de 100 fr. Il a
acheté a Miécourt au mois de mai 1926 un veau qu’il
a revendu immédiatement. Il allégue dans son recours
qu’il doit subvenir & l’entretien de ses trois enfants et
qu’il ne peut payer I'amende. Le conseil communal, le
préfet et la Direction de ’agriculture proposent d’écarter
le recours. Cette derniére avait offert 4 Schaltenbrand
— bien qu’il efit déja été condamné — de lui dé-
livrer une patente provisoire, mais il n’a pas daigné
faire la moindre démarche pour I'obtenir. Par décision
du 14 septembre 1924 le Grand Conseil a réduit a
100 fr. les deux amendes de 100 fr. et 150 fr. qui
avaient été infligées & Schaltenbrand pour un délit
analogue. Le recouraut n’a pas su se montrer digne
de cette mesure de clémence. Il ne peut plus étre
question de faire preuve de commisération & son égard.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

14° Tschumi, Gottfried, de Wolfisherg, né en 1885,
cultivateur, 4 Mache, a été condamné le 10 septembre
1926 par le juge de police de Bienne pour exercice
illégal du commeree du bétail a trois amendes de
100 fr. chacune. Il avait vendu dans trois cas des
pores qu'il avait achetés peu de temps auparavant.
Tschumi avait eu une patente en 1923 et en 1924.
En 1925 il renonga a sa patente en alléguant qu’il
avait pris un domaine et qu’il ne ferait plus métier de
marchand de bétail. Il fut invité le 26 novembre 1925
4 prendre une patente pour 'année 1926, mais il resta
dix mois sans s’occuper de la chose. Ce n’est qu’aprés
sa condamnation qu’il sollicita une patente. Le préfet
et la Direction de l'agriculture proposent de réduire
les amendes de moitié. Il est certain que Tschumi a
été condamné sévérement, le juge lui ayant infligé
une amende de 100 fr. pour chaque contravention. Il
faut tenir compte également de ce que le recourant
se trouve actuellement dans des embarras financiers.
En revanche, on ne doit pas se montrer trop clément,
car Tschumi a enfreint sciemment le décret et n’a pas
pris de patente pour I'année 1927.

Proposition du Conseil-exécutif: Réduction des trois
amendes & une somme
de 150 fr.

150 Hiigli, Fritz, de et 4 Dotzigen, né en 1890, cul-
tivateur, a été condamné le 27 avril 1926 par le juge
de Biiren pour exercice illégal du commerce du
bétail 4 une amende de 100 fr. Il avait acheté neuf
cochons de lait & Buetigen le 21 juillet, en avait

Ne 15 — 123

pris possession le 26 juillet et en revendit trois au
bout de quelques jours an nommé H. Hiigli allégue
dans son recours avoir agi de bonne foi et fait re-
marquer qu'il a pris une patente peu de temps aprés
sa condamnation. Le préfet reléve dans son rapport
que les allégués du recourant ne sont pas conformes
aux faits. Ce dernier a en effet reconnu devant le
juge qu'il savait n’étre pas en régle avec la loi. Il
appert de la plainte que le recourant fait de temps en
temps le commerce du bétail. La Direction de 1’agri-
culture estime qu'une mesure de clémence serait une
prime d’encouragement pour ceux qui ont une ten-
dance & se soustraire a la patente. Dans ces condi-
tions le Conseil-exécutif propose de rejeter le recours.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

160 Graf, Gottfried, né en 1875, cultivateur et mar-
chand de bétail, & Suldhalten, a été condamné le 9 dé-
cembre 1926 par le juge de police de Frutigen pour
exercice illégal du commerce du bétail 4 une amende
de 100 fr. Le prénommé reconnait dans son recours qu’il
pratique le commerce du bétail. Il a fait les démarches
nécessaires pour obtenir le renouvellement de sa pa-
tente pour l'année 1926. Il a regu la formule d'un
chéque de 100 fr. et a payé cettc somme au bureau
des postes le 26 mars. Le 8 avril on le somma de
payer encore 30 fr., mais il n’a malheureusement pas
donné suite a cette sommation. Il ignorait également
qu'on ne lui efit pas délivré la patente de marchand
de bétail. Le recourant estime que la Direction de
Pagriculture devrait réclamer les émoluments en une
seule fois. C’est son mode de faire qui lui a valu 'amende
susindiquée. La Direction de D’agriculture remarque
que Graf avait déja été rendu attentif le 25 novembre
1925 & ce que les conditions liées 4 l'octroi de la pa-
tente devaient &tre remplies pour le 31 décembre au
plus tard; qu'il laissa s'écouler quatre mois — tout en
exercant le commerce du bétail — avant de faire sa
premiére démarche en vue d’obtenir la patente. Le
30 mars enfin il paya I’émolument prescrit. Par lettre
du 8 avril la Direction de l'agriculture lui fit savoir
qu'il devait payer, outre la taxe fixe, une taxe sur
le chiffre d’affaires, attendu qu’il était maintenant
a4 son compte (il travaillait précédemment pour le
compte de son frére) et que la taxe forfaitaire avait été
fixée & 140 fr., de sorte qu’il avait encore & payer un
montant de 30 fr. Graf ne donna dés lors plus signe
de vie. Lorsqu'il fut dénoncé le 31 aoit, il n’avait pas
encore réglé son compte. Par lettre du 8 septembre
la Direction Ini rappela l'obligation ol il se trouvait
d’avoir une patente et ce n’est qu'au bout de trois se-
maines qu’il paya la différence (30 fr.). En 1925 Graf
avait déja fait des difficultés du méme genre et avait
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pris la patente avec un retard de plusieurs mois. Il
appert du rapport de la Direction de I'agriculture que
celle-ci ne peut étre rendue responsable du retard qui
s’est produit dans I'octroi de la patente. Si Graf a été
condamné il n’a qu'a s’en prendre i sa propre négli-
gence. Le Conseil-exécutif estime qu’il n’y a aucune
raison de réduire, ainsi que le propose le préfet,
lamende & 50 fr. Il se rallie & la proposition de la
Direction de l'agriculture tendant au rejet du recours.

Proposition du Conseil-exécutif: ERejet.

17 Derron née Frank, Else, veuve de Virgile, du
Bas-Vuilly, née en 1879, actuellement & Bonn, a été
condamnée les 29 avril et 14 juin par le quatriéme
président de tribunal de Berne pour vol & dix jours
et 4 vingt jours de prison. La prénommée avait com-
mis divers petits vols avec une amie dans des maga-
sins de Berne. De Bonn, ol elle se trouve chez sa
sceur, dame Derron demande la remise de ses peines.
Elle avait appelé du jugement du 29 avril. Son avocat
retira toutefois 1'appel lorsque le procurcur général
eut requis des condamnations beaucoup plus sévéres.
Il 2’y a aucune raison de déférer 4 la demande de la
recourante.

Proposition du Conseil-exécutif : Rejet.

180 Messerli, Fritz, de Kaufdorf, hotelier & Biiren,
a été condamné le 7 février par le juge de police de
Biiren pour comntravention a la loi sur les auberges
3 une amende de 50 fr. Il avait servi & boire les 1er
et 2 janvier au deuxiéme étage de son hotel. Or, ces
locaux ne sont pas compris dans sa patente. Messerli
allégue avoir agi de bonne foi et & la suite d’une er-
reur d’interprétation résultant d’un entretien avec le
préfet. Ce dernier confirme la chose et, pour cette
raison, appuie le recours. La Direction de I'intérieur
propose de réduire I'amende & 20 fr. Le Conseil-exé-
cutif se rallie &4 cette proposition.

Proposition du Conseil-exécutif: Réduction de I’amende
a 20 fr.

19° Donzé, Léon, des Breuleux, né en 1885, ache-
veur, & Busswil, a été condamné le 22 aofit 1924 par
le juge de police de Bienne pour inaceomplissement
de ses obligations alimentaires a quatorze jours de
prison. Selon jugement du tribunal de Bienne du 11 fé-
vrier 1914, Donzé devait verser pour l'entretien de
son enfant illégitime une somme de 120 fr. par an. Il
ne remplit ses obligations que partiellement. En 1921

déja il dut étre condamné de ce chef & huit jours de
prison. Quand il fut invité & purger ses quatorze jours,
il versa une somme de 70 fr. et sa femme promit de
veiller 4 l'avenir a4 ce que les contributions fussent
payées réguliérement. Le préfet de Bienne proposa
alors de surseoir a l'exécution de la peine pendant
un an afin qu'on pdt se rendre compte de la sincérité
de Donzé. Or, il appert d’un rapport du conseil tuté-
laire de Bienne que Donzé a rempli ses obligations.
Il ne peut cependant étre fait remise compléte de la
peine, attendu que le recourant a déja été condamné
une fois pour une faute analogue et & deux peines
légéres pour insulte publique dans le canton de So-
leure.

Le préfet de Bienne propose de réduire la peine
d’emprisonnement a quatre jours. Le Conseil-exécutif
se rallie a cette proposition, vu que Donzé parait dé-
cidé maintenant & remplir ses obligations.

Proposition du Conseil-exécutif : Réduction de la peine
d’emprisonnement a
quatre jours.

20° Sehweerer, Charles, serrurier, né en 1883, & Bile,
a été condamné le 30 octobre 1926 par le juge de po-
lice de Laufon pour eontravention a la loi du timbre
a quatrc amendes de 10 fr. chacune, au paiement
d’un timbre extraordinaire de 4 fr. et aux frais mon-
tant & 5 fr. 20 pour avoir fait apposer des affiches
dans la commune de la Bourg. Il allégue dans son
recours qu'il vivait dans I'idée que la commune de la
Bourg faisait partie du canton de Soleure; qu’il a fait
de mauvaises affaires avec son cinématographe et qu'il
ne lui est pas possible de payer les amendes. Il ap-
pert d'un rapport de la police de Bale que le recou-
rant est depuis longtemps sans travail et dénué de
toutes ressources. Le préfet est d’avis qu'on peut ré-
duire les amendes. La Direction des finances propose
de les abaisser a 10 fr. Le Conseil-exécutif se rallie a
cette proposition.

Proposition du Conseil-exécutif: Réduction des amendes
a 10 fr.

21° Roth, Ernest, de Melchnau, né en 1888, au
dit lieu, a été condamué le 10 janvier 1927 par le
juge de police d’Aarwangen pour exereice illégal du
commerce du bétali & une amende de 100 fr. Il avait
fait le commerce du bétail an mois de décembre der-
nier en alléguant qu'il achetait pour le sieur Niklaus
et en présentant une ancienne patente de ce dernier.
Niklaus ne voulut pas reconnaitre les achats et on
constata par la suite qu’il avait voulu jouer une farce
a4 Roth. Le président de tribunal a conseillé & ce der-



nier de présenter un recours en grice. Roth est un
simple d’esprit, qui s’est laissé jouer par Niklaus. Le
conseil communal de Melchnau déclare que le recou-
raut n’est pas tout & fait normal. Le préfet propose
de réduire 'amende a 20 fr. La Direction de I'agri-
culture s’oppose & une réduction. Elle estime que Roth
s'est parfaitement rendu compte de l'illégalité de ses
agissements; qu’il ne pouvait ignorer qu'une patente
délivrée & Gottfried Niklaus pour I'année 1925 ne
pouvait &tre valable pour lui-méme en 1926; que la
preuve en est que Roth modifia la date du timbre et
fit un 6 d’'un 5. La Direction allégue enfin que Roth
a déclaré dans une lettre & la Direction de 1’assistance
publique qu’il était un pauvre domestique de ferme
alors qu’il posséde un carnet d’épargne de 10,000 fr.
Le Conseil-exécutif propose de réduire l'amende &
50 fr. Il fonde sa proposition sur les rapports du con-
seil communal et du président de tribunal et sur
ce que Roth n’aurait pas commis de contravention si
Niklaus ne lui avait pas fait la sotte farce susmen-
tionnée.

Proposition du Conseil-exécutif: Réduction de I'amende
a 50 fr.

22° Wegmiiller, Ernest-Walther, de Vechigen, né
en 1895, & Thoune, a été condamné le 24 février der-
nier par le juge de police de Konolfingen pour men-
dicité grave a 2 jours de prison. Il a reconnu avoir
mendié le 31 janvier 4 Miinsingen et dans les environs.
Il prétend qu’il 'a fait poussé par le besoin. Le recou-
rant a recu des secours en 1925 et en 1926 dans la
commune de Thoune. Il n’avait pas encore été con-
damné. Il jouit d’une bonne réputation. Il a actuelle-
ment du travail et il serait & craindre qu’il ne perdit
sa place g'il devait faire ses deux jours de prison. Si
Wegmuller ne s’était pas soumis au jugement éventuel,
il est possible que le juge I'eit fait bénéficier du
sursis. Il faut considérer également qu’il a fait de la
prison préventive. On peut dés lors le gracier.

Remise de la peine
d’emprisonnement.

Proposition du Conseil-exécutif:

23° Schlefli, Hermann, né en 1881, d’Albligen, mé-
canicien, 4 Berne, a été condamné le 26 aofit 1926 par le
cinquiéme président de tribunal de Berne pour ealomnie
4 une amende de 60 fr. Il avait calomnié gravement
le sieur R., de sorte que le juge se vit obligé de
prononcer une peine sévére. Schlefli a bénéficié déja
de la clémence du Grand Conseil dans la session de
septembre (réduction 4 10 fr. de deux amendes dis-
ciplinaires de 10 fr. et de 25 fr.) et il présente de

nouveau un recours en grice. Dans ce dernier il se
Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1927.
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borne & injurier le juge, les témoins et la partie ci-
vile. Bien qu’il soit dans une mauvaise situation au
point de vue fiaancier, il n’y a pas lieu de se montrer
clément & l'égard du recourant. La direction de la
police et le préfet de Berne proposent le rejet du re-
cours. Le Conseil-exécutif se joint & cette proposition,

I'amende fixée par le juge lui paraissant tout & fait
juste.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

24° Sterchi, Jacob, né en 1885, de Walkringen, A
Zuzwil, a été condamné le 26 mai 1926 par le juge
de police de Fraubrunnen pour exerecice illégal du
commeree du bétail 4 une amende de 100 fr. Il re-
connait avoir vendu & un boucher de Berne un veaun
acheté la veille, le 18 avril 1926, 4 un moment ou il
n’avait pas encore fait renouveler sa patente. Sterchi
a joint & son recours un certificat médical pour essayer
de prouver que la maladie I'avait empéché de renou-
veler sa patente avant le 18 avril. La Direction de
lagriculture fait remarquer dans son rapport que
Sterchi fut invité comme tous les autres marchands
au mois de novembre de 1925 & renouveler sa patente
avant le 16 décembre et rendu attentif & ce que la
gendarmerie dresserait procés-verbal contre tous ceux
qui feraient le commerce du bétail dés le 1er janvier
1926 sans avoir de patente. Sterchi n’a fait aucune
démarche pour obtenir le renouvellement de sa pa-
tente avant le 27 avril, jour ou il eut connaissance de
la plainte portée contre lui. Il ne dit pas la vérité
quand il prétend dans son recours qu’il a remnouvelé
sa patente le 18 avril, jour ol il a acheté le veau. Il
appert clairement du dossier qu'il ne s’est occupé da
renouvellement de sa patente qu'a la suite de l'inter-
vention de la gendarmerie. Il a reconnu d’ailleurs for-
mellement dans P’enquéte qu’il avait sciemment contre-
venu au déeret. La Direction estime que dans ces
conditions le recours doit étre écarté. Le sieur Sterchi
se trouve d’ailleurs dans une situation qui lui permet
de payer facilement ’amende. Le Conseil-exécutif pro-
pose en conséquence le rejet du recours.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

25° Arn, Gottfried, de Lyss, né en 1871, cultivateur
audit lieu, a été condamné le 24 juin 1926 pour eon-
travention aux lois cantonale et fédérale sur la
péche & trois amendes de 20 fr., de 10 fr. et de 5 fr.
Le prénommé avait péché dans un cours d’eau inter-
dit, avec des engins prohibés et avec un filet dont
les mailles n’avaient pas la grandeur voulue. Dans

son recours Arn souléve & nouveaun la question de sa
32
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culpabilité. Or, il n’appartient pas au Grand Conseil
de se prononcer sur pareille question. Il doit simple-
ment examiner 8’il y a des raisons qui justifient une
réduction des peines infligées par le juge. Il appert
d’un rapport du conseil communal que le recourant a
de la peine de subvenir & son entretien et qu’il jouit
d’'une bonne réputation. Le conseil communal et le
préfet appuient le recours. La Direction des foréts
propose de réduire les amendes a 10 fr. Le Conseil-
exécutif se rallie a4 cette proposition.

Proposition du Conseil-exécutif: Réduction des amendes
a 10 fr.

26° Zurbriigg, Gottlieb, de Frutigen, né en 1876,
cultivateur audit lieu, a été condamné le 7 décembre
1926 par le juge de police de Frutigen pour exereiee
illégal du commerce du bétail et pour circulation
sans lanterne 4 deux amendes de 100 fr. et de 5 fr.
Il a reconnu les faits. Il allégue dans son recours
quil ne lui est pas possible de payer les amendes.
Le préfet déclare que Zurbriigg est un individu que
la malchance poursuit, qu’il cherche toujours & gagner
quelque chose et qu’il ne réussit jamais dans ses entre-
prises. Il propose de réduire les amendes a4 50 fr. La
Direction de l’agriculture se joint & cette proposition,
attendu que le recourant se trouve dans une situation
précaire.

Réduction des deux
amendes a 50 fr.

Proposition du Conseil-exécutif:

27° Spycher née Aeberhard, Rose-Bertha, de Keeniz,
née en 1899, ménagére, a4 Ostermundigen, a été con-
damnée le 27 novembre 1926 par le cinquiéme pré-
sident de tribunal de Berne pour inaccomplissement
de ses obligations alimentaires 4 10 jours de prison.
Selon engagement du 21 mars 1921 la recourante
devait verser des versements mensuels de 10 fr. pour
I'entretien de son enfant illégitime. Or, elle n’a pas
satisfait 4 ses obligations. Elle avait déja été con-
damnée pour une raison semblable le 5 septembre 1922
4 cingq jours et le 9 aofit 1926 & dix jours de prison.
Elle bénéficia du sursis dans les deux cas. La direc-
tion de I'assistance publique de Berne propose le rejet
du recours. La préfecture se joint & cette proposition.
Il n’y a en effet aucune raison de gracier la recou-
rante.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

28° Haller, Oscar-Samuel, de Reinach, né en 1898,
actuellement & l’asile de Kcenigsfelden, a été condamné
le 7 juin 1926 par le tribunal de Berne pour escro-
querie & cing mois de détention correctionnelle. Il
avait soutiré 1000 fr. au nommé G., ouvrier, d’entente
avec un sieur B.; cette somme aurait di servir de mise
dans un commerce et G. espérait que ce versement
lui permettrait d’obtenir un emploi plus stable. Pen-
dant Dinstruction, le médecin des prisons ordonna
le transfert de Haller & l'asile de Miinsingen. Le pré-
sident du tribunal fit examiner Haller par des psychi-
atres. Ceux-ci déclarérent que le prénommé avait tout
son esprit an moment de la perpétration du délit, mais
qu’il s’était troublé depuis; qu’avant le délit déja ses
facultés intellectuelles étaient peu développées et qu'il
n’était donc pas entiérement responsable de ’acte com-
mis en commun avec B. Sa commune d’origine de-
mande maintenant qu'on le gracie. Elle estime que
le transfert de Haller dans un pénitencier pourrait
avoir de ficheux effets sur son état mental. Le direc-
teur de l’asile de Kcenigsfelden déclare que la place
de Haller n’est pas dans un pénitencier. La préfec-
ture de Berne propose, vu cet avis, de faire remise de
la peine. Le Conseil-exécutif se rallie & cette propo-
sition, attendu que Haller est interné a I'asile de Kce-
nigsfelden depuis le 29 juillet 1926 et qu’il n’est pas
certain qu'il puisse jamais purger sa peine.

Proposition du Conseil-exécutif: Remise de la peine.

290 Berger, Fritz, d’Oberthal, né en 1893, actuelle-
ment 4 Witzwil, a été condamné le 14 mai 1926 par
le tribunal de Thoune pour abus de confianee, esero-
querie et non paiement de la taxe militaire & quinze
mois de détention correctionnelle. Les nombreux dé-
lits qu’il avait commis remontaient aux années 1922,
1923, 1924 et 1925. A peine avait-il purgé sa prison
préventive qu’il commettait chaque fois de nouveaux
abus de confiance et escroqueries. Le tribunal de Berne
le condamna le 14 octobre 1924 pour escroquerie a
quatre mois de détention correctionnelle avec sursis.
Cela ne I'empécha pas de récidiver encore. Le direc-
teur de Witzwil propose de lui faire remise du dou-
ziéme de sa peine au plus. Dans l'intérét méme de
Berger il importe qu’il reste longtemps sous une rigou-
reuse surveillance et qu’il soit astreint a travailler ré-
guliérement. Ce seul motif déja exige que soit écarté
le recours en grice présenté par sa femme. Berger
n’est d’ailleurs pas digne d’étre gracié.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.



30° Degen divorcée Brand, née Nunlist, Fran-
ziska, femme d’Henri, née en 1857, de Bubendorf, a
6té condamnée le 3 mars 1926 par la premiére chambre
pénale, en confirmation du jugement de premiére ins-
tance, pour vol simple et infraction a un arrété du
Conscil-exéentif du 13 septembre 1922 pronongant
son expulsion, 4 deux ans de détention correctionnelle.
Lors des foires d’Aarberg de I’année 1925 plusieurs
personnes furent victimes de vols. Chargé d’exercer
une surveillance spéciale, le gendarme Schneider cons-
tata le 11 novembre 1925 que dame Degen avait un
air suspect. Il la somma de le suivre au poste. Elle
chercha en cours de route &4 se défaire d’'un billet de
vingt francs et d’une enveloppe portant 1'adresse d’un
sieur Adolphe F., cultivateur & Werdthof. Le gendarme
ramassa les deux pié¢ces. On constata au poste qu'elle
avait dans sa poche 13 fr. 20. Ce montant correspon-
dait exactement a celui qui avait été dérobé quelques
instants avant auprés d’un banc de foire & dame
Adolphe W. Le tribunal acquit la conviction que le
vol avait été commis par dame Degen, d’autant plus
que celle-ci ne put expliquer sa présence i Aarberg.
La prénommée demande maintenant qu’il lui soit fait
remise d'une partie de sa peine. Elle a déja subi seize
condamnations. Le Conseil-exécutif propose d’écarter
son recours.

Proposition du Conseil-exécutif : Rejet.

31c Hirsiger, Emile, de Worb, né en 1888, actuelle-
ment au pénitencier de Thorberg, a été condamné le
5 février 1925 par le tribunal de Konolfingen pour
abus de confiance, détournement de gages et ten-
tative de détournement de gages a six mois de dé-
tention correctionnelle, avec sursis. Le sursis fut ré-
voqué a4 la sumite d’une condamnation du 5 aoit 1926
pour faux en écriture privée et pour escroquerie. Le
14 décembre 1923 I'office des poursuites de Konolfingen
procéda 2 la saisie de cing et demi billons apparte-
nant 4 Hirsiger. Ledit office constata par la suite qu'’il
ne restait plus que deux demi-billons. Hirsiger recon-
nut avoir débité une partie de ces billons et n’en avoir
pas remis la valeur a l'office. On lui saisit également
une bicyclette. Le tribunal reconnut qu’Hirsiger avait
essayé de la vendre. Par contrat du 27 avril 1923 la
maison H. et Z. vendit &4 ce dernier une raboteuse
pour le prix de 1480 fr. Sur ce prix Hirsiger livra
pour 390 fr. de marchandises; il devait payer le solde
par termes. La venderesse se réserva la propriété de
la machine jusqu’a paiement intégral du prix de vente
et la réserve de propriété fut inscrite au registre. Au
mois d’avril de 1924 Hirsiger vendit la raboteuse pour
le prix de 1450 fr. sans payer le solde df & la maison
H. et Z. Le directeur de Thorberg ne peut appuyer
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le recours, attendu qu’Hirsiger n’a pas su se montrer
digne du sursis dont il avait bénéficié. Il doit done
supporter les conséquences de ses actes.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

320 Witsehi, Jean, de Jegenstorf, né en 1903, do-
mestique, au Coulou, a été condamné le 24 novembre
1923 par le tribunal de Nidau pour eseroquerie a
cing mois de détention correctionnelle. Le prénommé
fut engagé comme domestique le 24 septembre par le
sieur W., cultivatear. Au bout de quinze jours il de-
manda & son patron une avance de 100 fr. pour verser
soi-disant un acompte sur une bicyclette qu’il avait
achetée. Comme son patron était content de lui, il lui
remit ladite somme (celle-ci dépassait de 70 fr. la
somme due & Witschi pour son salaire). Le lendemain
le domestique avait filé. Ce dernier avait effectivement
acheté une bicyclette pour 190 fr. chez le sieur S.,
négociant. Selon convention il devait payer 70 fr.
comptant et le solde par termes mensuels de 20 fr.
Witschi réussit & obtenir la machine sans payer d’a-
compte en alléguant que son patron était absent et
qu'il n’avait pu obtenir son argent. Le 7 octobre
Witschi remit au marchand un acompte de 50 fr. en
lui déclarant qu’il n’avait pas osé demander une avance
a son patron. Quelques jours plus tard il mettait la
bicyclette en gage chez un marchand de Miinchen-
buchsee pour 25 fr. Au mois de janvier de 1924 I'oncle
de Witschi présenta un recours en grace. Il déclara
qu'il voulait s’occuper de son neveu pour le ramener
dans le bon chemin. Le recours fut appuyé par le
conseil communal de Jegenstorf, le préfet de Frau-
brunnen et le président de tribunal de Nidau (par ce
dernier notamment en raison du jeune age du con-
damné). Les parents de Witschi portent, semble-t-il,
une part des responsabilités, car ils n’ont pas su élever
leur gargon. Comme il a déja été condamné a deux
reprises pour escroquerie, il n’est pas possible de le
gracier. Vu cependant qu'il s’est bien conduit depuis
sa condamnation, le Conseil-exécutif propose de réduire
la peine 4 deux mois.

Proposition du Conseil-exécutif : Réduction de la peine
a deux mois.

33 Cueni, Auguste, de et & Blauen, né en 1905,
manceuvre, a 6té condamné le 22 décembre 1926 par
la premiére chambre pénale pour diffamation & une
amende de 50 fr. Le juge de premiére instance n’avait
prononcé qu’une amende de 10 fr. Vu la gravité des
propos tenus par Cueni & I'égard du plaignant, le mi-
nistére public appela du jugement et la premiére
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chambre éleva I'amende comme il a été dit. Cueni
demande maintenant que 'on réduise I'amende & 10 fr.
attendu qu'il ne lui est pas possible de payer 50 fr.
Il allégue que son gain est minime et qu’il doit entre-
tenir sa mére, qui est malade depuis de longues an-
nées. Le conseil communal confirme ces allégués et dé-
livre un bon certificat de moralité au recourant. Le
préfet estime qu'une réduction de I’amende & 10 fr.
serait justifiée, attendu que Cueni avait commis son
délit 3 la suite d’une provocation, qu’il s’est laissé
aller 4 diffamer aprés une remarque de son camarade
et qu’il n’a donec pas agi de son propre mouvement.
Il convient de relever ici que la premiére chambre a
déja tenu compte de ces circonstances, en partie tout
au moins. Ladite chambre ayant porté l'amende de
10 a 50 fr., il ne convient pas que le Grand Conseil
la réduise de nouveau & 10 fr.

Proposition du Conseil-exécutif : Rejet.

34° Widmer, Frédéric, de Lengnan (Argovie), né
en 1876, manceuvre, actuellement & Witzwil, a été con-
damné le 16 avril 1926 par la chambre criminelle pour
vol simple & vingt mois de réclusion. Le 22 janvier
Widmer fit une visite 4 son collégue B., qui se trouvait
a la clinique Seeland pour une jambe cassée; ce der-
nier le chargea de garder par devers lui un panier
de linge, qu’il avait laissé dans sa chambre lors de
son transfert 4 la clinique, et de lui remettre les 60 fr.
qui se trouvaient dans ce panier. Widmer vida celui-ci
et trouva 700 fr. cachés dans un bas. Il s’appropria
cette somme et assista le soir 4 une représentation
théatrale a Perles. Dans la nuit il se rendit avec deux
ouvriers 4 Bienne o ils firent le tour de plusieurs
auberges. On but force bouteilles et Widmer dépensa

ainsi une bonne partie de I'argent. Le lendemain on
se rendit de nouveau dans différents cafés et des femmes
furent cette fois de la partie. Widmer accusa ces der-
niéres de lui avoir volé une partie de son argent. Ii
ne put restituer que 9 fr. & B. Widmer demande qu'il
lui soit fait remise du reste de sa peine. Le recourant
a déja subi 21 condamnations. Le directeur de Witzwil
ne peut appuyer son recours. Le Conseil-exécutif es-
time qu’en effet Widmer n’est pas digne d’étre gracié.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

35° Lehmann, Frédéric, de Zollikofen, né en 1859,
a Meiringen, a été condamné le 14 avril 1926 par le
tribunal d’Oberhasle pour actions impudiques com-
mises sur des jeunes filles & quatre mois de déten-
tion correctionnelle, commués en soixante jour de dé-
tention cellulaire. Le prénommé avait commis dans
les années 1922 a 1924 des actions impudiques sur
ses deux belles-filles, alors Agées de moins de seize
ans. L’exécution de la susdite peine fut ajournée a
réitérées fois et le sieur Lehmann demande aujourd’hui
sa grice. Les autorités communales appuient le recours
en alléguant que Lehmann ne s’était vraisemblablement
pas rendu compte de la gravité de ses actes. Le préfet
propose d’écarter le recours. Il expose que le sieur
Lehmann a gravement abusé de l'autorité qu’il avait
sur ses belles-filles, qu'’il a fait & celles-ci un tort considé-
rable au point de vue moral, qu’il avait parfaitement
conscience de ses actes et qu’il ne mérite, en dépit
de son Age, aucune commisération. Le Conseil-exécutif
se range & l'avis du préfet et propose d’écarter le
recours.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

— GG RO
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