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Tagblatt

des

Grossen Rates des Kantons Bern.

Kreisschreiben

an die

Mitglieder des Grossen Rates.

Oberdiessbach, den 23. August 19217.

Herr Grossrat!

Im Einverstindnis mit dem Regierungsrat und ge-
miss § 1 der Geschiiftsordnung fiir den Grossen Rat
hat der Unterzeichnete den Beginn der Herbstsession
des Grossen Rates angesetzt auf Montag, den 12. Sep-
tember 1927. Demgemiss werden Sie eingeladen, sich
am genannten Tage, nachmittags 2'/s Uhr, zur ersten
Sitzung der Session im Rathause zu Bern einzufinden.

Die Geschiftsliste weist folgende Geschifte auf:

Gesetzesentwiirfe

zur ersten Beratung:

1. Gesetz iiber das Strafverfahren.

2. Gesetz iliber den gewerbsmissigen Personen- und
Gitertransport mit Motorfahrzeugen.

3. Revision von Art.33 Staatsverfassung (Motion Gnégi).

zur zweiten Beratung:

Gesetz tiber Jagd und Vogelschutz.

Dekretsentwiirfe :

1. Dekret betreffend Verstaatlichung der Schnitzler-
schule Brienz.

2. Dekret betreffend den Naturschadenfonds.

3. Dekret zur Ab#dnderung des Dekretes vom 10. Mérz
1914 betreffend das interkantonale Konkordat vom
31. Marz 1914 uber den Verkehr mit Motorfahr-
zeugen und Fahrridern. -

4. Dekret betreffend die Veranlagung zur Einkommen-
steuer (Revision).

5. Dekret betreffend die Schulgelder an den kant.-
technischen Schulen.

6. Dekret betreffend 2. Pfarrstelle Frutigen.

Vortrage der Direktionen:

Regierungsprdisidium :

1. Kenntnisnahme vom Ergebnis der Regierungsrats-
Ersatzwahl vom 15. Mai 1927 und vom Ergebnis
der Volksabstimmung iiber die Steuergesetz-
initiative.

Beschlussfassung iiber die Zuteilung einer Direktion
an das neugewiéhlte Mitglied des Regierungs-
rates, Dr. H. Diirrenmatt, resp. Bestitigung des
bez. provisorischen Beschlusses des Regierungs-
rates.

3. Staatsverwaltungsbericht fiir das Jahr 1926.

o

Polizeidirektion :

1. Einbiirgerungen.
. Strafnachlassgesuche.

N

Finanzdirektion :

1. Kédufe und Verkdufe von Doménen.
2. Staatsrechnung 1926.
3. Nachkredite 1926.

Justizdirektion :

—

Erteilung des Enteignungsrechtes.
2. Justizbeschwerden.

Forstdirektion:
Waldkéaufe und -verkéufe.

Landwirtschaftsdireltion ;

1. Bodenverbesserungen und Alpweganlagen.
2. Entwisserung Hagneck-Hermrigen.

Bau- und FEisenbahndirektion:

1. Strassen- und andere Bauten.

2. Fusion der Bahnen Tramelan-Breuleux-Noirmont
und Tramelan-Tavannes.
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Motionen, Interpellationen, Anfragen:

1. Motion Herzog betreffend Einfiihrung der obliga-
torischen Haftpflichtversicherung fiir die Rad-
fahrer.

2. Motion Bourquin betreffend die Beriicksichtigung
der franzosischen Sprache bei den Verwaltungs-
und Gerichtsbehorden des Amtsbezirkes Biel.

3. Motion Stucki-Ins betreffend Uebertragung der
Wabhlpriifungskompetenzen des Grossen Rates an
das Verwaltungsgericht.

4. Motion Dr. Giorgio betreffend Unterstiitzung der
freiwilligen Krankenversicherung.

5. Interpellation Hurni betreffend den Erlass eines
Personalversicherungsgesetzes fiir Gemeinden und
Korporationen.

6. Interpellation Biitikofer betreffend die Lage der
bernischen Ziindholzindustrie.

Wabhlen:

Es sind zu wihlen:

1. Der Prisident der kantonalen Rekurskommission fiir
den Rest der Amtsdauer (Riicktritt Dr. Diirren-
matt).

2. Ein Ersatzmann der kantonalen Rekurskommission
fiir den Rest der Amtsdauer (Riicktritt Bourquin).

3. Der Verwalter der Hypothekarkasse fiir eine vier-
jéhrige Amtsdauer (Hinscheid A. Wyss).

* *
*
Auf die Tagesordnung der ersten Sitzung werden
folgende Geschifte gesetzt:

1. Bereinigung der Geschiftsliste.
2. Kenntnisnahme vom Ergebnis der Regierungsrats-
wahl und der kantonalen Volksabstimmung.
3. Zuteilung einer Direktion an Regierungsrat Dr.
Diirrenmatt.
4. Staatsverwaltungsbericht.
* *
*

Vorbehiltlich der Beschliisse des Grossen Rates ist
beabsichtigt, die Session nur eine Woche dauern zu
lassen und dafiir im Oktober oder vor Beginn der
Wintersession eine ausserordentliche Session einzu-
schieben.

Mit Hochschitzung!

Der Grossratsprisident :
G. Neuenschwander.

Verzeichnis der {ibrigen héngigen Geschafte.
(§ 9 der Geschéftsordnung.)

Dekret betreffend die Umlegung von Baugebiet.

(12. September 1927.)

Erste Sitzung.

Montag den 12. September 1927,

nachmittags 21/, Uhr.

Vorsitzender: Prisident Neuenschwander.

Der Namensaufruf verzeigt 205 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 19 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Amstutz, Balmer, Cho-
pard, Choulat, Cueni, Eggimann, Giorgio, Gressot, Im-
hof, Jossi, Konig, Maitre, Minger, Miilchi, Wyss (Biel);
ohne Entschuldigung abwesend sind die Herren:
Grimm, von Griinigen, Lanz, Lardon.

Priisident. Ich mochte IThnen vorerst die Ehre, die
Sie mir durch die Wahl zu Ihrem Vorsitzenden er-
wiesen haben, bestens verdanken. Es wird mein Be-
streben sein, die Verhandlungen des Rates in objektiver
Weise zu leiten, wie auch meinen iibrigen Pflichten zu-
verldssig und prompt nachzukommen. Dabei zéhle ich
auf die loyale Mitarbeit meiner Herren Kollegen im
Bureau und Rat, und méchte Sie schon heute um
Nachsicht bitten, wenn es mir nicht mdglich sein sollte,
den Anforderungen, die Sie an das Prisidium zu stel-
len berechtigt sind, in jeder Hinsicht zu geniigen.

Im Namen des Grossen Rates habe ich die Ehre,
heute ein neues Mitglied des Regierungsrates in un-
serer Mitte begriissen zu konnen, Herrn Regierungsrat
Dr. Diirrenmatt. Er ist vielen von uns als friitheres
Mitglied des Grossen Rates bestens bekannt. Seit lin-
gerer Zeit bekleidete er das Amt eines Priasidenten der
Rekurskommission und ist nun im vergangenen Mai
vom Bernervolk in ehrenvoller Wahl zum Mitglied des
Regierungsrates gewihlt worden. Ich hoffe, er werde
in seinem neuen Amt Genugtuung finden, und das
Bernervolk werde die Hoffnungen, die an seine Wahl
gekniipft worden sind, erfiillt sehen.

Bevor wir zur Bereinigung der Geschiftsliste der
ordentlichen Herbstsession tibergehen, habe ich eine
Ehrenpflicht zu erfillen. Ich mochte kurz des Hin-
schiedes dreier Ménner gedenken, die zwar dem gegen-
wirtigen Grossen Rate nicht mehr angehdrt haben, die
aber infolge ihrer hervorragenden Tatigkeit und Ver-
dienste im politischen und wirtschaftlichen Leben des
Kantons und der Schweiz einen Nachruf wohl verdient
haben. Es sind dies die Herren Will, Freiburghaus und
Girod. Oberst Eduard Will, der am 2. Juli im Alter
von 73 Jahren mitten aus seiner Arbeit heraus abbe-
rufen worden ist, hat durch eiserne Energie und un-
ermiidliche Arbeit sich eine Stellung errungen, wie sie
selten einem Menschen beschieden gewesen ist. Aus
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einfachen Verhiltnissen hervorgegangen, ist Herr Will
aus eigener Kraft emporgestiegen bis zu den hdchsten
und verantwortungsvollsten Stellen, die unser Volk und
seine Behorden zu vergeben haben. Eduard Will hat
dem Grossen Rat von 1886—1910 angehort und hat
ihn 1901/1902 prisidiert. Er war Mitglied zahlreicher
Kommissionen und hat von 1898—1903 der Staatswirt-
schaftskommission angehdrt. Viele unserer &lteren
Mitglieder werden sich noch an seine wohliiberlegten,
logisch aufgebauten und iiberzeugenden Voten im Gros-
sen Rat erinnern. Was Herr Will als Vertreter des
Seelandes im Nationalrat, dem er von 1896—1919 an-
gehort hat, geleistet hat, ist noch in aller Erinnerung.
Seine glinzende militdrische Laufbahn ist zu bekannt,
als dass ich dieselbe noch hervorheben miisste.

Seine Lebensarbeit, durch die er der bernischen
Volkswirtschaft unvergéngliche Dienste geleistet hat,
war die Griindung und der Aufbau der Bernischen
Kraftwerke. Mit beispielloser Zihigkeit und wunge-
wohnter Energie hat er die grossen Ziele, die er sich
bei der Nutzbarmachung unserer Wasserkrifte gesetzt
hat, verwirklicht. Er galt mit Recht als Vater der ber-
nischen Elektrizititspolitik. Leider war es ihm nicht
vergonnt, das letzte Werk, die Oberhasliwerke, vol-
lendet zu sehen. Sein Name wird aber auch in diesem
seinem bedeutendsten Unternehmen weiterleben.

Nicht weniger bekannt ist der zweite aus dem
Wahlkreis Seeland stammende Parlamentarier, Gross-
rat und Nationalrat Freiburghaus, der hervorragende
Berater und Vertrauensmann der schweizerischen
Landwirtschaft. Jakob Freiburghaus hat dem Grossen
Rat wiahrend vollen vier Jahrzehnten, von 1886—1926,
angehort; er hat den Rat im Kriegsjahre 1914 mit Aus-
zeichnung prisidiert. Wihrend dieser langen Zeit hat
er in unserem Parlament ein grosses Mass erfolg-
reicher Arbeit geleistet. Er hat nicht weniger als 31
grossritlichen Kommissionen angehort, von denen er
fiinf, darunter auch die Staatswirtschaftskommission,
prasidiert hat. Wir kdénnen hier unmoglich alle die
grossen Verdienste, die sich Herr Freiburghaus im
bernischen Grossen Rate erworben hat, aufzidhlen, Tat-
sache ist, dass er eine Arbeit geleistet hat, wie selten
einer. Eines aber mochte ich speziell hervorheben. Es
ist das seine grosse Gewissenhaftigkeii und Pflicht-
treue, die er in allen offentlichen Angelegenheiten,
bei denen er mitgewirkt hat, bewiesen hat. Er ist stets
auch im Volke draussen fiir das, was er im Rat ver-
treten hat, mannhaft eingestanden, auch dann, wenn
seine Wihler zum Teil sich ablehnend verhalten haben.
Vom Jahre 1896 hinweg bis zu seinem Hinschied am
17. August war Herr Freiburghaus auch Mitglied des
Nationalrates, wo er, wie im Grossen Rat, eine hervor-
ragende Rolle als angesehener Vertreter der Landwirt-
schaft gespielt hat, und wo er sein Mandat ebenfalls
in vorbildlicher Weise ausgeiibt hat. Auch hier hat er
in vielen wichtigen Kommissionen erfolgreich mitge-
arbeitet, u. a. von 1922—1925 als Président der stin-
digen Bundesbahnkommission. Mit Recht ist an seiner
Leichenfeier der hervorragenden Verdienste ehrend ge-
dacht worden, die unser Freund Freiburghaus als Pri-
sident der Oekonomisch-gemeinniitzigen Gesellschaft
im Interesse unserer Volkswirtschaft fiir die Wohlfahrt
unseres Landes geleistet hat. Wir miissen geradezu
staunen iiber die Unsumme von Arbeit, die der ein-
fache, bescheidene Bernerbauer in kantonalen und eid-
gendssischen Angelegenheiten und auch als Offizier
der schweizerischen Armee bewdltigt hat. Sein Name
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wird nicht so bald vergessen sein, sondern wird in
seinen Werken weiterleben.

Der dritte unserer ehemaligen Ratskollegen, dessen
ich heute auch ehrend gedenken méchte, stammt aus
dem Jura. Es ist dies Herr Girod, gewesener Grossrat
und Nationalrat aus Champoz. Herr Girod hat dem
Grossen Rat von 1905—1921 angehort. Er war eben-
falls in vielen Kommissionen titig und war von 1918—
1921 Mitglied der Staatswirtschaftskommission. Herr
Girod, dessen Tétigkeit in unserem Rate sehr geschiitzt
wurde, war der Vertrauensmann der jurassischen
Bauernsame, die ihn fiir die Periode 1922-—1925 in den
Nationalrat abgeordnet hat. Wir werden auch ihn in
ehrendem Andenken behalten. Ich méchte Sie bitten,
sich zu Ehren unserer hochverdienten ehemaligen Kol-
legen von den Sitzen zu erheben. (Geschieht.)

Tagesordnung:

Bereinigung des Traktandenverzeichnisses.
Gesetz iiber das Strafverfahren.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Das Gesetz steht auf der Traktandenliste,
damit der Grosse Rat Gelegenheit hat, sich tber die
weitere Behandlung der Frage schliissig zu machen.
Diese Vorlage hat die Gestalt eines gemeinsamen Ent-
wurfes der Regierung und der grossritlichen Kommis-
sion. Wir freuen uns, sagen zu konnen, dass es ge-
lungen ist, in 19 arbeitsreichen Sitzungen zu einer
Verstandigung iiber alle Punkte in der Kommission zu
gelangen und die Vorlage liegt nun in Gestalt dieses
Entwurfes und eines Motivenberichtes zur Behandlung
bereit. Sie wird unmittelbar nach Schluss der Gross-
ratssession den Mitgliedern des Rates zugestellt wer-
den. Wir haben gefunden, es sei nicht zweckméssig,
die Vorlage hier wihrend der Session auszuteilen, weil
es sich um eine kostspielige Sache handelt und weil
— ohne den Herren zu nahe treten zu wollen — doch
vielleicht der eine oder der andere sein Exemplar
wihrend der parlamentarischen Kidmpfe hier in Bern
hétte verlegen kdnnen. Dass wihrend dieser Session
viel in Studien gemacht wiirde, glauben wir nicht vor-
aussetzen zu sollen. Nun méchte ich mir erlauben,
dem Grossen Rat vorzuschlagen, es mochte fiir die Be-
handlung dieser Vorlage das gleiche Verfahren einge-
schlagen werden, wie das bei andern &hnlichen Vor-
lagen, z. B. auch beim Zivilprozess, der Fall gewesen
ist. Es sollte uns von vornherein eine Woche hiefiir
eingeriumt werden. Diese Woche mochte ich, coviel
an mir, in der ersten Woche der Novembersession
sehen, mochte aber anfragen, ob es nicht moglich wiire,
die Novembersession acht Tage vor der reglementsge-
missen Frist, die auf den 14. November fillt, beginnen
zu lassen und diese Woche der ersten Beratung dieser
Vorlage zu widmen.

v. Steiger, Prisident der Kommission. Die Kom-
mission hat ihre Arbeiten schon anfangs Juli abge-
schlossen. Wenn die Vorlage noch nicht ausgeteilt wer-
den konnte, so einzig deshalb, weil in der Druckerei
andere Arbeiten vorher an der Reihe gewesen sind und
weil die Sache eine sehr sorgfiltige Arbeit erforderte.
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Wir haben vor wenigen Tagen eine Sitzung abgehalten,
um die gedruckte Vorlage noch durchzusehen und all-
fallige Unebenheiten im deutschen oder franzdsischen
Text zu korrigieren. Im Einverstdndnis mit dem Re-
gierungsrat mochte ich bitten, zur Beratung dieser
Vorlage eine Extrasession anzusetzen. Wir wiren da-
mit einverstanden, dass die Woche, die am 7. Novem-
ber beginnt, gewihlt wird, und wiirden nach der Ses-
sion die gedruckte Vorlage den Mitgliedern das Rates
zustellen.

Prisident. Wir haben bereits dem Einladungs-
schreiben entnehmen kdnnen, dass, vorbehiltlich Threr
Beschliisse, beabsichtigt ist, die Session nur eine Wo-
che dauern zu lassen, dafiir im Oktober oder vor Be-
ginn der ordentlichen Novembersession eine Extra-
session abzuhalten. Ich glaube, wir kdnnen diese Fra-
ge hier gleich erledigen. Nachdem die Bundesver-
sammlung nidchste Woche ihre Session beginnt, werden
Sie einverstanden sein, dass wir unsere Session in
dieser Woche schliessen. (Zustimmung.)

Und nun die erste Lesung des Gesetzes iiber das
Strafverfahren. Das Reglement sieht vor, dass ordent-
licherweise der Grosse Rat am zweiten Montag im
November seine Wintersession beginnt. Wenn Sie dem
Antrag der Regierung und der Kommission zustimmen,
wiirde das zur Folge haben, dass wir Montag, den 7.
November mit der Session beginnen wiirden, in der
Meinung, dass die erste Sessionswoche fiir die Behand-
lung des Gesetzes iiber das Strafverfahren reserviert
wiirde. (Zustimmung.)

Gesetz tiber den gewerbsméssigen Per-
sonen- und Gitertransport mit Motor-
fahrzeugen.

Dekretzur Abdinderung des Dekretes vom
10. Madrz 1914 betreffend das interkan-
tonale Konkordat vom 31. Marz 1914
iber den Verkehr mit Motorfahrzeugen
und Fahrriadern.

Bosiger, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Das Gesetz iiber den gewerbsmissigen
Personen- und Giitertransport und das Dekret konnten
in einen Erlass zusammengefasst werden, der noch
bei den vorberatenden Behdrden in Beratung steht und
dem Grossen Rat in der Novembersession vorgelegt
werden kann.

Abgesetzt.

Revision von Art. 33 der Staatsverfas-
sung (Motion Gnigi).

Wird an eine durch das Bureau zu bestellende
Kommission von 15 Mitgliedern gewiesen.

Gesetz iber Jagd- und Vogelschutz.

M. Stauffer, remplacant du directeur des foréts, rap-
porteur du gouvernement. La Direction des foréts vous
propose de renvoyer la discussion au projet en deu-
xiéme lecture & la session d’octobre.

(12. September 1927.)

Prisident. Ich kann die Ansicht des Herrn Regie-
rungsrat Stauffer bestitigen. Wir haben noch nicht
beschlossen, dass wir im Oktober keine Sitzung haben
wollen, sondern wir haben nur eine Friiherlegung der
Wintersession beschlossen.

Lindt, Prisident der Kommission. Nachdem die
Resultate der Beratungen im Grossen Rate publiziert
worden sind, sind von verschiedenen Seiten der Kom-
mission noch Eingaben eingereicht worden, die ich der
Forstdirektion zur Vorpriifung und Antragstellung
iiberwiesen habe. Wie mir Herr Regierungsrat Moser
in den letzten Tagen mitgeteilt hat, ist er iiber diese
Eingaben, soweit an ihm, zu einem Schlusse gelangt
und hat auch die ziemlich grosse Anzahl von An-
regungen, die in der ersten Lesung gemacht wurden,
durchgearbeitet, so dass er auch dariiber der Kommis-
sion seine Antrige vorlegen kann. Er hat sich mir
gegeniiber in dhnlicher Weise gedussert, wie Herr Re-
gierungsrat Stauffer. Er meint, da es ausgeschlossen
sei, dass in dieser Septembersession die zweite Bera-
tung durchgefiihrt werden konne, sollte fiir die Vor-
nahme der zweiten Lesung im Oktober eine ausser-
ordentliche Session stattfinden. Ich habe mich mit ihm
dahin verstindigt, dass wir im Laufe dieses Monats
die Kommission zur Beratung aller zurilickgelegten
Punkte und Anregungen einberufen. Da ich nicht
weiss, ob Herr Regierungsrat Stauffer schon einen be-
stimmten Antrag gestellt hat, mochte ich, im Einver-
stindnis mit Herrn Regierungsrat Moser, meinerseits
dem Grossen Rat den Antrag unterbreiten, es sei im
Lauf des Monats Oktober eine ausserordentliche Ses-
sion zur Durchfithrung der zweiten Beratung des Jagd-
gesetzes vorzusehen. Die Traktandenliste, die wir vor
uns haben, ist sehr gross. Wenn wir in dieser Woche
nur den Verwaltungsbericht und die Rechnung er-
ledigen, so werden noch viele Geschifte {ibrig bleiben,
die auch noch in der Oktobersession behandelt werden
konnten, so dass also nicht der Eindruck erweckt wer-
den muss, als ob nur fiir das Jagdgesetz allein im
Oktober eine ausserordentliche Session stattfinden
sollte. Die Hinzufiigung einer Woche zu der November-
session hat fiir das Jagdgesetz insofern keine Bedeu-
tung, als, wie Herr Regierungsrat Lohner ausgefiihrt
hat, diese erste Woche fiir das grosse Gesetz iiber das
Strafverfahren reserviert werden sollte. Ich méchte
also als Kommissionsprisident den Antrag Stauffer
unterstiitzen, dass der Grosse Rat beschliessen niich-
te, im Lauf des Monats Oktober eine ausserordentliche
Session zur Vornahme der zweiten Beratung des Ge-
setzes iiber Jagd und Vogelschutz abzuhalten.

Kammermann. Ich mochte den Gegenantrag stel-
len. Angesichts der gegenwirtigen Wetterlage geht es
nicht an, dass man uns im Oktober, von dem wir hof-
fen, dass er sich noch gut entwickle, die Zeit weg-
nimmt, die wir fiir die Feld- und Herbstarbeiten notig
haben. Wenn man einmal ein wirkliches Arbeitspro-
gramm durchfiihren will, so soll man die November-
session auf drei Wochen ausdehnen, eine Woche fiir
das Jagdgesetz, eine zweite fiir das Strafverfahren und
die dritte fiir die anderen Geschifte reservieren. Im
Oktober konnen die Landwirte einer Session nicht
wohl beiwohnen und doch sind sie am Jagdgesetz am
meisten interessiert. Ich mochte also den Antrag stel-
len, das Jagdgesetz im November zu behandeln, sei das
nun in der ersten oder in der .dritten Wocke.
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M. Stauffer, remplacant du directeur des foréts, rap-
porteur du gouvernement.J’ai compris lorsque M. Lohner
a fait sa proposition de convoquer une session pour le
7 novembre sous réserve que celle prévue dans la liste
des tractandas serait maintenue. Sauf décision con-
traire de votre part concernant cette session extra-
ordinaire d’octobre, je suis obligé de déclarer, au nom
de la Direction des foréts que nous proposons de dis-
cuter cet objet dans une session qui se tiendrait au
commencement d’octobre.

Prisident. Personlich bin ich der Meinung, dass
wir in der ordentlichen Novembersession geniigend
Zeit haben, das Jagdgesetz zu besprechen, da wir da-
ritber nicht mehr so grosse Diskussionen haben wer-
den, wie bei der ersten Beratung. Personlich mochte
ich mir gestatten, den Wunsch auszusprechen, vor dem
November keine Session zu haben, sondern im No-
vember eventuell eine dreiwdchige Session in Aussicht
zu nehmen.

Abstimmung.
Fir den Antrag Stauffer-Lindt .

Minderheit.

Dekret betreffend Verstaatlichung der
Schnitzlerschule Brienaz.

Auf Mittwoch angesetzt.

Dekret betreffendden Naturschaden-
fonds.

Wird an eine durch das Bureau zu bestellende
Kommission von 9 Mitgliedern gewiesen.

Dekretbetreffenddie Schulgelderanden
kantonalen technischen Schulen.

Wird an die Staatswirtschaftskommission gewiesen.

Dekret betreffend die Errichtung einer
zweiten Pfarrstellein der Kirchgemein-
de Frutigen.

Wird an eine durch das Bureau zu bestellende
Kommission von 5 Mitgliedern gewiesen.

Kenntnisnahmne vom Ergebnis der Re-
gierungsrats-Ersatzwahl vom 15. Mai
1927 und vom Ergebnis der Volksab-
stimmung iiber die Steuergesetzinitia-
tive.

Auf heute angesetzt.

Beschlussfassung iberdie Zuteilung ei-
ner Direktion an das neugewédhlte Mit-
glied des Regierungsrates, Dr. H. Diir-
renmatt, resp. Bestdtigung des beziig-
lichen provisorischen Beschlusses des
Regierungsrates.

Auf heute angesetzt.
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Staatsverwaltungsberichtfiir 1926.
Auf heute angesetzt.

Einbiirgerungen und Strafnachlass-
gesuche.

Auf Mittwoch angesetat.

Kiufe und Verkdufe von Domédnen.
Bereit.

Staatsrechnung und Nachkredite fiir
1926.
Bereit.

Erteilung des Enteignungsrechtes.
Keine.

Justizbeschwerden.
Keine.
Waldkdufe und -Verkdufe.
Keine.
Bodenverbesserungen und Alpweg-
anlagen.
Bereit.

Entwisserung Hagneck-Hermrigen.
Bereit.

Strassen- und andere Bauten.
Keine.

Fusion der Bahnen Tramelan-Breuleux-
Noirmont und Tramelan-Tavannes.

Bereit.
Motion Herzog.
Bereit. '
MotionBourquin.
Bereit.
Motion Stucki (Ins).
Bereit. -
Motion Giorgio.
Abgesetzt.
Interpellation Hurni.
Abgesetzt.
Interpellation Biitikofer.
Bereit.

Wahlen.
Auf Mittwoch angesetzt.
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Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Grosse Rat hat vorhin beschlos-
sen, die Wahlen am Mittwoch vorzunehmen. Ich er-
laube mir nun, namens des Regierungsrates die Herren
dahin zu orientieren, dass es voraussichtlich nicht
moglich sein wird, die Wahl des Verwalters der Hy-
pothekarkasse vorzunehmen, weil die vorberatenden
Instanzen der Hypothekarkasse noch nicht endgiiltig
zu den Vorschligen Stellung genommen haben. Sie
werden das voraussichtlich noch im Laufe dieser Wo-
che tun, aber erst nach dem Mittwoch. Diese Wahl
wird also verschoben werden miissen.

Prisident. Wir nehmen von dieser Mitteilung
Kenntnis.

Eingelangt ist eine

Einladung

der Kommission der Ausstellung «Fiir das Obst, gegen
den Alkohol». In derselben wird ersucht, dass der
Grosse Rat eine Delegation an die Erdffnungsfeier
dieser Ausstellung abordne.

Prisident. Ich nehme an, Sie seien einverstanden,
dass das Bureau dafiir sorgt, dass eine Delegation des
Grossen Rates an dieser Erdffnungsfeier der Ausstel-
lung teilnimmt.

Eine

Eingabe

der Sektion Bern des Sozialdemokratischen Ab -
stinentenbundes der Schweiz betreffend Strafbarkeit
der Abtreibung, sowie eine weitere Eingabe eines In-
sassen der Anstalt Frienisherg werden dem Regierungs-
rat iiberwiesen.

Ein
Schreiben

des Herrn Graber (Thun), betreffend Wahl des Pri-
sidenten der Rekurskommission wird auf den Kanzlei-
tisch gelegt.

Regierungsrat, Ersatzwahl.

Zur Verlesung gelangt ein Protokollauszug aus den
Verhandlungen des Regierungsrates, wonach derselbe,
nach Zusammenstellung der Protokolle iiber die Wahl
eines Mitgliedes des Regierungsrates beurkundet, dass
am 15. Mai 1927 bei einer Anzahl von 184,959 Stimm-
berechtigten und bei einer Wahlbeteiligung von 75,035
Biirgern, von welchen 38,036 in Berechnung fallende
Stimmen abgegeben wurden, somit bei einem absoluten
Mehr von 19,019 Stimmen, fiir die laufende Amts-
periode bis 31. Mai 1930 zu einem Mitglied des Re-
gierungsrates gewdhlt worden ist: Fiirsprech Dr. Hugo
Dirrenmatt, Prisident der kantonalen Rekurs-
kommission, in Bern, mit 35,707 Stimmen.

Gegen diese Wahl ist keine Einsprache eingelangt.

(12. September 1927.)

Ergebnis der Volksabstimmung vom 15. Mai 1927.

Zur Verlesung gelangt ein Protokollauszug aus den
Verhandlungen des Regierungsrates, wonach derselbe,
nach Zusammenstellung der Protokolle iber die Volks-
abstimmung vom 15. Mai 1927 beurkundet: Die Steuer-
gesetzinitiative von 1922 ist vom Bernervolk mit 48,927
gegen 19,623 Stimmen, also mit einem Mehr von 29,304
Stimmen, verworfen worden. Von den 184,959 in kan-
tonalen Angelegenheiten stimmberechtigten Biirgern
sind 75,035 an die Urne gegangen. Die Zahl der einge-
legten Stimmzettel betrug 71,682, die der leeren 300,
die Zahl der ungiiltigen Stimmen 132.

Gegen dieses Abstimmungsergebnis sind keine Ein-
sprachen eingelangt. Es ist dem Grossen Rate zur
Kenntnis zu bringen.

* *
*

Nach der diesem Vortrag beigegebenen Zusammen-
stellung gestaltet sich das Abstimmungsergebnis in
den einzelnen Amtsbezirken wie folgt:

Leer
Stimm- An- Ver-
Amtshezirke. |y orechtgts, | nohmonde. worfende. | "™
ungiittig.

Aarberg . 5,054 423 | 1,588 | 103
Aarwangen . 7,881 | 1,023 | 2,380 | 200
Bern 38,352 | 4,965 | 9,021 | 55Y
Biel . 10,131 | 1,555 | 2,322 | 142
Biiren . . 3,729 358 974 18
Burgdorf . 8,873 | 1,168 | 2,717 | 205
Courtelary 6,825 475 | 1,381 79
Delsberg . 4,991 562 | 1,394 69
Erlach . 1,976 155 559 34
Fraubrunnen. 4,173 556 | 1,326 | 115
Freibergen 2,491 148 713 24
Frutigen . 3,486 250 8178 49
Interlaken 7,915 683 | 1,785 | 236
Konolfingen . 8,459 720 | 2,395 | 132
Laufen 2,435 414 667 41
Laupen 2,615 240 164 63
Miinster 6,334 619 | 1,416 64
Neuenstadt 1,115 64 228 15
Nidau . . 4,133 549 | 1,055 104
Oberhasli . 1,976 91 370 30
Pruntrut . 6,628 606 | 2,152 64
Saanen . 1,508 86 260 23
Schwarzenburg . 2,647 131 144 30
Seftigen 5,590 449 | 1,522 8
Signau. . . . 6,613 341 | 1,900 84
Ob.-Simmenthal 2,124 153 491 25
Nd.-Simmenthal 3,596 333 844 52
Thun . . . .| 11,654 | 1,480 | 3,180 | 230
Trachselwald 6,723 548 | 2,241 98
Wangen . . . 5,032 488 | 1,600 | 106
Militar . . . — — — —
Zusammen | 184,959 | 19,623 | 48,927 | 3,132
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Regierungsrat, Direktionszuteilnng.

Joss, Vizepriasident des Regierungsrates. Der Re-
gierungsrat beantragt Ihnen, dem neugewdhlten Mit-
glied, Herrn Dr. Diirrenmatt, die Direktionen zuzu-
teilen, die Herr Burren bekleidet hat, nimlich die Di-
rektionen des Kirchenwesens und des Armenwesens,
die Direktionen, die Herr Dr. Diirrenmatt seit seinem
Amtsantritt bereits provisorisch gefiihrt hat.

Genehmigt.
Beschluss:

Dem Antrag des Regierungsrates, gestiitzt auf
Art. 2 des Dekretes vom 30. August 1898 betref-
fend die Umschreibung und Organisation der Di-
rektionen des Regierungsrates, es seien die Direk-
tion des Armenwesens und die Direktion des Kir-
chenwesens an Regierungsrat Dr. H. Diirrenmatt
zu {ibertragen, wird seitens des Grossen Rates die
Zustimmung erteilt.

Staatsverwaltungsbericht fiir 1926.

Bericht der Direktion des Innern.

v. Steiger, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Die Staatswirtschaftskommission hat zu
dem vielgestaltigen Bericht der Direktion des Innern
Stellung genommen. Sie mdchte sich darauf beschrin-
ken, ein paar wesentliche Punkte aus diesem Bericht
zur Diskussion zu stellen.

Der erste Punkt betrifft die Ausgestaltung des kan-
tonalen Arbeitsamtes. Dieses ist im Zusammenhang
mit dem internationalen Uebereinkommen durch Bun-
desbeschluss geschaffen worden. Als man im Novem-
ber 1924 das Dekret tiber die Errichtung des kanto-
nalen Arbeitsamtes hier behandelte, war man sich da-
rither nicht klar, welche Ausdehnung dasselbe anneh-
men werde. In der Zeit seiner grossten Entwicklung
hatte es iiber 40 Angestellte, heute ist diese Zahl bis
auf 16 gesunken, und bei der Dekretsberatung hat man
sogar geglaubt, man kdnne noch weiter reduzieren.
Man hat von einem Personalbestand von 4 oder 5 Be-
amten gesprochen. Seither hat sich aber gezeigt, dass
eine Reduktion auf diesen Bestand nicht wohl méglich
ist, sondern dass die Zahl von 16 Beamten heute als
unerlidsslich erscheint. Das Arbeitsamt hat den Ar-
beitsnachweis und die Kontrolle {iber die Arbeitslosen-
versicherungskassen durchzufithren. Der Arbeitsnach-
weis ist im Kanton so ausgestaltet worden, und wird
in einer Weise gefithrt, wie ihn wahrscheinlich nicht
allzu viele Kantone in der Schweiz kennen. Wir glau-
ben, dass es zu einer richtigen Verhiitung der Arbeits-
losigkeit gehort, dass man diesen Stab aufrechterhilt.
Man kann mit Befriedigung davon Kenntnis nehmen,
dass namentlich die Arbeitslosenversicherungskassen
sehr stark zugenommen haben und zwar sowohl die
offentlichen wie die parititischen und die Berufs-
kassen. Wenn die Entwicklung so weiter geht, so wird
die Kontrolle dieser Kassen wohl immer den Personal-
bestand notwendig machen, den wir jetzt haben.

Eine besondere Aufmerksamkeit hat die Kommis-
sion dem gesamten Lehrlingswesen gewidmet. Sie
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wollte namentlich feststellen, dass keine Lehrlings-
ziichterei getrieben wird. Es soll dafiir gesorgt werden,
dass dort, wo Lehrlinge gehalten werden, die Lehr-
linge auch wirklich etwas lernen und nicht nur als
billige Arbeitskrifte verwendet werden, die man eigent-
lich nicht in einer Lehrstelle haben sollte, sondern die
als bezahlte Mitarbeiter figurieren sollten. Die Direk-
tion des Innern fithrt auch dort gewissenhafte Kontrol-
len durch und wir glauben, dass sie in richtiger Weise
tatig ist. In gleicher Weise haben wir uns auch die Zu-
sicherung geben lassen, dass die Aufsicht iiber die Be-
schiftigung der weiblichen Angestellten in den Ge-
schiften eine sorgfiltige und verniinftige ist, und dass
dort, wo berechtigten Wiinschen nicht Rechnung ge-
tragen wird, das Notige unter amtlicher Mithilfe ge-
schieht. Sie wissen, dass im Laufe des Jahres eine
Nachtaxation der Wirtschaftsgebiihren erfolgt ist, die
dem Staat jahrlich etwa 70,000 Fr. einbringen soll. Die
Regierung und die Direktion des Innern glauben, dass
ein hoheres Ertrignis nicht moglich ist. Die Kommis-
sion besteht zum Teil aus Leuten, die das Fach ver-
stehen, die selbst beurteilen konnen, was moglich ist.
Aus Fremdenzentren ist der Wunsch gedussert worden,
es mochte doch die Frage gepriift werden, ob nicht in
der Zeit der Hochsaison die Polizeistunde anders als
auf 11 Uhr festgelegt werden konnte. Es wird eine
Frage der naheren Priifung bei der Direktion des In-
nern sein, ob man nicht in diesem Rahmen wenigstens
wihrend der Saison eine gewisse Klassierung vorneh-
men und gegen eine entsprechende Gebiihr eine Ver-
lingerung der Polizeistunde gestatten konnte. Neben
wirtschaftlichen Erwégungen wird hier eine Rechts-
frage eine Rolle spielen.

Besondere Aufmerksamkeit widmete die Direktion
des Innern auch dem beruflichen Bildungswesen. Sie
hofft, dort mit der Zeit die ndtigen Mittel fliissig ma-
chen zu kdnnen, um dem gewerblichen Bildungswesen
mehr zuzuhalten, ohne deswegen die Staatsrechnung
mehr belasten zu miissen. Sie hofft, von den Gebiih-
ren, die bei ihr eingehen, einen Teil fiir diese Zwecke
verwenden zu konnen. Zum Schlusse mdchten wir
auch noch darauf hinweisen, dass unsere Bergfiihrer
in einer nicht ganz leichten Situation sind, indem sie
gegenwirtig durch sogenannte Skilehrer sehr stark
konkurrenziert werden. Diese Skilehrer miissen keine
strenge Priifung durchmachen, miissen kein Patent ha-
ben, sind an keinen Tarif gebunden, haben nicht die
gleiche Verantwortung wie die Fiihrer, aber sie machen
unter dem Titel Skilehrer dhnliche oder gleiche Sachen
wie die Bergfiithrer. Auch Sie werden der Meinung sein,
dass es angebracht ist, in einem gewissen Moment fiir
Gerechtigkeit zu sorgen. Wir mochten mit diesen we-
nigen Worten vorldufig den Bericht der Direktion des
Innern zur Annahme empfehlen.

Herzog. Wir haben den Bericht der Direktion des
Innern aufmerksam durchgangen und haben uns bei
der Frage der Ausbildung der Lehrlinge im Kanton
Bern etwas aufgehalten. Wir haben hier konstatieren
miissen, dass sich auch im letzten Jahr eine grosse An-
zahl von Lehrlingen zu irgend einem Beruf entschlos-
sen hat. Auf Seite 106 ist nun angefiihrt, wieviel neue
Lehrvertrige im Jahre 1926 registriert worden sind. Im
Lehrlingsgesetz, das aus dem Jahre 1905 stammt, ist
auch die Arbeitszeit umschrieben. Nun bestehen ver-
schiedene Verordnungen zu diesem Gesetz, die teilweise
verschiedene Bedingungen des Gesetzes ergénzen oder
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durch neue ersetzen sollen. So finden sich Bestimmun-
gen iber die Anzahl der Lehrlinge, iiber die Arbeitszeit
und tber die Ferien. Wenn Sie die Zusammenstellung
auf Seite 106 durchgehen und mit den verschiedenen
Verordnungen vergleichen, die in Kraft getreten sind,
dann kdénnen Sie konstatieren, dass in verschiedenen
Lehrvertrigen Bestimmungen enthalten sind, die zu
den Bestimmungen dieser Verordnung in Widerspruch
stehen. So besteht z. B. fir den Gipser- und Maler-
beruf eine Verordnung, in der festgelegt ist, dass jeder
Lehrling ferienberechtigt sei. In der Verordnung iiber
die Berufslehre im Gipser- und Malergewerbe vom 29.
Mirz 1925 wird in Art. 4 bestimmt, jeder Lehrling habe
Anspruch auf jihrlich mindestens eine Woche un-
unterbrochener Ferien, deren Zeitpunkt vom Lehr-
meister bestimmt wird. Nun findet sich in der Zusam-
menstellung eine Angabe, die zeigt, dass 8 Lehrlinge
bis zu drei Ferientagen haben. Wenn man eine Ver-
ordnung und gesetzliche Bestimmungen hat, so soll
auch versucht werden, in den Lehrvertrigen diese Be-
stimmung zur Anwendung zu bringen. Aehnlich liegt
der Fall bei den Schreinern. Die Verordnung besteht
seit Februar 1924. Auch dort ist die Bestimmung ent-
halten, dass jeder Lehrling mindestens Anspruch auf
eine Woche ununterbrochene Ferien habe. Bei den
Schreinern haben wir 234 neue Lehrvertrige, und da-
von sind 9, welche festlegen, dass keine Ferien ge-
wihrt werden, und 181 Lehrvertrdge, bei denen 4—8
Ferientage gewidhrt werden. 4 Ferientage sind auch
noch keine Woche Ferien; also der Prozentsatz derer,
die weniger als eine Woche haben, ist hier sehr hoch.
Die Verordnung fiir die Schreiner sieht ferner vor,
dass die Arbeitszeit nicht mehr als eine halbe Stunde
im Tag linger sein soll als fiir die Gesellen. Nun fin-
den wir aber Lehrvertrige, in denen eine elfstiindige
Arbeitszeit vorgesehen ist. Aehnliche Fille finden sich
bei den Malern und Gipsern. Ich weiss sehr wohl,
dass im Gesetz festgelegt ist, dass die Arbeitszeit 60
Stunden betragen soll; oder nicht mehr als 60 Stunden
betragen darf. Wenn man die Lehrvertrige ndher
nachpriifen konnte, miisste man doch zu der Feststel-
lung kommen, dass die elfstiindige Arbeitszeit wesent-
lich tiberschritten wird. Wir sind deshalb der Meinung,
dass man schon an dieser Stelle, die die Lehrvertrige
zu kontrollieren hat, etwas peinlicher darauf achten
sollte, dass Gesetz und Verordnung besser innegehal-
ten werden. Unser Lehrlingsgesetz, das aus dem Jahre
1905 stammt, ist eigentlich schon lange revisionsbe-
diirftig. Wenn es moglich gewesen wire, im Einver-
nehmen mit beiden Kontrahenten eine Verordnung zu-
stande zu bringen, die das Lehrlingsgesetz etwas ab-
schwicht, dann sollte man doch erwarten kénnen, dass
die Stelle, die diese Sachen zu untersuchen hat, die
Handels- und Gewerbekammer, auch genau feststellt,
ob die Lehrvertrige mit den Bestimmungen der Ver-
ordnung im Einklang stehen.

Aehnliche Fille konnen wir im Metallgewerbe kon-
statieren. Wir konnen feststellen, dass die Lehrver-
triige teilweise mit der Verordnung nicht im Einklang
stehen. Ich mochte deshalb Herrn Regierungsrat Joss
dringend bitten, er mochte die nétigen Anordnungen
treffen, damit diese Lehrvertrige mit den Bestimmun-
gen des Gesetzes und der Verordnungen in Einklang
gebracht werden. Es wire zu wiinschen, dass man auf
der Direktion des Innern versuchen wiirde, das Gesetz
einer Revision zu unterziehen. Niemand wird be-
streiten, dass unser Lehrlingsgesetz sehr revisionsbe-
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diirftig ist. Ich weiss wohl, dass Herr Regierungsrat
Joss erkliren wird, man miisse abwarten, was auf eid-
gendssischem Boden kommt, da dort ein neues Gesetz
im Wurfe ist. Wenn wir das abwarten wollen, dann
wird eine ganz andere Generation im Grossratssaale
sitzen, denn dann wird es Jahrzehnte dauern, bis wir
im Kanton Bern ein neues Gesetz bekommen.

Luick. Das Bernervolk hat im Mai vorigen Jahres
das Warenhandelsgesetz mit grosser Mehrheit ange-
nommen. Ich behaupte, dass diese Annahme nur mog-
lich gewesen ist, weil die Organisationen der Angestell-
ten und der Arbeiter ihre Zustimmung gegeben haben.
Das ist durch eine Konzession geschehen. Man hat
vereinbart, dass Angestellten- und Arbeiterschutzbe-
stimmungen in das Gesetz aufgenommen werden sol-
len, und es sind wirklich auch die Art. 12 und 13 in
das Gesetz aufgenommen worden. Nur deshalb haben
die Arbeiter und Angestellten ihre Zustimmung zu die-
sem Gesetz gegeben. Im Bericht der Direktion des In-
nern haben wir nunmehr eine Auslegung dieser Ange-
stellten- und Arbeiterschutzbestimmungen, die wir un-
ter keinen Umstinden akzeptieren kdnnen. Die Direk-
tion des Innern und zum Teil auch die Justizdirektion
— ganz sind sie zwar nicht einig — sind der Auffas-
sung, dass diese Bestimmungen keinen zwingenden
Charakter haben, dass das Gesetz nicht so angewendet
werden konne, dass es fiir alle unbedingt gelten miis-
se, sondern dass es in der Hauptsache der privaten
Vereinbarung zu iiberlassen sei, ob diese Bestimmun-
gen fiir die einzelnen Verhéltnisse gelten sollen. Wenn
ein Angestellter sich geschiddigt glaube, so sei er be-
rechtigt, Klage einzureichen, aber die Nichtinnehaltung
von Art. 12 und 13 sei nicht als Offizialdelikt aufzu-
fassen. Wir sind anderer Auffassung, und zwar des-
halb, weil es in Art. 9 des Warenhandelsgesetzes aus-
driicklich heisst, insbesondere sei es verboten, seine
Angestellten, Arbeiter und Lehrlinge in gesetz- und
vertragswidriger Weise auszuniitzen. Wenn fiir die
Art. 12 und 13 auch keine Strafbestimmungen vor-
handen sind, ist das so aufzufassen, dass sie genau
gleich gelten sollen, wie Art. 9. Es wird noch einer
meiner Kollegen zu dieser Sache sprechen, der der
Kommission angehort hat, und wird die Stellungnahme
der Kommission zu dieser Frage bekannt geben. Soviel
ich weiss, war die Kommission der Auffassung, dass
alle Vergehen gegen Art. 12 und 13 auch gleichzeitig
Vergehen gegen Art. 9 in sich schliessen. Die prak-
tische Auswirkung dieser Auslegung der Direktion des
Innern wird natiirlich die sein, dass keiner der Ange-
stellten oder Arbeiter, der sich geschadigt glaubt, kla-
gen wird gegen das Geschift, in dem er titig ist, da
er sonst zu riskieren hat, dass er am nichsten Tag auf
die Strasse fliegt.

Der zweite Antrag im Bereich der Direktion des
Innern betrifft unsere Statistik. Wenn man gendtigt
ist statistische Grundlagen fiir irgendwelche Arbeiten
zu suchen, so kann man aus den vereinzelten Ver-
offentlichungen des kantonalen statistischen Bureaus
unmoglich die nétigen Tabellen finden, die wir in der
sehr gut ausgebauten landwirtschaftlichen Statistik im
Kanton Bern ausfiihrlich besitzen. Ich mdchte der
Direktion des Innern den Wunsch aussprechen, sie
moge das Statistische Amt in nédchster Zeit so aus-
bauen, dass es in der Lage ist, alljahrlich einen Be-
richt herauszugeben, dhnlich wie das Statistische Amt
der Stadt Bern frither Halbjahresberichte und nunmehr
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Vierteljahresberichte herausgibt. Was man alles ma-
chen konnte, das festzustellen ist Sache des betreffen-
den Statistikers. Ich mdochte hier nur den dringenden
Wunsch dussern, dass diese Aufgabe dem Statistischen
Bureau iitberbunden wird, und dass man in der nich-
sten Zeit nicht mehr gendtigt ist, im Zusammenhang
mit dem Staatsverwaltungsbericht solche Wiinsche gel-
tend zu machen.

Schait. Anschliessend an die Ausfithrungen des
Herrn Herzog mochte ich auf zwei Uebelstinde im
Lehrlingswesen aufmerksam machen. Der erste bezieht
sich hauptsidchlich auf das Schreinergewerbe. Ueber
die Lehrzeit im Schreinergewerbe ist im Jahre 1924
eine Verordnung herausgekommen. Ich muss darauf
aufmerksam machen, dass diese Verordnung auf dem
Platz Biel von verschiedenen Schreinermeistern nicht
gehalten wird. Ganz unbekiimmert um die Vorschriften
werden da neue Lehrlinge eingestellt. Aehnlich liegen
die Verhdltnisse in einer mechanischen Werkstitte
hier in Bern, die ebenfalls keine Lehrlinge sollte auf-
nehmen kdnnen. Dieser Lehrlingsziichterei sollte ein-
mal Halt geboten werden. Wenn das Sekretariat der
Handelskammer nicht den Mut hat, den Lehrmeistern
gegeniiberzutreten, so wire es besser, wenn man das
Lehrlingswesen der Handels- und Gewerbekammer
wegnehmen und dem Arbeitsamt zuweisen wiirde.

Balsiger. Es ist von Herrn v. Steiger erklart wor-
den, das kantonale Arbeitsamt sei voll beschiftigt und
iibe seine Funktionen richtig aus. Es ist durchaus
richtig, dass diese Stelle sich Mihe gibt, die ihr ge-
stellten Aufgaben richtig zu erfiillen. Aber es ist zu
konstatieren, dass die Arbeitsimter in den Gemeinden
leider nicht so funktionieren, wie man das wiinschen
mochte. Wir haben zu konstatieren, dass die Schutz-
massnahmen, Hinweise und Erlasse des kantonalen
Arbeitsamtes in den Gemeinden immer noch viel zu
wenig Beachtung finden. Man weist den Leuten, die
sich als arbeitslos melden, einfach irgendwelche Ar-
beit zu, besonders Handlangerarbeit, unbekiimmert
darum, ob es sich um einen Handlanger, einen Typo-
graphen oder einen Schneider handelt. Es sind Fille
vorgekommen, und von uns untersucht worden, wobei
festgestellt worden ist, dass ein Typograph in eine
Kiesgrube geschickt wurde. Wir wollen gar nicht, dass
er solche Arbeit verrichten solle, denn dadurch macht
er sich fiir seine fernere Berufsarbeit nur ungeeignet.
Wir moéchten doch bitten, dass die Herren Grossrite
vom Lande darauf achten, dass nach dieser Richtung
hin die Betreffenden, die ohne ihre Schuld Arbeits-
losenunterstiitzung beziehen miissen, nicht solchen An-
feindungen ausgesetzt sind, wie es bis jetzt der Fall ge-
wesen ist. Was dem einen recht ist, ist dem andern
billig, es ist nicht notig, dass man die Leute schikaniert
und presst und ihnen vorwirft, man miisse fiir sie ein
paar Rappen ausgeben.

Sodann muss auch darauf aufmerksam gemacht
werden, dass man sich in vielen Gemeinden, nament-
lich in Gemeinden, die nicht weit von grosseren Stid-
ten entfernt sind, keine Miihe gibt, auf Gemeindekosten
Arbeit zu beschaffen. Die Leute sind zufrieden, wenn
der Kanton die Durchgangsstrassen schén macht. In
den Gemeinden wiren zwar viele Seitenstrassen, die
auf Kosten der Gemeinden hie und da in Stand gestellt
werden konnten, wozu Arbeitslose zu verwenden wiren,
aber das wird nicht gemacht. Man muss doch sehen,
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dass man etwas Hand in Hand arbeitet, dass man auf
dem Land die schlechte wirtschaftliche Lage der Ar-
beiterschaft auch etwas beriicksichtigt. Vor allen Din-
gen sollte man auch auf dem Lande dafiir sorgen, dass
der Arbeiter seinen Unterhalt durch Arbeit verdient.
Dann sollte man aber nicht in einer Entfernung von
etwa 10 km von Bern so miserable Léhne bezahlen,
wie das vorgekommen ist. Die Direktion des Innern
konnte da sicher viel mithelfen, dass die Sache besser
funktioniert.

Ferner mochte ich darauf hinweisen, dass wir im-
mer noch sehr viele Einreisebewilligungen fiir Ita-
liener haben. Diese Bewilligungen machen immer noch
109/, aus. An der Grimsel sind heute 684 Italiener be-
schiftigt. Dabei arbeiten diese Italiener unter viel bes-
seren Bedingungen als unsere einheimischen Arbeiter,
denn sie haben einen Vertrag, der ihnen eine Arbeits-
dauer von 8 Monaten garantiert. Wenn jemand von un-
sern Unternehmern verlangen wiirde, dass sie Schwei-
zerbiirger unter dhnlichen Bedingungen beschéftigen,
so wiirden sie entgegnen, dass sie das nicht machen.
Fiir Italiener aber schliesst man sehr ruhig diesen Ver-
trag ab, weil es Mussolini so haben will. Man nimmt
gar keine Riicksicht darauf, ob diese Leute auch so
lange beschiftigt werden konnen. Die andern gehen
nach Italien und werden dort von Mussolini ausge-
presst. Das sind Zustinde, die unserer Auffassung
nach nicht richtig sind. Wenn man schon Leute aus
Italien haben muss, so sollte man sie nicht besser be-
handeln als unsere eigenen Leute. Bei jeder Gelegen-
heit wird uns doch gesagt, die Berner sollten sich ge-
genseitig unterstiitzen. Erst am Sonntag vor 8 Tagen
hat noch ein grosser Rummel zur Unterstiitzung der
Bernerart stattgefunden. Man ist mit fulminanten Auf-
rufen an das Bernervolk gelangt, es mdchte Beitrige
fir die Wassergeschddigten leisten. Da sind unsere
Berner gut genug. Bei der Arbeitsbeschaffung kommen
sie aber erst in zweiter Linie, erst nach den Herr-
schaften aus Italien. Hier muss auf jeden Fall etwas
geschehen; so kann man nicht mehr zuschauen. Mich
diinkt, als wir das erstemal diese Klagen vorbrachten,
héatte man sich das hinter die Ohren schreiben kdnnen
und hitte nicht einfach weiter wursteln sollen. Es han-
delt sich hier nicht um die vielgeschméhten Arbeiter
von Bern, sondern es betrifft in der Hauptsache Leute
vom Land, die keineswegs etwa unserer Richtung an-
gehdren. Mir personlich haben viele Leute aus dem
Haslital geklagt, dass sie von Tag zu Tag angestellt
werden und dazu noch weniger Lohn bekommen als
die andern, weil man sich sage, der sei froh, wenn er
hier nur arbeiten diirfe. Hier wire eine Remedur am
Platze.

Ich mochte ferner auf den Abschnitt tiber den Voll-
zug des Gesetzes liber den Schutz der Arbeiterinnen
hinweisen. Wir haben in letzter Zeit 6fters auf diesen
Punkt hingewiesen und erklirt, dass das Gesetz voll-
stindig tiberlebt und ungentigend sei, dass man es da-
her dndern miisse. Der Grosse Rat hat vor ungefdhr
zehn Jahren eine Motion des Genossen Dirr gutge-
heissen, in welcher eine Aenderung dieses Gesetzes
verlangt wird. Diese Motion ist unterdessen schlafen
gegangen und bis heute nicht erwacht. Ich méchte an
die Regierung den Wunsch richten, diese Sache ge-
legentlich einmal hervorzuziehen. Wir wissen, dass in
diesem Gesetz immer noch die 60-stiindige Arbeitszeit
massgebend ist, trotzdem nun fast ‘Gberall die 48-
Stundenwoche eingelebt ist. Wenn man bei solchen
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Gewerben, die ausschliesslich oder zum grossten Teil
weibliches Personal beschiftigen, etwas machen will,
heisst es einfach: Hier ist das Gesetz, was wollt ihr
da noch weiter? Man kann hochstens in den Stidten
etwas ausrichten; in den kleineren Ortschaften, wo
z. B. auch Schneiderinnen beschiftigt werden, wird
einfach drauf los gearbeitet, ohne Riicksicht auf die
Gesundheit der weiblichen Personen. Der Bericht der
bestellten Inspektorin ist auch nach dieser Richtung
hin bemerkenswert. Sie schreibt, dass in den meisten
Ortschaften die Inspektion einem verstindnisvollen
Entgegenkommen begegnet sei, aber an andern Orten
keine Unterstiitzung, sondern im Gegenteil passiven
Widerstand gefunden habe. Wenn die Inspektorin, die
diesem vorsintflutlichen Gesetz Nachachtung zu ver-
schaffen sucht, in gewissen Ortschaften auf passiven
Widerstand stisst, so ist das sicher des Guten etwas
zu viel. Man sollte doch diese Gemeinden endlich ver-
pflichten, wenigstens dieser hochoffiziellen Person Ent-
gegenkommen zu beweisen und ihr nicht noch Schwie-
rigkeiten in den Weg zu legen. Diese wird sicher nicht
versuchen, den Leuten revolutionire Ideen beizubrin-
gen. Ich wiinschte, dass man die Gemeindeinstanzen,
die in dieser Sache widerspenstig sind, im Bericht ver-
offentlicht, damit man weiss, wo eigentlich die Brems-
klotze sind, die diesen weiblichen Angestellten nicht
einmal das gonnen, was ihnen dieses lingst veraltete
Gesetz verschaffen will, und die nicht soviel Verstind-
nis haben, dass man der hohen Obrigkeit auch einiger-
massen Gehorsam schuldig ist. Diesen Punkt mdchte
ich der Regierung wirmstens empfohlen haben. Es hat
keinen Sinn, immer und immer wieder iiber die Ver-
mehrung der Armenauslagen zu schimpfen, wenn man
nicht dazu Hand bieten will, die Grundlagen fiir eine
Gesundung des Volkes zu schaffen. Das kidme bei den
Armenlasten zum Ausdruck, weil Krankheit in der Fa-
milie sehr oft der erste Anlass ist, der dazu zwingt,
die Spendkasse in Anspruch zu nehmen. Man sollte
wirklich das Uebel einmal an der Wurzel fassen. Ich
will gern hoffen, dass wir beim nichsten Bericht diese
Bemerkungen nicht mehr zu machen brauchen, son-
dern sehen konnen, dass nach dieser Richtung etwas
gegangen ist. Man sollte nicht immer nur grosse Sprii-
che iiber den Schutz der Jugend horen, wihrend hand-
kehrum gestattet wird, dass sie 14 Stunden im Tag
ausgepresst werde. Dieses Gesetz sollte man endlich
vornehmen und schauen, ob man nicht eine Verbesse-
rung durchbringt. Herr Regierungsrat Tschumi hat
friher erklirt, er glaube, die Landbevdlkerung sei
nicht dafiir. Ich bin aber fest iiberzeugt, dass die
Mehrheit unserer Grossrite vom Lande, wenn sie das
Gesetz durchliest, sagen muss, dass nicht einmal die
Bauern ihre Leute so in Anspruch nehmen. Sie werden
sicher einverstanden sein, dass hier eine Aenderung
vorgenommen wird.

Schlumpf. Ich befasse mich mit Arbeitslosen-
fragen, Arbeitsnachweis und Lehrlingswesen schon
seit 30 Jahren, habe daher auf diesem Gebiet eine
ziemliche Erfahrung. Diese berechtigt mich zu den Be-
merkungen, die ich hier anbringen méchte. Wir haben
im Bericht ein Kapitel tiber die Gewerbeschulen. Ich
mochte gern, dass die Direktion des Innern oder die
zustindigen Organe auch dariiber wachen, was in den
Gewerbeschulen gelehrt wird. Ich kenne Gewerbe-
schulen und bestimmte Abteilungen, wo die Lehrlinge
in einer Art und Weise unterrichtet werden, die mehr
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schadet als niitzt. An der betreffenden Fakultit sind
Lehrer im Nebenamt angestellt, die seit 25 Jahren aus
dem gleichen Heftlein den Lehrlingen immer dieselbe
Weisheit vorlesen, trotzdem im Gewerbe eine gewaltige
technische Umwilzung stattgefunden hat, trotzdem
grosse Neuerungen durchgefiihrt worden sind. Die
Lehrlinge machen sich #iber den Lehrer lustig, und
wenn sie in die Druckerei zuriickkommen, erkldren
sie, jetzt habe man ihnen wieder etwas beigebracht,
was sie in der Druckerei nicht verwenden kénnen, was
man vielleicht vor 20 Jahren gemacht habe. Man sollte
also eine Kontrolle tiber das ausiiben, was hier gelehrt
wird. Ich habe sehr oft derartige Klagen bekommen,
denn die jungen Leute fragen sich, ob sie ihrem Lehr-
meister glauben sollen oder abends in der Gewerbe-
schule dem Lehrer, der ihnen aus einem Heft vorliest,
das schon seit 20 Jahren iiberholt ist. Ich mdchte gern,
dass man der Sache auf den Grund gehe, und vielleicht
einmal einen Lehrer absetzen konnte, der nicht im-
stande ist, sich auf dem Laufenden zu erhalten. Wenn
einer Lehrer sein will, soll er auf der Hohe sein, soll
das lehren, was heute gilt, und nicht das, was vor 20
Jahren gegolten hat. Wenn hier Besserung geschaffen
wird, dann erwirbt sich die Direktion des Innern den
Dank aller Angehdrigen des Buchdruckereigewerbes,
der Arbeiter und der Prinzipale.

Ein Wunsch in bezug auf Arbeitsbeschaffung. Das
System, das gegenwértig in der Eidgenossenschaft wie
in den Kantonen angewendet wird, ist falsch. In der
Eidgenossenschaft sucht man Einsparungen zu machen
und zwar an den Drucksachen, soviel ich bis jetzt er-
fahren habe. Im Kanton geschieht das ebenfalls. Es
ist eine Kommission eingesetzt, die Thnen wahrschein-
lich Antrége tiber Einsparungen an Drucksachen stel-
len wird. Das hat zur Folge, dass die Zahl der Arbeits-
losen vermehrt wird. Wir konnen hier tatsichlich ein
Lied davon singen. Wir haben in unserem Buch-
druckereigewerbe noch nie eine derart gewaltige Ar-
beitslosigkeit gehabt, wie gegenwirtig. Auf der einen
Seite macht der Staat Einsparungen an Drucksachen,
auf der andern Seite zahlt er Beitrige, damit wir die
Arbeitslosen unterstiitzen konnen. Das ist eine ver-
kehrte Sache. Wir wollen viel lieber, Kantone und
Eidgenossenschaft machen keine Einsparungen an
Drucksachen, damit wir unsere Leute beschiftigen
konnen. Unsere Arbeitslosen wollen lieber Arbeit als
Unterstiitzungen. Wenn der Kanton Arbeit vergibt,
bekommt er eine Gegenleistung. Auf dem andern Wege
muss er Ausgaben ohne Gegenleistung machen. In be-
zug auf die Arbeitsbeschaffung sollte man also einen
andern Weg einschlagen.

In bezug auf die Kontrolle der Arbeitslosen ist heute
schon von anderer Seite Kritik geiibt worden. Ganz in
der Ndahe hat man einem Schriftsetzer zugemutet, dass
er Holz riisten sollte. Der Betreffende hat das abge-
lehnt und nun hat der Funktiondr, der ihm das zuge-
mutet hat, erklidrt, wenn er das Maul nicht halte, werde
er ihm einen Schlag darauf versetzen. In bezug auf
die Arbeitslosenkontrolle und die Beurteilung der Fi-
higkeit des Einzelnen, eine andere Arbeit auszufiihren,
sollte man die Organe der Berufsorganisation beiziehen.
Wir sind in unserer Organisation imstande, zu beur-
teilen, ob einer ein fauler Kerl ist oder nicht. Wenn
wir Mitglieder haben, die nicht arbeiten wollen, haben
wir selbst das grosste Interesse daran, sie zu mass-
regeln. Beziiglich des Arbeitsnachweises hitte ich den
Wunsch, dass sich die Direktion des Innern nicht auf
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den gleichen Standpunkt stellt wie das eidgendssische
Arbeitsamt. Wir haben im Buchdruckereigewerbe
einen ausgezeichneten Facharbeitsnachweis, gemein-
sam durchgefiihrt von Prinzipalen und Gehilfen, der
eine langjihrige Wirksamkeit hinter sich hat. Diesen
will das Arbeitsamt nicht anerkennen. Wenn die Eid-
genossenschaft ihn nicht anerkennt, so flrchten wir
sehr, dass auch der Kanton Bern, vielleicht notgedrun-
gen, den gleichen Weg gehen muss. Ich hoffe aber
sehr, dass die Direktion des Innern das nicht tun wird.
Als im Jahre 1905 das kantonale Lehrlingsgesetz ge-
schaffen wurde, ist von der ganzen Arbeiterschaft
des Kantons gegen das Gesetz Stellung genommen wor-
den. Ich habe in meinen Kreisen fiir das Gesetz agitiert
und habe deshalb bei meinen Arbeitskameraden keine
grosse Sympathie erworben. Ich bin aber denjenigen
Weg gegangen, den ich fiir richtig hielt. Das Gesetz
ist damals angenommen worden und ich habe das be-
griisst, weil ich gesagt habe, es sei ein Anfang. Nun
sind aber doch 22 Jahre ins Land gezogen, und ich
muss konstatieren, dass eine Revision des Gesetzes
tatsdchlich nach verschiedenen Richtungen hin nétig
wiare. Wir haben seinerzeit eine Motion eingereicht,
die mit kleinem Mehr abgelehnt worden ist. Wir wer-
den uns vorbehalten, in nichster Zeit wieder eine Mo-
tion einzureichen, in dem Sinne, dass das kantonale
Lehrlingsgesetz revidiert werde. Ich war Mitglied der
Expertenkommission fiir die Ausarbeitung eines eid-
gendssischen Gesetzes. Die Vorlage liegt schon lange
bereit, aber leider mahlen dort die Miihlen etwas lang-
sam, und wenn wir auf die Revision auf eidgendssi-
schem Boden warten wollen, konnen wir, wie bereits
ein Vorredner gesagt hat, noch lange warten, obschon
es moglich wire, auf eidgendssischem Boden ein I.ehr-
lingsgesetz zu schaffen, ohne zu gleicher Zeit ein Ge-
werbegesetz zu schaffen. Das Lehrlingswesen beriihrt
" nicht nur die Arbeiterschaft, sondern dans ganze Wirt-
schaftsleben, an ihm sind auch die Arbeitgeber, der
Staat und die Allgemeinheit interessiert.

Howald. Vor zwei Jahren habe ich beim Abschnitt
Lebensmittelpolizei ein Postulat eingereicht, man mch-
te die Lebensmittelkontrolle neu und so organisieren,
dass sie ihrer Aufgabe gerecht werden konne. Mein
Postulat ist dannzumal einstimmig vom Grogsen Rat
erheblich erkldrt worden. Letztes Jahr hat man aus
dem Staatsverwaltungsbericht nicht ersehen konnen,
dass in dieser Sache etwas gegangen wire, weshalb
ich Veranlassung genommen habe, hier daran zu er-
innern. Umso mehr hat es mich gefreut, dass ich dem
gegenwiirtigen Staatsverwaltungsbericht entnehmen
konnte, es solle nach dieser Richtung etwas gehen.
Ich mdchte meiner Genugtuung dariiber Ausdruck ge-
ben, dass das Postulat verwirklicht werden soll, und
méchte nur die Erwartung beifiigen, dass die Reorgani-
sation so durchgefithrt werde, dass die Lebensmittel-
kontrolle auch wirklich ihrer Aufgabe gerecht werden
kann.

Roth. Die meisten Redner haben sich iiber den Be-
richt vom Standpunkt des Arbeitnehmers ausgespro-
chen. Erlauben Sie mir einige Worte vom Standpunkt
des Arbeitgebers. Ich mdchte vor allem aus fragen,
welche Grundsitze bei den bernischen Staatsanstalten
in bezug auf Vergebung von Lieferungen beobachtet
werden, ob gewisse Richtlinien existieren, ob man den
Leitern dieser Anstalten zumutet, moglichst die In-
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dustriellen und Gewerbetreibenden im Kanton zu be-
riicksichtigen. Wenn ich eine Antwort habe, werde ich
mich dazu weiter dussern. Ich mdchte den Herren
warm empfehlen, mit allem Nachdruck darauf hinzu-
wirken, dass in Zukunft nicht nur Steuern eingesackt
werden, sondern sich auch dafiir einzusetzen, dass
die Gewerbetreibenden Arbeit bekommen, bei Staats-
lieferungen moglichst beriicksichtigt werden. Damit ist
es nicht gemacht, dass man die Sache im Kanton kauft,
denn in den Liden sind viele Waren, die nicht im
Kanton hergestellt wérden. Es muss also dafiir gesorgt
werden, dass die Sache wirklich im Kanton gemacht
wird, dass die Industrien des Kantons Arbeit bekom-
men. Es wiirde mich sehr freuen, wenn in dieser Be-
ziehung etwas gehen wiirde und wenn man im nich-
sten Bericht lesen konnte, die Staatsanstalten haben
Weisung bekommen, in dieser Beziehung moglichst
weitherzig zu sein, den Leuten im Kanton mdglichst
viel zuzuhalten. Wenn es verlangt wird, kdnnte ich
beweisen, dass das nicht immer so gehalten worden
ist, dass grosse Fehler gemacht worden sind.

Baumgartner (Langenthal). Im Anschluss an die
Ausfithrungen des Herrn Luick mochte ich einiges iiber
die Auslegung der Arbeiterschutzbestimmungen im
Warenhandelsgesetz sagen. Die Direktion des Innern
hat gemeinsam mit der Justizdirektion den Standpunkt
vertreten, dass die Personalschutzbestimmungen eine
Frage der betreffenden Interessenten selber seien. Die
Direktion des Innern will diese Frage auf den zivil-
rechtlichen Weg verweisen. Ich mochte die Herren
darauf aufmerksam machen, welche Konsequenzen das
fir das betreffende Personal hat. Vorausschicken
mdchte ich ganz klar und offen, dass man mit dieser
Auslegung die gesamten Personalschutzbestimmungen
illusorisch macht, soweit das Personal nicht gewerk-
schaftlich organisiert ist. Wenn ein einzelner Ange-
stellter auf zivilrechtlichem Weg eine personliche Kla-
ge gegen seinen Arbeitgeber einleiten muss, um zu sei-
nem Recht zu kommen, das in einem Gesetz des Kan-
tons Bern niedergelegt ist, so wird die Folge einfach
die sein, dass der betreffende Angestellte kurzerhand
auf die Strasse gestellt wird. Wir haben diese Erfah-
rung verschiedentlich gemacht. Wir glaubten auf Grund
der gesetzlichen Bestimmung auch in grosseren Ort-
schaften die Fragen der Arbeitszeit und der Ferien so
regeln zu konnen, dass sie wenigstens ein etwas ein-
heitliches Aussehen bekommen. Das war unméglich,
weil die Direktion des Innern solche Weisungen an die
Statthalterdmter herausgibt, dass Ueberschreitungen
der Personalschutzbestimmungen nicht Offizialdelikte
sind. Man verweist die Leute auf den zivilrechtlichen
Weg. Dadurch werden die Personalschutzbestimmun-
gen fiir den grossten Teil des Gebietes des Kantons
Bern fiir das Personal wertlos, weil dieses Personal
eben gewerkschaftlich nicht organisiert ist. Als Einzel-
personen fliegen die Leute ohne weiteres auf die Stras-
se, sobald sie Klage einreichen.

Nun mochte ich auf den Kampf hinweisen, den wir
in der Kommission und auch im Rate um diese Per-
sonalschutzbestimmungen gefithrt haben. Ueberall
herrrschte die Ueberzeugung, dass die Bestimmungen
weittragende Wirkungen haben sollten. Sie hétten tat-
sichlich diese Wirkung, speziell auf dem Lande, wenn
sie wirklich gehandhabt wiirden. Die Direktion des In-
nern gibt nun kurzerhand eine Weisung heraus, dass
diese Fille nach dem Wortlaut des Warenhandels-
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gesetzes nicht strafbar seien, sondern dass die Ange-
stellten, die Klage wegen Ueberschreitung der Arbeits-
zeit oder Nichtausbezahlung des Ueberzeitzuschlages
oder Nichtgewihrung der Ferien einleiten wollen, auf
den zivilrechtlichen Weg zu verweisen seien. Wenn
wir die Strafnachlassgesuche der gegenwiirtigen Ses-
sion nachlesen, so sehen wir, dass fast alle sich um
Uebertretung von Bestimmungen des Warenhandels-
gesetzes drehen. Wenn eine arme Frau mit Kartoffeln,
Aepfeln oder Bohnen hausiert und keine Ware mehr
hat und wenn sie, um irgend etwas zu verdienen,
einige Orangen, Citronen oder Bananen mitnimmt und
dann erwischt wird, und kein Patent vorweisen kann,
so hat sie sich damit gegen das Warenhandelsgesetz
vergangen und wird gebiisst. Wenn aber die Unter-
nehmer, die unter das Gesetz fallen, sich keinen blauen
Teufel um die Personalschutzbestimmungen kiimmern,
so kann man nichts gegen sie vornehmen, denn die
Direktion des Innern erklirt, man solle auf dem zivil-
rechtlichen Weg gegen sie vorgehen. Wir haben aber
im Warenhandelsgesetz einen Art. 9, Abs. 2, gemaiss
welchem unter die Strafbestimmungen auch diejenigen
fallen, die Beamte, Angestellte und Lehrlinge in ge-
setz- und vertragswidriger Weise ausniitzen. Dieser
Art. 9 handelt vom unlautern Wettbewerb. Die Kon-
sumgenossenschaften halten die Bestimmungen {ber
Personalschutz ein, auch andere Geschiftsleute tun
das. Daneben haben wir aber eine ganze Masse von
Geschiften, die sich um die Bestimmungen gar nicht
kiimmern, die ihr Personal genau gleich ausniitzen wie
vorher. Da muss man doch ganz sicher sagen, dass
das unlauterer Wettbewerb ist gegeniiber denjenigen
Geschiften, die die Bestimmungen serids einhalten.
Wenn man sich auf diesen Boden stellt, kann man nicht
einfach sagen, es handle sich hier um eine Frage, die
nur die Interessenten angehe, sondern das ist eine Frage,
die die Direktion des Innern beriihrt, genau gleich wie
andere Fragen des unlauteren Wettbewerbs. Ich moch-
te die Direktion des Innern ersuchen, die Frage noch-
mals genau zu priiffen. Wir waren uns in der Kom-
mission dariiber klar, dass die Personalschutzbestim-
mungen weitgehende Bedeutung haben und tatsdchlich
durchgefithrt werden sollen. Nach der Auslegung der
Direktion des Innern werden sie aber illusorisch. Da-
gegen wenden wir uns mit aller Kraft, dass man ein
Gesetz, bei dem man geglaubt hat, man erreiche etwas
fur die Besserstellung der Arbeiterschaft, nachher so
auslegt, dass es in der Praxis fiir die Angestellten, so-
weit sie nicht gewerkschaftlich organisiert sind, tat-
séchlich illusorisch wird. Ich mdochte die Direktion
des Innern ersuchen, die Frage nochmals genau zu
priifen. Ich bin der Ansicht, dass diejenigen Unterneh-
mer, die dem Warenhandelsgesetz unterstehen, und
die sich grundsitzlich um die Personalschutzbestim-
mungen nicht kiimmern, einfach gestiitzt auf Art. 9
eingeklagt werden sollen. Das ist der Sinn der Be-
stimmungen, wie man ihn in der Kommission auf-
gefasst hat. Deswegen haben wir ganz absichtlich
nicht den Antrag gestellt, dass man die Personalschutz-
bestimmungen unter die Strafartikel aufnehme.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich mochte die Gelegenheit gern be-
nutzen, um ein paar Worte iiber unser kantonales
Arbeitsamt zu sagen, weil ich darauf Gewicht lege,
in bezug auf das dort beschéftigte Personal, mit dem
Grossen Rat in einem vollstindig klaren Verhéltnis zu
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stehen. Bei Anlass der Beratungen des Dekretes iiber
die Schaffung des kantonalen Arbeitsamtes ist vom
Regierungstisch aus dem Grossen Rat erklirt worden,
man werde darnach trachten, das damals beschéiftigte
Personal abzubauen und mit 5—6 Personen die ver-
schiedenen, dem Arbeitsamt zugedachten Aufgaben zu
erfiillen. Vor allem hatte das Arbeitsamt den Arbeits-
nachweis durchzufithren, die Arbeitslosenversicherung
zu fordern und zu iiberwachen und fiir den Arbeits-
ausgleich zu sorgen. Dazu kam noch die Priifung der
Abrechnungen fiir alle subventionierten Arbeiten. Diese
Arbeit ist abgeschlossen.

Wenn man einem Arbeitsgebiet nach dem andern
nachgeht und sich Rechenschaft gibt, was jedes von
ihnen bedeutet, und wenn man daraufhin die heute
bestehende Organisation priift, kommt man schlecht-
weg zu der Ueberzeugung, dass das Personal unmdg-
lich weiter reduziert werden kann. Man hat im gan-
zen von 43 auf 16 Personen abgebaut. Es ist mir
absolut unklar, wie man hier weiter gehen konnte,
wie man also das Versprechen, das hier abgelegt
wurde, einlosen konnte. Mir ist es nicht mdglich,
es einzulosen. Ich habe der Regierung einen beziig-
lichen Bericht eingereicht. Der Regierungsrat hat eine
Delegation bezeichnet, die den verschiedenen Abtei-
lungen im Arbeitsamt nachgegangen ist. Diese Dele-
gation ist mit mir einstimmig zur Auffassung gekom-
men, dass ein weiterer Abbau vorldufig, solange man
ndmlich dem Arbeitsamt die bisherigen Aufgaben wei-
ter zugewiesen wissen will, nicht moglich ist. Ich will
diese Auffassung kurz begriinden.

Der Arbeitsnachweis ist die vornehmste Aufgabe
des Arbeitsamtes. In dem Moment, wo eine Arbeits-
gelegenheit verloren geht, wo eine Arbeitskraft auf
den Arbeitsmarkt kommt, in dem Moment soll der
Arbeitsnachweis, sei es ein Facharbeitsnachweis oder
ein anderer, diese Arbeitskraft erfassen und sie auf
einem moglichst kurzen Weg wieder einer Arbeits-
gelegenheit zufithren. Wir machen das so, dass wir
auf alle Arbeitsausschreibungen grosseren Umfanges
uns anmelden mit einer bestimmten Anzahl von Ar-
beitskriften. Im weitern haben wir sdmtliche Fach-
zeitschriften und die meisten grosseren Tageszeitungen
abonniert, notieren daraus alle offenen Stellen und
geben fiir unsere Leute Offerten ein. Unser kantonales
Arbeitsamt vermittelt Arbeitskrifte nicht nur fiir den
Kanton, wir vermitteln solche auch nach der West-
schweiz und der Ostschweiz. Diesem aktiven Arbeits-
nachweis ist es zuzuschreiben, dass wir im Kanton
Bern trotz unserer ausgedehnten Industrie beziiglich
des Arbeitsmarktes verhdltnisméssig giinstig dastehen.
Ich halte es fiir eine gute Art der Arbeitslosenfiirsorge,
wenn man den Arbeitsnachweis intensiv betreibt.
Wir dienen damit den Arbeitgebern und Arbeitnehmern
und verhindern, dass der Arbeitnehmer lange auf dem
Arbeitsmarkt untitig bleiben muss. Arbeitslosigkeit ist
— das ist an dieser Stelle manchmal gesagt worden —
fiir junge, gesunde Leute das grosste Uebel; Arbeits-
losigkeit demoralisiert und wir betrachten es als Pflicht,
dafiir zu sorgen, die freiwerdenden Arbeitskrafte sofort
wieder einer Arbeitsgelegenheit zuzufithren. Im letz-
ten Bulletin des eidgendssischen Arbeitsamtes findet
sich eine Zusammenstellung iiber die Arbeitslosigkeit
in den einzelnen Kantonen. Darnach hat der Kanton
Bern auf 100 offene Stellen 105 Arbeitssuchende. Wir
haben also bloss einen Ueberschuss von 59/,, ein Ver-
héltnis, das im Vergleich mit andern Kantonen als
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giinstig bezeichnet werden darf. Es gibt Kantone, die
noch giinstiger als wir dastehen, z. B. Schwyz, Schaff-
hausen oder Wallis, aber das sind Kantone, deren Ver-
héltnisse sich mit den unsrigen nicht vergleichen las-
sen. Ziirich z. B. hat aber 157 Angebote auf 100 offene
Stellen, Baselstadt 155, Baselland 331 und St. Gallen
sogar 360. Alle diese Kantone stehen also wesentlich
ungiinstiger da als wir. Ich fithre das in erster Linie
auf die intensive Titigkeit unseres Arbeitsnachweises
zuriick. Eine andere in diesem Bulletin verdffentlichte
Tabelle zeigt, dass im Kanton Bern auf 100 unselb-
stindig Erwerbende 4 Stellensuchende entfallen; im
Kanton Freiburg, der bedeutend agrikoler ist, sind es
deren 10, im Kanton Baselstadt 18, in Baselland 51,
in Appenzell A.-Rh. 13. Wir sind hier unter dem Mit-
tel. Das ist das einzige, was ich Ihnen an zahlen-
missigen Ergebnissen bringen kann. Ich kann nicht
sagen, dass wir dem Kanton so und soviel tausend
Franken ersparen, wenn wir die Leute sofort wieder
an die Arbeit zuriickfithren. Wenn wir aber den Ar-
beitsnachweis so durchfithren wollen, wie wir ihn nun
begonnen haben, so diirfen wir von den im Arbeitsamt
beschiftigten Kriften keine entfernen.

Die zweite Aufgabe des Amtes ist die Ueberwachung
der Arbeitslosenversicherung. Da hat bereits der Bericht-
erstatter der Staatswirtschaftskommission darauf auf-
merksam gemacht, dass sich die Arbeitslosenversiche-
rungskassen in erfreulicher Weise entwickeln. Wir
haben diese Kassen zu iiberwachen. Wir haben uns in
diese Arbeit mit dem eidgendssischen Arbeitsamt zu
teilen. Letzteres kontrolliert die Kassen, deren Titig-
keit sich nicht allein auf den Kanton Bern beschrinkt,
wir hingegen alle die Kassen, die allein im Kanton Bern
titig sind. Die Zahl der Kassen nimmt zu, die Kon-
trolle muss sehr eingehend sein, man muss vor allem
darauf sehen, dass einer nicht an zwei Orten bezieht.
Das verursacht grosse Arbeit und ich weiss wirklich
nicht, wie man hier Leute einsparen soll. Es geht um
das Geld der Gemeinden, denn diese bauen auf unsere
Kontrolle, es geht um das Geld des Kantons und des
Bundes. Diese Kontrollen miissen exakt durchgefiihrt
werden.

Dann kommt die Beschaffung von Arbeitsgelegen-
heit, der wir ebenfalls grosse Aufmerksamkeit widmen.
Ich mochte das gerade als Antwort auf die Ausfithrun-
gen des Herrn Balsiger sagen, der auf die Tétigkeit der
Arbeitslosenstellen in den Gemeinden aufmerksam ge-
macht hat. Man hat darauf gedriickt, dass in jeder
Gemeinde eine solche Stelle geschaffen wird, damit die
offenen Arbeitsplitze gemeldet werden. Es ist wahr-
scheinlich so, wie Herr Balsiger gesagt hat, dass der Ar-
beitsnachweis nicht iiberall gentigend sorgféltig ausge-
bildet ist. Wir werden aber dafiir sorgen, dass wir einen
gedlten und gut eingespielten Apparat bekommen, der
sich iiber den ganzen Kanton erstreckt, weil wir im
Arbeitsnachweis die beste Arbeitslosenfiirsorge erblik-
ken und zugleich diejenige, die die Oeffentlichkeit am
wenigsten kostet.

Es liegt mir nun daran, dass der Grosse Rat in
voller Kenntnis der Tatsachen, wie sie sich heute dar-
stellen, seine Zustimmung zu dem gegenwirtigen Per-
sonalbestand gibt. Wir wollen darauf achten, ob sich
im Verlauf der Zeit nicht etwas einsparen ldsst. Ich
habe darauf gehalten, die Verhiltnisse hier in aller
Oeffentlichkeit klarzulegen.

Da wir gerade vom Arbeitsamt reden, mochte ich
Herrn Grossrat Balsiger doch sagen, dass wir schon
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wihrend des Sommers an die Gemeinden gelangen und
sie auf den sogenannten Arbeitsausgleich aufmerksam
machen. Es gibt Arbeiten, die von Kantonen, Gemein-
den und Privaten vergeben werden, welche sich ganz
gut im Winter durchfithren lassen. Es ist gar nicht
notig, dass man alle diese Arbeiten fiir den Sommer
aufspart, wo sonst schon mehr Arbeitsgelegenheit vor-
handen ist. Wir wollen soweit moglich dafiir sorgen,
dass die Arbeitsgelegenheiten gleichmissig auf das
ganze Jahr verteilt werden, damit wir eine gleich-
massigere Belastung des Arbeitsmarktes bekommen.
Nun die Fragen aus dem Gebiete des Lehrlings-
wesens. Es ist hier von Lehrlingsziichterei gesprochen
worden. Ich kann sagen, dass wir mit den uns zur
Verfiigung stehenden Mitteln der Lehrlingsziichterei

nachgehen und sie bekdmpfen. Es ist nicht gut, wenn

in einem Betrieb eine allzu grosse Anzahl von Lehr-
lingen gehalten wird. Das empfiehlt sich schon vom
Standpunkt des Meisters aus nicht. Meister, die zu
viele Lehrlinge halten, arbeiten gewohnlich zu Be-
dingungen, bei denen andere nicht mehr bestehen kon-
nen. Vom Standpunkt des Lehrlings aus ist das zu ver-
werfen, weil die Lehre in solchen Betrieben sicher
wenig gut ist. Der Erfolg bleibt aus, wenn allzuviele
Lehrlinge in einem solchen Krautererbetrieb beschif-
tigt sind. An diesen Orten versperren auch zuviele
Lehrlinge den ausgebildeten Arbeitern den Platz. Wir
haben also alles Interesse daran, der Lehrlingsziichterei
entgegenzutreten.

Nun die Arbeitsbedingungen, von denen Herr Her-
zog und Herr Schlumpf gesprochen haben. Wir wollen
darnach trachten, ein Verfahren einzuschlagen, das ge-
stattet, den Willen des Gesetzes besser durchdringen
zu lassen. Ich teile die Auffassung der Vorredner, die
eine Aenderung des Gesetzes fiir notwendig halten,
nicht. Wenn man unser kantonales Lehrlingsgesetz
aufmerksam durchgeht, findet man eine ganze Reihe
von Punkten, die man noch ausschopfen kann, wo wir
im modernen Sinne noch viel weiter bauen kdnnen.
Wir wollen also darnach trachten, unser Lehrlingsgesetz
in diesem Sinne anzuwenden. Der Lehrvertrag, von
dem heute verschiedentlich die Rede war, wird abge-
schlossen zwischen Lehrling und Lehrmeister, er muss
nach Gesetz der Lehrlingskommission eingeschickt
werden. Von den Klagen, die heute an die Direktion
des Innern gerichtet worden sind, werde ich Kennt-
nis nehmen und sie den Lehrlingskommissionen mit-
teilen. Diese Kommissionen haben die Lehrvertrige
entgegenzunehmen und darauf hin zu priifen, ob die
Vertragsbestimmungen mit dem Gesetz und den zu-
dienenden Verordnungen im Einklang stehen. Nach
dieser ersten Kontrolle gehen die Lehrvertrige zum
Zweck der Registrierung an die Handels- und Gewerbe-
kammer. Wenn wir wollen, dass der Wille des Gesetzes
noch kesser durchdringe, miissen wir bei den Lehr-
lingskommissionen ansetzen. Eine Verordnung vom
2. Dezember 1905 spricht sich @ber die Aufgabe dieser
Kommissionen aus. Ich mdchte die Herren, die Klagen
iiber das Lehrverhiltnis vorgebracht haben, ersuchen,
die Klagen erstinstanzlich dort vorzubringen, wo sie
hingehoren, bei den Lehrlingskommissionen. Diese
haben sich in ihrer Titigkeit nach besagter Verord-
nung zu richten. Diese Kommissionen wiren ein ge-
eignetes Forum zur Behandlung der aufgeworfenen
Fragen, da sie parititisch zusammengesetzt sind und
nach der Verordnung ziemlich weitgehende Kompeten-
zen haben. Die Aufklirungsarbeit ist vielleicht im
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ganzen Léhrlingswesen bis jetzt etwas zu wenig in-
tensiv betrieben worden. Wir haben letzten Herbst
damit angefangen, und haben fiir diesen Herbst die
Sekretire der Lehrlingskommissionen wieder einbe-
rufen. Wenn es die Mittel erlauben wiirden, wiirde
man auch die Pridsidenten und sdmtliche Mitglieder
einladen. Mit den Sekretiren besprechen wir die neuen
Verordnungen, und geben Richtlinien fiir die Hand-
habung des Gesetzes, und so hoffen wir mit der Zeit
eine einheitliche Anwendung zu bekommen, was sicher
gute Erfolge haben wird.

Zum Schluss dieses Abschnittes mdchte ich betonen,
dass ich mich einer allfidlligen Motion auf Revision des
Lehrlingsgesetzes widersetzen miisste, weil ich der
Auffassung bin, dass wir eine solche vorderhand nicht

notig haben. Wir wollen zuerst die schon jetzt im-

Gesetze liegenden Entwicklungsmoglichkeiten aus-
schopfen. Es hat wenig Sinn, eine Revision durchzu-
fithren, unmittelbar bevor der Bund an die Schaffung
eines Lehrlingsgesetzes herangeht. Das ist eine Arbeit,
die wir uns sparen wollen, besonders weil die heute
vorhandenen Unterlagen bei richtiger Handhabung
durchaus brauchbar sind. Erst dann, wenn die Her-
ren, die irgend eine Klage vorzubringen haben, bei
den Lehrlingskommissionen vorgesprochen haben und
dort kein Gehor finden, sollen sie mit den Details zu
uns kommen. Es liegt in den Richtlinien unserer Ar-
beit, dass man den Lehrlingskommissionen wirklich
dazu verhilft, die Kompetenzen auch anzuwenden, die
ihnen eingerdumt worden sind.

Herr Grossrat Balsiger hat die Einreise von Ita-
lienern erwidhnt, und hat damit ein heikles Kapitel
angeschnitten. Es ist so, dass wir mit unseren ein-
heimischen Arbeitskriften den Forderungen des Ar-
beitsmarktes namentlich im Baugewerbe nicht vollig
geniigen konnen und daher fiir gewisse Arbeitskrifte
im Frithjahr die Grenze 6ffnen miissen. Wir miissen
Italiener als Maurer und Mineure usw. einlassen. Lei-
der sind dagegen andere Berufe iiberfiillt. Wir haben
hier ein brachliegendes Kapital. Auf der andern Seite
hitte man Arbeitsgelegenheit, aber man besitzt die da-
fiir geschulten Leute nicht. Wir haben versucht, die-
sem Uebel zu begegnen. Die Initiative ist von den Bau-
meistern ausgegangen. Es werden eigentliche Maurer-
fachkurse durchgefithrt. Wir wollen diese weiter pfle-
gen. Das ist die einzig verniinftige Massnahme gegen
die Einwanderung von auslindischen Arbeitskraften.
Wenn man den italienischen Maurern hier gleich-
wertige Arbeiter entgegenstellen kann, so haben die
Unternehmer keinen Anlass mehr, die Einreise von
Italienern zu verlangen.

Eine Sache, die ich personlich nicht verstehe, ist
die, dass man auslindischen Arbeitern beziiglich der
Dauer des Arbeitsverhiltnisses bessere Bedingungen
macht als den einheimischen. Gewiss muss man den
Italienern vom Baumeisterverband aus eine gewisse
Anstellungsdauer zusichern. Vielleicht wiirde aber noch
mancher gute einheimische Arbeiter sich bewegen las-
sen, als Maurer zu gehen, wenn er sicher wire, dass
er wihrend des ganzen Sommers Arbeit bekommt. Ich
habe mit verschiedenen Unternehmern gesprochen, und
diese erklidrten mir, dass sie sich dazu verstehen wiir-
den, einheimische Krifte dauernd zu beschiftigen,
wenn sie tiichtig geschult seien.

Die Einwanderung von Italienern hat uns letztes
Friihjahr verschiedentlich beschiftigt. Wir haben fiir
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das Oberhasliwerk den gleichen Prozentsatz gestattet
wie letztes Jahr. Man hat von der Werkleitung aus
betont, dass man bei den Vorbereitungsarbeiten Quali-
tiatsarbeiter haben sollte; wenn die mehr oder weniger
mechanischen Arbeiten kommen, werde man die Ein-
heimischen besser beriicksichtigen konnen. Daraufhin
haben wir uns mit den Herren geeinigt, dass man
wiederum den gleichen Prozentsatz hineinlidsst wie
letztes Jahr. Mehr haben wir im Hinblick auf unsere
Arbeitsmarktlage nicht gestatten konnen. Wir wollen
die Frage im Auge behalten. Wenn gerade in letzter
Zeit verschiedene Unfreundlichkeiten an der Grenze in
Erscheinung getreten sind — die Herren Stadtverord-
neten der ganzen loblichen Eidgenossenschaft haben
ja auch erst nach gewissen Auseinandersetzungen ins
Reichdes Siidens gehen diirfen — werden wir uns schon
fragen diirfen, ob man es nicht vielleicht mit der Ein-
wanderung von Arbeitskriften noch etwas genauer neh-
men sollte. Fiir Italien ist es sehr wichtig, dass seine
Leute zu uns kommen und das den Sommer hindurch
bei uns ersparte Geld wahrend des Winters in Italien
verbrauchen konnen.

Das Arbeiterinnenschutzgesetz ist heute als veraltet
bezeichnet worden. Man hat mich darauf aufmerksam
gemacht, dass der Grosse Rat die Revision verlangt
hat, was mir bisher nicht bekannt war. Ich mdéchte
hier sagen, dass mir der Rahmen des Gesetzes durch-
aus als brauchbar erscheint. Wenn man in gewisse Ge-
biete zu wenig hineinkommt, so haben wir die Mog-
lichkeit, da, wo das Gesetz selbst sich ausschweigt,
durch Verordnungen nachzuhelfen; nur muss man po-
sitiv sagen, in welchen Punkten und in welchen Zwei-
gen man vorgehen soll. Ich erwarte in dieser Be-
ziehung gern Vorschlige. Man wird dabei allerdings
nicht nur die Arbeitnehmer, sondern auch die Arbeit-
geber horen miissen.

Herr Grossrat Schlumpf hat tiber die Lehrpline an
den Gewerbeschulen gesprochen. Die Auffassung, die
er beziiglich der Anforderungen, welche an die Lehr-
krifte gestellt werden miissen, vertreten hat, teile ich
durchaus. Bei Behandlung der Motionen Luick und
Biirki haben wir uns {iber die gewerblichen Fortbil-
dungsschulen unterhalten. Ich habe dort Gelegenheit
genommen, auszufiihren, dass das Problem der Lehrer-
bildung fiir die Handwerker- wund Gewerbeschulen
wahrscheinlich das schwierigste ist. Wenn man iiber-
all geeignete Lehrkrifte hatte, Lehrkrifte, die stindig
auf der Hohe der Zeit sind, wire die Frage grossten-
teils gelost. Wenn man Lehrer im Nebenamt, Primar-
und Sekundarlehrer, zu Kursen einberuft, so hat man
gewisse Widerstinde zu iiberwinden. Kurse fiir Leh-
rer an Handwerker- und Gewerbeschulen werden regel-
missig veranstaltet und werden von Gemeinde, Kan-
ton und Bund subventioniert. Man geht dabei so weit,
dass man den an diesen Kursen teilnehmenden Leh-
rern ihre Selbstkosten vergiitet. Das bringt uns eine
wesentliche Auslage, aber ich meine, dass sie sich
lohne. Auf jeden Fall sollten die Kurse jeweilen perio-
disch wieder besucht werden, weil, wie Herr Schlumpf
richtig ausgefiihrt hat, das praktische Leben vorwirts-
schreitet und derjenige, dem zur Anpassung nur das
Mittel des Kursbesuches iibrig bleibt, leicht zuriick-
bleibt. Wir haben angefangen, Zeichner, Techniker
usw. zu beschaftigen. Dabei hat man aber gelegentlich
mit Widerstinden von Seite der Primar- und Sekun-
darlehrer zu rechnen, die betonen, die Handwerker-
und Gewerbeschulen seien ihr Gebiet, man sollte sie,
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die eigentlichen Schulfachleute, bei diesen Schulen be-
riicksichtigen, umso mehr, da dieser Nebenverdienst
fiir sie sehr erwiinscht und nétig sei. Diese Griinde
sind auch zu wiirdigen. Wir hétten einen Vorteil da-
von, Leute als Lehrer zu haben, die mit der Praxis
in Verbindung stehen und mit ihr vorwérts schreiten.

Es ist vielleicht noch ein anderer Grund, den Herr
Schlumpf nicht angefithrt hat, weshalb man bei den
Handwerker- und Gewerbeschulen nicht mehr erreicht.
Er liegt darin, dass die Meisterorganisationen sich viel-
fach zu wenig intensiv um Gang und Entwicklung der
Handwerker- und Gewerbeschulen interessieren. Wir
miissen dazu gelangen, dass wir von allen Meister-
organisationen eigentliche Lehrpline fiir die Hand-
werker- und Gewerbeschulen erhalten, dass fiir jeden
Beruf den Lehrern an diesen Schulen Leitfiden oder
Lehrmittel an die Hand gegeben werden, dass der
Lehrstoff bezeichnet wird, welchen der betreffende Be-
rufsverband bearbeitet wissen will. Unser Lehrlings-
gesetz, dieses «veraltete » Gesetz, sieht diese Moglich-
keit vor, eine Moglichkeit, die noch viel zu wenig aus-
geschopft ist. Wir wollen sehen, dass wir in diesem
Sinne den Forderungen der Neuzeit geniigen konnen,
und sind dabei sicher, dass wir die Mitarbeit von Mei-
ster- und Arbeiterverbinden haben werden.

Auch die Frage der Drucksachenvergebung in Bund
und Kanton ist von Herrn Schlumpf aufgerollt worden.
Ueber die Drucksachenvergebung im Kanton méchte
ich mich nicht linger verbreiten. Dass im Kanton die
Notwendigkeit des Sparens besteht, werden Sie bei der
Betrachtung der Staatsrechnung erfahren. Sie haben aus
Ihrer Mitte eine Sparkommission bezeichnet, die den
einzelnen Direktionen nachgegangen ist, um zu sehen,
wo man weitere Ersparnisse erzielen konnte. Wir haben

im Kanton noch die Praxis, dass die Direktionen ihre

Drucksachen selbst vergeben. Nach den Erfahrungen,
die man im Bundeshaus gemacht hat, sollte man bei
diesem System verbleiben. Im Bund hat man einen
andern Weg eingeschlagen, und zwar auf Begehren von
Kreisen, die vielleicht Herrn Schlumpf nicht ganz fern
stehen. Man hat eine Drucksachenzentrale geschaffen,
weil man glaubte, damit die Sache rationalisieren und
glinstiger gestalten zu koénnen. Die Wirkungen dieser
Zentrale hat in erster Linie die Stadt Bern zu spiiren
bekommen. Es ist leider so, dass heute durch das ganze
Buchdruckergewerbe in der Stadt Bern eine schwere
Krise geht. Unsere Buchdruckereien haben sich zum
grossen Teil auf Bundesarbeiten eingerichtet, das Bun-
deshaus hat ihnen regelmissig Arbeit zugehalten und
die Druckereien haben sich auf diese spezialisierten
Auftrige eingerichtet und ihr Personal dementsprechend.
zusammengesetzt. Mit der Drucksachenzentrale sind
plotzlich andere Grundsitze zur Geltung gelangt. Ein-
zelne Herren aus den eidgendssischen Riten haben
recht intensiv dahin gewirkt, dass die Druckauftrige
des Bundes auf die ganze Schweiz verteilt werden. Ich
mochte die Herren Nobs und Schmid erwihnen, die
hier einen grossen Teil der Verantwortung auf sich
nehmen miissen. Zu gleicher Zeit, da wir aus Krei-
sen, die Herrn Schlumpf nahestehen, Eingaben bekom-
men, die darauf hinausgehen, dass wir bei den Bundes-
behdrden wegen der Not im bernischen Buchdrucker-
gewerbe erneut vorstellig werden, zu gleicher Zeit lesen
wir in den Berichten der Volkswirtschaftsdirektionen
der verschiedenen Kantone, dass die Druckereien in
Einsiedeln, Luzern und anderwérts sich sehr gut erholt
haben, dass man an einzelnen Orten Bewilligungen fiir
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Erweiterung von Druckereien erteilen musste. Man
sieht, dass die Arbeitsvergebungen des Bundes sich an
andern Orten offenbar recht gut auswirken. Da méchte
ich an Arbeitgeber und Arbeitnehmer den Appell rich-
ten, die Frage gemeinsam mit den Instanzen des Bun-
des zu behandeln. Die Regierung wird ihnen dabei
helfen. Wir wollen dafiir sorgen, dass der Kanton Bern
das, was ihm gehort, wieder bekommt. Zwar wird aus
der ganzen Schweiz das Begehren gestellt, das Bundes-
haus solle die Druckarbeiten auf das ganze Land
verteilen. Dabei vergisst man, dass der Bund nicht nur
Drucksachen vergibt, sondern allerhand andere Arbei-
ten, so z. B. die grossen Elektrifikationsarbeiten. Wenn
man vergleichen will, was an Bundesauftrigen in die
einzelnen Kantone geht, soll man nicht nur Druckauf-
trige, sondern auch andere vom Bund vergebene Ar-
beiten in Beriicksichtigung ziehen. Tut man das, so
ist die Stadt Bern nicht mehr besonders bevorzugt. Es
ist mir nicht bekannt, dass z. B. eine Buchdruckerei in
Bern Arbeiten fiir das Bundesgericht in Lausanne aus-
filhren kann. Diese Arbeiten wissen sich die Lausan-
ner zu sichern. Luzern ist Sitz der Unfallversiche-
rungsanstalt. Die Druckarbeiten werden dort vergeben.
Zirich besitzt die eidgendssische Technische Hoch-
schule und ist auch Sitz der Nationalbank; die Druck-
arbeiten fiir diese beiden Institute kommen sicher
nicht auf den Platz Bern. Nur im Bundeshaus herrscht
die Auffassung, die Zentralverwaltung miisse die
Druckarbeiten iiber die ganze Schweiz verteilen. Ich
habe gern die Gelegenheit wahrgenommen, diese Situa-
tion hier zu schildern, weil wir uns allsgemach fiir
unsere Interessen wehren miissen. Es freut mich,
dass wir dabei mit den Arbeitern zusammengehen kon-
nen. Wir diirfen nicht zusehen, wie unsere Buch-
druckereien ausgehungert werden, wie eine nach der
andern schliessen muss, nur deswegen, weil man grosse
Arbeiten nach auswirts vergibt.

Herr Howald hat die Organisation der Lebensmittel-
kontrolle gestreift. Ich kann ihm sagen, dass die Ver-
ordnung im Entwurf bereits fertiggestellt ist und an
die Lebensmittelinspektoren geschickt werden kann.
Wir werden alle Interessenten zu einer Konferenz
einberufen. Diese Verordnung ist der neuen eidge-
nossischen Verordnung vom Februar letzten Jahres an-
gepasst. Zunidchst musste ich mir aber selbst einen
Ueberblick iber die ganze Lebensmittelkontrolle zu ver-
schaffen suchen; vorher wollte ich mich nicht an die
Ausarbeitung einer Verordnung heranmachen. Wir hof-
fen, noch im Lauf des Jahres die neue Verordnung her-
ausgeben zu kdénnen. Die Oberaufsicht fithrt der Kan-
tonschemiker. Thm unterstellen wir auf der einen
Seite die vier Lebensmittelinspektoren, auf der andern
Seite das kantonale Laboratorium. Die Inspektoren
besorgen den Aussendienst, das Laboratorium fiihrt
die notigen Untersuchungen durch. In den Amtsbezir-
ken fithren die Regierungsstatthalter die Aufsicht und
in den Gemeinden ist eine Gesundheitskommission be-
ziehungsweise ein Ortsexperte zu ernennen. Diese wer-
den wir in regelmissigen Abstinden besammeln, wie
es die Landwirtschaftsdirektion mit den Fleischschau-
organen macht. Es ist auch hier eine gewisse pe-
riodische Instruktion notwendig, weil sich auch auf
dem Gebiete der Lebensmittelpolizei immer wieder
neue Erscheinungen zeigen. Eine Frage wird mit der
Landwirtschaftsdirektion zusammen zu lésen sein, die
Frage der Milchkontrolle. Die Késereiverbéinde haben
ihre Kisereiinspektoren. Diese besitzen aber nicht



266

den amtlichen Charakter, den sie haben sollten.
Wenn sie Fehler feststellen, vielleicht sogar Ver-
fehlungen, so sind sie nicht in der Lage, die Leute
direkt zur Anzeige zu bringen. Man wird eine mdog-
lichst einfache Losung suchen miissen. Entweder wird
man den Kisereiinspektoren amtlichen Charakter ge-
ben, oder man wird mit den Kisereiinspektoren je-
weilen auch die Ortsexperten zu den Milchkontrollen
heranziehen. Auf alle Fille miissen wir aufhoren, Le-
bensmittelinspektoren, Ortsexperten und Késereiinspek-
toren unabhingig voneinander auf dem gleichen Gebiet
titig sein zu lassen. Es muss eine gewisse Zusammen-
arbeit Platz greifen.

Nun die Frage der Vergebung der Arbeiten. Die
Verordnung betreffend Vergebung von Arbeiten und
Lieferungen des Staates und seiner Verwaltungen vom
1. Juli 1924 soll sich auf sdmtliche Bauarbeiten, die
der Staat vergibt, auf siamtliche Lieferungen, die die
Militirdirektion und andere Direktionen zu vergeben
haben, erstrecken. Die Direktion des Innern hat keine
Arbeiten zu vergeben. Das bedaure ich zum Teil, zum
Teil bin ich dartiber recht froh. Ich mdchte Herrn
Roth bitten, bei denjenigen Direktionen anzuklopfen,
die zustindig sind.

Endlich die letzte Frage, die Handhabung unseres
Warenhandelsgesetzes. Es betrifft hauptsichlich die
Handhabung der Art. 12—14, der sogenannten Ar-
beiterschutzartikel. Es wurde lange dariiber diskutiert,
ob man die Artikel ins Gesetz hineinnehmen wolle
oder nicht. Ich habe heute noch dieselbe Auffassung
wie friither, dass die Artikel in einem Gesetz, das vom
Hausieren und von Ausverkdufen handelt, nicht am
Platze sind, aber nun sind sie da und wir miissen uns
damit abfinden. Die Artikel schreiben vor, dass fiir die
Angestellten und Arbeiter der Betriebe, die unter das
Warenhandelsgesetz fallen, im allgemeinen die 52 -
Stundenwoche Regel machen solle. Wenn Ueberzeit-
arbeit geleistet werden muss, so sollen die Angestell-
ten einen Lohnzuschlag von 259/, bekommen. Kurz nach
meinem Amtsantritt kam Herr a.Grossrat Thomet zu mir,
um mit mir iiber die Handhabung dieser Artikel zu spre-
chen. Wir haben miteinander sorgfiltig die verschiede-
nen Moglichkeiten fiir die Handhabung des Gesetzes er-
wogen, und haben dort schon feststellen miissen, dass
wir wahrscheinlich nicht zu den gleichen Schliissen
gelangen werden. Herr Thomet hat schon damals die An-
schauung verfochten, die Direktion des Innern miisse
itberall da einschreiten, wo sie Abweichungen von den
gesetzlichen Bestimmungen feststellen kdnne. Damals
erkliarte ich, ich mdchte das wiederholen, dass Straf-
bestimmungen zu diesen Art. 12, 13 und 14 fehlen.
Herr Grossrat Baumgartner hat gesagt, man habe die
Strafbestimmungen absichtlich nicht aufgenommen.
Diese Taktik verstehe ich nicht recht. Jedenfalls wire
es Aufgabe derjenigen Kreise, die diese Artikel im
Gesetz haben wollten, gewesen, dafiir zu sorgen,
dass man auch gewisse Sanktionen bekommt, um die-
jenigen, die das Gesetz nicht gentigend respektie-
ren, zu solchem Respekt zu zwingen. Bei den Straf-
artikeln findet sich nirgends etwas, was auf diese
Bestimmungen Bezug nimmt. Es ist nun vorgeschlagen
worden, den Umweg iiber Art. 9 zu wihlen, und unter
Berufung auf Ziffer 2 zu sagen, des unlauteren Wett-
bewerbes mache sich auch der Betrieb schuldig, der
seine Arbeiter in gesetz- und vertragswidriger Weise
ausniitze. Wir haben die Frage untersucht, ob dieser
Umweg gangbar sei. Jedenfalls ist diese Briicke sehr
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gewagt, und ich mdchte es lieber nicht probieren,
mit Hilfe des Art. 9, der vom unlauteren Wetthewerb
handelt, die Arbeitszeitfrage zu behandeln. Ich habe
hier meine eigene Auffassung, und die Ausfiithrun-
gen der Herren Luick und Baumgartner vermochten
mich von derselben nicht abzubringen. Das Arbeits-
verhiltnis ist in erster Linie ein Vertrag zwischen
Arbeitgeber und Arbeitnehmer. Die sollen miteinander
abmachen, unter welchen Bedingungen sie in ihren
kaufménnischen Betrieben arbeiten wollen. Wenn der
Arbeitgeber fortgesetzt und wissentlich den Bestim-
mungen des Gesetzes zuwiderhandelt, soll der Arbeit-
nehmer auf den Vertragsabschluss aufmerksam machen
und auf das Gesetz hinweisen, welches normalerweise
eine Arbeitswoche von 52 Stunden und eine Ueberzeit-
entschidigung von 259/, vorsieht. Wenn der Arbeit-
geber nicht einlenken will, so haben wir die gewerb-
lichen Schiedsgerichte, die die Sache zu behandeln
haben. Man hat also Wege, auf denen der Arbeit-
nehmer zu seinem Rechte kommt. Ich muss schon
sagen: der Direktion des Innern ist bis heute auch
nicht ein einziger konkreter Fall genannt worden, wo
irgendwie den gesetzlichen Bestimmungen nicht nach-
gelebt worden wire. Man behauptet nur allgemein, die
Bestimmungen werden nicht gehalten; wir sollten ein-
mal einen konkreten Fall kennen lernen.

Bei mir haben die Apothekergehilfen der Stadt Bern
Klage gefiihrt; sie glaubten, man sollte sie diesen Ar-
tikeln unterstellen. Aber die Apotheken unterstehen
dem Gesetz nicht; das Sanitdtsgesetz macht hier Re-
gel. Namentlich ein Begehren der Apothekergehilfen
haben wir nicht decken kdnnen. Sie haben verlangt,
dass man die Apotheken rechtzeitig schliesse, so um
7 Uhr, und dass dann alles, was der Apotheker iiber
diesen Zeitpunkt hinaus leistet, als Nachtarbeit taxiert
werde. Wer nach 7 Uhr eine Apotheke in Anspruch
nimmt, soll den Nachtzuschlag bezahlen. Wir haben
darauf erwidert, dass das Sanititsgesetz vorschreibe,
dass Apotheken wie Aerzte dem Publikum Tag und
Nacht ununterbrochen zur Verfiigung stehen. Man ist
den Apotheken soweit entgegengekommen, dass man
sagte, in grossen Ortschaften konnen sie einen Turnus
vereinbaren fiir Nacht- und Sonntagsdienst. Darauf
wollen wir nicht verzichten. Dem Publikum sollen
Tag und Nacht Apotheken zur Verfiigung stehen, ohne
die Extrazuschlige, wie sie Basel, St. Gallen oder Zii-
rich kennt, bezahlen zu miissen. Ich habe die Herren
an die Sanititsdirektion gewiesen. Wenn die Frage
kommen sollte, ob man alle diejenigen, die in spéter
Abendstunde eine Apotheke in Anspruch nehmen, zu
einer Extraleistung zwingen solle, so werden wir uns
zur Wehr setzen.

Das ist der einzige Fall von Streitigkeiten zwischen
Arbeitnehmern und Arbeitgebern in bezug auf die
Handhabung der Art. 12—14, der bis jetzt zu mir ge-.
langt ist. Ich mochte nochmals prizisieren: Arbeit-
geber und Arbeitnehmer sollen die Sache unter sich
ausmachen, sie sollen nicht bei jeder Gelegenheit die
Regierung hereinziehen; die vollziehende Behdrde soll
nicht jeden Augenblick Friedens- und Schiedsrichter
werden. Arbeitgeber und Arbeitnehmer haben Ver-
bénde; diese konnen eine Regelung treffen, ohne die
Direktion des Innern in Anspruch zu nehmen. Vorder-
hand gilt unsere Meinung; wenn nicht der Grosse Rat
eine abweichende authentische Interpretation iiber die
Handhabung der Art. 12—14 gibt, so werden wir dabei
bleiben.
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Balsiger. Ich will nicht mehr linger bei der Sache
verweilen, muss aber doch noch einige Bemerkungen
machen. Zunidchst muss ich feststellen, dass Herr Re-
gierungsrat Joss iiber den Ausbau des statistischen
Amtes keine Erklirungen abgegeben hat. Wir miissen
aber wissen, was hier geplant ist. Was die Statistik
iber den Beschiftigungsgrad im Kanton Bern betrifft,
so ist selbstverstindlich dieser Hinweis auf die eidge-
nossische Statistik nicht so aufzufassen, wie er hier
vorgebracht worden ist. Es wird uns gesagt, wir hiit-
ten auf 100 offene Stellen 105 Stellensuchende. Da
konnte man meinen, es sei alles beschiftigt. In vielen
Berufen herrscht aber Mangel an Arbeitskriften, wih-
rend in andern viel zu viele Arbeiter vorhanden sind.
Die Saison im Oberland hilft viele Liicken ausfiillen.
Das hilft aber doch nicht iiber die Tatsache hinweg,
dass in vielen Berufen eine kolossale Arbeitslosigkeit
besteht, die in solchen Zahlen natiirlich nicht zum
Ausdruck kommt. Ich mache hier keinen Vorwurf,
sondern mochte nur zeigen, dass diese Statistik dazu
angetan ist, dem Volke Sand in die Augen zu streuen.
Herr Regierungsrat Joss hat zuversichtlich gesagt, un-
sere Baumeister werden sicherlich dereinst, wenn man
in der Lage sei, ihnen Maurer von der gleichen Quali-
tit, wie sie heute die Italiener darstellen, zurVerfiigung
zu halten, auch Vertrige mit einheimischen Maurern
abschliessen, in welchen eine gleich lange Beschafti-
gungsdauer wie beim Italiener vorgesehen ist. Ich
glaube das nicht und mit mir wohl kein einziger auf
dieser Seite des Saales. Wir kennen die Baumeister von
einer andern Seite und glauben nicht, dass sie plotz-
lich geneigt sein werden, mit einfachen Berner Arbei-
tern Vertrdge abzuschliessen. Da miisste sich schon
die Regierung energisch dahinter setzen. Im ibrigen
ist die Sache ja gar nicht so, dass die einheimischen
Maurer schlechterer Qualitit wiaren als die italieni-
schen. Die Baumeister haben das zwar immer be-
hauptet; den Beweis aber sind sie schuldig geblieben.
In der Zeit, da Einschrinkungen in bezug auf die Ein-
reise italienischer Maurer in Geltung waren, sind die
Hauser genau so gut und schnell von den schweizeri-
schen Maurern hergestellt worden. Damit ist die ganze
Mir von den besseren Italienermaurern ins Wasser ge-

fallen. Tatsache ist nur, dass der Schweizer weniger

Lust hat, den Maurerberuf zu erlernen, da er nicht
einen Beruf lernen will, der ihm nur fiir 2—3 Monate
im Jahr Beschiftigung bringt. Der Italiener ist dazu
besser in der Lage, denn iiber den Winter geht er nach
Italien, wo er sehr billig leben kann. Er ist zum ganzen
Lebensprozess ganz anders eingestellt. Er strengt sich
den Sommer hindurch sehr stark an, weil er sagt, er
miisse soviel Geld verdienen, dass er im Winter da-
heim bleiben konne. Hier liegt die Differenz der Auf-
fassung und nicht in der Qualitit der Arbeit. Jeder
Unternehmer, der es aufrichtig' meint, wird zugeben,
dass die Schweizer Maurer jetzt so gut sind wie die
italienischen. Im iibrigen unterstiitzen wir die Be-
strebungen, die darauf hinaus gehen, den jungen Biir-
gern beizubringen, dass der Maurerberuf auch ein Be-
ruf ist, der erlernt werden darf. Anderseits miissen
die Bedingungen so gestellt werden, dass die Leute
moglichst lang in der Arbeit bleiben konnen.

Nun mochte ieh noch eins erwidhnen. Wenn ein
Unternehmen italienische Arbeiter hat, die auf 8 Mo-
nate angestellt sind, und wenn dieses Unternehmen
dann keine Arbeit mehr fiir diese Leute hat, sie aber
nicht entlassen kann, geht der Unternehmer einfach
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zu einem Kollegen und erklirt ihm, er miisse ihm die
Leute abnehmen. Der Kollege tut das und jagt, unter
Berufung auf einen scheinbaren Arbeitsmangel, wieder
Berner oder Schweizer fort. Wenn kein Maurer mehr
fortgejagt werden kann, miissen die Handlanger daran
glauben.

Nun das Arbeiterinnenschutzgesetz. Ich habe nicht
gesagt, die Arbeiterinnen werden nach dem Gesetze
nicht geschiitzt, sondern ich habe gesagt, das Gesetz
erlaube einen wirklichen Schutz nicht. Ich kann lange
mit tausend Beispielen kommen und beweisen, dass
an diesem und jenem Orte Arbeiterinnen so lange ar-
beiten miissen; man wird mir immer wieder antworten,
das Gesetz erlaube eine Arbeitszeit von 60 Stunden.
Mit solchen Arbeitszeiten sollle man eben abfahren.
Ich méchte hier nicht nur Beispiele erzédhlen, die man
doch nicht dndern kann. Nun hat sich Herr Regie-
rungsrat Joss auch iiber die Vergebung der Druck-
arbeiten verbreitet und hat uns erklirt, Kreise, die uns
sehr verwandt seien, hitten sich sehr fiir die Vertei-
lung iiber die ganze Schweiz bemiiht. Da muss es
doch auffallen, dass auf einmal Druckereien in Ein-
siedeln und Luzern so glinzend florieren. Das sind
Kreise, die uns sehr fern stehen. Ich méchte also
Herrn Regierungsrat Joss bitten, sich im Nationalrat
zu erkundigen, welcher von den Herren Bundesriten
die Verwaltung der Drucksachen plotzlich in die Hand
genommen hat und nun die Druckereien in den ka-
tholischen Kantonen zur Bliite bringt. Ich bin Herrn
Regierungsrat Joss sehr dafiir dankbar, dass er iiber
das Arbeitsamt so ausfiihrlichen Bericht erstattet hat
und mochte bestitigen, dass wir es fiir ungeschickt
halten wiirden, wenn man versuchen wollte, hier noch
mehr abzubauen. Dem Arbeitsamt stehen noch andere
Aufgaben bevor, die es bei einem scharfen und raschen
Abbau von Personal nicht richtig zur Durchfithrung
bringen konnte. Die Berufsberatung z. B. hinkt be-
kanntermassen. Man muss versuchen, eine Stelle zu
schaffen, die wirklich in den Arbeitsprozess hinein-
sieht. Man kann sagen, dass das Arbeitsamt diesen
Versuch unternommen hat.

Weiter hat Herr Regierungsrat Joss erklirt, die
Apothekergehilfen hitten verlangt, dass ihre Arbeit
als Nachtarbeit bezahlt werde, und er habe ihnen ant-
worten miissen, sie fallen nicht unter das Waren-
handelsgesetz. Das stimmt. Man darf sich aber selbst-
verstindlich nicht einfach auf den Boden stellen, die
Leute hitten Tag und Nacht der Oeffentlichkeit zur
Verfiigung zu stehen, sondern man muss natiirlich
auch dort sagen, dass eine gewisse Zahl von Arbeits-
stunden vorhanden sein muss und dass bei Mehrarbeit,
sofern man nicht Ueberstunden bezahlen will, halt ein
Schichtenwechsel eingefithrt werden muss. Gerade bei
den Apothekern ist das nicht ganz gleichgiiltig. Es ist
nicht gleichgiiltig, ob einer im Schlaf ein Gift mischt,
das dann ganz anders wirkt als das vom Arzt verord-
nete Arzneimittel. Der Angestellte wird unter Berufung
darauf, dass er ermiidet gewesen sei, die Verantwor-
tung ablehnen. Man sollte in solchen Sachen, wenn
man von den Leuten Pflichterfiillung verlangt, auch an
die Rechte denken und versuchen, einen Schichten-
wechsel einzufiihren.

Herzog. Herr Regierungsrat Joss hat uns wegen
dieser Lehrlingsangelegenheiten an die Lehrlingskom-
mission gewiesen, da diese die Instanz sei, die die
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Sache in erster Linie zu behandeln habe. Nach der
Verordnung vom 24. Oktober 1906 fiihrt aber die Di-
rektion des Innern die Oberaufsicht itiber das Lehr-
lingswesen. Ihr wird die Handels- und Gewerbekam-
mer beigeordnet. Wenn wir den Staatsverwaltungs-
bericht durchlesen, kénnen wir uns nicht an die Lehr-
lingskommissionen wenden, weil im Bericht nicht an-
gegeben ist, in welchen Amtsbezirken diese Lehrver-
trige abgeschlossen sind. Es heisst da nur, so und so
viele Lehrvertrige seien unter diesen oder jenen Be-
dingungen abgeschlossen worden, Bedingungen, die
nun im Gegensatz zu den Bestimmungen der Verord-
nungen im Gesetze stehen. Da wenden wir uns eben
bei Beratung des Staatsverwaltungsberichtes an die
Direktion des Innern als Oberaufsichtsinstanz. Nun
nehme ich Kenntnis von dem Zugestindnis, das Herr
Regierungsrat Joss gemacht hat. Er hat allerdings
nicht offen zugegeben, dass etwas fehle, aber er hat
erklirt, die Direktion wolle in Zukunft dafiir sorgen,
dass die Verordnungen auch wirklich innegehalten
werden. Damit gibt man zu und wir nehmen davon
Kenntnis, dass tatsdchlich die Verordnungen nicht
innegehalten worden sind.

Nun noch etwas zur Italienerfrage. Herr Regie-
rungsrat Joss hat erklirt, dass die Baumeister bereit
wiren, mit einheimischen Maurern ebenfalls derartige
Abmachungen zu treffen, wenn qualifizierte Maurer
vorhanden seien. Herr Joss kann sich an unser Se-
kretariat wenden und uns fragen, ob wir nicht diesen
Friihling zur Zeit des Abschlusses der Arbeitsvertrige
qualifizierte Maurer zur Verfiigung gehabt haben, die
Arbeitslosenunterstiitzung beziehen mussten, weil der
Baumeisterverband mit diesen italienischen Immigran-
ten die Vertrige abgeschlossen hat. Gerade in der
Stadt Bern haben wir eine ganze Anzahl von Maurern,
die als hochqualifiziert zu betrachten sind, die aber
insbesondere im Vorsommer monatelang arbeitslos
sind. Ich mochte die Bestrebungen des Herrn Joss
lebhaft begriissen, die auf einen Ausbau des kantona-
len Arbeitsamtes tendieren. Auch ich bin der Auffas-
sung, dass es unmoglich ist, weiter abzubauen, weil
tatsichlich heute dem Arbeitsamt noch mehr Aufgaben
iberbunden werden miissen, insbesondere wenn es
sich darum handelt, Arbeit zu beschaffen. Nach der
Ansicht aller Stellen, welche sich damit zu befassen
haben, haben wir mit einer schlechten Arbeitsmarkt-
lage im Winter und insbesondere im nichsten Friihling
zu rechnen. Ich mochte an dieser Stelle die Herren,
ersuchen, moglichst dafiir besorgt zu sein, dass die
Arbeitslosenunterstiitzung von diesen Leuten nicht zu-
viel in Anspruch genommen werden muss, denn die
Leute wollen nicht Arbeitslosenunterstiitzung, sondern
sie wollen Arbeit, und Pflicht der Behorden ist es,
diesen Leuten die Moglichkeit zur Arbeit zu geben.

Guggenheim. Ich habe einige Bemerkungen zu
den Ausfithrungen des Herrn Regierungsrat Joss iiber
die Auslegung der Art. 12—14 des Warenhandelsge-
setzes anzubringen. Bei der praktischen Behandlung
von Fiéllen aus dem Warenhandslsgesetz hat man
sich schon manchmal dem Vorwurf aussetzen miissen,
man sei auch im Grossen Rat gewesen. Es hat sich
gezeigt, dass gerade die Regelung des unlauteren Wett-
bewerbes in jedem einzelnen Fall zu formellen Schwie-
rigkeiten fiihrt. Eine Frage schien mir nie unklar,
nimlich das Verhiltnis der Art. 12—14 zu Art. 9.
Ich bin etwas verwundert gewesen, als ich heute

(12. September 1927.)

horte, dass gerade dieses Verhdltnis Anlass zu Unklar-
heiten geben solle. Nach meiner Auffassung ist die
Sache immer die gewesen, dass die Art. 12—14 selb-
stindige Arbeiterschutzvorschriften sind, Vorschriften,
die an sich keine selbstindige Strafsanktion haben. Es
wire aber nach meiner Auffassung auch nicht richtig
gewesen, auf derartige elastische Bestimmungen, wie
sie hier sind, selbstindige Strafsanktionen aufzubauen.
Ich nehme als Beispiel den Art. 13, wo fiir Ueberzeit-
arbeit 259/, Lohnzuschlag vorgesehen ist. Wenn man
bei Uebertretung dieses Artikels vorsehen wiirde, es
solle eine Strafe eintreten, so miisste jeder, der das
Geld nicht hat, um den Lohnzuschlag zu bezahlen,
statt nur betrieben zu werden, noch unter Strafe ge-
stellt werden. Das wire an sich ein Unsinn. Dariiber
sollte kein Streit bestehen, dass diese Bestimmungen
nur den Sinn haben: Das Gesetz sieht vor, dass ge-
wisse Bedingungen eingehalten werden sollen. Wenn
nun die Arbeitgeber diese Bedingungen nicht einhal-
ten, so haben sie eben gesetzwidrig gehandelt, wobei
noch dahingestellt bleibt, ob einer absichtlich und bos-
willig gesetzwidrig gehandelt hat, oder ob nur der ob-
jektive Tatbestand der Gesetzwidrigkeit vorhanden ist.
Es sind Vorschriften, die das Gesetz aufstellt, und
wenn sie nicht eingehalten werden, ist eben dem Ge-
setz nicht mehr Geniige geleistet. Das Gesetz sieht die
objektive Regelung des Arbeiterschutzes in gewissem
Sinne vor. Nun bestimmt Art. 9, dass es als unlauterer
Wettbewerb gelte, wenn ein Arbeitgeber in gesetz-
widriger Weise seine Angestellten ausniitze. Was
heisst nun: in gesetzwidriger Weise oder auch in ver-
tragswidriger Weise? Das kann doch nur heissen, dass
einer seine Angestellten so ausniitzt, dass dabei die ge-
setzlichen Vorschriften nicht innegehalten sind. Das ist
ein objektiver Tatbestand. Er lisst die Angestellten zu
lange arbeiten oder er bezahlt fiir die konstante Ueber-
zeit keine Entschidigung oder er gibt ihnen die Fe-
rien nicht, worauf sie nach Art. 14 Anspruch haben.
Das ist das gesetzwidrige Verhalten und das ist nach
Gesetz unlauterer Wettbewerb. Da braucht es keinen
Umweg, es braucht keine Strafbestimmungen fiir die
Art. 12—14, man hat in jedem einzelnen Falle nur zu
untersuchen, ob sich der betreffende Arbeitgeber ge-
setzmissig oder gesetzwidrig verhalten hat. Das ge-
niigt nun aber nicht ganz. Soweit bin ich mit der Di-
rektion des Innern einverstanden. Man muss nicht nur
diesen objektiven Tatbestand des gesetzwidrigen Verhal-
tens untersuchen, sondern man muss auch untersuchen,
ob eine Ausniitzung der Arbeiter vorliegt in gesetz-
widriger Weise, d. h. durch Nichteinhalten der gesetz-
lichenVorschriften. Ausniitzung ist die Nichtinnehaltung
dieser gesetzmissig vorgeschriebenen Bedingungen, im
Bewusstsein, dass der Angestellte sein Recht entweder
{iberhaupt nicht geltend machen kann, oder dass er es
zwar geltend machen konnte, aber praktisch nicht tun
wird, weil fiir ihn gewisse Gefahren damit verbunden
sind. Ausgeniitzt ist der Angestellte dann, wenn man
ihm seine Lage erschwert, weil man weiss, dass er
praktisch, nicht formell, sein Recht nicht geltend ma-
chen kann. Man weiss, er wird die Geltendmachung
seines Rechtes bleiben lassen, weil er von der Geltend-
machung einen grossen Nachteil befiirchten muss,
einen grosseren als bei Nichtgeltendmachung. Darin
besteht die Ausniitzung, dass man es darauf abkommen
lasst, die Rechte des andern zu schmilern, weil man
weiss, dass er sie nicht geltend machen darf. Nun
muss man in jedem einzelnen Fall untersuchen, nicht
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nur ob die Nichtinnehaltung der objektiven Voraus-
setzungen vorliegt, sondern ob man im konkreten Fall
dem Mann auch beweisen kann, dass er sich der
Schwierigkeit der Geltendmachung der Rechte durch
die Angestellten bewusst war und dass er diese Schwie-
rigkeit ausgeniitzt hat. In diesem Falle ist direkt und
nicht auf irgend einem Umweg Art. 9 jiibertreten. Einen
andern Ausweg gibt es nicht. Bis dahin scheint mir das
Gesetz absolut klar zu sein. Es ist mir unverstindlich,
wie man schon dariiber zweierlei Auffassung sein kann,

Eine andere Frage aber, wo der Fehler am Gesetz
liegt, ist folgende: Wer kann in den Fillen von un-
lauterem Wettbewerb den Strafantrag stellen? Da ist
das Gesetz ein Muster von formaljuristischer Gleich-
giiltigkeit in der Abfassung. Ich habe das wiederholt
vor Gericht festgestellt. Es ist mir eine gewisse Ge-
nugtuung, das auch hier feststellen zu kénnen. Man
hat im Gesetz die verschiedenartigsten Ausdriicke. Da
weiss niemand, weder der Anwalt, der solche Leute
verteidigen muss, noch der Richter, der das Gesetz an-
wenden muss, was da gemeint ist. Im Art. 68 ist ge-
sagt, dass in Fillen von unlauterem Wettbewerb nur
der «Verletzte» Strafantrag stellen kann. Es besteht noch
eine weitere Einschrinkung, indem gesagt ist, dass
Strafverfolgung eintritt in Féllen von boswilliger und
grob-fahrlissiger Begehung. Nun ist aber in Art. 10 ge-
sagt, den Antrag konne im konkreten Fall stellen ent-
weder die Handels- und Gewerbekammer, ein Wirt-
schaftsverband oder ein Interessent. Nun kann die
Handels- und Gewerbekammer, ein Interessent oder
ein Wirtschaftsverband nicht direkt Strafantrag stel-
len, sondern sie miissen bei der Direktion des Innern
einen Antrag stellen und diese stellt nicht etwa beim
Gericht Antrag, sondern sie beschliesst, ob man ver-
warnen oder an den Richter «iiberweisen» will. Dann
steht nachher, wenn der Interessent zuriicktrete — das
ist nach dem Wortlaut jemand anders als der «Geschi-
digte », tiberhaupt jemand anders als der Wirtschaftsver-
band oder die Handels- und Gewerbekammer — so werde
der Sache keine weitere Folge gegeben. Wie ist es in
den Fillen, wo der Interessent gar nicht auftritt, gar
keine Klage einreicht? Darf er zuriicktreten, wenn er
gar nicht vorgetreten ist, darf er erkliren, er, der
Interessent, habe gar kein Interesse an der Sache? Wenn
es nur ein Antragsdelikt ist, miisste der Richter sagen,
wenn der Interessent erklirt, er wolle nichts davon wis-
sen, so habe die Handels- und Gewerbekammer und die
Direktion des Innern kein Recht und ebensowenig der
Wirtschaftsverband, die Sache anhéngig zu machen.
Wenn in den Strafbestimmungen nur von Verletzten
die Rede ist, so geht das bedeutend weniger weit als
der Begriff des Interessenten. Die Interessenten sind
nicht solche, die direkt geschiddigt oder verletzt sind,
sondern darunter sind alle begriffen, die an die-
sem Geschiftsgebaren iiberhaupt ein Interesse haben
konnen, die unter Umstéinden geschédigt sein kdnnen.
Bei den Strafbestimmungen steht aber nur, der Ver-
letzte konne den Strafantrag stellen. Dann hitte man
iiberhaupt aus dem unlauteren Wettbewerb ein reines
Antragsdelikt machen miissen. Ich mache darauf auf-
merksam, dass die Gerichte bis dahin eigentlich in
Verletzung elementarer strafrechtlicher Grundsitze die-
se Bestimmung in Art. 68 immer oder meistens als ein
Versehen, eine schlechte Redaktion angesehen und die
Bestimmung so gehandhabt haben, dass dort unter den
Verletzten alle diejenigen gemeint seien, die in Art. 10
aufgefiihrt sind, weil ja sonst die ganze Materie vollstin-
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dig wertlos wire, weil tatsdchlich, das ist heute auch
schon gesagt worden, gerade in den Fillen von unlaute-
rem Wettbewerb und namentlich in den Fillen von Ar-
beiterausniitzung dann das Gesetz iiberhaupt nicht
angewendet werden konnte, wenn man nur dem Ver-
letzten, dem direkt Betroffenen, ein Recht zum Straf-
antrag geben wollte. Gerade darum hat man Art. 10
hineingenommen. Die ganze Regelung wiirde hinfil-
lig, wenn das illusorisch wiirde durch die Bestimmung
in Art. 68. Ich glaube, diese Bemerkungen seien nicht
uberfliissig gewesen, um der Direktion des Innern in
Zukunft eine gewisse Wegleitung fiir die Handhabung
des Gesetzes zu geben.

Diirr. Ich habe aus den Ausfithrungen des Herrn
Direktors des Innern mit Verwunderung entnommen,
dass er sich auf den Standpunkt stellt, es wire Sache
der damaligen Antragsteller gewesen, Sanktionen in
diese Personalschutzartikel aufzunehmen. Ich will nicht
hoffen, dass man in der Regierung oder im Grossen
Rat sich dariiber freut, diejenigen, die diese Antrige
gestellt haben, diipiert zu haben, vielleicht sogar mit
Absicht. Darauf kime es so hinaus, wenn man sich in
der Regierung bewusst gewesen ist, dass ohne spezielle
Strafbestimmungen diese Artikel wirklich wertlos wi-
ren. Es ist nicht nur bei diesem Gesetz, sondern beim
fritheren, verworfenen Entwurf in der Volksabstim-
mung darauf hingewiesen worden, dass kein Gesetz
iiber den Warenhandel und den unlauteren Wettbewerb
die Sanktion des Volkes erhalten werde, das nicht zu-
gleich Arbeiterschutzbestimmungen enthalte. Der Herr
Direktor des Innern meint nun allerdings, Arbeiter-
schutzbestimmungen und Warenhandelsgesetz seien
zwei Sachen, die nicht zusammengehoren. Wenn das
der Fall wire, so wire das Warenhandelsgesetz an
sich iiberfliissig. Wir waren dieser Meinung und woll-
ten ihm nicht zustimmen, wenn nicht auch der Ar-
beiterschutz beriicksichtigt wiirde. Wenn Herr Re-
gierungsrat Joss sagt, er betrachte das als eine Ange-
legenheit, die durch Vertrag zwischen Unternehmern
und Arbeitern geordnet werden miisse, die die Oeffent-
lichkeit an sich nichts angehe, so ist das selbstver-
stindlich eine Verkennung der heutigen wirtschaft-
lichen Verhiltnisse. Wir haben eine ganze Reihe von
Arbeiterschutzgesetzen aufgestellt, in der Erkenntnis,
dass sich eine grosse Zahl von Arbeitern in solcher
wirtschaftlicher Abhidngigkeit befinden, dass sie ihre
primitivsten Menschenrechte nicht mehr geltend ma-
chen konnen. Wenn die Behauptung des Herrn Joss
richtig wire, so miisste dieselbe auch gelten fiir das
Verhiltnis zwischen dem Verkdufer und dem Kéaufer
einer Ware. Wenn irgend ein Hindler oder Kaufmann
eine Ware verkauft, und zwar zu einem hoheren Preis,
oder wenn er eine Ware recht billig gibt und den an-
dern Konkurrenz macht, so miissen diese andern das
eben leiden. Nun erklirt aber der Staat, er wolle nicht
dulden, dass der Hindler seine Ware so billig verkaufe,
dass der Konkurrent nicht mehr existieren konne. Auf
der andern Seite stehen wir Arbeiter und erkliren:
Wir konnen nicht dulden, dass der Arbeiter zu so er-
bérmlichen Bedingungen arbeite, dass ihm dabei nicht
einmal der Lebensunterhalt gew#hrleistet wird. Da er-
klirt nun auf einmal Herr Regierungsrat Joss, das sei
ein privates Verhiltnis, hier seien Unternehmer und
Arbeiter Kontrahenten, ganz gleichgiiltig, auf wie mi-
serabler Basis dieses Arbeitsverhiltnis aufgebaut ist.
Sonst aber empfindet man es als Pflicht des Staates,
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Normen aufzustellen, unter denen der Warenverkehr
vor sich gehen soll. Es muss dagegen Einspruch er-
hoben werden, dass hier erklirt werden will, der Un-
ternehmer solle das Recht haben, mit dem Arbeiter
auf jeder Basis zu verhandeln, ohne dass der Arbeiter
etwas dagegen vorkehren kann. Wir wissen, dass der
Staat selbst, wenn sich der Arbeiter gegen diese Unter-
bietung seiner Arbeitskraft durch Arbeitseinstellung
wehrt, alle diejenigen mit seinem besonderen Schutz
begliickt, die zu schlechteren Bedingungen arbeiten
wollen. Der Staat schiitzt dort die Schmutzkonkurrenz;
hier aber schiitzt er den Hindler und Geschiftsmann
gegen die Schmutzkonkurrenz, die ihnen droht. Hier
wird mit zweierlei Mass gemessen. Wir wollen hoffen,
dass die Regierung in Zukunft die Auslegung von Art.
12—14 auf einen andern Boden stellt und dass man in
Zukunft nach dem gesunden Menschenverstand die
Strafsanktion so anwende, wie sie im Sinn des Ge-
setzes und nach der gepflogenen Diskussion angewen-
det werden miisste, sonst miisste man sich in Zukunft,
wenn wieder solche Gesetzesvorlagen zar Behandlung
kommen, zweimal fragen, ob man solchen Gesetzen
zustimmen will, wenn man riskieren muss, dass eine
Hintertiire aufgemacht wird, durch die man die Inter-
essen der Arbeiterschaft einfach eliminiert.

Gafner. Ich muss einleitend erkliren, dass ich
selbstverstindlich nicht namens der Kommission re-
den kann, sondern nur als seinerzeitiger Kommissions-
prasident spreche, also personlich. Herr Kollege Gug-
genheim hat eine juristisch iiberaus feine Frage auf-
geworfen. Ich gebe ohne weiteres zu, dass man unter
Berufsfreunden stundenlang iiber diese Frage reden
konnte und dass seine Argumentation sehr viel fiir
sich hat. Man kann aber mit ebensoviel Berechtigung
eine andere Argumentation bringen. Das ist die, die
eigentlich auch aus der Entstehungsgeschichte dieses
Artikels hervorgeht. Ich mdéchte darauf nicht zuriick-
kommen, die Sache ist bekannt. Ich schaue den Fall so
an: die Art. 12—14 stellen selbstindige Tatbestinde
auf, so dass es nicht angeht, ohne weiteres eine Briik-
ke zu Art. 9 zu schlagen und damit die Unterstellung
unter die Strafbestimmung zu bewirken. Das kann
man nur dann machen, wenn nachher wirklich der
Tatbestand von Art. 9 gegeben ist. Herr Kollege Gug-
genheim hat gesagt, dass dieser Tatbestand gegeben
sei, wenn das Moment der Ausniitzung dazu kommt.
Art. 9 fusst auf Art. 8, ist eine Ausfithrungsbestim-
mung zu Art. 8. Art. 8 wie Art. 9 handeln tber das
unlautere Geschiftsgebaren und den unlautern Wett-
bewerb. Es scheint mir zweifellos zu sein, dass man
gestiitzt auf Art. 9, zweiter Teil, nur bestrafen kann,
wenn der Tatbestand des unlauteren Wetthewerbes
gegeben ist, und dieser ist nur dann gegeben, wenn
ein Berufskonkurrent — das geht aus der ganzen
Diskussion in der Kommission, wie im Grossen Rat
und aus der Praxis des Bundesgerichtes hervor —
geschidigt wird. Erst dann darf man die Briicke
schlagen, die Herr Kollege Guggenheim geschlagen hat.
Er hat weiter Art. 10 kritisiert und beanstandet, dass
man fiir die gleiche Person die verschiedensten Be-
griffe einsetzt. Ich bin mit ihm vollstindig einverstan-
den und nehme mein Teil der Schuld auf mich. Herr
Kollege Guggenheim hat selbst darauf hingewiesen,
warum das so gekommen ist. Es waren eine ganze
Reihe von Zweckmissigkeitserwidgungen massgebend,
gegen die wir uns als Juristen gestriubt haben, die
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aber von allen Seiten als ausschlaggebend bezeichnet
worden sind, weil man gesagt hat, aus diesem oder
jenem wirtschaftlichen Grund miisse man eine solche
Bestimmung im Gesetz haben.

Nun eine persénliche Erklirung zu Art. 12—14.
Ich stehe heute noch auf dem Standpunkt, dass vom
Augenblick an, wo man die Artikel in das Waren-
handelsgesetz aufgenommen hat, man sie nicht nur
aufgenommen hat, damit sie dem Gesetz schon an-
stehen. Herr Regierungsrat Joss hat gesagt, sie seien
ein Schonheitsfehler. Dariiber kann man in guten
Treuen zweierlei Meinung sein. Ich habe die Auffas-
sung, dass man sie aufgenommen hat, um sie zu hand-
haben. Da ist nun aber von den Antragstellern eine
grosse Unterlassungssiinde begangen worden. Sie hit-
ten nicht nur diese Artikel beantragen, sondern die
Verbindung mit den Strafartikeln herstellen sollen.
Das ist leider unterblieben, sowohl in der Kommission
wie im Grossen Rat, man hat nie ein Wort von Straf-
bestimmungen zu Art. 12—14 gesagt, und so muss
ich wieder als Jurist feststellen, dass eine Liicke des Ge-
setzes vorhanden ist, die man nicht mit einem einzelnen
Votum im Grossen Rat ausfiillen kann. Es muss viel-
mehr eine allseitige wirkliche Willensiibereinstimmung
des Rates, oder eine erginzende eigentliche Gesetzes-
vorlage zustande kommen. Das meine juristischen
Bemerkungen zum Votum Guggenheim.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich muss noch Herrn Grossrat Bal-
siger wegen des statistischen Amtes antworten. Er hat
festgestellt, dass ich mich dariiber ausgeschwiegen
habe. Ich habe das absichtlich getan und hitte es
lieber gesehen, wenn man mich nicht gezwungen hiitte,
iiber unser statistisches Amt zu reden, weil es sich
hier vorweg um den Chef handelt. Hier steht ein Mann
in Frage, der 48 oder fast 49 Jahre im Dienste des
Staates zugebracht hat und unmittelbar vor der Pen-
sionierung steht. Wir wollen ihn seine 50 Jahre noch
machen lassen. Wenn er diese absolviert hat, wird er
zuriicktreten. Mit dem alten Vorsteher wollen wir ein
neues Programm nicht mehr einfithren. Wir wollen
mit ihm Geduld haben. Er hat viele Jahre im Dienste
des Staates und zwar lange Jahre sehr gut gearbeitet.
Wenn er sein halbes Jahrhundert absolviert hat, wollen
wir ihn abléosen und schauen, dass eine junge und
initiative Kraft herkommt und dann kénnen Anregun-
gen wegen des Ausbaues des statistischen Amtes ent-
gegengenommen werden.

Ich habe mit Interesse der Kontroverse der beiden
Herren Juristen zugehort und muss schon sagen: wir
befinden uns offenbar wohler, wenn wir nicht auf die
Advokaten horen, und einfach machen, was praktisch
ist. Wir miissen schliesslich das Gesetz handhaben.
Nun wollen wir einmal annehmen, wir folgen dem Rat
der Linken und erkliren uns von der Direktion des
Innern aus bereit, die Art. 12—14 zu handhaben.
Da miisste uns jemand eine Klage einreichen, und
zwar offenbar Angestellte aus dem Betrieb oder viel-
leicht eine Arbeiterorganisation. Wenn die Arbeiter-
organisation zu uns kommt, tritt der Kliger schon zu-
riick. Dann kann diese Arbeiterorganisation ebensogut
zum Unternehmer gehen und dort die Sache vorbrin-
gen, so dass wir mit derartigen Fillen nicht beldstigt
werden. Wenn aber die Arbeitnehmer zu uns kommen
und die Sache vorbringen, werden wir sie untersuchen
miissen, und ich erklire bestimmt, dass ich keinen Ent-
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scheid fillen wiirde, ohne auch die Arbeitgeber gehort
zu haben. Wenn ich mit dem Inhaber verkehre und
ihm sage, seine Leute seien zu mir gekommen, so ist
ganz klar, dass der Unternehmer weiss, wer geklagt
hat. Ich kann mir doch nicht vorstellen, dass ich etwa
sagen sollte: es ist mir dies oder jenes hinterbracht
worden. Man muss in solchen Fragen mit offenen Kar-
ten spielen. Wenn wir von der Direktion aus den
Féllen nachgehen sollten, so kann ich mir das gar
nicht anders vorstellen, als dass man Kldger und An-
geklagte miteinander verhort. Auf jeden Fall wird der
Kldger zu seiner Klage stehen und sie beweisen mis-
sen. Zu einem andern Verfahren wiirde ich nicht Hand
bieten. Wenn man also hier nachgeben wiirde, so kiime
es auf das gleiche hinaus, als wenn der Arbeiter die
Sache selbst einleitet. Ich bleibe bei dem, was ich hier
erkliart habe und iiberlasse es den Juristen, vor Gericht
auszukliigeln, wer recht hat. Ich bin Herrn Guggen-
heim sehr dankbar, dass er auf Art. 68 aufmerksam
gemacht hat, aus welchem hervorgeht, dass ich auch
dann, wenn ich wollte, nicht einmal eingreifen konnte.
Eingreifen wire nur moglich bei boswilliger oder grob-
fahrlissiger Begehung. Zudem miisste nach dem Ar-
tikel der Verletzte selbst klagen. Wir wollen vorder-
hand die Sache so handhaben, wie ich sie vorhin er-
klirt habe. Wenn einmal vom Grossen Rat eine andere
Auslegung vorgenommen wird, werde ich mich gern
fligen.

Der Bericht wird stillschweigend genehmigt.

Eingelangt ist folgende

Motion:

Unter Hinweis auf die zahlreichen Streitigkeiten
und Beschwerdefille betreffend Minderheitsvertretungs-
anspriiche nach Art. 17 des Gemeindegesetzes wird
der Regierungsrat eingeladen, einheitliche und klare
Grundsitze {iber die rechtliche Auslegung der genann-
ten Gesetzesbestimmung aufzustellen und anzuwenden.

Bern, den 12. September 1927.

Woker
und 39 Mitunterzeichner.

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt sind ferner folgende

Interpellationen :
T

Ist dem Regierungsrat bekannt, dass durch die ver-
schiedenen Statthalterimter Art. 17, al. 3 G.G., die
widersprechendsten Auslegungen erfihrt und dass diese
Tatsache alljihrlich zu einer grossen Zahl von Be-
schwerden fiihrt?
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Was gedenkt der Regierungsrat zu tun, um in Zu-
kunft eine einheitlichere Auslegung dieser Gesetzes-
bestimmung herbeizufiihren?

Bern, den 12. September 1927.

Biitikofer
und 2 Mitunterzeichner.

II.

Wie kam der Regierungsrat dazu, im Beschwerde-
streit Langenthal (Auslegung des Art. 17, al. 3 G.G.)
einen Entscheid zu fillen, der mit verschiedenen frii-
hern Entscheiden in Widerspruch steht?

Bern, den 12. September 1927.

Arni
und 2 Mitunterzeichner.

III.

Die Unterzeichneten verlangen Auskunft dariiber,
wie und wann der Regierungsrat die im Gesetz {iber
die Armenpolizei und die Enthaltungs- und Arbeits-
anstalten vom 1. Dezember 1912 in den Art. 51 u. ff.
vorgesehene besondere Armenverpflegungs- und Ent-
haltungsanstalt fiir Personen, die wegen der Eigenart
ihres Charakters nicht anderweitig verpflegt werden
konnen, zu schaffen gedenkt.

Bern, den 12. September 1927.

Howald
und 5 Mitunterzeichner,

Gehen an die Regierung.

Eingegangen ist folgende

Kleine Anfrage:

Das Steuergesetzkomitee in Bern hat seinerzeit den
beiden Herren Professoren Blumenstein und Weyer-
mann den Auftrag iibergeben, einen Entwurf zu einem
neuen bernischen Steuergesetz auszuarbeiten. Nach
erfolgten Unterhandlungen zwischen dem Steuergesetz-
komitee und dem Regierungsrat, beziehungsweise der
kantonalen Finanzdirektion, sollen diese Behorden, im
Einverstindnis mit dem Steuergesetzkomitee nunmehr
als Auftraggeber an die beiden Herren Gesetzesredak-
toren gelangt sein.

In diesem Zusammenhange wird der Regierungs-
rat um Auskunft ersucht, wie weit diese Vereinbarun-
gen mit dem genannten Komitee zutreffen und in

69*
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welcher Weise die Regierung im Benehmen mit dem
Steuergesetzkomitee an der Ausarbeitung eines neuen
Steuergesetzes weiter zu arbeiten gedenkt.

Bern, den 12. September 1927.

Unterzeichner: Fell.

Schluss der Sitzung um 6 Uhr.

Der Redaliteur:

Vollenweider.

Zweite Sitzung.

Dienstag den 13. September 1927,

vormittags 8 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Neuenschwander.

Der Namensaufruf verzeigt 206 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 18 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Amstutz, Balmer, Chopard,
Choulat, Eggimann, Gressot, Jossi, Koénig, Maitre,
Miilehi, Miiller (Seftigen), Suri, Wyss (Biel), Wytten-
bach; ohne Entschuldigung abwesend sind die Herren:
Aeschlimann, Grimm, von Griinigen, Luterbacher.

Tagesordnung:

Staatsverwaltungsbericht fiir 1926.
Fortsetzung.
(Siehe Seite 25T hiervor.)
Bericht der Justizdirektion.

Schiireh, Berichterstatter der Staatswirtschaftskom-
mission. Ich kann hier sehr kurz sein, weil der Be-
richt der Justizdirektion, wie es uns scheint, in allen
wesentlichen Punkten geniigend Aufschluss gibt. Was
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den allgemeinen Teil des Berichtes betrifft, sind Sie
jedenfalls in der Hauptsache informiert. Das Dekret
betreffend Vermehrung der Mitgliederzahl des Handels-
gerichts, die Strafprozessreform, die Motion Woker,
die Motion Christen und die Vereinfachung der Be-
zirksverwaltung sind alles Neuerungen, die bereits
durchgefiihrt sind oder sich auf dem Wege der Durch-
fithrung befinden. Was speziell die Motion des Herrn
Dr. Woker betrifft, ist sie in anderer Form, aber
materiell in sehr weitgehender Weise in den Entwurf
des neuen Strafprozesses hineingearbeitet worden.

Besondere Erwihnung verdient das, was der Be-
richt iber das Grundbuchwesen mitteilt. Wir méchten
namentlich Gewicht darauf legen, dass man alles
Interesse hat, die Bereinigung des Grundbuches auf
dem ganzen Gebiete des Kantons Bern vorzunehmen,
und zwar mit etwas grosserer Beschleunigung, als
das bisher geschehen ist. Es ist Thnen vielleicht in
Erinnerung, dass die Sparkommission seinerzeit ge-
funden hat, das Sparen am Grundbuch sei eine falsche
Massnahme, ungefihr so, wie wenn einer, dem es
schon durchs Dach regnet, mit dem Ausbessern dieses
Daches warten will, bis der Schwamm im Hause ist.
Wegen der grossen Verzdgerung des eidgendssischen
Grundbuches ist es da und dort vorgekommen, dass
man das alte kantonale Grundbuch neu auflegen
musste, weil die Blitter vollstindig abgenutzt waren
und nicht mehr die nétige Deutlichkeit aufwiesen.
Zum Gliick hat man nun duich ein neues Verfahren
die Moglichkeit bekommen, die Vermessungen, die
die Grundlage des Grundbuches bilden, billiger zu
gestalten und rascher vorzunehmen, némlich durch
das photogrammetrische Verfahren. Der Grosse Rat
hat sich auch schon mit den nicht im Grundbuch
eingetragenen rechtlichen Verdnderungen am Grund-
eigentum befasst. Der Bericht gibt Aufschluss dariiber,
in welchem Masse diese Nachtragungen bereits durch-
gefithrt worden sind.

Einigermassen ritselhaft, offenbar auch fiir die
Justizdirektion selber, sind die Zusammenstellungen
der Handénderungen nach ihrem Gesamtwert. Man
weiss nicht recht, welche Schliisse man daraus ziehen
soll, dass bei den Loschungen der Pfandrechte im
Jahre 1926 eine Mehrbelastung von 74 Millionen, im
Jahre 1925 dagegen eine Mehrbelastung von 101 Mil-
lionen zu konstatieren ist, also ein Riickgang dieser
Mehrbelastung in einem sehr betrichtlichen Betrage.
Im Bericht heisst es dariiber: « Der Riickgang kann
auf die etwas besser gewordenen wirtschaftlichen Ver-
hiltnisse und Beziehungen, aber auch auf ein Ab-
flauen der Bautitigkeit zuriickzufiihren sein», also
auf einen Faktor ... oder auch auf sein Gegenteil.
Es wire interessant, zu vernehmen, welches die Mei-
nung derer ist, die diese Komponenten der Statistik
im einzelnen untersuchen. Man miisste natiirlich fest-
stellen, was alles im Verhiltnis zum Vorjahr, iiber-
haupt zu den vorausgegangenen Jahren, in bezug
auf die neuen und alten Liegenschaften geindert
hat. Nicht etwa, dass wir verlangen, es sollte der
gedruckte Bericht in dieser Beziehung viel umstind-
licher werden; aber fir die Beurteilung der Ent-
wicklung der bernischen Volkswirtschaft sind diese auf-
fallenden Schwankungen im Hypothekarwesen sicher
interessant. Unter der Rubrik «Regierungsstatthalter-
dmter » sagt die Justizdirektion: «Soweit die kurze,
seit der Zusammenlegung (der verschiedenen Aemter)
verflossene Zeit ein Urteil gestattet, kann gesagt
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werden, dass sich, wie vorauszusehen, die Zusammen-
legung im allgemeinen durchaus bewéhrt hat.» Ich
hebe diese Stelle deswegen hervor, weil der Bericht
des Obergerichtes, der ja auch dem Staatsverwaltungs-
bericht einverleibt ist, sagt, es sei noch zu friih, heute
ein Urteil hieriiber abzugeben. Wir haben da also
zwei Betrachtungsweisen, eine administrative und eine
gerichtliche. Jedenfalls wird es den Grossen Rat in-
teressieren, zu horen, worauf sich die Auffassung der
Justizdirektion im Hinzelnen stiitzt, und man wird
dann mit Interesse dem Urteil des Obergerichtes in
seinem nichsten Jahresbericht entgegensehen.

Im Schosse der Staatswirtschaftskommission ist eine
Frage gestellt worden, von der ich glaube, dass sie
hier wiederholt werden darf. Da der Kollege, der
diesen Punkt aufgegriffen hat, heute nicht anwesend
ist, erlaube ich mir, die Frage zu wiederholen, ob es
richtig sei, dass gewisse Konkurs- und Betreibungs-
beamte sich als Konkursverwalter, als Massaverwalter
bestimmen lassen und dann einen betréichtlichen Teil
der Zeit, die sie sonst ihrem Amt zu widmen hétten,
auf diese fiir sie personlich interessantere und ein-
triaglichere Beschiftigung verwenden, wobei gewisse
Gebiihren und Abgaben, die sonst dem Staate zu-
fliessen, anderweitig verwendet werden. Die Frage
ist wohl wichtig genug, damit man sie hier nochmals
aufgreift.

Im tibrigen gibt uns der Bericht der Justizdirektion
zu keinen Bemerkungen Anlass.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Was zunichst die Geschifte des all-
gemeinen Teiles anbetrifft, méchte ich in Ergénzung
dessen, was Herr Grossrat Schiirch bereits gesagt hat,
nur mitteilen, dass man sich auch anschickt, der
Motion Christen betreffend Revision des Gebiihren-
tarifes der Anwilte Rechnung zu tragen. Es besteht
bereits ein Entwurf der Justizdirektion, der nun vor
dem Regierungsrat liegt, und es ist anzunehmen, dass
auf die Novembersession hin dem Grossen Rat eine
entsprechende Vorlage unterbreitet werden kann.

Die Frage der Grundbuchbereinigung beschiftigt
uns mit Recht jedes Jahr. Die Verwirklichung dieses
grossen Werkes liegt im wohlverstandenen Interesse
der Rechtssicherheit und unserer ganzen Volkswirt-
schaft, so dass nichts unversucht bleiben soll, um die
Fertigstellung des eidgendssischen Grundbuches im
ganzen Kanton Bern so weit als moglich zu férdern.
Dass dies besondere Mittel erheischt, hat der Grosse
Rat und haben seine Sparkommission und die Staats-
wirtschaftskommission wiederholt anerkannt. Wir

werden bei Anlass der Budgetberatung fiir das néchste

Jahr neuerdings mit einem Kreditbegehren kommen
und hoffen, der Grosse Rat werde diesem Begehren
sein Wohlwollen entgegenbringen. Es ist richtig, dass
durch die Verzogerung der Uebertragung des kanto-
nalen Grundbuches auf das endgiiltige eidgendssische,
wenn sie allzu lange dauert, fiir alle Beteiligten ein
grosser Schaden entsteht. Das kantonale Grund-
buch ist ja nicht ein « Buch», sondern besteht, weil
es sich um ein Provisorium handelt, aus Bléttern, die
in einer Schachtel aufeinandergelegt werden. Es ist
nun vorgekommen, dass diese Bogen, diese fliegenden
Blatter durch den langjahrigen Gebrauch vollstindig
auseinandergefallen sind, so dass, wenn man nicht rasch
eingreift, man vor der Sachlage steht, dass man noch
einmal ein kantonales Grundbuch anlegen muss. Das
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wollen wir vermeiden, und daher ist es angezeigt,
uns die Mittel zu bewilligen, die dazu verwendet
werden, den verschiedenen Grundbuchverwaltern ein-
gearbeitete Hiilfskrifte beizugeben, um dadurch das
Tempo der Bereinigung fordern zu konnen. In den
Berggemeinden besteht ja die weitere Schwierigkeit,
dass noch nicht iiberall Vermessungen durchgefiihrt
sind, denn diese Vermessungen kosten viel Geld und
die Gemeinden selbstemiissen sich der Sache annehmen.
Nun ist aber erstens einmal durch die vereinfachten
modernen Verfahren eine Erleichterung eingetreten,
und zweitens ist durch unsere Unterhandlungen mit
dem eidgenossischen Justizdepartement die Moglich-
keit geschaffen worden, dass der Bund den Gemeinden
einen hohen Prozentsatz ihrer Aufwendungen auf dem
Wege der Vorschiisse tragen hilft. Es ist nur zu
hoffen, dass moglichst viele der jetzt noch unver-
messenen Berggemeinden von dieser Moglichkeit Ge-
brauch machen.

Herr Grossrat Schiirch hat auf die etwas ritsel-
haften Tabellen im Bericht hingewiesen. Es ist richtig,
dass diese Tabellen fiir sich allein dem geneigten
Leser eigentlich nicht viel sagen. Sie gewinnen ihren
Wert erst dadurch, dass man auch die fritheren Ge-
schéftsberichte zur Hand nimmt und gewissermassen
die Kurve durchzieht, die die einzelnen Rubriken
von Jahr zu Jahr durchlaufen. Das gibt auf dem
Gebiet des Liegenschaftswesens auch einen gewissen
Wertmesser fiir die dort herrschenden Verhiltnisse,
obschon natiirlich die nackten Zahlen und die blosse
Statistik selten zu ganz einwandfreien Schliissen
fithren. Wir konnen die Richtigkeit dieser Angaben
nicht selbst kontrollieren, sondern sind auf die Daten
angewiesen, die uns von den Bezirken geliefert werden;
die Tabellen sind also eine Zusammenstellung des uns
von dort gelieferten Materials. Ich glaube also, dass
der Wert nicht in den einzelnen Zahlen fiir sich liegt,
sondern im Vergleichsmaterial, das damit geboten
wird; es mag dann jeder seine Schliisse daraus ziehen.

Eine Frage, die uns natirlich am Herzen liegt
und die begreiflicherweise auch in den néchsten Jahren
immer wieder gestellt werden wird, ist diese: Wie
hat sich die Vereinfachung der Bezirksverwaltung
bewihrt. Es ist durchaus interessant, dass Herr Gross-
rat Schiirch die auf den ersten Blick nicht ganz gleich-
lautenden Wiirdigungen im Bericht des Obergerichtes
und diejenige der Justizdirektion einander gegen-
iibergestellt hat. Man konnte ja sagen, dass das Ober-
gericht in weiser Zuriickhaltung sein Urteil sich noch
auf spitere Zeiten vorbehalten will, wihrend der
Optimist und Sanguiniker auf der Justizdirektion sagt,
es sei alles herrlich und gut, was er da durchdriicken
half. Ich glaube aber, wir beide diirfen zu unserer
Sache stehen. Ich kann sagen, dass das Obergericht
seine Schliisse ungefihr aus dem gleichen Material
zieht wie wir, ndmlich aus den Berichten der be-
treffenden Bezirksbeamten. Da war es nun ein ein-
ziger Bezirksbeamter, der erklarte: Ich glaube, es
geht nicht! Und unter dem Eindruck der Antwort
dieses tiichtigen Beamten hat dann das Obergericht
geglaubt, in seinem Urteil noch zuriickhalten zu
sollen. Ich darf aber auch sagen, dass dieser ndmliche
Bezirksbeamte seither einen zweiten Bericht einge-
reicht und darin erkldrt hat: ich muss zugeben, dass
ich etwas voreilig geurteilt hatte und dass die Sache
sehr gut geht, auch bei mir! Er hatte gewisse Griinde
fiir seine erste Befiirchtung; die Angestelltenverhilt-
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nisse waren seiner Meinung nach nicht gliicklich geord-
net ; aber nachtriglich hat sich dann herausgestellt, dass
der Angestellte, den wir ihm gesandt hatten, eine vor-
ziigliche Kraft war. Klar ist ja, dass in den verhiltnis-
missig wenigen Monaten, die in Betracht kommen —
es handelt sich um die Zeit vom 1. August bis Ende
Dezember des Berichtsjahres 1926, in der bei allen 19
Amtsbezirken die Zusammenlegung durchgefiihrt war
— noch kein abschliessendes Urteil gefillt werden
konnte. Ich glaube aber, wir diirfen zu dem, was wir in
unserem Berichte sagen, stehen: « Soweit die kurze, seit
der Zusammenlegung verflossene Zeit ein Urteil gestat-
tet, kann gesagt werden, dass sich, wie vorauszusehen,
die Zusammenlegung im allgemeinen durchaus be-
wihrt hat.» Diesem von Herrn Grossrat Schiirch ver-
lesenen Satz fiigen wir jedoch bei: « Bei gutem Willen
und einigem Geschick in der Organisation und Ver-
teilung der Arbeit ldsst sich iiberall die vermehrte
Arbeit ohne Nachteil fiir die Behandlung der Ge-
schifte erledigen.» Das ist der grundsitzliche Stand-
punkt, den wir hier immer verfochten haben und
den ich jetzt noch als richtig ansehe. Es ist allerdings
nicht zu bestreiten, dass in diesem und jenem Amt
die Mannen jetzt etwas besser wissen, was es heisst,
erster Bezirksbeamter zu sein, als frither, und dass
an ihre Organisationsfiahigkeiten und ihr Geschick in
der Verteilung und Bewiltigung der Arbeiten etwas
hohere Anforderungen gestellt werden als bisher.
Aber ich glaube, das ist kein Schaden. Wenn es sich
herausstellen sollte, dass da oder dort auf die Dauer
die Geschiftslast nicht bewéltigt werden kann, hat
es der Grosse Rat jederzeit in der Hand, Remedur
zu schaffen.

Die letzte Frage, die gestellt worden ist, betrifft
die Nebenbeschiftigung der Konkursbeamten, die darin
bestehen soll, dass einzelne dieser Beamten sich priva-
tim als Konkursverwalter oder als Sachwalter in einem
Nachlassverfahren betétigen. Mir war von diesem
Sachverhalt nichts bekannt. Ich habe mich aber sofort,
nachdem diese Angelegenheit in der Staatswirtschafts-
kommission zur Sprache gekommen war, erkundigt
und habe bereits das Material beisammen, um mir ein
Urteil bilden zu kénnen. In erster Linie ist festzu-
stellen: Es ist nicht zuldssig, dass ein Konkursbeamter
in Konkursen oder Nachlassverfahren, die in seinem
eigenen Bezirk durchgefiihrt werden, etwa auf seine
Rechnung den Verwalter macht; das ist ausgeschlossen
und kommt offenbar auch nicht vor. Dagegen ist es,
wie sich ergibt, vorgekommen, dass benachbarte Kon-
kursverwalter sich gegenseitig solche Geschifte zuge-
halten haben. Da wird die Frage nun natiirlich etwas
heikel. Die kantonale Aufsichtsbehdrde hat sich ein-
mal dahin ausgesprochen, dass sie es begriisse, wenn
die Konkursbeamten auch Konkursverwaltungen und
Nachlassverwaltungen selbst durchfiihren, offenbar in
der Meinung, dass sie dabei etwas lernen. Ich zweifle
aber, dass nach der Meinung jener Behdrde die Sache
so vor sich gehen sollte, wie es nun der Fall ist. Ich
mochte weiter nicht auf Einzelheiten eintreten, kann
aber dem Rat erkldren, dass ich die Sache weiter ver-
folgen und, sobald in einwandfreier Weise Misstinde
festgestellt werden, diese abstellen werde.
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Priisident. In Verbindung mit dem Bericht der
Justizdirektion kommt auch die Motion des Herrn
Stucki zur Behandlung.

Motion der Herren Grossrite Stucki (Ins) und Mit-
unterzeichner betreffend Uebertragung der Wahl-
priifungskompetenzen des Grossen Rates an das
Verwaltungsgericht.

(Siehe Seite 124 hievor.)

Stucki (Ins). Der Sprechende hat in der Mirzses-
sion dieses Jahres folgende Motion eingereicht: « Der
Regierungsrat wird eingeladen, Bericht und Antrag
einzureichen tber die Frage, ob es nicht angezeigt
wiire, Art. 26, Ziffer 15, der Staatsverfassung aufzu-
heben und zu bestimmen, dass die in diesem Artikel
vorgesehenen Wahlbeschwerden der Kompetenz des
Grossen Rates zu entziehen und dem Verwaltungs-
gericht zur endgiiltigen Erledigung zu iibertragen
seien. »

Wir haben diese Motion eingereicht in der Absicht,
dem Regierungsrat und dem Grossen Rat Gelegenheit
zu geben, diese Frage, die gerade in letzter Zeit sowohl
den Rat als auch die Oeffentlichkeit beschiftigt hat,
einmal zu diskutieren und Klarheit dariiber zu schaffen,
ob es nicht angezeigt wire, in diesem Punkte eine
Aenderung eintreten zu lassen.

Art. 26, Ziffer 15, der Staatsverfassung lautet:
« Dem Grossen Rat, als der hochsten Staatsbehorde,
sind folgende Verrichtungen iibertragen; ... 15. der
Entscheid tiber angefochtene Volkswahlen zu den in der
Verfassung bezeichneten Stellen, sowie tiber angefoch-
tene Wahlverhandlungen des Regierungsrates und des
Obergerichtes. » Demnach hat also der Grosse Rat als
Wahlpriifungsinstanz auf Beschwerde hin jeweilen zu
entscheiden: erstens iiber angefochtene Volkswahlen
zu den in der Verfassung bezeichneten Stellen, und
zweitens, sofern tiiberhaupt einmal ein solcher Fall
eintritt, iber Wahlverhandlungen des Regierungsrates
oder des Obergerichts. Die erste Kategorie ist die
wichtigere und umfasst folgende Volkswahlen: Wahl
der Mitglieder des Grossen Rates, der Mitglieder der
Regierungsrates, der Regierungsstatthalter, der Gerichts-
prasidenten, der Amtsrichter und ihrer Ersatzminner,
der Geschworenen und, wie ich sagen mdchte, merk-
wirdigerweise auch der Mitglieder der Schulsynode.
Die Wahlgeschifte des Regierungsrates kann ich nicht
aufzihlen; wenn man die Protokolle des Regierungs-
rates nachliest, sieht man, dass es da unzihlige Wahl-
verhandlungen gibt, angefangen bei der Wahl des
kleinsten Beamten bis hinauf zu den héhern Stellen
unserer Staatsverwaltung. Auch das Obergericht hat
verschiedene Wahlen zu treffen, z. B. diejenige des
Obergerichtsschreibers, des Kammergerichtsschreibers,
der Bezirksprokuratoren usw. Diese zweite Bestimmung
iiber Beschwerden gegen Wahlverhandlungen des
Regierungsrates und des Obergerichts ist meines Erach-
tens mehr eine theoretische Erginzung der Staatsver-
fassung; praktisch kommt sie eigentlich nie zur Aus-
wirkung, wenigstens soweit ich feststellen konnte. Es
ist meines Wissens noch nie vorgekommen, dass gegen
Wahlverhandlungen des Regierungsrates und des Ober-
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gerichts eine Kassationsbeschwerde beim Grossen Rat
anhingig gemacht worden wire. Allerdings ist im
Grossen Rat schon verschiedentlich interpelliert worden,
entweder bei Behandlung des Staatsverwaltungsberichts
oder durch eine spezielle Interpellation, warum eine
bestimmte Wahlverhandlung so vorgenommen worden
sei, dass in dieser oder jener Behorde gewisse Minder-
heiten nicht vertreten seien, usw. Aber das hat mit
der vorliegenden Sache selbst nichts zu tun, das
sind keine Wahlbeschwerden, die sich gegen Wahl-
verhandlungen des Obergerichts oder des Regierungs-
rates richten. Weil also diese Kategorie von Wabhl-
beschwerden mehr nur theoretische Bedeutung hat,
kann man sie auf der Seite lassen und die Frage so
stellen: Wollen wir diese Wahlpriifungskompetenzen
einer geeigneteren Instanz iiberweisen? Wenn ja, dann
wiirde man auch die Beschwerden gegen Wahlver-
handlungen von Regierungsrat oder Obergericht dort
einbeziehen.

Nun die Griinde, die uns veranlasst haben, diese
Motion einzureichen. Es kommt sozusagen in jeder
Legislaturperiode vor, dass der Grosse Rat mit solchen
Wahlbeschwerden sich beschéftigen muss, die mehr
oder weniger fundiert sind, die aber sehr oft hier im
Rate zu erregten und leidenschaftlichen Debatten
fiihren, Debatten, die gewissermassen en miniature die
vorausgegangenen Wahlkdmpfe wiederum aufleben
lassen. Das hat sich hier in letzter Zeit recht oft ge-
zeigt. Ich verweise nur auf die in der laufenden oder
vorausgegangenen Legislaturperiode vorgekommenen
Fille, die Grossratswahlbeschwerde von Moutier 1922
und diejenige von Frutigen 1926, sodann die Prun-
truter Beschwerden aller Art, so diejenige betreffend
die Amtsrichterwahlen von 1922 und 1926 und nament-
lich die sogenannten Beschwerden Choquard von 1926
und 1927; sodann die unbedeutenderen Beschwerden,
wie diejenige aus dem Simmental und die aus der
Gemeinde Lugnez im Jura. Die Verhandlungen im
Grossen Rat und die Art der Erledigung dieser Be-
schwerden sind den meisten anwesenden Mitgliedern
noch gut in Erinnerung. Es ist nicht meine Absicht
und wiirde iiberhaupt dem Sinn und Geist meiner
Motion widersprechen, diese Félle hier wieder auf-
leben zu lassen. Mir scheint, es sollte geniigen, fol-
gendes . festzustellen.

Dem aufmerksamen Beobachter hier im Saale und
auch ausserhalb desselben, wenigstens ist es so gesagt
worden, konnte es nicht entgehen, dass ein grosser
Teil der Mitglieder des Grossen®Rates sich noch nicht
zu der einzig richtigen Erkenntnis durchringen konnte,
dass der Grosse Rat bei der Erledigung von Wahlbe-
schwerden richterliche Funktionen auszuiiben hat,
dass er als Richter Recht zu sprechen hat. Das ist bei
diesen Fiéllen nun vielfach verkannt worden. Wenn
man die Diskussionen und die Art der Erledigung
verfolgt hat, musste man zum Schlusse kommen, dass
parteipolitische Erwigungen, direkte Parteiinteressen
oder Opportunititsgriinde, auch etwa die Riicksicht-
nahme auf eine andere Partei oder Fraktion, oder
sogar, was man hier ebenfalls konstatieren konnte,
Pietitsriicksichten, Riicksichten auf den in der Wieder-
wahl stehenden Kandidaten, viel mehr ausschaggebend
waren als die rechtlichen Griinde. Solche Motive sollen
aber in einem rechtlichen Handel nicht massgebend
und ausschlaggebend sein. Sie sind erlaubt und viel-
leicht von Nutzen und Vorteil in einer politischen
Angelegenheit, z. B. bei Wahlen. Aber sobald ein
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staatliches Organ, hier also der Grosse Rat, durch die
Verfassung berufen ist, als Richter zu urteilen, dann
hat er nach richterlichen Grundsitzen, nach Recht
und Gerechtigkeit sich einzustellen und nicht nach
andern Griinden. Ich will nicht missverstanden werden:
ich will dem Grossen Rat oder einzelnen seiner Mit-
glieder keinen Vorwurf machen. Wir sind der Meinung,
dass nach der jetzigen politischen Einstellung des
Grossen Rates dieser Zustand nun einmal nicht aus
der Welt zu schaffen ist. Es ist menschlich verstind-
lich, wenn ein Mitglied des Grossen Rates bei der
Erledigung einer Wahlbeschwerde dem Beschluss seiner
Fraktion folgt. Um nur ein Beispiel zu erwihnen:
Wenn im Falle Choquard ein Mitglied der katholisch-
konservativen Fraktion gegen die Validierung der Wahl
des Herrn Choquard gesprochen oder gestimmt oder sich
in der Abstimmung auch nur der Stimme enthalten hitte,
dann wire der Betreffende als Mitglied des Grossen
Rates durch seine Partei regelrecht gerichtet gewesen ;
jedes dieser Fraktionsmitglieder stand im Choquard-
handel unter einem gewissen Druck, trotzdem man,
juristisch gesprochen, in der Sache selbst in guten
Treuen verschiedener Meinung sein konnte. Oder ein
dhnliches Beispiel, um zu zeigen, dass das parteipoli-
tische Moment vielfach die ausschlaggebende Rolle
spielt, ohne dass ich daraus jemandem einen Vorwurf
machen mochte. Die Erledigung der Beschwerde be-
treffend die Grossratswahlen von 1922 sind noch in
Ihrer Erinnerung. Nach Bereinigung der Eventual-
antrige hatten wir damals bei der Schlussabstimmung
das Bild, dass die sozialdemokratische, die freisinnige
und die konservative Fraktion geschlossen wie ein
Mann Stellung bezogen, was zum Resultat hatte, dass
die Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei zwei Mandate
weniger erhielt. Ich erhebe damit durchaus keinen
Vorwurf gegen irgend jemanden, denn man konnte
sofort den Spiess umkehren und konstatieren, dass
unsere Fraktion damals ebenso einhellig der andern
Meinung war, man sollte die Wahl kassieren und
Neuwahlen ausschreiben, damit auch die Stimmen der
Bauernpartei sich hitten Geltung verschaffen konnen.
Sieht man aber die Akten nach, so muss man fest-
stellen, dass der Fall juristisch gar nicht so abgeklart
war, dass nicht auch in dieser oder jener Fraktion
einzelne Mitglieder in guten Treuen hitten anderer
Meinung sein kénnen. Das ist ein Beweis dafiir, dass
bei der Erledigung von Wahlbeschwerden im Grossen
Rat nun einmal das politische Moment die Hauptrolle
spielt. Das sollte nicht sein; es ist bedauerlich, dass
es vorkommt, und ebenso bedauerlich ist es, feststellen
zu miissen, dass bei Wahlbeschwerdeangelegenheiten,
wo eine richterliche Funktion auszuiiben ist, einzelne
Fraktionen sogar soweit gegangen sind, verbindliche
Fraktionsbeschliisse zu fassen und damit ihren Mit-
gliedern zu erkliren: So und so muss dieser richter-
liche Handel erledigt werden! Dadurch wurde das
Gewissen der andersdenkenden Fraktionsmitglieder
geknebelt und sie wurden gezwungen, sich zu ent-
halten oder der Verhandlung iiberhaupt fernzubleiben.
Das sind Vorkommnisse, die man im Grossen Rat
einmal herzhaft sagen darf. Es ist das ein Uebelstand,
und der Grosse Rat sollte den Mut aufbringen, diesen
Uebelstand zu beseitigen, wenn sich irgend ein gang-
barer Weg zeigt.

Das sind die allgemeinen Griinde, die uns zur
Einreichung unserer Motion veranlasst haben. Daneben
kann auch noch ein fiskalischer Grund ins Feld gefiihrt
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werden. Hs ist vielleicht nicht unangebracht, hier
einmal zu erwihnen, was eine solche Debatte im Grossen
Rate kostet. Ich habe das fiir das Jahr 1926 feststellen
lassen, wobei sich ergeben hat, dass eine Sitzung den
Kanton auf durchschnittlich 4100 Franken zu stehen
kommt. Beriicksichtigt man nun aber, dass unsere
Sitzungen normalerweise unter der reglementarischen
Dauer von 4 Stunden bleiben, da wir auch kiirzere
Sitzungen haben, so ldsst sich ohne weiteres feststellen,
dass eine Stunde Debatte im Grossen Rat bedeutend
itber 1000 Franken kostet. Das ist immerhin eine
Summe, die uns veranlassen sollte, keine Gelegenheit
zu versdumen, um dem Grossen Rate Geschifte zu
entziehen, die besser und bedeutend billiger durch eine
andere Instanz erledigt werden konuen. Ich habe mir
die Miihe genommen, an Hand des Tagblattes des
Grossen Rates mit einiger Zuverlissigkeit festzustellen.
was die beiden Beschwerden Choquard von 1926 und
1927 gekostet haben. Lediglich die Erledigung hier
im Grossen Rat, also ohne die Untersuchung durch
die Oberrichter, die Arbeit der Regierung usw., kam
auf rund 10,000 Fr. zu stehen, die Wahlbeschwerde
Moutier von 1922, die auch eine ziemlich heftige
Debatte hervorgerufen hat, auf tber 4000 Fr. Das
sind Zahlen mit denen man rechnen muss, namentlich
wenn man bedenkt, dass das Verwaltungsgericht diese
gleichen Hiindel in kiirzerer Zeit und bedeutend bil-
liger, vielleicht mit ein paar hundert Franken Kosten,
ebenso gut hitte erledigen konnen.

Das ist die fiskalische Seite, die wir auch nicht
ganz aus dem Auge lassen wollen, auch wenn zuge-
geben werden muss, dass ihr nicht die gleiche Bedeu-
tung zukommt wie den ubrigen Griinden.

Kann man sich nach diesen Ausfithrungen im
Prinzip damit einverstanden erkldren, dass hier eine
neue Ordnung gesucht werden muss, dann hat man
sich weiter zu fragen, welche Lésung geeignet wire,
diesem Uebelstand abzuhelfen. Die Motiondre sind
der Meinung, dass man nicht eine neue Institution
schaffen sollte, sondern dass wir im Verwaltungs-
gericht des Kantons Bern bereits die Institution be-
sitzen, der diese Kompetenz iibertragen werden konnte.
Es handelt sich ja, wie bereits gesagt, um eine aus-
gesprochen richterliche Funktion. Wir beantragen
deshalb, es solle versucht werden, diese verwaltungs-
richterliche Funktion unserem obersten verwaltungs-
gerichtlichen Organ, dem Verwaltungsgericht zu tiber-
tragen. Dieses funktioniert bereits seit dem 1. Januar
1910 und hat sich, soviel mir bekannt ist, sehr gut
eingefiihrt; es geniesst als verwaltungsgerichtliche
Instanz ein grosses Ansehen.

Welches wiren die Vorteile dieser Regelung gegen-
tiber der Entscheidung durch den Grossen Rat? Ab-
gesehen von dem billigeren Verfahren lige der Vorteil
darin, dass das Gericht nach Verfassung sein Urteil
motivieren miisste. Die Forderung, dass die Urteile
schriftlich motiviert werden miissen, ist eine Gewihr
dafiir, dass das Urteil gerecht herauskommt. Darin
liegt noch eine zweite Gewihr, ndmlich die fir eine
konstante Praxis in der Rechtsprechung auch bei
solchen Wahlbeschwerden. Sodann muss gesagt werden,
dass das Verwaltungsgericht auch in dieser Sache ein
unabhingiges Gericht wire. Es diirfen dem Verwal-
tungsgericht nicht angehoren die Kegierungsrite und
die Regierungsstatthalter, und die Zahl der Mitglieder
des Grossen Rates, die im Verwaltungsgericht sitzen
dirfen, -ist im Gesetz auf ein Drittel des Gerichts be-
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grenzt. Das alles sind Vorteile, die dafir sprechen,
dass man diese Befugnis dem Verwaltungsgericht iiber-
tragen darf.

Die Uebertragung an eine andere bestehende kan-
tonale Instanz scheint mir nicht moglich zu sein. Die
Regierung selbst kann nicht in Frage kommen, weil
sie z. B. gerade fiir Beschwerden gegeniiber den Re-
gierungsratswahlen ohne weiteres ausscheiden miisste,
ebenso fiir die Erledigung von Beschwerden in Gross-
ratswahlen. Ich gebe zu, dass fast iiberall die Vali-
dierung der Grossratswahlen dem Grossen Rate selber
zusteht. Aber es scheint mir keine Verletzung unbe-
dingt feststehender staatsrechtlicher Prinzipien zu sein,
wenn wir hier eine Aenderung schaffen und eine
bessere Losung versuchen.

Wir haben praktisch und in der Wissenschaft da
und dort, allerdings mehr im Ausland als in der
Schweiz, Beispiele fiir eine solche Wahlpriifungsinstanz.
So besteht z. B. in Deutschland fiir die Validierung
der Wahlen von Mitgliedern des Reichstages und der
Wahl des Reichsprisidenten ein Wahlpriifungsgericht,
das sich zusammensetzt aus Mitgliedern des Reichs-
tages und des Reichsverwaltungsgerichts. Und aus
der Wissenschaft mdéchte ich mir erlauben, auf das
hinzuweisen, was der Staatsrechtslehrer Fleiner in
seinem Bundesstaatsrecht sagt und was ganz typisch
auf unsern Fall zugeschnitten ist: «Die Wahlprifungen,
die durch parlamentarische Korperschaften ausgetibt
werden, entbehren der erforderlichen Garantien. Denn
wie soll ein Kollegium, in dem die Parteizugehorig-
keit der Mitglieder eine so grosse Rolle spielt, ein
unparteiisches Urteil féllen in einer Frage, die die
Stirke und den Bestand der Partei beriihrt? » Fleiner
bringt also hier ziemlich deutlich das zum Ausdruck,
was wir praktisch bereits zur Geniige erfahren haben.

BEs bleibt noch tbrig, sich kurz zu dussern tber
das, was nun weiter geschehen miisste. Ich finde aber,
die formellen Voraussetzungen sollten da keine wich-
tige Rolle spielen. Immerhin wire eine Aenderung
der Verfassung notwendig, ebenso die Revision ver-
schiedener Ausfiihrungsdekrete. Aber das darf uns
nicht von einer Neuordnung abhalten, wenn wir das
Prinzip als richtig erkannt haben.

Diese Idee musste hier einmal zur Sprache ge-
bracht werden. Ich betrachte die Motion nicht als
unbedingt dringlich. Wenn die Regierung heute er-
klaren kann, diese Motion entgegennehmen und priifen
zu wollen, um uns in absehbarer Zeit einmal dariiber
Bericht zu erstatten, dann ist der Zweck unserer
Motion erfiillt.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Herr Motionédr hat eine sehr inte-
ressante staatsrechtliche Frage aufgeworfen, die es
wohl verdient, dass man sie zum Gegenstand einer
ernsthaften Priifung macht. Er verlangt eine Ver-
fassungsrevision, durch die der Grosse Rat eine der
19 Kompetenzen, die ihm durch Art. 26 der Staats-
verfassung zugewiesen werden, aufgeben soll, eine
Kompetenz, die er besessen hat, solange es iiberhaupt
bei uns einen Grossen Rat gegeben hat.

Der Herr Motiondr hat Wortlaut und Tragweite
dieser Verfassungsbestimmung bereits erldutert. Ich
will nur noch Nachdruck darauf legen, dass zwei
Voraussetzungen erfiillt sein miissen, damit sich der
Grosse Rat mit einer Wahlbeschwerde befasst. Erstens
muss es sich um eine Volkswahl handeln, und zwei-
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tens um eine Wahl zu den in der Verfassung bezeich-
neten Stellen. Es konnen also nicht alle im Kanton
Bern durch das Volk getroffenen Wahlen durch Rekurs
an den Grossen Rat angefochten werden. Dazu kommt
ferner die Méglichkeit, Wahlverhandlungen des Regie-
rungsrates und des Obergerichts vor dem Grossen
Rate anzufechten. Diese Ordnung ist nicht von ungefihr
so getroffen worden. Im Eingang zum Art. 26 heisst
es: « Dem Grossen Rat, als der hochsten Staatsbehorde,
sind folgende Verrichtungen tibertragen. » Wenn nun
die Wahlen, die der Regierungsrat oder das Ober-
gericht trifft, vor dem Grossen Rat angefochten wer-
den konnen, so liegt der Grund darin, dass man sich
sagt, die Hrledigung solcher Rekurse miisse einer Be-
horde iiberwiesen werden, die tiber dem Regierungsrat
und dem Obergericht steht, und das kann nur der
Grosse Rat sein. Das ist ein Argument, das meiner
Ansicht nach in dieser Frage doch auch eine gewisse
Rolle spielen muss. Nun hat der Herr Motionér gesagt,
die Frage, ob die Motion auch auszudehnen sei auf
die Wahlverhandlungen des Regierungsrates und des
Obergerichts, sei nicht von grosser Bedeutung, weil
tatsdcnlich die Anfechtung derartiger Wahlen etwas
sehr Seltenes sei. Immerhin kann es doch einmal vor-
kommen, und es rechtfertigt sich, dass man sich heute
auch iber diese Moglichkeit Rechenschaft gibt. Wenn
ich den Motiondr richtig verstanden habe, besteht er
nicht darauf, dass auch diese Kompetenz dem Grossen
Rat entzogen und dem Verwaltungsgericht zugeteilt
werde. Diese Frage wire erst noch zu priifen, wenn
man iiberhaupt an die Verwirklichung der Motion
herantreten wollte.

Was fiir Wahlen sind es im tibrigen, die auf dem
Beschwerdeweg beim Grossen Rat angefochten wer-
den koénnen? HEs handelt sich um die Besetzung der
in der Verfassung bezeichneten Stellen, ndmlich des
Grossen Rates, des Regierungsrates, des Regierungs-
statthalters, des Gerichtsprésidenten, des Amtsrichters,
des Amtsgerichts-Ersatzmannes, der kantonalen Ge-
schworenen und der Schulsynode. Nicht unter diese
Kategorie fallen z B. die Betreibungsbeamten, oder
die Betreibungsbeamten-Gerichtsschreiber, die nun
durch das Volk gewihlt werden; sie werden in der
Verfassung nicht genannt, also ist auch in einem sol-
chen Falle der Rekurs an den Grossen Rat nicht ge-
geben; ebenso wenig die Wahl in die reformierte
Landessynode oder in die romisch-katholische Kom-
mission, weil diese Stellen nicht durch eine Volkswahl
im eigentlichen Sinne besetzt werden. Man sieht,
es ist fast eine Zufilligkeit, die die Grenze zieht
zwischen den Wabhlen, fiir die eine Rekursmoglichkeit
an den Grossen Rat besteht, und den tibrigen Wahlen.

Diejenigen Wahlen, die den Grossen Rat natur-
gemiss am meisten interessieren, sind die Wahlen
seiner eigenen Mitglieder, die Grossratswahlen. Hier
ist die Kompetenziibertragung an den Grossen Rat
von den allgemeinen Ueberlegungen und Grundsétzen
ausgegangen, die zur Grindung des modernen Ver-
fassungsstaates gefihrt haben. Die Einrichtung, dass
jedes Parlament tiber die angefochtenen Wahlen und
tiberhaupt iiber die Rechtsgiiltigkeit der Wahlen seiner
eigenen Mitglieder entscheiden soll, ist in erster Linie
aus England und tiber Frankreich nach Mitteleuropa
gekommen und damit auch in unser Schweizerland
« importiert » worden. Dieser Grundsatz ist im all-
gemeinen wihrend langer Zeit unangefochten aner-
kannt und in der Praxis durchgefihrt worden, im
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Kanton Bern wie in andern Kantonen der Schweiz,
und zwar seit den 30er Jahren bis auf den heutigen
Tag. Fir den Kanton Bern figuriert sie in allen drei
Verfassungen, derjenigen von 1831, von 1846 und von
1893. Es hat im Laufe der Zeit auch nicht an An-
regungen und Diskussionen hieriiber gefehlt, wie wir
nun hier eine erleben. Namentlich in der Gelehrten-
welt haben sich Meinungen geltend gemacht, die #hn-
liche Begriindungen ins Feld fihrten, wie sie uns
heute der Herr Motionéir gebracht hat. Man sagt etwa,
das Parlament selber sei zusammengesetzt aus Parteien,
es fehle ihm naturgemiss die eigentliche richter-
liche Objektivitit; tiberhaupt sei das Parlament seiner
ganzen Zusammensetzung und seiner allgemeinen
Aufgabe nach als Gerichtshof nicht geeignet, obschon
in andern Lindern das Parlament gelegentlich auch
als Staatsgerichtshof zu amten hat. Aber es muss
gesagt werden, dass die Stimmen dieser Gelehrten im
allgemeinen kein grosses Echo gefunden haben. Hs
wire da nicht nur unser hochgeschitater Staatsrechts-
lehrer Fleiner zu nennen — ich habe mir die Stelle,
die der Herr Motiondr verlesen hat, ebenfalls notiert
— sondern auch von den ersten deutschen und oster-
reichischen Staatsrechtslehrern, die mit dem schwer-
sten Riistzeug der Gelehrsamkeit aufmarschiert sind.

Im Deutschen Reich hat vor dem Krieg eine ein-
zige Sonderordnung bestanden, diejenige fiir die Reichs-
lande Elsass-Lothringen. Dort wurde im Jahre 1911,
wenn ich nicht irre, durch ein Verfassungsgesetz die
Priifung der Landtagswahlen von KElsass-Lothringen
dem Oberlandesgericht in Colmar iiberwiesen. Aber
diese Einrichtung hat sich offenbar nicht bewéihrt;
denn als das Oberlandesgericht einmal in den Fall
kam, iiber eine derart angefochtene Wahl zu ent-
scheiden, da stellte sich das ein, was man bei einer
solchen Ordnung eben befiirchten muss: Das Gericht
wurde sofort in den Wirbel der Parteistreitigkeiten
hineingezogen, und es konnte entscheiden, wie es
wollte, so wurde es von rechts oder von links ange-
fochten. Der Respekt, den man sonst vor dem Gericht
haben soll, das da hinter den Schranken sitzt und
Recht sprechen soll, ging dort, sobald die politischen
Kiampfe einmal tiberbordeten, in die Briiche. Ich kann
mich der Befiirchtung nicht verschliessen, dass es
auch bei uns mit dem Verwaltungsgericht oder jeder
andern Behorde, der man diese Aufgabe iibertragen
wiirde, dhnlich gehen kénnte.

Nun ist allerdings richtig, was der Herr Motionir
gesagt hat, dass in der neuen Reichsverfassung Deutsch-
lands vom Jahre 1919 ein solches Wahlpriifungsge-
richt beim Reichstag eingefiihrt worden ist; also nicht
etwa ein allgemeiner Gerichtshof, sondern ein Sonder-
gericht, dem man gerade diese Aufgabe zuteilt und
das zusammengesetzt ist aus zwei Richtern und drei
Mitgliedern des Reichstages. Man hat also dem Ge-
danken, dass es sich da um eine objektive Recht-
sprechung handeln soll, in der Weise Ausdruck ge-
geben, dass man zwei Richter hineinwéhlt. Aber man
tut diesen Schritt doch nicht ganz, sondern sagt sich:
Es ist doch auch eine politische Sache, um die es
sich dabei handelt, und diesem Moment wird Riick-
sicht getragen dadurch, dass man eben noch drei
Parlamentarier in dieses Gericht abordnet, also sogar
die Mehrheit. Wie dieses Gericht funktioniert, entzieht
sich zur Zeit meiner Kenntnis. Man wird aber an-
nehmen kénnen, dass, wenn einmal in heftigen Wahl-
kampfen Entscheide gefillt werden miissen, sich un-
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gefihr die gleichen Erscheinungen zeigen werden wie
seinerzeit beim Oberlandesgericht von Colmar.

Zunichst nun die Prifung der angefochtenen
Grossratswahlen. Die Regierung ist der Auffassung,
dass diese Aufgabe nach wie vor dem Grossen Rat
iiberlassen werden sollte, und zwar einmal gerade im
wesentlichen aus den Bedenken heraus, die ich soeben
ausgefiihrt habe. Wenn man sich fragt, ob und warum
das Verwaltungsgericht die ganz besonders geeignete
Behorde sei, um derartige Rekurse zu beurteilen, so
muss man doch auch betonen, dass auch das Ver-
waltungsgericht von politischen Elementen nicht un-
bertihrt ist. Erstens einmal heisst es im Gesetz, dass
bei der Bestellung des Gerichtes «auf die politischen
Parteien » in angemessener Weise Riicksicht genommen
werden solle. Das hat man denn auch getan, und so
haben wir nun die Tatsache zu verzeichnen, dass
siamtliche politischen Parteien bei der Zusammen-
setzung unseres Verwaltungsgerichts bertcksichtigt
worden sind; das ist eine Vorschrift, die beim Ver-
waltungsgericht sicher ihre Berechtigung haben mag,
die aber dem Wesen eines ordentlichen Gerichtshofes
von Grund auf widerspricht. Ich weiss schon, jede
Partei hat ein Interesse daran, dass auch Leute ihrer
Auffassung, ihrer Weltanschauung zur Rechtsprechung
berufen werden. Aber man soll diese Ueberlegung
gewissermassen stillschweigend machen, statt sie zu
einem Grundsatz zu erheben, zu einem gleichwertigen
Grundsatz wie jenen andern, dass ein Gericht keine
Parteien kennen, sondern sachlich und ohne Ansehen
der Personen und der Parteien Recht sprechen soll.
Die Riicksichtnahme auf die politischen Parteien bei
der Bestellung unseres Verwaltungsgerichts bedeutet
also schon einen Einbruch in diesen sonst iiberall
anerkannten Grundsatz. Aber das politische Element
spielt in unserem Verwaltungsgericht noch eine weitere
Rolle; denn ein grosser Teil seiner Mitglieder — ich
sage dies nicht als Vorwurf, sondern lediglich in
Feststellung einer Tatsache — sind aktive oder ge-
wesene Mitglieder unseres Grossen Rates, also Leute,
die zufolge ihrer ganzen Vergangenheit notgedrungen
politisch orientiert sind. Daher muss ich bei allem
Respekt, den wir sonst vor der Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtes haben, erkldren, dass die be-
sondere Garantie, die man hierin im Gegensatz zum
Grossen Rate selbst zu finden glaubt, mir nicht ein-
wandfrei vorzuliegen scheint.

Der Grosse Rat ist also die oberste, die hochste
Staatsbehorde, wie es in der Verfassung heisst. Das
Verwaltungsgericht ist zwar eine oberste Gerichts-
behorde, aber durch seine Stellung dem Regierungsrat
und dem Obergericht koordiniert; es ist also nicht
eine hdchste Staatsbehdrde, sondern nur ein oberster
Gerichtshof. Da glaube ich, es wiirde gegen die all-
gemeine Ordnung in unserem Staatswesen verstossen,
wenn wir dieses Gericht nun gewissermassen, und sei es
auch nur fir einen bestimmten Zusténdigkeitskreis dem
Grossen Rat, also der hochsten Staatsbehoérde, iiber-
stellen wollten, oder sogar dem Volk, und ihm die
Befugnis geben mdchten, iiber die Volkswahlen ab-
zuurteilen.

Ich glaube also, es sind natiirliche und triftige
Griinde, die dazu gefiihrt haben, dass man dem Grossen
Rat das abschliessende Priifungsrecht iiber die Rechts-
giiltigkeit der Wahlen in seine eigene Behorde iiber-
tragen hat.
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Richtig ist, wenn der Herr Motionidr sagt, ein
Gericht, also auch das Verwaltungsgericht, miisse in
wohlgeordneter Verhandlung den Entscheid fillen,
ihn schriftlich motivieren und den Beteiligten ersffnen.
Form und Gang des Verfahrens vor dem Grossen Rat
ist ja anders, aber ich glaube, gerade fiir solche Fille
nicht schlechter. Denn hier ist nicht nur die Entschei-
dung offentlich, sondern die ganze Diskussion geht
in breitester Oeffentlichkeit vor sich, jedes einzelne
Votum ist der Oeffentlichkeit unmittelbar zuginglich,
es wird fiir die, die nicht auf der Tribiine sitzen,
durch die Presse verbreitet und wird schliesslich auch
noch stenographiert, so dass es nachher gedruckt von
jedermann nachgelesen werden kann. Hs wird zwar
im Grossen Rat, wie mit Recht hervorgehoben wurde,
in erster Linie nach politischen Gesichtspunkten dis-
kutiert und vorgegangen, dafiir hat man aber die
ebenso wichtige Garantie, dass alles in breitester Oef-
fentlichkeit und unter personlicher Verantwortung
jedes einzelnen Votanten vor sich geht, und das ist
fur diese Frage, bei der doch die politischen Verhilt-
nisse notgedrungen immer eine Rolle spielen, eine
Garantie, die ebenso natiirlich und ebenso sicher ist
wie die eines schriftlich abgefassten gerichtlichen
Urteils.

Soviel zu den Grossratswahlen. Was die iibrigen
Volkswahlen anbelangt, die des Regierungsstatthalters-
Gerichtsprisidenten, so sprechen, wenn auch nicht in
dieser Schirfe, doch dhnliche Griinde ebenfalls dafiir,
dass es nicht wiinschbar sein kann, vom gegenwir-
tigen Verfassungsgrundsatz abzugehen, indem auch
dort die Gefahr bestiinde, dass durch die Heranziehung
des Verwaltungsgerichtes zu diesen delikaten politi-
schen Streitigkeiten sein Ansehen gefihrdet werden
konnte.

Gibt es noch andere Griinde, Zweckmissigkeits-
griinde, die die Verfassungsinderung im Sinne der
Herren Motionire rechtfertigen kénnen? Herr Grossrat
Stucki hat die Kostenfrage angetént. Wir haben durch-
aus Verstdndnis fiir diese fiskalischen Ueberlegungen.
Aber ich weiss nicht, ob sie in diesem Falle wirklich
die durchschlagende Bedeutung haben, die man ihnen
vielleicht da und dort beimessen méchte. Der Herr
Motion#r hat allerdings zugegeben, dass dies eigent-
lich nur eine Ueberlegung sekundérer Natur sei.
Man kann da nicht so rechnen, wie es gelegentlich
geschieht, indem man nachweist, dass dies und jenes
Traktandum so und soviel Geld gekostet habe. Mit-
unter beschliesst der Grosse Rat in einer Viertelstunde
auch Dinge, die viel mehr kosten oder auch viel mehr
einbringen als irgend ein Wahlrekurs, finanziell ge-
sprochen, so dass der Nutzeffekt der Arbeit sich da
einigermassen ausgleicht; sonst kidmen wir allerdings
mitunter zu etwas eigentiimlichen Ergebnissen.

Eine weitere Frage: Wird der Grosse Rat eigentlich
durch die Wahlrekurse ungebiihrlich stark in An-
spruch genommen? Ich begreife sehr wohl, dass nach
den etwas misslichen und unangenehmen Erfahrungen,
die man in den letzten paar Jahren mit diesen Re-
kursen gemacht hat, manchem die Sache etwas ver-
leidet ist und er gerne eine Aenderung sihe. Aber
wenn man {iberlegt, was nun an dessen Stelle gesetzt
werden sollte, so ist nach meiner Meinung und auch
derjenigen der Regierung der bisherige Zustand doch
noch vorzuziehen. Es geht schliesslich auch das alles
einmal vorbei, und ich wiederhole, dass die Verhand-
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lungen tber diese Wahlrekurse, trotzdem sie partei-
politschen Einschlag haben, doch vor der breitesten
Oeffentlichkeit im Grossen Rat sich abspielen und
dadurch eine Gewiihr bieten, die ich wenigstens so
hoch einschitze, wie die eines Urteils im kleinen
Kollegium und hinter verschlossenen Tiiren.

Ich glaube daher, dass nach den im Kanton Bern
gemachten Erfahrungen, wenn man eins ins andere
rechnet, eigentlich kein triftiger Grund besteht, um
eine Verfassungsrevision, also den wichtigsten staats-
rechtlichen Akt, den wir in unserem Kanton kennen,
vorzunehmen.

Der Herr Motionér hat uns nahegelegt, wir méchten
die Motion doch zur Priifung entgegennehmen. Ich
hoffe, ihm durch meine Ausfiihrungen bereits be-
wiesen zu haben, dass wir diese Priifung einiger-
massen vorgenommen haben und dass eine weitere
Prifung kaum zu einem andern Ergebnis fihren
wiirde, so dass mir nichts anderes bleibt, als ent-
sprechend dem Beschluss des Regierungsrates lhnen
zu beantragen, die Motion nicht erheblich zu erkliren.
Wir sihen an und fiir sich keine Schwierigkeit, die
weitere Priifung noch in einem schriftlichen Bericht
Ihnen zu unterbreiten; aber ich will ehrlicherweise
jetzt schon erklidren, dass aller Wahrscheinlichkeit
nach diese Priifung kein anderes Resultat haben
konnte als dasjenige, das ich nun die Ehre hatte,
dem Grossen Rat zur Kenntnis zu bringen.

M. Jobin. Je me bornerai & mentionner une erreur
de fait qui s’est glissée dans le discours de M. le di-
recteur de la justice. En effet, si M. le directeur
Lohner a relevé que la loi sur I'organisation du Tri-
bunal administratif prévoyait la représentation de tous
les groupes de minorité au sein de cette autorité, cela
est exact. Mais M. le directeur a constaté, en outre,
qu’en fait tous les groupes de minorité étaient repré-
sentés au tribunal administratif. Cette constatation ne
correspond plus & la réalité. Il est bien vrai que tous
les groupes de minorité ont été représentés au Tri-
bunal administratif, depuis sa fondation jusqu’a I'année
derniére. Toutefois, il en est un qui n’y est plus re-
présenté, et c’est le groupe auquel j’ai Phonneur d’ap-
partenir. Espérons que lerreur commise ne tardera
pas a étre réparée.

Quant au fond de la question, je reconnais qu’apres
Pargumentation de M. le directeur Lohner que nous
venons d’entendre en réponse & 'exposé de M. Stucki,
je ne pense pas qu’il y ait quelque avantage sérieux
a retirer au Grand Conseil sa compétence en matiere
de recours électoraux pour la confier au Tribunal
administratif. Il n’y aurait vraisemblablement rien de
changé, en pratique et le prestige du Tribunal admi-
nistratif risquerait peut-étre d’en étre amoindri.

Abstimmung.

Fir Erheblicherklirung der Motion

Stucki . . . . Minderheit.

Priisident. Herr Bourquin wiinscht, dass auch seine
Motion in Verbindung mit dem Bericht der Justiz-
direktion behandelt werde.
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Motion der Herren Grossrite Bourquin (Biel) und Mit-
unterzeichner betreffend die Beriicksichtizung der
franzosischen Sprache bei den Verwaltungs- und
Gerichtshehorden des Amtshezirkes Biel.

(Siehe Seite 9 hievor.)

M. Bourquin (Bienne). M. le conseiller d’état Liohner
m’a dit hier qu’il était possible de discuter ma motion -
au cours de la discussion du rapport de gestion. Je
me permets donc de prendre la parole pour la dé-
velopper.

Au cours de lavant-derniére session, un groupe
de députés de Bienne a déposé sur le bureau la motion
suivante:

« Le Conseil-exécutif est invité & examiner aux
fins de soumettre un rapport et des propositions au
Grand Conseil, les mesures & prendre pour introduire
l'usage de la langue frangaise & c6té de la langue
allemande dans les services judiciaires et administra-

tifs du district de Bienne .»

Le but poursuivi par les motionnaires, messieurs,
n’est absolument pas une lutte de langue, ni une lutte
politique. La preuve en réside dans le fait que notre
motion est signée par des représentants des deux
langues. Les améliorations recherchées ne consistent
donc pas & gagner du terrain, au point de vue de la
langue, mais a introduire des améliorations d’ordre
pratique dans ladministration du district de Bienne.
Pour illustrer cette situation, je dirai que j’ai fait une
enquéte auprés des hauts fonctionnaires du district.
L’agglomération du district de Bienne compte 1600 &
1800 personnes de langue francaise. Notre enquéte a
permis de constater une fois de plus que le nombre
des personnes de langue francaise en contact avec
les services du district est, sinon, supérieur, du moins
égal au nombre des personnes de langue allemande.
Ceci provient de ce que les commergants et les indu-
striels se recrutent principalement parmi la population
de langue francaise. Il y a longtemps qu’a Bienne, on
s'est alarmé de cette circonstance, au point de vue
administratif. La ville de Bienne est absolument bi-
lingue. Les discussions, au Conseil municipal et I'Hotel
de Ville, dans les commissions, ont lieu en frangais
et en allemand. Le protocole est tenu en francais ou
en allemand suivant les circonstances. Les écoles, de-
puis les classes inférieures jusqu’aux classes supérieures,
en passant par les écoles primaires et secondaires, sont
également bilingues. Tous les imprimés, messages, cir-
culaires, formulaires officiels de toutes sortes sont égale-
ment publiés dans les deux langues. La deuxiéme
localité du district, Evilard, est de langue francaise.
Donc, dans le district de Bienne, qui compte 1800
habitants de langue francaise, il y a une grande ville,
bilingue, et une localité exclusivement frangaise. Or,
Padministration du district est exclusivement allemande.
(Pest une situation absolument intenable.

Nous allons parcourir rapidement — je ne serai
pas long — les différents services pour permettire de
constater les difficultés que rencontre la population
de langue frangaise dans les rapports avec les différents
bureaux de district.

Tout d’abord, dans chaque bureau, le personnel
supérieur, peut répondre au public: «Ici la langue
officielle est la langue allemande, je ne suis pas obligé

71*
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de répondre en frangais »! Les fonctionnaires, — ceci
A leur honneur — sont plus complaisants que cela;
ils cherchent A faire tout leur possible pour adoucir
la situation. Je vous donnerai lecture, en abrégé, de
quelques notes que j'ai envoyées au Conseil-exécutif
pour faire ressortir les difficultés que rencontre le public
welche dans certaines circonstances:

Obligation d’apposer sa signature au bas d’acte de
vente; ou de déposition devant le juge; actes concer-
nant la poursuite pour dettes et faillites, sans étre en
mesure de contrdler par soi-méme & quoi cette signa-
ture engage effectivement. Ceci se répete cinquante
fois par jour. Absence complete de renseignements
pour le débiteur et le créancier relativement aux droits,
devoirs, délais et autres formalités de détail & remplir
en ce qui concerne la poursuite pour dettes et faillites,
dont les intéressés ont & supporter les conséquences
graves. Mémes dangers et risques relativement aux
citations, assignations etc. dont les intéressés ont a
supporter les conséquences graves pour défaut de com-
paraitre etc.

Quelques adoucissements sont apportés cependant
A cet état de choses, par exemple & la préfecture. Le
préfet connait parfaitement les deux langues; il ver-
balise méme en italien si c’est nécessaire et, sponta-
nément, il a fait imprimer les formulaires dans les
deux langues. J’ai déposé ces formulaires sur le bu-
reau du Conseil-exécutif. Le receveur du district ré-
pond en francais aux correspondances rédigées dans
cette langue. Il a également fait imprimer plusieurs
formulaires dans les deux langues. Voila donc deux
fonctionnaires qui, par hasard, connaissent bien les
deux langues. La s'arrétent les facilités offertes & la
population par les bureaux. Lorsque vous pénétrez
au bureau des poursuites pour dettes et faillites, il
n’y a plus rien & faire: depuis le n° 1 jusqu'au der-
nier n°, ce sont des formulaires allemands contenant
des textes épouvantablement longs et compliqués.
Ceux qui connaissent la langue allemande ont déja
de la peine & les comprendre; comment voulez-vous
qu’'une personne ne comprenant pas la langue alle-
mande puisse se tirer d’affaire! Alors, il arrive inévi-
tablement ceci, qu'on manque les délais, que les op-
positions n’interviennent pas en temps utile.

La méme situation se présente au Tribunal. Je
veux bien reconnaitre que la tdche des juges n’est
pas facile; ils font, eux-mémes, tout ce qu’ils peuvent
pour venir en aide &4 ceux qui ne connaissent pas
suffisamment l'allemand; cependant, ils ont conscience
de leur responsabilité et craignent les conséquences
qu’une traduction incorrecte pourrait entrainer, aussi
se montrent-ils trés prudents dans I'usage du francais.
D’autre part, & part quelques exceptions, ils sont trés
mal entourés. Le personnel connaissant les deux lan-
gues est trés difficile & recruter 4 Bienne, pour cette
simple raison — du moins pour le personnel supérieur
du district de Bienne — qu’il est rétribué selon une
échelle de traitement trés inférieure 4 celle du district
de Berne. On devrait pouvoir, & Bienne, exiger des
employés supérieurs, la connaissance des deux langues,
comme c’est le cas pour les services fédéraux et can-
tonaux. Une amélioration des traitements entrainerait
Pobligation, pour les candidats, de connaitre les deux
langues.

La situation actuelle est en tout cas intolérable
dans la plupart des services administratifs du district;
elle peut empirer encore. Nous prions le gouverne-
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ment de prendre les mesures nécessaires pour que
ce ne soit pas le cas.

Nous avons besoin, dans toutes les branches de
Padministration du district de Bienne, d’employés, de
fonctionnaires, connaissant les deux langues. On ne
peut pas dire que la chose soit impossible, puisqu’elle
est effective dans 'administration cantonale et fédé- .
rale. Ici, & Berne, les actes sont introduits, dans les
deux langues, & la Cour supréme. Pourquoi la chose
serait-elle impossible pour le district de Bienne? Sur
la possibilité d’introduire les deux langues dans I'ad-
ministration de district, le Conseil-exécutif est orienté
par les rapports qu'il s’est fait adresser par les deux
communes de Bienne et d’Evilard. Les réponses de
ces deux conseils communaux reflete, non seulement
le désir des intéressés mémes, mais de la population
entitre des localités de Bienne et Evilard. Ces deux
communes recommandent chaudement lintroduction
des mesures réclamées par les motionnaires. Ceci est
trés important pour l'acceptation de la motion; on
va ainsi au devant d’un désir exprimé par deux com-
munes du canton de Berne et non seulement par une
partie de leur population. Les améliorations deman-
dées ne sont d’ailleurs pas aussi considérables qu’on
pourrait le supposer; elles doivent s'étendre unique-
ment aux services extérieurs; nous ne les demandons
pas pour le service interne: comptabilité, rapports
avec I'Etat, les autorités. Cela n’ira certes pas sans
quelques difficultés. Le registre foncier, par exemple,
sera difficile & établir dans les deux langues, mais on
arrivera, par des concessions, & établir le registre du
commerce dans les deux langues. Quantité de gens
venus du Jura ou des Montagnes neuchateloises s’éta-
blissent horlogers, s’inscrivent au registre du com-
merce sans savoir l'allemand, ou ne le connaissent
que trés peu, et doivent cependant signer des proto-
coles qu’ils ne comprennent pas du tout. On donne
toutes facilités a ceux qui font des inscriptions en
anglais dans le commerce; on en lit presque chaque
jour & Bienne. Ce que lon fait pour Planglais, ne
peut-on pas le faire pour le frangais?

Il y a deux chemins & suivre pour réaliser les
améliorations demandées, tout d’abord l'organisation
compléte du service par une loi modifiant I'état de
choses actuel en ce qui concerne l'usage des deux
langues. Ceci impliquerait la modification du code de
procédure civile qui dit que dans l'ancienne partie
du canton, la langue officielle est l’allemand; dans la
nouvelle partie du canton, le frangais. Dans le code
de procédure pénale, on devrait également modifier
les articles relatifs & l'emploi de la langue. Méme
modification & la loi sur la poursuite pour dettes et
faillites, au notariat, au registre foncier, etc. Ce serait
une solution catégorique, qui aurait donné satisfaction
au premier abord. Mais il y a peut-étre impossibilité
d’appliquer ce moyen. Je ne suis pas assez juriste
pour en juger. — Un autre moyen consisterait, par
voie d’ordonnances du Conseil-exécutif et de décrets,
du Grand Conseil, & prescrire, 4 Bienne, I'usage de
la langue frangaise dans tous les services, de fagon
4 pouvoir, dans les deux langues, obtenir, imprimés,
les extraits et traductions de la Feuille officielle en
ce qui concerne surtout les actes de poursuite pour
dettes et faillites.

Il y a lieu aussi de parler des publications offi-
cielles émanant des autorités judiciaires, si elles ne
revétent pas un caractere personnel comme les cita-
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tions édictales par exemple. Ces publications devraient
se faire dans les deux langues, — dans la Feuille
officielle.

Je vous avoue franchement que je préférerais de
beaucoup la premiere solution, consistant & modifier,
dans les codes actuellement en vigueur, les articles
relatifs & la langue officielle. Mais j’y vois un danger,
c’est que si 'on insére dans nos lois un article dans
le sens que nous désirons, on aura limpression que
Pon fait un paragraphe d’exception pour la ville de
Bienne, et des mesures de ce genre font en général
toujours mauvaise impression sur le législateur. Un
paragraphe d’exception risquerait de rencontrer dans
le conseil une certaine opposition, — opposition qui
pourrait se manifester aussi bien de la part des dé-
putés de langue francgaise que des députés de langue
allemande. Lors de la discussion des codes de procé-
dure pénale et civile, on a voulu introduire un para-
graphe d’exception; chaque fois, en premiére lecture,
déja, on est revenu sur ce premier projet, craignant
les répercussions, sur les chances d’acceptation de la
loi, qui pourraient s'étendre au Jura. Aujourd’hui,
nous nous trouvons devant une situation & peu prés
semblable. Je répeéte que si ces changements devaient
entrainer une opposition de la part du Jura, je serais
le premier a renoncer & cette premiere solution et &
adopter la seconde variante consistant simplement
dans les dispositions administratives.

Je vous dirai ceci, qu’il ne faut pas craindre d’ac-
corder au district de Bienne une situation exception-
nelle que la ville de Bienne posséde déja depuis long-
temps; il suffit de la connaitre; elle n’est comparable
a celle d’aucun district ou d’aucune commune, ni
dans le canton de Berne ni en Suisse. Au milieu du
siecle passé, Bienne a déja voulu cette situation bi-
lingue, alors qu’elle a cherché & attirer d’autres in-
dustries pour remplacer lindustrie textile disparue.
(C’est en effet entre 1855 et 1860 que la ville de
Bienne a pris la décision, pour faciliter I'introduction
chez elle, de l'industrie horlogére, d’attirer chez elle
la main d’ceuvre horlogére; elle a dit aux horlogers
du Jura et des Montagnes neuchételoises: venez &
Bienne, nous en ferons une ville frangaise en ouvrant
des écoles francaises pour vos enfants et en introdui-
sant le frangais dans les services administratifs; en
venant & Bienne, vous pourrez vous dire que vous
venez dans une ville frangaise. Cette situation tout &
fait particuliere existe donc & Bienne depuis long-
temps. Les Romands appelés & s’établir 4 Bienne
savent par avance trouver chez nous une ville fran-
caise; de méme les Suisses allemands savent y trouver
une ville allemande. C’est tout le contraire pour un
habitant de 'ancien canton qui voudrait s’établir dans
le Jura; il sait par avance qu’il se rend dans une
région de langue francaise, donc dans une région ou
sa langue n’est pas en usage. C’est le méme cas pour
un horloger jurassien qui va par exemple s’établir &
Granges: il sait par avance qu’il va s’établir dans
une région étrangére & sa langue et accepte ainsi les
conséquences du choix de ce nouveau lieu d’établis-
sement. Bienne seule est en méme temps une ville
allemande et une ville francgaise.

Il importe donc de prendre des mesures pour amé-
liorer la situation des services de district au point de
vue des deux langues. La situation exceptionnelle de
Bienne justifie des mesures exceptionnelles. Je vous
recommande de laisser de cdté toute considération de
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langue et de ne voir dans notre motion qu'un désir
de mettre fin & un état de choses absolument anormal.

Je prie donc le Conseil-exécutif d’accepter notre
motion.

Meicr. Es ist vielleicht gut, in dieser Frage auch
ein paar kurze Orientierungen in deutscher Sprache
vorzubringen. Sie haben aus den Ausfithrungen des
Herrn Bourquin gehort, dass die Stadt Biel eine ganz
besondere Stellung einnimmt, dass es eine Stadt ist, in
der beide Sprachen gesprochen werden, weshalb fiir
Biel auch ganz besondere gesetzliche Bestimmungen
anwendbar sein sollten, um diesen Verhiltnissen Rech-
nung zu tragen.

Der Sprechende ist Mitunterzeichner der Motion
und unterstiitzt voll und ganz den Sinn und die Ab-
sicht derselben, wie sie nun vom Motionir hier ent-
wickelt worden ist. Es darf aber in dieser Richtung
auch kein Missverstédndnis aufkommen. Wir haben in
Biel die Motion besprochen, und zwar in Anwesenheit
samtlicher Bezirksbeamter: des Statthalters, der Ge-
richtspréasidenten, des Amtsschreibers, des Amtsschaff-
ners und auch weiterer Interessenten. Dort wurde auf
die grossen Schwierigkeiten aufmerksam gemacht, die
entstehen miissten, wenn man den Grundsatz der Zwei-
sprachigkeit ganz allgemein und ohne Vorbehalt im
Amtsbezirk Biel einfithren wiirde.

Der Amtsbezirk Biel besteht aus der Stadt Biel
und der Gemeinde Leubringen. Es ist nun zu sagen,
dass in der Gemeinde Biel die franzgosische Sprache
im Vormarsch ist. Friher war das Verhiltnis ein
Drittel franzosich zu zwei Drittel deutsch; heute ist
es ungefihr zwei Fiinftel franzosisch und drei Fiinftel
deutsch. Von der Gemeinde Leubringen hat der Herr
Motiondr gesagt, dass sie ausschliesslich franzosisch sei.
Das ist nicht ganz richtig, es gibt dort eine ganze
Reihe deutschsprechender Familien. Das Verhiltnis
ist dort umgekehrt wie in der Stadt Biel; in Leubrin-
gen nimmt nidmlich die deutsche Bevolkerung zu, in-
dem jedes Jahr eine Anzahl Bieler dort oben H&user
bauen und sich dann dort niederlassen, da es eine
sehr gesuchte Liage ist. So haben wir in Leubringen
nun ungefiahr das Verhiltnis zwei Finftel deutsch und
drei Finftel franzosisch.

In welcher Weise hat die Gemeinde Biel diesen Ver-
hiltnissen Rechnung getragen? Wir diirfen feststellen,
dass in der Gemeinde Biel, also nicht zu verwechseln
mit dem Amt Biel, diese Zweisprachigkeit in allen
Verwaltungszweigen zum Ausdruck kommt, dass man
in beiden Sprachen empfingt und korrespondiert und
verhandelt. Die Verhandlungen im Stadtrat und im
Gemeinderat werden allerdings in deutscher Sprache
gefiihrt, aber die welschen Vertreter bedienen sich
dort ihrer Muttersprache. Die offizielle Amtssprache
ist deutsch, in der Gemeinde wie im Amtsbezirk; die
Grundbiicher und die Gerichtsverhandlungen werden
nur deutsch gefiihrt.

Nun wird vom Herrn Motiondr die Frage aufge-
worfen, ob es eine Moglichkeit gebe, dieses tatséich-
liche Verhiltnis auch im Gesetz irgendwie zu ver-
ankern. Er schligt zwei Wege vor. Einmal sagt er,
man sollte ganz allgemein die franzosische Sprache der
deutschen gleichstellen, also beide als Amtssprachen
erkliren; eventuell, wenn dies nicht durchfiihrbar
wire, schligt er vor, Massnahmen zu treffen, damit
iiberall im Amtsbezirk auch die franzosische Sprache
anerkannt werde.
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Wir sind damit einverstanden, dass die franzosische
Sprache soweit als mdglich berticksichtigt werden soll,
und sie wird ja auch, wie der Herr Motiondr selbst
feststellt, allenthalben beriicksichtigt. Ich kann hier
noch nachholen, dass wir in Biel deutsche Schulen,
aber ebensoviele franzgsische Schulen haben, dass also
der franzgsisch sprechende Biirger seine Kinder nicht
in eine deutsche Schule zu schicken braucht. Am
kantonalen Technikum in Biel wird in beiden Spra-
chen unterrichtet, was wir als einen grossen Vorzug
erachten. Wir legen Gewicht darauf, dass speziell der
Unterricht in franzosischer Sprache nicht zu kurz
kommt, sondern eher noch ausgebaut wird. Es ist hier
die Tatsache festzustellen, dass die gesamte Uhren-
industrie in ihren technischen Ausdriicken, in ihrer
wissenschaftlichen Behandlung welsch ist. Sie finden
in der Uhrenindustrie gar keine gangbaren deutschen
Bezeichnungen; alles, was man dariiber zu héren und
lesen bekommt, ist franzosisch, und so nun auch die
Uhrenmacherschule. Hier hat also die franzdsische
Sprache in allen Teilen ihr Recht gefunden. Es ist
so, wie der Herr Motionir ausgefiihrt hat: Wenn ein
welscher Uhrenmacher aus dem Jura nach Biel kommt,
glaubt er in eine franzosische Stadt zu kommen, denn
die Uhrenindustrie ist da sozusagen ausschliesslich
franzosisch. Man muss schon auf einem andern Gebiete
tiatig sein, um zu merken, dass man sich in einer
mehrheitlich deutschen Stadt befindet.

Ich glaube nun aber, dass es sehr grosse Schwierig-
keiten machen wird, das Amt Biel als zweisprachig
zu erkliren. Das haben samtliche Funktiondre der
Bezirksverwaltung zugegeben; auch der Herr Motionér
hat es in jener Vorbesprechung zugeben miissen.
So ist es z B. gar nicht denkbar, dass ein Grund-
buch in zwei Sprachen gefiihrt werden kann, das
lasst sich einfach nicht durchfiithren. Weniger schwie-
rig, aber auch noch recht kompliziert ist es, im Ge-
richtsverfahren zwei Protokolle zu fiihren; die Zeu-
gendepositionen und das Urteil miissten in beiden
Sprachen niedergelegt und ausgefertigt werden. Ich
glaube deshalb, dass die erste vom Herrn Motionar
angeregte Losung praklisch nicht gut durchfihrbar
ist. Immerhin moéchte ich auch hier feststellen, dass
im Gerichtsverfahren beide Sprachen zur Geltung
kommen. Unser Statthalter, ebenso die Gerichtsprisi-
denten miissen notwendigerweise die franzdsische
Sprache kennen, sonst wiirden sie vom Volk iiber-
haupt gar nicht gewé#hlt werden. Das wirkt sich dann
auch aus im Prozessverfahren. Wenn ein Welsch-
sprechender vor Gericht kommt, der gewdhnlich ja
weniger gut deutsch kann als der Deutschsprechende
franzosisch, dann wird der Richter ihm in seiner Mutter-
sprache antworten miissen. Ich darf auch feststellen,
dass der Richter in Biel gar keinen Anstoss daran
nimmt, wenn ein Anwalt aus dem Jura kommt und
in franzosischer Sprache pladiert; das kommt bei uns
oft genug vor. Aber im Protokoll werden nicht beide
Sprachen beriicksichtigt, und das ist es nun, was der
Motionér wahrscheinlich anregen mochte. Da glaube
ich nun aber, dass die Schwierigkeiten ausserordent-
lich gross sein wiirden, weshalb ich als Mitunterzeichner
der Motion Bourquin die Auffassung habe, dass eher
auf dem zweiten Wege versucht werden sollte, der
grossen Bedeutung der franzosischen Sprache Rech-
nung zu tragen, indem durch irgendwelche gesetzliche
Massnahme festgelegt wird, dass sowohl beim Regie-
rungsstatthalteramt wie beim Richteramt, die ja beide
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direkt mit dem Volke verkehren miissen, auch die
franzosische Sprache soweit als irgend mdéglich Ver-
wendung finden soll bei den Verhandlungen mit dem
Publikum nach aussen, dass dagegen im Innern, also
in den Protokollen, nur die eine Sprache Geltung
haben soll, und das ist die deutsche, da vorlaufig noch
mehrheitlich deutsch gesprochen wird. Die Ausfiih-
rungen des Herrn Motionirs betreffend das Handels-
register sind ganz richtig; dort werden die Hintra-
gungen sehr oft auch in englischer Sprache und sogar
noch in andern Sprachen gemacht.

Es wiirde sich also darum handeln, dass im Ver-
kehr mit dem Publikum der Regierungsstatthalter,
das Richteramt, die Amtsschaffnerei und das Betrei-
bungsamt sich auch der franzosischen Sprache bedienen
sollten, damit der Verkehr sich in reibungsloser Weise
abwickelt. Das wird in der Praxis jetzt schon ge-
macht, und es fragt sich nun, ob man es nicht irgend-
wie gesetzlich verankern koénnte.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Auch diese Motion beriihrt eine Frage,
die es wohl wert ist, dass Regierungsrat und Grosser
Rat sich darum interessieren. Sie fithrt uns in das
Gebiet der Sprachgrenze, ein Gebiet, das bekanntlich
auch bei uns nur mit Vorsicht betreten werden darf.
Man darf allerdings in diesem speziellen Falle den
Trost haben, dass der gesunde Sinn der Bevélkerung
von Biel, und zwar der Bevolkerung beider Sprachen,
diese Frage in Tat und Wahrheit schon ldngst ge-
16st hat, indem dort driiben beide, Deutsch und Welsch,
friedlich und schiedlich und gedeihlich nebeneinander
leben und sich entwickeln konnen. Die Schwierigkeit
besteht also nicht eigentlich im praktischen Leben,
sondern sie fangt dort an, sich fithlbar zu machen,
wo dasjenige, was dort im Fluss ist und sich durch-
dringt, in Gesetzes- und Reglementskanéle hinein-
geleitet werden und durch gesetzliche Bestimmungen
und Ordnungen festgelegt werden soll.

Ich habe, beildutig bemerkt, mit Interesse zwei
Arbeiten gelesen, die im neuen Bieler Jahrbuch von
1927 enthalten sind und die sich gerade mit dem
Problem beschéftigen, wie sich Deutsch und Welsch in
Biel zueinander stellen sollen. Der ganze Tenor dieser
Arbeiten, der leidenschaftslose, sachliche und freund-
liche Ton, in dem sie abgefasst sind, bestitigt uns
neuerdings, was ich soeben gesagt habe, dass man
dieses ganz delikate Problem, das anderwirts sofort
die Kopfe heiss werden ldsst, auf dem Gebiet der
Stadt Biel sicher im gegenseitigen Einverstindnis
lésen kann. Ich mdéchte Ihnen gerne einiges aus diesen
beiden Arbeiten zur Kenntnis bringen, darf aber Ihre
Zeit nicht zu sehr in Anspruch nehmen. Die eine
Arbeit ist betitelt: «Das Verhiltnis des deutsch-
sprechenden Bielers zu seiner Mundart, zur Schrift-
sprache und zum Franzosischen > und ist geschrieben
von Herrn Dr. Baumgartner, wihrend die zweite Ar-
beit, deren Verfasser Herr Kiinzi, Lehrer der klas-
sischen Sprachen am Gymnasium ist, betitelt ist: « Pour
la langue frangaise » und ein bezeichnendes Motto ent-
hilt: Mes enfants parlent «indistinctement » le frangais
et 'allemand. — Un Biennois: Malheureux! Vous pensez
dire: < Mes enfants parlent aussi bien 'allemand que le
frangais. » Mais ceux qui ont entendu vos enfants, seront
peut-étre assez méchants pour traduire en bon francais:
«HEn effet, ils parlent aussi mal le frangais que l'al-
lemand. » (Heiterkeit). Mit dem nétigen Humor und
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der notigen Ueberlegenheit kann man also auch diese
Schwierigkeiten einer Losung entgegenfiihren.

Was verlangt nun die Motion von uns? Der Re-
gierungsrat soll Bericht erstatten und Antrag stellen,
«welche Massnahmen zu ergreifen sind, um den Ge-
brauch der franzosischen Sprache neben der deutschen
in Verwaltung und Gerichtswesen des Amtsbezirks
Biel einzuftihren». Es wird sich dann zeigen, wie
man sich zu dem so gestellten Postulat stellen kann.
Die gegenwirtige Ordnung in unserem zweisprachigen
Kanton mit Bezug auf die amtliche Sprache geht
zuriick auf Art. 17 der Staatsverfassung, der in gleicher
Weise, wie es vorhin bei Behandlung der Motion
Stucki vom Art. 26, Ziffer 15, gesagt worden ist,
bereits in der Verfassung von 1831 figuriert hat.
Art. 17 lautet: «Die deutsche und die franzosische
Sprache sind die anerkannten Landessprachen. Alle
Gesetze, Dekrete, Verordnungen und allgemeinen Be-
schliisse werden veréffentlicht. Im franzésischen Gebiets-
teile erfolgt die Veroffentlichung in beiden Sprachen.
Die deutsche Sprache ist in denselben die Ursprache. »
In jedem Gesetzestext muss immer eine Sprache die
Ursprache sein. « Verfiigungen, Beschliisse, Urteile
und Schreiben von obern Behorden, welche einzelne
Personen oder Korporationen im franzésischen Ge-
bietsteile betreffen, werden in franzosischer Sprache
erlassen. »

Das bedeutet in erster Linie natiirlich und gewollt
eine Garantie zu Gunsten der franzosischsprechenden
Minderheit in unserem Kanton; sie hat Anspruch da-
rauf, dass die Behoérden in ihrer Sprache mit ihr ver-
kehren, dass namentlich Verfligungen und Urteile im
franzosischen Teil unseres Kantons in der dortigen
Sprache erlassen werden. Diese Bestimmung bedeutet
naturgemiss auch das Gegenteil, dass ndmlich mit
Personen und Korporationen im deutschen Gebiets-
teil deutsch verkehrt werden muss, und zwar auch
dann, wenn sie nicht deutscher Sprache sind. Das ist
die praktische und klare Abgrenzung, die zu keinen
Schwierigkeiten und Zwistigkeiten Anlass geben kann
und die solange mit aller Sicherheit in der Anwen-
wendung funktionniert, als die Sprachgrenze eben
auch die Bevolkerungskreise scharf scheidet, die aber
in ihrer Anwendung liickenhaft und schwierig wird,
je mehr sich die beiden Sprachgebiete gegenseitig
durchdringen.

Diese Verfassungsbestimmung hat dann auch Aus-
fithrungsbestimmungen in verschiedenen Gesetzeser-
lassen bekommen, namentlich in Erlassen tiber das
Zivilprozessverfahren und das Strafprozessverfahren.
Noch im Zivilprozess von 1918 hat man in Art. 121
die Bestimmung aufgenommen, die {ibrigens ungefihr
der fritheren entspricht: « Bei den niedern Gerichts-
behorden sollen die Verhandlungen in deutschen Be-
zirken in deutscher, im franzosischen Kantonsteil in
franzosischer Sprache gefiihrt werden.» Und Art. 10
des Strafprozesses sagt: « Die Untersuchung und das
Hauptverfahren sollen in den deutschen Bezirken des
Kantons in deutscher und in den Bezirken, wo die
franzosische Sprache vorherrschend ist, in dieser statt-
finden. »

Bei der Revision sowohl des Zivilprozesses, als nun
auch bei der Beratung unserer Strafprozessordnung, ist
von Biel aus versucht worden, eine Spezialbestimmung
vorzuschlagen, die ungefihr der Tendenz der Motion
des Herrn Bourquin entsprochen hitte. In beiden Féllen
war aber sofort der einhellige Widerstand aus dem
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Jura wahrzunehmen. Das hat dazu gefiihrt, dass bei
der Revision des Strafprozesses eine derartige Spezial-
bestimmung fir Biel abgelehnt worden ist und dass
auch unsere vorberatende Kommission fir das Straf-
verfahren die gleiche Haltung eingenommen hat, und
zwar mit der Mehrheit gegen die Stimmen von Biel,
soweit ich mich zu erinnern vermag. Diese Bestim-
mungen gelten also fiir die Gerichte. Fiir die iibrigen
Bezirksbehorden bestehen keine besondern Vorschriften
als die der Verfassung.

Hs erhebt sich nun sofort die Frage, was gemiiss
der Verfassung bei uns eigentlich deutscher und was
franzosischer Kantonsteil ist. Man kann sagen, das sei
eine dumme Frage, das wisse jedermann. Aber sobald
es sich darum handelt, die Sache abzugrenzen, muss
man der Sache auf den Grund gehen. Eine gesetzliche
Abgrenzung gibt es nicht; es heisst nirgends in der
Verfassung oder einem Gesetz, dies seien deutsche und
jenes franzosische Amtsbezirke; auch in der Vereini-
gungsurkunde zwischen dem alten Kanton Bern und
dem Jura steht nichts davon. Man muss deshalb auf
die Praxis abstellen. Nach der Praxis gelten als die
franzosischen Aemter: Courtelary, Delémont, Franches
Montagnes, Moutier, Neuveville und Porrentruy
Diese 6 Bezirke haben von Anfang an als einheitlich
franzosische Bezirke gegolten, oder wie es im Straf-
prozess heisst, als Bezirke, «wo die franzosische Sprache
vorherrschend ist, » wenigstens von dem Zeitpunkt am,
wo die Bezirke Laufen und Neuenstadt geschaffen
worden sind. Neuenstadt hatte urspriinglich zum Amt
Erlach gehért, Laufen zum Amt Delémont. Dadurch,
dass diese beiden Gebiete zu eigenen Bezirken gemacht
wurden, war die Scheidung nach sprachlichen Gesichts-
punkten durchgefiihrt.

Das Amt Biel gehort also nicht zu den Bezirken,
die als frénzdsischsprechende gelten. Die Amtssprache
war dort von jeher deutsch, obschon, wie die Herren
Vorredner gezeigt haben, auch von jeher, seit Jahr-
zehnten schon eine starke franzosisch sprechende
Minderheit dort existiert hat. Nur ein paar Zahlen
hiezu. 1880 hat die franzgsische Minderheit in Biel
22°%6 der Bevolkerung ausgemacht, 1890 waren es
30,9 %, 1910 = 31,8 %, 1920 = 30,7 °/o, und man sagt,
dass das franzosische Element im Verhéltnis zum
deutschen sich seither eher vermehrt habe, so dass wir
auf ein Verhiltnis von ungefihr einem Drittel zu zwei
Dritteln abstellen kénnen. Wenn man nun sagt, dass
in Fillen, wo die sprachliche Minderheit einen so
grossen Prozentsatz der Bevoélkerung ausmache, diese
sprachliche Minderheit in ihrer eigenen Sprache mit
den Behorden solle verkehren kénnen, so kommt sofort
das Gesetz der Rechtsgleichheit, das verlangt, dass in
gleichen oder &hnlichen Féllen, wo das Verhéiltnis
dann umgekehrt liege, ebenfalls eine solche Ordnung
getroffen werden miisse. Da muss man nun wieder
die Statistik zu Rate ziehen, und diese zeigt uns, dass
es auch deutschsprechende Minderheiten von ganz
erheblicher Stidrke gibt. Im Amtsbezirk Courtelary
sprechen rund 20 ° der Bevélkerung deutsch, in
Delsberg 22,1 %, in Neuenstadt 22,7 %6, in Miinster
28,2 °)o, also auch fast '/s der Bevolkerung wie in Biel.
Ich gebe zu, dass Biel eine stiddtische Agglomeration
ist und sich dieses Verhiltnis dort viel schirfer ak-
zentuiert, weil die Leute niher beisammen wohnen.
Diese Zahlen reden immerhin auch eine Sprache, und
wenn man eine spezielle Bestimmung fir Biel schafft,
dann ist zu erwarten, dass mit annihernd dem glei-
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chen Recht auch die deutschen Minderheiten aus dem
Jura kdmen und fir sich die gleiche Beriicksichtigung
verlangten. Das ist nun ein Grund — er kann sogar
als politischer Grund gewertet werden, nicht nur als
reiner Zweckmissigkeitsgrund —, der die Regierung
veranlasst, mit der grossten Vorsicht an die Ldsung
dieses Problems heranzutreten. Wir haben gesehen,
wie sich sofort der Jura, ohne Ansehen der Parteien
und der Anschauungen, einhellig dagegen aufgelehnt
hat, dass man durch Sonderbestimmungen gewisser-
massen einen offiziellen sprachlichen Keil in ihr Sprach-
gebiet hineintreiben méchte. Wir werden vermutlich
auch heute die Ausstrahlungen und Auswirkungen
dieses Widerstandes zu horen bekommen. Will man
in der Sache etwas tun, dann muss es durch ein
Gesetz geschehen, weil die Ordnung, wie sie bisher
gehandhabt wurde, auch gesetzlich festgelegt ist. Ks
ist nicht ganz leicht, da eine Formel zu finden. Im-
merhin konnen wir uns die notige Gesetzformel un-
gefihr folgendermassen vorstellen:

«In Amtsbezirken mit einer sprachlichen Minder-
heit von mehr als 30 °/o der Wohnbevolkerung gelten
die beiden Landessprachen als Amts- und Gerichts-
sprachen. Ein Dekret des Grossen Rates ordnet die
nihere Ausfithrung dieser Bestimmung.» Das ist ein
ganz unverbindlicher Vorschlag, wie man sich die
Fassung etwa vorstellen kann. Es lehnt sich ein ge-
wisses Gefiihl der Reinlichkeit dagegen auf, dass man in
einem Gesetz einfach erklirt, einzig im Amtsbezirk Biel
gelten die beiden Landessprachen als amtliche Sprachen,
wo man ja weiss, dass in verschiedenen Amtsbezirken
die Verhiltnisse #hnlich sind oder mit der Zeit sich
vielleicht @hnlich gestaiten konnen.

Wir haben heute vom Herrn Motiondr gehort,
welches die Folgen der Zweisprachigkeit fiir den
amtlichen Verkehr, insbesondere den Verkehr der
Biirger mit den Behorden, innerhalb des Bezirkes
Biel sind. Zunéchst haben wir vernommen, dass eigent-
lich von Anfang an die Behérden es sich angelegen
sein liessen, fir den Birger die Unannehmlichkeiten
und Schwierigkeiten dieser Zweisprachigkeit méglichst
wenig fihlbar werden zu lassen. Wir haben von den
beiden Herren Vorrednern, die aus eigener Erfahrung
die Verhiltnisse aufs beste kennen, vernommen, dass
man sich zunidchst einmal in der Gemeinde, wo der
Verwaltungsapparat ein beweglicherer ist, aber auch bei
den Bezirksbehorden iiberall bemiiht, den Angehdorigen
der franzdsischsprechenden Minderheit entgegenzu-
kommen. Auch wir haben unser Material gesammelt,
indem wir von sidmtlichen Bezirksbehdrden Berichte
eingeholt haben. Ohne durch Einzelheiten Ihre Zeit
ungebiihrlich stark in Anspruch nehmen zu wollen,
mochte ich doch feststellen, dass das, was diesen Mor-
gen in der Sache ausgefiihrt worden ist, durch jene
Berichte in vollem Umfange bestétigt wird. Alle Be-
zirksbeamten verstehen sich auf Franzosisch auszu-
driicken, alle verkehren miindlich, aber auch schriftlich
mit den Welschen, sofern sie feststellen konnen, dass
es welsche Mitbiirger sind, in franzdsischer Sprache.
Es kommen dabei allerdings hin und wieder etwas
komische Verwechslungen vor. Wenn man z. B. von
dem Grundsatz ausgeht, denen mit deutschen Namen
auf deutsch und denen mit welschen Namen auf fran-
zosisch schreiben zu wollen, dann kann es vorkommen,
dass so ein Binggeli oder ein Dobeli wutschnaubend
daherkommt und sagt, er verstehe kein Wort deutsch.
Und dann kommt ein Courvoisier und erklirt, er ver-
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stehe kein Wort franzosisch. Dies letztere kommt auch
vor, wenn auch weniger hiufig als das andere. Hs
ist sehr schwierig, ein Kriterium zu finden. Hs gibt
da nichts anderes, als an den gesunden Menschen-
verstand zu appellieren, aber auch an den guten Willen
der Behorden, der anerkanntermassen iiberall vorhan-
den ist, mit den Leuten so franzdsisch als moglich
zu verkehren. Auch der schriftliche Verkehr vollzieht
sich, soweit man von vornherein weiss, dass man es
mit welschen Mitbiirgern zu tun hat, in franzosischer
Sprache. Die Urteile beim Gericht werden miindlich
auf franzosisch eréffnet. Die schriftliche Motivierung
kann nicht franzdsisch erfolgen, weil wir von unserem
Kanzleipersonal nicht verlangen konnen, dass es durch-
wegs ein so gutes Franzosisch wie Deutsch schreibt.
Wir wollen lieber ein gut deutsch redigiertes Urteil
oder eine Verfiigung auch einem welschen Mitbiirger
zustellen, als ein Schriftstiick in einem « frangais
fédéral » oder meinetwegen nun <« frangais cantonal »,
das nicht ermangeln wiirde, ein Hohngeldchter von
Biel bis Pruntrut auszulosen. Also lieber gut deutsch
als schlecht franzésisch.

Ein Wort tber die Formulare. Eine ganze Anzahl
Formulare sind auf den Bezirksimtern in Biel in beiden
Sprachen vorhanden, zum Teil mit deutschem und
franzosischem Text nebeneinander, so dass da gar keine
Schwierigkeiten bestehen. HEs gibt aber Formulare,
z. B. die eidgendssischen im Betreibungsverfahren, die
schwerfillig und technisch tberladen sind, so dass sie
nur in einer Sprache hergestellt werden konnen. Diese
Formulare existieren natiirlich auch in franzosischer
Sprache, dagegen nicht doppelsprachig. Sobald einer
erkliart, die deutsche Sprache nicht zu verstehen,
schickt man ihm ein franzésisches Formular.

Die einzige grosse Schwierigkeit besteht im Grund-
buch. Dieses hat nicht in erster Linie mit den Per-
sonen, sondern mit den Grundstiicken zu tun; bald
ist ein deutscher Eigentiimer da, bald ein welscher.
Dort kann man im Interesse der Rechtssicherheit nur
eine Sprache haben, und das muss fiir Biel die deutsche
sein. Sonst aber sind wir der Auffassung, dass wir im
schriftlichen Verkehr alles tun miissen, was mdglich
ist, um die Welschen in Biel zu befriedigen.

Kann da noch ein ubriges geschehen? Ich habe
mich gefragt, welche bestimmten Massnahmen eigent-
lich vom Herrn Motionér verlangt werden. Aus den
angefiihrten Griinden mochte ich, wenn irgend moglich,
eine Losung in Form einer Gesetzesvorschrift ver-
meiden, weil das sonst mit Riicksicht auf die andern
Amtsbezirke mit dhnlichen Verhéltnissen zu Schwierig-
keiten fihren konnte. Auch die Frage der Wahlvor-
aussetzungen bietet natiirlich gewisse Schwierigkeiten.
Ich betrachte es als selbstverstdndlich, dass die Beam-
ten in Biel zufolge der Macht der Tatsachen zwei-
sprachig sein miissen; sie miissen imstande sein, mit
den Leuten in beiden Sprachen amtlich zu verkehren.
Bs scheint mir zweifelhaft, ob man das in Form eines
Gesetzes festlegen soll. Jedenfalls kann man sagen,
das Bielervolk habe es in der Hand, den Statthalter,
die Prasidenten, den Betreibungsbeamten zu wihlen
und deren Pflichtenhefte selber aufzustellen. Es kann
geltend machen: Einer, der nicht zweisprachig ist,
erfullt die Voraussetzungen und Anforderungen, die
wir an einen Beamten in Biel stellen miissen, nicht,
also kénnen wir ihn nicht wahlen. Dass der Regie-
rungsrat darauf sieht, wenn er den Gerichtsschreiber
oder Amtsschreiber zu wihlen hat, dass dieser eben-
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falls beide Sprachen kennt, erachte ich als ganz selbst-
verstindlich, und zwar ohne dass eine gesetzliche
Norm hiefiir besteht.

Kurz zusammengefasst ist also der Standpunkt der
Regierung folgender: Sie verschliesst sich durchaus
nicht der berechtigten Tendenz der Motion, die sie
darin erblickt, dass man der franzosischsprechenden
Minderheit in Biel alle mdoglichen Garantien dafiir
bietet, dass sie anstandslos und ohne Schwierigkeiten
in ihrer Sprache mit den Behorden verkehren kann.
Sie mochte das aber im Sinne der bisherigen Uebung
von Fall zu Fall tun. Sie ist auch bereit, soweit ihr
Einfluss in der Sache iiberhaupt reicht, bei den Beam-
ten zu intervenieren, falls sich irgendwelche Unzu-
kommlichkeiten ergeben sollten. Aber sie muss es
ablehnen, die Losung auf dem Boden einer Gesetzes-
revision zu suchen, aus den von mir angefiihrten
Griinden. So komme ich zum Schluss: Soweit die
Motion Massnahmen gesetzlicher Art verlangt, bean-
tragt die Regierung Ablehnung; soweit sie aber ver-
langt, dass im Rahmen des gegenwértigen Zustandes
alles getan werde, um der franzgsischsprechenden
Minderheit in Biel entgegenzukommen, hat sie keinen
Grund, der Motion ihre Zustimmung zu versagen.

M. Bourquin (Bienne). D’aprés la réponse de M.
le conseiller d’état Lohner, je constate avec infi-
niment de regret que le gouvernement n’est pas dis-
posé & aller aussi loin que les motionnaires le dési-
raient. Lies mesures que 'on nous promet de prendre,
je le crains beaucoup, ne satisferont pas les besoins
de la population intéressée. M. le conseiller d’état
Lohner s’est attaché a établir une statistique de la
population dans le Jura, statistique que je me suis
bien gardé de citer ici, vu la situalion particuliere
de Bienne. On ne peut d’un jour a lautre, je le sais,
introduire 'usage de la langue francaise dans tous
les services administratifs et heurter brutalement des
dispositions de la loi. Je me suis simplement borné a
faire ressortir la situation toute particuliere du district
de Bienne. Le Jura est une région francaise, le dis-
trict de Bienne est aussi une région frangaise, comme
Pancienne partie du canton est une région allemande.
Il faut aujourd’hui traiter la question de ce point de
vue spécial et ne pas parler de répercussions qui ne
peuvent pas finalement se produire.

M. Lohner nous a expliqué que tout va pour le
mieux possible- dans le meilleur des mondes. J’ai dit
qu'a Bienne, sauf chez le préfet et le receveur, la
situation était intolérable. Ce n’est pas par une pres-
sion quelconque qu’on arrivera &4 améliorer la situation.

A Toffice des poursuites, des personnes regoivent
des formulaires exclusivement rédigés en allemand,
alors qu’il y aurait suffisamment de place pour les
imprimer dans les deux langues. Et quelle situation!
On va chez le préfet, on fait antichambre, on doit
8tre entendu comme témoin. A 9 heures, on se pré-
sente enfin chez le préfet qui, aprés vous avoir en-
tendu, vous dit: mais, ce n’est pas ici que vous devez
vous présenter, hétez-vous d’aller chez le président
du tribunal, autrement vous risquez de payer des
frais pour ne pas vous étre présenté. Ces choses arri-
vent encore aujourd’hui.

Quant & ce qu’en pensent les électeurs, nous dis-
cuterons cette question chez nous. Il n’arrivera pas
3 un préfet de ne pas connaitre suffisamment les deux
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langues. Au moment des élections ou réélections, les
partis veilleront & ce que leurs candidats soient suffi-
samment armés pour pouvoir combattre avec succes.
Mais ce qui importe, c’est un point que jai déja
développé dans ma motion, & savoir qu’il est néces-
saire d’améliorer le traitement des premiers fonction-
naires de district de Bienne, de sorte que l'on puisse
avoir des garanties pour que des candidats connais-
sant les deux langues d’une manidre suffisante, se
présentent au concours. Ce n’est pas le cas aujour-
d’hui. Le président du tribunal de Berne nous a dit
derniérement qu’il avait mis au concours une place
de greffier; en examinant les offres de candidature
et les capacités des postulants, il n’a pas trouvé un
seul candidat pouvant répondre aux exigences. Les
employés actuels n’ont pas le traitement qu’il faudrait
donner & des employés & la hauteur. Ceux-ci ne se
présentent pas. Nous n’avons pas le choix.

J’ignore dans quelles mesures le Conseil-exécutif
se propose d’améliorer la situation. Il ne suffit pas de
pouvoir compter sur la bonne volonté des employés;
il faut prendre des mesures suffisamment sérieuses
pour couvrir la responsabilité des fonctionnaires, s’il
arrive que leur traitement ne soit pas tout A fait
suffisant. Dans tous les cas, si le gouvernement ne
veut pas accepter ma motion, dans le sens d’'une mo-
dification des codes en vigueur, je demande au moins
que le gouvernement aille aussi loin que possible
dans les modifications qu’il apportera & la situation
actuelle. Je ne voudrais pas que ma motion vint a
faire naufrage en exigeant quelque chose de trés
difficile & réaliser, mais j’insiste pour que le Grand
Conseil accepte notre motion et invite le gouverne-
ment & aller aussi loin que possible dans la voie des
améliorations & la situation actuelle.

M. Gikeler. En ma qualité de romand, j’appuie
chaudement la proposition de M. Bourquin. Souvent,
chez moi, des gens m’ont demandé des renseigne-
ments au point de vue poursuites, questions adminis-
tratives, écoles. Sitd6t que lon regoit des textes, les
complications surgissent si ’on n’est pas suffisamment
renseigné. Un point, du reste, n’a pas été relevé et
sur lequel je voudrais insister, ce sont les rapports
existant entre romands et allemands. Nous devons
faire tout notre possible pour atténuer les frottements
actuels. J’ai constaté derniérement un fait. Il s’agis-
sait d’une personne ne sachant pas l'allemand; elle
s’est trouvée, 4 cause de cela, dans l'obligation de
payer des frais qui lui avaient été occasionnés par
son ignorance de la langue allemande et par consé-
quent 'impossibilité de prendre connaissance de textes
relatifs &4 la poursuite pour impdts non payés. Elle
n’avait pu &tre renseignée A temps. Il s’en suit des
ressentiments. Nous devons faire tout notre possible
pour les atténuer et pour que les rapports entre ro-
mands et allemands soient plus fraternels. Dans ce
sens, la motion de M. Bourquin pourra faire beaucoup.

A la caisse municipale, tout derniérement des per-
sonnes étaient excitées, fachées, parce qu’on leur pré-
sentait des piéces rédigées en allemand, alors que ces
personnes étaient de langue frangaise. Hlles se plai-
gnaient qu’on leur imposat la langue allemande. Les
rapports se sont aigris. La motion de M. Bourquin
contribuera & former un meilleur état d’esprit. Je
recommande donc au Grand Conseil de lui donner
suite dans la mesure du possible.
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Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich sehe je linger je mehr die Losung
dieser Angelegenheit darin, dass man erst einmal zu-
stimmt dem Verzicht auf einen imperativen Auftrag
an die Regierung, etwa gesetzliche Massnahmen vor-
zubereiten, dass man aber auf der andern Seite be-
stimmte Vorschlige macht, deren Verwirklichung
geeignet sein kann, im Sinne der Motion zu wirken.
Ein solcher Vorschlag ist soeben von Herrn Bourquin
gemacht worden, indem er sagt, man solle die Bezirks-
beamten in Biel finanziell so stellen, dass von ihnen
dann auch eine richtige Zweisprachigkeit verlangt
werden konne. Das ist ein Punkt, iiber den man reden
kann; er kann zum Gegenstand einer Sonderaktion
gemacht werden. Der Grosse Rat klassifiziert durch
Dekret die Aemter, und wenn man findet, die bishe-
rigen Besoldungen seien im Verhiltnis zu den An-
forderungen, die in Biel an das Amt gestellt werden,
zu gering, dann braucht der Grosse Rat nur zu be-
schliessen, diese Besoldungen seien zu erhshen.

Eine andere Frage positiver Art, die aufgeworfen
wurde, bezieht sich auf die Formulare. Ich habe hier
eine ganze Anzahl solcher Formulare in beiden Sprachen,
so vom Statthalteramt, vom Amtsschreiber und in
Steuersachen; es gibt da deutsche und franzdsische
Formulare, und es besteht kein Hindernis, in dieser
Sache noch weiterzugehen. Immerhin darf ich sagen,
dass eine ganze Reihe der Formulare des Statthalter-
amtes schon zweisprachig sind. Hier heisst es: «Vor-
fithrungsbefehl », und auf der andern Seite: « Mandat
d’amener »; so auch die Mitteilung iiber Rekurserle-
digung betreffend Feuerwehr; dann die allgemeine
«Vorladung », auf der andern Seite «Citation». Weiter:
« Permis de dépasser I'heure de fermeture », « Permis
de danse publique», «Permis de danse dépassant
I’heure de police pour une société close». Es ist also
auf verschiedenen Gebieten des offentlichen und ge-
sellschaftlichen Lebens dafiir gesorgt, dass man zwei-
sprachig Feste feiern kann.

Sobald man uns positive Vorschlige bringt, sind
wir sehr gerne bereit, der Sache nachzugehen. Wir
wollen von der Regierung aus der Motion jetzt schon
die Folge geben, dass wir von sidmtlichen Bezirks-
behorden, vielleicht auch von den Gemeindebehérden,
in Biel Vorschlige in dem Sinne einholen, was ohne
eine Gesetzrevision geschehen konnte, um den Verkehr
mit der franzosischsprechenden Minderheit noch er-
spriesslicher als bisher zu gestalten. Wenn der Herr
Motiondr mit dieser Interpretation seiner Motion ein-
verstanden ist, erklire ich namens der Regierung
Entgegennahme der Motion.

Priisident. Ich frage Herrn Bourquin an, ob er mit
der Auffassung des Herrn Justizdirektors einverstan-
den ist.

M. Bourquin (Bienne). Je me déclare d’accord avec
la fagon dont le gouvernement accepte la motion.

Priisident. Die Moton ist also nicht bestritten, ich
erklare sie als angenommen.

(13. September 1927.)

Staatsverwaltungshericht fiir 1926.
Fortsetzung.

(Siehe Seite 272 hievor.)

Bericht des Verwaltungsgerichts.

Abrecht, Berichterstatter der Justizkommission.
Die Justizkommission hat zum Bericht iiber das ab-
gelaufene Geschéftsjahr keine Bemerkungen zu machen.
Dagegen stellt sie folgendes

Postulat:

« Der Regierungsrat wird eingeladen, dem
Grossen Rate moglichst bald Bericht uad Antrag
einzureichen iiber die beim Verwaltungsbericht
notwendigen organisatorischen Aenderungen.»

Die Angelegenheit, die wir hier zur Sprache brin-
gen, ist nicht neu, man hat in diesem Saale schon
wiederholt darauf hingewiesen. Ich werde mich deshalb
bei der Begriindung dieses von der Justizkommission
beschlossenen Postulates kurz halten. Es ist auch
schon in verschiedenen Verwaltungsberichten vom
Verwaltungsgericht selber auf die Notwendigkeit or-
ganisatorischer Aenderungen hingewiesen worden,
insbesondere mit allem Nachdruck im Verwaltungs-
bericht pro 1926, indem das Verwaltungsgericht dort
selber feststellt, « dass die gegenwirtige Organisation
und Leistungsfihigkeit des Gerichtes der Geschiftslast
nicht mehr gentigt; die Zahl der unerledigten Streit-
fille, die jeweilen auf das folgende Jahr iibertragen
werden mussten, hat von Jahr zu Jahr zugenommen.»
Das Verwaltungsgericht gibt denn auch eine stati-
stische Uebersicht tiber diese Zunahme, aus der er-
sichtlich ist, dass im Jahre 1921 dieser Uebertrag
auf das folgende Jahr 247 Fille betrug, im Jahre 1926
dagegen 1026 Faille. Das Verwaltungsgericht sieht
auch bereits vor, dass der Uebertrag vom Jahr 1927
auf das Jahr 1928 nochmals einen Sprung machen
wird. Es hat im Jahr 1926 im ganzen 529 Streitfille
erledigt, die unerledigt gebliebenen dagegen betragen
1026, also ungefihr das Doppelte von dem, was das
Verwaltungsgericht in einem Jahre iiberhaupt erledi-
gen kann. Das sind unhaltbare Zustinde, die dringend
einer Remedur rufen.

In verschiedenen Berichten des Verwaltungsge-
richtes hat man sich dann und wann ausgesprochen,
dass vielleicht diese oder jene Aenderung in der
Steuergesetzgebung eine Abnahme der Rekurse bringen
konnte. Allein auch dies ist nicht eingetroffen, und
ich zweifle daran, dass die Aenderung des Gebiihren-
tarifes, wie sie der Grosse Rat in der letzten Session
beschlossen hat, geeignet sei, die Geschiftslast des
Verwaltungsgerichts zu verringern.

Wenn die Justizkommission diese Angelegenheit
auf dem Wege eines Postulates aufgegriffen hat, so
insbesondere auch deshalb, weil sie der Auffassung ist,
dass man nun einmal aus dem Stadium der blossen
Feststellung herauskommen und zu einer positiven
Losung gelangen muss. Es sind aber insbesondere
auch noch Erwigungen finanzieller Natur, die eine
Aenderung als dringend notwendig erscheinen lassen.
Durch die verzogerte Erledigung der Rekurse wird
nétiirlich auch das Inkasso der Steuern hinausgezogert,
und die Fille sind denn auch nicht selten, dass nach
Erledigung eines Handels im Verwaltungsgericht,
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wenn man dem Steuerpflichtigen seine Rechnung pri-

sentieren will, dieser erkliart: Hs tut mir leid, wéret.

Ihr friiher gekommen dann hitte ich noch bezahlen
konnen, jetzt ist mir das leider nicht mehr moglich!
Solche Verhiltnisse haben wir gerade in der Uhren-
industrie sehr hiufig. Die Arbeitgeber sind dort nicht
so stabil, so dass wir es oft erleben, dass einer zwei
oder drei Jahre lang Arbeitgeber ist und dann plétzlich
wihrend einiger Zeit Arbeitnehmer wird. Es ist klar,
dass man dann einem solchen, der im Zeitpunkt der
Brledigung des Rekurses Arbeitnehmer ist, nicht mehr
eine Rechnung prisentieren kann aus der Zeit, da er
noch Arbeitgeber war. So gehen nicht nur den Ge-
meinden, sondern auch dem Staat alljihrlich grosse
Betrige verloren. Daher empfiehlt es sich, moglichst
rasch an die Arbeit zu gehen und beim Verwaltungs-
gericht die notwendigen reorganisatorischen Mass-
nahmen vorzukehren, damit dort etwas speditiver
gearbeitet werden kann.

Wie man diese Losung suchen kann, dariiber
wollen wir uns heute nicht aussprechen. Ich méchte
nur darauf hinweisen, dass das Verwaltungsgericht
selbst heute der Meinung ist, dass sich eine Ldsung
umso eher aufdréngt, als man nun auch nach sachlichen
Gesichtspunkten eine Trennung der Geschifte vor-
nehmen kann, indem die Gefahr, die man befiirchtet
hat, dass die Einheit der Rechtsprechung unter einer
solchen Trennung leiden kénnte, nicht mehr in diesem
Umfange besteht. Die Justizkommission hilt dafir,
dass die Vornahme dieser organisatorischen Aende-
rungen eine unbedingt dringende Notwendigkeit ist,
und erwartet, dass dem Grossen Rat moglichst bald
die notwendigen gesetzlichen Erlasse unterbreitet
werden.

Priisident. Das Postulat der Justizkommission muss
als Motion behandelt werden. Wird zum Bericht selbst
das Wort verlangt? Da es nicht der Fall ist, stelle
ich das Postulat zur Diskussion.

Meier. Namens der freisinnigen Grossratsfraktion
mochte ich das Postulat unterstitzen. Die Fraktion
ist der gleichen Auffassung, wie Sie sie soeben von
der Justizkommission vernommen haben, dass es
dringend notwendig ist, die Massnahmen, wie sie
vom Verwaltungsgericht vorgeschlagen werden, so
schnell als méglich durchzufiihren. Wie der Vertreter
der Justizkommission ausgefiihrt hat, sind die Riick-
stinde der Geschifte so gross, dass man nicht mehr
an eine Besserung dieser Verhiltnisse denken kann.
Man muss sogar konstatieren, dass die Zahl der im
Berichtsjahr eingegangenen Geschéfte viel grosser ist
als die Arbeit, die das Verwaltungsgericht in einem
Jahr zu erledigen vermag, so dass der Riickstand in
diesem Jahr wiederum grosser sein wird. Hs ist hochste
Zeit, mit diesen starken Riickstinden aufzurdumen.
Das ist moglich durch Anwendung einer Vorschrift
des Gesetzes, wonach man das Zweikammersystem
einfithrt und also im Sinne der Vorschlige des Ver-
waltungsgerichtes und der einstimmigen Justizkom-
mission eine Trennung nach Materien vornimmt, so
dass dann jede Kammer ihr abgegrenztes Gebiet er-
hilt, in welchem sie zu urteilen hat. Wir mdchten
Ihnen empfehlen, die Reorganisation durchzufiihren,
obschon man der Auffassung ist, dass auch durch
diese Aenderungen eine vollstindige Remedur der
jetzigen Verhiltnisse nicht mehr mdglich sein wird.
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Es wird sich in den nichsten Jahren zeigen, dass
auch dieses Mittel nicht mehr hinreicht; eine griind-
liche Besserung der Zustinde wird wahrscheinlich
nur dadurch moéglich sein, dass man das Verwaltungs-
gericht auf eine andere Basis stellt, es anders orga-
nisiert. Die Zukunft wird uns das dann schon zeigen,
weshalb ich vorlaufig nicht ndher auf die Sache ein-
treten will. Ich wollte nur darauf hingewiesen haben,
dass auch die heute vorgeschlagene Losung auf die
Dauer nicht gentigen kann.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Regierung stimmt dem Postulat der
Justizkommission zu. Ich kann schon jetzt in Aus-
sicht stellen, dass Ihnen in der Novembersession ein
beziigliches Dekret vorgelegt werden wird. Sobald
der Regierungsrat Kenntnis hatte von den bestimmten
Anregungen, wie sie nun im letzten Geschiftsbericht
des Verwaltungsgerichtes enthalten sind, setzte er sich
mit den Herren Schorer und Biichi in Verbindung.
Wir haben angesichts der bedeutenden finanziellen
Tragweite der ganzen Neuerung verlangt, dass man
uns ndhere Angaben mache, und vor kurzem haben
wir diese nun erhalten. Das Verwaltungsgericht
berechnet im ganzen Mehrauslagen von jahrlich
30,000 Fr., berechnet aber auch, dass diese Mehr-
auslagen sicher gedeckt werden durch Mehreinginge
an Gebiihren, erstens infolge der grdssern Zahl der
erledigten Streitigkeiten, zweitens infolge der An-
wendung des neuen Tarifes.

Ueber die organisatorischen Aenderungen im ein-
zelnen will ich mich heute nicht aussprechen, sondern
nur darauf hinweisen, dass auf Grund der Bestim-
mungen des Gesetzes iiber die Verwaltungsrechts-
pflege vom Jahre 1909 der Grosse Rat zustindig ist,
diese Organisation so zu treffen, wie es dem Ver-
waltungsgericht heute vorschwebt.

Der Bericht des Verwaltungsgerichts und das Postu-
lat der Justizkommission werden stillschweigend ange-
nommen.

Bericht des Obergerichts.

Hadorn, Prisident der Justizkommission. Unsere
Kommission hat keine Bemerkungen hiezu zu machen.

Meier. Sie miissen mir hier eine kurze Bemerkung
betreffend das Handelsgericht gestatten. Schon letztes
Jahr habe ich mir erlaubt, die Anregung zu machen,
es sei der tatsiichliche Mitgliederbestand des Handels-
gerichtes wiederum auf 19 zu erhshen. Bekanntlich
hat man seinerzeit, als Herr Oberrichter Leuch ins
Bundesgericht gewihlt worden war, ihn nicht ersetat,
was dann zur Folge hatte, dass sich im Obergericht
nach unserem Dafiirhalten ein gewisser Mangel geltend
machte, was sich speziell beim Handelsgericht ausge-
wirkt hat. Als das Handelsgericht beschlossen wurde,
hatte man die Minimalzahl von 18 Oberrichtern; heute
haben wir die gleiche Zahl, trotzdem nun das Handels-
gericht eingefiihrt ist und funktioniert, so dass effektiv
bei Schaffung des Handelsgerichtes der Vorschrift des
Gesetzes nicht nachgelebt worden ist, die bestimmt,
dass 1—3 Mitglieder des Obergerichtes neu gewéhlt
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werden miissen. Wir stehen also vor der Tatsache,
dass der neuen Institution des Handelsgerichtes nicht,
wie es vorgeschrieben ist, durch eine Vermehrung
der Zahl der Mitglieder Rechnung getragen worden
ist. Es ist eine Sparmassnahme des Grossen Rates,
die zu dieser Situation gefiihrt hat.

Vor einem Jahre habe ich die Auffassung ver-
treten, dass diese Sparmassnahme nun nicht mehr
gerechtfertigt sei, weil das Handelsgericht in seinen
Geschiften tiberlastet ist. Ich habe darauf aufmerksam
gemacht, dass man nur einen stindigen Handels-
richter hat; das ist der Priisident des Handelsgerichtes,
Herr Frohlich, der ausschliesslich dort arbeiten kann,
wihrend die beiden andern, die Herren Leuenberger
und Gobat, noch Assisenrichter sind. Das hat grosse
Unzukémmlichkeiten beim Handelsgericht zur Folge.
Deshalb hat bereits letztes Jahr das Handelsgericht
gewiinscht, man mdochte einen weitern Oberrichter-
posten besetzen, d. h. wiederum die Minimalzahl von
19 Mitgliedern einfiihren. Herr Regierungsrat Lohner
hat damals erklirt, man wolle vorliufig auf die Sache
noch nicht eintreten. Im heutigen Verwaltungsbericht
beharrt das Handelsgericht nun auf seiner letat-
jahrigen Auffassung; es ist nach wie vor der Ansicht,
dass die Zahl von 19 Oberrichtern wiederum festge-
setzt werden sollte. Es ist deshalb Pflicht des Grossen
Rates, dieser Frage die notige Aufmerksamkeit zu
schenken.

Ich mochte heute davon absehen, eine Motion
oder ein Postulat zu stellen, behalte mir aber vor,
vielleicht in der Novembersession die ganze Materie
in Form einer Motion zur Sprache zu bringen, damit
der Grosse Rat Gelegenheit bekommt, sich die Sache
griindlich anzusehen, sofern nicht heute schon der
Herr Regierungsvertreter erkldren kann, dass er jetat
bereits die Frage priifen werde, ob der Moment der
Wiedereinfithrung der 19. Oberrichterstelle nicht ge-
kommen sei.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Regierung steht der Frage der Ver-
mehrung der Zahl unserer Oberrichter mit aller Sach-
lichkeit gegeniiber. Sie erinnert daran, dass man von
der Wiederbesetzung der 19. Stelle, wie das der Herr
Vorredner gesagt hat, aus Sparsamkeitsgriinden vor-
laufig Umgang genommen hat, indem man vorerst
Brfahrungen dariiber sammeln wollte, ob nicht die
Verteilung der Geschiftslast unter die noch ver-
bleibenden 18 Mitglieder des Gerichts mdoglich sei,
ohne dass von einer Ueberlastung gesprochen werden
konnte. Ich muss offen gestehen, dass wir tiber die
Erfahrungen auf diesem Gebiet bisher noch nicht
hinldnglich abgeklirt sind, jedenfalls nicht geniigend,
um spontan von uns aus jetzt schon dem Grossen
Rat die Wiederbesetzung der 19. Stelle vorschlagen
zu konnen. Die Ausfiihrungen des Herrn Handels-
gerichtsprasidenten Frohlich im Geschiftsbericht sind
doch etwas summarischer Natur. Ich glaube, wenn
man von uns die Stellung eines bestimmten Antrages
in dieser Richtung verlangt, dann wiirde das am
besten in der Weise geschehen, dass das Obergericht
von sich aus die notigen Schritte tut und in einer
motivierten Eingabe an den Regierungsrat zu Handen
des Grossen Rates einen solchen Antrag einbringt.
Wenn wir in der Regierung die Ueberzeugung be-
kommen, dass die Vermehrung der Zahl der Ober-
richter ein Gebot der richtigen Erledigung der Ge-
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schiifte ist, dann werden wir die ersten sein, die dem
Grossen Rat einen Vorschlag auf Wiederbesetzung
der 19. Stelle machen werden. Aber ich muss sagen,
dass im heutigen Zeitpunkt die Regierung diese Ueber-
zeugung noch nicht hat; wir gewirtigen also Vor-
schlige in dieser Richtung. Wenn Herr Dr. Meier
Gelegenheit hat, mit dem Obergericht in dieser Sache
zu sprechen — auch wir werden Gelegenheit nehmen,
das zu tun — so hat er vielleicht die Freundlichkeit,
das Gericht von der Auffassung des Regierungsrates,
wie sie hier zum Ausdruck gekommen ist, in Kenntnis
zu setzen.

Der Bericht des Obergerichts wird stillschweigend
genehmigt.

Bericht des Generalprokurators.

Dieser Bericht wird stillschweigend genehmigt.

Bericht der Militirdirektion.

Biihler (Frutigen), Berichterstatter der Staatswirt-
schaftskommission. Die Staatswirtschaftkommission
beantragt Ihnen Genehmigung des Berichtes der
Militdrdirektion und hat nur ganz kurz folgende Be-
merkungen zu machen.

Eine Delegation der Kommission hat auf der Mi-
litdrdirektion Riicksprache genommen und hat nament-
lich eine griindliche Besichtigung der Betriebe der
Zeughausverwaltung und des Kriegskommissariats
vorgenommen. Wir haben den Hindruck erhalten,
dass in den Militdirwerkstitten rationell gearbeitet
wird, und es kann als eine erfreuliche Tatsache fest-
gestellt werden, dass neben den stindigen Arbeitern
und Arbeiterinnen noch eine grosse Zahl von Heim-
arbeitern und Handwerkern im ganzen Lande herum
bei der Verarbeitung militdrischer Bekleidungs- und
Ausriistungsgegenstinde ihr bescheidenes Einkommen
verdienen. Wir haben ferner eine Besichtigung der
Kaserne vorgenommen und neuerdings konstatieren
miissen, dass die Arrestlokale noch nicht umgebaut
sind. Der Herr Militirdirektor hat uns erklirt, dass
dieser Umbau im Laufe des nichsten Jahres erfolgen
werde. Wir mdéchten aber den dringenden Wunsch
nochmals wiederholen, dass die «Abverdiener» der
Militarsteuer besser untergebracht werden, da das zur
Verfiigung stehende Lokal zu klein ist und den An-
forderungen in hygienischer Beziehung nicht entspricht.
Wir wissen sehr wohl, dass da gewisse Schwierigkeiten
bestehen ; aber wir glauben, es liesse sich auch machen,
dass man die Leute vielleicht in Mannschaftszimmern
unterbringt. Unserer Auffassung nach ist der jetzige
Zustand einfach unhaltbar.

Dem Bericht der Militiardirektion kénnen wir ent-
nehmen, dass sich die neue Verordnung iiber das
militdrische Kontrollwesen gut bewiihrt. Eine zweck-
méssige Neuerung besteht namentlich darin, dass den
schweizerischen Gesandtschaften grossere Kompetenzen
in der Hrteilung von Urlauben und im Inkasso der
Militérsteuer erteilt worden sind. Dieses vereinfachte
Verfahren bedeutet nicht nur fiir unsere Militdrbehérden
eine wesentliche Entlastung, sondern es ist auch fiir
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die im Ausland befindlichen Wehrménner praktischer
und einfacher bei der Erlangung ihrer Auslands-
urlaube.

Eine auffallende Erscheinung ist die, dass die Be-
stinde der Auszugsinfanterie fortwahrend abnehmen,
wiahrend die Spezialwaffen stetsfort eine wesentliche
Zunahme erfahren. Diese Verschiebung zu Ungunsten
der Infanterie riihrt einerseits von der neuen Truppen-
ordnung und der dadurch bedingten Spezialisierung
der Armee her, anderseits aber auch von den sehr
weitgehenden Forderungen der Waffenchefs der Spe-
zialwaffen, die moglichst viele und namentlich gute
Leute haben mochten, so dass naturgemiss die Infan-
terie dadurch geschwicht wird. Es ist eine feststehende
Tatsache, dass die besten Leute bei den Spezialwaffen
eingeteilt werden, so dass dann die Infanterie noch
nehmen muss, was iibrig bleibt. Diese Art der Re-
krutierung muss mit der Zeit eine empfindliche Schwi-
chung der Hauptwaffe zur Folge haben, und es liegt
unbedingt im Interesse der Schlagfertigkeit unserer
Armee, dass die Bestéinde unserer Infanterietruppen-
korper auf ihrer Hohe erhalten werden. Diese einseitige
Rekrutierung zugunsten der Spezialwaffen hat natur-
gemiss auch zur Foige, dass die Kaderbestinde bei
der Infanterie ungentigend sind, weil ein grosser Teil
der Leute, die sich als Unteroffiziere bei der Infanterie
eignen wiirden, den Spezialwaffen zugeteilt werden.
Wenn die Kaderbestinde bei der Infanterie richtig
erhalten und erginzt werden sollen, so muss bereits
bei der Rekrutierung auf die spitere Weiterausbildung
Riicksicht genommen werden, in dem Sinne, dass die
zur Weiterausbildung geeigneten Soldaten der Infan-
terie zugeteilt werden. Wir wissen sehr wohl, dass der
Einfluss der Kantone auf die Rekrutierung nicht sehr
gross ist. Dagegen scheint es uns am Platze zu sein, dass
man auch hier anlésslich der Beratung des Berichtes der
Militardirektion auf gewisse Misstinde aufmerksam
macht, damit unsere Militdrbehorden zustéindigen Ortes
vorstellig werden kénnen. Wenn bei der Rekrutierung
auf den Kaderersatz der Infanterie mehr Riicksicht ge-
nommen und wenn namentlich auch von den Arbeit-
gebern etwas mehr Entgegenkommen gezeigt wird,
dann glauben wir, dass die grossten Schwierigkeiten
in der Besetzung der Infanteriekader sollten behoben
werden konnen.

Eine Bemerkung zum Schiesswesen. Im Bericht
tiber das ausserdienstliche Schiesswesen fillt in erster
Linie auf, dass die Zahl der Schiesspflichtigen, die die
im Schiessprogramm vorgesehene Mindestleistung von
12 Punkten und 6 Treffern nicht erfiillen, immer
noch viel zu gross ist. Es gibt noch Schiitzen mit
einer ordentlichen Sehschirfe und mit guter korper-
licher Veranlagung, die nicht imstande sind, diese
niedrig gehaltenen Bedingungen zu erfiillen und die
infolgedessen verpflichtet sind, die Verbliebenen-Kurse
zu besuchen. Das Bestehen dieser Kurse hat aber fiir
solche Leute materielle Nachteile, indem sie einerseits
keinen Sold erhalten und anderseits daheim ihren
Taglohn verlieren. An dieser ungeniigenden Schiess-
fertigkeit ist wohl in erster Linie der ungentigende
Schiessbetrieb in sehr vielen Schiitzengesellschaften
schuld, weil sich die Vereinsvorstinde und Schiitzen-
meister zu wenig um die schwachen Schiitzen kiimmern;
denn es ist festgestellt, dass in diesen Verbliebenen-
Kursen die Leute bei einer einigermassen richtigen In-
struktion sofort diese Mindestleistungen erfiillen. Wir
sind mit der Militiardirektion durchaus einverstanden,
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dass man gegeniiber den Schiitzengesellschaften, die in
dieser Beziehung ihre Pflicht nicht erfiillen, scharf vor-
gehen soll, eventuell unter Entzug der Beitrige.

Die Frage der Herabsetzung ' der Mitgliederzahl
der Schiitzengesellschaften bildet immer noch Gegen-
stand eingehender Besprechungen zwischen der Mili-
tardirektion, der Abteilung fiir Infanterie und den
grossen Schiitzenverbinden. Immerhin kounnte noch
keine allseitig befriedigende Losung gefunden werden.
Dagegen besteht nun doch die Hoffnung, dass im
Laufe des ndchsten Jahres eine Losung gefunden
werden kann, die auch die «Muss-Schiitzen» wird
befriedigen konnen. Diese Losung ist in der Weise
vorgesehen, dass man in den Schiitzengesellschaften
zwei Kategorien bildet, eine Kategorie von Schiitzen,
die mehr als das obligatorische Programm absolvieren
wollen, und die Kategorie der sogenannten « Muss-
Schiitzen », die einer Schiitzengesellschaft angehoren
miissen, damit sie tiberhaupt ihrer Schiesspflicht ge-
niigen konnen.

Auffallend ist die Bemerkung der Militdrdirektion,
dass viele Schiitzengesellschaften durch Erstellung
von kostspieligen Schiessstdnden in finanzielle Schwie-
rigkeiten geraten sind. Wir haben die Auffassung,
dass man in dieser Beziehung etwas bremsen und dass
die Militdrdirektion ihren Einfluss im ganzen Kanton
herum geltend machen sollte, damit man in der Er-
stellung allzu kostspieliger Schiesstinde zuriickhalten-
der ist; denn es hat dies naturgemiss eine finanzielle
Belastung nicht nur der Gemeinden, sondern nament-
lich der einzelnen Mitglieder zur Folge.

Bei der Behandlung des Berichtes der Militardirek-
tion wollen wir ganz kurz der segensreichen Titigkeit
der kantonal-bernischen Winkelried-Stiftung gedenken.
Ich glaube, es ist durchaus am Platze, dass man den
Vorstandsmitgliedern fiir ihre treue Arbeit den besten
Dank ausspricht. Die Organe der Winkelried-Stiftung
sind bestrebt, tiberall dort zu helfen, wo die eidgends-
sische Militdrversicherung nicht geniigt. Namentlich
kann erw#dhnt werden, dass die Haupttitigkeit der
Stiftung in der Firsorge fiir heranwachsende Waisen
liegt, indem man diesen Lehrstellen beschafft und das
Lehrgeld bezahlt. Die kantonal-bernische Winkelried-
Stiftung hat 1926 eine Summe von 154,828 Fr. 25
ausgegeben.

lch méchte meinen Bericht schliessen, indem ich
noch des verstorbenen Kantonskriegskommissérs Herrn
Briigger gedenke, der wiahrend vielen Jahren treu dem
Kanton gedient hat.

Strasser. Es ist bei der letzten Behandlung der
Militdrdirektion von Grossrat Vogel eine Mitteilung
gemacht worden tber den skandalosen Fall von Riggis-
berg. Sie werden sich noch erinnern, dass ein Radfahrer-
verein eine Ausfahrt gemacht hatte und am zweiten Tag
in Riggisberg einer dieser Radfahrer von einem Offizier
misshandelt und in einen Brunnentrog geworfen wurde.
Die Militardirektion erklirte damals, dass sie von diesem
Fall nichts wisse, aber bereit sei, die Sache zu unter-
suchen, wenn sie die betreffenden Belege erhalte. Man
hat ihr das nstige Material eingesandt und die Sache auch
sonst bekannt gegeben. Es nimmt uns nun wunder,
was dabei herausgekommen ist, ob der schuldige Offizier
dorthin gestellt worden ist, wo er hingehort.

Balsiger. Es ist vom Schiessen gesprochen worden.
Wir haben seinerzeit schon aufmerksam gemacht, dass
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es nicht nur Muss-Schiitzen gibt, weil einzelne Leute
nicht gerne schiessen, sondern weil die Beitrdge, die
sie bei den Gesellschaften leisten miissen, so hoch
sind, dass ihnen schliesslich die Sache verleidet. Be-
kanntlich sind bei unsern Unionsschiessvereinen oder
Arbeiterschiitzenvereinen die Beitrage sehr niedrig,
weil wir keine kostspieligen Stinde haben. Unser
Beitrag macht ungefihr die Hilfte des niedrigsten
Beitrages bei den andern Schiessvereinen aus.

Nun liegt aber die Ungerechtigkeit, die wir immer
geriigt haben, darin, dass der Mann tiberhaupt schiessen
muss — im Bericht heisst es, zur Erhaltung der Schiess-
tiichtigkeit — und dazu noch Geld bezahlen muss.
Man hat uns stets geantwortet, dass sei nun so, das
koénne man nicht dndern. Aber richtig ist es auf jeden
Fall nicht, dass ein Arbeiter, der vielleicht monatelang
keine Beschittigung hat, noch schiessen und seine
paar Franken fiir die Gesellschaft herlegen muss, und
wenn er das nicht tut, er fiur drei Tage einriicken
muss, wo ihm Gelegenheit gegeben wird, seine Schiess-
pflicht zu erfiillen, und zwar unter entsprechender
Behandlung der ebenfalls zu diesem Zweck aufge-
botenen Offiziere, die die Leute das Giriissen und das
Taktschrittklopfen lehren wie in den ersten Tagen der
Rekrutenschule. Da ist etwas nicht ganz in Ordnung.

Wir nehmen iibrigens diese Schiesserei nicht so
ernst, weil sie ja doch fir die Katze ist, das ist be-
kannt. Aber wenn man doch einsieht, dass die ganze
Geschichte zu nichts taugt, dann sollte man nicht eine
Vereinfachung dieses ausserdienstlichen Schiesswesens
anstreben, sondern einfach erkldren: Wer nicht schies-
sen will, der soll es bleiben lassen, die andern mégen
damit weiterfahren! Dann hort dieser Betrieb einmal
auf, und auch die Bureaulisten brauchen sich nicht
mehr mit der Frage zu befassen, ob einer nun 12
Punkte getroffen habe oder nicht. Das erspart dem
Staat eine Menge Geld, und auch die Bureaulisten
sind froh, dass sie nicht mehr in Versuchung kommen,
einem guten Freunde etwa einen Punkt mehr aufzu-
schreiben, als er wirklich geschossen hat. Ks lohnt
sich nicht, von dieser Sache grosses Aufsehen zu
machen; nur die Militdronkels sind noch der Auffas-
sung, es nehme irgend jemand diese Geschichte wirk-
lich ernst. Daher hat es keinen Wert, eine Verein-
fachung anzustreben, wie dies vom Vertreter der
Staatswirtschaftkommission vorgeschlagen wird, und
eine Gruppierung der Leute in zwei Klassen vorzu-
nehmen, um eventuell auf diese Weise die Siinder
besser herauszufinden und den Arbeiterschiessvereinen
bei dieser Gelegenheit eins ans Bein zu geben, sondern
man erkldre einfach: Das Schiesswesen ist gratis, oder
dann richte man eg¢ so ein, dass nur noch zu schiessen
braucht, wer will.

Lohner, Militiardirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Der Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission hat die Frage der Arrestlokale beriihrt,
die in den letzten Jahren immer wieder zur Sprache
gekommen sind. Ich kann da sagen, dass es nicht
eine ganz leichte Sache war, eine Lidsung zu finden,
dass es aber nun gelungen ist, eine solche in Aussicht
zu nehmen, die gegenwirtig bei der Baudirektion zur
Priifung liegt. Wir hoffen, dass die Arbeiten in néch-
ster Zeit in Angriff genommen werden kénnen, wo-
durch man dann auch den Anforderungen in hygie-
nischer Beziehung, wie sie jetzt unter anderem im
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schweizerischen Militdrstrafgesetz fiir die Disziplinar-
strafriume vorgesehen sind, Rechnung tragen kann.

Die Schwierigkeit mit den Abverdienern ist eine
alte Sache. Diese Leute werden in den Réumen des
Nebengebiudes der Kaserne untergebracht, wo der
Kasernenverwalter wohnt und die Baderdumlichkeiten
sich befinden. Das ist eine alte Hiitte, die nicht mehr
den modernsten Komfort aufweist. Aber wir waren
einfach nicht in der Lage, grossere Ausgaben zu
machen, bevor der neue Waffenplatzvertrag mit dem
Bund abgeschlossen ist, der iiber die gegenseitigen
Leistungen Klarheit schafft. Hs ist das ein Geschift
von grosser Tragweite. Wir hoffen aber, in ndchster
Zeit zu einer Einigung mit dem Bund zu gelangen,
und dann kann auch dieser Frage die nétige Aufmerk-
samkeit geschenkt werden.

Eine alte Frage ist auch die der Verteilung der
Rekruten zwischen der Infauterie und den Spezial-
waffen. Diese Frage war bereits aktuell, als ich Leut-
nant war. Schon damals hat es immer geheissen, wie
ich gestern in der Staatswirtschaftskommission gesagt
habe, die Artillerie und die Dragoner nahmen die
besten Leute weg und der Infanterie lasse man nur
die Dummen. Das hat sich naturgemiss verschirft
durch die zunehmende Mechanisierung beim ganzen
Armeebetrieb. Wenn man das heutige Verhiltnis
zahlenmaissig darstellt, so zeigt sich, wie gewaltig der
Bedarf bei den Spezialwaffen wiberall gestiegen ist. Da
ist es mnicht leicht, alle zu befriedigen. Der Streit
zwischen den Waffenchefs der verschiedenen Waffen
dauert bis auf den heutigen Tag. Es liegt im all-
gemeinen Interesse, dass auch der Infanterie die
notigen Leute, insbesondere auch fir ihre Kader, zu-
geteilt werden. Soweit unser Einfluss reicht — Herr
Grossrat Biihler hat bereits festgestellt, dass es in
dieser eidgenossischen Angelegenheit nicht weit reicht
— werden wir nicht ermangeln, vorstellig zu werden.

Ich méchte mir erlauben, hier noch auf einen Punkt
unseres Berichtes hinzuweisen, der bisher nicht Gegen-
stand der Erorterung war. Hs ist die Frage des Kader-
ersatzes im Jura. Ich mochte diese Angelegenheit nur
in dem Sinne zur Sprache bringen, dass ich die Herren
Mitglieder des Grossen Rates, die aus dem Jura kom-
men, dringend bitte, sie mdchten an ihrem Orte auch
dieser Frage ihr Interesse zuwenden und dafiir sorgen,
dass sich die jungen Wehrminner aus dem Jura, die
dazu geeignet sind, mehr als in letzter Zeit, so wie
es frither der Fall war, zum Avancieren stellen. Dann
wird die Schwierigkeit, die es immer wieder gibt, wenn
man einer jurassischen Einheit auswirtige Offiziere
zuteilen muss, auf die nattrlichste und gesiindeste
Art aus der Welt geschalfft.

Die Frage des Schiesswesens bildet in ihrer Gesamt-
heit ein Problem, dem alle Beteiligten stdndig ihre
Aufmerksamkeit schenken miissen. Es muss dabei ab-
gestellt werden auf das Zusammenwirken von Bund,
Kanton, Gemeinde und vor allem auch der Schiitzen-
gesellschaften, die zu grossen Verbdnden vereinigt
sind. Die Kritiken, die in verschiedener Richtung ge-
legentlich geiibt werden, sind immer ernst zu nehmen
man muss der Sache nachgehen und untersuchen, ob
wirklich etwas fehlt. Zunichst in bezug auf die Schiess-
instruktionen. Ich glaube, soweit die Verbinde direkt
eingreifen konnen, geschieht in dieser Sache das Men-
schenmogliche. Die Leute, die an der Spitze stehen,
wie Herr Oberst Steiner und andere, lassen es an Hin-
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gabe und Verstindnis nicht fehlen, um mdglichst
giinstige Ergebnisse zu erzielen. Ich habe ein Kreis-
schreiben von Herrn Oberst Steiner vor mir, das an
die Schiessvereine gerichtet ist und zum Zwecke hat,
die Schiessausbildung zu férdern. Das geht bis in alle
Einzelheiten hinein in Form gemeinverstandlicher Rat-
schlige, die man nur zu befolgen braucht, um eine
sehr erhebliche Besserung in den Ergebnissen zu er-
zielen. Man sieht, mit welcher Freude und welchem
Interesse der Verfasser dieses Zirkulars eigentlich an
der Sache arbeitet und welche Freude es ihm macht,
zu sagen, wie leicht es mitunter sei, aus den Muss-
Schiitzen, die bisher nichts getroffen haben, ganz pas-
sable Schiitzen zu machen, so dass sie, wenn man ihnen
die kleinen Fehler und Unaufmerksamkeiten abge-
wohnt hat, selbst ganz erstaunt sind. So heisst es da:
« Es kommt sogar vor, dass solche Schiitzen, die vor-
her nichts getroffen haben, 16 und 20 Punkte schiessen
und dann strahlend ausrufen: Jetzt weiss ich, wo es
gefehlt hat. Wenn man mir das nur eher gesagt hitte |»
Dieser Geist, wie er in dem Zirkular herrscht, wird
sicher zum Ziele fiihren.

Eine andere Frage ist die des Unterhaltungsgeldes
bei den Schiitzengesellschaften. Es ist klar, dass nicht
alle, denen das Schiessen immer noch 6ffentlich-recht-
liche Pflicht ist, mit gleicher Begeisterung dem Schies-
sen obliegen. Ich weiss wohl, dass die Leute um Herrn
Balsiger herum so reden und denken und auch so
handeln mdochten, wie es Herr Balsiger vorhin dar-
getan hat. Aber zu unser aller Trost kann ich bei-
fiigen, dass heute immer noch die grosse Mehrheit des
Schweizervolkes, bis weit in alle politischen Parteien
hinein, seine Freude hat am Schiesspriigel und am
Schiessen, ohne dabei gleich zu denken, das sei nun
eine Voriibung, um seinen Mitmenschen zum Kriippel
zu schiessen. Man brauchte nur dabei zu sein, als
nach der langen Unterbrechung nach dem Kriege
wieder die ersten Schiessen abgehalten wurden, wo
die Leute in Scharen von allen Seiten herkamen und
fast nicht wieder heimzubringen waren. (Heiterkeit.)
Da stehen sich eben zwei Meinungen gegeniiber, von
denen aber die eine die grosse Mehrheit des Schweizer-
volkes auf sich vereinigt.

Aber insoweit hat Herr Balsiger recht, als man
den Leuten diese Schiesspflicht soweit als moglich
erleichtern sollte. Dagegen, dass die Schiitzen einen
bescheidenen Beitrag bezahlen miissen, weil sie ge-
zwungen sind, einer Schiitzengesellschaft anzugehdren,
lasst sich nichts machen; das ist die Erfiillung einer
offentlich-rechtlichen Pflicht, und jede Pflicht ist mit
gewissen Leistungen verbunden. Aber dass diese Bei-
trige auf ein Minimum herabgesetzt werden miissen,
ist ebenfalls klar. In verschieden Gesellschaften ist in
dieser Beziehung ein Zuviel geschehen, so dass die
Belastung der einzelnen Mitglieder grosser ist, als man
es ihnen zumuten kann. Wenn es Gesellschaften gibt,
in denen man mit dem Beitrag, statt auf 2-—4 Franken,
auf 15—20 Franken und hoher geht, dann sind das
Zustinde, die man nicht linger dulden sollte, nament-
lich nicht zu einem Obligatorium sich sollte auswachsen
lassen. Den Bemiihungen der Abteilung fiir Infanterie,
unserer kantonalen Instanzen und der Verbédnde ist
es gelungen, dafiir zu sorgen, das Unterhaltungsgeld
fiir diejenigen, die nicht freiwillig ein Mehreres leisten
wollen, auf ein fiir jedermann ertrigliches Mass herab-
zusetzen. Wenn einzelne Schiitzengesellschaften zu
luxuriose Schiessplatzanlagen schaffen, kénnen wir
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nichts dafiir. Was wir verlangen miissen, ist, dass alle
Sicherheitsmassnahmen getroffen werden, die fir die
Bentiitzung eines Schiessplatzes erforderlich sind, damit
nicht die Allgemeinheit gefihrdet wird. Im {ibrigen
aber miissen die Gesellschaften und die Gemeinden
entscheiden, wie sie bei der Anlage vorgehen wollen;
das entspricht der gegenwirtigen Ordnung der Dinge.

Von ganzem Herzen schliesse ich mich auch den
Worten an, die der Herr Berichterstatter der Staats-
wirtschaftskommission dem Andenken unseres ver-
storbenen, zu frith verstorbenen Kantonskriegskom-
missérs, Herrn Oberstleutnant Briigger, gewidmet hat.
Wir beklagen in seinem Tode den Verlust eines Be-
amten, wie man ihn in dieser Art wirklich selten
findet, und es ist wohl am Platz, ihm hier einige
Worte des Gedenkens zu widmen.

Es bleibt noch die Anfrage iiber den Fall Riggis-
berg zu beantworten. Ich habe damals in der « Tag-
wacht » den Satz gelesen: « Herr Lohner, jetzt ist es
an Thnen!» Leider war es nicht an mir, denn jener
Offizier war im Dienst und daher von seinem Vor-
gesetzten zu bestrafen. Ich habe bloss versprochen,
mich um die Sache kiimmern zu wollen, wenn man
mir die nétigen Angaben mache, und kann Ihnen mit-
teilen, dass der Betreffende bestraft worden ist. (Stiinzi:
Er ist auf Neujahr Hauptmann geworden!) (Heiterkeit.)
Er hat seine Strafe abgesessen, und damit ist die Sache
erledigt, er ist wieder, was er vorher war.

Der Bericht der Militirdirektion wird stillschwei-
gend genehmigt.

Zur Verlesung gelangt folgende
Petition :
An den Grossen Rat des Kantons Bern.

Hochgeehrter Herr Président!
Hochgeehrte Herren Grossrite !

Von meinem Petitionsrecht Gebrauch machend,
habe Ihnen am 18. Mai dieses Jahres eine Eingabe
tibermacht, wonach ich Sie, gestitzt auf den Umstand,
dass ich tber 18 Jahre lang im Staatsdienst stand,
leider am 17. Juli 1918 als Gerichtsprisident wegge-
wihlt wurde, nachtriglich um Aufnahme als Mitglied
in die bernische Hilfs- und Pensionskasse fur die Be-
amten vom 9. November 1920 auf den heutigen Zeit-
punkt ersuchte. Diese Eingabe, die Ihnen in der da-
maligen Sitzung zur Kenntnis gebracht wurde, haben
Sie dem h. Regierungsrat tiberwiesen zur Priifung und
Berichterstattung an Sie, was mir am 20. Mai durch
die Staatskanzlei mitgeteilt wurde. Statt diesen Weg
einzuschlagen, habe nun aber von der Verwaltungskom-
mission der Hiilfs- und Pensionskasse beigelegtes Schrei-
ben vom 15. Juli 1927 per Post zugestellt erhalten,
wovon Sie gefl. Binsicht nehmen wollen. Ich bitte Sie
nun eindringlich, ungeachtet dieses Schreibens meine
Bittschrift zu behandeln und dariiber zu entscheiden.

Mit vollkommener Hochachtung!
Laufen, den 12. September 1927.
Eugen Scherer, alt Gerichtsprésident.

Das beigelegte Schreiben der Hiilfs- und Pensions-
kasse lautet:
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« Wir beehren uns, Thnen mitzuteilen, dass das von
Thnen unterm 16. Mai 1927 an den Grossen Rat ein-
gereichte Gesuch um Ausrichtung einer Altersrente
aus den Mitteln der Hiilfskasse an die Organe der
Hiilfskasse zur Behandlung iiberwiesen worden ist.
Die zustandige Verwaltungskommission hat Ihre Kin-
gabe gepriift und festgestellt, dass keine gesetzlichen
Grundlagen bestehen, welche die Ausrichtung von
Kassaleistungen im Sinne IThres Begehrens erlauben
wiirden. Wir bedauern deshalb, Ihrem eingangs erwéhn-
ten Gesuch nicht entsprechen zu koénnen.

Mit vorziiglicher Hochachtung!

Verwaltungskommission der Hiilfskasse:
Der Priasident: Guggisberg. »

Geht an die Regierung.

Vertagungsfrage.

Priisident. Wir hatten vorgesehen, heute noch die
Abschnitte zu behandeln, iiber die Herr Regierungsrat
Dr. Diirrenmatt sich auszusprechen hat, also das Ge-
meindewesen, das Kirchenwesen, das Armenwesen und
das Sanititswesen. Wenn wir aber in unsern Beratun-
gen nicht etwas rascher vorwirts kommen, so werden
wir im Laufe dieser Sessionswoche kaum fertig wer-
den. Ganz zweifellos ist es notwendig, fiir morgen eine
Nachmittagssitzung anzusetzen, eventuell werden wir
auch noch am Donnerstag Nachmittag Sitzung halten
miissen. Ich mochte Sie deshalb bitten, sich moglichst
kurz zu fassen, damit wir doch wenigstens die wich-
tigsten Traktanden, den Staatsverwaltungsbericht, die
Staatsrechnung und ein paar andere dringende Ge-
schifte in dieser Session erledigen kénnen.

Staatsverwaltungsbericht fiir 1926.
. Fortsetzung.

(Siehe Seite 286 hievor.)

Bericht iiber das Gemeindewesen.

Gerster, Berichterstatter der Staatswirtschaftskom-
mission. Die finanzielle Situation der Gemeinden hat
sich im Berichtsjahre bedeutend gebessert. Immerhin
ist die allgemeine Verschuldung als Folge der Kriegs-
zeit noch gross. Seit Jahren wird im Bericht der
Gemeindedirektion immer geklagt {iber mangelhafte
Finanzverhiltnisse und vor allem tiiber mangelhafte
Ordnung im Rechnungswesen der Gemeinden. Es wire
Zeit, dass endlich einmal diese Klagen verschwinden
und dass im Rechnungswesen der Gemeinden Ordnung
geschaffen wiirde. Die Gemeindedirektion verfiigt tiber
einen einzigen Inspektor, der natiirlich nicht alle Ge-
meinden inspizieren und nicht tiberall Revisionen vor-
nehmen kann. Es wire daher zu begriissen, wenn die
Zahl der Inspektoren vergrossert wiirde; fiir den deut-
schen Kantonsteil wiren mindestens zwei, fir den
Jura einer nétig. Alle, die schon Schwierigkeiten in
der Gemeindeverwaltung miterlebt haben, wissen, was
es bedeutet, wenn der Gemeindeschaffner in seinen
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Biichern keine Ordnung hat. Es ist mir eben ein der-
artiger Fall bekannt geworden. Eine Gemeinde hat
unlingst den Gemeindekassier gewechselt. Bei der
Uebergabe stellte sich heraus, dass noch mit drei vor-
hergehenden Schaffnern dieser gleichen Gemeinde
Differenzen bestanden. Die Staatswirtschaftskommis-
sion hat mich beauftragt, den Regierungsrat zu bitten,
Mittel und Wege zu suchen, um da fir Abhiilfe zu
sorgen. Hs ist das moglich durch Vermehrung der
Zahl der Inspektoren oder dadurch, dass die Ge-
meinden unter sich vielleicht einen Revisionsverband
griinden wiirden. Meines Erachtens wire es einfacher
und besser, mehr Gemeindeinspektoren einzusetzen;
das wiirde sich sicher lohnen, und tbrigens konnten
die Gemeinden fiir die Revisionskosten belastet werden;
es ist fiir die einzelne Gemeinde eine Kleinigkeit,
wenn sie fiir einen oder zwei Tage Revision viel-
leicht 50 oder 100 Franken in ihr Jahresbudget auf-
nehmen muss. Ueberhaupt sollte man es dazu bringen,
dass keine Gemeindeverwaltung mehr an einen andern
Schaffner iibergeht, ohne dass eine staatliche Kon-
trolle stattfindet; so konnten die ewigen Differenzen
bei der Kasseniibergabe zum Verschwinden gebracht
werden.

Die Beschwerden in Gemeindesachen haben er-
freulicherweise im Berichtsjahr abgenommen. Im Jahr
1922 hatten wir deren 282, im letzten Jahr sind sie
nun auf 190 zuriickgegangen. Immerhin ist zu sagen,
dass diese Beschwerden hauptsichlich aus einzelnen
Amtsbezirken in auffallend grosser Zahl eingehen. So
entfallen von den 190 Beschwerden 25 einzig auf das
Amt Delsberg, wihrend das Amt Pruntrut erfreulicher-
weise erst im vierten Range steht mit 13 Fillen.

Ich empfehle namens der Staatswirtschaftskommis-
sion Genehmigung des Berichtes.

M. Varé. Qu’il me soit permis également de faire
quelques observations et constatations, au sujet du
rapport sur les affaires communales.

Je voudrais surtout insister sur ce qu’a dit M. le
député Gerster quant & la situation financiére des
communes. Il est certain que Pédifice financier d’un
grand nombre de nos communes est absolument dé-
fectueux. Ces dernitres semaines, certaines d’entre
elles — je ne les nommerai pas — ont subi des pertes
assez sensibles.

Le systéme de comptabilité des communes est dé-
fectueux. Il y aurait certainement lieu d’y remédier.
La direction des affaires communales, aussi bien que
les caissiers communaux, les commissions de vérifica-
tion, de méme que les autorités de surveillance, c’est-
a-dire les préfectures, devraient intervenir. Il y aurait
— du haut au bas de I’échelle — des mesures a
prendre en vue de lassainissement de la situation
financiere. Or, il ne suffit pas de constater qu’une
caisse est en ordre. Il faut établir en méme temps la
comptabilité. L’inspecteur cantonal avait, en effet,
constaté dans une commune, dont le caissier venait
de décéder, qu’il se trouvait encore en caisse une
somme de 400 fr. et que les comptes étaient parfai-
tement tenus, alors qu’en réalité, aprés vérification,
le déficit était de 17,000 fr. Autre cas. Une com-
mune risquait de perdre une vingtaine de mille francs.
Depuis une trentaine d’années, les vérifications faites
régulidrement avaient toujours montré que la caisse
était en ordre. Mais la comptabilité n’a pas toujours
été bien tenue, ce qui a permis au caissier de com-
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mettre des indélicatesses qui se sont chiffrées par une
somme d’a peu prds 20,000 fr. Je voudrais donc ap-
puyer chaudement cette demande tendant & ce que
la direction des affaires communales s’occupe d’une
fagon tres sérieuse et urgente de la question, et qu’elle
étudie la question de savoir §'il n’y aurait pas lieu
de modifier le systéme de comptabilité en vigueur,
trop compliqué et défectueux.

Je voudrais en outre appuyer la proposition d’aug-
menter le nombre des inspecteurs communaux, avec
lappui financier des communes qui jusqu’a présent
ne joue pas un grand role. En admettant qu’il serait
payé 2 centimes par téte de population, cela ferait
12,000 fr. par année. Somme facile & réunir.

Je prends note avec plaisir de la promesse faite
de répéter les cours d’inspection aux caissiers com-
munaux et je me demande s’il ne serait pas indiqué
de convoquer & ces cours également les membres de
la commission de vérification. Les membres de la
commission des finances, dans les communes, qui sont
appelés a surveiller la gestion, ont besoin de recevoir
tous les renseignements nécessaires pour accomplir
leur tache.

Howald. Es hat mich angenehm beriihrt, aus dem
miindlichen Bericht des Vertreters der Staatswirt-
schaftskommission zu vernehmen, dass der Kontrolle
tiber das Rechnungswesen der Gemeinden grossere
Aufmerksamkeit geschenkt werden soll. Tatsdchlich
stosst man beim Durchlesen der Staatsverwaltungs-
berichte der letzten Jahre immer wieder auf Klagen,
dass hier und dort etwas nicht gestimmt habe. Am
einen Ort heisst es, dass ein sorgloser Kassier am
Ruder sei, am andern Ort heisst es, dass dem Rech-
nungswesen in den Gemeinden draussen nicht die
notige Aufmerksamkeit geschenkt werde, an einem
dritten Ort wird sogar iiber einen sorglosen Regie-
rungsstatthalter geklagt. Aus neuerer Zeit ist mir
nun auch ein Fall in unserem Amtsbezirk bekanant,
wo sich nach dem Tode des Gemeindekassiers ein
Defizit von ungefihr 20,000 Fr. herausstellte.

Alle diese Beobachtungen miissen uns veranlassen,
dem Rechnungswesen in den Gemeinden vermehrte
Aufmerksamkeit zu schenken. Allerdings muss gesagt
werden, dass die Gemeindedirektion Mittel und Wege
hat, um einzugreifen. Sie hat beispielsweise versucht,
durch Kurse fiir Gemeindekassiere das nétige Ver-
stindnis fiir diese Obliegenheiten zu wecken; aber
der Erfolg ist nicht so, dass man die Sicherheit haben
kénnte, es wiirden in Zukunft nun keine derartigen
Vorkommnisse mehr sich einstellen. Deswegen hat es
mich eigentiimlich beriihrt, im Bericht der Direktion
die Schlussfolgerung zu lesen: «Diesfalls feste Vor-
schlige zu machen, sind wir momentan noch nicht
im Falle.» Nach meinem Dafiirhalten hétte dieser
Satz lauten miissen: «Diesfalls feste Vorschlige zu
machen, wird unsere nichste Aufgabe sein.»

Um in dieser Sache die notigen Unterlagen zu
erhalten, unterbreite ich Ihnen namens der sozialde-
mokratischen Fraktion folgendes

Postulat:

«Der Regierungsrat wird eingeladen, dem
Grossen Rat Bericht und Antrag einzureichen,
wie die Kontrolle iiber das Rechnungswesen
der Gemeinde wirksam und zweckentsprechend
geordnet werden kann. »
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Ich mochte dabei unterstreichen und sogar dick
unterstreichen, dass nicht beabsichtigtist, die Gemeinde-
autonomie in Verwaltungssachen irgendwie zu be-
schranken. Ich glaube sogar, dass die Rechnungskon-
trolle von der Gemeinde selber geordnet werden kann.
Die grosseren Gemeinden des Kantons haben es we-
nigstens so gemacht; ich verweise auf Bern, Biel und
Thun, und vielleicht sind noch andere Gemeinden
im gleichen Falle. Die kleineren Gemeinden dagegen
werden eine solche Kontrolle nicht so leicht durch-
fithren kénnen. So kénnten sich vielleicht — das wire
gerade der Sinn unseres Postulates — die kleinern
Gemeinden amtsbezirksweise zu einem Zweckverband
vereinigen, um die notige fachméinnische Kontrolle
iiber Rechnungswesen auszuiiben. Ich mdchte Sie
bitten, das Postulat in diesem Sinne erheblich zu
erkliren.

Diirrenmatt, stellvertretender Direktor des Ge-
meindewesens, Berichterstatter des Regierungsrates.
Der Regierungsrat ist bereit, den Antrag der Staats-
wirtschaftskommission in bezug auf das Rechnungs-
wesen der Gemeinden entgegenzunehmen. Er deckt
sich sachlich mit dem Postulat, wie es soeben von
Herrn Howald eingereicht worden ist, so dass mit dieser
Brkldrung auch das Postulat Howald von der Regie-
rung angenommen wird.

Es ist richtig, dass esin der Finanzverwaltung der
Gemeinden ab und zu zu Unregelmissigkeiten kommt
und dass man bei Gelegenheit in unangenehme Si-
tuationen hineinschauen muss, wie es von einzelnen
Rednern dargestellt worden ist. Die Gemeindedirektion
hat schon verschiedemes versucht, um diesen Uebel-
stinden abzuhelfen. Sie hat, wie bereits erwéhnt wurde,
Kurse eingefiihrt; sie hat vor nicht langer Zeit eine
Anleitung fiir die Revisoren der Gemeindedirektion er-
lassen, alles Dinge, die den Gemeinden und ihren
Beamten zur Verfiigung stehen, damit sie sich in der
Materie orientieren kénnen. Und trotzdem kommt es
hin und wieder zu Unregelmissigkeiten, vielfach aus
blosser Unerfahrenheit, aus Gleichgiiltigkeit, die aber
unter Umsténden schwere Konsequenzen haben kann.

Schwieriger ist allerdings die Frage, wie man da
eingreifen soll. Es ist nicht zu vergessen, dass wir im
Kanton Bern eine sehr grosse Anzahl von Gemeinden
haben, nidmlich 497 Einwohner- und gemischte Ge-
meinden, 327 Burgergemeinden, 266 Kirchgemeinden,
insgesamt also einen Bestand von 1090 Gemeinde-
wesen. Dann ist weiter zu berticksichtigen, dass in all
diesen Gemeinden die Rechnungs- und Kassafiihrung
wiederum in eine ganze Anzahl von Unterabteilungen
zerfillt oder dass umgekehrt verschiedene Gemeinden
sich zusammenschliesen zum Zwecke besonderer Ver-
waltungen, so dass wir eine besondere Rechnungs-
fithrung im Schulgut, im Armengut, bei der Spendkasse,
im Licht- und Wasserwesen usw. haben. Das fiihrt zu
einer Gesamtzahl von rund 2000 Gemeindeverwaltun-
gen. So werden Sie einsehen, dass unser Personal auf
der Gemeindedirektion bei weitem nicht gentigen kann,
um diese 2000 Verwaltungen alljahrlich zu tberpriifen
und genau zu kontrollieren.

Es ist die Frage aufgeworfen worden, ob es iiber-
haupt notwendig und angezeigt sei, das Inspektions-
personal auf der Gemeindedirektion zu vermehren, oder
ob man nicht vielmehr die Gemeinden zu einem Re-
visionsverband zusammenschliessen sollte. Auch diese
Idee ist in der Beratung der Staatswirtschafskommis-
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sion ventiliert worden. Hs wire vielleicht moglich,
auf diese Weise das zu erreichen, was man anstrebt.
Sicher haben alle Gemeinden ein Interesse daran, dass
ihre Kassenfithrung in richtiger und systematischer
Weise revidiert wird, und wenn sich die Gemeinden
in der angedeuteten Weise zu einem Revisionsverband
zusammenschliessen, dhnlich wie das die Kassen im
Lande herum getan haben und wie noch andere
Revisionsverbinde bestehen, dann glaube ich, sie kimen
mit geringen Mitteln zum erwiinschten Ziel. Auf
welche Art und Weise man am besten die Uebelstinde
beseitigen kann, die sich da und dort eingeschlichen
haben, das muss erst noch genauer untersucht werden,
weshalb ich mich hier nicht definitiv dariiber aus-
sprechen will, sondern mich darauf beschrinke, zu
erkliren, dass der Regierungsrat das Postulat entgegen-
nimmt und sich bestreben wird, Ihnen in mdoglichst
absehbarer Zeit bestimmte Antrige zu stellen.

Der Bericht der Gemeindedirektion wird still-
schweigend genehmigt und das Postulat Howald an-
genommen.

Bericht der Kirchendirektion.

Der Bericht wird stillschweigend genehmigt.

Bericht der Sanititsdirektion.

Bucher, Berichterstatter der Staatswirtschaftskom-
mission. Die Staatswirtschaftskommission hat zu dem
kurzen Bericht, dessen Ausfithrungen sich im iiblichen
Rahmen bewegen, keine speziellen Bemerkungen zu
machen und empfiehlt Genehmigung.

Mosimann. Der Bericht macht im allgemeinen einen
Eindruck, der besser ist als bisher. Man ersieht daraus,
dass nach und nach mehr praktisch gearbeitet wird,
namentlich auch auf dem Gebiet der Trinkwasser-
untersuchungen. Besonders ist auch hervorzuheben,
dass die Sanitédtsdirektion in der Schaffung von Ge-
meindekrankenpflegerinnenstellen tétig war. Viele Ge-
meinden haben ein Reglement iiber die Anstellung von
Gemeindekrankenpflegerinnen erlassen, das jeweilen
von der Sanitéitsdirektion gepriift wurde, wobei die Ge-
meinden dann ganz richtig dazu veranlasst wurden, nicht
nur die Krankenpflege im allgemeinen ins Reglement
aufzunehmen, sondern auch die Sauglingsfiirsorge, die
Kinderpflege und auch die Fithrung eines geordneten
Haushaltes durch diese Krankenpflegerinnen. Es ist
das eine ausserordentlich wichtige Aufgabe, die die
Krankenpflegerinnen damit iibernehmen. Damit wird
der Tuberkulosenbekdmpfung der Boden geebnet; es
werden Bestrebungen in die Praxis iiberzuleiten be-
gonnen, die sich in der Bekdmpfung der Tuberkulose
in sehr wertvoller Weise auswirken werden. Ich mochte
daher die Sanititsdirektion ersuchen, in dieser Arbeit
fortzufahren, und an die Herren vom Lande richte
ich den Appell, der Schaffung von Gemeindekranken-
pflegerinnenstellen in ihren Gemeinden Vorschub zu
leisten und die Reglemente mdoglichst weit zu fassen,
damit nicht nur die eigentliche Krankenpflege, sondern
wie in andern Gemeinden auch die Familienfiirsorge
durch eine sogenannte Gemeindeschwester iibernom-
men wird.
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Im Bericht ist mir aufgefallen, dass die Impfungen
ausserordentlich stark zurtickgegangen sind. Wir haben
allerdings grosse Epidemien durchgemacht, in denen
gewissermassen die ganze Bevdlkerung durchgeimpft
wurde. Aber diese Impfungen sollten auch weiterhin
propagiert werden, damit nicht wieder eine solche
Epidemie ausbricht, die den Staat hunderttausende
von Franken kosten kann. So hat uns die letzte Epi-
demie mehr als 200,000 Franken gekostet. Es muss
immer wieder auf den Nutzen der Impfungen hinge-
wiesen werden, aber nicht nur durch die Kreisimpf-
arzte, sondern auch durch die Sanititsdirektion selbst,
wobei man verschiedene Wege einschlagen kann. Von
den obern Stellen aus muss da ein Mehreres geschehen,
namentlich auch bei den Schulen.

Noch ein Wort iiber die staatliche Unterstiitzung
der Bezirksspitiler durch Zuteilung von Staatsbetten.
Bei einem Anstand, den wir mit der Sanitétsdirektion
hatten, konnte ich feststellen, dass die beziigliche Aus-
rechnung nicht ganz dem entspricht, was man sollte
verlangen konnen. Diese Ausrechnung erfolgt auf
Grund der Pflegetage, wobei ein gewisses Minimum auf
Grund eines Drittels der gesamten Pflegetage inner-
halb der letzten drei Jahre zugeteilt wird; dabei wird
ferner auf die okonomische Lage des betreffenden
Bezirksspitals Riicksicht genommen, endlich auch auf
seine Lage im Kanton. Nun sollte aber die Sanitits-
direktion bei Beriicksichtigung der G6konomischen
Situation des einzelnen Spitals nicht sein gesamtes
immobiles Vermdgen in Anschlag bringen, sondern
nur das wirklich mobile Vermégen, das einen Zins
abwirft, der entweder kapitalisiert oder dem Betrieb
zugefithrt werden kann. Jedenfalls gibt es ein ganz
falsches Bild von der wirklichen 6konomischen Lage
eines Spitals, wenn man der Berechnung den ganzen
immobilen Komplex zu Grunde legt. Die Herren, die
in der Kommission den Bericht der Sanitatsdirektion
gepriift haben, mussten dies zugeben. Ich ersuche um
Revision dieser Berechnungsart, damit eine gerechtere
Verteilung der Staatsbetten moglich wird.

Scherz (Bern) Ich habe erwartet, dass Herr Dr. Mosi-
mann den Satz im Bericht der Sanitdtsdirektion iiber
die ganz minime Zahl der Impfungen hier aufgreifen
werde. Wenn er das bedauert, so kontatiere ich es
mit grosser Freude. Das zeigt, dass die Bevélkerung
des Kantons Bern nicht so dumm ist, zu meinen, sie
kénne nur durch den Impfzwang gerettet werden;
dieser Standpunkt ist iberwunden. Kosten sind in der
Tat bei Epidemien dem Kanton entstanden, sie hitten
sich aber grosstenteils vermeiden lassen. Sie alle kennen
diese beiden gegensitzlichen Anschauungen. Es kénnte
nun doch einigermassen zur Beruhigung und Beleh-
rung der Impffreunde dienen, wenn man konstatiert,
dass die ganze offizielle Impferei, wie man sie vor-
schreiben mochte, insgesamt bloss 596 Impffille ver-
zeichnen kann. Die bernische Bevélkerung weiss,
warum sie sich nicht will impfen lassen.

M. Geekeler. A propos de santé, vous avez pu lire
ces temps-ci dans les journaux que quantité de per-
sonnes avaient été empoisonnées par des champignons
vénéneux. Il serait bon d’initier le corps enseignant,
de lui faire donner peut-étre des cours dans la partie
du canton ol il y a des quantités de champignons,
ceci afin que la population soit renseignée et puisse
distinguer entre les champignons comestibles et les
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champignons vénéneux. Les enfants de nos écoles
devraient étre instruits en cette matiere. On leur fait
apprendre, en géographie par exemple, quantité de
choses auxquelles on attache plus tard peu d’impor-
tance, et l'on néglige de leur parler d’autres points
bien plus intéressants et plus utiles.

Je prie donc la commission d’économie publique
d’examiner notre veeu et de voir §’il n’y a pas des
mesures a prendre dans le sens que j’al indiqué.

Priisident. Auch hier wird Herr Regierungsrat
Diirrenmatt an Stelle des leider erkrankten Herrn
Simonin antworten, dem wir baldige Genesung wiin-
schen.

Diirrenmatt, stellvertretender Sanititsdirektor, Be-
richterstatter des Regierungsrates. Ich nehme gerne
Kenntnis von den verschiedenen Wiinschen, die zum
Verwaltungsbericht der Sanititsdirektion angebracht
worden sind. Was die Impffrage anbetrifft, will ich
mich nicht in eine grosse Debatte einlassen; das ist
wohl auch nicht der Wille des Rates. Sie haben aus
den Voten der Herren Dr. Mosimann und Scherz ge-
hort, dass man sich in dieser Frage nicht wohl einigen
kann. Es ldsst sich auch hier sagen: « Was dem eenen
sin Uhl, ist dem andern sin Nachtigall. »

Die hier aufgegriffene Frage der Bezirksspitiler
hat mich umso mehr angeheimelt, als ich vor einigen
Jahren fast vom gleichen Sitz aus wie heute Herr
Dr. Mosimann eine dhnliche Anregung gemacht habe.
Heute bin ich nun auf dieser Seite des Saales und
bin daher wverpflichtet, die Sache vielleicht etwas
anders zu betrachten. Hs ist aber so, dass in bezug
auf die Verteilung der Staatsbetten in den Bezirks-
spitilern die Meinungen sehr weit auseinandergehen.
Es ist schwierig, die Interessen einerseits der Staats-
finanzen, auch die der Sanitétsdirektion, und ander-
seits auch noch die der Bezirksspitdler miteinander
in Einklang zu bringen. Die gesetzlichen Bestimmungen
hieriiber sind etwas elastisch, indem sie von /s bis ?/s
der Pflegetage sprechen, die bei der Berechnung der
Staatsbetten zu beriicksichtigen sind; anderseits haben
wir nun auch noch das Inselhiilfsgesetz, das fiir eine
bessere Beriicksichtigung der einzelnen Gegenden
wirken soll. Man wird sehen, in welcher Weise die
gefallenen Bemerkungen Beriicksichtigung finden
konnen.

Der Wunsch nach besserer Kontrolle der Pilze
betrifft eigentlich nicht die Sanitdtsdirektion, sondern
die Direktion des Innern, das Gebiet der Lebensmittel-
polizei. Nach den verschiedenen Fillen von Pilzver-
giftungen, von denen man in den letzten Tagen lesen
konnte, wird man sich dort fragen miissen, ob nicht
eine vermehrte Kontrolle am Platze sei, vielleicht
aber auch eine vermehrte Belehrung hiertiber, even-
tuell schon in den Schulen.

Der Bericht der Sanitétsdirektion wird stillschwei-
gend genehmigt.

Schluss der Sitzung um 12 Uhr.

Der Redakteur:

Vollenweider.
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Dritte Sitzung.

Mittwoch den 14. September 1927,

vormittags 8 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Neuenschwander.

Der Namensaufruf verzeigt 196 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 28 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Amstutz, Balmer, Brody,
Chopard, Choulat, Gafner, Gerber, Gobat, Gressot,
Grosjean, Held, Jossi, Ko6nig, Leuenberger, Maitre,
Miilchi, Reichenbach, Roth, Scheurer, Wyss (Biel),
Wyttenbach, Zumstein; ohne Entschuldigung abwe-
send sind die Herren: Aeschlimann, von Griinigen,
Masshardt, Schlappach, Wiithrich (Biel), Zurbuchen.

Tagesordnung :

Dekret

betreffend
Verstaatlichang der Schnitzlerschule in Brienz.
(Siehe No. 18 der Beilagen.)

Eintretensfrage.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Regierungsrat unterbreitet dem
Grossen Rat den Entwurf zu einem Dekret betreffend
Verstaatlichung der Schnitzlerschule Brienz. Die Vor-
geschichte dieser Schule ist im Grossen Rat anldsslich
der Beantwortung verschiedener Interpellationen und
Motionen bereits klargelegt worden. Die Geschichte der
Schule greift ungefahr 100 Jahre zuriick, und wenn wir
die alten Akten nachsehen, kénnen wir feststellen, dass
die Griindung eigentlich eine Frucht der Bestrebungen
der damaligen kantonalen Regierung, der unbemittel-
ten Bergbevolkerung gewisse Nebenbeschiftigung zu
verschaffen, ist. Die Regierung hat schon friiher in
den Zwanziger- und Dreissigerjahren des vorigen Jahr-
hunderts mit Interesse die wirtschaftliche Entwicklung
des Oberhasli verfolgt. Es wurden im ganzen Gebiet
verschiedene Schnitzlerschulen gegriindet, um einen
richtigen Stamm von Schnitzlern zu bekommen, Schulen
in Gadmen, in Meiringen und in Brienz. Die beiden
ersteren haben sich nicht lange halten kénnen, wihrend
die Schule in Brienz sich durchzusetzen wusste.
Neuen Aufschwung nahm das ganze berufliche Bil-
dungswesen und damit auch die Schnitzlerschule Brienz
mit dem Bundesbeschluss betreffend Forderung der
Berufsbildung. Durch diese Subventionierung der Be-
rufsbildung sind auch die notigen Mittel fiir die Finan-

5*
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zierung der Schnitzlerschule geschaffen worden. Man
kann konstatieren, dass von diesem Moment an die
Schnitzlerschule erstarkt ist. Sie konnte ihren Lehr-
korper erweitern, ein neues Geb#ude errichten, das sie
heute noch beniitzt und auch die Schule in Meirin-
gen wurde wieder erdffnet, hat sich aber nur 6 Jahre
halten konnen. Seither hat die Schnitzlerschule in
Brienz ihre Aufgabe im Berner Oberland erfiillt und
und einer Reihe von jungen Leuten die nétige Unter-
lage fiir ihr weiteres Fortkommen verschafft.

Im Jahre 1923 hat Herr Grossrat Roth eine Motion
eingereicht, die dahin zielte, man mochte vom Staat
aus die alten Lehrkrifte der Schnitzlerschule Brienz
tbernehmen und sie auf irgend eine Art pensionieren.
Die Motion wurde damit begriindet, dass die Lehrer
an der Schnitzlerschule, namentlich der gegenwirtige
Vorsteher bejahrt seien und eine Pensionierung unbe-
dingt notig wire. Man musste die Motion vom Regie-
rungstisch ablehnen, weil wir absolut keine Unterlagen
haben, Lehrer aus privaten Anstalten, wenn sie aus-
gedient haben, zu {ibernehmen. Allein die Motion ist
vom Grossen Rat erheblich erkliart worden, wohl im
Bestreben, der Schnitzlerschule eine Unterstiitzung zu
geben und damit zu bekunden, dass man im Grossen
Rat durchaus gewillt ist, die Berufsschule dort oben
zu halten und zu schiitzen. Als Folge der Motion hat
im Mai 1925 hier in Bern eine grosse Konferenz statt-
gefunden. Sie war beschickt von der oberldndischen
Volkswirtschaftskammer, vom kantonalen Gewerbe-
verband, vom kantonalen Handels- und Industrieverein
und von der Gemeinde und der Schule Brienz, sowie
vom kantonalen. Gewerbemuseum. In diesem Kreise
wurde tiber die zukiinftige Gestaltung der Schnitzler-
schule beraten. Die eine Liosung ging dahin, dass man
versuchen wollte, vermehrte Mittel zu schaffen, nament-
lich fir die Versorgung der alten Lehrer; aber all-
gemein — ich habe das frither hier ausgefiihrt, —
fand man, wenn man auch vermehrte Mittel zur Ver-
figung stelle, werde dadurch der innere Aufbau der
Schule nicht gedndert. Man hat in diesen Kreisen, die
sicher nicht im Geruche stehen, dass sie an einer
weitergehenden Verstaatlichung Freude hitten, ein-
sehen miissen, dass man den einzigen Weg gehen
muss, der die Schule dauernd retten kann, den Weg
der Verstaatlichung. Bine beziigliche Eingabe ist von
der Konferenz an simtliche Mitglieder des Grossen
Rates im September 1926 geschickt worden. Im Sep-
tember 1926 hat Herr Grossrat Flick wieder eine
Motion eingereicht, die auf Verstaatlichung gegangen
ist und Ende 1926 kam eine Motion Messerli und Mit-
unterzeichner, die in der gleichen Richtung ging. Der
Grosse Rat hat mit Einmut der Regierung den Auf-
trag gegeben, einen beziiglichen Dekretsentwurf vor-
zulegen. Dieser Dekretsentwurf ist Ihnen ausgeteilt
worden. Ich méchte namens der Regierung empfehlen,
auf die Beratung desselben einzutreten.

Fliick, Président der Kommission. Nachdem der
Herr Berichterstatter des Regierungsrates Sie in seinem
Eintretensreferat geniigend aufgeklirt hat, kann ich
mich auf die Bemerkung beschrinken, dass die Kom-
mission einstimmig der Ansicht ist, der Grosse Rat
mochte Eintreten beschliessen.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

(14. September 1927.)

Detailberatung.

§ 1.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wir schliessen uns der Auffassung an,
dass die Verstaatlichung der Schule auf 1. Januar
1928 durchgefiihrt werden soll. Es wird moglich
werden, bis dann die nétigen Vorbereitungen zu
treffen und es wird auch méglich sein, den Beschluss,
den der Grosse Rat fassen wird, im Voranschlag noch
zu beriicksichtigen.

Angenommen.
Beschluss:

§ 1. Die Schnitzlerschule Brienz wird mit dem
1. Januar 1928 vom Staate als Abteilung des
Kantonalen Gewerbemuseums auf eigene Rech-
nung ibernommen.

§ 2.

Angenommen.
Beschluss:

§ 2. Auf den genannten Tag tritt der Staat
in alle Rechte und Pflichten der Schnitzlerschule
ein und es geht deren Grundbesitz mit dem ge-
samten beweglichen und unbeweglichen Inventar
ohne Entschadigung in das Eigentum des Staates
iiber.

Ueber den gesamten Besitz der Schule wird
ein Inventar aufgenommen, das der Genehmigung
des Regierungsrates unterliegt.

§ 3.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier ist eine kleine Aufklirung nétig.
Man hat die Gemeinden, in deren Gebiet technische
Schulen bestehen, in der Weise an der Finanzierung
der Schulen beteiligt, dass sie einen Drittel der Be-
triebskosten zu tragen haben, und man hat sich die
Frage vorlegen miissen, ob man mit der Gemeinde
Brienz bei Anlass der Verstaatlichung der Schnitzler-
schule gleich verfahren kénne und wolle oder nicht.
Wir haben nach Priifung der Frage und nach Riick-
sprache mit den Gemeindebehérden von Brienz ge-
funden, das nunmehr vorgeschlagene Verfahren sei
klarer und gebe der Gemeinde Brienz sichere An-
haltspunkte fiur die Lasten, die sie zu iibernehmen
hat. Bisher hat sie 3200 Fr. an die Schnitzlerschule
geleistet. Wir haben diesen Betrag auf 4000 Fr. er-
hoht, in der Meinung, dass es der Gemeinde Brienz
freistehe, mit den benachbarten interessierten Ge-
meinden sich zu verstindigen und diese ebenfalls zu
einem Beitrag zu veranlassen. Wir fassen die 4000 Fr.
auf als ortliche Leistung, und damit wir sicher sind,
dass nicht schon niéchstes oder iiberniichstes Jahr er-
klirt wird, es gehe nicht gut, man miisse reduzieren,
haben wir verlangt, dass die Frage der Gemeinde-
versammlung von Brienz vorgelegt werde und dass die
Gemeindeversammlung dariiber abstimme. In der De-
zembergemeindeversammlung wurde ein beziiglicher
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Beschluss gefasst. Wir verhandeln nur mit der Ge-
meinde Brienz und iiberlassen es ihr, benachbarte
Gemeinden beizuziehen. Ich glaube, dass das eine
Losung ist, die uns befriedigen kann. Man darf aner-
kennen, dass es eine schone Leistung der Gemeinde
ist, wenn sie jdahrlich 4000 Fr. beitragt.

Angenommen.
Beschluss:

§ 3. Die Einwohnergemeinde Brienz hat sich
zur Leistung eines jihrlichen Beitrages von 4000
Franken an die Betriebskosten der Schule zu
verpflichten. Sie kann sich mit interessierten Nach-
bargemeinden zur Uebernahme eines Anteils an
diesem Beitrag verstandigen.

§ 4.
Angenommen.
Beschluss:

§ 4. Die Schule hat die Aufgabe, das Schnitzler-
gewerbe technisch und kiinstlerisch zu heben und

zu fordern.
Sie bildet im besondern die jungen Schnitzler
aus.
§ 5.
Angenommen.
Beschluss:

§ 5. Die Schule hat folgende Abteilungen:

a) Die Schnitzlerfachschule.
b) Die Abendzeichenschule fiir Erwachsene.
¢) Die Knabenzeichenschule.

§ 6.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier wird die Frage der Aufsicht ge-
ordnet. Wir stellen uns vor, das Gewerbemuseum
bekomme eine neue Abteilung in der Schnitzler-
schule Brienz. Die bisherige Aufsichtskommission der
Schnitzlerschule Brienz wird aufgehen, diejenige des
kantonalen Gewerbemuseums wird in Zukunft auch
Aufsichtskommission der Schnitzlerschule Brienz, wo-
bei sie um zwei Mitglieder erweitert wird, von denen
eines der Regierungsrat, das andere die Gemeinde
Brienz wihlt. Man hat diese Bestimmung aufge-
nommen, damit Fachleute aus dem Schnitzlergewerbe
und aus der Holzbranche in die Kommission hinein-
genommen werden konnen, damit wir Leute beiziehen
kounen, die wirklich zur Forderung der Schule in
allen Teilen beitragen kénnen.

Fliick, Prisident der Kommission. Als die Gemeinde
Brienz den Beschluss fasste, einen Beitrag von 4000 Fr.
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an die Schule zu leisten, wenn sie verstaatlicht wiirde,
hat man der Biirgerschaft von Brienz auch erklirt,
die Gemeinde bekomme drei Vertreter in die Kom-
mission. Die Gemeinde Brienz hat eine Verpflichtung
tibernommen, die sie schwer belastet. Sie hat sich
aber gesagt, wenn sie drei Vertreter in der Kommis-
sion bekomme, konne sie sich einverstanden erkliren.
Nicht zum mindesten gestiitzt auf dieses Argument
ist der Gemeindebeschluss einstimmig gefasst worden.
Nun hat Herr Regierungsrat Joss erkldrt, er lasse
nicht markten, er nehme keine andern Vorschlige
entgegen. Wir haben nun in Brienz schon ein Mit-
glied der Aufsichtskommission des kantonalen Gewerbe-
museums. Die Kommission wird nun um zwei Mit-
glieder erweitert. Da bin ich gefragt worden, wie wir
die Sache teilen wollen.

Die Regierung sollte die Zusicherung geben, dass
auch das zweite Mitglied von Brienz genommen wird.
Ich behalte mir vor, hier einen Eventualantrag zu
stellen.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich muss die Ausfithrungen des Herrn
Kommissionsprisidenten in der Weise richtig stellen,
dass wir uns nicht weiter verpflichten koénnen als
dazu, dass wir das zweite Mitglied im Einvernehmen
mit der Gemeinde Brienz wihlen werden. Wenn wir
jemanden aus dem Gebiet der Mébelschreinerei oder
einen Innenarchitekten beriicksichtigen wollen, weiss
ich nicht, ob die Gemeinde Brienz in der Lage ist,
uns geeignete Kandidaten zu stellen. Ich erkldre in
aller Form, dass wir nur einen Mann wihlen wollen,
tiber dessen Wahl man sich vorher mit den Gemeinde-
behérden von Brienz und den beteiligten Schnitzler-
kreisen geeinigt hat, um versichert zu sein, dass der
Mann das Vertrauen der Schnitzlerkreise geniesst;
aber eine Verpflichtung, diesen Mann aus der Gemeinde
Brienz zu nehmen, kann ich nicht eingehen.

Angenommen.
Beschluss:

§ 6. Die Leitung der Schule steht der Auf-
sichtskommission des Kantonalen Gewerbemuseums
zu, welche sie durch den Direktor der Anstalt aus-
iiben lidsst. Diese Aufsichtskommission wird um
zwei Mitglieder erweitert. Von diesen zwei Mit-
gliedern wird das eine vom Regierungsrat und
das andere vom Gemeinderat von Brienz gewihlt.

§7.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Dieser Paragraph hat eine lange Ge-
schichte. Bekanntlich geben Besoldungsfragen immer
am meisten zu denken und zu reden. Die Aufsichts-
kommission des kantonalen Gewerbemuseums, die das
Dekret vorberaten und beziigliche Antrige ausge-
arbeitet hat, hat urspriinglich die Auffassung ver-
treten, dass man die Lehrer an dieser technischen
Schule, die man dem Staat neu angliedern wolle,
gleich besolde, wie die Lehrer an den andern techni-
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schen Schulen. Wir haben im Dekret betreffend die
Besoldungen der Beamten, Angestellten und Arbeiter
des Staates Bern zum Abschnitt 8 die Besoldung
fiir die Lehrer an den technischen Schulen festge-
setzt und haben in die erste Klasse eingereiht Inge-
nieure und Architekten mit abgeschlossener Hoch-
schulbildung und mit gentigend praktischer KErfah-
rung. Die Besoldung betrigt 7700—9700 Fr. Da-
neben kommen Fachlehrer, Lehrer II. Klasse mit
7200—9200 Fr. und endlich Lehrer fiir den Werk-
stittenunterricht mit 6200—8200 Fr. Es ist von ver-
schiedenen Seiten bei der Vorberatung betont worden,
dass man die Lehrer an der Schnitzlerschule Brienz,
an die grosse technische Anforderungen gestellt werden,
in keinem Fall schlechter stellen wolle als die Liehrer
III. Klasse bei unseren technischen Schulen, dass man
also fiir sie eine Besoldung von 6200—8200 Fr. an-
setzen solle. Wir haben uns dieser Auffassung wider-
setzen miissen, indem die Verhéltnisse in Brienz nicht
zu vergleichen sind mit den Verhéltnissen in Biel,
Burgdorf und Bern. Hs wire nicht richtig, wenn man
die Lehrer an der Schnitzlerschule gleich behandeln
wiirde wie die Lehrer an den andern technischen
Schulen. Immerhin hat die Aufsichtskommission des
kantonalen Gewerbemuseums den Standpunkt einge-
nommen, dass man wenigstens den Vorsteher der
Schule einem Lehrer dritter Besoldungsklasse an den
technischen Schulen gleich stelle und hat eine Be-
soldung von 6000—8000 Fr. vorgeschlagen. Der Vor-
steher der Schule muss eine praktische Lehrzeit haben.
Man verlangt von ihm weiter, dass er sich im Ausland
umgetan habe, dass er dort seine Studien vervoll-
stindigt habe und man verlangt ferner einen Ausweis
iiber tiichtige praktische Betdtigung. Nachdem man
fir den Vorsteher diese Besoldung eingesetzt hat,
kam man fiir die Fachlehrer, die ungefihr den gleichen
Bildungsgang durchmachen miissen, aber die Vor-
stehergeschifte nicht zu besorgen haben, auf eine
Besoldung von 5000—7000 Fr., fir den Werkmeister
auf eine Besoldung von 4000—6000 Fr. Das sind
die Ansitze, wie die Kommission sie wieder aufge-
nommen hat.

Der Regierungsrat aber stellt sich auf den Stand-
punkt, dass man mit der Vorsteherbesoldung nicht hoher
gehen sollte als mit der Besoldung eines Sekundar-
lehrers. Die Besoldung ist auf 5500—7000 Fr. gesetzt.
Dementsprechend wurden auch die tibrigen Besoldungen
in § 7 herabgesetazt, fiir Fachlehrer auf 5000—6500 Fr.
und fir den Werkmeister auf 4000—5000 Fr. Man
hat in der Regierung mehrheitlich die Auffassung,
dass nach diesem Vorschlag die Besoldungen durchaus

befriedigend geregelt werden. Allein die Kommission.

hat diese Ansitze verlassen und die Vorschlige der
Aufsichtskommission des Gewerbemuseums aufgenom-
men. Ich habe vom Regierungsrat keine Ermichti-
gung, von unseren Ansitzen abzuweichen. Die Re-
gierung hat die Auffassung, dass die Besoldungsansitze,
wie wir sie vorschlagen, fiir die Schule dort oben
geniigen koénnten.

Fliick, Prasident der Kommission. Bei Art. 7 mdchte
ich ersuchen, dem Vorschlag der Kommission beizu-
stimmen. Wir haben uns gesagt, wir mochten tiichtige
Leute finden. Das ist vollstindig unmoglich bei Be-
soldungen gemiss der Vorlage des Regierungsrates.
Daher haben wir uns auf die Vorschlige der Aufsichts-
kommission des Gewerbemuseums geeinigt.

(14. September 1927.)

Luick. Mir scheint es ganz ausser Frage zu stehen,
dass wir die Ab#nderungsantrige der Kommission
akzeptieren miissen. Ich mochte an das erinnern, was
vorgestern Herr Regierungsrat Joss in bezug auf die
Lehrerschaft an den beruflichen Fortbildungsschulen ge-
sagt hat. Br ist dort zu dem gleichen Schlusse gekom-
men, wie wir ihn schon manchmal ausgefiihrt haben,
dass die notigen qualifizierten Lehrkrifte nicht da
seien, um der Jugend eine richtige Berufsbildung zu
vermitteln. Nun macht hier meiner Ansicht nach die
Regierung wieder den gleichen Fehler, wie sie ihn
bei der Festsetzung der Besoldungen immer gemacht
hat; sie mochte hier wieder am falschen Ort sparen.
Wenn wir an der Schnitzlerschule Brienz zu kleine
Besoldungen festsetzen, so haben wir niemals die Ge-
wiahr, dass wir nachher tichtige Krifte bekommen,
die den jungen Schnitzlern eine richtige Berufsbildung
vermitteln. Die Erfahrung macht man tberall, dass
wenn man die Leute auch richtig besoldet, man auch
qualifizierte Krifte bekommt. Kiner, der sich seiner
Fahigkeiten bewusst ist, wird sich an eine gering be-
soldete Stelle nicht melden. Ich méchte dringend em-
pfeblen, die Anséitze der Kommission anzunehmen. Die
Mehrauslage wird vielfach wieder eingebracht werden.
Wir haben nun noch einen Abs. 2, wo es heisst:
« Dauernd Angestellte werden vom Regierungsrat in
die Besoldungsklassen des Dekretes vom 5. April 1922
eingereiht.» Wir haben jetzt in den verschiedenen
Erlassen provisorisch Angestellte, vortibergehend An-
gestellte, aushilfsweise Angestellte, definitiv. Ange-
stellte und nun kommt als fiinfte Spielart dauernd
Angestellte. Ich mochte empfehlen, das hier zu strei-
chen und einfach zu sagen, dass die Angestellten vom
Regierungsrat in die Besoldungsklassen des Dekretes
vom 5. April 1922 eingereiht werden.

Sodann mochte ich beantragen noch folgenden
Zusatz aufzunehmen: « Im ibrigen finden die Bestim-
mungen des Besoldungsdekretes vom 5. April 1922
sinngeméss Anwendung auf Beamte und Angestellte. »
Das hat die praktische Wirkung, dass man nachher
§ 8 und 12 streichen kann, und das hat weiter die
praktische Wirkung, dass diese Lehrkrifte und An-
gestellten dieselben Pflichten und Rechte bekommen,
wie sie alle Ubrigen Beamten und Angestellten des
Kantons Bern haben. Sonst haben wir keine Gewihr,
dass sie den Pflichten unterworfen sind, wie sie in
den § 4—9 des allgemeinen Bescldungdekretes nieder-
gelegt sind. ks ist deshalb notwendig, dass man das
hier noch beifiige. Im weitern wissen wir gar nicht,
in welchem Zeitraum die Beamten und Angestellten
vom Minimum zum Maximum ansteigen. Alle diese
Detailsachen sind im allgemeinen Besoldungsdekret
geregelt. Deshalb sollte man diesen Zusatz aufnehmen.

Indermiihle (Bern). Ich mochte ebenfalls beantra-
gen, die von der Aufsichtskommission des Gewerbe-
museums proponierten hoheren Ansitze der Besol-
dungen anzunehmen. Die Aufsichtskommission hat bei
Aufstellung ihrer Vorschlige in voller Kenntnis der
Verhiltnisse gehandelt. Herr Regierungsrat Joss hat
gemeint, die Sekundarlehrerbesoldung gentige. Das
stimmt nicht. Der Sekundarlehrer kann seine Berufs-
bildung auf glattem schongeebnetem Weg erreichen,
der Kiinstler der hier in Betracht kommt, muss sich
auf selbstgesuchtem schwerem Weg seine Ausbildung
holen, muss personliche Begabung und ausserdem noch
ganz besonderes Gliick haben. Sekundarlehrer findet
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man verhéltnismiéssig leicht; einen richtigen Vorsteher
einer Schnitzlerschule zu finden, bedeutet dagegen
einen Gliicksfall. Es braucht einen Kiinstler, der zu-
gleich ein praktischer Mann ist, mit wirtschaftlicher
Erfahrung, der in alle Verhiltnisse hineinsieht. Wenn
das nicht der Fall ist, wird die Schnitzlerschule nicht
besser vorwirts kommen als bis jetzt. Heute ist es
notwendig, dass ein neuer Geist hineinkommt; fiir
diesen neuen Geist muss in Gottes Namen Geld aus-
gegeben werden.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich maéchte erkldren, dass ich mit dem
Antrag des Herrn Luick, das Wort « dauernd » zu
streichen, einverstanden bin. Es ist durchaus richtig,
dass man die Texte einander nihert und nicht ver-
schiedene Gruppen unterscheidet.

Abstimmung.
Abs. 1.
Fir den Antrag der Kommission 67 Stimmen
Fiir den Antrag der Regierung . . . 54 »
Abs. 2 und 3.

Die Antrige Luick werden vom Vorsitzenden, weil
nicht bestritten, als angenommen erklirt.

Beschluss:

§ 7. Die Schule hat folgende Lehrkrifte:

a) den Vorsteher, zugleich Fachlehrer, mit
einer Besoldung von 6000—8000 Fr.;

b) einem Fachlehrer mit einer Besoldung
von 5000—7000 Fr.;

¢) einem Werkmeister mit einer Besoldung
von 4000—6000 Fr.

Die Angestellten werden vom Regierungsrat in
die Besoldungsklassen des Dekretes vom 5. April
1922 (§ 64, lit. b) eingereiht. Vorbehalten bleibt
§ 12 dieses Beschlusses.

Im iibrigen finden die Bestimmungen des Be-
soldungsdekretes sinngeméss Anwendung auf Be-
amte und Angestellte.

§ 8.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Herr Luick hat schon beantragt, den
ersten Satz herauszunehmen. Ich bin damit einver-
standen, ebenso beantrage ich den folgenden Satz
unter die Uebergangs- und Schlussbestimmungen zu
nehmen. Der letzte Satz wird nach Antrag der Kom-
mission gestrichen, so dass § 8 damit vollstandig ver-
schwinden wiirde.

Fliick, Prasident der Kommission. Ich kann mich
einverstanden erkliren.

Luick. Man sollte doch eine Begriindung geben,
warum man diesen letzten Satz streichen will. Bis
jetzt hat man es immer so gehalten, dass wenn ein
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Beamter oder Angestellter in den Staatsdienst eintritt,
ihm die fritheren Dienstjahre, die er an der letzten
Stelle absolviert hat, bei der Besoldung und zum Teil
sogar bei der Hiilfskasse angerechnet werden. Ich habe
zwischenhinein etwas gehért, das mich nicht ganz be-
friedigt hat und méchte darum eine Erklarung, warum
man diesen Schlussatz streichen will. Wenn man an-
erkennt, dass die Leute ihre Pflicht getan haben und
eifrig an der Entwicklung der Schule gearbeitet haben,
sollte man ihnen dieses Privilegium nicht nehmen,
umsomehr als sie bald zuriicktreten wollen. Man diirfte
ihnen fiir die letzten Jahre, die sie an der Schule
wirken, auch noch eine einigermassen angemessene
Besoldung gewihrleisten.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Satz ist in der Kommissionsberatung
herausgenommen worden, weil man in § 13, Alinea 2
sagt, dass fiir die gegenwirtigen Lehrkrifte und An-
gestellten, die nicht in die Hiilfskasse aufgenommen
werden, die Besoldungen, die Bedingungen fiir die
Versetzung in den Ruhestand und das Ruhegehalt
vom Regierungsrat festgesetzt werden. Ich glaube,
dass man diese Sache sehr gut in die Hand der Re-
gierung legen kann, wie das in § 13 vorgesehen ist.

Gestrichen.

§ 9.
Angenommen.
Beschluss:
§ 9. Sofern es der Betrieb der Schule er-
fordert, kann die Direktion des Innern auf Antrag
der Aufsichtskommission voriibergehend Hilfs-

krifte anstellen, deren Besoldung vom Regierungs-
rat festgesetzt wird.

§ 10.

Angenommen.
Beschluss

§ 10. Durch ein Reglement des Regierungs-
rates werden bestimmt :

a) die Obliegenheiten der Beamten und An-
gestellten;

b) der Schulbetrieb;

c) die Aufnahmebedingungen, Schulgelder
und die andern Leistungen der Schiiler.

§ 11.
Angenommen.

Beschluss @

§ 11. Der Unterrichtsplan der Schule unter-
liegt der Genehmigung des Regierungsrates.
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§ 12.

Luick. Wie ich bereits betont habe, kann man
diesen Paragraphen streichen, weil er durch die Auf-
nahme des neuen Abs. 3 in § 7 tiberfliissig geworden ist.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich kann mich mit dieser Lésung ein-
verstanden erkliren. Durch die Aufnahme der Bestim-
mung in § 7 sind die Bedingungen, die wir in § 12
gestellt haben, erfillt. Wir haben ausdriicklich fest-
legen wollen, dass wenn vielleicht einmal ein Besol-
dungsabbau vorgenommen werden miisste, wir gegen
gewisse Schadenersatzanspriiche gesichert sind. Man
hat geglaubt, man miisse in § 12 vorbauen. Wenn
man aber allgemein auf das Besoldungsdekret Bezug
nimmt, wie Herr Luick hier vorschligt, ist dem Ge-
danken Gentge geleistet.

Fliick, Prisident der Kommission. Einverstanden.

Gestrichen.

§ 13.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wir miissen in § 13 den Satz hinein-
nehmen, den man in § 8 gestrichen hat. Er sollte
gleich als erstes Alinea aufgenommen werden.

Hier stellt sich nun die Frage wegen der Behandlung
der ausgedienten Lehrkréfte. Ich habe schon bei Be-
antwortung der Motionen Flick und Messerli ausge-
fiihrt, dass es nicht moglich ist, die Herren in die
Hiilfskasse aufzunehmen. Sie sind iiber das Alter hin-
aus, wo sie in die Kasse eintreten konnen; was ihnen
bleibt, ist die Moglichkeit, als Spareinleger aufzutreten,
aber das niitzt ihnen auch nicht viel, so dass wir die
Falle individuell behandeln und es der Regierung
iiberlassen sollten, wie sie sich mit den einzelnen
Herren abfindet. Ich glaube, dass wir eine befrie-
digende Liosung finden werden, wenn der Grosse Rat
uns die Kompetenz gibt, wie sie hier in § 13 verlangt
wird.

Fliick, Prisident der Kommission. Die Kommission
hat anldsslich der Beratung des Dekretes der Anstalt
einen Besuch abgestattet. Wir sind dabei in Beriih-
rung mit der Lehrerschaft und auch mit dem Vor-
steher gekommen. Die Herren haben alle das Gefiihl
gehabt, dass der Vorsteher schon lang die Pensionie-
rung verdienen wiirde. Die Kommission ist allgemein
der Auffassung, dass man der Regierung den Auftrag
erteilen solle, mit den Lehrern, die von der Lehr-
tatigkeit zurlicktreten, tiber die Ausrichtung eines
Ruhegehaltes zu verhandeln. Dieses sollte 70 %o der
hbeim Uebergang der Schule an den Staat bezogenen
Besoldung betragen. Wir sind der Ansicht, der Grosse
Rat sollte nicht allzusehr knausern.

Angenommen mit dem Zusatzantrag Joss.

Beschluss :

§ 13. Die gegenwirtigen Inhaber der Stellen
sind bis zum Ablauf ihrer Amtsdauer in ihrem
Amt bestitigt.
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Die neu zu wihlenden Beamten und dauernd
Angestellten werden in die Hiilfskassen fiir die
Beamten, Angestellten und Arbeiter der Staats-
verwaltung gemiss den Bestimmungen des De-
kretes vom 9. November 1920 aufgenommen.

Fir die gegenwirtigen Lehrkrifte und An-
gestellten, die nicht in die Hiilfskasse aufge-
nommen werden, werden die Besoldungen, die
Bedingungen fir die Versetzung in den Ruhe-
stand und das Ruhegehalt vom Regierungsrat
festgesetzt.

§ 14.

Angenommen.

Beschluss :

§ 14. Die bisherigen Statuten und Reglemente
der Schule werden aufgehoben.

§ 15.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wir stimmen dem Antrag der Kom-
mission zu.

Angenommen nach Kommissionsvorlage.

Beschluss:

§ 15. Dieser Beschluss tritt am 1. Januar 1928
in Kraft.

Titel und Ingress.

Angenommen.
Beschluss:

Beschluss des Grossen Rates
betreffend

die Uebernahme der Schnitzlerschule Brienz durch
den Staat und die Organisation dieser Anstalt.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Anwendung von § 7, Schlussatz, des Dekre-
tes vom 22. November 1920 betreffend das Kan-
tonale Gewerbemuseum,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:
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Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Dekretsentwurfes Mehrheit.

Interpellation der Herren Grossrivte Biitikofer und Mit-
unterzeichner iiber die Lage in der bernischen Ziind-
holzindustrie.

(Siehe Seite 213 hievor.)

_ Biitikofer. Am 19. Mai ist von mir und weiteren
Mitunterzeichnern folgende Interpellation eingereicht
worden :

«Ist der Regierungsrat in der Lage, Auskunft zu er-
teilen tiber die Vorginge in der bernischen Ziindholz-
Industrie? Inshesondere kann der Regierungsrat Auf-
schluss geben iiber das in der Ziindholz-Industrie ge-
troffene Abkommen betreffend Stillegung einzelner Be-
triebe und die Verhandlungen mit dem Schwedentrust,
ganz besonders iiber die Wirkungen dieser Abkommen

1. auf die kiinftige Preisgestaltung,

2. auf das Schicksal der in der bernischen Ziind-
holz-Industrie beschiftigten Arbeiter und Arbeite-
innen? »

Nach dem, was in der Presse bereits iiber diesen
Schwedentrust und tiber die schweizerische, speziell
die bernische Ziindholzindustrie gesagt wurde, kann
man sich fragen, ob die Aufrollung dieser Frage vor
dem Rat nicht etwas spit erfolge. Ich finde aber, dass
eine Erérterung, auch wenn sie spit kommt, doch noch
notig sei. Es handelt sich darum, gerade bei dieser
Frage unser Volk auf gewisse Vorginge in unserem
Wirtschaftsleben aufmerksam zu machen, durch die
Schilderung dieser Vorginge das offentliche Gewissen
zu wecken, und zu zeigen, dass sich hier Dinge ab-
spielen, durch die die weitesten Volkskreise geschiadigt
werden.

Wir wissen, dass die Entwicklung in unserer Wirt-
schaft in den letzten Jahren nach Ringen, Kartellen
und Trusts geht. Einer unserer Fraktionsgenossen,
Grimm, hat im Nationalrat durch eine Interpellation
bereits auf diese neuen Faktoren im Wirtschaftsleben
aufmerksam gemacht. Er hat dort, trotzdem der Bundes-
rat erkldrt hat, dass eine gesetzliche Grundlage zum
Kinschreiten fehle, immerhin die Zusicherung be-
kommen, dass der Bundesrat dieser Frage alle Auf-
merksamkeit schenken werde und dass er diese Ringe,
Kartelle und Trusts kontrollieren und iiberwachen
werde. Wenn der Bundesrat diese Zusicherung gibt,
obschon er vorher ausdriicklich betont hat, dass die
gesetzliche Grundlage fehle, um hier etwas zu unter-
nehmen, so muss auch er jedenfalls zur Ueberzeugung
gekommen sein, dass es sich hier um die Interessen
weiter Volkskreise handelt, dass diese Interessen be-
droht sind. Jedenfalls darf gesagt werden, dass die
verfassungsmissig garantierte Handels- und Gewerbe-
freiheit durch das Vorgehen und die weitere Aus-
dehnung dieser Kartelle praktisch sehr stark ge-
fihrdet ist.

301

Was ist nun in dem Falle, der durch unsere Inter-
pellation beriihrt wird, geschehen? Wir haben in der
Presse von der Existenz eines Schwedentrusts Kenntnis
bekommen, dessen Bestreben dahin gehen soll, unsere
Zindholzindustrie aufzukaufen. Was bedeutet dieser
Aufkauf der Ziindholzindustrie ? Er bedeutet, wie man
aus den Erfahrungen in andern Léandern erkennen
kann, Lahmlegung dieser Industrie in unserer Gegend
und mit den Jahren eine ganz scharfe Verteuerung
eines alltdglichen Bedarfsartikels, aber auch, was be-
sonders fiir unsere bernischen Gebirgstiler von Wichtig-
keit ist, Arbeitslosigkeit gerade in den Gegenden, wo
die Verdienstmoglichkeiten der Bevélkerung ohnedies
ganz gering sind. Wenn in solchen Gegenden, wo ein
grosser Teil der Bevolkerung nur schwer Arbeit finden
kann, nun noch diese Verdienstmdglichkeit verloren
geht, so ist selbstverstidndlich, dass mit der steigenden
Arbeitslosigkeit auch eine Vermehrung der Armen-
lasten eintritt. Darum sind nicht nur jene Gegenden
sehr stark an der durch die Interpellation aufge-
worfenen Frage interessiert, sondern die ganze All-
gemeinheit, die Gemeinden und der Staat haben ein
Interesse daran. Zunichst fragen wir uns, ob es sich
hier, wie so oft, nur um einen falschen Alarm handelt,
der durch die Presse gegangen ist, oder ob wirklich
Gefahr im Anzug ist, und ob die Gefahr so gross ist,
wie sie in der Interpellation dargetan ist. Um diese
Frage beantworten zu koénnen, miissen wir uns ver-
gegenwirtigen, mit wem wir es zu tun haben. Der
Schwedentrust strebt das Weltmonopol fiir Ziindholzer
an und steht der Erreichung seines Zieles bereits sehr
nahe, indem, er die Kontrolle tiber die Ziindholz-
fabrikation in Asien, in Amerika, in England, in den
nordischen Staaten, zu 70° auch tiber die Fabrika-
tion in Deutschland, ferner in siidamerikanischen
Staaten austibt und das o6ffentlich rechtliche Monopol
fir die gesamte Ziindholzproduktion und den Absatz
in Polen besitzt. Diesem Schwedentrust liegt sehr viel
daran, tiberall, wo die Ziindholzindustrie daheim ist,
Hand auf diese Industrie legen zu kénnen, um damit
den Kreis der Linder, die in seinem Machtbereich
liegen, schliessen zu konnen. Wir haben die An-
strengungen dieses Trusts in Deutschland verfolgen
kénnen, wo es ihm nicht zu wenig war, ungeheure
Summen fiir den Aufkauf der Fabriken auszugeben,
wo er so weit gegangen ist, Entschidigungen an die
in der Ziindholzindustrie beschiftigten Arbeiter aus-
zurichten und auch Entschidigungen an das Reich
vorzusehen, ebenso eine Gewinnbeteiligung des Reiches
und zugleich noch eine grosse Anleihe anzubieten.
Diese Leute handeln ausserordentlich grossziigig, sie
gehen nicht mit kleinen Mitteln auf ihr Ziel los. Die
Millionen und Abermillionen sind ihnen nicht zuviel,
wenn es sich darum handelt, Ziindholzindustrie und
Zindholzabsatz in einem Land vollstindig in ihre
Macht zu bekommen. Deutschland hat damals diese
glinzenden Offerten des Schwedentrusts abgelehnt.
Praktisch aber hat — das interessiert deshalb, weil
man sehen kann, wie weit die Macht dieses Schweden-
trusts reicht — der Schwedentrust in Deutschland trotz
Ablehnung seiner Antrige sein Ziel doch erreicht
und zwar durch seine Preispolitik, durch welche er
einfach jede Konkurrenz ausschaltet. Er wirft Mil-
lionen von Franken fiir diese Preispolitik aus, weil
er genau weiss, dass wenn er einmal das private
Monopol in dieser Industrie besitzt, diese Millionen
sich mehrfach bezahlt machen werden. In Lindern,
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wo der Schwedentrust die Konkurrenz ausschalten
will, wo er also die Produktion noch nicht vollstindig
in der Hand hat, geht er mit dem Preis bis auf einen
halben Rappen pro Schachtel, wahrend er dort, wo
er Produktion und Absatz vollstindig beherrscht, pro
Ziindholz bis auf einen halben Rappen geht. Dass
diese ganze Politik finanziell rentiert, beweist das
Beispiel von Polen, wo dem Staat 5 Millionen jéhr-
lich abgeliefert werden und das investierte Kapital
innert der zwanzigjiahrigen Monopolperiode amortisiert
sein soll, wobei immer noch mindestens 12°o Divi-
dende herausschauen. Man sieht aus diesen Zahlen,
wie rentabel in einem Lande das Ziindholzmonopol
ist, das sich auf einen so unscheinbaren Bedarfsartikel
bezieht.

Wie ist nun der Trust in der Schweiz vorge-
cangen? Vorerst hat er einige der grossten und best-
cingerichteten Fabriken, die tiber 50°o der schwei-
zerischen Produktion bewiltigen, aufgekauft, die Fa-
briken in Nyon, Fleurier und Wimmis. Dadurch sind
die andern Fabrikanten auf die ihnen hier drohende
Gefahr aufmerksam gemacht worden, weil sie die
Preispolitik des Schwedentrusts in andern Léndern
genau kennen und wissen, dass sie den Kampf nicht
lange aushalten wiirden. Es sind Anstrengungen ge-
macht worden, um dieser Gefahr entgegenzutreten.
Die erste Frage ist nun, ob der Schwedentrust diese
Fabriken aufkauft, um hier zu fabrizieren, oder aber,
was gefihrlicher ist, fiir unsere Volkswirtschaft und
hauptsichlich fiir die Bergtiler ziemlich schwere Folgen
haben muss, nicht vielmehr darum, um die Fabrika-
tion vollstindig stillzulegen und dadurch die Be-
schickung des Marktes vollstindig regulieren zu
koénnen. Dann zahlt das Volk die ungeheuren Summen,
die der Trust aufwendet, um die Fabriken aufzu-
kaufen, indem es die Ziindhslzer bedeutend teurer
kaufen muss und zudem noch vermehrte Armen- und
Arbeitslosenunterstiitzungslasten auf sich zu nehmen
hat.

Um dieser Gefahr begegnen zu kénnen sind von
verschiedenen Seiten aus Anstrengungen gemacht
worden. Der V. S. K. hat die Frage der Beteiligung
an einer Ziindholzfabrik, die Frage der Selbstproduk-
tion besprochen. Man war sich klar dariiber, dass der
Schwedentrust eine Preispolitik betreiben werde, die
die Konsumgenossenschaften in die Zwangslage ver-
setzen miisste, ihr Produkt teurer verkaufen zu miissen,
als es vom Schwedentrust angeboten wird. Trotzdem ist
ist man dieser Frage niher getreten und es haben sich
auch andere Instanzen ganz ernsthaft mit derselben be-
schiftigt. So hat am 4. August 1926 Herr Regierungsrat
Joss an den Schweizerischen Gewerbeverband geschrie-
ben, er moéchte doch dieser Frage alle Aufmerksamkeit
schenken. In dem Schreiben steht, es stehe dem Bund
derzeit kein Mittel zur Verfiigung, um einzuschreiten.
Ich hoffe, dass gerade mit diesem Wort «derzeit»
der Wunsch ausgedriickt sei, dass man gesetzgebe-
rische Moglichkeiten schaffe, um hier einschreiten zu
konnen, denn sonst hitte diese Wendung keinen Sinn.
Herr Joss regt in diesem Schreiben an, man mochte
zusammen mit den Ziindholzfabrikanten eine Ziind-
holzgemeinschaft griinden, um die Interessen der ein-
zelnen Fabrikanten zu wahren.

Im Anschluss an dieses Schreiben des Herrn Re-
gierungsrat Joss haben unter dem Vorsitz des Prési-
denten des Schweizerischen Gewerbeverbandes, Na-
tionalrat Dr. Tschumi am 20. August 1926 im Biirger-

(14. September 1927.)

haus in Bern Verhandlungen stattgefunden, die zum
Teil sehr lebhaft waren. Ich mochte das an einigen
wenigen Beispielen dartun. An jener Versammlung
hat der Verbandssekretir Dr. Miller erklirt, dass sie
bereits tagelang in Basel mit den Schweden konferiert
haben. Nach langem Markten seien 2,5 Millionen fiir
den Aufkauf der schweizerischen Ziindholzfabriken
genannt worden. Er behauptete, dass die schweize-
rische Ziindholzindustrie 3,5 und nicht nur 2,5 Mil-
lionen wert sei. Es hat sich eine ziemlich scharfe
Kontroverse zwischen dem Prisidenten und diesem
Dr. Miller entwickelt. In der Diskussion finden wir
eigentlich die Frage, die ich vorhin gestellt habe, ob
der Schwedentrust diese Fabriken aufkaufte, um hier
weiter zu fabrizieren, beantwortet. Herr Dr. Miller
sagt dort: «Hs ist ganz klar, dass man die 2,5 Mil-
lionen Franken nicht wegen der schonen Schweizer-
berge in ein Unternehmen hineinsteckt. Ich bin der
Ansicht, die schweizerischen Fabrikanten hitten ruhig
ihre Fabriken verkaufen kénnen.» Herr Dr. Tschumi
sagt dann: « Die Schweiz wiire tatsdchlich dem schwe-
dischen Trust ausgeliefert und wiirde zum Ausbeu-
tungsprojekt dieses Trusts.» Darauf erklart dieser
Dr. Miller: «Ohne unser Gewissen zu belasten, werden
wir diesen Weg des Verkaufes gehen konnen. »

Ich méchte nicht weiter auf diese Verhandlungen
eingehen, sondern nur feststellen, dass man im Vor-
gehen des Schwedentrusts eine Gefahr gesehen hat.
Am 21. August, nach dieser Verhandlung, hat der
Prisident des Schweiz. Gewerbeverbandes das Ergebnis
der Besprechungen in folgenden Punkten zusammen-
gefasst: 1. Die Sanierung der schweizerischen Ziind-
holzindustrie wird ungesiumt an die Hand genommen.
2. Die Sanierung soll auf nationalem Boden erfolgen
und es sollen sdmtliche interessierten Verbénde dazu
beitragen helfen. 3. Alle Unterhandlungen mit dem
sog. Schwedentrust sollen bis auf weiteres eingestellt
werden.

Wie ist nachher die Sache weitergegangen? Am
10. November ist eine Publikation in der Presse er-
schienen, wo es heisst, dass die Verhandlungen dem
nationalen Empfinden gerecht werden und kleine
schweizerische Fabrikanten geschiitzt werden sollen.
Es heisst aber bereits, der Schwedentrust habe in
loyaler Weise seine Dienste angeboten. Nachdem im
August ausdriicklich erkldrt worden war, mit dem
Schwedentrust diirfen keine Verhandlungen aufge-
nommen werden, weil das Vorgehen des Trusts eine
Gefahr fiir unsere Industrie bedeute, kommt am 10.
November durch die Leiter der Verhandlungen aus-
driicklich die Meldung, dass der Schwedentrust in
loyaler Weise seine Hilfe angeboten habe und zu
gleicher Zeit kommt ein Notschrei aus der bernischen
Zundholzindustrie, in welcher diese schreibt, sie fiihre
einen Verzweiflungskampf auf Leben und Tod, sie
werde den riesigen Kapitalien, die dem Schwedentrust
zur Verfiigung stehen, frither oder spiter unbedingt
erliegen miissen. Am 21, November ist im « Bund»
zu lesen: «Vom Leiter der Sanierungsbestrebungen,
Herr Nationalrat Dr. Tschumi vernehmen wir, dass sich
der Schwedentrust in den bisherigen Verhandlungen
durchaus loyal verhalten habe. Er habe einer Kon-
tingentierung zugestimmt.» Er ist also bereits ver-
handlungsfihig geworden, wihrend er vorher direkt
als nationale Gefahr hingestellt worden war. Am 8.
Dezember folgt die Meldung, dass die Kontingentie-
rungsbestrebungen haben aufgegeben werden miissen,



(14. September 1927.)

weil die einzelnen Fabrikanten zuviel zugeteilt be-
kommen wollen. Es bleibe nichts anderes iibrig, als
die Stillegung alter, schlecht ausgebauter Fabriken.
Im Zeitraum eines Monates von der ersten Meldung
iiber seine loyale Handlung hat der Schwedentrust es
fertiggebracht, dass in dieser loyalen Haltung inbe-
griffen ist, dass eine Anzahl von Betrieben eingestellt
werden sollen. Im «Bund» vom 15. Dezember wird
unter der Signatur Dr. H. T. die Lage so dargestellt:
« Damit war die Voraussetzung zu einem Eingreifen der
Svensta Ténstick . . . gegeben und es musste dasselbe
einzelnen Fabriken sogar direkt willkommen sein.» Einen
Monat, nachdem man erklirt hat, diese nationale Ge-
fahr miisse beseitigt werden, sagt man, das Eingreifen
sei willkommen und sagt weiter, dass mehr als die
Halfte der schweizerischen Produktion mehr oder
weniger fest in den Hénden des Schwedentrusts war.
Dann wird die Frage gestellt: «Worin besteht der
Ausweg aus diesen verzwickten Verhiltnissen? Im
Auskauf und in der Stillegung ungefihr der Hilfte der
Fabriken, die den Auskauf durchaus wiinschen und
suchen, um damit zu einem Erfolg zu kommen.» Das
sind diese patriotischen nationalen Bestrebungen, die
gegen diesen Schwedentrust unternommen worden und
schon nach Verlauf weniger Wochen vollstindig unter
den Einfluss des Schwedentrusts geraten sind. Man be-
griisst die Stillegung von Fabriken durch den Schweden-
trust, also etwas, was man vorher unter allen Umstéinden
hatte vermeiden wollen. Die Presse hat darauf auf-
merksam gemacht, dass sich diese Aufkiufe sehr rasch
in der Preisgestaltung auswirken werden, dass der
Preis bereits von 14 auf 21 Fr. hinaufgeschnellt sei,
dass eine weitere Preissteigerung bis auf 28 oder 30
Fr. im Gange sei. Diese Pressemeldungen wurden von
der gleichen Stelle aus dementiert, und es wurde er-
kldrt, dass daran nichts Wahres sei, sondern dass die
Preise so gehalten seien, dass kaum die Produktions-
kosten gedeckt wiirden. Nachdem man frither selbst
geschrieben hatte, dass dieser iiberaus kapitalkriftige
Schwedentrust einen guten Teil der Industrie aufge-
kauft habe, wagt man spdter den Satz zu schreiben:
« Demgegeniiber soll festgestellt werden, dass der
Zindholztrust in der Schweiz nicht existiert.» Diese
Meldung wird durch die Depeschenagentur verbreitet.
Man darf wohl sagen, dass jene Kreise, die es sich
zuerst zur Pflicht gemacht hatten, den Schwedentrust
zu bekidmpfen, unsere schweizerische Ziindholzindu-
strie zu retten, um die katastrophalen Folgen, die ich
angedeutet habe, von den betroffenen Gegenden ab-
zuwenden und auch die Folgen der kiinftigen Preis-
gestaltung vom ganzen Schweizervolk fernzuhalten,
vollstindig geschwenkt haben und dass sie anfingen,
ganz anders zu reden, als sie redeten in dem Zeit-
punkt, wo sie ihre Tétigkeit aufgenommen hatten.
In einer Zeit, wo die Verhandlungen den von mir
geschilderten Gang genommen haben, wo die Kon-
tingentierung aufgegeben und der Aufkauf perfekt
war, darf man schreiben, dass ein Trust in der Schweiz
nicht existiere, in einem Moment zudem, wo der Not-
schrei einzelner Ziindholzindustrieller in das Land
hinaus ertont. Man schreibt das in einer Zeit, wo zugleich
die Meldung kommt, dass im Frutigtal 5 Fabriken
vollstindig stillgelegt worden seien, weil sie von den
Schweden aufgekauft worden seien.

Dieses Vorgehen des Trusts, das ich hier kurz
geschildert habe, hat in andern Parlamenten bereits
zu Diskussionen Anlass gegeben. Man hat im deutschen
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und im franzésischen Parlament dariiber ausfiihrlich
gesprochen. In Frankreich ist nicht nur ein sehr scharfer
parlamentarischer Kampf gefiihrt worden, sondern
auch in der Presse hat sich ein heftiger Kampf ent-
wickelt. Die franzosische Presse hat damals geschrieben,
dass der Schwedentrust es sehr gut verstehe, sich
mit den Politikern auf einen guten Fuss zu stellen
und Politiker fiir sich zu gewinnen. Ich glaube nicht,
dass man bei uns ein so scharfes Urteil iiber die
Leute sprechen muss, die bei uns eine andere Stellung
zum Schwedentrust einnehmen, als sie sie frither ein-
genommen haben. Ich stelle fest: Das Vorgehen des
Schwedentrusts ist iberall gleich typisch. Er findet
zuerst Widerstand gegen seine Bestrebungen. Diesen
Widerstand kann er brechen infolge seiner Finanzkraft
und infolge seines — wie sich die franzosische Presse
ausdriickt -— geschickten Verhaltens gegentiber den Po-
litikern. Es kommt zum Markten, man hdngt der ganzen
Geschichte ein anderes Mintelchen um, die Gegner
sind plotzlich ganz erbaut iiber diesen Schwedentrust,
den man vorher bekimpft hat — und zum Schluss
ist immer das Volk, der Konsument der geschorene
Teil.

Was uns besonders interessiert, ist die Tatsache,
dass in allen diesen Verhandlungen immer wieder die
Frage aufgeworfen wird: Wie sollen die Fabrikanten
entschidigt werden. Da wird gemarktet, da wird ge-
meldet, diese und jene Verhandlungen seien gescheitert,
weil der oder jener Fabrikant zu viel verlangt habe,
aber in keiner einzigen dieser Verhandlungen finden
Sie je ein Wort dariiber, was mit der Arbeiterschaft
geschehen, wie sie entschidigt werden soll, welches
Entgelt sie dafiir bekommt, dass man sie brotlos macht,
indem man eine ganze Industrie diesem Trust ausliefert,
eine Industrie, bei der die Arbeiterschaft bis heute
ein kiimmerliches Auskommen gefunden. Dafir ist
man dann schnell bereit, gerade in jenen Gegenden,
den Arbeitern vorzuwerfen, sie seien arbeitsscheu,
sie wiirden sicher Arbeit finden, wenn sie sich um
solche bemiihen wollten. Das ist sehr charakteristisch
fur die Einstellung des heutigen Biirgertums, der biir-
gerlichen Parteien und ihrer Presse, dass man sich wohl
fragt: Wie sollen die Fabrikanten entschiadigt werder,
dass man sich aber keineswegs fragt: Wie sollen die
Hunderte oder Tausende von Arbeitern, denen man
durch Stillegung dieser Industrie die Erwerbsmoglich-
keit wegnimmt, ihr Brot finden. Diese letztere Frage
hitten wir gern vom Regierungstisch aus beantwortet.

Dazu mochte ich noch eine weitere Frage stellen:
Ist wirklich alles geschehen, um zu verhindern, dass
die Entwicklung den Gang nimmt, den sie genommen
hat, ist wirklich alles geschehen, um zu verhindern,
dass diese katastrophalen Folgen eintreten, von denen
ich gesprochen habe. Diese zweite Frage, die sich
von selbst stellt, lautet: Was soll weiter geschehen?
Ich habe Ihnen bereits gesagt, dass Herr Regierungsrat
Joss in seinem an den Schweiz. Gewerbeverband ge-
richteten Brief schreibt, der Bundesrat habe derzeit
keine Grundlagen, um vorzugehen. Da wiirde es mich
interessieren, zu vernehmen, ob die Regierung gewillt
ist, weil der Kanton Bern von den Auswirkungen
dieses Aufkaufes der Ziindholzindustrie stark betroffen
wird, mitzuhelfen, dass gesetzliche Grundlagen zu einem
Einschreiten geschaffen werden. Die Ziindholzindustrie
wird vollstindig lahmgelegt, und dadurch wird das
Volk — wenn vielleicht heute noch nicht, aber sicher
in kurzer Zeit — so stark in Mitleidenschaft gezogen,
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dass eine klare Stellungnahme des Regierungsrates in
dieser Frage wohl am Platze ist. Hs liegt das nicht
nur im Interesse der betroffenen Bevolkerungsschichten
im Frutigtal und Niedersimmental, sondern wegen der
Zusammenhiinge, die ich eingangs dargelegt habe, im
Interesse unseres ganzen Volkes. Es ist notwendig,
dass hier eine klare Antwort gegeben werde. Ich hoffe,
dass immerhin eine einigermassen beruhigende Aus-
kunft erteilt werden konne, allerdings nicht fir den
Fall, der durch die Interpellation angezogen worden
ist — hier ist es bereits zu spit — wohl aber in der
Richtung, dass der Regierungsrat erklirt, er werde
fiir die Zukunft dafiir sorgen, dass derartige Vorkomm-
nisse vermieden werden kénnen.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wir stehen in der Vorbereitung fiir die
diesjihrige Schweizerwoche. Da ist es sehr erfreulich,
dass uns durch die Interpellation des Herrn Biitikofer
Gelegenheit gegeben wird, iiber einen Zweig der ein-
heimischen Produktion zu reden und dass wir in ihm
einen so warmen Befiirworter der einheimischen Arbeit
gefunden haben. Wir wollen hoffen, dass er die Hal-
tung, die er heute gegeniiber der schweizerischen
Ztndholzindustrie bekundet hat, auch auf andern Ge-
bieten einnehmen wird, wo es sich ebenfalls darum
handelt, unserem Lande eine Arbeitsgelegenheit zu
erhalten, wobei wir in gleicher Weise die Mitarbeit
unserer Arbeiterschaft notig haben.

Die Lage unserer Ziindholzindustrie war schon
seit ldngerer Zeit unbefriedigend, indem auch in dieser
[ndustrie, wie in andern, gewisse Umwandlungen statt-
gefunden haben. Man ist vom Handbetrieb abge-
kommen, hat mit der Automatisierung begonnen und
hat damit die Leistungsfihigkeit der Betriebe wesent-
lich erh6ht. Die Leistungsfihigkeit wurde so gross,
dass sie den Landesbedarf iiberstieg. Darin steht die
Zindholzindustrie nicht allein, auch in einer ganzen
Reihe anderer Industrien gehen die Produktionsmog-
lichkeiten weit tiber das hinaus, was wir im Lande
selbst verbrauchen konnen, und so sind die Betriebe
eben nicht vollbeschiftigt. Das Bestreben der Betriebs-
inhaber geht nun darauf hinaus, ihre Anlagen voll
zu beanspruchen. Hs setzt ein wilder Konkurrenz-
kampf ein, der unter Umstanden zum Ruin fiihren
kann, wie wir das bei der Ziindholzindustrie tatsich-
lich gesehen haben.

Es sind verschiedene Bestrebungen in Gang ge-
setzt worden, um die Zindholzindustriellen der ganzen
Schweiz gewissermassen zur Vernunft zu bringen. Die
Herren haben sich in einer Vereinigung zusammen-
gefunden und miteinander eine gewisse freiwillige
Kontingentierung vereinbart. Man hat auch eine ge-
wisse Preisvereinbarung getroffen, so dass die Weiter-
existenz sdmtlicher damals téitiger Fabriken moglich
geworden wire. Allein wie es in solchen freien Ver-
einbarungen geht; der eine hat sie gebrochen, der
andere hat davon vernommen und hat ebenfalls mit-
geholfen, die Bestimmungen zu umgehen und so ist
der Verband im Jahre 1923 zusammengebrochen. Alle
die Vereinbarungen zur Erhaltung unserer Ziindholz-
industrie fielen dahin und die einzelnen Industriellen
waren sich selbst tiberlassen. Die Preise gingen so
zuriick, dass eine Reihe von Betrieben an Hand ihrer
Biicher nachweisen konnen, dass sie unter den Ge-
stehungskosten verkaufen mussten. Sie haben das
getan, weil sie glaubten, andere werden vielleicht

(14. September 1927.)

frither zusammenbrechen. Damit wurde erreicht, dass
die schweizerische Ziindholzindustrie vollstindig blut-
arm geworden ist.

Das war der Boden, den der Schwedentrust vor-
fand. Ueber diesen mochte ich mich nicht stark ver-
breiten. Ueber den Aufbau der Finanzen und die
Ziele des Schwedentrusts ist viel geschrieben worden.
HEs scheint mir klar zu sein, dass sein Ziel darin besteht,
ein Monopol fiir die Ziindholzfabrikation zu bekommen
und zwar liber die ganze Welt. Planméssig wird da-
rauf hingearbeitet, den ganzen Weltmarkt unter seine
Kontrolle zu bekommen. In Frankreich wurde die
Abtretung des staatlichen Ziindholzmonopols an den
Schwedentrust erwogen, die Frage ist vorderhand
zuriickgestellt worden. Bei uns sind die Schweden in
aller Stille eingedrungen, haben in den von mir vor-
hin geschilderten ungesunden Verhiltnissen einen
giinstigen Boden gefunden. Sie haben sich mit einem
notleideud gewordenen Betrieb nach dem andern
ins Binvernehmen gesetzt, sofern dieser Betrieb mo-
dern und leistungsfihig eingerichtet war, so mit
der Fabrik in Nyon, dann weiter mit der Fabrik in
Fleurier und derjenigen in Wimmis. Ueberall suchten
sie die Mehrheit der Aktien zu bekommen, haben die
bisherigen Inhaber weiter daran beteiligt und ihnen
eine dauernde Verzinsung ihrer Anteile gesichert,
auch fiir den Fall, dass vorderhand keine Betriebs-
gewinne erzielt werden konnen. Die Umwandlung ist
in aller Stille vor sich gegangen. Wir haben erst spit
davon Kenntnis bekommen und die Direktion des
Innern hat durch die Handels- und Gewerbekammer
die erste Pressenachricht im Januar 1925 lanciert. Es
wird dort mitgeteilt: «Die Ziindholzfabrikation wies
im Inland einen normalen Absatz auf, dagegen ein
schwaches Exportgeschift. Infolge Differenzen inner-
halb des Fabrikantenverbandes kam es zum Bruch
in demselben und damit zur gegenseitigen Preisunter-
bietung bis zu Verkdufen unter dem Herstellungs-
preis. Ein schwedisches Trustunternehmen hat mit
hiesigen Fabriken eine Interessengemeinschaft ge-
schlossen und steht nun im Kampfe gegen die trust-
feindlichen Betriebe. Einzelne kleinere Unternehmun-
gen sollen diesem Ringen bereits unterlegen sein und
den Betrieb eingestellt haben.» Im Sommer 1925
kamen andere Pressenotizen, man wurde auf das Vor-
dringen des Schwedentrusts aufmerksam. Der « Bund »
meldete, wie man Polen ein Anleihen gemacht hat.
In der Mitteilung der Handels- und Gewerbekammer
vom 10. Januar 1926 wird erneut auf die Ziindholz-
fabrikation Bezug genommen. Der Bericht sagt: «In
der Ziindholzfabrikation ist gegeniiber dem letzten
Jahr nur eine Verschlimmerung der Zustinde einge-
treten. Obschon die Arbeitslohne stationdr geblieben
und die Rohmaterialien eher noch im Preise gestiegen
sind, haben die Verkaufspreise stets sinkende Ten-
denz. Eine auslandische Trustgesellschaft, die zwei
welschschweizerische Fabriken und eine solche im
Oberland besitat, hat das schweizerische Syndikat
dieser Branche gesprengt und den verbleibenden Fa-
brikanten im Friihjahr 1924 offen den Kampf ange-
sagt, mit der Bemerkung, dass ihr mehrere Millionen
Franken fiir den Kampf zur Verfiigung stehen. Im
Frutigtal haben innert Jahresfrist vier Fabriken den
Betrieb eingestellt, andere haben nur teilweise mit
bedeutend verminderten Arbeitskriften noch etwas
produziert. Sie waren gezwungen, den grossten Teil
der Produktion unter dem Erstellungspreis abzugeben,
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um mit dem Trust konkurrieren zu konnen.» Das
waren die offiziellen Mitteilungen unserer Handels-
und Gewerbekammer. Hs sind dann im Jahre 1926
rasch aufeinander in unseren Tageszeitungen Nach-
richten iiber die Sache erschienen. Ich habe ver-
schiedene Ausschnitte aus dem «Bund» hier, aber
auch die «Neue Ziircher Zeitung » und die «Basler
Nachrichten » haben angefangen, sich mit der Sache
zu befassen. Im Juni 1926 ist auch ein Artikel in
der «Tagwacht» erschienen, betitelt: «Seine Majestiit,
das Ziindholz », der sich iiber die Situation der ganzen
Ziindholzindustrie verbreitete.

Das war die Zeit meines Amtsantrittes. Ich habe
mich der Frage der Hilfeleistung fiir unsere Ziind-
holzindustrie angenommen. Es war mir bekannt, dass
anfangs Juni eine Eingabe von Seite der Schweizer-
gruppe der Ziindholzindustrie an den Bundesrat ge-
macht worden ist. Darin wird dem Bundesrat klar-
gelegt, dass eine Gruppe, die sog. Schwedengruppe
drei Fabriken innehabe und dass diese Gruppe mit
allen Mitteln versuche, die iibrigen zu unterhshlen
und zum Aufkauf reif zu machen. Der Schweizer-
gruppe gehorten zu dieser Zeit 14 Unternehmungen
an, in welchen ein Kapital von rund 2,6 Millionen
investiert war und im ganzen Land 270 Arbeiter
mit einer Jahreslohnsumme von rund 500,000
Schweizerfranken beschéftigten. Es wird in dieser Hin-
gabe ausgefiihrt, welche Formen der Kampf ange-
nommen hat und es heisst darin: «Es ldsst sich nach-
weisen, dass die Selbstkosten fiir das Paket Sicher-
heitsholzer auch in den bestausgebauten Fabriken
heute 18 Rp. und fiir das Paket Schwefelholzer 9 Rp.
betragen. Demgegeniiber wird das Paket Streichhélzer
heute in der Schweiz an Wiederverkdufer zu 14 bezw.
6 Rp. verdussert.» Man sieht, welche Formen der
Konkurrenzkampf angenommen hat. Der Bundesrat
wird ersucht, zu intervenieren und Mittel und Wege
zu finden, um die Ziindholzindustrie vor Ueberfrem-
dung zu retten.

Ich habe mir durch unsere Handels- und Gewerbe-
kammer eine Orientierung tiber Umfang und Bedeu-
tung der Ziindholzindustrie speziell auf dem Gebiet
des Kantons Bern geben lassen und habe gestiitzt
auf diese Mitteilungen feststellen kénnen, dass das
Schwergewicht der schweizerischen Ziindholzindustrie
im Kanton Bern liegt. Wir hatten im Juni 1926 im
Kanton 8 Fabriken.

Diese Betriebe haben im Juni 1926 nicht mehr
alle gearbeitet, sondern es arbeiteten nur noch vier
Fabriken mit 220 Arbeitern. In den drei ersten dieser
Fabriken sind 2,2 Millionen angelegt, bei Zumstein
Wimmis rund eine halbe Million. Der Grossteil der
Zindholzindustrie lag noch in privaten Héanden.

Das war die Situation im Kanton in dem Moment,
wo wir die Sache vor die Regierung gebracht haben.
Wir waren dariiber einig, dass Massnahmen zur Ret-
tung der Ziindholzindustrie getroffen werden miissen,
und zwar hatten wir die Auffassung, es sollte moglich
sein, alle Betriebe weiter zu beschiftigen. HEs wurde
eine Delegation zum Volkswirtschaftsdepartement ge-
schickt, um zu fragen, in welcher Weise man die
Sache auf eidgendssischem Boden 16sen kénne, es hat
sich nicht nur um Bern, sondern auch um andere
Fabriken gehandelt. Das Volkswirtschaftsdepartement
hat uns gesagt, dass die Bundesbehorden nach der
gegenwirtigen Gesetzgebung absolut kein Mittel haben,
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um die Entwicklung dieses Trusts zu verhindern. Wir
haben die Handels- und Gewerbefreiheit ; es steht allen
Unternehmen frei, sich einzurichten, wie es ihnen passt.
Das einzige Mittel, das dem Bund zur Verfiigung
stiinde, wire ein Zindholzmonopol. Damit hitte man
das Eindringen der Schweden verhindern kénnen.

Mit diesem Bericht kam ich zur Regierung zuriick.
Man musste eine andere Losung finden. Man fragte sich,
ob man den Einfuhrzoll erhohen sollte. Allein die Ein-
fubr ist nicht bedeutend. Im Jahre 1926 waren es im
ganzen 430 Doppelzentner im Wert von 62,569 Fr. Die
Einfuhr spielt also eine untergeordnete Rolle. Immerhin
sollte es moglich sein, da man in der Schweiz zu grosse
Produktionsmoglichkeiten besitzt, die Einfuhr von
Zindholzern tberhaupt zu unterbinden. Allein es ist
nicht leicht, hier Korrekturen zu schaffen. Das wire
ein Gebiet, wo Herr Nationalrat Biitikofer sich mit uns
betédtigen konnte. Man sollte unseren Zolltarif dahin
revidieren, dass Arbeitsbedingungen geschaffen wer-
den, bei denen Unternehmer und Arbeiter bestehen
koénnten.

Ein weiterer Punkt, den man untersuchen musste,
war der, ob nicht notleidende Betriebe mit Subven-
tionen tiber Wasser gehalten werden sollten, und zwar
so lange, bis die Schweden in Verhandlungen ein-
lenken. Allein wo hitten wir die Mittel hernehmen
wollen, um auf kantonalem Boden unsere Unter-
nehmungen in der Weise zu finanzieren? Auf eid-
gendssischem Boden ist uns gesagl worden, dass so
etwas wegen der Konsequenzen gefiahrlich sei. Zuletzt
konnte die Oeffentlichkeit mit ihren finanziellen Mitteln
den kiirzeren Atem haben als der Welttrust, der hier
an der Arbeit ist.

Es bleibt das Ziindholzmonopol. Dariiber wird in
der Oeffentlichkeit diskutiert werden miussen. Die Ab-
stimmung iiber das Getreidemonopol hat gezeigt, dass
man im Schweizerlande nicht gerade monopolfreund-
lich ist. Das Schicksal eines Ziindholzmonopols wire
heute ungewiss. Eine rasche Einfithrung des Monopols
wire das richtige und einzig radikale Mittel gewesen.
Dieser Weg war aber nicht gangbar.

BEs kommt noch die Frage der Antitrustgesetz-
gebung, die im Nationalrat auch debattiert worden
ist, die nicht mehr zur Ruhe kommen wird. Die Trusts
sind neuzeitliche Gebilde und ich stehe nicht an, hier
zu sagen, dass wir den Eindruck haben, dass unser
Artikel in der Bundesverfassung, der iiber die Handels-
und Gewerbefreiheit spricht, durch derartige Unter-
nehmungen gefihrdet wird. Diese Handels- und Ge-
werbefreiheit geht schliesslich verloren, wenn alles in
den Fingern eines Hinzelnen ist und alle andern von
diesem abhingig werden. Wir werden uns mit der
Frage weiter beschiftigen miissen. Das ist nun nicht
Sache einer kantonalen Regierung, sondern auf eidge-
nossischem Boden muss es mit der Antitrustgesetz-
gebung vorwiirts gehen. Deutschland ist hier so vor-
gegangen, dass es im Jahre 1923 ein sog. Erméchti-
gungsgesetz erlassen hat, das der Regierung das Mittel
an die Hand gibt, in dem Moment, wo sich ungtinstige
Anzeichen fiir gewisse Zweige der Wirtschaft geltend
machen, die zweckmissigen Abwehrmassnahmen zu
treffen. Hitten wir auf eidgendssischem Boden ein sol-
ches Erméchtigungsgesetz, so wire die Sache sehr ein-
fach gewesen. Bis man aber zu einer derartigen Gesetz-
gebung kommt, werden Monate und Jahre vergehen,
wihrend man bei unsern Ziindholzfabrikanten sofort
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handeln, d. h. mit den Schweden in der Weise ver-
handeln musste, ob man nicht nebeneinander Platz
hitte, ob nicht ein Kontingentierungsabkommen mog-
lich wére. Das war ein durchaus zweckmaissiges Vor-
gehen. Das Eindringen konnte man nicht mehr ver-
hindern, die Leute waren schon da, man hatte kein
Mittel, sie wieder hinauszuwerfen. Man musste mit
den Tatsachen rechnen und mit dem Schwedentrust
verhandeln, um auf dem Boden der Verstindigung
fir die schweizerische Gruppe Existenzbedingungen
zu finden, die unseren Leuten gentigend Raum Jas-
sen. Wie wurde das eingeleitet? Ich mochte Herrn
Biitikofer bitten, hier genau davon Notiz zu nehmen,
dass die Berner Regierung die erste war, die die Ini-
tiative ergriffen hat. Es ist nicht irgendwie eine Per-
sonlichkeit, die sich hier hitte wichtig machen wollen,
es ist nicht ein Verband, der geglaubt hitte, er sei
allein berufen, die Sache an dic Hand zu nehmen,
sondern wir haben in der Regierung verschiedene
Moglichkeiten besprochen und sind zur Auffassung
gekommen, es wire die beste Lésung, wenn man auf
dem Gebiete des Ziindholzmarktes eine Interessen-
gemeinschaft schaffen wiirde, und zwar nicht nur unter
den Fabrikanten, damit die Sache nicht einseitig wird,
sondern unter Zustimmung der Konsumvereine, Detail-
listenorganisationen etc.

Die Direktion des Innern hat einen beziiglichen
Auftrag bekommen und hat ein Schreiben an den
Schweiz. Gewerbeverband gerichtet, auf welches Herr
Biitikofer Bezug genommen hat. Wir haben den
Schweiz. Gewerbeverband als den grossten Spitzen-
verband gebeten, sich der einheimischen Ziindholz-
fabrikation anzunehmen, nicht nur der Fabrikation,
sondern auch des Handels, damit nicht, wenn der
Zusammenschluss erfolgt ist, alle Ziindholzverbraucher
nachher den Schweden schutzlos ausgeliefert sind. Wir
haben vorgeschlagen, wer alles einberufen werden sollte.
Das waren der Gewerbeverband, der Handels- und Indu-
strieverein, der Verband Schweiz. Konsumvereine, die
Detaillistenorganisationen. Diese alle sollten die Frage
besprechen, ob es nicht moglich sei, eine Interessen-
gemeinschaft zwischen der schweizerischen Ziindholz-
industrie und dem Handel zu schaffen. Wir haben das
Gesuch dem Prisidenten des Schweiz. Gewerbever-
bandes unterbreitet, und auf unser Ansuchen hin hat
die Leitung des Gewerbeverbandes die Konferenz ein-
berufen. Ich mochte die Persénlichkeit, die hier ge-
nannt worden ist, und die Leitung des Gewerbever-
bandes in aller Form decken. Wir haben uns wegen
dieser Konferenz mit der Ziircher Regierung verstin-
digt. Der Vorsteher der ziircherischen Volkswirtschafts-
direktion schreibt: « Im Besitze Ihres Schreibens. . ..
begriissen wir Ihre Initiative in der Angelegenheit der
schweizerischen Ziindholzindustrie. Die im hierseitigen
Kanton vorhandenen Betriebe spielen dabei nicht die
Hauptrolle, da sie, an der Gesamtheit unserer Industrie
gemessen, nur unbedeutend sind. Trotzdem verdienen
auch sie den Schutz des Staates, soweit das angingig
ist. Bei dieser Frage leitet uns mehr das allgemeine
volkswirtschaftliche Interesse, und ist uns lhr Vor-
schlag, zur organisierten Selbsthife zu schreiten, sym-
pathisch. Wir werden ihm gern unsere moralische Mit-
hilfe angedeihen lassen. »

Herr Bitikofer hat iiber diese Konferenz berichtet,
hat aus dem Protokoll vorgelesen. Es stimmt, dass es
an der Konferenz zu einer sehr lebhaften Aussprache
gekommen ist. Ich habe sofort den Eindruck bekom-
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men, dass die Aushungerung bei unserer schweizeri-
schen Ziindholzindustrie viel weiter gediehen war, als
wir friher glaubten. Es herrschte eine direkt ver-
zweifelte Stimmung. Die Leute sagten iibereinstim-
mend, der Atem, das Geld sei ihnen ausgegangen, es
misse rasch gehandelt werden. Auch die Vertreter
des Bauernverbandes und des Verbandes der land-
wirtschaftlichen Genossenschaften haben sich gedus-
sert. Uebereinstimmend war man der Ansicht, es sollte
sich eine gewisse Interessengemeinschaft verwirklichen
lassen, und zwar durch Schaffung einer Verkaufs-
zentrale, unter Kontingentierung der Produktion der
einzelnen Fabriken. Das war eine durchaus verniinf-
tige Liosung. Aber der Plan war fast zu schon, er stiess
auf eine Reihe von Schwierigkeiten, und zwar gerade
aus Kreisen, von denen man das am wenigsten er-
wartet hitte.

Als wir die Aktion zur Unterstiitzung der schwei-
zerischen Ziindholzindustriellen einleiteten, haben uns
diese bedeutet, sie hétten uns nicht gerufen; wenn
sie mit den Schweden verhandeln wollten, so sei das
ihre Sache; ihnen sei besser geholfen, wenn sie heute
richtig ausgekauft werden, als wenn sie sich noch ein
paar Jahre durchhungern miissten. Der Wortfiihrer war
der Sekretér des Verbandes, Dr. Miller, der heute vom
Interpellanten auch erwidhnt worden ist. Das hat ihm
damals eine etwas scharfe Bemerkung von mir eingetra-
gen. Heute habe ich die Ueberzeugung, dass diese Be-
merkung durchaus nicht angezeigt war. Damals hatteich
den Eindruck, er spiele eine Doppelrolle, sei Sekretéir
des Verbandes, sympathisiere aber zugleich mit den
Schweden. Diesem Gedanken habe ich Ausdruck
gegeben. Als ich aber genauen Einblick in alle die
Stadien der Vorverhandlungen bekommen hatte, habe
ich diese Aeusserung bedauert. Dr. Miller hat mir Akten
unterbreitet, die ich vorher nicht gekannt habe. Er
hatte als Verbandssekretdr in aller Form den Auftrag,
die Verhandlungen mit den Schweden zu fiihren. Die
Konferenz im Biirgerhaus fand statt in einem Moment,
wo wir nicht wussten, dass die Sache so weit gediehen
war. In der Versammlung war die Stimmung nicht
sehr erfreulich. Man ist eher deprimiert weggegangen;
ich personlich hatte das Gefiihl, es sei nicht mehr
alles zu retten. Andere waren noch etwas optimistischer.
So wurde eine Resolution gefasst, die dazu aufforderte,
die bereits geschilderte Hiilfsaktion durchzufiihren.

Man hat einen Ausschuss bezeichnet, in welchem
alle Verbénde, auch der V. S. K., vertreten waren.
Dieser sollte die Frage studieren, wie man der schwei-
zerischen Ziindholzindustrie sofort Hilfe bringen konne.

Damit hatte die bernische Regierung ihre Pflicht
eigentlich getan. Sie hat die Verbinde besammelt;
es war nachher nicht mehr ihre Aufgabe, als kan-
tonale Regierung die Verhandlungen zu dirigieren
oder an ihnen weiter mitzumachen, nachdem alle
Interessenten zusammengefiihrt worden waren. Es ist
immer besser, wenn sich die Behérde in diesem Mo-
ment zuriickzieht und es darauf ankommen ldsst, ob
nicht auf dem Boden der Wirtschaftsverbinde sich
ein Resultat erreichen lasse. Herr Dr. Tschumi war
verschiedentlich bei mir und hat mir erklirt, die
ganze Entwicklung bereite ihm Sorgen. Da er aber das
Vertrauen jener Versammlung hatte, habe ich ihn
ersucht, er mochte die Sache weiter in der Hand
behalten, er leiste damit unserer einheimischen In-
dustrie einen grossen Dienst. Er hat also auf Dringen
der bernischen Regierung die Sache weitergefiihrt.
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Man hat die Fabrikanten besammelt, aber dabei hat
sich ergeben, dass es eben nicht mehr ging, bloss
die Schweizer zu besammeln, sondern man musste auch
die andern begriissen, wenn man eine richtige Kontin-
gentierung bekommen wollte. In dem Moment, wo
die Schwedengruppe gesehen hat, dass eine Aktion
im Gange ist, dass man zur organisierten Selbsthilfe
zu greifen beabsichtigt, war auch sie bereit, eine
Kontingentierung einzugehen. Man hat einen genauen
Vorschlag iiber die Beriicksichtigung jeder einzelnen
Fabrik gemacht. Die Schweden haben ihr Einver-
stdndnis erklirt, ebenso die grossen schweizerischen
Fabriken; gescheitert ist die ganze Kontingentierung
an der Haltung derjenigen Kreise, denen man helfen
wollte, an der Haltung der kleinen, veralteten Be-
" triebe mit Handmaschinen. Diese haben Forderungen
gestellt, die direkt als unsinnig bezeichnet werden
miissen. Hs handelte sich meistenteils um Betriebe, die
stillgelegt und zum Teil dem bleibenden Zusammen-
bruch verfallen waren. Eine Verstindigung war auf
diesem Boden nicht moglich. Man hat auf diese Leute
eingeredet und hat sie zum Nachgeben zwingen wol-
len; es war alles umsonst.

Das ist nun der springende Punkt: Der Vorschlag
zur Kontingentierung unserer schweizerischen Pro-
duktion ist an der Haltung der Besitzer veralteter
Betriebe, die sowieso geliefert gewesen wiren, ge-
scheitert. Es ist ausserordentlich bedauerlich, dass die
Entwicklung in dieser Richtung geht, dass derjenige,
der den Betrieb nicht automatisiert, weil er iiber die
notigen Geldmittel nicht verfiigt, mit der Zeit ausge-
schaltet wird. BEine zweckmissige Kontingentierung
war also nicht méglich.

Was sollte nun weiter geschehen ? Herr Dr. Tschumi
hat uns iiber seine Vorschlige berichtet; er war ganz
verzweifelt, dass eine Liosung auf gesunder Basis nicht
moglich war. Eine Reihe von Betrieben in unserem
Kanton war schon stillgelegt. Diese hatten keine Ar-
beiter mehr auf die Gasse zu stellen. Es handelte
sich tberhaupt nicht um Hunderte oder gar Tausende
von Arbeitern: im ganzen Kanton sind in dieser In-
dustrie 270 Arbeiter beschiftigt. HEs handelte sich
fir uns nun darum, zu sorgen, dass unsere kleinen
Betriebe moglichst etwas aus diesem Kriege ziehen.
Nun kamen neue Verhandlungen unter den Interes-
senten in Gang. Es haben sich andere als nur die
Schweden um die Sache interessiert. Wihrend den
Unterhandlungen wurde eine Fabrik in Frutigen in
eine Aktiengesellschaft umgewandelt, an welcher dster-
reichisches und Genfer Geld beteiligt ist. Eine andere
grosse Firma in Frutigen wandelte sich in eine Aktien-
gesellschaft um; bei ihr ist ausschliesslich schweize-
risches Kapital beteiligt. An ihrer Spitze stehen Leute,
die uns Gewidhr bieten, dass die Firma vorderhand
auch schweizerisch bleibt. Die Schweden haben ihre
Offerte trotzdem aufrechterhalten; die Verhandlungen
mit den gefihrdeten Firmen sind weitergegangen, und
zwar, nachdem sich die Kontingentierung als unmdog-
lich erwiesen hatte, nunmehr als Auskauf. Es sind im
ganzen im Kanton Bern fiinf Betriebe ausgekauft
worden. Es handelte sich bei uns durchwegs um Be-
triebe, in denen schon nicht mehr gearbeitet wurde,
die wahrscheinlich {iberhaupt nicht mehr dazu gekom-
men wiren, die Arbeit wieder aufzunehmen. Die Leute
haben rechte Entschidigungen erhalten, so hat z. B.
einer 35,000 Fr. ohne Servitut auf dem Fabrikge-
baude erhalten, ein anderer 17,000 Fr. und 20,000 F'r.
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In der Ostschweiz sind iiberhaupt alle Betriebe still-
gelegt worden. Das Schwergewicht der Ziindholz-
produktion bleibt heute noch im Kanton Bern. Es
ist fur uns ein wesentlicher Erfolg, dass dies erreicht
werden konnte, dass die Arbeiter, die bisher in dieser
Industrie beschiftigt waren, weiter beschiftigt werden
kénnen,

Wir haben einen einlédsslichen Schlussbericht tiber
die ganzen Verhandlungen erhalten. Zusammenfassend
ist folgendes zu sagen: Die Entwicklung in der In-
dustrie geht nun einmal dahin, dass man sich me-
chanisch einrichtet, modernisiert und reorganisiert.
Damit werden ganz von selbst — das ist das grosse
Problem, das uns in der Volkswirtschaft immer wieder
beschiftigt — menschliche Arbeitskrifte brachgelegt.
Wir miissen sehen, dass wir diese Arbeitskrifte
anderswo unterbringen. Der Umwandlungsprozess in
der Ziindholzindustrie ist gekommen, er musste kom-
men.- Er hat zur Stillegung der kleineren und ver-
alteten Betriebe gefiihrt. Dabei haben wir im wesent-
lichen im Kanton Bern das erreicht, dass die Arbeiter-
zahl, die vorher hier Beschiftigung gefunden hatte,
auch weiterhin beschéftigt werden kann. Das Schwer-
gewicht der Ziindholzindustrie liegt noch heute im
Kanton Bern. Die Befiirchtungen, wie sie hier aus-
gesprochen worden sind, dass die schweizerische Fabri-
kation iberhaupt stillgelegt und die Ziindholzer in
Schweden hergestellt werden, um in die Schweiz
importiert zu werden, sind nicht am Platz. Uebrigens
hitte man es in der Hand, eine derartige Massnahme
zu verunmoglichen. Auch wenn die Preisgestaltung
eine ungesunde werden sollte, konnte man selbst die
Ziindholzfabrikation an die Hand nehmen. Ich weiss,
dass der V. S. K. sich sehr intensiv mit der Frage
befasst und dass auch die Detaillistenorganisationen
sich interessieren. Wenn je die Verhiltnisse sich so
entwickeln sollten, dass wir der Preisgestaltung des
Schwedentrusts absolut ausgeliefert sind, so sind wir
sicher, dass bald eine Fabrik in Betrieb gestellt werden
kann, die nach dieser Richtung eine Kontrolle aus-
iiben kann. Befiirchtungen dieser Art sind nicht be-
rechtigt.

Das ist es, was ich Herrn Biitikofer auf die Inter-
pellation antworten kann. Nun noch die letzte Frage,
die sich auf das weitere Vorgehen bezieht. Wir bei
den kantonalen Behérden kénnen auf jeden Fall nicht
mehr machen, als wir getan haben. Die Regierung
hat die Sache mit Interesse und viel Aktivitit ver-
folgt, sie hat getan, was ihr moglich war. Wir miissen
auf eidgendssischem Boden vorgehen und miissen sehen,
dass die eidgendossische Gesetzgebung der heutigen
Situation angepasst wird, dass sie sich namentlich
auch mit den grossen neuzeitlichen Unternehmungs-
formen auseinandersetzt. Es ist hier nicht der Ort,
um tiiber diese Fragen zu sprechen, man wird auf
eidgendssischem Boden den Vorstoss machen miissen.
Die Versicherung kann ich abgeben, dass die Regie-
rung volles Verstdndnis besitzt fiir die gegenwértige
Entwicklung und gewillt ist, Massnahmen zu treffen,
um zu helfen, dass die kleinen Unternehmungen
gegen die grossen auslindischen Unternehmungen ge-
schiitzt werden. Ich mdochte Herrn Grossrat Biitikofer
verbindlich danken, dass er Gelegenheit zu dieser
Aussprache gegeben hat. Ich werde die Gelegenheit
wahrnehmen, auch in andern Fragen zu ihm zu kommen,
um zu sehen, ob die Zusammenarbeit von Arbeitgeber
und Arbeitnehmer moglich sei.
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308

Biitikofer. Ich bin von den Ausfiihrungen des
Herrn Regierungsrat Joss insofern befriedigt, als er
seine Ohnmacht gegeniiber der Anarchie, die heute
im ganzen Wirtschaftsleben herrscht, zugestanden hat,
und bin ganz besonders befriedigt iiber die Lobrede,
die er der Planwirtschaft gehalten hat.

Ausstellung ,Saffa“; Staatsheitrag.

Joss, Direktor des Innern, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Néchstes Jahr wird hier in Bern die
Schweizerische Ausstellung fiir Frauenarbeit durch-
gefiihrt, ein grossangelegtes Unternehmen, hinter dem
simtliche schweizeriche Frauenorganisationen stehen.
Von diesen will ich nur einige nennen, so den Bund
schweiz. Frauenvereine, den Schweiz. Frauengewerbe-
verband, den Schweiz. katholischen Frauenbund, den
Schweiz. Gemeinniitzigen Frauenverein, den Verein
der Gewerbe- und Hauswirtschaftslehrerinnen, die so-
ziale Kéuferliga. Es soll der Oeffentlichkeit einmal
gezeigt werden, was Frauenarbeit ist. Die Ausstellung
verspricht sehr grossen Umfang anzunehmen. Die Aus-
stellungsleitung ist an die Regierung mit dem Gesuch
um Subventionierung gelangt. Wir haben uns den
Finanzierungsplan der Ausstellung vorlegen lassen,
und koénnen demselben entnehmen, dass die Frauen
sehr sparsam und vorsichtig budgetieren, namentlich
in bezug auf die Ausgaben. Ich fiirchte sogar, dass
sie da zu bescheidene Ansitze eingeschitzt haben. So
wird fir 7 Ausstellungshallen und eine Eingangshalle,
kurz fiir sémtliche Bauten rund eine halbe Million
veranschlagt, nach meiner Auffassung ein sehr be-
scheidener Betrag. Mit welchem Idealismus und welcher
Uneigenniitzigkeit die Frauen arbeiten, geht daraus
hervor, dass sie den Sekretariatsbetrieb, in welchem
verschiedene Personen beschiftigt sind, zu 125,000
Franken veranschlagen, wobei Drucksachen, Ge-
hilter, Miete inbegriffen sind. Die Arbeit wird aus
Begeisterung fiir die Sache geleistet. Wenn wir die
Ausgaben anderer Ausstellungen so z. B. derjenigen
in Burgdorf oder der landwirtschaftlichen Ausstellung
in Bern vergleichen, muss man sagen, dass die
Frauen mit gutem Beispiel vorangehen. Sie rechnen
mit einer Gesamtausgabe von 950,000 Fr. und erwarten
vom Bund, vom Kanton und der Stadt Bern Subven-
tionen. Die Kantonsregierungen der andern Kantone
werden auch um Subventionen angegangen, aber jene
Subventionen sollen den Frauen in den betreffenden
Kantonen helfen. Die Subvention des Kantons Ziirich
dient also z. B. der Beteiligung der Ziircherfrauen an
dieser Schweizerischen Ausstellung. Die Bernerfrauen
haben zu Gunsten der Zentralleitung auf eine Sub-
vention des Kantons verzichtet und so kommt die
Zentralleitung mit dem Gesuch an den Regierungsrat
des Kantons Bern. Das Gesuch lautet auf 100,000 Fr.
In der Begriindung wird eine Parallele zur Schwei-
zerischen landwirtschaftlichen Ausstellung im Jahre
1925 gezogen.

Der Regierungsrat beantragt, nicht so weit zu
gehen, sondern 50,000 Fr. zu zeichnen & fonds perdu
und 25,000 Fr. an Garantiekapital. Die letztere Summe
wird man zweifellos zuriickbekommen und an die

(14. September 1927.)

ersten 50,000 Fr. wiirde man die Bedingung kniipfen,
wie man es bei der landwirtschaftlichen Ausstellung
getan hat, dass im Falle eines giinstigen Abschlusses
der Betrag an den Staat zuriickfillt. Ueber die Aus-
sichten der Ausstellung hort man verschiedene Urteile.
Als ich vorhin sagte, das Garantiekapital werde zweifel-
los zurtickbezahlt, habe ich auf verschiedenen Gesich-
tern ein Licheln gesehen. Wenn ich mir vorstelle,
was fiir eine Begeisterung heute schon durch die ganze
Frauenwelt geht, muss ich sagen: Fiir diese ist mir
weniger bang als fiir die Ausstellung, die ich habe
durchfiihren helfen oder fiir die landwirtschaftliche
Ausstellung. Die Frauenwelt betrachtet das als Pflicht
der Solidaritdt, aus der ganzen Schweiz werden die
Frauen in Bern zusammenstromen, so dass man sagen
darf, der finanzielle Erfolg der Ausstellung sei von
vornherein sichergestellt. Unter den von mir genannten
Bedingungen diirften wir sehr wohl die Subvention
beschliessen. Es wiirde sich heute darum handeln,
dass der Grosse Rat grundsitzlich seine Zustimmung
gibt; den Betrag von 50,000 Fr. wiirden wir in den
Voranschlag fiir 1928 aufnehmen.

Weber, Berichterstatter der Staatswirtschaftskom-
mission. Wir haben das Geschift eingehend besprochen.
Wir sind der Auffassung, der Beitrag, der hier bewil-
ligt werden soll, sei reichlich bemessen und wir glau-
ben allgemein, dass wahrscheinlich nichts zuriick-
kommen wird. Es hat sich aber gezeigt, dass die
Ausstellung sehr gut vorbereitet ist und wir sind
schliesslich einstimmig zur Ansicht gekommen, dass
in Anbetracht des vornehmen Zweckes der Ausstel-
lung und namentlich auch der guten Organisation,
tiber die die Ausstellung schon jetzt verfiigt, aber
auch in Anbetracht des Umfanges, den die Ausstel-
lung annehmen wird, dem Antrag der Regierung bei-
gepflichtet werden kann.

Genehmigt.

Beschluss:

Dem Organisationskomitee der 1. Schweizeri-
schen Ausstellung fiir Frauenarbeit 1928 (Saffa)
wird ein Staatsbeitrag von 75,000 Fr. bewilligt
unter folgenden Bedingungen:

1. Die ersten 50,000 F'r. sind als Beitrag & fonds
perdu zu behandeln ; die folgenden 25,000 Fr. sind
Garantiekapital.

2. Der Beitrag ist im Jahre 1928 zahlbar nach
Massgabe der vorhandenen Mittel.

3. Ein allfillig nach Riickzahlung des Garantie-
kapitals verbleibender Reinertrag der Ausstellung
ist in erster Linie zur verhiltnismissigen Riick-
zahlung der Subventionen & fonds perdu zu ver-
wenden.

Eine Nachsubvention kann unter keinen Um-
stinden bewillgt werden.
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Tramelan-Breuleux -Noirmont-Bahn., Fusion mit der
Tramelan-Tavannes-Bahn, Statateninderang.

M. Bueche, rapporteur de la commission d’économie
publique. Lors de la discussion, ’année dernigre, de la
gestion des chemins de fer, le désir avait été exprimé
par la commission d’économie publique, aussi bien
que par le Grand Conseil dans son ensemble, de réa-
liser si possible la fusion de certains chemins de fer
secondaires. Vous savez que le nombre de nos che-
mins de fer secondaires est assez grand. Chacun d’eux
a un conseil d’administration distinct, un chef d’ex-
ploitation spécial, de sorte que les frais généraux de
ces chemins de fer sont, de ce fait, déja, assez élevés.
Il a donc paru désirable, & un moment donné, d’ar-
river a une fusion de nos chemins de fer secondaires,
soit en un seul groupement de chemins de fer secon-
daires bernois, soit en tout cas en quelques groupes
régionaux. Or, le projet de la Direction des travaux
publics prévoit la fusion des chemins de fer Tramelan-
Tavannes et Breuleux-Noirmont. Cela répond tout &
fait & ce que nous désirions. Ce sont, en effet, comme
vous le savez, deux trongons d'un méme chemin de
fer. Etablis & des époques différentes, ils forment en
somme une méme ligne de Tavannes & Noirmont.

Les tractations ont été entreprises avec les deux
sociétés année derniere. Le 25 juin dernier, les as-
semblées d’actionnaires ont été d’accord d’envisager
la fusion des deux sociétés en une seule. La plus
importante des deux compagnies, celle du Tramelan-
Breuleux-Noirmont, absorberait le Tramelan-Tavannes,
dont le capital-actions serait simplement ajouté &
celui du Tramelan-Breuleux-Noirmont. La raison
sociale des deux sociétés fusionnées deviendrait: Ta-
vannes-Tramelan - Breuleux - Noirmont, ’ancienne so-
ciété Tavannes-Tramelan étant tout simplement dis-
soute et radiée du registre du commerce.

Pour arriver & chef, il a fallu prendre certaines
mesures, et s’efforcer de donner satisfaction aux uns
et aux autres. Le Tramelan-Tavannes, la plus an-
cienne des deux sociétés, avait un capital-actions plus
réduit et risquait peut-étre, de ce fait, d’avoir moins
d’influence dans la société. Pour parer & cet inconvé-
nient, on a donné & chacune des 3025 actions du
Tramelan-Tavannes, reprises par la nouvelle société
anonyme, deux voix a ’assemblée générale des action-
naires, tandis que les actions du Tramelan-Breuleux-
Noirmont n’ont droit qu’a une voix. L’influence des
deux groupes d’intéréts est ainsi presque égale, et
PBtat, propriétaire de 1200 actions du Tramelan-
Tavannes bénéficie également de cette augmentation
de voix dans I’assemblée des actionnaires. L’Etat pos-
séde ainsi le 50,4%o des voix et le 53,5% du capital-
actions de la nouvelle compagnie.

Il fallait encore trouver une solution quant aux
membres actuels des deux conseils d’administration.
Le projet prévoit la solution suivante: les membres
actuels resteront en fonctions jusqu'a la fin de I'année,
époque & laquelle un nouveau conseil d’administration
sera nommé. Celui-ci sera composé de 11 membres,
dont 5 seront pris & Tramelan, 2 aux Breuleux et
2 au Noirmont, les 2 membres restants étant nommés
par le Conseil-exécutif. Le personnel, en son entier,
passe & la nouvelle entreprise. Les avantages qui résul-
teront de cette fusion, avantages que nous sommes
préts & reconnaitre, résident dans la simplification de
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Padministration et de la comptabilité d’abord et dans
celle du contrdle d’exploitation et de I’exploitation
elle-méme. La fusion réaliserait ainsi une économie
annuelle de 5000 fr. environ, sans compter d’autres
économies et simplifications qui suivraient plus tard,
sur 'ensemble de la ligne et des frais d’exploitation.

Aprds ces quelques considérations, il me reste a
vous recommander de ratifier le projet de fusion pré-
senté par la Direction des travaux publics.

Bisiger, Eisenbahndirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Am 25. Juni 1927 haben die ordent-
lichen Generalversammlungen der Bahnunternehmun-
gen Tavannes-Tramelan und Tramelan-Breuleux-Noir-
mont die Fusion beschlossen. Der Fusionsvertrag tritt
in Kraft am 1. Januar 1927. Die Beschliisse sind in
beiden Unternehmungen einstimmig gefasst worden.
Gemdéss Art. 31 des Gesetzes betreffend Beteiligung
des Staates am Bau wurid Betrieb der Eisenbahnen
vom 21. Mirz 1920 ist die Genehmigung durch den
Grossen Rat auszusprechen. Wir legen [hnen heute
den Fusionsvertrag und die abgednderten Statuten
vor. Ueber den Fusionsvertrag ist zu sagen, was folgt:
Die aufnehmende Gesellschaft ist die Tramelan-Breu-
leux-Noirmont-Bahn, die das grossere Aktienkapital
besitzt. Sie dndert zufolge der Fusion ihren Namen
in Tavannes-Tramelan-Breuleux-Noirmont-Bahn, ab-
gekiirzt Tavannes-Noirmont ab. Die Aktien beider
Unternehmungen werden hinsichtlich des Kapitalwertes
gleich behandelt, nicht aber hinsichtlich des Stimm-
rechtes. Um die Einfliisse innerhalb des vereinheit-
lichten Unternehmens angemessen auszugleichen, er-
halten die Aktien der bisherigen Tavannes-Tramelan-
Bahn an der Generalversammlung in Zukunft zwei
Stimmen, wogegen die bisherigen Tramelan-Breuleux-
Noirmont- Aktien nur eine Stimme bekommen. Bis
31 Dezember dieses Jahres werden die Verwaltungs-
rite, die bis jetzt in beiden Unternehmen gewirkt
haben, beim zusammengelegten Unternehmen als Ge-
samtverwaltungsrat auftreten; Ende des Jahres hin-
gegen wird der Verwaltungsrat der neuen Gesellschaft
nur noch 11 Mitglieder aufweisen. Das Personal beider
Unternehmungen geht an die neue Unternehmung
iiber, ebenso werden von dieser alle Vertrige und
bindenden Abmachungen iibernommen. Die eidge-
nossische Aufsichtsbehorde wird dieses Geschift auch
noch priifen und die Genehmigung aussprechen miissen.

Der Staat ist beteiligt an der Tavannes-Tramelan-
Bahn mit 240,000 Fr. an der Tramelan-Breuleux-
Noirmont-Bahn mit 863,000 Fr. Das zusammengelegte
Bahnunternehmen wird in Zukunft ein Aktienkapital
von 2,07 Millionen aufweisen, so dass die Beteiligung
des Staates am fusionierten Unternehmen 53,5 %0 aus-
machen. Die Stimmenzahl des Staates im fusionierten
Unternehmen betragt 50,4 %o.

Die Fusion, die wir Ihnen zur Genehmigung emp-
fehlen bringt Vereinfachungs- und Einsparungsmég-
lichkeiten, hat daher sehr grosse Vorteile, die zwar
nicht sofort eintreten, die aber doch fiir die Zukunft
zu erwarten sind. HEs tritt eine jdhrliche Einsparung
von 5000 F'r. ein. '

Die Bestimmungen des Fusionsvertrages miissen
auch in den Statuten beriicksichtigt werden. Die
Statuteninderungen beziehen sich auf den Namen,
auf das Stimmrecht, die Anzahl der Verwaltungsrite.
Alle Bestimmungen, die im Fusionsvertrag aufge-
nommen worden sind, werden sinngemdss auch auf-
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genommen in die abgednderten Statuten. Die Durch-
fithrung der Fusion bedeutet wenigstens teilweise eine
Losung der Aufgabe, die der Grosse Rat der Eisen-
bahndirektion und dem Regierungsrat zugewiesen hat
anlasslich der Behandlung der Motion Neuenschwander.
Damals wurden wir beauftragt, mit den Fusionen fort-
zufahren und iiberall dort die Bahnen zusammenzu-
legen, wo die technischen, wirtschaftlichen .und ge-
setzlichen Grundlagen vorhanden sind, um eine bessere
einheitliche Leitung und Geschiftsfithrung zu ermog-
lichen. Die Verschmelzung ersffnet ansehnliche Spar-
moglichkeiten und bewirkt ohne Neuaufwendung von
finanziellen Mitteln eine stirkere staatliche Beein-
flussung des Unternehmens. Bis jetzt hatten wir nicht
bei beiden Unternehmungen die Mehrheit. Nachdem
die Fusion durchgefiihrt ist, wird die staatliche Be-
teiligung 53,5%0 des Aktienkapitals betragen. Wir be-
antragen, den gedruckten Beschlussesentwurf zu ge-
nehmigen. !

Genehmigt.
Beschluss:

Der Grosse Rat, nach Kenntnisnahme der Vor-
lagen der beiden Bahngesellschaften und eines
Berichtes der Hisenbahndirektion, beschliesst:

1. Dem zwischen der Tramelan - Breuleux - Noir-
mont-Bahn und der Tramelan-Tavannes-Bahn
abgeschlossenen Fusionsvertrag vom 25. Juni
1927 wird, gestiitzt auf Art. 31 des Gesetzes
betreffend die Beteiligung des Staates am Bau
und Betrieb von Eisenbahnen vom 21. Mirz
1920, die Genehmigung erteilt.

2. Die zufolge dieser Fusion notwendig werdende
und vorgeschlagene Abdnderung der Tramelan-
Breuleux-Noirmont-Bahn-Statuten wird, gestiitzt
auf Art. 30, Alinea 2, des sub 1 hievor zitierten
Gesetzes, gutgeheissen.

Wahl des Priisidenten der Rekurskommission,

Bei 174 ausgeteilten und 174 wieder eingelangten
Stimmzetteln, wovon 2 leer und ungiiltig, giiltige
Stimmen 172, somit bei einem absoluten Mehr von
87 Stimmen wird im ersten Wahlgang gewihlt:

Firsprech Hermann Miiller, Direktionssekretir
mit 109 Stimmen.

Grossrat Abrecht, Stadtschreiber in Biel, erhilt
60 Stimmen; 3 Stimmen sind vereinzelt.

Wahl eines Ersatzmannes der Rekurskommission.

Bei 132 ausgeteilten und 132 wieder eingelangten
Stimmzetteln, wovon 25 leer und ungiiltig, giiltige
Stimmen 107, somit bei einem absoluten Mehr von
54 Stimmen wird im ersten Wahlgang gewiihlt:

Schluep, Paul, Maire, Tavannes mit 93 Stimmen.

Die tibrigen Stimmen sind vereinzelt.

(14. September 1927.)

Vertagungsfrage.

Priisident. Bevor wir weiter gehen, miissen wir
wissen, wie wir vorgehen wollen. Wir haben ver-
schiedene Abschnitte des Verwaltungsberichtes noch
nicht behandelt. Bs ist durchaus nétig, dass wir heute
eine Nachmittagssitzung abhalten. Dann sollte es mog-
lich sein, wenn einigermassen prompt und speditiv
gearbeitet wird, bis morgen Mittag mit der Behandlung
der Geschifte fertig zu werden. Ich mdchte den Rat
ersuchen, heute Nachmittag eine Sitzung zu halten.
(Zustimmung).

Staatsverwaltungsbericht fiir 1926.

Fortsetzung.

(Siehe Seite 292 hievor.)

Bericht des Regierungspriisidiums.

Schmutz, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Die Staatsverwaltung geht ihren normalen Gang.
Ausserordentliche Sachen sind nicht vorgekommen,
sogar die jahrliche Wiederkehr regelmissiger Defizite
muss man als einigermassen normal anschauen. Es
wird tber schlechte Beteiligung an den Volksabstim-
mungen geklagt und es wird auch dariiber geklagt,
dass viele von den dem Volke vorgelegten Gesetze
verworfen werden. Wir kénnen immerhin feststellen,
dass das Gesetz betreffend Beitragsleistung an die
Arbeitslosenkassen und das Warenhandelsgesetz mit
schoner Mehrheit angenommen worden sind. Wir haben
in der Staatswirtschaftskommission iiber die ausseror-
dentlich schlechte Beteiligung an den Wahlen zur Schul-
synode diskutiert und haben uns gefragt, ob diese
schwache Beteiligung in Paralelle zu setzen sei mit der
geringen Bedeutung der Schulsynode. Wir haben uns
gefragt, ob nicht auch hier die Méglichkeit bestiinde,
etwas abzubauen, um gewisse Ersparnisse erzielen zu
konnen. Wir wollen abwarten, was die Sparkommission
in dieser Sache vorschligt. Ich glaube zwar, das Unter-
richtswesen sei bereits erledigt, aber es wird sich viel-
leicht spiter Gelegenheit bieten, auf diese Sache zu-
riickzukommen, wahrscheinlich nicht im Sinne der
Sistierung der Schulsynode, aber im Sinne einer Re-
duktion der Mitgliederzahl #hnlich wie ja von einer
Reduktion der Mitgliederzahl des Grossen Rates ge-
sprochen und erklart wird, eine Beschrinkung auf 150
Mitglieder oder auf eine noch kleinere Zahl wire
moglich. Wir haben letztes Jahr die Freude gehabt,
Herrn Samuel Scherz zum dritten Mal als Alterspri-
sidenten funktionieren zu sehen, und wir haben ihn
noch heute in kérperlicher und geistiger Frische unter
uns. Bs ist schon, wenn ein Mann bis in dieses Alter
in einer solchen Stellung verbleiben kann. Aus der
Regierung sind im Berichtsjahr zwei Mitglieder aus-
geschieden, die Herren Dr. Tschumi und Dr. Volmar.
Ich mochte die Gelegenheit beniitzen, um ihnen fiir
die guten Dienste, die sie dem Staat Bern geleistet
haben, nachtrdglich noch unsern besten Dank aus-
sprechen.

Beziiglich der Bezirksbeamten habe ich schon

letztes Jahr angeregt, man méchte iiberall unter-
suchen, wie sich die Verschmelzung der Stellen des
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Statthalters und Gerichtsprisidenten und des Gerichts-
schreibers und Betreibungsbeamten bewihrt. Ich will
zugeben, dass die Zeit noch etwas zu kurz ist, als
dass man Erfahrungen hitte sammeln kénnen. Es
wird spéter vielleicht Gelegenheit sein, von der Re-
gierung zu vernehmen, wie sich diese Verschmelzung
im allgemeinen bewihrt.

Wir lesen im Bericht, dass dem Staatsarchiv fort-
wihrend grosse Zuwendungen zufliessen. Wir haben
schon letztes Jahr und auch friiher feststellen miissen,
dass die Platzverhiltnisse ausserordentlich beschrinkt
sind. Im letzten Jahr mussten noch zwei Réume fiir
das Ausstellungsarchiv und das Hallwylarchiv bean-
sprucht werden. Das ganze Archiv ist an der Grenze
seiner Aufnahmefihigkeit angelangt. Es fehlt an
Réumen, wo die Neueingiinge sortiert werden konnten.
Das muss in den jetzt schon angefiillten Riumen
besorgt werden, was die Arbeit ausserordentlich er-
schwert. Schon 1914 stand der Grosse Rat vor der
Notwendigkeit, etwas fiir das Staatsarchiv zu tun.
Damals wurde beschlossen, das Haus Postgasse 70
abzubrechen und einen Neubau im Betrag von 168,000
Franken aufzufiihren. Infolge des Eintrittes des Welt-
krieges ist dieser Umbau oder Neubau unterblieben. Das
Bediirfnis nach Erweiterung war schon damals vorhan-
den; heute macht es sich in vermehrtem Masse geltend,
und es wird Pflicht der Staatsbehérden sein, nach
Moglichkeiten zu suchen, um die Verhiltnisse in ab-
sehbarer Zeit verbessern zu kénnen.

Die neue Abteilung des Staatsarchivs, das Hallwyl-
archiv ist in erster Linie ein Familienarchiv, weil
aber die Familie von Hallwyl mit der bernischen und
schweizerischen Geschichte so eng verflochten ist, hat
dieses Archiv auch hohen allgemeinen geschichtlichen
Wert. Es ist eine Sammlung von 26,000 Urkunden,
wovon 5000 Originale, der Rest Abschriften aus allen
moglichen Archiven, die durch Fachleute im Auftrag
der Frau von Hallwyl zusammengetragen worden sind.
Die élteste Urkunde stammt aus dem Jahre 1256 und
enthélt eine Begribnisordnung, gemiss welcher der
damalige Graf von Hallwyl den Klgstern Muri und
Wettingen Schenkungen gemacht hat, um sich einen
Begrabnisplatz in einer dieser Klosterkirchen zu
sichern. Die Kosten der Errichtung dieses Raumes
und der Archivschrinke hat Frau von Hallwyl tiber-
nommen, sie betragen etwas mehr als 26,000 Fr. Auch
die Kosten der anderweitigen Unterbringung der Ge-
gensténde, die bisher in diesem Raum standen, hat Frau
von Hallwyl tibernommen und im weitern einen Be-
triebsfonds von 10,000 Fr. gestiftet, aus dessen Ertrag
der Unterhalt dieses Archivs bestritten werden soll. Die
Sammlung bildet einen Bestandteil einer grossen Stif-
tung, die zum Teil aus dem Kanton Aargau zugekommen
ist. Diese Sammlung ist vorldufig der Oeffentlichkeit
nicht zuginglich. Wer in diese Akten Einblick nehmen
will, muss eine Erlaubnis der Frau von Hallwyl selbst
haben. Nach ihrem Ableben wird die Sammlung der
Oeffentlichkeit zuginglich sein. Es ist vielleicht auch
hier am Platz, fiir diese schone und wertvolle Schenkung
der Frau von Hallwyl 6ffentlichen Dank zu sagen. Sie
ist von Geburt nicht Schweizerin; umsomehr ist anzu-
erkennen, dass sie diese Sammlung dem Kanton Bern
zur Verfiigung gestellt hat.

Nachdem man einen Riickblick getan hat, wird
es vielleicht gut sein, auch noch einen Ausblick in die
Zukunft zu tun und einige allgemeine Bemerkungen
iiber die Staatsverwaltung tiberhaupt anzubringen.
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Bei einem Besuch auf verschiedenen Direktionen muss
einem auffallen, dass an manchen Orten die Platzver-
hiltnisse ausserordentlich beschrinkt sind. In bezug
auf Einteilung und Anordnung der verschiedenen
Bureaux bestehen grosse Missverhéltnisse. Verschiedene
Abteilungen einzelner Direktionen sind an Orten ver-
streut, was die Uebersicht und die Verbindung er-
schwert. Wir haben deshalb die Regierung angefragt,
wie weit eigentlich die Studien fiir die Errichtung
eines zentralen Verwaltungsgebsdudes gediehen seien.
Auf den ersten Blick scheint das ein Gedanke zu sein,
den man mit Riicksicht auf die heutige Finanzlage
des Staates nicht #ussern solite. Es ist aber doch eine
Frage, die einer niheren Priifung wert ist. Wenn wir
denken, dass der Staat seinerseits fiir sehr viele Bu-
reaux Mietzinse bezahlen muss, dass ihm allerdings
auch fiir die durch Kauf in seinen Besitz tiberge-
gangenen Gebdude an der Herrengasse an deren Platz
das neue Verwaltungsgebiude kommen soll, gewisse
Zinse eingehen, sollte man dariiber eine genaue Zu-
sammenstellung haben. Man sollte auch wissen, welche
Gebidude, in denen heute Teile der Staatsverwaltung
untergebracht sind, méglicherweise verdussert werden
konnten. Wenn man eine genaue Zusammenstellung
hiitte, kénnte man beurteilen, ob man dem Gedanken
der Errichtung eines zentralen Verwaltungsgebiudes
in absehbarer Zeit néhertreten kann. Wir wiinschen
nicht, dass man schon Vorarbeiten macht, aber dass
man uns die Moglichkeit verschafft, beurteilen zu
konnen, ob man dem Gedanken in nichster Zeit niher
treten kann. Trotz der Einsicht, dass man sparen muss,
kénnen wir uns dem Gedanken nicht verschliessen,
dass eine gewisse Zusammenziehung der ganzen Ver-
waltung auch die Moglichkeit zu Vereinfachungen
und gewissen Einsparungen schafft. Weitere Aufgaben,
die dem Staat in absehbarer Zeit zufallen, sind der
Neubau und Umbau der chirurgischen Klinik, die
definitive Griindung der alpwirtschaftlichen Schule im
Oberland. Das Verlangen darnach macht sich stérker
geltend, wenn einmal die Schule im Jura fertig ist.
Bs ist uns mitgeteilt worden, dass an den Anstalten
Briittelen und Erlach ebenso in Hindelbank Bauten
errichtet werden miissen. Von letzterer Anstalt wissen
wir allerdings, dass dort etwas gegangen ist, aber es
wird uns erklirt, dass die Trennung der verschiedenen
Elemente, die dort untergebracht sind, noch nicht in
wiinschenswertem Masse moglich ist. Eine gewisse
Trennung sollte aber durchgefiihrt werden konnen,
um den Zweck, einerseits den Strafzweck, anderseits
bei jungen Gefangenen den Hrziehungszweck besser
erreichen zu kénnen. Grosse Bedenken hat uns auch
das Anwachsen der Armenlasten verursacht, die eher
auf die Notwendigkeit zuriickzufiihren ist, hohere Bei-
trige auszubezahlen, als auf das Anwachsen der
dauernd Unterstiitzten. Ich glaube auch hier sagen
zu diirfen, dass man vielleicht noch mehr als bisher
schauen sollte, die Ursachen der Verarmung zu erfassen.
Es ist zugegeben, dass viele ohne eigene Schuld ver-
armen und in den verschiedenen Anstalten unterge-
bracht werden miissen, aber auf der andern Seite
miissen wir auch feststellen — ich sage das nicht von
mir aus, sondern stiitze mich auf die Aussagen sehr
vieler Anstaltsvorsteher, Direktoren der verschiedenen
Anstalten — dass doch auch der Alkoholismus und
andere Uebel stark zur Verarmung beitragen. Die
Notwendigkeit, viele Leute in Irrenanstalten, Erzie-
hungs- und Strafanstalten unterzubringen, ergibt sich
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oft bei vielen jungen und élteren Leuten aus dem
Mangel an Pflicht- und Verantwortungsgefiihl. Mangel
an Verantwortungsgefiihl gegen sich selbst, gegen die
bestehende oder werdende Familie, gegen die Allge-
meinheit und das Vaterland iiberhaupt ist vielfach
der Grund, dass grosse Opfer fiir die Leute gebracht
werden miissen. Es wird mehr noch als bis dahin
Pflicht der Familie und, wo das nicht mdglich ist,
der Kirche und Schule sein, dieses Verantwortungsge-
fiihl bei jungen Leuten zu heben und zu férdern, dieses
Verantwortungsgefithl gegeniiber der Allgemeinheit,
besonders gegeniiber der Familie und der Nachkom-
menschaft. Es ist besonders fiir die Schule viel wich-
tiger in dieser Beziehung das irgendwie menschen-
mogliche zu tun als dariiber zu streiten, ob man
Fraktur oder Antiqua schreiben soll. Meine personliche
Ueberzeugung, die ich mir gestatte hier zu #dussern,
ist immer noch die, dass solche Lehrtatigkeit die beste
Grundlage hat, wenn sie aufgebaut ist auf einer po-
sitiv christlichen Weltauffassung. Auch die Praxis
sollte mehr als bis dahin gehandhabt werden konnen,
dass man Elemente, die in leichtsinniger Weise die
Familie vernachléssigen, frither und energischer an-
greifen und zu ihrer Versorgung oder Bestrafung bei-
tragen konnte. Wenn ich auch ein etwas schwarzes
Bild gemalt habe, mdchte ich doch feststellen, dass in
den letzten Jahren im Kanton Bern viel gegangen ist.
Wenn schon der Staat von den Einzelnen grosse Opfer
an Steuern fordert, so muss man anderseits auch fest-
stellen, dass er dafiir etwas bietet und schon in der Ver-
gangenheit viel geboten hat. Anschliessend an diese
Binsicht kénnen wir leichter eine gewisse Opferwillig-
keit von unsern Leuten erwarten.

Mit Riicksicht auf die Verpflichtungen, die der
Staat Bern in jeder Richtung hat, wird man auch von
der neuen Steuergesetzgebung eine wesentliche Ent-
lastung nicht erwarten diirfen. Mit Riicksicht auf das,
was der Staat schliesslich fiir alle Kreise tut, kann
man aber auch von seinen Biirgern eine gewisse Opfer-
willigkeit erwarten. Wenn diese da ist, wird es dem
Staate Bern auch mdéglich sein, an neue Aufgaben
heranzutreten. In diesem Sinne beantrage ich lhnen
Genehmigung des Berichtes des Regierungsprasidiums.

Bucher. Der Herr Prisident der Staatswirtschafts-
kommission hat Ihnen die Auffassung der Kommission
iiber die Raumverhiltnisse in den verschiedenen Ver-
waltungsabteilungen dargelegt. Die sozialdemokratische
Fraktion hat in ihrer Sitzung vom letzten Montag
diese Frage ebenfalls behandelt. Sie unterstitzt die
Auffassung der Staatswirtschaftskommission durch
Einreichung eines Postulates, das von der Regierung
die Priifung der Erstellung eines zentralen Verwal-
tungsgebdudes verlangt und Bericht und Antrag ein-
fordert.

Wer die Verhiltnisse der Einrichtungen und Rium-
lichkeiten auf der Polizeidirektion, der Landwirtschafts-
direktion, insbesondere aber auch der Armendirektion
kennt, der bekommt sicherlich den Eindruck, dass es
so nicht weiter gehen kann. HEs ldsst sich nicht ver-
antworten, diese misslichen Verhiltnisse weiter dauern
zu lassen. Hs ist absolut nétig, dass energisch an die
Frage herangetreten wird, ob nicht die Erstellung
eines zentralen Verwaltungsgebiudes in Angriff ge-
nommen werden sollte. Von Seite der Sparkommission
ist seinerzeit die Frage auch beantwortet worden. Sie
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hat den Antrag eingereicht, die Regierung mdochte
priifen, ob nicht durch eine andere Zuteilung der ver-
schiedenen Réaumlichkeiten an die einzelnen Direk-
tionen bessere Verhiltnisse geschaffen werden kénnen.
Das ist ein untaugliches Mittel, damit schafft man die
ungeniigenden Verhiltnisse nicht aus der Welt, man
kommt nicht iiber die Tatsache hinweg, dass man
eine ganze Anzahl von Geb#duden in der Stadt herum
verzettelt hat, wie beispielsweise bei der Polizeidirek-
tion, was ganz sicher bemiihende Verhiltnisse schafft.
Man wird in keiner kantonalen Verwaltung der Schweiz
derart missliche Raumverhiltnisse finden.

Das Postulat, das die sozialdemokratische Fraktion
einreicht und fiir das sie um Ihre Zustimmung ersucht,
hat folgenden Wortlaut: « Der Regierungsrat wird
ersucht, die Frage der Erstellung eines zentralen Ver-
waltungsgebdudes fiir die Staatsverwaltung zu priifen
und dem Grossen Rat dariiber Bericht und Antrag
vorzulegen. »

Ich habe die vollendete Ueberzeugung, dass es
durchaus im Interesse des Staates ist, wenn ein der-
artiges zentrales Verwaltungsgebdude geschaffen wer-
den kann. Es wird in den verschiedenen Verwaltungen
besser gearbeitet werden konnen, zudem werden bisher
beniitzte Gebdude frei werden und verwertet werden
kénnen. Man hat also nicht nur Ausgaben, sondern
kann auch mit Einnahmen rechnen. Schon letztes
Jahr hat der frithere Finanzdirektor Herr Dr. Volmar
darauf hingewiesen, dass fiir das Gebdude, in dem
jetzt die Polizeidirektion untergebracht ist, eine Kauf-
offerte eingelangt ist, die wesentlich tiber die Grund-
steuerschatzung hinausgeht.

Moser, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Was die Frage des Staatsarchives
anbetrifft, so hat der Regierungsrat die Auffassung,
dass diese Erweiterung des Staatsarchives kommen
muss mit der Erstellung eines neuen Verwaltungs-
gebdudes. Was diese letztere Frage anbetrifft, so
geben wir ohne weiteres zu, dass die Notwendigkeit
der Erstellung eines solchen Gebéudes seit Jahren vor-
handen ist. Unmittelbar vor Kriegsausbruch hatte die
Baudirektion ein Projekt fiir die Erstellung eines sol-
chen Geb#udes an der Herrengasse fertig gestellt.
Allein der Krieg hat die Verwirklichung verhindert,
und wenn seither trotz der dringenden Notwendigkeit,
die Regierung zur Vorlage eines Projektes nicht ge-
kommen ist, so deshalb, weil sie das Gefiihl gehabt
hat, es seien noch wichtigere und notwendigere Ar-
beiten auszufiihren. Hs ist richtig, dass verschiedene
Direktionen sehr ungiinstig untergebracht sind. So sind
z. B. die Bureaux der mir unterstellten Direktionen
an vier oder fiinf verschiedenen Orten untergebracht,
was die Uebersicht wesentlich erschwert. Es geht sehr
viel Zeit fiir unniitze Géinge verloren und ein richtiges
Zusammenarbeiten ist schwer. Die Notwendigkeit liegt
vor. In andern Kantonen hat man versucht, diesen
Umstédnden durch Schaffung eines zentralen Verwal-
tungsgebdudes Rechnung zu tragen. Die Baudirektion
ist seit langem bestrebt, die Vorarbeiten zu férdern.
Verschiedene Hauser an der Herrengasse sind ange-
kauft worden. Die Baudirektion wird bei Anlass der
Behandlung ihres Verwaltungsberichtes néher Aus-
kunft geben koénnen, wenn solche gewiinscht wird.
Die Erstellung kann nicht irgendwie als Luxus be-
zeichnet werden.
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Was die Motion der sozialdemokratischen Fraktion
anbelangt, so hat der Regierungsrat keine Gelegenheit
gehabt, sich iiber dieselbe auszusprechen. Allein nach
Lage der Verhiltnisse kann das Postulat angenommen
werden; der Regierungsrat wird sich seiner Annahme
nicht widersetzen.

Der Bericht des Regierungsprisidiums wird still-
schweigend genehmigt.

Das Postulat Bucher wird vom Vorsitzenden, weil
nicht bestritten, als angenommen erklért.

Herr Vizeprisident Jakob tibernimmt den Vorsitz.

Bericht der Landwirtschaftsdirektion.

Weber, Berichterstatter der Staatswirtschaftskom-
mission. Der Bericht der Landwirtschaftsdirektion be-
fasst sich unter anderem auch mit der Lage der Liand-
wirtschaft im Jahre 1926. Wir wissen alle, dass das
eine diistere Zeitepoche ist, die uns in schwerer Er-
innerung bleiben wird. Wir haben bekanntlich im
Berichtsjahr auf den landwirtschaftlichen Produkten
Preissturz tiber Preissturz erlitten. Die Hilfsmassnah-
men, die sowohl der Kanton als namentlich der Bund
ergriffen haben, haben sich im allgemeinen bewihrt.
Ich mochte an dieser Stelle nicht unterlassen, alle
diese Hilfsmassnahmen dankbar anzuerkennen, und
gebe zugleich der Hoffnung Ausdruck, Bund und
Kanton mochten auch in Zukunft, wenn es notwendig
ist, diese Massnahmen fortdauern lassen. Wenn wir
auch jetzt etwas weniger diistere Zeiten haben, so haben
wir durchaus keinen Grund, zu meinen, man kénne
es dabel bewendet sein lassen, sondern es wird auf
lange Zeit hinaus notig sein, dass Kanton und Bund
hilfreiche Hand bieten. Namentlich beim Export ha-
pert es noch immer. Unser Viehexport will nicht recht
in Fluss kommen und auch der Export von Milch und
Milchprodukten hat mit grossen Schwierigkeiten zu
kampfen. Gerade auf diesem Gebiete ist es nétig, dass
sich sowohl kantonale wie eidgendssische Behérden
dieser Sache fortgesetzt annehmen. Der Kanton kann
diese Massnahmen allein nicht durchfiihren; die Bun-
desbehérden miissen hier helfen. Dabei habe ich na-
mentlich unsere Gesandtschaften im Ausland im Auge,
die nach dieser Richtung etwas besser orientiert sein
sollten. Wir wissen, dass unsere Gesandtschaften im
Auslande eigentlich nur eine allgemeine politische
Orientierung haben. Es wire schon lange wiinschens-
wert gewesen, dass sie sich etwas mehr der wirtschaft-
lichen Sachen annehmen konnten.

Dass bei der Ueberwindung landwirtschaftlicher
Krisen, die uns namentlich im Kanton Bern sehr
schwer betroffen haben, vor allem auch die landwirt-
schaftlichen Schulen mithelfen miissen, liegt auf der
Hand. Sie sind die Stellen, von denen Neuerungen
ausgehen sollen. Ich méchte nur hoffen, dass alle neuen
Versuche, die dort gemacht werden, wenigstens die-
jenigen, die sich als brauchbar erweisen, sofort der
gesamten Landwirtschaft iibermittelt werden konnen.
Im Jahre 1926 hat der Jura seine Schule bekommen.
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Sie wird in diesem Jahre bezugsbereit. Dieser Landes-
teil héitte nun auch seine langersehnte Bildungsanstalt
fir junge Landwirte. Nun hoffen wir, dass auch das
Oberland seine alpwirtschaftliche Schule bekommt. Es
existiert ein Provisorium in Brienz, aber es fehlt der
Gutsbetrieb, was sicher zu der schwachen Frequenz
beitrigt. Ohne Gutsbetrieb ist eine landwirtschaftliche
Bildungsanstalt einfach nicht fertig. Schon aus diesem
Grunde ist zu wiinschen, dass in dieser Angelegenheit
Fortschritte erzielt werden. Wir haben im Jahre 1922
eine Motion eingereicht, und die Regierung hat ver-
sprochen, sie wolle eine Ausschreibung veranstalten.
Die Ausschreibung ist erfolgt, es sind einige Objekte
angemeldet worden, aber leider hat sich die Aufsichts-
kommission dieser Schule noch nicht auf ein Objekt
einigen konnen. Ich md&chte hier den Wunsch aus-
driicken, dass diese sog. Aufsichtskommission sich nun
einmal einige, damit man nachher weiterfahren kann.
Die Schule sollte einen Gutsbetrieb haben, damit alle
Betriebszweige behandelt werden konnen. Wir wollen
hoffen, dass die Sache in absehbarer Zeit fortschreite,
damit auch unsre jungen Bergbauern eine richtige
theoretische und praktische Ausbildung erfahren kén-
nen. Auch unsere bernische Molkereischule sollte sich
technisch und rdumlich erweitern. Es ist schon frither
davon gesprochen worden; ich méchte mich vorldufig
dartiber nicht weiter verbreiten, indem noch im Laufe
dieses Jahres ein besonderer Bericht an den Grossen
Rat gelangen wird. Fiir die Hagelversicherung ist das
Jahr normal verlaufen; dafiir wird der Jahresbericht
von 1927 mehr zu reden geben, indem im laufenden
Jahr zahlreiche Hagelschlige stattgefunden haben.
Man wird wahrscheinlich Mittel und Wege finden, um
gewisse Aenderungen vorzunehmen. Die Staatswirt-
schaftskommission empfiehlt Genehmigung des Be-
richtes.

Neuenschwander. Der Sprechende und sieben Mit-
unterzeichner haben sich gestattet folgendes Postulat
einzureichen: « Der Regierungsrat wird eingeladen bis
zur nichsten Budgetberatung dem Grossen Rat Bericht
und Antrag zu unterbreiten betreffend Schaffung der
Stelle eines stiindigen Obstbaukommissirs. » Ich mochte
mir gestatten, dieses Postulat kurz zu begriinden.

Eigentlich hitte ich im Sinne gehabt, tiber die
Verhiltnisse im Obstbau und in der Obstverwertung
eingehend zu reden, will aber darauf verzichten, um
die Verhandlungen nicht noch zu verlingern. Immer-
hin moégen Sie mir einige Bemerkungen gestatten.

Es ist allgemein bekannt, dass der Obstbau in der
landwirtschaftlichen Produktion in der Schweiz an
vierter Stelle steht. Nach der Statistik des Bauern-
sekretariates ist der Wert der Obstproduktion sogar
doppelt so gross wie derjenige der Getreideproduktion.
Es ist Aufgabe des Staates, mitzuhelfen, dass der Obst-
bau, dieser wichtige Zweig der Landwirtschaft vor-
wirts kommt. Nachdem leider in andern Zweigen der
Landwirtschaft die Ertréignisse bedeutend zuriickge-
gangen sind, sollte man beim Obstbau soviel heraus-
zuwirtschaften suchen als moglich ist. In den letzten
Jahrzehnten ist tatséichlich viel geleistet worden. Wir
haben eine kantonale Kommission, die Obstbaukom-
mission, die von der Oekonomisch-gemeinniitzigen
Gesellschaft finanziert wird und sich in vielen Rich-
tungen betitigt hat. Leider miissen wir sagen, dass
diese Bestrebungen nicht von dem Erfolg begleitet
sind, wie man ihn hitte wiinschen diirfen. Es sind
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in gewisser Beziehung noch Uebelstinde vorhanden,
die im Interesse des Obstbaues unbedingt behoben
werden sollten. Wir wissen, dass aus dem Ausland
enorme Mengen von Obst und Siidfriichten importiert
werden. Hs geht das in die 30 oder 40 Millionen pro
Jahr, wogegen unser Obstexport nur zwischen 5 und
12 Millionen betrdgt. Das sind Zahlen, die einem
wirklich zu denken geben. Man sollte glauben, in
einem Obstland, wie es die Schweiz ist, sollten wir
den Eigenbedarf decken konnen. Das trifft aber nicht
zu. Wir miissen deshalb der Sache auf den Grund
gehen und nachsehen, wo der Fehler liegt. Wenn
Sie sehen, dass ausldndisches Obst sogar aus fernen
Erdteilen kommt, aus Australien, den Vereinigten
Staaten und Kanada und wir dieses Obst vergleichen
mit unserem Obst, muss jeder ohne weiteres zugeben,
dass wir punkto Qualitit noch weit zuriick sind. Wer
sich auf dem Bernermarkt umsieht, muss sagen, dass
es fast nicht zu verantworten ist, was oft dem Pu-
blikum in geringem Obst zum Kauf angeboten wird.
Da sollte man keine Anstrengungen scheuen, um
bessere Obstqualititen zu produzieren, in erster Linie
Tafelobst. Um das zustande zu bringen, miissen wir
dafiir sorgen, dass auch wir die Methoden im Obstbau
durchsetzen kénnen, die in unseren Konkurrenzlidndern
herrschen. Wir miissen der Pflege des Obstbaumes,
der Bekdmpfung der Schidlinge die grésste Aufmerk-
samkeit schenken, wir miissen, auch in der Sorten-
wahl nach andern Grundsitzen verfahren und Ver-
besserungen einfithren. Wir miissen die Sorten pflanzen,
die vom Handel und vom Konsumenten verlangt
werden, dann werden wir den Markt im In- und Aus-
land wieder beschicken koénnen und werden ganz
sicher bedeutende Mehrertrige haben, die diese An-
strengungen durchaus belohnen werden.

Das ist der Hauptzweck unseres Postulates, dass
wir alles tun, um der obstbautreibenden Landwirt-
schaft moglichst entgegenzukommen, und die wissen-
schaftlichen Errungenschaften, die an Schulen und
Versuchsanstalten als richtig anerkannt worden sind,
moglichst rasch in die Praxis umzusetzen. Wir wissen,
dass speziell in der Bespritzung von Obstbdumen, in
der Diingung schon ziemlich viel gegangen ist. Diese
Pionierarbeit muss aber noch ganz energisch weiter-
gefiihrt werden. Wir sollten einen Fachmann enga-
gieren, der unserer obstbautreibenden Landbevélke-
rung zur Verfigung steht. Ich bin tiberzeugt, dass
der Mann vollauf beschaftigt werden kann, dass er
Sommer und Winter zu tun hat, denn wir wissen,
dass auch im Winter die Bespritzungen der Obst-
bdume durchgefiihrt werden sollten. Er sollte die
Leute aufkliren und die Methoden, die man als richtig
erkannt hat, im Lande populdr machen. Ich will nicht
linger werden, ich mochte das Postulat der Regierung
zur Berticksichtigung empfehlen. Auch méchte ich
den andern Herren, die es unterschrieben haben, eben-
falls Gelegenheit geben, sich auszusprechen.

Howald. Bei der Behandlung des Geschiftsberichtes
fiir das Jahr 1922 habe ich Veranlassung genommen,
einige kritische Bemerkungen iiber den Abschnitt
« Landwirtschaftliches Unterrichtswesen» anzubringen.
Ich habe auf die Zahl der Schiiler, die Zahl der
Lehrer und die Hohe der Kosten aufmerksam ge-
macht und habe gewisse Vergleiche und Schluss-
folgerungen gezogen. Ks ist mir zwar damals gesagt
worden, dass ich nicht durchwegs recht habe. Umso
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angenehmer hat es mich beriihrt, dass ich spéter ein-
mal aus Burgdorf eine Zeitungsnummer zugeschickt
erhalten habe, wo meine Ausfiithrungen nebst andern
Subventionsangelegenheiten besprochen worden sind,
wobei mir in den meisten Punkten recht gegeben
wurde. Ich habe die Geschiftsberichte der letzten
vier Jahre immer wieder nachgeschaut und gepriift,
wie weit meine Aussetzungen am Platze waren. Ich
mochte heute nur einige Feststellungen machen, nicht
in boser Absicht. Im Jahre 1922 hatte beispielsweise
die landwirtschaftliche Schule Pruntrut 38 Schiiler,
im Jahre 1923 stieg die Schiilerzahl auf 42, sie hat
sich 1924 auf dieser Hohe gehalten, ist aber im Jahre
1925 auf 32 zurtickgegangen, im Berichtsjahr sogar
auf 24. Wir sehen daraus, dass innerhalb eines kurzen
Zeitraumes die Schiilerzahl im Jura fast auf die Halfte
zuriickgegangen ist. Das ist die eine Feststellung, die
ich machen wollte.

Die andere Feststellung bezieht sich auf die Kosten
der landwirtschaftlichen Schule im Jura. Im Jahre
1922 betrugen die reinen Staatsausgaben 20,970 Fr. 55,
im Jahre 1926 23,967 Fr. 60, also trotz der kleineren
Schiilerzahl sind die Ausgaben noch gestiegen. Im
Jahre 1922 betrug die durchschnittliche Ausgabe pro
Schiiler 582 Fr.,, im Jahre 1923 480 Fr., im Jahre
1924 610 Fr., im Jahre 1925 719 Fr. und im Jahre
1926 998 Fr. Die Auslagen pro Schiiler sind also
erheblich gestiegen, wirend die Schiilerzahl fast um
die Hilfte zurtickgegangen ist. Im Verwaltungsbericht
habe ich nun lesen kénnen, dass die landwirtschaft- -
liche Schule des Jura im Herbst 1927 umziehen wird.
Es wird bei dieser Gelegenheit der Hoffnung Ausdruck
gegeben, dass der Besuch der Schule im Jura kiinftig
den Erwartungen entsprechen werde. Ich meinerseits
mdochte nur noch beifiigen, dass man auch der Hoffnung
Ausdruck geben darf, dass die Erfolge den Kosten ent-
sprechen. Das sind die Feststellungen, die ich machen
wollte, wie gesagt, ohne jede bdse Absicht.

Kunz. Anschliessend an die Bemerkungen des
Herrn Nationalrat Weber méchte ich wiinschen,
dass man dem Gedanken der obligatorischen Ein-
fithrung der Hagelversicherung einmal nihertreten
wiirde, denn die Hagelschlige dieses Jahres haben
bewiesen, dass da etwas gehen sollte. Herr Inder-
miihle konnte Ihnen erzdhlen, wie in seiner Gegend
das Verhiltnis zwischen Hagelversicherung und Hagel-
schaden ist. Man veranstaltet hin und wieder Samm-
lungen; es ist nur gerecht, dass fiir unversicherbare
Schiaden gesammelt wird. Anders ist es bei den
versicherbaren Schiden. In der letzten Zeit sind
auch Sammlungen fiir letztere veranstaltet worden.
Als es sich herausstellte, dass die Hagelversicherten
gehorige Nachschusspramien bezahlen miissen, hat
man Unzufriedenheit konstatieren kénnen. Wir haben
eine ganz grosse Anzahl von Landwirten, die Hagel-
versicherungen abschliessen, nicht weil sie von Hagel-
schaden bedroht sind, sondern aus Solidaritit gegen-
iiber ihren Berufsgenossen. Diese werden es nachher
empfinden, wenn man sie um freiwillige Beitrige fiir
diejenigen angeht, die nicht versichert haben, die sie
vielleicht sogar ausgelacht haben oder aus Steck-
kopfigkeit und unangebrachtem Sparsinn der Hagel-
versicherung nicht beigetreten sind. Sammlungen sind
berechtigt fiir Schiden, gegen die man sich in keiner
Weise wehren kann. Wenn einer versichert ist, so
hat er doch ein beruhigendes Gefiihl. Wenn er viel-
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leicht auch ein paar Jahre nichts bekommt, so hat
er doch am Ende die Genugtuung, zur Entschidigung
an die geschiadigten Berufsgenossen etwas beigetragen
zu haben. Ich mochte den Herrn Landwirtschafts-
direktor ersuchen, der Frage alle Aufmerksamkeit zu
schenken, sei es nun indem man ein definitives Obli-
gatorium, sei es indem man ein fakultatives einfiihrt,
vielleicht sogar auf eidgendssischem Boden.

Hulliger. Ich habe eigentlich erwartet, dass das-
jenige, was ich zu sagen habe, von anderer Seite
hier aufgegriffen werde. Es betrifft das kleine Gesetz
iiber die Bekdmpfung der landwirtschaftlichen Schad-
linge, das im Jahre 1922 versenkt worden ist. Im
Friihjahr dieses Jahres ist eine Versammlung von
Gemeindedelegierten im Amt Thun zusammengetreten
und hat an zwei Nachmittagen ernsthaft iiber die
Bekiampfung der Maikiferplage gesprochen. Diese Ge-
meindedelegierten haben an die Forstdirektion ein
energisches Begehren gestellt, dass die Sache einmal
gesetzlich geregelt werden mdéchte. Ich weiss nicht
recht, ob man hier keine Ahnung hat, welchen Schaden
die Maikifer anrichten. Bei uns oben wissen wir das,
besonders in diesem Jahre, wo die Bauern fiir den
Doppelzentner fremdes Heu 17 Fr. bezahlen miissen.
In unserer verhiltnismissig kleinen Gemeinden sind
100 Fuder gutes Heu und Emd von den Maikéifern
gefressen worden. Dabei sind die Schiden an den
Waildern und anderen Kulturen nicht berechnet. Man
will eine gesetzliche Regelung, weil diese Sammlungen
bisher nicht vollstindig durchgefiihrt worden sind,
und es den Leuten einfach verleidet ist, weil in der
einen Gemeinde gesammelt wird, in der andern nicht.
So kann es nicht weiter gehen, ich habe das Gefiihl,
der Schaden, der durch diese Maikiafer und Enger-
linge angerichtet wird, sei bedeutend grosser als der
Schaden, der von der Klauenseuche herriihrt. Wenn
man dort nicht vorgeht, sperrt uns das Ausland die
Grenze fiir den Kise, damit keine Maikéfer heraus-
kommen. (Heiterkeit).

Moser, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Gestatten Sie mir, auf die verschie-
denen Voten ganz kurz zu antworten. Der Herr Be-
richterstatter der Staatswirtschaftskommission hat ein-
leitend auf die Versuchstitigkeit an den landwirt-
schaftlichen Schulen aufmerksam gemacht. Ich teile
durchaus die Auffassung, dass die Gutsbetriebe an
den landwirtschaftlichen Schulen teilweise noch mehr
als in den letzten Jahren in den Dienst der Land-
wirtschaft gestellt werden sollten. HEs ist Aufgabe
der Gutsbetriebe, vor allem aus alle méglichen Ver-
suche in bezug auf Kulturmethoden, Diingung usw.
zu machen, also nicht die Rendite des Gutsbetriebes
in erste Linie zu stellen.

Was die alpwirtschaftliche Schule anbetrifft, so
mochte ich bemerken, dass wir von der Aufsichts-
kommission und von einer speziellen Kommission zwei
Gutachten haben, die aber nicht ganz schliissig sind.
Die Ansichten iiber Ort und Organisation sind ver-
schieden. Der Direktor ist beauftragt, von sich aus
ein eingehendes Gutachten zu machen und hernach
wird die Landwirtschaftsdirektion im Falle sein, dem
Regierungsrat zu Handen des Grossen Rates Antrag
zu stellen. Man hat versprochen, wenn die Schule im
Jura fertig sei, wolle man an den Ausbau der alp-
wirtschaftlichen Schule gehen. Es sind gewisse finan-
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zielle Riicksichten, die der Landwirtschaftsdirektion
und dem Regierungsrat gewisse Reserven auferlegt
haben. Man darf nicht vergessen, dass die Sache auch
bei einfacher Ausfithrung einen ziemlichen Aufwand
erfordert und dass seit Jahren eine Schule besteht,
die durchaus gut arbeitet, die aber allerdings den
Mangel hat, dass ein Gutsbetrieb mit Wald und Weide
fehlt. Die Sache ist nicht einfach, weil arrondierte
Giiter in dieser Grosse im Oberland selten sind.

Bei der Hagelversicherung liegen die Verhiltnisse
in diesem Jahr ausserordentlich ungiinstig. Wir haben
eine Pramieneinnahme der Hagelversicherung von rund
3'/2 Millionen und eine Schadenvergiitung von 7—8
Millionen. Also miissen den Reserven, die ungefihr
8 Millionen betragen, etwa 4 Millionen entnommen
werden. Die Statuten der Hagelversicherung sehen
vor, dass die Reserven im Maximum pro Jahr zu
einem Viertel beansprucht werden sollen, also muss
ein Nachschuss von 2 Millionen aufgebracht werden,
was einer Nachschussprimie von 60 oder mehr Pro-
zent entspricht. Woher rithrt das? Vor allem daher,
dass wir ein sehr hagelreiches Jahr haben, vor allem
aber auch daher, dass die Schweizerische Hagelver-
sicherung, die einzige, die wir in der Schweiz haben,
auf durchaus freiwilliger Grundlage organisiert ist.
Kanton und Bund geben erhebliche Beitriage, allein
trotzdem kann man die Feststellung machen, dass
grosse Bezirke tiberhaupt nicht versichern, und dass
der Hauptsache nach eben nur die Bezirke und Ge-
meinden versichern, die in einer mehr oder weniger
gefahrdeten Hagelzone liegen. Das hat zur Folge,
dass die guten Risiken in der Schweizerischen Hagel-
versicherung verhéltnismissig wenig vertreten sind,
die schlechten Risiken aber stark. Nach meiner Auf-
fassung, ich habe iiber die Sache lange nachgedacht,
gibt es keine andere Ldsung, als in irgend einer
Form fiir gewisse Kulturarten das Obligatorium ein-
zufiihren. Ich glaube nicht, dass wir mit der For-
derung nach einem Obligatorium fiir sémtliche Kultur-
arten aufkdmen. Bei einer Beschrinkung auf Getreide,
Obst, Hackfriichte, Gemiise liegt die Sache anders.
BEs gibt Kantone, wo sehr viel Gras versichert wird,
wie z B. im Kanton Luzern, wo das Entlibuch als
sehr hagelgefihrliche Gegend bekannt ist. Wir haben
in der Presse gelesen, dass im Kanton Waadt die
Auffassung vertreten wird, man kénnte die kantonale
Versicherung obligatorisch machen. Hs wiirde nahe-
liegen, die Frage auch im Kanton Bern von diesem
Gesichtspunkte aus zu betrachten. Da mochte ich
aber darauf aufmerksam machen, dass das Risiko fiir
einen Kanton, selbst fiir einen verhiltnisméssig grossen
Kanton wie Bern, sehr gross ist. Wir haben schon
Schidden bis zu 3 Millionen im Kanton Bern gehabt.
In andern Jahren waren es vielleicht nur 2—300,000
Franken. Ich halte dafiir, dass die Frage der Ver-
sicherung der Hagelschiden auf schweizerischer Grund-
lage geldst werden sollte. Man konnte den Weg zu
einem sog. fakultativen Obligatorium in dem Sinne
finden, dass die Grundbesitzer einer Gemeinde jeweilen
beschliessen, ob sie Getreide oder Hackfriichte oder
Obst obligatorisch versichern wollen oder nicht. Wenn
die Gemeinde gewisse Kulturarten vollstindig ver-
sichert, miissten dann hohere Staats- und Bundes-
beitrige ausgerichtet werden, wodurch man einen
gewissen Druck ausiiben konnte, dass mehr versichert
wird. Das wiirde mit einem Schlag die Situation der
Schweizerischen Hagelversicherung verbessern, denn
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heute ist ein verhiltnisméssig sehr kleiner Teil ver-
sichert. Wenn nun die Versicherungssumme zunehmen
wiirde, so ist ganz sicher, dass deswegen die Hagel-
schiden nicht zunehmen und dass man infolgedessen
die Primie ganz erheblich reduzieren kann. Die hohen
Priamien sind der Hauptgrund, dass die Versicherung
nicht mehr Ausdehnung erfahren hat. Sie haben be-
wirkt, dass sich im Friihjahr viele Landwirte scheuen,
diese grosse Auslage an Bargeld zu machen. Die
Landwirtschaftsdirektion priift die Frage, wir miissen
unbedingt auf eine andere Grundlage kommen.

Die von Herrn Grossrat Howald angefiihrten Zahlen
sind richtig. Wenn die Herren den Ausstellungsbericht
vom Jahre 1925 nachschauen, speziell den Bericht
des Schweizerischen Bauernsekretariates iiber das land-
wirtschaftliche Bildungswesen, so werden Sie finden,
dass der Kanton Bern punkto Kosten des einzelnen
Schiilers durchaus nicht etwa weit vorn, sondern hinter
der Mitte steht. Es geht nicht wohl an, eine kleine
Schule herauszugreifen. Ob man zwanzig oder vierzig
Schiiler hat, so ist die Zahl der Lehrer und ihre
Stundenzahl genau gleich gross. Wir haben an jener
Schule einen Direktor und zwei Lehrer, mit weniger
kann man es nicht machen. Dazu haben wir einige
externe Lehrer, die in Spezialfichern unterrichten. Ich
mochte nicht boshaft sein, aber ich kann doch sagen,
man moge einmal die Kosten des einzelnen Schiilers
bei gewissen Abteilungen an der Hochschule oder an
einem Technikum nachrechnen. Dabei werden ganz
andere Zahlen zum Vorschein kommen. Da geht es
nicht mit tausend Franken, namentlich dort nicht,
wo die Zahl der Lehrer fast grosser ist als die Zahl
der Schiiler. Die Zahlen des Herrn Howald sind richtig,
aber die Schlussfolgerungen stimmen nicht. Nun sagt
Herr Grossrat Howald, die Schiilerzahl sei zuriickge-
gangen. Ich habe in der Debatte iiber die Verlegung
der landwirtschaftlichen Schule des Jura nach Delsberg
betont, dass die Landwirtschaftsdirektion eine Garantie
fiir vollstindige Beniitzung der Schule nicht {iiber-
nehmen konne. Wir haben die Einrichtungen fiir 30
Schiiler pro Klasse getroffen. In den dortigen Kreisen
hat man die Hoffnung, dass die Zahl der Schiiler wieder
grosser werde. Ich glaube, dass die Schule in der Nihe
von Delsberg sich machen wird. Sie wird jedenfalls
nicht den gleichen Andrang von Schiilern aufweisen,
wie die Schulen im alten Kantonsteil, wo man immer
so und so viel Schiiler abweisen muss. Im Jura wird
die jahrliche Aufnahme 30 Schiiler nicht iiberschreiten.
Wenn nur aus jeder Gemeinde je ein Schiiler kime,
so hitten wir fast um 50 °%o zu wenig Platz. Es braucht
daher keine grossen Anstrengungen, die Schule zu
fiillen.

Herrn Hulliger ist zu antworten, dass im Jahre
1922 gestiitzt auf die gewaltigen Schidden, die durch
die Maikéfer angerichtet worden sind, hier im Grossen
Rat verlangt worden ist, man mdchte ein Gesetz vor-
legen. Das haben wir gemacht. Nach der ersten Be-
ratung habe ich von allen Seiten Bericht bekommen,
man moége das Gesetz in die Schublade legen, es habe
keine Aussicht auf Annahme. Es handelt sich darum,
das Obligatorium fiir die Sammlung von Schidlingen,
Engerlingen und Maikéfern, zu erklidren. Die Vorlage
ist in der ersten Lesung stecken geblieben. Sie ist
noch jetzt vorhanden; wenn es gewiinscht wird, kann
sie sofort wieder hervorgezogen werden. Es besteht
dabei eine grosse Schwierigkeit. Die Maikiifer sind seit
langem nicht mehr in solcher Zahl aufgetreten, wie
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jetzt. Ich bin durchaus der Auffassung, wenn man
gewisse Vorschriften obligatorisch erkliren kann,
wiirden wir weitere Fortschritte machen. Wir sollten
zuwarten, bis die Vertreter der Landwirtschaft ein
Begehren auf Vorlage dieses Gesetzes einreichen. Ich
bin durchaus einverstanden, dass grosse Schéiden ent-
stehen. Mit der Maul- und Klauenseuche lisst sich die
Sache aber doch nicht vergleichen. Wir rechnen den
Schaden, den die Maul- und Klauenseuche in den
Jahren 1919 und 1920 im Kanton Bern verursacht hat,
auf die Summe von 50—60 Millionen. Allein die Tier-
seuchenkasse hat ungefihr 17 Millionen ausbezahlt.
Das ist bedeutend mehr als fiir die Maikéfer, obschon
ich zugebe, dass je nach der Witterung auch dort
verhéltnisméssig bedeutende Schidden entstehen konnen.

Howald. Nur eine ganz kurze Bemerkung. Herr
Regierungsrat Dr. Moser hat bei der Beantwortung
der Feststellung, die ich gemacht habe, gesagt, dass
beispielsweise die Techniken viel teurer zu stehen
kommen als die landwirtschaftlichen Schulen. Ich
habe bei meinen ersten Auffithrungen auf das « Burg-
dorfer Tagblatt » hingewiesen, das mir zugestellt
worden ist. In diesem ist ein Artikel enthalten, wo
diese Behauptung bestritten wird. Der Leitartikel des
Burgdorfer Tagblattes erkldrt, Herr Regierungsrat Dr.
Moser befinde sich entschieden im Irrtum, denn es be-
trugen im Jahre 1922 die Kosten 123,198 Fr., was
bei einer Schiilerzahl von 571 nur einen Durchschnitt
von 215 Fr. ergibt. Dabei ist erst noch in Betracht
zu ziehen, dass die Unterrichtszeit fiir die meisten
Schiiler an den landwirtschaftlichen Schulen nur ein
halbes Jahr betrigt. Ich habe die Zahlen nicht nach-
geprift, ich gebe das unverbindlich weiter, aber nach-
dem Herr Regierungsrat Dr. Moser noch einmal sagt,
der Betrieb eines Technikums sei teurer, glaubte ich
davon Kenntnis geben zu miissen. Nun wiinsche ich
allseitig guten Appetit.

Moser, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich bestreite, gesagt zu haben, der
Betrieb eines Technikums sei teurer. Ich habe aus-
driicklich gesagt, wenn man einzelne Abteilungen des
Technikums Biel oder Burgdorf nehme, so gebe es
noch solche, die wesentlich teurer arbeiten. Das mdchte
ich auch feststellen. Im iibrigen wiinsche ich ebenfalls
guten Appetit.

Der Bericht wird stillschweigend genehmigt.

Moser, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich maochte Sie noch kurze Zeit in
Anspruch nehmen fiir das Postulat Neuenschwander.
Der Regierungsrat anerkennt durchaus die grosse Be-
deutung des Obstbaues fiir unsere Landwirtschaft, fiir
das gesamte Land. Wir haben, wie Sie aus der Presse
gesehen haben, im vergangenen Jahr verschiedene
Versammlungen abgehalten, die von Obstinteressenten
aus allen Kreisen beschickt worden sind. Man hat be-
schlossen, es solle eine sog. Zentralstelle an der Obst-
und Gartenbauschule in Oeschberg errichtet werden,
bestehend aus drei Mann unter Zuzug der entspre-
chenden Fachleute. Das ist geschehen und der Regie-
rungsrat hat eine Zentralstelle bezeichnet und zum
Prisidenten den Prisidenten der Obst- und Gartenbau-
schule gew#hlt. Von den zwei andern Mitgliedern ist
einer ein Vertreter des Handels und der andere, Herr
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Dr. Miiller, ist Vertreter der Abstinenten, weil diese
sich mit dieser Frage sehr intensiv abgeben. Die Her-
ren Neuenschwander und Mitunterzeichner wiinschen
die Schaffung einer stindigen Stelle nur fiir den Obst-
bau. Da mochte ich mit zwei Worten den Werdegang
an der Obst- und Gartenbauschule in Oeschberg mit-
teilen. Das Lehrerkollegium besteht aus dem Direktor
und zwei Lehrern. Man hat einen Spezialisten fiir Obst-
und Gemiisebau hinzugezogen. Man besitzt dort einen
Lehrer und einen Werkfiihrer, die sich ausschliesslich
mit dem Obstbau abgeben miissen. Der Lehrer muss
Unterricht erteilen, steht aber im iibrigen fiir Kurse,
Vortrage und Versuche zur Verfiigung. Der Regie-
rungsrat ist einverstanden, das Postulat zur Priifung
entgegenzunehmen und anlésslich der Budgetberatung
seinen Standpunkt klar zu legen. In der imperativen
Form, wie das Postulat jetzt vorliegt, kénnten wir es
nicht annehmen. Die Frage wird in Verbindung mit
der Zentralstelle gepriift werden. Wir wollen entgegen-
kommen, aber wir méchten bitten, das Postulat in der
Form anzunehmen, dass die Regierung Bericht und
Antrag einbringen will, bei Anlass der Budgetberatung.

Neuensechwander. Ich habe leider nicht die Zeit ge-
habt, das Postulat noch néher zu begriinden. Ich gebe
ohne weiteres zu, dass es etwas imperativ gehalten
ist. Wir wollen hier keine langen Geschichten machen,
sondern uns mit der von Herrn Regierungsrat Dr.
Moser vorgeschlagenen Fassung einverstanden erkli-
ren, wobei wir aber die ganz bestimmte Erwartung
aussprechen, dass die Regierung zum Schluss kommen
werde, man miisse diesem durchaus berechtigten Be-
gehren nachkommen.

Das Postulat Neuenschwander wird vom Vorsitzen-
den, weil nicht bestritten, in der von Herrn Regie-
rungsrat Moser vorgeschlagenen Fassung erheblich
erklért.

Herr Prisident Neuenschwander iibernimmt
wieder den Vorsitz.

Bericht der Forstdirektion.

M. Bueche, rapporteur. Je ne serai pas long. En
lisant le rapport de la Direction des foréts, vous con-
staterez avec moi que le rapport des foréts domaniales,
en 1926, a été de 1,507,301 fr. contre 1,502,653 fr.
Pannée précédente. C’est donc une légére augmenta-
tion sur le bénéfice de 'année derniére, mais un déficit
assez important encore comparativement au produit de
la vente du bois des années précédentes. Ce déficit
provient en grande partie de la baisse continuelle du
prix du bois. Il est certain que lorsque le prix du bois
diminue, nul n’est enclin & en abattre une trop grande
quantité, crainte de ne pouvoir I’écouler. L’abatage
dans les foréts de 'Etat, pendant l'exercice de 1926,
n’atteint pas non plus la quantité fixée par le plan
d’aménagement.

Le prix de vente du stére revient en moyenne &
26 fr. 59, en diminution de 30 centimes environ sur
le prix moyen de I’année derniére qui, cependant, avait
déja fléchi de 2 fr. 40 sur celui des années précé-
dentes.
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Les frais de transport et de fagonnage ont aussi
fléchi; l'année derniere, ils étaient de 7 fr. 20 par
stére; cette année, ils ne sont plus que de 6 fr. 89,
griace aux mesures prises par la Direction des foréts,
qui a procédé & des mises au concours plus étendues.

Concernant les achats de foréts, nous répétons les
observations faites I'année derniére, et nous invitons
la Direction des foréts & n’acquérir de nouvelles foréts
et de nouveaux domaines qu’a bon escient, et si la
qualité du bois ou le prix de la propriété offerte
rendent vraiment l'affaire intéressante.

La situation de nos finances nous oblige & faire
ces restrictions. Je dois reconnaitre du reste que 'année
derniere, la Direction des foréts s’est conformée & nos
désirs: les foréts achetées en 1926 ne sont en effet pas
nombreuses. Lia plus grande est la forét dite, d’Ottmar,
dans le Laufonnais, comprenant 95 hectares, et ac-
quise pour 50,000 fr. en dessous de son estimation
cadastrale. Une seconde, la forét de Schyneggschwand
a réuni un assez grand nombre d’amateurs. Son prix
s’en ressent, mais elle jouxtait le domaine de I'Etat, &
qui il a paru avantageux d’en faire I’acquisition. Une
troisieme forét au Jensberg a été acquise pour des
considérations d’un autre ordre rentrant dans le do-
maine de la protection des sites.

La superficie des foréts domaniales a ainsi passé
de 15,045 hectares au 1er janvier 1926, & 15,217 hec-
tares au ler janvier 1927, accusant une augmentation
de 172 hectares. L’estimation cadastrale, qui était au
ler janvier 1926 de 25,651,965 fr., atteignait, le 1¢r jan-
vier 1927, le chiffre de 25,933,955 fr., soit une augmen-
tation de 300,000 fr. environ.

Apreés ces quelques considérations, nous pourrions
passer sans autre & 'examen du produit de la chasse
et de la péche. Je veux cependant relever encore un
fait mentionné dans le rapport de gestion de la Di-
rection des foréts, qui, §’il n’a pas exercé une grande
influence sur le rendement des foréts domaniales, a
cependant eu des effets plus prononcés sur celui des
foréts communales du Jura. Je veux parler du cy-
clone du 12 juin 1926, qui a couché sur le sol quel-
ques 38,000 m® de bois des plus belles foréts et patu-
rages boisés du Jura. Les Breuleux en eurent, pour leur
part, 21,000 m?®; la commune de Muriaux, 6,500 m3;
celle de Peuchapatte, 4,800 m3, le reste se répartis-
sant entre quelques particuliers et la commune de
La Chaux-des-Breuleux. Gréce aux mesures prises
par la Direction des foréts, ce bois a pu s’abattre et
s’écouler dans de bonnes conditions. Je crois savoir
qu’il est & peu prés vendu a I’heure actuelle. Je pro-
fite de l'occasion pour constater que, grice aux me-
sures prises par le gouvernement, et au travail des
troupes qui certainement ont rendu de grands services
aux sinistrés, il eQit été impossible aux habitants, pen-
dant cette période de pluies torrentielles, de se pro-
curer le nécessaire pour mettre leurs maisons et leur
avoir & l'abri. Lies mesures prises par le Conseil d’état
ont été rapides; elles furent d’autant plus appréciées.
Gréce & elles et & lesprit de solidarité de nos Confé-
dérés le cyclone serait vite oublié, si les foréts dé-
boisées de La Chaux d’Abel et des Breuleux, ne se
chargeaient d’en rappeler le souvenir pendant de lon-
gues années encore.

Le produit de la chasse, dans le grand canton de
Berne, baisse d’année en année. De 83,000 fr. qu’il
était en 1921, il a passé & 76,000 fr. en 1922, & 58,000 fr.
en 1923 et & 56,000 fr. en 1926, en chiffres ronds. Le
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produit des recettes, en particulier, a baissé de 30,000 fr.
de 1924 & 1926. De 217,300 fr., il est tombé a 187,300 fr.
Encore quelques années en suivant cette progression,
et ce droit régalien qu’est la chasse ne produira plus
méme pour Pensemble du canton de quoi en payer
les frais d’application et de surveillance. Il est vrai
qu'un nouveau projet de chasse est en chantier, mais
en tablant avec la défaveur que le peuple témoigne
actuellement aux lois qui lui sont soumises pour rati-
fication, il est & craindre que ce régime déplorable
ne dure encore fort longtemps, au grand dam de I'in-
térét général et du gibier en particulier. Et puisque je
parle du gibier, je salue avec plaisir les mesures
prises par le conseil d’Etat en vue de la protection
et de la conservation du gibier, des chamois en par-
ticulier. Le nombre des chamois que peut abattre
un chasseur a été fixé 4 6 au maximum. J’ignore
si la direction des foréts contrdle réguliérement ce
chiffre (Rires) et si les chasseurs se tiennent rigou-
reusement & ce nombre. Je ne le pense pas, mais
je mentionne avec plaisir cette tendance & empécher
qu’il soit fait un carnage regrettable du peu de gibier
qui reste dans nos foréts. Une modeste subvention a
été allouée dans le méme but & la Société du parc a
gibier du Harder pour 1’élevage du bouquetin.

Si les recettes de la chasse diminuent, en revanche
celles de la péche augmentent réguliérement, d’année
en année. De 16,000 fr. qu’elles étaient en 1921, elles
ont passé a 23,000 fr. ’'année derniére, gréce en partie
aux droits pergus sur les petits cours d’eau.

Quant aux mines, il n’y a rien & signaler, sinon
le fait regrettable que l’exploitation plus que cente-
naire de mines de fer dans la vallée de Delémont
ait complétement cessé 'année derniére. C’est la con-
séquence de la crise industrielle dans notre région.
Espérons toutefois que nos industries pourront se res-
saisir, et que l'on pourra reprendre bientdt l’exploi-
tation des mines de fer du Jura et du dernier de
ses hauts-fourneaux. Autrefois nombreux dans le Jura,
il ne nous reste plus que celui de Choindez aujour-
d’hui. Aussi souhaitons-nous que celui-ci, tout au
moins, ne se ferme pas définitivement.

C’est sur ces quelques considérations que je puis
vous recommander d’accepter le rapport de la direc-
tion des foréts.

Der Bericht wird stillschweigend genehmigt.

Schluss der Sitzung um 12!z Uhr.

Der Redakteur:

Vollenweider.
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Vierte Sitzung.

Mittwoeh den 14. September 1927,
nachmittags 21/, Uhr.

Vorsitzender: Prisident Neuenschwander.

Der Namensaufruf verzeigt 189 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 35 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Ackermann, Amstutz, Bal-
mer, Bourquin (Biel), Brody, Biihler (Bleienbach),
Chopard, Choulat, Gafner, Gerber, Gobat, Gressot,
Grosjean, Held, Jenny, Jossi, Koénig, Laur, Monnier
(Tramelan), Milchi, Reichenbach, Roth, Scheurer,
Wyss (Biel), Wyttenbach, Zumstein; ohne Entschul-
digung abwesend sind die Herren: Aeschlimann, von
Almen, Bouchat, von Griinigen, Leuenberger, Mass-
hardt, Reber, Schlappach, Zurbuchen.

Tagesordnung :

Staatsverwaltungsbericht fiir 1926.
Fortsetzung.

(Siehe Seite 310 hievor.)

Bericht iiber die Bau- und Eisenbahndirektion.

Grimm, Berichterstatter der Staatswirtschaftskom-
mission. Die Staatswirtschaftskommission beantragt
Ihnen Genehmigung des Berichtes mit folgenden Be-
merkungen.

Was zuniéichst die Frage des Benzinzolles betrifft,
mochten wir das Begehren der Regierung unterstiitzen,
dass der Bund nun endlich in der Verteilung des Ben-
zinzolles an die Kantone, die ihrerseits diesen Ertrag
verwenden sollen fiir den Ausbau des Strassennetzes,
einen Schritt vorwirts macht. Wir unterstiitzen auch
den Gesichtspunkt der Regierung, dass der Benzinzoll
wenigstens von dem Moment an, wo er erhéht worden
ist und wo in der Bundesversammlung die Erklirung
abgegeben wurde, dass ein Teil der erhohten Zollein-
nahmen den Kantonen zugute kommen soll, diesen
ausgerichtet werden soll, und nicht erst von einem
spitern Zeitpunkt hinweg, wie es offenbar vorgesehen
ist. Gegenwirtig wird die Frage ja vom Bund behan-
delt; aber wir mochten ausdriicklich darauf hinweisen,
dass es nicht zu frith wire, nun endlich das Verspre-
chen einzuldsen, das seinerzeit in der Bundesversamm-
lung abgegeben wurde und das dort wohl den einen
und andern Vertreter veranlasst hat, gerade mit Riick-
sicht auf diese Verwendung zuzustimmen.

Eine andere Angelegenheit, die die Regierung ge-
genwirtig beschiftigt und die ebenfalls das Verhiltnis
unseres Kantons zum Bund betrifft, ist eine Meinungs-
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differenz zwischen dem Eisenbahndepartement und
der Berner Regierung in bezug auf die Behandlung der
Ueberlandfahrten, die von der Post ausgefiihrt werden.
Die Regierung vertritt den Standpunkt, dass diese
Ueberlandfahrten, soweit sie nicht fahrplanmissig
sind, sondern eher den Charakter von Gelegenheits-
oder Vergniigungsfahrten haben, in bezug auf die Fahr-
vorschriften und die Besteuerungsverhiltnisse gleich
behandelt werden sollen wie die Fahrten privater Un-
ternehmer. Diese Frage ist, wie gesagt, gegenwirtig
noch hingig. Wir werden das Resultat der Verhand-
lungen zwischen den beiden Instanzen abwarten miis-
sen. Zweifellos aber wird ein grundsitzlicher Ent-
scheid gefillt werden miissen, namentlich in Riick-
sicht auf das Dekret, das gegenwiirtig vor dem Grossen
Rate liegt und das eine Erginzung der bisherigen Ord-
nung bringen soll.

Die Staatswirtschaftskommission -hat ebenfalls die
Frage der Verwaltungsgebiude des Kantons bespro-
chen. Ich will darauf nicht niher eintreten, nachdem
diesen Morgen die Frage hier bereits behandelt wor-
den ist.

Im Bericht der Baudirektion werden die Arbeiten
im Oberhasli erwihnt. Wir stimmen mit diesem Be-
richt tiberein in der Anerkennung der durchaus guten
und zweckmissigen Organisation der Arbeiten und der
Installationen, die getroffen worden sind. Wir neh-
men mit Befriedigung Notiz davon, dass der Bau-
fortschritt offenbar ein grosserer ist, als man ur-
spriinglich annehmen konnte, und sind mit der Re-
gierung der Meinung, dass den leitenden Behdrden des
Oberhasliwerkes alle Anerkennung gebiihrt. Wir wol-
len hoffen, dass innert der festgesetzten Frist und im
Rahmen des Kostenvoranschlages dieses grosse Werk
vollendet werden kann.

Was die Eisenbahnen betrifft, so hat die Regierung
und namentlich Herr Baudirektor Bosiger wiederholt
einen Anlauf genommen, um die eisenbahnpolitischen
Interessen unseres Kantons beim Bund besser zur
Geltung zu bringen. Wir unterstiitzen diese Bestrebun-
gen und stellen mit Bedauern fest — denn wer ein
wenig im Lande herumreist, wird das ohne weiteres
zugeben miissen — dass andere Kantone bei den Bun-
desbahnen offenbar eine grossere Beachtung finden,
als wie es im Kanton Bern der Fall ist. Man konnte
scheinbar mit Recht behaupten, der Kanton Bern habe
seine eigene Eisenbahnpolitik, er habe die Alpenbahn
und die Dekretsbahnen, und deswegen sei es nicht not-
wendig, dass der Bund da noch mit grosseren Arbeiten
eingreife und Forderungen beriicksichtige, die etwa
von Bern aus gestellt werden kénnten. Aber ich glau-
be, diese Logik wire falsch. Gerade deshalb, weil der
Kanton Bern durch seine selbstindige Eisenbahnpolitik
grosse Gebiete dem Verkehr erschlossen hat, ohne dass
der Bund gleiche Aufwendungen hitte machen miissen
wie in andern Gebieten, ist es um so gerechtfertigter,
dass den aufgestellten Forderungen Rechnung getragen
wird. Es betrifft das vor allen Dingen die Elektrifika-
tion der Juralinie und diejenige der Strecke Bern-
Langnau-Luzern; es betrifft aber auch die Verhéltnisse
auf dem Bahnhof Bern.

Wenn wir von der Bahnhoffrage in Bern sprechen,
wird man schon zugeben miissen, dass sich nicht etwa
behaupten lisst, die Bahnhofanlagen in Bern seien so
zweckmissig eingerichtet, wie es den heutigen Be-
diirfnissen entspriche. Wenn man die Aufwendungen
verfolgt, die anderorts fiir Bahnhofbauten und -Um-
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bauten gemacht worden sind, wenn man die zum Teil
stolzen Bahnhofgebdude anderer Stddte betrachtet,
dann muss man sich sagen, dass es eigentlich schon
der Wiirde der Bundesstadt entspriche, wenn die Bun-
desbahnen auch hier das Notige vorkehren wiirden,
damit die grosse Kelle, mit der hin und wieder ange-
richtet wird, sich nicht immer nur nach einer Seite
hin entleert, sondern dafiir sorgen wiirden, dass auch
etwas am Sitze der Bundesbahnen bleibt und die so
unbefriedigenden Berner Bahnhofverhiltnisse einer
Losung entgegengefiihrt werden kénnen, die zweckent-
sprechend ist und den Bediirfnissen, wie sie hier tat-
sichlich vorhanden sind, geniigt. Wir glauben, es wire
zweckmadssig, wenn man in Zukunft noch energischer
und nachdriicklicher, als man es in frithern Jahren
getan hat, immer und immer wieder daran erinnern
wiirde, dass der Kanton Bern, der ja mit seiner Eisen-
bahnpolitik schwere Lasten ibernommen und dadurch
dem Bund einen Teil seiner Lasten abgenommen hat,
diese Forderungen stellen muss, und wenn es nétig
ist, sollte die Kundgebung vom Grossen Rat ausgehen,
um dem Bund einmal zu sagen: Was den Stidten Zii-
rich, Lausanne, St. Gallen oder Genf billig ist, soll
auch dem Kanton Bern gegeniiber Geltung haben. Es
soll auch hier mit der gleichen Elle gemessen werden,
um zu einem Ausgleich in der Zuwendung der Bauten
und Verbesserungen im Verkehrswesen zu gelangen.
Wir danken der Regierung und insbesondere dem kan-
tonalen Eisenbahndirektor dafiir, dass er sich dieser
Dinge angenommen hat, und insofern die Unterstiitzung
des Grossen Rates notig werden sollte, wird dieser sie
zweifellos nicht versagen.

Es ist darauf hinzuweisen, dass die Frage der Eisen-
bahnpolitik und ihrer Unterstiitzung durch den Bund
auch deswegen von Bedeutung fiir den Kanton ist, weil
nach den Mitteilungen des kantonalen Eisenbahndirek-
tors das Kapital, das der Kanton in die Eisenbahnen
hineingesteckt hat, 135 Millionen betrigt und eine
Rendite von 1,190/, aufweist. Wenn man einen 6-pro-
zentigen Zinsfuss als normal annimmt, dann entsteht
dem Kanton jihrlich ein Ausfall von 5,3 Millionen
Franken. In diesem Zusammenhang ist die Eisenbahn-
politik des Kantons Bern.nicht nur eine Eisenbahn-
politik als solche, sondern zugleich eine Frage der
Finanz- und Steuerpolitik, ein Grund mehr, um zu ver-
suchen, eine verniinftige Regelung mit dem Bund auch
in der Frage der Verkehrsteilung mit der Berner Alpen-
bahn herbeizufithren, und zwar in etwas anderer
Weise, als das bis heute der Fall ist.

In der Staatswirtschaftskommission sind uns von
der Bau- und Eisenbahndirektion noch Mitteilungen ge-
macht worden itiber den Stand der Juragewdsserkor-
rektion. Leider konnte das Projekt nicht weiter ge-
fordert werden, weil der Entscheid der interkantonalen
Kommission noch aussteht. Wir wollen hoffen, dass
dieser Entscheid bald einmal fallen wird, und zwar
in dem Sinne, dass diese grosse Frage ebenfalls einer
Losung entgegengefiihrt werden kann.

Mit diesen Bemerkungen beantragen wir Genehmi-
gung des Berichtes.

Luterbacher. Ich habe mit Freuden konstatiert,
dass die Staatswirtschaftskommission, wie {iibrigens
auch schon die Eisenbahndirektion, Anstrengungen
macht, damit doch ein etwas anderes Verhiltnis zwi-
schen den Bundesbahnen und dem Kanton Bern, spe-
ziell auch fiir den Jura, zustande kommt.

81*
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Sie haben gehort, dass nun weiter elektrifiziert
werden soll. Aber von weitern Linien im Jura, die da
einbezogen werden sollten, hat man nichts vernom-
men. Gleich verhilt es sich auch mit andern Dingen,
die das Bauprogramm betreffen. Wenn man von der
Ostschweiz oder auch von der Westschweiz her nach
Biel fahrt, sieht man, dass die Bahniiberginge fast
iiberall verschwunden sind. Aber gerade vor der
Pforte unseres Juras macht man halt und lisst die
vier gefihrlichsten Bahniibergidnge, die es meines Er-
achtens in der Schweiz noch gibt, weiterbestehen. Man
hat seinerzeit versprochen, mit diesen Arbeiten dann
fortzufahren. Nun sind aber 13 Jahre seit dem Unter-
bruch infolge des Krieges verflossen, es ist aber nichts
mehr geschehen. Ein solch gefahrlicher Uebergang be-
steht bei Rondchatel, noch schlimmer aber ist es bei
Tourne-dos. Man konnte meinen, da sei dberhaupt
nichts zu machen. So kommt es, dass man jedes Jahr
Gelegenheit hat, ein- oder zweimal ein Ungliick mit-
anzusehen, speziell auch beim Uebergang in Corté-
bert. Diese Uebergiinge sollten so schnell als mog-
lich gedndert werden. Ich habe die Idee, wenn der
Staat und die Bahn sich zusammengetan und all das
Geld, das immer wieder fiir kleine Verbesserungen usw.
ausgegeben wurde, zusammengelegt hiitten, so hitte
das lingst ausgereicht fiir eine richtige Ueberfithrung
an dieser Stelle. Aber da heisst es eben, der Staat
habe sein Geld fiir die Strassen aufzuwenden und die
Bahn habe sich mit den Uebergéngen zu befassen, und
so ist die Sache stets wieder liegen geblieben; etwas
Rechtes hat man noch nie unternommen.

Bei den Fahrplinen sieht es himmeltraurig aus. So
schlecht wie jetzt wurden wir im St. Immertal noch
nie bedient, so lange iiberhaupt eine Bahn besteht.
Wer am Morgen in Zug abfihrt, der kann um 10.10
Uhr schon in Sonceboz sein; umgekehrt ist es aber
nicht moglich, aus dem St. Immertal von oberhalb
Sonceboz aus vor 3 Uhr nachmittags nach Zug zu
gelangen. Fiahrt man abends um halb 6 Uhr in Zug
ab, und halt sich unterwegs in Luzern noch fast eine
Stunde auf, um Geschiifte zu besorgen, so kommt man
um die gleiche Zeit in Sonceboz an, wie wenn man
schon um halb 4 Uhr in Sonceboz abreist, um nach
Zug zu gelangen. Krasser ist es noch, wenn man vom
St. Immertal aus nach Solothurn reisen will. Vor 10.20
Uhr kann man iiberhaupt nicht dort sein. Fihrt man
aber in Sonceboz mit dem gleichen Zug nach Biel, wie
wenn man direkt nach Solothurn gelangen wollte,
reist dann von Biel aus iiber Lengnau nach Miinster
und héalt sich dort noch 3/, Stunden auf, so kommt
man sogar eine halbe Stunde frither in Solothurn an
als auf dem direkten Wege.

Aber auch bei den Strassen sollte noch etwas ge-
schehen, namentlich im obern Teil unseres Tales. In
letzter Zeit wurde in den Zeitungen bitter Klage da-
riitber gefithrt, dass von Corgémont aufwirts nichts
mehr getan werde. Wir wissen, dass der Herr Bau-
direktor den guten Willen hat, zur Sache zu sehen;
er hat das immer bezeugt, auch den Bahnen gegeniiber.
Ich mochte ihm aber ans Herz legen, darauf zu sehen,
dass alles getan wird, was mdglich ist, bei den Stras-
sen sowohl als auch bei den Bahnen.

Abrecht. Allgemein wird der Befriedigung dariiber
Ausdruck gegeben, dass die bernische Eisenbahndirek-
tion bestrebt ist, in unserem Eisenbahnwesen Ver-
besserungen herbeizufithren. Auch wir in Biel haben
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Grund, uns diesem Ausdruck der Befriedigung anzu-
schliessen, indem auch die Bestrebungen unserer Stadt
auf diesem Gebjet die wohlwollende Unterstiitzung der
Eisenbahndirektion gefunden haben. Umso befremden-
der wirkte es bei uns, als wir in den letzten Tagen
vernehmen mussten, dass von der Eisenbahndirektion
aus bei den Bundesbahnen Schritte unternommen wor-
den sind, die auf eine direkte Schidigung der wirt-
schaftlichen und verkehrspolitischen Interessen Biels
hinauslaufen, ndmlich die Bestrebungen, durch die
Lotschbergzufahrtslinien Biel abzufahren. Es besteht
die Tendenz, von Grenchen nach Biiren eine direkte
Zufahrtslinie fiir die Lotschbergbahn zu schaffen, was
in Biel allgemein Missfallen und grosse Befiirchtungen
hervorruft. Dieses Vorgehen ist fiir uns umso be-
fremdender, als bisher alle Bestrebungen, die Zufahrts-
verhéltnisse zum Lotschberg zu sanieren, im Einver-
stindnis auch mit den Bieler Behorden und Organisa-
tionen, die ein Interesse an der Frage haben, erfolgt
sind. Wir konnen es nun in Biel nicht recht verstehen,
wieso man gerade von der kantonalen Eisenbahndirek-
tion aus eine Stadt von der wirtschaftlichen Bedeutung
Biels derart benachteiligen will. Denn dass ein sol-
ches Abfahren fiir die zweitgrosste Stadt des Kantons
unbedingt ein Nachteil wire, wird man ohne weiteres
verstehen. Es wire uns deshalb angenehm, wenn der
Herr Eisenbahndirektor uns heute beruhigende Zu-
sicherungen tiber die bereits unternommenen Schritte
geben konnte. Das wiirde zweifellos viel zur Beruhi-
gung der Gemiiter beitragen und auch ein Zusammen-
arbeiten bei den gleichstrebenden Interessen in Zukunft
erleichtern, wie es bis dahin der Fall war.

Indermiihle (Bern). Ich erlaube mir hier eine An-
regung zu machen, die ich ebenso gut beim Kapitel
Bergbau hitte anbringen konnen; vielleicht ist es
zweckmissiger, wenn es nun hier geschieht. Es be-
trifft das die Verinderungen in der Wirtschaft und
namentlich in der Versorgung unseres Landes mit Bau-
stoffen, wie wir sie gelegentlich beobachten kdnnen.
Friither wurde unser geologisches Material vielfach ins
Ausland geliefert. So stammen z. B. die vier Sdulen
des Mittelstiickes der Grossen Oper in Paris aus dem
Habkerntal. Es liessen sich noch eine ganze Reihe von
Beispielen anfithren, um zu zeigen, dass frither unser
Steinmaterial bis tiber die Landesgrenzen hinaus be-
kannt war. Heute ist das Verhdltnis nun ein ganz an-
deres. Wenn man sich die Berichte der Zollstatistik
ansieht, kann man konstatieren, dass fiir eine viel
grossere Summe bei uns Steine eingefithrt werden, als
die Ausfuhr betréigt. Gegenwirtig werden im Jahr fiir
iber 2 Millionen Pflastersteine eingefiihrt, fiir tber
eine halbe Million Marmor, fiir iiber 600,000 Fr. Bruch-
steinmaterial usw. Es ist schwer, den Griinden dieser
Erscheinung nachzugehen. Es sollte aber doch ermog-
licht werden, diese Ausbeutung an Steinen bei uns
wieder aufleben zu lassen, damit wir uns wenigstens
auf demjenigen Gebiete selbst versorgen konnen, an
dessen Reichtum wir fast zu Grunde gehen. Ein Grund,
warum das Interesse an unserem eigenen Steinmate-
rial zuriickgeht, scheint mir an der staatlichen Organi-
sation der Aufsicht zu liegen. Heute ist dieses Gebiet
dem Forstpersonal unterstellt, und dieses hat ganz
sicher ein passives Interesse an der Steingewinnung.
Ich mochte deshalb die Anregung machen, die Aufsicht
und Kontrolle aus dem bisherigen Rayon herauszu-
nehmen und der Baudirektion zuzuteilen, in dem Sin-
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ne, dass der Technikerstab, die Oberingenieure, die Be-
zirksingenieure usw. sich der Materie annehmen, da-
mit dieses ganze Gebiet besser der lebendigen Wirt-
schaft angeschlossen wird.

Oldani. Es wird dem Herrn Baudirektor bekannt
sein, dass aus Burgdorfer Kreisen das Begehren um
Verbesserung der Strassenverhiltnisse, hauptsichlich
der Zufahrtsstrassen zur Stadt Burgdorf, gestellt wur-
de. Ich gebe zu, dass in den letzten Jahren immer
noch an diesen Strassen gebaut worden ist. Die Be-
handlung der genannten Strassen stand fiir letztes
Jahr auf dem Programm, man hat sie dann aber wieder
herausgenommen. Wenn wir in zwei Monaten das
Budget behandeln, miissen wir dann daran denken,
dass der Strassenbezirk Bernstrasse schon zweimal
hitte gewalzt und geteert werden sollen, ebenso die
Lyssachstrasse, und dass es nun Zeit ist, diese ins
Budget aufzunehmen. Eine ganze Reihe von Auto-
mobilisten beniitzen die tiber M6tschwil fithrende Bern-
strasse ebenso gern wie die untere Strasse. Fiir die
Anwohner dieser Strasse ist es jedoch kein Vergniigen,
die bei dem grossen Verkehr entstehende Staubplage
zu ertragen. Besonders krass ist der Fall aber bei der
Lyssachstrasse. Wir haben dort eine offene Staats-
strasse, die geteert ist bis zur Abzweigung, wo die
Unterfithrung unter der Bahnlinie erfolgt. Es kommen
dort unten vier Lebensmittelgeschifte, die Strasse ist
aber ungeteert geblieben, und wenn lange Zeit trocke-
nes Wetter ist, diirfen die Leute dort keine Tiire und
kein Fenster offen lassen. Es handelt sich um eine
Metzgerei, eine Bickerei, ein Spezerei- und ein Mol-
kereigeschift. Ich wiinsche, der Herr Baudirektor
mochte diesem Umstand Rechnung tragen und dafiir
besorgt sein, dass dieses Strassenstiick im néchsten
Budget aufgenommen wird.

Hulliger. In der letzten Session des Grossen Ra-
tes ist eine Kommission bestellt worden zur Vorbera-
tung des neuen Gesetzes iiber den Verkehr. Man hat
allgemein im Volke draussen aufgehorcht, als man
davon vernahm, und hat sich gesagt, der bernische
Eisenbahndirektor habe wahrscheinlich aus der eid-
gendssischen Abstimmung etwas gelernt und werde
nun wirklich ein modernes Verkehrsgesetz fiir den
Kanton Bern schaffen. Leider ist man nun in der Sa-
che zuriickgekrebst, indem man sich auf eine Aende-
rung des bestehenden Dekrets beschrinkt hat.

Die Veranlassung fiir mich, hier das Wort zu er-
greifen, ist der Umstand, dass man, wie den Zeitungen
zu entnehmen war, letzten Freitag eine Interessenten-
versammlung nach Bern zusammenberufen hat, um
die Wiinsche aus allen Kreisen zu vernehmen. Merk-
wiirdigerweise hat man aber, abgesehen davon, dass
auch nicht fiir gut befunden worden war, die grossrit-
liche Kommission zu dieser Aussprache einzuladen,
die es doch sicher auch interessiert hitte, ganz verges-
sen, die grosste Interessentengruppe, die es hier gibt,
nimlich die Radfahrer, einzuladen. Diese Unterlassung
ist in unsern Radfahrerkreisen absolut unverstindlich,
da man doch weiss, wie es bei der eidgendssischen Ab-
stimmung zu- und hergegangen ist, und da man nach-
triiglich zugeben musste, dass die Radfahrer ganz be-
rechtigte Begehren gestellt hatten und dass sie, wo es
notig war, an der Verkehrsgesetzgebung durchaus loyal
mitgearbeitet haben.
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Meier. Ich mochte dem Herrn Baudirektor eine
Frage tiber die Verwendung der Automobisteuer stel-
len. In Art. 2 des Gesetzes vom Jahre 1913 heisst es,
dass der Ertrag der Steuer ausschliesslich zur Ver-
besserung der Strassen und insbesondere zur Bekdm-
pfung des Staubes zu verwenden sei. Nun ist in die-
sem Gesetz nicht gesagt, dass es sich ausschliesslich
um Staatsstrassen handeln miisse; speziell die Be-
kampfung der Staubplage ist nicht auf die Staats-
strassen beschrinkt, sondern die Fassung ist ganz
allgemein gehalten. Es wiirde uns nun interessieren,
ob der Herr Baudirektor die Auffassung hat, dass auch
die tibrigen, nicht nur die Staatsstrassen, unter diesen
Art. 2 fallen.

Speziell die grossern, die stddtischen Gemeinden,
ich denke da besonders an Biel, haben natiirlich sehr
grosse Lasten fiir ihr Strassennetz zu tragen. Ander-
seits haben sie auch die relativ grosste Zahl der Auto-
mobilfabhrer aufzuweisen. Diese liefern ihre Automo-
bilsteuern nun aber dem Kanton ab, benutzen aber in-
folge der Konzentration der Autobesitzer auf die gros-
sern Ortschaften insbesondere die dortigen Strassen,
und das sind im allgemeinen Gemeindestrassen. Die
Gemeinden miissen zur Vollkommnung ihrer Strassen
unverhéltnisméssig grosse Opfer bringen. Es wire da-
her nur recht und billig, dass der erwihnte Artikel in
einem weitern Sinne interpretiert und dass auch die
Gemeindestrassen durch die Automobilsteuer subven-
tioniert wiirden. Ich stelle diese Anfrage ohne Riick-
sicht auf den Benzinzoll. Die Steuern aus dem Auto-
mobil werden ja von Jahr zu Jahr grosser, und die Ge-
meinden haben ein Interesse daran, zu wissen, ob sie
in Zukunft Anspruch auf einen Anteil aus dieser Steuer
erheben konnen. Ich mochte kein Postulat einreichen,
sondern einstweilen nur diese Anfrage stellen.

Schait. Ich mochte die Baudirektion anfragen, wie
es sich verhilt mit der Korrektion der Madretsch-Mett-
Strasse. Es ist nicht das erstemal, dass diese Frage
gestellt wird. Man hat uns immer wieder auf spiter
vertrostet, mit der Begriindung, man habe kein Geld.
Diese Korrektion ist aber unbedingt nétig, namentlich
da es sich um eine ganz bedeutende Verkehrsstrasse
handelt, die in einzelnen Partien fiir die Fussginger
geradezu gefihrlich ist, da sie fiir den Automobil- und
den Fuhrwerkverkehr unbedingt zu schmal und teil-
weise nicht tibersichtlich ist.

Ryter. Wie ich mit Genugtuung aus dem Staats-
verwaltungsbericht und demjenigen der Staatswirt-
schaftskommission entnehmen konnte, sind erneuat
energische Schritte unternommen worden, um die
Elektrifikation weiterzufithren. Eine Linie wird aber
vernachlissigt und ist hier nicht genannt worden, ob-
schon ich in der Zeitung lesen konnte, dass auch sie
in.die nichste Elektrifikation einbezogen werden solle.
Es handelt sich um die Briinighahn, eine fiir das Ober-
land sehr wichtige Strecke. Das ist eine ausgesprochene
Bergbahn. Die Bundesbahnen sollten angehalten wer-
den, die Elektrifikation dieser Linie mdglichst bald in
Angriff zu nehmen, nicht nur im Interesse der Wirt-
schaftlichkeit des Unternehmens, sondern auch einer
raschern Giiter- und Reisendenbeforderung.

Ich habe das Wort allerdings nicht aus diesem
Grunde verlangt, sondern wollte eine kleine Anfrage
stellen. Mehr und mehr kommen unsere konzessionier-
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ten Automobilgesellschaften in die Lage, zur allgemei-
nen Reisendenbeférderung iiberzugehen. Mit Befrie-
digung haben wir im Friihling gehort, dass der Herr
Baudirektor eine Vorlage iiber dieses Gebiet ausarbei-
tet. Als er hier einmal dariiber sprach, liess er auch
durchblicken — vielleicht irre ich mich und habe das
in der Presse gelesen — dass auch die Automobil-
gesellschaften nun zur Konzessionierung angehalten
werden sollen. Die heute schon bestehenden Automobil-
genossenschaften, die die Post beférdern, geniessen,
wenn ich richtig orientiert bin, eine Vorzugsstellung in
der Weise, dass ihnen fiir die fahrplanméissigen Kurse
eine Riickerstattung aus dem Benzinzoll von 10 Fr.
per 100 kg gewdhrt wird. Wenn dem wirklich so ist,
mochte ich anfragen, ob nicht von der kantonalen
Baudirektion aus Schritte unternommen werden kdnn-
ten, um diesem Unfug zu steuern. Es ist nun einmal
nicht in der Ordnung, dass diese privilegierten Auto-
mobilgesellschaften die andern Unternehmungen sché-
digen und dazu noch das Privileg des billigern Benzins
geniessen.

Fell. Wir haben schon letzten Friithling in diesem
Saale darauf aufmerksam gemacht, es wire an der
Zeit, dass die interessierten Korporationen — ich
mochte nicht in erster Linie unsere kantonalen Behor-
den nennen — und hauptsidchlich auch unsere Ver-
tretung in den eidgendssischen Riten dafiir sorgen
wirden, dass der Kanton Bern nicht linger als quan-
tité négligeable behandelt wird. Wie sich nun heraus-
stellt, ist das doch der Fall, speziell von Seiten der
Bundesbahnen. Es ist leider Mode geworden, dass im
Bundeshaus eine gewisse Politik eingerissen hat, die
zu dndern wir nicht in der Lage sein werden. Wir
miissen uns mit dieser Tatsache abfinden, miissen aber
auch unsere Konsequenzen daraus ziehen.

Gestern ist hier vom Regierungstisch aus gesagt
worden, es sei doch merkwiirdig, wie die Druckereien
in Einsiedeln, Freiburg und Luzern florieren, dass sie
Erweiterungsbauten vornehmen miissen. Heute kénnen
wir in diesem Text fortfahren und sagen: Es ist doch
merkwiirdig, dass in Ziirich ein Bahnhof Enge und
einige Kilometer stadtwirts ein Bahnhof Wiedikon
erstellt wurden, technische Wunderwerke, grandiose
Bauten, und dass auch die Aufnahmegebdude dieser
Bahnhofe grossartige Werke darstellen, deren Kosten
weit in die Millionen hineingehen. Und das ist noch
nicht alles. Es bestehen weitere Projekte fiir neue
Bahnhofe, fiir das Sihlpostgebdude usw. Die Kelle
ist dort also unendlich tief und breit, und es ist nicht
schwer, zu erraten, wie die Fiaden laufen — &hnlich
wie bei der Vergebung der Druckarbeiten.

Und wir haben nichts. Wir haben im Jura Bahnen,
die zur Zeit noch gar nicht ausgebaut sind, wie es
sein sollte, bei denen aber auch jede Aussicht dafiir
fehlt, dass sie nidchstens oder in absehbarer Zeit elek-
trifiziert werden konnten. Aber das ist noch lange
nicht alles. Wir wissen, dass die Idee, man konne den
Kanton Bern und sein Wirtschaftsgebiet nur so neben-
bei behandeln, auch auf andere Verwaltungen abfirbt.
Ich wire in der Lage, Ihnen zu sagen, wie auch andere
Verwaltungen schon gelernt haben, mit dem Kanton
Bern zu machen, was man will, da er sich alles gefal-
len lasst, was man ihm gerade gibt. Ich hétte es daher be-
griisst, wenn die Vertreter in den eidgendssischen Réten
einmal aufgestanden wiren und so geschrien hitten, wie
die von Basel, Genf, Ziirich und Tessin ; diese wissen auf-

(14. September 1927.)

zutreten, wenn sie etwas durchdriicken wollen, bei uns
aber hort man nichts derartiges. Ich konstatiere auch,
dass unsere massgebende bernische Presse, die in
tausend Sachen sich zum Wortfithrer macht, hier
stumm bleibt, wie ein Fisch im Wasser; auch das
kann nicht bestritten werden. Ich habe mich dariiber
gewundert, dass diejenigen Zeitungen und andern
Presseorgane, die sich sonst immer mit Vorliebe als
die Vertreter und Interessenwahrer von Handel und
Industrie hervortun, hier klein und hésslich schwei-
gen, auch wenn sie zusehen, dass mit dem Kanton
Bern gespielt wird in einer Art und Weise, die seiner
einfach unwiirdig ist.

Ich begriisse es ausserordentlich, dass Herr Regie-
rungsrat Bosiger von diesem Vorgehen abgekommen
ist und von Anfang an erklirt hat, da und da sollte
etwas geschehen. Er ist es, der initiativ vorgegangen
ist; wenn es noch weitere Instanzen gibt, die in der
Lage wiren, so vorzugehen, dann sollten sie es nicht
unterlassen.

Klening. Auf Seite 247 des Berichtes finden wir
einen Betrag von 34 Millionen ausgesetzt fiir die Neu-
ordnung der Juragewdsserkorrektion, die sogenannte
II. Juragewisserkorrektion. Ueber dieses Werk ist hier
schon viel gesprochen worden. Wenn es um eine der-
artige Summe geht, dann lohnt es sich wohl, heute
auch noch einige Worte dariiber zu verlieren.

Wir wissen, dass bei der I. Juragewisserkorrektion
die grosse Gegend des bernischen Seelandes mit schwe-
ren Steuerlasten bedacht worden ist. Damals haben
die Kosten pro Jucharte 250 Fr. betragen. Ein Teil der
seeldndischen Gegenden, namentlich im Amt Erlach,
wurde derart belastet, dass der Staat Bern einspringen
und dort von dem entsumpften Land erwerben musste,
das dann der heutigen Anstalt Witzwil diente.

Die Kosten der II. Juragewisserkorrektion betragen
nun das dreifache der 1., so dass man schon die Frage
aufwerfen muss, ob die Gemeinden im entsumpften
Gebiet und auch die Privaten imstande sein werden,
diese neuen Kosten aufzubringen. Schon mehrmals
wurde darauf hingewiesen, dass der Uebelstand in den
Abflussverhiltnissen liegt, indem der Abfluss durch
den Nidau-Biiren-Kanal zu gering ist. Ferner ist be-
kannt, dass die I. Juragewisserkorrektion, namentlich
was die Abflussverhiltnisse betrifft, nicht vollstindig
ausgefiihrt worden ist, und dass der Kanton Solothurn
seinen Verpflichtungen nicht ganz nachgekommen ist.
Wir wissen, dass die II. Juragewisserkorrektion ver-
schiedene Arbeiten vorsieht, wobei nicht nur auf die
Landwirtschaft Riicksicht genommen werden soll, son-
dern auch auf die Schiffahrt und die Kraftwerke, wih-
rend die I. Juragewisserkorrektion ganz nur im Inter-
esse der Landwirtschaft durchgefiihrt wurde.

Wie ich vernommen habe, beabsichtigt man, eine
Verbreiterung zweier Fliisse vorzunehmen, nimlich
des Zihlkanals vom Neuenburger- in den Bielersee,
und der Broye. Diese Arbeit erfordert aber einen ge-
waltigen Kostenaufwand. Aber auch die Abflussver-
hialtnisse im Nidau-Biiren-Kanal sind, wie schon er-
wahnt, heute nicht derart, wie es in den urspriing-
lichen Plinen des Ingenieurs La Nicca vorgesehen
war; beim Hochwasserstand ist heute der Einfluss in
den Bielersee gewaltig grosser als der Ausfluss. Wir
in der Landwirtschaft sind der Ansicht, es wiirde ge-
niigen, wenn man heute die Interessen der Schiffahrt
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und der Wasserwerke auf der Seite liesse und fiir eine
bessere Ausgestaltung der Abflussverhiltnisse durch
den Nidau-Biiren-Kanal sorgen wiirde, damit dieses
Werk endlich einmal fertig wird. Die Gemeinden un-
seres Amtsbezirks sind durchaus nicht einverstanden,
dass nun ein so gewaltiger Kostenaufwand entsteht.
In erster Linie sollten die Abflussverhdltnisse so ge-
regelt werden, dass statt der gegenwirtigen 380—400
Kubikmeter pro Sekunde 800 Kubikmeter abfliessen,
wie es der Plan von Ingenieur La Nicca vorsah. Dann
hitten wir beim Hochwasserstand keine nachteiligen
Folgen mehr, das Grosse Moos wire vor Ueberschwem-
mungen geschiitzt.

Weiter sieht das neue Projekt vor, dass die grossen
Kanile im Moosgebiet nach und nach eingedeckt wer-
den sollen. Ich mochte schon die Frage aufwerfen, ob
diese ganze Arbeit wirklich rentiert; denn das verursacht
doch gewaltige Kosten, die man im gegenwirtigen
Zeitpunkt, bei der wirtschaftlichen Krisis, in der heute
die Landwirtschaft steckt, vermeiden sollte. Wir sind
durchaus nicht Gegner der 1I. Juragewisserkorrektion,
aber wir verlangen mit aller Bestimmtheit, dass man
nur das ausfiihrt, was absolut notwendig ist, und dass
man nicht grosse Riicksicht auf die Rhone-Rhein-
Schiffahrt und die Elektrizititswerke nimmt. Was

wiirde uns beispielsweise eine solche Rhone-Rhein-.

Schiffahrt bringen? Ich glaube, unsere Bahnen werden
gegenwirtig durch den zunehmenden Automobilver-
kehr schon geniigend konkurrenziert, ohne dass man
noch einen neuen Verkehrsweg schafft. Sodann ist
auch zu sagen, dass wir in der Landwirtschaft Miihe
genug haben, unsere Produkte an Mann zu bringen,
so beispielsweise das Gemiise. Wenn nun noch ein
Verkehrsweg geschaffen wird, auf dem diese Produkte
noch billiger aus dem Ausland hereingebracht werden,
was sollen wir dann schliesslich mit unserer Produk-
tion anfangen?

Ich glaube also, die Landwirtschaft im Ent-
sumpfungsgebiet hat schon einiges Anrecht darauf,
zu verlangen, dass man sie in dieser Beziehung
schiitzt. Sie hat weiter ein Anrecht darauf, zu ver-
langen, dass nicht allzu grosse Kosten verursacht
werden, sondern dass das ganze Unternehmen fiir die
Landwirtschaft einigermassen ertriglich wird. Sollte
dem nicht so sein, dann wird man selbstverstindlich
noch mit der betroffenen Gegend zu rechnen haben.

Ich wiinsche vom Herrn Baudirektor Auskunft da-
ritber, wofiir diese 34 Millionen Verwendung finden
sollen. Nach einem seinerzeit von Herrn Ingenieur
Peter gehaltenen Vortrag waren 45 Millionen vorge-
sehen. Es ist gut, dass dieser Betrag bereits reduziert
worden ist. Ich werfe aber die Frage auf, wenn nur
das fiir die Landwirtschaft Allernotwendigste ausge-
fihrt wird, ob man diesen Betrag von 34 Millionen
nicht noch weiter reduzieren konnte. Was die Gewin-
nung von Kraft aus dem Gefille betrifft, finde ich,
man sollte vorldufig darnach trachten, die beim Ober-
hasliwerk neu zu gewinnende Kraft zu verwenden.
Sollte dort nicht geniigend vorhanden sein, dann kdnn-
te man immer weitersehen.

Gyger. Ich mochte alles, was Herr Klening hier
gesagt hat, anerkennen und unterstiitzen. Als einer
der Aeltesten, nicht nur hier im Saale, sondern auch
im Seeland, gehore ich zu denen, die das Grosse Moos
noch in seinem Urzustand gesehen und die Ueber-
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schwemmungen vor 50 und 60 Jahren noch miterlebt
haben. Die letzte Ueberschwemmung fand 1867 statt.
Ich erinnere mich noch ganz gut, welche Freude es fiir
unsere Jungmannschaft war, dort Schifflein fahren
zu kénnen, wo nun die Aare ihren neuen Lauf hat. Wo
heute die Doméne Witzwil und die Anstalt Tannenhof
stehen, habe ich noch alles unter Wasser gesehen. Es
wurde dort lingst, auch von meinen Eltern, dahin ge-
arbeitet, dass dieses Seeland einmal entsumpft werde.

Das ging so, bis dann Dr. Schneider von Nidau
hier als Regierungsrat amtete. Er ist eigentlich der
Retter des Seelandes, wie es auf dem Monument heisst,
das wir ihm in Nidau gesetzt haben. Dr. Schneider hat
damals erkldrt, er werde keine Zigarre mehr rauchen,
bis das Werk der Entsumpfung vollendet sei, und er
hat das Werk auch zustande gebracht. Er hat die Pline
der ersten Entsumpfung entwerfen lassen durch die
Ingenieure La Nicca und Bridel. In den 70er Jahren
haben die Arbeiten begonnen; sie waren auf 121/, Mil-
lionen devisiert. An den Kosten beteiligten sich auch
die Kantone Neuenburg, Waadt, Freiburg und Solo-
thurn. Das versumpfte Land betrug zirka 30,000 Ju-
charten; es wuchs dort nichts als eine sparsame,
magere Lische und Schilfrohr. Die Kosten wurden auf
die anstossenden Gemeinden verteilt, und zwar je
nach ihrer Einwohnerzahl. Einige Gemeinden mussten
200,000 bis 300,000 Franken leisten, die grosse Ge-
meinde Ins fast 600,000 Fr. Die Kosten betrugen, wie
Herr Klening schon sagte, 250 Fr. per Jucharte; ich
erinnere mich noch gut an diese Zuteilung.

Die Arbeiten wurden anfangs der 70er Jahre be-
gonnen, indem vorerst die Aare in den Bielersee ge-
leitet, der Lauf der Zihl in den Bielersee geregelt und
ausgebaggert wurde. Die Aare liess frither ihr Ge-
schiebe auf der Strecke Aarberg-Busswil-Biiren bis

hinab nach Solothurn liegen und fiillte den Flusslauf

an, so dass der Bielersee nicht richtig ausfliessen
konnte. So waren wir den Ueberschwemmungen aus-
gesetzt. Wir haben damals einen Schwellenfonds ge-
schaffen; ich glaube, er besteht heute noch. Er war
bestimmt fiir-die Riumung der Binnenkanile, und ein
Teil davon ist seither immer fiir diesen Zweck ver-
wendet worden, weil in diesen Kanidlen mit ider Zeit
Schilf und allerhand Sumpfpflanzen wachsen, die wie-
der ausgeriumt werden miissen. Im grossen und gan-
zen aber waren wir mit der Entsumpfung zufrieden.
Wer ins Seeland hiniiber reist, kann sehen, was heute
daraus geworden ist und wie das Land nun kultiviert
ist.

Die Interessenten der Schiffahrt haben aber re-
klamiert, und es musste in Nidau eine Schleuse er-
stellt werden, damit der Wasserabfluss regliert werden
und die Schiffe fahren konnten. Aber diese Schleusen
wurden so ungliicklich angelegt, dass der See iiber
Nacht einen halben bis einen ganzen Meter steigen
konnte. Da war dann der Wasserdruck zu stark, so
dass man die Schleusen nicht mehr ziehen konnte, der
See wurde gestaut, seine Ufer und die der Zihl wur-
den iiberschwemmt, das Gelinde litt Schaden. Vom
Bielersee abwirts sind iibrigens die Arbeiten, wie schon
Herr Klening ausfiihrte, nicht nach den Plinen des
Herrn La Nicca vorgenommen worden; da sollte nun
einmal etwas geschehen. Es hiess seinerzeit oft, wenn
man die Aare weiter ausbaggere, komme dann Fels
zum Vorschein, so dass die Korrektion dort werde
stecken bleiben. Wir im Seeland verlangen heute wei-
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ter nichts, als dass man fiir Abflussverhiltnisse sorge,
wie man es seinerzeit versprochen hatte. Was mit dem
Schleusenfonds geschehen soll, weiss ich nicht; es ist
aber anzunehmen, dass dann einmal neue Schleusen
angelegt werden. Herr Scheurer hat uns einmal gesagt,
der grosste Dienst, den man dem Seeland leisten konn-
te, bestiinde darin, ein Sicklein Sprengstoff an den
Schleusen anzuziinden.

Schiirch. Ich ergreife das Wort im Anschluss an
das, was Herr Fell gesagt hat. Ich glaube, es ist ein
Zeichen des Unbehagens, dass man, wenn einmal et-
was schief und immer schiefer geht, schliesslich sagt,
die Zeitungen seien schuld. Ich kann nicht sagen, dass
mich das etwa betriibt, im Gegenteil; es scheint mir
darin wenigstens eine Anerkennung dessen zu liegen,
was mit der Zeitung sollte erreicht werden kdnnen.
Allerdings muss ich fiir die bernische Presse in An-
spruch nehmen, dass sie von den Uebelstinden, wie
sie geriigt worden sind, nicht stumm vorbeigegangen
ist und dass sie nicht einfach «klein und héisslich »
dagesessen ist, wie Herr Fell sich ausdriickte, als man
sah, wie die bernischen Interessen je linger je mehr
in den Schatten gestellt wurden. Ich konnte vielleicht
darauf hinweisen, dass die Presse auf verschiedenen
Gebieten des Verkehrs vorzugehen versucht hat, dass
sie vorzugehen und einen Weg zu zeigen versucht hat,
auf dem vielleicht wieder einmal die alte bernische
Kraft auf eidgenossischem Boden einsetzen konnte.

Es war nicht sehr ermutigend, was wir beispiels-
weise im Flugverkehr erlebt haben, wo man uns vom
Bundeshaus aus bestindig ausrangierte. Man kann
nicht sagen, dass die Presse in dieser Sache etwa nicht
rechtzeitig aufgestanden wire. Das gleiche gilt vom
Eisenbahnverkehr. Auch da ist die Klage in der Presse
eine alte. Wenn Herr Kollege Fell vielleicht auf die
Postverwaltung anspielen will, so mochte ich ihm nur
sagen, dass wir bei der Presse das auch schon lingst
spiiren, dass wir aber unsern Kampf allein und um-
sonst durchzufiihren versucht haben. Man braucht nur
zuzusehen, wie alles, was unserer bernischen Presse
dienen koénnte, beiseite geschoben wird, wie unsere
besten Postverbindungen nur ins Welschland hinein-
fithren, wahrend die Presse von Ziirich und Basel ihr
natiirliches Verbreitungsgebiet bis nach Freiburg hinein
findet, umgekehrt aber die bernische Presse normaler-
weise nicht iiber Aarau hinauskommt. Da wird man
sicher zugeben miissen, dass diese Dinge uns nicht
gleichgiiltig gelassen haben, sondern dass wir an un-
serem Platze das Menschenmdgliche getan haben, und
zwar unter grossen Opfern.

In letzter Zeit wurde von Ziirich aus eine sehr weit
zuriickgreifende Polemik gegen Bern unter dem Mantel
der Geschichtsschreibung losgelassen, die ganz sicher
auf die Gegenwart und das, was in Zukunft werden
soll, einwirkt. Hier hat man dann endlich die nétige
Unterstiitzung bei den Behorden bekommen, und es ist
sicher ein Verdienst des Herrn Létschbergbahndirektor
Volmar, dass er mit seiner Sachkenntnis aufgestanden
ist und einmal auf den Tisch geschlagen hat. Es ist
aber in anderer Beziehung leider noch nicht so weit,
und man hat oft das Gefiihl, je mehr man sich in Ver-
binden usw. organisiert, desto mehr kommt man im
Kanton Bern auseinander, so dass es nicht mehr ist
wie frither, wo man noch ein Wort mitreden konnte.
Die Zeit wird langsam reifen, wo man, auch wenn nun
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die Fraktur in der Schule abgeschafft ist, wieder ein-
mal Fraktur reden muss. Aber die Herren, die einem
das notige Material beschaffen kénnen, miissen es eben
der Presse geben, damit diese auftreten kann. Es ge-
niigt nicht, dass man sagt: Schreit Ihr einmal — denn
ich darf nichts sagen, ich bin in einer Situation, wo
man schweigen muss! So geht es natiirlich nicht. Wer
etwas weiss, muss dann auch dazu stehen. Eine Zei-
tung wird ihn immer decken und wird selbst her-
halten, wenn es etwa Schwierigkeiten geben sollte.

Ich begriisse sehr, was Herr Schlumpf gesagt hat.
Auch hier handelte es sich um einen Vorstoss gegen
die bernischen Interessen. Man ist aber nicht immer
sicher, ob nicht auch Fehler auf unserer Seite be-
gangen worden sind. Gerade in diesem Falle ist es
doch merkwiirdig, wie plotzlich, von heute auf morgen,
man einem bernischen Gewerbe einen Teil seiner
Existenzgrundlage unter den Fiissen wegnimmt, und
ich weiss nicht, ob das nicht gerade auf einen Anstoss
zuriickzufithren ist, der urspriinglich daraufhin ten-
dierte, in anderer Weise das gleiche zu erreichen und
unser Gewerbe aufs schwerste zu schidigen.

Ab und zu haben wir aber auch das Gefiihl, dass
wir im Kanton Bern noch recht viel vor der eigenen
Tiire zu kehren haben. Man braucht nur zu bedenken,
wie die Praxis in unserem Steuerwesen unsere Leute
verbittert und vertreibt, um zuzugeben, dass wir bei
uns noch manches zu tun haben.

Ich begriisse alles, was geeignet ist, den bernischen
Interessen in der Eidgenossenschaft wieder das notige
Gewicht zu verschaffen, einen gemeinsamen bernischen
Zug nach Zusammenschluss zu bringen. Ich muss
aber beifiigen, dass ich schon bald daran gezweifelt
habe, ob das tiberhaupt noch mdéglich sei. Wenn nun
heute von links und rechts dieser Ruf in unserer ber-
nischen Volksvertretung ertént, so ist dariiber niemand
so froh wie die ganze bernische Presse; das glaube ich
hier versichern zu konnen.

Eichenberger. Es wiirde mich interessieren, zu
vernehmen, was der Regierungsrat zu tun gedenkt,
um seinem im Jahr 1925 gefassten Beschluss betreffend
Emmenverbauung in Burgdorf Nachachtung zu ver-
schaffen. 1925 wurde an den Regierungsrat das Ge-
such gerichtet, es mochte der Emmendamm verlegt
werden. Das ist dann auch geschehen gestiitzt auf die
erteilte Bewilligung des Regierungsrates. Dabei wur-
den den Anstossern Vorschriften dariiber gemacht, wie
der Damm zu verlegen und die Emmenverbauung vor-
zunehmen sei. Zugleich wurde die Gemeinde Burgdorf
beauftragt, einen Katasterplan anzulegen, damit die
Emmenanstosser zur Beitragsleistung herangezogen
werden konnten. Bis heute ist aber gar nichts ge-
gangen. 1926 erfolgte ein Einbruch der Emme, der,
wenn noch mehr Wasser gekommen wire, zu einer Ka-
tastrophe hitte fithren kdnnen. Der Regierungsrat
weiss dies, denn er ist darauf aufmerksam gemacht
worden. Soviel mir bekannt ist, hat man auch einen
Augenschein vorgenommen. Es hat aber den Anschein,
als ob man dort nicht mit der Macht auftrete, wie es
anderwirts etwa geschieht. Heute befindet sich die
Schwelle wieder in schlimmerem Zustand. Wir haben
bekanntlich einen Regensommer hinter uns; die Emme
ist bestindig angeschwollen und hat dann das aufge-
fiithrte Ausfiillmaterial jedesmal zum grossen Teil wie-
der weggeschwemmt. Das kann man nicht linger so



(14 September 1927.)

gehen lassen. Es ist hochste Zeit, dass der Regierungs-
rat dem seinerzeit gefassten Beschluss Nachachtung
verschafft.

Keller. Ich mochte kurz ein paar Worte zur Bern-
Luzern-Linie anbringen, nicht indem ich Kritik gegen-
iiber dem Herrn Eisenbahndirektor ausspreche, son-
dern ihm gegenteils danke. Seit er an der Spitze die-
ser Direktion steht, haben wir schon manches erreicht,
fiir das wir vorher umsonst gekdmpft haben. Mit Ge-
nugtuung haben wir aus dem Geschéftsbericht ersehen,
dass man das Hinausschieben der Elektrifikation der
Bern-Langnau-Luzern-Linie auf unbestimmte Zeit als
undenkbar bezeichnet. Wir wissen aber auch, dass
diese Meinung nicht iiberall die gleiche ist und dass es
daher nur von gutem sein kann, wenn wir vom Par-
lament aus der Regierung den Riicken stirken. Diese
Linie ist seit vielen Jahren einigermassen als Stief-
kind behandelt worden. Verlangte man etwas, so wur-
de es abgelehnt, mit der Begriindung: Thr habt sowieso
keinen Verkehr auf eurer Linie. Wie sollte man aber
Verkehr haben, wenn er zu einem guten Teil auf an-
dere Strecken geleitet wird! Es ist nicht zu vergessen,
dass diese Linie die normale Verbindung von Bern
her nach dem ganzen Osten des Landes darstellt. Die
Bundesbahnen haben seinerzeit das Versprechen abge-
geben, dass die Linie an die Spitze des zweiten Elek-
trifikationsprogrammes gestellt werden solle, und nun
handelt es sich darum, mit allen Mitteln dafiir zu
kimpfen, dass dieses zweite Programm, dem auch die
Briinighahn und die Juralinien angehdren, nicht auf
unbestimmte Zeit hinausgeschoben wird. Was sollte
man auch mit all den Leuten anfangen, die bisher bei
der Elektrifikation beschiftigt waren, wenn man diese
plotzlich einstellt? Aber ganz abgesehen davon, ist
doch zu sagen, dass, wie man aus der Presse und von
Fachleuten immer héren konnte, die Elektrifikation
sehr wirtschaftlich ist. Ganz besonders gilt das fiir
unsere Linie, die starke Rampen aufweist, wo der
elektrische Betrieb erst recht wirtschaftlich sich ge-
staltet. Wenn die Bundesbahnen geltend machen, man
miisse die alten Lokomotiven auch irgendwo aufbrau-
chen, so ist es doch ganz verkehrt, dies gerade dort
tun zu wollen, wo sie am meisten Kohlen brauchen
und wo diese Maschinen am stérksten in Anspruch ge-
nommen werden. Wir moéchten daher die Regierung
und auch die bernischien Vertreter in den eidgendssi-
schen Riten bitten, sich mit allen Mitteln zu verwen-
den, damit diese Linie, die durch eine Gegend mit
sonst sehr wenig Verbindungsmoglichkeiten fithrt, mog-
lichst bald elektrifiziert wird.

Letzten Herbst hat eine Konferenz stattgefunden,
an der so ziemlich alle Gemeinden des Gebietes von
Bern bis Luzern vertreten waren und an der einmiitig
eine Eingabe an die Bundesbehtrden beschlossen wur-
de, die denn auch abgegangen ist. Wir méchten alle
Beteiligten und namentlich den Regierungsrat und
Herrn Bosiger ersuchen, uns in bisheriger Weise, viel-
leicht in noch vermehrtem Masse, zu unterstiitzen, da-
mit wir einmal ans Ziel kommen. Mit unserem Bahn-
hof haben wir bei den Bundesbahnen die Erfahrung
gemacht, dass «niit nahla gwinnt». Wir haben 12, 15
Jahre lang dafiir kimpfen miissen; aber nachdem man
uns erst fast wie Schulbuben heimgeschickt hat, ist
das Werk schliesslich doch gelungen. So wird es auch
mit der Elektrifikation gehen, wenn wir nicht nach-
lassen.
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Bosiger, Bau- und Eisenbahndirektor, Bericht-
erstatter des Regierungsrates. Ich konstatiere, dass
man mit regem Interesse das verfolgt, was auf der
bernischen Bau- und Eisenbahndirektion geht, und
ich darf hoffen, dass auch in Zukunft eine starke Un-
terstiitzung aus Ihrem Kreise einsetze, wenn die Ver-
fechtung all unserer Interessen gegeniiber dem Bund,
dem Post- und Eisenbahndepartement Erfolg haben
soll. Die bernische Eisenbahndirektion und die Regie-
rung unternehmen seit Jahren alles, was notwendig
und erfolgverheissend erscheint, um die Stellung des
Kantons Bern gegeniiber den Bundesbahnen zu ver-
bessern.

Sie erinnern sich daran, dass das erste Programm
fiir die Elektrifikation der Bundesbahnen den Kanton
Bern sehr vernachlissigt hatte. Es war notig, dass
1923 die bernische Regierung einsetzte mit dem Be-
gehren, es mochte auf dieses Programm auch die Elek-
trifikation der Linien Bern-Biel-Delsberg-Delle und
Delsberg-Basel genommen werden. Dabei hatten wir
den Erfolg zu verzeichnen, dass die Bundesbahnen zu-
sicherten, die Strecke von Bern bis Delsberg zu elek-
trifizieren, und das Versprechen abgaben, wenn nach
dem Jahre 1928 weiter elektrifiziert werden solle,
dann kidmen in erster Linie die Strecken Delsberg-
Delle und Delsberg-Basel an die Reihe. Wir haben in
einem Schreiben die Bundesbahnen und das Eisen-
bahndepartement bei dieser Zusicherung behaftet und
gleichzeitig darauf hingewiesen, dass wir auch noch
die Elektrifikation der Linie Bern-Luzern und der
Briinighahn verlangten.

Mit Bestiirzung haben wir im Laufe der letzten
Monate davon Kenntnis genommen, dass bei den Bun-
desbahnen und auch beim Eisenbahndepartement die
Meinung besteht, man sollte nach dem Jahre 1928
nicht fortfahren mit der Elektrifikation, sondern eine
Atempause eintreten lassen, damit man sich finanziell
neu konsolidieren und technische Erfahrungen ausdem
Umbau von Dampfbetrieb auf elektrische Traktion
sammeln konne. Wir haben uns in einer Eingabe gegen
diese Absicht der Bundesbahnen gewehrt und haben
verlangt, dass unmittelbar nach dem Jahre 1928 die
Elektrifikation der Linien Delsberg-Delle, Delsberg-
Basel, Bern-Luzern und der Briinighahn vorgenommen
werde und man nicht ausgerechnet dann mit der Elek-
trifikation halt mache, wenn es sich darum handle,
endlich einmal die bernischen Interessen zu befriedi-
gen. Die endgiiltige Antwort auf diese Eingabe der Re-
gierung steht noch aus; es ist also einstweilen noch
nicht bestimmt, was nach dem Jahre 1928 gehen soll.
Ich glaube aber, dass es gar nicht angéingig ist, eine
Pause eintreten zu lassen, schon deswegen nicht, weil
ein ganzes Heer von Arbeitern und Angestellten bei
dieser Elektrifikation tétig ist und diese Leute arbeits-
los wiirden, wenn man mit den Arbeiten nicht zu-
fahren wollte. Im tbrigen ist zu sagen, dass im Falle
einer Unterbrechung gewisse Strecken, die noch mit
Dampf betrieben werden miissten, einen viel zu teuren
Betrieb verursachen wiirden, weil der Dampfbetrieb
sich mit Vorteil nur auf lingern Strecken auswirken
kann. ‘

Neben diesem Vorstoss, die Elektrifikation durch-
zufiihren, an der wir iibrigens auch deswegen alles
Interesse haben, weil wir im Kanton Bern auf die
Wasserkraftausniitzung eingestellt sind, haben wir uns
auch angestrengt, technische Verbesserungen der Bahn-
anlagen tberhaupt herbeizufiihren. So haben wir ver-
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langt, dass ein Doppelgeleise auf den Strecken Dels-
berg-Miinster und Bern-Biel gelegt werde. Die Bundes-
bahnen haben dieses Begehren abgelehnt, aber dann
doch begonnen, die Verhiltnisse auf der Strecke Dels-
berg-Miinster etwas zu verbessern, indem auf einigen
Stationen Doppelgeleise angelegt und weitere techni-
sche Verbesserungen angebracht wurden. Eine weitere
Anregung, die nicht von der Regierung ausgegangen
ist, die aber der Sprechende personlich glaubte im
Kreiseisenbahnrat I machen zu sollen, ist der Einbau
einer Abkiirzungskurve zwischen Grenchen und Biiren
und einer solchen auf dem Wylerfeld bei Bern. Nach
der geltenden eidgendssischen Eisenbahngesetzgebung
geht der Verkehr tiberall durch die kiirzeste Strecke.
Je kiirzer unsere Zufahrtslinien zum Lotschberg und
die Lotschbergbahn selber sind, umsomehr Verkehr
konnen wir {iber diese Route fithren. Sie kennen
die prekdre Lage der Lotschbergbahn und wissen, dass
wir jedes Jahr ungefihr 1,6 Millionen an Zinsengaran-
tie aufbringen miissen. Da glaube ich, es ist unsere
Pflicht und namentlich die des Eisenbahndirektors,
alles zu unternehmen und anzuregen, was eine Ver-
besserung der Verhiltnisse zur Folge haben und der
Bahn vermehrten Verkehr zufiithren konnte. Eine Mog-
lichkeit, die Betriebsfrequenz zu vermehren, liegt in
der Verkiirzung der Route; daher die Anregung auf
Erstellung dieser beiden Verbindungskurven. Ich er-
innere mich, dass man vor etwa 20 Jahren in Biel von
dieser Absicht gesprochen hat, eine Abkiirzungskurve
zwischen Grenchen und Dotzigen einzulegen. Man hat
sich damals schwer dariiber aufgeregt und in Biel die
Vertreter des Volkes in eidgendssischen und kantona-
len Réten beinahe des Verrates bezichtigt. Diese Be-
denken sind damals aus Unkenntnis der Sache entstan-
den. Auf jeden Fall kann man heute solche Bedenken
nicht mehr hegen, wenn man weiss, um was es sich
handelt. Es geht, wie bemerkt, um eine Abkiirzungs-
route und handelt sich iiberdies nur darum, den durch-
gehenden, schweren Giiterverkehr tiiber eine solche
Route zu fiihren, vor allem die grossen Kohlentrans-
porte von Deutschland nach Italien. Wenn einmal
diese kiirzeste Route erstellt ist, wird viel mehr Giiter-
verkehr bei uns durchlaufen, die Einnahmen der
Lotschbergbahn werden sich vermehren. Aus diesem
Grunde glaube ich, kann man mit gutem Gewissen eine
solche Abkiirzungskurve befiirworten. Uebrigens werde
ich Ende dieser Woche die Moglichkeit haben, in Biel
iber die Eisenbahninteressen des Kantons Bern und
ihre Wahrung gegeniiber dem Bund und den Bundes-
bahnen zu sprechen; ich werde dort dann auch auf
diese von mir angeregten technischen Aenderungen zu
sprechen kommen und hoffe, dann auch Gehdr zu
finden.

Wir haben weitere Verbesserungen auf den Zu-
fahrtslinien zum Lotschberg zu erreichen gesucht und
haben besonders auch die Zollverhiltnisse zu verbes-
sern getrachtet. Im Kreiseisenbahnrat haben wir ver-
schiedene Vorstdsse gemacht und uns in einer Eingabe
an das eidgenossische Departement gewendet. Gewisse
Erleichterungen sind uns in Aussicht gestellt worden.
Eine Erschwerung an der Grenze bedeutet die doppelte
Zollabfertigung, die heute noch besteht; statt dass man
sich an einer einzigen Stelle von den Zollorganen
konnte kontrollieren lassen, werden das Gepick und
der Pass auf der einen Seite von den franzgsischen
Zollbeamten und auf der andern Seite nochmals von
den schweizerischen Zollbeamten durchgesehen. Diese
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beiden Kontrollen kénnten fiiglich zu einer einzigen
zusammengelegt werden. Eine solche Abkiirzung der
Formalititen wiirde fiir die Reisenden eine Annehm-
lichkeit bedeuten.

Wir haben uns nicht mit der Befiirwortung tech-
nischer Verbesserungen auf der schweiz. Bahnstrecke
begniigt, sondern auf Anregung der bernischen Eisen-
bahndirektion sind im Kreiseisenbahnrat I sogar Mass-
nahmen getroffen worden, um auch auf italienischer
Seite eine Besserung der Zufahrten zum Létschberg
herbeizufithren. Wir haben angeregt, es sollte die
Linie Mailand-Iselle elektrifiziert und ein doppeltes
Geleise auf der Linie Gallarate-Domodossola erstellt
werden. Sie sehen, dass wir bestrebt sind, die Verhilt-
nisse der Lotschbergbahn zu verbessern, wo sich nur
irgendwie eine Moglichkeit zeigt.

Was die Fahrplangestaltung betrifft, darf ich darauf
hinweisen, dass die bernische Eisenbahndirektion zu
Beginn jedes Jahres die Interessentenverbinde und die
Regierungsstatthalterimter, auf denen die Fahrplan-
begehren zusammenlaufen, nachdem die Fahrplanent-
wiirfe selbst vorher dort aufgelegt waren, zu einer Kon-
ferenz einlddt. Dort werden dann alle Begehren be-
sprochen, die bei uns gestellt werden, und nach Priifung
bei den Bundesbahnen anhéngig gemacht. Soweit uns
dort nicht entsprochen wird, haben wir das Recht und
die Gelegenheit, die Begehren beim Departement selbst
zu vertreten. Ich kann Thnen mitteilen, dass es uns
jedes Jahr gelingt, sehr viele dieser Wiinsche nach
Fahrplandnderungen und -Verbesserungen verwirklicht
zu sehen. Namentlich sind wir immer darauf bedacht,
die durchgehenden Verbindungen zu bessern und die
Fahrpline so zu gestalten, dass eine Verkehrsvermeh-
rung auf der durchgehenden Lotschbergroute eintritt,
Wir setzen uns besonders dafiir ein, dass die Anschluss-
moglichkeiten vom Ausland her an die Lotschberg-
route gegeniiber dem bisherigen Zustand verbessert
werden. Fiir das laufende Jahr haben wir noch keine
Besserung erreichen konnen; es ist uns aber vom De-
partement zugesichert worden, dass der neue Fahrplan
1928 den vorgebrachten Begehren des Kantons Bern
Riicksicht tragen solle.

Das bedeutendste Postulat, das gegenwiirtig in un-
serer Eisenbahnpolitik héngig ist, ist die Revision der
heutigen Verkehrsteilung zwischen der Lotschbergbahn
und den Bundesbahnen und die Abschaffung des so-
genannten Reingewinndrittels. Ich habe bereits darauf
hingewiesen, dass nach geltender Gesetzgebung der
Verkehr immer iiber die kiirzeste Route instradiert
werden muss. Im Eisenbahngesetz steht aber noch ein
Nachsatz, der sagt: «sofern nicht berechtigte Interessen
der Bundesbahnen dagegen sprechen.» Als man nun
im Jahre 1911 mit den Bundesbahnen den Vertrag ab-
schloss, wurden von den Bundesbahnen solche Inter-
essen geltend gemacht. Heute wird tatsdchlich der Ver-
kehr tiber die kiirzeste Route geleitet; insoweit werden
wir parititisch mit den Bundesbahnen behandelt. Aber
wir haben dieses Recht, dass der Verkehr wirklich iiber
die kiirzeste Route gefithrt wird, dadurch erkaufen
miissen, dass wir einen Drittel des Reingewinnes auf
der Strecke Scherzligen-Brig und vom Grenchentunnel
den Bundesbahnen abliefern miissen. Es handelt sich
dabei aber nicht etwa um die Abgabe eines wirk-
lichen Reingewinndrittels, der Gewinn- und Verlust-
rechnung; denn Sie wissen ja, dass die tatsich-
liche Gewinn- und Verlustrechnung bei der Lotsch-



(14 September 1927.)

bergbahn keinen Gewinn ausweist. Wir bekommen fiir
die Transporte auf der Lotschbergbahn eine Transport-
gebiihr vergiitet, und was dariiber hinaus an Einnah-
men zu verzeichnen ist, das bildet die Grundlage fiir
die Berechnung dieses sogenannten Reingewinndrittels;
also von der Differenz zwischen dieser Gebiihr und den
Roheinnahmen muss ein Drittel an die Bundesbahnen
abfliessen. Als dieser Vertrag abgeschlossen wurde,
lagen die Verhéltnisse wesentlich anders als heute;
1911 herrschte eine recht optimistische Auffassung
iber die Einnahmemdoglichkeiten auf der Létschberg-
bahn; man glaubte, das werde ein sehr gutes Unter-
nehmen werden, so dass man sich wegen der Ueber-
schitzung der kommenden finanziellen Situation die
Bestimmung gefallen liess, die die Bundesbahnen der
Loétschbergbahn auferlegten. Heute stehen wir aber
vor einer ganz andern Lage. Wenn auch der Ver-
kehr auf der Bahn eher grosser ist, als man damals
angenommen hat, so sind dafiir die Tarife viel niedri-
ger, als sie seinerzeit eingesetzt wurden; die Kilometer-
tonne wird heute wesentlich niedriger vergiitet, als
man es damals im Projekt festgesetzt hat. Aus diesem
Grunde, auch wegen der Valutaverhiltnisse und der
bereits erwihnten Absicht Deutschlands, uns auf dem
Seeweg Konkurrenz zu machen, sind grosse Ausfille
entstanden. So stehen wir heute vor einer ganz andern
Situation als 1911, und deswegen ist eine Revision des
Vertrages geboten. Wir verlangen denn auch mit allem
Nachdruck diese Revision, damit der unberechtigte
Reingewinndrittel abgeschafft werde, da er nichts an-
deres ist als ein Tribut an die Bundesbahnen.

Es wurde in der Diskussion auf die Notwendigkeit
hingewiesen, iiberall, wo die Staatsstrasse in gefdhr-
licher Weise das Bahntracé kreuzt, die Niveauiiber-
ginge zu beseitigen. Selbstverstindlich muss das
angestrebt werden. Wir haben eine beziigliche Ein-
gabe beim Kreiseisenbahnrat I gemacht. Es ist aber
doch zu sagen, dass man in-dieser Beziehung auch
nicht zu weit. gehen sollte. Ich bin sehr dafiir, den
neuen Strassenverkehr, den Automobilverkehr mog-
lichst zu unterstiitzen, aber alles muss auch seine
Grenze haben. Wir dirfen uns in der Forderung des
Automobilismus und des Strassenverkehrs iiberhaupt
nicht stirker betitigen, als es dem Verhiltnis unserer
Abschreibungen auf den Eisenbahnen entspricht. Da-
her diirfen wir in dem, was wir da vom Bund ver-
langen, auch nicht zu rigoros sein. Wir wollen nicht
zu viel verlangen; aber wo wir dann etwas verlangen,
soll es mit um so mehr Kraft geschehen, damit wir
auch wirklich erreichen, was wir uns zum Ziel gesetzt
haben.

Beziiglich der Automobilpost ist zu sagen, dass sie
sich nicht mehr auf ihre fahrplanméssigen Fahrten auf
den konzessionierten Poststrecken beschrinkt, sondern
angefangen hat, sogenannte wilde Fahrten, die Ueber-
landfahrten auszufithren, wobei gelegentlich nicht nur
die bernischen Dekretsbahnen, sondern auch die Bun-
desbahnen selbst konkurrenziert werden. Das ist eine
unzuldssige Situation. Wir haben bereits in Eingaben
gegeniiber der Post Stellung genommen gegen diese
Fahrten, soweit sie unsere Dekretsbahnen konkurren-
zieren. Nun werden aber die konzessionierten Auto-
gesellschaften durch die eidgenossische Post dahin be-
raten, dass diese Gesellschaften genau das gleiche
Recht hiitten wie die Post und also auch ausserhalb
ihrer konzessionierten Strecken beliebige Ueberland-
fahrten ausfiihren diirfen, ohne dass der Kanton etwa
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das Recht hitte, die Steuer zu erheben von den Wa-
gen, mit denen diese Fahrten unternommen werden.
Die Post macht geltend, dass diese konzessionierten
Kurse zur kantonalen Gesetzgebung ganz gleich stehen
wie die Post selbst, dass diese Kurse also von unserer
Gesetzgebung nicht erfasst werden. Wir sind anderer
Meinung, und vertreten die Auffassung, dass die Post
nur steuerfrei ist innerhalb des Postregals; geht sie
aber tber den Fahrplan hinaus, so unterliegt sie der
bernischen Gesetzgebung, und hat fiir die Wagen, mit
denen sie Ueberlandfahrten ausfiihrt, die Steuer zu
bezahlen. Genau gleich muss es sich auch mit den
konzessionierten Autokursen verhalten. Sofern die
Fahrten auf der konzessionierten Strecke ausgefiihrt
werden, gelten die Vorschriften der Konzession, die
heute so lauten, dass fiir diese Wagen eine reduzierte
Steuer von nur 100 Fr. pro Wagen bezahlt werden
muss; im {ibrigen ist noch eine sogenannte Strassen-
beniitzungsgebiihr von 100 Fr. pro km Konzessions-
strecke zu bezahlen. Diese Gebiihr wurde bis 1924
annulliert, seither aber eingesetzt, jedoch bis jetzt noch
nicht erhoben, weil die meisten Kurse finanziell noch
nicht gut dastehen. Ich glaube, wir wollen diesen kon-
zessionierten Kursen entgegenkommen und sie nicht
driicken mit der Geltendmachung unserer Forderungen
fir diese Strassenbeniitzungsgebiihr. Umsomehr ver-
langen wir aber von diesen konzessionierten Kursen,
wenn sie Ueberlandfahrten machen, dass sie fiir die
dazu beniitzten Wagen die Steuer bezahlen.

Was die Riickerstattung auf dem Benzin anbetrifft,
die diesen konzessionierten Kursen gewihrt worden
sei, bin'ich nicht orientiert. Das wiirde iibrigens das
Verhiltnis zwischen diesen Kursen und der Eidgenos-
senschaft betreffen. Da man aber darauf aufmerksam
macht, werde ich die Sache untersuchen. Wenn es
sich wirklich so verhédlt, wie es hier ausgefiihrt worden
ist, dann muss ich sagen, dass das eine ungerecht-
fertigte Bevorzugung dieser Kurse bedeutet, auf jeden
Fall dann, wenn das Benzin fiir sogenannte wilde Fahr-
ten verwendet wird, mit denen man das gewdhnliche
Automobilgewerbe konkurrenziert. Bezieht sich diese
Riickerstattung aber nur auf die konzessionierte Strek-
ke, dann sidhe ich darin nichts Besonderes, denn diese
Fahrten erfolgen eigentlich gemeinniitzig, im Dienste
der Volkswirtschaft.

Zum Benzinzoll. Wir haben seinerzeit in einer Ein-
gabe beim Bund verlangt, dass man einen Viertel des
Einganges des erhohten Benzinzolles den Kantonen
abliefern solle, und zwar riickwirkend auf die Zeit,
von wo an tatsichlich der erhohte Benzinzoll erhoben
worden ist. Im Bundeshaus ist man heute immer noch
bemiiht, eine Formel zu finden, gestiitzt auf welche
man dann ausrechnen konnte, was diesem und jenem
Kanton zufillt. Es macht einem den Anschein, als
liege etwas die Tendenz vor, Zeit zu gewinnen, um
moglichst lange die Zinsen des Geldes, das den Kan-
tonen zufliessen soll, dem Bunde nutzbar zu machen.
Man darf doch wohl die Erwartung aussprechen, dass
diese Formel gelegentlich sollte gefunden werden kon-
nen. Bis jetzt liegt noch keine Botschaft vor, der sich
entnehmen liesse, wie diese Verteilung vorgenommen
werden soll. Wir hoffen, dass die Verabfolgung dieses
Geldes nichstens einmal zustande kommt. Im ibrigen
kann ich Thnen bekannt geben, dass wir uns kiirzlich
wieder mit einer Eingabe an das Eidgendssische De-
partement des Innern gewendet haben mit dem Be-
gehren, dass jetzt schon den Kantonen auf Rechnung
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des Einganges aus dem Benzinzoll Anzahlungen ge-
macht werden. Wir haben dabei hingewiesen auf die
grossen Strassenschidden und die Wasserschiden, die
wir kiirzlich im Kanton Bern erlebt haben und durch
die uns grosse Ausgaben entstehen, so dass wir nun
auf das Geld angewiesen sind, das wir vom Bund zu
erwarten haben.

Was das Verwaltungsgebidude betrifft, kann ich da-
rauf hinweisen, dass schon vor mehr als 10 Jahren ein
Projekt dafiir aufgestellt worden ist, und dass wir
letztes Jahr wiederum zwei weitere Gebdude an der
Herrengasse erworben haben. Durch diesen Ankauf
hat man sich eigentlich den Bauplatz fiir ein kiinftiges
Verwaltungsgebidude gesichert, d. h. fiir eine Vergros-
serung des Stifts. Wir stellen dieses Werk in unser
Bauprogramm ein. Aber die Baudirektion hat sich in
der Durchfithrung dieses Bauprogramms dem allge-
meinen finanziellen Haushalt und den Intentionen des
Finanzdirektors unterzuordnen. Damit will ich zeigen,
dass wir auf Jahre hinaus alles vorbereiten, aber nicht
sofort alles ausfiihren kénnen; wir wollen so handeln,
wie es die finanzielle Situation erlaubt. Gleich verhilt
es sich mit der Notwendigkeit, das Rathaus hier ein-
mal umzubauen und neue Rdume zu schaffen, wenig-
stens bessere, grossere Riume fiir die Unterbringung
des Archivs. Fir den Umbau des bernischen Rat-
hauses ist Ende des 18. Jahrhunderts von einem fran-
zosischen Architekten ein sehr schones Projekt aus-
gearbeitet worden, also in einer Zeit, aus der all die
wunderbaren Gebdude stammen, die unsere Stadt zu
verzeichnen hat. Es ist nur schade, dass man damals
nicht auch an die Ausfithrung schreiten konnte. Der
Grund dazu war der Einbruch der Franzosen und der
Untergang des alten Bern.

Dass aus allen Teilen des Kantons Wiinsche betref-
fend die Strassen geltend gemacht wiirden, habe ich
erwartet. Ich verweise Sie immer wieder auf die Tat-
sache, dass der Grosse Rat im Mirz 1924 das Bau-
programm genehmigt hat, das ihm damals iiber den
Ausbau der Haupt- und der Verbindungsstrassen vor-
gelegt worden war. Dieses Programm zihlt alle Stras-
senstrecken in der Reihenfolge auf, in der sie nach
und nach ausgebaut werden sollen. Man hat mir aber
damals mit der Genehmigung des Programms keinen
Kredit zur Verfiigung gestellt, sondern einfach auf den
Eingang der Automobilsteuer verwiesen und mir er-
laubt, noch 1,500,000 Fr. aufzunehmen und diesen Be-
trag dann aus dem Eingang der damals erhéhten Auto-
mobilsteuer zu verzinsen und zu amortisieren. Dieses
Geld ist, wie ich glaube, niitzlich und zweckmissig
verwendet worden fiir den beschleunigten Ausbau der
Hauptstrassen; iiberdies haben wir jedes Jahr das,
was uns die Automobilsteuer eingebracht hat, auch
fiir diesen Ausbau gebraucht. Wir sind aber noch nicht
einmal mit den Hauptdurchgangsstrassen fertig. Ich
erinnere daran, dass die Strasse Bern-Luzern noch
lange nicht ausgebaut ist; gleich verhilt es sich mit
der Strasse von Bern nach Frauenkappelen gegen
Neuenburg und Murten hin und mit der Strasse von
Spiez nach Interlaken. Es ist meine Pflicht, vorerst
das auszufiihren, wozu mir der Grosse Rat seinerzeit
Auftrag erteilt hat. Ist dies einmal geschehen, dann
werden wir weiterfahren und die Verbindungsstrassen
in Angriff nehmen, und zwar in der Reihenfolge, wie
sie damals bestimmt worden ist.

Ich will nicht sagen, dass nicht ausserhalb dieses
Programms auch noch andere Strassen korrigiert wer-
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den konnen, aber immer nur nach Massgabe der vor-
handenen Mittel, und immer dort zuerst, wo die Ge-
meinden ihrerseits auch mithelfen, die Verbesserungen
vorzunehmen.

Was die Strassen in den Stiddten oder deren Nihe
betrifft, ist folgendes zu sagen: Wir haben nach der
geltenden Gesetzgebung all unsern Staatsstrassen nur
den iiblichen Unterhalt angedeihen lassen; wir sind
nur zum ordentlichen Unterhalt, zum ordentlichen Be-
kiesen verpflichtet; das Walzen, Teeren usw. liegt
eigentlich ausserhalb unserer Pflicht. Wenn sich sol-
ches nun in grossern Ortschaften, insbesondere in
Stadten, als notwendig erweist, dann kann das nur
durchgefiihrt werden, wenn die Gemeinden ihrerseits
dabei mithelfen. Am besten geschieht das auf dem
Wege, wie wir es namentlich in Bern und Biel durch-
gefithrt haben, dann aber auch in Oberdiessbach,
Burgdorf, Langnau, Langenthal, indem der Staat sich
von der Unterhaltspflicht des beziiglichen Strassen-
stiickes loskauft. Der betreffende Betrag ist ungefahr
halb so gross wie die Kosten einer Pflisterung der
Strasse, und die Gemeinde erhilt so eine schéne
Grundlage, um die Strasse dann so in Stand zu stellen,
wie sie es selbst wiinscht. Wir sind gerne bereit, auch
mit andern Gemeinden in diesem Sinne zu verhandeln
und Verbesserungen herbeifiihren zu helfen.

Die Mitteilung tiber den Zustand der Strasse in
Corgémont nehme ich zur Priifung entgegen. Ich muss
sagen, dass wir in der Gegend des St. Immertales
nicht sehr viel getan haben, denn es ist eine Verbin-
dungsstrasse, die dort in Betracht kommt. Wir haben
uns bemiiht, namentlich in den Ortschaften die Stras-
sen in Stand zu stellen, weil dort die grosste Zahl von
Interessenten befriedigt wird: der Autofahrer, der Fuss-
ginger und namentlich auch der Anwohner der Stras-
se; sie alle haben ein starkes Interesse an einem gu-
ten Strassenbelag. Nun wird es sich auch darum han-
deln, zwischen den Ortschaften mit diesen Arbeiten
fortzufahren, aber immer nur nach Massgabe der vor-
handenen Mittel.

Die Behauptung, dass aus den Mitteln, die fiir die
Strassenverbesserungen in La Heutte und Sonceboz
usw. ausgegeben worden sind, die notwendige Stras-
seniiberfithrung in Tourne-dos sich hitte erstellen las-
sen, entbehrt jeder technischen Grundlage. So kdnnte
man urteilen, wenn man wirklich ein Projekt fiir diese
Ueberfithrung aufgestellt hiatte und die Kosten genau
kennen wiirde. Aber einfach ins Blaue hinaus zu be-
haupten, das Geld, das der Staat dort fiir die Instand-
stellung der Strassen ausgelegt hat, hiitte hingereicht
fir eine herrliche Konstruktion in armiertem Beton
oder Eisen, das ist etwas weit gegangen, es enthehrt
das jeder technischen Griindlichkeit im Urteil.

Herr Indermiihle hat angeregt, es mochte in Zu-
kunft im Kanton Bern bei der Ausfithrung von Bau-
arbeiten mehr Naturstein verwendet werden. Ich bin
mit diesem Grundsatz ganz einverstanden und kann
sagen, dass der Staat Bern gerade bei den Gebiuden,
die er jetzt in Courtemelon und auf dem Tessenberg
erstellen ldsst, ausschliesslich Naturstein verwendet,
der sich dort in nédchster Nidhe vorfindet. Dass das
aber nicht immer angeht, sondern dass gelegentlich
Ausnahmen von diesem Grundsatz gemacht werden
miissen, sollte Herr Indermiihle selbst am besten wis-
sen, da er ja als Miinsterbaumeister als Ersatz des
guten Berner Sandsteins den Stein fiir die Renovatio-
nen am Minster im Luzernbiet holt. (Heiterkeit.)
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Beziiglich der Verwendung der Automobilsteuer hat
es bisher nicht an Anregungen gefehlt. Herr Grossrat
Gniigi hat bereits eine Interpellation angemeldet in
dem Sinne, dass man einen Teil des Einganges der
Automobilsteuer an die Gemeinden abgeben sollte. Ich
will mich jetzt nicht tber meine Auffassung in dieser
Frage verbreiten; es wird sich dann Gelegenheit dazu
bieten, wenn Herr Gnigi seine Interpellation begriin-
det haben wird. Ich will bloss bemerken, dass im
Kanton Bern der Unterhalt der Staatsstrassen ganz nur
auf Kosten des Staates erfolgt, wihrend in andern
Kantonen die Beteiligung der Gemeinden an diesen
Kosten ungefihr ein Drittel ausmacht. Ein Drittel der
6 Millionen, die wir jedes Jahr fiir die Staatsstrassen
ausgeben, sind 2 Millionen; das ist ungefihr gleich viel
wie die Automobilsteuer in ihrer Gesamtheit. Deswegen
wiederhole ich, was ich gelegentlich schon gesagt
habe: Nehmt die ganze Autosteuer und bezahlt uns
dafiir einen Drittel, wie es in andern Kantonen auch
geschieht, an den Strassenunterhalt und -Ausbau, und
dann sind wir miteinander im reinen. Dariiber konnen
wir dann noch sprechen, wenn einmal die Interpella-
tion vorliegt und begriindet wird.

Herr Grossrat Klening ist auf die Frage der zweiten
Juragewisserkorrektion zu sprechen gekommen. Das
Projekt hiezu ist meines Wissens vom friitheren Finanz-
direktor des Kantons Bern, dem jetzigen Herrn Bundes-
rat Scheurer, angeregt worden. Es ist damals vom
Grossen Rat eine Summe von 270,000 Fr. bewilligt
worden, damit die Vorarbeiten fiir diese Projektauf-
stellung vorgenommen werden konnten. Als ich vor
vier Jahren hier mein Amt antrat, war dieses Geld
aufgebraucht. Deshalb wurde dann auch das Bureau
der Juragewisserkorrektion aufgehoben. Einige der
dort beschiftigten Herren musste man entlassen, an-
dere hat man im Staatsdienst behalten, namentlich
solche mit Familie und solche, die sich um diese Sache
verdient gemacht hatten, so z. B. Herrn Ingenieur Pe-
ter, den Verfasser des Projektes, der heute auf der
Technischen Beratungsstelle des Wasserrechtsamtes
tatig ist. Von dieser Stelle aus wird nun das Projekt
weiter behandelt. Das von Herrn Ingenieur Peter im
Jahre 1921 herausgegebene Projekt liegt gegenwirtig
noch bei der interkantonalen Kommission zur Priifung.
Namentlich soll die Auswirkung der geplanten Korrek-
tion auf die Landwirtschaft gepriift und der Nutzen
festgestellt werden, den diese Korrektion fiir die an
der Aare gelegenen Kraftwerke bringen wird. Erst wenn
der Bericht dieser interkantonalen Kommission vor-
liegt, werden die bernischen Behorden die ganze Frage
priifen und damit vor den Regierungsrat und den Gros-
sen Rat treten konnen.

Sie wissen, dass ich vor zwei Jahren beim Grossen
Rat ein Geschift anhidngig gemacht und eine Million
Kredit gefordert habe fiir die neuen Schleusenanlagen
in Biel. Das ist ein Teilstiick der gesamten Juragewis-
serkorrektion. Das ist damals geschehen, um die an-
dern Kantone etwas zu animieren, ihrerseits auch
mitzumachen. Auf jeden Fall hat man diesen Vorstoss
unternommen, um nicht den Vorwurf héren zu miissen,
es gehe nichts bei uns. Die Schleuse in Biel, wie sie
heute besteht, kann nur einem Reglement dienen, das
im Zeitpunkt ihrer Ausfiihrung aufgestellt worden ist.
Die heutigen Anforderungen gehen iiber die damaligen
Bestimmungen hinaus, deshalb wird eine neue Schleuse
notig. Damit man das gesamte aus dem Bielersee ab-
fliessende Wasser reglieren kann, muss die Schleuse
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auch an einem anderen Orte angebracht werden als
heute, nidmlich unterhalb des Zusammenflusses von
Zihl und Nidau-Biiren-Kanal.

Sie erinnern sich, dass vor zwei Jahren ein Schleu-
senbruch aus Nidau gemeldet wurde. Man hat eine
provisorische Instandstellung der Schleuse vorgenom-
men, indem ein Nadelwehr in Holz ausgefiihrt wurde.
Jetzt ist man daran, diese Holzkonstruktion durch
Eisenkonstruktion zu ersetzen, damit das Schleusen-
werk noch auf eine gewisse Zeit hinaus dienen kann.
Ich habe mir bei Behandlung dieses Geschéftes von
meinen technischen Mitarbeitern die Versicherung
schriftlich geben lassen, dass die in Ausfithrung begrif-
fene Arbeit dem Drucke des Wassers wird standhalten
kénnen. Damit ist nicht gesagt, dass das restaurierte
Wehr auch den Anforderungen der Wasserregulierung
entspricht, weil es eben zu wenig hoch stauen kann. Aus
diesem Grunde muss gelegentlich einmal eine neue
Wehranlage ausgefithrt werden. Aber fiir den Moment
liegt die Sache so, dass keine Gefahr vorhanden ist,
und wir nicht zu befiirchten brauchen, dass irgend ein
Hochwasser die Anlagen in Nidau wegschwemmt.

Die Ausgaben, die uns dort bei der Juragewisser-
korrektion warten, treffen iibrigens nicht den Kanton
Bern allein, sondern verteilen sich auf die beteiligten
Kantone Neuenburg, Freiburg, Waadt, Solothurn und
Bern und im iibrigen auch noch auf die Kraftwerke.
Bei richtiger Verteilung sollte nicht eine zu grosse Be-
lastung fiir uns entstehen. Der Vorteil, den man durch
diese Juragewisserkorrektion erreichen will, ist ein
bedeutender. Es handelt sich darum, der Landwirt-
schaft zu dienen, die Interessen der Schiffahrt auf den
Seen zu wahren, die Interessen der Anwohner all die-
ser Gewisser zu sichern und im Interesse der Kraft-
werke fiir einen gleichmissigen Wasserablauf zu sor-
gen. Diese Arbeiten werden nach einem Motto vor sich
gehen, das einmal Herr Regierungsrat Konitzer, mein
Vorgianger im Amt, aufgestellt hat, als man ihm von
Biel aus telegraphierte, es bestehe Hochwasser, man
konne die Schleusen nicht mehr ziehen und sei in gros-
ser Kalamitdt, wenn da nicht etwas geschehe, wiirde
man die Schleusen sprengen, worauf den Leuten zu-
riicktelegraphiert wurde: « Nume nid g'spriangt!» (Hei-
terkeit.)

Der Bericht der Bau- und Eisenbahndirektion wird
stillschweigend genehmigt.

. Bericht der Armendirektion.

Bucher, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Die Armendirektion verweist in ihrem
Bericht auf das ausserordentlich starke Anwachsen
der Gesuche um Loschung im Wohnsitzregister, und
bemerkt, wenn die Zahl dieser Gesuche weiterhin so
anwachse, werde sie gezwungen sein, den Antrag zu
stellen, die Erledigung dieser Geschifte sei der Ge-
meindedirektion zu iibertragen, die iiberhaupt in die-
sen Fragen zu entscheiden hat. Die Staatswirtschafts-
kommission unterstiitzt diese Auffassung; sie ist der
Ansicht, die Regierung sollte priifen, ob nicht diese
Ueberweisung an die Gemeindedirektion vorzunehmen
sei, wodurch man die Armendirektion entlasten kdnnte.
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In bezug auf unsere Armen- und Erziehungsanstal-
ten kann gesagt werden, dass in den letzten Jahren
einige notwendige bauliche Uminderungen vorgenom-
men worden sind. Immerhin ist zu sagen, dass in die-
ser Richtung noch viel zu tun iibrig bleibt. Ich ver-
weise auf das, was der Prisident der Staatswirtschafts-
kommission im Prisidialbericht gesagt hat, und wo-
nach es absolut notwendig ist, dass in der Anstalt
Briittelen und zum Teil auch in der Anstalt Erlach
bauliche Verbesserungen unbedingt vorgenommen wer-
den miissen.

Wir wissen, dass das interkantonale Konkordat
speziell fiir den Kanton Bern grosse Bedeutung hat.
Gegenwirtig gehoren 11 Kantone diesem Konkordat
an, und es ist Hoffnung vorhanden, dass auch der
Kanton Ziirich nichstens beitreten wird, was deshalb
von grosser Wichtigkeit ist, weil dann damit gerechnet
werden kann, dass eine ganze Anzahl ostschweizeri-
scher Kantone ebenfalls den Beitritt erkliren werden.
Wir wollen hoffen, dass die Entwicklung sich in dieser
Richtung bewegen und nicht etwa der umgekehrte Fall
eintreten wird; einige Zeit war ndmlich zu befiirchten,
dass einige Kantone noch abbrickeln wiirden, so dass
dann die Gefahr bestanden hitte, dass liberhaupt alles
zusammengefallen wire.

Ein Spezialbericht iiber die nichtversicherbaren
Elementarschiden legt in aller Ausfiithrlichkeit dar,
nach welchen Grundsitzen und Normen letztes Jahr
die Entschiddigungen an die von den Elementarschiden,
speziell im Jura, Betroffenen ausgerichtet worden sind.
Speziell in einzelnen Kreisen des Juras war man der
Auffassung, dass die durch die Unwetterkatastrophen
verursachten Schidden mit 1000/, vergiitet werden
sollten. Ich glaube, dieses Begehren ging durchaus zu
weit; die Staatswirtschaftskommission ist der Auffas-
sung, dass die Grundsitze, wie sie dort angewendet
worden sind, sich verantworten lassen und dass man
damit ungefihr das Richtige getroffen hat; es war na-
tiirlich nicht moglich, alle Betroffenen zu befriedigen.

Vom Prisidenten unserer Staatswirtschaftskommis-
sion ist in seinem Bericht bereits darauf hingewiesen
worden, dass unsere Armenlasten in fortschreitendem
Masse steigen. Die reinen Ausgaben im Jahre 1926
sind um 180,000 Fr. hoher als im vorhergehenden
Jahr; die Ausgaben im Armenwesen haben sich in den
letzten 10 Jahren verdoppelt. An dieser Tatsache diir-
fen wir nicht achtlos vorbeigehen; es ist zu unter-
suchen, was in dieser Sache vorgekehrt werden kann.
Es ist aber zu sagen, dass diese Auslagen im grossen
und ganzen ihre gesetzliche Grundlage haben und es
schwierig sein wird, da zu bremsen. Man kann nicht
einfach Abstriche vornehmen, sondern hat selbstver-
stindlich die Unterstiitzungen gemiss den Gesetzes-
vorschriften auszurichten. Bei den gegenwértigen Ver-
héltnissen ist keine Hoffnung vorhanden, dass in die-
ser Beziehung etwa eine Besserung eintreten konnte;
es muss im Gegenteil damit gerechnet werden, dass die
Armenlasten, wenn auch nicht in starkem Masse, im-
mer noch weiter steigen werden. Es ist dabei die wirt-
schaftliche Situation zu beriicksichtigen, die Tatsache,
dass heute eine ganze Masse von Arbeitern, insbeson-
dere, wenn sie ein gewisses Alter erreicht haben, keine
Arbeit mehr finden und deshalb unter allen Umsténden
die Unterstiitzung von Gemeinde und Staat erhalten
miissen. Wenn einmal die Arbeitslosenkassen in ver-
schiedenen Gemeinden des Kantons eingefithrt sind,
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ist es moglich, dass eine gewisse Entlastung der Staats-
ausgaben im Armenwesen eintritt. Es ist zu wiinschen,
dass in dieser Beziehung in allen Gemeinden des Kan-
tons moglichst ein Schritt vorwirts getan wird, indem
iiberall, wo die Verhiltnisse es irgendwie gestatten,
die Gemeinden solche Arbeitslosenkassen griinden.

Man wird auch ein Wort tiber die Ursachen dieser
grossen Armenlasten verlieren miissen. Durchaus mit
Recht hat Herr Schmutz diesen Morgen bereits darauf
hingewiesen, dass eine der wesentlichsten Ursachen im
Alkoholismus zu suchen ist. Es ist notwendig, dass
die Regierung und insbesondere die Armendirektion
dieser I'rage alle Aufmerksamkeit schenkt. Ich mdochte
darauf hinweisen, dass besonders die Kosten der staat-
lichen Armenpflege und speziell fiir die aussersalb des
Kantons sich authaltenden Berner gestiegen sind, und
zwar viel stirker als die ortliche oder die burgerliche
Armenpflege, entsprechend dem starken Anwachsen
der Zahl der Berner, die heute ausserhalb des Kantons
Bern in der Schweiz sich aufhalten und die sich von
1900—1920 um rund 80,000 Personen vermehrt haben.

Die beiden Vertreter der Staatswirtschaftskommis-
sion, die die Armendirektion zugewiesen erhielten,
haben auch eine Inspektion auf dem Armeninspektorat
vorgenommen. Sie haben auch die Lokalverhiltnisse
und die Einrichtungen untersucht und einen Bericht des
Armeninspektors angehort iiber die Verhéltnisse in
unserem Armenwesen, insbesondere ausserhalb des
Kantons Bern. Da ist uns denn in {berzeugender
Weise, auch vom Herrn Armendirektor selbst, darge-
tan worden, dass keine Rede davon sein konne, etwa
beim Personal der Armendirektion und insbesondere
bei demjenigen des Armeninspektorates abzubauen,
sondern dass man sehr wohl untersuchen miisse, ob es
nicht im Interesse des Staates lige, dieses Personal zu
vermehren, weil sich die sogenannte Generalinspek-
tion, die Inspektionen ausserhalb des Kantons, nicht so
durchfithren lassen, wie es notig wire. Dabei besteht
durchaus nicht etwa die Tendenz, im einzelnen Falle
die Unterstiitzung herabzudriicken. Ich habe aber nach
den Schilderungen des Herrn Armendirektors wie des
Armeninspektors selbst die Ueberzeugung bekommen,
dass man bei einem vermehrten Personal und richtiger
Untersuchung der Fille ausserhalb des Kantons viel-
fach Einsparungen machen und in einzelnen Fillen,
wo es sich als notig herausstellt, gleichwohl noch bes-
ser unterstiitzen konnte. Die Staatswirtschaftskommis-
sion stellt in dieser Beziehung keinen Antrag, teilt
aber durchaus die Auffassung der Armendirektion,
dass diese Frage genau zu prifen sei. Wenn es sich
dabei als notwendig erweist, auf dem Armeninspekto-
rat mehr Personal anzustellen, dann sollte das ge-
schehen.

Der Herr Armendirektor hat einen sehr interessan-
ten Bericht ausgearbeitet iiber die Wirkung des Ar-
mengesetzes, das nun gerade 30 Jahre in Kraft ist;
dieser Bericht ist den Mitgliedern der Staatswirt-
schaftskommission zugestellt worden. In dieser sehr
wertvollen Schrift wird untersucht, ob die Erwartun-
gen, die man seinerzeit an das neue Armengesetz ge-
kniipft hat, sich erfiillt haben. Er kommt zum Schlusse,
dass dies im grossen und ganzen der Fall sei. Die Er-
wartungen haben sich insbesondere in der Richtung
erfiillt, dass man schwerbelastete Gemeinden entlasten
konnte. Allerdings sind auch die Befiirchtungen, die
man schon bei der Beratung des Gesetzes ausgespro-
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chen hat, in Erfiillung gegangen, namentlich die, dass
die Ausgaben im Armenwesen gewaltig steigen werden.
1897, als dieses Gesetz in Kraft trat, waren es einige
hunderttausend Franken, und heute sind wir bei einer
Summe von 7,1 Millionen angelangt. Im Gegensatz zu
den Behauptungen, wie sie etwa aufgestellt worden
sind, mochte ich sagen, dass die Kosten der Armen-
direktion, der ganzen Armenverwaltung nicht hohe
sind; sie sind eher etwas zuriickgegangen und kénnen
im Verhiltnis zu den Verwaltungskosten im Armen-
wesen anderer Kantone als klein bezeichnet werden;
das darf hier ebenfalls anerkannt werden.

Im Namen der Staatswirtschaftskommission bean-
trage ich lhnen Genehmigung des Berichtes der Ar-
mendirektion.

Scherz (Bern). Ich habe dem Armenwesen von
jeher aus guten Griinden meine Aufmerksamkeit zu-
gewendet und auch dieses Jahr den Bericht genau
durchgelesen. Vieles von dem, was soeben der Ver-
treter der Staatswirtschaftskommission ausgefiihrt hat,
kann ich bestitigen. Es ist klar, dass man fast er-
schrecken muss ob der kolossal raschen Zunahme der
Ausgaben im Armenwesen, die nun auf {iber 7 Mil-
lionen angeschwollen sind, nachdem sie doch im Jahre
1925 einigermassen zuriickgegangen waren. Aber da-
mals musste man sich sofort sagen, dass das nur ein
vorlaufiger Riickgang sei und man nicht auf einen
regelmissigen weitern Riickgang rechnen konne.

Eines vor allem, was der Berichterstatter ausge-
fiahrt hat und was im Bericht schon mehrmals aus-
fithrlich-erdrtert worden ist, mdchte ich hier betonen:
Diese Generalinspektionen an den einzelnen Orten
sollten absolut vorgenommen werden. Als sie das
erstemal stattfanden, hat es sich gezeigt, dass in der
Tat vielerorts ganz bedeutende Ersparnisse sofort ge-
macht werden konnen. Woher kommt das? Ich habe
es selbst erfahren als Armeninspektor auf der stidti-
schen Armendirektion. Wenn man die Unterstiitzungen
tir ein Jahr festlegt und sie dann einige Jahre so
bleiben, so ist ja klar, dass inzwischen die Familien-
verhiltnisse ganz gewaltig dndern konnen. Stirbt eine
einzelne unterstiitzte Person, dann wird der Posten
einfach gestrichen, da macht sich die Reduktion von
selbst. Wo aber ein Familienvater eine grosse Familie
zu erhalten hat, kann manchmal schon in der Zeit
eines Monats eine Aenderung eintreten; das habe ich
in der Stadt Bern deutlich gesehen, habe es aber auch
in andern Kantonen feststellen konnen. Im Kanton
Bern selbst haben wir unsere Vertrauenspersonen,
auf die man sich in der Regel ohne weiteres verlassen
kann. Vor allem aus sind das die Pfarrer in den Ge-
meinden draussen, aber auch die Bezirksarmeninspek-
toren usw. Wer in der Armenpflege zu tun hat, weiss,
wie rasch mitunter die Verhiltnisse wechseln. Wenn
man nicht immer auf dem Laufenden ist, dann kann
eben auch keine Reduktion in der Unterstiitzung vor-
genommen werden; denn der Unterstiitzte selbst wird
es kaum beantragen, es sei denn, dass er auf einmal
reich geworden sei, wie z. B. einmal einer in Belp
plotzlich ein Heimwesen kaufte und dann auch auf die
Unterstiitzung verzichtete. Es kommt auch vor, dass
eine Krankheit, die die Familie stark belastet hatte,
vollstindig dahinfdllt, dass ein grosserer Verdienst
eintritt usw. Wo nun nicht regelméssig alle Jahre oder
alle zwei Jahre Nachschau gehalten wird, kann gros-
ser Missbrauch getrieben werden. Es ist also nicht ge-
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sagt, dass die Generalinspektionen in auswiirtigen Kan-
tonen, in den grossern Zentren, neue Ausgaben be-
deuten, da sich dadurch grosse Ersparnisse erzielen
lassen.

Ich verweise auch noch auf die Leute im Ausland,
in Frankreich usw. Wenn dort nicht auch von Zeit zu
Zeit nachgesehen wird, geht uns vieles unters Eis,
ohne dass die einzelne Familie stark davon profitiert.
Was wir auf diese Weise verlieren, betrigt viel mehr,
als was fiir die Besoldungen der Inspektoren notig
wiire.

Die Ausgaben haben ziffernmissig gewaltig zuge-
nommen, -aber man sollte doch nicht zu sehr auf diese
Zahlen abstellen. Einmal ist nicht zu vergessen, dass
der Wert des Geldes stark gesunken ist, dass man bei
den Besoldungen und Taglohnen, bei den Berechnun-
gen der Werkfiithrer usw. heute mit den doppelten Ko-
sten rechnen muss. Die Hilfte der heute ausgegebenen
Summe betrigt also noch 3,5 Millionen. Wir wollen
nicht iiber diese Zahl erschrecken, dafiir aber den
Fehlern nachgehen, die etwa begangen worden sind
und zum Teil jetzt noch begangen werden. Selbstver-
stindlich wird man nicht die Aufwendungen fiir die
Kranken, die Alten und die Kinder reduzieren wollen.
Fiir diese soll richtig gesorgt werden, so will es das
Bernervolk haben. Aber es wird im Bericht darauf
hingewiesen, dass in der Tat bose Fille vorgekommen
sind, und es wird in zarter Weise gesagt, derartiges
diirfe nicht mehr vorkommen, ansonst man die Fehl-
baren im Bericht riigen werde. Der kantonale Armen-
direktor sollte in dieser Sache Ernst machen. Es ist
schon mehr als einmal gedroht worden; immer nur
drohen und doch nie Ernst machen, schadet mehr, als
es niitzt. Man muss solchen Leuten das Gewissen
schirfen — diese schlimmen Fille sind ja zum Glick
nicht zahlreich — und ihnen zeigen, dass ihr Vorgehen
im Grossen Rat geriligt worden ist, und muss sie, wenn
es nicht bessert, gehorig am Wickel nehmen.

Wir haben im ganzen Kanton Bern 48 Erziehungs-
anstalten, deren Aufsicht durch Dekret ausdriicklich
dem Armeninspektorat iibertragen ist. Wenn Sie den
Bericht nachlesen, sehen Sie, dass eine ganze Anzahl
dieser Anstalten im Berichtsjahr nicht besucht worden
sind, weil das Inspektorat zu stark iiberladen ist. Das
ist ein grosser Fehler. Die meisten Anstalten werden
ja im grossen ganzen gut gefiihrt, aber es bleibt doch
noch manches zu sagen. Anderseits ist es fiir den An-
staltsvorsteher eine erfreuliche Tatsache und dient ihm
zur Beruhigung. Mancher wird sich sagen: Wenn nun
der Inspektor kommt und mit seinem scharfen Auge
umherblickt, dann wird er diesen und jenen Schaden
entdecken. Ist er aber einmal dagewesen, so dass man
annehmen kann, es werden zwei drei Jahre vergehen,
bis er wieder kommt, dann kommt es eben vor, dass
eine pflichtvergessene Anstaltsleitung den Kindern oder
tiberhaupt der Anstalt nicht mehr die notige Aufmerk-
samkeit schenkt, wie es der Fall wire, wenn sie weiss,
dass der Inspektor bald wieder kommt.

Viel schlimmer, als wenn diese Inspektionen in den
Anstalten nicht regelmissig ausgefithrt werden konnen,
ist es aber, wenn es bei den einzelnen Familien so
geht. Bei der auswirtigen Armenpflege kommt es dann
sehr leicht vor, dass die dortigen Behdrden sich sagen:
Dafiir hat Bern zu sorgen; das ist ein grosser Kanton,
der mit der grossen Kelle anrichten kann und diese
Unterstiitzungen ohne weiteres leisten wird! Ziirich
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und Basel sorgen tatsichlich grossartig fiir die Leute,
andere Kantone dann schon wieder viel weniger. Oft
wird nicht recht berechnet, was an Unterstiitzung notig
ist, und dann wird einfach geschrieben: Schickt so
und soviel, sonst spedieren wir euch die Leute zuriick!
Wenn die nétigen Inspektionen ausgefiihrt werden
koénnten, dann liesse sich da manches einsparen.

Lortscher. Ich erlaube mir hier eine Anregung zu
machen. Allerdings bin ich mir von vornherein be-
wusst, was es fiir ein Unterfangen ist, einer Direktion
Anregungen machen zu wollen, von der man weiss,
wie gewissenhaft und mustergiiltig und mit wie gros-
sem Fleiss sie ihre Aufgabe erfiillt, wie das ja auch
aus den Ausfithrungen des Berichterstatters der Staats-
wirtschaftskommission hervorgeht. Wenn ich es doch
tue, so stiitze ich meine Wahrnehmungen auf eine
jahrzehntelange Erfahrung im Armenwesen.

Ich war mir immer bewusst, dass es eine der vor-
nehmsten Aufgaben der Armenbehorden ist, nach Mog-
lichkeit die Armut zu verhiiten. Eines der wirksamsten
Mittel hiezu ist das Patronat, eine der kostbarsten Ein-
richtungen des Armengesetzes. Nur hat es meiner Auf-
fassung nach den Fehler, dass es sich bloss auf die
Kinder erstreckt, die vom Armenetat entlassen sind,
und nur auf die Zeit vom 16.—18. Altersjahr, eventuell
bis zum 20. Ich finde nun, man sollte mit allen Mitteln
danach trachten, dieses Patronat zu erweitern. Dazu
braucht es wohl keine Aenderung der bestehenden aus-
gezeichneten Armengesetzgebung. Man konnte einfach
abstellen auf Art. 85 des Gesetzes, der sagt, dass die
Armendirektion, der Staat und sdmtliche Instanzen
des Armenwesens die Pflicht haben, alles einzusetzen
zur Verhiitung der Armut.

Wenn ich nun von der Ausdehnung dieses Patro-
nats spreche, so gehe ich wieder von Erfahrungen aus,
die ich in meinem Kreise gesammelt habe. Wir sind
bei uns nimlich weitergegangen, als das Gesetz es vor-
schreibt, und haben in sehr vielen Fillen das Patronat
ausgedehnt auf unterstiitzte Einzelpersonen und auf
unterstiitzte Familien und haben dabei mit Vorliebe
die Frauenvereine und einzelne Frauen beigezogen,
von denen man wusste, dass sie gemeinniitzigen Sinn
haben und fiir die betreffenden Familien oder Einzel-
personen als Vorbild gelten und demnach dort ihren
Einfluss zur Geltung bringen kénnen.

In den meisten Fillen konnte man konstatieren,
dass die Armut zuriickzufiihren ist auf eine verfehlte
Fiihrung des Haushaltes durch die Frau. Sobald es
uns gelang, eine Frau dafiir zu gewinnen, dass sie
sich dieser Familie annahm, Anleitung gab, iiberwach-
te und kontrollierte, ging es besser. So bin ich denn
zur Auffassung gelangt, dass es sich lohnen wiirde, zu
untersuchen, ob man diese Einrichtung nicht auf ge-
setzlicher Grundlage, durch Ab#dnderung des Dekrets,
weiter ausbauen konnte. Ich finde, die Sache wire
ndherer Priifung wert. Es ist zu sagen, dass die Frauen
von heute sich nach einer offentlichen oder gemein-
niitzigen Betdtigung sehnen. Namentlich in den Frauen-
vereinen, aber auch in vielen einzelnen Frauen, die
iiber eine gewisse freie Zeit verfiigen, liegt eine Kraft,
die wir fiir unsere Sache nutzbar machen sollten; {ibri-
gens sind mitunter auch Méinner in diesem Falle. Auf
solche Weise konnte die Arbeit der Armeninspektoren
erleichtert werden, wie es vorhin der Sprecher der
Staatswirtschaftskommission ausgefiihrt hat. Ich neh-
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me gerne an, dass die Armendirektion diese Anregung
zur Priifung entgegennehmen wird, um sie womdglich
nutzbringend zu verwerten.

Sodann mochte ich noch auf folgenden Umstand
aufmerksam machen: In Armenpflegerkreisen wird oft-
mals mit Bedauern festgestellt, dass es sehr schwer
hilt, fiir solche Eheméinner, die dem Trunke ergeben
sind, Wirtshausverbot zu erwirken. Es muss da schon
ein Delikt vorliegen, der Betreffende muss Skandal ver-
iibt haben usw., sonst kann die Armenbehorde kein
Wirtshausverbot tiber ihn aussprechen lassen. Freilich
kann die Bevormundung oder eine andere Massregel
vorgekehrt werden; aber auch die Bevormundung ist
nicht immer so leicht herbeizufithren und dient der
Sache auch nicht in allen Fillen. Ich habe dutzendmal
sagen horen, dass da in unserer Gesetzgebung eine
Liicke bestehe, da man zusehen miisse, wie ein
Hausvater seine Familie vernachlissige, indem er zu
viel von seinem Verdienst ins Wirtshaus trage, ohne
dass man Wirtshausverbot gegen ihn erlassen konne.
Ich nehme an, der Herr Direktor des Armenwesens
werde Mittel und Wege suchen, damit in solchen Fil-
len eher dieses Wirtshausverbot ausgesprochen wer-
den kann, zu Nutz und Frommen der betroffenen Fa-
milien.

Klening. Auf Seite 51 des Berichtes finden wir
eine Zusammenstellung i{iber den durchschnittlichen
Aufwand an Unterstiitzungen fiir die armen Berner in
andern Kantonen. Dabei ergibt sich fiir die Zeit von
1901—1910 ein durchschnittlicher Aufwand von 526,500
Franken, fiir die Zeit von 1910—1920 ein solcher von
989,000 Fr. und fiir die Zeit von 1921—1926 ein sol-
cher von 2,150,000 Fr. Wenn wir die erste Periode mit
1009/, wiedergeben, dann erhalten wir fiir das Jahr
1920 einen Durchschnitt von 1889/, und fiir 1926
einen solchen von 4089/,. Das zeigt uns, wie der Auf-
wand fiir die Armenpflege von Jahr zu Jahr zunimmt,
so dass es angezeigt erscheint, die Zustinde in unse-
rem Armenwesen genau unter die Lupe zu nehmen,
nach Mitteln und Wegen zu suchen, um da moglichst
Abhiilfe zu schaffen.

Weiter heisst es, dass namentlich der auswirtige
Etat durch junge Leute aus der Stadt Ziirich stark
belastet werde, dass diese Personen in einzelnen Fil-
len in die Anstalt Hindelbank versetzt, in andern Fil-
len mit einem Verweis wiederum auf freien Fuss ge-
setzt werden. Unter diesen Umstinden -ist es klar,
dass die Last des auswirtigen Etats von Jahr zu Jahr
zunehmen muss.

Nun haben wir vernommen, dass eine Versetzung
der Médchen in der Armenanstalt Briittelen nach der
Anstalt Trachselwald geplant sei, wodurch die eine
dieser Anstalten frei wiirde. Da muss man schon die
Frage aufwerfen, ob es nicht angezeigt wire, diese
Versetzung aus der Anstalt Briittelen nach Trachsel-
wald nicht vorzunehmen, da die in der Anstalt Briit-
telen notwendigen Umbauten jedenfalls nicht soviel
Kosten verursachen wiirden, wie diejenigen in Trach-
selwald. Anderseits muss man auch die Frage auf-
werfen, ob es nicht angezeigt wire, diejenigen Leute,
von denen es im Bericht heisst, dass sie jeweilen nach
Hindelbank verbracht oder mit einem Verweis wieder
auf freien Fuss gesetzt werden, in einer besondern An-
stalt unterzubringen und hiefiir speziell die Anstalt
Trachselwald in Aussicht zu nehmen. Diese jungen
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Leute, die sonst von Jahr zu Jahr den auswirtigen
Etat belasten, kénnten in Trachselwald mit niitzlicher
Arbeit beschaftigt werden; es wire fiir sie ein wahrer
Segen, wenn man sie auf diese Weise nach und nach
wieder an die Arbeit gewdhnen konnte, anderseits
wiirde dann auch der auswirtige Etat entlastet.

Ich méchte nicht einen speziellen Antrag in diesem
Sinne stellen, aber diese Anregung dem Herrn Armen-
direktor zur Priifung unterbreiten.

M. Goekeler. En ma qualité d’ancien membre de
la commission d’assistance, je vous ferai part de mes
expériences, dans les derniéres années.

M. Scherz a fait allusion aux abus qui peuvent se
produire dans le domaine de l’assistance et contre
lesquels on tache de réagir. On le peut, en ce sens
qu’il ne faut pas attendre tout de la Direction d’as-
sistance et de I'inspectorat. Les communes elles-mémes
sont intéressées a la bonne marche de 1'assistance. Il
n’est pas nécessaire d’étre membre d’une autorité ou
d’'une commission officielle pour intervenir efficace-
ment. On peut, par des visites non officielles, dans les
établissements ou sont placés des adultes et des enfants,
exercer un certain contrdle et se rendre compte ainsi
de ce qui se passe. J'ai visité dans tous les cantons
qui nous entourent les établissements ou l'on avait
placés des jeunes gens et des jeunes filles. Un di-
recteur d’'un de ces établissements m’a signalé le
fait que des pensionnaires venus de certaines com-
munes, et placés depuis cing ou six ans dans I'éta-
blissement, n’avaient jamais re¢u aucune visite. Cela
m’a fait de la peine. Quand on sait cependant ce que
peut faire une simple parole d’affection, une simple
visite, n'importe quelle petite attention, et que cela
est capable de relever un peu le courage de gens tout
a fait déprimés, démoralisés, pourquoi hésiterait-on
de faire ce geste facile? On dépense exagérément dans
certains domaines, alors que, s’il y avait plus de con-
trole, les frais seraient répartis d’'une maniére plus
judicieuse dans I'administration de I'Etat. Il faut avoir
le courage de le dire, de suivre de prés tout ce qui
se fait et non pas seulement d’entendre ce qui se dit.
Au lieu de se borner & faire des rapports, mieux vau-
drait aller sur place pour juger les faits en connais-
sance de cause, ce qui permettrait d’agir mieux. Je
voudrais encourager les gens qui ont ici quelque in-
fluence dans ce domaine & faire ces visites et surtout
de les faire dans toutes les occasions possibles, de voir
les enfants placés dans n’importe quelles conditions.

Un fait m’a particuliérement intéressé, c’est celui
cité par un de nos collégues ce matin. J'ai été accusé
de vouloir, comme abstinent, méconnaitre les intéréts
des buveurs, alors que nous avons voulu au contraire
les relever. On croit & tort que les abstinents veuillent
faire de l'opposition & propos de tout. Non. On: a de-
mandé ce matin de pouvoir développer la culture des
arbres fruitiers. Je suis d’accord que l'on fasse quel-
que chose dans ce domaine, mais il faudrait le faire
d’une maniére appropriée aux circonstances de ne pas
perdre de vue les conséquences possibles. On se donne
beaucoup de peine pour transformer les fruits en al-
cool. Mais en voyant, dans les asiles, des enfants com-
plétement idiots, épileptiques, parce qu'on leur a fait
boire de I'alcool, cela me serre le cceur, de méme qu’'a
la pensée de gens sains de poumons et des autres par-
ties du corps, qui néanmoins vivent 40 & 45 ans,
esclaves du régime de la boisson, & cause des parents
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et de I'ignorance de certaines personnes qui croient
qu'on peut donner des boissons alcooliques aux en-
fants. Je me demande alors & quoi sert I’enseignement
dans les écoles, au point de vue religieux et populaire.
On a constaté que la consommation de 1'alcool aug-
mentait dans des proportions considérables. Un col-
légue se réjouissait de l’augmentation des cafés de
tempérance. Je m’en réjouis avec lui, mais le nombre
des cafés augmente d’autre part. Puisque le nombre
des abstinents augmente aussi, cela ne prouve-t-il pas
que la consommation d’alcool, est plus forte qu’autre-
fois. Nous avons un grand nombre de ligues particu-
lidres qui luttent contre la consommation de 1’alcool,
mais le controle ne se fait beaucoup dans I’'Emmental
et le Seeland. J'ai constaté que des enfants sont in-
toxiqués, que plutét que de leur donner & boire du lait,
on leur donne de l'eau-de-vie, méme & des petits en-
fants. Il faut absolument réagir, sinon les sacrifices
faits dans le domaine de l'assistance ne serviront ab-
solument & rien. L’alcool empoisonne l'organisme et
dégéneére la race. Tous ceux qui ont vraiment i cceur
le relévement moral de notre population aideront ceux
qui sont & la téte des autorités et s’efforceront, avec
leur appui, d’enrayer la consommation de 1’acool.

Moser. Ich hatte nicht die Absicht, zum Bericht
der Armendirektion das Wort zu ergreifen. Nachdem
aber Herr Klening die Anstalt Trachselwald erw#hnt
hat, sehe ich mich doch dazu veranlasst, da ich ihr
jedenfalls so ziemlich am n#chsten bin. Herr Klening
sagt, in Briittelen habe man die Absicht, die Anstalt,
nach Trachselwald zu verlegen. Ich weiss nicht, was
die Regierung tun wird; aber sie wird die Frage schon
grindlich priifen miissen, wenn nun einmal die An-
stalt Trachselwald frei wird. Wir sind allerdings ge-
spannt darauf, was dann kommen wird. Herr Klening
schlidgt vor, die Jugendlichen von Hindelbank dorthin
zu verbringen. Das wiire allerdings eine Gelegenheit,
um die Anstalt Trachselwald wieder zu bevélkern.
Aber was die dadurch verursachten Baukosten betrifft,
befindet er sich durchaus im Irrtum. Die Grossrite des
Amtes Trachselwald haben die Anstalt besichtigt und
besonders auch einen Augenschein vom Zustand des
Anstaltsgebdudes genommen, und gefunden, dass dort
mit nicht allzu grossen Kosten sich die Sache fiir die
Aufnahme der Midchen einrichten liesse, so dass man
da noch jahrelang eine Anstalt betreiben kdnne, ohne
gleich einen Neubau erstellen zu miissen und dafiir
Hunderttausende von Franken auszugeben. Wenn man
Midchen in dieser Anstalt hitte, kénnte man die
Schlafriume so verlegen, dass auch die Feuersgefahr,
die man immer betont hat, hier auf ein Minimum
herabgesetzt werden konnte. Wir wiinschen deshalb,
dass man diese Moglichkeit genau priift, ehe man da-
ran denkt, diese Anstalt zu verkaufen. Von einem Ver-
kauf versprechen wir uns aber keinen grossen Erfolg.
Seit Jahrzehnten spricht man immer davon eine An-
stalt fiir jugendliche Madchen einzurichten, weil sie
in Hindelbank nicht gut untergebracht sind. Hier zeigt
sich nun eine Gelegenheit dazu. Ein grosser Stock In-
ventar wire bereits vorhanden, da man nicht alles auf
den Tessenberg ziigeln kann; man hat dort ja nicht ein-
mal geniigend Platz fiir den Viehstand.

Ich mochte der Regierung ans Herz legen, Trach-
selwald fiir diesen Zweck nicht aus den Augen zu las-
sen. Wir haben die Anstalt notig, wir hangen daran
und wiinschen, dass sie uns erhalten bleibe,
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Klening. Kollege Moser hat mich missverstanden,
wenn er sagt, man habe die Absicht, die jugendlichen
Verbrecherinnen von Hindelbank nach Trachselwald
zu versetzen. Es verhilt sich nicht so. Ich habe aus-
driicklich aufmerksam gemacht auf die grossen Aus-
gaben, die Jahr fir Jahr fiir die auswirtigen Armen
gemacht werden. Im diesjihrigen Bericht wird von der
Armendirektion gesagt, dass sie namentlich aus der
Stadt Ziirich eine grosse Zahl jugendlicher Weibs-
personen bekomme, die sie jeweilen in die Anstalt Hin-
delbank schicken miisse oder in andern Féllen mit
einem scharfen Verweis wieder auf freien Fuss setze.
Bei diesem Anlass habe ich nun aufmerksam gemacht,
dass hiezu eben die Anstalt Briittelen dienen konnte.
Es miissten dort bauliche Verinderungen unternom-
men werden, wie es vom Berichterstatter der Kommis-
sion gesagt worden ist. Anderseits miissen aber auch
in Trachselwald bauliche Verinderungen kommen, wie
wir es letzthin vernommen haben. Es ist bemerkt
worden, dass das kein geringer Betrag sei; man hat
von 200,000—300,000 Fr. gesprochen, die fiir diese
Verinderungen notig wiren. Da habe ich nun ange-
regt, man mochte priifen, ob es nicht angezeigt wiire,
diese jungen Leute, die man Jahr fir Jahr auf dem
auswirtigen Armenetat hat, und die nach Hindelbank
kommen oder wieder laufen gelassen werden, in der
Anstalt Trachselwald unterzubringen und dort also
eine neue Anstalt zu griinden. Es wire doch angezeigt,
dass man solche Leute nicht wieder auf freien Fuss
setzt, da sie ihrem lasterhaften Leben weiterhin fréh-
nen und den Etat stindig belasten. So kommen wir
zu keinem Ziel. Wenn wir sie dagegen in einer Anstalt
unterbringen, wo sie zu niitzlicher Arbeit auf dem
Lande angehalten werden, dann ist es mdglich, aus
ihnen wieder niitzliche Menschen zu machen und den
auswirtigen Armenetat zu entlasten.

Es wiirde sich also nicht, wie Herr Moser die Sache
verstanden hat, darum handeln, die Verbrecherinnen
von Hindelbank nun nach Trachselwald zu verbringen.
Meine Idee ist, eine neue Anstalt zu griinden, wie jetzt
ausgefiihrt.

Christeler. Im Zusammenhang mit dem, was Herr
Lortscher beantragt hat, mochte ich bemerken, dass
in manchen Fiéllen das Wirtshausverbot allein sicher
nicht Abhilfe bringt, denn solche Leute kaufen dann
den Alkohol einfach in den Konsumliden oder den
Kramliden. Man miisste also auch Mittel und Wege
finden, um dies zu verhindern. Ich weiss von einem
Falle, wo ein Mann Wirtshausverbot erhalten hat; es
stellte sich dann heraus, dass er den Wein im Konsum-
laden kaufte. Man sollte das Verbot auch auf diese
Moglichkeiten ausdehnen.

Priisident. In Verbindung mit dem Bericht der
Armendirektion behandeln wir auch die Interpellation
Howald.

Howald. Meine Interpellation habe ich am Montag
nachmittag eingereicht, am Mittwoch nachmittag kann
ich sie nun schon begriinden. Es ist hier also nicht
nach dem Spriichlein gegangen: « Nume nid g’springt!»
Daraus leite ich ab, dass diese schnelle Erledigung des
Gegenstandes, den ich zur Sprache bringen méchte,
ein gutes Omen ist fiir die Behandlung des ganzen Ge-
schiftes, das ich durch meine Interpellation in Fluss
bringen mochte. Ich mdchte némlich erreichen, dass
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die zentrale Anstalt fiir Bosartige, wie sie im Armen-
polizeigesetz von 1912 vorgesehen ist, geschaffen wer-
den konnte; ich wiinsche Auskunft, wie und wann die
Regierung diese Anstalt zu schaffen gedenkt.

Die Interpellation in eine personliche und eine un-
personliche, wenn das auch paradox klingen mag. Eine
personliche ist sie insoweit, als dieses Thema zum
erstenmal im Verwaltungsrat der Armenanstalt Utzi-
gen durch den Sprechenden zur Erorterung gebracht
worden ist. Mich hat damals namentlich die Frage
interessiert, ob die Bezirksarmenanstalten noch ein
Interesse an der Anstalt fiir Bosartige haben, und na-
mentlich, ob diese Anstalten gemiss Gesetz zu Bei-
trigen hiefiir herangezogen werden konnen und ob sie
willens sind, solche Beitrige, die ihnen bei der Schaf-
fung der Anstalt eventuell zugemutet werden konnten,
auch zu leisten.

Sowohl der Verwaltungsrat, als auch die Direktion
der Armenanstalt Utzigen haben gefunden, sie hitten
ein Interesse an der Schaffung einer solchen Anstalt,
und haben auch erklidrt, sie wiirden finanziell dazu
beitragen.

Eine unpersonliche Interpellation nenne ich sie
deshalb, weil sie nicht nur vom Sprechenden, sondern
auch von den Herren Schiffmann und Lortscher unter-
schrieben ist, die dem Verwaltungsrat der Anstalt Utzi-
gen ebenfalls angehdren, ebenso von Herrn Balmer
aus Grindelwald, also einem Angehorigen der freisin-
nigen Fraktion. Wir sind also eine sehr gemischte Ge-
sellschaft. Endlich ist sie auch noch unterschrieben
vom Genossen Jakob, der Mitglied des Verwaltungs-
rates der Armenanstalt Worben ist.

Um Thnen einen Einblick in die ganze Materie ge-
ben zu kdnnen, ist es notwendig, die Vorgeschichte
kurz zu streifen. Der erste Anstoss in dieser Sache
rithrt her aus dem Jahre 1902, wo Herr Grossrat Dem-
me zwei Motionen einreichte, die eine auf Revision des
Armenpolizeigesetzes, wihrend die andere dahin ten-
dierte, es sei im Kanton Bern eine zentrale Anstalt fiir
Bosartige und andere unbequeme Giiste der Bezirks-
armenanstalten zu schaffen. Beide Motionen sind da-
mals widerspruchslos erheblich erklirt worden, womit
der Grosse Rat dokumentiert hat, dass er gewillt sei,
eine Anstalt zu errichten, wie sie nachher dann auch
im Armenpolizeigesetz aufgenommen wurde.

1908 hat Herr Verwalter Pulfer von Kiihlewil, der
mittlerweile verstorben ist, im Grossen Rat einen Vor-
stoss unternommen, sehr wahrscheinlich im Auftrag
der Armenanstalten selbst. So konnte denn 1910 an
die erste Beratung des gegenwirtig noch in Kraft be-
findlichen Armenpolizeigesetzes geschritten werden.
Bei dieser Beratung war damals die grosse Frage die,
ob man diese kantonale Anstalt fiir Bosartige ins Ge-
setz aufnehmen solle oder nicht. Die Kommission war
einstimmig der Ansicht, dass die Anstalt geschaffen
werden miisse. Vorerst war auch die Regierung dafiir;
dann aber hat sie sich, wie es scheint, im letzten Mo-
ment eines andern besonnen und dem Grossen Rat in
der Eintretensdebatte beantragt, auf eine zentrale An-
stalt zu verzichten. Der mittlerweile ebenfalls ver-
storbene Herr Regierungsrat Burren ist dann in sehr
temperamentvoller Weise fiir die Anstalt eingestanden,
was schliesslich dazu gefiihrt hat, dass die Anstalt ins
Gesetz aufgenommen wurde. Herr Burren hat damals
gesagt, wenn die Anstalt geschaffen werde, kénne das
kein Zuchthaus Nr. 2 geben, sondern eine Pflegeanstalt.
Die zu schaffende Anstalt wurde begriisst von allen
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Armeninspektorenkonferenzen, die stattgefunden ha-
ben; die kantonale Armeninspektorenkonferenz war
dafiir, die Jahresversammlung der Regierungsstatthal-
ter von 1909 ebenfalls. Der Schlusseffekt in den Be-
ratungen des Grossen Rates bei der ersten Beratung
war der, dass die Anstalt ins Gesetz aufgenommen
wurde. Der Antrag der Regierung, die Anstalt sei
nicht zu schaffen, wurde von allen Rednern, die sich
damals gedussert haben, bekdmpft.

Bei der zweiten Beratung des Gesetzes im Jahre
1912 wurde in der Eintretensdebatte von Herrn Regie-
rungsrat Burren ausgefiihrt: « Auch der Gedanke, die
Zustinde in unsern Armenanstalten durch die Errich-
tung einer neuen zentralen Armenanstalt fiir Bos-
artige zu sanieren, wurde sympathisch aufgenommen.»
Zwischen der ersten und der zweiten Beratung hatten
Volksversammlungen stattgefunden, und alle, mit einer
einzigen Ausnahme, hatten sich in dem Sinne ausge-
sprochen, dass die Anstalt wiinschenswert wire. In
der Presse war sogar die Rede davon, dass diese zen-
trale Anstalt fiir Bosartige «die Perle des Gesetzes»
sei. Diese «Perle des Gesetzes» ist mittlerweile etwas
vergessen worden, und es ist Zweck dieser Interpella-
tion, diese Perle wieder hervorzusuchen und ins rechte
Licht zu riicken.

In der Detailberatung der zweiten Lesung hat dann
Dr. Minder unerwartet den Antrag eingebracht, es sei
auf diese Anstalt zu verzichten und dafiir eine andere
Losung zu treffen. Dr. Minder glaubte, wie es auch
die Idee der Regierung in der ersten Lesung gewesen
war, es sollten den bestehenden Armenanstalten der-
artige Spezialabteilungen angegliedert werden, und na-
mentlich machte er geltend, man sollte die Ursachen
der Verarmung besser als bis anhin bekidmpfen. Als
solche Ursachen erwihnte er — es ist das gleiche Lied,
das man seither immer wieder vernommen hat — den
Alkoholismus; ferner fand er, es werde der Bekimpfung
des Kropfes zu wenig Aufmerksamkeit geschenkt, und
glaubte schliesslich, man konnte viele Versorgungs-
bediirftige in Bauernfamilien unterbringen, wenn sich
die Gemeinden dazu entschliessen wiirden, ein hoheres
Kostgeld fiir sie zu entrichten. Seine Antrége wurden
abgelehnt und die «Perle des Gesetzes» wurde auch in
zweiter Lesung durchgebracht. In der Botschaft des
Grossen Rates an das Volk vor der Volksabstimmung
hiess es:

«Bei der Griindung einer zentralen Armenverpfle-
gungs- und Enthaltungsanstalt wurden die Behdrden
den Stimmen der dffentlichen Meinung im Kanton ge-
recht, welche sich seit Jahren nun sehr vernehmlich
horen liessen. Das Unternehmen ist ein Versuch, der
sich nicht mehr umgehen liess, und wir sind der Hoff-
nung, dass er gelingen wird.» Man hat damit dem
Volk gewissermassen ein Versprechen gegeben, das
bis heute noch nicht eingelost worden ist.

1918 wurde eine weitere Aktion zur Schaffung die-
ser zentralen Anstalt eingeleitet, und zwar kam der
Vorstoss, soviel ich beurteilen kann, von der Regie-
rung selbst. Ich glaube, es war der verstorbene Herr
Burren, der die Initiative ergriff und versuchte, die
Idee zu verwirklichen. Es hiess damals, man wolle die
Anstalt Thorberg aufheben, d. h. die Leute nach dem
Grossen Moos, nach Witzwil versetzen. Da tauchte
denn die Idee auf, man konnte vielleicht die bosartigen
Pfleglinge der Armenanstalten in Thorberg unterbrin-
gen. Vom Regierungsrat wurde eine Expertenkommis-
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sion ernannt, bestehend aus ganz prominenten Fach-
leuten auf diesem Gebiete, nimlich den Herren Direk-
tor Baumgartner in Thorberg, Direktor Briuchli in
Miinsingen, Verwalter Gerber in Frienisberg, Direktor
Kellerhals in Witzwil, Verwalter Pulfer in Kiihlewil,
Verwalter Pulfer in Hindelbank und einem Herrn Rie-
sen als Vertreter des Kantonsbauamtes. Diese Kom-
mission hielt Sitzungen ab, es wurden Subkommis-
sionen ernannt, aber das Ende der ganzen Aktion war,
dass es hiess, es fehle der nétige nervus rerum, wes-
halb man vorldufig nichts tun konne.

Ich habe mich nun bemiiht, gewisse Unterlagen zu
erhalten, um einmal festzustellen, ob heute diese zen-
trale Anstalt fiir Bosartige eigentlich noch nétig ist. Ich
bin an die Verwalter der Armenanstalten im deutschen
Kantonsteil gelangt. Im Jura sind die Verhdltnisse
eigentlich nicht so krass, da dort jeder Amtsbezirk
seine eigene Armenanstalt hat, und man infolgedessen
dort nicht diese Massenansammlungen von Insassen
sieht wie bei uns. Meine Umfrage bei den Herren Ver-
waltern hat nun folgendes Resultat ergeben:

Im Jahre 1926 waren in der Anstalt Utzigen nach
dem Staatsverwaltungsbericht 530 Insassen. Der Ver-
walter schreibt auf meine Anfrage, dass von diesen
530 Pfleglingen 80 fiir die Anstalt fiir Bosartige in Be-
tracht kimen. Er fiigt bei: « Es handelt sich hier haupt-
sidchlich um Personen, die infolge geistigen Defektes
unvertriglich, ruhestérend und direkt gemeingefdhr-
lich sind, ferner um Leute, die moralisch so verkom-
men sind, dass sie auf die Moral der Mitpfleglinge
einen schlechten Einfluss ausiiben, ferner unverbes-
serliche, waschechte Landstreicher und Vaganten, die
den wiirdigen Leuten Platz versperren und in eine An-
stalt gehOrten, wo sie weniger Gelegenheit hitten,
ihren Schwichen riickhaltlos freien Lauf zu lassen.»

In Riggisberg sind 470 Insassen; davon kimen 8
in Frage fiir die Anstalt, die nach dem Armenpolizei-
gesetz geschaffen werden sollte. Verwalter Giumann
schreibt dazu: «Sie werden begreifen, dass es sehr
schwer hilt, hier eine gerechte Grenze zu ziehen. In
Frage kommen Leute, welche durch ihre Streitsucht,
Trunksucht, Hang zum Stehlen, Entweichen und Ver-
leumden den Mitinsassen und dem Verwalter das Le-
ben so sauer als moglich machen. Ohne Zweifel wire
die Schaffung der Anstalt nach Art. 51 des Armenpoli-
zeigesetzes zu begriissen. »

In der Armenanstalt Birau im Emmental sind 320
Patienten untergebracht, wovon 25 in Frage kimen.
Verwalter Wiithrich schreibt: « Unter diesen 25 Leuten
machen die Bosartigen, Alkoholiker und notorischen
Durchbrenner das Hauptkontingent aus. Es gibt aber
auch unter den verbleibenden 300 Pfleglingen immer
noch eine Anzahl, die zeitweise stérend auf einen;
ruhigen Betrieb wirken.» Dann fithrt er weiter aus,
dass in der heutigen Zeit die moderne Armenpflege
eben auch andere Anspriiche stelle, als das frither der
Fall war. Man merkt natiirlich nicht nur in den An-
stalten, sondern in der Armenpflege iiberhaupt, dass
wir heute gewissermassen nach andern Grundsitzen
Unterstiitzungen ausrichten miissen, als das etwa vor
50, 60 oder 70 Jahren noch der Brauch war.

Die Armenanstalt Frienisberg hat 455 Insassen;
20 davon kidmen fiir eine zentrale Anstalt in Frage. Der
Verwalter schreibt dazu: «Die Schaffung einer Anstalt
tiir Bosartige, d. h. fiir Personen, die normalerweise
weder in eine Armen- noch in eine Irrenanstalt gehoren,
wire ohne allen Zweifel wiinschenswert.»
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Die Armenanstalt Worben hiétte bei 436 Insassen
9 Aspiranten fiir die zentrale Anstalt. Dazu schreibt
der Verwalter: « Nach unserem Dafiirhalten sollte man,
wenn nicht in andern Anstalten viel mehr solche
Pfleglinge sind, von der Griindung einer Anstalt fiir
diese Pfleglinge absehen.»

Und endlich die Antwort aus der Anstalt Detten-
biihl. Von 370 Insassen werden 20 Bosartige gemeldet
und dazu mitgeteilt: «Dies die 20 Pfleglinge, welche
vorteilhafter in einer Anstalt fiir Bosartige unterge-
bracht wiirden. Eine bedeutend grossere Anzahl kdnn-
ten wir in Irrenanstalten und solche fiir Epileptische
abgeben. »

Wenn wir diese Kandidaten alle zusammenrechnen,
dann haben wir 162 bosartige Insassen unserer Armen-
anstalten im deutschen Kantonsteil, die besser in einer
zentralen Anstalt untergebracht wiirden.

Nachdem das Gesetz im Jahre 1912 geschaffen wor-
den, miissen wir uns fragen, ob wir heute nicht andere
Verhidltnisse haben und ob es iberhaupt noch nétig
sei, eine solche Anstalt zu errichten. Die Schwichen
unserer Armenanstalten sind sicher allen Grossridten
mehr oder weniger bekannt. Armenanstalten mit 300
bis 500 und noch mehr Insassen bedeuten eine An-
sammlung von menschlichem Elend. Das ist etwas vom
Ergreifendsten, was ich schon erlebt habe. Unvergess-
lich ist mir das Bild, das sich mir darbot, als ich zum
erstenmal die Armenanstalt Utzigen besichtigte und
mir die Insassen ansah: die Bosartigen, die Beschrink-
ten, die Idioten, die Unappetitlichen, die Unreinlichen
— all das sammelt sich aus einer ganzen Landesgegend
hier an. Und sieht man dann die wiirdigen alten Leut-
lein, die Zeit ihres Lebens, 40, 50 oder 60 Jahre lang
geschuftet haben, um sich in Ehren durchzubringen,
die nun aber, weil sie das Gliick oder das Ungliick
hatten, alt zu werden, nicht mehr fihig sind, ihren
Unterhalt selbst zu verdienen und deshalb in einer
Armenanstalt untergebracht werden miissen, die fast
ist wie eine Kaserne, indem dort ein ganzes Bataillon
Leute beisammen sind, eine derart gemischte Gesell-
schaft — dann wird man begreifen, wenn solchen
Leuten das Leben schwer wird. Wer nicht das Glick
hat, zu wissen, dass ihm so etwas nicht zustossen
wird, der kann sich schon allerlei Gedanken dariiber
machen.

Eine besondere Schwiche unserer Armenanstalten
sind auch die grossen Schlafsile, die es da und dort
noch gibt. Da miissen bis zu 30 und vielleicht noch
mehr Personen beieinander schlafen. Wenn das eine
schlift, ist das andere wach; sobald etwas Gerdusch
verursacht wird, wacht jenes wieder auf; so warten
die Leute auf den Morgen.

Ich komme also zu dem Schluss, dass die zentrale
Anstalt, wie sie im Gesetz vorgesehen ist auch heute
noch eine Notwendigkeit ist. Es ist zu sagen, dass
man heute der Versorgung von armen, alten Leuten
bedeutend mehr Aufmerksamkeit schenkt als vor Zei-
ten. Es ist mittlerweile die Stiftung «Fiir das Alter»
entstanden, und es sind in einzelnen Bezirken auch
des deutschen Kantonsteils Bezirksarmenanstalten ge-
griindet worden; ich verweise auf Konolfingen und
Seftigen, auch auf Oberhasli und Thun. An letzterem
Ort kann durch einen Gliicksfall nun in nichster Zeit
eine Armenanstalt fiir das Amt Thun geschaffen wer-
den. Die Amtsersparniskasse hat nidmlich anlésslich
ihres hundertjihrigen Jubildums 100,000 Fr. gestiftet
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zur Errichtung eines Altersheimes und weitere 100,000
Franken zu einem billigen Zins hiefiir bereitgestellt.
Als ein weiterer Gliickszufall kommt hinzu, dass wir
schon seit lingerer Zeit eine Stiftung Nyffenegger ha-
ben; das Stiftungsvermdgen darf aber nur zum Betrieb
eines Altersheimes verwendet werden, weshalb bisher
nicht an die Errichtung einer solchen Anstalt gedacht
werden konnte. Da nun aber die Amtsersparniskasse
das Geld zum Bau gibt, findet die ganze Frage bei uns
eine gliickliche Losung.

Aber auch einzelne Gemeinden besitzen bereits ihre
eigenen Altersheime, so Bern, Biel, Zweisimmen, Lenk
und vielleicht auch noch andere; meine Ausfithrungen
erheben in dieser Richtung nicht Anspruch auf Voll-
stindigkeit. Aus dem allem ersehen wir jedoch, dass
eine Bewegung im Gange ist, die der Versorgung wiir-
diger alter Leute mehr Aufmerksamkeit schenkt, was
sicher sehr zu begriissen ist. Wir diirfen dabei aber
nicht vergessen, dass die Zahl der Versorgungsbediirf-
tigen gleichwohl nicht kleiner wird, sondern mit jedem
Jahr zunimmt. Mitschuldig daran sind die wirtschaft-
lichen Verhiltnisse, die sich immer stirker ausprigen.
In den untern Volkskreisen wird es immer schwerer,
die Kinder soweit zu bringen, dass sie einmal ihre El-
tern zu sich nehmen und fiir sie sorgen konnen; denn
wenn so ein Kind von seinen Eltern auferzogen wurde
und nun selber einen Hausstand griindet und Kinder
hat, so hat es fiir seine Familie meist zu sorgen genug,
um sie in Ehren durchzubringen. So sehe ich voraus,
dass wir in den nichsten Jahren immer mehr alte
Leute werden versorgen miissen. Daraus ergibt sich,
dass die im Gesetz vorgesehene Anstalt fiir Bosartige
durchaus nicht tiberflissig wird, sondern nach wie vor
eine Notwendigkeit ist.

Die Antwort, die mir der Herr Armendirektor er-
teilen wird, wird wahrscheinlich auch das Argument
enthalten, es fehle das fiir die Schaffung einer solchen
Anstalt notige Geld. Ich habe aber eingangs bemerkt,
dass nach dem Gesetz die Bezirksarmenanstalten zu
einer Beitragsleistung herangezogen werden konnen.
Sicher gibt es sonst noch Moglichkeiten, Geld fiir die-
sen Zweck fliissig zu machen. Uebrigens hat schon
der Prisident der Kommission, Herr Morgenthaler aus
Burgdorf, bei der ersten Beratung des Gesetzes einmal
gesagt: «Wenn wir von der Wiinschbarkeit der Er-
richtung einer solchen Anstalt iiberzeugt sind, so miis-
sen sich die notigen Mittel dafiir einfach finden!» Ich
bin heute noch der Ansicht, Herr Morgenthaler hatte
recht.

Eingegangen ist folgende

Motion ;

Der Regierungsrat ist eingeladen, das Gesetz be-
treffend den Warenhandel, das Wandergewerbe und
den Marktverkehr vom 9. Mai 1926 im Hinblick auf
die bei der Durchfithrung zutage tretenden Mingel
einer Teilrevision zu unterziehen.

Vogel
und 15 Mitunterzeichner.
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Eingegangen ist ferner folgende

Interpellation :

Die Unterzeichneten wiinschen den tit Regierungs-
rat in folgender Angelegenheit zu interpellieren:

Findet der Regierungsrat nicht auch mit uns, dass
die heutige Verwendung der Automobilsteuer unrichtig
ist und direkte Ungerechtigkeiten schafft? Nach unserer
Auffassung sollte ein Teil dieses Ertrages den Gemein-
den zugewendet werden, damit auch die Dorfverbin-
dungsstrassen, welche nicht Staatsstrassen sind, besser
instand gehalten werden konnen.

Gnagi
und 12 Mitunterzeichner.

Einbiirgerungsgesuche.

Auf den Antrag des Regierungsrates und der Ju-
stizkommission wird den nachgenannten Personen,
welche sich iiber ihre Handlungsfidhigkeit, den Genuss
eines guten Leumundes, sowie iiber giinstige Ver-
mogens- und Erwerbsverhiltnisse ausgewiesen haben,
auf ihr Ansuchen hin, bei 112 in Betracht fallenden
Stimmen, absolutes Mehr 57 Stimmen, das bernische
Kantonsbiirgerrecht und das Biirgerrecht der nach-
bezeichneten Gemeinden mit 89—107 Stimmen erteilt,
in dem Sinne jedoch, dass die Einbiirgerung erst mit
der Zustellung der Einbiirgerungsurkunden in Wirk-
samkeit tritt:

i

1. Ludwig Joseph Heck, von Gebweiler, Frank-
reich, geb. 12. Juni 1902, Coiffeur in Tavannes, ledig,
welchem die Einwohnergemeinde Tavannes das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

2. Theodor Antoine, von Montbéliard, Frankreich,
geb. 20. April 1905, Coiffeur in Biel, ledig, welchem
die Einwohnergemeinde Biel das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

3. Albert Weiss, von Kirchen, Baden, geb. 24. No-
vember 1882, Kiifer in Langenthal, Ehemann der Hul-
da Johanna geb. Zeller, geb. 1895, Vater von 3 minder-
jahrigen Kindern, welchem die Einwohnergemeinde
Langenthal das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

4. Joseph Brin, von Nus, Italien, geb. 11. Sep-
tember 1902, Kaminfeger in St. Immer, Ehemann der
Marie Josephine Diomode geb. Pellissier, geb. 1901,
welchem die Einwohnergemeinde St. Immer das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

5. Fritz Meier, preussischer Staatsangehoriger,
geb. 25. Januar 1900, Kaufmann in Bern, ledig, wel-
chem die Einwohnergemeinde Bern das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

6. Emma Luise Metzle, von Sersheim, Wiirttem-
berg, geb. 30. Juli 1900, Hotelangestellte in Bern, ledig,
welcher die Einwohnergemeinde Wimmis das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.
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7. Friedrich Alexander Villinger, von Miinchen,
Bayern, geb. 23. Juli 1889, Brauereidirektor in Wa-
bern, Ehemann der Elisabetha geb. Egli, geb. 1898,
Vater von 2 minderjihrigen Kindern, welchem die
Einwohnergemeinde Koéniz das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

8. Ernest Eugéne Meyer, von Heimersdorf, Frank-
reich, geb. 3. November 1895, Fabrikarbeiter in Buix,
Ehemann der Marie Laure geb. Rérat, geb. 1899, wel-
chem die gemischte Gemeinde Roche d’Or das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

9. Gottfried Ferdinand Moses, von Heinrichs,
Preussen, geb. 12. Dezember 1877, Buchdrucker in
Hilterfingen, Ehemann der Marie geb. Miller, geb.
1877, Vater von 2 minderjihrigen Kindern, welchem
die Einwohnergemeinde Hilterfingen das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

10. Roger René Litzler, franzdsischer Staats-
angehoriger, geb. 7. September 1906, Landarbeiter in
Kandergrund, welchem die Einwohnergemeinde Kan-
dergrund das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

11. Geschwister Schneeberger: Robert Arnold,
geb. 8. September 1909, Erna Bertha, geb. 18. Januar
1911, und Fritz, geb. 16. Mai 1913, tschechoslowaki-
sche Staatsangehorige, Adoptivkinder des Arnold Ro-
bert Schneeberger in Saanen, welchen die Einwohner-
gemeinde Saanen das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

12. Franziska Luise Schotz, von Gestorf, Bayern,
geb. 31. Mirz 1913, Schiilerin in Steffisburg, welcher
die Einwohnergemeinde Steffisburg das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat. .

13. Frau Martha Welti geb. Hossmann, von Win-
terthur und Zurzach (Aargau), geb. 29. Juni 1868,
Witwe des Otto Welti seit 1. September 1923, wohn-
haft in Bern, welcher die Burgergemeinde Bern das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

14. Karl Albert Sequin, von Lichtensteig (St. Gal-
len), geb. 29. September 1876, eidgendssischer Beamter
in Thun, Ehemann der Rosa Ida geb. Heer, geb. 1877,
Vater von 5 minderjihrigen Kindern, welchem die
Burgergemeinde Thun das Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert hat.

15. Otto Karl Aurich, von Chemnitz, Sachsen,
geb. 23. April 1909, Landwirt in Briigg, welchem die
Einwohnergemeinde Briigg das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

16. Otto Steiger, von Biiron (Luzern), geb. 17.
Miarz 1890, Firsprecher, Gemeinderat der Stadt Bern,
Ehemann der Helene Anna geb. Eichenberger, geb.
1894, Vater eines minderjihrigen Sohnes, welchem die
Burgergemeinde Bern das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

17. Johann Arnold Schmid, von Mogelsberg (St.
Gallen), geb. 29. Juli 1884, Direktor in Thun, Ehe-
mann der Rosa geb. Meyer, geb. 1884, Vater von 2 min-
derjihrigen Kindern, welchem die Burgergemeinde
Thun das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.
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18. Franz Xaver Kempter, von Sigmaringen,
Preussen, geb. 1. Februar 1872, Hotelier in Ragaz,
Ehemann der Berta geb. Stotzer, geb. 1883, Vater eines
minderjihrigen Sohnes, welchem die Einwohnergemein-
de Biiren a.A. das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

19. Joseph Alphons Schwirzler, von Krumbach,
Oesterreich, geb. 27. Januar 1884, Kaufmann in Bern,
Ehemann der Martha geb. Lehmann, geb. 1883, Vater
von 4 minderjihrigen Kindern, welchem die Einwoh-
nergemeinde Bern das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

20. Elsa Nelly Schwirzler, von Krumbach,
Oesterreich, geb. 13. Marz 1906, Ladentochter in Bern,
welcher die Einwohnergemeinde Bern das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

21. Alcide Carlo Andrini, von Angera, Italien,
geb. 30. August 1904, Heizungsmonteur in Bern, ledig,
welchem die Einwohnergemeinde Bern das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

22. Cesare Ossola, von Trevisago, Italien, geb.
15. November 1876, Maurer in Spiez-Faulensee, Ehe-
mann der Angelina geb. Malgarini, geb. 1883, Vater
von 7 minderjihrigen Kindern, welchem die Einwoh-
nergemeinde Spiez das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

23. Auguste Jules Richaud, franzosischer Staats-
angehoriger, geb. 21. April 1879, Kranfiihrer in Spiez,
Ehemann der Maria Carmela geb. Calderara, geb. 1889,
Vater von 2 minderjihrigen Kindern, welchem die
Einwohnergemeinde Spiez das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

24. Carl Kahl, von Grave, Niederlande, geb. 12.
Januar 1908, kaufminnischer Angestellter in Bern,
welchem die Einwohnergemeinde Bern das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

25. Numa Albert Longoni, von Leno, Italien,
geb. 19. Juni 1894, Handlanger in Les Breuleux, ledig,
welchem die Einwohnergemeinde Les Breuleux das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

26. Michel Jacques Sopranetti, von Novara, Ita-
lien, geb. 20. Oktober 1907, Mechanikerlehrling in
Magglingen, welchem die Einwohnergemeinde Leu-
bringen das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

27. Ernst Thut, von Seengen, Aargau, geb. 21. Ja-
nuar 1876, Stellvertreter des Stadtschreibers in Bern,
Ehemann der Lina geb. Marti, geb. 1880, Vater einer
minderjihrigen Tochter, welchem die Einwohnerge-
meinde Bern das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

28. Ernst Egon Thut, von Seengen, Aargau, geb.
22. August 1907, Kaufmann, zurzeit in Briissel, wel-
chem die Einwohnergemeinde Bern das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.
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29. Max Adolf Ernst Primm, von Berlin, Preus-
sen, geb. 30. Juli 1892, Kaufmann in Bern, ledig,
welchem die Einwohnergemeinde Bern das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

30. Ernesto Giuseppe Antonio Cugnolio, von Vig-
liano, Italien, geb. 26. November 1871, Maurer in
Bern, Ehemann der Ida geb. Blank, geb. 1878, Vater
eines minderjihrigen Sohnes, welchem die Einwohner-
gemeinde Bern das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

31. Francois Chappas, von Givors, Frankreich,
geb. 1. August 1896, Fabrikarbeiter in Moutier, Ehe-
mann der Teresa geb. Moro, geb. 1899, Vater eines
minderjihrigen Kindes, welchem die Einwohnerge-
meinde Moutier das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

32. Fritz Gerke, deutscher Reichsangehdriger,
geb. 24. Juni 1910, Automechaniker-Lehrling in Stef-
fisburg, welchem die Einwohnergemeinde Steffisburg
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

33. Henri Eustaquia, von Paris, geb. 18. Novem-
ber 1885, Typograph in St. Immer, Ehemann der
Esther Léa geb. Challet, geb. 1880, welchem die Ein-
wohnergemeinde St. Immer das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

34. Henri Charles Guillaume Balser, preussischer
Staatsangehdriger, geb. 7. Marz 1908, stud. jur. in Bern,
welchem die Burgergemeinde Bern das Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert hat.

35. Georges Charles Edouard B alser, preussischer
Staatsangehoriger, geb. 31. Januar 1905, stud. chem. in
Ziirich, ledig, welchem die Burgergemeinde Bern das
Biirgerrecht zugesichert hat.

36. Alois Jeremias, von Wien, Oesterreich, geb.
1906, Landarbeiter in Ladholz zu Frutigen, ledig, wel-
chem die Einwohnergemeinde Frutigen das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

37. Bertha Schmeller geb. Jenni, von Wohlen,
Aargau, Privatiére in Bern, geb. 1860, Abgeschiedene
des Johann Martin Wohler, welcher die Einwohner-
gemeinde Bremgarten das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

38. Joseph Robert Biihler, italienischer Staats-
angehoriger, geb. 22. September 1908, Landarbeiter in
Wengen, welchem die Einwohnergemeinde Lauterbrun-
nen das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

39. Josef Barth, von Neusatz, Baden, geb. 1878,
Schreibmaschinenmechaniker in Biel, welchem die Ein-
wohnergemeinde Biel das Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert hat.

40. Robert Schlagenhauff, vonStuttgart, Wiirt-
temberg, geb. 1886, Giirtler in Biel, Ehemann der He-
lene Klara geb. Hartenstein, geb. 1897, Vater eines
minderjihrigen Kindes, welchem die Einwohnerge-
meinde Biel das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.
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41. Emile Roger Glasson, von Hérimoncourt,
Frankreich, geb. 1904, Pivoteur in Biel, ledig, welchem
die Einwohnergemeinde Biel das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

42. Joseph Wild, von Bruch, Tschechoslowakei,
geb. 1896, Kaufmann in Biel, Ehemann der Ida geb.
Gerber, geb. 1892, Vater eines minderjihrigen Sohnes,
welchem die Einwohnergemeinde Biel das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

43. Joel Melzer, polnischer Staatsangehoriger,
geb. 25. Mirz 1889, Uhrenmacher in Biel, ledig, wel-
chem die Einwohnergemeinde Biel das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

44. Briider Manfred und Theodor Hesselbein,
geb. 1913 und 1914, von Wetter a.Ruhr, Preussen,
Zdglinge der Anstalt Briinnen in Bern, welchen die
Einwohnergemeinde Bern das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

45. Karl Kibler, von Miilhausen, Frankreich, geb.
1907, Maschinenmeister in Bern, ledig, welchem die
Einwohnergemeinde Bern das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

46. Celestino Cigada, von Vergobbio, Italien, geb.
1883, Maurermeister in Biiren a. A., Ehemann der Ruth
Cécile geb. Monnier, geb. 1889, Vater von 4 minder-
jahrigen Kindern, welchem die Einwohnergemeinde
Biiren a.A. das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

47. Joseph Wolownik, russischer Staatsangehori-
ger, geb. 17. Mai 1908, kaufménnischer Angestellter in
Biel, welchem die Einwohnergemeinde Biel das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

48. Franz Banowsky, von Friedek, Tschechoslo-
wakei, geb. 22. Juni 1895, Stockdrechsler in Bonigen,
Ehemann der Wilhelmine Luise geb. Gleim, geb. 1896,
Vater von 3 minderjihrigen Kindern, welchem die
gemischte Gemeinde Bonigen das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

49. Arthur Banowsky, von Friedek, Tschecho-
slowakei, geb. 3. Januar 1905, Stockdrecksler in Bo-
nigen, ledig, welchem die gemischte Gemeinde Bonigen
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Zur Vorbereitung nachfolgender Geschifte hat das
Bureau die nachstehenden

Kommissionen
bestellt:

Revisionvon Art. 33 der Staatsverfassung.

Herr Grossrat Roth, Priasident,
» » Gressot, Vizeprisident,
» » Bitikofer,
» » Gniagi,
» » Gokeler,
» » Gosteli,

Taghlatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.
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Herr Grossrat Grimm,
» » Hauswirth,
» » Howald,
» » Marti,
» » Périat,
» » Raaflaub,
» » Reber,
» » Siegenthaler,
» » Zircher (Langnau).

Dekretbetreffend den Naturschaden-
fonds.

Herr Grossrat Kammermann, Prisident,
» » Bratschi (Bern), Vizeprisident,
» » Ackermann,

» » Friedli (Delémont),

Hirt,

Imobersteg,

Lardon,

Niklaus,

Ryter,

Schletti,

Suri.

Dekret betreffend die zweite Pfarrstelle
in Frutigen.

Herr Grossrat Scherz (Bern), Prisident,
Ryter, Vizeprisident,
Biieler,
Grossenbacher,
Hofmann,

Holzer,

Monnier (Tramelan),
Widmer.

Zurbuchen.

Schluss der Sitzung um 6 Uhr.

A}

Der Redaktewr:
Vollenweider.

1927. 86
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Finfte Sitzung.

Donnerstag den 15. September 1927,

vormittags 8 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Neuenschwander.

Der Namensaufruf verzeigt 190 anwesende Mit-
glieder. Abwesend sind 34 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Ackermann, Amstutz,
Balmer, Brody, Chopard, Egger, Gafner, Gerber,
Gobat, Gressot, Grosjean, Holzer, Jossi, Konig, Min-
ger, Monnier (Tramelan), Miilchi, Reichenbach, Roth,
Schiffmann, Schreier, Wyss (Biel), Wyttenbach, Zum-
stein ; o hn e Entschuldigung abwesend sind die Herren:
Aeschlimann, von Almen, von Griinigen, Krebs, Lar-
don, Meusy, Niklaus, Schlappach, Widmer, Zurbuchen.

Tagesordnung:

Motion Herzog betreffend Einfiihrung der obligatorischen
Haftpflichtversicherung fiir die Radfahrer.

(Siehe Seite 9 hievor.)

Herzog. Bevor die Abstimmung iiber das neue
Automobil- und Fahrradgesetz im Mai dieses Jahres
stattgefunden hatte, war sich eigentlich wohl niemand
der Wichtigkeit der Radfahrer bewusst. Man hat offen-
bar nicht gedacht, dass die Radfahrer in unserem
kleinen Land eine so wichtige Stellung einnehmen,
aber auch in unserem Kanton Bern. In unserem Kan-
ton wurden laut Staatsverwaltungsbericht im Jahre
1925 total 140,520 Radfahrer gezéhlt; im Jahre 1926
erhohte sich diese Zahl auf 147,675. Daraus ersehen
Sie, dass die Radfahrer einen grossen Teil der Be-
volkerung ausmachen; jeder vierte Einwohner des
Kantons Bern besitzt ein Fahrrad.

Diese Zahl zeigt aber auch, welche Gefahren aus
diesem Verhiltnis entstehen. Wenn Sie Gelegenheit
haben, in unsern grossen Verkehrszentren, z. B. in
Bern, iiber die Mittagsstunde oder abends nach Schluss
der Geschiftszeit den Verkehr zu beobachten, dann
werden Sie sich eigentlich dariiber verwundern, dass
nicht noch mehr Unfille passieren, als es tatséichlich
schon der Fall ist. Ich kann aber auch auf Biel ver-
weisen, das ebenfalls einige Verkehrsknotenpunkte be-
sitzt, die fiur die Abwicklung des Verkehrs einfach
zu eng sind, und insbesondere auf das alte Stddtchen
Thun, das an verschiedenen Punkten sehr eng gebaut
ist. Da werden Sie beobachten kénnen, dass die Rad-
fahrer stindig Gefahren ausgesetzt sind, und zwar
umso stdrker, je mehr die Zahl der Automobilfahrer
zunimmt.

(15. September 1927.)

Diese grosse Zahl der Radfahrer bringt dem Kan-
ton Bern wesentliche Einnahmen, so im Jahre 1925
281,040 Fr. Das ist die Gebiihr, die der einzelne Rad-
fahrer bezahlen muss, damit er in diesem Trubel der
Stidte herumfahren darf, sei es, dass er auf das Rad
angewiesen ist, um seiner Arbeit, seinen Geschiften -
nachzugehen, sei es aus andern Griinden. Im Jahre
1926 hat sich diese Summe auf 309,970 Fr. erhoht;
das bedeutet eine wesentliche Steigerung der Einnah-
men. Dabei wird jeder zugeben miissen, dass diese
bezahlten Gebiihren den Radfahrern selbst nur in ganz
geringem Masse wieder zugute kommen. Wir geben
zu, dass in den Stidten, den grossen Zentren, wo der
Verkehr ziemlich dicht ist, durch die Aufstellung der
heute so notwendig gewordenen Verkehrspolizisten
und verschiedene andere Einrichtungen die Radfahrer
wieder etwas fiir diese Gebiihr erhalten. Soweit unsere
Strassen in den letzten Jahren einer griindlichen In-
standstellung unterzogen worden sind, ist zuzugeben,
dass sie sich nun in gutem Zustand befinden; es muss
aber auch zugegeben werden, dass der Radfahrer mit
seiner Gummibereifung die Strassen sehr wenig ab-
niitzt und also eigentlich nicht viel zuriickerhilt fiir
die bezahlte Gebiihr.

Einer der Griinde zur Verwerfung des Automobil-
und Fahrradgesetzes im Mai war nebst der Beibehal-
tung des Kontrollschildes der, dass auch die Fahrrad-
gebiihr aufrechterhalten und im neuen Gesetz ver-
ankert werden sollte. Ich mdéchte mich heute nicht
speziell gegen diese Fahrradgebiihr aussprechen, son-
dern darauf hinweisen, wie gross die Einnahmen heute
schon sind, die der Kanton aus diesem wichtigen Ver-
kehrsmittel zieht. Das Fahrrad ist neben der Bahn
eigentlich das wichtigste Verkehrsmittel, das wir heute
besitzen. Der Arbeiter hat das Velo nétig, um direkt
auf die Arbeit zu gehen; der auswirts Wohnende,
aber in einer Stadt Arbeitende hat es nétig, um vom
Wohnort aus nach der Bahn zu gelangen und von
dort die Stadt zu erreichen. Auch der Bauer ist in
seinem Betrieb und seinem geschiftlichen Verkehr
vielfach auf das Velo angewiesen. Dabei sind die Rad-
fahrer immer grossen Gefahren ausgesetzt.

Bei der Beratung des inzwischen abgelehnten Auto-
mobil- und Fahrradgesetzes haben sich die Radfahrer
auf den Standpunkt gestellt, es sei unbedingt not-
wendig, dass auch fiir sie die Versicherung ins neue
Gesetz einbezogen werde, und die Tatsache, dass in
dieser Richtung fiir die Radfahrer dann eigentlich gar
nichts geschehen ist, war auch einer der Griinde zur
Verwerfung des Gesetzes. Es enthielt nur die plato-
nische Bestimmung, dass es den Kantonen freigestellt
sei, die Radfahrerversicherung einzufiihren. Natiirlich
konnten die Radfahrer nicht erwarten, dass daraus
irgend etwas Positives fiir sie herausschauen werde,
und darum haben sie sich von Anfang an, abgesehen
von den iibrigen Griinden, gegen dieses Gesetz ge-
wendet; es ist ja dann auch unterlegen.

Selbstverstindlich kann diese Frage nach Ver-
werfung des Gesetzes von uns nicht ohne weiteres
beiseite gelegt werden. Die Dichtigkeit des heutigen
Verkehrs verlangt, dass man sich der Sache annimmt.
Bereits ist in andern Kantonen versucht worden, eine
gewisse Regelung einzufiihren. So hat z. B. der Kan-
ton Thurgau ein Gesetz, welches festlegt, dass jeder
Radfahrer gegen Drittpersonenschadigung versichert
sein muss. Hs heisst darin: « Velofahrer haben sich
durch Einzel- oder Kollektivversicherung fiir eine
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Schadensumme von 5000 Fr. fiir den Einzelfall und
von 15,000 Fr. fiir ein Ereignis von Personenschaden
zu decken.» Die Primie fiir diese Versicherung, die
an sich schon als eine schéne bezeichnet werden kann,
betragt 1 Fr. 20 pro Jahr.

Im Kanton Zug besteht ebenfalls eine derartige
Versicherung, die in Art. 15 des Gesetzes bestimmt:
« Vor der Erteilung der Verkehrsbewilligung hat der
Eigentiimer des Fahrzeuges oder Fahrrades den Nach-
weis zu leisten, dass er bei einer in der Schweiz kon-
zessionierten Versicherungsgesellschaft gegen Haft-
pflicht versichert ist zur Deckung des Schadens, der
durch den Gebrauch des Fahrzeuges oder Fahrrades
Dritten zugefiigt wird. Die Versicherung hat sich nicht
nur auf die Deckung des durch den Higentiimer des
Fahrzeuges oder Fahrrades verursachten Schadens,
sondern auch auf die zivilrechtliche Haftpflicht des-
jenigen zu erstrecken, der das Fahrzeug oder Fahrrad
mit ausdriicklicher oder stillschweigender Erméchti-
cung des Eigentiimers beniitzt. Fiir Radfahrer, die den
Nachweis dieser Versicherung gemiss vorstehenden
Bestimmungen nicht leisten, hat der Regierungsrat
mit einer Versicherungsgesellschaft oder durch einen
Anschluss an einen andern Kanton einen Kollektiv-
haftpflichtversicherungsvertrag abzuschliessen. Diese
Radfahrer sind zum Beitritt verpflichtet und haben
die Versicherungsprimie dem Kanton zu vergiiten.
Diese Vergiitung betréigt erstmals 1 Fr. 60 pro Jahr. »
So sind also die Radfahrer im Kanton Zug fiir 1 Fr. 60
im Jahr versichert, und zwar bis zu 20,000 Fr. fiir
Personenschaden, bis zu 1000 Fr. fiir Sachschaden,
unter Vorbehalt, dass fiir Schidden bis zu 10 Fr. der
Beschidigte oder der Schidiger selbst aufkommen
muss. Auch das ist eine Versicherung die als akzep-
tabel und billig bezeichnet werden muss.

Der Kanton Aargau hat ebenfalls eine derartige
Versicherung. Dort wird einfach festgelegt: <« Die
Kontrolle fiir Fahrrider umfasst die Priifung der Haft-
pflichtversicherung. » Und dann weiter: < Diejenigen
Radfahrer, die sich bei der Kontrolle nicht iiber eine
bereits eingegangene Haftpflichtversicherung ausweisen
konnen, werden fiir die von der Polizeidirektion ab-
geschlossene Kollektivhaftpflichtversicherung notiert.
Die jéhrlich zu bezahlende Versicherungsprimie wird
jeweilen vor Beginn der Kontrolle bekannt gegeben.
Radfahrer, die eine Einzelversicherung eingegangen
sind, oder solche, die als Mitglieder einer Radfahrer-
organisation kollektiv versichert sind, haben sich un-
verziiglich beim zustindigen Amt zu melden, wenn
das Versicherungsverhiltnis aus irgend einem Grunde
gelost wird. Diese Fahrradeigentiimer sind sofort in
die von der Polizeidirektion abgeschlossene Haftpflicht-
versicherung aufzunehmen. » Das sind die wesentlichen
Bestimmungen im Kanton Aargau. Dort ist der Rad-
fahrer versichert bis zu 3000 Fr. im Einzelfall, bis zu
3000 Fr. fiir den Sachschaden, bis zu 10,000 Fr. im
Einzeltodesfall und bis zu 30,000 Fr. bei mehreren
Verunfallten. Die Prémie fiir diese gegeniiber den
andern Kantonen etwas erhohte Versicherung betréigt
2 Fr. pro Jahr.

Vielleicht eine der bhesten dieser Versicherungen
besitzt der Kanton Ziirich. Er schreibt in seinem Ge-
setz vor: « Vor der Erteilung der Verkehrsbewilligung
hat der Eigentiimer des Fahrzeuges den Nachweis zu
leisten, dass er bei einer in der Schweiz konzessionier-
ten Versicherungsgesellschaft eine Haftpflichtver-
sicherung zur Deckung des Schadens, der durch den
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Gebrauch des Fahrrades Dritten zugefiigt wird, ab-
geschlossen hat. In diese Versicherung muss die Fiih-
rung und Begleitung des Fahrrades eingeschlossen sein.
Die durch die Versicherung zu deckende Schaden-
summe muss mindestens betragen: bei Fahrradern
20,000 Fr. firr Personen- und 1000 Fr. fiir Sachscha-
den. » Die Priamie fiir diese durchaus akzeptable Ver-
sicherung betriagt 1 Fr. 60 pro Jahr.

Sie ersehen aus diesen Gesetzesbestimmungen, dass
es moglich ist, eine derartige Versicherung, wenn sie
auf breiter Grundlage aufgebaut ist, fiir eine verhilt-
nisméssig billige Priamie einzufiihren.

Dass es unbedingt notwendig ist, auch im Kanton
Bern in dieser Richtung etwas zu tun, zeigt uns die
Unfallstatistik. Ich mdchte selbstverstindlich nicht all
die Unfille anfiihren, die uns bekannt geworden sind,
sondern nur noch einmal betonen, dass wir im Kanton
Bern rund 150,000 Radfahrer haben, wihrend von
denjenigen Kantonen, die die Versicherung bereits
besitzen, Ziirich 100,000 Radfahrer zihlt — es mdgen
heute etwas mehr sein, weil ich die neuesten Zahlen
nicht habe — Zug 6700, Aargau 55,000 und Thurgau
39,500 Radfahrer. Angesichts der Radfahrerzahl in
unserem Kanton ist es unbedingt notig, dass auch hier
etwas geschieht.

Ich habe mich in den genannten Kantonen erkun-
digt, wie eigentlich die Versicherung funktioniert.
Von verschiedenen Seiten wurde mir mitgeteilt, dass
anfanglich ein gewisser Widerstand vorhanden ge-
wesen sei; heute aber habe sich die Versicherung
derart eingelebt, dass man keine Schwierigkeiten mehr
habe. So schreibt man mir aus dem Aargau: « Fiir

~uns aber ist das Gesetz gut. Im allgemeinen hért man

nicht viel dariiber . ..» Aus dem Kanton Ziirich wird
mir mitgeteilt: « Die Versicherung ist bis jetzt gut
eingelebt und ist ziemlich populir. »

Ich finde deshalb, der Regierungsrat diirfte sich
iiberlegen, ob nicht auch bei uns etwas unternommen
werden sollte. Ich will nicht darauf hinweisen, wie
viel Schaden durch einen derartigen Ungliicksfall her-
beigefiihrt werden kann. Heute sind nur diejenigen
Radfahrer versichert, die aus eigenem Antrieb eine
Einzelversicherung abgeschlossen haben oder die einem
Radfahrerbund angehdren, entweder dem Arbeiterrad-
fahrerbund oder dem Schweizerischen Radfahrerbund.
Aber die Zahl derer, die aus eigenem Antrieb eine
Versicherung abgeschlossen haben, ist im Vergleich
zur Zahl der Radfahrer im Kanton Bern eigentlich
gering.

Es kénnte noch betont werden, wie mitunter die
Gemeinden durch solche Unfille belastet werden. Mir
ist ein Fall bekannt, wo ein #lterer Mann verunfallte
und an den Folgen starb. Wire der fehlbare Rad-
fahrer nicht versichert gewesen und wire es infolge-
dessen nicht mdéglich gewesen, der hinterlassenen Fa-
milie eine erkleckliche Summe zukommen zu lassen,
dann wire die Familie ohne weiteres der Gemeinde
zur Last gefallen. Ich mochte mich auch nicht auf
die Frage einlassen, ob die Schuld mehr am Rad-
fahrer oder am Fussgiinger liegt oder an diesen und
jenen Umstéinden. Ich mdchte lediglich noch betonen,
dass die Gefahren heute so gross sind, dass wir als
Volksvertretung unbedingt an die Sache herantreten
miissen. Das sollte mdéglich sein durch Erlass der
notigen Gesetzesbestimmungen. Ich mdchte deshalb
die Regierung ersuchen, die Motion anzunehmen.
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M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
gouvernement. La motion de M. le député Herzog a
la teneur suivante:

«Le Conseil-exécutif est invité & présenter un rap-
port sur le point de savoir comment l'assurance obli-
gatoire des cyclistes, en matiére de responsabilité civile
(nous appuyons sur ce mot), pourrait étre introduite
dans le canton de Berne, comme elle I'a déja été
dans d’autres cantons. »

Il est fort heureux qu’on ait attendu le résultat
de la votation populaire du 15 mai de cette année
sur la loi fédérale concernant la circulation des auto-
mobiles et des cycles du 11 février 1926 pour donner
Poccasion & M. le député Herzog de développer sa
motion et & nous d’y répondre. En effet, nous cons-
tatons que larticle 53 du projet de loi précité, rejeté
par le peuple, prévoyait avec raison l'introduction
facultative pour les cantons de P’assurance obligatoire
pour les cyclistes, de la responsabilité civile de droit
commun en cas d’accident. Ce qui n’a pas empéché
la grande majorité des cyclistes en Suisse d’étre parmi
les adversaires les plus irréductibles de la loi, de sorte
qu’il faut en conclure que les cyclistes ne sont pas
partisans de l’assurance obligatoire, partant ne veulent
aucun contrdle. Car nous ne comprenons pas trds bien
comment on pourrait introduire I’assurance sans orga-
niser au préalable le contrdle des cycles, surtout qu’elle
ne pourra jamais se faire que sous une forme collec-
tive, c’est-a-dire que le canton devra se mettre en
relations avec des sociétés d’assurance, passer un con-
trat avec l'une ou lautre, puis répartir les primes sur
les cyclistes, et les encaisser en méme temps que les
émoluments pour les permis de conduire, comme cela
se pratique dans les cantons qui ont déja introduit
P’assurance obligatoire.

3
a
)

a

Avant de parler de I'assurance et de son utilité,
permettez-nous d’examiner en quelques mots la ques-
tion de savoir si, basé sur notre législation actuelle,
on peut l'introduire dans notre canton.

L’article 11 du concordat en vue d’une réglemen-
tation uniforme de la circulation des véhicules auto-
mobiles et des cycles du 31 mars 1914 prescrit que
le permis de circulation ne sera délivré que si le pro-
priétaire du véhicule justifie avoir contracté auprés
d’une compagnie d’assurance reconnue, une assurance
de responsabilité civile du montant de 20,000 fr. au
moins pour une automobile et de 10,000 fr. au moins
pour un motocycle, pour le dommage résultant du
fait qu’une tierce personne a été tuée ou blessée dans
un accident causé par le véhicule.

Par le réglement intercantonal sur la circulation
des omnibus automobiles et des auto-camions servant
au transport des personnes, approuvé par le Conseil
fédéral le 29 décembre 1921 et par notre canton en
date du 23 février 1922 par un décret du Grand
Conseil, les montants de V’assurance ont été considé-
rablement augmentés, soit 10,000 fr. au minimum
pour une capacité de transport allant jusqu’a 10 per-
sonnes adultes; 200,000 fr. pour une capacité de trans-
port de 11 & 20 personnes adultes et 300,000 fr. pour
une capacité de transport de plus de 20 personnes.
Voila en résumé les prescriptions concernant I'assu-
rance des véhicules & moteur et ni le concordat ni le
réglement intercantonal ne prévoient la faculté de
P'introduction de I’assurance obligatoire pour les cycles.
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Examinons maintenant si nous avons d’autres dis-
positions légales qui nous permettent d’obliger les
vélocipédistes & se faire assurer sans édicter une loi
spéciale. Nous croyons que oui, surtout si la grande
majorité des cyclistes, comme le prétend le motion-
naire, sont d’accord avec cette assurance. Nous pen-
sons qu’on pourrait se baser sur larticle 14 de la loi
sur la police des routes du 11 juin 1906 qui dit: «Le
Grand Conseil est autorisé A édicter par décret les
prescriptions nécessaires concernant la circulation des
automobiles et des vélocipedes et & fixer les émolu-
ments y relatifs qui seront pergus au profit du trésor. »

Mais nous ajoutons immédiatement que c’est une
appréciation personnelle de notre part et 'on viendra
peut-étre objecter qu’on ne peut imposer aux cyclistes
Pobligation de se faire assurer que par une loi spéciale.
Le canton de Berne comptait au 31 décembre 1926
154,985 vélocipédistes, ce qui est un chiffre assez
respectable représentant presque le quart de toute sa
population.

Si nous considérons que I'dge des cyclistes varie
de 12 & 65 ans, on peut se demander si, en présence
du grand nombre d’électeurs qui se trouvent parmi
eux, l'assurance obligatoire pourra s’introduire aussi
facilement que le croit M. le député Herzog.

Les cantons qui ont déja introduit I'assurance obli-
gatoire sont: Argovie, en 1922, par une ordonnance
du Conseil d’état; Thurgovie, en 1923, également par
une ordonnance du Conseil d’état; Zurich, par une
loi du 18 février 1923, et enfin le canton de Zoug,
par une décision du Grand Conseil du 30 décembre
1925. L’assurance est collective, mais seulement pour
la responsabilité civile et la prime revient de 1 fr.
& 2 fr, par assuré. Le maximum des dommages assurés
est fixé comme suit: Ziirich, dommages personnels
20,000 fr., matériels 1000 fr.; Argovie, dommages per-
sonnels, lorsqu’il s’agit d’une seule personne, 10,000 fr.,
pour un accident, au maximum 30,000 fr., dom-
mages matériels 30,000 fr.; Zoug, dommages person-
nels 20,000 fr., matériels 1000 fr.; Thurgovie, dom-
mages personnels 5000 fr., matériel et personnel, au
total 15,000 fr.

Le nombre des accidents aux routes est trés con-
sidérable dans le canton de Berne. D’une statistique
établie par les soins de notre direction, & ce sujet, et
qui va depuis le 1er décembre 1926 jusqu’au 30 juin
1927, il ressort que pendant cette période de 9 mois,
il n’y a pas eu moins de 426 accidents avec 19 morts
et 332 blessés. Dans 127 cas sur 426, il s’agissait de
vélocipédistes, soit de 30°s, chiffre qui montre que
Passurance aussi bien facultative qu’obligatoire aurait
eu les meilleurs effets.

Les cyclistes, comme les piétons du reste, sont
actuellement ce qu’on peut appeler des tolérés (Rires)
sur la route. Avec la circulation toujours plus intense
des véhicules & moteur ils sont obligés de tenir pres-
que en permanence leur droite et de ce fait sont plus
exposés a des accidents que les voitures qui les dé-
passent, de sorte que les cyclistes en particulier ne
devraient pas seulement &tre assurés vis-a-vis des
tiers, mais surtout personnellement.

Nous sommes d’accord de reconnaitre l'utilité et
les avantages de l'assurance obligatoire pour les cy-
clistes, mais leur attitude dans la campagne contre
le projet de loi fédérale sur la circulation des auto-
mobiles et des vélocipédes n’est pas pour nous encou-
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rager & faire des promesses formelles déja aujourd’hui,
pour introduire cette obligation. Et surtout nous tenons
a rappeler & M. le député Herzog que méme un décret
du Grand Conseil est soumis au referendum facultatif.

Le Conseil-exécutif est d’accord d’examiner avec
bienveillance la question de l'introduction dans notre
canton de l’assurance obligatoire pour les cyclistes,
mais il n’entend pas recevoir un mandat impératif.
Nous voulons nous mettre en relations avec les inté-
ressés et leurs groupements, examiner objectivement
et sous toutes ses formes la question. Et si cet examen
nous prouve que réellement la grande majorité des
cyclistes est partisan de l'assurance obligatoire, nous
verrons si on peut lintroduire par un décret du Grand
Conseil ou par une loi.

C’est sous ces réserves que nous sommes d’accord
d’accepter la motion de M. Herzog.

Hulliger. Ich mdchte nur auf einen Punkt zuriick-
kommen, den der Herr Polizeidirektor im Zusammen-
hang mit der eidgendssischen Volksabstimmung er-
wihnt hat. Er ist vollstindig falsch informiert iiber
die Stellungnahme der Radfahrer, wenn er erklirt,
die Radfahrer hitten die eidgendssische Vorlage des-
halb verworfen, weil sie erstens einige schikandse Be-
stimmungen enthalten habe — die tatsichlich darin
waren — und weil sie zweitens auch die Haftpflicht-
versicherung enthalten habe. Da ist nun gerade das
Gegenteil richtig. Die Radfahrer haben erklirt: Das
ist eine der wenigen Bestimmungen der Vorlage, mit
denen wir uns befreunden konnten; allerdings hétten
wir gewiinscht, wenn die Vorlage das Obligatorium
gebracht hitte, statt den Kantonen zu iiberlassen, ob
sie dieses Obligatorium einfithren wollen oder nicht.
Hitte man dieses Obligatorium im Gesetz gebracht,
dann wiren die Radfahrer zum Teil vielleicht noch
fur die Vorlage eingetreten.

Anderseits hat der Herr Polizeidirektor selbst ge-
sagt, dass ein Viertel unserer Bevolkerung das Rad
Tag fiir Tag beniitzt; er streitet auch nicht ab, dass
diese Versicherung fiir das Volksganze wichtig sei,
Wenn andere Kantone die Haftpflicht eingefiihrt haben.
sehe ich nun nicht ein, warum wir das nicht auch
tun konnten, was denn gerade bei uns dagegen spre-
chen sollte. HEs steht nichts in der Motion, wonach
dies auf dem Dekretsweg geschehen solle; wenn es
einfacher ist, kann man auch den Gesetzesweg ein-
schlagen. Auf jeden Fall muss man die Wichtigkeit
dieser Forderung anerkennen, und ich mochte die
Motion vom Standpunkt der Radfahrer aus warm unter-
stiitzen.

M. Staunffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Nous voudrions répondre en deux
mots & M. le député Hulliger. Nous avons dit que
les cyclistes ont rejeté le projet de loi fédérale, parce
qu’ils ne voulaient pas de contrdle. Or, qui dit assu-
rance obligatoire dit aussi contrdle. L’un ne va pas
sans lautre. Au dire de personnes trés compétentes,
cette loi constituait un véritable progres dans le
domaine de la circulation et surtout ne contenait au-
cune disposition spéciale contre les cyclistes, ce qui
ne les a pas empéchés d’aider & la faire somber. En
présence de cette attitude, il ne faut pas s’étonner si,
au nom du Conseil-exécutif, nous avons fait quelques
réserves pour nous permettre de procéder & un examen
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minutieux de tout le probléme. Au surplus, nous de-
vons déclarer que nous acceptons la motion, surtout
que I'idée de I'assurance obligatoire pour les cyclistes
nous est trés sympathique.

Herzog. Ich bin dem Herrn Polizeidirektor dank-
bar dafiir, dass er die Motion schliesslich doch noch
entgegennimmt, muss aber darauf hinweisen, dass er
vielfach nicht gut orientiert ist tiber die Stellung-
nahme der Radfahrer zum ganzen Problem. Seit
Anfang Mai besitzt er nun diese Motion, so dass er
Gelegenheit gehabt hitte, sich genau dariiber zu in-
formieren, wie sich insbesondere auch die organisierten
Radfahrer zur Sache stellen. Ich kann erwihnen, dass
vor der Abstimmung iiber das Bundesgesetz in einer
Radfahrerzeitung zu lesen stand: « Das Bundesgesetz
iiber den Automobil- und Fahrradverkehr, das unserer
Ansicht nach infolge der Opposition der Radfahrer
gefihrdet ist, nur deswegen gefihrdet, weil der Ge-
setzgeber von der Einfiihrung einer einheitlichen obli-
gatorischen Haftpflichtversicherung Umgang nahm,
bestimmt in Art. 53 folgendes: ... « Wire also die
Haftpflicht als obligatorisch erklirt worden, dann hétte
sich ein grosser Teil der Radfahrer sagen miissen:
Wegen des Kontrollschildes allein kann ich nicht gegen
das Gesetz stimmen; denn es hat daneben wichtige
Bestimmungen, die mich veranlassen, dafiir einzutreten.

In weiten Kreisen der Radfahrer ist man der Auf-
fassung, dass diese obligatorische Versicherung nun
eingefithrt werden muss. Ob das auf dem Dekrets-
oder dem Gesetzesweg vor sich geht, ist uns an sich
gleichgiiltig; da mag der Herr Polizeidirektor dann
untersuchen, auf welche Art es besser geht. In den
Konkordatsbestimmungen ist meiner Ansicht nach gar
nichts dariiber enthalten, was dem einen oder andern
Weg entgegenstiinde.

Die Motion wird vom Vorsitzenden, weil nicht
bestritten, als angenommen erklirt.

Staatsverwaltungshericht fiir 1926.

Bericht der Armendirektion.
Fortsetzung.

(Siehe Seite 318 hievor.)

Priisident. Gestern Abend haben wir eigentlich
die Diskussion iiber diesen Bericht geschlossen. Herr
Oldani hat nun gewiinscht, sich heute noch dazu aus-
sprechen zu kénnen. Ich werde ihm das Wort erteilen,
nehme aber dann an, dass die Diskussion endgiiltig
geschlossen ist und nur noch der Herr Armendirektor
auf die Diskussion und auf die Interpellation Howald
antworten wird.

Oldani. Im Bericht iiber das Armenwesen vermisse
ich die Erklarung der Ursachen fiir die Erscheinun-
gen im Armenwesen. Wir lesen immer, die Armut
trete in dieser und jener Form und Erscheinung auf,
aber tiber die Ursachen steht im Bericht nichts, wih-
rend wir in friiheren Jahren bestimmte Abschnitte
dariiber lesen konnten. Dieses Jahr ist das alles ge-
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strichen worden; ich weiss nicht, ob mit Absicht, oder
weil man sich bestrebt, einen andern Modus einzu-
fiihren. Ich bedaure, dass dieser Bericht nur auf Zahlen
eingestellt ist, dass er aber auf die Moralitit der Men-
schen usw. nicht eingeht. Wer solche Zahlen zu lesen
versteht, kann jedenfalls herauslesen, wieviel Elend
dahinter steckt. Ein Umstand besonders muss hier
immer wieder in Erinnerung gerufen werden, und zwar
so lange, bis man ernsthaft daran geht, dieser Ursache
der Verarmung zu Leibe zu riicken. Was bis jetzt
geschehen ist, das waren nur Vorkehren, die man
notgedrungen macht, um in dieser Armenlast nicht
direkt unterzugehen.

Im Bericht lesen wir, dass eine Hauptsorge die aus
dem Ausland zuriickkehrenden Schweizer bernischer
Zugehorigkeit brachten. In den Jahren 1919, 1920
und 1921 haben wir bei Besprechung der Arbeits-
dmter und besonders der Armenbehérden kritisiert,
dass man dem arbeitslos gewordenen Berner den Rat
erteilte: So geh doch fort in einen andern Kanton,
oder geh ins Ausland, wo du dein Auskommen schon
finden wirst! Solche Ratschlige rdchen sich heute,
denn nun kommen diese Berner zuriick, und zwar in
einer Zahl, wie man sie jedenfalls nicht vorausgesehen
hat. Solche Familien bedeuten fiir den Kanton eine
schwere Sorge.

Sodann mochte ich noch auf einen andern Um-
stand hinweisen. Wenn wir hier jeweilen von den
Folgen des Alkoholismus sprechen, dann ernten wir
nur ein mitleidiges Lécheln. Man will uns da einfach
nicht verstehen; man lehnt es sogar ab, in der Armen-
pflege, in der Frage des Armenwesens den Alkoholis-
mus in Betracht zu ziehen; mit einem Spriichlein
mochte man die ganze Frage abtun. Im Bericht der
Armendirektion finden Sie die Ausgaben fiir die Irren-
versorgung, fiur die Anstalten fiir Schwachsinnige, fiir
Epileptische usw., fiir Familien, deren Ernéhrer infolge
Alkoholismus im Arbeitshaus oder anderswo unter-
gebracht werden musste. Betrachten wir dann im
Vergleich zu all diesen Summen auch die Betriige,
die der Alkoholzehntel dem Kanton Bern einbringt.
In der Staatsrechnung figuriert eine Summe von
675,000 Fr. Die Ausgaben des Kantons an Unter-
stiitzungen fiir die Opfer des Alkoholismus, auch wenn
wir dabei nur den Prozentsatz der Anstaltsinsassen
usw. beriicksichtigen, der sich wissenschaftlich als
Folge des Alkoholismus hinstellen lisst, sind bedeu-
tend grosser als diese Summe aus dem Alkoholzehntel.

Es freute mich zu vernehmen, dass der Herr Direk-
tor des Innern erkldrt, ein Hauptmoment in der Be-
kdampfung des Alkoholismus liege in den Trinkerbe-
ratungsstellen, in der Beratung fiir Alkoholkranke;
man nennt sie heute nun Trinkerfiirsorgestellen. Wir
werden daran denken miissen, auch dieses Gebiet aus-
zubauen. Je rascher das geschieht, desto eher werden
wir zu einem Ziel gelangen und werden die Ausgaben
auf diesen Gebieten um ein Erkleckliches reduzieren
kénnen.

Im Abschnitt Patronat finden wir die Zahl von 2143
Patronierten, also der Schule entlassene Kinder, die
unter Patronat gestellt werden. 354 davon sind in eine
Berufslehre gegeben worden, 1149 in Stellen placiert
und 141 Kinder direkt von der Schulbank weg in die
Fabriken geschickt. Ich weiss wohl, dass nicht jeder
Mensch geeignet ist, um einen Beruf zu erlernen; aber
diese Zahl von bloss 354 Lehrlingen zeigt, dass man
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noch viel zu sehr darauf ausgeht, gerade die Kinder
so frith als moglich von der Liste der Unterstiitzten
zu streichen, um die Kosten zu sparen. Das ist am
unrichtigen Ort gespart. Wir wissen, welch geringe
Rolle heute oft der Geldeswert spielt, wie hoch aber
anderseits die Qualifikation der Arbeit geschatzt wird.
Wir wissen auch, wie wir in verschiedenen Berufen
Mangel an qualifizierten Arbeitern haben; ein Ueber-
fluss an qualifizierten Leuten bestand bei uns noch nie.
Statt diese armen Tropflein, seien es nun Midchen oder
Buben, in Stellen oder Fabriken zu schicken, sollte
man danach trachten, sie weiterhin zu unterstiitzen
und einen Beruf erlernen zu lassen; das ist ein Kapital,
das sich spiter reichlich verzinsen wird. In der Zeit
der Krisis haben wir gesehen, dass immer zuerst die
Ungelernten arbeitslos werden. Das sollte uns veran-
lassen, noch mehr solchen armengendssigen Kindern
eine Berufslehre zu ermdglichen, damit sie sich spéter
selber durchbringen konnen.

Nichts bereitet uns im Armenwesen so viel Miihe
wie die Versorgung schulentlassener Médchen, deren
BErziehung gefihrdet ist. Letzte Woche hatte ich Ge-
legenheit, die Anstalt Tessenberg zu besichtigen. Ich
hoffe, dass sie ihren Zweck vollstindig erfiillen werde.
Fiir unsere Mddchen haben wir aber noch nichts Der-
artiges geschaffen. Was ist wichtiger, ein Bube oder
ein Midchen? Ich nehme an, sie sind beide gleich
wichtig. Ob man aber nun das System, wie wir es
heute haben, die Versorgung dieser Miadchen in Hindel-
bank, ruhig verantworten kann, méchte ich bezweifeln.
Verbringt man solche Médchen von 17 oder 18 Jahren
nach Hindelbank, so werden sie dort noch vollends
verdorben. Da sollten wir nicht linger zusehen, denn
es handelt sich nicht nur um materielle Werte, die
dabei den Ausschlag geben sollen, es geht da nicht
nur um Zahlen, sondern auch um Menschen. Deshalb
mochte ich dem Herrn Armendirektor den Wunsch
mit auf den Weg geben, soviel an ihm und den tibrigen
Herren in der Regierung liegt, zu tun, um eine An-
stalt fiir sittlich gefihrdete Mddchen zu schaffen. Bis
heute hat sich freilich die Heilsarmee solcher Méadchen
angenommen und sie in ihren Heimen in Ziirich und
Basel untergebracht. Aber ich finde, es ist einfach
nicht in der Ordnung, dass der grosse Kanton Bern
nicht selber eine derartige Anstalt unterhilt.

Endlich mochte ich noch auf einen Irrtum hin-
weisen, der im Bericht enthalten ist und die unter-
stiitzten Auslandsberner und Ausserkantonalen betrifft,
Es heisst, dass es insgesamt etwa 400,000 Seelen seien,
die unsere auswirtige Armenpflege belasten. Das kann
nicht stimmen. Unser Kanton zihlt 650,000 Einwohner;
da wire es denn doch traurig, wenn wir erkldren
miissten, dass 400,000 ausserhalb des Kantons woh-
nende Berner unsere Armenpflege belasten. Ich nehme
an, solche Berichte werden vor dem Druck doch noch
durchgesehen, so dass derartiges korrigiert werden sollte.

Ein letzter Punkt betrifft die leichtsinnig geschlos-
senen Ehen und den im Bericht dazu gegebenen
Kommentar. Da es aber zu weit filhren wiirde, hier
dariiber zu sprechen, werde ich dies einmal persénlich
beim Herrn Armendirektor tun.

Luterbacher. Wir konstatieren, wie die Ausgaben
in unserem Armenwesen von Jahr zu Jahr anwachsen.
Gestern und heute haben wir auch vernommen, wie
man der Sache zu steuern gedenkt; bis jetzt hat sich
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Jja gezeigt, dass in absehbarer Zeit nicht an eine Ab-
nahme dieser Lasten zu denken ist. Gestern ist in der
Diskussion angeregt worden, man sollte das Patronat
ausdehnen; nicht nur jiingere Leute, sondern in ein-
zelnen Fillen auch éltere sollten iiberwacht werden.
Ebenso wurde vorgeschlagen, Hausviter, die sich ihrer
Familie nicht annehmen, rechtzeitig zu bevormunden,
ihnen Wirthausverbot zu geben und gleichzeitig dafiir
zu sorgen, dass sie dann nicht in den Lé#den oder
Konsumvereinen ihre Getrinke holen kénnen. Das
wire ja alles schén und gut. Kommt man aber zu
einem solchen liederlichen Familienvater und will ihm
Vorstellungen machen, so wird man noch schén heim-
geschickt. Ich wurde auch einmal von unserer Ge-
meinde beauftragt, mit einem solchen Mann zu reden.
Unsere Gemeinde hatte fiir drei seiner Kinder zu sorgen,
eine andere Giemeinde fiir weitere fiinf Kinder; und
als ich ihm nun sagte, er solle besser zu seiner Familie
sehen, gab er mir zur Antwort, wir sollten froh sein,
dass wir nicht auch fiir fiinf weitere Kinder sorgen
missten. Wirklich kamen noch zwei weitere Kinder
hinzu, die dann aber starben.

Auch als Mitglied der Armenkommission habe ich
mich mit diesen Verhiltnissen befasst. Da ist es z. B.
vorgekommen, dass man ein Kind bei Leuten placiert
hatte, die selber nichts besassen und unterstiitzt werden
mussten und deshalb noch Profit ziehen wollten aus
dem Wenigen, das sie fiir jenes Pflegekind erhielten.
Ich bin in diesem Falle eingeschritten und habe des-
wegen auch nach Bern geschrieben. Der Erfolg war
der, dass man uns erklirte: Wenn Ihr das Kind an-
derswo unterbringen wollt, kostet es so und so viel
mehr — wollt Ihr dann diese Kosten auf euch nehmen ?
Wirklich brachte man es so weit, dass das Kind dort
weggenommen und im Nordjura in ein Armenasyl
verbracht wurde. Aber schon 14 Tage spéter erhielt
der gleiche Pflegevater schon wieder ein Kind zuge-
wiesen, weil er wahrscheinlich in der Zeitung gelesen
hatte, dass wieder eines zu versorgen sei, und weil
man fand, es sei dort billiger untergebracht als ander-
wirts. Ich musste neuerdings einschreiten, damit auch
dieses Kind an einem geigneteren Platz versorgt wer-
den konnte. In einem andern Falle hatte eine Familie,
die fiir sich selbst nicht genug besass, noch ein solches
Kind in Pflege. Als ich vorstellig wurde, hiess es, fiir
dieses Kind werde weder von der Gemeinde, noch von
der Armenbehérde aus bezahlt, es sei durch seine
eigenen Leute da versorgt worden. Schliesslich erreichte
ich, dass es dort fortgenommen wurde. Dies nur ein
paar Beispiele. Die Schwierigkeit in der Versorgung
liegt eben immer im nervus rerum.

Herr Gokeler hat gestern gesagt, statt den Leuten
so viel Alkohol zu verschaffen, sollte man ihnen auf an-
dere Weise behiilflich sein. In letzter Zeit vernimmt
man immer wieder die Klage, dass soviele auslidn-
dische Produkte hereingefihrt werden und man dafiir
die eigenen nicht einmal verwendet. Nun kennt man
aber neue chemische Verfahren, um das Obst und die
Obstséfte zu konservieren. Da sollte nun fiir vermehrte
Aufkliarung iiber diese Behandlung gesorgt werden,
damit bei uns mehr Obst konsumiert wird, statt es in
Alkohol zu verwandeln; auf diese Weise wiirde der
Import von selbst abnehmen. Das Dringlichste aber
wire eine weitere Ausdehnung unserer Haushaltungs-
schulen fiir T6chter. Ich habe schon seit manchem
Jahr davon gesprochen, dass man unser Primarschul-
gesetz dndern sollte, in dem Sinne, dass im letzten
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oder den beiden letzten Jahren unsere Midchen von
den Buben getrennt werden und dann speziellen Haus-
haltungsunterricht erhalten. Dann kommt es nicht
mehr so hdufig vor, dass die Hausfrau absolut keine
Idee von einem richtig gefiihrten Haushalt hat und
das Geld nicht auf richtige Weise zu verwenden ver-
steht. Fast jede unserer T'6chter ist ja dazu bestimmt,
spater einmal ein eigenes oder fremdes Hauswesen zu
fiibren. Wenn man sie nun zu diesem Beruf erziehen
kann, dann kommen auch nicht so leicht Eheschei-
dungen vor. Deshalb méchte ich dringend empfehlen,
unser Haushaltungsschulwesen fiir Téchter besser aus-
zubauen, auch durch Beriicksichtigung der Garten-
kunde usw. Solange es uns nicht gelingt, Hausfrauen
heranzuziehen, die das Hauswesen besser verstehen,
die auch einen Garten besorgen kénnen und die schliess-
lich das ihnen tbergebene Haushaltungsgeld richtig
anzuwenden wissen, niitzen alle andern Massnahmen
nichts.

Diirrenmatt, Armendirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Herr Vertreter der Staatswirt-
schaftskommission hat schon gestern darauf hinge-
wiesen, dass es diesen Herbst gerade 30 Jahre her
seien, seit der Annahme des neuen Armengesetzes.
Bs wire also Anlass vorhanden, hier eine grosse
Jubildumsrede zu halten und zu untersuchen, in
welcher Weise das Armengesetz die Erwartungen, die
man vor 30 Jahren daran kniipfte, nun erfiillt hat.
Allein die ziemlich stark beladene Traktandenliste des
Grossen Rates verbietet es mir, hier eine solche Rede
zu halten. Vielleicht wiinschen Sie aber doch zu
wissen, wie sich der neue Armendirektor zu seinen
Aufgaben stellt und wie er die Situation im Armen-
wesen heute beurteilt. Da erlauben Sie mir denn
vielleicht in aller Kiirze zunéchst ein paar allgemeine
Bemerkungen.

Ein Franzose, der letzthin unsern Kanton bereist
und sich fiir alles interessiert hat und mit dem man
auch auf die Armenfrage zu sprechen gekommen
ist, hat dabei den Ausspruch getan: Ihr habt doch
im Kanton Bern keine Armen! Bei einer staatlichen
Armenlast von mehr als 7 Millionen, wie wir sie fiir
letztes Jahr aufweisen, ist diese Ansicht allerdings
sehr optimistisch. HEs bedeutet aber doch auch eine
Rechtfertigung fiir unsere Armenpflege im allgemeinen,
wenn ein Fremder, der mit offenen Augen unser Liand
bereist, den Eindruck bekommt, dass wir tiberhaupt
keine Armen im Lande haben. In dieser Hinsicht ist
der Ausspruch sehr bemerkenswert und gibt uns zum
Teil auch gerade eine Erkldrung dafiir, warum unsere
Armenlast so hoch angewachsen ist. Hs ist in der
Tat nicht die eigentliche Armennot, die diese T Mil-
lionen Ausgaben jahrlich verursacht. Man kann nicht
sagen, dass die Armennot in diesen 30 Jahren zuge-
nommen habe; das wire sonst ein ausserordentlich
bedenkliches Zeichen. Aber der Kanton Bern hat
seine Armenpflege in einer Art und Weise entwickelt,
die weit {iber das hinausgeht, was man noch vor
30 Jahren als Armenfiirsorge betrachtet hat. Nament-
lich in der Armenvorsorge haben wir grosse Leistungen
aufzuweisen, und diese Vorsorge nimmt immer gréssere
Mittel in Anspruch; aber sie bewéhrt sich auch.

Es ist bemerkt worden, es seien sehr viele Zahlen
in unserem Bericht. Das ist richtig. Nun miissen diese
Zahlen freilich mit einiger Vorsicht aufgenommen wer-
den. Anderseits mdchte ich Ihnen aber auch Zahlen
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mitteilen, die in unserem Geschiftsbericht nicht stehen
und doch auch beriicksichtigt werden miissen, wenn
man unsere Armenlasten beurteilen will.

Als unser Armengesetz in Kraft trat, am 1. Januar
1899, hatten wir im ganzen Kanton Bern genau
18,000 dauernd unterstiitzte Personen. Das ist eigent-
lich die massgebende Zahl, wenn man priifen will,
ob die Armenlasten zu- oder abnehmen; es ist das
Barometer unseres Armenstandes. Heute, nach 30
Jahren, stehen auf dem Etat der dauernd Unter-
stiitzten noch 13,510 Personen. Das bedeutet also eine
Reduktion um rund 5000, d. h. um fast einen Drittel,
gegeniiber dem Stand vor 30 Jahren, trotzdem die
Wohnbevdlkerung in diesem nidmlichen Zeitraum be-
deutend zugenommen hat. Ich glaube, das ist ein
Erfolg, den wir als solchen buchen diirfen. [m {ibrigen
ist aber auch die Zahl der unterstiitzten Personen an
sich zuriickgegangen. Wenn nun trotzdem die Armen-
lasten so hoch sind, liegt das zum Teil darin, dass,
wie bereits bemerkt, die Armenvorsorge grosse Mittel
in Anspruch nimmt und dass die Armenfiirsorge iiber-
haupt einen andern Charakter angenommen hat, indem
man auch die Lebenshaltung der Armen besser ge-
staltet hat, ihnen heute Dinge zubilligt, die man vor
30 Jahren vielleicht noch gar nicht gekannt oder
sich nicht gegénnt hat. Unser Geschéftsbericht er-
wihnt einige Beispiele dafiir. Das ist nach meinem
Dafiirhalten auch ein Fortschritt, und er muss mit
beriicksichtigt werden, wenn man von den stets an-
wachsenden Armenlasten des Kantons spricht.

BEtwas anders ist es nun allerdings mit der Staats-
armenpflege unserer Auswirtigen; da sind die Zahlen
etwas bedenklicher. Sie wissen, dass wir in der Eid-
genossenschaft in Armensachen das Heimatprinzip
haben. Die Kantone haben fiir ihre Angehérigen zu
sorgen, auch wenn diese nicht im Kanton selber woh-
nen, sondern ausserhalb desselben. Da haben wir nun
im Kanton Bern die Erscheinung — der Geschifts-
bericht weist eingehend darauf hin — dass unsere
auswirtige bernische Bevolkerung sehr rasch anwéchst.
Wir zédhlen heute in andern Kantonen der Schweiz
rund 230,000 Berner, wihrend es vor 30 Jahren be-
deutend weniger waren; ich verweise Sie auf die
Zahlen im Geschiftsbericht. Dazu kommt nun noch
eine grosse Zahl Berner im Ausland, die statistisch
nicht nachgewiesen sind, die man aber auf mindestens
150,000 schitzen kann. So kommt die Zahl von 400,000
auswirtigen Bernern in unserem Bericht zustande, die
Herr Oldani angegriffen hat. Es besteht also nicht die
Meinung, dass dies alles armengendssige Berner seien,
das wire tatséchlich eine trostlose Erscheinung, son-
dern es wird damit nur gesagt, dass wir mit rund
400,000 Bernern in andern Kantonen und im Ausland
rechnen miissen und dass hievon in jedem Jahr not-
wendigerweise eine gewisse Anzahl zur Verarmung
kommt und von uns unterhalten werden muss. Diese
Zahl ist sténdig im Wachsen begriffen, der Kanton
Bern ist hier machtlos. Eine Aenderung kann erst
eintreten, wenn man auf eidgendssischem Boden in
Armensachen zum Wohnsitzprinzip iibergeht, wie es
der Kanton Bern fiir seine innere Armenpflege schon
seit 1857 eingefiihrt hat. Wenn wir auch von Kanton
zu Kanton auf den Wohnsitz abstellen kénnten, wenn
also jeder Kanton diejenigen Bewohner unterstiitzen
miisste, die auf seinem Gebiet wohnen und verarmen,
darn wiirde unser Kanton wesentlich besser dastehen.
Aber dafiir sind die Aussichten in der Eidgenossen-
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schaft zur Zeit sehr gering. Man hat gestern bei Be-
handlung des Geschiftsberichtes der Baudirektion von
bernischen Postulaten gesprochen, die in der Eidge-
nossenschaft nicht immer Anklang finden. Auch in
der Armenpflege handelt es sich um ein bernisches
Postulat, das nach meinem Dafiirhalten in absehbarer
Zeit auf eidgenossischem Boden ernsthaft diskutiert
werden muss. Die Kantone, die dieses Prinzip ablehnen,
nehmen ganz gern unsere Berner entgegen, wenn sie
dort zu Wohlstand kommen und Erfolg haben; sie
sind dann fiir unsern Kanton verloren, denn sie be-
zahlen die Steuern an ihrem Wohnort. Wenn sie dann
aber verarmen, dann heisst es: Geht wieder zuriick,
der Kanton Bern muss nun fiir Euch sorgen! Das
ist natiirlich gerade fiir den Kanton Bern und fir
seine Armenlast von ausschlaggebender Bedeutung.
Wenn wir Bernerkolonien von 30—40,000 Personen
in den Kantonen Waadt, Neuenburg, Solothurn, Zirich
usw. haben, dann muss man beriicksichtigen, dass
all diese Leute im Falle der Verarmung uns zur Last
fallen. Das ist der Grund, warum unsere Staatsarmen-
pflege so ungemein zunimmt. Nur zwei Zahlen: Vor
30 Jahren, beim Inkrafttreten des neuen Gesetzes
standen auf dem auswirtigen Etat des Kantons Bern
3213 Personen, heute sind es 11,402 Personen, also
eine Zunahme auf fast das Vierfache. Diese Zunahme ist
beunruhigend, ich muss das zugeben; sie wird jedem
von Ihnen auffallen. Es ist klar, dass diese Zunahme
rapider ist als die der bernischen Bevélkerung in an-
dern Kantonen. Sie kann also nicht allein aus dieser
Erscheinung erklirt werden.

BEs ist moglich, dass der bessere Ausbau unseres
Inspektorats, wie er gestern vom Vertreter der Staats-
wirtschaftskommission und anderen Herren angeregt
worden ist, hier eine Aenderung bringen konnte. Die
Armenpflege & distance, wie wir sie haben, ist immer
eine schwierige Sache. Wenn wir von Bern aus Fami-
lien unterstiitzen sollen, die in allen moglichen Kan-
tonen oder sogar im Ausland wohnen, dann kénnen
wir nicht in jedem einzelnen Fall einen Inspektor
hinschicken, um zu sehen, in welchem Umfang die
Unterstiitzung nétig ist. Wir sind zum guten Teil auf
das angewiesen, was uns von dort rapportiert wird.
Wir haben in verschiedenen Kantonen Agenten, die
uns so gut als moglich auf dem Laufenden halten;
aber es wire natiirlich besser, wenn wir dieser In-
spektion grossere Aufmerksamkeit schenken konnten.
Das wiirde bedingen, dass unser Armeninspektorat
wesentlich ausgebaut wird. Vielleicht kommen wir
noch dazu, Ihnen bestimmte Antréige in dieser Rich-
tung einzureichen.

Aber darin liegt der wunde Punkt, dass unser
Armenfiirsorgesystem, die Staatsarmenfiirsorge, sich
viel weiter entwickelt hat, als man anfanglich glauben
konnte. Ein kleiner Anfang, um diesem System bei-
zukommen, ist das Konkordat, dem zur Zeit 11 Kan-
tone angehoéren. Zu diesen Konkordatskantonen muss
man sehr Sorge tragen, wenn sie dabei bleiben sollen.
Wir haben es schon erlebt, dass ein Kanton zuriick-
getreten ist, wenn er einmal ausgerechnet hat, dass er
um einige Tausend Franken teurer wegkam, als es
ohne Konkordat der Fall gewesen wire. Die Neigung,
diesem Konkordat beizutreten, ist gegenwiirtig gering,
namentlich in der Westschweiz, wo unsere grossen
bernischen Kolonien sind. Es ist Hoffnung vorhanden,
dass der Kanton Ziirich dem Konkordat beitritt, wenn
er sein neues Armengesetz unter Dach bringt. Ist das
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einmal der Fall, dann ist auch anzunehmen, dass die
Ostschweiz sich ebenfalls dieser Bewegung anschliessen
wird. Das wiirde dann eine kleine Hoffnung in uns
erwecken, dass das Konkordat sich weiter entwickelt
und wir in der auswirtigen Armenpflege etwas ent-
lastet werden koénnten.

Ein weiterer Punkt sind die Ausgaben, die der
Staat Bern fiir die Gemeinden macht, ohne dazu ge-
setzlich verpflichtet zu sein. Soweit die gesetzliche
Verpflichtung da ist, gibt es nichts zu markten. Bei
den dauernd und voriibergehend Unterstiitzten hat
der Staat seine 40—60 %o zu bezahlen. Aber der Staat
unterstlizt auch die Massnahmen der Gemeinden zum
Zwecke der Armenvorsorge, und zwar in sehr um-
fangreicher Weise. Diese Massnahmen haben im Laufe
der Jahre einen ziemlich grossen Umfang angenom-
men. Sie betreffen Einrichtungen aller Art: Kinder-
schutz, Kinderhort, Ferienversorgung, Schiilerspeisung,
alles mogliche, das unter diesem Titel in den Spend-
rechnungen der Gemeinden figuriert und woran sich
der Staat nach dem Gesetz mit Betriigen von 40—50 %o
beteiligen kann. Eine gesetzliche Verpflichtung hiezu
besteht fiir den Staat nicht; aber der Brauch ist seit
30 Jahren eingelebt, dass er das tut, und ich nehme
nicht an, dass der Grosse Rat davon abgehen mdéchte.
Immerhin macht das eine Belastung von 320—330,000
Franken aus, die er freiwillig ausser den gesetzlichen
Leistungen auf sich genommen hat.

Es sind auch unsere Anstalten genannt worden-
Das ist nun allerdings eine Frage, die uns ebenfalls
zu denken geben wird, namentlich die Erziehungs-
anstalten. In Bezug auf die staatlichen Anstalten ist
schon dies und das gesagt worden tber Verbesserun-
gen, die notwendig wiren, tiber neue Anstalten, die
gegriindet werden sollten. Es ist auch zu sagen, dass
die privaten Anstalten, die vom Staat subventioniert
werden, durch die Ungunst der Zeiten vielfach in
grosste Not geraten sind. Die Firsorgedirektion der
Gemeinde Bern hat sich letzthin in Eingaben an die
kantonale Armendirektion gewendet und zum Auf-
sehen gemahnt wegen unserer Erziehungsanstalten.
Man wird dieser Sache die grosste Aufmerksamkeit
schenken miissen.

Ich hatte vor 14 Tagen Gelegenheit, in England
eine grosse Erziehungskolonie anzusehen, eine Griin-
dung des bekannten Philanthropen Dr. Barnardo. Ich
muss sagen, es ist mir dort ordentlich warm ums Herz
geworden, als ich sah, wie grosszligig die Englinder
dieses Problem der Waisenfiirsorge gelost haben, die
Engldnder, die im Rufe stehen, gut rechnen zu kénnen
und wohl zu wissen, wofiir sie ihr Geld ausgeben. Ich
nehme an, sie haben sich gesagt, dass bei dieser gross-
ziigigen Fiirsorge fur die verlassenen Kinder eine Ren-
dite herausschaut. Das ist sicher der Fall. Wenn ich
mir dabei die Situation der bernischen Anstalten ver-
gegenwirtigt habe, ist mir etwas bange geworden.
Wenn es uns auch nicht mdglich ist, so grossziigig
zu arbeiten wie die Englinder mit ihren unbegrenzten
Hilfsmitteln, so kénnen wir doch wenigstens etwas
machen.

Das leitet mich iiber zu den verschiedenen Anregun-
gen, die in dieser Diskussion zu Handen der Armendirek-
tion gemacht worden sind. Ich will gerade die Frage der
Anstalten Briittelen und Trachselwald vorwegnehmen,
wie auch die Anregung des Herrn Oldani wegen der
Griindung einer neuen Anstalt fiir gefihrdete Mad-
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chen. Die Frage, was mit Briittelen geschehen soll,
ist vom Grossen Rat schon vor zwei Jahren bespro-
chen worden. Es wurde damals auf Anregung der
Staatswirtschaftskommission beschlossen, dass dort
griindliche Umbauten vorzunehmen seien. Man hat
ein erstes Projekt ausgearbeitet, das aber wegen seiner
grossen Kosten zu etwelchen Bedenken Anlass ge-
geben hat. Gegenwirtig ist die Baudirektion damit
beschiftigt, ein neues Projekt aufzustellen, und es ist
zu hoffen, dass aus diesem Projekt dann etwas wird.
BEs ist gesagt worden, man konnte vielleicht die An-
stalt Briittelen aufheben und nach Trachselwald ver-
legen. Ich glaube nicht, dass das méglich sein wird
und dass es zu begriissen wire, da wir in Briittelen
eine sehr schéne Domine zur Verfiigung haben, die
sich far diese Anstalt vortrefflich eignet. Was mit
Trachselwald gehen soll, diese Frage beschiftigt die
Regierung gegenwirtig noch. Eine Stromung geht
dahin, es sei diese Domine zu liquidieren; eine andere
Auffassung ist die, sie sei fiir irgend eine andere An-
stalt zu verwenden. Nach meiner personlichen Auf-
fassung wire es vielleicht moglich, die Anstalt umzu-
bauen in eine solche fiir gefihrdete Midchen im Alter
von 16—20 Jahren, die wir an und fiir sich sicher
notig hatten. Aber das wird grosse finanzielle Folgen
haben, so dass ich mich zu nichts verpflichten kénnte.
Ich will nur sagen: Die Frage muss nach allen Seiten
gepriift werden, und dann wird es sich zeigen, ob aus
der Doméne Trachselwald irgend etwas anderes ge-
macht werden kann.

Was das Patronat anbelangt, iiber das von ver-
schiedenen Seiten gesprochen worden ist, will ich
namentlich die Anregung entgegennehmen, dass man
es auch auf Erwachsene ausdehnen kénnte. Das wire
in einzelnen Fillen durchaus zweckmissig. Ich glaube,
es wiren hierfir nicht einmal besondere gesetzliche
Bestimmungen nétig. Man konnte das in einzelnen
Fillen probieren; es wire Sache der betreffenden Be-
zirks- Armeninspektoren, in solchen Féllen, die sich fiir
das Patronat eignen wiirden, zu sehen, ob das auf
dem Wege der bestehenden gesetzlichen Vorschriften
geschehen konnte. Die Idee an und fur sich scheint
mir richtig zu sein.

Herr Oldani hat gewiinscht, dass man das Patronat
auch fiir die Jugendlichen etwas besser handhabe.
Er glaubt, man sei allzusehr geneigt, die jungen Leute
so rasch als moglich vom Patronat zu befreien, damit
die Armenfiirsorge nichts mehr mit ihnen zu tun habe.
Ich glaube, das kann man nicht mit gutem Grunde
sagen, wenigstens nicht bei der Staatsarmenpflege.
Wir sehen im Gegenteil darauf, diese Leute so lange
als moglich unter unserem Patronat zu behalten, und
suchen fir sie zu sorgen, so weit es nur moglich ist
und in einer Art und Weise, die uns unter Umstédnden
andere Vorwiirfe zuziehen koénnte, die sich aber zum
Teil auch wieder rechtfertigt. Man erlebt mitunter
Fille, an denen man wiederum seine Freude haben
kann. Es ist noch nicht so lange her, dass wir von
einem jungen Burschen in der Westschweiz Nach-
richten erhielten, dem wir ziemlich erhebliche Mittel
zur Verfigung gestellt hatten, damit er den Beruf
eines Blektrikers lernen konnte, Mittel, die in Tausende
von Franken gingen, die er sich aber innert 10 Jahren,
zum Teil der Armendirektion, zuriickzuerstatten wver-
pflichtete. Was erlebten wir da? Im ersten Jahre nach
Absolvierung seiner Lehrzeit, sobald ihm also die
Moglichkeit dazu gegeben war, hat er seine Verpflich-

1927. 88



348

tungen vollstindig, bis auf den letzten Rappen erfiillt.
Das ist ein Fall, der uns Freude macht und der einem
zeigt, dass es gerechtfertigt ist, sofern man die Mittel
zur Hand hat, auch grossere Ausgaben nicht zu
scheuen, wenn man dadurch einem zu einer Existenz
verhelfen kann.

So viel in aller Kiirze zu den gefallenen Anregun-
gen, die ich gerne zu Handen der Armendirektion
entgegennehme. Ich will erkldren, dass ich sie gerne
alle priifen werde; Sie werden mir aber fiir diese
Priifung eine gewisse Zeit einrdumen. Ich bin selber
erst Lehrling auf diesem Gebiet, nachdem ich mich
bloss seit drei Monaten in diesen Fragen umgesehen
habe.

Nun noch die Beantwortung der Interpellation
Howald. Die Regierung hat mit beauftragt, diese In-
terpellation dahin zu beantworten, dass mit Riicksicht
auf die andern dringlichen Aufgaben die Erstellung
einer Anstalt, wie sie im Gesetz vom Jahre 1912
vorgesehen ist, bis auf weiteres zuriickgelegt werden
muss. Ich bedaure, Herrn Howald diese Enttduschung
bereiten zu miissen. Aber ich mochte doch mit ein
paar wenigen Worten diese Stellungnahme der Re-
gierung noch begriinden.

Es ist richtig, dass das Armenpolizeigesetz von
1912 dem Staat die Verpflichtung auferlegt, in Ver-
bindung mit den Verpflegungsanstalten eine sogenannte
Anstalt fiir Bosartige zu errichten, also fiir Pfleglinge,
die wegen ihres Charakters in einer ordentlichen Ver-
pflegungsanstalt nicht linger geduldet werden sollten.
Das war im Jahre 1912. Wenn mein Vorginger im
Amt, Herr Regierungsrat Burren, in den 15 Jahren
nicht die Moglichkeit hatte, dieses Postulat zu ver-
wirklichen, so wird der Herr Interpellant mit mir
einig sein, dass es nicht boser Wille bei Herrn Burren
war. Hr hat sich ja mit dem ganzen Gewicht seiner
Autoritit bei der Beratung des Armenpolizeigesetzes
fir diese Anstalt eingesetzt. Es sind damals auch
Stimmen laut geworden, die die Opportunitit dieser
Anstalt bezweifelten. Aber Herr Burren hat sie zuriick-
gewiesen und ist offenbar ehrlich bestrebt gewesen,
das Postulat zu verwirklichen. Wenn das gleichwohl
bis heute nicht méglich war, so ist anzunehmen, dass
offenbar ernsthafte Griinde dieser Verwirklichung ent-
gegenstehen.

Das sind zunichst sachliche Griinde. Ich begreife
die Herren Anstaltsvorsteher ohne weiteres, wenn sie
die bosartigen Pfleglinge gerne abschieben mochten.
Das ist eine Gesellschatt von «indésirables», die nie-
mand gerne in seiner Anstalt hat, und ich hitte eigent-
lich erwartet, dass die Statistik der Anstaltsvorsteher
noch eine viel gréssere Zahl als diese 160 aufweisen
wiirde, von denen Herr Howald gestern gesprochen
hat. Anderseits ist bemerkenswert, dass z. B. der
Anstaltsvorsteher von Worben in seiner Meinungs-
dusserung sagt, wenn die andern Anstalten nicht
starker mit diesen «indésirables» belastet seien als
er, so halte er die Grindung einer solchen Anstalt
nicht fir notwendig. Er zahlt in seinem grossen,
musterhaften Betrieb nur etwa 20 Leute, die er ab-
geben mdochte, und auch die andern Anstalten mit
Ausnahme von Utzigen, wo eine ziemlich grosse Zahl
gemeldet wird, sind in der gleichen Lage.

Wenn nun die Anstaltsvorsteher diese Pfleglinge
abschieben méchten, so entsteht auf der andern Seite
die Frage, wer sie dann tibernehmen soll. Da kom-
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pliziert sich nun die Situation. Man muss zunéchst
den geeigneten Mann haben, der eine solche Anstalt
mit all ihren Schwierigkeiten zu leiten imstande ist.
Es ist kein leichtes Amt, einer solchen Anstalt vor-
zustehen, deren Pfleglinge lauter Bosartige sind. Ich
beneide jedenfalls den zukiinftigen Vorsteher dieser
Anstalt nicht. Aber auch in der Organisation der
Anstalt das Richtige zu finden, wird schwer halten.
Es ist ein Versuch, der da gemacht werden soll, aber
dieser Versuch muss wohl iiberlegt werden. Da frage
ich nun rein sachlich, ob es nicht besser wire, jeder
Anstalt ein gewisses Quantum dieser «indésirables»
vorldufig noch zu lassen, da sie bei der gegenwirtigen
Einrichtung der Anstalten besser in der Lage sind,
fiir diese Leute zu sorgen. Man muss sich vergegen-
wirtigen, dass auch die Verpflegungsanstalten im
Laufe der Zeit Fortschritte machen. Die meisten sind
in der Lage, die Bosartigen heute in einer Art und
Weise abzusondern, dass sie die andern Pfleglinge
nicht mehr beldstigen. So ist z. B. in der Birau und
auch in andern Anstalten, trotzdem sie in ihren Ab-
teilungen Bosartige haben, ein Altersheim fiir alte
Leute angegliedert worden, die eigentlich nicht dort-
hin gehorten, die aber dort gut aufgehoben sind und
sich nichts anderes mehr wiinschen. Sie kommen dort
mit der Sippschaft der Bosartigen gar nicht in Be-
rithrung. Das sind sachliche Griinde, die wohl erwogen
werden miissen.

Daza kommt der Grund, dass uns eine passende
Domine fehlt. Man muss eine solche zur Verfligung
haben, wenn -man eine derartige Anstalt einrichten
will. Als das Gesetz beraten wurde, hiess es, die An-
stalt Thorberg werde nun frei. Der Grosse Rat hat
bald darauf, im Jahre 1914, beschlossen, die Anstalt
Thorberg als Strafanstalt aufzuheben, und damals ist
der Wunsch geéussert worden, diese Doméne als An-
stalt fiir Bosartige zu verwenden. Ich habe dazumal
im Grossen Rat diesem Projekt Opposition gemacht,
allerdings ohne Erfolg. Aber die seitherigen Erfah-
rungen haben mir Recht gegeben. Die Anstalt Thor-
berg ist nicht aufgehoben worden, und man denkt
je ldnger desto weniger daran, weil auch in der Straf-
anstalt Witzwil die Entwicklung andere Wege ge-
gangen ist. Man wire in Witzwil heute gar nicht in
der Lage, auch noch die grosse Anstalt Thorberg in
sich aufzunehmen. Dagegen hat man nun in Witzwil
auch die Abteilung Arbeitsanstalt und beklagt sich
bereits iiber Platzmangel, so dass die Polizeidirektion
ankiindigt, es miisse dort wieder etwas Neues kommen.
Aber jedenfalls kann man heute nicht davon reden,
dass die Anstalt Thorberg etwa fiir Bosartige reser-
viert werden konnte. Thorberg muss gegenwirtig
Strafanstalt bleiben. KEine andere Doméne steht uns
aber zur Zeit nicht zur Verfligung. Auch diese
Schwierigkeit ist bei Behandlung der Interpellation
Howald zu beriicksichtigen.

Der dritte Grund ist derjenige, der immer wieder-
holt werden muss, unsere Finanzlage. Die Anstalt fiir
Bosartige wird sehr grosse Mittel in Anspruch nehmen.
Herr Burren hat 1912 gesagt, dass der Umbau der
Anstalt Thorberg in eine Anstalt fiir Bésartige nach
den Berechnungen auf etwa 200,000 Fr. kommen
werde, vielleicht noch hoher. Nach heutigen Bau-
preisen macht das 400,000 Fr. bis eine halbe Million
aus. Wenn wir aber eine Doméne neu schaffen und
die Anstalt von Grund auf neu bauen miissten, so
wird die Ausgabe weit iiber eine Million hinausgehen.
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Dort sitzt. der Herr Finanzdirektor und nickt dazu.
Er wird Ihnen nachher sagen kénnen, wie die Finanz-
direktion die finanzielle Seite beurteilt, ob sie in der
Lage ist, fiir diesen Zweck in absehbarer Zeit die
notige Million zur Verfiigung zu stellen. Wir halten
dafiir, dass das nicht moglich ist. Wir missen eines
nach dem andern nehmen und auch hier die weniger
dringlichen Aufgaben zugunsten von dringlicheren,
sowohl im Armenwesen wie in der ganzen Staats-
verwaltung, zuriickstellen.

Ich weiss wohl, dass es in den Kreisen der Inter-
pellanten vielleicht nicht viel niitzen wird, mit all
diesen Griinden aufzuriicken: «Der Andere hért vor
allem nur das Nein!» Ich mag daher die Antwort des
Regierungsrates so sehr ausdehnen wie ich will —
wenn man auf der andern Seite tiberzeugt ist, dass
diese Anstalt ein unabweisbares Bediirfnis ist, so wird
der Herr Interpellant meine HErkldrungen doch als
ungentiigend zuriick weisen.

Ich konnte es vielleicht auch halten wie die Mai-
linder mit dem Kaiser Friedrich. Sie haben ihm einmal
versprochen, ihm dann in seinem Kriege gegen den
oberitalienischen Adel zu helfen. Als dann Friedrich
zu den Mailindern kam, und sie an das Versprechen
erinnerte, da haben sie ihm ganz trocken geantwortet:
Jawohl, wir haben das versprochen, aber wir haben
Buch nicht versprochen, es dann auch zu halten!
(Heiterkeit). Ich konnte jetzt auch versprechen, diese
Anstalt zu griinden; aber wenn ich nicht in der Lage
bin, das Versprechen dann auch zu halten, dann
widerstrebt es mir, es so zu machen wie die Maildnder.
Wenn man ein Versprechen gibt, sollte man es dann
auch halten konnen. Aber so, wie die ganze Situation
sich heute darbietet, wire ich nicht in der Lage, das
Versprechen in den nédchsten Jahren einzuldsen. Aus
diesen Griinden bedaure ich nochmals, dem Interpel-
lanten die Antwort geben zu miissen, dass die Regie-
rung der Ansicht ist, die Erstellung dieser Anstalt sei
bis auf weiteres zuriickzulegen.

Howald. Selbstverstindlich muss ich die Erklirung
abgeben, dass ich von der Mitteilung des Herrn
Armendirektors nicht befriedigt bin. Das Gesetz tber
die Armenpolizei, das diese zentrale Anstalt fiir Bos-
artige vorsieht, ist ein Versprechen des Grossen Rates
an das Volk. Da meine ich nun, der Grosse Rat und
die Regierung hitten alles Interesse daran, dem Volke
nicht nur Versprechen abzugeben, sondern sie auch
zu halten. Jedenfalls wire es dann auch besser, es so
zu machen wie der grosse griechische Hesrfiihrer, der
Indien eroberte. Es hat ihn einmal einer auf der Strasse
fiir 10 Talente angesprochen, jener aber hat ihm 50
Talente gegeben mit den Worten: Du hast zwar nur
10 Talente nétig, aber mir steht es an, Dir 50 Talente
zu geben! (Heiterkeit.)

gend genehmigt.

Bericht der Polizeidirektion.

Schiireh, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Ich habe den Eindruck, wenn wir im
gleich gemiitlichen, breitspurig dahinwandelnden Tempo
fortfahren, werden wir heute mit unsern Traktanden
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kaum fertig. Ich werde daher versuchen, so schnell
als moglich durch das weitverzweigte Gebiet der Poli-
zeidirektion hindurchzukommen. Alle Gebiete kénnen
wir dabei gar nicht beriihren. Der Bericht selbst ist
tibrigens ausfiihrlich genug und kann dem Rat als Basis
fir die Diskussion dienen, auch wenn die Staatswirt-
schaftskommission nicht eingehend darauf eintritt.

Es ist bereits bei anderer Gelegenheit im Laufe
dieser Session gesagt worden, dass die Polizeidirektion
eine derjenigen ist, die besonders unter der Zersplit-
terung ihrer Amtsriume leiden. So braucht man sich
nicht zu verwundern, dass auch diese Direktion Anlass
gegeben hat zu der Frage, ob man nicht die der
Zentralverwaltung zur Verfigung stehenden Arbeits-
riume rationeller verteilen konnte, bis wir einmal den
Palast haben, den einige Kollegen schon in greifbarer
Nihe zu sehen glauben. Allerdings wird dieses Gebilde
dann schon einigermassen verblassen, wenn der Herr
Finanzdirektor einmal seine Meinung iiber die finan-
zielle Situation zur Kenntnis bringt. Daher frage ich
mich, ob es nicht rentieren wiirde, dass man einmal
grundsitzlich die ganze Zentralverwaltung und die ihr
zur Verfiigung stehenden Réume einander anpasste,
indem man das zusammenfasst, was auch zusammen-
gehort. Gegenwirtig haben wir bei der Polizeidirektion
eine Verteilung auf eine ganze Reihe von Gebduden:
oben an der Speichergasse, an der Waisenhausstrasse,
an der Kramgasse, an der Herrengasse.

Die Delegation unserer Kommission hat zuniichst
die neuen Amtsriume an der Speichergasse besucht.
Sie sind allerdings erst seit dem 1. Januar dieses Jahres
bezogen, spielen also im Berichtsjahr noch keine Rolle.
Es lasst sich aber mit Genugtuung feststellen, dass
die Polizeidirektion wenigstens in diesem einen Zweige
der Automobilkontrolle richtig untergebracht ist, ob-
schon das betreffende Haus nicht als Verwaltungs-
gebdude gebaut worden war, sondern als Fabrik. Es
ist dort gentigend Platz vorhanden, so dass der Ver-
kehr mit dem Publikum sich in richtiger Weise abspielt.
Man sieht dem Gebdude freilich an, dass es nicht fiir
diesen Zweck erstellt worden ist; aber wir wollen froh
sein, dass wir aus dem dumpfen Amthaus herausgekom-
men sind. In diesem Bureau der Automobilkontrolle ar-
beitet der Vorsteher mit 11 Angestellten, die den Dienst
versehen, den vor kurzer Zeit ein einziger Angestellter
der Zentralverwaltung allein bewiltigt hat. Diese Be-
merkung soll aber nicht den Eindruck erwecken, als
ob die Staatswirtschaftskommission sagen wollte, dieser
Dienstzweig sei mit Personal tibersetzt. Die Geschifts-
last dieses Bureaus ist inzwischen um mehr als das
Zwolffache gestiegen. Es stehen rund 25,000 Fahrbe-
willigungen unter stindiger Kontrolle des Kantons.
Schliesslich ist ja auch der Eingang an Geldern derart
gestiegen, dass sich schon deswegen eine vermehrte
Ausgabe fiir das verantwortliche Personal rechtfertigt.
Einzig die Zunahme der Automobiltaxen betragt fiir
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nicht so weit, dass der Kanton Bern den Sattigungs-
punkt der motorischen Fahrzeuge schon erreicht hitte,
der einmal kommen wird, denn ins Endlose hinaus
geht diese Zunahme nicht; es gibt einen Punkt, wo
dann die Bevolkerung ihren Séttigungsgrad in diesem
Artikel erreicht hat und der Stillstand eintritt. Soweit
sind wir also heute noch nicht. Einzig in diesem Jahr,
bis Ende Juli, sind 950 neue Automobile und unge-
fahr gleichviele Motorvelos in den bernischen Verkehr
eingestellt worden.
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Wir haben auch das bernische Amthaus besucht
und die dort untergebrachten Zweige der kantonalen
Polizeiverwaltung besichtigt. Es ist dort eine kleine
Aenderung eingetreten durch die Neubesetzung des
Polizeikommandos, indem der kantonale Polizeikom-
mandant nun nicht mehr wie bisher bei seinem Vor-
gesetzten, dem Polizeidirektor, untergebracht ist, son-
dern bei seinen Untergebenen im Amthaus; er erklirt,
dies sei notiger und dem Dienst férderlicher. Der Platz
fiir das Polizeikommando und seine Dienstzweige wurde
im Amthaus gerade gewonnen durch die Verlegung
des Automobilbureaus, von dem ich vorhin sprach.
Es miisste im Amthaus einiges umgebaut und angepasste
werden. Aber man wird da anpassen und umbauen
konnen, soviel man will, das Amthaus wird seinen
wohlbegriindeten Ruf, das verfehlteste Amtsgebidude
im Kanton Bern zu sein, siegreich gegen alle Angriffe
verteidigen konnen.

BEs ist uns vom Polizeikommando der Wunsch aus-
gesprochen worden, es mochte in der Polizeikaserne
dafiir gesorgt werden, dass die Leute dort auch einmal
baden konnen. Eine solche Badegelegenheit wire
sicher kein Luxus. Heute, wo jeder Gefangene Badege-
legenheit hat, hitte schliesslich auch die Polizei einen
Anspruch darauf. Wir mochten diesen Wunsch hier
weitergeben.

Interessant war fiir uns auch, wie die Polizeileitung
sich zu den ihr neu erwachsenden und immer noch
steigenden Aufgaben im Verkehrswesen stellt. Herr
Polizeihauptmann Borer ist speziell beauftragt, die
Verkehrspolizei zu iiberwachen. Er hat uns gesagt,
es werde notwendig sein, eine zweite sog. fliegende
Kolonne einzurichten, speziell fiir die Feststellung von
Unfillen, die von Jahr zu Jahr viel zahlreicher werden
und auch gréssere Schidden zur Folge haben. Wenn
auch in jeder Zeitung von solchen Verkehrsunfillen
gelesen werden kann, so ist das doch nur ein geringer
Teil dessen, was im ganzen Kanton infolge von Zu-
sammenstdssen an Schiden verursacht wird. Es sum-
miert sich da schliesslich ein Schaden, der sich auf
einen sehr hohen Betrag belduft.

Man ist nun also im Kanton Bern daran, das Ver-
kehrswesen neu zu regeln, wie iibrigens auch in der
Stadt Bern, die auf ihrem Gebiet dem Kanton die
Aufgaben der Verkehrspolizei abgenommen hat. Bei
dieser Neuregelung handelt es sich aber nicht nur
darum, diejenigen in vermehrtem Masse zu schiitzen,
die die Strasse beniitzen; schutzbediirftig in hochstem
Grade ist wohl auch die nichtliche Ruhe des Biirgers
zu Stadt und Land. Es ist das keine Kleinigkeit, wenn
wir zusehen miissen, wie die Kinder in der Stadt nervos
aufwachsen, nur wegen des Liarms der Automobile und
des iibrigen Verkehrs. Es handelt sich hier um eine
Aufgabe der offentlichen Sicherheit, der Ordnungs-
organe und auch der Gesetzgebung, an die man mit
allem Ernst herantreten muss, ehe es zu spit ist. Alles,
was da fiir Sport und Volksgesundheit getan wird, ist
gut und recht, ersetzt aber den gesunden Schlaf unserer
Jugend nicht. Es muss da namentlich gegeniiber den
motorischen Fahrzeugen die notige Sicherheit geschaf-
fen werden. Dies ist nicht nur ein Wunsch der Stadt,
die freilich ganz besonders darunter leidet, sondern
es sind auch schon Leute vom Land zu mir gekommen
und haben erklirt, es sei fir diejenigen, die an einer
grossen Landstrasse wohnen, fast nicht mehr zum
Aushalten infolge des Verkehrs der Motorwagen und
der Lastautomobile.
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Sodann haben wir im Amthaus Bern auch noch
einen Dienstzweig besucht, von dem hier selten die
Rede ist, ndmlich den Erkundigungsdienst, der kan-
tonal organisiert ist. Man steigt iiber eine « Hiihner-
treppe » hinauf, um in diese Abteilung zu gelangen.
Der Kollege, der mit mir kam, hat mir rundweg er-
kldrt, das sei nicht mdglich, als ich ihm sagte, das
sei nun der Haupteingang. Es ist aber doch so. Aehn-
lich wird es wohl auch den Besuchern aus dem Aus-
land gehen, wenn etwa Polizeigewaltige hier in den
Ferien sind und gerne einmal diese Bureaux auf-
suchen. Die Hauptsache ist immerhin, dass dieser
Dienst richtig funktioniert. Wir konnten da feststellen,
dass die Arbeit nach den altenn Methoden der Anthro-
pometrie, die hauptsichlich mit Messungen sich be-
holfen hat, die die Schédellange und -Breite als Grund-
lage des Signalements benutzt hat, nun umgebaut ist.
Man hat die alten Signalemente auch noch, es hat
aber eine vollstindige Umstellung auf die Daktylos-
kopie stattgefunden, indem nun die Fingerabdriicke,
und zwar diejenigen aller zehn Finger, das Haupt-
unterscheidungs- und Erkundigungsmittel sind. Dass
dies das sicherste Unterscheidungsmerkmal ist, hat
man lingst gewusst; schwierig war nur die Frage,
welche Einteilung da notig sei, damit man ohne
weiteres in einem Register nachschlagen kann. Wir
haben uns die Sache zeigen lassen und dabei gesehen,
wie gut sie funktioniert.

Weitere Wiinsche in Bezug auf den Polizeidienst
haben wir nicht anzubringen. Auf die vielen Klagen,
die man frither tber den Polizeidienst vernommen
hat, will ich mich nicht ndher einlassen. Ich habe
das Gefiihl, dass die Klagen gegeniiber der Autopolizei
zuriickgegangen sind, wenigstens soweit die Zeitungen
in letzter Zeit damit beglickt worden sind. Ich weiss
auch, dass ausldndische Automobilisten, die nach Bern
kommen, hier erkldren, die Schweiz sei das Land, in
dem man den Automobilisten am verstindigsten be-
handle; ich horte auch solche Ausspriiche, wonach
die Schweiz in Bezug auf die Fahrgeschwindigkeit
am modernsten dastehe. Aber auch wenn man sich
tiber manches in unserer Verkehrspolizei giinstig aus-
spricht, soll damit nicht gesagt sein, dass alles tadellos
funktioniert. Das ist ja einstweilen auch gar nicht zu
erwarten auf einem Gebiet, wo alles derart in der
Entwicklung begriffen ist.

Wir haben auch den zentralen Sitz der Polizei-
direktion an der Kramgasse und dabei insbesondere
zwei Bureaux besucht, dasjenige der Fremdenpolizei
und das Hausierbureau. BErsteres arbeitet mit 6 Ange-
stellten und hat rund 35,000 Kontrollierte aufzuweisen.
Verglichen mit der Besetzung in andern Fremden-
polizeibureaux ist diese Bemannung nicht als iiber-
setzt zu bezeichnen. Mitunter wundert man sich bei-
nahe tuber die grosse Zahl Auslidnder, die die Ein-
reisebewilligung erhalten und dann schliesslich auch
ihr Brot bei uns verdienen. Man hat uns aber erklirt,
dass man auch zu der Zeit, da die Arbeitslosigkeit
im Kanton Bern gross gewesen sei, nicht darum herum
gekommen sei, Fremde hereinzulassen. So wurde einzig
im Jahr 1923 800 deutschen Dienstmédchen die Ein-
reisebewilligung erteilt, ein Beweis dafiir, dass die
Produktion des Bernervolkes in diesem Artikel seinen
Bedarf nicht deckt und je linger desto weniger deckt.

Das Erfreuliche beim Hausierbureau ist, dass es
endlich verlegt werden soll. Das ist ein Bureau ohne
Tageslicht, von Sonne schon gar nicht zu reden; es
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hat keine Beleuchtung von aussen, denn es ist nur
ein Keller, in welchem Staatsangestellte arbeiten
miissen, also nur bei kiinstlichem Licht. Hs ist héchste
Zeit, dass diese ungesunden Rdume einmal verlassen
werden. Ueberhaupt steht es mit diesen Bureaux an
der Kramgasse bds, und wenn man sich dabei iiber
eines verwundert, so dariiber, dass es so lange ge-
dauert hat, bis man dazu gekommen ist, hier eine
Aenderung, wenigstens eine teilweise, anzustreben.
Aber noch mehr wundert einen, dass dort ein treuer
bernischer Beamter es 61 Jahre lang ausgehalten hat,
bis zu seinem 82. Jahre.

Nicht besucht haben wir die Bureaux an der
Herrengasse, wo das Zivilstandswesen, das Kinema-
tographenwesen, das Einbiirgerungswesen usw. unter-
gebracht sind. Zu diesen Dienstzweigen haben wir
keine Bemerkungen anzubringen, dagegen eine solche
zur Arbeitsanstalt Hindelbank, wie sie offiziell noch
heisst, wihrend sie in Wirklichkeit seit dem Brand
von St. Johannsen eine Arbeits- und Strafanstalt ist.
Diese provisorische Einrichtung als Strafanstalt dauert
nun schon 10 Jahre, und niemand weiss, wie lange
es weiterhin der Fall sein wird. Wenn diese Straf-
anstalt ihren erzieherischen Zweck namentlich bei
jugendlichen Personen, die auf den unrichtigen Weg
geraten sind, erfiillen soll, dann geht es nicht an,
dass die ganze Gesellschaft Tag und Nacht beisammen
ist. Es sollte die Moglichkeit geschaffen werden, ein-
zelne Personen zu isolieren, wenn sie sich als gefahr-
lich erweisen, sei es moralisch, sei es auch gesund-
heitlich, bei Ansteckungsgefahr usw. Es sollten auch
Zellen bestehen, aber das alles fehlt heute noch, weil
eben die Anstalt vorher als Arbeitsanstalt gedient hat.
Wir haben da keine speziellen Pline zu befiirworten,
sondern nur eine alte Klage in aller Bescheidenheit
wieder in Erinnerung zu rufen.

Aus dem Bericht selbst sei noch folgendes her-
vorgehoben. Auffallen mag, und es ist dies vielleicht
verschiedenen unter Ihnen aufgefallen, die Zunahme
des Spiel- und Lotteriewesens. Hs scheint, dass bei
den Bewilligungen hiefiir nicht iiberall die gleiche
Elle angelegt wird, dass die Sache nicht von allen
Regierungsstatthaltern gleich betrachtet wird.

Eine kurze Bemerkung verdient vielleicht auch
der kleine Abschnitt iiber die Stellenvermittlung. Wir
haben bei einer andern Gelegenheit darauf hingewiesen,
dass es nicht angehe, den amtlichen Arbeitsnachweis
einzuschrinken, dass dort eine grosse und wichtige
Aufgabe des Staates besteht, die man nicht durch
Verstiimmelung der Organisation verkleinern darf.
Dass diese Stellenvermittlung unter amtlicher Aufsicht
bleiben muss, geht daraus hervor, dass im Kanton
Bern nicht weniger als vier konzessionierte Stellen-
vermittlungsbureaux wegen Unregelmissigkeiten ein-
gestellt werden mussten. Daraus geht hervor, dass die
Sache nicht einfach der privaten Unternehmung tiber-
lassen bleiben darf.

Interessant ist immer wieder, zu sehen, wie sich
ein neues Polizeigesetz im Betrieb der Polizeidirektion
auswirkt. Im neuen Gesetz tiber den Warenhandel
und das Wandergewerbe haben wir die Tendenz ver-
folgt, das Hausierwesen oder -Unwesen, wie man es
mit Vorliebe bezeichnet hat, kriftig zuriickzuddmmen
durch Erhshung der Taxen usw. Es wirkt sich schon
aus, aber nicht in dem Masse, wie sich verschiedene
Viter dieses Gesetzes die Sache zweifellos vorgestellt
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haben. Das verteuerte Hausierpatent wirkt unter Um-
stinden so, dass die Armendirektion nun die Gebiihr
bezahlt, weil der Bewerber selbst die Taxe nicht auf-
bringt. Man kann vielleicht sagen, es wire besser, so
einer wiirde nicht hausieren; man kann aber auch
geltend machen, es sei immerhin noch gescheiter, der
Mann gehe hausieren, als dass er gar nichts tut. So
stossen wir bei den Auswirkungen dieses Gesetzes
etwas mit den Anforderungen aus der Armenpflege
zusammen. Das Spezialgesetz muss sich in die {ibrigen
Bediirfnisse des Staates einpassen.

Ich hidtlte noch Verschiedenes iiber die bedingte
Entlassung usw. zu sagen, will es aber unterlassen
und vielleicht bei spiterer Gelegenheit darauf zuriick-
kommen. Zum Schluss méchte ich aber darauf hin-
weisen, dass der eigentliche Polizeidienst nach den
Zahlen des Berichtes eine betrichtliche Zunahme der
Funktionen aufzuweisen hat; er geht in einzelnen
Rubriken um viele Tausend hoher, der Bestand des
kantonalen Polizeikorps dagegen ist seit 1925 zuriick-
gegangen. Das darf vielleicht erwidhnt werden als
Gegenstiick zu dem, was sich bei der Schuldirektion
zeigt, wo wir seit 11 Jahren 17,000 Primarschiiler
weniger haben, dafiir aber eine Anzahl Schulklassen
mehr. Man kann nicht annehmen, dass es auf unbe-
stimmte Zeit hinaus so weiter geht. Ich mdchte nicht
von mir aus oder in irgend jemanden Auftrag einer
Vermehrung des Polizeipersonals das Wort reden, denn
ich glaube, es ist da und dort auf dem Lande noch
einer, der ein recht geruhsames Leben fiihrt; aber
die Entwicklung geht nun dahin, dass uns unaufhalt-
sam vermehrte Aufgaben im Verkehrswesen erwach-
sen, die Verschiedenheit der Aufgaben fiihrt zu einer
zunehmenden Spezialiserung des Polizeidienstes, so dass
in absehbarer Zeit neue Anforderungen an die Hiiter
des Gesetzes herantreten werden.

Ich empfehle IThnen namens der Staatswirtschafts-
kommission, den Bericht der Polizeidirektion zu ge-
nehmigen.

Hurni. Vor vielen Jahren schon habe ich im Rat
eine Motion auf Errichtung einer Zwangserziechungs-
anstalt fiir Méddchen eingebracht, also einer Parallel-
anstalt zum Tessenberg. Ich habe mich sozusagen jedes
Jahr erkundigt, was aus der Sache geworden sei, aber
mit Betriibnis fesstellen miissen, dass wir immer gleich
weit sind; nur die Ausreden waren verschieden. Das
einemal hiess es, man habe kein Geld, das anderemal,
man habe kein Gut, das drittemal versuchte man sogar
die Notwendigkeit dieser Anstalt abzusprechen. Und
ich kann mich nicht einmal rithmen, der erste ge-
wesen zu sein, der auf diesem Gebiet einen Vorstoss
gemacht hat. Genosse Scherz und andere haben schon
frither versucht, die Notwendigkeit einer solchen An-
stalt darzutun, doch auch chne Erfolg.

Nun habe ich gestern eine grosse Genugtuung
erlebt, die darin besteht, dass ich auf der rechten
Seite des Rates unterstiitzt worden bin, direkt und
indirekt, und auch Unterstiitzung gefunden habe im
Bericht der Armendirektion, die erkldrt, sie komme
ofters in den Fall, aus Ziirich Middchen zugesandt zu
erhalten, von denen sie nicht wisse, was zu tun sei,
so dass sie entweder nach Hindelbank spediert werden,
wo sie so vorziiglich aufgehoben sind, wie das Herr
Schiirch soeben geschildert hat, oder dass sie mit einer
ernsten Verwarnung wieder auf freien Fuss gesetzt
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werden. Das eine ist so schlimm wie das andere. Mir
scheint, an der Notwendigkeit dieser Anstalt sollte
also nicht mehr gezweifelt werden. Sollten aber immer
noch Einwinde erhoben werden, so méchte ich den
Herrn Polizeidirektor ersuchen, auch auf den Richter-
amtern in Bern und anderswo Nachfrage zu halten,
wie sehr man dort in Verlegenheit ist, weil man nicht
weiss, was mit solchén Jugendlichen anzufangen ist.

Und nun zeigt sich eine Méglichkeit, eine derartige
Anstalt zu schaffen; wenn auch nicht auf grossartiger
Basis, so wire es doch ein Anfang; diese Anstalt
konnte geschaffen werden auf dem freiwerdenden Ter-
rain von Trachselwald. Ich glaube zwar nicht, dass
Trachselwald hiezu sehr gut geeignet wire. Aber da
nun einmal eine Anstalt auf breitem Fuss nicht ge-
griindet werden kann, sondern jedes solche Werk pri-
mitiv beginnen muss, um erst allméihlich ausgebaut
zu werden, so wire es vielleicht doch das Gescheiteste,
dort den Anfang zu machen. Die Nihe eines guten
Spitals und die Nihe einer Stadt, die gewisse Ver-
dienstméglichkeiten bieten wiirde, wire freilich vor-
zuziehen; aber auf jeden Fall ist ein kleiner Anfang
besser als gar nichts. Darum glaube ich mit den Her-
ren Klening und Moser, die sich gestern fiir Trachsel-
wald verwendet haben, man sollte das wagen und die
Sache in Angriff nehmen. Erst mit der Zeit wird es
sich erweisen, wie umfangreich eine solche Anstalt
sein muss; sehr wahrscheinlich wird sich spéter die
Notwendigkeit herausstellen, an eine Anstalt wie
Tessenberg heranzutreten. Einstweilen aber, wo man
mit unsern knappen Finanzen rechnen muss, diirfte
man sich mit Trachselwald begniigen.

Ich mochte den Herrn Polizeidirektor ersuchen,
uns zu sagen, was in der Sache bereits geschehen
ist, und sich dariiber zu #ussern, ob er nicht auch
der Meinung ist, dass in Trachselwald ein Anfang
gemacht werden sollte.

Suri. Nur wenige Bemerkungen zum Hausier-
wesen. Man hort im Lande herum in letzter Zeit,
iberhaupt seit der Einfiihrung des neuen Gesetzes,
viel iiber das Hausierunwesen klagen. Diese Klagen
haben auch ihren Weg in die Presse gefunden, und
die Sache ist, wie wir vorhin aus dem Munde des
Berichterstatters vernehmen konnten, auch der Staats-
wirtschaftskommission aufgefallen. Es geht dies auch
aus dem Bericht der Direktion des Innern hervor,
die sagt, dass verschiedene Klagen iiber das Hausier-
wesen auf der Polizeidirektion eingegangen seien.

Man konnte nun konstatieren, dass ein grosser
Teil unserer Bevolkerung der Auffassung gewesen
war, mit der Einfiihrung des neuen Gesetzes werde
das Hausierwesen tiberhaupt abgeschafft. Das ist selbst-
verstindlich eine irrige Auffassung; im allgemeinen
durfte man aber doch erwarten, dass die Einschrinkung
eine viel intensivere sein wiirde. Das ist nun aber
bloss zum kleineren Teil eingetreten. Wir haben im
Kanton Bern ein Heer von Hausierern, das iiber 5000
Mann zdhlt. Wenigstens hat man mir, als ich mich
vor ungefihr zwei Jahren danach erkundigte, diese
Zahl genannt. Die heutige Zahl ist mir nicht hekannt;
aber aus den Einnahmen fiir die Hausierpatente ist
zu ersehen, dass diese Zahl wahrscheinlich nicht ab-
genommen hat.

Der Herr Polizeidirektor hat, wie ich aus Ge-
sprachen mit ihm entnehmen konnte, absolut die Auf-
fassung und den Willen, hier eine Einschrinkung
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eintreten zu lassen. Ich glaube aber nicht, dass seine
Organe gleicher Auffassung sind. Auf dem Bureau,
wo die Bewilligungen an die Hausierer erteilt werden,
besteht eher die Tendenz, moglichst viele Patente
auszustellen, weil diese dem Staat Geld einbringen.
Anderseits muss auch gesagt werden, dass die Poli-
zeiorgane auf dem Lande herum nicht immer das
Notige tun, um festzustellen, ob die Leute, die hau-
sieren, erstens eimal das Patent dazu besitzen und
ob sie ferner auch wiirdig sind, es zu bekommen.
Ein grosser Fehler wird auch von den Gemeinde-
behorden begangen. Das Gesetz sieht eine Gebiihr
von 5 bis 100 Fr. pro Monat fiir das Hausieren vor,
und es bestimmt weiter, dass die Gemeinden im Ver-
héltnis den nédmlichen Betrag verlangen konnen. Was
geschieht nun in der Praxis? Viele Gemeinden ver-
langen vom Hausierer {iberhaupt nichts, andere for-
dern Betridge von 10—20 Fr. Ich glaube, das ist nun
tatsdchlich nicht der Sinn des Gesetzes, durch das
man doch eine Einschrinkung im Hausierwesen wollte
eintreten lassen.

Eine weitere Frage, die nach meiner Auffassung
noch zu wenig untersucht worden ist, ist diese: Gehen
wir in der Auslieferung von Hausierpatenten an Un-
tertanen der uns umgebenden Linder nicht zu weit.
Als der Kanton Ziirich sein neues Gesetz einfiihrte,
ging er in diesem Punkt viel weiter. Er stiitzte sich
auf ein Rundschreiben des Bundesrates von 1907,
wonach das Hausierwesen dem kantonalen Recht unter-
stellt ist, mit andern Worten, es liegt in den Hénden
des Kantons, zu entscheiden, ob man dem und jenem
auslidndischen Biirger das Patent bewilligen wolle oder
nicht. Gestiitzt auf dieses Rundschreiben hat der
Kanton Ziirich damals beschlossen, keine Hausier-
patente im engern Sinne auszuliefern an Leute aus
Frankreich, Deutschland, Oesterreich, Russland, Ru-
minien, Serbien und Bulgarien. Da sind nun gerade
diejenigen Staaten dabei, aus denen wahrscheinlich
am meisten Leute im Kanton Bern Hausierpatente
losen. Bs ist mir nicht bekannt, wie viele Auslinder
das bernische Hausierpatent besitzen, der Herr Polizei-
direktor wird es schon wissen. Aber ich nehme an,
dass von unsern 5000 Hausierern wenigstens 10°/o Aus-
linder sind. Tatsache ist, dass sie sich in ihrer Praxis
sehr bemerkbar machen, indem die Klagen, die man
von links und rechts iiber das dreiste Auftreten von
Hausierern hort, meist Ausldnder betrifft.

Ich stehe nun nicht auf dem Boden, dass man das
Hausierwesen tiiberhaupt verbieten sollte; das wiirde
gegen Art. 31 der Bundesverfassung betreffend die
Handels- und Gewerbefreiheit verstossen. Aber ich
habe die feste Ueberzeugung, dass eine Hinschrinkung
auf diesem Gebiet ebenso gut gemacht werden darf,
wie man das bei den Wirtschaften tun kann, wo es
auch in der Kompetenz der Kantone liegt, zu sagen:
Wir haben genug oder wir haben zu viele Wirt-
schaften.

Ich méchte deshalb den Herrn Polizeidirektor bitten,
in seinen Anstrengungen nicht nachzulassen, sondern
im ‘Gegenteil seinen Organen Auftrag zu erteilen, die
Aushindigung von Hausierpatenten so viel als moglich
einzuschrinken, speziell an solche Leute, die andere
Arbeiten verrichten konnten. Ich bin einverstanden
damit, dass man armen, gebrechlichen und kranken
Leuten, die keine andere Beschiftigungsmoglichkeit
haben, das Hausieren erleichtert; aber gegeniiber
jungen Leuten, die andere Arbeiten verrichten kénnen,
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sollte man soweit vorgehen, dass man ihnen das Hau-
sieren verweigert, und zwar im Interesse der All-
gemeinheit.

Biirki. In Uebereinstimmung mit dem Referenten
der Staatswirtschaftskommission mochte ich meiner-
seits mit Genugtuung den Fortschritt konstatieren,
den wir in der Autokontrolle und ibrer Anpassung
an den modernen Verkehr sehen. Im Gegensatz zu
frither konnen wir heute von einem bestimmten, aber
hoflichen und toleranten Auftreten der Kontrollorgane
sprechen. Mit dem Referenten mochte ich mich auch
fur eine verschirfte Kontrolle zur Nachtzeit aus-
sprechen. So wie bisher darf es nicht weitergehen;
namentlich kénnen wir einen Verkehr, wie wir ihn
besonders in den Stadten nachts haben, nicht linger
dulden. Ich mochte den Herrn Polizeidirekior im
Namen vieler Automobilisten bitten, ein wachsames
Auge in dieser Sache zu haben.

Mosimann. Auch ich bin mit dem einverstanden,
was der Referent der Staatswirtschaftskommission tiber
den Autoverkehr sagt. Wenn er von einem ausldn-
dischen Autofahrer vernommen hat, dass dieser fand,
es werden einem in der Schweiz am wenigsten Schwie-
rigkeiten gemacht, so handelte es sich dabei jeden-
falls um einen anstdndigen Automobilisten. Vor Jahren
hatten wir bei uns eine ausserordentlich strenge Kon-
trolle; sie besteht auch jetzt noch in der Stadt Bern;
ich will sie nicht beanstanden, denn das ist recht.
Frither war es aber im ganzen Kanton so, die Kon-
trolle war geradezu schikands, so dass die ausser-
kantonalen Fahrer sich direkt vor dem Kanton Bern
bekreuzten. Heute nun haben wir auf dem Land so-
zusagen keine Kontrolle mehr; und doch stellt unser
Dekret bestimmte Vorschriften auf tber die Ge-
schwindigkeit usw., denen nun einmal nachgelebt
werden sollte, namentlich da die zulassige Geschwindig-
keit im Laufe der Jahre mehrmals erhéht worden ist.
Es gibt Automobilisten, die nicht nur nachts, sondern
auch am Tage das erlaubte Mass einfach tiberschreiten.
Namentlich die Motorradfahrer sind es, die sich um
die Vorschriften nicht kiimmern, die jeden anstéindigen
Automobilisten tiberholen, sich an keine Geschwindig-
keit halten, durch die Stidte gleich schnell fahren
wie auf offener Strecke auf dem Land, und die nachts
auf der Strasse einen Spektakel machen, dass alle
Leute aufwachen und auch den Kindern der Schlaf
geraubt wird. Das muss anders werden. Man lehnt
sich zu Stadt und Land dagegen auf, dass die Motor-
radfahrer bei Tag und Nacht unkontrolliert, mit vollem
Auspuff, mit dem gréssten Liarm einherfahren. Dem
ist leicht abzuhelfen, da die Kontrolle der Geschwindig-
keit eine leichte Sache ist. Die Polizeidirektion muss
dann aber dafiir sorgen, dass diese Kontrolle nicht
wieder schikands gehandhabt wird; dass sie sein muss,
wird heute jeder Automobilist begreifen. Friiher hatte
man die sog. Autofallen; diese wollen wir nicht mehr,
aber die fliegende Patrouille, wenn sie aus erfahrenen
Leuten zusammengesetzt ist, kann diesen Kontroll-
dienst besorgen. Wenn sie richtig mit den Leuten
verkehrt und nicht gleich beim ersten Verstoss eine
Anzeige macht, sondern den Leuten das Notige er-
lautert und sie zum ansténdigen Fahren anhilt, dann
bin ich iiberzeugt, dass wir nach und nach im Kanton
Bern Zustinde bekommen, von denen auch der ein-
heimische Autofahrer sagen muss, sie seien recht.
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Der Herr Polizeidirektor hat vorgestern gesagt,
gerade aus dem Vorstand des Automobilklubs sei ihm
dieser Tage eine Reklamation zugegangen, mit dem
Begehren, dass die Kontrolle nicht so streng durch-
gefiihrt werde, denn das sei viel zu streng. Das mag
vielleicht zutreffen fiir die Stadt Bern, sicher aber
nicht fir die Provinz und fiir die Stiadte auf dem
Land. Wenn man so vorgeht, wie ich es mir anzu-
regen erlaubt habe, dann werden wir das Richtige
treffen und nicht nur den Automobilisten gewisser-
massen erziehen konnen, sondern auch auf die Fuss-
ganger zu Stadt und Land die gebiihrende Riick-
sicht nehmen.

Wey. BEs eriibrigt sich, noch eine lange Rede iiber
diesen Automobil- und Motorradfahrerlirm zu halten,
weil von den Vorrednern bereits mit Recht darauf
hingewiesen worden ist. Die Begleiterscheinungen des
Automobilismus und namentlich des Fahrradverkehrs
wihrend der Nacht, zu Stadt und zu Land, sind der-
art, dass in der Sache unbedingt etwas geschehen
muss. Namentlich muss dafiir gesorgt werden, dass
die argen Ruhestorungen bei Nacht verschwinden.
Ich brauche nicht zu wiederholen, wie sich insbesondere
die Motorradfahrer da benehmen, sondern will nur
unterstreichen, dass unbedingt eingeschritten werden
muss, wenn nicht Selbsthiilfe an die Stelle der staat-
lichen Ordnungsorgane treten soll.

Ich glaube aber, dass keine Kontrolle imstande
sein wird, griindliche Ordnung zu schaffen, weshalb
ich die Regierung anfragen mochte, ob es nicht an-
géngig wire, einschrinkende Bestimmungen sowohl
tir den Lastautoverkehr als auch fiir den Motorrad-
verkehr wihrend der Nacht, beispielsweise von 11
bis 6 Uhr, zu erlassen. Erinnern wir uns nur, wie der
gewohnliche Biirger wihrend der Nachtzeit unter
Polizeiaufsicht gestellt ist. Geht man einmal in etwas
gehobener Stimmung heim und stosst nach halb 11
Ubr oder morgens um 5 Uhr einen Jauchzer aus, so
wird man schon durch die Polizei verzeigt. Da muss
man sich denn doch fragen, ob die Automobilisten
und die Motorradfahrer derart privilegiert sind, dass
sie sich zu jeder Nachtzeit so benehmen diirfen wie
am Tage, ohne Riicksicht auf ihre Mitmenschen. Vom
Sprecher der Staatswirtschaftskommission ist mit Recht
auf die Nervositit der Kinder von heute hingewiesen
worden. Man beobachte nur einmal wihrend des Tages
das Verhalten der Kinder auf der Strasse, vielleicht
auf dem Schulweg, wie sie éngstlich von links nach
rechts springen oder sich in eine Ecke fliichten, wenn
sie durch ein Auto aufgeschreckt werden. Da ist es
unsere Pflicht und Schuldigkeit, dieser Nervositit,
verursacht durch den heutigen Automobil- und Motor-
radverkehr, zu steuern. Ich gebe zu, dass man dem
Autoverkehr nicht so enge Fesseln anlegen kann,
wie es vielleicht hier und dort gewiinscht wird. Allein
schiitzende Bestimmungen fiir die Nachtzeit diirfen
wir aufstellen, weshalb ich die Polizeidirektion er-
suche, zu priifen, ob nicht einschrinkende Bestim-
mungen oder sogar ein génzliches Verbot fiir den
Lastauto- und Motorradverkehr wihrend der Zeit von
abends 11 bis morgens 5 Uhr erlassen werden konnte.

Stauffer. Ich mochte die beiden Herren Vorredner
warm unterstiitzen. Wir haben tatsidchlich heute im
Autoverkehr die reinste Anarchie auf dem Lande.
Langere Zeit hatten wir eine Ueberkontrolle, jetzt
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aber gar keine Kontrolle mehr. Es hat mich nun ge-
freut, dass gerade zwei Herren aus stiddtischen Kreisen
die Sache auch so beurteilen. Am meisten wissen wir
auf dem Lande, wenn wir noch an grossen Auto-
strassen wohnen, davon zu erzihlen. Warum haben
wir heute den Zustand, dass die Polizei machtlos ist
und gar keine Kontrolle mehr ausiibt? Als wir die
Ueberkontrolle hatten, versteckten sich die Landjager
in einem Strauch oder auf einem Acker und passten
mit der Stoppuhr auf und erstatteten dann Anzeige
gegen die Automobilisten. Diese konnten lange be-
haupten, sie seien nicht zu schnell gefahren, das niitzte
ihnen nichts, sie wurden einfach gebiisst. Da haben
sicher Uebergriffe stattgefunden. Das hat dann die
Richter veranlasst, zu verlangen, dass zwei Landjiger
bezeugen miissen, der Betreffende sei zu rasch ge-
fahren. So haben wir nun keine Kontrolle mehr, weil
es auch in den grosseren Ortschaften nur einen Po-
lizisten gibt; es kann da nur noch mit der fliegenden
Kolonne eingeschritten werden. Wenn man friither zu
weit gegangen ist in der Sache, sollte man deswegen
jetzt nicht ins andere Extrem fallen und gar nichts
mehr tun. Wenn uns der Sprecher der Staatswirt-
schaftskommission sagt, es sei ihm von einem Deut-
schen erklirt worden, der Kanton Bern sei ein Auto-
paradies, so kann ich dieses Urteil begreifen. Da
wird mit 40 und 50 km durch die Ortschaften gefahren,
man kann den Leuten nachsehen und ein paar be-
kannte Worte ausrufen — und schon sind sie weg.
Aber ein Einschreiten ist der Bevélkerung da nicht
moglich. Auch die Ausldnder sollten nicht mehr Recht
haben als die Einheimischen. Immerhin diirfen wir
nicht verallgemeinern; es gibt viele Automobilisten,
die sich an die Vorschriften halten, wihrend andere
es notwendig machen, dass die Polizei da zum Rechten
sieht. Deshalb unterstiitze ich die Anregung der beiden
Herren Vorredner aufs warmste.

Auch die Kritik an den heutigen Zustinden im
Hausierwesen muss ich unterstiitzen. Tatséchlich wird
man heute tiberall gefragt, wozu denn eigentlich ein neues
Gesetz tiber das Wandergewerbe geschaffen worden sei,
wonach der Hausierhandel eingeschrinkt werden sollte,
wihrend er heute zu einer wahren Landplage geworden
ist. Ich mochte den Herrn Polizeidirektor ersuchen,
dahin zu wirken, dass die Zahl der Hausierpatente
auf ein Minimum beschrinkt wird und dass die Hau-
sierbewilligung namentlich nicht Leuten erteilt wird,
die ausserhalb des Kantons wohnen oder die ihren
Lebensunterhalt sonstwie verdienen kénnen.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Nous savons gré & M. le rapporteur
de la commission d’économie publique, qui a relevé
Pinconvénient pour la direction de police, d’avoir ses
bureaux disséminés dans plusieurs quartiers de la ville
de Berne et surtout d’avoir constaté qu’une partie des
fonctionnaires et trés mal logée. Nous avons un bureau,
celui du colportage, qui n’est pas digne de ce nom,
dans lequel ne pénétre jamais aucun rayon de soleil,
avec trés peu de lumitre et dont I'éclairage est pen-
dant toute la journée produit par P'électricité. Il est
vrai qu'on nous a promis qu’a partir de cet automne
on mettrait un local plus hygiénique & la dispositon
de ce service; c’est trés bien, mais ce sera une de plus
4 ajouter aux autres. Quant aux services qui sont
installés plus ou moins bien dans le batiment occupé
par la direction, il faut qu’ils attendent des jours meil-
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leurs avant de pouvoir &tre déménagés, car pour le
moment nous devons surtout nous occuper de mieux
loger les détenus et détenues conformément aux exi-
gences modernes, et seulement aprés on pourra aussi
songer de loger un peu plus convenablement le direc-
teur de police et son personnel. (Rires.)

Avec M. le rapporteur de la commission d’économie
publique, nous estimons aussi que le nombre des tom-
bolas et lotos a pris des propositions qui constituent
un véritable abus contre lequel nous ne manquerons
pas de réagir,

La question soulevée par M. le député Hurni traite
exactement ce que nous venons de vous exposer. Ce
n’est du reste pas la premiére fois qu’il demande la
création d’une maison de discipline pour jeunes filles
de 16 & 20 ans, analogue a celle que nous installons
et édifions actuellement & la Montagne de Diesse pour
les gargons. Bt ce n’est pas la premiere fois que nous
lui répondons non seulement que cette idée nous est
tres symphatique, mais encore qu’elle répond dans une
certaine mesure & un besoin. A plusieurs reprises, et
nous prenons & témoin nos collégues, nous avons dé-
veloppé toute cette question au Conseil-exécutif. Pas
plus tard qu’a la séance de hier, nous Pavons reprise
et présenté nos idées et projets sur les améliorations
et transformations 4 faire & Hindelbank et la création
d’un établissement comme celui que voudrait voir la
M. Hurni. Mais on nous a répondu qu’il fallait d’abord
terminer celui de la Montagne de Diesse ainsi que
Iécole d’agriculture du Jura et qu’au programme de
constructions & réaliser ces prochaines années figu-
raient en premier lieu une nouvelle clinique chirurgi-
cale, ainsi que d’autres batiments pour ’enseignement
supérieur & 1’'Université. Nous n’avons pas pu nous
déclarer satisfait, trouvant qu’il fallait absolument
continuer les travaux de réfection & Hindelbank, et
penser a un placement plus rationnel des jeunes dé-
tenues. A cette occasion on s’est aussi demandé si
Trachselwald, qui devient disponible, sitdt les batiments
a la Montagne de Diesse terminés, ne pourrait pas
étre utilisé comme maison de discipline pour jeunes
filles, idée émise par des personnes du district de
Trachselwald qui ne voient pas de bon ceuil ce départ.
Mais n’est ce pas une contradiction de voir décréter
un établissement comme étant absolument impropre
pour y loger de jeunes détenus et prétendre d’autre
part qu’il suffirait encore pour y interner des jeunes
filles. Personnellement, nous sommes contre ce projet
et invitons tous ceux qui ne connaissent pas Trachsel-
wald, et surtout ceux qui voudraient y installer un
nouvel asile, d’aller le visiter. Ils constateront d’abord
que les batiments qui sont construits presque totale-
ment en bois sont assez délabrés; les jeunes gens ont
leur dortoir aux combles, c’est & dire sous la charpente
du toit; le danger du feu y est par conséquent tres
grand, de sorteé que si par malheur un incendie devait
8’y déclarer les détenus risqueraient beaucoup de ne
pas pouvoir sortir sains et saufs de ces immeubles.
C’est le motif qui avait déja engagé la direction A
installer des échelles fixes de sauvetage. Il faudrait
donc avant de pouvoir y placer des filles faire des
constructions et transformations trés coliteuses, ce qui
a notre avis, serait une grave erreur, car Trachselwald,
par son orientation, au nord, ces terrains trés inclinés
ainsi que par sa situation assez excentrique ne se préte
absolument pas & étre une maison de discipline pour
jeunes filles. Un autre inconvénient, qui n’est pas plus
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moindre, la route assez fréquentée, qui conduit depuis
la vallée au chateau, passe directement a proximité de
I’établissement. Lia rééducation des jeunes délinquantes
perverties serait bien compromise par le voisinage de
cette route, car on ne pourrait certainement pas em-
pécher certains contacts. Ce qu’ils nous faut, c’est un
petit domaine assez isolé, pas trop éloigné d’une ville,
exposé au soleil avec des terrains favorables a la cul-
ture maraicheére, qui avec des travaux de blanchissage,
de couture, seraient les principales occupations des
jeunes filles. Les travaux au grand air, dans les jar-
dins, les plantages, sont un facteur de relévement de
tout premier ordre; nous avons constaté dans nos
pénitenciers et maisons de travail que les plus dé-
pravés, les plus pervertis éprouvent du plaisir & voir
de belles cultures d’abondantes recoltes et ils sont fiers
d’avoir contribué par leur travail & ce résultat.

Nous sommes d’accord avec M. Hurni qu’on devrait
arriver & pouvoir créer un établissement pour jeunes
filles, mais pas & Trachselwald et nous le prions de
nous croire quand nous lui disons que nous continue-
rons & nous occuper de cette question pour la résoudre
dans les meilleures conditions possibles. Mais nous ne
pouvons pas le faire seuls, il faut d’abord le consen-
tement du gouvernement, du Grand Conseil, mais ce
qu’il faut surtout c’est de l'argent. Or, on sait que
IPEtat de Berne n’est pas précisément dans la période
des vaches grasses et que le directeur des finances
voudrait d’abord voir équilibrer le budget et boucler
les comptes sans déficit, avant de donner son consen-
tement pour de nouvelles et grosses dépenses.

Et maintenant, nous passons au chapitre du col-
portage dont on dit tant de mal. La nouvelle loi sur
le commerce des marchandises et les industries am-
bulantes n’est en vigueur que depuis une année. Il
est donc trés difficile déja aujourd’hui de pouvoir
juger de son effet. Mais ce que nous savons, c’est
que dans les milieux intéressés on s’est un peu trop
fait d’illusions sur tous les bienfaits que devait ap-
porter cette loi. Pour donner suite aux veeux presque
unanimes de nos populations, nous avons cherché par
tous les moyens possibles & faire diminuer le nombre
des colporteurs, mais ce n’est pas aussi facile que
d’aucuns le prétendent. Nous avons inscrit dans notre
constitution fédérale le principe de la liberté du com-
merce et de P'industrie; il est donc exclus de pouvoir
supprimer le colportage; ce qu’on peut faire, c’est le
restreindre dans une certaine mesure en le réglemen-
tant. Or, quelles sont les restrictions qui ont été in-
troduites par la nouvelle loi & l'exercice des indus-
tries ambulantes? Elles sont d’abord d’ordre matériel,
puisque sont interdits et ne peuvent faire 'objet d’'une
patente la vente ambulante et la prise ambulante de
commandes chez les consommateurs de beurre, de
graisse, de viande, de café, de médicaments, beaumes,
onguents, articles sanitaires, de lunettes de montre,
d’objets d’art, d’argent, d’obligations d’emprunt, de
billets de loterie, pour ne citer que les principales
marchandises. Puis, il y a les restrictions d’ordre per-
sonnel. L’article 22 prescrit que la patente ne pourra
étre délivrée qu’aux personnes: a) qui ont 20 ans
révolus; b) qui jouissent de la capacité civile ou, a
défaut, ont lautorisation de leur représentant légal;
¢) qui ont une bonne réputation; d) qui ne sont pas
atteintes d’'une maladie contagieuse ou répugnante.
Si donc un citoyen remplit les conditions que nous
venons d’énumérer, on ne peut pas lui refuser la pa-
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tente. Nous avons essayé a plusieurs reprises, lorsque
nous étions en présence de solliciteurs qui, semblait-il,
pourraient s’occuper d’un travail plus utile que celul
de colportage, de répondre négativement. Beaucoup
lont tres bien compris, d’autres sont allés trouver un
avocat qui venait a la Direction de police nous me-
nacer d’un recours de droit public au Tribunal fédéral,
et nous avons dd, lorsque le requérant remplissait les
conditions requises, capituler parce que nous savions
a l'avance qu’on nous donnerait tort. On se plaint
dans les communes que le colportage est devenu une
véritable plaie pour la population et on rend volon-
tiers la Direction de police responsable de cet état
de choses, car il est d’'usage courant de critiquer tout
ce qui se fait & Berne et méme ce qui ne s’y fait pas.
lci, comme dans d’autres domaines, les communes
demandent qu’on se montre trés séveres dans l'octroi
des patentes & condition que cela ne touche pas un
de leurs ressortissants. C’est le cas de dire ici <que
deux choses qui sont la méme chose, ce n’est pas la
méme chose». Nous nous expliquons: voici un bon-
homme, un pauvre diable, qui s’en vient dans nos bu-
reaux pour obtenir une patente de colporteur; il est
en possession d’un certificat de moralité trés favorable,
avec une recommandation des autorités municipales.
Comme nous avons & la Direction le bureau du casier
judiciaire, nous le consultons et nous devons trés souvent
constater que I'homme au bon certificat a un casier
qui est bien loin d’étre vierge. En présence de cons-
tatations aussi contradictoires, nous envoyons un ex-
trait du casier judiciaire aux autorités communales
qui ont délivré le certificat de bonne vie et moeurs
et leur demandons si, au vu des nombreuses condam-
nations que leurs protégés ont subies, elles persistent
4 le recommander. Par retour du courrier, elles répon-
dent affirmativement; motif: en cas de refus il tombe
4 la charge de lassistance publique. Voild comme
Pon travaille dans certaines communes pour refréner
le colportage. Inutile de vous dire que dans des cas
de ce genre nous refusons la patente. Une autre caté-
gorie de clients, ce sont ceux qui nous sont envoyés
par la Direction de l'assistance publique, de pauvres
malheureux venant solliciter DPoctroi d’une patente
qui, si elle est accordée, sera payée par les soins de
cette direction. Il y a encore les gens qui, & cause
de leur age déja avancé, ne peuvent plus travailler
de leur métier, ainsi que beaucoup d’infirmes qui nous
demandent des patentes; c’est encore un moyen pour
eux de gagner leur vie et ils préférent aller de villages
en villages, de maisons en maisons vendre des lacets
de souliers, du fil et autres petits articles de mercerie
plutdt que de tomber a la charge de l’assistance pu-
blique. C’est vous dire que si nous nous montrons
tres séveres dans la délivrance des patentes, on est
obligé de temps en temps de faire des exceptions.
En ce qui concerne les étrangers, l’article 17 de
la loi sur le commerce des marchandises et les in-
dustries ambulantes dit: «Les ressortissants d’Etats
étrangers avec lesquels la Suisse a passé des traités
portant réciprocité au point de vue de l'exercice des
industries ambulantes, sont assimilés aux -citoyens
suisses. » Par principe, nous refusons aux étrangers
qui n’étaient pas préalablement & I'entrée en vigueur
de la nouvelle loi en possession d’une patente de leur
en délivrer une. S’ils se contentent de cette décision,
qui leur est signifiée d'une maniére un peu péremp-
toire, cela va trés bien, mais on ne réussit pas tou-
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jours. Il arrive assez souvent qu’'un de ces étrangers
a qui on a refusé la patente s’adresse au ministre
résident de son pays d’origine, lequel demande l'inter-
vention du Département politique qui nous transmet
la réclamation. §’il s’agit d’'un pays avec lequel il y
a traité de réciprocité, nous ne pouvons pas refuser,
mais nous ne donnons la patente que pour un temps
trés limité. Nous avons vu des Chinois qui sont arrivés
dans le canton de Berne — ils peuvent entrer sans
restrictions en Suisse ~— pour exercer le métier de
colporteur et vendre des articles de Chine fabriqués
en Allemagne (Rires). C’est avec beaucoup de peine
qu’on a réussi & leur faire comprendre que notre canton
pouvait se passer d’eux et de leur marchandise. Ils
sont tous partis, sauf un qui est venu avec sa femme
et cinq enfants, une pauvre famille qu’il est impos-
sible, vu I'état de guerre en Chine, de pouvoir rapa-
trier, et auquel nous avons donné provisoirement et
par pitié une patente de colportage.

Vous voyez que la lutte contre les abus résultant
du colportage n’est pas chose agréable et facile pour
la Direction de police, surtout que cette lutte est
circonscrite par des prescriptions légales et constitu-
tionnelles. Mais, malgré ces restrictions, le résultat est
satisfaisant, le nombre des colporteurs a beaucoup
diminué et les chiffres sont en réalité de beaucoup
inférieurs & ceux cités par M. le député Suri. Une
mesure restrictive que nous voulons encore signaler:
nous ne délivrons plus de patente aux personnes qui
veulent colporter en utilisant des automobiles pour le
transport des marchandises. A tous ceux qui mani-
festent contre le trop grand nombre de colporteurs,
nous disons: ayez confiance en la Direction de po-
lice qui fait son possible pour le limiter et le ramener
dans de justes proportions.

Nous arrivons aux véhicules & moteur et nous
voulons nous efforcer de faire aussi de la vitesse, mais
pas de bruit, pour ne pas retenir trop longtemps votre
attention. De toutes les observations qui ont été faites
sur la circulation des véhicules & moteur sur nos
routes publiques, on peut en conclure que la police
remplit assez bien sa difficile mission. Si les uns pré-
tendent qu’elle est trop tolérante, d’autres, précisé-
ment des automobilistes, la trouvent beaucoup trop
séveére. Cela ne veut naturellement pas dire que tout
est pour le mieux dans le meilleur des mondes, mais
on peut en déduire que nous nous tenons & peu prés
dans le juste milieu. Avec 'augmentation constante
et rapide des véhicules & moteur, principalement des
automobiles, il faut, comme nous avons eu déja ’hon-
neur de le dire, que les conducteurs nous aident &
faire la police des routes. Ce sont eux qui devraient
intervenir énergiquement auprés de leurs collegues
chauffards qui se moquent de toutes les prescriptions
légales et réglementaires et provoquent par leur sans-
géne, leur manque d’égards, le mécontentement aupres
d’une bonne partie de nos populations. Mais cette
aide ne devra pas seulement s’effectuer par des paroles
a l'occasion de réunions d’intéressés, mais par des
actes, sur les routes mémes, en admonestant sévére-
ment les chauffards qui boivent 'obstacle, traversent
les villages comme des bolides et se figurent que tout
leur est permis. Cette classe d’automobilistes constitue
un danger pour tous les autres usagers de la route
et s’ils continuent de faire fi de toutes les recomman-
dations, la police sera obligée de prendre des mesures
trés énergiques & leur encontre,
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Mais il y a encore un autre groupe d’usagers de
la route qui donnent matiére & de nombreuses et
justes réclamations. Comme nous venons de I’entendre
également par 'organe de plusieurs députés, ce sont
les motocyclistes. La vitesse avec laquelle ils circu-
lent est proportionnelle & leur manque d’égards, mais
cela ne leur suffit pas, car au mépris de toutes les
prescriptions, ils marquent encore leur passage en
ouvrant surtout & travers les lieux habités et de pré-
férence la nuit, le clapet du tuyau d’échappement de
leurs machines.

Je rentre assez régulierement le samedi soir pour
passer le dimanche dans le Jura ou je suis copro-
priétaire d’une maison au bord d’une route trés fré-
quentée par les véhicules & moteur et vis-a-vis d’un
hotel, ou les motocyclistes s’arrétent assez volontiers.
Je peux donc en parler en connaissance de cause de
ce tintamarre nocturne. Avant le départ, chaque pro-
priétaire de moto se croit obligé de faire ce que j’ap-
pellerai un exercice d’échappement, soi-disant pour se
rendre compte si le moteur marche bien et la péta-
rade de commencer avec un bruit assourdissant. Cette
manceuvre me rappelle un peu les soldats qui, en hiver,
pendant la mobilisation, devraient piétiner en mesure
sur place pour réchauffer leurs sentiments et leurs
membres engourdis par le froid. Au bout de quelques
minutes, si le bruit n’est pas assez strident, on donne
du gaz, puis, arrivé au point culminant, départ & fond
de train et traversée & grand fracas du village, car il
faut absolument que les dormeurs soient réveillés, afin
que toute la commune sache qu’un personnage impor-
tant a gratifié la localité de son passage (Rires). Pour
une fois, c’est encore supportable, mais ceux qui sont
obligés d’entendre cette pétarade tous les jours et
une partie des nuits, parce qu'ils ne peuvent pas,
comme en Amérique, transporter sur des rouleaux
leurs maisons ailleurs pour se mettre & I’abri de cette
musique discordante, commencent & en avoir assez.
Nous devons donc craindre que si les motocyclistes
ne se mettent pas & la raison, on voie un jour ou
Pautre des gens trés paisibles de certaines de nos
localités faire la police eux-mémes avec des fourches
et autres outils aratoires.

On se plaint aussi des autocamions qui circulent
toute la nuit, mais nous avons constaté qu’a la vitesse
de 10 & 12 km., ils ne font pas beaucoup de bruit,
et c’est seulement lorsqu’elle est accélérée que le
grondement commence et que toute la maison tremble
sur ses fondations. Il ne faut dés lors pas s’étonner
g'il y a quantité de gens qui ont des insomnies et
surtout si un courant antipathique se dessine contre
la circulation de nuit des motocyclettes et des auto-
camions.

Qu’y a-t-il & faire pour remédier & un pareil état
de choses? Nous faisons d’abord appel au bon sens
des propriétaires de véhicules & moteur qui, nous l'es-
pérons, sauront comprendre qu’ils doivent s’imposer
certaines réserves et avoir plus d’égards pour les per-
sonnes qui habitent des rues populeuses ou & proximité
de routes trés fréquentées. Nous projetons aussi de
créer une deuxiéme brigade mobile de police, de
maniére que la circulation sur les routes soit con-
trolée régulierement aussi la nuit, bien qu’il faille
reconnaitre par exemple que dans le domaine de cette
circulation, au point de wvue lumiére, croisements,
tenir la droite, de grands progrds ont été réalisés.
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Deux mots encore concernant les étrangers qui
circulent sur nos routes. (est une erreur de croire
qu’ils sont mieux traités que nos ressortissants et
jouissent de privildges spéciaux. Au contraire, ceux
qui sont arrétés pour exceés de vitesse sont dénoncés
comme les autres; en outre, on leur fait déposer une
certaine somme d’argent, puis le procés-verbal est
adresse au juge qui condamne généralement le con-
trevenant & une amende dont le montant équivaut &
celui de la somme déposée (Rires). Ce serait une
grave faute que de vouloir user de trop de sévérité
envers les automobilistes étrangers, qui constituent un
facteur trés important de notre industrie hoteliére.

Nous croyons avoir répondu & toutes les questions
qui ont été soulevées et en terminant nous voulons
constater que pour une fois on s’est déclaré satisfait
du travail de notre gendarmerie, aussi nous nous
faisons un plaisir de vous en remercier pour le corps
de police. Ce sera un encouragement pour nos agents
qui continueront, nous en sommes certains, de se
donner toute la peine voulue pour bien remplir leur
périlleuse et parfois ingrate mission.

Hurni. Der Herr Polizeidirektor interessiert sich
dafiir, ob ich ihm in seinen Ausfithrungen {ber
Trachselwald Glauben schenke oder nicht. Ich ge-
stehe gerne, dass ich seine Ausfiihrungen als richtig
betrachte. Aber ich mdchte ihn doch auf folgendes
aufmerksam machen: Vor ungefihr 10 Jahren hat ein
fritheres Mitglied des Grossen Rates, Herr Leuenberger,
die Anregung gemacht, man mdchte die Anstalt Trach-
selwald verlegen, und hat die Anstalt ungefihr in
gleicher Weise dargestellt, wie es auch der Herr Po-
lizeidirektor getan hat. Damals aber hat Herr Stauffer
Trachselwald so hingestellt, als ob die Zustéinde noch
einigermassen angingig wiren. Ich méchte ihn bitten,
in einem ruhigen Augenblick diese beiden Aussagen
miteinander zu vergleichen. Ich glaube gerne, dass
Trachselwald sich als Anstalt nicht gut eigne, sonst
hitten wir ja einen dummen Streich gemacht, als wir
die Anstalt zu verlegen beschlossen haben.

Aber nun handelt es sich nicht darum, sondern
um die Frage, ob wir die versorgungsbediirftigen
Méadchen noch weitere 10 oder 20 Jahre lang in Hin-
delbank unterbringen oder wieder auf freien Fuss
stellen wollen, oder ob wir sie nicht in einer noch zu
schaffenden Anstalt in Trachselwald versorgen wollen.
Die krasse Art und Weise, in der der Herr Polizeidi-
rektor die Sache jetzt darstellt, ist nichts anderes als
eine Ausrede, um iiberhaupt nichts machen zu miissen.
Bin bescheidener Anfang in Trachselwald wire auf
jeden Fall das Gegebene, weil es in diesem Augenblick
das einzig Mogliche ist.

Der Bericht der Polizeidirektion wird stillschwei-
gend genehmigt.

Vertagungsfrage.

Priisident. Der Stand unserer Geschifte ist fol-
gender: Wir haben noch die Strafnachlassgesuche zu
erledigen. Im Anschluss daran wird die Justizkommis-
sion kurz iiber den Abschnitt Rekurskommission Be-
richt erstatten. Es bleiben dann noch die Unterrichts-
direktion, die Finanzdirektion, die Staatsrechnung und
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die Nachtragskredite, sowie die drei Motionen und Inter-
pellationen, die fiir heute schon auf der Tagesordnung
stehen; diese sollten laut Reglement in der gleichen
Session behandelt werden. Immerhin ist zu sagen, dass
der Vorsteher des Gemeindewesens, Herr Regierungs-
rat Simonin, krank ist, so dass man eventuell dieses
Moment in Betracht ziehen und die Interpellationen
und Motionen auf dje nichste Session verschieben
konnte. Es wire zwar wiinschbar, in dieser Session
alles zu erledigen, da wir fiir die niachste Session sonst
schon viel Arbeit haben. ,

Nun wird es kaum mdéglich sein, dass wir schon
diesen Vormittag mit unsern Verhandlungen zu Ende
kommen, was ich sehr gewiinscht hitte. Wenn wir in
diesem Schneckentempo weiterfahren, kénnten wir
den Staatsverwaltungsbericht und die Staatsrechnung
kaum vor 2 oder 3 Uhr beendigen. Es bleibt deshalb
nichts anderes iibrig, als eine weitere Sitzung abzu-
halten, so dass ich Ihnen beantrage, diesen Nachmittag
noch Sitzung zu halten und dann die Session zu
schliessen. Auf keinen Fall sollten wir aber morgen
noch tagen, denn es ist nicht sicher, ob der Rat dann
noch beschlussfihig wére. (Zustimmung.)

Strafnachlassgesuche.
(Siehe Nr. 19 der Beilagen.)

Hadorn, Prisident der Justizkommission. Die Re-
gierung unterbreitet dem Grossen Rat in der gedruckten
Vorlage 44 Begnadigungsgesuche. Sie beantragt in 29
Fillen ganze oder teilweise Begnadigung, in 15 Féllen
Abweisung. Die Justizkommission hat diese Fille be-
handelt. Sie ist dazu gekommen, die Fille 30, Maurer,
31, Weissmiiller, und 37, Schmutz, heute nicht zur
Behandlung zu bringen, sondern vorldufig noch zu-
riickzulegen zur weitern Ueberpriifung durch die Po-
lizeidirektion. Ebenso kommt der Fall 35, Griinig,
ausser Betracht, weil die Busse, um deren Erlass
nachgesucht worden ist, seither bezahlt worden ist,
wodurch das Gesuch selbst gegenstandslos wird.

Die Justizkommission geht einig mit den Antrigen
der Regierung, ausgenommen in den Fillen 20 und 26.
Ich mochte IThnen beantragen, die Diskussion vorerst
auf den Fall 20 zu beschrinken. (Zustimmung.)

Im Falle 20 handelt es sich, wie den Akten zu
entnehmen ist, um einen Holzfrevel, den ein von Gunten,
wohnhaft in Schwanden bei Sigriswil, sich hat zu-
schulden kommen lassen. Er wurde gebiisst mit 15 Fr.
Die Regierung beantragt Abweisung des Begnadi-
gungsgesuches. Die Kommission dagegen ist der Auf-
fassung, dass mit Riicksicht auf die Familienverhilt-
nisse des Gesuchtstellers diese Busse ungerechtfertigt
sei. Ich betone ausdriicklich, dass die Justizkommis-
sion nicht der Meinung ist, durch die Begnadigung
in diesem Falle dem Holzfrevel im allgemeinen einen
Freibrief ausstellen zu wollen. Dieser von Gunten, ein
Kleinbauer, hat seit lingerer Zeit Krankheit in der
Familie, hat auch Krankheit im Stalle gehabt, und
nun ist seine finanzielle Situation eine sehr prekire.
Man muss infolgedessen zur Ueberzeugung kommen,
dass die Bezahlung dieser verhéltnisméssig niedrigen
Busse von 15 Fr. fiir ihn eine schwere Belastung
darstellt. Mit Riicksicht hierauf ist die Kommission
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der Meinung, es sei dem Begnadigungsgesuch zu ent-
sprechen. Wir beantragen Erlass der Busse von 15 Fr.

M. Stauffer, directeur de police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Nous avons soumis les propositions
de la commission de justice au Conseil d’Etat, qui
contrairement & celles-ci a décidé de vous recomman-
der de rejeter le recours en grice 20 de v. Gunten
Rodolphe. Nous nous faisons d’ailleurs pas d’illusion
sur le succés de notre proposition, mais nous tenons
4 dire que c’est une erreur que de vouloir corriger
certains jugements. Laissons ces questions & 'appré-
ciation des juges et si les circonstances sont telles
qu'une grace se recommande ou s’impose, alors qu’on
fasse un acte de clémence.

Dans le cas particulier, le Conseil d’Etat estime
qu’il n’y a pas lieu de le faire. Le nombre des délits
de bois, d’aprés un rapport de la Direction, a pris des
proportions considérables ces derniéres années, il faut
donc se montrer plus sévere.

Le délinquant s’était soumis & I’amende et ce n’est
que plus tard qu’il a adressé un recours en grace; ce
serait certainement l’encourager & recommencer en lui
faisant une remise totale.

Voild les motifs qui nous engagent & vous proposer
le rejet du recours.

Hadorn, Prisident der Justizkommission. Auch im
Fall 26, Mischler, besteht eine Differenz zwischen den
Antrigen der Regierung und der Kommission. Den
Akten ist zu entnehmen, dass im Herbst 1926 nach
Schluss der Manover die bernische Gebirgsbrigade in
der Nihe von Schwarzenburg halt machte. Es war
ein sehr heisser Tag, und der verurteilte Mischler
wurde durch Soldaten aufgefordert, ihnen Bier zu
holen. Mischler kam diesem Wunsche nach. Er hat,
wie sich aus den Akten ergibt, diesen Soldaten zwei
Kisten Bier gebracht und den Preis dafiir einkassiert.
Er hat sich dadurch ganz fraglos einer Uebertretung
der Bestimmungen des Gesetzes iiber das Wirtschafts-
wesen schuldig gemacht und ist infolgedessen zu einer
Busse von 50 Fr. verurteilt worden.

Die Justizkommission hat sich nun durch das Stu-
dium der Akten davon iiberzeugen lassen, dass dieser
Mischler das Bier tatsdchlich aus lauter Wohlwollen
mit den Soldaten hergebracht hat und nicht, um da-
raus etwas zu verdienen. Mischler hat eine 12képfige
Familie zu erhalten; er ist schon mehrfach arbeitslos
gewesen und lebt in drmlichen Verhiltnissen; er hat
die grosste Miithe, den Unterhalt fiir seine Familie
aufzubringen. Wir sind deshalb der Meinung, ein ginz-
licher Erlass der Busse sei durchaus am Platz. Mischler
hat ohnehin noch eine Patentgebiihr von 5 Fr. und
die Kosten von 22 Fr. 85 zu bezahlen; dadurch wird
er schon schwer genug belastet.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Au moyen de subir dans le cas 26,
Mischler Jean, un échec, ce qui n’est pas trés grave,
nous déclarons que le Conseil d’Etat n’a pas pu faire
siennes les propositions de la commission de justice.
Il estime qu’en réduisant 'amende de 50 & 10 fr., il
a tenu compte de toutes les circonstances invoquées
par le président de la commission.

Hostettler. Ich erlaube mir, zu diesem Falle
zu sprechen, da er mir ganz speziell bekannt ist.

(15. September 1927.)

Es ist nun gerade ein Jahr her, seit die Gebirgs-
brigade 9 in unserer Gegend war. Unserer Ortschaft
war eine Abteilung des Parkes zugeteilt. Es sind dort
20 bis 25 Bauernhiuser, aber keine Wirtschaft. Drei
Mann haben dort gewirtet, nur einer von ihnen hatte
das Patent gelost, die beiden andern wurden angezeigt.
Sie haben dann aber von den Offizieren ein Gutachten
gewtinscht, diese stellen sich auf ihre Seite, und die
beiden wurden vom Gerichtsprisidenten freigesprochen.
Es hat jeder nur zirka 13 Franken Gebiihr dafiir be-
zahlen miissen, dass sie eine Woche lang jeden Abend
gewirtet hatten.

Dieser Mischler, um den es sich im Fall 26 han-
delt, ist ein armer Maurer. Als es vor Jahren in
Schwarzenburg brannte, ist ihm auch sein Hauschen
niedergebrannt. Auf Anraten eines Baumeisters liess
er dann etwas zu gross bauen, so dass er die Sache
schliesslich musste fahren lassen. Er lebt in armen
Verhéltnissen und hat fiir 12 Kinder aufzukommen.
Er war von den Soldaten aufgefordert worden, Getrianke
zu holen, und hat dann tatséichlich aus lauter Gut-
miitigkeit Bier geholt. Dieser Fall ist also viel gering-
figiger als derjenige der beiden andern, die eine ganze
Woche lang jeden Abend gewirtet haben und dann
freigesprochen worden sind. Darum mdchte ich den
Antrag auf ginzlichen Erlass der Busse lebhaft unter-
stiitzen.

Abstimmung.

Fall 20 (von Gunten):

Fir den Antrag der Justizkommission 97 Stimmen.
> » »  des Regierungsrates. 25 »

Fall 26 (Mischler):
Fiir den Antrag der Justizkommission 111 Stimmen,
> > » des Regierungsrates. 9 »

Die iibrigen Strafnachlassgesuche werden still-
schweigend nach den iibereinstimmenden Antrigen
des Regierungsrates und der Justizkommission er-
ledigt.

Staatsverwaltungsbericht fiir 1926,
Fortsetzung.
(Siehe Seite 343 hievor.)
Bericht der Rekurskommission.

Hadorn, Prisident der Justizkommission. Die Justiz-
kommission hat den Geschiftsbericht der kantonalen
Rekurskommission behandelt. Der Bericht selbst ist
sehr eingehend und ausfiihrlich gehalten. Ich nehme
an, er ist von Thnen gelesen und gewiirdigt worden.
Um Zeit zu gewinnen, will ich es mir ersparen, darauf
einzutreten. Zu speziellen Bemerkungen hat er unserer
Kommission nicht Anlass gegeben.

Liithi (Biel). Aus dem Bericht der Rekurskommis-
sion geht hervor, dass die Zahl der Rekurse bestéindig
zunimmt; im Berichtsjahr wurde die Hochstzahl er-
reicht. Da verstehen wir nun nicht, wie es méglich
ist, dass ein sténdiger Sekretir der Rekurskommission
in seiner Eigenschaft als Untersuchungsrichter der
III. Division seit drei Jahren iiber 100 Tage im Jahr



(15. September 1927.)

von seinem Amte abwesend sein kann. Im vergan-
genen Jahre waren es 110 Tage, im vorhergehenden
Jahre 115 Tage. Das ist des Guten zu viel; dieser
Beamte sollte etwas mehr in seinem Hauptamt bleiben.

Baumgartner (Koniz). Gestatten Sie mir eine kurze
Feststellung in einer Sache, die gewiss etwas zum
Aufsehen mahnt. Auf Seite 38 des Berichtes finden
Sie unter Gebiihrenwesen, dass zu Lasten der steuer-
zahlenden Biirger Gebiihren von insgesamt 134,425
Franken ausgesprochen wurden. Davon geht ein Be-
trag von rund 12,000 Fr. ab fiir die Fille, in denen
die Rekurrenten recht bekamen, so dass dem Staat
ein Reinertrag von 122,321 Fr. zufloss. Weiter unten
finden wir dann den Satz: «Die der Steuerverwaltung
auferlegten Kosten, fiir welche jedoch keine Anwei-
sungen ausgestellt wurden, betragen 127,971 Fr. 40. »
Was will das sagen? Dass diejenigen Héndel bei der
Rekurskommission, die von der Steuerverwaltung an-
hiangig gemacht worden waren, dem Staat mehr Kosten
verursacht haben als die Fille, welche von den steuer-
zahlenden Biirgern der Rekurskommission unterbreitet
worden waren. Das heisst mit andern Worten, dass
die Steuerverwaltung im Gesetz weniger orientiert
ist als der Steuerzahler — aber das werden wir doch
nicht glauben wollen! Wir kénnen deshalb nur daraus
schliessen, dass seitens der Steuerverwaltung -eine
Menge Rekurse anhiingig gemacht werden, bei denen
man von vornherein sagan misste, dass gar keine
Aussicht auf Erfolg besteht. Ich spreche deshalb die
Hoffnung aus, dass der Herr Finanzdirektor diesem
Umstand die ndtige Beachtung schenken mdochte.

Priisident. Der Herr Finanzdirektor wurde leider
nicht in Kenntnis gesetzt, dass er bei Behandlung
des Berichtes der Rekurskommission hier sein sollte.
Wir werden diesen Abschnitt nun nachmittags im
Anschluss an den Bericht der Finanzdirektion erledigen.

Bericht der Unterrichtsdirektion.

v. Steiger, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Die Unterrichtsdirektion hat im letzten
Jahre eine ruhige und zielbewusste Entwicklung durch-
gemacht. Hs ist nicht viel Besonderes dariiber zu
sagen. Im Jahre 1926 ist der Unterrichtsplan fiir die
Primarschulen neu aufgestellt worden und darin ist
erstmals die sog. franzdsische Schrift, oder, wie man
es exakter ausdriickt, die englische Kurrentschrift als
Normalschrift vorgeschrieben worden, eine Ldsung,
die im Lande herum viel zu reden gab, aber eigent-
lich schon im Jahre 1919 durch die Schulsynode
als die richtige Entwicklung bezeichnet wurde. Die
Schuldirektion hat also nicht geeilt damit, sondern
sie hat abwarten wollen, wie sich die Sache macht.
Die Berichte der Schulinspektoren haben nun fest-
gestellt, dass die Anforderungen des praktischen Lebens
an die aus der Schule Tretenden es notig machen,
dass mit der franzosischen Schrift begonnen und die
deutsche Schrift nur noch als Zusatz weiter gelehrt
wird. Das gilt nun als Regel im Unterrichtsplan.

Aber um nochmals nizhts zu tiberstiirzen, hat der
Herr Unterrichtsdirektor in den Uebergangsbestim-
mungen ausdriicklich festgelegt, dass erst durch eine
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besondere Verfiigung zu bestimmen sei, wann diese
Neuerung wirklich als verbindlich in Rechtskraft zu
treten habe. Inzwischen ist aber festgestellt worden,
dass in den meisten Schulen tatséichlich die franzosische
Schrift so eingefiihrt worden ist, wie es bereits im
Lehrplan steht.

Die Schulsynode hat ferner im Dezember zu der
Frage Stellung genommen, ob man an der neun-
jéhrigen Schulzeit etwas #ndern wolle. Sie wissen,
dass vielfach die Frage diskutiert wird, ob da nicht
eine Abkiirzung mdoglich wire oder nicht eine andere
Hinteilung stattfinden konnte. Diese Frage konnte
dann bei der Revision des Primarschulgesetzes eine
Rolle spielen. Die Schulsynode hat aber erklart, sie
erachte den jetzigen Modus immer noch als den fiir
das Bernervolk zweckmissigsten und sei deshalb der
Meinung, es sollte nichts daran geindert werden. Die
Unterrichtsdirektion macht diese Ansicht zu der ihrigen,
so dass gegenwirtig keine dringliche Notwendigkeit
besteht, an eine Revision des Primarschulgesetzes
heranzutreten.

Was den Bestand an Lehrern und Lehrerinnen
betrifft, ist festzustellen, dass bei den Lehrerinnen
immer noch Ueberfluss vorhanden ist, jedenfalls kein
Mangel, so dass man immer Miihe hat, die Leute
geniigend unterzubringen. Der Abgang infolge von
Pensionierung ist kein allzu starker. Man hat den
Versuch gemacht, durch eine Ausschreibung die
Lehrerinnen zu veranlassen, sich an Haushaltungs-
kursen zu beteiligen und sich dann als Haushaltungs-
schul-Lehrerinnen ausbilden zu lassen. Es liefen aber
zu wenig Anmeldungen ein, so dass man annehmen
muss, es sei kein Bediirfnis danach vorhanden.

Die Hochschule ist zahlenmissig ungefihr auf dem
gleichen Stande geblieben wie letztes Jahr, Die Zahl
ist nicht iibertrieben hoch, die Entwicklung geht da
also nicht in gleicher Weise wie vor dem Krieg. Dafiir
steht es mit den Horern qualitativ etwas besser als
damals, wo man hohe Frequenzzahlen herausbrachte,
aber nicht durchwegs Leute hatte, die die nétige Vor-
bildung besassen. Es ist aber festzustellen, dass auch
heute noch eine Hochschule, wenn sie wirklich an
der Spitze marschieren soll, sehr viele Mittel erfordert,
und es ist gerade eines der grossen Probleme der
Unterrichtsdirektion, zu sehen, wie der Staat bei
seinem schwierigen finanziellen Stand alle erforder-
lichen Mittel aufbringen kann. Die medizinischen,
aber auch alle mdglichen andern wissenschaftlichen
Institute hétten fiir ihre Einrichtungen und Labora-
torien noch viel Geld notig, man kann da aber nur
schrittweise vorwirts gehen. Immerhin wollen wir
feststellen, dass im Jahre 1928 mit dem Bau der
chirurgischen Klinik angefangen werden soll. Ferner
steht in Aussicht, dass die alte Kavalleriekaserne beim
Bahnhof wahrscheinlich an die Post verkauft werden
kann. Die wissenschaftlichen Institute, speziell das
zoologische und das Laboratorium des Kantons-
chemikers kidmen dann von dort weg, und wenn
dann aus dem Erlés des Verkaufes ein Neubau moglich
wire, miisste man priifen, ob man nicht auch gleich-
zeitig ein gerichtsmedizinisches Institut unterbringen
konnte. Wir haben das Gefiihl, dass der Herr Unter-
richtsdirektor mit den ihm zur Verfiigung stehenden
Mitteln immer sachte vorwérts macht. Leider konnen
wir ihm, so begriissenswert das auch fiir unsere Hoch-
schule wire, nicht mehr Mittel geben.

91*
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Mit diesen Bemerkungen mdchte ich den Bericht
zur Genehmigung empfehlen.

Lortscher. Bei diesem Abschnitt erlaube ich mir,
vorlaufig in Form einer Anfrage folgendes vorzu-
bringen, in der angenehmen Hoffnung, die Anregung
kénne vom Herrn Unterrichtsdirektor entgegenge-
nommen werden.

Konnte nicht die Unterrichtsdirektion Auftrag er-
teilen, dass in der Volksschule Unterricht und Anleitung
erteilt wiirde iiber das Verhalten der Fussginger, in
erster Linie der Jugend, auf der offentlichen Strasse,
besonders angesichts des immer zunehmenden Auto-
mobil-, Motorrad- und Veloverkehrs? Meine Ansicht
geht dahin, es sollte in den Schulen eine gewisse
Verkehrslehre erteilt werden zwecks Verhiitung von
Unfillen auf der Strasse. Es wiirde sich nicht darum
handeln, ein eigentliches Lehrfach einzufiihren, son-
dern diese Belehrungen wéren anzubringen in Ver-
bindung mit dem Turnunterricht, mit HKxkursionen
oder Ausmirschen. Ich glaube die Notwendigkeit
einer solchen Neuerung liegt auf der Hand. Die erste
Begriindung liegt ja schon in der heutigen Debatte
iiber den Bericht der Polizeidirektion. Im weitern kann
ich darauf verweisen, dass wir fast alle Tage oder alle
Wochen ein paarmal von Unfillen dieser Art hdéren,
wobei leider zugegeben werden muss, dass eine ganze
Anzahl Unfille auf das Verhalten des Fussgingers,
iiberhaupt des Publikums auf der Strasse zuriickzu-
fithren sind. Ich glaube sagen zu kénnen, dass in
erster Linie die Auto-, Motorrad- und Velofahrer dank-
bar dafiir wiren, wenn ein solcher Anfang gemacht
wiirde, damit gewisse Grundsidtze sich einleben und
dem Publikum in Fleisch und Blut iibergehen kénnten.

Bei uns ist bereits ein Versuch in dieser Richtung
gemacht worden. In Spiez ist auf Anregung des Herrn
Oberingenieur Walther bei den Schulkommissionen
der Wunsch gedussert worden, sie mdchten dieses
Lehrfach, wenn man es so nennen will, vorldufig in
den Schulen einfiithren. Ich hatte seither Gelegenheit,
mich iiber die Auffassung der Schulkommission zu
orientieren. Diese hat sich davon iiberzeugt, dass die
Kinder nicht nur gewisse Freude daran haben, son-
dern der Sache auch Interesse entgegenbringen. Wenn
man in dieser Weise bei unserer Jugend fortfahrt, so
kénnte einmal das &ltere Publikum von der Jugend
etwas lernen, wahrend es bis dahin in der Regel um-
gekehrt war.

Ueber die Art und Weise, wie diese Belehrung
anzubringen wire, mochte ich mich nicht &ussern;
das kénnte geschehen in Wort, Schrift und Bild. Es
liesse sich vielleicht ein Leitfaden zu Handen der
Lehrerschaft erstellen. Bei Anlass der Besprechung
mit der Kommission, die ich erwidhnt habe, hatten
wir Gelegenheit, Schriften und Bilder zu sehen, die
aus der Stadt Ziirich stammen, wo in dieser Sache
bereits praktisch gearbeitet wird, indem an Hand von
ganz einfachen Bildern die Jugend dariiber instruiert
wird, wie sie sich bei bestimmten Anldssen zu ver-
halten hat. Das geschieht in ganz leichtversténdlicher
Weise; so wire jedenfalls auch der Kostenpunkt ein
ganz unbedeutender. Ich habe mir von meinem Nach-
barn zur Rechten sagen lassen, dass die Schweizerische
Automobil-Revue derartige Schriften und Bilder zur
Verfiigung stellt. Es wiirde sich also darum handeln,
mit dieser Instanz sich ins Einvernehmen zu setzen.

(15. September 1927.)

Ich zweifle nicht daran, dass an vielen Orten schon
etwas derartiges praktiziert wird. Da es aber noch
nicht allgemein der Fall ist, bin ich der Auffassung,
dass dieser Idee Folge gegeben werden sollte. Ist das
auf dem angedeudeten Wege nicht mdglich, so behalte
ich mir vor, in Anbetracht der Wichtigkeit dieser
Sache spiter in Form eines Postulates oder einer
Motion darauf zuriickzukommen.

M. Geekeler. Lors de la discussion de la Direction
des affaires sanitaires, j’avais cru bien faire de de-
mander que des mesures fussent prises au sujet de
Pempoisonnement par des champignons, et que l'on
fasse quelque chose dans ce sens dans les écoles. On
m’a fait entendre qu’il fallait adresser cette requéte
au Département de linstruction publique. Je lui de-
mande donc de prendre la chose & coeur et d’orga-
niser des cours spéciaux dans les écoles pour que
notre jeunesse soit mise en garde contre tout danger
d’empoisonnement. Ces derniers temps, les journaux
ont parlé des champignons. Il n’y a pas seulement
les chanterelles et les bolets qui sont comestibles,
mais d’autres especes également, qu’il faut connaitre
et qui pourraient é&tre une précieuse ressource pour
les gens peu fortunés, soit pour les manger soit pour
les vendre.

D’autre part, il serait indiqué de faciliter les rela-
tions aussi entre la campagne et la ville.

Il vaudrait la peine de prendre mon veeu en con-
sidération.

Fell. Ich hatte diesen Friihling Gelegenheit, ein
Zirkular zu sehen, das von der Direktion der Litsch-
bergbahn und mitbetriebener Linien, also wohl im
Interesse der bernischen Dekretsbahnen, an sidmtliche
Schulen des Kantons, an die Lehrerschaft und auch
an die Schulbehdrden verschickt wurde und dessen
Inhalt ungefihr folgender war: Es kommt néchstens
wiederum die schone Zeit, wo sich die Schulen auf
Reisen begeben; der Reisestrom wird einsetzen. Da
wére es nun wiinschenswert und zweckmadssig, wenn
fiir die Schulreisen soweit als mdglich die Eisenbahn
beniitzt wiirde. Dieses Zirkular war unterschrieben
von unserem ehemaligen Finanzdirektor, jetzigem Di-
rektor der B. L. S. In diesem Zirkular wird eindring-
lich und in allen Ténen darauf hingewiesen, dass es
direkt eine vaterlindische Pflicht sei und durchaus
dem bodensténdigen Bernergeist entspreche, wenn
die Schulen heute in erster Linie die notleidenden
Dekretsbahnen beriicksichtigen, statt irgend ein Auto-
unternehmen. Es wird ferner verwiesen auf die Ge-
fahren, die ein Autotransport in sich schliesst, und
auf die verminderte Haftpflicht, die natiirlich durch
die Ablehnung des Automobilgesetzes nicht grosser
und besser geworden ist, und nicht zuletzt auf das
erzieherische Moment, das hier zweifellos auch in
Betracht kommt.

Ich habe mich gefragt, warum sich unser ver-
ehrter Herr Dr. Volmar nicht auch an die bernische
Regierung gewendet hat, um zu versuchen, dort in
diesem Sinne zu wirken. Wenigstens habe ich im
Bericht nichts davon gelesen und auch sonst nichts
gehort.

Es liegt mir ferne, das Automobil bekdmpfen zu
wollen; ich bin durchaus der Auffassung, dass diesem
Verkehrsmittel die Zukunft gehért und man mit ihm
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rechnen muss. Anderseits ist aber doch auch zu sagen,
dass es ein Unding ist, wenn beispielsweise stadt-
bernische Schulen fiir eine Schulreise nach Interlaken
oder tiberhaupt ins Oberland ein Automobil beniitzen.
Wenn von Bern aus so gilinstige Zugsverbindungen
bestehen und man einen derart niedrigen Schulfahrten-
tarif hat, muss man sich wirklich fragen, wozu denn
noch das Auto beniitzt wird. Wenn eine Schule aus
irgend einem Krachen heraus das Auto beniitzt, um
auf die nichstgelegene Bahnstation zu gelangen, oder
wenn es dazu dient, eine Gegend zu bereisen, die
durch die Bahn noch nicht erschlossen ist, dann ist
das etwas anderes. Aber es ist denn doch die Sache
auf die Spitze getrieben, wenn Schulen von Aarberg,
Lyss usw. per Auto nach Bern kommen, wie man
das diesen Sommer sehen konnte. Nach meiner Auf-
fassung wire es zweifellos Pflicht der Unterrichts-
direktion, hier gewisse Wegleitungen zu geben und
Richtlinien aufzustellen. Ich mochte nicht allgemein
gegen das Reisen in Autos auftreten, denn in ein-
zelnen Fillen mag das am Platz sein. In andern
Fillen dagegen ist es direkt unangebracht, weshalb
ich mir erlaube, folgendes

Postulat
zu stellen:

« Die Direktion des Unterrichtswesens wird
eingeladen, zu priifen, ob nicht aus allgemein
erzieherischen und aus besondern Griinden des
dringend notwendigen Eisenbahnschutzes eine
gewisse zweckmaéssige Einschrankung der Schul-
reisen mit Kraftwagen verordnet werden sollte. »

Meyer. Ich hitte eine kurze Anfrage an die Unter-
richtsdirektion. Man hat schon mehrmals davon ge-
sprochen, ob nicht die Haushaltungslehrerinnen in die
Versicherungskasse aufgenommen werden sollten. Ich
wiinsche nun Auskunft, wie weit dieser Frage Auf-
merksamkeit geschenkt worden ist und was man zu
tun gedenkt.

Hurni. Es sind in der Diskussion einige Fragen
beriihrt worden, die vielleicht am besten ein Mann
beurteilen kann, der selbst im Schulfach drin steht.
Da ist einmal das Verhalten auf der Strasse. Die An-
regung des Herrn Lirtscher ist ganz entschieden gut,
und es ist ihr bereits Folge gegeben worden in all
den Orten, wo die Frage der Regelung des Strassen-
verkehrs eine dringliche ist. Gewiss ist es kein Zu-
fall, dass man auch in Spiez dariiber spricht; denn
es ist anzunehmen, dass dort ein ziemlich starker
Autoverkehr besteht. Ich kann verraten, dass auch
in Bern schon verschiedenes geschehen ist durch die
Polizeidirektion, indem die Lehrerschaft instruiert und
den Kindern dieses Thema im Kino vorgefiihrt wurde.
Das kann etwas niitzen.

Dass in dieser Sache etwas getan werden muss,
ist fiir mich selbstverstdndlich. Nur verhilt es sich
hier wie mit vielem andern; man kann auch zu viel
tun. Solange es Buben und Eltern gibt, hat man ge-
warnt, dass die Buben nicht in die Pfiitzen springen
sollten. Aber solange es Buben gibt, sind auch solche
darunter, die gleichwohl mitten durch die Pfiitzen
ihren Weg nehmen miissen. Man kann den Kindern
das Spielen auf der Strasse verbieten; aber es wird
immer wieder Buben geben, die finden, es sei am
schonsten, gerade da zu spielen, wo das grosste Risiko
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ist; es muss etwas Pikantes bei der Sache sein. Gleich-
wohl mochte ich es mit Herrn Lértscher begriissen,
wenn im Schulblatt darauf hingearbeitet wiirde, dass
allenthalben in dieser Sache etwas unternommen wird.

Der zweite Punkt betrifft die Belehrung iiber die
Pilze. Das ist nun schon schwieriger. Dieses Jahr
haben sich besonders viele Pilzvergiftungen eingestellt.
Es kommt immer wieder vor, dass sich auch Leute
tduschen, die fiir sich der festen Ueberzeugung sind,
sich in den Pilzen gut auszukennen. Wir haben in
Bern eine ganz strenge Pilzkontrolle, und trotzdem
gibt es auch hier immer Félle von Unwohlsein und
Vergiftungen nach Pilzgenuss, weil eben da und dort
die Kontrolle umgangen und unter der Hand etwas
gekauft wird. Die Pilzvergiftungen dieses Jahres sind
hauptséchlich auf den Knollenblatterschwamm zuriick-
zufithren. Das Schlimme ist, dass dieser immer dort
wichst, wo der beste Speisepilz, der Champignon,
vorkommt. Ein bernischer Lebensmittelinspektor, der
sich besonders in letzter Zeit mit dieser Sache befasst,
hat mir gestanden, dass es gar nicht so leicht sei,
die beiden zu unterscheiden, dass es namentlich nicht
geniigte, wie man das bisher immer getan hat, auf
die Wurzel und den Fuss zu schauen, sondern dass
man sich den ganzen Pilz griindlich ansehen miisse.
Das allereinfachste wire, das Pilzessen iiberhaupt zu
verbieten; aber ich denke, das geht nicht an. In der
letzten Zeit hat es sich gezeigt, dass all die schonen
Biichlein, die bisher herausgegeben wurden, um die
Kenntnisse der Pilze zu vermitteln, nicht geniigen,
indem es noch immer Pilze gibt, die man bisher als
essbar bezeichnet hat und die sich plétzlich als gar nicht
so unschuldig herausstellen. Dazu kommt noch etwas
anderes. In Bern z. B. wird verfiigt, dass nur kontrol-
lierte Pilze verkauft werden diirfen, und nur an ganz
bestimmten Platzen des Marktes. Aber nun kommt es
immer wieder vor, dass das Publikum auch an andern
Platzen Pilze einkauft, und zwar ganz gerne, weil sie
dort etwas billiger verkauft werden. Halt dann der
Lebensmittelinspektor solche Leute an und fragt, wo
die Pilze gekauft worden seien, so erwidert der andere
kithn: Das geht euch nichts an, ich als Kaufer bin
eurer Kontrolle nicht unterstellt! Solche Leute kénnen
durch die Schule natiirlich nicht erreicht werden;
durch Belehrung der Schiiler kommen wir da also
nicht zum Ziel. Nicht, dass ich die gefallene Anregung
bekampfen mdochte; man darf sich aber keinen Illu-
sionen iiber den Erfolg hingeben.

Die dritte Anregung wurde vom Genossen Fell
iiber die Beniitzung der Bahn fiir Schulreisen gemacht.
Im Kanton Solothurn ist letztes Jahr, wenn ich mich
richtig erinnere, die Beniitzung des Automobils fiir
Schulreisen verboten worden; im Kanton Freiburg
wird die Beniitzung des Automobils fiir diesen Zweck
an eine Erlaubnis des Regierungsstatthalters gekniipft,
aber nicht etwa, um auf diesem Wege das Auto fur
Schulreisen zu verbieten; die Schulen sind némlich
gehalten, pro Kopf einen bestimmten Betrag einzu-
zahlen, und dann wird fiir die Beniitzung des Autos
zu Schulreisen eine besondere Versicherung abge-
schlossen. Ich mdchte aus paddagogischen Griinden
davor warnen, gemiss der Anregung Fell die Ver-
wendung des Autos einzuschrinken. Eine Schulreise
mit Auto hat einen ungleich grdsseren Wert als eine
solche mit der Eisenbahn. Das Eisenbahnfahren ist
schén; aber wer in der Eisenbahn sitzt, ist in einem
«Kasten» drin und sieht erst von dem Moment an
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wirklich etwas, wo er die Bahn verldsst. Im Oberland
z. B. wird allgemein dem Dampfschiff der Vorzug vor
der Bahn gegeben, weil man mehr sieht und sich
freier bewegen kann; man hat Ausblick nach allen
Seiten, im Hisenbahnwagen nicht. Beim Reisen mit
dem Auto bekommt man einen Ueberblick tiber das
ganze Land und gewinnt bedeutend mehr an geo-
graphischen Kenntnissen. Das ist bedauerlich fur die
Eisenbahnen; aber vielleicht wire gerade dies der An-
lass, um die Taxen noch etwas weiter zu reduzieren.

In der Frage, was geschehen kann, um die Fiihrung
durch die Automobile noch sicherer zu gestalten, hat
der Kanton Freiburg, wie ich glaube, das Richtige
getroffen. Wir wissen, dass bei Autofahrten eine ge-
wisse Versicherung besteht, jedoch nur soweit, als
man dem Autofithrer irgendwie eine Nachlissigkeit
oder Gleichgiiltigkeit vorwerfen kann. Wo dies nicht
zutrifft, hort die Versicherung auf; darum sind diese
Autoreisen immer mit einem bestimmten Risiko ver-
bunden. Wenn der Regierungsrat das Postulat ent-
gegennimmt — ich will mich nicht dagegen aus-
sprechen — sollte es eher in dem Sinne geschehen,
dass man auch die Frage untersucht, in welcher
Weise fiir die Versicherung bei Schulreisen ein Meh-
reres geschehen kann, im Hinblick darauf, dass doch
einmal ein Ungliick sich erreignen kénnte, was bisher
im Kanton Bern zum Gliick noch nie der Fall war.
Insbesondere wire zu priifen, ob nicht das Vorgehen
des Kantons Freiburg auch fiir uns angezeigt wire,
also die Versicherung durch den Kanton selbst, unter
Anrechnung einer kleinen Versicherungsentschadigung.

Hulliger. Kollege Gokeler hat gut daran getan,
dass er die Frage der Aufkliarung iiber die Pilze bei
der Unterrichtsdirektion zur Sprache gebracht hat.
Ich habe eine 25 jahrige Erfahrung in dieser Sache
und kann sagen, dass hier vor allem zwei Dinge fest-
zustellen sind: In erster Linie, dass es eine Masse
Speisepilze gibt, die gegenwirtig Woche fiir Woche
zu hunderten von Doppelzentnern in den bernischen
Wildern verfaulen. Es ist unverantwortlich, wenn
man diese volkswirtschaftlich sehr wichtigen Werte
dem Volke nicht zugénglich macht. Auf der andern
Seite muss man feststellen, dass es giftige Pilze gibt,
die aber in Wirklichkeit harmlos sind. Es kommt da
immer ein wenig darauf an, wie man die Sache anpackt.
Ich habe unlingst im Auftrage des Bildungsausschusses
der Arbeiterunion Thun eine Pilzexkursion geleitet.
Unser Genosse Howald war ebenfalls dabei. Der findet
nun einen Laubporling von ganz gewaltiger Grosse,
so wie es etwa beim Fischen zugeht, dass einer, der
nichts von der Sache versteht, riesiges Gliick hat.
Ich habe ihm ganz genau erklirt, wie er ihn zubereiten
und kochen miisse. Andern Tages kam Freund Howald
zu mir und erklédrte, ich hétte da eine schone Ge-
schichte angestellt, er und seine Frau hétten Bauch-
schmerzen bekommen. Ich fragte, wie denn alles ge-
gangen sei, und erfuhr schliesslich, dass er und die
Frau zum Abendessen den ganzen Pilz aufgegessen
hatten. (Heiterkeit.) Da hitten sie ebenso gut einen
ganzen Korb voll Salat essen koénnen, sie héitten
auch Bauchweh bekommen. (Heiterkeit.)

Nun ist festzustellen, dass wir in unserer Gegend,
wie {iibrigens auch in Deutschland, einen einzigen
giftigen Pilz haben, der allerdings in drei Variationen
vorkommt, den Knollenblatterschwamm. 90 °o aller
totlichen Vergiftungen riihren von diesem her. Andere
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Vergiftungen, die etwa noch auftreten, sind auf eine
trostlose Lieichtfertigkeit der Sammler zuriickzufiihren.
Der Knollenblitterschwann kann aber von jedermann
erkannt werden, gerade so gut wie unsere Hausfrauen
unterscheiden konnen zwischen der Hundspetersilie
und der echten Petersilie, und gerade so gut, wie
jeder Bauer weiss, welches der T'aumellolch in seinem
Haferacker ist. Man muss sich nur bestreben, den
Pilzen nachzugehen und sie kennen zu lernen, dann
kommen solche Vergiftungen nicht mehr vor. Es gibt
bestimmte Merkmale, aber man muss eben in den
Wald gehen und dort die Pilze kennen lernen. Das
ist gar nicht so schwierig.

Deswegen mdéchte ich die Anregung an die Unter-
richtsdirektion unterstiitzen. Es besteht eine deutsche
Pilzvereinigung, die in dieser Sache Winke geben
kann. Nachahmenswert ist namentlich auch das Bei-
spiel des ehemaligen koniglich-preussischen Gesund-
heitsamtes, das in vorbildlicher Weise vorgegangen
ist und fiur 5 und 10 Pfennig sehr gute Werke fur
alle deutschen Schiiler herausgegeben hat. Ein solches
Vorgehen wiirde auch bei uns sehr viel dazu bei-
tragen, die Pilzvergiftungen auf ein ganz kleines
Minimum herabzudriicken.

Eingelangt ist folgende

Motion

Der Regierungsrat wird eingeladen, zu priifen,
wie der geologische Reichtum unserer Landschaft
besser auszuniitzen ist, und Vorkehren zu treffen, um
diese Ausniitzung im Interesse unserer Wirtschaft zu
fordern.

Indermihle (Bern)

und 14 Mitunterzeichner.

Schluss der Sitzung um 12'/4 Uhr.

Der Redakteur:

Vollenweider.
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Sechste Sitzung.

Donnerstag den 15. September 1927,

nachmittags 21/, Uhr.

Vorsitzender: Prisident Neuenschwander.

Der Namensaufruf verzeigt 175 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 49 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Ackermann, Aebi, Amstutz,
Balmer, Berger, Beuret, Brody, Chopard, Egger, Gaf-
ner, Gerber, Gobat, Gressot, Grosjean, Jakob, Ilg, Jossi,
Konig, Leuenberger, Marschall, Minger, Monnier (Tra-
melan), Miilchi, Miiller (Seftigen), Reichenbach, Rein-
mann, Reusser, Roth, Schiffmann, Schreier, Siegen-
thaler, Spycher, Wyss (Biel), Wyttenbach, Zumstein;
ohne Entschuldigung abwesend sind die Herren:
Aeschlimann, von Almen, Glauser, Gnigi, von Grii-
nigen, Krebs, Lardon, Meusy, Niklaus, Périat, Schlap-
pach, Widmer, Zurbuchen, Zurfliih.

Tagesordnung 2

Staatsverwaltungsbericht fiir 1926.

Fortsetzung.

(Siehe Seite 358 hievor.)

Bericht der Unterrichtsdirektion.
Fortsetzung.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Staatswirtschaftskommission und
ihrer Delegation bin ich fiir die wohlwollende Behand-
lung unseres Berichtes und fiir das verstindnisvolle
Eingehen auf die der Unterrichtsdirektion im Berichts-
jahre erwachsenen Aufgaben sehr verbunden. Beson-
ders mochte ich die Unterstiitzung verdanken, die man
uns von dieser Seite in unserer Sorge fiir die Erhal-
tung des Ansehens unserer Hochschule angedeihen
lisst. Man hat mit Recht darauf hingewiesen, dass die
nichsten Jahre erhebliche Aufgaben baulicher Natur
bringen, so zunichst den Um- und Ausbau der chirurgi-
schen Klinik, der lingst versprochen ist und der so-
weit gediehen ist, dass wahrscheinlich fiir die No-
vembersession die entsprechende Vorlage fiir den Gros-
sen Rat festig gestellt werden kann. Die Projekte sind
aufgestellt, haben die Genehmigung der Behorden,
auch der Inselbehorden, gefunden und man ist bei den
beteiligten Direktionen an der Arbeit, die Vorlage fiir
den Grossen Rat vorzubereiten. Der Referent hat [hnen
weiter mitgeteilt, dass eine weitere bedeutende bau-
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liche Aufgabe an uns herantreten wird, infolge des
Verkaufes der alten Kavalleriekaserne an den Bund,
der beidseitig, unter Vorbehalt der Ratifikation durch
die Oberinstanzen, abgeschlossen worden ist. Der
Kaufpreis soll 1,8 Millionen betragen; es ist klar, dass
die Summe vollstindig wird verwendet werden miis-
sen fiir Neubauten, die als Ersatz fiir die alte Kaval-
leriekaserne anderswo errichtet werden miissen. Es
werden aller Voraussicht nach noch einige hundert-
tausend Franken mehr beansprucht werden miissen,
weil bei allen diesen Instituten, fiir die nun Neubauten
errichtet werden miissen, auf die Bediirfnisse der
nichsten paar Jahrzehnte Riicksicht genommen wer-
den muss. Das bedingt bedeutende Aufgaben; bringt
aber auch gute Arbeitsgelegenheit fiir den iibernich-
sten Winter. Uns ist es angenehm, dass man auf diese
Art einige veraltete Institute modernisieren kann. Wer
schon dort war, wird mir bezeugen, dass es hochste
Zeit ist, zu erneuern und zu modernisieren. Es han-
delt sich um das zoologische Institut, fiir welches wir
schon mit Zustimmung des Grossen Rates eventuell
einen Neubau in Aussicht genommen hatten, auch wenn
wir die Kavalleriekaserne nicht hitten verkaufen kon-
nen, dann um das mineralogisch-petrographische In-
stitut und das pharmazeutische Institut, um die Réu-
me des Kantonschemikers, den Lehrmittelverlag und
das Schulmuseum. Die Baudirektion stellt nunmehr
ein Bauprogramm fiir die Neuunterbringung der An-
stalten auf, das nichstens vor die Regierung gelangen
wird und fiir welches ich schon heute die wohlwollen-
de Unterstiitzung des Grossen Rates erbitte.

Herr Grossrat Fell hat ein Postulat hinsichtlich
der Schiilerreisen im Automobil eingereicht, welches
auf eine Beschrinkung dieser Reisen durch Verfiigung
der zustindigen Schulbehdrde hinzielt. Er hat dabei
auf ein von der Direktion der B.L.S. an sédmtliche
Schulbehérden erlassenes Zirkular hingewiesen, wo im
Hinblick auf die wirtschaftliche Lage unserer Dekrets-
bahnen, dann aber auch unter Hinweis auf die Frage
der Sicherheit fiir die reisenden Schiiler empfohlen
worden ist, man mochte weniger das Auto, dafiir aber
mehr die Eisenbahn fiir solche Reisen in Anspruch
nehmen, wobei man spezielle Abkommen mit Schul-
behdrden und Lehrern in Aussicht stellt. Dieses Kreis-
schreiben ist uns vor seiner Publikation im Vorsommer
zur Vernehmlassung unterbreitet worden, wir haben es
unserseits gutgeheissen und haben im amtlichen Schul-
blatt den Schulbehérden die Beriicksichtigung des Zir-
kulars empfohlen. Es ist uns mitgeteilt worden, dass
es einen gewissen Erfolg gehabt hat. Die Bahnverwal-
tung hat feststellen kdnnen, dass in diesem Sommer
erheblich mehr die Eisenbahn beniitzt worden ist. Ich
habe bereits angeordnet, dass als eines der Traktanden
der nichsten Inspektorenkonferenz auch die Frage
behandelt werden muss, ob wir von der Unterrichts-
direktion allgemein weitergehende Bestimmungen da-
riiber erlassen sollen. Es ist, ich glaube von Herrn
Grossrat Hurni, mitgeteilt worden, dass der Kanton
Solothurn kurzerhand ein Verbot von der Unterrichts-
direktion aus erlassen habe. Es ist bei uns fraglich, ob
wir soweit gehen konnen und wollen. Es sprechen
fiir eine solche Massnahme nicht bloss verkehrspoliti-
sche Griinde, sondern auch Griinde der Sicherheit.
Wenn man nicht zu einem Verbot kommen wird, wird
man wahrscheinlich gewisse Anordnungen in der Rich-
tung treffen, dass hinsichtlich der Priifung der Fahr-
zeuge und der Versicherung der Kinder gewisse Be-
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dingungen gestellt werden. Das Automobilkonkordat
enthilt schon derartige Bestimmungen, es wird sich
aber fragen, ob man nicht spezielle Verfiigungen tref-
fen will. Die Frage wird gepriift; das Postulat des
Herrn Fell kann entgegengenommen werden.

Herr Grossrat Lortscher hat eine Anregung gemacht
hinsichtlich der Behandlung gewisser Verkehrsregeln
in der Schule. Es ist ihm von Herrn Hurni bereits ge-
antwortet worden, dass in grosseren Verkehrszentren
derartige Anleitungen mit Bild-Material bereits heraus-
gegeben worden sind und dass dort im Einvernehmen
zwischen Schul- und Polizeibehdrden bereits eine
starke Einwirkung auf die Schiiler ausgeiibt wird.
Ich nenne speziell Biel, das schon seit lingerer Zeit
derartige Instruktionen herausgegeben hat, die sehr gut
als Muster fiir andere Zentren dienen kénnen, ebenso
Bern, und ich bin iiberzeugt, dass auch in andern vom
Automobil- und Fahrradverkehr stark beriihrten Ort-
schaften ahnliche Vorschriften erlassen worden sind,
die man mit grossem Nutzen in den Schulen zur
Kenntnis bringt und in geeigneter Weise den Schiilern
vermittelt. Ich will im Sinne der Anregung des Herrn
Grossrat Lortscher gern priifen, ob man in Anlehnung
an eine der ortlichen Instruktionen fiir den ganzen
Kanton eine Anleitung herausgeben und den Schul
behorden zur Verfiigung stellen “konnte.

Herr Gokeler hat die Frage der Belehrung iiber die
niitzlichen und schidlichen Pilze angeregt. Wir werden
auch diese Frage gern zum Gegenstand einer niheren
Priifung machen. Es handelt sich allerdings, wie von
Leuten, die offenbar die Sache genauer kennen, ange-
deutet worden ist, nicht bloss darum, dass man anhand
der Tabellen und der weitverbreiteten Pilzbiicher den
Schiilern die Unterschiede begreiflich zu machen sucht.
Man muss sie an Ort und Stelle, in der Natur den Schii-
lern zeigen konnen. Weiter kommt die Zubereitung und
das Kochen der Pilze in Frage. Es wire in der Haupt-
sache Aufgabe des hauswirtschaftlichen Unterrichtes,
die notige Aufklirung zu geben. Sie ist sehr wiin-
schenswert. Es ist mir oft aufgefallen, dass dieses sehr
brauchbare Nahrungsmittel der essharen Pilze auf dem
Lande draussen eigentlich wenig Verwendung findet.
Die Pilze werden meist in der Stadt verkauft.

Herr Dr. Meier hat angefragt, wie es mit der Ver-
sicherung der Hauswirtschaftslehrerinnen stehe. Wir
haben durch das neue Fortbildungsschulgesetz aller-
dings die gesetzliche Grundlage bekommen, um durch
Beschluss des Grossen Rates die Bedingungen aufzu-
stellen, unter denen man die Hauswirtschaftslehrerin-
nen sicherstellen oder sogar ihren obligatorischen Bei-
tritt zur Lehrerversicherungskasse ‘verfiigen kann. Wir
sind bis jetzt mit den Vollzugsverordnungen zum
Fortbildungsschulgesetz sonst stark in Anspruch ge-
nommen gewesen und werden nun die Frage priifen,
ob wir allgemeine Vorschriften dem Grossen Rat vor-
schlagen konnen. Ich denke dabei namentlich an die
Hauswirtschaftslehrerinnen, die mit voller Stundenzahl
und voller Besoldung in den Gemeinden im Hauptamt
angestellt sind. Solche gibt es eine grossere Anzahl.
Die andern sind nur nebenamtlich fiir wenige Stunden
angestellt und man kann sich fragen, ob es richtig ist,
auch diese in den Kreis der Versicherung einzube-
ziehen. Ich mochte auch die Priifung dieser Frage im
Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen in Aussicht
stellen.

Der Bericht wird stillschweigend genehmigt.
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Das Postulat Fell wird vom Vorsitzenden, weil nicht
bestritten, als angenommen erklirt.

Bericht der Finanzdirektion.

M. Bueche, rapporteur de la Commission d’éco-
nomie publique. Dans son rapport annuel, M. le direc-
teur des finances, probablement influencé par le mau-
vais résultat de l'exercice écoulé qui, comme vous le
savez, boucle par un déficit de 1,600,000 fr., proclame
la nécessité, 4 coté des économies nécessaires, de re-
courir & d’autres ressources pour équilibrer nos comptes
et notre budget. De son coté, le contréleur cantonal des
finances, dans son rapport également, mentionne le
fait que si nous voulons équilibrer nos finances, il faut
recourir & des mesures incisives. Comme le directeur
des finances préconise en outre la création de nouvelles
recettes, il faut croire qu’il est sceptique sur le résultat
des économies proposées ces années derniéres pour
essayer d’assainir enfin nos finances. Une chose est
certaine, et ici je parle au nom de la Commission d’é-
conomie publique, c’est qu'il est grand temps d’arriver
4 assainir nos comptes et & équilibrer le budget bernois.
Notre crédit souffre de I'état de choses actuel. Il me
souvient que 'année derniere, un périodique financier,
qui étudiait la situation financiére des différents can-
tons et communes, publiait des lignes qui n’étaient pas
précisément flatteuses pour les finances du canton de
Berne.

Une autre considération s’impose. Nous sommes &
peu prés les seuls dans le canton de Berne & ne pas
avoir encore réussi & assainir nos finances et équi-
librer notre budget, alors que des cantons qui nous
entotirent, qui ont méme été éprouvés dans une me-
sure plus forte que nous, sont parvenus, ces derniéres
années, & remettre leurs finances & flot, du moins en
ce qui concerne les exercices annuels. La Confédéra-
tion, elle-méme, a fait de grands efforts dans ce but.
Si elle n’est pas arrivée tout & fait encore & balancer
ses comptes, elle s’est approchée de ce résultat d'une
maniére tout & fait sensible. Nos villes et communes,
plus particuliérement frappées par les conséquences de
la guerre, se sont relevées d’'une maniére satisfaisante
ces derniéres années et ont pu, elles aussi, équilibrer
leurs recettes et dépenses. Il est donc surprenant que
le grand canton de Berne ne puisse & son tour y ar-
river. C’est pourquoi nous attendons impatiemment la
nouvelle loi d’imp6t qui, dit-on, doit améliorer 1'état
de choses actuel. M. le directeur des finances, j'ai omis
de le dire, annonce que le Conseil d’Etat présentera
un rapport & ce sujet qui indiquera les mesures a
prendre pour équilibrer nos dépenses et nos recettes.
Nous ferons crédit & M. le directeur des finances et
attendrons son rapport. En attendant, une chose est
certaine, c’est que, comme on I'a dit il y a un instant,
nous devons arriver & assainir nos finances par le
moyen d’'une augmentation de recettes, celle qu'on
attend ne peut étre réalisée par une augmentation
d'impbts, c’est absolument exclu. Les contribuables
du canton attendent avec impatience la réorganisation
fiscale, comme le remeéde nécessaire. On pense en
particulier qu'elle assurera une plus juste répartition
des charges entre les différents groupes économiques,
les impdts seront percus sur les mémes bases que
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I'impot fédéral de guerre, que la défalcation sera com-
munale et non seulement cantonale, que, surtout, la
pratique fiscale normale sera plus convenable, plus
respectable vis-a-vis du public contribuable, car c’est
essentiellement cette pratique fiscale des derniéres
années qui a envenimé les rapports entre contribuables
et organes de I'Etat, troublé les bonnes relations et
la bonne entente qui doit exister entre eux. Une telle
solution devrait facilement étre trouvée dans un can-
ton aussi étendu que le ndtre, comprenant des régions
aussi différentes, depuis 1'Oberland, jusqu'a travers
la plaine, au Jura, comprenant des contrées essentielle-
ment agricoles et d’autres essentiellement industrielles.
Nous ne méconnaissons pas les difficultés de la situa-
tion. Cependant, comme d’autres cantons ont réussi a
introduire chez eux des réformes fiscales, qui tiennent
compte des nécessités de I'heure et des conceptions
nouvelles, Argovie, Zurich et autres, je ne vois pas
pourquoi le canton de Berne ne pourrait en faire au-
tant. Ce que le contribuable demande de cette loi,
attendue avec impatience, je le répete, c’est qu'elle
réalise le maximum de justice et d’équité, une pratique
fiscale plus respectable, plus convenable que jusqu'a
aujourd’hui. Personnellement, je suis d’avis que si les
impots directs qui ont atteint chez nous, le maximum,
4 mon avis, — et je parle aussi au nom de la Com-
mission d’économie publique, ne devaient pas suffire,
on ne devrait pas craindre de recourir aux impéts in-
directs qui, j’en ai l'intime conviction, sont plus fa-
ciles & supporter et pésent moins sur ’épaule des con-
tribuables que la somme des impdts directs, tels que
nous les avons aujourd’hui.

Ceci dit, je pourrais passer a ’examen des différents
chapitres du rapport de la Direction des finances.

Comme un de mes collégues vous perlera des dé-
passements de crédit, je ne m’y arréterai pas.

Le compte Fortune est resté stationnaire. Il accuse
le chiffre de 56 millions et demi, comme 1’année der-
niére. On a éliminé les non-valeurs. Le compte d’a-
vances figurait & l'actif jusqu’ici par 20 millions pas-
sés. On a établi une compensation par I’augmentation
de valeur des domaines reportés a leur estimation ca-
dastrale, soit une augmentation d’environ 3 millions
sur les titres et valeurs, y compris 1,200,000 fr., qui
formaient le boni de I’exercice.

C’est donc un état de fortune un peu amélioré, as-
saini, que nous présente la Direction des finances &
ce jour, quoique la somme soit la méme que ’année
derniére.

Notons cependant que la dette & la Banque canto-
nale a augmenté de 7,320,000 fr. et celle de la Caisse
hypothécaire de 1,950,000 fr.

Si nous examinons les différents chapitres des
finances, nous constatons qu'a l'impdt foncier, le ca-
pital imposable brut a augmenté de 1,960,000 fr. Une
belle somme, vous en conviendrez. En revanche, le
chiffre de la défalcation d'imp6t s’est augmenté aussi
de 103 millions, de sorte que le capital imposable net
a finalement diminué de 7,400,000 fr. comparativement
aux chiffres de ’année derniére. Il est évident qu’en
face d’une diminution du capital imposable & I'imp6t
foncier, le produit de I'imp6t s’en ressent. C’est une
moins-value de 15,142 fr. pour I'année derniére. Elle
résulte surtout du fait que dans un procés qui a été
intenté & I’Etat par un contribuable, le Tribunal fédéral
a donné raison a celui-ci. C’est le cas Weinmann, que
vous connaissez du reste, & propos de défalcation des
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dettes contractées hors du canton, ce qui n’était pas
le cas jusqu'a présent. D’ott une perte d’environ un
demi million au canton bon an mal an.

Impdt sur le revenu. L’augmentation du revenu
imposable, I’année derniére, a été de 7,707,000 fr. Par
contre, le revenu du capital, ce que nous appelons le
revenu de Ile classe, a diminué de 1,449,000 fr. Cette
diminution du revenu de la fortune provient essen-
tiellement des dispositions adoptées 1'an dernier et qui
tendent & faciliter les petits rentiers et les veuves en
opérant une réduction sur leur fortune imposable.

Quant & I'augmentation du revenu imposable, elle
ne peut provenir certainement que d'une taxation plus

-exacte, plus serrée faite par les organes du fisc et

aussi, si vous me permettez d’ouvrir cette parenthése,
par ceux de la Direction des finances et de ses or-
ganes. L’intendance des impdts a & sa disposition
les commissions de taxation locales, ainsi que les
commissions d’arrondissement. Si le contribuable a
passé ces deux critéres; s’il a été taxé par les com-
missions locales et les commissions d’arrondissement,
il semble qu’il devrait avoir re¢u son compte. Ce n’est
malheureusement pas le cas. Nous devons malheureuse-
ment constater que I'intendance des impdts, dans bien
des cas, procéde encore & des recours, et y procéde
méme en grand, comme par exemple l'année derniére
dans le Jura sud. Cela a provoqué un mécontentement
énorme dans toute la population. J’estime que nous
avons le devoir de signaler cette pratique regrettable,
parce que nous, députés, nous avons dd nous en oc-
cuper dans plus d'une occasion. Si un contribuable a
été taxé par les organes ordinaires, il me parait que
I'on devrait se contenter de leur taxation, plutdt que
de I'exposer, par voie d'un recours de l'intendance des
impdts, & augmenter, par une troisiéme instance, la
somme de ses impdts. Si vraiment 'intendance des im-
pots a des raisons de croire que la taxation n’est pas
exacte et ne correspond pas & I’état de fortune du con-
tribuable, elle a toute latitude de s’en ouvrir aux or-
ganes de taxation, qui sauront retrouver le contribuable
I'année suivante. Il ne s’ensuivra pas une grosse perte
pour les finances de I'Etat. Il y a eu peut-étre quel-
ques dixaines de communes du Jura sud ou le con-
tribuable a été chicané. Toute une partie de la popula-
tion qui avait déja en mains les bordereaux d’impbdts,
qui croyait avoir été taxée définitivement a été ennuyée
par cette ingérence de l'intendance des impo6ts. En lisant
le rapport du tribunal administratif, nous constatons
que l'intendance des impdts n’a pas toujours la main
heureuse, car sur 111 recours introduits ’année derniére
auw tribunal administratif, 39 seulement ont été alloués.
L’intendance des impdts a eu raison dans 39 cas, tan-
dis que les 72 autres ont été écartés par le tribunal
administratif. C’est une proportion du 1/; pour les
recours admis contre les 2/; pour les recours écartés.

Messieurs, aprés un désaveu aussi formel, il ne
serait pas indiqué de continuer une pareille pratique
4 'avenir. Puisque nous causons du tribunal adminis-
tratif, disons que celui-ci a rendu un jugement sus-
ceptible d’exercer une certaine influence sur le produit
du revenu: il a libéré les Services industriels des com-
munes de I'impdt sur le revenu. Cette libération juste
et, finalement, obtenue aprés de longues tractations et
de longs procés méme, procurera malheureusement une
certaine moins-value du produit de 'impdt sur le re-
venu, les transactions et donations. C’est un recul de
467,000 fr. sur I'année derniére. En revanche, la loi
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sur le timbre a procuré en 1926 un produit net de
2,544,420 fr. 10 contre 2,124,933 fr. 82 en 1925, soit
une augmentation de 420,000 fr. en chiffre rond. Cette
augmentation provient essentiellement du produit du
timbre fédéral et non pas du produit du timbre can-
tonal, qui pourrait &étre mis au niveau du timbre fédé-
ral. Depuis de nombreuses années, les émoluments
n’ont pas été modifiés.

Régie des sels. Le produit net a été de 1,285,551
fr. 95, ce qui fait un recul de 17,001 fr. 85 sur le pro-
duit de I'année derniére. Cela est di & une diminution
de vente de 414,000 kilos de sel comparativement a
I’année 1925. Est-ce que la crise de I'agriculture est
pour quelque chose dans la mévente du sel? Je ne
suis pas en mesure de le contrdler, mais on m’a af-
firmé que c’était le cas.

Il nous reste & examiner briévement le rapport sur
les établissements d’Etat: Banque cantonale, Caisse
hypothécaire et aussi sur les Forces motrices ber-
noises.

Le rapport de la Banque cantonale bernoise signale
un bénéfice net de 3,032,935 fr. 75, & répartir, a teneur
de l'arrété du Conseil-exécutif, de la fagon suivante:

Intérét & 49/, du capital de dotation de 40,000,000
francs. Versement au fonds de réserve, du surplus re-
venant & la Caisse de I'Etat, le capital de dotation re-
cevant un intérét de 69/,. Le solde du boni est versé
au fonds de réserve ordinaire et & la réserve spéciale
pour les créances. Je n’ai rien de spécial & signaler,
sinon le montant toujours élevé des frais d’administra-
tion qui, 'année derniére, se sont montés & 4,696,591
fr. 55. Signalons aussi le montant assez élevé des pertes
sur effets de change, comptes courants, préts, qui
s'élevent 4 650,000 fr., chiffre rond. Les amortisse-
ments et réserves sont portés, cette année, & 1,359,700
francs, ce qui mérite d’étre relevé. Il était prudent, vu
les effets de la guerre, pour la Banque cantonale,
d’augmenter son chiffre d’amortissement et de verse-
ment au fonds de réserve, le chiffre de 'année der-
niére, pour ces réserves, étant insuffisant.

Caisse hypothécaire. Elle encaisse un bénéfice de
1,871,481 fr. 39, aprés versement au fonds d’amortisse-
ment et de réserve. Le rendement net de 23,500 fr. est
inférieur & celui de l'exercice précédent. Le capital de
dotation a re¢u son intérét habituel de 59/,.

Forces motrices bernoises. Ici également l'exercice
de 1926 boucle par une plus-value de 406,200 fr. sur
I'exercice précédent. Le capital-actions recoit, comme
d’habitude, son intérét de 69/, et le fonds de dotation
et de réserve une somme égale & celle de I’année der-
niére, augmentée de 10,000 fr. Les réserves passent
ainsi de 9,490,000 fr. en 1923, de 10,427,000 fr. en
1924, de 11,624,000 en 1925, & 13,072,000 en 1926.
Ce sont des chiffres respectables, quoiqu'on en dise.
Le résultat de l'exercice peut donc étre qualifié de
normal et je puis me dispenser de faire sur ce sujet

beaucoup de réserves. Cependant, si on examine de .

pres la principale source de revenu de forces motrices
bernoises, soit le produit de la vente de 1’énergie élec-
trique, et qu'on examine sa répercussion sur le prix
moyen du kilowattheure, on doit constater que d’an-
née en année, depuis 1921, les Forces motrices ber-
noises enregistrent un déchet assez important. J'ai été
rendu attentif au fait par mon collégue de la Commis-
sion d’économie publique. J'ai vérifié et constaté que
c’était bien exact. L’année derniére, les Forces mo-
trices bernoises ont vendu 429,655,325 kilowattheures.

(15. September 1927.)

Cette vente leur a procuré une somme de 17,794,900
francs. Or, si on examine quel est le produit moyen
du kilowattheure, on arrive pour l’année derniére a
4 fr. 14. Si l'on répéte cette méme opération pour les
années précédentes, nous constatons qu'en 1918 le
kilowattheure a été vendu par les Forces motrices
bernoises & 3 fr. 85; en 1919, & 4 fr. 57; en 1920, a
5 fr. 19, en 1921, & 5 fr. 44. Donc, en augmentation
croissante. Dés 1922, c'est une diminution qui inter-
vient. Le kilowattheure s’est vendu 5 fr. 15 en moy-
enne; en 1923, a 4 fr. 72; en 1924, 4 4 fr. 51; en
1925, 4 4 fr. 32; en 1926, &4 4 fr. 14. Donc, nous cons-
tatons depuis 1921 une reculade assez grande dans le
prix de vente de la force électrique qui forme, je le
répéte, le revenu principal des Forces motrices ber-
noises. Pour quels motifs, je ne suis pas en mesure
de le dire, mais je tiens & signaler le fait, parce que
j'estime qu’il est symptomatique. Le canton est in-
téressé dans des proportions telles dans les Forces
motrices bernoises et ses filiales de 1'Oberhasli qu'il
est de notre devoir d'examiner de trés prés ses résul-
tats annuels et de voir s’il n’y a pas motif & intervenir
et & voir si la marche de ces établissements est bien
normale. J'estime que la diminution du prix de vente
du kilowattheure enregistré ces derniéres années est
caractéristique et méme peut étre inquiétant. Voici
pourquoi. Si nous examinons le rapport des Forces
motrices bernoises, rapport d’octobre 1924, nous cons-
tatons qu’il indiquait que celles-ci achéteraient les
usines d’Oberhasli & raison de 3 fr. 70 le kilowatt-
heure, elles comptaient que ce kilowattheure serait
vendu & l'usine de Miihleberg, tous frais de perte et
de transport déduits, avec une marge de 1,1 centime
en plus du prix d’achat, c’est-a-dire 4 fr. 48. Du rap-
port que j’ai sous les yeux, il résulte que ce prix a
fait I'objet d'un examen minutieux de la part de spé-
cialistes du conseil, MM. Thormann, Blattner, etc. et
que ce prix de vente de l'énergie électrique peut étre
considéré comme normal. Or, nous constatons main-
tenant que le prix de vente actuel n’est plus de 4 fr. 80,
comme en 1921 et en 1922, mais qu’il est tombé a
4 fr. 14, soit un déchet assez important. La question
se pose alors de savoir si les Forces motrices bernoises
vendront 1'énergie & perte, puisqu’elles estimaient, au
moment ou elles présentaient leur rapport, qu’il leur
fallait une marge de 1,1 centime par kilowattheure
pour tourner. Ou bien alors, paieront-elles une somme
inférieure aux usines d’Oberhasli. Si celles-ci subissent
une réduction de prix, ce sont elles qui auront de la
peine & tourner. Je sais fort bien qu'on me répondra
que I’énergie produite par les usines de I’'Oberhasli est
une énergie constante qui se vendra & un prix bien su-
périeur, qui augmentera la moyenne du prix de vente
de ces derniéres années. Cependant, si nous constatons
que depuis 1922, la production, la vente de la force élec-
trique a augmenté de 108 millions de kilowattheures,
que les forces motrices ont acquise soit par des instal-
lations nouvelles, usines ou achats, et qui, certainement,
n’étaient pas toutes de qualité inférieure, cette augmen-
tation n’a pas amélioré le rendement du kilowattheure,
puisque la moyenne de vente a diminué réguliérement
d’année en année. Je ne tire pas de conclusions des faits
que je signale. J’ai cru de mon devoir de vous les in-
diquer, tant & la Commission d’économie publique que
dans cette enceinte, parce que le canton a de gros in-
téréts engagés dans les entreprises hydro-électriques,
intéréts presque aussi gros que ceux engageés par sa po-



(15. September 1927.)

litique ferroviaire. Tout ce que j'en dis a I'heure ac-
tuelle tend & faire ouvrir les yeux & qui de droit et &
veiller & ce que notre politique hydro-électrique ne
nous cofite pas davantage que ce que notre politique
ferroviaire nous a cotités jusqu’a maintenant.

Ceci dit, en attendant des éclaircissements au sujet
des derniers chiffres cités, soit de la Direction des fi-
nances soit des Forces motrices bernoises, renseigne-
ments qu’il serait intéressant, non seulement pour la
Commission d’économie publique, mais pour le Grand
Conseil, de connaitre, il ne me reste plus qu’a vous
recommander I'adoption du rapport de la Commission
d’économie publique.

Gerster. Herr Bueche hat Thnen bereits mitgeteilt,
dass die Unkosten der Kantonalbank sehr hoch seien.
Ich mochte mir einige Worte tiber die Kantonalbank
erlauben. Sie hat in den letzten Jahren im ganzen
Land bedeutende Bankgebdude erstellt, sc letztes Jahr
auch in Pruntrut. Dieses Geb#dude ist in den Biichern
mit 800,000 Fr. eingestellt. Es ist Thnen kekannt, dass
der Staat Bern ein kantonales Verwaltungsgebdude er-
stellen mochte, das 2—2,5 Millionen kosten soll. Es ist
absolut nicht moglich, das Geld dafiir aufzubringen.
Angesichts dieser Tatsache begreift man nicht, dass
die Kantonalbank allein in Pruntrut 800,000 Fr. zur
Erstellung eines Bankgebdudes ausgeben kann, in wel-
chem vielleicht 20—25 Angestellte arbeiten miissen.
Die Grundsteuerschatzung betrdgt 441,000 Fr. In Dels-
berg ist das Bankgebdude mit 178,000 Fr. eingeschitzt;
in den Biichern der Kantonalbank figuriert es mit
400,000 Fr. In Laufen ist das Gebdude mit 59,000 Fr.
eingeschiitzt; in den Biichern steht es mit 149,000 Fr.
Man konnte diese Gebdude einfacher und billiger er-
stellen. Es wire nicht notwendig, solche Luxusbhauten
zu schaffen.

Anderseits fillt dann auf, wie wenig abgeschrieben
wird. Auf den Gebduden, die mit 7,9 Millionen in den
Biichern stehen, werden im letzten Jahr Abschreibun-
gen von 30,000 Fr. gemacht. Wenn man so weiter-
fahren wiirde, ginge es mehr als 250 Jahre, bis die
Kantonalbank ihre Bankgebdude amortisiert hitte. Die
Kantonalbank hat auch in schlechten Zeiten Hotels in
Interlaken tibernehmen miissen. Wihrend einiger Zeit
war ein Hotel dem Bund fiir die Unterkringung des
statistischen Bureaus vermietet. Vor der Vermietung
wurde samtliches Hotelmobiliar verkauft, und als dann
das Hotel vom Bund wieder verlassen wurde, mussten
grosse Ausgaben fiir Neuanschaffung von Mébeln ge-
macht werden. Ich méchte den Herrn Finanzdirektor
bitten, mitzuteilen, was Umbau und Einrichtung des
Hotels Metropol in Interlaken gekostet haben. Jeden-
falls ist das auch eine etwas verfehlte Spekulation. Ich
habe vernommen, dass die Filialkomitees der Kantonal-
bank von solchen Transaktionen {iberhaupt nichts wis-
sen, dass sie gar nicht begriisst werden, obwohl es
sich da um ganz enorme Ausgaben handelt.

Wenn man zwischen der Kantonalbank von Bern
und andern schweizerischen Kantonalbanken Verglei-
che zieht, kommt man leider zu sehr betriiblichen Re-
sultaten fiir unsern Kanton. Nicht etwa, dass der
Bruttogewinn der Kantonalbank nicht sehr hoch wire.
Von allen grosseren Kantonalbanken in der Schweiz
steht die Kantonalbank von Bern mit eirem Brutto-
gewinn von 22,519/, weitaus an erster Stelle. Einzig
Appenzell-I.-Rh. bringt es auf 519/,. Jene Kantonal-
bank hat aber nur ein Aktienkapital von eciner halben
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Million, wihrend bei unserer Kantonalbank 40 Mil-
lionen investiert sind. Bei den Verwaltungskosten
steht unsere Kantonalbank weitaus an erster Stelle mit
4,9 Millionen. Verluste und Abschreibungen haben alle
Banken, nicht nur die Kantonalbank von Bern. Sie hat
aber vielleicht in den letzten Jahren grdssere Verluste
erlitten als andere Banken. Diese Verluste gehen auf
viele Jahre zuriick. Der Reingewinn betrigt 7,689/,
und damit ist unsere Kantonalbank wieder fast am
Schluss. Die Kantonalbank von Graubiinden hat 9,230/,
diejenige von Glarus 12,880/, die Basler Kantonal-
bank 15,89/, die St. Galler 10,57 9/,, die Schaffhauser
9,849/, die Solothurner 10,489/, die Ziircher Kan-
tonalbank 8,4 0/, Reingewinn. Einzig die Kantonalbank
von Uri bleibt mit 6,99/, unter derjenigen von Bern.
Das ist eine sehr kleine Bank, die bekanntlich frither
grosse Verluste erlitten hat. Sie sehen, dass unsere
Kantonalbank bedeutend mehr abwerfen sollte.

Auch in bezug auf den Reservefonds steht die Kan-
tonalbank an letzter Stelle. Sie hat Reserven von 4
Millionen, Ziirich bei einem Dotationskapital von 50
Millionen hat Reserven von 25 Millionen, die Kantonal-
bank von Thurgau mit 25 Millionen Dotationskapital
hat 9,6 Millionen Reserven. Ich mochte in meiner Kri-
tik nicht linger werden, sondern nur die drei Tatsachen
konstatieren, dass erstens der Reingewinn bei der Kan-
tonalbank bedeutend kleiner ist als bei allen andern
Banken von grosseren Kantonen, dass die Abschreibun-
gen ungeniigend, die Reserven viel zu klein sind. Wenn
besser gespart wiirde, damit die Unkosten zuriick-
gehen, wire es sicher der Kantonalbank moglich, dem
Kanton nicht nur 6 9/,, sondern 79/, zu vergiiten, wie
die meisten andern Kantonalbanken der Schweiz dies
tun. Mit meiner Kritik mdéchte ich bewirken, dass
etwas mehr gespart wird, wodurch es moglich werden
sollte, dass die Kantonalbank alljahrlich 300,000 bis
400,000 Fr. mehr abwirft.

Schmutz, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Ich muss bemerken, dass das, was Herr Gerster
gesagt hat, seine personliche Auffassung ist. Auch das,
was Herr Bueche iiber die Bernischen Kraftwerke aus-
gefiihrt hat, ist zum Teil seine personliche Auffassung
und nicht durchwegs die Auffassung der Gesamtkom-
mission. Seitdem man nur miindlich Bericht erstattet,
lasst sich die Ansicht der Gesamtkommission und die
personliche Ansicht des betreffenden Referenten
manchmal nicht genau auseinanderhalten. Friither, wo
man schriftlich Bericht erstattet hat, ist jeweilen die
nétige Zensur geiibt worden. Es wurde nur das ge-
druckt, was der Meinung der Gesamtkommission ent-
spricht, wihrend bei der miindlichen Berichterstattung
eher auch die rein personliche Ansicht des betreffen-
den Referenten mit unterlduft.

Was nun die Kritik an den Bernischen Kraftwerken
anbetrifft, die sich auf diese verschiedenen Strom-
preise bezieht, so sind ja die Zahlen an und fiir sich
richtig. Wir diirfen aber nicht vergessen, dass die
Bernischen Kraftwerke heute sehr viel Fremdstrom
beziehen. Wenn man die Stromverluste vom Wallis
oder vom Wiggital einrechnet, bewirkt das, dass die
Bernischen Kraftwerke an diesem zugekauften Strom
einen Verlust erleiden. Das mag es mit sich bringen,
dass der Durchschnitt des Stromerldses niedriger ist
und dass der neue Strom, der abgegeben werden konn-
te, Strom gewesen ist, der zu billigem Preis abgegeben
werden musste, wiahrend, wie Herr Bueche ausdriick-
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lich hervorgehoben hat, der Strom vom Oberhasli ein
hochwertiger Strom sein wird, weil er konstant ist.

Die Kritik des Herrn Gerster an der Kantonalbank
beziiglich ihrer Bauten ist vielleicht nicht ganz unan-
gebracht. Aber das ist nun vorbei. Die Gebdude inden
verschiedenen Filialen der Kantonalbank sind nun ge-
baut. Es hilft nicht mehr viel, daran Kritik zu tben.
Das ist nun eine Tatsache, die man einmal nicht mehr
dndern kann. Der Grund, warum die Kantonalbank so
grosse Abschreibungen machen muss, liegt darin, dass
sie, wie keine andere Bank, wihrend der Kriegs- und
Nachkriegszeit grosse Verluste hatte. Man hat in frii-
heren Jahren eine gewisse Verbindung zwischen der
Politik und der Kantonalbank verlangt und infolge
dieser Verbindung hat die Bank sich auch an Unter-
nehmungen beteiligen miissen, die ihr schliesslich
grosse Verluste eingebracht haben. Diese Verluste hat
sie im Lauf der Jahre grosstenteils amortisiert. Man
kann heute sagen, dass die Kantonalbank auf durchaus
gesunder Basis steht und in guter Entwicklung begrif-
fen ist. Wir haben uns dariiber letztes Jahr orientieren
lassen und haben im Sinn, das in niichster Zeit neuer-
dings zu tun. Herr Gerster ist mit seiner Kritik viel-
leicht doch etwas zu weit gegangen. Ich hielt mich
fiir verpflichtet, das hier hervorzuheben. Die hohen
Verwaltungskosten sind darauf zuriickzufiihren, dass
im ganzen Kanton {ber 20 Filialen und Zweignieder-
lassungen vorhanden sind, was selbstverstindlich
grosse Betriebs- und Verwaltungskosten mit sich bringt.
Ich glaubte, es sei meine Pflicht, das hier anzufiihren,
damit nicht grossere Beunruhigungen eintreten gegen-
iiber diesem Unternehmen, bei dem der Staat in her-
vorragender Weise beteiligt ist.

M. Goekeler. Je ne suis pas un homme de finances.
A T'école, les chiffres étaient ma partie faible. Mais
quelque chose saute aux yeux et fait mal au cceur.
On dépense des centaines de mille francs pour cons-
truire des palais pour les fonctionnaires. Pour les dés-
hérités de ce monde, on n’a pas d’argent. C’est révoltant.
Je me fais l'interpréte de toute la classe qui souffre
pour protester contre des faits pareils. Encore ce ma-
tin, un collegue a demandé vainement qu’il fat fait
quelque chose pour de pauvres malheureux, comme on
sait dépenser de l'argent dans d’autres domaines, et
en faire bénéficier les privilégiés.

Vous direz tout ce que vous voudrez, mais si le
peuple pouvait venir ici, il serait d’accord avec moi
pour protester contre des faits pareils.

Miiller (Herzogenbuchsee). Ich mochte im Auftrag
einer ganzen Anzahl von Steuerzahlern an unsere Fi-
nanzdirektion die Frage richten, ob ihr die Verhilt-
nisse in unserer Amtsschaffnerei bekannt sind. Wih-
rend des ganzen Sommers bestand eine grosse Auf-
regung in unserem Amt, indem die Amtsschaffnerei
Steuern einverlangt hat, die den Leuten seit 1918 ge-
stundet sind. Die meisten haben erklirt, sie hétten
langst bezahlt. Hier herrscht eine Unordnung, die man
nicht linger andauern lassen kann.

M. Bueche, rapporteur de la Commission d’éco-
nomie publique. Je tiens cependant & constater que
j’ai fait mon rapport ici exactement de la méme ma-
niére que devant la Commission d’économie publique.
Elle ne I'a pas censuré, elle ne m’a pas prié d’en mo-
difier ou retrancher quoi que ce soit. J'ai donc cru de
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bonne foi que la Commission d’économie publique était
d’accord avec mon exposé, et que je pouvais présenter
celui-ci comme l’expression de la pensée de la Com-
mission d’économie publique.

Gerster. Ich mochte bemerken, dass mein Votum
rein personlich war. Ich habe auch nie das Gegenteil
behauptet, sondern habe das Wort erst in der allge-
meinen Umfrage ergriffen.

Baumgartner (Koéniz). Herr Gerster hat vielen
aus dem Herzen gesprochen. Wir haben diese Aus-
fihrungen mit Interesse gehort. Wenn man Nachfrage
hilt nach dem, was im Lande herum fiiber die Kan-
tonalbank gesprochen wird, wird man zugeben miissen,
dass Herr Gerster jedenfalls eher die Auffassung weiter
Bevolkerungskreise vertreten hat, als der Prisident der
Staatswirtschaftskommission. Auch Herr Kollege Go-
keler hat ein Thema angetont, das im Lande herum
allgemein verschnupft. Die Kantonalbank schenkt nach
oben und fiir sich mit ziemlich grosser Kelle aus, ist
dagegen sehr zugeknopft, wenn es sich um kleine Leu-
te handelt. Ein Handlanger z. B. hat ein Kreditgesuch
von 3000 Fr. eingereicht und hat folgende Antwort er-
halten: « Nachdem wir das Geschift gepriift haben, be-
dauern wir, Ihnen mitteilen zu miissen, dass wir dem
Begehren im Hinblick auf die Person des Gesuch-
stellers nicht entsprechen kénnen, wobei wir ohne wei-
teres anerkennen, dass die vorgeschlagene Biirgschaft
fir den benétigten Betrag hinlinglich genug gewesen
wire. » Solche Schreiben sollte man natiirlich von un-
serer Kantonalbank, die doch Vertreterin des Volkes
in seinen Finanzsachen sein miisste, nicht bekommen.

Nun méchte ich gern noch eine andere Frage auf-
werfen, diejenige der Kompetenzausscheidung. Wir
sind iiberzeugt, dass dieselbe gegenwirtig bei der Kan-
tonalbank nicht richtig ist, dass die Filialen die reinen
Agenturen sind. Wenn ich nicht irre, haben sie eine
Kompetenz bis auf 10,000 Fr. Es kommt sehr viel vor,
dass Leute liber diese Filialen hinweg in grossen Ge-
schiften direkt verhandeln und die Filialkomitees auf
die Seite stellen. Das halte ich nicht fiir ganz richtig.

Haas. Ich méchte eine Bemerkung gegeniiber dem
Votum des Herrn Miiller anbringen, und zwar als Ver-
treter des Amtes Wangen. Der Amtsschaffner fiithrt
sein Amt seit iiber 30 Jahren; mir ist von Klagen gegen
seine Amtsfiihrung nichts bekannt; wohl aber weiss
ich, dass die Steuern zu lange nicht bezahlt werden.
Ich bin auch in diesem Fall. (Heiterkeit.) Aber daran
ist die Rekurskommission schuld. Die Steuerverwal-
tung ist immer nicht zufrieden mit dem, was man an-
gibt, und wenn dann das Rekursverfahren Platz greift,
kann man seine Steuern nicht bezahlen. Der jetzige
und der frithere Herr Finanzdirektor wissen, wie un-
ser Amtsschaffner in Herzogenbuchsee sein Amt fiihrt.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Gestatten Sie, dass ich gerade da be-
ginne, wo die Diskussion aufgehdrt hat, nidmlich bei
der Amtsfithrung des Amtsschaffners von Wangen. Da
muss ich schon sagen, dass ich das Lob, das Herr Haas
dem Amtsschaffner von Wangen gespendet hat, nicht
voll teilen kann. Ich bin n#mlich nicht ganz einver-
standen mit der Art, wie der Herr Amtsschaffner in
den letzten Jahren sein Amt gefiihrt hat. Ich war per-
sonlich dort unten, um mir die Sache anzusehen, und
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habe dem Herrn schon letzten Winter gesagt, dass er
Ordnung schaffen miisse, habe ihm auch eine Frist ge-
setzt, was aber nicht viel geniitzt hat. Darauf habe
ich verfiigt, dass ein Beamter der Kantonsbuchhalterei
dorthin gehe, um Versiumtes nachzuholsn. Das hat
die Wirkung gehabt, dass viele Steuerpflichtige zur
Steuerzahlung gemahnt wurden, soweit aus den Bii-
chern hervorgeht, dass sie die Steuern ncch nicht be-
zahlt hatten. Es ist nun moglich, und ist sogar vorge-
kommen, dass es sich hier um, Steuern handelt, die
nach bernischem Steuerrecht verjihrt waren. Gleich-
wohl sind Mahnungen und sogar Betreibungen gegen-
iiber den betreffenden Steuerpflichtigen vorgekommen.
Ich habe dem Amtsschaffner gesagt, dass die kanto-
nale Finanzdirektion das nicht dulde und habe ge-
schrieben, dass eine Mahnung oder Betreibung da ganz
unstatthaft sei, wo eine Unterbrechung de- Verjihrung
nicht stattgefunden habe. Der Amtsschafiner hat sich
bereit erklart, gelegentlich zu demissionieren; wir wer-
den nun abwarten, was die Abrechnung ergibt und
werden nicht davor zuriickschrecken, ihn fiir Verluste,
die der Staat durch seine ungeschickte Amtsfithrung
erlitten hat, verantwortlich zu erkliren.

Beziiglich der Kantonalbank mdochte ich allgemein
bemerken, dass die gegenwirtige Fithrung der Kan-
tonalbank bestrebt ist, die Verluste, die der Krieg und
die Nachkriegszeit ihr gebracht haben, nach einem ge-
wissen Plan abzutragen. Sie hat schon in den ver-
gangenen Jahren entsprechende Amortisationen einge-
stellt, ebenso im laufenden Jahr, und diese Amortisa-
tionen werden auch in den nichsten Jahnen stattfinden
miissen. Es war ganz unméglich, dass die Kantonal-
bank diese Verluste auf einmal abtragen konnte, sie
musste diese Tilgungsverpflichtungen auf verschiedene
Jahre verteilen. Wenn die Kantonalbank nach dieser
Richtung vielleicht etwas mehr Verluste zu buchen hat,
als andere Grossbanken, so ist das darauf zuriickzu-
fithren, dass man von der Kantonalbank halt eben in
bezug auf volkswirtschaftliches Entgegenkommen ge-
geniiber gewissen Industrien (Hotellerie, Uhrenindu-
strie usw.) auch etwas mehr Anforderungen gestellt
hat, als das gegeniiber andern Banken hitze geschehen
konnen. Man verlangt von der Kantonalbank, dass sie
aus volkswirtschaftlichen Riicksichten entgegenkomme.
Da ist es klar, dass wenn eine grosse Krise iiber das
Land hinweggeht, auch die Staatsbank infolge ihrer
Beteiligung an den verschiedenen Industrien mehr
hergenommen wird als andere Banken. Das ist eine
Tatsache, mit der sich jedermann wird akfinden miis-
sen, die auch durchaus natiirlich ist. Die Hauptsache
ist, dass sich die gegenwirtige Leitung der Kantonal-
bank einen Plan macht fiir eine planméissige Abschrei-
bung dieser Defizite, und dass dieser Plan innegehalten
wird.

Es ist heute auch kritisiert worden, dass die Kan-
tonalbank in grossem Umfange Gebdude fiir ihre Fi-
lialen erstellt habe. Die Bank hat das sicher nicht
leichten Herzens getan, sondern hat sich von volks-
wirtschaftlichen Griinden leiten lassen, weil je nach
der Zweckmissigkeit eines Gebdudes auch die ganze
Administration beeinflusst wird. Gerade das, was wir
vom Staate verlangen, Zusammenlegung, bessere Ver-
wendung der Réumlichkeiten, hat die Kantonalbank
durchgefithrt. Das Programm, das sie sich vor ein
paar Jahren in Aussicht gestellt hat, ist jetzt vollendet;
grossere Bauten werden bei der Kantonalbank nicht
mehr vorkommen. Das letzte Gebidude, das erstellt
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worden ist, ist dasjenige in Miinster, das demnichst
unter Dach kommt. Sie diirfen zudem nicht vergessen,
dass, soweit ich mich erinnere, die meisten Gebiude
nicht allein fiir Verwaltungszwecke der Bank be-
niitzt werden, sondern dass auch noch Riume ‘ver-
mietet werden. Wenn man die Wirtschaftlichkeit der
Gebdude priifen will, miisste man auch die Einnahmen
aus Mietzinsen beriicksichtigen. Man muss auch prii-
fen, ob die Bank nicht dadurch, dass sie Kapital in
Neubauten investiert hat, woraus sie schone Zinsein-
nahmen zieht, billiger wegkommt als vorher. Man
kann nicht einfach sagen, die Kantonalbank habe so
und soviel Geld ausgegeben, sondern es kommt darauf
an, ob die Geldausgabe wirtschaftlich war oder nicht.
Die Leitung der Kantonalbank hat sich sicher zweimal
tiberlegt, bevor sie in diese Sache hineingegangen ist.
Es ist nicht richtig, wenn man sagt, der Staat habe
kein Geld, wihrend die Kantonalbank grosse Ausgaben
mache, sondern man wird priifen miissen, ob nicht
durch die Vereinfachung der Administration und durch
die Vermietung von Raumlichkeiten der Gesamtertrag
der Kantonalbank verbessert worden ist.

Herr Gerster hat eine Statistik erwihnt, in welcher
die Kantonalbank mit andern Banken verglichen wur-
de. Ich habe eine sehr hohe Achtung vor der Sta-
tistik, finde aber, dass man bei der Verwertung sol-
cher Zahlen immer vorsichtig sein muss. Man muss
sich immer fragen, ob die Vergleiche, die da gezogen
werden, von gleichen Grundlagen ausgehen. Da scheint
mir nun etwas nicht ganz zu stimmen. Es ist schon
aus fritheren Ausfiihrungen hervorgegangen, dass man
dic Kantonalbank von Bern mit andern Kantonalbanken
nicht ohne weiteres vergleichen kann, sondern dass
man beriicksichtigen muss, dass unsere Kantonalbank
sehr wenig Reserven hat. Das macht sich nun im Er-
trag der Bank bemerkbar. Wenn man darauf hinweist,
die Ziircher Kantonalbank habe Reserven von 25 Mil-
lionen, unsere Kantonalbank hingegen nur von 4 Mil-
lionen, so garantiert das der Ziircher Kantonalbank,
wenn sie das Geld gut angelegt hat, auf den 1. Januar
eine sichere Einnahme, wihrend unsere Kantonalbank
das nicht hat, sondern den entsprechenden Ertrag zu-
erst herauswirtschaften muss. Zudem darf man auch
deshalb unsere Kantonalbank nicht einfach mit andern
Banken in den gleichen Tiegel werfen, weil unsere
Kantonalbank einen Posten von 36 Millionen hat, eine
Schuld des Kantons Bern gegeniiber der Kantonalbank
fiir iibernommene Eisenbahnpapiere, die der Staat der
Bank nur zu 3t/,9/, verzinst. Wenn die Kantonalbank
iiber das Geld frei verfiigen konnte, ist es selbstver-
stdndlich, dass sie mindestens 5,50/, an Zinsen auf
ihrer Aktivseite buchen konnte, also eine um 29/,
hohere Rendite hitte. Auch das wiirde den Ertrag der
Kantonalbank gewaltig steigern. Der Mangel an Re-
serven ist darauf zuriickzufithren, dass man friiher
sagte, da sei es nicht notig, dass die Bank Reserven
schaffe, man habe ja die Staatsgarantie. Ich bin an-
derer Meinung. Dieser Mangel an Reserven und die
unwirtschaftliche Anlage von 36 Millionen schaffen fiir
die Kantonalbank im Verhiltnis zu andern Kantonal-
banken von vornherein eine ganz andere Lage. Dazu
kommt, dass die Kantonalbank an Verlusten, die sie
wihrend des Krieges durch Lombardvorschiisse erlitten
hat, noch abschreiben muss. Alle diese Posten stellen
die Kantonalbank in ihrem Ertrag gegeniiber andern
Banken zurilick und zwar um fast 2 Millionen. Darum
darf man nicht einfach nur mit Zahlen kommen und
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sagen, die Kantonalbank wirtschafte nicht gut, sie sei
nicht gut gefithrt. Man darf nicht einfach an der ge-
genwirtigen Leitung Kritik iiben. Ich gehdre nun seit
einiger Zeit dem Bankrat der Kantonalbank an und
habe mit dem Regierungsrat volles Zutrauen in die
gegenwirtige Leitung der Bank. Die Herren haben ein
System, nach dem sie arbeiten, sie haben einen Plan,
sie wissen, was sie wollen und die Kantonalbank hat
sich nunmehr in ihrem ganzen Geschiftsgebaren eine
Unabhiingigkeit vom Staat gesichert, so dass sie hof-
fentlich in den nichsten Jahren oder Jahrzehnten
nicht wiederum Verlusten ausgesetzt ist, wie sie ihr
frither namentlich aus Eisenbahnbeteiligungen durch
die Bank und durch den Staat erwachsen sind.

Nun die Kritik des Herrn Bueche an den Bernischen
Kraftwerken. Auch da darf man zwei Dinge nicht ausser
Acht lassen. Wenn die Bernischen Kraftwerke einmal die
hochwertige Kraft, die sie heute von anderer Seite be-
ziehen missen, selbst beschaffen konnen, so wird
selbstverstindlich nachher der Durchschnitt erhdht.
Zudem darf man nicht vergessen, dass die Kraft aus
dem Oberhasliwerk, wenn sie einmal produziert wird,
konstante Kraft ist, was dann ohne weiteres die
Mittelzahl, wie sie von Herrn Bueche angegeben wor-
den ist, erhohen wird. Es wird hochwertige Kraft sein,
die infolgedessen auch teurer abgegeben werden kann.
Es ist nicht richtig, wenn man einfach sagt, die
Kilowattstunde bringe gegenwirtig nur 4,1 Rp., was
nicht von einer guten Wirtschaftlichkeit der Berni-
schen Kraftwerke zeuge. Wenn man aus diesen 4,1 Rp.
diese Schliisse ziehen wollte, wiirde man falsch ope-
rieren, denn es kommt schliesslich darauf an, wie sich
der Ertrag der Bernischen Kraftwerke im Verhiltnis
zum investierten Kapital stellt. Wenn nach kaufméinni-
schen Usancen und nach wirtschaftlichen Grundsitzen
eine Verzinsung von 69/, auf der Aktienbeteiligung
des Staates garantiert werden kann, so ist die Wirt-
schaftlichkeit des Unternehmens nachgewiesen. Zudem
ist die Hoffnung durchaus berechtigt, dass wenn die
hochwertige Kraft aus dem eigenen Werk in das Unter-
nehmen hineinfliesst, die 4,1 Rp. sich erhohen. Ich
sehe die Sache nicht als bedngstigend an — Herr
Bueche hat glaube ich diesen Ausdruck gebraucht —
sondern ich finde, dass man aus der Tatsache des
Sinkens des Durchschnittsertrages pro Kilowattstunde
im Durchschnitt der letzten Jahre einstweilen noch
nicht auf eine Verschlechterung der wirtschaftlichen
Lage der Bernischen Kraftwerke schliessen kann, son-
dern dass hier sicher ganz andere Momente mitspielen.

Nun méchte ich auf die allgemeinen Bemerkungen
des Herrn Bueche iiber die Hers:ellung des Gleich-
gewichtes in unsern Finanzen eintreten. Er hat durch-
aus mit Recht — ich bin da vollstindig in Ueberein-
stimmung mit ihm und der Staatswirtschaftskommis-
sion — hervorgehoben, dass die Herstellung des finan-
ziellen Gleichgewichtes im Staate Bern die dringendste
Notwendigkeit ist, die wir in den nichsten Jahren zu
erfiillen haben. Dieses finanzielle Gleichgewicht ist
deswegen notig, weil auf ihm der Kredit des Staates
auf die Dauer beruht. Auf der Grundlage fortlaufender
Defizite in der Staatsrechnung liesse sich auf die Dauer
tiberhaupt nicht wirtschaften. Mit den Defiziten in der
laufenden Verwaltung wachsen natiirlich die Schulden,
denn wir miissen die Defizite von ungefihr 1,5 Mil-
lionen, die wir in den letzten Jahren immer wieder
gehabt haben, an einem Orte zu decken suchen. Wenn
wir diese Defizite einfach auflaufen lassen, so wachsen
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die Passivzinsen und die Situation des Staates wird
immer schlechter. Das hat umso grossere Bedeutung,
weil wir ja schon jetzt — ich mochte die Herren be-
sonders auf diese Zahl aufmerksam machen — ein
Passivzinskonto von 12—13 Millionen Jahr fiir Jahr
haben. Wenn nun immer neue Schulden dazu kom-
men und wir nicht das Gleichgewicht herstellen kon-
nen, wenn wir infolge der Defizite immer wieder unser
Schuldkonto bei der Kantonalbank erhohen miissen,
dann wachsen diese Ausgaben im Zinsenkonto Jahr fiir
Jahr.

Es ist theoretisch sehr leicht gesagt: Herstellung des
finanziellen Gleichgewichtes. Man hat in den letzten
Jahren versucht, dieses Gleichgewicht durch Sparmass-
nahmen herzustellen. Die Erfahrungen, die man in der
Praxis gemacht hat, haben uns nicht in vollem Um-
fange Recht gegeben. Darauf darf man nun einmal
abstellen. Wir haben im Regierungsrat schon ein-
gehend dariiber debattiert, ob wir durch reine Spar-
massnahmen diese 1,5 Millionen in der laufenden Ver-
waltung einbringen konnen, wir haben keinen Ausweg
gefunden. Darum sind wir gegenwirtig, in Anlehnung
an ein Finanzprogramm, das die Finanzdirektion auf-
gestellt hat, im Regierungsrat in Beratung dariiber, ob
nicht das finanzielle Gleichgewicht durch gewisse
Sparmassnahmen in Verbindung mit der Erhdhung
gewisser Einnahmen hergestellt werden solle. Dariiber
will ich mich heute grundsitzlich nicht lange verbrei-
ten. Wir haben aber die Auffassung, dass allein mit soge-
nannten Sparmassnahmen in den nichsten Jahren das
finanzielle Gleichgewicht im Staatshaushalt nicht her-
gestellt werden kann, sondern dass Mehreinnahmen
dazu kommen miissen.

Ich bin auch mit Herrn Bueche und mit der Staats-
wirtschaftskommission darin einig, dass man nun nicht
sagen kann, man wolle durch Vorlage eines neuen Ge-
setzes tiber die direkten Steuern dieses Gleichgewicht
herstellen. Wir sind im Kanton Bern am Maximum der
Tragfihigkeit der direkten Steuern angelangt und es
ist sogar nach Auffassung des Regierungsrates notig,
dass wir suchen, in den direkten Steuern eine gewisse
Entlastung herbeizufiihren durch Vorlage eines neuen
Steuergesetzes. Wir teilen im Regierungsrat die Mei-
nung, dass wir durch die Vorlage des neuen Steuer-
gesetzes den kleinen Biirgern mehr entgegenkommen
miissen, als wie es das gegenwirtige Gesetz tut. Wir
werden den verschuldeten Steuerzahlern in bezug auf
die Hypothekarzinsen und in bezug auf andere Schul-
den mehr entgegenkommen miissen, wir miissen, mit
andern Worten, steuertechnisch gesprochen, auf die
personliche Leistungsfihigkeit des Steuerpflichtigen
vermehrte Riicksicht nehmen. Der Regierungsrat hat
mich ermichtigt, diesen Grundsatz als Grundlage des
Steuergesetzes hier bekanntzugeben. Wir werden sehen,
wie wir ihn in die Praxis, in die Paragraphen des Ge-
setzes aufnehmen. Das fiihrt natiirlich automatisch zu
Ausfillen gegeniiber dem gegenwirtigen Zustand. Nun
haben wir auf der einen Seite immer noch ein Defizit
von 1,5 Millionen; anderseits miissen wir voraussicht-
lich beim neuen Steuergesetz mit verminderten Ein-
nahmen rechnen. Eine Zahl mochte ich nicht nennen;
es sind dariiber Berechnungen angestellt worden. Das
alles bedingt nun natiirlich ganz einschneidende Mass-
nahmen zur Erzielung von Mehreinnahmen auf andern
Gebieten. Der Regierungsrat hat seine Beratungen da-
riitber noch nicht vollstindig abgeschlossen. Wir haben
den Vorsatz, im Kanton Bern eine Art Finanzreform
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vorzuschlagen, ein Programm, das bereits anfangs Au-
gust dem Regierungsrat unterbreitet worden ist. Ich
habe zuerst gehofft, es werde mdoglich sein, vor der
gegenwirtigen Session die Berichterstattung des Re-
gierungsrates so zu fordern, dass die Vorlage schon
fir die gegenwirtige Session unterbreitet werden kann.
Leider ist infolge verschiedener Umstinde eine Ver-
zogerung eingetreten. Vielleicht ist das nicht einmal
ein Nachteil, weil wir ja widhrend der Session nicht
Zeit gehabt hitten, die Sache zu behandeln. Die Herren
werden nun vor der nichsten Session Gelegenheit haben,
die Arbeit zu studieren und sich ihre Meinung zu bilden.

Wir beschiftigen uns in dem Programm zunéchst
mit der Frage, wie die gegenwirtige Situation der
Staatsfinanzen entstanden ist. Es werden die Aus-
gaben und Einnahmen der Jahre 1890, 1900, 1913
bis 1926 verglichen und aus der gegenwéirtigen Situa-
tion Schlussfolgerungen gezogen. Wir sind zur Auf-
fassung gekommen, wie ich vorhin gedussert habe,
dass Mehreinnahmen beschafft werden miissen, selbst-
verstdndlich in Verbindung mit einer Reduktion der
Ausgaben.

In diesen Ausfithrungen des Regierungsrates wird
dann auch das ganze Amortisationssystem des Staates
beriihrt werden. Die Herren werden bei der Staats-
rechnung sehen, dass wir die Grundlage dafiir geschaf-
fen haben. Ich will in der allgemeinen Uebersicht an-
hand des Staatsverwaltungsberichtes diese Neueinstel-
lung des Vermdgens, die wir vorgenommen haben, nur
insoweit beriihren, als ich sage, dass diese Neueinstel-
lung in Verbindung steht mit der Abschreibung von
20 Millionen Vorschiissen auf der Kapitalrechnung.
Das ist nur die eine Grundlage fiir die zukiinftige Fi-
nanzpolitik des Staates. Wir haben in erster Linie die
Vorschussrechnung séubern miissen, soweit das iiber-
haupt moglich gewesen ist. Ist nun diese Sduberung
vorgenommen, so haben wir die Grundlage fiir Be-
schlisse des Regierungsrates und des Grossen Rates,
wie in Zukunft die Vorschusspraxis im Kanton Bern ge-
handhabt werden soll. Sie werden auch in der Ueber-
sicht, die Ihnen der Regierungsrat zustellen wird, nach
dieser Richtung hin grundsitzliche Vorschlige finden.
Sie haben aus dem Jahr 1924 in Erinnerung, dass man
Amortisationen nur vorgesehen hat fiir Einlagen in den
Eisenbahnamortisationsfonds. Wir werden dariiber
hinausgehen, die Amortisation auch auf die 21 Mil-
lionen Kriegsdefizite ausdehnen, die der Staat immer
noch nachschleppt und die einmal amortisiert werden
missen. Der Amortisationsplan sieht vor, dass im
Jahre 1941 diese 21 Millionen getilgt seien. Weiter ist
vorgesehen, dass man auch diejenigen Anleihen, die
jetzt nicht amortisierbar sind, weil der Anleihensver-
trag eine Amortisation nicht kennt, einer gewissen
Amortisationsquote unterstellt, so dass nach Verfluss
einer Reihe von Jahren auch diese Anleihen amorti-
siert sein sollten. Dariiber will ich mich weiter nicht
aussprechen, da ja die Herren néchstens einen Bericht
des Regierungsrates bekommen werden, aus welchem
sie sich auf Grund der geschichtlichen Entwicklung
des gegenwirtigen Zustandes ein Bild dariiber machen
kénnen, ob die Vorschlige des Regierungsrates be-
rechtigt seien oder nicht. Der Grosse Rat wird einmal
dazu Stellung nehmen und dem Regierungsrat und der
Finanzdirektion bindende Wegweisung fiir die Zukunfi
erteilen miissen.

Nun die Verhdltnisse in der Steuerverwaltung,
hauptséchlich die sogenannten unberechtigten Rekurse
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der Steuerverwaltung gegeniiber den Einschitzungen
durch die Bezirkssteuerkommission. Dariiber haben
sich die Herren Baumgartner — dieser in etwas an-
derem Zusammenhang —, Bueche und andere Herren
ausgesprochen. Ich mochte zu diesem Punkt als ein-
leitende Bemerkung folgendes sagen: Es kommt vor,
dass man sich manchmal hinter den Kanton steckt.
Oftmals wird gewtiinscht, die kantonale Steuerverwal-
tung mochte da, wo die Gemeinde es nicht gern tut,
eine Schatzungserhthung vornehmen und zu diesem
Zweck einen Rekurs einreichen. Wenn ich mich recht
erinnere, so trifft das gerade auf die von Herrn Bueche
erwihnten Félle beziiglich der Uhrenmacherei im Siid-
Jura zu. Ausserdem mochte ich bemerken, dass dort
die Rekurse der kantonalen Steuerverwaltung vollstin-
dig begriindet gewesen sind. Die Rekurse der Steuer-
pflichtigen sind entweder von diesen zuriickgezogen
oder zu ihren Ungunsten entschieden worden. Also
kann man beziiglich jener Fille der kantonalen Steuer-
verwaltung nicht einen Vorwurf machen. Aber allge-
mein gesprochen, mochte ich hier sagen, dass Re-
gierung und Finanzdirektion sich im Laufe des letz-
ten Jahres mit den Bezirkssteuerkommissionen und
den ihnen zugeteilten Adjunkten personlich in Ver-
bindung gesetzt haben. Ich habe an vielen Orten an
den Sitzungen der Bezirkssteuerkommission personlich
teilgenommen und habe den Eindruck erhalten, dass
die Herren mit grosster Gewissenhaftigkeit ihres Am-
tes walten. Es ist nun aber méglich, dass angesichts
der grossen Arbeitslast dieser Kommissionen da und
dort Fehler passieren, oder dass nach vollendeter Ein-
schitzung der Steuerverwaltung neue Tatsachen zur
Kenntnis kommen. Um diese Fehler korrigieren zu
kénnen, muss rekurriert werden. In den meisten Fil-
len liegen diese Voraussetzungen vor. Meine Instruk-
tion an die Steuerverwaltung wird dahin gehen, dass
Rekurse nur dann gemacht werden diirfen, wenn seit
der Einschidtzung durch die Bezirkssteuerschatzungs-
kommission neue Tatsachen eingetreten sind. Sobald es
sich um Tatsachen handelt, die im Verfahren vor der Be-
zirkssteuerkommission bekannt waren, soll ein Rekurs
nicht gemacht werden, es sei denn, es handle sich um
grundsétzlicheFragen,die einmal durch einen Rekurs zur
Abkliarung gebracht werden miissen. Diese beiden Aus-
nahmen darf man wohl im Rahmen einer allgemeinen
Instruktion beibehalten. Wenn sich die Steuerver-
waltung daran hilt, so werden die Rekurse bei der
Rekurskommission und bei dem Verwaltungsgericht
zuriickgehen. Ich mochte hier sagen, dass es im Willen
des Regierungsrates liegt, dass im Kanton Bern eine
etwas mildere Steuerpraxis, um mich so auszudriicken,
in den nédchsten Jahren einkehren soll. Der Regie-
rungsrat und die Finanzdirektion arbeiten daran. Es
ist nicht so, wie man etwa hért, dass wir die Steuer-
behorden aufziehen, und sie zum Marschieren bringen
wollen; unsere ganze Instruktion geht im Gegenteil
nach der Richtung einer loyalen und verniinftigen
Handhabung des Steuergesetzes. Wir hoffen durch
diese Instruktion, die im Berichtsjahr von der Finanz-
direktion ausgegangen ist, und durch personliche Ein-
wirkung von Seite des Regierungsrates und der Finanz-
direktion ein besseres Verhdltnis zwischen Steuer-
pflichtigen und Steuerbehdrden und damit zum Staat
in den niichsten Jahren wieder herzustellen. (Beifall.)

Stucki (Grosshochstetten). Der Herr Finanzdirek-
tor hat Thnen gesagt, dass er im Laufe des Sommers
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bei den Bezirkssteuerkommissionen Besuche gemacht
hat. Das hat mich ausserordentlich gefreut, besonders
da frither zwischen der Finanzdirektion und den
Steuerkommissionen gewisse Differenzen bestanden
haben. Frither hat man darum ersucht, es mdchte je-
mand von der Finanzdirektion herkommen. Aber der
Wunsch ist nicht erfiillt worden. Umsomehr hat es
mich gefreut, zu vernehmen, dass der gegenwirtige
Finanzdirektor unserem Wunsche, an Ort und Stelle
diese Arbeit zu kontrollieren, nachgekommen ist. Nun
mochte ich die Frage an den Herrn Finanzdirektor
richten, ob er nicht die Ueberzeugung gewonnen habe,
dass es moglich sein sollte, bei den Bezirkssteuerkom-
missionen durch Reduktion der Mitgliederzahlen Ein-
sparungen zu machen. Ich war wihrend einer Reihe
von Jahren Mitglied der Bezirkssteuerkommission Em-
mental-Oberaargau. Nachdem sich das Gesetz mehr
oder weniger eingelebt hat und der Verkehr zwischen
Bezirkssteuerkommission und Gemeindesteuerkommis-
sionen sich ruhig abwickelt, wenigstens da, wo die Ge-
meindesteuerkommissionen sich Miihe geben, die Sa-
che griindlich vorzubereiten, kénnte man gewiss die
Mitgliederzahl reduzieren. Man hat in Burgdorf drei
Parallelkommissionen gebildet. Wir hatten immer den
Eindruck, dass statt 4 Mitglieder auch 2 die Arbeit
ganz gut ausfithren konnten. Vielleicht kdnnte man
auch einem Angestellten einen Teil der Arbeit iiber-
tragen, was dann wahrscheinlich billiger zu stehen
kime. Solche Einsparungen sollten durch den ganzen
Kanton hindurch méglich sein, ohne dass die Ernst-
haftigkeit in der Erledigung der Arbeit darunter leidet.
Ich mochte keinen Antrag stellen, mochte aber wiin-
schen, dass die Frage geprift werde.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Wir werden die Anregung des Herrn
Stucki sehr gern priifen.

Der Bericht der Finanzdirektion wird stillschwei-
gend genehmigt.

Bericht der Rekurskommission.

Dieser Bericht wird stillschweigend genehmigt.

Staatsrechnung fiir 1926.
(Siehe Nr. 16 der Beilagen.)

Biihler (Frutigen), Berichterstatter der Staatswirt-
schaftskommission. Bei der Behandlung des Berichtes
der Finanzdirektion sind verschiedene Fragen dis-
kutiert und erledigt worden, die eigentlich zur Staats-
rechnung gehort hitten. Ich kann mich infolgedessen
kurz halten. Die Staatswirtschaftskommission bean-
tragt dem Grossen Rat Genehmigung der Staatsrech-
nung. Eine Delegation der Kommission hat die Rech-
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nung gepriift und in die Hauptbiicher und Visakontrol-
len und die Anweisungsberichte der zentralen Ver-
waltungsbehorden Einsicht genommen, wobei anhand
des sehr iibersichtlich geordneten Rechnungsmaterials
zahlreiche Stichproben vorgenommen worden sind. Bei
dieser formellen Priifung der Rechnung haben wir den
Eindruck bekommen, dass die Buchhaltung sehr zweck-
méssig und tbersichtlich angelegt ist. Wir haben uns
namentlich {iberzeugen konnen, dass die Finanzkon-
trolle wirksam ist.

Das Rechnungsjahr 1926 war in finanzieller Be-
ziehung ein Normaljahr. Die Zahlen der Staatsrech-
nung weichen nur unwesentlich von denjenigen fiir
1925 ab. Immerhin kann man bemerken, dass eine
gewisse Besserung in unseren Staatsfinanzen einge-
treten ist. Wichtig und wesentlich bei der Staatsrech-
nung von 1926 ist die teilweise Sduberung der Vor-
schussrechnung und in Verbindung damit die Einstel-
lung der Domidnen zum Grundsteuerschatzungswert,
die Aufwertung der Wertschriften auf die Hohe des
Tageskurses und die Verwendung der Vermogensver-
mehrung zu Abschreibungen auf der Vorschussrech-
nung. Zu diesen Mutationen habe ich namens der
Staatswirtschaftskommission folgende Bemerkungen zu
machen. In den letzten Jahren ist immer wieder auf
diese beriichtigte Vorschussrechnung mit den vielen
schlechten Posten hingewiesen und baldigste Saube-
rung verlangt worden. Wenn wir die Staatsrechnung
der letzten Jahre vergleichen, so konnen wir allerdings
konstatieren, dass eine wesentliche Sduberung zu La-
sten der laufenden Verwaltung stattgefunden hat. Es
konnte sich aber selbstverstindlich nicht um eine
durchgreifende Bereinigung dieser Vorschussrechnung
handeln. Bei Behandlung der letzten Staatsrechnung
hat man nur kurz iiber diese Sache diskutiert, aber
man wurde nicht einig, in welchem Masse und Umfang
man diese Sduberung vornehmen konnte. Der neue
Finanzdirektor ist sehr forsch vorgegangen und hat im
Einverstindnis mit dem Regierungsrat auf der Vor-
schussrechnung die grosse Summe von iiber 20 Mil-
lionen abgeschrieben. Das Verzeichnis der abgeschrie-
benen Vorschiisse sehen Sie auf Seite 48 der Staats-
rechnung. Wir konnen dabei feststellen, dass es sich
hier ausnahmslos um sogenannte Non-valeurs handelt,
dass infolgedessen die Abschreibung unbedingt im
Interesse einer gesunden Buchhaltung liegt. Die Staats-
wirtschaftskommission hat jeden einzelnen Posten an-
geschaut. Wir sind der Auffassung, dass die Finanz-
direktion mit diesen Abschreibungen durchaus plan-
missig und richtig vorgegangen ist.

Zum Ausgleich dieser Abstriche mussten, wie be-
reits erwahnt, verschiedene Schatzungserh6hungen vor-
genommen werden. Einmal sind die Doménen, die bis
dahin wesentlich unter dem Grundsteuerschatzungs-
wert in der Staatsrechnung figuriert haben, zum vollen
Grundsteuerschatzungswert von 71,314,868 Fr. einge-
stellt worden, was eine Schatzungserh6hung um
17,047,360 Fr. bedeutet. Von dieser Summe ist ein Betrag
von 16 Millionen zu Abschreibungen verwendet wor-
den. Sodann sind die Wertschriften in die Staatsrech-
nung eingestellt worden zu dem auf 31. Dezember
1926 geltenden Tageskurs, abziiglich Abschreibung von
250/, auf der Kursdifferenz. Dadurch hat sich ein
Mehrwert von 3,122,678 Fr. 75 ergeben. Ueberdies re-
sultierte im Rechnungsjahr 1926 eine reine Vermogens-
vermehrung von 1,06 Millionen, die ebenfalls zur Sau-
berung der Vorschussrechnung verwendet worden ist.
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Es kann bei dieser Gelegenheit als erfreuliche Tat-
sache festgestellt werden, dass das reine Staatsvermd-
gen eine Erhohung um die genannte Summe erfahren
hat; 1925 betrug diese Vermehrung allerdings iiber 2
Millionen. Dabei diirfen wir nicht vergessen, dass das
Rechnungsergebnis des Jahres 1925 durch Eingang der
ersten Rate der Kriegssteuer giinstig beeinflusst wor-
den ist.

Wenn auch die Sduberung der Vorschussrechnung
im Interesse der Aufstellung einer gesunden Bilanz
durchaus zu begriissen ist, so diirfen wir anderseits
nicht vergessen, dass dadurch naturgemiss absolut
keine Besserung der Staatsfinanzen eingetreten ist,
sondern dass es sich nur um buchméssige Korrekturen
handelt. Immerhin ist durch diese Korrekturen Ueber-
einstimmung hergestellt zwischen dem Vermdgensetat
des Staates und der Staatsrechnung. Bis dahin stan-
den die Domdnen im Vermdgensetat zur Grundsteuer-
schatzung; in der Staatsrechnung waren sie wesent-
lich tiefer eingeschitzt. Wir sind uns sehr wohl be-
wusst, dass eine durchgreifende Siuberung der Vor-
schussrechnung zu Lasten der laufenden Verwaltung
mit Riicksicht auf die Finanzlage des Staates ausge-
schlossen ist, so dass nach unserer Auffassung nichts
anderes iibrig bleibt, als diese Buchungen vorzuneh-
men. Es muss aber das Bestreben der Staatshehorden
sein, die Vorschussrechnung aus Mitteln der laufenden
Verwaltung mehr und mehr zu amortisieren.

Die ganze Operation hat naturgemiss auch ihre
Schattenseiten. Es wurde schon immer erkliart, dass
die Grundsteuerschatzungen im allgemeinen zu hoch
seien und dass unter Umstinden eine Herabsetzung
kommen konnte. Bekanntlich ist vor vier Jahren eine
Motion in dem Sinn im Grossen Rat begriindet worden,
dass die Grundsteuerschatzungen dem Ertragswert der
Liegenschaften angepasst werden sollten. Eine Herab-
setzung ist gerade mit Riicksicht auf die gegenwirtige
Wirtschaftslage durchaus nicht ausgeschlossen, was
natiirlich eine Riickwirkung auf die Bewertung der
Staatsdoméinen im Sinne einer Reduktion des Staats-
vermogens bringen wiirde. Anderseits darf nicht aus-
ser Acht gelassen werden, dass die Grundsteuer-
schatzung unserer Staatsdomidnen mit Riicksicht auf
den teilweise sehr mittelmissigen Ertragswert hoch
ist. Es sind darin enthalten: Pfrundgiiter, Schldsser,
Amthéuser, die einen sehr méssigen Ertragswert ha-
ben. Nach meiner Auffassung héitte man nicht auf die
volle Hohe der Grundsteuerschatzungen gehen sollen,
sondern einen mittleren Ertragswert annehmen diir-
fen. Es ist allerdings zuzugeben, dass auch mit die-
ser Umbuchung der Staat noch nicht alle stillen Re-
serven aufgebraucht hat. Wir wissen, dass der Staat
Eigentiimer des Reservefonds der Hypothekarkasse ist,
ebenso des Reservefonds der Strafanstalt Witzwil.

Gegen die Einstellung der Wertschriften zum gel-
tenden Kurswert abziiglich 250/, auf der Kursdifferenz
kann sachlich nichts eingewendet werden, obschon
auch Riickschlige auf diesem Gebiet durchaus in dem
Bereich der Moglichkeit liegen, und anderseits darf
man nicht vergessen, dass die Wertschriften, die in
unserem Portefeuille liegen, durchaus nicht alle als
unbedingt gut angeschaut werden konnen. Eine nicht
zu unterschitzende Gefahr bei dieser weitergehenden
Siuberung der Vorschussrechnung erblicken wir na-
mentlich darin, dass diese Vorschussrechnung neuer-
dings in vermehrtem Masse belastet werden konnte.
Wir miissen uns dariiber vollstindig klar sein, dass
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eine Belastung der Vorschussrechnung nur in den
allerdringendsten Fillen moglich und angéingig ist und
dass es allseitig das erste Bestreben sein muss, in der
Amortisation und Sduberung dieser Vorschussrechnung
weiter zu fahren. Ich mache darauf aufmerksam, dass
auf Ende des Jahres die Vorschussrechnung noch im-
mer ein Guthaben von fast 50 Millionen aufweist, wo-
bei es sich allerdings jetzt in der Hauptsache um gute
Posten handelt. Von dieser Summe entfallen auf Vor-
schiisse fiir Eisenbahnwesen 13,596 Millionen. Es ist
vorgesehen, diese Summe aus dem Eisenbahnamortisa-
tionsfonds zu decken. Anderseits ist aber festgestellt,
dass nur die Summe von 22,73 Millionen einen be-
scheidenen Ertrag abwirft, wihrend 14,566 Millionen
ertragslos dastehen. Da ist namentlich ein Posten
auffallend: das Darlehen an die Gemeinde Bern in der
Hohe von 4,38 Millionen. Da habe ich mir sagen las-
sen, dass die Gemeinde Bern nur 39/, Zins bezahle.
Ich mochte den Herrn Finanzdirektor anfragen, ob
keine Zinsfusserhohung moglich ist, oder ob da ein
Vertrag besteht, der die Unkiindbarkeit dieses Postens
festlegt. Als schlechte Posten sind noch zu erwidhnen
die Vorschiisse an die Heimindustrien des Oberlandes,
die Vorschiisse an verschiedene Bahngesellschaften,
die Zinsgarantie an die Lotschbergbahn, die Darlehen
fiir Wohnungsbauten. Wir sehen, dass die Sduberung
der Vorschussrechnung nur eine teilweise ist und dass
es grosse Anstrengungen braucht, um auch die genann-
ten schlechten Posten noch zum Verschwinden zu
bringen.

Wir stehen vor der fertigen Tatsache, die Um-
buchungen sind vorgenommen worden in der Staats-
rechnung und wir mdchten durchaus keine Opposition
machen. Dagegen wiirden wir es doch begriissen, wenn
man in Zukunft vor der Vornahme derartiger Trans-
aktionen wenigstens der Staatswirtschaftskommission
davon Kenntnis geben wiirde, ebenso auch dem Gros-
sen Rat. Ich glaube, es wire moglich gewesen, diese
Frage hier zu diskutieren, dann hitte man gesehen,
welche Stimmung im Grossen Rat und in der Staats-
wirtschaftskommission herrscht. Man hitte dann diese
Umbuchung in der Rechnung pro 1927 vornehmen
kénnen.

Wenn man die Staatsrechnung priifen will, ist es
notwendig, einige Zahlen zu zitieren. Wie ich bereits
erwahnt habe, weist das Staatsvermdgen eine buch-
missige Vermehrung von 1,064,010 Fr. 65 auf. Diese
Vermogensvermehrung riihrt in der Hauptsache her
vom Mehrerlos bei Verkauf von Waldungen, Amortisa-
tion von Anleihen im Gesamtbetrag von 1,835,000 Fr.,
aus einer Abschreibung am Rechnungssaldo der lau-
fenden Verwaltung von 737,000 Fr. und einer Vermeh-
rung des Inventars um netto 213,800 Fr. Anderseits
haben verschiedene Schitzungsreduktionen bei Do-
minen und Wertschriften vorgenommen werden miis-
sen, und es ist eine Einlage von 1,2 Millionen in den
Eisenbahnamortisationsfonds gemacht worden. Der-
selbe weist einen Bestand von ungefiahr 141/, Millionen
auf, allein er wird durch die Sduberung der Vorschuss-
rechnung ziemlich vollstindig in Anspruch genommen
werden, so dass die Einlage von 1,2 Millionen unbedingt
notig ist. Das reine Staatsvermdgen betrdgt gleichviel,
wie zu Anfang des Rechnungsjahres, 56,505,466 Fr. 17,
weil die Vermogensvermehrung zu Abschreibung von
Vorschiissen verwendet worden ist. Der Nettoerlos
der Staatswaldungen betrigt 1,226,000 Fr. Das ent-
spricht einer Verzinsung von 4,79/, Die Doméinen
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sind, wie ich bereits erwdhnt habe, zur vollen
Grundsteuerschatzung eingestellt. Ueber die Hypothe-
karkasse ist bereits gesprochen worden. Es ist gesagt
worden, dass das Dotationskapital zu 59/, verzinst
worden ist. Dariiber hinaus ist von der Hypothekar-
kasse noch ein Gewinn von 2,371,000 Fr. an die Staats-
kasse gefallen und der Reservefonds betrigt 4,563 Mil-
lionen. Eigentiimer dieses Reservefonds ist in Tat und
Wahrheit der Staat Bern. Das Dotationskapital der
Kantonalbank ist zu 5 und 69/, verzinst worden. Da
ist nur zu erwihnen, dass Verluste und Abschreibun-
gen der Kantonalbank um 261,000 Fr. unter dem Bud-
get stehen.

Die Eisenbahnkapitalien betragen iiber 108 Mil-
lionen Franken. Es ist ausserordentlich bedenklich,
dass nur die Summe von rund 33 Millionen einen Er-
trag abwirft, wihrend die grosse Summe von 75 Mil-
lionen ertraglos ist. Dariiber ist schon gesprochen
worden. Der Zinseingang der Eisenbahnkapitalien be-
trigt 1,3 Millionen, dagegen muss der Staat Bern an
Zins aufbringen einmal fiir die von der Kantonalbank
itbernommenen Eisenbahnkapitalien eine Summe von
1,268 Millionen, ferner fiir die Verzinsung von Fremd-
kapital. Die ganze Sache bedeutet fiir den Staat einen
Ausfall von 3,775 Millionen. Dazu kommt die Zinsen-
garantie fir die Lotschbergbahn.

Die Wertschriften haben sich um rund 3,39 Mil-
lionen vermehrt, und zwar riithrt die Vermehrung her
einmal von Schatzungserhéhungen, ferner von Kurs-
gewinnen .fiir zuriickbezahlte Obligationen und bei
Uebernahme von Kassascheinen. Fiir eine Summe von
273,000 Fr. sind Riickzahlungen erfolgt, fiir 51,000 Fr.
sind Wertschriften verkauft worden und es hat eine
Schitzungsreduktion von 172,665 Fr. stattgefunden.
Das Mobiliar und Inventar weist eine Schatzung von
9,387,636 Fr. 28 auf. Es handelt sich hier hauptsich-
lich um das Anstaltsinventar, wobei ich aufmerksam
mache, dass das Inventar der Strafanstalt Witzwil
eine Summe von 854,000 Fr. ausmacht.

Ueber die Passiven will ich mich nicht weiter aus-
sprechen, mit Ausnahme des Rechnungssaldo der lau-
fenden Verwaltung. Sie sehen, dass wir das Programm,
das wir in den Jahren 1922 und 1923 zur Tilgung der
Passivsaldi aufgestellt haben, nicht durchfithren konn-
ten. Man hat dannzumal geglaubt, dass man aus den
Ertrignissen der eidgendssischen Kriegssteuer die Pas-
sivsaldi der laufenden Verwaltung nach und nach auf
10 Millionen reduzieren kénne. Das Gegenteil ist ein-
getreten: wir haben heute einen Passivsaldo von iiber
21 Millionen, gegeniiber 20,37 Millionen vor einem
Jahr. Dariiber, dass Ausgabeniiberschiisse unbedingt
vermieden werden sollten, haben wir vorhin gespro-
chen. Die laufende Verwaltung weist ein Defizit von
1,608,866 Fr. 65 auf, gegeniiber einem budgetierten
Ausgabeniiberschuss von iber 3,2 Millionen. Gegen-
iiber dem Jahre 1925 schliesst die Rechnung um
227,841 Fr. giinstiger ab, dagegen wesentlich ungiinsti-
ger gegeniiber dem Jahre 1924. Die Griinde, die zu
diesem Ausgabeniiberschuss gefiihrt haben, sind im
schriftlichen Bericht der Kantonsbuchhalterei enthal-
ten, so dass ich nicht mehr darauf einzutreten brauche.
Interessant ist es immerhin, einen Vergleich zu ziehen,
wie unsere Verwaltungen jetzt ganz anders belastet
werden, als vor dem Krieg. Fiir das Unterrichtswesen
haben wir im Jahre 1913 6,3 Millionen ausgegeben,
jetzt 16,7 Millionen, fiir den Anleihensdienst im Jahre
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1913 3,9 Millionen, heute 12,3 Millionen, fiir das Ar-
menwesen 2,9 Millionen im Jahre 1913 und jetzt 7,1
Millionen; fiir Bauten und Eisenbahnen 3,6 Millionen,
jetzt 6 Millionen.

Die Rechnung iiber die Spezialfonds gibt zu keinen
weiteren Bemerkungen Anlass. Wir empfehlen Ge-
nehmigung.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Herr Referent der Staatswirt-
schaftskommission hat die Finanzdirektion Kkritisiert,
sie sei eigenmichtig vorgegangen, indem sie die Ab-
schreibung der 20 Millionen schon in die Rechnung
1926 aufgenommen habe, ohne vorher den Grossen Rat
oder die Staatswirtschaftskommission zu begriissen.
Ich tue gebithrend Busse, mdchte mir aber erlauben,
zu bemerken, dass die Rechnung jetzt dem Grossen
Rat zur Genehmigung vorgelegt wird. Wenn der Grosse
Rat mit den Vorschligen des Regierungsrates nicht
einverstanden ist, kann man die Rechnung &ndern.
Der Rat ist in dieser Beziehung vollstindig frei. Wir
haben nach dieser Methode gearbeitet, weil wir im Re-
gierungsrat der Auffassung sind, dass tiberhaupt kein
anderer Weg moglich sei und dass einmal eine gewisse
Abklirung kommen miisse. Ich habe in meinen Aus-
fihrungen zum Verwaltungsbericht gesagt, dass das
nicht eine alleinstehende Massnahme ist. Es bleiben
uns, wie der Referent der Staatswirtschaftskommis-
sion gesagt hat, noch immer 49 Millionen zu amorti-
sieren, und es wird Sache spiterer Beschliisse des
Grossen Rates sein, in Ausfiihrung <es Finanzprogram-
mes zu entscheiden, wie man hier systematisch an die
Amortisation herantreten will. So 69 Millionen auf
einmal zu amortisieren, oder auch nur planmissig,
das wire zu viel gewesen, so dass man zuerst 20
Millionen amortisiert hat, damit man eine gewisse
Grundlage hat, auf der man weiter arbeiten kann. Ich
habe mit Befriedigung konstatieren konnen, dass die
Staatswirtschaftskommission einstimmig der Meinung
ist, dass die Vorschldge der Finanzdirektion und des
Regierungsrates richtig seien. Sie wiren dann nicht
richtig, wenn wir Aussicht hitten, zu verwirk-
lichen, was bis jetzt immer fast als Dogma aufgestellt
wurde, dass die laufende Verwaltung der Zukunft
diese enorme Vorschussrechnung einmal tilgen kdnne.
Man hat immer gesagt, die laufende Verwaltung miisse
zahlen, die einzelnen Direktionen sollen diese Vor-
schiisse, die man ihnen in fritheren Jahren gemacht.
habe, einmal tilgen. Mit der Aufstellung des Grund-
satzes ist es nicht gemacht, sondern man hitte in den
letzten Jahrzehnten die ndtigen Massnahmen treffen
sollen, um in die Rechnung der laufenden Verwaltung
die entsprechenden Amortisationsposten einzustellen.
Das ist nicht gemacht worden. Wir haben nun im Re-
gierungsrate gefunden, es habe keinen Sinn, in den
kommenden Jahren noch weiter dieses Schwergewicht.
nachzuschleppen, es sei besser, nun einmal einen
Schnitt zu machen, indem man diese 20 Millionen
amortisiert, die aus einer Aufwertung des Vermdogens
resultieren. Es ist nicht eine eigentliche Aufwertung
des Vermogens, die hier in Frage steht. Gerade seit der
neuen Grundsteuerschatzung sind im Vermdgensetat,
in einem Buch, das der Staat nach dem Finanzgesetz
vom Jahre 1872 fithren muss, Grund und Boden des.
Staates zur neuen Grundsteuerschatzung aufgenom-
men. Man hat nur beim Uebertrag auf die Staatsrech-
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nung jeweilen einen Einschlag gemacht, hatte also in
diesen Posten eine stille Reserve von 16 Millionen.
Nun hat man in der Rechnung 1926 diese stille Re-
serve offen dargelegt und das hat nun die Moglichkeit
gegeben, bei den Aktiven eine Abschreibung in glei-
chem Umfang zu bewerkstelligen. Etwas anderes ist
es mit den Wertpapieren. Wenn die Herren die Rechnun-
~ gen von 1925 und 1926 vergleichen, so finden sie, dass
dort tatsichlich Aufwertungen vorgenommen worden
sind. Es sind aber im gleichen Moment auch Reduk-
tionen vorgenommen worden. Gegeniiber 1925 resul-
tiert ein Mehrwert von ungefihr 3 Millionen, was uns
ermoglicht, auf der andern Seite Abschreibungen von
3 Millionen auf den sogenannten Non-valeurs des Staa-
tes vorzunehmen.

Die Massnahme ist auch durchaus gesetzlich, indem
das Finanzgesetz vorsieht, dass wir die Werte unseres
Vermogens in die Biicher aufnehmen konnen zum
wahrscheinlichen Erlgswerte. Wir haben nun die Wert-
papiere des Staates, soweit sie borsenfihig sind, zum
durchschnittlichen Kurse des Monats Dezember 1926
eingesetzt und darauf sofort eine Abschreibung von
250/, des Kursgewinnes vorgenommen. Wir haben in
dieser Beziehung noch gewisse Reserven, wir sind
nicht auf das Maximum dessen gegangen, was das Ge-
setz uns gestattet hatte. Wir haben hier eine Buchung
vor uns, wie sie das Obligationenrecht den Aktien-
gesellschaften gestattet, die ihre Wertpapiere zum
Borsenkurs des letzten Bilanzmonates buchen diirfen.
Wir sind nicht so weit gegangen, sondern haben eine
Abschreibung von 259/, vorgenommen.

Der Herr Referent der Staatswirtschaftskommis-
sion hat mit vollem Recht auf gewisse Schattenseiten
der Operation hingewiesen. Diese sind nach zwei Sei-
ten bemerkbar. Einmal kann man sagen, es sei ge-
fahrlich, in der Rechnung die Doménen zum Grund-
steuerschatzungswert aufzunehmen, weil die Schatzun-
gen sowieso hoch seien und weil Reduktionen bei der
nichsten Grundsteuerschatzungsrevision zu erwarten
sein konnten. Ich glaube nicht so rasch daran, dass
man namentlich die Doméinen des Staates niedriger
einschitzen werde, denn die Gemeinden sind zu stark
an den Grundsteuerschatzungen dieser Doménen inter-
essiert. Wenn ein geringerer Schatzungswert eingesetzt
wiirde, so wiirde der Staat auch von einer geringeren
Steuer profitieren und kdénnte diesen Minderbetrag zur
Amortisation verwenden. Eine gewisse Gefahr nach
dieser Richtung ist also vorhanden, aber sie ist nicht
sehr gross.

Anders steht es mit der zweiten Gefahr. Man konn-
te nun sagen, man habe in einem gewissen Umfang
die Vorschussrechnung gesdubert, nun sei die Bahn
frei zu neuen Vorschiissen. Dem mdchte auch ich mich
mit aller Entschiedenheit widersetzen. Sie werden in
dem Programm, das der Regierungsrat Ihnen zustellen
wird, sehen, dass so deutlich als moglich ausgespro-
chen wird, dass unter keinen Umstinden diejenige
Praxis, die man in den letzten Jahrzehnten in bezug
auf Vorschiisse befolgt hat, in den néchsten Jahren
aufrecht erhalten oder wieder eingefiihrt werden kon-
ne. Wir miissen uns dagegen im Interesse einer ge-
sunden Finanzpolitik wehren, wir miissen grundsitz-
lich umkehren. Anders ist es, wenn es sich um grosse
Ausgaben handelt, wenn grosse Bauten auszufiihren
sind. Da kann man nicht verlangen, dass die laufende
momentane Verwaltung des Staates nun etwa diese
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Ausgaben auf einmal decken wiirde, sonst konnte man
itberhaupt nichts mehr machen, weil ja die Defizite
in der laufenden Verwaltung immer grosser wiirden,
was dazu fiihren miisste, dass sie wieder durch ir-
gend ein Anleihen gedeckt werden miissten. Aber es
wird moglich sein, dass man bei derartigen Beschliis-
sen, die grosse Ausgaben des Staates bedingen, gleich-
zeitig auch bestimmt, in welchem Masse und in wel-
cher Zeit die betreffenden Kapitalvorschiisse amorti-
siert werden sollen. Wenn man nach diesen Grund-
sdtzen verfdhrt, wenn man nur dann mit einem ausser-
halb der laufenden Verwaltung zur Verfiigung gestell-
ten Kapital arbeitet, wenn die laufende Verwaltung un-
moglich den Betrag auf einmal aufbringen kann und
wenn man zugleich mit der Beschlussfassung Ordnung
schafft in bezug auf die Riickzahlung des Betrages aus
der laufenden Verwaltung, so wird uns kein Mensch
einen Vorwurf machen kénnen, dass das eine unge-
sunde Finanzpolitik sei. Die Herren werden diese
Grundsétze alle dargelegt finden im Programm des Re-
gierungsrates.

Mit dem Referenten der Staatswirtschaftskommis-
sion stimme ich darin iiberein, dass der wunde Punkt
in der Finanzlage des Staates in dem Ausfall liegt, den
der Staat auf den Eisenbahnpapieren erleidet. Es ist
nicht nur das, was wir nachweisbar an Passivzinsen
zu bezahlen haben, 3,5 bis 3,7 Millionen im Jahr, son-
dern wir haben pro Jahr auf 1,6 Millionen fiir die
Zinsengarantie fiir die Lotschbergbahn zu bezahlen,
und wir haben daneben auch Verluste bei der Kan-
tonalbank. Wenn die Kantonalbank mit den 36 Mil-
lionen, die bereits erwidhnt worden sind, frei wirt-
schaften konnte, wire der Ertrag der Kantonalbank
grosser und sie konnte daher auch mehr an den Staat
abliefern. Nach meinen Berechnungen belastet uns
der Eisenbahnkonto Jahr fiir Jahr mit 6 Millionen.
Diese Zahl gibt natiirlich zu denken. Wir haben mit
einem Lohnkonto von rund 20 Millionen zu rechnen;
die Lehrerbesoldungen im Budget der Unterrichtsdirek-
tion machen 15 Millionen, die Ausgaben im Armen-
wesen 7 Millionen aus. Die Verzinsung der Schuld
verschlingt Jahr fiir Jahr 12 Millionen. Da werden die
Herren gestehen miissen, dass wir im Kanton Bern
zur Sache Sorge tragen miissen. Wir werden, wie der
Herr Baudirektor gestern mit grosser Ueberlegung und
mit Recht gesagt hat, schauen miissen, dass wir im
Eisenbahnwesen in den nichsten Jahren weniger be-
lastet werden. Wir kénnen da tausend, dort fiinftausend
und dort zehntausend Franken sparen; wenn wir im
Laufe des Jahres 6 Millionen fiir unsere Eisenbahnen
schwitzen miissen und keinen Rappen Zins bekommen,
so muss das auf die Dauer entmutigend wirken. Wenn
der Grosse Rat unserem Programm zustimmen sollte,
und wenn wir vielleicht in Verbindung mit dem neuen
Steuergesetz neue Einnahmen bekommen, haben wir
die Hoffnung, dass wir das Gleichgewicht herstellen
konnen und dass es uns gelingen wird, die Amortisa-
tionspolitik, die wir einrichten wollen, durchzufithren
und dass wir damit auch in der Vorschussrechnung
andere Wege wandeln konnen, als das in den letzten
Jahren der Fall gewesen ist.

Die Rechnung ist vom Regierungsrat und von der
Staatswirtschaftskommission gepriift worden. Was die
Zahlen anbetrifft ist sie richtig. Ich habe mir nun er-
laubt, in Anlehnung an die Ausfithrungen des Herrn
Referenten der Staatswirtschaftskommission, einen
Ausblick in die Zukunft zu tun.
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Die Rechnung wird unter dem iiblichen Vorbehalt
von Irr- und Missrechnung stillschweigend genehmigt.

Nachkredite fiir 1926.
(Siehe Nr. 17 der Beilagen.)

Biihler (Frutigen), Berichterstatter der Staatswirt-
schaftskommission. Mit der Genehmigung der Staats-
rechnung sind ohne weiteres diese Kreditiiberschrei-
tungen erledigt, denn diese Zahlen sind in der Staats-
rechnung inbegriffen. Im iibrigen gibt der Bericht der
Finanzdirektion genau Aufschluss. Wir stellen Ihnen,
in Uebereinstimmung mit dem Regierungsrat, den An-
trag, die Nachkredite zu bewilligen.

Die Nachkredite werden stillschweigend genehmigt.

(15. September 1927.)

Priisident. Ich kann Ihnen mitteilen, dass die
Herren Arni, Biitikofer und Dr. Woker darauf ver-
zichtet haben, ihre Interpellationen heute zu begriin-
den.

Bevor wir auseinandergehen, mdchte ich als Mit-
glied der Ausstellungskommission den Herren warm-
stens empfehlen, die Ausstellung «Fiir das Obst —
Gegen den Alkohol» zu besuchen und méchte bei-
fiigen, dass nicht nur Abstinenten eingeladen sind,
sondern dass auch die andern Kollegen mit grossem
Gewinn diese Ausstellung besuchen koénnen.

Schluss der Sitzung und der Session um 5 Uhr.

Der Redalteur:

Vollenweider.
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