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Tagblatt

des

Grossen Rates des Kantons Bern.

Kreisschreiben

an die

Mitglieder des Grossen Rates.

Schwadernau, den 26. Oktober 1926.

Herr Grossrat!

Sie werden hiemit gemidss § 1 der Geschiifts-
ordnung fiir den Grossen Rat zur ersten Sitzung der
ordentlichen Wintersession des Grossen Rates ein-
geladen auf Montag, den 8. November 1926, nachmit-
tags 2!/« Uhr, in das Rathaus nach Bern.

Die Geschiftsliste weist folgende Traktanden auf:

Gesetzesentwiirfe :

zur ersten Beratung:

Gesetz betreffend die Strafprozessordnung.

Gesetz betreffend Elementarschadenversicherung.

. Gesetz iiber die Tierseuchenkasse, Revision.

. Gesetz iiber Jagd und Vogelschutz (Revierjagd).
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Dekretsentwiirfe :

1. Dekret betreffend Ab#nderung des Dekretes vom
5. November 1919 betreffend die Organisation .
der Sanitatsdirektion.

2. Dekret betreffend Lostrennung des untern Kirchen-
feldes von der Nydeck-Kirchgemeinde Bern und
Zuteilung zur Miinster-Kirchgemeinde Bern.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.

3. Dekret betreffend Errichtung einer zweiten Pfarr-
stelle in der deutsch-reformierten Kirchgemeinde
Miinster-Dachsfelden.

. Dekret betreffend die Errichtung einer zweiten
Pfarrstelle in der reformierten Kirchgemeinde
Tramelan.

. Dekret betreffend die Einreihung der Gemeinden
in Besoldungsklassen fiir die Liehrerbesoldungen.

. Tarif tiber die Gebiihren des Verwaltungsgerichtes.

. Tarif tiber die Gebiihren der Regierungsstatthalter-
amter.

.

1S O

Vortrige der Direktionen :

Sanitditsdirektion :
Beschluss betreffend die nebenamtliche Besetzung der
Stelle des Kantonsarates.
Polizeidirektion :
1. Einbiirgerungen.
2. Strafnachlassgesuche.

Finanzdirektion:

1. Voranschlag fiir das Jahr 1927.
2. Steuergesetzinitiative vom Jahre 1922.

Justizdirektion :
1. Erteilung des Enteignungsrechtes.
. Justizbeschwerden.

Baudirektion :

Strassen- und andere Bauten.
Limpach-Korrektion.
Eisenbahngeschéfte.

SN

Landwirtschaftsdirektion ;

1. Bodenverbesserungen und Alpweganlagen.
2. Viehhandelskonkordat, Revision.

1926. 108
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Motionen, Interpellationen, Anfragen:

1. Motion F. Indermiihle betreffend Verwendung der
Ertridgnisse der Hypothekarkasse.

. Motion Fliick betreffend Verstaatlichung der
Schnitzlerschule Brienz.

. Interpellation Meer betreffend Bekédmpfung der Tu-
berkulose.

. Binfache Anfrage OChristeler betreffend Revision
des Gesetzes iiber die Férderung der Pferde-,
Rindvieh- und Kleinviehzucht.

5. Einfache Anfrage Schiirch betreffend Handhabung
von § 8 des Gesetzes iiber die Ausiibung der
medizinischen Berufsarten.

= w D

Wabhlen :

Es sind zu wihlen:

1. zwei Abgeordnete in den Stinderat fiir eine neue
Amtsdauer;

2. ein Mitglied der Kommission fir Pferdezucht in-
folge Riicktrittes des bisherigen Mitgliedes Dr.
Grossenbacher;

3. ein Mitglied des Verwaltungsgerichtes infolge Riick-
trittes des bisherigen Mitgliedes Notar E. Weibel;

4. ein kaufminnisches Mitglied des Handelsgerichtes
infolge Riicktrittes des bisherigen Mitgliedes H.
Lanz;

5. zehn neue kaufminnische Mitglieder des Handels-
gerichtes mit Amtsdauer bis 31. Dezember 1928
(acht Mitglieder aus dem deutschsprachigen Be-
zirk, zwei Mitglieder aus dem Jura).

* *
*

Auf die Tagesordnung der ersten Sitzung werden
folgende Geschifte gesetzt:

1. Dekret betreffend Organisation der Sanitéitsdirek-
tion.

2. Dekret betreffend Lostrennung des untern Kirchen-
feldes von der Nydeck-Kirchgemeinde etc.

3. Dekret betreffend zweite Pfarrstelle in der deutsch-
reformierten Kirchgemeinde Miinster-Dachsfelden.

4. Dekret betreffend zweite Pfarrstelle der Kirch-
gemeinde Tramelan.

5. Dekret betreffend Einreihung der Gemeinden in
Besoldungsklassen.

* #*
*

Die Wahlen werden auf die zweite Woche ange-
setzt. :

Mit Hochschitzung!

Der Grossratsprisident :
6. Gnigi.

(8. November 1926.)

Erste Sitzung.

Montag den 8 November 1926,
nachmittags 21/, Uhr.

Vorsitzender: Prasident Gnigi.

Der Namensaufruf verzeigt 212 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 11 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: von Almen, Diirr, Gressot,
Moser, Stucki (Ins); ohne Entschuldigung abwesend
sind die Herren: Brody, Chopard, Choulat, Imbhof,
Meusy, Périat.

Zur Verlesung gelangt folgendes

Schreiben :

Der Regierungsrat des Kantons Bern,
an den Grossen Rat des Kantons Bern.

Wir teilen lhnen mit, dass Fiirsprech Dr. Boinay
und Redaktor Jean Gressot in Pruntrut gegen die von
Ihrer Behorde am 22. September dieses Jahres ge-
troffene Wahl von Fiirsprech Dr. H. Woker zum Mit-
glied des Verwaltungsgerichtes eine staatsrechtliche
Beschwerde beim Bundesgericht eingereicht haben,
mit dem Begehren, es sei diese Wahl nichtig zu er-
kldren. Nach § 70 der Geschiftsordnung fiir den Gros-
sen Rat werden Beschwerden gegen Grossratsbe-
schliisse durch den Regierungsrat beantwortet, sofern
der Grosse Rat im besondern Falle nicht andere Ver-
fiigungen trifft. Indem wir Ihnen von dieser Sachlage
Mitteilung machen, erkliren wir uns bereit, die Be-
antwortung der Beschwerde fiir Thre Behorde zu iiber-
nehmen und zwar im Sinne der Aufrechterhaltung der
Wahl vom 22. September dieses Jahres, soweit Sie
nicht anderweitig verfiigen.

Mit vorziiglicher Hochachtung!
Im Namen des Regierungsrates,

der Prisident: der Staatsschreiber:
Bosiger. Rudolf.

Priisident.
Kenntnis.

Wir nehmen von dieser Mitteilung
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Eingelangt ist ferner eine neue

Eingabe

von F. Bachmann, Pferdelieferant in Langnau, die,
nach Verlesung, der Regierung zur Beantwortung
iiberwiesen wird.

Zur Verlesung gelangen ferner die

Demissionsschreiben

von Notar Weibel in Lyss, als Mitglied des Verwal-
tungsgerichtes,

sowie von Nationalrat H. Lanz in Thun, als kauf-
ménnisches Mitglied des Handelsgerichtes, letztere
auf 31. Dezember des laufenden Jahres.

Eingelangt ist folgende
Motion:

Der Regierungsrat des Kantons Bern wird einge-
laden, Bericht und Antrag einzubringen, ob

1. die Ueberschiisse der Hypothekarkasse nicht die-
ser selbst zufallen sollen und ob es

2. nicht angezeigt sei, aus den Ueberschiissen einen

Fonds von mindestens 20 Millionen Franken zu

schaffen fiir eine Zinsfusstabilisation oder fiir

Zinsenzuschiisse an schwer belastete Schuldner.

Indermihle (Thierachern)
und 20 Mitunterzeichner.

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.

Tagesordnung:

Bereinizung des Traktandenverzeichnisses.

Gesetz betreffend die Strafprozess-
ordnung.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Der Entwurf samt dem zudienenden Bericht
bildet ein ziemlich dickes Faszikel und verursacht er-
hebliche Druckkosten. In Uebereinstimmung mit dem
Verfahren, das seinerzeit bei der Beratung des Zivilpro-
zessgesetzes befolgt worden ist, mochten wir vorschla-
gen, man moge uns davon dispensieren, die sdmtlichen
Akten jedem Mitglied des Grossen Rates schon jetzt
zuzustellen. Wir wiirden eine gewisse Anzahl, viel-
leicht 50 Stiick, auf dem Ratstisch niederlegen, erstens
bestimmt fiir die Mitglieder der Kommission und so-
dann fiir diejenigen Mitglieder des Rates, die sich um
die Angelegenheit besonders interessieren. Nachher
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wiirde die grossridtliche Kommission die Vorlage be-
handeln und man wiirde versuchen, zu einem gemein-
samen Entwurf von Regierung und Kommission zu ge-
langen und in diesem Stadium den Entwurf samt Be-
richt dem Grossen Rat austeilen. Dieses Vorgehen wird
einzig aus Sparsamkeitsgriinden vorgeschlagen. Ich
mochte bitten, heute zu beschliessen, eine Kommission
zu bestellen und im iibrigen das Verfahren zu befolgen,
wie es bei Beratung der Zivilprozessordnung ohne
irgendwelche Inkonvenienz eingeschlagen worden ist.

Wird an eine durch das Bureau zu bestellende
Kommission von 15 Mitgliedern gewiesen.

GesetzbetreffendElementarschaden-
versicherung.

Wird an eine durch das Bureau zu bestellende
Kommission von 11 Mitgliedern gewiesen.

Gesetz iiber die Tierseuchenkasse,
Revision.

Wird an eine durch das Bureau zu bestellende
Kommission von 11 Mitgliedern gewiesen.

Gesetz tiber Jagd- und Vogelschutz
(Revierjagd).

Moser, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Das Gesetz ist noch nicht bereit. Die Griin-
de dafiir liegen nahe, indem erst vor ganz kurzer Zeijt
durch Erheblicherklirung einer Motion beschlossen
worden ist, das Jagdgesetz in Revision zu ziehen. Die
Vorarbeiten fiir die Einfithrung der Revierjagd, sei
sie nun obligatorisch oder fakultativ, sind ziemlich
umfassend. Wenn man das Gesetz im Einverstindnis
mit dem Regierungsrat in das Traktandenverzeichnis
aufgenommen hat, so hat das folgende Bewandtnis:
Die aargauischen Reviere kommen im Vorsommer
1928 neu zur Verpachtung. Damit eventuell, wenn das
neue System im Kanton Bern angenommen werden
sollte, der Kanton Bern nicht Schaden leidet, war vor-
gesehen, dass man schon jetzt die Kommission bestel-
len wiirde, indem man rechnen muss, dass das Gesetz
hochstens in der ndchsten Session zur Beratung kom-
men konnte. Wenn diese Session erst im Mai wire, so
konnte die erste Beratung erst dann stattfinden, die
zweite Beratung im September. Da man aber bei die-
ser sehr schwierigen Materie dann mindestens einige
Monate zwischen der ersten und zweiten Lesung ver-
gehen lassen muss, damit allfillige Eingaben beriick-
sichtigt werden konnen, konnte die Abstimmung erst
im Frithjahr 1928 stattfinden. Der Regierungsrat ist
der Meinung, dass, wenn eine Session nach Neujahr
stattfinden wird, man ruhig warten kann, bis das Ge-
setz vorliegt, um die Kommission zu bestellen. Sollte
aber keine Session in Aussicht genommen werden bis
zum Mai, so mochte der Regierungsrat den Grossen
Rat bitten, die Kommission zu bestellen, damit eben
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im Mai 1927 die erste Beratung stattfinden kann und
im November die zweite. Wir mochten also nur im
Notfalle, sofern keine Session mehr in Aussicht ge-
nommen ist, eine Abweichung von dem bisher geiibten
Brauche proponieren, wonach die Kommission erst
bestellt wird, wenn die gedruckte Vorlage da ist.

Minger. Wenn es nicht nétig ist, eine Ausnahme
zu machen, sollte man das unbedingt vermeiden. Wir
werden nicht darum herumkommen, dass wir im Lau-
fe des Winters, vielleicht Ende Januar oder anfangs
Februar, eine ausserordentliche Session haben miissen.
Allerdings ist nach dem Einladungsschreiben eine
zweite Sessionswoche vorgesehen, aber wenn man die
Traktandenliste priift, so bekommt man den Eindruck,
es sollte moglich sein, die Geschifte in einer Woche
zu erledigen, denn bei sdmtlichen Gesetzen z. B. han-
delt es sich nur darum, Kommissionen einzusetzen.
Alle andern Verhandlungsgegenstinde werden nicht
sehr viel Zeit in Anspruch nehmen. Das Haupttrak-
tandum ist das Budget. Wenn wir etwas pressieren
und Nachmittagssitzungen einschalten, so werden wir
damit leicht in dieser Woche fertig. In diesem Falle
aber wire es angebracht, noch eine Session im Laufe
des Winters abzuhalten. Ich mochte den Fraktionen
sehr empfehlen, sich rechtzeitig vorzusehen und ihre
Wabhlvorschlidge aufzustellen, damit man die Wahlen
im Verlaufe dieser Woche vornehmen kann. In unserer
Fraktion ist die Auffassung zum Ausdruck gekommen,
man mochte dahin tendieren, nur eine Woche Session
zu halten, dagegen eine Session zu beschliessen Ende
Januar oder anfangs Februar. In diesem Falle wire es
nicht notwendig, dass man schon jetzt die Kommis-
sion fir das Jagdgesetz bestellen wiirde. Das sollte
man vermeiden mit Riicksicht darauf, dass frither
einmal beschlossen worden ist, die Kommissionen erst
zu bestellen, wenn die Vorlage da ist.

Prisident. Ich mochte mich ebenfalls dieser Auf-
fassung anschliessen. Sofern es mdoglich ist, den Vor-
anschlag und die andern dringenden Geschifte zu er-
ledigen, sollte man sich mit einer Sessionswoche be-
gniigen, um dann im Laufe des Winters noch eine Ses-
sion zu halten. Dann kdnnte man davon Umgang neh-
men, jetzt schon die Kommission zu bestellen fir ein
Gesetz, das noch nicht vorliegt. Wenn diese Woche
der Voranschlag nicht erledigt werden konnte, miisste
man wohl oder iibel eine zweite Woche beschliessen.
Dann wiirde man aber keine ausserordentliche Ses-
sion im Winter haben, so dass es gut wire, wenn man
dann eine Kommission bestellen wiirde. Man kdnnte
also mit der Bestellung der Kommission warten bis
in die allerletzten Tage der Session. Wenn wir diese
Woche fertig werden, werden wir eine ausserordent-
liche Wintersession haben miissen; wenn wir nicht
fertig werden, wiirde man die Kommission bestellen.
(Zustimmung.)

Dekret betreffend Abdinderung des De-
kretes vom 5. November 1919 betref-
fend die Organisation der Sanitédts-
direktion.

Auf heute angesetzt.

(8. November 1926.)

Dekret betreffend Lostrennung des un-
tern Kirchenfeldes von der Nydeck-
Kirchgemeinde Bern und Zuteilung
zur Minster-Kirchgemeinde Bern.

Dekretbetreffend Errichtungeinerzwei-
ten Pfarrstelle in der deutsch-refor-
mierten Kirchgemeinde Miinster-
Dachsfelden.

Dekretbetreffend Errichtungeinerzwei-
ten Pfarrstelle an der reformierten
Kirchgemeinde Tramelan.

Auf heute angesetzt.

Dekretbetreffenddie Einreihungder Ge-
meindeninBesoldungsklassen fiirdie
Lehrerbesoldungen.

Auf heute angesetzt.

Tarifiiberdie GebiihrendesVerwaltungs-
gerichtes.

Tarifiberdie Gebiithren der Regierungs-
statthalterdmter.

Werden an eine durch das Bureau zu bestellende
Kommission von 9 Mitgliedern gewiesen.

Beschluss betreffend die nebenamtliche
Besetzung der Stelle des Kantonsarztes.

Auf heute angesetzt.

Einbiirgerungen und Strafnachlass-
gesuche.

Bereit.

Voranschlag fiir das Jahr 1927,

Bereit.

Steuergesetzinitiative vom Jahre 1922,

Gafner, Prisident der Kommission. Die Kommis-
sion ist am 15. September bestellt worden. Es war
meine Absicht, sie noch zusammentreten zu lassen
wihrend der Amtsdauer von Herrn Regierungsrat Dr.
Volmar. Verschiedene Herren waren aber im Septem-
ber verhindert, so dass eine Verschiebung stattfinden
musste. Ich habe im Einverstdndnis mit verschiedenen
Kollegen der Kommission davon abgesehen, den neuen
Finanzdirektor den ersten Monat seiner Amtstitigkeit
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mit diesem Geschift zu belasten, da er eine Reihe an-
derer dringender Geschéfte zu erledigen hat. Wir miis-
sen infolgedessen das Geschift um zwei bis drei Mo-
nate verschieben.

Abgesetzt.

Erteilung des Enteignungsrechtes und
Justizbeschwerden.

Keine.

Strassen- und andere Bauten.

Keine.
Limpachkorrektion.

Bereit.
Eisenbahngeschifte.

Keine.

Bodenverbesserungen und Alpweg-
anlagen.

Bereit.

Viehhandelskonkordat, Revision.

Bereit.
Motion Indermiihle.
Bereit.
Motion Flick.
Bereit.
Interpellation Meer.
Bereit.

Einfache Anfrage Christeler.

Bereit.
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Einfache Anfrage Schiirch.

Bereit.

Wahlen.

Prisident. Da ist nun die Sache so zu ordnen,
dass man die Wahlen auf nichsten Mittwoch ansetzen
muss. Zu den im Einladungszirkular bereits genannten
Wahlen kommt noch die Ersatzwahl eines Mitgliedes
der Wahlaktenpriifungskommission, an Stelle des de-
missionierenden Herrn Kiienzi.

Suri. Ich mdchte mitteilen, dass die Handels- und
Gewerbekammer erst nichsten Mittwoch Sitzung ha-
ben wird, um die Wahlvorschlige des Handelsgerichtes
zu bereinigen.

Prisident. Dann wiirde man diese Wahlen auf
Donnerstag verschieben.

Dekret

betreffend

Abinderung des Dekretes vom 5. November 1919
betreffend die Organisation der Sanititsdirektion.

(Siehe Nr. 18 der Beilagen.)

Eintretensfrage.

M. Simonin, directeur des affaires sanitaires, rap-
porteur du Conseil-exécutif. I1 a déja souvent été
question dans cette enceinte du médecin cantonal.
C’est pourquoi je me bornerai & n’en dire que ce qui
est strictement nécessaire pour justifier le projet de
décret soumis en ce moment & votre examen.

Ce décret a pour but de compléter, en ce qui
touche le médecin cantonal, le décret du 5 novembre
1919 concernant l'organisation de la Direction des
affaires sanitaires. Ce dernier décret a, en effet, créé
le poste de médecin cantonal et il n’est pas douteux
qu'on lui a donné le caractére d’emploi principal, bien
que cela ne soit pas dit expressément. Cela résulte
déja du montant élevé du traitement de ce fonction-
naire. Rappelons que l'essence de la fonction princi-
pale consiste en ce que le titulaire est tenu de donner
a son emploi tout son temps, du moins pendant les
heures de bureau.

Mais malgré deux mises au concours successives,
il n’a pas été possible au Conseil-exécutif, faute de
candidats suffisamment capables, de pourvoir le poste
de médecin cantonal au titre de fonction principale.
C’est pourquoi le gouvernement s’est vu dans la né-
cessité de nommer & ce poste, mais au titre accessoire
seulement, M. le professeur Howald. Ce dernier n’avait
donc pas l'obligation d’y consacrer tout son temps dis-
ponible; mais en revanche il ne touchait qu'un traite-
ment réduit (5000 fr.).

Cette nomination avait été faite pour un temps in-
déterminé et elle a sorti ses effets jusqu’a la mort de

109*
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M. Howald, survenue au printemps dernier. Ajoutons
que ce mode de faire avait été approuvé par le Grand
Conseil lors de la discussion des rapports de gestion
des derniéres années.

Mais le décés de M. Howald a fait surgir la ques-
tion de savoir si le poste de médecin cantonal devait
continuer & étre occupé comme fonction accessoire ou
bien étre attribué comme emploi principal. Le Conseil-
exécutif estime que la premiére solution est préférable.
Et ce pour deux motifs: d’abord, pour une raison d’é-
conomie, vu la situation difficile de nos finances et
ensuite parce que l’expérience a prouvé que les fonc-
tions de médecin cantonal pouvaient étre exercées au
titre accessoire d'une facon satisfaisante, si le titulaire
est une personne qualifiée.

Toutefois, il importe de régulariser la situation au
point de vue légal, et tel est le but du projet en dis-
cussion. Comme le décret du 5 novembre 1919 prévoit
implicitement que les fonctions du médecin cantonal
sont principales, il faut modifier le décret si I'on veut
que cet emploi puisse étre exercé au titre accessoire.

En conséquence, le projet dispose que l'art. 3 du
décret du b novembre 1919, qui traite du médecin can-
tonal sera complétée par un nouvel alinéa ainsi congu:
«Le Grand Conseil peut donner pour une période dé-
terminée le caractére d’emploi accessoire aux fonctions
de médecin cantonal. Le titulaire ne sera pas tenu,
dans ce cas, de consacrer tout son temps de bureau a
ses fonctions et il ne touchera non plus qu'une partie
du traitement prévu. Les heures de service et le traite-
ment seront fixés par le Conseil-exécutif.» Cette ad-
jonction constitue une exception au principe du dé-
cret de 1919 que la fonction du médecin cantonal est
principale.

Si cette disposition est acceptée par le Grand Con-
seil, il devra alors en faire application en rendant un
arrété qui fixe la durée de la période pendant laquelle,
ces prochaines années, I’emploi du médecin cantonal
sera exercé au titre de fonction accessoire. Le projet
de cet arrété éventuel est annexé au texte du décret en
délibération. D’autre part, toujours dans I’hypotheése
de l'acceptation du décret, le Conseil-exécutif devra
fixer les heures de travail et le traitement du médecin
cantonal au titre accessoire, naturellement aprés une
mise au concours de 1’emploi.

Nous vous proposons, Messieurs, d’entrer en ma-
tiere sur le projet.

Mosimann, Prisident der Kommission. Die Regie-
rung legt dem Grossen Rat einen Dekretsentwurf iiber
die Ergidnzung des Dekretes betreffend Organisation
der Sanititsdirektion vor. Es ist vorgesehen, dass der
Grosse Rat die Funktionen des Kantonsarztes fiir eine
bestimmte Zeit als nebenamtlich erkliren konne. Zu-
gleich wird ein Beschlussesentwurf vorgeschlagen, wo-
nach der Grosse Rat auch diese Frist gleich bestim-
men wiirde. Ihre Kommission hat diesen Ergéinzungs-
vorschlag behandelt. Die Mehrheit ist mit dem Antrag
der Regierung einverstanden, wihrend die Minderheit
der Meinung ist, man solle die Sache so bestehen las-
sen, wie sie geordnet ist im Dekret vom 5. November
1919. Dort ist der Kantonsarzt als Beamter im Haupt-
amt aufgenommen. Wenn man sich damals fragte, was
eigentlich der Kantonsarzt zu tun habe, hat man sich
sagen miissen, dass nur eine Beamtung im Hauptamte
der Aufgabe geniigen konne. Wenn man spiiter das Re-
glement durchgelesen hat, das der Regierungsrat in
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bezug auf den Geschiftskreis des Kantonsarztes her-
ausgegeben hat, hat man daraus die vollendete Ueber-
zeugung bekommen miissen, dass es notwendig sein
wird, diesen Beamten im Hauptamt anzustellen. Der
Geschiiftskreis des Kantonsarztes ist in § 10 des Re-
glementes geordnet. Allerdings sind die Geschéifte, die
er zu erledigen hat, nicht solche, die sich Tag fiir Tag,
Woche fiir Woche oder Monat fiir Monat wiederholen,
sondern vielfach solche, die nur alle paar Monate oder
alle paar Jahre einmal kommen. Dadurch wird die Sa-
che etwas einfacher, als sie sich auf den ersten Blick
darstellt. Wenn man aber § 13 dieses Reglementes an-
schaut, wonach der Kantonsarzt verpflichtet ist, die
Vorginge und Erscheinungen auf den verschiedenen
Gebieten des Gesundheitswesens eingehend zu studie-
ren und die Bestrebungen zur Hebung der Gesundheits-
pflege zu unterstiitzen, und wenn man sich vergegen-
wiirtigt, wie sich das Gebiet eigentlich entwickelt hat,
muss man neuerdings zur Ueberzeugung kommen, dass
doch eine Beamtung im Hauptamt sich rechtfertigt.
Was sich im Laufe der Jahre auf dem Gebiete der
freiwilligen Betitigung zur Hebung und Forderung der
Volksgesundheit hervorgetan hat, namentlich die Sa-
maritervereine, Rotkreuzvereine, die sehr viel zur Be-
kimpfung der Tuberkulose geleistet haben, die Ver-
einigung fir Kropfbekdmpfung, die Vereinigung zur
Bekéimpfung des Krebses, der Verein zur Bekimpfung
der Geschlechtskrankheiten, all das sollte eine Zen-
tralstelle haben, wo diese Fidden der freiwilligen Mit-
arbeit zusammenlaufen. Dafiir wire die Stelle des
Kantonsarztes wie geschaffen. Wenn man sich ferner
erinnert, dass die obligatorische Krankenversicherung
an vielen Orten ernstlich studiert wird, dass auf eid-
gendssischem Boden die Beratungen iiber das Tu-
berkulosengesetz begonnen haben, wenn man daran
denkt, dass im August letzten Jahres das Bundesgesetz
iiber die Betiubungsmittel in Kraft gesetzt worden ist,
muss man neuerdings sagen, es sei doch ein Kantons-
arzt im Hauptamt notig. Schon im Jahre 1919 hat Herr
Simonin erklirt, die Geschiftslast auf der Sanitdts-
direktion sei sehr gross und sie werde immer grosser.
Wenn man die Staatsverwaltungsberichte durchgelesen
hat, musste man zur Ansicht kommen, dass die Sani-
tiatsdirektion selbst der Meinung ist, dass ein Kantons-
arzt im Hauptamt notig sei. Infolge der starken Zu-
nahme der Anpreisungen und des Handels mit Arznei-
mitteln, infolge der vermehrten Aufmerksamkeit, wel-
che Gemeinden und Private der offentlichen Hygiene
schenken, hat sich die Geschiftslast im allgemeinen
erheblich vermehrt.

Wir wissen, dass in einer ganzen Reihe von Kan-
tonen diese Arbeiten im Hauptamt besorgt werden,
dass der offentlichen Hygiene und Gesundheitspflege
die allergrosste Aufmerksamkeit geschenkt wird und
dass eigene Beamte diesem Zweig der offentlichen
Gesundheitspflege vorstehen miissen. Uebrigens hat
auch das Sanitdtskollegium, eine beratende Kommis-
sion, die der Sanititsdirektion zur Seite steht, diesen
Standpunkt eingenommen. Die bernische Aerzteschaft
ist ebenfalls der Meinung, man sollte die Stelle eines
Kantonsarztes im Hauptamt schaffen. Thre Kommis-
sion hat sich neuerdings auf den Standpunkt gestellt,
dass es prinzipiell durchaus gerechtfertigt sei, dass der
Kantonsarzt im Hauptamt fungiere, gemiss dem De-
kret von 1919.

Was hat sich in der Praxis gezeigt? Die Stelle ist
ausgeschrieben worden; es haben sich eine Anzahl
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Aerzte darum beworben. Das Sanititskollegium hat
gefunden, dass diese Aerzte alle nicht hinreichende
Garantien fiir die richtige Ausiibung des Amtes bieten.
Ich war damals nicht dieser Meinung, sondern ich war
iberzeugt, dass eine Reihe von Bewerbern da gewesen
wiéren, die durchaus imstande gewesen wiren, diese
Stelle zur Zufriedenheit auszufiillen. Das Sanitits-
kollegium hat anders entschieden. Auf eine zweite An-
meldung hat sich niemand gemeldet. So war man ge-
zwungen, die Stelle im Nebenamt zu besetzen. Herr
Professor Howald hat sie besorgt und zwar zur Zu-
friedenheit der Sanitdtsdirektion. Es eignet sich nicht
jeder Arzt fiir die Stelle des Kantonsarztes. Auch nach
dem Dekret sind bestimmte Requisite erforderlich. Der
Kantonsarzt muss ein eidgendssisches Diplom haben,
mit der drztlichen Praxis vertraut sein, ein initiativer
Mann sein, etwas leisten konnen. Die Besoldung sollte
so sein, dass eine jiingere Kraft darin einen Anreiz fin-
det, diese Funktion zu iibernehmen. Das sind Schwie-
rigkeiten, die sich jeweilen ergeben werden, und die
dazu fiihren konnen, dass wir unter Umstinden eben
keinen Bewerber haben, um dieses Amt zu besetzen.
Nun miissen wir in einem Dekret die gese'zliche
Grundlage haben, in welcher gesagt sein muss, dass
unter Umstéinden diese Stelle des Kantonsarztes auch
im Nebenamt besetzt werden kénne. Die Erfahrungen
haben gelehrt, dass es durchaus notig ist, dass das be-
stimmt sein muss, dass nicht der Grosse Rat oder die
Sanititsdirektion einfach die Stelle ausschreiben kann
als Nebenamt, die im Dekret als Hauptamt figuriert.
Wenn wir das machen, wenn wir nun das Dekret er-
ginzen in dem Sinne, dass der Grosse Rat fiir be-
stimmte Zeit diese Stelle nebenamtlich besetzen kann,
so haben wir die Grundlage geschaffen, die die Sani-
titsdirektion notig hat, um sie in allen Verhiltnissen
in den Stand zu setzen, die Sache richtig zu ordnen.

Nun ist auch noch ein anderer Punkt massgebend,
das sind die finanziellen Erwigungen. Der Kantons-
arzt hitte eine Besoldung von 9800 bis 12,000 I'r.
Wenn man eine tiichtige Kraft finden wollte, so
miisste vielleicht die Regierung von jener Bestim-
mung im Dekret Gebrauch machen, die besagt, dass
einem ausserordentlich gut qualifizierten Beamten
eine etwas hohere Besoldung gegeben werden kann,
als sie im Dekret normiert ist. Dann miissten wir
also mit einer Ausgabe von etwa 15,000 Fr. rechnen.
Dazu k#me noch ein Posten fiir Bureauausgaben.
Wenn der Geschiftskreis sich erweitert, wiirde man
eine Kanzleiausriistung beschaffen miissen. Das sind
alles Sachen, die Geld kosten, so dass sich die Aus-
lagen bald auf 25,000 bis 30,000 Fr. belaufen wiirden.
Wir wissen, wie es mit unsern Staatsfinanzen steht.
Auch nach dem neuen Budget haben wir noch eine
Unterbilanz. Da muss sich doch jedes Mitglied des
Grossen Rates sagen, dass wir nicht eine neue Aus-
gabe beschliessen wollen, sondern zuriickhalten und
ein paar Jahre die Stelle im Nebenamt besorgen lassen
wollen. Bis jetzt ist das zur Zufriedenheit gegangen.
In der Zwischenzeit konnen sich die Verhiltnisse ab-
kldren, es wird dann auch das eidgendssische Tu-
bekulosegesetz unter Dach gebracht sein. Man weiss,
was das fur Arbeit gibt fiir den Kantonsarzt. Unter-
dessen wird auch der Gedanke der obligatorischen
Krankenversicherung vielleicht da und dort Boden ge-
fasst haben und es wird auch da der Kantonsarzt eine
Rolle zu spielen haben. Dann werden wir mit Herrn
Regierungsrat Simonin sagen miissen, der Moment ist
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da, wo wir diese Stelle im Hauptamt besetzen, damit
der Kantonsarzt alle die Fragen auf dem weitschichti-
gen Gebiet der Gesundheitspflege zu beeinflussen sucht.

Aus diesen Griinden ist die Mehrheit der Kommis-
sion dazu gekommen, dem regierungsritlichen Entwurf
zuzustimmen. Ich mochte Thnen beantragen, in diesem
Sinne zu beschliessen. Der Grosse Rat wiirde dadurch
autorisiert, auf eine bestimmte Zeit dieses Amt neben-
amtlich zu besetzen. Es wiirde gleich beschlossen, auf
wie viele Jahre das geschehen soll. Immer aber in der
bestimmten Meinung, dass, wenn sich die Verhiltnisse
besser abgekldrt haben, wenn die Arbeit grosser ge-
worden ist, der Kantonsarzt im Hauptamt geschaffen
werden muss. Mit diesen Worten mochte ich empfeh-
len, dem Antrag der Kommissionsmehrheit beizustim-
men.

Vogel. Im Namen der sozialdemokratischen Min-
derheit der Kommission empfehle ich Ihnen, das De-
kret zuriickzuweisen, in der bestimmten Meinung, das
Amt, wie es im Dekret vorgesehen ist, im Hauptamt
zu besetzen. Die Begriindung zu diesem Antrag hat
Herr Dr. Mosimann sehr hiibsch gegeben als Referent
der Kommissionsmehrheit. Ich kann es gar nicht bes-
ser machen als er, sondern mochte nur noch auf die
Aufgaben hinweisen, die im Pflichtenheft eines sol-
chen Kantonsarztes umschrieben sind. Ich stehe im
Gegensatz zum Sprecher des Regierungsrates, der er-
klart hat — ohne iiberzeugend zu wirken — , der bis-
herige Zustand der Besetzung im Nebenamt sei befrie-
digend gewesen. Ich bitte Sie, in Aerztekreisen Nach-
frage zu halten. Sie werden die Antwort bekommen,
dass die Zustdnde unter Herrn Prof. Howald in keiner
Art befriedigend waren. Das ist kein Vorwurf gegen-
iiber der Person des Herrn Prof. Howald, sondern ein-
fach die Konstatierung, dass es ihm nicht moglich ge-
wesen ist, im Nebenamt die Aufgaben zu erfiillen, die
sich aus seinem Pflichtenheft ergeben hitten. Um nur
einige Punkte herauszugreifen, weise ich darauf hin,
dass er sich der I‘ragen der Wohnungshygiene, der
Bau-, Fabrik-, Gewerbe- und Schulhygiene, der Was-
serversorgung, des Tarifwesens, der Bekidmpfung des
Kropfes hiitte annehmen sollen. Jeder von Ihnen weiss,
welche Bedeutung diesen Fragen zukommt, nicht etwa
nur in der Stadt, sondern erst recht auf dem Land.
Da ist es sicher, dass ein Kantonsarzt im Hauptamt,
der es mit seiner Aufgabe ernst nimmt, eminent viel
wirken kann. Er hat sich dem Kampf gegen die chro-
nischen Infektionskrankeiten zu widmen. All das zu
vollbringen, ist einem im Nebenamt angestellten Arzte
gar nicht moglich. Auch wenn nur diese Aufgaben er-
fullt werden miissen, ist es ganz ausgeschlossen, sie
nebenamtlich zu besorgen. Dem Kantonsarzt ist weiter
iibertragen die Aufsicht {iber die staatlichen, 6ffent-
lichen und privaten Kranken- und Irrenanstalten, was
eminent wichtig ist. Auch diese Funktion kann nur ein
Mann richtig ausiiben, wenn er im Hauptamt ange-
stellt ist und sich nicht bloss ein bis zwei Stunden
pro Tag diesem Amte widmet. Ferner soll dem Kan-
tonsarzt unterstehen die Begutachtung der Erweite-
rungs-, Neu- und Umbauten fiir Ihre Krankenhiduser
und Irrenanstalten, Vornahme von Inspektionen, Un-
tersuchungen und Expertisen. Wenn er allen diesen
Aufgaben richtig nachgehen will, muss er im Hauptamt
angestellt sein.

Ich verweise darauf, dass Sie im Kanton Bern den
Kantonstierarzt auch nicht im Nebenamt angestellt
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haben, sondern im Hauptamt, und dass Sie ihm einen
ganzen Stab von Mitarbeitern beigegeben haben. Mit
Recht, denn das ist sehr wichtig, aber ebenso wichtig
wie die Bekdmpfung der Tierseuchen ist die Be-
kiampfung und Ueberwachung der menschlichen Krank-
heiten von einer zentralen Stelle aus. Das sollte man
nicht besonders auseinandersetzen miissen.

Der Standpunkt, dass man diese Stelle heute aus
finanziellen Griinden nicht schaffen konne, ist gar
nicht stichhaltig. Herr Dr. Mosimann hat uns ausge-
rechnet, dass die Anstellung eines Kantonsarztes im
Hauptamt inklusive Bureaukosten auf 25,000 Fr. bis
30,000 Fr. zu stehen komme. Wenn Sie auf der andern
Seite sehen, wie hoch die Kosten sind, die der Kanton
Bern fiir den Kantonstierarzt ausgibt, dann werden
Sie immer noch konstatieren kénnen, dass 25,000 bis
30,000 Fr. tir Bekdmpfung von Menschenkrankheiten
durch Schaffung einer Kantonsarztstelle im Hauptamt
nicht zuviel sind. Wenn Sie sich aber auf den Stand-
punkt stellen, dass wir heute diese Ausgabe nicht ver-
antworten konnen, wer gibt Ihnen dann die Gewédhr
dafiir, dass man in vier Jahren diese 10,000 oder
20,000 Fr. mehr ausgeben kann? Dieser Standpunkt
ist sicher nicht zu halten. Man soll den Schritt wagen,
bevor man die Sache durch ein Dekret prijudiziert.
Wir fiirchten sehr stark, dass wenn Sie einmal diese
nebenamtliche Besetzung im Dekret verankert haben,
dadurch ein Prédjudiz geschaffen ist und eine Um-
wandlung {iberhaupt nicht mehr erfolgt. Ich mdchte
sehr davor warnen, das geltende Dekret aufzuheben
und dieses wichtige Amt nur nebenamtlich zu ver-
geben, im gleichen Moment, wo man bei andern In-
stitutionen konstatieren musste, dass nebenamtliche
Beschiftigungen in keiner Art und Weise befriedigen.
Das ist z. B. bei der Lehrlingskommission der IFall,
wo man nichstens dazu kommen wird, die nebenamt-
lichen und halbamtlichen Stellungen einer Priifung
zu unterziehen. Diese nebenamtlichen Beschiftigungen
sind deshalb nicht befriedigend, weil die Inhaber sol-
cher Stellen immer wieder ihrer eigenen Beschéifti-
gung nachgehen miissen. Der Aufgabenkreis, den bei
uns der Kantonsarzt hat, ist zu bedeutsam, als dass
man ihn nur im Nebenamt bewiltigen konnte.

Wir beantragen Ihnen daher, das Dekret zuriick-
zuweisen mit dem bindenden Auftrag an die Regie-
rung, sie mochte nochmals den Versuch machen, die
Stelle im Hauptamt auszuschreiben. Es ist direkt be-
dauerlich, dass die Regierung nicht von sich aus da-
zu gekommen ist, diesen Versuch nochmals zu machen.
‘Wenn wenigstens ein Versuch unternommen worden
wire, eine geeignete Personlichkeit zu finden, und
wenn dieser Versuch misslungen wire, dann kénnten
wir die heutige Vorlage begreifen; aber ein solcher
Versuch ist nicht gemacht worden. Helfen Sie in dem
Sinne, dass Sie der Regierung den Auftrag geben, eine
Ausschreibung vorzusehen und weisen Sie in diesem
Sinne das Dekret zuriick.

Schwarz. Als Mitglied der Kommission erlaube
ich mir einige Worte zu der Vorlage. Auch ich bin
vollstindig der Meinung, dass das Amt des Kantons-
arztes im Hauptamte geschaffen werden sollte. Wenn
ich heute trotzdem der Vorlage der Regierung zustim-
me, so geschieht das aus Griinden der Ersparnis. Die
gegenwartlge Lage zwingt uns, zu sparen, wo man es
tun kann. Bis heute hat die Arbeit im Nebenamt der
Sanitiatsdirektion geniigt. Das ist fiir mich ein wich-
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tiges Moment. Bis heute hat die Arbeit einen Aufwand
von 5000 Fr. verursacht; wenn wir die Stelle im
Hauptamt besetzen, so werden sofort die Ausgaben die
Summe von 30,000 Fr. erreichen. Ich zweifle sogar
daran, dass diese Summe geniigen wird, wenn das
Amt richtig ausgebaut werden soll, wie es den heu-
tigen Anforderungen entspricht.

Weiter ist fiir mich sehr wichtig, dass auch die
Aerzteschaft sich mit der vorgeschlagenen Losung ein-
verstanden erklirt. Diese Herren haben wirklich auch
ein Urteil dariiber, was der Kantonsarzt leisten soll,
und leisten kann, sowohl im Hauptamt als im Neben-
amt. Beruhigend wirkt auch, dass die Abdnderung des
Dekretes zeitlich beschrinkt ist. Wenn einmal die ge-
setzlichen Grundlagen fiir die Arbeit eines Kantons-
arztes geschaffen sind, und vielleicht unser Fiskus
auch wieder in etwas besserer Situation ist, dann bin
ich sofort bereit, mitzuhelfen, um die Stelle haupt-
amtlich zu besetzen. Es ist auch der Kantonstierarzt
zum Vergleiche herangezogen worden. Ich habe aber
schon betont, dass es wirklich das Richtige wire,
wenn die gesetzlichen Grundlagen alle vorhanden wi-
ren, auch den Kantonsarzt im Hauptamt anzustellen.
Beim Kantonstierarzt sind diese gesetzlichen Grund-
lagen in der eidgendssischen Tierseuchengesetzgebung
gegeben. Die Besoldung wird zur Hilfte vom Bunde
getragen. Mit diesen kurzen Worten mochte ich Thnen
empfehlen, auf die von der Regierung unterbreitete
Vorlage einzutreten.

Stucki (Grosshochstetten). Gestatten Sie auch einem
Kommissionsmitglied, das nicht Arzt ist, einige Worte,
um darzulegen, was bereits in der Kommissionssitzung
die Vertreter der biirgerlichen Parteien veranlasst hat,
zum Antrag der Regierung zu stimmen. Fiir mich per-
sonlich war ausschlaggebend dieses Geschéftsregle-
ment des Kantonsarztes. Es ist bereits vom Herrn
Kommissionsprasidenten gesagt worden, wie weitldufig
diese Arbeit ist. Ich habe schon wéihrend der Kommis-
sionsberatung die Frage aufgeworfen, ob es nicht
moglich wire, dass die Sanititsdirektion diesen Ge-
schiiftskreis etwas enger ziehen wiirde, damit auch
der Kantonsarzt im Nebenamt einen bestlmmten An-
haltspunkt hétte, was er eigentlich zu tun oder nicht
zu tun hat. Eine Sache, die ich mir als Laie gar nicht
zusammenreimen kann, ist z. B. die, dass der Kantons-
arzt nicht nur die Aerzte und Zahnirzte, sondern auch
die Tierdrzte iiberwachen soll. Nachdem wir doch
einen Kantonstierarzt haben, kann ich diese Bestim-
mung nicht recht begreifen. Es ist gesagt worden, dass
z. B. die Samaritervereine eine Beratungsstelle haben
sollten, die ihnen bis jetzt fehlt. Wir haben im ganzen
Lande herum Aerzte genug, bei denen sich unsere Ge-
sundheitskommissionen und Samaritervereine Rat ho-
len kénnen. Wenn es bis heute gegangen ist mit einem
Kantonsarzt im Nebenamt, so behaupte ich, dass man
auch einige Jahre weiter unter diesem Zustand leben
kann. Aus allen diesen Erwigungen sind wir biirger-
lichen Vertreter der Kommission zur Ueberzeugung
gekommen, es sei vorldufig dem. Antrag der Sanitits-
direktion zuzustimmen.

Meer. Vor allem bedaure ich, dass man sich heute
nicht entschliessen kann, die Wahl des Kantonsarztes
im Hauptamte vorzunehmen. Damit spart man am
falschen Ort. Der Kantonsarzt hat nach meiner Ueber-
zeugung so grosse Aufgaben, dass sie nicht im Neben-
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amt erledigt werden konnen. Diese Arbeit geht weit
iiber das hinaus, was man einem gewdohnlichen Arzt
zumuten kann. Ich kann Herrn Dr. Mosimann nicht
begreifen, der beantragt, aus Sparsamkeitsgriinden den
Kantonsarzt weiter im Nebenamt zu wéahlen. Es ist
gesagt worden, dass die Aerzteorganisation auch durch-
aus der Auffassung sei, dass diese Anstellung im Ne-
benamt geniige. Auch ich habe mit Aerzten gesprochen,
und zwar mit bedeutenden Aerzten, und diese sind
nicht einverstanden mit der Besetzung dieser Stelle im
Nebenamt. Das ist begreiflich, diese Leute sehen in die
Verhiltnisse hinein, sehen, was alles geleistet werden
sollte. Es ist bereits darauf aufmerksam gemacht wor-
den, dass die Tuberkulosegesetzgebung im Werden be-
griffen ist. Das braucht Vorarbeiten nach dieser und
jener Richtung. Wenn wir hier nicht einen Mann an
die Spitze bekommen, der sich der Sache widmen kann,
kommen wir nicht zu einer rechten Losung. Ich habe
im Laufe des Jahres ofters Gelegenheit gehabt, mit der
Sanititsdirektion zu verkehren. Sie wissen, dass wir
Tariffragen zu losen gehabt haben und dass wir dabei
die bernische Regierung haben anrufen miissen. Wir
haben seinerzeit eine Sitzung mit der Sanitdtsdirektion
gehabt, an der man uns von Seite der Direktion er-
klarte, in dieser Sache verstehe die Direktion nichts.
Das soll kein Vorwurf sein, ich begreife es, dass das
Arbeitspensum gross ist, dass schliesslich auch nicht
alles moglich ist. Wenn wir hier einen Kantonsarzt
hitten, wire das auch eine Erleichterung fiir die
Krankenkassen. Ich mochte darauf aufmerksam ma-
chen, dass das ein bedeutendes Gebiet ist. Wenn wir
alle diese Aufgaben losen wollen, diirfen wir uns nicht
begniigen mit einem Kantonsarzt im Nebenamt, son-
dern wir miissen fiir eine volle Stelle eintreten.

Hauswirth. Nachdem Herr Kollege Dr. Mosimann
so ausfiihrlich iiber die Dekretsergdnzung gesprochen
hat, bleibt mir nur noch iibrig, ganz kurz den Stand-
punkt der Aerzte des Kantons Bern zu prézisieren.
Auch wir Aerzte stimmen heute der Dekretsergéinzung
zu, aber nur deshalb, damit endlich der Zustand, der
seit sieben Jahren besteht und nie eine gesetzliche
Grundlage gehabt hat, endlich- eine solche erhdlt. Wir
Aerzte stehen gleichwohl auf dem Standpunkt, dass
der Kantonsarzt im Hauptamt kommen muss; wenn
nicht heute, so doch innert weniger Jahre. Ich will
nicht auf das, was heute gesagt worden ist, zuriick-
greifen, auf die Obliegenheiten, die im Beschluss des
Regierungsrates vom Oktober 1921 niedergelegt sind.
Wenn der Kantonsarzt allen Aufgaben, die ihm zu-
geteilt sind, geniigen will, so geniigt ein Mann allein
nicht. In diesem Sinne mochte ich das Votum des
Herrn Kollegen Schwarz rektifizieren. Wir Aerzte stim-
men zu, aber mit gemischten Gefiihlen, nur weil wir
. uns den finanziellen Griinden nicht ganz verschliessen
wollen. Es muss uns wirklich bemiihen, zu sehen, dass
der Kantonstierarzt im Hauptamt so rasch hat geschaf-
fen werden konnen, dass die finanzielle Grundlage so
schnell bereit war. Dafiir aber finden wir nicht ge-
niigende Finanzmittel, um im grossen Kanton Bern
einen Kantonsarzt im Hauptamt anzustellen. Wenn wir
einen Vergleich mit andern Kantonen ziehen, so fillt
derselbe nicht zu unsern Gunsten aus. Wohl haben wir
nicht in vielen Kantonen den Kantonsarzt im Haupt-
amt, aber wir wollen nicht vergessen, dass wir in ein-
zelnen Bezirken, besonders in stidtischen Bezirken,
wohlausgebildete Gesundheitsimter haben, speziell in
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Baselstadt, Genf usw. Wir wollen auch nicht verges-
sen, dass wir sehr viele Kantone kennen, wo das In-
stitut der Bezirksdrzte und Gemeindedrzte eingefiihrt
ist, die diejenigen Obliegenheiten zu erfiillen haben,
die in unserem Kanton dem Kantonsarzt im Hauptamt
iibertragen werden.

Aus allen diesen Griinden wird der Kantonsarzt im
Hauptamt kommen miissen. Wenn wir heute der Er-
ginzung zustimmen, so tun wir das nur gezwungener-
massen. Weil ich nun gerade das Wort habe, mochte
ich ganz kurz zwei Momente beriihren, die uns Aerzte
interessieren. Wir sollten allerdings erst bei Behand-
lung des Beschlusses zur Sprache kommen. Es wird in
Kreisen der Regierung die Frage ventiliert, ob das
Amt des Kantonsarztes im Nebenamt nicht mit der
ausserordentlichen Professur fiir gerichtliche Medizin
verbunden werden konnte. Die Regierung sagt, sie habe
dem Mann zu wenig Arbeit und kdnnte zu gleicher Zeit
das andere Amt gut versehen lassen. Die Aerztewelt
hat ein wenig Bedenken wegen dieser Verkoppelung
der zwei Beamtungen, und speziell die Spitzen un-
serer Aerztewelt, die Professoren der medizinischen
Fakultdt, m6chten sehr ersuchen, diese Kombination
nicht vorzunehmen, sondern diese beiden Beamtungen
getrennt zu lassen. Abgesehen davon, dass der spezielle
Studiengang bei diesen beiden Beamtungen ein ver-
schiedener ist und sich nur in einigen wenigen Punkten
bertihrt, glauben wir, dass die Kombination fiir den
einen oder fiir den andern Posten von Schaden sein
konnte. Wohl hat diese Kombination unter Prof. Dr.
Howald bestanden. Wer diesen bescheidenen Gelehrten
mit dem grossen Wissen gekannt hat, der wird seiner
immer mit Hochachtung und Dankbarkeit gedenken.
Auch Prof. Dr. Howald hat im innersten Herzen das
Gefiihl gehabt, dass es doch besser wire, wenn diese
beiden Beamtungen getrennt wiren. Zweitens mochte
ich die Regierung ersuchen, eine zweite Ausschreibung
ergehen zu lassen auch fiir den Kantonsarzt im Neben-
amt. Es ist eine Ausschreibung im Sommer ergangen.
Damals hat sich niemand gemeldet, weil unsere Aerzte
unter dem Eindruck der Aerzteversammlung in Lyss
standen, die einmiitig eine Resolution zugunsten des
Kantonsarztes im Hauptamt angenommen hatte. Des-
halb hat sich niemand gemeldet. Wenn eine zweite
Ausschreibung ergeht, sind wir ziemlich sicher, dass
sich qualifizierte Bewerber finden werden. Auch ich
bin der Meinung, der Kantonsarzt betrete mehr oder
weniger jungfrdulichen Boden. Seiner Geschicklichkeit
und seinem Organisationstalent wird es vorbehalten
bleiben, zu beweisen, was man alles daraus ziehen
kann. Wir wiinschen keinen Bureaukraten, wir Aerzte
am. allerwenigsten. Was wir wiinschen, ist ein Mann,
der fiir das Volk und mit dem Volke lebt, der bei allen
seinen Aufgaben immer das Ziel vor Augen hat: Alles
was ich tue, geschieht fiir das Wohl und die Gesun-
dung unseres Bernervolkes.

Christeler. Die Nebenbeamtungen haben in unse-
rem Kanton so sehr Fortschritte gemacht, dass man oft
Miihe hat, herauszufinden, ob es sich um ein Haupt-
amt oder ein Nebenamt handelt. Deshalb stimme ich
fiir den Antrag der Minderheit.

Abstimmung.

Fiir den Antrag der Kommissionsmehrheit Mehrheit.

1926, 110
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Detailberatung.

§1.

M. Simonin, directeur des affaires sanitaires, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Le projet de décret porte
que l'article 3 du décret du 5 novembre 1919 sur l'or-
ganisation de la Direction des affaires sanitaires est
complété d'un troisiéme paragraphe, dont il a déja été
donné lecture. A teneur de cette nouvelle disposition,
le Grand Conseil pourra donc donner pour une cer-
taine période le caractére d’emploi accessoire aux
fonctions de médecin cantonal. A I'expiration de la pé-
riode, il sera loisible de rendre ces fonctions princi-
pales si la situation financiére du canton le permet.

On a fait remarquer, lors de la discussion sur I'en-
trée en matiére, que le médecin cantonal, institué a
titre accessoire, aurait cependant toutes les obliga-
tions imposées a4 ce fonctionnaire par le réglement du
21 octobre 1921, qui sont trés nombreuses. Toutefois,
il ne devra les remplir que dans la mesure du possible.
Ce médecin municipal, M. Dr Hauswirth, qui remplaga
M. Howald pendant sa maladie et aprés son décés pen-
dant wne dizaine de mois a pu se convaincre, comme
il nous l'affirme dans un rapport, que le médecin can-
tonal pouvait faire son service en y consacrant quel-
ques heures par jour.

La seconde partie de la nouvelle disposition in-
dique ce qu’il faut entendre par 1’exercice de I'emploi
des fonctions de médecin cantonal au titre accessoire.
Le titulaire ne sera tenu de consacrer qu'une partie
de son temps a ses fonctions. Les heures de bureau
seront fixées par le gouvernement et naturellement il
ne recevra qu'une partie du traitement légal.

M. le député Meer a objecté que le médecin can-
tonal au titre accessoire ne pourrait pas satisfaire &
toutes ses obligations, notamment une fois que la fu-
ture loi fédérale sur la tuberculose serait mise en vi-
gueur. Mais, si vraiment ce fonctionnaire aura besoin
pour cette raison de consacrer un plus grand nombre
d’heures de travail 4 ses fonctions, alors le Conseil-
exécutif pourra décider cette augmentation et en con-
séquence celle du traitement. On voit donc qu'il sera
possible d’appliquer le nouveau décret d'une fagon
trés élastique, suivant les nécessités de la situation.
On arrivera peut-étre & un moment donné a la régula-
riser d’une fagon qui donne satisfaction & tous les in-
téréts en jeu.

Mosimann, Prisident der Kommission. Wir be-
antragen Thnen Annahme der vorliegenden Fassung.

Meer. Wenn ich Herrn Dr. Mosimann richtig ver-
standen habe, hat er gesagt, die Arbeit sei so gross,
dass der Kantonsarzt sie in der vorgesehenen Arbeits-
zeit nicht bewéltigen kénne und dass daher vorgesehen
sei, mehr Stunden einzuschalten. Wenn ein Kantons-
arzt im Nebenamt angestellt wird, werden Sie mit dem
Herrn ein Abkommen treffen miissen. Wenn Sie von
ihm verlangen, dass er mehr Stunden zur Verfiigung
stelle, wird er entsprechend mehr Lohn verlangen. So
kommen wir in ein stindiges Anstellungsverhiltnis,
das nach meiner Auffassung teurer wird, als ein Haupt-
amt.

Angenommen.

(8. November 1926.)

Beschluss:

§ 1. Der § 3 des Dekretes vom 5. November
1919 betreffend die Organisation der Sanitéts-
direktion wird erginzt durch folgenden Absatz 3:

«Der Grosse Rat kann die Funktionen des

« Kantonsarztes fiir bestimmte Zeit als neben-

«amtlich erkldren. In diesem Fall ist der Kan-

«tonsarzt nicht verpflichtet, die ganze Bureau-

«zeit seinem Amte zu widmen und bezieht dem-

«entsprechend nur einen Teil der dekretsmis-

«sigen Besoldung. Bureauzeit und Gehalt sind

«jeweilen vom Regierungsrat zu bestimmen.»

§ 2.

Angenommen.

Beschluss:

§ 2. Dieses Dekret tritt sofort in Kraft.

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Dekretsentwurfes . Mehrheit.

Beschluss betreffend die mebenamtliche Besetzung der
Stelle des Kantonsarztes.

(Siehe Nr. 18 der Beilagen.)

M. Simonin, directeur des affaires sanitaires, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Le décret que vous venez
d’adopter doit, pour sortir ses effets ces prochaines
années, étre complété par un arrété dont le projet vous
est soumis. Il fixe & 4 ans la période durant laquelle,
a partir de la nomination du médecin cantonal, ce
fonctionnaire exercera son emploi au titre accessoire.
Quatre ans est la durée normale des fonctions pu-
bliques dans notre canton.

Vogel. Ich mochte beantragen, eine Abdnderung
einzuschalten und zu sagen: «Die Funktionen des
Kantonsarztes werden auf eine vorldufige Amtsdauer
von 4 Jahren festgesetzt.» Damit mdchten wir er-
reichen, dass die Sache nach 4 Jahren einer neuen .
Priifung unterzogen werden muss, und dass man sich
dann fragen kann, ob nicht eine Stelle im Hauptamt
geschaffen werden soll. Das kostet vorldufig nichts,
wiirde uns aber eine Gewissheit bieten, dass nach ei-
nem gewissen Zeitpunkt die Frage neuerdings geprift
werden muss. Ich mdchte bitten, diese Abéinderung
anzunehmen.

M. Simonin, directeur des affaires sanitaires, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Je me déclare d’accord
avec la proposition de M. Vogel, qui répond au décret
que vous venez d’adopter.
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Mosimann, Prisident der Kommission. Man kann
ganz gut diesem Antrag Vogel zustimmen. Das bedeutet
ein gewisses Entgegenkommen und erinnert uns daran,
dass wir nach 4 Jahren auf diese Sache zuriickkom-
men sollten.

Angenommen mit dem Zusatzantrag Vogel.

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Beschlussesentwurfes . Mehrheit.

Beschluss:

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Anwendung des Dekretes vom . September
1926 betreffend die Ergdnzung des Dekretes vom
5. November 1919 betreffend die Organisation der
Sanititsdirektion,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Die Funktionen des Kantonsarztes werden auf
eine vorldufige Amtsdauer von vier Jahren, zu be-
rechnen von der durch den Regierungsrat zu tref-
fenden Wahl weg, als nebenamtlich erklért.

Dieser Beschluss tritt sofort in Kraft.

Dekret

betreffend

Lostrennung des untern Kirchenfeldes von der Nydeck-
Kirchgemeinde Bern uad Zuteilang zur Miinster-
Kirchgemeinde Bern.

(Siehe Nr. 19 der Beilagen.)

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Verfassung gibt dem Grossen Rat
das Recht, zu bestimmen #ber die Bildung von neuen
Gemeinden, iiber die Aufhebung oder Verschmelzung
von bestehenden Gemeinden und iber die Verdnde-
rung in der Umschreibung von bestehenden Gemein-
den. Das Kirchengesetz verfiigt in dieser Beziehung
folgendes: « Dem Grossen Rat steht die Befugnis zu,
durch besonderes Dekret nach Zeit und Umstéinden
und nach jeweiliger Anhorung der Beteiligten die an-
gemessenen Aenderungen in der Gebietseinteilung der
Kirchspiele, sei es durch Trennung oder Verschmelzung,
sei es durch Errichtung von Filialen zu beschliessen. »
Ein Geschift dieser Art haben wir heute dem Grossen
Rat zu unterbreiten. Es handelt sich um die Abtren-
nung des unteren Kirchenfeldes von der Nydeck-
Kirchgemeinde und Zuteilung zu der Miinster-Kirch-
gemeinde. Die Frage ist nicht ganz neu, sondern sie ist
bereits seit Jahren ventiliert worden. Bis jetzt hat die
Nydeck-Kirchgemeinde immer opponiert. Zu den leb-
haftesten Befiirwortern der Verdnderung hat der Kir-
chenfeldleist gehort. Eine definitive Eingabe an die
Kirchendirektion ist am 20. Juni 1925 eingetroffen.
Es ist zu dieser Eingabe folgendes zu bemerken: Seit
unvordenklichen Zeiten hat das ganze Gebiet, das
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rechts von der Aare liegt zwischen der Gemeinde-
grenze gegen Muri und der Papiermiihlestrasse, zur
Nydeck - Kirchgemeinde gehort und wéhrend Jahr-
hunderten hat die Nydeckbriicke den einzigen Zugang
zu diesem Gebiet gebildet. Das hat sich mit der Er-
stellung der Kirchenfeldbriicke griindlich geédndert.
Allerdings hat die Kirchenfeldbriicke nicht sofort eine
starke Ueberbauung des Kirchenfeldes zur Folge ge-
habt, sondern das war ein langsamer Prozess. In den
ersten zehn Jahren sind nur einige Hiuser erstellt wor-
den, aber nachher ist die Entwicklung rasch vor sich
gegangen und heute haben wir auf dem Kirchenfeld
eine eigentliche kleine Stadt. Infolge des Baues der
Kirchenfeldbriicke hat sich der ganze Verkehr dieses
Gebietes viel leichter vollzogen mit dem Stadtzentrum
als mit der Nydeck-Kirche. Zu der Zeit, als man in der
Stadt noch Grossratswahlkreise hatte, hat das dazu
gefiihrt, dass man das Kirchenfeld von der unteren
Gemeinde abgetrennt und zum Wahlkreis mittlere Ge-
meinde hinzugeschlagen hat. Das galt fiir das ganze
Kirchenfeld, also von der Briicke bis zur Gemeinde-
grenze Muri. Kirchlich hingegen ist dieses ganze Gebiet
bis zur Stunde noch bei der Nydeck-Gemeinde ver-
blieben. Die jiingere Generation hat aber von diesem
Zusammenhang des Kirchenfeldes mit der Nydeck-
Kirche, namentlich seitdem man nicht mehr in die
Nydeck stimmen geht in biirgerlichen Angelegenheiten,
kein Bewusstsein mehr. Wer aus dem Kirchenfeld zur
Predigt geht, geht meist ins Miinster und nicht in die
Nydeck-Kirche. Die Taufen, die da vollzogen werden,
die kirchlichen Beerdigungen fallen in der Hauptsache
den Geistlichen der Miinstergemeinde zu. Auch die Un-
terweisungskinder stellen sich in grosser Zahl zur Un-
terweisung im Miinster ein.

Nun haben wir noch mit einer andern Erscheinung
zu rechnen. Die Miinster-Kirchgemeinde bildet das
Zentrum der alten Stadt. Ueberall in Grosstidten hat
man heute die Erscheinung, dass sich das Stadtzentrum
entvilkert, dass die Leute ausziehen, sei es nun in mo-
derne Mietkasernen, sei es in kleine Einfamilienhduser
oder in Villen. Die Bevolkerung begibt sich in die Aus-
senquartiere. Es ist auch zuzugestehen, dass viele
Hiuser in der alten Stadt, die sich sehr stattlich pri-
sentieren, nicht mit denjenigen sanitarischen Einrich-
tungen versehen sind, die man heutzutage eben in einem
modernen Bau sucht und dass auch die Belichtung der
Wohnungen manchmal etwas diirftig ist. Die Miinster-
Gemeinde erstreckt sich auf ein Gebiet, das keiner
grossen baulichen Entwicklung mehr fihig ist. Die
Héiuser werden mehr und mehr zu Geschiftshiusern.
Das ist ein Prozess, der sich an der Marktgasse sehr
fihlbar macht, aber auch schon unterhalb des Zeit-
glockens angefangen hat. Die Hduser, die wir gegeniiber
dem Stift an der Kirchgasse und unteren Kesslergasse
haben, sind z. T. nicht mehr eigentliche Wohnhéuser,
sondern Geschiftshiuser. So nimmt die Bevdlkerung
der Miinster-Kirchgemeinde von Jahr zu Jahr ab. Das
bietet eine Erklirung dafiir, dass die Behorden der
Miinster-Kirchgemeinde seit langem ihr Auge auf das
Kirchenfeld geworfen haben.

Die Nydeck-Kirchgemeinde hat urspriinglich diesem
Gedanken der Miinster-Kirchgemeinde Opposition ent-
gegengesetzt, hat aber diese Opposition im Laufe der
Verhandlungen aufgegeben. Wir haben diesen Sommer
im Vorzimmer des Grossratssaales eine Konferenz der
beiden gehabt, an der eine vollstindige Einigung zu-
stande kam, indem die Vertreter der Nydeck-Kirch-
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gemeinde erklirten, sie wollen der Weggabe des Kir-
chenfeldes nicht mehr Widerstand entgegensetzen, un-
ter der Bedingung, dass man ihnen gleichwohl die
dritte Pfarrstelle gebe, auf die sie schon lange An-
spruch erheben. Die Nydeck-Kirchgemeinde ist pa-
storiert durch zwei Pfarrer und einen stdndigen Hilfs-
geistlichen. Sie mochte diesen Posten des stindigen
Hilfsgeistlichen schon lange in eine Pfarrstelle umge-
wandelt haben. Ich halte dieses Begehren fiir durchaus
berechtigt. Die Behdrden der Nydeck-Kirchgemeinde
berufen sich darauf, auch die Abtrennung des unteren
Kirchenfeldes dndere an der heutigen Belastung nichts,
bringe keine fithlbare Entlastung. Daher halten sie den
Anspruch auf die dritte Pfarrstelle aufrecht. Dariiber
haben wir heute nicht zu entscheiden, das wird Ge-
genstand eines besonderen Dekretes sein.

Der Regierungsstatthalter I von Bern empfiehlt das
heutige Gesuch als durchaus begriindet, ebenso der Sy-
nodalrat. Die vorgeschlagene Grenzlinie halten wir fiir
richtig. Allerdings hat der Kirchenfeldleist weiter-
gehende Begehren gestellt. Er mochte das ganze Kir-
chenfeld, einschliesslich Brunnadern, Elfenau und
Murifeld, zur Miinstergemeinde ziehen. Darauf mdchte
ich nur sagen, dass uns keine Meinungsidusserung des
dusseren Teiles des Kirchenfeldes bekannt ist, dass
er auch zum Miinster geschlagen zu werden wiinsche.
Im Gegenteil, jene Leute sind einverstanden mit einem
Verbleiben bei der Nydeck-Kirchgemeinde, indem die
Gemeinde ihnen wesentlich entgegengekommen ist. Sie
hat einen Predigtsaal eingerichtet, einer ihrer Pfarrer
wohnt im dussern Kirchenfeld. Im Predigtsaal werden
Abendgottesdienste gehalten, die, wie man hort, gut
besucht sind, so dass wir daran festhalten mochten,
nur das untere Kirchenfeld, vom Thunplatz abwirts,
zum Miinster zu schlagen. Nach einer Aufstellung des
Kontrollbureaus hat die Miinster-Gemeinde gegen-
wirtig 4001 Stimmberechtigte, wovon 1742 Minner
und 2259 Frauen, wihrend die Nydeck-Gemeinde 8881
Stimmberechtigte hat, ndmlich 3843 Méanner und 5038
Frauen. Nach Abtrennung des unteren Kirchenfeldes
wird dann ein gewisser Ausgleich Platz gegriffen ha-
ben. Das Miinster wird 6302 und die Nydeck-Gemeinde
6582 Stimmberechtigte haben, also wéren in bezug auf
die Zahl der Stimmberechtigten die beiden Kirch-
gemeinden ungefdhr gleich stark. Ich mdchte namens
des Regierungsrates Eintreten auf diesen Dekretsent-
wurf empfehlen.

Scherz (Bern), Priasident der Kommission. Die
Frage der Lostrennung des unteren Kirchenfeldes von
der Nydeck-Kirchgemeinde stellt sich nicht erst seit
heute, sondern ist in dem Moment entstanden, wo man
die Kirchenfeldbriicke gebaut hat. Anno 1885 hat man
in diesem unteren Kirchenfeldbezirk noch das eidge-
nossische Schiitzenfest in grossartiger Weise gefeiert,
ohne dass man durch irgendwelche Bauten behindert
war. Nun aber ist in rascher Folge ein grosses stidti-
sches Quartier entstanden, das bis ordentlich weit
gegen Muri sich ausgedehnt hat. Nun kénnte man nicht
sagen, dass die Entfernung des unteren Kirchenfeldes
von der Nydeck-Kirche ausschlaggebend ist, da eine
schone Strasse gegen den Barengraben und die Nydeck-
Kirche fiithrt, sondern die Anndherung an die Miinster-
Gemeinde ist ausschlaggebend. Was den Gang zur
Predigt anbelangt, so spielt das in Bern keine Rolle
mehr. Wer irgendwie gut zu Fuss ist, findet immer
diejenige Kirche heraus, die ihm am besten zusagt.

(8. November 1926.)

Anders verhiilt es sich mit den Kasualien, Taufen, Kon-
firmation, Beerdigungen, Unterricht, Krankenbesuche.
Diese bedeuten viel mehr, als man im grossen und
ganzen glaubt. Das nimmt die Pfarrherren vor allem
aus in Anspruch. Es ist klar, dass sie sich etwas woh-
ler fithlen, wenn sie zu dem Pfarrer, in dessen Bezirk
sie wohnen, ohne weiteres Zuflucht nehmen konnen,
als wenn sie noch lange herumlaufen miissen. Das
ist einzig das ausschlaggebende Moment, dass man be-
greift, dass das untere Kirchenfeld namentlich wiinscht,
zur Miinster-Kirchgemeinde geschlagen zu werden. Es
wéaren noch Quartiere vorhanden, die niher am Miin-
ster gelegen wiren, z. B. die obere Matte, Schifflaube,
Badlaube. Die haben aber den Anschluss an das Miin-
ster nicht begehrt, aus Sympathie zu der alten Nydeck-
Kirche, in deren Kirchgemeinde sie mit den Herrschaf-
ten, die an der Schosshalde wohnen, immer gute Be-
ziehungen unterhalten haben. Im grossen und ganzen
sind sie zusammen immer gut ausgekommen. Den An-
schluss des Kirchenfeldes begreift man aus den Griin-
den, die schriftlich und miindlich vom Herrn Kirchen-
direktor dargelegt worden sind. Dieser Anschluss war
schon in Aussicht genommen beim Bau der Kirchen-
feldbriicke. Damals bestand allerdings noch ein anderer
Plan, indem Oberst Otto v. Biiren, der damalige Stadt-
prasident, einen Platz fiir einen Kirchenbau auf dem
Kirchenfeld reservierte. Dieser Bauplatz besteht noch
heute. Dariiber kann man verschiedener Ansicht sein.
Der Kirchenfeldplatz ist eine préchtige Anlage gewor-
den, auf welche die Bewohner nicht gern verzichten
werden. Das Gesuch wurde schon frither eingereicht,
aber dann wieder zurlickgezogen. Nun ist die Sache
anders geworden. Es ist wirklich notig, dass dem Be-
gehren entsprochen wird. Es ist schon so, dass die
Seelenzahl der beiden Kirchgemeinden nun annéhernd
gleich wird. Immerhin ist diejenige der Nydeck-Kirch-
gemeinde noch immer grosser. Angesichts der heutigen
Entwicklung wird bald wieder eine grosse Ueberzahl
der Nydeck-Kirchgemeinde vorhanden sein. Es ist da-
her begreiflich, dass die Gemeinde schon jetzt darauf
hindringt, dass diese dritte Pfarrstelle in rascher Folge
bewilligt werde, denn die zwei Pfarrer, die dort sind,
konnen die Arbeit einfach nicht bewiltigen. Das ist
ohne weiteres begreiflich, wenn man die wirtschaft-
lichen Verhdltnisse der Bevolkerung in Betracht zieht.
Wenn diese Pfarrstelle nicht in rascher Folge bewil-
ligt wird, so werden wir vielleicht iiber kurz oder lang
zur Anerkennung der Griindung einer neuen Kirch-
gemeinde kommen miissen. Das fillt dann finanziell
ganz anders in Betracht als die Schaffung einer drit-
ten Pfarrstelle. Jetzt wirkt dort ein Hilfsgeistlicher,
aber dessen Besoldung ist fiir die Stadt Bern licher-
lich gering. Sie geniigt vielleicht fiir eine Gemeinde-
helferin, aber niemals z. B. fiir einen verheirateten
Pfarrer. Namens der Kommission méchte ich ebenfalls
Eintreten auf das Dekret beantragen.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung.

§ 1.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Umschreibung der Grenze ist erfolgt
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durch Zusammenwirken der Kirchgemeinderdte mit
dem Bureau des Stadtgeometers. Wir haben sie ein-
fach akzeptiert; es ist gegen dieselbe nichts einzu-
wenden. ’

Angenommen.

Beschluss:

§ 1. Das untere Kirchenfeldquartier wird von
der Nydeck-Kirchgemeinde der Stadt Bern losge-
lost und der Miunster-Kirchgemeinde der Stadt
Bern zugeteilt.

Die Grenzlinie des genannten Gebietes ist fol-
gende: Vom rechten Aareufer am Fusse der Be-
sitzung Englische Anlage Nr. 5 lings der west-
lichen March dieser Besitzung durch die Mitte der
Jungfraustrasse quer iiber den Thunplatz nach
der nordostlichen Ecke des Ddhlholzli und dessen
ostlichem und siidlichem Saume folgend bis an
die Aare, die im Westen und Norden die Grenze
bildet.

§ 2.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Nach § 2 verzichtet die Miinster-Kirch-
gemeinde auf einen finanziellen Ausgleich des Armen-
gutes von Seite der Nydeck-Kirchgemeinde. Das Ar-
mengut der beiden Kirchgemeinden bleibt in seinem
gegenwirtigen Bestande. Es ist nicht anzunehmen,
dass das Armengut des Miinsters vom untern Kirchen-
feld wesentlich beansprucht wird.

Scherz (Bern), Berichterstatter der Kommission.
Es ist in der Tat zu sagen, dass fiir die Armenkasse der
Miinster-Kirchgemeinde aus der Zuteilung des unteren
Kirchenfeldes eher ein Vorteil resultiert, weshalb auch
die Miinster-Kirchgemeinde grossmiitig auf Anspriiche
verzichtet hat. Die tibrigen finanziellen Fragen spielen
hier keine Rolle mehr. Sie wissen, dass simtliche finan-
ziellen Fragen durch die Gesamt-Kirchgemeinde der
Stadt Bern einheitlich geordnet werden, dass wir einen
einheitlichen Steuerbezug haben.

Angenommen.

Beschluss:

§ 2. Das Armengut der beiden Kirchgemeinden
wird in seinem bisherigen Bestande belassen.

§ 3.

Angenommen.

Beschluss:

§ 3. Dieses Dekret tritt sofort in Kraft; es ist
in die Gesetzessammlung aufzunehmen.
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§ 4.

Angenommen.

Beschluss:

§ 4. Der Regierungsrat wird mit der Vollzie-
hung dieses Dekretes beauftragt.

Titel und Ingress.

Angenommen.

Beschluss:

Dekret
betreffend
Lostrennung des untern Kirchenfeldquartiers von
der Nydeck-Kirchgemeinde der Stadt Bern und
Zuteilung zur Miinster-Kirchgemeinde der Stadt
Bern.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
in Anwendung von Art. 63, Absatz 2, der
Staatsverfassung und § 6, Absatz 2, des Gesetzes
iiber die Organisation des Kirchenwesens vom
18. Januar 1874,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Schlussabstimmung.

[Fiir Annahme des Dekretsentwurfes . Mehrheit.

Dekret
betreffend

Errichtong einer zweiten Pfarrstelle in der deutsch-
reformierten Kirchgemeinde Miinster-Dachsfelden.

(Siehe Nr. 20 der Beilagen.)
Eintretensfrage.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Art. 6 des Kirchengesetzes, zweiter Ab-
satz, lit. b, gibt dem Grossen Rat die Befugnis, einzelne
Pfarrstellen aufzuheben oder neu zu errichten. Es ist
nun schon lingere Zeit her, seit wir dem Grossen Rat
die Errichtung von neuen Pfarrstellen beantragt haben.
Man hat sich soweit als moglich beholfen mit der Er-
richtung von sogenannten stindigen Hilfsgeistlichen-
stellen, die in der Kompetenz des Regierungsrates
liegt. In den beiden Fillen, die uns heute beschiftigen,
wird nun aber gewiinscht, dass die bestehenden stin-
digen Hilfsgeistlichenstellen in eigentliche Pfarrstellen
umgewandelt werden.

111*
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Was nun zunichst Miinster-Dachsfelden betrifft,
so ist das nicht eine Kirchgemeinde im strengrecht-
lichen Sinne. Die deutsch-reformierte Kirchgemeinde
erstreckt sich tiber das ganze Amt Miinster und um-
fasst die landeskirchlichen deutschsprechenden Pro-
testanten im Amt Minster. Diese Kirchgemeinde hat
kein Stimmregister und kein Steuerregister, ihre An-
gehdrigen wohnen in den respektiven Kirchgemeinden
franzosischer Zunge. Dort sind sie im Stimmregister
eingetragen, aber auch im Steuerregister, wihrend die
deutsch-reformierte Kirchgemeinde, die das ganze Amt
umfasst, eigentlich mehr ein Begriff ist, als eine Sache.
Es wohnt ein deutscher Pfarrer in Miinster, wihrend
der Hilfsgeistliche in Dachsfelden wohnt. Predigt- und
Unterweisungszentren sind sowohl Miinster als Dachs-
felden. Die beiden Ortschaften liegen 18 Kilometer aus-
einander, also mehr als drei Stunden. Von Miinster
nach Seehof betrigt die Entfernung ebenfalls drei
Stunden, so dass die Kirchgemeinde in der Léngsrich-
tung eine Ausdehnung von sechs Stunden hat, in der
Querrichtung eine solche von vier Stunden. Es wird
an 13 verschiedenen Orten deutscher Gottesdienst ab-
gehalten, jeden Sonntag in Miinster und in Dachsfelden
und abwechselnd noch an 11 anderen Orten. Diese
letzteren beklagen sich, dass sie zu wenig an die Rei-
he kommen, dass da mehr gehen sollte. Es ist zu sa-
gen, dass auch territorial das Gebiet nicht giinstig ist,
indem Hohendifferenzen bis zu 600 m von der Talsohle
bis zu einzelnen Hidusern zu iiberwinden sind. Nach-
dem schon vor 20 Jahren ein Gesuch um Errichtung
einer zweiten Pfarrstelle eingelangt ist, hat man im
Jahr 1922 den Leuten durch Errichtung einer stindi-
gen Hilfsgeistlichenstelle ein Entgegenkommen bewie-
sen. Der Sitz dieses Hilfsgeistlichen befindet sich in
Dachsfelden, derjenige des Pfarrers in Miinster. Die
Stelle war wihrend drei Jahren durch einen jungen
Geistlichen besetzt, der sich die Sympathien der Be-
vilkerung erworben hat, der gern geblieben wéire, den
man auch gern hitte behalten wollen. Es zeigte
sich aber, dass es nicht moglich ist, mit dieser Hilfs-
geistlichenbesoldung eine Familie zu griinden. Die
Staatsbesoldung des Hilfsgeistlichen betrdgt 3000 Fr.,
dazu kam ein Gemeindezuschuss von 1000 Fr. und
ein solcher der kirchlichen Zentralkasse von etwa
600 Fr., insgesamt etwa 4600 Fr. Das fithrt dazu,
dass bei dieser Hilfsgeistlichenstelle ein hédufiger
Wechsel stattfindet, was fiir das kirchliche Leben nicht
giinstig ist. Der frithere Helfer ist zum Pfarrer von
Twann gewidhlt worden, er ist durch einen andern jun-
gen Geistlichen ersetzt worden, der einige Zeit dort
bleiben und dann seinen Stab weiter setzen wird.
Es ist also nicht gleichgiiltig, ob man eine zweite
Pfarrstelle schafft oder die stindige Hilfsgeistlichen-
stelle beibehilt. Es ist auch in einer andern Beziehung
nicht gleichgiiltig. Wenn wir einen stdndigen Helfer
haben, und dieser Helfer in grosser Distanz vom
Pfarrer wohnt und selbstdndig amtet, so hat auf der
andern Seite der Pfarrer die Neigung, diesen Vikar als
seine Hilfskraft und seinen Angestellten zu betrachten
und eventuell zu bevormunden, was unter Umstinden
gewisse Unstimmigkeiten hervorruft. Wir haben ge-
funden, es sei nun endlich einmal an der Zeit, trotz
der prekidren Lage der Staatsfinanzen, diesem Begeh-
ren entgegenzukommen und wir beantragen Thnen die
Errichtung einer zweiten Pfarrstelle an der deutsch-
reformierten Kirchgemeinde Miinstertal mit Sitz in
Dachsfelden.

(8. November 1926.)

Scherz (Bern), Prisident der Kommission. Den
Ausfithrungen, die Sie soeben gehdrt haben, habe ich
eigentlich nicht mehr viel beizufiigen. Die Sache ist in
der Kommission lebhaft besprochen worden und wir
haben namentlich von Mitgliedern aus der betreffenden
Gegend Aufschliisse bekommen, die mit den Ausfiih-
rungen des Herrn Kirchendirektors vollstindig iiber-
einstimmen. Es sind allerdings auch Bemerkungen ge-
fallen, die Deutschen sollen sich einfach den franzo-
sischen Kirchgemeinden anschliessen. Der Herr Kir-
chendirektor hat darauf die richtige Antwort gegeben.
Es ist klar, dass die dortige Jugend ohne weiteres
franzosisch lernt; das fallt ja bekanntlich dem Berner
nicht schwer, aber die alten Leute verlangen mehr vom
Pfarrer als die jungen. Diese alten Leute kdnnen sich
nicht an einen franzosisch sprechenden Pfarrer wen-
den, sondern denen muss man entgegenkommen. Die
Notwendigkeit der Schaffung einer zweiten Pfarrstelle
besteht absolut. Die Kommission empfiehlt einstimmig
die Schaffung derselben,.

M. Bechler. Permettez-moi de dire quelques mots
en ce qui concerne la création d'une place de second
pasteur dans la paroisse allemande de Moutier-Ta-
vannes, étant bien placé pour connaitre les besoins de
cette paroisse.

J'al appris avec plaisir que la Direction des cultes
aussi bien que la commission étaient unanimes pour
demander la création d'un poste de second pasteur de
la paroisse allemande de Moutier-Tavannes, mais une
chose m’a cependant surpris. Le projet avait été, une
premiére fois, en juillet 1925, déposé sur la table du
gouvernement en méme temps que celui du second
pasteur de la paroisse de Tramelan. La proposition
avait été faite de les mettre en vigueur tous deux le
ler janvier 1926. Or, il n’en a rien été, et I’on met ces
deux projets ensemble devant nous, avec cette diffé-
rence que le second poste de pasteur allemand de la
paroisse allemande de Moutier-Tavannes entrerait en
fonction le ler janvier 1928, tandis que celui de Tra-
melan les commencerait déja le ler janvier 1927. Il y
a une injustice & ne pas mettre ces deux paroisses sur
le méme pied. L’équité le commande au contraire;
les deux projets ont été présentés en méme temps et
pour le méme but (création d'un second poste de pas-
teur) en 1925 pour ressortir leurs effets le ler janvier
1926.

Mais il y a encore un motif pour que la paroisse
allemande de Moutier-Tavannes ait son second pas-
teur & partir du 1er janvier 1927. A cette date, cette
paroisse fétera le 50e anniversaire de sa création. Il
serait trés heureux que cette cérémonie puisse coin-
cider avec l'installation d'un second pasteur de la pa-
roisse.

C’est donc la proposition que je fais: entrée en vi-
gueur le ler janvier prochain du décret portant cré-
ation d’un poste de second pasteur de la paroisse ré-
formée allemande de Moutier-Tavannes.

On a invoqué des raisons financiéres pour s'op-
poser a une telle proposition. Mais une dépense sup-
plémentaire de 4000 fr. ne mettra pas en péril les
finances bernoises. Aussi, pour les raisons que j’ai in-
diquées, je prie le Grand Conseil d’accepter ma pro-
position.

Prisident. Herr Bechler wird seinen Antrag bei
§ 4 anbringen.



(8. November 1926.)

M. Bratschi. J'appuie la proposition de M. Bech-
ler. Cela permettra, comme il a dit, d’installer le se-
cond pasteur le jour de la célébration du 50e anni-
versaire de la fondation de la paroisse.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung.

§ 1.

Angenommen.

Beschluss:

§ 1. In der deutsch-reformierten Kirchgemein-
de Miinster-Dachsfelden wird, mit Sitz in Dachs-
felden, eine zweite Pfarrstelle errichtet, welche in
bezug auf die Rechte und Pflichten des Inhabers
derselben der bestehenden Pfarrstelle (mit Sitz in
Miinster) gleichgestellt sein soll.

§ 2.

Angenommen.

Beschluss:

§ 2. Die Verteilung der Obliegenheiten unter
die beiden Pfarrer und ihre gegenseitige Aushiilfe
wird nach Anhdrung der beteiligten Behdrden vom
Regierungsrat durch ein Regulativ bestimmt.

§ 3.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Mehrausgabe, die entsteht, steht
auch eine gewisse Ersparnis gegenitber. Wenn man die
beiden Dekrete Miinster-Dachsfelden und Tramlingen
als Ganzes betrachtet, was sie auch sind, so haben wir
in Zukunft eine Pfarrerbesoldung von maximal 14,400
Franken auszurichten. Dazu eine Wohnungsentschidi-
gung von je 1000 Fr. und eine Holzentschiddigung von
je 400 Fr., so dass die Ausgaben insgesamt 17,200 Fr.
betragen. Davon kommen in Abzug die Besoldungen
der bisherigen stindigen Hilfsgeistlichen von 6000 Fr.,
so dass die Mehrbelastung des Staates 11,200 Fr. be-
tragen wird.

Scherz (Bern), Prisident der Kommission. Ich
habe dazu nicht viel zu sagen. In der Tat hat in der
Kommission diese Differenzierung etwas zu reden ge-
geben. Es ist uns vom Herrn Kirchendirektor ausein-
ander gesetzt worden, warum man nicht gleichzeitig
beide Stellen schaffe. Es handelt sich um einen Kom-
promiss zwischen der Finanzdirektion und der Kir-
chendirektion. Der Herr Finanzdirektor hat gefunden,
es gehe nicht an, gleich zwei Stellen auf einmal zu
kreiieren. Ich habe in der Kommission nicht dagegen
Stellung nehmen konnen, obschon mir das wider den
Strich gegangen ist. Als einfacher Grossrat, ohne die
Kommission darauf verpflichten zu wollen, kann ich
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dem Antrag Bechler ebenfalls beistimmen, dass diese
beiden Gemeinden gleich bedacht werden sollen. Die
Gemeinde, die erst 1928 drankommen sollte, ist min-
destens so schlimm daran, wie die Gemeinde Trame-
lan. 760 stimmfdhige Biirger haben das Begehren un-
terschrieben. Sie wollen einfach nicht mehr linger
darben an dem, was ebenso nétig ist, wie das tigliche
Brot. Wegen dieser kleinen Differenz sollte man nicht
die eine Gemeinde schlechter stellen als die andere.

M. Rollier. Je ne suis pas tout a fait d’accord avec
M. Bechler. Le budget doit faire face & des besoins
pressants. Si un jeune homme arrive aujourd’hui dans
une paroisse, il peut parfaitement se contenter d'un
chiffre modeste et attendre une année pour avoir le
plein traitement. Aussi, je demande le maintien de la
proposition de la commission.

Angenommen.

Beschluss:

§ 3. Nach Besetzung der durch dieses Dekret
geschaffenen zweiten Pfarrstelle wird der Staats-
beitrag von 3000 Fr. an die Besoldung eines Hiilfs-
geistlichen hinféllig.

§ 4.

Burren, Direktor des Kirchenwesens, Bericht-
erstatter des Regierungsrates. Das Gesuch aus dem
Miinstertal trdgt 760 Unterschriften. Es ist empfohlen
von sidmtlichen Gemeinderiten des Amtes Miinster,
welche eine in der Mehrheit franzosisch sprechende
Bevolkerung vertreten. Ich hatte wurspriinglich dem
Regierungsrat beantragt, die beiden Gesuche als Gan-
zes zu behandeln und die beiden Pfarrstellen auf
1. Januar 1926 zu errichten. Schliesslich habe ich mit
der Finanzdirektion einen Kompromiss abgeschlossen,
wonach man fiir das Jahr 1926 den Staat Bern ver-
schonen will und nachher die Sache erst nochmals ver-
teilen, indem man fiir 1927 Tramlingen beriicksichtigt,
Deutsch-Miinstertal dagegen erst 1928. Dieser Kom-
promiss ist akzeptiert worden. Ich kann deshalb heute
nichts Anderes beantragen, als was der Regierungsrat
beschlossen hat. Nun beantragt Herr Bechler, beide
Stellen auf den 1. Januar 1927 zu errichten und wird
darin von verschiedenen Rednern unterstiitzt. Das ist
eine Angelegenheit, die ich dem Grossen Rate iiber-
lassen muss. Ich habe diesen Antrag nicht veranlasst,
ich habe mich mit der vom Regierungsrat vorgeschla-
genen Losung einverstanden erklért.

M. Bechler. Je regrette d’avoir commis une erreur,
en parlant sur l'article 4, alors que nous en étions a
I’entrée en matiére, mais je ne puis que maintenir ma
proposition. Je ne crois pas, comme M. Rollier, que
cette dépense de 4000 fr. constitue un danger pour les
finances bernoises. Il s’agit simplement de mettre deux
paroisses sur le méme pied. Cest un acte de justice
auquel nous ne pouvons nous soustraire. Je veux in-
sister sur l'opportunité qu’il y a de faire coincider
I'installation d'un second pasteur de la paroisse alle-
mande réformée de Tavannes-Moutier avec la célébra-
tion du 50e anniversaire de la fondation de la paroisse,
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d’autant plus que M. le directeur des cultes et M. le
président de la commission déclarent ne pas faire
opposition & ma proposition.

M. Rollier. Il est entendu que I'on fétera l'anni-
versaire d’'un pasteur dans le district de Moutier, mais
est-ce que cela doit nécessairement entrainer des frais
a payer par la caisse cantonale? Je ne sais pas si vous
envisagez les choses comme moi, mais je pense que
si un pasteur est nommé prochainement par la paroisse
de Moutier, rien ne l'empéche d’attendre jusqu’au
ler janvier 1928 pour entrer en fonctions, alors qu'il
serait élu le 1ler juillet 1927.

Je répete que les finances cantonales sont suffisam-
ment chargées pour ne pas aller au dela de ce que la
commission propose. La Direction des finances nous
a déclaré consentir & accepter ces deux postes de pas-
teur dans les conditions qu’elle a fixées, d’accord avec
le gouvernement. La commission s’est déclarée d’ac-
cord. Je maintiens le point de vue de la commission,
soit de nommer & titre définitif le second pasteur alle-
mand de la paroisse de Moutier a partir du 1ler janvier
1928.

M. Gokeler. Je suis tout & fait d’accord avec M.
Bechler. C’est une question d’équité que nous avons
devant nous. Comme socialiste et comme chrétien, je
ne puis en juger autrement, les deux pasteurs faisant
le méme travail. Puis, c’est la célébration, non pas de
I'anniversaire d’un pasteur, mais du cinquantenaire de
la fondation de la paroisse qu’il s’agit — vous vous
étes trompé, M. Rollier. Je prie le Grand Conseil de
voter la proposition de M. Bechler.

Luterbacher. Ich unterstiitze den Antrag Bechler.
Die Sache ist nun schon lange hingig und schon vor
bald 30 Jahren wurde von der Kreierung neuer Pfarr-
stellen an beiden Orten gesprochen. Nun ist die Sache
reif. Der Herr Kirchendirektor hat seinerzeit vorge-
sehen, man solle beide auf die gleiche Linie stellen.
Nun kommt aber noch ein anderes Moment dazu. Das
ist das 50-jahrige Jubilium der protestantischen Kirch-
gemeinde Deutsch-Miinstertal. Wenn man die Instal-
lation des neugewihlten Pfarrers auf diese Jubiliums-
feier verlegen kann, so wird das im ganzen Tal einen
sehr guten Eindruck machen. Nur wenn wir beide auf
die gleiche Linie stellen, machen wir gute Arbeit. Am
Budget dndern diese 5000 Fr., die wir in diesem Jahr
mehr ausgeben, nicht mehr viel. Das Budget geht des-
wegen nicht aus Rand und Band.

M. Bratschi. [1 y a déja un certain temps que je

me suis occupé de cette paroisse. Je suis d’accord avec

la proposition formulée par M. Bechler, & savoir que
le poste de second pasteur sera effectif & partir du
ler janvier 1927.

Abstimmung.

Fir den Antrag Bechler . Mehrheit.

Beschluss:

§ 4. Dieses Dekret tritt auf den 1. Januar 1927
in Kraft. Es ist in die Gesetzessammlung aufzu-
nehmen.

(8. November 1926.)

Titel und Ingress.

Angenommen.

Beschluss:

Dekret
betreffend

die Errichtung einer zweiten Pfarrstelle in der
deutsch - reformierten Kirchgemeinde Miinster-
Dachsfelden.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Dekretsentwurfes . Mehrheit.

Dekret
betreffend

die Errichtung einer zweiten Pfarrstelle in der
reformierten Kirchgemeinde Tramelan.

(Siehe Nr. 21 der Beilagen.)

Eintretensfrage.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Was ich in bezug auf Deutsch-Miinster-
tal gesagt habe, das trifft auch zu auf Tramlingen. Im
Jahre 1909 ist eine erste Petition gekommen. Die Her-
ren behaupten sogar, eigentlich hitten sie schon im
Jahre 1891 die ersten Schritte getan und warten nun
immer noch. Im Jahre 1909 hatten wir gerade ver-
schiedene andere Begehren zu erledigen, man hat des-
halb die Leute von Tramlingen etwas zur Geduld ver-
wiesen. Nachher haben sie einen jungen Geistlichen
bekommen, der erklirte, er verzichte auf eine Hilfs-
kraft und wolle die Sache allein machen. Das hat er
fast 10 Jahre bei guter Kraft und Gesundheit getan,
bis er plotzlich mehr oder weniger zusammengebro-
chen ist und sich nach einer andern Pfarrei umsehen
musste. Da ist das Gesuch neuerdings gekommen. Zu-
nichst hat man durch Bewilligung eines Hilfsgeist-
lichen entsprochen. Nun wird auch die Umwandlung
des Postens des stindigen Hilfsgeistlichen in eine
zweite Pfarrstelle verlangt. Die Kirchgemeinde setzt
sich aus den Einwohnergemeinden Unter- und Ober-
Tramlingen und Mont-Tramelan zusammen. Die beiden
ersten sind industrielle Gemeinden mit starker Ar-
beiterbevolkerung, die letztere hingegen eine béuer-
liche Gemeinde mit zerstreuten Hofen und Héuser-
gruppen. Herr Grossrat Monnier hat uns in der Kom-
mission eine lange Liste von Namen solcher Siedelun-
gen verlesen. Im Jahre 1920 betrug die protestantische
Bevolkerung iiber 5000 Seelen. Man wird ruhig an-
nehmen konnen, dass die Gemeinde heute 6000 Seelen
hat. Das Begehren ist gerechtfertigt, und ich bean-
trage auch hier, darauf einzutreten.



(8. November 1926.)

Scherz (Bern), Prasident der Kommission. Die Ver-
héltnisse sind auch hier schlimm. Man hat uns schon
seit vielen Jahren diese Wiinsche kundgegeben. Zu-
néchst hat man mit der Schaffung von stindigen Hilfs-
geistlichenstellen geholfen. Damit wird aber den be-
treffenden Gemeinden kein grosser Dienst geleistet,
denn der Wechsel ist ausserordentlich gross, und da-
runter leiden die Gemeinden. Ich méchte deshalb eben-
falls empfehlen, auch hier eine zweite Pfarrstelle zu
kreieren.

M. Monnier (Tramelan). Permettez-moi, Monsieur
le président et Messieurs, de dire quelques mots & pro-
pos de la création d’'un poste de second pasteur a
Tramelan. Des démarches officielles des autorités de
paroisse ont été entreprises auprés de la Direction des
cultes en 1908 et en 1909, c’est exact. Mais déja, en
1890, la question avait été envisagée: des démarches
officieuses furent faites & Berne pour savoir s’il y
avait possibilité d’obtenir une place de second pasteur;
c’est dire que depuis trés longtemps déja la nécessité
s’en faisait sentir.

En 1909, on était d’accord sur ce point, mais le

pasteur en charge sentant ses forces suffisantes, dé-

clara que la création de ce poste n’était pas nécessaire
et 'affaire fut classée. On n’en reparla plus jusqu’'en
1916, époque ou le pasteur en charge, débordé et sur-
mené, demanda lui-méme un second pasteur. C’était
en pleine guerre, les finances de 1'Etat étaient trés
obérées. Malgré le préavis favorable de la Direction
des cultes, il ne put étre satisfait & cette demande. Les
démarches ont cependant continué jusqu'd ce jour.

Il y a longtemps en fait que la Direction des cultes
a reconnu le bien-fondé de la demande de la paroisse
de Tramelan et nous lui en savons gré. Cette paroisse
est tres étendue; elle comprend trois villages: Trame-
lan-dessus, Tramelan-dessous, les Reussilles et quan-
tités de fermes isolées — de 30 & 40 — qui doivent
étre visitées par le pasteur. La plus grande partie de la
population se rattache & la religion réformée. Un seul
pasteur ne peut suffire, méme avec l'aide d'un suf-
fragant. Il serait dans l'intérét bien compris de la
paroisse d’obtenir un poste de second pasteur, per-
mettant une meilleure répartition des charges de cette
paroisse.

En ce moment, Messieurs, tout le monde me parait
étre d’accord: Direction des cultes, Direction des fi-
nances et commission unanime. Je me permets d’in-
sister pour que le Grand Conseil, accepte le décret
instituant un second poste de pasteur de la paroisse
de Tramelan avec entrée en fonction, le ler janvier
1927,

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung.

§1.

Angenommen.

Beschluss:

§ 1. In der reformierten Kirchgemeinde Tra-

melan wird eine zweite Pfarrstelle errichtet, wel-

441

che in bezug auf die Rechte und Pflichten des In-
habers derselben der bestehenden Pfarrstelle
gleichgestellt sein soll.

§ 2.

Angenommen.

Beschluss:

§ 2. Die Verteilung der Obliegenheiten unter
die beiden Pfarrer und ihre gegenseitige Aushiilfe
wird nach Anhorung der beteiligten Behérden vom
Regierungsrat durch ein Regulativ bestimmt.

§ 3.

Angenommen.

Beschluss:

§ 3. Nach Besetzung der durch dieses Dekret
geschaffenen zweiten Pfarrstelle wird der Staats-
beitrag von 3000 Fr. an die Besoldung eines Hiilfs-
geistlichen hinfillig.

§ 4.

Angenommen.

Beschluss:

§ 4. Dieses Dekret tritt auf den 1. Januar 1927
in Kraft. Es ist in die Gesetzessammlung aufzu-
nehmen.

Titel und Ingress.

Angenommen.

Beschluss:

Dekret
betreffend

die Errichtung einer zweiten Pfarrstelle in der
reformierten Kirchgemeinde Tramelan.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Dekretsentwurfes . Mehrheit.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1926. 112
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Dekret
betreffend

die Einreihung der Gemeinden in Besoldungsklassen
fiir die Lehrerbesoldungen.

(Siehe Nr. 22 der Beilagen.)
Eintretensfrage.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Das Dekret wird dem Grossen Rat zur
Beschlussfassung vorgelegt geméss Art. 7 des Lehrer-
besoldungsgesetzes vom 21. Midrz 1920. Dieser Artikel
sieht vor, dass die Einreihung der Gemeinden in die
Besoldungsklassen von fiinf zu finf Jahren erfolge auf
Grund von Erhebungen iiber die finanzielle Situation
der Gemeinden. Es soll fiir die Einreihung namentlich
die Steuerkraft, der Steuerfuss und die Zahl der Schul-
klassen einer Gemeinde massgebend sein. Den beziig-
lichen Berechnungen sind, abgesehen von der Zahl der
Schulklassen, die Durchschnittszahlen der vorange-
gangenen fiinf Jahre zu Grunde zu legen. Bei der Ein-
reihung sind die Faktoren der Berechnung in der Weise
einzustellen, dass Staat und Gesamtheit der Gemein-
den je ungefihr zur Hilfte am Gesamtbetrag der
Grundbesoldungen der Lehrkrifte der Primarschulen
beteiligt sind. Das Ndhere wird durch ein Dekret des
Grossen Rates geordnet. Die Giiltigkeitsdauer des ge-
genwirtigen Dekretes vom November 1921 lauft im
nichsten Frithjahr ab. Wir sollten jetzt schon das
neue Dekret beschliessen, weil die Berechnung der
Neueinreihung auf Grund des sehr weitschichtigen
Materials mehrere Monate in Anspruch nehmen wird,
so dass wir, wenn wir nicht eine Personalvermehrung
in Aussicht nehmen wollen, jetzt schon daran gehen
missen, um am Schluss des Schuljahres geriistet zu
sein. Das hat uns veranlasst, die Vorarbeiten so weit
zu fordern, dass man den Dekretsentwurf schon auf
die Novembersession vorlegen kann.

Der Inhalt des Dekretes ist durch gesetzliche Be-
stimmungen nach verschiedenen Richtungen hin be-
grenzt. Einmal schreibt das Gesetz selbst in einer Art
und Weise, die fiir das Dekret verbindlich ist, vor,
dass der Anteil der Gemeinden an den Grundbesoldun-
gen der Lehrerschaft je nach ihrer Leistungsfihigkeit
abgestuft werden soll und zwar nach Besoldungs-
anteilen, die von 600—2500 Fr. fiir Primarlehrer und
Primarlehrerinnen gehen und von 125—325 Fr. fir
Arbeitslehrerinnen. Es sind nach Gesetz 20 Klassen in
Abstufungen von je 100 Fr. vorgesehen. Die Einreihung
soll geschehen nach Massgabe des Art. 7 des Gesetzes
unter Beriicksichtigung von Steuerkraft, Steuerfuss
und Zahl der Schulklassen. Das ist der Rahmen, inner-
halb dessen sich das Dekret bewegen muss. Ferner
schreibt das Gesetz vor, dass der Staat und die Ge-
samtheit der Gemeinden je ungefihr zur Hilfte am Ge-
samtbetrag der Grundbesoldungen der Lehrkrifte der
Primarschule beteiligt sein sollen. An diese Grenzen
hat sich auch das bisherige Dekret gehalten. Wir haben
allerdings in letzter Zeit noch feststellen miissen, dass
der Staat gegeniiber den Gemeinden etwas in Nachteil
geraten ist, indem er gegenwirtig etwas mehr als die
Halfte bezahlt, nimlich etwa 100,000 Fr. mehr als die
Gesamtheit der Gemeinden. Es ist klar, dass das neue
Dekret diese Ungleichheit ausgleichen muss. Ausser-
dem muss der Staat beanspruchen, dass ihm eine
angemessene, bescheidene Reserve zugeschieden wird,

(8. November 1926.)

aus der er die Verschiebungen, die innerhalb der
nidchsten flinfjahrigen Periode eintreten werden, be-
streiten kann, damit nicht neuerdings eine solche
Benachteiligung des Staates platzgreift. Verschiebun-
gen treten ein wegen der Errichtung von neuen Klas-
sen, namentlich auf dem Lande, wo der Staat be-
deutend grossere Anteile zu bezahlen hat, als in den
Stddten. In den Stéidten haben wir mit neuen Schul-
klassen wenig zu tun, sondern eher mit der Auf-
hebung von bestehenden Klassen. Auf dem Lande aber
haben wir eine normale Entwicklung in der Errichtung
von neuen Schulklassen. Wir haben auch in den letz-
ten fiinf Jahren die Erfahrung gemacht, dass wir recht
hdufig von Gemeinden, die sich in irgend einer Krise
befinden, angegangen werden, von Art. 9 des Gesetzes
Gebrauch zu machen, wonach, wenn im Hinblick auf
besondere Steuer-, Erwerbs-, Verkehrs- oder Lebens-
verhiltnisse die Einreihung einer Gemeinde nicht als
zutreffend erscheint, der Regierungsrat befugt ist, eine
Untersuchung anzuordnen und nach deren Ergebnis
die Gemeinde in eine hoéhere oder niedrigere Besol-
dungsklasse zu versetzen. Wir haben von diesem Ar-
tikel ziemlich hidufig Gebrauch machen miissen, um
Gemeinden, die in schwierige finanzielle Lage gekom-
men sind, wenigstens voriibergehend Entlastung zu ge-
wéhren.

Also im Verhdltnis zwischen Staat und Gemeinden
ist das Gesetz dasjenige, was Regel macht. Wir miis-
sen ungefihr auf diese gleichmissige Verteilung der
Grundbesoldungen herauskommen und miissen gegen-
iiber dem bisherigen Zustand beanspruchen, dass ein-
mal die gegenwirtig bestehende Differenz von 100,000
Franken ausgeglichen wird, dass ferner in Zukunft
eine hinreichende Reserve gebildet wird, damit wir
nicht wieder in die gleiche Differenz hineingeraten.

Was nun die Verhiltnisse der Gemeinden unter sich,
die Klassifikation anbelangt, so sieht das Dekret zwei
Neuerungen vor. Die eine ist die, dass man bei den
Berechnungen der Steuerkraft der Gemeinden nicht
nur wie bis anhin das gemeindesteuerpflichtige Kapital
rechnet, so wie es dem Steuerbezug zu Grunde gelegt
wird, sondern dass man dazu auch die Ertrignisse
der Zuschlagssteuer nimmt. Man hat das bisher nicht
gemacht. Es ist aber eine Neuerung, die nach meinem
Dafiirhalten durchaus gerecht und billig ist. Es ist
nicht einzusehen, weshalb im Verhiiltnis der Gemein-
den unter sich nun diese fiir eine grosse Anzahl von
Gemeinden erhebliche Finanzquelle einfach ausser Be-
tracht fallen soll. Es gibt Gemeinden, die solche Zu-
schlagssteuern in starkem Masse erheben. Das sind
offentliche Mittel, die in die Gemeindeklasse fliessen,
genau wie die ordentlichen Steuern, und es scheint uns
billig zu sein, dass man bei der Festsetzung der Rei-
henfolge der Gemeinden die Zuschlagssteuer ebenfalls
beriicksichtigt, wie die einfache Steuer. Das wird zur
Folge haben, dass diejenigen Gemeinden, die in be-
trichtlichem Masse Zuschlagssteuern erheben konnen
im Verhédltnis zu andern, die sie nicht erheben, in der
Klassifikation etwas hoher kommen.

Die andere Neuerung, die das Dekret vorsieht, ist
die, dass der eine Faktor bei Berechnung fiir diese Ein-
reihung, ndmlich die Staatssteuer auf den Kopf der Be-
volkerung gerechnet, iiberhaupt nicht mehr in Rech-
nung gezogen wird. Wir haben nach dem gegenwirti-
gen System folgende Faktoren der Einreihung: Einmal
den Steuerfuss. Den miissen wir nehmen, weil er im
Gesetz vorgesehen ist. Sodann das gemeindesteuer-
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pflichtige Kapital. Hier wird der Zusatz eingefiigt, der
von der Beriicksichtigung der Zuschlagssteuern spricht.
Wir haben nach dem bisherigen Dekret neben diesen
beiden Faktoren als dritten das Ertrignis der Staats-
steuer, auf den Kopf der Bevolkerung gerechnet, ein-
gefiigt gehabt. Man kann sich fragen, warum man
tiberhaupt diesen Faktor einbezogen hat. Diejenigen
Herren, die bei Erlass des ersten Dekretes im Jahre
1920 dabei gewesen sind, werden sich vielleicht erin-
nern, dass man dartiber diskutiert hat. Wir haben von
der Regierung aus Vorschlige gemacht, man wolle die
Verschuldung bei der Gemeinde in irgend einer Weise
beriicksichtigen. Weil aber nur in der Staatssteuer der
Schuldenabzug gestattet ist, so wiirde in diesem Ele-
ment die Verschuldung des einzelnen Biirgers in ge-
wissem Masse zum Ausdruck gelangen konnen. Nun
hat aber die Erfahrung gezeigt, dass die Funktion die-
ses I'aktors nur in sehr unvollkommener Weise erfiillt
wird. Es ist zu bedenken, dass einmal nicht die ge-
samte Verschuldung eines Biirgers zum Ausdruck
kommt, sondern nur die Grundpfandschulden einiger-
massen erfasst werden kénnen. Sodann ist hauptsich-
lich zu bemerken, dass viel stirker als der Verschul-
dungsfaktor, der andere Faktor zum Ausdruck gelangt,
das Einkommen. Die Staatssteuer setzt sich zum gu-
ten Teil, wenigstens in sehr vielen Gemeinden, aus
Einkommensteuer zusammen. Wenn wir das Einkom-
men I. und II. Klasse dem gemeindesteuerpflichtigen
Kapital zurechnen, und die Progression zurechnen,
haben wir wohl die wichtigsten Faktoren, und es ist
nicht notig, nochmals einen bereits beriicksichtigten
Faktor herbeizuziehen. Wir haben die Sache mehr-
mals durchgerechnet und endlich gefunden, dass es
richtiger und einfacher ist, wenn man diesen Faktor
der Staatssteuer auf den Kopf der Bevdlkerung ausser
Betracht ldsst. Ich darf wohl beifiigen, dass wir uns
dabei auch von dem Gedanken leiten lassen mussten,
dass dieser Faktor der Verschuldung des einzelnen
Biirgers eigentlich mit der gesetzlichen Grundlage der
Einreihung, wonach die Steuerkraft der Gemeinde
massgebend sein soll, herzlich wenig zu tun hat, denn
die Steuerkraft einer Gemeinde, ihre finanzielle Lei-
stungsfidhigkeit aus offentlichen Mitteln, die wird fest-
gestellt durch das gemeindesteuerpflichtige Kapital und
die Zuschlagssteuer, sie wird aber in keiner Weise be-
rithrt durch die Verschuldung bei einzelnen Steuer-
zahlern, sei es nun auf Grundpfand oder auf Bank-
kredit. So haben wir uns dazu entschlossen, diesen
Faktor wegzulassen. Ich kann mitteilen, dass die Ver-
schiebungen, die infolge dieser Weglassung entstanden
sind, nicht von sehr erheblicher Bedeutung sind.

Das sind die beiden wichtigeren Neuerungen gegen-
ither dem bisherigen Zustand. Wir haben geglaubt,
dass auf diese Art die Einreihung der Gemeinden unter
sich eine gerechte werde, so gut man das machen kann.
Die andern Abdnderungen sind sekundirer Natur. Es
handelt sich um Préizisierungen und genauere Formu-
lierungen. Ich werde mir erlauben, in der Detailbera-
tung noch auf diese Punkte zu sprechen zu kommen.

Jede derartige Neueinreihung der Gemeinden, die
gesetzesgemiss von fiinf zu fiinf Jahren auf Grund
von Erhebungen iiber die Steuerkraft der Gemeinden
vorgenommen werden muss, verursacht nicht nur
grosse Arbeit, sondern ziemliche Unruhe und Auf-
regung in den Gemeinden. Es ist klar, dass die Ge-
meinden daran lebhaft interessiert sind, ob nun die
neue Einreihung fiir sie Verdnderungen des bisherigen
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Zustandes bringe. Soweit diese Verdnderungen beruhen
auf Verdnderungen in der Steuerkraft der Gemeinden
oder im Steuerfuss, so ist eine Verschiebung die au-
tomatische Folge dieser internen Vorgiinge im Haushalt
der Gemeinden. Keine Gemeinde wird etwas dagegen
haben konnen, wenn sie in der Lage gewesen ist, den
Steuerfuss herabzusetzen, dass sie gegeniiber andern
Gemeinden, die das nicht machen konnten, in der Ein-
reihung etwas versetzt wird. Ebenso wird keine Ge--
meinde einen Vorwurf erheben konnen, wenn ihr
Steuerkapital seit der letzten Einreihung erheblich
gewachsen ist, dass nun das neue Steuerkapital mass-
gebend sein soll. In den Gemeinden, wo Elektrizitits-
werke gebaut worden sind, an deren Ertréignis die Ge-
meinden partizipieren, werden die Gemeinden begrei-
fen, dass sie ein erhebliches Privilegium gewonnen
haben, wodurch sie besser gestellt werden, was ent-
sprechend berticksichtigt werden muss.

Was nun das Verhiltnis zum Staat anbelangt, so
kann ich nur sagen: Wir beanspruchen vom Staat aus
nichts als die Innehaltung der gesetzlichen Ordnung,
dass ungefihr die Hilfte der Grundbesoldungen auf die
Gesamtheit der Gemeinden fallen muss, wihrend der
Staat die andere Hélfte zu tragen hat. Wem vielleicht
die Korrektur, die wir vornehmen mussten, gegeniiber
dem bisherigen Zustand da und dort Zweifel erregt,
dem mochte ich doch zu hedenken geben, dass die Ge-
meinden insgesamt dem Staate das Zeugnis ausstellen
diirfen, dass er bei Anlass des Lehrerbesoldungs-
gesetzes in grossziigiger Weise die Mehrbelastung auf
sich genommen hat. Wir haben insgesamt aus dem
Lehrerbesoldungsgesetz eine Mehrbelastung gehabt, die
sich auf annidhernd 7 Millionen per Jahr belduft. Diese
7 Millionen sind ausschliesslich vom Staate {ibernom-
men worden. Man darf also erwarten, dass die Ge-
meinden bei der Ausfilhrung des Grundsatzes der La-
stenverteilung auch ihrerseits dem Staat sein Recht
lassen werden.

Was die Gemeinden unter sich anbelangt, so ist
nicht zu vergessen, dass das Gesetz eine obere Grenze
von 2500 Fr. vorsieht. Diejenigen Gemeinden, die
schon jetzt in dieser obersten Klasse sind, kdénnen
nicht mehr hoher belastet werden. Was nun aus den
Gemeinden neu herausgeholt werden muss, zum Zwek-
ke der Korrektur der Lastenverteilung, das muss na-
tiirlich aus den Gemeinden kommen, die noch nicht in
der obersten Klasse sind. Die andern kénnen wir nicht
mehr weiter belasten. Auch diese Erwigung mochte
ich als Reminiszenz an die Beratung des Lehrerbesol-
dungsgesetzes zu bedenken geben. Wer damals dabei
gewesen ist, erinnert sich genau, wie grosse Mithe wir
gehabt haben, bis wir die grossen Gemeinden wie Bern
so weit hatten, dass sie dieser Verteilung zustimmten,
denn die Mittel fliessen aus den leistungsfihigen und
starken Gemeinden zugunsten der schwachen Gemein-
den, die nur 600 bis 800 Fr. bezahlen miissen. Die
grossen Gemeinden haben gewaltige Opfer gebracht;
es scheint uns daher gerechtfertigt, dass man sie jetzt
in Ruhe lidsst. Mit diesen Worten beantrage ich, auf die
Beratung einzutreten.

Schiffmann, Prisident der Kommission. Die vom
Bureau des Grossen Rates eingesetzte Kommission
hat unterm 3. November abhin den Entwurf des Re-
gierungsrates vom 18. Oktober 1926 in Beratung ge-
zogen. Zu Art. 4 stellt die Kommission zwei kleine
Zusatzantrige tiber die Anrechnung von Arbeitsleistun-
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gen oder Materiallieferungen am Platze von Weg- und
Strassentellen. Im iibrigen liegt ein gemeinsamer Ent-
wurf vor, d. h. die Kommission stimmt dem Entwurf
des Regierungsrates zu. Aus Ersparnisriicksichten hat
die Direktion des Unterrichtswesens gefunden, es sei
nicht notig, die beiden kleinen Abdnderungen drucken
zu lassen. Auch hiemit sind wir einverstanden ge-
wesen. In Anbetracht des ausfithrlichen Vortrages der
Direktion des Unterrichtswesens, der jedem Mitgliede
des Grossen Rates zugestellt worden ist, und in Wiir-
digung der klaren miindlichen Erlduterungen des Herrn
Regierungsrat Merz kann ich mich kurz fassen. An-
lasslich der Kommissionssitzung habe ich die Ueber-
zeugung bekommen, dass der Dekretsentwurf, der heute
zur Behandlung vorliegt, von der Regierung und von
der Unterrichtsdirektion mit aller Sorgfalt ausgearbei-
tet worden ist und dass gewisse Méngel, die im Dekret
vom 15. November 1921 enthalten waren, beseitigt
sind. Hier ist allerdings zu bemerken, dass die Kom-
mission gern ein Verzeichnis gehabt hitte tiber die
Verteilung der Gemeinden auf die einzelnen Klassen.
Leider hat Herr Regierungsrat Merz die Vorlegung
eines solchen Verzeichnisses als unmoéglich erklirt,
indem zuerst das Dekret geschaffen sein miisse und
nachher erst das Verzeichnis vorgelegt werden konne.
Auch ohne dieses Verzeichnis stellt die Kommission
den Antrag, Sie mochten auf das Dekret eintreten und
dasselbe annehmen.

Bichsel. Als Mitglied der Kommission méchte ich
dem Eintreten keine Opposition machen, wie ich es
auch in der Kommission nicht getan habe. Es wird
aber am Platze sein, dass man noch mehr darauf auf-
merksam macht, welche Folgen das Dekret in den Ge-
meinden draussen haben wird. Jeder hat gesehen,
dass mehr Geld auf den Laden kommen muss. Da nun
die Budgetaufstellungen in den Gemeinden an der Ta-
gesordnung sind, wird es gut sein, wenn man bekannt-
gibt, dass diese Gemeindebudgets durch dieses Dekret
eine ziemlich starke Mehrbelastung erfahren. Man
kann sagen, auch unter dem alten Dekret wiren Ver-
schiebungen notwendig geworden. Das mag eine gewisse
Beruhigung sein. Sonst wiirde man im Volke sich
wieder dem Vorwurfe aussetzen, dass man mit den
Dekreten schlechte Erfahrungen macht. Also auch un-
ter dem alten Dekret hétte bei einer Neueinteilung eine
ziemlich hohe Mehrbelastung resultieren miissen, in-
dem man diese 100,000 Fr., die der Staat mehr be-
zahlt herausbringen und dariiber hinaus noch Reserven
schaffen will. Ich mochte meinerseits wegen dieser
Reserven einige kritische Bemerkungen machen. Da
haben wir es in der Hand, die Gemeinden mehr oder
weniger zu belasten, je nachdem die staatlichen Re-
serven gross oder weniger gross gestaltet werden. Man
hat in der Kommission die Auskunft bekommen, man
rechne bei diesen Reserven mit einem Maximalbetrag
von 200,000 Fr. Nach den gesetzlichen Vorschriften
konnen diese 200,000 Fr. nicht auf alle Gemeinden
verteilt werden. Diejenigen Gemeinden, die schon das
Maximum bezahlen, konnen nicht weiter mehr belastet
werden, ebenso wenig diejenigen, die finanziell sehr
schlecht dastehen. Also konnen die 200,000 Fr. nur auf
die Gemeinden verteilt werden, die in einer mittleren
finanziellen Linie stehen. Das bringt eine ziemlich
grosse Belastung. Durchschnittlich wird man in diesen
Gemeinden der mittleren Lage mit einer Erhdhung von
200—300 Fr. pro Lehrkraft rechnen miissen. Das be-
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deutet fiir das Budget einer solchen Gemeinde schon
einen ordentlichen Betrag. Ich sage das nicht, um
Opposition zu machen, sondern damit es in den Ge-
meinden bekannt wird, damit sie sich einrichten kon-
nen und damit sie vor Enttduschungen bewahrt bleiben.
Ich habe gefunden, es sei notwendig, von vornherein
klarzulegen, dass die Revision dieses Dekretes eine
grosse Mehrbelastung der Gemeinden in den mittleren
Lagen bringen wird. Es wird gut sein, wenn man diese
Reserven begrenzt, ein Maximum festsetzt. Es hat
keinen Sinn, sie zu gross anzusetzen. Geht die Sache
nicht, so ist nach fiinf Jahren wieder eine Dekrets-
revision.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung.
§ 1L

Angenommen.

Beschluss:

§ 1. Der Anteil der Gemeinden an der Grund-
besoldung der Primarlehrer und Primarlehrerin-
nen betridgt je nach ihrer Leistungsfihigkeit 600
bis 2500 Fr. (Art. 3 Bes.-Ges.).

§ 2.

Angenommen.

Beschluss:

§ 2. Im Rahmen dieser Ansitze werden die
Gemeinden in 20 um je 100 Fr. aufsteigende Be-
soldungsklassen eingereiht.

8 3.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier ist also der Faktor « Staatssteuer
auf den Kopf der Bevolkerung berechnet » weggelassen,
aus den Griinden, die ich im Eintretensvotum erwihnt
habe. Ferner hat man anstatt vom gemeindesteuer-
pflichtigen Kapital, von der Steuerkraft gesprochen.
Sie sehen in § 4, was unter dieser Steuerkraft ver-
standen wird. Es ist einmal das Steuerkapital, auf
dessen Grundlage der Gemeindesteuerbezug erfolgt, so-
dann aber auch die kapitalisierte Zuschlagssteuer.

Angenommen.

Beschluss:

§ 3. Fiir die Einreihung sind massgebend der
Steuerfuss und die Steuerkraft, auf die Schul-
klasse berechnet.
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Die Faktoren der Berechnung sind in der Weise
einzustellen, dass der Staat und die Gesamtheit
der Gemeinden je ungefihr zur Hilfte am Ge-
samtbetrag der Grundbesoldungen der Lehrkréfte
der Primarschule beteiligt sind.

§4.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der § 4 hat gewisse Aenderungen er-
fahren. Einmal ist in lit. a gegeniiber dem bisherigen
Dekret eine Prézisierung erfolgt hinsichtlich der An-
rechnung von Weg- und Strassentellen, sowie von
Kirchensteuern, die nur von einem Teil des Steuer-
kapitals erhoben werden. Wir méchten fiir die Zukunft
vermeiden, dass solche Weg- und Strassentellen oder
Kirchensteuern, die nur von einem Teil des Steuer-
kapitals erhoben werden, zum vollen Tellansatz zum
ordentlichen Steuerfuss zugezihlt werden. Wir schrei-
ben vor, dass sie im Verhidltnis ihres Ertrages zum
Gesamtsteuerertrag gerechnet werden sollen. Das ist
eigentlich eine Vorschrift, die durchaus selbstverstind-
lich ist, weil sie sonst unter Umstdnden ein ganz fal-
sches Ergebnis gibt. Die gleiche Bemerkung ist schon
bei Anlass der Beratung des ersten Dekretes gemacht
worden von Herrn Neuenschwander, der darauf hin-
gewiesen hat, dass man dies so ordnen miisse, wie wir
heute vorschlagen. Das ist aber nicht ins Dekret auf-
genommen worden. Nun mochten wir das nachholen.

Die Kommission macht weiter einen Vorschlag, dem
die Unterrichtsdirektion beistimmt.Es soll ein Zwischen-
satz eingeschoben werden, der folgendermassen lautet:
«Ueber die Anrechnung von Arbeitsleistungen oder
Materiallieferungen am Platze von Weg- und Strassen-
tellen kann der Regierungsrat notigenfalls Néheres
verfiigen.» Man hat in der Kommission speziell vom
Land her darauf aufmerksam gemacht, dass sich Miss-
briauche einschleichen kénnten, indem z. B. in einer
Gemeinde, wo die Strassentellen nur zum Teil oder
gar nicht in Geld geleistet werden, sondern wo das
sogenannte Gemeinwerk geleistet werden muss, durch
die iibertriebene Anrechnung der Arbeitsleistungen ein
Missverhéltnis geschaffen werden kdnnte. Man fragte
sich, ob man nicht sogar eine bestimmte obere Grenze
festsetzen wollte, tiber die hinaus diese Arbeitsleistun-
gen nicht angerechnet werden diirfen. Die Kommission
hat sich schliesslich damit begniigt, den Regierungsrat
zu ermichtigen, notigenfalls das Nihere {iber die An-
rechnung von Arbeitsleistungen und Materiallieferun-
gen zu verfiigen, also ibertriebene Ansitze auf ein
angemessenes Mass zuriickzufithren. Wenn man nun
diesen Zusatz nach Abs. 4 einschaltet, wo er hinein-
gehort, so muss man dann, um zu einer richtigen Sy-
stematik zu gelangen, den bisherigen Abs. 4 an das
Ende nehmen und ihn fiir den ganzen § 4 gelten lassen.

In lit. b finden Sie die Bestimmung betreffend die
Berechnung der Steuerkraft. Neu kommt also hinzu die
kapitalisierte Zuschlagssteuer. Ueber die grundsitz-
liche Berechtigung dieser Neuerung will ich mich nicht
mehr weiter verbreiten. Wir halten dafiir, dass diejeni-
gen Gemeinden, die Zuschlagssteuer erheben, gegen-
iiber andern Gemeinden, die das nicht oder in geringe-
rem Umfange tun, beriicksichtigt werden miissen. Es
ist klar, dass dadurch bezweckt wird, dass schliesslich
dasjenige Steuerkapital fiir die Einreihung gilt, das
notig wire, um ohne Progression die Hohe der jetzigen
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Steuereinnahme der betreffenden Gemeinde zu errei-
chen. Das ist der wichtigste Paragraph, in welchem
die beiden Neuerungen erortert werden und in wel-
chem auch diese Prizisierung hinsichtlich der Weg-
und Strassentellen und der Kirchensteuer beriicksich-
tigt wird.

Schiffmann, Prisident der Kommission. Das Kom-
missionsmitglied, das den Zusatzantrag vorgeschlagen
hat, hat erklirt, dass es mit der Fassung, wie sie nun
zustande gekommen sei, vollstindig einverstanden sei.
Im iibrigen schliesse ich mich den Ausfithrungen des
Herrn Regierungsrat Merz voll und ganz an.

Klening. Die Frage der Weg- und Strassentellen
ist soeben in dem Sinn erdrtert worden, dass vom Spre-
cher der Regierung erklirt wurde, diese kénnen nicht
voll in Anrechnung gebracht werden, weil sie nur von
einem Teil des Steuerkapitals erhoben werden und da-
her umgerechnet werden miissen nach dem Verhiltnis
des Ertrages dieser Steuer zum gesamten Steuerkapi-
tal. Herr Regierungsrat Merz hat das in der Weise be-
griindet, dass er von Steuerzahlern vom Land darauf
aufmerksam gemacht worden sei, diese Entschiddigun-
gen, die ausgerichtet werden fiir Fuhrungen, konn-
ten bei den Weg- und Strassentellen zu hoch angerech-
net werden. Es muss in erster Linie darauf hingewie-
sen werden, dass tiberall in den Landgemeinden soge-
nannte Gemeindewerkreglemente bestehen, in denen
die Preise, die fiir diese Fuhrungen bezahlt werden,
normiert sind. Diese Gemeindewerkreglemente miissen
jeweilen dem Regierungsrat zur Genehmigung einge-
reicht werden. Dort hat es die Regierung in der Hand,
dafiir zu sorgen, dass nicht iibersetzte Preise fiir Ge-
meindewerkleistungen ausbezahlt oder angerechnet
werden. Es kommt vor, dass in einzelnen Landgemein-
den diese Fuhrleistungen von den betreffenden Ge-
meindewerkpflichtigen direkt abverdient werden. Auf
der andern Seite gibt es wiederum Gemeinden, die diese
Fuhrungen versteigern. Es sind vielleicht zwei bis drei
Uebernehmer. Da mochte ich denn doch fragen, was

fiir Verhdltnisse dort entstehen werden. Ich finde es

nidmlich nicht richtig, dass man diese Gemeindewerk-
leistungen nicht voll in Anrechnung bringt, denn
schliesslich leisten die Landwirte, die die Fuhrungen
machen, diese Arbeit nach den Ansédtzen des Gemeinde-
werkreglementes, und es erscheint mir nur als recht
und billig, wenn man diese Leistungen auch voll in
Anrechnung bringt. In einer Gemeinde werden viel-
leicht 39/, Gemeindetelle einbezogen, ein Drittel wird
bar bezahlt, zwei Drittel werden abverdient durch das
Gemeindewerk. Dieser abverdiente Betrag soll nun
nicht voll angerechnet werden. Aus dieser Berechnung
konnen Ungerechtigkeiten entstehen. Das sehen wir an
unserer Gemeinde. Frither sind wir mit 1400 Fr. davon-
gekommen, nach dem neuen Dekret sollen wir 1500 Fr.
bezahlen; wenn die Umrechnung des Gemeindewerkes
durchgefithrt ist, werden wir nochmals 200 Fr. hoher
kommen. Das halte ich nicht fir richtig. Immerhin
will ich keinen speziellen Antrag stellen.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wir haben just geglaubt, eine bessere
und im Verhiltnis sdmtlicher Gemeinden untereinan-
der gerechtere Ldsung vorzuschlagen mit der jetzigen
Fassung. Es ist nach meinem Dafiirhalten nicht ganz
zutreffend, wenn der Herr Vorredner sagt, diese Ar-
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beitsleistungen werden nicht beriicksichtigt. Sie wer-
den beriicksichtigt, aber nur im Verhiltnis zum ge-
samten Steuerkapital und nicht einfach absolut.

Ich will ein Beispiel nennen. Die Gemeinde Treiten
bezieht tiberhaupt keine allgemeine Steuer, sondern
bloss eine Wegtelle von 3 9/;, vom rohen Grundsteuer-
kapital. Der durchschnittliche Ertrag dieser Wegtelle
hat in den letzten finf Jahren 6720 Fr. ausgemacht.
Wenn man das berechnet auf das gesamte Steuerkapi-
tal, wie wir es im Dekretsentwurf machen mochten, so
ergibt sich ein anrechenbarer Steuerfuss von 2,29/,,.
Auf dem andern Weg sind es natiirlich 3 9/y,. Die Her-
ren, welche selber viel mit Gemeindewerk zu tun ha-
ben, mogen entscheiden, welches die gerechtere Rech-
nungsweise ist. Ich finde die Rechnungsweise, bei der
man auf das gesamte Steuerkapital abstellt, ist gerech-
ter als diejenige, wo man einfach den absoluten Weg-
tellenansatz nimmt und zum gewohnlichen Steuersatz
zuschlégt.

Ein anderes Beispiel. Die Gemeinde Briigg hat einen
" durchschnittlichen Steuerfuss von 4,04 9/y,, dazu 1 ®/oo
Wegtelle. Zusammen wiirde das 5,049/y, ergeben. Die
Wegtelle wird nun aber nur vom Grundeigentum er-
hoben; der Ertrag war in den letzten finf Jahren 2577
Franken oder 0,18 9/, auf dem gesamten Steuerkapital.
Geht man nach dieser Rechnung, so ist der anrechen-
bare Gesamtsteuerfuss 4,22 anstatt 5,04 9/y,. Wir glau-
ben, dass der neue Modus gerade im Verhéltnis der
Gemeinden unter sich — und darauf kommt es einzig
an bei dieser Art der Berechnung — gerechter ist.
Sonst kommen diejenigen Gemeinden, die die Sache
mit Wegtellen machen, und sie nur auf das Grund-
steuerkapital legen, besser weg als diejenigen, die sie
in der allgemeinen Steuer verrechnen.

Was die Frage der Kompetenz der Regierung anbe-
langt, hinsichtlich der Genehmigung dieser Reglemen-
te, so hat Herr Klening mit Recht darauf aufmerksam
gemacht, dass der Regierungsrat diese Reglemente zur
Genehmigung bekommt. Aber das geniigt nicht. Es
wird der Regierung ziemlich gleich sein, wie in den
einzelnen Gemeindewerkreglementen das Gemeinde-
werk verrechnet wird. Jedenfalls nimmt sie das nicht
genauer unter die Lupe. Hier aber handelt es sich da-
rum, dass von Gemeinde zu Gemeinde nicht Miss-
briuche stattfinden. Es ist auch hier nach meinem
Dafiirhalten ein einfaches Sicherheitsventil, um allfal-
ligen Missverhiltnissen vorzubeugen. Wir haben bisher
nichts damit zu tun gehabt. Ich wire selbst nicht auf
den Gedanken gekommen, hier diese Kautel anzubrin-
gen; es ist aber in der Kommission gewiinscht worden,
man mochte eine beziigliche Bestimmung aufnehmen.

Stauffer. Ich méchte eine Anfrage an den Herrn
Unterrichtsdirektor stellen. Es heisst in lit. a, als
Steuerfuss gelte der Gesamtsteuerfuss, d. h. der An-
satz, der ausdriickt, wie viel vom Tausend ein Vermd-
genssteuerpflichtiger zu Gemeinde-, Orts-, Schul-, Ar-
men- und andern allgemeinen Zwecken in seiner Ge-
meinde oder Gemeindeabteilung zu leisten hat. Ich
mochte fragen, ob die Kirchensteuer, die in den Ge-
meinden mit der Gemeindesteuer bezogen wird, auch
angerechnet wird. In den Fillen, wo die politische Ge-
meinde mit der Kirchgemeinde zusammenféllt, wird
die Kirchensteuer mit der {ibrigen Steuer eingezogen.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich habe die Frage nicht ndher gepriift.
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Wenn die Kirchensteuer in die Gesamtsteuer einbe-
zogen wird, so wiirde ich annehmen, dass das eine zu
allgemeinen Zwecken bezogene Steuer ist.

Klening. Nur eine kurze Bemerkung wegen der
Gemeindewerkreglemente. In jeder Gemeinde muss ein
solches Reglement vorhanden sein und muss der Ge-
nehmigung des Regierungsrates unterbreitet werden.
Wenn das Reglement nicht durch den Regierungsrat
sanktioniert wire, so hiitte die Gemeinde keine Hand-
habe, um gegen einen Gemeindewerkpflichtigen vorzu-
gehen, der sich der Leistung von Gemeindewerk wider-
satzen wollze.

Angenommen nach Kommissionsvorlage.

Beschluss:

§ 4. Hinsichtlich dieser Faktoren wird folgen-
des bestimmt:

a) Als Steuerfuss gilt der Gesamtsteuerfuss, d. h.
der Ansatz, der ausdriickt, wieviel vom Tausend
ein Vermogenssteuerpflichtiger zu Gemeinde-,
Orts-, Schul-, Armen- und andern allgemeinen
Zwecken in seiner Gemeinde oder Gemeinde-
abteilung zu leisten hat.

Spezialsteuern im Sinne von Art. 49, Ab.-
satz 5 des Gesetzes iiber die direkten Staats-
und Gemeindesteuern vom 7. Juli 1918 fallen
ausser Betracht.

Ist der Steuerfuss fiir die von den Unter-
abteilungen einer Schulgemeinde bezogenen
direxten Steuern (spezielle Tellen) nicht in
allen Unterabteilungen der nimliche, so fillt
der Durchschnitt in Berechnung. Dieser wird
erm:ttelt auf Grund des Gesamtertrages dieser
speziellen Telle in sémtlichen Unterabteilungen,
und es wird das Verhéltnis zwischen diesem
Gesamtertrag und dem gesamten Steuerkapital
der Gemeinde in Tausendsteln oder Bruchteilen
von solchen ausgedriickt.

Ebenso wird der anrechenbare Ansatz fiir
Weg- und Strassentellen, sowie Kirchensteuern,
die nur von einem Teil des Steuerkapitals be-
zogen werden, ermittelt aus dem Verhiltnis
des Ertrages dieser Steuern zum gesamten
Steverkapital.

Ueber die Anrechnung von Arbeitsleistungen
oder Materiallieferungen am Platze von Weg-
und Strassentellen kann der Regierungsrat no-
tigenfalls Naheres verfiigen.

b) Die Steuerkraft setzt sich zusammen aus:

1. dem Steuerkapital, auf dessen Grundlage
der Gemeindesteuerbezug erfolgt;

2. den kapitalisierten Zuschlagssteuern. Die
Kapitalisierung erfolgt auf Grund des fiir
den Bezug der Hauptsteuer massgebenden
Ansatzes.

Ergeben sich Zweifel iiber die Anwendung

dieser Bestimmungen, so entscheidet der Re-
gierungsrat.

Schluss der Sitzung um 6 Uhr.

Der Redakteur:
Vollenweider.
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Zweite Sitzung.

Dienstag den 9. November 1926,
vormittags 81/, Uhr.

Vorsitzender: Prisident Gnégi.

Der Namensaufruf verzeigt 203 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 20 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: von Almen, Diirr, Gressot,
Hinni (Gurzelen), Kunz, Monnier (Tramelan), Moser,
Miiller (Aeschi), Schmid, Stucki (Ins), Wyss (Biel);
ohne Entschuldigung abwesend sind die Herren:
Aeschlimann, Choulat, Imhof, Leuenberger, Meusy,
Milchi, Périat, Reist, Schneider.

Dekret
betreffend

die Einreihung der Gemeinden in Besoldungsklassen
fiir die Lehrerbesoldungen.

Fortsetzung.

(Siehe Seite 442 hievor.)
§ 5.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 5 entspricht materiell genau der bis-
herigen Ordnung. Man hat einzig zur Prézisierung die
Worte hineinbezogen: «... oder durch die Bezahlung
von Schulgeldern». Das wurde bisher schon so ge-
macht; es wurde also die Bezahlung von ‘Schulgeldern,
die eine Gemeinde iibernommen hatte, soweit es an-
gingig war, bereits berlicksichtigt. Dieser Zusatz be-
deutet also nur eine Sanktion der bisherigen Admini-
strativpraxis.

Scherz (Reichenbach). Ich hatte im Sinn, hier
ein Anfrage zu stellen, die allerdings vom Herrn Unter-
richtsdirektor zum Teil nun schon beantwortet ist.
Veranlasst dazu wurde ich durch eine Stelle im dritt-
letzten Abschnitt des Vortrages der Unterrichtsdirek-
tion, wo es heisst: « Schliesslich stellen wir noch den
Antrag, die bisherige Praxis, wonach die Leistungen
einer Gemeinde in Form von Sekundarschulgeldern
bei der Ermittlung des Steuerkapitals auf die Schul-
klasse als solche mitzuzéhlen sind, wenn sie ungefihr
die Kosten einer eigenen Primarschulklasse erreichen,
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zu bestitigen.» Daraus habe ich geschlossen, dies
werde nur dann beriicksichtigt, wenn diese Schul-
gelder die Kosten einer eigenen Primarschulklasse er-
reichen. Wie steht es nun aber, wenn eine Gemeinde
1000 oder 2000 Fr. an eine Sekundarschule gibt die
ausserhalb ihres Gemeindegebietes liegt? Kann ein
solcher Beitrag bei dieser Einreihung auch in Beriick-
sichtigung gezogen werden?

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich erachte es als gegeben, dass auch
derartige Beitréige, die an den Platz von Schulgeldern
treten, beriicksichtigt werden, ohne Riicksicht darauf,
wie diese Schulgelder entrichtet werden.

Angenommen.

Beschluss:

§ 5. Die Belastung einer Schulgemeinde durch
den Unterhalt einer Sekundarschule oder durch
die Bezahlung von Schulgeldern ist bei der Ein-
reihung angemessen zu beriicksichtigen.

§ 6.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Auch hier wird einfach der bisherige
Zusand festgehalten. Es ist eine einzige, kleine Kor-
rektur vorgenommen worden, indem ein letzter Satz
beigefiigt wurde: «Dabei ist Art. 7, Absatz 2, des Ge-
setzes sinngemdss anzuwenden.» Es muss also auch
der jeweilige Durchschnitt berechnet werden. Das ist
von uns bisher schon so gemacht worden; es handelt
sich hier also um die gesetzliche Festlegung einer
Praxis.

Angenommen.

Beschluss:

§ 6. Bei Verdnderungen in der Zahl der Lehr-
stellen einer Gemeinde findet auf den Beginn des
Quartals, auf welches die Verdnderung eintritt,
eine neue Berechnung der Besoldungsklasse die-
ser Gemeinden statt (Art. 8 Bes.-Ges.). Dabei ist
Art. 7, Abs. 2, des Gesetzes sinngeméss anzuwen-
den.

§ 7.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Diese Bestimmung ergibt sich unmittel-
bar aus dem Gesetz. Wir fithren fir die letzten fanf
Jahre diese Berechnung durch, und sehen dabei vor,
dass als Grundlage der Durchschnitt aus dem Steuer-
fuss der Gemeinden fiir die Jahre 1922—1926 genom-
men wird. Diesen Steuerfuss kénnen wir beriicksich-
tigen bis zu der neusten Feststellung, bis 1926, da ken-
nen wir ihn fir sdmtliche Gemeinden, wogegen die
durchschnittliche Steuerkraft nach dem Gemeinde-
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steuerkapital und der kapitalisierten Zusatzsteuer nur
fiir die Jahre 1921—1925 bekannt ist, jedoch nicht fiir
1926.

Angenommen.

Beschluss:

§ 7. Die Einreihung der Gemeinden in Besol-
dungsklassen erfolgt von fiinf zu finf Jahren. Fir
die Jahre 1927 bis 1932 werden ihr zugrunde ge-
legt:

a) der Durchschnitt aus dem Steuerfuss der Ge-

meinden in den Jahren 1922 bis 1926;

b) die durchschnittliche Steuerkraft gemiss § 4,

lit b hievor in den Jahren 1921 bis 1925.

§ 8.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier wird nun die Berechnungsart des
niheren dargestellt. Auf der einen Seite haben wir
also 10 Steuerfussklassen, die abgestuft sind von 09/,
bis 5,59/,,. Sie sehen, dass die zehnte Klasse ein gan-
zes Promille umfasst, wihrend die andern nur je 1/,9/,,.
Es sind aber so wenige Gemeinden in der privilegier-
ten Lage, nur bis 19/, Steuerfuss zu haben, dass wir
glaubten, ruhig ein etwas grosseres Intervall machen
zu konnen. Bei der Gemeindesteuerkraft pro Schul-
klasse haben wir 20 Klassen, womit auch zum Aus-
druck gebracht wird, wie bisher, dass dieser Berech-
nungsfaktor der wichtigste ist. Er z&hlt also doppelt
gegeniiber dem Steuerfuss. Die Klassifikation ergibt
sich dann einfach durch Addition dieser Punkte.

Schiffmann, Prisident der Kommission. Ich kann
nur mitteilen, dass diese Einteilung in Klassen bei der
Kommission Anklang gefunden hat.

Roth. Ich beantrage, bei lit. b) statt « Schulklasse»
zu sagen « Primarschulklasse », damit man ganz sicher
ist, dass nicht auch die Sekundarschulklassen in Be-
tracht kommen.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es sind sdmtliche Schulklassen ver-
standen. Wir miissen hier natiirlich alle Schulklassen
zdhlen, das entspricht dem § 3. Auch die Sekundar-
schulklassen miissen wir anrechnen, denn es handelt
sich um die Verteilung der Steuerkraft einer Ge-
meinde im Verhiltnis zu ihren Schullasten.

Roth. In diesem Fall beantrage ich, zu sagen
« Sekundar- und Primarschulklasse », damit kein Zwei-
fel besteht.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wir haben es bisher schon so gehalten,
und ich glaube nicht, dass es notig sei, das hier noch
extra festzustellen.

Roth. Ich finde, solche Dekrete sollten derart ver-
stindlich sein, dass man sofort sieht, wie die Sache
gemeint ist. Ich habe dieses Dekret nun zweimal
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durchgelesen, war aber nicht klar dariiber, wie es
wirklich gemeint war.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich bestreite den Antrag Roth nicht
materiell, sondern nur formell und redaktionell, also
nur, um nicht einen andern Ausdruck zu brauchen, als
im Gesetz, wo es in Art. 7 heisst, dass «die Zahl der
Schulklassen » massgebend sei. Bisher haben wir in
sdmtlichen Dekreten, und dies ist nun schon das dritte,
es so ausgedriickt. Da glaube ich nun, es wire nicht
gut, hier plétzlich einen andern Ausdruck zu wihlen.
Man beruft sich einfach darauf, man wiederholt genau
den Wortlaut, wie er im Gesetz und in den bisherigen
Dekreten stand.

Abstimmung.

Fir den Antrag der vorberatenden Be-
horden : w

Coe Mehrheit.
Fir den Antrag Roth .

Minderheit.

Beschluss:

§ 8. Die Berechnung fir die Aufstellung der
Besoldungsklassen auf Grund der in § 4 um-
schriebenen Faktoren geschieht folgendermassen:

Die Gemeinden werden in 10 Steuerfuss- und
20 Steuerkraftklassen geordnet, die:sich, in Punk-
ten ausgedriickt, wie folgt abstufen:

a) Steuerfuss: Ueber 5,69/, == 0 Punkt
501 bis 550, = 1 »
451  » ,00/00 = 2 Punkte
4,01 » 45% = 3 »
3,51 » 4,00/00 = 4 »
301 » 35%,= 5 »
2,61 » 3,00/ = 6 »
2,01 » 2600 = T »
1,51 » 2,00/, = 8 »
1,01 » 1,60/ = 9 »
0 » 1,00/ = 10 »
b) Gemeindesteuerkraft per Schulklasse:
bis 1,000,000 Fr. = 1 Punkt
1,000,001 bis 1,300,000 Fr. = 2 Punkte
1,300,001 » 1,660,000 » = 3 »
1,600,001 ~ » 1,900,000 » = 4 »
1,900,001 » 2,200,000 » = 5 »
2,200,001 » 2,500,000 » = 6 »
2,500,001 » 2,750,000 » = 7 »
2,750,001 » 3,000,000 » = 8 »
3,000,001 » 3,250000 » = 9 »
3,250,001 » 3,500000 » = 10 »
3,500,001 » 3,750,000 » = 11 »
3,750,001 » 4,000,000 » = 12 »
4,000,001 » 4,200,000 » = 13 »
4,200,001 » 4,400,000 » = 14 »
4,400,001 » 4,600,000 » =15 »
4,600,001 » 4800000 » = 16 »
4,800,001 » 5,0000000 » = 17 »
5,000,001 » 5,200,000 » =18 »
5,200,001 » 5,400,000 » = 19 »
iber 5,400,000 » = 20 »

Die Gesamtpunktzahl, die eine Gemeinde so
auf sich vereinigt, entspricht der Nummer der
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Besoldungsklasse und bestimmt die Hohe der Ge-
meindeanteile per Lehrstelle wie folgt:

1 Punkt = 1. Bes.-Kl. = Fr. 600
2 Punkte = 2. » = » 700
3 » = 3. » = » 800
usw. bis
20 und mehr Punkte = 20. Bes.-KI. = Fr. 2500
§ 9.
Angenommen.
Beschluss:

§ 9. Sollte sich aus der Einreihung der Ge-
meinden nach dieser Berechnung nicht das ge-
setzlich vorgesehene Anteilsverhiltnis des Staates
und der Gemeinden an der Grundbesoldung er-
geben, so kann der Regierungsrat in der Einrei-
hung der Gemeinden nach dem Steuerfuss eine
entsprechende allgemeine Verschiebung vorneh-
men.

§ 10.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 10 ist wortlich dem Art. 9 des Leh-
rerbesoldungsgesetzes entnommen. Ich darf wohl bei-
fiigen, dass er nicht bedeutungslos ist. Wir haben sehr
héufig in der abgelaufenen fiinfjahrigen Periode von
diesem Artikel Gebrauch machen miissen, indem wir
auf das Gesuch von Gemeinden hin, deren Steuer-
und Finanzverhéltnisse gestort waren, eine Neueintei-
lung vornehmen mussten. Ich erinnere an die Krisis
im Oberland und speziell an die Krisis im Jura.

Angenommen.

Beschluss:

§ 10. Wo im Hinblick auf besondere Steuer-,
Erwerbs--, Verkehrs- oder Lebensverhdltnisse die
Einreihung einer Gemeinde nicht als zutreffend
erscheint, ist der Regierungsrat befugt, eine Unter-
suchung anzuordnen und nach deren Ergebnis die
Gemeinde in eine hohere oder niedrigere Besol-
dungsklasse zu versetzen (Art. 9 Bes.-Ges.).

§ 11.

Angenommen.

Beschluss:

§ 11. Von der Grundbesoldung der Arbeits-
lehrerinnen der Primarschule im Betrage von 450
Franken iibernehmen die Gemeinden

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil,

in der 1.bis 4. Besoldungsklasse Fr. 125

» » b, » 8. » » 175
» » 9. » 12. » » 225
» » 13. » 16. » » 275
» » 17. » 20. » » 325
§ 12.
Angenommen.
Beschluss:

§ 12. Der Anteil der Gemeinden an der Grund-
besoldung der Lehrkréafte der Sekundarschulen
und der Progymnasien ohne eine Oberabteilung
betrdgt je nach ihrer finanziellen Leistungsfihig-
keit fiir jede Lehrstelle 1600—3500 Fr. (Art. 19
Bes.-Ges.).

§ 13.

Angenommen.

Beschluss:

§ 13. In der Regel bleiben die Gemeinden fiir
ihren Anteil an der Besoldung der Mittellehrer der
gleichen Besoldungsklasse zugeteilt, in die sie fiir
die Besoldungen der Lehrkrifte der Primarschule
eingereiht wurden, und haben per Lehrstelle der
Mittelschule 1000 Fr. mehr auszurichten als bei
der Primarschule.

§ 14.

Angenommen.

Beschluss:

§ 14. In allen Fillen, wo sich die Einreihung
der Mittelschule nicht ohne weiteres aus derjeni-
gen der Primarschule ergibt, wird sie vom Regie-
rungsrat unter Beriicksichtigung aller in Betracht
kommenden Verhiltnisse vorgenommen.

§ 15.

Angenommen.

Beschluss:

§ 15. Wenn eine Gemeinde von Schiilern an-
derer Gemeinden oder von diesen Gemeinden sel-
ber Schulgelder bezieht, so kann der Regierungs-
rat, wenn die Hohe dieser Beitridge es rechtfertigt,
diese Gemeinde fiir die Besoldung ihrer Mittel-
lehrer in eine hohere Besoldungsklasse versetzen.
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§ 16.

Angenommen.

Beschluss:

§ 16. Von der Grundbesoldung der Arbeits-
lehrerinnen der Mittelschulen im Betrage von 500
Franken iibernehmen die Gemeinden:

in der 1.bis 4. Besoldungsklasse Fr. 150

» » b.» 8. » » 200

» » 9. » 12, » » 250

» » 13. » 16. » » 300

» » 17. » 20. » » 350
§ 17.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Das ist die iibliche Schlussbestimmung.
Das neue Dekret wird also mit Beginn des Schuljahres
1927/1928 in Kraft treten.

Held. Aus der Vorlage selber ist nicht ersichtlich,
wie hoch die Mehrbelastung fiir die einzelnen Gemein-
den sein wird. Wir haben nicht gegen Eintreten auf
das Dekret gestimmt, weil wir wissen, dass man damit
gewisse ungesetzliche Zustinde beseitigen und den
Ausgleich zwischen Staat und Gemeinde herbeifithren
will. Wir wissen aus der Vorlage, dass bis dahin die
Gemeinden 50,000 Fr. zu wenig an die Lehrerbesol-
dungen bezahlten und dementsprechend die Aufwen-
dungen des Staates zu hoch waren. Diesen Ausgleich
soll das Dekret herbeifiihren. Wir begreifen auch, dass
gewisse Reserven geschaffen werden miissen, um in
Zukunft allen Eventualitdten, neuen Anforderungen etc.
gewachsen zu sein. Ueber die Hohe dieser Reserven
allerdings kann man verschiedener Meinung sein.

Wir glauben nun, und durch ein Mitglied der Kom-
mission sind wir darauf aufmerksam gemacht worden,
dass die Auswirkung des Dekretes auf verschiedene
Gemeinden, wenn auch nur auf eine beschrinkte An-
zahl, eine ziemlich schwere sein wird. Die Kost, die
wir den Gemeinden da servieren miissen, ist schwer
verdaulich. Die Mehrkosten betragen bei einzelnen
Gemeinden, wie wir durch einen Einblick in letzter
Stunde erfahren konnten, 300—400 Fr. pro Schul-
klasse. Das bedeutet fiir ein Gemeindebudget eine ziem-
lich weitgehende Verdnderung; denn es gibt Gemein-
den, die 10,000, 12,000 bis 14,000 Fr. in ihr Budget
fiir die Lehrerbesoldungen mehr aufnehmen miissten.
Dass dies ein Budget aus dem Gleichgewicht bringen
wird, ist selbstverstindlich, und dass das im gegen-
wirtigen Zeitpunkt etwelchen Unwillen und boses Blut
schaffen wird, konnen wir uns auch lebhaft vorstellen.
Wir wiren deshalb der Ansicht, dass man da nicht
allzu weit gehen, sondern die in Aussicht genommenen

Reserven auf einen Hochstbetrag von, sagen wir ein-.

mal, 50,000 Fr. beschrinken sollte. Diese wiirden nétig
sein, um vorweg den Ausgleich zu schaffen, und dann
wiirden die Reserven, die man aus dem Dekret heraus-
zuholen im Sinne hat, im hochsten Fall noch 150,000
Franken betragen, so dass das Gesamtergebnis aus die-
sem Dekret auf keinen Fall den Betrag von 200,000 F'r.
tiberschreiten sollte. Das wiirde eine Reduktion von
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ungefihr 100,000 Fr. bedeuten, und diese Reduktion
wiirde einzelnen Gemeinden eine ziemlich fithlbare Er-
leichterung bringen. Das Dekret konnte dann dazu bei-
tragen, dass in den Gemeinden, namentlich in den
durch das Dekret schwer belasteten, diese Aenderun-
gen etwas williger aufgenommen wiirden. Ich wiin-
sche deshalb, dass der Grosse Rat beschliesst, die Re-
gierung solle diesen Weg einschlagen und das Projekt
so ausarbeiten, dass es auf keinen Fall eine hohere
Mehrbelastung als 200,000 Fr. ausmachen wird.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wir haben gestern Anlass gehabt, in

. verschiedenen Besprechungen mit Mitgliedern des Gros-

sen Rates, die sich um das Gesamtresultat der Neuein-
reihung interessierten, aber auch um die Resultate ein-
zelner Gemeinden, diese Frage der Reserven zu be-
sprechen. Ich habe in der Kommission erklirt, dass
auf Grund von durchaus unverbindlichen, nur zu In-
formationszwecken aufgestellten Berechnungen, die wir
nach verschiedenen Systemen durchgefiihrt haben, wir
allerdings gehofft hatten, auf eine Reserve von ma-
ximal 200,000 Fr. fir den Staat Anspruch machen zu
konnen. Ich sehe aber ein, dass man hier Missigung
walten lassen muss. Wenn der Grosse Rat findet, es sei
besser, hier der Bewegungsfreiheit der Regierung ei-
nige Schranken aufzuerlegen, so mdéchte ich meiner-
seits, um keine Schwierigkeiten zu machen, zustim-
men. Ich will hier die Erklirung abgeben, und damit
konnte man sich, wie ich glaube, auf Seite der An-
tragsteller und des Grossen Rates begniigen, dass wir
nach dieser Wegleitung, sofern der Grosse Rat zu-
stimmt, eine Vollzugsordnung wihlen und zuhanden
der Regierung davon Gebrauch machen werden, in dem
Sinne, dass die Verschiebung, die eintreten wird,
200,000 Fr. nicht iibersteigen soll. Wir werden so vor-
gehen, dass wir auf Grundlage des Dekretes die Ein-
reihung der Gemeinden vornehmen. Das, was jetzt
als provisorische Einreihung den Interessenten schon
mitgeteilt worden ist, ist unverbindlich, ich muss das
wiederholen. Wir hatten nicht Gelegenheit, das Ma-
terial aller Gemeinden auf seine Richtigkeit hin zu
priifen; es ist also nur eine vorldufige und unverbind-
liche Einreihung, und wir miissen uns vorbehalten,
das Gesamtresultat zu verifizieren. Wir werden also
die Einreihung vornehmen auf Grund einer genauen
Priifung des Materials. -Dabei nehmen wir uns vor,
besondere Verhiltnisse, wie sie in einzelnen Gemein-
den bestehen mogen, bereits bei der Einreihung zu
beriicksichtigen.

Ich glaube auch, man wird der Regierung gestatten,
vielleicht in besondern Fillen, wo die Neuerung, dass
die Staatssteuer, auf den Kopf der Bevoélkerung be-
rechnet, nicht mehr eingerechnet wird, eine erhebliche
Verschiebung zulasten der Gemeinden bringt, iiber-
gangsweise eine Milderung eintreten zu lassen, damit
dieser Uebergang nicht so schroff wird. Wenn nachher
trotzdem noch eine Reserve bleiben sollte, die das-
jenige iibersteigt, was der Antragsteller soeben fest-
gesetzt hat, so wiirden wir Gebrauch machen von § 9
des Dekretes und wiirden in der Einreihung der Ge-
meinden nach dem Steuerfuss eine allgemeine Ver-
schiebung vornehmen, bis dieses Anteilsverhiltnis, wie
es dem Antrag entspricht, hergestellt ist.

Ich kann mich also zum Antrag in diesem Sinne zu-
stimmend dussern. Ich mache aber darauf aufmerksam,
dass in gleichem Masse, wie der Grosse Rat nun die
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Reserven beschrinkt, auch die Bewegungsfreiheit der
Regierung in der Beriicksichtigung von Gesuchen be-
treffend Herabsetzung von Gemeinden in den Besol-
dungsklassen beschrankt wird. Es ist klar, dass wir
da schliesslich auch die Interessen des Staates wahr-
nehmen miissen. Ich glaube immerhin, dass der Antrag
seinerseits in einer solchen Missigung gehalten ist,
dass wir berechtigten Begehren von Gemeinden doch
noch werden entsprechen kdnnen.

Schiffmann, Préisident der Kommission. Ich habe
gestern Gelegenheit gehabt, mit einigen Mitgliedern der
Kommission in dieser Angelegenheit zu sprechen. Sie
sind vollstindig einverstanden mit dem Antrag, den
Herr Held nun gestellt hat.

Prisident. Wird das Wort zum Antrag Held ver-
langt? Es ist nicht der Fall. Die Regierung erklirt sich
mit der Auffassung des Herrn Held einverstanden,
sein Antrag ist angenommen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 17. Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug
dieses Dekretes beauftragt. Es tritt auf den Be-
ginn des Schuljahres 1927/1928 in Kraft und er-
setzt dasjenige vom 15. November 1921.

Titel und Ingress:

Angenommen.

Beschluss:

Dekret
betreffend

die Einreihung der Gemeinden in Besoldungs-
klassen fiir die Lehrerbesoldungen.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
in Ausfithrung der Art. 3, 6—9, 19, 20 und 39
des Gesetzes betreffend die Besoldungen der Leh-
rerschaft an den Primar- und Mittelschulen,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Prisident. Wird gewiinscht, dass man auf einen
Paragraphen zuriickkommt?

Roth. Ich beantrage, auf § 4 zuriickzukommen, um
zu sehen, ob wir da nicht besser prézisieren sollten.
Es verhilt sich hier, wie schon so oft: Man liest das
Dekret durch, dann muss man ein Gesetz hervorsuchen,
muss den Kommentar des Grossen Rates und die Vor-
lage der Regierung nachschlagen, und dann erst sieht
der Laie, wie die Sache zu verstehen ist. Mir selber
ist es auch so ergangen; ich konnte die Verdnderungen
fiir unsere Gemeinde nicht ausrechnen, sondern musste
den Gemeindeschreiber zu Hiilfe nehmen. In der gan-
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zen Vorlage sehe ich das Wort « Einkommenssteuer »
nirgends. Man sollte daher § 4 besser prizisieren.
Unter a) ist die Rede von den Vermogenssteuerpflich-
tigen, dort kann die Einkommenssteuer nicht in Be-
tracht kommen. Unter b) heisst es: «Die Steuerkraft
setzt sich zusammen aus: 1. dem Steuerkapital, auf
dessen Grundlage der Gemeindesteuerbezug erfolgt;
2. den kapitalisierten Zuschlagssteuern. Die Kapitali-
sierung erfolgt auf Grund des fiir den Bezug der Haupt-
steuer massgebenden Ansatzes.» Was ist nun das
« Steuerkapital »® Man sollte hier in Klammern wieder-
holen: Grundsteuer, Einkommensteuer I. und II. Klasse
und was alles dazu gehort. Ich stelle keinen Antrag,
sondern mdchte bloss Auskunft, wie das verstanden
sein soll.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Bisher sind dariiber keine Unklarheiten
gewesen. Seit 1920 standen wir genau unter dem glei-
chen Rechtszustand, und die Sache wurde doch nie
anders ausgedriickt als hier wieder. Es heisst da: « Das
Steuerkapital, auf dessen Grundlage der Gemeinde-
steuerbezug erfolgt.» Darunter ist verstanden, einmal
das Grundsteuerkapital der Gemeinde, das Vermdgens-
steuerkapital der Gemeinde und dann die kapitalisierte
Einkommensteuer, und zwar die der I. Klasse im 15-
fachen Betrag, die der II. Klasse im 25-fachen Betrag
des steuerpflichtigen Einkommens. Das wurde bisher
immer so gehalten, und ich glaube nicht, dass es notig
ist, dariber nun etwas besonderes zu sagen.

Egger. Ich mochte mich auch zu § 4 &ussern.
Unsere Fraktion hat in ihrer gestrigen Sitzung aller-
dings mit grosser Mehrheit Eintreten auf die Vorlage
beschlossen. Aber ich glaube behaupten zu konnen,
dass der Grossteil unserer Mitglieder tiber die Trag-
weite speziell des § 4 nicht informiert war. Nach ge-
wissen Aeusserungen glaube ich das auch von der
Kommission sagen zu diirfen.

Der Herr Unterrichtsdirektor hat gestern nachmit-
tag in sehr zuvorkommender Weise uns ein gewisses
Zahlenmaterial zur Verfiigung gestellt, das uns gestat-
tet hat, Vergleiche anzustellen. Auf Grund dieses Zah-
lenmaterials haben wir nun doch in einem gewissen
Umfang die Auswirkung, die sich nun durch das neue
Dekret ergeben will, feststellen konnen, und ich muss
schon sagen: Wenn das Dekret in der vorgelegten Form
angenommen wird, dann hat man in weiten Kreisen
im Land herum Kritik zu erwarten, und nicht nur Kri-
tik, sondern auf jeden Fall Unwillen; man wird dort
nicht zufrieden sein mit dem Weihnachtsgeschenk,
das wir unsern Leuten heimbringen.

Wir haben aus dem gedruckten Bericht ersehen
koénnen, dass der Staat in den letzten fiinf Jahren zu
kurz gekommen ist, d. h. dass er iiber die im Gesetz
vorgesehenen 500/, der Lehrerbesoldungen hinaus
noch 100,000 Fr. mehr iibernehmen musste, als wie es
bei den Gemeinden der Fall war, also 50,000 Fr. iiber
dem Mittel. Nun wird niemand von uns der Meinung
sein, dass bei der prekdren Lage des Staates man es
diesem verwehren sollte, hier einen billigen Ausgleich
zu schaffen; niemand wird der Ansicht sein, dass man
dem Staat diese 50,000 Fr. nicht geben sollte. Aber zu
untersuchen bleibt nun, in welcher Weise sich diese
Bestimmungen des Dekretes auf die Gemeinden aus-
wirken werden, aber auch, in welcher Weise der Staat
an diesen Mehreingidngen partizipieren wird. Ich habe
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iiber die Gesamtzahlen fiir den Kanton keine ndheren
Angaben, die Grundlagen fehlen mir. Aber ich habe
doch, gestiitzt auf die uns zur Verfiigung gestellten
Zahlen, Erhebungen machen kénnen und bin auf Dinge
gestossen, die zum Aufsehen mahnen.

Wie hoch stellt sich der Beitrag, den die Gemeinden
des Amtes Aarwangen nunmehr bezahlen miissten,
wenn wir das bisherige Dekret in Anwendung bringen
wiirden, d. h. iberall dort, wo das Steuerkapital der
Gemeinden sich erhoht hat oder wo der Steuerfuss zu-
riickgegangen ist, entsprechend mehr verlangen wiir-
den? Da habe ich gesehen, dass das Amt Aarwangen,
wenn wir beim bisherigen Dekret bleiben wiirden,
24,600 Fr. mehr bezahlen miisste, wobei nicht zu ver-
gessen ist, dass die grosse Gemeinde Langenthal, die
bisher schon das Maximum bezahlt hat, fiir die Mehr-
aufwendungen nicht in Betracht kommt. Nun werden
Sie zugeben, dass das an und fiir sich ein anstindiger
Betrag ist. Sehen wir zu, wie sich die Auswirkung in
den einzelnen Gemeinden macht. Da sind eine ganze
Anzahl von Gemeinden, die nach dem neuen Dekret
300—400 Fr. pro Lehrstelle mehr bezahlen miissen.
Wir haben aber eine Gemeinde, die 600 Fr., und eine,
die sogar 700 Fr. mehr bezahlen muss. Da wird man
allgemein der Ansicht sein, dass das iiber das Zulés-
sige hinausgeht.

Wir haben gehort, dass der Staat bisher 50,000 Fr.
zu wenig eingenommen hat. Wir sehen nun, dass unter
Anwendung der Bestimmungen des neuen Dekrets ein
einziger Amtsbezirk, der durchschnittlich nicht anders
dasteht als die ibrigen auch, mit einer grossen Ge-
meinde, die nicht mehr in Betracht kommt, einzig fast
die Halfte des Fehlbetrages fiir den Staat in den letzten
finf Jahren aufbringt. Wenn wir den bisherigen Zu-
stand beibehalten und die neuen Bestimmungen an-
wenden, die es dem Staat ermoglichen, dort ein Meh-
reres zu bekommen, dann bin ich der festen Ueber-
zeugung, dass der Staat nicht nur diese 50,000 Fr., die
ithm gehoren, bekommen wird, sondern dass er eine
Reserve erhalten wird, die den Betrag von 100,000 Fr.
weit liberschreiten wird.

Da frage ich mich, ob es unter diesen Umstinden
angeht, das Dekret in der vorliegenden Form einfach
anzunehmen. Ich glaube nein. In den seltensten Féllen
konnen wir unsern Leuten daheim sagen, um was es
sich fiir die Gemeinde handeln wird. Wir haben vom
Herrn Unterrichtsdirektor die Zusicherung bekommen,
dass in allen Fillen, wo sich Hérten zeigen werden,
durch die Regierung gewisse Erleichterungen gewédhrt
werden miissen. Ich zweifle absolut nicht an der Auf-
richtigkeit dieses Versprechens, glaube aber, dass es
nicht richtig ist, wenn wir unsern Leuten daheim sa-
gen miissen: Es tut uns leid, aber wir wissen nicht,
wie die Sache sich in Zukunft genau auswirken wird.
Wenn wir dem Staat nun 100,000—200,000 Fr. auf
diesem Weg, unter Beibehaltung des bestehenden Zu-
standes, als Reserve in die Hand geben kénnen, so
scheint mir, das wire vorliufig geniigend. Wir wissen
nun, um was es sich da handelt, und wenn die Gemein-
den nach dem bisherigen System hoher eingeschitzt
werden, dann kdénnen wir nicht sagen, das sei unrich-
tig, denn wir konnen dann darauf verweisen, dass das
nur einer neuen Einschitzung entspricht, gemiss den
Bestimmungen, die wir bereits haben. Und wenn auch
einzelne Gemeinden nach dem bisherigen System 2000
bis 3000 Fr. mehr bezahlen miissen, dann brauchen
wir uns keine Vorwiirfe von dieser Seite gefallen zu
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lassen, weil sich die Sache doch auf das bisherige Sy-
stem stiitzt.

Etwas anderes ist es mit dem neuen System. In den
wenigsten Fillen kdnnen wir unsern Leuten sagen, wie
es sich verhalten wird. Abgesehen von Langenthal ha-
ben wir keine Gemeinden bei uns, die man als reich
bezeichnen kann. Wir wollen auch nicht sagen, wir
seien arm; es sind Gemeinden, wie man sie durch-
schnittlich im Lande herum findet. Da haben wir nun
eine Gemeinde, die 2400 Fr. mehr bezahlen muss, eine
mit 2700 Fr. mehr, eine mit 3000 Fr., eine mit 4200 Fr.
und eine mit 5600 Fr., wenn ich nur diese fiinf Ge-
meinden herausgreife. Wir haben von einer Gemeinde
aus einem andern Amt gehort, dass sie 12,000 Fr. mehr
bezahlen muss. Das ist nun nicht in Ordnung. Wenn
wir die Vorlage so annehmen, so pflanzen wir in den
Dorfern grossen Unwillen; es handelt sich ja haupt-
sdchlich um das Land. Man wird es dort nicht be-
greifen, dass wir derart die Katze im Sacke kaufen.
Aber nicht nur das. Dieser Unwille wird nach meinem
Dafiirhalten unbedingt eine Schidigung der Schule zur
Folge haben. Wenn die Gemeinden infolge des neuen
Dekretes so und soviel mehr bezahlen miissen, und
man kommt dann mit berechtigten Anforderungen auf
Verbesserungen in der Schule, sei es fiir das Mobiliar,
sei es fir die Errichtung neuer Schulklassen usw.,
dann wird es von vornherein heissen: Wir sind nicht
dafiir zu haben, denn wir sind nun durch das Dekret
stirker belastet worden. Ich kann Ihnen sagen, dass
ich in Kreisen, die in diesem Fache zu Hause sind, die
gleiche Befiirchtung gehort habe. Es wird also eine un-
giinstige Einwirkung auf die Schulen im Lande herum
die Folge sein, und aus diesem Grunde mochte ich be-
antragen, ohne die ganze Vorlage zuriickzuweisen, es
sei der § 4 an die Kommission und die Regierung zu-
riickzuweisen, damit man dort priift, ob man eventuell
im gleichen Sinne wie bis dahin die Bestimmungen
aufstellen kann, oder dann eventuell die Vorlage zu-
riickziehen wiirde. lch mdochte nicht die Vorlage ab-
lehnen helfen, glaube aber, es wire ein Fehler, wenn
wir das Dekret heute unbesehen — man kann es nicht
anders nennen, da wir seine Konsequenzen zu wenig
kennen -— annehmen wiirden. In diesem Sinne stelle
ich den Riickweisungsantrag.

Prisident. Die Diskussion ist vorliufig auf diesen
Riickweisungsantrag beschrinkt.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich weiss nicht, ob das, was Herr Eg-
ger vorgetragen hat, nicht bei der Eintretensfrage
hitte vorgebracht und damit der Nichteintretensantrag
begriindet werden sollen. Wir stehen nun im Stadium
der Wiedererwédgung. Ich will mich immerhin iiber
diese formelle Frage hinwegsetzen und mich materiell
mit den Ausfiihrungen des Herrn Egger befassen.

Wenn er sagt, § 4 miisse zuriickgewiesen werden,
weil er in seinen Auswirkungen unklar sei, so mochte
ich einmal darauf verweisen, dass § 4, abgesehen von
der Prézisierung iiber die Wegtelle, iiber die ich ge-
stern erschopfend Auskunft erteilt habe, genau der
bisherigen Regelung entspricht, und dass der Ertrag
der Staatssteuer auf den Kopf der Bevilkerung, der
als bisheriger dritter Faktor eingefiigt war, nun weg-
gelassen wurde. Ich habe gestern bereits gesagt, dass
die Weglassung der Staatssteuer, auf den Kopf be-
rechnet, deshalb erfolgt, weil die Funktion, die wir von
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diesem Faktor erwarteten, nach unseren Untersuchun-
gen nur sehr unvollkommen erfiillt wird, nimlich die
Funktion, die durchschnittliche Verschuldung in einer
Gemeinde zum Ausdruck zu bringen; dies auch aus
dem Grunde, weil schliesslich die Vermogenslage des
Einzelnen und die Verschuldung des Einzelnen eigent-
lich fiir die Steuerkraft der Gemeinde nicht massgebend
sein konnen. Also rein nur aus Griinden der Gerechtig-
keit ist diese Aenderung erfolgt.

Nun méochte ich Herrn Egger doch daran erinnern,
dass wir soeben durch Annahme des Antrages des
Herrn Held dasjenige festgestellt haben,was er wiinscht,
dass ndamlich die Reserven, die der Staat fiir sich in
Anspruch nimmt, um den Verschiebungen gerecht wer-
den zu konnen, die im Laufe der ndchsten fiinf Jahre
eintreten werden, nicht hoher gehen diirfen als auf
maximal 150,000 Fr. Wenn die Einreihung héhere Re-
serven ergeben sollte, dann ist der Regierungsrat ver-
pflichtet, nach § 9 eine allgemeine Verschiebung vor-
zunehmen, damit die Gemeinden entlastet werden und
die maximale Reserve nicht iiberschritten wird. Das
ist von unserer Seite zugestanden worden; es braucht
also niemand mehr zu befiirchten, dass der Staat ein
Mehreres profitieren werde. Ich erklire hier feierlich,
dass wir uns an dieses Versprechen halten werden.

Zu den Bedenken, die Herr Egger hinsichtlich der
Belastung einzelner Gemeinden gedussert hat, mochte
ich folgendes sagen: Was wir Herrn Egger und andern
Interessenten mitgeteilt haben, sind nur vorldufige und
unverbindliche Berechnungen. Ich konnte nicht nach-
forschen, wie es in den einzelnen Gemeinden steht,
von denen Herr Egger gesprochen hat, und deren Re-
sultate, ich muss das offen sagen, auch mir auffallen.
Denn im Durchschnitt sind die Verschiebungen ver-
héltnismissig gering. Es gibt natiirlich auch Gemein-
den, die nun weniger als bisher zu bezahlen haben,
nicht nur solche, die mehr bezahlen miissen, und eine
sehr grosse Zahl von Gemeinden wird gleichviel zu
bezahlen haben. Wir werden jede einzelne Gemeinde
berechnen lassen. Ergibt sich dabei, dass die Verschie-
bung deshalb eintritt, weil das Steuerkapital der Ge-
meinde erheblich grosser geworden ist, dann ist eben
die Gemeinde im Verhiltnis zu den andern besser ge-
stellt und muss mit ihren Leistungen vorriicken. Dafiir
konnen wir nichts. Ergibt sich, dass die Hoherbela-
stung der Gemeinde ausschliesslich auf der Anwen-
dung des neuen Berechnungsgrundsatzes der Weglas-
sung der Staatssteuer auf den Kopf der Bevolkerung,
beruht, so sind wir bereit, wo es sich rechtfertigen
lasst, gewisse Milderungen eintreten zu lassen. Ich fin-
de auch, man sollte beim Uebergang von einem System
zum andern nicht allzu grosse Spriinge verursachen.
Wenn aus diesem Grunde sich bedeutende Differenzen
gegeniiber dem bisherigen Berechnungsmodus zeigen
sollten, dann sind wir bereit, von uns aus gewisse Er-
leichterungen zu gewdhren. Im weitern aber kann ich
nichts dafiir, wenn in der Reihenfolge der Gemeinden
Verschiebungen eintreten. Wenn eine Gemeinde des-
halb hoher kommt, weil sich ihre Steuerkraft vermehrt
hat, wihrend in andern Gemeinden vielleicht sogar der
Steuerfuss hinaufgesetzt werden musste, so bewirkt
das Verschiebungen, und wenn diese bis 600 Fr. pro
Lehrkraft betragen, dann muss man einer solchen Ge-
meinde gratulieren. Denn entweder hat sie frither zu
wenig bezahlt, was nun korrigiert werden muss, oder
sie hat in der Zwischenzeit eine Vermehrung des
Steuerkapitals erfahren, die diese Aenderung recht-
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fertigt. Wir haben im Grossen Rat weniger darauf zu
sehen, was die einzelne Gemeinde zu bezahlen hat,
als darauf, ob die Grundsitze, nach denen die Ein-
reihung erfolgt ist, gerecht sind und verantwortet wer-
den diirfen. Wenn dies der Fall ist, was wir beweisen
konnen, dann diirfen wir den Gemeinden sagen: Ihr
konnt nicht etwas anderes beanspruchen; was hier
diskutiert worden ist iber die Belastung der einzelnen
Gemeinden, das geht nur die Reihenfolge der Gemein-
den unter sich an und beriithrt den Staat gar nicht,
nachdem nun der Antrag Held angenommen worden ist.
Fs ist das eine Frage der Gerechtigkeit unter den Ge-
meinden, und es kommt nicht mehr darauf an, welches
das endgiiltige Resultat fiir die einzelnen Gemeinden
ist, sondern darauf, ob die Grundlage richtig ist.

Ich glaube also nicht, dass wir bei einer Riickwei-
sung zu einem andern Resultat kommen werden. Aus
guten Griinden haben wir die Grundlage in der Weise
geindert, dass die Staatssteuer nicht mehr in Betracht
gezogen wird. Wir haben bei der Durchrechnung und
Vergleichung der Resultate des bisherigen Systems
gefunden, dass die Weglassung dieses Faktors keine
sehr erheblichen Verdnderungen herbeifiithrt. Die Ver-
inderungen riithren vielmehr aus der Beriicksichtigung
der kapitalisierten Zuschlagssteuer, aber das ist ja
durchaus gerecht.

Wenn sich aber aus der Weglassung des erwihnten
Faktors bei dieser Neueinreihung unertrigliche Zu-
stinde ergeben sollten, dann sind wir bereit, ihnen
iibergangsweise Rechnung zu tragen. Im Gbrigen aber
muss ich sagen, dass wir die Untersuchungen so ge-
wissenhaft und griindlich als moglich durchgefiihrt
haben und dass wir glauben, die Einteilung der Ge-
meinden unter sich sei eine gerechtere, wenn man den
Faktor Staatssteuer auf den Kopf der Bevdlkerung in
Zukunft nicht mehr als Grundlage nimmt. Ich mdchte
deshalb den Grossen Rat bitten, auf die Riickweisung
zu verzichten.

Schiffmann, Prisident der Kommission. Ich kann
als Kommissionsprisident die Ausfiihrungen des Herrn
Regierungsrat Merz nur unterstiitzen. Wie wiirde die
Sache herauskommen, wenn wir z. B. den Antrag Eg-
ger annehmen wollten? Ich glaube nicht, dass die Un-
terrichtsdirektion die Einteilung anders vornehmen
konnte, und wenn man die Verteilung hier im Rate
bekanntgeben und diskutieren wollte, dann wire das
der reinste Zankapfel.

Wenger. Das Dekret bezweckt in erster Linie den
Ausgleich betreffend Lehrerbesoldungen zwischen den
Gemeinden, will aber auch eine Entlastung der schwer-
belasteten Gemeinden bringen. Da miissen nun not-
gedrungen die gutsituierten Gemeinden, seien sie nun
im Unterland oder anderswo, den schwachen Gemein-
den entgegenkommen. Es ist selbstverstindlich, dass
an einzelnen Orten eine Mehrbelastung eintritt, wenn
man auf der andern Seite gewisse Entlastungen bringt,
indem die armen Gemeinden, hauptsichlich die in den
Berggegenden, viel schlimmer daran sind. Es ist nicht
dasselbe, ob eine Gemeinde einen Steuerfuss von 5h—6
Promille oder nur von 2—4 Promille hat. Ich kann
Sie versichern, dass die Gemeinden von 5—6 Promille
sehr gern nur 2—4 Promille an Steuern bezahlen und
dann gern auch an die Lehrerbesoldungen grossere
Leistungen machen wiirden. Die schwerbelasteten Ge-
meinden sind ‘ohnehin schon in schwieriger Lage we-
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gen tiichtiger Lehrkriafte. Wenn ein tiichtiger Lehrer
oder eine gute Lehrerin in eine solche Gegend kommt,
dann trachten sie darnach, moglichst bald in eine giin-
stigere Gegend zu kommen, wo die Gemeinde eventuell
von sich aus noch eine Zulage zu den Besoldungen
entrichtet. Die Berggegenden sind nicht in der Lage,
derartiges zu tun.

Ich moéchte deshalb die Herren ersuchen, an der
Vorlage, wie sie ist, festzuhalten und sich nicht da-
rither aufzuhalten, dass einige Gemeinden grossere
Lasten auf sich nehmen miissen. Sie sollten das schon
im Interesse der schwerbelasteten Gemeinden tun. Man
spricht ja immer wieder von der Abwanderung aus den
Berggegenden, und die muss schliesslich eintreten,
wenn man ihnen nicht anders entgegenkommen kann.
Ich bitte Sie daher, an der Vorlage festzuhalten.

Minger. Ich begreife die Bedenken des Herrn Eg-
ger durchaus, weil das Amt Aarwangen nach dem
neuen Dekret etwas stark belastet wird. Allein ich
hatte gestern Gelegenheit, mit einigen Kommissions-
mitgliedern tiber das neu zu schaffende Veranlagungs-
verfahren nach § 4 zu reden, und alle Herren haben
mir gesagt, dass dadurch der Idee der Gerechtigkeit in
weitergehender Weise Rechnung getragen werde, als
es nach dem fritheren System der Fall war. Es ist
Tatsache, dass eine ganze Reihe von Gemeinden bisher
zu giinstig weggekommen sind, dass sie zu wenig be-
zahlen mussten. Durch diese Korrektur werden sie
nun in eine ungiinstigere Lage versetzt; aber das ist
kein Grund, sich iiber die Neuerung zu beklagen, son-
dern diese Gemeinden sollten im Gegenteil froh sein,
dass man bisher so schonend mit ihnen verfahren ist.

Ich habe personlich auch die Ueberzeugung gewon-
nen, dass § 4 eine Verbesserung gegeniiber dem alten
Dekret bedeutet, und ich hétte es deshalb sehr begriisst,
wenn Herr Egger seinen Antrag zuriickziehen wiirde.

Meyer. Ich mochte Sie bitten, den Antrag Egger
abzulehnen, obschon ich selbst auch aus dem Amt Aar-
wangen komme. Ich glaube, die Sache ist nicht so arg,
wie Herr Egger sie darstellt. Ich komme aus einer Ar-
beitergemeinde, die nach dem neuen Dekret auch mehr
wird bezahlen miissen, aber das nehmen wir ruhig auf
uns. Wir diirfen nicht so kleinlich sein, dass wir, wenn
die Sache 100 Fr. mehr kostet, deswegen das Dekret
ablehnen. Man kann also nicht sagen, dass Herr Egger
mit seiner Auffassung das Amt Aarwangen vertritt.
Dort, wo man etwas weitsichtiger ist, nimmt man die
Mehrauslagen, die das Dekret mit sich bringt, einfach
auf sich.

Jakob. Ich glaube auch, es geht nicht gut an, den
Riickweisungsantrag anzunehmen. Das kdnnte nicht
anders geschehen, als indem wir in der Schlussabstim-
mung das Dekret ablehnen. Aber das kénnen wir nicht
tun, weil sonst die ganze Sache zu weit hinausge-
schleppt wiirde, so dass dann im Moment, wo die Neu-
ordnung Platz greifen sollte, kein neues Dekret da wire
und die Einreihung nach dem alten erfolgen miisste.

Der Rat hat allgemein das Empfinden, dass etwas
mehr Gerechtigkeit eintreten muss. Wenn nun diese
Bedenken erst heute zum Ausdruck kommen, so hat
das” wohl seinen Grund darin, dass gestern der Herr
Unterrichtsdirektor sagte, man konne die Einreihung
nicht bekannt geben, und man nun die Berechnungen
fiir einzelne Kreise doch kennt. Ich stehe auch auf dem

(9. November 1926.)

Boden, dass diejenigen, die bisher zu wenig bezahlt
haben, mehr belastet werden sollen. Wenn man aber
hort, dass es fiir einzelne Gemeinden 6000 und mehr
Franken Differenz machen wird, dann begreift man
die Bedenken; denn schliesslich haben nicht die Herren
Grossrite den Mehrbetrag zu bezahlen, Der Widerwille
und die Aufregung richten sich dann gegen die Lehrer-
schaft, und diese muss schliesslich darunter leiden,
dass eine Gemeinde vermehrte Lasten auf sich nehmen
musste. Wir haben schon beim Besoldungsgesetz ge-
sehen, dass die Bevolkerung nicht iiberall gleich
schul- und lehrerfreundlich ist. Wenn nun einzelne
Gemeinden noch stirker belastet werden, dann wird
sich diese Stromung in erster Linie gegen die Lehrer
richten; man wird nach Besoldungsabbau rufen, um
so mehr, als wir wissen, dass im Lande herum dariiber
gesprochen wird und dass es ein Problem der Spar-
kommission, Abteilung Unterrichtswesen, ist. Diese
Stromung wiirde Nahrung gewinnen, und schliesslich
wire es die Lehrerschaft, die darunter zu leiden hitte.
Ich wiirde es also begriissen, wenn nach der Annahme
des Antrages Held die Unterrichtsdirektion sehr vor-
sichtig vorginge.

Graf (Bern). Wir haben noch gar nicht dariiber
abgestimmt, ob wir tiberhaupt auf den Riickweisungs-
antrag eintreten wollen oder nicht. Ich mdochte also
bitten, vorerst zu entscheiden, ob man auf § 4 zuriick-
kommen will, und erst dann materiell zu diskutieren.

Priisident. Es niitzt nicht mehr viel, nach dieser
grossen Diskussion nun noch abzustimmen, ob man auf
§ 4 zuriickkommen will. Wir werden in der Abstim-
mung nun einfach entscheiden, ob wir dem Antrag des
Herrn Egger Folge geben wollen oder nicht. (Zustim-
mung.) ‘

Abstimmung.

Fir den Riickweisungsantrag Egger . ‘Minderheit.

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Dekretsentwurfes Grosse Mehrheit.

Voranschlag fiir das Jahr 1927.
(Siehe Nr. 16 und 17 der Beilagen.)
Eintretensfrage.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich habe zunichst namens der Re-
gierung eine Entschuldigung anzubringen, die dahin-
geht, dass es erst verspitet moglich war, den Voran-
schlag den Herren Grossridten zuzustellen. Es wire
niitzlich, wenn die Herren wenigstens acht Tage vor
Beginn der Session im Besitze des Voranschlages wéren,
damit sie mit aller Ruhe und in aller Musse sowohl
den Voranschlag als auch den dazu gehdrenden Bericht
studieren konnten. Sie werden begreifen, dass das dies-
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mal nicht so leicht war, weil ein Wechsel auf der
Finanzdirektion in der Leitung der Verwaltung statt-
gefunden hat und weil selbstverstindlich im Laufe des
Monats Oktober vom Sprechenden eine sehr grosse
Arbeit zu bewiltigen war. Auch technisch ist eine
Verzogerung eingetreten, indem der Voranschlag zwei-
mal durch die Druckerei umgearbeitet werden musste,
so dass die Vorlage Ihnen leider erst einige Tage vor
Beginn der Session zugestellt werden konnte. Ich hoffe
aber, der Grosse Rat werde gleichwohl in die Beratung
eintreten, und zwar deshalb, weil der Voranschlag
1927 im allgemeinen sich an denjenigen von 1926 an-
lehnt.

Es sind keine wesentlichen Aenderungen entschei-
dender Natur vorgenommen worden, so dass man etwa
sagen konnte, es sei im Kanton Bern eine neue Budget-
lage vorhanden. Der Voranschlag 1927 lehnt sich so-
wohl formell als auch materiell, mit einzelnen Ab-
weichungen selbstverstdndlich, an den Voranschlag
1926 an.

Der Voranschlag schliesst ab mit einem Defizit von
rund 31/, Millionen, etwas mehr Minus als im Voran-
schlag 1926. Warum sich dieses Resultat ergibt, da-
rauf werde ich noch zu sprechen kommen. Schon aus
der Gegeniiberstellung dieser beiden Zahlen sehen Sie,
dass die Budgetlage ungefdhr die gleiche geblieben ist.
Es ist aber zu hoffen, dass sich, wie in den letzten
Jahren, durch Einsparungen im Laufe des Jahres 1927
und durch etwelche Vermehrung der Einnahmen das
Resultat in der Rechnung 1927 verbessern wird. So
glauben wir auch, dass die Rechnung 1926 besser aus-
sehen wird als das Budget 1926. Wie das Defizit, wenn
gleichwohl, wie ich glaube, in der Rechnung 1927 sich
ein solches ergeben wird, dauernd beseitigt werden
kann, dariiber will ich mich heute nicht aussprechen.
Sie werden begreifen, dass ich zum Studium dieser
Frage etwas mehr Zeit beanspruchen muss. Aber in
der Botschaft selber habe ich schon durchblicken las-
sen, dass wir in den nédchsten Jahren dazu kommen
miissen, das Gleichgewicht im Staatshaushalt des Kan-
tons Bern im laufenden Jahre wieder herzustellen,
und zwar so, dass dieses Gleichgewicht nicht nur eine
momentane Erscheinung sein wird, sondern dass durch
Massnahmen der Behorden das finanzielle Gleich-
gewicht als dauernd hergestellt betrachtet werden kann.
Ich denke, diese Frage werden wir im Laufe des Win-
ters 1926/1927 und im Laufe des Jahres 1927 be-
handeln miissen.

Zum Voranschlag selbst ist folgendes zu sagen: Ich
habe es, und mit mir auch die Regierung, als zweck-
maéssig erachtet, dass man an verschiedenen Orten das
Budget mehr den tatsichlichen Verhdltnissen anpasst,
soweit man sich dabei auf die bisherigen Rechnungs-
ergebnisse stiitzen kann. So haben Sie z. B. bei der
Armendirektion seit Jahren Nachkredite von rund
400,000 Fr. bewilligt. Da scheint es nun doch der Re-
gierung, dass dies fast als eine Erfahrungstatsache an-
gesehen werden muss, und dass man dieser Tatsache
schon bei Aufstellung des Voranschlages Rechnung
tragen sollte, statt dass dann einfach der Grosse Rat
jeweilen vor Abschluss der Rechnung einen derartigen
Nachkredit bewilligt. So wird auch fiir 1926 der Grosse
Rat wieder in die Lage kommen, der Armendirektion
einen Nachkredit von mindestens 400,000 Fr. bewil-
ligen zu miissen. Wenn man das weiss, dann scheint
es selbstverstindlich, dass man diesem Umstand schon
beim Budget Rechnung trdgt. Sie sehen denn auch bei
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der Armendirektion eine Mehrbelastung von 350,000
Franken gegeniiber dem Budget 1926 und damit auch
gegeniiber den jetzigen Verhiltnissen.

Es ist das auch bei andern Posten der Fall, aller-
dings in einem Masse, das das Budget weniger stark
beeinflusst als dort. Ich erinnere Sie an die Tatsache,
dass bei der Baudirektion in den letzten Jahren auch
immer ein Nachkredit unter der Rubrik « Wasser-
schaden und Schwellenbauten » pewilligt werden muss-
te. Hier hat man den Kredit von 250,000 Fr. in den
bisherigen Budgets um 100,000 Fr. erhoht. Es ist das
der Betrag, der notwendig ist, um die Arbeiten bei un-
vorhergesehenen Schidden an Strassen und Schwellen
im Kanton herum auszufithren. Gerade das Jahr 1926
mit seinen ausserordentlichen Wettererscheinungen hat
diesen Kredit bedeutend iiberschritten, so dass sicher
100,000 Fr. durch den Grossen Rat nachtréglich bewil-
ligt werden miissen. Wenn man das weiss, dann ist es
gut, schon in der Budgetierung diesen Kredit zu er-
hohen, wobei ich betone, dass der Herr Baudirektor,
wie er im Regierungsrat erklirt hat, sich moglichst
einschriankt, soweit die Verhiltnisse des Jahres 1927
es gestatten werden.

So haben wir auf der einen Seite eine etwelche Ab-
weichung von der bisherigen Budgetierung, eine bes-
sere Anpassung, auch in kleineren als den hier er-
wahnten Punkten, an die tatséichlichen Verhiltnisse
und die Erfahrungen der letzten Rechnungsstellung.

Es ist ferner zu bemerken, dass im Budget 1927

eine Reihe von Ausgaben aufgenommen sind, die nur

einmalig sein werden. Das ist der Fall beim kantonalen
Frauenspital, wo das Mobiliar mit 75,000 Fr. fiir die
Erweiterung in einem einzigen Jahr, 1927, bezahlt
wird und infolgedessen abgeschrieben sein wird; ein
durchaus gesunder Standpunkt der Finanzpolitik, dass
man derartiges Mobiliar aus der laufenden Verwaltung
bezahlt und dadurch in der Zukunft die laufende Ver-
waltung des Staates nicht durch Abschreibungen be-
lastet wird. Auch anderorts hat man diesen Weg be-
schritten, ausserordentliche einmalige Belastungen ins
Budget zu nehmen, wodurch dann die Lage gegeniiber
dem Budget 1926 etwas verschlechtert wird.

Nicht unerwéhnt lassen mochte ich die Verstirkung
der Amortisationen. Wir haben an einzelnen Orten —
das kommt im gegenwéirtigen Budget noch nicht so
zum Ausdruck — eine Verstarkung der Amortisationen
eingefithrt, so beim Mobiliar, bei Liegenschaften, bei
Vorschiissen an Bauten, die bereits ausgefiihrt sind,
und es wird das Bestreben des Regierungsrates sein,
diese Amortisationen kiinftig in der Rechnung und
Budgetierung etwas besser zum Ausdruck zu bringen,
so dass man vielleicht einen einheitlichen allgemeinen
Sammelposten in der Budgetierung und Rechnung als
Amortisationskonto aufstellt, in welchem natiirlich die
einzelnen Direktionen mit ihren Vorschiissen gleich-
wohl belastet werden, aus dem dann aber ersichtlich
ist, wieviel im Staat Bern an dem, was man aus der
laufenden Verwaltung hitte bezahlen sollen, wenn dies
moglich gewesen wére, durch die spitere laufende
Verwaltung abgeschrieben werden muss. Nicht das ist
das Entscheidende an der Finanzlage, dass Vorschiisse
gemacht werden, dass man aus der Kapitalrechnung
oder der Vermogensrechnung irgend welche Vorschiisse
machen muss, sondern wesentlich ist, wofiir sie ge-
macht werden, ob sie notwendig sind oder nicht und
wie dann diese Vorschiisse durch die laufende Verwal-
tung wiederum zuriickbezahlt werden. Das Entschei-
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dende ist also, in welchem Masse und auf welche Zeit
die Sache verteilt wird. Der Staat Bern hat das ge-
sunde Prinzip, dass eigentlich derartige Vorschiisse
nicht gemacht werden sollen, gesetzlich vorgeschrie-
ben; nur in Ausnahmefillen ist man davon abgewichen,
und der Grosse Rat hat jeweilen zugestimmt. Es ist
aber notwendig, mit Riicksicht auf die Tatsache, dass
in grossem Umfange solche Vorschiisse noch in den
letzten Jahren bewilligt wurden, auch in dieser Rich-
tung ein System einzufiihren, damit der Grosse Rat
dazu Stellung nehmen kann. Ich denke, er wird bei
Auflage der Rechnung 1926 dazu Gelegenheit haben.

Nach diesen kurzen Bemerkungen iiber die allge-
meine Lage und iiber das Verhiltnis des Budgets 1927
zu den vorherigen Budgets, glaube ich nur noch eines
betonen zu sollen. Es ist klar, dass man in den Aus-
gaben sich im Kanton Bern weiter einschrinken muss.
Ich glaube, man ist das dem ganzen Volke gegeniiber
schuldig. Es ist das ein Grundsatz, der in Bern immer
hochgehalten worden ist und der auch weiterhin auf-
rechterhalten werden muss. Bei jeder Ausgabe muss
man sich iiberlegen: kann man das vor dem Volk und
vor dem Steuerzahler rechtfertigen? Ist das der Fall,
dann darf man auch mit Entschiedenheit vor das Volk
treten und sagen: Wir haben die Verantwortung dafiir
itbernommen; wir glauben, in den Ausgaben des Bud-
gets 1927 ist nichts, von dem man sagen miisste, es
entspreche diesem Grundsatz nicht. Aber ich bitte Sie,
dann auch nicht weiterzugehen, denn wir haben das
Budget in der Regierung genau abgewogen. Man ist
vielleicht in einzelnen Punkten sogar noch weiter ge-
gangen, als es vorher der Fall war. Man hat genau ab-
gewogen, welche Ausgaben gemacht werden diirfen
und welche nicht. Deshalb wird die Regierung voraus-
sichtlich sich in die Lage versetzt sehen, gegeniiber
Antragen auf Erhohung der Ausgaben eine ablehnende
Haltung einzunehmen. Mit diesen Worten mochte ich
Sie bitten, auf das Budget 1927 einzutreten.

Schmutz, Préisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Zum vorliegenden Voranschlag mochte ich von
vornherein die Bemerkung machen, dass uns etwas
wenig Zeit zu dessen Priifung zur Verfiigung stand.
Der Wechsel an der Spitze der Finanzdirektion ldsst
uns das natiirlich entschuldigen; aber es muss gesagt
werden, dass auch unter normalen Verhiltnissen die
Zeit, die uns zur Verfiigung stand, mitunter etwas
kurz war. Das liegt nicht nur an der Finanzdirektion,
sondern die einzelnen Direktionen miissen moglichst
frihzeitig an die Aufstellung ihrer Voranschlige her-
antreten, damit diese dann auf der Kantonsbuchhal-
terei auch rechtzeitig iiberpriift werden konnen, eben-
so auf der Finanzdirektion, sodann zusammengestellt
und dem Regierungsrat vorgelegt werden konnen. Auch
wir Mitglieder der Staatswirtschaftskommission miis-
sen eine gewisse Zeit zur Prifung des Voranschlages
zur Verfiigung haben, damit wir uns iiber die einzelnen
Posten orientieren konnen und uns klar werden, {iber
welche Posten wir vom Finanzdirektor noch néhere
~ Auskunft haben miissen. Es konnte sonst der Fall ein-
treten, dass wir uns mit dem Présidenten des Grossen
Rates in Verbindung setzen und ihn ersuchen miissten,
die Session nicht frither anzusetzen, als bis wir er-
klaren konnen, dass wir zur Behandlung des Voran-
schlages bereit seien.

Der Voranschlag sieht einen Ausgabeniiberschuss
von 3,569,264 Fr. vor. Es mag vielleicht in einigen
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Kreisen die Ansicht bestehen, es liesse sich durch das
Mittel des Voranschlages das Gleichgewicht zwischen
den Einnahmen und Ausgaben des Staates herbeifiih-
ren. Einer derartigen Ansicht gegeniiber mochte ich
feststellen, dass der grosste Teil der Ausgaben im ber-
nischen Staatshaushalt durch gesetzliche Bestimmun-
gen gebunden ist und dass es ungesetzlich und auch
vollstindig unniitz wire, durch Herabsetzung einiger
grosser Ausgabeposten das Gleichgewicht herbeizufiih-
ren und grosse Einsparungen erreichen zu wollen.
Ich erinnere an das Armenwesen. Da besteht die
gesetzliche Vorschrift, dass der Staat den Gemeinden
600/, an ihre Auslagen fiir die dauernd Unterstiitzten
und 409/, an die Auslagen fiir die voriibergehend Un-
terstiitzten zuriickerstatten muss. Hier hat der Staat
also keine Moglichkeit, selber  Einsparungen zu ma-
chen. Auch in bezug auf die Unterstiitzung von armen
Bernern in andern Kantonen und im Ausland steht der
Staat vielfach in einer Zwangslage. Man kann héch-
stens den Appell an die Vertreter der Gemeinden richten,
sie mochten in ihren Kreisen dahin wirken, dass die
Ausgaben im Armenwesen reduziert werden, indem
die Leute vielleicht zu etwas niedrigeren Kostgeldern
plaziert werden, was gerade gegenwéirtig, wo die Le-
benskosten billiger geworden sind, nicht unangebracht
wire. Auf diese Weise konnte der Staat etwas ent-
lastet werden. Wir wissen, dass das Geldausgeben in
den Gemeinden etwas leichter geht, wenn man sich
sagt, dass der Staat dann 609/, daran bezahlen wird.
Aus dem Voranschlag ist ersichtlich, dass wir uns
auch dem Zinsendienst nicht entziehen konnen. Dieser
erfordert 10,180,000 Fr., wozu noch 120,000 Fr. fiir
Amortisation der Anleihenskosten kommen. Eine Er-
leichterung wird dort eintreten einerseits durch eine
gewisse Amortisation der Anleihe, anderseits aber auch
dadurch, dass wir einmal in der Lage sein werden, die
hochprozentigen Anleihen zuriickzuzahlen oder zu kon-
vertieren. Es sind noch 10 Millionen Anleihen zu 69/
und 7 Millionen Kassenscheine zu 6 9/, vorhanden. Das
Anleihen ist in nichster Zeit noch nicht riickzahlbar,
sondern erst anfangs der 30er Jahre; aber die Kassen-
scheine werden néchstes Jahr zuriickbezahlt oder kon-
vertiert werden konnen, und wenn dadurch die Ver-
zinsung auch nur um 19/, zuriickgeht, dann macht das

‘schon 70,000 Fr. aus. In der Staatswirtschaftskommis-

sion ist der Gedanke der Griindung eines Schulden-
amortisationsfonds angetont worden. Es wire schon
gut, wenn man einen solchen Fonds griinden konnte,
um diejenigen Anleihen spiter amortisieren zu helfen,
die heute noch nicht amortisierbar sind. Es ist da aber
zu bemerken, dass ein derartiger Fonds, solange wir
noch in der Periode der Defizite stecken, nicht viel
Zweck hitte, weil das Ergebnis hochstens das wire,
dass die Defizite in der Staatsverwaltung um diesen
Betrag grosser wiirden. Sollen wir aber in nicht allzu
ferner Zeit tatsdchlich aus der Defizitperiode heraus-
kommen, was zu hoffen ist, dann sollte man nach mei-
ner personlichen und auch nach der Auffassung ver-
schiedener Mitglieder der Staatswirtschaftskommission
diesem Gedanken ndhertreten und einen solchen Schul-
denamortisationsfonds zu schaffen suchen, um, wenn
die Anleihen riickzahlbar sind, einen gewissen Betrag
Geldes zu diesem Zwecke zur Verfiigung zu haben.
Ein &hnlicher Gedanke hat mir personlich vorge-
schwebt, als wir tiber das letzte Anleihen des Staates
tir die Bernischen Kraftwerke sprachen, wo ich einen
Antrag in diesem Sinne eingebracht habe, der aber
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damals nicht angenommen worden ist. Ich will zu-
geben, dass die Ansicht, wie sie heute hier vorgebracht
wird, und von einem Mitglied unserer Kommission auf-
gegriffen wurde, jedenfalls richtiger und korrekter
wire. Zu bemerken ist, dass bei den Anleihenskosten
auch ein Posten von 1,898,500 Fr. fiir Riickzahlung
von Anleihen vorgesehen ist, also 125,000 Fr. mehr
als im Rechnungsjahr 1925, 63,500 Franken mehr
als der Voranschlag 1926 vorsieht. Frither hat schon
ein solcher Schuldentilgungsfonds existiert, der eine
Hohe von 300,000—400,000 Fr. erreicht hatte. Als
dann vor zwei oder drei Jahren die grossen Defizite
in der Staatsverwaltung bestanden, hat man diesen
Schuldentilgungsfonds in der laufenden Verwaltung
verschwinden lassen. Uebrigens hat schon der Herr
Finanzdirektor bemerkt, dass ein grosser Betrag, es
werden bei 600,000 Fr. sein, dafiir verwendet wird,
um die Vorschiisse aus der Vorschussrechnung zum
Teil amortisieren zu konnen. Fiir die Zukunft ist in
dieser Beziehung eine etwas bessere Ordnung bereits
vorgesehen, indem z. B. die grossen Bauten, deren Ko-
sten besser auf mehrere Jahre verteilt werden, aus der
laufenden Verwaltung direkt bezahlt werden. Wo es
aber nicht tunlich wire, grosse Ausgabeposten in einem
oder zwei Jahren durch die laufende Verwaltung zu
begleichen, miisste die Vorschussrechnung belastet,
von vornherein aber die Tilgung dieser Vorschiisse ge-
regelt werden, indem fiir jedes Jahr ein bestimmter
Posten in Aussicht genommen wird. Wir haben ein
Programm, wonach vorgesehen ist, wie diese Kosten
fiir grosse Bauten in den einzelnen Jahren zuriickbe-
zahlt werden sollen.

All diese Posten, einerseits die Abzahlung von
nahezu 2 Millionen Franken, anderseits die Riick-
zahlung von 600,000 Fr. an die Vorschussrechnungen,
lassen uns das Defizit von 3!/, Millionen Franken als
etwas weniger bedrohlich erscheinen.

Bei der Verwaltung und auch im Unterrichtswesen
sind an mehreren Stellen héhere Ausgaben fiir Besol-
dungen vorgesehen. Das hingt in den meisten Fillen
mit dem Eintritt der Betreffenden in eine hohere Al-
tersklasse zusammen. Diese ErhSéhungen konnen ja
im voraus genau berechnet werden, eine Herabsetzung
auf dem Budgetweg ist nicht moglich. An andern Stel-
len, so z. B. bei den Regierungsstatthaltern, sind die
Ausgaben niedriger geworden. Wir sind auch damit
einverstanden, dass die Einnahmen bei den direkten
Steuern etwas niedriger eingesetzt werden als im Vor-
anschlag. Wir befinden uns gegenwirtig in einer et-
was gespannten Wirtschaftslage und miissen anneh-
men, dass das auch im nédchsten Jahre noch nicht ver-
schwinden wird; wir miissen gewissermassen mit
einer dauernden Krisis im Wirtschaftsleben rechnen,
und da ist es klug, dass wir bei den Einnahmen des
Staates von vornherein vorsichtig sind mit der Ein-
stellung der Einnahmen aus den direkten Steuern.

Bei einer grossen Anzahl von kleineren Ausgabe-
posten war die Moglichkeit der Herabsetzung im Bud-
get vorhanden. Aber all diese verhdltnisméissig kleinen
Ausgaben greifen doch in ihrer Gesamtheit derart in
das wirtschaftliche Getriebe ein, dass eine schroffe Re-
duktion Storungen hervorrufen miisste. Wir haben
also auch da beim Zuriickschrauben solcher Ausgaben
Zuriickhaltung zu beobachten.

Die Herstellung des Gleichgewichts in einem Staats-
haushalt nach einer so schweren Krisenzeit braucht
eine gewisse Entwicklung, und diese Entwicklung soll
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natiirlich, besonders auch durch die verantwortlichen
Behorden, so viel als mdoglich gefordert werden. Wenn
diese Entwicklung dann die Herstellung des Gleich-
gewichts in absehbarer Zeit nicht erméglichen wiirde,
diirfte man wahrscheinlich auch in Zukunft nicht da-
vor zuriickschrecken, gesetzgeberische Aenderungen zu
diesem Zwecke vorzunehmen. Vor allem aus miissen
wir uns davor hiiten, in nichster Zeit dem Staat grosse
neue Aufgaben zuweisen zu wollen, sei es nun auf dem
Wege der Gesetzgebung, sei es auf dem Wege von Be-
schliissen, die im Grossen Rat von Fall zu Fall ge-
fasst werden konnten. Im grossen und ganzen konnten
wir feststellen, dass die Aufstellung des Voranschlages
eine sorgfiltige und den tatsichlichen Verhiltnissen
angepasste ist. Ich mochte auch die Bitte des Herrn
Finanzdirektors unterstiitzen, es sei darauf zu ver-
zichten, auf dem Wege des Voranschlages dem Staat
vermehrte Ausgaben aufzubiirden. Es wire ja dem
Finanzdirektor und der Staatswirtschaftskommission
nicht moglich, wenn hier Erh6hungen in den Ausgaben
beantragt wiirden, sofort zu priifen, ob die Betrige
tatsdchlich gerechtfertigt sind. Wir konnten nicht mit
richtiger Ueberlegung zustimmen, weshalb wir uns
von vornherein auf den gleichen Standpunkt stellen
wie der Herr Finanzdirektor, und auf Ablehnung all-
filliger Antrige proponieren miissten, die auf eine
hohere Belastung der Staatskasse hinauslaufen wiir-
den. Mit diesen Worten mochte ich Ihnen Eintreten
auf den Voranschlag empfehlen.

Prisident. Herr Schmutz hat eingangs gesagt, man
sollte mit der Ansetzung der Sessionen warten, bis die
Geschifte bereit seien. Er weiss aber, dass wir ein
Grossratsreglement haben, das vorschreibt, dass wir
auf den zweiten Montag des Monats November eine
Session ansetzen miissen. Es wird also eher so sein,
dass die Instanzen sich dem Reglement anzupassen
haben. Ich gebe zu, dass diesmal der Wechsel in der
Finanzdirektion die Verzégerung verursacht haben
wird.

Meer. Es ist Ihnen diesen Morgen eine Eingabe des
Kantonal-bernischen Krankenkassenverbandes verteilt
worden. Die Entschuldigung des Herrn Finanzdirektors
wegen des verspitet zugestellten Voranschlages méch-
te ich meinerseits in diesem Falle auch vorbringen; es
sind Umstdnde eingetreten, die uns gehindert haben,
diese Eingabe rechtzeitig einzureichen. Wir glauben
aber, der Grosse Rat wird gleichwohl {iber diese An-
trige befinden konnen. Es ist ja nicht das erstemal,
dass wir iber das Krankenversicherungswesen spre-
chen. Ich erinnere daran, dass wir in den Jahren 1918
und 1919 ein kantonales Gesetz geschaffen haben, das
im Grossen Rat sehr weitldufig behandelt worden ist.
Wir haben auch seither 6fters den Wunsch vernom-
men, und zwar aus allen Fraktionen, es mochte auf
diesem Gebiet etwas geschehen. '

Das letzte Jahr wurde nun im Krankenversiche-
rungswesen ein Schritt vorwérts getan. Es war uns
moglich, mit der Aerzteschaft 1925 einen Tarif und
1926 einen Vertrag auszuarbeiten, wonach die Verhilt-
nisse zwischen den beiden Kontrahenten geregelt wer-
den. An der letzten Delegiertenversammlung in Inter-
laken sind wir nun beauftragt worden, ein Gesuch an
die Regierung zu richten, sie mdchte die Krankenkas-
sen etwas unterstiitzen.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1926. 116
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Wir wissen die Verhiltnisse, wie sie gegenwirtig
im Staat und in den Gemeinden bestehen, durchaus zu
wiirdigen. Die Klagen dariiber, die wir hier 6fters ver-
nehmen, sind auch dort vorgebracht worden. Man fand
aber, es sollte gleichwohl moglich sein, dass der Kan-
ton Bern seinerseits die Krankenkassen unterstiitze.
Vor allem haben wir uns danach umgesehen, was in
andern Kantonen in dieser Sache geleistet wird.

Sehen Sie sich in der Eingabe nur einmal den Kan-
ton Basel-Stadt an. Man wird mir vielleicht einwen-
den, mit Basel-Stadt konnten wir keinen Vergleich
ziehen, die Verhdltnisse seien dort andere, Basel-Stadt
stehe finanziell viel stirker da als etwa der Kanton
Bern. Aber Sie finden auch den Kanton Freiburg, der
die Kinderversicherung obligatorisch erkldrt hat. Er
bezahlt mit der Unterstiitzung an die Erwachsenen
auch eine solche an die unerhiltlichen Primien und
eine solche an die Versicherung der Kinder. Den Kan-
ton St. Gallen finden Sie in der Eingabe ebenfalls auf-
gefithrt. Im Kanton Genf finden Sie die Kinderver-
sicherung. Der Kanton Glarus leistet an seine Kassen
500/, des Bundesbeitrages. Im Kanton Graubiinden
ist bereits in einer grossen Zahl von Gemeinden die
obligatorische Versicherung eingefiihrt. Er bezahlt 55
bis 609/, an die Kosten, im weitern noch 50 Rp. pro
Mitglied. Solothurn hat in 60 Gemeinden die Versiche-
rung obligatorisch eingefithrt und in ebenso vielen Ge-
meinden die Kinderversicherung. Er bezahlt ebenfalls
Beitrige an die Uebernahme der unerhiltlichen Pri-
mien. Der Kanton Schwyz bezahlt den Krankenkassen
1 Fr. pro Mitglied und pro Jahr, der Kanton Tessin
ebenso und unterstiitzt zudem in weitgehender Art
diese Krankenfiirsorge. Der Kanton Waadt hat die obli-
gatorische Kinderversicherung, ebenso die Kantone
Wallis und Zug. Luzern, das ein vorbildliches Gesetz
hat, zahlt Beitrige an die Entfernungszuschlige, die
von Seiten der Kassen gemacht werden miissen, und
trigt ebenfalls an die unerhiltlichen Primien bei, die
die Gemeinden iibernehmen miissen. Der Kanton Zii-
rich hat ein neues Gesetz geschaffen und geht darin
ebenfalls weiter, als es unser kantonales Gesetz vor-
sieht. Im weitern wurde dort beschlossen, dass der
_ Kanton bis zum Inkrafttreten des neuen kantonalen

Gesetzes den Krankenkassen 1 Fr. pro Mitglied und
pro Jahr vergiitet. In letzter Zeit sind nun auch noch
die Kantone Aargau und Thurgau mit ihren neuen Ge-
setzen hinzugekommen; Schaffhausen ist ebenfalls an
der Arbeit.

Wenn wir sehen, wie in andern Kantonen auf die-
sem Gebiet gearbeitet wird, welches Verstindnis man
dort diesen Fragen entgegenbringt, so glauben wir,
man sollte auch im Kanton Bern einmal einen Schritt
vorwérts tun. Ich habe mir erlaubt, beim Bundesamt
fiir Sozialversicherung eine Zusammenstellung zu ver-
langen, um zeigen zu konnen, was im Kanton Bern
heute an freiwilligen Leistungen von den Kranken-
kassen aus aufgebracht wird. Danach betragen die
Einnahmen von 86 Krankenkassen zusammen 3,317,000
Franken, aus den Beitrdgen der Aktivmitglieder flies-
sen 2,300,000 Fr. zusammen, die Bundesbeitrige ma-
chen 400,000 Fr. aus, die der Gemeinden 280,000 Fr.
Die Ausgaben betragen insgesamt ...

Prisident. Wir stehen in der Eintretensdebatte
zum Voranschlag. Der Redner mdchte deshalb seine
Ausfithrungen etwas abkiirzen; Sie alle haben ja die
Eingabe in Hénden und werden sie dann lesen.
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Meer. Ich mochte nur etwas auf die Sache hin-
weisen, damit die Fraktionen sich diesen Nachmittag
dariiber aussprechen konnen.

Priisident. Aber dann bitte in verkiirzter Form.

Meer. Die Ausgaben betragen 2,858,000 Fr. In
diesen Zahlen sind aber eine grosse Zahl von Kassen
nicht inbegriffen, hauptséichlich die zentralisierten
Kassen, deren Mitglieder in der ganzen Schweiz herum
zerstreut sind. Man kann aber annehmen, dass im
Kanton Bern im Jahre 1925 mindestens 4,5 Millionen
in Form von Krankenunterstiitzungen ausbezahlt wor-
den sind. Man kann wohl auch beifiigen, dass eine
grosse Zahl von Leuten sich die Betrige, die sie ein-
zahlen miissen, vom Munde abgespart haben. Nur weil
bei diesen Leuten der Wille besteht, in den Zeiten von
Krankheit sich tiber Wasser zu halten, war es ihnen
moglich, derartige Beitrige zusammenzubringen.

Wichtig ist ebenfalls, auf die Gebirgszuschlige zu
verweisen, die von Seite der Krankenkassen fiir die
Besuche in den Gebirgsgegenden bezahlt werden miis-
sen. Insbesondere habe ich hier die Ausgaben der
Krankenkasse Interlaken aufgefiihrt, die ganz gewal-
tige sind. So muss ein Besuch in Saxeten dem Arzt
mit 35 Fr. entschidigt werden, ebenso ein Besuch in
Habkern. Wir hatten letzten Sonntag eine Sitzung des
erweiterten Zentralvorstandes des Bernischen Kranken-
kassenverbandes, bei welchem Anlass uns &dhnliche
Zahlen von anderwirts her mitgeteilt wurden. Das
wird in Zukunft auch fiir den Kanton Bern ins Ge-
wicht fallen, wenn er die Arzt- und Krankenpflegever-
sicherung einfiihrt.

Ich glaube daher, es ist nur recht und billig, wenn
der bernische Grosse Rat ebenfalls trachtet, den Kran-
kenkassen entgegenzukommen. Was wir verlangen, ist
nicht viel. Seinerzeit, als wir das Gesetz geschaffen
haben, wurden Betrdge von 500,000—600,000 Fr. vom
Sprecher der Regierung genannt. Was es hier aus-
machen wird, das ist vielleicht ein Fiinftel dessen, was
damals genannt wurde. Ich glaube aber, das ist dann
das Minimum, was wir verlangen miissen. Ich mochte
die Fraktionen ersuchen, an ihren heutigen Sitzungen
die Frage zu besprechen und diesen Forderungen zuzu-
stimmen.

Neuenschwander. Das Budget sieht ungefihr
gleich aus wie diejenigen der letzten Jahre. Es wurde
jeweilen mit einem Defizit von 3—4 Millionen gerech-
net, die Rechnungen ergaben dann aber nur Defizite
von 1—2 Millionen. Man kann wohl sagen, wir seien
nun in der Periode der chronischen Defizite angelangt.
Da ist es sehr zu begriissen, wenn der neue Finanz-
direktor die Aufgabe ibernimmt, energisch dahin zu
wirken, dass wir einmal aus dieser Defizitperiode
herauskommen. Der Herr Finanzdirektor hat soeben
erklirt, er werde den Winter hindurch diese Frage
studieren. Wir wollen nur wiinschen, dass diese Be-
strebungen Erfolge zeitigen werden. Jedenfalls aber
ist dieses Problem ein sehr schwieriges. Den erhaltenen
Erklirungen konnten wir entnehmen, dass die Aus-
gaben unseres Staatshaushaltes nicht wohl einge-
schrinkt werden konnen. Mit Recht wurde bemerkt,
dass wir zu unsern Ausgabeposten im Budget stehen
diirfen, dass sie kaum reduziert werden konnen, da
sie durchaus begriindet seien. Auf der andern Seite
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wird der Herr Finanzdirektor jeden Antrag auf Erho-
hung der Ausgaben bekidmpfen.

Wenn wir nun tberzeugt sind, dass die Ausgaben,
speziell weil sie auf gesetzlichen Erlassen beruhen,
nicht reduziert werden konnen, dann miissen wir, um
die Defizite zum Verschwinden zu bringen, Mehrein-
nahmen zu bekommen suchen. Es ist an der Zeit, dass
der Grosse Rat das tut, was man auch in den solid
verwalteten Gemeinden macht: Wenn man sieht, dass
man mit den zur Verfiigung stehenden Mitteln nicht
mehr auskommt, dann muss man daran denken, die
Einnahmen zu erhdhen. Der Grosse Rat und in erster
Linie der Regierungsrat sollen einmal den Mut auf-
bringen, da doch die Ausgaben nicht wesentlich re-
duziert werden konnen, dafiir voraussichtlich die
Steuern zuriickgehen werden, zu sagen: Wir miissen
den Ansatz der Staatssteuer erhohen!

Das ist ein sehr unpopulires Thema, das starkes
Kopfschiitteln verursachen wird. Man wird uns ent-
gegenhalten, dass die grossen Steuereinnahmen des
Staates besser verwendet werden sollten. Wenn man
aber von einer Reduktion der Ausgaben spricht, ge-
schieht es meist in dem Sinn, dass jeder meint, das
miisse beim andern geschehen; keiner will beim Ab-
bau vorangehen, im Gegenteil, jeder mdchte immer
noch mehr vom Staat bekommen. Angesichts dieser
schwierigen Lage bin ich der Meinung, dass man nun
auch diesen Ausweg studieren und eventuell, wenn
es nicht anders geht, das Volk befragen solle, ob es
geneigt sei, angesichts der Finanzlage des Staates, noch
etwas mehr zu leisten als bisher. Wenn man z. B. die
Steuer um eine Fiinftelseinheit, also die Grundsteuer
um 20 Rp. pro 1000 Fr. erhthen wiirde, so hitten wir
eine Mehreinnahme von rund 2 Millionen und kénnten
gerade das Defizit des Budgetjahres, das hoffentlich
nicht héher ausfallen wird, decken.

Ich betone nochmals, dass wir nun einmal ganz
energisch die Frage des Ausgleichs in den Staatsfinan-
zen an die Hand nehmen miissen und uns nicht immer
damit trosten diirfen, dass auch wieder bessere Zeiten
kommen und die Steuereinnahmen wieder zunehmen
werden. Auf keinen Fall diirfen wir damit rechnen,
dass auch bei den Ausgaben etwelche Erleichterungen
eintreten werden. Es ist Aufgabe unserer Regierung,
dafiir zu sorgen, dass nun einmal diese Rechnungs-
defizite verschwinden und unser Staatshaushalt auf
einen soliden Boden gestellt wird.

Abrecht. Der Herr Finanzdirektor hat darauf hin-
gewiesen, dass es sein Bestreben war, das Budget in
den Ausgaben moglichst den tatsdchlichen Verhalt-
nissen anzupassen. Ich halte diesen Grundsatz fiir
richtig, finde aber, dass er auch bei den Einnahmen
Geltung haben sollte. Da nun Regierungsrat und Staats-
- wirtschaftskommission kategorisch erklidren, an den
Ausgaben lasse sich nicht riitteln — dass man sie her-
absetzen wird, ist nicht wohl anzunehmen — miissen
wir notgedrungen die Einnahmen noch etwas besser
unter die Lupe nehmen, damit dann, wenn da etwas
erreicht werden kann, auch iber den einen oder an-
dern Punkt in den Ausgaben noch gesprochen werden
kann.

Die Zeit, die uns zum Studium des Voranschlages

zur Verfiigung stand, reichte leider nicht aus, um die

Vorlage nach allen Richtungen hin zu priifen. Ich be-
schrinke mich deshalb darauf, Ihnen zwei typische
Beispiele zu zitieren. Da ist einmal die Anstalt St. Jo-
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hannsen-Ins. Der Rechnungsabschluss fiir 1925 ergibt
einen Einnahmeniiberschuss von 27,000 Fr., der Vor-
anschlag 1927 dagegen weist einen Ausgabeniiber-
schuss von 15,000 Fr. auf; das macht eine Differenz
von 42,000 Fr. Noch stidrker in die Augen springt uns
dieses Verhiltnis bei der Strafanstalt Witzwil. Die
Rechnung 1925 ergibt dort einen Einnahmeiiberschuss
von 119,000 Fr., der Voranschlag 1927 rechnet aber
nur mit einem Ueberschuss von 50,000 Fr. Das ist nun
zweifellos ein Missverhéltnis. Der Herr Finanzdirektor
hat ausgefiihrt, dass man sich bei der Bemessung der
Ausgaben so viel als moglich an die tatsdchlichen Ver-
hiltnisse angelehnt habe, wie sie sich aus den bis-
herigen Rechnungen ergeben. Das trifft nun aber fiir
die beiden angefiihrten Posten, aber auch fiir andere
Posten des Budgets nicht zu. Zugegeben, dass die Ab-
schiitzung der Einnahmen gerade bei diesen Straf-
anstalten schwierig ist, weil dieselben ganz wesent-
lich auch durch die Ertrignisse der landwirtschaft-
lichen Giiter beeinflusst werden und diese hinwieder-
um durch die Witterungsverhiltnisse. Wenn man da
also eine gewisse Marge lassen muss und die Einnah-
men nicht zu hoch ansetzen kann, so glaube ich doch,
dass sie in den beiden angefiihrten Beispielen ent-
schieden zu niedrig eingesetzt sind und dass deshalb
der Voranschlag um einen erklecklichen Betrag ver-
bessert werden konnte. Es ist ja das Bestreben eines
jeden Finanzdirektors, in den Ausgaben das Budget
etwas ungiinstig zu gestalten und dafiir bei den Ein-
nahmen zuriickzuhalten; das trifft zweifellos auch bei
diesem Voranschlag zu. Nach dieser Richtung hin
glaube ich, der Voranschlag diirfte doch noch einer
Ueberpriifung unterzogen werden.

Eine weitere Bemerkung zu den Amortisationen.
Ich halte es auch fiir sehr notwendig, dass das Amor-
tisationswesen des Kantons formell auf eine etwas
klarere, einfachere und fiir denjenigen, der nicht in der
Staatsverwaltung steht, tibersichtlichere Weise aufge-
stellt wird. Aber nicht nur das; auch materiell bedarf
die Frage der Amortisation einer durchgreifenden Sa-
nierung, und zwar einmal im Sinne der Erh6hung der
Amortisationen, sodann auch im Sinne der Gruppie-
rung nach sachlichen Gesichtspunkten. Wenn man
z. B. Vergleiche zieht zwischen den Amortisationen
des Staates Bern und denjenigen der Stidte Biel und
Bern, so steht der Staat Bern viel ungiinstiger da. Dem
Vortrag der Finanzdirektion ist zu entnehmen, dass fiir
1927 an Amortisationen insgesamt 2,5 Millionen vorge-
sehen sind; das bedeutet rund 29/, der Einnahmen des
Voranschlages. Die genannten Gemeinden aber gehen
in ihren Amortisationen viel weiter; Bern erreicht,
wenn man die gleiche Verhéltniszahl voraussetzt, nicht
ganz 59/, Biel geht sogar etwas dariiber hinaus. Ich
glaube, dass die Grundsitze, die gerade auf den Druck
der Regierung hin in diesen Gemeinwesen eingehalten
werden miissen, auch fiir den Staat Bern selbst mass-
gebend sein sollten; die Fiirsorge, die man diesen Ge-
meinden angedeihen liess, sollte auch etwelche Riick-
wirkungen auf den eigenen Finanzhaushalt des Staates
haben.

Wenn geltend gemacht wird, dass man auch die
Ausgaben unter die Lupe nehmen und etwas beschnei-
den sollte, so wire wohl auch dies ein gangbarer Weg.
Allein das setzt voraus, dass man sich zunichst einmal
klar dariiber wird, was fiir Ausgaben man tiberhaupt
macht; es miisste also einmal zum Voranschlag eine
genaue Zusammenstellung der Ausgaben nach sach-
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lichen Gesichtspunkten gemacht werden. Ich hitte das
gerne zum heutigen Voranschlag getan, allein die
kurze Zeit erlaubte es nicht. Es kiimen vielleicht ganz
iiberraschende Resultate zum Vorschein, wenn man
in dieser Weise die Ausgaben nach sachlichen Ge-
sichtspunkten gruppieren wiirde, und zwar etwas de-
tailliert. Es ergidbe sich da vielleicht auch ein Finger-
zeig, nach welcher Richtung eine Reduktion der Aus-
gaben noch moglich wire.

Zum Schlyss mochte ich noch auf einen Punkt hin-
weisen, zu dem die Finanzdirektion im Bericht zum
Voranschlag ebenfalls Stellung nimmt; es sind das die
Einsparungen auf den Besoldungen, herriihrend von
der Verminderung der Stellen durch Vereinigung von
Gerichtsprasident und Regierungsstatthalter, von Ge-
richtsschreiber und Betreibungsbeamten. Die Finanz-
direktion gibt die Einsparungen, die sich speziell aus
der Vereinigung der Posten von Gerichtsschreiber und
Betreibungsbeamten ergeben, mit 52,750 Fr. an. Dabei
wird aber unterlassen, festzustellen, dass auf der an-
dern Seite die Ausgaben fiir die Angestellten um 13,000
Franken zugenommen haben, was zweifellos auch auf
die Vereinigung der beiden genannten Beamtungen zu-
riickzufithren ist. Diese Vereinigung hatte vielerorts
zur Folge, dass entweder auf der Gerichtsschreiberei
oder auf dem Betreibungsamt die Zahl der Angestellten
vermehrt werden musste. Die von der Finanzdirektion
erwiahnten Einsparungen reduzieren sich also um die-
sen Mehrbetrag fiir Besoldungen. Es wire interessant,
einmal die Gesamtauswirkung dieser Bezirksverwal-
tungs - Reorganisation festzustellen; aber weder die
Rechnung, noch die verschiedenen Voranschlige des
Staates erlauben dies, weil eben die Durchfiihrung
dieser Massnahme nicht mit einem Schlag erfolgt ist,
sondern sich auf mehrere Jahre verteilt. Fiir den Fer-
nerstehenden ist es deshalb schwer, nachzupriifen,
worauf die Erhohungen oder Reduktionen der Besol-
dungsposten in den verschiedenen Rubriken zuriick-
zufiihren sind. Ich glaube, man sollte doch einmal die
finanzielle Auswirkung dieser legislatorischen Mass-
nahme untersuchen; dann wird es sich zeigen, ob die-
ser Griff ein gliicklicher war oder nicht.

Oldani. Ich hatte im Sinn, erst bei der Diskussion
des betreffenden Abschnittes zu reden. Aber da nun die
Ertrdgnisse aus dem Alkoholzehntel in allen méglichen
Verwaltungen zerstreut werden, bin ich genétigt, bei
der Eintretensfrage meine Erklirung abzugeben.

In einer der letzten Sessionen habe ich eine Mo-
tion gestellt, dahingehend, es mochte die Verteilung
des Ertrages aus dem Alkoholzehntel neu geordnet
werden, weil wir die Auffassung haben, dass eine Zer-
splitterung dieses Ertrdgnisses nicht tunlich ist. Ich
will nicht wiederholen, was ich dort ausfiihrlich zur
Begriindung vorgebracht habe. Herr Regierungsrat
Tschumi hat damals die Motion entgegengenommen
und erkldrt, man werde die Sache im Regierungsrat
priifen. Wie ist nun das Ergebnis dieser Priifung aus-
gefallen? Wir sehen heute genau das Gegenteil dessen,
was ich in der Sache ausgefiihrt habe, und was auch
Herr Dr. Tschumi in Aussicht gestellt hat.

Wir hatten in der Rechnung 1925 einen Ertrag von
472,000 Fr. aus dem Alkoholmonopol, veranschlagt
waren 337,000 Fr.; das bedeutet einen Mehrertrag von
135,000 Fr. Es freut uns, wenn der Kanton so viel
mehr bekommt; aber ein gewisser Abglanz dieses
Mehrertrages sollte sich dann auch anderwirts wieder
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bemerkbar machen. Es zeigt sich nun aber, dass man
im Gegenteil die Vereine und Korporationen in ihrem
Anteil aus dem Alkoholmonopol beschnitten hat. Der
Regierungsrat hat die Verteilung in gleicher Weise
vorgenommen wie bisher, hat allen Direktionen gleich-
viel zugewiesen wie bis anhin, hat dabei aber nicht
Notiz genommen, dass die Direktion des Innern einen
neuen Subvenienten bekommen hat, nimlich die Trin-
kerfiirsorgestelle Bern. Wir Abstinenten sind absolut
der Meinung, dass diese Stellen subventioniert werden
sollen; ich bin damals in meiner Motion soweit ge-
gangen, zu verlangen, dass die Trinkerfiirsorgestelle
Bern 509/, ihrer Ausgaben aus dem Alkoholmonopol
zuriickvergiitet erhalten solle. Das ist praktische Be-
kimpfung des Alkoholismus, wenn man die Trinker
rettet, wenn man verhindert, dass sie die Gesellschaft,
die Allgemeinheit schwer belasten. Was tut nun die
Direktion des Innern? Ich weiss nicht, ob die Finanz-
direktion sich geweigert hat, ihr einen Zuschuss zu
bewilligen. Jedenfalls war sie nun gendétigt, allen iibri-
gen Vereinen 500, 200 Fr. usw. abzuzwacken, um der
Trinkerfiirsorgestelle Bern 1000 Fr. Subvention ge-
wahren zu konnen. Auch ein Verein hat ein Budget,
und gerade die grossen Verbidnde konnen nicht ins
Blaue hinaus wirtschaften, sondern basieren ihre ganze
Tatigkeit auf die vorhandenen und die ihnen zuge-
sicherten Mittel. Im Budget des Kantons waren fiir
alle diese Vereine bestimmte Betrige vorgesehen, und
nun geht man einfach hin und reduziert sie ihnen.
Das Blaue Kreuz hat bisher 10,000 Fr. bekommen, jetzt
sind es nur noch 9500 Fr., dasjenige des franzosischen
Kantonsteils erhdlt noch 450 Fr. statt bisher 500 Fr.,
die Guttempler noch 1800 statt 2000 Fr. usw. Es geht
nicht an, dass man diesen Vereinen, die fiir die Allge-
meinheit eine mindestens so wertvolle Arbeit leisten
wie die Samariter und andere gemeinniitzige Institu-
tionen, einfach ihre bisherigen Mittel beschneidet.
Wenn die Regierung hier eine Motion entgegen-
nimmt und verspricht, die Sache in der Richtung zu
prifen, wie die Motion es verlangt, dann sollte man
nicht direkt das Gegenteil machen. Was ein Vertreter
der Regierung erklirt, sollte denn doch etwas linger
Giltigkeit haben, als nur gerade bis zum Schluss der
Session! Ich verlange also, dass man in der Verteilung
des Alkoholzehntels sich besser den tatséchlichen Ver-
héltnissen anpasst. Der fiir das néchste Jahr als Er-
trag aus dem Alkoholmonopol budgetierte Betrag er-
reicht nahezu die doppelte Hohe des bisherigen. Wenn
der Kanton, wie es vorauszusehen ist, 1 Fr. 20 auf den
Kopf der Bevilkerung erhilt, dann wiirde das 810,000
Franken ausmachen; und trotzdem ist im Budget im-
mer noch der gleiche Betrag von nur 135,000 Fr. fiir
die Bekdmpfung des Alkoholismus aufgenommen. Bun-
desrat wie auch Regierungsrat wiinschen ausdriick-
lich, dass fiir diesen Zweck mehr als nur ein Zehntel
aufgewendet werde. Es gibt sogar Kantone, die den
gesamten Betrag des Monopolertrages zur Bekdmpfung
des Alkoholismus verwenden. Wir verlangen das fiir
den Kanton Bern nicht, es ist auch nicht nétig; aber
ein etwas besseres Entgegenkommen an die verschie-
denen Vereine und die Trinkerfiirsorgestellen wire am
Platz. So hatten wir seinerzeit eine Besprechung mit
Herrn Regierungsrat Volmar, und wiinschten, dass an

.die Anstalt «Niichtern» ein hoherer Anteil pro Bett

und Pflegling ausgerichtet werde. Er hat letztes Jahr
erklirt, das lasse sich nun nicht mehr tun, dagegen
konne es im nichsten Jahr geschehen. Dieses Verlan-
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gen stellten wir deshalb, damit die Polizei- oder Ar-
menbehorden einer Gemeinde nicht einfach ihre Trin-
ker nach St. Johannsen verbringen; das ist keine Kur-

anstalt fiir Trinker, sondern fiir die Faulenzer, die dort.

sollten arbeiten lernen. Es gibt in allen Schichten der
Bevdlkerung solche Leute, die nicht in eine Arbeits-
anstalt, sondern in eine Trinkerheilanstalt gehérten,
damit sie sich dort das Trinken abgewshnen. Der
«Niichtern» gegeniiber nimmt man nun aber eine
eigentimliche Stellung ein. Es ist eine private Kor-
poration, die der Oeffentlichkeit unschitzbare Dienste
leistet. Deshalb wiinschen wir, dass man auch dort
ein besseres Entgegenkommen zeigt. Unsere Forderung
geht dahin, dass aus dem Alkoholzehntel von 810,000
Franken nicht nur 135,000 Fr., sondern ein entspre-
chend hoherer Betrag fiir die Bekdmpfung des Alko-
holismus aufgewendet werde.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Herr Grossrat Abrecht kritisiert, dass
man bei der Budgetierung 1927 etwas vorsichtig war.
Ich gebe das ohne weiteres zu. Es geschah deshalb,
weil die Einnahmen fiir das kommende Jahr sicher
viel schwieriger vorauszusehen sind als die Ausgaben.
Bei den Ausgaben, sobald sie nun einmal beschlossen
sind, weiss man, dass sie dann auch gemacht werden.
Dagegen ist man nie ganz sicher, ob das, was unter
Einnahmen budgetiert wird, dann auch in der Rech-
nung des betreffenden Jahres figurieren wird. Diese
Erfahrung macht man nicht nur im Staatshaushalt,
sondern mitunter auch im Haushaltungsbudget der Fa-
milien. Es ist meiner Meinung nach also ein Grundsatz
gesunder Finanzpolitik, wenn man in der Budgetierung
der Einnahmen vorsichtig zu Werke geht. .

Sodann hat Herr Abrecht die Budgetierung bei den
Anstalten Witzwil und St. Johannsen kritisiert. Wenn
Sie die gedruckte Vorlage ansehen, werden Sie fest-
stellen, dass das Entscheidende an beiden Orten in der
geringeren Budgetierung der Einnahmen liegt, und zwar
bei St. Johannsen in der Landwirtschaft und im Ge-
werbe, bei Witzwil fast ausschliesslich in der Land-
wirtschaft. Selbstverstindlich ist es auch Herrn Ab-
recht bekannt, dass die Ertridgnisse aus der Landwirt-
schaft nicht nur vom Wetter, sondern auch von den
Preisen abhingig sind. Die Eingaben der betreffenden
Verwalter sahen nun eine betrachtliche Reduktion der
Einnahmen vor; wir haben diese Angaben nicht ein-
fach akzeptiert, sondern sind bei beiden Anstalten
hohergegangen. Aber noch weiter gehen, wie Herr
Abrecht es verlangt hat, kann man nicht wohl.

Er hat ferner darauf hingewiesen, dass das Amor-
tisationssystem des Kantons einer Aenderung bediirfe.
Ich bin auch dieser Meinung, formell und materiell.
Aber bei seinem Vergleich zwischen den Stiddten Biel
und Bern und dem Kanton Bern hat er vielleicht iiber-
sehen, dass der Kanton durch die laufende Verwaltung
viel mehr in die Ausgaben gehen ldsst als diese Stidte,
die mit Vorschiissen arbeiten und sie dann durch die
laufende Verwaltung amortisieren. Bei einem solchen
Vergleich darf nicht vergessen werden, dass bei einem
derartigen System die Amortisation im Verhiltnis viel
grosser sein muss als dort, wo schon die laufende Ver-
waltung mit grossen Ausgaben belastet ist. Es ist wert-
voll, dass diese Tatsache einmal bei der Rechnung und
der Budgetierung zum Ausdruck kommt, wodurch Ge-
legenheit geboten ist, einen solchen Vergleich anzu-
stellen. Nur ein Beispiel hiezu: die Neubauten fiir das

kantonale Frauenspital und fiir die landwirtschaftliche
Schule in Courtemelon. Wenn da die laufenden Aus-
gaben in einem Jahr dem Kanton belastet werden, dann
ist das ein gesundes Prinzip. Andere Gemeinwesen
hitten diese Ausgaben wohl auf Kapitalrechnung ge-
nommen und dann die Amortisation in hochstens 50
Jahren vorgesehen, wihrend der Kanton Bern die Be-
lastung im Budget 1927 vorgesehen hat. »

Herr Neuenschwander hat mit Entschiedenheit ver-
langt, dass das Gleichgewicht im Staatshaushalt her-
gestellt werde, und gewiinscht, dass man auch die
Frage der Erhohung des Steuerfusses priife. Das wird
nach der Gesetzgebung nur moglich sein durch eine
Befragung des Volkes. Ich will mich dariiber, ob das
Bernervolk fiir eine Erhohung des Steuerfusses zu
haben wire, nicht aussprechen. Personlich finde ich,
bevor man zu diesem ultimum refugium- Zuflucht
nimmt, sollten noch andere Wege gepriift werden, um
zu sehen, ob es nicht moglich ist, da und dort die Aus-
gaben noch etwas einzuschrinken oder die Einnahmen
zu vermehren. Kann auf solche Weise das Gleich-
gewicht nicht hergestellt werden, dann allerdings muss
man die Frage dem Bernervolk vorlegen. Denken wir
nur einmal an eine andere Ordnung im Steuerbezug.
Wenn man es dazu bringen konnte, dass die Steuern
rascher bezahlt werden, wenigstens noch im Laufe
des Steuerjahres dem Kanton eingehen, dann konnten
wir die sehr grosse Vorschussrechnung bei der Kan-
tonalbank wesentlich einschrinken und damit die Pas-
sivzinse des Staates an die Kantonalbank ganz bedeu-
tend reduzieren. Wenn man das zustande bringt, dazu
vielleicht noch ein paar andere Massnahmen weniger
gewichtiger Natur, dann konnte es uns gelingen, viel-
leicht den ganzen Haushalt des Staates ins Gleich-
gewicht zu bringen.

Ich glaube also, es sind noch andere Wege moglich,
es miissen durch die Behorden noch andere Fragen ge-
priift werden, bevor wir an die Frage der Erhohung
des Steuerfusses herantreten.

Herr Grossrat Meer hat nicht verlangt, dass jetzt
schon iiber die Frage der Unterstiitzung der kantonalen
Krankenkassen abgestimmt werde, sondern dass vor-
erst ein Entscheid der Direktion abzuwarten sei. Ich
brauche mich deshalb nicht weiter dariiber auszu-
sprechen, sondern kann vorerst mit meinen Kollegen
im Regierungsrat, denen die Eingabe auch erst diesen
Morgen unterbreitet wurde, Riicksprache nehmen und
die Antwort dann bei der Detailberatung bekannt geben.

Sie haben die Divergenz der Auffassungen hier im
Rate schon gesehen. Herr Neuenschwander verlangt
entschieden, dass nun einmal das Gleichgewicht im
Staatshaushalt hergestellt werde. Eine Hoffnung des
Regierungsrates, dass dies in den niichsten Jahren
moglich sein werde, liegt im Mehrertrag des Alkohol-
zehntels begriindet; das ist fiir uns ein Lichtschimmer
namentlich fiir das Jahr 1927. Sie haben auch ge-
sehen, dass dieser Faktor in der Budgetierung fiir 1927
in massgebender Weise zum Ausdruck kommt. Da
glaube ich nun, man muss sich dagegen wehren, dass
diese Mehreinnahme, die der allgemeinen Staatskasse
zugut kommen wird, wieder verzettelt werde. Ich
gebe Thnen ohne weiteres bekannt, dass ich mich im
Regierungsrat dagegen gewehrt habe, hier mehr Geld
auszugeben als bisher. Wir miissen diesen Mehrertrag
des Alkoholzehntels ebenfalls dazu verwenden, um im
Staatshaushalt das Gleichgewicht wieder zu erlangen.
Ich bin einverstanden, dass man im Kanton Bern fiir
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die Bekdmpfung des Alkoholismus nicht nur 109/,
ausgibt, wie es gesetzlich verlangt wird, sondern
135,000 Fr., wie bis anhin; diesen Betrag wollen wir
nicht reduzieren. Wir wollen aber auch nicht mehr
aus diesem Ertrag ausgeben, weil das mit eine Basis
sein muss fir die Herstellung des Gleichgewichts im
Staat. Der Regierungsrat ist darin einstimmig; es ist
das nicht einfach nur eine Angelegenheit der Direktion
des Innern.

Dass im Jahre 1926 nun noch die Trinkerfiirsorge-
stelle der Stadt Bern hinzugekommen ist, war mehr
ein Zufall; man wusste das bei der Budgetierung fiir
1926 noch nicht. Weil man nun aber den Gesamthetrag
der Subventionen nicht erhohen wollte, musste eine
Reduktion bei der Verteilung eintreten. Auch dies ist
ein Beschluss des Regierungsrates, es beruht nicht
auf einer Massnahme der Direktion. Ich mdchte dies
feststellen, weil Herr Oldani gewissermassen die Di-
rektion des Innern angegriffen hat.

Ich betone nochmals: Wenn Sie das Budget 1927
betrachten, sehen Sie an verschiedenen Orten Mehr-
ausgaben. Der Regierungsrat ersucht Sie aber, darin
nicht weiter zu gehen, weil wir beim Aeussersten an-
gelangt sind, und namentlich nicht Verschlechterungen
in der Weise vorzunehmen, dass Mehreinnahmen, die
sich da und dort ergeben konnten, sofort fiir erhdhte
Ausgaben verwendet werden.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung.
I. Allgemeine Verwaltung.

Genehmigt.

II. Gerichtsverwaltung.

. Luick. Im Jahre 1924 haben wir eine Botschaft
bekommen, in welcher auf Seite 9 steht: « Rechnet man
die Ersparnisse fiir die 19 eingehenden Regierungs-
statthalterstellen hinzu, so kommt man zu einer Min-
derausgabe von jiahrlich 185,000—240,000 Fr. Davon
miissen nun allerdings noch in Abrechnung gebracht
werden gewisse Mehrausgaben fiir Angestellte, indem
sich das Bediirfnis erzeigt, da wo die Zusammenlegung
von Beamtenstellen erfolgt, etwas hohere Anforderun-
gen an die Qualifikation der Angestellten zu stellen.
Es sind dariiber genaue Erhebungen gemacht worden,
unter Berechnung der Verhiltnisse in den einzelnen
Amtsbezirken, und es hat sich ergeben, dass die da-
herigen Mehrausgaben sich zwischen 28,000 und hoch-
stens 40,000 Fr. bewegen werden.»

Sieht man sich aber nun die Ausgabeposten im
Budget an, so kommt man zur Ueberzeugung, dass die-
ses dem Volke und den Angestellten gegebene Verspre-
chen nicht gehalten wurde; denn die im Budget vor-
genommene FErhohung der Angestelltenbesoldungen
rithrt lediglich von den Alterszulagen her, wihrend
Mehrauslagen fiir besser qualifizierte Angestellte oder
sonstige Erhohungen gewisser Besoldungen dabei nicht
beriicksichtigt werden. Ich méchte den Herrn Finanz-
direktor anfragen, warum im Budget 1927 diese Er-
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hohung der Besoldungen bei d‘enrAngestellten der Be-
zirksverwaltung ganz allgemein, nicht nur bei den Ge-
richtsschreiberstellen, keine Beriicksichtigung gefunden
hat.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich glaube, wir sollten fast froh da-
ritber sein, dass diese Posten nicht erh6ht zu werden
brauchten. Vorhin ist die Bemerkung gemacht worden,
es sei bei der Zusammenlegung der Aemter von Regie-
rungsstatthalter und Gerichtspriasident, von Gerichts-
schreiber und Betreibungsbeamten nicht das finan-
zielle Ergebnis erreicht worden, das man seinerzeit
versprochen habe. Und jetzt wird festgestellt, dass
man im Verhdltnis zu dem, was man damals verspro-
chen habe, zu wenig ausgegeben habe. Wenn die Aus-
gaben bei den Bezirksverwaltungen nur in geringem
Masse gestiegen sind, sollte uns das freuen. Der Grund
liegt nicht darin, dass man das Notige nicht gewédhren
will, sondern darin, dass man sich bei den vorausge-
sehenen Mehranstellungen einschrinken konnte.

Lohner, Justizdirektor, zweiter Berichterstatter des
Regierungsrates. Es trifft sich doch gut, dass ich ge-
rade hier bin; ich kann Ihnen tiber diesen Punkt ge-
nauen Aufschluss geben. Zunéchst beniitze ich den An-
lass, um festzustellen, dass die Ersparnisse, die ich
seinerzeit dem Grossen Rat vorgerechnet habe, in
fester Form eingetreten sind und im Budget auch nach-
gewiesen werden konnen. Ich bitte Sie, Seite 5 beim
Posten Regierungsstatthalter nachzusehen. Da kann
man nun nicht die Budgets von 1926 und 1927 mit-
einander vergleichen, sondern die Rechnung 1925 und
das neue Budget; denn namentlich im laufenden Jahre
sind eine ganze Anzahl dieser Vereinigungen vorge-
nommen worden. Die Rechnung 1925 weist an Besol-
dungen der Regierungsstatthalter 221,000 Fr. auf, wo-
gegen das Budget 1927 nur noch 131,000 Fr. vorsieht,
also eine Verminderung von 90,000 Fr. Aehnlich ver-
hilt es sich bei den Betreibungsbeamten. Sie finden
auf Seite 9 in der Rechnung 1925 hiefiir einen Posten
von 222,000 Fr., im Budget 1927 aber nur noch 130,000
Franken, also auch hier eine Ersparnis von 92,000 Fr.
Dabei sind die Zulagen, die die Gerichtsprisidenten
und Gerichtsschreiber bekommen, bereits inbegriffen.
So kommen wir bei diesen Beamtenbesoldungen zu
einer Einsparung von 182,000 Fr. In Abrechnung hie-
von sind nun die Mehrauslagen fiir die Angestellten zu
bringen. Diese erstrecken sich auf die Ausgaben fiir
Angestellte auf den Gerichtsschreibereien, den Amts-
schreibereien zum Teil, und den Betreibungsimtern.
Ich habe dieser Tage eine genaue Zusammenstellung
hieriitber machen lassen, wonach die Mehrauslagen
infolge der bereits beschlossenen Zusammenlegungen
rund 35,000 Fr. betragen, so dass sich, wie ich seiner-
zeit in Aussicht gestellt habe, eine Nettoersparnis von
rund 150,000 Fr. ergibt.

Ich habe in der Regierung zu dieser Einsparung
bemerkt: Klein, aber mein! Es mdge mir jemand zei-
gen, wo man ohne weiteres eine Ersparnis dauernder
Art von 150,000 Fr. erzielen kann! Ich habe das aller-
dings aufs Konto des Grossen Rates zu schreiben, aber
nicht unter gleichzeitiger Schidigung der Verwaltung,
sondern zu ihrem Nutzen.

Speziell Herrn Luick kann ich antworten, dass wir un-
ser Versprechen in jeder Hinsicht eingelost haben. Wir
hatten von vornherein zugegeben, dass in einer Reihe
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von Amtsbezirken die vermehrte Inanspruchnahme von
Gerichtsprasident und Gerichtsschreiber es erfordern
werden, dass man besser qualifizierte Angestellte her-
beiziehe, weil der Prisident in seiner Eigenschaft als
Statthalter ofters abwesend sei und deshalb ein Ange-
stellter da sein miisse, der dem Publikum Auskunft
geben konne. Das ist auch genau so eingetroffen, wie
wir es vorausgesehen hatten. Wenn Herr Luick diesen
Verdnderungen genau auf den Grund gehen will, stehen
ihm die Angaben zur Verfiigung.

Genehmigt.

Herr Vizeprdsident Neuenschwander {iber-
nimmt den Vorsitz.

IITa. Justiz.

Luick. Hier habe ich eine kleine Anregung zum
Lehrlingswesen zu machen. Es ist ein Budgetposten
von 3000 Fr. fiir Unterricht eingesetzt. Die letzte Ab-
rechnung der Fortbildungsschulen fiir Lehrlinge in den
Rechts- und Verwaltungsbureaux verzeigt ein Defizit
von etwas tiber 1000 Fr. Nun ist an die Justizdirektion
das Gesuch gerichtet worden, der Staat mochte dieses
Defizit tibernehmen, wozu er gesetzlich verpflichtet
ist, und es mochte ferner dieser Posten auf 4000 Fr.
erhoht werden, damit in Zukunft nicht mehr ein sol-
ches Defizit entstehe. Dem wurde nicht entsprochen,
weshalb ich den Antrag stelle, diesen Posten auf 4000
Franken festzusetzen. Bezahlen muss der Staat hier
eben doch.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich mochte Sie bitten, diesen Antrag
abzulehnen, und zwar schon deshalb, weil dieses Vor-
gehen meiner Meinung nach formell nicht richtig ist.
Wir konnen nicht das Budget 1927 mit einem Mehr-
betrag von 1000 Fr. belasten, der nicht das Jahr 1927,
sondern jedenfalls eher 1925 betrifft. Nur auf dem
Wege des Nachkredits wird es moglich sein, einen Ent-
scheid zu treffen; das wird aber auf Rechnung 1926
und nicht 1927 gehen

Abstimmung.

IFir den Antrag der vorberatenden

Behorden grosse Mehrheit.
IIIb. Polizei.

Genehmigt.
IV. Militédr.

Genehmigt.
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V. Kirchenwesen.

Genehmigt.

VI. Unterrichtswesen.

Vogel. lch mochte Thnen den Antrag stellen, es
sei Seite 25, Abschnitt G, Kunst, Ziffer 9, Stadttheater
und Orchesterverein Bern, der Beitrag von 22,500 Fr.
um 30,000 Fr. zu erhohen, und zwar zugunsten des
Stadttheaters. Sie werden im ersten Moment finden,
dieser Sprung sei etwas gross. Aber ich mochte Sie
auf die Finanzlage des Stadttheaters Bern aufmerksam
machen und Ihnen nahelegen, diesen Antrag zu priifen
und ihm dann zuzustimmen.

Wir haben gegenwirtig eine Vorlage vor dem Stadt-
rat von Bern, die besagt, wenn die notwendigen Sum-
men von der Stadt Bern nicht aufgebracht werden kon-
nen, dass man das Theater schliessen miisse. Es sind
insgesamt 200,000 Fr. aufzubringen zur Tilgung der
alten Schulden, und ferner miissen wir die bisherige
Subvention an das Theater um jahrlich 50,000 Fr. er-
hohen. Ist das nicht mdglich, dann muss das Theater
geschlossen werden, wie die Botschaft des Gemeinde-
rates Bern ausfiihrt.

Nun haben Umfragen in der Stadt Bern bei den
Parteien und in der Bevolkerung ergeben, dass die
grossen Lasten fiir das Theater einfach nicht mehr
nur durch die Stadt allein getragen werden kdnnen.
Nach den letzten Erfahrungen ist keine Aussicht mehr
vorhanden, dass der Weg beschritten werden kann,
den der Gemeinderat vorschligt; es miissen andere
Wege gesucht werden. Es ist aber auch nicht gerecht-
fertigt, dass wir ein Kunstinstitut, das nicht allein
fir die stidtische Bevblkerung dasteht, sondern das
einem Kulturbediirfnis weit iiber unsere Stadtgrenzen
hinaus entspricht, ja das fiir eine Residenzstadt wie
Bern geradezu eine Notwendigkeit ist, aus eigener
Kraft erhalten. Denn was der Kanton dafiir tut, ist im
Grunde genommen herzlich wenig; an diesen 22,500
Franken nimmt auch noch der bernische Orchester-
verein teil, der in engem Zusammenhang mit dem The-
ater steht. Wenn das Theater schliessen muss, dann
ist es aller Voraussicht nach auch um den Orchester-
verein geschehen; denn nur dank der Unterstiitzung
des Orchestervereins durch das Theater mit hundert-
tausenden von Franken ist es moglich, den Orchester-
verein der Stadt zu erhalten. Was das aber fiir das
musikalische Leben der Stadt Bern bedeuten wiirde,
wenn auch noch der Orchesterverein einginge, das
wissen Sie schliesslich auch.

Es ist keine politische Frage, sie hat nichts zu tun
mit irgendwelchen politischen Gegensitzen, es ist eine
Kulturfrage, die ebenso sehr die Landschaft beschif-
tigen muss wie die Stadt. Sie werden zugeben, dass
die kiinstlerischen Kulturaufgaben einer Hauptstadt
nicht allein von deren Bewohnern getragen werden
konnen, sondern dass das umgebende Land ebenfalls
die Pflicht hat, etwas beizutragen. Ihre Sohne und
Toéchter profitieren auch davon, wenn sie sich in der
Stadt ausbilden lassen, und Sie selbst profitieren in
zunehmendem Masse durch das Radio davon; Sie
miissen uns helfen, wenn wir in der dussersten Not-
lage an Sie appellieren, um der Gefahr zu entrinnen,
dass das Stadttheater geschlossen werden muss.
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Aber nicht nur der rein kiinstlerische Grund spricht
fiir meinen Antrag. Ich mache Sie aufmerksam, welche
wirtschaftliche Folgen eine Schliessung fiir die Stadt
Bern, aber auch fiir einen weiten Umkreis haben miiss-
te. Denn es handelt sich um ein Institut, das jahrlich
hunderttausende von Franken umsetzt, und zwar in
der Stadt selber, aber auch in der umgebenden Land-
schaft. Die Ausgaben fir die Kiinstler, die Musiker,
das tbrige Personal, die Ausstattung und die Auffiih-
rung der Stiicke kommen umgekehrt auch wieder dem
Gewerbe, der ganzen Biirgerschaft zugut. Es ist also
nicht verlorenes Geld, wenn Sie diese Last tragen hel-
fen. Stellen Sie sich vor, welch eminenten Schaden es
bedeuten wiirde, wenn die Musiker, das Biithnenperso-
nal und das technische Personal entlassen wiirden,
schon nur rein materiell.

Sie werden vielleicht sagen, man solle mehr sparen.
Da kann ich Thnen nun sagen, dass zwei Kommissionen
eingesetzt wurden, die beide konstatieren mussten,
dass im Vergleich zu den Stadttheatern anderer Orte
die Haushaltung des Theaters in Bern sich sehr wohl
diirfe sehen lassen, indem der Vergleich fast immer
zugunsten des Stadttheaters Bern spricht. Es handelt
sich also bei uns um eine durchaus sparsame Verwal-
tung. Wir haben aber auch gesehen, dass bei einer gan-
zen Reihe anderer Theater die Subventionen von Ge-
meinde und Staat grosser sind, auch die andern zur
Verfiigung stehenden Mittel, und zwar bei gleichwer-
tigen Leistungen. Man darf sogar sagen, dass in letzter
Zeit die Leistungen unseres Theaters in kiinstlerischer
Hinsicht eher wieder gestiegen sind, so dass es jammer-
schade wire, wenn man zu einem solchen Abbau kom-
men miisste.

Es wird auch davon gesprochen, dass man das The-
ater verpachten konnte. Beachten Sie aber, dass der
Pichter dann natiirlich nur noch auf den Kassenstand-
punkt sehen wiirde. Es kdme dann dazu, dass kiinst-
lerisch wertvolle Auffiihrungen verschwinden und an
ihrer Stelle die schandbare Operettenpossen- und Re-
vuepossen-Periode sich breit machen wiirde, die doch
im Grunde eine Kulturschande fiir alle Theater be-
deutet. Heute erleben wir noch hochstehende Auffiih-
rungen; ich erinnere nur an den Parsifal. Wenn wir
nichts Derartiges mehr hitten, dafiir nur noch die Ope-
rettenposse, dann wire das fir die Hauptstadt direkt
eine Schande. X

Sie werden freilich sagen, diese 30,000 Fr. seien
momentan etwas viel und die Budgetlage des Kantons
sei nicht iiberméssig glinzend. Aber ich erinnere den
Herrn Finanzdirektor daran, dass er im Stadtrat wie-
derholt gesagt hat, auf die Dauer konne die Stadt allein
diese Lasten nicht mehr tragen, der Kanton miisse
dann auch etwas mehr beitragen. Ich mochte heute
den Finanzdirektor des Kantons hieran erinnern und
ihn bitten, hier einmal auch noch den Finanzdirektor
der Stadt Bern sprechen zu lassen; die beiden Seelen
konnten sich vielleicht in seiner Brust vereinigen,
und dann kann dem Stadttheater vom Grossen Rat
eine Hilfe gewdhrt werden, die uns in den néchsten
Sitzungen des Stadtrates es ermdglicht, unserseits
auch eine grossere Hiilfeleistung an das Theater auszu-
sprechen, um der Hauptstadt des Kantons das Theater
zu erhalten. In diesem Sinne bitte ich Sie um Zu-
stimmung zu meinem Antrag.

Lindt. Ich personlich mdchte den Antrag des Herrn
Vogel unterstiitzen. Aus den kurzen Ausfithrungen des
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Herrn Vogel haben Sie ersehen, dass das Stadttheater
sich gegenwirtig wirklich in einem entscheidenden
Moment befindet. Entweder miissen die vermehrten
Mittel aufgebracht oder aber das Theater geschlossen
werden. Welche Wirkung letztere Massnahme haben
wiirde, ist Ihnen allen bekannt; mit idem Theater stehen
noch andere Institute im Zusammenhang, speziell der
Orchesterverein und die Musikgesellschaft, also das
ganze Musikleben der Stadt. Ich unterstreiche auch
die Ausfiihrungen, wonach das Stadttheater nicht etwa
nur der Stadt dient, sondern auch der Landschaft, den
umliegenden grossern Ortschaften, aus denen immer
Leute herkommen, um den gediegenen Auffithrungen
beizuwohnen. So wird unser Theater aus Biel, Burg-
dorf und Thun besucht; es wird auch bei den Zugs-
verbindungen darauf Riicksicht genommen, indem so-
genannte Theaterziige nach auswéirts verkehren und
so den Besuch vom Land her ermdoglichen.

Es wiirde sich nun schon eigentiimlich ausnehmen,
wenn die Bundesstadt ihr Theater schliessen miisste.
Allein die Tragfahigkeit der Gemeinde hat auch ihre
Grenze, und die Gemeinde kann in der Unterstiitzung
einzelner Institute durch Zuweisung von Subventions-
beitrdgen auch nicht iiber eine gewisse Proportion hin-
ausgehen. Ausser den ordentlichen Unterstiitzungen, die
wir fiir das Theater immer im Budget hatten, bekommt
es aus der Billetsteuer noch einen Betrag von ungefihr
220—230,000 Fr. zugewiesen. Wir haben seinerzeit die
Billetsteuer in der Gemeinde speziell zu dem Zwecke
eingefithrt, um den Kunstinstituten erhfhte Subventio-
nen zukommen zu lassen. Die Bevolkerung der Stadt hat
diese Billetsteuer auf sich genommen, dank der wir
dem Stadttheater, dem Orchesterverein und der Musik-
gesellschaft, die die Abonnementskonzerte durchfithrt,
diese Zuwendungen machen konnten.

Nun haben aber die Untersuchungen ergeben, dass
die Subventionen in ganz wesentlichem Masse erhoht
werden miissen, damit diese Institute aufrechterhalten
werden konnen. Es miissen 150,000 Fr. iiber die bis-
herigen Leistungen hinaus bewilligt werden. Der Ge-
meinderat hat sich auf den Standpunkt gestellt, er sei
bereit, mitzuhelfen, wenn die Biirgerschaft eine ge-
wisse Erhohung der Billetsteuer auf sich nehmen wolle.
Diese Erhohung wiirde einen Mehrertrag von ungefihr
80,000—90,000 Fr. ausmachen, so dass dann immer
noch 60,000—70,000 Fr. ungedeckt blieben. Wir glaub-
ten, diese Summe konne aufgebracht werden durch
erhohte Subventionen von Seiten des Kantons und
auch des Bundes. Daraus ersehen Sie, dass, wenn
man dem Antrage Vogel Folge gibt, und die Erh6hung
von 30,000 Fr. bewilligt, der Kanton damit nicht etwa
die gesamte Nachsubvention oder auch nur den grds-
sern Teil derselben {ibernimmt; es wire das nur ein
kleiner Beitrag an die notwendigen Erhohungen; der
grossere Betrag muss doch von der Bevolkerung der
Stadt Bern selbst getragen werden. Néchsten Freitag
wird diese Frage im Stadtrat zur Diskussion stehen.
Es besteht im allgemeinen unter der Bevolkerung ziem-
lich Opposition gegen die Erhohung der Billetsteuer.
Aber einer der Einwdnde lautet nun eben: Auch wenn
wir die Billetsteuer erhdhen, hat man die 150,000 Fr.
nicht; denn vom Staat liegt keine Zusicherung fiir
diese 30,000 Fr. vor und vom Bund ebenfalls nicht.
Darum ist es von grosser Bedeutung, dass der Grosse
Rat die Frage gerade in diesem Moment entscheidet.
Ich begriisse daher den Antrag des Herrn Vogel, diesen
Posten um 30,000 Fr. zu erhohen. Stimmt der Grosse
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Rat zu, dann ist die Aussicht um so grosser, dass das
Volk die Erhohung der Billetsteuer in der Gemeinde
annimmt; der Stadtrat wird also ndchsten Freitag
auch um so eher dazu kommen, dem Gemeinderat den
Auftrag zu erteilen, eine derartige Vorlage zuhanden
der Gemeindeabstimmung auszuarbeiten, und man wird
die Vorlage mit mehr Aussicht auf Erfolg dem Volk
unterbreiten kénnen.

Es handelt sich um einen Betrag, den der Kanton
den Zwecken, denen das Theater als Kunstinstitut
dient, wirklich opfern darf, da es sich dabei um das
einzige grossere Theater im Kanton handelt, und der
Kanton durch diese Beitragsleistung die kiinstlerischen
Leistungen des Theaters, deren Zweck und Einfluss
auf die kiinstlerische Entwicklung der Biirgerschaft
anerkennt und unterstiitzt. Mit diesen wenigen Worten
mochte ich personlich den Antrag Vogel zur Annahme
empfehlen.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Regierungsrat sieht sich veran-
lasst, diesem Antrag Vogel gegeniiber den Ablehnungs-
antrag zu stellen. Er hat durch eine Eingabe des Stadt-
theaters von den finanziellen Schwierigkeiten, in denen
es sich befindet, Kenntnis genommen, hat aber gefun-
den, dass im Budget 1927 kein grosserer Beitrag als
bisher aufgenommen werden solle. Wir wussten nicht,
dass Herr Vogel heute einen solchen Antrag stellen
wiirde; auch aus dem Theater heraus wurde uns kein
bestimmter Betrag genannt, sondern einfach eine Er-
hohung der bisherigen Subvention gewiinscht. Herr
Grossrat Vogel priazisiert nun diese Forderung auf
30,000 Fr. Ich will mich iiber diese Hohe nicht aus-
sprechen; auf jeden Fall aber scheint mir personlich
dieser Antrag sehr weit zu gehen. Aber auch grund-
sitzlich muss ich namens des Regierungsrates eine
ablehnende Haltung diesem Antrag gegeniiber ein-
nehmen.

Man darf bei der Priifung dieser Sache nicht ver-
gessen, dass die Gemeinde Bern es ist, die die Grund-
lage fiir die Finanzierung des Stadttheaters zu schaffen
hat; von diesem Grundsatz darf nicht abgewichen wer-
den. Es ist das denn auch im Bericht der von den sti-
dtischen Behorden eingesetzten Kommission mit aller
Entschiedenheit zum Ausdruck gekommen: Die Grund-
lage der Neufinanzierung des Stadttheaters hat die Ge-
meinde Bern zu schaffen, heisst es da, entweder in
der Weise, dass sie aus dem Mehrertrag der Billet-
steuer 80,000 Fr. dem Theater zuweist oder aus ihrem
Budget eine viel grossere Subvention bewilligt als bis-
her. Wenn dann einmal die Gemeinde Bern entschieden
hat, was sie tun will, dann ist auch fiir den Grossen
Rat die Moglichkeit geschaffen, auf der durch die Ge-
meinde aufgestellten Grundlage der Sanierung sich zu
entscheiden, ob er die Subvention erhohen will oder
nicht. Solange aber diese Grundlage nicht vorhanden
ist, fehlt uns tberhaupt auch die Basis, um den Gros-
sen Rat hier entscheiden zu lassen. Ich kann die Ver-
héltnisse in der Gemeinde Bern nicht mehr so scharf
beurteilen (Heiterkeit), ich weiss nicht, ob die Ge-
meinde Bern auf die Erhohung der Billetsteuer ein-
treten oder ob sie vielleicht diese 80,000 Fr. in ihr
Budget einstellen wird. Aber hier scheint mir als
Grundlage unbedingt notwendig zu sein, zu wissen,
was die Gemeinde Bern zu tun gedenkt. Der Antrag
Vogel ist also auf jeden Fall wesentlich verfriiht.
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Dabei verkenne ich durchaus nicht den Charakter
des Stadttheaters, namentlich nach den Auffiihrungen,
die diesen Winter geboten werden. Ich glaube, man
kann in kiinstlerischer Hinsicht vom Stadttheater nicht
mehr verlangen, als gegenwirtig geboten wird; die
Vorstellungen sind sehr gut, und es wire schade,
wenn das Theater eingehen miisste. Wenn man uns
einmal sagen kann, dass das Stadttheater von der
Stadt auf eine gute finanzielle Grundlage gestellt ist,
dann kann auch vom Kanton aus in bestimmter Weise
Stellung genommen werden. Aber tiber den Punkt soll-
ten wir heute einigermassen Sicherheit haben, dass
dann tatsdchlich bei einem Mehrbeitrag des Kantons
Bern das Theater in dhnlicher Weise wie jetzt weiter
betrieben werden kann.

Nun hat uns Herr Vogel gesagt, dass am Freitag der
Stadtrat und spéter dann die Gemeinde Bern entschei-
den werde. Die Finanzierung ist also noch nicht erfolgt.
Meiner Meinung nach werden wir dann bei Behandlung
des Budgets 1928 viel besser in der Lage sein, diese
Angelegenheit nach allen Richtungen hin zu priifen
und einen Entscheid zu fillen. Heute betrachte ich den
Antrag des Herrn Vogel als verfriiht.

Stauffer. Die finanzielle Krisis des Stadttheaters
in Bern ist auch uns auf dem Lande bekannt. Wir be-
dauern, dass es so ist. Ich wenigstens bin ein grosser
Freund des Stadttheaters und seiner Auffiihrungen.
Aber wenn man die ganze Unternehmung sanieren
will — und das reicht schon verschiedene Jahre zu-
riick, ich habe die Geschichte auch verfolgt und ge-
sehen, dass man bis heute zu keinem Ziel gekommen
ist — dann muss man den Ursachen etwas mehr nach-
gehen und fragen, was zu dndern ist, um die Finanz-
lage des Stadttheaters Bern zu bessern. Wenn diese
Ursachen nicht behoben werden, dann glaube ich, dass
auch eine neue Subvention des Kantons Bern von
30,000 Fr. die Unternehmung auf die Dauer nicht sa-
nieren kann.

Betrachtet man die Entwicklung im Vergniigungs-
wesen der grossen Stddte, wie sie sich in den letzten
Jahren gestaltet hat, so muss man sagen, dass fast tag-
tiglich dem Stadttheater Boden abgegraben wird durch
Errichtung von neuen Vergniigungsetablissementen.
Daran tragen hauptséchlich die Kinos und die Variété-
Theater die Schuld. Es ist in erster Linie Aufgabe der
stadtbernischen Behorden, dahin zu wirken, dass diese
Etablissemente vielleicht etwas eingeschrinkt werden
oder wenigstens nicht eine noch weitere Ausdehnung
der Kinos Platz greift; und auch die Variété-Vorstel-
lungen, die sehr oft etwas dubiose Sachen bringen,
diirften den Polizeiorganen etwas mehr empfohlen wer-
den. Dort liegt eigentlich der Grund, warum das The-
ater, und zwar nicht nur dasjenige von Bern, sondern
in allen grossen Stidten, mit der Krise zu kdmpfen
hat, indem der Besuch und das finanzielle Ergebnis
von Jahr zu Jahr zuriickgehen.

Ich personlich wiirde mich einer Erhohung des Kre-
dites in keiner Weise widersetzen, im Gegenteil, wir
wollen auf dem Lande auch mithelfen; aber in erster
Linie miissen wir verlangen, dass die stddtischen Be-
horden selber das Nétige tun, damit das Stadttheater
lebensfdhig bleibt.

Scl;mutz, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Auch ich bedaure es, dass das Stadttheater in
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eine solch missliche Situation hineingekommen ist. Die
Griinde dazu sind von Herrn Stauffer angefiihrt wor-
den. Sie liegen namentlich darin, dass die Bevolkerung
in ihrer grossen Mehrzahl dem Kino zustromt. Dass
auch wir ein gewisses Verstdndnis fiir das Stadttheater
aufbringen, haben wir vor wenig Jahren bewiesen,
als wir die Subvention des Staates, wenn ich mich
recht erinnere, von 15,000 auf 22,000 Fr. erhdhten,
wobei dem Orchesterverein ein Teil dieser Erhohung
zufiel.

Im Namen der Staatswirtschaftskommission kann
ich aber nur Ablehnung des Antrages Vogel beantra-
gen. Wir hatten nicht Gelegenheit, iber eine allfillige
Erhéhung des Postens zu reden. Wenn man solche An-
trige bringen will, wire es jeweilen am Platze, auch
die vorberatenden Behorden davon in Kenntnis zu
setzen; der Regierungsrat war da einigermassen orien-
tiert, nicht aber die Staatswirtschaftskommission. Des-
halb miissen wir die Erhohung dieser Subvention ab-
lehnen, ganz abgesehen davon, dass mir die beantragte
Summe etwas weitgehend erscheint und es sich dabei
nicht um eine voriitbergehende, sondern eine dauernde
Subvention handelt. Ich glaube hier im Namen der
Staatswirtschaftskommission reden zu konnen, wenn
ich Ablehnung beantrage.

Vogel. Herr Stauffer hat zweifellos in manchem
recht, was die Konkurrenz der andern Etablissemente
~ betrifft. Aber damit ist leider dem Stadttheater noch
nicht geholfen. Wir konnen das Theater nicht dadurch
retten, dass wir eine ganze Anzahl anderer Etablisse-
mente schliessen. Das Stadttheater muss seinerseits in
der Lage sein, diese Konkurrenz durch hochstehende
Darbietungen zu konkurrenzieren. Es ist aber fiir das
Stadttheater manchmal bedeutend schwerer und kost-
spieliger als fiir irgend einen Kino oder ein Operetten-
theater, etwas ganz Gutes zu bieten; denn das Theater
muss mit ganz andern kiinstlerischen Kriften, mit
grossern Musikkorps, mit vermehrtem Aufwand an Aus-
stattungen usw. rechnen und kommt dadurch schon
von vornherein in eine ungiinstigere Stellung.

Aber nun ist nicht richtig, was der Herr Finanz-
direktor sagt, die Grundlagen fiir die Sanierung und Fi-
nanzierung des Stadttheaters seien noch nicht geschaf-
fen; er hat da sicher ein etwas schlechtes Gedachtnis.
Wir hatten zwei Kommissionen, die ihre Vorschlige
in dieser Sache machten, und der Stadtrat ist ja gerade
jetzt daran, die beziiglichen Beschliisse zu fassen; er
ist im Begriffe, die Sanierung durchzufiihren, und was
wir heute von Ihnen verlangen, ist nur dies: Helfen Sie
uns dabei, erleichtern Sie uns diese Arbeit! Sie haben
gesehen, dass der Finanzdirektor wie auch der Spre-
cher der Staatswirtschaftskommission eigentlich nur
offiziose Meinungen bekannt gegeben haben; aber wahr-
scheinlich wéren sie beide nicht besonders ungliick-
lich, wenn der Rat von sich aus sagen wiirde: Jetzt
wollen wir einmal dem Stadttheater auch noch etwas
besser helfen und der Stadt gegeniiber ein Entgegen-
kommen zeigen, damit sie wenigstens mit dem Theater
aus den adrgsten Noten herauskommt. Einen Teil der
Grundlage dazu haben Sie, Herr Finanzdirektor, auch
noch schaffen helfen — Sie haben sonst nicht ein so
schlechtes Gedichtnis! — ein Teil der Antrige, die wir
nichstens im Stadtrat stellen werden, sind Ihre eige-
nen Antrige! Wenn wir das alles im Stadtrat auch
durchbringen wollen, dann geht es um so leichter,
wenn wir der Stadt sagen kénnen: Ihr braucht die
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Last nicht allein zu tragen, der Kanton hat nun auch
etwas dazu beigetragen.

Wenn Sie vor diesen 30,000 Fr. erschrecken, so
diirfen Sie sich schon sagen, dass bisher vom Kanton
aus noch nicht so viel fiir das Stadttheater getan wor-
den ist; da darf schon einmal ein Mehreres geschehen.
Ich erinnere Sie nur an einen Umstand: Wir sind heute
noch nicht in der Lage, die Kiinstler fiir das ganze
Jahr zu engagieren; sie stehen heute noch im 8-Monats-
Saldrverhiltnis, bekommen also nur 8 Monate bezahlt.
Wir haben mitunter die grosste Not, wirklich diejeni-
gen Kiinstler zu bekommen, die fiir die Hohe unseres
Theaters notwendig sind. Nun hat der Finanzdirektor
selbst zugegeben, dass es heute gelungen sei, das Stadt-
theater auf eine schone Hohe zu bringen. Helfen Sie
mit, es auf der Hohe zu halten; es kostet Sie nur 30,000
Franken. Sie konnen diesen Entschluss ungehindert
fassen, denn Sie haben gesehen, dass weder der Fi-
nanzdirektor, noch die Herren der Kommission person-
lich grosse Gegner dieses Antrages wiren. Ich empfehle
Thnen nochmals meinen Antrag zur Annahme.

Lindt. In der Antwort des Herrn Finanzdirektors
hat mich im ersten Augenblick der Satz ganz stutzig
gemacht, er habe nicht mehr den Blick auf die Gemein-
de. Man sagt etwa im Volk, die Regierung sehe nicht
deutlich ins Land hinaus. Und nun bedngstigt es mich
doch, zu horen, dass der Finanzdirektor, der erst seit
vier Wochen in der Regierung sitzt, nicht einmal mehr
bis in die Stadt Bern hiniibersieht, dass also vor den
Fenstern seines Bureaus ein derart dichter Nebel
herrscht! (Heiterkeit.)

Er hat dann weiter gesagt, der Kanton wére bereit,
allenfalls die erhohte Subvention auf sich zu nehmen,
wenn einmal die Gemeinde beschlossen habe. Wir sind
nun gerade daran, das Budget fiir ein ganzes Jahr fest-
zulegen; wenn man fiir den Winter 1927/1928 — das
Theater beginnt jeweilen im September — eine erhohte
Subvention gewidhren will, dann muss man sie jetzt
festsetzen. Das Argument des Herrn Finanzdirektors
ist kein Grund gegen diese Subventionserhhung. Wenn
die Gemeinde die Reorganisation nicht mehr zustande
bringt, dann wird das Theater eben nicht mehr fortbe-
stehen, die Subvention wird also dann auch nicht aus-
bezahlt. Das wire dann eine jener so beliebten ge-
heimen Reserven zur Verbesserung der Rechnung.
Aber zu begriissen wire es schon, wenn man nach
Annahme dieser Antrige dann auch durch Erhohung
der Billetsteuer in der Gemeinde das Unternehmen

‘aufrechterhalten konnte.

Herr Stauffer hat dargetan, dass man auch auf dem
Lande draussen unsere Schmerzen mitfiihle, weil man
dort auch Freude an unserem Theater habe, und es
gerne sidhe, wenn es weiter bestehen konnte; das
Grundiibel sei aber, dass der Kino dem Stadttheater
die Besucher streitig mache, weshalb die Stadt Bern
in erster Linie dafiir sorgen solle, dass keine neuen
Kinos mehr entstehen. Diese Auffassung ist unrichtig.
Wir in der Stadt sind gar nicht kompetent, die Kino-
frage zu regeln, denn sie basiert auf kantonalem Ge-
setz. Wir haben lediglich zu untersuchen, ob die bau-
lichen Voraussetzungen derart sind, dass das Publikum
nicht gefihrdet ist, falls Feuer ausbrechen sollte. Aber
um die Errichtung eines Kinos zu verbieten, um eine
Bediirfnisklausel einzufiihren, wie das bei den Wirt-
schaften der Fall ist, dazu haben wir gar nicht das
Recht. Das ist vielleicht zu bedauern, denn es wire
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gut, wenn man die Zahl der Kinos herabsetzen kiénnte.
Gerade die Angst vor dem Kino wire ein Grund, um
zu sagen: Weil wir dafiir halten, dass der Kinobesuch
nicht den guten Einfluss auf das Publikum ausiibt wie
der Besuch eines guten Theaters, sind wir bereit, diese
Subventionserhbhung zu bewilligen, damit das Stadt-
theater aufrechterhalten werden kann. Denn wenn man
das Theater schliesst, dann muss derjenige Teil der
Bevolkerung, der bisher noch gerne ins Theater ging,
auch den Kino besuchen, weil nichts anderes mehr
iibrig bleibt. Deshalb miissten also gerade diejenigen,
die den schidlichen Einfluss des Kinos auf die Bevdl-
kerung erkennen, dieser Ueberzeugung gemiss handeln
und das bessere Institut unterstiitzen, indem sie dem
gestellten Antrag zustimmen.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich habe schon einmal namens der
Regierung erklirt, dass sie unter keinen Umstinden
eine Verschlechterung des Budgets um 30,000 Fr. be-
willigen kann. Ich begreife den Herrn Stadtpriasidenten
von seinem Standpunkt aus, wenn er fiir den einge-
brachten Antrag spricht. Er hat aber unrecht, wenn er
sagt, ich hitte nun die Beziehungen zur Stadt schon
abgebrochen. Ich habe bloss erklart, dass ich nicht
mehr so genau beurteilen konne, was der Stadtrat und
die Gemeinde Bern zu den vorgeschlagenen Lisungen
auf Erhohung des Gemeindebeitrages sagen werden.
Diesen Satz nun zu verallgemeinern, war von meinem
alten Freunde nicht ganz recht! '

Man muss daran festhalten, dass es doch Sache der
Organe der Gemeinde Bern ist, einen rechtskriftigen
Entscheid dariiber zu fillen, was mit dem Stadttheater
in der Saison 1927/1928 geschehen soll. Man darf
diese Verantwortung auch nicht verschieben. Daran
dndert die Tatsache nichts, dass ich nun zufillig an
diesem Posten bin. Die Verantwortung liegt bei der Ge-
meinde Bern; daran gibt es, wie ich glaube, nichts zu
markten. Und darum miissen die Behorden der Stadt
in erster Linie sagen, was mit dem Theater gehen soll.
Wenn das einmal geschehen ist, dann kdnnen sich Kan-
ton und Eidgenossenschaft danach richten.

Sodann mochte ich sagen, dass meine heutige Hal-
tung gar nicht im Widerspruch steht zu derjenigen, die
ich in den Behorden der Stadt Bern eingenommen habe.
In dem erwéhnten Bericht der Kommission an die sti-
dtischen Behorden, dem sich dann auch der Gemeinde-
rat angeschlossen hat, wird mit Entschiedenheit daran
festgehalten, dass in erster Linie die Billetsteuer er-
hoht werden sollte; wenn das aber nicht moglich sei,
dann habe man die Frage zu priifen, ob man diesen
Mehrbetrag durch Belastung des ordentlichen Budgets
der Gemeinde beschaffen konne. Es ist aber absolut
notwendig, dass zunichst die Gemeinde Bern hieriiber
entscheidet. Das ist aber nach den iibereinstimmenden
Aussagen der Herren Vorredner noch nicht geschehen.
Ich gehore den stddtischen Behdrden und Fraktionen
nicht mehr an, bin also nicht mehr orientiert in der
Sache, und weiss auch nicht, was die Gemeinde Bern
tun wird. Sie muss zuerst entscheiden, welche Mehr-
leistungen sie an das Theater machen will. Wenn ein-
mal diese Basis geschaffen ist, dann wird auch der
Grosse Rat «en connaissance de cause» entscheiden
konnen, ob er 30,000 Fr. mehr beitragen will oder nicht.
Aber ganz unabhingig von meiner frithern Stellung
muss 1n erster Linie die Stadt Bern erkliren, was mit
dem Stadttheater gehen soll.
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Baumgartner (Koniz). Der Antrag Vogel kommt
uns etwas iiberraschend. Wir sind sehr fiir das Stadt-
theater, namentlich in der Umgebung Berns. Ich denke
auch an unsere Jugend vom Lande, die spiter die
freien Berufe ergreifen will und ins Seminar oder ins
Gymnasium geht und der Gelegenheit geboten werden
sollte, diese Kulturstitte zu besuchen. Es handelt sich
hier also um eine schwerwiegende Frage. Sie wirkt
aber auch stark auf unser Budget. Ich bin deshalb der
Meinung, man sollte die Frage sich noch besser ab-
kliren lassen, und stelle den Antrag, die Abstimmung
bis morgen zu verschieben. Falls dieser Ordnungs-
antrag unterliegt, mochte ich personlich den Antrag
stellen, die Subvention auf 40,000 Fr. zu erhdhen, statt
nach Antrag Vogel auf 52,500 Fr.

Prisident. Die Diskussion ist auf diesen Ord-
nungsantrag Baumgartner beschrinkt.

Schmutz, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Ich mochte diesem Verschiebungsantrag ent-
gegentreten. Wenn wir so vorgehen, so werden noch
eine ganze Anzahl solcher Antrdge und moglicherweise
auch Verschiebungsantrige kommen. Ich glaube, das
Stadttheater geht nicht in die Briiche, wenn wir die
Frage unter Umstinden um ein Jahr verschieben miis-
sen. Bei der ndchsten Budgetberatung sind wir dann
genau orientiert, auf welcher Grundlage die Sanierung
stattfindet, und ob von uns aus eine erhéhte Subven-
tion gewdhrt werden soll oder nicht.

Abstimmung.

Fir den Ordnungsantrag Baumgartner . Minderheit.

Glaser. Es liegt mir ferne, etwa gegen das Stadt-
theater reden zu wollen. Ich will auch nicht wieder-
holen, warum ich Sympathien fiir das Theater habe; es
ist das von anderer Seite bereits ausgefiihrt worden.
Aber davor mdchte ich nun warnen, dass nun aus dem
Handgelenk heraus bei der Budgetberatung ein Mehr-
betrag von 30,000 oder auch 20,000 Fr. bewilligt wird,
ohne dass der Grosse Rat und namentlich auch die Re-
gierung die Frage vorher hitte nidher prifen konnen.
Wir haben auch von anderer Seite noch Antrige zu ge-
wirtigen, die auf erhohte Beitréige hinauslaufen und
die dann die Volksgesundheit oder andere, das Volk
direkt beriihrende Verhiltnisse betreffen. Wenn wir
dort vielleicht ablehnen miissen, dann wiirde man es
in weiten Kreisen des Volkes nicht verstehen, dass
man im Handumdrehen fir das Stadttheater 30,000 Fr.
mehr als bisher bewilligen konnte.

Herr Lindt hat geltend gemacht, die Frage sollte
nicht um ein Jahr verschoben werden, weil es sich
jetzt schon um die Spielzeit 1927/1928 handle und es
bei der ndchsten Budgetberatung dann zu spit wire.
Das wire an und fiir sich richtig. Aber die Stadt kann
dann doch rechtzeitig mit dem Regierungsrat Fiihlung
nehmen, und ich bin iiberzeugt, wenn die Regierung
die Sache richtig priifen kann und zum Schlusse
kommt, der Staat miisse eine Erhohung dieser Sub-
vention bewilligen, dann wird kein einziger hier sein,
der bei der Budgetberatung erklirt, dieser Antrag wer-
de nicht akzeptiert. (Vogel: Darf man Euch dabei be-
haften?) Es ist also durchaus nicht gesagt, wenn die
Erhéhung dieses Postens erst nidchstes Jahr beschlos-
sen wird, dass er sich dann nicht schon fiir die da-
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malige Spielzeit niitzlich machen liesse. Ich mbchte Sie
ersuchen, die heute gestellten Antriige abzulehnen.

Marbach. Ich glaube, dass das, was Herr Glaser
jetzt ausfithrt, nicht ausschlaggebend sein kann, wo-
nach vorerst die Regierung die Sache priifen miisse
und der Grosse Rat erst nachher beschliessen kdnne.
Dies wire richtig, wenn der Regierungsrat keine Ge-
legenheit gehabt hitte, sich zu dussern. Aber in der
Praxis macht es sich doch so, dass in solchen Fragen
vor allem der Finanzdirektor sagen muss, was moglich
ist und was nicht; ihm wird vom Regierungsrat der
Auftrag erteilt, die Sache zu verfechten. Und nun
kommt der Finanzdirektor des Kantons aus einem Ge-
meindewesen heraus, wo er dies alles priifen konnte;
er ist in der Lage, zu beurteilen, ob die Ausfithrungen
der Herren Lindt und Vogel richtig sind oder nicht. Ich
bin ja selbst neben Herrn Finanzdirektor Guggisberg
gesessen, als er in der Geschiftspriifungskommission
der Stadt Bern sagte, man miisse danach trachten, von
einer andern Seite her auch noch etwas zu erhalten,
der Bund miisse noch . etwas leisten und der Kanton
auch. Aber nun scheint mir der Herr Finanzdirektor
nach dem Liedlein zu handeln: «Bald gras’ ich am
Neckar, bald gras’ ich am Rhein». Wenn er sich am
diesseitigen Ufer befindet, glaubt er, man miisse das
Gras am andern Ufer holen, und umgekehrt. (Heiter-
keit.) Ich glaube, er wire gar nicht ungliicklich, wenn
der Grosse Rat die schone Geste machen wiirde, denn
in 14 Tagen wire es dann zu spét.

Sie diirfen nicht vergessen, dass es nicht bloss eine
kiinstlerische Frage ist, um die es sich hier handelt,
sondern es geht auch darum, ob wieder Leute arbeits-
los werden sollen. Wir werden ndchsten Winter eine
erkleckliche Arbeitslosigkeit haben, wenn wir das The-
ater schliessen miissen; denn davon wiirden weit liber
100 Personen betroffen. Es spricht also alles dalfiir,
dass in einem Anlauf von erfreulichem Optimismus der
Grosse Rat, wie dies nun von verschiedenen Frak-
tionen aus gewiinscht worden ist, der Stadt Bern
unter die Arme greift. Ich glaube, wenn man dann in
den verschiedenen Amtsbezirken draussen vor der Not-
wendigkeit steht, irgend einen Beitrag erhShen zu
lassen, dass sich die Sache bezahlt machen wird, in-
dem wir dann auch bereit sein werden, Subventionen
fir Dinge auszusprechen, die uns vielleicht weniger
angehen als die andern.

v. Steiger. Aus den heutigen Ausfithrungen, na-
mentlich denjenigen der Vertreter vom Lande, geht mit
aller Deutlichkeit hervor, dass dann, wenn heute eine
Erhohung, z. B. im Sinne des Eventualantrages Baum-
gartner, beschlossen wird, der Regierungsrat nicht un-
ter allen Umstidnden das Geld hinauswerfen soll, wenn
etwa aus den Beratungen der Stadt Bern nichts Ver-
niinftiges herauskommen sollte. Der Herr Finanzdirek-
tor hat ganz recht, die Stadt muss dieses Geschift zu-
erst behandeln, und das wird in den nichsten Wo-
chen und Monaten geschehen miissen. Aber wir diirfen

es durchaus verantworten, dass der Kanton heute er-’

klart: Fir den Fall, dass ihr die Sanierung zustande
bringt, werden wir unserseits auch dazu beitragen.
Ich darf da vielleicht doch den Herrn Finanzdirektor
gegenitber dem Herrn Stadtprisidenten in Schutz neh-
men. Dem Finanzdirektor ist die frithere Entwicklung
dieser Dinge bekannt, nicht aber diejenige der letzten
14 Tage, auf die es in der Frage sehr ankommt, wih-
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rend welcher aber der Finanzdirektor so viel mit dem
Budget zu tun hatte, dass er den weitern Verlauf der
Dinge nicht mehr so verfolgen konnte.

Es ist also nichts Unverniinftiges, wenn wir den be-
antragten Beitrag heute schon ins Budget aufnehmen.
Der Finanzdirektor wird dann in Verbindung mit der
Regierung die Frage zu erwigen haben, ob der Betrag
auch fiir den kommenden Winter wieder aufzunehmen
ist. Es kommen ihm dann die Erinnerungen an die
frithere Zeit, und er wird sich gut Rechenschaft da-
riiber geben konnen, ob die von der Gemeinde vorge-
nommene Sanierung eine gentigende ist, und man es
also verantworten darf, den erhohten Betrag weiterhin
ins Budget aufzunehmen. Wir haben sicher das Zu-
trauen zum Regierungsrat, dass er das Geld nicht in
unverniinftiger Weise, sondern mit der ndtigen Sorg-
falt verwenden wird.

Es besteht immer noch die Meinung, man kdnne im
Theater mit allen moglichen guten Stiicken schone
Kasse machen. Das ist leider nicht der Fall. Die kiinst-
lerisch besten Stiicke, all das, was unsere Seminari-
sten und ibrigen Schiiler der hohern Lehranstalten
haben sollten, rentieren leider nicht. Wenn nun der
Staat im Kapitel «Unterricht» etwas tun will, dann
muss er es leisten, um Vorstellungen zu ermdoglichen,
die geeignet sind fiir das Volk, die aber dem Theater
nichts einbringen. Erhéhen wir den Beitrag nicht, dann
wird das Theater nur noch nach dem Prinzip des
Kassenerfolges spielen, und dann kommen unsere Gym-
nasiasten und Seminaristen zu kurz. Es verhdlt sich
da beim Theater genau gleich wie bei der Musik. Wir
haben schon bei Behandlung des Staatsverwaltungs-
berichtes Anlass gehabt, beim Abschnitt Unterrichts-
wesen uns zu iberlegen, ob nicht der Staat die gute -
Kunst gegeniiber der schlechten unterstiitzen sollte,
weil in einer solchen Zeit die Kiinstler sehr grosse
Miihe haben, sich iiber Wasser zu halten.

Wir hatten nicht Gelegenheit, in der Staatswirt-
schaftskommission iiber den Antrag Vogel zu reden.
Meine Ausfithrungen sind deshalb nur personlicher
Natur. Aber ich glaube, es darf keine Partei diese Sa-
che ausser acht lassen.

Minger. Wir miissen zugeben, dass das Stadt-
theater hier geschickte Vertreter fiir die Verteidigung
seiner Interessen gefunden hat. Wir anerkennen durch-
aus die Bedeutung des Stadttheaters und haben auf
dem Lande draussen ebenfalls volles Verstindnis und
Sympathie dafiir. Aber wenn man etwas geben will,
muss man doch immer zuerst die Mittel haben. Auf-
gabe des Grossen Rates ist es, der Finanzdirektion und
der Regierung ernsthaft zu helfen, das Gleichgewicht
in den Finanzen herzustellen. Man wird einwenden,
dass diese 30,000 Fr. kaum etwas daran dndern kon-
nen. Aber wir wissen, dass die Begehrlichkeit dann
sofort geweckt wird. In béuerlichen Kreisen ist mir
z. B. geltend gemacht worden, man miisse nun mit den
Viehprdmierungen ganz anders vorgehen, die heutigen
Betrige geniigten nicht mehr, man miisse bei der
Budgetberatung Erhohungen beantragen usw. Diesen
Begehren sind wir bis jetzt entgegengetreten, indem
wir erkliarten: Es ist nicht der Moment dafiir; zuerst
miissen wir das notige Geld haben. Und so wird es
auch auf andern Gebieten gegangen sein. Wenn man
nun diese Subvention bewilligt, wie sollen wir dann
an andern Orten hart werden und sagen, das kionne
nicht gewidhrt werden? Mir ist es also nicht um diese
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30,000 Fr. zu tun, sondern es geschieht aus Griindén
der Konsequenz, wenn ich Thnen Ablehnung der beiden
Antrédge beantrage.

Hostettler. Ich trete nicht gern gegen die hier ge-
fallenen Antrige und Reden auf, fithle mich aber doch
als Vertreter des Amtes Schwarzenburg dazu verpflich-
tet, weil man eine solche Erhohung in unserer Gegend
einfach nicht verstehen koénnte; ich muss da Herrn
Minger doch etwas unterstiitzen. Wenn man am einen
Ort eine Ausnahme macht, erwacht der Appetit auch
am andern Ort. Auch bei den Viehprimien wiirde ich
eher abbauen helfen, als noch héher zu gehen.

Abstimmung.

Eventuell:

Fir den Antrag 'Vogel ’
Fir den Antrag Baumgartner. .

. grosse Mehrheit.
. Minderheit.

Eventuell:

Fiir den Antrag der vorberatenden Be-
horden . 85 Stimmen.

Fir den Antrag Vogel . . . . . . 61 »

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Unter Rubrik G, Kunst, sollte der
Beitrag an das Historische Museum unter Ziffer 1 von
34,600 Fr. um 2500 Fr. erhoht werden. Diese Korrek-
tur ist vorzunehmen gestiitzt auf einen Beschluss des
Regierungsrates und der Staatswirtschaftskommission.
Die Beitragserhohung ist notwendig, weil fiir 1927 be-
deutende Reparaturen am Museumsgebidude vorzuneh-
men sind. Die drei Partizipanten: Stadt Bern, Burger-
gemeinde Bern und Staat Bern haben sich ‘dahin ge-
einigt, zu diesem Zwecke fiir 1927 einen ausnahms-

“weisen Mehrbeitrag von 2500 Fr. zu bewilligen.

Genehmigt nach Antrag Guggisberg.

- VII. Gemeindewesen.

Genehmigt.

VIII. Armenwesen.

- Oldani. Das Votum des Herrn Schmutz veranlasst
mich hier zu einer Erkldrung. Wenn er der Auffassung
ist, dass man in den Gemeinden draussen imstande
wiire, durch eine Reduktion der Kostgelder fiir die pri-
vat verpflegten Armen noch Einsparungen zu machen,
so mdchte ich nur sagen, dass wir dadurch wieder zu
den Verhiltnissen kdmen, die wir vor Zeiten im Kan-
ton Bern schon hatten, wo man die zu verpflegenden
Kinder dem billigsten Pflegevater zuhielt. Ich méchte
Sie ersuchen, einmal aufzuhoren mit dem Sparen an
den Kostgeldern fiir die durch die Gemeinden privat
verpflegten Pfleglinge. Wir haben im Kanton Bern
ohnehin schon die niedrigsten Pflegegelder; schliess-
lich leidet ja nicht der Pfleger darunter, sondern der
Pflegling.
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Meer. Ich habe anldsslich der Behandlung des
Staatsverwaltungsberichtes schon auf diesen wunden
Punkt hingewiesen, den Herr Oldani nun aufgreift,
und mochte meinerseits ebenfalls entschieden davor
warnen, dass man bei den Armen, die man auf dem
Lande herum versorgen muss, Abstriche zu machen
versucht, da wir, wie soeben bemerkt wurde, die
kleinsten Pflegegelder haben. Das hat nun schon dazu
gefiihrt, dass auch Pfleglinge aus andern Kantonen in
unserem Kanton versorgt werden, so dass schliesslich
die bessern Pflegestellen, in denen noch etwa Kinder
untergebracht werden konnten, fiir uns verloren gehen.
Ich habe seinerzeit schon ausgefiihrt, dass ich Akten in
Hénden habe, aus denen ersichtlich ist, dass der Kan-
ton Bern in dieser Beziehung auf keinen Fall zurlick-
gehen darf. Ich werde mir erlauben, dann auch in der
Sparkommission auf diesen Punkt hinzuweisen, und
mochte die Staatswirtschaftskommission dringend er-
suchen, ehe sie auf solche Ersparnisse ausgeht, auch
zu priifen, ob es wirklich moglich ist, da noch etwas
zu sparen. Das ist auch ihre Pflicht.

Scherz (Bern). Nur eine Bemerkung zu den Re-
duktionen, die nicht nur dieses Jahr, sondern schon in
frihern Jahren an den Budgets der staatlichen Erzie-
hungsanstalten, zum Teil auch der subventionierten
Erziehungsanstalten, vorgenommen wurden. Wenig-
stens bei den zwei staatlichen Anstalten, in deren Auf-
sichtskommission ich sitze, wird an dem Budget, das
doch genau abgewogen ist, immer noch eine grosse
Reduktion vorgenommen. In den letzten.Jahren ist
man ‘dort gleichwohl ausgekommen, und zwar des-
wegen, weil man aus den landwirtschaftlichen Be-
trieben dieser Anstalten viel mehr herauswirtschaften
konnte als frither und als es vielleicht auch in Zukunft
moglich sein wird. Bei der gegenwértigen kritischen
Lage der Landwirtschaft ist es begreiflich, dass die Di-
rektoren dieser Anstalten nicht wieder die gleichen
Ertrignisse aus ihren Betrieben herausschlagen wer-
den. Ich mache deshalb schon jetzt darauf aufmerk-
sam, dass wir wahrscheinlich — ich hoffe es ja
nicht — dazu kommen werden, dort Nachkredite zu
bewilligen. Wenn die von der Finanzdirektion oder
der Armendirektion vorausgesetzten Betréige nicht her-
ausgewirtschaftet werden konnen, dann wird auch nie-
mand verlangen wollen, dass von der Anstalt Abstriche
auf absolut nétigen Dingen gemacht werden, etwa auf
den Kosten fiir die Lebenshaltung der Zoglinge. Das
konnten die Aufsichtskommissionen mit ihrem Ver-
antwortungsgefiihl nicht in Einklang bringen. Diese
Verwahrung wollte ich heute schon anbringen.

Genehmigt.

Herr Prisident Gnéigi tibernimmt wieder den Vor-
sitz.

IX a. Volkswirtschaft. .

Meier. Ich mochte dem Herrn Finanzdirektor zu-
handen der Regierung eine Anregung machen, die nicht
auf eine Erhohung der Ausgaben, sondern der Einnah-
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men abzielt. Es betrifft die Schulgelder in den Ru-
briken E und F. An solchen gehen laut Budget bei den
Techniken Burgdorf und Biel 16,000 Fr. und 15,000 Fr.
ein. Diese Schulgelder sind im Gesetz von 1909 ge-
regelt und sind heute viel zu niedrig; sie miissten, um
den heutigen Geldverhidltnissen und auch den Verhélt-
nissen bei andern Schulen zu entsprechen, verdoppelt
werden. Man wird sagen, das sei eine kleine Einnah-
me; aber es ist doch immer eine Vermehrung, und sie
ist gerechtfertigt. Das will nicht heissen, dass bediirf-
tige Schiiler nun erhohte Schulgelder bezahlen miiss-
ten. Aber fiir diejenigen, die das Schulgeld aufbringen,
muss es den Verhiltnissen angemessen erhoht werden.
Auf diesen Umstand hat schon im Jahre 1923 die
Staatswirtschaftskommission aufmerksam gemacht ;
wenn ich nicht irre, war es damals Herr Gnigi. Es ist
aber bis heute noch nichts geschehen, wahrscheinlich
deshalb, weil diese Schulgelder in einem Gesetz nieder-
gelegt sind. Aber das ist kein Grund, auf ewige Zeiten
diese Ansidtze beizubehalten. Die Regelung der Schul-
gelder gehort in ein Dekret und nicht ins Gesetz, und
dieser Schritt muss nun einmal gemacht werden. Ich
mache die Anregung, diese Frage zu priifen, und be-
halte mir vor, eventuell in Form einer Motion darauf
zuriickzukommen.

Schmutz, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. In der letzten Berichterstattung iiber die Staats-
verwaltung haben wir auch angetont, es sollte unter-
sucht werden, ob nicht die Schulgelder fiir Ausser-
kantonale und fiir Auslinder zu erhdhen seien. Wir
haben dort beigefiigt, dass beim einen Technikum fast
zwei Drittel auswiirtige Schiiler seien, beim andern
Technikum etwa ein Drittel. Das Verlangen des Herrn
Dr. Meier ist also berechtigt. Von der Staatswirt-
schaftskommission aus haben wir die Finanzdirektion
bereits ersucht, diese Frage zu priifen.

Genehmigt.

IX b. Gesundheitswesen.

La Nicca. Es ist eine auffillige Erscheinung beim
Abschnitt C, Frauenspital, dass infolge des letzten An-
baues die Betriebskosten um 25,000 Fr. und die Kost-
gelder um 12,000 Fr. hinaufgegangen sind, zusammen
also eine Erhohung von nicht ganz 40,000 Fr., wih-
rend es vorher geheissen hat, dieser Anbau sei haupt-
sdchlich notwendig zur Unterbringung der Kiiche und
der Oekonomielokalititen, die nun fiir den grossen Bau
nicht mehr geniigen konnen, ferner fiir die Sduglings-
station, fiir eine anstdndigere Unterbringung des Per-
sonals und der Hebammenschiilerinnen, so dass diese
Erweiterung jedenfalls nicht eine Erhdhung der Be-
triebskosten hervorrufen werde. Ich glaube, dass die
dadurch verursachte Erhoéhung der Betriebskosten
héchstens 10,000 Fr. ausmachen wird. Das beweist
nun doch, dass ein grosser Teil, wahrscheinlich der
Hauptteil des neuen Fliigels, fiir Privatpatienten her-
gerichtet wurde. Ich kann nicht umhin, trotzdem es
vielleicht nicht gerade angenehm vermerkt wird, mein
Erstaunen dariiber auszusprechen und etwelche Auf-
klirung zu wiinschen; dies auch im Namen einiger
Kollegen.

(9. November 1926.)

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Sie werden begreifen, dass mir die
Verhiltnisse im kantonalen Frauenspital, soweit Herr
Dr. La Nicca dariiber Aufschluss wiinscht, nicht so
genau bekannt sind. Ich weiss, dass die Privatabtei-
lung etwas erweitert werden sollte. Aber in welchem
Umfange sich das auf die Betriebskosten auswirkt, das
ist mehr eine technische Frage und betrifft Verhalt-
nisse, iiber die ich Herrn Dr. La Nicca heute nicht er-
schopfenden Aufschluss erteilen kann. Ich will aber
diese Sache priifen und ihm und denjenigen seiner
Kollegen, die es wiinschen, nichste Woche eine Au-
dienz gewihren; bis dahin werde ich mich genau in-
formieren.

Genehmigt.

Schluss der Sitzung um 12 Uhr.

Der Redakteur:
Vollenweider.
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Dritte Sitzung.

Mittwoeh den 10. November 1926,
vormittags 8!/, Uhr.

Vorsitzender: Préisident Gnégi.

Der Namensaufruf verzeigt 205 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 18 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Diirr, Kastli, Kunz, Mon-
nier (Tramelan), Moser, Miiller (Aeschi), Scheurer,
Schreier; o hn e Entschuldigung abwesend sind die Her-
ren: Aeschlimann, Choulat, Imhof, La Nicca, Lanz,
Leuenberger, Miilchi, Osterwalder, Reist, Schlappach.

Tagesordnung:

Antwort des Regierungsrates anf die einfache
Anfrage Schiirch.

(Siehe Seite 390 hievor.)

Die «einfache Anfrage» hat folgenden Wortlaut:

«Bei Behandlung der Motion Bauer hat im Jahre
1904 Sanitétsdirektor Joliat vor dem Grossen Rate im
Namen der Regierung ausdriicklich das Versprechen
abgelegt, dass § 8 des Medizinalgesetzes vom 14. Mirz
1865 in Zukunft in liberaler Weise .angewendet und
dass periodische Verzeichnisse der Heilmittel heraus-
gegeben werden sollen, deren 6ffentliche Ankiindigung
ohne weiteres erlaubt ist.»

Gedenkt die Regierung angesichts des Kreisschrei-
bers der Sanititsdirektion vom 2. August 1926 dieses
Versprechen zu halten?

sig. E. Schiirch.

Es ist richtig, dass der verstorbene Sanititsdirek-
tor Joliat im Namen des Regierungsrates in der Sitzung
des Grossen Rates vom 17. Mai 1904 die von den
Interpellanten angerufene Erklirung abgegeben hat.
Diese fiir die Verleger giinstige Erklarung wurde abge-
geken, um eine durch die Annahme der Motion Bauer
beschlossene Revision des § 8 des Gesetzes iiber die
Ausiibung der medizinischen Berufsarten vom 14. Mérz
1865 zu vermeiden.

Dieser § 8 lautet folgendermassen:

« Ankiindigungen von angeblichen Arzneimitteln
zum Gebrauch ohne spezielle &rztliche Verordnung
sind ohne Bewilligung der Direktion der Sanitit jeder-
mann, auch den Medizinalpersonen, verboten.»

sig. A. Berner.
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Durch die vorerwdhnte Erklirung hat der Regie-
rungsrat die Tragweite seines Kreisschreibens vom
26. Februar 1887 eingeschrinkt, welches ungefihr den-
selben Inhalt hat, wie dasjenige der Sanitatsdirektion
vom 2. August 1926.

Aber es ist klar, dass solche Erkldrungen und Ver-
sprechungen einer Exekutive keinen unabénderlichen
und unantastbaren Charakter haben. Wenn die Ver-
héltnisse dndern, wenn neue Tatsachen zu Tage treten,
neue Zeiten neue Massnahmen verlangen, dann ist der
Regierungsrat gehalten, diesen Verdnderungen Rech-
nung zu tragen; das ist nicht nur sein Recht, sondern
auch seine Pflicht.

Nun ist der Regierungsrat schon im Jahre 1908 der
interkantonalen Vereinbarung von 1904 betreffend die
Kontrolle der Geheimmittel beigetreten und zwar nach
den Ausfithrungen des damaligen Sanitdtsdirektors
Klidy aus folgenden Griinden:

«Der Regierungsrat hilt es fiir hochst wiinschbar,
dass unser Kanton diesem Konkordat beitritt. Die Flut
der Geheimmittel wichst von Jahr zu Jahr mehr an
und in gleichem Masse wichst der Schaden, welcher
dem Publikum durch Anpreisen solcher Mittel gegen
alle moglichen Krankheiten zugefiigt wird. »

Seitdem hat die Zahl der Geheimmittel und Spe-
zialititen noch in unglaublichem Masse zugenommen.
Wir beschrinken uns darauf, folgende Tatsache her-
vorzuheben: Der Katalog der schweiz. Grossistenhdnd-
ler der pharmazeutischen Branche enthilt 20,000 bis
30,000 verschiedene  Spezialititen.

Wir wollen ohne weiteres anerkennen, dass die
neue Zeit auch eine ansehnliche Zahl hochwertiger,
medizinisch einwandfreier, praktisch und wissenschaft-
lich erprobter Heilmittel auf den Markt gebracht hat.
Es muss aber betont werden, dass solche Prédparate
nicht auf dem Wege der Publikumsreklame anempfoh-
len werden, sonderit ausschliesslich in wissenschaft-
lichen Abhandlungen und in der Fachliteratur direkt
an die Aerzte, Zahnirzte, Tierdrzte und Apotheker
gelangen. Auch unter den Heilmitteln, welche direkt
dem Publikum anempfohlen werden, mag sich manches
recht gut wirkende Préparat finden. Die Gesundheits-
behorden haben aber nicht nur das Recht, sondern auch
die Pflicht, diese Priparate vor einer Inserierung einer
ernsthaften Priifung zu unterziehen. Gute medizini-
sche Heilmittel haben weder eine solche Priifung noch
die Bestimmungen des Medizinalgesetzes zu scheuen
und es sollten deren Fabrikanten und Vermittler die
Eliminierung von solchen Geheimmitteln und Speziali-
taten, durch welche die Bevilkerung nur betrogen und
beschwindelt wird, nur begriissen.

Richtig ist auch, dass auf der Sanititsdirektion bis
zum Jahre 1916 Verzeichnisse iiber die erlaubten Heil-
mittel gefithrt worden sind, die jeweils den Insertions-
organen periodisch iibermittelt wurden. Leider haben
verschiedene Umstinde, der Weltkrieg, Mangel an Per-
sonal, starke anderweitige Inanspruchnahme und 6ftere
Erkrankung des friitheren Sekretirs der Sanititsdirek-
tion, Dr. Dutoit sel., und des Kantonsarztes, Prof. Ho-
wald sel., dazu gefiihrt, dass diese Verzeichnisse seit-
her nicht weitergefithrt wurden. Wir priifen gegenwiir-
tig die Frage, ob bei der Ueberfiillung des Arznei-
mittelmarktes die Fithrung und Uebermittlung solcher
Verzeichnisse moglich ist, ohne dem Kanton grosse
Kosten zu verursachen, was sicher nicht im Sinne der
grossritlichen Sparmassnahmen liegen diirfte. Die Sa-
nitdtsdirektion wird ihr Moglichstes tun, um den Wiin-
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schen der Zeitungsverleger und anderer in dieser Rich-
tung entgegen zu kommen. Es wird aber der loyalen
Zusammenarbeit aller beteiligten und gutgesinnten
Kreise bediirfen, um auf diesem Gebiete wieder ge-
regelte und gesetzliche Zustinde zu schaffen.

Was die Auslegung und die Anwendung des § 8
des vorerwihnten Medizinalgesetzes anbelangt, so ist
der Regierungsrat, in Uebereinstimmung mit der Sani-
titsdirektion, der bestimmten Ansicht, dass nur eine
sinngemésse Anwendung des Gesetzes, konform mit den
Bestimmungen der interkantonalen Vereinbarung, in
Frage kommen kann.

Der Direktor des Sanitidtswesens:

Simonin.
Genehmigt und an den Grossen Rat gewiesen.

Test. Der Staatsschreiber:
Rudolf.

Im Anschluss daran gelangt zur Verlesung folgen-
des

Schreiben :

An den Herrn Prisidenten des Grossen Rates,
zu Handen des Grossen Rates, Bern.

Hochgeehrter Herr Prisident!

Die am 6. dies abgehaltene Delegiertenversammlung
der Aerztegesellschaft des Kantons Bern hat sich u. a.
auch mit der Frage der Auskiindung von Arzneimitteln in
der Tagespresse befasst und sich einstimmig dafiir
ausgesprochen, dass eine strenge Zensur der oOffent-
lichen Auskiindigung von Heilmitteln im Interesse der
Volksgesundheit liege.

Diese Stellungnahme ist begriindet durch die ge-
waltige, unkontrollierte Produktion an Heilmitteln und
durch die Tatsache, dass ein grosser Teil der von un-
qualifizierten Produzenten und H&ndlern angebotenen
Heilmittel auf reinem Schwindel beruht, wertlos und
gesundheitsschidlich ist.

Die Delegiertenversammlung der Aerztegesellschaft
des Kantons Bern begriisst aus diesem Grunde lebhaft
die Tentenz der Sanititsdirektion, wonach gegeniiber
den Auskiindigungen von Heilmitteln in der Tages-
presse eine strenge Zensur ausgeiibt werden soll. Da

" unseres Wissens anldsslich der gegenwirtigen Gross-
ratstagung die Frage in irgend einer Form zur Behand-
lung gelangen soll, glaubten wir, Ihnen die Stellung-
nahme unserer Delegiertenversammlung nicht vorent-
halten zu diirfen.

Genehmigen Sie, hochgeehrter Herr Grossratsprisi-
dent, die Versicherung unserer ausgezeichneten Hoch-
achtung.

Namens der Aerztegesellschaft des Kantons Bern:
Der Prisident: Der Berufssekretir:
Prof. Dr. Guggisberg. Triib.

(10. November 1926.)

Bodenverbesserung ; Weganlage Langnan-Rimisgrat.

Moser, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Es handelt sich hier um einen
Alpweg, der im Dorf Langnau beginnt und sich iiber
den Hiigelzug zieht, der rechts durch den Gohl-
graben, links durch den oberen Wyttenbachgraben be-
grenzt wird. Zwischen den beiden tief eingeschnittenen
Télern ist ein Hiigelzug, der selbst wiederum einige
Unterbrechungen in der Steigung erleidet. Dieser Hiigel-
zug, auf dem sich einzelne Weiler und Gehofte und in
der obersten Lage Weiden befinden, hat allerdings
heute schon einen Weg, der aber teilweise bis auf 27
Prozent Steigung aufweist und infolgedessen fiir die
heutigen Verkehrsverhiltnisse absolut nicht mehr
passt. Auf derartigen Wegen konnen natiirlich nur
ganz kleine Lasten aufwirts spediert werden, mit sehr
grossen Anstrengungen fiir die Zugtiere, wéhrend an-
derseits das Abwértsfahren mit erheblichen Gefahren
verbunden ist. Seit langer Zeit sucht die beteiligte Ge-
gend eine Verbesserung anzustreben. Allein mit Riick-
sicht auf die ganz bedeutenden Kosten ist dies bis
heute unterblieben. Nun haben sich die Leute doch zu-
sammengeschlossen, und mit Unterstiitzung der Ge-
meinde Langnau ist ein Projekt ausgearbeitet worden,
das sich zieht vom Dorfe Langnau in der Richtung
gegen Farnsriiti, Langenegg, Hochgrat und hinauf nach
Réamisgrat. Der Hohenunterschied zwischen Langnau
und Rémisgrat ist rund 400 m. Der Weg ist in fiinf
Sektionen eingeteilt. Die Wegbreite betrdgt durch-
schnittlich im Anfang 3 m 60 und geht hinunter bis
auf 3 m; die Anfahrten sind mit 2 m 50 vorgesehen.
Die erste Sektion umfasst die Strecke von Langnau
nach Farnsriiti. Gerade ausserhalb des Dorfes Langnau
ist eine steile Halde zu tiberwinden, was durch eine
entsprechende Kurve geschehen muss. Die Weglinge
der ersten Sektion betridgt 1550 m, die grosste Stei-
gung ist 10 Prozent, die absolute Steigung etwa 120 m.
Die zweite Sektion bis Langenegg hat eine Lidnge von
900 m und eine grosste Steigung von 8,75 Prozent. Die
dritte Sektion geht bis zum Hochgrat, sie ist 1500 m
lang, die Maximalsteigung betrdgt 7 Prozent; die vierte
Sektion, Hochgrat-Oberegg, mit rund 1100 m Lénge,
hat eine Steigung von 9 Prozent und die fiinfte Sek-
tion, Oberegg-Rémisgrat, mit einer Linge von 1600 m,
hat eine Steigung von 9 Prozent. Bei derartigen Weg-
anlagen ist es von grdsster Wichtigkeit, dass die Ma-
ximalsteigung sich in einer gewissen Grenze bewegt.
Es ist fiir jedermann einleuchtend, dass man nicht bei
einem Weg, der 7 km lang ist, eine wenn auch nur kleine
Strecke mit einer Steigung von 13 oder 14 Prozent haben
kann. Die Belastung, die hinaufgefithrt werden kann,
richtet sich dann nach diesen kleinen Strecken mit hoher
Steigung. Aus diesem Grunde muss mit allen Mitteln
getrachtet werden, insofern die Kosten nicht unverhélt-
nisméissig vermehrt werden, dass man die Steigung
auf ein ertridgliches Mass herabsetzt. Wir haben seit
Jahren versucht, wenn irgend moglich, mit der Stei-
gung bei solchen Alpwegen nicht iiber 12 Prozent zu
gehen. Wir haben allerdings Ausnahmen, wo es ein-
fach nicht anders geht. Abgesehen von der geringeren
Belastung, die bei grossen Steigungen moglich ist,
kommt noch dazu, dass eine sehr steile Weganlage
natiirlich viel mehr leidet bei starken Regengiissen,
und dass der Unterhalt schwieriger ist, als wenn die
Weganlage weniger Gefille hat.



(10. November 1926.)

Das Projekt ist sowohl von unserem Kulturinge-
nieurbureau als auch vom eidgendssischen Bureau be-
gangen und genau gepriift worden. Der urspriingliche
Voranschlag ging auf 305,000 Fr., eine verhiltnismis-
sig grosse Summe, trotzdem nicht eigentliche Kunst-
bauten darin enthalten sind. Es miissen aber ziemlich
viele Abtragungen und Auftragungen stattfinden. Im-
merhin hat unser Bureau, in Verbindung mit dem eid-
gendssischen Kulturingenieurbureau, nach genauer Prii-
fung des Projektes in allen Sektionen einige Verschie-
bungen vorgenommen, wodurch kleinere Abtragungen
und Auftragungen erzielt werden konnten. Diese Ab-
dnderungen bedingen vielleicht jeweilen eine kleine
Kurve, allein das spielt fiir einen Alpweg keine Rolle.
Wenn man damit einige tausend Franken ersparen
kann, soll man das tun. :

Aus diesem Grunde hat unser Bureau gefunden,
man konne den Kostenvoranschlag unbedenklich auf

290,000 Fr. herabsetzen. Die tibrigen Bedingungen sind"

die tblichen. Der Grund, weshalb dieses Geschift
schon jetzt vor den Grossen Rat gebracht wird, ob-
schon es erst im August eingereicht worden ist, liegt
darin, dass die Gemeinde Langnau wiinscht, man moch-
te das Geschift behandeln, damit die Arbeitslosen,
die sich im Winter zeigen konnten, beschiftigt werden
konnten. Es ist anzuerkennen, dass die Gemeinde Lang-
nau bis heute noch nie Arbeitslosenunterstiitzung ohne
Gegenleistung ausbezahlt, sondern immer versucht hat,
durch Anordnung von Arbeiten aller Art die Arbeits-
losen zu beschiftigen. Dieses Bestreben ist durchaus
anerkennenswert. Es soll nicht der ganze Weg diesen
Winter erstellt werden, sondern es soll nur der Anfang
gemacht werden. Die Gemeindebehdrden haben die
Auffassung, dass an dem Weg ungefdhr vier Jahre ge-
arbeitet werden soll. Wir sind natiirlich damit auch
einverstanden, schon mit Riicksicht auf die etwas ge-
ringere Belastung der einzelnen Jahresbudgets.

Nun betrug bis dahin. der Subventionsbeitrag 25

Prozent. Ich mache die Herren darauf aufmerksam,.

dass die Anséitze fiir die Subventionen fiir landwirt-
schaftliche Bodenverbesserungen und Alpweganlagen
im Laufe der Jahre ganz erheblich reduziert worden
sind. Als ich im Jahre 1908 in die Regierung eintrat,
gewidhrte man Subventionen bis zu 35 Prozent, man
ist dann auf 28 wund 27 Prozent heruntergegangen,
heute ist man bei 25 Prozent angelangt. Bei Entwis-
serungen haben wir das gleiche Verhiltnis. Von 30
Prozent ist man auf 20 Prozent heruntergegangen. Wir
stehen nach dieser Richtung durchaus nicht etwa an
der Spitze der Kantone, sondern eher hinter der Mitte.
Eine weitere Reduktion soll nicht vorgenommen wer-
den.

Im vorliegenden Fall hat der Regierungsrat gefun-
den, mit Riicksicht auf die Finanzlage des Kantons
und mit Riicksicht auf den Umstand, dass der Weg
schon im Dorfe Langnau beginnt, und dass die Gemein-
de Langnau sich in verhdltnismissig giinstiger Si-
tuation befinde, konne eine ausnahmsweise kleine Re-
duktion stattfinden. Sie soll aber nicht etwa ein Pra-
judiz bilden fiir zukiinftige Subventionierung der Alp-
weganlagen, sondern der Fall wird fiir sich allein be-
handelt. Aus diesem Grunde hat der Regierungsrat ge-
glaubt, eine Reduktion von 25 auf 22,5 Prozent vor-
schagen zu konnen. Ich mdchte bemerken, dass die
Landwirtschaftsdirektion nicht einverstanden war, al-
lein die Mehrheit des Regierungsrates hat anders be-
schlossen und es ist meine Pflicht, nun den Beschluss
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der Mehrheit des Regierungsrates auch hier zu ver-
treten. Mit diesen wenigen Ausfithrungen glaube ich
den Rat iiber das ganze Projekt geniigend orientiert
zu haben. Ich mochte empfehlen, auf das Geschaft
einzutreten und die Bedingungen, wie sie im regie-
rungsritlichen Vorschlag enthalten sind, zu genehmi-
gen.

Biihler (Frutigen), Berichterstatter der Staatswirt-

schaftskommission. Nach den einldsslichen Ausfiih-

rungen des Herrn Landwirtschaftsdirektors habe ich
nur kurz folgendes festzustellen: Die Staatswirtschafts-
kommission hat dieses Geschift nach zwei Richtungen
gepriift, einmal beziiglich der Subventionsberechtigung
als Alpverbesserungsanlage und zweitens hinsichtlich
der Hohe des .staatlichen Beitrages. Was die erste
Frage anbelangt, so hat sich die Staatswirtschafts-
kommission anldsslich eines Augenscheines iiberzeu-
gen konnen, dass der gegenwirtig bestehende Weg aus-
serordentlich schlecht angelegt ist, dass er Steigungen
von iiber 25 Prozent aufweist und infolgedessen dem
heutigen Verkehr in keiner Weise mehr entspricht.
Durch Erstellung dieser neuen Weganlage, die eine
Maximalsteigung von 10 Prozent vorsieht, wire eine
richtige Verbindung zwischen dem Tal von Langnau
und dem Hohenzug Farnsriitti - Langenegg - Hochgrat-
Réamisgrat einerseits und dem Alpgebiet von Liideren
anderseits hergestellt. Die Staatswirtschaftskommis-
sion ist der Auffassung, dass dieses Projekt subven-
tionswiirdig ist als Alpweganlage. Was uns nament-
lich veranlasst, das Geschéft zur Subventionierung zu
empfehlen, ist die Tatsache, dass die Gemeinde Lang-
nau mit der Arbeitslosigkeit rechnen muss und mit den
Arbeiten beginnen mochte, um Arbeitslose beschafti-
gen zu konnen. Derartige Anlagen sind fiir die Be-
schiftigung ungelernter Arbeiter am besten geeignet.

Was die Hohe des Staatsbeitrages anbelangt, so ist
Ihnen bekannt, dass nach der bisherigen Subventions-
praxis der Staat 25 Prozent und der Bund ebenfalls
25 Prozent ausgerichtet haben. Nun stellt die Regie-
rung, im Gegensatz zur bisherigen Praxis, den Antrag,
es mochte der Staatsbeitrag auf 22,5 Prozent festge-
setzt werden. Ich' méchte ausdriicklich feststellen, dass
die Reduktion des ordentlichen Staatsbeitrages auf
22,5 Prozent nur mit Riicksicht auf die giinstige Lage
der Gemeinde Langnau erfolgte, dass also mit dieser
Reduktion des Staatsbeitrages keine Aenderung der
bisherigen Subventionspraxis eintreten soll, sondern
dass als Norm der Beitrag von 25 Prozent zu gelten
hat. Es soll kein Prézedenzfall geschaffen werden. Im-
merhin ist die Staatswirtschaftskommission einver-
standen, dass man bei der Bemessung der Hohe des
Staatsbeitrages auf die finanzielle Lage der ausfithren-
den Korporation billige Riicksicht nimmt. Namens der
einstimmigen Staatswirtschaftskommission beantragen
wir lThnen Zustimmung zum Antrag des Regierungs-
rates.

Genehmigt.

Beschluss:

Die Weggenossenschaft Langnau-Rémis sucht
um einen Beitrag nach an die Kosten einer zu
290,500 Fr. veranschlagten Weganlage. Diese be-
steht aus einem 7165 m langen und 2,90 bis 3,90 m
breiten Hauptweg und drei zusammen 499 m
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langen und 2,50 bis 3,90 m breiten Nebenwege
und wird vom Dorfe Langnau iiber Hochgrat und
Oberegg nach Ober-Rédmisgrat fithren.

Auf den Antrag des Regierungsrates beschliesst
der Grosse Rat, an die wirklichen Kosten dieses
Unternehmens einen Staatsbeitrag von 221/,0/,,
hochstens aber 65,362 Fr. 50, unter folgenden Be-
dingungen zuzusichern:

1. Obiger Betrag ist zahlbar nach Massgabe

der zur Verfiigung stehenden Kredite. Zahlungen .

werden erst geleistet, wenn der Landwirtschafts-
direktion tiber den Stand der Arbeiten und deren
Kosten gehorige Bauberichte und zuverlissige Ab-
rechnungen im Doppel eingereicht worden sind.
2. Die Genossenschaft ist verpflichtet, die ganze
Anlage kunstgerecht und auf Grundlage der Pline
zu erstellen, sowie auf ihre Kosten dauernd in
gutem Zustande zu erhalten. Fiir den Unterhalt
der Weganlage haftet die Weggenossenschaft Lang-
nau-Hochgrat-Oberegg-Rémis.

Bau und Unterhalt stehen unter Aufsicht der

Staatsbehorden; diese sind berechtigt, die den
Verhiltnissen entsprechenden Weisungen zu er-
teilen. _

Allfallige Abdnderungen oder Abweichungen
vom Projekt sind vor ihrer Inangriffnahme der
Landwirtschaftsdirektion schriftlich bekannt zu
geben und diirfen nur nach ausdriicklicher Be-
willigung zur Ausfithrung kommen.

3. Die Arbeit ist offentlich zur Konkurrenz
auszuschreiben; die Eingaben sind an das kan-
tonale Kulturingenieur-Bureau zu richten, welches
zusammen mit den Beteiligten iiber die Vergebung
entscheidet.

4. Das im Wegperimeter gelegene Land ist ra-
tionell zu bewirtschaften.

5. An eine allfillige Kosteniiberschreitung wird
kein Staatsbeitrag geleistet.

6. Die Arbeiten diirfen erst begonnen werden,
nachdem das eidgendssische Volkswirtschaftsde-
partement und das kantonale Arbeitsamt hierzu
die Bewilligung gegeben haben.

7. Bei der Ausfithrung sind die Weisungen des
kantonalen Arbeitsamtes zu beachten. Das letztere
ist berechtigt, der Weggenossenschaft auch Ar-
beitslose, die nicht in der Umgebung von Langnau
wohnen, zuzuweisen.

7. Fur die Ausfithrung des Unternehmens und
die Einreichung der Abrechnung wird den Betei-
ligten Frist gewdhrt bis Ende 1930.

9. Die Genossenschaft hat innerhalb Monats-
frist nach Eroffnung dieses Beschlusses dessen
Annahme zu erkldren.

Viehhandelskonkordat ; Revision.
(Siehe Nr. 23 der Beilagen.)

Moser, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Es handelt sich hier um eine
formelle Angelegenheit. Im Jahre 1921 ist das inter-
kantonale Konkordat betreffend die Ausiibung des Vieh-
handels gegriindet worden und der Grosse Rat des
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Kantons Bern hat im September 1922, gestiitzt auf
Art. 27 des Viehversicherungsgesetzes vom Mai 1922,
den Beitritt zu diesem interkantonalen Konkordat er-
klirt und ein beziigliches Dekret iiber die Ausiibung
des Viehhandels im Kanton Bern erlassen. Im Jahre
1923 ist dieses Dekret revidiert worden und besteht
heute in Kraft. An demselben soll nichts gedndert
werden, da keine Veranlassung vorliegt, eine Aende-
rung vorzunehmen. Unterdessen haben aber verschie-
dene Aenderungen am interkantonalen Konkordat statt-
gefunden. Da nach dem Bundesrecht fir die Genehmi-
gung derartiger Aenderungen der Grosse Rat zustindig
ist, ist -der Regierungsrat gehalten, lhnen diese Ab-
dnderungen zur Genehmigung zu unterbreiten.

Die Abdnderungen betreffen folgende Punkte: Nach
den bisherigen Bestimmungen des Konkordates war
es nicht ganz klar, ob ein Viehhindler, der aus einem
Kanton kommt, der dem Konkordat nicht beigetreten

‘ist, das Recht hat, in den Kanton Bern z.B. Schlacht-

schweine zu liefern, ohne dass er patentpflichtig ist.
Diese Frage ist von den Obergerichten verschieden ent-
schieden worden. Das bernische Obergericht hat den
Héndler als nicht patentpflichtig erklirt, das aargau-
ische hat umgekehrt entschieden. Um diese Unebenheit
auszumerzen, ist unter den Konkordatskantonen ver-
einbart worden, dass auch Héndler aus Nichtkonkor-
datskantonen, die Vieh in Konkordatskantone liefern,
patentpflichtig sind. Dieser Beschluss muss allerdings
vom Bundesrat genehmigt werden. Eine solche Ge-
nehmigung ist jedoch rein formell, da nach Bundes-
recht der Bundesrat gehalten ist, solche Uebereinkiinfte
zwischen einzelnen Kantonen zu genehmigen. Zweitens
war in der interkantonalen Uebereinkunft bestimmt,
dass ein Hindler, der aus einem Kanton kommt, der
dem Konkordat nicht beigetreten ist, ein Konkordats-
patent losen muss. Dem Konkordat sind bis heute 13
Kantone beigetreten, ndmlich die Kantone: Solothurn,
Aargau, Baselland, Baselstadt, Ziirich, Schaffhausen,
Zug, Luzern, Freiburg, Waadt, Wallis, Genf und Bern.
Der Inhaber des Patentes eines Konkordatskantons
hat das Recht, ohne weiteres in sdmtlichen Konkor-
datskantonen dem Viehhandel ohne irgendwelche wei-
tere Gebilihren oder Patenttaxen obzuliegen. Das ber-
nische Patent gilt fiir die andern 12 Kantone, ebenso
das ziircherische Patent usw. Wenn aber ein Handler,
der aus dem Kanton Thurgau kommt, in einem Kon-
kordatskanton Handel treiben will, muss er das Kon-
kordatspatent haben, das die doppelte Taxe kostet
gegeniiber dem einfachen Patent eines Konkordats-
kantons. Der Kanton Bern hat iiberall das Minimum
der Taxen angewendet. Nun war vereinbart, dass die
Umsatzgebithren von Hindlern, die von ausserhalb der
Konkordatskantone kommen, auf die einzelnen Kan-
tone verteilt werden nach Massgabe des Umsatzes, den
diese Hindler in den einzelnen Kantonen erzielt haben.
Diese Bestimmung hat sich sofort als undurchfithrbar
erwiesen. Der Sprechende hat schon in den Konkor-
datskonferenzen darauf aufmerksam gemacht. Nun hat
man beschlossen, durch eine Aenderung der Ueberein-
kunft festzustellen, dass die Umsatzgebiihren der Hind-
ler aus den Nichtkonkordatskantonen an dem Vorort,
(gegenwiirtig ist es der Kanton Aargau) entrichtet wer-
den sollen. Der Kanton Bern ist auch in der Regelung
der Umsatzgebiihren bei den Minimalansitzen geblie-
ben und hat sogar bestimmt, dass im Patent von vorn-
herein die Umsatzgebiihr fiir eine gewisse Anzahl von
Tieren inbegriffen sein soll. Die Einnahmen, die an
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den Vorort einbezahlt werden von den Hindlern aus-
serhalb des Konkordats, werden am Ende des Jahres
an die einzelnen Kantone verteilt und zwar nach Mass-
gabe des Viehstandes und der Bevolkerungszahl. Die
Einnahmen aus dem Viehhandelsdekret belaufen sich
fiir den Kanton Bern ungefihr auf 220,000—240,000
Franken, aus der Verteilung unter den Konkordats-
kantonen resultiert eine Einnahme von 15,000—20,000
Franken. Die Einnahmen werden fiir die Unterstiitzung
der Viehversicherung verwendet.

Der dritte Punkt, in welchem die Uebereinkunft
geiindert wurde, der namentlich fiir den Kanton Bern
wichtig ist, und auch speziell auf bernisches Verlangen
eingestellt wurde, ist der, dass ein Hindler, der aus
einem Kanton kommt, der dem Konkordat nicht beigetre-
ten ist, nicht gezwungen ist, das Konkordatspatent zu
losen, sondern nur das einfache Patent in einem Kan-
ton losen kann. Wir hatten daran ein spezielles Inter-
esse, weil wir viele Leute aus der Ostschweiz haben,
die im Kanton Bern Vieh kaufen, aber sonst in keinem
andern Kanton verkehren. Wir hatten also ein spe-
zielles Interesse, in diese interkantonale Uebereinkunft
eine Bestimmung aufnehmen zu lassen, dass der ein-
zelne Kanton berechtigt ist, auch an Viehhéndler aus
Nichtkonkordatskantonen ein einfaches Patent, gleich
wie an Kantonsbiirger, zu geben. Wir haben ein Inter-
esse daran, dass den Leuten der Ankauf bei uns nicht
wesentlich erschwert wird. Der von Bern gestellte An-
trag ist von den andern Konkordatskantonen allerdings
mit einigem Strduben angenommen worden. Wenn ein
thurgauischer Viehhéndler nur im Kanton Bern Vieh-
handel treiben will, geniigt das bernische Patent. Die
Leute werden gleich behandelt wie die bernischen
Viehhdndler. Mit Riicksicht auf unsere Aufzuchtgebiete
haben wir alles Interesse, derartige Bestimmungen in
die interkantonale Uebereinkunft aufnehmen zu lassen.

Das sind die drei Aenderungen, die an sich nicht
grosse Bedeutung haben, die aber nach den bundes-
rechtlichen Bestimmungen durch den Grossen Rat zu
genehmigen sind. Ich empfehle Annahme des regie-
rungsritlichen Antrages und Zustimmung zu diesen
Abidnderungen. Sobald das geschehen ist, wird der
neue Text dem Bundesrat zur Genehmigung unter-
breitet werden.

Schmutz, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Es ist sonst nicht Brauch, dass die Staatswirt-
schaftskommission als vorberatende Instanz fiir solche
Geschifte auftritt. Wir haben aber dieses Geschift auf
Wunsch des Herrn Regierungsrat Dr. Moser und mit
Einwilligung unseres Herrn Prisidenten behandelt,
weil es eigentlich eine unbedeutende Sache ist, und es
sich nicht lohnt, dafiir eine spezielle Kommission ein-
zusetzen. )

In formeller Beziehung ist zu sagen, dass wir an
der Sache, wie sie vorliegt, nicht gut etwas &ndern
konnen. Die Abédnderungen sind schon genehmigt von
der Konkordatskonferenz und von den meisten andern
Konkordatskantonen. Es handelt sich darum, sie an-
zunehmen oder zu verwerfen. Eine Verwerfung wiirde
uns aber Verluste bringen. In materieller Beziehung
ist zu sagen, dass es gegeniiber dem bisherigen Zu-
stand eine Verbesserung bedeutet, wenn man Handler,
die z. B. nur mit dem Kanton Bern in gewisse Handels-
beziehungen treten, nicht mehr nétigen muss, ein Kon-
kordatspatent zu erwerben. Es wird damit auch die
Moglichkeit ausgeschaltet, dass solche Hindler aus

475

Nichtkonkordatskantonen unter dem Schutz der Ge-
richte sich der Patentierung entziehen kdnnen. Auf der
andern Seite bekommen diejenigen Héndler, die nur
mit einem Kanton in gewisse Handelsbeziehungen tre-
ten, eine gewisse Erleichterung. Wir empfehlen Ein-
treten und Genehmigung dieser kleinen Abinderung
und Ergénzung.

Grerber (Lyss). Ich mdochte den vorliegenden Ge-
genstand beniitzen, um eine Anfrage an die Landwirt-
schaftsdirektion zu richten, die die vorliegende Ma-
terie nicht gerade direkt beriithrt, aber in engem Zu-
sammenhang mit § 3 des Dekretes iiber die Ausiibung
des Viehhandels vom 12. September 1922 steht, in wel-
chem der Begriff des gewerbsmissigen Viehhandels
umschrieben wird. Die Herren, die damals dem Rate an-
gehort haben, werden sich erinnern, dass viel dariiber
gesprochen worden ist. Die Praxis ergibt aber, dass die-
ser Begriff doch noch etwas zu wenig erschépfend um-
schrieben worden ist. Ich habe damals, allerdings nicht
im Grossen Rat, sondern in der Fraktion, darauf auf-
merksam gemacht, dass speziell in unserer Gegend, im
Amt Aarberg mit den grossen Kleinviehmérkten, sich
eine grosse Anzahl kleiner Leute, Handlanger, Geissen-
bauern, befinden, die die iiberschiissige Milch, die Ab-
ginge aus der Haushaltung zu Ehren ziehen mdchten,
Ferkel kaufen, dieselben nachfiittern und nach einigen
Wochen wiederum absetzen. Sie kaufen sie in dem Al-
ter, in dem die Tiere sich gewohnlich sehr rasch ent-
wickeln und dadurch an Wert zunehmen. Im Mehrerlos
finden die Leute Deckung fiir die Futterkosten und den
Arbeitsaufwand. Manchmal realisieren sie einen klei-
nen Gewinn. Dieser ist aber in den meisten Fillen aus-
serordentlich bescheiden. Bei sinkender Marktkonjunk-
tur miissen sie sehr oft mit Verlusten rechnen. Dieses
Geschift der Nachfiitterung von Ferkeln kann in mei-
nen Augen noch nicht als gewerbsméssiger Viehhandel
aufgefasst werden, sondern muss unter den Begriff
der Aufzucht eingereiht werden. Man sollte die Leute,
die sich damit beschiftigen, nicht mit Viehhandels-
patentgebiihren belasten. Diese Auffassung ist damals
vom Herrn Landwirtschaftsdirektor vollstindig geteilt
worden. :

Was mich veranlasst, heute meine Anfrge zu stel-
len, ist die Tatsache, dass vor ungefihr vier oder fiinf
Wochen ein Mann zu mir gekommen ist, um mir mit-
zuteilen, er sei verzeigt wegen Widerhandlung gegen
das Dekret iiber den Viehhandel und sei vor dem Rich-
ter zitiert; was er da anfangen solle. Es handelt sich
um einen Holz- und Flickschuhmacher, der seine Fa-
milie in Ehren durchzubringen sucht. Er wohnt zur
Miete, hat einen kleinen Stall, hat etwas Gemeindeland
gepachtet, unterhdlt drei Ziegen. Da er ein guter Ken-
ner ist, geben vielleicht diese Tiere etwas mehr Milch
als Durchschnittstiere. Den Ueberschuss verwendet er
zur Nachfiitterung von Schweinen. Das ist nicht der
einzige Fall, wo eine Anzeige erfolgt ist. Dieser
Fall ist gegenwirtig hingig vor Richteramt Aarberg.
Ich méchte nun fragen, ob der Richter, gestiitzt .auf
§ 3, genotigt ist, den Mann zu biissen oder zur Lésung
eines Viehhandelspatentes zu veranlassen. Das ist
heute noch unklar. Auf alle Félle wire das eine wie
das andere eine ausserordentlich harte Massnahme. Es
handelt sich fast ausschliesslich um Leute, die diese
Nachfiitterung als Nebengeschift betreiben, die in ein-
fachen Verhéltnissen leben. Eine derartige Massnahme
wiirde grosse Unzufriedenheit auslosen. Es konnte das



476

dazu dienen, die Existenzmoglichkeit der Leute, die
sowieso gering ist, noch zu erschweren und das Miss-
trauen gegen die Gesetzgebung zu férdern. Es ist mir
auch erklart worden, dass solche Nachfiitterung nicht
nur bei Schweinen, sondern auch bei Rindvieh vor-
komme. Ich weiss nicht, ob auch solche Félle zur An-
zeige gekommen sind, aber man hat mir mit bezug auf
das Viehhandelsdekret Bedenken gedussert. Ich nehme
an, wenn die ganze Frage einmal von der Landwirt-
schaftsdirektion gepriift wird, dass dann derartige
Félle auch berticksichtigt werden. Ich mdchte heute
den Herrn Landwirtschaftsdirektor ersuchen, uns zu
sagen, welche Auffassung er speziell beziiglich dieser
Ferkelaufzucht und -Nachfiitterung hat.

Moser, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Obschon die vorliegende Anfrage
mit der interkantonalen Uebereinkunft nichts zu tun
hat, mochte ich Herrn Grossrat Gerber gern sofort ant-
worten, da diese Antwort vielleicht auch andere Gross-
rate interessiert. Die Frage ist einldsslich besprochen
worden, ganz speziell gestiitzt auf einen Antrag des
Herrn Grossrat Klening. Sie ist auch in das Dekret von
1923 aufgenommen worden, wo in § 3 ausdriicklich
bestimmt ist, dass der mit dem Betrieb eines land- und
alpwirtschaftlichen Gewerbes und einer Mésterei oder
Auffiitterung verbundene Wechsel des Viehstandes pa-
tentfrei sei. Wir haben solche Félle, wie nun von Herrn
Grossrat Gerber einer genannt wurde, nie als patent-
pflichtig erkliart. Wir haben die Statthalterimter aus-
driicklich avisiert, dass sie uns derartige Anzeigen zu-
erst zur Vernehmlassung tibergeben sollen. Wenn das
geschehen wire, wenn der Statthalter nicht den Mann
sofort dem Richter iiberwiesen hétte, so wire der Fall
erledigt. Solche Sachen kommen hie und da vor. Es
gibt Grenzfille, wo die Polizei nicht ganz klar ist iiber
den Sachverhalt. Aus diesem Grunde haben wir die
Statthalteramter ausdriicklich ersucht, sie méchten uns
solche Fille zur Vernehmlassung unterbreiten. Wenn
der Statthalter keine Ueberweisung an den Richter
vornimmt, ist die Sache erledigt; wenn er ohne wei-
teres iiberweist, kommt es darauf an, wie der Richter
die Sache auffasst. Bekanntlich sind die Gewalten ge-
trennt. Es ist sehr gefdhrlich, wenn man dem Richter
etwas hineinreden will. Wir haben uns letzthin in
einem Fall gegeniiber einem Richter gedussert, und
haben die Antwort bekommen, das gehe uns nichts an,
das Urteil der Landwirtschaftsdirektion sei nicht mass-
gebend, er habe da nach seiner eigenen Ueberzeugung
zu urteilen. Ich weiss, dass im Seeland speziell diese
Auffiitterung von Ferkeln vorkommt. Diese Tétigkeit
ist nicht patentpflichtig. Sie gehdrt unter den Begriff
der Auffiitterung. Auch der Fall, wo einer eine Kuh
hat und zwei Rinder aufzieht, ist selbstverstindlich
nicht patentpflichtig, sondern der gewerbsméssige Han-
del ist vorhanden, wo Ankauf und Verkauf innert ganz
kurzer Frist stattfindet. Wir sind nach dieser Richtung
durchaus gut durchgekommen, und ich darf ruhig sagen,
dass wir das Dekret loyal durchgefiihrt haben, ohne
irgendwelche Spitzfindigkeit. Wenn, wie gemeldet, Fille
vorkommen, soll man uns das melden. Wir wissen
sonst nichts, bis das Urteil gefdllt ist, es sei denn, der
Richter frage uns um unsere Meinung. Diese Meinungs-
dusserung geben wir ohne weiteres, und zwar so oft
es geht im Sinne der Auffassung des Herrn Gerber,
dass eine Patentpflicht nicht vorliegt. Ich kann also
hier erkldren, dass die Auffassung der Landwirtschafts-
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direktion sich mit der Auffassung des Herrn Gerber
durchaus deckt.

Abstimmung.

Fiir Annahme des Beschlussesentwurfes . Mehrheit.

| Beschluss:

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

auf den Antrag der Lancwirtschaftsdirektion
und gestiitzt auf § 2 des Dekretes betreffend die
Ausiibung des Viehhandels vom 14. Mai 1923,

beschliesst:

Den Abinderungen, welche anlisslich der Re-
vision des Abschnittes B der interkantonalen
Uebereinkunft betreffend die Ausiibung des Vieh-
handels von den Konkordatskonferenzen in Olten
am 22. Mai 1924 und 22. Dezember 1924 beschlos-
sen wurden, wird seitens des Grossen Rates zu-
gestimmt.

Voranschlag fiir das Jahr 1927.

Fortsetzung.
(Siehe Seite 454 hievor.)
X. Bauten und Eisenbahnen.

Hulliger. Ich habe schon letztes Jahr bei diesem
Abschnitt angefragt, wo eigentlich der Anteil des
Kantons am eidgendssischen Benzinzoll sei. Man hat
mir gesagt, der Anteil sei schon einige Jahre fillig,
aber man komme nicht dazu, ihn zu verteilen, im néch-
sten Jahr werde man ihn wohl bekommen. Nun haben
wir ihn nicht einmal im Budget 1327, und doch weiss
man, dass der Kanton dort jahrlich eine halbe Million
zu fordern hat. Unser Budget wiirde ganz anders aus-
sehen, wenn man diese Summe hitte. Ich kann diesen
Handel mit den Bundesbehérden nicht begreifen und
bitte die Finanzdirektion um Auskunft.

Guggisberg, Finanzdirektor,” Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich kenne diese Angelegenheit auch
nur aus der Presse. Es ist ja moglich, dass in die
Rechnung 1927 eine Summe als Anteil am Ertrag des
Benzinzolls wird eingestellt werden konnen. Aber
nach meinen Informationen ist die Lage noch nicht
vollstindig sicher und deshalb wire es unvorsichtig,
wenn man schon in das Budget einen Betrag einstellen
wiirde. Es ist auch im Nationalrat dariiber interpelliert
worden, und man wird auf Grund der Beantwortung
dieser Interpellation genau sehen, wie die Verhiltnisse
im Jahre 1927 bei den massgebenden Stellen des Bun-
des eingeschitzt werden.

Messerli. Ich mochte die Finanzdirektion anfragen,
wie die Automobilsteuer verrechnet und budgetiert
wird. Im Staatsverwaltungsbericht hat der Herr Bau-
direktor die Auskunft gegeben, dass die Automobil-
steuer im Jahre 1925 2,3 Millionen eingetragen habe.
In der Rechnung von 1925 sehen wir einen Betrag von
nicht ganz 2 Millionen, im Voranschlag fiir 1927 sind
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nur 1,9 Millionen eingestellt. Wir wissen, dass diese
Automobilsteuer von Jahr zu Jahr zunimmt. Wahr-
scheinlich ist ein bedeutender Teil der Automobilsteuer
bei den Polizeigebiihren eingestellt, die sich auf 450,000
Franken belaufen. Ich frage deshalb an, weil die Ver-
treter von Interlaken am Montag abend mit dem Herrn
Baudirektor eine kurze Besprechung gehabt haben,
um sich wegen der weiteren Korrektion der linksufri-
gen Thunerseestrasse und itberhaupt der Strasse nach
dem Briinig und der Grimsel zu erkundigen. Da hat
uns der Herr Baudirektor kategorisch erkldrt, er habe
keine iiberschiissigen Mittel, um da weiterzufahren. Es
seien Begehren von anderen Landesteilen da und es
sei im Oberland schon viel gemacht worden. Ich muss
konstatieren, dass schon seit langer Zeit in den Amts-
bezirken Interlaken und Oberhasli eine erhebliche
Misstimmung vorhanden ist iiber die Art der Behand-
lung bei Unterhalt und Korrektion von Strassen. Schon
vor einigen Jahren, noch unter der Direktion des Herrn
v. Erlach, ist man beim Krattiggraben stillgestanden.

In Merligen hat man die Korrektion eingestellt. Der
jetzige Baudirektor hat die linksufrige Strasse in An-
griff genommen. Wir haben das begriisst, weil das die
viel bessere Zufahrtsstrasse wire. Aber auch hier ist
mitten auf der Strecke aufgehort worden. Das ist eine
Hintansetzung der ganzen Gegend. Wir haben dem
Herrn Baudirektor auch gesagt, dass es im Interesse
des Staates liegt, wenn diese Hauptstrassen im engeren
Oberland moglichst rasch ausgebaut werden. Es niitzt
dem Fremdenverkehr, der eine sehr gute Steuerquelle
fiir den Staat ist, ebenso ein gutes Mittel, um unsere
Handelsbilanz auszugleichen. Sowohl Bund als Kanton
haben das grosste Interesse daran, den Fremdenver-
kehr mit allen Mitteln zu unterstiitzen. Ich mochte da-
her ersuchen, iiber diesen Punkt Auskunft zu geben,
und mochte den Herrn Finanzdirektor bitten, einmal
in der Steuerstatistik nachzuschauen, welche Mittel
aus dem Oberland an Autosteuern und Gebiihren in
die Staatskasse fliessen.

Ryter. Im Jahre 1923 habe ich hier angefragt, wie
es sich mit der Elektrifikation der Bern-Neuenburg-
Bahn verhalte. Ich habe damals darauf aufmerksam
gemacht, dass nichts Anderes ibrig bleibe, wenn die
Bahn konkurrenzfihig bleiben soll, als sie auf den
Zeitpunkt der Elektrifikation der Linie Lausanne-Biel-
Olten ebenfalls zu elektrifizieren. Ich habe ohne wei-
teres erwartet, dass eine Vorlage fiir diese Session vor
dem Rat liegen werde, dies um so mehr, als der Linie
entlang heute noch Material zur Elektrifikation im Be-
trage von iiber 2 Millionen Wind und Wetter preisge-
geben ist. Ich mochte fragen, ob der Herr Finanzdirek-
tor in der Lage ist, uns Aufschluss zu geben, wie weit
die Verhandlungen gediehen sind, wann man damit
rechnen kann, dass die Elektrifikation vorgenommen
wird. Er wird auf alle Fille auch der Meinung sein,
es sei dahin zu wirken, dass mit der Fertigstellung der
Elektrifikation der Bundesbahnstrecken Bern-Biel und
Lausanne-Biel auch die Bern-Neuenburg-Bahn elektri-
fiziert sein soll.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Was die Elektrifikation der Bern-
Neuenburg-Bahn anbetrifft, so ist festzustellen, dass
die Verhandlungen so weit geférdert sind, dass man
sagen kann, eine Einigung zwischen den Kantonen
Bern, Freiburg und Neuenburg stehe vor dem Ab-
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schluss. In der Hauptsache hat man sich geeinigt. Es
sind nur noch zwei kleine Differenzen, hauptsichlich
mit dem Kanton Neuenburg, die aber hoffentlich auch
behoben werden konnen. Es handelt sich um den pro-
zentualen Anteil am Elektrifikationsanleihen, den der
Kanton Neuenburg zu tibernehmen hat, und es handelt
sich darum, wieviel von dem vorhandenen Elektrifika-
tionsmaterial in diese Elektrifikation hineingenommen
werden soll, und hauptsichlich zu welchem Preis, ob
man da den Marktpreis zu Grunde legen soll oder den-
jenigen Preis, den der Kanton Bern urspriinglich fiir
dieses Material ausgelegt hat, oder aber einen Zwi-
schenpreis. Nach dieser Richtung werden noch Ver-
handlungen gepflogen. Wir wollen hoffen, sie werden
im Interesse der Finanzen des Kantons Bern geldst
werden. Wir hoffen auch, die Verhandlungen so be-
schleunigen zu konnen, dass nichstens eine definitive
Sanierungs- und Elektrifikationsvorlage den eidgends-
sischen Behorden vorgelegt werden kann. Erst wenn
die Zustimmung der eidgendssischen Behdrden zu der
Sanierung eingelangt ist, und die Erklirung, dass der
Bund auf dieser Grundlage seinerseits die 50 Prozent
des Elektrifikationsanleihens iibernehmen wiirde, kann
die Vorlage an den Grossen Rat weitergeleitet werden.

Nun die Strassen im Oberland. Herr Baudirektor
Bosiger hat mich iiber diese Konferenz, die er mit der
Delegation der Interessenten gehabt hat, orientiert und
hat mir auch gezeigt, dass im Verhidltnis zu andern
Kantonsteilen das Oberland im Strassenbau in den
letzten Jahren nicht vernachldssigt worden ist. Das
Oberland kann also gegeniiber andern Kantonsteilen
keine Beschwerde anbringen. Man konnte vielleicht
sogar sagen, es sei sehr gut beriicksichtigt worden.
Wenn man die Begehren, die begreiflicherweise aus
dem Oberland kommen, an dem misst, was man in an-
dern Gegenden tut oder tun sollte, so erscheinen sie
doch etwas iibersetzt. Der Regierungsrat muss bei den
Krediten, die ihm zur Korrektion von Strassen zur
Verfiigung stehen, gewisse Riicksichten nehmen, ein-
mal auf die allgemeine Verkehrsbedeutung der Strasse
und in zweiter Linie auch darauf, wieviel in den letz-
ten Jahren der betreffenden Landesgegend von Seite
des Kantons zugeschossen worden ist. Wenn man nach
diesen Grundsitzen handelt, wird das Oberland viel-
leicht in nichster Zeit noch etwas Geduld haben miis-
sen. Man wird nicht im gleichen Tempo vorwérts
gehen konnen, wie in den letzten Jahren, sondern die
Verpflichtung gegeniiber andern Landesteilen etwas
in den Vordergrund stellen miissen. Nachher kann man
auch wieder zum Oberland zuriickkehren.

Christeler. Es tut mir leid, dass ich hier das Wort
ergreifen muss. In der letzten Session hat der Herr
Baudirektor uns von 4 Millionen gesprochen, die ins
Oberland gekommen sein sollen. Ich habe mich fragen
konnen, wo diese 4 Millionen sind. Heute mdchte ich
den Herrn Finanzdirektor anfragen, ob nicht ein Teil
der 4 Millionen fiir die Lotschberghahn oder das Grim-
selwerk verwendet worden ist. (Heiterkeit.)

Messerli. Der Herr Finanzdirektor hat auf meine
Frage nicht geantwortet. Es wiirde vielleicht den gan-
zen Rat interessieren, wie hoch die Einnahmen aus der
Autosteuer im laufenden Jahre sind. Was nun die Ant-
wort auf meine Reklamation iiber den Zustand der
Strassen im Oberland anbetrifft, so haben wir diese
Antwort schon in der Septembersession vom Herrn Bau-
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direktor gehort. Mit dieser Antwort konnen wir uns
nicht begniigen, indem man auf dem linken und dem
rechten Ufer des Thunersees ausgerechnet bis zum
Krattiggraben gegangen ist, aber nicht weiter. Was
oberhalb liegt, wird einfach vernachlidssigt. Es ist vom
Herrn Baudirektor eine lange Liste verlesen worden,
die die Arbeiten enthilt, welche in den letzten Jahren
im Oberland ausgefithrt worden sind. Da ist einmal
die Adelbodenstrasse, die rechtsufrige Thunersee-
strasse. Er hat nicht gesagt, dass 10 oder 20 Jahre
vorher gar nichts gegangen ist. Die Adelbodenstrasse
war in ihrem fritheren Zustand direkt lebensgefihr-
lich. Was die Antwort des Herrn Baudirektors anbe-
trifft, konnen wir dieselbe nicht begreifen. Wir hitten
wohl einen hoheren Beitrag aus der Automobilsteuer
ins Budget aufnehmen konnen. Ich betone nochmals,
dass mich die Antwort nicht befriedigt, und dass die
Bevolkerung jedenfalls mehr als je das Gefithl hat,
das engere Oberland werde hintangestellt.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich glaube namens der Regierung er-
kliren zu miissen, dass es nicht richtig ist, wean man
behauptet, das Oberland werde zuriickgesetzt. Man
hat ausserordentliche Ausgaben fiir Strassenbauten im
Oberland gemacht und zwar verhdltnismissig mehr
als fiir andere Kantonsteile. Das kann zahlenmissig
nachgewiesen werden. Man muss die Mittel des Staa-
tes immer ein wenig verteilen. Die Anspriiche an den
Strassenbau sind so gross, dass nicht alle gleichzeitig
erfiillt werden kénnen, dass im einen Jahr die eine Ge-
gend bei der Instandsetzung von Strassen etwas be-
vorzugt wird, im andern Jahr die andere. Es ist nicht
angebracht, dass diejenige Gegend, die im laufenden
Jahr vielleicht nicht berticksichtigt wird, gleich iiber
Zuriicksetzung klagt. Wenn die Moglichkeit vorhanden
ist, werden alle Strassen instandgestellt. Herr Bosiger
hat mir auch eine genaue Aufstellung fiber die Verwen-
dung der Automobilsteuer fiir 1925 gegeben. Fiir 1926
kann man noch kein genaues Bild haben, weil das Jahr
noch nicht abgeschlossen ist. Die Zusammenstellung
steht Interessenten zur Verfiigung. Es geht daraus her-
vor, dass die Automobilsteuer in vollem Umfang fiir
Strassenkorrektionen und Instandstellungen und fiir
Neubauten von Strassen verwendet worden ist. Das
ist schliesslich die Hauptsache, wenn die Regierung
die Verantwortung dafiir ibernimmt, dass die Auto-
mobilsteuern nicht verwendet werden fiir die Verbes-
serung des Ergebnisses der laufenden Verwaltung,
sondern verwendet werden, um die Strassen zu kor-
rigieren, was seinerzeit versprochen wurde.

Wey. Ich sehe im Budget eine Zahl von 5 Mil-
lionen fiir den Unterhalt von Strassen. Ich weiss nicht,
welche Projekte in diesem Posten enthalten sind. An-
lasslich der Septembersession habe ich gegeniiber dem
Herrn Baudirektor den Wunsch erneuert, der in einer
schriftlichen Eingabe des Quartiers ergangen ist, es
"mochte das Teilstiick der Freiburgstrasse von Biimpliz
bis zur Laupenstrasse auch instandgestellt werden,
nicht bloss das Teilstiick bis zur fritheren Stadt-
grenze. Man hat mir damals geantwortet, das Stiick
werde nach Ermessen instandgestellt. Ich habe den
Wunsch ausgesprochen, es mdchte im Budget von 1927
ein Amortisationsbetrag eingestellt werden, damit diese
Teilstiickkorrektion vorgenommen werden kann. Es ist
bemiihend, zu sehen, dass der Staat die Strasse in den
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Stand stellt bis an die Stadtgrenze und sie von dort
weg sich selbst iiberlisst. Es wiirde mich wundern,
zu vernehmen, ob es nicht moglich ist, auch dieses
Teilstiick so herzustellen, dass es einen rechten Ein-
druck macht. Gegenwiirtig ist diese Strasse in einem
erbdrmlichen Zustand. Von allen Seiten werden Be-
gehren gestellt. Dieses Begehren, das ich hier vor-
bringe, ist mindestens so berechtigt, wie jedes andere.

von Almen. Aus der Diskussion haben wir alle
gehort, dass wir zu wenig Geld haben fiir das Strassen-
wesen. An der Forderung, dass man bessere Strassen
machen soll, gibt es nichts zu dndern, an diese Aufgabe
miissen wir herantreten, da muss Geld auf den Laden.
Herr Messerli hat vorhin gesagt, das Oberland habe das
notig. Das Oberland hat es micht nur nétig, sondern sehr
notig. Ich glaube ganz gern, was Harr Regierunngsrat Dr.
Guggisberg vorhin gesagt hat, dass wir unsern Teil be-
kommen haben, vielleicht noch mehr als andere Lan-
desteile. Das engere Oberland soll aber die Visitenstube
des Kantons Bern sein. Um eine Visitenstube zeigen
zu konnen, muss sie einen guten Eindruck machen.
Dann handelt es sich bei uns noch um etwas ganz
Anderes, nimlich um unsere Existenz. Wenn Inter-
laken und das engere Oberland in der Hotellerie der
Schweiz fithrend bleiben sollen, ist es absolut notwen-
dig, dass die Strassen in Ordnung kommen. Da kénnen
wir nicht mehr linger warten. Interlaken ist mit Lu-
zern an erster Stelle. Wenn wir diesen Rang aufrecht-
erhalten wollen, miissen die Strassen korrigiert wer-
den. Das ist kein Luxus. Ich selbst bin seit Jahren
Automobilfahrer und muss bestatigen, dass die Aus-
fihrungen des Herrn Messerli zutreffen. Es ist direkt
unangenehm, von Interlaken nach Brienz zu fahren. Es
mutet doch eigenartig an, wenn man einige Kilometer
vor Interlaken, der zweiten Fremdenzentrale der
Schweiz, alle Strassenkorrektionen unterbricht, so dass
die Feld-, Wald- und Wiesenwege dort anfangen. Sol-
che Zustinde konnen wir nicht haben. Ich habe in
dieser Session auch aufmerksam machen wollen, dass
man an die wichtigsten Nebenstrassen denken sollte.
Ich méchte die Herren bitten, in die Liitschinentédler zu
fahren. Sie werden konstatieren, dass im Sommer ein
kolossaler Automobilverkehr ist, von dem wir abhingig
sind. Die Nebenstrassen sind teilweise so wichtig wie
die Hauptstrassen. Ich mochte den Herrn Baudirektor
und den Herrn Finanzdirektor bitten, fiir das néchste
Jahr diese Frage zu priifen, wie man Abhilfe schaffen
kann. Langer als ein oder zwei Jahre konnen wir nicht
warten.

Genehmigt.
XI. Anleihen.
Genehmigt.
XII. Finanzwesen.
Genehmigt.
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XIII. Landwirtschaft.

Genehmigt.

XIV. Forstwesen.

Genehmigt.

XYV. Staatswaldungen.
Genehmigt.

XVI. Dominen.

Genehmigt.

XVII. Dominenkasse.
Genehmigt.

XVIII. Hypothekarkasse.

Indermiihle (Thierachern). Ich mdchte beantra-
gen, diesen Abschnitt zu verschieben bis nach Behand-
lung meiner Motion.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich mochte doch bitten, den Voran-
schlag auch in diesem Punkte gerade zu erledigen. Ich
vermag nicht einzusehen, wieso man den Voranschlag
fiir 1927 verschieben sollte mit Riicksicht auf die Mo-
tion Indermiihle. Der Voranschlag ist jeweilen nach der
letzten Rechnung aufgestellt worden. Er ist von den
Behorden der Hypothekarkasse eingehend gepriift wor-
den.

Schmutz, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Ich mochte den Antrag des Herrn Finanzdirektors
unterstiitzen. Herrn Indermiihle begreife ich. Er hat
eine Motion bereit, nach deren Annahme vielleicht in
bezug auf den Reingewinn der Hypothekarkasse Aen-
derungen herbeigefithrt werden konnen. Wenn aber
auch die Motion Indermiihle angenommen werden soll-
te, wird man der Regierung Zeit lassen miissen, deren
Auswirkung zu priifen, so dass es nach meinem Da-
fiirhalten keinen Zweck hat, diesen Posten zu ver-
schieben. :

Indermiihle (Thierachern). Ich werde am Schluss

der Beratung des Voranschlages Gelegenheit nehmen,
den Antrag zu stellen, es sei auf diese Sache zurtick-
zukommen. Ich kann mich daher mit der sofortigen
Behandlung einverstanden erklidren.

Da wir nun die Sache materiell behandeln, muss
ich doch einige Fragen stellen. Die erste betrifft den
Ertrag der Korrespondenten. Bei einer Vergleichung
der Rechnungen der Jahre 1924 und 1925 habe ich ge-

‘che zu bringen.
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sehen, dass der Ertrag im Jahre 1924 iiber 800,000 Fr.
gewesen ist, im Jahre 1925 700,000 Fr. Ich mochte gern
Auskunft, aus welchen Griinden im Voranschlag der
Hypothekarkasse eine Reinausgabe von 5000 Fr. vor-
gesehen ist, wihrend in der Rechnung von 1924 und
1925 so grosse Ueberschiisse gewesen sind. Es scheint
mir, dass vielleicht das Ergebnis der Anstalt, wenn
man die Gewinn- und Verlustrechnung von 1925 zum
Vergleich heranzieht, nicht ganz stimmen kann. Das
Budget ist sehr pessimistisch aufgestellt. Wir haben im
Jahre 1925 an die Staatskasse den Betrag von rund
395,000 Fr. abliefern kénnen und dabei haben wir in
der Gewinn- und Verlustrechnung fiir Amortisationen
und Kursverluste einen Posten von 530,000 Fr. Hier ist
nun nur eine Summe von 280,000 Fr. fiir Amortisa-
tionen eingesetzt. Es scheint mir deshalb, dass sowohl
die Gewinn- und Verlustrechnung dieses Jahres um
diese Differenz giinstiger sein konnte. Ich wiire ausser-
ordentlich dankbar, wenn ich Auskunft bekime, na-
mentlich iiber die erste Frage.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Herr Indermiihle hat hauptsichlich
angefragt wegen der Ziffer 4, Zinse von Korresponden-
ten. Hier kénnte man vielleicht, um besser verstindlich
zu machen, um was es sich hier handelt, sagen: «in-
termistische Anlagen». Dann wire daraus ersichtlich,
dass dieser Posten variiert, je nachdem die Hypothekar-
kasse als Geldgeber gegeniiber Privatinstituten auftritt,
oder irgend von anderer Seite her Geld zu bekommen
sucht, also voriibergehend Schuldner ist. Das ist tat-
séchlich momentan der Fall. Sie hat hier fiir das niich-
ste Jahr hohere Zinsen einzusetzen fiir interimistische
Anlagen. Das ist ein variabler Konto.

Genehmigt.

XIX. Kantonalbank.

. Indermiihle (Thierachern). Auch zu diesem Ab-
schnitt muss ich mich &dussern, namentlich zu dem
Posten Verluste und Abschreibungen. Es scheint mir,
dass man beides sehr wohl hitte auseinanderhalten
konnen. In der Bilanz und der Rechnung sind diese
Posten getrennt. Dass man Verluste nicht rechnungs-
missig belegen kann, ist ganz klar. Ich mdchte mir
nur gestatten, hier die Verluste der Kasse zur Spra-
Ich verfolge die Rechnungen der
Kantonalbank seit Jahren und habe mit grossem Er-
staunen gesehen, dass die Verluste fortwidhrend zu-
nehmen. Wir haben in der Jahresrechnung von 1923
folgende Verluste: Auf Wechselforderungen etwas iiiber
55,000 Fr., auf Kontokorrentforderungen 1,128,130
Franken und auf Darlehen 84,861 Fr. Der Gesamt-
verlust der Bank betrigt 1,268,776 Fr., bei einem Rein-
ertragnis von 8,573,763 Fr. Nun scheint mir, dass das
ein Missverhéltnis sei. Ich bin iiber die Grosse dieser
Verluste umso mehr erstaunt, als ich Gelegenheit habe,
zu sehen, mit welch grosser Vorsicht z. B. die Kan-
tonalbankfiliale Thun ihre Erkundigungen einzieht. Es
ist ohne weiteres zuzugeben, dass bei einem solch ge-
waltigen Verkehr Verluste nicht zu vermeiden sind.
Aber sie scheinen mir zu hoch zu sein. Auf jeden Fall
wire angezeigt, dass man sich iiber diese Verluste
etwas ausspricht. Ich mochte den Wunsch &ussern,
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dass die Organe der Kantonalbank sich bestreben, diese
Verluste zu vermeiden, ohne dass der seriose Kredit-
nehmer darunter zu leiden hat.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich sehe mich doch hier zu der all-
gemeinen Erklirung veranlasst, dass die Verluste, die
die Kantonalbank erlitten hat und noch gegenwértig
erleiden muss, durchaus normal sind und sich in glei-
chem Rahmen bewegen, wie bei jeder andern Gross-
bank. Nach dieser allgemeinen Erklirung ist noch
beizufiigen, dass die Kantonalbank als Kantonalbank
aus der Kriegsperiode heraus und seither ausserordent-
liche Risiken hat iibernehmen miissen, dass sie aber
gliicklicherweise, weil sie im #brigen Geschéft vor-
sichtig vorgegangen ist, in den Stand gesetzt war,
nicht mehr an Verlusten buchen zu miissen als andere
Banken auch. Auf dem normalen Bankgeschift, wie es
andere Banken auch betreiben, hat die Kantonalbank
verschwindend wenig Verluste. Was wir gegenwirtig
an Verlusten abschreiben miissen, das ist eigentlich
auf die Kriegs- und Nachkriegsjahre und die Tatigkeit
der Bank als Kantonalbank zurtickzufiihren. Diese hat
manchmal aus volkswirtschaftlichen Erwigungen da
und dort etwas finanziert, was eine reine Privatbank
nicht gemacht hitte. Da ist es nicht gerade Aufgabe
des Grossen Rates, diese Verluste zu kritisieren, die
die Kantonalbank im Interesse der bernischen Volks-
wirtschaft auf sich genommen hat.

Schmutz, Prisident der Staatswirtschaftskommiz-
sion. Es wire wahrscheinlich ein wenig verwunder-
lich, wenn nicht auch die Staatswirtschaftskommission
sich mit diesen Verlusten beschiftigt hitte, die schon in
der letzten Rechnung der Kantonalbank eine ziemliche
Hohe erreicht haben. Was die Kursverluste anbetrifft, so
werden solche normalerweise bei jeder Bank, die einen
Wertschriftenbestand von Millionen hat, auftreten. Ge-
rade bei der Kantonalbank stehen den Kursverlusten
etwa 700,000 Fr. an Kursgewinnen gegeniiber. Was die
Kontokorrentverluste anbetrifft, so wissen wir, dass in
den Kriegs- und Nachkriegsjahren jede Bank ausser-
ordentlich grosse Verluste erlitten hat. Ich konnte Mil-
lionenzahlen nennen, finde das aber nicht fiir absolut
notig, dass man der grossen Oeffentlichkeit detaillierte

Zahlen mitteilt fiir die Kantonalbank, wihrend andere -

Banken das besser verstecken konnen. Wir wissen,
dass es auch der Kantonalbank nicht méoglich ist, Nach-
kriegsverluste in einem oder zwei Jahren abzuschrei-
ben. Auch andere Banken haben diese Moglichkeit
nicht. Deshalb ist ja auch ein Beschluss ergangen, der
diesen Instituten gestattet, die grossen Verluste, die an
ausldndischen Werten entstanden sind, auf eine Anzahl
von Jahren zu verteilen. Das macht auch die Kantonal-
bank. Wir haben bei Anlass der letzten Rechnung der
Kantonalbank eine Delegation dorthin geschickt, damit
sie sich genau iber das Detail dieser Verluste in-
formiere. Wir haben Auskiinfte bekommen, die uns
durchaus beruhigen konnten. Wir haben gesehen, dass
diese Verluste aus friitherer Zeit datieren, und dass
man in den nédchsten Jahren dazu kommen wird, sie
ginzlich abgeschrieben zu haben. Daneben ist es der
Kantonalbank gelungen, auch den Reservefonds jedes
Jahr mit ganz ansehnlichen Betrdgen zu speisen. Wir
bedauern ausserordentlich, dass diese Verluste ein-
treten mussten. Doch kann ich hier namens und im
Auftrag der Staatswirtschaftskommission sagen, dass
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die Lage der Bank zu Beunruhigungen nicht Anlass
gibt. Die Details der einzelnen Verluste werden in der
Regel von den Bankinstituten der grossen Oeffentlich-
keit nicht mitgeteilt im Interesse ihrer Klientschaft.
Diese Verluste sind in der Hauptsache nicht auf die ge-
genwirtige Geschiftsfilhrung zuriickzufithren, sondern
auf die Kriegs- und Nachkriegszeit, und miissen im
Laufe der Jahre abgeschrieben werden.

Genehmigt.

XX. Staatskasse.

Genehmigt.

XXI. Bussen und Konfiskationen.

Genehmigt.

XXII. Jagd, Fischerei und Bergbau.

Scherz (Reichenbach). Zum Abschnitt XXII nur
eine ganz kleine Bemerkung. Sie geht nicht darauf
aus, einen Posten des Budgets zu erhdhen, sondern
mochte nur darauf aufmerksam machen, dass jeden-
falls die Summe von 1000 Fr., die fiir Wildschaden-
vergiitungen eingesetzt ist, zu niedrig veranschlagt
ist. Dies namentlich in einer Zeit, wo man davon redet,
eine andere Ordnung im Jagdwesen einzufiithren, wo
man fiir den ganzen Kanton behaupten will, man habe
kein Wild. Der Fall, den ich im Auge habe, betrifft die
Wildschadenvergiitung in den eidgendssischen Bann-
bezirken. Bekanntlich vergiitet die Eidgenossenschaft
die Hilfte an diese Leistungen der Kantone. Wenn hier
ein einzelner Besitzer in dieser Berggegend jahraus
jahrein 100 oder 200 Stiick Gemsen fiittern muss und
dann einmal ein Gesuch um Awusrichtung einer Ver-
giitung stellt, so finde ich, dass dieses Gesuch ange-
messen beriicksichtigt werden diirfte. Es geht nicht an,
dass der einzelne Privatbesitzer den Schaden allein
tragen muss, wihrend der Staat seine Reserven an
Jagdwild aus diesen Gebieten bezieht. Dafiir sind aber
1000 Fr. zu wenig. Was wiirden die Kollegen dazu sa-
gen, wenn sie dem Staat jahraus, jahrein 100 oder 150
Stiick Gemsen fiittern miissten? Ich mache bloss da-
rauf aufmerksam, ich stelle keinen Antrag auf Er-
héhung.

Genehmigt.

XXIII. Salzhandlung.

Genehmigt.

XXIV. Stempelsteuer.
Genehmigt.
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XXYV. Gebiihren.
Genehmigt.

XXVI. Erbschafts- und Schenkungssteuer.

Genehmigt.

XXVII. Wasserrechtsabgaben.

Genehmigt.

XXVIII. Wirtschafts- und Kleinverkaufspatent-
gebiihren.

Genehmigt.

XXIX. Anteil am Ertrage des Alkoholmonopols.

Oldani. Nachdem das Budget fast durchberaten
ist und alle Abschnitte unbeanstandet passiert sind,
also eine weitere Belastung des Budgets nicht erfolgt
ist, mochte ich hier den Antrag stellen, es sei in hezug
auf den Anteil am Ertrag des Alkoholmonopols eine
Aenderung vorzunehmen. Ich habe mir die Zahlen der
Subventionen geben lassen, die in den letzten Jahren
ausgerichtet worden sind. Gestern wusste ich noch
nicht, dass Organisationen, die auf dem Gebiet der Be-
kdmpfung des Alkoholismus grosse Verdienste haben,
von der Liste gestrichen worden sind, obschon der
‘Kanton einen wesentlich hoheren Anteil am Ertrag des
Alkoholmonopols erhalten hat. Man hat also nicht nur
die Subventionen beschnitten, sondern sogar eine ganze
Anzahl gestrichen. So hat man dem Lesesaal Langen-
thal, der von der Genossenschaft zum Turm betrieben
wird, den Beitrag vollstindig gestrichen, ebenso der
Zentralstelle in Lausanne, die eine gewaltige Arbeit
leistet, auch fiir den Kanton Bern, ebenso dem na-
tionalen Verband gegen die Schnapsgefahr, der berni-
schen Genossenschaft fiir alkoholfreie Obstverwertung.
Da. frage ich mich, ob es wirklich angebracht ist, einer
Korporation, die sich organisiert hat, um die Obstver-
wertung auf einen andern Boden zu bringen, die sich
grosse Verdienste erworben hat, den Beitrag zu strei-
chen. Diesen Herbst hat die Genossenschaft in Bern
15,000 1 alkoholfreien Most sterilisiert, in Burgdorf
4000 1, in Langnau 3500 1. Diese Korporation hat sich
auch um die Landwirtschaft grosse Verdienste erwor-
ben. Auch dem abstinenten Postpersonal in Bern wur-
de der Beitrag gestrichen, ebenso dem Krénzchen in
Burgdorf. Herr Finanzdirektor Guggisberg hat uns ge-
stern gesagt, dieser Alkoholzehntel sei ein Lichtschim-
mer fir den Ausgleich im Budget. Es ist schon eigen-
tiimlich, dass man sich daran klammern muss, und hier
kein Entgegenkommen beweisen will. Ferner hat er
erklart, an den Ausgaben gebe es nichts mehr zu riit-
teln. Wir haben im Siiden einen Nachbar, der genau
das Gleiche macht. Die italienische Regierung erklart
auch, es werde nichts mehr geriittelt an dem, was sie
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wolle. Ich hoffe, wir sind hier noch nicht so weit, wir
wollen uns noch nicht der Diktatur unterstellen, son-
dern von unsern Rechten Gebrauch machen.

Die Direktion des Innern kommt nun einfach zu
kurz. Der Herr Finanzdirektor hat gestern erklirt, man
konne der Direktion des Innern keinen Vorwurf ma-
chen. Das habe ich nicht gemacht. Ich weiss genau,
dass der Direktor des Innern dafiir nichts kann, weil
die Verteilung des Alkoholzehntels auf Beschluss der
Regierung erfolgt. Die Direktion des Innern hat jeden-
falls in dieser Beziehung das ausgedehnteste Gebiet zu
verwalten. An sie gelangen alle Begehren um Hilfe.
Nun gibt man dieser Direktion gleich viel wie in an-
dern Jahren. Ich méchte den Grossen Rat ersuchen,
die Moglichkeit zu schaffen, dass man all diesen Ver-
einigungen zum mindesten den gleichen Beitrag geben
kann, wie das letzte Jahr. Der Trinkerfiirsorgestelle
Thun, der man 500 Fr. abgestrichen hat, sollte man
wieder 2000 Fr. geben, wie andere Jahre. Die Kor-
porationen, die vollstindig leer ausgegangen sind, soll-
te man wieder in die Liste aufnehmen, so besonders
die abstinenten Eisenbahner und Postbeamten. Wie
wertvoll ist es, dass solche Vereine da sind. Sie suchen
Angestellte oder sogar Beamte, die durch den Alkohol
gefihrdet sind, herumzunehmen und der Allgemeinheit
und besonders ihrem Arbeitgeber als treue Beamte zu
erhalten. Alle diese Vereine haben ihre Eigenart, aber
im Ziel sind sie einig, als Abstinentenvereine verfolgen
sie alle das gleiche Ziel. Ich mdchte den Rat nicht
linger hinhalten. Mein Antrag ginge dahin, es sei der
Direktion des Innern der Kredit auf 35,000 Fr. zu er-
hohen. Das ist eine Erhghung um etwas mehr als 7000
Franken. Diese Summe wird der Direktor des Innern
sicher zweckmissig und zum Segen des Kantons Bern
verwenden und verteilen. Damit geben Sie diesen Or-
ganisationen einen Ansporn, in ihrer Titigkeit weiter-
zufahren, wihrend sie sonst glauben, sie seien von der
Oeffentlichkeit und vom Staate verlassen, was zu
ihrem Niedergang fithren konnte. Daran haben wir kein
Interesse, besonders solange nicht, als der Staat Bern
nicht selbst aus eigenen Mitteln an dieser Aufgabe ar-
beitet.

Hulliger. Ich mochte den Antrag Oldani wirm-
stens unterstiitzen. Ich bin nicht Abstinent. Als ich
aber horte, dass von der Finanzdirektion aus erklirt
wurde, an diesem Budget gebe es nichts mehr zu riit-
teln, da musste ich mir sagen, dass man ja dann
schliesslich nur noch den Finanzdirektor und vielleicht
etwa noch den Polizeidirektor brauche, wihrend wir
gar nicht mehr nach Bern zu kommen haben. Auf
jeden Fall ist der Ausdruck des Herrn Finanzdirektors
ungliicklich gewesen, dass das ein Lichtschimmer sei,
und dass wir unser vom Lotschberg her mitgenom-
menes Budget mit dem eidgendssischen Alkoholzehntel
sanieren konnen. Wenn das nur noch so geht, wenn das
ein Lichtschimmer sein soll im Kanton Bern, dass wir
aus dem Schnaps etwas herauswirtschaften,ist die Sache
nicht mehr gerade glinzend bestellt. Nun mochte ich ein
Moment hervorheben, das Genosse Oldani nicht beriihrt
hat. Es ist das die Riickwirkung dieser Beitrdge an die
Abstinentenvereine auf unser Armenwesen. Wir haben
in unserer Gemeinde seit Jahren einen Abstinenten-
verein, der sehr gut arbeitet. Er bekommt keinen
Staatsbeitrag, aber unsere Gemeinde hat in den letz-
ten Jahren, obschon sie schwer belastet ist, den Bei-
trag .an diesen Abstinentenverein regelmissig erhoht,
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von 50 auf 100 und dann auf 200 Fr. Die Gemeinde
wusste genau, was sie tat. Dieser Abstinentenverein
hat in den sechs Jahren seiner Tétigkeit der Gemeinde
im Armenwesen mindestens 6000 Fr. erspart. Ich kénn-
te Familien zeigen, deren Oberhaupt er von der Trunk-
sucht gerettet hat, so dass die Familie wieder allein
durchkommt, wiahrend sie sonst bombensicher einfach
auf den Armenetat gekommen wire. Damit hat der
Abstinentenverein nicht nur der Gemeinde und der
Gemeindekasse geniitzt, sondern auch der Staatskasse.
Wir wirken geradezu im Interesse unserer Volkswirt-
schaft, wenn wir hier ein paar tausend Franken mehr
ausgeben. Ich mochte Sie bitten, den Antrag Oldani
anzunehmen.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Ausfithrungen des Herrn Grossrat Ol-
dani sind unzweifelhaft zutreffend, soweit es die Be-
strebungen zur Einschrinkung der Trunksucht anbetrifft.
Es ist das eine Aufgabe, die sowohl den Gemeinden auf-
liegt wie auch dem Staat. Wenn man weiss, welcher
volkswirtschaftliche Schaden durch iibermissigen Al-
koholgenuss angerichtet wird, so kann man sicher der-
artige Bestrebungen nur unterstiitzen. Auf der andern
Seite muss man natiirlich auch beriicksichtigen, dass
man sich dagegen wehren muss, wenn nun fiir das Jahr
1927, wo den kantonalen Finanzen ein grosserer Anteil
am Ertrag des Alkoholmonopols zufliessen soll, sofort die
Ausgaben wieder vergrossert werden und der Mehrertrag
angeschnitten, also durch eine grossere Verteilung ein-
fach verzettelt wird. Ich begreife sehr wohl die Be-
strebungen zur Einschrinkung des Alkoholgenusses
und zur Heilung der Trunksucht. Wenn man sieht, dass
die ordentlichen Steuern in diesem Umfang zuriick-
gehen, wie Sie das aus dem Budget ermessen kdnnen,
so muss man doch vom Standpunkt der Finanzen aus
froh sein, wenn auf der andern Seite eine gewisse
Kompensation vorhanden ist. Dariiber wollen wir uns
nicht weiter aufhalten, ob es Siindengeld sei, sondern
wir wollen froh sein, dass es tberhaupt eine Ein-
nahme ermdoglicht, um den ungeheuren Verlust, den
die Steuerverwaltung zuerst in Rechnung stellen woll-
te, etwas zu kompensieren. Im ersten Entwurf der
Steuerverwaltung war der Ertrag der Steuern um 1,5
Millionen herabgesetzt. Ich fand, dieser Verlust sei
etwas zu stark. Wir werden 1927 eine kleinere Ein-
busse erleiden. Darum wurde ein Verlust von 700,000
Franken eingestellt. Wenn Sie beriicksichtigen, dass
das Armenbudget sich um 350,000 Fr. erhoht, die Aus-
gaben der Baudirektion um 100,000 Fr. usw.; so be-
greifen Sie, wenn von meiner Seite erklart wird, dass
wir froh sein miissen, dass diese Mehrausgaben und
Mindereinnahmen wenigstens an einem Orte ausge-
glichen werden konnen. Dabei ist hinzufigen, wie
Herr Oldani bereits gestern angefiihrt hat, dass der
Staat nach Gesetz nur verpflichtet ist, 109/, seiner
Einnahmen zur Bekdmpfung des Alkoholismus zu ver-
wenden. Diese 109/, iiberschreiten wir im Budget von
1927, wie wir sie bis jetzt immer iiberschritten haben.
Obwohl der Ertrag im Jahre 1927 so zunimmt, sind wir
mit unseren Ausgaben immer noch iiber den 109/,
Nun ist zuzugeben, dass ein Betrag von 7000 Fr., ge-
messen am Mehrertrag des Alkoholmonopols, nicht
gross ist. Aber man muss sich doch davor hiiten, diese
Mehreinnahme des Staates zu verzetteln, auf diese
Mehreinnahme Wechsel zu ziehen und die Ausgaben
auf diesen Konto wiederum zu vermehren. Ich be-
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daure selbst, dass wir fiir 1926 eine Einschrinkung
vornehmen mussten. Es ist hier nochmals festzustel-
len, wie gestern von Herrn Oldani gesagt wurde, dass
der Staat seine Ausgaben nicht gekiirzt hat, sondern
dass eine andere Verteilung stattfinden musste, weil
die Trinkerfiirsorgestelle Bern neu hinzugekommen ist,
die man im Budget 1926 nicht ins Auge gefasst hat,
die aber absolut schon fiir 1926 vom Staate eine Un-
terstiitzung haben musste. Man ist der Gemeinde Bern
etwas entgegengekommen, weil man fand, es sei ein
erstrebenswertes Ziel, eine gewisse Konzentration her-
beizufithren und nicht einfach diesem Verein 50 und
dem andern 100 Fr. zu geben, sondern die Krifte in
einer Gemeindestelle zusammenzufassen und dieser
Stelle dann vom Staat aus zu helfen. Wir haben die
grosse Bedeutung dieser Trinkerfiirsorgestelle aner-
kannt. Das ist der Grund gewesen, warum wir die
andern Posten einschrinken mussten und warum ein-
zelne Vereine aus der Liste ausfallen mussten. Ich
mochte bitten, diesen Antrag Oldani abzulehnen.

M. Gokeler. A entendre le représentant du gou-
vernement, on pourrait croire que I'Etat fait une perte
au point de vue du rendement de 'impét et du budget
de l'assistance.

En ma qualité de vieil abstinent, j’ai remarqué que
chaque fois qu'un buveur était relevé, il pouvait payer
son impot, tandis que jusqu'd ce moment, ce n’était pas
le cas. Pour 1’assistance, méme observation. On a cons-
taté que les charges pour un buveur et sa famille
étaient triples de celles que l'on doit supporter nor-
malement. La proposition de M. Oldani vise simple-
ment d’ailleurs & mettre dans le budget un chiffre ana-
logue & celui qui y figurait dans le temps. Ce sera tout
avantage.

Il convient, en toute bonne ccnscience, de mettre
une fois pour toutes, un frein & la consommation de
I’alcool. Tous ceux qui ont & cceur ce progrés voteront
la proposition Oldani.

Weber. Da nun diese Frage des Anteils am Er-
trage des Alkoholmonopols von verschiedenen Seiten
angetont worden ist, und sich eine allgemeine Dis-
kussion zu entwickeln scheint, ist es vielleicht am
Platz, wenn man einmal davon spricht, von welchen
Faktoren es abhingig ist, dass die Kantone etwas aus
dem Alkoholmonopol bekommen oder nicht. Es scheint
mir, dass nach dieser Richtung verschiedene Herren
im Unklaren sind und gar nicht wissen, wie die Sa-
chen eigentlich gesetzlich verankert sind. Die Aus-
fihrungen des Herrn Oldani haben tatsichlich etwas
fir sich. Ich habe Verstindnis dafiir, dass man alle
diese Korperschaften, die sich damit abgeben, die
Trunksucht zu bekdmpfen, unterstiitzen sollte. Wenn
der Kanton Bern vom Bund eine Einnahme von 810,000
Franken zu erwarten hat, so diirfte er tatsachlich viel-
leicht fiir alle diese Korporationen, heissen sie wie sie
wollen, vielleicht etwas mehr leisten. Hingegen scheint
es mir nicht am Platze zu sein, das in der Form der
Erhohung eines Budgetpostens zu tun. Ich héitte eher
die Auffassung, und moéch:e das beantragen, man moch-
te priifen, ob nicht im néchsten Jahr diese gesamte
Verteilung etwas niher angeschaut werden sollte und
dass erst in diesem Moment ein Antrag auf Erhohung
des Postens gestellt wird.

Nun diese Faktoren, von denen der Ertrag des Al-
koholmonopols abhingig ist. Wir wissen, dass wir in
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der Bundesverfassung einen Artikel haben, der sich
iiber den Handel mit Sprit und Spirituosen ausspricht,
dass wir das Alkoholgesetz von 1900 haben, das sich
mit dem Ankauf und Verkauf und mit der Produktion
von Alkohol befasst. Da ist zu sagen, dass die Ren-
dite des Alkoholmonopols nicht etwa nur davon ab-
héingt, wieviel tausend Hektoliter Sprit oder Schnaps
im Lande konsumiert werden, sondern davon, ob die
inldndische Kartoffelernte in Sprit umgewandelt wer-
den muss oder nicht, ob wir im Inland eine grosse,
Obsternte haben, deren Ueberschuss nachher in Sprit
umgewandelt werden muss. Von diesen Faktoren ist
der Ertrag des Alkoholmonopols abhingig. Wir haben
es nicht in der Hand, einfach zu beschliessen, der
Bund miisse uns einen bestimmten Betrag abliefern.
Gewiss ist diese Einnahme wéhrend einer Reihe von
Jahren gleichméssig gewesen, jeweilen ungefihr 2 Fr.
pro Kopf der Bevolkerung. Der Krieg hat die ganze
Sache iiber den Haufen geworfen. Die inldndische
Schnapsproduktion wurde eingestellt, die auslindische
Spritfabrikation machte so teure Preise, dass die Mo-
nopolverwaltung keinen Gewinn mehr machen konnte.
1922 war eine reiche Obsternte zu bewiltigen, die im
Inland nicht abgesetzt werden konnte, so dass in die-
sem Jahr ein gewaltiges Quantum Obstschnaps pro-
duziert werden musste, das nachher grosse Verluste
verursacht hat, die auf Jahre hinaus verteilt werden
mussten, was dazu beigetragen hat, dass die Kantone
wihrend einer Reihe von Jahren aus dem Ertrag des
Alkoholmonopols nichts bekommen haben. Heute sind
die Verhédltnisse saniert und werden es bleiben, wenn
die neue Alkoholvorlage einmal angenommen werden
kann. Erst in diesem Moment sind die Einnahmen aus
dem Alkoholmonopol sicher. Solange das nicht ist,
werden sie unsicher sein. Ich mdchte wiinschen, dass
der Regierungsrat diese Frage der Verteilung genauer
. priife und uns nichstes Jahr rapportiere, damit die
Staatswirtschaftskommission sich damit befassen und
auch ihrerseits dazu beitragen kann, diese Verteilung
vielleicht etwas besser vorzunehmen als heute. In die-
sem Sinne mochte ich den Antrag des Herrn Oldani
abgelehnt wissen.

Herzog. Im Gegensatz zur Auffassung des Herrn
Finanzdirektors mochte ich Sie ersuchen, den Antrag
Oldani anzunehmen und nicht etwa den Weg, den Herr
Weber hat weisen wollen, zu begehen. Aus den Aus-
fiihrungen des Herrn Finanzdirektors hitte man tat-
sidchlich entnehmen konnen, er sei dafiir, dass man
recht viel trinkt, dann sei die Staatsverwaltung sal-
viert. Nun mochte ich Herrn Weber folgendes zu be-
denken geben: Unter den Korporationen, die im gegen-
wirtigen Voranschlag ausgeschaltet sind, befindet sich
eine, die Herrn Weber sehr nahe stehen sollte, die Ge-
nossenschaft fiir alkoholfreie Obstverwertung. Die Ge-
nossenschaft gibt sich Miihe, den Bauern nach ver-
schiedenen Richtungen zu helfen, indem sie der Be-
volkerung zeigt, wie man das Obst auf alkoholfreier
Grundlage verwerten kann. Schon das wire ein Punkt,
der Herrn Weber veranlassen sollte, dem Antrag Ol-
dani zuzustimmen.

Wir miissen uns ganz entschieden dagegen wenden,
wie das tibrigens bereits Herr Hulliger getan hat, dass
der Finanzdirektor erklidrt, dass die Einnahmen aus
dem Alkoholmonopol ein Lichtschimmer zur Aus-
balancierung unseres Budgets sind. Das ist ein Stand-
punkt, den wir nicht anerkennen kdnnen. Da miisste
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also unsere Bevolkerung sehr viel Alkohol konsumie-
ren, um die Staatsfinanzen zu retten. Diesen Stand-
punkt sollte man doch nicht einnehmen. Wenn man
der Auffassung ist, dass unser Finanzhaushalt saniert
werden muss — dieser Auffassung sind wir ebenfalls
— soll man Einnahmen da schaffen, wo Moglichkeiten
vorhanden sind, etwas zu holen. Wenn der Herr Fi-
nanzdirektor in Aussicht nimmt, dass die Steuerein-
ginge im nichsten Jahr um so und soviel Hundert-
tausende zuriickgehen, soll er sich nicht auf diese ver-
mehrten Eingéinge aus dem Alkoholmonopol stiitzen,
sondern andere Einnahmequellen suchen. Ich méchte
insbesondere darauf aufmerksam machen, dass nicht
nur Korporationen ausgeschaltet worden sind, sondern
dass eine ganze Reihe anderer Korporationen in ihren
Beitridgen erheblich geschmilert worden sind. Wir
hitten von unserem Standpunkt aus vielleicht kein
Interesse daran, dass der Blaukreuzverein z. B. noch
einen Beitrag aus dem Alkoholzehntel ausbezahlt er-
hilt. Im Interesse der Bekdmpfung des Alkoholismus
mochten wir Sie aber doch ersuchen, die Sachen etwas
niher anzuschauen. Es sind verschiedenen Korpora-
tionen die Beitridge gekiirzt worden, die das nicht sehr
gut vertragen. Der Herr Finanzdirektor hat darauf hin-
gewiesen, dass das geschehen sei infolge der Neu-
schaffung der Trinkerfiirsorgestelle in Bern, an welche
ein Staatsbeitrag von 1000 Fr. gegeben werden muss-
te. Da méchte ich nun bemerken, dass wohl dieser
Trinkerfiirsorgestelle 1000 Fr. gegeben worden sind,
dass aber gegeniliber den letztjihrigen Auszahlungen
Kiirzungen von 1950 und nicht bloss von 1000 Fr. ge-
macht worden sind. Der Staat hat also 950 Fr. pro-
fitiert. Ich mochte im Interesse der ganzen Volks-
wirtschaft ersuchen, dem Antrag Oldani zuzustimmen.

Oldani. Ich will Sie nicht linger in Anspruch neh-
men, mochte aber doch gegeniiber den Behauptungen
meine Einwendungen erheben, aus denen man hitte
schliessen konnen, dass die Geschichte eigentlich erst
von heute sei. Herr Weber wiinscht, dass die Regie-
rung Gelegenheit habe, die Sache zu priifen. Ich habe
letztes Jahr eine Motion eingereicht, die von Herrn
Regierungsrat Tschumi entgegengenommen worden ist,
mit der Erklirung, die Regierung sei prinzipiell damit
einverstanden. Eine nochmalige Priifung wollen wir
da doch nicht. Wir wollen nicht aneinander vorbei-
leben. Ich bedaure, dass diese Sache so lange Diskus-
sionen heraufbeschworen hat, dass man nicht mehr
Schwung in die Geschichte bringt.

Ich glaube dem Herrn Finanzdirektor, dass. der
Staat mehr als einen Zehntel dessen auslegt, was er
vom Bunde aus dem Ertrag des Alkoholmonopols er-
hilt. Ich mochte nur erinnern, dass der Bundesrat der
bernischen Regierung geschrieben hat, sie méchte mehr
als einen Zehntel ausrichten, und dass er aus diesem
Grunde einen erhéhten Beitrag ausrichte. Darum ist
die Moglichkeit gegeben, den Begehren des Bundes
nachzukommen. Der Bund ist sich vielleicht seiner
Aufgabe besser bewusst, als die bernische Regierung;
der Bund sieht darauf, die Gefidhrdung der Volks-
gesundheit aufzuheben und will den Kantonen helfen.
Nun hat der Herr Finanzdirektor erklirt, in den Ar-
menausgaben hitten wir leider wieder eine Steige-
rung, da diirfen wir nicht an andern Qrten noch mehr
ausgeben. Ich bin der Meinung, wir sollten nicht den
Korporationen etwas wegnehmen, die uns helfen, die
Armenausgaben zu reduzieren, die Familienviter mit
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fiinf, sechs oder sieben Kindern dem Alkoholismus
entreissen und in die Lage versetzen, selbst wieder
tiir ihre grossen Familien zu sorgen. Der Herr Finanz-
direktor hat von der Trinkerfiirsorgestelle Bern ge-
sprochen. Es wire zu bedauern, wenn die Regierung
nicht geholfen hétte; es ist bedauerlich, dass diese
Stelle nur 1000 Fr. bekommt. Sie soll ihren Beitrag
aber nicht auf Kosten anderer bekommen. Der Herr
Finanzdirektor darf nicht so offen nachgeben. Ich
mochte aber die Herren Grossrite ersuchen, sich hier
einmal als Volksvertreter zu fiihlen, der Finanzdirek-
tion den Auftrag zu geben, den Budgetposten auf
35,000 Fr. zu erhohen. Herr Weber sagt, so diirfen
wir nicht vorgehen. Das stimmt nicht. Dafiir kommen
wir ja gerade nach Bern. Die Regierung hat schon
lange Gelegenheit gehabt, unsern Wiinschen Rechnung
zu tragen und die Sache zu priifen. Es bleibt nichts
mehr Anderes iibrig als einen fomulierten Antrag ein-
zureichen. Aus diesem Grunde mdochte ich Sie er-
suchen, den Antrag anzunehmen.

Stucki (Grosshochstetten). Gestatten Sie einem
Mitglied von der rechten Seite einige Worte. Ich bin
nicht Abstinent, aber Freund des Abstinentenwesens.
Jeder, der einigermassen die Titigkeit der Abstinenten-
vereine verfolgt, muss doch sagen, dass sie im Armen-
wesen sehr gut wirkt. Wir sind bei einem der letzten
Abschnitte des Budgets angelangt. Dasselbe ist unver-
indert akzeptiert worden. Nachdem nun die Tatsache
da ist, dass der Ertrag ides Alkoholzehntels grosser
ist, so halte ich dafiir, man sollte dieser kleinen Mehr-
belastung nach Antrag Oldani zustimmen. Auch ich bin
der Meinung des Herrn Finanzdirektors, dass diese Sa-
chen etwas zentralisiert werden sollen. Da aber die
Mehrbelastung gerade durch Schaffung einer zentralen
Stelle in Bern entstanden ist, sollte man nicht die Bei-
trige, die an andere Vereine bezahlt worden sind, be-
schneiden. Ich stimme also dem Antrag Oldani zu.

Krebs. Ich mochte aus den gleichen Griinden wie
Herr Stucki den Antrag Oldani unterstiitzen. Ich bin
nicht Abstinent, mache aber doch bei dieser alkohol-
freien Obstverwertung mit. Ich weiss, dass diesen
Herbst ganz gewaltige Mengen Obst sterilisiert worden
sind. Ich weiss auch aus Erfahrung, was Abstinenten-
vereine fiir Leistungen aufweisen kénnen. In Steffis-
burg, wo die Abstinentenbewegung ziemlich gut or-
ganisiert ist, und zwar in einem neutralen Verein,
haben wir Gelegenheit, das zu konstatieren. Zahlreiche
Familien sind schon vor dem Untergang durch den Al-
kohol gerettet worden. Die niedrige Belastung des Al-
kohols bei uns ist kein Ruhmesblatt fiir unser Land.
Wir haben den billigsten Alkohol und den grossten Al-
koholgenuss. Wir sollten iiberall ansetzen, wo. wir
konnen, um den Schnapsgenuss zu reduzieren. Hier
haben wir ein Mittel an der Hand, das unser Budget
nicht iber den Haufen wirft. Die Finanzdirektion wird
das ganz sicher verschmerzen konnen, wenn sie hier
7000 Fr. mehr ausgeben muss. Ich mochte ersuchen,
dem Antrag Oldani zuzustimmen.

Portmann. Es ist eigenartig, dass die Herren aus
dem bilirgerlichen Lager es jeweilen flir notwendig
gefunden haben, zu sagen, sie seien nicht Abstinenten,
" unterstiitzen aber doch den Antrag Oldani. Um nun im
gleichen Fahrwasser fortzufahren, erkldre ich: Ich bin
Abstinent und bin gerade deswegen dafiir, dass man
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in der von Herrn Oldani vorgeschlagenen Art vorgeht.
Es ist wirklich verwunderlich, dass in dem Moment,
wo vom Bund ein grosserer Anteil am Ertrage des Al-
koholmonopols kommt, im Kanton in dieser Art abge-
baut wird, wie das im Budget vorgesehen ist. Das
halte ich fir ein verfehltes Vorgehen. Wenn hier in
der Stadt Bern eine neutrale Trinkerfiirsorgestelle ein-
gerichtet worden ist, so ist damit eine Liicke ausge-
tillt worden, deren Ausfiillung dringend war. Es ist
wirklich verwunderlich, dass man eine Subvention
von 1000 Fr. fiir diese Institution nur auf Kosten an-
derer Organisationen sprechen kann, die sich bis in
die Gegenwart hinein bewdhrt haben. Ich mochte den
Grossen Rat mit allem Nachdruck bitten, auch dem
Antrag Oldani zuzustimmen. Ich bin iiberzeugt, dass
das dem Staat wiederum zugute kommt, indem die
Armenlasten, vor deren Anschwellen wir uns fiirch-
ten, in manchen Punkten eingeschrinkt werden kon-
nen. Wer sich die Mithe nimmt, die Dinge genauer an-
zusehen, wird sich klar sein, dass hier mehr getan
werden muss.

Wey. Es ist schon so viel iiber den Alkoholzehntel
gesprochen worden, aber doch ist vielleicht das We-
sentliche noch nicht ausreichend erwihnt worden.
Wohl hat man durchblicken lassen, dass das Armen-
budget entlastet werde, aber man hat nicht genauer
ausgefithrt, wie sich das auswirkt. Wenn in einem
Jahre nur 3—4 Familienviter gerettet werden konnen
von der Trunksucht, dass sie ihre Familien wieder
selbst durchbringen, so bringt das eine Verschiebung
in den Ausgaben des Armenwesens, die in die Tausen-
de von Franken geht. In Wirklichkeit gibt also der
Staat nicht mehr aus, wenn er auch ein paar tausend
Franken zur Bekdmpfung des Alkoholismus mehr auf-
wendet, als er es bisher getan hat. Ich mochte den
Antrag Oldani wirmstens unterstiitzen.

Abstimmung.

Fir den Antrag Oldani . Mehrheit.

— \

Prisident. Wir miissen uns entscheiden iiber eine
Nachmittagssitzung. Nach meinem Dafiirhalten miis-
sen wir eine solche abhalten, damit wir morgen ganz
sicher mit den Traktanden fertig werden. (Zustim-
mung.)

XXX. Anteil am Ertrage der Schweizerischen

Nationalbank.
Genehmigt.
XXXI. Militirsteuer.
Genehmigt.

XXXII. Direkte Steuern.
Genehmigt.
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XXXIIL Unvorhergesehenes.
Genehmigt.

Raaflaub. Ich méchte zum Abschnitt Unterrichts-
wesen ein kleines Postulat anbringen, und méchte da-
her bitten, auf diesen Abschnitt zuriickzukommen.
(Zustimmung.)

Die gestrige Diskussion und der Entscheid iiber die
Beitragsleistung an das Stadttheater hat sicher in wei-
ten Kreisen keine vollstindige Befriedigung ausgeldst.
Man ist mit etwas unsicheren Gefiihlen auseinander-
gegangen. Es wurde entschieden, ein bestimmter An-
trag auf Erhohung sei zuriickzuweisen mit der Be-
griindung, man habe nicht Gelegenheit gehabt, die Un-
terlagen gehorig zu priifen, damit man ohne weiteres
einer derartigen Erhohung zustimmen konne. Die Un-
terstiitzung des Antrages der Regierung durch die
Mehrheit hat tatsdchlich insofern etwas fiir sich, als
vielleicht die Zusammenstellung der Beitragsleistungen
von Seite der Gemeinde, der Privaten und weiterer
Interessentenkreise noch nicht so abschliessend geord-
net ist, dass eine definitive Beschlussfassung in die-
sem Moment ohne weiteres angezeigt wire. Dagegen
darf ich darauf hinweisen, dass es Pflicht des Kantons
ist, dieser Angelegenheit volle Aufmerksamkeit zu
schenken. Einige Aufmerksamkeit hat der Staat durch
seine bisherige Beitragsleistung gezeigt. Ich mochte
nicht die ganze Theaterdebatte neuerdings aufrollen,
und einen bestimmten Antrag stellen, der mit der glei-
chen Begriindung zuriickgewiesen werden konnte, wie
der gestrige, dagegen scheint mir bei dem Stadium, in
dem sich die Stadttheaterfrage befindet, notig zu sein,
dass man der Regierung doch eine gewisse Freiheit
lisst, die Angelegenheit eingehend zu priifen und dass
man das nicht durch einen Entscheid, wie er gestern
im Grossen Rat gefallen ist, ohne weiteres verunmég-
licht. Es ist mit Genugtuung festzustellen, dass auch
aus Kreisen, die sich gegen eine sofortige Erhohung
der Subvention ausgesprochen haben, erklirt wurde,
eine erhohte Subvention komme dann in Frage, wenn
die Situation gentigend abgeklirt sei. Ich glaube auch
annehmen zu diirfen, dass der Herr Finanzdirektor,
wenn er die Details der Unterlagen hat, nach seiner
Kenntnis und bisherigen Auffassung dem Stadttheater
beistehen wird. Man kann schon sagen, das sei eine
Sache, die die Gemeinde Bern allein ordnen solle; im
Oberhasli z. B. habe man nichts vom Stadttheater.
Bei diesem Argument darf es aber nicht einfach sein

Bewenden haben. Es ist zu sagen, dass von dem, was -

wir in der Stadt eventuell fiir derartige Zwecke ver-
fiighar machen konnten, ein sehr grosser Teil an den
Kanton abgeliefert werden muss. Von den 14 Millionen
Steuerertragnissen, die aus der Stadt Bern an den
Staat abgeliefert werden, konnten wir unser Stadt-
theater reichlich ausstatten. Da ist es gewiss Pflicht
des Kantons, wenn notig auch dem Stadttheater wieder
einigermassen beizustehen. Ich darf darauf hinweisen,
dass auch finanzielle Interessen des Kantons damit
verbunden sind. Die Steuern, die von begiiterten Leu-
ten bezahlt werden, welche auf das Theater grossen
Wert legen, kommen dem Kanton auch zugut. Es darf
darauf hingewiesen werden, dass die Stadt Bern als
Bundeshauptstadt nicht einfach auf das Niveau eines
gewohnlichen Landstédtchens herabsinken darf. Es
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konnte die Gefahr drohen, dass die internationalen -
Bureaux, die sehr grosse Steuern abliefern, nicht mehr
in Bern gehalten werden konnten. Es besteht ein star-
ker Zug nach Verlegung. Darum haben wir sowohl in
der Stadt wie im Kanton ein grosses Interesse, die
Sache nicht einfach durch einen raschen Entscheid
unter den Tisch zu wischen. Wir sollten der Regierung
die Freiheit lassen, die Sache im gegebenen Moment
so studieren zu konnen, dass die notige Unterstiitzung
gegeben werden kann, damit das Stadttheater nicht ge-
schlossen werden muss. Voraussetzung ist ja immer,
dass bedeutende Mittel aus der Stadt neu herbeigeholt
werden. Anstrengungen sind im Gange; es ist zu hof-
fen, dass nach dieser Richtung ein Erfolg eintreten
wird. Ich mochte daher folgendes Postulat vorschlagen:
«Der Regierungsrat wird eingeladen, zu priifen, und
im Rahmen seiner Kompetenz dariiber zu entscheiden,
ob nicht dem Berner Stadttheater mit Riicksicht auf
dessen prekidre Finanzlage ein erhohter Beitrag aus-
zurichten sei.» Dieses Postulat soll der Regierung die
Moglichkeit geben, im Laufe des nichsten Jahres sich
im Sinne der Hilfeleistung auszusprechen. Dabei hat
es die Meinung, dass der Grosse Rat sich bei Gelegen-
heit der spiteren Beratungen immer noch dariiber wird
aussprechen konnen, ob er die erhShte Beitragsleistung
sanktionieren will oder nicht.

Glaser. Ich habe geglaubt, Herr Raaflaub wolle
ein anderes Thema aufgreifen und war verwundert,
dass er Zuriickkommen auf eine Angelegenheit vor-
schlug, tber die man gestern definitiv entschieden hat.
Noch mehr verwundert war ich iber den Inhalt seiner
Ausfithrungen. Genau das Gleiche hat man gestern
schon gehort. Gestern wurde erklirt, die Regierung
sollte doch auf Grundlage eines Gesuches Vorschlige
machen. Wenn die Session vorbei ist, und ein derarti-
ges Gesuch dem Regierungsrat unterbreitet wird, hat
er nach wie vor das Recht, innerhalb seiner Kompetenz
nach Gutfinden zu entscheiden. Mehr verlangt das
Postulat nicht. Dagegen hat gestern auch niemand Op-
position gemacht, so dass ich verwundert bin, dass
die Sache nochmals aufgewdrmt worden ist.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Man muss nochmals feststellen, dass
es Sache der Gemeinde Bern ist, die eigntliche Grund-
lage fiir die Finanzierung des Stadttheaters Bern zu
schaffen, und dass sich der Grosse Rat mit der Finan-
zierung des Stadttheaters erst dann befassen kann,
wenn einmal in der Gemeinde Bern Klarheit dariiber
herrscht, wie das Theater in den nédchsten Jahren be-
trieben werden soll. Daritber kommt man nicht hinweg.
Erst wenn das geschehen ist, kann man im Grossen
Rat debattieren und Beschliisse fassen iiber eine even-
tuelle Subvention. Gegen das Postulat Raaflaub kdnnen
Regierungsrat und Grosser Rat nicht viel einwenden.
Das Postulat geht aus auf Priifung der Frage, ob man
nicht innerhalb der Kompetenz des Regierungsrates
dem Stadttheater einen Mehrzuschuss zukommen. las-
sen sollte. Dagegen ist nichts einzuwenden. Ich habe
der Gemeinde mit aller Bestimmtheit erklart, dass,
wenn die nétige Finanzierung des Theaters gesichert
ist, man im Grossen Rat darauf zuriickkommen konne
und miisse, und dass der Grosse Rat dann entscheiden
kénne, was er machen will und was nicht. Aber die
Grundlage muss vom Stadttheater in Verbindung mit
der Gemeinde Bern geschaffen werden. Wenn der Re-

123*
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gierungsrat — ich stelle mir das nur als voriibergehen-
de Massnahme vor — fiir das Jahr 1927 innerhalb
seiner Kompetenz, gestiitzt auf eine neugeschaffene
finanzielle Grundlage, etwas bewilligen kann, so wird
er das tun, sobald er die Ueberzeugung hat, dass damit
dem Theater auch geholfen ist. Es hat keinen Sinn,
einfach Geldleistungen zu beschliessen auf eine unge-
wisse Zukunft hin. Die Zukunft des Stadttheaters muss
gesichert werden. Wenn wir die Ueberzeugung haben,
dass eine Stabilisierung eingetreten ist, wird voraus-
sichtlich der Grosse Rat nicht davor zuriickschrecken,
dem Stadttheater auch etwas zuzuhalten.

Das Postulat Raaflaub wird vom Vorsitzenden, weil
nicht bestritten, als angenommen erklirt.

Meer. Sie haben gestern eine Eingabe des Berni-
schen Krankenkassenverbandes bekommen. Ich habe
mir erlaubt, diese Angelegenheit bei der Eintretens-
frage zu beriihren, und habe erwartet, dass der Herr
Finanzdirektor heute morgen diese Sache ebenfalls
streifen wiirde. Sie ist so wichtig, dass es schliesslich
wohl der Mithe wert ist, ihr einige Worte zu widmen.
Tch mochte dem Rat beantragen, auf die Direktion des
Innern zurtickzukommen und dort die Angelegenheit
z1 besprechen.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich habe nichts dagegen einzuwen-
den.

Meer. Im allgemeinen herrscht im Grossen Rat
nicht die beste Stimmung fiir Leistungen auf sozialem
Gebiet. Das zeigt die Diskussion, die durch den kleinen
Antrag Oldani heraufbeschworen worden ist. Ich habe
mir gestern einige Ausfithrungen erlaubt. Heute weiss
man, dass die Regierung ein derartiges Ansinnen ab-
lehnt. Die Bauernfraktion hat sich nicht Zeit genom-
men, diese Angelegenheit zu besprechen, die freisin-
nige Partei wiinscht, dass man die Frage im Jahre 1927
priife und zum Budget fiir das Jahr 1928 Antrége stelle,
wiahrend die konservative und die sozialdemokratische
Fraktion dem Begehren zustimmen.

Wenn wir das Gesuch an den bernischen Grossen
Rat gerichtet haben, der Staat mochte uns mit einem
Franken pro Mitglied subventionieren, so glaubten
wir, dass der Staat das durchaus tun diirfte. Ich will
nicht mehr darauf zuriickkommen, dass das das Mi-
nimum ist, das von 14 Kantonen geleistet wird. Die
Kantone Aargau und Thurgau haben Gesetze iiber die
obligatorische Versicherung geschaffen. In andern Kan-
tonen sind solche Gesetze in der Arbeit. Der Kanton
Bern besitzt ein solches Gesetz bereits seit 1919. Lei-
der aber hat er bis heute kein Geld gefunden, um die
obligatorische Versicherung in die Tat umzusetzen.
Man hat immer von Seiten der Regierung Befiirchtun-
gen gedussert, die Mittel seien nicht da, und hat sich
im Gesetz unbestimmt ausgedriickt. Man hat nicht ge-
nau gesagt, was eigentlich den Gemeinden zuriickver-
giitet werden soll an diese unerhdltlichen Primien.
Erst in der Beantwortung der Interpellation Guggisberg
hat man von Seite des Herrn Regierungsrat Tschumi
erfahren konnen, dass die Regierung der Auffassung
ist, dass sie sdmtlichen Gemeinden einen Drittel wird
zuriickvergiiten miissen. Ich nehme an, der Herr Fi-
nanzdirektor werde sich daran erinnern, und werde
nicht auch das bereits vergessen haben, wie gestern
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andere Sachen. Ich glaube, das sei das Minimum, das
geleistet werden soll.

Man wird mich nun fragen, wie gross der Betrag
sel, den der Kanton iibernehmen miisste. Wir rechnen
im Kanton Bern damit, dass zirka ein Fiinftel der Be-
vilkerung versichert sei. Das wiirde also einen Beitrag
von etwa 120,000 Fr. bedingen. Das ist gewiss ein be-
deutender Betrag. Aber bei der Schaffung des Gesetzes
hat man sicher mit diesem Betrag gerechnet. Man hat
damals gesagt, dass das Obligatorium den Kanton min-
destens 500,000—600,000 Fr. kosten werde. Die Kran-
kenkassen haben Entgegenkommen bewiesen, indem
sie bloss 120,000 Fr. verlangen. Soviel sollte man be-
willigen.

Man sagt nun, die Eingabe sei zu spidt gemacht
worden, die Regierung habe die Sache nicht besprechen
konnen, ebenso wenig die verschiedenen IFraktionen.
Nun ist aber die Frage nicht mehr neu. Ich habe be-
reits angefiihrt, dass wir seit 1919 ein Gesetz haben.
Wir haben verschiedentlich im Grossen Rat iiber diese
Sache referiert, so dass sich die Fraktionen sicher
rasch orientieren konnten. Ich mochte auf die Ent-
lastung aufmerksam machen, die schliesslich diese
Versicherung bringen wird. Wenn Sie die Kranken-
kassen unterstiitzen, kénnen Sie an den Armenaus-
lagen sparen. Ich erlaube mir, bei dieser Gelegenheit
den Herren einen Abschnitt vorzulesen, der im Bericht
iiber eine Motion im bernischen Stadtrat enthalten ist.
Dieser Bericht stammt vom Direktor der sozialen Fiir-
sorge, also einem Herrn, der nicht meiner Partei an-
gehort. Er schreibt folgendes:

«Eine im Auftrage des Bundes von Prof. Dr. Stei-
ger in zwanzig schweizerischen Ortschaften mit sehr
ungleichen Verhiltnissen durchgefiihrte Untersuchung
ergab, dass in 3675 Fiallen

906 wegen Alters und Gebrechlichkeit,

662 » Krankheit,

66 » Unfall,

293 »  Geisteskrankheit,

887 » intellektuellen oder moralischen Defekts,
861 » anderer Ursachen

um Unterstiitzung nachsuchten.
Im Jahre 1920 wurden in der Stadt Bern auf den
Etat der dauernd Unterstiitzten aufgenommen:
760 wegen ungeniigenden Einkommens,

516 » Liederlichkeit,
956 »  Krankheit,
338 » Alters und Gebrechlichkeit,

80 Waisen. »

Obwohl diese beiden Statistiken nicht dieselbe
Grundlage haben und ziemlich auseinander fallen,
glauben wir doch daraus den Schluss ziehen zu diir-
fen, dass insbesondere in der Gemeinde Bern die Krank-
heit einen grossen Einfluss auf das Armenwesen aus-
iibt. Auf alle Fille lassen diese Zahlen erkennen, dass
Krankheit und Verarmung im engen Zusammenhang
stehen. In Wirklichkeit ist erstere sogar noch ein hiu-
figerer Verarmungsfaktor als sich aus diesen Zahlen
ergibt. In den vorstehenden Untersuchungen sind nim-
lich nur die unmittelbaren Ursachen aufgefiihrt, die
den letzten Schritt zur offentlichen Unterstiitzungs-
bediirftigkeit bedeuten, wobei die vielen andern, meist
zeitlich zuriickliegenden Momente, die bei der Ver-
armung mithalfen, nicht zur Beriicksichtigung gelan-
gen. «<Wiirde man bei denjenigen Armenfillen, die als
Ursache nicht Krankheit nennen, den ganzen Verlauf
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des Verarmungsprozesses verfolgen, so wiirde sich zei-
gen, dass auch in diesen Fallen Krankheit oft die pri-
mire Ursache des okohomischen Niederganges ist. Die
erste Geldverlegenheit, die durch die Krankheit ent-
standen, hat oft noch nicht zur Folge, dass die offent-
liche Wohltitigkeit in Anspruch genommen wird. Viel-
leicht werden dafiir aber die ersten Schulden gemacht,
und manchem gelingt es dann nicht mehr, sein finan-
zielles Gleichgewicht wiederherzustellen. Die Ver-
armung nimmt ihren Fortgang, bis sich eines Tages
die Notwendigkeit einstellt, bei der 6ffentlichen Ar-
menpflege um Unterstittzung nachzusuchen. In der
Verarmungsstatistik wiirde dann etwa stehen: | un-
ienﬁgendes Einkommen*, vielleicht auch , Liederlich-
eit*. ‘

So konnte man eine ganze Reihe von Fillen finden,
die sich auf Krankheit als erste Ursache der Ver-
armung zuriickfiihren liessen. »

Ich habe mich weiter umgesehen und an andern Orten
angefragt, wie der Zusammenhang zwischen Krankheit
und Verarmung sei. Der Vorsteher des Armenwesens
einer Vorortgemeinde von Bern sagt mir, er habe fest-
gestellt, dass in seiner Gemeinde mindestens 709/, der
Armenfille auf Erkrankung zurtickzufiihren sind. Ich
habe in einem Jahresbericht der Krankenkasse des
Kantons Bern gelesen, dass in der Gemeinde Wynigen
vor 50 Jahren rund 200 Arme vorhanden gewesen
seien. Heute, 50 Jahre nach Griindung der Kantonalen
Krankenkasse, sind dort nur noch 8 Personen auf dem
Armenetat. Wenn auch nicht alles auf die Kranken-
kasse zuriickzufiithren ist, so hat sie doch sicher einen
bedeutenden Einfluss ausgeiibt. Der Kanton hat also
hier nicht nur Auslagen, sondern wird auch Vorteile
daraus ziehen kdnnen, wenn er der obligatorischen
Versicherung durch eine Subventionierung Vorschuss
leistet. Die Betrige, die verlangt werden, sind nach
meiner Auffassung nicht zu hoch. Man kann auf der
andern Seite auch feststellen, dass schliesslich auch
der Bund seine Beitridge leistet. An 86 Krankenkassen
wurde ein Bundesbeitrag von rund 400,000 Fr. ausbe-
zahlt. Wenn man die andern im Kanton existierenden
Krankenkassen beriicksichtigt, wird das sogar eine
halbe Million ausmachen. In dem viel kleineren Kan-
ton Baselstadt zahlt der Bund iber 300,000 Fr. aus.
Wenn man sich mit dem Kampf gegen die Tuberkulose
beschiftigt, so wird man bei den kompetenten Person-
lichkeiten immer wieder horen, dass uns in der ganzen
Sache immer wieder die Mittel fehlen und dass das
beste Mittel zur Bekdimpfung die Ausdehnung der Kran-
kenversicherung wére. Die Leute fiirchten sich vor
den Kosten einer Sanatoriumskur und warten zu lange,
bis sie eine derartige Heilstitte aufsuchen. Also auch
nach dieser Richtung wird ein ganz bedeutender Vor-
teil erreicht.

Die Frauen- und Kinderversicherung ist in unserem
Kanton sehr wenig verbreitet. Auch hier gibt der Bund
bedeutende Beitrige, wenn wir auch anerkennen miis-
sen, dass die Versicherung durch die Frauen stark
belastet wird. Diese Wochnerinnenunterstiitzung und
diese Stillgelder, die nach Gesetz den versicherten
Frauen ausbezahlt werden miissen, bedeuten fiir man-
che Familie tatsidchlich eine Wohltat. Es ist heute
nicht mehr wie frither, dass man die Ankunft eines
neuen Erdenbiirgers als frohes Ereignis betrachtet, und
einfach einen Loffel mehr auf den Tisch legen muss.
Wer auf den Erwerb angewiesen ist, hat mit einer Er-
hohung der Familienlasten zu rechnen.
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Mit diesen kurzen Ausfithrungen méchte ich die
Herren einladen, dieser Eingabe des Bernischen Kran-
kenkassenverbandes zuzustimmen. Ich bin iiberzeugt,
dass die Friichte, die daraus resultieren, in abseh-
barer Zeit aufgehen werden.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Regierungsrat hat sich gestern
morgen mit der Angelegenheit befasst, die durch die
Eingabe des Verbandes bernischer Krankenkassen aus-
gelost worden ist. Wie die Herren gesehen haben, ist
diese Eingabe gerichtet an den Regierungsrat, zuhanden
der Staatswirtschaftskommission und des Grossen Ra-
tes. Die Staatswirtschaftskommission hat noch nicht
Gelegenheit gehabt, sich mit dieser Frage zu befassen.
Der Regierungsrat konnte gestern nur davon Kenntnis
nehmen. Er hat daher beschlossen, dem Grossen Rate
zu beantragen, dieser mochte heute auf die Eingabe
nicht eintreten. Diesen Beschluss des Regierungsrates
halte ich fiir durchaus angemessen. Sie haben soeben
gehort, dass die Ausgabe sehr bedeutend sein wird.
Schon deswegen muss die Frage von Seite der kom-
petenten Direktionen und nachher des Regierungsrates
etwas ndher gepriift werden. Der Regierungsrat hat
deswegen auch beschlossen, die Eingabe der Direk-
tion des Innern zum ersten Bericht und der Direktion
der Finanzen zum Mitbericht zu tiberweisen. Ich wiire
also heute gar nicht in der Lage, namens des Regie-
rungsrates auf die Anregung und den Antrag des Herrn
Meer zu antworten. Zudem muss eingehend gepriift
werden, ob auf diesem fiir Herrn Meer einfachen Weg
des Budgetbeschlusses eine derart wichtige Frage von
grosser grundsétzlicher Tragweite entschieden werden
kann. Wir haben ein Subventionsgesetz, das bestimm-
te Regeln aufstellt und bestimmte Voraussetzungen
normiert. Es ist Herrn Meer bestens bekannt, dass im
Gesetz iiber die obligatorische Krankenversicherung
fir die Subvention, die der Staat zu leisten hat, auch
eine Erhohung des Steuerfusses vorgesehen ist. Es
muss sicher von der Direktion des Innern und der Fi-
nanzdirektion die Angelegenheit eingehend gepriift
werden, bevor sich der Regierungsrat mit der Sache
befassen kann und spiter die Staatswirtschaftskom-
mission, sowie der Grosse Rat. Ich finde deshalb, dass
man heute auf diese Angelegenheit nicht eintreten
sollte, und mochte Ihnen beantragen, dem Antrag des
Regierungsrates auf Nichteintreten zuzustimmen.

Giorgio. Gestatten Sie mir zu diesem Gegenstand
einige kurze Bemerkungen. Ich habe personlich — ich
kann nicht im Namen der freisinnigen Fraktion spre-
chen — mit Befriedigung speziell vom zweiten Teil
der Erklarung des Herrn Finanzdirektors, Kenntnis ge-
nommen, wonach der Regierungsrat gedenkt, die Ein-
gabe durch die kompetenten Direktionen eingehend
priiffen zu lassen. Sie werden nun zu entscheiden ha-
ben iiber den Antrag der Regierung oder iiber den An-
trag Meer. Sie wollen mir nur gestatten, zu lhrer
Orientierung und speziell zur Orientierung der Regie-
rung hinsichtlich der Prifung dieser Eingabe noch
einige ergidnzende Mitteilungen zu machen, die ganz
kurz sein werden.

Ich mochte darauf hinweisen, dass wir in der
Schweiz, im Gegensatz zum Ausland, auf dem Gebiete
der Krankenversicherung die Volksversicherung, nicht
die Arbeiterversicherung haben. Sie zeichnet sich in
zwei Beziehungen aus. Sie ist einmal freiwillig. Ich
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betrachte personlich das System der Freiwilligkeit als
ethisch hoher stehend. Aber gerade weil wir dieses
System der Freiwilligkeit haben, miissen angemessene
Subventionen geleistet werden, damit man auf dem
Wege der Freiwilligkeit auch die Leute in die Ver-
sicherung hineinbringt, die die Last nicht selbst tragen
konnen.

Sodann haben wir eine zweite eigenartige Ein-
richtung bei unserer Versicherung, die vielleicht theo-
retisch auch als ideal bezeichnet wercen kann, wo
sich aber erst in Zukunft zeigen wird, ob wir sie auf
die Dauer werden tragen konnen, die freie Aerztewahl.
Daraus ergeben sich gewisse hohere Belastungen. Wir
stehen heute vor der Tatsache, dass die Voraussetzun-
gen, unter denen wir seinerzeit das Bundesgesetz iiber
die Krankenversicherung erlassen haben, sich wesent-
lich gedndert haben, dass speziell die freie Aerztewahl
sich anders ausgewirkt hat, als man damals gemeint
hat. Wir haben mit zwei Erscheinungen zu rechnen.
Einmal haben wir zu konstatieren, dass die Morbidi-
tit der Bevolkerung wichst, weil die dlteren Jahrginge
in unserer Bevolkerung stirker besetzt sind. Wir ha-
ben einen Geburtenriickgang, aber eine giinstigere Le-
bensdauer. Das bedingt eine Erhshung der durch-
schnittlichen Krankheitstage, die von 8 auf 11 ge-
stiegen sind. Zweitens haben wir zu konstatieren,
dass in einem grosseren Masse physikalische Heil-
?ethoden zur Anwendung kommen, die von den Aerz-
en selbst appliziert werden miissen. Das bedingt eine
Mehrbelastung. Man wird mir antworten, da solle der
Bund zum Rechten sehen. Das wird wahrscheinlich
auch geschehen, indem beabsichtigt ist, wenigstens im
Volkswirtschaftsdepartement, dem Bundesrat zuhanden
der andern Instanzen vorzuschlagen, die ausserordent-
liche Subvention von einer Million jihrlich, die wir
den Krankenkassen wihrend einiger Jahre gegeben
haben, weiter zu geben, speziell unter Beschrinkung
auf die Frauen.

Das ganze Bundesgesetz ist aufgebaut auf dem Zu-
sammenwirken von Bund und Kantonen, sowohl in
finanzieller wie in organisatorischer Beziehung. Alles
was die Regelung des Aerztewesens, Tarife, Schieds-
gerichte betrifft, ist kantonal; die Bundesbeitrige sind
Kopfbeitrige. Ich halte es fiir richtig, dass wir bei
diesem System bleiben, weil wir sonst die ganze Ge-
schiftsfithrung der Kassen eingehenc iiberwachen
miissten. Wenn wir Kopfbeitrige haben, kénnen wir
uns allerdings den Bediirfnissen in den einzelnen Kan-
tonen nicht anpassen. Wir finden die Korrektur in
einem Gebirgszuschlag. Aber gerade im Kanton Bern
gibt es grosse Gebiete, die den Gebirgszuschlag nicht
erhalten, trotzdem dort ganz besonderz Verhiltnisse
obwalten, wie z. B. das Hofsystem, das eine starke
Verteuerung der Arznung mit sich bringt, weil der Arzt
grosse Entfernungen zuriicklegen muss. Das sind Son-
derverhiltnisse, die vielleicht gerade im Interesse der
Forderung der Krankenversicherung bei unserer land-
wirtschaftlichen Bevolkerung im Kanton Bern gewiir-
digt werden sollten, welche Wiirdigung man am be-
sten dadurch zum Ausdruck bringt, dass der Kanton
sucht, in der Richtung dieser Subventionen korrigie-
rend einzugreifen, also in einer Ricktung, wo der
Bund nichts machen kann. Die Fraktion hat die Frage
gestern behandelt. Ich muss erkliren, dass man sich
in der Fraktion hat sagen miissen, die ganze Eingabe
sei verspitet eingereicht worden, so dass sie nicht im
ordentlichen Instanzengang behandelt werden konnte.

(10. November 1926.)

Es ist allseitig zum Ausdruck gekommen, dass man der
Sache sympathisch gegeniiberstehe, dass besondere
Verhiltnisse vorliegen, die es-rechtfertigen wiirden,
moglichst in absehbarer Zeit etwas zu tun. Ich bin
uiberzeugt, dass der Herr Finanzdirektor vielleicht im
Budget doch einen Posten finden wird, den man etwas
komprimieren kann, um fiir die Krankenversicherung
etwas frei zu bekommen, ohne dass das Defizit ver-
grossert wird. Ich méchte speziell die Ausfithrungen
des Herrn Meer betreffend die Verringerung der Ar-
menlasten durch die Ausdehnung der Krankenver-
sicherung unterstreichen. Da ist sicher ein Ausgleich
moglich.

M. Jobin. Les observations que M. le directeur des
finances vient de présenter méritent certainement d’étre
prises en considération et de retenir toute notre at-
tention. Cependant, je me demande si elles sont de na-
ture & nous engager & ne pas entrer en matiére sur la
proposition de M. le député Meer. En effet, la question
que pose notre collégue n’est pas nouvelle; si intéres-
sants que puissent étre les complications qui seraient
la conséquence d'un examen préalable de la part du
gouvernement et de la Commission d’économie pu-
blique, elles ajouteront peu de choses essentielles & ce
que M. Meer a exposé et & celles que M. le Dr Giorgio
a fait entendre, a l'instant, de fagon si prenante et si
persuasive. Nous savons tous ce que sont les caisses-
maladie, les services inappréciables qu’elles rendent,
leur importance grandissante, leur valeur moralisatrice
et le soulagement qu’'elles apportent non seulement
aux bénéficiaires, mais encore au service si chargé de
I'assistance. C’est pourquoi, tout en regrettant, moi
aussi, que le Conseil-exécutif et la Commission d’éco-
nomie publique n’aient pu étudier la requéte que M.
Meer a présentée au nom de la Fédération cantonale
des caisses-maladie, je crois devoir appuyer l’entrée
en matiére sur cet objet.

Schmutz, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Es ist bereits gesagt worden, dass die Kommis-
sion nicht Gelegenheit hatte, die Sache zu besprechen.
Personlich mochte ich sagen, dass wir durchaus die
segensreiche Tétigkeit unserer Krankenkassen kennen,
dass wir auch die Verdienste des Herrn Meer um diese
Kassen vollauf zu wiirdigen wissen. Wir kennen auch
die Auswirkung auf das Armenwesen, indem feststeht,
dass durch rechtzeitige Unterstiitzung von Seite einer
Krankenkasse manche Familie vor der Verarmung ge-
schiitzt werden konnte. Es wire deshalb schon zu be-
griissen, wenn der Staat einigermassen fordernd ein-
greifen konnte. Dagegen scheint mir die Frage im ge-
genwirtigen Moment finanziell zu wenig abgeklirt zu
sein. Wir wissen nicht genau, vor welchen Verhiltnis-
sen wir stehen. Herr Meer sagt, es werde sich viel-
leicht um den Betrag von 120,000 Fr. handeln. Ganz
sicher ist das aber nicht. Ich glaube, dass es gut sei,
die Sache genau zu studieren, da sie eine grosse finan-
zielle Tragweite hat. Dagegen mochte ich bitten, nicht
den Weg zu beschreiten, den man vorhin beim Theater
eingeschlagen hat. Gestern hat man beschlossen, man
wolle den Budgetposten belassen; heute beschliesst
man, die Regierung konne eventuell hoher gehen. Wenn
man so vorgeht, braucht man eigentlich nicht lange
iiber das Budget zu reden. Dagegen wire ich einver-
standen, wenn dieses Gesuch des Herrn Meer in der
Richtung gehen wiirde, dass die Regierung im Laufe
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des Jahres die Angelegenheit priiffen und Vorschlige
bringen soll, in welcher Weise und in welcher Hohe
man vielleicht in spiteren Jahren diese Bestrebungen
der Krankenkassen unterstiitzen konne.

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatteér des
Regierungsrates. Ich fithle mich doch veranlasst,
darauf hinzuweisen, dass diese Eingabe, die solche
Ausgaben fiir den Staat nach sich ziehen wird, erst
gestern morgen der Regierung zugestellt worden
ist. Ich finde, dass man dieser Angelegenheit eine so
grosse Tragweite beimessen muss, wie Herr Jobin
richtig ausgefiihrt hat. Dann sollte man aber min-
destens der Regierung Gelegenheit geben, sich. ma-
teriell mit der Angelegenheit zu befassen, was sie bis
heute nicht hat tun konnen. Wie steht der Vertreter
des Regierungsrates da, wenn er in dieser wichtigen
Angelegenheit vor den Grossen Rat treten muss, ohne
dass er die Ansicht der Regierung kennt? Es kann gar
nicht anders herauskommen, als dass ich meinen per-
sonlichen Standpunkt geltend machen muss, der unter
Umstéinden vom Regierungsrat desavouiert wird. Man
kann der Regierung wéihrend den Grossratsverhand-
lungen auch nicht zumuten, stindig Sitzung zu halten.
Namentlich der Sprechende ist gestern morgen durch
die Grossratssitzung zuriickgehalten worden, gestern
nachmittag durch die Fraktionssitzung, heute vormit-
tag wieder durch die Grossratssitzung, so dass es un-
moglich war, dass der Regierungsrat Stellung nehmen
konnte. Soviel Riicksicht sollte man auf die Regierung
nehmen, dass sie in dieser wichtigen Angelegenheit
die Berichte der verantwortlichen Direktionen ent-
gegennehmen kann, bevor sie vor das kantonale Par-
lament tritt. Dies umso mehr, weil nicht zu umgehen
ist, dass die Frage gepriift werden muss, ob ein Vor-
gehen, wie es die Eingabe vorschligt, nicht den Be-
stimmungen des kantonalen Subventionsgesetzes wider-
spricht. Ich habe personlich die Angelegenheit noch
nicht gepriift, will nicht ja und nicht nein sagen, aber
man sollte doch der Regierung Gelegenheit geben, sich
ganz eingehend mit der Sache befassen zu kdnnen. Ich
mochte wirklich dringend ersuchen, heute auf diese
Angelegenheit nicht einzutreten, sondern das Geschift
spiter zu behandeln.

Meer. Ich will den Bedenken, wie sie hier gedus-
sert worden sind, Rechnung tragen, indem ich die Ein-
gabe der Regierung iiberweisen mochte, damit sie prii-
fen kann, welcher Weg zu beschreiten ist und schliess-
lich einen Posten im néichsten Budget aufnehmen kann.
Ich mochte aber schon heute darauf aufmerksam ma-
chen, dass, wenn das ‘ndchste Mal die gleiche Diskus-
sion stattfinden sollte, und wenn wiederum Ablehnung
einer Subvention fiir diese bedeutende Institution be-
antragt werden sollte, grosse Teile unserer Bevolkerung
vor den Kopf gestossen wiirden. Auch die kantonale
Krankenkasse wird kommen, die Krankenkasse Hel-
vetia wird ebenfalls diese Versicherung einfithren. Es
wird sich ein bedeutender Kreis an dieser Sache inter-
essieren. Ich mochte schon heute auf die iiblen Folgen
einer spidteren Ablehnung aufmerksam machen.

Mosimann. Es ist gar keine Frage, dass wir alle
mit den Bestrebungen der Krankenkassen sympathisie-
ren. Wir alle kennen die niitzliche Arbeit, die die Kran-
kenkassen leisten in gesundheitlicher und volkswirt-
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schaftlicher Beziehung. Wir kennen ihre Verdienste
um der Reduktion der Armenausgaben. Daher stehen
wir von vornherein dieser Anregung des Herrn Meer
sympathisch gegeniiber. Die Delegiertenversammlung
hat schon im Mai stattgefunden, die Eingabe ist aber
erst vor drei Tagen gekommen. Es ist daher den vor-
beratenden Behorden gar nicht moglich gewesen, dazu
Stellung zu nehmen. Man muss aus diesen Griinden
den Antrag der Regierung durchaus unterstiitzen.

Und nun darf man wohl noch sagen, dass, bevor die
Krankenkassen in dieser intensiven Weise an den
Staat gelangen, es angebracht wire, dass sie selbst das
Noétige vorkehren, um den Krankenkassengedanken im
Volke populdrer zu machen. Wir wissen, dass nur ein
kleiner Prozentsatz unserer Bevilkerung den Kranken-
kassen angehort, namlich etwa 20 Prozent. Es konnten
aber viel mehr sein. In Ddnemark sind es z. B. 63 Pro-
zent. Man sieht, dass sicher die Propaganda der Kran-
kenkassen zu wiinschen iibrig lasst, ebenso wie das
Kontrollsystem. Wir haben einzelne Krankenkassen,
die ohne irgendwelche staatliche Subvention hervor-
ragend arbeiten, wie z. B. die Krankenpflege der Stadt
Ziirich. Die Propaganda muss noch viel intensiver ein-
setzen, das Kontrollsystem muss besser werden, dann
werden wir sicher viel mehr Mitglieder in die Kranken-
kassen bekommen. Von der Anzahl der Mitglieder aber
héngt es ab, ob eine Krankenkasse prosperieren kann.
Der Sekretir des Sanititsdepartementes des Kantons
Basel-Stadt, wo bekanntlich die obligatorische Ver-
sicherung von Staats wegen eingefiihrt ist, sagt, dass
die Schaffung einer guten Krankenversicherung und
speziell Krankenpflegeversicherung kein finanzielles
Problem sei, sondern ein reines Organisationsproblem.
Wenn man solche Urteile von durchaus kompetenten
Leuten hort, so muss man schon sagen, dass eben doch
bei den Krankenkassen etwas fehlt und dort etwas mehr
gehen muss. Der Boden muss etwas besser vorbereitet
werden. Sicher ist Herr Grossrat Meer bereit, diese Be-
strebungen zu unterstiitzen. Ich darf darauf aufmerk-
sam machen, dass in Deutschland und Oesterreich die
Krankenkassen keine staatliche Unterstiitzung bekom-
men. In Dinemark arbeitet die Versicherung ohne ir-
gendwelche staatliche Subvention gut. Ich will damit
nicht sagen, dass der Staat nichts geben soll. Unser
Krankenkassenwesen ist nun so ausgebaut, dass so-
wohl der Bund als die Kantone eingreifen miissen. Es
muss aber auch der andere Kontrahent das Notige tun,
und den Boden fiir eine Ausbreitung schaffen, wodurch
dann vielleicht fast von selbst die. staatliche Subven-
tion kommt.

Prisident. Die Angelegenheit ist durch Riickzug
vorldufig erledigt.

Abstimmung.

Fir Genehmigung des Voranschlages mit

den beschlossenen Aenderungen . Mehrheit.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1926. 124
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Wahl der Abgeordneten in den Standerat.

Bei 182 ausgeteilten und 180 wieder eingelangten
Stimmzetteln, wovon 1 leer und ungiiltig, giiltige Stim-
" men 179, somit bei einem absoluten Mehr von 90 Stim-
men, werden im ersten Wahlgang gewéhlt:

Dr.C.Moser, Regierungsrat in Bern, mit 124 Stimmen.

Paul Charmillot, Fiirsprecher in
St-Imier . S . mit 116 Stimmen.

Weitere Stimmen erhalten:
Grossrat Pauli 1.

Grossrat Diirr 53,

Ersatzwahl eines Mitgliedes der Pferdezuchtkommission.

Bei 189 ausgeteilten und 180 wieder eingelangten
Stimmzetteln, wovon 20 leer und ungiiltig, giiltige
Stimmen 160, somit bei einem absoluten Mehr von 81
Stimmen, wird im ersten Wahlgang gewdihlt:

Fritz Biitikofer, Landwirt in Je-
genstorf . . mit 124 Stimmen.

Weitere Stimmen erhalten: Grossrat Biitikofer 8,
Vereinzelte 15.

Ersatzwahl eines Mitgliedes des Verwaltungsgerichtes.

Bei 163 ausgeteilten und 151 wieder eingelangten
Stimmzetteln, wovon 32 leer und ungiiltig, giiltige
Stimmen 119, somit bei einem absoluten Mehr von 60
Stimmen, wird im ersten Wahlgang gewiihlt:

Dr.F.Scheurer, ancien député, a
Neuveville . . mit 103 Stimmen.

Weitere Stimmen erhalten: Grossrat Dr. Jobin 14,
vereinzelte 2. b

Ersatzwahl eines Mitgliedes der Wahlaktenpriifangs-
kommission.

Bei 147 ausgeteilten und 139 wieder eingelangten
Stimmzetteln, wovon 38 leer und ungiltig, giiltige
Stimmen 101, somit bei einem absoluten Mehr von 51
Stimmen, wird im ersten Wahlgang gewihlt:

Grossrat H. Hulliger in Heimberg, mit 100 Stimmen.

Vereinzelt ist eine Stimme.

(10. November 1926.)

Priisident. Das Bureau hat nach den Weisungen,
die es erhalten hat, die Kommissionswahlen vorgenom-
men und die Vakanzen in den Kommissionen erginzt,
so auch bei der Sparkommission. Es sind Zweifel da-
rither aufgetaucht, ob nach einer Neuwahl des Rates
einfach die Vakanzen ausgefiillt werden konnen oder
ob alle Kommissionen neu bestellt werden miissen.
Das Bureau hat nun nur Erginzungswahlen vorgenom-
men. Wir hoffen, der Rat sei damit einverstanden.
(Zustimmung.)

Eingelangt sind folgende
Interpellationen :
L.

Ist der Regierung bekannt, dass gegen einen berni-
schen Gemeindeverband Klage eingereicht worden ist
wegen Unregelmissigkeiten in der Verwaltung des Ge-
meindevermogens?

Hat die Regierung davon Kenntnis, dass entgegen
den klaren Bestimmungen von Art. 60 Gemeindegesetz
vom 9. Dezember 1917 bis heute noch keinerlei Fest-
stellungen in dieser Sache stattgefunden haben?

Ist die Regierung bereit, unverziiglich und ohne
Ansehung der Personen ihre Pflicht zu tun und den
gesetzlichen Voischriften Nachachtung zu verschaffen?

Salchli
und 38 Mitunterzeichner.

IL

Die Unterzeichneten wiinschen den Regierungsrat
zu interpellieren:

1. Wieweit die Vorarbeiten fiir die Eingemeindung
der Vororte zur Gemeinde Bern gediehen sind und ob
das Material der in Betracht kommenden Gemeinden
den Interessenten zugénglich gemacht werde?

2. Die Gemeinde Bremgarten befindet sich in einer
derart schwierigen Finanzlage, dass sie ihren gesetz-
lichen Verpflichtungen besonders im Armenwesen und
in der Arbeitslosenversicherung nicht linger wird nach-
kommen konnen.

Ist der Regierungsrat geneigt, ihr unverziiglich aus
der Not zu helfen und wie gedenkt er dies zu tun?

Schlumpf
und 36 Mitunterzeichner.

Gehen an die Regierung.

Eingelangt ist ferner folgende

Motion:

Der Regierungsrat wird eingeladen, zu priifen und
dariiber Bericht und Antrag einzureichen, wie auf ge-
setzlichem Wege und durch behdrdliche Massnahmen
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der sogenannten Lehrlingsziichterei in vielen kaufmin-

nischen Betrieben und in Rechts- und Verwaltungs-

bureaux begegnet werden kann.
- Luick

und 23 Mitunterzeichner.

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.

Schluss der Sitzung um 12 Uhr.

Der Redalteur:
Vollenweider.

Vierte Sitzung.

Mittwoeh den 10. November 1926,
nachmittags 21/, Uhr.

Vorsitzender: Vizeprasident Neuenschwander.

Der Namensaufruf verzeigt 196 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 27 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Bourquin (Bienne), Biih-
ler (Bleienbach), Diirr, Gafner, Kistli, Laur, Marschall,
Monnier (Tramelan), Moser, Miiller (Aeschi), Scheurer,
Schreier, Schwarz; ohne Entschuldigung abwesend
sind die Herren: Aeschlimann, Choulat, Dietrich, Ger-
ster, Gnigi, Grimm, Imhof, Lanz, Minger, Monnier
(St-Imier), Miilchi, Osterwalder, Reist, Schlappach.
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Prisident. Da wir diesen Nachmittag die Wahlen
ins Handelsgericht vorzunehmen haben, wird es not-
wendig sein, das Bureau zu verstirken. Ich schlage
Ihnen vor, als weitere Stimmenzéhler die Herren Port-
mann und Stucki (Ins) zu bestimmen, die am Vormit-
tag bereits dem Bureau angehorten. (Zustimmung.)

Tagesordnung:

Antwort des Regierungsrates auf die einfache Anfrage
Christeler.

(Siehe Seite 383 hievor.)

Bei Anlass der letzten Session des Grossen Rates
hat Herr Grossrat Christeler die einfache Anfrage an
den Regierungsrat gerichtet, was in Sachen der am
28. Marz 1926 von Herrn Grossrat Ryter begriindeten
und ohne Prijudiz zur Priifung entgegengenommenen
Motion betreffend die Revision des Gesetzes iiber die
Forderung der Pferde-, Rindvieh- und Kleinviehzucht
bisher geschehen ist.

Vom Regierungsrat mit der Beantwortung dieser
Anfrage beauftragt, beehren wir uns, Ihnen mitzutei-
len, dass wir uns seither wiederholt mit der Frage be-
fasst haben, ob und in welcher Form das bestehende
Gesetz zu revidieren sei. Wir beabsichtigen nun aber,
auch die bei diesem Gesetz direkt Beteiligten, wie die
verschiedenen Primierungskommissionen und die Ver-
bénde der Pferde-, Rindvieh-, Schweine- und Ziegen-
zuchtgenossenschaften zur Ansichtsdusserung einzu-
laden und mit ihnen die Angelegenheit zu besprechen.
Es wird sich alsdann zeigen, ob nicht auf dem Verord-
nungswege, zu dem der Regierungsrat zustindig ist,
gewisse Neuerungen oder Aenderungen am bisherigen
Verfahren vorgenommen werden konnen, oder ob tat-
sdchlich eine Revision der einzelnen Bestimmungen
notwendig ist, um das Viehprémierungsgesetz mit den
neuzeitlichen Anschauungen in der bernischen Land-
wirtsehaft in Einklang zu bringen.

Alle diese Erhebungen und Beratungen nehmen
aber so viel Zeit in Anspruch, dass wir heute noch
nicht in der Lage sind, mitteilen zu kdnnen, ob es der
Regierungsrat als zweckmissig erachte, fiir die wei-
tere staatliche Forderung der Pferde-, Rindvieh- und
Kleinviehzucht die bestehenden Gesetzesvorschriften
demnichst zu revidieren oder nicht.

Mit Hochachtung!

Der Direktor der Landwirtschaft:
Dr. C. Moser.

Vom Regierungsrat genehmigt:

Test. Der Staatsschreiber:
Rudolf.

Bern, den 10. November 1926.

Christeler. Ich erklire mich vorldufig fiir befrie-
digt.
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Limpachkanal, unterer Teil, Britternbriicke - Emme,
in den Kantonen Bern und Solothurn; Korrektion.

Bésiger, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Schon in frithern Zeiten hat der Limpach
bei andauerndem Regenwetter grosse Verheerungen
angerichtet, indem Wasser iiber die engen Ufer trat
und das angrenzende gute Land [iiberschwemmte. Wenn
dann diese Wasserergiisse nach und nach wieder abge-
flossen waren, liessen sie auf dem Weideland und
den Wiesen Schutt und Schlamm zuriick. Schon im
17. Jahrhundert haben sich bernische und solothurni-
sche Gemeinden dariiber gestritten, welches die Ur-
sachen dieser immer wiederkehrenden Ueberschwem-
mungen und der damit verbundenen Schiden seien.
Man suchte schon damals Massnahmen zu treffen, um
diesem Uebel vorzubeugen. Wohl wurden gewisse Ar-
beiten durchgefiihrt, oft aber in der Weise, dass eine
Gemeinde die Abflussverhiltnisse auf ihrem Gebiete
verbesserte, dafiir aber das Wasser in die Nachbar-
gemeinde leitete, so dass dort die Wassernot umso
grosser wurde. Man hat nicht planmissig gearbeitet
und hat sich nie zusammenfinden konnen zu einem
gemeinsamen Vorgehen.

Spiter, als die Oekonomische Gesellschaft des
Kantons Bern gegriindet wurde, brachte man im allge-
meinen auch mehr Verstindnis fiir die Landwirtschaft
auf. Auch die Amtsstellen befassten sich mit der Fra-
ge, was vorzunehmen sei, um den Boden zu verbes-
sern, die Ueberschwemmungen zu verhindern und der
Versumpfung entgegenzutreten. Nicht zuletzt beteilig-
ten sich daran auch die Pfarrherren, da sie Pfrund-
besitzer und damit an allen Fragen der Landwirtschaft
interessiert waren. Man erkannte nun, dass der un-
regelmissige Lauf des Limpachs, das trig dahinflies-
sende Wasser an diesen Verheerungen schuld war. Man
erkannte, dass das Profil des Bachlaufes zu eng war
und dass auch die Briicken zu niedrig waren, so dass
sie bei Hochwasser ein Hemmnis fiir den Abfluss. bil-
deten. Deswegen ging man daran, ein allgemeines Pro-
jekt aufzustellen fiir die Verbesserung der Briicken,
fiir die Erweiterung des Bachquerschnittes und fiir die
Geradelegung des Flusslaufes. Die Gemeinden des
Kantons Solothurn und des Kantons Bern konnten sich
miteinander verstindigen, und es wurde eine gross-
zligige Arbeit nicht nur projektiert, sondern auch aus-
gefiihrt. Wer durchs Limpachtal reist, sieht heute noch
die Erfolge der damaligen Arbeit; man findet ganz gute
Briicken und einen Kanal, der das Wasser des Lim-
pachs der Emme zufiihrt.

Aber die damals durchgefiithrten Arbeiten geniigen
nicht, um allen Verhiltnissen gerecht zu werden. In
spiterer Zeit hat man wenig mehr an diesen Limpach
gedacht. In der Mitte des vorigen Jahrhunderts hat
man sich allerdings nochmals aufgerafft, um das frii-
here Projekt zu ergénzen; aber es blieb bei der Auf-
stellung eines Programms und bei der Aufstellung von
Vorschriften fiir den Unterhalt des Werkes, und von da
an bis auf unsere Tage ging in der Sache nichts mehr.
Erst in dem Zeitpunkt, als es sich nicht nur darum
handelte, der Landwirtschaft zu helfen, sondern als
auch die Notwendigkeit eintrat, den Arbeitslosen fiir
Verdienstmoglichkeiten zu sorgen, hat man wéihrend
des Krieges wieder an diese Limpachkorrektion ge-
dacht. Im Jahre 1921 wurde ein umfassendes Projekt
vorgelegt, das vorsieht, die Sohle des Limpachs durch-
schnittlich um einen Meter tiefer zu legen und die
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Sohlenbreite auf 7 m festzusetzen. Damit soll ein gros-
ser Querschnitt geschaffen werden, der auch bei Hoch-
wasser erlaubt, die angesammelten Wassermengen ab-
fliessen zu lassen. Der Boschungsschutz soll aus Beton-
brettern ausgefiithrt und die beidseitigen Boschungen
mit Rasen verkleidet werden. Das Gefille des Baches
ist minim, es betrdgt nur 0,6 9/,. Die Gesamtkosten,
die hiefiir in Frage kommen, betragen 600,000 Fr., und
sollen so verteilt werden, dass das Gebiet des Kan-
tons Solothurn 200,000 Fr. und das Gebiet des Kantons
Bern 400,000 Fr. davon tibernimmt. Der Bund hat
seinerzeit an die Ausfithrung dieser Arbeiten 331/59/,
an Beitrdgen zugesichert. Der Kanton Solothurn leistet
an die Kosten, die sein Gebiet betreffen, 259/, Beitrag
und der Kanton Bern hat, als er sich wihrend des
Krieges mit diesem Projekt befasste, ebenfalls die Ab-
sicht gedussert, 250/, in Form einer ordentlichen Sub-
vention und 159/, aus Notstandskrediten an die Ko-
sten beizutragen. Allein ein Beschluss dariiber ist nie-
mals gefasst worden. Heute kénnen wir nichts mehr
aus Notstandskrediten schopfen, so dass-der Betrag
aus diesem Fonds dahinfdllt und es sich nur noch um
eine staatliche Subvention von 2509/, handeln kann.
Die Gemeinden ihrerseits beabsichtigen, ungefihr 89/,
aufzutreiben. Damit wiirden Kanton und Gemeinden
ungefdhr einen Drittel der Kosten aufbringen, und da,
wie schon bemerkt, der Bund einen weitern Drittel
ibernimmt, miisste den Privateigentiimern noch etwa
ein Drittel der Kosten iiberbunden werden. Wird die
Korrektion durchgefiihrt, dann konnen Hunderte von
Jucharten entwissert werden, und es entsteht ein gros-
ser Nutzen, dem allerdings eine Belastung gegeniiber-
steht, die wir pro Jucharte mit 192 Fr. berechnen. Um
diese Kosten zu decken, werden die von den Privaten
zu leistenden Beitrige so berechnet, dass wir das Land
in drei Klassen einteilen; es hat dann zu bezahlen:
die I. Klasse pro Jucharte 250—300 Fr., die II. Klasse
180—220 Fr., die III. Klasse 80—120 Fr.

Mit diesen Arbeiten sollte schon im kommenden
Winter begonnen werden. Das gibt eine schone Ar-
beits- und Verdienstmoglichkeit in einer Zeit, wo wir
sonst mit grosser Arbeitslosigkeit rechnen miissen.
Vor Beginn der Arbeiten soll der Kostenvoranschlag
nochmals untersucht werden; es scheint schon jetzt
die Moglichkeit zu bestehen, ihn noch zu reduzieren.
Der vom Staat zugemutete Beitrag ist ein prozentualer,
er kommt im hochsten Falle auf 100,000 Fr. zu stehen.
Wenn nun die Arbeiten auf dem Gebiet des Kantons
Bern weniger als die vorgesehenen 400,000 Fr. aus-
machen, so reduziert sich natiirlich auch der Staats-
beitrag in entsprechendem Masse.

Der Anspruch, der von der beteiligten Landes-
gegend an uns gestellt wird, muss als ein berechtigter
erklart werden. Die interessierten Gemeinden haben
allerdings nicht in Wort und Schrift und durch Pro-
testversammlungen grosse Propaganda fiir ihr Werk
gemacht, sondern ruhig gewartet, bis die Reihe an sie
kam; sie hatten das Vertrauen in die Behdrden, dass
diese die notige Einsicht aufbringen wiirden, um
ihren Anforderungen gerecht zu werden. Heute handelt
es sich darum, dieses Vertrauen zu rechtfertigen. Des-
halb empfehlen wir Ihnen, den Ihnen vorgelegten Be-
schlussesentwurf zum Beschluss zu erheben.

Weber, Berichterstatter der Staatswirtschaftskom-
mission. Die Staatswirtschaftskommission hat dieses
Geschift ‘an Ort und Stelle gepriift und sich davon
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iberzeugt, dass die vorgesehene Korrektion absolut
notwendig ist. Man hétte es zwar lieber gesehen,
wenn das ganze Limpachgebiet mit einer einzigen
Korrektion hitte erledigt werden konnen; allein das
hitte fiir den Staat ganz bedeutende Kosten zur Folge
gehabt, und auch die beteiligten Landeigentiimer haben
die Auffassung, man sollte es vorldufig bei der ersten
Sektion bewenden lassen und deren Wirkung abwar-
ten, um spiter, gestiitzt auf die hier gemachten Erfah-
rungen, das Werk weiter auszubauen.

Das Gebiet, das jetzt korrigiert werden soll, hat eine
Lénge von 5 km; es handelt sich eigentlich um eine
Tieferlegung des jetzt bestehenden Limpachkanals, der,
wie der Herr Baudirektor ausgefithrt hat, schon vor
sehr langer Zeit gebaut worden ist. Weil er aber zu
wenig tief ist und zu wenig Gefille aufweist, ent-
stehen gelegentlich Ueberschwemmungen, wodurch die
Kulturen zugrunde gerichtet werden und grosser Scha-
den entsteht. So vernehmen wir aus einer Chronik,
dass frither einmal bei einer derartigen Ueberschwem-
mung infolge lang anhaltenden Regenwetters im Lim-
pachtal allein 250 Stiick Vieh verendeten, und zwar
nur infolge des schlechten Futters. Die Leute haben
sich dann zusammengetan und sukzessive Verbesse-
rungen durchgefiihrt, indem sie den Bachlauf gerade
legten und spiter den Kanal erstellten. Heute ist man
nun zur Ueberzeugung gekommen, man sollte das
Grundiibel beseitigen, das darin besteht, dass der Ka-
nal zu wenig Tiefe aufweist. Dabei muss ich den
Wunsch der Staatswirtschaftskommission zum Awus-
druck bringen, dass die Landeigentiimer auch nach
diesen Korrektionsarbeiten sich- befleissen sollten, den
Limpachkanal gehorig instand zu halten; denn viel-
leicht war gerade hier der Fehler bei den frithern Zu-
stinden. Wohl hat man frither dann und wann ein
Stiick Arbeit geleistet, aber dabei hatte es sein Be-
wenden; die Landeigentiimer begniigten sich mit dem
Ausrdumen des Bachbettes. Wir sind nun der Meinung,
dass hier nicht die einzelnen Landeigentiimer, sondern
die Genossenschaften besorgt sein sollten fiir die jahr-
liche Ausrdumung des Kanals, die allerdings mit gros-
sen Kosten verbunden ist. Die Statuten sehen tatsich-
lich auch vor, — und das kann fiir den Grossen Rat
eine Beruhigung sein — dass die Landeigentiimer ver-
pflichtet sind, diese Rdumungen periodisch vorzuneh-
men. \

Ich habe den Eindruck, dass die Landeigentiimer
des Limpachtales gehorig Mut haben miissen, um diese
Lasten auf sich zu nehmen. Daher finde ich es schon
am Platz, dass auch der Kanton das Seine beitréigt und
die 100,000 Fr. tibernimmt. Ich mdchte Thnen also be-
antragen, diesen Kredit zu bewilligen.

Genehmigt.

Beschluss:

Auf Antrag des Regierungsrates beschliesst der
Grosse Rat:

Am 25. September 1922 hat der Bundesrat die
ihm vom Regierungsrat am 28. Juni 1922 einge-
reichte Projektvorlage fiir die Korrektion des Lim-
pachkanales, unterer Teil, genehmigt und daran
einen Bundesbeitrag von 331/30/, der wirklichen
Kosten, bis zum Hochstbetrage von 200,000 Fr.
als 331/59/, der Voranschlagssumme von 600,000
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Franken unter gewissen Bedingungen zugesichert.
Gestiitzt hierauf und nachdem auch der Kanton
Solothurn den ihm auffallenden Kostenanteil von
200,000 Fr. subventioniert hat, wird nunmehr das
Projekt auch vom Kanton Bern genehmigt und den
Gemeinden Limpach und Bétterkinden zuhanden
der Genossenschaft Limpachkorrektion I. Sektion,
an die auf den Kanton Bern entfallenden Kosten
von 400,000 Fr. auf Budgetkredit X G 1 ein Kan-
tonsbeitrag von 259/, der wirklichen Kosten, hoch-
stens 100,000 Fr., zugesichert. Diese Bewilligung
erfolgt unter folgenden Bedingungen:

1. Die Korrektion ist nach den Vorschriften des
Bundes und der Kantonsbehorden von Bern und
Solothurn in solider Weise durchzufiihren und
nachher richtig zu unterhalten. Die Gemeinden
haften dem Staate gegeniiber fiir die gewissen-
hafte Erfiillung dieser Verpflichtung.

2. Die Baudirektion wird erméchtigt, allfillig
wiinschbare Aenderungen am Projekt im Einver-
stindnis mit den Behérden des Bundes und des
Kantons Solothurn sowie der Baukommission an-
zuordnen. '

3. Der Bundesratsbeschluss vom 25. September
1922 und die darin enthaltenen Bedingungen bil-
den einen integrierenden Bestandteil dieses Be-
schlusses.

4. Die Auszahlung der Bundes- und Kantons-
beitrdge findet nach Massgabe der ausgefiihrten
Arbeiten und der verfiigharen Kredite statt.

5. Die Gemeinden Limpach und Bétterkinden
haben im Einvernehmen mit der Genossenschaft
Limpachkorrektion, I. Sektion, ldngstens einen
Monat nach Eroffnung dieses Beschlusses, die An-
nahme desselben zu erkliren.

Strafnachlassgesuche.
(Siehe Nr. 24 der Beilagen.)

Prisident. Wir wiirden vorweg die Fille behan-
deln, bei denen die Antrége der Justizkommission von
denjenigen im gedruckten Bericht abweichen. Da ist in
erster Linie Fall Nr. 6. -

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Le Grand Conseil est appelé a se
prononcer sur 23 recours en grace, dont trois pour les-
quels le Conseil-exécutif propose une remise totale de
I’amende ou de la peine. Il convient de signaler qu’il
y a des divergences entre nos propositions et celles
de la. commission de justice en ce qui concerne les cas
6, 11, 22 et 23. La Direction de police a soumis ces
divergences au Conseil-exécutif qui maintient ses pro-
positions sauf dans le cas 23, Hug Frédéric, ou il a
décidé d’accepter celle de la commission de justice,
soit de réduire la peine de six a trois mois de détention
correctionnelle.

Si nous devons nous prononcer tout de suite sur le
cas de Montavon, Hermine, nous tenons & expliquer
au Grand Conseil les motifs qui engagent le Conseil-
exécutif & maintenir sa proposition.

125%*
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L.a femme Montavon a été condamnée le 8 juillet
1926 par la Cour d’assises du Jura pour faux en écri-
ture de banque a4 6 mois 1/, de maison de correction
commués en 90 jours de détention cellulaire.

Ce qui aggrave le cas de la requérante, c’est le fait
que pendant ’enquéte, elle a nié avoir commis des
faux en prétendant que c’était sa jeune fille agée de
6 ou 7 ans qui aurait apposé les signatures. C’est un
procédé inqualifiable de la part d’'une mere et nous
estimons que la Cour d’assises a déja tenu compte dans
une large mesure des circonstances atténuantes, sur-
tout de sa situation de famille, puisqu’elle a commué
les 6 mois 1/, de détention correctionnelle en 90 jours
de prison cellulaire.

La meilleure preuve que la Cour a considéré le
deélit comme trés grave, c’est le fait que la femme Mon-
tavon, malgré son casier judiciaire vierge, n'a pas été
mise au bénéfice du sursis & 'exécution de la peine.

Les délits de faux en écriture devenant toujours
plus nombreux, on comprend que les Tribunaux soient
obligés de sévir trés énergiquement contre les délin-
quants. Dans ces conditions, nous estimons que la
peine infligée & la femme Montavon n’est pas trop
séveére et qu'il n’y a pas lieu de la faire bénéficier d’un
nouvel acte de clémence.

Hadorn, Prisident der Justizkommission. Wie der
Herr Polizeidirektor soeben erwihnt hat, liegen dem
Rate 23 Begnadigungsgeschifte vor. In drei Féllen
beantragt die Regierung ganze oder teilweise Begnadi-
gung. Die Justizkommission ist nach dem Studium der
Akten dazu gelangt, in vier Fillen andere Antrige zu
stellen als der Regierungsrat.

In erster Linie trifft dies zu fir den Fall 6. Es
handelt sich um eine Frau, die wegen Filschung von
Wechselunterschriften zu 61/, Monaten Korrektions-
haus verurteilt worden ist, umgewandelt in 90 Tage
Einzelhaft. Wie der Herr Polizeidirektor ausgefiihrt
hat, beantragt hier die Kommission eine Reduktion
der Strafe auf 30 Tage Einzelhaft. Aus den Akten ist
einmal ersichtlich, dass diese Frau den grossten Teil
der Filschungen auf Anstiftung ihres Ehemannes be-
gangen hat. Auch ist ganz fraglos, dass sie sich von
der Tragweite ihrer strafbaren Handlung nicht in vol-
lem Umfang Rechenschaft geben konnte. Sodann ist
Tatsache, dass es sich bei der Verurteilten um eine
Person handelt, die nicht vorbestraft ist. Und endlich
geht aus den Akten hervor, dass es sich um eine Mut-
ter von zwei minderjihrigen Kindern im Alter von 5
und von 11/, Jahren handelt. Aus diesen Erwadgungen,
und namentlich auch aus dem Grunde, weil die Be-
horde ihres Wohnortes, der Gemeinderat von Cornol,
die Begnadigung empfiehlt, hat die Kommission einen
teilweisen Erlass der Strafe fiir angebracht befunden.
Im Hinblick auf die gemeinderitliche Empfehlung kann
also nicht etwa behauptet werden, dass man in der
betreffenden Gegend eine Begnadigung nicht verstehen
wiirde. Die Kommission hat gefunden, dass die 90 Tage
Einzelhaft fiir eine Frau eigentlich eine schwere Strafe
sind. Sie bedeuten freilich eine Strafverkiirzung ge-
geniiber den 61/, Monaten Korrektionshaus, anderseits
aber doch eine Erschwerung, wenn nun die Frau fiir
90 Tage in die Zelle gesperrt wird. Auch dieser Um-
;stand hat uns davon iiberzeugt, dass man sehr wohl
auf 30 Tage reduzieren koénne. Die Kommission ist in
diesem Antrag einstimmig; wir empfehlen Ihnen, so
zu beschliessen.
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Woker. Ich mochte meinerseits den Antrag der
Justizkommission unterstiitzen, und zwar aus den von
unserem Prisidenten soeben angefithrten Griinden. Wir
sind zu diesem einstimmigen Antrag gekommen nach
griindlichem Studium der Akten und aus der Ueber-
zeugung heraus, dass mit diesen 90 Tagen Einzelhaft
eine unerhort scharfe Strafe vollzogen wiirde an die-
ser Frau, die tatsdchlich nicht aus eigenem Antrieb
gehandelt hat, sondern auf Veranlassung ihres Ehe-
mannes, der sie auf diese schiefe Bahn gelenkt hat.
Wir haben uns gesagt, dass die 90-tigige Einsperrung
in Einzelhaft erfahrungsgemiss auf die Gesundheit
sehr schidlich wirkt; die Frage war nur noch, wie weit
man die Strafe reduzieren wollte. Schliesslich ist die
Kommission einsimmig zu der Auffassung gekommen,
dass eine Reduktion auf einen Drittel vollstindig ge-

niige.

M. Bouchat. La commission de justice a estimé
que dans le cas particulier nous pouvions en toute
tranquillité faire droit & la demande de recours en
grace formulée par dame Montavon. Elle a pris aussi
en considération les arguments de MM. Hadorn et Wo-
ker, & savoir que c’est sur I'instigation du mari que le
faux a été commis. Il ne faut pas oublier qu'il ressort
du dossier que le pére de ces deux enfants a invité sa
femme & commettre son acte délictueux en disant que
si elle ne lui venait pas en aide, pour le sortir de la
situation financiére précaire ou il se trouvait, il I'a-
bendonnerait et quitterait la Suisse pour partir en
France. C’est le motif qui nous a engagé a étre in-
dulgent & 1’égard de cette personne fautive. Nous pou-
vons nous rendre compte de la situation. Si le mari
avait donné suite & ses intentions, comment cette fem-
me, dénuée de ressource, comme elle 1'était et sans
soutien naturel, aurait-elle pu faire face a la situation
devant laquelle elle se serait trouvée!

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Au risque de subir un échec et de
provoquer & nouveau une grande discussion, nous de-
vons, MM. les députés, faire opposition aux proposi-
tions de la commission de justice. Il s’agit maintenant
de l'application des dispositions de la nouvelle loi
sur le commerce des marchandises, les industries am-
bulantes ainsi que les foires et marchés du 9 mai 1926
entrée en vigueur le 15 juin écoulé.

Grogg, Hans, cas no 11, a été condamné le 18 aott
1926 par le président du tribunal d’Aarwangen pour
contravention aux dispositions de la loi sur le colpor-
tage & 20 fr. d’amende, 5 fr. d’émolument et 5 fr. de
frais pour avoir colporté des poules sans étre en pos-
session d'une patente. Il invoque & l'appui de son
recours en grace qu’il ignorait complétement qu’il fal-
lait une patente pour faire le commerce de poules et
de peaux de lapins.

Nous doutons fort que Grogg ait été aussi ignorant
de la loi et comme celle-ci a surtout comme but de
lutter contre la concurrence déloyale et de refréner le
colportage, il faut étre prudent et ne pas rendre l'ap-
plication de la loi illusoire en faisant bénéficier les
contrevenants de la clémence du Grand Conseil.

D’autre part, nous n’avons pas trouvé dans le dos-
sier que la situation de Grogg était si précaire qu’il
ne pourrait pas payer I’amende de 20 fr. Si vous vou-
lez que nous puissions continuer & sévir contre les
méfaits du colportage et rendre efficaces les disposi-
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tions de la loi y relative, vous devez alors donner
suite aux propositions du Conseil-exécutif et rejeter le
recours en grace.

Hadorn, Prisident der Justizkommission. Im Fall
Nr. 11, Grogg, ist die Justizkommission ebenfalls dazu
gekommen, einen vom Regierungsrat abweichenden
Antrag zu stellen. Es handelt sich hier um eine Ueber-
tretung der Hausiervorschriften, wie sie im neuen Wa-
renhandelsgesetz niedergelegt sind. Ein gewisser Grogg
ist wegen Hausierens mit Hithnern und Kaninchen-
fellen ohne Patent zu einer Busse von 20 Fr. verurteilt
worden; ferner hat er die Patentgebithr und 5 Fr.
Staatskosten zu bezahlen. Die abweichende Stellung-
nahme der Regierung wird, wie Sie lesen konnen, da-
mit begriindet, dass der Petent nicht geltend mache, er
vermOchte die Busse nicht zu bezahlen. Die Unter-
suchung des Falles hat nun aber ergeben, dass dem
tatséchlich nicht so ist. Dieser Grogg ist ein lahmer
Mann, ohne Vermdgen; er hat die grosste Miihe, seinen
Lebensunterhalt zu verdienen. Namentlich aus diesem
Grund ist die Kommission dazu gelangt, zu beantragen,
es sei die Busse von 20 Fr. zu streichen, die im Falle
einer Exekution doch nicht erhiltlich wire, wie fest-
gestellt worden ist.

Dabei méchte ich aber feststellen, dass es sich nicht
etwa darum handeln kann, dass die Justizkommission
die Bestimmungen des neuen Warenhandelsgesetzes
sabotieren mochte; das sei uns ferne! Aber wir hatten
doch die Pflicht, diesen einzelnen Fall zu priifen, und
dabei hat sich nun eben ergeben, dass der Erlass der
ausgesprochenen Busse sehr wohl angebracht ist. Das
Gesuch wird sowohl vom Gemeinderat, als auch vom
verurteilenden Gerichtsprisidenten empfohlen. Die
Kommission beantragt einstimmig Strelchunv der
Busse.

Wiilchli. Dieser Fall ist mir auch bekannt, der
Mann ebenfalls. Es ist ein Hiihnerhdndler, der mit
seinem lahmen Bein, zwei Hunden und zwei Kritzen
seit 20 Jahren von Hof zu Hof zieht, um die alten
Hiithner und Enten zusammenzukaufen. Bis jetzt hatte
er dazu kein Patent notig; er kannte das neue Gesetz
nicht und hat es deswegen auch nicht eigentlich tiber-
treten. Ich glaube, man sollte hier der Justizkommis-
sion zustimmen.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Dans le cas 22, Bachmann, Ernest,
les divergences sont d’'un autre genre que dans les
deux précédents. Alors que le Conseil-exécutif est
pour une solution en douceur, la commission de jus-
tice au contraire est pour la maniére forte, c’est-a-dire
opposée a la remise de la peine d’emprisonnement.

Et maintenant, qu’il nous soit permis de justifier
notre attitude. Ernest Bachmann a été condamné avec
sursis le 24 octobre 1923 par le juge de Berthoud pour
violation de domicile, menaces et tapage nocturne a
14 jours de prison. Par suite d'une nouvelle condam-
nation & 6 mois de détention correctionnelle pour es-
croquerie prononcée contre Bachmann, le sursis fut
révoqué, mais la premiére chambre pénale modifiant
le jugement de premiére instance lui accorda le sursis
pour la seconde condamnation, attendu que ce délit
. avait été commis avant la premiére sentence. Bach-
mann avait appelé du jugement par lequel le sursis
avait été révoqué, mais la premiére chambre confirma
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I’arrét. Dans les considérants, il est dit textuellement:
«Pour le cas ou Bachmann présenterait en recours en
grace, la Cour tient & remarquer que le présent juge-
ment a ceci de peu satisfaisant qu’'aujourd’hui le sur-
sis doit étre révoqué pour des délits beaucoup moins
grave que ceux pour lesquels Bachmann a bénéficié
du sursis la seconde fois. »

Or, nous estimons que ce n'est guére logique que
Bachmann n’ait pas & purger sa peine de 6 mois, alors
qu’il devrait faire ses 14 jours de prison. Depuis lors,
il n’a pas subi de nouvelles condamnations, et le temps
d’épreuve est écoulé. Voila les raisons qui engagent
le Conseil-exécutif & vous proposer de faire remise
de la peine de 14 jours d’emprisonnement.

Hadorn, Préisident der Justizkommission. Im Fall
Nr. 22, Bachmann, ist es tatsdchlich so, wie der Herr
Polizeidirektor ausfiihrt, dass scheinbar die Regierung
die milde Hand hat, die Kommission aber die Strenge
des Gesetzes will anwenden lassen. Aber die Kommis-
sion ist zu ihrem Entschluss gekommen nach genauer
Priifung des Falles. Die Situation ist die, dass Bach-
mann im Jahre 1923 wegen Hausfriedensbruches, Dro-
hung und Nachtlirms zu 14 Tagen Gefdngnis verurteilt
worden ist. Diese Strafe wurde ihm damals bedingt
erlassen. Im Jahre 1925 erfolgte nun eine neue Ver-
urteilung wegen Betrugs, Unterschlagung und Pfand-
unterschlagung zu 6 Monaten Korrektionshaus, die
ihm allerdings auch wieder bedingt erlassen wurden.
Infolge dieser zweiten Verurteilung musste aber nach
den Bestimmungen des Gesetzes der bedingte Straf-
erlass im ersten Verurteilungsfalle widerrufen werden.
Es handelt sich nun also darum, ob Bachmann die 14
Tage Geféngnis der ersten Verurteilung absitzen soll
oder nicht. Die Regierung motiviert ihre Stellung-
nahme, indem sie sagt, es wire unrichtig, wenn diesem
Bachmann eine Strafe von 6 Monaten Korrektionshaus
bedingt erlassen wiirde, wihrend fiir die friihere Ver-
urteilung von 14 Tagen dieser Erlass nicht gewéhrt
werden solle.

Die Kommission ist nun der Auffassung, dass es
sich in diesen beiden Verurteilungsfillen nicht um
ganz die gleiche Sache handelt und dass das Delikt des
Hausfriedensbruches eigentlich mit 14 Tagen sehr ge-
linde bestraft worden ist. So sind wir zur Ueberzeu-
gung gekommen, dass man dem Manne nicht zu viel
zumutet, wenn er seine erste Strafe von 14 Tagen ab-
sitzen muss. Man kann nicht etwa geltend machen,
dass er deswegen um seine Stelle kommen wiirde;
denn solange muss sich schliesslich jeder Soldat, der
in den Wiederholungskurs einriickt, von seinem heimi-
schen Gewerbe entfernen. Wir sind also der Auffas-
sung, dass diese 14 Tage mit Riicksicht auf das be-
gangene Delikt nicht zu erlassen seien. Wir beantragen
Ihnen daher, auf den Erlass dieser Strafe nicht einzu-
treten.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Nous ne voudrions pas vous laisser
croire qu'en principe le Conseil-exécutif est dans la
question des recours en grace toujours opposé aux
propositions qui sont faites par la commission de
justice. Nous avons examiné a nouveau le cas no 23,
Hug, Frédéric, condamné le 26 février 1926 par le
tribunal de Thoune pour abus de confiance et pour
escroquerie & 6 mois de correction. Si nous arrivons
a nous rallier aux propositions de la commission de



496

justice, c’est-a-dire de réduire la peine de 6 & 3 mois,
ce n'est pas que Hug la mérite personnellement, mais
nous le faisons uniquement par égard pour sa femme
et ses quatre enfants.

Hadorn, Prisident der Justizkommission. Im Falle
Nr. 23, Hug, ist die Justizkommission dazu gekommen,
gegeniiber dem ersten Antrag der Regierung auf Ab-
weisung, zu beantragen, es sei die Strafe von 6 Mo-
naten Korrektionshaus auf 3 Monate zu reduzieren.
Dieser Hug ist wegen Unterschlagung von Kommis-
sionsgeldern verurteilt worden. Bei Behandlung dieses
Falles hat nun die Justizkommission festgestellt, dass
die Fille von Kommissionsunterschlagung im Kanton
Bern durch die urteilenden Gerichtsinstanzen gegen-
wirtig sehr ungleich behandelt werden. Wenn dieser
Hug z. B. das Gliick gehabt hitte, zur Zeit durch das
Amtsgericht Bern geurteilt zu werden, so wire er
fraglos freigesprochen worden. Auch die I. Strafkam-
mer steht auf dem Boden, dass es sich hier eher um
einen zivilrechtlichen Anspruch handelt, der auf dem
Wege des Zivilrechtes auszufechten wire. Mit Riick-
sicht auf diesen Umstand namentlich, aber auch mit
Riicksicht darauf, dass dieser Hug bei der verkiirzten
Strafzeit von 3 Monaten seine Stelle nicht verlieren
wiirde, ist die Kommission dazu gelangt, Reduktion
der Strafe auf 3 Monate zu beantragen. Wie Ihnen
der Herr Polizeidirektor mitgeteilt hat, schliesst sich
der Regierungsrat diesem Antrag an, so dass hier
Uebereinstimmung besteht.

Salchli. Ich mochte nicht einen besondern Antrag
stellen, aber doch auf den Fall 5 aufmerksam machen.
Es handelt sich um einen Kaufmann Staub, der wegen
Widerhandlung gegen die Automobilvorschriften zu
einer Busse von 20 Fr. verurteilt worden ist, und sich
nun erlaubt, das Gesuch einzureichen, es sei ihm diese
Busse auf 15 Fr. zu reduzieren. Es ist eine schoéne
Sache, dass dem Grossen Rat die Moglichkeit gegeben
ist, dort Milde walten zu lassen, wo er findet, es ge-
schehe einem Menschen mit dem Vollzug der Strafe
unrecht. Aber ich betrachte es als einen Unsinn, als
eine Schindluderei, die einer mit diesem Begnadigungs-
recht treibt, wenn er das Gesuch einreicht, es sei ihm
die Busse von 20 Fr. auf 15 Fr. zu reduzieren, ohne
dass er etwa behauptet, er sei nicht in der Lage, diese
20 Fr. zu bezahlen. Da er Kaufmann ist, nehme ich an,
er habe das Gesuch selbst geschrieben; wenn er sonst
zu einem Fiirsprecher oder Notar hiitte gehen miissen,
hétte ihn schon dies allein mehr gekostet als die ganze
Busse.

Ich mochte Herrn Regierungsrat Stauffer einladen,
die Frage zu untersuchen und uns spéter Bericht da-
ritber zu erstatten, ob nicht in solchen Fillen, wo einer
ganz offensichtlich Unfug treibt mit diesem Begnadi-
gungsrecht, das Gesuch direkt abzuweisen und dem
Betreffenden eine Ordnungsbusse aufzuerlegen sei.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. M. le député Salchli a parfaitement
raison. Staub, Werner, négociant au Locle — cas
ne 5 — condamné par le juge de police de Frutigen
pour contravention aux prescriptions concernant les
automobiles, se moque des autorités en demandant
par un recours en grice la réduction de I’amende de
20 fr. & 15 fr. On ne saurait montrer plus de désinvol-
ture, surtout qu’il invoque comme argument principal
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a l'appui de son recours qu'un de ses amis, pour une
infraction & peu prés analogue, n’avait été condamné
qu'a une amende de 15 fr.

Quant au veeu exprimé par M. Salchli, nous re-
grettons pour des motifs d’ordre constitutionnel de ne
pas pouvoir y donner suite. D’aprés l'article 26 de la
constitution, chiffre 17, le Grand Conseil accorde ’am-
nistie et exerce le droit de grice pour autant que ce
droit n’est pas délégué par la loi & une autre autorité.
Or, nous ne connaissons pas de loi qui permettrait au
Conseil-exécutif ou 4 la Direction de police d’appliquer
la proposition de M. le député Salchli. Nous regrettons
aussi de ne pouvoir 'accepter pour étude. Le droit de
grace est 'une des plus belles prérogatives du Grand
Conseil et, abstraction faite qu’il faudrait une revision
de la constitution pour déférer au veeu du préopinant,
nous sommes certains qu’il ne voudra jamais aban-
donner ce privilege.

Abstimmung.

Fall Nr. 6 (Montavon):
Fiir den Antrag der Justizkommission 123 Stimmen.
Dagegen . . . . . . 9 »
Fall Nr. 11 (Grogg):
Fir den Antrag der Justizkommission 125 Stimmen.
Dagegen . . . . . . . . . . . 10 »
Fall Nr. 22 (Bachmann):
Fir den Antrag der Justizkommission 100 Stimmen.
Dagegen . . . . . . . . . . . 31 »

Die tibrigen Strafnachlassgesuche werden still-
schweigend nach den {bereinstimmenden Antrigen
des Regierungsrates und der Justizkommission er-
ledigt.

Einbiirgerungsgesuche.

Auf den Antrag des Regierungsrates und der Ju-
stizkommission wird den nachgenannten Personen,
welche sich iiber ihre Handlungsfihigkeit, den Genuss
eines guten Leumundes, sowie iiber giinstige Vermo-
gens- und Erwerbsverhiltnisse ausgewiesen haben,
auf ihr Ansuchen hin, bei 116 in Betracht fallenden
Stimmen, absolutes Mehr 59, das bernische Kantons-
biirgerrecht und das Biirgerrecht der nachbezeichneten
Gemeinden mit 103—108 Stimmen erteilt, in dem Sin-
ne jedoch, dass die Einbilirgerung erst mit der Zu-
stellung der Einbiirgerungsurkunden in Wirksamkeit
tritt:

1. Wilhelm Eugen Kdrcher, von Stuttgart-Cann-
statt, Wiirttemberg, geb. 25. Marz 1888, Kesselschmied
in Stettlen, Ehemann der Rosette geb. Schiipbach,
geb. 1887, Vater von 3 minderjihrigen Kindern, wel-
chem die Einwohnergemeinde Stettlen das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

2.Maria Osterritter, von Miehlen, Preussen, geb.
29. Mai 1896, Lehrerin in Konolfingen, ledig, welcher |
die Einwohnergemeinde Gysenstein das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.



(10. November 1926.)

3.MarthaOsterritter,von Miehlen, Preussen,geb.
20. Juli 1897, wohnhaft in Konolfingen, ledig, welcher

die Einwohnergemeinde Gysenstein das Gemeindebiir-

gerrecht zugesichert hat.

4. Georg Krieger, deutscher Reichsangehdriger,
geb. 1. Mai 1900, Mechaniker in Biel, ledig, welchem
die Einwohnergemeinde Biel das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

5. Joseph Piingeler, von Blankenheim, Preussen,
geb. 22. August 1883, Schriftsetzer in Huttwil, Abge-
schiedener der Marie Tiischer, welchem die Einwohner-
gemeinde Huttwil das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

6. Georg Waag, von Barr, Elsass, geb. 5. Mai
1887, Maurer in Thun, Ehemann der Franziska Na-
talia geb. Schleuniger verw. Michel, geb. 1874, Vater
von 6 minderjihrigen Kindern, welchem die Einwoh-
nergemeinde Thun das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat. ‘

7.Jean Ruozzi, von Quattro Castella, Italien,geb.

15. Mai 1880, Giessereiarbeiter in Delsberg, Ehemann
der Julie Lucie geb. Blondino, geb. 1886, Vater von 5
minderjihrigen Kindern, welchem die Einwohner-
gemeinde Delsberg das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.

8. Albert Grisweg, von Kiffis, Elsass, geb. 19.

November 1904, Fabrikarbeiter in Delsberg, ledig,
welchem die Einwohnergemeinde Delsberg das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

9. Giuseppe Maria Tonini, von Trontano, Italien,
“geb. 1. Juli 1876, Retortenheizer in Biel, Ehemann der
Anna geb. Kochli gesch. Pauli, geb. 1872, welchem
die Einwohnergemeinde Biel das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

10. Ernst Wilhelm Conrad Bauder, von Stutt-
gart, Wirttemberg, geb. 29. August 1877, Tapezierer
in Biel, Ehemann der Lina Laure Alice geb. Aubry,
geb. 1878, Vater von 2 minderjihrigen Kindern, wel-
chem ‘die Einwohnergemeinde Biel das Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert hat.

11. Richard Georg Gutekunst, ehemals wiirttem-
bergischer Staatsangehoriger, geb. 24. Juni 1870,
Kunsthindler in Wabern, Ehemann der Maria Vik-
toria geb. Gundert, geb. 1870, welchem die Einwohner-
gemeinde Koniz das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

12. Adolf Franz Vyskocil, von Wamberg, Tsche-
choslowakei, geb. 1. Februar 1879, Schlosser in Bern,
Ehemann der Marie geb. Scherz, geb. 6. Juni 1883,
Vater von 3 minderjihrigen Kindern, welchem die
Einwohnergemeinde Bern das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

13. Paul Bergmann, von Unterzeil - Reichen -
hofen, Wiirttemberg, geb. 9. April 1906, Kaufmann in
Bern, ledig, welchem die Einwohnergemeinde Bern das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.
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14. Ernst Parmigiani, von Magenta, Italien, geb.
10. Juli 1906, Maurer in Burgdorf, ledig, welchem die
Einwohnergemeinde Burgdorf das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

15. Clément Joseph Strauwen, von Willebrouk,
Belgien, geb. 11. Dezember 1884, Mechaniker in St. Im-
mer, Ehemann der Jeanne Héléne geb. Houriet, geb.
1891, Vater von 2 minderjihrigen Kindern, welchem
die Einwohnergemeinde St. Immer das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

Motion der Herren Grossrite Indermiihle (Thierachern)
und Konsorten betreffend Verwendung der Ertrag-
nisse der Hypothekarkasse.

(Siehe Seite 427 hievor.)

Indermiihle (Thierachern). Einleitend mdchte ich
bemerken, dass meine Motion nicht eine Kritik an den
Organen der Hypothekarkasse sein soll; ich rede im
Gegenteil mit der allergrossten Hochachtung von der
Hypothekarkasse und ihren Instanzen.

Die Motion besteht aus zwei Teilen. Der erste Teil
umfasst die Anfrage, ob es nicht angezeigt wire, dem
Grossen Rat Bericht und Antrag dariiber zu stellen,
dass die Ueberschiisse der Hypothekarkasse der An-
stalt selber und nicht dem Staat zufallen sollen, und
der zweite Teil mochte Wegleitungen dafiir geben, wie
diese Ueberschiisse zu verwenden wéren. Voraus-
setzung flir den ersten Teil der Motion ist, dass die
gesetzliche Grundlage fiir die Ueberweisung dieser
Ueberschiisse an die Kasse selbst vorhanden sei, und
Voraussetzung fiir den zweiten Teil ist, dass die An-
stalt eine solche gemeinniitzigen Charakters ist. Ich
mochte zundchst das erste beweisen.

Die Hypothekarkasse feiert just nichsten Freitag
das 80-jahrige Jubildum. Sie ist aufgebaut worden auf
der Verfassung von 1846 und das Hypothekarkassen-
gesetz datiert vom 12. November gleichen Jahres. Das
Gesetz enthdlt ungefihr die ndmlichen Grundsitze, die
heute noch Geltung haben. Es ist im Jahr 1875 ersetzt
worden durch ein anderes Gesetz, das heute noch Gel-
tung hat. Dieses hat sich den verdnderten Geld- und
Zinstussverhiltnissen angepasst, namentlich den gros-
sern Geldbediirfnissen, und hat auch eine schirfere
innere Organisation geschaffen. Auf diesem Gesetz
bauen sich nun auf: das Dekret vom Jahre 1875, das
Verwaltungsreglement vom Jahre 1889, und endlich
das Geschiftsreglement von 1890. Bevor ich auf die
Untersuchung der Frage eintrete, was diese recht-
lichen Grundlagen iiber die Rechnungsfithrung sagen,
mochte ich noch zwei Momente der geschichtlichen
Entwicklung dieser Anstalt anfiihren. Einmal dieses,
dass im Jahr 1899 mit der Bildung eines Reservefonds
begonnen wurde, wihrend vorher die Kasse nicht das
Bediirfnis gehabt, vielleicht auch nie daran gedacht
hatte, einen solchen Fonds zu bilden. 1918 kam dann
noch ein anderes wichtiges Moment hinzu: Die Hy-
pothekarkasse, die bis dahin steuerfrei gewesen war,
wurde nun als steuerpflichtig erklirt.

Welches sind die Grundlagen fiir die Rechnungs-
legung der Hypothekarkasse? Das Dekret vom Jahre
1875 bestimmt, dass der Verwalter der Anstalt die
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Rechnung mit Bericht an den Regierungsrat weiter
zu leiten habe. § 19 des ndmlichen Dekretes enthélt
die Bestimmung, dass der Regierungsrat die Rechnung
passiert und dass sie nachher mit Bericht in die Staats-
rechnung aufgenommen wird. Irgendwelche Vorschrif-
ten dariiber, wie der Voranschlag aufgestellt oder die
Rechnung abgefasst werden soll, enthalten diese recht-
lichen Grundlagen fiir das Hypothekarwesen nicht,
ganz im Gegensatz zum Finanzgesetz vom Jahre 1872,
das genaue Vorschriften aufstellte tiber die Art und
Weise der Verwaltung des Staatsvermogens, der Auf-
stellung der Voranschlige, der Verwendung der Ueber-
schiisse usw. Man kann deshalb wohl den Schluss
ziehen, dass die Hypothekarkasse in der Aufstellung
der Voranschlige und in der Rechnungsstellung voll-
stindig souverin ist.

Nun enthilt allerdings das Finanzgesetz vom Jahre
1872 Bestimmungen, die mit dem Hypothekarwesen in
Verbindung stehen, die aber meine soeben ausgespro-
chene Auffassung verstirken. Die eine Bestimmung ist
enthalten in Art. 14 und lautet: « Die Verwaltung der
Hypothekarkasse und der Kantonalbank sind durch
besondere Gesetze geordnet; mit der laufenden Ver-
waltung stehen sie nur durch die Voranschlige und
die Rechnungslegung in Verbindung.» Art. 21 sagt:
« Die Kapitaleinschiisse des Staates bei der Hypothe-
karkasse und der Kantonalbank werden nach den Vor-
schriften der Gesetze iiber diese Anstalten verwaltet.
Die fiir dieselben aufgenommenen Staatsanleihen wer-
den von der laufenden Verwaltung verzinst. Der Rein-
ertrag dieser Anstalten fillt in die laufende Verwal-
tung. »

Es ist klar, dass hier nur die laufende Verwaltung
der Hypothekarkasse gemeint sein kann; denn selbst-
verstindlich werden die Anleihen, tiber die die Hy-
pothekarkasse verfiigt, durch sie selbst verzinst. Man
konnte deshalb aus dem Wortlaut dieses Art. 21 sehr
wohl den Schluss ziehen, dass der Reinertrag in die
laufende Verwaltung der Hypothekarkasse gehort. Nun
aber vertrete ich selbst die Auffassung, dass dies des-
halb nicht richtig sein wird, weil diese Bestimmung
im Gesetz iiber die Finanzverwaltung steht und es im
ibrigen bisher anders gemacht worden ist. Wenn ich
zusammenfasse, was hier Uber die Verwaltung und
Rechnungsstellung gesagt wird, kann es ungefidhr in
dieser Weise geschehen: 1. Die Verwaltung der Hy-
pothekarkasse erstellt Voranschlag und Rechnung; sie
unterbreitet ihren Bericht dem Verwaltungsrat, dieser
dem Regierungsrat zur Genehmigung. 2. In den recht-
lichen Grundlagen der Hypothekarkasse ist keine Vor-
schrift tiber die Rechnungsstellung enthalten, im Ge-
gensatz zum Finanzgesetz von 1872, das genaue Vor-
schriften aufstellt {iber den Voranschlag des Staates
und die Rechnungsstellung. 3. Es ergibt sich daraus,
dass die Hypothekarkasse in Voranschlag und Rech-
nung souverin ist; die Rechnungslegung hat sich also
dem Charakter der Anstalt anzupassen. 4. Das Finanz-
gesetz von 1872 weist die Ueberschiisse der Kasse
in die Staatskasse. 5. Diese Vorschrift kann nur relativ
bindend sein; sie enthélt keinen Zwang, Ueberschiisse
herauszuwirtschaften. 6. Die bestehenden gesetzlichen
Vorschriften sind demnach kein Hindernis fiir die Re-
alisierung der in der Motion niedergelegten Begehren.
Die Regierung kann, was in der Rechnung im Rahmen
des Charakters der Anstalt liegt, genehmigen. Einer
Erh6hung der Einschiisse in den Reservefonds steht
nichts im Weg.
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Das sind die Schliisse, die ich aus den rechtlichen
Grundlagen ziehe.

Und nun die andere Voraussetzung, dass die An-
stalt eine solche gemeinniitzigen Charakters ist. Das
ergibt sich zundchst am klarsten aus der Art und Wei-
se, wie diese Anstalt entstanden ist. Ich habe schon
bemerkt, dass sie sich auf die Verfassung von 1846
aufbaut. Art. 85 dieser Verfassung bestimmt folgen-
des: «Es wird eine Hypothekar- und Schuldentilgungs-
kasse fiir den ganzen Kanton errichtet. Von dieser
Kasse werden zum voraus 3 und je nach Bediirfnis
bis 5 Millionen Franken in den Amtsbezirken Ober-
hasli, Interlaken, Frutigen, Nieder- und Obersimmen-
tal und Saanen zu 59/, angelegt, wovon jeweilen
11/,0/, an die Tilgung des Kapitals verwendet werden.
Die Bestimmung wird den genannten Amtsbezirken auf
die Dauer von 30 Jahren gewéihrleistet.» Der Kanton
Bern hat also damals dem Oberland ein Geschenk von
15,000 Fr. auf die Dauer von 30 Jahren gemacht; denn
der Unterschied im Zins gegeniiber den ibrigen Schuld-
nern dieser Schuldentilgungskasse war 1/,9/,. Man hat
also damals, wenn man schon das Wort selbst nicht
kannte, eine grosse soziale Tat vollbracht.

Aber der Charakter dieser Anstalt ergibt sich auch
mit aller Deutlichkeit aus dem Art. 3 des bestehenden
Gesetzes, der folgendes bestimmt: « Die Kasse soll vor-
zliglich die kleinen Grundbesitzer, die kleinen Darlehen
und diejenigen Schuldner beriicksichtigen, welche das
Geld zur Abzahlung ihrer Schulden verwenden.» Also
sowohl die Entstehung der Kasse, als auch die Be-
stimmung von Art. 3 des gegenwirtigen Gesetzes wei-
sen der Anstalt einen gemeinniitzigen Zweck zu. Es
ist kurz zu untersuchen, ob dieser Zweck von der An-
stalt und der Anstaltsverwaltung gewahrt wird. Da
kann ich Ihnen als Ergebnis dieser Untersuchungen
folgendes mitteilen: Die durchschnittlichen Schulden
bei der Anstalt betragen pro Schuldner 9900, also rund
10,000 Fr.; das entspricht einer Grundsteuerschatzung
von 15,000 Fr., wenn wir eine Zweidrittelsbelehnung
voraussetzen. Im Oberland ist das Verhéltnis anders;
dort macht die durchschnittliche Belehnung 6600 Fr.
aus, was einer Grundsteuerschatzung von zirka 10,000
Franken entspricht. Daraus sehen Sie, dass die Anstalt
ihren Charakter treu bewahrt hat.

Und nun komme ich auf die Frage zu sprechen, ob
der Charakter der Anstalt weitere Zuwendungen recht-
fertigt. Die Geschichte der Anstalt und auch Art. 3 des
bestehenden Gesetzes bejahen diese Frage mit aller
Schéirfe. Wenn nun die Anstalt diesen Charakter hat
und wenn man den Nachweis leistet, dass hauptsich-
lich kleine Schuldner die Anstalt beniitzen, so sind die
Einschiisse der Anstalt in die Staatskasse nicht gerecht-
fertigt. Ich mochte dies nun auch noch speziell nach-
weisen mit bezug auf die Verhiltnisse im Oberland.
Man wird zwar im Grossen Rate sagen, es sei heute
vom Oberland schon oft gesprochen worden. Das ist in
der Tat richtig. So ist heute von den Strassen gespro-
chen worden. Dieses Strassenwesen muss historisch
betrachtet werden. Es war unser altes Patriziat, das im
Unterland die grossen, breiten Strassen anlegte, die
heute noch dem gewaltigen Verkehr dienen. Im Ober-
land war das aus wirtschaftlichen Riicksichten nicht
notig; auch hatte der Staat damals die Mittel nicht,
um die Strassen breiter anzulegen, als es in Wirklich-
keit geschah. Wie nun aber in letzter Zeit dieser un-
geheure Verkehr einsetzte, namentlich der gewaltige
Autoverkehr, mussten naturnotwendig diese Strassen



(10. November 1926.)

verbreitert werden. Ich denke, die Regierung wird die
Verantwortung dafiir nicht tragen konnen, dass man
nur durch die beiden « Schlduche » von Spiez und Mer-
ligen ins Oberland hinauf gelangen kann. Die Verbrei-
terung dieser Durchginge war unbedingt notwendig;
was dadurch dem Oberland an vermehrten Mitteln
zugewiesen werden muss, das hat es eben frither we-
niger bekommen. Dies zur Entschuldigung, wenn ich
nun neuerdings die Verhiltnisse im Oberland bespre-
chen muss.

Wenn ich das Oberland etwas genauer beriicksich-
tige, so geschieht es einmal, um dem Rat den Gegen-
satz der Verhiltnisse von 1846 und 1926 zum Bewusst-
sein zu bringen, aber auch deshalb, weil das Oberland
der grosste Schuldner bei der Hypothekarkasse ist.
1925 hatte das Oberland bei der Hypothekarkasse
17,577 Posten mit einem Kapitalausstand von Fr.
126,196,000. Der zweitgrosste Schuldner bei dieser
Anstalt ist der Jura mit 9360 Posten und 123,000,000
Franken Kapital, der dritte ist der Amtsbezirk Bern
mit 6918 Posten und einem Kapital von 120,000,000
Franken. Die kleinen Schuldner des Oberlandes, rund
17,000 an der Zahl, haben im Jahr 1925, wenn man
die gesamten Reinertrégnisse der Anstalt berechnet,
an indirekten Steuern dem Kanton Bern 194,186 Fr.
abgeliefert. Unter diesen Reinertrignissen verstehe
ich einmal die Einwiirfe in den Reservefonds von
300,000 Fr., zum andern den Einwurf in die Staats-
kasse von 394,000 Fr. Berechnet man nur das, was
in die Staatskasse gekommen ist, so machen diese
indirekten Steuern des Oberlandes an die Staatskasse
113,000 Fr. aus; das macht auf den einzelnen Schuld-
ner des Oberlandes rund 7 Fr. Sie werden sagen, das
spiele in der heutigen Zeit keine Rolle. Da muss man
nun schon die Verhiltnisse kennen. Es gibt dort Fa-
milien, die mit 1200—1400 Fr. auskommen miissen;
ich kenne Familien, die 2—3 Wochen kein Geld haben,
um Brot zu kaufen. Ich mache Sie ferner aufmerksam
auf die Darlegungen der Herren Hadorn betreffend die
Tierseuchenkasse, Ueltschi und von Griiningensbetref-
fend die Notlage des Oberlandes. Am besten kann man
diese Notlage wohl nachweisen durch die Bevdlke-
rungsbewegung im Oberland. Im Jahre 1906 hatte das
Oberhasli 6996 Einwohner, 1920 noch deren 6500, also
einen Riickgang von fast 500 Personen. Aber 1837
hatte das Oberhasli mehr Einwohner als heute, ndm-
lich 7846; als 1846 die erste Staatsverfassung kam,
waren es noch 7290, heute sind es also noch 6500. Das
Amt Interlaken hatte 1910 30,000 Einwohner, heute
28,000. Das Amt Frutigen ist in den letzten Jahren,
nachdem die Lotschbergbahn erstellt war, explosions-
artig um je 300 Einwohner zuriickgegangen. Im Jura
sind es speziell die Amtsbezirke Courtelary, Freibergen
und Pruntrut, die in der Bevolkerungszahl zuriick-
gehen; so verzeichnet Freibergen nach der letzten
Volkszdhlung einen Riickgang von 6,429/, Im Ober-
land war es die Hotellerie und im Jura die Uhren-
industrie, die die schlechten Erwerbsverhéltnisse eini-
germassen auszugleichen vermochten. Die Bevilkerungs-
verminderung im Oberland wird einigermassen da-
durch ausgeglichen, dass die grossern Ortschaften wie
Meiringen, Frutigen usw. im Wachstum begriffen sind,
wéahrend wir umgekehrt in den eigentlichen Talschaften
wie Guttannen, Gadmen, Innertkirchen und Gental
einen Riickgang von rund 3000 Einwohnern zu ver-
zeichnen haben. Das Land wird nicht mehr wirtschaft-
lich ausgeniitzt; grosse Intelligenzen und gute Arbeits-
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krifte wandern aus, Ausdauer und Sparsamkeit ver-
schwinden. Das bedeutet fiir unsern Kanton einen ge-
waltigen Verlust.

Ich glaube, angesichts dieser Umstinde ist es nicht
richtig, dass der Staat noch Anspruch macht auf diese
Ueberschiisse; er soll schliesslich nicht bei den wirt-
schaftlich Schwachen nehmen, sondern bei den andern.
Jedenfalls steht eines sicher: dass das Volk 1846 die
Hypothekarkasse geschaffen hat fiir die Schuldner und
nicht fiir den Staat.

Meine Vorschlige zum zweiten Teil der Motion ge-
hen von der Voraussetzung aus, dass die Kasse die Re-
serven nicht notig hat. Die Art. 18, 19 und 20 iber-
weisen ein allfilliges Risiko der Kasse den Gemein-
den; die Kasse belehnt auf zwei Drittel und die Ge-
meinden sind fiir die Forderungen der Kasse haftbar
bis zum Betrag der Grundsteuerschatzung. Daraus er-
gibt sich, dass die Kasse ein Risiko nicht hat, oder
doch nur in ganz aussergewdhnlichen Zeiten. Tritt
aber ein solcher Fall doch einmal ein, dann glaube ich,
dass der Verlust sehr wohl aus der Gewinn- und Ver-
lustrechnung der Anstalt gedeckt werden kann.

Der Fonds, der in meiner Motion vorgesehen ist im
Betrage von 20 Millionen Franken, hétte also einmal
zu dienen zur Zinsfusstabilisation, aber auch zur Ka-
pitalabgabe an schwer belastete Schuldner, seien es
nun Gemeinden oder Private. Die beiden Voraussetzun-
gen sind die, dass einmal der Fonds einen Betrag von
20 Millionen erreicht und dass er erst nach 20 Jahren
in Funktion zu treten hitte. Wenn ich mit 20 Jahren
rechne, so deshalb, weil 1946 die Anstalt dann ihr
100-jihriges Jubilium feiern kann.

Die Frage, in welcher Weise dieser Fonds Hiilfe
bringen konnte, hingt in der Hauptsache von drei
Dingen ab. Einmal vom Verhiltnis des Kapitalaus-
standes der Kasse zum Fonds; je hoher der Fonds,
desto grosser die Moglichkeit der Hilfeleistung. In
zweiter Linie vom normalen Zinsfuss der Kasse; wenn
der Geldmarktzinsfuss iiber diesen normalen Zinsfuss
hinausgeht, dann soll der Reservefonds in diesem Mo-
ment in Funktion treten. Es ist klar, dass fiir diesen
Fonds die Moglichkeit des Anwachsens bestehen muss,
weil selbstverstdndlich auch die Kapitalausstinde der
Anstalt wachsen. Gegenwirtig betragen sie 350 Mil-
lionen und werden in 20 Jahren vielleicht 700, 800 oder
900 Millionen betragen. Durch diesen Normalzinsfuss
muss der Anstalt also die Moglichkeit gegeben werden,
den Fonds zu dufnen. Die statistischen Grundlagen zur
Berechnung dieser Moglichkeiten fehlen; man kann
aber sagen, dass die Zeiten der Geldknappheit unge-
fahr die Wage halten werden mit den Zeiten des reich-
lichen Geldzuflusses, also des niedrigen Zinsfusses.
Nehmen wir z. B. eine Periode von 15 Jahren an, so
bestehen da drei Moglichkeiten: Einmal kann der Nor-
malzinsfuss mit dem Geldmarktzinsfuss iibereinstim-
men; in diesem Falle hat der Fonds keine Zuschiisse
zu machen. Ferner kann der Geldmarktzinsfuss unter
den Normalzinsfuss gehen; auch dann sind keine Zu-
schiisse notig. Die dritte Moglichkeit ist, dass der Geld-
marktzinsfuss iiber den Normalzinsfuss hinausgeht; in
diesem Falle miisste nun der Fonds in Wirksamkeit
treten. Man hitte also nach diesem Beispiel die Mog-
lichkeit, wihrend 10 Jahren den Fonds zu dufnen, um
ihn dann wéihrend 5 Jahren zu brauchen.

Aus der Rechnung 1925 ergibt sich folgendes Bild
der Zinsfussverhéltnisse: Die Hypothekarkasse hatte
im Jahre 1925 vier Zinstiisse: 59/, fiir die oberlindi-
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sche Hotellerie, 51/, 9/, fiir zirka 360 Millionen, 51/, 9/,
fiir zirka 3,7 Millionen und 53/,9/, fiir zirka 62 Mil-
lionen. Diese 53/,-prozentigen sind alles Gelder, die
wihrend der Kriegszeit aufgenommen werden muss-
ten; so trifft es sich nun, dass gerade die Leute, die
teuer bauen und kaufen mussten, 53/,-prozentiges Geld
haben. Wollte man nun den Ausgleich auf einem Zins-
fuss von 51/,9/, schaffen, so wire erforderlich: fiir
das Viertelprozent Unterschied 9483 Fr., fiir das halbe
Prozent Unterschied 310,000 Fr., zusammen 319,000
Franken fiir eine Reduktion des Zinsfusses auf 5!/,
Prozent. Hiefiir wire ein Fonds notig von ungeféhr
6,4 Millionen, und dadurch konnte man den gegen-
wartigen Hypothekarschuldnern einen Zinsfuss von
51/, 0/, garantieren.

Dass die Hypothekarkasse speziell auch die Pflicht
hat, schwer belasteten Schuldnern Geld zu geben, be-
weist die gegenwiirtige Zeit. Ich bin im Verlaufe des
Studiums der Frage zur Ueberzeugung gekommen, dass
die Abgabe von solchen Geldern sehr schwer wird,
glaube aber, dass noch manche Gemeinden Schulhduser
bauen liessen, Wasserversorgungen einrichten oder
Land drainieren wiirden, wenn die Hypothekarkasse
imstande wire, Geld fiir derartige Unternehmungen zu
39/, statt 51/, oder 53/,9/, zu geben. Noch giinstiger
wire die Wirkung natiirlich, wenn man auf 23/,9/,
hinabgehen konnte.

Ich habe nun drei Berechnungen aufgestellt: eine
solche auf der Grundlage einer jihrlichen Einlage von
500,000 Fr. auf 20 Jahre hinaus, eine zweite auf der
Grundlage von jahrlich 600,000 Fr. Einlage und eine
dritte von 700,000 Fr. jihrlicher Einlage wihrend 20
Jahren in diesen Reservefonds. Gegenwirtig steht ein
Reservefonds von 4,080,000 Fr. zur Verfiigung. Dieser
allein wiirde in 20 Jahren auf 10 Millionen anwachsen.
Die 500,000 Fr. jahrliche Einlage wiirden auf 17,3 Mil-
lionen anwachsen, die 600,000 Fr. auf 20,8 Millionen
und die 700,000 Fr. auf 24,3 Millionen. Z&hlt man aber
noch den jetzigen Reservefonds hinzu, so wichst die
Summe an: im ersten Fall auf 28 Millionen, im zwei-
ten Fall auf 31 Millionen und im dritten Fall auf 35
Millionen. Die Zinsen, inklusive der Ueberschiisse,
wiirden in diesen drei Fillen folgende Betrige er-
reichen: bei 500,000 Fr. = 1,9 Millionen, bei 600,000
Franken = 2,182,000 Fr. und bei 700,000 Fr. =
2,456,000 Fr. Mit diesen jdhrlichen Summen wire eine
Reduktion des Zinsfusses um 1/,9/, moglich: im er-
sten Fall fiir ein Kapital von 763 Millionen Franken,
im zweiten Fall fiir 873 Millionen und im dritten Fall
fir 982 Millionen. Es liesse sich also auch bei einem
starken Anwachsen der Kapitalien wirksame Hiilfe
bringen. Welches Kapital liesse sich nun zu 39/, statt
heute zu 51/,9/, bewilligen? Im ersten Fall 76 Mil-
lionen, im zweiten Fall 87 Millionen und im dritten
Fall 98 Millionen. Fiir diese Kapitalien wire also eine
Reduktion des Zinsfusses um 21/, 9/, moglich. Wenn
also der Kapitalmarktzinsfuss 5!/, 9/, wire, so kénnte
man bei der Hypothekarkasse auf 23/, 9/, zuriickgehen,
konnte also den Gemeinden solches Geld geben fiir
Schulhausbauten, Wasserversorgungen usw. Geht man
um 11/, 9/, im Zinsfuss zuriick, so lassen sich folgende
Kapitalien bewilligen: Im ersten Fall 127 Millionen,
im zweiten Fall 145 Millionen, im dritten Fall 163 Mil-
lionen.

Ein kurzer Blick noch auf die Wirkungen des
Staatshaushaltes. Ich habe zur Grundlage meiner Be-
rechnungen die Staatsrechnung von 1925 genommen.
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Bei Annahme der Motion wiirde es sich nun um Zu-
schiisse von 100,000—400,000 Fr. handeln; um diese
Betridge wiirde also die Staatskasse belastet, je nach-
dem man eine Einlage von 500,000, 600,000 oder 700,000
Franken annimmt. Stelle ich auf einen Betrag von
400,000 Fr. ab, so wird dadurch die Staatsrechnung
mit 0,70/, belastet. Im Jahr 1925 hatten wir Rohein-
nahmen von insgesamt 147 Millionen. Streichen wir
aus dieser Rechnung die Einnahmen aus der Hypothe-
karkasse und der Kantonalbank, so bleibt noch eine
Roheinnahme von 95 Millionen Franken. Macht man
nur diese Roheinnahme zur Grundlage der Berechnung,
so ist der Verlust des Staates bei einer Einlage von
400,000 Fr. ungefahr 0,4 9/,, mit andern Worten: statt
ither 100,000 Fr. Einkommen, verfiigt der Staat nur
noch iiber ein solches von 99,600 Fr. Da sage ich nun,
dass auch bei der schweren Lage unseres Staatshaus-
haltes fiir den Staat immer noch die Moglichkeit be-
steht, diesen Ausfall zu ertragen.

Ich bin am Schluss meiner Ausfithrungen angelangt.
Im Jahre 1921 hat die Hypothekarkasse ihr 75-jdhriges
Jubildum gefeiert. Im Bericht tiber dieses Jubildium
steht zu lesen: «Die Hypothekarkasse hat vom Zeit-
punkt ihrer Entstehung an bis zur Gegenwart ihren
Charakter als staatliche Hypothekenbank beibehalten
und ihre Aufgabe in erster Linie und unentwegt darin
erblickt, einerseits dem Grundbesitz, ganz besonders
dem mittleren und kleinern, zu einem verhéltnisméissig
billigeren Zinsfuss den notwendigen Hypothekarkredit
zu gewdhren, und anderseits den Gldaubigern der An-
stalt fiir ihre Geldanlage die denkbar grosste Sicher-
heit zu bieten. Wir glauben, man wird der Hypothekar-
kasse das Zeugnis nicht versagen konnen, dass sie die-
sen Zweck erfiillt und sich wahrend eines Zeitab-
schnittes von 75 Jahren nach diesen Leitsdtzen in ge-
meinniitziger Weise betétigt, und getreu diesen Grund-
sitzen wird sie auch in Zukunft ihre Téatigkeit auszu-
iiben suchen. »

Meine Motion bezweckt, diesen gemeinniitzigen Cha-
rakter der Anstalt zu vertiefen. Namentlich wiinsche
ich auch, dass in 20 Jahren die Hypothekarkasse in
gleicher Weise die Jahrhundertfeier begehen konnte
wie letzthin die Schweizerische Mobiliarversicherungs-
anstalt, und wiinsche, dass die Anstalt alsdann mit der
gleichen Befriedigung auf ihre Tétigkeit zuriickblicken
kann, was in erhthtem Masse der Fall sein wird, wenn
Sie meine Motion erheblich erkldren. 1846 wurde durch
die Annahme des Hypothekarkassengesetzes der Grund-
stein zur heutigen Hypothekarkasse gelegt; das ganze
Volk zeigte sich solidarisch in der Hiilfe gegeniiber
einem leidenden Volksteil; denn als solcher stand da-
mals das Oberland da. Heute mochte ich diese Hiilfe-
leistung auf breitere Grundlage gestellt wissen; allen
Schuldnern der Hypothekarkasse sollte sie zugute kom-
men.

Die damalige Zeit hat den Sozialstaat nicht gekannt,
aber sie hat ein Werk von hervorragend sozialer Be-
deutung geschaffen. Ich kann nicht glauben, dass die
heutige Regierung und der heutige Grosse Rat weniger
sozial denken als die damalige Zeit.
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das Bureau folgende

bestellt.

Gesetz betreffend die Strafprozess-

Kommissionen

ordnung.

Herr Grossrat v. Steiger, Prisident,

»
»
»

»

Schiirch, Vizeprisident,
Abrecht,
Bangerter,
Giorgio,
Gobat,
Gressot,
Guggenheim,
Hofer,
Keller,
Kunz,

Kinzi,
Matter (Koniz),
Scherz (Bern),
Woker.

GesetzbetreffendElementarschaden-

versicherung.

Herr Grossrat Bratschi (Bern), Prisident,

»

Kammermann, Vizeprisident,
Ackermann,

Friedli (Delémont),

Hirt,

Imobersteg, -

Lardon,

Niklaus,

Ryter,

Schletti,

ASuri.

Gesetz iiber die Tierseuchenkasse,

Revision.

Herr Grossrat Jenn y, Prisident,

»

»
»
»
»
»
»
»
»
»

Miller (Herzogenbuchsee), Vize-
[président,

Aeschlimann,

Beuret,

Bourquin (Sombeval),

Hostettler,

Minger,

Reist,

Salchli,

Stauffer,

Zurfliah.

Gesetz iber Jagd- und Vogelschutz

(Revierjagd).

Herr Grossrat Lindt, Prisident,

»
»

»
»

Woker, Vizeprisident,
Bechler,

Herr Grossrat Brahier,
Dummermuth,
Egger,

Grimm,

Haas,

Hanni (Grossaffoltern),
Hiltbrunner,
Mihlemann,
Neuenschwander,
Salchli,
Schneider,
Walther.

TarifiiberdieGebiithrendes Verwaltungs-
gerichtes und Tarif itber die Gebiihren
der Regierungsstatthalterdmter.

Herr Grossrat Wyss (Biel), Prisident,
» » v. Fischer, Vizeprésident,
» » Baumgartner (Koniz),
» » Bolz,

» »  Fischer,

» » Lithi (Biel),
» » Membrez,

» » Oldani,

» » Roth,

» » Schlappach,
» » Wyttenbach.

Ferner hat das Bureau ernannt: Zu Mitgliedern
der Sparkommission an Stelle der Herren Schmutz
und Kiienzi die Herren Grossrdte Bichsel und
Schait; zum Mitglied der Kommission fiir das De-
kret betreffend Umlegung von Baugebieten an Stelle
des Herrn Dr. Woker Herrn Grossrat Strasser.

Eingelangt ist folgende

Motion :

Der Regierungsrat wird eingeladen, zu priifen und
dem Grossen Rat zu berichten, ob Art. 20 des Gesetzes
betreffend die Viehversicherung vom 14. Mai 1922
nicht in dem Sinne abzuindern sei, dass die Viehver-
sicherungskassen auch den durch Feuer und Blitz ver-
ursachten Schaden vergiiten und die Primien fiir die
Riickversicherung gegen den genannten Schaden aus
ihren ordentlichen Einnahmen bezahlen kénnten.

Balmer
und 16 Mitunterzeichner.

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.
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Vertagungsfrage.

Prisident. Wir miissen iber den Abschluss un-
serer Verhandlungen schlissig werden. Es ist von
vielen Seiten gewiinscht worden, und auch Herr Pri-
sident Gnigi war der Meinung, man sollte die Trak-
tandenliste noch so weit als moglich zu erledigen
trachten und dann die Session heute schliessen. Aus-
ser den Wahlen ins Handelsgericht haben wir nach Be-
endigung der Motion Indermiihle noch die Interpella-
tion Meer auf der Tagesordnung. Nun wissen Sie, dass
diese Interpellation schon zweimal verschoben worden
ist. § 54 unseres Geschiftsreglementes sieht vor, dass
Interpellationen womdglich noch wihrend der betreffen-
den Session behandelt werden sollen. Falls die Behand-
lung der Motion Indermiihle nicht mehr sehr viel Zeit
in Anspruch nimmt, wére es sehr wohl mdglich, die
Interpellation Meer heute noch zu erledigen. Damit
wire dann die Traktandenliste erschopft bis auf die
Motion Fliick; aber fiir diesen Gegenstand wiirden
wir kaum noch eine Extrasitzung abhalten. Meine Mei-
nung geht also dahin, die Traktanden heute noch so
weit als moglich zu erledigen und nachher die Session
zu schliessen.

Fliick. Ich muss allerdings schon einen leisen Pro-
test einlegen angesichts dieser Verschiebung meiner
Motion betreffend die Schnitzlerschule. Schon 1923 ist
in dieser Angelegenheit eine Motion eingereicht wor-
den; die Sache wurde aber immer verschoben. Ich
wiirde nicht darauf dringen, dass wegen dieser Motion
morgen noch eine Sitzung abzuhalten sei, und fiir
heute wére es damit ohnehin zu spét, da die Leute ab-
zureisen beginnen.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. In Abwesenheit des Direktors des In-
nern mochte ich Thnen mitteilen, dass der Gegenstand
der Motion Fliick seit lingerer Zeit auch Gegenstand
der Beratung im Regierungsrate ist. Es wird also in
der Sache selber nichts versiumt, auch wenn die Mo-
tion erst spiter entwickelt wird.

Prisident. Da kein anderer Antrag gestellt wird,
fahren wir in der Traktandenliste fort und schliessen
heute unsere Session.

Motion der Herren Grossriite Indermiihle (Tierachern)
und Konsorten betreffend Verwendung der Ertrag-
nisse der Hypothekarkasse.

Fortsetzung.
(Siehe Seite 497 hievor.)

Guggisberg, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die Motion des Herrn Grossrat In-
dermiihle hat zundchst auch verlangt, dass aus dem
Reservefonds, der geschaffen werden solle, Zinsenzu-
schiisse an schwer belastete Schuldner zu machen
seien. Aus den heutigen Ausfithrungen des Motiondrs
habe ich geschlossen, dass er diesen Teil seines Heftes
etwas korrigiert hat, und nicht mehr auf diesem Punkt
beharrt, und ich glaube, er hat gut daran getan. Die
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Hypothekarkasse gewédhrt ihre Kredite an die Schuld-
ner, ohne auf deren personliche Haftbarkeit Riick-
sicht zu nehmen; die Person des Schuldners wird iiber-
haupt nach ihrer finanziellen Situation hin gar nicht
gepriift, sondern die Kasse gibt ihre Darleihen auf das
Land oder auf Gebdude oder auf die zu erstellenden
Gebdude. Wenn man von dieser Praxis hitte abwei-
chen wollen, dann hitte die Hypothekarkasse als vor-
sichtige Anstalt priifen miissen, ob der Schuldner, der
sich bei ihr meldet, auch nach seiner personlichen
Seite hin den Anforderungen einer gesunden Kredit-
gebarung entspricht. Infolgedessen hitte sich die Ver-
waltung der Hypothekarkasse auch mit der person-
lichen Lage befassen miissen, was fiir sie eine grosse
Komplikation bedeutet hitte. Ausserdem wire zu be-
firchten gewesen, dass einer, der finanziell nicht gut
steht, sich um einen Kredit bei der Hypothekarkasse
beworben hitte, in der Hoffnung, dann unter den Be-
griff der schwer belasteten Schuldner zu fallen und
infolgedessen einen kleinern Zinsfuss als sonst iblich
angesetzt zu erhalten. Diese Komplikationen hitten zu
einer Vergrosserung des Verwaltungsbetriebes der Hy-
pothekarkasse und unzweifelhaft auch zu einer Aus-
dehnung der Verwaltungsinstanzen gefiihrt und damit
zu einer Unsicherheit, an Stelle der grossen Stabilitit,
die gegenwiirtig bei der Hypothekarkasse in der Kredit-
gewdhrung besteht. Es freut mich, dass Herr Inder-
miihle auf diesem Punkte nicht weiter beharrt; das
wire mit ein Grund fiir die Regierung gewesen, zu er-
klaren, dass sie die Motion in dieser Fassung nicht
annehmen konne.

Das Ziel der Motion ist in der Hauptsache dieses,
den Zinsfuss der Hypothekarkasse zu stabilisieren, in-
sonderheit auf ein bestimmtes Jahr hin die Moglichkeit
zu schaffen, einen moglichst oder ganz gleichen Zins-
fuss aufzustellen, damit der Schuldner nicht mehr der
Unbill des Sinkens oder Steigens des Hypothekarzins-
fusses ausgesetzt ist und infolgedessen in seinen Be-
rechnungen, sagen wir fiir die Produktionskosten, we-
nigstens einen Faktor hat, der mit etwelcher Sicher-
heit in Rechnung gestellt werden ka. Ein gleichmis-
siger Hypothekarzinsfuss ist nicht nur fir den Land-
wirt von grossem Wert, sondern auch fiir den Ge-
werbetreibenden, den Industriellen und hauptsichlich
fiir denjenigen, der bauen will oder sich gewerbsmés-
sig mit der Bautitigkeit befasst, also fiir das Bau-
gewerbe. Wenn der Bauunternehmer weiss, dass sein
Zinsfuss, wenigstens in der ersten Hypothek, in den
nichsten Jahren ungefihr der gleiche bleiben wird, so
kann er seine Unternehmungen besser berechnen, er
hat grossere Sicherheit fiir die Zukunft, als wenn er
stindig damit rechnen muss, dass die Zinse in die Héhe
gehen und sein Kalkulationsgebdude zusammenstiirzt.

Wenn die Motion derartige Ziele verfolgt, dann ist
sie volkswirtschaftlich von grossem Interesse; Regie-
rungsrat und Grosser Rat miissen ein solches Bestre-
ben unterstiitzen. Ich mochte hier beifiigen, dass die
Hypothekarkasse immer dieses Ziel verfolgt hat, und
wenn die Motion diesen Punkt besonders hervorhebt,
so bedeutet sie eigentlich nichts anderes als eine Ein-
ladung an den Regierungsrat und die verantwortlichen
Behorden der Hypothekarkasse, die bisher befolgten
Grundsétze weiterhin zu verfolgen, sie vielleicht noch
stirker zu férdern, um noch mehr als bis anhin zu
einer Stabilisierung des Zinsfusses zu gelangen. Nach
dieser Richtung hin teilen wir durchaus die Auffas-
sung, wie sie vom Herrn Motiondr vertreten wird.
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Nicht einverstanden erkliren kdnnten wir uns je-
doch mit der Auffassung, die Hypothekarkasse sei so-
zusagen verpflichtet, auf jeden Reingewinn zu ver-
zichten und also auch keine Reingewinne mehr an die
laufende Verwaltung des Staates abzuliefern. Es tut
mir leid, in diesem Punkte den Ausfithrungen des
Herrn Motiondrs mit aller Entschiedenheit widerspre-
chen zu miissen. Er hat selber auf die einzelnen Be-
stimmungen in der Gesetzgebung hingewiesen, nament-
lich auf den Art. 21 des Gesetzes iiber die Finanzver-
waltung. Aber gerade dieser Artikel sagt ja, dass der
Reinertrag dieser Anstalten in die laufende Verwaltung
fallt, und diese Anstalten sind die Kantonalbank und
die Hypothekarkasse. Nun scheint mir doch ganz klar
zu sein, dass die «laufende Verwaltung » diejenige des
Staates ist, was iibrigens auch aus dem Wortlaut des
Art. 21 selbst hervorgeht: « Die Kapitaleinschiisse des
Staates bei der Hypothekarkasse und der Kantonal-
bank werden nach den Vorschriften der Gesetze iiber
diese Anstalten verwendet.» «Die fiir dieselben auf-
genommenen Staatsanleihen werden von der laufenden
Verwaltung verzinst.» Das geht den Staat an, er ver-
zinst die Anleihen, die er in die Hypothekarkasse und
die Kantonalbank gibt. « Der Reinertrag dieser Anstal-
ten féllt in die laufende Verwaltung.» Mir scheint klar
zu sein, dass nach dem Gesetz der Staat einen An-
spruch auf den Reinertrag der Hypothekarkasse hat.
Es ist das ja auch nicht verwunderlich; denn die Hy-
pothekarkasse — man macht sich da ein falsches
Bild — ist nicht eine selbstdndige juristische Person,
sondern eine Abteilung des Staates, eine staatliche In-
stitution, wie es im Bundesgerichtsentscheid auch fiir
die Kantonalbank festgesetzt worden ist; bei der Hy-
pothekarkasse kann iiber diesen Punkt noch weniger
Zweifel bestehen als bei der Kantonalbank. Die Hy-
pothekarkasse ist also eine Abteilung des Staates; sie
geht mit ihrem Reingewinn — oder auch ihrem Ver-
lust — durch die laufende Verwaltung des Staates.
Heute haben wir das Budget des Staates fiir 1927 ge-
nehmigt und damit auch dasjenige der Hypothekar-
kasse, und wir genehmigen jeweilen auch die Rech-
nung. Die Hypothekarkasse steht unter der straffen
Oberaufsicht des Regierungsrates, der nach dem Ge-
setz dazu verpflichtet ist, so dass man gar nicht anders
kann, als den Reingewinn der Hypothekarkasse durch
die laufende Verwaltung des Staates gehen zu lassen.

Zudem darf man nicht vergessen — und ich glaube,
der Herr Motiondr hat das etwas ausser acht gelassen
— auch das Gesetz iiber die Hypothekarkasse zu zi-
tieren, laut welchem die Hypothekarkasse verpflichtet
ist, den Aktivzins, den sie von ihren Schuldnern ver-
langt, wenigstens um 1/, 9/, iber demjenigen zu halten,
den sie ihren Glaubigern bezahlen muss. Dartiber sagt
das Gesetz tiber die Hypothekarkasse in Art. 15 fol-
gendes: «Der Zinsfuss der Hypothekarkasse soll we-
nigstens 1/,9/, mehr betragen als der hochste fiir die
Depotaufnahmen der Anstalt bestehende Zins.» In An-
betracht dieser Gesetzesbestimmung scheint es mir nun
ein Unrecht zu sein, wenn man verlangt, die Hypo-
thekarkasse solle ein so gemeinniitziges Institut sein,
dass der von ihr erzielte Reingewinn nicht in die lau-
fende Verwaltung des Staates fliessen diirfe. Die Hy-
pothekarkasse ist eine Abteilung des Staates wie jede
andere Verwaltung auch, und wenn sie einen Rein-
gewinn aufweist, muss dieser in die laufende Verwal-
tung des Staates fliessen.
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Wenn nun die Hypothekarkasse, die diese juristi-
sche Struktur aufweist, im Einverstindnis mit dem
Regierungsrat und mit dem Grossen Rat, der jeweilen
die Rechnungen und Budgets genehmigt hat, einen Re-
servefonds angelegt hat, so hat sie damit das, was der
Herr Motiondr verlangt, bereits erfiillt. Auf diesen
Punkt kann nicht geniigend Gewicht gelegt werden.
Die Hypothekarkasse hat, wie Sie den Ausfithrungen
des Herrn Indermiihle entnehmen konnten, bereits
einen grossen Anfang gemacht, indem ihr Reserve-
fonds tiber 4 Millionen betrdgt. Nun wird in der Mo-
tion gewiinscht, dass dieser Fonds bis auf 20 Millionen
gedufnet werde. Dem Budget konnten Sie heute ent-
nehmen, dass der Reservefonds in den ndchsten Jah-
ren weiter mit Einlagen von je 200,000 Fr. durch die
Hypothekarkasse gespeist wird, ausserdem noch mit
dem Zins dieses Reservefonds selber, betragend 225,000
Franken, so dass im Jahre 1927 dem Reservefonds
fast eine halbe weitere Million zufliesst und er Ende
1927 schon 41/, Millionen betragen wird. Dem Begeh-
ren des Herrn Indermiihle wird also von Seite der Hy-
pothekarkasse eigentlich schon lange nachgelebt.

Nach unserer Auffassung kann man also die Mo-
tion Indermiihle nur insoweit entgegennehmen, dass
der Regierungsrat ersucht wird, zu priifen, ob es nicht
moglich wire, den Reservefonds in néchster Zeit so
zu dufnen und zu mehren, dass man in den nichsten
Jahren zu einer wirksamen Stabilisierung des Zins-
fusses gelangen wiirde. Ich glaube, das ist das wich-
tige. Wir miissen in die Verwaltung der Hypothekar-
kasse das Vertrauen haben, dass sie, wie es ja in ihrem
eigenen Interesse liegt, die Kunden gut bedient, und
also auch danach trachtet, beim Hypothekarzinsfuss
moglichst wenig Schwankungen eintreten zu lassen.
Dies muss das Bestreben einer gut geleiteten Boden-
kreditanstalt sein, es ist eine ihrer ersten Aufgaben.
Und die Hypothekarkasse hat bewiesen, dass sie das
will, indem sie bereits einen Reservefonds von fiiber
4 Millionen angelegt hat. Die Behorden waren damit
einverstanden; man sollte die Verwaltung auf diesem
einmal beschrittenen Wege weiter arbeiten lassen. Ich
hoffe, dass auf diesem Wege das erreicht wird, was
Herr Indermiithle in 20 Jahren verwirklicht sehen
mochte.

Ich will noch einen Punkt hervorheben, ohne daraus
eine Prestigefrage zu machen oder das Hauptgewicht
darauf legen zu wollen. Wenn man das System, wie
es seit Grindung der Hypothekarkasse immer bestan-
den hat, und wonach der Reingewinn der Hypothekar-
kasse jeweilen durch die laufende Verwaltung des
Staates ging, nun dndern will, so bedeutet das fiir den
Staat wieder einen Verlust in der laufenden Rechnung
von 350,000—400,000 Fr., wie Sie in der Rechnung
1925 sehen konnen. Bei der gegenwirtigen Lage des
Staates ist es doch etwas hart, von der Regierung zu
verlangen, sie mochte nun einfach, in Befolgung dieser
Motion, auf den Reingewinn der Hypothekarkasse ver-
zichten, ohne dass man zugleich dem Regierungsrat
irgend einen Vorschlag macht, wie er fiir diese 400,000
Franken sichern Ersatz finden kénnte. Wenn Herr In-
dermiihle dies noch tun und uns zeigen kann, wie sich
dieser Ausfall ersetzen lisst, werden wir die Sache
weiter priifen. Solange dies aber nicht der Fall ist,
glaube ich, man sollte vom Staat nicht verlangen, dass
er nun auf die Ueberschiisse der Hypothekarkasse ver-
zichtet.
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Ich glaube, es ist hier nicht der Ort, eingehend zu
priifen, wie die Hypothekarkasse ausser der Anlage
des Reservefonds die Bestrebungen nach Stabilisie-
rung des Zinsfusses noch unterstiitzen konnte. Dies
muss aber umso mehr unser Wunsch sein, als die Hy-
pothekarkasse in nédchster Zeit, wenn man so sagen
will, in eine etwas unangenehme Situation gerit, in-
dem ihr billig verzinsliches Geld wegfillt, das dann
durch teuer verzinsliches ersetzt werden muss. Sie hat,
wie ebenfalls aus dem Budget 1927 ersichtlich ist, teil-
weise noch sehr niedrig verzinsliches Geld: ein An-
leihen von 41 Millionen zu 39/, verzinslich, 27 Mil-
lionen zu 31/, 9/,, 13 Millionen zu 41!/, 9/,, 20 Millionen
zu 41/,9/, und 20 Millionen zu 43/,9/,. Diese Gelder
werden 1n den nichsten Jahren zufolge der Amortisa-
tionen allméhlich schwinden und miissen durch hoher
verzinsliche Kapitalien ersetzt werden. Umso mehr ist
zu wiinschen, dass die Hypothekarkasse Wege sucht,
um trotzdem die Stabilisierung des Zinsfusses herbei-
zufithren. Ich will auf Vorschlige, die sich in dieser
Richtung machen liessen, nicht eintreten. Zu wiin-
schen ist jedenfalls, dass die Hypothekarkasse die
Spargelder in etwas stirkerem Masse als bisher an sich
zu bringen sucht, die niedrigeren Zinsfuss haben, aber
dafiir kurzfristiger sind, um so das niedrig verzinsliche
Geld, das ihr in den ndchsten Jahren verloren gehen
wird, einigermassen zu ersetzen durch Geld zum nor-
malen Zinsfuss.

Aus diesen Erwégungen ist der Regierungsrat zum
Schluss gekommen, man sollte auf die Motion in der
von Herrn Indermiihle vorgeschlagenen Fassung nicht
eintreten. Dagegen mochten wir eine Fassung durchaus
akzeptieren, die dahingeht, dass der Regierungsrat in
Verbindung mit den Behdrden der Hypothekarkasse
priife, wie in den nichsten Jahren die Stabilisierung
des Zinsfusses wirksam erreicht werden konnte. Es
wire das ein Auftrag des Grossen Rates an den Regie-
rungsrat und an die Behdrden der Hypothekarkasse,
die durch diesen Beschluss in ihrem Bestreben noch
gestirkt wiirden. Der Regierungsrat ist sich liber die
Tragweite - dieser Motion wohl bewusst. Er erkennt
auch die wirtschaftlichen Folgen und sieht ein, dass
der Hypothekarzinsfuss wenn irgend mdglich in den
nichsten Jahren herabgesetzt werden sollte. Ich glau-
be, was Herr Indermiihle hauptsichlich mit bezug auf
die oberldndischen Schuldner gesagt hat, trifft auch zu
fur die Schuldner in den andern Kantonsteilen. Wenn
die Oberlinder verhdltnisméssig stirker an der Hy-
pothekarkasse beteiligt sind als die {ibrigen Landes-
gegenden, so rithrt das in der Hauptsache daher, dass
man bei der Griindung der Hypothekarkasse einen gros-
sen Teil des investierten Kapitals sofort zur Ablosung
der alten Schulden ins Oberland gegeben hat. Und da-
her kommt es, dass die Oberlinder noch eine so alte
Liebe zur Hypothekarkasse haben. (Heiterkeit.) Hin-
gegen darf man doch nicht verlangen, dass nur diesen
Schuldnern entgegengekommen werde; es ist klar, dass
dann der niedrigere Zinsfuss sdmtlichen Schuldnern
der Hypothekarkasse zugute kommen miisste.

Ich glaube, Herr Indermiihle hat sich einigermassen
in einem geschichtlichen Irrtum befunden, als er sagte,
die Hypothekarkasse sei gegriindet worden rein nur als
gemeinntitzige Anstalt und ganz ausgesprochen im
Interesse der Schuldner, es seien keine andern Zwecke
mit der Griindung beabsichtigt gewesen; er hat auch
die Staatsménner von 1846 hergezaubert und sie zur
Unterstiitzung seiner Motion angerufen. Ich habe diese
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Sache auch ein wenig untersucht und bin zu dem
Schlusse gekommen, dass noch andere Motive zur
Griindung der Hypothekarkasse gefiihrt haben. Kein
geringerer als der damalige Finanzdirektor Stampfli,
ein Mann, der doch auch ein gewisses Verstindnis fiir
die Volkswirtschaft des Kantons Bern hatte, hat bei der
Vorlage des Hypothekarkassegesetzes im Jahre 1846
gesagt: «Ueber diesen mehr nationalwirtschaftlichen
Vorteilen darf auch das rein fiskalische Interesse des
Staates nicht verschwiegen werden. Vorerst bietet sich
tiir ihn Gelegenheit, seine eigenen Gelder zu einem an-
nehmbaren Zinsfuss — damals zu 49/, — sicher an
Zins zu legen. Sodann findet er-seine Rechnung auch
darin, dass er auf den von Privaten zu 33/,9/, de-
ponierten Geldern seinerseits 4 9/, Zins beziehen kann.
Mit der in Aussicht stehenden Erhohung des Depositen-
kapitals werden die Kosten — gemeint sind hiermit
die Verwaltungskosten — bald vollstindig gedeckt
sein und es wird sich noch ein Ueberschuss ergeben. »
Dies ist der Ueberschuss, der seit der Griindung bis
jetzt schon immer durch die laufende Verwaltung des
Staates gegangen ist und der im Jahre 1927 die an-
nehmbare Einnahme von 350,000 Fr. ausmachen wird.

Wir mochten Sie also bitten, die Motion in der Fas-
sung, wie sie Herr Indermiihle eingereicht hat, abzu-
lehnen. Hingegen ist die Regierung bereit, sofern sich
Herr Indermiihle damit einverstanden erkliren kann,
sie in folgender Fassung anzunehmen: «Der Regie-
rungsrat wird ersucht, zu priifen, ob es nicht moglich
sei, bei der Hypothekarkasse einen Reservefonds an-
zulegen, der es ermoglicht, eine wirksame Stabilisie-
rung des Zinsfusses herbeizufithren.» Ich glaube, mit
diesem Vorschlag sollte sich Herr Indermiihle zufrieden
geben; es wird damit auch das erreicht, was er im
Grunde mit seiner Motion bezweckte, die Stabilisierung
des Zinsfusses zu ermoglichen. Man {iberldsst es aber
dem Regierungsrat, in Verbindung mit den Behorden
der Hypothekarkasse, Mittel und Wege zu suchen, um
das erstrebte Ziel zu erreichen.

Merz, Unterrichtsdirektor, zweiter Berichterstatter
des Regierungsrates. Gestatten Sie dem Sprechenden
als derzeitigem Prisidenten des Verwaltungsrates der
Hypothekarkasse auch einige Worte. Wenn heute Klage
dariber gefiihrt wird, dass die Hypothekarkasse einen
verhiltnisméssig hohen Hypothekarzinsfuss verlangt, so
muss auch darauf hingewiesen werden, dass dies eine
Folge des Zinsfusses ist, den sie selber fiir ihre fremden
Gelder bezahlen muss. Wir haben lange Zeit, bis in die
ersten Kriegsjahre hinein, versucht, den Aktivzinsfuss
der Hypothekarkasse auf die Weise niedrig zu halten,
dass- wir in Zeiten steigenden Zinsfusses unsere Dar-
lehen eingeschrankt haben. Dann kam aber die Zeit
der allgemeinen Geldklemme; die Landkassen ihrer-
seits konnten den Anspriichen des Bodenkredits nicht
mehr geniigen, alles machte sich an die staatlichen In-
stitute heran. In diesem Augenblick hat man dann in
den Behorden der Hypothekarkasse erwogen, ob man
den Schritt wagen sollte, zu teurem Zins, wie er da-
mals eben war, Geld aufzunehmen, um den Begehren
entsprechen zu konnen. Damals hat mein Vorgédnger im
Amt, Herr alt Regierungsrat Scheurer — der Vater
Scheurer — der bis zu seinem Tode Président der Hy-
pothekarkasse war, in den Behorden dieser Anstalt den
Standpunkt eingenommen, den er zeitlebens vertreten
hatte: Wenn die Hypothekarkasse nicht mehr geniigend
Geld zu einem Zinsfuss bekommt, der ihr gestattet,
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diese Gelder wieder volkswirtschaftlich niitzlich an-
zulegen, so schrinkt sie ganz einfach ihre Darlehens-
tiatigkeit ein; das ist ihre Praxis; und wenn nun eine
andere Praxis eingeschlagen werden soll, so verlange
ich, dass die zustdndigen Staatsbehorden, Regierungs-
rat und Grosser Rat, der Hypothekarkasse beziigliche
Weisungen erteilen. Auf diese Antwort ist dann im
Grossen Rat eine Motion gestellt worden, die verlangte,
dass die Hypothekarkasse fiir Geld sorgen'solle und
dass diese Praxis der Darlehenseinschrinkung so viel
als moglich zu beseitigen sei. Diese Motion wurde im
Grossen Rat behandelt und erheblich erklért; iibrigens
hatte auch der Regierungsrat sich bereit erklirt, sie
anzunehmen. So ist von jenem Zeitpunkt an die alte
Praxis der Hypothekarkasse, im Falle von Geldmangel
die Darlehenstatigkeit einzuschrinken, verlassen wor-
den, und wir sind, durch die obersten Staatshehorden
veranlasst, dazu iibergegangen, ganz einfach dem Be-
diirfnis entsprechend Gelder aufzunehmen, auch dann,
wenn andere Kassen wegen des hohen Zinsfusses den
Kreditbegehren nicht mehr entsprechen konnten. Diese
Praxis haben wir bisher befolgt. Zu wiederholten Ma-
len haben wir Anleihen zu hohem Zinsfuss aufgenom-
men. Das letzte Anleihen war ein solches von 20 Mil-
lionen zu 51/, 9/,. Wir haben, wie andere Banken auch,
lingere Zeit 51/,-prozentige Kassenscheine und Obli-
gationen herausgegeben, um das notige Geld zu be-
schaffen; denn wir hatten in den letzten Jahren ausser-
ordentlich viele Begehren. Sie mdgen bedenken, dass
neben dem normalen Kreditbedarf der Landwirtschaft
inshesondere auch der stiidtische Grundbesitz sich gel-
tend machte und dass wir die ausserordentlich starke
Bautitigkeit widhrend der Gewédhrung von Notstands-
krediten hatten, was Dutzende von Millionen erforder-
te und wobei die Hypothekarkasse im wesentlichen die
Finanzierung der 1. Hypotheken iibernehmen musste.

Wenn Sie die Jahresberichte der Hypothekarkasse
nachsehen, so finden Sie, dass wir im Laufe der letzten
7 oder 8 Jahre bedeutende Summen zu hohem Zins
aufnehmen mussten, und sie dann zu einem Zins-
tuss ausgeliehen haben, der, im Gesamtbetrieb der Hy-
pothekarkasse gerechnet, noch ertragen werden konnte.
Sie konnen sich leicht vorstellen, dass die Hypothekar-
kasse auf dem letzten Anleihen von 20 Millionen zu
51/,9/,, das fiir sie mit den Anleihenskosten und allem
Drum und Dran auf 53/, 9/, zu stehen kam, kein Geld
verdient hat, wenn sie dieses Geld zu 51/,9/, wieder
ausgeliehen hat; sie erlitt da unter Anrechnung der
Steuern und Verwaltungskosten noch 1/,0/, Verlust,
den sie immerhin in den iibrigen Geschiftsbetrieb hin-
ein verrechnen konnte. Sie wollen auch nicht verges-
sen, dass das Reinertrignis der Hypothekarkasse, das
sie in den letzten Jahren abzuliefern in der Lage war,
mit 350,000—370,000 Fr. im Verhéltnis zum gesamten

Geschift der Hypothekarkasse nicht als ein grosses -

hingestellt werden darf. Wenn Sie bedenken, dass bei
einer Darlehenssumme von iiber 400 Millionen — es
sind heute in runder Summe 450 Millionen — 1/,9/,
Unterschied im Zins schon einen Ausfall von einer
Million, gegenwairtig also sogar etwas mehr, ausmacht,
so konnen Sie sich lebhaft vorstellen, was es bei der
Gesamtheit der Schulden ausmachen wiirde, wenn die
Hypothekarkasse ihren heutigen Reingewinn von
300,000—400,000 Fr. den Schuldnern, statt der Staats-
kasse, zur Verfiigung stellen wiirde, ebenso den Re-
servefonds; es ergibe das eine Ermissigung des Zins-
fusses von nicht einmal 1/;,9/,, also jedenfalls keinen
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erheblichen Vorteil fiir die gesamte Volkswirtschaft,
mit der die Hypothekarkasse zusammenhingt.

Und nun mochte ich meinerseits unterstreichen,
was der Herr Finanzdirektor soeben ausgefiihrt hat.
Die Hypothekarkasse selbst hat das dringende Bediirf-
nis, diejenigen Massnahmen zu treffen, die ihr erlau-
ben, den Zinsfuss so viel als méoglich zu stabilisieren,
und zwar vorab in der Richtung nach einem ge -
ringern Zinsfuss hin. Sie ist dazu umso mehr veran-
lasst, als durch das Abfliessen der niedrig verzins-
lichen Gelder aus den alten Anleihen von 1897 .und
1905 jedes Jahr niedrig verzinsliches Geld durch hoch-
verzinsliches ersetzt wird. Schon nur um diesen Ver-
lust zu parieren, sind wir gendtigt, eine Reserve an-
zulegen. Es ist seit Jahren das Bestreben der Behor-
den der Hypothekarkasse, durch eine méoglichst starke
Aeufnung dieses Reservefonds dazu zu gelangen, we-
nigstens den Nachteil des jahrlichen Abflusses der nie-
drig verzinslichen Gelder auszugleichen. Ob man noch
weiter gehen kann als bisher, das héingt ganz einfach
davon ab, wie die Ertrdgnisse der Hypothekarkasse
sind und wieviel von diesen Ertrignissen der Staat be-
ansprucht. Wir miissen zugeben, dass die Finanzdirek-
tion des Kantons bisher den Behorden der Hypothekar-
kasse bei der Aeufnung des Reservefonds keine Schwie-
rigkeiten gemacht hat; wir haben uns jeweilen verstin-
digt iiber die Ablieferungen, die der Staat beantragte,
und {iber das Betreffnis, das in die Reserven gelegt
wurde. Ich bin vollkommen iiberzeugt — die soeben
vom Herrn Finanzdirektor gemachten Ausfithrungen
bestitigen dies — dass wir auch in Zukunft auf die
gleich entgegenkommende Haltung der Finanzdirektion
hoffen kénnen. Gelingt es, mehr in den Reservefonds
zu legen, umso besser. Wir haben fiir den Betriebs-
iiberschuss keine andere Verwendungsméglichkeit als
entweder die Ablieferung an die laufende Verwaltung
oder die Einlage in den Reservefonds; ich wiisste
nicht, was man sonst damit anfangen wollte.

Wenn also Herr Indermiihle eine Verstirkung der
Reserven wiinscht, sind die Behorden damit einver-
standen, und werden es in dem Masse machen, als die
Finanzverwaltung uns die Mittel dazu zur Verfiigung
stellt. Eine Erhohung bis auf den von Herrn Inder-
mithle genannten Betrag scheint mir als erstrebens-
wertes Ziel durchaus gerechtfertigt; die Frage ist aber,
ob wir jedes Jahr die entsprechenden Summen hinein-
legen konnen. Ich mdchte nur darauf verweisen, dass
die ziircherische Kantonalbank, die in Ziirich gleich-
zeitig das Hypothekargeschift besorgt, einen Reserve-
fonds von iiber 20 Millionen hat, im wesentlichen
auch zum Zwecke der Stabilisierung des Zinsfusses.
Wir haben bei uns viel spiter mit der Aeufnung des
Reservefonds begonnen und sind infolgedessen heute
noch nicht so weit wie die Ziircher.

Ich glaubte, diese paar Erorterungen anfiihren zu
sollen, um darzutun, dass wir von Seite der Beh6rden
der Hypothekarkasse mit der Tendenz, wie sie durch
die Motion zum Ausdruck gelangt ist, und soweit sie
vom Herrn Finanzdirektor akzeptiert wurde, durchaus
einig gehen.

Herr Jakob, zweiter Vizeprisident, iibernimmt
den Vorsitz.

1926. 128
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Lindt. Als Mitglied der Direktion der Hypothekar-
kasse mochte ich mir auch einige Worte erlauben. Ich
glaube, den Mitgliedern des Rates ist der Wortlaut der
Motion heute gar nicht zur Kenntnis gebracht worden;
einige unter Lhnen kennen sie wohl nicht im Detail.
Sie lautet folgendermassen: «Der Regierungsrat des
Kantons Bern wird eingeladen, Bericht und Antrag
einzubringen: 1. ob die Ueberschiisse der Hypothe-
karkasse nicht dieser selbst zufallen sollen, und 2. ob
es nicht angezeigt sei, aus den Ueberschiissen einen
IFonds von mindestens 20 Millionen Franken zu schaf-
fen fiir eine Zinsfusstabilisation oder fiir Zinsenzu-
schiisse an schwerbelastete Schuldner.» Demgegen-
iiber proponiert die Regierung, Herr Indermiihle moch-
te seine Motion in folgender Weise abdndern: «Der
Regierungsrat wird ersucht, zu priifen, ob es nicht
moglich sei, bei der Hypothekarkasse einen Reserve-
fonds anzulegen, der es ermdglicht, eine wirksame
Stabilisierung des Zinsfusses herbeizufiihren. »

Wie Sie den Ausfithrungen des Herrn Finanzdirek-
tors entnehmen konnten, nimmt der Regierungsrat den
Standpunkt ein, es gehe nicht an, dass der Reingewinn
der Hypothekarkasse der allgemeinen laufenden Ver-
waltung entzogen und in einen Reservefonds gelegt
werde; das wird auch mit der gesetzlichen Grundlage,
auf die sich die ganze Geschiftsgebarung der Hypothe-
karkasse stiitzt, begriindet. Natiirlich ist es Sache des
Staates, zu sagen, ob es moglich ist, diesen Reingewinn
dem Staate zu entziehen oder niccht. Ich personlich
bin der Auffassung, und nach der gestrigen Abstim-
mung im Grossen Rat iiber die beantragte Mehrsubven-
tion fiir das Stadttheater wird man mir zustimmen
miissen, dass man nicht leicht dem Staat 300,000 bis
400,000 Fr. seiner Einnahmen wegnehmen kann, ohne
dadurch die Finanzlage zu verschlechtern. Ich teile
also personlich die Auffassung des Herrn Finanzdirek-
tors, dass dies nicht moglich sein wird.

Nun aber zum zweiten Teil der Motion Indermiihle.
Er hat uns auseinandergesetzt, dass es sich darum
handeln wiirde, einerseits durch diesen Reservefonds
eine Zinsstabilisation zu erreichen, anderseits unbe-
mittelten Schuldnern Zinszuschiisse zukommen zu las-
sen. Zu diesem zweiten Punkt, der das Wesentliche in
der Motion ist, mochte ich ein paar Worte verlieren.

Wie schon aus dem Votum des Herrn Regierungsrat
Merz hervorgegangen ist, der ja Prisident der Hypo-
thekarkasse 1ist, haben wir dort im Geschéiftsgebaren
und der Tétigkeit der Bank in den letzten Jahren und
eigentlich von Anfang an versucht, namentlich von dem
Augenblick an, wo die Zinse dhnlich wie ein Barometer
gestiegen und gesunken sind, so viel in unsern Kréften
lag, eine Stabilisierung des Zinsfussss herbeizufiithren.
Es ist nun aber in erster Linie darauf Bedacht zu neh-
men, dass wir in dieser Beziehung nicht einfach frei
verfiigen und sagen konnen: Es ist im Interesse der
Schuldner, wenn sie nur 41/, 9/, Zins bezahlen miissen,
also setzen wir diesen Zinsfuss fest. Das kdnnen wir
unter keinen Umstidnden, weil wir als Verwaltung der
Kasse fiir deren richtige Tétigkeit verantwortlich sind.
Wenn schon Herr Indermiihle heute ausgefiihrt hat,
dass iiber die Art der Rechnungs- und Budgetaufstel-
lung keine gesetzlichen Vorschriften vorhanden seien,
so sind wir doch durch die allgemeinen Grundsitze
einer richtigen Bankfiihrung verpflichtet, unsere Rech-
nungen und Voranschldge banktechnisch und kaufméin-
nisch auf richtiger Basis aufzubauen. Wir miissen also
dafiir sorgen, dass unsere Passivseite durch die Aktiv-
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seite gedeckt wird und dass schliesslich Plus und Mi-
nus sich aufheben. Dass wir nun in dieser schweren
Zeit nicht dahin tendiert haben, bei der Kasse mog-
lichst grosse, sondern im Gegenteil nur geringe Ein-
nahmeniiberschiisse zu erzielen, ist IThnen allen be-
kannt, und zwar aus den verschiedenen Jahresrech-
nungen der Hypothekarkasse, die jeweilen durch den
Grossen Rat genehmigt worden sind. Der kleine Ge-
winn von 300,000 oder 400,000 Fr. kann bei dem
riesigen Kapital, das in die Hypothekarkasse einge-
schossen ist, durchaus nicht als unangebracht bezeich-
net werden. Die Behorden der Hypothekarkasse haben
sich also schon in dieser Hinsicht in gewissem Masse
eingeschrankt.

Anderseits sind wir aber auch eingeschrankt durch
die allgemeine Finanzlage auf dem Kapitalmarkt.Wenn
wir fiir unsere Darleihen Geld aufnehmen miissen, be-
kommen wir es selbstverstindlich nur zu dem Zins-
fuss, der im betreffenden Moment allgemein iiblich ist.
Es gibt leider keine Kapitalgeber, die generds genug
wiren, um zu sagen: Ich treibe gerne auf Kosten mei-
nes personlichen Portemonnaies Mildtitigkeit und gebe
diese 20 Millionen, weil es sich um die Hypothekar-
kasse handelt, zu einem niedrigeren Zinsfuss, als er
sonst allgemein iiblich ist! Das hemmt natiirlich die
Organe der Hypothekarkasse in ihrem guten Willen,
die Stabilisierung des Zinsfusses den einzelnen Schuld-
nern in viel weitherzigerem Masse zugute kommen zu
lassen. Ich mochte aber doch darauf verweisen, dass
wir bei der Hypothekarkasse immer danach getrachtet
haben, die giinstigen Momente, um Geld zu erlangen,
auszuniitzen. Wenn Sie die letzte Rechnung der Hy-
pothekarkasse nachsehen, so finden Sie kleine Licht-
punkte im Jahre 1923, wo es uns moglich war, in
einem Augenblick, wo der Zinsfuss eigentlich, wie sich
nachtriglich herausstellte, iiber Gebiihr gefallen war,
20 Millionen zu 41/,9/, aufzunehmen, und im gleichen
Jahr einen kleinern Betrag von 2 Millionen sogar zu
31/,0/,. Solche Handlungen haben wir, wenn sich die
Gelegenheit bot, vorgenommen, um soweit als moglich
dem Zweck der Zinsstabilisierung zu dienen.

Aber auch noch in letzter Zeit hat die Kassenver-
waltung der Frage der Herabsetzung des Zinsfusses
fir ihre Schuldner die ndtige Aufmerksamkeit ge-
schenkt. Sie werden sich erinnern, dass erst in letzter
Zeit die Hypothekarkasse ihre im Jahr 1927 filligen,
hochverzinslichen Kassenscheine, deren Betrag gegen
50 Millionen ausmacht, gekiindigt hat, Kassenscheine
zu b1/y, 51/, und 59/, indem wir hoffen, es sei nach
der allgemeinen Geldlage moglich, diese Kassenscheine
in billigere, z. B. solche zu 43/, %/, zu konvertieren und
so eine Erleichterung in unserem Passivzins herbeizu-
fiihren, die es uns dann auch gestatten wiirde, die Frage
etwas genauer zu untersuchen, ob man nun nicht eine
Reduktion der Zinse, die die Darlehensschuldner der
Hypothekarkasse bezahlen miissen, kénnte eintreten
lassen. Wir haben, wie es schon mitgeteilt wurde, die
Absicht, wenn in néichster Zeit eine giinstige Konstel-
lation sich ergibt, ein grosseres Anleihen, z. B. von 20
Millionen, aufzunehmen, wenn méglich zu einem nie-
drigeren Zinsfuss als 59/,. Ob dies moglich sein wird,
héingt aber leider nicht von uns ab, sondern von der
allgemeinen Finanzlage. Und da ist nun doch hinzu-
weisen, dass in letzter Zeit eher wieder ein Anziehen
des Zinsfusses auf dem allgemeinen Finanzmarkt ein-
getreten ist, das moglicherweise noch weiter andauern
kann. Man konnte gerade jetzt wieder lesen, dass in
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den néchsten Tagen in der Schweiz wieder ein An-
leihen von 46 Millionen Schweizerfranken fiir marok-
kanische Bediirfnisse und Eisenbahnen aufgelegt wer-
den soll. Das ist immer von grossem Einfluss auf un-
sern schweizerischen Zinsfuss.

Nun noch einige Worte zu den einzelnen Punkten,
die von Herrn Indermiihle ins Auge gefasst worden
sind. Einmal die Zinszuschiisse an unbemittelte Schuld-
ner. In seiner Begriindung hat Herr Indermiihle selbst
nur noch von Gemeinden gesprochen. Da glaube ich
personlich, dass diese Frage wohl untersucht werden
kann; aber nicht nur darauf hin, ob das faktisch mog-
lich ist mit Riicksicht auf die Finanzen, sondern auch,
ob die gesetzliche Basis dafiir vorhanden ist. Fiir sol-
che Gemeindedarlehen existiert ein Beschluss des Gros-
sen Rates aus dem Jahre 1885, der sich auf das
Hypothekarkassengesetz von 1875 stiitzt und worin es
heisst, dass der Grosse Rat der Hypothekarkasse wei-
tere Aufgaben zuweisen konne. Gestiitzt auf diese Be-
stimmung wurde dann im Grossen Rat beschlossen,
die Hypothekarkasse sei erméichtigt, fiir offentliche
Bediirfnisse, also fiir Geldausgaben, die zur Erfiillung
der Aufgaben der Gemeinden gehdren, Darleihen zu ge-
wiahren, und es wurde weiter festgelegt, dass die né-
hern Bedingungen wie Zinsfuss, Sicherheit, Amortisa-
tion usw. durch die Behorden der Verwaltung zu be-
stimmen seien. Wenn man also der Motion in dem Sin-
ne, wie die Regierung sie entgegennimmt, zustimmt,
wird von der Regierung in Verbindung mit den Behor-
den der Verwaltung der Hypothekarkasse zu priifen
sein, ob in diesem Sinne etwas geschehen kann oder
nicht. '

Dagegen bin ich personlich der Meinung, und wohl
auch die einzelnen Mitglieder der Verwaltung der Hy-
pothekarkasse, dass man dem Begehren auf Zinszu-
schiisse an personliche Schuldner nicht Folge geben
kann, indem eine solche Kreditgewdhrung ausserhalb
der Priifungsmoglichkeit der Hypothekarkasse lige.
Sie diirfen nicht ausser acht lassen, dass wir die per-
sonliche Situation, die personliche Zahlungs- und Kre-
ditfahigkeit eines einzelnen Schuldners iiberhaupt nicht
priifen, sondern einzig nur das Grundpfand entgegen-
nehmen, einzig nach der Sicherheit, die uns das Grund-
pfand bietet, beurteilen, ob einem Gesuch entsprochen
werden kann oder nicht, wobei wir noch die Erleich-
terung haben, dass auch der betreffende Gemeinderat
die Sicherheit des Grundpfandes untersucht und durch
Ausstellung eines Zeugnisses der Hypothekarkasse ge-
geniiber bestitigt, dass es sich so verhilt, wie die An-
gaben lauten. So geht uns die Person des Schuldners
nichts an; wir priifen gar nicht, in welchen Verhalt-
nissen er sich befindet. Wenn man nun aber dem zwei-
ten Teil der Motion Rechnung tragen wollte, hitten wir
all das in Zukunft genau zu priifen; denn wir miissten
dann selbstverstindlich auch vorsichtiger sein bei der
Gewdhrung von Darleihen an solche Petenten. Ferner
miissten wir einen sehr komplizierten Verwaltungs-
apparat schaffen, um im einzelnen Falle feststellen zu
konnen, ob der betreffende Schuldner wirklich in un-
bemittelten Verhiltnissen steckt. Das alles nachzuprii-
fen, wire fiir die Organe der Kasse sehr schwer; dafiir
miisste ein ziemlich komplizierter Beamtenapparat ge-
schaffen werden, jedenfalls in Verbindung mit den be-
treffenden Gemeindebehérden, um iiber jeden einzelnen
Fall einen genauen Bericht zu erhalten; und trotzdem
konnten dann allerlei Irrtiimer unterlaufen. Zudem
wire es schwierig, die Grenze zwischen bemittelt und
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unbemittelt festzusetzen. Auf jeden IFall wiirde der
Dienst der Kasse ungemein erschwert, und das Re-
sultat wire nicht etwa eine grossere Zuneigung zu ihr,
im Gegenteil wiirde sehr wahrscheinlich das grosse
Zutrauen, das die Geldgeber heute zur Hypothekar-
kasse haben, ins Wanken geraten. Heute weiss jeder,
dass seine Anlagen bei der Hypothekarkasse infolge
der Staatsgarantie und der Unterlagen, die man be-
sitzt, unbedingt sicher sind. Wiirde man aber nach der
Motion auf die personlichen Verhédltnisse der Schuld-
ner Riicksicht nehmen, so wiirde im Publikum eher
das Misstrauen Platz greifen kdnnen. Darum ist es ab-
solut ausgeschlossen, dass die Behorden der Hypothe-
karkasse sich mit der urspriinglichen Fassung der Mo-
tion einverstanden erkldren konnten. Wir miissten,
wenn die Regierung nachher auf diesem Boden mit uns
unterhandeln wollte, eine bestimmt ablehnende Hal-
tung einnehmen.

Anders ist es mit. der von der Regierung vorge-
schlagenen Fassung, wonach der Hauptzweck der Mo-
tion dahingeht, durch grossere Aeufnung des Reserve-
fonds die Zinsstabilisierung durchzufithren. Wenn der
Motionédr sich mit dieser Fassung einverstanden erklart
und auch der Grosse Rat sie annimmt, werden auch
wir bereit sein, in Verbindung mit der Regierung Mit-
tel und Wege zu suchen, um so viel als moglich den
guten Intentionen, die in der von der Regierung vor-
geschlagenen Fassung enthalten sind, gerecht zu wer-
den. Ich mochte daher Herrn Indermiihle dringend er-
suchen, seine urspriingliche Fassung fallen zu lassen
und sich der Fassung, wie sie von der Regierung vor-
geschlagen wird, anzuschliessen.

Herr Neuenschwander, erster Vizeprisident,
ibernimmt wieder den Vorsitz, mit dem dringenden
Wunsch an die Herren Grossrite, bis nach Erledigung
der Wahlgeschiifte beisammen zu bleiben; falls die
Sitzung tber 6 Uhr hinaus dauert, erhalten die weiter
weg wohnenden Mitglieder die Nachtentschidigung.

Marbach. Von Seite unserer Fraktion wiren zu
dieser Frage sehr gerne gewisse Feststellungen ge-
macht worden, da sie uns ausserordentlich interessiert.
In Anbetracht der vorgeriickten Zeit und der Notwen-
digkeit, Staatsgelder zu sparen, verzichten wir unser-
seits auf weitere Ausfiihrungen, in der Meinung, dass
diese dann gemacht werden sollen, wenn die Materie
wieder vor den Rat kommt. Damit mochte ich natiir-
lich nicht einzelne Herren um ihre Nachtentschidigung
bringen! (Heiterkeit.)

Indermiihle (Thierachern). Ich bin mit der Mo-
tion, wie die Regierung sie vorschligt, einverstanden.
Der Hauptzweck meiner Motion war der, einmal diese
Frage iiberhaupt vorzubringen, und ferner die Schaf-
fung des Reservefonds anzuregen. Hier aber befindet
sich der Herr Finanzdirektor in einem kleinen Wider-
spruch. Er ist vollstindig einverstanden mit der Zins-
fusstabilisation, sagt aber nicht, welche Mittel er da-
fiir zur Verfiigung stellen wird, und das ist hier doch
das Wichtigste. Ich will nur eine kurze Berechnung
dariiber anstellen, wieviel in Zukunft dem Verwal-
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tungsrat der Hypothekarkasse zur Verfiigung gestellt
werden muss, damit diese Stabilisation auch wirksam
wird. Wenn wir jedes Jahr, wie es im Voranschlag fiir
1927 geschehen i1st, 200,000 Fr. in den Reservefonds
legen, dann haben wir in 20 Jahren erst 16 Millionen;
das wire ungeniigend. Legen wir aber jahrlich 300,000
Franken ein, dann sind es in 20 Jahren 18,794,000 Fr.,
was sich schon der Grenze des Erforderlichen néhern
wiirde. Wenn wir aber jedes Jahr 400,000 Fr. einlegen,
dann stehen uns in 20 Jahren 21,425,000 Fr. zur Ver-
figung, was ich als geniigend betrachten wiirde. Ich
mochte die Herren in der Regierung bitten, in diesem
Sinne vorzugehen und wenn moglich jeweilen 400,000
Franken dem Reservefonds zuzuweisen, also nicht zu
viel Wasser in den Wein zu schiitten; dann bin ich mit
ihrem Vorschlag einverstanden.

Die Motion wird in der von der Regierung bean-
tragten Fassung, weil von keiner Seite bestritten, vom
Rate stillschweigend als erheblich erklirt.

Wahl eines kaufminnischen Mitgliedes des Handels-
gerichts infolge Riicktrittes des bisherigen Mit-
gliedes H. Lanz, sowie von zehn neuen kaufmin-
nischen Mitgliedern mit Amisdauer bis 31, De-
zember 1928.

Hiezu ist von der Handels- und Gewerbekammer

folgendes
Schreiben
eingelangt:
«An den Herrn Prisidenten des Grossen Rates!

Geméiss dem vom Grossen Rat in der Sitzung vom
14. September 1926 angenommenen Dekret wird die
Zahl der kaufméidnnischen Mitglieder des Handels-

gerichts fiir den deutschsprachigen Kantonsteil auf 42

und fiir den Jura auf 18 erhoht. Infolgedessen sind fiir
den alten Kantonsteil 8 und fiir den Jura 2 neue Mit-
glieder zu wihlen. Ferner ist das zuriickgetretene Mit-
glied H. Lanz, Nationalrat in Thun, im Handelsgericht
zu ersetzen. Indem wir von unserem Vorschlagsrecht
gemiss Art. 68 des Gesetzes iiber die Gerichtsorgani-
sation Gebrauch machen, gestatten wir uns, dem Gros-
sen Rat, nach Fiihlungnahme mit den in Betracht fal-
lenden wirtschaftlichen Organisationen, die auf bei-
liegender Liste bezeichneten Vorschlige zu unterbrei-
ten, und empfehlen die genannten Kandidaten zur
Wahl als Handelsrichter bestens.

Mit vorziiglicher Hochachtung!
Kantonal - bernische Handels- und Gewerbekammer:

der Prisident: der Sekretiir:
H. Lanz. Dr. Rubin. »

Priisident. Diese Vorschlige sind nun auch ge-
druckt zur Verteilung gelangt. Ich mochte nur noch
mitteilen, dass nach Informationen bei der Handels-
kammer am Platz des zuriicktretenden Herrn Lanz in
Thun, Herr Albert Oeler, in Firma Kehrli & Oeler in
Bern, vorgeschlagen wird. Wir gehen so vor, dass wir
in erster Linie die Ersatzwahl fiir Herrn Lanz vor-
nehmen; nachher werden in einem neuen Wahlgang
die 10 neuen Mitglieder des Handelsgerichtes gewihlt.

(10. November 1926.)

Die von der Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei
gedruckt ausgeteilten Vorschldge enthalten Abdnderun-
gen gegeniiber dem Vorschlag der Handels- und Ge-
werbekammer.

Spycher. Auf dem Vorschlag der Handels- und
Gewerbekammer figuriert noch Herr Seeberger von
Frutigen, der auf dem Vorschlag der Bauern- und Biir-
gerpartei nicht steht.

Schneeberger. Auch auf dem Vorschlag der so-
zialdemokratischen Partei figurieren zwei Namen, die
auf demjenigen der Handels- und Gewerbekammer
nicht enthalten sind, nidmlich die Herren Fliick und
Walther. ’

Suri. In der Frage der Handelsrichter scheint man
nicht iberall gleicher Auffassung zu sein. In Art. 68
des Gesetzes iiber die Organisation der Gerichtsbehdr-
den von 1909 steht ausdriicklich, dass die Vorschlige
durch die Handels- und Gewerbekammer zu machen
seien. Diese erhilt die Vorschlige ihrerseits durch die
im Lande herum bestehenden Berufsverbdnde, und
zwar wird von den juristischen Mitgliedern des Han-
delsgerichtes der Handels- und Gewerbekammer mit-
geteilt, welche Berufe speziell vertreten sein sollten.
Selbstverstindlich werden dabei keine Namen ge-
nannt, sondern nur gewiinscht, dass die und die Be-
rufe beriicksichtigt werden sollten. Dies geschieht aus
sehr begreiflichen Griinden, indem man im Handels-
gericht sehr oft in Verlegenheit ist, wenn man nicht
Leute mit den richtigen Fachkenntnissen zur Ver-
fligung hat.

Bei dieser Gelegenheit mdchte ich noch darauf hin-
weisen, dass ein Mitglied des Handelsgerichts ausser
seinen Eigenschaften als Richter auch noch iiber tiich-
tige Fachkenntnisse verfiigen muss. Es ist Thnen viel-
leicht nicht allen bekannt, dass im bernischen Han-
delsgericht der Laienrichter vor dem ganzen Gericht
referieren muss, was z. B. in der Ostschweiz nicht
der Fall ist; denn dort zieht sich dann das Gericht
zuriick, und nur der Berufsrichter ergreift das Wort.
Im bernischen Handelsgericht dagegen muss der kauf-
minnische Richter in der Lage sein, vor den Parteien
zu referieren; es geniigt nicht, dass er dort sagt: Du
hast recht und du hast unrecht. Ich erwihne dies des-
halb, damit der Rat bei der Auswahl der Handels-
richter in erster Linie auf die Eignung der Kandidaten
schaut und erst nachher auf die territoriale oder die
Parteizugehorigkeit.

Nun ist vom Prisidenten des Handelsgerichts ge-
wiinscht worden, dass ein Baumeister auf die Liste
komme. Der kantonal-bernische Handels- und Ge-
werbeverein hat einen solchen vorgeschlagen in der
Person des Herrn Armand Nicolet, Architekt in Biel,
der einem grossen Baugeschift vorsteht. Er ist im Vor-
schlag der Handels- und Gewerbekammer aus mir
nicht verstdndlichen Griinden um eine Stimme in Min-
derheit geblieben. Ich mdchte deshalb vom Recht des
Grossen Rates Gebrauch machen, und Ihnen empfeh-
len, diesen Herrn Nicolet auf Ihre Liste zu setzen, weil
ich die Ueberzeugung habe, dass er dem Amte gewach-
sen ist.

Glaser. Nur eine kurze Erginzung zu den vorhin
gehorten Bemerkungen. Es ist gesagt worden, dass
einer der Vorschlidge, nimlich Herr Seeberger, auf der
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Liste der Bauern- und Biirgerpartei fehle, ist aber un-
terlassen worden, zu bemerken, dass wir an seiner
Stelle Herrn Schmid, Direktor in Thun, vorschlagen.

Bei 137 ausgeteilten und 122 wieder eingelangten
Stimmzetteln, wovon 9 leer und ungiiltig, giiltige Stim-
men 113, somit bei einem absoluten Mehr von 57 Stim-
men, wird an Stelle des zurtickgetretenen Herrn Lanz
gewihlt:

Herr Albert O eler, Spediteur in Bern, mit 74 Stimmen.

Weitere Stimmen erhalten die Herren: Fliick, Gross-
rat in Brienz, 39 Stimmen; Schmid, Direktor in Thun,
9 Stimmen ; vereinzelt 3 Stimmen.

Bei 150 ausgeteilten und 145 wieder eingelangten
Stimmzetteln, wovon 1 leer, giiltige Stimmen 144, so-
mit bei einem absoluten Mehr von 73 Stimmen, wer-
den als neue Mitglieder im ersten Wahlgang gewihlt:

1. Herr Adolf Baumann, Bern mit 134 Stimmen.

» Albert Berner, Bern » 130 »
» ErmnstBerger, Langnau » 103 »
» Heinrich Keller, Bern » 102 »
» E. Blank, Biel » 101 »

» Dr.Pfenninger, Liesberg » 90 »
» Ch.Jacquemai, Delémont » 89 »
» H.Schmidt, Bern » 86 »
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Weitere Stimmen erhalten die Herren: M. Steffen,
Bern, 67 Stimmen; A. Schmid, Thun, 67 Stimmen;
Grossrat Walther, Courrendlin, 43 Stimmen; Grossrat
Flick, Brienz, 43 Stimmen.

Bei 126 ausgeteilten und 123 wieder eingelangten
Stimmzetteln, wovon 2 leer und ungiiltig, giiltige Stim-
men 121, somit bei einem absoluten Mehr von 61 Stim-
men, werden im zweiten Wahlgang gewihlt:

9. Herr A. Schmid, Direktor, Thun mit 89 Stimmen.
10. Herr M. Steffen, Bern » 80 »

Weitere Stimmen erhalten die Herren: Fliick, Brienz,
34 Stimmen; Walther, Courrendlin, 31 Stimmen.

Vertagungsfrage.

Prisident. Leider ist Herr Regierungsrat Simonin
nicht im Falle, die Interpellation Meer zu beantworten.
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Er lasst sich entschuldigen, weil er geglaubt habe, die-
se Interpellation werde heute nicht mehr zur Behand-
lung kommen, da sie diesen Morgen nicht auf der Ta-
gesordnung gestanden habe. Ueberdies habe er diesen
Nachmittag eine sehr lange Sitzung gehabt, so dass es
ihm nicht moglich gewesen sei, die Beantwortung der
Interpellation vorzubereiten. Ich mochte mein Be-
dauern dariiber aussprechen, dass diese Interpellation
nicht mehr behandelt werden kann; wir stehen aber
in einer Zwangslage und kdénnen nicht wohl anders, als
die Interpellation zu verschieben. Denn es wire kaum
angéngig, dass Herr Meer sie jetzt begriindet und sie
dann vom Regierungsrat gar nicht oder erst in der
nichsten Session beantwortet wird.

Meer. Gegen eine derartige Geschiftsbehandlung
muss ich nun allerdings schon protestieren. Ich habe
meine Interpellation schon vor der Auflosung des frii-
hern Grossen Rates, im Mérz oder April dieses Jahres,
eingereicht und musste sie dann nach den Neuwahlen
abermals stellen. Heute wird ihre Behandlung nun zum
zweitenmal verschoben; das ist kein parlamentarisches
Vorgehen. Es handelt sich nicht um eine Sache fiir
mich, sondern fiir arme Tuberkultse, die mir von Zeit
zu Zeit auf die Bude steigen und klagen, dass sie
schon drei oder vier Monate warten, ohne irgendwo
unterzukommen. Ich wiinsche jedenfalls, dass die
Interpellation in der nichsten Session unbedingt im
Anfang und dann rechtzeitig auf die Traktandenliste
genommen wird, damit sie dann auch wirklich behan-
delt werden kann.

Prisident. Ich bin gerne bereit, diesen Wunsch
Herrn Prédsident Gnégi mitzuteilen.

Damit wéren die Geschifte der ordentlichen Winter-
session erledigt. Es kann wohl als ein Unikum be-
trachtet werden, dass wir in der kurzen Zeit von nur
drei Tagen die Geschifte erledigt haben. Es zeugt das
von prompter und tiichtiger Arbeit durch den Grossen
Rat. Ich wiinsche Ihnen gute Heimkehr.

Schluss der Sitzung und der Session um 53/, Uhr.

Der Redakteur:
Vollenweider.

Erratum: Seite 302, Spalte links Titel oben, lies Bern-Lotschberg-Simplon, statt: der Lotschberg-Simplon.
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