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ANNEXES

BULLETIY DES DELIBERATIONS DU GRAND CONSEIL

CANTON DE BERNHE.

1925.
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Rappor( de fa Direction des ravaux publics

Conseil-exécutif, a I'intention du Grand Conseil,

sur

les constructions a édifier a la Maison de discipline
de la Montagne de Diesse.

(Fé\rrrriier 1925.)

Le Grand Conseil a voté en 'date du 10 mars 1924
un. crédit de 100,000 fr. pour d’importants travaux
préparatoires concernant l'aménagement définitif de
la maison de discipline de la Montagne de Diesse. Les
principaux de ces travaux étant exécutés, nous vous
soumettons un programme des constructions projetées,
avec projet d’arrété y relatif.

Il convient de relever tout d’abord ce qui s’est fait
jusqu’ici au sujet de I'établissement dont il s’agit.

Conformément & un arrété du Grand Conseil du
12 mars 1918, I'Etat a acquis des communes de Préles,
Nods et Diesse 117,9 hectares puis de particuliers 9
hectares de terrains marécageux de la Montagne de
Diesse. Le 9 juin 1918, en outre, le Grand Conseil
donna son approbation 4 l’achat d’une propriété, «La
Praye», situé a l'angle sud-ouest du domaine, d'une
contenance de 16 hectares de terres cultivables et
comprenant maison d’habitation et grange. Cette pro-
priété fut encore arrondie par l'acquisition successive
de diverses parcelles en nature de champs et prés, de
sorte qu’aujourd’hui le domaine de la Montagne de
Diesse accuse pas moins de 108 hectares 05 ares 19 m?2.

En date du 20 mai 1920, d’autre part, le Grand
Conseil a, par décret, décidé le transfert de la maison
de discipline de Trachselwald & la Montagne de Diesse
et chargé le Conseil-exécutif de présenter les projets
nécessaires au point de vue financier et a celui des
constructions.

A titre de mesure préparatoire du transfert, on a
déja transformé la propriété de La Praye, ou les éta-

bles et la porcherie ont été démolies et remplacées
par une annexe & la maison d’habitation, avec aména-
gement de deux grandes caves, de deux dortoirs pour
les disciplinaires, d'un réfectoire pouvant recevoir 50
personnes, de deux chambres de surveillants et d'une
boulangerie. On put de cette maniére garder et oc-
cuper a la Montagne de Diesse aussi en hiver les
pupilles qui, jusqu’alors, y avaient été logés tant bien
que mal en été et en automne dans une baraque. On
acheta au surplus & Préles une maison — l’ancienne
pension «Bon Accueil» — qui fut aménagée pour la
famille du directeur de la maison de discipline.

Comme il n’ett pas été possible d’exécuter les nom-
breux travaux & faire méme avec les 42 pupilles qui
se trouvaient désormais établis & la Montagne de
Diesse, on dut avoir recours a des internés de la mai-
son de travail de St-Jean, qui toutefois furent occupés
et logés a part des jeunes disciplinaires. On put ainsi
effectuer en 1920—1924 un certain nombre de grands
travaux, savoir:

A La Praye fut construite suivant les plans du Bu-
reau de l'architecte cantonal une seconde grange, de
40 metres de long sur 13,5 meétres de large. Elle peut
recevoir 80 a 100 porcs et 12 chevaux et contient un
logement de conducteur de travaux, une cave et une
spacieuse remise. On édifia de méme une bergerie,
pour 100 moutons et 40 chars de foin, et enfin une
grange a blé, pour 18,000 gerbes. La Praye comprenait
ainsi pas moins de 5 batiments. Des travaux d’amé-
nagement des abords restaient en revanche & exécuter,
car en temps de pluie les occupants pataugeaient au-
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tour des batiments dans une épaisse bouillie noire,
qu’ils amenaient ensuite dans les logements et étables.
Les disciplinaires eurent & travailler pendant des mois
pour paver les cours et hangars, établir des chemins,
faire des empierrements et groisages ainsi que tracer
des fossés d’assainissement.

Les internés de la maison de travail de St-Jean
furent seuls employés & corriger et améliorer Ia petite
route menant de Ligniéres & La Praye, de maniére
qu'elle pat servir pour tous les charrois. lls firent
également, le long du canal qui traverse le marais, une
route de 3 kilomeétres, qui, sur un certain parcours,
dut étre établie sur bois. L’extraction de la pierre dans
la carriére, les transports pour empierrements et groi-
sages, etc., prirent beaucoup de temps. Mais mainte-
nant on dispose d’une bonne voie de communication
avec Préles et son funiculaire et on peut aussi mieux
cultiver les terres marécageuses.

L’établissement a aussi confectionné 2500 pieux
en ciment, pour la cloture en fil de fer barbelé destinée
a séparer le domaine des paturages communaux de
Nods, Diesse et Préles. Les champs du domaine se
sont beaucoup étendus ces derniéres années; de gran-
des surfaces ont été défrichées et mises en culture.
La ou nagueére encore ce n'étaient que fourrés, maré-
cages et abandon, on voit maintenant des prés, champs
de pommes de terre et de céréales prospéres. Quelque
200 arpents ont ainsi été mis en valeur jusqu’ici. Le
bétail, de méme, a augmenté rapidement et compte
aujourd’hui 63 bovins, 12 chevaux, 80 moutons et 95
porces.

Mais si réjouissant qu’il fut que tous ces travaux
pussent se faire sans grande dépense et que le do-
maine réalisat un progres aussi considérable, d’autant
plus ficheuses étaient et demeuraient les conditions
internes de service et d’exploitation du domaine. L’éta-
blissement continuait d’exister 4 Trachselwald, ou il
y a toujours encore 35 a 40 disciplinaires ainsi que
les ateliers de tailleurs, de menuiserie, de charronnage
et de cordonnerie et la comptabilité. Le petit rural de
Trachselwald — 45 arpents — continue naturellement
d’étre exploité. Le fait que deux domaines aussi
éloignés I'un de l'autre que Trachselwald et la Mon-
tagne de Diesse ont une seule et méme direction et
doivent s’aider réciproquement, détermine un va-et-
vient continuel, et un travail dont une bonne partic
est improductive et exige un personnel plus nombreux
que de raison. Il est clair que pareil régime cause des
frais considérables, qui autrement seraient évités. Le
provisoire qui existe depuis des années & la Montagne
de Diesse a aussi eu quantité de facheux effets. Comme
a Trachselwald, les internés sont la-haut logés dans
des dortoirs, au lieu d’avoir leurs cellules individuel-
les, et sauf le réfectoire ils n'ont pas de salle de re-
union, pas plus qu’il n’y a d’ateliers. Les pupilles ne
peuvent étre occupés qu’'a la culture. Il n'y a de méme
ni cellules de punition, ni cellules de travail, situation
intenable et présentant de graves difficultés au point
de vue de l'ordre et de la discipline dans une mai-
son qui abrite maints individus récalcitrants, pares-
seux et tarés. Le personnel, qui participe au travail et
doit donner le bon exemple, doit faire & tour de rdle
la surveillance durant les heures de liberté des dis-
ciplinaires. Il est indubitablement moins bien partagé
que celui de n’importe quel autre établissement ber-
nois du méme genre.

Tous ces inconvénients et défectuosités, tant au
point de vue financier qu’au point de vue éducatif,
obligent de chercher & sortir du provisoire.

L’établissement de la Montagne de Diesse a main-
tenant pris suffisamment de développement pour cul-
tiver lui-méme les pommes de terre et céréales pani-
fiables dont il a besoin et produire assez de lait. Il
dispose aussi des chemins indispensables. Cest pour-
quoi, 1'été dernier, la Direction des travaux publics
a jugé le moment venu de passer a I'élaboration des
projets qu’exige encore le transfert intégral de la mai-
son de Trachselwald. Un premier programme fut éta-
bli par le Bureau de I'architecte cantonal; mais on le
trouva trop étendu et on y fit d’importantes coupures.
Avec l'assentiment du Conseil-exécutif, la Direction
des travaux publics ouvrit alors entre cing architectes
jurassiens et biennois un concours pour la soumission
de plans conformes au programme réduit et répondant
aux exigences formulées par MM. Anliker, directeur
de la maison de discipline, et Langhans, procureur
général, apreés un voyage d’études a l'étranger. Le
jury décerna le premier prix a l'architecte Bueche, &
St-Imier, qui ensuite élabora les plans définitifs, tels
que nous les soumettons aujourd’hui. En ce qui con-
cerne les travaux mémes, la coopération des internés
de St-Jean dans une large mesure et de toutes les
forces disponibles des établissements de Trachselwald
et de la Montagne de Diesse est prévue pour 'avenir
également, comme il va de soi.

Nous avons mis a profit 'année courante pour des
travaux préparatoires étendus en vue de la période
de construction qui va s’ouvrir. C’est ainsi qu'a part
la mise au point des plans d’exécution, on a établi
deux chemins donnant accés & 'endroit ou sera édifié
le futur batiment principal de la maison de discipline,
exécuté des terrassements, au méme endroit, posé une
conduite d’eau et de force électrique, en tant que de
besoin, extrait et transporté de la pierre au chantier,
préparé du gravier et du sable et, enfin, construit un
batiment & l'usage d’ateliers. Ce dernier n’a pas un
caractére provisoire, mais est fait de maniére a servir
plus tard tel quel & 1'établissement; il contiendra une
menuiserie et une scierie et permettra de réaliser de
notables économies dans la construction.

Remarquons d’abord que plus longtemps dureront
les travaux, moins important sera le cott des installa-
tions jusqu'a un certain degré. Si les travaux durent
longtemps il sera mieux possible & 1'établissement de
faire travailler les détenus aux constructions, de pré-
parer les travaux dans les ateliers ou de confectionner
le matériel. Il est naturellement ficheux que la pé-
riode favorable pour les constructions soit celle ou il
faut faire les travaux les plus importants de la cam-
pagne. Il importera que le directeur des travaux puisse
compter autant que possible sur un nombre constant
d’ouvriers, soit de pensionnaires de la maison de tra-
vail de Diesse, soit de détenus de la maison de travail
de St-Jean. Il y aura lieu de donner & ce sujet aux
directeurs des établissements des instructions con-
formément & l'arrangement qui aura été pris. Il est
clair que pour la mise sous toit du principal batiment
et autres grands ouvrages on sera obligé d’avoir re-
cours a des entrepreneurs. Il appartiendra au direc-
teur des travaux, d’entente avec le directeur de l'éta-
blissement, de choisir la solution la meilleure pour ce
dernier.



Les batiments seront construits d’une fagon simple
et pratique. Dans le calcul du devis nous nous sommes
basé sur les prix de la région par m® de construc-
tion et nous arrivons aux chiffres ci-aprés en tenant
compte de ce qu'une grande partie des travaux sera
exécutée par les pensionnaires de 1’établissement:

1° Dépenses en 1923 pour la mise en

soumission des travaux. . . . . fr. 11,072.60
2° Batiment principal : . . » bH0,000.—
3° Ateliers avec scierie. . . . . . » 50,000.—
4° Grange . . . . . . . . . . >» 160,000.—
5° Porcherie. . .« « « . . . » 60,000—
6° Conduite d’eau force électrique,

fosses a purin, egout, travaux d’apla-

nissement, voies d’acces et cloture > 50,000.—
7° Installations, outillage, véhicules . > 30,000.—
8° Direction des travaux . . . . . » 42000.—
9° Conducteur des travaux . . . . » 28 000.—

Total fr. 981 012 60

La somme & fournir par I’Etat se monte ainsi &
982,000 fr. environ, non compris ’alimentation en eau
du domaine.

Dans quel délai convient-il maintenant d’exécuter
les travaux prévus et de transférer complétement &
la Montagne de Diesse la maison de discipline de
Trachselwald? Ainsi que nous lavons dit déja il
y a malheureusement la aussi une question d’argent,
en ce sens que les dépenses a effectuer seront moins
fortes si les travaux durent plus longtemps. Il y a
donc lieu de se demander ¢'il existe un besoin urgent
d’opérer le transfert ou si 'on peut échelonner sans
inconvénient les travaux sur une période plus ou
moins longue. Si l'on considére que le régime péni-
tentiaire applicable aux jeunes gens doit viser & leur
amélioration et &4 leur amendement, on doit se pro-
noncer pour le transfert aussi rapide que possible,
c’est-a-dire pour la concentration des jeunes détenus
a la Montagne de Diesse. Depuis quelque 25 ans on se
plaint de I'organisation de I’établissement de Trachsel-
wald. Depuis environ quatre ans on y a créé des
subdivisions et aujourd’hui il compte quatre divisions
proprement dites. Il ne peut, dans ces conditions,
remplir convenablement sa tiche essentielle. Lies con-
ditions qui existent actuellement & Diesse sont encore
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plus défectueuses. que celles de la maison méme. 11
n’est plus possible aujourd’hui d’ajourner le projet de
transfert et d’invoquer des raisons d’économie en
faveur de I’ajournement. Le directeur de I’établisse-
ment a déja déclaré dans plusieurs de ses rapports
annuels que la situation était intenable. Le public
également désire qu’on donne enfin au probléme une
solution définitive. Le Conseil-exécutif a fait son
possible pour que les préparatifs relatifs au trans-
fert soient effectués avec le moins de frais. La
maison de discipline de Trachselwald ne pourra toute-
fois étre transférée définitivement sur la Montagne
de Diesse que lorsque le nouveau batiment sera prét.
La construction pourra étre terminée dans deux ans,
st on peut commencer les travaux ce printemps.

L’Etat réalisera les dépenses annuelles ci-aprés
apres le transfert définitif:

Un contre-maitre de moins. . . . . . fr. 4,500
Une cuisiniere de moins. . . . . . . » 3,000
Une ménagere de moins. . . . . . . > 3,000
Loyer . . . . . . . . . . . . . » 1500
Fermage . . > 1,600
Impots communaux, loyers ot fermaves
divers, téléphone, voyages, transports
frais de bureau et d’administration, etc. > 3,000
Economie sur la nourriture . . . . . > 4,000
Economie sur le linge et les habits . . » 1,000
Total fr. 22,600
Si 'on y ajoute le produit du domaine de Trachsel-
wald — qui pourra étre loué ou vendu dans de

bonnes conditions apreés le transfert — ce serait une
nouvelle somme de 5000 fr. au moins qui augmen-
terait le total ci-dessus.

Si nous nous donnons pour téche de transférer
en automne 1926 Détablissement de Trachselwald
dans le nouveau batiment de la Montagne de Diesse,
c’est que nous sommes convaincu qu’un nouvel ater-
moiement dans ’exécution des travaux ne peut occa-
sionner que des dommages et qu’il est urgent de
procéder au transfert définitif de I’établissement.

Nous estimons que les travaux pourraient étre
échelonnés ainsi qu’il est prévu dans-le tableau ci-
dessous:

Frais ALnnée
totaux .
1924 1925 1926 1927 1928

Corps principal 300,000 — 150,000 | 150,000 — .
Aile du bdtiment . 125,000 — 60,000 65,000 — —
Aile du bdatiment . 125,000 — 60,000 65,000 — —
Batiment des ateliers 50,000 25,000 25,000 — — —
Grange 160,000 — — — 160,000 =
Porcherie 60,000 — | =4 = == 60,000
Eau, électricité, etc. . 50,000 — 25,000 25,000 — —
Chantier, installations, etc. 30,000 8,000 22,000 — — —
Direction des travaux et contre-maitre 70,000 24,000 14,000 14,000 14,000 4,000
Mise en soumission des travaux . 11,072 11,072 — — - —

981,072 68,072 356,000 | 319,000 | 174,000 64,000

En chiffres ronds __ 982,000

9
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Nous ferons remarquer ici que la loi sur admi-
nistration financiére prévoit que si la construction

d’un nouveau batiment permet d’affecter un ancien

batiment & un nouvel usage, 'administration fournit,
aux frais de cette construction, une part contributive
égale A la valeur de P'ancien batiment. On a procédé
ainsi déja dans plusieurs cas (préfecture de Eerne,
Université, etc.). Pour la construction du batiment
cellulaire de Witzwil — qui est restée a I'état de
projet — on avait prévu que la valeur du domaine
de Thorberg faciliterait le paiement du cott de la
construction du nouveau batiment de Witzwil.

On porterait donc, de la méme maniere, 12 do-
maine actuel de Trachselwald au compte du ncouvel
établissement de la Montagne de Diesse.

Nous fondant sur les considérations qui préceédent,
nous vous soumettons le

projet d’arreté

ci-apres:

Maison de discipline de la Montagne de Diesse;
construetions. — Vu un rapport des Directiors des
travaux publics et de la police, le Grand Conseil

arréte:

1° 11 est ouvert & la Direction des travaux publics,
pour l’édification des constructions projetées &
la Maison de discipline de la Montagne de Liiesse,
un crédit de 982,000 fr., imputable sur le compte
d’avances de I'Intendance des domaines, dont a

déduire la somme dépensée en 1924 pour tra-
vaux préparatoires conformément & l'arrété du
Grand Conseil du 10 mars 1924. Les travaux
seront faits, suivant le programme soumis, au
cours des années 1925 & 1928 inclusivement.

2° Le Conseil-exécutif est chargé de faire des dé-
marches, le moment venu, pour tirer le meilleur
parti possible du domaine de l’ancien établisse-
ment de Trachselwald.

Berne, le 2 février 1925.

Le directeur des travaux publics,
W. Besiger.

Approuvé et transmis au Grand Conseil.

Berne, le 20 février 1925,

Au nom duw Conseil-exécutif:
Le président,
D* Tschumi.
Le chancelier,
Rudolf.
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Partieipation (e I’Emt (e Berne & o eonstruetlon de% Usmes hydro (loefriques de I'Oberhasli

s Sl

1.

Rapport de la Direction des travaux publics

au

(Conseil-exécutif, & U'intention du Grand Conseil,

les Usines d’ électricité de 1'Oberhasli.

(Décembre 1924.)

Notre canton doit viser & tirer parti de toutes les
ressources de son sol et une de ses tiches principales
doit étre l’exploitation des forces hydrauliques et la
production d’énergie électrique. Les Forces motrices
bernoises se sont tout spécialement donné pour but de
fournir & notre pays I’électricité dont il a besoin.

L’électricité a pris de nos jours un développement
extraordinaire et est devenue un élément indispensable
de activité humaine. Dans les ménages de la ville et
de la campagne, dans le commerce, dans l'industrie,
dans lagriculture, pour les moyens de transport et
de communication, partout elle rend d’inappréciables
services. L’emploi de I’énergie électrique est si général
que les Forces motrices bernoises doivent faire face &
des besoins toujours nouveaux. Les usines de cette en-
treprise sont actuellement arrivées au terme de leur
capacité de rendement. Leur production actuelle est de
prés de 300 millions de kilowatts-heure et 'on a calculé
qu’en 1933 il faudrait qu’elles pussent fournir 201 mil-
lions de kilowatts-heure de plus pour satisfaire aux
besoins qui existeront & cette époque. Deux moyens
se présentent pour faire face a ces besoins: cons-
truire de nouvelles usines ou avoir recours & la pro-
duction d’usines étrangéres. C’est & ce dernier moyen que
les Forces motrices bernoises ont eu recours pour couvrir
les nouveaux besoins actuels. En 1923 on a dépensé

12 million de francs pour de la force étrangére et
ces dépenses chiffreront & 'avenir par plusieurs millions
de francs annuellement. Il ne sera d’autre part guére
possible de renouveler ou de modifier les conventions avec
les usines étrangéres qui nous fournissent de I'énergie
et on ne pourra guére, vu les grandes quantités de
force dont nous avons besoin, trouver de nouveaux
fournisseurs. Si done on veut éviter que les Forces
motrices bernoises ne soient un jour dans un cruel
embarras, il faut qu’elles trouvent pour I'époque de

I'expiration des conventions dont il §’agit, soit pour
I'année 1931 au plus tard, de nouvelles forces & capter.
Or, il 0’y a que dans I'Oberhasli qu'on puisse les trouver
en suffisance.

Ce qu'il nous faut, ¢’est une énergie annuelle constante.
Or, de tout le canton la région du Grimsel est celle
qui, du point de vue géologique, se préte le mieux &
la construction de grands bassins d’accumulation. Il y
a en outre dans cette région une forte chute et, d’autre
part, on a fait depuis nombre d’années des constatatlons
qui, au point de vue hydraulique, sont entiérement satis-
faisantes.

Le projet relatif & la construction d'usines dans
I’Oberhasli, établi par M. Kech, ingénieur, prévoit I'éta-
blissement de trois paliers entre le Grimsel et Innert-
kirchen, la différence de niveau entre ces deux points
étant de 1210 meétres environ.

Le palier supérieur comprend le trongon limité par
le Grimsel et l'usine de la Handeck, d'une différence de
niveau de 540 meétres, avec usine de 100,000 CV et
production d’une force constante de 223 millions de
kilowatts-heure par an, dans les limites de la puissance
des machines et de la capacité des bassins d’accumulation.

Le second palier comprend le trongon situé entre
I'usine de la Handeck et Boden, avec chute moyenne de
408 métres, construction d’une usine de 86,000 CV
et production d’une force permanente de 190 millions
de kilowatts-heure.

Le troisiéme palier, enfin, comprend la distance entre
l'usine de Boden et Innertkirchen, avec différence de
niveau nette de 241'/z meétres, construction d’une usine
de 60,000 CV provisoirement et production annuelle de
125 millions de kilowatts-heure.

La production annuelle totale serait donc pour les
trois paliers ensemble de 538 millions de kilowatts-heure.
L’exécution du projet se ferait en trois étapes.
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On construirait d’abord le premier palier, I'usine
de la Handeck avec les bassins d'accumulation du Grimsel
et du lac de Gelmer et la conduite d’électricité jusqu’a
Innertkirchen. Le deuxiéme palier ne serait exécuté
que plus tard, une fois que la force fournie par le pre-
mier palier aurait trouvé un écoulement. Et on n’entre-
prendrait le troisiéme palier que lorsque le deuxitme
serait devenu & son tour insuffisant. On pourrait fina-
lement, & une époque plus ou moins lointaine, aug-
menter les bassins d’accumulation en procédant & quel-
ques petites installations nouvelles, et ensuite utiliser
les forces hydrauliques de la vallée de Gadmen et du
Gental en construisant quelques petites usines. Les eaux
réunies de ces deux vallées pourront &tre conduives &
I'usine d’Innertkirchen et augmenter d’autant la force
de production de cette derniére.

Nous ne nous occuperons dans le présent rapport
que du premier palier, soit de l'usine de la Handeck.

Les bassins d’accumulation du Grimsel et du Gelmer
seront les ouvrages les plus importants des trois
étapes; ils seront constitués tous deux par la fermeture
des gorges creusées par les glaciers. Le niveau du lac
de Grimsel — qui est & 1875 métres au-dessus de la
mer — sera élevé de 37 metres et celui du lac de
Gelmer — qui est & 1822 métres — de 30 métres.
Le bassin d’accumulation du Grimsel aura une lon-
gueur de 5,5 km. et une capacité de 100 millions de
meétres cubes et celui de Gelmer une ecapacitd de
13 millions de métres cubes.

Le barrage du lac de Gelmer sera construit avee
un rayon de 105 métres sous un angle de 30 de-
grés, afin d’en réduire le cube au minimum. Le bar-
rage principal du lac du Grimsel aura une longueur
de 240 meétres au faite et une hauteur au-dessus
du lit de I'Aar de 100 meétres; la base aura une
largeur de 64 métres et le barrage un volumz de
340,000 m?®. Cet ouvrage sera construit, comme les zutres
barrages, en béton et sera fortement incurvé vers 'amont.
On a choisi ce mode de construction attendu qu’il offre
le maximum de garantie quant & la solidité et on a
estimé que dans une construction de ce genre il ne
convenalt pas de chercher & réaliser des économies aux
dépens de la solidité. Le barrage de Seeuferegg (retenue
supérieure du lac de Grimsel) est un barrage rectiligne
sur lequel passera une route conduisant au Grimsel-
stollen. On a établi dans le barrage un déversoir-
aspirateur pouvant débiter 80 métres cubes a la
seconde, ce qui empéchera l'eau du lac d’atteincre la
cote maximum.

On établira une conduite — qui servira de vanne
de fond dans le bassin du Grimsel — pour dériver les
eaux de I'Aar pendant la construction du barrage. Le
percement de cette galerie, qui doit étre terminée
avant tous autres travaux, permettra de se rendre compte
de la structure du sol.

Les deux bassins permettront d’alimenter les usines
des trois paliers. Pour assurer la force nécessaire pen-
dant le jour on construira des bassins de compensation
en-dessous des deux paliers supérieurs, bassins ou 'on
dérivera également les eaux du bassin intermédiaire.

Une galerie, qui traverse le granit sur toute sa lon-
gueur (5225 meétres), conduit I'eau accumulée dans le
réservoir principal du lac du Grimsel dans le lac de
Gelmer. En dépit des conditions géologiques favorables,
on a prévu, par prudence, une conduite en béton pour

toute la galerie et en outre, de la bouche d’entrée jus-
qu'd l'extrémité orientale du Seeuferegg, un bouclier
blindé.

L’eau est conduite du lac de Gelmer & P'usine de la Han-
deck par une galerie longue de 575 métres, qui aboutit
au chiteau d’eau et arrive ensuite aux turbines par
une conduite blindée. La galerie est revétue d’une
couche de béton. Elle a la forme cylindrique et un
diamétre de 2 m. T70. Les tuyaux en fer fondu ont un
diamétre de 2 m. &4 2 m. 40. Le débit maximum est
évalué 4 18 m® par seconde.

L’usine d’Handeck se trouve sur le cdté droit de
I'Aar, dans la forét de Breitwald, et est protégée, ainsi
que les bitiments ou logera le personnel, par une bande
rocheuse contre les avalanches et les éboulements de
méme que contre les crues de I'Aar. La forét qui en-
toure l'usine est une garantie de solidité absolue pour
cette derniére. Un pont sera jeté sur I’Aar afin de relier
I'usine & la route du Grimsel. On prévoit ici I'installa-
tion de quatre turbines de 25,000 CV. On tiendra compte
dans Dinstallation des machines et du systéme de distri-
bution de ce que la transformation du courant & haute
tension (150,000 volts) ne se fera qu’'a Innertkirchen.
Le sous-sol de 'usine sera aménagé pour la partie hy-
draulique. Au rez-de chaussée on aura au nord la halle
des génératrices et au sud les transformateurs et les
appareils & haute tension. L’usine a une longueur de
58 meétres, une largeur de 24 métres, une hauteur ma-
ximum de 30 métres et, dans son architecture exté-
rieure, s’harmonisera avee la nature alpestre de la
région.

On construira au Grimsel, & 'abri des avalanches,
des cabanes pour les ouvriers; une fois l'usine cons-
truite, on conservera une partie de ces cabanes, qui
pourront servir d’abri aux ouvriers travaillant sur la
route et au déblaiement des neiges. On édifiera enfin
pour les touristes un bétiment semblable & Phospice
actuel du Grimsel.

La route du Grimsel dans la région de lhospice
se trouvera sous leau par suite de la construction de
I'usine. Elle devra donc suivre un nouveau tracé entre
Sommerloch et Seeuferegg et la construction de cette
nouvelle voie devra é&tre faite par les F. M. B. avant
tous autres travaux. On a dit projeter le déplacement
de la route en tenant compte de son entretien ultérieur
et du déblaiement des neiges.

L’énergie sera conduite de I'usine de la Handeck &
Innertkirchen — ou la largeur de la vallée permet d’ins-
taller facilement les transformateurs et les appareils de
distribution — par des cédbles &4 une tension moyenne de
45,000 volts en vue d’assurer le service pendant la
saison d’hiver. Autre mesure de sfireté, la conduite qui
sera construite entre Innertkirchen et la Handeck en vue
des travaux pourra étre conservée comme ligne de
réserve.

En lieu et place de la voie ferrée qu’on avait pro-
jeté de construire entre Meiringen et Guttannen, on
établira une voie pour le transport des matériaux
de Meiringen & Innertkirchen seulement. Afin de sauve-
garder les intéréts de Meiringen au point de vue du
tourisme on ne transportera pas les étrangers par che-
min de fer et Meiringen restera le point terminus des
autobus. Le chemin de fer Meiringen-Innertkirchen ne
servira done qu’aux transports de I'usine et de la vallée,
Il sera administré par l'usine méme,



Le transport sera assuré d'Innertkirchen jusqu’au
sommet du Grimsel par un cible aérien.

On prévoit que les travaux de la premiére étape
(Grimsel-Handeck) dureront sept ou huit ans. Ces tra-
vaux finis, I’énergie disponible atteindra une moyenne
de 223 millions de kwh, 120 millions de kwh environ
pouvant étre accumulés dans les lacs du Grimsel et de
Gelmer. Il sera possible, au cours des travaux déja,
d’utiliser des forces importantes dans 1'Oberhasli. Si
I'on peut entreprendre l'affaire ce printemps (1925),
la force d’hiver dont on disposerait dés 1929 permettrait
de subvenir aux besoins pendant les années subséquentes.
De méme, aprés la mise en service de 'usine de la Handeck
(automne 1929), I'énergie disponible 1'été permettrait de
compenser le déficit dont on souffrirait & cette époque-la.
Au moment ol seront terminés les travaux du premier
palier, la vente de la force produite sera complétement
assurée.

Le cotit des constructions du premier palier, c’est-
a-dire de l'usine Grimsel-Handeck, y compris les acqui-
sitions de terrain, la fourniture de I'électricité pendant
les travaux, les transports de matériaux, les intéréts
de construction et 10°/b de divers et imprévu, atteindra
une somme de 82,500,000 fr.

Les dépenses annuelles de l'usine de la Handeck
seraient, d’aprés les Forces motrices bernoises, les
suivantes :

A. Intéréts du capital d’établissement:
1o Intéréts & 6°b du capital-obliga-

tions de fr. 52,500,000 . . . . fr. 3,150,000
20 Dividende & 6°% du capital-
actions de fr. 30,000,000 . » 1,800,000
B. Versement au fonds d’amortissement . » 61,904
C. Amortissement des installations ne fai-
sant pas retour & PEtat . . . » 544,758
D. Versement au fonds de renouvellement » 250,000
E. Redevances pour droits d’eau et im-
pots sur la propriété fonciére et la
force hydraulique . . . » 248,000
F. Frais d’exploitation et dentletlen
1o Traitements et salaires. . . . » 200,000
20 Matiéres d’exploitation . . . . » 80,000
3° Entretien des installations. . . » 342,125
G. Frais généraux d’administration . . » 140,000
fr. 6,817,387
H. Impéts sur le revenu . . . » 250,000
I. Alimentation d’un fonds de réserve . » 710 000
Total des dépenses annuelles . T 277,587

La production d’énergie annuelle constante (non
compris les excédents dctc) s'éleve pour l'usine de
la Handeck, suivant le projet, & 223 millions de kwh.
4 la tension de 150,000 volts, courant conduit & Innert-
kirchen.

Si Putilisation n’est que de 90°o seulement, et ne
porte, par conséquent, que sur 200,700,000 kwh, on
peut admettre 3,62 centimes par kwh comme prix moyen
de vente pour le courant pris & la station de transfor-
mateurs d’Innertkirchen. A ce taux-la on peut compter
que les dépenses annuelles susindiquées seraient ample-
ment couvertes.

La force sera livrée & Innertkirchen aux Forces
motrices bernoises et, le cas échéant, & d’autres grands
consommateurs également. Le cofit du transport dans
la vallée et les pertes de transport et transformation
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sont & la charge des preneurs. Les Forces motrices
bernoises évaluent ces frais & 0,65 ct. par kilowatt-
heure, de sorte que dans leur réseau de distribution le
courant leur reviendrait en moyenne a 4,27 ct. le kwh.
Le produit moyen des F. M. B. a été dans les années 1922
et 1923 de 5,55 centimes par kwh. La différence
suffit amplement pour couvrir les frais éventuels supplé-
mentaires de la produetion et de la vente d’énergie et
laisse aux entreprises un bénéfice suffisant. Les frais
diminueront d’ailleurs encore par suite de la construction
du deuxiéme et du troisicme palier, attendu que les
bassins d’ accumulation serviront pour les trois usines.

Au point de vue des conditions géologiques de la
région de I'Oberhasli, les experts (MM. les professeurs
Heim, de Zurich, et Arbenz, de Berne, ainsi que leurs
collaborateurs) ont exprimé l'avis dans leur rapport
quil serait difficile de trouver une autre région qui
présentit les avantages de 1’Oberhasli pour la construe-
tion des ouvrages dont il s’agit. M. Lugeon, le géologue
bien connu de Lausanne, est convaincu qu’on ne saurait
avoir le moindre doute sur la solidité et I'étanchéité de
la roche ou seront établis les bassins, chose qui a été
vérifiée, depuis, lors de la construction d’une galerie
sous I’Aar au lieu dit Spitallamm.

Pour examiner l'affaire au point de vue technique,
le Conseil-exécutif a désigné comme experts M. Gruner,
ingénieur & Béle, et M. Meyer-Peter, professeur & Zurich.
Ces deux experts se sont adjoints comme expert-géologue .
M. Lugeon (Lausanne) et comme experts pour des ques-
tions spéciales MM. les ingénieurs Liischer, directeur &
Zurich, et Payot, directeur & Bale. Le rapport de ces
spéeialistes — qui a été fait avec le plus grand soin —
est entiérement favorable au projet des Forces motrices
bernoises.

Depuis 1905, date ol les F. M. B. demandérent la
concession pour l'utilisation des forces hydrauliques de
I’Oberhasli, les projets établis pour I'aménagement de
ces foreces ont subi bien des modifications.

Tous les projets tendirent, par la création de bassins
d’accumulation, & régulariser le débit des eaux en vue
de produire une forece constante, hiver comme été. On
prévit le plus souvent deux paliers et ce n’est que le
dernier projet qui est & trois paliers. Les premieres
études prévoyaient toutes un bassin d’accumulation sen-
siblement moins grand que selon le projet actuel. La raison
en était qu'on ne connaissait pas encore suffisaminent
toutes les quantités d’eau disponibles et que la cons-
truction des bassins d’accumulation en était encore &
ses débuts au point de vue technique.

Il y avait également un facteur dont il fallait tenir
compte dans 'aménagement des travaux; et ¢’est qu’en-
dessus de Guttannen on ne pouvait pas avoir une con-
duite électrique aérienne.

On a déterminé pendant de nombreuses années les
débits des eaux de I'Oberhasli et on a pu établir & cet
égard un plan qui fournit des indications de toute si-
reté. La technique en ce qui concerne les barrages a
fait ces dix derniéres amnnées de trés grands progrés,
de sorte que l'on peut installer maintenant d’immenses
barrages offrant des garanties de solidité absolues. On
peut enfin aujourd’hui transporter par cible I'électricité
et se passer des conduites aériennes, qui offrent toujours
un certain danger. En outre, voici bientdt vingt ans
que les F. M. B. procédent & des études techmques au
sujet de la possibilité d’utiliser les forces de I’Ober-

3
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hasli et le projet qu’elles ont établi permettrait de
fournir 'électricité dont le canton a besoin.

Nous devons exiger en principe:

1° La solidité absolue des constructions.
20 L'utilisation compléte des forces avec le minimum
de frais.

Le projet actuel & trois paliers a été congu d'apres
les conditions topographiques et géologiques de la vallée
et adapté au caractére de la nature. Les galeries per-
mettent d’éviter les difficultés d’ordre géologique qu’on
aurait rencontrées dans 'ancien projet & deux paliers.
Ces galeries et les constructions hydrauliques de I'usine de
la Handeck traverseront une roche trés étanche et malgré
les conditions trés favorables de la région elles s’enfon-
ceront profondément dans les flancs de la montagne.
De méme que les bassins d’accumulation et les barrages,
elles seront, ainsi que cela résulte des expertises qui
ont eu lieu et des expériences qui ont été faites ailleurs,
d’une solidité & toute épreuve. Si le barrage du lac du
Grimsel prés du Spitallamm sera un des plus élevés
du monde, il faut considérer qu’il a fait l'objet des
études les plus sérieuses et qu'il offre toutes les garan-
ties de durabilité. Qu’il se produise des éboulements,
des avalanches ou méme des tremblements de terre, on
peut compter sur la solidité et la résistance du berrage
du Spitallamm comme de tous les autres barrages.

Les mesures nécessaires seront prises pour pré-
venir le débordement des eaux qui pourrait se pro-
duire par suite d’éboulements et d’avalanches se préci-
pitant dans les bassins d’accumulation. Les barrages
seront munis & cet effet d'un franc-bord de 3 métres
en-dessus du niveau de l'eau. L’étendue des bassins est
telle que les plus grandes avalanches n’arrivercnt &
faire monter l'eau que de fagon insignifiante.

L’usine de la Handeck sera placée &4 un endroit trés
favorable ou rien ne pourra venir troubler le service.
D’ici la force devra &tre transportée il est vrai par
cibles qui, aux endroits exposés aux avalanches, de-
vront étre placés dans une galerie. Cette galerie servira
également de passage au personnel de 'usine de la Han-
deck au gros de I'hiver,

En résumé on peut affirmer que I'aménagement gé-
néral de Dentreprise et les diverses constructions en
particulier offrent une sécurité compléte au point de
vue de la solidité et de la résistance.

Le devis a été établi sérieusement. Il se fonde sur
des offres fermes pour les grands travaux et les instal-
lations mécaniques et électriques.

L’utilisation des forces de 1'Oberhasli en trois degrés
a ceci d’intéressant que les travaux de la premiére
étape donneront une usine entiérement installée et amé
nagée de fagon & pouvoir fournir immédiatement de
Pélectricité. Le systéme & trois degrés est plus avan-
tageux que celui & deux degrés pour ce qui concerne
la vente de I'énergie et la constitution du capital de

Pentreprise. Il est également plus avantageux que d’autres
projets antérieurs, du fait que le barrage principal est
construit en une période et que l'aménagement du
bassin de Gelmer se fait dans la premiére période. Ce
dernier facteur permettra & l'usine de disposer toujours
de force suffisante et de produire de Iélectricité au
bout de la cinquiéme année de construction déja. La
grandeur des bassins d’accumulation a été déterminée
de fagon & produire le maximum de force avec le mi-
nimum de frais pour les installations et le service.

La construction du grand réservoir de la vallée
du Hasli améliorera sensiblement le rendement de toutes
les usines de I’Aar. On peut évaluer de 30 & 40 mil-
lions de kwh Pénergie supplémentaire annuelle qui pourra
étre produite par ces usines. On n’a toutefois pas tenu
compte de ce facteur dans les recettes.

L’exploitation des chutes de 1'Oberhasli pourra se
faire sans nuire & la beauté de cette région. Les eaux
tranquilles des lacs artificiels ou se baigneront les pies
altiers de nos montagnes donneront au magnifique
paysage de la-haut une note mnouvelle de pittoresque
et de grandeur. Les Forces motrices bernoises sauront
aussi, nous en sommes sir, donner aux constructions une
architecture qui s’harmonisera avee les sites.

Aprés avoir examiné les travaux techniques préli-
minaires, notamment le rapport adressé en mai 1924
au conseil d’administration de la S. A. des Forces mo-
trices bernoises par la direction de cette société, aprés
avoir étudié le projet sur place & plusieurs reprises,
nous sommes arrivé & la conclusion que le moment est
venu de mettre & exécution le premier palier, ¢’est-a-
dire l'usine de la Handeck, et que I'on peut avoir pleine
confiance dans le succés de l'entreprise.

Berne, le 31 décembre 1924.

Le directeur des travaux pubdlics,
W. Besiger.

Approuvé par le Conseil-exécutif.

Berne, le 30 janvier 1925.

Au nom du Conseil-exécutif :
Le président,
Dr H. Tschumi.
Le chancelier,

Rudolf.
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11.

Rapport de Ta Direction des finances

au

Conseil-exécutif, a l'intention du Grand Conseil,

sur

I'acquisition, par I'Etat de Berne, de nouvelles actions
de la Sociéeté des Forces motrices bernoises.

(Décembre 1924.)

L.

La politique bernoise dans le domaine des forces
hydro-électriques.

1o Il existe actuellement dans le canton de Berne
environ 1400 usines d’électricité, tant grandes que
moyennes et petites, représentant une énergie totale
de 180,000 HP. Neuf de ces entreprises, produisant
une force de 122,000 HP, appartiennent & la société
anonyme des «Forces motrices bernoises », les autres,
avec 58,000 HP, étant la propriété de communes ou
de particuliers. Ces chiffres suffisent & montrer Pim-
portance capitale que ladite société revét au point
de vue de la production d’électricité dans notre can-
ton. Il en ressort aussi que les «Forces motrices ber-
noises » doivent &tre considérées comme le véritable
agent de la politique cantonale en matiere d’amé-
nagement des forces hydro-électriques. Et cette situa-
tion prépondérante n’est nullement leffet d’un simple
hasard: elle est au contraire voulue, et cela aussi
bien par les autorités de I'Etat que par le peuple
bernois.

2¢ Lies usines d’électricité indépendantes des « Forces
motrices bernoises» appartiennent presque exclusive-
ment a des corporations publiques. Citons notamment
celles des villes de Berne et de Thoune, des com-
munes d’Interlaken,” Meiringen, Langnau, Moutier, de

Pancienne commune de Boujean, et celle de Wynau,
propriété de diverses communes de la Haute-Argovie.
Des autres entreprises de quelque importance, 'usine
des Forces motrices de la Goule, construite sur le
Doubs en 1894/1895, celles de Burglauenen et Lauter-
brunnen du chemin de fer de la Jungfrau et celle
de Reichenbach, prés Meiringen, appartiennent seules
& une société privée. Sauf un petit nombre d’excep-
tions, donc, ce sont des entreprises publiques qui,
avec les « Forces motrices bernoises », fournissent au
canton de Berne I'énergie électrique dont il a besoin.
C’est dire que, dans ce domaine, la spéculation privée
a été éliminée a peu prés entierement, le principe
étant que la production d’électricité est l'affaire de
Iéconomie générale. Les usines qui n’appartiennent
pas & des communes desservent presque exclusive-
ment des entreprises industrielles, abstraction faite
des Forces motrices de la Goule. Il existe d’autre
part encore quelques petites usines de caractére coo-
pératif, mais qui se rapprochent fortement des entre- -
prises communales de par leur but et la maniére dont
leur tdche s’accomplit.

3o L’évolution suivie par la plus importante des
entreprises hydro-électriques du canton — les « Forces
motrices bernoises» —, dont nous devons nous occuper
de plus pres ici, est, brievement résumée, celle-ci:

a) Vers la fin de mars 1900, une maison de cons-
truction du Seeland publiait dans la Feuille officielle
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du canton une demande de concession pour I'établis-
sement d’une usine d’électricité sur le canal de I'Aar
& Hagneck. Les autorités cantonales étaient d’avis que
I’Etat ne pouvait pas s’occuper de I'édification 1'une
telle usine et qu’il fallait laisser l'affaire & linitiative
des particuliers et, le cas échéant, des communes. Le
4 avril 1890 eut alors lieu, sous les auspices des con-
seils municipaux de Nidau et de Teuffelen, une dis-
cussion publique, dans laquelle 'opinion domizante
fut que la force hydraulique d’un canal établi au
moyen des deniers publics, comme celui de Hagneck,
ne pouvait é&tre abandonnée & la spéculation, mais
qu’il fallait Dutiliser pour le profit général de la ré-
gion. La-dessus, soit le 9 avril 1890, les communes
de Nidau et de Teuffelen présentérent une demande
de concession et elles furent bientdt suivies par celles
de Hagneck et de Bienne, auxquelles vinrent encore
se joindre, cn 1891, les communes de Cerlier et de
Neuveville. On constitua un comité d’initiative, com-
prenant des représentants de toutes ces localités. La
concession hydraulique pour le projet de l'usine de
Hagneck, élaboré entre temps, fut octroyée aux six
communes en date du 30 mai 1891, et ces der-
niéres votérent alors les premiers crédits exigés par
les études. Lie projet définitif se trouva achevé a fin
1922. On renonga cependant & son exécution, preuve
n’ayant été faite que le courant électrique pourrait
étre vendu au prix nécessaire pour la prospérité de
Pentreprise. Si nous mentionnons ici ce précurseur
des «Forces motrices bernoises », ¢c’est parce que déja
a I'époque considérée le peuple demandait énergique-
ment que l'usine en question fiit mise au service des
intéréts de la collectivité.

b) L’affaire fut reprise en 1896 sur une autre base.
L’établissement d’une usine & Hagneck par les soins
des communes se révélant impossible, la maison

« Motor », société anonyme d’électricité appliquée, &
Baden — qui préparait précisément la construc-
tion de son wusine de Spiez — gintéressa A la

chose. Les communes lui cédérent leur concession,
mais en se réservant des droits importants, tels que
celui d’'une participation au capital-actions de la future
usine. S'ils avaient ainsi abandonné leur premiers idée
d’une entreprise publique, les protagonistes de l'usine
de Hagneck parvinrent cependant de la dite maniére,
apreés des années d’efforts, 4 doter le Seeland bzrnois
d’un bon service d’électricité.

La vente de courant de l'usine de Hagnezk se
développa avec une rapidité inattendue En 1903, le
réseau de distribution s’étendait déJa a lest, jusqu'a
Granges et Bettlach, au sud jusqu’a Munohenbu*hsee
a Touest jusque dans le Vai-de-Ruz et au nord jus-
qu’a la vallée de Delémont. Dans ce vaste territoire,
la moitié des localités — parmi lesquelles les plus
importantes, il est vrai — étaient cependant encore
seules desservies. Mais le nombre des abonnés et la
consommation d’énergie s’accroissaient trés prompte-
ment. Des communes non encore desservies et d’au-
tres régions, on réclamait instamment I’extension du
réseau de l'usine, de sorte que le courant disponible
ne pouvait manquer de se trouver bientdt écoulé
entierement. L’entreprise se trouvait dés lors en face
de cette alternative: ou bien rester sourde aux nou-
velles demandes de fourniture d’énergie, et aban-
donner dans ce cas & des concurrents I'approvision-
nement en électricité d’importantes régions, ou bien

entreprendre la construction d’une nouvelle usine.
Mais si, d’'un coté, 'on ne voulait ni ne pouvait
écarter les nouvelles demandes — car c’eiit été favo-
riser directement Vintrusion d’autres entreprises, méme
non bernoises, dans le territoire déja desservi en prin-
cipe par Hagneck — d’un autre coté la jeune entre-
prise était encore trop peu affermie, financierement,
pour établir une seconde usine. Il fallait donc cher-
cher une autre solution, et on la trouva dans la jonc-
tion de l'usine de Hagneck & celle de la Kander, a
Spiez.

¢) Cette wusine de la Kander avait, elle aussi, été
construite par la s. a. « Motor», durant les années
1896 a 1899. Les principaux abonnés en étaient la
ville de Berne, le chemin de fer Berthoud-Thoune
et diverses grandes communes, telles que Steflisbourg,
Miinsingen, Grosshdchstetten, Biglen, Ziziwil, Stalden,
Worb, Deisswil (cartonnerie), Aeschi, Spiez, Beaten-
berg. Un grand nombre d’autres localités de la région
étaient en pourparlers avec l’entreprise pour leur rat-
tachement & son réseau. L’épuisement des disponi-
bilités de l'usine de Spiez n’était dés lors non plus
qu'une question de peu de temps. Hagneck et la
Kander devaient nécessairement, dans ces conditions,
agrandir leurs installations pour étre &4 méme de satis-
faire aux nouvelles demandes d’ énergie. Leurs con-
currents s’apprétaient 4 assurer la fourniture d’élec-
tricité dans les régions desservies par les deux usines,
4 quoi s’ajoutaient des manceuvres spéculatives con-
cernant de nouvelles concessions.

d) En raison de cet ensemble de circonstances et
de faits, on en vint & se demander, dans certains
milieux bernois ainsi que chez les intéressés & l'usine
de la Kander et les actionnaires de celle de Hagneck,
¢'il n’y aurait pas lieu de réunir les deux entreprises
dans les mains d'une société particuliere et si, dans
cette société, il n’y aurait pas place pour une bonne
participation bernoise, c¢’est-a-dire pour une influence
directe du canton de Berne, vu la faveur avec la-
quelle les populations bernoises accueillaient I'élec-
tricité et l’accroissement rapide de la consommation
d’énergie.

La ville de Berne s’était déja assurée, en 1899,
un droit d’emption sur l'usine de la Kander. Elle y
renonga cependant par la suite et lintention vint
alors a la société « Motor» de détacher cette centrale
de ses entreprises et d’en faire I'objet d’une nouvelle
société anonyme. Un rapport d’expertise étendu aboutit
a la conclusion qu’en raison de son grand territoire
de consommation et surtout de ses possibilités con-
sidérables d’extension, l'usine de la Kander pouvait
compter sur un bon développement économique. On
examina en outre §'il n’y aurait pas intérét, au point
de vue technique et économique, & mettre en com-
mun circuit 'usine & basse pression de Hagneck, non
susceptible d’extension de par ses conditions, avec
Pusine & haute pression et & bassin d’accumulation
de la Kander, en les fusionnant entre les mains d’une
seule et méme société. Aprés une étude approfondie,
la société de Hagneck décida effectivement d’acquérir
I'entreprise de la Kander, sa raison sociale «Usine
Jd’électricité de Hagneck » étant alors transformée en
celle de «Forces motrices réunies de la Kander et
Hagneck, s. a., & Berne»,



¢) De par la constitution de la nouvelle entreprise
et la fusion des deux usines, les bases nécessaires
pour aménagement systématique des forces hydrau-
liques bernoises et l'approvisionnement rationnel en
électricité de la majeure partie du canton étaient
désormais jetées. Cependant, la société n’avait pas
encore un caractére purement bernois, la plus forte
portion de son capital-actions demeurant en la pos-
session de la société «Motor» et des établissements
financiers participant & cette derniére. On avait toute-
fois déja eu lintention, lors de l'acquisition de l'usine
de la Kander par la société de Hagneck, de faire
passer avec le temps au moins une partie du capital
social dans des mains bernoises. C’est pourquoi le
premier contrat d’emprunt passé entre la nouvelle
société et la Banque cantonale de Berne et la société
« Motor » stipulait pour ladite banque le droit d’ac-
quérir dans un délai de deux ans, a la valeur nomi-
nale, les deux tiers du capital-actions de 5,500,000 fr.
Cette acquisition devait se faire soit pour le propre
compte de la Banque cantonale, soit pour I'Etat de
Berne, ou des communes bernoises, ou encore d’autres
intéressés du canton. Se fondant sur des rapports
d’expert approfondis et minutieux, la Banque can-
tonale fit usage de ce droit déja en février 1905 —
aprdés qu'en date du 29 janvier précédent le Conseil-
exécutif eut pris une décision autorisant la banque
« & acquérir provisoirement pour son propre compte,
aux conditions convenues, les 7333 actions en cause,
sous réserve de la faculté, pour I'Etat, de racheter
au plus un tiers.de ces titres, soit 2444 actions, aux
mémes conditions ».

Par 1a se trouvait atteint le but que I'on se pro-
posait depuis longtemps déja dans des milieux étendus
du canton: s’assurer a titre durable une influence
prépondérante sur la gestion et le développement
futur d’une entreprise considérée comme appelée a

.\

rendre de grands services a l’économie bernoise.

Dans la session du Grand Conseil de mars 1905,
d’autre part, fut traitée une interpellation concernant
cette affaire, déposée par M. Scheurer, alors député,
et qui invitait le Conseil-exécutif & faire connaitre
les motifs dont s’inspirait I'autorisation donnée & la
Banque cantonale d’acquérir des actions des Forces
motrices réunies de la Kander et Hagneck.

L’interpellateur releva entre autres ceci: La nou-
velle de l’acquisition en cause n’était pas absolument
inattendue, puisque déja & l'occasion de la fusion
des deux entreprises on avait largement tenu compte
des revendications publiques en nommant au conseil
d’administration de la nouvelle société des représen-
tants de I'Etat, de la Banque cantonale et des com-
munes intéressées. La fusion avait d’ailleurs pour
objet, suivant le rapport de gestion de la Banque
cantonale concernant P'exercice 1903, de donner aux
intéréts publics une plus grande influence sur la
marche des deux entreprises. Si, dés lors, il s’agissait
maintenant d’assurer la prédominance de ces mémes
intéréts par une voie détournée, il n’y avait la rien
d’autre que ce a quoi l'on g’était efforcé d’arriver,
deés le début, dans la région de I'usine de Hagneck.
Pour les interpellateurs, il importait en premiere ligne
de savoir de quelle manitre les intéréts de la collec-
tivité étaient sauvegardés, c’est-a-dire si la participa-
tion bernoise serait effectivement prépondérante. On
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désirait aussi savoir si toute I'opération avait bien le
but qui lui était attribué, et qui était de donner a
PEtat, pour lavenir, un droit décisif d’intervention
dans le domaine de l'utilisation des forces hydrauli-
ques. C’était ]a le point capital de toute l'interpella-
tion. Il était d’ailleurs également intéressant de savoir
ce que le Conseil-exécutif pensait faire pour main-
tenir et renforcer Pinfluence qu’il avait déja en cette
matiere.

Répondant & linterpellation, M. Kunz, directeur
des finances, déclara que le gouvernement estimait
nécessaire d’assurer & la communauté une influence
déterminante sur le régime futur de 'aménagement
des forces hydrauliques et de la production d’élec-
tricité pour les besoins du pays. Il ne s’agissait toute-
fois pas, pour I'Etat, d’exploiter lui-méme de grandes
usines; la chose devait étre laissée & Vinitiative privée,
mais revétant la forme de sociétés anonymes dans
lesquelles I’Htat exercerait une influence prépondé-
rante. KEn acquérant les actions des Forces motrices
réunies de la Kander et Hagneck, le canton enten-
dait marquer ses intentions quant au régime futur
des usines d’électricité et déclarer que ¢’il rendait
possibles de telles entreprises par ses concessions il
avait aussi le droit et le devoir d’intervenir dans leur
évolution. Pour le surplus, le Conseil-exécutif était
unanimement d’avis qu’il convenait d’observer doré-
navant une certaine réserve dans l'octroi de conces-
sions hydrauliques, particulierement si 'on se trouvait
en présence de spéculation.

L’interpellateur, M. Scheurer, se déclara satisfait
personnellement de cette réponse — qui trouva d’ail-
leurs aussi l'agrément du Grand Conseil dans son
ensemble — en ajoutant: «Je suis convaincu d’ex-
primer 'opinion de tous les interpellateurs et de tous
nos collégues du Conseil si je formule le veeu que
la voie suivie par le gouvernement permette d’aboutir
au but poursuivi depuis longtemps.» Et ce but était
précisément que I'Etat inaugurat dans le domaine de
Pélectricité une politique sauvegardant les intéréts
publics quant & Putilisation des forces hydrauliques
du canton.

Comme Vavait dit le porte-parole du gouverne-
ment, un principe était désormais posé dans la ques-
tion de la politique bernoise en matiere de forces
hydro-électriques. Tandis que I'Etat s’était jusqu’alors
tenu & I’écart dans ce domaine, en laissant aux com-
munes le soin de voir si et comment elles voulaient
sauvegarder I'intérét général au point de vue de 'amé-
nagement des eaux cantonales, les mandataires du

. peuple bernois déclaraient maintenant, d’accord avec

la pratique instaurée par le Conseil-exécutif, qu’a
Pavenir I'utilisation des forces hydrauliques du canton
devait étre considérée comme affaire publique et que
IEtat était décidé & défendre énergiquement les in-
téréts de la collectivité.

f) La premiere tiche des Forces motrices réunies
de la Kander et Hagneck était d’élever leur pro-
duction d’énergie électrique, afin de pouvoir satis-
faire & la demande toujours plus considérable. Cela
se fit principalement par une extension de Yusine
de la Kander. Ces travaux et d’autres encore néces-
sitérent I'élévation du capital-actions de 5'/> millions
& 10 millions. Vu le débat au Grand Conseil de mars
1905 la Banque cantonale, de concert avec le Conseil-
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exécutif et se fondant sur sa qualité de détentrice
de la majorité des actions, revendiqua l'acquisition,
a la valeur nominale, des nouvelles actions dans leur
intégralité. Des 10 millions que représentait le capital-
actions, il n’y avait plus que 1,5 million en possession
de la société «Motor» et ces actions passerent & leur
tour aux mains de la Banque cantonale en 1906 déja.
L’'influence de I'Etat de Berne dans cette entreprise
d’électricité se trouvait ainsi assurée d’une maniere
intangible.

Déja en 1907, c’est-a-dire & un moment ou les
travaux d’extension de l'usine de Spiez n’étaient pas
encore achevés, on se vit de nouveau & la weille
de manquer de courant électrique pour satisfaire &
toutes les exigences et il fallut préparer I'édification
de l'usine de la Kander supérieure, & Kandergrund,
si 'on ne voulait risquer de se voir pris au dépourvu.
Préte & étre mise en service au printemps de 1911,
la nouvelle usine fut encore agrandie ensuite, juste
a temps pour le service électrique de la ligne Spiez-
Brigue du chemin de fer du Létschberg.

g) Les études concernant une usine de Kallnach
ayant été faites de divers cotés, les Forces motrices
réunies de la Kander et Hagneck entreprirent pour
leur propre compte, en 1907 et 1908, celles de 'amé-
nagement de I’Aar, de la Wohlei a la limite de la
retenue de l'usine de Hagneck, et de la Sarine, en
amont jusqu’au pont de Glimmenen. Le trongon de
cours d’eau & utiliser fut divisé en 2 paliers, dont I'infé-
rieur s’étendait de ’'embouchure de la Sarine dans I'Aar
a la limite de la susdite retenue, au pont de Walperswil
(usine de Kallnach), et le supérieur de la Wohlei sur
PAar & lPembouchure de la Sarine, et du pont de
Giimmenen sur la Sarine, & 'embouchure de cette
riviere (usine de Miihleberg). On entendait n’exécuter,
pour commencer, que la section inférieure, et d’ailleurs
seulement plus tard. Il y a lieu de rappeler, 3 cet
égard, que l'extension de V'usine de Spiez et la cons-
truction de celle de Kandergrund étaient alors préci-
sément en ceuvre. L’idée était de mettre tout d’abord
en service ces nouvelles installations et de voir com-
ment se présenteraient les conditions de vente d’énergie
avant de passer & d’autres travaux. Mais la corsom-
mation s’accrut dans des proportions telles qu'il y
avait lieu d’admettre que méme le courant fourni
par les nouvelles installations se trouverait entidre-
ment absorbé en 1912/1913. Pour compléter les deux
usines a haute pression en chantier, on ne pouvait
cependant songer qu’a une centrale & basse pression
et c’est en premiére ligne sur I’Aar inférieure qu’il
fallait I’établir: La construction de cette usine s'im-
posait au surplus aussi en raison de la concurrence
et pour empécher que les forces utilisables au ceeur
méme du bassin d’alimentation des centrales de la
Kander et de Hagneck ne vinssent & tomber en des
mains étrangeres. Entreprise en 1909, la construction
de la nouvelle usine fut activée d’une manidre telle
que la centrale de Kallnach put étre mise en service
en juin 1913, conformément au programme.

h) L’édification accélérée de nouvelles usines exi-
geait évidemment des fonds considérables. Aussi la
société, qui entre temps avait transformé sa raison
sociale en celle de «Forces motrices bernoises », dé-
cida-t-elle en 1912 de porter son capital-actions de

10 millions & 16 millions de francs. La gucrre des

Balkans et le désarroi qu’elle jeta dans le marché
financier ne permit pas ’émission projetée. Or, sans
augmentation du capital-actions, il était impossible
d’élever le capital-obligations. Cette situation engagea
la société & demander au Conseil-exécutif si I'Etat
serait disposé & acquérir de nouvelles actions des
Forces motrices bernoises ou ‘si ces titres devaient
étre mis sur le marché privé lorsque les circonstances
s’y préteraient. La question se posait ainsi au gou-
vernement bernois de savoir §’il convenait de de-
meurer dans la voie suivie jusqu’alors — participa-
tion presque exclusive du canton & l'entreprise — et
de soumettre des propositions dans ce sens au Grand
Conseil et au peuple, ou si I'Etat, aprés s’étre assuré
une forte influence au sein de la société, devait aban-
donner tout nouveau capital-actions aux particuliers.
Le Conseil-exécutif fut d’avis qu’il serait impardon-
nable de se départir brusquement des conceptions qui
avaient été déterminantes lors de la fondation de
I'entreprise et qui -avaient dominé toute la marche
de celle-ci pendant la derniére décennie. En consi-
dérant Pévolution subie par Popinion publique au
sujet de l'aménagement des forces hydrauliques, il
fallait constater que depuis 1903 elle avait tendu
nettement & remettre a4 I'Etat la direction de la poli-
tique en matiére d’entreprises d’électricité. On était
maintenant convaincu, non seulement dans le canton
de Berne mais dans toute la Suisse, qu’il fallait laisser
la haute main & la collectivité — Confédération, Etat
ou commune — en un domaine aussi important. Dans
ces conditions, le Conseil-exécutif estima qu’il ne pou-
vait &tre question d’agir autrement que jusqu’alors.
Les actions des Forces motrices bernoises devaient
rester en la propriété publique; les abandonner au
capital privé serait directement contraire & tout le
passé et au principe appliqué depuis de longues an-
nées. Le rapporteur du Conseil-exécutif — le direc-
teur des flnances, M. Scheurer — défendit cette ma-
nidre de voir au Grand .Conseil le 28 octobre 1915,
a Voccasion du débat concernant I'émission d'un em-
prunt de I'Etat; et elle fut approuvée de toutes parts.
Le porte-parole de la commission d’économie publique,
M. Jenny, déclara catégoriquement que «la question
de principe concernant la participation de 'Etat avait
déja été tranchée dans un sens positif dans des cas
antérieurs et que les motifs dont on s’était inspiré &
ces occasions avaient conservé toute leur valeur».
M. le député Gustave Miiller déclara de son codté, au
cours de la discussion, que les Forces motrices ber-
noises étaient devenues une entreprise de PHtat &
tous points de vue et n’étaient que pour la forme
une société anonyme. On savait donc bien que 'Etat
de Berne ne devait plus se borner & exercer une
influence déterminante sur la politique cantonale en
matiere de forces électriques, mais qu’il lui fallait
pratiquer cette politique directement et & titre exclusif.
(’est aussi pourquoi le Grand Conseil vota & l'una-
nimité 'emprunt proposé et, par le fait, 'acquisition,
pour le compte de I'Htat, de la totalité des nouvelles
actions des Forces motrices bernoises.

L’arrété portant conclusion de I'emprunt devait
cependant encore étre soumis au vote du peuple.
Celui-ci avait, de ce fait, pour la premiére fois
Poccasion de se prononcer & P'égard de la poli-
tique bernoise dans le domaine considéré. C’est
son assentiment qu’il y donna, en adoptant le
projet d’emprunt & une forte majorité, sans qu’au-



cune opposition se fit élevéde de n’importe quel
cOté contre le nouveau principe que laffaire con-
sacrait.

i) Déja durant la construction de l'usine de Kall-
nach, on songea sérieusement & entreprendre l'exé-
cution de la section supérieure dés que les installa-
tions en chantier seraient achevées. Les travaux pré-
paratoires et expertises effectuds permirent d’élucider
le probléme tout d’abord au point de vue des cons-
tructions. Les experts firent en revanche objection &
un commencement trop prochain des travaux, leur
avis étant qu’il fallait encore voir comment marche-
rait la consommation du courant fourni par Kallnach.
Le conseil d’administration des Forces motrices ber-
noises se rangea a cette manidére de voir et c’est
ainsi qu’en 1913 on décida de renvoyer & une époque
indéterminée 1'édification de l'usine de Miihleberg.
Vint alors I'année 1914 et la guerre, qui fit baisser
quelque peu la vente d’énergie électrique pendant
un certain temps. On ne put dés lors, cette année-la,
ni en 1919, songer & la construction d’une nouvelle
usine et & la réunion des fonds considérables qu’elle
elt exigés. Mais en 1915 et 1916 se produisit la pé-
nurie de charbon et de pétrole que l'on sait et, par
suite, une augmentation générale des besoins en élec-
tricité. Pour le réseau des Forces motrices bernoises,
la consommation passa de 58,5 millions de kilowatts
qu’elle accusait en 1913 & 113 millions en 1916. De
tous cdtés on réclamait 1’établissement de nouvelles
usines et on aurait voulu que celle de Miihleberg fit
déja édifice et mise en service. La construction de
cette centrale fut donc entreprise, en automne 1917,
dans des conditions extrémement difficiles, et elle put
étre & peu preés achevée, malgré de nouveaux obsta-
cles, en 1921, de telle sorte que la mise en exploita-
tion eut lieu au printemps de cette méme année, avec
trois groupes de machines. Comme on le verra plus
loin, la force produite & Miihleberg est consommée
entiérement, elle aussi.

La construction de cette centrale extrémement
importante exigeait naturellement des fonds trés con-
sidérables, qu’on se proposa tout d’abord de se pro-
curer au moyen d’une nouvelle élévation du capital-
actions, de 12 millions. La question se posa une fois
de plus, & cet égard, de savoir si I'Etat souscrirait
également les titres & émettre. L’opinion du Conseil-
exécutif fut exprimée ainsi qu’il suit par M. Scheurer,
directeur des finances, le 11 mars 1919: <Il est clair
que nous devons, dans notre canton, favoriser 1’éta-
blissement d’usines d’électricité. Les Forces motrices
bernoises peuvent écouler d’un jour a lautre le cou-
rant que leur fournira la centrale de Miihleberg, car
il y a une véritable course & I’électricité chez nous
et au dehors, de sorte que la société devra s’assurer
encore plus d’énergie dans un avenir trés proche. Mais,
comme il va de soi, cela exige un apport de fonds
et I'Etat doit prendre de nouvelles actions de 'entre-
prise. On pourrait sans doute abandonner ces titres
au marché privé, qui les absorberait sans peine, mais
le Conseil-exécutif est d’avis qu’il ne faut pas déroger
4 la pratique suivie jusqu’ici. L’Etat ne sera pas le
seul souscripteur, il est vrai. La Banque cantonale
participera aussi & 'opération; mais sa prise d’actions
ne sera pas trés grande, car ce n’est pas son affaire
que de souscrire des actions des Forces motrices ber-
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noises. Les communes du canton peuvent également
intervenir. Cependant, il ne saurait s’agir 14 non plus
de bien grandes sommes, une minorité de communes
étant seules en situation d’acheter de forts lots de
ces actions. Tout compte fait, il nous faut tabler sur
une dépense de I'Etat d’environ 10 millions, laquelle
ne constituera néanmoins pas une charge proprement
dite pour le Trésor, du moment que les Forces mo-
trices bernoises pourront continuer de servir & leurs
actionnaires un dividende du 6 °6. L’Etat ne sera
done ici, en quelque sorte, que le banquier de 'en-
treprise. »

Cette nouvelle participation du canton aux Forces
motrices bernoises ne donna lieu & aucune observa-
tion au sein du Grand Conseil; elle fut considérée
comme allant de soi. Le systéme appliqué jusqu’alors
g’étant montré bon, d’ailleurs, il n’était pas besoin de
le défendre. Il s’agissait en revanche pour le peuple
de se prononcer une seconde fois au sujet de la poli-
tique bernoise en matiere d’utilisation des forces hydro-
électriques, politique que personne n’avait attaquée
non plus hors du corps législatif. Et ici également
le verdict du souverain fut positif. L’emprunt de
25 millions proposé, dont 10 millions destinés & la
souscription de nouvelles actions des Forces mo-
trices, fut en effet voté le 6 avril 1919 & une grande
majorité.

L’achévement de l'usine de Miihleberg, I'établis-
sement des grandes conduites destinées & transporter
I'énergie électrique & distance et d’autres entreprises
encore nécessiterent derechef, en 1921, une éléva-
tion du capital-actions des Forces motrices bernoises.
1l fallut par conséquent, en date du 13 octobre de
ladite année, discuter une fois de plus au Grand
Conseil la question d’une participation de I'Etat & la
société. Rapportant au nom du Conseil-exécutif, le
directeur des finances releva qu’il ne pouvait plus
s’agir de déroger & la pratique suivie depuis de lon-
gues années dans le domaine de la production d’élec-
tricité, le peuple y ayant donné son agrément d’une
facon marquée dans deux votations et ayant ainsi
manifesté clairement ses intentions. Le porte-parole
de la commission d’économie publique "défendit éga-
lement cette maniére de voir, qui ne fut attaquée
d’aucune part au cours du débat. Aussi est-ce sans
objection que le Grand Conseil vota la souscription
intégrale du nouveau capital-actions. Et le peuple,
appelé pour la troisieme fois & se prononcer, le fit
de nouveau dans un sens approbatif.

Résumant cet ensemble de faits, on doit donc
constater que le principe de la souscription exclu-
sive par 'Etat des actions de la société des Forces
motrices bernoises a eu & plusieurs reprises la rati-
fication unanime du Grand Conseil et, par trois fois,
également P'approbation du souverain.

40 Dans ces conditions et vu ’évolution subie par
toute l'affaire il ne saurait &tre question, pour les
autorités préconsultatives, de prendre une autre atti-
tude que précédemment & I'égard de la future poli-
tique cantonale dans le domaine des entreprises élec-
triques ainsi qu’a celui de l'aménagement ultérieur
des forces hydrauliques bernoises. Il ne saurait s’agir
de faire volte-face non plus au cas ol la construc-
tion d’une trés grande usine, dépassant de beaucoup
toutes celles qui existent déja, serait en cause. L'im-
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portance de l'ccuvre & entreprendre ne peut en effet
rien changer au principe consacré par le peupls et
ses autorités. Il faut considérer, en outre, que cha-
cune des nouvelles centrales d’électricité établies au
cours du temps a été plus puissante que ses devan-
citres, (Vest ainsi que celle de Spiez était plus im-
portante que celle de Hagneck, que Kallnach vint
Iéclipser et, enfin, que Mihleberg est deux fois plus
puissante que toutes les autres centrales réunies des
Forces motrices bernoises. Le saut de cette der-
nitre usine & la premitre étape des futures usines
de I’'Oberhasli n’excéde donc pas I'avance réalisée de
I'une & Pautre des anciennes entreprises.

Changer de systeme dans la politique pratiquée
jusqu’ici par le canton au point de vue considéré
serait d’autant moins indiqué que cette politique, cri-
tiquée au début c¢a et 1a hors du canton et qui se
heurtait & certaines craintes, a par la suite non seule-
ment rencontré une approbation générale mais encore
été imitée, tant en Suisse qu’a 'étranger. Dans notre
pays, par exemple, les cantons de Zurich, d’Ar-
govie, de Thurgovie, de Schaffhouse, de Glaris et de
Zoug se sont réunis en 1913/1914 pour constituer
une «Société anonyme des forces motrices du Nord-
Est suisse», en souscrivant entiérement le capital-
actions de 18 millions nécessaire pour acquérir de la
s. a. « Motor» les usines de Beznau-Lintsch, situées
dans les cantons d’Argovie et de Glaris. De 1917 &
1921, la société construisit encore l'usine d’Eglisau,
sur le Rhin, et participa avec la ville de Zurich, par
moitiés, & Détablissement de J'usine du Wiggital,

3

aprés élévation du capital-actions & 70 millions.

Les cantons de St-Gall et d’Appenzell-Rhodes
extérieures ont procédé de la méme fagon, en fon-
dant au cours de I'année 1914 la «Société anonyme
des Forces motrices St-Galloises et Appenzelloises »
aux fins d’acquérir l'usine de Kubel et quelques
autres petites entreprises d’électricité du premier de
ces cantons. La société, qui a gardé sa forme pri-
mitive, se propose d’aménager encore diverses forces
hydrauliques de la Suisse orientale. Son capital-
actions est actuellement de 8'/z millions.

Le canton de Vaud s’est également intéressé au
service électrique de son territoire en acquérant les
actions de la « Compagnie vaudoise des forces motrices
du lac de Joux et de 1'Orbe», d’une valeur nomi-
nale de 2 millions. Cette participation de I'Etat est
encore renforcée par la garantie que celui-ci assume
4 I'égard du capital-obligations; c’est d’ailleurs une
bonne affaire pour le canton de Vaud.

Toutes ces interventions publiques, inspirées de
la maniére de procéder du canton de Berne, prou-
vent que ce dernier a choisi en 1903/1906 le bon
moyen pour préserver les forces hydro-électriques
bernoises de Iexploitation spéculative, en assurer
I’aménagement rationnel et sauvegarder aussi bien
les intéréts publics que ceux des populations.

Rappelons encore, afin de ne rien omettre, que
les Forces motrices bernoises ont acquis au cours
du temps toute une série de petites usines d’électri-
cité, encore presque toutes en exploitation, et qu’elles
possédent aussi la totalité des actions de l'usine de
Wangen s. PAar et de la Société du canal de 'Emme
a I’Aar, de sorte que ces deux affaires sont également,

en fait, entre leurs mains. Pour ces acquisitions, le
capital-actions avait été porté en 1916 de 16 millions
a 20 millions.

II.
Vente d’électricité et besoins de la consommation.

1o Les profanes qui parlent de la construction des
usines de I'Oberhasli objectent régulierement que si
lon peut étre tout a fait tranquille quant a la valeur
technique du projet, il n’en est pas de méme rela-
tivement & la possibilité de vendre le courant que
fournirait la nouvelle entreprise; et on cherche & ap-
puyer cette objection en citant I'exemple des Forces
motrices grisonnes. Les craintes que l'on exprime
ainsi étant assez répandues, il convient d’examiner
de plus prés cette question de la vente du sur-
croit d’énergie dont disposeraient les Forces motrices
bernoises.

Comme il ressort du chapitre qui précede, le dé-
veloppement de notre grande entreprise d’électricité
dans le passé est caractérisé par le fait que chaque
fois qu’il était établi une nouvelle usine sa produc-
tion suffisait tout juste pour les besoins du moment.
Il fallait régulierement, pendant la construction, pré-
parer l'édification d’une nouvelle usine encore plus
puissante; et bien que toute nouvelle source de cou-
rant fGt notablement plus abondante que les an-
ciennes, la méme nécessité se faisait sentir, derechef,
d’avoir des installations & rendement encore et tou-
jours plus fort. C’est que, dans notre pays, I'utilisa-
tion des forces hydrauliques et 'emploi de I'électri-
cité pour les besoins du ménage, de I'agriculture, des
métiers et de l'industrie, et des transports, ont réa-
lisé au cours des vingt derniéres années des progres
comme n’en accuse aucun autre domaine de ’éco-
nomie générale, et que nulle part ailleurs, sans doute,
Pessor dont il s’agit n’a été aussi sir et durable que
chez nous. Ces faits sont dus, d’'un cdté, & notre
richesse méme en forces hydrauliques et, par ailleurs,
au manque de charbon indigéne et d’autres matiéres
premieres pour l'éclairage, le chauffage et la produc-
tion de force motrice. Depuis 1914, au surplus, la
pénurie et ’énorme renchérissement des combustibles
tirés de I’étranger ont donné une impulsion considé-
rable & l'aménagement des forces hydro-électriques
et & l'usage général de I'électricité.

C’est aussi grace a ces circonstances, jointes &
une bonne gestion, que, dans leur ensemble, les en-
treprises d’électricité se sont peu ressenties de la
crise qui a suivi la guerre — la multiplicité des usages
du courant électrique, en raison de laquelle les chan-
gements que subissent les conjonctures se font moins
sentir que dans d’autres branches économiques, ayant
également joué un role important & cet égard. Les
événements n’ont déterminé des insucces et des dé-
ceptions que pour quelques rares usines, dont la vente
d’énergie n’était pas suffisamment assurée dans leur
propre région et ne pouvait non plus avoir lieu
ailleurs — ou seulement avec de grandes difficultés —
en raison de leur situation topographique ou pour
d’autres motifs. On en tira dans des milieux étendus
la conclusion que non seulement notre pays était
assez pourvu en électricité mais encore qu’il y avait
méme surproduction et qu’il fallait dés lors cesser
de construire des usines. A cette manitre de voir



manifestement erronée il y a lieu d’opposer que si
des études minutieuses font constater nettement le
besoin réel d’une nouvelle usine, et si 'emploi du
courant a produire est assuré, les autorités et les
entreprises en cause ont le devoir d’utiliser les forces
disponibles. Or pour les Forces motrices bernoises,
comme on le verra plus loin, toute la production
d’énergie des usines actuelles est déja absorbée entie-
rement et la possibilité de se procurer du courant
étranger est fortement restreinte, de sorte qu’on ne
comprendrait vraiment pas qu’une usine comme celle
de I'Oberhasli, dont les études approfondies se pour-
suivent depuis vingt ans, ne ft point établie.

Sans doute la quantité de courant fournie par les
futures usines sera-t-elle énorme. Mais, dans 1’établis-
sement du projet, on a tenu compte des craintes
concernant la vente de cette énergie — pour autant
qu’elles paraissaient fondées — en ce sens que l'exé-
cution du programme a été limitée au palier supérieur,
pour commencer, les deux autres sections ne devant
étre entreprises que plus tard.

Suivant le projet, la production de ce premier
palier (Handeck) atteindra 223 millions de kilowatts-
heure par an, énergie rendue & Innertkirchen sous
une tension de 150,000 volts. Cette énergie sera
constante, bien qu'un peu plus de la moitié de la
production affére aux mois d’hiver. Les excédents
des mois d’été ne sont pas compris dans les chiffres
ci-dessus. Comme il s’agit d’une énergie réglable, on
peut évaluer son utilisation pratique & 90°%o, de sorte
que la quantité disponible & Innertkirchen serait de
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200,700,000 kilowatts-heure. Ce courant, ainsi qu’on le
montrera plus loin, ne sera livré qu’aux Forces motrices
bernoises et, le cas échéant, a d’autres entreprises
intéressées aux usines de I’Oberhasli. La fourniture
directe aux communes de la région, telle qu’elle in-
combe & l'entreprise aux termes des concessions, de-
meure réservée mais n’aura que peu d’importance.
Déduction faite des pertes de transport et de trans-
formation, il restera encore 190 millions de kilowatts-
heure aux points principaux de la zone de distribu-
tion (Miihleberg, Perles, Bassecourt, etc.).

20 La question se pose maintenant de savoir si toute
cette énergie pourra étre vendue.

En ce qui concerne l'écoulement du courant pro-
duit dans les centrales de I’Oberhasli, entrent en
considération, en premiere ligne, le secteur alimenté
par les Forces motrices bernoises (F. M. B.) et les
entreprises de l'usine d’électricité de Wangen et de
la Société du canal de 'Aar et de 'Emme, a Soleure.
A cela s’ajoutent la fourniture de courant & d’autres
régions, par exemple a celles des usines de Berne,
Wynau, etc., et les échanges temporaires avec des
usines étrangéres. Enfin, un grand nombre de che-
mins de fer et diverses entreprises industrielles électro-
chimiques et électro-thermiques sont abonnées aux
F. M. B. L’énergie distribuée provient des centrales
mentionnées au chapitre I ainsi que, dans une cer-
taine mesure, d’autres usines.

La vente annuelle de courant a suivi jusqu’ici
une marche des plus réjouissantes, et méme surpre-
nante, ainsi qu’il ressort des tableaux ci-apres:

Energie fournie annuellement jusqu'ici par les Forces motrices bernoises, en millions de kwh.

| 1l v
Réseau général n Chemins de fer Etablissements V Vi
Année d’éclairage de force |  Autres usines a voie normale électrochimiques Energie . i
motrice F.M.B., | électriques suisses | (courant monophasé et industries | exportée Energie totale |
EWW, AEK et triphasé) électrothermiques i
|

1908 240 6,0 1,71 8,2 | — 39,9
1909 28,8 5,8 1,7 10,9 | — 47,2
1910 34,7 3,9 1,8 13,0 3 — 53,4
1911 42,8 3,1 25 2,5 } — 51,6
1912 42,7 4,0 3,1 — i — 49,8
1913 47,0 4,1 7,3 — — 58,4
1914 42,6 4,6 10,8 12,4 — 70,4
1915 40,9 5,5 11,2 20,1 — (NG
1916 46,5 15,9 10,0 40,6 — 113,0
1917 55,6 20,6 10,3 38,1 | — 124,6
1918 65,1 23,0 10,0 62,7 ‘ — 160,8
1919 112,6 32,2 15,8 49,0 | — 209,6

i 1920 133,4 27,3 23,2 13,0 | — 196,9

t 1921 140,7 30,6 31,0 103 | - 212,6

§ 1922 151,6 34,1 29,5 241 , 6,8 246,
1923 175,3 38,0 30,0 29,8 I 478 320,9

i 1924 env. 203,0 env. 33,0 env. 37,0 env. 45,0 ‘ env. 420 | env. 360,0

l
Aunexes au Bulletin du Grand Conseil. 1925, )
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Développement du réseau des F. M. B.

e Tl el Ry o
l Années des Iocal.ltes —— réseau primaire potomix & il ‘ et en ?ton
desservies Nombre KVA km 5 arme
1904 80 168 13,0217 365 env. 10,200 ' env. 200
| 1905 102 193 14,225 383 . > 10,600 ‘ > 250
1906 134 235 16,319 399 o> 11,1000, 287
1 1907 156 278 18,617 521 L > 14438 310
| 1908 191 320 20,136 624 ‘; 17,848 | 331
1909 228 380 23,098 694 | 21,294 345
1910 253 421 27,465 728 | 23,395 366
1911 ‘ 215 459 30,340 770 ! 28,495 | 389
1912 ‘ 326 543 33,800 946 36,667 419
1913 352 592 39,075 1041 40,569 | 418
1914 363 605 39,390 1041 | 41,590 | 474
1915 391 642 38,662 1071 } 44,399 | 479
1916 406 666 41532 | 1087 ! 46,254 | 507
1917 433 740 48,324 | 1144 | 49,489 541
1918 447 186 56,740 1185 51,123 [ 586
1919 656 1141 117,263 1225 ? 70,236 | 181
1920 669 1205 84,411 1887 | 17,150 | 1018
1921 657 %) 1108 87,526 1862 | 15,635 | 1014
1922 647 1121 89,703 1899 i 718,865 12217
1923 660 1152 93,396 1920 | 81,924 1230

*) Cession d’installations de distribution & la Société du canal de VEmme et de I’Aar, Soleure.

Il y a intérét a relever encore, pour compléter
ces chiffres, que vers la fin de 1923 les 660 localités
desservies par les Forces motrices bernoises comptaient
668,020 appareils de consommation d’électricité. En
1910, il n’y en avait encore que 123,785 et, en 1915,
276,088. A fin 1923, I'entreprise fournissait en outre
le courant pour 11,113 moteurs permanents et de
fabrique et pour 2153 moteurs de jour, tandis qu’en
1905 il n’y avait que 344 moteurs de ces deux caté-
gories. Le développement pris par la vente d’énergie
est donc pour ainsi dire extraordinaire.

A fin novembre 1924, la production propre des
Forces motrices bernoises était de 275,535,166 kilo-
watts-heure, pour une vente totale de 329,358,796 kwh.
Il en ressort que les usines de la société ne suffisent
plus aujourd’hui déja, et de beaucoup, & satisfaire
aux besoins de la consommation, et cela en dépit de
ce que la production a été élevée dans une mesure
énorme par I’établissement de nouvelles usines et ’amé-
lioration des anciennes. La production totale a accusé
durant ces 20 derniéres années les quantités suivantes
pour 'ensemble des centrales dont disposait 'entreprise:

Production totale

Année en kwh.

1904 26,456,600
1910 53,381,500
1914 70,365,830
1916 149,686,292
1918 193,555,655
1921 201,649,012
1923 274,232,209
1924 env. 300,000,000

En retouchant et complétant les installations exis-
tantes on pourrait encore élever quelque peu la pro-
duction propre des Forces motrices bernoises. Mais
cela colterait relativement cher et le surplus de
courant obtenu serait si minime, comparativement
aux besoins, qu’il ne compenserait que dans une bien
faible mesure le déficit de production actuel. On se
trouve donc en présence de ce fait-ci: l'entreprise
ne peut aujourd’hui déja plus du tout suffire, au
moyen de ses seules usines, aux obligations contrac-
tées & I'égard de ses abonnés et elle est obligée
de se procurer ailleurs pas moins de 60 millions de
kilowatts-heure d’énergie, représentant environ le cin-
quitme de sa vente totale. De ce courant étranger,
6 millions & 12 millions de kwh proviennent, selon
I'état des eaux de la Liitschine noire, de l'usine de
Burglauenen du chemin de fer de la Jungfrau; il
s'agit 14 essentiellement d’excédents d’été dont cette
entreprise n’a pas l’emploi. Depuis 1922, les Forces
motrices bernoises se procurent aussi passablement
d’énergie aux usines de la s. a. de l'Industrie de
laluminium, & Chippis. Un contrat a d’autre part
été passé avec l'usine d’électricité de la ville de
Zurich pour la livraison de 12,000 & 15,000 kilowatts
d’énergie d’hiver, tirés de la centrale du Wiggital, et
des pourparlers sont en cours concernant d’autres con-
trats analogues. L’utilisation de courant d’autres en-
treprises a augmenté notablement depuis quelques
années. Tandis qu’en 1921 il n’en fallait encore que
11,014,864 kwh, en 1922 il en fallait 21,686,334, en
1923 46,719,640 et en 1924 — quoique la centrale du
Wiiggital ne fournit encore pour ainsi dire rien — on



arrivait aux 60 millions de kilowatts-heure mentionnés
plus haut, en attendant qu’on atteigne les 80 millions,
et méme davantage, avec la fourniture de ladite usine.

Ces chiffres montrent que la dépendance dans
laquelle les Forces motrices bernoises se trouvent &
I'égard d’autres entreprises d’électricité est relative-
ment grande, chose qui pourrait devenir fatale non
seulement pour elles-mémes, mais encore pour toute
Iéconomie bernoise. Il suffit, & ce dernier point de
vue, de songer que les contrats de fourniture pour-
raient n’étre pas renouvelés & leur expiration, ce qui
est au surplus quasi certain. Les consommateurs d’élec-
tricité du canton de Berne seraient alors contraints
de s’adresser ailleurs et d’accepter les conditions qui
leur seraient faites. On peut donc bien dire qu'’il
y a nécessité inéluctable de se procurer les 60 &
80 millions de kwh manquant aujourd’hui déja en
construisant une nouvelle usine d’une puissance au
moins équivalente.

Mais, ce faisant, on comblerait simplement le dé-
ficit de production actuel. Cependant, ’évolution subie
jusqu’ici montre avec toute la netteté désirable que
toutes les fois qu'on s’est contenté de parer aux
besoins du moment un nouveau manque de courant
s’est manifesté avant méme qu’on n’en elt fini avec
I'ancien. Il faut forcément en conclure que l’établis-
sement d’une nouvelle centrale fournissant seulement
60 & 80 millions de kilowatts-heure ne suffirait nulle-
ment afin de rendre ’économie bernoise indépendante
des producteurs d’électricité du dehors. Pour y arriver,
il ne saurait s’agir que d’une usine notablement plus
puissante — et Punique possibilité, & cet égard, est
d’exécuter la premiere section du projet d’usines de
I'Oberhasli.

On a vu que I’énergie fournie par cette premieére
centrale serait de 200,700,000 kilowatts-heure, rendue
a Innertkirchen. Il s’agit maintenant d’examiner si
cette quantité de courant pourrait étre placée inté-
gralement & 1’époque de 'achévement de l'usine de
la Handeck, soit en 1932.

Ici, il convient de relever tout d’abord que les mar-
chés passés avec d’autres entreprises, comme on l'a
dit plus haut, sont dénongables pour le terme consi-
déré. Le courant tiré actuellement des entreprises
étrangeres pourrait donc 1'étre, sans plus, des ins-
tallations de 1’'Oberhasli, ce qui ferait déja au dela
du tiers de la production totale du premier palier.
Quant aux modalités futures de la consommation,
telles qu’on peut les présumer, le rapport de la direc-
tion des Forces motrices bernoises de mai 1924, qui
a 6été remis au Conseil-exécutif et & tous les mem-
bres du Grand Conseil, donne aux pages 56 & 66
tous les renseignements désirables. Renvoyant & ce
rapport d’une maniére générale, nous nous bornerons
4 en reproduire ci-apres les indications essentielles,
savoir:

Selon les conditions actuelles, les abonnés du ré-
seau de distribution des Forces motrices bernoises se
classent en cinq groupes:

a) Lies consommateurs desservis par le réseau gé-
néral de lumidre et de force motrice;

b) les autres usines d’électricité du canton et du
dehors;

¢) les chemins de fer & voie normale;
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d) les grandes entreprises électrochimiques et électro-
métallurgiques, ainsi que les industries électro- -
thermiques;

¢) I'étranger.

Il est & observer, a titre tout & fait général, que
tous les spécialistes s’accordent & dire que la con-
sommation d’énergie électrique est encore bien loin
d’avoir atteint son maximum. Sans doute cette con-
sommation n’augmentera-t-elle plus chez nous, pour
I’éclairage, dans une mesure aussi forte que par le
passé, la plupart des maisons étant maintenant pour-
vues. Et 1l en sera de méme quant & certains usages
spéciaux. Mais D'électricité péneétre toujours dans de
nouveaux domaines de lactivité humaine, ce qui
exige de plus fortes disponibilités de courant. A cela
s’ajoute enfin le développement normal des installa-
tions d’éclairage et de force motrice existantes, ainsi
que les besoins pour de nouveaux batiments.

Le premier des tableaux figurant ci-dessus montre
que l'augmentation moyenne de la consommation a
été d’environ le 15°6 annuellement pendant la pé-
riode d’avant-guerre de 1908 & 1913. Les deux années
suivantes, 1914/1915, accusent un recul par suite des
hostilités. De 1916 & 1920, il y a eu de nouveau
une augmentation, du 17 ' °% en moyenne, due
en partie & la pénurie du charbon et des autres
combustibles. Malgré la crise industrielle intense,
les années 1920 & 1922 accustrent également en-
core une plus-value. Puis de 1922 & 1924 se pro-
duisit une augmentation extraordinairement mar-
quée du 23 %.

Les diverses catégories d’abonnés mentionnées ci-
haut donnent lieu, d’autre part, aux observations
suivantes:

Groupe a. Dans les communes desservies par les
Forces motrices bernoises, il y a encore passable-
ment de circonscriptions extérieures qui sont dé-
pourvues d’électricité, particulierement dans le Mittel-
land et I'Emmenthal. Chez une quantité d’abonnés,
en outre, les installations sont susceptibles d’exten-
sion, et il faut aussi compter avec les nouveaux
batiments. Quoi qu’il en soit, I'accroissement de la
consommation marchera de pair avec celui de la
population. Pour les usages thermiques (chauffage,
cuisine) il y aura certainement une augmentation,
surtout en raison de 'emploi toujours plus fréquent
des bouilleurs. électriques. En outre, de nouvelles
possibilités se présentent quant & l'utilisation du cou-
rant pour les besoins domestiques.

De leur coté, l'industrie et les métiers emploient
toujours davantage des machines et des appareils
électriques, chose en corrélation avec la réduction
de la durée du travail et ’élévation des salaires. Si
Pindustrie a consommé méme au plus fort de la crise
presque autant d’énergie que dans les bonnes années,
on peut en conclure qu’une fois revenues des con-
ditions tout & fait normales elle aura besoin d’une
quantité de courant notablement plus forte que jamais.
L’usage de Délectricité comme force motrice étant
encore loin d’étre aussi répandu en Suisse qu’ailleurs,
par exemple, en Angleterre et en Amérique, on peut
tenir pour assurée une augmentation de la consom-
mation industrielle de I'électricité — méme sans une
extension de lindustrie, que nous ne voudrions pas
forcer, nous non plus.
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En agriculture, aussi, on peut s’attendre a voir
I'énergie électrique se vulgariser dans une forte
mesure. A la fin de 1922, on ne comptait encore
que 3521 moteurs d’usage agricole dans la zone de
distribution des Forces motrices bernoises, ce qui est
peu comparativement au nombre des exploitations
agricoles existant dans cette région. Mais le paysan
ne cesse de sintéresser aux installations motrices.
On prétend, il est vrai, que le tracteur constitue
pour le moteur électrique un concurrent dangereux,
qui finira par I'évincer. Avec la direction des Forces
motrices bernoises, nous croyons toutefois que c’est
Ia une erreur, la configuration du sol en Suisse et
particulitrement dans le canton de Berne faisant
obstacle a emploi général des tracteurs, raison pour
laquelle le nombre de ces derniers est insignifiant,
chez nous, au regard de celui des moteurs électriques.
D’ailleurs, dans les grandes exploitations agricoles le
tracteur et le moteur électrique ne s’excluent nulle-
ment I'un 'autre, car ils rendent des services différents.

Si, dans ces conditions, les Forces motrices ber-
noises admettent pour les années prochaines, jusqu'a
1932, une augmentation de la consommation d’énergie
de 8!/ millions de kilowatts-heure par année dans
le réseau général d’éclairage et de force de l'en-
treprise et de la Société du canal de I'Aar et de
I'Emme, — ce qui représente un accroissement des-
cendant de 5'/2 % au début de la période & 31> % a
son expiration — ces prévisions peuvent étre consi-
dérées comme extrémement modestes. Elles sont au
surplus largement dépassées par I'augmentation enre-
gistrée en 1923 et par celle que année 1924 parait
maintenant déja devoir accuser. Il en résulte que
Paccroissement de 85 millions de kilowatts-heure sup-
puté par les organes des KForces motrices bernoises
pour la période décennale de 1923—1932 quant au
groupe a de consommateurs n’est exagéré d’aucune
facon; il est d’ailleurs inférieur aux prévisions d’autres
entreprises suisses d’électricité.

Groupe b. 11 s’agit principalement, ici, de la four-
niture d’énergie complémentaire aux usines de grandes
localités, telles que Berne et Béale. La progression
a été assez réguliére jusqu’ici et on peut admettre
sans craindre de se tromper que la consommation
passera de 33,700,000 kwh qu’elle était en 1923 4
55,700,000 kwh en 1932. On a cherché & maintes
reprises a calculer les besoins futurs de courant dans
de grands centres, par exemple & Berne, & Bile, etc.,
par téte de population et on a trouvé les chiffres
suivants:

1920 1930
kwh kwh
Berne 390 590
Bile . 510 660

A ce point de vue également, on peut admettre
que la réalité dépassera les prévisions des Forces
motrices bernoises. Pour 1923, en effet, la consom-
mation a été non pas seulement de 33,7 millions de
kwh, mais de 38 millions; et le recul & 34 millions
constaté en 1924 n’a qu'un caractére purement pas-
sager. Les experts qui ont examiné le projet des
usines de 1’Oberhasli sont arrivés, eux aussi, & des
résultats supérieurs pour le poste considéré.

Groupe c. Quant a cette catégorie, les Forces mo-
trices bernoises admettaient pour l'année 1924 une
consommation totale de 31,5 millions de kilowatts-
heure, qui devait s’élever successivement a 55/> mil-
lions de kwh jusqu'en 1932. Diverses lignes & voie
normale devant encore &tre électrifiées dans la zone
de distribution de la société, et celles qui ont déja
la traction électrique ne pouvant manquer d’avoir
besoin d’'une quantité supérieure de courant, une
augmentation de la vente d’énergie est assurée ici
également. De surcroit, les Forces motrices bernoises
ont, depuis l'établissement de leurs calculs, passé avec
les Chemins de fer fédéraux un marché de fourniture
d’énergie important et a long terme, qui a lui seul
déterminera une plus-value de débit supérieure a
celle qui était envisagée pour ces prochaines années.
Les prévisions se trouveront par conséquent dépassées
également dans le groupe considéré.

Groupe d. Il s'agit ici essentiellement d’«énergie
d’été ». L’industrie électrochimique est dans une situa-
tion quelque peu incertaine. Les choses se présentent
plus favorablement pour I’électro-métallurgie. D’autre
part, les applications thermiques de I'électricité dans
I'industrie absorbent ces derniers temps des quantités
considérables de courant. C’est ici également ’énergie
d’été qui entre en considération; on a établi récem-
ment deux nouveaux embranchements dans ce ser-
vice. Les Forces motrices bernoises prévoyaient une
consommation de 35,200,000 kwh pour 1923 et de
38,500,000 kwh pour 1924. On admit ensuite qu’elle
augmenterait d’'une maniére constante, pour atteindre
en 1932 66,000,000 kwh. Mais, & cet égard, de méme,
les supputations ont été dépassées, car en 1924 la
consommation a déja été de 45 millions de kilowatts-
heure.

Groupe e. L’exportation de courant est réglée par
des contrats et il y a possibilité d’une augmentation
graduelle si on se procure de nouvelles sources
d’énergie. Il sagit de la fourniture de fortes quan-
tités d’énergie en excédent durant I'été et de quan-
tités moindres, susceptibles d’une réduction consi-
dérable, en hiver. Ce courant ne pourrait pas étre
vendu & un prix rémunérateur dans le pays méme.
Les Forces motrices bernoises ont tablé sur une
exportation de 40 millions de kwh pour 1923, de
46 millions pour 1924 et de 82 millions pour 1932.
Un léger déficit s’est produit en 1924; mais il n’est
que passager. Lies principes appliqués par la société
dans cette question de I’exportation d’énergie ont été
jugés rationnels et appropriés, en particulier aussi
par M. Frey-First, & Lucerne, le chef du mouvement
d’opposition & ladite exportation, qui a déclaré par
écrit et verbalement que l'exportation telle que les
Forces motrices bernoises ’entendent et la pratiquent
ne saurait soulever aucune objection. La direction de
la société fait remarquer qu’a son avis il est absolu-
ment nécessaire & une entreprise suisse de l'impor-
tance des F. M. B. de se livrer dans une certaine
mesure & Pexportation de I’énergie, car c’est le seul
moyen de tirer profit des excédents disponibles a
certaines époques en raison du débit irrégulier des
cours d’eau et des fluctuations de la consommation
intérieure. Lia société n’estime pas désirable, en re-
vanche, I'établissement d’usines qui travailleraient ex-



clusivement ou principalement pour l'étranger, tandis
que Pexportation d’excédents de production prove-
nant temporairement de la construction de nouvelles
et grandes centrales lui parait nécessaire. Les Forces
motrices bernoises sont aussi d’avis que I’alimentation
du pays doit primer lexportation; c’est pour cela
qu’a égalité de prix et de conditions elles ont donné
de tout temps aux consommateurs suisses la préfé-
rence sur ceux du dehors. De Topinion de l'en-
treprise, enfin, il faut également tenir compte des
intéréts légitimes de l'industrie nationale, en s’abs-
tenant de livraisons directes aux fabriques concur-
rentes étrangeres.

Ces principes réservés, les Forces motrices ber-
noises estiment que le développement de lexpor-
tation, tant que celle-ci ne dépasse pas certaines
limites par rapport aux quantités livrées dans le
pays, est avantageux non seulement pour les produc-
teurs suisses, mais encore pour les consommateurs.
Ces derniers ont un intérét éminent & ce qu’il existe
constamment d’amples réserves d’énergie disponible
a des conditions modérées. A la longue, ceci ne
sera toutefois possible que s’il est construit de
nouvelles usines. Or, pour cela, il faut avoir la
faculté de céder momentanément les excédents a
I'étranger.

Considérant les principes susénoncés comme bons,
nous pouvons les faire nodtres intégralement.

D’aprés les prévisions établies pour les diverses
catégories de clients qui viennent d’étre passées en
revue, les Forces motrices bernoises arrivent aux be-
soins totaux d’énergie suivants pour la période dé-
cennale envisagée:

en 1923 . 300,900,000 kilowatts-heure
» 1924 . 321,500,000 »
» 1926 . 364,500,000 »
» 1928 . 398,100,000 »
» 1930 . 449,500,000 »
» 1932 . 491,700,000 »

Comme on I'a vu plus haut, les supputations ont
été dépassées en 1923 et 1924, la quantité totale de
courant nécessaire ayant été de 320,951,849 et environ
360,000,000 kwh. Les prévisions d’accroissement pour
Pavenir sont fondées, en premiére ligne, sur le déve-
loppement du propre réseau de distribution de l'en-
treprise et, en second lieu, sur l'augmentation du
débit, dans les cantons voisins de Soleure et de Bile,
des usines suisses auxquelles les Forces motrices ber-
noises fournissent une partie de I'énergie distribuée
(ville de Bale, «Elektra» de Birseck). L’écoulement
prévu se répartit de la fagon suivante entre les di-
verses catégories de consommation:

1923 1926 1930

I. Réseau général d’éclairage
et de force . 54°0o 52°% 497/2%

II. Autres entreprises suisses
d’électricité . 11% 11°% .117%:2%

[II. Chemins de fer & voie
normale . . 10°/o 11% 11 %
IV. Industrie électro- chlmlque, e, 12% 12% 13 %
V. Exportation d’énergie . 13% 14% 15 %

Total 100% 100% 100 %o
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Ainsi qu’il est dit plus haut, la capacité de pro-
duction des Forces motrices bernoises ne suffit pas,
de beaucoup, pour satisfaire & ces besoins. Cette
capacité représente en moyenne 240,000,000 de kilo-
watts-heure pour le semestre d’été et 140,000,000 de
kilowatts-heure pour celui d’hiver, ce qui fait au
total 380,000,000 kwh. Mais cette production théo-
rique ne peut pas étre réalisée effectivement. (est
ainsi qu’une enquéte étendue a fait constater pour
Pannée 1923 une production réelle de 247,000,000 kwh.
seulement.

Les centrales actuelles des Forces motrices ber-
noises sont équipées pour une puissance totale d’en-
viron 89,000 kilowatts. Mais cette disponibilité n’est
pas constante, car elle dépend dans une forte mesure
des réserves d’eau et de la hauteur de chute, et, en
outre, sur le grand nombre de machines que comptent
les usines, il y en a toujours quelques-unes qui ne
peuvent travailler momentanément par suite de répa-
ration ou de revision. Afin de pouvoir néanmoins
faire face aux besoins, les Forces motrices bernoises
se sont assuré du courant d’autres entreprises. Mais
cela ne suffira plus pour compenser le déficit nouveau
qui vient s’ajouter & Pancien, de telle sorte que 'en-
treprise manquera de courant déja dés 1925. A partir
de 1931, le déficit serait particulitrement grand, car
dés cette époque les contrats passés avec d’autres
usines expirent successivement et on ne peut compter
qu’ils soient renouvelés. Le tableau 11 (page 56) du
rapport des F. M. B. de mai 1924 remis aux membres
du Grand Conseil renseigne sur le manque auquel
on doit s’attendre sGirement. Il en ressort qu’en 1931
il gagira de 117 millions de kilowatts-heure et en
1933 de 201 millions. Ces chiffres — inattaquables de
Pavis unanime des experts et, notamment, des notres,
et que l'expérience des années 1923 et 1924 corro-
bore entitrement — donnent tout de méme & ré-
fléchir et appellent forcément la conviction qu’il
n’est plus question de différer les mesures propres
a fournir davantage d’électricité au canton de Berne,
mais que la chose est devenue d’une actualité ur-
gente.

1  On pourrait étre tenté, & cet égard, de renvoyer
es Forces motrices bernoises & combler leur déficit
d’énergie en se procurant le courant nécessaire dans
d’autres entreprises. Toutefois, abstraction faite de ce
que pareille chose n’est nullement au pouvoir de la
société, mais dépend de la bonne volonté des autres
producteurs d’électricité et de leurs propres disponi-
bilités, on ne peut songer & mettre les Forces motrices
bernoises dans une telle dépendance d’autres entre-
prises. Ne fiit-ce qu’au point de vue des prix, il
pourrait y avoir 1a un grave risque pour I'éco-
nomie du canton. Dés que les autres usines pour-
raient vendre leur courant & de meilleures conditions
ailleurs, elles ne renouvelleraient plus leurs contrats,
ce qui pourrait étre des plus facheux non seule-
ment pour les Forces motrices bernoises, mais aussi
pour Etat — leur actionnaire — et le canton dans
son ensemble.

Aussi sommes-nous parfaitement d’accord avec les
organes des Forces motrices bernoises lorsqu’ils disent
devoir absolument disposer d’abondantes sources nou-
velles d’énergie pour I’époque ou les contrats passés

avec d’autres entreprises expireront. Or, ainsi que le

G*
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montrent les rapports techniques et qu'on le cons-
tate si l'on tient compte de tous les éléments du
probleme — étendue considérable des besoins, impor-
tance économique de laffaire, etc. — les usines de
POberhasli sont les seules qui puissent répondre aux
exigences.

Comme Pindiquent les rapports techniques, le projet
en trois paliers de ces nouvelles usines prévoit comme
premiere étape l’établissement du bassin d’accumula-
tion du Grimsel jusqu’a la cote 1912 et de celui du
Gelmersee jusqu'a la cote 1852, ainsi-que la cons-
truction de la centrale de la Handeck, avec machines
d’une puissance de 75,000 HP, plus tard de 100,000 HP.
D’aprés le programme, ces travaux dureraient 7 &
8 ans. Une fois achevés, I'énergie disponible sera en
moyenne de 223 millions de kilowatts-heure par an,
dont environ 120 millions pourront étre accumulés
pour les mois d’hiver dans les bassins du Grimsel et
du Gelmersee.

Déja en cours de construction, au fur et a mesure
de lavancement des barrages, il sera possible de tirer
de I'Oberhasli d’importantes quantités d’énergie. On
disposera en effet pendant les périodes d’hiver:

a la fin de la 5¢ annde de construction,

d’environ 34,000,000 de kwh
a la fin de la 6¢ année de construction,

d’environ 47,000,000 de kwh
a la fin de la 7¢ année de construction,

d’environ 66,000,000 de kwh
a la fin de la 8 année de construction,

d’environ 120,000,000 de kwh

Si les travaux peuvent étre entrepris suffisamment
tot en 1925, c’est 1929 qui sera la 5¢ année de cons-
truction. Les besoins d’énergie d’hiver existant alors
suffiront juste & absorber dans les hivers suivants la
production de I’'Oberhasli. De méme, I'énergie dispo-
nible en été aprés la mise en service de la centrale
de la Handeck (automne 1922) sera suffisante pour
combler entierement le déficit d’énergie de cette espéce
qui se produira & ladite époque.

Les travaux étant entrepris en été 1925, la situa-
tion se présenterait probablement ainsi qu’il suit:

Energie de I’Oberhasli

Période d’hiver Déficit d’énergie

octobre-mars en millions de kwh el lg;ﬁ'i)::;bldee kwh
1929/1930 26 env, 34
1930/1931 41 > 47
1931/1932 69 > 66
1932/1933 105 120
1933/1934 113 120

Il ressort de ce qui précede que l'édification des
usines de I'Oberhasli est absolument nécessaire pour
que les Forces motrices bernoises soient en mesure
de satisfaire, & la longue, au fort accroissement des
besoins d’énergie de leur propre zone de distribution
et des entreprises et zones de distribution voisines
qui sont raccordées & leur réseau. Les travaux de-
vraient commencer assez td0t pour pouvoir compenser
par la pleine production de la centrale de la Handeck,
a établir dans la premiére période, 'important déficit
d’énergie et de puissance des machines qui se pro-
duira au moment de Pexpiration des contrats d’achat
de courant passés avec d’autres entreprises.

Cela signifie que les efforts tendant & mettre en
chantier le plus tot possible I'usine de la Handeck
ne s’inspirent nullement de la volonté d’en faire a
sa téte, ou du désir tout idéal d’achever une grande
ceuvre, pas plus qu’il ne s’agit d’une spéculation faite
au hasard, que l'énergie & produire puisse étre écoulée
ou non. Ce que T'on cherche, comme ce fut d’ailleurs
le cas chaque fois que les Forces motrices bernoises
ont établi de nouvelles usines, c¢’est uniquement &
parer au déficit d’énergie électrique qui se fait sentir
maintenant déja et & celui qui ne manquera pas de
se produire encore et qui pourrait avoir les consé-
quences les plus facheuses.

I1I.

Conditions économiques de ’msine de la Handeck.

1o Comme on l'a déja relevé, il ne s’agit pas, pour
le moment, de réaliser dans son intégralité le projet
d’aménagement des forces hydrauliques de I'Ober-
hasli, mais seulement d’édifier 'usine de la Handeck.

Le rapport de la Direction des Forces motrices
bernoises remis au Grand Conseil examine d’une ma-
niére approfondie la question du rendement probable
de la nouvelle usine. Nous y renvoyons et nous bor-
nons & en extraire les quelques renseignements qui
suivent:

Les frais de construction sont supputés a 82,500,000
fr. et I'on se propose d’y subvenir au moyen d’un
capital-actions fixé provisoirement & 30 millions et
d’un capital-obligations de 52'/» millions & constituer
plus tard.

Des 88,270,000 fr. de dépenses que prévoit le devis,
il y a lieu de déduire 5,770,000 fr. de recettes pro-
venant de vente de courant pendant la période de
construction, de sorte que le capital nécessaire est
de 82,500,000 fr., comme il vient d’étre dit. Le devis
a été établi avec le plus grand soin. Les experts,
MM. Gruner, ingénieur & Bale, et le professeur Meyer-
Peter, ingénieur & Zurich, ont dressé indépendamment
des Forces motrices bernoises un devis qui, pratique-
ment, concorde avec celui de lentreprise. Il n’y a
pas de surprises a craindre et le devis peut ainsi étre
considéré comme une base slre pour le calcul des
capitaux nécessaires et du prix de l'énergie. Des
suppléments largement suffisants ont été portés en
compte quant aux divers objets pour imprévus et
frais divers. En outre, il y a un poste général de
5,340,000 fr. pour dépenses extraordinaires; et il est
prévu 15,670,000 fr. pour direction des travaux et
intéréts de construction, somme qui suffit amplement.

20 En tablant sur ce devig, on arrive aux résultats
ci-apres:

a) Intéréts du capital-obligations. Lie capital-obliga-
tions ne sera émis qu’aprés épuisement du capital-
actions, et seulement d’une facon successive. Il don-
nera lieu pendant toute la période de concession, de
80 ans, & un intérét de taux moyen, qui, fixé au



6% y compris les frais d’émission, parait largement
suffisant. Pour un capital-obligations de 52,500,000 fr.
cela fait une dépense annuelle de 3,150,000 fr.

b) Amortissement, par versement au fonds d’amor-
tissement, des frais d’établissement des installations fai-
sant retour & U Etat. D’apres la 1égislation fédérale et
cantonale en vigueur, une partie des installations
feront retour a I'Etat gratuitement & l'expiration de
la période de concession. En ce qui concerne l'usine
de la Handeck, il faut considérer comme soumis &
ce droit de retour toutes les installations et construc-
tions ainsi que les aménagements spéciaux, & excep-
tion des terrains et de I'équipement mécanique. Le
retour aura lieu 80 ans aprés la mise en service. Les
clauses de la concession doivent &tre entendues dans
ce sens que la concession est octroyée d’abord pour
50 ans et qu’ensuite elle sera renouvelée deux fois,
jusqu’a concurrence du maximum de 80 ans prévu
dans la loi fédérale. D’aprés le rapport des Forces
motrices bernoises d’octobre 1924 (page 9), les objets
soumis au droit de retour représentent une valeur
de 60,123,000 fr. Cette somme doit étre amortie en
80 ans, par versements effectués dans un fonds de
retour ou d’amortissement. Au taux moyen de 5,
le versement annuel doit étre de 1,03°00 du capital
d’établissement des installations en cause, ce qui fait
donc 61,904 fr., montant & comprendre dans les dé-
penses d’exploitation.

¢) Amortissement des installations non soumises au
droit de retour. D’aprés le rapport susmentionné, les
installations non soumises au droit de retour accusent
une valeur de 22,377,000 fr. Les amortissements usuels,
portant sur toute la durée de la concession, repré-
sentent, calculés largement, une somme de 544,758 fr.
par an, a faire figurer également dans les dépenses
d’exploitation.

d) Alimentation d’'un fonds de remouvellement. Pour
compléter les amortissements directs, il est prévu des
versements annuels d’au moins 250,000 fr. dans un
fonds de renouvellement.

e) Redevances et impots pour la propriété immobi-
liere et la force hydraulique. Vu les art. 49 & 51 de
la loi fédérale du 22 décembre 1916, les Forces mo-
trices bernoises ont admis pour ces charges une somme
de 248,000 fr. par an.

[) Frais dexploitation et d’entretien. lci, la dé-
pense a pu étre supputée exactement d’apres les
expériences faites. Les traitements et salaires ab-
sorberont 200,000 fr. par an, les matériaux d’ex-
ploitation 80,000 fr. et l’entretien des installations
342,725 fr.

g) Irais généraux dadministration. Les usines
de I'Oberhasli n’ayant pas & distribuer elles-mémes
I'énergie produite, mais seulement & la transporter
jusqu’a Innertkirchen, ou elle sera livrée & un petit
nombre de grands actionnaires, l'appareil adminis-
tratif peut étre tres simple et les 140,000 fr. prévus
a titre de frais généraux suffiront amplement.
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h) Impots sur le revenu. Lie montant de ces charges
dépend de circonstances qui ne peuvent étre connues
exactement d’avance. Les 250,000 fr. prévus devraient
cependant pouvoir suffire.

i) Alimentation d’'un fonds de réserve. Dans les en-
treprises de ce genre, il est d’usage de constituer un
fonds de réserve et d’y verser au moins le 10°% du
produit net jusqu’a ce qu’il atteigne un montant
déterminé. Les Forces motrices bernoises portent en
compte, de ce chef, une somme annuelle de 210,000 fr.

k) Dividende des actions. On table sur un dividende
d’actions régulier de 6°/o. Pareil dividende est néces-
saire pour que les Forces motrices bernoises puissent
de leur c6té subvenir aux intéréts du capital qu’elles
engageront dans l'affaire, amortir les frais d’emprunt
de toute espece et rembourser peu & peu le capital
méme. Un rendement inférieur au 6 °o signifierait
une perte pour elles. Lie taux prévu peut, inverse-
ment, paraitre modique pour un dividende d’actions.
Mais si le capital-actions est souscrit entiérement par
les Forces motrices bernoises et, éventuellement, par
d’autres intéressés (villes), le 6°o suffit en regle gé-
nérale. Si, en revanche, il fallait faire appel & d’autres
bailleurs de fonds, un dividende d’au moins 7 %
serait indispensable et le prix du courant devrait
étre conditionné en conséquence. Au 6°o, le divi-
dende des actions — celles-ci s’élevant & 30 millions —
représente une dépense de 1,800,000 fr. par an.

Tels qu’ils viennent d’étre spécifiés et en admet-
tant un dividende-actions du 6°), les frais généraux
d’exploitation et autres dépenses de l'usine de la
Handeck s’élévent & 6,818,000 fr. (plus exactement,
6,817,387 fr.) non compris les impdts du revenu ni
Palimentation d’un fonds de réserve, et & 7,277,387 fr.
y compris ces deux postes. Cela fait le 8,26 %, soit
le 8,82°, de la totalité des frais d’établissement,
proportion tout a fait conforme & celle qu’accusent
d’autres grandes usines d’électricité & haute pression.

30 Sur la base des dépenses susmentionnées et en
admettant que toute l’énergie produite, de 223 mil-
lions de kilowatts-heure, puisse étre utilisée effecti-
vement, le prix de revient du courant serait de 3,06,
soit 3,26 centimes par kilowatt-heure. Dans le cas
d’une utilisation du 90°/ seulement, ne portant par
conséquent que sur 200,700,000 kwh, ce prix s’éle-
verait & 3,40 ct., soit 3,62 ct. Méme dans ces condi-
tions, il peut étre considéré comme raisonnable. Il
faut faire remarquer, d’ailleurs, qu’il serait réduit dans
une mesure notable par 'exécution des 2¢ et 3¢ paliers,
car les grandes installations d’accumulation serviront
alors non seulement & l'usine de la Handeck, mais
aussi aux deux centrales inférieures de Boden et
d’Innertkirchen.

Si I'énergie produite était transportée dans la zone
de distribution des Forces motrices bernoises, le prix
de revient susindiqué augmenterait de 0,65 ct. par
kilowatt-heure et serait ainsi, suivant le degré d’uti-
lisation (100°% ou 90°%), de 3,71 et 3,91 ct., soit
4,05 et 4,27 ct. par kilowatt-heure, courant rendu 2
Miihleberg. Le prix moyen de vente des Forces mo-
trices bernoises a été ces dernieres années, pour de
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I'énergie de méme qualité, de 5,55 ct. le kwh, c'est-
a-dire supérieur de 1,84 a 1,64, ou 1,50—1,28 ct. par
kilowatt-heure & celui du courant fourni par le pre-

mier palier des usines de I'Oberhasli et mesurd au

méme endroit. Cette différence suffit pour subvenir
aux frais des conduites et renforcements du réseau
qu'exige l'accroissement du débit et pour procurer a
I'entreprise un bénéfice raisonnable.

IV.
Constitution du capital des usines de 1’0Oberhasli.

1° L’organisation des usines de ’Oberhasli et la cons-
titution des capitaux nécessaires peuvent se faire sui-
vant les trois modes ci-apres:

a) Fourniture des fonds, construction et exploitation
des usines de ’Oberhasli par les Forces motrices
bernoises agissant seules;

b) création d’une entreprise particuliere, la «So-
ciété anonyme des usines de I'Oberhasli», dont
le capital-actions serait fourni soit exclusivement
par les Forces motrices bernoises, soit par celles-ci
de concert avec une ou plusieurs communautés
publiques;

¢) fondation d’une entreprise particuliere, «3. A.
des usines de I'Oberhasli », dont une partie seu-
lement du capital-actions serait souscrit par les
Forces motrices bernoises et des communautés
publiques, le reste l'étant par des banques et
des particuliers.

C’est la solution prévue sous lettre b, avec, cas
échéant, la seconde des modalités qu’elle comporte,
qui nous parait la bonne et aussi la seule conforme
a la politique suivie jusqu’ici dans le canton de
Berne en matiere d’électricité. Nous ne parlerons donc
que brievement des deux autres systémes, qui appel-
lent les remarques suivantes:

20 Lie mode a doit étre écarté pour la simple raison
qu’il exigerait une participation de I'Etat beaucoup
plus considérable que selon le mode b, qui parmet
d’arriver tout aussi bien au but. Il est évident que
la solution & préférer est celle qui implique le moins
d’engagements pour 'Etat. A cela s’ajoute que dans
le cas du systéme a les Forces motrices bernoises se
verraient en fin de compte obligées de constituer un
capital de 258,000,000 fr. Un capital aussi considé-
rable entre les mains d’une seule société pourrait
faire naitre des craintes, qu’il y a lieu d’éviter méme
si elles n’étaient nullement fondées en soi.

Le mode ¢ serait acceptable, comme tel, car il
nous parait évident que les banques et le capital
privé ne manqueraient pas de s’intéresser a laffaire.
Mais telle que la situation se présente — et elle ne
se modifiera pas — le capital privé ne prétera son
concours que si la prédominance lui est assurée &
I'égard de la participation de I'Etat de Berne et des
autres corporations publiques éventuellement. Les ca-
pitalistes privés voudraient ainsi avoir la majorité
des actions et l'influence prépondérante tant au sein

du conseil d’administration que dans la direction de
I'entreprise. Ils exigeraient la présidence de I'un et
lautre de ces organes et il pourrait s’agir, alors,
de personnes établies hors du canton. En outre, on
poserait immanquablement comme condition que les
travaux et particulitrement la fourniture des ma-
chines fussent adjugés & des milieux déterminés, chose
qui ne serait profitable ni aux usines de 1’Oberhasli,
ni aux Forces motrices bernoises. Les prix du courant
seraient déterminés par le groupe des actionnaires
privés, dont les représentants seraient naturellement
tenus de chercher & faire distribuer un dividende
plus élevé que celui du 6% prévu. Cela éléverait
notablement les prix pour les Forces motrices ber-
noises, qui ont absolument besoin du courant des
usines de I’Oberhasli, et les consommateurs bernois
d’électricité — particuliers, artisans, industriels, com-
pagnies de chemin de fer — s’en ressentiraient facheu-
sement. L’entreprise des forces de I'Oberhasli pren-
drait ainsi, d’'une maniére générale, un caractére de
spéculation, chose directement contraire a toute la
politique antérieure du canton de Berne dans le do-
maine de P'énergie électrique. C’est que, tout en étant
située sur territoire bernois et née en bonne partie
de capitaux bernois, l’entreprise serait sous une in-
fluence étrangere et perdrait par le fait son caractére
bernois.

Mais il y a plus encore: absolument franches jus-
quiici de toute influence du dehors, les Forces mo-
trices bernoises y seraient désormais également sou-
mises. Leurs prix dépendraient, comme il vient d’étre
relevé, de ceux des usines de 1’Oberhasli, ce qui,
dans le cas de choix de la solution ¢, pourrait exercer
un effet des plus préjudiciables sur tout le régime
financier des Forces motrices bernoises. La dite dé-
pendance serait susceptible de devenir plus étroite
encore, par exemple, en ce sens qu’on pourrait refuser
aux Forces motrices bernoises une partie de I'énergie
dont elles ont besoin, et la livrer aux entreprises
concurrentes, peut-étre pour le préjudice direct des
F. M. B,, de I’Etat, en sa qualité de grand actionnaire,
et de lI'économie bernoise toute entitre. Et d’autres
effets dommageables, qu’on ne saurait prévoir main-
tenant, seraient de méme encore possibles.

Il faut d’ailleurs aussi rappeler les contingences
techniques. Par suite de ’accumulation énorme d’eau
pour les besoins d’hiver qui aura lieu dans les bassins
des usines de I'Oberhasli, la capacité de production
des centrales actuelles des Forces motrices bernoises
se trouvera accrue notablement. Or, il n’est nulle-
ment inconcevable que, dans ces conditions, une so-
ciété des usines de 1'Oberhasli dans laquelle domi-
nerait une influence étrangére poserait aux Forces
motrices bernoises des exigences financitres suscep-
tibles d’entrainer des discussions et conséquences désa-
gréables. Il faut se souvenir, aussi, qu’il a été fait
a Miihleberg des installations importantes et fort coi-

‘teuses dans l'idée que cette usine et celles de I'Ober-

hasli constitueraient un seul et méme organisme de
production. Les installations pourraient subir, elles
aussi, une certaine dépréciation au cas ou la com-
munauté commerciale ne pourrait étre réalisée. Les
conduites d’une puissance énorme qui ont été éta-
blies peuvent servir & la fois aux centrales actuelles
des F. M. B. et aux futures usines de ’Oberhasli;
cette utilisation rationnelle serait cependant impossible



si énergie de I'Oberhasli était dirigée vers d’autres
zones de distribution pour obéir & des intéréts étran-
gers. D’autres connexités économiques existent, de
méme, qui ne peuvent avoir pour les Forces motrices
bernoises les effets voulus qu’a la condition de réa-
liser une parfaite collaboration dans le domaine com-
mercial.

Vu toutes ces circonstances et comme la situa-
tion se présente, on ne peut guére admettre la fon-
dation d’une entreprise tout & fait distincte, dans
laquelle la majeure partie du capital-actions serait
plus ou moins nécessairement fournie par des banques
et des particuliers.

3o En choisissant la solution que nous préconisons,
et qui comporte donc la création d’une entreprise
spéciale, la «Société anonyme des usines de 1'Ober-
hasli», au capital-actions fourni exclusivement par
les Forces motrices bernoises, avec participation éven-
tuelle d’une ou plusieurs corporatlons publiques, les
choses se présenteraient comme suit:

Le capital de construction nécessaire pour le pre-
mier palier, c’est-a-dire l'usine de la Handeck, reste
de 82'/2 millions de francs. Les frais de transport de
Pénergie & partir d’Innertkirchen étant & la charge
des Forces motrices bernoises ou d’autres preneurs,
n’entrent pas en considération. Sur la susdite somme,
30 millions seraient trouvés sous forme de capital-
actions, les Forces motrices bernoises assumant ce
capital dans son intégralité et ayant dés lors & le
fournir. Ceci peut avoir lieu:

a) par mise en compte des dépenses
faites jusqu’ici par les F. M. B. pour
les usines de I’'Oberhasli, s’élevant
jusqua fin 1924 & environ . . . fr.
b) par émission d’'un emprunt-obliga-
tions, réglé sur le montant actuel
du capital-actions des F. M. B., de
¢) par un prélevement sur l’adminis-

5,000,000

> 12,000,000

tration courante de . . . » 1,000,000
d) par I’élévation du capital- -actions
des F. M. B. de » 12,000,000

Total fr. 30,000,000

En ce qui concerne le dernier de ces éléments,
ce serait & 'Btat qu’il incomberait de faire le néces-
saire. Nous y reviendrons plus loin.

L’élévation de 12 millions de leur capital-actions
permettrait aux Forces motrices bernoises d’augmenter
au cours des prochaines années leur capital-obliga-
tions du double, soit de 24 millions. En cas de be-
soin, done, elles disposeraient des fonds nécessaires
aussi bien pour lextension du réseau de trans-
port et de distribution du courant électrique que
pour une élévation ultérieure du capital-actions des
« Usines de 1'Oberhasli» en vue de lexécution des
deuxiéme et troisibme paliers. Le programme finan-

cier des Forces motrices bernoises pourrait alors.

sans doute aussi étre considéré comme entiérement
accompli.

La reprise, par les Forces motrices bernoises, du
capital-actions de la '«Société anonyme des usines
de I’'Oberhasli», ne fournit toutefois qu'une partie
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des fonds qu’exige cette dernicre entreprise. Les 52/
millions restants devraient &tre trouvés par voie de
crédits de construction, & convertir successivement
en emprunts-obligations. Si on l’exige, ces emprunts
devront étre garantis hypothécairement. Une autre
slireté résidera, pour les créanciers de la nouvelle
entreprise, dans la vente de Pénergie et les recettes
qui en résulteront, cette vente embrassant la totalité
du courant produit, en tant qu’il ne sera pas employé
dans 1’'Oberhasli méme et livré & d’autres intéressés
(villes de Berne et de Bale). Les Forces motrices
bernoises s’engageront & payer pour cette énergie un
prix qui suffira & subvenir & toutes les dépenses des
Usines de I’Oberhasli, telles qu’elles sont indiquées
au chapitre III

Des pourparlers sont déja engagés au sujet de la
fourniture du capital de construction nécessaire. Mais
aucune décision, nous le déclarons des plus formelle-
ment ici, ne sera prise concernant lexécution des
grands travaux avant qu’ait été passé avec les ban-
ques un arrangement assurant & l’entreprise les fonds
indispensables en sus du capital-actions.

Nous avons parlé de la participation possible de
communes urbaines & 'affaire. Si pareille participation
devait effectivement avoir lieu, ce ne pourrait étre
— de Pavis des Forces motrices bernoises, auquel
nous nous rangeons entiérement — que sous forme
d’une élévation correspondante du capital-actions, avec
réduction du capital-obligations. Autrement dit, le
capital total de la s. a. des Usines de 1'Oberhasli
pour I'aménagement du premier palier, soit de l'usine
de la Handeck, ne serait pas porté & une somme
supérieure aux 82'/z millions prévus, mais la propor-
tion entre les deux espéces de capital serait amé-
liorée, en quoi il pourrait s’agir d'une marge d’en-
viron 6 & 12 millions de francs.

V.

Influence, sur les finances des Forees motrices ber-
noises, de la création de la Société anonyme
des Usines de 1’Oberhasli.

Il est d’un grand intérét, pour le peuple bernois
et les autorités de I'Etat, de savoir quels effets la
participation exclusive, ou presque, des Forces mo-
trices bernoises aux Usines de 1'Oberhasli exercerait
sur les finances do la premitre de ces sociétés. Cet
intérét existe & un double point de vue. Tout d’abord,
il faut se rappeler la forte mesure dans laquelle
I'Etat est déja engagé & I'égard des Forces motrices
bernoises; et, ensuite, il convient de voir ce que
serait le rendement de la nouvelle prise d’actions de
12 millions. I’Etat ne doit mettre de nouveaux fonds
dans les Forces motrices bernoises, pour une somme
aussi considérable, et permettre ainsi de réaliser le
projet d’aménagement des forces de I'Oberhasli, que
si 'on peut tenir pour assuré, selon toute probabllltc,
que les nouvelles actions & acquérir ainsi par I'Etat
donneront, comme les anciennes, un produit tel que
Pintérét et Damortissement des fonds engagés par
I'Btat soient garantis. Pour ce qui nous con-



26 — Ne 2

cerne, nous avons la conviction que ce serait le
cas. Cela ressort d’ailleurs aussi des considérations
suivantes:

a) Le bilan des Forces motrices bernoises subira di-
verses modifications. A Tactif, le compte «Partici-
pations », de 14,325,000 fr. actuellement, augmentera
du montant des actions souscrites pour les Usines de
I’Oberhasli, c’est-a-dire de 30 millions, et s’élévera
donc & 44,325,000 fr. Le compte « Usines de I'Ober-
hasli », d’environ 5 millions, sera en revanche éliminé,
de sorte que l'actif du bilan augmentera d’'une somme
nette de 25 millions. Une nouvelle charge, de quel-
que 7 millions, résultera d’autre part de ’établisse-
ment d’une nouvelle ligne a haute tension et des
agrandissements d’installations en rapport avec cette
construction; mais cette somme n’apparaitra au bilan
que peu a peu et, d’ailleurs, une partie de la dépense
pourra étre imputée sur les ressources propres des
Forces motrices bernoises. Le compte d’exploitation,
enfin, sera grevé de 840,000 fr. annuellement pour les
intéréts, Pamortissement, I'entretien et le service des
nouvelles installations.

Au passif du bilan, le compte «Capital-actions »
g'accroitra de 12 millions, ce qui le portera donc a
56 millions, tandis que celui du «Capital-obligations »
passera de 76 millions & 88 millions par 1’émission
d’un nouvel emprunt de 12 millions.

La somme de 1 million & prélever sur ’adminis-
tration courante pour la souscription d’actions des
Usines de ’Oberhasli n’aura guere d’effet sur le bilan,
suivant DP'état des avoirs en banque et des crédits
des F. M. B.

Toute la modification que subira le bilan en rai-
son de la fourniture du capital-actions des Usines de
I’Oberhasli se traduira donc par une augmentation
de 25 millions tant & l'actif qu’au passif.

b) Quant au Compte annuel des F. M. B,, il présentera
un aspect différent pendant la période de construetion
des usines de I'Oberhasli, d’'une part, et aprés l’ache-
vement des travaux, c’est-a-dire une fois 'exploitation
devenue normale, d’autre part.

Pendant le premier de ces stades, il y aura les
nouvelles dépenses suivantes:

. a) Intéréts du nouveau capital-obliga-
tions de 12 millions, avec amortisse-

ment des frais d’emprunt, au 6% . fr. 720,000
b) Intéréts du prélévement de 1 million

sur administration courante, au 5%  » 50,000
¢) Dividende du nouveau capital-ac-

tions de 12 millions, au 6% . . . » 720,000
d) Versement supplémentaire au fonds

de réserve, 10%o de la plus-value de

dividende . . . . » 72,000

Le compte annuel des F. M. B.
se trouvera ainsi grevé, en plus, de fr. 1,562,000

Comme recettes durant la période de construc-
tion, de 8 ans, les Forces motrices bernoises touche-
ront des intéréts de construction & 5°b sur le capital-
actions de 30 millions, ce qui fera 1,500,000 fr. Pen-
dant cette période, mais seulement une fois le capital-
actions entierement versé, les F. M. B. subiront donc
une perte annuelle de 62,000 fr., laquelle n’aura cepen-

dant aucune répercussion sensible sur leur compte
et sera compensée, au surplus, par le bénéfice que
la force tirée de 1'Oberhasli durant la construction
procurera aux Forces motrices bernoises (cf. p. 44/46
du rapport de mai 1924).

Quand la centrale de la Handeck sera achevée
et que les livraisons régulieres de courant auront
commencé, soit donc & partir de la septieme ou hui-
tieme année de construction, la situation s’amélio-
rera, comme le calcul permet de s’en rendre compte
assez exactement maintenant déja. On a vu au cha-
pitre III que pour étre & meéme de servir un divi-
dende du 6% & leurs actions les Usines de 1'Ober-
hasli devaient fixer le prix de leur courant & 3,62, ou
3,7 ct. le kilowatt-heure, prix trés avantageux comparé
a celui de I’énergie d’autres usines & haute pression et
4 accumulation, puisqu’il s’agit d’électricité dispo-
nible en tout temps. Les Forces motrices bernoises
auront donc & payer 3,7 ct. le kilowatt-heure, ce qui,
pour 200,700,000 kwh (utilisation du 90°%b) d’énergie,
rendue & Innertkirchen, fait une dépense annuelle de
7,425,900 fr.

L’établissement de nouvelles lignes de transport
et I'extension des stations transformatrices actuelle-
ment existantes exigera d’autre part, comme on l'a
déja mentionné, une dépense d’environ 7 millions,
dont P'intérét et lamortissement, avec le service et
Pentretien du nouveau réseau, etc., calculés & 12°%o
en tout, représentent 840,000 fr. par an.

Le prix moyen auquel les Forces motrices ber-
noises écouleront l'énergie tirée de I’'Oberhasli peut
étre évalué a 4,8 cenlimes le kwh, chiffre conforme
aux expériences recueillies par la société, que les
experts ont été unanimes & trouver juste et qui est
plutdt inférieur au prix réalisé effectivement jusqu’ici.
Pour les 190 millions de kilowatts-heure dont, aprés
déduction des déperditions, on disposera a la sous-
station de Miihleberg, ou la force de 1’Oberhasli
passera dans le réseau de distribution, on aura par
conséquent une recette de 9,120,000 fr. La dépense
étant de 8,265,900 fr. comme il vient d’étre dit
(7,425,900 |- 840,000 fr.), I'énergie des usines de
I’Oberhasli laissera aux F. M. B. un bénéfice de
854,100 fr. par an.

Pour le compte de profits et pertes des Forces
motrices bernoises, la participation de celles-ci aux
usines de I’Oberhasli et 'achat de leur énergie auront
les effets suivants:

Recettes en plus.

Excédent pour vente de courant . . fr. 854,100
Dividende de fr. 30,000,000 & 6°o . 1,800,000

Total fr. 2,654,100

¥

Dépenses en plus.

Intéréts du nouvel emprunt-obligations

de 12 millions, & 6% . . . . . . fr. 720,000
Intéréts de la somme versée sur le
capital-actions des Usines de 1’Ober-
hasli par prélevement sur I'adminis-
tration courante, 1,000,000 fr. & 5% » 50,000
A reporter fr. 770,000



Report fr. 770,000
Impot du revenu de II° classe, plus im-
pot additionnel sur dividende-actions
de 1,800,000 fr., environ 25 %o » 450,000
Imp6t du revenu de I classe, sup-
plément de frais d’administration et
imprévu » 250,000
Recette nette » 1,184,100

Total fr. 2,654,100

La recette nette sera employée comme suit:
Versement supplémentaire au fonds de

réserve . . . . . . . . . . . fr. 120,000
Dividende du nouveau capital-actions

de 12 millions, & 6% . . . . . . » 720,000
Excédent de recette nette . . . . . » 344,100

Total fr. 1,184,100

Il ressort de ces indications que le compte annuel
des Forces motrices bernoises sera plutot amélioré
par la participation de cette société & Ientreprise de
POberhasli. En tout cas, le dividende du 6% pourra
étre maintenu pour 'ancien capital-actions des F. M. B.
et on peut de méme considérer un tel dividende
comme assuré pour la nouvelle souscription d’ac-
tions de 'Etat de 12 millions. Or ce dividende suffit,
comme on l'a vu, pour le service de I'intérét (y com-
pris I'amortissement des frais) du capital a
par UEtat.

(’est donc en toute conviction et avec Passu-
rance qu’il n’y a aucune perte & redouter pour le
canton que nous pouvons recommander au Grand
Conseil et au peuple bernois la souscription, par
IEtat, de 12,000,000 fr. de nouvelles actions des
Forces motrices bernoises en vue de la participa-
tion de celles-ci aux Usines de I'Oberhasli.

L’Etat aura d’ailleurs toujours la possibilité de re-

vendre & l'occasion un petit lot de ces titres.

VL

Organisation et finances de la S. A. des Usines
de I’Oberhasli.

L’organisation et ’administration de la «Société
anonyme des Usines de I’Oberhasli» pourront étre
relativement peu cotiteuses. Tout le courant produit
devant étre livré déja & Innertkirchen aux Forces
motrices bernoises et éventuellement & deux autres
preneurs encore — les villes de Berne et de Bale —
cela permettra a ’entreprise de s’occuper uniquement
de la construction et de l’exploitation de ses usines,
c’est-a-dire de la production d’énergie. Et quant a la
fourniture d’électricité aux communes de 1’Oberhasli,
elle ne sera pas bien considérable et ne jouera dés
lors qu’un roéle secondaire. Aussi les affaires adminis-
tratives seront-elles réduites & un minimum, surtout
une fois achevés les travaux de construction.

Il faudra néanmoins que la société ait les organes
indispensables & teneur des prescriptions légales: as-
semblée générale, conseil d’administration, contrdleurs

fournir"
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des comptes. Une direction proprement dite ne parait
pas nécessaire. La direction des travaux et la sur-
veillance de la production réalisée au cours de ceux-ci
seront assumées par un ingénieur en chef, et un
simple délégué du conseil d’administration suffira pour
les affaires financieres. Les statuts ou un réglement
d’administration détermineront les fonctions et com-
pétences des organes de la société. Dans les statuts,
il faudra prévoir en particulier que 1’énergie produite
dans I'Oberhasli ne peut étre vendue qu’a des action-
naires de la Société, et fixer aussi le prix d’acquisi-
tion des apports des Forces motrices bernoises.

2

Le capital-actions sera & l'origine de 30 millions
et pourra étre augmenté en tout temps par décision
de l'assemblée générale. Les actions, nominatives
et indivisibles, ne pourront étre cédées i des tiers
qu’avec l'assentiment exprés du conseil d’administra-
tion. Elles produiront un intérét du 5°o jusqu'a par-
faite mise en exploitation de l'usine de la Handeck.
Il sera prévu dans les statuts que les autres fonds
nécessaires pour les travaux pourront &tre réunis,
sur décision du conseil d’administration, par 'émission
d’obligations.

Les comptes seront établis et arrétés conformément
aux principes d’une saine gestion, les dispositions y
relatives étant calquées sur celles qui font régle pour
les Forces motrices bernoises. La société aura & Innert-
kirchen sa propre comptabilité, ol elle sera sous la
surveillance du délégué du conseil d’administration
et rattachée a la direction des travaux. [’administra-
tion dans son ensemble sera distincte de celle des
Forces motrices bernoises. Pour le moment ol I'usine
de la Handeck sera achevée, on installera & Innert-
kirchen une direction d’exploitation, ayant & sa téte
le délégué du conseil d’administration et qui pour-
voira a l’exploitation proprement dite ainsi qu’aux
relations avec les quelques preneurs d’énergie. Cette
direction ne se composera donc que d’un petit nombre
de personnes.

La base de tout le régime financier et du futur
développement économique de la Société des Usines
de I'Oberhasli sera constituée par le marché de four-
niture de courant & conclure avec les Forces mo-
trices bernoises. Pourront aussi entrer en considéra-
tion, & cet égard, les contrats de méme genre qui
seraient passés avec les villes de Berne et de Bile,
ainsi que ceux — de moindre importance — qui re-
gleront la fourniture d’énergie aux consommateurs
de 1'Oberhasli. Le contrat avec les Forces motrices
bernoises sera soumis déji & P’assemblée constitutive
de la nouvelle société et il devra prévoir un prix de
courant tel que lavenir économique des Usines de
I’Oberhasli soit assuré. Comme on le voit, I'entreprise
a fonder ne court aucun risque financier avec un
pareil systéme. Les 30 millions de francs d’actions
des Usines de I'Oberhasli acquises par les Forces mo-
trices bernoises bénéficieront effectivement du divi-
dende de 6°o prévu et leur propriétaire aura méme
toute latitude de garantir ce dividende a la nouvelle
entreprise, en accordant a celle-ci un prix d’énergie
suffisant dans le contrat susmentionné. Les Forces
motrices bernoises ne risqueront non plus rien de
leur coté de par la conclusion de ce marché, puis-
qu'elles s’assurent l’énergie des usines de I’Oberhasli
non point & des fins spéculatives, mais pour faire
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face 4 des besoins effectifs et certains, et que le prix
a payer de ce chef n’est nullement excessif, ne peut
leur susciter des difficultés et, tout au contraire, ga-
rantit leur propre avenir économique.

VIL

Considérations finales.

Il ne saurait échapper & l'observateur attentif de
la politique bernoise en matiere de forces hydro-
électriques que jamais les Forces motrices bernoises
n’ont édifié de nouvelles usines d’électricité par simple
spéculation et sans savoir si I’énergie & produire pour-
rait étre écoulée ou non, mais qu’elles se sont ins-
pirées uniquement de nécessités diment constatées.
Ni les organes de cette société ni le Conseil-exécutif
ne pensent qu’il y ait lieu d’abandonner une telle
maniére de faire, grice & laquelle les Forces motrices
bernoises ont été préservées entierement de difficultés
financiéres et méme de simples troubles de cet ordre.
Ils sont au contraire d’avis qu’il faut poursuivre dans
ladite voie, raison pour laquelle, précisément, I'amé-
nagement des nouvelles usines de I'Oberhasli a été
différé aussi longtemps que possible. Mais il agit
maintenant, en ce qui concerne ces usines, d’une
absolue nécessité, c’est-a-dire de permettre & I'éco-
nomie bernoise de faire face, par 'aménagement des
forces hydrauliques du pays, a des besoins d’énergie
déja existants ou qui se produiront sGrement dans
un avenir rapproché et aussi, par la, de sauvegarder
lindépendance dont le canton de Berne a joui jus-
qu’ici dans le domaine de l’alimentation en électricité.

Il nous parait tout a fait illogique, économique-
ment, de payer chaque année 2,500,000 fr., et bientot
méme plus de 3,000,000 fr., pour du courant élec-
trique tiré d’ailleurs, alors que de puissantes forces
hydrauliques demeurent inutilisées chez nous.

Nous devons considérer, de méme, que 1’établisse-
ment des usines de 'Oberhasli créera une importante
source de revenus fiscaux. Ainsi qu’il ressort des
chiffres indiqués plus haut, 'impdt & payer & titre
nouveau par ladite entreprise et & titre supplémen-
taire par les Forces motrices bernoises s’éléve en effet
a environ 1 million annuellement, plus-value de re-
cette qui n’est évidemment négligeable ni pour ’Etat,
ni pour les communes en cause,

La construction des Usines de 1’Oberhasli -pro-
curera en outre pendant longtemps & de nombreux
artisans et ouvriers un gain bienvenu, circonstance
qui a sa valeur aux temps actuels.

Tous ces avantages, le canton de Berne peut se
les assurer sans encourir & vue humaine un risque
quelconque.

Sans doute la situation financieére de 'Etat est-elle
difficile et le rétablissement de l'équilibre budgétaire
absolument indispensable. La Direction des finances
n’a toutefois perdu ces choses de vue en aucun mo-
ment dans sa considération des facteurs appelés a
déterminer son attitude envers le projet des usines
de I'Oberhasli et elle ne consentirait jamais & une

nouvelle participation de I'Etat aux Forces motrices
bernoises, en vue de la création de cette entreprise,
¢'il devait en résulter un surcroit de charges méme
léger pour Padministration courante.

Mais la Direction des finances a I'enti¢re convic-
tion que cette nouvelle souscription d’actions de I'Etat
en faveur des Forces motrices bernoises ne saurait
causer aucun mécompte, ni grever le budget cantonal.
Si donc elle recommande Vopération, ce n’est nulle-
ment en contradiction avec son opinion maintes fois
exprimée suivant laquelle il faut absolument apporter
une extréme réserve, jusqu’au rétablissement de I'équi-
libre financier, & ’exécution de travaux et autres en-
treprises qui détermineraient une charge pour V'ad-
ministration courante. Il faut bien se représenter que
si ’Etat met de nouveaux fonds dans des entreprises
productives, ou §’il met en chantier des constructions
qui ne lui rapporteront rien, étant improductives en
soi, ou entraineront peut-étre encore d’autres sacri-
fices, il y a la une grande différence. Des entreprises
de cette derniere catégorie sont une charge pure et
simple pour IEtat; il en est autrement de celles de
la premiére espéce, et en particulier de l'affaire dont
il s’agit présentement.

I’Etat, il est vrai, ne dispose pas des fonds
qu’exige l'acquisition de nouvelles actions des Forces
motrices bernoises, de sorte qu’il devra se les pro-
curer par voie d’emprunt. '

Relevons encore, pour terminer, qu'un refus de
IEtat de souscrire de nouvelles actions des Forces
motrices bernoises pourrait avoir de trés graves con-
séquences pour la politique bernoise en matiere
d’énergie électrique. On a déja parlé de la dépen-
dance dans laquelle ladite entreprise se trouverait
placée & l’égard d’usines de I'Oberhasli appartenant
& une société privée. Mais une autre question se po-
serait probablement encore. Et c’est de savoir si le
canton de Berne conserverait sa situation par rapport
aux Forces motrices bernoises ou §’il ne devrait pas
plutot se défaire de ses actions de cette entreprise.
L’Etat se désintéressant de 1’affaire de 1’Oberhasli,
les choses seraient en effet telles que la moitié de
I'alimentation du canton en électricité serait sous le
controle de I'Etat et ’autre moitié sous celui d’une
compagnie privée & régime capitaliste — dualité qui
serait dépourvue de tout systéme et qui ne pourrait
guere durer. Il faudrait alors plutét que I’Etat aliénat
ses actions des Forces motrices bernoises, abandon-
nant ainsi l'alimentation du canton en électricité a
Pinitiative purement privée.

Si, & ce dernier point de vue, I'on considére qu’avec
une compagnie privée la direction des affaires et I'in-
fluence prépondérante ne se trouveront plus entre des
mains bernoises, mais remises & des personnes étran-
geéres, comme nous lavons déja relevé, on ne peut
évidemment tenir un tel changement de régime pour
satisfaisant et conforme aux intéréts de l’économie
bernoise.

Pour toutes ces raisons, ncus concluons qu’au cas
particulier la seule maniére de diiment sauvegarder
les intéréts du canton de Berne est de faire souscrire
par I'Etat la totalité des nouvelles actions, au mon-
tant de 12 millions, & émettre par la Société des
Forces motrices bernoises.
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Nous faisons dés lors les Les propositions ci-dessus sont approuvées et sou-
. mises au Grand Conseil avec recommandation.
propositions

suivantes: Berne, le 30 janvier 1925.

1° Les nouvelles actions & émettre par la société
des Forces motrices bernoises, au montant nominal
de 12,000,000 fr., seront souscrites entiérement par

PEtat au pair. Au nom du Conseil-exécutif :
20 Le capital de 12 millions nécessaire pour cette : Le président,
opération fera I'objet d’'un emprunt. Dr Tschumi.

Le chancelier,

Berne, le 31 décembre 1924. Rudolf.

Le directeur des finances,
YVolmar.

8*
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Projet du Conseil-exécutif
du 10 février 1925.

111

A rrété

concernant

la conclusion d'un emprunt de 'Etat

de 12,000,000 fr,

Le Graund Conseil du canton de Berne,

Vu les rapports des Directions des finances et des

travaux

publics du 31 décembre 1924, ainsi que les

propositions du Conseil-exécutif du 30 janvier 1925,

¢
20

e

4o

décréte:

> 1l sera conclu un emprunt de I'Etat de 12 mil-

lions de francs.

Cet emprunt est destiné a l'acquisition, par
I'Etat, d’actions de la Société anonyme des
Forces motrices bernoises, qui se propose d’¢-
lever son capital-actions pour la fondation
d’une nouvelle société anonyme des « Usines
hydro-électriques de I'Oberhasli» et pour la
participation & cette derniére.

o Les modalités de I'emprunt seront fixées par

le Grand Conseil.
Le présent arrété sera soumis au peuple.

Berne, le 10 février 1925.

Au nom du Conseil-exécutif:
Le président,
Dr H. Tschumi.
Le chancelier,
Rudolf.
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Participation de I'Etat de Berne a la construction des
Usines hydro-électriques de I'Oberhasli.

>3-

Deuxiéme rapport
de Ia Direction des travaux publics et de la Direction des finances.

(Mars 1925.)

La Commission d’économie publique a posé aux re-
présentants du gouvernement, dans ses séances des
27 et 28 février, un certain nombre de questions et
demandé des renseignements divers au sujet du projet
de construction des usines d’électricité de 1’'Oberhasli.
Elle s’est déclarée satisfaite des réponses et des ex-
plications qui lui ont été données, mais elle a exprimé
le veeu que celles-ci fussent portées également a la
connaissance des membres du Grand Conseil dans un
rapport écrit. C’est donc pour donner suite au veeu
exprimé que nous vous présentons le présent rapport.

Questions.

1o N’y aurait pas possibilité d’exploiter encore
les forces hydrauliques existantes du can-
ton sans construire les usines de 1'Ober-
hasli ?

Réponse: Les usines actuelles des F.M.B. four-
nissent la quantité maximum qu’elles peuvent produire
et elles ne pourront produire de nouvelles forces que
si l'on construit le bassin d’accumulation du Grimsel.
Créer des bassins d’accumulation dans la plaine n’est
pas possible. C’est d’abord trés onéreux et ensuite le
peuple n’admet pas facilement que I'on puisse trans-
former en lacs artificiels des terrains de culture pré-
cieux et sacrifier méme parfois des localités pour la
création de ces lacs. Seule 'usine de Kallnach pourrait
étre agrandie; mais on ne pourrait guére produire la
que de la force d’été a prix élevé. 1l y a donc lieu de
répondre négativement a la question.

20 Ne pourrait-on pas, au lieu de construire
les grandes usines du Grimsel, exploiter
successivement d’autres forces hydrauliques
de petite et moyenne importance ?

Réponse: Les FF.M.B. ont étudié [@'utilisation de
toutes les forces hydrauliques de quelque importance

du canton. Aucune ne pourrait satisfaire aux besoins
actuels. Aucune ne pourrait produire une force aussi
bon marché que les usines de I'Oberhasli. I1 y a donc
lieu, aprés examen de tous les documents publiés sur
la matiere, de répondre négativement aussi a cette
question (voir la brochure «Wasserwirtschaft und
Elektrizititsversorgung im Kanton Bern» de M. Ed.
Will, éditée par l'imprimerie du «Bund», brochure
qui a été envoyée a tous les membres du gouverne-
ment et du Grand Conseil).

s

30 Ne pourrait-on pas se procurer i meilleur
compte la force nécessaire au moyen d’ins-
tallations thermiques ?

Réponse: Les installations thermiques ne peuvent
servir qu'a compléter passagerement la production des
usines hydrauliques et & fournir le supplément d’éner-
gie nécessaire aux heures de forte consommation.
Elles ne peuvent que constituer des forces de réserve.
Pareilles installations seraient trés onéreuses si elles
devaient fournir toute la force dont on aura besoin
dés maintenant et elles seraient plus cotliteuses que
les usines de I'Oberhasli. Et méme si la force pro-
duite par la chaleur était meilleur marché nous ne
pourrions pas nous rallier & ce systéme, attendu qu’il
nous rendrait de nouveau dépendant de I'étranger pour
l'alimentation en énergie électrique. En cas de nou-
velle guerre nous nous trouverions dans une situation
trés critique: nous ne pourrions méme pas assurer
I’éclairage dans nos villes et nos villages et la plus
grande partie de notre peuple serait entravée dans son
travail ou se verrait réduite au chomage. Il faudrait
de nouveau payer des centaines de millions de francs
a l'étranger pour obtenir du charbon, alors que nous
aurions des forces hydrauliques — notre plus grande
richesse nationale — inutilisables.

Nous devons donc répondre i cette question dune
facon absolument négative.
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40 N'y a-t-il pas lieu de craindre la concur-
rence de grandes usines thermiques ou
hydrauliques voisines de la Suisse (de 1'u-
sine de Kembs, par exemple) qui pourraient
peut-étre fournir de I'électricité a meilleur
compte que les usines de I'Oberhasli?

Réponse: 1l y a lieu de répondre également néga-
tivement & cette question. La production d’énergie
de grandes usines thermiques sera dans tous les cas
notablement plus colteuse que celle des usines de
I’'Oberhasli.

Quant a la concurrence des grandes usines hydro-
électriques de la frontiére, elle n’est nullement a crain-
dre. En ce qui concerne les usines que l'on projette de
construire & Schweerstadt (Rheinfelden), & Toggern et
4 Reckingen, a la frontiere badoise, il y a lieu de con-
sidérer que la moitié de la force produite est destinée
a la Suisse et la moitié au pays de Bade. Or, comme
la vente a I'étranger est plus facile et plus rémunéra-
trice, la force produite est livrée en général a I'étran-
ger, ainsi que c’est le cas déja pour les usines fron-
tiere de Laufenbourg et de Rheinfelden. Il y a lieu de
songer aussi a l'usine alsacienne de Kembs, sise & 15
kilometres en aval de Bale. Toutes ces usines qui
seront construites sur le Rhin fourniront une treés
grande quantité de force. Elles ne livreront cependant
que de la force pour la consommation moyenne du
jour, dont le prix moyen est naturellement meilleur
marché et sera de 2 & 3 ct. par kWh. La production
est toutefois trés irréguliere, étant entravée dans les
périodes de crue par le remous et dans les périodes
de basses eaux par le manque d’eau. Il ne peut étre
question de constituer des bassins d’accumulation, la
grosse quantité d’eau empéchant la chose. Ces usines
sont donc obligées de travailler en commun avec les
grandes usines thermiques des villes de 1’Allemagne
du Sud et de I'’Alsace et ne peuvent livrer (u'aux
usines d’électro-chimie. Ces usines de la frontiere ne
peuvent d’ailleurs faire concurrence aux usines suisses
en raison des installations trés colteuses qu’elles au-
raient & faire pour le transport, la transformation et
la distribution de la- force. L’autorisation ne leur serait
d’ailleurs pas accordée de construire des lignes et
réseaux de distribution en vue de concurrencer nos
usines suisses, attendu que la Suisse a un réseau
tellement serré qu’on en trouverait difficilement un
pareil dans n’importe quel pays.

50 Ces usines étrangéres n’empécheront-elles
pas les F.M.B. d’exporter ’excédent de leur
énergie et les calculs établis en ce qui con-
cerne la vente & I'étranger ne pourraient-ils
étre modifiés de ce fait?

Réponse: Les usines étrangeres ne pourront in-
fluer en rien sur l'exportation des F.M.B., attendu
quelle est assurée au moins jusqu'en 1945 par des
contrats & long terme. Les usines a vapeur d’Alsace
qui sont intéressées a la construction de l'usine de
Kembs désiraient au contraire prolonger le contrat de
livraison avec les F.M.B. D’ailleurs I'exportation des
F.M.B. représente en moyenne le 100/) & peine de la
production annuelle. Si I'étranger ne renouvelait pas
ses contrats le moment venu, il serait certes facile
aux F.M.B. de placer en Suisse l'énergie disponible.
Le revenu ne serait naturellement pas aussi grand,
mais le déficit qui en résulterait ne pourrait pas in-
fluer beaucoup sur les comptes des F.M.B.

60 Le prix de revient d'autres usines suisses
(p. ex. N.O.K., Olten-Geesgen, Eglisau, Bru-
sio) n’est-il pas inférieur & ce qu’il sera
pour les usines de 1'Oberhasli?

Réponse: 1l y a lieu de distinguer entre les prix
de revient aux diverses centrales de force motrice et
les prix de vemte moyens qui peuvent étre obtenus
des abonnés. Les premiers, c’est-a-dire les prix de re-
vient par kWh aux centrales, sont sensiblement moins
élevés pour les usines a basse chute établies sur de
grandes rivieres (comme celles de la Hagneck, de
Wangen, d’Olten-Geesgen, de Beznau, d’Eglisau, de Lau-
fenbourg, de Rheinfelden, de Bale-Augst, d’Augst-
Wilen) que pour les usines & accumulation et & haute
chute. Les usines de riviére proprement dites ont une
production annuelle relativement élevée. Elles ne sont
construites que pour le débit d’eau maximum utili-
sable; proportionnellement & la production annuelle
les frais d’établissement, de méme que le prix de re-
vient par kWh, sont par conséquent bien moins élevés
que dans les usines a haute chute et & accumulation.
Mais la qualité de cette production constante est aussi
bien inférieure. On ne peut donc comparer les prix
de revient, puisque les possibilités d'utilisation sont
tout différentes et plus limitées. L'irrégularité du débit
d’eau (hautes eaux en été, basses eaux en hiver) est
dlailleurs un obstacle a !’exploitation. Aussi faut-il
compléter ces usines & basse chute par des installations
de réserve thermiques a fonctionnement coiteux ou
les mettre en parallele avec des usines a haute pres-
sion et & accumulation, ce qui naturellement augmente
de nouveau le prix moyen de revient. -

Il importe de constater ici que les prix de revient
des F.M.B. aux centrales existantes peuvent soutenir
la concurrence avec ceux d’autres usines suiszses, ce
(que démontre du reste la prospérité de ladite >ntre-
prise, comparée a ces autres usines.

Le prix de revient de la force motrice de la Hand-
eck (sans la deuxiéme et la troisieme étapes de cons-
truction) mesurée a la sous-station d’Innertkirchen &
une tension de 150,000 volts, s’éleve & 3,26 cts/kWh,
en admettant une utilisation de 100°0/,; avec une uti-
lisation de 909/, (celle sur laquelle sont basées les
caleuls), le prix de revient est de 3,62 ou, en arron-
dissant, 3,7 cts/kWh. Et il s’agit la d’une énergie en-
magasinée, disponible en tout temps, soit donc aussi
par les plus hautes charges. Ce prix de revient tombe
plus tard, apres la deuxieme étape de construction —
usine de Boden — & 2,68 cts/kWh au maximum et,
apres la troisiéme étape — usine d’Innertkirchen —
a 2,42 cts/kWh. A T'usine du Waggital le prix de re-
vient est de 6,6 cts/kWh; dans le projet du Sanetsch
il était estimé & 6,7 cts/kWh et, pour les usines pro-
jetées de Kavos-Klosters-Kiiblis, a 3,5 cts/kWh. Ces
trois derniers prix représentent toutefois les frais de
revient & la centrale et non le prix de revient del'éner-
gie a haute tension. Les prix de revient des usines de
I'Oberhasli sont donc capables de soutenir la concur-
rence non seulement avec les prix d'aulres usines &
haute chute, mais méme encore avec. ceux dusines
a basse chute.

Puis il faut considérer que grace a l'accroissement
du débit de UAar en hiver 1'énergie produite a cette
saison par les usines des F.M.B. au bord de I'Aar se
trouvera augmentée de 10—15 millions de kWh. En
outre, la mise en parallele des usines permettra d’aug-



menter de 40—50 millions de kWh la production an-
nuelle des centrales existantes.

La premiére question posée par le Conseil-exécutif
aux experts principaux, MM. les ingénicurs H. E. Gru-
ner, a Bale et E. Meyer-Peter, professeur, & Zurich,
avait la teneur suivante:

« Etes-vous d’avis que l'on peut construire dans
«1I'Oberhasli des usines électriques qui, sous le
«rapport du rendement général et du prix de re-
«vient de I'énergie, seront & méme de soutenir la
«concurrence d’autres grandes usines? »

La réponse a cette question est, en résumé, la sui-
vante:

«Un examen approfondi a démontré qu’il est
«possible de produire, déja & la premiére étape
«de construction des usines de 1’'Oberhasli, un
«courant qui reviendrait en moyenne, pour 1'été
«et I'hiver a 3,56 cts/kWh. (Faisant abstraction
«de l'excédent de force d’été les I'.M.B. comp-
«tent 3,62 cts.) Comme on construit ou pro-
«projette actuellement en Suisse des usines avec
«un prix de revient de l'’énergie électrique sen-
«siblement plus élevé, les usines de 1'Oberhasli
«sont parfaitement a méme d’entrer en concur-
«rence avec d’autres grandes usines. En continu-
«ant la construction des usines on réduit le prix
«de revient a
« 2,68 cts. (construction de l'usine de Boden) et &
« 2,42 cts. (construction de l'usine d’Innertkirchen).

«Vu la possibilité d'utiliser immédiatement
«I'énergie de la premieére étape de construction,
«il n’est pas & craindre que I'énergie non utilisée
«augmente fortement le prix de revient de I'éner-
«gie livrée.»

De plus, les experts disent:

« 1l s’agit donc ici d’une énergie tout a fait uti-
«lisable commercialement, surtout si l'on prend
«comme point de comparaison les frais de produc-
«tion d’autres usines actuellement en construction
«en Suisse, ... etc.»

Les experts spéciaux, MM. Payot, directeur, a Bale,
et Liischer, directeur, & Zurich, se sont également oc-
cupés de la question du prix de revient; ils ahoutissent
a la conclusion:

«.... qu'en concurrence avec d’autres usines cel-
«les de I'Oberhasli sont dans une situation tout
«a fait favorable. »

De leur coté, les spécialistes du Conseil d’adminis-
tration, MM. Thormann, ingénieur, et le Dr Blattner, qui
ont étudié cette question de prix en toute indépen-
dance, arrivent & la méme conclusion.

Pour ce qui est maintenant du prix de vente des
F.M.B., il y a lieu de remarquer ceci:

Le produit moyen, pour la totalité des abonnés,
s'est élevé a 4,72 cts/kWh pendant 'année 1923. Mais
ce prix moyen comprend aussi la fourniture a taux
réduit de l'excédent variable d’énergie a l'industrie
électro-chimique, pour la production de la vapeur, etc.
Le produit moyen de 1'énergie fournie pour I'éclairage,
I'exploitation des moteurs et le chauffage est de 5,55
cts/kWh. Or, 1'énergie électrique de I’Oberhasli peut
s’accumuler et s’employer en tout temps pour les plus
fortes charges. Il s’agit donc la d’une énergie de pre-
miére valeur. Dans leur rapport du mois d’octobre
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1924, p. 24, les I'. M.B. n'ont pourtant pas calculé le
produit de I'énergie moyenne a 5,55, mais & 4,8
cts/kWh seulement et méme avec ce prix elles arrivent
a un trés bon rendement.

On ne peut non plus comparer le produit moyen
des F.M.B. avec celui d’autres grandes entreprises
¢lectriques, N.O.K., Brusio, etc. Les N.O.K. (l'orces
motrices du Nord-Est suisse) cédent leur courant prin-
cipalement aux usines cantonales de Zurich, d’Argovie,
de Schaffhouse, de Thurgovie, etc. Ils n’ont que peu
de petits abonnés et ne possedent donc pas un réseau
de distribution aussi compliqué et aussi coliteux que
les F.M.B. 8i l'on voulait mettre en parallele les
N.OK. et les F.M.B., ce sont les prix des usines can-
tonales desservies par les N.O.K. quil faudrait con-
sidérer et ces prix sont sensiblement plus élevés que
ceux des F.M.B. Quant & l'usine électrique de Brusio,
elle livre sa force a proximité immédiate de la cen-
trale, pour la plus grande partie & une unique société
italienne. L’usine Olten-Aarburg est, elle aussi, dans
des conditions tellement différentes de celles des IF.M.B.
que l'on ne peut trouver la un point de comparaison.

70 Le fait que, selon les rapports annuels des
F.M.B., le produit moyen a été de 4,72 cts.
par kWh, tandis qu’il est évalué & 4,8 cts.
pour la force électrique de 1'Oberhasli, ne
donne-t-il pas & craindre qu’il y ait la sur-
estimation?

Réponse: La question a déja été traitée plus haut
et l'on peut y répondre catégoriquement non. Pour
I'énergie de premiere valeur de 1'Oberhasli, utilisable
principalement pour l'éclairage et le service de mo-
teurs, on pourrait plutdt admettre un chiffre supérieur,
comme moyenne de prix de revient. Mais ici aussi les
F.M.B. ont été trés prudentes dans leur évaluation et
se sont contentées du taux surement réalisable de
4.8 cts/kWh.

80 Quel est le prix de revient, par kWh, de
I'énergie produite par les Chemins de fer
fédéraux a leurs usines de Ritom, d’Am-
steg, de Barberine et de Vernayaz? -

Réponse: La publication « Schweizerische Wasser-
wirtschaft », no 13, du 25 octobre 1923, renferme sur
cette question aux pages 288/90 (numéro spécial: A
propos de I'électrification des Chemins de fer fédé-
raux) un article d’allure officielle avec chiffres sui-
vants:

. Frai | Producti Prix
Uslnes doplitaion el de reven

frs. kWh kWh
Barberine 3,300,000 60,000,000 5,5 cts.
Vernayaz 3,750,000 150,000,000 25 >
Les deux ensemble 7,050,000 210,000,000 3,36 cts.

Tout d’abord, ces chiffres prouvent de facon frap-
pante combien le prix de I'énergie baisse lorsqu’on
construit immédiatement tous les paliers et non pas
seulement le palier supérieur, qui est naturellement
le plus cotteux. Comme il a été démontré plus haut,
cette baisse se manifestera aussi avec les usines de
I'Oberhasli. En outre, 'examen des chiffres cités dans
ladite publication fait constater que sur des points
importants les calculs des C.F.I. reposent sur d’au-
tres bases que les notres. Nous ne mentionnerons que
les trois facteurs principaux:

9
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a) Les C.I.F. comptent avec une utilisation de
1009/, tandis que nous ne comptons qu’avec 909/.

b) Les CI'.I. adoptent le 59/, et nous le 69/,
comme taux d’'intérét du capital d'établissement.

¢) Les C.I.I'. semblent calculer le prix de revient
de I'énergie a la centrale, tandis que nous le calculons
avec l'énergie rendue a 11 km de la centrale, & In-
nertkirchen.

Les divergences sur ces trois points entrainent &
elles seules les conséquences suivantes:

a) Nous ne comptons qu'avec une utilisation de
909/, c'est-a-dire avec une production de 200,700,000
kWh; les frais annuels d’exploitation étant de 7,277,387
francs, nous obtenons un prix de revient moyen qui
n’astreint pas tout a fait 3,7 cts/kWh. Mais si nous
envisageons une exploitation de 1000/, le prix de re-
vient diminue de 109/,, c’est-a-dire que nous arrivons
non plus a

7,271,387 . 100
200,700,000
1,277,387 . 100
223,000,000
soit 0,10 cts. de moins que les C.F.I'. pour Barberine/
Vernayaz.

b) Les frais annuels d’exploitation mentionnés ci-
dessus par 7,277,387 fr. comprennent un poste de
4,950,000 fr. pour lintérét a 69/, du capital d’éta-
blissement de 82,500,000 fr. Si nous adoptons, comme
le font les C.F.F., un intérét de 59/, les frais annuels
d’exploitation diminuent de 825,000 fr. et se réduisent
a 6,452,387 fr. Le prix de revient du kWh g’éleve alors,

avec une utilisation de 900/, a

6,452,387 . 100
7200.700,000 = 3,214 cts/kWh

et avec une utilisation de 1000/,, a
AT 100 _ 0’ o
233,000,000

La aussi les résultats sont donc beaucoup plus fa-
vorables pour l'usine de I’Oberhasli que pour Barbe-
rine/Vernayaz.

¢) A ce que nous voyons, les C.F.I'. calculent leurs
frais de revient pour Barberine/Vernayaz en prenant
I'énergie a la centrale, alors que nous les calculons
avec I'énergie rendue a 11 km de la centrale. Il est
évident que le prix de revient croit avec I'éloignement
du lieu de production, en raison de la nécessité d’en-
tretenir et d’exploiter les installations servant & la
transmission de I'énergie, comme aussi d’amortir et de
payer les intéréts du capital qu'elles représentent;
puis d'importantes perles de courant se produisent en
cours de route. Nous releéverons simplement que la
conduite de cables Handeck - Innertkirchen cotte
4,440,000 fr. Or, ce chiffre est compris dans le devis
de 82,5 millions de francs, de méme que le service d’in-
téréts, 'amortissement, les frais d’entretien et d’exploi-
“tation de cette canalisation sont contenus dans la som-
me de 7,277, 887 fr. prévue pour les frais annuels
d’exploitation.

Les pertes dans la canalisation et aux transforma-
teurs Handeck-Innertkichen se montent annuellement
a environ 12,000,000 de kWh. Mesurée a la centrale
de Handeck, la production annuelle de courant est
done de 235,000,000 kWh et en comptant ainsi nous
obtenons comme frais de revient:

= env. 3,7 cts/kWh, mais &

= env. 3,26 cts/kWh

1. Utilisation de 900/, et intérét & 69/,:

7,217,387 . 100 )
’*i)jl‘m’ooa* env. 3,343 (JtS/kWh
. Utilisation de 1000/, et intérét & 69/:

7,277,387.100 \
935,000,000 o 3,09 cts/kWh.
3. Utilisation de 900/, et intérét & 59/,:

6,452,387 . 100 -
—*MO—OG,—O“OT)" == env. 3,04 CtS/l&‘N h.

4. Utilisation de 1009/, et intérét & 59/:

6,252,507 , 100 = env. 2,74 cts/kWh.
235,000,000 ’

I1 ressort de ces calculs que méme en ne considé-
rant que le palier supérieur, qui est le plus couteux,
les usines de 1'Oberhasli sont pour le moins d'un
aussi bon rapport que les installations Barberine/Ver-
nayaz des C.I'.F. En outre, les premieres ont sur
celles-ci le grand avantage de se trouver dans le voi-
sinage de régions de forte consommation et de voir
plus tard leurs frais de production baisser encore, au
fur et & mesure de l'achévement des autres paliers.

Si done l'on établit les calculs sur la méme base,
on constate que I'énergie électrique de I'usine de Hand-
eck seule revient bien meilleur marché que celle de
Barberine; en prenant comme comparaison les deux
paliers, Barberine/Vernayaz, son cout reste encore en
dessous de la moyenne de ces deux usines. Puis, aprés
la construction des deux paliers inférieurs le prix de
I’énergie électrique de I'Oberhasli baissera encore sen-
siblement.

Pour les usines de Ritom et d’Amsteg des C.F.I.,
nous n'avons pas encore de chiffres officiels indi-
quant les frais de production. Les communications
contenues jusqu’ici dans les rapports de gestion des
C.F.I'. ne permettent pas de déterminer, par exemple,
si les nombreux millions que I'’Assemblée fédérale a
accordés a fonds perdus pour I'électrification sont pris
en compte ounon. Nous penchons pour la derniére hy-
pothése. Au surplus, les décomptes ne sont pas ter-
minés, du moins pour Amsteg.

Un rapport paru a Bruxelles lors du Congrés inter-
national des chemins de fer, en juin 1924, permet de
calculer, d'une maniére approximative, que l'énergie
produite par les usines de Ritom et d’Amsteg cotte
environ 3 cts/kWh, en moyenne, mesurée a la géné-
ratrice de la cenlrale et en admettant une utilisation
de 1009/,. Ce chiffre est lui aussi un peu plus élevé
que celui que l'on obtient pour I'usine de Handeck.

Et il faut considérer ici que pour leurs concessions
hydrauliques, les C.F.F. n'ont & acquitter qu'une fai-
ble partie des droits exigés des F.M.B. Les C.F.F.
sont exonérés d'impot, ils ne paient aussi que des re-
devances annuelles réduites et bénéficient, pour le
service d'intérét de leur capital, d'un taux inférieur
aw noétre. Mais enfin, les redevances sur les conces-
sions hydrauliques et les impots rentrent dans la caisse
de T'Etat et, de leur coté, les communes intéressées
recoivent leur part d’impots.

no

90 Quelles garanties a-t-on de pouvoir réunir
le capital-obligations de 53,000,000 fr.? Les
banques ont-elles pris des engagements &
cet égard?



Réponse: La meilleure des garanties est que l'af-
faire est bonne. Puis, comme on ne devra réunir le
capital-obligations que lorsque les 30,000,000 fr. du
capital-actions auront été dépensés en constructions,
celles-ci représenteront pour le capital-obligations une
premicére garantie. Une deuxieme garantie pourra étre
fournie par constitution d’hypothéques sur les usines
de I'Oberhasli. En troisiéme lieu, le contrat de four-
niture de courant avec les I'orces motrices bernoises
et, le cas échéant, avec d’autres intéressés assurera
de facon absolument certaine le service d’intéréts du
capital-obligations. Dans ces conditions, la réunion de
ces fonds ne devrait présenter aucune difficulté, pas
plus que n’en a présenté précédemment I'émission des
obligations. des IForces motrices bernoises. La société
des Forces de I'Oberhasli n’existant pas encore, il ne
peut naturellement pas étre question d’engagement
ferme. De plus, il serait impossible de régler la chose
par contrat puisque les obligations ne devront étre
émises que dans trois ans, au plus tot; ni le preneur
ni le bailleur ne pourraient s’engager aujourd’hui, en
présence des fluctuations continuelles du marché mo-
nétaire. En revanche, les groupements de banques ont
déja été renseignés sur les cdtés techniques et com-
merciaux du projet, cela naturellement en prévision de
leur collaboration future & la réunion du capital-obli-
gations et en vue de l'octroi éventuel de crédits de
construction. Le projet a été accueilli avec intérét et
bienveillance, de sorte qu’'il n'y a absolument aucun
motif de supposer que les banques ne voudraient pas
se charger de I’émission de ces obligations, d’autant
moins que ce genre d’affaires rentre dans leur acti-
vité normale. Au surplus, nous ne pouvons que ré-
péter ici ce que disait la Direction des finances dans
son rapport du 31 décembre 1924, c’est-a-dire que la
décision d’exécuter les grands travaux ne sera pas
prise avant qu’ait été passé avec les banques un ar-
rangement assurant & l'entreprise les fonds néces-
saires en sus du capital-actions. Nous entendons par
1a que les banques devront prendre I'engagement de
principe de réunir ces fonds aux conditions qui seront
usuelles au moment de 1'’émission; il ne saurait en
effet s’agir de passer un contrat d’emprunt définitif,
ce qui serait impossible dans la phase préparatoire ou
nous nous trouvons.

10. Comment faut-il envisager la question du
logement, etc., des ouvriers? A-t-on prévu
d’occuper autant que possible des ouvriers
de la région de I'Oberhasli?
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Réponse: Dans leurs travaux de construction les
Forces motrices bernoises ont jusqu'ici toujours pris
a cceur d’effectuer les installations nécessaires en [a-
veur des ouvriers. C’est 1a une chose que les ouvriers
reconnaissent eux-mémes, ainsi qu’il I'ont fait, spon-
tanément, lors de I'inauguration de l'usine de Muhle-
berg. Les organes responsables des F.M.B. n’ont nulle-
ment lintention de rompre avec cette coutume. Au
surplus, il ne faut pas oublier que les chantiers se
trouveront dans des endroits trés écartés et que cette
circonstance seule oblige déja a faire le nécessaire
pour le logement, etc., des ouvriers, comme cela s’est
pratiqué & Barberine. Ce coté de l'affaire a donc aussi
été englobé dans les études préparatoires.

Il n’est naturellement pas possible d’établir au-
jourd’hui un tarif des salaires, puisque les travaux
de construction proprements dits ne commenceront
que dans deux ans environ. En revanche, on peut
constater que le devis a été dressé en comptant large-
ment et que 'on n’a en aucune facon cherché a dé-
précier les salaires. Quant & l'occupation d’ouvriers
de la région et & leur formation pour l'exploitation
future des usines, elles sont dans l'intérét méme de
I'entreprise.

Berne, le 2 mars 1925.

Le directeur
des travauwx publics,

Beesiger.

Le directeur des finances,
Volmar.

Approuvé par le Conseil-exécutif et transmis au
Grand Conseil.

Berne, le 3 mars 1925.

Au nom du Conseil-exéculif:
Le président,
Dr Tschumi.

Le chancelier,
Rudolf.
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Recours en grace.

(Mars 1925.)

1o Zanfrini née Thossy, Anna, de Come, née en
1887, a été condamnée le 23 juillet 1924 par le pré-
sident du tribunal V de Berne, pour e¢oneubinage, a
un jour de prison. La femme Zanfrini, abandonnée
par son mari en 1909, vivait maritalement avec son
fiancé. Le mariage projeté ne pouvait avoir lieu avant
qu'une déclaration d’absence ou de mort de l’ancien
mari eiit été obtenue. Le juge qui avait suspendu
I'affaire plusieurs fois, se vit contraint, en fin de compte,
de prononcer une condamnation. Entre temps, le fiancé
est décédé des suites d’un accident. Le juge se trouva
dans le cas, eu égard aux circonstances spéciales, de
recommander la recourante & la clémence du Grand
Conseil, conformément & I'art. 557 du code de proecé-
dure pénale. La pratique usuelle dans les cas ol le
mariage s’ensuit veut que l'acquittement ait lieu. Par
suite du décés du fiancé Sch. la chose ne fut pas
possible. Le Conseil-exécutif peut dés lors se joindre
au juge, dont la proposition est appuyée par la direc-
tion de police municipale et le préfet de Berne, pour
recommander le recours.

Proposition du Conseil-exécutif: Remise de la peine.

20 Kobi, Ernest, de Seewil, né en 1895, a été con-
damné le 5 novembre 1924 par la Ire Chambre pénale
de la Cour supréme, pour violation de domicile, a
3 jours de prison, avec sursis et temps d’épreuve fixé
4 trois ans, et 4 un an d’interdiction des auberges. Le
prénommé a enfoncé, dans la nuit du 11 au 12 juin
1924, la porte de I'auberge St., 4 Schwanden. A cause
des nombreuses scénes de tapage et de querelle aux-
quelles Kobi a participé activement, le juge de pre-
miére instance, considérant qu’elles étaient ordinaire-
ment dues 4 I'abus de I’alcool et se produisaient &
I'auberge, infligea a4 Kobi I'interdiction des auberges.
La Ire Chambre pénale admit aussi que cette mesure
était dans l'intérét méme de Kobi. Ce dernier demande
toutefois maintenant la levée de l'interdiction. Le con-
seil communal de Schiipfen estime (u’on pourrait lever
I'interdiction des auberges, puisque Kobi s’est engagé

de son plein gré & observer I’abstinence, mais a con-
dition qu’il s’abstint effectivement de toutes boissons
alcooliques durant une année entiére. Le conseil com-
munal fait cette suggestion surtout & cause des vieux
parents et de la famille de Kobi, son opinion étant
que le recourant, par sa conduite antérieure, a pleine-
ment justifié la mesure dont il a été I'objet. Le préfet
appuie la proposition du conseil communal, proposition
qui tend a une grice conditionnelle. Le Grand Conseil
a toutefois refusé précédemment déja d’introduire pa-
reille grice, vu l'existence du sursis dans le canton
de Berne. Les deux instances judiciaires qui ont connu
de l'affaire ayant estimé justifiée I'interdiction des au-
berges et le conseil communal reconnaissant que le
recourant a mérité cette peine, le Conseil-exécutif est
d’avis que la levée de linterdiction ne saurait étre
prononcée uniquement par égard pour les pére et mére
et la parenté du recourant.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

3o Rubi, Adolphe, de Grindelwald, né en 1901, a
été condamné le 25 aofit 1924 par le juge de police
d’Interlaken, pour contravention an réglement sur
les guides et porteurs de montagne, i trois amendes
de 40 fr. chacune. Le susnommé a exercé les fonc-
tions de guide moyennant finance, bien qu'il ne soit
en possession que d'une carte de porteur. Pour motiver
son recours, Rubi fait valoir entre autres qu’il ne gagne
que trés peu et qu'une des excursions ne lui a méme
pas été payée. Le recours est recommandé par les
autorités de Grindelwald, qui assurent qu'il s’agit d'un
eune homme connaissant trés bien la montagne. Le
juge et le préfet seraient pour la remise de I'une des
amendes, s'il était exact, ainsi que le prétend Rubi,
quil n’ait rien touché pour une des excursions. La
Direction de l'intérieur, aprés avoir requis un préavis
de la Commission des guides, propose le rejet du re-
cours. Rien ne prouve que Rubi n’a pas été rétribué
pour I'une des excursions. Interrogé le 25 aofit 1924
par le juge, le recourant a déclaré que, pour les trois



excursions ol il a servi de guide, il avait demandé
chaque fois 60 fr. Le juge a admis comme circons-
tance aggravante qu’il s’agissait de I’ascension de hautes
cimes, chose qui engage fortement la responsabilité des
guides. Pour ce motif, on peut taxer de manque de
conscience la maniére de faire de Rubi, servant de
guide, lui qui est encore mineur, pour des. expéditions
de ce caractére. Le recourant est le fils du gardien
de la cabane «Concordia»>. On suppose qu’il a servi
de guide en d’autres occasions encore, sans qu’il ait
été dénoneé. Rubi a contrevenu sciemmeni aux dispo-
sitions 1égales en la matiére. Une réduction de 'amende
n’est donc pas de mise.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

40 Michel, Fritz, né en 1903, de Ringgenberg, a
été condamné le 28 novembre 1924 par le tribunal
correctionnel d’Interlaken, pour vol simple, 4 2 mois
de détention correctionnelle, commués en 30 jours de
détention cellulaire. Michel a reconnu avoir volé un
trone préparé pour la scierie dans la forét du Briick-
wald. A cause des deux condamnations pour vol qu’il
§’était attirées antérieurement, le tribunal se vit dans
la nécessité de lui appliquer les dispositions de l'ar-
ticle 211, n® 2%, du code pénal. Le tribunal a fait re-
marquer lui-méme & Michel qu’il avait la faculté de
se pourvoir en grice, parce que le minimum de la
peine & appliquer suivant la loi était encore trop élevé
en comparaison de la valeur infime de 'objet du délit;
cette autorité recommande de réduire la peine 4 6 jours.
Une remise totale ou Ilapplication du sursis, comme
Michel le demande, ne peuvent étre envisagées & cause
des condamnations qu’a subies autrefois le recourant.
En revanche, le Conseil-exécutif se range & la sug-
gestion du tribunal et propose donc de réduire & 6 jours
la détention cellulaire.

Proposition du Conseil-exécutif: Réduction de la peine
a 6 jours d’emprison-
nement.

5° Grunder, Ernest, de Vechigen, né en 1888, a
été condamné le 5 septembre 1924 par le juge au
correctionnel de Bienne, pour uwsage de fausse mon-
naie, & 8 jours de prison. Au mois de mars 1924, le
prénommé acheta dans un café de Bienne a un ven-
deur 5 billets de la loterie de I'hdpital d’Aarberg. Il
lui donna une piéce de 20 francs imitée et toucha sa
monnaie en retour. Le jour suivant, Grunder revint
au café pour remettre les choses en ordre. Mais rapport
avait déja été fait. Le susnommé ne jouit pas d’'une
bien bonne réputation et a subi déja une condamnation
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4 deux mois de détention correctionnelle pour escro-
querie, en bénéficiant du sursis. Du rapport des auto-
rités de police de Bienne, il appert que Grunder vit
avec sa femme et deux enfants dans la pauvreté. Ac-
tuellement, il a une place de vacher et il est & pré-
voir qu'il la perdrait, §’il devait subir sa peine. L’ins-
pecteur de police de Bienne recommande le recours.
Le préfet est d’avis de réduire la peine & un jour. On
peut admettre en faveur du recourant qu'il s’est repenti
de son acte déja avant de se croire découvert et a
voulu le réparer. B., le vendeur, a été entiérement
remboursé. Eu égard a ces circonstances, le Conseil-
exécutif peut proposer de ramener la peine & 2 jours
de prison.

Proposition du Conseil-exécutif: Réduction de la peine
a 2 jours de prison.

6o Ritter, Adolphe, aubergiste a Longeaun, a été
condamné le 18 juin dernier par le juge de police de
Biiren, pour contravention & la loi sur les auberges,
4 une amende de 50 fr. Le prénommé avait été choisi
comme cantinier par la Société de gymnastique de
Longeau pour I'inauguration de son drapeau, qui a eu
lieu devant la maison d’école. Par suite du mauvais
temps la féte dut étre renvoyée & plusieurs reprises
et fut fixée finalement au 1er juin. Or, ce jour-la étant
un dimanche de communion, le préfet refusa de déli-
vrer le permis de débiter sur la place de féte. On
fait valoir dans le recours que la décision du préfet
n’a été connue que lorsque la féte avait déja été an-
noncée; qu'en outre il n’était plus possible de ren-
voyer la féte une fois encore. On fait valoir en outre
que des permis avaient été accordés dans le district
de Bienne pour des fétes de famille qui eurent lieu le
méme jour. Le fait est exact, mais il est di & une
erreur du préfet de Bienne dans I'interprétation de
I’art. 23 du déeret sur les auberges. Le juge a con-
seillé au sieur Ritter de présenter un recours en grace,
attendu qu’il estimait que le minimum de ’amende
prévu était trop élevé vu les circonstances du cas. Le
préfet propose de réduire 'amende & 25 fr.; le Con-
seil-exécutif se rallie & cette proposition.

Proposition du Conseil-exécutif: Réduction de I'amende
a 25 fr.

70 Siegenthaler, Francois, maitre-menuisier 4 Schiip-
bach, a été condamné le 7 juillet 1924 a 10 fr. d’amende
pour contravention a Parrété du Conseil-exécutif
interdisant la ecirculation des antomobiles sur la
route du Kienthal. Le recourant, soit la tierce per-
sonne pour le compte de laquelle il agissait, avait ob-
tenu du maire de Reichenbach une autorisation spéciale

pour transporter en automobile, sur ladite route un
10*
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enfant malade. Siegenthaler a cependant omis de faire
opposition au mandat de répression par lequel le juge
lui avait infligé 'amende susmentionnée, de sorte qu'il
g'est soumis & cette derniére. Avee la Direction des
travaux publies, le Conseil-exécutif estime dés lors que
Siegenthaler doit supporter les conséquences de son
omission et il propose d’écarter le recours.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

8o Stalder, Arnold, a été condamné le 20 aolt 1924
par le juge de police de Laupen, pour contravention
a la loi sur les apprentissages, 4 15 fr. d’amende.
Il a manqué sans excuse 66 heures sur 140 heures
d’enseignement professionnel durant la période du
24 avril 1923 au 1ler mars 1924. Son patron avait fré-
quemment du travail & faire au dehors et il emmenait
I’apprenti avec lui. Les absences de Stalder sont donc
imputables au fait que ce dernier n’'était pas dans la
localité ot il devait suivre I'enseignement. On ne peut
par conséquent guére en rendre responsable ce jeune
homme, qui est d’ailleurs dans une situation écono-
mique difficile. Le recours est au surplus recommandé
par le juge et le préfet de Laupen ainsi que par la
Direction de I'intérieur.

Proposition du Conseil-exécutif : Remise de la peine.

90 Zesiger, Frédéric, né en 1897, de et & Herm-
rigen, a été condamné le 5 juillet 1924 par le tribunal
correctionnel de Nidau, pour délit forestier, & 2 mois
de détention correctionnelle, commués en 30 jours de
détention cellulaire, dont & déduire 5 jours d’incarcé-
ration préventive. Le prénommé a dérobé en février
1924 un fréne sur pied dans les foréts de la bour-
geoisie de Hermrigen, ainsi qu'un méme arbre et un
chéne dans celles de deux veuves, dames Emma et
Mina St. Il se trouve puni trop rigoureusement et solli-
cite la remise du reste de la peine. Cependant, le cas
est d’autant plus grave que Zesiger n’a nullement agi
sous I'empire du besoin et qu’a I'époque de l'affaire
il était vice-président du conseil de bourgeoisie de
Hermrigen. Son attitude au cours de l'instruction ne
parle pas davantage en sa faveur. Il a commencé par
tout nier et ne trouva bon d’avouer qu’aprés avoir
appris qu'un témoin qui connaissait les faits pourrait
étre astreint & préter serment, et par la, & dire toute
la vérité aux débats. Aussi le tribunal refusa-t-il le
sursis & Zesiger, bien que celui-ci n’efit pas de casier
judiciaire. Tout comme le préfet, le Conseil-exécutif
estime que le recourant n’est pas digne de clémence.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

10° Miinger, Alfred, né en 1894, de Wohlen, a été
condamné le 5 juillet 1924 par le tribunal correctionnel
de Nidau, pour délit forestier, 4 2 mois de détention
correctionnelle, commués en 30 jours de détention
cellulaire. Le susnommé a dérobé en février 1924, de
compagpie avec un certain Frédéric Zesiger, un fréne
sur pied dans les foréts de la bourgeoisie de Herm-
rigen ainsi qu'un méme arbre et un chéne dans celles
des veuves Emma et Mina St. Condamné en 1918 a
15 jours de prison, avec sursis, pour actions impudi-
ques commises sur des jeunes filles, le recourant n’a
pas mauvaise réputation par ailleurs. Il est fermier
d’un petit domaine rural et a perdu sa femme il y a
deux ans. Dans son recours, il dit se trouver désor-
mais sans aide avec ses trois petits enfants, la per-
sonne qui avait élevé sa défunte femme et qui le se-
condait depuis dans les soins 4 donner aux enfants étant
tombée gravement malade a Noél, tandis que le mari
de cette personne, qui vit également avec Miinger et
est le propriétaire du domaine, s’adonne d’autre part &
I'ivrognerie. Ce dernier voulant se poser en maitre &
I’égard de toute tierce personne, Miinger ne peut trouver
aucun aide. Dans ces conditions, si le recourant devait
purger sa peine, son bétail ne serait pas soigné et ce
serait en fin de compte sa ruine. ILe préfet corrobore
ces dires. Il exprime l'avis que Miinger a commis son
délit poussé par le besoin et que pour ce motif et eu
égard & sa situation il mérite quelque commisération.
Le Conseil-exécutif estime qu’il y aurait lieu d’abaisser
la peine a 10 jours, mais qu'en revanche le casier
judiciaire de lintéressé interdit une remise intégrale.

Proposition du Conseil-exécutif: Réduction de la peine a
10 jours de détention.

110 Hiigli née Schori, Rosine, de Seedorf, née en
1871, actuellement détenue a Hindelbank, a été con-
damnée le 31 mars 1924 par la Chambre criminelle,
pour tentative d’ineendie, & quinze mois de réclusion.
La recourante est une alcoolique. Le 4 mars l'envie
a prit de faire du mal. Elle mit un tas de co-
peaux sous quelques lattes dans son logement et y
mit le feu. Aprés s’étre assurée que le feu brfilait bien,
elle quitta le logis. Un voisin ayant apergu de la fumée
arriva sur les lieux et réussit & éteindre 'incendie. La
condunite de dame Hiigli au pénitencier est satisfai-
sante. Le tribunal I’a condamnée & une peine de longue
durée pour I'amener a se déshabituer de I’aleool. Dans
I'intérét de la recourante il convient d’écarter son re-
cours en grace. C’est pourquoi le Conseil-exécutif en
propose le rejet.

Proposition du Conseil-exécutif : Rejet,



120 Gyger, Louise, née en 1898, d’Adelboden, ac-
tuellement au pénitencier de Hindelbank, a été con-
damnée le 24 février 1924 par la Chambre criminelle,
pour infanticide, 3 2 ans de réclusion, dont & déduire
1'/2 mois de prison préventive. Cette personne a mis
au monde en décembre 1923 un enfant vivant, qu’elle
enveloppa dans des pantalons de telle sorte qu’il
étouffa. La direction du pénitencier déclare que la
recourante n'a, au cours de son internement, donné
lien & aucune plainte. Dans les considérants du juge-
ment, le tribunal a exprimé I'avis qu'au ecas o la
fille Gyger se conduirait bien au pénitencier, il y aurait
lieu, pour des motifs d’équité, d’examiner avec bien-
veillance un recours en grice présenté a l’expiration
d’'un temps convenable. Vu ce préavis du tribunal et
la bonne conduite de la recourante dans I'établissement
pénitentiaire, le Conseil-exécutif propose de faire re-
mise de 6 mois de la peine.

Proposition du Conseil-exécutif: Remise de six mois de
la peine.

130 Gfeller, Rodolphe, né en 1887, de Gysenstein,
a été condamné le 7 novembre 1923 par le tribunal
de Frutigen, pour vol simple, & trois mois de déten-
tion correctionnelle, et le 21 aolit 1924, par le tribunal
de Berne, pour vol, également & trois mois. Gfeller
fut soigné a I'hdpital de Frutigen du 16 janvier au
24 février. Sa conduite laissa passablement & désirer.
Quelques petits vols furent commis 3 ’hdpital durant
la méme période. Gfeller reconnut avoir volé au sieur
K. un billet de 100 fr., mais contesta avoir commis
les autres vols. Devant le tribunal le défenseur de
Gfeller demanda que son client fat soumis & un exa-
men psychidtrique. Il fut déféré a cette demande. Les
experts arrivérent 4 la conclusion que Gfeller n’avait
été privé 4 aucun moment de ses facultés mentales et
constatérent que c¢’était un alcoolique invétéré et qu’il
était en outre tuberculeux; qu’au moment ou il com-
mit son vol il avait pleine connaissance du caractére
délictuenux de son acte; que comme alcoolique et
tuberculeux il s’était, en revanche, trouvé dans un
état oit son libre arbitre n’était plus complet. Le tri-
bunal mit donc Gfeller au bénéfice du sursis, bien
quil eut été6 condamné déja a réitérées fois, estimant
que Gfeller ne pouvait pas étre rendu seul responsable
de ses actes. De fin novembre 1923 & fin janvier 1924
il travailla chez un tailleur, le sieur L. Il dut avouer
avoir volé 4 ce dernier une piéce de soie, une chemise
de dame et un coupon de cheviotte d’une valeur de
250 fr. Gfeller dut reconnaitre qu’il n’avait pas tenu
compte de 'ordre du président du tribunal de Frutigen
de s’abstenir pendant son temps d’épreuve de toute
poisson alcoolique. Il fut donc condamné par le
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tribunal de Berne et le sursis qui lui avait été accordé
a Frutigen fut révoqué. Gfeller a eu, c’est certain, une
triste jeunesse. Le tribunal avait tenu compte de cela
et lui avait accordé le sursis. Gfeller a néanmoins en-
freint la défense qui lui avait été faite de boire de
I'aleool et c’est ainsi qu’il est revenu devant les juges.
La direction de la police de la ville de Berne et la
préfecture de ce district proposent d’écarter le recours.
Le Conseil-exécutif se rallie & cette proposition.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

140 Striihl, Werner-Guillaume, de Thoune, né en
1899, a été condamné le 25 juillet 1924 par le tribunal
correctionnel de Thoune, pour vol simple d’une bicy-
clette d’une valeur de 300 fr., 4 3 mois de détention
correctionnelle. Dans son recours Strahl dit avoir com-
mis le délit sous 'empire de la misére, et il demande
la remige totale ou tout au moins partielle de la peine.
Les autorités bourgeoises d’assistance de Thoune attes-
tent que le recourant est pére de quatre enfants en
bas age et que, 8'il devait purger sa peine, les siens
seraient dans la détresse. Strihl a déja subi des con-
damnpations pour escroquerie, vol et détournement d’ob-
jets saisis. Ce casier judiciaire ne permet pas une re-
mise totale de la peine; en revanche le Conseil-exé-
cutif propose, en raison de la situation de la famille,
une réduction & 2 mois de détention correctionnelle

Proposition du Conseil-exécutif: Réduction de la peine
a 2 mois de détention
correctionnelle.

15° Delacour, Henri-Georges, né en 1878, de Paris,
actuellement détenu au pénitencier de Thorberg, a été
condamné le 5 juillet 1913 par les assises du Il ressort,
pour assassinat, faux en écritures de banque et en
éeritures privées, a la réclusion perpétuelle. Aux as-
sises, le prénommé a reconnu avoir tué d’un coup de
pistolet le sieur Maurice C. dans la nuit du 18 au
19 février 1913. Quant aux faux, il les a commis au
préjudice de I'Entreprise de construction de la ligne
Moutier-Longeau, dans laquelle il occupait un poste
de confiance, pour une somme totale de 180,000 fr. 1I
établissait des chéques sur la Banque cantonale & son
propre ordre, comme cela se pratiquait a l'occasion
pour les besoins de caisse de l'entreprise. Libellant
ces chéques au montant de 1000, 2000, 3000 et 4000 fr.,
Delacour les faisait signer par son chef, puis il les
falsifiait en ajoutant un 1, un 2 ou un 3 devant le
chiffre indiqué, ce qui lui permettait de toucher 11,000,
22,000,. 33,000 fr., ete. Pour dissimuler ces agissements,
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il faisait dans ses livres de fausses écritures d’un raffi-
nement qui ne le cédait en rien & celui des dites alté-
rations. — Le tuteur de Delacour sollicite maintenant
la grice de celui-ci. Le Conseil-exécutif est toutefois
d’avis qu’il ne saurait encore &tre question d’une me-
sure de clémence au cas particulier et propose par
conséquent le rejet pur et simple du recours.

Proposition du Conseil-exécutif': Rejet.

16° Ulrich, Jean, de Riischegg, né en 1877, a été
condamné le 7 juillet dernier par le Ve président de
tribunal de Berne, pour mnon acecomplissement des
obligations 1égales en matiére d’assistanee, & 5 jours
de prison. Le prénommé avait & payer une contribu-
tion de 1 fr. par jour pour I'entretien de sa femme
dans une maison d’aliénés. Ne remplissant pas ses
obligations, il fut condamné ainsi qu'il est dit ci-dessus.
Ayant payé maintenant toutes ses contributions arrié-
rées, il demande qu'il lui soit fait remise de sa peine.
Son recours est appuyé par la Direction de I’assistance
publique et le préfet de Berne. Les frais de la pro-
cédure ont été payés également.

Proposition du Conseil-exécutif : Remise de la peine

17°© Howald, Hermann, né en 1897, de Wangen-
ried, a été condamné le 24 mai 1924 par le juge de
Nidau, pour econtravention A l’interdiction des au-
berges, 4 deux jours de prison. Le prénommé n’avait
pas payé sa taxe militaire en 1923 et avait de ce fait
été condamné & quatre jours de prison et 6 mois d'in
terdiction des auberges. Il contrevint toutefois & cette
interdiction. Dans le recours en grice présenté pour
le sieur Howald, on fait valoir qu’il perdrait sa place
8'il devait subir sa peine. Howald a toujours réussi &
ajourner l'exécution de sa peine. Il n’est pas douteux
qu’il efit pu purger celle-ci sans risquer de perdre
sa place. L’Assemblée fédérale ayant déja fait remise
au sieur Howald de trois jours de sa peine, le Conseil-
exécutif, se ralliant & la proposition du préfet, estime
qu’il n’y a pas lieu de lui faire remise du reste.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

180 Riifenacht née Scheaeren, Anna, de Roethenbach,
née en 1878, a été condamnée le 19 aofit 1924 par
le Ve président de tribunal de Berne, pour injures, i
quatre amendes de 10 fr. et, pour calomnie, & une

amende de 30 fr. La recourante a reconnu avoir in-
jurié le sieur T. a plusieurs reprises et I’avoir accusé
du vol d’un pic au détriment de la Direction des tra-
vaux publics de la ville de Berne. La Direction de
la police de la ville de Berne mentionne dans son
rapport que la recourante ne jouit pas d’une trés
bonne réputation; qu'elle a été rappelée a l'ordre a
deux reprises I’année derniére en raison de sa mau-
vaise conduite; que sa famille vit dans la misére; que
le mari n’a plus de gagne-pain depuis le mois d’aofit
1924, parce qu’il est malade, et que la famille est a
la charge de l'assistance publique. Vu la situation
financiére de la famille Riifenacht, la Direction de la
police de la ville de Berne appuie le recours. Le préfet
propose en revanche de ne réduire les amendes que
de moitié, car il estime que ce serait encourager dame
Riifenacht 4 commettre de nouvelles calomnies et &
proférer de nouvelles injures que de lui faire remise
compléte de ses amendes. Le Conseil-exécutif, tenant
compte de toutes les circonstances, est d’avis qu’il
faut réduire les amendes & un montant total de 20 fr.

Proposition du Conseil-exécutif: Réduction des amendes
a 20 fr.

19° Utz née Utz, Rosette, née en 1890, de Sumis-
wald, a été condamnée le 7 aofit 1924 par le juge de
police de Berthoud, pour contravention a la loi sur
les auberges, a4 deux amendes de 50 fr. et 10 fr.
Plainte avait été portée contre la recourante parce
qu'elle faisait le commerce de vins en gros sans s’étre
fait inserire dans le registre ad hoc de la préfecture
et qu'elle avait vendu du vin par quantités inférieures
4 deux litres sans &étre en possession de la patente
voulue. Elle fait valoir dans son recours qu'elle a agi
de bonne foi, que son mari est décédé l'année der-
niére et qu’elle a de la peine i se tirer d’affaire avec
ses trois enfants. L’autorité communale confirme les
dires de la recourante et propose de faire remised e
la moitié des amendes. Le préfet fait la méme propo-
sition. La Direction de l'intérieur estime qu’on devrait,
en raison de la situation de la famille Utz, réduire
les amendes & une somme de 20 fr. Le Conseil-exé-
cutif adhére a4 la maniére de voir de la Direction de
lintérieur, vu que la recourante devra payer déja
comme droit de patente et frais une somme de 14 fr. 60.

Proposition du Conseil-exécutif: Réduction des amendes
a 20 fr.

20° Siegenthaler née Miihlethaler, Ida-Elise, épi-
ci¢re, de Langnau, née en 1879, a été condamndée le
28 octobre 1924 par le Ve président de tribunal de



Berne, pour eontravention d la loi sur les anberges,
4 une amende de 50 fr. La recourante posséde la pa-
tente pour la vente au détail des boissons spiritueuses.
Or, il a été établi qu’elle a servi & boire du vin et
de la biére dans le vestibule & coté de son magasin.
La situation financiére de la recourante n’est pas bril-
lante. Son mari est maladif. La direction de la police
de la ville de Berne et la Direction de l'intérieur pro-
posent de réduire 'amende a 20 fr. et la préfecture
a 25 fr. Le Conseil-exécutif se rallie 4 la premiére
proposition, attendu que la recourante a une bonne
réputation et doit certainement avoir de la peine &
entretenir sa nombreuse famille.

Proposition du Conseil-exécutif: Réduction de I'amende
a 20 fr.

21° Michel, Fritz, né en 1906, de et & Unterseen,
a été condamné le 6 octobre 1924 par le juge de po-
lice d'Interlaken pour contravention 2 la loi sur le
timbre & six amendes de 10 fr. chacune. Au nom du
propriétaire d’un cirque-variétés, le prénommé avait
distribué des feuilles volantes au mois de septembre
1924. Son patron lui avait donné l'ordre de déposer
ces feuilles dans les boites aux lettres ou de les dis-
tribuer au public de main & main. Il ne devait pas
en déposer dans les auberges, attendu qu’elles n’étaient
pas timbrées. Le sieur Michel déposa néanmoins six
de ces feuilles & l’auberge du Gothard. L’autorité
communale reléve que Michel n’est pas trés développé
au point de vue intellectuel et qu’il n’a pu se rendre
compte qu’il enfreignait la loi. Il est fils de parents
pauvres ayant une nombreuse famille. L’autorité com-
munale, la préfecture, le juge et la Direction des fi-
nances appuient le recours.

Proposition du Conseil-exécutif: Remise des amendes.

22° Berger née Fliickiger, Gertrude, née en 1897,
a ét¢ condamnée le 29 aofit 1924 par le tribunal de
Thoune pour vol simple i deux mois de détention
correctionnelle, commués en trente jours de détention
cellulaire. La prénommée avait séjourné quelque temps
chez une dame B. Peu aprés son départ, celle-ci remarqua
qu’il lui manquait son livre de cuisine. Ce dernier fut re-
trouvé chez dame Berger, bien qu’elle prétendit ne
pas posséder un livre semblable chez elle. Dans le
recours en grace on fait valoir que I'on peut étre
d’une opinion différente du tribunal en ce qui concerne
la culpablilité de dame Berger et qu’on ne peut con-
sidérer celle-ci comme une voleuse proprement dite.

On allégue que dans les cas précédents — dame Berger
Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1925.
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a déjé été condamnée a réitérées fois pour vol et es-
croquerie — ce n’est pas du délit de vol qu’elle
g’est rendue coupable mais d'une certaine légéreté.
Le mariage qu’elle a contracté entre temps lui assu-
rera une meilleure situation matérielle, dit-on, et I'on
peut admettre qu’elle ne récidivera plus. Aprés examen
du recours, le tribunal s’est décidé & l'appuyer. Le
commissaire de police de Thoune reléve que la con-
duite de la recourante n’est pas aussi bonne qu’on le
dit dans le recours. Elle a déclaré récemment & son
fabricant de meubles qu’elle recevrait de 1’autorité
tutélaire de Thoune une somme de 1800 fr. et qu’'elle
la lui remettrait pour le paiement de ses meubles; en
réalité elle a déja touché cette créance. Le commis-
saire de police ni la préfecture de Thoune ne peuvent
dans ces conditions recommander la remise totale de la
peine; en revanche, ils estiment qu'en raison de la
valeur minime de l'objet volé on pourrait réduire la.
peine 4 quatorze jours.

Proposition du Conseil-exécutif: Réduction de la peine
a 14 jours.

23 Schlefli, Frédéric, né en 1887, de Miinchen-
buchsee, a été condamné le 5 septembre 1924 par la
Ire Chambre pénale, en confirmation du jugement de
premiére instance, pour vol, & trois mois de détention
correctionnelle. Une scie circulaire, d’une valeur de
400 fr., avait été portée a l'inventaire dans la faillite
de la femme du prénommé. Cette scie fut emportée
avant la réalisation du mobilier. L’enquéte pénale fit
constater qu’elle avait été vendue pendant la faillite
par Schlefli, qui était fondé de pouvoirs dans le com-
merce de sa femme, & la maison Friedli et Cie. On
cherche dans le recours en grice i remettre en ques-
tion la culpabilité du sieur Schlefli. Or, le Grand
Conseil n’a pas & examiner si un jugement est fondé
ou non. Les deux juridictions ont refusé au sieur
Schlefli le bénéfice du sursis, en raison de son carac-
tére, de ses antécédents et de sa conduite pendant
I'instruction pénale. La direction de la police de la
ville de Berne et la préfecture de Berne proposent
d’écarter le recours de Schleefli pour les mémes rai-
sons. Le Conseil-exécutif se rallie &4 cette proposition.

Proposition du Conseil-exécutif : Rejet.

24° Perret, Emile, d’Epiquerez, né en 1896, a été
condamné le 27 octobre 1922 par la Chambre crimi-
nelle, pour vol, vol qualifié, faux en écritures privées
et usage de faux, 4 11!/2 mois de détention correc-

tionnelle, déduction faite de 20 jours d’incarcération
11
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préventive, et a la privation des droits civiques pen-
dant trois ans. Le prénommé, qui est sorti du péni-
tencier de Witzwil le 6 octobre 1923 et dont l'inter-
diction des droits civiques va par conséquent jusqu'au
6 octobre 1926, sollicite la levée de cette interdiction.
L’autorité communale appuie la requéte. Les rapports
recus concernant Perret n’étant toutefois pas favorables,
le Conseil-exécutif propose le rejet du recours.

Proposition du Conseil-exécutif : Rejet.

25° Bohrer, Emile, né en 1888, de et & Nenzlingen,
a 6té condamné le 15 février 1924 par le juge de
police de Laufon, pour contravemtion a la loi sur
les auberges et le commerce des spiritueux, i une
amende de 50 fr., au paiement d'un droit de patente
de 5 fr. et aux frais de 5 fr. 05. Bohrer avait récolté
en 1923 beaucoup de fruits, et la vente n’en étant pas
rémunératrice, il les distilla. Il a reconnu avoir vendu
de l'alcool par quantités de deux litres, mais déclara
n’avoir pas su quil commettait une contravention. Il
fait aussi valoir que lui et sa famille se trouvent dans
la pauvreté, ce que les autorités de Nenzlingen con-
firment en recommandant vivement le recours. Le
préfet le recommande également eu égard a ce que,
au cas particulier, il n’y a pas mauvaise intention,
mais seulement ignorance de la loi. En considération
de toutes ces circonstances, la Direction de l'intérieur
propose de réduire I'amende a 10 fr. et le Conseil-
exécutif fait sienne cette proposition.

Proposition du Conseil-exécutif: Réduction de I'amende
a 10 fr.

260 Hofer, Frédéric, de Biglen, né en 1886, actuel-
lement détenu au pénitencier de Witzwil, a été con-
damné le 8 mars 1919 par la Chambre criminelle, pour
cohabitation avec une fillette de moins de 12 ans,
aprés déduction d'un mois de détention préventive, a
11%2 mois de détention correctionnelle. Hofer fit au
printemps de 1918 la connaissance des époux W.
Comme il avait manqué le train, il accepta I'invitation
de ces gens a passer la nuit chez eux. Une derniére
bouteille de vin fut encore emportée 4 la maison. Dans
Iinterrogatoire devant le juge d’instruction Hofer dé-
clara que le mari W. et lui étaient ivres. Hofer coha-
bita d’abord avec la femme W. Vers le matin, la
fillette Martha H., qui avait dfi coucher sur une otto-
mane, fut invitée par sa mére & venir prés de lui au
lit. 11 abusa de l'enfant. Par la suite, les époux W.
ont extorqué a maintes reprises de l'argent a Hofer,
en le menagant de le dénoncer §'il ne s’exécutait pas.
Le dossier de l'affaire révéle de tristes moeurs. Le
mari W., paritre de la petite Martha H.,, a dd recon-
naitre qu’il avait déja abusé de I'enfant avant Hofer.

Pour ce motif et 4 cause des autres circonstances de
'affaire, la Chambre criminelle avait accordé a Hofer,
malgré la nature du délit, le sursis, en fixant le temps
d’épreuve a 5 ans, avec interdiction des boissons alcoo-
liques. Le 26 février 1924, cependant, Hofer fut dere-
chef dénoncé pour actions impudiques commises sur
des jeunes filles. Alors que, de nouveau pris de bois-
son, il voulait rejoindre la sommeliére B., il se four-
voya dans une chambre ot dormaient deux jeunes
filles, sur 1'une desquelles il se livra & des attouche-
ments impudiques. Le tribunal acquitta néanmoins Hofer,
parce qu’il considérait qu’'il n'y avait pas intention
dolosive de sa part, vu que Hofer en voulait non pas
aux jeunes filles en question, mais & la sommeliére.
Le tribunal n’ayant pas administré la preuve au sujet
de la déposition d’une des jeunes filles, qui était d’im-
portance majeure pour établir les faits, le ministére public
protesta énergiquement et, sur le vu de linstruction
4 laquelle le procureur procéda aprés coup, la Chambre
criminelle estima indiqué de révoquer le sursis dont
avait bénéficié Hofer en 1919. Le prénommé est dé-
tenu & Witzwil depuis le 4 aofit 1924. Sa conduite
dans D'établissement est bonne. Le directeur estime
qu’il est cependant dans l'intérét du détenu que I'abs-
tinence & laquelle il est soumis soit prolongée. Il faut
ussi relever qu’'en dép it des affirmations du recours,
Hofer a contrevenu maintes fois & l'interdiction des
boissons alcooliques pendant le temps d’épreuve qui
lui avait été imposé et qu'on I'a souvent remarqué a
I’auberge. A lui de supporter maintenant les consé-
quences de ces infractions.

Proposition du Conseil-exécautif: Rejet.

27° Gerber, Ernest-Arnold, de Schangnau, né en
1875, marchand de bois, a été condamné le 6 février
1924 par le président du tribunal de Signau, pour
inconvenance grave, a 10 jours de prison et & 30 fr.
d’amende. Le 22 janvier 1924, le nommé Sch. passait
devant la demeure de Gerber, qui habite une hutte
de tourbier, lorsqu’il entendit proférer dans celle-ci des
jurons et des injures. Pour interrompre la litanie, il
jeta une pelote de neige contre la hutte, puis continua
son chemin. Tout & coup, il entendit un coup de feu
et une balle siffla dans les branches d’un sapin, 4 en-
viron 6 métres de lui. En se retournant, il apergut
Gerber devant sa demeure, un flobert dans les mains.
Gerber a déclaré & l'interrogatoire qu’il n’avait voulu
qu'effrayer Sch. Mais dans 'aprés-midi de ce méme
jour, Gerber menaga de son flobert des écoliers qui
avaient également jeté une balle de neige contre sa
hutte. Gerber demande la remise de la peine, eu égard
a sa famille. Il a déja été condamné a 8 jours de
prison, avec sursis, pour un méme délit. Le 1er février
1924 le président du tribunal de Signau I'a condamné



d’autre part, pour tapage d’auberge, & deux amendes
de 25 fr. chacune. Gerber parait faire un usage im-
modéré de boissons alcooliques. La commune d’Ueten-
dorf recommande le recours. Le préfet de Thoune
trouve que, vu la condamnation antérieure de Gerber
et aussi sa conduite, il n’est pas indiqué de lui re-
mettre entiérement sa peine; par contre il propose de
la réduire de moitié par égard pour sa famille. Le
Conseil-exécutif partage I'opinion du préfet de Signau,
qui estime injustifié de gracier Gerber; ses contra-
ventions répétées ne le rendent pas digne d’une telle
clémence.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

28° Senn, Emile-Albert, de Winznau, né en 1886
a été condamné le 31 octobre 1923 par la Ire Chambre
pénale, pour eseroquerie, &4 70 jours de détention cor-
rectionnelle, commués en 35 jours de détention cellu-
laire. Senn a reconnu avoir recu d’'un nommé D. des
tableaux et des rasoirs de sfreté i revendre a la com-
mission pour une somme de 244 fr. Par la suite, Senn
retourna a D. des tableaux pour une valeur de 89 fr. 50
et il lui remit sur le produit de la vente des autres
objets une somme de 50 fr. Malgré ses instances réité-
rées, D. ne put rien obtenir de plus, si bien qu'il se
vit dans le cas de porter plainte contre Senn. Par dé-
cision du 18 mars 1924, le Grand Conseil a réduit
la peine de Senn & 12 jours de détention cellulaire.
Le prénommé revient maintenant & la charge et de-
mande remise entiére. Il motive son recours en allé-
guant que depuis sa condamnation un changement est
intervenu dans la pratique judiciaire et qu'il a été
condamné seulement parce qu’on lui a appliqué  tort des
dispositions législatives qui ne sont plus en vigueur dés

longtemps déja. Mais le recourant semble ignorer que -

le Grand Conseil, en tant qu’autorité investie du droit
de grace, ne saurait examiner les jugements en cause.
Ce n’est pas a ce corps qu’il appartient de décider si,
actuellement, Senn serait condamné ou acquitté par
les tribunaux; ce qui est patent, c’est que la condam-
nation a eu lieu légalement. Le casier judiciaire du
recourant porte une condamnation pour escroquerie et
malversation — il s’agissait d’'un cas de peu d’im-
portance, il est vrai — et pour abandon de famille et
non-paiement de la taxe militaire. En réduisant la
peine de Senn de 35 4 12 jours, on lui a témoigné
suffisamment de clémence. C’est pourquoi le Conseil-
exéeutif est du méme avis que la direction de police
et le préfet de Berne, quand ils recommandent le rejet
du recours.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

N3 — 43

29° Urfer, Jean, de Beenigen, né en 1895, a été
condamné le 4 septembre 1924, par la Chambre eri-
minelle, pour vol qualifié, délit forestier, complicité
de délit foresticr et violation de domicile, aprés dé-
duction de 20 jours de prison préventive, & 11 mois
et 20 jours de détention correctionnelle. En février
1924, Urfer a pénétré seul, et plus tard en compagnie
d’un certain Gottfried M., dans le chalet <Erle> a
Benigen, et fait main-basse sur divers objets: quel-
ques bouteilles de liqueur, des cigares, cigarettes, des
jumelles, de vieilles armes et une serviette. En outre
il a dérobé en forét, avec deux autres individus, un
hétre et aidé au nommé Christian S. 4 transporter du
bois volé. Urfer ne jouit pas d’une bonne réputation
et il a déja subi une condamnation pour menaces a
main armée. La direction du pénitencier déclare qu'Urfer
a eu d’abord beaucoup de peine de s’habituer a tra-
vailler réguliérement; ce n’est que par une longue dé-
tention que I'on pourra le ramener sur le bon chemin.
Il ne peut donc étre question de réduire sa peine de
moitié, car une telle mesure ne serait méme pas dans
I'intérét du recourant.

Proposition du Conseil-exéeutif: Rejet.

30° Griinenwald, Gottlich, de St-Stephan, né en
1895, actuellement détenu au pénitencier de Witzwil,
a 6té condamné le 17 septembre 1924 par la Chambre
criminelle, pour ineitation & faux en éecritures de
banque, usage de pareil faux, falsification d’éeri-
tures de banque et usage de celles-ci, aprés dédue-
tion de 7 mois de prison préventive, a4 11 mois de
détention correctionnelle. Griinenwald avait incité le
nommé Jacob Janzi 4 falsifier sur un acte de crédit,
avec cautionnement, de la Banque cantonale de Berne,
succursale de Thoune, du 19 avril 1922, portant sur
une somme de 5000 fr., la signature de <« Robert
Griinenwald » comme caution, et il a fait usage de
ce papier. En outre, il a, en 1923, sur des billets de
change a son ordre, falsifié la signature de la ou des
cautions. Griinenwald motive son recours en alléguant
qu’il a été détenu en préventive sans faute de sa part
durant 7 mois et que la condamnation qui l'a frappé
était trop sévére. Il faut cependant dire que la Chambre
criminelle a tenu compte dans la fixation de la peine
de la longue détention préventive subie par le recou-
rant. Au surplus, il apparait nécessaire de faire purger
4 Griinenwald une détention prolongée pour lui rendre
I'habitude du travail suivi. Le Conseil-exécutif consi-
dére qu’il faut rejeter le recours, parce que prématurs.

Proposition du Conseil-exécutif : Rejet.

T ORISR E N~
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Projet commun du Conseil-exécutif et de la commission
du 29 avril / 1er mai 1925.

TARIF

des

émoluments fixes des secrétariats de préfecturs.

Le Grand Conseil du canton de Berne,

Vu les art. 14 et 15 de la loi du 24 mars 1878 sur
les secrétariats de préfecture et les greffes des tribu-
naux, 1’art. 130 de la loi introductive du Code civil
suisse, du 28 mai 1911, et I’art. 63 du décret du 19
décembre 1911 relatif aux secrétariats de préfecture;

Sur la proposition du Conseil-exécutif,
décréte:

Les secrétaires de préfecture (conservateurs du
registre foncier) percoivent au profit de I'Etat les
émoluments fixes suivants:

I. Inscriptions au registre foncier.

A, Propriété.

Art. Ier. Pour linscription d'un changement du
nom du propriétaire (changement de la raison sociale,
changement du nom par autorisation officielle, ma-
riage, adoption, etc.):
quand l'estimation cadastrale n’exceéde

pas 6000 fr.. . . . . . . . . . f 8-
quand elle est de plus de 5000 & 10,000 '

franes . « « o ¢ 5 v W v s s s » b/—
et pour chaque tranche de 5000 fr. en '

sus, 2 fr. de plus, mais au maximum » 30, —-

En outre, lorsqu’il s’agit de plus de trois
immeubles, pour chaque immeuble en
BUS & & w & @ ® v & s s w = » 1.—

mais au maximum . . . . . . . » 20, —

Art. 2. Pour l'inscription en raison de
prescription acquisitive extraordinaire,

si le droit de mutation est moindre . . » 8. —
Lorsqu’il s’agit de plus de trois immeu- '
bles, pour chaque immeuble en sus . » 1.— -
mais au maximum . . . . . . . » 20.—

Art. 3. Pour les inscriptions en raison
d’expropriation: )
quand 1’indemnité n’excede pas 5000
francs . . . . . . . oL » H.—
Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1925, 12
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pour chaque tranche de 5000 fr. en sus,

5 fr. de plus, mais au maximum . . fr. 50. —
En outre, lorsqu’il s’agit de plus de trois

immeubles, pour chaque immeuble en

SUS . . . . . . . . ..oy L —

B. Servitudes et charges fonciéres.

Art. 4. Pour répertorier I'acte consti-
tutif d’'une servitude et inscrire celle-ci fr. b.—

Lorsque l'acte stipule plus d’une servi-
tude concernant le méme fonds, il est
da pour chacune en sus un ,supplément

dé: & 5 « & = @ = ; 5 % 3 »  3.—
si les diverses serv1tudes ne grevent pas
le méme fonds, le supplément est de . »  D.—

quand I'inscription doit se faire sur plus
de trois feuillets, pour chaque feuillet
en sus . . . S T R »  1.—

mais au maximum . . . . . . » 20, —
Ces émoluments sont aussi percus quand la ser-
vitude est stipulée dans un acte de mutation.

S’il est convenu une indemnité pour la constitu-
tion de la servitude, I’émolument sera du 2,59/, de
cette indemnité, mais au minimum égal aux émolu-
ments fixes prévus ci-dessus.

Art. 5. Pour linscription de charges fonciéres,
sauf les lettres de rente, ou de droits distincts et
permanents, 1’émolument est le méme que quant aux
servitudes selon ’art. 4 qui précéde. Toutefois, I'art. 50
du décret sur les secrétariats de préfecture est réservé.

C. Droits de gage immobilier.

Art. 6. Pour répertorier, vérifier les piéces justi-
ficatives et inscrire I'’hypothéque légale des artisans
et des entrepreneurs:

lorsque la créance ne dépasse pas 2000 fr. fr. 3.—
lorsqu’elle dépasse 2000 mais non 5000 fr. » b.—
lorsqu’elle depasse 5000 mais non 10, OOO

franes . . . » 10. —
et pour chaque tranohe de oOOO fr en
sus, . de plus, mais au maximum » 50.—

Art. 7. Pour répartir la garantie con-
formément & I'art. 833 du Code civil

suisse:

a défaut de convention des parties . . . fr. 5. —
en vertu d'une telle convention . . . »  2.—
pour l'extension du gage . . . . . . » 2. —

Lorsque la garantie ou l'extension du
gage porte sur plus de trois immeubles,
pour chaque immeuble en sus . . . » 1.—
L’émolument pour répartition de garantie
ou extension de'gage n’excédera toute-
fois jamais . . . » 10.—
L’art. 52 du décret sur les secretarlats
de prefecture est réservé.



Aucun émolument ne sera per¢u pour les réparti-
tions de garantie et extensions de gage faites d’office
a teneur de I'ordonnance du 9 décembre 1911 concer-
nant le registre foncier cantonal et l'introduction du

registre foncier fédéral.

D. Annotations.

Art. 8. Pour annoter un droit d’emp-
tion ou de rachat, un droit de retour en
cas de donation ou un droit de préemp-
tion:
si le prix convenu ou l'estimation cadas-

trale, lorsqu’elle est supérieure, n’ex-
cedent pas 2000 fr.

s'ils excedent 2,000 fr.,mais non: 10 OOO fr.

s’ils excedent 10,000fr.,mais non 20,000 fr.

s’ils excedent 20,000 fr. .

Pour annoter un contrat de bail a loyer
ou a ferme:

si le loyer ou fermage annuel n’excéde
pas 2000 fr. .

s'i] excede 2000 fr. ; ;

Pour annoter d’autres droits personne]s
(art. 71 de l'ordonnance fédérale sur
le registre foncier du 22 février 1910)

Art. 9. Pour annoter une restriction
du droit de disposer:

a) lorsqu’il s’agit de droits litigieux
ou exécutoires, de saisie, de déclara-
tion de faillite, de sursis concorda-
taire ou d’adjudication avec délai
de paiement . :

b) en cas de constitution d un asﬂe de
famille ou de substitution fidéicom-
missaire:
quand la valeur de I'immeuble ou

I'estimation cadastrale, si elle est
supérieure, n'excéde pas 2000 fr.

quand elle dépasse 2000 fr. .

Art. 10. Pour annoter une inscription
provisoire

Art. 11. Lorsque I'annotation doit étre
faite sur plus de trois feuillets, pour
chaque feuillet en sus . . :
L’émolument n’excédera toutef01s jamais
et pour I'annotation d'un droit d’avancer

jamais .

fr.

»

fr.

fr.

»

»

©o

20.

C

Art. 12. Pour les radiations d’annotations,

émoluments seront de la moitié de ceux qui sont pré-

vus pour les annotations.

E. Mentions.

Art. 13. Pour mentionner des acces-
soires:

lorsque la valeur estimative n’excéde
pas 2000 fr.

fr.

2. —
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lorsqu’elle excéde 2000 fr. mais non 5000
francs .

lorsqu’elle excede oOOO fr mais non
10,000 fr.

lorsqu’elle excede 10, 000 fr .
Art. 14. Pour toutes autres mentions

Art. 15. Lorsque la mention doit étre
faite sur plus de trois feuillets, pour
chaque feuillet en sus .

L’émolument n’excédera toutefms jamais
pour un des cas spécifiés aux art. 13
et 14 .

Art. 16. Pour radier une mention .

»

fr.

fr.

fr.

10.

2.

11. Modifications ¢t radiations d’inscriptions.

Art. 17. Pour répertorier et faire une
modification ou une radiation de servi-
tudes, charges foncieres (lettre de rente
exceptée) ou droits distincts et perma-
nents .

Lorsque la modlflcatlon ou radlatlon d01t
avoir lieu sur plus de trois feuillets,
pour chaque feuillet en sus

L’émolument n’excédera toutefois jamais

S’il y a lieu de modifier ou radier simul-
tanément plus d’une servitude ou char-
ge fonciére sur le méme feuillet en rai-
son de la méme réquisition, on per-
cevra au maximum . o

Art 18. a) Pour toute inscription au
registre des créanciers .
lorsqu’il y a plus d’un cré-
ancier & inscrire pour le
méme titre, pour chaque
créancier en sus .

b) pour inscrire une réduc-
tion du capital, un dé-
gréevement ou une modifi-
cation du droit, un fondé
de pouvoir selon l'art. 860
C.c.s., le changement de
rang d’un gage ou une
case libre .

¢) pour radier une inscrip-
tion de gage et canceller le
titre, ainsi que pour radier
un créancier gagiste ou un
fondé de pouvoirs

Si un fondé de pouvoirs
est radié et remplacé par
un autre, on ne percevra
que l’émolument d@ pour
I'inscription de celui-ci.

Lorsque les modifications
ou radiations prévues
sous b) et ¢) doivent se
faire sur plus de trois

»

10.

no

o

.50

.50



sur le titre.

IIT. Expédition des titres.

feuillets, pour chaque
feuillet en sus .

L’émolument n’excédera

cependant jamais .

fr. —. 50

»

B,

Si la créance énoncée par le titre dépasse 25,000
francs, on percevra le double des émoluments fixés
dans le présent article. Dans ces derniers est égale-
ment compris I'émolument pour l'attestation & donner

Art. 19. Lettres de rente et cédules hypothécaires:

a)

b)

Quand la taxe proportion-

nelle a été payée pour la
constitution du gage:

si la créance n’excede pas
5000 fr. .

si elle est supérieure a
5000 fr. .

Dans le cas ou il est établi
plus d’'un titre pour le
méme gage, pour chaque
titre en sus . s

a4 quoi s’ajoute, cas éché-
ant, le supplément pré-
vu en l'art. 21.

Lorsque la constitution du
gage est stipulée dans un
acte de mutation:

pour une créance ne dé-
passant pas 2000 fr.

pour une créance dépas-
sant 2000 mais non
5000 fr. . . . .

pour une créance dépas-
sant 5000 mais non
10,000 fr.

pour une créance dépas-
sant 10,000 mais non
15,000 fr.

pour une créance dépas-
sant 15,000 mais non
20,000 fr.

et pour chaque tranche de
10,000 fr. en sus, 10 fr.
de plus, mais au maxi-
mum .

Pour remplacer un titre en-
dommagé, surchargé ou il-
lisible, perdu ou égaré, ain-
si que pour les cédules hy-
pothécaires substituées a
d’anciens titres de gage,
le méme émolument qu’'en
cas de constitution de gage

dans un acte de mutation.

Art. 20. Pour délivrer un extrait con-
cernant une hypothéque:.

fr.

»

fr.

»

»

»

»

»
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lorsque la créance ne dépasse pas 2000

francs . . . fr. 3.—
lorsque la créance depasse 2000 mais

non 5000 fr. . . . . . » b.—
lorsque la créance dépasse 5000 fr .o » 10.—

Art. 21. Quand les piéces spécifiées
aux art. 19 et 20 contiennent plus de
trois pages de 600 lettres, il est du pour
chaque page en sus . . . fr. 1.—

L’émolument pour la dehvrance dune
lettre de rente ou d'une cédule hypo-
thécaire n’excédera toutefois jamais en

tout . . . . fr. 50. —
ou, s'il a été payé Ia taxe proportlonnelle

pour la constitution du gage . . . . » 20, —
et pour un extrait concernant une hy-

pothéeque. . . . . . . . . . . » 20, —

IV. Recherches et compulsion des registres
fonciers.

Art. 22. Pour les recherches et la délivrance d’ex-
traits du registre foncier ou I'établissement d’états
des charges a teneur des art. 28, 99 et 125 de l'or-
donnance du Tribunal fédéral concernant la réalisa-
tion forcée des immeubles, du 23 avril 1920, et de
I'art. 26 de l'ordonnance du 13 juillet 1911 sur l'ad-
ministration des offices de faillites, ainsi que pour la
description d’immeubles dans des demandes d’em-
prunt, etc. (art. 14 de I'ordonnance sur le registre des
régimes matrimoniaux), avec certificat:

Lorsque l'estimation cadastrale des im-
meubles ou la valeur de l’emprunt

n'excéde pas 2000 fr. . . . fr. 3.—
lorsqu’elle excede 2000 mais non 5000

francs . . . g »  b.—
lorsqu’elle excede 5000 fr e » 8.—

quand le nombre des immeubles décrits
est supérieur a trois, pour chaque im-
meuble en sus . . . v b » 1l.—

L’émolument n’excédera toutefms jamais » 20.—

Art. 23. Pour compulser le registre
foncier, les piéces justificatives et les
registres matricules (y compris le con-
cours du personnel) . . . . fr. 1.—
Lorsque le personnel du bureau d01t pre

ter son aide pendant plus d’'une demi-

heure, pour chaque demi-heure, ou

fractlon en sus . . . . »  1.—

Les notaires pratiquants et Ieur personnel les fonc-
tionnaires et employés des offices des poursuites et
faillites, les géometres d’arrondissement ainsi que les
membres des commissions d’estimation en matiére de
lettres de rente ne paient aucun émolument pour la
compulsion des registres fonciers en affaires officielles.

V. Extraits, certificats, avis, ete.

Art. 24. Pour tout extrait du registre
foncier, sauf le cas des art. 20 et 22 ci-
dessus, . . . . . . . . . . .. fr. 2.—



Lorsque l'extrait comprend plus de trois
pages de 600 lettres, pour chaque page
ou fraction, en sus g @

Art. 25. Pour tout certificat

Lorsque le certificat contient plus d’une
page de 600 lettres, pour chaque page
ou fraction, en sus

Art. 26. Pour les avis aux ayants
droit de servitudes selon les art. 743 et
744 du Code civil suisse, de méme que
pour ceux aux créanciers hypothécaires
et créanciers gagistes en cas de vente
d’immeubles grevés de gage .

Pour tous autres avis, lettres, etc. .

S’il y a plus d’'une page de 600 lettres,
pour chaque page, ou fraction, en sus

Aucun émolument ne sera percu pour les
avis de mutation aux teneurs des re-
gistres de I'impot foncier et aux géo-
meétres d’arrondissement.

Art. 27. Pour l'envoi de piéces aux
intéressés ou a leurs mandataires .

Si l'envoi contient des piéces d’affaires
diverses, il sera compté pour chacune
de celles-ci . i om o ow @

mais au maximum, par envoi,

Art. 28. Pour l'établissement de nou-
veaux feuillets du registre foncier, en
raison d'un droit distinct ou permanent,
d’'un morcellement, d'une réunion par-
cellaire sur réquisition du propriétaire,
ainsi que pour I’établissement de feuillets
collectifs, pour chaque feuillet nouveau
et reporté ou transporté conformément a
l'art. 94 de l'ordonnance sur le registre
foncier .

Lorsque dans ces cas, de méme que dans
ceux de dlS]OnCthIl de servitude, le
personnel du bureau est occupé pen-
dant plus d'une demi-heure, pour cha-
que demi-heure, ou fraction, en sus

Dans cet émolument est compris celui
pour les modifications et radiations a
faire éventuellement en raison des sus-
dites opérations.

Art. 29. Pour la désignation exacte en
cas d’inventaire officiel, & la réquisition
d’un héritier, des objets mobiliers phy-
siques, y compris le bétail, avec leur esti-
mation (art. 18, no 2, du décret sur l'in-
ventaire officiel au décés de contribu-
ables, du 10 décembre 1918).

Si le travail exige plus d'une demi-heure,
pour chaque demi-heure, ou fraction,

en sus . . .

fr.

fr.

»

fr.

»

fr.

»

fr.

»

0o
|

2. —

N4 — 51



52 — Ne 4

VI. Tenue du registre des droits d’alpage.

Art. 30. Les émoluments fixés ci-dessus s'ap-
pliquent également, par analogie, aux inscriptions et
modifications d’inscriptions dans le registre des droits
d’alpage, ainsi qu'au service y relatif.

Les frais des formules et ceux du premier établis-
sement du registre des droits d’alpage, s’il est fait
par le conservateur du registre foncier ou ses em-
ployés, sont & la charge de I'Etat (art. 14 de Il'or-
donnance du 29 décembre 1911 sur le registre des
droits d’alpage).

VII. Dispositions générales et finales.

Art. 31. Dans les cas ou il n’est prévu aucun
émolument particulier pour une opération et ou aucune
taxe proportionnelle n’a été percue, on appliquera par
analogie les dispositions du présent tarif. L’émolument
se calculera alors suivant le temps employé et la res-
ponsabilité que l'opération 1mphque pour le secré-
taire de préfecture.

Art. 32. Le supplément prévu quant aux inscrip-
tions portant sur plus de trois feuillets du registre
foncier, ne sera pas per¢u lorsque le prix de vente
stipulé ou l'estimation cadastrale de l'ensemble des
biens-fonds décrits dans l'acte n’excéde pas 3000 fr.

Art. 33. Aucun émolument ne sera percu pour les
mutations de propriété de peu d’importance, qui seront
déterminées par un décret du Grand Conseil et pour
lesquelles un mode spécial de passation sera introduit.

Art. 34. Dans les affaires encore pendantes lors de
I’entrée en vigueur du présent tarif, on percevra,
pour les opérations faites apreés cette époque, les nou-
veaux émoluments.

Art. 35. Le Conseil-exécutif fixera I'entrée en vi-
gueur du présent tarif.

Celui-ci abroge toutes les dispositions qui lui sont
contraires, en particulier celles du tarif des émolu.
ments fixes des secrétariats de préfecture du 31 aout
1898, le tarif du 16 janvier 1912 et l'art. 1, lettre a,
de l'arrété du Conseil-exécutif du 14 décembre 1876
relatif aux émoluments en affaires d’expropriation.

Berne, le 29 avril / 1er mai 1925.

Au nom du Conseil-exécutif:
a1 Le président,
' Dr Tschumi.

; Le chancelier,
bk el Bl Rudolf.

Au nom de la Commassion:
Le président,
E. Spycher.
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Rapport de [a Direction des finances

Conseil-exécutif, a I'intention du Grand Conseil,

sur

la conclusion d’un emprunt de I'Etat de 12,000,000 fr.

(Mai 1925.)

I. Dans sa session de mars dernier — au bulletin
de laquelle nous renvoyons — le Grand Conseil a
décidé en principe la conclusion d'un emprunt de 12
millions destiné & une nouvelle prise d’actions de la
Société des Forces motrices bernoises, en vue de la
constitution du capital nécessaire pour I'aménagement
d’usines d’électricité dans 1’Oberhasli. Le peuple, de
son coOté, a ratifié le 26 avril dernier cette décision,
dont une des dispositions porte que les modalités de
I'emprunt seront fixées par le Grand Conseil.

II. Nous sommes maintenant & méme de vous sou-
mettre ces modalités. Aux termes du contrat passé
avec le Cartel des banques suisses, I'Union des banques
cantonales et le Syndicat des banques bernoises, ces
trois groupes financiers prennent ferme I'emprunt de
12 millions. La durée de celui-ci est de 12 ans, le
taux du 59/, le cours de prise ferme de 980/, et la
commission aux banques de 13/,9/,. Les frais (ré-
clame et publications) sont & la charge des banques,
le contrat contenant pour le surplus les clauses usu-
elles.

Ces conditions paraissent acceptables. Elles ré-
pondent & la situation actuelle du marché financier,
particuliéerement au cours des titres de I'Etat de Berne.
En différant la conclusion de I'’emprunt, il serait a
craindre que les modalités fussent moins favorables.
Aussi devons-nous agir promptement. C’est d’ailleurs
également pour ne pas perdre un temps précieux que
la session extraordinaire susmentionnée eut lieu si
tot; autrement, les travaux d’aménagement des eaux
de 1'Oberhasli eussent été retardés de toute une année
et il en fat résulté un dommage certain. Pour le méme
motif, il faut aujourd’hui.régler définitivement la
question financiére aussi rapidement que possible, la
nouvelle prise d’actions constituant la base méme du
programme financier des usines de 1'Oberhasli.

Les conditions fixées par les banques déterminent
pour I'Etat une perte de cours de 460,000 fr. Mais
comme les nouvelles actions des Forces motrices ber-
noises qu'il s’agit d’acquérir rapporteront du 679/,

Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1925.

tandis que l'intérét da pour l'emprunt ne sera que de
50/,, cette perte pourra étre amortie en quatre ans
sans autre charge pour le budget cantonal.

III. Le contrat d’emprunt sera déposé au Grand
Conseil, pour que MM. les députés puissent en prendre
connaissance.

* * *

Vu les considérations qui précédent, nous vous
soumettons le

. 9 AL »
projet d’arreté
ci-aprés:

«Est ratifié le contrat passé le ... mai 1925 re-
lativement & la conclusion d'un emprunt de I'Etat de
12 millions de francs, entre 'Etat de Berne, d’une part,
et le Cartel des banques suisses, I'Union des banques

cantonales de la Suisse et le Syndicat des banques
bernoises, d’autre part.»

Berne, le 4 mai 1925.

Le directeur des finances,
Volmar.

Approuvé et transmis au Grand Conseil. -
Berne, le 5 mai 1925.

Au nom du Conseil-exéculif:
Le vice-président,
Merz.
Le chancelier,

Rudolf.
14
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Rapport de la Direction de l'intérieur

au

(Conseil-exécutif, & Uintention du Grand Conseil,

concernant

une subvention extraordinaire en faveur de I'école d’horlogerie de St-Imier.

(Avril 1925.)

L’école d'horlogerie de St-Imier est un établisse-
ment appartenant a4 la commune municipale de
St-Imier. Il est subventionné par I'Etat et la Confédé-
ration et comprend deux divisions: une pour mécani-
ciens et une pour horlogers. Cette école se trouve de-
puis quelque temps dans une situation financiere
tres difficile et si l'on ne remédie promptement a la
situation l'avenir de 1'école sera immanquablement
compromis. D’aprés les indications du conseil muni-
cipal de St-Imier les dettes de I'établissement se mon-
taient au 31 décembre 1924 a 112,784 fr. Seul I'inven-
taire, s’élevant & une somme de 234,382 fr. 65, re-
présentait l'actif. Les dettes sont constituées par deux
crédits & la Banque cantonale d’un montant total de
53,000 fr., des factures non payées pour machines et
outillage au montant de 54,784 fr. et 'avance de 5000
francs accordée I'année derniére par I'Etat pour couvrir
le déficit de 'exercice de 1923, avance qui a été faite
en vue surtout d’alléger le budget de la commune de
St-Imier et qui-doit étre remboursée dans un délai de
cing ans par imputation de 1000 fr. sur la subvention
annuelle de I'Etat.

Voici quelles sont les causes de la mauvaise situa-
tion financiére de 1'école d’horlogerie de St-Imier:

1o Le développement réjouissant de 1’école, les pro-
gres de la technique et les besoins de I'industrie horlo-
gére ont nécessité depuis 1914 le renouvellement quasi
complet des machines et de l'outillage. Ce renouvelle-
ment s'imposait surtout dans la division de mécanique.
On trouva les fonds nécessaires a cet effet en disposant
du fonds de 1'établissement de 20,000 {r., en emprun-
tant une somme de 25,000 fr. & la Banque cantonale
et en obtenant une augmentation des subsides annuels
des sociétés, des fabriques d’horlogerie et du bureau

du controdle de St-Imier. Les recettes produites par les
travaux subirent également une augmentation notable.
Le compte de crédit de la Banque cantonale devait
étre amorti par termes annuels a la charge du compte
d’administration courante. Mais la crise horlogeére qui se
produisit en 1920 — et dont les effets se font encore
sentir & I'heure actuelle — empécha complétement
I'exécution du plan d’amortissement. Les fabriques
d’horlogerie réduisirent considérablement ou suppri-
merent méme leurs subsides. Le produit des travaux
tomba & un minimum. Les machines et outils fabriqués
par I'établissement ne trouverent plus d’acheteur et s’ac-
cumulerent en un grand stock, dont I'écoulement com-
mence de se faire maintenant seulement. Faute de
commandes, les apprentis mécaniciens durent étre oc-
cupés presque exclusivement a la fabrication de ma-
chines et d’outils pour la section d’horlogerie. On ne
put dans ces conditions ni rembourser le crédit a la
Banque cantonale ni payer les machines et instruments
qu'on avait di acheter. La dette du compte «machines
et outils » s’éléeve aujourd’hui a 66,720 fr.

20 Augmentation considérable des frais d’adminis-
tration depuis 1918 par suite du renchérissement gé-
néral, de 'amélioration des traitements, de l'augmen-
tation du nombre des éleves (augmentation qui se pro-
duisit pendant la crise en raison de ce que les fa-
briques d’horlogerie et les ateliers mécaniques n’en-
gagaient plus d’apprentis). Les frais généraux pas-
serent de 77,847 fr: (en 1917) & 165,121 fr. 43 (en
1921). -lls atteignirent une somme de 161,314 fr. 05 en
1924. Jusqu’'en 1923 les comptes bouclérent par des dé-
ficits. Si ce ne fut pas le cas en 1923, c’est grice &
une subvention extraordinaire de I'Etat de 4500 fr. et
a l'avance dont il a déja été question de 5000 fr. Une



fois dépensé le fonds de I'école pour I'acquisition de
machines, la commission fut obligée de se faire ouvrir
un crédit en compte courant de 30,000 fr. auprés de
la Banque cantonale pour subvenir aux dépenses de
I'administration courante. Ce crédit fut épuisé entiére-
ment et ne put étre amorti. L’intérét que I'école doit
payer annuellament est de 1600 fr. On a constaté lors
de I'examen de la comptabilité fait en 1924 qu’il y
avait beaucoup de factures impayées, dont le montant
s'éleve actuellement & 11,064 fr. La dette de I'éta-
blissement se monte donc & 41,064 fr. et jl faut en-
core y ajouter 'avance de 5000 fr. pour laquelle I'Etat
renonce a tout intérét. La dette totale atteint.ainsi un
montant de 46,064 fr.

Le conseil municipal de St-Imier a attiré par requéte
du Ler juillet 1924 T'attention des autorités de I'Etat sur
la situation financiere toute'spéciale de I’école d’horloge-
rie et a sollicité le concours de I'Etat pour la restauration
de I'établissement. Cette requéte fut complétée par des
mémoires du 20 février, du 4 et du 17 mars 1925. Dans les
requétes du 20 février et du 4 mars le conseil muni-
cipal a indiqué quelle était la situation financiere de
I'établissement au 31 décembre 1924 (ces indications
sont reproduites ci-haut). Par lettre du 17 mars le
conseil municipal fait savoir que le chef de la division
des arts et métiers du Département fédéral de I'écono-
mie publique a promis a une délégation de la com-
mune que la Confédération participerait au paiement
de la dette par une contribution du 409/, des autres
subventions (canton et commune). La commune et
I'Etat devraient accorder chacun une subvention de
40,000 fr. et la subvention fédérale serait ainsi de
32,000 fr. Les subventions seraient versées en trois
termes annuels a 1'école d’horlogerie (en 1925, 1926
et 1927). Le conseil municipal a accepté cette proposi-
tion et I'a soumise au conseil général de St-Imier. Ce-
lui-ci a voté en date du 26 mars le crédit de 40,000 fr.
La subvention que l'on sollicite de I'Etat se monte
done, y compris l'avance de 5000 fr., a 40,000 fr.,
payable par tiers en 1925, 1926 et 1927.

Nous proposons au Conseil-exécutif, & l'intention
du Grand Conseil, de déférer a la demande de la com-
mune de St-Imier et d’accorder a cette derniére une
subvention de 40,000 fr. payable en trois termes an-
nuels pour l'amortissement des dettes de son école
d’horlogerie, & la condition que la commune de
St-Imier verse une subvention du méme montant et
que le solde (la dette ascendant & 112,784 fr.) soit
couvert par une subvention fédérale, le cas échéant
par d’autres subventions. A I'appui de notre proposi-
tion, nous tenons & faire valoir ce qui suit:

1o L’école d’horlogerie est un établissement modele,
tres bien dirigé, dont la réputation dépasse les fron-
tieres de notre canton. Cette école rend d’inappré-
ciables services a l'industrie horlogére de la vallée de
St-lmier et des environs, d’autant plus que les fa-
briques d’horlogerie se spécialisent toujours plus et
que par conséquent seule l'école d’horlogerie est &
méme de former des horlogers connaissant toutes les
branches de l'industrie horlogére. Depuis plusieurs
années les rapports de l'inspecteur fédéral sont tres
élogieux en ce qui concerne 1’école d’horlogerie de
St-Imier et la fagon dont elle est dirigée. lls relévent
tous l'importance de cet établissement pour I'industrie
horlogere. Il importe d’assurer l'existence et l'avenir
de ce dernier. Pour cela il est nécessaire avant tout
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de libérer I'école d’horlogerie de ses dettes — dettes
qui proviennent de la crise horlogeére et qui entravent
la marche réguliere de 1'école. :

20 La mauvaise situation financiére actuelle de
I'école est leffet direct de la crise économique, dont
I'industrie horlogére a été frappée d'une maniére par-
ticulierement forte pendant trois ans et dont les con-
séquences n'ont pas encore cessé de se faire sentir. De
surcroit, le renchérissement général de toutes choses
a fait monter les frais de service de I’établissement &
plus- du double de ce qu'ils étaient autrefois, de sorte
que malgré 'augmentation qu’elles ont subie les sub-
ventions fédérale, cantonale et communale n’ont plus
suffi & la dépense. Il faut dire, aussi, que la gestion
financiére du directeur de I'école peut préter & cri-
tique, notamment au sujet de dépenses qui excédaient
de beaucoup les fonds de roulement et autres dont
on disposait. Mais le conseil municipal de St-Imier
déclare que ces dépenses, dont une bonne part ne
sont pas encore couvertes aujourd’hui, étaient né-
cessaires pour le service de I'établissement et méme
indispensables. Le développement constant de l’école,
le grand nombre de ses éléves et les progres de la
technique on fait croitre les frais d’une facon continuelle,
sans qu'on put y subvenir immédiatement. Animée du
désir d’équiper I'école de maniére qu’elle put satisfaire
a toutes les exigences de I'horlogerie et qu'elle fut
un établissement modele, la direction ne s’est pas assez
réglée sur les finances disponibles — l'espoir d’une
prompte reprise de l'industrie horlogére, qui devait
permettre a celle-ci de soutenir de nouveau énergique-
ment l'école, ayant fait passer sur tous les aléas. A
I'heure actuelle, cependant, I'appui escompté ne peut
pas encore étre donné a l'établissement. Travaillant
surtout pour 'exportation, I’horlogerie, qui se ressen-
tira d’ailleurs encore longtemps de la crise, est aux
prises avec de graves difficultés, qui font que la grande
majorité des fabriques doivent se contenter d'un petit
bénéfice si elles veulent pouvoir vendre & I'étranger.
L’industrie horlogére jurassienne n’est dés lors pas &
méme de contribuer a la consolidation financiere de
I'école.

3o Par suite de la crise économique, également, et
des grands frais que lui ont causés les mesures prises
contre le chomage, la commune de St-Imier — qui
répond des dettes de son école d’horlogerie — se trouve
elle aussi dans une situation des plus précaires. Sa
capacité financiere est fort minime, a cause du rende-
ment considérablement réduit de I'impdt, qu’alimente
presque exclusivement ’horlogerie. De taux tres élevé,
I'impot municipal suffit & peine pour subvenir aux
dépenses nécessaires du ménage communal ainsi qu’au
service des fortes dettes de la commune. Cette derniére
est, de ce fait, dans I'impossibilité absolue de pourvoir
par ses propres moyens au relevement financier de
I’école d’horlogerie. Elle a d’ailleurs fait pour celle-ci
d'importants sacrifices, par 'aménagement de vastes
locaux dans le batiment de linstitution, l'octroi d’a-
vances destinées a couvrir les frais de roulement, etc.
La subvention de 40,000 fr. votée par les autorités
communales apparait dans ces conditions comme le
maximum de ce que St-Imier peut fournir au cas par-
ticulier. Et il n'y a rien & attendre des quatre autres
communes du vallon de St-Imier qui sont intéressées
a l'existence de 1’école, leur situation financiere étant
également trés mauvaise.
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40 Comme on le voit, I'aide de I'Etat est indispen-
sable afin de tirer I'école d’horlogerie de St-Imier de
ses graves embarras et de lui rendre une solide base
financiére. Cette aide nous parait justifiée & tous
points de vue, car, d'un co6té, I'établissement — qui
passe pour une institution modeéle — rend de précieux
services 4 la premiére industrie d’'une de nos grandes
régions et, d’'un autre cdté, sa facheuse situation ac-
tuelle doit étre considérée comme la conséquence di-
recte de la crise économique et du renchérissement gé-
néral. A notre avis, I'Etat a grand intérét a la pros-
périté de I'école. L’appui assuré a celle-ci par la Con-
fédération montre au surplus que I'établissement jouit

d’une excellente réputation et qu'on attache une grande
importance & son maintien et a son développement
normal. Dans ces conditions, I'Etat de Berne ne devrait
pas refuser son aide a l'école.

Nous fondant sur ces considérations, nous vous re-
commandons d’adopter le projet d’arrété qui suit.

Berne, le 23 avril 1925.

Le directeur de lintérieur,
Dr Tschumi.

Projet d’arrété.

Ecole d’horlogerie de St-Imier; subvention ex-
traordinaire de I'Etat. — 11 est alloué & la commune
de St-Imier, pour régler les dettes de son école
d’horlogerie, s’élevant & 112,784 fr., une subvention
cantonale extraordinaire et unique de 40,000 fr., a la
condition que cette commune fournisse une somme
égale 4 la méme fin et que le reste des dettes de 1'éta-
blissement soit couvert par une subvention de la Con-
fédération ou par d’autres subsides.

La subvention de I’Etat sera payée en trois termes
annuels et imputée sur le crédit IX a C 3 (Ecoles pro-

fessionnelles et
1926 et 1927.

industrielles) des exercices 1925,

Approuvé et transmis au Grand Conseil.

Berne, le 25 avril 1925.

Au nom du Conseil-exécutif:

Le président,

Dr H. Tschumi.

Le chancelier,
Rudolf.



N 7 — 57

Rapport de la Direction de l'instruction publique

Conseil-exécutif, & l'intention du Grand Conseil,

sur

le projet de loi concernant les écoles complémentaires
et I'enseignement ménager.

(Juillet 1924.)

Généralités.

Depuis que nous avons un régime scolaire bien
ordonné, on est toujours plus convaincu que la col-
lectivité doit fournir également & la jeunesse qui a
quitté I'école 'occasion de perfectionner ses connais-
sances. Cette nécessité d’un enseignement post-scolaire
a été reconnue en premier lieu dans l'industrie et les
métiers. On voulait qu’a co6té du travail d’atelier pro-
prement dit, les apprentis et les jeunes ouvriers pussent
étendre leurs connaissances et développer leurs capa-
cités en suivant ’enseignement d’une école des arts
et des métiers. Et depuis qu’a été édictée la loi sur
les apprentissages en 1905, les écoles d’arts et métiers
et celles de commerce, établies sur des bases shres,
ont pris un développement réjouissant.

Dans les milieux agricoles ce furent, au début,
aussi des considérations visant I'instruction profession-
nelle qui détermindrent la création d’écoles complé-
mentaires pour jeunes gens. Vers l'année 1870, un
certain nombre d’écoles complémentaires agricoles
furent créées, un peu partout, dans notre pays. Elles
disparurent lorsqu’en 1875 furent introduits les exa-
mens pédagogiques de recrues, dont les résultats furent
peu brillants pour le canton de Berne. Elles furent
remplacées par des cours destinés & préparer auxdits
examens et ol l'on n’enseigna plus que la langue,
le calcul et Vinstruction civique.

La loi scolaire de 1894 introduisit ensuite, princi-
palement eu égard aux résultats encore toujours in-
suffisants des examens de recrues, la faculté pour les
communes de rendre obligatoire ’école complémen-
taire, tout en imposant 3 I'Etat le paiement de la

moitié du traitement des maitres., Le réglement du
Conseil-exécutif concernant ces institutions prévoit,
cependant, en plus des branches générales, «l’ensei-
gnement professionnel préparatoire, notamment pour
Pagriculture et les métiers, & déterminer suivant les
conditions de la localité ». Mais cet enseignement ne
put jamais bien s'implanter, jusqu’d ce qu’enfin, en
1914, les examens pédagogiques de recrues furent
suspendus. Des lors, I'école complémentaire se déve-
loppa d’une maniére plus libre. Dans la moitié des
écoles complémentaires, ou & peu prés, on donne main-
tenant 'enseignement professionnel et dans les autres,
de méme, I'enseignement tient davantage compte des
besoins de la vie. On a organisé jusqu'a ce jour &
Pécole d’agriculture du Schwand trois cours pour mai-
tres aux écoles complémentaires rurales et on se pro-
pose d’en donner aussi un l'automne prochain & Por-
rentruy. En 1922, un cours a eu lieu & Berne pour
maitres d’écoles complémentaires des villes et des
localités industrielles, o I'enseignement doit étre ap-
proprié davantage aux arts et métiers.

L’extension du programme de I'école complémen-
taire par l'introduction de branches -intéressant 'en-
seignement professionnel exige une augmentation du
nombre des heures du plan d’étude. L’accroissement
relativement rapide des subventions de I’Etat montre
que cette augmentation s’effectue réellement de plus
en plus.

Tout cela est la preuve que I’école complémentaire
est entrée dans une voie nouvelle et a repris de I’essor.
On en a réformé la substance méme et, dans beau-
coup de localités, on lui a aussi consacré plus de
temps.

15*
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(C’est & 'année 1880 déja que remontent les pre-
miers efforts tendant & faire profiter également les
jeunes filles d’'un enseignement propre a les préparer
4 leur fonction naturelle de ménagéres. Suivant les
derniéres enquétes faites, il existe actuellement dans
le canton de Berne 68 écoles complémentaires mé-
nageéres et 15 cours complémentaires d’économie
domestique. Dans 29 localités, on a introduit I’en-
seignement ménager & 1’école primaire et secondaire.
C’est surtout au cours de ces dernieres années
que les institutions susmentionnées ont pris de l'ex-
tension.

Comme il ressort de ce qui précéde, ce sont des
intéréts d’ordre professionnel qui ont présidé a la
création des écoles complémentaires et influé le plus
sur leur développement. Quand on se laissa guider
par d’autres considérations, comme ce fut un certain
temps le cas pour l’école complémentaire de jeunes
gens, ces institutions perdirent leur popularité et ne
satisfirent plus ni les maitres ni les éleves. Ce fait
doit *étre retenu pour l'avenir aussi. Aucune école
ne peut prospérer, si elle ne jouit de la considération
de la population. Le peuple veut que ceux dont
I'école complémentaire est destinée a perfectionner
I'instruction générale, y trouvent aussi certains avan-
tages de nature pratique. C’est pourquoi elle doit
étre organisée de telle sorte que ces éleves y ac-
quierent la plus grande somme possible de connais-
sances pour la vie et leur profession. Si c¢’est le cas,
il en suivront I'enseignement avec beaucoup plus de
zele et de fruit.

On a cependant aussi reconnu, depuis longtemps,
que la tache de I’école complémentaire ne saurait
consister uniquement & favoriser la formation profes-
sionnelle. C’est que 1'éléve ne sera plus tard dans
la vie, pas exclusivement homme de métier, la jeune
fille pas seulement cuisiniére et bonne d’enfants dans
son intérieur. Ce n’est donc pas tout de leur donner
les connaissances et capacités nécessaires a ces points
de vue. ‘Jeunes gens et jeunes filles sont de futurs
membres de la société, dont l'éducation n’est pas
encore achevée et dont le jugement, le caractere et
la volonté doivent encore étre formés. Ce sont aussi
les citoyens et citoyennes de demain, qui devront
prendre conscience des devoirs que la vie sociale
leur imposera. C’est pourquoi le programme de toute
école complémentaire, qu’elle soit professionnelle ou
commerciale, rurale ou mixte, et surtout si c’est une
école ménagére de jeunes filles, ne se résume pas
uniquement dans I'enseignement professionnel, le cal-
cul et le style industriel ou commercial. Il faut, au
contraire, le compléter de linstruction civique, de
la lecture de bons ouvrages et, la ol les circonstances
le permettent, de 'étude des questions essentielles de
la vie. Dans les villes, surtout, la culture physique
exigera aussi plus d’attention & l'avenir. De cette
maniere, ’enseignement tendra & 'éducation compléte
des éléves, ce qui est d’ailleurs le meilleur moyen de
favoriser leur développement professionnel.

Notre projet de loi ne s’occupe pas des écoles
complémentaires professionnelles et commerciales, car
elles sont régies par une législation spéciale et res-
sortissent a la Direction de l'intérieur. En revanche,
il est temps d’aider au développement de I'école com-
plémentaire générale et de I’école complémentaire mé-
nagere au moyen de nouvelles dispositions légales. Il

ne saurait cependant s'agir de réformes radicales, mais
simplement d’une adaptation judicieuse a ce qui existe
déja, d’'une coordination générale des principes direc-
teurs et, enfin, d’'un appui financier de I'Etat. Les
chapitres suivants renseignent sur ce qu’on entend
faire & ces divers points de vue.

L’éecole complémentaire de jeunes gens.

La seule base légale que l'école complémentaire
des jeunes gens a eue jusqu’'a ce jour est constituée
par les art. 76 & 83 de la loi sur linstruction pri-
maire. Ces dispositions prévoient la création faculta-
tive de l’école complémentaire obligatoire, fixent la
répartition des frais entre I'Etat et la commune et
réglent la question des dispenses et de la répression
des absences non justifiées. La loi est muette quant
au nombre des cours annuels, & celui des heures de
lecon et & la matiére du plan d’étude; tous ces points
ont été abandonnés & une réglementation du Conseil-
exécutif. On devrait pour Pavenir aussi, & notre avis,
s’en tenir & ce systéme, qui permet d’introduire les
modifications et innovations nécessaires sans devoir
mettre en mouvement Pappareil 1égislatif. Il n’y a pas
4 craindre que le Conseil-exécutif pose jamais des
exigences excessives quant aux écoles complémen-
taires, car il sait trés bien que dans les affaires sco-
laires plus encore qu’en tout autre domaine, on ne
peut rien imposer qui serait ressenti dans les milieux
intéressés comme une contrainte ou méme seulement
une géne.

Relativement au régime & adopter, la Direction
de Tinstruction était d’avis, au début, que lintro-
duction facultative de I’école complémentaire, telle
qu’elle avait été abandonnée jusqu’alors & la décision
des communes, devait faire place & une obligation
générale; et le Synode scolaire était de la méme
opinion. Nous croyions pouvoir nous engager dans
cette voie, parce que sur environ 560 communes sco-
laires il n’y en avait plus que 80 qui n’eussent pas
encore d’école complémentaire au commencement de
Pannée 1924. Des dites communes — 50 dans le Jura,
21 dans le Seeland, les 9 autres étant égrendes —
42 possédaient d’ailleurs autrefois une école complé-
mentaire, mais elle fut fermée pendant ou apres la
guerre; il semblait donec que ces communes ne sau-
raient voir une contrainte désagréable dans lobli-
gation de rétablir ce qu’elles avaient il y a quelques
années. Mais au sein du gouvernement et dans cer-
tains milieux on exprima la crainte que le principe
de T'obligation générale ne compromit 'adoption de
la loi par le peuple. C’est pourqoi nous avons main-
tenu dans notre projet le régime facultatif qui a fait
régle jusqu’ici (art. 3 et 4). Il est toutefois permis
d’espérer qu’en raison des améliorations dont elle est
I'objet 1'école complémentaire sera peu a peu intro-
duite partout méme sans contrainte légale.

Les art. 5 & 11 sanctionnent essentiellement I'état
de choses déja existant, sauf sur un point: la répres-
sion des absences inexcusées, pour lesquelles 'amende
a été portée de 20 centimes a 50 centimes par heure.

L’art. 12 donne la base légale nécessaire pour
I'institution des cours de maitres d’écoles complémen-
taires. ”



L’école complémentaire de jeunes filles.

De divers cotés, notamment des milieux féminins,
on réclame depuis longtemps déja 1’école complémen-
taire obligatoire pour les jeunes filles. C’est 14 une
chose bien compréhensible si l'on considére la haute
importance de l'enseignement ménager. Mais nous
estimons qu’il serait prématuré de prendre maintenant
déja une mesure aussi incisive. L’enseignement mé-
nager s’est implanté dans le cinquieéme des communes
du canton, soit que Dlinitiative en ait été prise par
les communes méme, soit qu’il ait été institué par
des sociétés d’économie publique — qui entretiennent
aussi —, soit enfin qu’il ait été introduit & 1’école
ordinaire. Lies communes urbaines et quelques-unes
des grandes communes rurales ont & la fois 1'école
complémentaire de filles et 1'’école ménagere," cette
derniére combinée avec l’école ordinaire.

On ne peut donc pas dire que I'école complémen-
taire de jeunes filles soit prés d’étre introduite d’une
maniére générale chez nous. Dans ces conditions, ce
serait peine perdue que de vouloir la rendre obliga-
toire dans tout le canton. Il faut attendre que le be-
soin s’en fasse sentir d’une maniére plus étendue. Il
est d’ailleurs & considérer que la situation financiere
de beaucoup de communes et de I'Ktat, encore tou-
jours tres obérée, joue aussi un role important, car
on peut se représenter les grandes dépenses qu’entrai-
nerait la fréquentation générale de I’école complé-
mentaire par les jeunes filles.

Il convient d&s lors, ici aussi, de se contenter de
statuer dans la loi la faculté, pour les communes, de
rendre obligatoire ’école complémentaire des filles,
en se flant & la valeur méme de Vinstitution pour le
développement de celle-ci. Répondant & une motion
de M. Miihlethaler au Grand Conseil, en 1917, le Con-
seil-exécutif a exprimé lopinion — et elle fut ap-
prouvée tacitement par le corps législatif — que la
susdite faculté pouvait &tre introduite en vertu de
Part. 82 de la loi sur I'école primaire, qui dit:

« Lorsque des communes organisent d’une maniére
appropriée aux circonstances des écoles complémen-
taires pour les jeunes filles, ainsi que des écoles de
travaux de ménage, ces écoles seront subventionnées
par 'Etat de la méme manidre que celles de gargons.»

11 faut profiter aujourd’hui de occasion qu’offre
la revision de la loi pour donner l'assise légale dési-
rable & I’école complémentaire obligatoire de jeunes
filles instituée facultativement par les communes. C’est
ce que fait 'art. 15 du projet.

Une fois la loi acceptée, il ne sera cependant pas
possible de déclarer partout obligatoire la fréquenta-
tion des écoles complémentaires de filles qui, jusqu’a
présent, étaient libres, ni de transformer immédiate-
ment les simples cours existants en écoles complé-
mentaires proprement dites. En beaucoup d’endroits,
on reculerait devant la perspective peu encourageante
des fortes dépenses & faire — notamment pour les
installations — et il serait & craindre que ce qui a
été créé volontairement ne vint méme & étre sup-
primé. On ne peut donc rien faire d’autre que de pré-
voir le maintien des écoles complémentaires faculta-
tives existantes et la création de nouvelles écoles du
méme genre, ainsi que l'allocation, par I'Etat, de sub-
ventions & ces institutions (art. 16) et aux cours ac-
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cessibles aux filles 4gées de plus de vingt ans ou aux
femmes (art. 19). C’est seulement de cette maniere
que le nouveau régime légal ne nuira pas & I'évolu-
tion normale de I'enseignement ménager.

La répression des absences dans les écoles com-
plémentaires obligatoires de filles se fera tout & fait
de la méme facon que dans les écoles complémentaires
de garcons (art. 19).

Les communes et I'Etat auront & supporter les
mémes charges que jusqu’ici (art. 21 et 23), sauf que
des subventions extraordinaires pourront étre allouées
par le premier, pour l'établissement et U'entretien des
écoles complémentaires de filles, aux communes forte-
ment grevées et, en certains cas aussi, aux sociétés
d’économie publique. Il faut considérer que l'organi-
sation et la tenue d’une école complémentaire de filles
exigent de bien plus grands sacrifices pécuniaires que
s'll s’agit d’'une école complémentaire de gargons.
Pour ce motif, il n’est qu’équitable que les subven-
tions fédérales aillent aux communes, soit aux sociétés
intéressées.

Nous avons fait abstraction d’une contribution de
IEtat aux dépenses pour le matériel d’enseignement
et les fournitures scolaires, du moment que les frais
y relatifs peuvent étre portés dans les comptes faisant
régle pour la subvention fédérale.

Vu la grande diversité des matiéres de ’enseigne-
ment ménager, ainsi que l'inégalité de la besogne
incombant aux maitresses, il est préférable d’aban-
donner aux communes le soin de fixer les traitements,
sous réserve toutefois de la ratification par le Conseil-
exécutif et de l'observation des principes que cette
autorité établirait éventuellement.

Pour les mémes motifs que relativement & 1’école
complémentaire de jeunes gens, il est réservé au
Conseil-exécutif (art. 24) de fixer par un reglement
le nombre de cours annuels, le nombre minimum
d’heures de lecons et le programme général des ma-

|

tieres & enseigner.

Les écoles complémentaires de filles sont placées
sous la surveillance de la Confédération et visitées
chaque année par un expert fédéral. Voici longtemps,
cependant, que nous voyons une facheuse lacune dans
le défaut d’'un organe qualifié pour assurer la liaison
entre les écoles et cours ménagers, d’'une part, et la
Direction de linstruction publique, d’autre part. Il
faudrait, pour jouer ce role, moins une inspectrice
qu'un expert — féminin, cela s'entend — qui fat &
méme de donner des conseils et des instructions aux
communes et aux sociétés et de travailler au dévelop-
pement et & la prospérité de ’enseignement ménager
en général (art. 27).

L’enseignement ménager proprement dit sera donné
par des maitresses d’écoles ménageres diplomées. On
pourra toutefois avoir recours également 4 d’autres
personnes qualifiées, du moins pour une partie de
I’enseignement, dans les cas ol la nécessité s’en fera
sentir (art. 28), et cela dans des conditions que le
réglement du Conseil-exécutif précisera.

La préparation professionnelle des maitresses d’¢-
coles ménageres doit se faire successivement, selon
les besoins. L’école normale ménagére de Berne, sub-
ventionnée par I'Etat, pourra probablement fournir le
personnel enseignant nécessaire pour le moment; en
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cas de besoin, on aura recours & des maitresses pos-
gsédant un diplome équivalent acquis dans d’autres
cantons. Il faut cependant admettre que I'on ne s’en
tiendra pas la; et c’est pourquoi l'art. 29 prévoit
que, quand ce sera nécessaire, la création d’écoles
normales ménageres pourra étre décrétée par le Grand
Conseil.

Pour ce qui concerne 'entrée des maitresses dans
une caisse d’assurance, telle qu’elle a été demandée
par la motion Meier, prise en considération en 1921
par le Grand Conseil, l'art. 30 permettra de régler
cette question. Il ne pourrait s’agir actuellement que
de T'admission, dans la Caisse d’assurance des insti-
tuteurs bernois, des maitresses consacrant tout leur
temps & l’enseignement.

L’enseignement ménager a 1’éeole journaliére.

Cet enseignement, qui existait déja dans les villes
et les grandes localités rurales, a été institué ces
derniéres années aussi dans de petites communes. Il
ne peut &tre question de le déclarer obligatoire, lui
non plus. En revanche, si une commune l'introduit,

la fréquentation devra en étre obligatoire comme pour
les autres branches d’enseignement (art. 31). Pour le
surplus, cet enseignement et ceux qui le donnent sont
soumis aux dispositions légales qui régissent les écoles
complémentaires de filles (art. 32).

Les considérations qui précédent montrent sans
doute suffisamment que notre projet de loi ne con-
tient pas d’innovations appelées & bouleverser 1’état
actuel des choses, mais qu’il vise simplement au dé-
veloppement des institutions qui existent dans le do-
maine de I'enseignement post-scolaire. Si d’assez nom-
breuses questions de détail devront encore étre réglées
par voie de décrets et de réglements, cela tient a la
nature méme des institutions dont il s’agit.

Nous vous recommandons notre projet, & I'intention
du Grand Conseil.

Berne, le 1* juillet 1924.

Le directeur de Uinstruction publique,
Merz.
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Projet du Conseil-exécutif Amendements de la commission
du 29 juillet 1924. du 20 avril 1925.

1.OI

sur

les écoles complémentaires et
I’enseignement ménager.

Le Grand Conseil du canton de Berne,

Sur la proposition du Conseil-exécutif,
décreéte:

1. Dispositions générales.

ArTicLE PREMIER. La présente loi s’applique:

1° aux éeoles complémentaires pour jeunes gens qui
ne sont pas soumis & la loi sur les apprentissages
industriels ou commerciaux;

2° aux écoles complémentaires de filles, & I'enseigne- 2° aux écoles complémentaires ménagéres, & len-
ment ménager de I'école journaliére, aux écoles et seignement ménager .. .
cours de ménage. ’

Les écoles et cours destinés & la formation ménagére
des femmes et jeunes filles aux termes de Dlart. 31 de
la loi sur l'enseignement agricole, du 28 mai 1911, sont
réservés.

II. Ecole complémentaire de jeunes gens.

Art. 2. L’école complémentaire de jeunes gens
doit contribuer 4 former la raison, la mentalité et le
caractére des éléves, ainsi que leur faire acquérir les
connaissances et capacités nécessaires pour la vie et
pour l'exercice d’une profession.

Arr. 3. La création d’écoles complémentaires de
jeunes gens est facultative pour les communes. Dans
les localités ou il en est institué une, elle est obliga-
toire pour tous les jeunes gens habitant le territoire
communal qui ont I'dge fixé par la commune. L’art. 5
de la présente loi est réservé.

Plusieurs communes ont la faculté de s’associer pour
entretenir une seule et méme école complémentaire.
Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1925, 16
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Art. 4. Dans les communes ou les jeunes gens as-
treints & D'école complémentaire sont peu nombreux,
ils peuvent &tre admis & suivre I'école complémen-
taire d’une commune voisine, moyennant paiement d’une
écolage par la commune de domicile. En cas de con-
testation, la Direction de linstruction publique statue,

L’art. 10 de la loi sur linstruction primaire du
6 mai 1894 est également applicable, par analogie, &
P’école complémentaire.

Arr. 5. Les jeunes gens qui suivent un établisse-
ment d’instruction supérieur ou une école complémen-
taire industrielle ou commerciale ne sont pas astreints
4 l'école complémentaire obligatoire. La Direction de
I'instruction publique décide de toutes autres dispenses
pour des motifs particuliers.

Art. 6. Les absences non excusées de I’école com-
plémentaire sont punies d’une amende de 50 centimes
par heure.

Cette amende sera du double dans les cas ou l'ab-
sence a eu lieu intentionnellement ou par légéreté.

Le juge examinera, quant & la responsabilité pour
la fréquentation de I’école, si les absences sont impu-
tables aux parents, & leur représentant ou a Iéléve
méme, et il infligera I'amende & la personne responsable.

A la répression des absences sont applicables, au
surplus, les art. 66 et 67, 1er et 3¢ paragr., de la loi
sur l'instruction primaire du 6 mai 1894.

Les art. 69 et 70 de cette méme loi font régle
relativement aux excuses.

Le fait de troubler intentionnellement 1’enseignement,
de méme que la réecalcitrance & I'égard des maitres,
seront punis par le juge d'une amende de 10 & 50 fr.

Toutes les amendes prononcées en vertu du présent
article reviennent & la caisse de la communauté scolaire.

Art. 7. La commune fournira & l’école complémen-
taire les locaux nécessaires, avec chauffage et éclairage,
ainsi que le mobilier et le matériel général d’enseigne-
ment.

ARrt. 8. Les communes qui délivrent gratuitement
aux éléves de l'école complémentaire le matériel d’en-
seignement et les fournitures scolaires regoivent de I'Etat,
pour leurs frais de ce chef, la méme subvention que
pour 'école primaire.

ArT. 9. La rvétribution du personnel enseignant est
fixée par les communes, sous réserve de l'approbation
de la Direction de Iinstruction publique.

L’Etat prend & sa charge, jusqu’a concurrence d’'un
maximum que fixera le Conseil-exécutif, la moitié des
dépenses y relatives, déduction faite de la subvention
allouée éventuellement par la Confédération.

ArT. 10. A l'école complémentaire sont également
applicables, par analogie, les dispositions de la loi sur

Amendements.

Le fait de troubler l'enseignement, . . .

Arrt. 7. L’enseignement est gratuit.
La commune fournira . ..

Une ordonnance du Conseil-exécutif réglera en con-
formité des prescriptions fédérales la répartition des
frais de matériel d’enseignement général et individuel
pour lesquels la Confédération alloue une subvention.

L’Etat prend & sa charge la moitié des dépenses y
relatives . . .



U'instruction primaire concernant les obligations des
maitres (art. 38 et 39), les plaintes (art. 43 & 48), la
discipline des éléves (art. 51 4 54) ainsi que les attri-
butions et devoirs des commissions (art. 97 & 99).

Arr. 11. Un réglement du Conseil-exécutif établira
les dispositions générales nécessaires concernant le
nombre des cours annuels, le nombre minimum des
heures de legon, la nomination du personnel enseignant
et le programme d’enseignement, de méme que relati-
vement & la surveillance de 'enseignement professionnel.

Arr. 12. L’Etat pourvoira au moyen de cours a la
formation d'un personnel enseignant approprié pour les
écoles complémentaires.

La Direction de linstruction publique fera établir
les programmes d’enseignement nécessaires et les mettra
en vigueur.

Arr. 13. Chaque commune édictera pour son école
complémentaire un réglement, qu’elle soumettra 4 la
sanction du Conseil-exécutif.

II1. Ecole complémentaire de jeunes filles.

ARrrt. 14. L’école complémentaire de jeunes filles a
pour objet de contribuer & l'instruction et & I'éducation
générales des éléves, ainsi qu'd leur perfectionnement
en matiére ménagére, en leur faisant acquérir les con-
naissances et capacités élémentaires qu’exigent la direc-
tion et la tenue d’un ménage et en leur apprenant &
coopérer aux travaux domestiques.

ARrr. 15. Les communes sont libres de créer ou non
des écoles complémentaires de jeunes filles. Dans les
localités ou il en est institué une, elle peut étre déclarée
obligatoire pour toutes les jeunes filles habitant le terri-
toire communal et ayant I'dge fixé par la commune.
L’art. 18 de la présente loi est réservé.

Plusieurs communes peuvent s’associer pour entre-
tenir une seule et méme école.

Arr. 16. 11 est loisible aux communes de maintenir
des écoles complémentaires libres de jeunes filles qui
existaient jusqu’ici, ou d’en créer.

Arrt. 17, L’école sera établie pour jeunes filles ayant
dépassé l'dge de scolarité mais qui ne sont pas encore
majeures. Les communes fixent, dans ces limites, I'dge
dés lequel cette école doit étre suivie.

Arrt. 18. Peuvent étre dispensées de 1’école complé-
mentaire obligatoire de jeunes filles:

a) les éléves d’établissements d’instruction supérieurs
(écoles normales, écoles de commerce, gymnases,
université) ;

b) les jeunes filles qui justifient suivre ou avoir suivi
suffisamment longtemps une école ménagére ou un
établissement analogue;

¢) les apprenties, quant aux branches que comporte
leur apprentissage.
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Amendements.

II1. Ecoles complémentaires ménagéres.

Arr. 14. L’école complémentaire ménagére a pour
objet . . .

.+ . qu'exigent la direction et la tenue d’un ménage.

...des écoles complémentaires ménagéres. Dans les
localités . . .

Il y a ici un amendement sans effet sur le texte
francais.

... des écoles complémentaires ménageres . . .

... de I'école complémentaire ménagére obligatoire:
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Des cours spéciaux pourront étre organisés, dans les
localités importantes, pour les jeunes filles qui suivent
une école complémentaire industrielle ou commereiale.

D’autres dispenses, pour des motifs particuliers, sont de
la compétence de la Direction de l'instruction publique.

Arr. 19. Les dispositions de l'art. 6 ci-dessus sont
aussi applicables aux écoles complémentaires de jeunes
filles.

Celles de la loi sur I'instruction primaire spécifiées en
Part. 10 ci-dessus font également régle, par analogie,
pour ces écoles.

ARrr. 20. Les communes peuvent instituer des cours
particuliers, libres, pour les filles agées de plus de vingt
ans et les femmes, ou admettre ces personnes & suivre
I'école complémentaire de jeunes filles ou les cours
ordinaires.

Arr. 21. L’enseignement est gratuit.

La commune fournit les locaux et installations né-
cessaires, avec chauffage et céclairage, ainsi que le mo-
bilier, les ustensiles et le matériel général d’enseignement.

Arrt. 22. La rétribution du personnel enseignant est
fixée par les communes, sous réserve de l’approbation
de la Direction de l'instruction publique.

Tous frais de remplacement pour cause de maladie
sont supportés par I'Etat 4 raison de la moitié, par
I'école et le maitre ou la maitresse remplacé & raison
du quart chacun. Le Conseil-exécutif réglera au besoin
le montant des indemnités de remplacement.

ARrr. 23. L’Etat subventionne ’enseignement ménager.

Il prend & sa charge, jusqu’a concurrence d’un ma-
ximum & fixer par le Conseil-exécutif, la moitié des
traitements du personnel enseignant des écoles complé-
mentaires de filles, tant obligatoires que libres.

L’Etat peut également contribuer, jusqu'a concur-
rence de la moitié des traitements du personnel en-
seignant, aux frais des cours prévus en l'art. 20 ci-
dessus, si l’enseignement se donne en conformité d’un
programme approuvé par la Direction de linstruction
publique.

Sous la méme condition et en tant que la commune
fournit de son c6té une allocation équitable, une sub-
vention sera aussi accordée en faveur d’écoles com-
plémentaires de filles et cours d’économie domestique
entretenues ou organisés par des associations d’utilité
publique.

Les écoles de ménage et autres établissements d’ins-
truction servant & la formation ménagére qui sont entre-
tenus par des associations d’utilité publique, pourront de
méme &tre mis au bénéfice d'une subvention de I'Etat.

L’Etat peut allouer des subventions extraordinaires,
imputées sur le crédit prévu en Dlart. 14 de la loi du
21 mars 1920 concernant les traitements du corps ensei-
gnant des écoles primaires et moyennes, pour les frais
d’aménagement et de service des écoles complémentaires
de jeunes filles de communes particulitrement grevées
et, au besoin, aussi d’écoles de ce genre entretenues
par des associations d’utilité publique.

Amendements.

... aux écoles complémentaires ménagéres.

Il y a ici un amendement sans effet sur le texte
francais.

. .. école complémentaire ménagere ou . . .

Il prend & sa charge la moitié des traitements . ..
des écoles complémentaires ménageres, . . .

... d’écoles complémentaires ménageéres et cours d’éco-
nomie domestique . . .

... des écoles complémentaires ménagéres . . .



Les subventions prévues dans la Iégislation fédérale
sont au surplus réservées.

Arrt. 24, Un réglement du Conseil-exécutif détermi-
nera l'organisation des écoles complémentaires de filles;
il fixera en particulier le nombre des cours annuels de
méme que le nombre minimum d’heures de legons et sta-
tuera des dispositions concernant les matieres & enseigner.

Arr. 25. La Direction de l'instruction publique pour-
voit & l'établissement des programmes d’enseignement
nécessaires et en prononce la mise en vigueur.

Arr. 26. Dans chaque commune, 'école complémen-
taire des filles est sous la surveillance d’une comimission
composée en régle générale en majorité de femmes.

Art. 27. Le Conseil-exécutif peut désigner une ex-
perte pour la surveillance technique des écoles et cours
soumis & la présente loi. Il en fixera les attributions
par voie de réglement.

Arrt. 28. L’enseignement ménager est donné en régle
générale par des maitresses d’écoles ménagéres possé-
dant le brevet, reconnu par I’Etat, d’une école nor-
male d’économie domestique ou un certificat établissant
qu’elles ont regu une instruction générale et ménagére
équivalente. Le Conseil-exécutif statuera le nécessaire &
cet égard et fixera les conditions sous lesquelles d’autres
maitresses pourront également étre formées pour l'ensei-
gnement ménager et chargées de le donner.

Art. 29. L’Etat peut contribuer & la formation de
maitresses de ménage au moyen de subventions en
faveur d’écoles normales d’économie domestique privées.

Le Conseil-exécutif déterminera les exigences aux-
quelles ces institutions doivent satisfaire au point de
vue de l'organisation, du programme d’'études et des
examens de brevet.

Au besoin, le Grand Conseil aura la faculté de dé-
cider la création d’écoles normales ménageres de I'Etat.

Ce dernier peut accorder des bourses aux éléves
des susdits établissements. Le Conseil-exécutif édictera
les dispositions nécessaires & cet égard.

Art. 30. Il sera loisible au Grand Conseil d’établir
les dispositions nécessaires concernant I'assurance du per-
sonnel enseignant des écoles et cours complémentaires
de jeunes filles et de déclarer obligatoire, dans la mesure
qui lui paraitra convenable, I'affiliation des maitresses
de ménage & la Caisse d’assurance des instituteurs.

IV, L’enseignement ménager a I’école journalidre.

ARrT. 31. Les communes peuvent déclarer obligatoire
'enseignement ménager pour les éléves primaires et
secondaires des 8° et 9° années d’école. Cet enseigne-
ment est alors réputé branche ordinaire au sens de la
législation scolaire.

N7 — 6
Amendements.

Une ordonnance du Conseil-exécutif réglera la ma-
tiére en tant que de besoin.

... des écoles complémentaires ménageres; . . .

/
... lécole complémentaire ménagére est sous la sur-
veillance d'une commission composée en majorité de
femmes.

...ou un autre certificat établissant qu’elles ont regu
une instruction générale et ménagere suffisante . . .

... d’¢écoles normales ménageéres ou de sections ména-

géres d’écoles normales de I'Etat.

...des écoles complémentaires ménageéres et cours de
ménage, et de déclarer obligatoire . . .
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ARrT. 32. A cet enseignement sont aussi applicables,
par analogie, les art. 21 & 28 de la présente loi. Le
Conseil-exécutif édictera les prescriptions de détail né-
cessaires.

V. Dispositions finales.

Arrt. 33. La présente loi entrera en vigueur le .

Arr. 34. Elle abroge:

1° lart. 19, n° 5, et les art. 716 4 83 de la loi sur
Pinstruction primaire du 6 mai 1894;

2° le réglement sur les écoles complémentaires de
jeunes gens du 14 novembre 1894;

3° le réglement sur les écoles complémentaires de
filles du 6 aofit 1920.

Berne, le 29 juillet 1924.

Au nom du Conseil-exécutif':
Le président,
Dr Tschumi.

Le substitut du chancelier,
Brechbiihler.

Berne, le 20 avril 1925,
Au nom de la commission :

Le président,
G. Gniigi.

Le Conseil-exécutif accepte les amendements de la

commission.

Berne, le 21 avril 1925,

Au nom du Conseil-exécutif :
Le président,
Dr H. Tschumi.

Le chancelier,

Rudolf.
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Rapport de la Direction de Iintérieur

Conseil-exécutif, a I'intention du Grand Conseil,

sur

le projet d’une loi complétant celle du 1 mars 1914 concernant Fassurance
cantonale des batiments contre I'incendie.

(Avril 1925.)

Le 21 novembre 1921, le Grand Conseil a pris,
conformément aux propositions du conseil d’adminis-
tration de I'Etablissement cantonal d’assurance im-
mobiliére et du Conseil-exécutif, la décision suivante:

Lorsque plus rien n’en empéche le versement,
toutes les subventions accordées par les autorités de
I'Etat et a payer par I'Etablissement d’assurance im-
mobiliére, en faveur de mesures de préservation contre
le feu, seront versées immédiatement, méme si le
crédit annuel y relatif était déja épuisé. Les avances
nécessaires a cet effet seront prélevées sur le compte
courant de la Caisse de I'Etat. Quant aux sommes
payées au dela du crédit, elles figureront au bilan
comme actif de I'Etablissement d’assurance immcbi-
liere sous la rubrique «Service de défense contre le
feu» et seront amorties le plus promptement possible.
La perte d’intéréts sera portée au compte « Service de
défense contre le feu».

Ce mode de faire s’imposait en raison, notamment,
des nombreux travaux de chomage de l'aprés-guerre,
subventionnés par la Confédération et I'Etat — il
s’agissait surtout de distributions d’eau —, alors que
les subventions & payer par I'Etablissement en faveur
du service de défense contre le feu dépassaient de
beaucoup les crédits ordinaires dont il disposait.

A la fin de l'année 1923 les avances de 1'Ttablisse-
ment atteignaient déja la somme de fr. 2,981,450.87
Il y a lieu d’ajouter pour 1924: :
a) les dépenses dépassant le crédit

ordinaire, soit environ . . . »  480,000. —

b) l'intérét du capital, soit environ »  150,000. —
Total des avances a la fin de 1924,

: environ fr. 3,612,000. —

Personne ne contestera 1'utilité des dépenses faites
en vue de prévenir les dommages dus au feu, mais on
ne peut indéfiniment faire figurer les avances dans ’ac-
tif des comptes annuels de I'Etablissement. Les assurés
doivent avoir la certitude que les réserves sont dis-
ponibles dans les cas de sinistre extraordinaires aussi,
et n'ont pas été dépensées en grande partie pour des
mesures préventives.

Dans le rapport de gestion de 1923, déja, on a fait
remarquer que l'augmentation rapide des avances
exigeait que l'on prévit I'amortissement aussi accéléré
que possible de celles-ci. L’argent étant maintenant
moins rare, 'administration de I’'Etablissement d’assu-
rance immobiliere propose de procéder a I'amortisse-
ment dont il s’agit au moyen des réserves de la caisse
centrale.

La loi sur l'assurance cantonale des batiments
contre l'incendie, du ler mars 1914, prévoit & l'art. 21
que lorsque le fonds de réserve d'une caisse aura,
atteint le montant légal, les excédents de recettes pour-
ront étre employés & améliorer les moyens de préser-
vation et de dépense contre le feu. L’art. 20 détermine
le montant 1égal; il est fixé pour la caisse centrale au
trois pour mille de l'ensemble du capital assuré et,
pour chaque caisse de district, au quatre pour mille de
I'ensemble du capital assuré dans son rayon, mais un
million de francs au maximum. 2

Les caisses ne disposent malheureusement pas
toutes d’excédents de réserves et, en particulier, la
caisse centrale n’a, en raison de I'augmentation cons-
tante du capital assuré, pas encore atteint la limite
légale. En outre, le montant des avances nécessite des
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mesures d’amortissement extraordinaires, si l'on ne
veut pas que le remboursement s’étende sur un nombre
d’années par trop considérable.

A un autre point de vue encore la loi ne permet
pas d’employer pour le service de défense contre le
feu ce qu’exigent les circonstances extraordinaires.
L’art. 80 prévoit qu’il sera versé annuellement comme
contribution aux mesures de préservation et de dé-
fense contre le feu, par la caisse centrale de I'Eta-
blissement, quinze centimes au plus par mille francs
de T'ensemble du capital assuré. La contribution des
caisses de district ne serait pas limitée dans le cas ou
il y aurait des excédents de réserves. On ne peut na-
turellement pas songer & demander a ces caisses d’a-
mortir volontairement une avance de I'Etablissement;
on ne peut pas les y obliger non plus, vu que plu-
sieurs caisses ne pourraient pas puiser dans leurs
réserves sans ébranler leur situation.

Si le seul moyen dont on dispose est de recourir
aux fonds de la caisse centrale pour amortir les
avances, on se trouve dans l'obligation de reviser la
loi, soit que 1'on mette les réserves a contribution, soit
que l'on doive augmenter les contributions annuelles
en faveur du service de défense sur le feu. Cette der-
niécre mesure entrainerait inévitablement I'élévation
des primes d’assurance, attendu que I'Etablissement
ne dispose pas d’autres revenus. Comparée aux primes
que font payer d’autres établissements par lears as-
surés — pour des risques moings grands, il est vrai —,
la prime d’assurance est déja si élevée dans notre can-
ton qu'on ne pourrait 'augmenter encore qu’en cas de
circonstances exceptionnelles. En relevant, d’autre
part, la contribution annuelle, en doublant méme le
taux actuel de quinze centimes par mille francs de
I'ensemble du capital assuré, on ne trouverait pas
une somme suffisante qui permit d’amortir les avances
actuelles avec les intéréts en moins de douze ou quinze
ans. Or, si l'on voulait pendant une période aussi
longue accroitre les charges des assurés, on se heur-
terait & de la résistance et il ne serait guére possible
d’obtenir le consentement des électeurs.

Si, pour ces motifs, il ne peut étre question d’aug-
menter la contribution annuelle, I'amortissement doit
se faire par imputation sur les réserves. On pourrait,
certes, émettre également certaines craintes contre ce
systeme, et appréhender, par exemple, que les réserves
ne soient plus suffisantes pour faire face a de grands
incendies. Cette crainte ne serait toutefois pas fondée,
car la réassurance (notamment l'assurance contre les
dommages exceptionnels) permet de couvrir tous les
risques; on I'a vu par les comptes de 1921, année ou
le nombre des incendies fut extraordinairement grand.
Pour une perte de 3,609,719 fr. le réassuré n’eut a payer,
grace a I'assurance contre les dommages exceptionnels,
qu'une somme de 600,153 fr. Le montant des indemni-
tés versées cette année-1a (1,351,937 fr. 75) dépassa les
primes payées de pres de 700,000 fr. La réassurance,
qui répartit les gros risques sur un grand nombre de
compagnies, offre aux assurés de meilleures garanties
que les réserves les plus importantes. On a pu voir, en
Allemagne et en Autriche, que la dépréciation de 'argent
a réduit & néant des réserves considérables. On ne doit
évidemment pas conclure de ce fait que les réserves
ne peuvent remplir le but pour lequel on les consti-

tue. Il est certain toutefois qu’elles ne peuvent étre
considérées comme une garantie infaillible.

La réserve telle qu'elle est constituée actueilement
(art. 20 de la loi) offre en ce qui concerne les caisses
de district la meilleure garantie. En revanche, on peut
estimer avec beaucoup de raison qu'il n'est pas ab-
solument nécessaire de porter le fonds de réserve de
la caisse centrale au trois pour mille de 'ensemble du
capital assuré, si I'Etablissement est encore au bhéné-
fice d’une bonne réassurance. On pourrait trés bien
se contenter d'une réserve de 39/, des 7/;, de l'en-
semble du capital assuré.

Nous n’avons néanmoins pas l'intention de toucher
au mode de constitution du fonds de réserve tel qu'il
est prévu par la loi. On peut se borner & compléter
celle-ci d’un nouvel article statuant que I'excédent du
fonds de réserve de la caisse centrale pourra é&tre
affecté a I'amortissement des avances consenties par
ladite caisse en faveur des mesures de protection
contre l'incendie. Les art. 20, 21 et 80 de la loi ne
seraient modifiés qu'autant que I'exigent les besoins
pour la préservation du feu. Si le crédit ordinaire per-
met de nouveau de faire face aux besoins, lesdits ar-
ticles redeviendront applicables par le fait méme en
ce qui concerne la constitution de la réserve, I'emploi
de l'excédent éventuel et le paiement des contribu-
tions en faveur des mesures de défense contre le feu.

Afin de montrer clairement le caractére temporaire
du nouvel article on linsérera dans les dispositions
transitoires de la loi actuelle. Nous proposons de le
mettre apreés l'art. 96, qui prévoit le remboursement
des avances faites pour le service d'incendie et qui
est devenu aujourd’hui sans objet.

L’administration de 1'Etablissement propose de
fixer a cing millions de [rancs le montant minimum
du fonds de réserve de la caisse centrale. Cette somme
ne devrait en aucun cas étre détournée de sa destina-
tion. Elle résulte de la différence entre les réserves
actuelles de la caisse centrale et les fonds nécessaires
pour Pamortissement des avances. Elle n’'est pas I'effet
d’une opération mathématique, mais représente la
somme que les assurés peuvent considérer comme
suffisante pour faire face aux sinistres extraordinaires.

Réserve faite des résultats définitif de 1924, les
comptes se présenteront & peu prés comme suit:

Fonds de réserve de la caisse cen-

trale au 1ler janvier 1924 . . . fr. 7,733,272.02
Intérét a 43/,0/, pour 1924 . . . »  367,330.42

Montant du fonds aw 1er janvier 1925 fr. 8,100,602. 44
Montant intangible aux termes du

nouvel article . . . . . » 5,000,000. —

Excédent pour Uamortisscment des

cvances fr. 3,100,602 41

Les avances se monteront au 1er jan-
vier 1925 (comme ci-dessus) a en-

viron . . . . . . . . . . » 3612000.—

500,000. —

Solde non couvert environ  fr.

D’apreés le taux de l'intérét payvé actuellement, le
fonds de réserve de 5 millions augmentera chaque an-
née d’environ 230,000 fr., méme si les comptes de



I'exercice n'accusent pas d'excédents de recettes. Les
résultats de 1’exercice 1924 permettent d’admettre
qu'il sera de nouveau possible, & 'avenir, de couvrir
entiérement ’année suivante le déficit d'un exercice,
de sorte que le fonds de réserve sera alimenté de nou-
veau par les excédents de recettes petits et grands,
ce qui n’était plus le cas ces derniéres années avec
la répartition du déficit. 11 serait ainsi possible d’amor-
tir completement dans un délai relativement court le
solde des avances actuellement encore non couvert,
de 500,000 fr., comme on I'a vu, et, le cas échéant,
d’autres avances que pourrait encore avoir a faire
I'Etablissement. L’approbation du Conseil-exécutif reste
réservée au surplus.

Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1925.
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On proposera au Grand Conseil de rapporter sa
décision du 21 novembre 1921 dés qu’il paraitra pos-
sible de faire face aux besoins avec le crédit ordinaire.

Vu les considérations qui précédent et d’accord
avec l'administration de 1’Etablissement d’assurance
immobiliére, nous soumettons au Conseil-exécutif, a
I'intention du Grand Conseil, le projet de loi ci-aprés.

Berne, le 15 avril 1925.

Le directeur de Uintérieur,
Dr Tschumi.

Voir au verso!

18
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Projet du Conseil-exécutif
du 12 mai 1925.

1.O1

complétant

celle du 1 mars 19(4 concernant I'assurance
cantonale des hatiments contre Pincendie,

Le Grand Conseil du canton de Berne,

Sur la proposition du Conseil-exécutif,
décrete:

Article premier. La loi du ler mars 1914 concer-
nant l'assurance cantonale des batiments contre l'in-
cendie est complétée ainsi qu’il suit:

Art. 96Pis. Si le fonds de réserve de la caisse
centrale de I'Etablissement cantonal d’assurance
immobiliere dépasse cinq millions de francs, 1'ex-
cédent peut en étre affecté, avec l'agrément du
Conseil-exécutif, & l'amortissement des avances
consenties par ladite caisse en faveur des mesures
de protection contre l'incendie.

Art. 2. La présente loi entrera en vigueur dés son
adoption par le peuple.

Berne, le 12 mai 1925.

Au nom du Conseil-exéculif:
Le président,
Dr Tschumi,

Le substitut du chancelier,
Brechbiihler.
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Recours en grace.

(Mai 1925.)

1o Miiller, Fritz, de Neudorf, né en 1896, a été
condamné le 2 mai 1923 par le tribunal correctionnel
de Berne, pour abus de eonfianee, & 3 mois de dé-
tention correctionnelle. Le tribunal lui accorda le sursis,
qui toutefois, par suite d’une nouvelle condamnation
que le prénommé encourut durant le délai d'épreuve,
fut révoqué le 23 mai 1924. Le 12 décembre 1921, un
certain B. avait remis a4 Miiller une collection de tim-
bres, d’'une valeur de 1320 fr., pour qu’il la vendit &
la commission. Miiller vendit effectivement la collection,
sans toutefois remettre le produit au sieur B. En juillet,
d’autre part, Miiller re¢ut de la société « Weka» des
timbres, pour vente &4 la commission, d’'une valeur de
165 fr.; ici aussi il garda pour lui le produit de la
vente. Dans le recours en grice présenté en faveur
de Miiller, on prétend que, suivant la nouvelle pratique
des tribunaux bernois, il n’y a abus de confiance pour
des marchandises vendues & la commission que lors-
qu'un contrat proprement dit régle les conditions de
cette vente. Il faut faire remarquer, a4 cet égard, que
l'autorité de recours n’est pas une juridiction d’appel
en mati¢re pénale. Une chose est certaine, c’est que
la condamnation a été prononcée légalement. Le re-
courant n’est d’ailleurs pas digne de clémence, car il
a récidivé pendant le temps d’épreuve et a causé ainsi
lui-méme la révocation du sursis. Au surplus, il a été
derechef condamné derniérement & une longue peine
correctionnelle.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

20 Charpilloz, Alcide, de et & Bévilard, né en 1870,
a été condamné le 5 juillet 1924 par la Chambre cri-
minelle, pour abus de confiance, aprés déduction de
1!/ mois de prison préventive, & 7'/2 mois de déten-
tion correctionnelle, commués en 90 jours de déten-
tion cellulaire. Le susnommé a été pendant de nom-
breuses années président de la commune bourgeoise
de Bévilard. Lors de la crise horlogére, cette commune
fit exécuter des travaux destinés & remédier au cho-
mage, travaux qui étaient subventionnés par la Confé-
dération et le canton. Charpilloz lui-méme a subi du
fait de la crise horlogére de fortes pertes et il dut
signer un concordat. Alors qu'il était dans des em-
barras d’argent, il détourna par deux fois des sommes

destinées 4 la commune bourgeoise, d’'un montant de
4435 fr. 65 et 6472 fr. 65, qu’il employa a son profit.
Ces malversations furent découvertes en 1923 et Char-
pilloz les a avouées sans réticences. Il a pu, grice a
I'aide de sa parenté, rembourser la premiére somme,
et quant & la seconde il a conclu un arrangement avec
la commune bourgeoise de Bévilard, de sorte que cette
derniére ne s’est pas portée partie civile. On présente
maintenant en faveur de Charpilloz un recours tendant
4 la remise totale ou du moins partielle de la peine.
On fait ressortir que le procureur avait requis le sursis
pour Charpilloz et que I'état de santé de celui-ci ne
lui permettrait pas de subir 90 jours de détention
cellulaire. Le tribunal a refusé le sursis & Charpilloz
parce qu’il s’agissait d’'un grave abus de confiance,
goit du détournement de fonds publics. Charpilloz a
été condamné autrefois 4 10 jours de prison avec
gursis pour menaces & main armée, et 4 des amendes
pour contravention & la loi sur la chasse et la péche.
Il n’apparait pas que 'on puisse gracier le recourant.
On peut en revanche, au lieu de lui faire subir la
détention cellulaire, I'interner & Witzwil, olt il pourrait
travailler au grand air dans la journéde.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet, la peine devant
en revanche étre subie
a Witzwil.

3o Moser, Otto, de Landiswil, né en 1875, a été
condamné le 19 novembre 1924 par la 1t Chambre
pénale, en confirmation d'un jugement de premiére
instance, pour délit forestier, 4 10 jours d’emprison-
nement. Le 20 février 1924, le bficheron Ch. était
occupé 4 dévaler du bois pour la commune bourgeoise
de Court et deux trones de hétre glissérent dans le
ruisgsean du « Chaluet> qui coule & proximité de I'ha-
bitation du prénommé Moser. Le lendemain les deux
piéces de bois avaient disparu, et des traces de roues
étaient relevées de 1'endroit ol était le bois jusqu’a la
demeure de Moser. On découvrit effectivement chez ce
dernier du bois de hétre vert dissimulé adroitement
dans un tas de bois de feu. Le tribunal admit, sur
cet indice, la preuve du vol et déclara Moser coupable.
Dans son recours Moser remet la question de la culpa-
bilité en discussion. Le Grand Conseil est compétent
pour se prononcer sur le recours en grice, mais il ne
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lui appartient pas de reviser les jugements judiciaires
et il ne peut, dés lors, prendre en considération les
arguments de Moser. Ce dernier est un récidiviste de
délits forestiers et il ne jouit pas d’une bonne réputa-
tion. Les autorités communales et le préfet proposent
de rejeter le recours, qui ne parait en effet pas pou-
voir étre accueilli favorablement.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

4° Manz née Steiner, Marie, a été condamnée le
12 juin 1923 par le juge de police de Berne, pour
contravention A la loi seolaire (absences injustifiées
de ses enfants Edouard et Ernest), 4 4 amendes de
3, 3, 6 et 6 fr. La direction de l’assistance sociale de
Berne sollicite la remise de ces amendes, dame Manz
étant assistée par sa commune d’origine. La prénommée
a df quitter son logement au printemps 1923 et ses
enfants furent placés & Giimligen jusqu'a ce qu'elle
eut trouvé un nouveau gite. Pendant leur séjour dans
cette localité, les enfants Manz ne fréquentérent pas
I’école. La direction de la police municipale et le préfet
de Berne recommandent la remise des amendes, pro-
position & laquelle le Conseil-exécutif peut se ranger,
eu égard aux circonstances spéciales du cas.

Proposition du Conseil-exécutif: Remise des amendes.

59 Probst, Fritz, d’Anet, né en 1893, a été con-
damné le 6 octobre 1924 par le président du tribunal V
de Berne, pour contravention & la loi sur le timbre,
4 une amende de 10 fr. Probst revint d’Allemagne en
Suisse au mois de décembre 1923, le chdmage 'ayant
privé de ressources. Il contracta un prét de 140 fr.
auprés. d’'un ami chez lequel il mit ses meubles en
location; il omit de timbrer la reconnaissance de dette
y relative. Probst dit dans son recours qu'en tant que
Suisse ayant toujours vécu a I'étranger, il n’avait pas
connaissance de la loi sur le timbre. Il invoque sa
gituation financiére peu enviable et le fait qu'il a payé
les frais de l’affaire ainsi que I’émolument de timbre.
Son recours est appuyé par le préfet et la Direction
des finances.

Proposition du Conseil-exécutif: Remise de U'amende.

6° Schenk, Alfred-Charles, né en 1891, d’Eggiwil,
journalier, a été condamné le 11 octobre 1924 par le
tribunal correctionnel de Nidau, pour vol simple, &
deux mois de détention correctionnelle, commués en
30 jours de détention cellulaire. Schenk, aprés avoir
d’abord tenté de nier, a avoué qu’il avait levé en
juin 1924, dans le canal de ’Aar, une nasse et sous-
trait de celle-ci un certain nombre de poissons. Schenk,
condamné antérieurement trois fois pour vol, fut con-

damné pour ce motif plus sévérement que son com-
plice B., mais le tribunal tint compte du peu de gra-
vité du cas et du fait que Schenk a cinq enfants en
bas age et qu’il est pauvre. Dans son recours, Schenk
s’applique & démontrer qu'il n’a pas agi par cupidité,
mais poussé par le souci de procurer du pain i sa
famille. Il dit en outre que &’il devait subir sa peine,
il perdrait sa place de scieur et sa famille tomberait
4 la charge de l’assistance publique. Son recours est
recommandé par les autorités communales et le préfet.
Le Conseil-exécutif considére, & cause des condamna-
tions antérieures du recourant et de son attitude &
l'instruction, qu’'une remise entiére ne serait pas jus-
tifiée; en revanche il est d’avis que, vu le peu d’im-
portance du vol, la peine peut &tre réduite. Il faut dire
également que Schenk .a été de nouveau impliqué dans
une affaire de vol, ces derniers temps, affaire qui fut
cependant classée, faute de preuves.

Proposition du Conseil-exécutif: Réduction de la peine
a 10 jours de détention
cellulaire.

70 Bohren, Alfred, de Grindelwald, né en 1890, a
été condamné le 20 octobre 1924 par le président du
tribunal IV de Berne, pour inaccomplissement inten-
tionnel de I’obligation de fournir des aliments, &
10 jours de prison. Le recourant est pére de cing
enfants en bas dge qui ont été confiés depuis le mois
de février 1924 & la direction de I’assistance sociale
de la commune de Berne pour &tre placés. Par juge-
ment du préfet de Berne, en date du 23 juin 1924,
Bohren a été astreint & verser une contribution men-
suelle de 60 fr. aux frais d’entretien de ses enfants.
Il n’a jamais satisfait & cette obligation. Il a été con-
damné déja pour vol, contravention i la loi sur la
police des pauvres, non paiement de la taxe militaire
et pour non accomplissement intentionnel de 1'obligation
de fournir des aliments. Ses antécédents ne sont donc
pas de nature & lui valoir la clémence qu'il sollicite.
Le Conseil-exécutif se range dans ces conditions au
préavis de la direction de police et du préfet de Berne,
qui se prononcent contre une remise de la peine.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

8° Bleuel née Schenker, Rosalie, de Trimbach, née
en 1871, a été condamnée le 3 octobre 1924 par le
président du tribunal V de Berne, pour proxénétisme
habituel, a 14 jours d’emprisonnement. La femme
Bleuel a fait devant le juge d’instruction des aveux
relativement aux infractions qui lui étaient reprochées.
Aux débats, elle s’est cependant rétractée, sans pou-
voir toutefois en indiquer les raisons. Le juge I'a dé-
clarée coupable et, vu le caractére du cas, lui a
refusé le sursis, Dans le recours, on cherche & repré-



senter la femme Bleuel comme innocente, mais sans
succés. La direction de la police et le préfet de Berne
sont d’avis que l'on écarte le recours, attendu qu'il
n’y a pas de motifs de I'accueillir.

Proposition du Conseil-exécutif : Rejet.

90 Biihler, Ernest, né en 1900, de Matten, a été
condamné le 21 octobre 1924 par le tribunal correc-
tionnel de Berne, pour vol, & 60 jours de détention
correctionnelle, commués en 30 jours de détention
cellulaire. Biihler, qui était au service de la maison
B. en qualité de contremaitre, a dérobé au préjudice
de ses patrons des bois de construction et d’échafau-
dage. Le recourant a déja subi deux condamnations
pour vol et une pour filouterie d’aliments. C’est aussi
pourquoi la direction de la police et le préfet de Berne
sont d’avis qu’'on rejette le recours. Le Conseil-exécutif
se range a cette proposition. Par contre, on peut té-
moigner & Biihler une certaine clémence en ce sens
quil sera sursis & l’exécution de la peine de telle
sorte que le prénommé puisse la purger lorsque les
travaux en cours de la galerie du Sulgenbach, &4 Berne,
ol il est occupé, seront achevés.

Proposition du Conseil-exécutif : Rejet.

10° et 11° Bill, Oscar, de Kernenried, né en 1874,
et sa femme Bill née Schneider, Rosa, née en 1883,
ont été condamnés le 31 janvier 1925 par le tribunal
correctionnel de Biiren, pour contravention aux dis-
positions en matiére de police des pauvres, a4 chacun
4 jours de prison. Par décision du 12 novembre 1923,
le préfet de Nidau a retiré la puissance paternelle aux
époux Bill sur tous leurs enfants. Bien qu’ils eussent
consenti & ce retrait, ils opposérent aux autorités, lors-
que celles-ci voulurent enlever les enfants, toutes sortes
de difficultés. Ils excitérent leurs enfants et furent pour
ce motif I'objet d’'un avertissement de la part de l'au-
torité tutélaire de Nidau. Le 24 aoft 1924, les époux
Bill se présentérent auprés de la famille A., & Leuzigen,
ou leur fils Robert était placé, sans avoir au préalable
annoncé leur arrivée. Ils racontérent qu’ils venaient
de Bienne, ol ils avaient visité leurs autres enfants.
Robert fut autorisé & accompagner ses parents a la
gare. En chemin, suivant les dires de ses parents,
Penfant se serait plaint vivement de la maniére dont
il était traité dans la famille A. Ses parents prirent
4 Leuzigen un billet simple course pour lui jusqu'a
Soleure. De 1a ils 'emmenérent & Bale, d’olt on le
ramena & Leuzigen & la requéte des autorités. Le tri-
bunal se vit dans le cas d’appliquer le maximum de
la peine prévue aux époux Bill, vu leur attitude réecal-
citrante, et de leur refuser le sursis 4 cause de leur
mauvaise réputation. La maladie qu'allégue le mari
n’est pas si grave qu'il ne puisse supporter une peine

Proposition du Conseil-exécutif:
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d’emprisonnement de 4 jours. Il n’y a par ailleurs
aucun motif qui pourrait militer en faveur d’'une mesure
de clémence et le Conseil-exécutif fait dés lors sienne
la proposition du préfet de Biiren, tendant & écarter
le recours.

Rejet.

12° Della Piazza née Walder, Louise-Anna, de Feltre,
née en 1878, a été condamnée le 5 décembre 1924
par le juge de police de Bienne, pour contravention
a la loi sur les auberges et le commerce des spiri-
tueux, 4 une amende de 50 fr., au paiement d’un
émolument de patente de 50 fr. et aux frais, par
15 fr. 40. En 1924 elle a vendu du vin et de la biére
aux ouvriers travaillant sur des chantiers & la Cham-
pagne, & Bienne, sans étre en possession de la pa-
tente requise. Ayant payé l’émolument de patente et
les frais, la recourante demande que 'amende lui soit
remige. Elle fait état de ce que son mari, agé de
63 ans, est sans travail. Ces allégations sont confir-
mées par l'inspecteur de police de Bienne, qui ajoute
que le ménage Della Piazza a beaucoup de peine 2
se tirer d’affaire. Le recours est aussi recommandé
par la direction de la police municipale et le préfet
de Bienne ainsi que par la Direction de l'intériear.

Proposition du Conseil-exécutif: Remise de amende.

13° Niederer, Arthur, de Lutzenburg, né en 1894,
négociant, a été condamné le 11 décembre 1924 par
le juge de police de Trachselwald, pour contravention
a la loi sur le timbre, 4 une amende de 70 fr., a
un émolument de timbre extraordinaire de 7 fr. et aux
frais de 7 fr. 50. Le 27 novembre 1924, le prénommé
a fait apposer & Wasen une affiche-réclame pour un
extineteur «Perfekt», sans la timbrer. Pour sa jus-
tification, Niederer allégue qu’il ne connaissait pas
les dispositions de la loi sur le timbre et qu’il n’a, du
reste, fait apposer que 4 exemplaires de sa réclame;
trois autres exemplaires auraient, d’aprés lui, été ap-
portés dans des cafés ou ils furent saisis par des clients.
Ces excuses ne suffisent pas 4 motiver la remise de
I'amende; Niederer devait s’informer des dispositions
de la loi sur le timbre en vigueur dans le canton de
Berne, aprés qu’il se fut décidé & faire de la réclame
pour sa marchandise dans ce canton. Le recourant ne
dit pas, au surplus, qu'il ne peut payer 'amende.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

14° Wenker, Fritz, de et 4 Champion, né en 1884,
a été condamné le 6 mai 1924 par le président du
tribunal de Cerlier, pour délit forestier, a 2 jours
d’emprisonnement. Wenker a reconnu avoir, avec un

nommé Rubeli, ébranché des bouleaux dans la forét
19*
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du Fanel. Le recourant, pére de 7 enfants, vit dans
la pauvreté. La commune de Champion appuie le re-
cours. Wenker a été condamné pour vol, en 1912, a
un jour d’emprisonnement avec sursis. Vu les condi-
tions d’existence du recourant et le peu d'importance du
délit, le Conseil-exécutif propose la remise de la peine.

Proposition du Conseil-exéeutif: Remise de la peine.

15 Simonini née Vuilleumier, veuve Allemand,
Héléne-Marie, née en 1890, de Reggio, actuellement
détenue au pénitencier d’Hindelbank, a été condamnée
le 19 novembre 1924 par la Chambre criminelle, pour
complicité d’avortement, aprés déduction de !/z mois
de prison préventive, 4 11'/> mois de détention cor-
rectionnelle. Le recours présenté pour la femme Simo-
nini cherche & établir que celle-ci a opéré sur les ins-
tances du séducteur et de sa vietime; que Dinstruction
a été faite cn outre trés superficiellement, sans quoi
il efit été constaté que le feetus était déja mort au
moment de l'intervention de dame Simonini, ce qui
aurait provoqué l'acquittement. Ces considérations ont
déja été exprimées devant le tribunal et il n’appar-
tient pas aux autorités de grice d'en apprécier la
valeur. La femme Simonini a subi des condamna-
tions pour vol, avortement et prostitution habituelle;
les deux premiéres peines lui ont été remises condi-
tionnellement. Le tribunal a déja tenu compte des cir-
constances atténuantes lors du jugement et le Conseil-
exécutif ne peut, malgré la bonne conduite de la re-
courante au pénitencier, recommander la grace.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

16° Vogel, Fritz-Christian, de Gerzensee, né en
1888, a ¢été condamné le 22 décembre 1924 par la
Ire Chambre pénale, pour banqueroute fraudulcuse,
escroqueric et abus de confiance, 4 4 mois de déten-
tion correctionnelle, commués en 60 jours de détention
cellulaire. La société en commandite Vogel & Cie a
fait faillite en 1920. A cette occasion on constata que
la comptabilité n’avait pas été tenue réguliérement.
Comme Vogel était le prineipal associé, il aurait da
veiller 4 ce que les livres fussent tenus correctement.
Vogel a réussi & faire entrer les nommés H. et St.
dans la société en leur représentant des choses fausses
quant & la situation de l'entreprise. Il se rendit en
outre coupable d’abus de confiance en vendant une
machine & écrire que lui avait louée la maison M.
Vogel a déja été condamné, avec sursis, pour détour-
nement de gage, mais cette condamnation ne I'a pas
amendé. La 1re Chambre pénale a réduit la peine in-
fligée au prénommé en premiére instance et commué
la détention correctionnelle en détention cellulaire. Rien
n’engage & aller plus loin en faveur du recourant, qui,

vu le caractére de ses agissements, ne mérite aucune
clémence. Le Conseil-exécutif se range done 4 la pro-
position d’écarter le recours que formulent la direction
de police municipale et le préfet de Berne.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

17° Breitler née Meier, Marie, née en 1890, ac-
tuellement détenue au pénitencier de Hindelbank, a été
condamnée le 7 mai 1923 par la Chambre criminelle,
pour vol qualifié dans 99 cas et vol simple dans 22
cas, &4 3 ans de détention correctionnelle, dont & d¢é-
duire 8 mois de prison préventive. La femme Breitler
a commis & Berne au cours des années 1920 et 1921
un grand nombre de vols dans des mansardes.
Elle a été condamnée autrefois pour divers vols, sous
bénéfice du sursis. Mais cette condamnation ne I'a pas
ramenée dans le bon chemin. La Chambre criminelle
n’'a nullement été trop sévére dans la fixation de la
peine. C’est pourquoi le Conseil-exécutif estime qu’en
debors de la remise d’un douziéme, dont la Direction
de la police pourra faire bénéficier la recourante &
cause de sa bonne conduite dans le pénitencier, on
ne saurait faire grice & dame Breitler.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

18° Egli, Isidore, né en 1877, de et & Bris-
lach, a été condamné le 9 octobre 1924 par le juge
de police de Laufon, pour commerece illicite du bé-
tail, & 100 fr. d’amende. Le recourant a reconnu avoir
pratiqué le commerce du bétail en janvier et février
1924, bien qu’il ne possédat pas encore de patente. Il
motive son recours en alléguant qu’il a fait, en teraps
utile, les démarches nécessaires pour obtenir la patente.
Dans son rapport, la Direction de I'agriculture déclare
que cette affirmation n’est qu'en partie fondée. Il est
vrai que le prix de la patente a été réglé déja en
février; mais les questionnaires concernant le certificat
des autorités communales et la déclaration du vétéri-
naire quant & l'appropriation des locaux destinés au
bétail, n’ont été produits qu'en juillet. Si Egli n’est
pas entré plus tot en possession de sa patente, il le
doit uniquement & sa propre incurie. Les autorités
communales recommandent le recours; le préfet pro-
pose de ramener I'amende & 25 fr. Sur la foi des ren-
seignements pris, la Direction de I'agriculture estime
quune réduction de I'amende & 40 fr. constitue le
maximum de ce que l'on peut faire en faveur d’Egli.
Le Conseil-exécutif est aussi d’avis qu'une telle ré-
duction est équitable et conforme aux circonstances,
et il fait sienne, dés lors, la proposition de la Direc-
tion de l'agriculture.

Proposition du Conseil-exécutif: Réduction de I’amende
a 40 fr,



19° Monnerat, Jules, né en 1874, de Vermes, a été
condamné le 14 aofit 1924 par le juge de police de
Moutier, pour commeree illicite du bétail, & une
amende de 100 fr. Il a, du 1¢r janvier jusqu'au jour
ou fut déposée la plainte (25 juillet 1924), suivant le
registre du trafic du bétail, acheté 21 bétes bovines,
et, dans le méme laps de temps, il lui a été délivré
30 certificats de santé pour des animaux vendus. L’année
précédente, Monnerat avait la patente de marchand de
bétail, qu’il avait prise le 3 aoft, ¢’est-a-dire trés tard.
Dans son recours en grice, il allégue qu’il pensait de
bonne foi que la patente délivrée le 3 aoft 1923 était
valable pour un an, & dater du jour ou elle était re-
migse, et non jusqu'a la fin de l'année seulement. On
ne peut s’arréter & cet argument, puisque Monnerat a
fait envoyer a la Direction de l'agriculture, par le
notaire Delévaux, une lettre, datée du 12 décembre
1923, dans laquelle il déclarait renoncer au commerce
du bétail en 1924 et demandait le remboursement du
cautionnement versé. Malgré son désistement, Monnerat
a vendu en 1924, en moins de 7 mois, 30 piéces de
bétail et il n’a pas pris de patente par la suite. Les
autorités communales et le préfet recommandent le
recours. Par contre, la Direction de l’agriculture en
propose le rejet, car Monnerat, méme s'il est obligé
de payer I’amende, aura encore plus d’avantages qu’un
marchand qui s’est fait délivrer une patente. Le Conseil-
exéeutif se range & cette opinion et il propose aussi
d’écarter le recours.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

20° Griiub, Jules, né en 1886, de Wyssachen, laitier,
a été condamné le 27 mars 1924 par le juge de police
de Bienne, pour exercice illicite du commerce du
bétail, & une amende de 100 fr. Le prénommé a acheté
le 21 février 1924 d’un sieur B. 7 cochons de lait, dont
il revendit trois le méme jour, donc sans les avoir
gardés chez lui. Le gain ayant été minime, 1’amende
serait rigoureuse, §’il s’agissait d’un cas isolé, mais il
ressort du rapport que Griaub fait & l'occasion des
affaires de ce genre et qu’il est considéré par la popu-
lation comme un professionnel du commerce du bétail.
Dans ses observations sur le recours, la Direction de
Pagriculture fait remarquer que le recourant n’a, ces
derniéres années, pas demandé la patente une seule
fois. Les marchands qui paient des émoluments consi-
dérables pour exercer leur commerce entendent avec
raison que l'on intervienne énergiquement contre les
marchands occasionnels; user de tolérance dans ces
cas paraitrait de la clémence injustifiée et aurait des
conséquences regrettables au point de vue de la déli-
vrance des patentes. Il appert au surplus des informa-
tions de la Direction de I'agriculture que la situation
économique du recourant est telle que le paiement de
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I'amende ne saurait l'affecter beaucoup. Aussi cette
autorité recommande-t-elle de rejeter le recours.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

21° Kocher, Jean, agriculteur et marchand de menu
bétail, 4 Schwadernau, a été condamné le 24 janvier
1924 4 une amende de 100 fr. pour commeree illicite
du bétail, Le prénommé a acheté, au mois d’aoft
1923, au cultivateur B. a4 Jens, une vache qu'il a re-
vendue immédiatement & un boucher, avec bénéfice.
Au cas particulier, il est & considérer qu’il s’agit d’un
fait isolé et que le gain réalisé n’est apparemment
pas considérable. Les autorités communales certifient
au surplus que le recourant se trouve dans une situation
financiére embarrassée, et elles recommandent le re-
cours pour ce motif. Le préfet trouve que le mini-
mum de la peine pour une seule contravention est
trop élevé et il considére qu’une réduction de moitié
est indiquée. La Direction de l’agriculture estime de
son cOté qu'en abaissant 'amende & 40 fr. on aura
tenu convenablement compte des circonstances spéciales
du cas.

Proposition du Conseil-exécutif: Réduction de I'amende
a 40 fr.

22° Lehmann, Fritz, né en 1897, d’Alchenfliih, a
été condamné le 19 mai 1924 par le juge de police
d’Taterlaken, pour commerce illicite du bétail, a une
amende de 100 fr. Il a été dénoncé, parce que sans
étre en possession d’une patente il a vendu 6 veaux,
le 5 mai 1924. En 1923, Lehmann avait la patente
et il 'a demandée en temps voulu pour 1924 également,
en versant le montant de la taxe fixe et fournissant le
cautionnement preserit. La Direction de ’agriculture ne
put toutefois lui délivrer la patente, Lehmann ne s’étant
pas encore acquitté des taxes proportionnelles. Le re-
courant prétend n’avoir pas recu linvitation de se
mettre en régle a ce sujet. La Direction de ’agriculture
déclare dans un long rapport qu’on peut, & son avis,
se montrer indulgent & ’égard de Lehmann, vu qu’il
est avéré qu’il n’a pas voulu éluder le paiement de la
patente. Cependant, c¢’était son devoir de s’informer
des motifs qui retardaient la remise de cette piéce.
La proposition de la susdite Direction vise la réduc-
tion de 'amende & 40 fr.,, et le Conseil-exécutif peut
y adhérer.

Proposition du Conseil-exécutif: Réduction de I’amende ‘
a 40 fr.

230 Yorpe, Ernest, né en 1884, de et & Sonceboz-
Sombeval, a été condamné le 18 janvier 1924 par le
juge de police de Courtelary, pour commerce illicite
du bétail, & 100 fr. d’amende. Vorpe fut dénoncé
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d’aprés un extrait du registre du trafic du bétail de
1923, suivant lequel il a acheté 35 piéces et vendu
37 piéces de gros ou de menu bétail. Or, Verpe est
de son métier charpentier et il ne s’occupe qu’acces-
soirement d’agriculture; il ne posséde pour tout cheptel
que deux bétes bovines. Le chOomage dans sa profes-
sion forga Vorpe & chercher d’autres moyens de ga-
gner sa vie et il commenca d’acheter des cochons de
lait, qu’il revendait, aprés les avoir gardés 6 semaines
ou plus. Dans son rapport sur le recours, la Direction
de l'agriculture dit que, aux termes du décret modifié
concernant le commerce du bétail du 14 mai 1923, le
«nourrissage » n’est pas réputé commerce et n’est pas
soumis & la possession d’'une patente. Pour ce qui
concerne le gros bétail, la proportion entre le nombre
des transactions et le cheptel appartenant en propre
a Vorpe permet de conclure & la pratique du com-
merce du bétail, bien que dans une faible mesure.
Vorpe reconnait qu’il a vendu 2 vaches et 2 génisses,
pour pouvoir conclure un concordat avec ses créan-
ciers. Les autorités communales confirment que la si-
tuation économique du prénommé est mauvaise; elles
recommandent le recours, de concert avec le préfet.
La Direction de Dlagriculture admet que, vu les cir-
constances, on pourrait réduire 'amende a 20 fr. Aller
plus loin serait en revanche contraire aux intéréts
d’une stricte réglementation du commerce du bétail.

Proposition du Conseil-exécutif: Réduction de Pamende
a 20 fr.

24° Marti, Ernest, né en 1898, de et a4 Miilchi, a
été condamné le 4 février 1924 par le juge de police
de Fraubrunnen, pour commeree illicite du bétail, a
une amende de 100 fr. Il a acheté & plusieurs reprises
en décembre et janvier 1924 des pores, qu’il a re-
vendus aprés les avoir gardés environ 14 jours. Marti
n’a jamais fait le commerce du bétail; autrefois, il
avait & Miilchi une boulangerie, qui fut détruite partiel-
lement par un incendie en décembre 1923. Comme Marti
n’avait plus de gagne-pain, il chercha & utiliser la
farine et le mais qui lui restaient et étaient endom-
magés par le feu ou par la fumée et ’eau, en nour-
rissant des porcs. Les porcs étant devenus malades
par suite de leur alimentation avec ce fourrage avarié,
le prénommé dut en vendre deux, aprés les avoir gardés
seulement peu de temps. Dans son appréciation du
recours, la Direction de 'agriculture reléve qu'il s’agit
d’'un cas & la limite entre le commerce du bétail sou-
mis & patente et le commerce libre. Marti est un homme
durement éprouvé a qui rien n’a réussi et qui a beau-
coup de difficulté & se tirer d’affaire. Une peine méme
Iégére le frapperait rigoureusement. Le recourant a
pris la patente pour le commerce du gros bétail, peu
de temps aprés sa condamnation. Les autorités commu-
nales recommandent une remise partielle de 'amende,
le préfet une réduction & 50 fr. Tout bien considéré, la

Direction de I’agriculture propose une réduction & 20 fr.,
par raison d’équité. Le Conseil-exécutif se range & cet avis.

Proposition du Conseil-exécutif: Réduction de 'amende
a 20 fr.

250 Aellen, Frédéric, né en 1890, de Gessenay, a
¢été condamné le 24 avril 1924 par le juge de police
du Haut-Simmenthal, pour commeree illicite du bétail,
4 une amende de 100 fr. Le prénommé a acheté en
février 1924 des veaux dans la commune de Zwei-
simmen et les a revendus, dans maints cas le méme
jour. Il avait pris la patente de marchand de bétail
en 1923. Pour 1924 il la demanda également, aprés
quil eut recu le 30 novembre 1923 de la Diree-
tion de l'agriculture une circulaire et un mandat &
remplir en vue de renouveler la patente jusqu’au
15 décembre 1923, mais il attendit jusqu’a fin avril 1924
pour effectuer le paiement requis. Quand il prétend
n’étre pas cause du retard survenu dans la délivrance
de la patente, Aellen dit donc une chose inexacte.
Dans son recours, le prénommé déclare que, par suite
de paiements qu'il a di faire pour des tiers en raison
de cautionnements, il se trouve dans une situation
financiére embarrassée. Les autorités communales con-
firment ce fait et elles recommandent le recours; le
préfet aussi. La Direction de 'agriculture propose la
réduction de 'amende & 40 fr., Aellen ayant payé la
patente & fin avril, aprés que le cautionnement exigé
eut été souscrit; la patente lui a été délivrée le 1er mai
1924. Elle estime cependant que l'on ne saurait étre
plus clément, ce que le Conseil-exécutif trouve de méme.

Proposition du Conseil-exécutif: Réduction de I’amende
a 40 fr.

26° Gerber, Adolphe, d’Aarwangen, né en 1888, a
été condamné le 24 octobre 1924 par la 1re Chambre
pénale de la Cour supréme, pour mauvais traitements,
a une amende de 30 fr. Le 28 avril 1923, une que-
relle- éclata au Scheuerhof, &4 Aarwangen,, entre le
frére du recourant et une demoiselle Mina K. La mére
et la sceur de cette derniére étant venues au secours
de cette femme, Adolphe Gerber intervint. Armé d’une
grande brosse 4 manche, il se mit, ainsi qu’il le dit
lui-méme, 4 la brandir au milieu des combattants. Le
tribunal a établi que sa prétendue intention de rétablir
la paix n’était pas prouvée clairement et que, d’autre
part, son frére ne fut pas assailli & tort. D’aprés les
blessures causées, Gerber semble ne pas avoir apporté
dans son role de pacificateur toute la délicatesse voulue
et le délit de mauvais traitements doit étre retenu
contre lui. Dans son recours en grice, Gerber déclare
quil n’a pris aucunement part, personnellement, & la
rixe et qu’il n’a fait que séparer les combattants et
rétablir l'ordre; c’est pourquoi il refuse de payer
l'amende et les frais. La question de la culpabilité a



été tranchée par 'arrdt du tribunal et on ne peut plus
la remettre en discussion maintenant. Comme on ne
produit pas d’autres arguments dans le recours et le
recourant ne prétendant nullement &tre hors d’état de
payer I'amende, il n’y a pas lieu & grace.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

270 Miiller, Jacob, né en 1870, ouvrier de cam-
pagne, de Niederbipp, actuellement au pénitencier de
Witzwil, a été condamné le 18 octobre 1924 par le
tribunal correctionnel de Wangen, pour inceste, aprés
déduction de 2 mois de prison préventive, 4 10 mois
de détention correctionnelle et anx frais envers I'Etat.
Miiller a avoué avoir cohabité & maintes reprises avec
sa fille, née en 1895. Ces relations ne demeurérent
pas sans suites et le délit devint notoire. La fille, sans
étre précisément faible d’esprit, n’est pas bien intelli-
gente et elle subissait I'influence du pére. Miiller n'a
jamais été condamné. Dans le recours on dit que la
famille se trouve dans une pauvreté extréme, ce que
confirment d’ailleurs les autorités communales de Nieder-
bipp. Miiller n’a pas donné lieu & plaintes au péniten-
cier. Le Conseil-exécutif propose cependant de rejeter
le recours. Il appartiendra aux autorités compétentes
de remettre au prénommé, le moment venu, une mi-
nime partie de la peine.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

28° Hiigli, Linus, né en 1889, de Brislach, beucher

& Reinach, a été condamné le 17 mai 1923 par le
juge de police de Laufon, pour inaccomplissement
intentionnel de 1’obligation de fournir des aliments,
a 15 jours de prison et 36 fr. 50 de frais envers I'Etat.
Suivant un jugement, Hiigli était condamné a verser
4 sa femme divorcée une mensualité de 40 fr. pour
I'entretien d’un enfant. Il chercha & échapper & cette
obligation en donnant de faux renseignements sur son
revenu, jusqu'a ce qu’'en fin de compte il fallut que la
justice intervint. Dans les considérants du jugement il
a été constaté que Hiigli aurait bien pu faire quelque
chose pour son enfant. Depuis, cependant, il s’est ac-
quitté de ses devoirs. Comme il n’y a rien d’autre
relever contre Hiigli et que sa bonne volonté semble
vouloir persister, le Conseil-exécutif propose la remise
de la peine.

“" Proposition du Conseil-exécutif : Remise de la peine.

290 Kohli, Albert, fils d’Edouard et d’Elisabeth née
Zbinden, né le 6 mars 1882, 4 Schwendi, commune de
Guggisberg, a été condamné le 2 avril 1924 par la
1re Chambre pénale, pour eontravention & la loi sur
les auberges et le commerce des spiritueux, & 50 fr.

d’amende, au paiement d’un émolument de patente de
Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1925.
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140 fr. et aux frais envers I'Etat, fixés a 93 fr. 50.
Kohli a été dénoncé parce qu’a I'occasion d’un exercice
militaire & Guggisberg, il a vendu du vin et du cidre
aux soldats logés chez lui, sans &tre en possession
d’un permis du préfet. Il a reconnu avoir vendu & la
troupe & raison de 1 fr.40 le litre, du vin qu'il avait
payé 90 cts., et du vin chaud le méme prix. Kohli ne
demanda pas au préfet le permis nécessaire. Le tri-
bunal a reconnu que l'achat etla vente du vin ont en
lien suivant un arrangement avec la troupe, & laquelle,
vu le manque d’auberges dans le voisinage, Kohli a
réellement rendu service. Toutefois ce dernier efit trés
bien pu demander au préfet I'autorisation prescrite.
Dans le recours on fait état des circonstances parti-
culiéres du cas. Les autorités communales de Guggis-
berg recommandent le recours. Le préfet ne se pro-
nonce pas, pour des motifs de parenté. En revanche,
e vice-préfet dit dans son rapport que beaucoup d’in-
téressés ont été rendus attentifs aux prescriptions 1é-
gales. L'un d’eux demanda effectivement un permis et
il a payé l'émolument prévu. Il a été dressé procés-
verbal pour contravention & ceux qui ont négligé cette
formalité — le recourant est du nombre — et ils ont
été jugés et condamnés. Or, l'un de ceux-ci a déja
payé 'amende, les frais et I’émolument de patente, et
il ne semble donc pas équitable de remettre entiére-
ment l'amende aux autres. Une semblable pratique
encouragerait tout simplement les délinquants & faire
des recours, alors qu'une telle requéte ne peut se jus-
tifier que dans des conditions exceptionnelles. Eu égard
aux circonstances du cas, le Conseil-exécutif propose
la réduction de 'amende de moitié; quant aux frais
et & I’émolument de patente, ils regardent les autorités
administratives.

Proposition du Conseil-exécutif: Réduction de Vamende
a 25 fr,

30° Kratzer, David, né le 5 février 1888, marchand
de bestiaux, de et 4 Aeschi, a été condamné le 24 mai
1924 par le juge de police de Frutigen, pour commerece
illicite du bétail, & 100 fr. d’amende et 4 fr. 60 de
frais envers I'Etat. Le 14 mai 1924, Kratzer fut dé-
noncé parce qu’il pratiquait le commerce du bétail
sans posséder la patente légale. Dans son recours, il
fait valoir quen 1923 il avait pris la patente et qu’il
avait I'intention de la faire renouveler en automne. Il
résulte du dossier qu’il avait déja effectué les démarches
nécessaires pour ce renouvellement, antérieurement 4 la
date du rapport de police, et qu'au moment o le ju-
gement fut prononcé l'affaire était en ordre. C’est pour
ce motif que la Direction de lagriculture recommande
de réduire I'amende & 50 fr., proposition que le Con-
seil-exécutif fait sienne.

Proposition du Conseil-exécutif: Réduction de I’amende
a 50 fr.

20



8 —N9

31° Reichen, Robert, propriétaire de carrousel, de
Frutigen, domicilié & Oensingen, a été condamné le
17 décembre 1924 par le juge de police de Wangen,
pour contravention aux preseriptions en matiére
de professions ambulantes, 4 une amende de 30 fr.
et au paiement d'un émolument de patente de 49 fr.,
ainsi qu’aux frais envers I'Etat, de 20 fr. 40. Reichen
avait pris une patente de 12 jours pour l'exploitation
de balangoires et d’'un carrousel. Il a été déncneé pour
avoir exploité ces jeux forains pendant 19 jours avec
ladite patente. Son argumentation, suivant laquelle il
pouvait, avec cette patente, exploiter son carrousel
12 jours et ses balancoires également 12 jours, n’a
pas trouvé grice devant le juge, car la patente ne
prévoyait rien de pareil. Reichen croit qu'en s’adres-
sant au Grand Conseil il pourra éluder le paiement
de 'amende et les autres effets de la condamnation.
Le Conseil-exécutif estime cependant qu’aucun motif
ne milite en faveur d’'une remise de 'amende. Et pour
ce qui concerne l'émolument de patente et les frais,
ce sont les autorités administratives qui sont compé-
tentes. Le Conseil-exécutif propose de rejeter le recours.

Proposition du Conseil-exécutif : Rejet.

32¢ Briggen, Jean, de Spiez, éleveur et agriculteur
2 Wimmis, a été condamné le 23 avril 1924 par le
juge de police du Bas-Simmenthal, pour commerce
illicite du bétail, & 300 fr. d’amende et 144 fr. 60 de
frais envers I'Etat. Briggen acheta en juillet 1923, en
commun avec le marchand de bétail J. &4 W., mais
pour le compte du cultivateur A. & L., 6 beeufs. Les
animaux furent livrés par Briggen a A., mais les cer-
tificats de santé furent établis au nom de J., Briggen
n’ayant pas la patente pour le commerce du bétail, que
J. possédait en revanche. L’opération susmentionnée
fut dénoncée. Au cours de la procédure, or chercha
a établir que la marché avait eu lieu entre A. et J,,
titulaire de la patente. Mais, aux débats, les faits furent
tirés au clair tels qu’ils sont exposés plus haut et
Briggen reconnut avoir gagné 250 fr. Le juge lui in-
fligea une amende de 300 fr. Dans son recours, Briggen
allégue avoir ignoré commettre une contravention au
décret concernant l'exercice du commerce du bétail.
Il trouve que I'amende est trop forte. La Direction de
T'agriculture est d’avis qu’il ne peut &tre question de
remettre cette amende, d’autant plus que Briggen, en
dénaturant systématiquement les choses, a eherché a
se dérober aux conséquences de ses agissements. Quant

4 laffirmation suivant laquelle il n’était pas conscient
de son infraction, on ne peut pas davantage s’y arréter.
Le juge a d’ailleurs fortement motivé son arrét. Le
Conseil-exécutif propose dés lors d’écarter le recours.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

33 Hostettler, Jean-Rodolphe, né en 1899, de
Wahlern, a été condamné le 28 juin 1924 par le pré-
sident du tribunal IV de Berne, pour non accomplis-
sement intentionnel de 1’obligation de fournir des
aliments, & 10 jours de prison. Le 14 avril 1920,
Hostettler s’était engagé a participer aux frais d’en-
tretien de sa sceur, internée & I’hospice de Kiihlewil
et affligée d’une incapacité de travail totale, par une men-
sualité de 7 fr. Il ne s’acquitta cependant pas de ce
devoir et, aprés un avertissement inutile, les autorités
le dénoncérent au juge. Il fut alors condamné le 7 fé-
vrier 1922, pour non accomplissement intentionnel de
I'obligation de fournir des aliments, & 5 jours de pri-
son avec sursis. Cette condamnation ne semble ’avoir
nullement amendé, puisqu’il continua de ne pas s’ac-
quitter de ses obligations. Lorsque la Direction de 1’as-
sistance sociale de Berne le menaga derechef d’une
plainte, il régla les versements arriérés en cédant une
créance échue. Hostettler déclara de nouveau vouloir,
a partir du 1er juillet 1922, contribuer & l'entretien de
sa sceur, moyennant une mensualité de 7 fr. Lorsqu’en
1923 le prénommé se maria, il informa la dite auto-
rité qu’il ne pourrait plus payer quoi que ce soit.
Aprés avoir examiné les conditions de revenu de
Hostettler, la Direction de I'assistance sociale dé-
clara renoncer aux mensualités non encore versées et
abaissa les contributions futures 4 5 fr. par mois.
Hostettler paya encore 10 fr. pour 2 mois, aprés quoi
il ne donna plus signe de vie. Dénoncé, il ne parut
pas devant le juge. Une demande de relevé du défaut
présentée par la suite fut écartée, Hostettler n’ayant
de nouveau point paru. La Direction de l’assistance
gociale de la ville de Berne se prononce énergique-
ment contre une remise de la peine, Hostettler étant
un homme qui, par sa récalcitrance et son mépris de
ses devoirs, a déja donné fort a faire aux autorités.
Le préfet de Berne estime aussi que le recourant ne
mérite aucune pitié. Hostettler n’ayant tenu nul compte
de sa premiére condamnation, le Conseil-exécutif se
range a ces préavis négatifs.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.
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