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Tagblatt

des

Grossen Rates des Kantons Bern.

Kreisschreiben

an die

Mitglieder des Grossen Rates.

Pruntrut, den 24. April 1925,

Herr Grossrat!

Hiemit werden Sie zu der ordentlichen Friihjahrs-
session des Grossen Rates mit Beginn am Montag den
11. Mai 1925, nachmittags 2'/s Uhr, im Rathause zu
Bern eingeladen. — Die Geschiiftsliste weist folgende
Gegenstiéinde auf:

Gesetzesentwiirfe

zur zwelten Beratung:

Gesetz iiber die Fischerei.

zur ersten Beratung:

1. Gesetz betreffend die Fortbildungsschule fiir Jiing-
linge und das hauswirtschaftliche Bildungswesen.

2. Gesetz betreffend Erginzung des Gesetzes vom
1. Mirz 1914 iiber die kantonale Versicherung
der Gebidude gegen Feuersgefahr.

3. Gesetz iiber den Warenhandel und den Markt-
verkehr.

4. Gesetz iiber die Sparkassen und den Handel mit
Priamienobligationen und Lotterielosen.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.

Dekretsentwiirfe :

1. Tarif betreffend die Gebiihren der Amtsschreibe-
reien.

2. Dekret betreffend die Verwaltung der kantonalen
Brandversicherungsanstalt (Revision).

Vortrage:
Regierungsprdsidium:

Ersatzwahlen in den Grossen Rat.
Volksabstimmung vom 26. April 19256; Kenntnis-
nahme.

DD b

Justizdirektion :
1. Justizbeschwerden.
2. Erteilung des Enteignungsrechtes.
Polizeidirektion:
1. Einbiirgerungen.
2. Strafnachlassgesuche.
Finanzdirektion:

K#ufe und Verkiufe von Dominen.

Bau- und Eisenbahndirektion:

Strassen-, Hoch- und Tiefbauten, Wasserbauten.

Landwirtschafts- und Forstdirektion:

1. Waldkiufe und -Verkiufe. | ‘

2. Bodenverbesserungen und Alpweganlagen. -
Der Direktion des Innern:

Hiilfeleistung fiir die Uhrenmacherschule St. Imier.
1925. 25



96 (11. Mai 1925.)

Motionen, Interpellationen und einfache Anfragen:

1. Motion Grimm betreffend Revision des Kantonal-

bankgesetzes.

Motion T. Christen betreffend Revision des An-

waltstarifs.

Motion E. v. Steiger betreffend Revision des Straf-

verfahrens.

Motion Dr. Gafner betreffend die Abwanderung

von Handel, Gewerbe und Industrie.

Motion Neuenschwander betreffend die Revision

von Art. 19 der Staatsverfassung.

Interpellation Bouchat betreffend die landwirt-

schaftliche Schule des Jura.

7. Interpellation Dr. Woker betreffend die Verhilt-
nisse im Landjigerkorps.

8. Interpellation Oldani betreffend die Abgabe von
Striflingen fiir private Arbeiten.

9. Interpellation Miilchi betreffend Schutz der Aare-
ufer.

10. Einfache Anfrage Fell betreffend die Eisenbahn-
schule am Technikum Biel.

11. Einfache Anfrage Dr. Meier betreffend die Auf-
nahme von Zivilstandsbeamten in die kantonale
Hiilfskasse.

12. Interpellation Dr. Hauswirth betreffend die Ein-
richtung eines Flugplatzes in Bern.

13. Interpellation Dr. Boinay betreffend die Zuge-
horigkeit von Mitgliedern der Kantonspolizei zu
einer Gesellschaft, welche die Unabhingigkeit
der Polizisten gefihrdet.

14. Interpellation Périat betreffend die Beschiftigung
von Geistlichen mit der Politik.

15. Interpellation Strahm betreffend den Schutz des
Staatspersonals in der Gewissens- und Versamm-
lungsfreiheit.

16. Intgrpgllation Graf betreffend die Dauer der Steuer-
pflicht.

17. Interpellation E. Hinni betreffend die Wahrung
der Interessen der Anstalt Waldau bei Errich-
tung eines Flugplatzes.

F & B W

Wabhlen:

1. Wahl des Prisidenten und von zwei Vizeprisidenten
des Grossen Rates.

2. Wahl von vier Stimmenzihlern des Grossen Rates.

3. Wahl des Regierungspriisidenten und des Vizeprisi-
denten des Regierungsrates.

* *
*

Fir die erste Sitzung wird folgende Geschdftsliste
aufgestellt:

Ersatzwahlen in den Grossen Rat.

Bereinigung der Geschiftsliste.

Ergebnis der kantonalen Volksabstimmung vom
26. April 1925.

Tarif betreffend die Gebiihren der Amtsschreibe-
reien.

Motion E. v. Steiger.

Interpellation Dr. Woker.

Motion Dr. Gafner.

* *

S B Lo

Die Wahlen werden auf den Mittwoch der ersten
Sitzungswoche angesetzt.

Mit Hochschitzung!

Der Grossratsprdsident:
E. Choulat.

Verzeichnis der iibrigen héngigen Geschéfte.
(§ 9 der Geschiftsordnung.)

1. Gesetz betreffend den Bau und den Unterhalt der
Strassen.

2. Dekret betreffend die Umlegung von Baugebiet.

3. Dekret betreffend das offentliche Verurkundungs-
verfahren bei Vertriigen um geringfiigige Higen-
tumstiibertragungen.
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Erste Sitzung.

Montag den 11. Mai 1925,
nachmittags 21/, Uhr.

Vorsitzender: Prisident Choulat.

Der Namensaufruf verzeigt 204 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 20 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Amstutz, Béguelin, Burri,
Freiburghaus, Gobat, Gyger (Gampelen), Lanz, Mosi-
mann, Scheurer (Neuveville), Siegenthaler (Trub),
Trosch; ohne Entschuldigung abwesend sind die
Herren: Abrecht, Aeschlimann, Choffat, Glanzmann,
Hennet, Langel, La Nicca, Schneeberger, Steiner.

Ersatzwahlen in den Grossen Rat.

Nach Verlesung der beziiglichen Beschliisse des
Regierungsrates treten folgende Mitglieder neu in den
Rat ein:

An Stelle des demissionierenden Herrn G. Montan-
don in Biel:
Herr Albert Suri, Eisenhdndler, in Leubringen.

An Stelle des demissionierenden Herrn E. Cattin,
in La Ferriere:
Herr Marc Grosjean, Landwirt, in Orvin.

An Stelle des demissionierenden Herrn G. Clémen-
con, in Moutier:
Herr Louis Marchand, Uhrmacher, in Court.

Die Herren Grosjean, Marchand und Suri
leisten den verfassungsméssigen Eid.

~ Ergebnis der kantonalen Volksabstimmung
vom 26. April 1925,

Zur Verlesung gelangt ein Protokollauszug aus den
Verhandlungen des Regierungsrates, vom 5. Mai 1925,
wonach derselbe, nach Zusammenstellung der Proto-
kolle iiber die Volksabstimmung vom 26. April 1925
beurkundet :

Der Beschluss des Grossen Rates betreffend die
Aufnahme eines Staatsanleihens von 12 Millionen Fran-
ken, bestimmt zum Zwecke der Beteiligung des Staa-
tes am Bau und Betrieb der Oberhasli-Kraftwerke, ist
vom Bernervolk mit 43,773 gegen 18,290, also mit
einem Mehr von 25,483 Stimmen, genehmigt worden.

Von den 180,458 in kantonalen Angelegenheiten
stimmberechtigten Biirgern sind 62,478 an die Urne
gegangen. Die Zahl der eingelegten Stimmzettel be-
trug 62,390, die der leeren 234 und die der ungiilti-
gen 93.

Gegen dieses Abstimmungsergebnis sind keine Ein-
sprachen eingelangt. Es ist dem Grossen Rate, in Aus-
fithrung des Dekretes vom 10. Mai 1921, zur Kenntnis
zu bringen und im Amtsblatt offentlich bekannt zu
machen.

* o, *

Nach der diesem Protokollauszug beigegebenen Zu-
sammenstellung gestaltet sich das Abstimmungsergeb-
nis in den einzelnen Amtshezirken wie folgt:

P Stimm- An- Ver- lmr
TSDOLIEEC: 1 arechtigte. | nehmende, | werfende. | .
ungiittig.
Aarberg 4,988 | 1,461 523 6
Aarwangen . 7,137 1,315 | 2,176 18
Bern 37287 | 9,917 | 2464 | 58
Biel . 9,689 | 2,270 | 165 T
Biiren . . 3,603 8817 352 1
Burgdorf . 8,699 | 2,034 | 1,047 15
Courtelary 6,733 | 1,529 | 207 14
Delsberg . 4,613 992 J‘ 472 17
Erlach . 1,932 404 § 317 2
Fraubrunnen. 4,084 | 1,133 478 1
Freibergen 2,405 3917 232 2
Frutigen . 3,403 871 311 2
Interlaken 7,795 | 3,303 385 13
Konolfingen . 8,348 | 2,041 740 14
Laufen 2,356 438 257 4
Laupen 2,610 684 368 2
Miinster . . 5,962 | 1,336 370 19
Neuenstadt . 1,106 265 43 3
Nidau . . 4013 | 1,277 267 1
Oberhasli . 1,801 915 174 5
Pruntrut . 6,375 | 1,618 512 26
Saanen . 1,491 215 1179 2
Schwarzenburg . 2,618 382 338 2
Seftigen 5,640 | 1,329 503 16
Signau. . . . 6,555 | 1,125 584 8
Ob.-Simmenthal 2,070 180 629 1
Nd.-Simmenthal 3,560 683 723 i
Thun . . . .| 11,662 | 2,623 | 1,747 | 29
Trachselwald 6,074 | 1,192 831 13
Wangen . . 4,889 939 823 1
Militar . . . — 18 1 —_
Zusammen | 180,458 | 43,773 | 18,290 | 327
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Tagesordnung:

Bereinigung des Traktandenverzeichnisses.
Gesetz iiber die Fischerel.

Auf die zweite Woche angesetzt.

Gesetz betreffend die Fortbildungsschule
fir Jinglinge und das hauswirtschaft-
liche Bildungswesen.

Auf den Mittwoch der ersten Woche angesetzt.

Gesetz betreffend Ergidnzung des Ge-
setzes vom 1. Midrz 1914 iiber die kanto-
nale Versicherung der Gebdude gegen
Feuersgefahr.

Tschumi, Direktor der Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Es handelt sich darum, fir die Be-
handlung dieses (resetzes eine Kommission zu bestim-
men. Unmassgeblich mochte ich dafiir 11 Mitglieder
vorschlagen. Ich mochte wiinschen, dass diese Kom-
mission moglichst rasch Sitzung halte, damit das Ge-
setz noch in dieser Woche, wenn moglich am Donners-
tag, behandelt werden kann. Es handelt sich um die
Revision eines einzigen Artikels, die notwendig ge-
worden ist, um die Reserven der Brandversicherungs-
anstalt dazu verwenden zu konnen, die Vorschiisse
fiir das Feuerloschwesen im Betrag von 3,5 Millionen
einmal abzutragen.

Wird an eine durch das Bureau zu bestellende
Kommission von 11 Mitgliedern gewiesen.

Gesetz iiber den Warenhandel und den

Marktverkehr.

Gesetz iiberdie SparkassenunddenHan-
del mit Primienobligationen und Lot-
terielosen.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Auch hier handelt es sich um die Er-
nennung der Kommissionen, wofiir ich unmassgeblich
15 Mitglieder fiir die Behandlung des ersten und 11
fiir die Behandlung des zweiten Gesetzes vorschlagen
mochte. Aus dem im Mai 1922 verworfenen Gesetz
iiber Handel und Gewerbe sind zwei Gesetze entstan-
den. Die Erscheinungen, die man mit jenem Gesetz
korrigieren wollte, sind mit der Verwerfung des Ge-
setzes nicht verschwunden. Es wird nicht anders ge-
hen, als dass man parallel mit den Verhandlungen in
der grossritlichen Kommission diese Vorlage auch
noch einer ausserparlamentarischen Kommission un-
terbreitet. Ich habe bereits den Konsumvereinen und
auch dem kantonalen Gewerbeverband beziigliche Zu-
sicherungen erteilt. Auf diese Art werden wir die Ge-
setze so erledigen konnen, dass sie in der Volksab-
stimmung nicht mehr Gefahr laufen.

Werden an durch das Bureau zu bestellende Kom-
missionen von 15 bezw. 11 Mitglieder gewiesen.

Tarif betreffend die Gebiihren der Amts-
schreibereien.

Bereit.

Dekret betreffend die Verwaltung der
kantonalen Brandversicherungsanstalt
(Revision).

Wird an eine durch das Bureau zu bestellende
Kommission von 11 Mitgliedern gewiesen.

Ersatzwahlen in den Grossen Rat.

Erledigt.

Volksabstimmung vom 26. April 1925;
Kenntnisnahme.

Erledigt. .

Justizbeschwerden und Expropriationen.

Keine.

Einbirgerungen und Strafnachlass-
gesuche.

Bereit.

Kiaufe und Verkdufe von Doméinen.

Keine.

Staatsanleihen, Genehmigung des Ver-

trages.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Traktandenliste fiir die gegenwirtige
Session wurde vor der Volksabstimmung vom 26. April
bereinigt. Man konnte daher das Traktandum Staats-
anleihen noch nicht aufnehmen. Seither haben nun
die Verhandlungen begonnen. Der Vortrag ist bereits
ausgeteilt, und es besteht fir den Staat das grosste
Interesse, dass er moglichst rasch behandelt wird.

Nyffeler, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Bereit.

Auf morgen angesetzt.



(11. Mai 1925.) - 99

Strassen-, Hoch- und Tiefbauten, Wasser-
bauten.

Bosiger, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Vorausgesetzt dass die Staatswirtschafts-
kommission diese Woche noch Sitzung hilt, kann ein

Geschift vorgelegt werden, nimlich die Abrechnung
iiber die Schwellenbauten an der Sense.

Waldkaufe und -Verkidufe.

Keine.

Bodenverbesserungen und Alpweg-
anlagen.

Bereit.

Kredit fiir die schweizerische landwirt-
schaftliche Ausstellung.

Bereit.

Hilfeleistung fiir die Uhrmacherschule
St. Immer.

Auf die erste Woche angesetzt.
Motion Grimm.

Abhgesetzt.

Motion Christen.

Bereit.

Motionv. Steiger.

Auf heute angesetzt.

Motion Gafner.
Auf heute angesetzt.
Motion Neuenschwander.

Tschumi, Regierungsprisident, Berichterstatter des

Regierungsrates. Die Motion geht ‘dahin, der Regie- .

rungsrat mochte ein System finden, nach welchem die
nichsten Grossratswahlen vorzunehmen wiren. Wenn
Sie auch heute die Motion erheblich erkliren wiirden,

so wire es absolut unméglich, einen Verfassungsartikel
so rechtzeitig durchzubringen, dass in den Wahlen
von 1926 das neue System zur Anwendung kommen
konnte. In der Novembersession kénnte die erste Be-
ratung erfolgen, nachher miisste man drei Monate
warten, bis man die zweite Beratung vor sich gehen
lassen kann. Wenn der Verfassungsartikel vom Volke
angenommen wire, so miisste erst noch ein Dekret
ausgearbeitet werden. Unter diesen Umstinden frage
ich mich, ob es klug ist, die Motion zu behandeln, oder
ob es nicht besser wiire, sie auf die Herbstsession zu
verschieben. Heute sind wir gar nicht in der Lage,
gewisse Richtlinien zu geben. Wenn der Motionir sich
einverstanden erkliren kann, mdéchte ich beantragen,
die Motion auf die Herbstsession zu verschieben.

Neuenschwander (Oberdiessbach). Es ist mog-
lich, dass es nicht so leicht sein wird, diese Motion
auswirken zu lassen. Die Unterzeichner haben die Mo-
tion im Auftrage der Fraktion eingereicht. Wir halten
darauf, dass sie in dieser Session behandelt werde. Bei
der Begriindung der Motion konnte ich vielleicht Mit-
tel und Wege aufzeigen, die es ermdglichen, diese Ver-
fassungsiinderung, speziell wenn sie sich in moglichst
einfachem Rahmen hilt, doch noch durchzubringen,
damit sie bei den nichsten Grossratswahlen bereits
Anwendung finden kann.

M. le Président. Je fais observer que, aux termes
du réglement, cette motion devrait étre traitée dans la
présente session, & moins que le motionnaire soit d’ac-
cord pour le renvoi. Nous devons donc maintenir cette
motion a l'ordre du jour, quitte & ne pas la discuter
si le temps fait défaut.

Interpellationen.

Bereit.

Antwortdes Regierungsratesaufdieecin-
fache AnfrageFell betreffend die Eisen-
bahnschule am Technikum Biel

(Siehe Seite 722 des letzten Jahrganges.)

Mit Beschluss vom 23. Februar 1922 hat der Re-
gierungsrat des Kantons Ziirich auf den Antrag der
Aufsichtskommission die Eisenbahnschule am Tech-
nikum Winterthur auf das Frithjahr 1923 aufgehoben
und die Schiiler derselben der Handelsschule zugewie-
sen. Die Generaldirektion der schweizerischen Bundes-
bahnen hiess diese Massnahme gut und hob ausdriick-
lich hervor, dass sie dieselbe begriisse, da sie im Inter-
esse der besseren intellektuellen Ausbildung der Eisen-
bahnschiiler liege. Desgleichen erfolgte die Aufhebung
der Eisenbahnschule Olten.

Beibehalten wurden dagegen, trotzdem deren Auf-
hebung ebenfalls in Erwigung gezogen wurde, die
Eisenbahnschulen St. Gallen und Luzern.

Wiederholt war auch im Kanton Bern die Rede
von der Aufhebung der Eisenbahnschule Biel. Gendhrt
wurde der Gedanke durch die Tatsache, dass wiahrend
einer gewissen Zeit die Schiilerzahl derselben auf ein
Minimum zuriickgegangen war. Dieser Punkt spielt

26*
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allerdings heute keine Rolle mehr, indem sich die Fre-
quenz der Schule wieder stark gehoben hat; sie be-
tragt fiir das Schuljahr 1925 nicht weniger als 47
Schiiler.

Akut wurde die Angelegenheit infolge des Antrages
einer Kommission, die mit der Untersuchung der Ver-
hiltnisse am Technikum Biel betraut war: es sei die
Verkehrsschule an dieser Anstalt aufzuheben.

In diesem Sinne leitete die Direktion des Innern
die ersten Schritte ein, allerdings vorsichtig, indem eine
so ernste Sache nicht ohne Anhorung der interessier-
ten Kreise zum Abschluss gebracht werden kann.

Wiahrend der Regierungsrat, ohne indessen einen
Beschluss zu fassen, namentlich im Hinblick auf die
Gutachten der Bundesbahndirektion und der eidgends-
sischen Postdirektion an den Gedanken der Aufhebung
der genannten Technikumsabteilung glaubte herantre-
ten zu diirfen, widersetzen sich der Aufhebung ganz
energisch:

1. die Aufsichtskommission des Technikums,
2. der Gemeinderat Biel,

3. die einstigen Schiiler der Anstalt,

4. der Schweizerische Eisenbahnerverband.

Zur Abklirung der Dinge wurde von der Direktion
des Innern mit der Aufsichtskommission des Techni-
kums Biel auf den 4. Mai 1925 eine Besprechung anbe-
raumt. Nach lingerer Diskussion fiihrte sie zu dem
Beschlusse, der Regierungsrat moge in der Angelegen-
heit eine Konferenz von simtlichen interessierten In-
stanzen zusammenberufen, um daraus die notigen Un-
terlagen fiir einen endgiiltigen Entscheid zu gewinnen.
Diesem Antrage wird Folge gegeben werden.

Bern, den 8. Mai 1925.

Der Direktor des Innern:
Dr. Tschumi.

Genehmigt und an den Grossen Rat gewiesen.
Bern, den 8. Mai 1925.
Im Namen des Regierungsrates
der Prisident
Dr. Tschumi,
der Staatsschreiber
Rudolf.

Fell. Ich kann mich befriedigt erkliren, immerhin
in der Meinung, dass die Kommission noch ihres Am-
tes walten werde. Beifiigen mochte ich noch, dass die
kleine Anfrage in der Absicht gestellt wurde, den Wei-
terbestand der Schule zu férdern.

Einfache Anfrage Dr. Meier.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Antwort wird noch in dieser Ses-
sion verlesen werden.

Wahlen.

Auf den Mittwoch der ersten Sessionswoche fest-
gesetzt.

(11. Mai 1925.)

Bucher. Wir haben heute beschlossen, fiir eine
Anzahl von Gesetzes- und Dekretsvorlagen Kommis-
sionen zu bestellen. Ich darf wohl annehmen, dass
diese Vorlagen soweit vorbereitet werden, dass es
moglich ist, sie noch vor der nichsten Session den
betreffenden Kommissionen zuzustellen, um ihnen die
Moglichkeit zu geben, sie durchzuberaten. Bisher war
das nicht immer der Fall. Sie sehen auf der dritten
Seite das Verzeichnis der héngigen Geschifte. So ist
fiir die Umlegung von Baugebiet in einer fritheren Ses-
sion eine Kommission bestellt worden. Prédsident und
Mitglieder dieser Kommission sind aber heute noch
nicht im Besitz der Dekretsvorlage. Wir sind der An-
sicht, dass man fiir Gesetzes- oder Dekretsprojekte,
die noch nicht spruchreif sind, keine Kommissionen
bestellen sollte. Es war angebracht, diese Reklamation
einmal im Grossen Rat zu erheben, nachdem in der
Staatswirtschaftskommission schon verschiedentlich
wegen dhnlicher Vorkommnisse hatte reklamiert wer-
den miissen. Es werden der Kommission oftmals Ge-
schiifte vorgelegt, die bei den Mitgliedern nicht zirku-
lieren konnten, so dass man sich sehr oft von einer
Minute auf die andere entscheiden muss. Die sozial-
demokratische Fraktion hat mich beauftragt, diese
Reklamation hier anzubringen.

An Stelle des demissionierenden Herrn Cattin wird
Herr Rollier als provisorischer Stimmenzihler be-
zeichnet.

Tarif betreffend die fixen Gebiihren der Amts-
schreibereien,

(Siehe Nr. 4 der Beilagen.)
Eintretensfrage.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die grundsétzliche Rechtfertigung der Vor-
lage kann sehr kurz sein. Sie bewegt sich nicht auf
Neuland, sondern auf Gebieten, die der Grosse Rat in
den letzten Jahren schon zu wiederholten Malen be-
treten hat. Es handelt sich auch hier darum, den ver-
inderten Geldverhiltnissen, zum Teil auch der ver-
dnderten Entwicklung Rechnung zu tragen und die
Ansiitze fiir die vom Staate und seinen Funktionidren
geleisteten Arbeiten mit den gegenwiirtigen Verhiltnis-
sen in Einklang zu bringen. Der Erlass liegt damit
auch in der Richtung der Bestrebungen, die auf Her-
stellung des finanziellen Gleichgewichtes im Staate
hinzielen. Wenn das Dekret angenommen wird, so darf
man damit rechnen, dass die Einnahmen aus Grund-
buchgebiihren eine durch die Verhiltnisse gerecht-
fertigte Erhohung erfahren werden. Wenn ich gesagt
habe, der Grosse Rat habe sich in den letzten Jahren
schon wiederholt auf diesem Gebiete betitigt, so kann
ich verweisen auf die Tarife betreffend die Gebiihren
im Zivilprozessverfahren, Gebiithren im Strafprozess-
verfahren, Gebiihren der Staatskanzlei, Gebiithren im
Vormundschaftswesen, bei den Notaren und Advoka-
ten. Es wird nun gerechtfertigt und notwendig sein;
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auch auf dlesem letzten Gebiet den Ausgleich herzu-
stellen.

Die gesetzliche Grundlage ist klar, sie ist iibrigens
ausdriicklich im Ingress angefiihrt, indem dort auf § 14
und 15 des Gesetzes von 1878 betreffend die Amts-
und Gerichtsschreibereien, auf Art. 130 des Einfiih-
rungsgesetzes, sowie auf § 33 des Dekretes vom 19.
Dezember 1911 betreffend die Amtsschreibereien hin-
gewiesen ist. Dazu ist notwendig, dass endlich einmal
die provisorische Ordnung, wie sie seit 1912 besteht,
durch eine definitive ersetzt wird. Damals hat das so-
eben zitierte Dekret dem Regierungsrat den Auftrag
erteilt, einen provisorischen Tarif iiber die Grund-
buchgebiihren auszuarbeiten. Diesem Auftrag ist der
Regierungsrat durch den Tarif, der im Jahre 1912 er-
lassen worden ist, nachgekommen. Der Tarif gilt noch
jetzt. Man hat nun geniigende Erfahrungen gesammelt,
um diesen provisorischen Tarif durch einen definitiven
ersetzen zu konnen. Derselbe ist griindlich vorbereitet.
Wir haben wiederholt die Amtsschreiber des Kantons
befragt, wir haben im Verlauf der verflossenen 12
Jahre das weitschichtige Material zusammengetragen.
Die Kommission hat in zwei Sitzungen den Entwurf
griilndlich durchgearbeitet und wir sind schliesslich
zu einem gemeinsamen Entwurf der vorberatenden Be-
horden gelangt. Ich glaube daher, mir weitere Aus-
fiihrungen ersparen zu kénnen und mochte beantragen,
der Grosse Rat moge Eintreten beschliessen. Zugleich
beantrage ich, die Diskussion nicht artikelweise son-
dern kapitelweise vor sich gehen zu lassen. Ich halte
es nidmlich nicht-fiir notig, dass wir jeden einzelnen
Ansatz in den 33 oder 34 Paragraphen zum Gegen-
stand einer besondern Diskussion machen.

Spycher, Prisident der Kommission. Die Beratung
eines Gebilihrentarifes ist keine besonders interessante
Aufgabe fiir ein kantonales Parlament. Aus diesem
Grund, und weil der Herr Justizdirektor bereits Auf-
klirung gegeben hat, will ich mich kurz fassen. Der
Staat bezieht gegenwiirtig fiir die Verrichtungen sei-
ner Amtsschreiber zwei Arten von Gebiihren, prozen-
tuale und fixe Gebiihren. Prozentuale Gebiihren wer-
den bezogen bei Handdnderungen und Grundpfand-
vertrigen. Ein Gesetzesentwurf iiber die Erhohung
dieser Handinderungsgebiihren und Pfandrechtsabga-
ben lag dem Rate bereits im Jahre 1920 vor. Man
kam aber zur Auffassung, es sei jedenfalls besser,
wenn man dem Volke diesen Entwurf gar nicht vor-
lege, da er doch nicht angenommen werde. Das wird
wohl noch lingere Zeit so sein.

Heute handelt es sich also um die fixen Gebiihren.
Durch die Vorlage sollen diese Gebiihren, die im Jahre
1912 festgesetzt worden sind, den heutigen Wertver-
hilltnissen angepasst und der prekidren Finanzlage des
Staates einige Riicksicht bekundet werden. Dabei soll
der kleine Grundbesitz moglichst entlastet werden,
wihrend fiir den wertvollen Grundbesitz eine missige
Progression eingefiihrt werden soll. Man hat bewirken
wollen, dass fiir die Gegenden, wo der Grundbesitz
stark parzelliert ist, wie im Seeland und im Oberland,
die Gebiithren nicht allzu hoch werden. Ferner sagte
man sich, man wolle die Gebiihren fir die Loschung
von Dienstbarkeiten und Pfandrechten womdoglich
nicht erhohen, damit dahingefallene Dienstbarkeiten
von den betreffenden Belasteten auch wirklich ge-
loscht und nicht noch jahrelang als unnétiger Ballast
im Grundbuch nachgefiihrt werden. Bei dem Mass der
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Erhohung ist das Interesse des Staates auch gewahrt
worden; hatten wir doch in unserer Kommission den
Prisidenten der kantonalen Sparkommission, Herrn Dr.
Guggisberg. Im gleichen Entwurf haben wir auch
cinen Teil der Motion Gnégi beriicksichtigt, indem der
Grundsatz ausgesprochen ist, dass diese Handinderun-
gen von Seiten des Staates gebiihrenfrei sein sollen.
Die Hauptsache bei einem solchen Tarif ist, dass er
von den betreffenden Organen verniinftig und sach-
gemiiss angewendet wird. Das ist eine vornehme Auf-
gabe unserer Amtsschaffner. Moge der Bureaukratis-
mus in unseren Amtsstuben nie Eingang finden. Ich
empfehle Eintreten auf die Vorlage.

Christen. Es tut mir leid, dass ich dieser Vorlage
Opposition machen muss. Wer die Vorlage studiert
hat, wer Gelegenheit gehabt hat, die Ansitze des Ent-
wurfes mit den bisherigen Ansdtzen zu vergleichen,
wird sehen, dass die Erhohung ungefihr 1000/, be-
tragt. In § 21 ist aber eine Erh6hung um 6009/, vor-
gesehen. Es ist selbstverstindlich, dass durch die Er-
hohung dieser Gebiihren grundsitzlich unsere Hypo-
thekarinstitute belastet werden. Die Ersparniskassen
miissen in erster Linie diese Kosten tragen. Auf wen
anders sollen sie dieselben abladen als auf die Schuld-
ner? Wir miissen uns wirklich fragen, ob es angezeigt
ist, dass man von Staates wegen fortwidhrend die pro-
duktiver Stinde der Bevolkerung indirekt schwer be-
lastet. Man weiss doch, dass die produktive Bevolke-
rung, sei es nun die Landw1rtschaft sei es die Ar-
beiterschaft, sehr schwer zu kéimpfen hat. Die Er-
hohung dieser Gebiihren schafft einfach eine neue Be-
lastung. Man sollte nicht von Staates wegen helfen,
die Kreise, die auf ihrer Hinde Arbeit angewiesen
sind, neu zu belasten. Ich begreife, dass der Staat zu
seinen Einnahmen kommen soll, aber ich glaube, es
wire besser gewesen, wenn man sich nach Ersparnis-
sen umgesehen hitte. Wir wissen, dass die arbeiten-
den Stinde auf der ganzen Linie schwer belastet sind.
Es hingt nicht mit der vorliegenden Frage zusammen,
aber es ist doch merkwiirdig, dass gegenwirtig die
Farmer in Amerika fiir ihr Getreide sehr wenig be-
kommen, wihrend die Getreidepreise bei uns sehr
hoch sind. An Baumwolle ist Ueberfluss vorhanden
auf dem internationalen Markt, dennoch steigen die
Preise. Alles wird auf die produktive Bevolkerung im
Inland abgewélzt. Da sollte man nicht auch noch von
Staates wegen mithelfen. Ich-beantrage daher, auf; die
Vorlage nicht einzutreten.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Wenn Herr Christen konsequent geblieben
wire, hitte er gegeniiber simtlichen Tarifen, die nun
bereits vom Grossen Rat angenommen worden sind,
den Antrag auf Nichteintreten stellen miissen, denn
die gleichen Griinde, die er hier anfiihrt, hitte er
wahrscheinlich mit grosserem Recht auch bei jenen
Gelegenheiten anfithren konnen. Ich mochte doch er-
suchen, die Angaben des Herrn Christen etwas néher
anzusehen. Erstens einmal stelle ich fest, dass die Er-
hohung des Tarifes einem Gedanken entspricht, dessen
Richtigkeit an und fiir sich gar niemand bestreiten
kann. Die Notwendigkeit besteht genau gleich wie in
andern Fillen, wo der Grosse Rat die Gebiihrenansiitze
mit den heutigen tatsichlichen Verhiltnissen in Ueber-
einstimmung gebracht hat. Grundsiitzlich kann man
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gegen die angemessene Erhohung der Gebiihren ab-
solut nichts einwenden.

Nun behauptet aber Herr Christen, die Erhohung
betrage 100-—6000/,. Das bestreite ich. Ich ersuche
den Rat, die Ansidtze Punkt fiir Punkt zu durchgehen.
Er wird dann sehen, dass in den meisten Féllen die
eigentlichen Grundansitze wenig oder gar nicht er-
hoht worden sind und dass fiir alle kleineren Objekte
die Erhohung gegeniiber den bisherigen Ansétzen ganz
unbedeutend, zum Teil gar nicht vorhanden ist. Man
wird sehen, dass man in einem ganzen Kapitel von
dem Gedanken ausgegangen ist, man wolle iiberhaupt
nicht erhdhen, um den Leuten zu ermdglichen, Grund-
buchbereinigungen vornehmen zu lassen, das Grund-
buch mit ihren Titeln in Uebereinstimmung zu brin-
gen. Dass in gewissen [illen, iiberall da, wo es sich
um eine ganze Reihe von Grundstiicken einerseits und
anderseits um hohe Werte handelt, die Maxima erhoht
worden sind, das ist klar, das bedeutet aber fir die
Beteiligten eine ganz unerhebliche Erhohung der Be-
lastung. Ich mochte den Rat dringend bitten, dem An-
trag des Herrn Christen nicht Folge zu geben, sondern
auf das Dekret einzutreten.

Stucki (Ins). Nach meiner Ansicht miissen wir
auf diese Vorlage eintreten, schon aus dem Grunde,
weil der jetzige Gebiihrentarif eigentlich nur halb auf
gesetzlichem Boden steht. Dieser Tarif ist im Jahre
1912 vom Regierungsrat erlassen worden, gestiitzt auf
das Dekret iiber die Amtsschreibereien, durch welches
dem Regierungsrat die Kompetenz erteilt wurde, vor-
iibergehend diesen Tarif zu erlassen. Das pressierte
damals, weil das Zivilgesetzbuch in Kraft treten sollte.
Das Provisorium hat nun etwas iiber 13 Jahre gedauert.
Nach dem Zivilgesetzbuch und andern gesetzlichen
FErlassen muss dieser Tarif vom Grossen Rat ausgehen.
Es wire an der Zeit, nun auf die Angelegenheit einzu-
treten. Die Kommission hat den Entwurf ziemlich ge-
nau angesehen. Man hat sich hauptsichlich bemiiht,
den kleinen Grundbesitz zu entlasten und den Ausfall
der Staatskasse bei den grosseren Geschiften wieder
einzubringen. Schon aus verfassungsrechtlichen Griin-
den, weil wir die Verpflichtung haben, den Tarif auf
gesetzlichen Boden zu stellen, muss ich Eintreten
empfehlen. Ich mochte Herrn Christen ersuchen, bei
den einzelnen Positionen Antrige zu stellen. Die vor-
beratenden Behorden werden dann in der Lage sein,
zu erkliaren, warum sie ihre Vorschlige so und nicht
anders gemacht haben.

Spycher, Prisident der Kommission. Es wire nicht
recht, wenn man auf diesen Entwurf nicht- eintreten
wollte. Er will ja gar nichts anderes, als der heutigen
Geldentwertung Rechnung tragen und zwar in einzel-
nen Fillen etwas weniger, in andern etwas mehr. Die
Mehrbelastung wird auf tragfihige Schultern abgela-
den, diejenigen mit grosserem Grundbesitz, die ganz
wohl einen oder zwei Franken mehr zu bezahlen im-
stande sind.

Abstimmung.

Fiir Eintreten Mehrheit;

(11. Mai

1925.)
Detailberatung.
L
§§ 1—16.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Dieses Kapitel enthilt die Gebiihren fiir die
Eintragungen im Grundbuch mit bezug auf Figentum,
Dienstbarkeiten und Grundlasten, Grundpfandrechte,
Vormerkungen und Anmerkungen. Wenn man die ein-
zelnen Ansitze vergleicht, sieht man, wie es sich im all-
gemeinen mit den Tendenzen dieses Entwurfes gegen-
iber den bisherigen Tarifen verhdlt. In geringfiigigen
Féllen, wo kleine Leute betroffen werden, bleibt man
bei den bisherigen Ansitzen. Wenn der Wert weiter
hinaufgeht, schligt man etwas dazu. Das ist ein ge-
sunder Grundsatz, der in dieser Materie zum Aus-
druck kommen soll. Im {ibrigen haben wir einen Staf-
feltarif, der nicht hier allein zur Anwendung kommen
soll. Ueber die einzelnen Ansitze mochte ich mich
nicht verbreiten, sondern gewirtigen, was man dar-
iiber zu sagen hat. Ich beantrage Zustimmung zum
I. Kapitel.

Angenommen.

Beschluss:

Die Amtsschreibereien (Grundbuchimter) be-
ziehen zuhanden des Staates folgende fixe Ge-
bithren:

I. Fir die Eintragungen in das Grundbuch.

A. Eigentum.

§ 1. Fir die Eintragung der Namensinderung
eines Eigentiimers (Aenderung der Firmabezeich-
nung, Aenderung des Namens infolge behérdlicher
Bewilligung, Verheiratung, Adoption und dergl.):
Bei einer Grundsteuerschatzung bis

zu 5000 Fr. . 5 ®m ow s Fr. 3.—
iiber 5000 bis 10 000 br .o . »  D.—
und fiir je weitere 5000 Fr. 2 Fr.

mehr, jedoch hochstens . . . » 30.-—
Ueberdies, wenn mehr als drei

Grundstiicke betroffen werden, fiir
jedes weitere . . . . . . . . »  1.—
jedoch hochstens . . . . . . » 20, —

§ 2. Fir die Eintragung infolge
ausserordentlicher Ersitzung, sofern
die Handdnderungsabgabe weniger
betragt. . . Fr. 3.—
Wenn mehr als drei Grundstiicke
betroffen werden, fiir jedes wei-
tere . . Ce e e »  1.—
jedoch hochstens . . . . . . » 20—

§ 3. Fir die Eintragungen ge-
stiitzt auf Expropriation, bei einer
Entschiadigungssumme bis zu 5000

Franken . . » b.—
Fiir je weitere 5000 Fr. 5 Fr. mehr,
jedoch hochstens . . . »  H0.—-

Ueberdies, wenn mehr als drei Grund
stiicke betroffen werden, fir jedes
weitere . . . . . . . . ., . »
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B. Dienstbarkeiten und Grundlasten.

§ 4. IFur die Kontrollierung eines
Dienstbarkeitsvertrages und die Ein-
tragung der Dienstbarkeit . . . Fr. 5.—
Begriindet der gleiche Dienstbar-

keitsvertrag zu Lasten oder zu

Gunsten der gleichen Grundstiicke

mehr als ein Dienstbarkeitsrecht,

so tritt fiir jedes weitere ein Zu-

schlag hinzu von . . »  3.—
Betreffen die einzelnen Dienstbar-

keitsrechte nicht die gleichen

Grundstiicke, so betr'aigt der Zu-

schlag . . »  b.—

Muss die Emtragung auf mehr als

drei Grundbuchblittern erfolgen

fir jedes weitere . . . . »  1.—

jedoch hochstens . . . A » 20, —

Diese Gebiihren werden auch erhoben, wenn
die Dienstbarkeitsrechte in einem Handanderungs
vertrag begriindet werden.

Wird fiir die Einrdumung einer Dienstbarkeit
eine Entschddigung vereinbart, so betrigt die Ge-
biihr 2,59/,, der Entschidigungssumme, jedoch
nicht weniger als die oben festgesetzten fixen Ge-
biihren.

§ 5. Fir die Eintragung einer Grundlast, mit
Ausnahme der Giilt, und die Eintragung eines
selbstindigen und dauernden Rechtes, die glei-
chen Gebiihren, wie sie in § 4 fiir die Eintragung
von Dienstbarkeiten vorgesehen sind; § 50 des
Dekretes betreffend die Amtsschreibereien bleibt
vorbehalten.

C. Grundpfandrechte.

§ 6. Fiir die Kontrollierung, Prifung der Aus-
weise und die Eintragung des gesetzlichen Grund-
pfandrechtes der Handwerker und Unternehmer:
Fiir eine Forderung bis auf 2000 Fr. Fr. 3.—

iber 2,000 bis 5,000 Fr. . . . . »  h—
iber 5000 bis 10,000 Fr. . . » 10, —
Fir je weitere 5000 Fr. 5 Fr. mehr
jedoch hochstens . . . »  B50.—
§ 7. Fur die Verteilung der Pfand-
haftung gemiss Art. 833 Z.G.B,,
wenn eine Parteivereinbarung fehlt  Fr. 5. —
Gesiitzt auf eine Parteivereinbarung »  2.—
Fir Pfandausdehnungen . . »  2.—

Wenn die Pfandhaftverteilung oder

Ausdehnung mehr als drei Grund-

stiicke betrifft, fiir jedes weitere

Grundstiick . . . » 1.—
Die Gebiihr fiir eine Pfandhaftver- :
teilung und Pfandhaftausdehnung

soll jedoch nie mehr betragen als »
Paragraph 52 des Amtsschreiberei-

dekretes bleibt vorbehalten.

Fiir die Pfandhaftverteilungen und Pfandhalft-
ausdehnungen, die von Amtes wegen gestiitzt auf
die Verordnung vom 9. Dezember 1911 betreffend
das kantonale Grundbuch und die Einfiihrung des
schweizerischen Grundbuches vorgenommen wer-
den, sind keine Gebiihren zu beziehen.

10. —
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D. Fiir die Vormerkungen.

§ 8. Fir die Vormerkung eines
Kaufsrechtes, Riickkaufsrechtes, des
Riickfalles bei Schenkung oder eines
Vorkaufsrechtes:

Wenn der vereinbarte Kaufpreis oder
die Grundsteuerschatzung, sofern
sie hoher ist als der Kaufpreis,
2000 Fr. oder weniger betragt .

iiber 2,000 bis 10,000 Fr. .

itber 10,000 bis 20,000 Fr. .

iiber 20, 000 Fr. .

Fiir die Vormerkung von Miet- und
Pachtvertrigen, wenn der jihrliche
Mietzins 2000 Fr. oder weniger
betrigt . .

iiber 2000 Fr. S

Fiir die Vormerkung anderer person-
licher Rechte (Art. 71 der Verord-
nung des Bundesrates betreffend

das Grundbuch vom 22. Februar
1910)

§ 9. Fir die Vormerkung einer
Verfiigungsheschrinkung:

a) Bei streitigen oder vollziehbaren
Anspriichen, Pfindung, Konkurs-
erkenntnis, Nachlasstundung,
Zuschlag mit Zahlungstermin

b) Bei Errichtung einer Heimstiitte

oder Nacherbeneinsetzung:

Wenn der Wert der Grundstiicke
oder wenn diese hoher ist, die
Grundsteuerschatzung 2000 Fr.
oder weniger betrégt . .

iiber 2000 Fr.

§ 10. Fir die Vormerkung einer
vorldufigen Eintragung . .

§ 11. Wenn die Vormerkung auf
mehr als drei Blitter eingetragen
werden muss, fiir jedes weitere Blatt
einen Zuschlag von .

Die Gebiihr fiir eine meerkung
soll jedoch nie mehr hetragen als
und fiir die Vormerkung eines Nach-

riickungsrechtes nie mehr als .

§ 12. Tir die Loschungen von
Vormerkungen die Hilfte der An-
sitze, wie sie fiir die Vornahme der
Vormerkungen vorgesehen sind.

E. Fir die Anmerkungen.

§ 13.
Zugehor:
Wenn der Schatzungswert 2000 Fr.

oder weniger betrigt . s s
iiber 2,000 bis 5,000 Fr. .
iiber 5,000 bis 10,000 Fr. .
iiher 10,000 Fr. .

Fir die Anmerkung von

§ 14. Fur die {iibrigen Anmer-

Fr.

»

Fr.

Fr.
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§ 15. Wenn die Anmerkung auf
mehr als drei Grundbuchblitter auf-
getragen werden muss, fiir jedes fer-
nere Blatt einen Zuschlag ven . . Fr.
Die Gebiithr fiir eine der in den Pa-
ragraphen 13 und 14 erwihnten
Anmerkungen soll jedoch nie mehr
betragen als . . . . . . . . »

§ 16. Fir die Loschung einer
Anmerkung . . . . . . . . . Fr. 2.—

IL.
8§ 17 und 18.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Das Kapitel ist deswegen interessant,
weil man hier einem Gedanken Rechnung trigt, der
bereits vom Herrn Kommissionsprisidenten hervor-
gehoben worden ist. Wir haben gesagt, dort wo es
sich darum handle, Ordnung ins Grundbuch zu brin-
gen, wolle man so billig als mdglich sein, um die
Leute nicht davon abzuschrecken, die Angaben im
Grundbuch vormerken oder loschen zu lassen. Wir
haben da ein Maximum fiir eine Loschung, die unter
Umstinden ziemlich viel Arbeit verursacht, in der
Hohe von 5 Fr. Ein zweites Maximum betrigt 10 Fr.,
wenn eine ganze Reihe von Dienstbarkeiten oder
Grundlasten zu #ndern oder zu loschen sind. Das
sind Gebiihren, von denen kein Mensch sagen kann,
dass sie irgendwie unbescheiden seien, weil sie im
Grunde nicht tiber die. bisherigen Ansitze hinaus-
gehen. Ich beantrage Zustimmung zu dem Kapitel II.

Angenommen.

Beschluss:

§ 17. Fiir Kontrollierung und Vor-
nahme der Abdnderung oder Lo -
schung einer Dienstbarkeit, einer
Grundlast (ohne Gilt) oder eines
selbstindigen und dauernden Rechtes Fr. 2.50
Wenn die Abdnderung oder Léschung
auf mehr als drei Grundbuchblit-
tern zu erfolgen hat, fir jedes
weitere Blatt . . . » —.50
Die Gebiihr flir eine Abdnderung
oder Loschung soll jedoch nie
mehr betragen als . . »
Wenn auf dem gleichen Grundbuch-
blatt, gestiitzt auf die gleiche An-
meldung, gleichzeitig mehrere
Dienstbarkeiten oder Grundlasten
zu andern oder zu léschen sind,
fiir jedes zu bereinigende Grund-
buchblatt hochstens . . . . . » 10, —

§18.a) Fiir jede Aufnahme in das
Glaubigerregister. . »  2.—
Wenn mehr als ein Glaublger
fiir den gleichen Pfandtitel ein-
zutragen ist, fiir jeden weitern
Gliubiger . . . . . . . » 1.—
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b) Fiir die Eintragung einer Ka-
pitalreduktion, Pfandentlas-
sung od.Aenderung im Rechts-
verhiltnis eines Treuhinders
gemiss Art. 860 Z.G.B., die
Rangéinderung eines Grund-
pfandrechtes oder einer leeren
Pfandstelle . . . . Fr.

c¢) Fir die Loschung eines Pfand-
rechtseintrages,inbegriffen die
Entkriaftung eines Pfandtitels,
sowie fiir die Streichung eines
Faustpfandgldubigers od.eines
Treuhdnders . ; »

Wird ein Treuhinder ge-
strichen und an dessen Stelle
ein anderer eingetragen, so
ist bloss die Gebuhr fiir die
Eintragung zu bezahlen.
Wenn die unter litera b) und
¢) erwihnten Abdnderungen
oder Loschungen auf mehr
als drei Grundstiickblittern
zu erfolgen haben, fiir jedes
weitere Blatt einen Zu-
schlag von . . Fr.
Die Gebiihr fiir diese Verrich-
tungen soll jedoch nie mehr
betragen als . . . »

Uebersteigt die Tltelforderung 25 ,000 Fr.
ist das Doppelte der in diesem Paragraphen fest-
gesetzten Gebithren zu beziehen. Die in diesem
Paragraphen bestimmten Gebiihren schliessen die
Gebiihr fiir die entsprechende Bescheinigung im
Errichtungstitel in sich.

2. —

0.50

5 —

111
§§ 19922,

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Auch hier lisst sich das gleiche sagen,
wie bei dem vorhergehenden Kapitel. Man hat jeden
Ansatz gepriift und sich gefragt, ob es sich rechtfertige,
eine Staffelung bis zu einem gewissen Maximum ein-
treten zu lassen. Das Ergebnis der Untersuchung der
Regierung und der Kommission sind die vorliegenden
Ansiitze.

Angenommen.

Beschluss:

§ 19. Fiir Giilt und Schuldbriefe:
a) Wenn fiir die Grundpfand-
rechtserrichtung die prozen-
tuale Abgabe bezahlt wurde:
Bei einer Forderung bis auf

5000 Fr. . . . . . . . Fr. 3.—
iiber 5000 Fr. . . . »  b.—
Wenn fiir das gleiche Grund-

pfandrecht mehr als ein

Titel anzufertigen ist, fiir

jeden weitern Titel . . . » 3.—
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wozu gegebenenfalls der in
§ 21 vorgesehene Zuschlag
hinzuzurechnen ist.

b) Wenn die Grundpfandrechts-
errichtung in einem Handénde-
rungsvertrag vereinbart wurde:
Bei einer Forderung bis auf

2000 Fr. . . . Fr. 3.—
iiber 2,000 ‘bis oOOO Tr. . »  H.—
iber 5,000 bis 10,000 Fr. . »  T.—
itber 10,000 bis 15, 000 Fr. . » 10.—
{iber 15,000 bis 20 000 Fr. » 15—
fiir je weitere 10,000 Fr. 10 Fr.

mehr, jedoch hochstens . . » 50, —

¢) Fiir die Neuausfertigung eines
schadhaft, unleserlich oder
uniibersichtlich gewordenen
oder verlorenen oder vermiss-
ten Pfandtitels sowie fiir die
Umwandlungsschuldbriefe,
gleichviel wie bei der Grund-
pfandrechtserrichtung in ei-
nem Handénderungsvertrag.
§ 20. Fir die Anfertigung eines
Auszuges iiber eine Grundpfandver-
schreibung:
Bei einem 140rderungsbet1'ag bis auf
2000 Fr. . . ¢ @ o Fr. 3.—
iiber 2000 bis 5000 I*r o »  b.—
iber 5000 Fr. . . . . . . . . » 10.—
21. Wenn die in den Paragra-
phen 19 und 20 vorgesehenen Aus-
fertigungen mehr als 3 Tarifseiten
zu 600 Buchstaben halten, fiir jede
fernere Seite . . Fr. 1. —

Die Gebithr fiir die Ausfertlgung
einer Giilt oder eines Schuldbrie-
fes soll insgesamt jedoch nie mehr
betragen als . . . . . . . . » 0. —

oder wenn fiir die Grundpfand -
rechtserrichtung die prozentuale
Abgabe bezahlt wurde . . . . » 20, —

und fiir die Anfertigung eines Aus-
zuges iber eine Grundpfandver-
schreibung . . . . . . . . »

Iv.
§§ 22 und 23.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Hier hat zu reden gegeben der § 23, der
die Gebiithren fiir die Aufschlagungen des Grund-
buches vorsieht. Man hat nicht sagen konnen, ein
Franken sei zuviel, denn es ist der gleiche Ansatz wie
bisher. Dagegen hat man sich iiber die Bedeutung des
letzten Absatzes unterhalten, der lautet: «Die prak-
tizierenden Notare, sowie deren Personal, Beamte und
Angestellte der Betreibungs- und Konkursdmter, die
Kreisgeometer und die Mitglieder der Giiltschatzungs-
kommission zahlen in amtlichen Geschiften fiir den
Aufschlag der Grundbiicher keine Gebiihren.» Da hat
man sich gefragt, wie es sich verhalte, wenn nicht nur
Beamte des Staates sich der Grundbiicher bedienen,
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sondern auch Beamte der Gemeinden, ob diese die
Gebiihren bezahlen miissen. Die Frage ist genau ab-
geklirt worden. Ich gebe die beziigliche Erklirung
ebenfalls ab. Man hat gesagt, dass weder in der bis-
herigen Praxis noch in Zukunft je davon die Rede
werde sein kénnen, dass, wenn ein Beamter einer Ge-
meinde in amtlicher Eigenschaft das Grundbuch kon-
sultieren miisse, irgendwie eine Gebiithr erhoben wer-
den solle. In Steuersachen oder Vermessungssachen,
in amtlichen Angelegenheiten, wo die Gemeindebeam-
ten so gut Funktionire des offentlichen Rechtes sind,
wie diejenigen des Staates, kann von Belastung der
Gemeinde keine Rede sein. Es ist nicht notig, dass
man das noch ausdriicklich sagt, das ist selbstver-
stindlich. So wenig Beamte des Staates eine Gebiithr
bezahlen miissen, so wenig miissen das die Beamten
der Gemeinden tun. Anders stellt sich die Sache dar,
wenn eine Gemeinde als Liegenschaftenhindler das
Grundbuch konsultiert. Da besteht kein Grund, die
Gemeinde anders zu behandeln, als einen andern Kiu-
fer oder Verkdufer. Da greift die Gemeinde in die Pri-
vatwirtschaft ein. Darum haben sowohl Regierungsrat
als Kommission beschlossen, die Fassung unverdndert
stehen zu lassen, in der Meinung, dass die Gemeinden
dorl nicht zu entlasten seien, wo es sich um eigentliche
Liegenschaftsgeschifte handelt, wohl aber dort, wo
amtliche Funktionen in IFrage kommen. Wir haben
aber gefunden, dass der letzte Absatz etwas priziser
redigiert werden muss, und zwar wie folgt: «Die
praktizierenden Notare sowie deren Personal zahlen
tir den Aufschlag der Grundbiicher keine Gebiihren.
Ebenso ist der Aufschlag fiir die Beamten und Ange-
gestellten der Betreibungs- und Konkursimter, die
Kreisgeometer und Mitglieder der Giiltschatzungskom-
mission in. amtlichen Geschiaften gebiihrenfrei.»

Gerber (Lyss). Ich mochte beantragen, im Schluss-
satz zu sagen: «Die praktizierenden Notare und die
Gemeindeschreiber ...» Es gibt Gemeinden, deren
Gemeindeschreiber kein Notariatspatent besitzen. Die
Gemeinden kommen aber hie und da in die Lage, z. B.
in Erbangelegenheiten, Heimwesen nach dem Ertrags-
wert schiitzen zu miissen. Das kann Aufschlagungen
des Grundbuches notwendig machen. Da sollte Vor-
sorge getroffen werden, dass fiir solche Nachschlagun-
gen nicht Geblihren bezahlt. werden miissen.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. lch habe bereits ausgefiihrt, aus welchen
Griinden man dazu gekommen ist, Beamte der Ge-
meinden nicht ohne weiteres von der Pflicht zur Ge-
bithrenzahlung zu befreien.

Was nun den speziell von Herrn Gerber erwidhnten
Fall anbetrifft, so glaube ich, dass in diesem Falle eine
gebiihrenfreie Auskunft zugesichert werden kann. Er
stens einmal kann die Giltschatzungskommission in
diesem Falle ohne weiteres das Grundbuch gratis
aufschlagen und im iibrigen macht man immer die
besten Erfahrungen, wenn man nicht zuviel sagt. Der
alte Tarif hat diese Angelegenheit genau gleich geord-
net und es sind nie Reklamationen eingelaufen. Man
sollte diese Sache der Praxis iiberlassen.

Abstimmung.

Fiir den Antrag Gerber . 61 Stimmen.
Dagegen . . . . . . . . . . . 39 »
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Beschluss:

§ 22. Fiur die Nachschlagung und die Anferti-
gung der Grundbuchausziige cder Lastenverzeich-
nisse, gestiitzt auf die Art. 28, 99 und 125 der
Verordnung des Bundesgerichts iiber die Zwangs-
verwertung von Grundstiicken vom 23. April 1920
und der Verordnung vom 13. Juli 1911 iber die

Geschiftsfiihrung der Konkursimter,

Art. 26, so-

wie fiir die Nachschlagung der Beschreibung von
Grundstiicken in Darlehensgesuchen und dergl.
(Art. 14 der Verordnung tiiber das Giiterrechts-
register), die Bescheinigung inbegriffen:
Wenn die Grundsteuerschatzung der Grundstiicke

oder die Darlehenssumme 2000 Fr. oder weni-

ger betragt . .
iiber 2000 blS 5000 Fr.
iiber 5000 Fr. . '
wenn mehr als drei Grundstiicke be-
schrieben sind, fir jedes weitere
Die Gebiihr soll jedoch nie mehr be-
tragen als .

§ 23. Fir die Aufschlagung des
Grundbuches, der Belege und der
Lagerbiicher, inbegriffen die Mitwir-

kung des Personals . .

Dauert die Inanspruchnahme des Per-
sonals mehr als eine halbe Stunde,
fir jede weitere dngefangene oder
volle halbe Stunde .

Die praktizierenden Notare sowie de-
ren Personal und die Gemeinde-
schreiber zahlen fiir den Aufschlag
der Grundbiicher keine Gebiihren.
Ebenso ist der Aufschlag fiir die
Beamten und Angestellten der Be-
treibungs- und Konkursimter, die
Kreisgeometer und die Mitglieder
der Giiltschatzungskommission ge-
biihrenfrei.

V.
§§ 24--29.
Angenommen.
Beschluss:

§ 24. Fir jeden Grundbuchaus-
zug, ausgenommen die in den Pa-
ragraphen 20 und 22 erwihnten .
Wenn der Auszug mehr als drei Ta-

rifseiten zu 600 Buchstaben hilt,

fiir jede fernere angefangene oder

ganze Seite . . .

§ 25. Fiir jede Bescheinigung
Wenn sie mehr als eine Tarifseite

hilt, fir jede folgende (angefan-

gene oder ganze) Seite . .

§ 26. Fir Mitteilungen an die
Dienstbarkeitsberechtigten  gemiss
Art. 743 und 744 Z.G.B. sowie fiir

Fr.

»
»

»

»

Fr.

»

3.
5.
8.
1.-
20. -

(11. Mai 1925.)

die Mitteilungen an die Grundpfand-
und Pfandgliubiger bei Verdusse-
rung von verpfiindeten Grundstiicken Fr. 0.50
Fiir die iibrigen Mitteilungen, Briefe

und dergleichen . . . » 1.—
Wenn die Mitteilungen mehr als eine

Tarifseite halten, fiir jede fernere

angefangene oder ganze Seite . . »  Llo—
IFiir die Handinderungsanzeigen an

die Grundsteuerregisterfithrer und

Kreisgeometer sind keine Gebiihren

zu beziehen. '

§ 27. Fiir Aktensendungen an die
Beteiligten oder ihre Beauftragten . Fr. 0.50
Enthéalt die Sendung Akten aus ver-

schiedenen Geschiften, so sind fiir

jedes Geschift zu berechnen . . »  0.50
fiir eine Sendung jedoch hochstens »  2.—

§ 28. Fiir die Erstellung neuer
Grundbuchblitter, sei es fiir ein
selbstindiges oder dauerndes Recht,
infolge Parzellierung, Zusammenle-
gung auf das Begehren des Eigen-
timers, sowie fiir die Erstellung
eines Kollektiv - Grundbuchblattes ,
tir jede neue und iibertragene oder
gemdss Art. 94 GV. umgeschriebene
Blatt . . . Fr. 2.—
Dauert hiefiir, sowie fiir die Dienst-

barkeltsausscheldungen, die Inan-

spruchnahme des Personals mehr

als eine halbe Stunde, fiir jede

fernere angefangene oder volle '

halbe Stunde . . . »  2—

Darin ist die Gebithr fir allfil-
lige damit zusammenhingende Aen-
derungen und Loschungen inbegrif-
fen.

§ 29. Fir die bei der Aufnahme
eines amtlichen Inventars von einem
Erben verlangte Erstellung eines ge-
nauen Verzeichnisses mit Schatzung
der beweglichen korperlichen Gegen-
stinde, (§ 18 des Dekretes vom 10.
Dezember 1918 betreffend die amt-
liche Inventarisation) . . Fr. 3.—
Dauert die Inanspruchnahme hiefiir

mehr als eine halbe Stunde, fiir
jede fernere angefangene oder
volle halbe Stunde . . . . . . »

0o
I

VL.
§ 30.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Auch hier finden Sie keine Neuerung,
sondern. einfach eine Bestitigung des bisherigen
Grundsatzes, dass auf die Fithrung der Seybiicher die
Gebiihren sinngemisse Anwendung finden.

Spycher, Prisident der Kommission. Iiir die Al-
pen, die in Kuhrechte eingeteilt sind, wird ein sog.



(11. Mai 1925.)

Seybuch " gefithrt, das einen Bestandteil des Grund-

buches bildet. Soviel zur Aufklirung derjenigen, die
nicht wussten, was ein Seybuch ist.

Angenommen.

Beschluss:

§ 30. Fir die Eintragungen, Abidnderungen
und Loschungen im Seybuche und den sich dar-
auf beziehenden Verkehr sind die in den vorent-
haltenen Bestimmungen enthaltenen Ansitze sinn-
gemiss anzuwenden.

Die Kosten fiir die Formulare und die erste
Ausfertigung der Seybiicher, sofern sie durch den
Amtsschreiber oder die ihm unterstellten Ange-
stellten erfolgt, tragt der Staat. (§ 14 der Verord-
nung)betreffend das Seybuch vom 29. Dezember
1911.

VIL
§§ 31—35.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Dieses letzte Kapitel enthidlt die Bestim-
mungen, die fiir die kleinen Leute und die kleinen
Fille gegeniiber dem bisherigen Zustand eine gewisse
Erleichterung bringen, was man bei Beurteilung des
Tarifes auch beriicksichtigen sollte. Da ist zunichst
in § 32 bestimmt, dass da, wo der im Vertrag ange-
gebene Kaufpreis oder der Grundsteuerschatzungswert
der sdmtlichen in einem Vertrag beschriebenen
Grundstiicke 3000 Fr. oder weniger betrigt, der Zu-
schlag, der fiir die Eintragung von mehr als drei
Grundstiicken vorgesehen ist, nicht zu beziehen ist.
§ 33 ist sodann der Schrittmacher fiir die Ausfiihrung
der Motion Gnigi. Es fragte sich, was wir in diesem
Tarif ordnen wollen hinsichtlich der Ausfiihrung die-
ser Motion. Urspriinglich wollten wir weiter gehen,
haben aber dann schliesslich gesagt, es sei ein Gebot
der Logik, dass man im Tarif nur Tariffragen ordne
und also feststelle, dass in geringfiigigen Féllen der
Staat keine Gebithren beziehe. Der Staat erfiillt also
hier seine Pflicht nach der Richtung der Bereinigung
der Grundbiicher. Die Fille, in denen keine Gebiihren
bezogen werden, kann man nicht im Tarif ordnen, son-
dern diese Ordnung gehort in das Dekret, das die Aus-
fihrungsbestimmungen zur Motion Gnigi enthilt. Es
muss zunidchst gesagt werden, wie die Voraussetzun-
gen fiur die Gebihrenfreiheit umschrieben werden
miissen, wie gross ein Grundstiickabschnitt sein muss,
oder welchen Wert er besitzen muss, damit die Ge-
biihrenfreiheit eintritt. Zweitens muss umschrieben
werden, in welchem vereinfachten Verfahren diese
Kaufvertrige oder Handidnderungsvertrige stipuliert
werden sollen, damit sie méglichst rasch, einfach und
billig zustande kommen. Dazu ist aber nicht nur die
Mitwirkung des Staates, sondern auch diejenige der
Geometer und Notare nétig, und das bildet Gegenstand
der Regelung durch das Dekret, dessen Entwurf bereits
vorliegt, das wir aber heute noch nicht endgiiltig be-
reinigen konnen. Es ist eine Materie, die ziemlich viel
Schwierigkeiten geboten hat und zur Stunde noch
bietet, weil die Interessen auseinandergehen. Auf der
andern Seite sieht man schon jetzt, dass man zu einer
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Verstindigung zwischen den vielen Interessenten kom-
men wird. Es ist klar, dass die Sache vom Standpunkt
des Amtsschreibers aus nicht ganz gleich aussieht,
wie vom Standpunkt des Geometers oder des Notars,
aber es wird moglich sein, eine gemeinsame Losung
zu -finden, die in der nichsten Grossratssession in

‘Form eines Dekretsentwurfes vorgelegt werden soll.

Wir haben uns darauf beschrinkt, wie ich glaube mit
Recht, hier im Tarif, wo es sich nur um Tariffragen
handelt, nur den Grundsatz auszusprechen, dass in
den Fillen, die durch das kommende Dekret zu be-
stimmen seien, gar keine Gebiithren zu beziehen seien.

Spycher, Prisident der Kommission. Ich mdchte
nur den Wunsch aussprechen, dass dieser Tarif nicht
von heute auf morgen in Kraft treten, sondern dass
eine kleine Uebergangsperiode eingeschoben wird, wie
das Herr Regierungsrat Lohner bereits zugesagt hat.

M Boinay. Vous constatez avec moi que le tarif
en discussion prévoit une grande différence entre les
minima et les maxima. Dans plusieurs cas, I'émolu-
ment a payer varie de 2 a 20, 30 et méme 50 fr. Il y
a la un danger pour une application uniforme du dé-
cret. Il est & craindre que dans tel district on ne fasse
payer des montants plus élevés que dans tel autre, et
cela pour un cas identique, comme cela arrive aujour-
d’hui pour les émoluments de justice. On a remarqué
que les jeunes fonctionnaires ont une tendance a faire
du zeéle et qu’ils appliquent volontiers un tarif élevé.

Je ne veux pas faire de proposmon mais j'émets le
veeu que le Conseil-exécutif donne i nos secrétaires de
préfecture des instructions en vue d'une application
aussi uniforme que possible du nouveau tarif. Cela me
parait nécessaire.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Zundchst mochte ich doch sagen, dass der
Tarif eigentlich soviel Garantie bietet, wie jeder andere
Tarif, der einigermassen logisch eingerichtet ist, dass
die Leute, die ihn anwenden miissen, ihn auch ver-
stehen konnen. Man kann nicht mehr sagen, als hier
gesagt ist; das sollte ein Amtschreiber von mittlerer
Intelllgenz verstehen. Ich bin iiberrascht zu horen,
dass derartige Ungleichheiten vorkommen. Der Ju-
stizdirektion ist das nicht -bekannt geworden. Ich
werde nicht ermangeln, dariiber Untersuchungen an-
stellen zu lassen. Was Herr Dr. Boinay wiinscht, ist
durchaus richtig. Wir werden eine Instruktion iiber
die gleichmissige Anwendung des Tarifes erlassen.
Uebrigens haben die Herren Amtsschreiber bei den
Vorbereitungen dieses Tarifes so reichlich Gelegenheit
zur Mitarbeit gehabt, dass sie orientiert sein sollten
und eine gleichmissige Anwendung gewéhrleistet sein
sollte. Ich stehe nicht an, das zuzusichern, was der
Kommissionsprisident gewiinscht hat, dass man eine
gewisse Uebergangsfrist einrdiumen wird. Es ist ib-
lich, dass der Regierungsrat den Zeitpunkt des In-
krafttretens bestimmt, damit die Beteiligten den Tarif
einigermassen studieren konnen.

Angenommen.

Beschluss:

Wo fiir einzelne Funktionen keine be-
sind da, wo

28*

§ 31
sondern Ansitze vorgesehen sind,
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keine prozentuale Abgabe bezogen wurde, die hie-
vor enthaltenen Bestimmungen sinngemiss anzu-
wenden. Die Gebiithr ist in solchen Fillen nach
der aufgewendeten Zeit und nach der mit der Té-
tigkeit des Amtsschreibers verbundenen Verant-
wortung zu berechnen.

§ 32. Wo der im Vertrag angegebene Kauf-
preis oder der Grundsteuerschatzungswert der
sdmtlichen in einem Vertrag beschriebenen Grund-
stiicke 3000 Fr. oder weniger betrigt, ist der Zu-
schlag, der fiir die Eintragung auf mehr als drei
Grandstiickblidttern vorgesehen ist, nicht zu be-
ziehen.

§ 33. Fir geringfiigige Eigentumsiibertragun-
gen, deren Umschreibung einem Dekret des Gros-
sen Rates vorbehalten bleibt und fiir welche ein
besonderes Verurkundungsverfahren einzutithren
ist, sind keine Gebiihren zu beziehen.

§ 34. In den hingigen Geschiiften sind die Ge-
biihren fir die nach dem Inkrafttreten dieses Ta-
rifes vorzunehmenden Verrichtungen nach Mass-
gabe der vorenthaltenen Bestimmungen zu be-
rechnen.

§ 35. Der Regierungsrat bestimmt den Zeit-
punkt des Inkrafttretens dieses Dekretes.

Mit seinem Inkrafttreten sind alle mit ihm in
Widerspruch stehenden Bestimmungen aufgeho-
ben, insbesondere die entsprechenden Bestimmun-
gen des Tarifs vom 31. August 1898 betreffend die
fixen Gebiihren der Amtsschreibereien, ferner der
Tarif vom 16. Januar 1912 betreffend die fixen
Gebithren der Amtsschreibereien und der Be-
schluss des Regierungsrates vom 14. Dezember
1876 betreffend die Gebiihren in Expropriations-
sachen, § 1, litt. a.

Titel und Ingress.

Angenommen.

Beschluss:

Tarif
betreffend die
fixen Gebiihren der Amtsschreibereien.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfithrung der §§ 14 und 15 des Geselzes
vom 24. Marz 1878 betreffend die Amts- und Ge-
richtsschreibereien, sowie von Art. 130 des Ge-
setzes vom 28. Mai 1911 betreffend die Einfih-
rung des schweizerischen Zivilgesetzbuches und
§ 63 des Dekretes vom 19. Dezember 1911 be-
treffend die Amtsschreibereien,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

(11. Mai 1925.)

Ramstein. Ich méchte fragen, ob man nicht auf
§ 27 zuriickkommen sollte. Dort ist eine Grenze von
2 Fr. gesetzt. Nehmen wir an, es wird ein Heimwesen
versteigert und es werden eine Reihe von Kédufen ab-
geschlossen, die miteinander im Grundbuch behandelt
werden und auch zusammen zuriickgeschickt werden.
Der Staat erhebt hier nur 2 Fr., dem Verkidufer wer-
den aber sicher 5 Fr. vom Notar fiir die Riicksendung
in Rechnung gestellt. Man sollte daher pro Geschift
50 Rp. festsetzen, ohne Riicksicht auf die Zahl.

Abstimmung.

Fiir Zuriickkommen Minderheit.
Schlussabstimmung.
Fir Annahme des Dekretsentwurfes . Mehrheit.

Motion der Herren Grossrite Steiger und Mitunter-
zeichner betreffend Revision des Strafverfahrens.

(Siehe Seite 745 des letzten Jahrganges.)

v. Steiger. Die Motion stellt den Antrag, es sei zu
prifen, ob nicht das bernische Strafverfahren einer
Revision zu unterziehen sei. Als ich die Motion zur
Unterzeichnung habe zirkulieren lassen, und bei un-
seren Senioren des Grossen Rates, den Herren Scherz
und Boinay, vorsprach, haben beide unterschrieben
und jeder hat erkldart, er unterschreibe gern, aber er
frage sich, ob er vor seinem Ableben noch sehen wer-
de, dass diese Revision wirklich vor sich gehe, denn
er habe bis jetzt schon lange vergebens darauf ge-
wartet. In der Tat hat diese Strafprozessrevision unge-
fahr das zwanzigjihrige Jubilium zu feiern. Wenn
wir sie heute zur Sprache bringen, so hat das den
Hauptzweck, zu schauen, ob nicht der Grosse Rat in
seiner grossen Mehrheit oder einstimmig dafiir zu ha-
ben ist, dass man hier ernst macht. Im Juni 1906 hat
Herr Professor Thormann aus Auftrag der Justizdirek-
tion einen sehr sorgfiltig ausgearbeiteten Bericht iiber
eine solche Revision der Strafprozessordnung einge-
reicht. Es haben damals auch Vorarbeiten von Seiten
einer Expertenkommission stattgefunden, die nach 2
Jahren ein ganzes Reformprogramm auf den Tisch des
Regierungsrates gelegt hat. Herr Simonin war damals
Justizdirektor. Die Kommission kam zum Schluss, es
sei an der Zeit, dass wir den Strafprozess revidieren
und bestimmte Vorschlidge unterbreiten. Im Jahre 1910
hat cdie Regierung Herrn Professor Thormann den Auf-
trag gegeben, einen solchen Entwurf auszuarbeiten.
Dieser Auftrag wurde ausgefithrt und der Entwurf
wurde einer neuen Expertenkommission unterbreitet.
Im Oktober 1911 hat diese Expertenkommission einen
fertigen Entwurf vorgelegt, der eigentlich heute noch
eine brauchbare Arbeit ist. Im Dezember 1912 hat
Herr Professor Thormann einen erliuternden Bericht
zu der Arbeit der Expertenkommission gemacht, der
gewissermassen einen Abschluss bildet. Seit 1912 sind
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nun 13 Jahre vergangen, withrend welcher Zeit in
dieser Sache nichts geschehen ist. Der Krieg mit all
seinen wirtschaftlichen Sorgen ist dazwischen gekom-
men und man hat zuerst auf dem Gebiete des Zivil-
rechtes und des Zivilprozesses die angefangene Ar-
beit vollenden miissen. So hat es sich ganz natiirlich
ergeben, dass der Strafprozess hier in den Hinter-
grund treten musste. Nunmehr kann man aber mer-
ken, dass die Stimmung durchaus reif ist, dass in
allen Volkskreisen, ganz unabhiingig von den Partei-
lagern, immer mehr die Auffassung durchgedrungen
ist, eine Revision sei auch hier notwendig. Im Augen-
blick der Einreichung meiner Motion hat der Herr
Justizdirektor ohne mein Wissen von sich aus eine
Expertenkommission fiir diese Arbeit bestellt. Wir
konnen hier an der Zustimmung der Regierung zu
der Motion nicht mehr zweifeln, sonst hitte sie offen-
bar diese Expertenkommission nicht bestellt. Es han-
delt sich aber bekanntermassen nicht nur darum, ob
am griinen Tisch eine Anzahl hochwertiger Experten
sich mit der Frage abgeben, ob die Regierung selbst
damit einverstanden sei, sondern ebenso wichtig ist
die Frage, ob der Grosse Rat mitmacht und bereit ist,
eine solche Vorlage, wenn sie ihm unterbreitet wird,
dem Volke zu empfehlen. Das festzustellen ist der
Zweck der heutigen Motion; iiber die Vorlage selbst
werden wir Ende dieses Jahres oder Anfangs des
nichsten Jahres verhandeln konnen. Was wir moch-
ten, das wire eine grundsitzliche Zustimmung zur
Revision. Es handelt sich hier um eine Frage, die
alle Parteien interessiert, denn es ist leider so, dass
keine Partei vor der Beriihrung mit dem Strafprozess
in irgend einer Form bewahrt bleibt, sei es nach der
aktiven oder nach der passiven Seite. Es ist daher
durchaus zeitgemiss, dass wir uns mit der Frage be-
fassen. Man verlangt heute iberall, der Staat solle
seine Verwaltung vereinfachen und verbilligen. Wenn
man Zweckmissiges leisten will, will man zuerst da-
fiir sorgen, dass der Staat nicht Gesetze hat, die an
iibertriebener Formalitit kranken und dadurch ein
langes und schleppendes Verfahren verschulden, son-
dern man muss zuerst ein einfaches Verfahren ein-
fithren, damit nachher bessere und billigere Arbeit ge-
leistet werden kann. Ein Mitglied des Grossen Rates
hat mir erklirt, es kenne auch heute noch Fille aus
dem Zivilprozess, wo es nicht sehr geschwind gegan-
gen sei; es werde auch beim Strafprozess nicht an-
ders gehen, da man nie von Fillen verschont bleibe,
wo schwierige Expertenfragen zu lésen sind, wo die
Experten vielleicht iiber ein Jahr hinter medizini-
schen oder andern Problemen sitzen miissen. Das
konnen wir nicht vermeiden. Tatsache ist aber, dass
der neue Zivilprozess eine grosse Verkiirzung gebracht
hat. Ebenso sicher ist, dass wir auch in das Strafver-
fahren Beschleunigung bringen konnen, wenn wir wol-
len. Ich halte dafiir, es liege im Interesse von Reich
und Arm, von Bose und Nichtbose, wenn wir die Re-
vision vorwirts gehen lassen. Wir haben in unserm
alten Strafprozesse, der mehr nach franzdésischem Mu-
ster aufgestellt ist, noch sehr viel Formalismus, der
heute ganz entschieden den neuen Anschauungen an-
gepasst werden kann. Wir glauben deshalb, dass man
hier allen Dienste erweisen kann, wenn man die Re-
vision vornimmt. Die Arbeit des Herrn Prof. Thormann
ist immer noch sehr gut, was alle Mitglieder der ver-
schiedensten Expertenkommissionen anerkennen. In
der jingst ernannten Kommission sind alle politischen

109

Parteien vertreten. Was ich heute méchte, ist das, dass
gleich wie bei der Unterzeichnung der Motion alle
Schattierungen mitgemacht haben, heute auch der
Grosse Rat seinen Willen ausspricht, dass die Regie-
rung mit Beschleunigung arbeiten mochte, damit man
in diesem Jahr oder spitestens Anfang nichsten Jah-
res einen derartigen Entwurf dem Grossen Rat vor-
legen kann.

Scherz (Bern). Ich mochte vor allem aus bezeu-
gen, dass ich den Ausfihrungen des Motioniirs bei-
stimmen kann. Wer sich einigermassen mit Straf-
sachen zu befassen hat, wer dabei den gesunden Men-
schenverstand walten ldsst, der musste sich sagen,
dass es eigentlich eine Absurditit ist, wie wir uns in
totem Formalismus bewegen miissen. Unser ganzes
Strafverfahren beruht auf einem veralteten System,
das den Anforderungen des heutigen Wirtschaftslebens
gar nicht mehr geniigen kann. Es ist fiir den Staat,
aber namentlich auch fiir diejenigen, die vom Straf-
verfahren betroffen werden — es sind nicht nur Besser-
gestellte, sondern vor allem aus die drmeren Teile der
Bevolkerung — wichtig, dass da revidiert wird. Es ist
nicht am Platz, das hier weiter auszufiihren, das wird
kommen, wenn man iiber die betreffende Vorlage re-
den kann. Die Beibehaltung des bisherigen Strafver-
fahrens fiigt dem Staat grossen finanziellen Schaden
zu, aber auch moralischen Nachteil, indem diese Ar-
beit noch nicht gemacht worden ist. Es ist ausgefiihrt
worden, warum alles so liegen geblieben ist. Als die
Arbeit des Herrn Professor Thormann vorlag, hatte
ich in der Tat nicht angenommen, dass wir im Jahre
1925 nicht einmal soweit sein werden, dass man dar-
iiber beraten konnte. Im Interesse von Staat und Volk
empfehle ich lhnen Erheblicherklirung. der Motion
und rasche Vorlage des Gesetzesentwurfes.

M. Boinay. La motion de M. de Steiger s’impose
et je me permets de 'appuyer. Nous ne pouvons plus
vivre sous un régime qui n'est plus en rapport avec
nos moeeurs et les progrés que nous avons réalisés de-
puis l'entrée en vigueur du code actuel.

Je citerai a I'appui de cette motion seulement deux
dispositions, qu'il est urgent de faire disparaitre. C’est
d’abord l'obligation de transmettre les procés-verbaux.
dressés par la police au préfet, qui les transmet lui-
méme au juge. Cette disposition est archaique au der-
nier point. Elle oblige le secrétaire de préfecture a
avoir des employés pour procéder a linscription de
ces plaintes dans un contréle spécial; d'ou des frais
inutiles et occasionnant des désagréments. En effet,
si les employés de la préfecture chargés de la trans-
mission ne sont pas trés expéditifs, I'enquéte ne peut
commencer, et cela au grand détriment d'une bonne
justice. En cas d’incendie notamment, on a remarqué
souvent que si I'on avait nanti le juge immédiatement
et si les mesures de précaution nécessaires eussent pu
étre prises par un juriste, on aurait facilement trouvé
le coupable.

Second cas: il s’agit des garanties & donner aux
prévenus. D’apreés les dispositions du code de procé-
dure et les directions de la Chambre d’accusation, le
procureur d’arrondissement peut assister & 'enquéte,
en présence du juge d’instruction et des prévenus,
alors que ceux-ci restent, pieds et poings liés, livrés
aux efforts de deux juristes pour lesquels ils sont sou-
vent déja considérés comme des coupables.
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C'est 1a une inégalité choquante, qui doit dis-
paraitre. En France, on a déja modifié cela, et on
permet au prévenu, en matiére criminelle, de se faire
assister d'un avocat dés le commencement de l'en-
quéte.

Ces deux faits déja m’engagent a recommander la
motion de M. de Steiger.

Schiirch. Wenn ich mir erlaube, in dieser Diskus-
sion ein paar Worte beizufiigen, so geschieht es nicht
nur, um zu zeigen, dass man wirklich aus allen Par-
teien fiir diese Sache einsteht, sondern es geschieht
hauptsichlich deshalb, um zu sagen, dass Herr Kol-
lege Dr. Boinay seine Anregungen besser in der Ex-
pertenkommission als hier im Rat anbringt, in der
Expertenkommission, die nun schon seit lingerer Zeit
an der Arbeit ist und sehr gern alle Anregungen ent-
gegennimmt, die aus der Praxis und gerade von so
einem alten Praktiker wie Herrn Dr. Boinay kommen
konnen. Wenn wir auf das Gebiet der Wiinsche ein-
treten wollten, wiirden wir hier niemals fertig. Es
sind viele neue und grosse Probleme aufgeworfen wor-
den, so z. B. die Frage der Haftung der Jugendlichen,
die wir nicht wohl in diesem Stadium hier behandeln
konnen, sondern die die Kommission beschiftigen miis-
sen. Ich mochte Sie ebenfalls bitten, zu dokumentie-
ren, dass der Grosse Rat schon jetzt die Notwendig-
keit einer Revision anerkennt und bei der Erheblich-
erklirung der Motion mitzuhelfen.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Es kommt in der Tat nicht alle Tage vor,
dass zu einer Motion Vertreter aller Parteien sich
iibereinstimmend im Sinne der Zustimmung 4ussern.
Ich méchte darin ein gliickliches Omen fiir die weitere
Fortsetzung dieser nicht leichten Revisionsarbeiten
erblicken. Im ibrigen ist es, wie der Herr Motionir
bereits angefiithrt hat: Der Regierungsrat hat, wie der
Jurist sagt, durch konkludente Handlungen die Motion
eigentlich schon von vornherein angenommen, indem
er die Justizdirektion erméchtigt hat, zur Vorbereitung
des Entwurfes eine Expertenkommission niederzu-
setzen. In dieser Kommission sind Angehorige aller
Parteien vertreten. Diese haben ihre wertvolle Mit-
arbeit tatséichlich bereits geleistet. Ich danke den Her-
ren dafiir, dass sie bereit sind, weiter mitzuhelfen.
Diese Arbeit hat unter nicht ungiinstigen Voraussetzun-
gen begonnen und wir sind bereit, sie fortzusetzen, es
sei denn, der Grosse Rat wolle uns heute durch Ab-
lehnung der Motion den angesponnenen ["aden wieder
aus der Hand nehmen.

Es wird hauptsidchlich gefragt, warum die Revision
erst jetzt komme und nicht schon frither durchgefiihrt
worden sei. Sie haben gehort, dass das Gesetz schon
eine lingere Geschichte aufweist. Die Frage, die ich
soeben gestellt habe, ist mir im Winter 1922 im berni-
schen Juristenverein vorgelegt worden. Ich habe er-
klirt, der Entwurf komme, sobald der psychologische
Augenblick da sei. Ist er jetzt eingetreten? Dass man
bis vor kurzem nicht viel machen konnte, liegt ziem-
lich klar zutage. Unsere Justizverwaltung und -Gesetz-
gebung hatte sich mit grossen Fragen zu befassen, die
um die gleiche Zeit, wie der Entwurf des Strafverfah-
rens herangereift sind. So hatten wir einen Erlass zur
Inkraftsetzung des schweizerischen Zivilgesetzbuches
zu schaffen, unser kantonales Einflihrungsgesetz mit
allem, was drum und dran hingt, eine Arbeit, die die
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Regierung und die vorberatenden Behorden jahrelang
in Anspruch genommen hat. Nachher kam die Ein-
fithrung des Handelsgerichtes und die Revision des
Zivilprozesses. Die Prioritit hat man dem Zivilprozess
zuerkannt. Als ich die Justizdirektion antrat, hatten
wir an grosseren Aufgaben die folgenden: Revision
des Strafverfahrens und Vereinfachung der Bezirks-
verwaltung. Wir haben geglaubt, diese letztere voran-
nehmen zu sollen. Sie ist nunmehr erledigt, und es ist
auch von diesem Gesichtspunkte aus das Feld frei ge-
worden fiir den Strafprozess.

Und nun die neueren Kundgebungen, die uns zur
Ueberzeugung gefiihrt haben, dass wir mit einiger Aus-
sicht auf Erfolg annehmen diirfen, der psychologische
Moment sei jetzt gekommen. Zunidchst kam die Motion
v. Steiger, die bewiesen hat, dass tiberall, auch in un-
seren parlamentarischen Kreisen, Interesse fiir die
Sache besteht. Wenn die Motion heute angenommen
wird, so wird das in offensichtlicher Form bestitigt
werden. Die Tatsache, dass die Verwaltungsreform in
den Bezirken angenommen worden ist, bei zwei Ab-
stimmungen, hat uns ein wenig Mut gegeben. Wir
glauben, daraus schliessen zu koénnen, dass das Ver-
werfungsliiftlein, das seit dem Krieg so scharf geweht
hat, etwas abflauen wird und dass eine legislatorische
Losung, wie wir sie vorgesehen haben, vielleicht vor
dem Volke Gnade finden konne. Wir haben ferner ge-
sehen, wie bei einzelnen Abstimmungen das Volk sich
plotzlich wiederum um eine Frage zu interessieren
anfingt, um die Frage, ob man eine Reform oder we-
nigstens eine Ueberpriifung unserer Einrichtungen auf
dem Gebiete der Geschworenengerichte vornehmen
sollte.

Einen andern Punkt darf man nicht iibergehen,
die Frage, wie wir uns zu den Vorarbeiten zum eidge-
nossischen Strafrecht verhalten. Die Aktien dieses
Werkes stehen offenbar nicht sehr giinstig. Man
braucht kein sehr grosser Prophet zu sein, um den
Eindruck zu bekommen, dass es noch viel linger
dauern wird, als man gemeinhin in Zeiten des schonen
Elans annimmt, bis das Strafgesetzbuch einmal Rechts-
kraft erlangen wird, namentlich wenn man sieht, wie
in einzelnen Kantonen, unter weitgehender Beniitzung
der eidgenossischen Vorarbeiten selbst wieder neue
kantonale Strafgesetze erlassen werden. Das bedeutet
nicht mehr und nicht weniger, als dass das Interesse
an der Rechtsvereinheitlichung auf diesem Gebiete in
den Kantonen auf Null herabsinkt, sobald sie selbst ein
neues und modernes Strafrecht haben. Freiburg hat
sich ein solches bereits gegeben, man spricht ferner
von Waadt und Wallis; es wird sich zeigen, wie das
weiter geht; es wird sich jedenfalls zeigen, dass noch
viel Wasser die Aare hinablaufen wird, bis wir ein
eidgenossisches Strafgesetz haben. Wenn dieses kommt,
so wird es auf gewisse Bestimmungen des Strafpro-
zesses Einfluss haben, insbesondere auch auf die Be-
stimmungen iiber die Zustindigkeit, weil es auf andern
Gesichtspunkten aufgebaut ist als unser bernisches
Strafrecht. Immerhin sind wir nicht gendétigt, das ab-
zuwarten, um ganze und zweckmissige Arbeit zu
leisten.

Das waren die Ueberlegungen, die uns sagten, dass
wir an eine Revision herantreten diirfen. Was soll re-
vidiert werden? Die Herren haben aus der bisherigen
Diskussion gehort, dass iiber diesen und jenen Wunsch
gesprochen wird. Ich kann da nicht alles aufziihlen,
was revidiert werden soll. Wir haben ein Strafverfah-
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ren aus dem Jahre 1854. Seither ist allerlei gegangen,
und wir miissen unser Strafverfahren modernisieren,
was nicht nur bedeutet, dass wir verpflichtet sind,
neue Grundsitze hineinzubringen, sondern auch be-
deutet, dass wir verpflichtet sind, das Verfahren zu
vereinfachen, zu beschleunigen und zu verbilligen.
Damit das Bild etwas mehr Farbe bekommt, will
ich immerhin einige Reformpunkte anfiihren. Es ist
bereits gesagt worden, dass die durch keinen inneren
Grund gerechtfertigte Weiterung abgeschafft werden
sollte, wonach Strafanzeigen beim Regierungsstatthal-
ter, der sonst wenig Kompetenzen im Strafverfahren
hat, eingereicht werden sollen, was bewirkt, dass
kostbare Zeit verloren geht. Die Einreichung der Straf-
anzeige soll in Zukunft beim Untersuchungsrichter er-
folgen. Herr Dr. Boinay hat die Frage der Neuregelung
der Stellung des Angeschuldigten in derVoruntersuchung
aufgeworfen: Wie weit darf der Angeschuldigte Ein-
sicht in die Akten bekommen, wann darf er einen Ver-
teidiger bekommen? Das alles sind Fragen, die im
neuen Entwurf geregelt werden miissen. Ein Haupt-
mangel, der zu unnotigen Weiterungen fiihrt, ist die
Moglichkeit selbstindiger Appellation iber Vor- und
Zwischenfragen. Eine alte Wunde, die unserem Ver-
fahren anhaftet, ist die sogenannte gesetzliche Be-
weistheorie. Ich will nur den bekannten Art. 351 ver-
lesen, der lautet: « Jede Tatsache ist durch Zeugnis be-
wiesen, wenn wenigstens zwei zeugnisfihige und un-
verdidchtige Personen die Wahrheit derselben {iber-
einstimmend bekriftigen, wenn die Kenntnis derselben
sich auf ihre unmittelbare Sinneswahrnehmung griin-
det und sie nach den Vorschriften des Gesetzes ange-
hort worden sind. » Also, wenn der ‘Richter heute einen
Zeugen abhort, von dessen vollstindiger Glaubwiirdig-
keit er im Innersten iiberzeugt ist, so darf er ihm nicht
glauben, wenn nicht noch ein zweiter kommt oder
wenn nicht ein weiterer Indizienbeweis dem zur Seite
tritt. Das ist damals als eine gewisse (arantie ange-
schaut worden, aber es hat sich mehr als Fessel der
Rechtssprechung erwiesen und soll geéndert werden.
Die Einfiihrung des Strafmandatverfahrens, das wir
in verschiedenen Beziehungen bereits haben, soll zu
einer schriftlichen, raschen und billigen ‘Erledigung

kleinerer Fille fithren. Die Frage des Schwurgerichtes,

seiner Beibehaltung oder Aenderung wird ebenfalls
den gesetzgebenden Behorden zum Studium vorgelegt
werden. Ein besonderes Kapitel ist die Jugendstraf-
rechtspflege. Es ist unsere Pflicht, der modernen Ent-
wicklung auf diesem Gebiete Rechnung zu tragen und
es ist zu hoffen, dass Grosser Rat und Volk fiir den
Grundgedanken Verstindnis finden werden. Ueber die
Art der Ausfiihrung wird noch zu reden sein, weil im
gegenwiirtigen Zeitpunkt die Fragen noch nicht ganz
abgeklirt sind. Ich wollte mir nur erlauben, einige
Ueberlegungen vorzutragen, aus denen wir glauben
den Schluss ziehen zu diirfen, dass der Zeitpunkt ge-
kommen ist, um auch an diese etwas weitliufige Re-
vision heranzutreten. Ich erklire namens des Regie-
rungsrates, dass er die Motion annimmt.

Die Motion wird vom Vorsitzenden, weil nicht be-
stritten, als erheblich erklart.
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Interpellation der Herren Grossrite Woker und Mit-
unterzeichner betreffend die Verhiltnisse im Land-
jagerkorps.

(Siehe Seite 745 des letzten Jahrganges.)

Woker. Die Interpellation, die ich Ihnen hier zu
begriinden habe, hat folgenden Wortlaut: «Sind dem
Regierungsrat die in der Leitung des kantonalen Land-
jigerkorps bestehenden Missverhiltnisse bekannt? Was
gedenkt der Regierungsrat gegen diese Uebelstinde
vorzukehren? »

Die Antwort auf diese Interpellation kdénnte man
bereits finden in unserem Tagblatt des Grossen Rates
vom Jahre 1922. Damals hat es unser verstorbener
Kollege Dr. Biehly in Kandersteg iibernommen, die
Regierung zu interpellieren, ob ihr bekannt sei, dass
in der Leitung des kantonalen Landjigerkorps Ver-
schiedenes nicht ganz klappe. Er hat seine Behaup-
tung mit Fillen belegt, durch welche er nachwies,
dass man speziell mit der Art und Weise, wie die
Leute von einem Ort zum andern versetzt werden,
ohne sie vorher zu fragen, und ohne auf ihre Familien-
verhiltnisse Riicksicht zu nehmen, nicht einverstan-
den ist. Er hat schlagend bewiesen, dass bei der Lei-
tung des kantonalen Landjigerkorps die ndtige Riick-
sicht gegeniiber den Korpsangehorigen fehlt. Herr Po-
lizeidirektor Stauffer hat Herrn Dr. Biehly in eingehen-
der Weise geantwortet und erklirt, die Regierung sei
an bestehende Vorschriften gebunden. Auch gegeniiber
dem kantonalen Landjigerkorps miissen die Vor-
schriften gehalten werden. Man konne daher die Be-
schwerden, die Herr Dr. Biehly vorbringe, eigentlich
nicht als gerechtfertigt betrachten und konne nicht
viel helfen. Im iibrigen wurde am Schluss erkldrt, man
verspreche, soviel als moglich den Wiinschen der ein-
zelnen Landjiger Rechnung zu tragen und sich mog-
lichst zwischen Leitung und Angestellten zu verstin-
digen. Das war kurz dasjenige, was Herr Polizei-
direktor Stauffer im Februar 1922 hier erklirt hat.
Herr Dr. Biehly antwortete, er miisse konstatieren,
dass der Polizeidirektor in den gleichen Fehler falle
wie das System im Polizeikorps, indem derjenige als
der beste betrachtet werde, der am meisten Anzeigen
macht. Er konnte sich nicht als befriedigt erkliren.

Der Sprechende hat nun die Aufgabe iibernommen,
im Sinn und Geist unseres verstorbenen Ratskollegen
die Verhiltnisse, die immer noch nicht besser gewor-.
den sind, neuerdings zu untersuchen. Ich mdochte
kurz auseinandersetzen, wie ich dazu gekommen bin,
wegen dieser Dinge von neuem an die Regierung zu
gelangen. Ich habe Kenntnis bekommen von Artikeln,
die in der Zeitung des bernischen Staatspersonalver-
bandes erschienen sind. Dieser ist bekanntlich eine
politisch neutrale Organisation, die sich nicht etwa -
zusammensetzt aus sozialdemokratischen Hetzern und
Wiihlern, sondern regierungsfromm ist. In einer der
Zeitungen, auf die ich hinweisen muss, habe ich mit
Interesse konstatiert, dass als Delegierte an die Ge-
neralversammlung dieses Staatspersonalverbandes u. a.
gewiihlt worden sind: Oberforster Ammon, Thun; Dr.
Wiber, Oberrichter, Bern; Berdez, Staatsanwalt, Bern;
Salzmann, Amtsschreiber, Belp; Aufranc, Gerichts-
prisident, Nidau; alles Leute, denen man nicht den
Vorwurf machen kann, sie seien rot angehaucht und
wollen eine revolutiondre Aktion durchfithren. In
einem Bericht iiber eine Versammlung des Landjiger-

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1925. 29
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verbandes, der in dieser Zeitung erschienen ist, heisst
es: «Ganz allgemein wurden Klagen laut gegen den
jetzigen Polizeihauptmann Born in Bern, dem Unfihig-
keit, protzenhaftes Auftreten, miserable Behandlung
der Untergebenen und anderes mehr vorgeworfen wird.
Personliche Wahrnehmungen ergaben tatséchlich, dass
tief zerriittete Verhiltnisse vorhanden sind und gedeih-
liches Zusammenarbeiten nicht mehr moglich ist.»

Das ist nicht etwa die «Tagwacht», die so etwas
schreibt, sondern die Zeitung des bernischen Staats-
personalverbandes, die in diesem Tone mit dem Poli-
zeihauptmann Born reden musste. Das geschah im
Jahre 1924. Da musste ich mir sagen, dass die Inter-
pellation Biehly offenbar nicht viel geniitzt habe und
habe die Sache weiter verfolgt. In der nichsten Num-
mer fand ich einen Artikel, in welchem es heisst: « Lei-
der sind die gegen Polizeihauptmann Born angebrach-
ten Klagen eben nur zu wabhr. ... So ist bei objektiver
Beurteilung der Sache doch zu sagen, dass die Verhdlt-
nisse tief zerriittet sind und jedenfalls so bald wie
moglich Abhilfe geschaffen werden sollte. »

Das sind die Grundlagen, die mich veranlasst ha-
ben, dieser Sache weiter nachzugehen. Ich konnte
dann einzelne Fille aus der Praxis nachkontrollieren,
die mir gezeigt haben, dass tatsichlich Verschiedenes
bei der Leitung des Landjigerkorps nicht in Ordnung
ist. So habe ich den Fall eines Landjigers im Jura ken-
nen gelernt, der fiir lingere Zeit in ein Bergdorf ver-
setzt war und sich dort mit einer Frau verheiratet hat,
die offenbar vor Jahren einmal einen nicht ganz ein-
wandfreien Lebenswandel gefithrt hat. Er hat sich,
wie jeder Landjiger das tun muss, bei seiner vorge-
setzten Dienststelle erkundigt, ob man ihm gestatte,
sich mit dieser Frau zu verheiraten. Es ist ihm von
Seite der Herren Polizeihauptmann Born und Polizei-
kommandant Jost erklirt worden, er diirfe die Frau
schon heiraten, man habe gute Berichte iiber ihre Auf-
tithrung in den letzten Jahren, aber er tue das auf
seine eigene- Verantwortung. Wenn Klagen kommen
sollten, miisste er riskieren, dass er seine Stelle ver-
lassen miisse. Er hat.die Erlaubnis eingeholt und hat
sich auf dem Dienstweg um Urlaub fir seine Hochzeit
bemiiht. Als er von der Hochzeitsreise zuriickkam,
fand er seine Entlassung vor. Das geschah mitten im
Winter. Auf seine Frage hat man ihm einfach erklirt,
er hitte den vorgebrachten Bedenken Riicksicht tra-
gen konnen, die Frau sei nicht gut beleumdet gewesen,
es gehe nicht an, dass Angehorige des Polizeikorps
sich mit solchen Frauenzimmern verheiraten. Ich ver-
stehe diese Erwigung. Es ist ganz richtig, dass man
darauf schaut, dass im Polizeikorps auch in familidrer
Hinsicht saubere Verhiltnisse herrschen. Aber es geht
nicht an, dass man zuerst sagt: Heiratet nur; Ihr tut
es ‘auf Eure Verantwortung, und dass man dann un-
mittelbar nach der Hochzeit mitten im Winter den
Landjiger aus dem Dienst entlisst. Der Auszug musste
sich unter Verhiltnissen vollziehen, wo ein Transport
der Mobel ganz ausgeschlossen war. Ich bin deshalb
bei Herrn Oberst Jost vorstellig geworden, allein ohne
Erfolg. Der Mann wurde auf die Strasse gesetzt und
musste, nachdem er jahrelang dem Landjigerkorps
angehort hatte, schauen, wie er anderswo unterkam.
Fiir solche Leute ist es nicht leicht, irgend einen an-
dern Beruf zu ergreifen. Das war der eine Fall, wo ich
mir sagen musste, Herr Dr. Biehly misse recht ge-
habt haben. Der zweite Fall liegt nicht so weit zuriick;
er ist mir erst letzten Sommer oder Herbst in die Fin-
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ger gekommen. Das betrifft einen Landjigerunteroffi-
zier, der im letzten Sommer von einem Schreiben
Kenntnis bekommt, das Herr Oberst Jost an Herrn
Hauptmann Born gerichtet hatte. In diesem Schreiben
heisst es: « Die dienstliche Auffithrung des Korporals

. hat uns schon lingere Zeit so schwere Bedenken
und Sorgen gemacht und alle Erfahrungen und Strafen
sind ohne jeglichen Erfolg, so dass wir uns vor die
Notwendigkeit gestellt finden, den betreffenden zu
entlassen. Zu allen bisherigen Anstinden, unlauteren
Handlungen, taktlosem Benehmen kommt nun noch der
Fall ....» Dieses Schreiben hat Herr Hauptmann Born
dem betreffenden Unteroffizier zur Kenntnis gebracht,
indem er ihm mitteilte, erstens werde er strafweise
versetzt und nachher solle er schauen, dass er eine
andere Stelle finde, das Landjigerkorps werde er in
allerniichster Zeit verlassen miissen. Der Mann kommt
zu mir, um Schutz zu suchen. Er findet es unerhort,
dass man ihm solche Vorwiirfe mache, wie z. B. den
der unlauteren Handlung; er wisse nicht, was er je-
mals irgendwie Unkorrektes getan haben sollte. Ich
habe in allem Anstand an Herrn Oberst Jost geschrie-
ben und ihm erkldrt, er méchte mich nicht zwingen,
den Fall in der breiten Oeffentlichkeit zu erortern. lch
habe ihm erklirt, es sei gewiss auch fiir ihn angeneh-
mer, wenn er zugebe, dass er sich vergaloppiert habe
mit dem Vorwurf der unlauteren Handlungen und habe
ihm nahegelegt, diesen Vorwurf zuriickzuziehen. Herr
Oberst Jost hat vorgezogen, diesen Weg nicht zu be-
schreiten. Er erklirte, er gebe zu, das wire allerdings
auch fiir ihn die angenehmste Losung gewesen, aber
er konne von seinem Standpunkt nicht abgehen. Nun
habe ich gefragt, was ihn zu dem Vorwurf der unlau-
teren Handlung berechtigt habe, welcher Vorwurf mir
ausserordentlich schwerwiegend erscheint und jeden-
falls fiir eine Entlassung geniigen miisste. Dabei kam
folgendes heraus: Herr Oberst Jost hat es fiir gut be-
funden, vor langen Jahren Berichte iiber diesen Mann
einzuziehen und hat ein ganzes Dossier von Anklagen
angelegt, die da und dort gegen den Mann eingelaufen
sind. Dem Manne selbst ist von irgend einer dieser
Anklagen niemals Kenntnis gegeben worden; er hatte
nie Gelegenhelt sich dagegen zu velwahren Nach
Jahren kommt nun Oberst Jost und stiitzt sich auf Be-
richte aus dem Jahre 1916, indem er sagt, das und das
sei ihm seinerzeit gemeldet worden, das seien unkor-
rekte Handlungen, deshalb habe man dem Mann auf-
gepasst und seine Entlassung in Aussicht genommen.
Dem Mann hat man nicht Gelegenheit gegeben, sich
zu rechtfertigen. Ich moéchte nur ein Beispiel erwih-
nen. Der Mann war in Saanen stationiert. Eine Frau,
die sich gewerbsmiissig mit Flicken und Besticken von
Schirmen befasst hat, ist von Konkurrenten im Saane-
gebiet angezeigt worden, dass sie ihren Beruf ohne
Patent ausiibe, wihrend sie doch ein Hausierpatent
oder einen dhnlichen Ausweis besitzen miisse. Dar-
aufhin hat der Landjiger die Frau angezeigt. Die Frau
emport sich dartiber, dass sie eine Busse bekommt,
schreibt an den Polizeikommandanten, der Mann habe
sie in eine Falle gelockt, indem er ihr gesagt habe, er
habe atich Schirme zu flicken. Man hat dem betref-
fenden Unteroffizier davon keine Kenntnis gegeben
und bringt nun das einfach nach acht Jahren als be-
wiesene Tatsache, dass er sich unkorrekt aufgefiihrt
habe. Das ist ein Verhalten, das wir einfach nicht
mehr dulden diirfen. Herr Kollege v. Steiger hat vor-
hin bei Begriindung seiner Motion erklirt, wir hitten
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es bei der Strafprozessreform mit einer Frage zu tun,
die alle Parteien gleichmiissig interessieren miisste.
Auch hier mochte ich alle Parteien bitten, dieser Frage
das gleiche Interesse entgegenzubringen. Es handelt
sich hier darum, dem Gerechtigkeitsgefiithl Raum zu
geben und dafiir zu sorgen, dass solche Misstiinde ver-
schwinden. Damit Sie sehen, dass ich da nichts aus
der Luft greife, will ich Thnen Kenntnis geben von
der Bescheinigung des Gemeinderates der letzten gros-
sen Gemeinde, in welcher der Mann stationiert war.
Sie lautet: «Landjigerkorporal .... war vom April
1918 bis anfangs April 1924 in Hier stationiert. Herr
.... hat sich in seiner genannten Stellung die allge-
meine Achtung der hiesigen Bevilkerung erworben. Es
gelang ihm namentlich auch zu verschiedenen Malen,
lichtscheuen Elementen das Handwerk zu legen und
sie in polizeilichen Gewahrsam zu bringen und von
mehreren derartigen Fédllen nur einen speziell anzu-
fithren, gelang es den Polizeiorganen unlingt, unter
seinem Kommando in kurzer Zeit die Einbrecher in
Kandersteg zu ermitteln und zu verhaften. Infolgedes-
sen hat die offentliche Sicherheit in Hier entschieden
zugenommen. Anderseits war Herr .... im Verkehr
mit Behorden und Privaten stets taktvoll, freundlich
und zuvorkommend und haben wir ihn daorts in be-
ster Erinnerung. Herr .... leistete uns auch in der
Gemeindeverwaltung sehr geschiitzte Dienste. So be-
sorgte er zur allgemeinen Zufriedenheit die Fremden-
kontrolle und war Mitglied der Lebensmittelpriifungs-
kommission. In letzter Zeit kassierte er bei uns in
ganz vorziiglicher Weise die Saisonsteuer ein. Wir
hétten ihn sehr gerne noch linger behalten und hahen
uns, als es bekannt wurde, dass er versetzt werden
sollte, mit einem wohlbegriindeten Gesuch an die Poli-
zeidirektion gewandt, es mochte von seiner Versetzung
bis auf weiteres Umgang genommen werden — leider
aber erfolglos. »

Der Gemeinderat einer grossen Gemeinde im Kan-
ton Bern setzt sich in dieser Art fiir einen Mann ein.
Da darf man schon sagen, dass es ein Unrecht ist,
wenn man sich gegeniiber diesem Beamten auf ein
altes Geheimdossier beruft. Nun habe ich aber noch
eine Reihe weiterer Félle zur Kenntnis bekommen.
Auf dem Platze Biel bestanden seinerzeit Reibereien
zwischen Landjigern, Gefreiten und Unteroffizieren.
Ein Landjiger hat dem Polizeikommandanten jeweilen
seine Beschwerden schriftlich zugeschickt. Herr Oberst
Jost ist daraufhin nach Biel gereist, hat mit dem Mann
in freundlicher Weise gesprochen und ihm gesagt, er
werde dafiir sorgen, dass der Mann zu seinem Rechte
komme. Unterm 13. April 1923 hat er diesem Mann
einen Drief geschrieben, in welchem folgendes steht:
«Teilen Sie mir auch mit, was sonst noch Nachteiliges
itber die Unteroffiziere gesagt wird. Nennen Sie mir
einige Zeugen. Ich werde in der Untersuchung von
Ihrem Namen keinen Gebrauch machen.» Herr Oberst
Jost fordert direkt zur Denunziation auf. Der Mann hat
von dieser freundlichen Einladung selbstverstindlich
Gebrauch gemacht, hat einige weitere Rapporte nach
Bern geschickt iiber das Verhalten seines direkten
Vorgesetzten, mit dem Erfolg, dass Herr Oberst Jost,
der erklirt hatte, er werde von seinem Namen keinen
Gebrauch machen, mit diesen Schreiben zu den betref-
fenden Unteroffizieren geht und ihnen vorhilt, was
ihre Untergebenen iiber sie sagen. Sie konnen sich
denken, was da fiir Verhiltnisse entstehen. Es ist er-
schreckend, dass solche Zustinde heute noch bestehen
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konnen. Es ist klar, dass auf diesem Wege direkt Rei-
bereien geschiirt werden. Es geht nicht an, dass man
in Zukunft derartige Verhiltnisse weiter bestehen las-
sen kann.

Die Fille kamen bei mir direkt lawinenartig zu-
sammen; von allen Seiten wurde ich angefragt, ob ich
noch Material brauche. Ich konnte lhnen einige Stun-
den lang erzihlen von den Zustinden im kantonalen
Polizeikommando, mochte Sie aber nicht hinhalten,
sondern nur noch einen speziellen Fall anfiihren, den
FFall eines alten Landjigerwachtmeisters, der sich Miihe
gegeben hat, auf Jahrzehnte zuriick, von der Zeit her,
wo Herr Hauptmann Born noch Schustergeselle und
einfacher Landjiger war, nachzuweisen, was er fiir
Unkorrektheiten begangen hat. Daraus geht hervor,
dass Hauptmann Born im Verkehr mit seinen Unter-
gebenen ausserordentlich parteiisch vorgeht. Wenn
man ihm geféllt, kann man machen, was man will.
So ist in Nidau ein Fall vorgekommen, wo ausnahms-
weise der Frau eines Landjigers gestattet wird, eine
Spezereihandlung zu fithren. In andern Féllen hat man
den Landjigerfrauen den Eierhandel oder sonst irgend
eine kleine Nebenbeschiftigung verboten. Hier wurde
nicht verboten, weil die betreffende Landjigersfrau
von Zeit zu Zeit, wenn sie nach Bern geht, es fiir gut
findet, dem Herrn Hauptmann personlich ihre Auf-
wartung zu machen. Es ist beim Polizeikommando
und wahrscheinlich auch auf der Polizeidirektion ein
Dossier vorhanden, wo ein Gerichtspriasident, der der
Sache tagtiglich zuschauen muss, den Wachtmeister
in Schutz nimmt gegeniiber dem FEhemann dieser
Landjigersfrau. Es wird da einfach auf die person-
liche Vorliebe des Herrn Polizeihauptmann abgestellt,
aber nicht auf Recht und Gerechtigkeit. Ich habe wei-
ter einen IFall, der die Sache nicht im rosigsten Lichte
erscheinen lisst. Es handelt sich um eine in Land-
jagerkreisen berithmte Geschichte aus dem Jahre 1918.
Damals ist bekanntlich infolge einer Flucht, die in-
ternierte franzosische Flieger per Automobil bewerk-
stelligt haben, vom Generalstab ein Verbot erlassen
worden, wonach iiberhaupt keine Internierten mehr
in der Schweiz per Automobil herumreisen diirfen.
Eines Morgens telephoniert der Landjigerposten Gim-
menen auf das kantonale Polizeikommando, es sei
in Gimmenen ein Automobil durchgefahren, in wel-
chem internierte Offiziere oder Soldaten sitzen, wih-
rend ihnen doch das Autofahren verboten sei. Der Herr
Hauptmann erklirt am Telephon, man werde sie schon
finden. Er gibt einem Korporal und einem Rekruten
den Befehl, dem Automobil entgegegenzufahren, es zu
stellen und die Leute zu ihm zu bringen. Die beiden
Mann haben den Befehl vollzogen. An der Biihlstrasse
haben sie das Automobil gestellt, haben den Insassen
begreiflich zu machen gesucht, dass sie mitkommen
missen. Weder der Korporal noch der Rekrut waren
der englischen Sprache machtig. Auf dem Polizeikom-
mando haben sich die Herren als hohe englische Offi-
ziere vorgestellt. Herr Hauptmann Born kriegte es nun
plotzlich mit der Angst zu tun und erklirte, es tue
thm furchtbar leid, dass dieser Missgriff passiert sei,
und er entschuldigte sich fiir die Leute. Der fithrende
Offizier hatte in Montreux eine Chauffeurschule fiir
seine Internierten gegriindet. Er erklirte sich von der
Entschuldigung nicht befriedigt, sondern sagte kurz
heraus, er lasse sich so nicht behandeln, sondern gehe
auf die englische Gesandtschaft, und werde dort schau-
en, ob er Recht bekomme. Herr Hauptmann Born ging
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kleinlaut und hisslich hinter diesem Offizier auf die
englische Gesandtschaft, um sich dort nochmals zu
entschuldigen. Dabei hat er versprochen, wenu die Ge-
sandtschaft den Fall ruhen lasse, wolle er sich ver-
pllichten, die Leute ganz gehorig zur Rechenschaft zu
ziehen. Wer den Korporal und den Rekruten mit Ar-
rest bestraft, weil sie seinen Befehl vollzogen haben,
das war Herr Hauptmann Born. Wenn auch die Ge-
schichte in das Jahr 1918 zuriickgreift, so ist das doch
wiederum ein Muster einer Handlungsweise, die ge-
hérig an den Pranger gestellt zu werden verdient.

Schliesslich mdchte ich noch darauf hinweisen,
dass verschiedene Gerichtsprisidenten und Untersu-
chungsrichter im Lande, mit denen ich iiber diese Sa-
che Riicksprache genommen habe, mir bestitigt haben,
auf Grund ihrer beruflichen Erfahrung, dass die Lei-
tung des Landjigerkorps unfihig ist. Die Herren be-
klagen sich, dass diese Leitung alle moglichen Leute
annehme, ohne sie vorher zu priifen, wobei sich
dann nach kurzer Zeit herausstelle, dass sie fiir ihren
Dienst nicht passen und wieder entlassen werden miis-
sen. Das gibt wieder Anstinde mit den Gerichtshehdr-
den und mit dem Publikum, nur deshalb, weil die In-
struktion und Ausbildung, vor allem aber die Auslese
der Leute nicht richtig vollzogen wird. Da ist wieder
Polizeihauptmann Born und niemand anders schuld
daran.

Sie werden alle mit mir einig darin gehen, dass fiir
solche Fille ein einfaches Mittel gewachsen ist. Wenn
es nicht mehr geht, so zieht man sich zuriick. Die bei-
den Herren haben eine betrichtliche Anzahl von
Dienstjahren. Nach so langer Zeit darf man sich ruhig
vom Staate die geleisteten Verdienste verdanken lassen
und sich in den Ruhestand begeben, ohne dass man
dabei den Vorwurf riskieren muss, man sei ein fauler
Hund. Bei Hauptmann Born ist wiederholt aufmerk-
sam gemacht worden, dass es bald an der Zeit wiire,
all diesen Anstinden aus dem Wege zu gehen. Er hat
erklirt, er mochte noch die Gehaltsaufbesserung auf
Neujahr abwarten, dann lasse er mit sich reden. Sol-
chen Riicksichten sollte man nicht allzu grossen Wert
beilegen. Man soll das Uebel an der Wurzel packen
und sagen: Wir geben lhnen lhre statutengemisse
Pension und damit Schluss!

Mit dieser Interpellation mochte ich einen Wunsch
an den Herrn Polizeidirektor verbinden. lch weiss
nicht, ob er mir die gleiche Antwort erteilen wird, wie
Herrn Dr. Biehly vor drei Jahren, oder ob er sagen
will, die Leute hiitten tatsiichlich Verschiedenes auf
dem Kerbholz, so dass es besser wire, wenn sie ver-
schwinden oder ob er die Leute weiter wursteln lassen
will. Wenn er das Uebel nicht an der Wurzel packen
will, so gibe es noch ein Mittel. Es bestiinde darin,
dass man eine Kontrollkommission einsetzen wiirde,
dhnlich der kantonalen Justizkommission, eine Kom-
mission, der Gelegenheit gegeben wiirde, alle diese Be-
schwerden — es sind einige Hundert da — zu priifen
und nachzuschauen, ob Grund genug vorhanden ist,
um die beiden Herren zu pensionieren oder nicht.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Le corps de police n’est pas aussi
facile & diriger que d’aucuns le prétendent et ce, mal-
gré son organisation militaire. Dans un grand canton
comme le notre, ou 'on parle deux langues différentes,
stationnés comme le sont nos gendarmes dans les dif-
férentes régions du pays, il n’est pas possible de main-
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tenir la discipline et de développer 'esprit de corps
comme c'est le cas dans les corps de police de nos
grandes villes. Il ne faut donc pas s’étonner si, & coté
des excellentes qualités qui caractérisent la grande
majorité de nos gendarmes il y a parmi eux aussi des
jaloux, des envieux, de ceux qui voudraient arriver et
en cas de non-réussite deviennent des grincheux et
des mécontents.

Sur un effectif de 289 hommes que compte actuel-
lement ce corps, réparti sur 181 postes, il est impos-
sible que tous les agents puissent devenir sous-offi-
ciers ou appointés, leur nombre étant fixé par le décret
concernant le corps de la police et leur emploi limité
au corps de garde principal, aux chefs lieux de districts
et & quelques postes importants de centres industriels
et de localités frontiéres. 1l résulte de ce fait une cer-
taine émulation qui est dans l'intérét du corps, mais
qui provoque chez ceux qui ne sont pas promus des
désillusions et un certain ressentiment contre leurs
supérieurs. C’est probablement animés par ces senti-
ments que des agents se sont adressés a M. le député
Woker pour Iui présenter leurs doléances et porter
leurs plaintes, disons leurs accusations contre la di-
rection du corps de la police, en particulier a I'en-
contre du capitaine Born.

Il est dés lors heureux que cette interpellation ait
été faite, car nous devons vous avouer ue ce que nous
avions entendu jusqu’a ce jour n’étaient que de vagues
imputations, des on dit, mais jamais quelque chose
de précis qui puisse nous permettre de procéder i
une enquéte. Or, vous reconnaitrez avec moi que M.
le député Woker ne nous a rien raconté de sensation-
nel qui puisse donner matiére a intervenir pour le
gouvernement, et il nous sera assez facile de vous dé-
montrer que les quelques cas qu’il vient de citer a
l'appui du bien-fondé de son intervention n’ont pour
une part pas I'importance qu'on voudrait leur donner,
alors que pour d’autres il a été mal renseigné.

Mais avant de nous occuper de ces différents cas,
pour autant que nous les connaissons, ainsi que d’au-
tres questions qui ont été soulevées, permettez-nous
de vous dire quelques mots sur le capitaine Born qui
semble étre la béte noire de quelques sous-officiers et
agents, partant aussi de leurs porte-paroles. Sa ma-
niére un peu brusque, le ton parfois cassant, certaines
expressions qu’il emploie qui ne sont pas académi-
ques, un certain manque de souplesse et de courtoisie
avec ses subordonnés et méme ses supérieurs lui ont
aliéné bien des sympathies et créé pas mal d’inimitiés.

Le capitaine Born a 46 ans de services, il est bien
conservé pour son age; entré dans le corps en 1879 il
a conquis successivement tous les grades: de caporal
il a passé sergent, de sergent il a passé sergent-major,
puis il a été nommé capitaine. Et fait a relever, ce
furent les sous-officiers et agents qui furent les pro-
tagonistes et les plus chauds partisans de cette pro-
motion. Ils estimaient qu'un des leurs devait aussi au
moins une fois parvenir aux honneurs et devenir offi-
cier dans le corps de la gendarmerie, au lieu de le
choisir dans les carriéres libérales, avocats ou no-
taires. Les temps changent et les hommes aussi, on
brale aujourd’hui ce que l'on a adoré hier, et il en
sera probablement toujours ainsi. Mais comme dans
bien d’autres choses on ne devrait pas exagérer et ce
n'est pas trés généreux de la part de l'interpellant de
relever avec une certaine intonation que le capitaine
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Born avait dans ses jeunes années exercé le métier
de cordonnier. Est-ce un déshonneur pour un officier
de gendarmerie d’avoir été simple ouvrier? Le prési-
dent du Reich, qui vient d’étre remplacé ces derniers
jours était sellier, ce qui nel’a pas empéché d’arriver
a la premiére charge de la république allemande. Lais-
sons donc une fois pour toutes cette question de cor-
donnier et considérons 'homme tel qu'il est. Le ca-
pitaine Born, avec ses allures, nous rappelle un peu
ces vieux instructeurs sous l'ancien régime, c’est-a-
dire avant la réorganisation militaire de 1874, a cette
différence prés qu'il est beaucoup plus sobre qu'on ne
I'était & cette époque. Il a beaucoup de connaissances
pratiques; ses capacités dans le service intérieur, sa
franchise, son caractére brave et loyal, son bon ceeur,
malgré I'écorce un peu rude, sa sobriété et sa conduite
exemplaire compensent trés avantageusement comme
qualités les travers qu’il peut avoir.

Nous allons maintenant, pour autant que les cas
cités par M. le député Woker nous sont connus, et
qu'on peut le faire sans dossiers réfuter ses accusa-
tions. Commencons par le jeune agent de police con-
gédié assez brusquement et sans motifs bien plau-
sibles. Il était parvenu a la connaissance du comman-
dant par des hommes du corps qu'un jeune gendarme,
dont je tais aussi le nom, stationné dans un village
de nos hauts plateaux jurassiens avait l'intention de
se marier avec une femme qui était tout autre chose
quun ange de vertu (rires), puisqu’elle avait été con-
damnée pour mauvaise vie. Trés paternellement, le
commandant a renseigné le jeune homme sur le compte
de sa fiancée, et lui a recommandé de renoncer a ce
mariage, faute de quoi il devrait en tirer les consé-
quences. Le gendarme ne tint aucun compte de cette
recommandation et il re¢ut son congé. Vous convien-
drez avec nous, sans que nous entrions dans de plus
amples détails, que cette solution s’imposait et il est
faux de dire qu’il a été mis brutalement a la porte.
Les informateurs de M. Woker ne lui ont pas dit la
vérité. Le sous-officier qui est allé lui présenter ses
doléances n’est pas un inconnu pour nous, car au
cours de ces derniéres années, la direction de police
a recu quantité de plaintes & son encontre, et déja mon
prédécesseur avait eu & s’occuper de lui. Un sous-offi-
cier qui fait I'agent provocateur pour pouvoir dresser
proces verbal n’est pas trés intéressant. De caractére
irascible, toujours mécontent, il est ce qu'on appelle
un «mauvais coucheur». 1l se plaint que ses supé-
rieurs sont injustes et lui suscitent toutes espéces d’en-
nuis. C’est le contraire qui est vrai. Les agents qui ont
servi sous ses ordres ont déposé contre lui, qu’il était
tres grossier et les traitait comme des gamins. 1l leur
disait entre autres qu’ils n’avaient pas & chercher les
faveurs du public, mais qu'ils étaient 14 surtout pour
dresser les contraventions. A un gendarme de sa sec-
tion qui avait assisté & l’enterrement d’un député, il
lanca I'apostrophe suivante: « Vous n’avez pas a vous
rendre sympathique en participant & de pareilles festi-
vités (Bummeleien ), votre devoir est de verbaliser,
de dénoncer. Nous pourrions citer encore d’autres in-
corrections, pas seulement de langage, a l'actif de ce
sous-officier, et si le commandant n’a pas, il y a déja
une dizaine d’années, proposé des mesures plus sé-
veres a son endroit, il I'a fait par égard pour sa
famille. Ce sous-officier est donc mal venu de se plain-
dre de ses supérieurs, lui qui, jusqu’a présent, a sur-
tout bénéficié de leur trop grande mansuétude.
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Nous tenons & vous rappeler avant de passer au
chapitre concernant Bienne qu’a l'occasion de la dis-
cussion du décret sur les traitements du corps de la
police du 6 avril 1922, nous vous avions proposé de
créer une nouvelle charge d’officier dont le titulaire
serait stationné dans cette ville. Cette demande était en
relation avec le cas cité par M. le député Woker et nous
vous remercions encore aujourd’hui, Messieurs les dé-
putés, d’avoir accepté notre proposition. Avant la cré-
ation de cette charge, nous avions trés -souvent des
réclamations de la part des autorités de district sur
le compte de la police cantonale, la zizanie, l'envie,
la jalousie et la discorde régnaient dans la section, y
compris les sous-officiers. Le commandant sollicité de
part et d’autre d’intervenir commit l'erreur de s’a-
dresser a un appointé dans lequel il avait confiance,
pour obtenir certains renseignements qui lui étaient
nécessaires. Cet agent, tout fier de cette marque de
confiance de la part du commandant, n’eut rien de
plus pressé que d’aller se vanter auprés de ses col-
legues, et de rendre la chose publique. En présence
de cette mentalité, d’'un pareil manque de tact, nous
nous abstenons de faire encore de longs commentaires.

Et maintenant encore I'histoire du gendarme de
Nidau. Dans cette petite ville était stationné un gen-
darme dont la femme exploitait un petit magasin.
Avait-elle une autorisation ou pas, nous lignorons,
attendu qu’elle s’occupait de ce petit commerce, sauf
erreur avant que nous soyons a la Direction de po-
lice. Des plaintes nous étant parvenues, nous invitimes
le commandant & nous faire rapport, et comme cet
agent était stationné depluis plusieurs années déja a
Nidau, il fut compris dans une des dernieres muta-
tions, ce qui n'empéchera pas certaines personnes de
prétendre que la direction du corps s’était montrée
trop sévere et surtout injuste envers ce gendarme. Vé-
rité en deca, erreur en dela.

Ce dernier exemple n’empéche pas du tout M. le
député Woker de critiquer d’une maniére générale les
mutations dans le corps de la gendarmerie en accusant
le commandement de faire de larbitraire dans les
changements de postes et de station. Or, nous fenons
a rappeler les observations de la Commission d’écono-
mie publique dans son rapport sur la gestion de 1920
ou elle releve que les changements de postes de gen-
darmes n’ont plus eu lieu ces derniéres années d’une
manieére aussi stricte qu’autrefois. Et elle ajoute: «Bien
que ces mutations présentent des inconvénients et en-
trainent des frais tant pour I'Etat que pour les gen-
darmes, nous croyons qu’elles sont profitables au
point de vue de la bonne marche du service.» La Com-
mission d’économie publique avait raison et il a été
donné par la direction du corps autant que possible
suite & ce postulat, mais surtout ne croyez pas que
cette tache soit tres facile. Déja longtemps avant que
les listes des mutations aient été arrétées — vous
savez qu'elles se font au printemps, les démarches
commencent, car on n’est pas toujours trés discret
dans le corps, visites de préfets, de présidents, de dé-
putés, de maires et d’autres citoyens influents, les
uns pour que tel ou tel changement soit suspendu, les
autres pour obtenir le déplacement immédiat d'un
sous-officier ou d'un agent qui ne leur convient pas.
Ces recommandations et demandes sont traitées d’une
maniére objective et les veeux des agents du corps
sont également examinés avec beaucoup de bienveil-
lance. Ainsi, nous leur facilitons dans la mesure du
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possible la fréquentation par leurs enfants des écoles
secondaires et progymnases, nous tenons aussi compte
d’autre part des désirs de ceux qui ont des jeunes gens
en apprentissage et doivent prendre leurs repas chez
les parents. Mais il faut rester dans un juste milieu,
car il est impossible de pouvoir contenter tous les gen-
darmes, ainsi que les citoyens qui les patronnent. Que
dites-vous par exemple de ce sous-officier qui a joui
du privilege de pouvoir occuper pendant de nom-
breuses années le méme poste pour permettre a ses
fils de fréquenter le gymnase et qui, une fois leur ma-
turité faite, demande son changement et veut occuper
une bonne place de géolier, parce que, disait-il, ses
garcons lui cotiteront beaucoup d’argent pendant leurs
études ? Inutile de vous dire que sa requéte n’a pas pu
étre prise en considération. Et nous pourrions citer
encore de nombreux cas de ce genre qui montrent
d’'une maniére péremptoire que les critiques sur les
mutations que vous venez d’entendre sont exagérées
et non fondées.

Pour ce qui est du recrutement, nous savons qu'il
élait tres difficile autrefois, alors que les traitements
des gendarmes n’atteignaient en espéces au bout de
16 années de services que le chiffre de 2300 fr. 11 est
évidenl qu’a ce taux-la on n’avait pas toujours la fleur
des petits pois, et il fallait trop souvent se contenter
de se qui se présentait. Et cependant nous constatons
et il nous plait de le dire publiquement que quantité de
bons sous-officiers et agents qui sont actuellement en-
core dans le corps furent recrutés a cette époque et
malgré la modicité de leurs revenus ont bravement fait
leur devoir. Aujourd’hui que la situation a complete-
ment changé et que les gendarmes jouissent de traite-
ments qui leur permettent de vivre eux et leurs fa-
milles, que leur pension de retraite est mieux assurée
quavec le fonds des invalides, leur recrutement se
fait dans de meilleures conditions. Nous demandons
d’eux de connaitre nos deux langues et si possible
d’avoir fréquenté une école secondaire, quoi qu'il ne
faille pas pousser les exigences trop loin et surtout
ne pas fixer comme principe qu'un jeune homme qui
n'a pas recu une instruction secondaire ne peut entrer
dans le corps de gendarmerie. On ne le fait pas non
plus pour les instituteurs, le recrutement pour les
écoles normales n’est pas borné aux seuls éleves des
écoles secondaires et des progymnases.

L’enseignement dans les écoles de recrues est donné
par les sous-officiers et c’est une contre-vérité que
de prétendre que le commandant doit avoir déclaré
qu'il se désintéressait complétement du corps. Jusqu'a
preuve du contraire nous devons considérer ces ra-
contars et ces accusations anonymes comme de vul-
gaires calomnies. Le commandant Jost est depuis qua-
rante ans au service de I’Etat de Berne, dont 32 comme
un officier du corps de la gendarmerie. Homme cultivé,
beaucoup plus séveére en lui-méme qu’envers ses sub-
ordonnés, trés versé dans les questions de police, tou-
jours correct dans ses relations aussi avec ses subor-
donnés, ayant une grande expérience des hommes et
des choses, il jouit de I'estime et de la considération,
non seulement de ses collegues de la Suisse, mais
aussi de I'étranger. S’il n’a peut-étre plus I'élan de ses
jeunes années, il ne faut pas oublier qu’avec 'age on
devient plus pondéré et surtout qu’il vient de se re-
lever d’'une assez grave maladie dont il n’est pas en-
core complétement remis. Il a eu & s’occuper durant
ces 32 ans de beaucoup d’affaires, mais jamais pen-
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dant ce laps de-temps il n’est parvenu & la Direction
de police une plainte a son sujet.

Si nous voulions lui faire un reproche, ce serait
celui de ne pas se montrer assez sévére envers des
agents qui ont commis des fautes tres graves et béné-
ficié de sa bienveillance, ce qui n’était pas toujours
dans l'intérét du corps. Nous avons déja dit dans cette
enceinte que si un certain laisser-aller, un certain
manque de discipline, ont pu étre constatés dans le
corps de la gendarmerie, cela provient du fait que le
commandant Jost ayant été chef de la police de l'ar-
mée, n'avait plus suffisamment ses hommes en mains
et conséquemment il s’est produit un relachement dans
la discipline, mais il n’y a pas que dans le corps de
notre gendarmerie que les effets de la guerre se soient
fait sentir, dans d’autres domaines aussi.

La tache du gendarme est d’ailleurs difficile, c’est
un peu paradoxal; il devrait étre nulle part et partout;
il n’est donc pas facile pour lui de faire son devoir et
de ne froisser personne. Il est possible qu’on ait eu la
tendance pendant un certain temps de favoriser les
agents qui dressaient le plus grand nombre de contra-
ventions. Nous ne sommes pas partisan de ce systéme,
car nous estimons que la besogne d’un agent de police
ne consiste pas seulement & dénoncer les contre-
venants, mais aussi a les éduquer. Surtout en matiere
de police des routes, police rurale et autres, il faut
avertir, renseigner le public, mais alors en cas de ré-
cidive verbaliser. Il faut aussi qu’il préche par 'exemn-
ple; celui qui court aprés les amusements, qui joue
plus souvent aux cartes qu'a son tour et s’oublie dans
les cafés ne sera pas considéré, il aura des ennuis et
en créera i ses supérieurs.

Loin de nous l'idée de prétendre que le corps de
police est au-dessus de toute critique, et nous sommes
le premier & vouloir y remédier, a condition que les
critiques soient objectives, mais dans le cas‘particu-
lier, nous avons l'impression que nous nous trouvons
en présence d'une campagne dont les auteurs se
cachent derriere I'anonymat, campagne sourde, systé-
matique, qui tend surtout a pousser le commandant
et son adjoint & prendre leur retraite. C’est contre de
pareils procédés que nous voulons réagir.

La preuve de ce que nous affirmons est confirmée
précisément par le journal cité par M. le député Woker.
Nous nous abstenons, pour ne pas abuser de votre
temps, de vous faire lecture de tout l'article paru dans
le no 6 du 20 mars 1925, et nous ne vous citerons que
quelques passages saillants:

« Dem Polizeihauptmann Born wurde schon friiher
Unfihigkeit, protzenhaftes Auftreten, taktlose Behand-
lung seiner Untergebenen und nicht zuletzt auch
Giinstlingswirtschaft vorgeworfen. ... Es ist doch son-
derbar, zu wissen, dass sogar der Polizeikommandant
erkliart hat, er selbst tue fiir das Korps nichts, und tat-
sdchlich tut er auch nichts mehr fir dasselbe....» [l
serait intéressant de savoir & qui le commandant a
fait ces confidences. «Ein Polizeikommandant, der
frither ausserordentlich gute Dienste geleistet hat —
on veut bien reconnaitre ses excellents services, c’est

nous qui soulignons — und nun selbst bekannt gibt,
er tue nichts mehr — déclaration qui nous parait tres
problématique — sollte den Mut aufbringen, die #us-

sersten Konsequenzen zu ziehen und mit der Pensions-

.kasse Freundschaft zu schliessen. Wir wollen hier

nicht vorgreifen und untersuchen, was die Interpella-
tion alles im Gefolge haben wird, doch verbreitet sich
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hartniickig das Geriicht, es werde schmutzige Wische
ausgehingt werden.» Et pour terminer les citations,
le coup de pied de I'ane par la rédaction du journal
du personnel de I'Etat de Berne: « Allgemein hatte man
erwartet, die angegriffenen Funktionire des kantona-
len Polizeikorps wiirden anfangs 1925 von ihrem Amte
zuriicktreten, d. h. sich pensionieren lassen. Da bis
jetzt keine Bewegung nach dieser Richtung erfolgte,
wird man die Veroffentlichung des vorstehenden Ar-
tikels verstindlich finden.»

Vous avez pu vous rendre compte que si le linge
dont parle le correspondant n’est pas d’une blanchear
immaculée, il est bien loin d’étre sale et si par mal-
heur on avait constaté qu’il n’était pas trés propre, il
aurait d@ se dire comme agent du corps et dans I'in-
térét de la bonne renommée de notre gendarmerie
qu'on fait toujours mieux de laver le linge sale en fa-
mille. Le Conseil-exécutif ne peut se préter & une ca-
hale organisée pour démolir deux loyaux serviteurs
de I'Etat, et c’eGt été un manque de courage civique
et une ingratitude de notre part si nous n’avions pas
pris leur défense dans cette enceinte.

Nous savons gré a M. le député Woker du grand
intérét qu’il porte 4 notre corps de police, surtout en
ce qui concerne sa bonne organisation et son comman-
dement, mais qu’il nous permette de lui confier en pas-
sant que déja avant le dépot de l'interpellation de M.
Woker, le capitaine Born, jugeant qu’il avait fait son
devoir envers I'Etat, se proposait de prendre un repos
bien mérité en se faisant pensionner. Mais en pré-
sence du tir de concentration dirigé contre lui, il a
fait face a l'attaque en disant: Puisqu'on veut absolu-
ment me faire sauter, moi qui ne me rappelle pas avoir
failli & ma tache, j'y suis, j'y reste (rires). Nous croy-
ons, il est vrai, que le moment n’est plus trés éloigné
ou le capitaine Born se retirera définitivement sous
sa tente.

Pour terminer, nous voudrions émettre un veeu en
priant M. le député Woker d’intervenir aupres de ses
«rapporteurs » qui n'ont pas eu le courage de pré-
senter leurs accusations et leurs plaintes a notre direc-
tion, ne nous donnant ainsi aucune possibilité de pro-
céder & une enquéte, pour leur rappeler que le capi-
taine Born a 46 ans de loyaux services a son actif et
de faire en sorte qu'il ne lui reste pas un trop mau-
vais souvenir de notre gendarmerie bernoise a laquelle
il est resté attaché par toutes les forces de son coeur
de vieil homme de police, de brave citoyen.

Woker. Ich muss erkliren, dass ich von den Aus-
fiithrungen des Herrn Polizeidirektors nicht ganz be-
friedigt bin. Er hat mir ungefihr das geantwortet, was
er vor drei Jahren schon Herrn Dr. Biehly geantwortet
hat. Ich behalte mir deshalb vor, das nun hier ange-
kiindigte Vorgehen in Form einer Motion anhingig zu
machen, um zu sehen, ob wir nicht alle diese Fragen
in einer Kommission untersuchen kdnnen.

Eingelangt sind folgende

Motionen :
L

Um den bedringten Gebirgshewohnern wirksam
helfen zu konnen, wird der Regierungsrat eingeladen:
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1. Die Frage zu priifen und dariiber Bericht zu er-
statten, ob und unter welchen Bedingungen eine Ge-
bidudeversicherung gegen unversicherbare Naturschi-
den (Lawinen usw.) eingefithrt werden konnte und ob
vielleicht die kantonale Brandversicherungsanstalt an-
gehalten werden konnte, eine solche Versicherung zu
iibernehmen.

2. Zu priifen und zu berichten, ob nicht das durch
Lawinen gefihrdete Land in der Grundsteuerschatzung
herabzusetzen sei, so dass fiir dasselbe weniger
Steuer bezahlt werden muss.

Bratschi (Matten)
und 17 Mitunterzeichner.

II.

Der Regierungsrat wird ersucht, im Anschluss an
das vorliegende Gesetz iiber die Fortbildungsschule
fir Jinglinge und das hauswirtschaftliche Bildungs-
wesen seinen Beschluss vom 1. August 1924, mit dem
er den Staatsbeitrag an die Stipendien zur Berufs-
erlernung von 50 auf 40 Prozent herabgesetzt hat, in
Wiedererwigung zu ziehen und der Eingabe der Ge-
meindebehérden von Bern, Biel, Burgdorf und Thun
entsprechend, denselben wieder auf 50 Prozent zu er-
hohen.

Zingg
und 29 Mitunterzeichner.

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt ist ferner folgende

Interpellation :

Hat der Regierungsrat Kenntnis von der Tatsache,
dass der Verkehr auf der Simmentalstrasse lings der
Simmenfluh zu Wimmis durch zunehmenden Stein-
schlag stellenweise in hohem Masse gefihrdet ist und
dass infolge dieses Umstandes bereits mehrere be-
dauverliche Unfille eingetreten sind? Ist der Regie-
rungsrat bereit, die erforderlichen Massnahmen zur
Sicherung des betreffenden Strassenverkehrs zu tref-
fen?

. "Hadorn
“‘und ‘3 Mitunterzeichner.

Zur Vorberatung des Gesetzes betreffend Ergiin-
zung des Gesetzes vom 1. Midrz 1914 iiber die kanto-
nale Versicherung der Gebiude gegen Feuersgefahr
hat das Bureau folgende

Kommission
bestellt:

Herr Grossrat Frutiger, Prisident,
» » Imobersteg, Vizeprisident,
» » Bechler,
» » Bratschi (Matten),
» » Engel,
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Herr Grossrat Fischer (Signau),
» » Héanni (Grossaffoltern),
» » Hirsbrunner,
» » Ruch,
» » Uebelhardt,
» » Walter.

Schluss der Sitzung um 53/, Uhr.

Der Redakteur:
Vollenweider.

Zweite Sitzung.

Dienstag den 12. Mai 1925,
vormittags 8 Uhr.

Vorsitzender: Priasident Choulat.

Der Namensaufruf verzeigt 201 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 23 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Amstutz, Balmer (Nidau),
Béguelin, Burri, Freiburghaus, Gobat, Hadorn, Scheu-
rer (Neuveville), Schneeberger, Siegenthaler (Trub),
Siegenthaler (Thun), Trosch; ohne Entschuldigung
abwesend sind die Herren: Abrecht, Aeschlimann,
Binggeli, Choffat, Gnigi, Hennet, Kiienzi, Leuenber-
ger, Milchi, Schlappach, Steiner.

(12. Mai 1925.)

Tagesordnung:

Staatsanleihen, Genehmigung des Vertrages,
(Siehe Nr. 5 der Beilagen.)

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Wenn dieses Geschift auch nicht auf der
Traktandenliste steht, wusste man doch, dass es zur
Behandlung kommen wiirde, da ja in der letzten Gross-
ratssession, die ganz der Frage des Baues der Ober-
hasliwerke und der Stellungnahme des Staates dazu
gewidmet war, ein Beschluss gefasst worden war, wo-
nach der Grundsatz der Beteiligung des Staates an den
Bernischen Kraftwerken in Form der Uebernahme von
12 Millionen Franken in neuen Aktien dem Volk unter-
breitet werden sollte. Sodann war vorgesehen, dass
der Anleihensvertrag, der gestiitzt auf einen bejahen-
den Volksbeschluss kommen miisse, dem Grossen Rat
zur Genehmigung unterbreitet werden solle.

Die Volksabstimmung hat nun stattgefunden, ihr
Resultat ist Ihnen gestern mitgeteilt worden. Ich habe
gestern schon bemerkt, dass es nicht angingig war,
das heutige Traktandum auf die Liste fiir diese Ses-
sion aufzunehmen, bevor man das Resultat der Volks-
abstimmung kannte. Es hitte sich doch etwas eigen-
timlich ausgenommen, wenn dieses Geschift zum
vornherein auf der Traktandenliste gestanden hiitte,
bevor nur der Volksentscheid gefallen war.

In der letzten Session ist hier auch ausgefiihrt
worden, dass die Griindung der Oberhasli A.-G. dann
beschleunigt werden miisse, damit schon im Laufe
dieses Sommers, wie auch niichstes Jahr, verschiedene
Vorbereitungsarbeiten vorgekehrt werden konnen, die
notwendig sind, ehe mit dem -eigentlichen Bau be-
gonnen werden kann, der dann erst in zwei Jahren
einsetzen kann. Solange diese auf zwei Sommer sich
ausdehnenden Vorbereitungsarbeiten nicht durchge-
fithrt sind, kann auch mit den eigentlichen Bauten
nicht begonnen werden. Es ist aber schon in der letz-
ten Session auseinandergesetzt worden, dass infolge
verschiedener Griinde eine Verschiebung des Baues fiir
jedes Jahr iiber eine Million Franken Schaden bringen
wiirde.

Aus diesen Griinden hat die Finanzdirektion sofort,
nachdem der Entscheid in der Volksabstimmung gefillt
war, die Verhandlungen iiber den Anleihensvertrag
eingeleitet. Allein es liegen noch andere Griinde vor,
die Anlass gaben, die Sache moglichst rasch zum Ab-
schluss zu bringen. Wir konnen gegenwirtig dieses
Anleihen zu relativ giinstigen Bedingungen aufnehmen,
wihrend die Verhiltnisse anders werden, wenn man
damit zuwarten wollte. Die Geldknappheit nimmt nach
und nach wieder zu. Wir wissen ferner, dass verschie-
dene grossere Finanztransaktionen vor der Tire ste-
hen, die den Geldmarkt in ziemlich wesentlichem Um-
fange in Anspruch nehmen werden, wihrend gegen-
wirtig noch verhdltnismissige Ruhe besteht. Das hat
denn auch dazu gefithrt, dass etwas giinstigere Be-
dingungen erlangt werden konnten, als wenn die In-
anspruchnahme des Kapitalmarktes eine stirkere wiire.

Die Finanzdirektion hat alles Gewicht darauf ge-
legt, ein 5-prozentiges Anleihen zu erhalten, und zwar
nicht nur deshalb, weil das fiir uns billiger kommt,
sondern auch aus volkswirtschaftlichen Griinden, in-
dem man nicht gerne Hand dazu geboten hitte, 51/,-
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prozentige Titel herauszugeben, weil das wiederum
seine Riickwirkung gehabt hiitte auf die Obligationen,
die Kassascheine von Banken, Sparkassen usw. und
man dort wahrscheinlich wieder zum 5/,-prozentigen
Zinsfuss gekommen wire. Ob das vermieden werden
kann, wissen wir nicht; jedenfalls aber wollte nicht
der Kanton Bern es sein, der diesem 51/,-prozentigen
Typus wiederum zur Geltung verholfen hitte.

Der Inhalt des Vertrages dreht sich um die 12 Mil-
lionen, die der Staat aufzuwenden hat, um neue Ak-
tien der Bernischen Kraftwerke zu iibernehmen. Das
Anleihen wird fiir 12 Jahre fest iibernommen. Die Fi-
nanzdirektion hitte gerne einen Emissionskurs von
98,5 gesehen — er ist nun 98 — und hat sich alle
Miihe gegeben, diese Bedingungen hineinzubringen.
Anfangs glaubten wir auch, dies erreichen zu kionnen;
allein es zeigte sich dann uniiberwindlicher Wider-
stand, so dass es nicht méglich war, zu diesem Kurs
zu kommen. Es wire das iibrigens ein Unikum ge-
wesen, indem dieser giinstige Kurs seit langem iiber-
haupt nicht mehr erreicht wurde. Folgende Griinde ha-
ben bewirkt, dass man nicht zu diesem Kurs kommen

konnte: In den Tagen, als dariiber verhandelt wurde, -

trat eine Verdnderung im Kurszettel ein, indem bei den
zuletzt emittierten Anleihen die Titel unter den Emis-
sionskurs hinabgingen. Es betrifft dies das letzte Bun-
desanleihen, das zum Kurse von 98 ausgegeben wurde.
Wenn Sie den Kurszettel ansehen, der vor acht Tagen
herauskam, so werden Sie feststellen, dass diese Titel
auf 97,75 hinabgingen. Ferner sank ein anderes der
zuletzt ausgegebenen Anleihen, ndmlich dasjenige von
Zirich, ebenfalls unter den Emissionskurs. So war
vorauszusehen, dass unser Anleihen eventuell nicht
vollstindig gezeichnet worden wire, da andere Titel
billiger zu haben waren. Die kleine Schwankung bis
zu 98 hatte nichts zu sagen; wire man aber weiter
hinaufgegangen, dann wire der Unterschied doch zu
gross geworden. Eine andere Bewegung wirkte sich bei
unsern eigenen bernischen Titeln aus, so dass man
dann zum Emissionskurs von 98 kam. Als Kompensa-
tion dafiir erhielten wir aber -eine lingere Anleihens-
dauer. Zuerst waren nur 10 Jahrevorgesehen, schliess-
lich wurden uns dann 12 Jahre eingerdumt. Wenn man
den Kursverlust auf 12 Jahre verteilen kann, statt nur
auf 10, so kommt das rechnerische Ergebnis ungefihr
5o heraus, wie man es urspriinglich mit dem Kurs von
981/, erwartet hatte.

Die Kommission betrigt 13/,9/,; es ist das der iib-
liche Ansatz. Die Spesen fiir Propaganda, Insertions-
kosten usw. fallen zu Lasten der Banken, so dass wir
nur noch die Kosten fiir die Erstellung der Titel und
die eidgendssische Gebiihr zu tragen haben, was unge-
fahr 6000 Fr. ausmacht. Unter Beriicksichtigung aller
Spesen kommt man durch die Emission dieses Anlei-
hens zu einem Verlust von 460,000 Fr.

Wie soll nun dieser Betrag gedeckt werden? Wir
stellen uns die Sache so vor, dass aus der Differenz
zwischen den von den Bernischen Kraftwerken ausbe-
zahlten 69/, Dividende und der 5-prozentigen Verzin-
sung des Anleihens in den nichsten 4 ‘Jahren der Kurs-
verlust von 460,000 Fr. amortisiert werden kann, ohne
dass die laufende Verwaltung durch Steuern oder
eigene Mittel neu in Anspruch genommen werden muss.
Spiter wiirde dann diese Differenz von 190/, der Staats-
kasse zugute kommen. Wir glauben, dass also auch
von diesem Gesichtspunkt aus der Anleihensvertrag
gut verantwortet werden kann.
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Aber auch von einem andern Gesichtspunkt aus
ist das Geschift an sich kein schlechtes. Ich habe in
der letzten Grossratssession schon ausgefiihrt, Finanz-
direktion und Regierungsrat seien sehr einverstanden,
wenn auch Gemeinden und allenfalls andere Inter-
essenten von den Aktien der Bernischen Kraftwerke
erwerben. Solche Verkiiufe sind seither nun erfolgt.
Wir werden sie natiirlich nicht etwa soweit gehen
lassen, dass dann der ausschlaggebende Einfluss des
Staates verloren geht; eine solche Gefahr besteht iibri-
gens auch gar nicht. Es sind aber grossere Posten von
100,000 Fr. verkauft worden. Der Kurs wurde auf 525
Franken fixiert, so dass auf je 500 Fr. ein Kursgewinn
von 25 Fr. erzielt wird; der Staat erhilt die Aktien be-
kanntlich zu pari. Also lidsst sich die Operation auch
von diesem Gesichtspunkt aus begriissen.

Noch ein Wort zur Frage der Verzinsung von 69/,
weil ich glaube, es wird zur Orientierung der Rats-
mitglieder dienen. Da und dort wird die Frage aufge-
worfen, ob diese 69/, @iberhaupt ausbezahlt werden
konnen. In der Kampagne um die Abstimmungsvorlage
war gelegentlich der Einwand zu vernehmen, die Re-
servestellungen der Bernischen Kraftwerke seien un-
geniigende, es werde auf Kosten der Reserven eine Di-
videndenpolitik betrieben, und man liess durchblicken,
dass die Finanzdirektion hinter dieser Sache stehe. Es
ist selbstverstindlich, dass die Finanzdirektion sich
um die Dividendenpolitik der Bernischen Kraftwerke
kiilmmern muss. Aber anderseits werden die Organe
der Berniscken Kraftwerke bestitigen miissen — und
es sitzen hier Mitglieder des Verwaltungsrates, die es
auch wissen —, dass von der Finanzdirektion aus
niemals ein unzuldssiger Druck in dieser Richtung
ausgeiibt worden wire. Ich mochte mit einigen Worten
der Auffassung entgegentreten, dass da nicht geniigend
Reserven gebildet werden, und Thnen kurz zeigen,
wie das Verhaltnis auch in bezug auf die Abschreibun-
gen ist. Sie werden daraus ersehen, dass in dieser
Hinsicht das Notige getan wird, dass man eine Divi-
dende von 69/, ruhig als eine nunmehr stabile be-
trachten kann und dass deshalb die Rechnung, die von
der Finanzdirektion aufgestellt wird, offenbar den tat-
sichlichen Verhiltnissen entspricht.

Ich habe hier die Resultate des Abschlusses pro
1924. Sie sind noch nicht publiziert worden; immerhin
darf man die Ergebnisse hier nun bekannt geben. Da
ist zu sagen, dass die Gewinn- und Verlustrechnung
pro 1924 einen Ueberschuss von 9,154,208 Fr. auf-
weist. Und zwar ist dieses Resultat zustandegekom-
men, nachdem ganz bedeutende Posten iiber den Be-
trieb gebucht worden sind, die man ebenso gut auf
Anlagekonto hitte buchen konnen. Ich erinnere nur
daran, dass vom Umbau der Leitung auf die neue Pe-
riodenzahl, wofiir bis jetzt ungefihr 700,000 Fr. ver-
wendet worden sind, aus den Reserven des Jahres
1924 nachtriiglich 400,000 Fr. iiber den Betrieb ver-
bucht wurden; und dhnlich verhilt es sich mit andern
Posten. Weiter ist festzustellen, dass, bevor die Ge-
winn- und Verlustrechnung aufgestellt - wurde, ver-
schiedene grossere stille Abschreibungen vorgenom-
men wurden. Da verhilt es sich folgendermassen: Ab-
schreibungen, die ersichtlich sind aus dem' Geschiifts-
bericht, sind vorgenommen worden fir 2,333,938 Fr.
Ferner werden in den Tilgungsfonds 456,366 Fr. einge-
legt, in den Erneuerungsfonds 300,000 Fr. Nebst den
Abschreibungen wird also noch ein Erneuerungsfonds
gebildet. Wihrend der Eriteuerungsfonds bei den Eisen-

1925. 31
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bahnen die Funktion der Abschreibungen iibernimmt
und bei andern Geschiften gewohnlich ein Erneue-
rungsfonds nicht besteht, haben wir bei den Berni-
schen Kraftwerken die beiden Arten von Reservierun-
gen. Vom ibrigbleibenden Ergebnis werden nachher
dem Reservefonds, der ausserdem noch besteht, wei-
tere 320,000 I'r. zugewiesen. Wir haben da also Re-
servierungen und Abschreibungen von ganz gewaltigen
Betrigen; sie bewegen sich zwischen 3 und 4 Mil-
lionen, wihrend fiir die Dividende 2,640,000 Franken
verwendet werden. Ich glaube, dass ein solches Ge-
baren, namentlich wenn man weiss, dass noch stille
Abschreibungen da sind, als absolut solid bezeichnet
werden muss.

Ich will Sie auch auf die Schlussbilanz verweisen.
Nachdem diese Abschreibungen und Reservierungen
vorgenommen sind, weist die Bilanz auf 31. Dezember
1924 auf: einen Tilgungsfonds von 5,236,000 Fr., einen
Reservefonds von 2,955,000 Fr. und einen [rneue-
rungsfonds von 2,695,000 I'r. Es bestehen also in den
Passiven noch Reserven und Riickstellungen aller Art
von zusammen rund 11 Millionen Franken, und dies
bei einem Aktienkapital von 44 Millionen; dazu sind
die grossen Abschreibungen vorgenommen worden.

Ich glaubte es dem Grossen Rate schuldig zu sein,
diese Zahlen mitzuteilen, weil da und dort etwas fal-
sche Vorstellungen tiber die finanzielle Geschiiftsfiih-
rung der Bernischen Kraftwerke bestanden, die einmal
korrigiert werden mussten und die sich auch leicht
korrigieren lassen anhand dieser Zahlen, die zeigen,
dass das ganze Geschift gefestigt dasteht. lch habe
diese Ausfiihrungen gemacht, um lhnen auch zu zei-
gen, dass die Finanzdirektion nicht etwa uniiberlegt
und einfach in einer iberschwiinglichen Stimmung
darauf abstellt, dass jene 69/, Dividenden dann wirk-
lich ausgerichtet werden konnen. Wir haben hier ganz
positive Zahlen und Unterlagen, die uns gestatten,
diese Behauptung mit gutem Gewissen aufzustellen.
Sobald man das weiss, ist man auch in der Lage, den
Wert der heutigen Transaktion richtig zu beurteilen.

Der iibrige Inhalt des Vertrages enthilt die in sol-
chen Fillen iiblichen Bestimmungen, die ich Ihnen
kurz zur Kenntnis bringen will. Art. 1 sagt, dass die
12 Millionen aufgenommen werden zum Zwecke der
Uebernahme neuer Aktien der Bernischen Kraftwerke.
Das Anleihen ist eingeteilt in Schuldscheine von 1000
Franken, der Zinsfuss betrigt 59/,. Das Anleihen soll
ohne weitere Kiindigung auf 15. Juni 1937 zuriickbe-
zalt werden. Der Kanton Bern hat aber das Recht, das
Anleihen auf 15. Juni 1935 zu kiindigen, mit einer
dreimonatlichen Kiindigungsfrist, wenn er es als in
seinem Interesse liegend betrachtet und glaubt, zu
giinstigeren Bedingungen eine Konversion vornehmen
zu konnen. Art. 2 spricht von der Einlosung der Cou-
pons und bestimmt, dass den Instituten 1/, 9/, auf dem
Betrag der eingelosten Coupons und 1/,0/, auf dem
. Betrag der seinerzeit eingelosten Schuldscheine ver-
giitet wird. Es soll die Kotierung des Anleihens an
den Borsen von Basel, Bern, Genf, Lausanne und Zii-
rich nachgesucht werden. Art. 3 bestimmt den Emis-
sionskurs auf 98, die Provision auf 13/,9/) so dass
ein Uebernahmskurs von 961/, entsteht. Art. 4 sagt,
dass das Anleihen zur 6ffentlichen Subskription zu 98
aufgelegt wird. Art. 5 setzt fest, dass die Umsatzab-
gabe, wie vorhin ausgefithrt wurde, durch den Kanton
zu bezahlen ist, ebenso die Erstellung der Titel. Wei-
ter wird gesagt, dass die Finanzdirektion den Staat
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vertritt in allen Vorkehren, die notwendig sind, um
das Anleihen durchzufithren. Endlich folgt noch der
bei allen Anleihen iibliche Vorbehalt, dass die Banken
sich das Recht wahren, vom Anleihensvertrag zuriick-
zutreten, wenn vor Schluss der Subskription in der
Schweiz ein Landesstreik oder Aufruhr ausbrechen
wiirde, die eine Storung der 6ffentlichen Ordnung zur
IFolge haben konnten, oder wenn politische Verwick-
lungen internationaler Natur eintreten sollten, die die
schweizerischen Verhiiltnisse erheblich beeinflussen
wiirden, so dass der Briefkurs der S.B.B.-Titel, Serie
A—K, unter 771/, sinken oder der offizielle Diskonto-
satz der Nationalbank mehr als 41/,0/, ausmachen
wiirde.

Der Vertrag ist abgeschlossen einerseits zwischen
der Finanzdirektion des Kantons Bern, handelnd fiir
den Staat Bern, und anderseits zwischen der Kanto-
nalbank von Bern, die die Fithrung des Anleihens hat,
dem Kartell Schweizerischer Banken, dem Verbande
Schweizerischer Kantonalbanken und dem Berner
Banksyndikat. Damit Sie auch tber die Rolle der Kan-
tonalbank in dieser Angelegenheit genau orientiert
sind, will ich erwidhnen, dass die Kantonalbank bei
diesem Anleihen wie bei jedem andern ihre Quote
iibernimmt, dass aber gegenwirtig noch die Diskus-
sion dariiber im Gange ist, ob nicht die Quote der Kan-
tonalbank, entgegen ihrem Willen, gekiirzt werden
solle, was wahrscheinlich eintreten wird. Ich hebe
dies hervor, um zu zeigen, dass von einer ausserge-
wohnlichen Beteiligung der Kantonalbank keine Rede
ist.

Wir waren gezwungen, das Traktandum auf die
Tagesordnung zu nehmen, damit die Transaktion mog-
lichst rasch zu Ende gefithrt werden kann und wir
nicht etwa noch schirfere Bedingungen eingehen
mussten. Ich mochte lhnen den Antrag stellen, diesem
Anleihensvertrag zuzustimmen.

Nyffeler, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Die Staatswirtschaftskommission hat diesen An-
leihensvertrag griindlich gepriift und durchberaten und
ist einstimmig zur Ueberzeugung gelangt, dass es gut
ist, sich in der Sache zu beeilen. Die Griinde, die dazu
dringen, sind lhnen soeben auseinandergesetzt wor-
den. Beizufiigen wire noch, dass ein Bundesanleihen
in Sicht ist. Wenn das einmal kommt, dann kénnten
wir die Bedingungen mit den Banken wohl nicht so
giinstig abschliessen, wie es heute der Fall ist. Wir
glaubten in der Staatswirtschaftskommission, es sollte
moglich sein, den Uebernahmskurs auf 981/, festzu-
legen; aber trotz griindlicher Bemiithungen von Seiten
der Finanzdirektion gelang es nicht, iiber 98 hinauszu-
gehen. Der Herr Finanzdirektor hat Ihnen das Anleihen
des Kantons Zirich zitiert. Noch weit ungiinstiger
aber stellt sich dasjenige des Kantons Genf; aus den
Zeitungen werden Sie wohl ersehen haben, zu wel-
chem Uebernahmskurs dieses Anleihen aufgenommen
werden musste. Der Zinsfuss unseres Anleihens ist als
ein sehr giinstiger zu betrachten. Und wichtig ist auch
der Umstand, dass die Spesen, die da entstehen wer-
den, von den Banken getragen werden miissen; denn
sie machen einen grossen Betrag aus.

Als es sich darum handelte, die Frage eines An-
leihens vor das Volk zu bringen, hat die Staatswirt-
schaftskommission die Bedingung gestellt, dass mit
dem Bau der Oberhasliwerke nicht begonnen werde,
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bis die Finanzierung vollstindig abgeklirt sei. Ein
wichtiger Iaktor in dieser Finanzierung ist nun der
heute vorliegende Anleihensvertrag.

Der Herr Finanzdirektor hat Thnen vom Abschluss
der Rechnung der Bernischen Kraftwerke fiir das
letzte Jahr gesprochen. Der Sprechende hatte die Ehre,
die letztjihrige Rechnung zu priifen, wobei er sich da-
von iberzeugen konnte, dass die Abschreibungen bei
den Bernischen Kraftwerken iiber das gewdohnliche
Mass hinausgingen, und auch in diesem Jahre wird
wiederum in dhnlicher Weise vorgegangen. Ebenso sind
die Reserven ganz bedeutend gedufnet worden.

Die Staatswirtschaftskommission beantragt Thnen
einstimmig, auf den Anleihensvertrag einzutreten.

Genehmigt.

Beschluss:

Dem zwischen dem Staate Bern einerseits und
dem Kartell Schweizerischer Banken, dem Ver-
bande Schweizerischer Kantonalbanken und dem
Berner Banksyndikat andererseits abgeschlossenen
Anleihensvertrage vom 12. Mai 1925 betreffend ein
bernisches Staatsanleihen von 12,000,000 Fr. wird
die Genehmigung erteilt.

Hilfeleistung fiir die Uhrenmacherschule St, Immer.
(Siehe Nr. 6 der Beilagen.)

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die Bzdeutung der Uhrenindustrie in
unserem Berner Jura wird im alten Kantonsteil wohl
gelegentlich unterschiitzt. Sie mogen ihre hohe Be-
deutung aus der einfachen Mitteilung ersehen, dass
im Jahre 1924 aus dem Jura fiir 274 Millionen Franken
Uhren ausgefiithrt wurden. Diese einzige Zahl zeigt,
welche volkswirtschaftliche Bedeutung die Uhrenindu-
strie des Jura tatsdchlich hat. Ich will aber gleich bei-
fiigen, dass der Gewinn aus diesen ausgefiihrten Uhren
nicht im Verhéltnis zur Ausfuhrsumme steht, sondern
dass Verkidufe vorgenommen werden mussten, die un-
ter den frither gelosten Preisen standen; teilweise
haben die Uhrenfabrikanten des Jura — ich mdchte
das hier kritisch bemerken — sich gegenseitig im
Auslande unterboten. Es wire wiinschenswert, dass
in dieser Beziehung ene grossere Einigkeit und ein
besseres Sichversteher unter den Uhrenfabrikanten
Platz greifen wiirde, damit nicht mit einem iiberaus
bescheidenen Gewinn cder ohne jeglichen Gewinn auf
diesem industriellen Gebiet gearbeitet werden muss.

Ein sehr wichtiger Faktor in der Uhrenindustrie
sind natiirlich die Uhrenmacherschulen, die den Nach-
wuchs liefern miissen fiir die Ausfithrung der feinen
Arbeit, auf die die Uhrenindustrie angewiesen ist. Wir
haben im Berner Jura drei dieser Schulen, von denen
jede mehr oder weniger einem Uhrenfabrikationszen-
trum entspricht. Diejenige von Biel ist mit dem Tech-
nikum Biel verbunden und entspricht dem Zentrum
Biel-Tavannes; diejenige von St. Immer entspricht dem
Fabrikationsgebiet des St. Immertales, und die Schule
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in Pruntrut versorgt Pruntrut und Umgebung mit in-
dustriellem Nachwuchs. Alle diese Schulen sind rich-
tig geleitet; aber die beste von allen, wohl in der gan-
zen Schweiz, also Chaux-de-Fonds und Locle nicht
ausgenommen, ist wohl die Schule von St. Immer. Die
Urteile des eidgendssischen Experten lauten seit Jah-
ren iiberaus anerkennend, ja geradezu schmeichelhaft
fiir die Direktion dieser Schule. Sie iibt deshalb auch
einen ganz bedeutenden Einfluss auf den Gang der
Uhrenindustrie im Jura aus.

Der Krieg und seine Nachwirkungen sind leider
auch fiir diese Schule nicht ohne schidigenden Ein-
fluss geblieben. Einmal ist durch den Riickgang der
Uhrenindustrie und durch die schlimme Lage, in
die die Uhrenfabrikanten selber gerieten, ein Riick-
gang bei den Subventionen von privater Seite an diese
Schule zu beklagen; Beitriige von Fabriken, die der
Schule 1000 und 2000 Fr. zukommen liessen, sind
vollstindig ausgeblieben. Aber nicht ausgeblieben ist
der Zudrang zur Schule. Die jungen Leute wollten
gleichwohl die Schule besuchen, in der sichern Hoff-
nung, dass die Uhrenindustrie in spitern Jahren doch
wieder prosperieren werde. Zu bemerken ist noch,
dass auch die Arbeiten, die an der Schule selbst her-
gestellt wurden, einmal in der Mechanikerabteilung,
sodann in der Uhrenmacherabteilung, keinen Absatz
mehr fanden, indem die Fabrikanten keine Werkzeuge
bendtigten. Das brachte die Schule in eine schwierige
Lage, umsomehr, als sie anderseits neue Anschaffun-
gen machen musste, um immer auf der Hohe zu sein.
Denn die ganze Zukunft der Uhrenindustrie des Jura
liegt darin, dass sie eine (Qualititsindustrie ist und
jeder auslindischen Industrie iiberlegen bleibt. Und
sie wird diese Ueberlegenheit auch bewahren, wenn
die Schulen in so vorziiglicher Weise geleitet werden,
wie dies in St. Immer der Fall ist.

leh muss ein Wort verlieren iiber Herrn Direktor
Annen an dieser Schule. Er ist in seinem Gebiet sicher
ein Gelehrter und ein Kiinstler zugleich, er ist die
Seele der ganzen Schule. Allein so viel er auch auf
diesem Gebiet leistet und so anerkennenswert seine
Verdienste sind, so hoch man ihn nicht nur im Kanton
Bern, sondern in der ganzen Schweiz einschiitzen
muss, so wenig hat er es verstanden, in administra-
tiver Hinsicht beizeiten die Schiddigungen des mon-
dialen Krieges von der Schule abzuwehren. Ich mache
ihm daraus absolut keinen Vorwurf, sondern nehme
ihn hier in Schutz, weil ich weiss, dass er direkt {iber-
lastet war, indem er nebst seiner grossen Aufgabe der
Leitung der Schule auch noch deren administrative
Tatigkeit hitte besorgen sollen, die man schon lingst
in andere Hinde hiitte legen miissen. Das hat man nun
getan, indem ein eigener Rechnungsfithrer fiir die
Schule eingestellt wurde, der diese Aufgabe iiber-
nimmt.

Die Schule ist nun tatsichlich in eine finanziell
schwierige Situation geraten, so dass sie Anleihen auf-
nehmen musste; einmal ein solches im Betrage von
53,000 Fr. bei der Kantonalbank; sodann musste auch
unsere Staatskasse der Schule mit 5000 Fr. beisprin-
gen, und schliesslich liegen Rechnungen fiir noch nicht
bezahlte Werkzeuge im Betrage von 54,000 Fr. vor,
so dass die Schule insgesamt 112,000 Fr. zu bezahlen
hiitte. Die Nichtbezahlung riickwirts liegender Rech-
nungen wurde vom Gemeinderat von St. Immer kon-
statiert, und sobald man dort von der eingetretenen
Situation Kenntnis hatte, kam eine Delegation des Ge-
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meinderates von St. Immer unter Fithrung des Herrn
Priasidenten Chappuis zu mir, um mir die Angelegen-
heit zu unterbreiten. Es war mir natiirlich nicht sehr
angenehm, etwas derartiges vernehmen zu miissen.
Immerhin musste ich auch sofort konstatieren, dass
fiir Herrn Direktor Annen und diesen Gang der Schule
Entschuldigungsgriinde vorlagen, und kam zur Ein-
sicht, dass dieses Defizit von 112,000 Ir. gedeckt wer-
den muss, wenn es nicht wie [Fussangeln an dieser
sonst vorziiglich geleiteten Schule soll hingen bleiben.

Weil aber der Kanton Bern nicht in der Lage ist,
grosse Hiilfe zu bieten, habe ich mir vorgestellt, dass
eine Dreiteilung dieser Verpflichtung vorgenommen
werden konnte, indem die Gemeinde St. Immer etwas
daran leisten wiirde, ebenso der Bund und der Kanton
Bern. Auf diese Art sollte die Deckung des Defizites
nicht allzu schwer fallen. Ich dachte auch, dass die
Deckung des Defizites nicht auf einen Schlag erfolgen
miisse, sondern dass man sie eventuell auf einige Jahre
verteilen konnte. In diesem Sinne bin ich sowohl mit
der Gemeinde St. Immer, wie mit dem Bund in Ver-
kehr getreten. Die Gemeinde St. Immer hat beschlos-
sen, 40,000 Fr. von diesem Defizit zu iibernehmen,
und wenn der Kanton weitere 40,000 Fr. ibernimmt,
wird der Bund die tiblichen 409/, dieser anderweitigen
Beitrige ebenfalls leisten, also 32,000 Fr., so dass wir
die 112,000 Fr. auf diese Weise zusammenbrichten.
Von der Gemeinde St. Immer wie vom Bund liegen
bereits bindende Erklirungen in diesem Sinne vor;
es fehlt also nur noch der Kanton Bern mit seinen
40,000 Fr. Allein um auch hier den Kanton zu ent-
lasten, haben wir vorgesehen, dass die Deckung in
drei Raten in den Jahren 1925, 1926 und 1927 erfolgt.
Der auf diese Weise entstehende Zinsausfall wird
einfach auf Schulrechnung tibernommen und wieder
auf die drei Korperschaften verteilt.

Durch den Krieg konnten ja solche Situationen ent-
stehen, wie wir sie in der Uhrenmacherschule St. Im-
mer sehen. In einem solchen Falle ist es aber geboten,
rasch Hiilfe zu leisten, damit die Schule ihrer Aufgabe,
die sie bisher in geradezu vorziiglicher Weise erfiillt
hat, auch in Zukunft gerecht werden kann. Ich bin
iiberzeugt, dass die Schule von St. Immer auch kiinf-
tig einen bedeutenden und sehr guten Einfluss auf die
Uhrenindustrie des Jura ausiiben wird.

Bei diesem Analass mochte ich noch einem Ge-
danken Ausdruck geben, der logisch nicht gerade zu
diesem Geschift gehort, sondern auch in einem andern
Zusammenhange ausgedriickt werden konnte, dass man
nidmlich iiber der Uhrenindustrie auch die Landwirt-
schaft des Jura nicht vergessen sollte. Nur in Verbin-
dung mit einer blithenden Landwirtschaft und Uhren-
industrie wird es dem Jura gelingen, wirtschaftlich in
die Hohe zu kommen. Ich glaube deshalb, man sollte
nach beiden Richtungen hin im Jura zum Rechten
sehen. Erfreulicherweise geigt sich in der letzten Zeit
ein Aufblithen des kleingewerblichen Lebens im Jura,
so dass wir annehmen diirfen, dass doch in der Ver-
bindung von Landwirtschaft, Kleingewerbe und Uhren-
industrie der Jura einer wirtschaftlichen Entwicklung
entgegengeht, iiber die sich schliesslich der ganze
Kanton freuen darf.

Ich empfehle Thnen warm, das zu beschliessen,
was lhnen der einstimmige Regierungsrat und die
einstimmige Staatswirtschaftskommission beantragen,
namlich die Bewilligung von 40,000 Fr. als Hilfe-
leistung an die Uhrenmacherschule von St. Immer,

(12. Mai 1925.)

Nyffeler, Priasident der Staatswirtschaftskommis-
sior. Die Uhrenmacherschule in St. Immer befindet
sich in einer sehr misslichen finanziellen Lage. Diese
ist nicht durch eigene Schuld der Schule eingetreten,
sondern die Ursachen sind, wie Sie aus dem Referat
des Herrn Regierungsprisidenten ersehen konnten, in
den Auswirkungen der Kriegs- und der Nachkriegszeit
zu suchen. Die Betriebskosten haben sich seit dem
Kriege verdoppelt; es mussten Erweiterungen vorge-
nommen werden, damit die Schule den Forderungen
der Neuzeit gewachsen sei. Ferner sind wihrend des
Krieges und auch seither die schonen Beitrige von
Privaten und Korporationen ganz ausgeblieben. So ge-
riet die Schule in missliche Finanzverhiltnisse.

Die Staatswirtschaftskommission hat die Frage auf-
geworfen, ob im Jura wirklich drei Uhrenmacherschu-
len notwendig seien. Der Herr Regierungsprisident
hat uns diese I'rage in einer Art und Weise beant-
wortet, dass wir zur Ueberzeugung kommen mussten,
alle drei Schulen seien gerechtfertigt.

Es wurde weiter die Frage gestellt, warum von den
Gemeinden nicht mehr Beitrige an die Schule geleistet
werden. Es zeigt sich aber, dass alle die umliegenden
Gemeinden sonst sehr stark belastet sind und ihnen
nicht wohl ein Mehreres zugemutet werden kann. Eine
Zwangsmassnahme ist hier ausgeschlossen; es fehlt
jede gesetzliche Vorschrift, um die Gemeinden zu Bei-
tragsleistungen zu verpflichten.

Dann erhob sich auch die Frage, ob nicht durch
diese Beitragsbewilligung ein Prijudiz geschaffen wer-
de. Darauf ist zu antworten, dass im Oberland eine
dhnliche Institution besteht, die ebenfalls in sehr miss-
lichen finanziellen Verhiltnissen steckt und der auch
aui diese Weise geholfen werden muss. Es ist die
Schnitzlerschule in Brienz, die sehr viel und Grosses
fir das Oberland leistet. Der beantragte Beitrag des
Staates an die Uhrenmacherschule in St. Immer muss
geleistet werden, da der Fortbestand dieser Schule von
grosser volkswirtschaftlicher Bedeutung ist. Die Ge-
meinde St. Immer, die hohe Steuern hat und in miss-
lichen Verhéltnissen sich befindet, hat bereits be-
schlossen, 40,000 Fr. an das Defizit zu leisten, und
auch der Bund hat einen Beitrag von 32,000 Fr. zu-
gesichert; da sollte nun der Kanton Bern nicht zuriick-
stehen. Wir empfehlen lhnen, den Beitrag von 40,000
Franken zu bewilligen.

M. Monnier. En qualité de représentant de I'indus-
trie horlogére, permettez-moi de recommander le pro-
jet d’arrété accordant a I'école d’horlogerie de St-Imier
une subvention extraordinaire de 40,000 fr. et ce,
pour le motif suivant:

Dans nos fabriques d’horlogerie, on travaille spé-
cialement en parties brisées, c’est-a-dire que les par-
ties de terminaison de la montre sont fractionnées a
l'infini. Nos fabriques, si bien outillées soient-elles
pour la production d’une montre soignée, ne sont en
général pas installées pour former des appremtis com-
plets, soit des horlogers capables de mettre la main
a toutes les parties de la montre. C’est pourquoi je
déclare ici que seuls les établissements d’instruction
comme les écoles d’horlogerie, — et vous savez que
nous n’en avons que trois dans le canton — sont ca-
pables de former des horlogers complets connaissant
entierement la montre, destinés & devenir des visi-
teurs, des chefs d’atelier, appelés éventuellement &
diriger un comptoir ou une fabrique d’horlogerie.
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L’appui des pouvoirs publics est nécessaire & ces éta-
blissements d’instruction. C’est la raison pour laquelle
encore une fois, je recommande au Grand Conseil
d’accorder la subvention demandée afin que 1'école
d’horlogerie de St-Imier puisse rendre a lindustrie
horlogere les services qu’elle est en droit d’en at-
tendre.

M. Bréguet. L’industrie horlogére occupe 15,000
ouvriers dans le Jura bernois seul. Ce chiffre est im-
pressionnant. En revanche, le Jura bernois ne possede
que trois écoles d’horlogerie, occupant 300 éleves. Ce
chiffre est absolument insuffisant. 1l s’agirait donec,
non seulement de remonter I'école d’horlogerie de
St-Imier, qui est certainement la meilleure a tous les
points de vue, mais aussi de développer les autres
écoles d’horlogerie du Jura, de maniére a les tenir &
la hauteur des progrés et de l'outillage.

Je vous recommande donc le projet, tout en vous
priant de vous attendre prochainement & ce que nous
demandions le développement de nos trois écoles d’in-
dustrie horlogére du Jura.

Meier. Gestatten Sie, dass ich lhnen im Namen
der Bieler-Deputation diese Vorlage bestens empfehle.
Was da vom Staat verlangt wird, ist kein iibertriebe-
ner Beitrag. Die in St. Immer gemachten Installationen
entsprechen den Anforderungen, die man an eine der-
artige Schule stellen kann.

Wenn ich hier einen bescheidenen Wunsch anbrin-
gen darf, so ist es der, dass Sie auch die Schule von
Biel nicht vergessen mochten. Wir werden allerdings
nicht mit einem derartigen Kredithegehren an Sie ge-
langen; denn Sie wissen, dass die Uhrenmacherschule
von Biel eine kantonale Anstalt ist, wihrend diejenige
in St. Immer eine Gemeindeinstitution darstellt. Die
Uhrenmacherschule von Biel ist gegenwiirtig in einer
gewissen Umorganisation begriffen. In nichster Zeit
werden dem Technikum neue Lokalititen zur Verfii-
gung gestellt werden, so dass dann auch fiir die Uhren-
macherschule, eine der wichtigsten Abteilungen des
Technikums, eine Umorganisation erfolgen wird, bei
der wir auf das Wohlwollen der Regierung werden
rechnen miissen. Wir hoffen, dass sie unserer Stadt bei
diesem Anlass ein volles Verstindnis entgegenbringen
wird.

Letztes Jahr haben wir die Gewerbe-Ausstellung in
Burgdorf besucht. Verschiedenen unter Ihnen ist dort
vielleicht die sehr ansprechende, schone Ausstellung
von St. Immer aufgefallen, wihrend diejenige der
Uhrenmacherschule von Biel sich in etwas bescheide-
nerem Rahmen bewegen musste. Der Grund fiir diesen
Unterschied ist darin zu suchen, dass die Initiative
des Direktors in St. Immer etwas ungehindert sich
auswirken konnte, wihrend wir in Biel fiir die glei-
chen Zwecke nicht die erforderlichen Mittel zur Ver-
fiigung hatten.

Herr Monnier hat Ihnen vorhin die Bedeutung der
Uhrenindustrie fiir den Kanton Bern auseinanderge-
setzt. Es kann nicht genug betont werden, dass speziell
die drei Uhrenmacherschulen von ausschlaggebendem
Einfluss sind. Herr Monnier hat Ihnen auch ausge-
fithrt, dass der Uhrenmacher von heute nur einen klei-
"nen Teil, nur eine «Partie» der einzelnen Uhr her-
stellt; man nennt das das System der «parties bri-
sées». Es gibt hunderte solcher Partien, und der ein-
zelne Uhrmacher arbeitet nur an einer einzelnen Par-
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tie. Hiatten wir nun die Uhrenmacherschulen nicht, so
miisste das direkt zu einer Degeneration fithren, indem
die einzelnen Arbeiter eben nicht imstande wiiren, die
Partien in richtiger Weise zu einer Uhr zusammenzu-
setzen. Die Uhrenindustrie bedingt eine grosse Intelli-
genz bei der Arbeiterschaft. Ich glaube, wir dirfen
diese Intelligenz fiir unsere Seelinder in Anspruch
nehmen, ohne damit behaupten zu wollen, dass wir
gescheiter seien als die Leute anderer Landesteile. Aber
seit Generationen haben wir nun einen Uhrmacher-
stand, der die Anlage fiir diese schone Industrie be-
sitzt und weiter vererbt. Zu diesem «Nationalvermdo-
gen» miissen wir Sorge tragen, und dazu gehort, dass
die Bevolkerung in der Uhrenmacherschule Gelegen-
heit erhilt, sich auszubilden und das notwendige
Riistzeug zu holen, um der Aufgabe gewachsen zu
sein.

Ich kann noch beifiigen, dass alle diese Schulen
ausserordentlich gut frequentiert sind. Dieses Jahr
mussten wir in Biel eine ganze Reihe von Zoglingen
wegen Platzmangels abweisen. Schon in diesem gros-
sen Zudrang kommt die Bedeutung der Schule fiir die
Gegend zum Ausdruck. Der Staat wird dazu kommen
miissen, die Schulen in die Lage zu versetzen, dass
sie den an sie gestellten gewaltigen Anforderungen ge-
niigen konnen. In diesem Sinne mochte ich die An-
nahme des verlangten Kredites wirmstens empfehlen.

Genehmigt.

Beschluss:

Der Gemeinde St. Immer wird zum Zwecke
der Deckung der Schulden der Uhrenmacherschule
St. Immer im Betrage von 112,784 Fr. ein ausser-
ordentlicher einmaliger Staatsbeitrag von 40,000
Franken bewilligt unter der Bedingung, dass die
genannte Gemeinde zum gleichen Zwecke einen
ebenso hohen Beitrag leistet und der Rest der
Schulden durch einen Bundesbeitrag, eventuell
noch durch anderweitige Beitrige gedeckt wird.

Der Beitrag ist zahlbar in drei jihrlichen Ra-
ten aus dem Kredit IX a C 3, Fach-, Kunst- und
Gewerbeschulen der Jahre 1925, 1926 und 1927.

Interpellation der Herren Grossrate Bouchat und
Mitunterzeichner betreffend die landwirtschaftliche
Schule d_es Jura.

(Siehe Seite 745 des letzten Jahrganges.)

M. Bouchat. L’interpellation que j’ai eu I’honneur
de déposer a la teneur suivante:

«Le gouvernement est-il & méme de préciser 1'é-
poque & laquelle il compte passer & l'exécution du
projet de construction d'une école d’agriculture pour
le Jura? Est-il certain que les travaux commenceront
au printemps de 1925 pour permettre l'ouverture de
I’école en 1926?»

Lorsqu'on a eu l'avantage de visiter les écoles d’a-
griculture de la Riitti, de Langenthal, de Schwanden,
lorsqu'on a constaté avec quelle minutie ont été ob-
servés tous les détails propres & donner aux éleves le

32*
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gout non seulement de I'agriculture mais de I'hygiéne,
de la propreté et de la méthode, on ne peut qu’ap-
plaudir aux sacrifices que le canton s’impose pour
développer d’une facon rationnelle le gout des éléves
pour la branche principale de notre activité écono-
mique.

Mais lorsque, Jurassien, on rentre dans son foyer
et que l'on compare Jes trois établissements d’agricul-
ture que je viens de nommer avec la seule école d’agri-
culture du Jura, on éprouve une certaine déception et
I'on se demande si, dans ce domaine, le Jura n’est pas
considéré comme le parent pauvre que 'on a recueilli
par pitié et que I'on tolére au foyer.

Nous savons bien que notre sol, comparé aux opu-
lentes prairies de 'Emmental, du Seeland et du Mit-
telland est pauvre, que le rendement paie tout au plus
le laboureur de ses peines, que le défrichage est peu
lucratif, que I'amélioration du sol occasionne des sa-
crifices dont la valeur n’apparait pas immédiate. Mais
ce ne sont pas la des motifs suffisants pour que nous
ne sortions pas de l'orniére de la routine. Tout au con-
traire, Messieurs, il est urgent de faire connaitre a
nos jeunes paysans, les procédés qui ameneront une
amélioration treés sensible de notre sol jurassien.

J'ai personnellement pu constater quel immense
avantage possedent les paysans de l'ancienne partie
du canton qui peuvent mettre en pratique les notions
acquises par eux en fréquentant les écoles d’agricul-
ture. J'ai suivi avec intérét le développement de main-
tes fermes exploitées par des Bernois de 'ancien can-
ton immigré chez nous et j'ai constaté comment, par
leurs connaissances, ils ont su tirer du sol, malgré son
aridité, des récoltes abondantes et de qualité supérieure.

Nos jeunes gens les imitent, mais ce n’est pas suf-
fisant. L’imitation non raisonnée n'est qu'un palliatif.
Il est vrai que l'école d’agriculture de Porrentruy at-
tire quelques éleves qui forment déja une élite de cul-
tivateurs. Ceux-ci sont encore trop clairsemés, car il
faut, pour l'avenir de notre sol, que la science rurale,
permettez-moi cette expression, pénctre dans les cou-
ches les plus profondes des paysans jurassiens, com-
me c’est le cas pour Pancienne partie du canton.

Il semble que tout le monde soit d’accord sur ce
point. Messieurs les membres du gouvernement, comme
nos collegaes du Grand Conseil, ne disconviennent cer-
tainement pas de la nécessité de construire une école
d’agriculture pour le Jura. Ce n'est en effet pas une
faveur que les Jurassiens sollicitent. C’est un droit
qu’ils revendiquent. Ce droit découle de I'histoire du
développement des écoles d’agriculture dans le canton,
il résulte de la situation spéciale du Jura, il ressort
encore des sacrifices consentis en faveur des écoles
créées dans l'ancien canton. Cependant, rien de positif
ne permet de prévoir l'exécution des travaux. Or,
Messieurs, qui n’avance pas, recule. Dans cette ques-
tion, nous piétinons sur place, et si, a ce jour, les
difficultés ont été surmontées quant aux pourparlers
préliminaires et a l'emplacement de I'école ce n’est
pas une raison pour que nous en restions la. Je répete
qu’il est urgent que 1'école ouvre ses portes le plus tot
possible.

Sans avoir l'intention de faire ici, & 'appui de mon
interpellation, I'historique de nos écoles d’agriculture,
je ne puis m'empécher de relever quelques faits qui
s’imposent.

L’école d’agriculture, avec cours en hiver, fut créée
a Porrentruy en 1896 et inaugurée le 10 décembre 1897,
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36 ans apreés la premiére école d’agriculture du canton:
la Ritti. Celle-ci ouvrit ses portes le 30 septembre
1860. Le 19 septembre 1911, Le Grand Conseil autlo-
rise l'acquisition du domaine de Schwand pour le
prix de 450,000 fr. On crée encore les écoles de Lan-
genthal, d’Oeschberg, Brienz et pendant ce temps-la,
I'unique école d’agriculture du Jura reste stationnaire,
a I'étal embryonnaire. Alors que l'ancien canton dis-
pose de b écoles d’agriculture, horticulture et laiterie,
le Jura ne compte qu'une seule école avec cours en
hiver sculement.

Et cependant cette école est la seule ot nos jeunes
gens de langue francaise puissent s'initier a 'agricul-
ture. Ils en recueillent certes du profit, mais combien
les cours théoriques sans pratique aucune perdent-ils
de leur intérét! 11 est indiqué de donner sans retard a
nos jeunes gens les mémes moyens qu'a leurs con-
citoyens de langue allemande. La lacune que je signale
dans l'enseignement de I'école d’agriculture actuelle
ne saurait étre compensée par l'activité extérieure des
maitres de I'école d’agriculture. Alors que l'ancien
canton possede plus de 20 ingénieurs agronomes, le
Jura n’en a que 3 dont 2 sont en fonctions en hiver
seulement. Ainsi donc, nos jeunes gens sont en état
d’infériorité manifeste. Et cette infériorité a néces-
sairement sa répercussion sur 'exploitation rationnelle
du sol, d’ou perte sensible pour notre économie rurale.

Quant aux sacrifices que nécessiteront les travaux
de construction, ils peuvent étre faits pour le Jura
par esprit d’équité. Sans vouloir critiquer en rien les
dépenses prévues pour 1925 pour les diverses écoles
agricoles, relevons que I'ancien canton recevra 569,699
francs, alors que le Jura devra se contenter de 28,900
francs. Cette simple constatation serait inquiétante si
nous ne connaissions la bonne volonté dont notre gou-
vernement se dit porté a I'égard du Jura. Mais il ne
suffit pas de déclarer sa bonne volonté, il faut la ma-
nifester et la manifester & temps.

Voyons comment cette bonne volonté s’est mani-
festée et quelles en ont été les résultats.

Le 16 novembre 1921, M. le Directeur de I'agricul-
ture répondant & MM. Biihler et consorts interpellant
au sujet de I'achat d'un domaine pour la création d'une
école d’économie alpestre pour I'Oberland, répond:

«Nous construisons actuellement 1'école d’agricul-
ture de Langenthal qui nous cotite plus cher que nous
ne l'avions prévu au début. Nous continuerons ensuite
par 'école d’agriculture du Jura, nous I'avons promis,
cette promesse doit étre tenue. »

Et plus loin: « Nous devrons d’abord achever I'école
d’agriculture de Langenthal et construire celle du
Jura. »

Lors de la séance de relevé, du 16 novembre M.
Gnigi, rapporteur de la Commission d’économie pu-
blique, s’exprime ainsi: « C’est une joie toute spéciale
pour notre commission de constater que le moment
est venu de doter enfin le Jura d'une école d’agricul-
ture avec domaine attenant.»

Le moment était propice en 1921. En 1925, on ter-
giverse encore.

Le 13 septembre 1922, M. Moser, Directeur de l'a-
griculture, répondant & une interpellation de M. le
député Cattin concernant I'école d’agriculture s’ex-
primait ainsi: ’

«Celui qui vous parle est aussi d’avis que cette
école devrait étre réalisée aussitot que possible. »
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Puis ensuite: « Au nom du gouvernement, je puis
déclarer que nous sommes disposés a faire le néces-
saire immédiatement pour réaliser aussi rapidement
que possible la construction de I'école d’agriculture,
mais Delémont doit aussi y préter la main.»

Le méme jour M. Volmar répondait & M. le dé-
puté Treesch:

«Nous savons que le projet d’agrandissement de la
maternité est prét, mais nous avons encore d’autres
projels a réaliser. Nous ne pouvons faire tout a la
fois.» En effet, parmi les projets en suspens, figurait
déja celui de I'école d’agriculture du Jura qui, selon
promesses faites, devait recevoir incessamment son
exécution.

Voila, Messieurs, quelles furent les
Voyons l'exécution de celles-ci.

Un programme d’exécution des nouvelles construc-
tions et de la répartition de leur cotit pendant les
années 1925 & 1927 fut soumise a la Commission d’é-
conomie publique. Ce programme ne mentionnait pas
la construction de 1'école d’agriculture du Jura, cons-
truction reconnue urgente cependant par le gouverne-
ment. Il fallut lintervention de MM. les députés
Schmutz et Bueche pour qu'un deuxiéme tableau fut
présenté avec mention de l'école d’agriculture. Ce
tableau prévoit le cott des constructions réparti sur
les années 1925 a 1929. En ce qui concerne l'école
d’agriculture du Jura elle y figure pour une somme de
600,000 fr. répartis pendant les années 1927 et 1928.
Elle y figure apres la maternité. Cette facon de com-
prendre la réalisation aussi rapide que possible de la
construction de I'école agricole du Jura selon pro-
messes réitérées tant de la part de M. le directeur de
l'agriculture que du gouvernement, ne saurait nous
satisfaire. Les Jurassiens y voient un acte d’injustice
a leur égard en méme temps qu'une incompréhension
complete de I'intérét du canton. Chacun admettra qu’il
n'est pas équitable d’écarter de but en blanc une
ceuvre jugée urgente et utile dont il a été question de-
puis de nombreuses années pour lui préférer d’autres
ceuvres plus fraichement écloses. Nous ne pouvons
comprendre par exemple que des crédits soient ac-
cordés en 1925 déja pour l'agrandissement de la ma-
ternité, alors que l'école d’agriculture n’obtiendrait
300,000 fr. qu'en 1927 et 300,000 fr. en 1928. Les cré-
dils pour I'école d’agriculture avaient été promis avant
que la premiére période des constructions de la ma-
ternité fat achevée. Alors, pourquoi reléguer toujours
cette ceuvre dont on proclame par ailleurs l'urgente
nécessité ?

11 n’existe, que je sache, aucun obstacle & la réali-
sation immédiate. On a méme pris les mesures néces-
saires pour que les travaux puissent commencer de
suite. Ainsi, je rappelle que '

1o Courtemelon a été acheté en 1923. Il a été loué
pour deux ans soit jusqu'en 1926 avec la réserve
que les travaux nécessaires de transformation de
la maison en école puissent étre exécutés sans in-
demnité au profit du fermier. Pour obtenir cette
.concession il est évident que le prix du bail a été
réduit dans une sensible mesure. Il est loin de re-
présenter I'intérét du prix d’achat, méme calculé
a un taux trés bas.

20 Les baux conclus avec les locataires ont été ré-
siliés ou n’'ont pas été repris par I'Etat. La mai-
son est donc vide de locataires depuis 1924.

promesses.
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30 La question de I'eau & fournir par les communes
a ¢été liquidée et la canalisation est déja terminée
jusqu’aux abords de I'emplacement qu'occupera
la maison.

S'il existe encore quelques difficultés & aplanir,
elles ne sont pas de nature telle & entraver en rien les
travaux.

D’autre part, I'état d’incertitude dans lequel nous
nous trouvons cause de grands préjudices tant a
I'école méme qu'aux éleves. Depuis qu'il est question
de la création de la nouvelle école avec domaine an-
nexe, les jeunes gens préférent retarder leur entrée
a I'école dans l'espoir de bénéficier des avantages de
la nouvelle école. Lorsque, en 1923 on prévoyait l'ou-
verture des cours a Courtemelon 28 éleves se sont
présentés. Les espoirs ayant été décus en 1924, 17
éleves seulement firent leur demande d’admission. Il
est a prévoir que si le Conseil d’Etat met un nouveau
retard dans Texécution des travaux, un déchet se
fera encore sentir. 1l est évident que nombre de jeunes
gens renoncent a suivre les cours, actuellement du
moins, trouvant ceux-ci insuffisants, faute des moyens
les plus élémentaires d’enseignement et faute des ins-
tallations les plus indispensables. Chaque année qui
s’écoule ainsi représente donc une perte pour notre
agriculture jurassienne, une perte pour I'Etat qui a
fait le sacrifice d’acheter un domaine dont le rende-
ment ne sera rationnel qu’aprés l'installation de 1'¢-
cole. »

Ce sont ces motifs qui m’ont engagé a prier le Con-
seil d’Etat de bien vouloir préciser si les travaux ne
peuvent commencer cette année encore et si I'ouver-
ture de I'école ne pourra se faire dés 1926. Il y a
promesse formelle de sa part. J'espére qu'il n'y fail-
lira pas et que je pourrai me déclarer satisfait de la
réponse de son mandataire.

Bosiger, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Verlegung der landwirtschaftlichen
Schule von Pruntrut nach Courtemelon bei Delsberg
und die Verbindung dieser Schule mit einem Guts-
betrieb, der Ausbau dieser Anstalt durch Errichtung
einer Winterschule fiir die Bauernsohne und die
Durchfithrung einer Haushaltungsschule fiir Tochter
im Winter, ist unbedingt notwendig. Der Jura muss,
entsprechend seiner Lage und seinen ganz besondern
Boden- und Klimaverhiltnissen eine eigene Schule ha-
ben, auf der die jurassischen Landwirte ausgebildet
werden konnen, damit sie die Landwirtschaft so be-
treiben lernen, wie es fiir den Jura notwendig ist. Der
Jura braucht diese Schule, auch wenn wir im Unter-
land .schon drei derartige Anstalten besitzen. Gerade
die Erfolge der Schulen auf der Riitti, im Schwand
und in Langenthal legen es einem nahe, auch im Jura
eine solche zu errichten; denn es muss sich fiir uns
darum handeln, alle unsere Landesgegenden zu be-
fahigen, dem Boden die hochstmdglichen Ertrignisse
abzuringen, die darin liegen. Wir konnen feststellen,
dass, bevor man an den Ausbau landwirtschaftlicher
Schulen herangetreten ist, die Wissenschaft, die In-
dustrie und das Gewerbe die notwendigen Bildungs-
moglichkeiten bekamen. Die Landwirtschaft ist es, die
sich zuletzt eingestellt hat mit dem Begehren, eben-
falls ihre Schulen zu erhalten. So sind in letzter Zeit
an verschiedenen Orten landwirtschaftliche Lehran-
stalten ausgebaut worden, was nun da und dort den
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Eindruck erweckt, als tue man zu viel fiir die Land-
wirtschaft. Dieser Auffassung muss ich entgegentreten.

Wenn der Grosse Rat seinerzeit dem Ankauf des
Gutes in Courtemelon zugestimmt hat, so hat er da-
mit auch die Erkenntnis bezeugt, dass im Jura eine
landwirtschaftliche Schule notwendig ist, und hat den
Willen gezeigt, sie in Courtemelon zu errichten. Wenn
nun aber die Ausfithrung der notwendigen Gebéulich-
keiten bis heute nicht erfolgen konnte, so war daran
einzig und allein die finanzielle Situation des Kan-
tons Bern schuld. Ich erlaube mir, Ihnen ein Bild da-
von zu entwerfen, damit Sie sehen, dass es da nicht
am guten Willen gefehlt hat, sondern einzig an der
Moglichkeit, die Mittel aufzubringen.

Wir haben fiir die néichsten fiinf Jahre ein Bau-
programm aufgestellt, in dem wir uns Rechenschaft
dariiber gaben, welche von den bereits iibernommenen
Verpflichtungen wir nun einzulésen haben und welche
Betrige notwendig sind, um diejenigen Bauten auszu-
fihren, denen man die Dringlichkeit nicht absprechen
kann. Dabei ergibt sich folgende Feststellung: Fiir
ausgefithrte Bauten auf dem Gebiete des Strassen-
wesens haben wir noch insgesamt 2,380,000 Fr. zu
bezahlen. Es besteht nun die Absicht, diesen Betrag
auf verschiedene Jahre zu verteilen. Ein beziiglicher
Beschluss ist noch nicht gefasst; was ich lhnen hier
ausfithre, ist einzig das Programm der Baudirektion.
Man konnte diesen Betrag langsam abbezahlen, indem
man in den nichsten finf Jahren, also bis und mit
1929, jiahrlich 380,000-—390,000 Fr. daran leistet, und
dariitber hinaus kdme dann noch der Betrag fir die
Frutigen-Adelboden-Strasse. IFiir bewilligte, aber noch
nicht ausgefiihrte Strassenbauten, tiber die man im
Regierungsrat oder im Grossen Rat bereits Beschliisse
gefasst hat, bestehen Verpflichtungen von insgesamt
891,500 Fr. Weiter sind verschiedene Projekte bereits
angemeldet worden, und zwar mit aller Dringlichkeit.
Wenn man das alles ausfithren will, was wir selber
auch als notwendig bezeichnen miissen, so kommt man
fir die ndchsten fiinf Jahre auf einen Betrag von
770,000 Fr. Diese Gesamtsumme wiirde man wiederum
auf mehrere Jahre verteilen.

Aehnlich ist es bei den Wasserbauten. Fir ausge-
fiihrte Bauten bestehen noch Schulden von 434,000 Fr.;
fir Wasserbauten, die in Ausfithrung begriffen sind
oder in der nichsten Zeit zur Ausfithrung kommen
werden, gestiitzt auf frither schon gefasste Beschliisse,
sind 2,135,000 Fr. notwendig. Auch hier will man die
Amortisation so vornehmen, dass man die Betrige
auf verschiedene Jahre verteilt. An bevorstehende,
aber noch nicht bewilligte Wasserbauten werden ins-
gesamt 1,589,000 Fr. geleistet werden miissen. Dann
kommt die Juragewisserkorrektion, vor allem die Kor-
rektion im Téduffelenmoos. Da ist vorgesehen, als
Staatsbetreffnis fiir die Jahre 1925 und 1926 je 100,000
Franken an die Ausfiithrung dieser Bauten zu leisten.
Aber auch die Bernischen Kraftwerke werden ihren
Beitrag an diese Arbeiten leisten miissen, da man
sich der Auffassung nicht verschliessen kann, dass
doch die Anlage des Hagneckwerkes teilweise die Ver-
sumpfung der dortigen Gegend herbeigefiihrt hat. So-
dann kommt die eigentliche Juragewisserkorrektion,
fiir die ein grosses Projekt vorliegt, ausgearbeitet von
Herrn Ingenieur Peter. An dieser Korrektion partizi-
pieren die Kantone Waadt, Neuenburg, Bern und So-
lothurn, und auch der Bund wird dazu herangezogen.
Die gesamte Ausfiihrung kommt auf 36 Millionen zu
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stehen. Es ist klar, dass dies ein Zukunftsprojekt ist.
Immerhin muss ein Teil davon schon in nichster Zeit
zur Ausfiihrung gelangen, nimlich der Neubau der
Schleusen in Biel und die damit verbundene Verbrei-
terung des Aarekanals zwischen Nidau und Biiren,
um dem Wasser die notige Abflussmoglichkeit zu ver-
schaffen. Wir sehen vor, dass der Kanton Bern da-
durch in den néichsten Jahren mit 350,000 Fr. jihrlich
belastet wird.

Wie steht es auf dem Gebiet des Eisenbahnwesens ?
Da haben wir dieses Jahr als Teilbetrag des Staats-
betreffnisses fiir die Einfithrung der Solothurn-Zolli-
kofen-Bern-Bahn nach dem Bahnhof Bern noch 139,500
Franken zu entrichten. Ferner kommen die Beitrige
an die Saignelégier-Glovelier-Bahn. Bekanntlich fiih-
ren wir dort, gemeinsam mit dem Bund und den Ge-
meinden, eine sogenannte Bundeshiilfe zur Aufrecht-
erhaltung des Bahnbetriebes durch; das kostet den
Kanton Bern in den nichsten fiinf Jahren je 10,000
Franken. Fiir die Biel-Meinisberg-Bahn ist ein Beitrag
von 200,000 Fr. bewilligt, der aller Wahrscheinlichkeit
nach in diesem und im nichsten Jahr entrichtet
werden muss. Dazu kommt noch der Thunerhafen,
der die Eisenbahndirektion mit 200,000 Fr. belastet,
abgesehen von den Geldern, die dafiir noch aus Not-
standskrediten zugesichert werden. Ich erwiihne weiter
die Verlingerung der Nidau-Tauffelen-Ins-Bahn von
Nidau bis zum Bahnhof Biel, ein Bauvorhaben, das
uns mit aller Dringlichkeit nahegelegt wird. Ich glaube
selbst, dass man diese Verlingerung durchfithren
muss, damit aus diesem Biihnchen ein besseres Be-
triebsergehnis herausgeholt werden kann und die darin
investierten Gelder sich besser verzinsen. Es ist mog-
lich, dass wir Ihnen dieses Geschift im nichsten
Herbst unterbreiten konnen; es erfordert aus Staats-
mitteln einen Betrag von 208,000 I'r.

Sodann werden in der niichsten Zeit noch die ver-
schiedenen Elektrifikationsarbeiten kommen. Sie wis-
sen, dass man vor anderthalb Jahren beim Bund es
erreicht hat, dass in das Elektrifikationsprogramm
der Bundesbahnen auch die Linie Bern-Biel-Delsberg
aufgenommen wurde. Unserem Begehren wurde dort
entsprochen, aber wir mussten damit gleichzeitig die
Verpflichtung tibernehmen, die Strecke Miinster-Gren-
chen ebenfalls zu elektrifizieren. Das wird wesentliche
Ausgaben verursachen, ebenfalls die beabsichtigle
Elektrifikation der Bern-Neuenburg-Bahn. Sie wissen,
dass beim Bahnhof Biimpliz ein Materialdepot im Wert
von 2,5 Millionen Franken ist, das gelegentlich ver-
wendet werden muss, wenn es nicht dem Rost und der
Verderbnis preisgegeben werden soll. Wir werden uns
an der Elektrifikation der Bern-Neuenburg-Bahn haupt-
sichlich durch Verwendung dieses Materials beteiligen,
so dass grosse Baraufwendungen hier nicht mehr not-
wendig sein sollten. Diese Elektrifikationsarbeiten sind
in meiner Zusammenstellung gar nicht mit Betrigen
eingesetzt.

Unter den Hochbauten ist gegenwiirtig das Techni-
kum in Biel in Arbeit, das uns dieses Jahr mit 500,000
Franken belastet, nichstes Jahr noch mit 20,000 Fr.
Ferner die Anstalt auf dem Tessenberg, die eine Ge-
samtsumme von 982,000 Fr. erfordert und fiir die eine
Belastung vorgesehen ist: fiir 1925 mit 356,000 Fr.,
fiir 1926 mit 319,000 Fr., fiir 1927 mit 174,000 Fr., so
dass fiir 1928 noch 64,000 Fr. zu decken bleiben. Wir
haben auch eine Verpflichtung gegeniiber dem bereits
ausgefithrten Bau des pharmakologischen und patholo-
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gischen Institutes, das uns dieses Jahr mit 28,000 Fr.
belasten wird. Der Ausbau des kantonalen Frauen-
spitals weist eine Bausumme von ungefihr 800,000 Fr.
auf. Es wird schon seit Jahren verlangt, dass diese Ar-
beit zur Ausfithrung kommen solle; wir haben sie auch
in unser Programm eingesetzt, kénnen die Vorlage
aber erst im Herbst dieses Jahres dem Grossen Rat
unterbreiten. Dann kommt auch die Verlegung der
landwirtschaftlichen Schule von Pruntrut nach Courte-
melon, die ungefihr 1,000,000 Fr. erfordern wird. Es
ist bereits vorgesehen, dem Grossen Rat den Beschlus-
sesentwurf fiir die Ausfithrung dieser Arbeit in der
Septembersession dieses Jahres zu unterbreiten, so
dass man wihrend des Winters mit den Bauarbeiten
beginnen kann. Weiter wird ebenfalls dringlich ver-
langt die Ausfiihrung der chirurgischen Klinik in der
Insel. Bekanntlich wurde Herrn Prof. de Quervain, als
man ihn als Nachfolger von Herrn Prof. Kocher nach
Bern kommen liess, das Versprechen gegeben, dass
man eine neue Klinik bauen werde. Wir werden ab
und zu an dieses schon vor Jahren gegebene Verspre-
chen erinnert und miissen also auch fir diesen Zweck
einiges in unserem Bauprogramm ansetzen. Vorliufig
ist da ein Betrag von 1,090,000 I'r. vorgesehen; es ist
aber noch nicht festgelegt, wann die Arbeit in Angriff
genommen werden soll. Im iibrigen ist noch pro me-
moria im Programm erwihnt, dass auch fiir die Irren-
anstalten gelegentlich etwas getan werden muss. Dar-
iber wurde im Rate auch schon verschiedene Male ge-
sprochen und wurde auf die Dringlichkeit, Vergrosse-
rungen vorzunehmen, von verschiedenen Seiten hin-
gewiesen. Wenn man diesen Anforderungen geniigen
will, dann macht das pro Anstalt 450,000 Fr. Sodann
ist friiher ein Ausbau der Anstalt Thorberg fiir Bos-
artige verlangt worden, was 200,000 Fr. erfordert.
Seinerzeit war ferner die Rede vom Gefingnis fiir
Médnner und Frauen in Witzwil; das wiirde ungefihr
eine Million kosten. Sie wissen, dass die zur Begren-
zung des beziiglichen Bauplatzes notwendige Umfas-
sungsmauer schon vor Jahren ausgefiihrt wurde. Es
ist da also ein Baubegehren hingig, das man aber vor-
laufig nicht wird in Angriff nehmen kénnen.

Wenn ich alle diese alten Schulden und Verpflich-
tungen, wie auch die Betriage fiir die neu auszufiihren-
den Bauten, die fiir die nichste Zeit bevorstehen, zu-
sammenrechne, so komme ich zu dem Ergebnis, dass
wir, um die alten Schulden zu bezahlen und die einge-
gangenen Verpflichtungen zu erfiillen, wie auch um
die mit Dringlichkeit verlangten Bauobjekte auszufiih-
ren, in den nichsten Jahren folgende Betrige zur Ver-
{igung haben miissen: 1925 = 3,700,000 Fr., 1926 =
3,000,000 Fr., 1927 = 2,700,000 Fr., 1928 = 2,100,000
Franken und 1929 = 1,800,000 Fr., und zwar ausser-
halb der im Budget bewilligten Betrige, da im Budget
bekanntlich nur die Arbeiten angefithrt werden, die in
Angriff genommen werden miissen, um nicht wachsen-
den Schaden zu haben; alles andere findet im Budget
keinen Platz. Die grossen Zahlen, die ich lhnen nun
genannt habe, werden sich ergeben ohne Riicksicht
aul die Budgetiiberschreitung, die fiir das laufende
Jahr mit 3,8 Millionen angegeben ist.

Diese finanzielle Situation, speziell auf der Bau-
direktion, hiess mich immer eine gewisse Zuriickhal-
tung beobachten. Wenn ich lhnen nun dieses Bild un-
serer Finanzlage entworfen habe, so méchte ich die
Schuld dafiir nicht auf irgend jemanden abladen. Die
grossen Verpflichtungen aus den fritheren Jahren sind

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.

121

zurlickzufithren auf die Kriegs- und Nachkriegszeit,
auf den Umstand, dass man iiberall Notstandsarbeiten
ausfithren musste. Immerhin mag auch schuld daran
gewesen sein, dass man sehr viele Arbeiten auf Vor-
schussrechnung beschlossen hat, ohne sich recht zu .
iiberlegen, woher dann das Geld genommen werden
miisse, um die Betrige aus der Vorschussrechnung
wieder einmal zu decken. Mir ist hier im Saale vom
Vertreter der Staatswirtschaftskommission umd unter
Zustimmung des Grossen Rates gesagt worden, mit
diesem System miisse nun einmal gebrochen werden;
alles, was ausgefithrt werden miisse, solle man im
Budget bringen. Das ist aber schwierig. Mein Budget
vom letzten Jahr musste, der allgemeinen Lage der
Staatsfinanzen entsprechend, schon um 500,000 Fr.
reduziert werden, und nun soll ich auch nicht mehr
auf Vorschussrechnung Auszahlungen machen
gleichzeitig verlangt man aber von allen Seiten her die
Ausfithrung dieses und jenes Bauobjektes. Da ist es
oft sehr schwer, zu entscheiden, was gehen muss.

Wenn ich lhnen ein solches Bild der IFinanzlage
entwerfen muss, glaube ich doch, in der nichsten Ses-
sion vor Sie treten zu kénnen mit einer Vorlage iiber
den Ausbau des Frauenspitals in Bern, den Bau der
landwirtschaftlichen Schule in Delsberg und die Ver-
lingerung der Nidau-Tduffelen-Ins-Bahn von Nidau bis
Biel. Dann sind noch andere, kleinere Sachen da, die
man im. Budget wird unterzubringen suchen miissen.
Ich mache aber heute schon aufmerksam, dass diese
Arbeiten nicht beschlossen werden kénnen, wenn man
uns nicht gleichzeitig auch das dazu notwendige Geld
zur Verfligung stellt. Ich nehme an, auch dies werde
dann geschehen.

Um nun noch auf die landwirtschaftliche Schule im
Jura zuriickzukommen, muss ich feststellen, dass es
nicht schlechter Wille war, wenn man sich bis dahin
mit dem Bau dieser Schule noch nicht befasst hat, son-
dern einfach die finanzielle Unmoglichkeit. Wir beab-
sichtigen, schon diesen Sommer einige Reparatur-
arbeiten am bestehenden Wohnhaus durchfithren zu
lassen, damit der Direktor der landwirtschaftlichen
Schule in Pruntrut recht friithzeitig nach Courtemelon
itbersiedeln kann, um dort zur Stelle zu sein, wenn -
man die auszufithrenden Arbeiten behandelt, und um
von Anfang an beratend mitwirken zu kénnen. Im iibri-
gen werden wir l[hnen im Herbst einen Beschluss vor-
legen und im Laufe des Winters daran gehen, die Bau-
arbeiten in Angriff zu nehmen, wie es tiberhaupt un-
sere Absicht ist, speziell im Winter staatliche Gebdude
ausfiihren zu lassen, wenigstens diejenigen Arbeiten,
die in dieser Jahreszeit vorgenommen werden koénnen,
um die Arbeiterschaft wie die Unternehmer zu einer
Zeit zu beschiftigen, wo auf privatem Gebiet sonst
sehr wenig getan wird.

Ich schliesse mit der Versicherung, dass die Regie-
rung der landwirtschaftlichen Schule im Jura alle
Sympathie entgegenbringt und alles vorkehren wird,
um gemiss den jetzt gemachten Ausfithrungen den
Bau zur Durchfiihrung zu bringen.

M. le Président. Aux termes du réglement, M.
Bouchat a le droit de dire s’il est satisfait ou pas de
la réponse du gouvernement.

M. Bouchat. Je suis satisfait.

1925. 33
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Interpellation des Herrn Grossrat Hauswirth betreffend
die Einrichtung eines Flugplaizes in Bern.

Interpellation der Herren Grossrite Hanni und Mit-
unterzeichner betreffend die Wahrung der Interessen
der Austalt Waldau bei Errichtung eines Flugplatzes.

(Siehe Seite 3 und 10 hievor.)

Hauswirth. Der Sprechende ist nicht etwa Flieger.
Ich bin allerdings vor ungefihr 30 Jahren einmal ge-
flogen, aber das war anldsslich eines medizinischen
Examens. (Heiterkeit.) Ich halte es deshalb fiir not-
wendig, dass ich zur personlichen Legitimation kurz
zuriickgreife auf eine Interpellation, die ich vor vier
Jahren im Berner Stadtrat mit folgendem Wortlaut ge-
stellt habe: « Was gedenkt der Gemeinderat zu tun,
um der Stadt Bern einen ihrer Bedeutung als Landes-
hauptstadt entsprechenden Flugplatz zu sichern?»
Diese Interpellation habe ich damals im Auftrag der
Fraktion unserer Biirgerpartei eingereicht und habe
bei der Begriindung darauf hingewiesen, wie ausser-
ordentlich notwendig und bedeutungsvoll ein solcher
Flugplatz fiir die Stadt Bern und ihre Entwicklung
und iberhaupt fir die Entwicklung des Flugwesens
im Kanton Bern und der Schweiz sein wiirde. Diese
Interpellation wurde damals beantwortet vom hier an-
wesenden Stadtprisidenten von Bern, Herrn Grossrat
Lindt. Es ist sehr interessant, zu sehen, was er da-
mals in einer Hinsicht ausgefiihrt hat, indem er unter
anderem sagte: «Als Station der geplanten grossen
internationalen Luftlinie mit den grossen Flugzeugen
kann Bern mit seinem welligen und waldreichen Ter-
rain, das zudem stark iberbaut ist, kaum in Irage
kommen, wenn iiberhaupt in der Schweiz eine solche
Station errichtet wird.» Man sieht daraus, dass es
zweitens immer anders kommt, als man denkt! Die
Entwicklung des Flugwesens, Herr Stadtpriasident, hat
etwas andere Formen angenommen, als Sie und auch
der Sprechende im Jahre 1921 voraussehen konnten.
Das ist nicht etwa ein Vorwurf an den damaligen Be-
antworter der Interpellation, sondern dieser Umstand
zeigt uns einfach, wie die Verhéltnisse tatsichlich «im
Fluge» sich édndern. Ich glaube, es ist heute nicht
notwendig, auf die Entwicklung des modernen Ilug-
wesens hier nidher einzutreten; die Sache ist in der
letzten Zeit in der Presse geniigend besprochen wor-
den.

Zur Zeit meiner Interpellation im Stadtrat, 1921,
hatte die Stadt Bern bei Kirchlindach einen provisori-
schen Flugplatz. Es bestanden aber nur ungentigende
Verbindungen mit der Stadt, es gab da kein Tram usw.,
weshalb man dann nach ndher gelegenem Terrain
suchte. Ein solches fand man einmal auf dem Murifeld,
das die damaligen Fachexperten als geeignet erklirten.
Dieses Land gehort aber der Burgergemeinde Bern,
und diese machte Opposition gegen den Plan, weil in
unmittelbarer Ndhe des ins Auge gefassten Terrains
das kiinftige Burgerspital erstellt. werden sollte und
weil sich die Leute mit einigem Recht sagten, dass
man in der Niahe eines Spitals nicht einen Flugplatz
errichten sollte. In der Folge nahm man dann ein Ter-
rain bei Biimpliz in Aussicht, das fiir diesen Zweck
heute noch zur Verfiigung steht, das aber mindestens
3 Millionen kosten soll und aus diesem Grunde nicht
in Betracht kommen kann. Ferner horte man, dass das
sogenannte Mosli bei der Waldau, das heute insofern
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fiir den Grossen Rat eine Rolle spielt, als dariiber
ebenfalls eine Interpellation hingig ist, in Frage kom:
men soll. Von Seiten der Anstalt Waldau wurde Op-
position gegen diesen Gedanken erhoben, und Herr
Grossrat Hanni wird der Sprecher dieser Opposition
sein, die befiirchtet, dass durch die Nihe des Flug-
plalzes die Anstalt Waldau gestort wiirde. Diese I'rage
will ich nicht linger untersuchen, weil wahrscheinlich
das Mosli als Ilugplatz nicht mehr in Frage kommen
kaan; ich mochte lhnen nur zeigen, wie divergierend
die Ansichten in solchen Fragen sind. Ein Irrenarzt
der Waldau ist nimlich der gegenteiligen Auffassung
und sagt, es wire zu begriissen, wenn der Flugplatz
dort hinaus kiime, weil gerade die Kranken der Waldau
jeweilen eine gewaltige Ireude haben, wenn einmal
eine I'lugmaschine vorbeifliegt und die Insassen der
Ansialt etwas zu sehen bekommen; danach wiirde also
diese Flugplatznihe einen guten Einfluss auf sie aus-
iben. Auf der andern Seite erklirt aber die Direktion
der Waldau, davon konne keine Rede sein, weil die
Kranken psychisch sehr ungiinstig beeinflusst wiirden.
Ick glaube nun aber, diese Frage wird nicht akut wer-
den, weil das Mosli viel zu klein ist, um als moderner
Flagplatz dienen zu konnen.

Sodann konnte man im «Bund» die Alarmnachricht
lesen, dass Bern nun gliicklich vom internationalen
Luftverkehr abgefahren sei. Es ist unbedingt das Ver-
dienst der bernischen Presse und besonders des « Bundy,
auf diese Gefahren hingewiesen zu haben. Herr Gross-
rat Schiirch hat in dieser Sache unlingst im Berner
Stadtrat ebenfalls eine Interpellation eingereicht, die
dort behandelt wurde.

Auf die Bedeutung des I'lugwesens glaube ich nicht
weiter eintreten zu miissen. In welchem Masse sich
der zukiinftige Personen- und Warentransport im Luft-
verkehr ausgestalten wird, wissen wir nicht. Wir wis-
sen aber, dass das I'lugwesen einen grossen Einfluss
auf Handel und Industrie ausiibt, und es sind deshalb
gerade die Kreise von Handel und Industrie in Bern
und Umgebung, die dieser Frage ein grosses Interesse
entgegenbringen. Ebenso ist es klar, dass der Fremden-
verkehr durch das Flugwesen beeinflusst wird, dass
gerade das Berner Oberland an dieser Frage inter-
essiert ist und dass dieses Zentrum des schweizeri-
schen Fremdenverkehrs vom Luftverkehr nicht abge-
fahren werden darf. Die ganze Entwicklung gestaltet
sich so, dass wir in der Schweiz geradezu zum Knoten-
punkt des Flugwesens werden und dass die internatio-
nalen Linien unser Terrain jetzt schon von West nach
Ost und von Nord nach Siud iberfliegen und es in
Zukunft in noch stirkerem Masse tun werden. Des-
halb haben denn auch alle Schweizerstidte, mit Aus-
nahme von Bern, fiir die Bereitstellung eines geniigen-
den Flugplatzes Vorsorge getroffen. Man braucht nur
zu sehen, welch enorme Anstrengungen die Stidte
Basel, Zirich, Genf und Lausanne machten, um Flug-
plitze zu erhalten, was ihnen tatsichlich auch ge-
lungen ist. Aber wir in Bern haben nichts.

Ich glaube, das ist eine Frage, die nicht durch die
Stadt Bern, sondern kantonal und eidgendssisch zu-
gleich gelost werden muss. Wir betrachten es deshalb
als im Aufgabenkreis der bernischen Regierung lie-
gend, ebenfalls daran mitzuarbeiten, dass die Stadt
Bera zu einem Flugplatz kommt. Es ist eine Frage,
um die sich der Kanton nicht herumdriicken kann;
denn nicht allein die Stadt Bern ist an einem solchen
Flugplatz interessiert, sondern der ganze Kanton. Wenn
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ja der Flugplatz, wie es nunmehr verlangt wird, auf
das Belpmoos zu liegen kommt, also nicht auf stadt-
bernisches Terrain, sondern ziemlich weit von der
Stadt entfernt, dann ist es um so mehr die Pflicht der
bernischen Regierung wie auch der ibrigen beteilig-
ten Kreise, hier mitzuhelfen. Es ist aber auch eine
Frage von eidgendssischer Bedeutung, nicht nur po-
litisch, sondern auch militirisch, so dass die militiri-
schen wie die iibrigen Bundesbehérden sich mit der
Frage befassen miissen.

Das war der Grund, warum ich mir erlaubte, am
6. Mirz die Interpellation einzureichen, die folgenden
Wortlaut hat: « Welche Schritte hat die Regierung
bis heute getan und welche gedenkt sie noch zu tun,
um der Kantons- und Bundeshauptstadt einen geniigen-
den Anschluss an den Luftverkehr zu sichern.» Ich
habe damals fiir die Behandlung dieser Interpellation
Dringlichkeit verlangt. Ich denke aber, es kam dem
Regierungsrat nicht ganz ungelegen, dass die Behand-
lang der Interpellation verschoben werden musste,
weil ich glaube, dass wenigstens bis zum 6. Mirz von
der Regierung nicht sehr viel getan worden ist, um
Bern einen Flugplatz zu sichern. Ich darf nun aber
annehmen, dass seit jenem Datum die Regierung ganz
energische Schritte unternommen hat, um der Bedeu-
tung des Flugwesens gerecht zu werden und uns heute
zu unserer Ueberraschung die Mitteilung zu machen,
dass ihre wertvollen Schritte bereits von Erfolg be-
gleitet sind.

Hinni (Grossaffoltern). Wie Herr Dr. Hauswirth
richtig bemerkt, haben Herr Beuret und ich unsere
Interpellation aus dem Grunde eingereicht, damit der
Standpunkt des Herrn Dr. Hauswirth hier nicht ein-
seitig pliadiert werde.

Im September 1924 hat eine Fachkommission sich
die verschiedenen Flugplitze angesehen. Nachdem
auch das Mosli besichtigt worden war, sprach sich die
Kommission dahin aus, dies sei der einzige Platz, der
fiir Bern als Flugplatz in Betracht kommen konne,
und man miisse sich in der Waldau darauf einrichten,
fiir diesen Ilugplatz 50 Jucharten Land abzutreten.
Im Mirz 1925 dusserte sich sodann Herr Dr. Haus-
wirth, wahrscheinlich werde der Flugplatz dort hinaus
kommen, und wenn es nicht anders moglich sei, miisse
in Gottes Namen die Waldau weichen. Es ist natiirlich
eine Frage fiir sich, zu untersuchen, ob wirklich kein
anderer Platz gefunden werden kann. Die Frage der
Errichtung eines Flugplatzes auf dem Mosli haben wir
von drei Gesichtspunkten aus zu betrachten: Welche
Wirkungen hitte das auf die 900 Patienten der Wald-
au? Welche Wirkungen entstehen auf die Oekonomie
des Gutshetriebes? Welche andern Fragen sprechen
ferner fiir oder gegen diesen Flugplatz?

Zur ersten Frage. Ich mochte Sie bitten, sich ein
Bild auszumalen vom Verkehr, der etwa in 10 Jahren
auf dem Flugplatz Bern herrschen wird. Da darf man
sich nicht nur Tageslandungen vorstellen, sondern die
Leute werden wohl auch nachts landen wollen, so
dass Scheinwerfer in Funktion treten miissen, ein
Signaldienst notwendig wird usw. Darf man’iiberhaupt
daran denken, eine derartige Anlage der Irrenanstalt
direkt vor die Nase zu setzen? Ich hore heute zum er-
stenmal, dass ein Arzt der Waldau behauptet hitte, die
Flieger wiirden fiir die Patienten ein Divertissement
bilden, die Anstaltsinsassen wiirden ihre Freude an
diesem Luftverkehr haben. Die Aufsichtskommission,
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in der doch hervorragende Fachleute sitzen, war ein-
stimmig der Auffassung, daran kénne gar nicht gedacht
werden, den Flugplatz dorthin zu verlegen. Ich glaube,
dieses Urteil sollte gentigen.

Die zweite Frage. Der Gutsbetrieb der Waldau be-
steht aus 300 Jucharten eigenem Land, wovon 50 Ju-
charten iiberbaut sind; es verbleiben also 250 Juchar-
ten Land zur Bewirtschaftung. Dazu kommen noch die
80 Jucharten auf dem Wankdorffeld, die die Anstalt
von der Burgergemeinde Bern gepachtet hat. Dieses
Land, sowie dasjenige zwischen dem Bahnhof Oster-
mundigen und der Waldau, ist das beste Land der
Waldau, zum Teil Ackerland, wihrend das weiter
nordlich gelegene weniger gut und der Terrainverhilt-
nisse wegen auch schwieriger zu bearbeiten ist. Aus-
ser demjenigen, was die Waldau aus dem Land zieht,
kauft sie jihrlich im Durchschnitt noch 3 bis 4 Wagen
Kartoffeln und kauft, auf das ganze Jahr berechnet,
im Tagesdurchschnitt 470 1 Milch. Diejenigen unter
lhnen, die etwas von der Sache verstehen, méchte ich
fragen, welche Einwirkung es haben muss, wenn man
aus einem solchen Gutsbetrieb heraus die 50 Jucharten
besten Ackerlandes wegnimmt, ein Gebiet, auf dem
tibrigens die Patienten im Interesse ihrer Heilung Ar-
beiten verrichten. Das bedeutet direkt eine Verstim-
melung des Gutsbetriebes. Auch dieser Grund spricht
gegen die Errichtung eines Flugplatzes auf dem Mosli.

In dritter Linie ist zu betonen, dass der Ostermun-
digenstrasse entlang eine ganze Anzahl Parzellen bau-
reif sind und nun als Bauplitze verkauft werden konn-
ten, was schon heute zu guten Preisen moglich wére.
Aber was stellen diese Bauplidtze dann noch vor, wenn
einmal der Flugplatz dorthin kommen soll? Wer moch-
te noch dort hinaus sein Hiuschen mit Garten usw.
stellen, wenn er weiss, dass er dann Tag und Nacht
nichts anderes als das Gesurr der Motoren und das
Hupen der Autos anzuhoren haben wird? Auch aus
diesem Grunde empfiehlt es sich nicht, die Errichtung
des Ilugplatzes auf dem Mosli in Aussicht zu nehmen.

Ich mochte Thnen einen Satz zitieren, der am 16.
September letzten Jahres hier ausgesprochen wurde.
Es handelte sich um die Frage, ob man das Bad Weis-
senburg als vierte Irrenanstalt erwerben und einrich-
ten wolle. Der Satz steht in dem Expertengutachten,
das Herr Dr. Hauswirth damals angerufen hat, um uns
zu beweisen, wie geeignet das Bad Weissenburg ge-
rade fir die Unterbringung einer Irrenanstalt sei. Der
Satz lautet: «Die wiirzige Waldluft und Einsamkeit
halte ich geradezu als heilsam, fiihlt sich doch auch
der Gesunde dort suggestiv wie in einer andern, reine-
ren, den Menschen entriickten Welt.» Das war im
September 1924. Im Frihling 1925 aber konnte man
sich damit einverstanden erkldren, direkt vor der An-
stalt Waldau einen modernen Flugplatz zu errichten!

Und noch ein anderer Passus aus den Beratungen
vom gleichen Tage. Es handelte sich darum, die An-
stalt Waldau aufzuheben und anderswo eine neue Ir-
renanstalt zu errichten. Da &dusserte sich wiederum
Herr Dr. Hauswirth: «Keiner von uns hier, — es be-
trifft also die Herren Grossrite — und wenn er noch
so jung ist, wird es erleben, dass wir fiir den Bau von
Irrenanstalten 8—10 Millionen mobil machen koénnen;
das ist undurchfiihrbar, auch wenn der Zweck noch
so gut gemeint ist.» Auch da bin ich mit Herrn Dr.
Hauswirth einverstanden.

Ich mochte nur feststellen, dass Herr Beuret und
ich unsere Interpellationen keineswegs gestellt haben,
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um den Bestrebungen der Stadt Bern, zu einem ge-
eigneten Flugplatz zu kommen, Hindernisse zu be-
reiten. Wir begreifen dieses Streben nach Anschluss
an den internationalen Flugverkehr vollstindig, und
es ist klar, dass die Stadt Bern einen solchen Flugplatz
schaffen muss. Es wird uns nun interessieren, zu ver-
nehmen, ob die Regierung bestimmt erkliren kann,
dass der Platz auf dem Mosli jedenfalls ausser Be-
tracht kommen muss, dass eine derartige Belastigung
der Anstalt Waldau nicht zu befiirchten ist.

Bosiger, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Losung der Flugplatzfrage ist wohl
eher eine eidgenossische Angelegenheit, da sie im
Zusammenhang steht mit dem allgemeinen Verkehr
und namentlich auch mit dem Militirwesen. Wir ver-
schliessen uns zwar der Wichtigkeit nicht, die das
Flugwesen in nichster Zeit fiir die Forderung des Ver-
kehrs und inshesondere auch des Fremdenverkehrs
haben wird; von jeher haben wir die Entwicklung des
Flugwesens studiert und verfolgt. Wir wissen auch,
dass man in Bern schon lange titig ist, um einen pas-
senden Flugplatz zu finden. In Frage stand ein Terrain
in Bethlehem, nordlich von Biimpliz. Aber dort hiitte
man eine Ecke des Bremgartenwaldes abholzen miis-
sen, und die von der Stadt Bern gemachten Erhebun-
gen ergaben, dass die Kosten fiir den Ankauf und die
Instandstellung des IFlugplatzes in dieser Gegend 3
Millionen betragen wiirden. Sodann kam in Frage das
sogenannte obere Murifeld zwischen dem Witigkofen-
schlossli und dem Eggholzli. Es gehort der Burger-
gemeinde Bern; diese war aber nicht willens, das Ter-
rain zum Zwecke der Erstellung eines Flugplatzes
abzugeben.

Dann ging man daran, zu untersuchen, ob sich das
Mosligut bei der Waldau fiir diesen Zweck eigen wiir-
de. Wir haben die- Auffassung, dass die Errichtung
eines Flugplatzes an dieser Stelle durchaus nicht zu-
lassig ist. Herr Dr. Hauswirth, der seinerzeit die In-
sassen der Waldau '« umtun » wollte, mochte sie heute
nun mit Flugzeugen und andern Veranstaltungen in
der Luft belustigen. (Heiterkeit.) Der Gedanke ist ja
schon und recht; aber die Gegensitze, die sich da of-
fenbaren, sind doch etwas gross. Wir haben das Ge-
tiithl, dass man den Flugplatz nicht auf diesem Mosli
errichten kann. Einmal deshalb nicht, weil dadurch die
Anstaltsinsassen gestért wiirden, und sodann, weil das
landwirtschaftliche Gut, das zum Betrieb der Waldau
notig ist, intakt erhalten werden muss, wenn man
auch in Zukunft den Anstaltsbetrieb unter giinstigen
Bedingungen soll durchfiihren koénnen.

Seinerzeit stand noch ein anderer Platz in Frage,
nidmlich in der Nihe von Oberlindach. Aber auch dort
stellten sich verschiedene Hindernisse ein, so dass die
Ausfithrung des Ilugplatzes an jener Stelle nicht mog-
lich war.

Schliesslich wurde nun auch der Platz im Belpmoos
in Diskussion gezogen. Wir halten dafiir, dass diese
Gegend sich am ehesten fiir die Einrichtung eines
Flugplatzes eignet. Allerdings ist die Verbindung mit
dem Belpmoos nicht gerade giinstig. Immerhin kann
man schon heute mittelst des bereits bestehenden
Strasschens iiber Belp diesen Platz erreichen, und es

wire eigentlich gar nicht sehr viel notig, um dort den

Flugplatz einzurichten. Wir glauben aber, es sei Sache
des Bundes, die weitern Vorarbeiten vorzunehmen, in
Verbindung mit der Stadt Bern, die in erster Linie ein
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Interesse daran hat, den Verkehr der Stadt zu fordern.
Wenn man dort einmal einig ist und weiss, was man
will, wenn man einmal ein festes Programm und be-
stimmte Pline dartiber vorlegen kann, wie man den
Flugplatz zu gestalten gedenkt, dann ist der Moment
gekommen, wo man sich an den Kanton wenden muss,
und dann werden auch wir unser Interesse an der
Durchfithrung dieser Flugplatzanlage bekunden.

Hauswirth. Ich mochte mir — und das ist, wie
ich glaube, nach unserem Reglement moglich — eine
personliche Bemerkung gegeniiber Herrn Regierungs-
rat Bosiger erlauben, der allerdings zur Belustigung
des Rates behauptet hat, Dr. Hauswirth habe die In-
sassen der Waldau «umtun» wollen. Gegen diese Be-
hauptung muss ich Verwahrung ecinlegen, denn etwas
derartiges war keinesfalls beabsichtigt. Wenn Sie,
Herr Regierungsrat Bosiger, den Wortlaut meiner da-
maligen Motion nachlesen, werden Sie sehen, dass eine
ganz andere Tendenz darin lag.

Von der Beantwortung meiner Interpellation kann
ich mich nicht befriedigt erkliren; denn es geht daraus
hervor, dass die notwendigen Schritte bis dahin nicht
getan worden sind.

Hinni (Grossaffoltern). lch bin von der Auskunft
befriedigt.

Strafnachlassgesuche.
(Siehe Nr. 9 der Beilagen.)

M. Wuilleumier. Lorsqu’il y a trois ans, nous
avons été appelés a nous prononcer sur le décret con-
cernant le trafic du bétail, j’ai défendu, sans succes
d’ailleurs, la cause des petits commercants de bétail
et des petits paysans. Ce que j'avais prévu est arriveé.
Vous en avez la preuve a la lecture du no 23 des re-
cours en grace. M. Vorpe a été condamné le 18 jan-
vier 1924 par le juge de police de Courtelary a 100 fr.
d’amende pour commerce illicite de bétail.

Est-ce que Vorpe peut vraiment étre considéré com-
me un marchand de bétail? D’aprés un extrait du re-
gistre du bétail, Vorpe aurait acheté 35 piéces et vendu
37 pieces de gros et menu bétail. Le rapport du Con-
seil exécutif nous dit que Vorpe s’est surtout occupé,
afin de remédier & sa situation financiére trés pré-
caire, de la vente et de I'achat de petits cochons. Le
méme rapport dit que le «nourrissage», aux termes
du décret, n’est pas réputé commerce, et n’est pas
soumis & la possession d’'une patente. Outre le petit
bétail, Vorpe a donc vendu 2 vaches et 2 génisses
afin de pouvoir conclure un concordat avec ses cré-
anciers, alors que son cheptel ne comptait que 2
hétes bovines. C’est donc a cause de deux piéces que
Vorpe a vendues qu'on voudrait le considérer comme
marchand de bétail. Est-ce qu'avec le bénéfice qu’il a
réalisé sur ces deux pieces de bétail, Vorpe peut sub-
venir a l'entretien de sa famille? Peut-on appeler cela
une profession?

Vorpe est charpentier de son métier. Par suite des
circonstances que l'on connait, il est tomhé au chd-
mage. Il posséde une petite propriété rurale pour la-
quelle il doit payer 'impdt foncier et les intéréts hy-
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pothécaires. Afin de sortir de sa mauvaise situation,
Vorpe s’est mis & acheter des petits cochons et sa
femme & aller chercher des déchets propres 4 la nour-
riture de ces animaux. La conduite de cet homme qui
veut subvenir lui méme a ses propres besoins et celle
de cette femme travailleuse qui veut étre pour son
mari, un soutien, sont-elles blamables? Je ne le crois
pas, et c’est la raison pour laquelle je vous propose
de remettre intégralement la peine infligée par le juge
de police de Courtelary, car j'estime que Vorpe ne
s'est nullement livré & un commerce illicite du bétail.

En ce qui concerne le décret, je dois vous dire que
la plupart des paysans lui sont hostiles. Lorsque M.
le conseiller d’Etat Stauffer prend la parole aux mar-
chés-concours de Saignelégier, lorsque M. Moser parle
a Ostermundigen et Thoune, tous les deux exhortent
les paysans & sélectionner leur bétail, & éliminer les
sujets qui ne promettent pas, & remplacer des éliminés
par des piéces de choix. Cette théorie sur la sélection
est trés recommandable, j’en conviens. Mais lorsque le
paysan veut appliquer ces belles théories et se débar-
rasser des sujets qui ne lui donnent pas satisfaction
et qui ne conviennent pas a la ligne de conduite qu’il
s'est tracée pour la sélection de son bétail, il arrive
fatalement qu’il se trouve en conflit avec le décret sur
le commerce du bétail. Alors que faire? Sélectionner
ou désobéir & la loi? Voila le probléme devant lequel
se trouvent nos paysans depuis la mise en vigueur du
décret en question.

Je n’approuve pas davantage la maniére d’agir de
la police de s’approprier 'extrait du registre de l'ins-
pecteur du bétail, sans s’informer préalablement du
délai de garde et des accidents qui peuvent modifier
le cheptel des paysans. J'aimerais savoir en outre com-
ment l'agriculteur, qui désire modifier son cheptel,
c’est-a-dire changer son gros bétail, peut, dis-je, pro-
céder sans étre en conflit avec le décret. Voila une
question que le décret ne résoud pas, et que M. le
directeur de l'agriculture n’a pas encore touchée.

M. le directeur de l'agriculture nous a déclaré ex-
pressément le 12 septembre 1922, lors du débat sur
I'entrée en matiére, qu'un paysan qui se rend a la
foire, qui achéte une ou plusieurs pieces de bétail,
peut les revendre sur place en cas de non convenance.
C’est sur ces promesses que le Grand Conseil a adopté
le décret. Or, aujourd’hui, nous voyons qu'on a pas
tenu ces promesses, ou du moins qu’il y a flagrant
malentendu entre la Direction de l'agriculture et les
paysans. Nous espérons que ce malentendu sera dis-
sipé. Cela doit étre.

Je vous recommande la remise compléte de I'a-
mende. :

v. Steiger, Prisident der Justizkommission. Wir
haben soeben eine glinzende Rede gehort iiber eine
Busse, die von der Regierung hereits auf 20 Fr. her-
abgesetzt wird, wogegen uns der Redner beantragt,
diese 20 Fr. auch noch zu streichen. Ich kann leider
diesem Antrag nicht zustimmen. Wir haben die vom
Vorredner gestreiften Fragen in der Justizkommission
in anderem Zusammenhang auch behandelt und haben
der Regierung gegeniiber den Wunsch ausgesprochen,
sie mochte uns, wenn sie je wieder soviele Strafnach-
lassgesuche wegen Uebertretung der Vorschriften be-
treffend den Viehhandel uns zu unterbreiten hat, einen

" Ueberblick dariiber geben, wie eigentlich die Praxis

in dieser Sache sich gestaltet. Der Vorredner hat voll-
stindig recht mit der Behauptung, dass wir in letzter
Zeit so auffallend viele Begnadigungsgesuche wegen
Uebertretung der Vorschriften iber den Viehhandel
bekommen. Das erklirt sich dadurch, dass erstens die
Praxis auf diesem Gebiet noch nicht ganz eingelebt
ist, und zweitens die Bussen wegen solcher Ueber-
tretungen hoher angesetzt sind, als man sonst im Kan-
ton Bern nach landldufiger Auffassung seine erstmalige
Busse etwa bemessen sehen mochte. (Heiterkeit.) Es
ist uns aber unmoglich, in dieser Begnadigungspraxis,
bestimmte neue Grundsitze aufzustellen, solange wir
nicht einen Ueberblick iiber das ganze Gebiet der
Uebertretung dieser Vorschriften haben, solange wir
nicht wissen, wieviele Personen iiberhaupt deswegen
gebiisst werden, ohne nachher um Begnadigung zu
ersuchen. Da wire es doch nicht recht, wenn man nur
gerade den Unverschimtesten entgegenkime, wiahrend
alle andern stillschweigend ihre Busse bezahlen. Wir
haben deshalb den Herrn Polizeidirektor ersucht, uns
durch die Landwirtschaftsdirektion dariiber Aufschluss
geben zu lassen, wie es sich mit diesen Uebertretungen
verhilt. Solange wir diese Auskunft nicht haben, kon-
nen wir nicht einfach die paar herausgreifen, die um
Begnadigung einkommen, wihrend die andern ihre
Strafe auf sich nehmen.

Nun ist der Fall, den Herr Wuilleumier da heraus-
greift, verhdltnisméssig giinstig behandelt worden, in-
dem die Busse bereits von 100 auf 20 Fr. herabzu-
setzen beantragt wird. Streichen wir aber die Busse
ganz, dann wiirde man sofort entdecken, dass unter
der grossen Zahl der vorliegenden Begnadigungsgesu-
che noch eine ganze Anzahl sind, an denen ebenfalls
Abstriche gemacht werden miissten; es befinden sich
da ebenfalls sehr honorable Landwirte darunter. Es
ist fir uns ausserordentlich schwierig, einem Einzel-
nen eine Ausnahme gestatten zu wollen. Ich glaube
deshalb, der Grosse Rat sollte sich fiir heute zufrieden
geben, den gestellten Antrag abweisen und die vor-
liegenden Begnadigungsgesuche so erledigen, wie Re-
gierung und Justizkommission es lhnen vorschlagen,
um vorerst den Bericht abzuwarten, den uns die Land-
wirtschaftsdirektion nichstens iiber die Praxis bei der
Handhabung der Vorschriften betreffend den Vieh-
handel abgeben wird. Die Landwirtschaftsdirektion
geht bei den Antrigen, die sie uns zu den gestellten
Begnadigungsgesuchen jeweilen tibermittelt, sehr sorg-
filtig und vorsichtig zu Werke.

Ich empfehle Thnen Ablehnung des Antrages Wuil-
leumier.

Abstimmung.

Fir den Antrag Wuilleumier . 26 Stimmen.
Dagegen . . . . . . . . . . . 19 »

Die iibrigen Strafnachlassgesuche werden still-
schweigend nach den iibereinstimmenden Antrigen
des Regierungsrates und der Justizkommission er-
ledigt.

34*
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Interpellation des Herrn Grossrat Oldani betreffend
die Abgabe von Striflingen fiir private Arbeiten.

(Siehe Jahrgang 1924, Seite 745.)

Oldani. Ich habe in der Wintersession eine Inter-
pellation eingereicht, um von der Regierung dariiber
Auskunft zu erhalten, wie die Verhiltnisse bei Aus-
lehnung von Arbeitskriiften aus der Strafanstalt St. Jo-
hannsen sind. Von vornherein erkliare ich, dass meine
Interpellation nicht etwa den Zweck hatte, dem Herrn
Direktor Burri irgendwie nahetreten oder ihn in seiner
Amlsfithrung kritisieren zu wollen. Es handelt sich da
um einen schon seit vielen Jahren bestehenden Zu-
stand, den jedenfalls nicht Herr Direktor Burri einge-
fithrt hat und dem ich auch nicht Opposition machen
mochte; denn ich halte es fiir selbstverstindlich, dass
freiwerdende Arbeitskrifte der Anstalt anderswohin
gegeben werden, wenn sie in der Umgebung gebraucht
werden konnen. Was mich aber zu meiner Interpella-
tion veranlasst hat, ist ein Fall, der mir zu Ohren ge-
kommen ist und der drastisch zeigt, wie auf der einen
Seite die Gemeinden ihre Kostgelder fir die Striflinge
bezahlen miissen und wie anderseits dann auch noch
der Verdienst der Striflinge der Anstalt St. Johannsen
zukommt.

Mir ist mitgeteilt worden, dass die Gemeinde Biris-
wil einen Mann nach St. Johannsen zu versetzen hatte,
der zu anderthalb Jahren Arbeitshaus und zu zwei
Jahren Wirtshausverbot verurteilt worden war. Dieser
Mann wurde dann von der Anstalt an einen Wirt und
Rebbesitzer in Erlach weitergegeben, der der Anstalt
fiir diese Arbeitskraft ein erkleckliches Taggeld be-
zahlen musste, wihrend die Gemeinde Biriswil der
Anstalt ebenfalls noch 140 Fr. Kostgeld zu entrichten
hatte. Ich halte es nun nicht fiir billig, dass der Ver-
dienst des Striflings der Anstalt zukommt, da doch die
Gemeinde ihrerseits noch ein Kostgeld bezahlen muss.
Geradezu paradox aber klingt es, dass man einen
Mann, der zu zwei Jahren Wirtshausverbot verurteilt
wurde, nachher an einen Wirt verdingt; das nennt
man doch den Teufel mit Belzebub austreiben. (Heiter-
keit.)

Ich hiitte wiederum nicht interpelliert, wenn nicht
das sogenannte Sparsystem geradezu dazu fithren wiir-
de, dass in den Gemeinden drinnen die Spartendenzen
wieder zunichte gemacht werden. Vor zwei Jahren
haben wir in unserer Gemeinde die an die Arbeits-
anstalt St. Johannsen bezahlten Kostgelder in der
Armenrechnung verrechnet, weil wir voraussetzten,
dass einer, der nach St. Johannsen versetzt werden
muss, verarmt ist, wirklich nichts mehr besitzt. s
bedeutet das also eine direkte Unterstiitzung, eine
armenpolizeiliche Massnahme, die dem Betreffenden
gegeniiber ergriffen werden muss. Da wurden wir dann
aber durch einen Ukas begliickt, wonach die Gemein-
den nicht mehr das Recht haben sollen, diese Kost-
gelder in solcher Weise zu verrechnen.

Nach meiner Auffassung ist es nun einfach nicht
recht, wenn man die Striflinge dort 6 Monate, ein
Jahr oder zwei Jahre lang arbeiten lisst und sie dann
ohne einen Rappen Geld im Sack aus der Anstalt
entlisst. Wenn einer im Zuchthaus sitzt und dort ar-
beiten muss, wird ihm jeden Monat etwas auf die
Seite gelegt, so dass er, wenn er entlassen wird, etwas
in der Tasche hat und nicht schon in den ersten Tagen
die Gemeinde oder vielleicht Angehorige usw. belisti-
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gen muss. Kommt aber einer aus der Anstalt St. Jo-
hannsen, dann hat er ein neues Grissgewand, ein Paar
brave Schuhe und einen Hut, vielleicht auch noch ein
ilteres Hemd, aber kein Geld in der Tasche. In letzter
Zeit haben wir nun Fiélle vernommen, wie solche mit-
tellose Leute gerade aus diesem Grund nach kurzer
Zeit wieder in einer Anstalt oder im Zuchthaus lande-
ten. Solches darf nicht mehr vorkommen. Wenn einer
in der Anstalt durch seine Arbeit tatsichlich Geld ver-
dient hat, dann soll ihm auch etwas davon verbleiben,
damit er nicht nachher gleich wieder mittellos auf der
Strasse steht. Und wenn es sich um einen namhaften
Betrag handelt, dann soll nicht die Anstalt den vollen
Nutzen haben, sondern es sollte wenigstens beim Kost-
geld der Gemeinde ein Abzug erfolgen kénnen.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. L’interpellation que vient de déve-
lopper M. le député Oldani a la teneur suivante:

«Le Conseil-exécutif a-t-il connaissance de I'état
de choses qui existe au point de vue du louage des
services de détenus des maisons de travail ? »

Nous possédons, comme vous le savez, deux mai-
sons de travail dans notre canton, celle de St-Jean
pour hommes, 'autre de Hindelbank, pour femmes,
cettc derniere étant également le pénitencier pour les
condamnées correctionnelles ou a la réclusion. L’ad-
mission dans les maisons de travail a lieu par voie
administrative. Le préfet entend la personne qui est
I'objet de la demande d’internement examine les piéces.
L’enquéte terminée, il transmet le dossier accompagné
de son rapport & la Direction de police qui soumet
l'affaire au Conseil-exécutif.

Avant et encore pendant la guerre le nombre des
détenus a St-Jean variait de 160 4 290, mais avec la
crise d’aprés guerre, la situation changea, de telle
sorte que le chiffre de 400 fut dépassé. C’est alors que
le Conseil-exécutif fut contraint de décréter Witzwil
aussi comme maison de travail. Les motifs qui nous
engagérent & prendre cette décision sont, a coté du
manque de place, le fait que St-Jean ne posseéde suf-
fisamment de terrains pour occuper 400 internés. Or,
vous n’ignorez pas que, précisément, un des princi-
paux facteurs dans l'ccuvre de reléevement, c’est le
travail. Le manque d’occupations réguliéres, l'oisiveté
exercent une mauvaise influence sur les détenus, les
poussent & la mutinerie et rendent la tiche de la di-
rection de la maison et du personnel de surveillance
tres difficile.

St-Jean, apres avoir connu une période de pros-
périté économique, est entré depuis plusieurs années
dans une ere de déficits. Quelques chiffres prouveront
a4 MM. les députés qu’il en est bien ainsi. En 1922
nous ne citerons que les trois derniéres années, les
comptes bouclerent par un déficit de 54,728 fr. 79. En
1923, le solde passif fut de 45,720 fr. 67 pour tomber
en 1924, grace a l'application de différentes mesures
¢économiques, a 15,371 fr. Nous devons nous efforcer,
dans notre administration, & chercher a équilibrer
notre budget en appliquant pour y parvenir le prin-
cipe d’augmenter les recettes et de diminuer les dé-
penses, et nous avons pu constater que les résultats
obtenus & la Direction de police sont assez satisfai-
sants. Autrefois, les communes, qui sont nos grands
fournisseurs, payaient pour les internés dans nos mai-
sons de travail, 80 a 120 fr. de pension par année,
prix que nous avons été obligés, en raison de nos
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gros déficits de majorer, et de porter a4 160, 180,
méme jusqu'a 220 fr. et exceptionnellement 250 fr.,
suivant I'état de santé et les aptitudes des internés.
Les modestes prix de pension dans nos maisons de
travail ont eu comme conséquence que quantité de
communes qui, autrefois, envoyaient certains de leurs
indésirables dans les établissements pour pauvres, se
sont décidées, parce que les conditions étaient plus
avantageuses, que cela leur coatait moins, a les faire
entrer & St-Jean. C’était & coté d’autres une des prin-
cipales causes du surpeuplement dont nous vous
avons déja parlé. 1l est évident que les communes
n'ont pas été enchantées de cette majoration, mais
comparés aux prix de pension payés dans les établis-
sements pour pauvres, ils sont encore toujours tres
modestes. Nous pourrons le mieux nous convaincre
de la justesse de notre affirmation en vous citant quel-
ques chiffres comparatifs, prix de pension a Utzigen
360 fr., Worbén 200 & 500 fr., Riggisberg 365 4 420
francs, Dettenbiihl 350 fr., Frienisberg 360 & 400
francs, Biarau 350 & 450 fr., Sumiswald 400 fr., Asile
des vieillards, St-Imier 400 fr., Hospice des vieillards,
St-Ursanne 540 fr. par année. A remarquer encore que
ces établissements pour pauvres sont au bénéfice de
subventions cantonales, qu’ils possédent a coté de
leurs biens fonciers, des capitaux d’exploitation assez
élevés et regoivent encore des legs et dons.

Examinons maintenant quelles sont les aptitudes
au travail des internés de St-Jean. lls sont loin de
valoir comme rendement les pensionnaires de nos pé-
nitenciers qui sont, a part de quelques exceptions, des
individus solides bien constitués et aptes au travail.
En revanche, les hommes qu’on nous améne a St-Jean
sont tres souvent des épaves, des pauvres héres qui
ont été ballottés un peu a tous les vents, des vaga-
bonds, des alcooliques, des individus qui négligent
complétement leurs devoirs d’époux et de péres de fa-
mille et surtout presque tous usés physiquement et
moralement.

Le traitement qui leur est appliqué & leur arrivée
peut étre comparé & un pré marécageux qu’on veut
dessécher. 1l ne suffit pas pour améliorer ce terrain
de le drainer, de lui enlever l'eau, il faut le labourer;
le soigner, le cultiver. C'est exactement ce qu'il faut
faire avec nos internés, ils sont dés le premier jour
soumis & I'asséchement, ils doivent étre habitués & une
vie réguliére, leurs estomacs délabrés, suite d’exces
d’alcool et d’inconduite exigent un régime et des soins
spéciaux. A coté du physique il y a lieu de s’occuper
aussi du moral, une vie réguliére et disciplinée, le
travail au grand air, dans la belle nature, une recom-
mandation ou une admonestation faite & bon escient
sont des facteurs moraux de premiere importance.
Mais il est évident que pendant I'époque de transition,
ces gens ne produisent pas beaucoup, surtout que
chez un grand nombre d’entre eux, les aptitudes sont
trées limitées. Si nous ajoutons & ces facteurs l'aug-
mentation considérable du cott de la vie, on comprend,
en présence des déficits d’exploitation dont je vous ai

donné les chiffres, qu'une modeste majoration du prix.

de la pension était certainement justifiée.

Le domaine de St-Jean, avec la colonie d’Anet,
comportent une superficie de 725 arpents de terres
cultivées, ce qui est insuffisant pour occuper en plein
tous nos pensionnaires. Nous sommes donc obligés de
chercher pour eux des occasions de travail, non seule-
ment pour des raisons matérielles, mais surtout a
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cause de la discipline et d'une marche normale de 1’é-
tablissement. Bien str qu'on s’occupe en premiére
ligne du domaine; & coté des travaux de la campagne
qui sont I'occupation principale nous construisons et
reconstruisons des maisons, on faconne du bois et on
fait de chemins dans les foréts de I'Etat, et ceux qui
ont visité St-Jean ces temps passés ont pu constater
qu'une digue a été construite, longue de quelques cen-
taines de metres, pour protéger le domaine contre le
lac. C’est un travail superbe qui fait honneur non
seulement & ceux qui ont congu ce projet, mais aussi
aux internés qui l'ont exécuté. Depuis quatre ans,
nous avons en permanence 25 4 35 hommes sur notre
domaine & la montagne de Diesse occupés & la cons-
truction des nouveaux batiments et des chemins d’ac-
ceés.

En ce qui concerne le louage des services des in-
ternés a des particuliers, vous ne devez pas ignorer
que la main d’ceuvre agricole devient toujours plus
rare, nous pouvons en parler en connaissance de
cause. Avec l'industrialisation on a toujours plus de
peine & en obtenir, ce qui est assez compréhensible,
les ressources de l'agriculture ne permettant pas de
payer des salaires aussi élevés sur I'ensemble de I'an-
née et 'ouvrier dans l'industrie jouissant de certains
privileges: fixation des heures de travail, samedi aprés
midi libre et d’autres avantages qui sont inapplicables
a I'école rurale de notre pays ou la terre est trés mor-
celée et ou prédominent la moyenne et surtout la petite
propriété. Il me faut donc pas s’étonner si les agricul-
teurs des environs de St-Jean s’adressent & sa direction
pendant la période des grands travaux de culture et de
récolte pour obtenir la main d’ceuvre nécessaire, sur-
tout que dans cette région on s’occupe d’'une maniére
intensive de la culture des plantes sarclées, pommes
de terre, betteraves & sucre, légumes, partant aussi
des céréales et moins de celle des plantes fourrageres
qui n’exige pas autant de travail. On lui demande
trés souvent aussi du personnel pour fossoyer des
vignes a Neuveville, & Gléresse, méme le gérant des
vignes de la ville de Berne qui posséde de grandes
propriétés dans le vignoble des bords du lac de Bienne
est obligé d'y avoir recours, la main d’ceuvre pour ce
genre de travaux devenant toujours plus rare, con-
séquence en partie de la diminution progressive de
notre viticulture, diminution qui, heureusement, s’est
arrétée ces derniéres années.

En général, les internés ne sont loués que par grou-
pe, accompagné d'un surveillant; ils doivent prendre
leur repas dans I'établissement, les employeurs n’étant
tenus de leur donner que les dix heures et les quatre
heures, bien entendu & l’exclusion de l'alcool, qui
est interdit. 1l arrive aussi exceptionnellement qu'un
homme seul soit détaché chez un agriculteur, privi-
lege dont seuls peuvent bénéficier des internés qui ont
une trés bonne conduite; on leur donne ainsi l'occa-
sion de s’habituer & reprendre leur place dans la so-
ciété, aussi devons-nous reconnaitre que le cas cité par
M. le député Oldani est vrai, & cette différence pres
que cet interné n’était pas placé chez un aubergiste,
mais chez le fils de celui-ci, qui exploite un domaine
a Cerlier. Il n’est pas parvenu de plainte & notre direc-
tion que cet homme ait profité de sa quasi liberté pour
fréquenter les auberges. Néanmoins, nous avons in-
vité le directeur de St-Jean a s’abstenir autant que
possible, & l'avenir, de détacher des internés seuls
aupres des particuliers, ceci: dans l'intérét d’une meil-
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leure discipline et afin de ne pas réveiller dans la mai-
son de travail le sentiment de I'’envie, de la méfiance
et de la jalousie. Par contre, il pourra continuer de
les mettre & la disposition des agriculteurs, vignerons
et autres gens qui pourraient en avoir besoin, mais a
cette condition que cela se fasse par groupe accom-
pagné du personnel de surveillance nécessaire.

Les journées faites ainsi que d’autres travaux exeé-
cutés a forfait ou & la tiche pour des tiers, ont produit
en 1924 28395 fr. 10, somme qui a contribué avec
d’autres mesures qui ont été prises a faire diminuer
dans de trés louables proportions les déficits de 1'é-
tahlissement de St-Jean.

Nous devons donc vous dire qu'il ne peut pas étre
question actuellement de renoncer & occuper des in-
téréts en dehors du domaine de St-Jean; on peut treés
faire ceuvre de relévement sans perdre de vue le coté
économique de la question; cela se pratique avec suc-
cés ailleurs, pourquoi ne pourrait-on pas aussi réussir
ici?

Quant a la question soulevée par M. le député Ol-
dani, celle de savoir pourquoi les communes ne pour-
raient plus porter des frais de pension de leurs inter-
nés dans les maisons de travail au compte de l'assis-
tance, elle n'est pas du ressort de notre discatére,
mais de celui de la Direction de I'assistance publique.
C’est probablement en raison du fait que beaucoup de
ces internés ne peuvent pas étre considérés comme
pauvres au sens de l'article 2 de 1a loi du 28 novembre
1897.

Nous ne voudrions pas terminer notre exposé, sans
attirer votre attention sur une nouvelle catégorie d’in-
ternés que nous recevons dans nos maisons de travail.
A cOté des vieux chevaux de retour qu’il faut enfermer
parce que, une fois en liberté, ils ne peuvent pas s’em-
pécher de récidiver, il y a les psychopathes, les dé-
générés qui ont bénéficié auprés des tribunaux d’une
ordonnance de non lieu, ayant été déclarés non respon-
sables. Une partie sont placés par mesure de siareté
dans une maison d’aliénés, puis apres avoir été en ob-
servation pendant quelque temps et leur état mental
le permettant, internés & St-Jean, mais surtout a Witz-
wil. Ici on les habitue & un travail régulier. Ils de-
viennent plus calmes & tel point qu'aprés un certain
laps de temps on peut procéder & leur élargissement;
ils sont placés comme ouvriers et employés et mis
sous patronnage. Si des expériences que nous avons
faites ne sont pas encore concluantes, elles ont cepen-
dant donné de bons résultats, surtout aussi celui de
dégorger dans une certaine mesure nos maisons de
santé.

Généralement, les malheureux qui sont envoyés a
St-Jean y arrivaient déguenillées, dépenaillés; nous de-
vons les habiller, les chausser; leurs cellules bien
propres ont le chauffage et la lumiére électrique; il y a
des installations & bains et la nourriture est trés subs-
tancielle a tel point qu'au bout de quelques semaines de
vie réguliére, ils augmentent de poids. Nous ne voulons
pas prétendre qu’ils sont heureux, puisqu’ils ne jouis-
sent que d'une liberté assez restreinte, mais ils sont
bien. Derniérement encore, nous avons eu deux cas ty-
piques de détenus libérés qui ont demandé & pouvoir
rester dans 'établissement. On a eu beaucoup de peine
a leur faire comprendre qu’ils devaient reprendre leur
place dans la société. Au reste, nos libérés trouvent
toujours un appui trés précieux aupreés de notre office
de patronnage; c’est une institution qui ne fait pas
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beaucoup de bruit, mais donc 'action trés féconde- est
toute inspirée de dévouement pour les malheureux et
les déshérités.

Aprés toutes ces explications, vous comprendrez
que les internés de St-Jean ne peuvent pas étre mis
au bénéfice d'un gage, mais nous pouvons assurer 1'in-
terpellant que nous continuerons a vouer toute notre
attention aux maisons de travail et & leurs hotes, et
si nous devions entrer dans une période de grande
prospérité permettant de diminuer les suspensions,
nous ne manquerions pas de le faire.

M. le Président. M. le député Oldani est-il satis-
fait de la réponse du gouvernement ?

Oldani. Ich bin befriedigt.

Einbiirgerungsgesuche.

Auf den Antrag des Regierungsrates und der Ju-
stizkommission wird den nachgenannten Personen,
welche sich iiber ihre Handlungsfihigkeit, den Genuss
eines guten Leumundes, sowie iiber giinstige Verm$-
gens- und Erwerbsverhiltnisse ausgewiesen haben,
auf ihr Ansuchen hin, bei 121 in Betracht fallenden
Stimmen, absolutes Mehr 61, das bernische Kantons-
biirgerrecht und das Biirgerrecht der nachbezeichneten
Gemeinden mit 87—99 Stimmen erteilt, in dem Sin-
ne jedoch, dass die Einbiirgerung erst mit der Zu-
stellung der Einbiirgerungsurkunden in Wirksamkeit
tritt:

1. Lina Meier, von Blansingen, Baden, geb. 17. Ja-
nuar 1892, Inhaberin einer Pension in Randogne (Wal-
lis), ledig, welcher die Einwohnergemeinde Dirstetten
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

2. Julie Anna Jeanne Rost, von Cassel, Preussen,
geb. 11. Marz 1886, Hotelsekretirin in Biel, ledig,
welcher die Einwohnergemeinde Biel das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

3. Magdalene Curry, irische Staatsangehorige,
geb. 7. Mai 1909 in Brienz, wohnhaft daselbst, welcher
die Einwohnergemeinde Brienz das (Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

4. Morris Friedenthal, von Magdeburg, Preus-
sen, geb. 6. Midrz 1883, Kaufmann in Bern, ledig, wel-
chem die Einwohnergemeinde Bern das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

5. Marie Schitlowsky, ohne Staatsangehorig-
keit, geb. 25. September 1904, stud. jur. in Bern, ledig,
welcher die Einwohnergemeinde Bern das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

6. Janis Klaw a, von Kaleti, Lettland, geb. 19. No-
vember 1876, Schriftsetzer in Bern, Ehemann der
Anna geb. Morf, geb. 10. Januar 1894, Vater eines
minderjihrigen - Kindes, welchem die Einwohnerge-
meinde Bern das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

7. Henri Stanis Chatelain, von Charmauvillers,
Frankreich, geb. 31. Juli 1898, Uhrenmacher in Noir-
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mont, ledig, welchem die Einwohnergemeinde Noir-
mont das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

8. Robert Wenzel, von Frankfurt a. M., Preussen,
geb. 19. Dezember 1880, Coiffeur in Bern, Ehemann
der Renée Mariette geb. Hugot, geb. 1889, Vater eines
minderjihrigen Kindes, welchem die Einwohnerge-
meinde Bern das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

9. Dr. jur. Adolf Heinrich Andreas Wach, von Leip-
zig, geb. 9. Februar 1889, wohnhaft in Wilderswil,
Ehemann der Marie Thekla Margitta geb. Edelmann,
geb. 1885, welchem die Einwohnergemeinde Wilders-
wil das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

10. Adalbert L ang, von Oberigling, Bayern, geb.
14. April 1865, Pensionshalter in Steffisburg, Ehemann
der Elise Margaritha Hulda geb. Diinz, geb. 1869,
Vater eines minderjihrigen Sohnes Max Albert, geb.
1907, welchem die Burgergemeinde Thun das Gemein-
debiirgerrecht zugesichert hat.

11. Bernhard Metzger, von Mossingen, Wiirttem-
berg, geb. 8. April 1878, Fabrikarbeiter in Laufen,
Ehemann der Lina Sophie geb. Schaltenbrand, geb.
1883, Vater von 6 minderjihrigen Kindern, welchem
die Einwohnergemeinde Laufen das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

12. Johann Peter Matthdus Stoller, von Amstet-
ten, Wiirttemberg, geb. 15. Januar 1872, Schneider in
Bern, Ehemann der Anna Maria geb. Steffen, geb. 1881,
Vater von 4 minderjihrigen Kindern, welchem die
Einwohnergemeinde Bern das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

13. Emile Laurent Jean Marie Erba, von Mosso
Santa Maria, Italien, geb. 22. Februar 1900, Hilfs-
mechaniker in Biel, ledig, welchem die Einwohner-
gemeinde Biel das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

14. Joaquin Nogués, von Palleja, Spanien, geb.
24. September 1886, Remonteur in Biel, Ehemann der
Louise Uranie Emma geb. Evard, geb. 1886, Vater von
4 minderjihrigen Kindern, welchem die Einwohner-
gemeinde Biel das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

15. Dr. phil. Erich Rudolf Welti, von Digerlen
(Zirich), geb. 16. September 1897, Chemiker in Wa-
-bern, Ehemann der Erika Theresia geb. Reber, geb.
1901, welchem die Burgergemeinde Bern das Gemein-
debiirgerrecht zugesichert hat.

16. Giammaria Celeste Micheluzzi, von Valla-
da, Italien, geb. 25. August 1878, Maurer in Laupen,
Ehemann der Emma geb. Weber, geb. 1884, Vater von
4 minderjihrigen Kindern, welchem die Einwohner-
gemeinde Laupen das Gemeindebiirgerrecht zugesi-
chert hat.

17. Karl Kohler, von Freudenstadt, Wiirttemberg,
geb. 1. Oktober 1872, Schneidermeister in Laupen,
Ehemann der Margaritha geb. Stauffer, geb. 1875,
Vater eines minderjihrigen Sohnes, welchem die Fin-
wohnergemeinde Laupen das Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert hat.
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Interpellation des Herrn Grossrat Graf betreffend die
Dauer der Stemerpflicht.

(Siehe Seite 10 hievor.)

Graf (Bern). In der letzten Mirzsession habe ich
die Frage an die Regierung gestellt, was sie zu tun
gedenke, um den Entscheiden des kantonalen Verwal-
tungsgerichtes tiber die Dauer der Steuerpflicht Nach-
achtung zu verschaffen.

Die Sache verhilt sich folgendermassen: Art. 21,
erster Satz, unseres Steuergesetzes lautet: «[ir die
Veranlagung der Einkommenssteuer ist das Mittel des
Einkommenssteuerpflichtigen in dem der Einschétzung
vorangehenden Kalenderjahr, bezw. Geschiftsjahr
massgebend.» Diese Bestimmung wurde seinerzeit
aufgenommen, um eine etwas klarere und solidere
Einschitzungsbasis zu erhalten, als sie im fritheren
Steuergesetz bestanden hatte. Die Praxis hat dann
aber zu allerlei Uebelstinden gefiihrt, die auch in der
Presse Aufsehen erregten und zu vielen Anstinden
zwischen der Steuerverwaltung und den Steuerpflich-
tigen Anlass gaben.

Das Verwaltungsgericht stellte sich von Anfang an
auf den Standpunkt, dass dieser Satz mit all seinen
Hirten wortlich angewendet werden miisse. Ob es da-
bei zu einer Doppelbesteuerung kommen miisse oder
nicht, das wurde nicht weiter tiberlegt. Man erklirte:
Das Gesetz ist hart, aber es muss nun einmal durch-
gefithrt werden! So entstanden denn ganz eigentiim-
liche Falle. Irgend ein Landwirt pachtete ein Gut und
betrieb es wihrend drei Jahren, um es dann abzu-
geben. Im vierten Jahre fand er nichts, hatte also
keine Pacht, man erklirte ihn aber gleichwohl noch
im vierten Jahr als steuerpflichtig fiir die frithere
Pacht, obwohl er gar kein Einkommen mehr daraus
hatte. Oder ein Bureaufriulein, das vier Jahre in einem
Bureau angestellt war, verheiratete sich im fiinften
Jahr. Die Steuer fiir die vier Jahre hatte sie redlich
bezahlt — aber als Morgengabe des Staates wurde ge-
wohnlich dem Ehemann noch ein Steuerzettel prii-
sentiert, damit er fiir seine Frau, die kein Einkommen
mehr bezog, noch die Steuer fir das letzte Jahr be-
zahle; so musste sie eigentlich fiir fiinf Jahre die
Steuer entrichten, wihrend sie nur vier Jahre lang
verdient hatte. Dann noch ein Fall, wie er namentlich
bei den Pensionierten sehr oft zu Unzufriedenheit An-
lass gab. Nehmen wir einen Lehrer, der 50 Jahre lang
an einer Schule gewirkt hat. Selbstverstindlich hat
auch er vom ersten Tage an, da er im Schuldienst war,
seine Steuern bezahlen miissen. Angenommen, er trete
im Jahre 1924 zuriick und erhalte, da er nicht wohl
Mitglied der Lehrerversicherungskasse hatte werden
konnen, ein staatliches Leibgeding von 1500 Franken.
Gleichwohl wird er nun fiir das Jahr 1925 nochmals
fur ein Einkommen von vielleicht 5000—6000 Fr. ein-
geschitzt, und die entsprechend hohe Steuer miisste
er nun aus dem geringen Leibgeding bezahlen. Es ist
sogar der Fall vorgekommen, dass im Februar 1921
ein Lehrer verstarb und die Steuerverwaltung bei der
betreffenden Bezirkssteuerkommission mit aller Ent-
schiedenheit darauf drang, dass die Witwe auch noch
das Einkommen aus dem Jahre 1920 zu versteuern
habe; die obern Steuerbehorden haben das allerdings
dann nicht zugegeben. Aber so musste die buchstib-
liche Auslegung des Steuergesetzes geradezii zur Dop-
pelbesteuerung fiithren. " '

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1925, 35
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Das Verwaltungsgericht hat schliesslich dann ein-
gesehen, dass diese Praxis sich nicht mehr aufrecht-
halten liess, und hat sich in zwei Entscheidungen auf
den Standpunkt gestellt, dass in keinem Falle die
Steuerpflicht linger dauern solle, als das Einkommen
wirklich fliesst. In diesem Sinne wurde entschieden
am 15. November 1923 in Sachen Aeschlimann, der
wihrend zwei Jahren eine Wirtschaft gefiihrt hatte
und im dritten Jahre dann nochmals das betreffende
Einkommen hitte versteuern sollen. Diesem Freierwer-
benden gegeniiber wurde von den Steuerbehorden der
Grundsatz gutgeheissen, dass eine Doppelbesteuerung
nicht stattfinden diirfe. Kurze Zeit spiter, am 23. No-
vember 1923, hat das Verwaltungsgericht in Sachen
Rytz anerkannt, dass der gleiche Grundsatz auch den
Pensionierten gegeniiber angewendet werden muss.
In diesem Falle wurde einem Angestellten der Huttwil-
Bahn ‘gegeniiber anerkannt, dass er von dem Tage an,
wo er die Pension bezieht, nicht mehr das hohere Ein-
kommen zu versteuern hat, sondern nur noch seine
Pension.

Somit wire die Sache in Ordnung gewesen. Leider
aber haben wir im Kanton Bern Steuerbehorden, die,
ich weiss nicht aus welchem Grunde, es unterlassen
haben, diese Entscheide des Verwaltungsgerichtes den
Bezirkssteuerkommissionen mitzuteilen. So wurde dann
im Jahre 1924 wieder frohlich im ganzen Kanton her-
um nach der alten Praxis eingeschitzt. Alle, die in
dieser Weise betroffen wurden, wandten sich natiirlich
an ihre Vertrauensleute. So entstanden eine ganze
Menge von Rekursen, die bis zum Verwaltungsgericht
hinauf geschleppt wurden. Diejenigen Steuerzahler
aber, die sich nicht zu helfen wussten, haben nun die
Steuern zu bezahlen, fiir die sie eingeschitzt worden
waren.

Bei der Behandlung des Staatsverwaltungsberich-
tes, Kapitel Finanzdirektion, haben im September 1924
Herr Gnigi und ich auf diesen Uebelstand aufmerksam
gemacht. Der Herr Finanzdirektor hat uns verspro-
chen, der Sache nachzugehen und fiir Abhiilfe besorgt
zu sein, wenn es sich wirklich so verhalten sollte.
Seither habe ich personlich mit dem Herrn Finanz-
direktor dariiber gesprochen. Es scheint nun, dass in
den Entscheiden des Verwaltungsgerichtes, wie sie
vorlagen, gewisse Haken bestanden, die es unserer
Steuerverwaltung unmoglich machten, sofort beziig-
liche Weisungen zu geben, wonach die Bezirkssteuer-
kommissionen die alte Praxis zu dndern haben. So
hat dann der alte Zustand fortgedauert; die Zeitungen
wurden hin und wieder neuerdings mobil gemacht,
es gab unangenehme Konferenzen, und das Verwal-
tungsgericht hat in den letzten Tagen, am 27. April
dieses Jahres, einen Entscheid gefillt, der demjenigen
genau gleichkommt, wie in den beiden Fillen von
1923; es hat also diese Praxis zum zweitenmale ver-
urteilt. Gleichzeitig kam mir auch ein Entscheid der
Rekurskommission in die Hinde, dahingehend, dass
man sich auch einem Freierwerbenden gegeniiber nicht
mehr ohne weiteres auf den Art. 21 des Steuergesetzes
stiitzen kann, indem anerkannt wird, dass nach ver-
waltungsgerichtlicher Praxis eine Person nicht linger
besteuert werden darf, als sie wirklich Einkommen
hat.

Damit wire zum zweitenmal durch Spriiche des
Verwaltungsgerichtes und der Rekurskommission die
Sache klargestellt. Ich glaube, da wire nun doch der
Moment gekommen, wo man dem Kleinkrieg zwischen
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Steuerpflichtigen und Steuerverwaltung ein Ende set-
zen sollte, indem klipp und klar den DBezirkssteuer-
kommissionen Weisung erteilt wiirde, in Zukunft nach
diesen Entscheiden des Verwaltungsgerichtes zu ta-
xieren.

Bei dieser Gelegenheit mochte ich dem Herrn Fi-
nanzdirektor auch noch ans Herz legen, wenn Steuer-
nachlassgesuche von solchen Leuten kommen sollten,
die zu unrecht wieder hoher taxiert worden waren,
dass beim Entscheid Milde geiibt werden mochte;
denn die Steuerpflichtigen sollten nun nicht noch die
Folgen dieser verfehlten Praxis tragen miissen, die
man jetzt aufgegeben hat.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Es handelt sich hier um eine I'rage, die
verschiedene Schwankungen durchgemacht hat, wie
das der Herr Interpellant schon dargestellt hat. Der
strittige Wortlaut des Gesetzes hat lange Zeit Anwen-
dung gefunden, und erst spit ist das Verwaltungs-
gericht dazu gekommen, die Sache so auszulegen, wie
der Herr Interpellant es lhnen nun ausgefiithrt hat.
Aber auch hier ist die Geschichte nicht ganz so ein-
fach, wie sie vielleicht aussieht, und das ist auch der
Grund, warum die Angelegenheit nicht restlos im Sinne
des Interpellanten durchgefithrt werden konnte. Die
ersten Urteile, die im Sinne einer Abdnderung der bis-
herigen Praxis fielen, waren nidmlich sehr unklar ge-
halten. Man darf nicht vergessen, dass. ein Prinzip,
wenn es einmal aufgestellt ist, natiirlich allgemein
gilt; daran hat man vielleicht bei der Motivierung des
ersten verwaltungsgerichtlichen Urteils zu wenig ge-
dacht. Denn so, wie dieses gehalten war, hitte es
riesige Steuerausfille bringen miissen und unabseh-
bare Folgen gehabt, weil gestiitzt darauf bei den Frei-
erwerbenden dann mit Leichtigkeit hitten Vorkeh-
rungen getroffen werden koénnen, um das Steuergesetz
zu umgehen. Wir hatten seinerzeit einen solchen IFall
zu behandeln, wo dies versucht worden war; aber es
gelang uns, ihn abzuweisen.

Das Verwaltungsgericht hat das nun selber auch
eingesehen, und es ist dann das Unikum eingetreten,
dass-es der Rekurskommission, wie ich vermute, je-
denfalls aber auch der Steuerverwaltung eine Inter-
pretation - seines Urteils, also beziigliche Erliuterun-
gen, geben musste. Schon daraus kénnen Sie ersehen,
dass der Handel nicht klar war. Bei genauer Betrach-
tung des Ialles Rytz zeigt sich, dass die Motivierung
nicht befriedigend ausgefallen ist. Sie kann nimlich
so ausgelegt werden, dass die Angelegenheit nicht in
dem Sinne entschieden worden wire, wie der Herr
Interpellant selber den Grundsatz aufstellt, wonach
die Steuerpflicht nur solange dauert, wie der Erwerb;
der Entscheid lisst sich auch so auslegen, dass in der
Steuerpflicht eine Liicke eintreten miisste, indem
fiir cine gewisse Zeitdauer, wo das Einkommen noch
fliesst, weder die Steuer vom Einkommen, noch die-
jenige von der Pension entrichtet werden miisste, was
natirlich auch kein befriedigender Zustand ist. So
musste man sehen, dass das Verwaltungsgericht noch-
mals Gelegenheit bekam, die Sache zu behandeln und
den Fall so zu motivieren, dass die Unzukémmlich-
keiten, die fiir den Staat und die Gemeinden entstan-
den wiren und von denen auch das Publikum nicht
befriedigt gewesen wire, soweit es niche selbst davon
betroffen wiirde, sich nicht mehr einstellten.
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So suchte man eine etwas andere Motivierung, und
die Entscheide sind nun gefiillt worden. Der Inter-
pellant scheint da noch etwas mehr zu wissen als ich,
indem mir der letzte Fall bis heute nicht mitgeteilt
wurde. Wenn es sich diesmal nun so verhilt, dass den
genannten Unzukommlichkeiten Rechnung getragen
ist, so steht nichts mehr entgegen, die Sache in Zu-
kunft zu handhaben entsprechend dem Grundsatz,
dass die Steuer nicht linger bezahlt werden muss,
als das Einkommen dauert. Ich selber habe auch nichts
dagegen einzuwenden; nur muss die Motivierung dann
so sein, dass die Auslegung richt anders vorgenom-
men werden kann.

Es wurde gesagt, im Jahre 1924 seien diese Leute
wiederum in gleicher Weise taxiert worden; man habe
wahrscheinlich vergessen, den Steuerkommissionen
diese Urteile zuzustellen. Ich weiss nicht genau, wie
es sich da verhiilt. Soviel ich mich erinnere, sind die
Urteile ungefihr im Mai gefillt worden. Es geht dann
immer ziemlich lange, bis man die Motivierung zuge-
stellt bekommt. Wahrscheinlich wird es dann so ge-
gangen sein, dass die Bezirkssteuerkommissionen die
Urteile erst erhalten haben, nachdem die Taxations-
arbeit voriiber war und es fiir jenes Jahr also zu spit
war. Ich werde aber dafiir sorgen, dass man die beiden
letzten Ille, die Herr Graf aafiihrt, moglichst rasch
bekommt und sie also noch bei der Taxation in diesem
Jahre verwenden kann. Ich hoffe nur, die Motivierung
sei diesmal so, dass die Schwierigkeiten, die bisher
fiir die Durchfiihrung bestanden, nun beseitigt sind.

Natiirlich ist es schwierig — ich mochte das hier
erwithnen, um damit der zukiinftigen Kritik zu be-
gegnen — , den Urteilen des Verwaltungsgerichtes
immer strikte I'olge zu geben. Es kommen Iille vor,
in denen das Urteil fiir den betreffenden Fall ganz
richtig ist und sich nichts daran kritisieren lisst, wo-
bei man aber bei der etwas schwierigen und sehr
dornenvollen Materie unseres Steuergesetzes im Mo-
ment nicht bedenkt, welche Konsequenzen durch eine
allgemein gehaltene Motivierung entstehen konnen. So
kann es kommen, dass das Verwaltungsgericht ge-
zwungen ist, die Sache etwas anders zu motivieren,
damit das Urteil sich nicht in einer andern Richtung
auswirkt, als beabsichtigt war. Aus den Ausfithrungen
des Herrn Interpellanten konnten Sie ersehen, dass
das Verwaltungsgericht urspriinglich auf einem andern
Boden stand und dann auf denjenigen des Interpellan-
ten kam, dabei aber nachtridglich zur Einsicht ge-
langte, dass man mit der Motivierung sich auch noch
auf einen etwas andern Boden begeben musste, damit
die praktische Auslegung dann nicht etwa zu weit ge-
hen konnte.

Hiezu konnte ich Ihnen auch noch ein anderes Bei-
spiel geben. Es bestand von jeher die Auffassung,
dass der Lidlohn erbrechtlicher Natur sei. Das Ver-
waltungsgericht erklirte dann, das sei nicht richtig,
denn der Lidlohn sei eine Schuld des Erblassers, konne
also von der Erbmasse abgezogen werden. Hierauf hat
die Steuerverwaltung erklirt, sie stelle sich auf den
Boden des Verwaltungsgerichtes; aber die Konsequenz
sei dann die, dass derjenige, der den Lidlohn be-
kommt, ihn in der ersten Klasse versteuern miisse.
Wir haben diese Taxation in der ersten Klasse durch-
gefithrt. Das Verwaltungsgericht hatte diese FIrage
dann wiederum zu beurteilen und erklirte, es handle
sich da nicht um Einkommen erster Klasse, sondern
um einen Fall erbrechtlicher Natur; infolgedessen
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miisse der Lidlohn in der Erbschaft versteuert werden
— also genau so, wie es vorher gewesen war. Man ist
nun also allseitig einig darin, dass der Lidlohn erb-
rechtlicher Natur ist und auch nach diesen Grund-
sitzen versteuert werden muss. Die Folge dieser
Schwankungen aber war, dass man ein Jahr lang sich
zwischen Stuhl und Bank befand und den einen Teil
der I'dlle nach dem erwidhnten ersten Urteil behan-
delte, bis dann die Praxis wieder geéindert wurde und
die Leute zu reklamieren begannen, indem es hiess,
man halte sich nicht an die Urteile des Verwaltungs-
gerichtes. Die Vorwiirfe konnen also in diesem Falle
nicht nur an die Steuerbehérden gerichtet werden;
denn bei einem solchen Wechsel der Auffassungen
muss in die ganze Steuerverwaltung eine grosse Un-
sicherheit kommen und die Leute sind dann unzufrie-
den.

Wenn also in der neuen Motivierung den Bedenken
gegeniiber den erstgefillten Urteilen des Verwaltungs-
gerichtes Rechnung getragen worden ist, Bedenken,
die vom Verwaltungsgericht selbst zugegeben werden,
so nehme ich an, die Sache konne damit als erledigt
betrachtet werden.

Den Steuernachlassgesuchen, die von Herrn Graf
erwithnt wurden, wollen wir die notige Aufmerksam-
keit schenken. Nur eines mochte ich bemerken: Man
kann dann doch nicht auf alle Ewigkeit zuriickgehen,
sondern es kann sich da bloss um die aus der Ueber-
gangszeit herriihrenden FFille handeln. Denn bekannt-
lich ist einer der primitivsten Rechtsgrundsiitze der,
dass ein Urteil nur zwischen Parteien wirkt. Ein sol-
ches Urteil kann also nicht in alle Ewigkeit zuriick-
wirken, sonst hitten wir keine Sicherheit mehr be-
ziiglich unserer Einnahmen. Viele dieser Steuern sind
iibrigens schon verrechnet, und es miissten nun Riick-
forderungsgesuche gestellt werden. Man denke sich
nur die Konsequenzen aus: Dann und wann kommt
ein Urteil heraus, das zu einer neuen Praxis in der
Handhabung gewisser Bestimmungen fiihrt. Wenn
man nun die Riickwirkung solcher Urteile zuerkennen
wollte, miisste das zu einem Chaos in der Steuerrech-
nung von Staat und Gemeinden fithren, so dass man
nicht mehr wiisste, auf welche Einginge man iiber-
haupt abstellen kann. Man wird also diese Behandlung
der in Aussicht gestellten Steuernachlassgesuche nur
cum grano salis in einem engeren Rahmen durchfiih-
ren konnen; viele solche Gesuche werden ohnehin ja
nicht kommen. Was moglich ist, werden wir tun. Aber
umgekehrt soll man von uns auch nicht verlangen,
dass wir uns in ein Fahrwasser begeben, in welchem
wir keinen Rechtszustand mehr aufrecht erhalten kon-
nen.

Motion der Herren Grossrite Gafmer und Mitunter-
zeichner betreffend die Abwanderung von Handel,
Gewerbe und Industrie.

(Siehe Seite 10 hievor.)

Gafner. Am 20. Mai 1924 begriindete Herr Gross-
rat G. Montandon seine Interpellation des Inhalts, was
die bernische Regierung zu tun gedenke, um der im-
mer mehr um sich greifenden Abwanderung von Han-
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del und Industrie und der damit verbundenen Kapital-
flucht aus unserm Kanton zu begegnen.

Nachdem der Herr Interpellant eine Reihe von
Beispielen der Abwanderung industrieller und kauf-
minnischer Unternehmungen aus unserem Kanton in-
folge steuerrechtlicher Momente sowie anfinglich be-
absichtigter, dann aus den gleichen Griinden nicht er-
folgter Zuwanderung bekannt gegeben hatte, schilderte
er die Folgen dieser Abwanderungen fiir den Staat
und die iibrigen im Kanton zwangsweise verbleiben-
den Steuerpflichtigen. Als wirksame Mittel, der Ab-
wanderung zu begegnen, erwihnte Herr Grossrat Mon-
tandon die Herabsetzung des Steuerfusses, die Durch-
fiihrung der Partialrevision unter Berticksichtigung be-
rechtigter Postulate von Handel und Industrie, sowie
die loyalere Anwendung des Steuergesetzes.

Herr Finanzdirektor Volmar anerkannte in der Be-
antwortung der Interpellation deren Berechtigung und
erklirte u. a. wortlich folgendes: «Es hat nidmlich
etwas Stossendes, dass durch unsere Gesetzgebung die
Bildung von Holding-Gesellschaften erschwert wird,
indem die gleiche Sache zweimal zu einem hohen An-
satz versteuert werden muss. Es besteht daher die
Meinung, dass es im Interesse des Kantons und der
Verhiitung solcher Abwanderungen sei, wenn man
auf die zweite Lesung hin studiere, wie man diesen
modernen Gebilden entgegenkommen konne, ohne dass
einem Parteilichkeit vorgeworfen werden kann.»

«Weiter bin ich damit einverstanden, das Moglich-
ste zu tun, um mit der Industrie auf einem guten Fusse
zu stehen. Die Vertreter der Industrie werden es nicht
bestreiten konnen, dass man sich alle Miihe gegeben
hat, um z. B. bei den Abschreibungsfragen auf einen
verniinftigen Boden zu kommen. Ich will auch noch
mit der Steuerverwaltung reden, damit man dort, wo
man es mit dem Gewissen vereinbaren kann und sich
nicht den Vorwurf gefallen lassen muss, man begiin-
stige die Industrie gegeniiber andern Biirgern, Hand
bieten kann.»

«Wir miissen darnach trachten, ein Konkordat oder
ein Bundesgesetz zu schaffen, wodurch gewisse ein-
heitliche Grundsétze tiber die Steuergesetzgebung auf-
gestellt werden, damit die Abwanderung aufgehalten
wird, die sich vielfach nicht wegen Ueberlastung voll-
zieht, sondern einfach, weil man anderwirts billiger
sein kann. Ferner miissen wir darauf ausgehen, das
kantonale Konkordat betreffend Rechtshilfe in Ad-
ministrativsachen auszubauen, damit auch Kantone
wie Genf ihm beitreten konnen. Ferner wird es sich
fragen, ob man nicht durch das Mittel der Finanz-
direktorenkonferenz dazu gelangen konnte, die Mog-
lichkeit der Behandlung von einzelnen Steuerpflichti-
gen im Sinne einer Bevorzugung in den Steuergesetzen
zu eliminieren. Das sind die zu treffenden Massnah-
men. Die Hauptmassnahme aber wird die sein, dass
wir erstens das Gleichgewicht im Staatshaushalt wie-
der herstellen und zweitens darnach trachten, weniger
auszugeben, so dass die Steuern nicht nur fir die
Industrie, sondern ganz allgemein wieder etwas her-
abgesetzt werden konnen. »

Es waren dies einige wertvolle Zusicherungen, die
den Herrn Interpellanten mit Recht veranlassten, sich
von den Ausfithrungen des Regierungsvertreters als
befriedigt zu erkldren.

Da die Abwanderungsbewegung seither nicht ab-,
sondern eher noch zunahm, wiirde es weite Kreise un-
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seres Volkes interessieren, zu vernehmen, welche Vor-
kehren die Regierung in Ausfithrung dieser Zusiche-
rungen getroffen hat, und welchen Erfolg sie zeitigten.

Insbesondere ersuchen wir um Auskunft dariiber,
welches die Griinde waren, dass in die revidierte
Steuergesetzvorlage nicht eine Bestimmung iiber die
Holdinggesellschaften aufgenommen wurde und inwie-
fer. man ihnen nun anderweitig entgegenzukommen
gedenkt.

Ferner ersuchen wir die Regierung, uns zu erkli-
ren, welches die Moglichkeiten sind, durch die sie im
Sinne des Votums des Herrn Finanzdirektors der In-
dustrie Steuererleichterungen bieten zu kénnen glaubt.

Zum dritten wiinschen wir Auskunft dariiber, ob
Vorbereitungen fiir ein Konkordat oder ein Bundes-
gesetz iiber einheitliche Grundsitze tber die Steuer-
gesetzgebung getroffen wurden und viertens, welches
der Stand der Verhandlungen in Sachen Ausbau des
interkantonalen Konkordates betreffend Rechtshilfe in
Administrativsachen ist.

Fiinftens mochten wir fragen, ob das Ergebnis der
Besprechungen anlisslich der Konferenz der kanto-
nalen Finanzdirektoren etwelche Hoffnung auf baldige
Eliminierung der sogenannten Abmachungen kantona-
ler Behorden mit einzelnen Steuerpflichtigen zulisst.

Die Staatsrechnung pro 1924 weist einen Aus-
gabeniiberschuss von 1,280,000 Fr. auf. Ist die Re-
gierung in der Lage, uns sechstens dariiber Angaben
zu machen, bis wann sie das Gleichgewicht im Staats-
haushalt wieder herstellen zu kénnen glaubt? Die Ba-
lancierung der Staatsrechnung verbunden mit dem
festen Willen der Regierung, des Grossen Rates und
des Bernervolkes, die Staatsausgaben nach Moglich-
keit zu beschrinken, wiirde erlauben, in absehbarer
Zeit auch einen Steuerabbau eintreten zu lassen. Es
wire dies eines der besten Mittel, die Wogen der Er-
regung gegen den Steuerdruck im Kanton Bern zu
glitten und der Abwanderung von Handel, Gewerbe
und Industrie Einhalt zu tun.

Mit diesen sechs Fragen unserer Interpellation
mochten wir diese schliessen und uns eingehender
mit der gestellten Motion befassen, welche die Regie-
rung veranlassen soll, weitere Massnahmen zum
Schutze und zur Forderung von Handel, Gewerbe und
Industrie zu ergreifen. Wir mochten dabei unserseits
das Problem nicht vom eidgendssischen oder weltwirt-
schaftlichen Standpunkt — wir verweisen auf die Ab-
hiingigkeit unseres Landes vom Ausland betreffend
Rohstoffe und Lebensmittel, die Verteuerung unserer
Produktion durch weite und teure Transporte, unsere
im Vergleich zum Ausland hohen Lebenshaltungs-
kosten usw. — aufrollen, sondern uns auf die berni-
schen Abwanderungsgriinde und Abwehrmassnahmen
beschrianken.

Man mag uns dabei allerdings seitens der Regie-
rung entgegenhalten, dass die Abwanderungsbewegung
keine speziell bernische Erscheinung sei, sondern dass
Verschiebungen von Industrien stets vorkamen und
stetse vorkommen werden. Das Gebot der Erhaltung
der Konkurrenzfiahigkeit bestimme den Zug vom teuren
zum billigen Produktionsort. All dies sei zugegeben.
Es ist uns sehr wohl bekannt, dass z. B. Stidtekantone
wie Basel und Ziirich ebenfalls {iber die Abwanderung
ihrer Industrien und kaufménnischen Unternehmun-
gen klagen. Bei der Nachpriifung dieser Tatsache se-
hen wir aber, dass die Abwanderung, soweit sie das
normale Mass iibersteigt, sich auf einzelne Kantone
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konzentriert, wihrend andere im Gegenteil eine starke
Zuwanderung aufweisen. Der Wegzug der Industrie
aus Stidten in rein lindliche Gegenden ist bei den
heutigen Produktionsverhiltnissen verstindlich. Weni-
ger selbstverstindlich ist dagegen die Tatsache, dass
wir bei uns nicht nur eine Abwanderung aus der
Stadt Bern, sondern aus dem grosstenteils lindlichen
Kanton tiberhaupt feststellen miissen. Dies fiihrt zur
Priifung der Irage, ob diese Abwanderung bei uns das
normale Mass iibersteigt und ob hiefiir speziell berni-
sche Griinde vorliegen. Beide Fragen miissen wir be-
jahen. Ueber die einzelnen Fille der Abwanderung
mochte ich mich nicht ndher verbreiten. Herr Grossrat
Montandon gab vor einem Jahre vor dem gleichen
Forum eine Reihe typischer und gewichtiger Beispiele
bekannt, Herr Notar Wirz fiigte anlisslich seiner im
Miarz d. J. im Berner Stadtrat begriindeten Interpella-
tion eine Reihe weiterer Beispiele hinzu und im iibri-
gen bilden die bereits stattgefundenen oder noch be-
vorstehenden Abwanderungsfille einen stindigen Be-
handlungsgegenstand in der Presse. Wir mochten des-
halb soweit moglich die Wiederholung von bereits all-
gemein Bekanntem vermeiden und uns mehr nur mit
der grundsitzlichen Seite der Abwanderung, ihren
Folgen und ihrer Vermeidung hefassen.

Als rein bernische Griinde, die unsere Industrie
und kaufméinnischen Betriebe zur Abwanderung in wie
man nicht mit Unrecht sagt «gastlichere Gefilde » ver-
anlassen, lassen sich hauptsichlich der Steuerdruck
im Kanton Bern, unser in mancher Beziehung verfehl-
tes Steuergesetz sowie die Steuerpraxis anfithren.

Was die Steuerbelastung im Kanton Bern anbe-
langt, so geben hieriiber die schweizerischen statisti-
schen Mitteilungen des eidgendssischen statistischen
Bureaus, Jahrgang 1922, recht interessanten Auf-
schluss. Wir ersehen daraus, dass wir rein zahlenmis-
sig nicht ganz an der Spitze, aber ihr doch sehr nahe,
marschieren. Dabei darf aber nicht vergessen werden,
dass z. B. die Stiddte Bern, Biel und Thun, auf die die
Berechnungen des eidgenossischen statistischen Bu-
reaus abstellen, durch einige andere bernische Ge-
meinwesen beziiglich der Hohe der Steuer noch iiber-
troffen werden. Ferner enthilt unser Steuergesetz eine
Reihe die Belastung stark verschiirfender Bestimmun-
gen, die das tatsichliche Belastungsverhiltnis zu un-
sern Ungunsten verschieben. Wenn man diese mit in
Berechnung zieht, so steht ausser Zweifel, dass der
bei uns herrschende Steuerdruck auch dem schlimm-
sten anderer Kantone nicht hintan steht. Diese Be-
hauptung zwingt uns, sie zu belegen, wobei wir nicht
einmal aller Hirten und Ungerechtigkeiten des Ge-
setzes Erwdhnung tun mochten. Ferner mochten wir,
obwohl die vom Grossen Rat mehrheitlich gutgeheis-
sene Revisionsvorlage noch des Volksverdiktes harrt,
auf die durch sie ausgemerzten Hirten ebenfalls nicht
eintreten, weil der Grosse Rat beziiglich ihrer den
Willen zur Schaffung von Verbesserungen dokumen-
tiert hat.

Unser geltendes Steuergesetz — und der Revi-
sionsentwurf #ndert hieran nichts — ist bedauer-
licherweise nicht nach volkswirtschaftlich und wis-
senschaftlich einwandfreien Gesichtspunkten aufge-
baut. Statt den Grundgedanken, die Steuerbelastung
nach der Leistungsfihigkeit der einzelnen Steuer-
pflichtigen zu bemessen, strenge nachzuleben, ist es
beim Uebergang von den veralteten Objektsteuern zu
den Subjektsteuern auf halben Wege stehen geblieben
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und es stellt infolgedessen nicht ein einheitliches
Steuersystem dar, sondern es enthélt ein Gemisch ver-
schiedener zum Teil widersprechender und die Be-
lastung stark verschiérfender Steuerarten. Diese Tat-
sachen konnen nicht genug unterstrichen werden und
wir werden, solange hier nicht eine grundsiitzliche
Aenderung eintritt, immer mit Abwanderung infolge
von Steuergriinden zu rechnen haben.

Das kantonale Verwaltungsgericht, eine fiir ein
solches Urteil sicherlich héchst kompetente Instanz,
weist in seinem Geschiftsbericht fiir das Jahr 1921
ebenfalls mit allem Nachdruck auf diese unhaltbaren
Zustinde in unserm bernischen Steuerrecht hin. Es
erkliart selbst, dass durch dieses Gemisch verschiede-
ner Steuerarten « Ueberlastungen oder Liicken beste-
hen, die unertrigliche Hirten und Unbilligkeiten be-
wirken ». « Eine Belastung», so fihrt es in seinem Be-
richt fort, « welche nicht auf die tatsichliche Leistungs-
fahigkeit abstellt, fithrt zum Ruin der itberlasteten
Teile und erschopft anderseits die Steuerquellen nur
halb». Und weiter lesen wir, «dass dies auch dem
bernischen Gesetzgeber durchaus nicht entging, dass
er sich aber mit einer durchlocherten Einkommens-
steuer 1. Klasse begniigte, zu der er als Neuerung die
Progression einfiihrte ». « Die Kapitalertragsteuer (Ein-
kommenssteuer II. Klasse) ist in Wirklichkeit nicht
nur eine besondere Tarifklasse der Einkommenssteuer,
sondern als blosse Objektsteuer, die weder das iibrige
Vermogen, noch das iibrige Einkommen beriicksichtigt,
eine besondere Steuerart gegeniiber der Einkommen-
steuer 1. Klasse als einer Subjektsteuer. Trotzdem ist
sie gesetzlich mit dieser verkuppelt, als ob es ein und
dieselbe Steuerart wire.»

Wenn der partielle Revisionsentwurf auch fir Wit-
wen mit minderjihrigen vermogenslosen Kindern, so-
wie fiir wegen Alters oder Gebrechen erwerbsunfihi-
ger Personen anerkennenswerte Verbesserungen bringt,
so verwirrt er doch anderseits durch die Art der For-
mulierung dieser Ausnahmebestimmung das ohnedies
komplizierte Steuergesetz noch mehr, statt dass er dem
Uebel selbst allgemein zu Leibe geriickt wire und die
verschiedentliche Behandlung der beiden Einkommens-
steuerarten iiherhaupt aufgehoben hitte. Die weitere
Bemerkung des Verwaltungsgerichtes, dass «die Un-
terscheidung von Einkommen I. und II. Klasse ein
Ueberbleibsel aus einer Zeit sei, als die Steuerprogres-
sion noch nicht bestund, und dass mit der Einfiihrung
der letztern sie ihre Existenzberechtigung verloren
hat» gilt daher vollinhaltlich auch noch der neuen
partiellen Revisionsvorlage gegeniiber. « Diese Unter-
scheidung wird auch in Zukunft», wie das Verwal-
tungsgericht weiter ausfiihrt, «eine stindige Ursache
von Streitigkeiten und Ungerechtigkeiten bleiben ».

Eine dieser Ungerechtigkeiten und emporenden
Auswirkungen der Systemslosigkeit ist, dass durch
die gesonderte Behandlung des Vermogensertrages als
Einkommen II. Klasse die Verrechnung mit Passiven
ausgeschlossen wird, und zwar nicht nur mit Gewin-
nungskosten und Passiven usw. in Klasse I, sondern
selbst innerhalb der 1I. Klasse. Wahrend der Revisions-
entwurf als verdankenswerte Neuerung einen Aus-
gleich mit Verlusten bei Kapital- und Spekulations-
gewinnen, sowie bei Liegenschaftsgewinnen innerhalb
des gleichen Kalenderjahres zuldsst, bleibt dagegen
das ausdriickliche Verbot des Abzuges von Passivzin-
sen vom Einkommen aus Kapitalien irgend welcher
Art sowie die Unmdglichkeit der Verrechnung mit Pas-
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siven von Klasse | zu Recht bestehen. Diese [Fille
wirken sich ganz besonders driickend bei den Aktien-
gesellschaften und bei den Genossenschaften aus. Wih-
rend auch andere Kantone sowohl die Aktiengesell-
schaften und Genossenschaften einerseits, und die Ak-
tioniire und Genossenschafter anderseits gleichzeitig
besteuern, findet sich im bernischen Recht die unver-
stindliche Verschiarfung, dass das Einkommen des
Aktiondrs und Genossenschafters einer besondern
Steuer, ndmlich der Einkommenssteuer 1I. Klasse,
mit erhohtem Steueransatz und mit Ausschluss der
Verrechnung mit anderweitigen Schulden und Ver-
lusten des Steuerpflichtigen, unterworfen wird. I[st
das einzelne Mitglied seinerseits wiederum eine Ge-
sellschaft genannter Art, wie dies hiufig der Fall ist,
so entsteht daraus, wie das Verwaltungsgericht in sei-
nem Geschiftsbericht pro 1923 bemerkt, «nicht nur
eine zweifache, sondern eine dreifache Besteuerung,
des gleichen Ertrages. Die Sitzverlegung ausserhalb
des Kantons ist die unausbleibliche Folge davon, da
in einem Kanton mit einheitlicher Einkommensteuer
diese letztere Wirkung des Bernersystems nicht be-
steht. »

Wihrend der Gesetzgeber beziiglich der Verrech-
nungsmoglichkeit mit Gewinnungskosten und Passiven
die Wechselwirkung zwischen Einkommen II. und I.
Klasse streng ablehnt, scheut er sich nicht, diese
Wechselwirkung bei der Berechnung des Steuerzu-
schlages durch Addierung des Einkommens II. Klasse
zum Einkommen I. Klasse als ganz selbstverstindlich
anzunehmen. Was aber dem einen, dem Staat, recht
ist, sollte dem andern, dem Steuerpflichtigen, auch
billig sein. Ist dies nicht der Fall und spricht ein Ge-
setz dermassen dem gesunden Menschenverstand und
dem Rechtsempfinden des Volkes Hohn, so wundere
man sich nicht, wenn die Achtung des Biirgers vor
dem Gesetz auch eine entsprechend geringe ist.

Eine weitere Hirte unseres bernischen Steuerrech-
tes ist, dass es nicht nur Einkommen, sondern auch
Vermogen, das fiir den Steuerpflichtigen gar kein sol-
ches ist, der Besteuerung unterwirft und zwar sogar
progressiv. Erinnert sei nur an das Verbot des Schul-
denabzuges bei der von den Gemeinden erhobenen
Vermogenssteuer. Weiter sei erwidhnt die Unmoglich-
keit der Verteilung eingetretener Geschiftsverluste auf
mehrere Jahre. Auch dieser Antrag, der nicht einmal
die grundsétzliche Losung, sondern nur ein gewisses
Entgegenkommen seitens des Staates verlangte, wurde
im Grossen Rat anlisslich der Beratung der partiellen
Steuergesetzrevision ahgelehnt.

Wir mochten uns nicht weiter in eine Kritik iiber
das geltende und das neue Steuergesetz verlieren. Da
die erwihnten Hirten jedoch einen wesentlichen Grund
fiir die Abwanderung von Handel und Industrie bilden
und auch in Zukunft bilden werden, wiirden wir uns
direkt einer Unterlassung schuldig gemacht haben,
wenn wir ihrer in der Begriindung unserer Motion
nicht Erwdhnung getan hitten. Wir mochten unsere
Austiithrungen iiber das geltende bernische Steuerrecht
mit einer Stelle aus dem Geschiftsbericht des Verwal-
tungsgerichtes schliessen, in der es zusammenfassend
heisst: « Eine einheitliche Einkommenssteuer als Sub-
jektsteuer fiur alle Einkommensarten zusammen wiirde
leichter ertragen und die Veranlagung bedeutend ein-
facher gestalten. Erfahrungsgemiss sind es gerade die
besondern Steuern, welche wegen ihrer Unbilligkeit
die Steuerhinterziehung fordern und den Mehrertrag,
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den der Gesetzgeber von ihnen erhoffte, dadurch wie-
der mehr als aufheben. »

Beziiglich der Steuerpraxis, die wir als dritten
Grund der Abwanderung angefiihrt haben, sind die
erhobenen Klagen allgemein bekannt. Allerdings sei
unserseits neuerdings ausdriicklich anerkannt, dass
sehr vieles, was den Steuerorganen zur Last gelegt
wird, gar nicht ‘auf ihr, sondern auf des Gesetzgebers
Schuldenkonto fillt. Anerkannt sei ferner, dass die
Aufgabe der Steuerbehorden keine leichte ist und dass
die gegen sie erhobenen Klagen diese nicht in ihrer
Gesamtheit und nicht in gleichem Masse treffen
wiirden. Wir haben vielen in den Steuerbehorden
tatigen Médnnern im Gegenteil fiir ihre mithsame und
undankbare Arbeit, die sie in bestem Willen, nur der
Gerechtigkeit zu dienen, im Interesse des Ganzen lei-
sten, aufrichtig dankbar zu sein. Diese restlose An-
erkennung der Arbeit Einzelner darf aber nicht hin-
dern, die Tatsache festzuhalten, dass zurzeit in unserm
Volke eine tiefe und allgemeine Verbitterung gegen die
Steuerpraxis herrscht. Diese Verbitterung und der Un-
wille werden dabei durch eine Reihe Vorkommnisse
gesteigert, die unseres Erachtens zu vermeiden wiren.
Es betrifft dies, um nur einige der stindig gehorten
Klagen anzufiihren, eine bei unserm ungliicklichen
Steuergesetz doppelt driickende, engherzige Interpreta-
tion desselben, der hiufige Wechsel in der Judikatur
und die Nichtheachtung geféllter Gerichtsentscheide
speziell seitens der Zentralsteuerverwaltung usw. Nicht
gerade ein rithmliches Licht auf den Staat wirft es so-
dann, wenn er irrtiimlich zuviel bezahlte Steuern
nicht zuriickerstattet oder im Jahre 1925 von einem
Steuerpflichtigen eine behauptete Steuernachforderung
von 35 Rp. aus dem Jahre 1917 eintreibt. In das glei-
che Kapitel des Uebereifers staatlicher Beamter und
der Wirtschaftlichkeit des Staatsbetriebes gehort es,
wenn in einem Amtsblatt auf 1/, Seite Raum an einen
Schuldner unbekannten Wohnorts eine Zahlungsauf-
forderung fiir sage und schreibe 10 Rp. mit Zins zu 59/,
fir einen noch ausstehenden Grundsteuerbetrag er-
lassen wird. Solche Vorfille im Steuereinzug schidi-
gen nicht nur das Ansehen des Staates, sondern sie
haben auch eine passive Resistenz der Steuerpflich-
tigen dem Fiskus gegeniiber wie eine absolute Inter-
esselosigkeit vieler an den Staatsgeschiften und an
den Aufgaben des Gemeinwesens zur Folge. Wie un-
rentabel diese Art der Geschaftsfithrung fiir den Staat
ist, beweisen die kiirzlich im « Bund » versffentlichten
Zahlen iiber die Steuerbetreibungen in der Stadt Bern.
Bei rund 40,000 Steuerpflichtigen und rund 28,000
Stimmberechtigten mussten in den Jahren 1918—1924
die nachfolgende Zahl an Betreibungen eingeleitet
werden :

filr Steuer- fiir private
forderungen Forderungen
Im Jahre 1918 17,032 11,289
1919 17,760 11,730
1920 17,599 13,170
1921 21,698 16,870
1922 26,110 18,602
1923 32,332 21,083
1924 33,884 22,854

Wenn infolge der getrennten Betreibung fiir Ge-
meinde-, Staats-, Kirchen- und Zuschlagssteuer die
Zahlen, umgerechnet auf die Zahl der betriebenen
Steuerpflichtigen, auch eine ziemliche Reduktion er-
fahren, so beweisen sie doch immerhin noch zur Ge-
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niige, dass der Steuerdruck im Kanton Bern, sei es
nun infolge der Bestimmungen des Steuergesetzes oder
der Steuerpraxis, ein ungesunder ist, und dass tat-
sichlich, wie geschrieben wurde, zwischen vielen
Steuerpflichtigen und dem Fiskus eine Art von Kriegs-
zustand herrscht.

Ein unverkennbares Merkzeichen fiir die Stimmung
im Volke bilden jeweils auch die Geschéftsberichte
der Spar- und Leihkassen und ldndlichen Ersparnis-
kassen. Nahezu in jedem zweiten Geschiftsbericht
der letzten Jahre wird ein Klagelied iiber den Steuer-
druck angestimmt. Wir mdchten aus den verschiedenen
diesbezliglichen Berichten nur zwei herausgreifen. Die
Spar- und Leihkasse in Bern schreibt in ihrem 68. Ge-
schiiftsbericht fiir das Rechnungsjahr 1924, nachdem
sie auf den Riickgang des Spareinlagekapitals und die
vermehrte Zeichnung von Kassascheinen hingewiesen
hat, wortlich folgendes: «Bis dahin war es eine Er-
fahrungstatsache, dass derartige Kapitalumwandlungen
nach kurzer Zeit durch Auffiillung der betreffenden
Sparkassaguthaben rasch ihre Kompensation fanden;
dies ist leider nicht mehr der Fall. Einmal bilden die
immer noch hohen Lebenskosten einen Hemmschuh
fiir die gewohnte Spartitigkeit und dann sind es na-
mentlich die Steuern und deren riicksichtslose Aus-
dehnung auf die geringsten Zinseinkommen, welche
ohne jeden Zweifel dem Sparsinn grosser Schichten
schwer zugesetzt haben. Auch der Wegzug ganzer in-
dustrieller Unternehmungen aus unserm steuerlich
hochst ungastlichen Kanton hat die Aufhebung vieler
Sparbiicher zur Folge gehabt. Wir sind uns leider be-
wusst, dass ein Warnruf an unsere kantonalen Finanz-
behorden, eine der frither am hdochsten gepriesenen
Tugenden des Bernervolkes, den Sparsinn, nicht allzu
roh anzufassen, am steifen Sinn der Steuerhiiter wir-
kungslos abprallen wird. Aber wir miissten uns einer
Unterlassung anklagen, wiirden wir nicht bei jeder
Gelegenheit auf die volkswirtschaftlichen Nachteile
hinweisen, die von dieser Seite her drohen.»

Der 49. Geschiftshericht der Spar- und Leihkasse
Niedersimmental in Wimmis pro 1923/1924 schreibt
direkt von Blutsaugerei des Staates, die kleine Kassen
halb ruiniere und alle Institute zwinge, die unertrig-
lichen Steuerbetreffnisse teilweise wieder auf ihre
Schuldner abzuwilzen.

Dass allerdings die reinen Ersparniskassen alle Ur-
sache zur Klage haben, beweist die Eingabe des Re-
visionsverbandes bernischer Banken und Sparkassen
an die Behorden des Kantons Bern vom 17. November
1923. Nach dieser Eingabe ergaben die Steuerleistun-
gen der nachfolgenden Ersparniskassen pro 1922 fol-
gende Ziffern:

Steuerbetrag l(}"eséi)la‘i’:ss-
Fr. erfrages
Einwohnerersparniskasse Bern 44,000 32,89/,
Ersparniskasse Biel 85,000 40,09/,
Amtsersparniskasse Burgdorf 135,000 40,29/,
Amtsersparniskasse Fraubrunnen 30,000 609/,
Ersparniskasse Konolfingen 112,000 430/,
Amtsersparniskasse Langenthal 74,000 40,20/,
Amtsersparniskasse Langnau 92,000 50,6 0/,
Amtsersparniskasse Sumiswald 21,000 38,180/,

Der Totalbetrag, der von diesen acht Ersparniskas-
sen im Jahre 1922 abgelieferten Steuersumme betrug
591,000 Fr. Dabei handelt es sich nicht etwa um die
Besteuerung hoher Dividendengewinne, sondern um
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die, eine hohe volkswirtschaftliche Aufgabe erfiillen-
den Ersparniskassen.

Dass bei solchen Zustinden unser Fiskus nicht nur
innerhalb der eigenen Kantonsgrenzen einen schlech-
ten Ruf hat, sondern dass sich auch die ausserkanto-
nale Presse aller Schattierungen mit ihm befassen zu
miissen glaubt, darf nicht verwundern. Die «Gazette
de Lausanne » z. B. schrieb am 6. Mdrz 1925 in einem
langern Artikel direkt von der « Folie fiscale bernoise».

Dass solche Tatsachen und Urteile im fernern nicht
dazu angetan sind, unsern Kanton fiir die Ansiedelung
neuer Industrien und die Niederlassung kaufminni-
scher Betriebe zu empfehlen, ist klar. Dass andere
Kantone im Gegenteil auf unsere Kosten daraus Nutzen
ziehen und unsere eigene Industrie und kaufméinni-
schen Gesellschaften durch die Gewdhrung von Steuer-
erleichterungen zur Abwanderung veranlassen, ist lei-
der ebenfalls wahr. Das gegenwirtige Dorado fiir ab-
wandernde Industrien und Unternehmungen bilden
nicht nur von uns entfernter liegende Kantone wie
Schaffhausen, Glarus und Zug, sondern auch einige
uns direkt angrenzende. Mitteilungen iiber gesetzgebe-
rische Vergiinstigungen fiir die Industrie sind nichts
seltenes. So konnte man z. B. letzter Tage in einem
Bericht iiber die Steuergesetzrevision des Kantons Ba-
selland den folgenden Passus lesen: « Um die Ansiede-
lung neuer Industrien zu begiinstigen, ist die Gewih-
rung von Steuererleichterungen vorgesehen, sofern die
Ansiedelung im volkswirtschaftlichen Interesse ist.»
Im Gemeinderat der Stadt St. Gallen wurde im De-
zember 1924 eine Motion Hauser gutgeheissen, die den
Stadtrat beauftragt, zu priifen, ob und in welcher Wei-
se seitens der Gemeinde Erleichterungen fiir die Ein-
fiihrung neuer Industrien sowie fiir die bereits be-
stehenden Industrien geschaffen werden konnen. Inter-
essant sind dabei die Antrige des Motiondrs auf Ge-
wiahrung von Steuerleistungen fiir das Betriebskapital
wiahrend 5 Jahren und auf Schaffung einer besondern
Beratungsstelle fiir die Einfithrung neuer Industrien.
Wie diese Beratungstelle praktisch aussehen wiirde,
dafiir haben wir bereits Beispiele in einer Reihe von
Kantonen, die durch ihre Organe die Irage der Ver-
pflanzungsméglichkeit neuer Industrien priifen und
die den Zuwandernden mit Rat und Tat bei der An-
siedlung behiilflich'sind. Die Offerte von Gratisterrain
und sogar Gratisfabriken ist dabei nicht einmal etwas
Besonderes, wie stadtbernische Firmen bezeugen kon-
nen.
Bei all dem kann sich der Kanton Bern eigentlich
sehr schlecht den Luxus leisten, der Abwanderung
unserer Industrie und dem Abfluss grosser Vermogen
untitig zuzuschauen. Aus dem Bericht der Finanz-
direktion vom August 1923 zur Steuergesetzrevision
ist ersichtlich, dass wir im Kanton Bern nur sehr
wenige grosse Einkommen und Vermégen haben. Diese
Tatsache geht auch einwandfrei aus den Zahlen her-
vor, die der Leiter der kantonalen Steuerstatistik im
Februar dieses Jahres anldsslich eines Vortragsabends
iber bernische Steuerprobleme in der volkswirtschaft-
lichen Gesellschaft des Kantons Bern gab. Die Ange-
legenheit der Industrie- und Kapitalabwanderung ist
so wichtig, dass wir einige dieser Zahlen, die nur
wenigen bekannt sein diirften, hier wiedergeben miis-
sen.
Im Jahre 1920 hatten wir im Kanton Bern 156,945
eingeschiitzte Steuerpflichtige mit einem Einkommen
I. Klasse von total 636 Millionen Franken; davon wa-
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ren 154,360 Zensiten mit 529 Millionen Franken
Einkommen physische Personen, 2585 Personen mit
einem Einkommen von 107 Millionen nicht physische
Personen.

Die steuerfreien Abziige der physischen Personen
betrugen im Total 269 Millionen, es verbleiben somit
von den 636 Millionen Einkommen I. Klasse nur noch
367 Millionen steuerpflichtiges Einkommen.

Dieses steuerpflichtige Einkommen ergibt,
Grossenklassen abgestuft, folgendes Bild:

Von 100 Zensiten hatten ein steuerpflichtiges Einkom-
men I. Klasse von:
100— 1,000 Fr. 56
1,100— 2,500 » 27
2,600— 5,000 » 11
5,100—10,000 » 4
10,100—20,000 » 1,3
iber 20,000 » 0,9

Von 100 Zensiten hatten somit 94 ein steuerpflich-
tiges Einkommen von 5000 und weniger Franken und
nur deren 2 ein solches von mehr als 10,000 Franken.
Daraus ergibt sich auch, es sei dies auf die spitere
Totalrevision hin bemerkt, die Unmdglichkeit der Ent-
lastung der 94 Steuerpflichtigen auf Kosten der 2.

Beim Einkommen II. Klasse wurden 1920 37,714
Zensiten mit 61,3 Millionen Franken Einkommen ge-
ziihlt. 8 Millionen Franken waren hievon steuerfrei.

Von 100 Zensiten hatten ein steuerpflichtiges Einkom-
men II. Klasse von:
100-— 1,000 Fr. 75
1,100— 2,500 » 13
2,600— 5,000 » 5
5,100—10,000 » 3
10,100—20,000 » 1
iiber 20,000 » 0,8
Unsere Bemerkung zu Klasse I gilt auch hier.
An Vermogensteuerpflichtigen zdhlte man im Kan-
ton Bern 1920 94,914 mit einem Kapital von rund
3,6 Milliarden steuerpflichtigem Vermogen; davon ent-
fallen 909/, der Zensiten mit 559/, des steuerpflichti-
gen Vermégens auf physische Personen und nur 109/,
der Zensiten mit 459/, des Vermogens auf nicht phy-
sische Personen.
Die Gliederung nach Grossenklassen zeigt folgendes
prozentuales Verhiltnis auf 100 Steuerpfhchtlge

nach

Steuerpfl. Vermogen bis 20,000 Fr. 1 90/,
20 000— 50,000 17 0/
50,000— 100,000 6 9/,
100,000— 500,000 4 9/,
500,000—1,000,000 0,49/,

iiber 1,000,000 0,20/,

Insgesamt wurden im Kanton Bern 1920 nur 205
Vermogen von mehr als einer Million versteuert und
zwar von 34 physischen und 171 nicht physischen
Personen.

Ausgerechnet nach der Steuerbelastung von 38 Mil-
lionen Franken Staatssteuer pro 1920 ergibt sich fol-
gende Tabelle:

Von 100 Steuerpflichtigen entrichteten
75 eine Staatssteuer bis 100 Fr. (davon mehr als die

Hilfte nur bis50Fr.)

18 » » von 100— 325 Fr.
3 » » » 326— H63 »
2 » » »  H63—1213 »
08 » » » 1213—2400 »
07 » » »  uber 2400 »
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759/, der Steuerpflichtigen leisten somit 159/, der
Staatssteuer, die iibrigen 259/, aber 859/,

Dass die Einkommens- und Vermdgensschichtung
in andern Kantonen eine wesentlich andere ist, be-
weisen die Zahlen der Statistik i{iber die zweite
Kriegssteuer. Darnach ergibt z. B. der durchschnitt-
liche Erwerb pro Kriegssteuerpflichtiger im Kanton
Baselstadt 9677 Fr., Ziirich 7811 Fr., Genf 7186 Fr.,
St. Gallen 6919 Fr. und im Kanton Bern 5735 Fr., so-
mit bloss zirka die Hilfte dessen, der im Kanton Basel-
stadt besteuert wird. Der Vergleich des durchschnitt-
lichen kriegssteuerpflichtigen Vermogens stellt den
Kanton Bern noch ungiinstiger als beim durchschnitt-
lichen Einkommen. Im Kanton Baselstadt wurde von
den Kriegssteuerpflichtigen ein durchschnittliches Ver-
mogen von 135,200 Fr. versteuert, im Kanton Genf
115,100 Fr., im Kanton Ziirich 92,800 Fr., im Kanton
Bern 58,300 Fr.

Diese Zahlen, speziell die der kantonalen Steuer-
statistik, ergeben mit aller Deutlichkeit, dass wir allen
Anlass haben, im Kanton Bern zu den grossen Einkom-
men und Vermdgen Sorge zu tragen. Wir haben auf
100 Steuerpflichtige nicht einmal einen mit einem Ein-
kommen I. oder II. Klasse von iiber 20,000 Fr. oder
einem Vermégen von iber 500,000 Fr. Dass dabei
diejenigen mit grossen Einkommen und Vermdgen am
raschesten abwandern konnen und auch abwandern,
ist eine Erfahrungstatsache.

Skizzieren wir noch rasch in aller Kiirze einige der
Folgen der Abwanderung anhand eines praktischen
Beispieles: Es wird den meisten von lhnen bekannt
sein, dass zurzeit die Firma Hasler A.-G. die Abwan-
derung priift. Diese Abwanderung wird ihr um so
leichter gemacht, als ihr aus dem Kanton Freiburg
billiges Land und eine Fabrik gratis bereits offeriert
wurden. Aber auch ohne dies konnte sie nach genauer
Berechnung in wenigen Jahren infolge der zu machen-
den Ersparnisse die Kosten der Verlegung vollstindig
amortisieren. Da die Telegraphenwerkstitte Hasler
A.-G. seit 1852 in Bern niedergelassen ist und infolge
ihrer Tiichtigkeit und Bedeutung einen Weltruf ge-
niesst, mahnt ihr eventueller Wegzug ganz besonders
zum Aufsehen. Jedenfalls darf seitens der Behorden
nichts unterlassen werden, die Leitung zum Verbleib
in Bern zu veranlassen. Die Fabrik beschiftigt zurzeit
in Bern iiber 700 Angestellte und Arbeiter und sie
zahlt an diese iiber 2,5 Millionen Franken an Lohnen
aus. Diese mehr als 2,5 Millionen Franken verfliessen
natiirlich nicht irgend wohin, sondern sie dienen zur
Bezahlung der Lebensbediirfnisse, wie Nahrungsmittel,
Kleider, Mieten, Steuern usw. Ueberdies vergibt die Fa-
brik selbst an Bestellungen an das einheimische Ge-
werbe rund 11/, Millionen Franken. Auch dieses Geld
befruchtet in hohem Masse unsere Produktion und
den Handel. Der Ausfall wiirde sich daher nicht nur
in einem Fehlen der gewaltigen Steuerbetrige der
Firma, sondern auch der Steuerbetrige ihrer wegge-
zogenen Angestellten und Arbeiter und der Minder-
steuerbetriige der Lieferanten der Firma und aller aus
der Anwesenheit der Firma und ihres Personals irgend
welchen Nutzen Ziehenden bemerkbar machen. Was
die Firma allein anbetrifft, so bezahlte sie an Staats-
und Gemeindesteuern (ohne Kriegssteuer) im Jahre
1920 128,217 Fr., 1921 104,855 Fr., 1922 63,594 Fr.,
1923 65,5654 Fr., 1924 49,968 Fr. oder total in 5 Jah-
ren mit Einbezug der von uns nicht wiedergegebenen
Rappenziffern 412,190 Fr. Der Verlust solcher Steuer-
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einginge mit all den damit zusammenhingenden wei-
tern Mindereinnahmen an Steuern schrinkt aber nicht
nur den Staat und die Gemeinden in den Mitteln zur
Erfillung ihrer sozialen und kulturellen Aufgaben ein,
er macht sich notgedrungen auch in einer Mehrbela-
stung der hier verbleibenden Steuerpflichtigen, die
nicht wegziehen konnen, geltend. Auch der einzig aus
Steuergriinden erfolgte Wegzug der Pensionskasse der
Schweizerischen Volksbank brachte, nebenbei bemerkt,
dem Staat allein einen jihrlichen Steuerausfall von
rund 40,000 Fr.

Mit diesem Mindereingang an Steuern und den
fehlenden Auftrigen und Verdienstmoglichkeiten ist es
aber nicht getan. Die 700 Angestellten und Arbeiter
der Firma Hasler A.-G. stellen mit ihren Familien-
angehorigen eine Bevdlkerungszahl von iiber 3000
Personen, somit die eines grossen Bernerdorfes dar,
deren Wohl und Wehe und deren Verlust uns eben-
falls nicht gleichgiiltig lassen kann. Die Fabrik
wiirde und konnte bei der Sitzverlegung zwar nicht
ihr gesamtes Personal, sondern in erster Linie nur die
qualifizierten Angestellten und Arbeiter mitnehmen,
wihrend die tibrigen unter Umstinden zu Lasten von
Staal und Gemeinden zuriickbleiben wiirden. Die Zahl
der Stellensuchenden und der Arbeitslosen wiirde da-
durch auf jeden Fall schon wegen der Einbusse an
Auftrigen und Arbeitsmoglichkeiten zunehmen und
das Minus an Kaufkraft und Nachfrage sich ganz allge-
mein in Produktion und Handel bemerkbar machen.
Ueber die weitere Folge der Erschwerung der Kapital-
bildung und des Einflusses auf die Spareinlagen haben
wir uns bereits gedussert. Noch ein anderes Moment
mochten wir, und zwar mit an erster Stelle, hervor-
heben. Der Verlust des Steuerbetrages irgend eines
weggezogenen Rentners mag schliesslich noch hin-
gehen. Mit der Abwanderung eingesessener lebenskrif-
tiger Industrien verlieren wir aber, was ungleich héher
zu werten ist, initiative Unternehmerkopfe und qua-
lifizierte Arbeiterschaft. Was dies fiir unsere Volks-
wirtschaft gerade heute bedeutet, da unsere wirt-
schaftliche Selbstbehauptung in einwandfreier Qua-
lititsarbeit liegt, braucht wohl nicht des lingern er-
ortert zu werden, um so mehr, als die Abgewanderten
nicht wiederkehren werden und bei den heutigen Ver-
héltnissen auch nicht die Aussicht besteht, dass sie
durch Gleichwertige ersetzt werden.

Noch einige Bemerkungen iiber die Bedeutung der
Industrie, die wir deshalb speziell hervorheben méch-
ten, weil die Abwanderungsgefahr bei ihr am grossten
ist.

Die Zahl der Berufstitigen in der Veredlung der
Natur- und Arbeitserzeugnisse betrug 1900 104,666,
1910 118,942, 1920 126,295. Die prozentuale Ziffer,
gemessen an der Gesamtzahl der Berufstitigen betrug
1900 440/, 1910 44,49/,, 1920 43,3 9/,. Industrie und
Gewerbe beschiftigen somit etwas mehr als 2/, aller
Berufstitigen im Kanton. Trotzdem darf bei der Ge-
samtzahl von 291,316 Berufstitigen und einer gesam-
ten Wohnbevolkerung auf 1. Dezember 1920 von
67,394 Seelen nicht von Ueberindustrialisierung im
Kanton Bern gesprochen werden.

Wir sind uns gewisser Gegensitze zwischen Indu-
strie und Landwirtschaft wohl bewusst, vertreten aber
mit aller Entschiedenheit die Auffassung, dass nicht
" die eine Gruppe auf Kosten der andern gedeihen soll,
sondern dass man sich auf einer Mittellinie finden
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muss, bei der beide Teile ihr Auskommen finden. Eine
blithende Industrie stellt einen gutenAbnehmer landwirt-
schaftlicher Produkte dar, wie auch eine florierende
Landwirtschaft ein kaufkriftiger Konsument industriel-
ler Produkte ist. Um aber die fiir unsern Lebensbe-
darf notwendigen Rohstoffe und ergénzenden Lebens-
mittel, sowie die bei uns nicht fabrizierten Fertigpro-
dukte vom Ausland kaufen zu kénnen, muss die Ex-
portindustrie in die Liicke springen, die auch fir die
Inlandindustrie und das Gewerbe einen Hauptauftrag-
geber bildet. Ohne Exportindustrie wiirden wir noch
weit mebr in die wirtschaftliche Abhingigkeit des
Auslandes geraten, weil viele Inlandbetriebe sich nur
dank der Exportindustrie halten kénnen und bei deren
Wegfall vermehrte Beziige von Fertigfabrikaten an
Stelle der bisherigen Rohstoffbeziige vom Ausland tre-
ten wiirden. Die Exportindustrie und der I'remdenver-
kehr erlauben es uns, einen Teil unserer Lasten auf
den Weltmarkt abzuwerfen.

Von einer Ueberindustrialisierung im Kanton Bern
kann ferner jedenfalls solange nicht gesprochen wer-
den, als die Industrie, das Gewerbe, Handel und Ver-
waltung zusammen nicht einmal den Menscheniiber-
schuss der Landwirtschaft aufnehmen konnen. Im De-
zennium 1910—1920 mussten 28,172 Personen aus dem
Kanton Bern auswandern und es ist kein Zufall, dass
die Auswanderungsziffer prozentual am stirksten in
den industriearmen Gebieten des Oberlandes und des
Emmentales ist. Die Zahl der Berner in andern Kan-
tonen nahm im gleichen Zeitraum von 151,000 auf
189,000 zu. Kann die Industrie den ldndlichen Be-
volkerungsiiberschuss nicht mehr aufnehmen, weil sie
selbst im Kanton Bern ihr Auskommen nicht mehr
findet, so ist die Folge vermehrte Auswanderung der
landwirtschaftlichen Bevolkerung und weiteres An-
steigen der lindlichen Giiterpreise.

Der prozentualen Zahl der von Industrie und Ge-
werbe Beschiftigten entspricht auch ihr Anteil an der
Lastentragung. Hier ist vorab festzustellen, dass zur-
zeit nur 609/, der im Kanton Erwerbenden einge-
schitzt und steuerpflichtig sind, wihrend rund 400/,
der nach Volkszihlung Erwerbenden nicht eingeschitzt
wurden.

Im Jahre 1920 betrug die Steuerlast 38 Millionen
Franken Staatssteuer, die laut Steuerstatistik von
227,652 Steuerpflichtigen bezahlt wurde. An diesen
totalen Steuerbetrag stellten:

Steuer-

pflichtige Steuerbetrag

Industrie und Gewerbe 80,257 mit 11,8 Mill. Fr.
Handel und Verkehr 20,165 > 10,1 » »
Oeffentl. Funktionire 24,723 > 4 > »
Landwirtschaft 60,133 » 37T » >
Rentner und Pensions-

beziiger 20,906 > 36 » »
Oeffentl. Gemeinwesen

(Anstalten, unverteilte

Erbschaften usw.) 5,200 mit 2,05 Mill. Fr.
Freie Berufsarten 3,008 > 1,15 » >
Gastgewerbe 6,290 D | » >
Hausliche und personliche

Dienste 6,970 » 0,1 > >

Von der vorerwidhnten Zahl der Steuerpflichtigen
sind, nach Erwerbszweigen gegliedert, nicht physische
Personen bei

1925. 37
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Steuerbetrag
Industrie und Gewerbe 1883 mit 5,1 Millionen Franken

Handel und Verkehr 1289 » 6,35 » »
Landwirtschaft 677 » 0,05 » »
Oeffentl. Gemeinwesen 5200 » 2,05 » »
Freie Berufsarten 10 » 0,02 » »
Gastgewerbe 141 » 0,2 » »

In Prozenten leisten:
Industrie und Gewerbe 31,29/, der Staatssteuersumme

Handel und Verkehr 26,99/, » »
Oeffentl. Funktiondre 10,70/, » »
Landwirtschaft 9,80/, » »
Rentner und Pensions-

beziiger 9,60/5 » »
Oeffentl. Gemeinwesen 5,50/, » »
Freie Berufsarten 3,20/, » »
Gastgewerbe 2,80/ » »
Hausliche und Person-

liche Dienste 0,39/, » »

Die Gliederung der Steuerbelastung nach sozialen
Schichten ergibt in runden Zahlen, dass 49/, der
Steuerpflichtigen nicht physische Personen sind, die
369/, der Steuersumme aufbringen. 389/, der Steuer-
pflichtigen sind selbstindig Erwerbende und bringen
370/, auf. 579/, der Steuerpflichtigen sind unselb-
stindig Erwerbende und leisten 250/,.

Aus diesen Zahlen geht wiederum mit aller Deut-
lichkeit hervor, dass wir im ureigenen Staatsinteresse
der Frage der Abwanderung von Industrie, Handel und
Gewerbe alle Aufmerksamkeit zuwenden und alles
daran setzen missen, ihr Einhalt zu tun.

Der Mittel zur Erhaltung und Forderung von Han-
del, Gewerbe und Industrie gibt es viele und es soll
unserseits zum vornherein anerkannt werden, dass
unser Kanton wie die Regierung bisher auf den ver-
schiedensten Gebieten Grosses geleistet haben. Wir
erwihnen nur unser weit ausgebautes Bahn- und
Strassennetz, die Sorge um die Schaffung gentigender
elektrischer Kraft, die beruflichen und kaufménnischen
Bildungs- und Fachschulen aller Art, die uns die Nach-
ziehung eines tlichtigen industriellen, gewerblichen
und kaufménnischen Nachwuchses ermoglichen sollen.
Auch die Einsetzung der Handels -und Gewerbekam-
mer, mit einer besondern Uhrenkammer fiir den Jura,
die Schaffung eines kantonalen Handelsgerichtes und
lokaler (ewerbegerichte, gehoren mit in das Gebiet
der kaufméinnischen, gewerblichen und industriellen
Forderung. Anerkannt seien auch ganz besonders die
vielseitigen Bemiihungen der Direktion des Innern
auf Ausbau der Handels- und Gewerbegesetzgebung
und der Bekdmpfung des unlautern Geschiftsgebarens
und des unlautern Wetthewerbes. Wir erwihnen fer-
ner die Unterstiitzung der Hotellerie, die Foérderung
und Subventionierung industrieller und gewerblicher
Ausstellungen, die in hohem Masse berufen sind, den
Absatz zu fordern und zu gegenseitigem Wetthewerb
und zur Einfithrung stindiger Verbesserungen anzu-
spornen. Wir fithren ferner an das Submissionswesen,
die Subventionierung von Buchhaltungskursen und das
Entgegenkommen einer Reihe von Gemeinden in be-
zug auf verbilligte Abgabe von elektrischer Kraft, Gas
und Wasser an Industrie und Gewerbe.

Im iibrigen tiberlassen wir es gerne der Regierung,
in ausfithrlicher Weise und unsere Beispiele ergin-
zend, tber all das Aufschluss zu geben, was bisher
vom Staat und 6ffentlichen Gemeinwesen fiir Handel,
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Gewerbe und Industrie getan wurde. Je reichhaltiger
dieser Bericht ausfillt, desto mehr ist ein wesentlicher
Teil unserer Motion erfiillt. Ihr Hauptzweck ist, Handel,
Gewerbe und Industrie den etwas erschiitterten Glau-
ben in die Einsicht und Firsorgetitigkeit des Staates
ihnen gegeniiber und die Hoffnung auf eine hessere
Zukunft wieder zu geben. Dazu dient vor allem
auch die Feststellung bereits erfolgter Massnahmen.
Dass diese aber nicht den Schlusstein bilden kénnen,
glauben wir bereits mit unsern steuerpolitischen Aus-
fithrungen dargelegt zu haben. Gerade in letzter Be-
ziehung bleibt noch sehr viel zu tun iibrig. Bevor wir
zum Schlusse noch einige Gedanken und Anregungen
dieser Art der Regierung unterbreiten mochten, sei es
uns als Oberlinder gestattet, im Zusammenhang mit
unserer Motion noch kurz verschiedener dringender
Postulate Erwihnung zu tun, die speziell der Entvolke-
rung unserer Gebirgstiler entgegenarbeiten mochten.
Es betrifft dies die Forderung der Holzschnitzlerei und
Erleichterungen bei der Einrichtung kleingewerblicher
Betriebe usw. Wichtig ist auch, dass bei Arbeitsver-
gebungen von Kanton und Gemeinden soweit immer
tunlich die bernische Industrie und das bernische Ge-
werbe beriicksichtigt werden. Wir sind der Direktion
des Innern dankbar, wenn sie gerade auch in dieser
Beziehung ihren Einfluss bei den Gemeinden geltend
macht und wenn sie diese auf ihr gut scheinende Art
auf die Bedeutung der Erhaltung und Férderung von
Handel, Gewerbe und Industrie aufmerksam macht.
Hier sind wiederum in erster Linie neben den Arbeits-
vergebungen Erleichterungen in bezug auf Elektrizitiit,
Gas und Wasser wie die Abgabe geeigneten und bil-
ligen Industrieterrains zu erwihnen. Ein Kapitel fiir
sich bilden die Verbesserungen der Verkehrverbin-
dungen, sowie auch die Forderung von Bern als
Handelsstadt. Wir erwdhnen beispielsweise den An-
schluss von Bern an den internationalen Luftverkehr,
sowie den Ausbau der eidgendssischen Zollniederlage
Bern in ein Zollfreilager. Selbstverstindlich ist, dass
speziell bei den letztern Angelegenheiten die beteilig-
ten Kreise selbst sehr viel aus eigener Kraft tun
miissen und konnen. Sie miissen aber anderseits auch
der staatlichen Unterstiitzung, die durchaus nicht im-
mer finanziell zu sein braucht, sicher sein.

Eine der Hauptsorgen der Regierung und des Gros-
sen Rates in den nichsten Jahren wird jedoch die Er-
leichterung des Steuerdruckes durch Herabsetzung des
Steuerfusses, die raschmoglichste Ausarbeitung eines
neuen Steuergesetzes nach modernen und gerechten
Gesichtspunkten, sowie eine Verbesserung des Verhilt-
nisses zwischen Steuerpflichtigen und Fiskus beziig-
lich der Steuerpraxis sein. Die Totalrevision, auf-
bauend auf dem System der allgemeinen Einkommen-
steuer mit erginzender Vermogenssteuer, muss kom-
men, auch wenn die Partialrevision vom Volke ange-
nommen wird, da wir diese nur als Notbehelf fiir die
Uebergangszeit betrachten kénnen.

Zum Schlusse noch einige Gedanken iiber Wesen
und Aufgaben des Steuerrechts im allgemeinen und
die bernische Steuerpolitik im besondern.

Es ist wirtschaftlich durchaus verfehlt, wenn das
Haupt- oder Alleinziel einer Steuer deren Ergiebigkeit
ist. Es mag paradox klingen, ist aber doch richtig,
dass zahlenmissig fiir den Augenblick weniger er-
giebige, jedoch dem Erwerbsleben und der Tragfihig-
keit der Einzelnen angepasste Steuern mit der Zeit
fir den Fiskus die ertragreichsten werden. Solche der
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Volkswirtschaft angepassten Steuern kénnen von der
Produktion und vom Handel ohne Notwendigkeit der
Beschrinkung des Betriebskapitals und der Ueberwil-
zung getragen werden und sie ermdglichen beiden fer-
ner die Selbstbehauptung und die Entwicklung. Der
Staat, der anders handelt, und der auf Kosten produk-
tiver Arbeit aus den Steuerpflichtigen ein Maximum
an Steuern beanspruchen will, gleicht dem Jdger, der
in seinem Revier alles, was er erhaschen kann, nieder-
knallt. Die Folge ist die, dass dasjenige Wild, das
nicht dem totlichen Blei erliegt, in die Reviere jener
Jiger fliichtet, die zu ihrem Wildbestand im Hinblick
auf die zu erzielende Ausbeute spiterer Jahre Sorge
tragen. Genau gleich verhilt es sich mit den Steuern.
Da wo ihr Druck zu gross ist, wird die Unternehmer-
initiative gelahmt und Produktion und Handel ein Ge-
deihen verunmoglicht. Die weitere Folge ist die Ab-
wanderung der Betriebe und Unternehmungen, die
nicht fiir den lokalen Bedarf arbeiten, sowie die Ver-
armung des Volkes.

Der Staat sollte aber nicht nur so weise sein, dass
er den Steuerbogen nicht iiberspannt, sondern er sollte
weiter gehen und planméssig Produktionspolitik trei-
ben. Diese kann sich in einem engern und weitern
Rahmen #ussern.

Ein erster Anfang steuerrechtlicher Produktions-
politik liegt unseres Erachtens darin, dass der Staat die
Anlegung von Reserven zur Ueberwindung von Krisen
sowie die Kapitalriicklage zur Erweiterung und Verbes-
serung des Betriebes nicht durch zu hohe Steuern hin-
dert. Ohne diese Reserven und Riicklagen steht in Kri-
senzeiten das Ridderwerk der industriellen und gewerb-
lichen Arbeit rasch still. Die Arbeitslosigkeit hitte in
den Nachkriegsjahren in der Schweiz nie den Umfang
angenommen, wenn nicht seitens des Bundes, der Kan-
tone und der Gemeinden die Geschiftsgewinne der
Hochkonjunktur so ausser Verhiiltnis stehend hoch
wiiren weggesteuert worden. Wir haben deshalb alle
Ursache, aus den vergangenen schlimmen Erfahrungen
die notwendige Lehre zu ziehen, und in Zukunft Han-
del, Gewerbe und Industrie diejenigen Betriebsmittel
zu lassen, deren sie zur Aufrechterhaltung des Betriebes
in Krisenzeiten oder auch nur ihrer unter giinstigeren
Voraussetzungen arbeitenden Konkurrenz gegeniiber
bediirfen.

Ein geeignetes Mittel fiir die Anlegung von Reser-
ven bilden die Abschreibungen. Es sei gerne aner-
kannt, dass hier die kantonale Finanzdirektion ein
Entgegenkommen zeigte. Dieses Entgegenkommen kann
sich aber oft gar nicht oder nur ungeniigend auswir-
ken, weil ihm die zu engherzigen Bestimmungen von
Gesetz und Dekret entgegenstehen. Beide wollen nicht
nur keine Reservestellung zulassen, indem sie vor-
schreiben, dass das Mass der Abschreibung auf keinen
Fall den Betrag der wirklich eingetretenen Wertver-
minderung tibersteigen darf, sondern sie gehen sogar
soweit, dass sie berechtigte Abschreibungen, die in-
folge schlechten Geschiftsganges oder aus andern
Griinden in einem Jahre nicht voll gemacht werden
konnten, zur Nachholung in spiteren Jahren nicht
zulassen. Dieser Mentalitit gegeniiber, die im gelten-
den Gesetz und Dekret zum Ausdruck gelangt, muss
der weitere Gedanke der Steuerfreiheit des industriel-
len Erneuerungsfonds direkt ketzerisch vorkommen.
Und doch sollte diese Art Reservestellung immer da
auch steuerrechtlich anerkannt werden, wo Neuan-
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schaffungen nicht zu den Gestehungspreisen der Ab-
schreibungsobjekte gemacht werden kénnen.

Ferner bestehen leider nach Steuergesetz zwischen
der vom Obligationenrecht vorgeschriebenen kaufméin-
nischen Bilanz und der steuerrechtlich anerkannten
zu Ungunsten der Steuerpflichtigen grosse Differenzen.
Auch hier muss das Bestreben dahin gehen, die kauf-
ménnisch richtige Bilanz auch steuerrechtlich weit-
moglichst gelten zu lassen. Die Erfahrung wiirde leh-
ren, genau gleich wie in der I'rage der Abschreibun-
gen, dass eine solche Einsicht des Staates in die Not-
wendigkeit wirtschaftlicher Steuern fiir ihn auf die
Dauer kein schlechtes Geschift bedeuten wiirde. Der
augenblickliche Verzicht auf einen gewissen Mehr-
betrag an Steuern wiirde in der Folge aus den ange-
filhrten Griinden dem Staate ein Mehrfaches an sichern
und willig geleisteten Steuern einbringen.

Steuerrechtliche Produktionspolitik im weitern Sin-
ne wire es — zu ihr zidhlt zwar bereits in gewissem
Sinne die Steuerfreiheit des Erneuerungsfonds — wenn
man jenem Teil des Reinertrages und des fliissigen Ver-
mogens industrieller oder gewerblicher Unternehmun-
gen, die produktionsférdernd wieder im Betriebe ange-
legt werden, durch gesetzliche Bestimmungen Steuer-
freiheit oder Steuererleichterungen gewéhrte. Der Staat,
der solche Produktionspolitik treiben wiirde, wiirde
sich damit noch lange nicht der einseitigen Verfech-
tung von Produzenteninteressen schuldig machen. Den
Schutz und die Forderung der Produktion gebietet im
Gegenteil die Staatsraison.

Sie wiirde nicht nur unserem Volke die bestehen-
den Arbeitsgelegenheiten erhalten und neue Arbeits-
moglichkeiten schaffen, die infolge des Aufbliithens
von Produktion und Handel allen Erwerbstitigen ein
geniigendes Auskommen und dem Staate ohne Ver-
mehrung der Steuerlast doch vermehrte Steuereinnah-
men zur richtigen Erfiillung seiner Aufgaben bringen
wiirden.

Wenn einige dieser Gedanken in unsere bernische
Steuerpolitik Eingang finden sollten, dann wire die
Aufgabe der von uns eingereichten Motion doppelt er-
fullt.

Wir bitten die Regierung, unsere Ausfiithrungen zur
Priifung entgegenzunehmen und dem Grossen Rat mit
Riicksicht auf die Wichtigkeit und Dringlichkeit der
Abwanderungsfrage baldmoglichst zu berichten, wel-
che Vorschlige sie als zur Durchfithrung geeignet er-
achtet, und welche weitern Massnahmen sie ihrerseits
zu ergreifen gedenkt, die der Erhaltung und Foérderung
von Handel, Gewerbe und Industrie dienen.

Tschumi, Direktor des Innern, erster Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Der Sprechende hat es iiber-
nommen, diese Motion zu beantworten, da er vom Re-
gierungsrat damit beauftragt wurde. Nachdem ich nun
aber die Begriindung der Motion angehort habe, muss
ich konstatieren, dass sie in der weitaus grossten
Zahl der Punkte finanzpolitische Probleme behandelt
und nicht eigentlich wirtschaftliche, industrielle und
gewerbliche Fragen. Wir miissen also beziiglich der
Beantwortung der Motion eine Frontverinderung vor-
nehmen. Ich werde morgen in aller Kiirze auf die wirt-
schaftspolitischen Punkte antworten, die vom Motionir
hervorgehoben worden sind, und werde es im iibrigen
meinem verehrten Herrn Kollegen Dr.Volmar tiberlassen,
auf die finanzpolitischen Probleme zu antworten, die
in der Motion beriihrt wurden. Nach dieser Richtung
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hin muss der Regierungsrat noch einen etwas andern
Beschluss fassen; das wird aber rasch geschehen kon-
nen, so dass wir morgen in der Lage sein werden, die
Motion zu beantworten.

Schluss der Sitzung um 121/, Uhr.

Der Redakteur:
Vollenweider.

Dritte Sitzung.

Mittwoeh den 13. Mai 1925,
vormittags 8 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Choulat.

Der Namensaufruf verzeigt 197 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 27 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Amstutz, Balmer (Nidau),
Bechler, Béguelin, Beutler, Burri, Freiburghaus, Gobat,
Hauswirth, Iseli (Spiez), Schiffmann, Schneeberger,
Schreier, Siegenthaler (Trub), Trosch; ohne KEnt-
schuldigung abwesend sind die Herren: Abrecht,
Aeschlimann, Binggeli, Choffat, Chopard, Dummer-
muth, Miller (Aeschi), Schlappach, Schlumpf {Jac-
ques), Steiner, Wyttenbach, Zbinden.

(13. Mai 1925.)

Eingelangt ist eine
Eingahe

des bernischen Staatspersonalverbandes. Da dieselbe
den einzelnen Ratsmitgliedern gedruckt zugestellt wor-
den ist, wird von einer Verlesung abgesehen und die
Eingabe an die Regierung iiberwiesen.

Zur Beschleunigung der Wahlgeschifte werden als
provisorische Stimmenzihler bezeichnet die Herren
Bronnimann und Uebelhardt.

Tagesordnungs:

Motion der Herren Grossrate Gafner und Mitunter-
zeichner befreffend die Abwanderung von Handel,
Gewerbe und Industrie.

Fortsetzung.
(Siehe Seite 137 hievor.)

Tschumi, Direktor des Innern, erster Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Der Motiondr, Herr Dr. Gaf-
ner, hat gestern in seinen Ausfiilhrungen eine ganze
Reihe von Fragen teils volkswirtschaftlicher, teils
finanzpolitischer Natur, gestreift. Es ist angebracht,
auf alle diese Fragen etwas nidher einzugehen. Das
wird in der Weise geschehen, dass ich den rein
volkswirtschaftlichen Teil und mein verehrter Kollege,
Herr Volmar, den finanzpolitischen Teil behandle.
Gegenwiirtig wird wohl im bernischen Staatswesen
kein Thema so viel variiert, wie das Thema vom
Steuerdruck. Dieser Steuerdruck ist in der Tat hart.
Sie wollen aber nicht vergessen, dass die Ausgaben,
die der Staat zu ibernehmen hat, zum weitaus
grossten Teil, zu mehr als 5/;, durch Gesetz und
Dekret bestimmt sind. Es sind Auslagen, die das
Volk beschlossen hat. Nun wird sich im Bernervolk
kein Mensch einbilden, dass diese Ausgaben, die durch
Gesetz oder Dekret festgelegt sind, nicht von irgend
jemandem bezahlt werden miissen. Es wiire eine voll-
stindige Verkennung der Sachlage, wenn das Berner-
volk meint, es konne die Ausgaben nur beschliessen,
ohne aber gendtigt zu sein, sie aus seiner Tasche zu
bezahlen. Natiirlich wird man mit diesen Ausgaben so-
weit als moglich zuriickhalten. Aber das ist nur in
bescheidenem Masse moglich und hilft daher zur Her-
stellung des finanziellen Gleichgewichtes nicht viel.
Unser Finanzdirektor ist nicht zu beneiden, dass er
diese Aufgabe losen muss, besonders im Hinblick auf
die Widerstinde, die man da und dort verspiirt. Im
Steuerwesen ist jedenfalls der Altruismus nicht die
hervorstechende Eigenschaft. Jeder meint, er zahle zu-
viel Steuern und der andere zahle zu wenig. Die gliick-
liche Zeit, wo es umgekehrt sein wird, wo jeder meint,
er zahle zu wenig und der andere zu viel, wird noch
nicht so bald eintreten; der Sprechende jedenfalls wird
sie nicht mehr erleben. Die Steuern werden so be-
stimmt werden miissen, dass sie auf diejenigen abge-
laden werden, die sie tragen konnen. Es ist vollstindig
verfehlt, wenn ein Stand dem andern die Steuern vor-
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halten will, wenn doch der Staat darauf angewiesen
ist, das Geld da zu nehmen, wo es tatsichlich vorhan-
den ist. Es kommt also auf die Tragfihigkeit der ein-
zelnen Steuerkategorien an. Nun mogen Sie aus ge-
wissen Zahlen ersehen, dass vielleicht die Landwirt-
schaft lange nicht so steuerkriftig ist, wie sie von ein-
zelnen Kreisen eingeschitzt werden will. Wir haben
im Kanton Gebéude im Versicherungswert von 3 Mil-
liarden, die Grundsteuerschatzungssumme macht 3,8
Milliarden aus. Also besitzen wir im Kanton Bern
Land im Grundsteuerschatzungswert von ungefihr 800
Millionen. Das beweist mit einem Schlage, dass das
Land nicht so zahlungsfihig sein kann, wie man hie
und da in industriellen und auch in Beamtenkreisen
anzunehmen scheint. Dann wollen wir nicht vergessen
— der Motionidr hat ebenfalls darauf aufmerksam ge-
macht — dass die Landwirtschaft da, wo keine Indu-
strie angesiedelt ist, zu den Gemeindesteuern stark
herangezogen werden muss, weil dort andere Steuer-
objekte nicht existieren. Wenn man Vergleiche macht
in bezug auf die Steuerlast der einzelnen Erwerbs-
kategorien, sollte man nicht nur auf die Staatssteuer
abstellen, sondern auch die Gemeindesteuern beriick-
sichtigen, damit man ein klares Bild bekommt.

Heute mochte ich einen volkswirtschaftlichen Ge-
danken in den Vordergrund riicken, der vom Motionér
nur am Schluss seiner Ausfithrungen etwas gestreift
worden ist. Wir dirfen von Industrie und Gewerbe
verlangen, dass sie nicht immer nach Staatshilfe
schreien; wir miissen diesen Erwerbskategorien im
Gegenteil die Pflicht auferlegen, ihre Situation durch
Selbsthilfe zu verbessern. Die Arbeiterschaft hat die-
sen Weg beschritten. Sie hat durch ihre Organisationen
in hohem Masse dazu beizutragen, ihre Stellung zu
verbessern. Den ganz gleichen Weg miissen auch In-
dustrie und Gewerbe einschlagen. Sie miissen in erster
Linie durch Selbsthilfe ihr Schicksal besser gestalten,
denn alles kann sich nicht an die Staatskrippe heran-
machen, um dort Hilfe zu suchen. Die Organisation
von Industrie und Gewerbe und auch die Organisation
der Landwirtschaft hat sehr viel zur Besserung der
wirtschaftlichen Lage des Kantons beigetragen. Was
man auch immer von der Not der Zeit sagen will, so
miissen wir doch im allgemeinen feststellen, dass die
Lebenshaltung des Bernervolkes im Laufe der Jahre
entschieden besser geworden ist. Ich will bei diesem
Anlass auch bemerken, dass nicht nur Arbeiterschaft,
Industrie und Gewerbe durch ihre Organisationen eine
Besserstellung erreicht haben, sondern auch die Land-
wirtschaft, allerdings in Verbindung mit dem Genos-
senschaftswesen und unter Ausgestaltung des Bil-
dungswesens.

Wenn man iiber wirtschaftspolitische Fragen spre-
chen will, so darf man die wirtschaftlichen Zusammen-
hinge nie aus den Augen verlieren. Wir konnen nie
eine Kategorie herausnehmen und ihr einen besonde-
ren Schutz angedeihen lassen, sondern wir miissen das
Wirtschaftsleben unseres Kantons im Zusammenhang
beurteilen. Die Regierung ist nicht dazu da, nur eine
einzelne Erwerbskategorie besonders zu schiitzen, son-
dern sie muss es als ihre Aufgabe betrachten, alle Er-
werbskategorien in gleicher Weise zu fordern. Wenn
ich nun bemerke, dass Industrie und Gewerbe nicht
etwa, auf Staatshilfe Anspruch machen sollen, sondern
ihre Zukunft in erster Linie auf Selbsthilfe aufzubauen
haben, so mochte ich Ausnahmen nicht ausgeschlossen
wissen. Es kann Zeiten geben — und solche liegen un-
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mittelbar hinter uns —, wo der Staat eingreifen muss.
Der Staat hat méchtig eingegriffen, als der Krieg unser
Wirtschaftsleben zu zerstoren drohte. Ich will nur
wenige Zahlen nennen, um lhnen zu zeigen, in wel-
cher Weise er fiir die Erhaltung des industriellen
Lebens gesorgt hat. Ich nehme die Ziffern der Ar-
beitsbeschaffung und der Arbeitslosenfiirsorge. Die Ar-
beiter, die unterstiitzt werden mussten, weil Arbeits-
gelegenheit fehlte, waren zum grossten Teil industrielle
Arbeiter. Fiir diese Arbeitslosenfiirsorge allein hat der
Staat 8,1 Millionen ausgegeben, die Gemeinden rund
7 Millionen, der Bund 15 Millionen. Es sind also {iir
die Arbeitslosenfiirsorge allein rund 30 Millionen aus-
gegeben worden, immerhin eine ganz gehdrige Summe
Geld. Fiir Arbeitsbeschaffung hat der Staat Bern rund
20 Millionen ausgegeben, die Gemeinden rund 15 Mil-
lionen und der Bund iiber 40 Millionen, so dass wir
nahezu 80 Millionen ausgegeben haben. Zusammen
macht das rund 110 Millionen, die ausgegeben worden
sind, hauptsidchlich zum Schutz der Industriearbeiter-
schaft, teilweise auch des Baugewerbes. Damit will
ich nur zeigen, dass es Umstinde geben kann, wo der
Staat ins Wirtschaftsleben helfend und foérdernd ein-
greifen muss. Aber im allgemeinen mochte ich als
Richtlinie festgestellt wissen, dass Industrie und Ge-
werbe durch Selbsthilfe, durch eigene Unternehmungs-
lust ihre Existenz sich sichern sollten. Sie sollten
Staatshilfe nicht notig haben.

Man berichtet uns viel von Ueberindustrialisierung.
Diese Klage ist etwas Mode geworden. Im Kanton Bern
kann bis zur Stunde von Ueberindustrialisierung noch
nicht gesprochen werden; im Gegenteil, Industrie,
Landwirtschaft und Gewerbe stehen in einer richtigen
Proportion zueinander. Wir miissen also wiinschen,
dass wir unsere Industrie erhalten konnen. Es ist ein
Vorteil, wenn der Ueberfluss an Leuten, der gewdhn-
lich bei der Landwirtschaft zu konstatieren ist, in die
Industrie abfliessen kann. Bei diesem Anlass mochte
ich der Landwirtschaft den Rat geben, sie mochte
ihren Betrieb nicht allzu sehr «amerikanisieren », sie
mochte nicht zu sehr nur darauf schauen, wo es mog-
lich ist, mit Maschinen zu arbeiten, sondern sie mochte
sehen, moglichst viel Leute zu beschiftigen, damit
nicht die landwirtschaftliche Bevolkerung von Jahr
zu Jahr zuriickgeht, sondern sich erhilt.

Der Herr Motiondr hat unter anderm erkldrt, im
Kanton Bern sollte eine Art Industrieberatung ins Le-
ben gerufen werden, eine Stelle, bei der man den
Industriellen sagt, wo fiir sie Platz ist, wo die Ar-
beits- und Steuerverhiilltnisse giinstig sind. Das ist
nicht nétig, weil die Industriellen am besten wissen,
wo sie hingehen miissen, um die giinstigsten Bedin-
gungen fiir ihre Entwicklung zu haben. Das schliesst
allerdings nicht aus, dass Staat und Gemeinden hier
nicht helfend eingreifen, dass man gelegentlich einer
neuen Industrie, die sich ansiedeln will, besonders
giinstige Verhiltnisse schafft. Im allgemeinen muss
aber auch da wieder der Industrielle und Gewerbe-
treibende den Boden suchen, auf dem er sich giinstig
entwickeln kann.

In der Presse ist viel von der Abwanderung der
Industrie gesprochen worden. Das war auch der Aus-
gangspunkt der Motion. Da miissen wir zunéchst ein-
mal untersuchen, ob es mit dieser Abwanderung der
Industrie auch so weit her sei. Wenn ich nun die Sta-
tistik zu Hilfe nehme, die wir auf der Direktion des
Innern anfertigen, so mochte ich doch sagen, dass das
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Gerede von der Abwanderung der Industrie in der
Hauptsache ein Mirchen ist. Im Jahre 1922 hatten
wir 1185 Betriebe, die dem IFabrikgesetz unterstellt
sind, im Jahre 1923 waren es 1209 und im Jahre 1924
waren es 1278. Wir haben also nicht nur keinen Riick-
gang zu verzeichnen, sondern die Zahl der dem IFabrik-
gesetz unterstellten Betriebe hat in dem Zeitraum, wo
das Geschrei iiber die Abwanderung der Industrie so
laut ertonte, um rund 100 zugenommen. Das sind Tat-
sachen, an denen man nicht vorbeigehen kann. Gewiss
hat es Zeiten gegeben, wo die industriellen Betriebe
zuriickgegangen sind, aber das war nicht auf den
Steuerdruck zuriickzufithren. Wihrend des Krieges
sind viele Betriebe entstanden, die sich auf die Be-
diirfnisse dieser Zeit einrichteten und die wiihrend
dieser Zeit auch prosperiert haben, fiir welche der
Friedensschluss nur zu frith gekommen ist. Diese Be-
triebsinhaber hitten es vielleicht in christlicher Ge-
duld auf sich genommen, dass der Krieg weiter ge-
dauert hitte. Wenn man das berticksichtigt, so muss
man doch sagen, dass eine Abwanderung der Industrie
im Kanton Bern nicht stattgefunden hat. Wenn man
von solcher Abwanderung sprechen will, so kann man
sich dabei jedenfalls nur auf wenige Betriebe berufen.
Dabei mochte ich bemerken, dass die Industriellen, die
mit ihren Betrieben abwandern, nicht etwa glauben
sollen, dass in andern Kantonen die Biume in den
Himmel wachsen. Den gleichen Verhiltnissen, denen
er durch den Weggang aus dem Kanton Bern entrinnen
will, denen begegnet der Betriehsinhaber unter Um-
stinden auch anderwiirts. Es konnte diesen Industriel-
len auch gehen wie dem Soldaten in der Novelle von
Heine. Diesem Soldaten haben seine Kameraden wiih-
rend er schlief, Unrat unter die Nase gestrichen. Als er
erwachte, fluchte er iiber den Gestank im Quartier.
Er wollte ihm entrinnen, indem er sich ins Freie be-
gab, wo er aber bald merken musste, dass ihm diese
Flucht nichts niitzte und zum Schlusse kam, er glaube
bald, die ganze Welt stinke. So kann es auch den
Industriellen gehen, die aus dem Kanton Bern weg-
gehen. Sie konnten zuriickkommen, nachdem sie die
Erfahrung gemacht haben, dass es draussen auch
nicht anders ist.

Es ist gestern sehr viel von einem speziellen Be-
trieb gesprochen worden, von der Firma Hasler A.-G.
Iech habe mit den beiden Chefs dieser Firma eine Un-
terredung gehabt, die mir durchaus Freude gemacht
hat. Die beiden Direktoren dieser Firma haben viel-
leicht dem Volkswirtschaftsdirektor lieber Auskunft
gegeben als dem Iinanzdirektor. Aus der Unterredung
habe ich den Eindruck gewonnen, dass man von ihnen
an Steuern nicht mehr verlangte, als wozu sie ver-
pflichtet gewesen wiren. Es sind daher andere Fak-
toren, die unter Umstinden eine Verlegung ihres Ge-
schiiftes notwendig machen, besonders das Verhiltnis
zu ihrer Arbeiterschaft. Allein auch da habe ich den
beiden Herren gesagt, die Arbeiterschaft wolle heute
zum Gang der Betriebe auch etwas zu sagen haben.
Wenn sie im Kanton Bern dieses Begehren stellt, so
wird sie es iiber kurz oder lang auch stellen, wenn der
Betrieb nach Freiburg, Glarus oder Schaffhausen ver-
legt ist. Man wird iiberhaupt keinen Ort finden, wo
die Arbeiterschaft nicht ein Wort mitsprechen will mit
bezug auf die industrielle Entwicklung. Der Schwer-
punkt liegt darin, dass man es der Arbeiterschaft mog-
lich macht, Grundbesitz zu erwerben, sich an einem
Ort anzusiedeln. Dadurch wird die Arbeiterschaft
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einem Geschift eher Treue bewahren. Allein Tatsache
ist, dass dieser IFirma -— nicht von meinem Kollegen
Volmar — ein Brief geschickt worden ist, der besser
unterblieben wiire, ein Brief, an dem auch ich mich
gestossen habe, dessen Tenor ungefihr dahin ging:
Wenn es der Firma nicht gefalle, habe man von Seite
der Steuerbehorden nichts einzuwenden, wenn sie den
Kanton Bern verlasse. Das ist allerdings die Sprache
nicht, die man in Steuersachen fiithren darf, sondern
man muss diejenigen, denen man Steuern abnehmen
will, sanft behandeln, dann geben sie lieber, als
wenn man sie unsanft anfihrt. Ich meine, wenn
vielleicht in solchen Dingen von der Seite der Steuer-
behorden doch vielleicht etwas sanftere DBriefe ge-
schrieben werden konnten, so wiirde manche Miss-
helligkeit unterbleiben. lch will nochmals feststellen,
dass diese Bemerkungen ja nicht etwa gegen meinen
verehrten Kollegen, Herrn Dr. Volmar, gehen, der ge-
rade so gut wie ich bedauert, wenn gelegentlich den
untern Steuerorganen etwas passiert, was besser un-
terbleiben wiirde.

Wenn gestern der Herr Motiondr, iibrigens in an-
erkennender Weise fiir die Regierung, in einer Art,
die bei mir den Eindruck erweckt hat, dass er es ernst
meint mit der Forderung und Ausgestaltung unseres
Wirtschaftslebens, bemerkt hat, es koénnte vielleicht
gelegentlich noch mehr gehen, so gebe ich das zu. Aber
alle diese Massnahmen richten sich immer nach den
vertiigharen Mitteln des Staates. Da wollen wir doch
auch zeigen, was der Staat hinsichtlich der Unterstiit-
zung von Industrie und Gewerbe in den letzten Jahren
geleistet hat. Ich greife einige Positionen heraus und
nehme zuerst das berufliche Bildungswesen. Die In-
dustrie zieht ihre Arbeiter nicht nach, sondern diese
Arbeiter miissen vom Gewerbe nachgezogen werden.
Wie hat die Regierung diese Ausbildung unterstiitzt?
Als ich im Jahre 1917 die Direktion des Innern antrat,
da hat man fiir das berufliche Bildungswesen 235,000
I'ranken ausgegeben. Damals war die Geldentwertung
schon vorhanden. Diese Ausgaben haben sich nun wie
fogt entwickelt: 1918 253,000 Fr., 1919 310,000 FKr.,
1920 362,000 Fr., 1921 423,000 Fr., 1922 474,000 Fr.,
1923 478,000 Fr., 1924 481,000 Fr., und fiir 1925 sind
rund 500,000 Fr. vorgesehen. Sie sehen daraus das
Bestreben der Behorden, des Regierungsrates und des
Grossen Rates, die Kredite zur Erhaltung des Gewer-
bes und der Industrie fortgesetzt zu erhohen. Sie be-
tragen heute mehr als das Doppelte dessen, was vor
acht Jahren ausgegeben wurde. Das beweist doch im-
merhin, dass der Kanton Bern bestrebt ist, auf diesem
Gebiete etwas zu tun. Wollen Sie nicht vergessen, dass
der Kanton zwei Techniken unterhilt, die allerdings
nicht nar dem Gewerbestand zugute kommen, sondern
die dem gesamten Volkskorper Dienste leisten sollen.
Das alles zeigt doch, dass der Kanton Bern nicht nur
auf landwirtschaftlichem Gebiet seine Pflicht tut, son-
dern auch bei der Forderung des Gewerbes. Ferner hat
der Kanton Bern das Gewerbemuseum verstaatlicht
und dafiir sehr grosse Mittel aufgewendet. I'iir die IFor-
derung der Heimindustrie im Oberland sind rund
270,000 Fr. aufgewendet worden. Man hat die Span-
industrie in Frutigen eingefiihrt, die keramische In-
dustrie in Steffisburg zu férdern gesucht. Ich bedaure,
dass das Geld, das zur Forderung dieser Heimindustrie
ausgegeben wurde, nicht seine volle Wirkung ausiiben
konnte, also nicht die Wirkung gehabt hat, die ich mir
seinerzeit davon versprochen habe.
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Was der Kanton Bern fiir die Hotelindustrie ge-
leistet hat, ist vom Bundesratstische aus als vorbild-
lich bezeichnet worden. Gewiss ist es notwendig, be-
sonders fiir die Holzschnitzlerei im Oberland noch
etwas mehr zu tun, um diese echt bodenstindige Heim-
industrie zu erhalten. Ich denke, wir werden nichstens
dazu kommen, Massnahmen zu treffen und eine Vor-
lage zu unterbreiten, die geeignet ist, diese Industrie
des engern Oberlandes noch mehr zu fordern. Man hat
Ausgaben gemacht fiir Ausstellungen und alle gesetz-
geberischen Bestrebungen sind in der Tat dahin ge-
gangen, Handel und Gewerbe nach Moglichkeit zu
fordern. Ueber die Bestrebungen, uns Arbeitsgelegen-
heiten und Arbeitsgebiete zu erhalten, will ich nicht
sprechen. In der letzten Zeit hat man ein neues Ge-
biet in Angriff genommen, die Berufsberatung. Wenn
man auch noch keinen erheblichen Beitrag bewilligt
hat, so ist doch nach dieser Richtung ein Anfang ge-
macht worden.

Was endlich die Verkehrswege, Strassen und Eisen-
bahnen anbelangt, von denen der Herr Motiondr auch
gesprochen hat, so brauche ich iiber die Leistungen
des Kantons Bern auf diesem Gebiete kein Privatissi-
mum zu halten. Da hat der Kanton Summen geopfert,
die kein anderer Kanton aufgebracht hat. Namentlich
im Hinblick auf die Verbesserung der Strassen hat der
Kanton Bern unter unserm neuen Baudirektor An-
strengungen gemacht, die durchaus Anerkennung ver-
dienen. Auch fiir ein Zollniederlagshaus hat er sich
bemiiht, und wir sind durchaus der Meinung, dass
diese Zollverhiltnisse so eingerichtet werden sollen,
dass ein Schutz fiir unser Kleingewerbe und fiir un-
sere Industrie entsteht. Man wird auch schauen, dass
die Industrien, die nicht fiir den Inlandsbedarf arbei-
ten, sondern fiir den Export, bei diesen Verhandlungen
nicht zu kurz kommen. '

Die Regierung kann nicht sagen, sie wolle einen
einzelnen Erwerbsstand besonders hegen und férdern,
sondern sie muss sich zur Pflicht machen, alle Lr-
werbszweige miteinander zur Prosperitit zu bringen.
Ich habe aus den Ausfithrungen des Motionidrs die
Tendenz herauslesen diirfen, dass auch er dieser An-
sicht ist, dass er die Industrie nur deshalb besonders
hervorgehoben hat, weil sie in der letzten Zeit ganz
besonders Gegenstand der Aussprache war. Diese
Aussprache in der Oeffentlichkeit mag ihn veranlasst
haben, die Motion iiberhaupt zu stellen. Der Herr Mo-
tiondr wird nun aber zugeben, dass aus meinen Aus-
fiihrungen hervorgeht, dass die Regierung das tut,
was im Rahmen des Moglichen liegt, um auch die In-
dustrie zu erhalten und ihr den Boden- derart zu
ebnen, dass sie prosperieren kann. Ich wiederhole
aber, dass iiber aller Staatshilfe der personliche Wille
des Industriellen, des gesamten Standes steht, im Le-
benskampfe vorwirts zu kommen. Ohne diesen person-
lichen Willen, ohne diesen Drang zur Selbsthilfe und
ohne diesen Unternehmungsgeist wird es nicht gehen.
Diese private Tétigkeit wird im wirtschaftlichen Leben
immer ein Hauptfaktor bleiben. Hoffen wir, dass es
uns gelingen werde, aus der etwas bedriickten Gegen-
wart herauszukommen und alle Erwerbsgruppen, Land-
wirtschaft, Industrie und Gewerbe miteinander zur
Forderung zu bringen. Das muss unsere Tendenz sein.

Volmar, Finanzdirektor, zweiter Berichterstatter
des Regierungsrates. Programmgemiss will ich iber
die finanzpolitische Seite dieser Angelegenheit einige
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Ausfithrungen bringen. Ich muss Thre Geduld etwas
in Anspruch nehmen, da hier die Gelegenheit ist, auf
verschiedene Aeusserungen, die in der Presse erschie-
nen sind, zu antworten. Die Finanzdirektion hat es
vorgezogen, sich nicht zu stark in Presspolemiken ein-
zulassen, in der Meinung, das konne hier erledigt
werden.

Herr Dr. Gafner hat seine Ausfithrungen in zwei
Teile geteilt, einmal in eine Interpellation und sodann
in eine Motion. Ich will zuerst auf die Interpellation
antworten. Bei Begriindung derselben hat Herr Dr.
Gafner angekniipft an die Interpellation. Montandon,
die am 20. Mai 1924 behandelt worden ist. Er hat
einige Stellen aus meinem Votum zitiert. Ich mdchte
diese Zitate noch dahin ergéinzen, dass man schon
damals gesagt hat, Finanzdirektion und Regierung
miissten Abmachungen mit einzelnen Steuerzahlern
ablehnen, indem das ungerecht wire gegen die andern
Steuerzahler, namentlich gegen die Fixbesoldeten und
gegeniiber der Landwirtschaft. Weiter haben wir ge-
sagt, bei aller Sympathie fiir die Industrie kénne man
natiirlich nicht soweit gehen, dass eine Begiinstigung
der Industrie eintreten wiirde. Endlich ist erklirt wor-
den, wenn Fehler begangen worden seien, so seien sie
auf beiden Seiten begangen worden, man miisse daher
gegenseitig Hand bieten, um in Steuersachen wieder
zu einem Einverstindnis zu kommen.

Nun die einzelnen Punkte. Herr Dr. Gafner hat
zunéchst gefragt, wie es stehe mit der steuerlichen
Behandlung der Holdinggesellschaften. Die Frage einer
gewissen steuerlichen Entlastung dieser Holdinggesell-
schaften ist auf die zweite Lesung des Steuergesetzes
hin studiert worden. Allein es hat sich sofort heraus-
gestellt, dass das Problem unter der Herrschaft unseres
Steuergesetzes, das eben auf alten Grundsitzen be-
ruht, dusserst schwierig zu behandeln ist. Es ist tiber-
haupt sehr schwierig, wie das aus der bekannten
Schrift von Alfred Lauchenauer iiber die Holdingge-
sellschaften, Seite 111 und an andern Orten hervorgeht.
Ich nehme an, der Herr Motiondr und andere kennen
die Schrift so gut wie ich und will daher nicht weiter
darauf Bezug nehmen. Es ist eine Beschleunigung des
Tempos der zweiten Beratung verlangt worden, so
dass die Arbeiten beziiglich der Holdinggesellschaften
nicht abgeschlossen werden konnten. Offenbar ist es
der Vertretung der Industrie in der grossritlichen
Kommission gegangen wie der Regierung, indem we-
der Herr Dr. Gafner noch Herr Montandon in der Lage
waren, Antrige beziliglich der Behandlung der Holding-
gesellschaften zu stellen. Wir studieren dieses Pro-
blem weiter, indem tatsdchlich, was ich nochmals zu-
geben will, Fille vorkommen, bei denen eine zu starke
Belastung eintritt. Wir haben daher in Bern fast
keine Holdinggesellschaften. Eventuell kann man den
Gegenstand 1n einer besondern Vorlage behandeln.
Die Hauptschwierigkeit ist die, dass aus allen mog-
lichen Griinden derartige Gesellschaften gegriindet wer-
den. Wir wissen aber, dass sie ganz besonders aus
Steuergriinden gebildet werden. Da ist es schwer,
festzustellen, wo die Grenze zwischen Gut und Bose
liegt. Einmal werden diese Gesellschaften gegriindet,
um wirklich tibermissigen Steuern entgehen zu kon-
nen. - Anderseits werden aber solche Gesellschaften
auch gegriindet, um Staat und Gemeinden iiberhaupt
um ihre Steueranspriiche zu bringen. Wahrend wir die
erste Tendenz verstehen konnen, und ihr Rechnung
tragen im Interesse der Industrie, aber auch des Kan-
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tons, ist es natiirlich unsere Pflicht, der zweiten Ten-
denz energisch entgegenzutreten. Line Losung ist
schwierig, aber wir befassen uns mit der Frage.

Weiter hat Herr Dr. Gafner gefragt, wie es stehe
mit der Moglichkeit von Steuerabmachungen fiir ge-
wisse Steuerpflichtige. Hier ist zu sagen, dass in der
grossriitlichen Kommission diese Frage behandelt wor-
den ist, nachdem die FFinanzdirektion sie aufgeworfen
hat, mit dem Hinweis darauf, dass in andern Kantonen
derartige Abmachungen getroffen werden. Die Kom-
mission hat einstimmig jeden Gedanken an derartige
Abmachungen abgewiesen. Die Finanzdirektion war da-
mit einverstanden. Hier ist also die Situation klar. Die
grossriitliche Kommission und der Grosse Rat wollen
das nicht. Das ist begreiflich, indem solche Abmachun-
gen dem demokratischen Empfinden widersprechen.

Weiter ist gefragt worden, was getan worden sei,
um das in gewissen Kantonen bestehende System der
kiinftigen Heranziehung der Industrien durch Steuer-
begiinstigungen zum Verschwinden zu bringen. Das
ist ein heikles Thema. Ich habe es an der Finanzdirek-
torenkonferenz in Basel aufgeworfen, indem ich den
Antrag stellte, die Irage mochte zwecks Abschluss
eines Konkordates studiert werden. Durch ein Konkor-
dat sollten derartige Zustinde, die tatsichlich auf die
Liange unhaltbar und unwiirdig sind, beseitigt werden.
Ich habe dafiir wenig Gegenliebe gefunden; mein Po-
stulat wurde einfach ant den Vorstand gewiesen. Da-
mit musste man also etwas zuwarten. Ich habe aber
neuerdings abgetastet und dabei hat sich herausge-
stellt, dass das Interesse an dieser Sache grosser wird.
Die grossen Kantone, die bisher auch noch dieser Ten-
denz gehuldigt haben, wie Ziirich, Basel und andere,
sehen, dass sie Konkurrenz hekommen haben, nament-
lich in Luzern und an andern Orten. Auch sie haben
nun ein Interesse daran, dass die Situation abgeklirt
wird. Man wird nun sehen, ob man zu einem Kon-
kordat kommen kann. Dieses hat nur dann einen Wert,
wenn simtliche Kantone beitreten. Schwierig wird
Glarus sein, indem dieses die Bevorzugung der Hol-
dinggesellschaften eingefiihrt hat. Der Kanton fihrt
dabei sehr gut, diese Gesellschaften haben dort keine
Arbeiterschaft, sondern nur ihren Sitz und der Kanton
kann sich daher mit einem kleinen Steuerbetrag be-
gniigen. Die Ausarbeitung eines Bundesgesetzes ist
ebenfalls schwierig. Wir kommen ja nicht einmal zu
cinem Gesetz tiber die Doppelbesteuerung, weil Herr
Bundesrat Hiberlin auf dem Standpunkt steht, ein sol-
ches sei nicht notig. Da wird es ganz schwer halten,
ein Bundesgesetz iiber andere Punkte zu bekommen.
Man darf aber die Frage nicht ausser acht lassen. An-
dere Kantone werden in dieser Beziehung ihre Erfah-
rungen gewiss auch noch machen.

Weiter hat Herr Dr. Gafner gefragt, wie es stehe
mit dem Beitritt von Genf zum Konkordat betreffend
Vollziehung offentlich rechtlicher Leistungen. Nach
unendlichen Bemiihungen — Herr Dr. Guggisberg kann
bestitigen, dass das nicht so leicht gegangen ist —
hat man den Kanton Genf dazu gebracht, dass er den
Beitritt zum Konkordat beschlossen hat. Er ist an der
letzten Finanzdirektorenkonferenz aufgenommen wor-
den. Leider ist das Konkordat nicht in klarer Weise
riickwirkend. Man hat die Sache offen gelassen. Den
Herren vom Chocoladesyndikat gehort etwas, denn
das war nicht Industrieflucht, sondern ganz gewdhn-
liche Zahlungsflucht. Die sind nicht zu bedauern und
ihr Fall ist nicht mit den iibrigen Féllen von Industrie-
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flucht zusammenzunehmen. Ich hoffe also, man werde
da auch noch etwas bekommen konnen.

Herr Dr. Gafner fragt weiter nach der Beseitigung
des Defizites im Kanton Bern. Er hat das Resultat der
Staatsrechnung fiir 1924 mitgeteilt. Man sieht daraus,
dass ein wesentlicher Fortschritt erreicht worden ist,
indem das Resultat ungefihr um 7 Millionen besser ist
als letztes Jahr. Ich gebe mir gewiss alle Miihe, das
Gleichgewicht wieder herzustellen, begegne aber gros-
sen Widerstinden. Das wird nicht hindern, auf die-
sem Wege weiter zu schreiten und das Notige zu tun.
Daten kann ich nicht angeben, wir haben frither
ein Programm aufgestellt. Nach demselben wiren wir
der Meinung gewesen, das Gleichgewicht sei 1925 her-
gestellt. Das hingt aber vom Steuerertrag und von den
Ausgaben ab. Der Herr Motionidr hat auf der einen
Seite iiber Steuerdruck geklagt, auf der andern Seite
eine ganze Reihe von Postulaten gestellt, die neue Aus-
gaben notig machen. Da muss ich sagen, dass das
Gleichgewicht weniger rasch hergestellt wird, wenn
wieder neue Ausgaben kommen sollten. Ich halte da-
fiir, dass es besser wire, zu warten bis das Gleich-
gewicht da ist und dann weiter zu schauen, sonst
drehen wir uns ewig im Kreise. Wir werden das Mog-
lichste tan, um das Gleichgewicht herzustellen. Weit
sind wir nicht mehr davon entfernt, aber dabei muss
ich doch bitten, dass man mit neuen Postulaten, die
Ausgaben bringen, wartet. Je mehr dazu kommt, desto
linger geht es, bis das Gleichgewicht hergestellt ist.
Auch mit Ortszulagen und solchen Sachen kann ich
mich nicht einverstanden erkliren.

Auf die Frage, wie man der Industrie in Steuer-
sachen entgegengekommen sei, muss ich nochmals
wiederholen, dass ein Entgegenkommen, das dem Ge-
setz widerspricht, nicht moglich ist, indem andere
Volkskreise sich mit Recht dagegen auflehnen wiirden.
Wir haben, wie der Herr Interpellant schon selbst gesagt
hat, Entgegenkommen gezeigt in der Abschreibungs-
moglichkeit. Wenn man die Rechnungen einer Fabrik
anschaut, so ist es nicht gleichgiiltig, ob 10 oder 159/,
abgeschrieben werden. lch kenne auch Iabrikrechnun-
gen, wo ich Gelegenheit halte, die Details anzusehen und
weiss, dass das ganz bedeutende Summen ausmacht.
Fir Maschinen, die sich rasch abnutzen, wie z. B. in
der Uhrenindustrie sind wir sogar noch weiter ge-
gangen. Das ist ein ganz bedeutendes Entgegenkom-
men. Im weitern hat man in Nachsteuerfragen sehr
grosses Entgegenkommen gezeigt, um gewisse Indu-
strien aufrecht zu erhalten. Man hat Entgegenkommen
in der Besteuerung von Pensionskassen verlangt. Es ist
gewihrt worden, indem man auf Zusehen hin die Ord-
nung getroffen hat, die im neuen Steuergesetz vor-
gesehen ist. So hat man diesen Pensionskassen das
Bleiben ermdoglicht.

Soviel als Antwort auf die Interpellation. Was die
Motion anbelangt, so hat sich der Motiondr in erster
Linje iiber die Hiirten des gegenwirtigen Steuergesetzes
und des kiirzlich zu Ende beratenen Revisionsentwur-
fes beklagt. Ich will nicht auf alles im Detail ein-
treten. Es ist unzweifelhaft und wir bestreiten es
nicht, dass eine Reihe von Hirten noch bestehen,
Allein diese liegen im System und wir kleben immer
noch -— auch bei der Revision, die kiirzlich vorge-
nommen worden ist — an demjenigen System, das in
den Sechzigerjahren aufgestellt worden ist, das eben
fir die gegenwirtigen Verhdltnisse nicht mehr passt.
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Da niitzt nichts als eine griindliche Totalrevision, auf-
gebaut auf modernen Grundsidtzen. Wenn diese Total-
. revision nicht beschlossen worden ist, so ist jedenfalls
die Finanzdirektion nicht daran schuld. Ich verweise
auf die vielen Berichte, in denen wir immer und im-
mer wieder betont haben, nur die Totalrevision konne
hier Remedur schaffen. Wir haben verlangt, man
mochte zuwarten, bis man die Resultate der Steuer-
statistik kenne. Allein alle Parteien und der Grosse
Rat haben es fiir gut gefunden — ich will keine Kritik
daran iiben, indem ich die Griinde begreife — vor-
laufig eine Partialrevision vorzunehmen. Im Rahmen
der Partialrevision ist es aber unmoglich, alle diese
Héarten auszumerzen, da man sonst zu einem Zwitter-
ding zwischen Partial- und Totalrevision kime, zu
einem Chaos, das auch finanziell gegeniiber dem Staat
und den Gemeinden nicht zu verantworten wéire. Ich
bin vollstindig {iberzeugt, dass nur eine Totalrevision
zum gewiinschten Ziele fithren wird, aber ich bin
auch bereit, sie weiter zu fordern, gehe es nun mit
der Abstimmung, die demnichst stattfinden soll, wie
es wolle. Eines will ich bemerken, Sie konnen Steuer-
gesetze machen,; wie Sie wollen, diese Gesetze werden
immer Harten haben. Es ist auf der Welt keine einzige
Steuergesetzgebung, die nicht gewisse Hérten in sich
schlosse. So wird man sich auch von einer Totalrevi-
sion nicht das Ideal versprechen kdnnen. Gehen Sie
nach Ziirich, nach dem Kanton Aargau oder in andere
Kantone, wo neue Steuergesetze in Kraft sind, {iber-
all werden Sie Klagen iiber Hérten finden.

Soviel zum ersten Punkt der Motion. Der zweite
Punkt betrifft den Steuerdruck, der sich besonders fiir
die Industrie geltend macht. Wenn man die Zeitungs-
artikel in Steuersachen genau verfolgt, so findet man,
dass alles tiber Steuerdruck klagt, nicht nur die In-
dustrie. In jeder Zeitungsnummer innerhalb oder aus-
serhalb des Kantons wird iiber Steuerdruck geklagt,
vielleicht mit Ausnahme des Kantons Glarus. Die Kla-
gen horen wir auch im Auslande. Ich mdchte Sie er-
suchen, Thre Blicke nach dem Ausland zu richten, Sie
werden sehen, dass dort ganz andere Steuerlasten vor-
herrschen, z. B. in England, oder noch kommen wer-
den, z. B. in Frankreich, als bei uns. Wenn man den
Steuerdruck vergleicht mit demjenigen an andern Or-
ten, so ist zu sagen, dass jedenfalls in unserem Kan-
ton bei den héheren Einkommen, die fiir Industrie und
Handel in Betracht kommen, der Steuerdruck nicht
stiarker ist als an andern Orten. Es ist das durch Herrn
‘Dr. Guggisberg bei der Beantwortung einer Motion im
Berner Stadtrat, die den gleichen Gegenstand behan-
delt hat, zahlenmiissig nachgewiesen worden. Ich will
die Zahlen nicht wiederholen; sie sind publiziert wor-
den. Man kann nicht einfach in Bausch und Bogen er-
kliren, wir hitten im Kanton Bern den grgssten Steuer-
druck. Ich gebe diesen Steuerdruck zu, ich erklire
nicht etwa, er sei ungentigend, mochte aber doch bit-
ten, die Sache nicht auf die Spitze zu treiben. Der
Steuerdruck hiingt, wie der Herr Regierungsprisident
ausgefiihrt hat, eben von den Staatsausgaben ab. Ich
will nur hinzufiigen, dass ich aus der Steuerstatistik
die Ueberzeugung gewonnen habe, wie ich schon frii-
her gesagt habe, dass wir mit den Staatsausgaben und
Gemeindeausgaben an der Grenze der Leistungsfihig-
keit angelangt sind. Man kann hier nicht mehr weiter
gehen. Sie werden die Statistik bald bekommen und
werden daraus sehen, dass im Kanton Bern die kleinen
Einkommen und Vermégen sehr zahlreich sind, wih-
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rend die grossen Einkommen und Vermdgen diinn ge-
sit sind und sozusagen niemand da ist, der eine wei-
tere Mehrbelastung tragen konnte. Sie werden sehen,
dass eine andere Verteilung der Lasten nicht dasjenige
bringen wird, was man hofft. Wenn man also den
Steuerdruck vermindern will, so gibt es nur ein Mittel:
innezuhalten in den Ausgaben. Will man das nicht,
so wird es eben mit dem Steuerdruck weiter gehen
und wird alles Reden und Lamentieren nichts ab-
tragen. Dieser Steuerdruck kommt nicht von ungefihr;
wer sich um seine Entwicklung interessiert, soll ein-
mal die Staatsrechnungen der letzten 10 oder 15 Jahre
hervornehmen, dann wird er sehen, woher der Steuer-
druck kommt. Was dem Staate Bern zugemutet wur-
de, ist geradezu enorm. Es ist grandios, was geleistet
worden ist.

Sodann kommt ein anderes psychologisches Moment
dazu. Das muss ich auch beriihren. Bis 1918 ist in den
damaligen Gemeindesteuerkommissionen absolut unge-
niigend taxiert worden. Nun ist im Jahre 1918 das
neue Verfahren gekommen, dazu noch die Kriegs-
steuer, was zur Folge hatte, dass die Taxationen eben
ganz anders vorgenommen worden sind. Im Kanton
Bern konnte man schon mit Riicksicht auf die Kriegs-
steuer nicht mehr machen, wie man wollte. Es ist be-
greiflich, dass man fiir die kantonale Steuer nicht
eine ganz andere Taxation haben konnte, als fiir die
Bundessteuer. Es 1st nicht die Bezirkssteuerkommis-
sion allein, die cine bessere Taxation herbeigefiihrt

‘hatte, sondern dazu kamen die eidgendssischen Steuern

mit eigener Taxation. Dazu kam die Progression, dazu
die Erhohung des Steuerfusses, so dass alle drei Fak-
toren zu diesem Sprung nach oben zusammenwirkten.
Es ist notig, einmal zahlenméssige Auskunft zu geben,
wie vor 1918 taxiert worden ist. lch habe vier Fille
ausgewihlt.

Erstes Beispiel: 1914 betrug das Einkommen in
diesem Falle 15,000 Ir., die Taxation betrug 8000 Fr.;
1915 Einkommen 16,000 Fr. und Taxation 7000 Fr.;
1916 Einkommen 60,000 Fr., Taxation 7000 Fr.; 1917
Einkommen 62,000 Fr., Taxation 8000 Fr., und 1918
Einkommen 132,000 Fr., Taxation 25,000 Fr.

Zweites Beispiel: 1914 Einkommen 14,000 Fr., Ta:
xation 11,000 Fr., 1915 Einkommen 47,000 Fr., Ta-
xation 10,000 Fr., 1917 Einkommen 77,000 Fr., Ta-
xation 15,000 Fr.; und 1918 Einkommen 109,000 Fr.,
Taxation 20,000 Fr.

Drittes Beispiel: 1912 Einkommen 122,910 Fr., Ta-
xation 20,000 Fr.; 1913 Einkommen 132,900 Fr., Ta-
xation 21,000 Fr.; 1914 Einkommen 119,400 Fr., Ta-
xation 21,000 Fr.; 1915 Einkommen 159,500 Fr., Ta-
xation 22,000 Fr.; 1916 Einkommen 148,000 Fr., Ta-
xation 22,000 Fr.; 1917 Einkommen 177,000 Fr., Ta-
xation 30,000 Fr.

Viertes Beispiel: 1909 Einkommen 46,500 Fr., Ta-
xation 40,000 Fr.; 1910 Einkommen 69,800 Fr., Ta-
xation 40,000 Fr.; 1911 Einkommen 32,500 Fr., Ta-
xation 40,000 Fr.; 1912 Einkommen 42,800 Fr., Ta-
xation 30,000 Fr.; 1913 Einkommen 112,200 Fr., Ta-
xation 40,000 Fr.; 1914 Einkommen 146,900 Fr., Ta-
xation 40,000 Fr.; 1915 Einkommen 131,200 Fr., Ta-
xation 60,000 Fr.; 1916 Einkommen 224,500 Fr., Ta-
xation 70,000 Fr.

So ist das jahrelang gegangen. Das ist nun anders
gekommen und da begreift man, dass plotzlich iiber
Steuerdruck usw. gesprochen wurde. Die Lasten sind
nun da, da kann man sich drehen und wenden, wie
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man will. Wir haben nur einen Trost, dass es an an-
dern Orten nicht besser steht. Die Industrie kann sich
nicht ausserhalb des Volksganzen stellen, sondern es
bleibt ihr nichts anderes ibrig, als mitzuhelfen, den
Druck zu tragen. Daran wird auch ein Aufschrei der
Industrie nichts dndern. Es ist immerhin gut, dass er
gekommen ist, er mahnt uns mit grosser Ernsthaftig-
keit, dass es nun offenbar genug ist, dass man mit
allen Mitteln und aller Energie in der Bewilligung
weiterer Ausgaben zurilickhalten muss.

Weiter ist das Thema der Verteilung der Steuer-
lasten gestreift worden. Hiezu ist eine personliche Be-
merkung zu machen. Es ist gesagt worden, der Spre-
chende habe seinerzeit den Vortrag des Herrn Elmer
iiber die Steuerstatistik zensuriert. Das ist unrichtig.
Herr Elmer wird das bestitigen miissen.

Ich habe Herrn Elmer ein einziges Wort gesagt,
ungefihr eine halbe Stunde vor dem Vortrag, indem
ich ihm erklirte, er solle vorsichtig sein, damit
nicht Irrtimer entstehen. Das ist die ganze Zensur
und der ganze Rotstift. Dazu war ich berechtigt. Die
Steuerstatistik umfasst 145 Tabellen. Da muss man
dringend davor warnen, einzelne Zahlen herauszureis-
sen, um Schlisse daraus zu ziehen. Man soll die
Steuerstatistik nicht dazu beniitzen, dass die einzelnen
Stinde einander gewisse Zahlen an den Kopf werfen,
sondern man soll auf Grund dieser Statistik ganz ob-
jektiv- priifen, wie die Verhiltnisse sind. Aber es sind
nun einmal Zahlen genannt worden und das zwingt
mich, auch meinerseits auf dieses Gebiet einzutreten.
Es ist gesagt worden, der und der Stand trage so und
soviel Prozent der gesamten Steuerlast, ein anderer
so und soviel. In der Presse ist namentlich darauf hin-
gewiesen worden, dass die Landwirtschaft nur 990/,
der gesamten Staatssteuer trage. Nun muss man auch
wissen, wie das Vermogen und wie das Einkommen
I. und II. Klasse verteilt ist. Es ist klar, dass diejeni-
gen, die einen Haufen Geld haben, mehr bezahlen
miissen als die andern. Was die Grundsteuer anbe-
langt, so haben wir im Kanton 94,914 Grundsteuer-
pflichtige. Das gesamte Grundsteuerkapital mit Ein-
schluss der unterpfindlichen Titel betriagt 3605 Mil-
lionen. Von diesen 94,000 Steuerpflichtigen entfallen
41,000 auf die Landwirtschaft mit einem Grundsteuer-
kapital von 784 Millionen, auf Gewerbe und Industrie
19,000 Pflichtige mit 561 Millionen, auf das Gastge-
werbe 2181 Steuerpflichtige mit 108 Millionen, auf
Handel und Verkehr 5801 Steuerpflichtige mit 1188
Millionen, auf die freien Berufe 962 Steuerpflichtige
mit 60 Millionen, auf die 6ffentliche Verwaltung und
Funktiondre 5109 Steuerpflichtige und 502 Millionen,
auf Renten- und Pensionsheziiger 14,800 mit 471 Mil-
lionen. Es ist nun sehr interessant, auf die Abstufun-
gen zu sehen. Bei der Landwirtschaft sind auch ein-
zelne Arbeiter eingerechnet, die kleine Heimwesen
haben und einen kleinen landwirtschaftlichen Betrieb
besitzen.

Grundsteuer- Zahl der
schatzung Steuerpflichtigen
Bis 2,000 6970
2,001— 5,000 7356
5,001—10,000 7439
10,001-—15,000 4682
15,001— 20,000 3179

Sie sehen also, dass in der Landwirtschaft die
Mehrzahl sich bewegt in den Zahlen unter 20,000. Bei
den andern sieht es schon anders aus. Das wollte ich
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zeigen, um zu beweisen, dass man in der Verwertung
dieses Zahlenmaterials vorsichtig sein muss.

Nun das steuerpflichtige Einkommen. Wir haben
196,900 Zensiten, die nach Abzug der steuerfreien
Quote rund 368 Millionen versteuern. Davon sind
156,000 Steuerpflichtige in der I. Klasse, wovon aus
der Landwirtschaft 23,000 mit einem Einkommen von
14,5 Millionen, Gewerbe und Industrie 74,000 Steuer-
pflichtige mit einem Einkommen von 161 Millionen,
Gastgewerbe 5700 Steuerpflichtige mit 11 Millionen
Einkommen, Handel und Verkehr 18,648 Steuerpflich-
tige mit 90 Millionen, freie Berufe 2815 Steuerpflich-
tige mit 7,3 Millionen, 6ffentliche Verwaltung 24,000
mit 70 Millionen. Nur wenn man weiss, wie dieses
Einkommen verteilt ist, kann man Schliisse daraus
ziehen. Nur diejenigen, die etwas haben, konnen etwas
geben. In der II. Klasse haben wir 37,700 Steuer-
pflichtige mit einem FEinkommen von 58 Millionen.
Davon entfallen auf die Landwirtschaft rund 10,000,
mit einem Einkommen von 16 Millionen. Das verteilt
sich auf viele kleine Posten. Auf Gewerbe und Indu-
strie entfallen 5800 Steuerpflichtige, mit einem Ein-
kommen von 10,5 Millionen, auf das Gastgewerbe 856
mit einem Einkommen von einer Million, auf Handel
5200 Steuerpflichtige mit 8,5 Millionen, auf freie Be-
rufsarten 974 Steuerpflichtige mit 2,3 Millionen, auf
offentliche Verwaltung wund Funktionire 3400 mit
einem Einkommen von 4 Millionen, auf Renten- und
Pensionsbeziiger 11,855 mit 21,5 Millionen. Die Mit-
teilung dieser Zahlen geniigt, um zu zeigen, dass die
Sache mit blossen Prozenten noch nicht erschopft ist,
sondern dass man diese Abstufungen kennen muss,
um zu richtigen Schliissen zu kommen. Man darf nicht
voreilige Schliisse ziehen, sondern muss sehr vorsich-
tig sein.

Nun hat der Herr Interpellant die Frage der Steuer-
praxis beriihrt. Ich will heute auf dasjenige eintreten,
was er angetont hat. Wir gehen nicht achtlos vorbei
an dem, was in der Presse erscheint. Dabei muss ich
aber sagen, dass ein Unterschied zu machen ist zwi-
schen einer allgemeinen Schimpferei, die bis zu per-
sonlichen Drohungen gehen kann und zwischen be-
griindeten Klagen. Auf Drohungen reagiere ich nicht;
wohl aber antworten wir auf sachliche Bemerkungen.
Wir bemiihen uns, Abhilfe zu schaffen, wo das mog-
lich ist. Nun hat der Herr Motioniir die Fille, die Herr
Graf releviert hat, auch genannt. Da habe ich gestern
Auskunft gegeben. Es ist uns eine engherzige Inter-
pretation des Steuergesetzes vorgeworfen worden. Da
ist es recht, wenn man bestimmte Fille nennt, damit
man Auskunft geben kann. Niemand empfindet mehr
als wir die Uebelstinde der schwankenden Judikatur
der Gerichtsinstanzen. Diese liegt zum Teil darin be-
griindet, dass im Bestand des Verwaltungsgerichtes
grosse Schwankungen stattgefunden haben. Das wird
sich schon wieder bessern. Ferner ist gesagt worden,
es werden nicht geschuldete Steuern nicht zuriickge-
geben. Auch in andern Kantonen ist die Praxis dahin
gegangen, und das Bundesgericht hat diese Praxis
sanktioniert, dass derartige Betrige nicht zuriickbe-
zahlt zu werden brauchen. Das ist in letzter Zeit an-
ders geworden. Gerade am letzten Freitag sind zwei
Fille vorgekommen, wo man zuriickbezahlt hat. Es
handelte sich um zwei Witwen, die irrtiimlicherweise
das Einkommen aus unterpfindlichen Titeln in der IL
Klasse angegeben und versteuert haben. Da ist zu-
rilckvergiitet worden, und zwar auf Antrag der Ii-
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nanzdirektion. Wir wollen das probieren, aber ich gehe
keine Verpflichtungen ein. Wenn das chaotisch wirkt,
wenn wir nachher so und soviele Angestellte einstellen
miissten, so muss das wieder aufhoren. In Féllen, wo
man sah, dass die Leute sich nicht zu helfen wussten,
hat man angefangen, die Riickerstattung zu gewéhren.
Ich mache aber alle Vorbehalte hinsichtlich der Erfah-
rungen, die man hier sammelt.

Nun der Bezug von Nachsteuern in geringen Be-
trigen, « Der Spatz und die Kanone», nach dem Ar-
tikel im « Bund ». Wie verhélt sich das? Das sind Nach-
steuern, die nicht im Einkommen verlangt werden,
sondern bei der Grundsteuer, und zwar Nachsteuern,
die meist dadurch entstanden sind, dass Abzahlungen
bei der Hypothekarkasse beim Schuldenabzug nicht
beriicksichtigt wurden. Wenn dann kontrolliert wird,
stosst man auf diese Félle. Es sind eine Reihe von
Briefen erlassen worden, wo kleine Betrige verlangt
worden sind. Die Steuerverwaltung hat friither, vor
dem Inkrafttreten des gegenwirtigen Steuergesetzes,
derart kleine Betrdge nicht eingetrieben, und zwar des-
halb nicht, weil das alte Steuergesetz hier Differenzen
bis zu einem Kapitalbetrag von 100 Fr. nicht beriick-
sichtigt wissen wollte. Dieser Passus ist im neuen
Steuergesetz ausdriicklich abgeschafft worden, so dass
man einen neuen Rechtszustand hat. Daraus ist ein
Krieg in der Presse entstanden. Wir haben uns mit
der Sache befasst und die Finanzdirektion hat der
Steuerverwaltung die Weisung gegeben, dass Differen-
zen bis zu 100 Fr. Steuerkapital in Zukunft nicht mehr
verfolgt werden sollen, dass Betrige bis auf 1 Fr. 80
in Zukunft fallen gelassen werden. Den begriindeten
Reklamationen ist damit Rechnung getragen. Weiter
konnen wir nicht gehen, denn schliesslich kann man
nicht alles fahren lassen. Uebrigens konnen Sie sich
{rosten, es werden alle gleich behandelt. Ich habe ge-
rade zur Zeit jener Polemik einen Brief vom Amts-
schaffner bekommen, in welchem es hiess, ich solle
ihm 4 Fr. 20 nachbezahlen. In den Jahren 1922 und
1923 sei der Schuldenabzug nicht richtig gemacht wor-
den. Ich habe die 4 Fr. 20 bezahlt, ohne weiter viel zu
bemerken. Nachher habe ich einen weiteren Brief be-
kommen, ich solle noch einen Franken Zuschlags-
steuer bezahlen. Den habe ich noch nicht bezahlt, ich
habe noch nicht Zeit gehabt. Wegen der Zahlung sage
ich nichts, es wiirde mir als Finanzdirektor nicht gut
anstehen, wenn ich da reklamieren wiirde, aber ich
finde, es wire gescheiter, wenn man die 5 Fr. 20
auf einmal verlangt hitte, anstatt zwei DBriefe zu
schreiben. Ich kann aber noch ganz andere Beispiele
zeigen. Ich habe hier einen Zettel, durch den einer auf-
gefordert worden ist, er solle 6 Rp. bezahlen. Der
« Bund » hiitte jedenfalls grosse Freude gehabt, wenn
er diesen Zettel hitte publizieren konnen. Es handelt
sich um ein ganz kleines Grundstiick, das in allen
Rodeln stehen muss, weil in keinem Gesetz bestimmt
ist, dass ein so kleines Grundstiick keine Steuern zu
bezahlen habe. Nun hat es geheissen, die Reklamation
dieser kleinen Betrige bringe grosse Auslagen. Das
stimmt nicht ganz. Die Register miissen ohnehin Po-
sten um Posten nachgeschaut werden. Man stosst auf
grosse und kleine Posten, und da ist nichts anderes
zu machen als Formulare auszufiillen und Briefe zu
schicken. Eine Mehrarbeit ist also nicht dabei. Weiter
hat der Herr Interpellant Publikationen im jurassi-
schen Amtsblatt bertihrt, wo publiziert ist, dass einer
wegen 75 Rp. und ein anderer wegen 10 Rp. betrieben
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wird. Ich weiss nicht, warum dieser Punkt auch wie-
der releviert worden ist, nachdem sich doch heraus-
gestellt hat, dass das mit den Steuern gar nichts zu
tun hatte, sondern sich auf die Bereinigung des Grund-
buches bezog. Dieser Fall ist liquidiert, indem der be-
treffende Amtsschaffner die strikte Weisung bekom-
men hat, er diirfe nicht so vorgehen.

Weiter sind die  Steuerbetreibungen genannt wor-
den, die « Schreienden Zahlen». Auch das erklirt sich
ganz natiirlich. Die schreienden Zahlen kommen nicht
daher, dass wir mit sdmtlichen Steuerpflichtigen, die
betrieben sind, Hindel haben, sondern sie sind haupt-
sdchlich aus zwei Griinden entstanden. Wenn Sie die
Liste genau ansehen, sehen Sie zwei Ziasuren, die eine
von 1918 auf 1919, die andere von 1922 auf 1923. Das
ist kein Zufall. Im Jahre 1918/1919 war bekanntlich
die Teuerung am grossten, wiahrend die Teuerungs-
zulagen noch nicht iiberall in vollem Ausmasse ge-
geben wurden, so dass die Leute tatsichlich in Not
waren. So ist die Zahl der Betreibungen von 3900 auf
5300 gegangen und nachher ziemlich stabil geblieben.
1922/1923 stiegen dann die Betreibungen von 5580 auf
11,900.

Woher kommt das? Weil im Grossen Rat auf un-
sern Antrag die Verstaatlichung der Amtsschaffnerei
Bern beschlossen wurde. Der Amtsschaffner hat nun,
damit er die Provision noch bekomme, iiberall betrie-
ben, wo Ausstinde waren. So ist die Zahl der Betrei-
bungen gestiegen. Das hat auch auf das Jahr 1924 zu-
riickgewirkt. Es ist aber zu sagen, dass es Fille gibt,
wo die gleiche Person fiinf oder sechs Mal betrieben
ist. Es sind also eigentlich nicht 10,800 Betriebene,
sondern vielleicht 3000—4000. Ich muss das hier er-
liutern, damit man nicht im Kanton die Meinung be-
kommt, in der Stadt Bern wolle niemand mehr Steuern
zahlen. Unter denen, die betrieben sind, sind verschie-
dene, die sehr gut rechnen konnen, die sich sagen, so-
lange sie keinen Verzugszins zu bezahlen haben, pres-
sieren sie mit der Bezahlung der Steuern gar nicht.
Gute Freunde sagen das einem kaltlichelnd ins Ge-
sicht. Wir werden hier fiir Abhilfe sorgen miissen.

Im weitern sind Bemerkungen gemacht worden
im Anschluss an die Geschiiftsberichte der Spar-
und Leihkasse Bern und der Ersparniskasse Wimmis.
Die Spar- und Leihkasse Bern ist durchaus im Irr-
tum, wenn sie schreibt, wegen der Abwanderung
der Industrie seien so und soviel Sparbiichlein abge-
hoben worden. Ich komme auf die Abwanderung auch
noch zu sprechen und werde dort zeigen, dass jeden-
falls keine Sparbiichlein aufgehoben worden sind. Die
Herren sollen mir das zuerst beweisen. Wir haben
keine Abwanderung. Einzig die Firma Tanner ist ge-
gangen. Ich habe mich beim Arbeitsamt erkundigt, wo
deren Arbeiter hingekommen sind. Es wurde mir ge-
antwortet, sie seien meist an andern Orten in Bern
untergebracht worden. Wenn man hinter die Kulissen
sieht, weiss man ganz genau, warum die Spareinlagen
zuriickgegangen sind, nicht nur bei der Spar- und
Leihkasse Bern, sondern bei der Hypotnekarkasse und
der Kantonalbank. Die Herren sollen so freundlich sein
und sagen, um wieviel ihre Obligationen zugenommen
haben. Die grosse Spanne zwischen dem Sparkassen-
zins und dem Obligationenzins bewirkt die Umwand-
fmig von Sparkassenguthaben in Obligationen. Wir
konnen beispielsweise bei der Hypothekarkasse genau
feststellen, wie viele Einlagen aus Sparbiichlein in
Obligationen umgewandelt worden sind. Die Leute
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rechnen eben heute mit dem hoheren Zinsfuss. Ich
nehme der Kasse die Bemerkung nicht {ibel, aber ich
nehme sie auch nicht tragisch.

In der Presse ist gesagt worden, es sei schiidlich, dass
kleine Sparguthaben versteuert werden miissen. Da ist
es das Gesetz, das die Grenze zieht. Es ist postuliert
worden, Nebenerwerb sollte nicht versteuert werden.
Wo ist da die Grenze? Zudem ist zu sagen, dass das
Gewerbe sofort mit Recht reklamiert, wenn solche Ne-
beneinnahmen nicht versteuert werden. Es ist in der
Presse ein Fall genannt worden, wo ein Eisenbahner
in seiner freien Zeit Mausefallen macht und fiir diesen
Verdienst zur Steuer herangezogen worden ist. Der
Mann soll nun erklart haben, er gehe lieber an Feste,
anstatt Mdusefallen zu machen, wenn er davon Steuern
bezahlen miisse. Nachdem die achtstiindige Arbeitszeit
eingefiihrt ist, sollten sich die Leute erholen und nicht
einen zweiten Beruf treiben. Wenn sie das letztere tun,
so miissen sie eben zahlen. Damit wird gewiss auch
die sozialdemokratische Fraktion einverstanden sein.

Der Steuerdruck bei den Sparkassen. Ich weiss,
dass er vorhanden ist, aber da ist jedenfalls nicht die
Steuerverwaltung schuld, sondern das Steuersystem.
Unsere Sparkassen haben meist kleine Kapitalien und
einen sehr grossen Hypothekenbestand, den sie ver-
steuern miissen. Da kommen derartige Prozentsiitze
zwischen Reingewinn und Steuerbetrag heraus. Das
ist nicht zu dndern, solange wir nicht ein neues Steuer-
system haben.

Nun endlich die eigentliche Abwanderungsfrage.
Sie ist schon von Herrn Dr. Tschumi berithrt worden.
Ich habe genaue Untersuchungen iiber die einzelnen
Firmen, die genannt worden sind, anstellen lassen,
namentlich dariiber, ob wir mit ihnen Steuerhindel ge-
habt haben oder nicht. Diese Untersuchungen weisen
darauf hin, dass bei den meisten Firmen — es sind
iibrigens nicht viele abgewandert — ganz andere als
Steuergriinde vorliegen. Wenn man mich dazu nicht
zwingt, will ich sie nicht ausfiihrlicher beriihren, weil
es sich um interne geschiftliche Angelegenheiten han-
delt und ich es nicht fiir notig finde, dass andere Leute
in den Geschiften herumriihren, mehr als absolut no-
tig ist. Da ist die Firma Tanner genannt worden. Wir
konstatieren, dass wir mit dieser Firma keine Steuer-
differenz gehabt haben. Wir konstatieren ferner, dass
das, was sie in steuerlicher Beziehung an anderem
Orte erwartet hat, dort nicht eingetreten ist. Im wei-
tern ist die Firma Lindt & Spriingli genannt worden.
Da stelle ich fest, dass wir uns mit dieser Firma giit-
lich geeinigt haben. Fiir ihren Weggang — wenn sie
iiberhaupt geht, was noch gar nicht sicher ist — sind
ganz andere Griinde massgebend. Es handelt sich um
interne Sachen, wo man meiner Meinung nach Still-
schweigen bewahren soll. Ferner Gfeller A.-G. in Biim-
pliz. Ich stelle fest, dass diese Firma 40,700 Fr. ver-
steuert hat im Jahre 1924, dass ihre Taxation nicht
abgeidndert worden ist. Eine Differenz lag also nicht vor.
Weiter ist zu sagen, dass die Firma Wander an der
Industriellenversammlung selbst erkliart hat, dass es
nicht Steuergriinde seien, die sie veranlasst hitten,
eine Aenderung durchzufithren. Nun die Firma Hasler
A.-G., die den Ausgangspunkt der ganzen Bewegung
bildet. Ich stelle fest, dass wir mit der Firma Hasler
A.-G. seit dem Jahre 1919 nicht die geringste Steuer-
differenz hatten, sondern dass die Selbstschatzungen
der Firma unverdndert angenommen worden sind. Ich
weiss, die Firma hat nicht gern Biicherdntersuchun-
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gen. Letztes Jahr hat es sich darum gehandelt, ob eine
solche stattfinden soll. Ich habe erklirt, ich wolle es
auf mich nehmen, und Weisung erteilen, dass kein
Staatsrekurs ergriffen werde. Die Firma ist nicht in
der mindesten Weise beldstigt worden, sondern die
ganze Sache hat ihren Ausgang genommen mit der Be-
anstandung eines Lohnausweises, der nun wirklich
eben nicht stimmte. Ich bin aber iiberzeugt, dass die-
ser Lohnausweis nicht absichtlich falsch ausgestellt
wurde, sondern dass die Differenz daher kam, weil
Geschiftsjahr und Steuerjahr verwechselt wurden. Das
Verwaltungsgericht hatte den Handel zu beurteilen.
Als wiederum ein Lohnausweis eine Rolle spielte, hat
es verlangt, dass die Biicher gezeigt werden, um zu
sehen, ob die Bilicher mit den Lohnausweisen iiberein-
stimmen. Das hat die Firma verletzt. Es hiess dann
bald, die Steuerverwaltung wolle auf diesem Wege die
Biicherausgabe erzwingen. Das ist falsch. Wenn die
Steuerverwaltung die Biicher will, hat sie andere Mit-
tel. Wir brauchen nur Staatsrekurs zu machen und
haben es gar nicht notig, einen derartigen Umweg ein-
zuschlagen. Nun glaube ich, dass damit der Handel er-
ledigt ist. Die Firma Hasler A.-G. hat selbst erklirt,
dass sie an die Abwanderung denke, weil sie auf den
Lohnen Ersparnisse machen wolle. Es werden uns
Privilegien verlangt, die wir nicht einrdumen koénnen,
z. B. wird erklirt, es sei Schikane, wenn eine Biicher-
untersuchung verlangt wird, es sei Schikdne, wenn
diese Biicheruntersuchung sich nicht nur auf die Bi-
lanz erstrecke, sondern auch die Unterlagen verlangt
werden. Wir haben keine Freude an den Biicherunter-
suchungen. Es wiire vielleicht gut, wenn der Handels-
und Industrieverein dafiir sorgen wiirde, dass alle
Standesangehorigen ihre Biicher in Ordnung fithren
und namentlich ehrlich fithren. Wenn das der Fall
wire, hiitten wir viel weniger Kampf. Es tut mir leid,
dass ich nun mit Beispielen aufriicken muss. Eine Firma
in Bern hat Biicher gefiihrt und erklirt, was darin
stehe, sei die Wahrheit. Das Resultat der Buchhaltung
und das wirkliche Steuerresultat differiert aber sehr.

Jahr Buchfiihrung sclslzlt‘;irl:xg Wikt
1914/1915 42 872, — 11,000 50,997, —
1915/1916 20,134. — 12,400 40,268. 98
1917/1918 21,992.03 . 52,800 112,319.61
1918/1919 25,294. 06 28,200 60,868. 34
1919/1920 Verlust 32,542. — Null 168,639, —
1920/1921 » 17,482, — » 119,335, —
1921/1922 » 33,001, — » 100,519. —

Ein zweites Beispiel, der Inhaber eines Treuhand-
bureaus. Die ganze Treue spricht sich in diesem Bei-
spiel aus. Er hat einer Firma in Langnau eine Buch-
haltung eingerichtet und hat fiir diese Einrichtung
2409 Fr. 30 bekommen. In seine Biicher, die er der
Steuerverwaltung unterbreitete, hat er 1459 Fr. 30
eingeschrieben. Von einer andern Gesellschaft hat er
am 30. Mai 1921 654 Fr. 60 bekommen. Davon ist
iitberhaupt nichts eingeschrieben. Von einer dritten
Firma hat er etwas iiber 4000 Fr. erhalten und davon
3500 Fr. in die Steuerbuchhaltung eingeschrieben.
Das ist ein Treuhandkontor. Nun gibt es Firmen, die
sagen, es sei Schikane, wenn man die Biicher unter-
suche und die Unterlagen verlange. Man kann mich
in den Zeitungen kritisieren, soviel man will, dieses
Recht ist uns vom Gesetz verliehen und wir lassen es
uns nicht nehmen. Wir sind den iibrigen Volksschich-
ten gegeniiber verpflichtet, zu sehen, dass Ordnung
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ist. Wir werden das tun, man mag mit uns machen,
was man will. Ich bin zum Frieden bereit, ich werde
die Steuerorgane ersuchen, sanft vorzugehen, aber ich
bitte auf der andern Seite mit diesen Parasiten aufzu-
riumen, dann werden wir auch wiederum Frieden be-
kommen.

Weiter ist gesagt worden, es sei Schikane, wenn
man den Lohnausweisen nicht traue. Ich habe auch
hier eine Liste, die man verlesen kann, wenn es notig
wird, welche zeigt, wie sich Léhne und Lohnausweise
zueinander verhalten. Es gibt Fabriken und zwar sol-
che in Bern, die Lohnlisten eingereicht haben, in denen
von A—Z keine einzige Zahl richtig ist. Wenn Steuer-
organe solche Erfahrungen machen, miissen sie da
nicht jeden Kompass und alles Zutrauen verlieren? Der
Fehler liegt sicher nicht allein bei den Steuerbehdrden
allein, sondern an verschiedenen Orten. Wenn man
Abhilfe schaffen will, muss das auf der ganzen Linie
geschehen.

Nun méchte ich noch zeigen, wie die Sachen liegen.
Ich konstatiere, dass die Firma Hasler A.-G. selbst
erklidrt hat, sie sei vom Finanzdirektor anstindig be-
handelt worden. Nach dieser Affire ist ein anderer ge-
kommen und hat erklirt, wenn man ihm nicht einen
Steuernachlass gewdhre, so wandere er ab. Ich habe
die Akten kommen lassen und daraus ersehen, dass
der Mann bedenkliche Sachen sich hat zu Schulden
kommen lassen. Ich habe den Mann ersucht, vorbei-
zukommen und ihm erklirt, er sei nachsteuerpflichtig,
er habe falsche Bucheintragungen gemacht. Das hat
er zugegeben, aber er hat erklirt, er habe das nicht
getan, um den Staat zu hintergehen, sondern um seine
Frau zu hintergehen. Seine Frau sei sehr exakt und
sehe zu ihrer Weibergutsforderung. Er habe zu speku-
lieren angefangen, aber der Schuss sei ihm hinten hin-
ausgegangen. Die Frau kontrolliere die Biicher, sein
Schwiegervater sei Biirge und wenn sie merke, dass
ihre 30,000 Fr. den Weg alles Fleisches gegangen seien,
so werde sie einschreiten und der Schwiegervater
werde die Biirgschaft kiinden. Dieser Mann hat nun
franzosische Ware gekauft und die Preise statt in fran-
zosischen Franken in Schweizerfranken eingetragen
und damit das Defizit gedeckt. Ob die Frau das glaubt,
weiss ich nicht, jedenfalls haben wir es nicht geglaubt.
Am gleichen Tag kam ein anderer, der erklirte, wenn
wir nicht glatt verzichten, also iiberhaupt die Erkli-
rung abgeben, es werde nicht mehr gegriibelt in der
Nachsteuergeschichte, so wandere er ab. Die Unter-
suchung hat ergeben, dass der Mann im Unrecht war.
Er muss nun bezahlen, auch auf die Gefahr hin, dass
er nachher abwandert. Ich gebe mir alle Miihe, die
Steueranstinde moglichst zu beseitigen. In der Presse
wird reklamiert, die Finanzdirektion bekommt aber
auch andere Briefe, wo anerkannt wird, dass richtig
vorgegangen wird. Da hat mir Herr Hiberli in der
Moospinte im April geschrieben, er habe eine Steuer-
busse von 10 Fr. bekommen, die mit der Erbschafts-
steuer im Zusammenhang stehe. Bei jedem Todesfall
wird ein Steuerformular zugestellt. In jenem Fall hat
der Zivilstandsbeamte das nicht prompt gemacht, in-
dem er gefunden hat, dass es die Pietit verletze, so-
fort mit der Steuersache zu kommen, solange der Tote
noch im Hause liege. Dafiir ist nun der Steuerpflich-
tige gebiisst worden. Er hat mir einen Brief geschrie-
ben, in dem er erklirte, er konne es nicht glauben,
dass eine derartige Verordnung vorhanden sei, die so
sehr das Volksempfinden verletze. Ich habe die Sache
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untersucht. Das war am 25. April. Auf Antrag der
Finanzdirektion hat der Regierungsrat einen Beschluss
gefasst, der nidchstens den Gemeinden erdffnet wird,
durch welchen diese Instruktion abgedndert wird. Die-
sen Beschluss habe ich als Antwort Herrn Hiberli zu-
gestellt und folgende Riickantwort erhalten: « Fiir die
Zustellung des Auszuges aus dem Protokoll der Sit-
zung des Regierungsrates danke ich. Gleichzeitig be-
gliickwiinsche ich Sie zu lhrem Vorgehen, das zu die-
sem Beschluss gefiihrt hat.»

Ein anderer hat reklamiert, er werde von der Be-
zirkssteuerkommission misshandelt. Ich habe iiber die-
sen FFall den Adjunkten gefragt und ihm Weisung er-
teilt, den Mann in Zukunft korrekt zu behandeln. Der
Adjunkt hat mir geantwortet, mit dem Mann habe er
gar nichts gehabt, er habe ihm einen ehrlichen Ein-
druck gemacht. Der Fall hat sich dahin aufgeklirt,
dass der Mann bestitigte, bei seiner Einschatzung fir
1924, welche im Oberland erfolgte, keine Differenz
gehabt zu haben. Er anerkannte durchaus das Be-
nehmen des Vertreters der Zentralsteuerkommission
fir das Oberland. Der Mann hatte das Domizil ge-
wechselt, der Anstand war an seinem fritheren Wohn-
ort entstanden. Sie sehen, dass ich mich personlich
mit den Fillen befasse, soweit mir das moglich ist,
und dass das Moglichste getan wird, um derartigen Re-
klamationen abzuhelfen. Ich werde die Steuerorgane
anweisen, auch an ihrem Orte dafiir zu sorgen, aber
auf der andern Seite wird man ebenfalls entgegenkom-
men missen.

Herr Dr. Gafner hat gesprochen von produktiver
Steuerpolitik. Das ist eine etwas neue Wissenschaft.
Ich mochte nur das sagen, dass wir nicht ins Unend-
liche Abschreibungen und Reservierungen zulassen
konnen, die. nicht versteuert werden. Jeder Biirger
konnte schliesslich kommen und sagen, er miisse auch
Reservierungen vornehmen, die wir nicht antasten
diirfen, so dass da natiirlich Grenzen gezogen werden
miissen. Diese Wissenschaft der produktiven Steuer-
politik muss ich mir noch genau anschauen. Das ist
mehr eine Frage der kiinftigen Gesetzgebung. Die pro-
duktivste Steuerpolitik ist die, dass wir das ndtige
Geld bekommen, um die Ausgaben bestreiten zu kon-
nermn.

Ich habe Ihre Geduld etwas lange in Anspruch ge-
nommen, weil es notig ist, auf die Sache etwas niher
einzutreten und glaube restimieren zu kdénnen wie
folgt: Von der Kritik, die gelibt worden ist, kann
alles beriicksichtigt werden, was sich nicht bloss in
allgemeinen Phrasen ergeht, und was moglich ist, ohne
Gesetze und Dekrete zu verletzen. Wir sind bestrebt,
Remedur zu schaffen, namentlich bei der Finanzdirek-
tion. Aber irgendwo gibt es Grenzen. Wir miissen er-
kliren, dass von privilegierter Behandlung nicht die
Rede sein kann. Ich muss ferner erkliren, dass wir
allen Stinden gegeniiber auf den Rechten, die das
Steuergesetz uns gibt, beharren miissen, dass wir na-
mentlich solche Buchfithrungen nicht durchgehen las-
sen konnen, sondern verpflichtet sind, die Sachen
nidher zu untersuchen, auch wenn es notig wird, die
Unterlagen zu priifen. Man kann vielfach diesen Buch-
eintragungen nicht mehr trauen. Das werden wir ma- -
chen, auch auf das Risiko hin, dass es heisst, es sei
eine Schikane und sei unverstindlich. Das ist unsere
Pflicht den andern Volkskreisen gegeniiber, wo die
Einkommensverhéltnisse ganz durchsichtig und klar
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sind. Diese Kreise koénnen verlangen, dass moglichst
auf Gerechtigkeit im Steuerwesen geschaut wird.

Schiirch. Ich ergreife das Wort, weil bei mehr als
einer Gelegenheit auf die Stellung hingewiesen worden
ist, die die Presse in der offentlichen Diskussion bis-
her eingenommen hat, namentlich aber deswegen, weil
der Herr Finanzdirektor in einer Redewendung, die
wahrscheinlich selber spasshaft gemeint ist, bemerkt
hat, dass er Sachen wisste, die zu publizieren dem
«Bund» Spass machen wiirde. Es ist uns nicht am
Spass gelegen. Wenn es dem «Bund» darum zu tun
gewesen wire, uns oder andere Leute zu amfisieren,
so hiitten wir mehr von unserem Material verwendet.
Insbesondere sind Klagen iiber Steuerschikanen in
ganz kleinen Sachen so massenhaft auch aus dem Jura
der Redaktion eingesandt worden, dass wir ausgewihlt
haben und nur die «schonsten Spatzen » haben fliegen
lassen. Es ist dem Herrn Finanzdirektor gerade so gut
wie mir bekannt, dass die auswiirtige Presse, die
«Basler Nachrichten» und die « Gazette de Lausanne »
zum Aufsehen gemahnt haben gegen die bernische
Presse, die nicht einzugreifen wage. Das geschah zu
einer Zeit, wo die bernische Presse wohl nicht die
Sensation gesucht hat; aber weder der stidtische noch
der kantonale Finanzdirektor konnen uns das Zeugnis
verweigern, dass wir schon vorher versucht haben,
eine Abwanderung der Industrie zu verhiiten. Wir
haben das in aller Stille getan. So haben wir im Falle
Hasler A.-G. gefunden, wir miissten die streitenden
Parteien zusammenbringen, sobald wir gesehen haben,
dass eine Prestigefrage daraus gemacht wurde. Nach-
her ist die Irage allerdings an die Oeffentlichkeit ge-
kommen.

Ich bin Herrn Dr. Gafner dankbar, dass er durch
seine heutigen Ausfiihrungen im wesentlichen das be-
stitigt hat, was bereits in der Presse gerade von indu-
strieller Seite angebracht worden ist. Herr Dr. Gafner
hat in der Begriindung seiner Interpellation und Mo-
tion diese Dinge nach verschiedenen Richtungen wei-
ter ausgefithrt und bewiesen, dass all das, was in der
Presse gestanden hat und was teilweise in etwas sum-
marischer Art und Weise von offizieller oder offizioser
Stelle aus abgeschwicht werden wollte, richtig ist.

Da ist beispielsweise die Verteilung der Staats-
steuerlast auf die verschiedenen Erwerbszweige. Es
ist in dem «Bund »-Artikel eines Industriellen gesagt
gewesen, dass die Industrie im Verhiiltnis zur Land-
wirtschaft unverhdltnismissig viel zu bezahlen habe.
Es ist die Zahl von 10 Prozent fiir die Landwirtschaft
genannt worden. Nach einiger Zeit erfolgte nicht ein
Dementi, aber ein Rechtfertigungsversuch, in welchem
es hiess, man solle nicht aus dem Zusammenhang ge-
rissene einzelne Zahlen verwenden und damit eine
tendenziose Darstellung geben. Gut, wir haben nun
den Zusammenhang, Herr Dr. Gafner hat ihn gegeben.
Aus seinen Darstellungen, die zahlenméssig nicht be-
stritten worden sind, geht ganz sicher hervor, dass zur
Zeit der grossten Teuerung die offentlichen Funktio-
nire einen betrichtlich grosseren Teil an Staatssteuern
zu bezahlen hatten, als die Landwirte. Ich sage das
nicht, um gegen die Landwirtschaft zu polemisieren;
ich wire hiezu personlich falsch plaziert. Aber wenn
einmal Tatsachen da sind, so niitzt es nichts, sie ver-
schweigen oder nicht anerkennen zu wollen. Es ist
gut, wenn der Finanzdirektor eine Erklirung der fest-
stehenden Tatsachen versucht. Es kann also nicht be-
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stritten werden, dass zur Zeit der grossten Teuerung
die Kreise der Konsumenten einen ausserordentlich
schweren Anteil an den Staatssteuern zu tragen hatten,
wihrend die Produzenten, die infolge dieser Teuerung
auf die bessere Seite gerutscht sind, trotzdem weniger
bezahlt haben. Wenn man ausrechnet, was der Ein-
zelne zu tragen hatte, so verstiirkt sich dieses Miss-
verhiltnis erst recht. Das ist der Hauptgrund der tief-
gehenden Misstimmung in stidtischen und Konsu-
mentenkreisen in den letzten Jahren bis zur Gegen-
wart. Das muss gesagt sein.

Es wiire gut, wenn Finanzdirektion und Regierungs-
rat sich entschliessen wiirden, die Betriiger mit Na-
men zu nennen und zwar in aller Oeffentlichkeit, so-
bald sie sie haben, und nicht erst dann, wenn man ge-
notigt ist, auf eine Interpellation zu antworten. Diese
Bekanntgabe wire eine loyale Waffe im Steuerkrieg,
dann wiirde mancher ehrliche Steuerzahler nicht ent-
gelten miissen, was grosse Mogler gesiindigt haben.
Man hat das Gefiihl, weil Steuerhinterziehungen or-
ganisiert worden sind fiir gewisse Bevilkerungskreise,
deshalb ziehe der Steuerfiskus ein Mittel aus der
Steuermoral und nach diesem Mittel werde auch der
ehrlichste Biirger behandelt. Wer sich verfehlt hat,
soll die Konsequenzen auch offentlich tragen. Dem
andern sollte man begegnen wie einem ehrlichen Men-
schen. Die ganze Steuermoral wird vergiftet, verdor-
ben und herabgedriickt dadurch, dass man den Ver-
dacht der Steuerhinterziehung auf alle legt. Wenn
einmal der Staat dazu iibergeht, diejenigen offen zu
nennen, die sich am Ganzen vergehen, nicht nur am
Fiskus, sondern an der Gesamtheit der Steuerzahler,
dann muss er aber auch, und dann kann er ganz wohl
auf die kleinen Schikanen verzichten, das lohnt sich
sehr gut. Die Jagd nach den paar Rappen und die stin-
dige Beunruhigung des Biirgers mit Steuerzetteln soll-
ten aufhoren. Das wiirde zur Beruhigung beitragen.
Wir wiinschen, dass der Staat zu seiner Sache komme,
denn der Staat ist nicht etwas, was uns fremd gegen-
iibersteht, sondern er ist unsere gemeinsame Sache.
Darum mochten wir den Staat im Verkehr mit den
Biirgern so sehen, wie man in einer Gemeinschaft ver-
kehrt.

Ilg. Die sozialdemokratische Fraktion erklirt sich
mit den Massnahmen, die der Regierungsrat treffen
will, um fir die Industrie eine gewisse Erleichterung
zu schaffen, einverstanden. Allerdings diirfen sich diese
Massnahmen nicht auf Kosten der Arbeiterschalt, der
Beamten und Angestellten auswirken.

Veranlassung zur Einreichung der Motion Gafner
gab die Androhung einiger Firmen in der Stadt Bern,
dass sie aus der Stadt oder dem Kanton abwandern.
In erster Linie steht da die Firma Hasler A.-G. Wir
haben die gleiche Motion im gleichen Saal vor dem
Stadtrat von Bern behandelt. Damals haben die Ge-
meindebehorden den Nachweis erbringen konnen, dass
die Stadt Bern, soweit die Preise fiir elektrische Ener-
gie und andere Lieferungen aus den stidtischen Wer-
ken in I‘rage kommen, zu denjenigen Gemeinwesen
gehort, die diese Lieferungen am billigsten vollfiihren,
billiger als andere Schweizerstidte. Beziiglich der Fir-
ma Hasler A.-G. haben wir schon bei Behandlung jener
Motion erkliren miissen, wir befiirchten, es handle
sich bei ihr weniger um Steuerfragen, als- um Ver-
schlechterung der Arbeitsbedingungen. Herr Dr. Tschu-
mi hat das heute bestiitigt, indem er sagte, es handle



(13. Mai 1925.)

sich weniger um Konflikte mit dem Kanton, als um
solche mit der Arbeiterschaft. Das haben wir schon
frither vermutet und nun wird diese Vermutung in
aller Form bestitigt. Da miissen wir auch darauf hin-
weisen, dass die Firma Hasler A.-G. zu denjenigen
Firmen gehort, die namentlich in den letzten Jahren
hohe Gewinne gemacht haben. Bei dieser Firma zeigt
sich das kapitalistische System buchstiblich in Rein-
kultur. Die Geldgeber und Aktienbesitzer kiimmern
sich um den Betrieb so gut wie nicht. Wenn die
Firma in die Hohe gekommen ist, so war das der Ar-
beit ihrer Arbeiter, Techniker und Ingenieure zu ver-
danken. Die Firma gehorte wihrend Jahrzehnten zu
derjenigen, wo Arbeiterschaft und Direktion sich am
besten vertragen haben. Das ging bis zum letzten Di-
rektorenwechsel. Es scheint, dass sich der neue Direk-
tor nicht nur damit begniigt, den Arbeitern in der
Werkstitte alle moglichen Verschlechterungen aufzu-
zwingen, sondern dass er sich mit dem Gedanken be-
fasst, das Geschift iiberhaupt aus der Stadt Bern zu
entfernen, in der Meinung, dass es gelingen miisse,
an andern Orten noch bedeutend schlechtere Arbeits-
bedingungen einzufiithren. Angesichts solcher Tatsachen
wird man von uns nicht gerade erwarten, dass wir
dieser Firma besonders entgegenkommen. Es handelt
sich hier um Scharfmacheralliiren, die der neue Direk-
tor in die Werkstatt hineinbringen will. Kein Mensch
wird glauben, dass die Firma heute nicht imstande sei,
die Staatssteuer zu bestreiten, denn diese Firma hat
sich in den letzten Jahren sehr gut entwickelt.

Es wiire aber falsch, wenn ein so grosses Problem
nur vom Standpunkt einer einzelnen Firma aus be-
handelt wiirde. Das ganze Problem liegt viel tiefer.
Darauf mdochte ich nun mit einigen Worten zu spre-
chen kommen. Da muss ich zunichst erkldren, dass
mich ein Ausspruch des Herrn Regierungsrat Dr.
Tschumi in Erstaunen versetzt hat. Ich dachte bei mir
selber, er miisse doch etwas dlter werden, wenn er es
fertig bringe, der Landwirtschaft anzuraten, ihr tber-
fliissiges Menschenmaterial nicht alles in die Industrie
zu schicken, sondern eher keine Maschinen mehr an-
zuschaffen und das Feld ungefihr so zu bearbeiten,
wie man es vor hundert Jahren bearbeitet hat. Wenn
das die Losung bedeuten sollte, wenn wir das ganze
volkswirtschaftliche Problem von der Seite aus an-
schauen wollten, dann kommen wir sicher vollstindig
unter die Rdder. So einfach ist die Sache nicht, dass
wir bloss zuriickzukrebsen brauchen, um dann in aller
Gemiitsruhe weiterzuarbeiten. Die internationale Kon-
kurrenz dringt zu der hochsten maschinellen Entwick-
lung. Wer das nicht begreift, der wird in diesem inter-
nationalen Kampf einfach untergehen. Ich konnte also
den Mahnruf des Herrn Regierungsprisidenten an die
Landwirtschaft nicht unterstiitzen. Ich nehme tibrigens
an, dass die Landwirtschaft ihn auch nicht befolgen
wird.

Wir befinden uns in der Schweiz ohne Zweifel in
einem schweren Konkurrenzkampf und ich personlich,
der ich die internationale Lage aus verschiedenen
Griinden etwas kenne, bin nicht ohne Sorge iiber die
kiinftige Entwicklung der schweizerischen Volkswirt-
schaft. Sicher ist das ein schweres Problem. Aber
sicher ist auch, dass gerade diejenigen Organe, die
sich mit dieser Sache von einer grossziigigen Warte
aus befassen sollten, ihrer Pflicht nicht nachkommen.
Die ganze Einstellung unserer schweizerischen Po-
litik geht dahin, das Leben mdglichst zu verteuern.
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So sind wir dazu gekommen, dass die Schweiz min-
destens eines der teuersten Linder ist. Das will etwas
heissen fiir ein so kleines Land. Die Schweiz hat eine
Tradition, auf die sie stolz ist. Aber die Verhiltnisse
sind eben heute ganz anders als zur Zeit der Griindung
der neuen Schweiz; und wer nicht mitkommt, der
wird schliesslich volkswirtschaftlich so geschiidigt,
dass er gar nicht mehr aufkommen kann. Ein Land,
dessen Landwirtschaft nicht geniigend produzieren
kann, um die Bevilkerung zu erniihren, ein Land, das
fiir Hunderte von Millionen Nahrungsmittel aus dem
Auslande einfithren muss, ein solches Land muss sich
auf die Industrie einstellen, es darf nicht ausschliess-
liche und ausgesprochene Agrarpolitik treiben. Seine
Politik miisste vielmehr dahin gehen, moglichst billige
Lebensmittelpreise zu schaffen. Davon wiirde letzten
Endes auch die Landwirtschaft gewinnen. Ich kann
mir nicht denken, dass die Landwirtschaft den Rat be-
folgen wird, den Herr Regierungsrat Dr. Tschumi ihr
gegeben hat, sondern ich nehme an, es werde ihr dar-
um zu tun sein, ihre Sohne und Tochter, die in der
Landwirtschaft keine Beschiftigung finden, in der In-
dustrie unterzubringen. Das ist unbedingt nétig, wenn
sie sich iiber Wasser halten will. Gerade aus diesen
Griinden hat die Landwirtschaft das grosste Interesse
daran, dass eine Verdienstmoglichkeit in der Indu-
strie iiberhaupt da ist. Unser ganzer politischer Kurs
ist darum falsch eingestellt. Herr Dr. Gafner weiss
das ganz genau, er weiss, dass unsere Grossindustrie
darauf angewiesen ist, mit dem Ausland Fiihlung zu
nehmen. Es ist IThnen allen bekannt, dass die grossten
Firmen der schweizerischen Maschinen- oder Textil-
industrie schon lingst im Ausland grosse Besitzungen
haben. lhr auslindischer Besitz ist sogar vielfach gros-
ser als derjenige in der Schweiz. Davon ist heute gar
nicht gesprochen worden. Ich erinnere an den grossen
Brown-Boveri-Konzern in Baden, der in allen mog-
lichen Léndern begiitert ist. Der Betrieb in Baden ist
einer der kleinsten, die er besitzt; wenns hoch kommt,
befindet sich dort noch ein etwas ausgedehntes tech-
nisches Bureau. In Deutschland allein beschiftigt die-
ser Konzern 40,000 Arbeiter, in der Schweiz 4000.
Auch andere Firmen haben lingst grosse Zweignieder-
lassungen im Ausland. Das ist begreiflich, es entspricht
einer Zwangsldufigkeit, die im kapitalistischen System
begriindet ist. Nur reimt es sich damit nicht gut zu-
sammen, dass man anderseits den Patriotismus her-
vorkehrt, wihrend man doch am Gedeihen auslkindi-
scher Besitzungen viel mehr interessiert ist, als an den
Betrieben in der Schweiz. In der Uhrenindustrie hin-
wiederum hat das Unternehmertum schwer gesiindigt.
Die schweizerische Uhrenindustrie hat frither als Qua-
lititsindustrie den internationalen Markt beherrscht.
Natiirlich sind auch im Ausland Unternehmungen ent-
standen, die der S¢hweiz zu schaffen gemacht haben.
Aber mir scheint, all das hitte tiberwunden werden
kénnen, wenn nicht unsere Uhrenindustrie vor der
grossen Krise den schweren Fehler gemacht hiitte,
halbfertige Uhren, sogenannte Ebauches, ins Ausland
spedieren und dort zusammenstellen zu lassen. So
haben die schweizerischen Uhren an Qualitit bedeu-
tend eingebiisst. Wenn aber die Schweiz auf diesem
Gebiete ihren guten Namen verliert, wenn sie nicht
mehr dafiir berithmt ist, dass sie Qualititsuhren liefern
kann, dann wird es mit unserer Uhrenindustrie sehr
rasch abwirts gehen. Herr Regierungsrat Dr. Tschumi
hat die Selbsthilfe gepriesen. Sehr mit Recht, aber
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diese Selbsthilfe sollte sich dann nicht darauf be-
schrinken, den Arbeitern einen Lohnabbau aufzuzwin-
gen, sondern sie sollte auch darin zum Ausdruck kom-
men, dass die Schmutzkonkurrenz bekdmpft wird. Da
wire es gut, wenn die Regierung in dieser Richtung
noch etwas nachhelfen wiirde. Die Arbeiterschaft hat
schon lingst auf diese Erscheinungen hingewiesen und
darauf aufmerksam gemacht, dass sie folgenschwere
Nachwirkungen haben miisse.

Interessant ist an dieser Motion, dass Herr Dr.
Gafner von der Regierung Massnahmen verlangt, da-
mit die Industrie von der Abwanderung abgehalten
werde. Herr Dr. Gafner ist Mitglied der Bauern- und
Biirgerpartei, der Partei, die vor wenigen Jahren ge-
rade unter dem Schlagwort: Gegen die Industrialisie-
rung, zuriick zur Scholle! organisiert worden ist. Da-
mals trat fast die gesamte bernische Regierung zu
dieser Partei iiber oder trat wenigstens zu ihr in
sympathische Beziehungen. Heute scheinen sich
Schwenkungen nach der andern Seite zu vollziehen.
Es ist interessant, dass Herr Dr. Gafner als Mitglied
dieser Partei eine solche Motion einreicht, wiahrend
die Politik der Partei, in der Presse und im Rats-
saal eine ausgesprochene Spitze gegen die Industrie
nicht verkennen liess. Wenn hier eine Schwenkung
stattgefunden hat, so soll uns das nur freuen. Es
wiirde beweisen, dass die Herren nun eingesehen ha-
hen, dass die Arbeiterschaft doch nicht eine quantité
négligeable ist, dass man ohne die Arbeiter eben iiber-
haupt keinen Mehrwert schaffen kann. Es scheint, dass
wenigstens ein Teil der Bauern- und Biirgerpartei
zu dieser Einsicht gekommen ist und von der Regie-
rung Massnahmen verlangt, die der Industrie Erleich-
terung bringen. Ich mochte diese Schwenkung ganz
besonders unterstreichen, weil sie mir ausserordent-
lich wichtig scheint. Ich nehme an, dass Herr Dr.
Gafner berufen sein wird, innerhalb seiner Partei noch
eine grosse Rolle zu spielen. Wir hoffen, es werde
ihm gelingen, seine Partei zu den Ideen zu bekehren,
die er vertritt, sie also von den Ideen abzubringen,
die heute von Herrn Dr. Tschumi vertreten worden
sind. Dann wird es moglich sein, dass sogar im Kan-
ton Bern ein anderer politischer Kurs eintritt.

Nun zum Steuergesetz. Der Herr Finanzdirektor
hat sich heute morgen sehr angestrengt, die Siinden
der Steuerzahler aufzudecken. Klar ist dabei nur das
Eine, dass die Arbeiter und Angestellten die Haupt-
last tragen, in ganz anderem Masse als die Unterneh-
mer. Es geniigt natiirlich nicht, dass bloss Erleichte-
rungen gegeniiber der Industrie in Aussicht genom-
men werden, es miissen auch dem Arbeiter gegeniiber
Erleichterungen eintreten, weil die Steuerlast, die er
zu tragen hat, ganz ungeheuer ist. Man kann auch von
diesem Standpunkt aus gewisse Bedenken iiber die
weitere Entwicklung der Industrie haben, denn die
Summen, die da aufgebracht werden miissen, sind
wirklich unerschwinglich. Ich bin mit dem Herrn Fi-
nanzdirektor einverstanden, dass alle diese Partial-
revisionen keine Losung bringen. Sie konnen im be-
sten Fall eine Erleichterung bringen, aber keine Lo-
sung. Wenn der Herr Finanzdirektor eine Totalrevision
in diesem Sinne in Angriff nimmt, so sind wir mit
ihm einverstanden.

Das Problem liegt also weder bei einzelnen Firmen,
noch im Steuergesetz allein, sondern es liegt viel tie-
fer. Wenn es nicht gelingt, den gegenwiirtigen politi-
schen Kurs, der sowohl im Kanton als im Bund do-

(13. Mai 1925.)

miniert, zu dndern, dann allerdings ist es moglich,
dass ein konstanter Riickgang eintritt. Es handelt sich
nicht darum, ob ein paar Betriebe abwandern oder
nicht, sondern darum, ob die Zahl der beschiftigten
Arbeiter zunimmt. Der Herr Finanzdirektor hat sich
erkundigt, wo die Arbeiter der abgewanderten Iirma
Tanner hingekommen seien. Wir wiren ihm sehr dank-
bar, wenn er uns genaue Auskunft dariiber geben
konnte, wenn er uns die Frage iiberhaupt beantworten
konnte, was jeweilen mit den Arbeitern geschieht, die
in industriellen Unternehmungen entlassen werden.
Wir haben diese Frage bis heute noch nicht beantwor-
ten konnen.

Ich mochte also die Herren ersuchen, das Problem
von einem ganz andern Gesichtspunkte aus anzusehen.
Nur wenn es gelingt, sowohl im Kanton als im Bund
einen ganz andern politischen Kurs einzuschlagen,
werden wir aus den Schwierigkeiten herauskommen.
Wir haben, volkswirtschaftlich gesprochen, also nicht
allein vom sozialistischen Standpunkte aus, alles Inter-
esse, dass das gemacht wird. Alles andere sind nur
untergeordnete Palliativmittel.

Hurni. Herr Dr. Gafner will mit seiner Motion der
Industrie helfen. Im bernischen Stadtrat hat Herr No-
tar Wirz eine dhnliche Motion eingereicht. In beiden
wird von hohem Steuerdruck gesprochen. Dieser wird
allgemein empfunden. Aber wenn man in dieser Ange-
legenheit Massnahmen treffen will, wenn man ein Ur-
teil bekommen will, darf man nicht nur fragen: Was
zahlt die Industrie, sondern man wird untersuchen
miissen, was andere Leute im Kanton Bern zahlen
und was die Industrie in andern Kantonen zahlt. Es
ist mir die Aufgabe iibertragen worden, in Ergénzung
dessen, was mein Fraktionskollege llg ausgefiihrt hat,
auf diese Punkte noch besonders hinzuweisen. So sehr
wir im allgemeinen mit dem Motionidr einverstanden
sein konnen, haben wir doch ein gewisses Misstrauen.
Die beiden Motionen, die Motion Wirz im Stadtrat
von Bern, und die Motion Gafner in unserem Rat, wer-
den in dem Moment gestellt, wo man sich anschickt,
das neue Steuergesetz vor das Volk zu bringen. Das
ganze Vorgehen sieht so aus, als ob man damit Ma-
terial gegen diese Novelle zusammentragen wollte.
Ich traue diesen Hintergedanken zwar Herrn Dr. Gaf-
ner nicht zu, ich glaube ihm, dass er einzig und allein
der Industrie nelfen will.

Nun mochte ich doch zeigen, was man anderwirts
bezahlt. Dabei mochte ich mich nicht auf eigene Zu-
sammenstellungen berufen, sondern auf Zahlen der
eidgenossischen Statistik. Im Kanton Graubiinden
zahlt man an Staatssteuer bei einem Erwerb von 20,000
Franken 11,5 Prozent, d. h. eine Steuersumme von
2289 Fr. 25. In zweiter Linie kommt der Tessin, mit
7,7 Prozent, sodann Basel-Stadt mit 7,6 Prozent. Im
Kanton Bern bezahlt man 5,25 Prozent, also nicht
einmal die Hilfte dessen, was im Kanton Graubiinden
bezahlt wird. Wenn wir plotzlich biindnerische Ver-
hiltnisse bekimen, so wiirden wir wahrscheinlich
ebenso plotzlich vor der Tatsache stehen, dass die ge-
samte Industrie auswandert. Es wiirde sich dann zei-
gen, dass unsere bernischen Industriellen nicht so
gute Patrioten sind, wie die biindnerischen: die letz-
teren bleiben und zahlen.

Ferner einige Zahlen iiber die Belastung durch die
Gemeindesteuern. Bei einem Erwerb von 20,000 Fr.
steht die Gemeinde Chur mit einer Steuer von 13,3
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Prozent an erster Stelle. Es folgt Luzern mit 11 Pro-
zent, Herisau mit 9,75 Prozent, Zug mit 8,79 Prozent,
St. Gallen mit 8,33 Prozent, Freiburg mit 8,16 Prozent,
Frauenfeld mit 8,15 Prozent, Ziirich mit 7,26 Prozent,
Bern mit 7,02 Prozent. Wir sehen, hinsichtlich der
kantonalen Belastung rangiert Bern an vierter Stelle,
hinsichtlich der kommunalen an neunter. Ich mochte
Sie bitten, sich diese Zahlen zu merken. Sie zeigen
uns, dass wir allerdings im Kanton Bern stark be-
lastet sind, dass also auch die Industrie belastet ist,
dass wir aber lange nicht an erster Stelle rangieren.

Wie steht es nun hinsichtlich der Belastung des
Vermogens? Auch hier ein paar Zahlen. Es stehen zur
Verfiigung Berechnungen iiber die Steuerbelastung des
Ertrages eines Vermogens von 500,000 Fr. An der
Spitze steht hier Basel-Stadt mit 17,1 Prozent des Er-
trages, dann folgt Appenzell I.-Rh. mit 15,6 Prozent,
Uri mit 12,98 Prozent, Wallis mit 12,06 Prozent, Waadt
mit 12 Prozent, Graubiinden mit 11,83 Prozent, Genf
mit 10,95 Prozent, Basel-Landt mit 10,88 Prozent, Tes-
sin mit 10,86 Prozent, Bern mit 10 Prozent. Auch da
milssen wir konstatieren, dass wir in Bern beziiglich
der Belastung des Vermogens absolut nicht obenan
stehen. Ebenso steht es mit der Gemeindesteuer. Da
rangiert die Stadt Bern an elfter Stelle. Soviel iber
die Belastung der grossen Einkommen und Vermdgen.
Wie steht es mit der Belastung der kleinen? Ein Brutto-
einkommen von 3000 Fr., das ein kinderlos verheirate-
ter Steuerpfilichtiger bezieht, bezahlt an Steuern: in
Zirich 30 Fr., in Bern 63 Fr., in Luzern 26 Fr. 50,
in Uri 14 Fr. 40, in Schwyz Null, in Obwalden, 7 Fr. 50,
in Zug 48 Fr. 75, in Solothurn 25 Fr. 50, in Schaff-
hausen 36 Ir., in Appenzell A.-Rh. 18 Fr., in Appen-
zell I.-Rh. 32 Fr. 40, in St. Gallen 15 Fr., in Grau-
biinden 58 Fr. 10, Thurgau 39 Fr. 60, Tessin 60 Fr. 50,
Waadt 29 Fr. 10.

Damit rangiert Bern in der Belastung der kleinen
Einkommen gliicklich an erster Stelle. Es folgt der
Kanton Tessin, wobei aber zu bemerken ist, dass in
jenem Kanton auch die grossen Vermogen und Ein-
kommen stark belastet werden. Sodann folgt Graubiin-
den, wo auch wieder die grossen Vermdgen und Ein-
kommen stark belastet werden. Nach Annahme der
Steuergesetznovelle, die nidchstens zur Abstimmung
kommen soll, wird Bern an vierter Stelle rangieren,
indem noch 44 Fr. 50 zu zahlen sind. Es bleibt also
auch nach Annahme der Novelle bei dem, was Herr
Dr. Guggisberg im bernischen Stadtrat in aller Form
festgestellt hat: Wenn irgend jemand sich im Kanton
Bern iiberhaupt zu beklagen hat, so sind es die kleinen
Einkommenssteuerpflichtigen, in zweiter Linie die mitt-
leren Steuerzahler, aber auf keinen Fall die grossen.

Herr Dr. Gafner hat in das Jammerlied der Banken
und Sparkassen eingestimmt. Er hat uns Zahlen ge-
bracht, an deren Richtigkeit wir gar nicht zweifeln
wollen. Er hat erkldrt, es gebe Sparkassen, die mehr
als 300/, ihres Reingewinnes an Steuern abliefern
miissen. Das mag sein, aber wir mochten darauf auf-
merksam machen, dass 2/; des Reingewinnes den
Banken verbleiben, und diese 2/; sind noch so reich-
lich bemessen, dass diese Banken nicht nur 3, 4 oder
50/, Dividende ausbezahlen konnen, sondern 6, 7, 8
und 9°0/,. Man hat sich nicht nur in sozialistischen
Kreisen dartiber aufgehalten, dass diese Banken iiber
Gebiithr rentieren. Heute mochte man nun dem Staate
die moralische Pflicht auferlegen, ihnen zu helfen.
Demgegeniiber mochten wir fragen: Wo nimmt man

159

das moralische Recht her, hier iiberhaupt iiber Steuer-
druck zu klagen. Wenn sich diese Banken angelegen
sein liessen, die Anlagen auf Sparkassabiichlein ent-
sprechend zu verzinsen, dann hitten sie vielleicht ein
moralisches Recht, hier aufzutreten. Ich kann aber
aus eigener Erfahrung sagen, dass diese kleinen Spar-
kassen fiir ihre Hypotheken ebensoviel Prozente for-
dern, wie die Grossbanken, nimlich 19/, mehr als die
Hypothekarkasse. Irgendwelches Erbarmen gegeniiber
diesen Spar- und Leihkassen ist also nicht am Platz.

Im ferneren sucht man uns auch fiir die Gross-
industrie Erbarmen einzuflossen. Aber auch da mdochte
ich darauf hinweisen, dass alle diese grossen Ge-
schifte doch immerhin reichliche Dividenden ausbe-
zahlen und daher auch das moralische Recht verwirkt
haben, von uns in ihren Begehren unterstiitzt zu wer-
den. In einem Punkte hat Herr Dr. Gafner recht, aber
diesen Punkt hat er nicht einmal erwidhnt. Wir kennen
alle das Sprichwort: Aller Anfang ist schwer. Dieses
Sprichwort gilt auch fiir die Anfinger in der Indu-
strie. Es wire vielleicht nicht unangebracht, wenn
man solchen Anfingern entgegenkommen wiirde durch
Gratisabgabe von Land und etwelche Steuererleichte-
rungen. Aber man sollte es diesen Leuten dann auch
zur Pflicht machen, dass sie sofort die vollen Lasten
iibernehmen, sobald sie im Falle sind, Dividenden aus-
zurichten, dass sie sich verpflichten, diese Subventio-
nen von Staat oder Gemeinde zuriickzubezahlen, so-
bald sie im Falle sind, grosse Dividenden ausbhezahlen
zu konnen.

Herr Dr. Gafner hat in der Hauptsache iiber allge-
meinen Steuerdruck geklagt. Wir begreifen das und
man kann sich mit einem gewissen Recht darauf be-
rufen, dass von unserer Seite vielfach dariiber geklagt
worden ist. Ich mochte aber doch auf einen gewissen
Unterschied aufmerksam machen. Er besteht darin,
dass wir weniger im allgemeinen iiber den Steuer-
druck geklagt haben, als tiber das Steuersystem. Wir
haben in der Tat im Kanton Bern hohere Steuern als
anderswo. Woher kommt das? Die Ursachen sind im
einzelnen schon zu verschiedenen Malen im Grossen
Rat genannt worden; ich mochte sie aber doch noch
im Zusammenhang erwiihnen. Die erste ist, dass wir
ein grosses Netz von kantonalen Strassen haben, in-
folgedessen fiir den Strassenunterhalt viel ausgeben
miissen. Wir haben bei uns im Verhiltnis viel mehr
kantonale als Gemeindestrassen. Das alles ist im Lau-
fe der Jahrzehnte so gekommen und kein Mitglied des
Grossen Rates wird da irgendwie eine Aenderung wiin-
schen. Der grosse Steuerdruck kommt ferner von un-
seren grossen Armenlasten. Woher kommen diese gros-
sen Armenlasten? Einerseits daher, dass sich die Ber-
ner stirker vermehren als andere Schweizerbiirger
und sodann daher, dass wir die Ortsarmenpflege haben
und der Staat den Gemeinden auf dem Gebiet des Ar-
menwesens eine grosse Last abgenommen hat. Auch
da werden wir eine Aenderung nicht wiinschen. Ein
dritter Punkt beriihrt die Schule. Das Schulbudget ist
bekanntlich das grosste Budget bei uns. Das kommt
daher, dass der Kanton volle 50 Prozent der gesamten
Schullasten bezahlt. Es ist in einer der letzten Ses-
sionen auf einen gewissen Musterkanton aufmerksam
gemacht worden. Damals handelte es sich um die
Grundsteuerschatzungen. Ich mochte diesen Kanton
auch anrufen; es ist der Kanton Freiburg. Dort hat
seinerzeit die Regierung den Grundsatz proklamiert,
dass die Fiirsorge fiir die Primarschule Sache der Ge-
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meinden sei, wihrend der Staat seinerseits die Kosten
der Hochschule trage. Der Staat tut zwar etwas fiir
die Primarschule, aber nur in einer kleinen Anzahl
von Gemeinden und auch diese erhalten nur einen
Zehntel der Lehrerbesoldungen. Die Gemeinden, die
am schlechtesten gestellt sind, erhalten drei Zehntel.
Nirgends geht man hingegen so weit wie in Bern. Auch
hier werden wir eine Aenderung nicht wiinschen, aber
auch hier muss man sich klar werden, dass von daher
ein gewisser Steuerdruck kommt.

Etwas anderes ist es nun mit dem Steuersystem,
gegen dessen Ungerechtigkeit wir je und je aufgetreten
sind. Gegen diese Ungerechtigkeiten richtet sich auch
die hescheidene Steuervorlage, die Ende Juni zur Ab-
stimmung kommen soll. Bis zu einem gewissen Punkte
bin ich Herrn Dr. Gafner fiir seine Motion dankbar,
indem er uns nochmals Anlass gegeben hat, zu zeigen,
wie sehr der kleine Mann im Kanton Bern bedriickt
ist, und auch nach Annahme des neuen Steuergesetzes
-noch bedriickt sein wird. Ich mochte alle Mitglieder
unseres Rates dringend bitten, energisch fiir diese
neue Steuervorlage einzutreten.

Es ist so, wie Herr Dr. Guggisberg erklirt hat:
Wenn sich irgend jemand zu beklagen hat in der Ge-
meinde Bern, so ist es der Mann mit dem kleinen Ein-
kommen. Das soll in aller Form festgestellt werden.
Man konstatiert eine gewisse Steuerflucht, die sich in
der Abwanderung der Industrie geltend macht. Ich
mochte darauf hinweisen, dass sich vor einiger Zeit
auch gewisse Abwanderungstendenzen bei den Fest-
besoldeten geltend machten. Sie sind zwar nicht sehr
weit gediehen und zwar deswegen, weil die Behorden
der Gemeinde Bern durch eine etwas energische Hand-
habung gewisser Bestimmungen dieser Abwanderung
entgegengewirkt haben. Die Gemeindebehorden von
Bern haben bei jeder Anstellung einfach die Bedingung
aufgestellt, dass der Bewerber seinen Wohnsitz in der
Stadt Bern nehmen miisste. Durch Zwangsmassnah-
men ist man dieser Abwanderung entgegengetreien.
Ich mochte die Frage aufwerfen, ob es nicht angezeigt
wire, auch hier solche Zwangsmassnahmen einzufiih-
ren. Ich gebe zu, dass das schwer ist, hauptsichlich
deswegen, weil diese Zwangsmassnahmen nicht nur
auf dem Gebiet der Gemeinde Bern eingefiihrt werden
konnten, sondern auf dem Gebiet der Eldgenossen
schaft emgefuhrt werden miissten.

Eine Publikation der Steuerbetriiger, wie sie Herr
Schiirch gewiinscht hat, méchte ich nur begriissen.
Ich finde es etwas verwunderlich, dass man in diesem
Zusammenhang damit kommt und dass man dieses
Postulat nicht bereits bei der Beratung des neuen
Steuergesetzes gestellt hat, wo ja nicht einmal die Pu-
blikation der Steuerregister gutgeheissen, sonderr in
aller Form verboten worden ist. Das wire eine erste
Massnahme gegen diese Steuerbetriigereien gewesen.
Wenn die Regierung ihren Sinn indern und diese Be-
triiger publizieren will, so sind wir durchaus einver-
standen. Wir begriissen also die Motion Gafner, inso-
fern sie dazu beigetragen hat, die Steuerverhiltnisse
im allgemeinen zu beleuchten und zu zeigen, wie sehr
der kleine Mann belastet ist. Wir wiirden sie aber be-
kimpfen, wenn sie dazu verwendet werden sollte, als
Gegenpropaganda gegen das neue Steuergesetz zu
dienen.

(1. Mai 1925.)

Vertagungsfrage.

M. le Président. Avant de continuer la discussion,
ce serait le moment de prendre une décision au sujet de
la durée de la session. J'ai lu ce matin dans la «Neue
Berner Zeitung» que le parti des paysans avait l'in-
tention de demander le renvoi de la discussion de la
loi sur la péche & la session de septembre. Dans ces
conditions, et si cette proposition était acceptée, une
deuxiéme semaine de session serait inutile. Nous de-
vons donc décider si nous voulons cloturer cette se-
maine la session ou avoir une deuxiéme semaine de
session. Si le Grand Conseil décide de ne s’en tenir
qu'a une semaine, il serait absolument indispensable
d’avoir aujourd’hui une séance de relevée, attendu
que nous n’'avons pas encore commencé la discussion
de la loi sur les écoles complémentaires.

Stauffer. lch mochte beantragen, heute eine Nach-
mittagssitzung abzuhalten, dafiir aber morgen die Ses-
sion zu schliessen. Wie wir gehort haben, ist die Ge-
schiiftslast nicht so gross, dass es sich lohnen wiirde,
eine zweite Sessionswoche anzuhiingen.

Biitikofer. Ich kann diesen Vorschlag nicht recht
begreifen. Ein grosser Teil der Ratsmitglieder hat sich
auf eine zweite Sessionswoche eingerichtet. Wir haben
zwel Gesetze zu behandeln, die vorbereitet sind. Wir
halen zu Beginn dieser Session dagegen protestieren
miissen, dass ungeniigend vorbereitete Vorlagen vor
den Rat gebracht werden, und nun kommt man und
will gerade das Geschift, das am besten vorbereitet
ist, von der Traktandenliste absetzen und auf die
Herbstsession verschieben. Die Herbstsession wird
wiederum iiberladen sein, dann wird die Behandlung
des I'ischereigesetzes wiederum verschoben werden.
Wir diirfen also sehr wohl weiterfahren und eine
zweite Sessionswoche in Aussicht nehmen. Als wir
die Taggeldfrage behandelten und erkliren mussten,
dass ein Teil unserer Fraktionskollegen mit dem Tag-
geld nicht auskomme und daher zuriicktreten miisse,
da wurde uns entgegnet, man miisse der Ehre auch
etwas rechnen. Heute kommt man kaltlichelnd und
will die Session abkiirzen, weil gewisse Mitglieder zu
Hause landwirtschaftliche Arbeiten zu verrichten ha-
ben. Das ist keine Arbeitsweise. Wenn man vom
Arbeiter Opfer verlangt, soll man auf der andern Seite
auch solche bringen und nicht einen solchen Zickzack-
kurs einschlagen.

M. le Président. Nous sommes donc en présence
de deux propositions. Il s’agit de savoir si le Grand
Conseil veut avoir une deuxiéme semaine de session
ou s'en tenir & une seule. M. Stauffer propose de clo-
turer la session demain et M. Biitikofer propose de
continuer la session la semaine prochaine.

Abstimmung.

Fir den Antrag Stauffer . 90 Stimmen.
Fir den Antrag Biitikofer . . . . . 56 »
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Guggisberg. Ich mochte, wenn es noch irgendwie
moglich ist, zu der kantonalen Statistik, die nichstens
publiziert werden soll, noch einen Wunsch anbringen.
Er geht dahin, dass diese Statistik noch etwas erwei-
tert werden sollte. Wenn ich recht berichtet bin, be-
zieht sie sich einzig auf die kantonalen Steuern, und
die Prozentzahlen, die bereits in die Oeffentlichkeit
gedrungen sind, beziehen sich nur auf die Staats-
steuver. Wenn man nun aber einen guten Ueberblick
iiber die Steuerverhidltnisse haben will, namentlich
iiber die Leistungen der einzelnen Steuerpflichtigen
innerhalb des Kantons, dann scheint es mir noétig,
dass man diese Statistik auch ausdehnt auf die Ge-
meindesteuerpflicht, weil es schliesslich dem Biirger
nicht so sehr darauf ankommt, ob er dem Staat oder
der Gemeinde mehr bezahlt, sondern darauf, wieviel
er insgesamt bezahlt. Massgebend ist die effektive
Schlussbelastung, die in Form von Gemeinde- und
Staatssteuern zum Ausdruck kommt. Wenn man diese
Erweiterung noch vornehmen konnte, dann wiirden
diese Prozentsiitze, von denen Herr Schiirch gespro-
chen hat, noch gewisse Verschiebungen erfahren, weil
bei der Grundsteuer den Gemeinden gegeniiber der
Schuldenabzug nicht gemacht werden kann, so dass
also der Grundbesitz dort viel stirker belastet ist. Neh-
men wir die Verhiltnisse der Gemeinde Bern. In der
Gemeinde Bern bezahlen die Grundbesitzer dem Staate
an Grundsteuern 1,2—1,3 Millionen, der Gemeinde
aber 2,7 Millionen. Die Differenz rithrt vom Wegfall
des Schuldenabzuges her, und sodann daher, dass wir
einen hoheren Steuerfuss haben. Wir haben in der
Gemeinde Bern einen Steuerfuss, der ungefihr dem
Mittel der bernischen Gemeinden entspricht. Wenn
man das als Vergleichsbasis nimmt, so werden die
Prozentsiitze, die heute erwihnt worden sind, etwas
verschoben werden. Ich mochte auch auf den Punkt
zu sprechen kommen, den Herr Dr. Gafner beriihrt
und auf den Herr Regierungsrat Dr. Volmar geant-
wortet hat. Herr Dr. Gafner hat erwihnt, es sei er-
schreckend, wieviele Steuerpflichtige fiir ihre Steuer-
leistungen betrieben werden miissen und hat sich da-
bei auf die Zahlen, die im «Bund» erschienen sind,
berufen. Herr Regierungsrat Dr. Volmar hat bereits
eine Erklirung far diese Erscheinung gegeben. Ich
sehe mich aber veranlasst, noch eine Erginzung an-
zubringen. Es scheint mir tiberhaupt falsch, dass der-
artige Vergleiche gemacht werden. Man darf unter
keinen Umstéinden die Zahl der Steuerpflichtigen mit
der Zahl der Betreibungen vergleichen, weil ein Steuer-
pflichtiger fiir verschiedene Steuern betrieben werden
kann. Es ist theoretisch mdglich, dass einer nicht
nur, wie Herr Regierungsrat Volmar ausfiihrte, fir
drei, vier oder fiinf Steuern betrieben werden kann,
sondern wenn man die Gemeindesteuer noch beriick-
sichtigt, fiir zehn Steuern. Da kommt zunichst die
Einkommensteuer 1. und 1I. Klasse, dann die Kapital-
und Grundsteuer, Kirchensteuer, Zuschlagssteuer. So
kann einer leicht auf zehn Betreibungen kommen.
Darum ist es absolut unstatthaft, derartige Vergleiche
anzustellen. Ich wollte die Gelegenheit wahrnehmen,
um das mit Entschiedenheit zuriickzuweisen. Herr
Dr. Gafner ist in seiner Begriindung ausserordentlich
ernst gewesen, so dass ich nicht recht begreifen konn-
te, wie er auf eine derartige Motivierung hat eintreten
konnen. Er war offenbar nicht genau orientiert. Ich
habe mir manchmal — und ich bin iiberzeugt, dass
auch der kantonale Finanzdirektor das getan hat —
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die Frage vorgelegt, ob nicht Aenderungen im Betrei-
bungswesen eintreten konnten. Ich bin immer wieder
dazu gekommen, dass das nicht geht, weil mit unserem
System, das in verschiedene Steuerarten zerfillt, gar
nichts anderes gemacht werden kann, als eben ver-
schiedene Betreibungen laufen zu lassen. Wenn wir
warten wiirden, bis die Zuschlagssteuer fertig ist, k-
men wir mit dem Steuereinzug auf dem Betreibungs-
wege um zwel bis drei Jahre zu spidt. Nur mit einem
neuen Steuersystem konnen wir zu einer Zusammen-
fassung der Betreibungen kommen. Ich habe im Jahre
1923 — ich weiss nicht, ob das dem Herrn Motionir
bekannt ist — in der Gemeinde Bern ein System ein-
gefiihrt, das vom vorhergehenden abweicht. 1923 hat
man jedem Steuerpflichtigen in Bern, der die Steuer
innert dem ordentlichen Termin nicht bezahlt hat, fiir
jede Steuerart einen Mahnbrief geschrieben; die Folge
war, dass das Inkasso um drei bis vier Monate ver-
spitet wurde. Viele Steuerpflichtige lassen es darauf
ankommen, ob sie betrieben werden oder nicht, weil
der Verzugszins von 5 Prozent erst von dem Moment
an zu laufen beginnt, wo der Zahlungsbefehl zugestellt
ist.

Der Herr Motionir hat vollstindig mit Recht immer
wieder hervorgehoben, dass man bessere Verhiltnisse
nur schaffen kann, wenn man iiberhaupt zu einem
vollstindig neuen Steuersystem iibergeht. Gerade die
Art der Durchfiihrung des Inkasso in grossen Gemein-
den beweist von neuem, dass man zu einer Totalrevi-
sion schreiten muss.

Von 40,000 Steuerpflichtigen in der Gemeinde Bern
miissen ungefihr 10,000 betrieben werden und zwar
sowohl fiir die Staatssteuer wie fiir die Gemeinde-
steuer. Es sind unter den Steuerpflichtigen solche,
die sich einfach aus Nachlissigkeit betreiben lassen,
die sich weiter um die Sache nicht bekiimmern, die
warten, bis der Zahlungsbefehl kommt und die das
auch rundweg erkliren. Das wird mir von IFreunden
ganz offen gesagt. Gerade an dem Tage, wo der Ar-
tikel tiber die schreienden Zahlen im « Bund » erschie-
nen ist, kam ich zufilligerweise mit einem Freund zu-
sammen. Der fragte mich, ob ich diese Zahlen gesehen
habe. Ich antwortete ihm, dass ich mich weiter nicht
aufrege, weil sich von meinen besten Freunden dar-
unter befinden, die einfach nicht bezahlen, bis sie be-
trieben werden. Darauf antwortete mir der Mann, er
sei auch einer von denen. So machen es viele, weil
sie davon profitieren, oder die Sache als Sport be-
trachten. Ich glaube auch nicht, dass man aus der
Zahl der Betreibungen solche Schliisse ziehen darf,
wie der Herr Motiondr und die Redaktion des « Bund »
das getan haben. Anders verhilt es sich dort, wo der
Steuerpflichtige effektiv nicht bezahlen kann. Da be-
steht die Moglichkeit, ein Steuernachlassgesuch einzu-
reichen. Nach der Anhebung der Betreibungen kom-
men sehr viele solcher Gesuche, die in loyaler Weise
von den Gemeinden und Staatsbehorden erledigt wer-
den. Tatsichlich hat der Regierungsrat hinsichtlich
des Steuernachlasses eine weitherzige Praxis einge-
schlagen. Denen, die zu stark belastet sind, die infolge
ihrer Notlage die Steuer nicht bezahlen konnen, kann
nur geholfen werden durch Reduktion der Steuern
iiberhaupt. Da mochte ich auch von meiner Stelle aus
das warm unterstiitzen, was Herr Regierungsrat Vol-
mar gesagt hat. Es gibt auch fiir grosse Gemeinden
nichts anderes als vermehrte Sparsamkeit. Dariiber
kommen wir nicht hinweg.
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In zweiter Linie ist zu sagen, dass aus den heu-
tigen Verhiltnissen die Folgerung gezogen werden
muss, dass wir zu einem neuen Steuersystem iiber-
gehen miissen, gleichviel, ob die Partialrevision ange-
nommen wird oder nicht. Erst bei der Totalrevision
wird es moglich sein, die Grundsteuer vielleicht etwas
herabzusetzen, was moglicherweise dazu beitragen
wird, die Bodenpreise etwas zu reduzieren, was wie-
derum einen gilinstigen Einfluss auf die Mietpreise
ausiibt und schliesslich auf das allgemeine Lohnkonto.
Damit wire auch die Grundlage fiir bessere wirtschaft-
liche Verhiltnisse im Kanton Bern geschaffen. Man
kann dariiber denken wie man will; wesentlich an der
heutigen Debatte und namentlich an den Ausfithrun-
gen der beiden Regierungsvertreter scheint mir das
zu sein, dass man von Seiten der Behorden den Willen
hat, das Vertrauensverhiltnis zwischen Steuerbehér-
den und Steuerpflichtigen wieder herstellen zu helfen.
Ich mochte sagen, Steuergesetz hin oder her, es kommt
darauf an, wie man es anwendet. Die Behorden haben
nun neuerdings den guten Willen erklirt, das Ver-
trauensverhiltnis zwischen Steuerpflichtigen und
Steuerorganen herstellen zu helfen. Am guten Willen
der Behorden fehlt es sicher in den Gemeinden und im
Staat nicht. Er muss aber auch bei den Steuerpflich-
tigen vorhanden sein. Wenn er da fehlt, wird eben
auch ein gewisses Misstrauen bei den Verwaltungen
gesiit, aus dem die teilweise unerfreulichen Verhilt-
nisse in den letzten Jahren entstanden sind. Jeder
Steuerpflichtige muss sich selbst vornehmen, dem
Staate zu geben, was dem Staate gehért und absolut
keine Steuerverschlagnisse zu begehen. Die Folge der
Steuerverschlagnisse ist tatsichlich die, dass nachher
jeder gewissenhafte Steuerbeamte misstrauisch wird.
Er ist dem Staate und sich selbst schuldig, alle Steuer-
pflichtigen gleich zu behandeln. Wenn er das will,
muss er mit gewisser Schirfe gegeniiber dem Steuer-
pflichtigen vorgehen, um alle Steuerpflichtigen mit
gleicher Elle zu messen, und um nicht denjenigen, der
unehrlich ist, zu begiinstigen gegeniiber dem Ehrli-
chen. Um dieses Vertrauensverhéltnis herzustellen, ist
es notig, dass sowohl von den Staatsorganen wie auch
von den Steuerpflichtigen mit gleicher Offenheit und
Aufrichtigkeit miteinander verkehrt wird. Wenn man
das erreichen kann, so sind die bernischen Steuerver-
héltnisse saniert.

M. Bréguet. Je suis tout a fait d’accord avec M.
Gafner et M. Ilg, qu’il faut tout faire pour assurer le
développement de l'industrie. La Suisse ne vit pas
seulement d’agriculture, mais surtout de l'industrie
d’exportation. La ou je ne suis plus d’accord avec M.
llg, c’est sur ce qu’il a dit de I'horlogerie. .. Je regrette
qu’il ne soit pas la, il aurait pu entendre quelquechose.

L’horlogerie a commis des fautes avec 'exportation
de parties annexes et surtout d’ébauches. Nous avons
tout spécialement & lutter en ce qui concerne le bon
marché des produits fabriqués a l'étranger. Mais les
plus grosses fautes ne viennent pas de 14, c’est surtout
de la «Schmutzkonkurrenz», de la concurrence dé-
loyale que nous avons a nous plaindre. D’ou vient
cette concurrence-1a ?

Notre pays démocratique présente de grands avan-
tages, ceux de permettre & quiconque est intelligent
et a de la force de volonté nécessaire, de s’élever par
son travail au rang de patron et de créer une affaire.
Mais si chacun peut devenir patron, cela peut avoir
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aussi certains inconvénients. Dans I'horlogerie on ar-
rive assez facilement & se procurer des ¢bauches,
c’est-a-dire la carcasse de la montre chez des fabri-

.cants qui rendent ces ébauches et se procurent des

fournitures a droite et & gauche assez facilement. Ils
n'ont que le remontage a faire a la maison, ce qui ne
demande aucune installation de machines et peu de
frais généraux. Mais ces sertisseurs qui se chiffrent
par plusieurs centaines en Suisse sont des gens qui
n'ont généralement aucune connaissance commerciale
et qui lancent sur le marché des produits qui ne sont
pas de qualité; ils devraient surtout, au point de vue
du prix, apprendre a calculer leurs frais généraux.
D’autres obtiennent des capitaux de droite et de gauche.

Ce dont nous souffrons, c’est de ce que méme quand
I'industrie va assez fort, elle ne gagne pas de grosses
sommes. Il faut travailler en se contenant de bénéfices
réduits, et beaucoup livrent leur travail au-dessous
du prix de revient. Mais les fabriques dignes de ce
nom souaffrent énormément de cette concurrence. Nous
aurions moins & nous plaindre du chomage si nous
n‘avions pas dans 'horlogerie ces sertisseurs qui em-
péchent les bonnes fabriques de travailler avec ré-
muaération.

Quant a la qualité des produits, M. llg n’est pas
aw courant; on livre en général de la tres bonne
montre en Suisse. Lorsque I'Allemagne avait décidé
I'interdiction d’importation des montres, l'industrie de
la Forét-Noire s’est développée, mais les horlogers al-
lemands réclamaient & grands ecris la marchandise
suisse, parce que les marques allemandes ne leur don-
naiznt pas satisfaction aw point de vue de la qualité.
Le marché des montres exige toutes sortes de qualités.
I1 faut des montres soignées jusqu’'a la montre ordi-
naire, et non seulement des montres qui indiquent
I'heure (rires) ... cela vous fait rire, vous qui vous
rendez au travail & la minute précise. En Chine, il y
a des gens qui tapissent de montres toute une paroi
de chambre, pour en faire une décoration, d’autres les
portent comme ornements.

Notre industrie horlogére, industrie et fabriques,
jouit en général d'une trées bonne réputation dans le
monde entier.

Les fabriques d’horlogerie ont cherché & améliorer
la qualité de leurs produits. Une immense association
horlogére, la I'. H. s’est formée dans ce but. 1l va sans
dire que cétte association aura & lutter contre de tres
grosses difficultés. Comme l'a dit M. le directeur des
finances, nous avons aussi des parasites dans 'indus-
trie horlogére, — les intéréts des patrons sont diffé-
rents de ceux des ouvriers. Cette société F. H. con-
trituera certainement au bon renom acquis dans le
monde par la Suisse livrant & I’étranger les meilleurs
produits.

Gafner. Es wire mir weitaus am liebsten gewesen,
wenn ich gar nicht wiire genotigt worden, in der Dis-
kussion das Wort zu ergreifen. Es hitte dies dann ge-
schehen konnen, wenn man aus den Ausfiihrungen

- der Regierung ersehen hitte, dass sie alles getan hat

und tun will, um die Abwanderung aus unserm Kan-
ton zu verhindern. Mit ein paar allgemeinen Worten
ist es aber nicht getan, sondern die Sache ist so be-
deutend, dass wir zu einem positiven Ergebnis kom-
men miissen. Deshalb kann ich mich, um das vorweg
zu nehmen, von der Beantwortung der Interpellation
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nur teilweise, in einzelnen Punkten gar nicht befriedigt
erkliren.

Ieh bedaure ferner, dass in die Behandlung der
Interpellation und Motion eine gewisse Leidenschaft-
lichkeit hineinkam, die der Sache nicht dient. Man
hiitte sie in aller Ruhe beraten sollen. Es wiire dies das
beste Mittel gewesen, Missverstindnisse und Spannun-
gen, die bestehen, zu beseitigen. Man hat sodann
meinen Worten von Seiten der Regierung wie einzel-
ner Diskussionsredner eine Deutung gegeben, die sie
nicht haben konnten. Es zwingt mich dies, auf einige
Punkte zuriickzukommen, wobei ich mich aber mog-
lichster Kiirze befleissen mochte.

Herr Dr. Tschumi hat gesagt, man miisse die Steuer-
lasten dorthin legen, wo die tragfihigsten Schultern
seien. Das ist selbstverstindlich, nur muss man auch
hier die Last so bemessen, dass sie nicht zu schwer
wird. Er hat ferner von der Selbsthilfe gesprochen.
Diesen Gedanken habe ich ebenfalls mit allem Nach-
druck unterstrichen. Nur darf der Staat mit seinen
Massnahmen die Selbsthilfe nicht verunméglichen. Herr
Dr. Tschumi hat in diesem Zusammenhang auf die
Ausgaben fiir die Arbeitslosenfiirsorge und die Ar-
beitsbeschaffung hingewiesen. Es sind mir Fille be-
kannt, selbst sogar aus der Uhrenindustrie, da Firmen
ihr gesamtes Personal iiber die Krisenzeit durchgehal-
ten haben. Hitte man Industrie und Gewerbe die
Schaffung von Reserven besser ermiglicht, so wiirden
Kanton und Gemeinden diese unproduktiven Ausgaben
nur zu einem geringen Teil haben machen miissen
und die meisten Arbeiter wiirden ihre Beschiftigung
behalten haben. _

Man hat mir weiter entgegnet, die Regierung diirfe
nicht Einzelne begiinstigen. Das habe ich durchaus
nicht verlangt, sondern den Schutz der Produktion
insgesamt, was keine Begiinstigung Einzelner ist.
Steuerrechtliche Produktionspolitik ist auch nicht zu
verwechseln mit den besondern Abmachungen, wie
sie in einzelnen Kantonen tblich sind und bei denen
man nach der Art eines Kuhhandels mit den Steuer-
pflichtigen feilscht und sie fragt, was sie an Steuern
bezahlen wollen. Verstindnisvolle Produktionspolitik
dagegen kommt nicht nur dem Einzelnen, sondern dem
ganzen Volk zugute. Der Herr Regierungsprisident
hat mein Votum sodann dahin interpretiert, dass ich
eine Beratungsstelle fiir Ansiedelung der Industrie
verlange. Ich habe dies nicht getan, sondern das Wort
Beratungsstelle fiel im Zusammenhang mit der Motion
Hauser im Gemeinderat von St. Gallen. Persdnlich bin
ich gegenteils gegen die Schaffung neuer Aemter und
Beratungsstellen. Wenn die Regierung ihre Pflicht tut,
der Abwanderungsfrage alle Aufmerksamkeit schenkt
und der Aufmerksamkeit Taten folgen ldsst, dann ha-
ben wir keine Beratungsstelle notig. Die Regierung
scheint aber nach den Voten ihrer beiden Sprecher
von einer Abwanderung der Industrie iberhaupt nichts
wissen zu wollen. Ich kann wirklich nicht begreifen,
wie man die Abwanderung heute bestreiten kann,
nachdem Herr Regierungsrat Volmar selbst in seinem
ersten Bericht zur Partialrevision auf die Abwande-
rung hinwies und vor einer zu starken Verschidrfung
der Progression warnte. Dass wir zahlenmiissig im
Kanton mehr Betriebe als vor einigen Jahren haben,
ist auch mir bekannt und ich liess mir vom eidgendssi-
schen Volkswirtschaftsdepartement die genauen Zah-
len geben. Dieses bemerkt aber selbst ausdriicklich,
dass es sich zum grossten Teil um Betriebe in der
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Uhrenindustrie und ausnahmslos um Kleinbetriebe
handle. Ein einziger Grossbetrieb, der weggeht, wiegt
diese neuen, mit Recht zum Teil als Eintagsfliegen be-
zeichneten, Betriebe auf.

Es ist gesagt worden, mit der weggezogenen Firma
Tanner habe man keine Steuerdifferenzen gehabt. Ich
habe nicht behauptet, dass alle diejenigen, die weg-
gehen, wegen Steuerdifferenzen unsern Kanton ver-
lassen. Man muss die Steuerdifferenzen aber nicht so
auffassen, wie es der Herr Finanzdirektor getan hat,
indem er erklirte, es seien keine Rekurse eingereicht
worden. Man kann auch ohne Rekurse wegen der
Steuerlast weggehen. lch habe Beweise in den Hénden,
dass Firmen wegen der Steuerlast weggegangen sind,
so z. B. verschiedene Pensionskassen und Holding-
gesellschaften. Ich gebe zu, dass bei den Firmen Tan-
ner und Gfeller allgemeine Griinde mitgespielt haben.
Der Wegzug solcher alteingesessener Firmen mahnt
aber unter allen Umstinden zum Aufsehen.

Nun zu den Ausfiihrungen des Herrn Hurni. Auch
ich habe anerkannt, dass wir zahlenmissig, nach der
Tabelle, im Kanton Bern nicht an der Spitze der Be-
lastung stehen. Aber ich habe zugleich auch erklirt,
dass man, um ein richtiges Bild zu erhalten, unser
verfehltes Steuersystem, das an vielen Orten eine
zwei- und dreifache Besteuerung zuldsst, mit in Be-
riicksichtigung ziehen muss. Solche wesentliche Tat-
sachen lassen sich natiirlich in einer Statistik nicht
beriicksichtigen. Dass man aber, wenn man alles mit-
einrechnet, zur hochsten Steuerbelastung anderer Kan-
tone kommt, das wage ich zu behaupten. Festzustellen
ist ibrigens, dass Herr Regierungsrat Tschumi mit
seinem Beispiel von Soldaten selbst zugab, dass es
auch im Kanton Bern stinke. Die Frage ist nur, wo am
meisten. Wenn Herr Regierungsrat Volmar sodann
einen Widerspruch darin erblickt, dass der Motionir
einen Steuerabbau verlange und zugleich mit neuen
Forderungen komme, so erklire ich nochmals, dass
sich sehr viele der gestellten Postulate durchfithren
lassen, ohne dass sie vom Staat finanzielle Hiilfe be-
anspruchen. Dies wird allerdings beziiglich der Wiin-
sche des Oberlandes, die ich auch erwidhnt habe, nicht
der Fall sein. Die Belastung fiir den Staat wird aber
hier keine grosse sein. Zudem handelt es sich hier
nicht um Postulate, die die Industrie und das Gewerbe
allein angehen. Wenn man der Entvilkerung unserer
Gebirgstiler Einhalt tun will, so tut man das im Inter-
esse des gesamten Oberlandes, und speziell der Land-
wirtschaft, womit gewiss jedermann einverstanden ist.
Ich kenne die Verhiltnisse im Oberland auch und muss
bestitigen, dass dort oben Viele in schlimmern Ver-
hiltnissen stecken als das Proletariat der Stidte.

Man hat uns zum Vorwurf gemacht, dass wir nicht
selbst fiir die Holdinggesellschaften eine Vorlage ge-
bracht haben. Das war jedenfalls nicht Sache des
Sprechenden, der ohnedies genug Revisionspostulate
héingig hatte. Man kann aber deswegen auch Herrn
Grossrat Montandon keinen Vorwurf machen, indem
die Regierung bei Beantwortung der Interpellation
Montandon erkliart hat, sie wolle nach dieser Richtung
etwas tun. Wenn dies nun nicht durch die Partialrevi-
sion, sondern auf andere Weise geschehen soll, sind
wir auch zufrieden.

Dass man bei den Abschreibungen entgegengekom-
men ist, anerkenne ich vorbehaltlos. Der Gewinn war
aber, wenn man beriicksichtigt, dass man friither nach
Anschaffungswert abschreiben konnte, wihrend die

42%
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neuen Abschreibungsansitze auf den Buchwert abstel-
len, bloss 2,5 Prozent. Wir wollen aber gleichwohl an-
erkennen, dass hier etwas gegangen ist. Ferner ist auf
den Steuerdruck in auslindischen Staaten hingewiesen
worden. Wenn wir Vergleiche ziehen wollen, miissen
wir es tun mit neutralen und nicht mit Lindern, die
einen Krieg hinter sich haben. Der Vergleich mit neua-
tralen Staaten wiirde zu unsern Ungunsten ausfallen.
Dabei haben wir unter ganz anders erschwerten Kon-
kurrenzbedingungen zu kimpfen, da wir nicht am
Meer sind, teure Frachten haben und die Rohstoffe
alle von auswiirts kommen lassen miissen usw. Es
sollte daher Aufgabe der Behorde sein, alle nur mog-
lichen Erleichterungen zu gewihren, um den Ausgleich
zu schaffen.

Ich habe nirgends gesagt, dass die Industrie ihre
Lasten nicht tragen will, aber ich vertrat die Meinung,
dass auch deren Last ertriglich zu gestalten sei. Gefreut
hat es mich, als Herr Regierungsrat Volmar selbst einige
Beispiele iibertriebener Steuerpraxis bekanntgab. So ist
die Regierung, wie man sie gerne haben mochte. Of-
fenes Zugeben ist stets besser als einseitiges Bestrei-
ten. Bedauerlich ist dagegen, dass die Finanzdirektion
wieder mit Beispielen von Steuerhinterziehung auf-
riickte. Diese Fiille verurteilen wir alle aufs schiirfste.
Man darf sie aber nicht verallgemeinern und darf nicht
damit Stimmung machen, wie dies geschehen ist. Un-
sere Motion wurde sachlich und grundsitzlich vertre-
ten und wir diirfen eine gleiche Beantwortung ver-
langen. Was die Biicheruntersuchungen anbelangt, so
bin ich mit dem Herrn Finanzdirektor einverstanden,
dass der Kanton das Recht hat, sie vorzunehmen. Die-
ses Recht wurde unserseits nie bestritten.

Ferner muss ich meinem Bedauern dariiber Aus-
druck geben, dass die Finanzdirektion bei der Beant-
wortung meiner Motion und Interpellation von mir Ge-
sagtes und in der Presse Behauptetes im gleichen
Atemzuge zusammen behandelte und dadurch Verwir-
rung schuf. Dass man zur Abwehr auf Zeitungsartikel
Bezug nahm, begreife ich, aber man hitte klar und
deutlich auseinanderhalten sollen, was Presseartikel
und was Motionsbegriindung war. Vieles des vom
Herrn Finanzdirektor zur Entgegnung Vorgebrachten
kann ich jedenfalls nicht als auf mich sich beziehend
annehmen. Was ich sodann vor allem vermisst habe,
ist iiberhaupt eine Erklirung der Regierung, ob sie
meine Motion entgegennehme oder nicht.

Nun noch einige Worte zum Votum Ilg. Herr llg er-
klirt, seine Fraktion sei einverstanden mit einem Ent-
gegenkommen an die Industrie, aber dieses diirfe nicht
auf Kosten der Angestellten und Arbeiter gehen. Auch
hier habe ich erklirt, dass ich kein Entgegenkommen
auf Kosten anderer wolle. Dagegen hat Herr llg ge-
glaubt, unterstreichen zu miissen, es sei doch merk-
wiirdig, dass ausgerechnet ein Mitglied der Biirger-
partei eine Motion einbringe, die sich fiir die Industrie
verwende, withrend die Bauern-, Gewerbe- und Biirger-
partei seinerzeit bei der Griindung unter ganz anderer
Flagge aufgetreten sei. Ich finde, es sei ein gutes Zei-
chen fiir unsere Partei, dass man in ihr alle Auffas-
sungen vertreten kann, auch wenn es vielleicht Min-
derheitsauffassungen sind. Ich kenne Parteien, wo das
nicht moglich ist, wo nicht jeder seine Meinung haben
und vertreten darf.

Anlisslich der Interpellation Wirz im Berner Stadt-
rat, glaubte die «Tagwacht» ihre iblichen Glossen
machen zu miissen, indem sie erklirte, sie bedaure
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nur, dass die Herren das bloss im Stadtrat sagen diir-
fen, nicht aber im Grossen Rat, wo sie es sagen soll-
ten. Ich war zufillig der einzige biirgerliche Grossrat,
der im bernischen Stadtrat in die Diskussion einge-
griffen hat. Glicklicherweise wurde die ganze Debatte
stenographisch aufgenommen. Man wird daraus er-
sehen konnen, dass ich kein Wort gesagt habe, das
ich nicht tiberall sagen und verantworten konnte. Nie-
mand wird mir nachweisen kénnen, dass ich an einem
Ort das sage, am andern Ort etwas anderes. Ich muss
daher diese Verddchtigungen der «Tagwacht» ent-
schieden ablehnen. Das gleiche an Verdichtigungen ist
itbrigens noch in erhohtem Masse Herrn Wirz gegen-
iiber geschehen.

Im Unterschied zur «Tagwacht» mit ihren Ver-
dachtigungen bin ich Herrn Hurni fiir seine Erklirung
dankbar, dass er mir nicht zutraue, dass der geheime
Zweck meiner Motion der sei, die Novelle zu IFall zu
bringen. Ich habe der Novelle ohne Begeisterung und
nach langer Ueberlegung zugestimmt, weil ich mir
sagte, dass sie ein Werk sozialer Verstindigung ist
und doch einige Verbesserungen bringt. Ich werde
auch fernerhin mich zur Vorlage bekennen und bei der
Abstimmung ein Ja in die Urne legen, obwohl ich
weiss, dass die Kreise, die ich hier vertrete, anderer
Auffassung sind. Fiir etwas mehr als einen Notbehelf
fiir die Uebergangszeit kann ich die Partialrevision
allerdings auch nicht betrachten. Sie wird die Total-
revision, die kommen muss, nie ersetzen konnen.

Herr Dr. Guggisberg warf mir vor, er kdnne nicht
begreifen, wieso ich die Zahlen wegen der Steuerbe-
treibungen in der Stadt Bern verwendet habe. Ich habe
sie unter allem Vorbehalt gebracht und selbst bemerkt,
dass man erhebliche Abziige machen miisse. Aber auch
wenn man dies tut, so mahnen die Zahlen immer noch
zum Aufsehen und es geht nicht an, dass man sie wie
eine Lappalie abtun ‘will. Das sind meine Ausfihrun-
gen. Ich mochte nun die Regierung bitten, eine Erkli-
rung iiber ihre grundsitzliche Stellungnahme meiner
Motion gegeniiber abzugeben und mochte wirklich hof-
fen, dass im Interesse des ganzen Kantons aus ihrer
Annahme etwas Positives herausschaut.

Schmutz. Nur eine kurze Bemerkung auf die Aus-
filhrungen der Herren Schiirch und Ilg. Man kann die-
selben nicht unwidersprochen hinnehmen, auch wenn
man von vornherein zugeben muss, dass die I'ragen
im Rahmen dieser Diskussion sowieso nicht abgeklirt
werden konnen. Herr Schiirch hat Bezug genommen auf
die Steuerleistungen der Landwirtschaft wihrend der
Zeit der grossten Teuerung in den Lebensmittelpreisen,
wo die Fixbesoldeten viel mehr geleistet haben sollen
als die Landwirtschaft. Es ist jedem bekannt, dass die
Landwirtschaft Steuern bezahlt auf Grundlage der
Grundsteuerschatzungen. In einem Zeitraum von je 10
Jahren findet jeweilen eine Revision dieser Schatzun-
gen statt. Die letzte ist vorgenommen worden in einer
Zeit, wo die Teuerung ihren Hoéhepunkt erreicht hat.
Die Grundsteuerschatzungen sind heute noch in einer
Hohe, die mit den Einkommensverhiltnissen in der
Landwirtschaft nicht mehr iibereinstimmt. So kommt
es, dass die Landwirtschaft auch in schlechten Zeiten
sehr hohe Steuern bezahlen muss. Bei der Totalrevi-
sion wird zu priifen sein, ob man zur Besteuerung der
Landwirtschaft auf Grundlage des Einkommens iiber-
gehen will. Dann wird auch die Moglichkeit bestehen,
die Steuerleistungen der Landwirtschaft den Verhilt-
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nissen etwas besser anzupassen als heute. Im tbrigen
mochte ich unterstreichen, was Herr Dr. Guggisbherg
gesagt hat, dass auf dem Lande auch die Schulden
versteuert werden miissen. Es ist nicht zu bestreiten,
dass die bernische Landwirtschaft sehr stark verschul-
det ist. Wenn man auf die gesamten Steuerleistungen
abstellt, so muss man die Versteuerung der Schulden
auch in Beriicksichtigung ziehen. Es ist ganz sicher,
dass die Summe der Einkommen der Iixbesoldeten
viel grosser ist, als die Summe der Einkommen in der
Landwirtschaft. Dementsprechend miissen auch die
Leistungen an Staat und Gemeinden geordnet werden.
Herr Ilg hat von der Mechanisierung der Landwirt-
schaft gesprochen. Die Landwirtschaft ist durch die
Arbeitsverhiltnisse zu dieser Mechanisierung gezwun-
gen worden, weil die Leute in Industrie und Gewerbe
besser bezahlte Beschiftigung fanden, als wir sie
ihnen bieten konnten. Herr llg hat auch die Indu-
strialisierung erwidhnt und erklirt, die Bauernpartei
habe eine ausgesprochene Spitze gegen die Industrie
gehabt, wihrend sich heute ein gewisser Umschwung
vorzubereiten scheine. Es ist nicht richtig, wenn man
sagt, dass die Bauernpartei und die landwirtschaft-
lichen Vertreter ausgesprochene Gegner der Industrie
seien. Wir sind nur Gegner der Ueberindustrialisie-
rung unseres Landes. Wir wissen sehr wohl, dass eine
gewisse Industrie fiir uns durchaus noétig ist, und wir
wiinschen durchaus, dass in einem gewissen Rahmen
die Industrie ihr Auskommen, Blithen und Gedeihen
finde. Aber wir wehren uns dagegen, dass man ein-
seitig zugunsten der Industrie die zollfreie Lebens-
mitteleinfuhr begiinstige, indem wir als Vertreter der
Urproduktion durchaus das Recht haben, zu verlangen,
dass man uns gleich gute Lebensbedingungen schaffe,
wie der Industrie und den anderen Erwerbskreisen
unseres Landes. Wir sind in der Lage, durch Berech-
nungen einwandfrei nachweisen zu koénnen, wie die
Einkommensverhiltnisse in der Landwirtschaft sind.
Wir wollen die Verhiltnisse, wie sie wihrend des
Krieges gewesen sind, doch nicht vergessen. Damals
hat man aus der Landwirtschaft herausgepresst, was
menschenmoglich war. Wenn Herr Ilg garantieren
kann, dass solche Konflikte tiberhaupt nie mehr ein-
treten, wird man auch andere Fragen mit etwas we-
niger Widerstand priifen konnen. Solange eine solche
Garantie nicht besteht — und sie wird nie gegeben
werden konnen —, wird jedes Land gezwungen sein,
seine Urproduktion zu stiitzen, soweit das moglich ist.
Herr llg hat weiter den drohenden Untergang der
schweizerischen Industrie aus der Lebensmittelteue-
rung abgeleitet. Ein Faktor, der wichtiger ist, als die
hohen Lebensmittelpreise und die Steuern, das ist die
unsinnige Schablone bei der Arbeitszeit. Man hat ge-
sehen, dass gerade in der letzten Zeit das englische
Parlament es abgelehnt hat, sich in die gleiche Scha-
blone hineinpressen zu lassen, wie wir sie in der
Schweiz haben. Das werden natiirlich Vertreter der
Arbeiterschaft wie Herr Ilg bestreiten, aber Tatsache
ist, dass das soviel zur Teuerung der Lebensmittel bei-
trigt, wie das andere, das erwihnt worden ist.
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Wahl des Grossratspriisidenten.

Bei 181 ausgeteilten und 180 wieder eingelangten
Stimmzetteln, wovon 46 leer und ungiiltig, in Betracht
fallende Stimmen 134, somit bei einem absoluten Mehr
von 68 Stimmen, wird im ersten Wahlgang gewihlt:

Oskar Schneeberger, Gemeinderat in Bern, mit
131 Stimmen.

Die ibrigen Stimmen sind vereinzelt.

Wahl der Vizeprisidenten des Grossen Rates.

Bei 184 ausgeteilten und 184 wieder eingelangten
Stimmzetteln, wovon 30 leer und ungiiltig, giiltige Stim-
men 154, somit bei einem absoluten Mehr von 78 Stim-
men, werden im ersten Wahlgang gewihlt:

Gottfried Gnadgi, Landwirt in Schwadernau, als
I. Vizeprasident, mit 142 Stimmen.

Emil Maurer, Notar in Laupen, als II. Vizeprisi-
dent, mit 120 Stimmen.

Die tibrigen Stimmen sind vereinzelt.

Wahl der Stimmeuzihler.

Bei 152 ausgeteilten und 150 wieder eingelangten
Stimmzetteln, wovon 3 leer und ungiiltig, giiltige Stim-
men 147, somit bei einem absoluten Mehr von 74 Stim-
men, werden im ersten Wahlgang gewiihlt:

Fritz Bratschi (Reconvilier), bish., mit 121 Stimmen.

Fritz Steuri, bish,, . . o» 115 »
Alfred Glaser, bish, . . » 108 »
Albert Rollier, agriculteur & Neu-

veville . .» 107 »

Wahl des Prisidenten und des Vizeprisidenten
des Regierungsrates.

Bei 120 ausgeteilten und 119 wieder eingelangten
Stimmzetteln, wovon 21 leer und ungiiltig, giiltige
Stimmen 98, somit bei einem absoluten Mehr von 50
Stimmen, werden im ersten Wahlgang gewihlt:

Als Regierungsprisident:

Regierungsrat Leo Merz, in Bern . mit85 Stimmen.

Als Vizepriisident des Regierungsrates:
Regierungsrat Walter Bosiger, in

Bern . mit 89 Stimmen.
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Eingelangt sind folgende

Motionen :
I.

Les soussignés prient le gouvernement de bien
vouloir examiner et faire rapport au plus tot possible
au Grand Conseil sur la situation nouvelle que crée
en matiére d’assurance-chomage la nouvelle loi fédé-
rale, entrée en vigueur le ler janvier 1925.

lls le prient en particulier d’examiner I'institution
d’une loi cantonale, accordant notamment aux caisses
d’assurance-chomage publiques et privées un subside
cantonal et communal proportionné au subside de la
Confédération.

Uebelhardt
et 8 cosignataires.

(Die Unterzeichneten ersuchen den Regierungsrat,
zu priifen und dem Grossen Rat Bericht zu erstatten
iiber die neue Lage, welche durch das am 1. Januar
1925 in Kraft getretene Bundesgesetz tiber die Arbeits-
losenversicherung geschaffen worden ist. Sie ersuchen
namentlich, die Frage des Erlasses eines kantonalen
Gesetzes zu priifen, welches bestimmen soll, dass den
Arbeitslosenversicherungskassen offentlicher und pri-
vater Natur kantonale Beitrige zuerkannt werden.)

IL.

Der Regierungsrat wird eingeladen, durch Erlass
einer Gesetzesnovelle folgende Bestimmungen des Ent-
wurfes zum Schweizerischen Strafgesetzbuch vom 31.
Juli 1918 in das bernische Strafrecht einzufithren:

1. Der Richter misst die Strafe nach dem Verschul-
den des Tiéters zu; er beriicksichtigt die Beweggriinde,
das Vorleben und die personlichen Verhiltnisse des
Schuldigen.

2. Der Richter kann die Strafe mildern:

Wenn der Téiter das Vergehen begangen hat

aus achtungswerten Beweggriinden;

in schwerer Bedringnis;

unter dem Eindruck einer schweren Drohung;

auf Veranlassung einer Person, der er Gehor-
sam schuldig oder von der er abhiingig ist;

wenn Zorn oder grosser Schmerz iiber eine un-
gerechte Reizung oder Krinkung den Titer
zu dem Vergehen hingerissen hat;

wenn er aufrichtige Reue tiber das Vergehen
bestiitigt, namentlich den Schaden, soweit es
ihm moglich war, gut gemacht hat;

wenn seit der Tat verhidltnisméssig lange Zeit

verstrichen ist und sich der Téiter wihrend
dieser Zeit wohl verhalten hat.

3. Findet der Richter, die Strafe sei zu mildern,

so erkennt er:

Statt auf lebenslingliches Zuchthaus: auf Zucht-
haus von mindestens 10 Jahren;

statt auf Zuchthaus mit besonders bestimmter
Mindestdauer: auf Zuchthaus;

statt auf Zuchthaus: auf Korrektionshaus;
statt auf Korrektionshaus: auf Gefingnis;
statt auf Gefiingnis: auf Busse.
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4. Diese Vorschriften finden Anwendung auf alle
kantonalen Bestimmungen strafrechtlichen Inhalts.

Woker
und 19 Mitunterzeichner.

IIL

Der Regierungsrat wird eingeladen, dariiber Be-
richt und Antrag einzureichen, ob nicht durch den
Ausbau der Ortszulagen an den grosseren und teureren
Plitzen und Orten des Kantons den fithlbaren Unter-
schieden zwischen den Besoldungen des Staatsperso-
nals und denjenigen des Personals des Bundes und der
grosseren Gemeindewesen abgeholfen werden kann.

Unterzeichner: Dr. Hauswirth, Portmann,
Hurni.

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

Zur Vorberatung der nachfolgenden Geschiifte hat
das Bureau folgende

Kommissionen
bestellt:

Gesetz iiber den Warenhandel und den
Marktverkehr.

Herr Grossrat
» »

Gafner, Priasident,

Neuenschwander (Oberdiess-
bach), Vizeprisident,

Aebi,

Baumgartner,

Bechler,

Blum,

Eggimann,

Gyger (Bern),

Imhof,

Klening,

Michel,

Raaflaub,

Schait,

Scheurer (Neuveville),

Thomet.

Gesetz iberdie Sparkassen und den Han-
del mit Primienobligationen und Lot-
terielosen.

Herr Grossrat Biihler, Prisident,
» » Meer, Vizeprisident,

Ammann,

Boinay,

Cueni,

Friedli (Delémont),

Maurer,

Pulfer, L

Ryter, :

Stauffer,

Stucki (Ins).
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Dekret betreffend die Verwaltung der
kantonalen Brandversicherungsanstalt
(Revision).

Herr Grossrat Indermiihle (Bern), Prisident,
» » Reber, Vizeprisident,
» » Bronnimann,
» » Hennet,
» » Kammer,
» » Kohler,
» » Pécaut,
» » Schreier,
» » Stucki (Grosshochstetten),
» » Triponez,
» » Zaugg.

Schluss der Sitzung um 121/, Uhr.

Der Redakteur:
Vollenweider.
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Vierte Sitzung.

Mittwoech den 13. Mai 1925,
nachmittags 21/, Uhr.

Vorsitzender: Priasident Choulat.

Der Namensaufr uf verzeigt 191 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 33 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Amstutz, Balmer (Nidau),
Bechler, Béguelin, Beutler, Bréguet, Biirki, Burri, Fru-
tiger, Gobat, Grimm, Iseli (Spiez), Schiffmann, Schnee-
berger, Schreier, Siegenthaler (Trub), Spycher, Triosch;
ohne Entschuldigung abwesend sind die Herren:
Abrecht, Aeschlimann, Binggeli, Blum, Choffat, Cho-
pard, Jakob, Jenny (Worblaufen), Indermiihle (Thier-
achern), Monnier, Reichen, Schlappach, Steiner,
Strahm, Wyttenbach.

Motion der Herrem Grossriite Gafmer und Mitunter-
zeichner betreffend die Abwanderung von Handel,
Gewerbe und Industrie.

Fortsetzung.
(Siehe Seite 146 hievor.)

Balsiger. Es besteht kein Zweifel dariiber, dass
die Motion Gafner verschiedenen Gedanken gerufen
hat und dass sie auch in Zukunft Anlass geben wird,
verschiedentlich iiber die angeschnittene Frage der
Flucht der Industrie nachzudenken. Einmal hat die
Motion selber, dann ganz besonders auch die Begriin-
dung, die der Motionir ihr gegeben hat, uns gezeigt,
dass man weniger das bezweckt, was man uns hier
vormalen will, sondern dass man vielmehr einem an-
dern Ziel entgegenstrebt, nimlich der reinen Bevor-
zugung der Industrie, ohne dabei zu beriicksichtigen,
welche Folgen das haben wird. Herr Dr. Gafner hat
erklirt: Wir wollen durchaus keine Schidigung der
Arbeit! Ich sage mir aber: Wenn einerseits der Herr
Finanzdirektor jeweilen teuer und fest erklirt, so und
soviele Steuern miissen eingehen, dariiber gebe es
nichts zu diskutieren, und wenn nun die Industrie we-
niger Steuern bezahlen mochte, ebenso die Landwirt-
schaft, wie wir diesen Morgen horen konnten, dann
bleibt eben nur noch die Arbeiterschaft tibrig, die die
vermehrten Steuern auf ihren Buckel zu nehmen hat.
(Oho-Rufe.)

Nun wird die Sache so ausgelegt, dass Herr Dr.
Gafner nach technischen Massnahmen durch Gesetzes-
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abinderungen usw. sucht, die ermdglichen sollten,
dass man allseitig ungeschoren wegkommt. Sei dem,
wie ihm wolle: jedenfalls ist meinem Laienverstand
nicht recht fasshar, wie sich die Rechnung dann ma-
chen liesse. Wenn ich 100 Ir. haben muss und ich sie
von drei verschiedenen Seiten zu gleichen Teilen be-
kommen sollte, und wenn nun einer dieser drei sagt,
er gebe mir nur noch 20 Fr., wihrend ich doch die
100 Fr. haben muss — woher dann das Fehlende neh-
men? Das hitte man uns etwas nidher ausfithren
dirfen.

Herr Dr. Gafner hat in seiner Replik die siimtlichen
wesentlichen Bestandteile der Voten der Vorredner
umgangen. Er ist mit keinem Wort eingetreten auf
das Votum des Genossen llg; er hat nicht versucht, es
zu widerlegen, er hat ihm auch nicht zugestimmt, er
ist einfach darum herumgegangen, ohne deutsch und
deutlich das zu erkliren, was man von ihm wissen
mochte, dass ndamlich die ganze Angelegenheit auf
einen Lohnabbau und nichts anderes hinausgehen soll.
Wenn die andern Vertreter hier soviel Mut aufbringen,
uns dies frei herauszusagen, so sollte auch Herr Dr.
Gafner einmal dazu stehen diirfen. Seine Replik war
aber offenbar nicht das, was man nach der gestrigen
Rede hiitte erwarten diirfen.

Ich mochte nur auf einen Punkt aus der Begriin-
dung von gestern hinweisen. Herr Dr. Gafner hat er-
klirt, wenn die Firma Hasler A.-G. fortziehe, wiirden
3000 Seelen sozusagen brotlos und miissten der Ge-
meinde zur Last fallen. Ob dem so ist, weiss ich nicht;
das wire allerdings schon sonderbar. Genosse llg hat
diesen Morgen auch festgestellt: Angenommen, diese
Firma ziehe fort, vielleicht per I'lugmaschine, weil ja
Herr Dr. Gafner im gleichen Zusammenhang vom
Flugplatz gesprochen hat. Da ist immer noch die Ira-
ge, ob dann die 3000 Seelen wirklich der Gemeinde
zur Last fallen miissen oder ob man nicht vielmehr
zu dem System kommen sollte, wonach einer, der
keine Arbeit mehr hat, von seinem bisherigen Brot-
herrn zu unterhalten wire. Ich glaube, unter Briidern
sollte man sich doch nicht solche Unmdéglichkeiten zu-
muten, wie Herr Dr. Gafner es in diesem Falle dem
Direktor der sozialen Fiirsorge in der Stadt Bern tun
mochte.

Was mich aber eigentlich zum Wort veranlasst hat,
das sind die Ausfihrungen des Herrn Grossrat
Schmutz. Er war diesen Morgen in Ausgrabungen titig
und sagte, an den gegenwirtigen Verhiltnissen sei
nicht nur das schuld, was Kollege Ilg angefiihrt habe,
sondern auch der Achtstundentag trage die Schuld
daran. Dabei ist ihm aber etwas entwischt, indem er
erkliarte, sogar in England habe man von dieser Sy-
stematisierung der Arbeitszeit nichts mehr wissen wol-
len. Ich weiss nicht, woher Herr Grossrat Schmutz
diese Nachrichten bezieht, mochte ihm aber in Erinne-
rung rufen, dass in England heute allerdings nicht
das gleiche System besteht, wie in der Schweiz und
speziell im Kanton Bern, wo man die 48-Stundenwoche
durchbricht und 52 und 56 Stunden bewilligt, sondern
dass dort 40, 42 und 44 Stunden gearbeitet wird, und
zwar durchaus loyal, ohne dass es deswegen einem
Menschen einfiele, jahrelang dagegen aufzutreten.Wenn
man schon auf ein anderes Land hinweisen will, sollte
man sich vorher etwas orientieren. Wenn ich dariiber
urteilen sollte, wieviel Milch die Kiihe des Herrn
Schmutz geben, dann wiirde ich mich auch vorher da-
nach erkundigen. Das Material {iber die Arbeitszeit
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in den verschiedenen Lindern ist vorhanden, Herr
Schmutz braucht es nur einzusehen.

Was er gemeint hat, das ist das sog. Washingtoner-
Abkommen, das allerdings vom englischen Parlament
nicht ratifiziert wurde. Herr Schmutz hiitte auch er-
kliren sollen, warum das nicht geschehen ist; wohl-
weislich hat er das dann unterlassen. Der Grund,
warum man in England das Abkommen nicht anneh-
men wollte, ist darin zu suchen, dass man befiirchtete,
wenn die 48-Stundenwoche im Prinzip angenommen
werde, bekime man dann Schwierigkeiten mit der 40-
oder 44-Stundenwoche, so dass nicht mehr, wie das
jetzt der Fall ist, in den verschiedenen Industrien
schon am Freitag geschlossen wird und die Leute den
ganzen Samstag unid Sonntag fiir sich haben. Dort
sind es also fortschrittliche Griinde gewesen, die zur
Ablehnung des Washingtoner - Abkommens fiihrten,
nicht aber riickschrittliche Ansichten, von denen sich
die Regierung des Kantons Bern leiten ldsst. Dies
wollte ich wenigstens hier richtigstellen.

Herr Schmutz hat ferner erkldrt, nicht wegen der
Rendite, nicht wegen des Geldverdienens schaffen die
Bauern Maschinen an, sondern weil ihnen die Arbeiter
davongelaufen seien. Auch das scheint mir ziemlich
aus der Luft gegriffen zu sein; denn so lange wartet
der Landwirt nicht, bis er Maschinen anschafft. Wozu
wiirden sonst alle Augenblicke die Ausstellungen ver-
anstaltet, wenn nicht, um von den Fabrikanten wie von
den Behorden aus die Landwirtschaft zum Ankauf
von Maschinen usw. zu veranlassen?

Zum Schluss noch eine Frage, iiber die mir Herr
Dr. Gafner wohl Auskunft geben kann. Wenn man
wirklich glaubt, dass diese Flucht der Industrie eine
ernsthafte Erscheinung ist und bis in einem Jahre
wesentliche weitere Fortschritte zu verzeichnen haben
werde, dass sie also nicht bloss eine scheinbare, eine
voriibergehende, politisch ausgeschlachtete Schlag-
worteraffire is:, wie seinerzeit die Flucht der grossen
Vermogen vor der Abstimmung iiber die Vermogens-
abgabe, dann mochte ich die Frage stellen, warum im
gleichen Moment andere Firmen ausgerechnet in den
Kanton Bern einwandern. So haben wir eine Gross-
firma, die in den Kanton Bern, nach der Papiermiihle
hereinkommt, dort eine grosse Fabrik errichtet und
bei 400 Arbeiter zu beschiftigen gedenkt. Wenn diese
Leute, die doch sicher auch nicht auf den Kopf ge-
fallen sind, und also nicht etwa Kleinmeister, sondern
ein Grossunternehmen darstellen, vor den Steuern im
Kanton Bern wirklich Angst hitten, dann wiren sie
offenbar doch anderswohin gezogen, weil sie dort
ebenfalls produzieren konnten. Die Steuerlasten sind
also jedenfalls nur zum kleinsten Teil schuld an der
geriigten Erscheinung, sonst wiirden wir dann nicht
solche Fille erleben. Ich wiire dankbar, wenn man mir
noch iiber diesen Punkt Aufschluss geben konnte.

Tschumi, Direktor des Innern, erster Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Ich halte dafiir, es sei nicht
notwendig, dass man das grausame Spiel noch lange
fortsetze. (Heiterkeit.) Ich werde mich deshalb in
meinen Ausfithrungen moglichster Kiirze befleissen.

Zunichst mochte ich immerhin dem Gedanken Aus-
druck geben, dass derjenige, der diese Verhandlungen
von Anfang an aufmerksam verfolgt hat, zu dem
Schluss kommen musste, dass der Regierungsrat sich
alle Miihe gegeben hat, die vom Motionir aufgeworfe-
nen Fragen zu beantworten, und zwar Punkt fiir
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Punkt; ja, wir haben dabei sogar noch Dinge hinein-
ziehen miissen, die vom Motionir selber nicht erwiithnt
worden waren, aber logischerweise hineingehorten.
Ich glaube, auch der Motiondr kann sich nicht bekla-
gen iiber die Aufmerksamkeit, die seine Ausfithrungen
von Seiten des Regierungsrates erfahren haben. Den
Ausdruck, den er heute gebraucht hat, dass in der
Beantwortung seiner Motion eine leidenschaftliche Art
Platz gegriffen habe, verstehe ich nicht. Die Beant-
wortung vom Regierungstische aus war eine ruhige.
Ich konnte seine Bemerkung hochstens verstehen,
wenn der Motiondr damit die etwas theatralische Art
der Diskussion durch Herrn Ilg treffen wollte, die
aber mehr in der Form als in ihrem Inhalt eine leiden-
schaftliche war; im Inhalt war sie nimlich sehr miis-
sig. (Heiterkeit. )

Die Holdinggesellschaften, die hier ofters erwihnt
wurden, geben sehr viel Anlass zur Diskussion. Das
ausgebildetste System der Holdinggesellschaften fin-
den wir in Amerika. Dabei zeigt sich die eigentiimliche
Tatsache -— und ich habe das mit aller Aufmerksam-
keit verfolgt —, dass auch dort gelegentlich zwischen
- der Regierung und den Holdinggesellschaften mit be-
zug auf die Steuerveranlagung einige Differenzen ent-
stehen. Diese Krscheinung haben wir also nicht bloss
im Kanton Bern, sondern sie kommt auch anderwiirts
zum Ausdruck.

Wenn ich nun noch von einer Aktiengesellschaft
sprechen muss, so ist es wiederum die Hasler A.-G. Da
ist die Regierung und mit ihr sicher auch der ganze
Grosse Rat der Auffassung, dass wir alles tun wollen,
um die Gesellschaft hier zu behalten, deren Wert ich
absolut nicht unterschitze, wie ich tiberhaupt fir die
Massnahmen, die eine solche Gesellschaft bedingt, vol-
les Verstiindnis habe. Soviel an uns liegt, wird jeden-
falls der Gesellschaft Hasler keine Schwierigkeit be-
reitet werden. Ich erklire nochmals, dass ich in langen
Unterredungen mit zwei Chefs dieser Gesellschaft
ihnen den Gedanken, von Bern fortzuziehen, iiber-
haupt ausgeredet habe.

Und nun muss ich mich nochmals mit Herrn Gross-
rat llg befassen, der einen Ausdruck von mir aus dem
Zusammenhang herausgerissen hat, um ihn in andere
Beleuchtung zu riicken. Ich habe gesagt: Wenn man
tiberhaupt von volkswirtschaftlichen Massnahmen
spricht, dann darf man die wirtschaftlichen Zusam-
menhiinge nicht aus dem Auge verlieren; wir haben
es nicht nur mit der Industrie zu tun, sondern auch
mit der Landwirtschaft und dem Gewerbe, und alle
diese Faktoren miissen in Rechnung gestellt werden,
wenn wir von volkswirtschaftlichen Massnahmen spre-
chen wollen. Beziiglich der Landwirtschaft habe ich
gesagt, es wiire gut, wenn die landwirtschaftliche Be-
volkerung in ihrem Bestand nicht weiter zuriickginge.
Sie betrug vor einigen Jahrzehnten noch 44—450/,
der Bevolkerung, heute nur noch 26—279/, fir dle
ganze Schweiz, im Kanton Bern immerhin etwas
mehr. Das zeigt aber, dass die landwirtschaftliche Be-
volkerung wesentlich zuriickgegangen ist. Und nun bin
ich in Gottes Namen, man mag mich nehmen, wie man
will, so einfiltig, zu behaupten, es sei kein Gliick,
wenn die landwirtschaftliche Bevolkerung in der
Schweiz noch weiter zuriickgehe. Sie spielt in jedem
Lande eine ganz priiponderierende Rolle, und das kann
auch bei uns nicht anders sein. Das ist der Grund,
warum ich sagte, die bernische Landwirtschaft sollte
sich nicht allzu stark mit Maschinen versorgen, son-
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dern einen moglichst grossen -Stock landwirtschaft-
licher Arbeiter halten.

Meine Herren, auch Sie dort auf der andern Seite!
Wie froh waren wir wihrend des Krieges, iiberhaupt
noch eine starke, leistungsfihige Landwirtschaft zu
besitzen! Welch ungliicklicher Zustand im Kanton Bern
und {iberhaupt in der Schweiz eingetreten wiire, wenn
nicht unsere Landwirtschaft in hohem Masse in der
Lage gewesen wiire, uns mit landwirtschaftlichen Pro-
dukten zu versorgen, das konnen wir uns gar nicht
ausdenken. lch vergesse das der schweizerischen Land-
wirtschaft nicht und anerkenne es, solange ich lebe.
Damals habe ich als Direktor des Innern des Kantons
Bern den Wert der Landwirtschaft schiitzen gelernt,
habe erkannt, dass eine blithende Landwirtschaft fiir
die Erhaltung unseres Volkes geradezu von ausschlag-
gebender Bedeutung ist. (Bravo.)

Herr Grossrat Ilg hat von einer Zersplitterung der
Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei gesprochen. Ich
glaube, hier sei der Wunsch der Vater des Gedankens.
Vorlaufig wenigstens haben wir in unserer Partei Ver-
hiltnisse, die sich nach aussen hin ganz gut diirfen
sehen lassen, und ich denke, auch in Zukunft werden
wir zeigen, dass wir zusammengehoren. Uns treibt
nicht die Laune oder etwas ihnliches zusammen, son-
dern die Notwendigkeit der Erhaltung unserer wirt-
schaftlichen Krifte und ihre Arbeit in der Richtung,
in der unser bernisches Staatswesen marschieren soll.

Zur Abwanderung. Da mochte ich dem Herrn Mo-
tiondr sagen, dass dies nicht spezifisch bernische
Fragen sind. lch habe in der letzten Zeit die englische
und die franzosische Presse viel verfolgt und daraus
ersehen, dass die gleichen Klagen auch in Frankreich
und England angestimmt werden. Es wird schon so
sein, dass gelegentlich einer fortzieht, aber dafiir
kommt wieder ein anderer daher. Das ist iiberall so:
der eine geht und der andere kommt; sogar im mensch-
lichen Leben ist es so, das werden Sie nicht indern!
(Heiterkeit.)

Noch eine Bemerkung gegeniiber Herrn Grossrat
Balsiger. Er und auch Herr llg haben die Frage der
Stellung der Arbeiterschaft angetént, vom Abbau der
Léhne usw. gesprochen. Ich habe jiingst in der natio-
nalritlichen Zollkommission einem IFithrer der Indu-
strie gesagt, der entwickelte, wie man die Lebensmit-
telpreise senken und die Lihne herabsetzen konnte:
« Wir konnen es versuchen, die Lebensmittelpreise zu
senken, aber das wird nichts niitzen, denn da sind
michtigere Faktoren im Spiele; und was den Lohnab-
bau anbelangt, glaube ich nicht daran; ein solcher
konnte nur in furchtbar ernsten Kdmpfen erzwungen
werden, und ob das, was dann schliesslich als Abbau
herauskommt diese Kdmpfe rechtfertigt, das mochte
ich schr bezweife]n! » Ieh mochte also alle die Herren,
die Befiirchtungen — oder auch Hoffnungen — wegen
des Lohnabbaues haben, beruhigen und ihnen sagen:
Lassen wir die Dinge nur ruhig sich entwickeln; es
wird auch hier nicht so heiss gegessen, wie gekocht
wird. Wenn einmal gewisse Volksklassen sich gewisse
Rechte und Positionen erkimpft haben, dann suchen
sie diese zu behalten und wehren sich energisch da-
fiir, um ja nichts davon zu verlieren.

Dem Herrn Motiondr gegeniiber habe ich absicht-
lich zugewartet mit der Erklirung, ob die Regierung
seine Motion entgegennimmt oder nicht. Ich wollte
vorerst das ganze Gebiet der Diskussion etwas an-
horen, um schliesslich selber ein Urteil dariiber zu ge-
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winnen, ob man die Motion entgegennehmen kdnne
oder nicht. Ob Sie nun die Motion annehmen oder
verwerfen, die Regierung wird nicht zu wesentlich
andern Massnahmen gelangen. Immerhin halte ich da-
fiir, dass der Ernst, mit dem die Motion hier entwickelt
wurde — ich will das gerne zugestehen —, es ver-
dient, dass der Grosse Rat sie erheblich erklirt und
dem Regierungsrat wenigstens sagt: Tue wie Dbisher
alles, was im Rahmen der finanziellen Moglichkeiten
liegt, um alle Erwerbszweige zu schiitzen: Industrie,
Handel, Gewerbe und Landwirtschalft.

Zum Schluss mochte ich noch einen Gedanken ent-
wickeln. Es ist meine vollendete Ueberzeugung —
und das sage ich, der ich nun 35 Jahre im wirtschaft-
lichen Leben stehe -— dass wir unsern schonen Kan-
ton nur vorwirts bringen durch die Zusammenarbeit
aller wirtschaftlichen Kriifte, wobei ich die Arbeiter-
schaft einschliesse. Nur wenn alle zusammen am Auf-
bau des Landes arbeiten, wird es vorwirts gehen und
werden wir unser Land einer bessern Entwicklung
entgegenfithren. (Bravo.)

Volmar, Finanzdirektor, zweiter Berichterstatter
des Regierungsrates. Herr Dr. Gafner hat diesen Mor-
gen gefragt, ob es die Begriindung seiner Motion be-
troffen habe, als ich den Passus brauchte, es seien
gewisse Ausfithrungen, die ich nicht beantworten wol-
le, weil sie in allgemeinen Bemerkungen gipfelten. Ich
habe aber einleitend bemerkt, ich miisse auch Ausfiih-
rungen der Presse mit beriicksichtigen. Ich kann Herrn
Dr. Gafner die Versicherung abgeben, dass dieser Aus-
druck sich nicht auf seine Motion bezog und auch
nicht auf deren Begriindung. Ich glaube das auch da-
durch bewiesen zu haben, dass ich die Motion moglichst
eingehend Punkt fiir Punkt beantwortete. Meine Bemer-
kung bezieht sich auch nicht auf die bundesstidtische
Presse, in der allerdings ebenfalls Angriffe erfolgt
sind, sondern auf ein anderes Organ, das ich schon
in einer der letzten Sessionen beriihrt habe. Es sind
auch personliche Bedrohungen und Beschimpfungen
gegeniiber den Steuerorganen ausgesprochen worden,
und zwar allen gegeniiber, vom Bureaupersonal an
bis hinauf zur Finanzdirektion. Darauf antworten wir
nicht, auf diesen «Stil» lassen wir uns nicht ein, man
mag da schreiben, was man will! Ich denke, Herr Dr.
Gafner hat nichts dagegen, wenn ich mich mit solchen
Presseidusserungen nicht befasse und mich da nicht
auf das Gebiet der Zoologie usw. begebe. (Heiterkeit.)

Was die Abwanderungsfrage anbelangt, wundert
sich Herr Dr. Gafner, dass die beiden Regierungsver-
treter die Tatsache der Abwanderung infolge der
Steuerverhiltnisse nicht zugeben wollen. Es ist das
eine ausserordentlich ernste Frage; wir haben uns mit
allem Ernst damit befasst. Ich besitze einen Bericht
des Arbeitsamtes, worin fiir jede einzelne Firma, die
auswirts zog oder nach auswirts sich erweiterte oder
bei der auch nur davon gesprochen wurde, untersucht
wird, aus welchen Griinden dies geschah. Ich kann
Sie versichern, dass wir solchen Erscheinungen nicht
gleichgiiltig gegeniiberstehen. Der Bericht liegt vor.
Ich mochte nicht in die internen Verhiltnisse der ein-
zelnen Firmen hineinleuchten, wenn es nicht absolut
notig ist. Aber das muss ich sagen: Wir haben beim
Studium dieses Berichtes und der ganzen Irage die
Ueberzeugung gewonnen — und {iibrigens auch der
Regierungsrat, der diese I'rage ebenfalls besprochen
hat —, dass niemand behaupten kann, es finde mit
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Riicksicht auf die Steuerverhiltnisse eine Abwande-
rung der bernischen Industrie statt. Und nachdem nun
auch die auswirtige Presse sich mit der Sache befasst
hat, kénnen wir unmoglich gegen unsere innere Ueber-
zeugung das Gegenteil behaupten.

Wir haben nachgepriift, wie man hinsichtlich der
Steuern in den letzten Jahren ausgekommen ist mit
all den Firmen, die fortzuziehen beabsichtigen oder
von denen es auch nur hiess, sie niihmen einen Weg-
zug in Aussicht. Da sehen wir nun gliicklicherweise,
dass bei den einen nur kleine Differenzen bestanden
haben, bei den andern die Schiitzungen ohne weiteres
angenommen wurden oder aber die Differenzen glatt
erledigt werden konnten. Wenn unter den Beispielen
auch die Pensionskasse der Schweizerischen Volks-
bank erwihnt wurde, so ist zu sagen, dass es sich da-
bei nicht um eine Industrie, sondern eben um eine
Pensionskasse handelt, und zwar diejenige einer Or-
ganisation, die in der ganzen Schweiz herum verbreitet
ist und ihre Filialen besitzt, so dass sie ihren Sitz da
oder dort haben kann. Damals, als die Frage akut wur-
de, konnten wir nichts anderes tun. Seitdem nun aber
der Grosse Rat ohne Opposition beschlossen hat, im
neuen Steuergesetz den Pensionskassen entgegenzu-
kommen, hat der Regierungsrat einen Beschluss ge-
fasst, wonach diesen Pensionskassen Entgegenkom-
men gezeigt werden soll. Die andern Institute haben
sichk damit befriedigt erklirt und sind dageblieben.
Herr Grossrat Spycher aus Langenthal, der sich eben-
falls dieser Sache gewidmet hatte, fand sogar, das
sollte man nun auch einmal publizieren, um zu zei-
gen, dass die Steuerbehdrden in verniinftiger Weise
entgegenkommen, wo es notig ist. Ich riet davon ab
und hielt es nicht fiir notig, dass man solches noch
extra hervorhob; wir tun ja nichts als unsere Pflicht,
und das braucht nicht noch besonders gesagt zu wer-
den. i
Wir haben also die Situation ernsthaft gepriift und
sagen aus Ueberzeugung: Nein, eine Abwanderung
mit Riicksicht auf die Steuerverhiltnisse besteht bei
uns nicht. Wir wissen aber, dass die Lage eine ernste
ist und dass es nicht etwa zu einer solchen Abwande-
rung kommen darf, indem sonst die Steuerlasten noch
grosser wiirden und wir offenbar doch an der Grenze
des Ertriglichen angelangt sind. Auch der Grosse Rat
wird die Situation in allem Ernst ins Auge fassen miis-
sen, denn alles hat seine Grenze und jeder Topf kommt
einmal zum Ueberlaufen. Der erhobene Warnungsruf
soll also nicht ungehort verhallen. ’

Man spricht immer von der Hasler A.-G., wie wenn
sie schon von Bern fortgezogen wire. Sie ist noch da,
und ich konstatiere nochmals, dass wir mit dieser Ge-
sellschaft seit 1919 keinen Steuerkonflikt mehr hatten
und dass in jenem Jahr mein Vorginger, der jetzige
Herr Bundesrat Scheurer, die Angelegenheit in einer
solchen Art und Weise regelte, dass die Hasler A.-G.
erkliren musste, sie sei hochst anstindig und nobel
behandelt worden. Seither bestanden hier keine Kon-
flikte mehr, hochstens bei den Lohnausweisen, wobei
das Missverstindnis sich nicht auf unserer, sondern
auf der andern Seite befand. Wir anerkannten auch,
dass es sich um ein Missverstindnis handelte, und er-
klirten, dass wir keinen bésen Glauben annehmen.
Mehr konnen wir doch gewiss nicht tun, und damit
sollte man auch zufrieden sein. Es konnen aber bei der
Hasler A.-G. andere Griinde im Spiele sein, die zu
einer Verlegung Anlass geben konnten. Sie haben das
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selber angedeutet, indem im «Bund» ausgerechnet
wurde, dass andere Ersparnisse moglich wiren. Ich
glaube nicht, diese andern Griinde hier anfiihren zu
sollen, weil es interne Geschiftsverhiltnisse betrifft.
Wir miissen also bestreiten, dass die Ursache zu einem
allfilligen Wegzug mit dem Steuerwesen im Zusam-
menhang steht; denn wir konnen doch schliesslich mit
einer Firma nicht wieniger als gar keine Anstinde haben!

Herr Dr. Gafner hat es gewissermassen bedauert,
dass ich diesen Morgen die Beispiele gebracht habe.
Wir sind nun monatelang im Feuer gestanden, und die
Finanzdirektion hat sich nie mehr in den Streit ge-
mischt, mit Ausnahme des Falles Hasler A.-G., wo sie
erklirte, sie lasse sich deswegen nicht angreifen, weil
sie das Bewusstsein habe, richtig gehandelt zu haben.
Nun war die Gelegenheit gekommen, iiber die Sache
zu sprechen. Ich habe es nur deswegen getan, weil
unter zwei Malen in der Zeitungspolemik gesagt wur-
de, man beklage sich iiber die schikandsen Biicher-
untersuchungen. Ich habe schon erklirt, dass diese
uns selbst unangenehm sind. Aber es gibt doch Fille,
wo wir Einblick in die Biicher nehmen miissen. Da
man nun die Biicheruntersuchungen als Schikanen
hinstellt, musste ich anhand dieser Beispiele zeigen,
dass wir die Biicheruntersuchungen nicht als Sport
treiben, sondern sie nur, wenn wir dazu gezwungen
werden, vornehmen. In einer Zeitung stand, diese Un-
tersuchungen bedeuteten eigentlich eine Verletzung des
Bankgeheimnisses; diesen Satz habe ich allerdings
nicht recht verstanden. Ich war also gezwungen, sol-
che Beispiele anzufiithren, um zu zeigen, wieso wir mit-
unter diesen Schritt tun miissen. Die Situation ist lei-
der so, dass man gelegentlich auch die Unterlagen
nachpriifen muss.

Herr Dr. Gafner ist im Irrtum, wenn er glaubt, dass
ich hier alle Beispiele herausgegriffen habe. Die Map-
pe, die alle derartigen IFiélle enthilt, liegt hier, sie ist
ziemlich dick und ich kénnte noch mit mehr Beispielen
aufwarten, will es aber nicht tun. Herr Dr. Gafner
kann eventuell privat bei mir von diesen Akten Ein-
sicht nehmen. Ich anerkenne, dass er je und je fiir
eine richtige Versteuerung und Handhabung der Vor-
schriften eingetreten ist und dass er in seinen Kreisen
in diesem Sinne wirkt, was mich mit grosser Freude
erfiillt.

Weiteres beizufiigen, halte ich nicht fiir notwendig.

Gafner. Vorerst eine personliche Bemerkung. Herr
Balsiger hat gesagt, meine Motion laufe auf eine reine
Bevorzugung oder Begiinstigung der Industrie hinaus.
Ich glaube, er tite besser, bevor er sich zum Worte
meldet, um solche Behauptungen auszusprechen, auf
das achtzugeben, was man sagt, und zwar unvorein-
genommen. Weiter fiithrt er aus, ich sei in meiner Re-
plik um alle wesentlichen Aeusserungen der Diskus-
sionsredner herumgegangen. Ich darf feststellen, dass
sich die Diskussion im allgemeinen auf den Boden der
Motion gestellt hat, und wo sachlich dazugehorende
Gegenargumente vorgebracht wurden, bin ich darauf
eingetreten; ich erwidhne nur das Votum des Herrn
Hurni. Wenn allerdings alle so gesprochen hitten wie
Herr Balsiger, dann hitte ich keinen Anlass gehabt,
zu antworten, denn sein Votum war nichtssagend.

Mit grosser Genugtuung stelle ich fest, dass der
Herr Finanzdirektor selbst erklirt: Moge der Entscheid
iiber die Partialrevision des Steuergesetzes ausfallen,
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wie er will, so miissen wir baldmdoglichst zu einer To-
talrevision kommen, weil das geltende Steuergesetz
auf dem System von 1865 beruht, das heute vollstin-
dig verfehlt ist.

Die Motion wird vom Vorsitzenden, weil nicht be-
stritten, als erheblich erklirt.

Motion der Herren Grossrivie Uebelbardt und Mit-
unterzeichner betreffend Arbeitslosenversicherung.

(Siehe Seite 166 hievor.)

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Diesen Morgen wurde von Herrn
Grossrat Uebelhardt und einer Anzahl von Mitunter-
zeichnern eine Motion gestellt, die in ihrem Inhalt da-
hin geht, es solle vom Regierungsrat aus mit moglich-
ster Beschleunigung ein Gesetz tiber die Arbeitslosen-
versicherungskassen erlassen werden. Nun glaube ich,
es sei dafiir nicht ein Gesetz notig, sondern wir kdnn-
ten uns, gestiitzt auf die Bundesvorschriften — und
auch unsere Verfassung gestattet dies — mit einem
blossen Dekret behelfen. lch kann feststellen, dass
dieses Dekret bereits fertig erstellt ist und diese oder
die nichste Woche dem Regierungsrat unterbreitet
werden soll.

Deshalb habe ich mich nun mit Herrn Uebelhardt
in Verbindung gesetzt, und er hat sich nach der er-
haltenen Aufklirung bereit erklirt, seine Motion zu-
riickzuziehen. -

M. Uebelhardt. Au vu des déclarations, des ren-
seignements et des assurances données par M. le con-
seiller d'Etat Tschumi, je puis me déclarer provisoire-
ment satisfait et je suis disposé a retirer ma motion.

Gesetz
betreffend

die Fortbildungsschule fiir Jiinglinge und das haus-
wirtschaftliche Bildungswesen.

(Siehe Nr. 7 der Beilagen.)
Erste Beratung.
Eintretensfrage.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich hatte mir vorgenommen, mein Ein-
tretensvotum zu dieser Gesetzesvorlage mit einer ein-
ldsslichen historischen Darlegung zu beginnen. Nach-
dem Sie aber diesen Morgen beschlossen haben, die
Session schon morgen abzubrechen, und weil es mir
anderseits ausserordentlich erwiinscht wire, dass der

44*
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Herr Kommissionsprisident, der, wie ich gehort habe,
morgen wahrscheinlich nicht mehr anwesend sein
kann, bei der Debatte zugegen wire, sollte man sich
bestreben, wenn irgend moglich mit der Beratung des
Gesetzesentwurfes diesen Nachmittag fertig zu wer-
den. Deshalb werde ich mich in meinem Eintretens-
votum auf das Notwendigste beschrianken.

Es ist Ihnen bekannt, dass die Fortbildungschule
fiir Jinglinge auf den Art. 76 ff. des Primarschulgeset-
zes beruht, wo festgesetzt wird, dass jede Gemeinde
hefugt ist, die notige Anzahl von Fortbildungsschulen
zu errichten, und dass der Staat sich an den Kosten
dieser Schulen durch die Uebernahme der Hilfte der
Lehrerbesoldungen beteiligt. Dies sind die grundlegen-
den Bestimmungen. Dem Regierungsrat ist durch das
Gesetz die weitere Ausfithrung dieser Grundsitze liber-
lassen worden, und er hat die notigen Bestimmungen
niedergelegt im Reglement tiber die I'ortbildungs-
schulen fir Jiinglinge vom 14. November 1894, wel-
ches in wenigen Artikeln alles tiber die Organisation
der Fortbildungsschulen fiir Jiinglinge Notwendige be-
stimmt. Ich mochte nur erwiithnen, was § 3 sagt: « Die
Schulzeit dauert mindestens zwei Jahre, zu mindestens
60 Stunden.» I'erner verweise ich auf § 7, der be-
stimmt: «Die Fortbildungsschule dient zur Repetition
und Entwicklung des Lehrstoffes der Primarschule.
Sie umfasst folgende IFdacher: Muttersprache und Buch-
haltung, Rechnen und praktische Raumlehre, vater-
lindische Geschichte, Geographie nebst Vaterlands-
kunde und allgemeine Geographie, beruflichen vor-
bereitenden Fachunterricht, namentlich mit Beriick-
sichtigung der Landwirtschaft und der Gewerbe, je
nach den Ortsverhiltnissen. »

Es ist IThnen bekannt, dass die Fortbildungsschule,
soweit sie die kaufménnischen und gewerblichen Lehr-
linge mit Lehrvertrag betrifft, von diesen Vorschriften
nicht erfasst wird, sondern dass dafiir besondere Be-
dingungen bestehen, die sich im Lehrlingsgesetz vor-
finden. Diese Kategorie von jungen Leuten fillt des-
halb bei der Beratung des vorliegenden Gesetzesent-
wurfes vollstindig ausser Betracht, fiir sie ist bereits
gesorgt. Die Junglinge dagegen, die nicht in einer
kaufméinnischen oder gewerblichen Lehre stehen,
mussten sich bisher mit dem begniigen, was ihnen die
allgemeine Fortbildungsschule bot.

Sie sehen aus dem Lehrplan und aus dem Zweck,
der im regierungsritlichen Reglement dem IForthil-
dungsschulunterricht fiir Jinglinge gesetzt wird, dass
dieser Unterricht sehr stark beeinflusst war durch die
pidagogischen Rekrutenpriifungen. Wir hatten bereits
zu Beginn der 70er Jahre, wo diese pidagogischen Re-
krutenpriifungen noch nicht bestanden, Anfinge von
Fortbildungschulen, und zwar waren sie damals deut-
lich nach der landwirtschaftlichen und gewerblichen
Berufsbildung orientiert. Als dann Mitte der 70er Jahre
die piadagogischen Rekrutenpriifungen kamen, brach-
ten sie eine Umstellung des Zweckes der Fortbildungs-
schule fiir Jinglinge mit sich. Es ist Thnen bekannt,
aus welchen Griinden der Kanton Bern in der Reihen-
folge der Kantone, die dann leider auf Grund der Er-
gebnisse dieser Priifungen ausgerechnet wurde, einen
nicht sehr rihmlichen Rang einnahm. Andere Kantone
hatten, im Bestreben, nach aussen besser dazustehen,
besondere Vorbereitungskurse fiir diejenigen Jiing-
linge eingerichtet, die die Rekrutenpriifung zu beste-
hen hatten; dort wurde der Priifungsstoff mehr oder
weniger griindlich durchgenommen, und so kam es,
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dass Kantone, die im Volksschulwesen nicht auf der
gleichen Hohe standen wie der Kanton Bern, bei diesen
Pritfungen einen wesentlich giinstigeren Rang einneh-
men konnten. Das hat dann wesentlich mitgesprochen
bei der Umgestaltung der Forthildungsschulen fiir die
Jinglinge.

So hat man denn unter dem Druck dieser Verhiilt-
nisse im Primarschulgesetz von 1894, das heute noch
massgebend ist. die Fortbildungsschule fiir Jiinglinge
mit dem sogenannten fakultativen Gemeindeobligato-
rium eingefiihrt, und wir haben es erreicht, dass weit-
aus die Mehrzahl der bernischen Gemeinden diese
Fortbildungsschule einfiihrten, und zwar mit dem be-
stimmten Zweck, eine Repetierschule fiir den Unter-
richtsstoff der Primarschule zu sein, alles im Hinblick
auf die piddagogischen Rekrutenpriifungen. Wir wollen
also diesen Priifungen den Ruhm lassen, dass sie im
Kanton Bern wie anderwirts michtig zur Grindung
von Fortbildungsschulen beigetragen haben. Aber wir
konnen ihnen den Vorwurf nicht ersparen, dass sie das
Ziel der Fortbildungsschule eng begrenzten, und zwar
in einer Richtung, die nicht durchaus dem Wohl der
allgemeinen und heruflichen Ausbildung der jungen
Leute diente. Man musste wahrnehmen, dass das
Interesse am Besuch der Fortbildungsschule bei den
jungen Leuten vielerorts stark schwand; es traten
Schulversiumnisse in grosser Zahl auf, es riss da und
dort cine gewisse Disziplinlosigkeit ein, und auch die
Lehrerschaft selbst wusste vielfach den richtigen, le-
bendigen Kontakt mit dieser Schule nicht recht zu
finden.

Als dann 1914 bei Kriegsausbruch die piddagogi-
schen Rekrutenpriifungen sistiert wurden, um bis zur
Stunde nicht wieder eingefithrt zu werden, da zeigte
sich, dass die Fortbildungsschule fiir Jinglinge sich
sofort wieder freier und zweckmiissiger entwickelte,
inshesondere nach der beruflichen Richtung hin, in
der sie in den 70er Jahren eigentlich begonnen hatte.
Vielerorts hatte man wieder begonnen, mit der allge-
meinen auch die landwirtschaftliche Iortbildungs-
schule zu verkniipfen; anderorts entstanden gemischt-
gewerbliche Fortbildungsschulen. Im ganzen war wie-
der mehr inneres Leben, mehr kriiftige Anteilnahme
von Schiilern und Lehrern zu konstatieren, es entstan-
den wiederum neue Schulen, kurz, es liess sich eine
neue Entwicklung feststellen.

Nun will ick gleich beifiigen, dass aus dieser Er-
fahrung heraus in weiten Kreisen, insbesondere auch
der schweizerischen Lehrerschaft — man hat in an-
dern Kantonen iihnliche Erfahrungen gemacht — der
Wunsch laut wurde, es mochten die pidagogischen
Rekrutenpriifungen tberhaupt nicht mehr eingefiihrt
werden, damit die frithere Beeinflussung der Fortbil-
dungsschule nicht neuerdings sich geltend mache. Eine
Expertenkommission des eidgendssischen Militirdepar-
tementes befasste sich lange mit dieser Frage und
kam zu dem Schluss, dem das Militirdepartement
seinerseits und, wie ich gehort habe, nun auch der
Bundesrat zustimmte: Wir konnen die piddagogischen
Rekrutenpriifungen nicht vollstindig fallen lassen;
aber sie miissen in einer Art und Weise umgestaltet
werden, dass sie einer zweckmissigen Entwicklung
der Fortbildungsschulen in den einzelnen Kantonen
nicht mehr im Wege stehen, sie nicht mehr hemmen.
Das soll erreicht werden durch eine grundsitzliche
Neugestaltung und Vereinfachung dieser Priifungen.
Das Nihere kann ich lhnen hier nicht ausfiihren,
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sondern mdchte nur erklidren, dass auch grundsiitzliche
Gegner der Wiedereinfithrung dieser Priifungen in der
Expertenkommission die Erklirung abgaben, dass in
der neuen Form, wie die Rekrutenpriifungen beabsich-
tigt sind, sie der Entwicklung der Fortbildungsschulen
kein ernsthaftes Hindernis mehr in den Weg legen.
Wir diirfen also hoffen, dass diese Wiedereinfiihrung
keine unangenehmen Nebenfolgen fir die weitere er-
freuliche Entwicklung der Fortbildungsschule fiir
Jiinglinge haben werde, wie es in den frithern Jahren
festzustellen war.

Urspriinglich hatten wir nun beabsichtigt, bei An-
lass dieser Gesetzesrevision, die sich weniger wegen
der Fortbildungsschule fiir Jiinglinge aufdringte, als
wegen des hauswirtschaftlichen Unterrichtes fiir Toch-
ter — darauf werde ich nachher zu sprechen kom-
men —, das allgemeine kantonale Obligatorium fiir
die Fortbildungsschule fiir Jiinglinge durchzufiihren;
anfinglich glaubten wir in der Unterrichtsdirektion,
diesen Schritt wagen zu diirfen. Von den 560 Schul-
gemeinden des Kantons Bern sind unter dem Regime
des fakultativen Gemeindeobligatoriums 480 Gemein-
den zur Errichtung der Fortbildungsschule tibergegan-
gen, und wir haben nur noch 80 Schulgemeinden im
Kanton, die diese Fortbildungsschule noch nicht be-
sitzen. Wo sie eingerichtet wurden, musste es nach
dem bestehenden Gesetz geschehen, also mit dem Obli-
gatorium fiir alle forthildungsschulpflichtigen Jiing-
linge der betreffenden Gemeinde. Demnach muss heute
die weit iiberwiegende Zahl aller im forthildungsschul-
pflichtigen Alter stehenden Jiinglinge diese Schule
heute schon besuchen, und man konnte sich fragen,
ob man nicht die {ibrigen 80 Gemeinden auf dem Wege
des kantonalen Obligatoriums einfach zwingen wolle,
sich den andern 480 Gemeinden anzuschliessen. In
der Regierung wurden Bedenken laut gegen einen der-
artigen Schritt, den man als gefihrlich ansah fiir das
Schicksal des ganzen, im iibrigen sonst bescheidenen
Gesetzleins. So hat die Regierung denn mehrheitlich
beschlossen, dieses Obligatorium fiir einmal aus der
Gesetzesvorlage herauszunehmen und es hinsichtlich
der Verpflichtung zum Fortbildungsschulbesuch beim
heutigen gesetzlichen Zustand bewenden zu lassen.
Das ist die Losung, die wir lhnen heute vorlegen. Ich
selber halte auch dafiir, dass es kliiger ist, auf diesem
Gebiet nicht zu viel zu wollen und damit dem sonst
nach meiner Auffassung wiinschenswerten Gesetz Op-
position zu schaffen.

So bleibt eigentlich als wesentliche Neuerung auf
dem Gebiet der Fortbildungsschule fiir Jiinglinge, ab-
gesehen von einigen rein organisatorischen Verbesse-
rungen, nur eine Neuordnung der Disziplinarmittel
im Sinne einer etwelchen Verschirfung. Darauf werde
ich in der Detailberatung noch zu sprechen kommen.
Soviel iiber die Fortbildungsschule fiir Jinglinge.

Und nun komme ich zu sprechen auf den hauswirt-
schaftlichen Unterricht oder die Fortbildungsschule fiir
Tochter, mit dem Anhéngsel des hauswirtschaftlichen
Unterrichtes in der Alltagsschule. Das ist eigentlich
der Kernpunkt der Gesetzesvorlage, und Sie werden
mir gestatten, dass ich hieriiber etwas einlisslicher
mich verbreite.

Ich denke nicht, dass es notwendig ist, in Ihrer
Versammlung die Bedeutung des hauswirtschaftlichen
Unterrichts fiir Tochter noch mit langen Worten dar-
zustellen. Wir alle wissen, welch ungeheure Wichtig-
keit die hauswirtschaftliche Stellung und Arbeit der
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Frau hat. Wir miissen zugeben, dass nicht alle Frauen
zum Beruf der Hausfrau und Mutter kommen konnen.
Die Ueberzahl der Frauen einerseits und die durch die
Verhiltnisse verursachte Ehescheu vieler Méinner an-
derseits zwingen viele Frauen, die zur Ehe geneigt
und geeignet wiren, ledig zu bleiben, auf eigenen Fiis-
sen zu stehen und durch eigene Arbeit ihr Leben zu
verdienen. Diese Tatsache miissen wir anerkennen,
und wir tun es dadurch, dass wir den Frauen freien
Zutritt zu solchen Berufen gewiihren, die bisher dem
ménnlichen Geschlecht vorbehalten waren. So haben
wir heute neben den alten Frauenberufen der Lehrer-
innen, Fiirsorgerinnen, Krankenpflegerinnen usw. eine
ganze Anzahl akademischer Berufe, die der Frau offen-
stehen und von ihr in zahlreichen Fillen mit Erfolg
ergriffen und ausgeiibt werden.

Aber iiber dem allem wollen wir nicht vergessen,
dass der natiirliche und wichtigste Beruf der Frau
eben doch derjenige der Hausfrau und Mutter ist. Er
entspricht am besten ihren natiirlichen Gaben der
Miitterlichkeit, der I'iirsorge, er entspricht auch am
besten der Einordnung der weiblichen Arbeit in die
gesamte Oekonomie des Volkes. So oft ist die Mutter
die Stiitze, der Mittelpunkt der [Familie; ohne ihre
sittliche Kraft wiirde manche Familie, in der der Va-
ter vielleicht nicht recht zu den Kindern sieht, zu
Grunde gehen. Die Mutter harrt aus und kann oft auch
unter misslichen Verhiltnissen die Kinder doch zu
brauchbaren Menschen erziehen. Auf der andern Seite
sehen wir leider manche Familie auseinanderfallen und
zu Grunde gehen, weil die Mutter ihre Pflichten nicht
kennt oder nicht erfiillen kann. Der sittliche Wert, die
ethische Bedeutung des Hausfrauenberufes ist so hoch,
dass wir sagen diirfen, es hinge davon zum guten Teil
das Gedeihen derFamilie und der Gesellschaft iiberhaupt
ab. Auch die wirtschaftliche Bedeutung des Hausfrauen-
berufes wollen wir hier kurz erwihnen, ohne Anspruch
darauf zu machen, sie zu erschopfen. Was ist es wert,
wenn eine Frau mit Wenigem zu haushalten weiss;
wenn sie mit den geringen Mitteln, die ihr zur Ver-
figung stehen, ihre Kinder richtig zu erndhren und zu
kleiden weiss; wenn sie eine Wohnung in Ordnung zu
halten versteht! Was ist das alles wert fiir die Familie,
die dadurch ein wohnliches Heim bekommt! Und was
ist es wert fiir die Volkswirtschaft, in deren Interesse
es liegt, dass mit bescheidenen Mitteln doch alles, was
notig ist, geschaffen werden kann!

Nun miissen wir zugestehen, dass fiur die Vorbe-
reitung zu diesem Hausfrauenberuf heute eigentlich
nicht alles getan wird, was sein sollte. Diese Vorbe-
reitung wire Sache der Familie, wire Aufgabe der
Mutter selber, die ihre Tochter dazu anleiten sollte.
Aber wie viele Hausmiitter haben wir heutzutage, die
dazu nicht imstande sind, sei es, dass ihnen die Ein-
sicht fehlt, sei es, dass sie nicht Zeit dazu haben, sei
es, dass schliesslich sogar die geeigneten Einrichtun-
gen fehlen, um daheim in natiirlicher Weise einen
solchen Unterricht durchzufithren! Wir brauchen nur
einen Blick auf die sozialen Verhiltnisse zu werfen,
wie sie heute in den industriellen Gebieten bestehen,
um zu erkennen, dass der Familie und besonders der
Mutter zuviel zugemutet wird, wenn man ihr die Auf-
gabe zuweist, in allen IFillen den hauswirtschaftlichen
Unterricht, die hauswirtschaftliche Ausbildung der
heranwachsenden Téchtern selber zu iibernehmen. Da
bleibt nichts anderes iibrig, als dass die Gemeinschaft
sich ins Mittel legt und die Interessen der Tochter und
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damit auch die Interessen der Familie und der Gesamt-
heit wahrt.

Der hauswirtschaftliche Unterricht in der Form von
Haushaltungsschulen, von Kochkursen und dergleichen
ging von den gemeinniitzigen Vereinen aus. Wir ver-
danken die ersten Anfinge dieser wohltitigen Instita-
tionen insbesondere dem Schweizerischen Gemein-
niitzigen Frauenverein. Schon in den 80er und 90er
Jahren des vorigen Jahrhunderts sind unter den Au-
spizien der Oekonomischen Gesellschaft und der
Frauenvereine an verschiedenen Orten im Kanton Bern
Haushaltungsschulen gegriindet worden, solche Schu-
len, die heute noch in grossem Ansehen stehen und
arbeiten. 1895 wurde dann durch den Bundesbeschluss
betreffend die Unterstiitzung der hauswirtschaftlichen
und beruflichen Bildung fiir das weibliche Geschlecht
die Basis fiir eine finanzielle Subventionierung durch
den Bund geschaffen, und im Jahre 1894 haben wir
durch das Primarschulgesetz, inshesondere durch den
Art. 82 desselben, die gesetzliche Grundlage fiir die
Errichtung von M#dchenfortbildungsschulen durch die
Gemeinden geschaffen und damit die Subventionie-
rung solcher Fortbildungsschulen und Kurse, unter
der Voraussetzung einer zweckmissigen Organisation,
ermoglicht, und zwar in dhnlicher Weise, wie das der
Fall war mit den Fortbildungsschulen fiir Jiinglinge.
Von da an hat die weitere Entwicklung ihren Lauf ge-
nommen. Sie ist dann insbesondere gefordert worden
durch die Erfahrungen des Krieges, die uns klar mach-
ten, was es bedeutet, wenn unsere Frauen die Haus-
wirtschaft in weiterem Umfange verstehen.

Wir haben dann 1919 auf Grund einlidsslicher Be-
ratungen einer Expertenkommission eine sehr aus-
fithrliche Wegleitung an siimtliche Schulbehorden,
Frauenkomitees usw. erlassen, worin wir einen Lehr-
plan fiir den hauswirtschaftlichen Unterricht in den
Fortbildungsschulen niederlegten, Budget- und Rech-
nungsformulare aufstellten und tiberhaupt den inter-
essierten Kreisen die nétigen Instruktionen gaben, wie
fir die Ausgestaltung solcher Midchenfortbildungs-
schulen vorzugehen ist. Im Jahre 1920 haben wir
durch ein regierungsritliches Reglement alle weitern
notigen organisatorischen Bestimmungen dariiber nie-
dergelegt. Wir werden im einzelnen noch auf die Be-
stimmungen, wie sie heute gelten, zurlickkommen.
Ich mochte hier nur erwihnen, dass im Lehrplan als
fir alle derartigen Schulen verbindliche Unterrichts-
facher genannt wurden: Haushaltungskunde, Hand-
arbeiten, Gesundheitslehre einschliesslich Sduglings-
und Kinderpflege und hiusliche Krankenpflege. Dies
sind die grundlegenden Ficher. Ueber die Schulzeit
wird gesagt: «Die Schulzeit dauert mindestens 200
Stunden, die nach den ortlichen Verhidltnissen auf
mehrere Jahre verteilt werden konnen.» Das ist eine
sehr elastische Bestimmung.

Die praktische Entwicklung, die der hauswirtschaft-
liche Unterricht unter der Herrschaft dieser gesetzli-
chen Bestimmungen sowohl in den Midchenfortbil-
dungsschulen wie in der Alltagsschule genommen hat,
geht aus folgenden Zahlen hervor: 1900 hatten wir 2
solche Schulen mit einem Staatsbeitrag von 276 Fr.,
1905 = 11 Schulen mit einem Staatsbeitrag von 3196
Franken, 1910 = 20 Schulen mit einem Staatsbeitrag
von 10,924 Fr., 1918 = 65 Schulen mit einem Staats-
beitrag von rund 44,000 Fr. und 1924 = 110 Schulen
mit einem Staatsheitrag von 155,000 Fr. Zum Staats-
beitrag kommen noch hinzu die Bundesbeitrige, die
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im Jahre 1924 die Summe von 137,000 Fr. ausmach-
ten, ferner die Gemeindebeitrige mit insgesamt 201,000
Franken und endlich Beitrige von Privaten, Korpora-
tionen und Schiilerinnen mit zusammen 64,000 Fr.
Der Gesamtaufwand fiir diesen hauswirtschaftlichen
Unterricht betrug also im Jahre 1924 557,000 Fr. Sie
sehen aus dieser Zusammenstellung, dass insbhesondere
seit dem Kriege ein sehr rasches Anwachsen der Zahl
dieser Schulen und damit auch ein starkes Ansteigen
der Ausgaben zu verzeichnen ist.

Wenn wir uns fragen, wie diese Schulen sich auf
den ganzen Kanton Bern verteilen, so zeigt sich fol-
gendes Bild: Wir haben gegenwiirtig im Kanton 110
Schulen, die insgesamt 130 der 597 Einwohnergemein-
den umfassen; das sind 22 Prozent aller Einwohner-
gemeinden. Dabei handelt es sich aber in der Haupt-
sache um sehr grosse Gemeinden, so dass sich das
Bild wesentlich verindert, wenn man nicht auf die
Zahl der Gemeinden, sondern auf die Einwohnerzahl
der gegenwirtig von diesem Unterricht erfassten Ge- .
meinden abstellt. Da zeigt sich dann, dass diese 130
Gemeinden 57 Prozent der Bevilkerung des ganzen
Kantons umfassen. Auf den alten Kantonsteil, ohne
Biel und Jura, berechnet, macht es sogar 63 Prozent,
wihrend die jurassischen Gemeinden mit Biel den
hauswirtschaftlichen Unterricht fiir 52 Prozent der
Bevolkerung durchfithren und der engere Jura, also
ohne Biel, sogar nur fiir 25 Prozent. Am stirksten ver-
breitet ist dieser Urterricht im Mittelland, Oberaar-
gau, Emmental, in der Gegend von Thun und im Nie-
dersimmental, wihrend das tibrige Oberland, das See-
land und der Jura am wenigsten Interesse dafiir zeigen.

Unter diesen Umstinden mussten wir uns fragen,
ob wir fiir den hauswirtschaftlichen Unterricht auf der
Fortbildungsschulstufe das Obligatorium einfithren
wollen, dhnlich wie wir uns auch die Frage fiir den
Fortbildungsschulunterricht fiir die Jiinglinge vorge-
legt hatten. Aber wenn wir das bei den Jiinglingen
nicht riskieren konnen, wo 480 von den 560 Schul-
gemeinden den Unterricht bereits eingefiihrt haben,
so konnen wir es natiirlich noch viel weniger fiir die
Tochter tun, wo nur 110 Schulgemeinden oder 130
von den fast 600 Einwohnergemeinden die Einrichtung
bereits besitzen. Dieser Schritt ginge entschieden zu
weit, wir wiirden die Opposition wachrufen. So
wiinschbar auch die rasche Entwicklung des hauswirt-
schaftlichen Unterrichtes im ganzen Kanton wire,
mussten wir uns doch dazu entschliessen, auch hier
bei dem Zustand zu verbleiben, der praktisch heute
bereits besteht, nimlich beim sogenannten fakultativen
Gemeindeobligatorium. Aber dieses fakultative Ge-
meindeobligatorium mochten wir nun gesetzlich fest-
legen, mochten also die gesetzliche Grundlage dafiir
schaffen, und das ist einer der wesentlichen Punkte
dieser Gesetzesrevision.

Denjenigen unter lhnen, die schon lingere Zeit im
Grossen Rate sitzen, ist vielleicht noch in Erinnerung,
dass 1917 Herr Grossrat Mihlethaler eine Motion ent-
wickelte, die darauf hinauslief, es solle durch eine Ge-
setzesrevision das fakultative Gemeindeobligatorium
fiir die Madchenforthildungsschule geschaffen werden.
Die Regierung antwortete damals durch den Mund
meines Vorgidngers in der Unterrichtsdirektion, sie
halte eine Gesetzesrevision zu diesem Zwecke nicht
fiir notwendig; man konne schliesslich durch Inter-
pretation des § 82 des Primarschulgesetzes zu dem
Schlusse gelangen, dass die Subventionierung der Mid-
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chenfortbildungsschulen in gleicher Weise vorgesehen
sei, wie diejenige fiir die Knabenfortbildungsschule,
und dass man auf dem Wege der Interpretation auch
das fakultative Gemeindeobligatorium herauslesen
konne. Mit dieser provisorischen Losung gab man sich
zufrieden, und in der Tat sind wir seither so fortge-
fahren. Wir haben die Reglemente, in denen das Obli-
gatorium des Fortbildungsschulunterrichtes fiir die
Tochter vorgesehen war, ohne weiteres genehmigt.
Aber die gesetzliche Grundlage dazu fehlte eben doch,
und das hat sich da und dort in missliebiger Weise be-
merkbar gemacht. Einmal haben verschiedene Gemein-
den es einfach nicht riskiert, ohne gesetzliche Grundlage
dasObligatorium einzufithren,vorabdie grosse Gemeinde
Bern, die wiederholt zu diesem Schritt angesetzt hat,
die aber angesichts desFehlens einergesetzlichen Grund-
lage den Schritt nicht tun wollte. Anderseits mussten
wir stets gewiirtigen, dass ein Richter, der eine Busse
fiir eineAbsenz von diesem Unterricht hiitte aussprechen
sollen, uns gegeniiber den Einwand erheben konnte:
Gestiitzt auf eine bloss durch Auslegung gewonnene
Grundlage kann ich keine Busse aussprechen — zeigt
mir das Gesetz, das dieses Obligatorium vorsieht!
Hin und wieder kamen wir in die unangenehme Lage,
solchen Gemeinden, die uns anfragten, was sie gegen-
iiber renitenten Schiilerinnen machen kdnnten, sagen
zu miissen: Lasst die Sache lieber ruhen; denn wir
wollen nicht riskieren, dass ein Richter uns das miih-
sam aufgerichtete Gebiude tiber den Haufen wirft und
wir in der Sache dann weniger weit sind als bisher.

Ein weiterer Punkt, der Anlass gab zu dieser Ge-
setzesrevision, ist die Schaffung der gesetzlichen
Grundlage fiir den hauswirtschaftlichen Unterricht in
der Alltagsschule; denn auch damit hat es bisher ge-
hapert. Um den hauswirtschaftlichen Unterricht in der
Alltagsschule als obligatorisches Fach erkliren zu kon-
nen, was an vielen Orten durchaus gewiinscht wurde,
mussten wir auf Ziffer 4 von § 25 des Primarschul-
gesetzes abstellen, der die Aufzihlung der obligatori-
schen Unterrichtsficher enthilt. Ziffer 4 nennt: « An-
schauliche Belehrungen iiber die fiir das praktische
Leben wichtigsten Gegenstiinde und Erscheinungen
aus der Naturkunde.» Unter diesem Titel «Erschei-
nungen aus der Naturkunde» mussten wir z. B. den
Kochunterricht subsumieren. Sie werden schon zu-
gestehen, dass das, wie die Juristen sagen, eine etwas
ausdehnende Auslegung des Gesetzes ist und dass wir
riskieren mussten, dass einmal ein Richter uns erkli-
ren wiirde, gestiitzt auf eine $olche Bestimmung konne
er ein Obligatorium mit all seinen [Folgen, also den
Bussen bei Schulabsenzen, nicht anerkennen. Wir ha-
ben nun also, wie Sie sehen, in der Vorlage die ge-
setzliche Grundlage dafiir geschaffen, dass die Ge-
meinden den hauswirtschaftlichen Unterricht auch in
der Alltagsschule obligatorisch erkliren konnen, wie
das fiir die tbrigen Iicher der Primarschule der Fall
ist.

Ferner war es notwendig, angesichts der Ausdeh-
nung, die der hauswirtschaftliche Unterricht in der
Alltags- und in der Fortbildungsschule genommen hat,
einige Vorschriften aufzustellen iiber die Ausweise,
iiber die Ausbildung und die Wahlfihigkeit der beziig-
lichen Lehrkrifte, also der Haushaltungslehrerinnen,
die dazu berufen sind, den Unterricht in den hauswirt-
schaftlichen Kursen und Schulen zu iibernehmen.

Schliesslich mussten wir im Zusammenhang mit
dieser etwas allgemeinen und unbestimmten Ordnung

175

der Anstellungsverhiiltnisse einer vom Grossen Rat
schon vor einigen Jahren erheblich erklirten Motion
des Herrn Grossrat Meier Rechnung tragen, die ver-
langte, dass die gesetzliche Grundlage fiir die Auf-
nahme der Haushaltungslehrerinnen in die Lehrerver-
sicherungskasse geschaffen werde. Hiezu fehlt uns ge-
genwiirtig jede gesetzliche Grundlage; anderseits miis-
sen wir zugestehen, dass Haushaltungslehrerinnen, die
sich in fester Anstellung befinden, voll beschiftigt
sind und die genannten Kurse an einer Alltags- oder
Fortbildungsschule als obligatorisches Lehrfach ertei-
len, so gut Anspruch auf eine Versicherung erheben
kénnen wie z. B. die Arbeitslehrerinnen oder iiber-
haupt die Primarlehrerinnen mit vollem Pensum. Durch
die Vorlage mochten wir nun die Moglichkeit eines
solchen Anschlusses schaffen.

Endlich war es auch wiinschenswert, die Bei-
tragspflicht des Staates an die verschiedenen Haus-
haltungsschulen und -Kurse etwas genauer zu ordnen,
als es bisher der FFall war.

Das sind die wesentlichen Punkte, die die Unter-
richtsdirektion veranlassten, dem Regierungsrat die
Vorlage zu unterbreiten, die heute zur Beratung steht.

Es liegt mir noch ob, lhnen kurz zu sagen, dass die
Vorlage, wie sie lhnen unterbreitet wird, fiir den Staat
keine finanziellen Auslagen von irgend welcher Be-
deutung haben wird; nirgends sind besondere neue
Ausgaben vorgesehen. Wir hatten urspriinglich in Aus-
sicht genommen, gegebenenfalls eine Beraterin anzu-
stellen. Man hat uns dann mitgeteilt, dass man Beden-
ken trage, eine Bestimmung aufzunehmen, die dem
Regierungsrat auch nur die Befugnis erteile, gelegent-
lich diese neue Stelle zu schaffen. Kommission und
Regierungsrat haben infolgedessen den betreffenden
Artikel gestrichen, so dass auch diese Ausgabe, die
unter Umstinden einige tausend Franken hitte aus-
machen konnen, nun dahinfillt. Es wird also im we-
sentlichen dabei bleiben, dass durch die schon unter
den heutigen Verhiltnissen gegebene natiirliche Ent-
wicklung und Vermehrung der hauswirtschaftlichen
Schulen und Kurse eine weitere Belastung eintreten
wird; aber diese Entwicklung ist ja auch unter dem
heutigen gesetzlichen Zustand nicht aufzuhalten und
darf auch nicht aufgehalten werden; sie ist im Gegen-
teil sehr wiinschenswert. Jedenfalls bringt die Ge-
setzesvorlage in dieser Beziehung keine Aenderung;
sie beschriankt sich im ganzen darauf, das bisher auf
natiirlichem und organischem Wege Herausgewach-
sene zusammenzufassen und ihm fir die weitere Ent-
wicklung einen festen Rahmen zu geben. ‘

Man hiitte sich fragen konnen, ob man mit der Vor-
lage nicht zuwarten wolle bis zu einer allfilligen Ge-
samtrevision unserer Schulgesetzgebung, von der man
hier gelegentlich auch schon gesprochen hat. Darauf
muss ich nur antworten: Wenn man das wollte, wiir-
de die beabsichtigte Ordnung des hauswirtschaftlichen
Unterrichts auf unbestimmte Zeit verschoben. Freilich
sind wir an der Vorarbeit fiir die allgemeine Schul-
gesetzesrevision, aber an den Vorarbeiten ganz allge-
meinster Art; diese werden noch lange Zeit in An-
spruch nehmen, und erst nach Abschluss dieser Vor-
arbeiten werden die zustindigen Behorden sich zu ent-
schliessen haben, ob und in welchem Umfange sie auf
eine allgemeine Revision des Schulgesetzes eintreten
wollen. Das ist eine Sache, die noch in weiter Zu-
kunft liegt. Ich mochte nicht einmal schitzungsweise
einen Termin nennen, bis zu welchem wir einmal mit
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dieser Arbeit zu Ende sein kénnten. Jedenfalls kinnen
wir eine wiinschbare und in gewissem Sinne dringen-
de Revision, wie die heute vorliegende, nicht gut bis
auf jenen Zeitpunkt hinaus verschieben.

So mochte ich lhnen denn beantragen, auf diese
bescheidene, aber, wie ich glaube, doch notwendige
Vorlage einzutreten. Wir haben heute Vormittag und
Nachmittag wiederholt die wirtschaftlichen Verhilt-
nisse unseres Landes und Volkes beriihrt. Auch diese
Vorlage steht in enger Beziehung dazu. Wir wissen,
dass wir in der Schweiz uns im wirtschaftlichen Wett-
bewerb der Linder und Volker nur halten kénnen,
wenn wir die Tichtigkeit, die Qualitit in den Men-
schen und den Produkten hoch schitzen und zu er-
reichen suchen; mit der Masse allein kbnnen wir uns
nicht behaupten. Wenn wir leben wollen, sind wir
darauf angewiesen, Menschen und Waren zu exportie-
ren, und wenn das mit Nutzen und Erfolg geschehen
soll, miissen wir Qualititen exportieren. So steht also
die Ausbildung unserer Jugend, der méinnlichen Ju-
gend hinsichtlich der allgemeinen geistigen Bildung
und der beruflichen [Fortbildung, der weiblichen Ju-
gend neben der allgemeinen Bildung auch hinsichtlich
ihrer hauswirtschaftlichen Ausbildung, in sehr engem
Zusammenhang mit unserer Volkswirtschaft und un-
serer Volkswohlfahrt. So ist insbesondere auch die
Ordnung der Fortbildungsschule, die Art, wie der
junge Mann nach Schluss der obligatorischen Schul-
zeit weiterhin fiir seinen Beruf angeleitet werden soll,
eine Frage von hochstem volkswirtschaftlichem und
nationalem Interesse. Wir miissen die Frage in diesem
weitern Zusammenhange betrachten, um ihre Bedeu-
tung voll zu erkennen.

Ich méchte mit einem Wort Pestalozzis schliessen,
das ich gerne dieser bescheidenen Gesetzesvorlage als
Motto voranstellen wiirde und das lautet: « Der Mensch
muss sich in der Welt selbst forthelfen, und dies ihn
zu lehren, ist unsere Aufgabe.» (Bravo.)

Gnigi, Prisident der Kommission. Nach dem griind-
lichen Referat des Herrn Regierungsrat Merz darf ich
mich wohl ganz kurz fassen. Ich mochte vorerst dar-
auf verweisen, dass wir mit diesem Gesetz kein Neu-
land beschreiten. Wir lehnen uns an das an, was bis-
her sich als brauchbar und gut erwiesen hat. Darin
sind wir wohl alle einig, dass es Pflicht des Staates
und itberhaupt der Oeffentlichkeit ist, fiir die weitere
Ausbildung der schulentlassenen Jugend etwas zu lei-
sten und die notigen Mittel zur Verfiigung zu stellen.

Die gesetzlichen Grundlagen, auf denen die gegen-
wirtigen Reglemente und Verordnungen beruhen, miis-
sen  schon etwas diirftige genannt werden. Wir glau-
ben, es konne nur von Nutzen fir die Sache sein und
konne die Weiterbildung der schulentlassenen Jugend
nur fordern, wenn diese Iragen einmal im Grossen
Rate und auch im Volk besprochen werden und wenn
Behorden und Volk dazu Stellung nehmen miissen.

Man konnte sich bei- Aufstellung dieses kleinen Ge-
setzes fragen, ob man dabei prinzipielle Aenderungen
aufnehmen oder sich an das Bisherige anlehnen wolle.

In der Fortbildungsschule fiir Jinglinge besteht nim-

lich der Zustand, dass die Gemeinden von sich aus das
Obligatorium beschliessen konnen, und es haben, wie
Sie aus dem Munde des Herrn Unterrichtsdirektors
vernahmen, von den 560 bernischen Schulgemeinden
480 diesen obligatorischen Unterricht eingefiihrt. So
fragte man sich nun, ob man anlisslich der Revision
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zum kantonalen Obligatorium {iibergehen wolle. Da-
gegen wurden aber gewisse Bedenken erhoben, die
hauptsichlich aus dem Jura kamen. Da sagten wir uns
dann: Die Einrichtung hat sich bisher ohne jeden
Zwang giinstig entwickelt, so dass es absolut keinen
Sinn hat, jetzt zwangsweise vorgehen zu wollen, na-
mentlich dem Jura gegeniiber. Wir glauben, dass diese
ldee, die ja gut ist, von sich aus sich weiter durch-
setzen wird, um so eher, als man jetzt im Fortbil-
dungsschulunterricht, wie Sie horten, neue Wege be-
schritten hat. Leider wird unsere seinerzeit gehegte
Hoffnung, dass die pidagogischen Rekrutenpriifungen,
die je und je ein Hirdernis fiir die richtige Entwick-
lung der Fortbildungsschule waren, nicht mehr aufge-
nommen werden, nicht ganz in Erfillung gehen. Diese
Priifungen sollen neuerdings eingefiihrt werden, wobei
man uns allerdings erklirt, dass man auch da ganz
neue Wege beschreiten und es so ermdglichen werde,
in den Unterricht der Fortbildungsschule etwas mehr
Geist und Leben hineinzubringen, wodurch dann die-
ser Unterricht nicht nuar fiir den Schiiler, sondern auch
fiir den Lehrer interessanter werde.

Betreffend die Stundenzahl wird man sich auch
fur die Zukunft alle Reserve auferlegen miissen, in-
dem nicht etwa plotzlich die Stundenzahl erhoht wer-
den kann. Ich bin iiberzeugt, dass dies auch nicht die
Absicht des Herrn Unterrichtsdirektors ist. Wir miis-
sen immer bedenken: Wenn allzu grosse Anforderun-
gen gestellt werden sollten, dann haben es ja die Ge-
meinden immer noch in der Hand, den Fortbildungs-
schulunterricht bei sich einzufiihren oder auch wieder
abzuschaffen. Ich fiir mich habe die Ueberzeugung,
dass der Herr Unterrichtsdirektor nach dieser Rich-
tung den richtigen Weg schon weiter verfolgen wird,
wie er es bis jetzt getan hat. Wir sind liberzeugt, dass
es auch in Zukunft so gehen wird; da mochte ich ge-
wissen Bedenken, die in dieser Hinsicht gedussert
wuriden, ohne weiteres entgegentreten.

Im Entwurf ist vorgesehen, dass verschiedene klei-
nere Gemeindewesen sich zu einem Iortbildungsschul-
kreis vereinigen kinnen. Das ist sehr gut, wir haben
das bei uns so gemacht, was uns ermoglicht hat, einen
richtigen Fortbildungsschulunterricht zu erteilen, weil
die verschiedenen Lehrkrifte sich erginzt haben.

Mangelhaft war bisher das Bussenwesen geordnet.
Der Entwurf sieht nun vor, dass die Absenzen statt
wie bisher mit 10 und 20 Rp. in Zukunft mit 50 Rp.
pro Stunde geblisst werden sollen. Fiir absichtliche
Storung des Schulunterrichtes, wie sie auch vorkom-
men kann bei solchen jungen Leuten, sind Bussen von
10—50 Fr. vorgesehen. Es ist auch die Auffassung ver-
treten worden, man sollte in diesem Gesetzentwurf
vorsehen, dass storrische Elemente bestraft werden
konnten, da man meint, sie werden sich durch solche
Bussen nicht stark einschiichtern lassen, indem in der
Regel die Viter diese Bussen bezahlen miissen. Dieser
Auffassung mochte ich entgegentreten. Es wiirde sich
doch merkwiirdig cusmachen, wenn in einem Gesetz,
in welchem man die weitere Ausbildung der schul-
entlassenen Jugend regeln will, Strafbestimmungen
mit Gefingnisstrafen vorgesehen wiirden.

Auch der hauswirtschaftlichen Ausbildung der
weiblichen Jugend schenkt man seit lingerer Zeit
grosse Aufmerksamkeit. Es haben sich auf diesem Ge-
biet sehr gute Ergebnisse gezeigt. Ueber die Notwen-
digkeit einer solchen Ausbildung brauche ich in die-
sem Kreise kein weiteres Wort zu verlieren. Wir unter-



(13. Mai 1925.)

scheiden hier zwischen hauswirtschaftlicher Forthil-
dungsschule und hauswirtschaftlichem Unterricht an
der Alltagsschule. Man kann sich fragen, ob diese Dop-
pelspurigkeit notwendig ist, muss aber diese Frage
ohne weiteres bejahen. Der Unterricht an der Alltags-
schule ist fiir solche Midchen berechnet, die nach dem
Austritt aus der Schule nicht Gelegenheit haben, sol-
che hauswirtschaftliche Iortbildungsschulen zu be-
suchen. Da sagt man sich mit Recht, es sei hesser,
man gebe ihnen gewisse Anfangsbegrlffe des hauswirt-
schaftlichen Unterrichtes, die ithnen bleiben, aber die

Hauptsache auf diesem Gebiet ist und wird bleiben die

hauswirtschaftliche Fortbildungsschule. Von ihr soll-
ten die besten Resultate ausgehen. Auf alle Fille be-
deutet aber dieser Unterricht an der Alltagsschule
auch eine gute Vorbildung fiir alle diejenigen, die spii-
ter die hauswirtschaftliche Forthildungsschule besu-
chen.

Lingere Zeit stritt man sich dariiber, wer diesen
hauswirtschaftlichen Unterricht erteilen soll. Da ist
nun in Art. 28 vorgesehen, dass dieser Unterricht in
der Regel durch Haushaltungslehrerinnen erteilt wer-
de. Das wird durchaus richtig sein. Es wird aber auch
Falle geben, wo man irgend eine passende Person hat,
bei der man das Gefiihl hat, sie sei der Aufgabe ge-
wachsen, der man diesen Unterricht tibertragen kann,
auch wenn sie nicht patentierte Hauswirtschaftlehrerin
ist. Gewiss wird es in den meisten Fillen besser sein,
wenn spezielle Haushaltungslehrerinnen fiir diesen Un-
terricht vorgesehen werden, deren Aushildung an den
privaten Haushaltungsseminarien bis jetzt gut gewesen
ist. Flr alle Falle ist es fiir den Staat billiger, wenn
er diese privaten Seminarien subventioniert, als wenn
er selbst ein solches betreibt. Vorliufig wird man sich
auf diesem Boden weiter behelfen. Es ist in der Vor-
lage vorgesehen, dass wenn die Notwendigkeit sich
ergeben sollte, ein solches Haushaltungsseminar zu
erstellen, der Grosse Rat ermichtigt ist, einen ent-
sprechenden Beschluss zu fassen. Weiter soll auch die
Versicherung der Lehrkrifte geordnet werden. Im wei-
tern ist gesagt worden, es sei ein Mangel dieser Vor-
lage, dass nicht die Besoldungen der Haushaltungs-
lehrerinnen irgendwie umschrieben seien. Es ist mit
Recht nicht gemacht worden, denn gerade hier kann
man keine Schablone aufstellen, da die Verhiltnisse
in den verschiedensten Teilen sehr verschieden sind.
Wenn man den Gemeinden zu enge Vorschriften auf-
stellt, wiirden sie einfach diese hauswirtschaftliche
l*ortblldungsschule nicht einfithren. Dadurch wiirde
man der ganzen ldee schaden.

Zwei Worte mochte ich verlieren wegen der Ex-
pertin, die vorgesehen war. Die Kommission hat ein-
stimmig beschlossen, diese Expertin zu streichen. Man
hat gegen diese Stelle mit Kanonen geschossen, und sie
direkt gebodigt, was ich wirklich bedauert habe. Per-
sonlich bin ich der Auffassung, dass eine solche Be-
raterin in dieser Frage gute Dienste hitte leisten kon-
nen, hauptsidchlich dort, wo man solche Schulen neu
einrichten will. Man hat aber erklidrt, dieses wohlge-
meinte und notwendige Gesetz konnte allein wegen
dieses Art. 27 zu Falle kommen. Es ist auch gesagt
worden, man habe in Bern in der Regierung findige
Képfe, die den Rank schon finden werden, wenn es
nicht anders gehe. Der Sache zuliebe haben wir auf
die Kreierung einer solchen Stelle verzichtet. Das Ge-
setz bringt also nicht viel Neues, aber es schafft fir
die vielen Reglemente und Verordnungen einen klaren
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gesetzlichen Boden. Sie haben vom Herrn Unterrichts-
direktor gehort, dass wegen des Fehlens der gesetzli-
chen Unterlagen schon gewisse Schwierigkeiten aufge-
taucht sind. Man muss sagen, dass die ganze Frage
heute in der Entwicklung ist, dass man also die Ma-
schen des Gesetzes nicht allzu eng ziehen kann. Man
muss der Entwicklung einen gewissen Spielraum las-
sen und wir glauben, dass der Rahmen, der hier auf-
gestellt wird, geniigen wird. Man wird sich bei Aus-
arbeitung der neuen Reglemente vor gewaltsamer Sto-
rung des heutigen Betriebes hiiten. Nach dieser Rich-
tung brauchen wir keine Bedenken zu haben.

Als Mitglied der bekannten Sparkommission habe
ich auch die Pflicht gehabt, mich nach den finanziel-
len Wirkungen dieser Vorlage zu erkundigen. Da kann
ich sagen, dass gewisse Mehrauslagen eintreten wer-
den, dass sie aber nicht sprunghaft sein werden, so
dass die finanzielle Auswirkung nicht stark ins Ge-
wich( fallen kann. Im iibrigen muss man schon sagen,
dass man auch fiir diese Ausgabe des Staates gewisse
Opfer zur Verfiigung stellen muss. Das Gesetz hat
keine weltbewegende Bedeutung, dariiber sind wir
einig, aber es wird sich dabei doch zeigen, ob Behor-
den und Volk gewillt sind, einer schonen und guten
Idee zuliebe gewisse Opfer zu bringen. Ich mochte
namens der einstimmigen Kommission Eintreten De-
antragen..

Jenny (Uettligen). Der hauswirtschaftliche Unter-
richt ist in einer starken Entwicklung begriffen. Der
grosse Nutzen dieser FFortbildungsschulen fiir Middchen
wird vielerorts noch zu wenig gewiirdigt. Allerdings
haben wir im Kanton Bern mehrere sehr gut ausge-
baute und gefithrte Haushaltungsschulen, wo wenig-
stens ein Teil unserer jungen Tochter (elegenheit fin-
det, sich die erforderlichen Kenntnisse fiir das spitere
Leben, speziell zur Fiihrung eines geordneten Haus-
haltes erwerben zu konnen. Dagegen ist in einem gros-
sen Teil von jungen Méddchen aus dem Mittelstand, aus
dem Arbeiterstand, besonders aber unseren weiblichen
Dienstboten nicht mdoglich, diese Haushaltungsschulen
besuchen zu kénnen, weil infolge des Mangels an weib-
lichen Arbeitskriften speziell auf dem Lande diese
Leute die noétige Zeit nicht finden, um einige Monate
abwesend sein zu koénnen. Da sind die sogenannten
Midchenfortbildungsschulen berufen, in die Liicke zu
treten, um diesen wenig bemittelten Tochtern Gelegen-
heit zu geben, ohne grosse Aufwendungen an Zeit und
Geld gewisse Kurse besuchen zu konnen. Sie sind im
besten Sinne des Wortes die eigentlichen Haushal-
tungsschulen des Mittelstandes. Der gemeinniitzige
Verein von Wohlen, Meikirch und Kirchlindach hat in
Erkenntnis dieser Tatsache bereits vor 25 Jahren die
Miadchenfortbildungsschule fiir erwachsene Tochter ins
Leben gerufen und zwar auf Grundlage der Freiwillig-
keit. Diese Kurse sind seither regelmissig alle Winter
durchgefiithrt worden und zwar mit dem denkbar be-
sten Erfolg, dank der vorziiglichen Lehrkrifte, die uns
zur Verfigung stehen und dank dem Verstindnis un-
serer Bevolkerung gegeniiber dieser Institution. Dass
diese Kurse auch auf dem Land einem absoluten Be-
diirfnis entsprechen, beweist die Tatsache, dass sie
fortwidhrend sehr gut besucht sind und ausgezeichnete
Erfolge aufweisen. Letzten Winter mussten wir z. B.
den Kochkurs in drei Parallelklassen fithren. Diese In-
stitution wird sich iiberall da bewédhren, wo die Kurse
richtig durchgefiithrt werden, d. h. wo die Lehrkrifte
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und Aufsichtsorgane mit der erforderlichen Sachkennt-
nis und mit gutem Willen an die Aufgabe herantreten.
Herr Gnigi hat soeben betont, dass die Expertin, die
da vorgesehen war, gebodigt worden sei. Ich gehe mit
ihm in dem Bedauern dariiber einig, dass in der Kom-
mission der Antrag gestellt wurde, diesen Art. 27 zu
streichen. Ich hiitte es gern gesehen, wenn man eine
derartige Stelle geschaffen hitte, und zwar nicht nur
zu dem Zweck, um eine Kontrolle iiber die Verwen-
dung der Staatsbeitrige auszuiiben, sondern speziell
zu dem Zweck, um den neu zu griindenden Schulen
mit Rat und Tat beizustehen. Ich erinnere mich noch
sehr gut, dass wir im Anfang sehr froh waren, als die
eidgenossische Inspektorin kam, um unsere Lehrkriifte
und Komiteemitglieder zu instruieren. Vielleicht kann
man in der Detailberatung auf diese Frage zuriick-
kommen. Ich méchte nicht linger werden, sondern
mit der Erklirung schliessen, dass wir diesen Ausbau
der gesetzlichen Grundlage fiir das IFortbildungsschul-
wesen lebhaft begriissen und den Rat ersuchen, auf
die Vorlage einzutreten.

Bichsel. s ist von Seite der Berichterstatter und
des Regierungsrates und der Kommission gesagt wor-
den, es handle sich um ein Rahmengesetz. Ich bin der
Meinung, dass diesem Gesetz der Rahmen fehlt, und
zwar in bezug auf die Zahl der Kurse und Unterrichts-
stunden. Nachdem man bereits soviele Schulen hat,
sollte es moglich sein, dieses Rahmengesetz zu ergin-
zen und ein Minimum von Kursen und Stunden in das
Gesetz hineinzubringen. Man braucht ja dieses Mini-
mum nicht sehr hoch zu fixieren, aber wenn man ein
solches einsetzt, wissen die Gemeinden, worauf sie
abstellen konnen. Wenn man die schriftliche und
miindliche Diskussion in dieser Angelegenheit verfolgt,
so hat man wahrnehmen konnen, dass in gewissen
Kreisen die Tendenz besteht, die Zahl der Kurse und
der Stunden zu vermehren. Es wird aber schwer hal-
ten, im Volke das zu sagen, was hier gesagt worden
ist: das Gesetz sei harmlos. Es kommt doch erst noch
darauf an, wie die Verordnung ausfallen wird. In die-
sen Rahmen hinein gehort die Iestsetzung eines Mini-
mums, dann wire der Widerstand nicht sehr gross,
nachdem man in vielen Gemeinden gute Erfahrungen
gemacht hat. Ich hoffe, in der Eintretensdebatte von
Seite des Herrn Unterrichtsdirektors noch einige Auf-
klirungen zu bekommen. Ich habe im Sinne, bei der
Detailberatung einen Riickweisungsantrag in diesem
Sinne zu stellen.

M. Rebetez. Nous reconnaissons tous la nécessité
d’élaborer une loi spéciale pour l'enseignement com-
plémentaire aux jeunes gens et 'enseignement ménager
aux jeunes filles. La loi actuelle du 6 mai 1894 con-
tient quelques arlicles réglementant 1'enseignement
complémentaire, mais ces dispositions légales sont
devenues insuffisantes pour que l'enseignement post
scolaire donne le résultat qu’on est en droit d’attendre
en ce qui concerne la formation et la préparation des
jeunes gens pour l'industrie, les arts et métiers, d’une
maniére convenable.

Cette loi ne prévoit pas non plus l'enseignement
ménager pour les jeunes filles. C’était une lacune a
combler, et nous voyons avec satisfaction la nouvelle
loi la combler.

La loi sur linstruction primaire prévoyait des
écoles complémentaires, mais jusqu'a présent celles-
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ci ne faisaient que répéter I'enseignement des ma-
tieres prévues au programme de l'école primaire, ou,
partiellement, & celui de l’enseignement secondaire.
Les circonstances économiques du jour exigent que
cet enseignement soit modifié, de maniére & servir de
transition entre I'école proprement dite et la vie pra-
tique. Le projet de loi actuel y pourvoit, aussi bien
pour les jeunes filles que pour les jeunes gens.

Je comprends trés bien qu'on ne puisse appliquer
dans un petit village de campagne les mémes horaires
et donner les mémes lecons que dans les grandes villes,
et que le Conseil-exécutif puisse réglementer cette
matiere. Mais une chose manque. On ne parle pas du
plan d’études, c’est-a-dire des branches d’enseigne-
ment. Pour que la loi soit aussi compléte que possible,
pour que le peuple ait confiance quand les décrets
pris ensuite de 'application de la loi interviendront,
il faudrait prévoir dans la loi les branches d’enseigne-
ment. L’article 25 de la loi de 1894 donne le détail de
ces branches: religion, langue maternelle, arithmétique,
notions de chant, de dessin, etc. Nous devrions en
agir de méme dans cette nouvelle loi, indiquer le pro-
gramme minimum, c’est-a-dire celui qui doit étre ap-
pliqué jusque dans les petites communes rurales. Une
autre disposition prévoirait que dans les centres ur-
bains, les communes, les commissions d’école, pour-
ront, avec l'autorisation du Département de linstruc-
tion publique, fixer un programme plus étendu.

C’est dans ce sens que je voudrais voir le projet
complété.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Herr Grossrat Bichsel hat gewiinscht,
es mochte im Gesetz etwas iiber die Zahl der Kurse
und Stunden gesagt werden. Im gleichen Sinne hat so-
eben Herr Grossrat Rebetez den Wunsch geiiussert,
es mochten die notigen Minimalpensen in den einzel-
nen IFichern angegeben werden. Wenn in dem Ge-
setzesentwurf in beiden Richtungen nichts Bestimmtes
vorgesehen ist, sondern das alles einem Reglement
des Regierungsrates vorbehalten bleibt, so ist das ge-
schehen, weil es bisher schon so war. Wir hatten bis-
her einen ganz allgemeinen Rahmen der Einrichtung
der FFortbildungsschule und haben im ibrigen die ge-
samle Organisation einer Verordnung des Regierungs-
rates iiberlassen. Ich habe vorhin das Reglement von
1894 fiir Jinglinge und von 1920 fiir Téchter erwihnt.
Wenn der Grosse Rat findet, er wolle diese Bestim-
mungen in das Gesetz aufnehmen, so habe ich person-
lich nichts dagegen, ich moéchte aber die Herren dar-
auf aufmerksam machen, dass die bisherige, wie wir
sehen und horen im allgemeinen doch erfreuliche Ent-
wicklung unter dem Zustand vor sich gegangen ist,
dass die Regierung das Reglement gemacht hat. Unzu-
kommlichkeiten sind nirgends zutage getreten. Wir ha-
ben geglaubt, dass eine Uber dreissigjihrige Erfahrung
in dieser Richtung vielleicht uns das Vertrauen der
gesetzgebenden Behorde verschafft hitte, dass wir wei-
terhin die uns verliehene Macht nicht misshrauchen
werden, sondern uns ganz einfach wie bis anhin den
Verhiiltnissen anpassen. Die Verhiltnisse sind sehr
verschiedenartig, sie sind auch in starker Entwick-
lung begriffen. Da schien es mir natiirlich, dass man
unter diesen Umstinden hei der bisherigen bewihrten
Kompetenzverteilung verbleiben wiirde. Das ist der
Grund, weshalb im Gesetz nichts steht. Wenn die Her-
ren glauben, man wolle etwas aufnehmen, so gewiir-
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tige ich entsprechende Antrige. Man wird in diesem
Falle gar nichts Anderes machen konnen, als dass man
die jetzige Reglementsbestimmung aufnimmt und es
den Gemeinden iiberlidsst, ob sie tber diese Minimal-
normen hinausgehen wollen. Meinerseits mdochte ich
vorlaufig noch an der Ansicht festhalten, dass man
beim bisherigen System bleiben diirfte, ohne befiirch-
ten zu miissen, dass man gegen das ganze Gesetz Miss-
trauen schaffe. Zur Orientierung der Herren, die sich
interessieren, habe ich hier einen Lehrplan fiir land-
wirtschaftliche und berufliche gemischte Forthildungs-
schulen, der von der Unterrichtsdirektion 1923 her-
ausgegeben worden ist. Wenn es sich darum handelt,
bestimmte Vorschlige zu machen iiber Stundenplan,
Unterrichtsstunden wusw., so glaube ich, die Herren
wiirden am besten tun, jetzt einfach Anregungen zu
machen und es den vorberatenden Behdrden anheim-
zustellen, fiir die zweite Beratung definitiv Stellung
zu beziehen.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung.
Art. 1.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Dieser Artikel umschreibt den Geltungs-
bereich des Gesetzes. Die Regierung erklirt sich mit
der von der Kommission vorgeschlagenen Aenderung
einverstanden.

Angenommen nach Kommissionsvorlage.

Beschluss:

Art. 1. Dieses Gesetz findet Anwendung:

1. auf die Fortbildungsschulen fiir Jiinglinge,
die nicht dem Gesetz iiber die gewerbliche
und kaufmiinnische Berufslehre unterstehen;

. auf die hauswirtschaftlichen IFortbildungs-
schulen, den hauswirtschaftlichen Unterricht
in der Alltagsschule, die Haushaltungsschulen
und Haushaltungskurse.

Vorbehalten bleiben Schulen und Kurse fiir

die hauswirtschaftliche Ausbildung der Irauen

und Tochter gemiiss Art. 31 des Gesetzes iiber das
landwirtschaftliche Unterrichtswesen vom 28. Mai

1911.
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Art. 2.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 2. Die Fortbildungsschule fiir Jiinglinge
hat auf die Bildung von Verstand, Gemiit und
Charakter der Schiiler einzuwirken und ihnen fiir
das Leben und den Beruf notwendige Kenntnisse
und Fertigkeiten zu vermitteln.
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Art. 3.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Art. 3 ist eine andere Formulierung des
gegenwirtig geltenden Art. 86 des Primarschulgeset-
zes, enthilt also das sogenannte fakultative Gemeinde-
obligatorium. Die Unterrichtsdirektion hat urspriing-
lich geglaubt, das allgemeine kantonale Obligatorium
einfithren zu sollen. Wir stehen aber heute auf dem
Boden, dass wir doch lieber den gegenwirtigen Zu-
stand weiter behalten, sobald man fiirchten muss, dass
mit Einfithrung des kantonalen Obligatoriums dem Ge-
setz schwerer Widerstand erwachsen wiirde, insbe-
sondere in den Gegenden, wo heute die Fortbildungs-
schule fir Jiinglinge noch nicht geniigend Wurzel ge-
fasst hat.

Arni, Schon in der Eintretensdebatte ist von die-
sem Artikel viel die Rede gewesen. Es klang aus den
Voten der Sprecher der vorberatenden Behorden eine
Entschuldigung, dass man das Obligatorium fiir die
Gemeinden nicht einfithren kann. Wir sehen, dass nur
80 Gemeinden dieses Obligatorium nicht eingefiihrt
haben. Ich gebe zu, dass es in vielen Gemeinden nur
eingefiihrt worden ist unter dem Zwang der Rekruten-
prifung. Das war das einzig gute, was die Rekruten-
priicfungen an sich hatten. Sie haben aber auch dazu
beigetragen, die Fortbildungsschulen in der Achtung her-
abzumindern, indem sie mitgewirkt haben, aus der
Fortbildungsschule eine Repetierschule zu machen,
die nicht gern besucht wurde. So war es gut, dass
diese Rekrutenpriifungen wihrend des Krieges abge-
stellt worden sind. Das erméglichte, dass die Fortbil-
dungsschulen das Ansehen gewinnen konnten, das sie
jetzt haben, weil sie nicht mehr auf diesen engen
Kreis eingeschrinkt waren. Es ist wohl richtig, dass
hie und da auch die Lehrer vielleicht nicht den rich-
tigen Takt bekunden, um diesen Jiinglingen den Un-
terricht angenehm zu machen. Im iibrigen tragen aber
auch die Verhiltnisse schuld, da vielerorts die Schu-
len abends von 8-—10 Uhr gefiihrt werden. Dass da
nichts herauskommt, ist selbstverstdndlich. Dazu
kommt, dass man Nachtbubenstreiche mit der Fort-
bildungsschule in Zusammenhang bringt. Es ist daher
verstindlich, dass nach Abschaffung der Rekruten-
priifungen einige Fortbildungsschulen eingegangen
sind. Man hat aus den Voten des Herrn Unterrichts-
direktors ersehen konnen, dass er die Einfithrung der
Rekrutenpriifungen nicht gern sieht. Ich hoffe auch,
dass sie nicht mehr kommen. Das Beste wiire, wenn
man gleich weiterfahren kdnnte, ohne Rekrutenpriifun-
gen, weil die Schule seither an Ansehen gewonnen hat.
Nachdem aber von rund 600 Gemeinden des Kantons
nur 80 die Forthildungsschule nicht haben, hiitte man
einen Schritt weiter gehen und das fakultative Ge-
meindeobligatorium in das allgemeine Obligatorium
des Fortbildungsschulunterrichtes umwandeln diirfen.
Die Einfithrung liesse sich leicht machen, da ja in
Art. 3, Abs. 2, eine Formulierung aufgenommen ist,
die gestattet, dass sich mehrere Gemeinden zusam-
menschliessen konnen. Wir haben Gewerbeschulen,
Handwerkerschulen, kaufméinnische Schulen, deren
Besuch fiir Jiinglinge, die einen dieser Berufe erlernen
wollen, obligatorisch ist. Es sind das meist die geistig
hoherstehenden. Diejenigen, die kein Handwerk er-
lernen, die nicht dem Kaufmannsstand sich widmen,
wiren dort, wo das Obligatorium nicht eingefiihrt
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wird, ohne Fortbildungsgelegenheit. Es sind das aber
meist gerade diejenigen, die es sehr notig hiitten, wenn
sie auch nach Austritt aus der Schule weiter gefordert
werden konnten. Gerade diesen geistig Zuriickstehen-
den geht oftmals spiiter noch ein Licht auf und man
kommt mit ihnen vorwirts. In der Vorlage sind auch
schiarfere Bussenbestimmungen enthalten. Damit ist
ein Hauptmangel des gegenwirtigen Systems verbes-
sert, so dass auch die Zahl der renitenten Schiiler zu-
riickgehen wird.

Man sollte iiber die von mir angetonte Frage im
Rate abstimmen. Die Sache ist es schon wert, dass
man ein wenig auf das Obligatorium driickt, besonders

da die finanziellen IFolgen sehr gering sind. Es han-.

delt sich um 80 Gemeinden, die die Sache noch nicht
haben; die Belastung der Unterrichtsdirektion wird
also 3000—4000 Fr. betragen. Ich mochte lhnen daher
beantragen, in Art. 3 zu sagen: « Die Errichtung von
Forthildungsschulen fiir Jinglinge ist fiir die Gemein-
den obligatorisch. »

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Sie werden begreifen, dass ich persén-
lich in einer etwas schwierigen Lage bin, weil ich den
Antrag, den Herr Arni stellt, in der Regierung ur-
spriinglich auch gestellt habe. Das Bessere ist der
Feind des Guten. Ich halte dafiir, wenn ernsthafte Be-
denken gegen die Einfiihrung des Obligatoriums ob-
walten, soll man sich mit dem heutigen Zustand be-
gniigen. Wir wollen darauf vertrauen, dass die 80 Ge-
meinden, die noch fehlen, durch die Macht der Ver-
héltnisse gezwungen, nach und nach dazu kommen wer-
den, sich den andern Gemeinden anzuschliessen. Ich
will schliesslich lieber, dass diese natiirliche und freie
Entwicklung vor sich geht, als dass man gegeniiber
einer wenn auch nur verhdltnisméissig geringen Anzahl
von Gemeinden einen Zwang ausiiben muss, der dort
als Vergewaltigung empfunden wiirde. Es handelt sich
in der Hauptsache um jurassische Gemeinden, wo wir
ohne weiteres immer etwas vorsichtiger sein miissen,
weil eine sprachliche Minderheit in Frage steht.

Es ist zweierlei, ob man diese Institution einfiihren
muss, weil man durch Gesetz verpflichtet ist, oder ob
man sie einfiihren kann, mit der Befugnis, sie wieder
abzuschaffen, wenn sie sich nicht bewihrt. Im {ibrigen
mag sich der Grosse Rat entscheiden. Ich kann mich
befriedigt erkliren mit der Losung, wie sie die Mehr-
heit des Regierungsrates und der Kommission getrof-
fen hat.

Gnigi, Prisident der Kommission. Herr Arni hat
seine Auffassung auch in der Kommission vertreten,
die aber mehrheitlich der Meinung gewesen ist, man
mochte beim bisherigen System verbleiben. Das ge-
schah nicht aus finanziellen Erwigungen, sondern aus
dem Grunde, weil wir dem Gesetz keine Opposition
schaffen wollten. Man hat bis dahin auf dem Wege der
Ireiwilligkeit gute Erfahrungen gemacht. Es ist so,
wie der Herr Unterrichtsdirektor sagt, es ist ein gros-
ser Unterschied, wenn eine Gemeinde sagen kann,
wenn man ihr irgendwie Vorschriften mache, die ihr
nicht mehr behagen, kénne sie mit der Fortbildungs-
schule iiberhaupt abfahren; wenn sie aber obligato-
risch erklart sei, miisse man sie unter allen Umstin-
den beibehalten. Bei unserer Stellungnahme hat uns
hauptsidchlich das bewogen, dass man uns aus dem
Jura erklidrt hat, man wiirde dort mit der obligatori-
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schen Iortbildungsschule gewissen Schwierigkeiten
begegnen. So sagten wir uns, wir wollten lieber etwas
linger Geduld haben und die ldee wirken lassen, die
sich ganz sicher nach und nach durchsetzen wird.

Abstimmung.

I'iir den Antrag der vorberatenden Be-

horden Mehrheit.

Beschluss:

Art. 3. Die Errichtung von Fortbhildungsschu-
len fiir Jinglinge steht den Gemeinden frei. Wo
eine solche beschlossen wird, ist sie fiir alle in-
nerhalb der Gemeinde wohnenden Jiinglinge, wel-
che in dem von der Gemeinde bestimmten Alter
stehen, obligatorisch. Vorbehalten blelben die Be-
stimmungen von Art. 5.

Es konnen sich auch mehrere (xemelnden zum
Unterhalt gemeinsamer Fortbildungsschulen ver-
einigen.

Art. 4.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es handelt sich hier um eine Zweck-
miissigkeitsbestimmung, die sich von selbst erklirt.
Was den zweiten Absatz anbelangt, so bestimmt Art. 10
des Primarschulgesetzes, dass Kinder, denen der
Schulbesuch dadurch bedeutend erleichtert wird, in
eine Schule aufgenommen werden diirfen, die ausser-
hall: ihres Schulkreises liegt und dass sich die Ge-
meindebehorden {iber allfillige Gegenleistungen zu
einigen haben unter Vorbehalt einer endgiiltigen Ent-
scheidung der Unterrichtsdirektion.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 4. Wenn in einer Gemeinde die Zahl der
fortbildungsschulpflichtigen Jinglinge nur klein
ist, so konnen diese gegen ein von der Wohnge-
meinde zu bezahlendes Schulgeld in die Fortbil-
dungsschule einer Nachbargemeinde aufgenom-
men werden. In streitigen Fillen entscheidet die
Unterrichtsdirektion.

Art. 10 des Gesetzes iiber den Primarunterricht
vom 6. Mai 1894 findet auch auf die Fortbildungs-
schule sinngemisse Anwendung.

Art. 5.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Art. 5 entspricht dem bisher geltenden
Art. 80 des Primarschulgesetzes und enthilt die Dis-
pensierung derjenigen Jiinglinge, die hohere Lehr-
anstalten, gewerbliche oder kaufminnische Fortbil-
dungsschulen besuchen. Der zweite Satz, wonach iiber
weitere Dispensationen aus besondern Griinden die Di-
rektion des Unterrichtswesens entscheidet, hat haupt-
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sichlich schwachbegabte Schiiler im Auge, die fiir
den Besuch dieser Schulen nicht tauglich sind.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 5. Junglinge, die eine hohere Lehranstalt,
eine gewerbliche oder kaufminnische Fortbil-
dungsschule besuchen, sind vom Besuch der obli-
gatorischen Fortbildungsschule befreit. Ueber wei-
tere Dispensationen aus besonderen Griinden ent-
scheidet die Direktion des Unterrichtswesens.

Art. 6.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier finden Sie nun die Neuerung, die
in einer gewissen Verschirfung der Bussen fiir Ab-
senzen und in der Schaffung neuer Straftatbestinde,
wie Storung des Unterrichts und Widersetzlichkeit
gegen den Lehrer, besteht. Es ist bei der Eintretens-
debatte gesagt worden, dass man wiederholt Klagen
gehort hat, man komme mit den gegenwirtigen Bussen
fiir Schulunfleiss nicht aus. Bis heute ist eine Busse
von 20 Rp. pro Stunde vorgesehen. Sie ist dermassen
minim, dass sich Schiiler, die absichtlich die Schule
schwinzen wollen, dadurch nicht stark beschwert fiih-
len. Wir haben deshalb vorgesehen, dass die Busse per
Stunde auf 50 Rp. erhoht wird, dass sie verdoppelt
wird bei absichtlicher oder leichtfertiger Absenz. Hin-
sichtlich des Prozedere bei Ahndung von Schulver-
siumnissen bleibt es bei der Bestimmung des Primar-
schulgesetzes.

Der neue Tatbestand geht dahin, dass Storung des
Unterrichts und Widersetzlichkeit gegen den Lehrer
vom Richter mit Busse von 10—50 Fr. bestraft wer-
den soll. Das ist eine ziemlich scharfe Bussenandro-
hung, die allerdings nur Anwendung finden soll bei
verhidltnismissig schweren Verfehlungen des Schiilers.
Wenn ein solcher Bengel, der in keiner Weise mehr
zur Ordnung gebracht werden kann, Skandal macht
oder sich unanstindig benimmt, so kann er auf diese
Art wenigstens an seinem Geldbeutel bestraft werden.
Urspriinglich hatten wir vorgeschlagen, die absicht-
liche Storung des Unterrichtes zu bestrafen, haben
dann aber gefunden, das sei eine unnétige Verenge-
rung des Tatbestandes. Ich mochte immerhin betonen,
dass nach meiner Auffassung fiir die Busse nur vor-
sitzliche Storung des Unterrichtes in I'rage kommt.

Gnigi, Prisident der Kommission. Es ist notig ge-
worden, diese Bussen neu zu ordnen. Wir glauben,
dass unser Vorschlag das Richtige trifft. Gefingnis-
strafen sollte man nicht vorsehen, sondern sollte sich
mit dem bescheiden, was hier vorgeschlagen ist.

Zingg. Ich mochte zu diesem Artikel eine Aufkli-
rung erbitten. Es heisst hier, jede unentschuldigte Ab-
wesenheit werde mit einer Busse von 50 Rp. fiir die
Stunde bestraft, und es heisst weiter, in bezug auf die
Verantwortlichkeit betreffend den Schulbesuch habe
der Richter zu untersuchen, ob die Eltern oder deren
Vertreter oder der Schiiler selbst die Absenzen ver-
ursacht haben und die Bussen zu Lasten der verant-

wortlichen Person auszusprechen. Wenn keine Eltern
da sind, so ist es gewohnlich der Vormund, der als
Vertreter der Eltern angeschaut wird. Nun ist aber
noch ein Dritter da, der auch bewirken kann, dass der
Schiiler die Schule nicht besuchen kann, der Meister.
Ich rede da aus personlicher Erfahrung. Jedesmal,
wenn ich in meiner Lehrzeit die Schule hitte besu-
chen sollen, hat der Meister Krach gemacht. Nun ist
hier die Rede von Vertretern der Eltern. Man kann
doch annehmen, dass in diesem Falle der Lehrmeister
der Vertreter der Eltern sei. Aber eine eigentliche
elterliche Gewalt hat er nicht. Was soll nun gelten,
wenn der Lehrling vom Meister am Schulbesuch ge-
hindert wird? Man sollte doch dariiber genauen Auf-
schluss haben. Es soll Klarheit herrschen, dass in
einem solchen Falle der Lehrmeister die Busse zu
bezahlen hat.

Christen. Ich mochte hier ebenfalls eine Anfrage
stellen. Es heisst, dass Abwesenheit mit 50 Rp. pro
Stunde gebiisst wird. Wer hat die Busse auszuspre-
chen? Kann sie die Schulkommission ausfiillen, wenn
der Tatbestand klar ist, oder muss in jedem [Fall das
Gericht begriisst werden? In ganz klaren Fillen sollte
keine Strafanzeige erstattet werden miissen.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Was die beiden Anfragen anbetrifft, so
mochte ich folgendes sagen: Der Satz iiber die Verant-
wortlichkeit der Eltern und Vertreter ist wortlich aus
dem geltenden Primarschulgesetz iibernommen. Es
heisst in § 81 in bezug auf die Verantwortlichkeit:
«Der Schulunfleiss ist strafbar; jede unentschuldigte
Abwesenheit wird mit einer Busse von 20 Rp. per
Stunde bestraft.

In bezug auf die Verantwortlichkeit betreffend den
Schulbesuch hat der Richter zu untersuchen, ob die
in § 64 genannten Personen oder der Schiiler selbst
den Schulunfleiss verursacht haben.

Die Bestimmungen des § 68 sind auch auf die Fort-
bildungsschule anwendbar.» In § 64 heisst es: «Die
Eltern oder deren Vertreter sind unter Verantwortlich-
keit verpflichtet, die ihrer Obhut anvertrauten Kinder
fleissig in die Schule zu schicken.

Derjenige, der wihrend der Schulzeit ein schul-
pilichtiges Kind durch irgend eine Beschiftigung vom
Schulbesuch abhilt, ist im gleichen Masse strafbar,
wie die Eltern.»

Ich halte dafiir, dass unter Vertreter zuniichst der
gesetzliche Vertreter zu verstehen sei. Ob der Lehr-
meister darunter fillt, das mochte ich vorldufig be-
zweifeln. Aber ich nehme an, dass der Lehrmeister
vom Inhaber der elterlichen Gewalt oder seinem Ver-
treter dazu gezwungen werden kann, den Jiingling in
die Fortbildungsschule zu schicken. Die Eltern oder
ihre Vertreter miissen dafiir sorgen, dass gegebenen-
falls durch Vermittlung der Vormundschaftshehorde
vorgegangen wird.

Auf die Anfrage des Herrn Christen muss ich ant-
worten, dass der Richter die Busse ausfillt. Wir ver-
weisen denn auch in Alinea 3 und 4 auf die Bestim-
mungen von § 66 und 67 des Primarschulgesetzes, wo
das Verfahren betreffend Anzeige beim Schulunfleiss
geordnet ist. Wir haben uns lange gefragt, ob man die
Schulkommission als Strafbehérde einsetzen wolle,
haben uns aber schliesslich gesagt, dass wir auf diese
Art der Schulkommission eine Strafbefugnis fiir die
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Fortbildungsschule einrdumen wiirden, die sie fiir die
Primarschule nicht hat. Da ist es vielleicht im Inter-
esse einer klaren Rechtslage richtiger, dass die Schul-
kommission fiir beide Stufen der Schule, deren Auf-
sichtsbehorde sie ist, die gleiche Kompetenz besitzt.
Ich weiss nicht, ob die Schulkommissionen entziickt
wiren, wenn man ihnen in gewissem Sinne die Kom-
petenz eines Strafrichters geben wollte.

Scherz (Bern). Wir wissen, dass bei Ausfiithrung
eines Gesetzes oder Dekretes jeweilen Iragen entste-
hen, bei deren Entscheidung man sich auf das Tag-
blatt der Grossen Rates beruft. Ich mochte doch der
Vollstindigkeit halber die Frage stellen, wie es ge-
halten werden soll bei Uneinbringlichkeit von Bussen.
Welche Repressivmassnahmen kénnen da gegen die
Betreffenden angeordnet werden?

Kunz. Der Herr Unterrichtsdirektor hat die Aus-
kunft gegeben, dass die Bussen durch den Richter
ausgefillt werden sollen. Das bewegt mich, hier das
Wort zu ergreifen. Im Interesse der Vereinfachung
mochte ich einen andern Vorschlag machen. Wir ha-
ben letzthin einen Fall gehabt, dass einer wegen
zweier Stunden, die er geschwiinzt hat, mit 40 Rp.
gebiisst worden ist, wihrend die Kosten ungefihr das
Zehnfache betragen haben. Es wiire einfacher, wenn
man den Schulkommissionen gewisse Kompetenzen
einriumen wiirde. Aus diesem Grunde beantrage ich
in Alinea 3 folgende Fassung: «Die Ausfillung von
Bussen bis zum Betrage von 5 IFr. fillt in die Kom-
petenz der Schulkommission. »

Raaflaub. Der Herr Unterrichtsdirektor hat den
nicht unberechtigten Wunsch ausgesprochen, dass Ab-
dnderungsantrige mehr als Wiinsche formuliert wer-
den sollten zuhanden der zweiten Beratung. Man sollte
tatsichlich so vorgehen. Lch mdchte mich der Auffas-
sung anschliessen, dass es moglich sein sollte, inshe-
sondere fiir grossere Gemeinden zu einem administra-
tiven Bussenverfahren zu kommen, dhnlich wie dies
bei verschiedenen anderen Gesetzen vorgesehen ist.
Wenn wir den komplizierten Apparat, den wir bei die-
sem Bussenverfahren beiFortbildungsschulbussen in der
Stadt Bern haben, uns vergegenwértigen, so miissen
wir schon sagen, dass eine gewisse Vereinfachung
schon aus Griinden der Sparsamkeit sich rechtfertigt.
Eine solche Busse wird zuerst in die Kontrolle der
Schulkommission eingetragen, nachher in die Kontrolle
der Schuldirektion, nachher in diejenige des Regie-
rungsstatthalteramtes und des Richteramtes. Den
gleichen Weg macht die Busse nochmals zuriick; sie
geht vom Richteramt an das Statthalteramt, an die
Amtsschaffnerei usw. Das ist des Guten etwas sehr
viel. Ich begreife grundsiitzlich die Auffassung, dass
man wenigstens in Streitfillen die Moglichkeit der
richterlichen Ahndung haben sollte. Aber in Fillen,
wo die Sache klar ist, wo die Absenz weniger aus bo-
sem Willen als aus Versehen entstanden ist, da halte
ich auch dafiir, dass die administrative Amtsstelle,
sei es die Schulkommission, sei es in grosseren Ge-
meinden die Schuldirektion, mit der Bussenfillung be-
auftragt werde. In diesem Sinne unterstiitze ich die
Anregung des Herrn Vorredners.

Mosimann. Wenn man etliche Jahre einer Schul-
kommission angehért hat, und sich mit der Forthil-
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dungsschule hat befassen miissen, so hat man in den
letzten Jahren nicht besonders grosse Freude gehabt.
Die Erfolge waren sehr gering anzuschlagen, weil bei
den Fortbildungsschulen auch immer ganz minderbe-
gabte Elemente sind, und namentlich in stidtischen
Verhiiltnissen auch solche Elemente, die darauf aus-
gehen, den Lehrer zu irgern, den Unterricht zu stiren
usw. Da hat es sich als notwendig herausgestellt,
schirfere Mittel zur Handhabung der Disziplin in die
Hand zu bekommen. Diese Disziplin kann man wirk-
lich nur dann streng aufrecht erhalten, wenn man ein-
fach Bussen ausspricht, wenn man ein richterliches Ver-
fahren einleitet. Das gibt nicht soviel zu tun, das geht
sehr rasch, wenn der Gerichtsprisident ein speditiver
Mann ist. Wenn ein solcher Jiingling vor dem Ge-
richtspriisidenten erscheinen muss, so macht das auf
ihn einen ganz andern Eindruck, als wenn ihn einfach
die Schulkommission zitiert. Mit diesem System haben
wir gute Erfahrungen gemacht. Namentlich aber haben
wir mit der Erhohung der Kosten gute Erfahrungen
gemacht. Bei den fritheren niedrigen Bussen hatten
wir Winter fiir Winter eine grosse Anzahl Schiiler dem
Richter zu verzeigen wegen Schulunfleiss; im letzten
Winter nur noch zwei, was wir darauf zuriickfithren,
dass die Kosten verdoppelt worden sind. Wenn man
nun die Bussen noch etwas erhoht, so ist fiir die Dis-
ziplin ausserordentlich viel nachgeholfen. Man sollte
daher weder auf die Anregung des Herrn Raaflaub
noch auf den Antrag Kunz eintreten, sondern im Inter-
esse der ordentlichen Resultate der IForthildungs-
schule das bisherige System beibehalten.

Gniégi, Prisident der Kommission. Was zunichst
die Anfrage des Herrn Zingg betrifft, so ist zu sagen,
dass die Lehrlinge in der Regel unter das Gesetz iiber
die kaufménnische und gewerbliche Berufslehre fal-
len, also selten vom gegenwiirtigen (resetz betroffen
werden. Es ist klar, dass der Arbeitgeber zur Verant-
wortung zu ziehen ist, wenn er den Jiingling am Be-
such der Schule verhindert. Es wird in jedem einzelnen
Falle zu untersuchen sein, ob der Schiiler selbst nicht
gehen wollte, ob die Eltern ihn zuriickgehalten haben,
oder der Vormund oder der Arbeitgeber. Diese Sache
ist nach meiner Auffassung klar genug.

Beziiglich der Bussenausfillung durch Schulkom-
missionen muss ich sagen, dass ich der Auffassung
des Herrn Mosimann beipflichte. Wenn man schon sa-
gen konnte, das seien kleine Vergehen, es sei eigent-
lich unniitze Zeitverschwendung, wenn wir die Bussen
durch den Richter aussprechen lassen, so muss man
auf der andern Seite doch anerkennen, dass die Auf-
rechterhaltung der Disziplin wichtig ist und dass es
namentlich darauf ankommt, dass die Leute wissen,
wenn sie fehlen, werden sie durch den Richter be-
straft. Dabei fillt nicht nur die Busse in Betracht,
sondern eben auch die Kosten, was sicher zur Ver-
besserung der Disziplin beitrigt. Immerhin konnen
wir die Sache bis zur zweiten Lesung noch weiter stu-
dieren. :

Christen. Ich bin mit Herrn Dr. Mosimann voll-
stindig einverstanden, soweil die vorsitzliche Sto-
rung in Frage kommt. Es kann aber auch Absenzen
geben, bei denen gar keine Boswilligkeit im Spiele
ist. Da finde ich es doch absolut nicht gerechtfertigt,
dass man solche einfache Iille dem Richter iiber-
weist. Die Schulkommission soll sie entscheiden.
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Roth. Ich mochte im Sinne des Votums Christen
beantragen, die Schulkommissionen nicht zu iiber-
springen. Die Busse soll durch die Schulkommission
ausgesprochen werden und die Sache soll erst dann,
wenn die Busse uneinbringlich ist, an den Richter
gehen. Ich mochte folgende Fassung vorschlagen :
«Jede unentschuldigte Abwesenheit wird durch die
Schulkommission mit einer Busse von 50 Rp. per
Stunde bestraft. Bei Zahlungsverweigerung erfolgt
Weiterleitung an den Richter. »

Mosimann. Der grosste Teil der Absenzen bei uns
kam daher, weil die Meister den betreffenden Fortbil-
dungsschiilern keine Zeit zum Besuch der Schule ga-
ben. Da haben wir abgeholfen, indem wir jeweilen bei
der Ausschreibung der Kurse der Fortbildungsschule
ankiindigten, dass dringende Arbeit im Geschift des
Arbeitgebers iiberhaupt nicht als Entschuldigung gel-
te. Nach dieser Maxime haben wir gehandelt und sind
sehr gut gefahren. Wer die Busse bezahlt hat, das ist
uns gleichgiiltig; in den meisten Fillen hat sie der
Meister bezahlen miissen. Ich sehe gar nicht ein, wes-
halb die bisherige Praxis gelindert werden soll.

Gniégi, Prisident der Kommission. Praktisch ist
die Sache doch so, dass jede Absenz in der Schulkom-
mission daraufhin untersucht werden muss, ob sie
entschuldigt werden kann oder nicht. Die Schulkom-
mission kann also nicht iibergangen werden. Wir ha-
ben in diesen Fillen immer eine weitherzige Praxis
geiibt. Erst wenn wir gefunden haben, dass ein ab-
sichtliches Ausbleiben vorliege, haben wir die Sache
dem Richter iiberwiesen. Die Sache ist also gar nicht
so schwierig.

Scheurer (Bargen). Die Handhabung der Bussen-
bestimmung ist sehr verschiedenartig. Im Entwurf ist
niedergelegt, dass die Unterrichtsdirektion entscheiden
konne. Tch weiss nicht, ob das schon im bisherigen
Reglement enthalten war. Wir haben bei uns schon
Fille erlebt, wo Bussen ausgesprochen worden sind,
wihrend man ganz gut die Entschuldigung hitte gel-
ten lassen konnen. Wenn in einem Haus zwei IFrauen
sind, wovon die eine krank und pflegebediiritig, wih-
rend die andere noch fortbildungsschulpflichtig wire,
und wenn man auf den Zustand der ersteren keine
Riicksicht nimmt, sondern bei Ausbleiben aus der
Forthildungsschule einfach eine Busse ausspricht, so
gehi das zu weit. Im letzten Winter sind vom Richter-
amt Aarberg 136 Fr. Busse einkassiert worden. Das
finde ich haarstriubend. Auch ich bin gebiisst worden
und ich habe es auf die gerichtliche Beurteilung an-
kommen lassen. Ich kann Zeugen stellen, die beweisen,
dass in vielen Fillen ungerechterweise Leute vor den
Richter zitiert worden sind. Das sollte aufhdren. Ueber-
dies ist die Einfithrung von zwei Jahreskursen fiir das
Land etwas iibertrieben, namentlich wenn Leute, die
tagtiglich hauswirtschaftliche Arbeit leisten miissen,
also nach jeder Richtung gut erzogen werden, trotzdem
zum Besuch dieser Kurse gezwungen werden.

Gewiss ist nicht alles so einzurichten, dass man es
allen Leuten richtig treffen kann. Immerhin diirfte man
mehr Riicksicht nehmen. Ich selbst z. B. habe unserer
Schulkommission einen hoflichen Brief geschrieben,
aber nicht einmal Antwort bekommen. Meine Frau ist
beidseitig gelihmt; wir haben eine Dienstmagd, die
jetzt 19 Jahre zihlt, also letztes Jahr noch fortbil-
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dungsschulpflichtig war. Das erste, was gekommen ist,
war die Vorladung des Madchens vor den Richter. Ich
ging dann an seiner Stelle und habe die Busse fiir den
ganzen Winter bezahlt. Nachdem doch im Gesetz steht,
dass man berechtigten Wiinschen entgegenkommen
kann, sollte man hier entschieden etwas weitherziger
sein.

Kunz. Ich ziehe meinen Antrag zu Gunsten der
Anregung des Herrn Raaflaub zuriick. Die Frage soll
also bis zur zweiten Lesung gepriift werden. Ich muss
nochmals bemerken, dass die Sache nicht so einfach
ist, wie Herr Mosimann gesagt hat. Es ist einfach un-
erfreulich, wenn man die Leute wegen solch gering-
fiigiger Sache vor den Richter ziehen muss.

Ryter. In der Hauptsache miissen wir uns dariiber
Klarheit verschaffen, ob wir die Durchfithrung des
Gesetzes ermoglichen wollen, ob wir den Leuten, die
sich damit zu befassen haben, einen gewissen Riick-
halt geben wollen. Wenn wir so fragen, so werden wir
finden, dass der Antrag Raaflaub der Sache absolut
nicht gerecht wird. Man sagt allerdings, dieses Ver-
fahren verursache den Leuten ausserordentliche Ko-
sten. Mit diesen Kosten will man aber gerade den Be-
such der Schule erzwingen. Man weiss, dass immer
aus den gleichen Kreisen die I'eindschaft gegen den
Schulbesuch sich dussert. Wenn man diesen Wider-
stand nicht brechen kann, hat das Gesetz iiberhaupt
keinen Sinn mehr. Wenn ich mich aus meiner Jugend-
zeit erinnere, so muss ich sagen, dass es gerade die
Kreise waren, die den Schulbesuch am allernotigsten
gehabt hitten, welche den grossten Widerstand ge-
leistet haben. Es ist zu wiinschen, dass man denjeni-
gen, die absolut sabotieren wollen, nicht nur 50 Rp.
pro Stunde als Busse auferlegt, sondern dass man
thnen auch die iibrigen Gédnge nicht erspart. Dann erst
konnen wir erwarten, dass in Wirklichkeit Abhilfe
geschaffen wird.

Rickli. Man sollte der Schulkommission gewisse
Kompetenzen einrdumen, namentlich soweit kleinere
Bussen in Frage kommen. Es ist erzieherisch ganz ver-
fehlt, wenn man solche Jiinglinge wegen derartiger
Dinge vor den Richter schickt. Damit erreichen wir,
dass der Jiingling als gebiisst im Strafregister er-
scheint. Das ist fiir junge Personen nicht gerade von
Vorteil.

Die Ausfithrungen des Herrn Zingg mochte ich,
ebenfalls unterstiitzen. Wir wollen nicht vergessen,
dass wir auf dem Lande draussen keine gewerblichen
Fortbildungsschulen haben, sondern nur in den Stid-
ten und grosseren Ortschaften. Auch mir ist es pas-
siert, dass der Meister mich nicht in die Fortbildungs-
schule gehen lassen wollte, sobald einmal dringende
Arbeit da war. Ein solches Vorgehen halte ich fiir un-
richtig. Es ist falsch, wenn man einen lernbegierigen
Jingling aus der Schule holt, damit er in der Werk-
statt eine dringende Arbeit erledige.

Man sollte unbedingt den Lehrmeister in diese
Bussenandrohung einbeziehen. Ich mochte daher den
Antrag stellen, dieser Artikel sei an die Kommission
zu anderer Redaktion zuriickzuweisen.

M. Bratschi (Reconvilier). Je voudrais que les
amendes soient supprimées purement et simplement.
Il serait injuste que ces amendes fussent payées par
les uns et non par les autres.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1925. 47



184

Mosimann. Es scheint mir eine gewisse Unklar-
heit hinsichtlich der Stellung der Schulkommission ob-
zuwalten. Es ist doch sicher, dass die Schulkommis-
sion in jedem IFall, bei jeder Absenz etwas zu sagen
hat. Findet sie nun, die Verhidltnisse beim Meister lie-
gen so, dass die Absenz entschuldigt werden kann,
so fillt sie eben dahin. Wenn Sie aber wollen, dass
fiir die Fortbildungsschule etwas herauskommt, so
miissen Sie die Disziplin schiitzen; wenn Sie das nicht
wollen, kénnen Sie darauf verzichten. Das ist das Re-
sultat meiner Erfahrungen in mehrjihriger Praxis.

Raaflaub. Ich bin mit dem Ordnungsantrag Rickli
einverstanden. Nun méchte ich Herrn Mosimann doch
entgegnen, dass mir der Fehler gerade der zu sein
scheint, dass nicht die Schulkommission entscheiden
muss. Es heisst in Art. 6, der Richter habe die Ver-
antwortlichkeit zu untersuchen. Die Schulkommission
ist also fast ausgeschaltet. Es wire entschieden in
vielen Fillen besser, wenn ein administratives Ver-
fahren eingeschagen werden konnte.

Glaser. Ich mochte Herrn Ryter ersuchen, seinen
Rickweisungsantrag zuriickzuziehen. Es geniigt mei-
ner Meinung nach, wenn man den Wunsch ausspricht
zuhanden der Kommission, sie mochte fiir die zweite
Lesung eine entsprechende Fassung vorbereiten. Wenn
wir hier abbrechen und zuriickweisen, dann ist dem
Gesetz nicht gedient.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. lch wiirde mich bereit erkldren, zu
Handen der zweiten Lesung die I'ragen, die im Zusam-
menhang mit Art. 6 aufgeworfen worden sind, noch-
mals zu priifen. Ich habe lange iiberlegt, ob man die
Schulkommission zur Strafbehérde machen soll, musste
aber davon absehen, einmal wegen der Gleichstellung
mit der Primarschule und sodann, weil ich mir gesagt
habe, der Ernst der Schulabsenzen werde stirker be-
tont, wenn der Richter die Bussen aussprechen muss,
als wenn die Schulkommission das machen kann. Ich
bin aber bereit, zu Handen der zweiten Lesung die
verschiedenen I'ragen einer erneuten Priifung zu un-
terziehen.

Dietrich. Ich stimme der Auffassung des Herrn
Raaflaub zu, da ich es nicht fiir richtig halte, dass der
Richter in allen Féllen entscheiden muss. Der Richter
kann nur entscheiden, wenn die Schulkommission An-
zeige macht, wozu aber die Schulkommission nicht
verpflichtet ist.

Ryter. Einverstanden.

Abstimmung.

Eventuell:

Fiir den Antrag Roth . .« . Minderheit.
Fiir den Antrag der vorberatenden Be-
horden Mehrheit.
Definitiv:
FFiir Festhalten an diesem Beschluss . Mehrheit.
I'tir den Antrag Bratschi . Minderheit.

Angenommen nach Kommissionsvorlage.
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Beschluss:

Art. 6. Jede unentschuldigte Abwesenheit wird
mit einer Busse von 50 Rp. fiir die Stunde be-
straft.

In Fillen, wo die Schule absichtlich oder
leichtfertig gefehlt wurde, ist diese Busse zu ver-
doppeln.

In Bezug auf die Verantwortlichkeit betreffend
den Schulbesuch hat der Richter zu untersuchen,
ob die Eltern oder deren Vertreter oder der Schii-
ler selbst diese Absenzen verursacht haben und
die Bussen zu Lasten der verantwortlichen Person
auszusprechen.

Im weitern gelten fiir die Ahndung der Schul-
versiumnisse die Bestimmungen der §§ 66 und 67
(erster und dritter Absatz) des Gesetzes iiber den
Primarunterricht vom 6. Mai 1894.

Fir die Entschuldigungen haben die §§ 69 und
70 des genannten Gesetzes Geltung.

Storung des Unterrichts und Widersetzlichkeit
gegen den Lehrer sind vom Richter mit einer
Busse von 10 bis 50 Fr. zu bestrafen.

Alle auf Grund dieses Artikels gesprochenen
Bussen fallen in die Kasse der Schulgemeinde.

Art. 7.

Angenommen nach Kommissionsvorlage.

Beschluss:

Art. 7. Der Unterricht ist unentgeltlich. Der
Fortbildungsschule sind von der Gemeinde die no-
tigen Réumlichkeiten samt Beleuchtung und Be-
heizung, die Gerdtschaften und die gemeinsamen
Lehrmittel zur Verfiigung zu stellen.

Art. 8.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Art. 8 bestimmt die Staatsbeitrige an
die Unentgeltlichkeit der Lehrmittel und zwar in Ueber-
einstimmung mit der gegenwiirtigen Praxis. Die Kom-
mission hat hier einen Zusatz gemacht, den der Re-
gierungsrat akzeptiert, wonach die Verteilung der Ko-
sten der allgemeinen und individuellen Lehrmittel, an
die der Bund einen Beitrag bezahlt, nach Massgabe der
beziiglichen Vorschriften des Bundes durch eine Ver-
ordnung des Regierungsrates erfolgt.

Angenommen nach Kommissionsvorlage.

Beschluss:

Art. 8. Gemeinden, welche den Schiilern die
Lehrmittel und Schulmaterialien unentgeltlich ab-
geben, erhalten vom Staat an die daherigen Ko-
sten den nidmlichen Beitrag wie fiir die Primar-
schule.

Die Verteilung der Kosten der allgemeinen und
individuellen Lehrmittel, an die der Bund einen
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Beitrag bezahlt, erfolgt nach Massgabe der beziig-
lichen Vorschriften des Bundes durch eine Verord-
nung des Regierungsrates.

Art. 9.

- Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Da die Einfiihrung der Fortbildungs-
schule Sache der Gemeinden ist, so muss logischer-
weise auch die Festsetzung der Besoldungen den Ge-
meinden anheimgestellt werden; immerhin unter dem
Vorbehalt der Genehmigung durch die Unterrichts-
direktion. Wir wollen mit diesem Vorbehalt miss-
briauchlicher Ausniitzung nach unten und oben den
Riegel schieben. Es ist vorgekommen, dass Gemeinden
die Entschiddigungsansiitze fiir die Fortbildungsschul-
stunden ungebiihrlich in die Hohe getrieben haben,
um auf diesem indirekten Wege hohere Staatsbeitrige
fir ihre Lehrkrifte zu bekommen. Auf der andern
Seite ist denkbar, dass einzelne Gemeinden ganz un-
wiirdige Ansitze als Entschadigungen fiir diesen Fort-
bildungsschulunterricht einsetzen wollten. Auch das
wollen wir durch unsern Genehmigungsvorbehalt ver-
hindern. Im iibrigen ist die bisherige Regelung aufge-
nommen worden, dass der Staat die Hilfte der Kosten
bezahlt. Der Regierungsrat hatte urspriinglich vorge-
schlagen, «bis auf ein vom Regierungsrat zu bestim-
mendes Maximum» zu gehen. Die Kommission hat
diese Bestimmung gestrichen, von der Ansicht aus-
gehend, dass die Regelung der Besoldung der Lehr-
krifte ohnedies der Genehmigung der Unterrichtsdirek-
tion unterstellt ist. Es sind insbesondere aus stadti-
schen Kreisen Bedenken geltend gemacht worden, die
dahin gehen, die Regierung konnte ein zu niedriges
Maximum bestimmen, mit welchem die Gemeinden
nicht auszukommen vermdchten, so dass sie fiir die
Halfte nicht mehr gedeckt widren. Wir haben uns da-
her angesichts dieser Bedenken entschlossen, uns mit
dem Genehmigungsvorbehalt zu hegniigen.

Gnigi, Prisident der Kommission. Die Kommis-
sion hat gefunden, dass eine weitere Einschrinkung
der Gemeinden hinsichtlich der von ihnen zu bezahlen-
den Besoldungen nicht notwendig sei, nachdem fest-
gesetzt ist, dass die von den Gemeinden beschlossenen
Ansiitze der Genehmigung der Unterrichtsdirektion be-
diirfen. Es kann sich da nicht um grosse Summen
handeln. In der Kommission ist auch die Befiirchtung
laut geworden, es konnten durch die von der Regie-
rung vorgeschlagene Bestimmung stidtische Interessen
verletzt werden. Ich halte dafiir, und mit mir wahr-
scheinlich noch viele, dass wir uns in dieser kleinen
Bagatellsache diesen Vorwurf nicht machen lassen
wollen, dass wir ihn lieber dann auf uns nehmen wol-
len, wenn es um etwas Wichtigeres geht.

Angenommen nach Kommissionsvorlage.

Beschluss:

Art. 9. Die Besoldung der Lehrkriifte wird von
den Gemeinden festgesetzt unter Vorbehalt der
Genehmigung durch die Unterrichtsdirektion.
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Der Staat bezahlt die Hilfte der nach Abzug
eines allfilligen Bundesheitrages verbleibenden
Kosten der Lehrerbesoldungen.

Art. 10.

Scherz (Bern). Es ist ganz begreiflich, dass man,
um die Sache zu vereinfachen, auf die betreffenden
Bestimmungen des Primarschulgesetzes hinweist. Wir
miissen uns aber immer vorstellen, dass die Schiiler
und Eltern nicht immer das Primarschulgesetz zur
Hand haben. Sie konnen also nicht wissen, was eigent-
lich alles da gesagt werden will. Ich méchte nicht so
weit gehen, dass ich den Antrag stellen wollte, man
sollte diese Paragraphen in das Gesetz aufnehmen,
sondern mochte nur die Anregung machen, dass bei
der Volksabstimmung dafiir gesorgt wird, dass Exem-
plare herausgegeben werden, in denen die angezogenen
Paragraphen des Primarschulgesetzes abgedruckt sind,
damit man nicht immer nachschlagen muss.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Diesem Wunsch wird nach Moglichkeit
Rechnung getragen werden. Gewiss hat der Schiiler
gewohnlich das Primarschulgesetz nicht gerade zur
Hand; deswegen wird man aber doch von ihm ver-
langen miissen, dass er sich iiber seine Pflichten
orientiere. Die in §§ 38 und 39 des Primarschulge-
setzes niedergelegten Vorschriften sind fast selbstver-
stindlich und sind infolge einer langen Praxis der Be-
volkerung schon lingst in Fleisch und Blut iberge-
gangen.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 10. Die Bestimmungen des Gesetzes iiber
den Primarunterricht vom 6. Mai 1894 iiber die
Pflichten des Lehrers (§§ 38 und 39), Beschwer-
den (§§ 43 bis 48), Auftreten und Betragen der
Schiiler (§§ 51 bis 54) und Aufgaben der Kom-
missionen (§§ 97 bis 99) gelten sinngemiiss auch
fiir die Fortbildungsschule.

Art. 11.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Diese Bestimmung entspricht dem bis-
herigen Rechtszustand, wonach in einem Reglement
des Regierungsrates die weitern notigen organisatori-
schen Bestimmungen, speziell iiber die Zahl der Jah-
reskurse, Minimalstundenzahl, Anstellung der Lehr-
krifte, Aufsicht usw. aufgestellt werden sollen. Man
kann auf das verweisen, was bisher vom Regierungs-
rat in dieser Richtung getan worden ist. Hinsichtlich
der Fortbildungsschule fiir Jinglinge hat man zwei
Jahreskurse zu mindestens 60 Stunden vorgesehen.
Aus dem Lehrplan konnen Sie ersehen, dass wir den
Gemeinden ans Herz gelegt haben, sie mochten, wenn
sie den Fortbildungsschulunterricht erweitern in be-
ruflicher, insbesondere landwirtschaftlicher Richtung,
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die Stundenzahl erhéhen, und zwar so, dass sie drei
Jahreskurse mit je 80 Stunden einfiihren sollten oder
zwei Jahreskurse von 120 Stunden. Das sind Anforde-
rungen, die sich aus der Praxis ergeben haben. Wir
haben die Erfahrung gemacht, dass mit dieser Stun-
denzahl die landwirtschaftlichen Fortbildungsschulen
ihr Pensum ungefihr erfiillen kénnen. Wir haben ge-
glaubt, man sollte bei dieser elastischen Bestimmung
bleiben, mit der man bisher ausgekommen ist. Wenn
der Grosse Rat glaubt, man sollte hier bestimmte Zah-
len ins Gesetz aufnehmen, so gewirtige ich Vorschlige.

Ryter. In der Praxis hat sich bisher ein grosser
Uebelstand ergeben, den ich hier beheben mochte. Es
zeigt sich, dass man immer wieder junge Leute aus
der Schule und der Lehre entlidsst, ohne dass sie eine
Ahnung hitten von den primitivsten Rechtsverhiltnis-
sen. Sie wissen nichts von Dienstvertrag, von Mietver-
trag usw. Wenn man gewerkschaftlich oder politisch
titig ist, so erfihrt man aus gelegentlichen primitiven
Anfragen, mit welchen man belistigt wird, wie ge-
ring eigentlich die Rechtskenntnisse sind, Diesem
Uebelstand mdchte ich in der Weise Rechnung zu (ra-
gen suchen, dass man in den Fortbildungsschulen den
Kindern doch wenigstens einigen Aufschluss iiber
grundlegende Rechtsfragen gibt. Das ist ein bescheide-
ner Wunsch, der gewiss schon bei diesem oder jenem
von Ihnen aufgetaucht ist.

Bichsel. Hier haben wir nun denjenigen Artikel,
zu dem ich einige Bedenken zu fiussern habe, und zwar
mit Ricksicht darauf, dass die Tendenz besteht, die
Stundenzahl ziemlich zu erhohen. Es ist auf Seite 4
des Vortrages der Unterrichtsdirektion ausgefiihrt, dass
es wiinschbar sei, die Jahreskurse zu vermehren, die
Stundenzahl zu erhohen, sie sogar zu verdoppeln.
Nun haben wir weiter gehort, dass sich das bestehende
Reglement wihrend mehr als dreissig Jahren bewihrt
habe. Dennoch besteht die Absicht, dieses bewihrte
Reglement abzuiindern und zwar in der Weise, wie
aus dem Vortrag hervorgeht. Man erklirt allerdings,
diese Erhohung habe sich als notwendig herausgestellt.
[ch kann aus meiner Erfahrung etwas anderes erzih-
len. Wir haben in unserer Gemeinde seit zwei Jahren
eine IFortbildungsschule eingefithrt und zwar genau
mit dieser Minimalstundenzahl. Wir haben uns aber
angelehnt ap die praktischen Kurse, die die $kono-
misch-gemeinniitzige Gesellschaft im Lande herum ver-
anstaltet. Diese Kurse fithren das Werk unserer Fort-
bildungsschule weiter und das bewirkt, dass man sa-
gen kann, die vorgesehene Stundenzahl geniige. Wir
sollten die bewiihrten Kurse der genannten Gesell-
schaft weiter dauern lassen. Das ist fiir den Staat auch
viel billiger, was besonders heute sehr ins Gewicht
fallt. Gerade die Finanzlage des Staates konnte aller-
dings dariiber beruhigen, dass das Reglement, das die
Stundenzahl und die Zahl der Kurse regelt, nicht allza
sprunghaft erweiterl wird. FEine solch sprunghafte
Erweiterung wiirde das Fortbildungsschulwesen nicht
fordern, sondern eher hindern. Ich méchte doch den
Wunsch an die Kommission aussprechen, sie mochte
priifen bis zur zweiten Lesung, ob nicht das bisherige,
anerkannte, bewihrte Reglement als Rahmen in das
Gesetz aufgenommen werden konnte.

Gnigi, Prisident der Kommission. Wenn wir die
Stundenzahl zu gering ansetzen, werden wir mit der

(13. Mai 1925.)

FFortbildungsschule das Ziel, das wir uns gesetzt haben,
nicht erreichen. Anderseits muss man sich aber sagen,
dass man durch die Erhéhung der Stundenzahl die
Entwicklung der Sache gefihrden konnte. Da ist es
wahrscheinlich besser, wenn man sich auf das be-
schrinkt, was heute gemacht wird. Ich glaube nun
auch, es sei gescheiter, man erklire hier, dass man
eine klare Ordnung im Gesetz haben wolle, damit
man wisse, worum es geht und damit man nicht zu
riskieren hat, dass nachher dem Gesetz irgendwelche
Opposition entsteht. Ich mochte fiir mich, und ich
glaube das auch im Namen der Kommission sagen zu
diirfen, erkliren, dass wir lieber mit einer etwas klei-
neren Stundenzahl vorlieb nehmen wollen, um das
Gesetz nicht zu gefihrden.

Raaflaub. Es wird doch richtiger sein, wenn man
auf dem Boden, wie er im Gesetz fixiert ist, den aus-
filhrenden Behorden gewisse Kompetenzen gibt. Wir
haben seit Jahrzehnten die Erfahrung gemacht, dass
die Lehrpline einem ziemlich starken Wechsel unter-
worfen sind. Wenn man solche Sachen im Gesetz allzu
stark fixiert, so wird jeweilen eine gesetzliche Rege-
lung durch die Entwicklung stark tiberholt. Man hat
dann ein Gesetz, das effektiv nicht gehandhabt wird,
das nach verschiedenen Richtungen iibertreten wird,
also liberhaupt kein Gesetz mehr ist. Man konnte eine
Minimalstundenzahl ganz gut ins Gesetz aufnehmen,
ohne die Entwicklung zu hindern, wenn man diese
Zakl ausdriicklich als Minimum bezeichnet. Dazu be-
steht aber gar keine besondere Notwendigkeit, indem
ja unzweifelhaft Regierung und Unterrichtsdirektion
bei der Ansetzung der Minimalstundenzahl nicht zu
weit gehen konnen mit Riicksicht auf die Finanzlage
des Staates. Ich mochte daher eher der Losung, wie
sie hier umschrieben ist, den Vorzug gehen.

Mit Befriedigung habe ich festgestellt, dass im Vor-
trag ein kleiner Passus enthalten ist, wonach in Zu-
kunft auch die korperliche Erziehung der Fortbil-
dungsschiiler im Reglement Beriicksichtigung finden
soll. Der (Gedanke, den ich seinerzeit in der Synode
vorgebracht habe, hat hier eine gewisse Auswirkung
erfahren. Das halte ich speziell fiir unsere stiddtischen
Verhiltnisse fiir recht wertvoll, damit nicht einfach
die Leute Fussball spielen, sondern auch eine systema-
tische korperliche Ausbildung bekommen. Mit dem
Wunsch, dass das im Reglement nicht etwa vergessen
werden mochte, will ich schliessen.

Angenommen.

Beschluss :

Art. 11. In einem Reglement des Regierungs-
rates sollen die notwendigen allgemeinen Bestim-
mungen iiber die Zahl der Jahreskurse, die Mini-
malstundenzahl, die Anstellung der Lehrkriifte
und den Lehrstoff, sowie die Aufsicht iiber den
beruflichen Unterricht aufgestellt werden.

Art. 12.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gicrungsrates. Diese Bestimmung entspricht dem bis-
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herigen Rechtszustand. Wir haben schon bisher ge-
legentlich Kurse veranstaltet, so z. B. Kurse in
Schwand fiir Primarlehrer. Wenn wir beruflichen Un-
terricht erteilen lassen wollen, miissen wir in diesem
Sinn fortfahren.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 12, Der Staat sorgt durch Kurse fiir die
Ausbhildung geeigneter Lehrkrifte.

Die Unterrichtsdirektion lisst die notwendigen
Lehrpline ausarbeiten und setzt sie in Kraft.

Art. 13.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 13. Jede Gemeinde hat iiber die Ordaung
ihrer Fortbildungsschule ein Reglement aufzustel-
len, das der Genehmigung des Regierungsrates
unterliegt.

Eingelangt ist folgende
Interpellation :

Ist dem Regierungsrat bekannt, dass immer mehr
Alpen durch Private und Genossenschaften des Flach-
landes zur Sémmerung ihres Jungviehs angekauft wer-
den und kann und gedenkt der Regierungsrat durch
entsprechende Massnahmen etwas zu tun, um weitern
Ankdufen wirksam entgegenzutreten, da dieselber. die
Grundbedingung der Existenzmdglichkeit der nur Vieh-
zucht treibenden Gebirgshevolkerung bilden.

" Unterzeichner: Rieben.

Geht an die Regierung.

Schluss der Sitzung um 6 Uhr.

Der Redakteur:
Vollenweider,

1817

Funfte Sitzung.

Donnerstag den 14. Mai 19256,

vormittags 8 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Choulat.

Der Namensaufruf verzeigt 183 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 41 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Amstitz, Balmer (Nidau),
Bechler, Béguelin, Beuret, Beutler, Boinay, Bueche,
Biihlmann, Burri, Diirr, Egger, Freiburghaus, Gobat,
Grimm, Hiltbrunner, Lardon, Reichenbach, Schiff-
mann, Schneeberger, Siegenthaler (Trub), Suri, Trosch;
ohne Entschuldigung abwesend sind die Herren:
Abrecht, Ammann, Arn, Balmer (Grindelwald), Bing-
geli, Choffat, Chopard, Gnigi, Hofer, Hofmann, Luter-
bacher, Pulfer, Schlup, Steiner, Strahm, Waber, Wid-
mer, Zbinden.

Tagesordnung

[y axl

Bodenverbesserung ; Weg Les Enfers-Cerniévillers.

M. Stauffer, remplacant du directeur des foréts, rap-
porteur du Conseil-exécutif. 11 existe sur le plateau des
Franches-Montagnes un petit village qui s’appelle Les
Enfers, qui n’est pas du tout un lieu ou 'on est exposé
aux tourments, aux tracasseries, aux désagréments de
tous genres, mais ou les habitants vivent paisiblement
a l’écart des bruits du monde en s’occupant d’agricul-
ture et d’élevage du bétail, principalement des chevaux.
Mais cet isolement devient par trop préjudiciable &
cette commune, puisqu’on voit sa population diminuer
d’année en année. Alors qu'en 1880 elle comptait en-
core 290 habitants, au dernier recensement, soit en
1920, il n’y ‘-en avait plus que 171, soit une diminution
supérieure & 409/, 11 y a donc lieu de réagir et de
chercher a arréter cet exode de la population de nos
contrées montagneuses. Nous croyons qu'un des moyens
les plus propres entre beaucoup d’autres & enrayer
cette désertion consiste a les pourvoir de meilleurs
chemins de communication. C’est ce qu'on pense faire
avec le projet que le gouvernement soumet au Grand
Conseil. Il s’agit de relier le hameau de Cerniévillers
qui est une section de la commune Les Enfers, ainsi
que d’autres fermes, entre autres celles du « Patalour »
et le « Malnuit » d’'une part avec le village des «Pomme-
rats » pour arriver & Saignelégier, et, d’autre part avec
Les Enfers, pour aboutir & la route de Montfaucon. Le
projet dont les plans furent élaborés pendant la pé-
riode de chomage comprend 3 trongons, le premier
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Les Enfers a Corniévillers, longueur 1890 m., le deu-
xicme, route des Pommerats «Malnuit», longueur 1780
metres, le troisieme, Patalourd, avec embranchement
Corniévillers, longueur au total 5511 m. Le devis pri-
mitif ascendait au chiffre de 112,000 fr. et le Conseil-
exécutif avait décidé de le subventionner et fixa le
taux a 259/,. Au cours des travaux, le devis dut subir
un remaniement et fut porté a la somme de 158,000
francs, mais comme le 259/, de ce chiffre dépasse la
compétence du Conseil-exécutif et que, d’autre part,
la commune des Enfers n’a pas suffisamment de res-
sources pour mener l'ccuvre a chef sans l'aide de
I'Etat, nous proposons d’accorder pour la construction
de cette route une subvention de 259/), au maximum
39,500 fr.

Nyffeler, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Wie lhnen soeben der stellvertretende Landwirt-
schaftsdirektor, Herr Regierungsrat Stauffer, ausge-
fithrt hat, hatte der Regierungsrat bereits am 12. De-
zember 1923 einen Kredit fiir die Erstellung dieses
Weges ausgesprochen, und zwar 259/, der gesamten
Kosten, was 28,000 I'r. ausgemacht hiitte. Wir hatten
uns im Grossen Rat nicht mit der Sache zu befassen,
indem die Kompetenz des Regierungsrates bis auf
30,000 Fr. geht.

Das damalige Projekt war aber nicht vollstindig.
Gleichwohl wurde nach dem 12. Dezember 1923 mit
den Arbeiten begonnen, hauptsidchlich nachdem man
die Einwilligung der Finanzdirektion dazu eingeholt
hatte. Diese erteilte ihre Zustimmung deshalb, weil in
jener Gegend eine grosse Zahl Arbeitsloser waren, die
gleichwohl hitten unterstiitzt werden miissen, so dass
man es vorzog, durch diese Leute Arbeiten ausfiihren
zu lassen und sie dafiir zu bezahlen, statt ihnen ein-
fach nur die Barunterstiitzung auszurichten.

Das ganze Projekt dieses Bergweges besteht aus
drei Teilsticken. Das erste hat eine Linge von 2130 m
und kommt auf 80,999 Fr. zu stehen; das zweite Stiick
misst 1780 m und das dritte 1601 m. Laut den Akten
waren urspriinglich Kosten im Betrage von 173,170 Fr.
vorgesehen. Wenn nun eine Reduktion von fast 20,000
Franken eingetreten ist, so ist das hauptsichlich der
Landwirtschaftsdirektion zu verdanken. Wie Sie be-
reits vernahmen, sind die beiden obern "Teilstiicke
bereits vollendet; heute handelt es sich nur noch um
das erste Teilstiick. Der Bund hat an dasselbe cben-
falls einen Beitrag zugesichert, unter der Bedingung,
dass baldigst gute Pline eingesandt werden.

Wenn heute die Erstellung dieses Weges hoher be-
rechnet wird als urspriinglich mit 112,000 I'r., so ist
das darauf zuriickzufiihren, dass der Unternehmer er-
klirte, er konne unmoglich zu den gleichen Einheits-
preisen das erste Teilstiick ebenfalls ausfiihren. Dar-
aufhin wurde durch die Landwirtschaftsdirektion un-
tersucht, wie die Rechnung fiir die beiden andern
Teilstiicke abschliesst, und es stellte sich heraus, dass
der Unternehmer dort in der Tat Geld verloren hatte.
So ging man nun mit den Kosten auf 158,000 Fr. Die
Staatswirtschaftskommission stimmt diesem Projekt zu
und ersucht den Grossen Rat, dasselbe zu tun. Es han-
delt sich dort um arme Gemeinden, die schwer zu
kiimpfen haben und denen man auf diese Weise etwas
helfen kann. Wir empfehlen Ihnen also Genehmigung
des Beitrages von 250/, im Maximum 39,500 Fr.

Genehmigt.

(14. Mai 1925.)

Beschluss:

Die Gemeinde Les Enfers sucht um einen Bei-
trag an eine 5511 m lange, bei einer Kronenbreite
von 3,60 m zu 158,000 Fr. veranschlagte Weg-
anlage nach, welche vom Dorfe Les Enfers bis zu
den Hofen Cerniévillers und Patalour mit An-
schluss an die Kantonsstrasse Saignelégier-Les
Pommerats erstellt werden soll.

Auf den Antrag des Regierungsrates beschliesst
der Grosse Rat, an die wirklichen Kosten des Un-
ternehmens einen Staatsbeitrag von 259/, hoch-
stens aber 39,500 Fr., unter folgenden Bedingun-
ger. zuzusichern:

1. Obiger Beitrag ist zahlbar nach Massgabe
der zur Verfiigung stehenden Kredite. Zahlungen
werden erst geleistet, wenn der Landwirtschafts-
direktion iiber den Stand der Arbeiten und deren
Kosten gehorige Bauberichte und zuverlissige Ab-
rechnungen im Doppel eingereicht worden sind.

2. Die Beteiligten sind verpflichtet, die ganze
Anlage kunstgerecht und auf Grundlage der Pline
zu erstellen, sowie auf ihre Kosten dauernd in
gutem Zustande zu erhalten. IFir den Unterhalt
der Weganlage haftet die Gemeinde Les Enfers.

Bau und Unterhalt stehen unter Aufsicht der
Staatshehorden; diese sind berechtigt, die den
Verhiltnissen entsprechenden Weisungen zu er-
teilen.

Allfillige Abiinderungen oder Abweichungen
vom Projekt sind vor ihrer Inangriffnahme der
Landwirtschaftsdirektion schriftlich bekannt zu
geben und diirfen nur nach ausdriicklicher Be-
willigung zur Ausfiihrung kommen.

3. Das im Wegperimeter gelegene Land ist ra-
tionell zu bewirtschaften.

4. An eine allfillige Kosteniiberschreitung wird
kein Staatsbeitrag geleistet.

5. Der Regierungsratsbeschluss Nr. 6617 vom
12. Dezember 1923 ist hiermit aufgehoben.

6. Der Beginn der Arbeiten auf dem l. trongon
wird gestattet, sobald das eidgendssische Volks-
wirtschaftsdepartement und das kantonale Arbeits-
amt die Einwilligung dazu gegeben haben.

7. Fiir die Ausfithrung des Unternehmens und
die Einreichung der Abrechnung wird den Betei-
ligten Frist gewidhrt bis Ende 1928.

8. Die Beteiligten haben innerhalb Monatsfrist
nach Eroffnung dieses DBeschlusses dessen An-
nahme zu erkldren.

Bodenverbesserung ; Weg Riitteggli-Horneggalpen.

M. Stauffer, remplacant du directeur de 'agriculture,
rapporteur du Conseil-exécutif. Dans le secteur des com-
munes de Eriz et Horrenbach-Buchen se trouvent les
vastes alpages de Vorder-.et Hinterhornegg d’une su-
perficie de 281 ha. en nature de paturage et 87 ha. en
nature de foréts qui, jusqu'a présent, n’étaient reliés a
ces deux communes que par de trés mauvais chemins.

La mise en valeur d'une maniere rationnelle de
ces alpages étant tres difficile, si non impossible, lears
propriétaires se constituérent en syndicat avec, comme
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but, la construction d’'un chemin leur permettant une
exploitation plus avantageuse de leurs foréts, mais
surtout une amélioration de leurs paturages, par 'ap-
port d’engrais chimiques et le drainage des parties
marécageuses. Avec le développement de l'industrie
laitiere et de l'¢levage du bétail, les paturages ont
acquis une tres grande importance dans notre écono-
mie rurale et augmenté de valeur. La production in-
tensive du lait et la sélection pratique en vue de cette
augmentation ont eu comme conséquence d’affiner
notre bétail, de le rendre moins résistant, partant plus
accessible aux maladies. 11 y a donc lieu de produire
des animaux plus rustiques; le meilleur moyen pour
y parvenir consiste dans l'application de la gymnas-
tique fonctionnelle par le paturage. On comprend des
lors trés bien pourquoi les propriétaires d’alpages,
ainsi que tous ceux qui les ont en amodiation désirent
les améliorer et en tirer le plus grand rendement pos-
sible. En gens avisés et pratiques, ils veulent procéder
par étapes et commencer par construire des chemins
qui leui permettront de procéder successivement aux
autres améliorations.

La longueur du chemin & construire, Riitteggli-
Horneggalpen, est de 3446 m. et le devis ascende au
chiffre de 140,000 fr. Son utilité étant reconnue nous
proposons d’allouer a ce projet une subvention de
250/, des frais effectifs, soit 35,000 fr. et ce aux con-
ditions fixées dans le projet de décision qui se trouve
entre les mains de Messieurs les députés.

Nyffeler, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Wie Sie soeben gehort haben, handelt es sich
bei diesem Geschift um die Erschliessung der Horn-
eggalpen. Es kommen dabei in Frage 300 ha Weide-
gebiet und 90 ha Wald, deren Produkte besser sollen
abtransportiert werden konnen. Es befinden sich dort
grosse Holzbestinde, die bisher nicht verwertet wer-
den konnten, weil die Transportkosten viel zu gross
waren. Durch die Erstellung dieses Alpweges will man
der dortigen Gegend zu Hiilfe kommen; denn diese
Leute ' sind derart situiert, dass sie unmoglich die Aus-
gaben fiir die Erstellung eines solchen Weges bestrei-
ten konnten. Die Weganlage kommt aber auch der gan-
zen Umgebung zugute. Die ganze Anlage kostet 140,000
Franken, und es wird ein Staatsbeitrag von 250/, =
35,000 Fr. vorgeschlagen. Die Finanzdirektion stellte
urspriinglich den Antrag, es seien nur 22,590/, auszu-
richten, was 30,000 Fr. ausmachen wiirde. Sie ist
nun aber zur Ueberzeugung gelangt, dass man da nicht
eine Ausnahme machen kann, da sonst iiberall in dhn-
lichen Fillen 259/, ausgerichtet werden.

Das Projekt fur diese Weganlage wurde schon im
Herbst 1921 eingereicht. Seither wurde bestindig ver-
such(, den Staatsbeitrag an diese Kosten zu erhalten.
Erst heute kommt die Angelegenheit nun hier zur Spra-
che. Die Staatswirtschaftskommission findet, man soll-
te Ziffer 9 der Vorlage streichen. Dort wird verlangt,
falls das untere Stiick spiter zu einer Strasse vierter
Klasse ausgebaut werde, dass die interessierten Ge-
meinden dem Staat etwas zurlickzuvergiiten und ferner
den Wegmeister selber zu stellen hitten. Solange ich
in der Staatswirtschaftskommission bin, hatten wir
nie einen Fall, wo eine derartige Bedingung aufgestellt
worden wire. Wir glauben, wenn einmal der Ausbau
zu einer solchen Strasse IV. Klasse erfolgen soll, dann
sei es immer noch frith genug, wenn der Baudirektor
die betreffenden Bedingungen stellt. Wir beantragen
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Thnen daher, die Ziffer 9 zu streichen. Dagegen sind
wir sehr damit einverstanden, dass man die betreffen-
den Gemeinden innert Monatsfrist unterschreiben lisst,
sie seien mit den hier gestellten Bedingungen einver-
standen.

Wenn die Staatswirtschaftskommission Ihnen ein-
stimmig beantragt, dieser Gegend die Errichtung eines
Weges zu ermdglichen, so geschieht es deshalb, weil
aus jener Gegend viele Leute auswandern, indem sie
nicht genug Arbeit und Verdienst finden. Wenn wir
dieser Abwanderung steuern, indem wir die genannte
Gegend dem Bernerlande erschliessen, tun wir nur,
was unsere Pflicht ist. Wir schlagen lhnen vor, den
beantragten Kredit zu genehmigen.

Genehmigt nach Antrag der Staatswirtschaftskom-
mission.

Beschluss:

Die Alpweggenossenschaft Vorder- und Hinter-
hornegg sucht um einen Beitrag an die Kosten
eines Weges nach, welcher vom Ritteggli iiber
den Horrenbach auf die Horneggalpen (Gemeinde
Horrenbach-Buchen) fithren soll. Der Weg, mit
einer Gesamtlinge von 3446 m, soll vom Riitteggli
bis zur Briicke 3,60 m Gesamtbreite, im iibrigen
aber 260 m Gesamtbreite erhalten und ist zu
140,000 Fr. veranschlagt.

Auf den Antrag des Regierungsrates beschliesst
der Grosse Rat, an die wirklichen Kosten dieses
Unternehmens einen Staatsbheitrag von 250/,
hochstens aber 35,000 Fr., unter folgenden Bedin-
gungen zuzusichern:

1. Obiger Beitrag ist zahlbar nach Massgabe
der zur Verfiigung stehenden Kredite. Zahlungen
werden erst geleistet, wenn der Landwirtschafts-
direktion iiber den Stand der Arbeiten und deren
Kosten gehorige Bauberichte und zuverlissige Ab-
rechnungen im Doppel eingereicht worden sind.

2. Die Beteiligten sind verpflichtet, die ganze
Anlage kunstgerecht und auf Grundlage der Pline
zu erstellen, sowie auf ihre Kosten dauerad in
gutem Zustande zu erhalten. Fir den Unterhalt
der Weganlage haftet die Weggenossenschaft Vor-
der- und Hinterhornegg.

Bau und Unterhalt stehen unter Aufsicht der
Staatshehorden; diese sind berechtigt, die den
Verhiltnissen entsprechenden Weisungen zu er-
teilen.

Allfallige Abidnderungen oder Abweichungen
vom Projekt sind vor ihrer Inangriffnahme der
Landwirtschaftsdirektion schriftlich bekannt zu
geben und diirfen nur nach ausdriicklicher Be-
willigung zur Ausfithrung kommen.

3. An eine allfillige Kosteniiberschreitung wird
kein Staatsbeitrag geleistet.

4. Das im Wegperimeter gelegene Land ist ra-
tionell zu bewirtschaften.

5. Fir die Horrenbachbriicke sind vor Inan-
griffnahme der Arbeiten Detailpline mit statischer
Berechnung der Landwirtschaftsdirektion einzu-
reichen.

Die Erstellung der Briicke hat von einer Firma,
welche sich iiber fachgemiisse Erstellung dihnlicher
Bauwerke ausweisen kann, zu geschehen.
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6. Bei der Ausfiihrung sind in erster Linie Ar-
beitslose zu beschiftigen.

7. Bei offentlichen Ausschreibungen sind die
Eingaben an das kantonale Kulturingenieur-Bu-
reau zu richten, welches zusammen mit den Be-
teiligten iiber die Vergebung entscheidet.

8. Der Beginn der Arbeiten wird gestattet, so-
bald das eidgendssische Volkswirtschaftsdeparte-
ment und das kantonale Arbeitsamt es gestatten.

9. FFiir die Ausfiihrung des Unternehmens und
die Einreichung der Abrechnung wird den Betei-
ligten Frist gewdhrt bis Ende 1928.

10. Die Beteiligten haben innerhalb Monatsfrist
nach Eroffnung dieses Beschlusses dessen An-
nahme zu erkldren.

Schweizerische landwirtschaftliche Ausstellung,
Bern 1925, Staatsbeitrag.

M. Stauffer, remplacant du directeur de 'agriculture,
rapporteur du Conseil-exécutif. Vous n’ignorez pas que
c’est au canton de Berne que revient I’honneur d’orga-
niser la IXe Exposition suisse d’agriculture. Cette
exposition aura lieu du 12 au 27 septembre de cette
année ici a Berne. La derniére a eu lieu en 1910 a
Lausanne. Il y a donc exactement quinze ans que nous
n’avons plus eu d’Exposition suisse d’agriculture.

Cette manifestation n’a pas uniquement comme but
de démontrer I'importance actuelle de notre agricul-
ture et les progres réalisés ces quinze derniéres années
dans le domaine de la science, de 1'élevage du bétail,
de la culture du sol, de I'industrie laitiere, de I'indus-
trie des machines, elle doit surtout étre un vaste champ
d’observations pour nos cultivateurs, une lecon de
choses qui permettra de constater le résultat des ef-
forts réalisés, elle sera aussi un stimulant qui les en-
couragera a développer & l'avenir encore davantage
leurs moyens d’action. A co6té de I'agriculture elle com-
prendra aussi la viticulture, I'horticulture, la sylvicul-
ture, l'ornithologie et la pisciculture, le tout réparti
dans vingt groupes bien définis.

Ce n’est pas chose trés facile que d’organiser une
exposition comme celle projetée. Aprés la constitution
du comité central et des comités de groupes, fonctions
honorifiques qui demandent une grande somme de dé-
vouement, il faut un emplacement bien approprié et
facilement accessible au public, mais ce qu'il faut sur-
tout, c’est beaucoup d'argent.

La constitution des différents comités n’a pas ren-
contré trop de difficultés. Ce fut moins facile pour le
choix de I'emplacement, différents quartiers de la ville
et groupements s’étant trouvés en compétition. Les
uns proposaient un emplacement & Wabern, d’autres
les terrains prés des casernes et enfin les troisiémes
trouvaient que la meilleure solution serait de pouvoir
obtenir de la bourgeoisie de Berne le domaine utilisé
pour I'Exposition nationale de 1914. Apres avoir éli-
miné Wabern qu'on trouvait avec raison par trop dis-
cuté, il s’agissait de savoir auquel des deux autres on
donnerait la préférence. Vu la courte durée de I'Ex-
position et le prix tres élevé des constructions on se
demandait s’il ne serait pas trés avantageux d’apreés
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des casernes, attendu qu'on obtiendrait certainement
I'autorisation de pouvoir utiliser les batiments de 1'ad-
ministration militaire, ce qui aurait comme heureuse
conséquence une diminution des frais. Mais aprés un
examen tres approfondi de toute la question, et tenant
compte des nombreuses difficultés techniques qui
étaient inhérentes a ce projet, et crainte surtout de
voir le pont du Kornhaus étre insuffisant pour une
tres grande circulation, le comité fit abstraction de ce
projet et choisit le superbe emplacement d'un accés
tres facile pour les trams et remarquable par sa si-
tuation exceptionnelle en présence d'un panorama
unique dans notre pays.

Nous avons dit au début de notre exposé qu’il fal-
lait beaucoup d’argent pour mener & chef une ccuvre
de si grande importance et ce n’est pas une petite af-
faire que d’établir un plan financier qui réduit au mi-
nimum les possibilités et les craintes d'un déficit et
inspire confiance & tous ceux auxquels on est obligé
de s'adresser pour pouvoir la réaliser.

Le budget des dépenses dépassera probablement
1,500,000 fr., dont plus de 1,000,000 fr. rien que pour
les constructions. A part un capital de garantie de
70,000 fr. entiérement souscrit par les principaux éta-
blissements financiers de la ville de Berne ainsi que
par les grands groupements agricol la justification fi-
nanciére de I'Exposition se présente comme suit: I. Dé-
penses: Constructions, indemnités pour le terrain, ad-
ministration, imprévus, service de sureté, aménage-
ment des voies d’accés et desalentours, réclame, sub-
ventions aux groupes et crédit pour les primes, au
total 1,650,000 fr. II. Recettes: Entrées 550,000 fr.,
location des places d’exposition 50,000 fr., restaura-
tion 100,000 fr., loterie 100,000 fr., subventions &
fonds perdus 400,000 fr., et crédit pour les primes,
versement par la Confédération 300,000 fr., au total
1,500,000 fr., soit un déficit présumé de 50,000 fr. qui
nous l'espérons, se convertira en bénéfice.

Comme nous l'avons déja mentionné, il n’est pas
tenu compte dans le budget de la création du fonds
de garantie prévu, et c’est seulement au cas ou le
compte final bouclerait par un déficit, que celui-ci
devrait étre couvert par une somme égale prélevée
sur le dit fonds de garantie.

Un des principaux postes dans le chapitre des re-
cettes est & coté de celui des entrées par 550,000 fr.,
les subventions a fonds perdu de 400,000 fr. C’est &
cette position qu'on demande a notre canton de s’in-
téresser par une subvention de 100,000 fr., les autres
cantons, la Municipalité et la bourgeoisie de Berne
ainsi que d’autres de nos communes, les associations
agricoles, les syndicats d’élevage et les sociétés de fro-
magerie étant invités & faire le reste. Comparé au ver-
sement de 50,000 fr. effectué pour I'Exposition de
1896 qui eut lieu également & Berne, le chiffre de
100,000 fr. ne nous parait pas trop élevé, méme si on
ne tient compte que de la dépréciation de la valeur
de Targent. Aussi, nous vous recommandons de voter
la proposition suivante: «Il est alloué en faveur de
I’Exposition suisse d’agriculture qui aura lieu & Berne
en 1925 une subvention unique de I'Etat de 100,000
francs. »

Il est pris acte de ce que la direction de I’'Exposi-
tion s’est engagée, au cas ou celle-ci laisserait un solde
actif, & rendre aux principaux donateurs de subven-
tions une partie proportionnelle de ces derniéres.
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La tache assumée par le comité d’organisation et
ses nombreux collaborateurs est lourde, mais belle.
Toutefois, nous avons la conviction que pour la mener
a bien ils pourront compter non seulement sur le con-
cours et le dévouement des principaux intéressés qui
sont les agriculteurs, mais sur 'ensemble de nos popu-
lations.

Nyffeler, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion Warum der Staat Bern die beantragten 100,000
Franken leisten soll, das hat Ihnen der Sprechende
einlisslich begriindet bei der letzten Budgetberatung,
und ebenso griindlich ist Ihnen die Sache nun durch
Herrn Regierungsrat Stauffer begriindet worden. In der
Staatswirtschaftskommission haben wir den Wunsch
ausgedriickt, es mochten dann keine Nachkredite ver-
langt werden, was uns auch zugesagt wurde. Ferner
haben wir davon Kenntnis genommen, dass der Bund
ebenfalls 100,000 Fr. beisteuert, ebenso von der erfreu-
lichen Nachricht, dass auch die Stadt Bern 100,000
Franken leistet. Wir sind sehr einverstanden mit Alinea
2 des Beschlusses, wonach die Ausstellungsleitung sich
verpflichtet, eine teilweise Riickzahlung eintreten zu
lassen, wenn das Rechnungsergebnis ein giinstiges
sein wird.

Die Staatswirtschaftskommission empfiehlt lhnen
einstimmig Bewilligung der beantragten 100,000 Fr.

Guggisberg. Ich mochte Ihnen diese Subvention
sehr empfehlen und bei diesem Anlass die Ausfiithrun-
gen des Vertreters der Regierung und der Staatswirt-
schaftskommission noch in einzelnen Punkten ergin-
zen und etwas erldutern.

Die Finanzierung der landwirtschaftlichen Ausstel-
lung ist so gedacht, dass sowohl Beitrige in der Form
von Subventionen & fonds perdu, als auch ein Garan-
tiekapital vorgesehen ist. An Subventionen & fonds
perdu wurden bis jetzt von der Eidgenossenschaft, von
der Stadt und von der Burgergemeinde Bern, sowie
von den grossern landwirtschaftlichen Verbinden ins-
gesamt 420,000 Fr. gezeichnet, die zum grossen Teile
schon einbezahlt sind. Nun handelt es sich, wie Sie
horen, darum, dass auch der Kanton Bern sich mit
100,000 Fr. beteilige. Ich mdchte erwidhnen, dass diese
100,000 Fr. im Budget 1925 vom Grossen Rat eigent-
lich schon beschlossen worden sind, wodurch der
heute zu fassende Beschluss schon als einigermassen
prijudiziert betrachtet werden darf.

Wesentlich ist auch, und in dieser Beziehung moch-
te ich hier eine gewisse Prizisierung anbringen, dass
von den Behorden der landwirtschaftlichen Ausstel-
lung nicht bloss die Riickzahlung eines Teiles der Sub-
ventionen & fonds perdu beschlossen wurde, sondern,
sofern das finanzielle Resultat der Ausstellung es ge-
stattet, sogar eine Riickzahlung in vollem Umfange.
Der franzosische Text des Beschlussesentwurfes ist
vielleicht etwas unklar gefasst, indem es dort heisst:
«1l est pris acte de ce que la direction de I'Exposition
s'est engagée, au cas ou celle-ci laisserait un solde
actif, & rendre aux principaux donateurs de subven-
tions une partie proportionnelle de ces derniéres.»
Nach dem deutschen Text jedoch ist es nicht ausge-
schlossen, wenn die Ausstellung mit einem vollen Er-
folg abschliesst, dass diejenigen, die Subventionen ge-
zeichnet haben, nicht bloss ein Teil, sondern der Bei-
trag in vollem Umfange zuriickerstattet werden kann.
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Eine Richtigstellung in dieser Hinsicht war hier an-
gezeigt.

In den Ausstellungsbehdrden sind wir der Hoff-
nung, dass angesichts des Resultates der landwirt-
schaftlichen und gewerblichen Ausstellungen der letz-
ten Jahre unsere Ausstellung mit einem Aktiviiber-
schuss abschliessen werde. Wir haben allerdings aus-
serordentlich hohe Baukosten auf dem Viererfeld. Aber
es ist anzunehmen, dass diese Ausstellung, gleich wie
diejenigen fritherer Jahre, vom schweizerischen Pu-
blikum stark besucht werde, hauptsiichlich auch des-
wegen, weil die Bundeshahnen die Verginstigung zu-
gesichert haben, dass man nach der ganzen Schweiz
mit dem einfachen Billet, sofern es in der Ausstellung
abgestempelt worden ist, wieder zuriickfahren kann.
Infolge dieses Umstandes rechnen wir mit einem ge-
waltigen Aufmarsch der schweizerischen Bevolkerung.
Wenn dann das Wetter die Ausstellung noch begiin-
stigt, glauben wir bestimmt, das vorgesehene Garan-
tiekapital von 300,000 Fr., wovon 200,000 Fr. schon
gezeichnet sind, zuriickzahlen zu konnen und ausser-
dem auch die Subventionsbeitrige von 420,000 Fr.

Genehmigt.

Beschluss:

Der Schweizerischen Landwirtschaftlichen Aus-
stellung in Bern 1925 wird auf den Antrag der
Landwirtschaftsdirektion ein einmaliger Staats-
beitrag von 100,000 Fr. zuerkannt.

Es wird davon Kenntnis genommen, dass die
Ausstellungsleitung sich verpflichtet, einen allfil-
ligen Ueberschuss den grosseren Subvenienten im
Verhiltnis zum geleisteten Beitrag zuriickzuer-
statten.

Gesetz
betreffend

Ergdnzung des Gesetzes vom 1. Marz 1914 iiber die
ka;ltonale Versicherung der Gebiude gegen Feuers-
gefahr.

(Siehe Nr. 8 der Beilagen.)

Erste Beratung.

Eintretensfrage.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die Arbeitsbeschaffung wihrend der
letzten grossen Krisis musste zwangsliufig auch die
Brandversicherungsanstalt beriihren. Neben Schulhiu-
sern, Strassen, Alpweganlagen und Meliorationen wur-
den vielfach auch Wasserversorgungen grossen Um-
fanges gebaut, namentlich im Jura, wo sie vielerorts
noch fehlten. Daran musste jeweilen auch die Brand-
versicherungsanstalt ihre dekretsgeméssen Subventio-
nen leisten. Diese Wasserversorgungsbauten wurden
subventioniert: mit 89/, aus dem Notstandskredit des

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1925. 49



192

Kantons, mit 89/, aus dem Notstandskredit des Bundes
und mit 23-—250/, von der Brandversicherungsanstalt
aus; in einem Falle, bei der Blindenanstalt Faulensee,
ging man damit sogar bis zu 359/,.

Das nahm natiirlich kolossale Mittel in Anspruch.
Schon am 21. November 1922 unterbreiteten wir lhnen
eine Vorlage, der zufolge Sie uns ermichtigen, die Sub-
ventionen fiir diesen Zweck auszuzahlen, auch wenn
die notwendigen Mittel dazu nicht vorhanden sein
sollten. Diese Auszahlungen wurden dann vorschuss-
weise gemacht, wobei die allgemeine Staatsverwaltung
der Brandversicherungsanstalt die Mittel vorstrecken
musste. Diese Vorschiisse beliefen sich bis Ende 1924
auf insgesamt 3,612,000 I'r., die als Aktivposten in
der Rechnung der Brandversicherungsanstalt figurie-
ren, denen aber in Wirklichkeit nichts gegeniibersteht
als die Reserven der Brandversicherungsanstalt, die
bei der Hypothekarkasse angelegt sind.

Nun verhindern aber die Art. 20 und 21 des Brand-
versicherungsgesetzes vom 1. Mirz 1914 den Angriff
dieser Reserven, sofern sie nicht mehr als 3 Promille
des Versicherpngskapitals ausmachen. Das Versiche-
rungskapital ist fortwidhrend gewachsen und betrigt
heute rund 3 Milliarden Franken, wihrend die Reser-
ven nicht im gleichen Masse wachsen konnten; sie be-
tragen heute nur 8,1 Millionen. Nun ist es aber offenbar
ganz widersinnig, dass die Brandversicherungsanstalt
der Staatskasse 3,612,000 Fr. schuldet und anderseits
bei der Hypothekarkasse 8,1 Millionen Reserven hat,
von denen nach Gesetz kein Gebrauch gemacht wer-
den darf. Das wurde frither im Gesetz so festgelegt,
weil die Riickversicherung noch nicht bestand und da-
her, wenn man einen grossen Brandfall erlebte, Re-
serven in diesem Umfang hitten notwendig werden
konnen. Dieser Umstand fillt heute nun dahin.

Es handelt sich also um eine ganz einfache Rech-
nung. Man nimmt von den Reserven bei der Hypothe-
karkasse das weg, was iiber einen gewissen Betrag
hinausgeht, und bezahlt es der Staatskasse zuriick.
Die Hypothekarkasse zahlt uns 33/,0/, Zins fiir die
Reserven, wihrend wir dem Staat 60/, Zins vergiiten
miissen. Das Rechenexempel ist also fiir uns ein ein-
faches.

Das Gesetz setzt die Beitrige der Zentralbrand-
kasse an das Feuerloschwesen auf 15 Rp. pro 1000 Fr.
Versicherungskapital fest. Wir hiitten nun einen leich-
ten Ausweg gehabt und dem Grossen Rat einfach be-
antragen konnen, diesen Beitrag von 15 auf 25 oder
30 Rp. hinaufzusetzen. Allein im Verwaltungsrat der
Brandversicherungsanstalt stellte man sich auf folgen-
den Standpunkt: In dem Moment, wo der Steuerdruck
ein so starker ist und wo man alles tun sollte, um noch
hohere Steuern zu vermeiden, ist es nicht am Platze,
die Brandversicherungsprimien noch zu erhdhen und
damit das Volk weiter zu belasten. Das ist iibrigens
auch gar nicht notig.

Nun muss ich Sie aufmerksam machen, dass die
Reserven nicht immer einen Schutz gegen grosse Ge-
fahren bilden. Oesterreich z. B. hatte in seiner Brand-
versicherung ungeheure Reserven, Deutschland besass
sogar Milliarden von Reserven — aber durch den Wéh-
rungszerfall waren diese Reserven sozusagen mit
einem Schlage vernichtet. Der Schutz ldsst sich in
einem andern Faktor finden, ndmlich in der Riickver-
sicherung. Diese kann tatsichlich einen weit grosse-
ren Schutz bieten als grosse Reserven. Unsere kan-
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tonale Brandversicherungsanstalt ist nun dem schwei-
zerischen  Rickversicherungsverband angeschlossen
und dieser seinerseits wieder einem internationalen
Verband, der seine Stringe bis nach Paris, Hamburg,
London und New-York zieht und also jederzeit in der
Lage ist, auch bei grossen Brandungliicken einzutre-
ten. Wir haben nun folgenden Vertrag: Wenn der Be-
trag von 2,8 Millionen IFranken fiir Brandschiden pro
Jahr iiberschritten wird, dann muss uns die Riickver-
sicherung 70 Prozent an den Schaden bezahlen, mit
andern Worten, von diesen 2,8 Millionen hinweg be-
trigt die Belastung fiir unsere Brandversicherungs-
anstalt eigentlich nur noch ein Minimum, indem ja
auch noch die DBezirksbrandversicherungen herange-
zogen werden.

Im Jahre 1921 hatten wir ganz ausserordentlich
grosse Brandschidden im Betrage von 3,600,000 Fr. An
jenen Ueberschuss tiber 2,8 Millionen hinaus musste
uns die Rickversicherung rund 600,000 Fr. bezahlen.
In jenem Jahr erhielten wir von der Riickversicherung
700,000 Fr. mehr zuriickbezahlt, als die Primien aus-
machten, wie uns iiberhaupt die Riickversicherung
bis zur Stunde mehr als die ihr entrichteten Primien
ausbezahlt hat. Das muss nicht immer unbedingt so
seirn; immerhin sehen Sie daraus, dass der Schutz,
den der Anschluss an eine solche Riickversicherung
bietet, sehr gross ist und man auch noch eine etwas
grossere Primienzahlung mit in Kauf nehmen konnte.

Nun haben wir insgesamt 8,1 Millionen Reserven.
Die Reserven der Bezirkshrandversicherungskassen be-
tragen rund 12 Millionen Franken; aber diese diirfen
wir nicht in Anspruch nehmen. Von den 8,1 Millionen
beansichtigen wir nun, 3,1 Millionen wegzunehmen
und dem Staate zuriickzubezahlen. Wenn wir also noch
5 Millionen dort in Reserve behalten wollen, so kom-
mern: wir nicht durch rechnerische Operationen zu die-
ser Zahl, sondern wir nehmen rein gefiihlsmissig an,
dass diese b Millionen auf alle Félle, auch bei einem
grosseren Brandungliick, geniigen werden, eben ge-
rade im Hinblick darauf, dass in einem solchen Falle
dann die Riickversicherung in die Liicke treten muss.
Wenn wir also die iibrigen 3,1 Millionen dem Staate
bezahlen, so bedeutet das fiir ihn geradezu eine Wohl-
tat, indem er immer unter Geldknappheit leidet.

Das ist der Inhalt des Gesetzes, das wir Thnen heute
unterbreiten, um nachher diese Operation vornehmen
zu konnen, die wegen der Art. 20 und 21 des gegen-
wirtigen Gesetzes nicht moglich ist. Andere Punkte
des Brandversicherungsgesetzes werden, weil sie nicht
so sehr eilen, erst bei einer Gesamtrevision zur Spra-
che kommen. Diesen einen Punkt aber mussten wir
jetzt schon herausgreifen und moglichst rasch revidie-
ren, damit die besprochene Iinanzoperation vorge-
nommen werden kann. Sie ist eigentlich eine solche
Selbstverstindlichkeit, dass man kein Wort dariiber
sollte verlieren miissen. Jeder, der die Vorlage durch-
gelesen hat, wird sich sofort gesagt haben: Jeder Pri-
vatmann miisste so vorgehen, also muss auch der Staat
dies tun! Die Aufhebung des Grossratsbeschlusses vom
21. November 1921 wird dann erfolgen, wenn einmal
diese Massnahme durchgefiihrt ist.

Ich empfehle Thnen Eintreten auf die Vorlage.

Frutiger, Prisident der Kommission. Nachdem
schon der Herr Direktor des Innern erklirt hat, es
handle sich bei Durchfiihrung dieser Operation um
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eine Selbstverstiindlichkeit, kann ich mich kurz fas-
sen. Die Kommission hat die Vorlage durchberaten
und beantragt lhnen Zustimmung zu derselben.

Aus dem Vortrag der Direktion des Innern konnten
Sie entnehmen, dass die Brandversicherung, gleich wie
andere Staatsinstitute, in der Nachkriegszeit bedeu-
tende Opfer bringen musste, indem sie namhafte Sub-
ventionen ausrichtete an Wasserversorgungen in Ver-
bindung mit Hydrantenanlagen, die ihrerseits dazu
beitragen werden, Schadensfille in grisserem Umfange
zu verhindern, wie wir wenigstens hoffen diirfen;
denn iiberall, wo diese Einrichtungen getroffen wur-
den, konnte man die Beobachtung machen, dass die
Schadensfille abgenommen haben. Nachdem in der
Nachkriegszeit diese grossen Wasserversorgungsanla-
gen mit betriichtlichen Subventionen aus den Not-
standskrediten von Staat und Bund durchgefiihrt wa-
ren und nicht mehr Kredite in solchem Umfange fliis-
sig gemacht werden konnten, haben die Arbeiten auf
diesem Gebiete ganz bedeutend abgenommen, und nun
ist die Zeit gekommen, wo die Brandversicherungs-
anstalt aus den laufenden Mitteln solche Subventionen
wird bestreiten konnen. Es ist nun aber auch der Zeit-
punkt gekommen, wo die Vorschiisse im Betrag von
iither 3 Millionen werden konsolidiert werden miissen,
die nach Grossratsheschluss vom 11. November 1921
der Staatskasse entnommen wurden. Es geht natiir-
lich auf die Dauer nicht an, diese uneinbringlichen
Kapitalien als Vermdgensposten auf der Rechnung der
Brandversicherungsanstalt weiterzufiihren; dieser Po-
sten ist eigentlich nur ein fiktiver und muss wohl oder
iibel einmal beseitigt werden.

Die Abschreibung kann nun auf verschiedene Arten
erfolgen. Sie konnte, wie schon Herr Regierungsrat
Tschumi ausgefiihrt hat, sukzessive so vorgenommen
werden, dass man die Beitrige an die Brandversiche-
rung erhoht, oder aber durch einen einmaligen Ab-
strich an den Reserven. Die sukzessive Amortisation
durch erhohte Versicherungsprimien miisste vom Volk
genehmigt werden, da der Brandversicherungsbeitrag
geregelt ist. Diese Erhohung wiirde voraussichtlich
vom Volke nicht akzeptiert; es bestiinde also wenig
Aussicht, aut diesem Wege zum Ziel zu gelangen.
Zweckmissiger und richtiger ist der vorliegende Vor-
schlag, indem man die grosse Reserve der Brandver-
sicherungsanstalt von iiber 8 Millionen heranzieht,
um den Posten von etwas iiber 3 Millionen zu liqui-
dieren. Herr Regierungsrat Tschumi hat Ihnen gesagt,
dass der verbleibende Reservefonds von 5 Millionen
genligen werde, namentlich weil bei grosseren Risiken
dann die Riickversicherung in Funktion tritt. Die Be-
horden der Brandversicherungsanstalt sind ebenfalls
dieser Auffassung. Auch die Kommission, die sich
dieser Ansicht nicht verschliessen konnte, beantragt
Ihnen ecinstimmig, dem Antrag der Regierung beizu-
pflichten und das Gesetz in der vorliegenden IF'orm an-
zunehmen.

Bratschi (Matten). Durch die heutige Vorlage soll
Art. 96 des bestehenden Gesetzes tiber die Brandver-
sicherungsanstalt revidiert werden. Ich hitte geglaubt,
es wiire vielleicht moglich gewesen, gleichzeitig auch
den Art. 2 zu revidieren und dort den Grundsatz auaf-
zustellen, die Brandversicherungsanstalt sei berech-
tigt, auch Versicherungen gegen Lawinenschaden auf-
zunehmen. Art. 2 zdhlt die Schiden auf, die durch dic
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Brandversicherungsanstalt zu vergiiten sind, und nennt
da Schiden durch Brand, Blitzschlag, Entziindung,
durch das Loschen von Brinden usw. Da wire es
moglich gewesen, beizufiigen, dass auch die durch
Lawinen entstehenden Schiden vergiitet werden.

Ich habe letzten Montag eine Motion tber die Ver-
sicherung gegen Lawinenschaden eingereicht. Herr Re-
gierungsrat T'schumi hat mir geantwortet, sie sei voll-
stindig tberfliissig. lch glaube das nicht, indem ich
dafiir halte, ein kleiner «Stup{» kiénne da wohl nicht
schaden. Der Regierungsrat hiitte schon lange Gelegen-
heit gehabt, in der Sache etwas zu tun. Andere Kan-
tone sind uns da weil voraus, z. B. Waadt, Appenzell,
Nidwalden, Glarus und Graubiinden. Der Kanton Gla-
rus besitzt ein Gesetz tiber die Lawinenversicherung,
das aus dem Jahre 1908 datiert; der Kanton Bern da-
gegen hat bis heute noch keine solche Versicherung
eingefiihrt. Deshalb habe ich schon vor bald zwei Jah-
ren eine kleine Anfrage iiber diese Versicherung ge-
stellt, in der Hoffnung, dass dann auf dem Gebiet
etwas unternommen werde.

Da nun aber unsere Session schon heute geschlos-
sen werden soll, ist natiirlich keine Zeit mehr, um den
Art. 2 in die nidhere Diskussion zu ziehen, so dass ich
darauf verzichte, zu beantragen, die Revision sei auch
noch auf diesen Artikel auszudehnen. Ich mochte aber
doch den Wunsch #ussern, dass die Regierung so
schnell als méglich einen Schritt in dieser Richtung
tue. Sie kann nimlich kolossal schnell arbeiten, wenn
es einmal gilt; das haben wir beim 12 Millionen-An-
leihen fiir die Oberhasli-Kraftwerke gesehen, wo es
unheimlich rasch ging. Wenn nun die Regierung hier,
wo es gilt, den bedringten Gebirgsbewohnern Hiilfe
zu bringen, ebenso schneidig arbeiten wiirde, so sollte
mich das freuen. Sie konnte z. B. schon fiir die nichste
Session eine beziigliche Vorlage bringen, und ich wire
dann bereit, meine Motion zuriickzuziehen; vorher
aber kann ich das nicht tun.

Im iibrigen stimme ich fiir Eintreten auf die Ge-
setzesvorlage.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Auf die Ausfithrungen des Herrn
Bratschi kann ich ausserordentlich kurz antworten.
Die Revision, die Thnen heute unterbreitet wird, macht
eine Revision des Brandversicherungsgeselzes nicht
iiberfliissig; die Gesamtrevision wird kommen, und
zwar innerhalb kurzer Zeit. Man ist schon jetzt daran,
die einzelnen Punkte zu ordnen, und bei diesem Anlass
wird dann auch dem Wunsche Rechnung getragen, es
seien die sogenannten unversicherbaren Elementar-
schiiden einzubeziehen. Die Schwierigkeit liegt einzig
darin, dass man es mit ungleichen Risiken zu tun hat,
indem gewisse Gegenden im Oberland grossen Gefah-
ren ausgesetzt sind, wihrend andere Gegenden in die-
ser Hinsicht nichts zu befiirchten haben. Es wird also
der Kanton hinsichtlich der Primien fiir diese unver-
sicherbaren Elementarschiden in verschiedene Kreise
eingeteilt werden miissen, man wird eine grosse Staf-
felung vornehmen miissen, und das erschwert natiir-
lich die Sache. Diese Versicherung lisst sich aber nicht
in einem einzigen Artikel ordnen, sondern wird eine
Anzahl Artikel erfordern. Man ist im Begriffe, diese
Sache zu studieren, und ich kann Herrn Bratschi nur
antworten, was ich schon in der Kommission gesagt
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habe: Wir werden in dieser Angelegenheit moglichst
rasch vorwirts machen.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung.
Art. 1.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 1. Das Gesetz vom 1. Mirz 1914 iiber die
kantonaleVersicherung der Gebaude gegen Feuers-
gefahr erhilt folgenden Zusatz:

Art. 96bis.  Soweit der Reservefonds der
Zentralbrandkasse die Summe von fiinf Millio-
nen I'ranken iibersteigt, darf ihm mit Zustim-
mung des Regierungsrates der Ueberschuss ent-
nommen werden zur Tilgung der von der Zen-
tralbrandkasse zur Forderung des Schutzes ge-
gen Brandschaden geleisteten Vorschiisse.

Al‘t. 2.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 2. Dieses Gesetz tritt mit seiner Annahme
durch das Volk in Kraft.

Titel und Ingress.

Angenommen.

Beschluss:

Gesetz
betreffend

Erginzung des Gesetzes vom 1. Mirz 1914 iiber
die kantonale Versicherung der Gebiude gegen
Feuersgefahr.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Gesetzesentwurfes: Einstimmigkeit.
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Gesetz
betreffend

die Fortbildungsschule fiir Jiinglinge und das haus-
wirtschaftliche Bildangswesen.

Fortsetzung.
(Siehe Seite 171 hievor.)
Art. 14.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Mit Art. 14 beginnt der zweite Ab-
schnitt der Vorlage. Allgemein ist zu bemerken, dass
man statt «Fortbildungsschule fiir Miadchen» nach
einem andern, priziseren und, wie ich glaube, zweck-
missigeren Ausdruck gesucht hat, der nunmehr durch
das ganze Gesetz hindurch lautet « hauswirtschaftliche
Forthildungsschule ». Art. 14 enthiilt nichts weiter als
die Begriffsbestimmung und die Zwecksetzung fiir die
hauswirtschaftliche Fortbildungsschule.

Angenommen nach Kommissionsvorlage.

Beschluss:

Art. 14. Die hauswirtschaftliche Fortbildungs-
schule hat auf die allgemeine Bildung und Erzie-
hung der schulentlassenen Midchen einzuwirken
und ihre hauswirtschaftliche Ausbildunhg zu for-
dern, indem sie ihnen die zur Leitung und Be-
sorgung eines Haushaltes erforderlichen elemen-
taren Kenntnisse und Fertigkeiten vermittelt.

Art. 15.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ueber das sogenannte fakultative Ge-
meindeobligatorium, das wir bisher nur auf dem Wege
der Auslegung von Art. 82 des Primarschulgesetzes ge-
funden haben, habe ich mich im Eintretensvotum ein-
lisslich verbreitet und Ihnen dabei gezeigt, weshalb
wir glauben, dass eine gesetzliche Grundlage dafiir
wiinschenswert und sogar notwendig ist und weshalb
wir anderseits nicht glauben, zum kantonalen allge-
meinen Obligatorium tibergehen zu kdénnen.

Angenommen nach Kommissionsantrag.

Beschluss:

Art. 15. Die Errichtung von hauswirtschaft-
lichen Fortbildungsschulen steht den (Gemeinden
frei. Wo eine solche beschlossen wird, kann sie
fiir alle innerhalb der Gemeinde wohnenden Mid-
chen, welche in dem von der Gemeinde bestimm-
ten Alter stehen, obligatorisch erklirt werden.
Vorbehalten bleiben die Bestimmungen von Art. 18.

Es konnen sich auch mehrere Gemeinden zum
Unterhalt gemeinsamer hauswirtschaftlicher Fort-
bildungsschulen vereinigen.
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Art. 16.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Dieser Artikel enthilt die Befugnis der
Gemeinden, wie bis anhin freiwillige hauswirtschaft-
liche Fortbildungsschulen beizubehalten oder neu zu
griinden. Das steht in einem gewissen (regensatz zu
den Fortbildungsschulen fiir Jiinglinge, indem dort,
wo die Gemeinden solche errichten, simtliche in der
betreffenden Gemeinde wohnhaften Jiinglinge unter
das Obligatorium fallen. Wir glauben, durch die vor-
liegende Losung der Verbreitung des hauswirtschaft-
lichen Unterrichtswesens besser zu dienen, als wenn
wir nur gerade das Gemeindeobligatorium zulassen
wiirden. Wir mochten in dieser Hinsicht die bisherige
Entwicklung nicht storen.

Angenommen nach Kommissionsvorlage.

Beschluss:

Art. 16. Es bleibt den Gemeinden unbenomm-
men, auch weiterhin freiwillige hauswirtschaft-
liche Fortbildungsschulen beizubehalten oder sol-
che neu zu griinden.

g Art. 17.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Diese Bestimmung entspricht genau
dem bisherigen § 2 des Reglementes.

M. Rollier. Je lis dans cet article 17: «L’école
sera établie pour jeunes filles ayant dépassé 1'age de
scolarité, mais qui ne sont pas encore majeures. »

Les jeunes filles majeures n’auraient donc pas le
droit de fréquenter ces écoles? Je me demande pour-
quoi et quel inconvénient il y aurait a cela.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich mache Sie auf Art. 20 aufmerksam,
wo ausdriicklich vorgesehen ist, dass die Gemeinden
fir Tochter von iiber 20 Jahren und fiir Frauen be-
sondere Kurse mit freiwilligem Besuch veranstalten
oder ihnen den Besuch der hauswirtschaftlichen Fort-
bildungsschule oder der ordentlichen Kurse gestatten
konnen. Es ist also fiir alle Kategorien gesorgt.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 17. Die Schule ist fiir Mddchen einzu-
richten, die das schulpflichtige Alter zuriickgelegt,
das Alter der Mehrjahrigkeit aber noch nicht er-
reicht haben. Die Gemeinde bestimmt innerhalb
dieser Grenzen, in welchem Alter der Eintritt zu
erfolgen hat.

Art. 18.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Sie finden hier die Dispensationsgrin-
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de, und zwar in wértlich genauer Uebereinstimmung
mit dem bisherigen gesetzlichen Zustand, der in § 7
geregelt war. Wir fragten uns, ob man an diesen Dis-
pensationen Beschrinkungen oder Erweiterungen vor-
nehmen solle, kamen aber in der Regierung wie in
der Kommission zu dem Schluss, dass man besser an
den bisherigen Bestimmungen festhalte. Es handelt
sich da einmal um die Schiilerinnen hoherer Lehr-
anstalten, die wir ausnehmen miissen, weil diese Ka-
tegorien von Tochtern in ihren beruflichen Studien jetzt
schon derart belastet sind, dass man ihnen daneben
nicht noch den Besuch einer hauswirtschaftlichen
Fortbildungsschule zumuten kann. Es wird ohnehin
an all diesen Anstalten, insbesondere im Seminar, im
Gymnasium und an der Hochschule geklagt, dass die
Tochter, die sich den hoheren Studien widmen, da-
durch schon ausserordentlich stark belastet sind. Wei-
ter werden ausgenommen diejenigen Tochter, die den
Ausweis erbringen, dass sie eine Haushaltungsschule
oder eine dhnliche Anstalt besuchen oder eine genii-
gend lange Zeit besucht haben; und schliesslich die
Lehrtochter fiir diejenigen IFdcher, in welchen sie sich
berufsmissig ausbilden, also z. B. Schneiderinnen,
Gértnerinnen usw. Wir haben dann auch noch die Be-
stimmung aufgenommen, dass tiber weitere Dispensa-
tionen aus besondern Griinden die Unterrichtsdirek-
tion zu entscheiden hat. Es konnen solche Fille ein-
treten, in denen man verniinftigerweise eine Dispensa-
tion gestatten muss, insbesondere wenn es sich um
schwachsinnige oder solche Tochter handelt, die wegen
sprachlicher Schwierigkeiten die Kurse nicht besuchen
konnen.

Christen. Art. 18 sagt, dass in den genannten Fél-
len die Midchen vom Unterricht dispensiert werden
konnen. Da besteht nun aber eine Liicke. Das Gesetz
soll doch offensichtlich den Zweck haben, die jungen
Tochter in den hauswirtschaftlichen Unterricht einzu-
fiihren. Fiir diejenigen Tochter, die im Elternhaus
oder in der Familie ihres Arbeitgebers Gelegenheit ha-
ben, diesen hauswirtschaftlichen Unterricht zu ge-
niessen, bedeatet die hauswirtschaftliche Fortbildungs-
schule das fiinfte Rad am Wagen. Deshalb mochte ich
hier den Zusatzantrag stellen: « Mddchen, welche stiin-
dig allgemeine hauswirtschaftliche Ausbildung in der
elterlichen Familie oder der Familie ihrer Arbeitgeber
geniessen, insbhesondere fiir Ficher, deren Art und We-
sen zu den stindigen Hausarbeiten solcher Maddchen
gehoren. »

Es wiirde das speziell die Landwirtschaft betreffen.
Dort hat man sonst schon viel Miithe, Mddchen zu be-
kommen. Diese werden hauptsichlich angestellt, um
im Hauswesen auszuhelfen, und miissen entlohnt wer-
den; es ist also nicht das gleiche Verhiltnis wie bei
einem Lehrling, der noch Lehrgeld zu bezahlen hat.
Und nun soll ein solches Midchen, das daheim schon
Unterricht in diesen Arbeiten erhilt, einen oder zwei
Halbtage per Woche die hauswirtschaftliche Schule
besuchen, wo man doch weiss, dass sehr viele dieser
Midchen, sobald sie iiber 20 Jahre alt sind, tiberhaupt
nicht mehr in der Hauswirtschaft titig sein werden!
Es ist also gar nicht richtig, dass diese Tochter, die
bereits zu Hause ihre Ausbildung erhalten, gezwungen
werden, auch noch die Schule zu besuchen. Ich glaube,
eine Bestimmung, wie ich sie beantragt habe, wiirde
dazu beitragen, dass in sehr vielen Fillen die Middchen
im Hause richtig in den hauswirtschaftlichen Arbeiten
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angeleitet werden, damit sie dann nicht gezwungen
sind, noch den hauswirtschaftlichen Unterricht zu be-
suchen, wiithrend sie sonst vielleicht mehr zu Arbeiten
im Freien verwendet und sieweniger die hauswirtschaft-
lichen Arbeiten lernen wiirden. Es liegt demnach im
Interesse dieser Miidchen selbst, wenn man die Klausel
aufnimmt, dass sie von solchen Fichern dispensiert
werden konnen — nicht etwa miissen; denn wenn sie
den Unterricht dennoch besuchen wollen, wird man
sie natiirlich nicht abweisen. Wenn man doch andere
Tochter, die einst auch Hausfrauen werden kiénnen,
ohne weiteres dispensieren will, dann sehe ich nicht
ein, warum man nicht auch die Bauerntochter, die
daheim den nétigen Unterricht erhalten, dispensieren
kann. lch mochte lhnen warm empfehlen, meinen An-
trag als Ziffer d) aufzunehmen.

M. Scheurer (Neuveville). Je demande quelques
précisions au sujet de cette disposition de lart. 18:

«Peuvent étre dispensées de l'école complémen-
taire obligatoire de jeunes filles ...» Ne vaudrait-il
pas mieux dire: «Sont dispensés ...», ceci pour em-
pécher tout arbitraire.

Ensuite: «les éleves d’établissements d'instruction
supérieurs (écoles normales, écoles de commerce,
gymnases, université), les jeunes filles qui justifient
suivre ou avoir suivi suffisamment longtemps une
école ménagere ou un établissement analogue ...» La
question se pose: une jeune fille a fréquenté 1'éeole
normale ou I'école de commerce, jusqu’'a I'dge de 18
ans; si elle n'a pas 20 ans, en quittant les dites
écoles, doit-elle fréquenter encore 1'école ménagére?

I me semble qu'une jeune fille institutrice ne
devrait pas étre astreinte & cette fréquentation?

On devrait done dire: fréquentent ou ont fréquenté.

Sous lettre ¢, on parle des apprenties. Est-ce-qu’une
apprentie de commerce qui est obligée de suivre les
cours de commerce, devra suivre encore l'école mé-
nagere?

Je suis d’accord avec M. Christen que les jeunes
filles qui se forment & la maison sous la direction de
leur meére devraient étre dispensées des cours pra-
tiques. Comme I'a dit hier M. le Directeur de l'ins-
truction publique, le meilleur apprentissage pour une
jeune fille est celui qu’elle fait avec sa mere. L’école
ne fait que remplacer 'instruction donnée & la maison.
Je prie la commission d’étudier cette question d’ici au
second débat.

Glaser. Ich mochte Sie ersuchen, den Antrag
Christen abzulehnen. Man kann ihn in der Kommis-
sion auf die zweite Lesung hin noch besprechen und
pritfen; aber ich halte dafiir, dass er praktisch un-
durchfithrbar ist. In denjenigen Gemeinden, wo man
glaubt, es werde den To6chtern mit dem hauswirt-
schaftlichen Unterricht zu viel zugemutet, namentlich
auch dort, wo man viele solche Hiilfskrifte hat, konnte
man sich wie bisher ganz einfach mit der Freiwillig-
keit der Kurse behelfen; aber dort, wo man das Obli-
gatorium durchfiihren will, kann man den Zusatz des
Herrn Christen nicht brauchen. Ich méchte die Instanz
sehen, welche dann entscheiden soll, welche Frauen
in geniigender Weise ihre Tochter oder die angestellten
Midchen im Hauswesen instruieren, so dass sie vom
weitern Unterricht dispensiert werden konnen! Denn

(14. Mai 1925.)

es ist klar, dass jede Frau, die ihr Méddchen nicht
gerne in diesen hauswirtschaftlichen Unterricht gehen
lasst, behaupten wird, es helfe zu Hause und lerne
dort das Notige -— und wenn es schliesslich auch nur
das Abwaschwasser in die Schweinemelchter leert!
(Heiterkeit.) In solchen Gegenden wird man sich ganz
einfach wie bisher mit der Ireiwilligkeit behelfen.

Etwas anders verhidlt es sich beim Antrag des
Herrn Scheurer, der sich mit den Seminaristinnen he-
fasst, die das Seminar hinter sich haben, aber noch
nicht zwanzigjihrig sind. Praktisch wird sich die Sa-
che so machen: Nach dem Reglement des Regierungs-
rates, das bestimmt, dass fiir die Tochter im Alter von
16—20 Jahren diese Fortbildungsschulkurse durchzu-
flihren seien, wird die einzelne Gemeinde beschliessen,
fiir welche Jahrginge der Besuch dieser Schule obli-
gatorisch sei, so z. B. flir das 17. und 18. Altersjahr.
Beschliesst nun einmal eine Gemeinde das Obligato-
rium fir das 19. und 20. Altersjahr, dann wird eben
der I"all eintreten, dass eine zwanzigjihrige Seminari-
stin mit den gleich alten Téchtern die Kurse besuchen
muss. Das wird aber eine Ausnahme sein, indem man
in der Regel auf das erste und zweite, oder dann auf
das dritte und vierte Jahr nach dem Schulaustritt ab-
stellen wird und die zwei andern Jahrginge frei sind.
Man wird schon deswegen diesen Modus einschlagen
miissen, weil man sonst keinen Anhaltspunkt dafiir
hitte, auf welche Zahl von Besuchern man zu rechnen
hat, und also die Grundlage fiir die Aufstellung des
Budgets und der iibrigen Pline fehlen wiirde.

Die I'rage, die Herr Scheurer wegen der unter Zif-
fer c) genannten Lehrtochter stellt, wird man schon
noch priifen miissen, um dann genau zu wissen, wie
es sich z. B. mit den Téchtern verhilt, die eine beruf-
liche Lehrzeit durchmachen und daher die Handwer-
kerschule besuchen miissen, ob man sie auch noch
zum Besuch des hauswirtschaftlichen Unterrichtes
verpflichten oder ob man sie davon dispensieren will,
namentlich mit Riicksicht auf ihre Gesundheit, indem
sie den Tag hindurch arbeiten und an gewissen Halb-
tagen oder Abenden auch noch die Handwerkerschule
besuchen miissen. Diese Frage wird auf die zweite
Lesung hin noch abgeklirt werden miissen. Die andere
Frage aber ist einfach genug; aus praktischen Griin-
den kann man den Antrag Christen nicht wohl anneh-
mern.

Matter (Koniz), Berichterstatter der Kommission.
Der Antrag des Herrn Scheurer geht dahin, zu sagen:
«sind zu dispensieren », statt «konnen dispensiert wer-
den». Das scheint mir zu weit zu gehen, denn es wiir-
de bedeuten, dass solche Midchen iiberhaupt nicht am
hauswirtschaftlichen Unterricht teilnehmen konnen.
Die Fassung der Vorlage ist besser. Um jedoch dem
Wunsch des Herrn Scheurer Rechnung zu tragen,
konnte man sagen: « Zum Besuch der obligatorischen
hauswirtschaftlichen Fortbildungsschule sind nicht
verpflichtet». In diesem Falle konnte dann ein Mid-
chen, bei welchem die aufgeziihlten Dispensations-
griitnde bestehen, das aber gleichwohl am Unterricht
teilnehmen mochte, nicht einfach abgewiesen werden.

Scheurer (Bargen). Ich michte Sie doch ersuchen,
den Antrag Christen in der Kommission dann noch zu
priiffen. An Orten, wo die Geschichte etwas rigoros
durchgefiihrt wiirde, wie bei uns, hat man wirklich
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mitunter einen etwas bosen Stand. Wenn wir die Ge-
schichten Gotthelfs nachlesen,- dann miissen wir uns
fast fragen: Wo haben denn die Bethli, die Anneli usw.,
von denen er uns erzihlt, die Fortbildungsschule be-
sucht? Doch offenbar nirgends! Die besten Hausfrauen
werden auch heute noch in der Familie selbst erzogen
und herangebildet, nicht in der Haushaltungsschule.
Deshalb mochte ich den Herrn Unterrichtsdirektor
bitten, die Anregung des Herrn Christen bis zur zwei-
ten Lesung noch zu priifen. Es wére sehr zu begriis-
sen, wenn man ihr Rechnung tragen konnte.

Christen. Herr Glaser meint, mein Antrag sei
praktisch undurchfiihrbar. Ich glaube, es steht doch
einer jeden Aufsichtskommission frei, auch die betref-
fenden Midchen selber zu fragen, die zu Hause haus-
wirtschaftlichen Unterricht erhalten. Ich halte meinen
Antrag also praktisch fiir durchfithrbar.

Dann méchte ich Sie noch auf eines aufmerksam
machen. Wenn Sie wollen, dass dieses Gesetz im Volke
einer recht grossen Opposition begegne, dann bringen
Sie nur moglichst viele Zwangsmassnahmen hinein,
wie es gerstern schon der Fall war, wo man sich wei-
gerte, gewisse Erleichterungen zuzugestehen. Wenn
Sie hier wiederum den Zwang einfiithren, dann rufen
Sie damit nur der Opposition. Wo sind denn heute
unsere Freiheiten noch, da man einem tiiberall Hinde
und Arme bindet und einem vorschreibt, was man tun
miisse, auch dort, wo der gesunde Menschenverstand
einem zeigt, welches der richtige Weg ist! Je mehr
Zwangsvorschriften in das Gesetz kommen, desto
stirker wird die Opposition und desto eher wird das
Gesetz bachab geschickt; die Erfahrungen der letzten
Jahre zeigen uns das deutlich genug.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Griinde, die gegen den Antrag des
Herrn Christen sprechen, sind von Herrn Glaser mei-
nes Erachtens in sehr zutreffender Art dargetan wor-
den. Man kann doch gewiss gegeniiber diesem Ge-
setzesentwurf nicht den Vorwurf erheben, dass er dem
Volke Zwangsmassnahmen auferlegen wolle. Man be-
miiht sich, den Gemeinden alle moglichen Freiheiten
bei der Durchfithrung dieses hauswirtschaftlichen
Fortbildungsunterrichtes zu lassen. Erstens einmal
braucht keine Gemeinde denselben einzufithren. Wenn
sie nichts davon wissen will, indem sie findet, er sei
nach der Zusammensetzung der Bevolkerung fiir sie
iiberfliissig, dann wird sie die Sache eben sein lassen,
wie es bis dahin schon die weitaus grosse Zahl der
Gemeinden getan hat. Wenn eine Gemeinde aber fin-
det, sie wolle in der Sache etwas unternehmen, wolle
jedoch den hauswirtschaftlichen Fortbildungsschul-
unterricht nur fiir diejenigen einrichten, die ihn wirk-
lich notig haben, indem sie zu Hause nicht Gelegen-
heit finden, sich darin zu betiitigen, dann wird diese
Gemeinde den Unterricht auf den Boden der Freiwil-
ligkeit stellen, so dass jedermann, der will, die Kurse
besuchen kann, die andern aber davon wegbleiben
konnen. Und wenn es endlich in einer Gemeinde so
steht, dass man die hauswirtschaftliche Ausbildung
der Tochter allgemein als ein Bediirfnis betrachtet,
dann wird man sie eben obligatorisch erkldren. Auf
diese Weise ist doch, wie mir scheint, allen Verhélt-
nissen Rechnung getragen.

Der Antrag des Herrn Christen kommt natiirlich
nur fiir diejenigen Gemeinden in Betracht, die den
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hauswirtschaftlichen Fortbildungsschulunterricht obli-
gatorisch erkliren, weil sonst iiberall vollstindige Frei-
heit besteht. Da frage ich mich nun, wie schon Herr
Glaser es getan hat: Wer will dann in jedem einzelnen
Haushalt nachsehen, ob es nétig ist, dass die Tochter
die Kurse noch besucht? (Howald: Herr Christen
kann das tun!) (Heiterkeit.) In solchen Dingen muss
man doch eine gewisse allgemeine Ordnung einfiihren.
Ich glaube, angesichts dieser Elastizitit des Entwurfes
sollte man es dabei bewenden lassen.

Es wurde davon gesprochen, durch solche Bestim-
mungen schaffe man dem Gesetz starke Opposition.
Wenn dieses Gesetz verworfen wird, dann bleibt eben
die bisherige Ordnung der Dinge bestehen, und zwar
genau mit dem gleichen Wortlaut fiir die Dispensa-
tionen, wie wir ihn hier vorschlagen. Ich bitte Herrn
Christen nur, den § 7 des gegenwirtigen Reglementes
nachzulesen, und er wird die Uebereinstimmung mit
der heutigen Gesetzesvorlage feststellen koénnen. In
dieser Richtung ist also mit der Verwerfung dieses
Gesetzes nichts zu gewinnen.

Arni. Auch ich finde den Antrag des Herrn Chri-
sten eigentiimlich. Herr Christen und seine Partei-
freunde verlangen doch auch landwirtschaftliche Fort-
bildungsschulen, um ihre S6hne dorthin schicken zu
konnen; sie verlangen ferner landwirtschaftliche Schu-
len, und es ist gerade in dieser Session eine Interpel-
lation wegen der Errichtung der landwirtschaftlichen
Schule im Jura behandelt worden. Wir besitzen im
Kanton Bern nunmehr 5 oder 6 solche Schulen, und
die Bauern schicken ihre Sohne dorthin, damit sie sich
theoretisch ausbilden lassen und dann richtige Bauern
werden kénnen. Die hauswirtschaftlichen Fortbildungs-
schulen sind genau das Gegenstiick dazu; denn das
Bibeli und das Ziiseli miissen nun dorthin gehen und
werden dann als ganz andere Bibeli und Ziiseli wieder
herauskommen, indem sie sowohl theoretisch wie auch
praktisch als Hausfrauen ausgebildet werden. Ich
wiirde es bedauern, wenn das, was Herr Christen be-
antragt, ins Gesetz hineinkdme.

Abstimmung.

Fiir den Antrag Christen . Minderheit.

Beschluss:

Art. 18. Vom Besuch der obligatorischen haus-
wirtschaftlichen Fortbildungsschule koénnen dis-
pensiert werden:

a) die Schiilerinnen hoherer Lehranstalten (Se-
minar, Handelsschule, Gymnasium, Hoch -
schule);

b) Middchen, die den Ausweis erbringen, dass
sie eine Haushaltungsschule oder eine &dhnli-
che Anstalt besuchen oder eine geniigend
lange Zeit besucht haben;

c¢) Lehrtochter fiir diejenigen Fiécher, in wel-
chen sie sich berufsmiissig ausbilden.

Fir Lehrtochter, die eine gewerbliche oder
kaufmidnnische Fortbildungsschule besuchen, kon-
nen in grossern Ortschaften besondere Kurse ein-
gerichtet werden.
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Ueber weitere Dispensationen aus besonderen
Griinden entscheidet die Unterrichtsdirektion.

Art. 19.

Angenommen nach Kommissionsvorlage.

Beschluss:

Art. 19. Die Vorschriften von Art. 6 hievor
haben auch fiir die hauswirtschaftliche Fortbil-
dungsschule Geltung.

Ebenso finden die Bestimmungen des Gesetzes
iiber den Primarunterricht vom 6. Mai 1894, auf
die in Art. 10 hievor verwiesen wird, auf die haus-
wirtschaftliche Forthildungsschule sinngemisse
Anwendung.

Art. 20.

Angenommen nach Kommissionsvorlage.

Beschluss:

Art. 20. Die Gemeinden konnen fir Tochter

ither 20 Jahren und fiir Frauen besondere Kurse

mit freiwilligem Besuch veranstalten oder ihnen
den Besuch der hauswirtschaftlichen Fortbildungs-
schule oder der ordentlichen Kurse gestatten.

Art. 21.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 21. Der Unterricht ist unentgeltlich.

Die Gemeinde stellt die notigen Ridumlichkei-
ten und Einrichtungen samt Beheizung und Be-
leuchtung, die Geritschaften und die gemeinsamen
Lehrmittel zur Verfiigung.

Art. 22.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Art. 22 entspricht der bisherigen Ord-
nung dieser Verhiltnisse. Er enthiilt die Kompetenz
der Gemeinden, unter Vorbehalt der Genehmigung
durch die Unterrichtsdirektion die Besoldung der Lehr-
krifte festzusetzen. Sodann wird ein zweiter Absatz
beigefiigt, wonach an die Kosten der Stellvertretung
wegen Krankheit der Staat die Héilfte bezahlt, die
Schule und die betreffende Lehrkraft je einen Viertel.
Diese Bestimmung lehnt sich an die betreffende Ord-
nung im Primarschulgesetz an.

Angenommen.
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Beschluss:

Art. 22. Die Besoldung der Lehrkrifte wird
von den Gemeinden festgesetzt, unter Vorbehalt
der Genehmigung durch die Unterrichtsdirektion.

An die Kosten der Stellvertretung wegen Krank-
heit bezahlt der Staat die Héilfte, die Schule selber
und die vertretene Lehrkraft je einen Viertel. Der
Regierungsrat wird iber die Hohe der Entschidi-
gung notigenfalls Bestimmungen aufstellen.

Art. 23.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier werden die verschiedenen Arten
der Subventionierung des hauswirtschaftlichen Fort-
bildungsschulwesens durch den Staat niiher behan-
delt. All das bedeutet eine Sanktionierung des bis-
herigen Zustandes, der sich bis anhin auf die allge-
meine Bestimmung von Art. 82 des Primarschulgeset-
zes stiitzte. Wie Sie sehen, wird ganz allgemein die
bisherige Beteiligung des Staates an den Lehrerbesol-
dungen der obligatorischen wie der freiwilligen haus-
wirtschaftlichen Fortbildungsschulen beibehalten, in-
dem der Staat die Halfte dieser Besoldungen bezahlt.
Ferner kann er Beitrige bis zur Hilfte der Lehrerbe-
soldungen leisten an die Kosten der geméiss Art. 20
durchgefiihrten Kurse, falls sich der Unterricht im
Rahmen eines von der Unterrichtsdirektion genehmig-
ten Lehrplanes hilt. Unter der néimlichen Bedingung
und sofern die Gemeinden ebenfalls einen angemesse-
nen Beitrag leisten, wird ein Staatsbeitrag, der hier
nicht ndher fixiert ist, auch an hauswirtschaftliche
Fortbildungsschulen und Kurse ausgerichtet, die von
gemeinniitzigen Vereinen unterhalten oder durchge-
fihrt werden. Ebenso konnen Staatsbeitrige verab-
folgt werden an Haushaltungsschulen und andere der
hauswirtschaftlichen Bildung dienende Unterrichtsan-
stalten, die von gemeinniitzigen Vereinen unterhalten
werden. Neu ist endlich gegeniiber der bisherigen
Ordnung, dass der Staat an die Einrichtungs- und Be-
triebskosten von hauswirtschaftlichen Fortbildungs-
schulen schwerbelasteter Gemeinden und im Bediirf-
nisfall auch an solche Fortbildungsschulen, die von
gemeinniitzigen Vereinen unterhalten werden, aus dem
ausserordentlichen Kredit von 100,000 Fr. gemiss
Art. 14 des Lehrerbesoldungsgesetzes ausserordentli-
che Beitrige ausrichten kann. Die vom Bund gegebe-
nenfalls ausgerichteten Beitriige miissen vorbehalten
werden und es ist notigenfalls das Nihere hieriiber
und andere Einzelheiten von der Regierung festzu-
setzen.

Angenommen nach Kommissionsvorlage.

Beschluss:

Art. 23. Der Staat unterstiitzt das hauswirt-
schaftliche Bildungswesen mit Beitrigen.

An die Lehrerbesoldungen der obligatorischen
und freiwilligen hauswirtschaftlichen Forthil-
dungsschulen bezahlt er die Hélfte.

An die Kosten der in Art. 20 genannten Kurse
kann der Staat Beitrige bis zur Hiilfte der Lehrer-
besoldungen ausrichten, wenn sich der Unterricht



(14. Mai 1925.)

im Rahmen eines von der Unterrichtsdirektion ge-
nehmigten Lehrplanes hilt.

Unter der nimlichen Bedingung und sofern die
Gemeinden ebenfalls einen angemessenen Beitrag
leisten, wird ein Staatsbeitrag auch an hauswirt-
schaftliche Fortbildungsschulen und Kurse ausge-
richtet, die von gemeinniitzigen Vereinen unter-
halten oder durchgefiihrt werden.

An Haushaltungsschulen und andere der haus-
wirtschaftlichen Bildung dienende Unterrichtsan-
stalten, die von gemeinniitzigen Vereinen unter-
halten werden, kann ebenfalls ein Staatsbeitrag
verabfolgt werden.

An die Kinrichtungs- und Betriebskosten von
hauswirtschaftlichen Fortbildungsschulen schwer-
belasteter Gemeinden und im Bediirfnisfalle auch
solcher Fortbildungsschulen, die von gemeinniitzi-
gen Vereinen unterhalten werden, kann der Staat
aus dem Kredit gemiiss Art. 14 des (Gesetzes be-
treffend die Besoldungen der Lehrerschaft an den
Primar- und Mittelschulen vom 21. Mirz 1920
ausserordentliche Beitrige ausrichten.

Die durch Gesetzgebung des Bundes festgesetz-
ten Beitrige werden vorbehalten.

Eine Verordnung des Regierungsrates wird no-
tigenfalls hieriiber Ndaheres bestimmen.

Art. 24.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Art. 24 enthilt die Kompetenz der Re-
gierung, in einem Reglement die weitern organisato-
rischen Bestimmungen zu umschreiben. Das war schon
bisher so und entspricht auch der Ordnung bei der
FForthildungsschule fiir Jiinglinge.

Zingg. Ich habe schon frither bei Behandlung des
Staatsverwaltungsberichtes auf die Verhiltnisse bei
den Gewerbeschulen und iiberhaupt den Fortbildungs-
schulen aufmerksam gemacht. Man hat gestern aller-
dings geltend gemacht, die Fortbildungsschule sei nicht
fir Lehrtochter und Lehrlinge bestimmt. Wir wissen
aber, dass auf dem Lande draussen oft keine Gewerbe-
schulen bestehen und infolgedessen die Lehrtochter
und Lehrlinge die gewohnliche Fortbildungsschule be-
suchen miissen. Da wire es nun dringend nétig, den
Lehrstoff, wie er im Lehrplan fiir die landwirtschaft-
lichen wund gemischten Fortbildungsschulen unter
« Staatskunde » vorgesehen ist, zu erweitern. Es steht
dort unter Ziffer 2: « Wie die gemeinsamen Arbeiten
von Bund und Kanton und Gemeinde gelost werden;
wie die Aufgaben in Bundes- und Staatsverfassung,
Gemeindegesetz und Gemeindereglement festgesetzt
werden; Behorden, die sie ausfiihren; Staats- und Ge-
meindehaushalt. » Diese Dinge sind ja vielleicht not-
wendig; aber es gibt bestimmte Gesetze, deren Kennt-
nis fiir das Fortkommen dieser Jiinglinge und Téchter
noch bedeutend wichtiger ist. Wir wissen z. B., dass
die genannten Schulen zu einem grossen Teil auch von
Midchen besucht werden miissen, die in die Fabriken
gehen, sowie von Lehrtochtern, die sich fiir irgend
einen Beruf ausbilden. Und nun haben wir schon so oft
die Erfahrung gemacht, dass diese Leute, wenn sie
spiiter als Arbeiter und Arbeiterinnen ihr Leben fristen
miissen, vollstindig unwissend sind auf dem Gebiete,

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.

199

das sie ganz besonders betrifft. Sie brauchen da nicht
vor allem die Bundesverfassung oder die Kantonsver-
fassung zu kennen, sondern sie werden vor allem be-
rithrt von den Arbeiterschutzgesetzen, vom Fabrikge-
setz, vom Dienstvertrag, dem Unfallgesetz, den Vor-
schriften iiber Unfallverhiitung und erste Hilfe. Es
wire notwendig, den Tochtern und Séhnen solche
Kenntnisse beizubringen; wenn sie dann einmal die
Bundesverfassung notig haben, kénnen sie dort immer
noch nachschlagen, was nétig ist. Wir haben seinerzeit
auch Unterricht im Verfassungswesen gehabt; aber
wenn man heute einmal einen Artikel braucht, dann
muss man ihn doch wieder nachsehen. Dasjenige aber,
was diese Leute téglich brauchen, bleibt ihnen dann
auch viel eher in Erinnerung. Deshalb mochte ich wiin-
schen, dass der Lehrplan auch diese Gebiete beriick-
sichtigt, namentlich die Arbeiter- und Arbeiterinnen-
schutzgesetze.

FFerner sehen wir, dass unter den schriftlichen Ar-
beiten in diesen Schulen vorgesehen sind: Korrespon-
denz und Geschiftsaufsitze aus der landwirtschaft-
lichen und gewerblichen Praxis, Inserate, Anstellungs-
vertrige, Zeugnisse, Kiindigungen etc., Begleitschrei-
ben zu Sendungen, Mitteilungen auf Postanweisungen
und Postchecks etc. In den Gerichten machen wir nun
immer und immer wieder die Erfahrung, dass viele
Ehen daran scheitern, dass die Frau sich dem Manne
gegeniiber nicht ausweisen kann, wohin sie mit dem
Geld gekommen ist; denn daraus entsteht Zank und
Streit. Am ehesten trifft das dort zu, wo das Geld
ohnehin nicht in grossen Haufen vorhanden ist, wo
der Mann als Arbeiter zu wenig verdient, die Frau im-
mer zu wenig Haushaltungsgeld hat und nicht in der
Lage ist, sich iiber dessen Verwendung auszuweisen.
Es wire daher notwendig, dass hauptsiichlich gerade
den Middchen in der Fortbildungsschule eindringlich
der Wert der Fihrung eines Haushaltungsbuches bei-
gebracht wird und sie lernen, jeden Rappen, den sie
ausgegeben haben, einzutragen. Wenn dann der Mann
glaubt, die Frau habe zu viel Geld ausgegeben, kann
sie ithm mit diesem Buch Aufschluss geben. Ist sie da-
zu nicht imstande, dann heisst es eben oft genug, die
Frau gebe das Geld unnétigerweise aus, withrend wir
in den Gerichten meist das Gefiihl haben, dass dem
nicht so ist, sondern dass das vom Mann abgelieferte
Haushaltungsgeld unmdglich langen kann, um den
Haushalt richtig zu fithren. Ich mochte also wiinschen,
dass im Lehrplan auch die Fiihrung eines Haushal-
tungshuches aufgenommen wird.

M. Rebetez. Dans le débat préliminaire d’hier
j'ai soulevé la question d'un programme minimum des
branches & enseigner. Or, d’aprés larticle 24, nous
voyons qu'un reéglement du Conseil-exécutif établira
le programme des branches & enseigner. Pour en re-
venir a ma proposition d’hier, je demande que cet
article 24 soit renvoyé a la commission pour étude
complémentaire.

Merz, Unterrichilsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich nehme an, Sie werden einverstan-
den sein, wenn man die Anregung des Herrn Rebetez
in der Kommission und der Regierung zuhanden der
zweiten Lesung noch priift und untersucht, ob man
etwas derartiges aufnehmen oder sich damit begniigen
will, dass bestimmte Angaben dariiber gemach: wer-
den, wie man die Sache im Reglement ordnen will.

1925, 51



200

Die Anregung des Herrn Zingg betrifft die Aufstel-
lung des Lehrplanes und gehort eher zu Art. 25. Wir
werden sehen, wie weit man seinem Wunsche entge-
genkommen kann. Ich weiss nicht, ob Herr Zingg die
gegenwiirtig fir den hauswirtschaftlichen Unterricht
geltenden Wegleitungen der Unterrichtsdirektion kennt.
Dort ist ndmlich seine Forderung, soweit die Zeit da-
zu reicht, bereits erfiillt, indem eine bescheidene, ein-
fache Gesetzeskunde in grossen Ziigen vorgesehen ist,
ebenso die Fiihrung eines einfachen Haushaltungs-
buches. Ob aber im einzelnen Falle dann die Zeit da-
fiir ausreicht, all das auch wirklich in den Unterricht
einzubeziehen, weiss ich natiirlich nicht. Man wird
also den Wiinschen des Herrn Zingg bei Aufstellung
des Lehrplanes nach Moglichkeit Rechnung tragen.

M. le Président. Je demande a M. Rebetez s'il fait
ane motion d’ordre ou s’il demande que la commission
examine cette question d’ici & la seconde lecture.

M. Rebetez. Je suis d’accord avec ce qu’a dit M.
le Directeur de l'instruction publique.

M. le Président. Il n'y a donc pas lien de voter.

Angenommen nach Kommissionsvorlage.

Beschluss:

Art. 24. In einem Reglement des Regierungs-
rates ist die Organisation der hauswirtschaftli-
chen Fortbildungsschulen nidher zu umschreiben;
namentlich sollen die Zahl der Jahreskurse und
die Minimalstundenzahl festgelegt und Bestimmun-
gen iiber den Lehrstoff aufgestellt werden.

Art. 25.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 25. Die Unterrichtsdirektion sorgt fiir die
Aufstellung der notwendigen Lehrpline und er-
klirt sie in Kraft.

Art. 26.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Dieser Artikel entspricht dem § 16 des
Reglementes und ordnet die Aufsicht, und zwar durch
eine mehrheitlich aus Frauen bestehende Kommission.
Es handelt sich also um eine Spezialkommission, dhn-
lich wie fiir den Handarbeitsunterricht in den Primar-
schulen.

Angenommen nach Kommissionsvorlage.

Beschluss:

Art. 26. Die hauswirtschaftliche Fortbildungs-
schule einer jeden Gemeinde steht unter der Auf-
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sicht einer mehrheitlich aus Frauen bestehenden
Kommission.

Art. 27.

M. le Président. Sur la feuille qui vous a été
distribuée, la commission vous propose de biffer cet
article.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich mochte doch noch ein Wort dariiber
verlieren. Ueber Namen und Kompetenz dieser Hiilfs-
kraft haben wir uns in der Unterrichtsdirektion ofter
besprochen. Heute kommt nun die Kommission und
will diesen Artikel {iberhaupt streichen, mit der Be-
grilndung, dass man gegenwiirtig keine neue Stellen
schaffen wolle. Ich verstehe es, wenn in diesem Zeit-
punkt solche Bedenken gediussert werden. Unsere Ab-

_sicht war auch nicht, jetzt gleich eine solche Stelle zu

schaffen; wir wollten nur fiir den Regierungsrat die
Befugnis in Aussicht nehmen, gegebenenfalls eine Ex-
pertin beiziehen zu konnen.

Nun halte ich selber dafiir, es sei besser, wenn
man den ganzen Artikel streicht. Ich habe im Regie-
rungsrat dariiber gesprochen, und man hat mir die
Zusicherung gegeben, dass man der Unterrichtsdirek-
tion gestatten werde, aus unserem Kredit fiir Ex-
pertisen die gelegentlichen Hiilfskriifte zu bezahlen,
die wir notig haben werden, um hier und dort bei der
Errichtung hauswirtschaftlicher Schulen im Lande
herum den Gemeinden an die Hand zu gehen; ich
habe sonst auf der Unterrichtsdirektion niemand, der
den ‘Gemeinden bei dieser Organisation behiilflich
sein konnte. Bisher besorgte das der Rechnungsfiihrer
im Nebenamt, weil er das ganze Budgetwesen und die
Rechnungsablage fiir die hauswirtschaftlichen Schulen
in Hinden hatte. Er hat sich stets bemiiht, in den zahl-
reichen IFillen, wo man um Rat und Unterstiitzung
an uns gelangte, so gut als moglich diese Hilfe zu
gewihren. Es wiire uns natiirlich lieber gewesen, wenn
wir eine sachverstindige Person fiir solche Arbeiten
zur Hand gehabt hitten. Da man nun doch, wie Sie
vernehmen konnten, abgesehen von den Bundesbeitri-
gen, einzig vom Staate aus jiahrlich tiber 150,000 Fr.
fiir das hauswirtschaftliche Bildungswesen auswirft,
haben wir das Gefiihl, man sollte etwas besser, als es
gegenwirtig der Fall ist, die Verwendung dieser Gel-
der iiberwachen konnen. Ich glaube aber nun, es wer-
de geniigen, wenn wir wenigstens auf die vorgesehene
Art, also durch gelegentliche Beratung und gelegent-
liche Expertisen, die notige Hiilfe gewidhren, und die
Entschidigung fiir diese Funktionen wollen wir in un-
serem ordentlichen Budgetkredit fiir Expertisen unter-
zubringen suchen. Sollte sich spiter doch die Not-
wendigkeit herausstellen, eine derartige Stelle zu
schaffen, sei es dann im Haupt- oder im Nebenamt,
so ist nach der Verfassung der Grosse Rat dazu kom-
petent und wird das Notige anordnen.

Gestrichen.
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Art. 28.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier wird die Frage geordnet, wer den
Haushaltungsunterricht erteilen soll. In der Regel soll
das durch Haushaltungslehrerinnen geschehen, die das
vom Staat anerkannte Diplom eines Haushaltungs-
seminars besitzen oder sich in anderer Weise iiber
cine geniligende Bildung ausweisen. Bekanntlich haben
wir gegenwiirtig noch kein staatliches Institut fiir die
Ausbildung von Haushaltungslehrerinnen. Diese wer-
den heute in Privatanstalten ausgebildet, die in sehr
verdankenswerter Weise vom Schweizerischen Ge-
meinniitzigen Frauenverein errichtet und unterhalten
werden. So haben wir ein Haushaltungslehrerinnen-
seminar in Bern, das unter der Leitung des Gemein-
nitzigen Frauenvereins steht, ein weiteres in Ziirich
und eine dhnliche Anstalt in Freiburg, und aus diesen
drei Anstalten beziehen wir gegenwirtig zur Haupt-
sache unsere Haushaltungslehrerinnen. Nun sind aber
die Anforderungen, die diese Anstalten fiir die Ertei-
lung des Diploms an ihre Zoglinge stellen, verschie-
den. Im Haushaltungslehrerinnenseminar in Bern ha-
ben wir gegenwiirtig Kurse von 2!/, Jahren mit einer
Klasse von 18 Schiilerinnen; es stehen also immer
nach 21/, Jahren 18 neue Haushaltungslehrerinnen zuar
Verfiigung. In Ziirich dauern die Kurse meines Wis-
sens ebenfalls 21/, Jahre, wihrend in Freiburg bisher
nur Kurse von ein oder anderthalb Jahren erteilt wur-
den. Diese Zeit wird in den Kreisen der Sachverstin-
digen als etwas zu knapp bemessen betrachtet, und
man wird sich, wenn die Leistungen dort nicht etwas
verstirkt werden, schon fragen miissen, ob man das
Diplom von Freiburg auf alle Zukunft hinaus als
gleichwertig mit denjenigen von Bern und Ziirich he-
trachten kann. Immerhin miissen wir gegenwiirtig die
Tiire noch weit offen halten, weil wir nicht selber von
Staates wegen fiir die Ausbildung solcher Haushal-
tungslehrerinnen sorgen. Dagegen beteiligen wir uns
an den Kosten fiir die Ausbildung von Haushaltungs-
lehrerinnen. Eine besondere Bestimmung hieriiber fin-
den Sie dann in Art. 29.

Der zweite Satz von Art. 28 besagt sodann, dass
der Regierungsrat zu bestimmen habe, unter welchen
Bedingungen auch andere Lehrkrifte fiir den hauswirt-
schaftlichen Unterricht ausgebildet und beigezogen
werden konnen. Dabei wird es sich inshesondere um
Primarlehrerinnen handeln. Es ist eine zur Zeit noch
nicht vollstindig abgeklirte Frage, wie wir unsere
Primarlehrerinnen fiir die allfillige Erteilung des haus-
wirtschaftlichen Unterrichtes in der Alltagsschule vor-
bilden sollen. Im Seminar ist dafiir keine Zeit zur Ver-
fiigung; denn wir haben bekanntlich fiir die Lehrerin-
nen nur drei Seminarjahre, gegeniiber den vier Jahren
fur die Ausbildung der Lehrer. Da bleibt keine Zeit
frei, um neben den andern Fichern auch noch einen
geniigenden Unterricht in Haushaltungskunde unter-
zubringen. Wenn man also die Primarlehrerinnen bei
vorhandenem Bediirfnis wirklich fiir die Erteilung des
hauswirtschaftlichen Unterrichtes an der Alltagsschule
beiziehen will, bleibt noch die Frage zu 16sen, wie man
die beziigliche Vorbildung in den staatlichen Lehrerin-
nenseminarien vornehmen will. Das alles steht also
noch in ferner Zukunft, so dass man sich hier im Ge-
setz damit begniigen musste, ganz allgemeine Bestim-
mungen aufzustellen, die es gestatten, hieriiber dann
das Néhere anzuordnen.

Angenommen nach Kommissionsvorlage.
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Beschluss:

Art. 28. Der Unterricht in der Haushaltungs-
kunde wird in der Regel durch Haushaltungs-
lehrerinnen erteilt, die das staatlich anerkannte
Diplom eines Haushaltungsseminars oder einen
andern Ausweis iiber eine geniigende allgemeine
und hauswirtschaftliche Ausbildung besitzen. Der
Regierungsrat wird hieriiber das Nihere fest-
setzen und bestimmen, unter welchen Bedingun-
gen auch andere Lehrkrifte fiir den hauswirt-
schaftlichen Unterricht ausgebildet und beigezo-
gen werden kdnnen.

Art. 29.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier werden einige allgemeine Bestim-
mungen iiber die Ausbildung der Haushaltungslehre-
rinnen aufgestellt; in erster Linie die Befugnis, dass
der Staat sich an der Ausbildung durch Beitrige an
private Haushaltungsseminarien beteiligen kann. Dies
geschieht gegenwirtig durch DBeitragsleistung an das
Haushaltungsseminar in der Linggasse, das uns sehr
gute Dienste leistet. In Al 2 behalten wir uns vor,
Bedingungen aufzustellen, denen die von uns unter-
stiitzten Seminarien hinsichtlich Organisation ete. zu
geniigen haben. Gegenwiirtig geschieht das in der
Weise, dass wir den Sekundarschulinspektor in der
Leitung dieses Seminars haben und dass wir von der
Unterrichtsdirektion aus die Diplome, die nach bestan-
dener Priifung ausgestellt werden, mit unterzeichnen
und anerkennen.

Al 3 erteilt dem Grossen Rat die Befugnis, notigen-
falls die Errichtung von staatlichen Haushaltungs-
seminarien oder hauswirtschaftlichen Seminarabtei-
lungen zu beschliessen. Ich denke nicht daran, dem
Grossen Rat in néchster Zeit schon zuzumuten, von
dieser Befugnis Gebrauch zu machen. Beim gegenwiir-
tigen Bedarf an Haushaltungslehrerinnen sind wir vor-
laufig noch geniigend versorgt durch die privaten Haus-
haltungsseminarien des Schweizerischen (remeinniit-
gen Frauenvereins, und ich personlich mochte an die-
sem Zustand festhalten, solange das moglich ist. Aber
wir konnen nicht dariiber befehlen und wissen nicht,
wie lange es dem Schweizerischen Gemeinniitzigen
Frauenverein noch gefallen wird, sich der Aufgabe zu
unterziehen, fiir das ganze Land Hauswirtschafts-
lehrerinnen auszubilden. Auch konnte der Fall eintre-
ten, dass der hauswirtschaftliche Unterricht bei uns
einen Umfang annimmt, dass diese privaten Semina-
rien nicht mehr in der Lage wiren, die notige Anzahl
Haushaltungslehrerinnen auszubilden, und dann er-
hebt sich fir uns die Frage, wie der Staat diesem Be-
diirfnis gentigen kann. Um nun einer spitern staat-
lichen Ordnung dieser Dinge die Tiire offen zu halten,
haben wir diesen Absatz aufgenommen.

Der letzte Absatz enthilt die bisherige Befugnis des
Staates, den Schiilerinnen der Haushaltungsseminarien
Stipendien auszurichten.

Biirki. Ich bin sehr damit einverstanden, dass
sich der Regierungsrat das Mitspracherecht in den Se-
minarien sichert, wie es vom Herrn Unterrichtsdirek-
tor ausgefiihrt wurde. Speziell mochte ich nun bitten,
dass dem Kochunterricht alle Aufmerksamkeit ge-
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schenkt wird; denn ich nehme an, dass bei der haus-
wirtschaftlichen Ausbildung der Kochunterricht einer
der Hauptfaktoren sein wird. In unserem Berufe konn-
ten wir feststellen, dass in der letzten Zeit eine ge-
wisse Einseitigkeit in den Anspriichen an den Fleisch-
markt sich geltend machte, was wir nicht zuletzt dem
Umstande zuschreiben, dass in den Haushaltungs-
schulen vielleicht etwas zu einseitig unterrichtet
wird. Wir wiinschen, es mochte dort gezeigt werden,
wie man auch aus den weniger begehrten Produkten
eine wohlbekommliche Kost und namentlich ein gut-
bekommliches Fleischgericht herstellen kann. Dies
liegt sicher im allgemeinen Interesse und nicht zu-
letzt im Interesse der Verbilligung der Lebenshaltung.

Angenommen nach Kommissionsvorlage.
Beschluss:

Art. 29. Der Staat kann sich an der Ausbil-
dung von Haushaltungslehrerinnen durch Beitrige
an private Haushaltungsseminarien beteiligen.

Der Regierungsrat stellt die Bedingungen fest,
denen diese Seminarien hinsichtlich Organisation,
Lehrplan und Schlusspriifungen zu geniigen haben.

Im Bediirfnisfalle ist der Grosse Rat befugt,
die Errichtung von staatlichen Haushaltungssemi-
narien oder hauswirtschaftlichen Seminarabtei-
lungen zu beschliessen.

Den Schiilerinnen der Haushaltungsseminarien
konnen vom Staate Stipendien ausgerichtet wer-
den. Der Regierungsrat wird hieriiber nihere Be-
stimmungen aufstellen.

Art. 30.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Art. 30 enthilt nun die gesetzliche
Grundlage daftir, dass spiter die Hauswirtschafts-
lehrerinnen des Beitrittes zur Lehrerversicherungs-
kasse teilhaftig werden konnen. Herr Grossrat Meier
hat vor einigen Jahren hier eine Motion gestellt, die
dahin ging, es mochte dafiir gesorgt werden, dass diese
Hauswirtschaftslehrerinnen in die Lehrerversicherungs-
kasse eintreten konnten. Damals musste ich im Auftrag
der Regierang antworten, dass zur Zeit die gesetzliche
Grundlage fiir einen solchen Beitritt fehle. Der Grosse
Rat erkliarte damals die Motion als erheblich, weshalb
wir uns nun veranlasst sahen, im vorliegenden Ge-
setzesentwurf die Moglichkeit zu schaffen, diese Leh-
rerinnen ebenfalls in die Kasse aufzunehmen. Es
liegt in der Befugnis des Grossen Rates, die hiefir
notwendigen Bestimmungen aufzustellen und den Bei-
tritt in dem ihm gutscheinenden Umfange obligato-
risch zu erkliren. Bisher nahmen wir in Aussicht —
immerhin moéchte ich mich nicht jetzt schon darauf
festlegen —, es sollten wenigstens diejenigen Haus-
wirtschaftslehrerinnen in die Lehrerversicherungskasse
aufgenommen werden, die sich in fester, definitiver
Anstellung befinden und ein volles Pensum an Pflicht-
stunden haben, also in hauptamtlicher Tétigkeit ste-
hen, sei es dann bei der Kategorie der Arbeitslehre-
rinnen oder der Primarlehrerinnen. Man wird dann
sehen, ob man noch weitergehen kann. Das-wird aber
Sache einer besondern Vorlage an den Grossen Rat
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sein, weshalb ich es nicht fiir notwendig halte, jetzt
iber die verschiedenen Méglichkeiten, iiber die ver-
schiedenartigen Verhiiltnisse weiter zu sprechen. Sie
miissen bedenken, dass gewisse dieser Lehrkrifte nur
fiir einzelne Stunden angestellt sind, sei es in der Iort-
bildungsschule, sei es in der Alltagsschule, sei es in
einem Verband verschiedener Gemeinden, die sich
zusammengeschlossen haben fiir die Durchfiihrung des
hauswirtschaftlichen Unterrichites oder sogar von frei-
willigen Kursen. Auch hinsichtlich der Besoldung sind
die Verhidltnisse ganz verschiedenartig, so dass es ge-
wisse Schwierigkeiten bieten wird, die nicht vollbe-
schiftigten Lehrerinnen ohne weiteres hier cinzube-
ziehen.

Angenommen nach Kommissionsvorlage.

Beschluss:

Art. 30. Ueber die Versicherung der Lehrkrifte
an den hauswirtschaftlichen Fortbildungsschulen
und Kursen kann der Grosse Rat die notigen Be-
stimmungen aufstellen und in dem ihm gutschei-
nenden Umfang den Beitritt der Haushaltungs-
lehrerinnen zur Lehrerversicherungskasse obliga-
torisch erkliren.

Art. 31.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wir kommen zum letzten Abschnitt, der
vom hauswirtschaftlichen Unterricht im schulpflichtigen
Alter handelt. Bereits in meinem Eintretensvotum habe
ich Thnen gesagt, dass heute schon an verschiedenen
Schulen in den letzten Schuljahren hauswirtschaftli-
cher Unterricht, hauptsichlich im Kochen, erteilt wird,
und dass man sich da, wo dieser Unterricht als obliga-
torisches Fach erklirt wird, nur auf eine etwas unzu-
langliche Bestimmung des Primarschulgesetzes stiitzen
kann, das als obligatorisches Lehrfach auch den prak-
tischen Unterricht in verschiedenen Zweigen der Na-
turkunde nennt. Diesen Zustand mochten wir nun le-
galisieren, indem wir die gesetzliche Grundlage dafiir
schaffen, dass die Gemeinden fiir die Mddchen des 8.
und 9. Schuljahres der Primar- und Sekundarschule
den hauswirtschaftlichen Unterricht einfiithren und ob-
ligatorisch erkliren konnen; er gilt in diesem Falle
dann als obligatorisches Unterrichtsfach im Sinne der
Schulgesetzgebung.

Ich glaube, es wiire am Platze, im Zusammenhang
damit auch gleich den Art. 31, Absatz 2, zu behan-
deln, der heute als neuer Antrag der Kommission vor-
liegt und vom Regierungsrat angenommen wurde. Er
lautet: «Die Midchen sind im Verhiltnis zu der auf
die hauswirtschaftliche Bildung (Handarbeiten, Koch-
unterricht, Gartenbau und theoretische Ficher) ver-
wendeten Zeit vom iibrigen Unterricht zu befreien. »
Es ist ganz klar, wenn man den Hauswirtschaftsunter-
richt im 8. oder 9. Schuljahr oder in beiden zusammen
als obligatorisches Unterrichtsfach einfiigt, dass man
dies im Rahmen der Gesamtstundenzahl der betreffen-
den Schuljahre tun muss. Man wird also nicht die
Méadchen iiber den ganzen sonstigen Unterricht hinaus
noch durch den hauswirtschaftlichen Unterricht be-
lasten wollen. Das wire selbstverstindlich gewesen
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fir diesen hauswirtschaftlichen Unterricht; dagegen
wurde es nicht ohne weiteres als selbstverstindlich be-
trachtet beim Handarbeitsunterricht, weshalb dieser
nun noch extra aufgezihlt wird, damit die gegenwiir-
tig bestehende Unsicherheit beseitigt und die notige
Klarheit geschaffen wird. Zur Zeit wird es im Lande
herum sehr verschieden gehalten mit der Verrechnung
des Handarbeitsunterrichtes im Pflichtpensum der Pri-
marschulen auf dieser Schulstufe. An vielen Orten
wird der Handarbeitsunterricht einfach in die Pflicht-
stundenzahl hineingezihlt, an andern Orten wird er
dariiber hinaus gegeben. Im Einklang mit der Kommis-
sion schlagen wir nun hier vor, ganz allgemein zu er-
kliren: Die Middchen sind im Verlmltms zu der auf
die hauswirtschaftliche Ausbildung verwendeten Zeit
vom tiibrigen Unterricht zu befreien; mit andern Wor-
ten, dieser hauswirtschaftliche Unterricht gilt einfach
als obligatorisches Unterrichtsfach und wird gleich ge-
zahlt wie die andern Unterrichtsfacher, ist also nicht
dariiber hinaus zu erteilen. Dadurch wird den Méid-
chen derjenigen Schulen, wo dieser Unterricht bisher
itber den eigentlichen Lehrplan hinaus erteilt wurde,
eine gewisse Intlastung gebracht, die wir aus gesund-
holtllchen Griinden fiir angezeigt erachten.

Matter (Koniz), Berichterstatter der Kommission.
Art. 31 ist meines Erachtens eine Zierde des ganzen
Geselzes. Iiur die zahlreichen Midchen namentlich
der grossern Ortschaften und der Vororte unserer Stii-
dte, die sofort nach Schulaustritt in die Fabrik oder
sonstwie auf Erwerb ausgehen miissen, wird durch
das Gesetz nun die Moglichkeit geboten, im 8. und 9.
Schuljahr sich einigermassen mit den Grundbegriffen
der Haushaltungskunde vertraut zu machen. Speziell
in unserer Gemeinde haben wir damit die besten Er-
fahrungen gemacht. Ich mochte dem Rate empfehlen,
diesen Artikel, den wir eingehend gepriift haben, wohl-
wollend zu behandeln und so anzunehmen, wie er vor-
liegt.

Angenommen mit dem Zusatzantrag der Kommis-
sion.

Beschluss:

Art. 31. Der hauswirtschaftliche Unterricht
kann von den Gemeinden fiir die Middchen des 8.
und 9. Schuljahres der Primar- und Sekundar-
schule obligatorisch erklirt werden. Er gilt in die-
sem Falle als ordentliches Unterrichtsfach im Sin-
ne der Schulgesetzgebung.

Die Middchen sind im Verhiiltnis zu der auf
die hauswirtschaftliche Bildung (Handarbeiten,
Kochunterricht, Gartenbau und theoretische I%-
cher) verwendeten Zeit vom {ibrigen Unterricht
zu befreien.

Art. 31bis,

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Dieser Artikel wurde von der Kommis-
sion eingebracht und hat die Zustimmung der Unter-
richtsdirektion und des Regierungsrates erhalten. Er
enthilt einen neuen Gedanken, der mir zu einigen Be-
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merkungen Anlass gibt. Er bestimmt, dass den Ge-
meinden mit Zustimmung der Unterrichtsdirektion ge-
stattet sein soll, die hauswirtschaftliche Bildung der
Médchen des 9. Primarschuljahres, also das Handarbei-
ten, den Kochunterricht, den Gartenbau und theoreti-
sche Ficher, zum Hauptpensum des Schulunterrichtes
dieses Schuljahres auszugestalten.

Wenn man uns fragt, was unter den theoretischen Fi-
cherndes hauswirtschaftlichen Unterrichtes zuverstehen
ist, so muss ich auf den § 5 des gegenwirtigen Regle-
mentes verweisen, das vorab Haushaltungskunde nennt,
nidmlich Erndhrungs-, Bekleidungs- und Wohnungs-
lehre, Kochunterricht, Konservieren — diese zwei Fi-
cher sind nicht theoretischer Natur — und sodann Ge-
sundheitslehre einschliesslich Sduglings- und Kinder-
pflege und hdusliche Krankenpflege. Dies wiren die
theoretischen Ficher, denen im erweiterten Programm
noch beigefiigt werden kann: hauswirtschaftliches
Rechnen, Erziehungslehre, Wirtschaftslehre und Biir-
gerkunde. Dieser Art. 31bis bedeutet also eine weitere
Ausgestaltung des in Art. 31 niedergelegten Prinzips.
Art. 31 bestimmt, dass der Hauswirtschaftsunterricht
im 8. und 9. Schuljahre obligatorisch erklirt werden
kann, wihrend Art. 31bis besagt, dass der hauswirt-
schaftliche Unterricht im 9. Schuljahr von den Ge-
meinden mit Zustimmung der Direktion des Unter-
richtswesens zum Hauptpensum des Schulunterrichtes
dieses Schuljahres ausgestaltet werden kann — also
nicht etwa muss. Damit geht man doch einen Schritt
weiter als beim vorhergehenden Artikel, beschrinkt
aber diese Befugnis auf das 9. Schuljahr der Primar-
schule; die Sekundarschulen fallen also fiir diese er-
weiterte Befugnis ausser Betracht, ebenso das 8. Pri-
marschuljahr. Und ferner ist vorgesehen, dass die Ge-
meinden, die von dieser Befugnis Gebrauch machen
wollen, dies nur unter Zustimmung der Unterrichts-
direktiou tun kénnen. Damit mdchten wir verhindern,
dass die Gemeinden nun etwa den gesamten hauswirt-
schaftlichen Unterricht, den sie einzufiihren gedenken,
auf die Zeit der Alltagsschule verlegen und dann eine
weitere hauswirtschaftliche Ausbildung in der Fort-
bildungsschule fir tiberfliissig erachten wiirden. Diese
Bestimmung soll vielmehr dazu dienen, den Midchen
des 9. Schuljahres einen Unterricht zu gewiihren, der
sie mehr in praktischer Richtung anleitet, und zwar
auf Kosten der theoretischen Ficher, also der Ficher
des reinen Wissens, wie sie gegenwirtig im 9. Schul-
jahr in der Hauptsache noch betrieben werden, Facher
namentlich, die fir die weibliche Jugend nicht die
gleiche Bedeutung haben, wie fiir die Jiinglinge. Wir
glauben, dass da und dort eine Gemeinde, die ihr
Schulwesen in entsprechender Weise organisiert hat,
und der die notigen Lehrkrifte zur Verfiigung stehen,
von dieser Befugnis werde Gebrauch machen konnen.

Wir konnten in der Kommission gewisse Bedenken
gegen diesen Artikel nicht unterdriicken, glaubten aber
doch, den Schritt einmal wagen zu sollen und jeden-

falls dem Grossen Rat in erster Lesung diesen Artikel

zur Annahme unterbreiten zu diirfen, um nachher aus
den weitesten Kreisen der Bevolkerung zu vernehmen,
was man zu dieser Neuerung sagt. Zwischen der er-
sten und zweiten Lesung konnen sich dann alle die
interessierten Kreise dazu dussern; ich denke da ins-
besondere an die gemeinniitzigen IFrauenvereine, an
die Frauenkomitees, aber auch an die Lehrerschaft.
Dann werden wir uns bei der zweiten Lesung «en
connaissance de cause» definitiv zu entschliessen ha-
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ben, ob wir diesen neuen Gedanken ins Gesetz aufneh-
men wollen oder ob man vielleicht diesen Schritt nicht
tun darf.

Graf (Bern). Ich kann diesem Artikel in erster Le-
sung zustimmen, muss aber fiir die zweite Lesung
noch verschiedene Vorbehalte machen. Wie schon der
Herr Unterrichtsdirektor bemerkt hat, kann die Auf-
nahme dieses Artikels doch gewisse Konsequenzen
haben, die nicht gerade im allgemeinen Interesse lie-
en.
Die Bedenken, die sich mir auf den ersten Blick
aufdrangen, gehen nach zwei Richtungen hin. Einmal
betrachte ich als etwas vom Wertvollsten, was wir in
der Primarschule haben, die Einheit des Unterrichts.
Diesen Faktor, den unsere Primarschule vor der Se-
kundarschule voraus hat, diirfen wir nicht gering an-
schlagen. Die Kinder der Primarschule haben den
gleichen Lehrer, der sie in allen Fachern unterrichtet,
abgesehen vielleicht von einigen Kunst- oder [ertig-
keitsfichern und vom Spezialunterricht. Vom pidogo-
gischen Standpunkt aus, fiir die Erziehung der Kinder
ist das ungemein wertvoll. Wenn wir nun aber diesen
Artikel ins Gesetz aufnehmen, konnte das zur Folge
haben, dass im 9. Schuljahr eine Ficherteilung ein-
treten miisste, dass man vielleicht auch noch die Ge-
schlechterteilung vornehmen miisste. Und nun bin ich
durchaus kein Anhidnger dieser Einrichtungen, son-
dern glaube, dass wir mit dem bisherigen System bes-
ser gefahren sind.

Nach einer andern Seite hin sind mir aber auch
schon beim zweiten Absatz des Art. 31 Bedenken auf-
gestiegen, indem ich mich fragte, ob nicht das Hervor-
dringen des hauswirtschaftlichen Unterrichts auf Ko-
sten der sogenannten intellektuellen Bildung zu weit
gehen konnte. Ich begreife durchaus, dass man aus
dem 9. Schuljahr etwas anderes machen mochte als
bisher; aber ebenso muss ich mich dagegen wehren,
dass man die weibliche Jugend intellektuell weniger
gut ausbilden mochte als die ménnliche. Wir miissen
uns ja doch an den Gedanken gewdhnen, dass die
Frauen inskiinftig in vermehrtem Masse an den Staats-
geschiften teilnehmen werden. In unserer kleinen Re-
publik kénnen wir uns noch einige Zeit diesen neuen
Fragen gegeniiber ablehnend verhalten, der Gedanke
wird aber doch seine Fortschritte machen und wir
werden uns schliesslich der Zeitstromung anpassen
miissen; dafiir werden unsere Frauen im Laufe der
Zeit schon selber sorgen. Dann sollten wir aber nicht,
wenn unsere I'rauen einmal ein vermehrtes Mit-
spracherecht beim Staatswesen erhalten, ihnen ein
Recht geben, mit dem sie nichts anzufangen wissen.

Zum Schluss noch eine Bemerkung. Die Diskussion
dieser Frage taucht heute nicht zum erstenmal in die-
sem Saale auf. Schon bei der Beratung des Primar-
schulgesetzes von 1860 hat Herr Grossrat Lauterburg
von Bern den Antrag gestellt, man mochte die weib-
liche Jugend in dem Masse voun den theoretischen Fi-
chern befreien, wie sie den Handarbeitsunterricht be-
suchen. Dieser Auffassung ist mit dem ganzen Gewicht
seiner Personlichkeit entgegengetreten der damalige
Regierungsrat und nachmalige Bundesrat Schenk, in-
dem er sich auf den Standpunkt stellte, dass die Frau
als die erste Erzieherin der kiinftigen Jugend iiber eine
tichtige theoretische Bildung verfiigen miisse.

Dies meine Bedenken gegeniiber dem neuen Ar-
tikel. Ich glaube aber, man kann ihn in der ersten Le-
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sung annehmen und die beteiligten Kreise auffordern,
sic mochten nun recht lebhaft diese Frage disku-
tieren.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Nur eine kurze Bemerkung zum Votum
des Herrn Graf. Die Bemerkungen, die er hier vor-
bringt, wurden in der Kommission auch gedussert.
Anderseits aber darf man sich unter dem hauswirt-
schaftlichen Unterricht, wie er sich nun an vielen Or-
ten schon herausgebildet hat und wie er in den Re-
glementen und Wegleitungen umschrieben ist, auch
nicht bloss einen praktischen Kochunterricht vorstel-
len. Wenn nun eine Gemeinde auch daran geht, auf
Grund dieses Artikels den hauswirtschaftlichen Unter-
richt ins Zentrum des Unterrichts im 9. Primarschul-
jahr zu stellen, so wird sie daneben und im Zusam-
menhang mit diesem hauswirtschaftlichen Unterricht
ganz sicher gewisse allgemeine Ficher ganz gut beibe-
halten kénnen. Es kommt das ganz auf die Orientie-
rung dieser Ficher an. Mir scheint es ganz selbstver-
stiindlich, dass man den Unterricht in der Mutter-
sprache gerade im Zusammenhang mit dem hauswirt-
schaftlichen Unterricht erteilen kann, dass z. B. der
Unterricht im Rechnen sehr nutzbringend in Verbin-
dung mit dem hauswirtschaftlichen Unterricht erteilt
werden kann, ebenso gewisse I"icher der Naturkunde,
die in diesem Zusammenhang interessant gestaltet
werden koénnen. Es handelt sich also nicht um ein Ver-
dringen der allgemeinen Iédcher, sondern um eine
etwas andere Gruppierung derselben um den zentralen
Stoft des hauswirtschaftlichen Unterrichts herum. Da
frage ich mich, ob nicht die Intelligenz, die reine Ver-
standesaushildung des Kindes sehr wohl von einem so
gestalteten hauswirtschaftlichen Unterricht profitieren
kann; denn auch da lassen sich die Fihigkeiten eines
Kindes erproben. Wir haben ja nicht nur beim haus-
wirtschaftlichen Unterricht der Middchen, sondern auch
beim Unterricht der Knaben die Reformideen der Ar-
beitsschule, des Arbeitsprinzips, die anschliessen an
die natiirlichen, gegebenen Fertigkeiten und Idhigkei-
ten des Kindes und die intellektuelle Ausbildung mehr
in dieser Richtung suchen.

Ich bin aber vollstindig mit Herrn Graf einverstan-
den, dass dieser Gedanke neu ist und in seiner wei-
tern Auswirkung erst noch in den interessierten Krei-
sen erdauert werden soll, bis wir zur zweiten Lesung
ithergehen werden.

Kammermann. lch bin Herrn Graf dankbar dafiir,
dass er seine Bedenken ausgesprochen und damit dem
Herrn Unterrichtsdirektor Gelegenheit geboten hat, zur
weitern Aufklirung darzutun, welche Ficher nach sei-
ner Meinung dem hauswirtschaftlichen Unterricht eini-
germassen weichen sollten. lch glaube, Herr Graf ist
mit mir einverstanden, dass die vom Herrn Regie-
rungsvertreter genannten Ficher etwas zuriicktreten
sollten. Es bedeutet das nichts anderes als eine etwas
verinderte Gruppierung der einzelnen Schulficher.
Wenn dann auch ein Middchen nicht jede Stadt in Hin-
terindien oder Honolulu kennt, dafiir aber etwas mehr
vom hauswirtschaftlichen Gebiet versteht, so ist das
ganz sicher nur zu begriissen. Niemand wird das bes-
ser zu schitzen wissen als gerade wir Ehemiinner;
denn wir wollen uns da kein X fiir ein U vormachen,
sondern eingestehen, dass die Liebe zum Herzen doch
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linger durch den Magen als auf dem andern Wege
geht.

Herr Regierungsrat Merz hat es sehr gut verstan-
den, in dieses Gesetz einen sogenannten Zugsartikel
hineinzubringen, wie man in jedem Gesetz etwa einen
oder zwei findet. Das gilt nun hier von dem Zusatz-
antrag der Kommission, dem der Herr Unterrichts-
direktor zugestimmt hat und der als Zugsartikel in die-
sem Gesetz betrachtet werden kann, das sonst in ver-
schiedenen Dingen eine Reglementiererei bedeutet, wie
Herr Christen ausgefiihrt hat; so ganz unrecht hatte
Herr Christen mit seiner Behauptung doch nicht, Der
Art. 31 mit dem neuen Zusatz ist, wie Herr Matter be-
merkt hat, die Zierde dieses Gesetzes.

Auch darin hat Herr Matter recht, wenn er sagt,
dass unsere Tochter nach dem Austritt aus der Schule
eine ganz andere Laufbahn antreten, als es noch vor
20 oder 30 Jahren der Fall war. Da ist es nur zu be-
griissen, wenn die spidteren Hausfrauen in ihrem 8.
und namentlich im 9. Schuljahr Gelegenheit zur Aus-
bildung im Hauswirtschaftswesen, insbesondere im
Kochen erhalten. Es ist, wie Herr Biirki sagte: Viele
Frauven wissen einfach nicht, aus einem billigen
Fleisch, z. B. Kutteln usw., eine gute Mahlzeit zu be-
reiten, und dann sind sie natiirlich auch nicht in der
Lage, die Tochter zu Hause darin zu unterrichten. Da
wirkt es dann sehr wohltuend, wenn im 8. und 9.
Schuljahr ein solcher Unterriclit erteilt werden kann
und wenn ihnen schon dort beigebracht werden kann,
was Rindfleisch, was Kalbfleisch und was Schweine-
fleisch ist. Es gehen heute so viele Frauen in die
Schaal und wissen nicht einmal, fiir welches Fleisch
sie eigentlich ihr Geld ausgeben.

Dann ist in diesem Artikel noch eines zu beachten.
Nicht in allen Gemeinden des Kantons wird man na-
tiirlich den obligatorischen Fortbildungsunterricht fiir
Midchen einrichten, und auch die fakultativen Fort-
bildungskurse werden bei weitem nicht {iberall durch-
gefithrt. Dagegen kann nach diesem Gesetz nun auch
in der hintersten Gemeinde des Kantons ein gewisser
Fortschritt dadurch erzielt werden, dass die Madchen
des 8. und 9. Schuljahres einen bestimmten Unterricht
in den hauswirtschaftlichen Fachern erhalten werden.

Angenommen nach Antrag der Kommission.

Beschluss:

Art. 31bis, s ist den Gemeinden mit Zustim-
mung der Direktion des Unterrichtswesens ge-
‘stattet, die hauswirtschaftliche Bildung der Mid-
chen des 9. Primarschuljahres (Handarbeiten,
Kochunterricht, Gartenbau und theoretische Fi-
cher) zum Hauptpensum des Schulunterrichts
dieses Schuljahres auszugestalten.

Das Nihere bestimmt der Regierungsrat.

Art. 32.
Angenommen.

Beschluss:

Art. 32. Art. 21 bis 28 dieses Gesetzes sind
auch auf diesen Unterricht sinngemiss anwend-
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bar. Das Nédhere hieriiber bestimmt der Regie-

rungsrat.
Art. 33.
Angenommen.
Beschluss:
Art. 33. Dieses Gésetz tritt . . . . . in
Kraft.
Art. 34.
Angenommen.
Beschluss:

Art. 34. Durch dieses Gesetz werden aufge-
hoben:

1. § 19, Ziffer 5, und die §§ 76 bis 83 des Ge-
setzes iiber den Primarunterricht vom 6. Mai
1894 ;

2. das Reglement iiber die Fortbildungsschulen
fir Jinglinge vom 14. November 1894;

3. das Reglement iiber die Midchenfortbildungs-
schulen vom 6. April 1920.

Titel und Ingress.

Angenommen.

Beschluss:

Gesetz
iiber die

Forthildungsschule fiir Jiinglinge und das haus-
wirtschaftliche Bildungswesen.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Gesetzesentwurfes. Mehrheit.

Antwort des Regierungsrates auf die einfache
Anfrage Meier.

(Siehe Jahrgang 1924, Seite 769.)

In Beantwortung Ihrer einfachen Anfrage betref-
fend die Aufnahme der Zivilstandsbeamten in die kan-
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tonale Hiilfskasse konnen wir [hnen folgendes mit-
teilen:

Die rechtliche Stellung der Zivilstandsheamten im
Kanton Bern war immer kontrovers, und der Regie-
rungsrat hilt sie auch heute noch nicht fiir abgeklirt.
Die Stellung der Zivilstandsheamten in den vier Ge-
meinden Bern, Thun, Interlaken und Biel ist eine etwas
andere als in den tibrigen Gemeinden und ndhert sich,
jedenfalls in Bern und in Biel, mehr einer Staatsbe-
amtung, als in den andern Gemeinden.

Eine Aufnahme der Zivilstandsheamten im Neben-
amt in die Pensionskasse ist nach Ansicht des Regie-
rungsrates ausgeschlossen. Die Aufnahme derjenigen
von Bern, Biel, Thun und Interlaken, deren Amt Le-
bensstellung (Hauptamt) ist, in eine Pensionskasse,
eventuell in die staatliche, sollte dagegen aus Billig-
keitsgriinden erméglicht werden konnen.

Der Regierungsrat wird sich unverziiglich mit den
betreffenden Herren in Verbindung setzen und fest-
stellen, ob und unter welchen Voraussetzungen und
Bedingungen dieselben in die staatliche Pensionskasse
aufgenommen werden kénnen. Selbstverstindlich bleibt
dabei die IFrage offen, ob die Betreffenden aus allge-
meinen Griinden (Alter, Gesundheitszustand) iiber-
haupt Milglieder einer Pensionskasse werden konnen.

Bern, den 14. Mai 1925.
Im Namen des Regierungsrates,

der Prisident: der Staatsschreiber:
Tschumi. Rudolf.

An den Grossen Rat.

Meier. Nach Riicksprache mit dem Finanzdirektor
muss ich die Erklirung abgeben, dass meine Anfrage
nur diejenigen Zivilstandsheamten betraf, welche im
Hauptamt titig sind, dass aber diese Zivilstandsbeam-
ten bereits bei Griindung der Kasse hiitten aufgenom-
men werden konnen und dass dies in Beriicksichtigung
zu ziehen ist, wenn sie nun nachtriglich noch aufge-
nommen werden.

Motion der Herren Grossrite Neuenschwander und Mit-
unterzeichner betreffend die Revision von Art, 19
der Staatsverfassung.

(Siehe Seite 73 hievor.)

Neuenschwander (Oberdiessbach). Im Auftrag
der freisinnigen Grossratsfraktion habe ich gemeinsam
mit den Herren Strahm und Maurer am 11. Mérz d. J.
folgende Motion eingereicht: « Der Regierungsrat wird
eingeladen, beforderlichst die Irage zu priifen und
dartiber Bericht und Antrag einzureichen, wie Art. 19
der Staatsverfassung abzuidndern sei, damit die Mit-
gliederzahl des Grossen Rates bei den ndchsten Wah-
len in angemessener und gerechter Weise herabgesetzt
werden konne. »

Die Frage der Reduktion der Mitgliederzahl des
Grossen Rates beschiftigt unser Parlament schon seit
einiger Zeit und wurde besonders bei der Kampagne
um die letzte Volksabstimmung diskutiert.

Sie wissen, dass vor vier Jahren infolge einer Mo-
tion der Herren Maurer und Segesser der Grosse Rat
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sich im September 1921 eingehend mit der I'rage be-
fasste. Sie wissen, dass damals der Regierungsrat sich
einverstanden erklirte mit einer Reduktion der Mit-
gliederzahl unseres Rates durch Erhohung der Wahl-
ziffer auf 3500, also durch eine Aenderung von Art. 19
der Staatsverfassung. Aber bei der Schlussabstimmung
stellte sich heraus, dass die 2/, Mehrheit, die dazu
notwendig war, nicht zustande kam, so dass dieser
Antrag gegenstandslos wurde.

achher kam durch die Initiative der Bauern-, Ge-
werbe- und Biirgerpartei diese Frage wiederum zur
Sprache. Man suchte dort die Losung nach dem Prin-
zip des Schweizerbiirgerrechtes und nicht mehr nach
dem Prinzip der Wohnbevilkerung. Ich will mich {iber
die Abstimmungskampagne nicht weiter aussprechen;
es hat keinen Wert, heute darauf zuriickzukommen.
Sie wissen, aus welchen Griinden speziell unsere Frak-
tion diese Initiative bekdmpft hat. Das Volk hat nun
gesprochen und hat diese Initiative mehrheitlich ab-
gelehnt.

In all den Debatten, den Versammlungen und Vor-
trigen iber diese Initiative wurde nun allerseits —
am wenigsten vielleicht von Seiten der Referenten der
sozialdemokratischen Partei, sicher aber ganz speziell
von unserer Seite, wie auch von Seite der Bauern- und
Biirgerpartei die Notwendigkeit der Herabsetzung der
Mitgliederzahl des Grossen Rates anerkannt. Ich glau-
be, dieser Gedanke ist in den meisten Vortrigen iiber
die Initiative zum Ausdruck gekommen. Ohne Zweifel
besteht denn auch im Volke die Meinung, man konnte
sehr wohl den Grossen Rat etwas verkleinern; das
wire wiinschenswert einmal aus Ersparnisgriinden,
speziell aber auch, um dadurch die Debatten im Rate
etwas abzukiirzen. Ich glaube, dieser Meinung weiter
Volkskreise muss Rechnung getragen werden. Unsere
Fraktion fiihlt sich verpflichtet, nachdem wir die Ini-
tiative, die ja auch eine Reduktion der Mitgliederzahl
des Grossen Rates herbeifiihren wollte, ablehnen muss-
ten, den Gedanken nun wieder aufzunehmen, wie er
vor vier Jahren durch unsere Kollegen Maurer und Se-
gesser vertreten worden war, und dem Grossen Rat
die Frage neuerdings zur Entscheidung vorzulegen.
Dabei verhehlen wir uns nicht, dass die Frage nicht so
leicht zu losen sein wird, indem man offenbar von uns
nicht die gleiche Losung erwartet, wie vor vier Jah-
ren, sondern annimmt, wir werden etwas Besseres
bringen kénnen.

Wir bezwecken mit unserer Motion, wie das aus
ihrem Wortlaut hervorgeht, eine Herabsetzung der
Mitgliederzahl des Grossen Rates in angemessener und
gerechter Weise, und zwar sollte diese Materie im
Grossen Rat so rechtzeitig behandelt werden, dass sie
bis zu den nidchsten Grossratswahlen bereits in Kraft
treten und sich auswirken kann.

Was bedeutet nun eine angemessene Reduktion der
Mitgliederzahl? Es gibt Leute, die sagen, es wire voll-
stindig genug an 150 Grossriten, wenn diese dann
auch wirklich im Saale wiren und sich an der Arbeit
im Rate beteiligen wiirden. Andere sind der Meinung,
man diirfte es bei 200 Grossriten bewenden lassen,
wie das frither auch schon der Fall war, nimlich vor
150 Jahren, wo der Grosse Rat aus 200 Mitgliedern he-
stand. Wieder andere weisen auf das Beispiel des
Kantons Ziirich hin, der letzthin auch auf dem Wege
einer Verfassungsinderung die Mitgliederzahl des ziir-
cherischen Kantonsrates von 257 auf 220 herabsetzte.
Daraus ersehen Sie immerhin, dass man dort das Be-
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diirfnis hat, eine ziemlich grosse Zahl Mitglieder zu
withlen.

Die Motion Maurer-Segesser, respektive der dama-
lige Antrag der Regierung, sah eine Erhohung der
Wahlzahl auf 3500 Seelen der Wohnbevélkerung vor.
Wire dieser Vorschlag angenommen worden, dann
hitte das zur Folge gehabt, dass der Grosse Rat auf
191 Mitglieder reduziert worden wire. Gegen eine sol-
che Reduktion an sich konnte man jedenfalls nicht viel
einwenden. Dagegen bestehen andere, ziemlich schwer-
wiegende Griinde, die uns veranlassen, eine ctwas
andere Losung zu suchen.

Wir sehen, dass durch eine einfache Erhohung der
Wabhlziffer auf 3500 z. B. der Wahlkreis Neuenstadt
nur noch ein Mitglied in den Grossen Rat schicken
konnte, in fiinf weitern Wahlkreisen kénnten nur noch
zwel Grossrite gewihlt werden. Es ist klar, dass da-
durch der Proporz in diesen Amtsbezirken entweder
ganz oder doch teilweise ausgeschaltet wiirde. Ob-
schon ich kein begeisterter Anhinger des Proporzes
bin, habe ich doch die Auffassung: Nachdem wir nun
einmal den Proporz haben, sollten wir darauf sehen,
dass er sich auch richtig auswirken kann. Wo nur ein
Vertreter zu wiihlen ist, gibt es aber iiberhaupt keinen
Proporz, und wo nur zwei Grossrite gewihlt werden
konnen, geht unter allen Umstiinden eine Partei leer
aus, kommt zu kurz, sei es nun die freisinnige oder die
sozialdemokratische. Darum sollte man eine neue Ord-
nung der Dinge vornehmen, damit der Proporz soweit
als iiberhaupt moglich sich auswirken kann.

Dann spielt aber noch ein anderer Umstand mit,
weshalb ich mir die Zahlen einigermassen zusammen-
gestellt habe, um zu sehen, wie sich dann die Stimm-
kraft der einzelnen Wahlbezirke auswirkt und zur Be-
riicksichtigung gelangt. Es zeigt sich nimlich, dass
bei den kleinen Wahlkreisen die Reststimmen eine
viel grossere Rolle spielen als bei den grossen. Bei-
spielsweise hat Bern-Stadt fast gar keine Reststimmen,
bloss ein Minus von 0,33 9/,, es kommt also in der
Wahl sozusagen die gesamte Stimmkraft zur Geltung.
Dagegen sehen wir z. B. im Amtsbezirk Aarberg, dass
von den 19,175 Seelen 1675 nicht zur Geltung kom-
men, was 8,59/, ausmacht, weil bekanntlich bei einer
Wahlziffer von 3500 eine Reststimmenzahl von wenig-
stens 1750 bestehen muss, um noch ein weiteres Man-
dat zu erhalten. Das Amt Erlach wiirde bei einer Wahl-
zahl von 3500 die Stimmkralt von ganzen 1017 seiner
8017 Einwohner verlieren, also 12,59/,. In Laufen gehen
in diesem Falle 1487 von den 8487 Seelen der Wohn-
bevolkerung verloren, also 179/, und Neuenstadt end-
lich verliert von seiner Einwohnerzahl von 4546 so-
gar deren 1046 = 239/,. Anderseits gibt es natiirlich
auch Amtsbezirke, die bei diesem Modus profitieren;
so z. B. Saanen, dessen Restzahl gerade noch zu einem
Mandat reicht und das dadurch 15,59/, zu seiner Be-
volkerungszahl gewinnt.

Diese Erscheinung ist meines Erachtens ein durch-
aus stichhaltiger Grund, der uns veranlassen muss,
eine Neuordnung des Art. 19 der Staatsverfassung zu
finden, um die Nachteile, die sich durch eine einfache
Erhohung der Wahlziffer ohne weiteres ergeben, mog-
lichst auszuschalten.

In einer bei uns veranstalteten Versammlung, an
der sowohl die Bauern- und Biirgerpartei als auch die
freisinnige Partei einen Referenten stellte — es war
das wohl eine der ganz wenigen Versammlungen die-
ser Art — hat sich nun ein Teilnehmer dahin ausge-
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sprochen, man sollte bei uns den territorial grossen
Wahlkreisen, die aber nur diinn bevélkert sind, wie
z. B. dem Oberhasli, in dhnlicher Weise entgegenkom-
men wie in der Eidgenossenschaft mit dem Stinderat,
indem man ihnen ein Minimum von Vertretern im
Grossen Rat gewidhrt. Er sagte, wenn man jedem Amts-
bezirk zum voraus einen Vertreter zuteilen wiirde,
habe er die Auffassung, dass wir auch zu bessern Ver-
hiltnissen kidmen, indem dann die kleinen und spe-
ziell die lindlichen Bezirke etwas giinstiger dastehen
wiirden als heute.

Ich habe mir nun die Miithe genommen, diese Sache
auszurechnen, und bin gerne bereit, diese Berechnun-
gen der Regierung zur Verfiigung zu stellen, wenn sie
es wiinscht. In erster Linie habe ich also, wie vorhin
ausgefiihrt, berechnet, wie sich die Vertretung ge-
staltet, wenn man einfach auf die Wahlzahl von 3500
Seelen der Wohnbevolkerung abstellt, dann ebenso fiir
die Wahlzahl von 4000. In letzterem Falle wiirde die
Zahl der Grossratsmitglieder auf 169 hinabsinken.
Ganz sicher gibt es Mitbiirger, die finden, es wiire
recht, auf die Wahlzahl 4000 hinaufzugehen. Stellt
man nun aber ohne weitere Korrektur auf die Wahl-
zahl von 4000 ab, dann kommt es so heraus, dass das
Amt Neuenstadt nur noch einen Vertreter erhiilt, die
sieben DBezirke Erlach, Freibergen, Laufen, Laupen,
Oberhasli, Saanen und Obersimmental nur je zwei
Vertreter. Nimmt man aber fiir jeden Wahlkreis zum
vornherein schon ein Mandat in Anspruch, dann er-
gibt sich genau die Zahl von 200 Grossriten. Dann
gibe es auch keinen einzigen Wahlkreis mehr mit
bloss einem Mandat; Neuenstadt hitte deren zwei
und alle andern Amtshezirke wenigstens drei.

Selbstverstiindlich gibt es auf der ganzen Welt
kein System, das iiberhaupt vollkommen wire; das
mochte ich zum vornherein zugeben. Nach dem letzt-
erwithnten System erhielten nun die beiden Amts-
bezirke Saanen und Oberhasli je ein Mandat mehr,
als es heute der Fall ist. Ich sage, mich wiirde es gar
nicht storen, wenn das grosse Oberhasli auch einmal

mit drei Vertretern im Rate aufriicken wiirde. Es han-

delt sich da um unsere bodenstindigsten Wahlkreise,
die ich ganz gerne etwas bevorzugt sihe. Man wird
mir vielleicht entgegenhalten, das gehe.nicht wohl an;
denn auch in den Stidten wird man diesen Vorschlag
etwas unter die Lupe nehmen und dabei herausfinden,
dass die Zuteilung von einem Mandat an jeden Wahl-
kreis ohne Riicksicht auf seine Kinwohnerzahl eine
etwelche Benachteiligung der Stidte mit sich bringt.
Ich gebe das ohne weiteres zu, denn wir wollen da
ganz offen miteinander reden. Die Vertreterzahl der
Stiidte wiirde prozentual etwas stiirker reduziert als
die der schwiicher bevolkerten Amtsbezirke. Ich bin
aber der Meinung, dass auch die Herren Vertreter der
Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei aus der Stadt
Bern diesem Vorschlag zustimmen wiirden, wie sie es
getan haben gegeniiber der Schweizerbiirgerinitialive,
wo sie erklirten: Wir haben euch auf dem Lande
draussen gern — was brauchen wir in der Stadt ab-
solut die gleich starke prozentuale Vertretung zu ha-
ben, wie ihr auf dem Lande! Da appelliere ich nun an
die nimlichen Herren, sie mochten meiner Lisung ge-
geniiber eine ebenso wohlwollende Haltung einnehmen,
wie es gegenitber der Initiative der Bauern-, Gewerbe-
und Biirgerpartei geschehen ist.

Nun ldsst sich ja auch sagen, dass dieser Nachteil
der ungleichen Reduktion nach und nach wieder aus-
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geglichen wird. Wir auf dem Lande kdnnen nicht mit
einer Bevolkerungsvermehrung rechnen; in den aller-
wenigsten Landbezirken ldsst sich eine solche kon-
statieren. Im Gegenteil wissen wir, dass die Berggegen-
den sich eher entvilkern. Da umgekehrt speziell die
Stadt Bern Anstrengungen macht, um sich die ver-
schiedenen Aussengemeinden einzuverleiben, und so
mit der Zeit auf eine Einwohnerzahl wenn auch nicht
gerade auf eine halbe Million so doch von 150,000 kom-
men kann, wie in einer frithern Session berechnet
wurde, so wird sich die ungleich starke Reduktion
nach meinem Vorschlag mit den Jahren wieder aus-
gleichen, ebenso bei Biel und Thun.

Wir miissen aber auch noch andere Moglichkeiten
der Reduktion ins Auge fassen, bei denen die genann-
ten Uebelstinde moglichst verschwinden. So habe
ich eine weitere Zusammenstellung gemacht unter Be-
rechnung eines Mandates auf je 4500 Seelen, was
insgesamt 148 Mandate ausmachen wiirde. Drei Be-
zirke bekimen nur noch einen Vertreter, sechs weitere
nur noch deren zwei. Es ist natiirlich nicht denkbar,
die Reduktion so weit zu treiben. Wenn man aber
wiederum jedem Wahlkreis von vornherein einen Ver-
treter zubilligt, so kommen wir auf insgesamt 179
Grossrite. Ich glaube, das wire so ungefihr die Zahl,
die wir haben sollten. 179 Mann hétten hier gut Platz,
ohne dass wir an eine Vergrosserung des Grossrats-
saales zu denken brauchten; denn man behauptet ja,
dass gewohnlich auch noch 200—220 Mann Platz ha-
ben. Das wire also eine einigermassen annehmbare
Losung, bei der die Stadt Bern 3 Vertreter und 18
weitere Bezirke je einen Vertreter mehr verlieren
wiirden als nach dem Vorschlag von 4000 plus ein
Vertreter per Wahlkreis.

Es ist aber noch eine weitere Losung moglich, die
sich so ziemlich auf der mittleren Linie bewegen wiir-
de. Um unter allen Umstinden die Kalamitit zu ver-
hiiten, dass ein Wahlkreis mit nur noch einem Ver-
treter entstiinde und verschiedene Kreise mit nur zwei
Vertretern, liesse sich die Losung so gestalten, dass
man auf die Wahlzahl 4000 abstellt und fiir den Rest
iitberall auch noch ein Mandat zuteilt. Diese Losung
wire sehr einfach und hitte ihre guten Wirkungen.
Wir kimen auf eine Mitgliederzahl von 186, es gibe
nur ganz wenige Bezirke mit zwei Vertretern, alle
andern hitten deren drei und mehr. Auch die Stadt
Bern und die tibrigen Stidte konnten sich jedenfalls
sehr wohl mit dieser Losung abfinden. Bern hat ja ge-
miiss der Bevolkerungszahl Anrecht auf ungefihr 15,5
Prozent aller Mandate, wenn wir seine 105,000 Ein-
wohner in Vergleich setzen mit der Wohnbevolkerung
des Kantons von rund 670,000 Seelen. Rechnen wir
diese 15,5 Prozent von den 186 Mandaten, so ergibt
sich fiir die Stadt Bern die Zahl von 27 Mandaten;
der Verlust wiirde nur ein oder anderthalb Mandate
ausmachen. Ich mochte, dass auch diese Losung noch
niher gepriift wird, weil ich glaube, dass man sich auf
dieser mittleren Linie am ehesten finden konnte.

Es wurde gesagt, die Losung konnte auch noch auf
einem andern Wege gefunden und dabei der Proporz
besser zur Anwendung gebracht werden, indem man
nimlich die kleinen und volksarmen Bezirke zusam-
menlegen und Bezirke mit etwa 8-—10 Vertretern
schaffen wiirde. Selbstverstindlich kime da der Pro-
porz viel besser zur Auswirkung, indem auch die Min-
derheiten Aussicht hiitten, zu ihrer Vertretung zu ge-
langen. Sie wissen aber, wie das Volk sich zu dieser
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Frage stellt. Nachdem frither noch viel kleinere Wahl-
kreise bestanden und nunmehr die Amtsbezirke zu
Grossratswahlkreisen erhoben wurden, werden diese
nicht ohne weiteres sich einverstanden erkliren, wie-
derum etwas von ihrer historischen Bedeutung einzu-
biissen. Vielmehr werden die Amtsbezirke an den Ein-
richtungen und den Kompetenzen, die sie noch be-
sitzen, festhalten wollen. Ich glaube, vorliufig diirfen
wir hieran nichts dndern, denn dadurch wiirde ganz
sicher die Opposition aufgeriittelt. Nach meiner Mei-
nung sollte man also vorliufig bei der Einrichtung
verbleiben, dass die Amtsbezirke gleichzeitig auch
Wahlkreise sind, mit der einzigen Ausnahme, dass in
Bern-Stadt und Bern-Land die Grossratswahlen ge-
trennt vorgenommen werden.

Es bleibt noch ein weiterer Punkt zu besprechen.
Herr Schiirch hat davon gesprochen, dass man einmal
eine stabile Mitgliederzahl fiir den Grossen Rat fest-
setzen sollte, wie das speziell auch im Kanton Ziirich
der Fall ist. Das hat selbstverstindlich sehr viel fiir
sich, indem man nicht in spétern Zeiten neuerdings
dariiber diskutieren miisste, wie nun abermals die
Wabhlzahl zu erh6hen sei. Es wiire leicht moglich, wenn
dann jeweilen die Bevolkerungszahl zunimmt, schon
vor den Wahlen die Zuteilung der Sitze an die einzel-
nen Bezirke im voraus vorzunehmen, und zwar ge-
stiitzt auf die Bevilkerung, wie sie sich aus der eid-
genossischen Volkszihlung ergibt. Dieses Projekt liesse
sich ganz gut mit meinem Vorschlage vereinigen, und
ich personlich habe selbstverstindlich nichts dagegen,
wenn das geschieht. Wenn wir also den zweiten Vor-
schlag annehmen, d. h. einen Sitz auf 4000 Einwohner
und dazu noch einen per Wahlkreis, dann kommen wir
gerade auf die Zahl von 200 Grossriten, und dieser
Zustand wiirde dauern bis zum Jahre 1934. Ich habe
aber bereits angedeutet, dass man an diesem System
wahrscheinlich noch etwas korrigieren wiirde, indem
sich sonst die Stidte etwas zu stark benachteiligt
fithlen konnten.

Das sind die verschiedenen Vorschlige, die ich mir
gestatte, dem Rate zu unterbreiten. Zusammenfassend
diirfen wir wohl sagen, dass die Reduktion der Mit-
gliederzahl des Grossen Rates eine Notwendigkeit ist
und in weiten Kreisen bestimmt erwartet wird, und
dass der Vorschlag, es sei jedem Wahlkreis vorweg
ein Mandat zuzuteilen und im iibrigen nach bisherigem
System vorzugehen, unter Erh6hung der Wahlzahl auf
4000 oder 4500, vielleicht noch mit der Abédnderung,
dass die Reststimmen ebenfalls beriicksichtigt werden,
offenbar doch eine moglichst gerechte Losung der
Wahlfrage des Grossen Rates bietet. Dieser Vorschlag
garantiert, soweit es die jetzige Wahlkreiseinteilung
ermoglicht, den Proporz, die Vertretung der Minder-
heiten. Hier wire noch hervorzuheben, dass z. B.
die freisinnig-demokratische Partei im Rate bei weitem
nicht entsprechend der von ihr aufgebrachten Stim-
menzahl vertreten ist und daher die Forderung stellt,
dass die Minderheiten wirklich ihrer Stimmenzahl ent-
sprechend die Mandate erhalten sollten. Mein Vor-
schlag garantiert eine solche Vertretung, soweit das
iitherhaupt moglich ist.

Ich glaube, der Grosse Rat sollte auf diese Motion,
auch wenn sie von einer Minderheit ausgeht, eintreten.
Wie ich gehort habe, soll sie von der Mehrheitspartei
bekimpft werden. Das steht ihr natiirlich vollstindig
frei. Wir haben uns gestattet und es sogar als unsere
Pflicht betrachtet, die Motion heute neuerdings einzu-
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bringen, und glauben, mit den heute besprochenenVor-
schligen etwas zu bringen, das auf alle Fille der Prii-
fung wert ist; soviel wird man der kleinen Arbeit, die
ich geboten habe, jedenfalls zuerkennen miissen. Ich
hoffe, auch vom Regierungstische aus die Zusicherung
zu erhalten, dass man die Anregung wenigstens priifen
werde. Dabei verhehle ich mir gar nicht, dass andere
Ratsmitglieder vielleicht anderer Meinung sein werden
und andere Vorschlige bringen konnen. Wenn noch
bessere Vorschlige gebracht werden, so ist es selbst-
verstindlich, dass auch diese in die Beratung gezogen
werden sollen. lch weiss allerdings schon, was man
von Seite der Mehrheitspartei geltend machen will:
Wir haben ja etwas Besseres bringen wollen, aber lhr
habt es nicht gewollt! Doch wir wollen nicht mitein-
ander dariiber streiten, sondern sagen uns, dass wir
diese Frage unter allen Umstiinden gemeinsam lésen
missen. Es kann ja gar nicht die Rede davon sein,
dass etwa die freisinnig-demokratische Partei diese
Neuerung allein durchsetzen konnte, hier im Rate
schon gar nicht, und wahrscheinlich auch nicht im
Volke draussen. Die Parteien miissen miteinander re-
den, und wenn die Herren uns die Ehre erweisen, mit
uns an den Verhandlungstisch zu treten, sind wir gerne
bereit, mit uns reden zu lassen und unser Moglichstes
zur Losung dieser Frage zu tun. Am einfachsten wire
es natiirlich, wenn alle drei Parteien sich auf einen
Vorschlag cinigen konnten, der allgemeine Zustim-
mung finde; denn dann hitte man auch die Gewihr
dafiir, dass er im Volke selbst zur Annahme kommen
wiirde. Wir sind also gerne bereit, mit den beiden
andern Parteien IFiithlung zu nehmen, um eine Verstin-
digung herbeizufiithren.

Zum Schluss noch ein Wunsch an die Regierung.
Die Motion sagt, die Regierung michte die Behandlung
dieser Motion so fordern, dass es moglich wire, das
neue Wahlsystem bei den nichsten Wahlen bereits zur
Anwendung zu bringen. Bei Bereinigung der Traktan-
denliste horten Sie zwar vom Herrn Regierungsprisi-
denten Tschumi die Behauptung, dies sei nicht mog-
lich. Ich erlaube mir, anderer Meinung zu sein. Ich
behaupte und will den Nachweis dafiir erbringen, dass
es leicht moglich ist, die Sache so zu fordern, dass
zu Anfang des Jahres 1926 iiber die Verfassungsinde-
rung abgestimmt werden kann. Ich habe im Tagblatt
des Grossen Rates nachgesehen und bemerkt, dass
am 28. September 1921 die ndmliche I'rage im Gros-
sen Rate behandelt wurde. Herr Regierungsrat Burren
hat dariiber referiert und andere Herren haben sich
ebenfalls ausgesprochen, und da hiess es nun aus-
driicklich, es sei moglich, die Sache rechtzeitig zu
Ende zu fithren, wenn man sie mit einiger Beschleu-
nigung an die Hand nehme; es sei ja nur eine Frist
von drei Monaten nétig, so dass noch auf Ende De-
zember eine Session zur zweiten Beratung einberufen
werden konnte; Ende Januar oder im Februar des fol-
genden Jahres konnte man die Revision vor das Volk
bringen; das notwendige Dekret dazu wire dann bald
gemacht. Das ist natiirlich nun auch in unserem Falle
mdoglich. Wenn man eine einfache Lisung sucht, dann
lisst sie sich wohl so finden, dass man nur einen Satz
in der Verfassung streicht oder einen hinzufiigt; eine
umstindliche Geschichte ist das auf keinen Fall, be-
sondere Studien brauchen kaum angestellt zu wer-
den. Wir sind gerne bereit, der Regierung bei der Vor-
bereitung an die Hand zu gehen, um ihr die Sache zu
erleichtern; wir wiirden ihr unsere Vorschlige ein-
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reichen. Wenn wir uns hier auf eine gemeinsame Ein-
gabe verstindigen konnten, dann wire selbstverstind-
lich die Geschichte noch viel leichter erledigt. Wir
brauchten dann nur zu Anfang der Septembersession,
nachdem die Regierung erklirt hitte, die Sache sei
bereit, eine Kommission. dafiir einzusetzen, und es
wiire dieser ein Leichtes, noch wihrend der Session
selbst das Traktandum zu behandeln. Schliesslich kann
man die Frage aber auch noch in der Novembersession
behandeln, und die zweite Beratung zu Anfang Fe-
bruar wire auch noch frith genug; denn die Abénde-
rung des beziiglichen Dekretes gibt, besonders wenn
man wirklich eine einfache Losung sucht, nicht viel
zu tun. _

Nachdem wir iiberzeugt sind, dass man im Volke
allgemein erwartet, der Grosse Rat werde nun von sich
aus die Frage der Herabsetzung der Mitgliederzahl an
die Hand nehmen und damit die Versprechungen ein-
l6sen, die an den zahlreichen Versammlungen gemacht
wurden, glaube ich, der Rat sollte die Motion erheblich
erklidren; die Regierung kann sie ja ohne Prijudiz ent-
gegennehmen. lch glaube, es wiirde im Volke keinen
guten Eindruck machen, wenn der Rat die Motion ab-
lehnen und damit erkliren wiirde: Wir sind heute
nicht mehr damit einverstanden, das durchzufiihren,
was wir noch vor vier Jahren als richtig betrachtet
haben!

Ich empfehle IThnen die Annahme meiner Motion.

Tschumi, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Es ist immer verdienstlich, wenn
ein Grossratsmitglied sich die Miihe gibt, sich so recht
in eine Frage hineinzuarbeiten. Wenn nun aber der
Herr Motiondr glaubt, eine Kinigung aller drei Parteien
auf seine Vorschlige lasse sich leicht in die Wege lei-
ten, so mochte ich hiezu doch noch ein Iragezeichen
setzen. Ich bin mit ihm einverstanden, wenn er sagt:
Priifet alles und behaltet das Beste! Ob nun aber die
Vorschlige, die er hier bringt, gerade das Beste sind
und ob damit der Stein der Weisen gefunden ist, das
mag ein jeder von lhnen von seinem subjektiven Stand-
punkt aus beurteilen.

Personlich mochte ich wiederholen, was ich hier
schon frither einmal gesagt habe: Ich betrachte es
nicht als ein so grosses Ungliick und als eine furcht-
bare Belastung des Staates Bern, wenn hier nun 224
Grossrite sitzen — oder auch nicht sitzen! (Heiter-
keit.) Und wenn Sie dann im néchsten Frithjabhr wie-
derum in gleicher Anzahl hieher zuriickkehren, wer-
den sich diejenigen unter lhnen, die noch da sind,
iiber jedes neue Gesicht freuen, das hier auftaucht.

Immerhin mochte ich den Rat nicht unter dem Ein-
druck lassen, dass ich ihm eine schlechte Zensur er-
teilen wolle. Im Gegenteil will ich hier feststellen, und
ich tue dies aus langjihriger Beobachtung und aus der
Erfahrung namentlich der letzten Zeit, dass das kan-
tonalbernische Parlament fleissiger und intensiver bei
der Sache ist als etwa das eidgendssische. (Heiter-
keit.) Der Besuch in Threm Rate, die Aufmerksamkeit
im Rate selbst, die Beteiligung des Einzelnen an der
Arbeit des Rates war fiir mich immer eine wohltuende
Erscheinung, wihrend ich mitunter im Nationalrat von
einem gelinden Schauer ergriffen werde, wenn ich
sehe, wie man die wichtigsten Fragen mit grossem
Ernste behandeln kann, ohne dass es einer Anzahl der
Herren auch nur einfillt, ihr Gesicht einmal von der
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Zeitung aufzuheben. Das bernische Parlament darf
sich also nach dieser Seite hin sehen lassen.

Aber nun mochte ich den Kanton Bern als Wahl-
korper des Grossen Rates doch nicht als einen Kran-
ken betrachten, an dem nun ein jeder herumdoktern
darf. Durch die Volksabstimmung haben Sie eine be-
stimmte Situation geschaffen. Das Urteil lautet, es sei
nicht so absolut notwendig, den Grossen Rat zu ver-
kleinern, und zwar nach einem bestimmten System zu
verkleinern. Ich glaube, nach dieser Abstimmung konnte
man die I‘rage nun doch wohl einige Zeit in Ruhe
lassen, bis die Herren sich dann ganz klar dariiber
sind, ob es wirklich an der Zeit ist, wizderum an eine
Reduktion der Mitgliederzahl nach irgerd einem beson-
dern System zu denken.

Ich stelle fest, dass Ziirich noch mehr Grossrats-
mitglieder aufweist als Bern, trotzdem es rund 100,000
Seelen weniger zihlt und trotzdem der Kanton Ziirich
bei weitem nicht ein so vielgestaltiges Gebilde ist wie
der Kanton Bern. Aul eine allzu kleine Zahl herunter
diirfen Sie die Zahl der Grossratsmitglieder denn
doch nicht driicken, weil jeder Landesteil eigentlich
cin kleines Regierungsgebiet fiir sich darstellt. Der
Oberaargau lisst sich nicht vergleichen mit dem Ober-
land und das Emmental nicht mit dem Jura — kurz,
es wiire verfehlt, wenn man den Grossen Rat in der
Weise reduzieren wollte, dass die Eigenart der ver-
schiedenen Landesteile nicht mehr richtig zum Aus-
druck kdme. Darum wiederhole ich: Usber ein gewis-
ses Mass hinaus darfl man das Parlament nicht ver-
kleinern, wenn auch einige Reduktion am Platze wiire,
ansonst gewisse Hemmnisse fiir den (Gang der gesamten
Staatsverwaltung eintreten miissten.

Der Herr Motionér hat nun von einer angemessenen
Reduktion der Zahl der Grossriite gesprochen und da-
bei die Zahl 150, dann 169 usw. genannt. Alle diese
Zahlen verwerfe ich als zu klein fir das bernische
Parlament, das hier die kantonalen Angelegenheiten
zu ordnen hat. Er hat weiter davon gesprochen, dass
bei einer Erhohung der Wahlziffer bei gewissen klei-
nen Aemtern dann der Proporz nicht mehr in Wirk-
samkeit treten wiirde. Das gebe ich zu und bestiitige
die Auffassung, dass, wenn man einmal den Proporz
hat, die verschiedenen Parteien auch richtig zur Ver-
tretung kommen sollen.

Nun schligt der Herr Motiondr die Wahlziffer 4000
vor, so dass nur noch 169 Grossriite hier einziehen
sollten. Allein er hat dann selber das Gefiihl, diese
Zahl sei in der Tat zu klein, weshalb er sein System
dadurch ergiinzt, dass er jedem Amtsbezirk aus einem
gewissen Gerechtigkeitsgefiihl heraus noch einen Ver-
treter mehr zuteilt. Wir haben nun aber Aemter von
etwas iber 4000 Einwohnern, wie Nauenstadt, und
einen Wahlkreis mit 105,000 Einwohnern, ndmlich
Bern-Stadt. Wenn man also dem Amt Neuenstadt einen
solchen Zuschlagsgrossrat gibt, so kommt der auf 4000
Einwohner, wiahrend er in der Stadt Bern erst auf
105,000 Einwohner kommt; das Verhiltnis ist also
1:26. Da sage ich nun doch: Mein lieber IFreund Neuen-
schwander, «deine Gerechtigkeit ist wie ein unflitig
Kleid!» (Heiterkeit.) Ich sage, dass es wohl nicht an-
gingig ist, trotzdem man das personlich tui konnte,
die Landbezirke verhidltnismissig so viel stirker zu be-
riicksichtigen als die Stidte. Die Stadt Bern wiirde
nach dem Antrag des Herrn Neuenschwander 8 von
ihren Mandaten verlieren und nur noch deren 27 be-
kommen, Biel miisste deren 3 verlierea; der Verlust
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wiire also wesentlich grosser als nach der Schweizer-
biirgerinitiative, die von den Freunden des Motionirs
so heftig bekimpft worden ist. Der Vorschlag hat also
seine Untiefen und muss wohl erwogen werden.

Ieh spreche mich iberhavpt gar nicht weiter dazu
aus, denn es ist nicht Sache des Regierungsrates,
hier ein Eisen ins Feuer zu legen. Selbst ist der
Mann! Machen Sie die Sache, wie Sie sie haben wol-
len, ohne eine Wegleitung von uns zu verlangen. Aber
priifen wollen wir von der Regierung aus — das ist
unsere Pflicht —, wie man die Verhéltnisse am besten
regeln kann. Ob es nach dem Antrag Neuenschwander
geht, dariiber will ich mich nicht aussprechen; aber
ich hege starke Zweifel, ob die Parteien auf diesen
Vorschlag eingehen werden. Machen Sie also, was
Sie wollen. Ich nehme die Motion nicht entgegen, ich
lehne sie aber auch nicht ab — das ist vollstindig
lhre Sache! (Heiterkeit.) Wer sie annehmen will, mag
es tun, und wer sie verwerfen will, der soll sie ver-
werfen. (Heiterkeit.)

Biitikofer. Es freut mich, zu sehen, dass vom
Regierungstische aus die Motion Neuenschwander in
ihrem Inhalt ins richtige L.cht geriickt worden ist.
Wir als sozialdemokratische Fraktion miissen die Mo-
tion ebenfalls ablehnen. Wenn Herr Neuenschwander
zu Eingang seines Votums erklirte, am wenigsten habe
es aus den sozialdemokratischen Versammlungen und
Referaten herausgeklungen, dass auch wir grundsitz-
lich fiir eine Erhéhung der Wahlziffer und eine Re-
duktion des Grossen Rates seien, so beweist mir das
nur, dass er verdammt wenig von dem weiss, was in
den Arbeiterkreisen geht; ich verarge es ihm ja auch
nicht, dass er dariiber nicht besser orientiert ist.

Er hat aber auch das Wort ausgesprochen, auf das
wir uns stiitzen bei der Forderung nach Reduktion der
Grossratsmandate, nimlich das Wort der Wahlkreis-
cinteilung. Er wendet sich zwar gegen eine andere
Wahlkreiseinteilung und sagt, die jetzigen Wahlkreise
beruhen auf einer historischen Ueberlieferung. Ander-
seits hat dann Herr Regierungsprisident Tschumi be-
merkt, dass jeder unserer Landesteile ein gewisses
Ganzes bilde. Wir Sozialdemokraten stehen auf dem
Standpunkt, dass man, um tiberhaupt den Proporz sich
richtig auswirken zu lassen, grossere Wahlkreise bil-
den miisste; erst dann werden die verschiedenen Be-
vilkerungskreise und Parteien besser zur Beriicksich-
tigung kommen, als es heute dei der kleinen Vertreter-
zahl mancher Amtsbezirke der Fall ist.

Grundsitzlich sind wir also dafiir zu haben, dass
die Zahl der Grossratsmitglieder reduziert wird durch
eine Trhohung der Wahlzahl, jedoch unter Schaffung
grosserer Wahlkreise, damit der Proporz sich richtig
auswirken kann. Auf die Erwigungen, die Herr Gross-
rat Neuenschwander vorgetragen hat, konnen wir uns
dagegen nicht so ohne weiteres einlassen, weshalb wir
seine Motion ablehnen miissen.

Schiireh. Ich mochte Sie bitten, zu unterscheiden
zwischen dem, was in der DMotion selber steht, und
dem, was der Herr Motioniir zur Begriindung der-
selben personlich vorbringt und was nur als Beispiel
fiir ein neues System gegeben wurde. In der Motion
wird nichts anderes.verlangt, als dass die Reduktion
der Mitgliederzahl des Grossen Rates in gerechtor
Weise so zu fordern sei, dass sie bei Anlass der nich-
sten Grossratswahlen durchgefiihrt werden konne. Da-
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mit hat der Herr Motioniir nicht etwa personlich, son-
dern im Namen seiner Partei gesprochen; er hat do-
kumentiert, dass es uns ernst ist mit der Reduktion
der Mitgliederzahl des Grossen Rates, die man vor
noch nicht langer Zeit von Seiten der Regierung,
durch den Mund des Regierungsprisidenten, als eine
wichtige und dringende Sparmassnahme dem Berner-
volke empfohlen hat. Hieriiber kann gar kein Zweifel
bestehen, denn das besitzen wir schwarz auf weiss.
Man sagte uns damals, als die am 1. Februar der
Volksabstimmung unterbreitete Initiative hier bespro-
chen wurde, wenn dieser Vorschlag einer Reduktion
der Mitgliederzahl des Grossen Rates nicht angenom-
men wiirde, dann miissten Millionen fiir die Vergros-
serung des Grossratssaales aufgewendet werden. Wenn
diese Behauptung auch nicht direkt von der Regierung
aufgestellt wurde, so kam sie doch von ziemlich of-
fizioser Seite her.

Und nun zeigen wir durch unsere Motion, dass wir
bereil sind, durch eine Reduktion des Grossen Rates
Sparmassnahmen durchzufithren. Wie die andern Par-
teien sich zu diesem Vorschlag stellen, das ist voll-
stindig ihre Sache und macht uns weder kalt noch
warm. Wir haben nun bewiesen, dass wir bereit sind,
auf einem Wege sparen zu helfen, den das Volk gehen
will und den man nicht als eine Ungerechtigkeit em-
pfinden muss; denn die Volksabstimmung vom 1. Fe-
bruar dieses Jahres zeigt uns, welchen Weg man da-
bei nicht gehen darf.

Die freisinnige Fraktion ist bereits vor vier Jahren
in diesem Sinne vorgegangen. Dann kam der Gegen-
stoss, indem man eine andere Formel brachte; der
Entscheid wurde all die Zeit hindurch verschleppt,
und nun hat das Volk den Initiativvorschlag zuriick-
gewiesen. Gehen wir also heute nochmals so vor, wie
es vor vier Jahren unserseits vorgeschlagen wurde,
um zu sehen, was das Volk zu dieser Losung sagt.
Wenn die Regierung etwa glaubt, nachdem sie in der
bekannten Weise zur Initiative Stellung genommen
hatte, sie flechte sich nun vor dem Volke einen Kranz
aufs Haupt, mit ihrer Begriindung, die Sache eile
nicht, man kénne in aller Gemiitsruhe den Grossen Rat
von Jahrzehnt zu Jahrzehnt weiter anwachsen lassen,
denn er sei noch lange nicht zu gross — dann kann
sie das ja tun. Man erkennt dann wenigstens diejeni-
gen, die sparen Wwollten und diejenigen, die nur grosse
Worte machten. (Lachen bei der Bauern-, Gewerbe-
und Biirgerpartei.)

Maurer. Die Stellungnahme des Herrn Regierungs-
priasidenten kommt mir etwas merkwiirdig vor. Es
1st denn doch ein Unikum im bernischen Parlament,
dass die Regierung erklirt, sie sage weder ja noch
nein zu einer Motion. Ich frage mich, ob das wirk-
lich der Willensausdruck des gesamten Regierungs-
rates ist, und mochte gerne vom Herrn Regierungs-
priasidenten vernehmen, ob es sich hier um die ein-
miitige Stellungnahme des Regierungsrates oder nicht
vielmehr um den Ausdruck seiner personlichen Auf-
fassung handelt. .

Tschumi, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Regierungsrat ist der Auffas-
sung, dass der Grosse Rat hier zu bestimmen habe, ob
er die Motion annehmen will oder nicht; die Regierung
selbst will hier nicht vorgehen. Beschliesst aber der
Grosse Rat, die Motion sei anzunehmen, dann wird
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die Regierung ihre Pflicht tun und dafiir sorgen, dass
Ihnen in einer niichsten Session dariiber Bericht und
Antrag gestellt werden kann. An Thnen ist es, einen
Beschluss zu fassen, denn es handelt sich um die
Grossratswahlen. Ob Sie die Motion annehmen oder
verwerfen, die Regierung wird ihre Pflicht tun.

Imhof. Der Herr Motiondr hat am Schlusse seiner
Begriindung gesagt, es wiire sehr ratsam, wenn die drei
Parteien die Angelegenheit miteinander besprechen
wiirden. Dabei hat er offenbar vergessen, dass noch
eine kleine Gruppe einer vierten Partei hier vertreten
ist. (Heiterkeit.) Wenn die katholisch-konservativen
Vertreter auch nur im Jura gewihlt werden und nur
13 Sitze innehaben, wihrend die freisinnig-demokra-
tischen Vertreter des Juras ihrer 14 sind, so glaube
ich, wir haben gleichwohl noch etwas zur Sache zu
sagen. Wenn der Herr Motiondr glaubt, dieser kleinen
Gruppe aus dem Jura das Mitspracherecht in dieser
Angelegenheit nehmen zu konnen, dann behalten wir
uns eben vor, gegen seine Motion Stellung zu nehmen.
(Heiterkeit.)

v. Steiger. lch habe die Ehre, im Namen unserer
Fraktion zu der Motion und den Ausfithrungen des
Herrn Neuenschwander ein paar kurze Worte anzu-
bringen.

Vor allem mochte ich Herrn Neuenschwander und
seinen Mitunterzeichnern dafiir danken, dass sie so
rasch nach der Volksabstimmung uns Gelegenheit ge-
ben, wieder iiber die Sache zu reden, und dass sie
uns in einem durchaus veriinderten Bilde die ganze
Geschichte wiederum servieren. Wir sind in dem Ren-
nen vom 1. Februar um eine halbe Pferdelinge mit
unserem Pferde zuriickgeblieben. Wenn man aber
heute Herrn Neuenschwander anhort, so hat es fast
den Anschein, dass er doch gerne auf seinen Zwei-
spinner verzichten mochte und noch lieber unser
Rosslein hitte. Wir haben in der Begriindung der Mo-
tion wunderbare Anklinge an die Debatten der jiing-
sten Zeit vernommen, die uns sehr «anheimelten»,
als hitten wir sie auf dieser Seite des Saales gehort.

Im politischen Leben ist es noch selten so gegangen,
dass ein guter Gedanke gleich im ersten Anlauf zum
Ziele fiihrte; oft musste man ein paarmal ansetzen,
bis es gelang. Schliesslich kommt es ja auch nicht
darauf an, unter welcher Flagge man gewinnt, son-
dern die Hauptsache ist, dass die gute Idee schliesslich
doch zum Durchbruch gelangt, dass ihr Gerechtigkeit
zuteil wird. So freut es uns denn, dass dasjenige, was
wir vor kaum einem Vierteljahr erreichen wollten,
heute schon von der andern Seite wieder aufgegriffen
wird. Ganz deutlich stellt sich die Motion auf den
Standpunkt, es miisse ein Stiick Wahlgerechtigkeit
verwirklicht werden; denn sie verlangt ja, dass die
Zahl der Grossratsmandate auf die nichsten Wahlen
hin «in gerechter Weise» herabzusetzen sei.

Herr Neuenschwander irrt sich, wenn er glaubt,
wir wiirden seiner Idee Opposition machen. Ich mdch-
te ihm im Gegenteil ein Kompliment machen; denn
der Gedanke, den er hier entwickelt, findet in unsern
Kreisen sehr viele Anhidnger. Jedenfalls, wenn ich mir
je erlaubt hiitte, fiir die bernische Volksvertretung
noch eine Art Stindesystem zu verfechten, indem
jeder Amtsbezirk noch einen Grossrat extra zugeteilt
bekommen sollte, dann hiitte man mich in der Presse
wahrscheinlich beinahe gehdngt und hiitte es als hi-
storisch hochst anriichig bezeichnet, dass man es wage,
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mit einer solchen Idee zu kommen. Um so mehr freut
es mich nun, dass diese Idee von jener Seite da driiben
kommt. (Heiterkeit.)

Die Irage ist aber doch nicht so einfach, obschon
das vorgeschlagene System sehr vieles fiir sich hat.
Wenn Herr Neuenschwander heute die drei Parteien
zusammenspannen mochte -—— ich glaubte nimlich, er
meine die drei biirgerlichen Parteien —, so diirfen
wir nicht vergessen, welches das Abstimmungsresultat
war. Die verwerfende Mehrheit brachte nicht einmal
5000 Stimmen mehr aaf als wir. Wenn sich nun also
die freisinnige Partei entschliessen konnte, mit den
beiden andern biirgerlichen Parteien zusammenzu-
spannen — wir wissen ja zum vornherein, dass man
dabei nicht auf die Sozialdemokraten zidhlen kann,
weil ihre Auffassung prinzipiell eine ganz andere ist
—, so stellt sich das Problem denn doch nicht einfach
so, dass wir nach einem neuen Rezept kochen, son-
dern die I'rage ist dann die: Wenn lhr mit uns arbei-
ten wollt, dann miisst IThr Euch vor allem sagen, dass
die zwei Parteien, mit denen lhr arbeiten wollt, die
Schweizerbiirgerinitiative nicht verworfen, sondern an-
genommen haben. Mit diesem Gedanken miisst lhr
Fuch einmal abfinden, wenn Ihr wirklich den guten
Willen habt, mitzuarbeiten.

Wir haben heute einen wahren «embarras de ri-
chesse» von guten Ratschligen. Nicht nur, dass Herr
Neuenschwander uns heute eine ganze Anzahl neuer
Systeme vortrigt, auch Herr Schiirch hat uns schon
in der Wahlkampagne Winke erteilt und hat gesagt,
wenn wir gelehrig genug wiiren, dann wiirden wir das
Waadtlindersystem wihlen. Er hat uns eine genaue
Aufrechnung gemacht und uns den guten Rat gegeben,
im letzten Moment noch seinem Rat zu folgen. Herr
Schiirch ist aber doch intelligent genug, um zu wissen,
dass man nicht mitten in einer Kampagne umsatteln
kann; er musste wissen, dass es uns unméoglich war,
withrend der Schlacht pliotzlich zum Waadtlinder-
system iiberzugehen. Aber wenn wir heute nun dar-
iiber sprechen wollten, dann wiirde es sich noch fra-
gen, ob nicht das von Herrn Schiirch selbst empfohlene
Waadtlindersystem fiir uns viel besser und annehm-
barer wire, als was uns Herr Neuenschwander em-
pfiehlt. Denn wenn wir auf das Waadtlindersystem ab-
stellen, dann konnen unsere Anhidnger beim Schweizer-
biirgerprinzip verbleiben, das ihnen wichtig genug ist,
wihrend wir nach dem Antrag des Herrn Neuen-
schwander dieses Prinzip opfern miissten; und ander-
seits hat Herr Schiirch mit seinen Berechnungen nach
dem Waadtlindersystem eine grossere Schonung der
Stidte und volkreichen Zentren herausgebracht; als
es nach dem Vorschlag des Herrn Neuenschwander
der Fall wire. Beide aber verlangen, wenn man auf
ihre Berechnungen abstellt, von den Stidten viel gros-
sere Opfer, als wir es mit unserer Initiative je getan
haben. Wenn also Herr Neuenschwander glaubt, es
werde uns etwas schwer fallen, zu seiner Sache zu
stehen, er miisse daher einen hesondern Appell an uns
richten, so konnen wir ihm nur antworten, dass wir
an seinem Vorschlag die grosste Freude haben; denn
die Losung, die am 1. Februar zur Abstimmung kam,
hiitte von den volkreichen Zentren viel weniger grosse
Opfer verlangt als jeder der Vorschlige des Herrn
Neuenschwander, der von Amtsbezirken wie Bern,
Biel, Than, Aarwangen usw. ganz andere Opfer for-
dert. Ich hiitte mir nie triumen lassen, dass ich schon
ein Vierteljahr nach der Abstimmung iiber die Schwei-
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zerblrgerinitiative als ein so reingewaschener Engel
dastehen wiirde, der ich nun nach den Vorschligen
des Herrn Neuenschwander tatsichlich bin.

Geht man also auf die Vorschlige des Herrn Mo-
tionéirs ein, so wird sich herausstellen, dass seine An-
hiinger viel besser getan hiitten, am 1. Februar unsecre
Initiative anzunehmen. Nebenbei bemerkt, verhiilt es
sich mit der Stadt Bern auch nicht so, wie er dartun
wollte, dass man die Stadt vergrdssern will, sondern
die Aussengemeinden sind es, welche zu uns kommen
mochten. Wenn man sich niher mit den gefallenen
Vorschligen befasst, dann muss es sich namentlich
darum handeln, welches die beste Losung ist, und es
entsteht dann die grosse Frage, ob wir das nur so von
uns aus entscheiden konnen; das scheint uns doch
etwas zweifelhaft. Man hat den Sieg vom 1. Februar
mit Hilfe der Sozialdemokraten und unter der Parole
gewonnen: «Bacheb mit der Zwingerei!» Heute sieht
es ganz so aus, als ob man mit einer Trine im Auge
von den Sozialdemokraten Abschied nehmen und mit
uns den Ehrentitel der « Zwinggrinde » teilen mochte.
(Heiterkeit.) Dazu mochte ich nur folgendes bemer-
ken: Wenn Sie mil uns zusammen arbeiten und eine
neue Losung studieren wollen, dann vergessen Sie
nicht, dass wir die I'rage, ob wir das Schweizerbiirger-
prinzip opfern und das Waadtlindersystem annehmen
wollen, nicht nur so aus dem Handgelenk heraus ent-
scheiden konnen, sondern vorerst unsern Parteiinstan-
zen vorlegen miissen, die zwischen diesen beiden Sy-
stemen zu withlen haben werden. Es wiire daher besser
gewesen, diese Frage vorerst unter den Parteien zu
besprechen, statt sie gleich vor den Grossen Rat zu
bringen; dort hiitte man dann die Frage griindlich un-
tersuchen konnen. Die beiden Parteileitungen befinden
sich ja nicht so weit auseinander, und wenn im Streit
dariiber, ob man die Besprechung in Biel oder in
Schiipfen abhalten wolle, keine Partei hiitte nachgeben
wollen, dann hitte man ja einander entgegenkommen
und im Bahnhofbuffet Lyss tagen konnen. (Heiterkeit.)

Wir sind also der Ansicht, dass wir zur Irage, wie
sie ung durch die Motion Neuenschwander gestellt
wird, nicht einfach in Form eines Fraktionsbeschlusses
zustimmend Stellung nehmen konnen. Wir erkliren
uns bereit, mit der freisinnigen Partei eine Ldsung zu
suchen und zu diskutieren, konnen aber nicht einfach
heute beschliessen, das Schweizerbiirgerprinzip sei fiir
uns erledigt, dariiber gebe es nichts mehr zu dis-
kutieren. Es wird erst noch zu untersuchen sein, ob
man das Waadtlindersystem oder die Vorschlige des
Herrn Neuenschwander als Grundlage nehmen will.

Was uns an der Motion selber frappiert, ist, dass
sie von keinem einzigen der freisinnigen Mitglieder
aus den grossen siidtischen Zentren unterschrieben
ist. Und uns interessiert doch bei dieser Bewegung in
erster Linie, ob dann wirklich auch alle die stidti-
schen Zentren dahinter stehen und mithelfen wollen,
die Opfer zu tragen, die wir unsern Leuten auch zu-
muten mussten. Ist in der freisinnigen Partei der
Wille vorhanden, hier geschlossen mitzuarbeiten, dann
wird es moglich sein, eine Ldsung zu finden. Ist die
Motion aber nur dazu bestimmt, um auf dem Lande
etwas Reklame fiir die freisinnige Partei zu machen,
dann sind wir nicht damit einverstanden. (Heiterkeit.)
Herr Neuenschwander wird es also begreifen, wenn
wir nicht von vornherein einfach der Motion zustim-
men, sondern uns das Protokoll noch offen behalten.
(Bravo.)
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Neuenschwander (Oberdiessbech). Sie werden es
begreifen, wenn ich auf die einzelnen Voten einiges
antworten muss. Vorerst muss ich meine Verwunde-
rung dariiber aussprechen, dass die Regierung nicht
einverstanden ist, die Motion entgegenzunehmen. « Mir
ist es gleichgiiltig; macht, was lhr wollt!» das ist
keine richtige Antwort. Man hiitte uns wenigstens sa-
gen konnen, man wolle die Frage priifen, oder dann,
sie sei abzulehnen.

Es wurde von Herrn Regierungsprisident Tschumi
der Kanton Ziirich zum Vergleich herbeigezogen und
betont, dort zdhle der Kantonsrat sogar 220 Mitglieder,
obwohl der Kanton kleiner sei als der unsrige. Es ist
dock nicht gesagt, dass wir gerade das tun miissen,
was Zirich fiir gut findet. Es gibt viele Ziircher, die
vielleicht finden, 200 Grossrite wiren bei ihnen immer
noch geniigend.

Was ich in der Begriindung an Vorschligen ge-
bracht habe, das sind nur Anregungen, die es nach
meiner Ansicht immerhin verdienen, dass man sie
studiert. Es sind Versuche, zu einer neuen und nach
meiner Auffassung bessern Losung zu gelangen. Ich
trete nicht ein auf den Anwurf des Herrn Regierungs-
rat Tschumi, der einen Bibelspruch zitiert hat. Das
‘Wort lautet dort so, das ist richtig. Aber ich mdchte
die Frage stellen: Was war denn das, als Herr Re-
gierungsprisident Tschumi in der Kampagne um die
Initiative eine noch weitergehende Reduktion der stid-
tischen und der jurassischen Vertreter befiirwortete
und mit seiner ganzen Autoritit dafiir einstand? War
denn das etwas Heiliges oder etwas Unflitiges? Ich
glaube, es ist besser, wenn wir uns nicht néher dar-
iitber aussprechen. -

‘Wenn ich Thnen meine Vorschlige unterbreitet ha-
be, so geschah es deshalb, weil ich es fiir notwendig
und sogar fiir opportun hielt, dariiber zu sprechen,
und weil ich damit nur einem Fraktionsbeschlusse
nachkam. Hinter der Motion stehen nimlich nicht nar
die drei Unterzeichner, sondern unsere Fraktion. Wir
haben lange tiber die Sache gesprochen, und ich glau-
be, Sie versichern zu konnen, dass auch die Vertreter
der Stddte in unserer Partei Hand bieten werden zu
einer moglichst gerechten Losung dieser IFrage.

Der Sprecher der Bauern-, Gewerbe- und Biirger-
partei hat gesagt, diese Tone kimen ihm so heimelig
vor, es seien Anklinge an die verworfene Initiative,
wahrscheinlich hiitten wir uns inzwischen etwas ge-
bessert. Es ist etwas an der Sache, ich will das ohne
weiteres zugeben. (Heiterkeit.) Sie werden es ja von
mir als einem Vertreter des Landes begreifen, dass ich
mich ganz gut fiir eine Sache einsetzen kann, von der
man sagt, dass dadurch die Kleinen einigermassen ge-
schiitzt werden gegeniiber den Grossen. Ich glaube,
eine solche Auffassung darf man ganz gut auch im
Grossen Rat vertreten. Wenn der Herr Regierungs-
priasident sagt, nach meinem Vorschlag verliere die
Stadt Bern so und soviele Mandate, so ist es doch
selbstverstindlich, dass bei einer jeden Reduktion die
Stadt Bern am meisten verlieren wird, weil sie 15,59/,
der Wohnbevolkerung des Kantons aufweist. Wenn
wir z. B. auf die Wahlziffer von 3500 gehen, wie sie
dem Regierungsbeschluss von 1921 zugrunde lag, dann
erhiilt die Stadt Bern noch 30 Mandate, wihrend sie
nach meinem Antrag, den ich glaube in erster Linie
diskutieren zu diirfen, nimlich ein Mandat auf 4000
Seelen, plus ein Mandat pro Wahlkreis, ohne Einrech-
nung der Restzahlen, noch 27 Sitze erhalten wiirde.
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Im letztern Falle ist eben iiberhaupt die Vertreterzahl
geringer, nimlich nur 186. Dieser Wunsch, die Stadt
mochte uns einigermassen entgegenkommen, geht sicher
nicht zu weit; denn das eine oder hochstens die zwel
Mandate, die die Stadt mehr verlieren wiirde, geben
doch sicher nicht den Ausschlag.

Es wurde auch noch von andern Vorschligen ge-
sprochen, namentlich vom sogenannten Waadtlinder-
system. Wir wissen, dass es auch gewisse Vorteile
bringt, speziell fir die Stidte. Wenn wir dann gar
nicht mehr anders kénnen, werden wir auch diese
Frage noch priifen miissen. Vorliufig aber miissen wir
sagen, dass wir auf dem Lande dieses System nicht
wiinschen, indem bekanntlich unsere Familien auf
dem Lande zahlreicher sind und wir infolgedessen
nach diesem System etwas zu kurz kidmen.

Ich glaube nun, man diirfe doch, nachdem ich for-
mell die Erklirung abgegeben habe, die freisinnig-
demokratische Partei sei bereit, mit Ihnen iber die
Sache zu reden, die Motion in der mildesten Form, in
der es iiberhaupt moglich ist, nimlich ohne Prijudiz,
zur Priifung entgegennehmen. Ich dringe wirklich nicht
sehr darauf, denn auch mir kann es schliesslich
«wurst» sein; wir haben unsere Pflicht erfiillt.

Und nun mochte ich mich noch sehr dafiir ent-
schuldigen, dass ich meine vor mir sitzenden Freunde,
die katholisch-konservativen Vertreter aus dem Jura,
tibersehen habe. Das ist ja auch einigermassen be-
greiflich, weil sie bei der letzten Kampagne eben mit
der Bauern- und Biirgerpartei mitgemacht haben. Ich
spreche in aller Form meine Entschuldigung aus; es
war wirklich nicht meine Absicht, sie auf die Seite zu
stellen, sondern ich wiinsche sogar, dass auch sie mit-
machen mogen. lch habe gestern noch mit Herrn Dr.
Boinay gesprochen und glaube annehmen zu diirfen,
dass auch unsere Kollegen aus dem Jura fiir die Mo-
tion zu haben sind, da ja der Jura nach dem von mir
vorgeschlagenen System nicht zu kurz kommen wird.

Ich will nicht linger werden, denn Sie wollen nun
jedenfalls lieber zum Mittagessen gehen. (Heiterkeit.)
Machen Sie nun ganz, was Sie wollen. Ich glaube aber,
erwarten zu diirfen, dass Sie in der milden Form der
Entgegennahme ohne Préijudiz die Motion erheblich er-
kliren werden.

M. Bréguet. Je ne veux pas vous retenir long-
temps. Ce que le peuple a rejeté en février, ce n’est
pas le principe de la réduction du nombre des députés,
c’est la forme peu démocratique sous laquelle on la
lui présentait. 11 est certain que le peuple pense que
le nombre des députés est trop grand et s’étonne un
peu comme cet étranger qui demandait un jour & son
guide, en passant devant le Palais fédéral: Combien
y en a-t-il qui travaillent la-dedans? — A peu pres la
moitié, fut la réponse. Nos électeurs de Bienne nous
ont chargé de revenir avec cette question devant le
Grand Conseil, mais sous une autre forme.

On a reproché & notre ami M. Neuenschwander de
ne pas s'étre approché du parti paysan, mais celui-ci,
quand il a fait sa premiére proposition, ne s’était pas
approché du parti radical non plus, de sorte que nous
n’avons pas de reproches & nous faire. Du moment que
le parti paysan est d’accord avec la proposition de
diminuer le nombre des membres du Grand Conseil,
c’est l'essentiel, et ce que l'on peut reprocher a la
proposition n’a pas grande importance. Il s’agira de
trouver une formule permettant au Conseil d’Etat de
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présenter un projet sur lequel nous arriverons cer-
tainement & nous mettre d’accord.

M. le Président. Il y a lieu de procéder au vote
sur la motion, puisqu’elle n’est ni acceptée ni repous-
sée par le gouvernement. (Rires).

Abstimmung.

Fiir Erheblicherklirung der Motion . Minderheit.

Eingelangt ist folgende

Interpellation :

Le gouvernement peut-il renseigner le Grand Con-
seil sur les questions suivantes: Est-il vrai:

1. Que de graves malversations ont été commises &
I'Office de chomage de la commune des Breuleux?

2. Que la commune des Breuleux a obtenu des sub-
sides pour la construction de maisons ouvriéres
et que ces subsides n’ont étés employés pour ce
but?

3. Qu'un membre du Grand Conseil se trouve com-
promis dans ces affaires?

4. Si oui, quelles mesures le gouvernement pense-t-il
prendre a I'égard des fautifs et pour sauvegarder
les deniers de 'Etat?

A. Friedli (Delémont)
et 37 cosignataires.

(Ist die Regierung in der Lage, dem Grossen Rate
iiber folgende Punkte Auskunft zu erteilen: Ist es
wahr:

1. dass im Amt fiir Arbeitslosenfiirsorge der Ge-
meinde Les Breuleux schwere Unregelmissigkei-
ten begangen worden sind?

2. dass Beitrige, welche die Gemeinde Les Breuleux
fiir den Bau von Arbeiterwohnungen erhalten hat,
nicht zu diesem Zweck verwendet wurden?

3. dass ein Mitglied des Grossen Rates in diese An-
gelegenheit verwickelt ist?
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4. wenn ja, welche Massnahmen gedenkt der Regie-
rungsrat gegeniiber den Fehlbaren zur Wahrung
der Staatsgelder zu ergreifen?)

Geht an die Regierung.

Eingelangt ist ferner folgende

Motion :

Der Regierungsrat wird eingeladen, dem Grossen
Rat Bericht und Antrag zu stellen iiber die Schaffung
einer Aufsichtsstelle, der die Ueberwachung des Ge-
setzes liber die Arbeit in den Fabriken vom 18. Juni
1914 iibertragen wird. Diese Aufsichtsstelle hitte vor
allem die Aufgabe, dem Gesetze die nitige Nachach-
tung zu verschaffen.

Oldani
und 28 Mitunterzeichner.

M. le Président. Nous voici arrivés a la fin de la
discussion des objets portés & l'ordre du jour. Arrivé
également moi-méme au terme de mon mandat de pré-
sident du Grand Conseil, je me fais un devoir de vous
remercier de la confiance que vous m’avez témoigné
ainsi que de la bonne volonté et de la correction dont
vous avez fait preuve dans vos délibérations. J'ose
espérer que le travail accompli en commun durant
I'année législative écoulée sera fécond en bons résul-
tats et contribuera 4 augmenter le bien étre du peuple
bernois.

Cela dit, je déclare la séance et la session closes
et je vous souhaite & tous un bon retour dans vos
foyers. (Bravos.)

Schluss der Sitzung und der Session um 12 Uhr.

Der Redakteur:

Vollenweider.

Erratum: Seite 74, Spalte links, letzte Zeile des Namensaufrufes, lies Zingg; statt: Zaugg.
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