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Beilagen

Tagblatt des Grossen Rates

Kantons Bern.

1924,







Gemeinsamer Entwurf des Regierungsrates und
der Kommission

vom 8./11. Februar 1924.

Dekret

betreffend

Abéiinderung des Dekretes vom 10. Mérz 1914 hetreffend
das interkantonale Konkordat iber den Verkehr mit
Motorfahrzeugen und Fahrridern vom 31. Mirz 1914.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Art. 14 des Gesetzes vom 10. Juni
1906 iiber die Strassenpolizei und Art. 10 des Gesetzes
vom 14. Dezember 1913 betreffend Erhebung einer
Automobilsteuer und Abidnderung des Strassenpolizei-
gesetzes,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

I. Die Art. 8, 20, 30, 31, 32, 35, 36, 37, 42, 51 und 52
des interkantonalen Konkordates iiber den Verkehr mit
Motorfahrzeugen und Fahrridern vom 31. Mirz 1914,
werden wie folgt abgedndert:

Art. 8. Die Verkehrsbewilligung wird. jeweilen fiir
das laufende Kalenderjahr erteilt und ist alljihrlich
zu erneuern. Sie wird auf einem einheitlichen, durch
das eidgenossische Departement des Innern festzu-
setzenden Formular ausgestellt und hat fiir das ganze
Gebiet der Konkordatskantone Giiltigkeit. Ste ist mit-
zufithren und auf Begehren eines, Vertreters der zu-
stindigen Behorde, der sich als solcher ausweist, vor-
zuzeigen. Der Wagen kann jederzeit durch die zu-
standige Behorde kontrolliert werden.

Diese Bewilligung ist mit der Verdusserung des
Motorwagens tiibertragbar; doch muss die Eintragung
des Namens des Inhabers von der zustindigen Be-
horde des Wohnsitzkantones des neuen Eigentiimers
berichtigt werden.

Der Automobilinhaber ist verpflichtet, jeden Wech-
sel im Besitz eines Automobils innert einer Frist von
8 Tagen der zustindigen Behorde anzuzeigen.

Art. 20. Fir Motorwagen und Motorfahrrider kann
der die Verkehrshewilligung ausstellende Kanton all-
jahrlich eine Steuer beziehen. Immerhin wird bes
Handédnderung eines Wagens von einem Kanlon zum

Anmerkung. Die Abinderungen am hisherigen Text sind kursiy
gedruckt, i '
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andern bis Ende des Kalenderjahres eine Steuer im
neuen Bestimmungskanton nicht bezogen, sofern der
Nachweis erbracht wird, dass die Steuer bis zu die-
sem Zeitpunkt im Herkunftskanton bezahlt worden
ist. Diese Vorschrift gilt nur soweit, als unter den
Kantonen Gegenrecht gehalten wird.

Ueberdies hat der Kanton das Recht, behufs Dek-
kung der gehabten Kosten fiir die Priifung der Fiihrer
und Wagen, fiir Schilder, fiir Ausstellung der Bewil-
ligungen und fiir sonstige Leistungen Gebiithren zu er-
heben.

Die Hohe der Steuern und der Gebiihren wird von
den Kantonen auf Grund ihrer Gesetze bestimmt.

Art. 30. Jeder Motorwagen muss von Beginn der
Ddmmerung an auf der Vorderseite mit zwei weissen
Lichtern und auf der hintern Seite mit einem roten
Lichte versehen sein; der hintere Nummernschild
muss derart beleuchtet werden, dass er deutlich les-
bar ist. Jeder ins Schlepptau genommene Wagen muss
auf der Hinterseite ein rotes Licht haben.

Die Strasse soll nach vornen auf eine geniigende
Strecke hin beleuchtet werden. Immerhin ist der Ge-
brauch von stark blendenden Lichtern in Ortschaften
untersagt.

Stark blendende Scheinwerfer miissen bei Kreu-
zungen und Begegnungen abgeblendet werden.

Motorfahrrdder sollen vorne ein weisses, hinten
ein rotes Licht fiuhren.

Art. 31. Jeder Motorwagen muss mit einem Horn
von tiefem Tone versehen sein. Die Anwendung dieses
Signalapparates ist jedem andern Fahrzeuge verboten.

Der Gebrauch eines zweiten Signalapparates ist
gestattet. Der Fiihrer soll die Warnvorrichtung so oft
als es zur Sicherheit des Verkehrs als ndtig erscheint,
namentlich auch bei scharfen Kurven und immer dann
zur Anwendung bringen, wenn er von einer Strasse
in eine andere einbiegt.

Dem Fiihrer ist es untersagt, sich in Stidten und
Dorfern, sowie zur Nachtzeit ohne Grund der Warn-
vorrichtung zu bedienen.

Fir die Motorfahrrader ist als Warnsignal aus-
schliesslich das Horn mit gellendem Tone zuliissig.

Fir die Anwendung dieses Signales gelten im iib-
rigen die ndmlichen Bestimmungen wie fiir den Ge-
brauch des Warnsignales bei den Motorwagen.

Art. 32. Den Motorwagen und den Motorfahr-
riadern ist das Fahren mit offenem Auspuff in den
Ortschaften und auf ebener Landstrasse wverboten.
Der Fiihrer hat dafiir zu sorgen, dass, abgesehen von
Momenten des Anfahrens, Geschwindigkeitswechsels
usw., kein belidstigender Rauch entsteht.

Art. 35. Beim Durchfahren von Stidten und Ort-
schaften darf die Fahrgeschwindigkeit fiir Motorwagen
und Motorrdder Werktags .30 km, Sonntags 25 km
nicht vbersteigen.

Die Geschwindigkeit muss auf engen Briicken und
engen Strassen, bei Kehren, steilen Strecken und fer-
ner Wberall da, wo die zustindige Behorde durch War-
nungstafel eine verminderte Geschwindigkeit aus-
driicklich vorschreibt, sowie bei Nebel und Nacht, so



verringert werden, dass das Fahrzeug sofort angehal-
ten werden kann.

Diese verringerte Geschwindigkeit ist ebenfalls ein-
zuhalten, wenn das Fahrzeug wmilitirische Abteilun-
gen, Umziige aller Art, bespannte Fuhrwerke, oder
Viehherden begegnet oder wberholt.

Die zustindige Behiorde wird viberdies durch Auf-
schriften die Briicken bezeichnen, auf denen im Inter-
esse ihrer Erhaltung eine Maximalgeschwindigkeit
und Maximalbelastung nicht tiberschritten werden
darf und diese festsetzen.

Bei staubiger oder kotiger Strasse soll die Ge-
schwindigkeit derart wvermindert werden, dass Pas-
santen weder durch die Staubentwicklung noch durch
den Kotwurf beldstigt werden.

Art. 36. Die Fahrgeschwindigkeit fiir Motorwagen
und Motorrider soll ausserhalb von Stidten und Ort-
schaften Werktags 50 km, Sonntags 40 km in der
Stunde nicht tibersteigen. Die Vorschriften von Alinea
2—5 des Art. 35 gelten auch ausserhalb der Ort-
schaften und Stdidte.

Bei wollstindig freier Strecke darf Werktags mit
einer Geschwindigkeit von 60 km in der Stunde ge-
fahren werden. ‘

Die in den Artikeln 35 und 36 angegebenen Fahr-
geschwindigkeiten gelten fiir das ganze Jahr.

Art. 87. Auf Bergstrassen soll fir Motorwagen und
Motorrider die Fahrgeschwindigkeit 25 km in der
Stunde nicht tibersteigen. Im 1dibrigen gelten auch fir
diese Strassen die Vorschriften von Alinea 2—5 des
Art. 35.

Art. 42. Beim Vorbeifahren oder bei Kreuzungen
mit Strassenbahnen ist die von der Bahn nicht bean-
spruchte freie Strassenseite zu beniitzen.

Der Fiihrer soll rechts fahren, mnach rechis aus-
weichen und links vorfahren.

Strassenbiegungen nach rechis sollen kurz, solche
nach links weit genommen werden.

Bei Strassengabelungen und -Krewzungen hat das
Fahrzeug auf der Hauptstrasse den Vortritt. Der aus
der Nebensirasse kommende Fiihrer hat die Geschwin-
digkeit so lange zu mdssigen, bis er sich vergewissert
hat, dass die Gefahr eines Zusammenstosses nicht be-
steht. Bei Kreuzungen wvon Strassen gleicher Breite
oder in Zweifelsfillen hat jeder Fiihrer seine Ge-
schwindigkeit zu mdssigen und dem Fiihrer zur Rech-
ten den Vortritt zu tiberlassen.

An uniibersichtlichen Stellen, besonders an Stras-
senbiegungen, darf nicht vorgefahren werden.

Personentransportfahrzeuge haben dasVorrecht des
 Passierens vor andern Fahrzeugen, Automobile vor

andern Fuhrwerken.

Die Bestimmungen des eidgenidssischen Postver-
kehrsgesetzes bleiben gegeniiber den Bestimmungen
dieses Art. 42 vorbehalten.

Art. 51. Das Gesamigewicht eines beladenen Mo-
torwagens oder Motor-Omnibusses darf 10 Tonnen
wicht tibersteigen.

M1-—5
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Die Belastung einer Achse darf wier Fiinftel der
Gesamtlast ausmachen, jedoch wicht mehr als 7 Ton-
nen betragen.

An jedem Wagen ist eine Tafel anzubringen, auf
welcher das Gewicht des Vorder- und des Hinter-
wagens unbelastet und bei grosster Belastung anzu-
geben ist.

Gewicht

Bei grosster

Unbelastet Belastung

V.
H.

Die Organe der Strassenbehdrden und der Polizei
sind zur Gewichtskontrolle jederzeit befugt.

Die zustindigen kantonalen und Gemeindebehor-
den bezeichnen die Strassen und Briicken, auf denen
der Verkehr von Motorlastwagen mit der oben fest-
gesetzten Maximalbelastung verboten ist.

Diese Strassen und Briicken miissen durch gut
sichtbare Tafeln mit deutlicher Aufschrift fiir die
Motorlastwagenfiihrer kenntlich gemacht werden.

Art. 52. Fiir Motorlastwagen mit Vollgummiberei-
fung betrdagt die Maximalgeschwindigkeit bis zu 5
Tonnen Gesamtgewicht 25 km in der Stunde, ¥iber
5 Tonnen Gesamigewicht 20 km. Diese Geschwindig-
keit darf sich bei Motorlastwagen mit Pneuxbereifung
und 'Bereifungsarten, sowie andern Vorrichtungen,
welche die gleiche Elastizitit herbeifiihren wie die
Luftbereifung, wie folgt erhihen: bis zu 5 Tonnen
Gesamtgewicht auf 35 km, iiber 5 Tonnen Gesami-
gewicht auf 30 km.

Beim Durchfahren von Ortschaften wnd auf Bery-
strassen betrigt die Hiochstgeschwindigkeit fiir Motor-
lastwagen und Auto-Ommnibusse 15 Kilometer.

Motorlastwagen fiir Personenbefirderung und Auto-

“Ommibusse miissen mit Pneuxbereifung versehen sein.

Motorlastwagen, Traktoren und Anhdngewagen mit
Eisenbereifung oder mit stark beschidigten oder stark
abgeniitzten Vollgummireifen, welche die Strasse er-
heblich schddigen, sind vom Verkehr auf der iffent-
lichen Strasse ausgeschlossen.

Motorlastwagen mit einer Tragkraft unter einer
Tonne und Personenautomobile, die fiir den Lasten-
Transport (Lieferungswagen) eingerichtet sind, unter-
liegen den fiir die Persomenwagen aufgestellien Ge-
schwindigkeitsvorschriften. In allen Fdllen darf aber
die Ladung dieser Wagen 1000 Kilogramm nicht er-
reichen. Art. 51, Al. 4, ist auch fiir diese Wagen
anwendbar. Die Bestimmungen dieses Absatzes fin-
den nur Anwendung auf Motorwagen, die mit Pneu-
matikbereifung versehen sind.

Im dibrigen gelten auch fiir diese Motorwagen die
Vorschriften von Alinea 2—5 des Art. 35.

Vorbehalten bleiben die fiir besondere Verhiltnisse
aufgestellten weitergehenden Vorschriften.

II. Sofern und so lange die Annahme dieser Ab-
anderungen durch die iibrigen Konkordatskantone nicht
stattfindet, und somit eventuell der Austritt des Kan-
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tons Bern aus dem Konkordat erfolgt, gelten die Be-
stimmungen des Konkordates vom 31. Marz 1914 mit
diesen Abinderungen fiir den Kanton Bern als selb-
stdndige Vorschriften.

III. Durch die Bestimmungen dieses Dekretes wird
an den iibrigen bestehenden Vorschriften tiber den
Automobil- und Fahrradverkehr nichts geédndert.

IV. Der Regierungsrat ist mit der Vollziehung
dieses Dekretes beauftragt.

Bern, den 8. Februar 1924.

Im Namen des Regierungsrates
der Prasident
Lohner,

der Staatsschreiber
Rudolf.

Bern, den 11. Februar 1924,

Im Namen der Kommission

der Prisident
A. Berner.
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Gemeinsamer Entwurf des Regierungsrates und der Neue Anirige des Reqier:ungsrates und der
grossritlichen Kommission Kommission
vom 8./11. Februar 1924. vom 12./13. Mirz 1924.

Dekret

iiber

Abiénderung des Dekretes vom 10. Mirz 1914
betreffend die Automobilsteuer,

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

I. Die §§ 4—6 und 10 des Dekretes vom 10. Mirz
1914 betreffend die Automobilsteuer werden wie folgt
abgeindert:

§ 4. Die jihrliche Steuer betrigt:
1. Fiir Motorvelos (einspurige, einplitzige Fahr-

zeuge ohne Seitenwagen) mit Motoren von 3 ... von 5 ...
Pferdekriaften und weniger: 40 Fr.

Fiir solche tiber 3 Pferdekrifte: 40 Fr., plus Fiir solche iiber 5 P.S. 40 Fr. plus 20 Fr. Zu-
10 Fr. Zuschlag fir jede Pferdekraft von 4—8 schlag fir jede Pferdekraft iiber 5.

und 20 Fr. Zuschlag fir jede Pferdekraft tiber 8.

Fiir Seiten- oder Anhingewagen obigen Be-
trag, plus 20 Fr. Zuschlag.

2. Fir Fahrzeuge mit Motoren von 8 Pferdekriften
und weniger: 100 Fr.

Fir Fahrzeuge mit Motoren von iiber 8 bis
einschliesslich 15 Pferdekriften 100 Fr., plus
20 Fr. fir jede Pferdekraft (HP) iiber 8.

Fiir Fahrzeuge von 16 bis einschliesslich 20
Pferdekriften 240 Fr., plus je 25 Fr. fiir jede
Pferdekraft iiber 15.

Fiir Fahrzeuge von 21 bis einschliesslich 25
Pferdekriften 365 Fr., plus je 30 Fr. fiir jede
Pferdekraft iiber 20.

Fiir Fahrzeuge von 26 bis einschliesslich 30
Pferdekriften 515 Fr., plus je 35 Fr. fiir jede
Pferdekraft iiber 25.



Fir Fahrzeuge von 31 bis einschliesslich 34
Pferdekriften 690 Fr., plus je 40 Fr. fiir jede
Pferdekraft iiber 30.

Fir Fahrzeuge iiber 34 Pferdekriften 850 Fr.,
plus 50 Fr. fiir jede Pferdekraft iiber 34 bis Ma-
ximum 1200 Fr.

Hotel-Auto-Omnibusse, die nur in der Saison
vom 1. April bis 30. September fiir den Dienst
vom Hotel bis zum Bahnhof beniitzt werden, be-
zahlen nur die Hdlfte der Steuer.

Fir Anhéingewagen an Lastautomobile wund
. Traktoren bis 3 Tonnen Tragkraft: 200 Fr., iiber
3 Tonnen Tragkraft: 300 Fr.

Fiir Motorwagen mit Pneubereifung und [iir
Motorrdder ist zu den vorstehenden Ansitzen vom
Jahre 1925 hinweg auf 10 Jahre ein Zuschlag
von 109/, zu entrichien. Fiir Motorwagen mil
Vollgummibereifung betrigt der Zuschlag fir die
Jahre 1925 und 1926 200/, und fir die spditern
Jahre 309/,. Den Wagen mit Pneubereifung wer-
den gleichgestellt Wagen mit einer Bereifungsart,
sowie einer Vorrichtung, die die gleiche Elastizi-
tat herbeifiihren, wie die Luftbereifung.

Autoomnibusse und Lastwagen, die fir den
Transport von mehr als 8 Personen eingerichiet
sind und beniitzt werden, bezahlen eine jihrliche
Zusatzsteuer von 300 Fr. Hievon sind ausgenom-
men die Wagen der konzessionierten Autokurse
sowie die Hotelomnibusse, die nur fir den Per-
sonentransport auf den ndchstgelegenen Bahnhof
dienen.

Es ist nicht gestattet, mit Personenautomobilen
Anhéngewagen, welcher Beschaffenheit sie auch
sein mogen, mitzufithren.

Fiir die Berechnung der Zahl der Pferdekrifte
(HP) gelten die Regeln des interkantonalen Au-
tomobilkonkordates vom 31. Mirz 1914, sowie der
zugehorigen Abdinderung des Art. 7 vom 21. Fe-
bruar 1921.

§ 5. Wird aufgehoben.

§ 6. Gemeinniitzigen Anstalten, die der Oeffent-
lichkeit dienen, kann der Regierungsrat auf Gesuch
hin einen Nachlass der Steuwer gewihren.

§ 10. Die Steuer wird fiir das Kalenderjahr be-
rechnet, und zwar fiir ein ganzes Jahr, wenn das
Fahrzeug vor dem 1. Juli steuerpflichtig wird, fiir
ein halbes Jahr, wenn die Steuerpflicht am 1. Juli
oder spiter entsteht. Eine Riickvergiitung der Steuer
findet nicht statt, dagegen ist bei Handdnderung in-
nerhalb des Kantons der neue Eigentiimer fiir so lange
von der Steuer befreit, als diese machweisbar vom
bisherigen Eigentiimer bereits entrichtet wurde.

Wenn ein Fahrzeug aus dem Verkehr kommt, so
kann mit vorgingiger Bewilligung der Autokontrolle
der Konirollschild auf den Ersatzwagen tibertragen
werden. Bei stirkeren Ersatzwagen ist die Differenz

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1924,
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Abénderungsantrige.

Die Steuwer inklusive Zusatzstewer darf nach
Art. 1 des Gesetzes vom 30. Januar 1921 [iir die
grissten Wagen den Betrag von 1200 Fr., [iir
Motorvelos bis zu' 5 P.S. den Betrag von 40 Fr.
im Jahr nicht iibersteigen.

§ 6. Gemeinden, sowie gemeinniitzigen Anstalten
und Unternehmungen, die der ...
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der Steuer zu bezahlen. Kommi ein Motorfahrzeug
voribergehend, infolge von Reparatur ausser Betrieb,
so ist mit wvorgingiger Bewilligung der Automobil-
kontrolle die Beniitzung eines gepriiften, versicherten
Ersatzwagens wdihrend der Reparatur gestattet.

Bruchteile einer Pferdekraft (HP) werden bei der
Festsetzung der Steuer fiir eine ganze Pferdekraft
berechnet.

Il. Dieses Dekret tritt sofort in Krait. Dasjenige
vom 16. November 1920 wird dadurch aufgehoben.

Bern, den 8. Februar 1924.

Im Namen des Regierungsrates
der Prisident
Lohner,

der Staatsschreiber
Rudolf.

Bern, den 11. Februar 1924,

Im Namen der Kommission

der Priisident:
A. Berner.

Abénderungsantrige.

Bern, den 12./13. Mirz 1924.

Im Namen des Regierungsrates

der Prisident
Lohner,

der Staatsschreiber i. V.
Brechbiihler.

Im Namen der Kommission:

der Prisident
A. Berner.
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Yortrag der Justizdirektion

an den

Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

zum Entwurf

Dekret i1ber die Grewerbegerichte.

(September 1923.)

Das Institut der Gewerbegerichte wurde im Jahre
1883 durch das Gesetz betreffend die Vereinfachung
und Ab#dnderung des Zivilprozessverfahrens einge-
fihrt. Thre Organisation, die Wahlart und das Ver-
fahren blieben einem Dekret des Grossen Rates vor-
behalten, dem Dekret vom 1. Februar 1894.

Dieses Dekret blieb wihrend ungefihr 16 Jahren
in Kraft. Es musste erst auf das Gesetz vom 31. Ja-
nuar 1909 iiber die Organisation der Gerichtshehorden
hin geéndert werden, als die grundlegende Bestim-
mung des Gesetzes vom Jahre 1883 erweitert, dem
Gewerbegericht grundsitzlich Streitigkeiten zwischen
allen Arbeitgebern und ihren Arbeitern etc. zugewie-
sen und verbindliche Vorschriften insbesondere iiber
die Organisation, im Gesetz niedergelegt wurden.
Der Grosse Rat hat das neue Dekret, welches das erste
vom 1. Februar 1894 ersetzte, am 22. Mirz 1910 an-
genommen.

Durch das Gesetz betreffend die Zivilprozessord-
nung vom 7. Juli 1918, das mit Ausnahme einiger
wenigen Bestimmungen, bereits am 1. September 1918
in Kraft getreten ist, ist auch dieses neue Dekret in
verschiedener Beziehung geidndert worden. Eine wei-
tere Aenderung brachte das in Ausfiihrung des Bun-
desgesetzes iiber die Kranken- und Unfallversicherung
mit dem Gesetz vom 10. September 1916 eingefiihrte
kantonale Versicherungsgericht, ferner das Gesetz iiber
das Gemeindewesen vom 9. Dezember 1917 und end-
lich koénnen bei Anlass der heutigen Revision Begeh-
ren Beriicksichtigung finden, die fiir die Praxis als
notwendig oder zweckmissig bezeichnet werden diirfen.

Alle diese Aenderungen und Begehren liessen uns
zunichst die grundsitzliche Frage aufwerfen, ob die
Schaffung eines neuen Dekretes der Abinderung ein-
zelner Artikel vorzuziehen sei. Wir erliessen beziig-
liche Schreiben sowohl an das Obergericht als an die
Gewerbegerichte; dem Schreiben wurde ein erster

Entwurf Dekret beigelegt. Hierauf gingen uns vom
Obergericht, wie auch von verschiedenen Gewerbe-
gerichten Antrige und Anregungen zu. Die grund-
sitzliche Frage wurde mit einer einzigen Ausnahme
dahin beantwortet, nicht nur im Interesse besserer
Orientierung und zweckmdissigerer Handhabung, son-
dern auch in Beriicksichtigung der erheblichen Aende-
rungen sollte ein neues, einheitliches Dekret geschaf-
fen werden.

In diesem Sinne und gestiitzt auf die uns zuge-
gangenen Antrige und Anregungen haben wir den
nachfolgenden Entwurf erstellt.

Er enthilt im besondern folgende wesentliche Neue-
rungen:

1. Der § 1 wurde dem Art. 4 des Gesetzes betreffend
die Zivilprozessordnung angepasst. Er enthilt
iiberdies, als Ergebnisse der Praxis, zwei Zusitze,
durch welche eine kiinstliche Begriindung der Zu-
stindigkeit oder eine Umgehung der Gewerbe-
gerichte vermieden werden soll.

2. Absatz 2 des § 8 entspricht in seiner neuen Fas-
sung der Bestimmung des Art. 36 des Gemeinde-
gesetzes vom 9. Dezember 1917.

3. In § 9, Absatz 2, wurden den Arbeitgebern Ge-
schiftsleiter etc. gleichgestellt, welche einen Jah-
reslohn von wenigstens 4000 Fr. (bisher 2000 Fr.)
erhalten.

4. In § 18 ist der Streitwert, bei einer Besetzung von
drei Mitgliedern, mit Einschluss des Obmannes,
auf 400 Fr. (bisher 200 Fr.) erhoht worden. Eine
Besetzung von fiinf Mitgliedern, mit Einschluss
des Obmannes ist nur noch erforderlich, wenn der
Streitwert mehr als 400 i'r. (bisher 200 Fr.) be-
tragt.

Wir glauben, mit den Gewerbegerichten von
Bern und Biel dadurch auch eine nicht unerheb-
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10.

11.

12.

13.

liche Verminderung der Sitzungsgelder erreichen
zu konnen.

Nach dem im Entwurf enthaltenen § 20 sollen
Bericht und Uebersicht eines Gewerbegerichtes in
Zukunft auch der Justizdirektion zugesandt wer-
den. Sie bedarf beider zur Priifung der Jahres-
rechnungen der Gewerbegerichte.

Der dem § 21 beigefiigte Nachsatz «Fiir Be-
klagte, die ihren Wohnsitz ausserhalb des Kan-
tonsgebietes haben, bleibt Art. 59 der Bundes-
verfassung vorbehalten» dient in der Hauptsache
der Orientierung der Gewerbegerichte.

In § 24 ist die Oeffentlichkeit auch fiir die Aus-
s6hnungsversuche eingefithrt worden. Absatz 2
entspricht, ausgenommen den aus Zweckmissig-
keitsgriinden beigefiigten Zusatz, dem Art. 91,
Absatz 2, der Zivilprozessordnung. Das in Absatz
3 eingeschaltete Wort «unentgeltlich» ist be-
stehende Praxis.

. Der letzte Absatz von § 26, sowie § 61 des noch

geltenden Dekretes, fallen weg; Haftpflichtfille
fallen in die Kompetenz des Versicherungsgerich-
tes und sind nach dem besondern, fiir solche
Fille eingefiihrten Verfahren zu behandeln, vergl.

Dekret vom 22. Mai 1917. Ebenso Alinea 5 und 7

des § 29; letzteres deshalb, weil die beiden Art.
des franzosischen Zivilgesetzbuches mit dem In-
krafttreten des schweizerischen Zivilgesetzbuches
hinfillig geworden sind.

Der neue § 30 entspricht den dort erwdhnten Be-
stimmungen der Zivilprozessordnung, der letzte
Absatz der eingelebten Praxis.

Mit der Aufnahme des Mangels sachlicher Zu-
stindigkeit als Nichtigkeitsgrund sind die §§ 35
bis 38 des zurzeit noch geltenden Dekretes iiber-
fliissig geworden. Den Griinden, die gegen diese
Neuerung sprechen, ist der Vorteil entgegenzu-
halten, dass der Unterlegene Gelegenheit erhilt,
die Sache mit einem Dritten zu besprechen und
sich das Weitere zu iiberlegen. Er wird sich
allerdings im Termin selbst auch bewusst bleiben
miissen, dass er diesen Mangel zu riigen und der
Sekretir diese Riige zu protokollieren hat. Hat
er diese Riige angebracht, so wird er gegebenen-
falls wohl imstande sein, eine Nichtigkeitsklage
einzureichen, so gut wie in allen iibrigen Fillen,
fiir welche dieses Rechtsmittel vorgesehen ist.
Die Modifikationen der §§ 39, 40 und 42 (neu
35, 36 und 38) entsprechen den durch die Zivil-
prozessordnung eingetretenen Aenderungen; durch
entsprechende Heranziehung der dort enthaltenen
Bestimmungen sind die §§ 43 bis 47 des gelten-
den Dekretes weggefallen. ~
Der Zusatz zu § 49 (neu § 40) «Liegen mehr
als zwei Antrige vor, so werden die Antrige
durch Eventualabstimmung bis auf zwei berei-
nigt.» ist ein in der Praxis entstandenes Be-
dirfnis.

Dem § 53 (neu § 44) ist als weiterer Nichtig-
keitsgrund (vergl. auch Ziffer 10 hievor) die
Verletzung klaren Rechtes beigefiigt worden. Das

14.

15.

16.

Obergericht, auf dessen Antrag diese Neuerung
aufgenommen wurde, ist der Meinung, dass
die fiir die tbrige Rechtssprechung bestehende
Garantie fiir eine gleichmissige und konsequente
Rechtsanwendung, auch im Gewerbegerichtsver-
fahren Eingang finden sollte.

Anschliessend hieran glauben wir auf Art. 360
der Zivilprozessordnung verweisen zu sollen. Dort
ist die Nichtigkeitsklage, wegen Verletzung klaren
Rechtes, nicht nur fiir Urteile des Amtsgerichtes,
bei Streitigkeiten im Werte von 400 bis zu 800
Franken vorgesehen, sondern auch fiir Urteile
des Gerichtsprisidenten, wenn der Streitwert 400
Franken nicht erreicht. Das Gewerbegericht be-
urteilt, wie das Amtsgericht, Streitigkeiten bis
zum Werte von 800 Fr.

§ 54 (neu § 45) weist eine entsprechende Er-
ginzung auf — vergl. Art. 365 der Zivilprozess-
ordnung — und enthdlt den Zusatz «Die Ein-
reichung der Nichtigkeitsklage gegen das gewerbe-
gerichtliche Urteil hat aufschiebende Wirkung.»,
einen Zusatz, der bei der raschen Vollstreckhar-
keit solcher Urteile (3 Tage nach der Eroffnung)
und der kurzen, fiir die Einreichung der Nich-
tigkeitsklage eingerdiumten Frist (ebenfalls 3 Tage)
seine Berechtigung hat.

Der Zusatz zu § 58 (neu § 49) «Die beziiglichen
Reglemente unterliegen der Genehmigung des Re-
gierungsrates. » ist das Ergebnis der seit Jahren
bestehenden Praxis. Der Staat, welcher die Hilfte
der ungedeckten Kosten zu tragen hat, darf das
Recht beanspruchen, die Besoldungen und Sit-
zungsgelder mitzubestimmen.

In § 59 (neu § 50) sind die bisherigen Gebiihren
von 1 bis 30 Fr. erhoht worden auf 4 bis 60 Fr.
Bei Streitigkeiten im Werte bis zu 800 Fr. lassen
sich diese Ansitze wohl rechtfertigen. Kénnen sich
die Parteien in der vom Zentralsekretiir angeord-
neten Siithneversuchsverhandlung verstindigen, so
wird keine Gebiihr geschuldet, bei einem Ver-
gleich etc. wihrend der Gerichtssitzung, jedoch
vor der kontradiktorischen Verhandlung, nur die
Halite.

Dem § 60 (neu § 51) wurde der Satz beigefiigt
«Das Gericht kann verlangen, dass fiir die Ge-
richtskosten Vorschuss geleistet wird.» Die Pra-
xis hat den Mangel einer solchen Bestimmung
lingst empfunden. Sie ermoglicht dem Gericht
insbesondere in Fillen, in welchen die Klage ohne
weiteres als unbegriindet bezeichnet werden darf,
diese zuriickzuweisen und Vorschuss zu ver-
langen.

Wir empfehlen Ihnen die Annahme des entspre-

chenden, hienach enthaltenen Entwurfes.

Bern, den 1. September 1923.

Der Justizdireltor:
Lohner.



Entwurf des Regierungsrates
vom 7. September 1923.
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Abandefungsantrage der Grossratskommission
vom 3. Mirz 1924.

Dekret

uber

die (ewerbegerichte.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfithrung des Art. 64, Abs. 1, des Gesetzes
vom 31. Januar 1909 iiber die Organisation der Ge-
richtsbehorden;

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

I. Errichtung und Zusammensetzung der
Gewerbegerichte.

§ 1. Zur Erledigung von Streitigkeiten zwischen
Arbeitgebern und ihren Arbeitern (Gesellen, Ange-
stellten und Lehrlingen) oder Personen, welche im
eigenen Namen fiir Dritte einen Lehrvertrag abge-
schlossen haben, aus Lehr-, Dienst- oder Werkver-
trigen, konnen Gewerbegerichte eingesetzt werden.
Vorbehalten bleiben die Bestimmungen des Lehrlings-
gesetzes vom 19. Médrz 1905 (Vgl. namentlich § 4
und § 33 c¢) und der beziiglichen Dekrete.

Die Gewerbegerichte entscheiden endgiiltig Strei-
tigkeiten der genannten Art in einem Streitwert von
unter 800 Fr. Hievon sind ausgenommen Streitigkei-
ten zwischen hduslichen Dienstboten und landwirt-
schaftlichen Arbeitern einerseits und ihren Arbeit-
gebern anderseits. Im Einverstindnis beider Par-
teien kann das Gewerbegericht auch solche Fille be-
urteilen. Eine Widerklage, deren Streitwert die sach-
liche Zustindighkeit des Gewerbegerichtes tibersteigl,
kann mnicht angebracht werden. Zusammenrechnung
der von mehreren Kldgern gegen denselben Beklag-
ten geltend gemachten Klageanspriiche findet nicht
statt.

§ 2. Der Beschluss, Gewerbegerichte zu bilden,
erfolgt durch die Einwohnergemeindeversammlung.

Es konnen sich mehrere Einwohnergemeinden,
selbst wenn sie in verschiedenen Amtsbezirken liegen,
zur Bildung von Gewerbegerichten vereinigen (Art. 57
des Gesetzes).

... Gesetzes vom 31. Januar 1909 iiber die Organisa-
tion der Gerichtshehorden).
4*
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Es steht einer Einwohnergemeinde im Fall der
Vereinigung frei, auf die selbstindige Wahl von Bei-
sitzern zu verzichten und das Gewerbegericht, an das
sie sich anschliesst, in seiner jeweiligen Zusammen-
setzung anzuerkennen.

In diesem Falle ist § 52, Abs. 2, dieses Dekretes
entsprechend anzuwenden.

Die in diesem Artikel erwadhnten Beschliisse der
Einwohnergemeinden unterliegen der Genehmigung
des Regierungsrates.

§ 3. Die Gewerbegerichte bestehen aus dem Ob-
mann, den Beisitzern und dem Zentralsekretir
(Art. 58, Abs. 1 und 3 des Gesetzes).

§ 4. Zum Zwecke der Aufstellung von Gewerbe-
gerichten sind durch Gemeindereglement Gruppen der
in Betracht fallenden Berufsgattungen zu bilden, deren
Zahl jedoch nicht iiber acht hinausgehen darf.

Neuentstehende Berufsgattungen werden jeweilen
durch Beschluss des Gemeinderates oder der Delega-
tion der Gemeinderite (§ 2, Abs. 2) unter Vorbehalt
des Rekurses an den Regierungsrat, in die bestehen-
den Gruppen eingereiht.

§ 5. Fiir jede der nach § 4 gebildeten Gruppen
wird die durch das Gemeindereglement bestimmte
Anzahl Beisitzer des Gewerbegerichtes gewéhlt.

Die Beisitzer werden auf die Dauer von vier Jah-
ren zu gleichen Teilen und gesondert von den Ar-
beitgebern und von den Arbeitern derselben Gruppe
aus ihrer Mitte gewidhlt (Art. 58, Abs. 2, des Ge-
setzes); es darf die Gesamtzahl fiir eine Gruppe 20
nicht iibersteigen.

§ 6. Die Beisitzer der verschiedenen Gruppen
wihlen gemeinsam auf die gleiche Dauer die Ob-
ménner, den Zentralsekretir und deren Stellvertreter
(Art. 58, Abs. 3, des Gesetzes).

§ 7. Wahlberechtigt bei der Wahl der Beisitzer sind
alle im Gewerbegerichtsbezirk domizilierten, in kan-
tonalen Angelegenheiten stimmberechtigten Arbeit-
geber und Arbeiter. Wihlbar sind diejenigen Wahl-
berechtigten, welche das 25. Altersjahr zuriickgelegt
haben.

Die Obménner und ihre Stellvertreter sollen ein
bernisches Fiirsprecher- oder Notariatspatent besitzen
oder wihrend wenigstens einer Amtsperiode die Funk-
tionen eines Amtsrichters versehen haben (Art. 59
und 102, Abs. 1, des Gesetzes).

§ 8. Die Annahme der Wahl als Beisitzer kann
nur aus den Griinden verweigert werden, welche zur
Ablehnung einer Gemeindebeamtung berechtigen. Wer
das Amt eines Beisitzers zwei Jahre lang versehen hat,
ist zur Ablehnung fiir die ndchsten zwei Jahre befugt.

Die unbegriindete Weigerung, das Amt eines Bei-
sitzers zu iibernehmen, zieht die ¢ Art. 36 des Ge-
meindegesetzes vom 9. Dezember 1917 bestimmten
Folgén nach sich. Ueber die Ablehnungsgriinde ent-
scheidet der Gemeinderat, oder, wenn mehrere Ge-
meinden zu einem Gewerbegerichtskreise vereinigt
sind, eine Delegation der betreffenden Gemeinderite.
Der Ablehnende kann innerhalb 10 Tagen an den Re:
gierungsstatthalter seines Amtes rekurrieren. Gegen
den Entscheid des Regierungsstatthalters kann der

Abénderungsantriige.

, ... Wahlbar sind diejenigen Wahl-
berechtigten, Arbeitgeber und Arbeiter, ...



Rekurs an den Regierungsrat, gemiss Art. 35 des cit.
Gemeindegesetzes, stattfinden.

§ 9. Den Einwohnergemeinderiten, oder im Falle
der Vereinigung mehrerer Gemeinden, einer Delegation
der Gemeinderite, liegt die Anfertigung von Stimm-
registern ob, welche nach Gruppen fiir die Arbeit-
geber und Arbeiter getrennt zu fiithren sind.

Den Arbeitgebern stehen die mit der Leitung eines
Geschiftsbetriebes oder eines bestimmten Zweiges des-
selben betrauten Stellvertreter gleich, welche einen
JTahreslohn von wenigstens 4000 Fr. erhalten.

Niemand kann mehr als einer Gruppe angehoren.

Das Stimmregister ist acht Tage vor den Wahlen
offentlich aufzulegen. Ueber die Zuteilung eines Wih-
lers zu einer der-Gruppen, sowie iiber die Auftragung
auf das Stimmregister der Arbeitgeber oder der Ar-
beiter entscheidet der Gemeinderat oder die Delega-
tion, unter Vorbehalt des Rekurses an den Regie-
rungsrat.

§ 10. Die Einwohnergemeinderite (oder deren De-
legation) ernennen die Wahlausschiisse und bezeich-
nen die Wahllokale, und zwar getrennt fiir die Arbeit-
geber und Arbeiter. Werden fiir mehrere Gruppen die
gleichen Ausschiisse und Lokale bezeichnet, so sind
fiir jede Gruppe besondere Kontroll- und Wahlurnen
aufzustellen und Wahlzettel von verschiedener Farbe
auszugeben.

Im iibrigen finden auf diese Wahlen die Bestim-
mungen des Dekretes vom 10. Mai 1921 iiber das
Verfahren bei Volksabstimmungen und Wahlen ent-
sprechende Anwendung.

§ 11. Sind die Wahlen einer Gruppe oder der Ab-
teilung einer Gruppe wiederholt nicht zustande ge-
kommen oder wiederholt ungiiltig erklirt worden, so
konnen die Wahlen fiir die nidchste Amtsperiode durch
den Gemeinderat oder, im Falle der Vereinigung meh-
rerer Gemeinden, durch die Delegation der Gemeinde-
rite vorgenommen werden.

§ 12. Die Eigenschaft eines Beisitzers des Ge-
werbegerichtes verliert,

1."wer seinen Beruf wihrend eines Jahres nicht

ausiibt;

2. wer aus der Stellung des Arbeitgebers in die-

jenige eines Arbeiters iibertritt und umgekehrt;

3. wer die Voraussetzungen der Wihlbarkeit ver-

liert; :

4. wer den Bezirk des Gewerbegerichts bleibend

verldsst.

Die Amtsentsetzung eines Beisitzers der Gewerbe-
gerichte kann eintreten in Féllen grober Pflichtver-
letzung, bei Unfidhigkeit und Unwiirdigkeit, und zwar
nach den Bestimmungen des Gesetzes vom 20. Fe-
bruar 1851 iiber die Abberufung der Beh6rden und
Beamten.

§ 13. Hat sich die Zahl der Beisitzer einer Gruppe
um den vierten Teil oder einer Abteilung einer Gruppe
um die Hilfte vermindert, so sind Ergidnzungswahlen
anzuordnen gemiss § 11.

§ 14. Die Obminner der Gewerbegerichte, ihre
Stellvertreter und die Beisitzer, sowie der Zentral-
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. des
Gemeindegesetzes, stattfinden.

... betrauten Personen gleich, ...

. so sind in dem im § 11
vorgesehenen Verfahren FErginzungswahlen anzu-

ordnen.
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sekretir und seine Stellvertreter werden durch den
Regierungsstatthalter beeidigt (Art. 101, Abs. 7, des
Gesetzes).

§ 15. Nach erfolgter Wahl und Beeidigung der
Beisitzer der verschiedenen Gruppen werden dieselben
vom Gemeinderat oder der Delegation der Gemeinde-
rite zu einer Plenumsversammlung einberufen, in wel-
cher von ihnen in geheimer Abstimmung durch ab-
solutes Mehr zu wéhlen sind:

1. der Obmann der Gewerbegerichte und sein
Stellvertreter.
In grosseren Kreisen kann das Gemeinde-
reglement die Wahl mehrerer Obminner und
Stellvertreter anordnen;

2. der Zentralsekretir und seine Stellvertreter.

Die Versammlung wird von einem Mitglied des
Gemeinderates (oder der Delegation) geleitet. Ein von
der Versammlung zu bezeichnender Sekretir fiihrt
das Protokoll.

|
|

§ 16. Der Obmann hat sowohl die etwa notwendig
werdenden Plenumsversammlungen als die Sitzungen
der einzelnen Gruppengerichte zu leiten. In Verhinde-
rungsfillen, oder wenn mehrere Gruppengerichte
gleichzeitig Sitzung halten, hat ein Stellvertreter ihn
zu vertreten. Sind mehrere Obméinner und Stellver-
treter gewihlt, so teilen sich dieselben in die Auf-
gabe. Das Gemeindereglement hat hieriiber die er-
forderlichen Bestimmungen zu treffen.

§ 17. Der Zentralsekretir hat jeden Wochentag
wihrend der durch die Plenumsversammlung bestimm-
ten und offentlich bekannt zu machenden Stunden in
allen in den Kompetenzkreis der Gewerbegerichte fal-
lenden Fragen unentgeltlich Rat und Auskunft zu
erteilen, die Begehren der Rechtssuchenden entgegen-
zunehmen und dem Obmann zu unterbreiten.

Er erlisst die Einladungen zu den verschiedenen
Sitzungen und die Ladungen an die Parteien, fiihrt
die Protokolle der Plenums- und Gruppensitzungen
und besorgt alle erforderlichen Ausfertigungen und
Mitteilungen.

IThm liegt im fernern der Einzug der Gebiihren,
Bussen etc. und die Buchfiihrung dariiber, sowie die
Besorgung des Archivs ob.

Ist er verhindert oder finden mehrere Sitzungen
gleichzeitig statt, so wird er durch einen der Stell-
vertreter ersetzt.

§ 18. Das Gewerbegericht jeder Gruppe verhandelt
und entscheidet:

a) wenn der Streitwert (ohne Zusammenrechnung
von Klage und Widerklage) nicht iiber 400 Fr.
betrdgt, in der Besetzung von drei Mitgliedern,
mit Einschluss des Obmannes;

Ab#énderungsantrige.

. zu einer Vollversammlung einberufen, ...

Einschaltung nach Ziff. 2:

Bei der Wahl der Obmiinner, des Zentralsekretirs
und deren Stellvertreter sind die Gruppen der Arbeit-
geber und Arbeiter, soweit dies moglich ist, gleich-
miissig zu beriicksichtigen.

Wird ein zweiter Wahlgang notig, so entscheidet
das relative Mehr. Bei Stimmengleichheit wird das
Los gezogen.

... die Vollversammlung ...

... der Vollversammlung ...



b) wenn der Streitwert mehr als 400 Fr. betrigt,
in der Besetzung von fiinf Mitgliedern, mit Ein-
schluss des Obmannes.

Ausser dem Vorsitzenden sind jeweilen je ein bezw.
zwei Mitglieder aus der Abteilung der Arbeitgeber
und der Arbeiter beizuziehen. Das Gericht ist vor-
schriftsmdiissig besetzt, wenn zur Verhandlung gleich
viele Beisitzer aus der Gruppe der Arbeitgeber und
der Arbeitnehmer beigezogen werden. Wird ein Urteil
gefillt, so muss die Mehrzahl der Richter an allen
fiir das Urteil wesentlichen Prozessverhandlungen teil-
genommen haben.

§ 19. Beisitzer, welche ohne geniigende rechtzeitige
Entschuldigung von den Sitzungen ausbleiben oder
sich nicht rechtzeitig dazu einfinden, kdénnen durch
den Obmann zu einer Busse von 2 Fr. bis 20 Fr. und
zu den Kosten verurteilt werden. Erfolgt nachtriglich
geniigende Entschuldigung, so kann die Verurteilung
ganz oder teilweise zuriickgenommen werden.

§ 20. Die Gewerbegerichte stehen unter der Auf-
sicht des Appellationshofes, dem sie alljihrlich einen
Bericht und eine tabellarische Uebersicht iiber ihre
Verrichtungen einzugeben haben. Bericht und Ueber-
sicht sind auch der kantonalen Justizdirektion einzu-
reichen.

II. Zustindigkeit der Gewerbegerichte.

§ 21. In die Kompetenz der Gewerbegerichte fal-
len alle in § 1 angefiihrten Streitigkeiten.

Zustandig ist ein Gewerbegericht dann, wenn der
Beklagte in dessen Bezirk wohnt oder die streitige
Verpflichtung in demselben’ zu erfiillen ist. Unter
mehreren zustindigen Gewerbegerichten hat der Kli-
ger die Wahl (Art. 55 des Gesetzes iiber die Organi-
sation der Gerichtsbehorden). Fiir Beklagte, die ihren
Wohnsitz ausserhalb des Kantonsgebietes haben, bleibt
Art. 59 der Bundesverfassung vorbehalten.

§22. Durch die Zustdndigkeit eines Gewerbegerich-
tes wird diejenige der ordentlichen Gerichte ausge-
schlossen.

Hat sich der Beklagte vor einem unzustindigen
ordentlichen oder Gewerbegerichte eingelassen, und
hat dieses seine Kompetenz auch nicht von Amtes
wegen abgelehnt, so wird das Gericht zur Beurteilung
kompetent, sofern der Streitgegenstand dem willkiir-
lichen Verfiigungsrecht der Parteien zusteht.

Die Uebertragung an Schiedsrichter bleibt den Par-
. teien auch gegeniiber den Gewerbegerichten vorbe-
halten (Art. 56 des Gesetzes).

Arbeitgeber und Arbeiter, welche in Gemeinden
wohnen, in welchen ein Gewerbegericht nicht besteht,
konnen in Streitigkeiten der in § 1 bezeichneten Art
eines der bestehenden Gewerbegerichte als Schieds-
gericht anrufen.

§ 23. Gesuche um Rechtshiilfe sind von den Ge-
werbegerichten an die Gerichtsprisidenten zu richten,
und es ist ihnen von denselben Folge zu geben.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1924.
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III. Verfahren.

§ 24. Die Sitzungen der Gewerbegerichte sind
offentlich. Sie sollen auf eine Tageszeit verlegt wer-
den, welche der beruflichen Titigkeit der Richter
am wenigsten hinderlich ist.

Wo es die Sittlichkeit gebietet oder wo es im,
Interesse der Sache als zweckmdissig erscheint, diirfen
die Verhandlungen auf richterlichen Beschluss hin
unter Ausschluss der Oeffentlichkeit gefiihrt werden.

Die Gemeinden haben wunentgeltlich geeignete Lo-
kale zur Abhaltung der Sitzungen zur Verfiigung zu
stellen.

§ 25. Jedes Gewerbegericht stellt ein Reglement
auf, in welchem die Audienztage und Audienzstunden
und die Reihenfolge, in welcher die Mitglieder ein-
zuberufen sind, bestimmt werden.

Durch das Reglement kann dem Obmann das Recht
eingeriumt werden, fiir einzelne Fille die Reihen-
folge abzuiindern und, sofern es notwendig erscheint,

Mitglieder einzuberufen, welche bestimmten Berufen

oder Berufszweigen angehoren.
Das Reglement ist im Audienzzimmer und im Bu-
reau des Zentralsekretirs anzuschlagen.

§ 26. Wer eine Sache vor die Gewerbegerichte
zu bringen wiinscht, hat sein Begehren schriftlich
oder miindlich beim Zentralsekretir anzubringen. Der
letztere ist befugt, besonders in dringenden Fillen,
eine aussergerichtliche, giitliche Verstindigung anzu-
streben. Wird die gerichtliche Erledigung des Streites
notwendig, so teilt er dem Kliger Tag, Stunde und
Ort der Sitzung des Gewerbegerichtes mit und erlisst
an den Beklagten eine Ladung dutch eingeschriebenen
Brief, welcher ausser diesen Angaben das Klagehegeh-
ren und die Androhung enthalten soll, dass im Falle
des Ausbleibens die vorgesehenen Folgen eintreten
werden.

Je nach der Dringlichkeit der Sache kann die
Verhandlung auf einen nidheren oder entfernteren
Termin angesetzt werden.

In der Regel soll die briefliche Ladung dem Be-
klagten spitestens am Tage vor dem Termine zu-
kommen.

§ 27. Die Parteien kénnen an den ordentlichen
Sitzungstagen auch freiwillig und ohne Ladung und
Terminsbestimmung vor dem Gewerbegericht erschei-
nen.

§ 28. Die Zustellung der brieflichen Ladung hat
gleiche Wirkungen, wie die gerichtliche Vorladung.

§ 29. Die Parteien sollen persdnlich erscheinen
und ihre Sache miindlich vorbringen.

Kommerzielle und industrielle Unternehmungen
kénnen sich durch ihre Geschiftsfithrer, Prokuristen
oder Werkfiithrer vertreten lassen.

In Féllen von Krankheit, Gebrechen, Abwesenheit
oder sonstiger Verhinderung darf eine Verbeistindung
oder Vertretung durch Familienangehérige oder Be-
rufsgenossen stattfinden.

Minderjihrige Parteien, deren gesetzlicher Vor-
mund oder Vogt nicht im Gewerbegerichtskreis wohnt

Ab#nderungsantriige.

a;uf Gerichisbeschluss hin . ..



oder sich nach ergangener Ladung nicht zum Termin
einfindet, konnen ebenfalls durch mehrjihrige Fa-
milienangehorige oder Berufsgenossen giiltig verbei-
stindet werden.

Betreibt eine verheiratete Frau selbst ein Geschiift,
oder ist sie im Geschidft ihres Mannes aktiv titig,
so kann sie bei Streitigkeiten denselben vor Gewerbe-
gericht giiltig vertreten.

Die Verbeistindung der Parteien durch Anwilte
ist untersagt (Art. 62 des Gesetzes).

§ 30. Ein Mitglied des Gewerbegerichtes darf an
der Behandlung und Beurteilung einer Rechtssache
nicht teilnehmen, wenn es sich in einem der in Art. 10
des Gesetzes betreffend die Zivilprozess-Ordnung auf-
gezihlten Fille befindet. Ein Gerichtsmitglied kann
abgelehnt werden, wenn ein Ablehnungsgrund gemdss
Art. 11 der Zivilprozess-Ordnung wvorliegt, oder wenn
es zu einer der Parteien im Verhiltnis eines Arbeit-
gebers oder Arbeiters steht. Ueber Gesuche wegen
Ablehnung von Gerichtsmitgliedern entscheidet das
Gewerbegericht unter Austritt des betreffenden Mit-
gliedes. Diese Bestimmung findet auch auf den Ob-
mann, dessen Stellvertreter und den Sekretir des Ge-
werbegerichtes Anwendung.

Wird ein Vorsitzender abgelehnt, so wird aus der
Mitte der Gerichismitglieder eines bezeichnet, welches
zur Beurteilung des Ablehnungsgesuches den Vorsitz
wbernimmd.

§ 31. Erscheint der Kliger im festgesetzten Ter-
mine nicht, so ist auf den Antrag des Beklagten die
Klage abzuweisen.

Erscheint der Beklagte nicht, so ist auf Antrag
des Kldgers das Klagebegehren zuzusprechen.

Bleiben beide Parteien aus, so ruht das Verfahren,
bis die Ansetzung eines neuen Verhandlungstermines
beim Zentralsekretir verlangt wird.

§ 32. Die nach Mitgabe des § 31 ausgefillten Ur-
teile sollen der ausgebliebenen Partei innerhalb drei
Tagen durch eingeschriebenen Brief mitgeteilt werden.
Dieselbe kann innerhalb drei Tagen, von der Mitteilung
an, beim Zentralsekretir zu Protokoll erklidren, dass
sie Wiedereinsetzung in den vorigen Stand verlange.
In diesem Falle ladet der Zentralsekretir die Parteien
auf einen neuen Termin vor das Gewerbegericht.

In dem neuen Termin wird dem Begehren um
Wiedereinsetzung entsprochen, sofern die Kosten des
frithern Termines und der neuen Ladung bezahlt sind
und das Ausbleiben vom ersten Termin geniigend ent-
schuldigt wird.

Die Wiedereinsetzung gegen die Folgen des Aus-
bleibens findet in der gleichen Streitsache nur ein-
mal statt.

§ 33. Erscheinen die Parteien in dem Termin, so
hat das Gewerbegericht tunlichst auf eine giitliche
Erledigung des Rechtsstreites hinzuwirken.

§ 34. Kommt ein Vergleich zustande, so ist der-
selbe in das Protokoll aufzunehmen und vom Ob-
mann und den Parteien zu unterzeichnen. Ebenso
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Abénderungsantrige.

... abgelehnt, so tibernimmt ein
anderer Obmann oder Obmann-Stellvertreter den Vor-
sitz.

.

§ 31. Bleibt eine Partei aus, so wird die Klage auf
Grundlage der Anbringen der anwesenden Partei be-
urteilt. Das Gericht ist befugt, bei der Verhandlung
die ihm von der ausgebliebenen Partei vor dem Termin
gemachten schriftlichen Mitteilungen oder eingesand-
ten Belege nach freiem Ermessen zu beriicksichtigen.

Entstandene Kosten konnen den Parteien auferlegt
werden.
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sind Anerkennungen und Abstandserklidrungen vor dem
Gewerbegerichte zu protokollieren und zu unter-
zeichnen.

Solche Vergleiche, Anerkennungen und Abstands-
erklirungen stehen den rechtskriftigen Urteilen der
Gewerbegerichte gleich.

§ 35. Bleibt der Siihneversuch fruchtlos und sind
die allfilligen Vorfragen erledigt, so fallt das Gericht,
nach Anhorung der Parteien, sogleich sein Urteil oder
bezeichnet, sofern wesentliche Anbringen bestritten
sind, die Tatsachen, tiber welche die Parteien Beweise
zu erbringen haben. Nur ausnahmsweise, und wo
solches notwendig erscheint, ist hierfiir ein zweiter
Termin zu bestimmen. Den Parteien ist derselbe so-
fort bekannt zu geben, und sie haben in dem neuen
Termin ohne weitere Ladung zu erscheinen.

Zulassig sind die in Art. 212 des Gesetzes betref-
fend die Zivilprozessordnung aufgezihlten Beweis-
mittel.

§ 36. Die Parteien haben die in ihren Hdnden be-
findlichen Urkunden, auf welche sie sich berufen wol-
len, mitzubringen.

Die Art. 235 bis 238 des Gesetzes betreffend die
Zivilprozessordnung finden auf das Verfahren vor den
Gewerbegerichten entsprechende Anwendung.

§ 37. Beschliesst das Gericht die Vernehmung
von Zeugen oder Sachverstindigen, so sind dieselben,
falls sie nicht von den Parteien zur Stelle gebracht
werden, durch eingeschriebenen Brief des Zentral-
sekretirs zu laden. Von der Ladung der Sachver-
stindigen kann abgesehen werden, wenn schriftliche
Begutachtung angeordnet wird.

Zur Vornahme von Augenscheinen kann das Gericht,
den Obmann oder eines seiner Mitglieder abordnen.

§ 38. Die Art. 244—250, 252—255, Al. 1, 266—
271 der Zivilprozess-Ordnung finden auf das Ver-
fahren vor Gewerbegericht Anwendung.

Die an Zeugen und Sachverstindige zu entrichten-
den Vergiitungen werden durch das Gewerbegericht
nach dem Grundsatz moglichster Billigkeit bestimmt.

Die Beweisfithrer konnen dazu angehalten werden,
die Kosten der Beweisfithrung vorschussweise zu be-
zahlen.

§ 39. Sofort nach Schluss der Verhandlung ist
zur Beratung und Ausfillung des Urteils zu schreiten.
Die Beratung und Abstimmung erfolgt 6ffentlich.

Der Obmann leitet die Beratung, stellt die Fragen
und sammelt die Stimmen. Meinungsverschiedenheiten
itber den Gegenstand, die Fassung und die Reihen-
folge der Fragen oder iiber das Ergebnis der Abstim-
mung entscheidet das Gericht.

§ 40. Kein Richter darf die Stimmabgabe iiber
eine Frage verweigern, auch dann nicht, weil er bei
der Abstimmung tiiber eine vorhergehende Frage in
Minderheit geblieben ist.

Liegen mehr als zwei Anirdge vor, so werden die
Antrige durch Eventualabstimmung bis auf zwei be-
bereinigt.

Abinderungsantriige.

... den Obmann oder ein anderes seiner Mitglieder ab-
ordnen.

... auch dann nicht, wenn er bei ...

... Antrdage durch Eventualabstimmung bereinigt.



Das Urteil wird den Parteien sofort miindlich er-
Offnet. Auf Verlangen und auf ihre Kosten wird den-
selben vom Zentralsekretir eine schriftliche Ausferti-
gung zugestellt.

§ 41. Ueber die Verhandlung vor dem Gewerbe-
gericht ist ein Protokoll aufzunehmen, welches die
Schliisse der Parteien, die Beweissitze, die Beweis-
ergebnisse und das Urteil enthalten soll. Dasselbe ist
von dem Obmann und dem Sekretir zu unterzeichnen.

§ 42. Aus jedem Urteile miissen ersichtlich sein:
1. die Mitglieder des Gerichts, welche bei der
Entscheidung mitgewirkt haben;

die Parteien; '

das Sach- und Streitverhidltnis in gedringter
Darstellung; '

der Spruch des Gerichts in der Hauptsache
und in betreff der Kosten. Der Betrag der Ko-
sten soll im Urteil festgesetzt werden.

Das Urteil ist vom Obmann und dem Sekretir zu
unterzeichnen.

~ e

§ 43. Die Verletzung der dem Gerichte schuldigen
Achtung wihrend der Verhandlungen kann von dem-
selben mit Verweis oder mit Geldstrafe bis auf 100
Franken bestraft werden.

Artet die Achtungsverletzung in ein bedeutenderes
Vergehen oder in ein Verbrechen aus, so ist der Vor-
fall zu Protokoll zu nehmen und die Sache dem Straf-
richter zu tberweisen.

IV. Rechtsmittel und Urteilsvollziehung.

§ 44. Gegen die Urteile der Gewerbegerichte kann
in folgenden Fillen innerhalb drei Tagen, von der
Erofinung an, die Nichtigkeitsklage eingereicht wer-
den:

1. wenn der Urteilstermin dem Nichtigkeitskliger
nicht bekannt gemacht worden wund er sich
dazu auch nicht eingefunden hat;

2. wenn das Gewerbegericht nicht vorschriftsmis-
sig besetzt war;

3. wenn dem Nichtigkeitsklidger das rechtliche Ge-
hor verweigert worden ist;

4. wenn die unterlegene Partei nicht handlungs-
fahig war und keinen gesetzlichen Vertreter
hatte;

5. wenn einer Partei mehr zugesprochen wurde,
als sie verlangt hat;

6. wenn dem Gewerbegericht die sachliche Zustin-
digkeit fehlte und der Nichtigheitskliger diesen
Mangel in der Prozessverhandlung geriigt hat;

7. wenn das Urteil klares Recht wverletzt, indem
es mit einer bestimmiten Gesetzesvorschrift des
Zivil- oder Prozessrechtes in Widerspruch steht
oder sich auf eine offenbar unrichtige Akten-
oder Beweiswiirdigung griindet.

Die Nichtigkeitsklage ist dem Zentralsekretir ein-
zureichen, welcher davon der Gegenpartei schriftlich
Kenntnis gibt. Die letztere kann innerhalb drei Tagen
Gegenbemerkungen einreichen. Nach Ablauf dieser
Frist sendet der Zentralsekretir die Akten dem Apel-
lationshof zur Beurteilung ein.
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Abiinderungsantrige.

. innerhalb von fiinf Tagen ...

... die sachliche oder ortliche
Zustdindigkeit . . .

. innerhalb von fiinf Tagen ...

6*
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§ 45. Findet der Appellationshof die Nichtigkeits-
klage begriindet, so verfiigt er, dass die Sache noch
emmal vor das Gewerbegericht komme, wobei diejeni-
gen Richter, die beim ersten Entscheid mitgewirkt
haben, in Ausstand zu treten haben.

Im Falle der Nichtigkeitsklage nach § 44, Ziffer 7,
kann der Appellationshof, wenn die Akten vollstindig
sind, an Stelle des aufgehobenen Urteils ein neues
setzen. Weist er die Sache zu neuer Beurteilung zu-
riick, so sind die rechtlichen Erwdgungen seines Ur-
teils fir das Gewerbegericht massgebend.

Die Einreichung der Nichtigkeitsklage gegen das
gewerbegerichtliche Urteil hat aufschicbende Wir-
kung. ’

§ 46. Innerhalb eines Jahres von dem Urteil an
kann die unterlegene Partei bei dem Gewerbegericht,
welches iiber die Sache gesprochen hat, das neue
Recht verlangen,

a) wenn ihr seit der Beurteilung der Sache neue

erhebliche Tatsachen bekannt geworden sind;

b) wenn sie Beweismittel, welche zur Erwahrung

erheblicher Tatsachen dienen, erst seit der Aus-
fallung des Urteils entdeckt oder zur Hand ge-
bracht hat.

§ 47. Das Gericht urteilt nach Anhorung der Par-
teien zuerst iiber die Frage, ob genugsam neue Griinde
ins Recht gebracht worden seien, um auf die Aende-
rungen des frithern Urteils einzutreten.

Wird diese Frage verneint, so hat es bei dem frii-
hern Urteil sein Bewenden.

Wird die Frage bejaht, so urteilt das Gericht, nach
Priifung der beigebrachten Beweismittel, noch einmal
iiber die Sache ab.

§ 48. Die Urteile des Gewerbegerichtes sind 3 Tage
nach der Eroffnung vollstreckbar. Die Vollstreckung
derselben und der ihnen durch § 34 gleichgestellten
Vergleiche, Anerkennungen und Abstandserkldrungen
findet im iibrigen nach den nidmlichen Vorschriften
statt, wie die Vollstreckung der Urteile der Zivil-
gerichte.

V. Vergiitungen und Gebiihren.

§ 49. Durch Gemeindereglement werden festgesetzt:
a) Die Besoldung der Obménner und des Zentral-
sekretirs, sowie ihrer Stellvertreter;
b) die Sitzungsgelder der Beisitzer;
¢) die Entschidigung fiir Kanzleipersonal.
Die beziiglichen Reglemente wunterliegen der Ge-
nehmigung des Regierungsrates.

§ 50. Fiir die Verhandlung einer Rechtssache vor
Gewerbegericht wird eine einmalige Gebiithr im Be-
trage von 4 bis 60 Fr., je nach der Wichtigkeit der
Sache, erhoben.

Wird der Rechtsstreit durch Vergleich, Anerken-
nung oder Abstandserklirung vor der kontradiktori-
schen Verhandlung erledigt, so wird nur die Hilfte
der gewdhnlichen Gebithren bezogen. Vergleiche ge-
miss § 26 sind gebiihrenfrei.

Fiir die briefliche Mitteilung des Urteils oder fiir
eine Urteilsausfertigung ist zu entrichten 1 Fr. bis
5 Fr.

Ablinderungsantrige.

. von 3 bis 80 Fr., ...

. sind fiinf Tage ...



§ 51. Schuldner der Gebiihren und Auslagen ist
derjenige, welchem durch das Urteil die Kosten auf-
erlegt sind, sonst aber derjenige, welcher das Verfah-
ren beantragt hat.

Das Gericht kann verlangen, dass fir die Gerichts-
kosten Vorschuss geleistet wird.

§ 52. Soweit die vom Zentralsekretir einzuziehen-
den Gebithren und Bussen zur Deckung der Kosten
des Gewerbegerichtes nicht hinreichen, sind die letz-
teren zur Hilfte vom Staate, zur Hilfte von den be-
treffenden Gemeinden zu tragen.

Vereinigen sich mehrere Gemeinden zur Bildung
von Gewerbegerichten, so werden die ihnen auffallen-
den Kosten nach dem Verhiltnis der in den Stimm-
registern fiir die Wahl der Gewerberichter eingetra-
genen Arbeitgeber und Arbeiter auf dieselben verteilt
(Art. 63 des Gesetzes).

VI. Schluss- und Uebergangsbestimmung. |

§ 53. Dieses Dekret tritt sofort nach seiner 6ffent-
lichen - Bekanntmachung in Kraft. Es ist in die Ge-
setzessammlung aufzunehmen.

Der Regierungsrat ist mit der Vollziehung be-
auftragt.

§ 54. Die gegenwirtigen Beisitzer, Obméinner, Zen-
tralsekretir und ihre Stellvertreter bleiben bis zum
Ablauf ihrer Amtsperiode in Funktion.

§ 55. Durch dieses Dekret wird das Dekret vber
die Gewerbegerichte vom 22. Mirz 1910 aufgehoben.

Bern, den 7. September 1923.

P ; Im Namen des Regierungsrates
' der Prisident.
Lohner,

der Staatsschreiber
| Rudolf.

Der Regierungsrat stimmt
antrigen der Kommission zu.

den Abdnderungs-

Bern, den 4. Mirz 1924.

der Prisident
Lohner,
der Staatsschreiber

Rudolf.
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Der 1. Absatz sei zu streichen wund zu ersetzen
durch folgenden Satz:

§ 61. Fiir die Gebithren und Auslagen hat der-
jenige aufzukommen, dem sie durch Urteil, Abstand
oder Vergleich auferlegt sind, sonst aber der, welcher
das Verfahren beantragt hat.

Bern, den 3. Mirz 1924.

Im Namen der Kommission:

der Prisident:
Dr. . Miiller.
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Vortrag der Finanzdirektion

an den

Regierungsrat muhanden des Grossen Rates

betreffend

die Revision des Steuergesetzes vom 7. Juli 1918.

(Oktober 1922.)

L

Am 18. Mirz 1918 beschloss der Grosse Rat auf
- Antrag des Regierungsrates:

1. «Das in Form eines ausgearbeiteten Entwurfes
bis zum 31. Januar 1918 eingebrachte Volksbegehren
um Erlass eines neuen Gesetzes iiber die direkten
Staats- und Gemeindesteuern wird als zustande ge-
kommen erklirt.

2 nuimen

3. Das Volksbegehren ist dem Volke mit einer Bot-
schaft des Grossen Rates im Sinne der Zustimmung
vorzulegen. »

Da das Volksbegehren in der Form eines ausge-
arbeiteten Entwurfes eingereicht worden war, hatten
weder der Regierungsrat noch der Grosse Rat Ge-
legenheit, zu den einzelnen Bestimmungen Stellung
zu nehmen.

In der Volksabstimmung vom 7. Juli 1918 wurde
das Volksbegehren mit 56,113 gegen 30,396, also mit
einem Mehr von 25,717 Stimmen angenommen. Das
gegenwirtig in Krait stehende Gesetz iiber die direk-
ten Staats- und Gemeindesteuern vom 7. Juli 1918
ist somit nicht die Frucht einer parlamentarischen
Arbeit, sondern es stellt, wie erwidhnt, den genauen
Wortlaut des im Januar 1918 eingebrachten Volks-
begehrens dar.

Seine praktische Anwendung fand das Gesetz erst-
mals im Jahre 1919. Unmittelbar hernach setzte schon
eine Bewegung auf Revision dieses Gesetzes ein. Die
steuerfreien Abziige wurden mit Riicksicht auf die
seit Inkrafttreten erfolgte Geldentwertung als zu ge-
ring bezeichnet. Diese Kritik verdichtete sich dann
zu einem Initiativbegehren auf Abinderung einiger
Bestimmungen des Gesetzes. Diese Initiative musste

aber durch den Grossen Rat aus formellen Griinden
als ungililtig erklirt werden.

Bald hernach erfolgte ein zweiter Vorstoss, indem
Grossrat Biitikofer anfangs Januar 1921 der Staats-
kanzlei gedruckte Unterschriftenbogen einreichte fiir
die Einleitung einer neuen Initiativhewegung zum
Zwecke der Abidnderung des Steuergesetzes vom 7.
Juli 1918. Fir diese zweite Initiative ergaben sich
36,737 giiltige Unterschriften. Sie enthielt zwei Be-
gehren; das eine verlangte in Form eines ausgearbei-
teten Entwurfes die Abdnderung der Art. 19, 20, 22,
25, Abs. 1, 40 und 42 des Steuergesetzes vom 7. Juli
1918, wihrend das andere in Form einer einfachen
Anregung auf eine Abdnderung der in Art. 32 des
kantonalen Steuergesetzes enthaltenen Zuschlagsteuer
ausging. Die Behandlung dieser zweiten Initiative
fand im Grossen Rate am 29. September 1921 statt
und der Grosse Rat fasste folgenden Beschluss:

«Der Grosse Rat nimmt Kenntnis vom Bericht des
Regierungsrates betreffend das im Januar 1921 ein-
geleitete Initiativbegehren auf Abidnderung des Steuer-
gesetzes vom 7. Juli 1918, wonach zwar innert niitz-
licher Frist 1003 gestempelte Unterschriftenbogen
mit 36,737 giiltigen Unterschriften auf der Staats-
kanzlei eingereicht worden sind, andererseits aber die
Initiative den formellen Erfordernissen des Art. 9 der
Staatsverfassung nicht entspricht, indem eine Ver-
bindung der Formen der einfachen Anregung und des
ausgearbeiteten Entwurfs in der ndmlichen Initiative
dem Wortlaut des Art. 9, Abs. 2, der Verfassung und
der Natur der beiden Arten der Initiative widerspricht
und beschliesst: Die Initiative wird als nicht zu-
stande gekommen erklirt. »

Dieser Beschluss wurde auf dem Wege des staats-
rechtlichen Rekurses an das Bundesgericht angefoch-



ten. Das Bundesgericht wies den Rekurs jedoch ab,
ls)(l)‘ gass es beim Beschluss des Grossen Rates ver-
ieb.

Bei der Behandlung der Initiative anerkannten
aber sowohl der Regierungsvertreter, Justizdirektor
Lohner, als auch die grossritliche Kommission, dass
baldmoglichst eine Revision des Steuergesetzes vom
Jahre 1918 im Sinne einer Entlastung der kleineren
Steuerzahler in Form einer Partialrevision stattfinden
sollte. Die grossritliche Kommission stellte denn auch
ein Postulat auf, lautend: «Der Regierungsrat wird
eingeladen, dem Grossen Rate ohne Verzug den Ent-
wurl ciner Partialrevision des Steuergesetzes vom
-~ 7. Juli 1918 vorzulegen. » Der Regierungsrat und dann
auch der Grosse Rat stimmten diesem Postulate zu. —-

II.

In erster Linie muss der Umfang dieser Partial-
revision abgegrenzt wérden. Wir glauben, dass, was
die materielle Seite der Revision anbelangt, diese
Grenzen anhand der Grossratsverhandlungen vom
29. September 1921 gezogen werden miissen. Der
Regierungsvertreter wies dort auf die Wirkung der
neuen Steuervorschriften, namentlich beim kleinen
Steuerzahler, hin und kniipfte daran die Bemerkung,
man sehe ohne weiteres die Notwendigkeit einer Re-
vision im Sinne der Entlastung der kleineren Steuer-
zahler ein. Als spezielle Programmpunkte wurden so-
dann genannt: Erhéhung des sog. Existenzminimums
iiber die im Gesetze von 1918 vorgesehenen 1000 I'r.
hinaus, immerhin unter Wahrung des Grundsatzes,
dass moglichst jeder Staatsbiirger, der in 6ffentlichen
Angelegenheiten mitzureden berufen sei, nach Mass-
gabe seiner Krifte einen bescheidenen Beitrag zu
leisten habe; dann Erhohung der Frauen- und Kinder-
abzlige und eine Entlastung der kleinen Rentner. Im
weitern wurde in Aussicht gestellt, als Gegenstiick
der Progression nach oben: eine Degression nach un-
ten. Das war das System von Entlastungen, das vor-
gesehen wurde und das in seiner Gesamtheit dem
kleinen Steuerzahler eine Erleichterung bringen soll.

Der Referent der grossritlichen Kommission
machte dann darauf aufmerksam, dass die Erhohung
des Existenzminimums durch einen blossen Regie-
rungsratsbeschluss einen ungesetzlichen Zustand dar-
stelle, den man nicht jahrelang andauern lassen kon-
ne, es sei vielmehr notwendig, gesetzliche Bestimmun-
gen zu schaffen, die die grossten Hérten beheben.
Der Kommissionsberichterstatter fuhr dann fort: «Wir
konnen uns nicht auf das neue Steuergesetz vertro-
sten. Das wird, wie der Regierungsrat ausfiihrt, noch
jahrelang gehen, besonders wenn man dabei noch das
System dndern will. Eine Partialrevision aber, die nur
einige wenige Punkte betrifft und die Reformen bringt,
die der heutigen Zeit unbedingt entsprechen, kann
man sofort durchfithren. Wie sich die Partialrevision
gestalten soll, dariiber hat die Regierung bereits Be-
richt erstattet. Die Minderheit der Kommission wollte
in das Postulat (siehe oben unter Ziffer I.) die Worte
aufnehmen: «Im Sinne der Initiative». Wir lehnten
das ab, weil wir nicht sagen wollen, dass man ge-
rade so weit gehen miisse, wie die Initiative.»

Wir halten nun dafiir, man solle sich bei der Par-
tialrevision hinsichtlich' der materiellen Seite an das
so umrissene Programm halten. Geschieht dies nicht,
so kommt man leicht in das Uferlose und gelangt auf

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1924.
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den Boden der Gesamtrevision hiniiber, die besonders
in der gegenwirtigen Zeit zu ungeheuren Schwierig-
keiten und endlosen Diskussionen fithren muss. Es
haben sich ndmlich seither neben den kleinen Steuer-
zahlern auch noch andere Volkskreise mit der Frage
der Steuerrevision befasst. Das Resultat dieser Dis-
kussion war die Aufstellung einer sehr grossen Zahl
von Postulaten und Begehren aller Art, sowohl in der
Presse, als auch in Eingaben an den Regierungsrat,
die in ihrer Gesamtheit eine formliche Umwéilzung in
unserem Steuersysteme herbeifithren wiirden. Viel-
fach stehen diese Begehren auch in einem direkten
Widerspruch zueinander, wie das bei der Verschieden-
heit der obwaltenden Interessen gar nicht anders zu
erwarten ist.

Sodann ist darauf aufmerksam zu machen, dass
die Verwirklichung auch nur eines kleineren Teiles
der sdmtlichen eingelangten Begehren den Staat und
auch die Gemeinden von einem Tage auf den andern
in eine finanziell durchaus unméogliche Lage versetzen
wiirde, fiir die niemand mehr die Verantwortung
tragen wollte noch konnte. Eine Partialrevision wird
somit nur dann verhdltnisméissig rasch durchgefiihrt
werden konnen, wenn sie sich dem materiellen Umfange
nach an das in der Grossratssitzung vom 29. Septem-
ber 1921 bekannt gegebene Programm hilt.

Dagegen ist es unerldsslich, einige weitere mehr
die formelle Seite und das Veranlagungs- und Rekurs-
verfahren beschlagende Punkte in das Revisionspro-
gramm einzubeziehen. Mehr oder weniger begriindete
Klagen iiber die Bezirkssteuerkommissionen erfiillen
das Land. Anhand der Erfahrungen, die man mit dem
Veranlagungssystem fiir die Kriegssteuer machte,
glauben wir, dass jsich nach Herstellung eines besseren
Kontaktes zwischen der Taxationsbehérde und dem
Steuerpflichtigen diese Klagen ganz erheblich ver-
mindern und die Rekurse an die Rekurskommission
der Zahl nach bedeutend abnehmen werden. Vorkom-
mende Fehler liegen weniger an den Personen als im
System. Wir schlagen deshalb einmal Aenderungen
und Neuerungen in der angedeuteten Richtung vor.

Geklagt wird sodann iiber Verzogerungen in der
Erledigung der Rekurse. Die soeben angettnte Ver-
minderung der Rekurse wird die Erledigung der
iibrigbleibenden naturgemiss befordern. Eine weitere
Beschleunigung wird durch die von uns vorgeschla-
genen Neuerungen in der Stellung des stindigen Pri-
sidenten der Rekurskommission bewirkt werden.

Die knappe Fassung des Art. 21 des Steuergesetzes
verursachte in der Praxis grosse Unzukommlichkeiten.
Durch eine eingehendere Ordnung der Materie wird
nun versucht, solchen nach Moglichkeit abzuhelfen.

Im iibrigen verweisen wir auf die unter Ziffer V
enthaltenen Bemerkungen zu den einzelnen Vor-
schligen.

III.

Die erste Aufgabe einer jeden Steuergesetzgebung
ist die Sicherstellung des fiir die Fihrung des Staats-
haushaltes notwendigen Steuerkontingentes. Dieser
Grundsatz darf auch bei einer -Partialrevision des
bernischen Steuergesetzes nicht ausser acht gelassen
werden.

In dieser Hinsicht ist nun zu betonen, dass eine
Steuerreform nur unter Sicherung eines bestimmten
Steuerkontingentes verantwortet werden kann.

v
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Seit dem Jahre 1914 verzeigen die Staatsausgaben
eine ganz gewaltige, noch nie dagewesene Steigerung.
Wir verweisen fiir die Einzelheiten auf den Bericht
zum Voranschlag 1923, uns hier mit mehr summarisch
gehaltenen Angaben begniigend.

Das Jahr 1914 wies an Reineinnahmen 23,451,225
Fr. und an Reinausgaben 25,502,564 Fr. auf, schloss
somit mit einem Defizit von 2,051,336 Ir. ab. Die
Staatsrechnung fiir 1921 verzeigt dagegen an Rein-
einnahmen 56,766,958 Fr., an Reinausgaben 59,285,501
Fr. und ein Defizit von 2,518,542 Fr. Die Ausgaben
haben sich somit seit 1914 weit mehr als verdoppelt
und es ist im wesentlichen nur den stark vermehrten
Steuerleistungen zu verdanken, dass zwischen den
Einnahmen und Ausgaben nicht eine weit klaffende
Liicke entstanden ist.

Diese starken Mehrausgaben sind zum Teil auf die
allgemeine Geldentwertung und auf eine allgemeine
Vermehrung des Beamtenapparates zuriickzufiihren.
Dazu kommen die gewaltigen Mehrleistungen des Staa-
tes im Unterrichtswesen, im Armenwesen und im
Bau- und Strassenwesen. Grosse Auslagen verursach-
ten und bewirken immer noch die Hiilfsaktionen aller
Art, die der Staat infolge der Not der Zeit an die
Hand zu nehmen gezwungen war. Hand in Hand mit
diesen enormen Mehrausgaben machen sich Minder-
einnahmen bemerkbar. So brachte zeitweilig die Salz-
handlung einen bedeutenden Einnahmenausfall, in der
neuesten Zeit versiegten die Einnahmen aus dem
Alkoholmonopol und der LErtrag der Eisenbahnkapi-
talien ist nicht nur auf ein Minimum zusammen-
geschrumpft, sondern es mussten sogar an Bahnen,
die die Betriebskosten nicht mehr hinauszuwirtschaf-
ten vermochten, Betriebsvorschiisse geleistet werden.
So ist, alles in allem genommen, die Signatur der
Zeit eine Anspannung der Staatsfinanzen und damit
der Leistungen des Steuerzahlers, wie das vielleicht
noch nie der Fall gewesen ist.

Leider ist im gegenwéirtigen Zeitpunkte eine Aen-
derung dieser Lage nicht zu erwarten. Das bisherige
Teuerungszulagensystem wurde durch eine Besol-
dungsreform abgelost, welche voraussichtlich fiir den
Rest des Jahres 1923 einc Verminderung der Staats-
ausgaben fiir Besoldungen nicht zuliisst. Ueber das,
was hernach geschehen soll, haben wir uns hier nicht
auszusprechen. Aehnlich verhilt es sich mit den Aus-
gaben fiir das Unterrichtswesen. Solche sind durch
gesetzliche Vorschriften festgelegt und treten fast au-
tomatisch ein. Eine neue grosse Auslage dauernder
Natur verursacht die Hiilfs- und Pensionskasse fiir
das Staatspersonal. Die daherigen Beitrige des Staa-
tes mit rund 1,150,000 I'r. per Jahr werden sich nicht
vermindern. Die Auslagen zur Bekdmpfung der Ar-
beitslosigkeit nahmen in den Jahren 1920, 1921 und
1922 sehr grosse Summen in Anspruch. Leider hat
die Arbeitslosigkeit ihr Ende noch nicht erreicht und
es muss deshalb auch in der nichsten Zukunft noch
mit ihr und mit gewissen Ausgaben fiir Unter-
stiitzungen und namentlich fir Arbeitsbeschaffung
gerechnet werden. Fiir eine lange Reihe von Jahren
wird das Staatsbudget sodann mit den Amortisations-
quoten fiir die Arbeitslosenauslagen belastet sein, die
je nach dem weiteren Andauern der Arbeitslosigkeit
und je nach deren Umfang- auf 1!/,—2 Millionen
Franken zu veranschlagen sind. Die kiinftigen Staats-
rechnungen werden fernerhin mit einer Summe von

mindestens je 500,000 Fr. Mehrleistungen an die Insel
belastet sein.

Sodann muss die kiinftige Finanzverwaltung auch
mit der misslichen Entwicklung unseres LEisenbahn-
wesens rechnen. Einmal erhebt sich die Frage, ob
die Kantonalbank nicht in einem gewissen Umfange
von den nunmehr unfruchtbar gewordenen Eisenbahn-
kapitalien, die sie seinerzeit im Interesse der Durch-
fithrung der bernischen Eisenbahnpolitik gezeich-
net hat, durch die Uebernahme solcher Kapitalien
durch den Staat befreit werden sollte. Sodann wird
die Zinsengarantie fiir die Lotschbergbahn fiir die
Zukunft kaum mehr auf Vorschussrechnung verbucht
werden konnen. Denn je griosser diese Vorschiisse
werden, desto problematischer wird deren Riick-
zahlung, weil die Zukunft der Lotschbergbahn
von internationalen Einfliissen abhingt. Es wird
deshalb nichts anderes ibrig bleiben, als mit
diesen Zinsenzahlungen die laufende Verwaltung zu
belasten. Endlich muss leider vermerkt werden, dass
die in die Elektrifikation bernischer Dekretshahnen
gesteckten Kapitalien sich wenigstens in den niichsten
Jahren nicht vollstindig verzinsen werden, so dass
auch hier mit einer neuen, einige Jahre dauernden
Belastung der laufenden Verwaltung zu rechnen ist.

Wenn also durch Reformen in der Verwaltung,
durch die Konversion von 30 Millionen 69/, Kassen-
scheine (andere Konversionen sind leider in niichster
Zeit nicht moglich), durch Einschrinkung der Bud-
gets der Baudirektion nach Vorbeigehen der Arbeits-
losigkeit (weil nun viele Bauten, die erst spiiter unter-
nommen worden wiren, jetzt wihrend der Arbeits-
losigkeit durchgefiihrt wurden), durch Einschrinkung
des Subventionswesens und durch andere Massnah-
men Minderausgaben herbeigefiihrt werden konnen,
so ist, wie gezeigt, andererseits mit dauernden Mehr-
ausgaben oder mit dauernden Einnahmenaustillen zu
rechnen, so dass ein allzugrosser Steuerausfall durch
Minderausgaben und Ersparnisse aller Art nicht ein-
gebracht werden konnte. Die angefiihrten Mehraus-
lagen werden iiberhaupt nur bei gleichzeitiger Her-
beifithrung der oberwiihnten Sparmassnahmen ertrig-
lich.

Unter diesen Umstinden vermag das gegenwirtige
Steuerkontingent einz starke Verminderung nicht zu
ertragen. Diese Sachlage, die in den nun einmal vor-
handenen Verhiltnissen begriindet ist, hat man sich
bei der Gestaltung der Partialrevision unseres Steuer-
gesetzes vor Augen zu halten.

Es wird vorgeschlagen, den durch eine Partial-
revision im Sinne der Entlastung den kleinen Steuer-
ausfall durch eine Verschirfung der Progression zu
decken. Es ist unzweifelhaft, dass dieses Mittel auf
den ersten Blick das einfachste und fiir die Finanz-
verwaltung gangbarste zu sein scheint. Allein ange-
sichts der schon heute stark belastend wirkenden
Progression und der deshalb sich bemerkbar machen-
den Steuerflucht nach Kantonen, die von grdsseren
Vermogen und grosseren Linkommen weniger ver-
langen, als der Kanton Bern, miissen sich gegen das
System der Verschirfung der Progression in einem
Masse, das den durch die Partialrevision verursachten
Steuerausfall decken wiirde, ganz gewichtige Bedenken
erheben. Wir befiirchten sehr, dass eine Verschir-
fung der Progression, die den durch die Partialrevision
entstehenden Steuerausfall einbringen sollte, schluss-
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endlich nicht nur keine Mehreinnahmen, sondern so-
gar Mindereinnahmen zur Folge haben wiirde.

S0 suchte die Finanzdirektion eine andere Losung,
die nachstehend kurz skizziert werden soll. ILs
wurde, ausgehend vom Budget pro 1923, untersucht,

wieviel an Minderausgaben und Mehreinnahmen, vom-

Jahre 1925 an, auf welchen Zeitpunkt die Partial-
revision in Kraft treten kann, gerechnet werden
konne. Die Finanzdirektion kam dabei zum Schlusse,
es diirfte mit 5,5 Millionen Ersparnissen und 6,5 Mil-
lionen Mehreinnahmen (alles im Vergleiche zum Bud-
get 1923) gerechnet werden. Im weitern wurde damit
gerechnet, dass durch die Verzinsbarerkldrung der
Steuerausstdnde und durch die im nachstehenden Ent-
wurfe vorgeschlagenen Reformen im Veranlagungs-
verfahren ganz bedeutende Ersparnisse, die in den
obigen 5,5 Millionen Franken nicht eingerechnet sind,
erzielt werden konnten. Im weitern wird aus der im
Entwurfe vorgesehenen Kopfsteuer mit einer LEin-
nahme von 800,000—1,000,000 Fr. gerechnet. Unter
diesen Umstinden und Voraussetzungen, ferner unter
der Voraussetzung, dass die iiblich gewordenen gros-
sen Kreditiiberschreitungen aufhéren, muss zur Auf-
rechterhaltung des Staatshaushaltes ein Steuerkon-
tingent von 32,3—32,5 Millionen Franken unbedingt
sichergestellt werden. Die Steuerreform darf also
nicht so weit gehen, dass die unbedingte Sicherung
dieses Kontingentes gefihrdet wiirde — alles aber,
wie schon gesagt, und wie nicht genug betont werden
kann, unter der Bedingung, dass zu den oben ge-
nannten Ersparnissen und Einnahmevermehrungen
Hand geboten wird. Die Grundlagen und der Aufbau
dieser Berechnungen sind in einem besonderen DBe-
richte niedergelegt, der den vorberatenden Behdrden
ebenfalls zukommen wird.

Unsere Revisionsvorschlige bewegen sich nun in
einem Rahmen, der, wie wir glauben, dieses durchaus
notwendige Steuerkontingent, allerdings nur unter den
oben hervorgehobenen Voraussetzungen, sichert. Wei-
tergehende Reformen wiirden aber sofort zu einer
dusserst bedenklichen Sachlage fithren und koénnten
hierseits unter keinen Umstédnden verantwortet wer-
den.

Der mit unseren Vorschligen verbundene Steuer-
ausfall ist im Vergleiche zu den Steuereingingen, mit
denen man pro 1921/1922 rechnen kann, auf rund
4,5 Millionen Franken zu veranschlagen, in welcher
Summe der Steuerriickgang infolge der Krisis nicht
eingerechnet ist.

IvV.

Das von uns vorgeschlagene Entlastungssystem be-
steht in einer Kombination, zusammengesetzt aus einer
Abédnderung der steuerfreien Abziige (Art. 20) und der
Einfiihrung der Degression (Art. 32).

Die Erhohung des sogenannten Existenzminimums
und der andern steuerfreien Abziige, in einem Masse,
wie sie da und dort, insbesondere auch in der neue-
sten dritten sozialdemokratischen Steuerinitiative ver-
langt werden, hitte einmal einen ganz unertriglichen
Steuerausfall zur Folge, wiirde dann aber weiterhin
verursachen, dass 50—600/,, ja, an gewissen Orten
bis 800/,, der bisher Einkommensteuerpflichtigen
I. Klasse giinzlich steuerfrei wiirden — “ein Zustand,
der weder den Interessen des Staates noch der Ge-
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meinden dienen kann. Steuerbefreiungen in dem
Masse, wie sie durch die dritte Initiative gefordert
werden, miissten die finanzielle Existenz zahlreicher
Gemeinden auf einen Schlag verunméglichen. Aus
diesen Erwégungen heraus mussten sowohl das sog.
Existenzminimum, wie auch die andern steuerfreien
Abziige, so gewihlt werden; dass das génzlich steuer-
freie Ausgehen einer grossen Zahl von Erwerbenden
vermieden wird.

Im weiteren gingen wir von dem Grundsatze aus,
dass die Entlastung vorziiglich den mit Familienlasten
belasteten kleinen Steuerzahlern zukommen soll.
Der Ledige kommt, auch wenn er vielleicht ein etwas
geringeres Einkommen als der Familienvater hat, im-
mer noch wesentlich besser durch die Welt, als im
Gewdhnlichen der Erndhrer einer Familie. Oft wird
diesem Gedanken durch eine besondere Ledigensteuer
Ausdruck gegeben. Wir sehen vom Vorschlage einer
derartigen Spezialsteuer ab, tragen aber dem Gedan-
ken durch Tieferhaltung des sogenannten Existenz-
minimums Rechnung. Der Ledige mit geringem Er-
werb findet dann immerhin durch die Einfithrung der
Degression, die auch zu seinen Gunsten wirkt, die
nitige Beriicksichtigung.

.Dem durch Familienpflichten belasteten kleinen
Steuerzahler kamen wir durch erhéhte Familien- und
Kinderabziige, in Verbindung mit der Degression, ent-
gegen. So ist die Entlastung fiir den Familienvater
mit kleinerem Einkommen eine ganz bedeutende, und
dies, trotzdem auch er die Kopfsteuer bezahlen muss.
Diese Entlastung wird in der Hauptsache durch die
Degression herbeigefiihrt.

* So glauben wir die Entlastung dahin verlegt zu
haben, wo sie am notwendigsten ist, und dies in einem
Masse, das als weit entgegenkommend bezeichnet wer-
den muss. Eine Entlastung weiterer Kreise ist — ab-
gesehen von der Zulassung der Abziige ohne Riick-
sicht auf die Grosse des Einkommens — fiir dieses
Mal unmoglich und konnte hierseits nicht +verant-
wortet werden.

Im weiteren trugen wir in unserem Entlastungs-
system auch den Klagen der kleinen Sparer, die auf
ein Einkommen II. Klasse angewiesen sind, Rechnung,
soweit uns dies irgendwie moglich war. Wir verleg-
ten auch hier die Entlastung dahin, wo sie uns am

notwendigsten schien; von einer allgemeinen Ent-

lastung kann aber in der II. Klasse ebensowenig die
Rede sein, wie in Klasse I.

V.

Zu den einzelnen von uns vorgeschlagenen Revi-
sionspunkten bemerken wir kurz folgendes:

Die Streichung der Ziff. 4 und 5 des Art. 5 des
Gesetzes wird vorgeschlagen, weil die daraus fiir den
einzelnen Steuerpflichtigen resultierende Entlastung
an und fiir sich ganz unbedeutend ist und die mit,der
Feststellung der steuerfreien Quoten verbundene Mehr-
arbeit nicht rechtfertigt. Zudem ist es unlogisch diese
Erleichterungen zu gewihren ohne Riicksichtnahme
auf die tbrige Leistungsfdhigkeit des Steuerpflich-
tigen. Wirksamer und in der Wirkung viel gerechter
ist die in Art. 32 vorgesehene Steuerdegression.

Art. 6, Abs. 2. Die neue Fassung bezweckt, der
in weiten Volkskreisen praktizierten Umgehung der
Vorschriften iiber die Steuerzuschlige durch Verab-
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redung der Giitertrennung vorzubeugen.
stungsfihigkeit eines Ehepaares wird durch das Ge-
samtvermogen und -Einkommen bestimmt; giiterrecht-
liche Verabredungen sind darauf ohne nennenswerten
Einfluss und sollen deshalb auch steuerrechtlich kei-
nen Grund zu unterschiedicher Behandlung abgeben.

Art. 17, neue Ziffern:

5. Die Kriegs- und Nachkriegszeit haben die Er-
scheinung gezeitigt, dass vielfach auslidndische Firmen
auf dem Gebiete unseres Kantons durch Vertreter Ge-
schifte abschliessen, namentlich importierte Waren
verkaufen. Es ist nur gerecht, namentlich gegeniiber
dem einheimischen Fabrikanten und Kaufmann, dass
auch diese Firmen fiir das aus dieser Geschiftstiitig-
keit fliessende Einkommen hier zur Steuer herange-
zogen werden und nicht bloss ihr Vertreter fiir das
ihm zufliessende Kommissionseinkommen.

6. Durch die bundesgerichtliche Praxis wurde der
Gewinn auf Liegenschaftsverkdufen als am Orte der
gelegenen Sache steuerpflichtig erklirt. Die Frage, ob
das Gesetz von 1918 hinreiche, um diesen Grundsatz
in unserem Kanton gegeniiber Personen mit ausser-
kantonalem Wohnsitz zur Anwendung zu bringen, ist
noch nicht abgekldrt; es empfiehlt sich deshalb eine
Bestimmung aufzunehmen, die diesbeziiglich jeden
Zweifel zerstreut. Es entspricht iibrigens nur der Ge-
rechtigkeit, dass| der ausser Kanton angesessene
Grundeigentiimer seinen auf einer bernischen Liegen-
schaft erzielten Gewinn in gleicher Weise hier ver-
steuert wie der Kantonseinwohner, und dass anderer-
seits dieser Bestimmung nicht ausgewichen werden
kann durch Verlegung des Wohnsitzes ausserhalb des
Kantons, wie dies in letzter Zeit o6fters versucht
wurde.

7. Die bisherigen Bestimmungen erwiesen sich als
unzureichend fiir Félle, in denen nach bundesgericht-
licher Praxis eine Steuerteilung zwischen dem Wohn-
sitze des Familienhauptes und dem Aufenthaltsorte
der getrennt lebenden Familie einzutreten hat. Unser
Kanton hatte deshalb bloss die passive Seite dieser
Praxis zu iibernehmen, chne von der aktiven pro-
fitieren zu konnen. Die neue Bestimmung soll den
notwendigen Ausgleich bringen.

Absatz 2. Gleiche Bemerkung wie zu Art. 6, Abs. 2.

Art. 19. Bei der Klasseneinteilung des Einkommens
wird der sog. Liegenschaftsgewinn aus Klasse II ent-
fernt und in Klasse III verwiesen; es werden also
statt der bisherigen zwei nunmehr 3 Klassen unter-
schieden und zwar, weil das Einkommen aus Liegen-
schaftsgewinn nach den folgenden Neuerungen be-
sonders veranlagt und dafiir die Zuschlagssteuer eben-
falls besonders berechnet werden soll.

Andererseits wird der Begriff des Einkommens
II. Klasse erweitert, indem als solches nicht nur der
Ertrag aus « Kapitalien » im engern Sinne erklirt wird,
sondern auch die Ertrdgnisse aus sonstigem beweg-
lichem Vermogen; vergl. die aufgezihlten Beispiele.

Hervorgehoben sei noch, dass Liegenschaftsgewin-
ne, welche aus Anlass der Berufstitigkeit erzielt wer-
den, nach wie vor in I. Klasse als Berufseinkommen
zu versteuern sind.

Art. 20. Die hier geordneten sog. Personal- und
Familienabziige («Existenzminimum») werden nicht
nur der Hohe der Abziige nach neu geordnet; vielmehr
wird der bisherige Abzug fiir die Ehefrau des Steuer-
pilichtigen in eine Art von Haushaltungsabzug abge-
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indert. Nicht bloss der Verheiratete, sondern auch der
Verwitwete oder Geschiedene, der mit minderjihrigen
Kindern aus der frithern Ehe in gemeinsamem Haus-
halte lebt, soll diesen Abzug machen konnen. Es er-
scheint dies als gerechtfertigt, indem fiir diese Kate-
gorie von Steuerpflichtigen mit der Fithrung des eige-
nen Haushaltes ungefihr die gleichen Auslagen ver-
bunden sind, wie fiir den Verheirateten, 6fter sogar
eher hohere.

Als Personalabzug wird ein Betrag von 1000 Fr.
vorgeschlagen. Es ist dies der Betrag, der namentlich
fiir Ledige in Betracht kommt. Er entspricht dem
im bisherigen Gesetz vorgesehenen. Eine Erhohung
brachte zweifelsohne fiir Staat und Gemeinden sehr
empfindliche Ausfille und wiirde zur Folge haben,
dass eine grosse Zahl von bisherigen Steuerpflich-
tigen in Zukunft steuerfrei ausgehen wiirden. Da-
gegen ist der « Haushaltungsabzug» mit 600 Fr. vor-
gesehen, wihrend der bisherige Abzug fiir die Ehe-
frau bloss 100 Fr. betrug. Hieraus wird ein bedeuten-
der Steuerausfall resultieren, der jedoch weniger emp-
findlich sein wird, weil Dbereits seit 1920 durch
Regierungsratsbeschluss eine Erhéhung des Personal-
abzuges auf 1500 Fr. zugestanden wurde fiir Steuer-
pflichtige, die sich im Taxationsverfahren iiber ihr
Einkommen einwandfrei auswiesen. Der Kinderabzug,
dessen Voraussetzungen die bisherigen bleiben, ist
verdoppelt (200 statt bisher 100 Fr.).

Neu ist der Abzug fiir Kollektiv- und Kommandit-
gesellschaften. Derselbe dringt sich auf durch die
Erwigung, dass vielfach die Nichtgestattung eines
derartigen Abzuges zu ungerechten Hérten fiihrt, na-
mentlich bei den ziemlich zahlreichen Kollektivgesell-
schaften zwischen kleinern Handwerksmeistern.

Ferner wird hier der Versuch unternommen, fiir
Witwen mit minderjihrigen Kindern und Personen,
die wegen Alters oder Gebrechen nicht imstande sind,
ihren Lebensunterhalt zu verdienen, eine ganz bedeu-
tende Steuererleichterung einzufithren, indem den-
selben unter den im Entwurf ndher umschriebenen
Voraussetzungen die fiir das Einkommen I. Klasse
vorgesehenen Abziige, soweit sie in dieser Klasse
nicht oder wegen zu geringem Einkommen I. Klasse
nicht voll wirksam werden konnen, wenigstens zum
Teil fiir das Einkommen II. Klasse zugestanden wer-
den. Die daherige Erleichterung kann im Einzelfalle
ganz betrichtlich sein, kann es gestiitzt darauf doch
vorkommen, dass eine unter diese Bestimmung fal-
lende Person mit einem Einkommen II. Klasse von
1600 Fr. (gleich einem Vermdgen von anndhernd
40,000 Fr.) tberhaupt steuerfrei ausgeht.

Der bisherige Abzug von 100 Fr. fiir Einkommen
II. Klasse dagegen wird gestrichen, weil er keine Be-
rechtigung mehr hat nach der Ermoglichung eines
grossern Abzuges flir Witwen mit minderjéhrigen Kin-
dern und gebrechlichen Personen mit keinem oder un-
geniigendem Verdienst.

Art. 21. Hier wird der Versuch unternommen,
durch Aufstellung des moglichst rein gehaltenen
Grundsatzes der Postnumerando-Besteuerung verschie-
dene Unzukommlichkeiten zu vermeiden, die der bis-
herigen Mischung des Prinzips der Besteuerung nach
dem Einkommen des Vorjahres (Regel) und desjenigen
der Besteuerung nach dem Einkommen des Steuer-
jahres selbst (Ausnahme) anhafteten. Das Prinzip der
Postnumerando-Besteuerung erfordert jedoch, dass im
Falle des Unterganges des Steuersubjektes die Rechts-



nachfolger fiir den Rest [des Steuerjahres in die Pflich-
ten des untergegangenen Steuersubjekts eintreten. Der
Entwurf enthdlt hiertiber die erforderlichen Detail-
bestimmungen, welche unseres Erachtens keiner wei-
tern Erlduterung bediirfen.

Wie bereits zu Art. 19 erwiihnt, soll das Einkom-
men 1II. Klasse in besonderem Verfahren veranlagt
werden. Fiir dasselbe eignet sich das Prinzip der
Postnumerando-Besteuerung nicht. Abs. 6 bestimmt
deshalb, dass fiir die Veranlagung dieses Einkommens
Art. 26bis Regel mache.

Art. 22, Ziff. 7. Die Frage, was als Verwandten-
beitrige im Sinne der Armengesetzgebung anzusehen
sei, bot bisher bei der Steuerveranlagung zahlreiche
Schwierigkeiten; eine prézisere Formulierung er-
scheint geeignet unerquicklichen Anstinden vorzu-
beugen. Im weitern wird eine maximale Beschrinkung
des Abzuges vorgesehen, gleich wie die Personalabziige,
denen dieser Abzug wesensverwandt ist, ziffernméssig
beschrinkt sind. Es geht nicht wohl an fiir den voll-
stindigen Unterhalt einer unterstiitzungsbediirftigen
Person den festen Ansatz von 200 Fr. zum Abzug zu-
zulassen, dagegen keine Beschrinkung des Abzuges
vorzusehen fiir den Fall, wo nur ein Beitrag an den
Unterhalt einer derartigen Person in Frage kommt.

Art. 24, Abs. 1, bringt nur eine redaktionelle Aen-
derung, welche bedingt ist durch die Erweiterung des
Begriffes des Einkommens I. Klasse. Abls. 2 behilt ein
Dekret des Grossen Rates vor. flir die nihere Nor-
mierung der Berechnungsart der Reinertrignisse aus
«sonstigem beweglichem Vermégen» und tber die
Einschitzung von Spekulations- «Kapitalgewinnen »,
sowie des Einkommens III. Klasse.

Art. 25. Es erscheint notwendig, Bestimmungen
aufzustellen tiber den Veranlagungsort fiir diejenigen
Falle, da der Steuerpflichtige im Kanton weder Wohn-
sitz noch Geschéftssitz hat (vergl. die neuen Ziffern
5—7 von § 17). Im weitern erscheint es uns zweck-
missig, dass die Veranlagung fiir die in III. Klasse
steuerpflichtigen Liegenschaftsgewinne am Orte der
gelegenen Sache erfolgt. Dies bietet keine Komplika-
tionen, da vorgesehen ist, dass die bezligliche Ver-
anlagung unabhingig von derjenigen fiir Einkommen
I. und II. Klasse erfolgen soll. Diese Neuerung emp-
fiehlt sich auch mit Riicksicht auf die in Art. 47 vor-
gesehene Regelung betreffend die Gemeindesteuer-
anspriiche.

Art. 26, neuer Abs. 2. Die Erfahrung lehrt, dass
es zahlreiche Steuerpflichtige gibt, die, trotz aller Auf-
forderungen seitens der Gemeinde- und Staatshehor-
den nicht dazu zu bringen sind, sich bereits im Ver-
anlagungsverfahren tiber die Berechtigung der Abziige
fir Versicherungsbeitrige, Verwandtenbeitrige, der
109/, der fixen Besoldung oder des festen Lohnes
auszuweisen. Daraus erwichst den Taxations- und
Rekurshehorden sehr viel Arbeit, die ihnen leicht er-
spart werden konnte. Der Renitenz oder auch Gleich-
giltigkeit dieser Steuerpflichtigen kann nur dadurch
begegnet werden, dass die Vorlage der Ausweise mit
der Steuererkldrung vorgeschrieben und an die Nicht-
einhaltung der Vorschrift Rechtsnachteile — Verlust
der betreffenden Abzugsberechtigung etc. — gekniipft
werden. ‘

Bisher ging der Steuerpflichtige, der keine Steuer-
erklirung eingereicht hatte, einfach seines Rekurs-
rechts verlustig, sofern er diese Sdumnis nicht in der
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vorgeschriebenen Weise entschuldigen konnte. Es
kam dann gelegentlich vor, dass die Einschitzungs-
organe eine derartige Gelegenheit benutzten, um eine
ungerechtfertigt hohe Einschitzung zu treffen. Die
Rechtsnachteile, die hieraus unter Umstdnden einem
Steuerpflichtigen erwachsen konnten, stunden in kei-
nem Verhiltnis zur Schwere seines Verschuldens. s
wird deshalb vorgeschlagen, diesen Verlust des Re-
kursrechts fallen zu lassen, dagegen eine Ordnungs-
busse vorzusehen, welche von der Bezirkssteuerkom-
mission auszusprechen ist, gegen deren Verhingung
jedoch an die Rekurskommission rekurriert werden
kann. Ueberdies aber wird in Art. 37 auch die Mog-
lichkeit geschaffen, in einem derartigen Fall auf die
Ermessensschatzung zurlickzukommen, wenn sich in-
nerhalb 5 Jahren herausstellt, dass diese zu niedrig
ausgefallen ist.

Art. 26bis. Hier wird fiir idas Einkommen 1II. Klasse
(sog. Liegenschaftsgewinne) ein besonderes Veran-
lagungsverfahren vorgesehen, wodurch eigentlich erst
der Gedanke der Lostrennung dieser Gewinne vom
iibrigen Einkommen praktisch durchgefiithrt wird. Die
Veranlagung kann sofort nach Erzielung des Gewinnes
einsetzen; ein Hinausschieben auf das nichste Jahr
ist nicht mehr erforderlich, und es konnen dadurch
die mit dieser Verschiebung hin und wieder verbun-
denen Schwierigkeiten — namentlich die daraus re-
sultierende Gefihrdung des Bezuges — im Falle des
Wegzuges des Verkdufers vermieden werden. Im wei-
tern wird vorgesehen, dass eine allfillige Einschiit-
zung fiir Einkommen IlI. Klasse fiir die Berechnung
der Steuerprogression bezw. -Degression auf den ibri-
gen Steuern ausser Betracht fillt, dass jedoch fiir die
selbstdndige Berechnung der Steuerzuschlidge fiir Ein-
kommen III. Klasse das gesamte im Laufe eines Ka-
lenderjahres erzielte Einkommen III. Klasse mass-
gebend ist. Die Veranlagung geschieht also fiir das
einzelne Rechtsgeschift; hat jedoch dergleiche Steuer-
pflichtige im gleichen Kalenderjahre aus einer Mehr-
zahl von Rechtsgeschiiften Einkommen III. Klasse re-
alisiert, so berechnet sich der Steuerzuschlag nach
der Gesamtsumme des erzielten steuerpflichtigen Ein-,
kommens III. Klasse. !

Art. 27. Der Zusatz zu Absatz 3 ist notwendig,
weil die Einschétzungen fiir Einkommen III. Klasse
sukzessive wihrend des Jahres zu erfolgen haben
und sich nicht auf kurze Zeit zusammendringen
lassen.

Art. 28. Die hier vorgesehenen Aenderungen sind
in der Hauptsache redaktioneller Natur und durch die
tibrigen Aenderungen materieller und formeller Art
bedingt. Der bisherige Schlussabsatz wird tiberfliissig,
indem die Rekurs- und Beschwerdeinstanzen von Am-
tes wegen Schatzungserh6hungen vorzunehmen haben,
wenn die Instruktion ergeben hat, dass die hestrittene
Taxation zu niedrig ist. Eine besondere Ueberweisung
der Rekurse an die Steuerverwaltung zur Anbringung
von Gegenbemerkungen ist nicht mehr erforderlich,
da in Art. 28bis eine Behandlung der Rekurse durch
die Bezirkssteuerkommissionen vorgesehen ist, bei
welcher die Steuerverwaltung durch einen Adjunkten
vertreten ist. Dort hat die Steuerverwaltung Gelegen-
heit, ihre Bemerkungen anzubringen.

Art. 28bis enthilt eine wichtige Aenderung, die
unseres Erachtens berufen ist, der notorischen Ar-
beitsiiberlastung der Rekurskommission zu steuern.

8*
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Die Rekurse sollen zuerst von der Bezirkssteuerkom-
mission iiberpriift werden, zu welchem Zwecke diese
die erforderlichen LErhebungen zu machen, eventuell
den Steuerpflichtigen einzuvernehmen oder Biicher-
untersuchungen anzuordnen hat. Derartige Biicher-
untersuchungen haben durch die der kantonalen Re-
kurskommission beigegebenen Sachverstindigen zu
erfolgen und dienen auch der Beurteilung durch die
Rekurskommission und das Verwaltungsgericht.

Nach Durchfithrung ihrer Erhebungen gibt die Be-
zirkssteuerkommission dem Steuerpflichtigen Kennt-
nis von ihrer Stellungnahme zum Rekurs, sei es, dass
sie sich mit den Rekursantrédgen einverstanden er-
klirt oder an ihrer Einschitzung festhilt, dass sie
eine zwischen diesen beiden Betrigen liegende Summe
als den Verhiltnissen entsprechend findet oder all-
fillig sich veranlasst sieht, eine Erhohung der Ein-
schiitzung zu beantragen. Kann auf diese Weise Ueber-
einstimmung zwischen Steuerpflichtigem und Bezirks-
steuerkommission erzielt werden, so ist noch der
Steuerverwaltung und der Gemeinde hievon Kenntnis
zu geben, damit diese eventuell innert 14 Tagen dieses
Einverstindnis zerstoren konnen, indem sie Beurtei-
lung durch die Rekurskcmmission verlangen. Ge-
schieht dies nicht, so ist der betreffende Rekurs er-
ledigt. Wird dagegen nicht allseitiges Einverstindnis
erzielt, so ist der Rekurs an die Rekurskommission
weiterzuleiten zum Entscheid.

Ein diesem analoges Verfahren hat sich bei der Er-
hebung der Kriegssteuer bis dahin nicht tibel bewéhrt
und es ist zu hoffen, dass auch im kantonalen Re-
kursverfahren durch diese Neuerung verschiedene
Misstinde zum wenigsten gemildert werden konnen.

Art. 29. Der letzte Satz des bisherigen Abs. 3
dieses Artikels wird zum neuen Abs. 4; die Aende-
rung ist nur eine Anpassung an die Aenderungen in
Art. 28. Neu ist Abs. 5, welcher die Erhéhung der
Schatzung von Amtes wegen vorschreibt, wenn sich
im Rekursverfahren ergikt, dass die angefochtene
Schatzung zu niedrig ist; dadurch entfillt die Not-
wendigkeit des Anschlussrekurses von Staat und Ge-
meinde.

Abs. 6 weicht bloss redaktionell vom bisherigen
Abs: 4 ab.

Art. 30. Neu ist einzig, dass auch das Verwaltungs-
gericht von Amtes wegen SchatzungserhShungen vor-
zunehmen hat, wenn die materiellen Voraussetzungen
hiefiir gegeben sind.

Art. 30bis. Hier wird die Aktivbiirgersteuer, die
bisher gewissermassen als eine Art Erginzungssteuer
fir die Gemeinden vorgesehen war, nun auch als
Staatssteuer vorgesehen. Sie ist dazu bestimmt, den
Steuerausfall, der dem Stzate aus den verschiedenen
Neuerungen erwichst, wenigstens zum Teil zu decken.
In Abweichung von der fiir die Gemeinde-Aktiv-
bilirgersteuer geltenden Ordnung soll diese Staats-
Steuer von jedem Aktivbiirger entrichtet werden,
gleichgiiltig ob und eventuell welche andern Steuern
derselbe sonst an Staat und Gemeinde zu entrichten
hat. Der Ansatz von 8 Fr. erscheint notwendig, um
den zu gewirtigenden Ausfall auf ein ertrigliches
Mass zu reduzieren. — Die Ordnung des Veranla-
gungs- und Bezugsverfahrens wird am zweckmissig-
sten einer Verordnung des Regierungsrates iiberlassen,
da es sich darum handelt, hier neue Wege zu gehen,
die auf ihre Zweckmissigkeit erst erprobt werden

miissen. Es muss darauf Bedacht genommen werden,
das Verfahren moglichst einfach und billig zu ge-
stalten, damit nicht der Ertrag durch den grossen
Kostenaufwand zu sehr geschmiilert wird. — Die
Vollstreckungsklausel (Abs. 3) ist notwendig, um den
Eingang der Steuer nach Méglichkeit zu sichern.

Art. 31. Die Schaffung einer neuen Einkommens-
kasse (III, Liegenschaftsgewinne) bedingt, dass auch
fiir diese der Einheitsansatz bestimmt werde; der
vorgesehene Ansatz ist der gleiche, wie fir die II.
Klasse.

Art. 32. Neu wird der Grundsatz der Steuer-
degression vorgesehen. Die dermaligen Verhiltnisse
des Staatshaushaltes gestatten nicht weiter zu gehen,
als vorgesehen. Diese Degression kommt in gleicher
Weise den kleinen Vermogenssteuerpflichtigen zugut,
wie den Einkommenssteuerpflichtigen. Sie wirkt des-
halb zweifelsohne gerechter, als eine weitergehende
Erhohung der steuerfreien Abziige, von denen die bloss
vermogenssteuerpflichtigen Personen in keiner Weise
profitieren.

Andererseits erfordern die vorgesehenen Steuer-
erleichterungen eine Neuordnung der Progression im
Sinne der Erzielung von Mehrertrignissen. Dabei
muss man sich jedoch hiiten, zu weit zu gehen, in-
dem der Steuerdruck, auch in den Kreisen der Gut-
situierten, zweifelsohne bereits so stark ist, dass eine
bedeutende Mehrbelastung kaum mehr zulissig wire.
Der Entwurf geht deshalb nicht iiber den bisherigen
Maximalansatz der Progression von 5090/, hinaus, sieht
jedoch vor, dass die Progression nicht wie bisher bloss
auf der Staatssteuer ohne Armensteuer erhoben wird,
sondern auf der gesamten Staatssteuer. Dies bedeutet
fiir diejenigen Steuerpflichtigen, die bereits bis dahin
die Maximalprogression bezahlt haben und auch kiinf-
tig dieses Maximum zu entrichten haben, eine Er-
hohung der Progression um einen Fiinftel.

Sodann wird fiir die Bestimmung des Progressions-
ansatzes nicht mehr auf die effektive Gesamtsteuer
abgestellt, sondern auf den Gesamthetrag der Staats-
steuer, berechnet nach Einheitssitzen (19/y, Vermo-
gen, 1,59/, Einkommen I. und 2,59/, Einkommen IIL
und III. Klasse). Diese Skalaeinteilung nach Steuer-
betrdgen zu Einheitsansitzen hat den Vorteil, ddss
die Progressionsansitze bei gleicher Leistungsfihig-
keit die gleichen bleiben, auch wenn die Steueransitze
selbst eine Aenderung erfahren. Bekanntermassen hat-
te die nach Annahme des Lehrerbesoldungsgesetzes
eingetretene Steuererhohung zur Folge, dass zahl-
reiche Steuerpflichtige nicht bloss um den dieser Er-
héhung entsprechenden Betrag mehr belastet wurden,
sondern dariiber hinaus noch in eine h6éhere Progres-
sionsklasse hinaufrutschten; derartige Vorkommnisse
sollten unseres Erachtens fir die Zukunft vermieden
werden.

Natiirlich hat diese Aenderung in der Grundlage
der Klassenbildung zur TFolge, dass auch die fir die
Klassenbildung massgebenden Grenzbetrige herabge-
setzt werden mussten. Diese Neuordnung bedeutet
eine wesentliche Hinausschiebung des Beginnes der
Progression. Tir die gutsituierten Steuerpflichtigen
allerdings werden nach der vorgeschlagenen Ordnung
die hohern Progressionsklassen etwas frither erreicht,
als nach bisherigem Gesetz.

Nach Abs. 4 bildet fiir die Feststellung der De-
gression sowohl, als auch der Progression, das Ver-



mogen und das Einkommen von Ehegatten, die in un-
getrennter Ehe leben, eine Einheit; es ist diese Be-
stimmung bloss die Konsequenz aus den bei Art. 6
und Art. 7 bereits erwihnten Neuerungen.

Abs. b stellt den Grundsatz auf, dass bei bloss
partieller Steuerpflicht (sei es nach zeitlicher oder
nach sachlicher Hinsicht) im Kanton, fiir die Berech-
nung der Steuerdegression und der Progression auf
das Gesamtvermdgen und Gesamteinkommen abzu-
stellen ist. Diese Bestimmung beruht auf der Ueber-
legung, dass Degression und Progression sich richten
sollen nach der gesamten Leistungsfihigkeit des
Steuerpflichtigen, dass diese aber sich richtet nach
seinem Totalvermdgen und Totaleinkommen und kei-
neswegs nach den im Kanton steuerpflichtigen Teilen.
— Die weitere Bestimmung, dass die in Art. 20, Ziff. 2,
und Art. 23 vorgesehenen Abziige bloss im Verhiltnis
des im Kanton steuerpflichtigen Einkommens zum
Gesamteinkommen gemacht werden konnen, beruht
auf der Ueberlegung, der iibrige Teil dieser Abziige
konne, je nach der Gesetzgebung des hiefiir steuer-
berechtigten Gemeinwesens, diesem gegeniiber in An-
spruch genommen werden; die Tatsache, dass sich
mehrere Gemeinwesen in die Steuerhoheit zu teilen
haben, soll den Steuerpflichtigen grundsitzlich nicht
zu hohern Abziigen berechtigen, als er in Anspruch
nehmen konnte, wenn er nur dem Kanton Bern gegen-
iiber steuerpflichtig wire fiir sein gesamtes Einkom-
men und Vermoégen. Die Auskunftpflicht iiber Ge-
samtvermdgen und Gesamteinkommen ist die not-
wendige Konsequenz der vorhergehenden Bestimmun-
gen; ohne sie wire es nicht moglich, diese Bestim-
mungen praktisch anzuwenden.

Die bisherige Ausnahme zugunsten der Genossen-
schaften betreffend die steuerpflichtigen Riickvergii-
tungen ist weggelassen worden; sie ist unseres Erach-
tens durch keine - sachlichen Erwégungen gerecht-
fertigt.

Art. 32bis. Der Grundsatz, dass die Steuerzuschlige
im Bezugsverfahren festgesetzt werden, galt als selbst-
verstindlich bereits bis dahin; es handelt sich dabei
in der Hauptsache nur um eine rechnungsmissige
Feststellung. Immerhin kommen gelegentlich auch in
dieser Beziehung Anstinde vor. Bis dahin fehlte es
aber an einem besondern Verfahren zur Erledigung
dieser Anstinde, und konnten dieselben deshalb nur
auf dem Wege des Administrativprozesses vor Ver-
waltungsgericht gebracht werden. Das Bediirfnis nach
einem Spezialverfahren fiir die Erledigung beziiglicher
Anstinde liegt zweifelsohne vor. Das gleiche ist der
Fall mit Bezug auf die Steuerermissigung, die eben-
falls zu gelegentlichen Anstdnden fithren wird.

Art. 33. Besonders haben sich Anstinde ergeben
mit Bezug auf die Auslegung dieses Artikels. Es emp-
fiehlt sich auch hier fiir die Erledigung derartiger
Streitigkeiten ein einfacheres Verfahren einzusetzen,
als es das ordentliche Administrativprozessverfahren
ist. Da hier Rechtsfragen von bedeutender finanzieller
Tragweite in Betracht kommen konnen, erscheint es
angezeigt den erstinstanzlichen Entscheid nicht den
Bezugsorganen sondern der Steuerverwaltung zu
iibertragen und eine Beschwerde an das Verwaltungs-
gericht vorzusehen.

Art. 35, Abs. 3 und 4 (neu). Abs. 3 sieht die Ver-
zinsbarkeit der Steuerbetrige, einschliesslich Steuer-
zuschlige, vor. Es ist dies eine unbedingte Notwendig-
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keit. In jiingster Zeit ist es bei «grossen» Steuer-
pflichtigen geradezu Mode geworden, die Steuern
moglichst lange nicht zu bezahlen, offenbar, um auf
den bezliglichen Betrdgen fiir moglichst lange Zeit
den Zins zu profitieren. Vielfach wurde, wohl in
gleicher Absicht, gegen eine an und fiir sich durchaus
gerechtfertigte Einschidtzung Rekurs erhoben. Seitdem
das Obergericht erkannt hat, dass trotz Rekurserhe-
bung die Steuer von der anerkannten Einschitzung
zahlfillig sei und dafiir Rechtsoffnung erteilt werden
konne, haben zahlreiche «grosse» Steuerpflichtige
grundsitzlich in ihrer Steuererkldrung keinen
Schatzungsbetrag mehr anerkannt, um so zu ver-
meiden, dass vor der definitiven Erledigung des Re-
kurses von ihnen Zahlung der anerkannten Steuer-
betrdge verlangt werden konne. Diesen Machenschaf-
ten kann nur dadurch begegnet werden, dass die
Steuerausstdnde von einem bestimmten Termin an
zinsbar erklidrt werden. Der Zinsfuss — 59/, — muss
so bestimmt werden, dass der Steuerpflichtige kein
Interesse mehr daran hat, sein Geld an Zins zu
legen, statt die filligen Steuern zu entrichten.

In Abs. 4 ist die Moglichkeit einer Skontogewih-
rung fir vorzeitige Steuerzahlung vorgesehen. Es
erscheint zwar zweifelhaft, ob es moglich sein wird,
die Grundlagen fiir einen derartigen vorzeitigen Bezug
herzustellen. Es ist aber immerhin nicht ausgeschlos-
sen, dass sich irgend ein Weg finden wird, der dies
ermoglichen wird.

Art. 37. Die Moglichkeit der Nachtaxation wird
hier ausgedehnt auf 5 (gegen bisher bloss 3) Jahre;
zudem soll diese Moglichkeit auch bestehen fiir Fille,
wo wohl eine Einschétzung erfolgt ist, diese sich
aber als zu niedrig herausstellt, jedoch mit Beschrin-
kung auf diejenigen Félle, da keine Steuererkldrung
eingereicht wurde. Dort, wo Steuererklirungen vor-
lagen, ist diese Moglichkeit der Nachtaxation nicht er-
forderlich, weil hier die Moglichkeit der Geltend-
machung einer Nachsteuerforderung (Art. 40) besteht.

Art. 40bis. Leider musste konstatiert werden, dass
es sehr oft vorkommt, dass im Steuerveranlagungs-
verfahren unrichtige und unvollstindige Lohnausweise
vorgelegt werden. Auch ist es ein offenes Geheimnis,
dass es Steuerpflichtige gibt, welche die Steuerbehor-
den durch unrichtige Buchfiihrungen irrefithren. Die
bisherige Strafrechtspraxis hat ergeben, dass die be-
stehenden gesetzlichen Bestimmungen nicht geniigen,
um die betreffenden Fehlbaren, auch wenn sie ein-
wandfrei festgestellt sind, zur Verantwortung zu zie-
hen. Speziell in den Féllen, wo diese Unredlichkeiten
bereits im Veranlagungs- oder Rekursverfahren auf-
gedeckt werden, kann von den Fehlbaren nicht einmal
eine Nachsteuer erhoben werden. Es ist deshalb un-
bedingt notwendig, dass derartige Steuerbetrugsdelikte
unter eine besondere Strafandrohung gestellt werden.
Um wirksam zu sein, miissen natiirlich bedeutende
Strafmaxima vorgesehen werden, da sonst gerade fiir
die grossten Defraudationen die Strafandrohung von
vorneherein unwirksam wire.

Dass sich die Strafandrohung auch auf die An-
stifter und Begiinstiger dieser Delikte beziehen muss,
bedarf wohl keiner weitern Begriindung.

Art. 46. Hier wird die Moglichkeit vorgesehen,
durch Dekret fiir Gemeinden mit besondern Verhilt-
nissen oder fiir einzelne Gruppen von Steuerpflich-
tigen das Linschatzungsverfahren anders zu ordnen.
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Die bisherigen Erfahrungen lassen es als wiinschens-
wert erscheinen, dass zum wenigsten versuchsweise
derartige Neuerungen eingefiihrt werden (z. B. Ein-
schitzung der Festbesoldeten durch Beamte oder
dergl.). Sollten sich beziigliche Versuche nicht be-
withren, so konnte mit einer Dekretsinderung leicht
Abhiilfe geschaffen werden, wihrend im umgekehrten
Falle eine Erweiterung ebenso leicht moglich wire.
Auf alle Fille lassen sich auf diese Weise Erfahrun-
gen sammeln, die fiir die diesbeziigliche Regelung in
einem neuen Steuergesetz recht wertvoll sein kénnten.

Art. 47, Abs. 3 (neu). Durch die hier vorgesehenen
Kompetenzzuweisungen an den Prisidenten der Re-
kurskommission soll die raschere Erledigung der Re-
kurse ermoglicht werden. Die Rechtfertigung dieser
Neuordnung liegt unseres Erachtens in der Natur der
in lit. a bis d aufgefiihrten Fille.

Art. 53. In der neuen Ziffer 4 wird der Grund+
satz aufgestellt, dass die Gemeinde-Einkommenssteuer
ITI. Klasse (Liegenschaftsgewinn-Steuer) der Gemein-
de der gelegenen Sache zukommt. Es scheint uns
dies nicht nur billig zu sein; vielmehr verspricht diese
Ordnung auch, dass die Gemeinden dieser Steuer
vermehrte Aufmerksamkeit schenken. Gewdhnlich ist
es die Gemeinde, in deren Gebiet die handindernden
Liegenschaften sich befinden, die iiber den Verkauf
und iiber die im einzelnen Falle vorliegenden Verhilt-
nisse am besten orientiert ist; wenn der Gemeinde-
steueranspruch ihr zukommt, so wird sie auch dafiir
sorgen, dass die zu treffende Einschatzung erfolgt,
wihrend sie sich darum wenig oder gar nicht kiim-

mert, wenn der Anspruch einer andern Gemeinde zu- -

kommt. — Zudem liegt oft der Grund zu derartigen
Gewinnen in Aufwendungen der Gemeinde der ge-
legenen Sache. Es ist deshalb auch billig, dass ¢hr

die beziigliche Steuer zukommt und nicht derjenigen
Gemeinde, in der zufillig der Verdusserer Wohnsitz
hat.

Art. 2 des Rahmengesetzes: Da nach dem Ent-
wurf die Liegenschaftsgewinne (Einkommen III. KI.)
nicht mehr der postnumerando-Besteuerung unter-
liegen, ist es notig, dass fir diejenigen Liegenschafts-
gewinne, die in dem dem Inkrafttreten der Novelle
vorhergegangenen Kalenderjahre erzielt wurden, eine
Uebergangsbestimmung aufgenommen wird; sonst
wiirden diese Gewinne steuerfrei ausgehen. Art. 3
sieht deshalb vor, dass diese Gewinne der Einkom-
menssteuer III. Klasse unterliegen nach Massgabe
dieses Gesetzes.

Art. 3 des Rahmengesetzes bestimmt den Zeit-
punkt, auf den dasselbe in Kraft treten soll. Es kann |
dies naturgemiss nur auf Beginn eines Kalenderjahres
geschehen, da es praktisch unmdglich wire, die Ver-
anlagung fiir einen Teil eines Jahres nach dem alten,
fir den tbrigen Teil nach neuem Recht durchzufiih-
ren. Auch ist es notwendig, dass das neue Gesetz,
bezw. die Novelle, einige Zeit vor Beginn des Ka-
lenderjahres, fiir welches das neue Recht erstmals
zur Anwendung kommen soll, vom Volke angenommen
wird, da die vorgesehenen Neuerungen nach verschie-
dener Richtung Vorbereitungsarbeiten erfordern (De-
kretsinderungen, Umarbeitung der Verordnungen und
Instruktionen; neue Formulare etc. etc.).

" Bern, im Januar 1923.

Der Fi mﬁzdirektor:
VYolmar.



Gemeinsame Antrdge der Kommission und des
Regierungsrates

vom Januar /Februar 1924.

Vorbemerkung: Als Basis fiir diese Vorlage
kommt in Betracht der Entwurf des Regierungsrates
vom 5. Februar 1923 mit Vortrag der Finanzdirektion
vom Januar 1923 (dem Grossen Rate zugestellt im
Marz 1923).

In dieser Vorlage ist der vom Gesetz vom 7. Juli
1918 abweichende Text in schrig gestellter Schrift
gehalten.

(xresetz

betreffend

Abanderung einzelner Bestimmungen des Gesetzes
yom 7. Juli (9(8 @ber die direkten Staats- und
Gemeindesteuern.

Art. 1. Die nachstehend genannten Artikel des
Gesetzes vom 7. Juli 1918 iiber die direkten Staats-
und Gemeindesteuern werden abgeiindert wie folgt:

Art. 6. Die Vermdogenssteuer hat zu entrichten:

1. wer Grundeigentum im Kanton hat;

2. jeder Ligentlimer, Konzessionir oder Inhaber von
im Kanton Bern nutzbar gemachten Wasser-
kriften;

3. jeder Inhaber steuerpflichtiger Kapital- und Ren-
tenforderungen, sofern er seinen Wohnsitz oder
Greschiftssitz im Kanton Bern hat.

Das Vermdgen wvon Ehegatten, welche in unge-
trennter Ehe leben, wird unter jedem Giiterstand als
einheitliches Vermagen behandelt. Es ist durch den
Ehemann zu versteuern. Die Ehefrau haftet mit ihm
solidarisch fir den geschuldeten Steuerbetrag.

Bevormundete Personen und verbeistindete Lan-
desabwesende werden den Steuerbehdrden gegeniiber
durch ihre Vormiinder oder Beistinde vertreten.

Art. 7. Von der Pflicht zur Entrichtung der Ver-

mogenssteuer sind befreit: -

1. Die Eidgenossenschaft und die exterritorialen Per-
sonen nach Massgabe der Bundesgesetzgebung.

2. Der Staat fiir das den gesetzlich umschriebenen

Staatszwecken dienende Vermogen und die Ge-

meinden fiir dasjenige Vermdgen, welches den

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1924,
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Aufgaben der Ortsverwaltung der Einwohner-
gemeinde oder den Verwaltungsaufgaben der
Kirchgemeinde zu dienen hat.

3. Korporationen, Vereine und Stiftungen, welche
in gemeinniitziger Weise Staat oder Gemeinde in
der Ausiibung ihrer 6ffentlichen Aufgaben unter-
stiitzen fir dasjenige Grundeigentum, welches
ausschliesslich diesen Zwecken dient. Fiir wei-
teres, ausschliesslich diesen Zwecken dienendes
Vermigen kann der Regierungsrat in besonderen
Fillen ganze oder teilweise Steuerbefreiung ge-
wdhren.

Art9.Von der Grundsteuerschatzung des steuerpflich-
tigen Grundeigentums kann der Betrag der auf das letz-
tere grundpfindlich versicherten Kapital- und Renten-
forderungen, fiir welche der Grundeigentiimer selber
Zins oder Rente zu entrichten hat, abgezogen werden,
sofern der Kapital- oder Rentengliubiger W ohnsitz
i der Schweiz hat. Vorbehalten bleibt Art. 112, Satz
1, des Gesetzes vom 28. Mai 1911 betreffend die Ein-
fihrung des schweizerischen Zivilgesetzbuches. Die
Vorschriften iiber den Schuldenabzug und ihre An-
wendung iiben keinen Einfluss auf die Steuerpilicht
des Kapitalglaubigers gemiss Art. 4 und 6 dieses Ge-
setzes aus.

Die Form, in welcher die Ausweise iiber das Vor-
liegen der Voraussetzungen zum Schuldenabzug zu
leisten sind, wird durch Verordnung des Regierungs-
rates bestimmd.

Art. 15. Jeder Steuerpflichtige hat alljihrlich bin-
nen der festgesetzter Frist dem Einwohnergemeinde-
rat ein genaues Verzeichnis seiner steuerpflichtigen
Kapitalien und Renten, beziehungsweise der in ihrem
Bestande eingetretenen Verdnderungen einzureichen.

Wihrend der gleichen Frist haben auch diejenigen
Grundeigentiimer, welcher vom Rechte des Schulden-
abzugs Gebrauch machen wollen, ein Verzeichnis der
auf ihrem Grundeigentum pfandversicherten Kapi-
talien und Renten (Art. 9), beziehungsweise der im
Bestande derselben eingetretenen Veridnderungen ein-
zureichen.

Ein Grundsteuerpflichtiger, welcher die Eingabe
zur vorgeschriebenen Zeit unterlisst, verzichtet da-
durch auf den Abzug seiner Grundpfandschulden fiir
das betreffende Steuerjahr.

An Hand der in Abs. 1 und 2 genannten Ver-
zeichnisse werden die Kapital- und Schuldenabmgs—
register angelegt (Art. 11).

Die Richtigkeit dieser Verzeichnisse unterliegt der
Priifung durch die kantonale Steuerverwaltung. Der
Steuerpflichtige ist gehalten, auf Verlangen der Be-
horden die notigen Auskiinfte zu erteilen. Vorbehalten
bleiben Art. 40 und 43.

Alinea 6 dieses Artikels wird gestrichen.

Art. 17. Einkommensteuerpflichtig sind:

1. die natiirlichen und juristischen Personen, Per-
sonengesamtheiten und Stiftungen irgendwelcher
Art, welche im Kanton Wohnsitz oder Geschiifts-
sitz haben;

2. Personen, welche sich, ohne Ausweispapiere zu
depomeren oder sonstwie Niederlassung zu er-
werben, iiber 90 Tage im Jahr auf eigenem Grund-
besitz im Kanton aufhalten;



3. ohne Riicksicht auf die unter Ziffer 1 und 2 an-
geflihrten Bestimmungen alle Personen, welche
sich im Kanton aufhalten, sofern ihr Aufenthalt
ununterbrochen wenigstens sechs Monate dauert;

4. ohne Riicksicht auf die Dauer ihres Aufenthaltes
Personen, die im Kanton eine Beamtung oder
offentliche Anstellung bekleiden, oder aber beruf-
lich, -gewerblich, industriell oder kommerziell in
irgendeiner Weise titig sind, oder sonstwie Ein-
kommen besitzen, mit Einschluss der juristischen
Personen und Personengesamtheiten, innerhalb
der durch die bundesrechtlichen Normen iiber
das Verbot der Doppelbesteuerung gezogenen
‘Grenzen.

Ausserhalb der Schweiz niedergelassene Ge-
schiftsfirmen, welche im Kanton Bern stindige
Einrichtungen besitzen oder deren Geschiifte hier
durch Agenturen besorgt oder gefiordert werden,
gleichgiiltig, ob der Agent seine Tditigheit auf
eigene Rechnung ausiibt oder in einem unmittel-
baren Dienstverhdlinis zu der auslindischen Fir-
ma steht;

6. natiirliche oder juristische Personen und Per-
sonengesamtheiten irgendwelcher Art, welche im
Kanton Bern keinen Wohnsitz oder Geschiftssilz
haben oder ihn aufgeben, jedoch amlisslich der
Verdusserung im Kanton gelegener Grundstiicke
einen Kapitalgewinn oder Spekulationsgewinn er-
zielen, welcher als Einkommen 11I. Klasse m
Sinne des Art. 19 dieses Gesetzes zu versteuern
18t

7. innerhalb der durch die bundesrechtlichen Nor-
men tber das Verbot der Doppelbesteuerung ge-
zogenen Grenzen das Familienhaupt, welches per-
sonlich seinen zivilrechtlichen Wohnsitz ausser-
halb des Kantons Bern hat, dessen Familie (Frau
und Kinder) jedoch dauernd im Kanton Bern
wohnen. Befindet sich in einem derartigen Falle
der zivilrechtliche Wohnsitz des Familienhauptes
ausserhalb der Schweiz, so konnen seine vm Kan-
ton Bern wohnenden Familienangehirigen an sei-
ner Stelle fir einen. entsprechenden Teil seines
steuerbaren Einkommens und daneben fiir ein all-
falliges durch sie selbst zu versteuwerndes eigenes
Einkommen eingeschitzt werden. Fir den ge-
schuldeten Steuerbetrag haften Familienhaupt und
Familienangehorige solidarisch.

Ot

Das Einkommen wvon Ehegatten, welche in unge-
trennter Ehe leben, wird unter jedem Giiterstande
als einheitliches Einkommen behandell und zwar auch
hinsichtlich der in Art. 20 enthaltenen Ausnahmen
von der objektiven Steuerpflicht, sowie der in Art. 22,
Ziff. 6,7 und 8, vorgesehenen Abziige. Dieses Einlcommen
ist durch den Ehemann zu versteuern. Die Ehefrau
haftet mit ihm solidarisch fiir den geschuldeten Steuer-
betrag. Die Zusammenrechnung mit dem Einkommen
des Ehemannes unterbleibt stets fir das von der Ehe-
fraw vor dem Eheabschluss erzielte Einlommen. Dieses
Einkommen ist getrennt einzuschiitzen, jedoch durch
den Ehemann unter solidarischer Mithaftung der Ehe-
fraw zu versteuern. Art. 20, Abs. 2, findet in diesem
Falle keine Anwendung.

Bevormundete Personen und verbeistindete Lan-
desabwesende werden den Steuerbehdrden gegentiiber
durch ihre Vormiinder oder Beistinde vertreten.
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Art. 18. Von der Pflicht zur Entrichtung der Ein-
kommensteuer sind befreit:

1. der Staat und seine Anstalten, mit Ausnahme der
Hypothekarkasse und der Kantonalbank;

2. die Gemeinden fiir das Einkommen aus gewerb-
lichen Betrieben, soweit dieselben zur Erfiillung
der Aufgaben der Ortsverwaltung der Einwohner-
gemeinde bestimmt sind, sowie fiir die Ertrig-
nisse von Kapitalien, welche fiir den gleichen
Zweck oder die Verwaltungsaufgaben der Kirch-
gemeinden zu verwenden sind;

3. die Eidgenossenschaft und die exterritorialen Per-
sonen, nach Massgabe der Bundesgesetzgebung.

Der Regierungsrat kann ferner von der Pflicht zur
Entrichtung von Einkommensteuern ganz oder teil-
weise befreien Korporationen, Vereine und Stiftungen,
welche in gemeinniitziger Weise Staat oder Gemeinde
in der Ausiibung ihrer éffentlichen Aufgaben auf dem
Gebiete der Armen-, Kranken- oder Arbeitslosenfiir-
sorge oder der Kindererziehung unlerstiitzen. Diese
Befreiung kann erfolgen fiir den Erirag desjenigen be-
weglichen Vermiogens, welches samt seinen Ertrdagnis-
sen ausschliesslich den genannten Zwecken gewidmet
28t.

Art. 19. Zum Zwecke der Besteuerung wird das
Einkommen ih drei Klassen eingeteilt:

In die erste Klasse gehoren:

a) jedes Erwerbseinkommen, wie das Einkommen
aus Beamtung, Anstellung, Dienstverhiltnis, wis-
senschaftlichem oder kiinstlerischem Beruf, Hand-
werk, Gewerbe, Handel, Industrie, das Einkom-
men der Pichter aus der Pacht landwirtschaft-
licher Betriebe;

b) das Einkommen aus Pensionen, welche auf Grund
eines frithern Amts- oder Dienstverhiltnisses aus-
gerichtet werden, aus Witwen- und Waisenver-
sorgungen, sowie aus Haftpflichtentschidigungen
in Rentenform;

c) Einkommen anderer Art, das nicht schon einer
Steuer gemdss Art. 4 und 19 dieses Gesetzes
unterliegt. Der Erbschafts- und Schenkungssteuer
unterworfene Vermdigensanfille und Zuwendungen
gelten wicht als der Einkommensteuer 1. Klasse
unterstellte Objekte.

In die zweite Klasse gehoren:

a) Das Einkommen aus Kapitalien irgendwelcher
Art (Obligationen, Schuldverschreibungen, Depo-
siten, Aktien, Anteile an Genossenschaften und
dergl.), sowie Ertrignisse aus sonstigem beweg-
lichem Vermégen (Vermietung moblierter Woh-
nungen, von Fabrikinventar, landwirtschaftlichem
Inventar und dergl.), soweit diese nicht gewerbs-
mdssig oder durch eigene Benutzung erzielt wer-
den. Als Einkommen aus Aktien ist auch die Zu-
teilung von ganz oder teilweise liberierten Gratis-
aktien zu betrachien;

b) das Einkommen aus Leibrenten und Pensionen,
soweit sie nicht in der ersten Klasse zu ver-
steuern sind, sowie aus Schleissnutzungen, so-
fern nicht der Nutzungsberechtigte zur Tragung
der Vermdogenssteuer fiir den Nutzungsgegenstand
gesetzlich verpilichtet ist;



¢) Spelkulationsgewinne und Kapitalgewinne jeder

Art und in jeder Form, soweit sie nicht in Klasse
Il zu versteuern sind. Hierher gehéren nament-
lich Gewinne aus Lotterien und Primienanleihen,
sowie jeder bei Kauf, Tausch, oder anderweiti-
ger Verdusserung von Wertschriften, Kunstgegen-
stinden, Altertiimern oder andern Vermdigens-
stiicken erzielte Mehrwert, sofern solcher nicht
auf ererbten Gegenstinden erzielt wurde und so-
weit nicht nachgewiesen ist, dass der Mehrwert
ausschliesslich das Ergebnis einer gewerbsmdssig
belriebenen Erwerbstitigheit ist.

In die dritte Klasse gehort:

Der bei Verkauf, Tausch oder anderweitiger
Verdusserung von Liegenschaften gegeniiber dem
Ankaufs- oder Uebernahmspreis erzielte Mehr-
wert, soweit dieser Mehrwert nicht auf die eigene
Berufsarbeit des Steuerpflichtigen zuriickzufiihren
und von ihm im Kanton als Einkommen 1. Klasse
zu versteuern ist. Als Einkommen 111. Klasse gilt
nicht der Erwerb aus ererblen Liegenschaften.

Zum steuerpflichtigen Einkommen gehiren
ausser dem Geldeinkommen auch Naturalbeziige
und Nutzungsrechte jeder Art.

Art. 20. Von der Einkommensteuer ist ausgenom-

men:

1.

2.

Das Einkommen aus Grundeigentum, sowie aus
grundpfandversicherten Kapitalien und Renten
(Art. 4, dieses Gesetzes), soweit dafiir im Kanton
Bern die Vermogenssteuer entrichtet wird.

Vom Einkommen 1. Klasse natiirlicher Personen
1500 Fr. Verheiratete Steuerpflichtige, sowie Ver-
witwete oder Geschiedene, welche mit minder-
jihrigen Kindern aus der friiheren Ehe in gemein-
samem Haushalt leben, sind zu einem weitern
Abzug von 300 Fr. berechtigt. Ueberdies kann
der Steuerpflichiige [ir jedes seiner Kinder unler
18 Jahren und fiir jede von thm unterhallene er-
werbsunfihige und vermdgenslose Person einen
Abzug von 200 Fr. machen.

. Vom Eimkommen I. Klasse der Kollektiv- und

Kommanditgesellschaften 1000 Fr., sofern nicht
emer der umbeschrankt haftenden Gesellschafter
die in Ziff. 2 hiervor zugelassenen Abziige ge-
macht hat.
Vom Einkommen 11. Klasse ein Betrag von 100 Fr.,
sofern dieses Einkommen 300 Fr. nicht iibersteigt.
Witwen, welche noch fiir minderjihrige vermd-
genslose Kinder zu sorgen haben, sowie Personen,
welche wegen Alters oder Gebrechen wicht im
Stande sind, ihren Unterhalt zu wverdienen,
Iconnen
a) sofern ihr Gesamteinkommen (Einkommen I.
und I1. Klasse zuziiglich des zu 49/, zu be-
rechmenden Ertrages ihres steuerpflichtigen
Kapitalvermigens und ihres reinen Grund-
steuerkapitales) 1600 Fr. nicht dtibersteigt,
von threm Einkommen I1. Klasse als steuer-
frei soviel abziehen, als ihr Einkommen .
Klasse unter den gemdss Ziff. 2 zuldssigen
Abziigen bleibt;
b) sofern ihr Gesamteinkommen im Sinne von
Lit. a) hiervor 1600 Fr., nicht aber 2200 Fr.,
tibersteigt, von ihrem Einkommen II. Klasse
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als steuerfrei die Hilfte des Betrages ab-

ziehen, wm den ihr Einkommen 1. Klasse un-

ter den gemiiss Ziff. 2 zulissigen Abziigen

bleibt, jedoch im Maximum 800 Fr.

Besitzen in einer Familie Mann und Frau
eigenes Einkommen, so diirfen die unter Ziff. 2
und 3 genannten Abziige nur einmal gemacht
werden.

Art. 21. Fiir die Veranlagung der Einkommensteuer
1. und II. Klasse ist, unter Vorbehalt des Art. 21bis
hiernach auf das wirkliche Einkommen des Steuer-
pflichtigen in dem, dem betreffenden Steuerjahre vor-
ausgehenden Kalenderjahr oder Geschdiftsjahr abzu-
stellen, ohme Riicksicht darauf, ob der Steuerpflich-
tige im Steuerjahre selbst voraussichtlich ein Einkom-
men erzielen wird, sowie darauf, ob er das Einkom-
men des Vorjahres im Kanton Bern oder anderswo
erzielte.

Stirbt ein Steuerpflichtiger im Laufe des Steuer-
jahres, so treten seine Erbem mit solidarischer Haft-
barkeit in seine Steuerpflicht fir das ganze Jahr ein.
Sie haben, wenn dies nicht bereits durch den Erb-
lasser geschah, eine enlsprechende Steuererklirung
abzugeben und den geschuldeten Steuerbetrag vor der
Verteilung der Erbschaft zw entrichten oder, wenn
er moch michi rechiskriftig festgestellt ist, in der
durch die Steuerverwaltung zu bestimmenden Hohe
sicher zu stellen.

Hat indessen der Steuerpflichtige im Steuerjahre
in der belreffenden Einkommensklasse zufolge Weg-
falles der Einkommensquelle tatsichlich kein Ein-
lkommen erzielt, so kann er verlangen, dass ihm bei
der Berechnung der Stewer von dem gemdss Absalz 1
steuerpflichtigen Einkommen derjenige Einkommens-
betrag in Abzug gebracht wird, den er in seinem ersten
Steuerjahre im Kanton Bern fiir die betreffende Ein-
kommensklasse auf Grundlage seines voraussichtlichen
oder tatsdchlichen Einkommens im betreffenden Steuer-
jahre versteuerte. Dieses Begehren ist auf dem Wege
der Steuwerriickforderung gemdiiss Art. 839 geltend zu
machen. Vorbehalten bleibt im vibrigen Art. 38 des
Gesetzes belreffend den Steuernachlass. Fillt die Ein-
lkommensquelle im Laufe des Steuerjahres weg, so
kann der hievor genamnte Abzug sowohl im laufenden
als auch im ndchstfolgenden Steuerjahre in dem Be-
trage vorgemommen werden, welcher dem Verhdlinis
der Dauer des Nichtbestehens der Einkommensquelle
wm betreffenden Jahre enispricht. Dieser Abzug kann
hdchstens fiir den Betrag der erstmaligen Veranlagung
gemacht werden.

Wird im Laufe des Steuerjahres eine Kolleltiv-
und Kommanditgesellschaft neu gegriindet, so sind
fiir dieses Jahr einzig die Teilhaber, und zwar auf
Grund des von thnen im Vorjahr erzielten Einkom-
mens, steuerpflichtig. Wird im Laufe des Steuerjahres
eine Kollektiv- und Kommanditgesellschaft aufgelist,
so schulden die unbeschrinkt haftenden Teilhaber so-
lidarisch an ihrer Stelle die Stewer fiir das ganze
Jahr. Wenn eine Steuererklirung fiir die Gesellschaft
nicht bereits vorliegt, so haben sie eine solche abzu-
geben und den geschuldeten Steuerbetrag vor der
Verteilung des Liquidationsergebnisses zu entrichten
oder, wenn er wicht rechiskriftiq festgestellt ist, in
der durch die kantonale Steuerverwaltung zu be-
stimmenden Hiéhe sicherzustellen.



Gehen Aktiven und Passiven einer aufgelisten
Kollektiv- und Kommanditgesellschaft an eine neue
Gesellschaft der einen oder andern Art iber, an wel-
cher simtliche unbeschrinkt haftenden Teilhaber der
aufgelisten Gesellschaft neuerdings beteiligt sind, so
ist die neue Gesellschaft in ithrem Grimdungsjahr nach
dem durch den letzten Geschéftsabschluss der aufge-
losten Gesellschaft ausgewiesenen Einkommen zu be-
steuwern. Dieser Grundsatz gilt auch dann, wenn an der
neuen Gesellschaft neben simtlichen unbeschrinkt haf-
tenden Teilhabern der [riitheren auch noch andere Per-
sonen beteiligt sind. In allen andern Fillen werden die
Teilhaber der aufgelosten Kollektiv- und Kommandit-
gesellschaft in dem auf die Auflosung folgenden
Steuerjahre personlich auf Grund ihres wverhilinis-
mdssigen Anteils an dem durch den letzten Geschiifts-
abschluss der Gesellschaft ausgewiesenen Einkommen
der letztern, sowie thres personlichen Einkommens im
vorausgegangenen Kalenderjahr besteuert.

Wird im Laufe des Steuerjahres die Liquidation
einer Aktiengesellschaft, Kommanditaktiengesellschaft,
Genossenschaft oder andern juristischen Person be-
endet, so ist die Steuer fiir das ganze Jahr auf Grund
des Einkommens in dem der Liquidation vorausge-
gangenen Geschiftsjahr zu entrichten. Die Liquida-
tionsorgane haben fiir die Einreichung der Steuer-
erkldrung zu sorgem und haften personlich und so-
lidarisch fiir den geschuldeten Steuerbetrag, sofern
sie ein allfilliges Liquidationsergebnis vor Bezahlung
der Steuern ausliefern.

Fiir die Veranlagung des Einkommens IlI. Klasse
macht Art. 26bis Regel.

Bruchzahlen unter 50 Fr. werden nicht berechnet,
dagegen werden Betrdge von 50 Fr. und dariber auf
den Betrag von 100 Fr. aufgerundet.

Art. 21bis. Die Einschitzung des Einkommens aus
selbstandiger Erwerbstitigkeit sowie des Einkommens
Il. Klasse findet alljihrlich statt. Die Einschdtzung
des Einkommens aus unselbstindiger Erwerbstilig-
keit, welches nicht aus einer auf eigene Rechnung
ausgetibten beruflichen, oder geschiftlichen Tdtigkedt
herriihrt, findet in der Regel *nur alle 2 Jahre statl.
Die fiir ein Jahr getroffene Einschdtzung gilt, unter
Vorbehalt der Abséitze 2 bis 4 dieses Artikels, auch
fér das ndchstfolgende Kalenderjahr. Der unselbstin-
dig erwerbende Steuerpflichtige braucht daher [iir
dieses zweite Kalenderjahr in seiner Steuererklirung
ausser dem Einkommen 1. Klasse nur ein allfilliges
selbstindiges Einkommen 1. Klasse anzugeben, und
es findet eine amitliche Einschdtzung, unter Vorbehalt
der Absitze 2 bis 4, nur auf dieser Grundlage statt.

Ist jedoch das Erwerbseinkommen des unselbstin-
dig Erwerbenden in dem Jahre, in welchem die Ein-
schétzung stattgefunden hat, niedriger ausgefallen, als
das der Einschitzung zu Grunde gelegte Einkommen
des Vorjahres, so kann der Steuerpflichtige durch Ein-
reichung einer neuen Steuererklirung eine Neuein-
schitzung verlangen.

In gleicher Weise kann die Bezirkssteuerkommsis-
sion vor. sich aus oder auf Antrag der kantonalen
Steuerverwaltung. oder des Gemeinderates eine Neuein-
schétzung anordnen, wenn das Erwerbseinkommen
der umnselbstindig erwerbenden Steuerpflichtigen im
Jahre, in welchem die Einschitzung stattgefunden hat,
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hoher ausgefallen ist, als im Vorjahre. Der Steuer-
pflichtige ist in diesem Falle, unter Angabe des Grun-
des und Zusendung eines Formulares, zur Einreichung
einer Steuererklirung aufzufordern.

Im Falle einer Erhéhung des Erwerbseinkommens
nach Massgabe der vorstehenden Bestimmung ist auch
der Steuerpflichtige selbst gehalten, durch Einreichung
ciner Steuererklirung die Erhéhung seines Einkom-
mens den Schatzungsbehorden in Kenntnis zu bringen.
Der Steuerpflichtige hat zu diesem Zwecke ein Steuer-
erklirungsformular zu verlangen und es binnen der
in Art. 26, Abs. 1, vorgesehenen Frist ausgefillt dem
Einwohnergemeinderat einzureichen. Im Widerhand-
lungsfalle kommi Art. 40, Ziff. 3, des Gesetzes zur
Anwendung.

Art. 22. Als steuerpflichtiges Einkommen I. Klasse
gilt, unter Vorbehalt von Art. 20, das reine Einkom-
men. Zur Ermittlung des reinen Einkommens diirfen
vom rohen abgezogen werden:

1. Die Gewinnungs- und Verwaltungskosten, wozu je-
doch nur die durch die Erwerbstitigkeit oder den
Geschiftsbetrieb selber verursachten Auslagen ge-
rechnet werden diirfen, wie Geschiftsunkosten,
Lihne, Mietzinse, Ausgaben fiir den regelmdssigen
Unterhalt der dem Geschdiftsbetriebe dienenden
Unterhalt der dem Geschiftsbetriebe dienenden Ge-
biude oder Gebdudeteile, der Maschinen und Werk-
zeuge, Patentgebiihren und dergl., Einlagen des
Steuerpflichtigen als Arbeitgeber in Kranken-,Un-
fall-, Hiilfs-, Pensions- und dhnliche Kassen zu
Gunsten seiner Angestelllen und Arbeiter, soweit
diese Einlagen auf gesetzlicher oder vertraglicher
Grundlage beruhen, oder, soweit es sich dabei
um freiwillige Leistungen handelt, insofern die-
selben Beitrdge an die Bestreitung der laufenden
Betriebsausgaben dieser Kassen darstellen und
hinsichtlich ihrer Verwendung in der Weise
sichergestelll sind, dass sie ihrem Zwecke nicht
entfremdet werden konnen; ferner Auslagen fiir
Versicherung von Waren und Geschdftsmobiliar
gegen Feuer und andere schidigende Ereignisse,
ebenso Steuern, welche der Pdchier an Stelle des
Verpdchters fiir das Pachtobjekt zu bezahlen hat;
Verzinsung fremder Kapitalien unter Ausschluss
der Kommanditen.

2. 59/, des im Geschiftsbetriebe angelegten eigenen
Vermogens, soweit hiervon die Vermogenssteuer
entrichtet wird.

3. Eine Abschreibung auf Warenlagern, Rohvorriiten,
Maschinen, Werkzeuge und Geschiftsmobiliar,
oder entsprechende FEinlagen in einen Erneue-
rungsfonds, welche jedoch auf keinen [Fall den
Betrag der wirklich eingetretenen Wertverminde-
rung tibersteigen darf.

4. Abschreibungen auf Wasserwerkanlagen, mit Aus-
nahme von Grund und Boden, sowie entsprechen-
de Einlagen in einen Erneuerungsfonds, ferner
wo besondere Verhdlinisse wvorliegen, Abschrei-
bungen auf Fabrikgebduden wund auf sonstigen
geschiftlichen Anlagen immobiler Natur, solange
der Gesamtbetrag aller bisher in irgendeiner Form
zu diesem Zwecke gemachten Abschreibungen
oder Riickstellungen 500/, des Gebdudewertes
nicht iibersteigt. Fir Fabrikgebiude, die infolge



besonderer Betriebseigenheiten einer raschen und
gdnzlichen Zerstorung ausgesetzt sind, konnen
die Abschreibungen oder Riickstellungen aus-
nahmsweise 500/, des Gebdudewertes tibersteigen.

5. Die Geschiftsverluste des fiir die Veranlagung
massgebenden Geschiftsjahres.

6. Beitriige an Kranken-, Unfall-, Invaliditits-, Al-
ters- und Lebensversicherungen, sowie an Witwen-,

Waisen- und Pensionskassen, jedoch im Maximum
200 Fr.

7. Behirdlich bestimmie Verwandtenbeitrdige im Sin-
ne der Armengesetzgebung, hiochstens jedoch 400
Franken fir jede wunierstiitzte Person; ebenso
durch den Empfinger einwandfrei ausgewiesene
und durch die Gemeindebehirden bescheinigte
freiwillige Verwandten- oder sonstige Beitrige an
Personen, die sich aus Grimden wvoribergehend
oder dauernd gestirter Gesundheit oder aus Al-
tersriicksichten nicht aus eigenen Mitteln erhalten
konnen, hichstens jedoch 200 Fr. fir jede unter-
stiitzte Persom.

8. 109/, der ausgewiesenen fixen Besoldung oder
des aysgewiesenen Lohnes Beamter, Angestellter,
Bediensteter und Arbeiter, im Maximum 600 Fr.
Werden Abziige nach Massgabe von Ziff. 1, 6 und
7 des Art. 22 vorgenommen, so hat der Abzug
von 109/, nur von der um die betreffenden Be-
trige reduzierten Besoldung oder Lohnbetrige zu
erfolgen.

9. 109/, bezogener Pensionen, im Maximum 600 Fr.
Werden Abziige nach Massgabe von Ziff. 1, 6
und 7 des Art. 22 vorgenommen, so hat der Ab-
zug von 10°/y, nur von der wm die betreffenden
Betrdge reduzierten Pension zu erfolgen.

10. Rabatte, Skonti und Riickvergiitungen, welche
Genossenschaften aus dem Geschiftsertrag ihren
Mitgliedern auf den Warenbeziigen gewihren, bis
zum Belaufe von 40/,.

Fehlt eine andere Moglichkeit der Ermittlung des
reinen Einkommens im Sinne vorstehender Vorschrif-
ten, so gilt der Aufwand des Pflichtigen fir sich und
die mit thm zusammen lebenden Personen als steuer-
pflichtiges Einkommen, es sei denn der Steuerpflich-
lige weise mnach, dass er die Mittel zur Bestreitung
seines Aufwandes aus Quellen schiopft, die nicht als
Einkommen 1. Klasse anzusehen sind.

Fin Dekret des Grossen Rates wird fiir die Aus-
fuhrung der in Ziff. 1 bis 10 enthaltenen Grundsiitze
die notigen Vorschriften aufstellen.

Art. 24, Das reine Einkommen aus Kapitalien,
Leibrenten und Pensionen wird nach dem tatsdich-
lichen Ertrag der in Belracht kommenden Renten,
Schleissnutzungen und Kapitalanlagen berechnet.

Ueber die Berechnung der steuerpflichtigen Rein-
erlragnisse aus sonstigem beweglichem Vermdégen,
sowie tiber die Art und Weise der Einschdlzung von
Spekylations- und Kapitalgewinnen und des Mehr-
wertes aus Liegenschaften stelll ein Dekret des Gros-
sen Rates die erforderlichen Bestimmungen auf.

Art. 25. Die Veranlagung zur Einkommensteuer I.
und 11. Klasse einer natiirlichen Person findet in der-
jenigen Einwohnergemeinde stait, in welcher sie ihren
Wohnsitz (Art. 23 u. ff. Z.G.B.) hat.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1924.
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Bevormundete Personen und verbeistindete Lan-
desabwesende werden in der Einwohnergemeinde ver-
anlagt, in welcher die zustindige Vormundschafts-
behorde ihren Sitz hat. Steuerpflichtige, welche unter
der Vormundschaft einer Burgergemeinde oder burger-
lichen Korporation stehen, werden in der Gemeinde
des tatsichlichen Aufenthaltes veranlagt, sofern nicht
Verpflegung in einer Anstalt stattfindet, oder der
Steuerpflichtige sich ausserhalb des Kantons aufhdlt.

Juristische Personen, Personengesamtheiten und
Stiftungen irgendwelcher Art sind in derjenigen Ein-
wohnergemeinde zu veranlagen, in welcher sie ihren
Wohnsitz (Art. 56 Z.G.B.) bezw. ihre Hauptnieder-
lassung (Art. 865 O.R.) haben.

Liegt der Hauptsitz eines Geschiftes nicht im Kan-
ton, so erfolgt die Veranlagung in derjenigen Gemein-
de, in der sich stindige Einrichtungen befinden. Trifft
diese Voraussetzung fiir mehrere Gemeinden zu, $o0
wird der Veranlagungsort durch die Steuerverwaltung
bestimmd. ’

Hat der Steuerpflichtige im Kanton weder Wohn-
sitz moch Geschiftssitz, so erfolgt die Veranlagung in
der Gemeinde, in welcher sich die die Steuerpflicht
begriindende Titigkeit ganz oder zum griossern Teil
abspielt.

Die Veranlagung fir Einkommen I11. Klasse erfolgt
in der Gemeinde, in welcher sich die betreffenden Lie-
genschaften, bezw. der Teil mit der grossten Grund-
steuerschatzung, befindet.

Die Anlage und Fiihrung der Einkommensteuer-
register liegt dem Einwohnergemeinderat ob. Die Be-
zirkssteuerkommission hat ihm hierzu die nétigen Mit-
teilungen iiber die von ihr gefassten Beschliisse zu
machen.

Jeder Einkommensteuerpflichtige hat das Recht,
das Einkommensteuerregister seiner Wohnsitzgemein-
de, soweit die Selbstschatzungen und die Taxationen
der Bezirkssteuerkommission betreffend, innerhalb
einer Offentlich bekannt zu gebenden Frist einzu-
sehen, und seine Bemerkungen der Bezirkssteuerkom-
mission gehorig begriindet schriftlich und mit Na-
mensunterschrift einzureichen. Die Art und der Zeit-
punkt dieser Einkommensteuerregisterauflage wird
durch Verordnung des Regierungsrates geregelt. Jede
ganze oder teilweise Wiedergabe des Registers ist ver-
boten.

Art. 26. Jeder Steuerpflichtige hat alljihrlich, un-
ter Vorbehalt des Art. 21, binnen einer durch Ver-
ordnung des Regierungsrates festzusetzenden und of-
fentlich bekannt zu machenden Frist von 14 Tagen
dem Einwohnergemeinderat eine Selbstschatzungs-
erklirung einzureichen, worin er sein steuerpflichtiges
Einkommen 1. und II. Klasse genau angibt. Es muss
thm zu diesem Zwecke ein amtliches Formular zuge-
stellt werden.

Reicht der Steuerpflichtige eine Selbstschatzungs-
erklirung binnen der festgesetzten Frist und mnach
wiederholter, in schriftlicher oder ortsiiblicher Form
erlassenen Aufforderung innert 5 Tagen, nicht ein,
so verwirkt er dadurch das Recht, gegen eine amit-
liche Einschitzung seines Einkommens Rekurs zu
erheben, sofern er micht nachweist, dass er infolge
Krankheit, Abwesenheit, Militirdienst oder schwerer



Ungliicksfille daran verhindert war. Ueber das Zu-
treffen eines Entschuldigungsgrundes entscheidet die
kantonale Rekurskommission anlisslich der Beurtei-
lung der Hauptsache.

In der Steuererklirung oder ihren Beilagen hat der
Steuerpflichtige genaw anzugeben, welche der in
Art. 20 und 22 dieses Gesetzes vorgesehenen Abziige
er in Anspruch nimmt und in welchem Betrage dies
geschieht. Die Ausweise tiber das Vorliegen der Vor-
aussetzungen fiir die in Art. 22, Ziff. 6, 7, 8 und 9
dieses Geselzes genannten Abziige sind gleichzeitiy
mit der Steuererklirung einzureichen, soweit dasVor-
liegen dieser Voraussetzungen im gegebenen Falle
nicht aus geselzgeberischen Bestimmungen, wie Be-
soldungserlassen, erhellt oder sonstwie motorisch is.
Unterlisst es der Steuerpflichtige, die Ausweise
tber die gemdss Art. 20 und 22, Ziff. 6, 7, 8 und 9,
in Anspruch genommenen Abziige gleichzeitig mit der
Steuererklirung einzureichen, so kann er durch die
Gemeinde oder durch die Bezirkssteuerkommission
zur nachtriglichen Leistung aller oder einzelner Aus-
weise angehalten werden.

Kommt der Steuerpflichtige dieser Aufforderung
nicht mach, so gilt dies als Verzicht auf diese Ab-
ziige.

Die Uebergehung bei der Zustellung der amtlichen
Formulare entbindet weder von der Steuerpflicht, noch
von der Verpflichtung zur Einreichung einer Steuer-
erklirung.

Art. 26bis. Die Veranlagung des Einkommens I11.
Klasse geschieht, unabhdngig wvon der ordentlichen
Veranlagung zur Einkommensteuer, in der Gemeinde,
in welcher die verdusserte Liegenschaft gelegen ist.
Sie erfolgt unmittelbar nach der Eintragung des Ver-
dusserungsgeschiftes im Grundbuch, gestiitzt auf eine
besondere Steuwererklirung, deren Formular durch die
Steuerverwaltung dem Steuerpflichtigen zuzustellen
ist und welche dieser inmert einer Frist von 30 Tagen
seit Zustellung des Formulars bei Folge einer Ord-
nungsbusse von 10 Fr. bis 300 Fr. der Steuerverwal-
tung einzureichen hat. Die Ordnungsbussen werden
durch die Steuerverwaltung verhdngt. Die Verhingung
kann durch Beschwerde bei der Finanzdirektion an-
gefochten werden, welche endgiiltig entscheidet.

Bei der Berechnung der Steuerzuschlige mnach
Art. 82 fdllt eine allfillige Einschitzung fiir Einkom-
men I11. Klasse nicht in Betracht. Die Berechnung der
Steuer fir Einkommen III. Klasse selber geschieht ge-
mdéss der in Art. 31 festgelegten Steueranlage und es
treten die in Art. 32 wvorgesehenen Steuerzuschlige
dann ein, wenn der Betrag der Staatsstewer fiir das
Einkommen I11. Klasse allein die in Art. 32 angegebenen
Betrige tiberschreitet. Die Hihe dieser Zuschlige richtet
sich nmach dem Totalbetrage der Steuer, welche ein
Steuerpflichtiger fiir von ihm im Laufe eines Ka-
lenderjahres erzielles Einkommen III. Klasse an den
Staat zu entrichten hat, gleichgiiltiy ob dieses in
einem oder mehreren Verfahren veranlagt, und ob die
verschiedenen Veranlagungen im gleichen oder in ver-
schiedenen Kalenderjahren durchgefiihrt werden.

Die bei der Steuerverwaltung eingereichten Steuer-
erklirungen iiber Einkommen III. Klasse werden der
Gemeinde zur Begutachiung gemdss Art. 27 tiber-
wiesen.
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Art. 27. Der Einwohnergemeinderat, beziehungs-
weise die Steuerkommission, hat die eingegangenen
Schatzungserklirungen zw Handen der Bezirkssteuwer-
kommission zu begutachten (Art. 44). Unausgefiillte
Steuererklirungen haben sie dem Steuerpflichtigen
unter Ansetzung einer Frist von 8 Tagen zur nach-
triglichen Ausfiillung zuriickzusenden. Die Gemeinde-
behiorde hat auch das Recht, unvollstindige oder mut-
masslich unrichtige Selbstschatzungen durch den
Steuerpflichtigen vervollstindigen oder berichtigen zu
lassen. Sie kann den Steuerpflichtigen dazu schrift-
lich auffordern oder auch zu einer Verhandlung ein-
laden.

Die Begutachtung hat sich auch auf die Taxation
solcher Steuerpflichtiger zu beziehen, welche eine
Selbsteinschédtzung nicht vorgenommen haben.

Nach der Begutachtung werden die Selbstschat-
zungserklirungen wund Steuerregister der Bezirks-
steuerkommission (Art. 46) iiberwiesen. Diese hat die
Aufgabe, alle nicht auf den Steuerregistern stehenden
Steuerpflichtigen aufzutragen, die von ihr beanstande-
ten Selbstschatzungen abzudndern und endlich alle
Steuerpflichtigen, von welchen aus irgendeinem Grun-
de eine Selbstschatzungserklirung nicht vorliegt, von
Amtes wegen einzuschitzen.

Den Verhandlungen der Bezirkssteuerkommission
wohnen die Vertreter jedes Einwohnergemeinderates,
sowie ein Abgeordneter der kantonalen Steuerver-
waltung mit beratender Stimme bei. Die Vertreter der
Einwohnergemeinderite nehmen nur an den ihre Ge-
meinde betreffenden Steuereinschiitzungen teil. Die
Einschditzungen betreffend das Einkommen 111. Klasse
erfolgen in der Regel ohne Beizichung eines Ge-
meindeverireters.

Die Bezirkssteuerkommission ist befugt, von jedem
Steuerpflichtigen die ihr notwendig erscheinenden
miindlichen oder schriftlichen Angaben iiber seine Ein-
kommensverhéltnisse zu verlangen.

Art. 28. Von jeder Abinderung einer Selbstein-
schatzung, sowie von jeder amtlichen Einschitzung
hat die Bezirkssteuerlkommission den Steuerpflichtigen
unter Angabe der Abdnderungsgriinde schriftlich in
Kenntnis zu setzen.

Der Steuerpflichtige kann gegen die Einschiitzung
binnen 14 Tagen seit erhaltener Mitteilung den Re-
kurs erkliren. Er ist in der Mitteilung auf die Re-
kursfrist ausdriicklich aufmerksam zu machen.

Die Rekurserklirung ist schriftlich und gestempelt
bei der Bezirkssteuerkommission einzureichen. Sie
hat die Abinderungsantriige des Steuerpflichtigen, so-
wie die zu ihrer Begriindung erforderlichen Angaben
und Nachweise zu enthalten. Beweisurkunden, wel-
che sich in Hinden des Rekurrenten befinden, mit
Ausnahme der Geschiftsbiicher, sind dem Rekurse
in Original oder in beglaubigter Abschrift beizulegen.
Wird ein Rekurs durch einen vertraglichen Vertreter
eingereicht, so hat derselbe seine Vollmacht beizu-
legen. Kollektivrekurse sind unzuldssig.

Der Rekurrent kann auf seinen Wunsch die ge-

stellten Antrdge vor der Bezirkssteuerkommission oder
einem Vertreter derselben moch miindlich begriinden.

“Ebenso ist er befugt, eine amiliche Untersuchung

seiner Geschdftsbiicher anzubegehren.



Art. 28bis, Die Bezirkssteuerkommission hat den
Rekurs zu tberpriifen. Sie hat die notwendigen Er-
hebungen zu machen, sowie eine vom Rekurrenten
verlangte miindliche Einvernahme oder Biicherunter-
suchung aneuordnen. Ueberdies kann sie auch von
sich aus von dem Rekurrenten die ihr nitig erschei-
nenden Angaben tber seine Einkommensverhiltnisse
verlangen. ‘

Von der Bezirkssteuerkommission angeordnete oder
vom Steuerpflichtigen verlangte Biicheruntersuchun-
gen sind durch die Sachverstindigen der kantonalen
Relurskommission gemdiss Weisung ihres Prasidenten
durchzufiihren. Dem Rekurrenten, sowie der kamto-
nalen Steuerverwaltung ist unter Ansetzung einer an-
gemessenen Erist zur Einreichung von Gegenbemerkun-
gen Einsicht in den Bericht der Sachverstindigen zu
gewdhren. Dieser dient fir das Rekurs- und Beschwer-
deverfahren als Beweismittel.

Ergeben die Erhebungen, dass die getroffene Ein-
schitzung zw mniedrig ist, so beantragt die Bezirks-
steuerkommission der kantonalen Rekurskommission
die Vornahme einer Erhohung nach Massgabe des
Art. 29, Abs. 4 des Gesetzes.

In jedem Falle gibt sie dem Rekurrenten durch
eingeschriebenen Brief Kemntnis vom ihrer Stellung-
nahme zum Rekurs. Soweit sie sich hiebei mit den
Rekursantrigen des Steuerpflichtigen einverstanden
erklart, gilt der Rekurs als erledigt, vorbehdltlich des
Linspracherechts der Steuerverwaltung und der Ge-
meinde. Liegt eine vollstindige Erledigung desselben
nicht wvor, so wird dem Rekurrenten in der Mittei-
lung eine Frist von 14 Tagen zur Erklirung dariiber
angesetzt, ob er den Rekurs an die kantonale Relurs-
kommission weitergeleitet wissen will. Beantragt die
Bezirkssteuerkommission der kantonalen Rekurskom-
mission eine Erhihung der Einschitzung, so kann der
Rekurrent innerhalb der genannten Erklirungsfrist
eine entsprechende Erginzung seines Rekurses ein-
reichen. Stillschweigen des Rekurrenten gilt als Ver-
zicht auf den Rekurs und gegebenenfalls als Anerken-
nung der von der Bezirkssteuerkommission beantrag-
ten Erhohung der Einschitzung. Die letztere er-
wéchst dadurch in Rechiskraft, wvorbehdltlich des
Einspracherechts der Steuerverwaltung und der Ge-
meinde.

Die Bezirkssteuerkommission hat sowohl der
Steuerverwaltung als der Gemeinde davon Kenninis
zu geben, wenn zwischen ihr und dem Steuerpflich-
tigen diber die Erledigung eines Rekurses im Sinne
von Absatz 4 oben Einverstindnis besteht, unter An-
setzung einer Frist von 30 Tagen, innert welcher so-
wohl die Steuerverwaltung als die Gemeinde verlangen
kann, dass der Rekurs trotzdem der Fkantonalen
Rekurskommission zur  Entscheidung tiberwiesen
wird. Das beziigliche Begehren der Steuwerverwaltung
oder der Gemeinde ist mit einer Begriindung und all-
filligen Beweismitteln versehen der Bezirkssteuer-
kommission einzureichen.

Die Bezirkssteuerkommission hat Rekurse, die ge-
méss Abs. 4 oder 5 dieses Artikels an die Rekurs-
Lkommission weitergeleitet werden sollen, mit simtli-
chen Beilagen und ihrer Vernehmlassung der Stewer-
verwaltung zuzustellen. Diese tibermittelt die Akten
der kantonalen Rekurskommission und kann ihrerseits
eine Vernehmlassung beiftigen.
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Das Ueberpriifungsverfahren vor der Bezirkssteuer-
kommission ist im allgemeinen gebiihrenfrei. Hat je-
doch eine Biicheruntersuchung durch Sachverstindige
der Rekurskommission stattgefunden, so hat die Be-
zirkssteuwerkommission zugleich mit ihrem Befund
einen Antrag vwber die Tragung der daherigen Kosten
zu stellen, und dem Rekurrenten mitzuteilen. Mt der
Anerkennung des sachlichen Befundes der Bezirks-
steuerkommission tritt auch der Antrag viber den
Kostenpunki in Kraft. Fehlt ein Einverstindnis nur
im Kostenpunkt, so tritt der sachliche Befund der Be-
zirkssteuerkommission in Kraft und die Akten sind
der Rekurskommission einzig zum Zwecke des Ent-
scheides tiber den Kostenpunkt zu tberweisen.

Art. 29. Gegen jede Einschitzung, wie sie von der
Bezirkssteuerkommission getroffen oder angenommen
worden ist, steht der kantonalen Steuerverwaltung
das Rekursrecht zu. Der Rekurs ist binnen acht
Wochen seit der Beendigung der Bezirkssteuerkom-
missionsverhandlungen, welche der Steuerverwaltung
durch Zusendung eines Protokollauszuges anzuweisen
ist, durch schriftliche Eingabe bei der kantonalen
Rekurskommission geltend zu machen.

Das gleiche Rekursrecht steht auch dem Einwoh-
nergemeinderat zu. Er hat es binnen acht Wochen seit
der Mitteilung der Beschliisse der Bezirkssteuerkom-
mission gemiss Art. 25, Abs. 7, durch schriftliche
Eingabe bei der kantonalen Rekurskommission aus-
zuiiben.

Von einer Einsprache der Steuerverwaltung oder des
Gemeinderates ist dem Steuerpflichtigen durch den
Sekretiar der kantonalen Rekurskommission Kenntnis
zu geben, und er hat, falls es sich um Bestreitung
seiner Selbsteinschitzung handelt, die Begriindetheit
der letzteren darzutun. In jedem Falle aber ist er ver-
pflichtet, der Rekurskommission die von ihr verlang-
ten miindlichen oder schriftlichen Angaben iiber seine
Einkommensverhiltnisse zu machen. Der Steuerpflich-
tige, gegen dessen Einschitzung der Einwohnerge-
meinderat oder die kantonale Steuerverwaltung einen
Rekurs erhoben hat, kann binnen 14 Tagen seit Kennt-
nisgabe von einem solchen Rekurs, den Anschluss
an den letztern erkliren. Form wund Inhalt der Re-
kurse richten sich nach den Bestimmungen des Art. 28,
Abs. 3 dieses Gesetzes.

Art. 29bis. Ergibl sich im Rekursverfahren, dass die
von der Bezirkssteuerkommission getroffene oder ange-
nommene Einschdtzung unrichtig ist, so hat die kanto-
nale Relkurskommission von sich aus eine dem von
thr festgestellten Tatbestand entsprechende Berichiti-
gung vorzunehmen.

Im 1ibrigen wird das Rekursverfahren durch De-
kret des Grossen Rates geregelt.

Art. 30. Gegen den Entscheid der kantonalen Re-
kurskommission kann von den Beteiligten beim Ver-
waltungsgericht Beschwerde gefiihrt werden, wenn
es sich um Verletzung oder willkiirliche Anwendung
einer bestimmten Vorschrift des Steuergesetzes oder
der zugehorigen Dekrete und Verordnungen handelt.

Erklirt das Verwaltungsgericht die Beschwerde als
begriindet, so trifft es zugleich auch an Stelle der
Relkurskommission den Entscheid iiber den betref-
fenden Rekurs. (Gesetz wvom 81. Oktober 1909,
Art. 11, 33 und 34). Art. 29, Abs. 5, dieses Gesetzes
findet entsprechende Anwendung.



Art. 30bis. Jede mdnnliche Person, welche das
zwanzigste Altersjahr zuriickgelegt und im Kanton
Wohnsitz hat, hat in ithrer Wohnsitzgemeinde zu Han-
den des Kantons eine Personalsteuer von 4 Fr. zu be-
zahlen.

Das Veranlagungs- und Bezugsverfahren fir diese
Personalsteuer wird durch Verordnung des Regierungs-
rates geordnet.

Die vorschriftsgemdss erstellten Bezugsridel stehen
hinsichtlich der Vollstreckung der darauf basierten
Steuerbetrige einem gerichtlichen Urteil im Sinne des
Art. 80 des Bundesgesetzes tiber Schuldbetreibung und
Konkurs gleich.

Art. 31. Zum Bezuge der Vermodgens- und Ein-
kommensteuer werden folgende Einheitsansitze be-
stimmt :

1. Fiir die Vermogenssteuer: ein Franken vom Tau-
send Franken Vermdgen.

2. Fir die Einkommensteuer:

a) in der ersten Klasse 1 Fr. 50 vom Hundert
Franken Einkommen;

b) in der zweiten Klasse: 2 Fr. 50 vom Hundert
Franken Einkommen;

¢) in der dritten Klasse: 2 Fr. 50 vom Hundert
Franken Einkommen.

Die jdhrliche Steueranlage stellt fest, welches Viel-
fache des Einheitsansatzes zu beziehen ist. (Vergl.
Art. 2 des Gesetzes.)

Art. 32. Uebersteigt der von einem Steuerpflich-
tigen 2zu entrichtende Gesamtbetrag der Staatssteuer,
berechnet nach Einheitsansitzen, 75 Fr., so tritt dazu
ein Steuerzuschlag, welcher belrdgi:

109/, bei einem Gesamibetrag der einfachen Staats-
steuer wber 75 Fr., aber nicht #ber 100 Fr.
159/, bei einem Gesamibetrag der einfachen Staats-
stewer wber 100 Fr., aber nicht vber 150 Fr.
200/, bei einem Gesamtbetrag der einfachen Staats-
steuer tber 150 Fr., aber nicht iiber 200 Fr.
250/, bei einem Gesamtbetrag der einfachen Staats-
steuer wber 200 Fr., aber nicht iiber 250 Fr.
300/, bei einem Gesamtbetrag der einfachen Staats-
steuer tiber 250 Fr., aber nicht tiber 300 Fr.
359/, bei einem Gesamibetrag der einfachen Staats-
stewer wber 300 Fr., aber nicht vber 350 Fr.
400/, bei einem Gesamibetrag der einfachen Staats-
steuer tiber 350 Fr., aber nicht iiber 400 Fr.
459/, bei einem Gesamtbelrag der einfachen Staals-
steuer tiber 400 Fr., aber nicht iiber 450 Fr.
500/, bei einem Gesamitbetrag der einfachen Staats-
steuer tiber 450 Fr.

Die Steuerzuschlige stellen keine Erhihung der
Einheitsansiitze (Art. 31 dieses Gesetzes) dar.

Bei der Berechnung der Steuerzuschlige fiir Ge-
nossenschaften fillt derjenige Steuerbetrag ausser Be-
tracht, welcher fiir einkommenssteuerpflichtige Riick-
vergiitungen an Mitglieder bezahlt werden musste.

Vermdgen und Einkommen von Ehegatten, welche
in ungetrennter Ehe leben, werden fiir die Bestim-
mung der Steuerzuschlige zusammengerechnet.(Art.6,
Abs. 2; Art. 17, Abs. 2 dieses Gesetzes.)
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Wird ein Steuerpflichtiger, gestiitzt auf die Grund-
sdtze tiber das Verbot der Doppelbesteuerung, im Kan-
ton Bern nicht fiir sein gamzes Vermdgen und Ein-
kommen nach Massgabe dieses Gesetzes besteuert, so
ist fiir die Bestimmung der Steuerzuschlige, auf den-
jenigen Steuerbetrag abzustellen, den er fiir sein gan-
zes Vermaogen und Einkommen im Kanton Bern zu be-
zahlen hitte. Umgekehrt darf er die in Art. 20, Ziff. 2
und 3 und Art. 22 dieses Gesetzes vorgesehenen Abziige
nur in demjenigen Umfange vornehmen, welcher dem
Verhdlinis des im Kanton Bern steuerpflichtigen Ein-
kommens zu seinem Gesamteinkommen entspricht. Der
Steuerpflichtige ist gehalten, in seiner Steuererklirung
die erforderlichen Angaben 4iber sein gesamites Ver-
mogen und Einkommen zu machen.

Art. 32%s. Die Festselzung der Steuerzuschlige
wird im Steuerbezugsverfahren durch die Bezugs-
organe vorgenommen. Gegen die Verfiigung der letz-
tern kann vom Steuerpflichtigen binnen 14 Tagen seit
Zustellung des Steuerbezugsscheines Beschwerde bei
der kantonalen Steuerverwaltung erhoben werden,
welche endgiillig dariiber entscheidet. Der Steuer-
bezugsschein hat genaue Angaben iiber die Hohe und
den Betrag der Steuerzuschlige zu enthalten. Ebenso
ist darin ausdriicklich auf das Beschwerderecht und
die Beschwerdefrist hinzuweisen.

Die Beschwerde. ist schriftlich und gestempelt bei
den Bezugsorganen einzureichen. Sie hat die Antrige
des Beschwerdefiihrers, sowie die zu ihrer Begriin-
dung notwendigen Angaben und Nachweise zu ent-
halten.

Erachtet das Bezugsorgan die Beschwerde als be-
grindet, so dndert es unter Mitteilung an den Be-
schwerdefiihrer von sich aus den Stewerbezugsschein
ab. Andernfalls vbermacht es die Akten der Steuer-
verwaltung. '

Art. 33. Die reinen Ersparniskassen bezahlen von
den in Art. 32 festgestellten Zuschligen zwei Drittel,
sofern der Steuerzuschlag, den die Kasse infolge der
vollen Progression auf der Kapitalsteuer zu bezahlen
hitte, mehr als 109/, des Geschiftsertrages des Vor-
jahres mit Inbegriff der Zinsen auf dem eigenen Ka-
pital und den Reserven ausmacht, jedoch nur ein
Drittel, sofern der volle Steuerzuschlag auf der Ka-
pitalsteuer mehr als 200/, des nach obiger Vorschrift
ermittelten Geschiftsertrages ausmacht.

Die Steuerverwaltung entscheidet dariiber, ob die
Voraussetzungen fiir diese Ermdssigung erfillt sind
und auf welche Ermdssigung eine Ersparniskasse An-
spruch erheben kann. Gegen ihren Entscheid kann der
Steuerpflichtige Beschwerde beim Verwaltungsgericht
erheben. Die Beschwerde ist schriftlich und gestem-
pelt bei der Steuerverwaltung einzureichen; sie hatl
die Antrige des Beschwerdefiihrers, sowie die zu
threr Begriindung notwendigen Angaben wund Nach-
weise zu enthalten.

Als reine Ersparniskassen im Sinne dieses Artikels
gelten diejenigen Geldinstitute, deren Geschiftstitig-
keit hauptsichlich in der Entgegennahme von Spar-
geldern und Anlegung derselben in Darlehen besteht,
die auf im Kanton Bern gelegenen steuerpflichtigen
Grundstiicken pfandversichert sind. Diese Darlehen
miissen mindestens 75%/, der Einlagen ausmachen;



sie konnen bis zu 159/, der Einlagen durch Obliga-
tionen und Kassenscheine des Staates Bern und der
bernischen Staatsinstitute oder durch Anleihenstitel
und Darlehen, deren Schuldner bernische Gemeinden
sind, ersetzt werden.

Art. 34. Die Staatssteuern werden durch den Ein-
wohnergemeinderat jiahrlich einmal oder ratenweise
einkassiert.

Der Bezug findet auf Grundlage der gemiiss
Art. 12 ff. und Art. 26 ff. vorgesehenen Feststellungen
statt. Die nicht durch Rekurs bestrittenen, also aner-
kannten Steuerbetrige sind sofort nach eingetretener
Rechtskraft des Steuerregisters zahlfillig.

Der Regierungsrat kann anordnen, dass im Laufe
des Steuerjahres auf Rechnung der im gesetzlichen
Verfahren [estgestellten oder noch festzustellenden
Steuern durch die Steuerpflichtigen Abschlagszahlun-
gen geleistet werden. Soweit im Zeitpunkte der Zah-
lungsfalligkeit einer Abschlagszahlung rechiskrdftige
Schatzungen noch nicht bestehen, sind diese Abschlags-
zahlungen nach Massgabe der Veranlagungssummen
des Vorjahres oder soweit auch fiir dieses eine rechis-
kraftige Veranlagung mwicht besteht, der durch die
Selbsteinschatzung anerkannten Summen zu berech-
nen. Fir die Gemeindesteuern kinnen derartige Ab-
schlagszahlungen durch die Gemeinden beschlossen
werden, auch wenn der Regierungsrat beziiglich der
Staatssteuern Abschlagszahlungen wicht verfigte.

Fiir den jahrlichen Steuerbezug erhalten die Ge-
meinden eine Entschidigung von 29/, der Vermogens-
steuerbetrige und 30/, der Einkommenssteuerbetrige,
welche innerhalb der vorgeschriebenen Bezugsfrist
dem Staate abgeliefert werden.

Das Bezugsverfahren wird durch ein Dekret des
Grossen Rates geregelt werden. In demselben kann
auch der Bezug der marchzihligen, rechtskriftig ge-
wordenen Steuer beim Wegzug des Steuerpflichtigen
aus einer Gemeinde vorgesehen werden. Ueberdies
kinnen darin Bestimmungen iiber die Sicherung der
Einkommenssteuer 111. Klasse aufgestellt werden.

Art. 35. Die definitiv festgestellten Steuerregister
stehen hinsichtlich der Vollstreckung der darauf ba-
sierenden Steuerbetrige, mit Einschluss der Steuer-
zuschlige, einem gerichtlichen Urteil im Sinne des
Art. 80 des Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung
und Konkurs gleich. :

Fiir die Grundsteuer besteht zugunsten des Staates,
allen andern Pfandrechten vorgehend, ein Pfandrecht
auf den der Steuer unterworfenen Grundstiicken fiir
die Grundsteuer der zwei letzten abgelaufenen Steuer-
jahre und des laufenden Steuerjahres.

Fiir die Steuerbetrige und Steuerzuschlige, welche
bis zu dem durch den Regierungsrat in seiner jihr-
lichen Verordnung iiber den Steuerbezug zu bezeich-
nenden Zeitpunkt nicht bezahlt werden, ist ein Ver-
zugszins von 5%/, zu entrichten, gleichgiiltig ob die
Schatzungen anerkannt oder durch Rekurs bestritten
sind. Fir die Einkommenssteuer dritter Klasse ein-
schliesslich Stewerzuschlag beginnt die Pflicht der
Bezahlung eines Verzugszinses 90 Tage nach der of-
fentlichen Verurkundung des Verdusserungsvertrages.

Der Regierungsrat ist befugt, in. seiner jihrlichen
Verordnung tiber den Steuerbezug fiir Steuerbetrdge
und Steuerzuschliige, welche mindestens einen Monat

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1924,

N4 — 49

13



50 — N 4

vor Ablauf der Bezugsfrist bezahlt werden, einen
Steuerskonto vorzusehen.

Art. 37. Wenn ein Steuerpflichtiger fiir ein be-
stimmtes Steuerjahr keine Selbstschatzungserkliruny
eingereicht hat, und infolgedessen nicht oder zu mnie-
drig eingeschitzt wurde, so kann die Einschdtzung
noch wihrend finf Jahren auf Antrag des zustindigen
Gemeinderates oder der kantonalen Steuerverwaltung
nachgeholt oder ergimzt werden. Nach Ablauf dieser
Frist, sowie dann, wenn iiber den Steuerfall ein Re-
leursentscheid ergangen ist, kann eine Einschitzung
fiir das betreffende Steuermhr oder eine Erginzung
desselben, nicht mehr stattfinden. Vorbehalten bleibt
das Nachsteuerforderungsrecht des Staates und der
Gemeinde gemdss Art. 40 dieses Gesetzes.

Auslassungen und offenbare Irrtiimer in der Grund-
steuerschatzung konnen nach vorheriger Vernehmlas-
sung der Beteiligten auf Anordnung der Finanzdirek-
tion jederzeit erginzt, bezw. berichtigt werden.

Eine rechtskriftig festgestellte Steuer verjihrt bin-
nen fiinf Jahren vom Tage der amtlichen Mitteilung
an den Steuerpflichtigen an gerechnet. Die Art. 129 ff.
des Obligationenrechts finden analoge Anwendung.

Art. 40. Eine Steuerverschlagnis begeht:

1. wer seine vermogenssteuerpflichtigen Kapitalien
und Renten nicht oder nicht vollstindig angibt;

2. wer beim Schuldenabzug zum Nachteil des Staa-
tes unrichtige Angaben macht;

3. wer im Falle einer Selbsteinschitzung oder bei
der Einvernahme durch eine Einschitzungs- oder
Rekursbehorde sein steuerpflichtiges Finkommen
nicht oder nicht vollstindig angibt.

Wird durch eine dieser Handlungen dem Staate
die nach den Vorschriften dieses Gesetzes geschuldete
Steuer ganz oder teilweise entzogen, so ist im Ent-
deckungsfalle eine Nachsteuer im dreifachen Betrage
der entzogenen Steuer zu bezahlen.

Die zustindigen I'iskalbehorden konnen eine Re-
duktion der Nachsteuerforderung eintreten lassen, ins-
besondere, wenn eine Steuerverschlagnis durch den
betreffenden Steuerpflichtigen oder seine Erben frei-
willig zur Anzeige gebracht wird, oder wenn sich aus
den Steueralkiten oder der Einvernahme des Steuer-
pflichtigen ergibt, dass die unnchtzge und lickenhafte
Deklarierung ihren Grund micht in dessen personh-
chem Verschulden hat.

Die Nachsteuerforderung verjihrt binnen 10 Jahren.
Die Verjiahrungsfrist beginnt mit dem Ende desjenigen
Kalenderjahres, fiir welches die entzogene Steuer ge-
schuldet wurde. Sie wird durch jede Einforderungs-
handlung der zustindigen Staats- oder Gemeindebe-
horde unterbrochen. Im wbrigen finden die Art. 129 ff.
des Obligationenrechts analoge Anwendung.

Art. 421 der Zivilprozessordnung ist auf Aussagen
vor dem Verwaltungsgericht, der kantonalen Rekurs-
kommission, deren Kammern und Prdsidenten, Mit-
glieder und Ersatzmdinner, analog anwendbar. Die
Aussagen sind im Verfahren des Art. 279 Z.P.0. vor-
zunehmen.

Art. 40bis. Wer zum Zwecke der Steuerverschlag-
nisse die Stewerbehorden viber die Hohe seines steuer-
pflichtigen Einkommens oder Vermdigens tduscht oder
2w tauschen versucht, namentlich:



1. durch den Gebrauch falscher, gefilschter oder in-
haltlich unwahrer Bucheintragungen, Lohnaus-
weise oder anderer Beweisurkunden;

2. durch Verheimlichung eines abgeschlossenen, die
Steuerpflicht begriindenden Rechisgeschiiftes, an-
lisslich einer miindlichen oder schriftlichen Ein-
vernahme;

3. durch Angabe, Verurkundung oder Verurkunden-
lassen einer andern als der effektiv geschuldeten
oder vereinbarten Gegenleistung;

4. durch ein Verhalten, das die Festsetzung des
steuerp/lichligen Betrages verunmdaglicht oder eine
2w niedrige Festsetzung desselben bewirkt,

wird wegen Steuerbetruges mit Geldbusse bis zu 5000
Franken und in schweren Fillen ausserdem mit Ge-
fangnis bis zu 60 Tagen bestraft.

Der ndmlichen Strafe unterliegt, wer zu einem
Steuerbetrug anstiftet oder seine Begehung wissentlich
erleichtert oder f[ordert. Gegeniiber patentierten Fiir-
sprechern oder Notaren hat viberdies disziplinarische
Ahndung stattzufinden.

Die Verfolgung und Bestrafung der in diesem Ar-
tikel erwdhnten Vergehen geschieht nach Massgabe
der geltenden Bestimmungen der Straf- und Straf-
prozessgesetzgebung von Amites wegen. Sie schliesst
einen allfilligen Nachsteueranspruch des Staates und
der Gemeinde und seine Geltendmachung gemdss
Art. 40 dieses Gesetzes nicht aus.

Art. 46. TI'ir die Einschitzung der Einkommen-
steuerpflichtigen wird der Kanton in Steuerbezirke
eingeteilt. F'ir jeden Bezirk wird eine Bezirkssteuer-
kommission von 7—11 Mitgliedern und 4 Ersatz-
ménnern eingesetzt. Die Wahl steht dem Regierungs-
rate zu.

Die Kommission kann sich zur Durchfiihrung ihrer
Aufgabe in selbstindige Gruppen einteilen. Mit den
notigen Untersuchungen oder Einvernahmen kann der
Prisident oder ein Mitglied der Kommission beauftragt
werden.

Die Zahl und Einteilung der Steuerbezirke, sowie
Zusammensetzung, Organisation und Verrichtungen
simtlicher Einschitzungskommissionen werden darch
Dekret des Grossen Rates umschrieben.

Der Grosse Rat kann fiir Gemeinden mit besondern
Verhdiltnissen oder fiir einzelne Gruppen von Steuer-
pflichtigen auf dem Dekretswege das Einschdtzungs-
verfahren in anderer Weise ordnen.

Art. 47. Zur Entscheidung der in Art. 14, Abs. 2,
28, 28bis und 29 vorgesehenen Rekurse wird eine kan-
tonale Rekurskommission eingesetzt; sie besteht aus
einem stindigen Prisidenten, 14 Mitgliedern und 5
Ersatzminnern, welche durch den Grossen Rat auf
eine Amtsdauer von 4 Jahren gewihlt werden. Bei
der Zusammensetzung der Kommission sind die ver-
schiedenen Landesteile und politischen Parteien ange-
messen zu berticksichtigen. Art. 14, Abs. 2, bleibt vor-
behalten. '

Die Rekurskommission kann sich zur Vorbereitung
ihrer Entscheidungen in hochstens drei Kammern ein-
teilen. Mit der Vornahme von Untersuchungen and
Einvernahmen kann sie ihren Prisidenten oder ein
Mitglied beauftragen.

‘N4 — 51



52 — M4

Durch Entscheid des Prdsidenten der kantonalen
Rekurskommission werden erledigt:

a) Rekurse, die infolge Riickzuges oder vorbehalt-
loser Bezahlung der Steuer durch die Steuer-
pflichtigen oder infolge Erkldrung der Steuerver-
waltung oder der Gemeinde gegenstandslos wer-
den;

b) Rekurse in Einkommensteuersachen, bei denen die
Ermittlung des steuerpflichtigen Einkommens ein-
zig auf Grund an sich nicht streitiger zahlen-
massiger Ausweise zu erfolgen hat; ‘

c) Rekurse, auf deren sachliche Beurteilung infolge
Verspitung oder aus andern formellen Griinden
nicht eingetreten werden kann;

d) Rekurse in Einkommensteuersachen, bei denen die
streitige Einschdtzung 500 Fr. nichl iibersteigt.

Vorbehalten bleibt die Beschwerde an das Ver-
wallungsgericht gemdss Art. 30 dieses Gesetzes.

Im iibrigen wird die Organisation der Kommission
und das von thr zu beobachtende Verfahren durch De-
kret des Grossen Rates geregelt.

Art. 53. Der Steuerpflichtige hat die Gemeinde-
steuer regelmissig in derjenigen Gemeinde zu ent-
richten, in welcher er die Staatssteuer bezahlt.

Eine Teilung der Grundsteuer unter mehrere Ge-
meinden hat in folgenden Féllen stattzufinden:

1. wechselt der Steuerpflichtige im Laufe des Steuer-
jahres seinen Wohnsitz, so partizipieren die ver-
schiedenen in Betracht fallenden Gemeinden an
den Einkommensteuern und der Vermdgenssteuer
von Kapitalien im Verhiltnis zur Dauer des Wohn-
sitzes in der einzelnen Gemeinde, sofern der
Steuerpflichtige in den betreffenden Gemeinden
im Steuerjahr wenigstens drei Monate seinen
Wohnsitz hatte;

2. befinden sich fiir einen Steuerpflichtigen Wohn-
sitz und Geschiftssitz nicht in der gleichen Ge-
meinde, so hat eine Teilung der Gemeindesteuer
vom Erwerbseinkommen unter Beriicksichtigung
der tatsdchlichen Verhiltnisse zu geschehen;

3. Unternehmungen bezahlen die Gemeindesteuer
vom Erwerbseinkommen in allen denjenigen Ge-
meinden, auf deren Gebiet sich ein wesentlicher
Teil des Geschiftsbetriebes vollzieht, und zwar
im Verhiltnis zur Ausdehnung des letztern in der
einzelnen Gemeinde;

4. sind Liegenschaften, fir deren Mehrerlis die Ein-
kommensteuer 111. Klasse zu entrichten ist, in
mehreren Gemeinden gelegen und lisst sich fest-
stellen, in welchem Verhiltnis der erzielte Mehr-
erlos auf die einzelnen Teile entfdllt, so ist jede
der beteiligten Gemeinden berechtigt, die Gemein-
desteuer in diesem Verhdlinis zu beanspruchen;
ist dieses Verhdltnis nicht feststellbar, so findet
die Verteilung im Verhdilinis der Grundsteuer-
schatzungen der einzelnen Teile stait.

Ein Dekret des Grossen Rates wird iiber die Aus-
fiihrung dieser Grundsditze die nitigen Bestimmungen
aufstellen.

Wenn nach Massgabe der vorstehenden Bestim-
mungen sich mehrere Gemeinden in die durch einen
Steuerpflichtigen geschuldete Gemeindesteuer teilen,
so ist diese durch die mit dem Bezug der Staatssteuer



betraute Gemeinde zu beziehen und unter die be-
rechtigten Gemeinden zu wverteilen. Zur Berechnung
der Gemeindesteueranteile sind die Steueransitze der
berechtigten Gemeinden massgebend.

Uebergangsbestimmungen.

Art. 2. Der Mehrerlos ays Liegenschaften, welche
in dem dem Inkraftireten dieses Geselzes vorangegan-
genen Kalenderjahr verdussert worden sind, unterliegt
der Einkommensteuer 111. Klasse nach Massgabe dieses
Gesetzes, sofern dieser Mehrerlos nicht bereits bei der
Veranlagung des Einkommens 1. Klasse im wvorange-
gangenen Steuerjahre beriicksichtigt wurde.

Art. 8. Dieses Gesetz tritt auf den 1. Januar 1925
in Kraft. Auf diesen Zeitpunkt sind die Bestimmungen
des Gesetzes vom 7. Juli 1918 <iber die direkten
Staats- und Gemeindesteuern, sowie der zugehorigen
Dekrete und Verordnungen, die mit den Vorschriften
des gegenwirtigen Gesetzes in Widerspruch stehen,
aufgehoben.

Bern, den 8. Februar 1924,

Im Namen der Kommission

der Prisident
J. Jenny.

Im Namen des Regierungsrates
der Prisident
Lohner,

der Staatsschreiber
Rudolf.
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Yortrag der Finanzdirektion

an den

Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

betreffend

die F'inanzlage des Staates.
(Beilage zum Bericht hetreffend die Revision des Steuergesetzes.)

(Marz 1923.)

Die auf der Tagesordnung stehende Frage der
Steuerreform verlangt vollstindige Klarheit dariiber,
wie und wo wir finanziell stehen, welche Verpflich-
tungen dem Kanton Bern obliegen und in welcher Art
sich das kiinftige Finanzprogramm und die nun einzu-
schlagende Finanzpolitik des Kantons Bern gestalten
soll. Das Endziel dieser Finanzpolitik steht uns klar
vor Augen: «Herstellung des Gleichgewichtes und
hernach, unter Beibehaltung dieses Gleichgewichtes,
Steuerabbau.» Weniger deutlich sichtbar sind die
Wege, auf denen dieses Ziel erreichbar sein soll. Die
nachstehenden Erdrterungen bezwecken zunichst, den
Ausgangspunkt flir die nach dem Ziele fiihrende
Marschroute zu finden.

I

Zunichst wird unsere Aufmerksamkeit in Anspruch
genommen durch die ungeheure Vermehrung der Aus-
gaben seit dem Jahre 1914, insbesondere aber seit dem
Jahre 1918. Wiéhrend die Ausgaben in den Jahren
1907 bis 1914 zusammen um rund Fr. 5,718,000 wuch-
sen, betrdgt der Unterschied in den Ausgaben zwi-
schen den beiden Jahren 1914 und 1921 nicht weniger
als Fr. 33,783,000. Im Jahre 1917 wurden noch aus-
gegeben Fr. 29,846,000, im Jahre 1918 waren es Fr.
37,288,000, im Jahre 1919 finden wir Fr. 45,422,000,
im Jahre 1920 eine weitere Steigerung auf Fr. 56,321,000
und im Jahre 1921 endlich eine solche auf Fr. 59,285,000.
Das Jahr 1922 wird wiederum eine Ausgabenvermeh-
rung aufweisen (Besoldungsreform, Arbeitslosenfiir-
sorge und Notstandsbauten ).

Das letzte Vorkriegsjahr 1913 schloss mit Fr.
24,463,000 Ausgaben ab. Die Ausgaben werden sich
somit 1922 im Vergleiche zum Jahre 1913 mindestens
verzweiundeinhalbfacht haben. Zur Zeit der grossten
Teuerung war die starke Zunahme der Ausgaben zu
begreifen und zu verantworten. Allein die Teuerung
hat seit einiger Zeit den Kulminationspunkt tiber-
schritten, sie betrigt keine 100 9/, mehr, sondern nach
den einen Rechnungen noch 609/, nach den andern
709/,. Wahrend somit die Teuerung abnimmt, nehmen
die bernischen Staatsausgaben noch bestindig zu, eine
Erscheinung, die unbedingt zum Aufsehen mahnt und,
sofern sie andauern sollte, vom Volke kaum begriffen
wiirde.

Dieses stetige Zunehmen der bernischen Staats-
ausgaben ist um so auffilliger, als es grossen Stadt-
gemeinden und vielen Kantonen, die frither ebenfalls
unter dem lawinenartigen Anschwellen der Ausgaben
litten, in der letzten Zeit nun doch gelungen ist, einen
ganz namhaften Abbau in den Ausgaben herbeizu-
fihren und ihre Lage in das Gleichgewicht zu bringen
oder dem Gleichgewichte doch zu ndhern und das,
trotzdem auch gerade diese Gemeinwesen starke Auf-
wendungen zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit (Ar-
beitslosenunterstiitzungen und Notstandsarbeiten) ma-
chen mussten. Auch die Eidgenossenschaft und die
Bundesbahnen brachten in ihren Verwaltungen im
Jahre 1922 ganz wesentliche Einsparungen zustande.

So ist es denn wirklich, ganz abgesehen von der
in Frage stehenden Steuerreform und den damit ver-
bundenen Steuerausfillen, zeitgemdiss, dass auch wir
mit dem Ausgabenaufbau abbrechen und den Riick-



marsch in der Richtung eines Abbaues einschlagen.
Es ist dies um so notwendiger, als, wie im néchsten
Abschnitte gezeigt werden wird, die Einnahmenver-
mehrungen mit den Ausgaben nie ganz Schritt zu hal-
ten vermochten, bezw. immer hintenher hinkten. Da
nun aber seit dem Jahre 1922 die Einnahmen im
Vergleiche zu den Vorjahren sogar eine sinkende Ten-
denz aufweisen, bleibt, wenn man nicht in anormale
und chronische Defizite hineingeraten will, nichts
anderes iibrig, als sich unverziiglich in die Sachlage,
wie sie sich nun einmal darbietet, zu schicken und
sich derselben anpassend, auch in den Ausgaben ab-
zubauen.

Neue Auslagen koénnen unter diesen Umstinden
dem Staate nicht mehr aufgeladen werden, wedsar
grosse noch kleine. Der Regierungsrat und der Grosse
Rat konnen, angesichts des bestehenden Steuerdruckes
und angesichts des Umstandes, dass sich andere Ge-
meinwesen bereits im Ausgabenabbau befinden, dem
Volke gegeniiber ein weiteres Anschwellen der Staats-
ausgaben unmdéglich mehr verantworten. Tritt man
allen Begehren, die auf Mehrausgaben herauslaufen,
-systematisch, konsequent und allseitig entgegen, so
wird sich niemand idariiber mit Recht beklagen kénnen
und es werden die Behorden beim Volke auch die
notwendige Unterstiitzung finden. Dass bei einer ste-
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tigen Ausgabenvermehrung von einer Steuerreform,
die Entlastungen bringen soll, im Ernste keine Rede
sein kann, liegt so auf der Hand, dass dariiber keine
weiteren Worte mehr nétig sind.

Betreffend der Ausgabenverminderung werden wir
uns in den nachfolgenden Abschnitten noch weiterhin
zu dussern haben. Ein vollstindiges daheriges Pro-
gramm wird erst nach Durchfithrung einer genauen
und detaillierten Analyse der Staatsrechnung moglich
sein.

In diesem Abschnitte wollten wir nur dartun, dass
sich eine weitere Vermehrung unserer Staatsausgaben
weder rechtfertigen noch verantworten lisst; weder
im Vergleiche mit den Staatseinnahmen, noch im Ver-
gleiche mit dem gegenwirtigen Stande der Teuerung,
noch im Vergleiche mit der Ausgabenbewegung anderer
schweizerischer Gemeinwesen, die sich in riickliufiger
Bewegung befinden, noch mit Hinsicht auf die be-
stehende Steuerlast und auf die Bestrebungen hin-
ziehend auf eine Steuerreform im Sinne einer Ent-
lastung. Sodann wollten wir ganz allgemein, ohne
schon auf Details einzutreten, zeigen, dass auch fir
den Kanton Bern ein Abbau in den Ausgaben notwen-
dig ist. Die nachstehende Tabelle mag noch die Aus-
gabenbewegung seit 1907 illustrieren:

Ausgaben (in Tausendern).

1907 1910 1913 1914 1915 1916 1917 1918 1919 1920 1921
Allgemeine Verwaltung . 811 892 901 883 845 930 919 1139 1700 1786 1856
Gerichtsverwaltung 1115 1293 1422 1418 1406 1419 1380 1448 2122 2224 2293
Justiz . 27 33 37 35 35 46 43 46 70 80 85
Polizei . 1189 1454 1445 1479 1362 1346 1352 1439 2192 24483 2722
Militar 255 320 266 453 876 821 797 826 452 474 549
Kirchenwesen 1127 1255 1300 1289 12567 1273 1283 1306 1932 2039 2043
Unterrichtswesen 4298 5287 6227 6360 6353 6613 67YH8 T173 8320 15291 15742
Gemeindewesen 11 11 15 13 15 14 14 34 51 30 37
Armenwesen 2516 2782 2929 3028 3358 3533 3766 4100 4843 5128  HT66
Volkswirtschaft 462 661 707 785 645 655 677 754 1036 1065  11H4
Gesundheitswesen . 1132 1206 1348 1372 1447 1452 1665 2089 2236 2640 2520
Bauwesen . 2784 2448 2620 2889 20646 2638 2754 2911 4334 5097 5393
Anleihen . 3249 3603 3966 4330 4647 5344 H647 6201 8033 8324 9834
Finanzwesen 144 156 153 156 154 161 168 175 671 690 1411
Landwirtschaft . 452 590 818 812 733 741 735 838 900 1685 1491
Forstwesen 136 151 169 168 167 171 178 198 274 280 280
Doménenkasse . PR TP 12 = 27 31 36 38 64 89 143 190 229
Bussen und Konfiskationen . . . . . . . . . 3 — —_ 1 — — — — — — —
Unvorhergesehenes 59 149 1183 — — 283 1656 6472 6113 6850 5880
Zusammen 19782 22291 24463 25502 25982 27478 29846 37288 45422 56321 59285

1I.

Wie schon bemerkt, konnten die Einnahmen schon
vor dem Jahre 1914 mit den Ausgaben nicht mehr
Schritt halten. Wir beschéftigen uns in ‘diesem Ab-
schnitte auch nur mit den Einnahmen im Allge-
meinen, Detailerdrterungen spiteren Abschnitten vor-
behaltend.

Die Ausgabeniiberschiisse begannen
Jahre 1912 (siehe nédchster Abschnitt IV).

Es muss immer und immer wieder darauf hinge-
wiesen werden, dass die Haupteinnahmsquellen des

schon im

Kantons Bern die direkten Steuern sind. Haben solche
also eine Hohe erreicht, die eine Verischirfung nicht
mehr erlaubt, so ist man damit auch an der Grenze
der Leistungsfihigkeit des Staates angelangt. Es kann
ihm dann nicht mehr zugemutet werden, unter keinem
Titel und keiner Form. Die Steuereinnahmen haben
nun aber mit dem Jahre 1921 das Maximum erreicht.
Vom Jahre 1922 an tritt infolge der Krisis fortwéhrend
andauernder Riickgang ein. Auch andere Umsténde
bewirken einen Riickgang. So wird nur das bundes-
gerichtliche Urteil in Sachen Weinmann einen dauern-
den Ausfall von Fr. 500,000 fiir die Zukunft verur-
sachen.
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Es betrugen die Steueranerkennungssummen:

Fr.

1914 11,606,745. 34
1915 11,425,370. 45
1916 12,115,449. 65
1917  13,631,543.79
1918 16,033,994. 94
1919 25.457,770.02
1920  38,446,115.82
1921 40,181,451.81
1922 38,323,970.97

Der Riickgang wird fiir das Jahr 1923 noch grdsser
sein. (IFortdauer der Krisis, Verluste bei vielen In-
dustrien, Lohnabbau, Urteil Weinmann usw.) Das Jahr
1924, wird eine Erholung wohl noch nicht bringen
und Prophezeiungen auf weitere Jahre hinaus diirften
besser unterbleiben; immerhin hoffen wir doch, dass
die Jahre 1925 ff. eine weitere Verminderung der
Steuereinnahmen nicht aufweisen werden, sondern
dass man etwa vom Jahre 1926 an wieder zu einer
langsam aufsteigenden Linie kommen werde.

Wir stehen also heute vor der Tatsache, dass die
Haupteinnahmsquellen des Staates Bern in ihrem Er-
gusse zurlickgehen, eine Tatsache, an der wir nichts
dndern konnen, und nach der wir uns nun einmal,
wohl oder iibel, richten miissen.

Die in den Budgets und namentlich auch in den
Staatsrechnungen unter Rubrik «Steuern» verzeich-
neten Einnahmen decken sich nun mit den oben mit-
geteilten Steueranerkennungen nicht, sondern sind
geringer als diese. Es riihrt dies daher, dass sich die
Finanzdirektion veranlasst sah, eine sogenannte
Steuerreserve zu bilden. Dabei ging man von der
Erwidgung aus, dass infolge der Gutheissung eines
grossen Teiles der dusserst zahlreichen Steuerrekurse
und aus pandern Griinden die Steuereingéinge unter den
Steueranerkennungen bleiben werden. Diese Vorsicht
erwies sich als gerechtfertigt. Die Steuereingéinge voll-
ziehen sich ausserordentlich mithsam und langsam.
Hinsichtlich der Jahre 1918/21 verhalten sich Steuer-
anerkennungssummen und Steuereingéinge, berechnet
pro 30. November 1922, zu einander wie folgt:

Steueranerkennungen Steuereingiinge
Fr. Fr.
1918 16,033,994. 94 14,873,950. 33
1919 25,457,770. 02 21,999,603. 30
1920 38,446,115. 82 32,128,217. 37
1921 40,181,451.81 31,333,196. 49

Das Verhiltnis der in den Staatsrechnungen 1918/
1921 als Einnahmen verzeichneten Steuereinginge zu
den bisher, d. h. pro Ende November 1922, wirklich

erfolgten Steuereingingen ist folgendes:

Steuereinnahmen
verrechnet in der
Staatsrechnung

Fr

Wirklich bis 31. De-
zember 1922 erfolgte

Steuereingiinge
Fr.

1918  15,619,768. 04 14,873,950. 33
1919 23,408,582. 30 21,999,603. 38
1920  35,276,745. 35 32,128,217. 37
1921  36,873,409. 49 31,333,196. 49

Es stunden somit pro Ende November 1922 von
den in den Staatsrechnungen 1918/21 als Einnahmen
verrechneten direkten Steuern pro Ende 1922 noch
Fr. 10,843,577.51 aus, auf deren Eingang angesichts
der erwidhnten Steuerreserve, die gebildet wurde, um
aus ihr notwendige Abschreibungen vorzunehmen,
doch noch gerechnet werden kann.

Die aussergewohnliche Verzogerung der Steuer-
eingdnge ist verschiedenen Ursachen zuzuschreiben,
von denen wir hier nur die wichtigsten nennen.

Das plotzliche Anwachsen der Rekurse und Steuer-
nachlassgesuche um zusammen mehr als 25,000 Stiick
von einem Jahr auf das andere verursachte sowohl
bei der Rekurskommission als auch bei der Steuer-
verwaltung eine Stockung, der man nicht so bald Herr
werden konnte, weil das geeignete Personal nicht von
einem Tag auf den andern beschafft werden konnte,
sondern zuerst herangebildet werden musste. Dies
gilt besonders fiir die Biicherexperten. Heute ist nun
aber bereits eine bedeutende Besserung eingetreten
und im Laufe des Jahres 1923 werden wir einer zeit-
lich normalen Erledigungsweise der Rekurse und
Nachlassgesuche wieder ndher gelangen.

Ein weiterer Grund der Verzogerung in den Steuer-
eingingen besteht in einem trdlerischen Benehmen
vieler Steuerpflichtiger. Gegen dieses Gebaren wirkt
nur die gesetzliche Zinsbarerkldrung der ausstehenden
Steuerbetréige und eine gehorige Kostenauflage bei tro-
lerischen Rekursen und Beschwerden.

Daneben gibt es aber Steuerpflichtige, die die
Steuern zur Zeit iiberhaupt nicht oder dann nur raten-
weise bezahlen kénnen und denen die Finanzdirektion
Stlindigung erteilen muss, wobei allerdings die grosste
Zuriickhaltung beobachtet wird und werden muss.
(Folgen ider Krisis in der Hotellerie, Uhrenbranche
und so weiter.)

Diese Verzogerungen in den Steuereingingen ver-
ursachen dem Staate einen Zinsenausfall, der durch-
schnittlich auf Fr. 800,000 pro Jahr zu schitzen ist.
Ganz werden die Steuerausstinde nie verschwinden;
dagegen wird man alles tun miissen, um sie zu ver-
ringern und damit den Zinsenausfall des Staates be-
deutend zu reduzieren.

Die vorstehenden Erorterungen zeigen, dass ein
stirkeres Fliessen der Haupteinnahmsquellen des Kan-
tons nicht zu erwarten ist, und dass die grossen
Steuerausstinde der Finanzverwaltung starke Unan-
nehmlichkeiten und Kosten verursachen. Sie belasten
auch den Kredit des Staates, weil er gezwungen ist,
zum Zwecke der Erfiillung seiner Verbindlichkeiten
schwebende Schulden zu kontrahieren.

Betreffend die andern Einnahmsquellen kann hier
nur schon oft Gesagtes wiederholt werden. Nach
durchgefiihrter Revision der Tarife aller Art sind Ein-
nahmenvermehrungen in nennenswertem Masse nicht
mehr zu erwarten.

Die Bewegung der Einnahmen seit 1907 his 31. De-
zember 1921 wird durch die nachfolgende Tabelle
illustriert:
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Einnahmen.

1907 1910 1913 1914 1915 1916 1917 1918 1919 1920 1921
Staatswaldungen 607 647 701 687 683 741 817 903 968 1007 942
Domiéinen . 915 1218 1232 1318 1338 1342 1383 1391 1463 1429 1500

Domiinenkasse . — 12 — — — — — — — — —
Hypothekarkasse . 1296 1503 1764 1688 1704 1835 1860 2292 1660 1716 1848
Kantonalbank 1100 1100 1300 1000 1100 1000 1250 1506 1500 1950 2400
Staatskasse . Coe 58 448 872 739 648 13656 1398 1375 1328 1266 2544
Bussen und Konfiskationen == 4 13 — 10 3 7 5 4 9 25
Jagd, Fischerei und Bergbau . 53 60 61 40 63 74 105 147 107 98 158
Salzhandlung . . . . . . 910 899 918 889 792 836 741 28 200 374 597
Stempel- und Banknotensteuer 723 723 910 670 637 747 812 1075 1324 1532 1374
Gebiihren e e e e 1842 2365 2244 1889 2005 2200 2265 2738 3261 3512 3665
Erbschafts- und Schenkungssteuer . 1078 577 630 436 747 540 763 556 894 1800 2298
Wasserrechtsabgaben § 3 g ® e — 8 103 117 120 120 120 126 133 129 129
Wirtschafts- und Kleinverkaufs-Patentgebiihren 1044 1053 1076 1075 935 957 956 932 955 947 971
Anteil am Ertrag des Alkoholmonopols . . . . . 1037 1011 1066 1019 1019 874 961 1160 1165 1165 304
Anteil am Ertrag der Schweizerischen Nationalbank — 272 316 316 383 383 405 428 593 832 1321
Militirsteuer . 349 364 442 438 1080 931 1057 1171 924 937 882
Direkte Steuern 8245 9447 10740 11122 10898 11642 12874 15430 22725 34290 35809

Unvcrhergesehenes — — — 8 4 — — — — == B
Zusammen 19785 21788 24388 23451 24216 25615 27774 381262 39205 52993 5H6T67

Schon fiir das Jahr 1922 muss nun aber leider eine
starke Einnahmenverminderung auf verschiedenen Ru-
briken (z. B. Handdnderungsgebiihren, Alkoholmono-
pol usw.) konstatiert werden.

III.

Die Ausgabeniiberschiisse der laufenden Verwal-
tung weisen seit 1912 folgende Zahlen auf:

Jahr Defizit der lault"enden Verwaltung
r.
1912 273,325
1913 74,741
1914 2,051,336
1915 1,765,964
1916 1,863,563
1917 2,071,516
1918 6,026,311
1919 6,626,467
1920 3,328,334
1921 2,518,543

Total 1912/21 26,600,100

Dazu wird noch das Defizit pro 1922 kommen, das
zur Zeit noch nicht errechnet ist, aber bedeutend sein
wird.

Zur Tilgung dieser Defizite der laufenden Verwal-
tung stunden bisher keine anderen Mittel als die s. Z.
angelegte Reserve der laufenden Verwaltung von Fr.
677,702 und die Einginge aus der Kriegssteuer und
der Kriegsgewinnsteuer zur Verfiigung. Die daherigen
Finginge betrugen mit der genannten Reserve bis
Ende 1921 zusammen Fr. 8,523,934. Dazu gingen an
Kriegssteuern im Jahre 1922 approximativ ein Fr.
2,800,000, so dass von den Defiziten der Jahre 1912/21
bis Ende 1922 gedeckt waren rund Fr. 11,300,000 und
somit noch ungedeckt verbleiben rund Fr. 15,300,000.
An kiinftigen Kriegssteuern ist fiir die 16-jahrige Pe-
riode noch mit einem Eingange von Fr. 12,000,000 zu
rechnen, so dass schliesslich aus den Jahren 1912/21
ein durch Kriegs- und Kriegsgewinnsteueranteile nicht

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1924.

gedecktes Defizit von rund Fr. 3,300,000 tibrig bleiben
wird, welches auf anderem Wege wird gedeckt werden
miissen. Das gleiche gilt fiir die noch zu erwartenden
Defizite der Rechnungsjahre 1922 und 1923, die zu-
sammen auf 10—12 Millionen zu veranschlagen sind.

So werden wir also pro 1. Januar 1924, auf wel-
chen Tag wir das Gleichgewicht hergestellt wissen
mochten, mit noch zu deckenden Defiziten der Periode
1912/23 von rund 12—15 Millionen Franken zu rech-
nen haben. Da zur Stunde zu dieser Deckung keine
besonderen Mittel zur Verfiigung stehen, wird diese
nach und nach aus kiinftig zu erzielenden Ueberschiis-
sen der laufenden Verwaltung zu geschehen haben.

Diese Zukunftsverpflichtung muss uns ebenfalls
zur grossten Sparsamkeit und zur Zuriickhaltung in
der Uebernahme neuer Verpflichtungen, seien es grosse
oder kleine, mahnen. '

Mit jedem Jahre, mit welchem sich von 1924 an
die Defizite fortsetzen wiirden, miisste die Lage schlim-
mer werden. Wir haben also allen Anlass, die Her-
beifithrung des Gleichgewichtes auf das Jahr 1924
anzustreben.-

Iv.

Allein das in Abschnitt III entwickelte Bild der
kiinftigen Belastungen ist noch kein vollstiindiges. Er-
schopfende Rechenschaft iiber die wirkliche Sachlage
verschafft uns nur eine erginzende Betrachtung der
sogenannten Vorschussrechnung.

Hergebrachterweise wird diese Vorschussrechnung
auch mit grossen ausserordentlichen Ausgaben der
einzelnen Direktionen belastet, welche Ausgaben auf
mehrere Jahre verteilt werden sollen, da sie, auf
einmal verrechnet, das Jahresdefizit der laufenden
Verwaltung allzu stark anschwellen liessen. Da diese
Vorschiisse spiter durch die betreffenden Direktionen
ratenweise amortisiert werden und auch die entspre-
chenden Amortisationsquoten in den kiinftigen Biid-
gets aufgenommen werden miissen, bedeuten sie eine
Belastung der kiinftigen laufenden Verwaltung. Je
zahlreicher und grosser diese Vorschiisse sind, desto
grosser wird also die Belastung der Zukunftsrechnun-

15
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gen mit derartigen Amortisationsquoten und desto
stirker wird damit auch die Bewegungsfreiheit der
kiinftigen Verwaltungsperioden eingeengt.

Wir befassen uns hier nur mit dieser Seite des
Vorschusswesens ; deren andere schwache Seite, nim-
lich, die Einstellung von Aktiven in die Staatsrech-
nung, obschon die hier in Frage stehenden Vorschiisse
(aber nur diese, nicht etwa alle) in Tat und Wahrheit
keine Aktiven sind, soll in einem spiteren Abschnitte
beleuchtet werden.

Ganz allgemein ist nun zu bemerken, dass die Vor-
schussrechnung in den letzten Jahren viel zu stark zu-
nahm. Es betrugen die Gesamtvorschiisse aller Art
-pro 31. Dezember 1920 Fr. 42,145,788. 96, pro 31. De-
zember 1921 aber Fr. 53,255,562. 14. Diese Vorschiisse
stehen alle, also auch diejenigen, die keine wirklichen
Aktiven sind und deshalb amortisiert werden miissen,
als vollwertig unter den Aktiven des Staatsvermdogens.
Sie erreichten nun bald den Betrag des reinen Staats-
vermogens, das sich pro 31. Dezember 1921 belief auf
Fr. 53,954,936. 21, im Jahre 1922 stiegen sie weiterhin
ganz wesentlich an (Arbeitslosenkosten, Baukosten fiir
Landwirtschaftliche Schule Langenthal, Gartenbau-
schule Oeschberg, Arbeiten der Baudirektion, Boden-
verbesserungen usw.), so dass sie den Betrag des
reinen Staatsvermogens auf 31. Dezember 1922 weit
iiberstiegen haben werden. Es liegt auf der Hand, dass
in Zukunft Vorschiisse nicht entfernt mehr in diesem
Masse vermehrt werden diirfen, sondern dass hier
angehalten werden muss. Man muss eben zu dem ein-
zig verniinftigen Grundsatze zuriickkehren, dass in
der Regel Ausgaben, die die laufende Verwaltung nicht
zu ertragen vermag, unterbleiben sollen und dass die
Vorschussrechnung nur ganz ausnahmsweise und in
Notfédllen in Anspruch genommen werden soll. Macht
man aber die Inanspruchnahme der Vorschussrech-
nung, wie es in den letzten Jahren fiir solche Aus-
gaben geschah, bald zur Regel, so heisst das nichts
anderes, als die kiinftigen Einnahmen der laufenden
Verwaltung auf lange Jahre hinaus in immer stirke-
rem Masse vorgreifend verbrauchen und damit die
Verwaltung in kiinftigen Jahren entweder férmlich
lahmlegen oder aber, wenn man die Vorschiisse nicht
amortisiert, das Staatsvermdgen in einer Art mit fik-
tiven Aktiven belasten, die in absehbarer Zeit das
reine Staatsvermogen in Tat und Wahrhelt zum Ver-
schwinden bringt.

Es wurde denn auch nicht nur von der Finanz-
direktion sondern auch durch die Staatswirtschafts-
kommission, auf das Ungesunde dieser Vorschussrech-
nungswirtschaft aufmerksam gemacht und baldige
Einstellung derselben verlangt. Im Grossen Rate wur-
de diese Auffassung, die zuletzt anlidsslich der Ge-
nehmigung der Staatsrechnung pro 1922 zur Sprache
kam, von keiner Seite bestritten.

Die Vorschussrechnung ist nun pro 31. Dezember
1921 mit folgenden Posten belastet, die nicht als wirk-
liche Aktiven betrachtet werden konnen und die des-
halb auf alle Fille aus der laufenden Verwaltung nach
und nach amortisiert werden miissen.

Unterrichtswesen.
Schulhau-bauten . . Fr. 318,943.45
Klin. Institute, Bauten, Kostenantell »  210,016. 90
Jeremias Golth. Werke Subvention » 14,690. —
Zahnirztliches Institut, Einrichtung » 41,783. 32

Gesundheitswesen.

Erweiterung der Irrenpflege . Fr. 2,504,549. 08

Bauwesen.
Triangulation IV, Ordnung . . . » 127,048.06
Notstandsarbelten .. . » 442718.35
Kant. Frauenspital, hrwelterung . »  H21,455. —
Langenthal, landw. Schule, Oekono-
miegebdude . »  226,197. 10
Torfausbeutung Bellelay hmrlchtung » 25,834. 05
Giiterzusammenlegung Chenevez . » 13,625. 25
Kant. Frauenspital, Sterilisations-
Anlage . . » 32,500. —
Bellelay, lrrenaustalt neuer Schwei-
nestall . . . . » 57,241. 80
Langenthal landw. Schule Lehr—
gebdude . .oy 90,764. 70
Biel, l‘echmkum Lrwelterung ey 10,5675, —
Kant. Frauenspltal Zentralheizung »  165,432. 60
Tessenberg, Staatsdoméne, Instand-
stellung und Umbau . . . . . » 10,028. 70
Oeschberg, Gartenbauschule . . »  129,482.50
Kant. Frauenspital, Mobiliar und
Maschinen . »  226,829.50
Zw angserzmhungsanstalt Tebsenberg
neue Scheune . . . . . . . » 46,105. —
Eisenbahnwesen.
Projektstudien . . . i s B 46,801. 40
Interlaken, Bahuhofumbauteu .. » 187,500. —
Automobll Kurse, Subventionen . . » 48,500. —
Finanzwesen.
Anleibenskosten . . » 572,362.80
Pfrundmatte Belp, Meliorationen . » 4,816. 25
Bern, Hist. Museum, Erweiterungs-
bau Staatsbeitrag . . .. . »  333,200. —
Oberlindische Hultskabse Staats-
beteiligung . . »  300,000. —
Domine Tessenberg, Ver bebserungen » 13,538. 80
Hofwilgut, Drainage . . . . . . » 18,000. —
Arbeitslosenfiirsorge . . . . . . » 2,000,000. —
Landwirtschaft.
Weinbau, Notstandsvorkehren . . » 54,208. 56
Bodenverbesserungen, Subventionen »  921,105. 80
Langenthal, landw. Schule, Inventar »  105,000. —
Tierseuchenkasse, rest. Staatsbeitrag »  823,380. —
Forstwesen.
Wirtschaftsplane . . » 33,145.93
Schweiz. Kohlenbmgen%senbchaft » 30,084. —
Heimeneggbann, Entwisserung . . » 427.10

Die Gesamtsumme dieser durch die laufende Ver-
waltung nach und nach zu amortisierenden Vorschiisse
betrdagt somit Fr. 10,707,910.75. Dazu kommen die
erheblichen neuen Vorschiisse des Jahres 1922, die
auf rund Fr. 5,000,000 zu veranschlagen sind. Die
Gesamtsumme der zu amortisierenden Vorschiisse
betragt somit bis 31. Dezember 1922 rund FTr.
15,707,910. 75. Genau genommen, bedeutet diese Sum-
me nichts anderes, als eine Vermehrung des Defizites,



die sich von den im vorigen Abschnitte aufgefiihrten
Defiziten durch nichts unterscheidet, als dass sie den
verschleiernden Titel « Vorschiisse» trigt.

In Tat und Wahrheit ist die Zukunft belastet und
es werden in den kiinftigen Budgets zu amortisieren
sein nicht nur:

a) die Defizite 1912/1923, soweit nicht durch Kriegs-
und Kriegsgewinnsteuern gedeckt, (10—13 Mil-
lionen);

b) die obgenannten Vorschiisse mit Fr.15,707,910.75.

Es scheint uns aus dem Gesagten ganz klar und
unzweideutig hervorzugehen, dass mit einer weiteren
Belastung der Vorschussrechnung mit dieser Sorte
von Vorschiissen, die auf alle Fille spiter aus der
laufenden Verwaltung amortisiert werden miissen, auf-
gehort werden sollte. Eine stirkere daherige Be-
lastung der Zukunft wire dieser gegeniiber wohl
kaum zu verantworten.

Immerhin ist zu bemerken, dass verschiedenen
dieser Vorschiisse durch sie geschaffene Vermogens-
werte von rund 4 Millionen Franken gegeniiberstehen,
die nach erfolgter Grundsteuerschatzung (z. B. land-
wirtschaftliche Schule Langenthal, Schule Oeschberg
usw.) eine entsprechende Vermogensvermehrung be-
wirken werden.

Die Vorschussrechnung enthidlt im weiteren Be-
triebsvorschiisse und Kontokorrente an einzelne Ver-
waltungsabteilungen oder staatliche Betriebe, wie
Lehrmittelverlag, Zeughausbetriebe, Salzhandlung
usw., die als volle Aktiven gelten kénnen und zu wei-
teren Bemerkungen keinen Anlass geben.

Dagegen leistete der Staat auch Vorschiisse an
Drittpersonen, worunter sich einige wenige Vorschiisse
befinden, die nicht als durchaus sichere Aktiven be-
zeichnet werden konnen und deren ganze oder teil-
weise Abschreibung frither oder spiter in Aussicht
genommen werden muss. Ob der daherige Schaden
dann auf dem Wege von Zuschiissen aus der laufen-
den Verwaltung oder auf andere Weise getilgt wer-
den soll, wird nach dessen Eintritt jeweils zu unter-

suchen sein. Immerhin wird man mit einer gewissen

Belastung der laufenden Verwaltung durch solche
Schiden in spiteren Zeiten rechnen miissen. Wir
beziffern den maximalen Betrag der daherigen im
Laufe der Jahre moglicherweise eintretenden Verluste
auf insgesamt Fr. 500,000.

Die beiden bedeutendsten Vorschussposten sind
dic Vorschiisse aus der Zinsengarantie fiir die B.L..S,,
die, auf 31. Dezember 1921 berechnet, Fr. 11,260,213
betragen, sowie die Elektrifikationsvorschiisse, die
sich auf 31. Dezember 1921 beliefen auf Fr. 10,932,703.
Der erste Posten wird im Sanierungsverfahren der
B.L.S. in der Weise konsolidiert, dass der Kanton Bern
40/, pfandversicherte Obligationen I. Ranges erhilt.
Nach Vollzug der Konsolidation wird dieser Posten
aus der Vorschussrechnung verschwinden. Die Paritit
dieser Obligationen wird von den Betriebsiiberschiis-
sen der B.L.S. abhingen. Erreichen solche 2,5 Mil-
lionen, so wird die Verzinsung stattfinden konnen.
Fiir die nichsten zwei Jahre nach durchgefiihrter Sa-
nierung ist der Zinsendienst der B.L.S. sichergestellt.
Hernach diirfte die Entwicklung doch wieder so weit
sein, dass diese Titel sollten verzinst werden kdnnen.

Die Elektrifikationsvorschiisse erhalten nach Bun-
desgesetz und Vertrag mit dem Bunde ein gesetzliches
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Pfandrecht I. Ranges. Sie sind zu 41/,9/, zu verzin-
sen und mit 19/, zu amortisieren. Nach den bis-
herigen Betriebsergebnissen der elektrifizierten Bahnen
werden die der Bern-Lotschberg-Simplon-Bahn, der
Spiez-Erlenbach-Bahn und der Giirbetal-Bahn gewéhr-
ten Vorschiisse von 1923 an verzinst und amortisiert
werden konnen, dagegen wird dies fir die an die
Erlenbach - Zweisimmen - Bahn und Bern - Schwarzen-
barg-Bahn gewiihrten Vorschiisse im Jahre 1923 noch
nicht in vollem Umfange moglich sein. Sparmass-
nahmen und die spitere Verkehrsentwicklung lassen
aver hoffen, dass die volle Verzinsung und Amortisa-
tion dieser Vorschiisse ebenfalls in absehbarer Zeit
moglich sein wird.

Die Abrechnung iiber diese Vorschiisse und deren
obbeschriebene Konsolidierung findet gegenwirtig
statt, so dass auch dieser Posten im Laufe des Jahres
1923 aus der Vorschussrechnung verschwinden wird.

Hervorzuheben sind ferner Betriebsvorschiisse an
14 Eisenbahngesellschaften mit zusammen, auf 31. De-
zember 1921 berechnet, Fr. 2,117,639. Ein nennens-
werter Zuwachs fand hier im Jahre 1922 nicht statt.
Von diesen Vorschiissen ist ein Teil, wie aus unserem
Spezialbericht betreffend die bernischen Dekrets-
Lahnen hervorgeht, gefihrdet. Eintretende Verluste
sind durch den Eisenbahnamortisationsfonds zu dek-
ken.

Die B.L.S.-Vorschussrechnung aus der bekannten
Zinsengarantie wird nun aber, wie an anderer Stelle
ausfiihrlicher dargestellt werden wird, mit dem Jahre
1923 abzuschliessen sein. Kiinftige Zahlungen aus
dieser Zinsengarantie konnen nicht mehr als Vor-
schiisse behandelt werden, sondern miissen aus der
laufenden Verwaltung gedeckt werden.

Das Vorschussrechnungswesen hat nun aber noch
eine weitere unangenehme Seite. Da der Staat nicht
iber fliissige Mittel verfiigt, ist er gezwungen, das
Geld zur Leistung von Vorschiissen selbst zu ent-
lehnen, also .entweder Staatsanleihen aufzunehmen
oder schwebende Schulden zu kontrahieren. Da ihm
aber andererseits die Vorschiisse iiberhaupt nicht
(z. B. die der Amortisation unterliegenden Posten)
oder nur zu einem geringen Zinsfusse (z. B. Vor-
schiisse an die Gemeinde Bern, Baudarlehen etc.)
verzinst werden, so entsteht ihm ein ganz bedeutender
Zinsausfall, der gegenwirtig jdhrlich auf rund Fr.
1,500,000 zu veranschlagen 1ist. Selbstverstdndlich
wird die laufende Verwaltung mit diesem Zinsausfalle
belastet. Sie hat eben vermehrte Anleihen und ver-
mehrte schwebende Schulden zu verzinsen, ohne dass
entsprechende Einnahmeposten vorhanden wiren.

So besteht wirklich aller Anlass, sobald irgendwie
moglich, die Vorschussrechnung nicht mehr weiterhin
zu belasten, sondern im Gegenteil nach Kriften zu
erleichtern. Diese Verbesserung kann herbeigefiihrt
werden, einmal durch die Amortisation bestehender
Vorschiisse, dann durch eine Herabsetzung der Konto-
korrente und Betriebskapitalien der verschiedenen
staatlichen Anstalten, Betriebe etc., die Vorschiisse
haben, und endlich durch die Konsolidation von Vor-
schiissen in feste sicher zinstragende Anlagen. Im
weitern erhebt sich die Frage, ob nicht das System
der Verzinsbarkeit moglichst aller Vorschiisse ein-
gefiihrt werden sollte. Die Finanzdirektion wird sich
mit dieser ganzen Vorschussirage und deren kiinftigen
Gestaltung weiterhin mit aller Sorgfalt befassen.
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Zweck der heutigen Erorterungen war, darzutun,
dass man fiir die Zukunft unmoglich mehr mit dem
seit einiger Zeit beliebt gewordenen Vorschussystem
fortfahren kann, sondern, dass es hochste Zeit ist,
damit abzubrechen und die Gesamtsumme der Vor-
schiisse wieder auf eine bescheidenere Zahl zuriick-
zufithren und, soweit moglich, eine Verzinsung der
einzelnen Vorschiisse zu verlangen.

V.

Das ausserordentliche Anschwellen der Vorschuss-
rechnung in den letzten Jahren ist u. a. darauf zu-
ritckzufithren, dass man in der Durchfiihrung grosser
Werke systemlos vorging. So gelang es, unter der
Flagge der «absoluten Dringlichkeit und Notwendig-
keit», bald dieses, bald jenes Projekt zur Verwirkli-
chung zu bringen, ohne dass man sich iiber die Wir-
kung dieses Vorgehens auf die Gesamtlage die not-
wendige Rechenschaft gab.

In diesem Vorschussystem sollte nun eine Aende-
rung eintreten, denn es hiesse, die Krifte des Staates
iiberspannen, wenn zu den schon vorhandenen Lasten
und finanziellen Aufwendungen noch in jeder Gross-
ratssession neue grosse Ausgaben auf Vorschussrech-
nung beschlossen wiirden.

Der Grosse Rat ging oft zu kasuistisch, ohne eine
genaue Uebersicht iiber die Sachlage zu haben, vor,
und verlangte auf dem Motionswege oder die vorhan-
denen Antrige des Regierungsrates iiberbietend, vom
Staate alle moglichen Leistungen, ohne vorgingige
eingehende Priifung, ob wirklich ein Weiteres ge-
tragen werden konne.

Zurzeit liegen nun so viele grosse Projekte, die
von den interessierten Kreisen als «durchaus not-
wendig » bezeichnet werden, vor, dass, wenn man sie
in der bisherigen kasuistischen Weise von Grossrats-
session zu Session und eventuell noch unter Umgehung
der Volksbefragung beschliessen wollte, die Vorschuss-
rechnung geradezu ungeheuerliche Dimensionen an-
nehmen und die Staatsschulden zu einer unertrig-
lichen Kapital- und Zinsenlast ansteigen miissten. Es
seien hier nur einige der grossten dieser Pro;ekte ge-
nannt: .

Kosten ca.:

Frauenspital Bern, weitere Bauten Fr. 650,000.—
Pierre Pertuis-Strasse, Korrektion . »  900,000. —
Schiffkanal Thun, verlangte Staats- - A

beteiligung ca. . . »  500,000. —
Zollikofen-Bern-Bahn, Ausbau ver- 5

langte Staatsbetelhgung ca. . . » 700,000 —
Mett-Meinisberg-Biiren-Bahn,  ver- ‘

langte Staatsbeteiligung ca. . » 1,000,000. — _
Biel-Téduffelen-Ins-Bahn, I‘ertlgstel- '

lung, Staatsbeteﬂlgung i s »  200,000. —
Zuchthaus in Witzwil, rund . . . » 1,200,000. —
Anstalt Tessenberg, rund . . . . » 1,500,000. —
Chirurgische Klinik, wenigstens . . » 2,000,000. —
Neue Irrenanstalt, wenigstens . . » 6,000,000. —
Juragewésserkorrektion, bernischer

Anteil, wenigstens . . » 8,000,000. —
LandWIrtschafthche Schule 1m Jura » 1,200,000. —
Alpwirtschaftliche Schule ca.. . . » 1,000,000. —
USW. USW. ;

Nicht zu reden vom Hauswirtschaftlichen Seminar,
von der Gewerbeschule, von der Anstalt fiir bosartige
Arme, von der Anstalt fiir Schwachsinnige, von gros-
sen Strassen- und Verbauungsprojekten, usw. usw.

Kurz, es handelt sich da um Dekaden von Mil-
lionen, die verbaut werden sollten und wozu dann
noch die Betriebskosten fiir einen Teil dieser neuen
Errungenschafien kommen wiirden — alles in einem
Masse, das den Kanton einfach zugrunderichten
musste

Unter diesen Umstidnden dirfen kiinftige Neubau-
ten und Neugriindungen aller Art nur nach einem
systematischen Programme und nur dann in Angriff
genommen werden, wenn deren Finanzierung, und, wo
zutreffend, deren spiterer Betrieb ohne Storung des
Gleichgewichtes im Staatshaushalte gesichert ist. Wer-
den diese Grundsidtze nicht befolgt, so ist gar nicht
abzusehen, wann und wie das Bernervolk aus dem
grossen Steuerdrucke herauskommen soll. Man wird
also zunichst einmal durch die einzelnen Direktionen
alles zusammenstellen lassen miissen, was sie in den
nichsten Jahren an Neubauten und Neugriindungen
etc. fiir «notwendig» halten. Ist die daraus resul-
tierende Gesamtiibersicht einmal da, so wird man ein
systematisches Zukunftsprogramm aufstellen konnen.
Es wird sich dann von selbst zeigen, dass nur das
Wenigste von Allem, was von den verschiedenen Sei-
ten als «durchaus notwendig » bezeichnet wird, wirk-
lich ausgefiihrt werden kann, ja, dass, wenn man im
Ernste eine Steuerentlastung herbeifithren will, es
besser wire, der Staatsverwaltung einige Jahre der
vollstindigen Erholung zu génnen und mit Neubauten,
Neugriindungen aller Art usw. {iberhaupt génzlich zu
stoppen.

VL

Es wurde unter Ziffer IV bereits bemerkt, dass
die Vorschussrechnung im Jahre 1922 durch im Gange
befindliche Bauten neuerdings stark belastet werde.
Eine weitere Belastung werden die Jahre 1923 und
1924 bringen, auch wenn in diesen beiden Jahren
durch den Grossen Rat und das Volk kein einziges
neues Werk zur Ausfithrung durch den Staat be-
schlossen wird.

Es wurden ndmlich in den Jahren 1921 und 1922
mit Riicksicht auf die Arbeitslosigkeit eine Anzahl
von Projekten auszufithren beschlossen, die noch nicht
in Angriff genommen sind. Gliicklicherweise hat die

" Arbeitslosigkeit, besonders im Jura, abgenommen. Es

ist nun nicht nur moéglich, sondern sogar sehr wahr-
scheinlich, dass beschlossene Arbeiten mit Riicksicht
auf die Arbeitslosigkeit durchzufithren nicht mehr
notwendig wéiren. Vom Monat Mirz ab wird die Ar-
beitslosigkeit erfahrungsgemiss wieder abnehmen. Es
lige nun im Interesse der Schonung der Staatsfinan-
zen, wenn nach Priifung der ortlichen Verhiltnisse
eine Revision der zur Bekdmpfung der Arbeitslosig-
keit beschlossenen, aber noch nicht begonnenen, Pro-
jekte daraufhin stattfinden wiirde, ob solche nicht
mit Riicksicht auf den Riickgang der Arbeitslosigkeit
teilweise unausgefiihrt bleiben konnten. Dabei diirfte
der Stand der Arbeitslosen im Dezember 1922 und
Januar 1923 nicht absolut ausschlaggebend sein, weil
er eben vom Mérz an abnehmen wird.

Diese Revision sollte sich nicht nur auf die vom
Staate selbst durchzufiihrenden Arbeiten erstrecken,
sondern auch auf die subventionierten Arbeiten der



Gemeinden usw. Die finanzielle Ueberlastung ver-
schiedener Gemeinden ist nachgerade eine derartige,
dass auch diese mit weiteren Leistungen zuriickhalten
missen, was ihnen durch eine solche staatliche Inter-
vention erleichtert wird. Die Leute miissen sich un-
bedingt wieder selbst mehr helfen; wird eine riick-
laufige Bewegung auch in dieser Beziehung nicht
baldigst eingeleitet, so gehen Bund, Staat und Ge-
meinden finanziell zugrunde. Zur Illustrierung der
von uns aufgestellten Behauptung, idass die Vorschuss-
rechnung, auch wenn gar keine neuen Projekte mehr
zur Durchfithrung beschlossen werden, neuerdings
schwer belastet wird, sei nur an folgende im Gange
befindlichen oder beschlossenen grésseren Bauten er-
innert:

Fertigstellung der landwirtschaftlichen Schule Lan-
genthal und Inventarbeschaffung;

Fertigstellung der Obst- und Gartenbauschule Oesch-

berg und Inventarbeschaffung;
Bau des Technikums in Biel;
Umbau der Tiefenaustrasse Bern;
Umbau der Staatsstrasse Gunten-Merligen ;
Bau von Wirterwohnungen in der Waldau;
etc. etc.

All diese Arbeiten und Leistungen werden die
Vorschussrechnung neuerdings schwerer belasten. Da-
zu kommen eine Masse kleinerer Arbeiten.

So wire es wirklich am. Platze, all die daherigen
Beschliisse nochmals zu revidieren und davon, was
irgendwie moglich ist, zu sistieren.

Wenn auch ein Teil davon sistiert wiirde, so ist
das, was der Kanton seit dem Jahre 1918 an Bauten
und Neuschopfungen aller Art leistete, geradezu gross-
artig. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass es sich viel-
fach nicht nur um einmalige Auslagen handelt, son-
dern um Neuschopfungen, die durch ihren Betrieb
die Rechnungen der laufenden Verwaltung dauernd
belasten. Die Mehrausgaben der laufenden Verwal-
tung werden also zum Teil auch durch diese Neu-
schopfungen erklirt.

Hat man. mit diesen gewaltigen Aufwendungen
auch eine Erkldrung fiir. unsere andauernd grossen
Steuerlasten und den Trost, dass das Geld gut ange-
wendet wurde, so muss doch gesagt werden, dass ein
derartiges Tempo in Neubauten und Neugriindungen
nur auf eine ganz kurze Zeit ertriglich ist, und diese
Zeit diirfte nun abgelaufen sein, zumal, wenn wir uns
noch unserer Eisenbahnlasten erinnern.

Aehnlich wie mit den eigenen Neubauten des Staa-
tes steht es mit der Subventionierung von Werken
aller Art, die durch Dritte ausgefiihrt werden. Die
daherigen Leistungen des Staates sind seit 1918 noch
nie dagewesene. Sie erfolgten natiirlich hauptsichlich
mit Riicksicht auf die Arbeitslosigkeit. Aber auch
auf diesem Gebiete ndhern wir sehr stark der dusser-
sten Grenze des Moglichen. Wir verweisen der Kiirze
halber hier nur auf Seite 285 des Staatsverwaltungs-
berichtes pro 1921 (Baudirektion). Dort heisst es:
«Die Verpflichtungen, beschlossene und zum Teil aus-
gefithrte, fiir Hoch-, Strassen- und Wasserbauten
Ende 1921 betragen mit den fiir Notstandsarbeiten
auf ordentliche Kredite bewilligte Anteile (wozu noch
die Staatsleistungen aus sog. Notstandskrediten kom-
men).
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Hochbauten (Budget XD) . .
Strassenbauten (Budget X I') .
Wasserbauten (Budget X G) .

Fr. 1,561,855. —
» 2,148,090. —
» 1,848,445, —

Fr. 5,558,390. —

Dazu kommen noch die zahlreichen im Jahre 1922
bewilligten neuen Kredite, so dass, trotz der vielen
im Jahre 1922 erfolgten Zahlungen, diese Verpflich-
tungen pro 31. Dezember 1922 auf Ir. 6,679,250 an-
gewachsen sind.

Im Staatsverwaltungsbericht pro 1922, Seite 224 ff.
(Landwirtschaftsdirektion), finden wir ein Verzeich-
nis der in Aussicht gestellten Beitrdge des Staates
an Bodenverbesserungen und Bergwege. Die daherige
Gesamtsumme belduft sich pro 31. Dezember 1921
auf Fr. 2,094,814. Dazu kommen die im Jahre 1922
neu erteilten Zusicherungen mit zusammen [Ir.
393,910. Die Verpflichtungen des Arbeitsamtes pro
31. Dezember 1922 betragen Fr. 3,818,224.75.

Die laufende Verwaltung vermag diesen Verspre-
chungen lingst nicht mehr nachzukommen. Wie aus
dem weiteren Verlaufe unserer Darstellung hervor-
gehen wird, stehen dem Staate auch keinerlei andere
Mittel zur Einlésung dieser Versprechungen zur Ver-
figung. Nun enthalten die Subventionszusicherungen
(mit Ausnahme der Subventionen aus Arbeitslosen-
krediten) ja allerdings die Klausel, dass die ver-
sprochenen Betrdge nur nach Massgabe der vorhan-
denen Mitte] ausbezahlt werden. Erfahrungsgemiss
wird aber von den Subventionierten immer dusserst
stark auf Auszahlung gedringt und niemals wollen
sie begreifen, dass dem Staate zur Leistung dieser
Auszahlungen die Mittel fehlen; sie sehen in der Ver-
zogerung der Auszahlung bésen Willen.

Angesichts der nun in den letzten Jahren in ei-
nem zu raschen Tempo auf allen Gebieten zuge-
sicherten Subventionen, die zusammen ungeheure Ge-
samtzahlen erreichen, muss die Finanzdirektion des
Feierlichsten erkliren, dass die Mittel zu einer nur
irgendwie baldigen Einlésung all dieser Versprechun-
gen nicht mehr vorhanden sind, und dass daher die
Vorbehalte in den beziiglichen Beschliissen, es konne
die Subvention erst dann zur Auszahlung gelangen,
wenn die daherigen Mittel vorhanden sind, bitter
ernst, und nicht nur als Formsache aufzufassen sind,
was den Subvenienten eben zu Gemiite gefithrt wer-
den muss. :

Das Mass dieser Subventionen, die ja auch nur
zwecks Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit in einer so
stark vermehrten Weise gesprochen wurden, ist nun
aber voll und es muss mit denselben auf das aller-
dusserste zuriickgehalten werden. Versprochene Sub-
ventionen konnen also erst in sehr entfernter Zeitl
zur Auszahlung gelangen. Es wird nun schon heute
auf diese Sachlage mit allem Nachdruck aufmerk-
sam gemacht. Es soll dann der Finanzdirektion nicht
spiaterhin der Vorwurf gemacht werden konnen, sie
hitte warnen sollen, und sie verschleppe die Aus-
zahlung der Subventionen. Gesuchsteller um Sub-
vention miissen also auf diese Sachlage ausdriicklich
aufmerksam gemacht und demgemiss abgewiesen oder
im Falle des Zuspruches darauf hingewiesen werden,
dass die Subvention erst nach langer Zeit zur Aus-
zahlung gelange.

Aber nicht nur dieses Subventionswesen im Gros-
sen, sondern das ganze Subventionswesen im Allge-
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meinen, bedarf einer Einschrinkung. Neben alther-
gebrachten Institutionen, deren {iibliche Subventio-
nicrung grundsétzlich nicht in Frage gestellt werden
soll, bewerben sich nun auch Neugriindungen aller
Art um Staatssubventionen. Abgesehen davon, dass
viele dieser Neugriindungen eine Zersplitterung der
vorhandenen Krifte darstellen, kann es nicht Sache
des Staates sein, die Steuergelder auch derart zu zer-
splittern und in alle moglichen Kanile und Konkur-
renzunternehmungen oder Bestrebungen abzuleiten.
Vielfach wollen auch Liebhabereien unterstiitzt wer-
den, was, solange man mit Defiziten und Steuerdruck
zu kidmpfen hat, nicht geschehen darf. Zu den stin-
“digen Subventionen kommen nun noch allerhand ein-
malige Gelegenheitssubventionen; kurz, das ganze Ka-
pitel ist ein hochst unerfreuliches.

Der schweizerische Stiddteverband und dessen Mit-
glieder haben die Subventionen und Beitridge in ganz
erheblichem Masse eingeschrinkt, ein Gleiches ge-
schah bei den Banken. Anhand eines grundsétzlichen
Beschlusses konnten auf das Jahr 1924 mit Leichtig-
keit bedeutende Einschrinkungen im Subventions-
und Beitragswesen, auch was kleinere Betrige anbe-
trifft, erreicht werden. Viele dieser Subventionen
sind Modesache und werden nur verlangt, weil es
eben Uebung geworden ist, den Staat fiir die Unter-
stiittzung der unmoglichsten Dinge anzugehen. Man
probiert, ob der Beutezug auf die Staatskasse Erfolg
hat oder nicht. Es ist auch ganz unzweifelhaft, dass
die Beitriige des Staates fiir die Existenz der Sub-
venienten sehr oft in keiner Weise ausschlaggebend
sind, also ohne Schaden fiir diese unterbleiben kon-
nen. Fir den Staat aber summieren sich die unzéh-
ligen kleinen Beitrige zu einer Zahl, die bei der Re-
form der Staatsfinanzen eine Rolle spielt, wie alle
verhiiltnisméssig kleinen Ersparnisse, die sich zu-
sammen zu einer stattlichen Summe vereinigen.

Wir halten es fiir durchaus notwendig, dass im
Subventionswesen, und zwar im Grossen wie .im
Kleinen, gewaltige Reformen im Sinne einés Abbaues
einzusetzen haben.

VIIL

Eine neue Abart der Subventionen sind die ausser-
ordentlichen Hilfeleistungen aller Art. Solche sind
zunichst auf dem Bundesgebiete in Schwung ge-
bracht worden und haben nun nachgerade einen Um-
fang angenommen, der in der Budgetbotschaft des
Bundesrates pro 1923 zu dem Ausspruche dringte,
wenn es so weitergehe, so laufe man einer finanziellen
Katastrophe entgegen.

Die Kantone wurden durch das Vorgehen des Bun-
des in das gleiche Fahrwasser geworfen, aber nicht
nur diese, sondern auch die Gemeinden. Hinsichtlich
der letzteren sind wir nun glicklich so weit, dass
eine Anzahl finanziell nicht mehr wo ein und wo aus
weiss und den Staat um Hilfe angeht.

Der Staat bewegt sich ungefiahr auf der gleichen
Bahn, wie die Gemeinden, er hilft nach allen Seiten,
bis er selbst entkriftet am Boden liegl. Alle dicse
Hilfe wird gespendet aus der Tasche des steuer-
zahlenden Biirgers, der seinerseits iiber die Steuer-
lasten schimpft.

Dass gewisse Hilfeleistungen notwendig waren, und
vielleicht noch sein werden, soll auch hier nicht be-

stritten werden; allein der gute Grundgedanke wurde
missbraucht und man ist auf dem besten Wege, den
Staat als eine grosse Versicherungsanstalt gegen Schi-
den aller Art anzusehen, der man keine Primien zu
bezahlen braucht. Dabei geht jeder gesunde Selb-
stindigkeitstrieb und der Wille und die Kraft der ein-
zelnen Individuen, sich so lange und so weit es
irgendwie moglich ist, selbst zu helfen, zugrunde.
Die ganze Volksmasse wird dann in dem Zeitpunkt,
da auch der ausgesogene und erschopfte Staat nicht
mehr helfen kann, von allen guten Kriften und Trie-
ben verlassen, wirklich hilflos dastehen.

"~ Es ist daher nicht nur aus finanziellen, sondern
auch aus moralischen und allgemein staatspolitischen
Grinden unbedingt notwendig, dass mit diesem Sy-
stem gebrochen wird und dass man auch in dieser
Beziehung zu den Anschauungen, wie sie in der Vor-
kriegszeit herrschend waren, zuriickkehrt.

Die Leistungen des Staates Bern auf diesem Ge-
biete sind ausserordentlich grosse. Sie sind aber viel
zu wenig bekannt und verdienen daher, wenigstens
in den Hauptposten vorgefithrt zu werden. Der Staat
Bern wendete in den’ Jahren 1918—1921 fur derartige
ausserordentliche Hilfen u. a. auf:

1. Verbilligte Lebensmittel und Milch
2. Barunterstiitzungen an Arbeitslose

3. Forderung des Wohnungsbaues
und Arbeitsheschaffung:

Fr. 3,695,508. —
» 7,071,442, —

a) Subventionen . . . . . . » 1,802902. —
b) Darlehen . . . » 4,006,778, —

¢) Notstandsarbeiten (zu La%ten
des Arbeitsamtes) . . . . » 1,267,740. —

d) Beitrdge an Wasserversorgun-
gen . . »  646,010. —

e) Beitrige an Spltal und Schul—
bauten . . »  360,985. —

f) Unterstiitzung notleldendor '

Betriebe . . . . . . . . » 11,049. —
g) Verwaltungskosten . . . »  515,148. —

4. Beitrag an die Krankenkassen be-
treffend Grippeepidemie . . . » 100,000. —

5. Ausserordentliche Beitrige an iden
Inselspital . . . . . . . . » 1,000,000. —

6. Viehseuche 1920 Staatskosten
aller Art . . . . » 2,565,928, —

7. Hilfeleistung an die notleldcnde
Hotellerie, Hotelrenovationen . . » -113,601.—

Beitrag an die Oberlindische
Hilfskasse . . . »  500,000. —

8. Hilfeleistung an 10tleldende Elsen-
bahnen . . . . . . . . . » 220,000.—

Dazu kommen die grossen durch Notstandsarbeiten
verursachten Kreditiiberschreitungen der Baudirektion
und der Landwirtschaftsdirektion (Bodenverbesserun-
gen) in den Jahren 1920/1922, sowie die Belastungen
der Vorschussrechnung durch diese Direktion infolge
von Notstandsarbeiten.

Es kommen dazu die Zinsausfille der Kantonal-
bank auf bernischen Eisenbahnobligationen, wozu sich
noch einige gefdhrdete Kapitalbetrige gesellen, wie
aus dem daherigen Spezialberichte hervorgeht. Kurz,
die dem Staate aus direkten und indirekten, freiwil-



ligen und durch die Verhiltnisse auferlegten Hilfe-
leistungen erwachsenen Opfer iibersteigen alle bisher
dagewesenen Begriffe. Allein deren Gesamtsumme ist
nun derart, dass weitere Hilfeleistungen nur in den
allerdussersten Notfillen und in den bescheidensten
Rahmen stattfinden diirfen.

Die Fortdauer dieses Systemes miisste den Steuer-
abbau ebenfalls verhindern, denn der Staat kann
diese MHilfeleistungsgelder nur aus den Steuern be-
streiten.

VIII.

Der Staat erwarb in den letzten Jahren eine grosse
Zahl von Liegenschaften. Deren Ankauf verur-
sachte selbstverstindlich jeweilen einen Kapital-
aufwand. Da dem Staate infolge der bisher geschil-
derten Verhéltnisse keine fliissigen Mittel zur Ka-
pitalanlage in Wildern und Doménen zur Verfiigung
stunden, musste er die daherigen Kaufpreise den Ver-
kiufern, bezw. der Hypothekarkasse, die dann je-
weilen intervenierte, schuldig bleiben.

Am 31. Dezember 1914 betrug die reine Schuld der
Doménenkasse Fr. 993,609.84. Auf den 31. Dezember
1921 war sie angewachsen auf Fr. 4,818,671.34. Im
Jahre 1921 einzig hatte sich die Schuld der Doménen-
kasse um Fr. 381,383.60 vermehrt. Eine weitere Ver-
mehrung dieser Schuld brachte auch das Jahr 1922.

Der Hauptbetrag (rund Fr. 3,500,000) wird durch
die Dominenkasse der Hypothekarkasse geschuldet.
Der Staat wire zurzeit nicht in der Lage, der Hypo-
thekarkasse aus vorrdtigen Geldern diese Schuld zu
begleichen. Umgekehrt kann die Hypothekarkasse aber
von einem Moment auf den andern in die Lage kom-
men, iiber ihre Forderung an den Staat verfiigen zu
miissen. Unter diesen Umstdnden muss mit dem An-
kauf von Wildern und Doménen nun fiir so lange ein-
gehalten werden, bis die dazu notwendigen Mittel vor-
handen sind. Eine weitere Verschuldung der Do-
ménenkasse kann weder dieser selbst, noch der Hy-
pothekarkasse gegentiber, verantwortet werden.

Es wire im Gegenteil die Frage zu priifen, ob
nicht diese oder jene kleinere Domine oder einzelne
Parzellen mit Vorteil verkauft werden konnten. So-
dann muss bei der Bemessung eines kiinftigen Staats-
anleihens die Riickzahlung der Schuld der Doméinen-
kasse an die Hypothekarkasse mit einbezogen werden.

Die Sistierung des Ankaufes von -Liegenschaften,
ist aber noch von zwei andern Gesichtspunkten aus
gesehen empfehlenswert. .

Die Ankdufe geschehen gewshnlich zu Preisen,
die wesentlich iiber die Grundsteuerschatzung hin-
ausgehen. Da die Doménen aber nur zu der Grund-
steuerschatzung in das Staatsvermdgen eingestellt
werden diirfen, verursachen diese Ankédufe regelmis-
sig Verminderungen des reinen Staatsvermégens. Diese
betrugen im Jahre 1920 auf angekauften Waldungen
Fr. 146,522.02 und auf angekauften Doméinen Fr.
248,875.45 und im Jahre 1921 auf angekauften Wal-
dungen Fr. 47,444.20 und auf angekauften Dominen
Fr. 41,318. Die daherigen Gesamtverminderungen be-
liefen sich also nur in den Jahren 1920/1921 auf Fr.
484,129.70, also auf fast eine halbe Million Franken.
Dass diese Vermogensverminderungen in einer De-
fizitperiode, in der dem Staatsvermdgen schon durch
Defizite Verminderungen drohen, vom Standpunkt des
Staatskredites aus gesehen, nicht gerade empfehlens-
wert sind, liegt auf der Hand.
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Der Ankauf von Domiinen ist nicht immer vorteil-
haft. Das Choisygut z. B. wirft den Zins fiir den
Kaufpreis bei weitem nicht ab. Andere Dominen
stehen mehr oder weniger leer und leisten gar keinen
Zins, sondern bringen nur Verwaltungskosten, so die
ehemalige Blindenanstalt Koniz, das ehemalige Se-
minar Hindelbank. Solche leerstehende Domiinen wer-
den dann von Anstaltsgriindern in Anspruch genom-
men, die dem Staate die Doméne fiir Plazierung ihrer
Anstalten entziehen und ihm dazu noch die Betriebs-
kosten dieser Neugriindungen aufhalsen wollen. Alles
zur Freude des Steuerzahlers. Es wird sich somit
empfehlen, auch mit dem Ankaufe von Domiinen in
den néichsten Jahren zuriickhaltend zu sein.

Nebenbei sei bemerkt, dass die Domiinenkasse an
Zinsen fiir Kaufschulden laut Staatsrechnung pro
1921 aufzubringen hatte: Fr. 239,783.70, denen an
Einnahmen nur gegeniiberstunden: Fr. 10,772. 10. Die-
se Passivzinsenlast verschlimmert die Lage der lau-
fenden Verwaltung von Jahr zu Jahr.

Jedenfalls kann auch, vom Standpunkte dieser
Zinsenlast aus gesehen, die Doménenkasse nicht mehr
wie bisher mit neuen Kaufschulden fiir Wilder und
Dominen belastet werden.

IX.

Die Befolgung der bisher gezogenen Grundlinien
ist die durchaus unerlissliche Voraussetzung einer
erstmaligen provisorischen Steuerreform. Deren Be-
folgung wire aber auch ohne Steuerreform notwendig.
Wollen die Behorden sich diese Grundsitze nicht zu
eigen machen, so kann von einer Steuerreform im
Ernste gar nicht die Rede sein, es sei denn, man neh-
me gleichzeitig das Anwachsen der Defizite in das Un-
ermessliche mit in den Kauf.

Wie schon erwéhnt, bilden die Steuern das Haupt-
einkommen des Staates. Die Finanzdirektion bemiihte
sich nun, ein Finanzprogramm fiir die Zukunft aufzu-
stellen, welches alle nach menschlicher Voraussicht
moglichen Ersparnisse und Mehreinnahmen im Ver-
gleiche zum Budget 1923 in Beriicksichtigung zieht
(vergl. Ziff. X). Nach diesem Finanzprogramme ist
zur baldigen Herbeifiihrung und zur nachherigen Bei-
behaltung des Gleichgewichtes ein Steuerkontingent
von mindestens Fr. 32,720,000 notwendig. Es wird
auch angenommen, dass sich spiter dieses Kontingent
infolge der Besserung der wirtschaftlichen Verhilt-
nisse nach und nach erhthe. Die Steuerreform muss
also so beschaffen sein, dass dieses Steuerkontingent
auf alle Fille gesichert bleibt.

Die Staatsrechnung pro 1920 verzeichnete nun an
Steuereinnahmen Fr. 34,289,830, diejenige pro 1921
Fr. 35,808,746. I'iir die Jahre 1919/1921 wurde ausser-
dem eine Steuerreserve angelegt, die pro 21. Dezem-
ber 1921 noch einen Bestand von Fr. 5,515,099 aus-
wies. Ferner wurde die Zuschlagssteuer der Stadt
Bern pro 1921 mit rund 2,7 Millionen Franken nicht
verrechnet, was eine weitere Reserve bedeutet. Die
ausgewiesene Steuerreserve pro 1919/1921 betrug pro
30. November 1922 noch rund 4,5 Millionen Franken,
wozu die 2,7 Millionen Franken, die nicht ausgewiesen
sind, kommen. Totalreserven pro 1919/1921 zusammen
Fr. 7,200,000. Diesen Reserven stehen allerdings
Steuerausstinde 1919/1921 von Fr. 16,726,312 gegen-
iiber. Selbstverstindlich muss diese Reserve auch pro
1922 wieder gespiesen werden. Wir glauben und hof-
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fen nun, dass diese Reserven durch Eliminationen
und Verluste nicht ganz in Anspruch genommen wer-
den, sondern dass sich nach endgiiltiger Abrechnung
die Steuereinginge pro 1920 und 1921 je um rund Fr.
1,500,000 besser stellen werden. Man kidme dann fiir
das Jahr 1920 auf einen Steuereingang von Fr.
35,789,830 und fiir das Jahr 1921 auf einen solchen
von Fr. 37,308,746, wihrend das fiir die nichsten
Jahre notwendige Steuerkontingent, sofern die in Ab-
schnitt X erwihnten Ersparnisse gemacht und die dort
vorgesehenen Mehreinnahmen herbeigefiihrt werden,
Fr. 32,720,000 betrdgt. Die Steuereinnahme pro 1921
wiirde somit um Fr. 4,588,746 iiber dem als notwen-
dig bezeichneten Steuerkontingente stehen. Nun hof-
fen wir aber von einer Steuerreform, sofern sie die
Verzinslichkeit der Steuerausstinde einfiihrt, einen
rascheren Steuereingang und damit eine Verringerung
der Zinseinbusse des Staates, die in den Ersparnissen
unter Abschnitt X nicht eingerechnet ist. Wir er-
hoffen ferner Ersparnisse im Veranlagungsverfahren,
im Rekurs- und Beschwerdewesen, und eine Abnahme
der zu gewidhrenden Steuernachlisse, welche Faktoren
zusammen eine Besserstellung von rund Fr. 800,000
bewirken sollten. Rechnet man diesen Beitrag zu
dem oben genannten von Fr. 4,588,746, so hitte man
fir die Steuerreform Fr. 5,388,746 zur Verfiigung.

Nun ist aber, wie schon erwihnt, infolge der Krise
ein Steuerriickgang bemerkbar, den wir fiir das Jahr
1925, auf welches hin die Steuerreform in Kraft ge-
setzt werden sollte, exklusive der Folgen des bundes-
gerichtlichen Urteiles in Sachen Weinmann, noch auf
rund Fr. 2,350,000 gegeniiber dem Jahre 1921 taxieren
Fur das Jahr 1922, in welchem das Urteil Weinmann
noch nicht wirkte, betrigt der Steuerriickgang im Ver-
gleich zum Jahre 1921 rund Fr. 2,500,000. Es wiirde
somit fir die Steuerreform noch ein Betrag von Fr.
3,038,746 ibrig bleiben, wihrend die von uns vorge-
schlagene Steuerreform mit einem Steuerausfalle von
I'r. 4,200,000 zu rechnen hat. Wird die vorgesehene
Kopfsteuer auf Fr. 8 festgesetzt, so ergibt solche einen
Ertrag von Fr. 1,200,000 (150,000 Steuerpflichtige a
Fr. 7), womit man dann die notwendigen rund Fr.
4,200,000 zur Durchfithrung der vorgesehenen Steuer-
reform zur Verfiigung hitte, alles unter der Voraus-
setzung der Herbeifithrung der unter Ziff. X erwéhn-
ten Ersparnisse und Mehreinnahmen.

X.

Wir bezifferten das fir die Sicherung des Staats-
haushaltes durchaus notwendige Steuerkontingent auf
Fr. 32,720,000 im Minimum und unter der Voraus-
setzung, dass im Vergleiche zum Voranschlage pro
1923 Ersparnisse gemacht werden und Mehreinnahmen
herbeigefiithrt werden konnen.

Der Gesamtvoranschlag pro 1923 sieht an Rohaus-
gaben vor Fr. 121,239,373 und an Roheinnahmen Fr.
110,967,901. Die Reinausgaben belaufen sich auf Fr.
58,610,406, die Reineinnahmen dagegen auf Fr.
48,338,934. .

Nach beiden Rechnungsarten ergibt sich ein De-
fizit von Fr. 10,271,472. Die reinen Steuereinnahmen
sind in diesem Voranschlage bemessen mit Fr.
30,616,570. Das Zukunftsbudget wird noch mit einem
neuen, grossen, aber leider unvermeidlichen, Ausgabe-
posten zu rechnen haben, nimlich mit den Leistungen

aus der Zinsengarantie der B.L.S. mit jihrlich Fr.
1,680,000, die, wie schon bemerkt, nicht mehr der
Vorschussrechnung belastet werden konnen, sondern
aus der laufenden Verwaltung bestritten werden mis-
sen. Das Defizit wiirde sich also, unter Zugrunde-
legung des Voranschlages pro 1923, in Zukunft noch
um diese Fr. 1,680,000 vermehren, und damit oif
Fr. 11,951,000, oder rund 12 Millionen Franken, .-
steigen. Da bei Annahme eines Steuerkontingentes
von Fr. 32,720,000, also unter Einrechnung der Mehr-
einnahmen an Steuern im Vergleiche zum Budget pro
1923, die Mehreinnahmen gegeniiber dem Budget pro
1923 nur auf Fr. 6,500,000 berechnet werden diirfen
und konnen, (vergl. S.12/13 hienach), so miissen zur
Herbeifithrung des Gleichgewichtes im Vergleiche zum
Budget pro 1923 Ersparnisse im Betrage von wenig-
stens rund Fr. 5,500,000 herbeigefithrt werden. Die
Finanzdirektion ist der Ansicht, dass es bei gutem
Willen aller Beteiligten unbedingt moglich sein sollte,
auf Fr. 121,239,378 Ausgaben einen Betrag von Fr.
5,500,000 einsparen zu konnen. Es bedeutet dies eine
Ausgabenreduktion von etwas mehr als 49/, auf der
Gesamtrohausgabensumme, oder von rund 109/, auf
der Gesamtreinausgabensumme, was fiir die Einleitung
eines Abbaues sicher nicht als eine {ibertriebene An-
strengung bezeichnet werden muss. Es soll damit auch
nicht gesagt sein, dass dann der Ausgabenabbau sein
Ende erreicht habe, es wird vielmehr auch nachher
noch Pflicht aller Beteiligten sein, keine Anstrengun-
gen zu scheuen, um zu einem weiteren Ausgabenabbau
zu kommen, der zuhanden einer spéiteren Totalsteuer-
revision ja ausserordentlich zu begriissen wire. Die
Rohausgaben wiirden sich nach diesem Ausgabenab-
bau dann noch auf Fr. 53,434,406, plus Lotschberg-
zinse (Fr. 1,680,000), belaufen, wihrend sie im Jahre
1914 noch Fr. 70,873,803 betrugen.

Die im Vergleiche zum Budget pro 1923 zu er-
moglichenden Ersparnisse sollen hier noch nicht in
allen Details aufgefithrt werden. Eine grosse Zahl
kleinerer Posten wird sich iiberdies erst aus einer ge-
nauen Analyse der Staatsrechnung und aus einer Spe-
zialbearbeitung der einzelnen Direktionen ergeben. Ge-
wisse Ersparnisse konnen auch nicht ohne weiteres
von einem Jahr auf [das andere erzielt werden, sondern
nur nach und nach. Aber einmal muss ein Anfang ge-
macht werden. Kleinere und mittlere Ersparnisposten
konnen fast alle Direktionen liefern. Wir berechnen
diese kleineren und mittleren Posten auf zusammen
Fr. 270,000. An grosseren und grossen Posten seien
u. a. genannt:

Allgemeine Abboumassnahmen . Fr. 1,500,000. —

Ersparnisse der Polizeidirektion . . »  120,000. —
(z. B. Besserstellung von

Anstaltsrechnungen Fr. 50,000.—,

Kostenabbau bei den Einigungs-

amtern mit Abflauen der Arbeits-

losigkeit Fr. 60,000, usw.)

Unterrichtswesen. . . . . . . . » 500,000. —

Armenwesen . . . . . . . -» 1,000,000. —
Hier ist zu bemerken, dass ’

die Kosten im Armenwesen infolge

der Preissteigerungen und dann

der Krisis ganz ungeheuer zunah-

men.. Sie beliefen sich im Jahre

1914 auf Fr. 3,028,252, wihrend



pro 1923 vorgesehen sind Fr.
5,422 883. Nach Authéren der Kri-
sis darf doch mit einem Zuriick-
gehen der Kosten um Fr. 1,000, O()O
gerechnet werden.

resundheitswesen . . . Fr.

Es handelt sich hler haupt—
séchlich um eine Verbesserung in
den Anstaltsresultaten, die durch
allerhand Massnahmen noch her-
beigefithrt werden muss.

130,000, —

Bauwwesen . . »

Diese Aunahme 1st ein M1-
nimum. Nach den enormen Aus-
lagen der letzten Jahre muss hier
unbedingt eine Ruhepause ein-
treten.

100,000. —

Anleihen . . . »

Komermon von 60/0 Kassa—
scheinen im Betrage von 30 Mil-
lionen Franken in 41/,0/,— 40/,
und Auslauf der Amortisation von
Anleihenskosten.

600,000. —

Finanzwesen . . . »

Verstaatlichung emlgor Amtq—
schaffnereien und kleinere Mass-
nahmen.

80,000. —

Landwirtschaft . . < e

Reduktion der Kle(hte fiir
Bodenverbesserungen.

400,000. —

Unvorhergesehenes . . ey

IMir Albeltslos1gke1t wurde
pro 1923 ein Betrag von IT.
2,000,000 aufgenommen. Sollte idie
Arbeitslosigkeit nun im Laufe des
Jahres 1923 verschwinden, so
konnten die weiteren daherigen
Kosten auf Vorschussrechnung ge-
nommen und mit den andern ab-
zuschreibenden Vorschiissen amor-
tisiert werden, wofiir dann eine
jahrliche Quote von Fr. 1,200,000
geniligen wiirde.

800,000. —

Hinsichtlich der Mehreinnahmen, im Vergleiche
zum Budget pro 1923, verhilt es sich im Allgemeinen
wie bei den Ersparnissen. Sie setzen sich aus vielen
kleineren und mittleren und aus wenigen grossen Po-
sten zusammen. Die kleinen und mittleren Posten
betreffen fast alle Direktionen und sind auch auf dem
Wege der Analyse der Rechnungen und durch Spe-
zialbesprechungen zwischen der Finanzdirektion und
den andern Direktionen zu diskutieren. Die meisten
davon wurden iiberdies in den Rechnungen pro 1921
und 1922, im Vergleiche mit dem. Voranschlage pro
1923, realisiert, so dass sich von daher keine beson-
deren Schwierigkeiten ergeben werden. Dagegen ist
es moglich, dass durch Detaildiskussionen und Unter-
suchungen noch weitere Mehreinnahmen herbeigefiihrt
werden konnen. Diese kleinen und mittleren Posten
wollen wir hier ebenfalls nicht weiter aufzdhlen. An
grosseren Posten glauben wir folgende nennen zu
diirfen:

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1924.

Polizeidirektion
Mehreinnahmen
Revision des

sachen.

infolge der
Tarifes in Straf-

Armenwesen i s e .
- Solche waren in den Jah-

ren 1921/1922 vorhanden, wurden
aber pro 1923, da etwas unsicher,
nicht budgetiert. Immerhin kann
man damit rechnen (Riickerstat-
tungen, Verwandtenbeitrige etc.).

Landwirtschaft .

Einnahmen erhoht
der Viehhandelspatente.

infolge

Staatswaldungen

Infolge durch Ankaufc ver-
mehrter Waldungen.

Hypothekarkasse
Vermehrte Ablmferung

Kantonalbank ;
Vermehrte Abheferung

Staatskasse . B
Budgetiert sind an reinen
Zinseingingen pro 1923 Fr.

1,719,050, im Jahre 1921 gingen
ein: Fr. 2,644,220, also mehr, als
budgetiert pro 1923, rund Fr.
825,000. Dazu kommt, dass die
elektrifizierten Bahnen nach und
nach mit der Verzinsung des Elek-
trifikationskapitales beginnen wer-
den;
sollte sich pro 1924 wieder auf
51/,—60/, erheben, so dass man
pro 1924, spitestens 1925, mit
Fr. 700,000 Mehreinnahmen der
Staatskasse sollte rechnen diirfen.

Salzhandlung
Wird mehr abwerfen

Gebiihren e
Infolge der Krisis verrin-
gerten sich solche und sie wurden
auch pro 1923 aus dem gleichen
Grunde vorsichtig veranschlagt,
niimlich mit Fr. 2,333,300, wihrend
die Rechnung pro 1921 eine dahe-
rige Einnahme von Fr. 3,665,326
aufweist, also Fr. 1,332,026 mehr,
als pro 1923 veranschlagt. Ob-
schon der Riickgang der Hand-
anderungsgebiihren i Jahre 1922
ganz bedeutend war, glauben wir
doch, fiir das Jahr 1924, sicher
aber pro 1925, mit einem effek-
tiven Gebiihreneingang rechnen
zu konnen, der um Fr. 1,000,000
iiber dem pro 1923 veranschlagten
steht.

auch die B.K.W.-Dividende

Fr.

»

»

»
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160,000. —

~ 50,000. —

150,000. —

100,000. —

145,000. —

200,000. —

700,000. —

100,000. —

» 1,000,000. —

. 1%
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Erbschafts- und Schenkungssteuer Fr. 200,000. —
Mehreinnahme nach den bis-
herigen Erfahrungen. :
Alkoholmonopol . . . . . . . » 400,000, —
Nachdem das Budget pro
1923 hier keine Einnahme mehr
vorsieht, kann fiir eine spiitere
Zukunft wieder mit einer solchen
gerechnet werden.
Nationalbank . . . . . . . » 500,000. —
Bei einigermassen besselem
Geschiftsgange darf mit dieser
Mehreinnahme  gegeniiber dem
Budget pro 1923 gerechnet werden.
Militérstewer . . . » 200,000. —
Begriindung wie zu ht vor-
stehend (Nationalbank).
Direkte Stewern . . . » 2,000,000. —

Begriindung siehe ersl:er l‘ell
dieses Abschnittes.

Sofern diese Ersparnisse und Mehreinnahmen im
Vergleiche zum Budget pro 1923 erzielt werden konn-
ten, wiren also die Herstellung des Gleichgewichtes
und die Durchfiihrung der Steuerreform in dem in
Aussicht genommenen Umfange erre:chbar.

Immerhin aber ist noch folgendes hervorzuheben :

Weder all diese Ersparnisse noch all diese Mehr-
einnahmen sind sofort realisierbar, so dass vor einem
Inkrafitreten der Steuerreform vor dem Jahre 1925
kaum die Rede sein kann, es sei denn, man nehme
weitere grosse Defizite mit in den Kauf.

Im weiteren ist darauf aufmerksam zu machen,
dass die ganze Berechnung als eine sehr knappe be-
zeichnet werden muss, und dass insbesondere fiir
Nachkredite und ausserordentliche neue periodische
Leistungen oder fiir Aufwendungen, welche weitere
Zinsen- und Amortisationslasten mit sich bringen,
nichts vorgesehen ist, d. h. eine Reserve nicht gefun-
den werden konnte. Das neue Inselgesetz ist insofern
berticksichtigt, als die Fr. 500,000 ausserordentliche
Hilfeleistung im Zukunftsbudget unveridndert stehen
gelassen wurden. .

Die Berechnung trifft also nur dann zu, wenn man
sich strikte an das oben umrissens Zukunftshudget
hilt und mit ausserordentlichen Leistungen, Bauten,
Subventionen, Griindungen aller Art nun kréftig zu-
riickhilt, bis die Verhdltnisse derartige Ausgaben wie-
der erlauben. .

Glaubt man, sich nicht streng an diese Grundsitze
halten zu kénnen oder zu wollen, so ist es besser und
sich selbst und dem Staate und Volke gegeniiber ehr-
licher, von einer Steuerreform abzusehen, indem wei-
tere Defizite, wie gezeigt, verhidngnisvoll wirken miiss-
ten.

Aber auch ohne Steuerreform ist die Anhandnahme
einer Finanzreform, die die Herstellung des Gleich-
gewichtes bezweckt, unumginglich notwendig. Sie
wiirde ohne Steuerreform leichter sein und man wiir-
de sich ohne dieselbe weniger weitgehende Einschrin-
kungen aufzuerlegen haben. '

XI.

Der Regierungsrat beabsichtigt, dem Grossen Rate
sofort nach erfolgter Bereinigung der Bilanz der
B. L. S. infolge der definitiven Durchfithrung des Nach-
lassvertrages, d. h. also im Laufe der Monate Juli
oder August dieses Jahres, iiber die direkten und in-
direkten Engagements des Kantons Bern, wie sie sich
dann nach jener Konsolidation ergeben werden, einen
besonderen Bericht zu erstatten.

Diesem Bericht vorgidngig muss aber hier doch
noch kurz auseinandergesetzt werden, aus welchen
Griinden wir es als geboten erachten, fiir die Zukunft
mit den Zinszahlungen aus der B.L.S.-Zinsengarantie
nicht mehr die Vorschussrechnung, sondern diejenige
der laufenden Verwaltung zu belasten.

Die Verkehrsbewegung auf der B.L. S. ist seit An-
fang des Jahres 1922 leider eine stark zuriickgehende.
Die daherigen Griinde werden in dem in Aussicht ge-
stellten Spezialberichte dargestellt werden. Wir miis-
sen hier aber der Ueberzeugung Ausdruck geben, dass
dieser unerfreuliche Zustand ldngere Zeit andauern
wird, und dass der Kanton Bern demgemiss vorsich-
tigerweise damit rechnen muss, aus der Zinsengaran-
tie B.L.S. noch lingere Zeit in Anspruch genommen
zu werden, was, wie wir wissen, einen jihrlichen
Aufwand von Fr. 1,680,000 erheischt.

Bis jetzt wurden diese Zinszahlungen als Vor-
schiisse an die B.1.S. auf Vorschussrechnung ge-
bucht. Nach dem Sanierungsvorschlage sollen sie im
Nachlassverfahren in der Weise konsolidiert werden,
dass der Kanton Bern dafiir B.L.S.- Obligationen I.
Ranges (also nicht zinsgarantierte) erhilt. Ob diese
Obligationen verzinst werden, hiingt von den kiinf-
tigen Betriebsergebnissen ab. Ein Jahreszins ist durch
vorhandene Mitte! sichergestellt, hernach aber wird
er der kurz geschilderten prekdren Verhéltnisse hal-
ber variabel sein. Die Verzinsbarkeit der bisherigen
der B.L.S. geleisteten nach Durchfithrung des Nach-
lassverfahrens in Obligationen konsolidierten Vor-
schiisse ist somit eine durchaus unsichere und hingt
von der kiinftigen Verkehrsentwicklung ab.

Die [rage ider Verzinsung und gar der Riickzahlung
der in Zukunft zu leistenden Vorschiisse ist eine dus-
serst heikle. Niemand kann sagen, ob und wann die
Betriebsergebnisse der B.L.S. zu deren Riickzahlung
hinreichen werden. In absehbarer Zeit scheint dies
nicht der Fall zu sein. Sollte die Entwicklung rosiger
werden, als wir sie beurteilen — um so besser. Der-
art unsichere Posten, wic sie diese kiinftigen Vor-
schiisse aber darstellen, kénnen wir nicht mehr als
Aktiven in die Staatsrechnung einstellen. So bleibt
denn eben nichts anderes iibrig, als sie aus der lau-
fenden Verwaltung zu bestreiten. Dies ist selbstver-
stédndlich eine interne Angelegenheit des Kantons. Der
B.L.S. gegeniiber werden diese Zahlungen auch in
Zukunft als Vorschiisse zu behandeln sein.

XII.

Werfen wir noch einen kurzen Blick auf die Ver-
mogenslage des Kantons.

Die Bilanz verzeigt pro 31. Dezember 1921 ein
reines Staatsvermdégen von Fr. 53,954,936. 21.

Hinsichtlich der Passiven ist nichts besonderes zu
bemerken. Solche sind eben in dem Masse vorhanden,
wie sie in der Staatsrechnung verzeichnet sind.



Die Aktiven des Stammvermdgens setzen sich zu-
sammen aus:

a) Waldungen . . . . . . . Fr. 25,635,810. —
b) Doménen . . .. . . . . . » 49807,83.80
¢) Domédnenkasse . . . . . . » 257,374. 95
d) Hypothekarkasse . . . . . » 30,000,000. —
e) Kantonalbank . . . . . . » 40,000,000. —
f) Eisenbahnkapitalien . . . » 45 799,960. —

Total Fr. 191, 500 798.75

Zu den Posten a—e sind nur wenige Bemerkungen

anzubringen. Die Waldungen sind zu der Grundsteuer-
schatzung und die Dominen Fr. 10,000,000 unter der
Grundsteuerschatzung aufgenommen. Es mag darauf
aufmerksam gemacht werden, dass eine allgemeine
Herabsetzung der Grundsteuerschatzung auf den Be-
stand des Staatsvermogens einen unheilsamen [Rin-
fluss hitte.

Die bei der Hypothekarkasse und der Kantonal—
bank investierten Kapitalien sind sicher. Hinsichtlich
der Eisenbahnkapitalien ist darauf aufmerksam zu
machen, dass denselben der Eisenbahnamortisations-
fonds mit Fr. 23,892,110.95 pro 31. Dezember 1921
entgegensteht. Es wird aus dem Spezialberichte iiber
die Staatsbeteiligungen an Eisenbahnen hervorgehen,
dass dieser Fonds fiir die im allerschlimmsten Falle
zu erwartenden Verluste aus den Eisenbahnkapitalien
des Stammvermogens und der Staatskasse nicht ge-
niigen wird, sondern dass dieser Fonds, um den dusser-
sten Eventualititen geniigen zu kénnen, noch wihrend
mindestens 10—12 Jahren mit je Fr. 800,000 pro Jahr
gespiesen werden muss.

Die Eisenbahnverluste sind dann aus diesem Fonds
zu bestreiten, so dass solche die Endresultate der
Staatsrechnung und insbesondere den Vermdogenshe-
stand nicht berithren werden.

So scheinen uns die Aktiven des Stammvermogens
in diesem Zeitpunkte nicht gefihrdet, resp. das No-
tige gegen deren Gefihrdung vorgekehrt zu sein.

Die Aktiven des Betriebsvermdgens setzen sich pro

31. Dezember 1921 aus folgenden Posten zusammen
(Staatsrechnung S. 103):

@) Vorschiisse an Spezialverwal-

tungen . . . . . . . . Fr. 53,255542.14
b) Geldanlagen . . » 525b55,094. —
¢) Vorschiisse an offenthche Un—

ternehmungen . . . . . . »  3753289.53
d) Kasse . . e e ey 749,934, —
e) Aktivausstinde . . » 31,466,271. 88
[) Passivausstinde (falhge Schul-

den) . . . » - 444 880. 46
g) Mobilien - Inventar . . . . » 7,682,397. 72

Total Ir. 149,907,409.73

Unter den Aktiven ist der auf Seite 103 der Staats-
rechnung im Soll figurierende Posten «Laufende Ver-
waltung, Konto-Korrent» Fr. 18,687,641. 05 nicht auf-
genommen, weil er durch einen gleichen Posten im
Haben aufgehoben wird, somit auf den Stand des
reinen Staatsvermdgens nicht einwirkt.

Hinsichtlich dieser Aktiven ist folgendes zu sagen:

Von den Eisenbahnkapitalien der Staatskasse, die
in den obgenannten Vorschiissen und in den Geld-
anlagen mit zusammen Fr. 29,845,495.33 enthalten
sind, ist ein Teil (Details siehe Eisenbahnbericht) ge-
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fahrdet. Diese Verluste werden aber, wie oben aus-
gefiihrt, durch den Eisenbahnamortisationsfonds ge-
deckt, so dass sie schliesslich eine Vermégensvermin-
derung nicht herbeifithren werden; dagegen hindern
sie eine Vermdgensvermehrung.

Von den Vorschiissen an Spezialverwaltungen usw.
sind gemiss unsern Erdrterungen unter Ziffer IV pro
31. Dezember 1921 Fr. 10,707,910. 75 als nicht eigent-
liche Aktiven zu betrachten und miissen demgemiss,
wie vorgesehen, nach und nach amortisiert werden.

Immerhin ist zu bemerken, dass fiir einen Teil
dieser zu amortisierenden Posten Gegenwerte ent-
stehen, so die in Langenthal, in Oeschberg und auf
dem Tessenberg sich im Bau befindlichen Gebiude,
durch welche der Dominenbestand des Kantons ver-
mehrt wird.

Die Aktivausstinde, bestehend hauptsichlich in
ausstehenden Steuern, diirfen angesichts der bestehen-
den Steuerreserve als gut betrachtet werden. Der
Posten « Passivausstinde » hat rein buchhaltungstech-
nische und voriithergehende Bedeutung. Das Mobilien-
inventar, unter dem sich das grosse Inventar aller
Staatsanstalten (inklusive Lebware) befindet, und auf
dem reichlich abgeschrieben wurde, repriisentiert un-
ter allen Umstinden den angegebenen Wert.

Die Geldanlagen, soweit Eisenbahnen anbelangend,
wurden oben beriihrt. Die {ibrigen Geldanlagen geben
zur Zeit zu Befiirchtungen keinen Anlass, indem im
Jahre 1920 alle zweifelhaften Posten eliminiert oder
aul den wahren Wert herahgesetzt wurden.

Dagegen muss daran erinnert werden, dass in der
Rechnung pro 1920 (siehe Seite 139) an Bauvorschiis-
sen und an Wertschriften, die dubios erschienen,
schon Fr. 2,208,340.01 abgeschrieben wurden. Mit
diesen Abschreibungen und der ausserordentlichen
Speisung des Eisenbahnamortisationsfonds wurde sei-
tens der Finanzverwaltung das bisher mogliche zur
Konsolidierung des Staatsvermogens getan.

Es ergibt sich aus den vorstehenden Erérterungen,
dass die Zukunft mit Abschreibungen und Amortisa-
tionen zum Zwecke der Konsolidierung des Staatsver-
mogens und zum Zwecke der Beseitigung der Defizite
der laufenden Verwaltung und der in der Vorschuss-
rechnung enthaltenen weiteren Defiziten stark be-
lastet ist und eine weitere Belastung unbedingt ver-
mieden werden sollte. So besteht denn wirklich aller
Anlass, das Gleichgewicht der bernischen Staatsfinan-
zen chestens herzustellen und solches weder durch
weitere Defizite der laufenden Verwaltung, noch durch
neue Belastungen der Vorschussrechnung, mit zu
amortisierenden non valeurs stéren zu lassen.

Der Uebersichtlichkeit wegen stellen wir diese not-
wendig werdenden Abschreibungen und Amortisa-
tionen nochmals zusammen. Es kommen in Betracht:

a) Ungedeckte Defizite 1912/1923 I'r. 15,300,000. —

Solche sollen gedeckt wer-
den durch die Kriegssteueran-
teile und Einnahmeniiberschiis-
se ab 1930.

b) Defizite der Jahre
approximativ

Solche sollen gedeckt wer-
den  durch Einnahmeniiber-
schiisse ab 1930.

1922 /1923
» 12,000,000. —
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¢) Durch die kiinftige laufende
Verwaltung zu amortisierende
Posten auf der Vorschussrech-
nung pro 31. Dezember 1921
mit . . oE

d) Durch die kiinftige laufende
Verwaltung zu amortisierende
Posten, die der Vorschussrech-
nung pro 1922/1923 infolge Ar-
beitslosenaufwendungen noch
zu belasten sein werden, ap-
proximativ . g2 @ @ @

Die Posten sub. ¢ und d
sollen durch Aufnahme eines
Amortisationspostens (inkl. die
in der Staatsrechnung sub VI
B13,X02 XE26 XFF 2
X G 2 etc. bisher aufgenomme-
nen Amortisationsquoten) von
rund jéhrlich Fr. 1,600,000. —
amortisiert werden. Sie wiirden
somit bis etwa Ende 1940 amor-
tisiert sein. Die Amortisations-
quoten wiren an den Schuld-
amortisationsfonds in bar einzu-
bezahlen, der seinerseits zur
Schuldtilgung bestimmt ist.

Fr. 10,707,910, —

» 15,000,000. —

Die Eisenbahnverluste sind zu decken durch den
vorhandenen Eisenbahnamortisationsfonds, der pro
Ende 1922 betragen wird: Fr. 25,100,000 und durch
weitere Einlagen auf einen Bestand von Fr. 33,000,000
gebracht werden wird.

Nach Durchfiihrung dieses Programmes wird das
bernische Staatsvermogen fest konsolidiert dastehen
und dem Kanton den néotigen Riickhalt zur Ueber-
stehung spiterer Stiirme bieten.

XIII.

Wir sind am Ende unserer Erdrterungen ange-
langt. Sie zeigen, dass die Kriegsjahre und die Krisis
den Kanton Bern finanziell hart hergenommen haben.
Der Kanton Bern wurde nicht nur durch all das, was
auch andere Kantone mehr oder weniger heimsuchte,
mitbetroffen. Er musste dariiber hinaus noch die Ho-
telleriekrisis und die Krisis in der Uhrenindustrie, die
ganze Landstriche zu vernichten drohten, iiber sich
ergehen lassen. Am furchtbarsten traf ihn aber das
iber das schweizerische Eisenbahnwesen hereinge-
brochene Elend, weil er bei einem grossen Teile des
bernischen Eisenbahnnetzes finanziell in ausschlag-
gebender Weise beteiligt ist. ~

Wenn der bernische Staat all diesen finanziellen
Kraftproben bisher standgehalten hat, so muss nun
doch zugegeben werden, dass Anzeichen der beginnen-
den Erschopfung sichtbar werden. Es muss somit
eine Ausgabenvermehrung unbedingt unterbleiben, ja
es muss eine Verminderung zur Beseitigung des De-
fizites und zur Herbeifiihrung der erwiinschten Steuer-
entlastung eintreten. Der bernische Steuerzahler war
in den letzten Jahren stark belastet, er wird auch
in der néchsten Zukunft noch stark belastet sein;
allein er darf sich dagegen riihmen, dem bernischen
Staat die zum Wiederaufstiege notwendige Kraft be-
wahrt zu haben. 4

XIV.

In Zusammenfassung unserer Erdrterungen ziehen
wir folgende Richtlinien:

I. Hinsichtlich der Herstellung des Gleichgewichtes
in der laufenden Verwaltung, sowie hinsichtlich
der Ermoglichung einer provisorischen Steuer-
reform:

1. Ausgabenvermehrungen missen im Vergleich
zu den bisherigen Aufwendungen auf der
ganzen Linie unbedingt vermieden werden.
Deshalb:

@) Im Allgemeinen Sistierung von Gehalts-
zulagen (mit Ausnahme der Alterszu-
lagen), Ablehnung der Anrechnung fik-
tiver Dienstjahre etc.

b) Keinerlei Personalvermehrung.

¢) Unterlassen der Griindung neuer Anstal-
ten, Institute etc., die Betriebskosten
verursachen, sowie weitgehende Zuriick-
haltung in der Erweiterung bestehender
Anstalten, Institute etc., bis die Mittel
zu deren Betrieb ohne Defizitwirkung
gesichert sind.

2. Ausgabenverminderungen miissen mit aller
Energie erzielt werden. Die Verwirklichung
der in Abschnitt X enthaltenen Vorschlige
sollte an die Hand genommen und im iibrigen
auch die durch weitere Detailuntersuchungen
als moglich sich ergebenden Ersparnisse
durchgefiihrt werden. Die zu erzielenden Er-
sparnisse sollen allermindestens Fr. 5,500,000
im Vergleiche zum Budget 1923 erreichen.
Es miissen:

a) Die ordentlichen Subventionen der ein-
zelnen Direktionen der Zahl und dem
Masse nach ganz erheblich eingeschrinkt
werden. Es soll nicht mehr versprochen
werden, als wirklich bezahlt werden
kann. Die Vorschussrechnung soll mit
weiteren Subventionsauszahlungen nicht
mehr belastet werden. Den Subvenienten
ist zu erkldren, dass Mittel zu Subven-
tionen nicht mehr vorhanden sind, und
dass die Subventionen nur erst nach
langer Zeit wirklich zur Auszahlung ge-
langen konnen.

b) Staatshauten, sowie die Subventionje-
rung von Gemeinde- etc. oder Privat-
arbeiten, soll unter dem Titel « Arbeits-
beschaffung » nur noch da stattfinden,
" wo wirklich aussergewéhnliche Arbeits-
losigkeit vorhanden ist. Bewilligte Staats-
arbeiten oder subventionierte Arbeiten
sollen nur dann in Angriff genommen
werden, wenn an den betreffenden Orten
noch aussergewohnliche Arbeitslosigkeit
vorhanden ist.

¢) Ausserordentliche Hilfeleistungen sollen,
wenn irgendwie mdglich, nicht mehr
stattfinden.

3. Einnalvmevermehrung. Es sollen die in Ab-
schnitt XI im Vergleiche zum Budget pro
1923 vorgesehenen mit Fr. 6,500,000 veran-
schlagten Emnahmevermehrungen herbeige-
fithrt werden.



4. Ausserordentliche Aufwendungen (Bauten
usw.) auf Vorschussrechnung sind bis auf
weiteres zu unterlassen und nur dann wieder
aufzunehmen, wenn deren Amortisation ohne
Storung des Gleichgewichtes der laufenden
Verwaltung moglich und iberdies deren Fi-
nanzierung gesichert ist. ¢

. Es ist fiir die Zukunft ein systematisches
Programm {iiber die vom Kanton an die Hand
zu nehmenden oder in grossem Masse zu
subventionierenden Werke (Neubauten, Ei-
senbahnen, Anstalten und Schulen aller Art
usw.) aufzustellen und die zeitliche Rechen-
folge der Anhandnahme solcher Werke fest-
zustellen. Ebenso soll deren Finanzierung fiir
Bau und Betrieb und die Amortisation der
daherigen Kosten gesichert sein, bevor die
Werke in Angriff genommen werden. Durch
den Bau und Betrieb neuer Werke soll das
Gleichgewicht der laufenden Verwaltung
nicht neuerdings gestort werden.

6. Die Steuerreform soll so beschaffen sein,
dass ein reines Steuerkontingent von minde-
stens Fr. 32,720,000 sichergestellt ist.

Sie muss den Grundsatz der Verzinsbar-
keit ausstehender Steuern enthalten.

Sie soll eine durch alle Steuerpflichtige
zu bezahlende Kopfsteuer von Fr. 8 pro Kopt
vorsehen.

(@14

1I. Hinsichtlich der Konsolidation des Staatsvermd-
gens. :
1. Die Zahlungen aus der Litschbherggarantie
dirfen nicht mehr auf Vorschussrechnung,
sondern miissen aus der laufenden Verwal-

tung erfolgen.
2. Die Liquidation, Reduktion event. Verzins-
barmachung der Vorschiisse ist anzustreben.
3. Die non valeurs der Vorschussrechnung sind
(inkl. Arbeitslosenauslagen aller Art) durch
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eine jihrliche Amortisationsquote durch die
laufende Verwaltung (in bar zu leisten) zu
beseitigen. Diese Amortisationsquote fillt in
den Schuldentilgungsfonds.

4. Die Defizite der laufenden Verwaltung 1912/
1923 sind wie bisher durch die Kriegssteuern
und ab 1930 zu erwartende Ueberschiisse der
laufenden Verwaltung zu tilgen.

. Eisenbahnverluste sind aus dem Eisenbahn-
amortisationsfonds zu decken, der wéihrend
12 Jahren weiterhin in bisheriger Weise mit
je Fr. 800,000 zu speisen ist.

6. Der Ankauf von Wildern und Domiinen ist

stark einzuschridnken.

(@13

Bern, im Mirz 1923.

Der Finanzdirekitor:
Volmar.

Vom Regierungsrat genehmigt und an den Grossen
Rat gewiesen.

Bern, den 29. Marz 1923.

Im Namen des Regierungsrates:

der Prisident
Volmar,

der Staatsschreiber
Rudolf.

18*
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Bericht der Finanzdirektion

betreffend

die in der grossritlichen Kommission fir die Partialrevision des Steuer-
seselzes gestellten Antrage,

sowie betreffend

einer Reihe seither der Finanzdirektion eingcieichten Postulate.

(Allgemeiner Teil)

(August 1923.)

L.

Vorbemerkungen.

Im Verlaufe der Beratungen der grossriitlichen
Kommission fiir die Revision des Steuergesetzes wur-
de tiiber den Rahmen des regierungsritlichen Ent-
wurfes hinaus eine sehr grosse Zahl von Antrigen
gestellt, deren rechtliche, besonders aber finanzielle
Tragweite wihrend der Sitzung nicht tiberschaut wer-
den konnte. Sodann fasste die Kommission eine Reihe
von Beschliissen, deren finanzielle Tragweite eben-
falls noch iberpriift werden musste.

Die Kommission beschloss, alle diese Antrige zum
Zwecke der Ueberpriifung und Berichterstattung nach
der steuerrechtlichen und nach der finanziellen Seite
hin der Finanzdirektion zu iiberweisen. Der I'inanz-
direktor machte schon damals darauf aufmerksam,
dass eine gehorige Bearbeitung all dieser Antrige ein
vollgeriitteltes Mass Arbeit bedeute und unzweifelhaft
lingere Zeit in Anspruch nehmen werde, als verschie-
dene Kommissionsmitglieder zu glauben schienen.
Seither sind nun aber der Finanzdirektion noch wei-
tere Postulate zur Steuergesetzrevision zugekommen,
so eine sehr umfangreiche Eingabe des Handels- und
Industrievereins und auch eine ziemlich umfangreiche
Eingabe der bernischen Platzunion der Verkehrsange-

stellten. Dem Vernehmen nach sollen aber auch Ein-
gaben an den Prisidenten der grossritlichen Kom-
mission gelangt sein, die aber im Nachstehenden, weil
der Finanzdirektion bis heute zum Berichte nicht
iberwiesen, kaum noch beriicksichtigt werden kon-
nen. Diese Eingaben, soweit an die Finanzdirektion
gelangt, vermehrten das durch die grossritliche Kom-
mission ihr iiberwiesene schon sehr grosse Arbeits-
pensum selbstverstindlich noch ganz betrichtlich.

Die Sachlage ist nun gegenwirtig so, dass Antrige
und Postulate in einem Masse vorliegen, welche weit
iiber den Rahmen einer blossen Partialrevision her-
ausgehen. Man kann sich der FKinsicht nicht ver-
schliessen, dass seit Abschluss der erstmaligen gross-
ritlichen Kommissionsberatung die Frage der berni-
schen ‘Steuerrevision anders und wesentlich komplexer
da liegt, als dies vorher der FFall gewesen war. Die
grossritliche Kommission wird nicht um die Frage
herumkommen, ob sie wirklich auf dem bisher be-
schrittenen Wege zur Erreichung einer Partialrevision
weiterschreiten konne, oder ob sie nicht viel mehr
den Rahmen wieder ganz wesentlich enger spannen
sollte. »

Im weiteren liegen nun die Resultate der Steuer-
statistile fir die beiden® Amtsbezirke Aarberg und
Courtelary vor. Dieses Material erdffnet ganz neue
Gesichtspunkte, an denen man mit gutem Gewissen



kaum vorbeigehen darf. Es zeigt namentlich, wie weit
der Steuerausfall, verursacht durch diese oder jene
Antrige, gehen wird und erteilt auch interessante Be-
lehrungen dariiber, ob iiberhaupt und allenfalls wie
Steuerausfille eingebracht werden konnten. Dieses
Material zeigt aber auch unzweifelhaft und dusserst
klar, welch verhingnisvolle Wirkungen eine iiber-
stiirzte und nicht genau bearbeitete und namentlich
in ihren finanziellen Folgen berechnete Steuerrevision
auf den Finanzhaushalt der Gemeinden haben konnte.

Diese verschiedenen Verhiltnisse veranlassen die
Finanzdirektion, in ihrem Berichte nicht bei der Be-
handlung der einzelnen gestellten Postulate stehen zu
bleiben, sondern dieser -Behandlung einige Betrach-
tungen allgemeiner Natur vorauszuschicken.

1L
Allgemeines.

A. Die Spannung des Revisionsrahmens.

Die Finanzdirektion machte schon in Abschnitt II
ihres Berichtes vom Oktober 1922 betreffend die Re-
vision des Steuergesetzes vom 7. Juli 1918 auf die
Notwendigkeit einer scharfen Umgrenzung der beab-
sichtigten Partialrevision aufmerksam. Nach Umschrei-
bung des aus der historischen Entwicklung sich er-
gebenden Revisionsprogrammes heisst es dort: «Wir
halten nun dafiir, man solle sich bei der Partialrevi-
sion hinsichtlich der materiellen Seite an das so um-
rissene Programm halten. Geschieht dies nicht, so
kommt man leicht in das Uferlose und gelangt auf
den Boden der Gesamtrevision hiniiber, die besonders
in der gegenwirtigen Zeit zu ungeheuren Schwierig-
keiten und endlosen Diskussionen fithren muss.»....
« Sodann ist darauf aufmerksam zu machen, dass die
Verwirklichung auch nur eines kleineren Teiles der
simtlichen eingelangten Begehren den Staat und auch
die Gemeinden von einem Tag auf den andern in eine
finanziell durchaus unmégliche Lage versetzen wiir-
de, fiir die niemand mehr die Verantwortung tragen
wollte, noch konnte. Eine Partialrevision wird somit
nur dann verhiltnismissig rasch durchgefithrt werden
konnen, wenn sie sich dem materiellen Umfange nach
an das in der Grossratssitzung vom 29. September
1921 bekannt gegebene Programm hilt. »

Gleich zu Beginn der Verhandlungen der grossriit-
lichen Kommission wies der Finanzdirektor angesichts
der zahlreichen eingelangten Revisionspostulate neuer-
dings darauf hin, dass die Beratung bei Weiterspan-
nung des Rahmens ganz automatisch auf den Boden
der Gesamtrevision hiniiberrrutschen miisse, bei der
man dann den Nachteil habe, nicht anhand eines
systematischen aus einem Gusse bestehenden Entwur-
fes fiir eine Gesamtrevision beraten zu konnen.

Die durch die Finanzdirektion gehegten Betiirch-
tungen sind nun eingetroffen. Ueberschaut man die
vorliegenden Antrige, so sieht man sogleich, dass sie
sich nicht als Abdnderungsantrige zu den Einzel-

bestimmungen eines bestimmten Steuersystemes zu- .

sammenfassen lassen. Die einen Antrige stellen Va-
rianten zu dem bisherigen Steuersysteme dar. Andere
Antrige sind aus einem ganz anderen Steuersysteme
herausgewachsen und wieder andere Antrige aus den
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Grundauffassungen eines grundsitzlich noch einmal
verschiedenen Systemes. Es ist rein unmoglich, An-
trige, die verschiedenen Steuersystemen angehdren,
zu einer brauchbaren Einheit zusammen zu schweis-
sen. Somit wird die Kommission alle Antrige, welche
nicht grundsitzlich in das bestehende Steuersystem
hineinpassen, von vorneherein abweisen miissen. Oder
sie wird sich entschliessen miissen, als Basis der
Steuerrevision ein anderes System zu wihlen, womit
sie aber in die’ Totalrevision gerdt. Schon das be-
stehende Steuergesetz weist einen gewissen bis an das
dusserst Zuldssige gehenden Mangel an Einheitlich-
keit des Systemes auf. Wird das System noch mehr
durchlochert und das revidierte Gesetz zu einem Mu-
ster der Grundsatzlosigkeit, zu einem Haufen von
Paragraphen zusammengestoppelt, ohne irgendwelches
System, und nur nach der Opportunitit und den Spe-
zialwiinschen dieser oder jener Kreise zusammen-
gesetzt, so werden wir bald ein Mass der Kritik und
des Klagens tiber Hirten und Ungerechtigkeiten eines
solchen neuen Steuergesetzes horen, gegen welche
gegenwiirtige Kritik ein reines Kinderspiel ist.

Eine weitere Reihe .von Antrigen wirken sich
finanziell derart weitgehend fiir den Kanton aus, dass
der durch sie verursachte Steuerausfall, nebst dem
durch die regierungsriitlichen Vorschlige herbeige-
fiihrten, einfach unertriglich wird. Man muss sich
immer und immer wieder daran erinnern, dass die
Finanzlage nur die notwendigsten Reformen erlaubt,
wie sie eben im regierungsritlichen Programm um-
rissen sind und dass alles andere, so wiinschenswert
es auch vom Standpunkte der Antragsteller aus ge-
sehen sein mag, fiir spitere Zeiten verschoben werden
muss. Hilt man an dieser Anschauungsweise nicht
fest, so wird die Reform wegen Ueberladung des Pro-
grammes scheitern, denn schliesslich wird sich fiir
ein Reformprojekt, das nur um den Preis des finan-
ziellen Ruines des Staates und der Gemeinden durch-
gefithrt werden kann, weder im Grossen Rate noch
im Volke eine Mehrheit finden. Jedenfalls aber lehnen
der Regierungsrat und die Finanzdirektion die Ver-
antwortung fiir ein solches Reformwerk von vorne-
herein ab.

Hinsichtlich der finanziellen Auswirkungen einer
allzu weit gehenden Steuerrevision weisen wir auf
Abschnitt 11 B des Berichtes. Aus demselben geht
mit zwingender Notwendigkeit hervor, dass die Kom-
mission zu weit gehende Antrige aus finanziellen
Griinden unbedingt abweisen muss, wobei nicht nur
die Lage des Staates, sondern auch diejenige der Ge-
meinden in Beriicksichtigung zu ziehen sein wird.

Eine weitere Gruppe von Antrigen charakterisiert
sich als solche, die nicht von allgemeinem Interesse
sind, sondern nur einzelnen, oft kleinen, Bevolke-
rungs- oder Berufskreisen dienen soll. Derartige Spe-
zialititen konnen jedenfalls bei einer Partialrevision
nicht beriicksichtigt werden. Abgesehen davon, dass
sich eine Partialrevision ihrer Natur nach nur mit
wenigen Punkten, die im allgemeinen Interesse liegen,
befassen kann, ruft die Befriedigung derartiger Spe-
zialwiinsche andererseits wieder der heftigen Oppo-
sition der nicht interessierten Kreise und gefdhrdet
den Enderfolg.

Nicht wenige Antrige gehen sodann auf die Re-
vision von Bestimmungen aus, welche seit Jahrzehn-.
ten vorhanden sind und bis in die jiingste Zeit hinein
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niemals beanstandet und von den breiten Volksmas-
sen auch nicht als stérend oder ungerecht empfunden
worden sind. Nachdem infolge der starken Erhéhung
der Steuern aber in den letzten Jahren juristische
Kreise und Buchhaltungsexperten in intensiver Weise
anfingen, sich mit Steuerfragen zu befassen, wurden
in manchmal etwas spitzfindiger Weise alle mogli-
chen Abidnderungsantrige gestellt, welche entdeckte
« Ungerechtigkeiten » beheben sollten. Abgesehen da-
von, dass all diese Fragen meistens wissenschaftlich
noch viel zu wenig abgekldrt sind, kann nicht be-
stritten werden, dass sie jeweilen nur verhdltnismés-
sig kleine Kreise, ja sogar oft nur einzelne Steuer-
pflichtige, praktisch interessieren konnen. Derartige
Iintdeckungen konnen natiirlich ins Endlose fortge-
setzt werden. Wenn man ihnen allen Rechnung tra-
gen wollte, so wiirde dies eines gesetzgeberischen
Apparates nie dagewesenen Masstabes bediirfen und
wiirde schliesslich zum Resultat fithren, dass iiber-
haupt jedwelche Steuerforderung ungerechtfertigt
wiire. Derartigen Postulaten sollte die Kommission
chenfalls keine Folge geben.

Endlich ist noch eine weitere Klasse von Antrigen
namhaft zu machen. Wir meinen die Antrige, welche,
aus der Krisenstimmung herausgeboren, unter nor-
malen Verhiltnissen niemals gestellt worden wiren.
Fine Steuergesetzgebung darf aber nicht in Krisen-
stimmung geboren werden, sondern muss auf normale
Verhiltnisse zugeschnitten sein. Somit muss die Kom-
mission auch alle aus dieser melancholischen Stim-
mung heraus erwachsenen Antrige ablehnen.

Im Gegensatze zu diesem Reichtum und Ueber-
fluss an Antrigen, die aus dem guten Herzen heraus
unter sich in der Entlastung des Steuerpflichtigen
wetteifern, muss mit allem Nachdruck auf die Stief-
miitterlichkeit hingewiesen werden, mit welcher die
Kommission die Antrige des Regierungsrates, die auf
die Deckung des Steuerausfalles hinzielen, behan-
delte. Wir miissen allen Ernstes nochmals darauf
aufmerksam machen, dass es ohne Kompensationen
nicht abgeht. Ohne Kompensationen ist auch nur eine
partielle Steuerreform unmoglich. Die Beschiftigung
der Kommission mit diesen Kompensationen ist somit
mindestens ebenso wichtig, wie der Wettlauf in Ent-
lastungsantrigen. Wie schwer aber derartige Kom-
pensationen durchzufithren sein werden, wird mit
aller Deutlichkeit aus unsern weitern Erorterungen
hervorgehen. Die Ansicht der Finanzdirektion und des
Regierungsrates, dass der Steuerausfall nicht einzig
durch anderweitige Mehrbelastungen gedeckt werden
kann, bestitigt sich immer mehr. (Vergl. Abschnitt
I1 C.) Nur eine Kombination zwischen gewissen Mehr-
belastungen innert den moglichen Grenzen mit ganz
wesentlichen Ersparnissen kann eine Steuerreform er-
moglichen. Die Kommission wird also nicht darum
herumkommen, sich mit diesen Fragen nun auch ein-
gehend zu befassen.

Die Verhdltnisse der Gemeinden wurden bisher
weder in der regierungsratlichen Vorlage noch in den
Verhandlungen der Kommission gewiirdigt. Wir wer-
den diesen in Nachstehendem einen besondern Ab-
schnitt widmen, mochten aber doch auch hier, wo
wir von der Spannung des Revisionsrahmens spre-
chen, hervorheben, dass, so wie die Verhiltnisse sich
jetzt herausstellen, die Frage der Spannung des Re-
visionsrahmens keineswegs nur vom Standpunkte der
Staatsfinanzen aus gesehen, beurteilt werden kann,

sondern dass die finanzielle Struktur und Lage der
Gemeinden wenn moglich in noch viel hoherem Masse
geeignet ist, die volle Aufmerksamkeit der Kommission
in Anspruch zu nehmen. Man kann ruhig sagen, dass,
wenn auch die Lage des Staates die Verwirklichung
aller moglichen Revisionsvorschlige gestatten wiirde,
solche dann an der finanziellen Auswirkung auf den
Haushalt fast simtlicher bernischer Gemeinden schei-
tern misste.

Und zum Schlusse noch eines. Staat und Gemein-
den sind durch die ungewohnten und ausserordent-
lichen Leistungen zur Bekdmpfung der Arbeitslosig-
keit und fiir Arbeitslosenunterstiitzungen in einer fiir
ihre Finanzen fast katastrophalen Weise in Anspruch
genommen worden. Eine vom Regierungsrate vorge-
schlagene Spezialdeckung wurde allseitig abgelehnt.
Weder die Kommission noch der Grosse Rat noch
das Volk werden aber achtlos daran vorbeigehen kon-
nen, dass diese ausserordentlichen Ausgaben noch
nicht gedeckt sind. Will man sie nicht durch Spezial-
massnahmen decken, so muss sich die Deckungsnot-
wendigkeit bei der Steuerrevision in Form einer enge-
ren Begrenzung des Rahmens derselben sowie in einer
bescheidenern Gestaltung der einzelnen Postulate gel-
tend machen.

B. Der Steuerausfall.

Anlédsslich der beiden ersten sozialdemokratischen
Steuerinitiativen war man vor die Aufgabe gestellt,
zu berechnen, wie gross der durch sie verursachte
Steuerausfall sein werde. Da detailliertes Material
nicht vorlag, war man auf approximative Berechnun-
gen angewiesen und kam dabei fiir den Staat zu dem
Resultate, dass ‘der Steuerausfall jihrlich ungefihr
8 Millionen Franken betragen werde. Diese Berech-
nung wurde interessierterseits gelegentlich als zu hoch
bezeichnet. Angesichts dieser Bestreitungen stellte
sich fiir die kantonale Finanzverwaltung das Bediirf-
nis heraus, das Material fiir moglichst zuverldssige
Berechnungen zu beschaffen. Dazu kam, dass fiir
den Fall einer Totalrevision des Steuergesetzes das
zur Berechnung der finanziellen Gestaltung einer der-
artigen Revision notwendige Material vorhanden sein
musste. Diese Umstinde fiithrten dann zum Beschlus-
se des Grossen Rates betreffend Durchfithrung einer
Steuerstatistik.

Diese Steuerstatistik ist nun so angelegt, dass sie
iiber die Einkommensverhiltnisse, die Besitzesverhilt-
nisse und das Steuerwesen, namentlich auch die Ver-
teilung der Steuerlasten, im Kanton Bern ganz neue
Gesichtspunkte erdffnet.

Diese Steuerstatistik ist, weil sie eine ungeheure
Arbeit darstellt, noch nicht zu Ende gefiihrt. Allein
die daherigen Arbeiten sind soweit fortgeschritten,
dass man schon heute behaupten darf, dass Anschau-
ungen, die bisher ging und gibe waren, angesichts
der zahlenmissigen unumstosslichen Resultate gross-
tenteils nicht mehr aufrechterhalten werden konnen.
Die Ansichten werden sich gezwungenermassen re-
vidieren miissen.

Fertiggestellt sind die Amtsbezirke Aarberg und
Courtelary, fiir welch beide Bezirke nun alle mog-
lichen notwendigen und gewiinschten Berechnungen,
die sich aus Antrigen und Postulaten ergeben, ange-
stellt werden konnen. Eine Reihe weiterer Amtsbe-



zirke, zunichst Laupen und Fraubrunnen, dann aber
auch Seftigen und Neuenstadt und andere, werden
nachfolgen. Man kann aber schon heute sagen, dass
die im Nachstehenden ndher beriihrten Resultate der
Amtsbezirke Aarberg und Courtelary fiir wenigstens
24 weitere Amtsbezirke bestitigt werden, wihrend
fir den Rest, worunter Bern und Biel, die Verhilt-
nisse noch etwas weniger abgeklirt sind.

Angesichts der dusserst interessanten Resultate
dieser Statistik, angesichts des Umstandes, dass sie
neue Gesichtspunkte erdffnet und die Revision ver-
schiedener bisheriger offenbar wunzutreffender An-
schauungen herbeifithren muss, erhebt sich in aller
Ernsthaftigkeit die Frage, ob die grossritliche Kom-
mission achtlos an dieser Steuerstatistik vorbeigehen
diirfe, oder ob nicht vielmehr deren Resultate in Be-
tracht gezogen und eventuell sogar noch weiterhin
abgewartet werden sollen. Noch niemals lag zuhanden
einer bernischen Steuerrevision ein derartig vollstin-
diges und zuverlissiges Material zu Gebote, wie dies
innerhalb verhéltnisméassig kurzer Frist der Fall sein
wird. Es kann nicht bestritten werden, dass die Stel-
ler von Antrdgen bei einer Steuerrevision sich fast
regelmissig der finanziellen Tragweite ihrer Antrige
fiir Staat und Gemeinden nicht bewusst sind. Sicher
ist aber, dass, wenn sie dieses Bewusstsein hit-
ten, diese Antrige grosstenteils unterbleiben, bezw.
wieder zuriickgezogen wiirden, Nachdem nun aber die
Grundlagen fiir eine Revisionsarbeit, die in der Mog-
lichkeit einer Beurteilung ihrer vollen Tragweite vor-
genommen werden konnte, bald beieinander sind,
sollten solche doch benutzt werden.

Wir werden uns iiber die finanzielle Auswirkung
der einzelnen Antrige anlisslich der speziellen Be-
handlung derselben niher aussprechen. An dieser
Stelle méchten wir es aber doch nicht unterlassen,
ein Gesamtbild der Wirkung der extremsten Antrige
zu geben. Wir wissen, dass eine sozialdemokratische
‘Steuergesetzinitiative vorliegt, die einen gewissen
Komplex von Abinderungsantrigen umfasst, welche
seitens der sozialdemokratischen Vertreter in der
grossritlichen Kommission bisher aufrecht erhalten
wurde. Es ist nun interessant, die Wirkung dieses
Komplexes von Antrigen nach ihrer finanziellen Seite
hin zu betrachten. Diese Betrachtung gibt ndmlich
auch einen Masstab dafiir ab, in welcher Weise dieser
Komplex von Antrigen auch in mehr oder weniger
abgeschwiichter Form wirken wiirde. Wir haben ihn
deshalb herausgegriffen, weil er die wichtigsten Punkte
der Revision umfasst. Wie gesagt, basieren unsere
weiteren Ausfithrungen vorliufig nur auf den Re-
sultaten der Amtsbezirke Aarberg und Courtelary;
allein wir wiederholen nochmals, dass diese Resultate
durch diejenigen der demnichst ebenfalls fertigen
Amtsbezirke durchaus bestitigt werden.

Um sich tiber die Auswirkung dieses Komplexes
von Postulaten, wie er in der sozialdemokratischen
Steuergesetzinitiative verkorpert ist, ein klares und
liickenloses Bild zu verschaffen, wurde das auf dem

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1924.
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Steuerjahr 1920 basierende Erhebungsmaterial der
Amtsbezirke Aarberg und Courtelary nach den An-
sitzen der Initiative abgeindert und gemeindeweise
neu aufgearbeitet. Eine Neubearbeitung nur einzel-
ner Gemeinden dieser Amtsbezirke konnte nach der
Ansicht der Finanzdirektion nicht geniigen, indem
sie sich nicht der Einwendung aussetzen wollte, es
seien fiir ihre Darstellung nur die von der Initiative
am unglinstigsten betroffenen Gemeinden ausgewihlt
worden. Die eingehende Bearbeitung von 31 Gemein-
den mit 15,649 Steuerpflichtigen ermoglicht nun, die
finanzielle Wirkung der nachstehenden Punkte zu un-
tersuchen und die Ergebnisse mit der absolutesten
Sicherheit und Zuverlissigkeit zahlenméissig zu be-
legen.

1. Erhohung der Abziige fiir natiirliche Pflichtige -
auf 2000 Fr., weiter fiir die Fithrung einer Haus-
haltung auf 500 Fr. und ferner fiir jedes Kind
unter 18 Jahren, sowie jede vermogenslose er-
werbsunfihige Person auf 300 Fr., unter Wegfall
der Bestimmung, dass diese Abziige nur zur
Hilfte oder gar nicht gemacht werden diirfen,
wenn der Gesamtbetrag der Steuern inkl. Armen-
steuer 300 Fr. iibersteigt, bezw. 500 I'r. erreicht.

2. Berechtigung der Kollektiv- und Kommanditgesell-
schaften, den Abzug von 2000 Fr. ebenfalls zu
machen, sofern nicht einer der Kollektivgesell-
schafter oder der unbeschrinkt haftenden Gesell-
schafter einer Kommanditgesellschaft den Abzug
bereits personlich gemacht hat.

3. Erhohung des Maximums des Abzuges fiir Bei-
trige an Kranken-, Unfall-, Invaliditits-, Alters-
und Lebensversicherungen, sowie an Witwen-,
Waisen- und Pensionskassen von 200 Fr. auf
400 Tr.

4. Erhohung des Maximums des Abzuges von 109/,
des ausgewiesenen Gehaltes oder Lohnes Beamter,
Angestellter, Bediensteter und Arbeiter von 600
Fr. auf 800 Fr., mit der Bestimmung, dass dieser
Abzug auch auf Pensionierte Anwendung finde.

5. Erhohung des Abzuges des Einkommens II. Klasse
von 100 Fr. auf 200 Fr. und die Bestimmung,
dass das Einkommen aus Kapitalien, Leibrenten,
Pensionen oder Schleissnutzungen irgendwelcher
Art von Witwen, minderjihrigen Waisen oder
andern erwerbsunfihigen Personen, soweit es mit
Einschluss von allfilligen Erwerbseinkommen
oder von Einkommen aus Vermoégen oder Pen-
sionen den Betrag von 5000 Fr. nicht iibersteigt,
als Einkommen I. Klasse zu versteuern ist.

6. Wirkung der vorgenannten Bestimmung auf den
Steuerzuschlag.

7. Berechnung des Steuerausfalles.

Diese Untersuchung wird in zwei Teile zerfallen,
wovon der erste die Wirkungen der Initiative in den
Amtsbezirken Aarberg und Courtelary darlegt und der
zweite den Ausfall der Steuereinnahmen. Der erste
Teil ist als Grundlage des zweiten notwendig.

19
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1. Die Wirkungen der in der Initiative verkérperten Revisionspostulate in den Amtsbezirken Aarberg
und Courtelary. Erhéhung der Familienabziige.

a) Physische Einkommenssteuerpflichtige 1. Klasse.

Durch die Erhéhung der Abziige von 1500 Fr. auf
2000 Fr. fiir natiirliche Pflichtige, von 100 Fr. fiir
die Ehefrau auf 500 Fr., fiir die Fithrung eines Haus-
haltes und von 100 Fr. auf 300 Fr. fiir jedes Kind
unter 18 Jahren, sowie fiir jede vermogenslose er-
werbsunfihige Person fallen, wie unsere Uebersicht
zeigt, von den 12,362 Einkommenssteuerpflichtigen
I. Klasse in den Amtsbezirken Aarberg und Courte-
lary nicht weniger als 6514, gleich 47,39/, ginzlich
aus der Steuerpflicht. Wihrend nach geltendem Ge-
setz von 100 Einkommensbeziigern 4 Prozent infolge
zu geringen Einkommens der Steuerpflicht entgehen,
wiirden nach der Initiative anndhernd die Hilfte von
der Entrichtung der Einkommenssteuer befreit.

Nach der Initiative beziffert sich im Amtsbezirk
Aarberg die Quote der Nichttaxierten im Durchschnitt

Aritsboirke Ein- + Gesetz “ Initiative

kommens- i |l S— S

un_d steuer- Nichttaxi ‘ ) Nichttaxiert

Gemeinden pflichtige Taxierte igntixierte | pagiorte Ichtiaxiorie

abs. | % | abs. | o

Amtsbezirk Aarberg. 3,587 3,343 244 | 68 | 1,113 | 2474 | 69,0

1. Aarberg . 388 349 39 10,0 | 174 214 | 55,2
2. Bargen . 157 142 15 9,6 ‘ 38 119 | 75,8
3. Grossaffoltern . 299 292 1 2,3 | 69 | 230 | 76,9
4. Kallnach . 192 179 13 6,8 | 83 109 | 56,8
5. Kappelen 156 131 25 16,0 30 126 | 80,8
6. Lyss . . 47 700 47 6,3 335 412 | 55,2
1. Meikirch . e e e 199 181 18 9,0 37 162 | 81,4
8. Niederried . . . . . . . . . . 56 53 3 5,3 14 42 | 75,0
9. Radelfingen . e e 244 208 36 14,7 31 207 | 84,8
10. Rapperswil . 300 296 4 1,3 2 228 | 16,0
11. Schiipfen 536 522 14 2,6 | 156 380 | 70,9
12. Seedorf 313 290 23 1,3 68 245 | 78,3
Amtsbezirk Courtelary 8,775 8,518 251 2,9 4,135 4,040 | 46,1
1. Corgémont . 446 432 14 3,1 168 278 | 62,3
2. Cormoret . 249 239 10 40 125 124 | 50,0
3. Cortébert . 258 257 1 0,4 1117 141 | 54,7
4. Courtelary . 331 328 3 0,9 216 115 | 34,7
5. La Ferriere . 192 192 — — 53 139 | 12,4
6. La Heutte . C e e 152 151 1 0,7 56 96 | 63,2
7. Mont-Tramelan . . . . . . . . 29 29 — — 21 8 | 27,6
8. Orvin . Coe e . .o 200 197 3 1,5 71 129 | 64,5
9. Péry . . . . . . 0 380 371 3 0,8 181 199 | 524
10. Plagne . . . . . . . . . . . 81 81 — - 20 61 | 75,3
11. Renan. . . . . . . . . . . . 456 447 9 2,0 257 199 | 43,6
12. Romont . . . . . . . . . . . 46 44 2 | 44 15 31 | 67,4
13. St-Imier . C e e e e e e 2,605 2,502 103 4,0 1,925 680 | 26,1
14. Sonceboz-Sombeval . 428 418 10 2,3 245 183 | 42,8
15. Sonvilier . . 541 539 2 0,4 299 242 | 44,7
16. Tramelan-dessous . 462 462 — — 207 255 | 55,2 -
17. Tramelan-dessus . 1,302 1,217 85 6,5 505 797 | 61,2
18. Vauffelin 102 99 3 2,9 35 67 | 65,7
19. Villeret 515 5017 8 1,6 219 296 | 515
|Amtsbezirke Aarberg und Courtelary 12,362 11,861 501 4,1 5,848 6,014 | 47,3

auf 690/, und bewegt sich zwischen 55,29/, (Aarberg
und Lyss) und 84,89/, (Radelfingen). Im Amtshezirk
Courtelary betrigt die durchschnittliche Quote der
Nichttaxierten 46,19/,; sie steigt von 26,10/, (St-
Imier) auf 75309/, (Plagne). Insgesamt fallen von
11,861 Steuerpflichtigen 6013, gleich 50,79/,, aus der
Steuerpflicht. Die Differenz zwischen dieser und der
vorhergenannten Zahl (6514) ergibt sich daraus, dass
einige in der II. Klasse oder vermdgenssteuerpflichtig
sind. Die Zahl 6514 bezieht sich also auf die Ein-
kommenssteuerpflicht I. Klasse, die Zahl 6013 auf
die Steuerpflicht tiberhaupt.

Die Wirkungen fiir das steuerpflichtige Einkom-
men I. Klasse (phys. Pers.) ergibt sich aus folgender
Tabelle:



Aritsbezivie Steuerpfhchtlges Einkommen l Klasse I
und ‘ k Ausfall |
Gemeinden Gesetz Initiative | i
| abs. Fr. J %/ ‘
Amishez. Aarberg | 4,140,200 | 1,854,900 | 2,285,300 | 55,2 l
1. Aarberg . 740,700 | 407,500| 333,200 45,0 |
2.Bargen . .| 115,500 28,100 87,400 | 15,7
3. Grossaffoltern . | 252,600 71,800 180,800 71,6
4. Kallnach .| 488,800 | 315,000 173,800 3’) 6
5. Kappelen.| 102,400 25,600 76,800 70,0
6.Lyss .. .| 1,207,900 | 623,600 584,300|48,4 |
1. Meikirch . 127,800 36,800 91,000 | 71,2 |
8. Niederried ‘ 48,900 14,000 34,900 | 71,4
9. Radelfinge | 140,400 27,900 112,500 | 80,1
10.Rapperswil | 236,600 70,900| 165,700 70,0
11. Schiipfen . 437,900 | 157,200| 280,700 64,1
12. Seedorf . . 240,700 76,500 164,200 68 2
|
Amtsb. Courtelary 11,500,600 | 5,309,200 | 6,191,400 | 53,8
1.Corgémont | 512,000 | 220,700 291,300 | 56,9
2. Cormoret . | 284,500 | 106,700| 177,800 62,5
3. Cortébert. | 268,300 91,300| 177,000 | 66,0
4. Courtelary | 577,400 | 295,700| 281,700 | 48,8
5.1a Ferritre 133,800 39,900 93,900 | 70,2
6. La Heutte | 142,300 42,500 99,800 | 70,1
7. Mont-Tramelan . | 21,100 4,300 16 800 79,6
8. Orvin. . . l 183,900 56,200 127 700 69,4
9. Péry . . .| 420,000 155,900 264 100 62,9 |
10. Plagne . . 48,200 6,100 42,100 87,3 |
11. Renan . . | 565,200 | 214,000 351,200 62,1
12. Romont. .| 29,700 6,800 22,900 771 |
13. St-Imier . 4,417,500 2,419,300 | 1,998,200 | 45,2
14. Sonceboz- |
Sombeval 570,000 | 239,700, 330,300 57,9
15. Sonvilier . | 685,100 | 280,300 | 404,800 | 59,1
16. Tramelan-dessous | 458,700 | 157,200| 301,500 | 65,7
17. Tramelan-dessus. | 1,465,000 | 657,100| 807,900 | 55,1
18. Vauffelin. 81,600 19,000 62,600 | 76,7
19. Villeret. .| 636,300 | 296,500| 339,800 53 4
Amtshezirk Aarbery |
und Courtelary . . “15,640,800 7,164,100 | 8,476,700 | 54,2

Durch die enorme Erhohung der steuerfreien Ab-
ziige einerseits, und die Tatsache, dass diese durch-
wegs in vollem Umfange gemacht werden diirfen,
fallt das steuerpflichtige Einkommen I. Klasse der
physischen Personen in den zwei Amtsbezirken von
15,640,800 Fr. auf 7,164,100 Fr. Der Ausfall betrigt
somit 8,476,700 Fr. = 54,29/,.

Im Amtsbezirk Aarberg belduft sich die durch-
schnittliche Verminderung auf 55,29/, und schwankt
zwischen 35,69/, (Kallnach) und 80,19/, (Radelfin-
gen). Im Amtsbezirk Courtelary stellt sich der durch-
schnittliche Ausfall an steuerpflichtigem Einkommen
I. Klasse auf 53,89/, und steigt von 45,20/, (St
Imier) auf 87,39/, (Plagne).

b) Abzug von 2000 Fr. der Kollektiv- und Kommandit-
gesellschaften.

Von den juristischen Personen, Personengesamt-
heiten und o6ffentlichen Korporationen werden in den
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Amtsbezirken Aarberg und Courtelary 4,518,400 Fr.
Einkommen I. Klasse versteuert. Die Gestattung des
Abzuges von 2000 Fr. bewirkt folgende Verschiebung
im steuerpflichtigen Einkommen.

Amtsbezirke Gesetz Initiative Ausfall
Fr. Fr. Fr.
Aarberg 1,073,300 948,400 124,900 = 11,6 %
Courtelary . 3,445,100 3,257,900 187,200 = 5,4 %
Total 4,518,400 4,206,300 312,000 —= 6,9 °/o

Der Ausfall betrigt somit 312,100 Fr. = 6,9°/,;
der Steuerausfall 14,045 Fr.

¢) Erhohung des Abzuges fiir Versicherungsbeitrdige.

IFiir die Erhohung des Maximums des Abzuges fiir
Beitriige an Kranken-, Unfall-, Invaliditits-, Alters-
und Lebensversicherungen von 200 Fr. auf 400 FI'r.
kommen im Amtsbezirk Aarberg 190 und im Amts-
bezirk Courtelary 211 Pflichtige in Betracht. Es er-
hohen den Abzug fiir Versicherungen auf

Fr. 300 Fr. 400

Amtsbezirk Aarberg . . . 120 Pfl 70 PAl.
> Courtelary . . 181 » 30 »

Total 301 PAl. 100 Pfl.

Der Gesamtbetrag der Versicherungsabziige stellt
sich nach

Amtsbezirke Gesetz Initiative Erhdhung
Fr. Fr. Fr.
Aarberg . . 153,292 178,892 25,600 = 16,7 %
Courtelary . 143,621 167,721 24,100 = 16,8 %/
Total 296,913 346,613 49,700 = 16,7 °/o

Die Erhohung des Maximums von 200 Ir. auf
400 Fr. ergabe somit einen Steuerausfall von 2237 I'r.
(49,700 Fr. a 4,569/,).

d) Erhihung des Abzuges von 100/, auf 800 Ir.
Maximum.

In Betracht kommen fiir diese Vergiinstigung 112
Pflichtige. Im Amtsbezirk Aarberg sind es-59, im
Amtsbezirk Courtelary 53.

Total der Abziige von 109/, nach

Amtsbezirke Gesetz Initiative Erhdhung
Fr. Fr. Fr.
Aarberg . 375,192 382,892 7,700 = 2,1 %
Courtelary . 353 924 361,62{ " 7,700 = 2,2 %
Total 729 116 744,516 15,400 = 2,1 /o

Die Erhohung des Maximums des Abzuges von
100/, des ausgewiesenen Gehaltes oder Lohnes von
Beamten, Angestellten, Bediensteten wund Arbeitern
von 600 Fr. auf 800 Fr. wiirde somit das steuerpflich-
tige Einkommen um 15,400 Fr. verringern, was einem
Steuerausfall von 693 Fr. gleichkime. Zu bemerken
ist, dass die Zahl dieser Fixbesoldeten mit mehr als
8000 Fr. in diesen beiden Amtsbezirken eine sehr ge-
ringe ist. In andern Amtsbezirken, wie Bern, Biel,
Thun, Burgdorf, Aarwangen, kommen selbstverstind-
lich hinsichtlich des Steuerausfalles ganz andere Zah-
len in Betracht.

Die Wirkung, welche die Gewidhrung des Abzuges
von 109/, fiir das Einkommen Pensionierter zur Folge
hat, konnte nicht festgestellt werden, da fiir 1920
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die meisten Pensionierten in diesen beiden Amtsbezir-
ken diese Abziige gemacht hatten, was von den Be-
zirkssteuerkommissionen iibersehen wurde. In einer
speziellen Untersuchung wurde der durch diese Be-
stimmung (Postulat der Initiative) bedingte Ausfall
auf 109/, des von den Pensionierten versteuerten Fin-
kommen berechnet. Das steuerpflichtige Einkommen
Pensionierter fiir den Amtsbezirk Aarberg und Cour-
telary betrigt 37,900 Fr.; 109/, = 3790 Fr. & 4,59/,
berechnet, ergibt einen Steuerausfall von 170 Fr. 50.
Die Zahl der Pensionierten in diesen beiden Amts-
bezirken ist verhiltnismissig gering, so dass natiir-
lich in grosseren Beamtenzentren ganz wesentlich
grossere Ziffern in Betracht fallen. -

e) Die Wirkung der Abziige auf das Einkommen
1. Klasse.

Die Erhohung des Abzuges von 100 I'r. auf 200 Fr.
und die Bestimmung, dass das Einkommen aus Ka-
pitalien, Leibrenten, Pensionen, oder Schleissnutzun-
gen irgendwelcher Art von Witwen, minderjihrigen
Waisen oder andern erwerbsunfiligen Personen, so-
weit es mit Einschluss von allfilligem Erwerbsein-
kommen, vom Einkommen aus Vermogen oder Pen-
sionen den Betrag von 5000 Fr. nicht iibersteigt, in
I. Klasse zu versteuern ist, bewirkt einzig in den
Amtsbezirken Aarberg und Courtelary einen Ausfall
an Einkommen II. Klasse von nicht weniger als
709,400 Fr.

Steuerpflichtiges Einkommen II. Klasse nach

Gesetz Initiative Ausfall
Fr. Fr. Fr.
Aarberg 1,150,700 731,200 419,500 = 36,5 /o
Courtelary 1,362,100 1,072,200 289,900 = 21,3 %o
Total 2,512,800 1,803,400 709,400 = 28,2 %/

Von dem konstatierten Ausfall von 709,400 Fr. an
Einkommen II. Klasse entfallen 180,000 Fr. = 7,20/,
auf die Erhohung des Abzuges vor. 100 Fr. auf 200 Fr.
von 529,400 Fr. = 219/, auf die Neuerung, dass
Witwen, minderjahrige Waisen und andere erwerbs-
unfihige Personen ihr Einkommen II. Klasse bis zu
5000 Fr. in Klasse I versteuern konnen.

f) Die Wirkung auf den Steuerzuschlag.

Die bedeutende Erhohung der Abziige sowohl, wie
die Bestimmung, dass diese nun von jedem Einkom-
men gemacht werden konnen, bleibt natiirlich nicht
ohne Wirkung auf das Ausmass des Steuerzuschlages.
In welchem Masse all diese Vergiinstigungen auf den
Steuerzuschlag einwirken, erhellt sich aus den nach-
stehenden Angaben. Der Steuerzuschlag betrigt:

Gesetz Initiative Ausfall
Fr. Fr. Fr.
Aarberg 78,322 69,564 8,758 = 11,2 %
Courtelary 158,107 123,977 §4,L30 = 21,6 %
Total 236,429 193,641 42,888 — 18,1 °/o

Der Ausfall auf dem Steuerzuschlag beziffert sich
somit auf 42,888 Fr. oder annihernd 1/;.

g) Steuerausfail.

Wie Beilage 1 darlegt, gibt die Verteilung der
Steuereinnahmen nach Gesetz und Steuerinitiative
folgendes Bild:

Amtsbezirk Aarberg Gesetz Initiative Ausfall
Grund und Ka- Fr. Fr. Fr.
pital . . . 388,086 388,086 —
Einkomm. L.KI. 234,609 126,151 108,458 = 46,2 °/o
» ILKIL. 86,305 54,842 31,463 = 36,5 °/o
Steuerzuschlag 78,322 69,564 8,758 = 11,2 %
Total 787,322 638,643 148,679 =18,9°
Amtsbezirk Courtelary Gesetz Initiative Ausfall
Grund und Ka- Fr. Fr. Fr.
pital . . . 339,422 339,442 —
Einkomm.L.KI. 672,560 385,521 287,039 = 42,7 %/
» I.KL 102,162 80,421 21,741 =21,3 %
Steuerzuschlag 158,107 123,977 34,130 = 21,6 °/o
Total 1,272,271 929,361 342,910 = 26,9 °/o
Aarberg u. Courtelary Gesetz Initiative Ausfall
Grund u. Ka- Fr. Fr. Fr.
pital . . 27,528 717,528 —
Eink. I. Kl 907,169 511,672 395,497 = 43,6 %
> 1L KI 188,467 135,263 53,204 = 18,1 %0
Steuerzuschl. 236,429 193,541 42,888 =18,1°)
Total 2,059,593 1,568,004 491,689 = 23,9 °/o

Von dem Ausfall an Steuereinnahmen von 491,589
I'r. entfallen auf das Einkommen I. Klasse 80,59/,
auf das Einkommen II. Klasse 10,89/, und auf den
Steuerzuschlag 8,70/,.

Durch den in der sozialdemokratischen Steuer-
gesetzinitiative enthaltenen Komplex von Postulaten,
soweit solche in den vorstehenden Erorterungen be-
handelt wurden, wiirden in den beiden Amtsbezirken
Aarberg und Courtelary besonders stark von Steuer-
ausfillen betrofien die Gemeinden:

Ausfall an Steuereinnahmen

Renan und Sonvilier 37,6 %% = Fr. 21,383

Tramelan-dessous . 31,1% = » 15,286
Plagne . 36,2% = » 2,363
La Heutte 34,6 %% = » 5,216
Vauffelin . 33,1% = » 3,152
Mont-Tramelan 31,6 % = » 789
La Ferriere . 30,7% = » 5,007

Nach dem absoluten Steuerausfall gruppieren sich
die Gemeinden wie folgt:

St. Imier Fr. 121,436 = 26,4 /o
Tramelan-dessus . . > 42568 — 284/
Lyss . . . . . . » 40,295 = 22,0%
Aarberg. . . . . » 21711 = 13,1 %
Sonvilier . . . . » 21,383 = 37,6 %

Den geringsten prozentualen Ausfall verzeichnen
die Gemeinden:

Kallnach . 9,5 % = Fr. 10,875
Aarberg . 13,1 % = » 21,711
Courtelary 13,9% = » 16,331

Endlich gruppieren sich die Gemeinden nach der
Hohe des prozentualen Austalls folgendermassen:

Ausfall Gemeinden
bis 10 "/o P 1
10—20 /o e e e e 3
20—30 "/o O
30 und mehr °% . . . . . . 8
31



2. Die Wirkungen der in der Initiatjve ver-
korperten Revisionspostulate fiir den Kanton.

Wie durch die hohen Abzige vom Einkommen
I. Klasse (wihrend Grund und Kapital gar keine
oder nur ganz geringe Erleichterungen erfahren) zu
erwarten war, bestitigen die Ergebnisse der Unter-
suchung in den Amtsbezirken Aarberg und Courte-
lary, dass die Gemeinden mit vorwiegend gewerb-
lichem Charakter von den Postulaten in der sozial-
demokratischen Steuerinitiative verkorperten Revi-
sionspostulate in viel stirkerem Masse betroffen wer-
den, als die landwirtschaftlichen Gemeinden. Dieser
Tatsache muss bei der Berechnung des Steueraus-
falles im Kanton Rechnung getragen werden.

In Band 3 der eidgendssischen Volkszihlung vom
1. Dezember 1900 werden die Amtsbezirke in gewerb-
liche, gemischte und landwirtschaftliche eingeteilt, je
nachdem der Anteil der durch die Landwirtschaft er-
nihrten bis 399/, (gewerblich), 40—59 9/, (gemischt)
oder 60 und mehr Prozent (landwirtschaftlich) be-
trigt. Auf Grund der Ergebnisse der éidgendssischen
Volkszidhlung sind 17 Amtsbezirke als gewerblich zu
bezeichnen; ndmlich: Bern, Biel, Biiren, Burgdorf,
Courtelary, Delémont, Franches-Montagnes, Fraubrun-
nen, Frutigen, Interlaken, Laufen, Moutier, Neuve-
ville, Nidau, Porrentruy, Thun und Wangen. Es ist
nun aber unzweifelhaft, dass seit dem Jahre 1910 die
Industriealisierung des Kantons Bern weitere Fort-
schritte gemacht hat, so dass heute jedenfalls mehr
als 17 Amtsbezirke als gewerbliche bezeichnet werden
miissen. Wir rechnen aber im Nachstehenden nur mit
diesen 17 gewerblichen Amtsbezirken. Es hat dies
zur Folge, dass der von uns berechnete Steueraus-
fall jedenfalls zu niedrig, keinesfalls aber zu hoch
berechnet ist.

Der Anteil der durch die Landwirtschaft Ernihr-
ten belduft sich im Amtsbezirk Aarberg auf 40,99/,
im Amtsbezirk Courtelary auf 16,30/,. Aarberg ist
somit als gemischter und Courtelary als gewerblicher
Bezirk zu bezeichnen.

Der Steuerausfall im Kanton Bern ergibt sich nun
dadurch, dass die durch den Steuerétat des Jahres
1920 ausgewiesenen Steuereinnahmen der gewerbli-
chen Amtsbezirke um den im Amtsbezirk Courtelary
ermittelten und der als gemischt und landwirtschaft-
lich zu bezeichnenden Amtsbezirke um den im Amts-
bezirk Aarberg festgestellten Ausfall reduziert werden.
Nach diesem Vorgehen ergibt sich:

Steuereinnahmen Ausfall
17 gewerbliche Amts- Fr. %o Fr.

bezirke 31,445,846 26,9 = 8,461,623

14 gemischte u. land- :
wirtsch. Amtsbez. 7,715,206 18,9 — 1,458,174
Total 39,161,062 25,3 = 9,919,797

Durch die Steuerbefreiung offentlicher und pri-
vater Korporationen, Genossenschaften, Vereine und
Stiftungen, deren ausschliesslicher Zweck darin be-
steht, Staat oder Gemeinde in ihren ethischen und
humanitiren Bildungs-, Wohlfahrts- oder [Fiirsorge-
aufgaben zu unterstiitzen. Ein weiteres Postulat der
sozialdemokratischen Initiative, welches auch in der
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grossriitlichen Kommission aufrecht erhalten wurde,
und das in den vorstehenden Berechnungen nicht be-
riicksichtigt wurde, ergibt, approximativ gerechnet,
einen weiteren Steuerausfall von etwa 600,000 I'r.,
so dass sich ‘der durch dié sozialdemokratische Ini-
tiative zu erwartende Gesamt-Steuerausfall fiir den
Staat Bern auf 10,519,797 Fr. erhoht und also mehr
als ein 1/, der gesamten Steuereinnahmen ausmacht.
Fiir die Gemeinden gestaltet sich der Ausfall je nach
den Verhéltnissen, wobei natiirlich auch der jeweilige
Steuerfuss zu beriicksichtigen ist. Dazu kommt noch
der Ausfall, verursacht durch die vielen anderen Po-
stulate. Das alles geht in das Uferlose.

Diese Berechnungsmethode geniigt zur Gewinnung
einer Uebersicht vollstindig. Die FFinanzdirektion wird
aber ihre Berechnungen fortsetzen und die respek-
tiven Zahlen fiir simtliche Amtsbhezirke und Gemein-
den genau feststellen.

C. Die Mdglichkeit der Deckung der Steuerausfille.

Die Finanzdirektion hat sich mit dieser Frage
schon im Berichte betreffend die sozialdemokratische
Initiative auf Abdnderung des Steuergesetzes vom
7. Juli 1918 befasst. Es wurde schon dort gezeigt,
dass der vielfach verbreitete Satz, man solle einfach
den Besitz oder etwa auch die grossen Einkommen
gehorig belasten, dann werde der Steuerausfall schon
einbringlich sein, fiir den Kanton Bern, wie sich nun
zahlengemiiss herausstellt, nicht zutreffend ist. Dic
Besitzesverteilung ist fiir den weitaus grossten Teil
des Kantons derart, dass wir eine verhdltnismissig
sehr grosse Anzahl kleiner und mittlerer Vermogen
antreffen, dass aber die grossen Vermogen, die wirk-
lich eine stirkere Belastung vertragen, verhiltnismis-
sig selten sind. Im tibrigen Teil des Kantons ist es
nicht viel anders. Diese Tatsache, die hernach noch
anhand von Zahlen erhirtet werden wird, wirkt bei
weitgehenden Steuerentlastungen insbesondere fiir die
Gemeinden verhdngnisvoll. Es gibt eine starke Gross-
zahl von Gemeinden, die fiir Ausfille, verursacht
durch Steuerentlastungen, gar keine oder nur verein-
zelte Steuerpflichtige haben, welche zur Kompensa-
tion starker belastet werden kénnen. Deren Belastung
wire aber im Verhdltnis zum ganzen Steuerausfall
durchaus wirkungslos. Es bestiinden gar keine Mit-
tel, dieser trostlosen Situation abzuhelfen.

Aehnlich verhdlt es sich mit der Verteilung der
grossen Einkommen. Es gibt Gemeinden, wo Einkom-
men [. Klasse von iiber 8000—10,000 Fr. hinaus
itberhaupt nicht vorhanden sind und diese Gemeinden
sind sehr zahlreich. Wer soll da die Kompensation
in Form hoherer Belastung ertragen? Die sozialdemo-
kratische Initiative entlastet in ihren sdmtlichen Aus-
wirkungen unter Umstinden Einkommen von iiber
12,000 Fr. Solche sollten also nach ihr zur Kompensa-
tion der Ausfille nicht stirker belastet werden. Neh-
men wir nun aber an, es sollten Einkommen I. KI.
schon von 10,000 Fr. an aufwirts zur Kompensation
der Steuerausfille herbeigezogen werden, so ergeben
sich fiir die Amtsbezirke Aarberg und Courtelary
folgende Moglichkeiten:

20*
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Aarberg:
. teuer- teuerpflichtige Beitra

Brutteeimkommen p?ligh:'ige olug Eg:ﬁ;e e mit Abzgnigen
10,001—12,000 20 223,110 213,400
12,001—15,000 9 125,100 123,800
15,001—20,000 4 74,000 73,200
20,001—25,000 3 65,700 65,500

25,001 —30,000 — — —

30,001—40,000 — — —
40,001—50,000 2 90,600 90,400
tiber 50,000 1 202,900 202,900
39 771,410 769,200

Courtelary :

; . ichtige Betrige
Bruttosinkommen Fille o‘lns‘;ll)lzei’il;]’;ﬂlchhge mi: Ab;:]iigcn
10,001—12,000 21 306,800 292,900
12,001—15,000 20 214,450 271,300
15,001—20,000 13 227,300 226,700
20,001—25,000 6 143,800 143,800
25,001—30,000 2 60,000 60,000

30,001—40,000 — — —_
40,001—50,000 2 93,300 93,300
uber 50,000 3 227,900 227,900
3 1,333,550 1,315,900

Es liegt von vorneherein auf der Hand, dass diese
geringe Anzahl von Steuerpflichtigen mit dem bei-
gesetzten Einkommen die Steuerausfille nicht zu
decken vermochten. Wir berechneten, dass, um die
Steuerausfille auch nur im entferntesten Masse ein-
bringen zu konnen, die Progression beim Staatssteuer-
betrag inkl. Armensteuer von 100—200 Fr. einsetzen
und schon bei einem Einkommen I. Klasse von
15,000 Fr. den Ansatz von 500/, erreichen miisste.
Halt dies Jemand fiir moglich? Allein selbst bei die-
sen Ansitzen wire die dadurch erwirkte Deckung
ein Tropfen Wasser auf einen hLeissen Stein. Fiir
den Amtsbezirk Courtelary wiirde sich ein Mehrertrag
von 57,783 Tr. ergeben, wihrend der Steuerausfall
nach den in der Initiative verktrperten Postulaten
342,910 Fr. betrigt und sich also ein ungedeckter
Ausfall von 285,127 Fr. ergibt.

Wiren nun Einkommen II. Klasse und Vermogen
imstande, diesen Steuerausfall zu decken? Wir miis-
sen mit Nein antworten.

Untersuchen wir zunichst die Einkommensverhilt-
nisse II. Klasse in Aarberg und Courtelary. Da ver-
weisen wir zunichst auf Beilage 2. Aus derselben
ergibt sich, dass die hoheren Einkommenssteuerstufen
in der II. Klasse verhiltnismissig selten sind. Zu
beriicksichtigen ist, dass nicht nur nach der sozial-
demokratischen Initiative, sondern auch in der re-
gierungsritlichen Vorlage ziemlich starke Entlastun-
gen in der I[I. Klasse stattfinden sollen, so dass in
dieser Klasse jedenfalls starke Steuerausfille eintreten
werden. Die nicht entlasteten Steverpflichtigen II. KI.

hiitten also zunichst die Kompensation fiir den Aus- .

fall in der II. Klasse, der durch die Entlastungen
herbeigefithrt wird, zu bewirken. Wir verweisen auf
Beilage 2, aus der die beziiglicher Ziffern ersichtlich

sind. Im {iibrigen mag ein summarischer Auszug aus.

dieser Tabelle tiber die daherigen Moglichkeiten in

den Amtsbezirken Aarberg und Courtelary Auskunft
geben.

) Aarberg.
Elnkonllzr.lelasat:::rstufen Steuerpflichtige Betrag
100— 1,000 1000 388,400
1,100— 2,500 196 305,800
2,600— 5,000 56 192,400
5,100—10,000 15 111,800
iiber 10,000 8 152,300
Total 1275 1,150,700

_ Courtelary.

% Steuerpflichtige ~ Betrag in Fr.

100— 1,000 623 239,200
1,100— 2,500 95 155,100
2,600— 5,000 38 141,800
5,100—10,000 22 151,300
iiber 10,000 B 674,700
Total 792 1,362,100

Glaubt nun ein einziger Mensch im Ernste, es
sei moglich, dass die wenigen, in den hoheren Ein-
kommenssteuerstufen II. Klasse steuerpflichtigen Biir-
ger der Amtsbezirke Aarberg und Courtelary auch
nur den in der II. Klasse durch die Entlastungen
herbeigefiihrten Steuerausfall kompensieren konnten,
geschweige denn einen Beitrag an, den Ausfall in
der I. Klasse leisten koénnten? Es stellt sich heraus,
dass wahrscheinlich sogar der regierungsritliche An-
trag betreffend Revision in Klasse Il zu weit ge-
gangen war.

Wie verhilt es sich nun endlich mit dem Vermdo-
gen (Grundbesitz und grundpfandversicherte Kapi-
talien)? Zunichst verweisen wir auf Beilage 3. Auch
hier zeigt sich wiederum in der Gliederung der Ver-
mogensstufen der Umstand, dass wir sehr viel kleine
und mittlere Vermogen, verhidltnismissig aber wenig
grosse Vermogen haben. In den Amtsbezirken Aar-
berg und Courtelary betreffen die iiber eine Million
herausgehenden Vermdégen ausschliesslich Sparkas-
sen. Diese genisssen bekanntlich schon Steuerprivi-
legien. In den Kommissionsverhandlungen wurde iiber-
dies ein Antrag auf eine weitere Begiinstigung dieser
Kassen gestellt. Wiirde der bisherige Zustand be-
seitigt und damit eine grossere Belastung der Insti-
tute herbeigefithrt, so wiirde sich dies sofort in
Zinsfusserhohungen auswirken. Man wird also dort
nichts dndern konnen. Zieht man diese Steuerpflich-
tigen ab, so bleibt verhiltnismissig wenig mehr iibrig,
was mehr belastet werden konnte. Die daherigen Mog-
lichkeiten ergeben sich fiir die Amtsbezirke Aarberg
und Courtelary aus folgender summarischer Zusam-
menstellung:

Aarberg.
Gliederung in Zahl der Vermdgen
Vermigensstufen Steuerpflichtigen itberhaupt
iiberschuldet 146
bis 20,000 1674 11,842,786
20,001— 50,000 615 19,545,638
50,001— 100,000 289 19,617,972
100,001— 500,000 134 24,425,303
500,001—1,000,000 H 3,493,805
itber 1,000,000 4 30,386,564
Total 2867 109,312,068
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Courtelary. Die Sparkassen kommen in Aarberg mit einem
Gliederung in Zahl der Vermigen Vermogen von 28,470,884 Fr. und im Amtsbezirk
Vermigensstufen Steuerpflichtigen iiberhaupt Courtelary mit einem solchen von 13,877,617 Fr. in
iiberschuldet 28 Betracht, welche als Kompensationsmoglichkeiten also
bis 20,000 1652 13,058,387 wegfallen. Dazu kommt dem Staate gegeniiber noch
20,001— 50,000 695 21,965,309 der Schuldenabzug, sowie Staat und Gemeinden ge-
50,001— 100,000 244 16,485,073 gegeniiber der Abzug fir steuerfreie Gebdude und
100,001— 500,000 90 17,065,853 Kulturen. Die Vermogensstufen von iiber 100,000 F'r.
500,001—1,000,000 12 9,601,606 hinaus gliedern sich wie folgt:
iiber 1,000,000 8 26,001,371
2729 104,177,599
In Aarberg:
Vermogensstufe : Landwirtschait Gewerbe u. Industrie ~ Handel u. Verkehr Oeffentl. Funktionire Oeffentl. Anstalten uJ(:ltg;:tllscl?:r::;:?:mn
e Vermdgen  GSEE Vermigen GNEC Vermigen S Vermigen [fURL Vermbgen [ Vermdgen
100,001- 500,000 81 13,437,689 17 3,567,463 196,930 2 344,991 — — 17 4,210,990
500,001-1,000,000 1 566,060 1 886,840 — — — — 1 423,720 3 2,040,905
tiber 1,000,000 — _— 1 1,915,680 3 28,470,884 — — — — — —

Dazu kommen in Aarberg vier Reprisentanten des Gastgewerbes mit zusammen 482,950 Fr. Vermigen.

In Courtelary :

Vermogensstufe : Landwirtschaft
. Stenerpflichtige ~ Vermogen Steuerpflichtige
100,001 —500,000 8 1,122,120 31
500,001—1,000,000 — — 3
tiber 1,000,000 — — 3

Gewerbe und Industrie

Uebrige jur. Personen und

Handel und Verkehr otfentliche Korporationen

Vermiogen  Steuerpflichtige ~ Vermigen Steuerpflichtige ~ Vermigen
1,575,890 8 1,613,460 12 3,108,525
2,391,870 — -— 9. 7,209,736
6,593,510 1 13,877,617 4 5,630,244

Dazu kommt in Courtelary ein Reprisentant der freien Berufe mit einem Vermogen von 135,060 Fr.

Nun ist zundchst darauf hinzuweisen, dass beson-
ders in Courtelary grosses Vermdogen der juristischen
Personen und offentlichen Korporationen, welches in
starkem Masse (Waldungen und Weiden) Gemeinden
zusteht, nach bestehenden Postulaten nicht nur nicht
mehr belastet werden diirfte, sondern sogar steuerfrei
werden sollte. Dort wire also nichts zu holen. Der
Rest fillt im wesentlichen auf Gewerbe und Indu-
strie, in Aarberg auch auf Landwirtschaft. Es han-
delt sich also éinmal um Fabrikanlagen, welche eine
anormale Besteuerung nicht vertragen, sondern bei ei-
ner solchen gezwungen wiren, ihre Tore zu schliessen,
womit die Arbeitslosigkeit neuerdings beginnen wiirde.
Bleibt die Landwirtschaft. Hier miisste eine weitere
Erhohung der Grundsteuerschatzung oder die Anwen-
dung eines erhohten Spezialsteuerfusses stattfinden.
Dass weder das eine noch das andere moglich wére,
bedarf keiner besonderen Erorterung.

So finden wir in diesen beiden als Beispiel her-
ausgegriffenen Amtsbezirken auch nicht die geringste
Moglichkeit, den Steuerausfall, der durch die Annahme
allzu weitgehender Postulate verursacht wird, auf
dem Besitze auch nur im Entferntesten wieder ein-
zubringen. Diese Situation trifft nun aber fir fast
simtliche Amtsbezirke des Kantons zu. Nur ganz we-
nige Amtsbezirke weisen etwas bessere Verhiltnisse
auf, keineswegs aber derartige, dass an eine FEin-
bringung des Steuerausfalles durch zuweitgehende
Entlastungen auch nur im Entferntesten gedacht wer-
den konnte. Geht man in der Belastung des Besitzes
iiber ein verniinftiges Mass hinaus, so miisste die
Finanzverwaltung auf eine ganz kleine Anzahl von
Steuerzahlern basiert werden, was &dusserst leicht-
sinnig wire, indem das zufiillige Verschwinden oder
die Steuerflucht nur einiger dieser Steuerzahler das

Finanzwesen der betreffenden Gemeinden iiber den
Haufen werfen, dasjenige des Staates aber schwer
erschiittern miisste.

Nun ist schliesslich aber noch daran zu erinnern,
dass gegenwirtig die Verhiltnisse noch ungiinstiger
sind, indem durch die Krise von den wenigen grossen
Einkommen und Vermégen, die im Jahre 1920 noch
vorhanden waren, ein guter Teil verschwunden ist.

Wir wiederholen es, die Kompensationsmoglichkeit
fiir die Einbringung von Steuerausfillen auf grossen.
Einkommen und Vermdogen ist infolge der nun ein-
mal im Kanton Bern vorhandenen Einkommens- und
Vermogensschichtung gering. Dartiber wird niemand
hinwegkommen.

Nimmt man- dennoch die weitgehendsten Steuer-
erleichterungen vor, so gelangt man unfehlbar zu
Defiziten, welche alle bisher dagewesenen Begriffe
iibersteigen. Derartige Defizite miissen sich sofort
fir den Kredit des Kantons in fast vernichtender
Weise geltend machen. Anleihen zu deren Deckung
wiirden kaum erhiltlich sein, indem ja die Geldgeber
gar keine Gewidhr fiir die Riickzahlung ihres ge-
liehenen Geldes mehr hitten. Wir wiirden somit finan-
ziell auf dem toten Punkte anlangen. Dass dies fiir
die Gestaltung des ganzen Staatshaushaltes schliess-
lich zu geradezu gewaltsamen Massnahmen, die dann
nicht mehr blosse Sparmassnahmen wiren, fithren
miisste, bedarf wohl keiner weitern Erdrterung.

Die Entwicklung wiirde wahrscheinlich noch so
vonstatten gehen, dass, um den Staat aufrecht zu
erhalten, neuerdings eine Lrhohung des Steuerfusses
(also nicht eine Erniedrigung, woriiber gegenwiirtig
diskutiert wird) stattfinden miisste. Die grosse Her-
aufschraubung der steuerfreien Abziige wiirde dann
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folgendes Bild ergeben: Einerseits hitte man unge-
fahr 40 bis 509/, von Biirgern, welche {iiberhaupt
keine Steuern bezahlen, auf der andern Seite den
Rest, der unter einem Steuerdrucke stiinde, der den
gegenwirtigen weit iibertrifft. Ein Teil dieser Steuer-
zahler wire dann zunichst infolge der hohern Abziige
und anderer Erleichterungen entlastet worden. Er
wiirde dann aber infolge der Erhohung des Steuer-
fusses auf der andern Seite wieder belastet. Was man
diesen Steuerzahlern also mit der einen Hand gegeben
hitte, wiirde ihnen mit der andern wieder genommen.

Die Kommission mag im tbrigen die Sachlage an-
hand der mitgeteilten Zahlen selbst nachpriifen. Sie
wird sich fernerhin ein Bild machen konnen, wie sich
die Staats- und Gemeindefinanzen gestalten wiirden,
wenn auch noch alle die zahllosen Abinderungsan-
trige, deren finanzielle Wirkung wir hier nicht be-
sonders besprechen wollen, ganz cder nur zum Teil
wirksam werden wiirden. Es hilft eben alles nichts.
Solange nicht Mittel und Wege gefunden werden, die
Staatsausgaben wesentlich zu reduzieren, werden wirk-
same Steuerreformen unmdoglich sein. Man kann re-
formieren und da und dort eine kleine Linderung
bringen, aber eine starke iiberall fithlbare Reform ist
nur in Verbindung mit einer ganz wesentlichen Aus-
gabenverminderung mdoglich. Ueber diese Sachlage
darf man sich keinen Tduschungen hingeben.

Die weitern Resultate der Steuerstatistik werden
unsere Ansicht leider bestitigen. Es ist durchaus not-
wendig, dass das Volk allseitig iiber diese Sachlage,
wie sie nun einmal da ist, aufgeklirt wird. Denn zu
der Herbeifiihrung besserer Zustinde bedarf es der
Mitwirkung des ganzen Volkes.

D. Ersparnisse.

Zunichst verweisen wir auf den Bericht der Fi-
nanzdirektion vom Mirz 1923 betreffend die Finanz-
lage des Staates. Leider hat sich die Sachlage seither
nicht verbessert, sondern vielmehr verschlimmert. Das
Defizit der Staatsrechnung betrigt 4,300,000 Fr., wih-
rend es im Jahre 1921 2,500,000 Fr. war. Dazu
kommt, dass verschiedene Ausgaben, namentlich Auf-
wendungen, die durch die Arbeitslosigkeit verursacht
waren, auf Vorschussrechnung gebucht wurden. Diese
werden in der Zukunft zu amortisieren sein. Ganz
bedeutend sind die Auslagen angewachsen neuerdings
im Unterrichtswesen, im Armenwesen, dann im Fi-
nanzwesen, wo die Hiilfs- und Pensionskasse infolge
ihrer Ausdehnung bedeutende Mehrauslagen verur-
sacht, endlich sind infolge des neuen Besoldungs-
dekretes in fast allen Verwaltungszweigen die Aus-
gaben weiterhin angewachsen. Weitere Worte dariiber
zu verlieren, ist hier nicht der Ort, wir wollen nur
darauf aufmerksam machen. Wir werden spiter Ge-
legenheit haben, darauf zuriickzukommen. Dieses An-
wachsen der Ausgaben wiirde darauf hindeuten, dass
verschiedene Ersparnisse, welche die Finanzdirektion
auf Seite 11 und 12 ihres schon erwihnten Berichtes
vom Mirz 1923 erwihnte, nicht realisiert werden
konnen. Andererseits nehmen die Einnahmen ab.
FEinen Riickgang weisen die direkten Steuern auf.
Dieser Riickgang wird fiir das Jahr 1923 noch steigen.
Es ist daran zu erinnern, dass die Einschatzungen [iir
1923 sich auf das Jahr 1922 stiitzen, wo die Krise
ihren Hochstpunkt erreichte. Vielleicht wird es spiiter

wieder besser. Der Ausgang der Abstimmung betref-
fend Alkoholmoncpol schafft dariiber Sicherheit, dass
die daherige Einnahme, mit welcher der Bericht der
Finanzdirektion rechnete, jedenfalls jetzt nicht einzu-
rechnen ist. Der Anteil am Ertrag der Nationalbank
nimmt ab; die Militirsteuer ergibt weniger. Wir wol-
len nicht weitliufiger werden.

Diese Angaben, die anhand der Staatsrechnung
kontrolliert werden konnen, zeigen, dass verschiedene
Moglichkeiten, mit denen die Finanzdirektion rechnete,
sich nicht in dem erhofften Masse oder {iiberhaupt
nicht realisieren. Damit nimmt der Betrag, der fiir
eine Steuerrevision frei gemacht werden konnte, ab.
Der logische Schluss aus dieser Sachlage ist der, dass
die Kommission in Entlastungsmassnahmen und in
der Erheblichkeitserklirung von Postulaten, welche
Steuerausfille zur Folge haben werden, dusserst vor-
sichtig sein muss. Die Chancen haben sich leider zu
Ungunsten der Steuerreform in dem Sinne geéndert,
dass man eher weniger weit gehen kann, als man noch
vor kurzer Zeit glaubte gehen zu diirfen. Die Finanz-
direktion ist noch heute der Ansicht, dass bei gutem
Willen wesentliche Ersparnisse gemacht werden kon-
nen. Allein diese Ersparnisse werden geschwicht und
gekiirzt durch unausweichliche Mehrausgaben (z. B.
Zahlung der Zinsengarantie B.L.S., Amortisation der
Arbeitslosenaufwendungen und dergl.) und anderseits
durch Mindereinnahmen, die zum Teil unerwartet ein-
treten. Mit diesen Faktoren muss man nun halt ein-
mal rechnen.

E. Gemeinden.

Wir nahmen in den vorstehenden Erdrterungen
schon mehrfach Anlass, auf die Wirkungen hinzu-
weisen, welche mehr oder weniger weitgehende Steuer-
entlastungen fiir die Gemeindefinanzen zur TFolge
haben werden. Es ist unbedingte Pflicht der Finanz-
direktion und auch der grossritlichen Kommission,
diese Gemeindeverhiltnisse ja nicht aus den Augen
zu lassen. Eine daherige genaue Priifung der Verhilt-
nisse ist zundchst der Gemeinden selbstwegen not-
wendig. Dann ist sie aber auch notwendig vom Stand-
punkte des Staates aus gesehen, indem kranke Ge-
meinden auch den Staat krank machen wiirden. Hin-
sichtlich der Steuerausfille fiir die Gemeinden geben
unsere Tabellen die notigen Aufklirungen. So oder
noch #rger wird es, wenn man nicht weise abwigt,
bei der Grosszahl der bernischen Gemeinden aus-
sehen. Am wenigsten werden die rein landwirtschaft-
lichen Gemeinden mit gar keinem oder wenig Ge-
werbe und Industrie, leiden. Die Landgemeinden mit
Gewerbe und Industrie werden in gleichem Masse wie
diese vorhanden sind, Steuerausfille bis zur Uner-
triglichkeit zu verzeichnen haben. Wir fragen nur
beispielsweise: Wie sollen Arbeitergemeinden wie
Bremgarten und Bolligen iiberhaupt im entferntesten
Masse noch existieren konnen? Wo sollen sie ihre
Steuerausfille einholen? Die Einstellung des Verwal-
tungsbetriebes vieler Gemeinden wire unausweichlich.
Die Gehilter fiir Gemeindefunktiondre und Lehrer
konnten nicht mehr bezahlt werden, und der selbst ge-
schwiichte Staat kénnte nicht mehr helfen, weil er
weder Geld, noch Kredit hitte. Die Lage der berni-
schen Gemeinden hat sich in den letzten Jahren eben
auch verschlimmert, so dass sie auf die Steuern, wel-
che sie heute beziehen, angewiesen sind. Ohne Kom-



pensation der Steuerausfille in Verbindung mit Er-
sparnissen ist eine Reform bei den Gemeinden noch
viel weniger moglich, als beim Staat. Letzter Tage
erschien die II. Lieferung der Mitteilungen des kan-
tonalen statistischen Bureaus fiir das Jahr 1923, wel-
che sich mit den Gemeindefinanzen befasst. Kine ein-
gehende Betrachtung dieser Statistik wiirde hier zu
weit fiihren, aber die Ergebnisse sind ernsthaft ge-
nug. Das statistische Bureau sieht die Lage auch
seinerseits keineswegs fiir rosig an, bemerkt aber
richtigerweise, es habe sich damit nicht weiter zu
befassen. Es unterlisst es aber doch nicht, einige
allgemeine Bemerkungen anzubringen, die wir hier
wiederholen wollen. Sie lauten: «Wenn wir zum
Schluss noch die Hauptzahlen der Gemeinde-Finanz-
statistik seit 1880 rekapitulieren, so ergibt sich fol-
gender Nachweis:

Rohvermdgen Schulden Reinvermdgen

Ende 1880 202,885,851 36,204,262 166,681,589
» 1890 218,836,568 36,307,286 182,529,282

» 1900 279,150,942 73,042,720 206,108,222

» 1910 372,710,818 120,112,961 252,597,857

» 1920 603,777,322 248,898,798 354,878 524

Zum Reinvermdgen wire noch der jeweilige Be-
stand der besondern Armenfonds und der burgerlichen
Spezialgiiter zu rechnen, welche fiir das Jahr 1920
zusammen eine Summe von 6,156,485 Fr. ausmachen.
In den 40 Jahren seit 1880 hat sich also das Rohver-
mogen fast verdreifacht, die Schuldensumme nicht ganz
versiebenfacht, das Reinvermigen dagegen etwas mehy
als wverdoppelt. Aus den Rechnungsergebnissen der
laufenden Verwaltung geht ausserdem, wie wir gesehen
haben, hervor, dass die Einnahmen und Ausgaben
simtlicher Gemeinden zusammen sich seit 1880 un-
gefithr versiebenfacht haben.

Die erstaunliche Entwicklung im I'inanzhaushalt
der Gemeinden, die sich in einem solchermassen ge-
steigerten Aufwande dokumentiert, muss neuerdings
zum Nachdenken Anlass geben. Wenn auch vielleicht
nach unserer schon frither gedusserten Vermutung
ein wesentlicher Teil der Einnahmen und Ausgaben
in Form von Beitrigen oder Zuschiissen von einer
Kasse in die andere, z. B. vom Ortsgut zum Schul-
oder Armengut und vom Burgergut an letztere in dop-
pelter oder sogar mehrfacher Aufrechnung erscheinen
diirfte, so #ndert das nicht viel an der Tatsache
dieser ungeahnten Entwicklung des Finanzaufwandes
und der Leistungsfihigkeit der Gemeinden. Gewiss
werden sich die Gemeindebehorden ernsthaft mit der
Frage beschiiftigen miissen, auf welche Art und Weise
die gentigenden finanziellen Mittel zur Bestreitung der
Kosten der zunehmenden Verwaltungsaufgaben, zumal
im Gebiete der sozialen Fiirsorge und des Versiche-
rungswesens, fernerhin beschafft werden konnen, da
vielerorts die Steuerlast schon ohnehin auf dem aus-
sersten Punkte angelangt sein diirfte. Vergegenwértigt
man sich, dass der Gesamtbetrag der im Jahre 1918
erhobenen direkten Gemeindesteuern laut unsern da-
maligen Nachweisen nahezu 20!/, Millionen I'ranken
betrug, und dass dieselben sich infolge des Steuer-
gesetzes von 1918 seither wohl verdoppelt haben, so
wiirde auch ein Steuerertrag von 40 Millionen Franken
nur etwa den dritten Teil der Roheinnahmen sdmt-
licher Gemeinden ausmachen. Immerhin kam es so-
wohl dem Staat als den Gemeinden nur zustatten,
dass durch die rigorosen Bestimmungen des im Wege

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1924.
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der Initiative unerwarteterweise zustandegekommenen
Steuergesetzes vom 7. Juli 1918 fast von einem Jahre
zum andern fiir beide Teile zusammen zirka 40—50
Millionen Franken an direkten Steuern aus den Ta-
schen der Steuerzahler mehr herausgepresst werden
konnten, als frither, d. h. bis und mit 1918, ansonst
in den Gemeinde- und Staatskassen wohl unvermeid-
liche Ebbe und damit der drohende Bankerott einge-
treten wire! Den Gemeinden wurde die Erfiillung
ihrer Verwaltungsaufgaben und Verpflichtungen auch
im Wege des Lastenausgleichs durch verschiedene Er-
lasse, wie z. B. durch das neue Besoldungsgesetz, er-
moglicht. Zu wiinschen wire indes eine baldige wirk-
same Entlastung von dem in diesen Notstandszeiten
doppelt empfindlichen Steuerdruck, denn die Ange-
horigen des Mittelstandes leiden schwer darunter, und
man hat allen Grund, anzunehmen, dass durch den-
selben die wirtschaftliche Krisis bei uns noch ver-
schlimmert wurde. Hand in Hand damit muss unbe-
dingt ein Abbau der Ausgaben herbeigefiithrt und mit
Ersparnissen, namentlich auch im Grossen, Ernst ge-
macht werden, wie denn iiberhaupt das ganze aktuelle
Problem der Sanierung der offentlichen Finanzen
nicht nur den Staat, resp. Bund und Kanton, sondern
auch die Gemeinden angeht.»

Das kantonale statistische Bureau hebt also die |
Wiinschbarkeit einer Reform, welche ja auch wir
nicht bestreiten, hervor, unterstreicht aber gleichzei-
tig, in welchem Masse die Schulden, die Ausgaben
und der Geldbedarf der Gemeinden zugenommen ha-
ben; sodann wird hervorgehoben, dass ohne die Her-
beifiihrung der Ersparnisse im Grossen eine Steuer-
reform unmdéglich ist. Wir bemerken dazu noch fol-
gendes: Das Vermdogen der Gemeinden besteht grossen-
teils in unabtridglichen Objekten (Schulhiuser usw.),
was die Schuldenzunahme noch bedenklicher erschei-
nen ldsst. Die Schulden haben aber in den Jahren
1921 und 1922 noch bedeutend zugenommen. Laut
Bericht der Gemeindedirektion fiir das Jahr 1921 ge-
langten dort an Gemeindeanleihen und Krediterteilun-
gen 388 Geschifte fiir zusammen 20,693,182 Fr. zur
Behandlung und im Jahre 1922 laut Bericht derselben
Direktion 251 Fiélle mit 26,606,532 Fr. Diese enormen
Gemeindeschulden sind nun einmal da. Deren Verzin--
sung und Amortisation wird natiirlich durch grosse
Steuerausfille in Frage gestellt, so dass eine Steuer-
reform, die weitgehende Steuerausfille zur Iolge
hitte, diese Gemeinden vor das Gespenst des Kon-
kurses stellen miisste.

Schliesslich noch einige Worte betreffend die Kom-
pensationsmoglichkeit der Gemeindesteuerausfille. Die-
se Frage ist selbstverstindlich von grosster Bedeutung.
Aus unsern frithern Erdrterungen, sowie aus den bei-
gefiigten Tabellen geht hervor, dass die Zahl der Steuer-
zahler, die zur Kompensation der Entlastung stir-
ker belastet werden konnte, eine sehr geringe ist.
Wir verweisen auf die amtsbezirksweisen Zusammen-
stellungen. Es gibt nun viele Gemeinden, in denen
iiberhaupt keine Steuerzahler vorhanden sind, bei
denen kompensiert werden konnte. In andern Gemein-
den sind nur deren einer oder zwei vorhanden und
in weiteren Gemeinden nur einige wenige. Ls bleibt
diesen Gemeinden nichts anderes {ibrig, als gewalt-
same Beschneidung (vielleicht sogar Einstellung) der
Verwaltung oder aber die Erh6hung des Steuerfusses.
Da ist nun daran zu erinnern, dass gerade in den von
Steuerausfillen am meisten bedrohten Gemeinden der
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Steuerfuss schon heute auf der hochst ‘zuldssigen
Hohe steht. Zur Kompensation der Steuerausfille
miissten daselbst, mangels anderer Kompensations-
moglichkeiten, die Steuerfiisse geradezu phantastische
Ausmasse annehmen, welche Grund und Boden in
diesen Gemeinden vollig entwerten und jeden Zuzug
steuerkriftiger Subjekte vollstindig unterbinden wiir-
den. Es sind dies Verhiltnisse, die in den Kreis der
Betrachtung einbezogen werden miissen. Wiirde die
grossritliche Kommission in ihren Steuerentlastungs-
beschliissen zu weit gehen, so bliebe gar nichts an-
deres tibrig, als, bevor die Reformarbeiten weiterge-
fithrt werden, den Steuerausfall fiir jede Gemeinde
zu berechnen, den Gemeindebehdrden davon Kenntnis
zu geben und sie gleichzeitig anzufragen, ob und wie
sie Steuerausfille einbringen konnen, und wie sie sich
iiberhaupt unter solchen Umstinden die Fortfithrung
des Gemeindehaushaltes denken. Wir glauben nicht,
dass man es einfach darauf ankommen lassen kann,
wie sich alles gestalten wird.

Man sieht somit, dass die Beriicksichtigung der
Gemeindeverhiltnisse, wie sie nun einmal vorhanden
sind, bei dieser Steuerreformarbeit zum mindesten
ebenso wichtig ist,, wie die Riicksichtnahme auf die
Staatsfinanzen.

Veranlagungsverfahren.

Wir mochten die Aufmerksamkeit der Kommission
noch mit einigen Worten auf die Wichtigkeit des Ver-
anlagungsverfahrens richten. In der Literatur und
Praxis befasste man sich bis vor verhédltnismissig
kurzer Zeit fast ausschliesslich mit den Problemen
des materiellen Steuerrechtes, nicht aber mit den-
jenigen des Veranlagungsverfahrens. Infolge des in
den letzten Jahren enorm gesteigerten Steuerbedarfes
wurde dem Veranlagungsverfahren aber eine grossere
Aufmerksamkeit geschenkt, und es ergab sich bald,
dass die Ergiebigkeit der Steuern zum mindesten
ebenso sehr vom Veranlagungsverfahren, wie von den
materiellen Steuervorschriften abhingt. Deshalb wur-
de das Veranlagungsverfahren allerseits ausgebaut.
Dass es dabei nicht ohne Klagen abgeht, ist selbst-
verstindlich. Vieles wird als unrgerecht bezeichnet,
was jetzt gerecht wurde und im Gegenteil tatsichlich
friher ungerecht war.

Durch Neuerungen im Veranlagungsverfahren wur-
den EFinkommen aller Art erfasst, die frither steuer-
frei waren. Und diese Nichtheranziehung zur Steuer
war eine Ungerechtigkeit, nicht aber die heutige Her-
anziehung. So verhilt es sich, vom objektiven Stand-
punkte aus gesehen. Subjektiv wird allerdings anders
empfunden, indem weite Kreise iiberhaupt jede Steuer
als ungerecht und driickend empfinden. Dies war aber,
wie wir uns beim Nachblittern von Geschichtsbiichern
und beim Lesen der Erinnerungen von Staatsminnern
oder sogar in Erzihlungen guter Schriftsteller, wie

Jeremias Gotthelf usw., iiberzeugen konnen, immer so
und wird immer so bleiben. Das Schimpfen und Kla-
gen ilber Steuerdruck und Steuerungerechtigkeit ge-
hort iiberall, nicht nur im Kanton Bern, zu den feste-
sten Traditionen. Es ist dies ja begreiflich.

Zu unserem eigentlichen Thema zuriickkehrend,
miissen wir vor Aenderungen im Veranlagungsverfah-
ren dringend warnen, solche konnen auf den Steuer-
ertrag dusserst verhidngnisvoll einwirken. Das Schlim-
me dabei ist dann das, dass jedwelche Berechnung
der finanziellen Wirkungen derartiger Aenderungen
unmoglich ist. Die Lage des Staates und der Gemein-
den ist aber wirklich nicht derart, dass Experimente
gewagt werden diirfen, von deren Wirkung man sich
gar keine Rechenschaft geben kann. Diese Erwigun-
gen, sowie der Umstand, dass derartige Aenderungen
eben auch weit iiber den Rahmen einer Partialrevision
hinausgehen, machen es wiinschenswert, dass sich die
Kommission mit dieser Materie nicht weiter befasst,
als dies in den Vorschligen des Regierungsrates ge-

schieht.
*k *

*

Der Grosse Rat beauftragte den Regierungsrat, eine
Partialrevision des geltenden Steuergesetzes an die
Hand zu nehmen. Finanzdirektion und Regierungsrat
haben sich an diesen Auftrag, solange er nicht wider-
rufen wird, zu halten; sie sind ihm auch, soweit an
ihnen, bis heute nachgekommen. Die Finanzdirektion
und der Regierungsrat sind nun aber nach den vor-
stehenden Awusfithrungen der Ansicht, dass eine Par-
tialrevision nur dann mit Erfolg weitergefiihrt wer-
den kann, wenn folgende Grundsitze beachtet werden:

1. wenn die zu revidierenden Positionen auf ein
Minimum beschrinkt werden;

2. wenn die bei der Revision in Betracht fallen-
den Postulate inhaltlich und in ihren finanziel-
len Auswirkungen so gehalten werden, dass
der Steuerausfall fiir Staat und Gemeinden
ertriglich, resp. wieder einbringlich ist (Ziff.3);

3. wenn die Steuerausfille durch Revision von
Bestimmungen des Gesetzes zu Gunsten des
Staates und durch Erzielung von Einsparungen
ausgeglichen werden.

Sollten diese Programmpunkte aus diesen oder
jenen Griinden nicht belieben, so wiirde der Kommis-
sion praktisch wohl nichts anderes iibrig bleiben, als
dem Grossen Rate zu beantragen, den bisher began-
genen Weg der Partialrevision zu verlassen und un-
verziiglich denjenigen der Totalrevision zu beschreiten.

Bern, im August 1923.

Der Finanzdirelktor:
Volmar.



Die Steuereinnahmen in den Amtshezirken Aarberg und Courtelary nach Gesetz und Initiative.

(Ergebnisse des Jahres 1920.) Beilage 1.
Gresetz Initiative Steuerausfall
Amtsbezirke Grund- und;  Einkommensteuer . Total Grund- und]  Einkommensteuer . Total
und Kapital- |— Szzlﬁ‘;;'. Steuer- ‘Kapital-  |———— SE—— zbéiﬁr' _Steuer- " 6 /0
Gemeinden steuer 1. Kl ! II. KL zu g | einnahmen steuer I KL 1. KL uschlag | einnahmen abs.
Fr. Fr. Fr.- Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.

Aarberg 388,086 | 234,609 | 86,305 | 178,322 187,322 | 388,086 | 126,151 54,842 | 69,564 @ 638,643 148,679 | 18,9

1. Aarberg . 74,579 | 49,050 17,635 | 24,822 165,986 74,579 | 33,269 13,808 | 22,619 144,275 | 21,711 | 13,1
2. Bargen . . . 10,320 5,382 2,813 | 1,169 19,684 10,320 1,368 1,493 1,034 14,215 5,469 | 27,8
3. Grossaffoltern . 22,950 12,672 6,683 | 3,003 45,308 | 22,950 4,397 4,958 2,410 34,715 | 10,593 | 23,4
4. Kallnach. 78,236 | 22,437 5,700 | 8,003 114,376 | 18,236 | 14,616 3,255 7,394 | 103,501 10,875 | 9,6
5. Kappelen 11,996 | 4,613 2543 679 | 19831 | 11,996 | 1152 | 1350 498 14,996 | 4835 | 24.3
6. Lyss .. . 65,281 77,846 17,430 | 22,869 183,426 | 65,281 | 47,213 10,485 | 20,092 | 143,131 40,295 | 22,0
7. Meikirch . 14,575 5,151 5423 & 1,898 217,647 14,575 1,656 3,900 1,642 | 21,773 5,874 | 21,2
8. Niederried . 4,837 2,200 825 249 8,111 4,837 630 360 176 | 6,003 2,108 | 26,0
9. Radelfingen 15,322 | 6,318 2,490 1,209 | 25339 | 15322 | 1,256 | 1,058 918 18564 | 6,785 | 26.8
10. Rapperswil . 28,341 11,799 8,670 2,823 51,633 | 28,341 4,189 4,710 2,264 = 39,504 12,129 | 23,5
11. Schiipfen 38,468 | 25,664 | 11,895 | 9,205 85,232 | 38,468 | 12,812 7,185 8914 67,379 | 17,853 | 20,9.
12. Seedorf . 28,181 | 10,877 4,298 2,393 | 40,7149 | 23,181 | 3,533 | 2,280 | 1,603 | 30,597 | 10,152 | 24.9
Courtelary 339,442 | 672,560 | 102,162 = 158,107 | 1,272,271 | 339,442 | 385,521 80,421 | 123,977 929,361 | 342,910 | 26,9

1. Corgémont . 16,521 | 30,528 4,965 | 8,429 60,443 | 16,521 17,325 3,390 7,896 45,132 | 15,311 | 25,3
2. Cormoret 10,852 19,080 2,318 | 4,676 36,926 10,852 10,890 1,283 4,223 21,248 9,678 | 26,2
3. Cortébert 11,509 | 15,003 | 2,318 3311 | 32,141 | 11,509 | 6944 | 1,268 | 2952 | 922673 | 9,468 | 29.4
4. Courtelary . 59,023 | 39,380 | 2,678 | 16,165 | 117,246 | 59,023 | 26590 | 1,575 | 13,727 | 100915 | 16.331 | 13.9
5. La Ferriere 6,496 6,408 2,370 | 927 16,201 6,496 2,182 1,778 738 11,194 5,007 | 30,7
6. La Heutte . 6,646 | 6,872 488 | 1,003 | 15,059 | 6,646 | 2160 413 624 9,843 | 5,216 | 34,6
7. Mont-Tramelan 1,508 950 — | 42 2,500 1,508 194 — 9 1,711 789 | 31,6
8. Orvin 12,484 | 8595 | 2,033 | 2,606 | 25718 | 12484 | 2,799 | 1,178 | 2446 | 18907 | 6,811 | 265
9. Péry . 22,682 | 26514 | 1740 | 7872 | 58,808 | 22,682 | 14,630 | 1,290 | 7491 | 46,093 | 12715 | 21.6
10. Plagne 3,548 2,169 375 440 6,532 3,648 275 293 54 4,170 2,362 | 36,2
11. Renan 14,455 | 30,069 1,673 2,588 48,785 | 14,455 | 13,748 533 1,690 30,426 | 18,359 | 37,6
12. Romont . 3,879 1,337 68 267 | 5,551 3,879 306 53 261 4,499 1,052 | 19,0
13. St-Imier o 3 74,101 | 265,856 | 49,950 | 69,278 459,185 | 174,101 | 172,431 44,085 | 47,132 337,749 | 121,436 | 26,4
14. Sonceboz-Sombeval . 13,029 | 36,680 2,475 8,088 60,272 13,029 | 21,726 975 7,243 42,973 17,299 | 28,9
15. Sonvilier ; 18,110 | 31,599 4,065 3,083 56,857 18,110 13,248 1,845 2,211 35,474 | 21,383 | 37,6
16. Tramelan-dessous 11,390 | 25,682 1,695 2,415 41,182 § 11,390 | 11,520 1,088 1,898 25,896 | 15,286 | 37,1
17. Tramelan-dessus . 33,328 | 85,329 15,068 | 15,945 149,670 | 33,328 | 46,620 13,703 13,461 107,112 | 42558 | 28,4
18. Vauffelin 4,718 3,672 450 500 9,340 4,718 855 158 457 6,188 3,152 | 33,1
19. Villeret . . 15,163 | 36,837 7,433 10,422 69,855 15,163 | 21,078 5,513 9,404 51,158 18,697 | 26,8
Aarberg und Courtelary 127,528 | 907,169 | 188,467 | 236,429 | 2,059,593 | 727,528 | 511,672 | 135,263 193,541 | 1,568,004 | 491,589 | 23,9
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Gliederung des Einkommens Ii. Klasse.
Aarberg

Steuerpflichtiges
Einkommen II. KI.

Pflichtig

Courtelary

iiberhaupt Pflichtig iiberhaupt

Stufen Zensiten  Einkommen Zensiten Einkommen
Fr. Fr. Fr.
100 196 19,600 115 11,500
200 203 40,600 144 28,800
300 1561 45,300 88 26,400
400 99 39,600 58 23,200
500 93 46,500 3 36,500
600 5 45,000 36 21,600
700 b4 31,800 34 23,800
800 b4 43,200 29 23,200
900 42 37,800 18 16,200
1,000 33 33,000 28 28,000
1,100 und 1,200 53 61,000 25 29,300
1,300 und 1,400 39 52,000 16 21,600
1,500 und 1,600 34 52,600 t4 21,500
1,700 und 1,800 23 40,400 11 19,400
1,900 und 2,000 25 49,300 10 19,800
2,100— 2,500 22 50,500 19 43,500
2,600— 3,000 21 58,800 12 34,600
3,100— 3,500 14 45,900 8 26,700
3,600— 4,000 11 41,900 15) 19,000
4,100— 4,500 5 21,500 3 13,000
4,600— 5,000 5 24,300 10 48,500
5,100— 6,000 4 22,800 10 56,900
6,100— 7,000 3 18,400 6 40,200
7,100— 8,000 2 14,800 2 15,500
8,100— 9,000 2 16,900 1 8,800
9,100—10,000 4 38,900 3 29,900
10,100—12,000 3 32,800 2 23,700
12,100—15,000 3 39,900 3 42,900
15,100—20,000 1 18,600 3 49,200
20,100—30,000 e — 2 47,300
30,100—40,000 — — 1 35,000
40,100—50,000 — — 1 43,900
tiber 50,000 1 61,000 2 432,700
Total 1275 1,150,700 792 1,362,100
Gliederung des Vermdgens.
Steuerpflichtiges Aarberg Courtelary
Vermogen Pflichtig iiberhaupt Pflichtig iiberhaupt
Stufen Zensiten Vermogen Zensiten Vermogen
Fr. Fr. Fr.
0 146 0 28 —
bis 2,000 425 400,205 389 293,009
2,001- 5,000 383 1,456,217 241 831,809
5,001- 10,000 447 3,263,631 406 3,040,643
10,001- 15,000 232 3,457,716 363 4,504,473
15,001- 20,000 187 3,265,117 253 4,388,453
20,001- 25,000 177 = 4,038,102 190 4,234,626
25,001- 30,000 120 3,307,713 158 4,320,119
30,001- 40,000 193 6,622,311 204 17,024,785
40,001- 50,000 125 5H5H77,512 143 6,385,779
50,001- 75,000 210 12,830,352 185 11,324,133
75,001- 100,000 9 6,787,620 59 5,160,940
100,001- 150,000 70 8,426,391 49 5,885,895
150,001- 200,000 28 4,822,976 11 1,849,278
200,001- 250,000 13 2,882,520 12 2,637,190
250,001- 300,000 5 1,335,300 3 806,520
300,001- 400,000 10 3,445,590 8 2,701,320
400,001- 500,000 8 3,512,520 1 3,185,650
500,001- 750,000 3 1,690,695 4 2,493,936
750,001-1,000,000 2 1,803,110 8 17,107,670
tiber 1,000,000 4 30,386,564 8 26,001,371
Total 2867 109,312,068 27129 104,177,599

Beilage 3.
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Gliederung der Steuerbetrige mit und ohne Armensteuer.

Beilage 4.
Aarberg Courtelary
Ueberhaupt Uekerhaupt
Steuerbetriige
Gesamtsteuer Gesamtsteuer
Stufen . B
mit Armensteuer ohne Armensteuer Steuer- mit Armensteuer | ohne Armensteuer Steuer-
zuschlag \1 zuschlag
Steuerzahler | Steuerbetrag | Steuerzahler | Steuerbetrag Steuerzahler | Steuerbetrag i! Steuerzahler | Steuerbetrag
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. | Fr. Fr.
bis 50 3180 66,711 — S — 5634 152,681 — — —

51— 100 1129 72,100 — — — 2426 173,181 | — — —
101— 200 671 95,766 605 85,660 4,341 1164 160,302 “ 931 126,752 6,390
201— 300 255 62,084 203 49,193 4,872 331 80,873 ! 271 64,600 6,422
301— 400 114 39,108 94 32,203 3,221 134 45,691 103 35,482 3,547
401— 500 5 33,438 60 26,520 3,958 67 29,990 36 15,884 2,367
501— 600 43 23,605 20 10,771 1,617 31 16,875 45 24,7217 3,619
601-— 700 18 11,482 | 26 16,937 3,354 38 24,801 21 17,432 3,487
701 —800 23 17,496 | 22 16,342 3,308 27 20,280 17 12,800 2,490
801— 900 21 17,951 6 5,071 1,268 13 11,012 7,575 1,892
901—1000 10 9,382 2 1,847 461 15 14,183 1 6,542 1,636

1001—1200 T 7,450 10 10,956 3,286 11 11,976 16 17,426 5,228
1201—1400 9 11,724 | T 9,014 3,154 14 18,073 1 8,991 3,147
1401—1600 8 12,220 | 3 4,360 1,744 7 10,307 8 11,763 4,706
1601—1800 2 3,296 2 3,467 1,649 9 15,547 | 5 . 8,407 3,782 |
{iber 1800 19 163,578 16 131,329 42,089 45 | 296,694 41 242,297 109,476
Total 5584 674,391 1076 403,670 18,322 9966 [ 1,083,066 1523 600,678 158,189
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Amtsbezirk :
Aarberg.

Gliederung des Bruttoeinkommens I. Klasse nach Einkommenstufen und die gesetzlichen

Abziige, gemiss geltendem Gesetze.
(Ergebnisse des Jahres 1920.)

Beilage 5.

Bruttoeinkommen

Gesetzliche Abzuge

) Anzahl | Familienabztge Steuer-
) Versi- % % 10‘."0 o % | \ _ : in vollem Umfang zur Hilfte Hin- | Gesetzliche pﬂl:]].ltlges
Stufen Fille Betrag cherungen g % der fixen 'g 2 Ehe- . £z I [ "’ ‘ fillig _Abziige AN
s = | Besoldung] 2 = frauen | E g | Anzahl | Betr: | = Betra, An.| nsgesamt kommen
& :=: i < : rag zahl L € zahl
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Py ‘ ; Fr. Fr. Fr. Fr.
i | |
bis 1,500 14 15,280 250 | — 290 14 6| 10| — 1; 8 5,640 | 3 - 2,600 | 3 8,680 6,600
1,501— 1,800 385 676,137 440 | — 2,497 385 25 16 4 383 578,600 | 1 | 9()0 1 582,337 93,800
1,801— 2,000 626 | 1,217,539 3,532 50 | 29,207 626 . 109 92| 11 622 949,900 | 2| 1,750 | 2 984,439 233,100
2,001— 2,200 410 872,166 6,772 11,060 | 26,794 410 187 262 | 16 406 653,900 | 3 2,450 1 690,966 181,200
2,201— 2,400 388 898,919 7,072 1 390 | 30,657 388 216 504 | 27 385 651,600 | 3 2400 | — 692,119 206,800
2,401— 2,600 256 646,171 11,175 | — 24,696 256 @ 173 437 | 27 252 439,400 | 2 1 800 2 477 ,071 169,100
2 601— 2,800 193 526,387 | 12,998 | 300 | 19,939 193 158 | 413 | 15| 190 342700 | 2 1 600 1 311 587 148,800
2,801——— 3,000 138 405,196 9,190 | 200 | 16,706 138 917 284 | 20| 134 238,800 | 3 2,700 1 267, 096 137,600
3,001— 3,200 94 294,228 9,184 | 850 | 13,594 94 70| 178 9 94 166,700 | — — — 190,328 103,900
3 201— 3,400 89 294,491 7,633 1 100 | 17,358 89 65 146 8 87 152,000 | 2| 1,700 | — 178,691 115,800
3,401— 3,600 109 382,563 9 7271 200 | 18,936 109 82 165 | 10 103 178,600 | 4| 3,400 | 2 210,863 171,700
3,601— 3,800 4 216,015 1 513 — 14,402 74 49 127 6 68 118,100 | 6| 5,300 | — 145,315 130,700
3,801— 4,000 14 290,894 7 304 300 | 15,140 74 55 163 4 12 130,100 | 2| 1,550 | — 154,394 136,500
4,001— 4,500 135 575,637 14 247 | — 36,790 135 107 291 8 133 238,600 | 2| 2,000 | — 291,637 284,000
4,501— 5,000 115 547,013 10,082 — 36,681 115 101 214 | 12 110 196,500 | 4 3 350 | 1 251,613 295,400
5,001— 5,500 44 230,448 6,445 | — 14,753 44 38 123 21 36 67,300 | 8 7 ,250 | — 95,748 134,700
5,501— 6,000 39 225,326 5 696 | — 13,680 39 33 61 1 32 56,200 | 5 4 450 | 2 80,026 145,300
6,001— 6,500 34 213,434 1 899 300 | 11,835 34 30 4 4 26 47,600 | T 6 300 | 1 70,934 142,500
6,501— 7,000 v 24 163,118 2,968 400 7,200 24 20 38 1] 15 26,900 | 5 4 150 | 4 41 618 121,500
7,001— 8,000 35 260,911 5,049 | 100 | 14,062 35 30 60 31 21 38,700 | 9 7,300 5 65 211 195,700
8,001 — 9,000 18 152,475 2 200 | — 3,375 18 16 31| — | 4 7,500 | 9| 8,100 | 5 21,175 131,300
9 001—10,000 10 95,456 1 156 | — 2,400 10 9 8 1] 1 1,900 | 6| 5, 000 3 10,456 85,000
10,001—12,000 20 223,110 1,460 — 3,000 20 17 34 2 — — 6 5 250 | 14 9,710 213,400
12,001—15,000 9 125,200 800 | — 600 9 6 16 1, — — R — 9 1,400 123,800
15,001—20,000 -4 74,000 2001 — 600 4 4 9| — ‘I — — | — — 4 800 73,200
20,001—25,000 3 65,700 200 — —— 3 3 5| —| — — l = — 3 200 65,500
25,001—30,000 — — —_ — — — — — — | — — | — — — — —
30,001—40,000 — — — — = o | s | e | s = — =] = |- — —
40,001—50,000 2 90,600 2001 — — 2 2 3| — | — — — — 2 200 90,400
tiber 50,000 1 202,900 — — — 1 — — —| — — — — | 1 — 202 ,900
Total |[3,343 | 10,041,314 | 153,292 14,240 | 375,192 | 3,343 | 1,708 | 3,764 | 192 ' 3,182 | 5,287,140 94 | 81,250 67 | 5,901,114 4 140,200 !
i \ 1 f
| | ; |




Amtsbezirk Gliederung des Bruttoeinkommens . Klasse nach Einkommenstufen und die gesetzlichen

Aarberg. Abziige, gemiéss sozialdemokratischer Steuergesetzinitiative.
(Ergebnisse des Jahres 1920.)

Beilage 6.

B |
Bruttoeinkommen ‘ Gesetzliche Abzlige
Anzahl 3 Familienabztge S.temir
Vor- Yer- 10 % N :é.’ in vollem Umfang zur Hilfte i Gesetzliche pﬂl;l.ltlgcs
Stufen Fille Betrag siche- | wandten- | der fixen [ S ] Ehe- | . ‘ g g’ ‘ " Hin- | Abziige e
rungen be“rage BesoMu“g 'i E_ - Klnder: E g Anzahl Betrag | An- Betrag falllg lnsgesamt k()lllnl(‘ll
£ % o zahl |
. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. P i Fr. Fr. | Anzahl Fr. Fr.
bis 1,500 — — — o s - - - = - s — — — — —
1,501— 1,800 — — — — — — —_ = = = — — — — — ==
1,801— 2,000 — — — - - — | = | — s — — — et —_ —
2,001— 2,200 104 220,870 370 — 100 104 — —| — 104 208,000 | — — — 208,470 12,400
2,201— 2,400 104 241,278 1,585 — 56931 104 | — | — | — 104 208,000 | — — s 215,278 26,000
2,401— 2,600 79 199,448 1,569 — 6,479 79 11| —| — 79 163,500 | — — — 171,548 21,900
2,601— 2,800 42 114,696 2,650 — 4,446 42 12| — 1 42 90,300 | — — — 97,396 17,300
2,801— 3,000 43 126,975 1,875 — 4,600 43 12 5} 11 43 93,800 | — — — 100,275 26,700
3,001— 3,200 40 125,534 3,664 450 5,930 40 17 9 3 40 92,100 | — — — 102,134 23,400
3,201— 3,400 53 175,596 4,682 100 8,714 53 30| 24 3 53 129,100 | — — — 142,596 33,000
3,401— 3,600 72 253,096 6,004 _— 11,892 2 46| 38 2 ‘ 72 179,000 | — — — 196,896 56,200
3,601— 3,800 H4 201,292 6,037 — 10,355 b4 | 31| 2| 4 b4 132,200 | — —_ — 148,592 52,700 -
3,801— 4,000 52 204,280 5,381 300 9,499 52 | 37| 63 ! 2 b2 142,000 | — — — 157,180 417,100
4,001— 4,500 119 507,434 | 14,090 — 30,244 119 91196 5 119 343,800 | — | — — 388,134 119,300
4,501— 5,000 113 538,947 | 16,908 — 34,039 113 94| 175 4 | 113 326,700 , — | — — 377,647 161,300
5,001— 5,500 41 214,818 8,445 = 13,933 41 36| 98 2 41 130,000 | — — — 152,378 62,500
5,5601— 6,000 36 208,106 7,496 — 13,010 36 | 33| 50 1 36 103,800 | — — — 124,306 83,800
6,001— 6,500 34 212,834 6,699 300 | 12,135 34| 33| 67 51 34 105,600 | — — — 124,734 88,100
6,501— 7,000 25 170,068 5,168 400 7,800 25| 21| 39 1 25 72,500 | — — — 85,868 84,200
7,001— 8,000 35 261,611 8,349 100 | 16,562 3b| 31, 59 3 35 104,100 | — — — 129,111 132,500
8,001— 9,000 17 144,175 3,900 — 4,275 17 16| 30| — 17 51,000 | — — — 59,175 85,000
9,001—10,000 11 106,956 2,156 — 3,200 11 10 8 1] 11 29,700 | — — S 35,056 71,900
10,001—12,000 19 211,360 2,860 — 4,000 19 181 35 21 19 58,100 | — —_— — 64,960 146,400
12,001—15,000 9 125,200 1,600 — 800 9 7 18 1 9 27200 | — — — 29,600 95,600
15,001—20,000 4 74,000 400 — 800 4 4 9| — 4 | 12,700 | — — — 13,900 60,100
20,001—25,000 3 65,700 400 — — 3 3 5| — | 3 9,000 | — — — 9,400 56,300
25,001—30,000 — — — — — — e e e e — — — = — x
30,001— 40,000 — — — — — | = | = = = — — — | = = — —
40,001—50,000 2 90,600 400 — — 2 2 3| — 2 5,900 | — — | - 6,300 84,300 |
tiber 50,000 1 202,900 — — — 1 — | = = 1 2,000 | — — | = 2,000 200,900
Total |1,112 | 4,997,834 112,678 1,650 [208,560|1,112 | 594 | 956 | 41 |1,112 | 2,820,100 | — P — 13,142,934 | 1,854,900
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Amistuopitic: Gliederung des Bruttoeinkommens I. Klasse nach Einkommenstufen und die gesetzlichen
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lary. - - Beilage 7.
Courtelary Abziige, gemiiss geltendem Gesetze. —=
(Ergebnisse des Jahres 1920.)
Bruttoeinkommen Gesetzliche Abzlige
Anzahl Familisnabztge S.temfl i

Ver- Ver- 10 | ) in vollem Umfang zur Hilfte | Aesclalici pﬂl;l.ltlges ;

Stufen Fille Betrag siche- | wandten- | der fixen § E Ehe- .. g g _ ' - Hin- | Abziige - l

rungen | beitrige |Besoldung 2. ':'E. [ Kinder E 2 | Anzahl B '§ Betrag ‘ fillig | insgesamt | kommen |

a = | [- T l |
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. r% ‘ Fr. = l Fr. Anzahl Fr. Fr. |
I
f |
bis 1,500 12 12,720 200 — 270 12 Bf — | — | 4 4100| 5| 3,90 3 8,620 4,200
1,501— 1,800 972 | 1,684,153 3201 — 2,933 972 58| 25 1 969 | 1,459,500 1 800 2 | 1,463,553 220,600
1,801 — 2,000 874 | 1,698,620 1,081 100 | 10,489| 874 | 131 80 4 | 873 1,328,000 1 750 — | 1,340,420 358,200
2,001— 2,200 815 | 1,745,3251 2,138] — 7,637 815 | 205| 200 4 | 814 1,260,800 1 B0 — | 1,271,225 474,100
2,201— 2,400 |1,030 | 2,406,640 2,934 — 13,406| 1,030 | 296 440 4 1 1,030 | 1,605,200 | —| — — | 1,631,540 715,100
2,401— 2,600 886 | 2,248,065 4,486 100 | 17,179] 886 | 451| 783 7 | 886 | 1,451,700 | — — — | 1,473,465 774,600
2,601— 2,800 733 | 2,003,100 4,935 — 14,115 733 | 466| 799 14 1 730 | 1,221,600 3 2950 — | 1,243,600 759,500
2,801— 3,000 623 | 1,835,019 8,000 — 17,169 623 | 435| 858 15 | 620 | 1,059,500 1 . 850 2 1 1,086,019 749,000
3,001— 3,200 470 | 1,475,553 10,772 100 | 20,931| 470 | 347| 617 12 | 468 798,900 2] 1,850 — 832,563 643,000
3,201— 3,400 353 | 1,175,054 8,435 — 18,719| 353 | 261| 428 4 352 596,600 1 800 | — 624,554 550,500
3,401— 3,600 292 | 1,034,777 9,090 — 19,937 292 | 215| 406 6 | 290 497,500 2 1,650 — 528,111 506,600
3,601— 3,800 221 825,224 1,611 100 | 17,507 221 | 177| 315 4 i 218 376,300 3| 2400 — 403,824 421,400
3,801— 4,000 160 629,8431 6,500 — 15,743 160 | 119| 251 4 | 158 273,100 2| 1,900 — 297,243 332,600
4,001— 4,500 310 | 1,327,218 16,613 400 | 33,405| 310 | 256| 418 5 @ 301 519,800 8 6,300 1 576,518 750,700
4,501— 5,000 212 | 1,022,980 17,422! — 39,6581 212 | 182| 322 2 | 195 | 340,200 | 14 = 12,000 3 410,280 612,700
5,001— 5,500 137 725,151 11,289 — 31,462 137 | 119| 232| 2 | 123 215,100 | 11| 10,000 3 267,851 457,300
5,501— 6,000 102 587,681 8,601| 1,900 | 19,280] 102 93| 138 3 ” 90 156,100 | 11| 9,400 1 195,281 392,400
6,001— 6,500 67 424 407 7,437 — 16,370 67 55| 112 — | 56 98,500 8| 6,900 3 129,207 295,200
6,501— 17,000 59 402,045 4,025 — 11,870 59 52 111 — | 41 74,100 | 15| 12,850 3 102,845 299,200
7,001— 8,000 59 4417207 4,186 — 10,734 59 50, 67| — 40 68,000 ' 12| 10,000 1 92,920 348,800
8,001— 9,000 34 291,250 3,890 — 8,610 34 29 53| — | 16 29,400 | 16| 13,350 2 55,250 236,000
9,001—10,000 24 235,050 5501 — 1,800 24 19 34| 2| 2 4,000 8| 17,000 14 13,350 221,700
10,001—12,000 2% 306,800 1,100 — 3,600 27 21 27 — | 1 1,700 9| 1,500 | 17 13,900 292,900
12,001—15,000 20 274,450 1,000 — 1,200 20 13 27| — — — 1 950 | 19 3,150 271,300
15,001—20,000 13 227,300 600 — —_ 13 10 6| — — — — — 13 600 226,700
20,001—25,000 6 143,800 — — — 6 b/ 12| — | — — | — — 6 — 143,800
25,001—30,000 2 60,000] — — — 2 1] o~ | = | - — | sl e 2 — 60,000
30,001—40,000 — — — — - — - - | — — = — — — — —

40,001—50,000 2 93,300 — —_ — 2| — | - - — — | — — 2 — 93,300
tiber 50,000 3 227,900 — — . — 3 1, — | — | — -— I — 3 — 227,900
Total |8,518 [25,665,145 1143,621| 2,700 |353,924] 8,518 14,072 6,761 93 8,277 (13,450,700 135 114,900 106 [14,065,845]11,499,300
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o Amfsbenizics Gliederung des Bruttoeinkommens I. Klasse nach Einkommenstufen und die gesetzlichen Bellage &
s s s . . = mge g 11age -
PREvalaxy: Abziige, gemiss sozialdemokratischer Steuergesetzinitiative. ==
(Ergebnisse des Jahres 1920.)
Bruttoeinkommen Gesetzliche Abzlge
Anzahl i Familienab=ztge S.teutfl )
Yor- Xor: 10 % ) § i | in vollem Umfang zur Hilfte Gesetzliche pﬂl}(;l‘ltlges

Stufen Fille Betrag siche- | wandten- | der fixen '§ E Ehe- .. g g ‘ Hin- | Abziige in-

rungen | beitrige |Besoldung % § traven Kinder 3 § Anzahl Belrog :L Betrag fillig | insgesamt kommen
Fr. Fr. Fr. . Fr. Fr. c% Fr. Fr. | Anzahl Fr. Fr.

bis 1,500 — — — — — — | —| — — — — — — — —

1,501— 1,800 — — — — — — | = — — — — — — — e

1,801— 2,000 — — — — — — - — — — — — — — —
2,001— 2,200 542 | 1,159,482 382 — — — | — | — | 542 | 1,084,000 — — | 1,084,382 75,100
2,201— 2,400 688 | 1,604,189 1,015 — 5,374 —| — | — | 688 ] 1,376,000 — — — | 1,382,389 221,800
2,401— 2,600 494 | 1,252,175 2,285 — 10,890 3 — 1 494 | 1,024,800 | — — — | 1,087,975 214,800
2,601— 2,800 359 982,171 2,091 — 6,780 125 — 5 | 359 782,000 | — — — 790,871 191,900
2,801— 3,000 393 | 1,157,812 ] 5,670 — 8,942 2000 97| 7 | 393 917,200 | — — — 931,812 226,000
3,001— 3,200 326 | 1,024,270 | 1,556 — 12,414 215 125 9 | 326 799,700 | — — — 819,670 204,600
3,201— 3,400 280 934,181 6,559 — 12,722 204 175 4 280 715,700 | — | — — 734,981 199,200
3,401— 3,600 245 862,833 | 6,274 15,859 175 167| 4 245 626,800 | — — | — 650,933 211,900
3,601— 3,800 199 743,294 | 6,683 100 | 13,811 158 218| 4 199 543,600 | — — — 564,194 179,100
3,801— 4,000 141 555,872 | 5,586 — 12,486 1051 159| 3 141 383,100 | — — — 401,172 154,700
4,001— 4,500 300 | 1,289,556 | 17,533 — 32,223 246 | 355| 4 300 830,700 | — — — 880,456 409,100
4,501— 5,000 217 1 1,039,740 § 19,102 38,338 184 291| 2 217 613,900 | — — — 671,340 368,400
5,001— 5,500 135 715,111 | 13,959 — | 31,752 118 | 217| 2 135 394,700 — 440,411 274,700
5,501— 6,000 103 592,218 | 10,471 | 1,800 | 19,747 96| 147 3 103 299,000 — — — 331,018 261,200
6,001— 6,500 62 392,617 | 10,247 — 14,070 52| 94| — 62 178,200 — — — 202,511 190,000
6,501— 17,000 64 434,145 | 6,805 — 14,540 hb8| 118 — | 64 192,400 — — 213,745 221,000
7,001— 8,000 57 426,860 § 6,336 — 11,624 48| 62 — b7 156,600 | — — 174,560 252,300
8,001— 9,000 34 291,230 | 17,680 — 12,050 29| 52| — 34 98,100 | — — — 117,830 ~173,400
9,001—10,000 25 244,850 950 — 2,400 19| 36| 2 25 70,900 | — — — 74,250 170,600
10,001—12,000 25 284,400 | 2,100 — 4,800 22| 25! — 25 68,500 | — — — 75,400 209,000
12,001-—15,000 20 274,400 | 2,000 — 1,600 13| 27| — 20 54,600 | — — 58,200 216,200
15,001—20,000 13 221,300 1,200 — — 10 6| — 13 32,800 | — — — 34,000 193,300
20,001—25,000 6 143,800 — — —_ 5| 12| — 6 18,100 | — — 18,100 125,700
25,001—30,000 2 60,000 — — — 1| —| — 2 4500 | — — — 4,500 55,500

30,001—40,000 — — — — — — | — | = — — — — — — —
40,001—50,000 2 93,300 — — — 1] — | — 2 4500 | — — — 4,500 88,800
tiber 50,000 3 227,900 — — — 2 —| — 3 7,000 | — — — 7,000 220,900
Total | 4735 [17,015,406 |144,484| 1,900 |282,422 2159|2383 | 50 | 4,735 11,277,400 | — — — 11,706,206 | 5,309,200
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Bericht der Direktion des Innern

an den

Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

betreffend

Kreditbewilligung fiir die Arbeitslosenunterstiitzung.

(Marz 1924.)

Die Direktion des Innern hat in ihrem Bericht vom
29. Oktober 1923 an den Regierungsrat zuhanden des
Grossen Rates iiber die Durchfiihrung der Arbeits-
losenfiirsorge im Laufe des Jahres 1923 eingehend
berichtet. An diese Berichterstattung kniipfen wir
heute an und unterbreiten dem Regierungsrat zuhan-
den des Grossen Rates iiber die Arbeitslosenfiirsorge
bis Ende Januar 1924 folgende Ausfithrungen.

Die Zahl der Arbeitslosen hat seit dem Monat No-
vember 1923 etwas zugenommen; dagegen ist die Zahl
der unterstiitzten Arbeitslosen um etwas weniges zu-
riickgegangen. Das Mass der Zu- und Abnahme ist
aus folgender Tabelle ersichtlich:
Unterstitzte

Bei Not-

Unterstiitzte stands-

Stellen-

Stichtag total teilweise arbeiten
SUCRENIE  proeiislose  Arbeitslose sl

31. Oktober 2537 128 518 1488
30. November 2718 114 526 1448
31. Dezember 2949 113 583 1438
31. Januar 3000 102 702 1366

Die Zahl der bei Notstandsarbeiten beschiftigten
Arbeitslosen hat eine kleine Verminderung erfahren,
die durch die Witterungsverhéltnisse begriindet ist.
Zur Tabelle selbst ist noch zu bemerken, dass die bei
Notstandsarbeiten beschiftigten Arbeitslosen, sowie
die unterstiitzten Totalarbeitslosen in der Zahl der
Stellensuchenden mitgezihlt werden.

Wenn wir die Stellensuchenden pro 31, Januar

nach Berufsgruppen ordnen, so erhalten wir folgendes
Bild:

Total

Berufsgruppen Minner ~ Frauen
I. Bergbau, Torfgriberei . . 32 — 32
II. Landwirtschaft, Gédrtnerei . 111 — 111
III. Forstwirtschaft, Fischerei . 14 — 14
IV. Lebens- und Genussmittel 28 1 29

V. Bekleidungsgewerbe, Le-
derindustrie . 21 4 25
VI. Herstellung von Bauten und

Baustoffen, Malerei . . 1267 — 1267

VII. Holz- und Glasbearbeitung 18 — 18

VIII. Textilindustrie . . 1 — 1
IX. Graphisches Gewerbe, Pa-

pierindustrie 111 2 113

X. Chemische Industrie. . . 1 — 1
XI. Metall-, Maschinen- u. elek-

trotechnische Industrie . 157 — 157

XII. Uhrenindustrie, Bijouterie . 182 36 218

XIII. Handel und Verwaltung . 1 1 84
XIV. Hotelindustrie, Gastwirt-

schaftsgewerbe . . . 27 61 88

XV. Verkehrsdienst . . 13 — 13

XVI. Freie und gelehrte Berufe 12 1 13

XVII. Haushalt . . .. — 9 91

XVIII. Ungelerntes Personal 671 H4 125

Total 2743 257 3000

Aus dieser Aufstellung ist ersichtlich, dass die
Grosszahl der Stellensuchenden aus den Saisonberu-
fen stammt. Wir erwihnen die Gruppen I, II, VI und
XIV. Was die Gruppe XVIII anbetrifft, so sind unter
dem ungelernten Personal die Handlanger (Bauhand-



langer ausgeschlossen), Taglohner, Hilfsarbeiterinnen
und Taglohnerinnen verstanden. Es sind in der Haupt-
sache Gelegenheitsarbeiter oder zihlen zum Aushiilfs-
personal in Industrie und Gewerbe. Wir glauben
heute feststellen zu kdnnen, dass sich die Arbeits-
losigkeit in den Saisonberufen immer mehr derjenigen
der Vorkriegszeit nihert und als eine nahezu normale
angesehen werden kann. Trotz dieser beruhigenden
Tatsache ist in einzelnen Industrien die Krisis noch
lange nicht behoben, denn immer wieder macht sich
in gewissen Betrieben infolge Mangels an Arbeitsauf-
trigen die Notwendigkeit geltend, die Arbeit ganz oder
teilweise einzustellen.

Mit der Abnahme der Zahl der unterstiitzten Ar-
beitslosen sind auch die Auszahlungen fiir die Arbeits-
losenunterstiitzung ganz erheblich zuriickgegangen. Sie
betragen:

im Monat Oktober Fr. 14,119.30

» » November » 11,019.55
» »  Dezember » 12,651.20
» » Januar » 12,519.85

Von den 20 Gemeinden, die noch die Berechtigung
zur Auszahlung der Arbeitslosenunterstiitzung besit-
zen, haben nur 10 Gemeinden im Monat Januar 1924
Unterstiitzungen ausbezahlt und zwar:

Bern Fr. 5,035.70
Biel » 3,541.50
St. Immer » 1,420.65
Villeret » 689.75
Porrentruy » 507.70
Tramelan-dessus » 427.35
Tramelan-dessous » 393. 35
Moutier » 291. —
Court » 140.85
Thun » 72. —

Total Unterstiitzungen
mm Monat Januar 1924 Fr. 12,519.85
Nach der Zusammenstellung iiber die Aufwendun-
gen fiir die Arbeitslosenfiirsorge vom 5. August 1918
bis Ende September 1923 war der Staat bis zu diesem
Zeitpunkt belastet mit . Fr. 7,450,892. 01
Die Beitrige des Staates an die
Arbeitslosenfiirsorge in den Monaten
-Oktober 1923 bis und mit Januar
1924 betragen:
fiir Verwaltungskosten und Natural-
verpflegung . Fr. 49,458. —

Uebertrag Fr. 49,458. —

I'r. 7,450,892. 01

N5 — 91

Uebertrag
Lehr- und Bildungs-
kurse und Not-
standsbetriebe .
Freie und gelehrte
Berufe . . . . »
Lohnzuschlige (Art.
2b des B.R.B. vom
20. IX. 1921 und
Art. 2, Abs. 5 des
B.R.B.vom 14. XI.
1922). . . . . »
Nachtrige, Umbu-
chungen und Be-
lastungen fiir teil-
weiseArbeitslosig-
keit (durch das
eidg. Arbeitsamt
direkt erledigt) . »
Beitrdgenach Art.9bis
des B.R.B. vom
29. Oktober 1919 . » 6,798.30

Total ~ Fr. 177,087.05

Total-Ausgaben bis EndeJanuar 1924  Fr. 7,627,979. 06
Der Grosse Rat hat bis Ende

November 1923 folgenden Kredit fiir

die Durchfithrung der bundesrit-

lichen und kantonalen Erlasse be-

treffend die Arbeitslosenfiirsorge be-

Fr. 49,458. — Fr. 7,450,892. 01

» 16,538. 60
205. —

52,365. —

51,722.15

willigt . . . . . . . . . . » 6,000,000 —
Total Mehrausgaben auf Ende Januar
1924 Fr. 1,627,979. 06

Diese Leistungen des Staates mussten nach den
bundesritlichen Bestimmungen zwangsliufig erfolgen.

Wir miissen deshalb neuerdings mit dem Begehren
einkommen, fiir die Deckung dieser Mehrausgaben
einen Kredit von einer Million Franken zu bewilligen
und unterbreiten dem Regierungsrat zuhanden des
Grossen Rates den nachfolgenden Beschlussesentwurf:

Bern, den 23. Februar 1924.

Der Duereictor des Innern:
Dr. Tschumi.
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Beschlusses-Entwurf:

Arbeitslosenunterstiitzung ; Kredit.

Dem Regierungsrat wird zur Durchfithrung der
Arbeitslosenfiirsorge nach dem Bundesratsbeschluss
vom 29. Oktober 1919 mit Abdnderungen und Ergin-
zungen bis 3. Mirz 1923 betreffend Arbeitslosen-
unterstiitzung und zur Deckung der beziiglichen Ver-
waltungskosten ein weiterer Kredit von einer Million
Franken bewilligt.

Vom Regierungsrat genehmigt und an den Grossen
Rat gewiesen.

Bern, den 29. Februar 1924.

Im Namen des Regierungsrates
der Président
) Lohner,
der Staatsschreiber i. V.
Brechbiihler.
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Yortrag der Justizdirektion

an den

Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

zum

Gesetzesentwurf Uber die Vereinfachung der Bezirksverwaltung.

(Oktober 1923.)

Das Bernervolk hat am 4. Dezember 1921 mit
32,371 Ja gegen 24,369 Nein der Verfassungsrevision
betreffend die Vereinfachung der Bezirksverwaltung
zugestimmt, also mit einem Mehr von mehr als 8000
Stimmen. Darin liegt eine unzweideutige Willens-
kundgebung dafiir, dass die Bezirksverwaltung ver-
einfacht werden soll. Die Verfassungsrevision be-
zweckte, die Grundlage dafiir zu schaffen, dass die
Amtsstellen des Regierungsstatthalters und des Ge-
richtsprisidenten im nédmlichen Bezirk in der gleichen
Person vereinigt, und dass die Aufgaben des Gerichts-
priasidenten verschiedener Amtshezirke auf die gleiche
Person iibertragen werden konnen.

Von diesen beiden Liosungen ist der ersten grund-
sitzlich der Vorzug gegeben worden, indem der
Grosse Rat mit Dekret vom 30. Mirz 1922 betreffend
die Vereinfachung der Bezirksverwaltung beschlossen
hat, in 19 Amtsbezirken die Amtsverrichtungen des
Regierungsstatthalters dem Gerichtspriisidenten zu
iibertragen. Eine so grosse Zahl von Amtshezirken
wurde bezeichnet, weil der Grosse Rat mit den vor-
beratenden Behorden dafiir hielt, dass vor allem die
Arbeitslast massgebend sein miisse, um die Bezirke
zu bezeichnen, wo vereinfacht werden sollte, und
weil 19 Amtsbezirke sich in bezug auf Arbeitshela-
stung deutlich von den andern Amtsbezirken abheben.

Das Dekret vom 30. Miarz 1922 hat zur Folge,
dass spitestens auf 1. August 1926 in den simtlichen
bezeichneten Amtsbezirken die Funktionen des Re-
gierungsstatthalters auf den Gerichtsprisidenten iiber-
gehen. Die Behorden sahen nun aber von Anfang an
die Zusammenlegung der obersten Amtsstellen im Be-
zirk nur als einen Teil der Losung an und waren
sich bewusst, dass auch auf den andern Beamtungen
in den Bezirken eine Vereinfachung erfolgen miisse.
Wihrend der Vorberatungen zur Abstimmung vom 4.
Dezember 1921 iiber die Verfassungsrevision wurde

hierauf deutlich hingewiesen. Der Biirger wusste
schon damals, dass auch andere Bezirksbeamtungen
zusammengelegt wiirden. Diese Auffassung teilte auch
der Grosse Rat, der das Gesetz betreffend Verein-
fachung der Bezirksverwaltung am 22. Februar 1922
in erster und am 30. Mirz 1922 in zweiter Beratung
annahm. Am 14, Mai 1922 stimmte das Volk iiber
das Gesetz ab und verwarf es mit 60,217 Nein gegen
54,039 Ja, also mit einem Mehr von knapp 6000
Stimmen.

Dieses Ergebnis ist zu beklagen, weil dadurch die
Vereinfachung der Bezirksverwaltung auf halbem We-
ge stecken blieb. Wie erwiithnt, werden auf 1. August
1926 Richteramt und Regierungsstatthalteramt in 19
Amtshezirken zusammengelegt. Dagegen ist es dem
Volk immer noch méglich, besondere Betreibungs-
beamte zu wiihlen, wihrend der Regierungsrat be-
sondere Gerichtsschreiber wihlt. Finzig die Zusam-
menlegung der Amtsschreibereien und Amtsschaffne-
reien wird dem TRegierungsrat schon jetzt moglich
sein, wie sie ja Dbereits in einer grossern Zahl von
Amtsbezirken besteht.

Dadurch, dass das Volk den Gesetzesentwurf am
14. Mai 1922 verworfen hat, hat es eine Neuerung
verhindert, die eine notwendige Erginzung der er-
reichten Reform bildet. Man hitte annehmen kon-
nen, das Volk wiirde dieser Neuerung um so lieber
zustimmen, weil es kein Interesse daran hat, dass
die Amtsstellen des Gerichtsschreibers und des Be-
treibungsbeamten getrennt sind.

Aus dem verneinenden Volksbeschluss und aus den
Vorberatungen dazu gewinnt man den Eindruck, dass
es offerbar im Volk an der Aufklirung dariiber ge-
fehlt hat, woriiber eigentlich abgestimmt werden soll-
te. Es wire kaum denkbar, dass das Volk verneinend
entschieden hitte, wenn es sich bewusst gewesen
wire, dass nur die Stelle des Betreibungsbeamten

24*
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und des Gerichtsschreibers in Frage standen, nicht
aber eine Zusammenlegung der Verrichtungen des
Regierungsstatthalters und des Gerichtsprisidenten.
Aus diesen tatsidchlichen Verhiltnissen zieht die Ju-
stizdirektion den Schluss, dass die vorberatenden Be-
hérden mit der halben Loésung nicht zufrieden sein
diirfen. Vielmehr ist darnach zu trachten, dass in
den 19 Amtsbezirken, die der Grosse Rat durch De-
kret vom 30. Mirz 1922 als hierfiir geeignet bezeich-
net hat, auf 1. August 1926 die Reform vollstindig
durchgefiithrt wird, d. h. auch fiir diejenigen Amts-
stellen, deren Zusammenlegung dem Volke bei besserer
Aufklarung als eine ganz natiirliche Sache erscheinen
miisste. Das Mittel hierzu liegt darin, dass das Gesetz
itber die Vereinfachung der Bezirksverwaltung neuer-
dings dem Grossen Rat und dann dem Volke vorge-
legt wird. Dies hat die Staatswirtschaftskommission
wiederholt gewiinscht. Am 11. September 1922 Aus-
serte sich der Vertreter der Staatswirtschaftskommis-
sion im Grossen Rate wie folgt: « Wir sind nun der
Auffassung, dass die Vereinigung dieser beiden Stel-
len — Gerichtsschreiber und Betreibungsbeamter —
offensichtlich eine durchaus leichte Sache ist und
man diesen Volksentscheid nicht als endgiiltig an-
sehen solle, sondern dass es die Pflicht des Regie-
rungsrates und des Grossen Rates ist, diese Frage
neuerdings an die Hand zu nehmen und nochmals an
das Bernervolk zu appellieren. Bei etwas mehr Auf-
klirung tiber die Sache wird das Bernervolk gewiss
zur Einsicht kommen, dass auch nach dieser Rich-
tung eine Vereinfachung und Verbilligung der Be-
zirksverwaltung sehr wohl beschlossen werden kann. »
(Tagblatt 1922, Seite 540.) Aehnlich lautete die Be-
merkung der Staatswirtschaftskommission im Jahre
1923. lhr Vertreter sprach sich dahin aus: «Wir
glauben, das verworfene Gesetz sollte dem Volke noch-
mals vorgelegt werden. Wir laden die Regierung ein,
die Sache nochmals an die Hand zu nehmen und
noch in dieser Legislaturperiode eine Vorlage zu brin-
gen, und dann sollte diesmal das Volk dazu gebracht
werden, auch diese Vereinfachung und Verbilligung
in der Bezirksverwaltung anzunehmen.» (Tagblatt
1923, Seite 249.) Wir folgen also dieser wiederholten
Einladung, wenn wir das Gesetz nochmals dem Gros-
sen Rat als Entwurf unterbreiten.

Ueber den Inhalt des Gesetzes konnen wir uns
kurz fassen. Art. 1 stellt fest, dass in denjenigen Amts-
bezirken, wo nach dem Dekret des Grossen Rates die
Amtsverrichtungen des Regierungsstatthalters dem Ge-
richtsprisidenten tbertragen sind, die Aufgaben des
Betreibungsbeamten dem Gerichtsschreiber iihertragen
werden. Damit ist die Uebereinstimmung hergestellt.

Da die Funktionen des Betreibungsbheamten auf den
Gerichtsschreiber iibergehen, ist irn. den betreffenden
Aemtern die Wahl von besondern IJetreibungsbeamten
nicht mehr erforderlich. Der vom Regierungsrat ge-
wihlte Gerichtsschreiber ist von Amtes wegen zugleich
Betreibungsbeamter. Es ist das fiir unsere Verhilt-
nisse eigentlich keine Neuerung, indem schon jetzt
die Moglichkeit besteht, in den vom Obergericht zu
bezeichnenden Bezirken beide Stellen zu vereinigen.
Das kann aber gegenwirtig nur dadurch geschehen,
dass das Volk den vom Regierungsrat ernannten Ge-
richtsschreiber auch jeweilen zum Betreibungsheamten
wihlt. Aber schon im alten bernischen Vollziehungs-
verfahren finden wir den Gerichtsschreiber als Kon-
kursbeamten.

Wie bei der Vereinigung der Funktionen des Re-
gierungsstatthalters und Gerichtsprasidenten, recht-
fertigt es sich auch hier, besondere Zulagen fiir die
geleistete Mehrarbeit auszurichten. Ist eine Person
nicht fihig, die eine oder andere Stellung zu beklei-
den, so kann sie die Stelle, der die vereinigten Funk-
tionen obliegen, ebenfalls nicht bekleiden.

Art. 4 ordnet den Wohnsitz des Beamten, wenn
fiir mehrere Amtsbezirke nur ein Gerichtsprisident
eingesetzt ist. Es wird bestimmt, dass er dann an
einem Gerichtssitz wohnen soll. Dies ist die Folge
des Art. 47 des Gerichtsorganisationsgesetzes vom
31. Januar 1909, der bestimmt, dass der Gerichts-
priasident am Orte des Gerichtssitzes wohnen soll.
Will ein Gerichtsprisident ausserhalb dieses Gerichts-
sitzes wohnen, so hat das Obergericht dies zu bewil-
ligen. Ist ein Gerichtsprésident zugleich Regierungs-
statthalter, so bewilligen das Obergericht und der
Regierungsrat gemeinsam die Wahl eines andern
Wohnsitzes. Art. 5 beschligt die Beeidigung des Be-
amten, der zugleich Gerichtsprisident und Regie-
rungsstatthalter ist. Art. 6 endlich enthdlt Ueber-
gangsbestimmungen, wovon insbesondere Abs. 2 wich-
tig ist, der bestimmt, dass die gegenwirtig im Amte
stehenden Betreibungsbeamten, deren Stellen infolge
dieses Gesetzes aufgehoben werden, bis zum Ablauf
ihrer Amtsdauer im Amte bleiben kdnnen.

Wir halten die vorgeschlagene Neuerung fiir zweck-
missig und als notwendige Erginzung zu der erreich-
ten Reform und beantragen deshalb dem Grossen Rat,
das nachstehende Gesetz anzunehmen.

Bern, den 29. Oktober 1923.

Der Justizdireklor :
Lohner.



Gemeinsamer Entwurf des Regierungsrates und der
grossrétlichen Kommission

vom 29. Oktober 1923 /13. Februar 1924,

(esetz

iiber die

Vereinfachung der Bezirksverwaltung.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Art. 1. In denjenigen Amtsbezirken, in denen ge-
miss Art. 45, Absatz 2, der Staatsverfassung durch
Dekret des Grossen Rates die Amtsverrichtungen des
Regierungsstatthalters dem Gerichtsprisidenten iiber-
tragen sind, werden die Amtsverrichtungen des Be-
treibungsbeamten dem Gerichtsschreiber iibertragen.

Der Grosse Rat kann die Vereinigung dieser beiden
Amtsstellen auch fiir andere Amtsbezirke beschlies-
sen, soweit dies ohne Nachteil fiir die Erledigung der
Geschifte geschehen kann.

In allen ibrigen Amtsbezirken wird der Betrei-
bungsbeamte durch die stimmberechtigten Biirger des
Bezirkes oder Kreises gewidhlt (§ 4, Absatz 1, des
Einfithrungsgesetzes zum Bundesgesetz tiber Schuld-
betreibung und Konkurs vom 18. Oktober 1891).

Art. 2. Wo eine solche Uebertragung stattfindet,
werden Besoldungszulagen ausgerichtet, deren Hohe
durch Dekret des Grossen Rates bestimmt wird.

Art. 3. Im Falle der Vereinigung wirkt die Amts-
einstellung, Amtsentsetzung oder Abberufung in der
einen oder andern Eigenschaft beziiglich beider Be-
amtungen. '

Art. 4. Ist fir mehrere Amtsbezirke nur ein Ge-
richtsprisident eingesetzt, so soll er am Ort des Ge-
richtssitzes eines der Amtsbezirke wohnen.

Der Gerichtsprésident, dem die Amtsverrichtungen
des Regierungsstatthalters {ibertragen sind, wohnt am
Ort des Gerichtssitzes.

Ausnahmsweise kann, wenn kein Nachteil fiir die
Verwaltung zu befiirchten steht, das Obergericht mit
Zustimmung des Regierungsrates dem Gerichtsprisi-
denten die Wahl eines andern Wohnsitzes gestatten.
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Art. 5. Die Gerichtsprisidenten, denen zugleich
die Funktionen des Regierungsstatthalters obliegen,
werden vom Regierungsrat beeidigt.

Art. 6. Durch dieses Gesetz wird § 4, Abs. 2und 3,
des Einfithrungsgesetzes zum Bundesgesetz iiber
Schuldbetreibung und Konkurs vom 18. Oktober 1891,
aufgehoben.

Die gegenwirtig im Amt stehenden Betreibungs-
beamten, deren Stellen infolge dieses Gesetzes aul-
gehoben werden, konnen bis zum Ablauf ihrer Amts-
dauer im Amte bleiben.

Art. 7. Dieses Gesetz tritt mit der Annahme durch
das Volk in Kraft.

Bern, den 2. November 1923.

Im Namen des Regierungsrates

der Prasident
Lohner,

der Staatsschreiber
Rudolf.

Bern, den 13. Februar 1924.

Im Namen der Kommission:

der Prisident:
E. Schiirch.
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Vortrag der Justizdirektion

an den

Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

zu dem

Entwurf fiir das Dekret betreffend die Vereinfachung der Bezirksverwaltung
(Revision des Dekrets vom 30. Mirz 1922).

(Februar 1924.)

Das Bernervolk hat in der Abstimmung vom 4.
Dezember 1921 mit 32,371 Ja gegen 24,369 Nein der
Verfassungsrevision zugestimmt, die es ermdglichen
sollte, die Bezirksverwaltung zu vereinfachen. Die
Revision bezweckte, die Grundlage dafiir zu schaffen,
dass die Amtsverrichtungen des Gerichtsprisidenten
und des Regierungsstatthalters im gleichen Bezirk in
einer Person vereinigt werden konnen. Der Grosse
Rat hat diese Vereinfachung durchgefiihrt, indem er
im Dekret vom 30. Mirz 1922 die Amtsbezirke Aar-
berg, Biiren, Erlach, Fraubrunnen, Freibergen, I'ru-
tigen, Laufen, Laupen, Neuenstadt, Nidau, Oberhasle,
Saanen, Schwarzenburg, Seftigen, Signau, Nieder-
simmental, Obersimmental, Trachselwald und Wangen
als diejenigen Amtsbezirke bezeichnete, in denen fort-
an die Amtsverrichtungen des Regierungsstatthalters
dem Gerichtsprasidenten iibertragen sein sollten. Die
Uebergangsbestimmung am Schlusse von Titel 1LI. der
Verfassung und § 3 des Dekrets vom 30. Mirz 1922
erlaubte, die damals im Amte stehenden Regierungs-
statthalter noch auf eine letzte Amtsdauer bis zum
Jahre 1926 zu wihlen.

Die Neuerung ist denn auch bis heute erst in den
Amtsbezirken Wangen und Signau durchgefiihrt wor-
den, wo der bisherige Regierungsstatthalter eine Wahl
nicht mehr angenommen hat oder gestorben ist. Der
vor kurzem erfolgte Tod des Regierungsstatthalters
von Nidau wird dazu fithren, auch dem Gerichts-
prisidenten von Nidau die Amtsverrichtungen des
Regierungsstatthalters zu iibertragen.

Die vorberatenden Behorden und der Grosse Rat
haben sich, als sie die 19 Amtsbezirke bezeichneten,
worin die Vereinfachung als moglich erachtet wurde,
von dem Gedanken leiten lassen, dass einzig die Ge-
schiiftslast massgebend sein solle. Es wurden fiir
einige Jahre vor dem Krieg, wiithrend des Krieges und

nach dem Krieg genaue Erhebungen iiber die Ge-
schiftsbelastung gemacht, und dabei ergab sich, dass
sich die 19 Amtsbezirke deutlich von den andern 11
Amtsbezirken abhoben. Die Behorden sagten sich da-
mals, dass die Vereinigung in den bezeichneten Amts-
bezirken moglich sein sollte, wenn nicht besondere
Verhiltnisse eintreten wiirden.

Heute liegen bestimmte Erfahrungen vor, die die
Beamten in zwei Amtsbezirken gesammelt haben, die
zu den mit Arbeit verhdltnismissig am meisten be-
lasteten der 19 Amtsbezirke gehoren, wo die Amts-
stellen des Regierungsstatthalters und des Gerichts-
priasidenten vereinigt werden sollen, ndmlich von Wan-
gen und Signau. Diese Erfahrungen sind nach zwei
Richtungen von Wert. Einmal ergaben sie die Be-
statigung der von uns vertretenen Ansicht, dass sich
die beiden Amtsverrichtungen grundsitzlich sehr wohl
vereinigen lassen, ohne dass ein Amt oder das Publi-
kum unter dem Umstande zu leiden hitte, dass der-
selbe Mann zugleich Richter und Regierungsstatthalter
sei. Ein Beamter, der mit Takt und Verstindnis an
diese Aufgabe herantritt, liuft nicht Gefahr, mit den
Anforderungen seines Doppelamtes oder mit sich selbst
in ernstliche Widerspriiche zu geraten. Sodann aber
haben die in den beiden Amtsbezirken gemachten Er-
fahrungen gezeigt, dass man vielleicht doch etwas
weit gegangen ist, als man von Anbeginn an 19 Aemter
fiir die Vereinfachung bestimmte, weil in einigen der
grossten unter diesen Amtsbezirken die Geschiftslast
doch derart ist, dass sie, wenn die beiden Amtsstellen
vereinigt sind, starke Anforderungen an die Arbeits-
kraft der Beamten stellt, namentlich wenn dabei be-
sondere §rtliche Verhiltnisse und Gepflogenheiten in
Betracht gezogen werden.

Ausser der Geschiiftsbelastung muss, nach den bis-
her gemachten Erfahrungen, auch die Anzahl der Ge-



meinden und Burgergemeinden in einem Amtsbezirk,
mit denen der Regierungsstatthalter zu verkehren hat,
die topographische Lage des Amtsbezirkes und die
Gewohnheit des Publikums im Verkehr mit dem Re-
gierungsstatthalter und den andern Beamten beriick-
sichtigt werden. Priift man die einzelnen Amtsbezirke
nach diesen Gesichtspunkten, so ergibt sich, dass ins-
besondere fiir die Amtshezirke Seftigen, Signau, Trach-
selwald und Wangen die Frage aufgeworfen werden
kann, ob in ihnen die Amtsverrichtungen des Regie-
rungsstatthalters und des Gerichtsprisidenten in einer
Hand vereinigt bleiben sollen.

Der Amtsbezirk Seftigen weist deshalb eine ziem-
lich starke Belastung des Regierungsstatthalteramtes
auf, weil er eine Wohnbevélkerung von nahezu 22,000
Einwohnern zihlt, und weil die Ndhe der Stadt Bern
es mit sich bringt, dass in einzelnen Teilen des Amts-
bezirkes ein reger und immer zunehmender Verkehr
herrscht. Dazu kommt, dass der Regierungsstatthalter
mit 27 Gemeinden zu verkehren hat, was naturgemiss
zu gewissen Zeiten sich durch erhebliche Zunahme
der Geschifte fithlbar macht.

Im Amtsbezirk Signau steigt die Bevolkerungszahl
auf mehr als 25,000 Einwohner. Allerdings zihlt der
Bezirk wenig Gemeinden, aber dafiir ist er topo-
graphisch so gegliedert, dass fiir den Beamten, der
einen Augenschein, eine Inspektion vornehmen oder
eine Verhandlung leiten muss, viel Zeit verloren geht,
bis er auf Ort und Stelle gelangt. Anderseits fillt in
Betracht, dass der Bezirkshauptort Langnau auch der
Mittelpunkt des Verkehrs ist, wohin sich die Leute
hiufiger begeben als auf abgelegenere Amtssitze, und
dass die Bevdlkerung gewohnt ist, sich fiir An-
liegen aller Art zuniichst auf.dem Amthaus und beim
Regierungsstatthalter Rat zu holen. Diese Tatsache
ist am ehesten geeignet, den Beamten mit Arbeit zu
belasten und sie macht es wiinschenswert, dass ge-
priift werde, ob hier die beiden Amtsverrichtungen
vereinigt bleiben sollen.

Auch der Amtsbezirk Trachselwald gehdrt zu den
volksreichsten der Bezirke, wo die Bezirksverwaltung
vereinfacht werden soll. Seine Bevdlkerungszahl iiber-

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1924,
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schreitet 24,000 Einwohner. Einzelne Teile des Amts-
bezirkes sind nicht leicht erreichbar, indem die Ver-
kehrsverhiltnisse zu wiinschen {iibrig lassen. '

Wangen ist von den erwidhnten vier Bezirken am
wenigsten zahlreich an Einwohnern. Dagegen ist es
einer der Amtsbezirke, wo der Regierungsstatthalter
mit vielen Gemeinden, insgesamt 26, zu verkehren hat.
Dazu kommen eine Reihe von Burgergemeinden, die
das Gemeindegesetz der gleichen Aufsicht unterstellt
wie die Einwohnergemeinden. Endlich ist im Amts-
bezirk Wangen, wie in Signau, die Bevilkerung ge-
wohnt, im Bezirkshauptort, den sie leicht erreichen
kann, beim Regierungsstatthalter in allen moglichen
Angelegenheiten Rat zu holen.

Diese Erwidgungen fithren uns dazu, dem Regie-
rungsrat und dem Grossen Rat zu beantragen, das
Dekret vom 30. Marz 1922 in dem Sinne abzuindern,
dass in dessen § 1 die Amtsbezirke Seftigen, Signau,
Trachselwald und Wangen wieder gestrichen werden.
Wir mochten damit den Grundsatz aufrecht erhalten,
dass vor allem die Geschiftsbelastung, also objektive
Erwigungen, den Ausschlag geben sollen. Dabei diirfen
aber besondere Verhiltnisse mitberiicksichtigt werden,
wie wir dies vorstehend getan haben, die im einzelnen
FFalle fiir die Beurteilung der an den Beamten zu stel-
lenden Anforderungen mitbestimmend sein kénnen. Wir
sind uns bewusst, dass dadurch eines der Ziele, das
man sich mit der Vereinfachung der Bezirksverwal-
tung gesetzt hat, die Erzielung von Ersparnissen, we-
niger weitgehend erreicht wird, als mit dem urspriing-
lichen Vorschlag. Wir halten aber dafiir, dass die Ein-
schrinkung verantwortet werden kann, wenn sich er-
gibt, dass die Ersparnisse nur auf Kosten einer zweck-
missigen Verwaltung erzielt werden konnten.

Wir schlagen Thnen deshalb vor, nachfolgendem
Dekrets-Entwurf zuzustimmen.

Bern, den 20. Februar 1924.

Der Justizdirektor :
Lohner.
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Entwurf des Regierungsrates
vom 22. Februar 1924.

Abidnderungsantrige der Kommission
vom 14. Mirz 1924.

Dekret

betreffend die

Vereinfachung der Bezirksverwaltung.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfiihrung des Art. 45, Abs. 2, der Staatsver-
fassung,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

§ 1. Der § 1 des Dekretes vom 30. Miirz 1922 be-
treffend die Vereinfachung der Bezirksverwaltung wird
abgedndert wie folgt:

Die Amtsverrichtungen des Regierungsstatt-
halters werden, unter Vorbehalt der Art. 56 und
57 der Staatsverfassung in folgenden Amtsbezir-
ken dem Gerichtsprisidenten iibertragen:

Aarberg, Biiren, Erlach, Fraubrunnen, Frei-
bergen, Frutigen, Laufen, Laupen, Neuenstadt,
Nidau, Oberhasle, Saanen, Schwarzenburg, Nie-
dersimmental, Obersimmental.

§ 2. Die §§ 2, 3 und 4 des genannten Dekretes vom
30. Marz 1922 bleiben in Kraft.

!

Bern, den 22. Februar 1924.

Im Namen des Regierungsrates
der Président
Lohner,

der Staatsschreiber
Rudolf.

§ 2. Der § 56 des Dekretes betreffend die Besol-
dungen vom 5. April 1922 wird dahin abgeéindert, dass
der Amtsbezirk Trachselwald von der IV. in die IIL
Besoldungsklasse versetzt wird.

§ 3. Dieses Dekret tritt sofort in Kraft.
Bern, den 14. Mirz 1924.

Im Namen der Kommission:

der Prisident
Schiirch.



Entwurf des Regierungsrates
vom 1. Februar 1924.

Dekret

betreffend

Einteilung des Staatsgehietes in Abstimmungskreise,
(Abénderung.)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

I. Der § 3 des Dekretes vom 13. Februar 1922
betreffend die Einteilung des Staatsgebietes in Ab-
stimmungskreise wird abgeéndert wie folgt:

1. Die Ziffer 21 erhilt folgende Fassung:

«Die Gemeinden Les Breuleux, La Chaux
<und Le Peuchapatte (Amtsbez. Freibergen)
«mit Sitz in Les Breuleux. »

2. Die Ziffer 22 wird aufgehoben.

II. Diese Abidnderung tritt mit ihrer Veroffentli-
chung in Kraft.

Bern, den 1. Februar 1924.

Im Namen des Regierungsrates

der Prisident
Lohner,

der Staatsschreiber
Rudolf.
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Strafnachlassgesuche.

(Mirz 1924.)

1. Zenoni, Jean, wurde am 24. Mai 1923 vom Po-
lizeirichter von Pruntrut wegen Schulunfleiss seines
Sohnes zu einer Busse von 48 Fr. verurteilt. Im Ge-
suche wird nicht etwa geltend gemacht, dass Zenoni
die Busse nicht etwa bezahlen konne. Auch werden
keine Griinde angefiihrt, die fiir einen Erlass der Busse
sprechen. Die Gemeindebehdrde wendet sich ganz ener-
gisch gegen einen Erlass der Busse, da Zenoni gegen-
iiber seinem Sohne viel zu nachsichtig gewesen sei.
Die Direktion des Unterrichtswesens kann das Ge-
such ebenfalls nicht empfehlen. Der Regierungsrat
beantragt daher Abweisung desselben.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

2. Stumer, Anny, wurde am 16. Juni 1923 wegen
Widerhandlung gegen das Stempelgesetz zu einer
Busse von 10 Fr., zu einer Extrastempelgebiihr von
3 Fr. und zu den Staatskosten von 6 Fr. verurteilt.
Anlisslich einer Haussuchung, die in einem Privat-
detektivbureau vorgenommen wurde, fand sich auch
eine Vollmacht der Gesuchstellerin vor, die nicht ge-
stempelt war. In einem Bussennachlassgesuch macht
Frau Stumer geltend, sie habe nicht gewusst, dass der-
artige Gesuche gestempelt sein miissen; der Ausstel-
ler der Vollmacht habe ihr nichts davon gesagt. Ferner
fiihrt sie an, dass sie in bedringten finanziellen Ver-
héltnissen lebe, was von den Behérden von Ziirich
bestitigt wird. Die Finanzdirektion erwidhnt in ihrem
Mitbericht, dass iiblicherweise derartige Vollmachten
vom Vollmachtnehmer gestempelt werden; es seien
in diesem Falle Billigkeitsgriinde finanzieller Natur
vorhanden, so dass ein Erlass der Busse beantragt
wird, unter der Bedingung, dass die Extrastempel-
gebiihr und die Kosten bezahlt werden. Dies ist be-
reits geschehen. Der Regierungsrat stimmt dem An-
trag der Finanzdirektion auf Erlass der Busse zu.

Antrag des Regierungsrates: Erlass der Busse.

3. Michel, Mathiius, von Bonigen, geb. 1858, wurde
am 8. Juni 1923 vom korrektionellen Gericht von
Interlaken wegen einfachen Diebstahls zu 2 Mo-
naten Korrektionshaus verurteilt. Michel entwendete
zum Nachteil der Gemeinde Bonigen Buchenholz. Der
Gesuchsteller geniesst keinen guten Leumund und hat
wegen Diebstahls zwei Gefdngnisstrafen von 2 und 8
Tagen erlitten; er ist auch wegen Feldfrevels mit
Busse vorbestraft. Gemeinde- und Bezirksbehorden be-
antragen im Hinblick auf das vorgeriickte Alter des
Michel Erlass eines Viertels der Strafe. Aus dem nim-
lichen Grunde und mit Riicksicht darauf, dass es sich
um einen geringfiigigen Fall handelt, stellt der Regie-
rungsrat den Antrag, es sei die Strafe auf 20 Tage
Gefdangnis herabzusetzen.

Antrag des Regierungsrates: Herabsetzung der Strafe
auf 20 Tage Gefiangnis.

4. Zysset, Gottlieb Paul, geb. 1903, von Belp,
wurde am 5. April 1923 vom Gerichtsprisidenten V
von Bern wegen fahrlissiger Verursachung eines
Brandes zu einer Busse von 40 Fr. verurteilt. Am
21. Dezember 1922 begab sich Zysset mit einer bren-
nenden Kerze, da kein anderes Licht zur Verfiigung
stand, in den Keller des Wohnhauses Nr. 12, Hotel-
gasse in Bern, Wahrend er seine Arbeit verrichtete,
fiel die Kerze, die Zysset auf den Rand einer mit
Holzwolle gefiillten Kiste gestellt hatte, in diese hin-
ein, worauf ein Brand entstand, der nur mit Hiilfe
der sofort alarmierten Feuerwehr geloscht werden
konnte. Fiir Zysset wird nun von der Direktion der
sozialen Fiirsorge der Stadt Bern ein Bussennachlass-
gesuch eingereicht, da die Familie Zysset, die im Juni
1923 ihren Erndhrer verloren hat, unterstiitzt werden
muss. Die Unterstiitzung miisste um den Betrag der
Busse, falls diese nicht erlassen wird, erhoht werden.
Zysset hat sonst zu keinen Klagen Anlass gegeben.
Gemeinde- und Bezirksbehorden beantragen Erlass der



Busse. Der Regierungsrat schliesst sich diesem An-
trage an.

Antrag des Regierungsrates: Erlass der Busse.

5. Worni, Paul Hans, von Schwyz, geb. 1899,
wurde am 8. Juli 1923 von der I. Strafkammer wegen
Unterschlagung zu 70 Tagen Korrektionshaus ver-
urteilt. Worni hat am 20. April 1922 von R. Fett-
waren usw. im Gesamtbetrage von 69 Fr. 10 erhalten.
Er hat zugegeben, diese Waren in Kommission emp-
fangen zu haben und auch von R. weitere Lieferun-
gen Fettwaren bezogen zu haben, behauptete aber,
diese spiteren Lieferungen nicht in Kommission son-
dern fest verkauft empfangen zu haben. Diese Be-
hauptung steht allerdings dem Wortlaut des ersten
Empfangsscheines gegeniiber, wo am Schlusse zu
lesen ist: « Weitere Lieferungen erfolgen zu den glei-
chen Bedingungen,» im Widerspruch. Worni hat zu-
gestandenermassen einen Teil des Kommissionsgutes
zu seinem eigenen Nutzen verwertet und den Erlos
verbraucht. Die I. Stratkammer #inderte das erst-
instanzliche Urteil dahin ab, dass der dem Worni
zugestandene bedingte Straferlass verweigert wurde
und zwar mit Recht, da Worni allerdings nicht wegen
Vermogensdelikten vorbestraft ist und sich in diesem
FFalle eines schweren Vertrauensmissbhrauches schul-
dig gemacht hat. Von einer Begnadigung, als bedin-
gungsloser Straferlass, kann daher nicht die Rede
sein. Der Regierungsrat iibernimmt daher den von
der stidtischen Polizeidirektion und Regierungsstatt-
halter von Bern gestellten Abweisungsantrag.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

6. Ledermann, Ernst, von Wyssachen, geb. 1886,
wurde am 24. Februar 1924 vom korrektionellen Ein-
zelrichter von Thun wegen Filschung eines Vieh-
gesundheitsscheines und Widerhandlung gegen
die Vollziehungsverordnung zum Bundesgesetz
betreffend die Bekimpfung von Tierseuchen zu
8 Tagen Gefingnis und 50 Fr. Busse verurteilt. Leder-
mann kaufte am 7. November 1922 ein Kalb von
Landwirt S. Dasselbe verkaufte er dann weiter. Statt
einen neuen Gesundheitsschein ausstellen zu lassen,
iibergab er dem Kiaufer den Schein, den er seinerzeit
von Landwirt S. erhalten hatte, und dnderte denselben
ab, indem er vor die Zahl 7 eine 2 setzte. Ledermann
ist bereits wegen Widerhandlung der Vorschriften be-
treffend die Massnahmen zur Bekdmpfung der Maul-
und Klauenseuche mit Busse und wegen Milchfil-
schung mit Gefingnis vorbestraft. Gestiitzt auf diese
Vorstrafen sah sich der Richter veranlasst, ein stren-
ges Urteil auszusprechen. Der Gesuchsteller scheint
ein Mensch zu sein, den man mit Strenge behandeln
muss, damit er endlich einmal einsieht, dass auch er
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sich an die bestehenden Vorschriften zu halten hat. Ein
Strafnachlass ist daher nicht angebracht.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

7. Probst, Ernst Emil, geb. 1884, von Finsterhen-
nen, wurde am 22. August 1923 von der I. Strafkam-
mer des Kantons Bern wegen Verleumdung zu 5
Tagen Gefingnis, verbunden mit einer Busse von 20
Franken, und wegen Beschimpfung zu 3 Bussen
von je 100 Fr. verurteilt. Er hat in einem Brief vom
20. Januar 1923 an die Vormundschaftsbehérde von
Miinschwiler schwere Anschuldigungen gegen Fiir-
sprecher R. erhoben, fiir die er aber den Wahrheits-
beweis schuldig geblieben ist. Aut Karten, die er dem
Notar IF. zusandte, erhob er gegeniiber demselben den
Vorwurf der Pflichtvernachlissigung. Auch hier ge-
lang es dem Probst nicht, den Beweis fiir seine An-
schuldigungen zu erbringen. Probst ist bereits wegen
Verleumdung und Beschimpfung vorbestraft; wegen
liederlichen Lebenswandels musste er auch schon in
eine Arbeitsanstalt versetzt werden. Er geniesst keinen
guten Leumund und in seiner Wohnsitzgemeinde ist
er allgemein als « Ehrabschneider » bekannt. Ein Straf-
nachlass ist daher keineswegs am Platze.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

8. Stoppel, Karl, Prisident des Miannerchors Kehr-
satz, wurde am 20. August 1923 vom Polizeirichter
von Seftigen wegen Widerhandlung gegen das Ge-
setz iiber das Spielen zu einer Busse von 40 Fr.
und zu den Kosten im Betrage von 15 Fr. 10 verurteilt.
Am 8. Juli 1923 hielt der Minnerchor Kehrsatz ein
Waldfest ab. Es wurde vom Verein ein Gesuch um
Erteilung der notwendigen Bewilligungen u. a. auch
fiir eine Kegelbewilligung gestellt. Infolge verschiede-
ner Umstinde gelangte der Verein erst am nachfolgen-
den Montag in den Besitz der Bewilligung. Nun hatte
der Verein mit dem Kegeln schon um 10 Uhr begon-
nen, auf der Bewilligung war jedoch der Beginn ge-
miss der gesetzlichen Vorschriften auf 13 Uhr fest-
gesetzt. Die Vereinsleitung machte vor dem Richter
geltend, sie sei sich keiner Schuld bewusst und hitte
jedenfalls, wenn die Bewilligung rechtzeitig eingelangt
wire, die Widerhandlung nicht begangen. Auch der
Landjiger, der die Widerhandlung konstatiert hat,
scheint nicht gewusst zu haben, dass gemiss gesetz-
licher Vorschrift 6ffentlich Spiele um ausgesetzte Ga-
ben an Sonntagen bis 13 Uhr verboten sind. In An-
wendung von Art. 557, Ziffer 2, St. R.V. sucht das Ge-
richt um Begnadigung des Verurteilten nach. Das Ge-
such wird vom Regierungsstatthalteramt ebenfalls
empfohlen und eine Herabsetzung der Busse auf 5 Ir.
beantragt. Die Kosten sind bezahlt. Der Regierungsrat
kann angesichts der Sachlage eine- Herabsetzung der

26*
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Busse im Sinne des Antrages des Reglerungsstatthal

ters ebenfalls befiirworten.

Antrag des Regierungsrates: Herabsetzung der Busse
auf 5 Fr.

9. Rosch, Johann, geb. 1901, von und in Limpach,
wurde wegen boswilliger Nichterfiillung der Un-
terstiitzungspflicht am 29. November 1922 vom Ar-
menpolizeirichter von Fraubrunnen zu 14 Tagen Ge-
fingnis und am 28. Mai 1923 von der [. Stratkammer
zu 20 Tagen Gefidngnis verurteilt. In einem von einer
Klara ‘H. und deren ausserehelichen Kinde gegen Jo-
hann Rosch angestrengten Vaterschaftsprozess wurde
derselbe durch Urteil des Amtsgerichts Fraubrunnen,
das im wesentlichen von der I. Strafkammer des Ap-
pellationshofes bestitigt wurde, als Vater des von der
Klara H. geborenen Kindes erklirt und zur Bezahlung
der Kosten und von Alimenten verurteilt. Rosch kam
jedoch seiner Unterhaltungspflicht in keiner Weise
nach. Er erklirte vor Gericht, er wolle und konne
nicht zahlen, weil er das Kind der Klara H. nicht
als das seinige anerkenne und weil ihm sein Vater
keinen Lohn gebe. Erst nach der oberinstanzlichen
Verurteilung und Vorladung zum Strafvollzuge lenkte
Vater Rosch ein. Im November 1923 wurde dann ein
Vergleich abgeschlossen und Vater Résch zahlte eine
Abfindungssumme. Das Gesuch des Rosch wird ven
der Vormundschaftsbehorde von Limpach, die erklirt,
Rosch habe ganz unter dem Einfluss seines Vaters
handeln miissen, sowie vom Regierungsstatthalteramt
von Fraubrunnen empfohlen. Da der Gesuchsteller sei-
nen Verpflichtungen nachgekommen ist und die Schuld
eher bei seinem Vater war, glaubt der Regierungs-
rat, den Erlass der Strafen l)eantragen zu konnen.

Erlass der beiden
Strafen.

Antrag des Regierungsrates:

10. Roy, Léon, Weinhindler, wurde am 30. Au-
gust 1923 vom Polizeirichter von Miinster wegen
Widerhandlung gegen das Gesetz iiber das Wirt-
schaftswesen zu einer Busse von 50 Fr. und zur
Nachzahlung einer Patentgebiithr von 50 Fr. verurteilt.
Der Gesuchsteller hat einem Wirt Wermut in einer
Quantitit unter 40 Liter verkauft, ohne im Besitze
des erforderlichen Kleinverkaufspatentes zu sein. Es
wird im Gesuche geltend gemacht, es habe sich bei
der verkauften Ware um Wermutwein und nicht um
Wermut-Liqueur gehandelt. Der Richter hat eine Ex-
pertise verlangt und den Fall in voller Kenntnis der
Sachlage beurteilt. Auf das Urteil kann daher, da sich
itbrigens der Gesuchsteller dem Richterspruch unter-
zogen hat, nicht mehr zuriickgekommen werden. Be-
sondere Griinde, die fiir einen Erlass der Busse spre-
chen, liegen nicht vor, namentlich wird nicht etwa
geltend gemacht, dass der Gesuchsteller nicht im
Stande sei, die Busse aufzubringen.

Antrag des Regierungsrates:  Abweisung.

11. Probst, Hans, geb. 1888, von Finsterhennen,
wurde am 19. Dezember 1923 von der I. Strafkammer
wegen Misshandlung mit einem gefihrlichen In-
strument zu 10 Tagen Gefingnis verurteilt. Am 13.
Juli 1923 begab sich Probst in die Wohnung seines
Schwagers M., um, wie er behauptet, ein seiner Mut-
ter gehorendes Korbchen zuriickzuverlangen. Probst
gibt zu, bei diesem Anlasse mit einem Stocke auf
seinen Schwager M. losgeschlagen und ihm einen
Tritt ans Bein versetzt zu haben. Probst ist wegen
Diebstahls, sowie wegen Verletzung der Schamhaftig-
keit vorbestraft und musste auch schon wegen Miis-
siggang in eine Arbeitsanstalt versetzt werden. Sein
Leumund ist ein schlechter. Ein Strafnachlass ist da-
her nicht am Platze.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

12. Soltermann, Elise, geb. 1894, von Vechigen,
wurde am 1. Mai 1923 vom Polizeirichter von Delsberg
wegen - Widerhandlung gegen das Wirtschaftspoli-
zeidekret zu einer Busse von 10 Fr. verurteilt. Am
Ostersonntag nachmittag wurde bei der von der Ge-
suchstellerin gefithrten Wirtschaft Kegel geschoben.
Zur Begriindung ihres Bussennachlassgesuches fiihrt
Frau Soltermann an, dass es ibhr unmoglich sei, die
Busse zu bezahlen und es miisste, sofern kein Erlass
erfolge, dieselbe in Gefingnis umgewandelt werden.
Da sie aber Mutter mehrerer kleiner Kinder sei, sei
ihre Anwesenheit zu Hause unbedingt erforderlich.
Diese Angaben werden von den Gemeinde- und Be-
zirksbehorden bestitigt und das Gesuch daher emp-
fohlen. Nach einem Berichte der Direktion des Innern
sind sonst Klagen {iber die Wirtschaftsfithrung der.
Gesuchstellerin nicht eingelangt. Frau Soltermann be-
treibt gegenwirtig keine Wirtschaft mehr. Mit Riick-
sicht auf die im Gesuche geltend gemachten Griinde
und da sonst iiber die Gesuchstellerin nichts Nach-
teiliges bekannt ist, beantragt der Regierungsrat Er-
lass der Busse.

Antrag des Regierungsrates: Erlass der Busse.

13. Senn, Emil Albert, geb. 1886, von Winznau,
wurde am 31. Oktober 1923 von der I. Stratkammer
wegen Unterschlagung zu 70 Tagen Korrektions-
haus, umgewandelt in 35 Tage Einzelhaft, verurteilt.
Senn ist gestindig, von D. Bilder und Rasierapparate
im Werte von 244 Fr. in Kommission erhalten zu
haben. In der Folge retournierte er dem D. Bilder im
Werte von 89 Fr. 50. Vom Erlos der verkauften Waren
lieferte Senn nur 50 Fr. ab. Den Rest erhielt D. trotz
vielen Aufforderungen nie, so dass er sich schliesslich
veranlasst sah, Strafanzeige einzureichen. Senn gab
zu, den Erlos auf der Kommissionsware zum Teil fiir
sich verwendet zu haben. Das Strafenregister des
Senn weist einige leichte Vorstrafen wegen Unter-
schlagung und Betrug, sowic wegen Familienvernach-
lissigung ‘und Nichtbezahlung der Militdrsteuer auf.
Aus diesem Grunde ist ein vollstindiger. Erlass der



Strafe nicht am Platze, dagegen sind Griinde vorhan-
den, die fiir eine Milderung derselben sprechen. Ein-
mal spricht sich das Gericht in den Urteilsmotiven
dahin aus, dass die Strafe im Hinblick auf die Praxis
der Schwurgerichte als streng bezeichnet werden muss.
Senn hat auch nachtriglich die Schuld gegeniiber D.
getilgt. Dann hat der Gesuchsteller mit vielen Schwie-
rigkeiten zu kdmpfen gehabt. Gegenwiirtig ist er die
einzige Stiitze seiner schwer kranken Mutter. Die
stidtische Polizeidirektion und das Regierungsstatt-
halteramt von Bern stellen den Antrag, es sei in Wiir-
digung aller Umstinde die Strafe auf 12 Tage herab-
zusetzen. Der Regierungsrat iibernimmt diesen An-
trag.

Antrag des Regierungsrates: Herabsetzung der Strafe
auf 12 Tage.

14. Romer, Karl Martin, von Stiisslingen, geb.
1887, zurzeit in der Strafanstalt Thorberg, wurde am
12. April 1920 von der Assisenkammer wegen qualifi-
zierten und einfachen Diebstahls zu 3 Jahren
Zuchthaus verurteilt. Romer drang am 9. Februar
1920 in das Haus des Landwirt F. in Seedorf ein,
sprengte im Wohnzimmer mit einer Axt eine Kom-
mode auf und entwendete daraus 400 Fr.; einige Tage
spiter begab er sich wiahrend der Nacht in den unver-
schlossenen Keller des Fuhrhalter B. und stahl dort
eine Flasche Kirschwasser und Aepfel. Kurz vorher
hatte Romer einen einfachen Diebstahl an einem Buch,
einem ledernen Etui, einer topographischen Karte und
einigen Schliisseln begangen. Romer ist wegen Dieb-
stahls schon 6 Mal vorbestraft, worunter 3 Mal schwer.
Von einem Strafnachlass kann im Hinblick auf diese
schweren Vorstrafen nicht die Rede sein, weshalb der
Regierungsrat Abweisung des Gesuches beantragt.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

15 u. 16. Burger, Adolf, von Laufen, geb. 1899,
und Schnell, Linus, von Rdschenz, geb. 1899, wurden
am 8. Oktober 1923 vom korrektionellen Gericht von
Laufen wegen qualifizierten Diebstahls, ersterer zu
2 Monaten Korrektionshaus, umgewandelt in 30 Tage
Einzelhaft, letzterer zu 3 Monaten Korrektionshaus,
umgewandelt in 45 Tage Einzelbaft, verurteilt. Sie
sind gestindig, in der Nacht vom 22./23. Juli 1923
im Gebdude des Konsumvereins Laufen eingedrungen
zu sein und daselbst mehrere Schliissel und 5 Fla-
schen Wein entwendet zu haben. Die Berichte liber
Schnell, der wegen Diebstahls vorbestraft ist, lauten
ungiinstig, so dass fiir ihn ein Strafnachlass nicht in
Frage kommt. Fiir Burger glaubt die Gemeindebehor-
de einen teilweisen Nachlass empfehlen zu koénnen,
da bis vor kurzem iiber ihn keine Klagen einge-
langt seien und er infolge Umgang mit schlechten
Kameraden auf Abwege gekommen sei. Das Regie-
rungsstatthalteramt dagegen kann das Gesuch nicht
befiirworten, da Burger sich dem Trunke ergibt und
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seiner FFamilie schon viel Sorgen gemacht habe, Er-
sparnisse, die ihm von der Fabrik angelegt worden
seien, habe er leichtsinnig verbraucht. Der Regie-
rungsrat ist der Ansicht, dass auch in diesem Falle
ein Strafnachlass nicht am Platze sei und beantragt
Abweisung des von Burger und Schnell gemeinschaft-
lich eingereichten Gesuches.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

17. Wydler, Hermann, geb. 1893, von Albisrieden,
wurde am 2. Mirz 1923 von der I. Strafkammer wegen
Betruges zu 3 Monaten Korrektionshaus, umgewan-
delt in 45 Tage Einzelhaft, verurteilt. Wydler hat im
April 1921 von der Firma P. einen Provisionsvorschuss
von 1000 Fr. erhalten. In dem zwischen den Parteien
abgeschlossenen Vertrage hatte sich Wydler verpflich-
tet, so lange keine- Verwertung seiner Patente ohne
Einwilligung der Firma P. vorzunehmen, als er ent-
weder die ihm vertraglich zugesicherte Provision ver-
dient habe, oder der Minderbetrag zwischen Provi-
sionsanspriichen und den bezogenen Vorschiissen zu-
riickbezahlt sei. Diese Patente bedeuteten fiir die
Firma P. eine Sicherheit, ohne welche sie dem Wyd-
ler wohl kaum in jenem Masse Kredit gewihrt hiitte.
Wydler hat nun entgegen der getroffenen Abmachung,
ohne der Firma P. davon Mitteilung zu machen, seine
Patentanspriiche verpfindet, die ihm vertraglich zuge-
sicherten Zahlungen gleichwohl bezogen, die Firma P.
im Glauben lassend, die Sicherheit bestehe noch. In
einem Strafnachlassgesuch wird nun geltend gemacht,
dass Wydler, als er die betriigerische Handlung be-
ging, sich in einer Zwangslage befunden habe uand
dass er jetzt, wo er nach jahrelanger Miihe und Arbeit
seine Erfindung endlich verwerten kdnne, nicht durch
Verbiissung einer lingern Freiheitsstrafe seiner Ar-
beit entzogen werden sollte. Nun spricht aber gegen
ein Erlass der Strafe der Umstand, dass der Gesuch-
steller bereits im Jahre 1919 wegen Unterschlagung
zu 8 Monaten Gefingnis verurteilt wurde und eine
Herabsetzung derselben ist, nachdem das Gericht be-
reits die Umwandlung der Korrektionshausstrafe in
Einzelhaft vorgenommen, nicht am Platze. Der Regie-
rungsrat {ibernimmt daher den von der stiddtischen
Polizeidirektion und vom Regierungsstatthalteramt von
Bern gestellten Antrag auf Abweisung.

w

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

18. Liithi, Ernst, von Ausserbirrmoos, geb. 1898,
wurde am 27. April 1920 vom korrektionellen Gericht
von Signau wegen Unsittlichkeit mit jungen Leuten
zu 30 Tagen Gefingnis verurteilt. Liithi hatte mit der
damals 15 Jahre alten Elise Sch. geschlechtlichen
Umgang. Das Gericht glaubte, demselben den beding-
ten Straferlass nicht zubilligen zu konnen, wollte
aber einen teilweisen Erlass der Strafe empfehlen.
Das Regierungsstatthalteramt von Signau, das den
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Strafvollzug anzuordnen hatte, zeigte Liithi gegen-
iber grosses Lintgegenkommen und gewiihrte ihm
Strafaufschub, so dass heute das Urteil immer noch
nicht vollzogen ist. Liithi hat inzwischen alles getan,
um seinen Fehler, soweit tiberhaupt moglich, wieder
gut zu machen. Er hat das von der Elise Sch. ge-
borene Kind anerkannt und hat auch seither die ge-
genitber dem Kinde iibernommenen finanziellen Ver-
pflichtungen piinktlich geleistet. Das Gesuch wird da-
her von der Gemeindebehorde, vom Regierungsstatt-
halteramt und von den Mitgliedern des Amtsgerichts,
die bei der Ausfillung des Urteils mitgewirkt haben,
empfohlen. Sicher ist, dass Liithi die Strafe, nachdem
bald vier Jahre seit der Verurteilung verflossen sind,
heute ganz ungleich schwerer empfinden wiirde, als
wenn er sie sofort angetreten hitte. Da sich der Ge-
suchsteller seither gut gehalten hat, beantragt der Re-
gierungsrat den Erlass der Strafe.

Antrag des Regierungsrates: Erlass der Strafe.

19. Monbaron, Louis Emil, geb.1879, von Ober-Tram-
lingen, wurde am 9. November 1923 vom korrektio-
nellen Einzelrichter von Biel wegen Wirtshausver-
botiibertretung zu 4 Tagen Gefingnis verurteilt.
Laut Urteil des Polizeirichters von Biel vom 24. Mai
1918 wurde dem Monbaron wegen Nichtbezahlung der
Gemeindesteuern von Biel der Besuch der Wirtschaf-
ten fiir so lange verboten, als eine Bezahlung der
Steuern nicht erfolgt sei. Monbaron hielt sich jedoch
nicht an das Verbot. Der Gesuchsteller hat bereits
wegen der ndmlichen Uebertretung eine Gefingnis-
strafe erlitten und fihrt laut Polizeibericht einen
liederlichen Lebenswandel. Das Gesuch wird weder
von der Gemeindebehdrde noch vom Regierungsstatt-
halter von Biel empfohlen. Der Regierungsrat be-
antragt Abweisung des Gesuches.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

20. Jung, Rudolf, Kammersinger, wurde am 5. No-
vember 1923 vom Gerichtspriasidenten von Fraubrun-
nen wegen Widerhandlung gegen das Konkordat
betreffend den Verkehr mit Motorfahrzeugen zu
zwei Bussen von 22 Fr. und 10 Fr. verurteilt. Jung
fuhr am 22. Oktober 1921 mit dem Auto Nr. 2069 C.
mit einer Geschwindigkeit von 44 km durch Moossee-
dorf. Eine Fahr- und Verkehrsbewilligung besass er
nicht. Die Direktion der Volkswirtschaft des Kantons
Ziirich ersucht nun fiir Jung mit Riicksicht auf das
weite Zuriickliegen des IFalles, sowie die durch Ar-
beitslosigkeit verursachte materielle und seelische
Notlage des Kiinstlers um Erlass der beiden Bussen.

Nun hat sich aber Jung gleich zweier Widerhand-
lungen schuldig gemacht. Einmal hat er, ohne im Be-
sitze der erforderlichen Fahrbewilligung zu sein, ein
Automobil gesteuert und hat bei dieser Fahrt die zu-
lissige Geschwindigkeit wesentlich iiberschritten.
Riicksichtslose Autofahrer verdienen kein Entgegen-

kommen, namentlich dann nicht, wenn sie nicht ein-
mal im Besitze einer Fahrbewilligung sind. Der Re-
gierungsrat kann einen Straferlass nicht befiirworten.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

21. Lisser, Otto, Fiithrer eines Gesellschaftswagens
der Automobilgesellschaft Aarburg-Zofingen-Brittnau,
wurde am 13. August 1923 vom Polizeirichter von
Frutigen wegen Widerhandlung gegen die Ver-
kehrsvorschriften fiir die Frutigen- Adelboden-
Staatsstrasse zu ciner Busse von 30 Fr. verurteilt.
Lidsser fuhr Sonntag, den 22. Juli 1923 mit einem Om-
nibus der genannten Gesellschaft nach Adelboden,
ohne im Besitze der erforderlichen Bewilligung zu
sein. Im Gesuche wird von der Gesellschaft geltend
gemacht, es sei ihr nicht bekannt gewesen, dass eine
solche Bewilligung erforderlich gewesen sei. Nun muss
aber von dieser Gesellschaft verlangt werden, dass
sie sich, bevor sie derartige Transporte iibernimmt,
bei den massgebenden Behdrden erkundigt. Lisser
ist zudem wegen Autovergehen bereits zweimal vor-
bestraft. Der Regierungsrat iibernimmt daher den
Abweisungsantrag des Regierungsstatthalters.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

22. Bachmann, Ernst, geb. 1901, von Buchholter-
berg, wurde am 2. Mai 1922 vom Gerichtsprisidenten
IV von Bern wegen Widerhandlung gegen die Ver-
ordnung betreffend den Verkehr mit Motorfahr-
zeugen und Fahrridern zu vier Bussen von 30 I'r.,
20 Fr., 10 Fr. und 10 Fr., total 70 Fr., verurteilt!
Bachmann fuhr in der Nacht vom 15./16. April 1922
mit dem Motorrad des St. im Breitenrain ohne Licht
und mit einer Schnelligkeit von wenigstens 40 km
in der Stunde herum. Obwohl ihm die anzeigenden
Polizisten durch Hochhalten der Arme das Zeichen
zum Anhalten gaben, fuhr er an ihnen vorbei.
Bachmann war weder im Besitze einer Verkehrs-,
noch einer Fahrbewilligung. An die vier Bussen hat
er bis heute 30 Ir. abbezahlt. Sein Vater ersucht
nun fiir ihn um Erlass des restanzlichen Bussen-
betrages. Vater Bachmann begriindet das Gesuch da-
mit, dass sein Sohn in den letzten Jahren meistens
arbeitslos gewesen sei und sich jetzt im Auslande
aufhalte, wo er gerade genug fiir seinen Lebensunter-
halt verdiene. Die stidtische Polizeidirektion und der
Regierungsstatthalter von Bern beantragen, den noch
nicht bezahlten Bussenbetrag von 40 I'r. auf 20 Fr.
herabzusetzen. Der Regierungsrat kann sich jedoch
diesem Antrage nicht anschliessen, da Bachmann in
iberaus leichtsinniger Weise den Verkehr gefihrdet
und in ganz grober Art den beziiglichen Vorschriften
zuwidergehandelt hat.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.



23. Oser, Fridolin, geb. 1903, von Brislach, wurde
am 16. August 1923 vom korrektionellen Richter von
Laufen wegen Hausfriedensbruchs und Diebstahls
zu 3 Tagen Gefingnis verurteilt. Oser gibt zu, mit
Schnell in der Nacht vom 22./23. Juli 1923 wider-
rechtlich in die Kiiche des F. eingedrungen zu sein
und dort Esswaren entwendet zu haben. Nach ihrer
Darstellung drangen sie nicht in diebischer Absicht
ein, sondern in der Meinung, sie konnten sich dort
einen schwarzen Kaffee machen lassen und erst als
sie in der Kiiche waren und dort Esswaren vorfanden,
fassten sie den Vorsatz zum Diebstahl. Das Gesuch
kann von der Gemeindebehérde nicht befiirwortet
werden, da Oser einen liederlichen Lebenswandel
fithrt und das Regierungsstatthalteramt Laufen be-
antragt Abweisung, weil Oser seither wegen Miss-
handlung, Skandals und Messerzucken neuerdings mit
dem Strafrichter in Beriihrung kam. Der Regierungs-
rat {ibernimmt diesen Antrag.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

24. Caprara, J., Weinhidndler in Grenchen, wurde
am 4. Oktober 1923 vom Polizeirichter von Pruntrut
wegen Widerhandlung gegen das Gesetz iiber das
Wirtschaftswesen und den Handel mit geistigen
Getrinken zu einer Busse von 50 Fr. und zur Nach-
zahlung einer Patentgebiithr von 10 Fr. verurteilt. Ca-
prara hat einem Wirt in Cornol 10 Liter Kirsch ver-
kauft, war aber nicht im Besitze eines Patentes fiir
den Kleinhandel. In seinem Bussennachlassgesuch
macht er geltend, er habe nicht in bdser Absicht ge-
handelt, man méchte ihm daher die Busse erlassen
oder dieselbe doch auf das Minimum herabsetzen. Nun
hat aber der Richter bereits das Bussenminimum in
Anwendung gebracht. Der Regierungsrat hat es bis
jetzt in derartigen Fdllen immer abgelehnt, einen Er-
lass oder eine Herabsetzung der Busse zu beantragen,
da von einem ausserhalb des Kantons wohnenden
Spirituosenhindler, der Waren nach unserem Kanton
verkaufen will, verlangt werden darf, dass er sich
bei den zustindigen Amtsstellen nach den bestehenden
Vorschriften tiber den Handel mit geistigen Getréinken
erkundigt. Der Gesuchsteller behauptet nicht etwa,
dass ihm die Bezahlung der Busse nicht mdglich sei.
Ein Grund fiir den Erlass odér die Herabsetzung der
Busse liegt demnach nicht vor.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

25. Nyffeler, Gottfried, wurde am 18. Oktober und
22. November 1923 vom Polizeirichter von Miinster
wegen Schulunfleiss seiner Tochter Ida zu zwei
Bussen von 12 Fr. und 24 Fr. verurteilt. Wegen
‘Schulunfleiss dieses Middchens ist er bereits vorbe-
straft und es sind seither neuerdings Anzeigen von
der Schulkommission gegen Nyffeler eingereicht wor-
den. Derselbe scheint sich um die Vorschriften wenig
zu kiimmern. Das Gesuch kann daher von der Unter-
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richtsdirektion nicht empfohlen werden. Der Regie-
rungsrat beantragt Abweisung des Gesuches.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

26. Hirter, Christian, geb. 1859, von Miihlethurnen,
wurde am 24. November 1922 vom korrektionellen
Gericht von Konolfingen wegen Hausfriedensbruch
und Widersetzlichkeit zu 10 und am 2. Februar
1923 vom ndmlichen Richter wegen Hausfriedens-
bruch zu 8 Tagen Gefingnis verurteilt. Infolge der
zweiten Verurteilung wurde der dem Hirter anlidsslich
der ersten Verurteilung gewihrte bedingte Straferlass
widerrufen. Durch Entscheid vom 22. April 1922 des -
Gerichtsprisidenten von Konolfingen war Hirter ver-
urteilt worden, das Haus der Witwe Schenk zu ver-
lassen. Da Hirter sich nicht freiwillig fiigte, musste
die Vollstreckung des richterlichen Urteils verlangt
werden. Unmittelbar vor seiner gewaltsamen Entfer-
nung verliess Hirter das Haus, kehrte aber einige Wo-
chen spiter dorthin zuriick. Schliesslich musste er
gewaltsam aus dem Hause geschafft werden. Trotz
der Verurteilung im November 1922 hielt sich Hirter
auch weiterhin im Hause der Frau Witwe Schenk
auf. So kam es neuerdings zur Anzeige, Verurteilung
und Widerruf des bedingten Straferlasses.

Im Strafnachlassgesuch wird angefiihrt, die gegen
Hirter getroffene Massnahme sei nicht am Platze ge-
wesen und ganz verfehlt miisste die Verbiissung der
Strafe jetzt wirken, wo dem Gesuchsteller, was ihm
frither willkiirlich verboten werden konnte, nicht mehr
verboten werden kann. Die Sache verhilt sich nim-
lich so: Hirter hielt sich seit Jahren, — allerdings
mit Unterbrechungen — im Hause seiner Tante, Wwe.
Schenk, auf und heiratete im Jahre 1921 deren ilteste
Tochter. Frau Wwe. Schenk war — sie ist inzwischen
verstorben — bevormundet und deren Vormund hatte
auf Anordnung der Vormundschaftsbehorde von Bren-
zikofen beim Richter verlangt, dass Hirter verurteilt
werde, das Haus der Wwe. Schenk zu verlassen, weil
seine Anwesenheit nicht zum Nutzen und Vorteil der
Familie Schenk war. Als die Wwe. Schenk starb,
wurde die Frau des Hirter Miteigentiimerin des Hau-
ses und es ist klar, dass das Verbot seither nicht mehr
aufrecht erhalten werden kann. Ferner wird im Ge-
suche darauf hingewiesen, dass Hirter nun 65 Jahre
alt sei und es fiir einen so alten Mann allzu hart wiire,
wenn er, der nicht vorbestraft ist, jetzt noch eine Ge-
fingnisstrafe absitzen miisste. Die Gemeindebehorde
nimmt ganz energisch Stellung gegen die im Gesuche
gemachten Ausfithrungen und erklirt, dasselbe nicht
empfehlen zu konnen. Der Regierungsstatthalter fin-
det, dass sich ein teilweiser Erlass der Strafen, na-
mentlich im Hinblick auf die inzwischen durch den
erfolgten Tod der Wwe. Schenk eingetretenen ver-
dnderten Verhiltnisse, rechtfertigen lasse. Der Regie-
rungsrat kann sich dieser Auffassung anschliessen.
Zu Gunsten des Gesuchstellers spricht einmal der
Umstand, dass er nicht vorbestraft ist, dann sein
hohes Alter und schliesslich die eigenartigen Umstinde
des Falles, die seine Widersetzlichkeit in einem etwas
milderen Lichte erscheinen lassen. Ein vollstindiger
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Straferlass ist aber deshalb nicht am Platze, weil
Hirter das zu Recht bestehende richterliche Verbot
missachtet und wiederholt gegen dasselbe verstossen
hat. Dem Gesuchsteller darf immerhin so weit ent-
gegengekommen werden, dass die beiden Strafen auf
2 Tage Gefingnis reduziert werden.

Antrag des Regierungsrates: Herabsetzung der beiden
Strafen auf 2 Tage.

27. Streit geb. Gfeller Anna, von Englisberg, geb.
1870, wurde am 23. Februar 1923 vom Gerichtsprisi-
denter: IV von Bern wegen Skandals und Aergernis
erregenden Benehmens zu einer Busse von 30 Fr.,
und am 22. Juni 1923 von der I. Strafkammer wegen

Ehrverletzung zu zwei Bussen von je 30 Fr. verur-
teilt. Laut Bericht der stddtischen Polizeidirektion
von Bern lebt die Gesuchstellerin in misslichen finan-
ziellen Verhiltnissen und es sei ihr jedenfalls nicht
moglich, die Bussen zu bezahlen, ohne sich und ihre
Familie in den notwendigsten Lebensbediirfnissen ein-
zuschrinken, so dass die Bussen eventuell in Gefing-
nis umgewandelt werden miissten. Die genannte Ge-
meindebehdrde und der Regierungsstatthalter von Bern
beantragen, gestiitzt auf die 6konomischen Verhilt-
nisse der Gesuchstellerin, Herabsetzung der Bussen
auf ingesamt 45 Fr. Der Regierungsrat iibernimmt
diesen Antrag. Ein vollstindiger Bussennachlass ist
deshalb nicht am Platze, weil Frau Streit bereits mit
Bussen wegen Widerhandlung gegen die Lebensmittel-
polizeivorschriften und Tétlichkeiten bestraft ist.

Antrag des Regierungsrates: Herabsetzung der Bussen
auf insgesamt 45 Fr.



Ergebnis der ersten Beratung durch den Grossen Rat
vom 21. Mirz 1924.
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Neue Antrage des Regierungsrates
vom 29. April 1924.

(Gresetz

iiber die

Vereinfachung der Bezirksverwaltung.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Art. 1. In denjenigen Amtsbezirken, in denen ge-
miss Art. 45, Absatz 2, der Staatsverfassung durch
Dekret des Grossen Rates die Amtsverrichtungen des
Regierungsstatthalters dem Gerichtspriasidenten {iiber-
tragen sind, werden die Amtsverrichtungen des Be-
treibungsbeamten und des Gerichtsschreibers vereinigt.

Der Grosse Rat kann die Vereinigung dieser beiden
Amtsstellen auch fiir andere Amtsbezirke beschlies-
sen, soweit dies ohne Nachteil fiir die Erledigung der
Geschiifte geschehen kann.

Wo dem Gerichtsschreiber die Verrichtungen des
Betreibungs- und Konkursheamten iibertragen werden,
wird der Gerichtsschreiber durch das Volk gewihlt.

Art. 2. Wo eine solche Uebertragung stattfindet,
werden Besoldungszulagen ausgerichtet, deren Hihe
durch Dekret des Grossen Rates bestimmt wird.

Art. 3. Im Falle der Vereinigung wirkt die Amts-
einstellung, Amtsentsetzung oder Abberufung in der
einen oder andern Eigenschaft beziiglich beider Be-
amtungen.

Art. 4. Ist fiir mehrere Amtsbezirke nur ein Ge-
richtspriisident eingesetzt, so soll er am Ort des Ge-
richtssitzes eines der Amtsbezirke wohnen.

Der Gerichtspriisident, dem die Amtsverrichtungen
des Regierungsstatthalters iibertragen sind, wohnt am
Ort des Gerichtssitzes.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates, 1924.

. des Betreibungsbeamten dem Gerichtsschreiber
itbertragen.

In den unter die Vereinigung fallenden Amts-
bezirken wird der Gerichtsschreiber durch die stimm-
berechtigten Biirger des Bezirkes gewihlt. Der Wahl
hat eine oOffentliche Ausschreibung voranzugehen.
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Ausnahmsweise kann, wenn kein Nachteil fiir die
Verwaltung zu befiirchten steht, das Obergericht mit
Zustimmung des Regierungsrates dem Gerichtsprisi-
denten die Wahl eines andern Wohnsitzes gestatten.

Art. 5. Die Gerichtspriasidenten, denen zugleich
die Funktionen des Regierungsstatthalters obliegen,
werden vom Regierungsrat beeidigt.

Art. 6. Durch dieses Gesetz wird § 4, Abs. 2 und 3,
des Einfiihrungsgesetzes zum Bundesgesetz iiber
Schuldbetreibung und Konkurs vom 18. Oktober 1891,
aufgehoben.

Die gegenwirtig im Amt stehenden Betreibungs-
beamten, deren Stellen infolge dieses Gesetzes aufge-
hoben werden, konnen bis zum Ablauf ihrer Amts-
dauer im Amte bleiben.

Art. 7. Dieses Gesetz tritt mit der Annahme durch
das Volk in Kraft.

Bern, den 21. Miarz 1924.

Im Namen des Grossen Rates
der Prisident
F. Siegenthaler,

der Staatsschreiber
Rudolf.

Abiinderungsantrige.

Wird vor Ablauf der gegenwiirtigen Amtsdauer die
Stelle eines Betreibungs- und Konkursbeamten in ei-
nem der unter die Vereinigung fallenden Bezirke frei,
so werden fiir den Rest der Periode die Verrichtun-
gen dieses Amtes dem im Amt stehenden Gerichts-
schreiber iibertragen.

Bern, den 29. April 1924.

Im Namen des Regierungsrates
. der Prisident
Lohner,

der Staatsschreiber
Rudolf.
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Yortrag der Forstdirektion

an den

Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

betreffend

den Erlass eines Gesetzes iliber die Fischerei.

(April

Das Bediirfnis nach einem neuen, den heutigen
Verhiltnissen Rechnung tragendes Flscherelgesetz
machte sich im Kanton Bern bereits vor dem Welt-
kriege geltend. Im Jahre 1915 wurde im Grossen Rate
auf dem Wege der Motion dem Wunsch nach einer
neuen Fischereigesetzgebung Ausdruck verliehen. Im
Jahre 1917 stellte sodann der kantonale Fischerei-
verein an die Behorden das Gesuch um beforderliche
Revision der in Kraft stehenden Bestimmungen iiber
das Fischereiwesen. Die unruhigen Zeitliufe aber,
sowie die Ueberlastung der vorbereitenden und gesetz-
gebenden Behorden waren einer beforderlichen Neu-
regelung der Materie hinderlich. Das heute geltende
Gesetz stammt aus dem Jahre 1833. Seither haben
sich jedoch die Verhiltnisse im Fischereiwesen in so
durchgreifender Weise gedndert, dass das Gesetz den
heutigen Anspriichen an eine Fischereigesetzgebung
nicht mehr zu geniigen vermag. So war der da-
malige Gesetzgeber nicht in der Lage, den heutigen
Stauwehranlagen und Gewéisserkorrektionen mit ihren
Einwirkungen auf die Lebensbedingungen der Fische
Rechnung zu tragen, ebenso wenig den Verunreinigun-
gen der Gewdsser durch gewerbliche und industrielle
Anlagen. Ferner ist zu bemerken, dass verschiedene
Bestimmungen des Gesetzes von 1833 im Widerspruch
stehen mit dem Bundesgesetz betreffend die Fischerei
vom Jahre 1888.

Die ersten gesetzlichen Bestimmungen iiber das
Fischereiwesen im Kanton Bern finden wir in einer
Fischereiverordnung fiir den Bielersee aus dem Jahre
1391. Gemeinsame Verordnungen erliessen im Jahre
1470 die Stidte Biel, Neuenstadt, Landeron, Erlach
und Ligerz. 1487 brachte dann Bern die Gerichtshar-

1924.)

keit iiber den ganzen See an sich. Eine eigentliche
Fischereigesetzgebung setzte aber erst im 19. Jahr-
hundert ein.

Wenn der heutige kantonale Gesetzgeber an die
Schaf’ung eines Fischereigesetzes geht, so kann er
dies nur im Rahmen der Bundesgesetzgebung tun. Der -
Bund leitet sein Recht, iiber die Fischerei Rechtsitze
aufzustellen aus dem Art. 25 Bundesverfassung von
1874, her, lautend: « Der Bund ist befugt, gesetzliche
Bestimmungen tiiber die Ausiibung der Fischerei und
Jagd, namentlich zur Erhaltung des Hochwildes, so-
wie zum Schutze der fiir die Land- und Forstwirt-
schaft niitzlichen Vogel zu treffen.»

Dem Bunde steht damit nur zu, ber die Ausiibung
der TFischerei, nicht aber iiber das Fischereirecht sel-
ber, gesetzliche Bestimmungen aufzustellen. Letzteres
ist Seche der kantonalen Gesetzgebung. In formeller
Hinsicht hat der kantonale Gesetzgeber somit zunichst
die Aufgabe, die kantonale Fischereigesetzgebung mit
den e dgendssischen Vorschriften in Uebereinstimmung
zu bringen. Des weitern mochte sodann der vorhegen
de Entwurf die lingst gewiinschte Einheit und Klar-
heit in die vielgestaltige und liickenhafte bernische Ii-
schereigesetzgebung bringen, er mochte den Behorden
die Mittel in die Hand geben, den Fischbestand unserer
Gewiisser zu heben und eine geordnete Fischereiauf-
sicht ermoglichen. Fiir die Regelung des Fischerei-
rechtes waren in hoherem Masse fischereiwirtschaft-
liche und volkswirtschaftliche Erwégungen wegleitend,
als dies im alten Gesetz der Fall war.

Ueber die einzelnen Abschmtte des Gesetzes 1st
folgerdes zu sagen:
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1. Die Regalitiit.

Das Gesetz stellt in seinem Art. 1 den Grundsatz
auf, dass die Fischerei im Kanton Bern Staatsregal
sei, soweit nicht die Fischereirechte von Gemeinden,
Korperschaften oder Einzelpersonen nachgewiesen
werden.

Im Fischereigesetz von 1833 war die Natur und
die Zugehorigkeit der Fischereirechte nur in ungeni-
gender Weise geordnet. So bestanden Fischereirechte,
die als Allgemeingut im Besitze des Staates betrachtet
wurden, Privatrechte, die zum Teil im Besitz des
Staates waren und nicht zuletzt Fischereirechte, iiber
welche, infolge der bestehenden Rechtsunsicherheit,
von keiner Seite verfiigt wurde und die infolgedessen
unbewirtschaftet blieben. Dieser Mangel an einer pri-
zisen Rechtsordnung im Fischereiwesen machte sich
in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts auch noch
in der Weise geltend, dass eine Anzahl Fischerei-
rechte, die dem Staate gehorten, verdussert wurden.

Das Recht der Fischerei steht somit nach dem Ent-
wurf grundsitzlich dem Staate zu. Das Recht des
Staates reicht jedoch nur so weit, als ihm nicht
Rechte von Gemeinden, Korperschaften und Einzel-
personen entgegenstehen.

II. Die Erteilung der Fischereiberechtigung.

Die Ausiibung des Fischereiregals durch den Staat
geschieht nun in folgender Weise:

1. Zunichst ist der Staat berechtigt zur Ausgabe
von Fischereipatenten, sei es zum Fischen mit-Netzen,
Garnen und Reusen im Brienzer-, Thuner- und Bieler-
see, oder zur Ausiibung der Angel- oder Blattfischerei
auf den Seen und an den grossern fliessenden Gewis-
sern. Das allgemeine Angelfischereipatent berechtigt
gegen eine Gebithr von 10 Fr. zum Fischen mit der
Rute in den in Art. 8 genannten Seen und Gewissern.
Fiir jede andere Art des Fischens mit der Angel oder
fiir die Angelfischerei in andern Gewissern werden
Spezialpatente ausgegeben, so fiir das Fischen mit
der Schleppschnur, der Setzangelschnur, dem Schiub-
li, dem Blatt. — In der Losung eines Spezialpatentes
ist das allgemeine Angelfischereipatent inbegriffen.
Das Fischen mit der Angelrute an den Ufern des
Brienzer-, Thuner- und Bielersees untersteht kei-
ner Gebiithr. Die Mannigfaltigkeit der Fischereiver-
hiltnisse auf den drei eben erwihnten Seen macht
es im besondern wiinschenswert, die nihere Re-
gelung der Netz- und Garnfischerei auf diesen Seen
durch Verordnung des Regierungsrates zu regeln. Pa-
tente zum Fischfang mit Netzen, Garnen und Reusen
sollen nur an Personen verabfolgt werden, die das 18.
Altersjahr vollendet haben. Mit der Erteilung der Angel-
oder Blattfischerei-Patente sind die Regierungsstatthal-
ter beauftragt. Im Verweigerungsfalle kann innert 14
Tagen der Rekurs an die Forstdirektion erklirt werden.
Wer seit dem Inkrafttreten des Gesetzes innerhalb eines
Zeitraumes von 5 Jahren zwei Mal wegen Uebertretung
der Fischereigesetzgebung bestraft worden ist, verwirkt
dadurch das Recht auf ein Fischereipatent fiir eine
Dauer von 3 Jahren. Ferner ist die Moglichkeit ge-
schaffen, dass dem Steuer- und Bussenschuldner des
Staates oder der Gemeinden das Patent in besonderen
Féllen verweigert werden kann. Die Ausiibung der

Fischerei durch den Staat kann auch auf dem Wege

der Verpachtung geschehen. Pachtsache ist gemiss

Art. 11 des Entwurfes das Recht zur Ausiibung der
Netz-, Garn- und Reusenfischerei in den fliessenden
Gewiissern und den in Art. 5 nicht genannten Seen.
Die Verpachtung geschieht auf dem Wege der offent-
lichen Ausschreibung. Der Entwurf geht somit in
dem Recht der gebiihrenfreien Fischerei nicht so weit,
wie das Gesetz von 1833; da jedoch die Ertrignisse
aus dem Fischereiregal zur Hilfte wieder zur Hebung
des Fischbestandes benutzt werden, ist diese Regelung
ebenso sehr im Interesse der Fischer, wie des Staates.

III. Ausiibung und Hebung der Fischerei.

Art. 25 der Bundesverfassung iiberlisst es aus-
schliesslich den Kantonen, iiber das Fischereirecht Be-
stimmungen aufzustellen; iiber die Fischereipolizei ist
jedoch in erster Linie der Bund kompetent, Normen zu
erlassen. Die bundesrechtlichen Vorschriften auszu-
fiihren, ist Sache des Regierungsrates; so hat er im
Rahmen der Bundesgesetzgebung anzuordnen, was
die Schonung und Vermehrung des Fisch- und Krebs-
bestandes erheischt.

Der Fischereiberechtigte ist gemiss Art. 16 des
Entwurfes befugt, zur Ausiibung des Fischfangs die
Ufer der Gewisser, sowie das Flussbett zu betreten.
Der Fischereiberechtigte hat dabei aber jede Schidi-
gung. des Grundeigentums tunlichst zu vermeiden; er
ist fiir den Schaden, den er verursacht, dem Grund-
eigentiimer schadenersatzpflichtig. Fischereipichter
haben fiir allfillig von ihnen verursachten Schaden
eine Kaution zu leisten. Kleinere Gewiisser, die durch
Kulturland fliessen, sind zudem in der Regel nur
pachtweise an Einzelpersonen zu vergeben. Ueber-
haupt sind im Gesetz gegeniiber dem hergebrachten
Zustand verschiedene Bestimmungen aufgenommen
worden, die dem Schutze des Grundbesitzes in ver-
mehrtem Masse Rechnung tragen.

Die Bestimmungen iiber den Schutz der Fischerei
sind in folgender Weise ausgebaut worden. An den
Sonntagen ist die Netzfischerei in den fliessenden
Gewissern verboten, auf den Seen jedoch allein die
Zuggarn- und Stellgarnfischerei. Ferner ist das An-
gelfischen wihrend der in Art. 18 angegebenen .
Nachtstunden verboten. Wie aus Art. 18 ersichtlich
ist, nimmt das Verbot auf die verschiedenen Jahres-
zeiten Riicksicht. Was die Aufzucht von Fischen an-
belangt, so greift auch hier der Staat férdernd ein, in-
dem er die Beschaffung des notwendigen Brutmaterials
unterstiitzt (Art. 20), und indem er die Ausiitbung der
Laichfischerei besondern Bestimmungen und einer
besondern Kontrolle unterstellt. Von grosser Bedeu-
tung ist auch der Art. 22, er handelt vorerst iiber den
Schutz der Fischerei gegen Konzessionire am Wasser-
lauf. Sicherlich ist das Interesse, das die Volkswirt-
schaft an der Wasserkraft besitzt, grosser als das
Interesse an der Fischerei. Aber dennoch verdient die
Fischerei durch die genannten Unternehmungen be-
riicksichtigt zu werden. Es geschieht dies dadurch, dass
die Konzessiondre durch das Gesetz verpflichtet wer-
den, diejenigen Massnahmen zu treffen, welche die kan-
tonalen Behdorden im Interesse der Fischerei verlangen.
Unter diesen Massnahmen ist gewohnlich zu verstehen,
dass die Wasserwerke den Fischzug ermdoglichen, was
man bisher durchFischtreppen zu erreichen suchte, oder
dass die Wasserwerke verpflichtet werden, die kiinst-
liche Fischzucht zu unterstiitzen, um den Ausfall wett



zu machen, den sie verursachen. Wenn der Art. 22 des
Entwurfs im weitern den Fabriken, sowie den o6ffent-
lichen und privaten Gemeinwesen und Anstalten die
Pilicht auferlegt, Massnahmen zu treffen, um zu ver-
meiden, dass Fischereigewidsser durch Abgiinge ver-
unreinigt werden, so liegt hierin ein Gegenstiick zu
Art. 21 des eidgendssischen Fischereigesetzes, der
den mit Strafe bedroht, der Fischereigewisser mit
Abfallstoffen verunreinigt. Der Art. 22 des Entwurfes
will vorbeugend wirken und Verunreinigungen der
Gewisser und Schiddigungen des Fischbestandes zu
vermeiden suchen. Endlich sucht der Art. 22 einen
Ausgleich zwischen den Interessen der Meliorations-
und Korrektionsanlagen und der Fischerei. Viele der
schonsten Fischgewisser werden durch Kanalisatio-
nen als Fischgewisser entwertet, indem die Fische
in den glatten Steinbdschungen keinen Unterschlupf
und keine Laichstellen und keine Nahrung mehr
finden. Durch Anbringen von Refugien sowie durch
andere Schutzmassnahmen kann jedoch diesen Uebel-
stinden gesteuert werden. Wo dies tunlich ist, und
es die betreffende Unternehmung nicht allzu sehr
verteuert, sollen die Bediirfnisse der Fischerei beriick-
sichtigt werden. Die Forstdirektion wird dafiir besorgt
sein, dass die entsprechenden Massnahmen getroffen
werden. Der Hebung und Férderung der Fischerei soll
auch die Fischfangstatistik dienen. Sie soll iiber die
Ergebnisse der Bewirtschaftung eines Fischgewissers
Auskunft geben und damit die notigen Grundlagen fiir
die Ergreifung der notwendigen Massnahmen schaffen.
Den Abschnitt beschliesst die Bestimmung betreffend
die Verwendung der Ertrignisse. Grundsétzlich sollen
die Ertrdgnisse aus der Fischerei zum Teil wieder der
Fischerei zukommen. Der Entwurf schligt deshalb in
Art. 24 vor, mindestens 509/, fiir die Fischereiaufsicht
und die Hebung und Foérderung der Fischerei, sowie
100/, fiir den Riickkauf vom Staate verdusserter Ii-
schereirechte zu verwenden. Die vorgeschlagene Lo-
sung nimmt sowohl auf die Interessen des Staates,
wie der Fischerei die gebiihrende Riicksicht.

IV. Aufsicht.

Die Organisation der Fischerei und der Fischereiauf-
sicht iiberldsst das Bundesrecht stillschweigend denKan-
tonen. Diese Liosung entspricht nicht nur dem Grund-
satze der Regalitit, die den Kantonen iiberlassen bleibt,
sondern auch der Erwigung, dass sich der Bund in das
offentliche Recht der Kantone, in ihre Organisation nicht
einmischen kann. Das Bundesgesetz macht eine einzige
Ausnahme, indem es in Art. 25 die Kantone beauftragt,
zur Ueberwachung der wichtigsten Fischereigewisser
allein oder gemeinschaftlich mit andern Kantonen
sachverstindige Fischereiaufseher anzustellen. Hieran
ist der Kanton gebunden, im {ibrigen kann er die Auf-
sicht frei gestalten. Die Oberaufsicht iiber die gesamte
Fischerei ist dem Regierungsrat iibertragen; unmittel-
bar ausgeiibt wird sie durch die Forstdirektion, sowie
die Fischereiaufseher und die weitern Polizeiorgane.

Zur Durchfithrung der Aufsicht wird das ganze Kan-
tonsgebiet wie bisher, in Fischereiaufsichtskreise einge-
teilt; fiir jeden Fischereiaufsichtskreis ist ein Fischerei-
aufseher vorgesehen. Dieser Fischereiaufseher ist das
eigentliche technische Organ, dem die Ueberwachung der
Fischerei obliegt. Mit Absicht spricht sich der Entwurf
iiber die Organisation nicht weiter aus. Die Organi-
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sation muss beweglich sein und sich rasch den Ver-
héltnissen anpassen konnen. Als Angestellte des Staa-
tes mit selbstindigen Aufgaben sind die Fischereiauf-
seher zu beeidigen. Sie haben bei der Erforschung
strafbarer Handlungen die nidmliche Stellung, wie die
Organe der gerichtlichen Polizei.

Als neues Organ fithrt der Entwurf die Fischerei-
kommission ein (Art. 29). Er folgt damit dem Beispiel
anderer kantonaler Gesetze (Ziirich, Tessin). Die Be-
fugnisse der Kommission werden in genereller Weise
abgegrenzt. Sie hat die wichtigen, die Fischerei be-
treffenden Fragen zu beraten und zu begutachten.
Formliche Entscheidungen zu treffen, hat die Fische-
reikommission keine Befugnis. Sie soll aus 9 Mit-
gliedern bestehen; den Vorsitz fithrt der Forstdirek-
tor von Amtes wegen. Bei der Bestellung sind die
verschiedenen Landesteile und Fischereigebiete an-
gemessen zu beriicksichtigen.

V. Private Fischereirechte.

Das an sich einheitliche Fischereirecht des Staates
Bern an sidmtlichen Gewdissern ist zersplittert; nicht
nur haben sich durch unvordenklichen Besitz private
Fischereirechte erhalten, sondern der Staat hat selbst
neue dadurch begriindet, dass er einzelne Fischerei-
gerechtigkeiten an Private verdussert hat. Ein Fische-
reigesetz muss, soll es vollstindig sein, auch fiir diese
privaten Fischereirechte eine Grundlage schaffen. Die
Ausgestaltung von Rechten und Pflichten #usserte
sich bisher so, dass der Fischereiberechtigte im Grund-
buch ein selbstindiges dingliches Recht eintragen liess.
Dafiir wurde ihm ein besonderes Grundbuchblatt er-
richtet. Diese Losung war da angéngig, wo das Bach-
bett ausgemessen war. Wenn aber das Bachbett nicht
als selbstdndiges Grundstiick galt, so musste das Fische-
reirecht auf der ganzen Linge, auf die es sich erstreckt,
als Dienstbarkeit auf die anstossenden Grundstiicke
aufgetragen werden. Diese Auftragung verursachte
zunichst einen Arbeitsaufwand, der mit dem Wert
der Diensbarkeit in keinem Verhiltnis stand; sodann
fand sie den Widerstand der Grundeigentiimer, die
ihre Grundstiicke selbstverstindlich gerne von Lasten
und Dienstbarkeiten freihalten. Die Dienstbarkeit be-
zieht sich eben rechtlich auf das ganze Grundstiick
und ist geeignet, den Verkehrswert des Grundstiickes
herabzusetzen.

Der Abschnitt tiber die privaten Fischereirechte
bezieht sich auf alle privaten Fischereirechte, gleich-
glltig, wie sie erworben wurden. Zu den privaten Fi-
schereirechten gehdren jedoch nicht diejenigen Rechte,
die im Jahre 1866 untergingen; sodann auch nicht
mehr die Rechte, die nach den Bestimmungen dieses
Gesetzes oder des Gesetzes iiber den Loskauf und
die Bereinigung der Fischenzen in das Eigentum des
Staates tibergefithrt werden.

Der Erwerb eines Fischereirechtes geschieht durch
schriftlichen Fischenzen-Vertrag. Dieser Vertrag be-
darf zur Rechtskraft Dritten gegeniiber der Eintragung
in ein amtlich gefithrtes Verschreibungsprotokoll. So
ist jedermann in der Lage, sich iiber die auf einem
Gewisser haftenden privaten Fischereirechte zu orien-
tieren. Durch Eintragung in das Verschreibungsproto-
koll wird das Fischereirecht in einer Weise verselb-
stindigt, dass es am Rechtsverkehr teilnehmen kann
(Art. 33). Ein der Fischrechtverpfindung analoges
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Institut haben wir iiberdies schon in der Viehver-
pfandung. Eine Verordnung des Regierungsrates wird
die Ausfithrung dieser Bestimmung regeln.

Die folgenden Artikel des Abschnittes handeln iiber
den Riickkauf von Fischereirechten durch den Staat.
Besonders in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts
hatte der Staat eine Anzahl von Fischereiberechtigungen
an Private verdussert. Verkauft wurden nicht nur simt-
liche dem Staate zustehenden Bachfischenzen, sondern
auch Fischereirechte an grossern Gewissern, wie der
Sorne, Birs, Zulg, Liitzel, der Rothachen, Trame, der
alten Aare und der Giirbe. Es handelt sich somit dar-
um, dem Staate die gesetzliche Grundlage zu geben,
solche Rechte wieder zuriickzukaufen (Art. 34).

Der Art. 36 handelt vom gemeinschaftlichen Los-
kauf durch die Anstosser. Das Loskaufgesetz von 1865
verpflichtet die Anstosser der betreffenden Gewisser,
sich fiir die Durchfiihrung des Loskaufes gemeinde-
bezirksweise zu vereinigen. Zerfallt nun in der Folge
die Loskaufsgemeinschaft, so ist die Bewirtschaftung
des Gewissers nicht mehr moglich. Es muss infolge-
dessen im Interesse der allgemeinen Bewirtschaftung
verlangt werden, dass die Loskaufsgemeinschaften
auch nach erfolgtem Loskauf weiter bestehen miissen.

Wie aus dieser Regelung der Privatfischrechte her-
vorgeht, bediirfen diese Iischereirechte zur recht-
lichen Wirksamkeit keinerlei Auftragung im Grund-
buch.

VI. Strafbestimmungen.

Bei der Umschreibung der strafbaren Tatbestinde
war die Frage zu priifen, ob einzelne Tatbestinde ge-
nauer zu umschreiben und mit einer Strafsanktion zu
versehen seien. Aber abgesehen davon, dass eine Um-
schreibung der Tatbestinde schwierig ist, musste eine
solche Aufzdhlung liickenhaft bleiben. Die befolgte
Methode, die strafbaren Tatbestinde generell zu um-

schreiben, ist deshalb einer umstindlichen Formulie-
rung der einzelnen Tatbestinde vorzuziehen. Der Ent-
wurf folgt darin dem Bundesgesetz vom 21. Dezember
1888 betreffend die Fischerei, sowie den meisten kan-
tonalen Gesetzen. Die gewihlte Methode stellt es in
das Ermessen des Richters, einen Fall als schwer oder
leicht zu beurteilen. Die hauptsichlichste Stratbestim-
mung lautet demnach dahin, dass, sofern nicht die
Strafbestimmungen des Bundes Platz greifen, mit einer
Busse von 20—400 Fr. bestraft werde, wer den Be-
stimmungen dieses Gesetzes zuwiderhandelt. Nicht er-
héltliche Bussen werden in Gefingnis umgewandelt,
wobei fiir je 10 Fr. ein Tag Gefingnis berechnet wird.
Die Bestimmungen iiber die Beweiswiirdigung lehnen
sich an die Praxis, ausserdem an das Jagdgesetz vom
30. Januar 1921 und an die einschlidgigen Vorschriften
der Strafprozessordnung an. Als Nebenstrafen kennt
der Entwurf fiir besondere Fille von Fischfrevel die
Konfiskation der Fanggerite. Was die Verleideranteile
anbelangt, Art. 41 des Entwurfs, so entspricht die
Regelung derjenigen im Jagdgesetz vom 30. Januar
1921.

Es geht aus diesen Ausfithrungen hervor, dass die
Vorlage einerseits die Einfithrung von wesentlichen
Neuerungen, anderseits die Anpassung der kantonalen
Fischereigesetzgebung an diejenige des Bundes be-
zweckt. Beides ist vom Bestreben geleitet, in unsern
heimischen Gewissern im Interesse der Berufs- und

" Sportfischerei, und damit der Volksernihrung, einen

reichen Fischbestand zu schaffen und dauernd zu er-
halten.

Bern, im April 1924.

Der Forstdirektor:
Dr. C. Moser.



Gemeinsamer Entwurf des Regierungsrates und der
Kommission

- vom 11./22./26. April 1924.

Gesetz

iiber

die KFischerei.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

I. Die Regalitiit.

Art. 1. Das Recht der Fischerei in den Gewis-
sern des Kantons Bern steht dem Staate zu, soweit
nicht Fischereirechte von Gemeinden, Korperschaften
oder Einzelpersonen nachgewiesen werden.

Es umschliesst das Recht, Fische, Krebse und an-
dere nutzbare Wassertiere zu hegen und zu fangen.

II. Erteilung der Fischereiberechtigung.

Aet. 2. Der Staat iibt die Berechtigung zum TFisch-
fang, soweit er das Recht nicht ausnahmsweise durch
eigene Bewirtschaftung betitigt, durch Erteilung von
Patenten oder durch Verpachtung aus.

Zum Fischfang ist nur berechtigt, wer vom Staat
in einer dieser Formen das Recht dazu erworben hat;
vorbehalten bleiben die privaten Fischereirechte.

Dagegen ist das Fischen mit der Angelrute am
Brienzer-, Thuner- und Bielersee vom Ufer aus, so-
weit nicht Schonreviere bestehen, fiir Jedermann frei.

Art. 3. Die Erteilung des Rechts zum Fischfang mit
Netzen, Garnen und Reusen .darf nur an Personen
erfolgen, die das 18. Altersjahr vollendet haben.

Art. 4. Die Berechtigung zum Fischfang wird nicht
erteilt an Bewerber, welche innert einem Zeitraum
von 5 Jahren wegen Uebertretung von Vorschriften
der Fischereigesetzgebung wiederholt zu einer Busse
von 50 Fr. oder mehr verurteilt wurden und zwar fiir
eine Dauer von 3 Jahren von der letzten Verurteilung
an.

Diese Bestimmung erstreckt sich nicht auf Ueber-
tretungen, die vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes
begangen wurden.
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Die Erteilung kann verweigert werden gegeniiber
Bewerbern, welche mit der Bezahlung filliger Steuer-
oder Bussenforderungen des Staates oder der Gemein-
den im Riickstande sind.

A. Patente.

Art. 5. Der Staat erteilt Patente:

a) zum Fischen mit Netzen, Garnen und Reusen im
Brienzer-, Thuner- und Bielersee;

b) zur Ausiibung der Angel- oder der Blattfischerei
auf den Seen und den grossern fliessenden Ge-
wissern.

Art. 6. Die Anmeldung fiir Angelfischerei- oder
Blattfischereipatente sind an das Regierungsstatthal-
teramt des Amtsbezirkes zu richten, in welchem der
Bewerber Wohnsitz hat. Die Regierungsstatthalter-
dmter erteilen die Patente.

Verweigert der Regierungsstatthalter ‘die Erteilung
eines Patentes, so kann gegen seine Verfiigung binnen
14 Tagen der Rekurs an die Forstdirektion erklirt wer-
den. Diese entscheidet in allen Fillen endgiiltig.

Art. 7. Die Fischereipatente lauten auf den Namen
und sind uniibertragbar.

Sie bezeichnen genau den Berechtigten, die Giiltig-
keitsdauer und die Art der Berechtigung.

Art. 8. Patente fiir Angelfischerei sind:

1. Das allgemeine Angelfischereipatent.

2. Die Spezialpatente.

Das allgemeine Angelfischereipatent berechtigt zum
Fischen mit hochstens zwei Angelruten im Brienzer-,
Thuner- und Bielersee, sowie in folgenden fliessenden
Gewdssern: Aare (ohne alte Aare und Hiftli), Emme,
Ilfis, Saane und Kander, beide Simmen und Liitschinen,
Zulg, Giirbe, Sense, Schwarzwasser, Zihl bei Nidau,
Doubs, Allaine, Birs, Sorne und Schiiss.

Die Angelfischerei mit der Rute vom Schiffe aus
ist den Besitzern eines Angelfischereipatentes in den
genannten Seen und fliessenden Gewissern ebenfalls
gestattet.

Spezialpatente werden erteilt fiir jede andere Art
des Fischens mit der Angel in den vorgenannten Ge-
wiissern, so das Fischen mit der Schleifschnur, der
Setzangelschnur, dem Schiubli, ferner fiir das Fischen
mit der Setzbidhre (Blatt), sowie fiir die Angelfischerei
in andern als den hievor genannten Gewdssern.

In der Erteilung eines Spezialpatentes ist das all-
gemeine Angelpatent jeweils inbegriffen.

Die Patente fiir die Angel- oder Blattfischerei wer-
den fiir die Dauer eines Jahres erteilt.

Art. 9. Die Gebiihr fir das allgemeine Angel-
fischereipatent betrigt 10 Fr. Die Gebiihren fiir Spe-
zialpatente werden von der Forstdirektion festgesetzt.

An Schulpflichtige, welche das 15. Altersjahr nicht
vollendet haben, werden Patente fiir die Angelruten-
fischerei zur ermissigten Gebithr von 5 Fr. abgegeben.

Die Patenterteilung erfolgt nur auf Gesuch der
Inhaber der elterlichen Gewalt.

Die Patentgebiihren kénnen vom Regierungsrat fiir
Schweizerbiirger, die nicht im Kanton Bern nieder-
gelassen sind, sowie fiir Auslinder erhéht werden.

Ausserhalb des Kantons wohnhafte Fischer haben
im Kanton Rechtsdomizil zu verzeigen.



Art. 10. Das Fischen mit Netzen, Garnen und Reu-
sen im Brienzer-, Thuner- und Bielersee ist durch Ver-
ordnung des Regierungsrates zu regeln.

Die Forstdirektion bestimmt durch alljihrliche Be-
kanntmachung, welche der im Art. 8 nicht genannten
Gewiisser pachtweise und welche durch Ausgabe von
Spezialpatenten zu bewirtschaften sind.

B. Pacht.

Art. 11. Das Recht zur Ausiibung der Netz-, Garn-
und Reusenfischerei in den tibrigen Seen und in den
fliessenden Gewdissern wird auf dem Wege der 6ffent-
lichen Ausschreibung verpachtet.

Ohne zwingende Griinde soll die Pacht nicht auf
weniger als 6 Jahre abgeschlossen werden.

_ Art. 12. Die Art der Ausiibung der Fischerei wird
in den durch Verpachtung bewirtschafteten Gewdis-
sern durch den Pachtvertrag geregelt.

Art. 13. Die Forstdirektion ist befugt, bei der Hin-
gabe der Pachtstrecke diejenigen Bewerber, insbheson-
dere Fischereivereine, die sich um die Hebung der
Fischerei verdient gemacht haben, ohne Riicksicht auf
die gemachten Eingaben oder Angebote zu bevorzugen.

Art. 14. Unterpacht ist nur mit Genehmigung der
Forstdirektion gestattet.

III. Ausiibung und Hebung der Fischerei.

Art. 15. Fir die Ausiibung der Fischerei sind die
einschligigen Bestimmungen der eidgendssischen und
kantonalen Gesetzgebung massgebend.

Die durch die Bundesgesetzgebung den Kantonen
eingeriumten Befugnisse zum FErlass besonderer
Schutzvorschriften werden im. Rahmen der bundes-
rechtlichen Erlasse vom Regierungsrat ausgeiibt.

Insbhesondere ist der Regierungsrat nach Anhdrung
der Fischereikommission befugt, die bundesrechtlichen
Vorschriften iiber Fangarten und Fangzeiten zu er-
weitern, Schonreviere und Refugien zum Schutze des
Fisch- und Krebsbestandes zu bilden und alle Mass-
nahmen zu ergreifen, welche die Erhaltung und Ver-
mehrung des Fisch- und Krebsbestandes erheischt.

Art. 16. Der Fischereiberechtigte ist befugt, zum
Zwecke der Ausiibung der Fischerei die Ufer, das
Flussbett, sowie die Briicken und Stege zu betreten.

Als Ufer gilt die natiirliche Uferlinie oder, bei
niedrigem Wasserstande, die jeweilige Wasserlinie.

Der Fischereiberechtigte hat dabei jede Beschidi-
gung des Grundeigentums tunlichst zu vermeiden. Er
haftet fiir den Schaden, den er durch das Betreten
der Grundstiicke stiftet. Die Fischereipidchter haben
fiir allfillig von ihnen verursachten Schaden eine
Kaution zu leisten, deren Art und Hohe im einzelnen
Falle von der Forstdirektion bestimmt wird.

Fiir Schaden, welchen Unmiindige verursachen,
haften deren gesetzliche Vertreter.

In Fillen, wo besondere Verhiltnisse es rechtfertigen,
kann die Forstdirektion zum Schutze des Kulturlandes
oder gewerblicher Kunstbauten besondere dauernde
oder auf bestimmte Zeit giiltige Uferbetretungsverbote
erlassen.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1924.
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Die Patentfischer haben bei Ausiibung der Fische-
rei das Patent den Fischereiaufsichtsorganen, den
Flurhiitern und den Besitzern der anstossenden Grund-
stiicke auf Verlangen vorzuweisen.

Art. 17. Kleinere Fischgewisser, die durch Kul-
turland fliessen, sind in der Regel pachtweise an
Einzelpersonen zu vergeben.

Art. 18. Die Angelfischerei wihrend der Nachtzeit,
unter Vorbehalt der Fischerei mit Schiublig und Setz-
angel, ist untersagt. Der Regierungsrat kann von die-
sem Verbot Ausnahmen gestatten. Als Nachtzeit gilt
in den Monaten
Oktober, November, Dezember, Januar

die Zeit von 17—7 Uhr;
Februar, Marz, September, April

die Zeit von 19—5 Uhr;
Mai, Juni, Juli, August.

die Zeit von 21—4 Uhr.

Antrag der Kommission:

November, Dezember, Januar:
die Zeit von 17—7 Uhr;
Oktober, Februar, Mirz:
die Zeit von 18—6 Uhr;
April, Mai, August, September:
die Zeit von 20—5 Uhr;
Juni, Juli:
die Zeit von 22—4 Uhr.

Art. 19. An Sonn- und staatlich anerkannten Fest-
tagen ist jede Ausiibung der Netz- und Blattfischerei
in den fliessenden Gewissern, sowie der Zuggarn-
und Stellgarnfischerei in den Seen verboten.

Besondere Bewilligungen der Forstdirektion fiir die
Laichfischerei sind vorbehalten.

Art. 20. Der Staat unterstiitzt die Fischzucht durch
Errichtung und Betrieb eigener oder die Subventionie-
rung privater Zuchtanstalten.

Art. 21. Die Ausiibung der Laichfischerei auf die
einer Schonzeit unterliegenden Fischarten darf nur
mit Bewilligung der Forstdirektion und im Rahmen
der bundesgesetzlichen Vorschriften erfolgen. In die
beziiglichen Bewilligungen sind die notwendigen Be-
stimmungen aufzunehmen, welche die rationelle
Durchfithrung des Laichfischfanges und die Gewin-
nung von Brutmaterial sichern. Der Laichfischfang
ist durch die Forstdirektion einer sachgemissen Kon-
trolle zu unterstellen.

Die Forstdirektion kann ferner fiir die Gewinnung
von Brutmaterial von Fischarten, welche einer Schon-
zeit nicht unterliegen, besondere Anordnungen treffen.

Art. 22. Die Konzessiondre von gewerblichen An-
lagen und Wasserwerken sind verpflichtet, jederzeit
die Massnahmen zu treffen, die die kantonalen Behor-
den im Interesse der Fischerei verlangen.

Die gleiche Verpflichtung .besteht fiir Anstalten,
Fabriken und Gemeinwesen, welche Fischereigewiéisser
durch schidliche Abgdnge verunreinigen.



Der Regierungsrat ordnet das Nihere nach An-
horung der Beteiligten; er ist berechtigt, in Fillen,
wo die genannten Konzessiondre, Anstalten und Ge-
meinwesen, der von der Behorde ergangenen Auffor-
derung trotz zweimaliger Mahnung nicht nachkom-
men, die verlangten Massnahmen auf Kosten der Siu-
migen durchfithren zu lassen.

Bei Meliorationen, Korrektionen und Kanalisierun-
gen ist den Bediirfnissen der Fischerei so weit mog-
lich Rechnung zu tragen.

Die Projekte fiir derartige Unternehmungen sind
zur Wahrung der Fischereiinteressen vor ihrer Be-
handlung durch den Regierungsrat der Forstdirektion
zur Begutachtung zu tibermitteln.

Ueber die Durchfithrung von Bachabschligen und
Wisserungen kann der Regierungsrat die notwendig
erscheinenden Vorschriften erlassen.

Art. 23. Die Forstdirektion kann bei nachweis-
barem Schaden den Aufenthalt der Enten und Ginse
in Fischereigewissern wihrend der Forellenschonzeit
verbieten.

Art. 24. Der Regierungsrat ist ermichtigt, auf Ver-
langen der Fischereikommission zur Beschaffung fi-
schereiwirtschaftlicher Grundlagen, fiir Gewiisser, die
nicht Gegenstand von Privat-Fischereirechten sind,
zu jeder Zeit eine allgemeine oder auf bestimmte
Fischarten beschrinkte Fischfangstatistik durchzufiih-
ren und die hiefiir notwendigen Vorschriften zu er-
lassen.

Art. 25. Von den Ertrignissen aus der Erteilung
der Fischereiberechtigung sind mindestens 500/, fiir
die Fischereiaufsicht und fiir die Hebung und Forde-
rung der Fischerei zu verwenden, wobei namentlich
die beziiglichen Bestrebungen der Fischereivereine zu
unterstiitzen sind; 100/, der Einnahmen sind fiir den
Riickkauf von Fischereirechten bestimmt. Der Rest
fallt in die Staatskasse.

IV. Aufsicht.

Art. 26. Der Regierungsrat und die Forstdirektion .

iiben ihre Aufsicht nach Massgabe der eidgendssischen
und kantonalen Gesetzgebung iiber die Fischerei aus.

Art. 27. Der Regierungsrat teilt das Kantonsgebiet
in Fischereiaufsichtskreise ein. Fiir jeden Aufsichts-
kreis ist ordentlicherweise je ein stindiger Fischerei-
aufseher anzustellen und angemessen zu besolden.

Zur Kontrolle der Laichfischerei und der kiinst-
lichen Fischzucht kénnen den Fischereiaufsehern je-
weilen Gehiilfen beigegeben werden.

Die Polizeiorgane des Staates und der Gemeinden,
sowie die Bannwarte, Wildhiiter, Weg- und Schwellen-
meister sind zur Ausiibung der Fischereipolizei ver-
pflichtet, soweit ihnen ihr Hauptdienst es gestattet.

Patentierte Fischer, welche von Behorden oder von
kantonal - bernischen IFischereivereinen als geeignet
empfohlen werden, konnen auf ihr Gesuch als frei-
willige Fischereiaufseher bezeichnet werden. Sie sind
in dieser Eigenschaft vom zustindigen Regierungs-
statthalter zu beeidigen,
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Art. 28. Die beeidigten, vom Staat besoldeten stin-
digen Fischereiaufseher gelten bei der Verfolgung von
Widerhandlungen gegen gesetzliche Vorschriften iiber
die Fischerei, als Organe der gerichtlichen Polizei.

Die Forstdirektion sorgt fiir ihre gehorige Ausbil-
dung und Instruktion.

Art. 29. Zur Begutachtung und Vorberatung wich-
tiger die Fischerei betreffenden Massnahmen wird der
Forstdirektion eine Fischereikommission beigegeben,
welche, mit dem Forstdirektor als Prisidenten, 9 Mit-
glieder zdhlt und auf eine Amtsdauer von je 4 Jahren
vom Regierungsrat gewdhlt wird. In der Fischerei-
kommission sollen die Interessen der verschiedenen
Gewissergebiete des Kantons angemessen vertreten
sein.

V. Private Fischereirechte.

Art. 30. Der Eigentiimer eines privaten Fischerei-
rechtes kann dariiber in den Schranken der Rechts-
ordnung, insbesondere der eidgenossischen und kan-
tonalen Fischereigesetzgebung verfiigen.

Art. 31. Das Eigentum an einem Fischereirecht
wird vom Inkrafttreten dieses Gesetzes hinweg durch
schriftlichen Fischenzenkaufvertrag erworben. Diese
Vertrdge bediirfen zur Rechtskraft Dritten gegeniiber
der Eintragung in ein Verschreibungsprotokoll, das
amtsbezirksweise gefiihrt wird. Das Nahere tiber dieses
Protokoll bestimmt der Regierungsrat durch eine Ver-
ordnung.

Eine Eintragung der Vertrige in das Grundbuch
findet nicht statt.

Art. 32. Der Uebergang des Eigentums am Fische-
reirecht wird in demjenigen Amtsbezirk veroffentlicht,
in dem sich der betreffende Gewisserabschnitt befindet.

Art. 33. An den privaten Fischereirechten kann
ein Pfandrecht durch Eintrag in das Verschreibungs-
protokoll bestellt werden.

Art. 34. Der Staat ist berechtigt, die nach dem
Jahre 1865 verdusserten Fischereirechte an der Sorne,
Birs, Zulg, der alten Aare und der Giirbe zuriickzu-
kaufen.

Zum Riickkauf anderer Fischereirechte ist der
Staat auf Gesuch der Mehrheit der Anstosser an den
Regierungsrat, berechtigt.

Die Mehrheit der Anstésser berechnet sich nach
der Uferldnge.

Art. 35. Die Fischereirechte sind entweder durch
freihdndigen Ankauf oder durch Zwangsenteignung zu
erwerben, wobei das Recht auf zwangsweisen Erwerb
vom Grossen Rat zu erteilen ist. Das kantonale Ge-
setz vom 3. September 1868 iiber Entziehung und
Beschrinkung des unbeweglichen Eigentums findet
sinngemisse Anwendung.

Art. 36. Fischenzen, die gemeinschaftlich von den
Anstossern des betreffenden Gewiissers losgekauft
worden sind, sind in ihrem wirtschaftlichen Zusam-
menhang zu erhalten.



Wird dieser Bestimmung zuwidergehandelt; so hat
der Staat das Recht, diese Fischenzen auf dem Wege
der Zwangsenteignung zu erwerben.

VI. Strafbestimmungen.

Art. 37. Wer Bestimmungen dieses Gesetzes iiber-
tritt, wird, soweit nicht die Vorschriften der Bundes-
gesetzgebung zur Anwendung kommen, mit Busse von
20—400 Fr. bestraft.

Wer ein Fischereipatent bezieht, ohne dazu berech-
tigt zu sein, wird bestraft wie ein Fischer, der kein
Patent besitzt. Er hat keinen Anspruch auf Riickerstat-
tung der Patentgebiihr.

Art. 38. Der Richter hat in denjenigen Fillen, wo
die Fischerei durch Unbefugte, ohne Patent- oder
Pachttitel ausgeiibt wird, die Beschlagnahme der zum
Fang verwendeten Fanggerite, sowie der erbeuteten
Fische oder Krebse auszusprechen.

Art. 39. Beurteilt der Richter Uebertretungen dieses
Gesetzes, sowie des Bundesgesetzes iiber die Fischerei
und der zugehorigen kantonalen und eidgendssischen
Erlasse, so wiirdigt er das Ergebnis der Beweisfiih-

-rung nach freiem Ermessen.

Immerhin bilden die Protokolle und Anzeigen der
zur Fischereipolizei verpflichteten Personen iiber Tat-
sachen, welche sie in Ausiibung ihrer Amtspflichten
selbst wahrgenommen haben, vollen Beweis bis zum
Nachweise ihrer Unrichtigkeit.

Von allen Urteilen und richterlichen: Verfiigungen
ist der Forstdirektion innerhalb dreier Tage Kenntnis
zu geben und es sind ihr auf Verlangen die Strafakten
zur Verfiigung zu stellen.

Art. 40. Werden Bussen ausgefillt, so soll fiir den
"Fall, dass sie nicht binnen 3 Monaten erhidltlich sind,
oder dass der Verurteilte zahlungsunfihig ist, im Ur-
teil die Umwandlung in Gefingnisstrafen ausgespro-
chen werden. Fiir je 10 Fr. Busse ist ein Tag Gefing-
nis zu rechnen.

Art. 41. Die Forstdirektion hat dem Verleider die
Hilfte der ausgesprochenen Busse als Verleideranteil
zuzuweisen.

Ist die Busse nicht erhiltlich, oder wird sie durch
Begnadigung erlassen oder herabgesetzt, so ist dem
Verleider ein Drittel der ausgesprochenen Busse aus-
zurichten.

VII. Anwendungs- und Schlussbestimmungen.

Art. 42. Fir die Fischerei in den Grenzgewissern
kann der Regierungsrat in Vereinbarung mit den an-
grenzenden Kantonen vom Gesetz abweichende Be-
stimmungen erlassen.

Art. 43. Dieses Gesetz tritt nach der Annahme
durch das Volk und nach Genehmigung durch den
Bundesrat auf den vom Regierungsrat festzusetzenden
Zeitpunkt in Kraft. Der Regierungsrat erlisst die zum
Vollzug der Bundesgesetzgebung und des gegenwir-
tigen Gesetzes erforderlichen Vorschriften.
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Alle Bestimmungen der kantonalen Gesetzgebung,
die mit diesem Gesetze nicht ibereinstimmen, sind
aufgehoben, namlich:

1.

2.

* 3.

Das Gesetz tiber die Austibung der Fischerei
vom 26. Hornung 1833.

Das Kreisschreiben an die Regierungsstatthal-
ter betreffend das Fischen mit Fallen vom
2. Februar 1844.

Das Vollziehungsdekret iber die Fischerei vom
28. November 1877.

Der Beschluss des Grossen Rates betreffend
authentische Auslegung des § 1 des Gesetzes
vom 26. Februar 1833 iiber die Ausiibung der
Fischerei vom 20. Mai 1896.

Der Regierungsratsbeschluss vom 27. Septem-
ber 1911 betreffend das Fischen mit der Setz-
bahre.

. Der Regierungsratsbeschluss vom 22. Mirz

1912 betreffend die Fischerei in der Sense und
Saane.

. Der Regierungsratsbeschluss betreffend die

Fischerei in der alten Aare vom 19. Méarz 1915.

Bern, den 11./26. April 1924,

Im Namen des Regierungsrates

der Prisident
Lohner,

der Staatsschreiber
Rudolf.

Bern, den 22. April 1924.

Im Namen der Kommission

der Prisident
F. von Fischer.



Entwurf des Regierungsrates
vom 11. Mirz 1924.

Dekret

betreffend

die Einigungsamter.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfiihrung von Art. 30 und 31 des Bundes-
gesetzes vom 18. Juni 1914 betreffend die Arbeit in
den Fabriken und gestiitzt auf Art. 4 des Gesetzes
vom 23. Februar 1908 betreffend die Errichtung von
Binigungséimtern und Massnahmen gegen Ausschrei-
tungen bei Streiks;

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

§ 1. Als Einigungsdmter im Sinne der eingangs
genannten eidgendssischen Vorschriften amten die
gemiss den Bestimmungen des Gesetzes vom 23. Fe-
bruar 1908 und des Dekretes vom 21. Mérz 1910 be-
stehenden Einigungsstellen nach dem in diesen Er-
lassen vorgesehenen Verfahren unter Vorbehalt der
_ nachfolgenden Ergénzungen und Strafvorschriften.
Das Einigungsamt kann auch durch eine Behorde,
insbesondere die Direktionen des Innern und der
Polizei, zur Vermittlung veranlasst werden.

§ 2. Alle vom Einigungsamt in Streitigkeiten
zwischen Fabrikinhabern und Arbeitern Vorgeladenen

sind bei einer Ordnungsbusse von 5 Fr. bis 50 Fr.,

im Wiederholungsfalle bis 300 Fr. verpflichtet, zu
erscheinen, zu verhandeln und Auskunft zu erteilen.
Die Busse wird vom Obmann des Einigungsamtes
ausgesprochen, der sie auch bei nachtriglicher, als
geniigend befundener Entschuldigung wieder auf-
heben kann.

§ 8. Dieses Dekret tritt mit seiner Publikation
im Amtsblatt in Kraft.

Bern, den 11. Mirz 1924.

Im Namen des Regierungsrates
der Prisident
Lohner,
der Staatsschreiber i. V.
Brechbiihler.

N 12 — 121



122 — N 18

(remeinsame Antrdge des Regierangsrates und der Kommission
vom 29. April /6. Mai 1924.

. Gesetz

betreffend

Abiinderung einzelner Bestimmungen des Gesetzes vom
7. Juli 1918 iiber die direkten Staats- und Gemeinde-
steuern.

(Erste Beratung.)

Antrdge zu den zuriickgewiesenen Artikeln.

Art. 7. Von der Pflicht zur Entrichtung der Ver-
mogenssteuer sind befreit:

1. Die Eidgenossenschaft ......... Bundesgesetz-
gebung. ,

2. Der,Staat, die Einwohnergemeinden, die gemisch-
ten Gemeinden, mit Inbegriff ihrer Unterabteilun-
gen und die Kirchgemeinden fiir dasjenige Ver-
mogen, welches den ihnen gesetzlich zugeteilten
Verwaltungsaufgaben zu dienen hat, die burger-
liche Armenpflege fithrenden Burgergemeinden
und burgerlichen Korporationen fiir ihr allge-
meines burgerliches Armengut. Diese Steuer-
befreiung umfasst nicht das Kulturland (einge-
schlossen Wilder und Weiden), sowie andere
Grundstiicke und Gebdude, welche einen Ertrag
abwerfen.

3. Korporationen, Vereine und Stiftungen, welche in
gemeinniitziger Weise Staat oder Gemeinde in der
Ausiibung ihrer Aufgaben unterstiitzen, fiir das-
jenige Grundeigentum, welches ausschliesslich
diesen Zwecken dient, mit Ausnahme des land-
wirtschaftlichen Kulturlandes (eingeschlossen Wil-
der und Weiden), sowie anderer Grundstiicke und
Gebidude, welche einen Ertrag abwerfen. Fiir Ka-
pitalvermogen, dessen Ertrag ausschliesslich den
genannten Zwecken dient, kann der Regierungs-
rat in besondern Fillen, nach Anhoérung der be-
teiligten Gemeinden, ganze oder teilweise Steuer-
befreiung gewdihren.

Art." 17, Ziff. 2. Personen, welche sich ohne Aus-
weispapiere zu deponieren, oder Wohnsitz. zu erwer-
ben, wahrend wenigstens 60 Tagen im Jahre auf eige-
nem Grund und Boden im Kanton Bern aufhalten
oder deren Familie ganz oder teilweise in der ange-
gebenen Weise Aufenthalt nimmt, innerhalb der durch
die bundesrechtlichen Normen iiber das Verbot der
Doppelbesteuerung . gezogenen Grenzen;

Art. 18. Von der Pflicht zur Entrichtung der Ein-
kommensteuer sind befreit:
1. Der Staat .......... Kantonalbank;
2. Die Einwohnergemeinden wund gemischten Ge-
meinden, mit Inbegriff ihrer Unterabteilungen,



tiir das Einkommen aus gewerblichen Betrieben,
in- dem Masse, als die letztern in ihrer Titig-
keit oder mit ihren Erzeugnissen den Aufgaben
der Ortsverwaltung dienen, sowie fiir die Ertriig-
nisse aus Kapitalien, welche den niamlichen
Zwecken gewidmet sind; in gleicher Weise Kirch-
gemeinden fiir die Ertrignisse der ihren Ver-
waltungsaufgaben dienenden Kapitalien und Bur-
gergemeinden, mit burgerlicher Armenpflege fiir
die Ertrignisse der zu ihrem allgemeinen Armen-
gute gehorenden Kapitalien.

3. Die Eidgenossenschaft ......... Bundesgesetz-
gebung.

Der Regierungsrat kann ferner von der Pflicht
zur Entrichtung der Einkommensteuer II. Klasse
ganz oder teilweise befreien Korporationen, Ver-
eine und Stiftungen, welche in gemeinniitziger
Weise Staat oder Gemeinde in der Ausiibung
ihrer offentlichen Aufgaben auf dem Gebiet der
Armen-, Kranken- oder Arbeitslosentiirsorge, oder
der Kindererziehung unterstiitzen. Diese Befrei-

ung kann nach Anhorung der zum Bezug berech- -

tigten Gemeinden erfolgen fiir den Ertrag desjeni-
gen beweglichen Vermogens, welches samt seinen
Ertrignissen ausschliesslich den genannten Zwek-
ken gewidmet ist.

Alters-, Pensions-, Hiilfs- und Hinterbliebenen-
kassen, welche von privaten Interessenverbinden
oder Unternehmungen als selbstindige juristische
Personen gegriindet sind, versteuern die Ertrdg-
nisse ihres beweglichen Vermogens, soweit es als
Deckungskapital im versicherungstechnischen Sinn
in Betracht fillt, zu dem fiir Einkommen I. KI.
geltenden Ansatz. Ueberdies kann der Regie-
rungsrat, nach Anhorung der zum Steuerbezug
berechtigten Gemeinden, die fiir dieses Einkom-
men geschuldeten Steuerzuschlige gemiss Art. 32
bis auf die Hilfte herabsetzen.

Art. 19. Zweite Klasse, Litt. ¢), Spekulations-
, gewinne .......... zu versteuern sind. Hieher ge-
horen namentlich Gewinne aus Lotterien und Pri-
mienanleihen, sowie jeder bei Verkauf, Tausch oder
anderweitiger Verdusserung von Wertschriften, Kunst-
gegenstinden, oder anderer beweglicher Vermogens-
stiicken erzielte Mehrwert, und ebenso der Gewinn
aus Borsengeschiften jeder Art. Von der Besteuerung
sind aysgenommen der bei der Verdusserung in der
geraden Linie ererbter beweglicher Gegenstinde er-
loste Mehrwert, sowie Gewinne, welche nachgewiese-
nermassen ausschliesslich aus Geschiften herriihren,
die zur regelmissigen Erwerbstitigkeit des Steuer-
pflichtigen gehoren.

In die III. Klasse gehort:

Der bei Verkauf, oder Tausch oder anderweitiger
Verdusserung von Grundstiicken (Art. 556 Z.G.B.)
gegeniiber dem Ankaufs- oder Uebernahmspreise (Er-
werbspreis) erzielte Mehrwert. Derselbe bleibt jedoch
steuerfrei:

1. Wenn die verdusserte Liegenschaft durch den
Veriusserer infolge Erbgangsabtretung auf Rech-
nung kiinftiger Erbschaft, oder Erbauskaufes von
einem Verwandten in auf- oder absteigender Li-
nie oder vom Ehegatten erworben wurde und
die Weiterveriusserung nach Ablauf von 10 Jah-
ren seit der Erwerbung erfolgt;

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1924,
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2. wenn die Verdusserung durch Zwangsverwertung
erfolgt;

3. wenn der Veriusserer die Liegenschaft als Pfand-
gliubiger oder Biirge in einer Zwangsverwertung
iibernehmen musste, insoweit als der Verdusserer
durch den anrechenbaren Erlos fiir den bei der
Zwangsverwertung erlittenen Pfandausfall und die
seitherige Zinseinbusse nicht gedeckt wird;

4. wenn die Verdusserung im Wege der Expropria-
tion erfolgt, insoweit die Expropriationsentschi-
digung den. anrechenbaren Erwerbspreis um nicht
mehr als 250/, ibersteigt;

5. wenn die Verdusserung anlidsslich einer nach
Massgabe der Art. 702 und 703 Z.G.B. durchge-
fihrten Giiterzusammenlegung erfolgt;

6. wenn der Verdusserer im Rahmen eines von ihm
gewerbsmissigen betriebenen Baugeschiftes auf der
erworbenen Liegenschaft Bauten, oder erhebliche
Umbauten ausfithrte, soweit der Verdusserungs-
preis den anrechenbaren Erwerbspreis nicht um
mehr als 200/, ibersteigt. Der Ueberschuss des
Verdusserungspreises bis zu 200/, ist als Ein-
kommen I. Klasse zu versteuern.

Als anrechenbarer Erwerbspreis im Sinne der
Ziffern 3, 4 und 6 gilt der in Art. 19ter um-
schriebene.

Art. 19%is. Als Mehrwert auf verdusserten Liegen-
schaften gilt der Unterschied zwischen dem anrechen-
baren Erwerbspreis im Sinne des Art. 19ter einerseits
und dem Verdusserungspreis im Sinne des Art. 19 auater
andererseits. Dabei ist auf die Dauer des Besitzes des
Steuerpflichtigen und auf die wihrend derselben ein-
getretenen Verdnderungen in den Geldverhiltnissen
billigerweise Riicksicht zu nehmen.

Ist der Mehrerlos auf Grundstiicken, welche durch
Erbgang, Abtretung, auf Rechnung kiinftiger Erbschaft
oder Erbauskauf erworben wurden, nach Massgabe des
Art. 19, Ziffer 1 (3. Klasse), steuerpflichtig, so wird der
Berechnung des Erwerbspreises der bei der Uebernah-
me festgestellte Preis zu Grunde gelegt. Diesem Ueber-
nahmspreis wird der Betrag der von den Beteiligten
personlich gemachten Aufwendungen gemiss Art. 19ter
zugerechnet. Wurde ein Uebernahmspreis durch die
Bateiligten nicht festgesetzt, so gilt als solcher der
vom Rechtsvorginger des Uebernehmers ausgelegte
Erwerbspreis, unter Hinzurechnung der vom Rechts-
vorginger und vom Uebernehmer gemachten, gemiiss
Art. 19ter anrechenbaren Aufwendungen.

Wenn der letzte ausgewiesene Erwerb mehr als
25 Jahre zuriickliegt, so gilt die um 25 Jahre zuriick-
liegende Grundsteuerschatzung als Berechnungsbasis.
Von diesem Zeitpunkt an stattgefundene Aufwendun-
gen sind dieser Grundsteuerschatzung zuzuzihlen.

Art. 19ter.  Als anrechenbarer Erwerbspreis im
Sinne des Art. 19bis gilt der tatsichlich bezahlte Preis,
vermehrt um alle Aufwendungen und den Wert per-
sonlicher Arbeit, welche der in Betracht fallende Ei-
gentiimer zur Erhaltung, Verbesserung und Wertver-
mehrung des Objektes leistete. Davon sind in Abzug
zu bringen die iiber den Betrag der landesiiblichen.
Verzinsung des investierten Kapitales allfillig gezoge-
nen Nutzungen.

Dem Erwerbspreise sind namentlich zuzuzihlen:



a) Handinderungskosten, Stipulationskosten, Steige-
rungsrappen.

b) Die Auslagen, sowie der Wert personlich geleiste-
ter Arbeit fiir dauernde Wertvermehrung des
Grundstiickes (Strassenbauten, Bodenverbesserun-
gen, Uferschutzbauten, Entsumpfungen, Drainie-
rungen, Urbarisierungen, Reutungen, Nivellierun-
gen, Kanalisationsanlagen, Gartenanlagen, Ein-
friedungen, Neu- oder Umbauten, vermehrte oder
verbesserte innere Einrichtungen, wie Gas, Was-
ser, elektrische, oder Heizanlagen, vermehrte oder
verbesserte bauliche Ausstattungen, wie wertvolle
Boden- und Wandbelage, Decken und andere der-
artige Aufwendungen).

¢) Beitrdge, die zu den unter Litt. b) genannten
Zwecken freiwillig an Staat, Gemeinden, Genos-
senschaften oder sonstige Vereinigungen irgend-
welcher Art geleistet wurden.

d) Grundeigentiimerbeitrige, die der Gemeinde ge-
miss § 18 des Alignementsgesetzes und den da-
herigen Gemeindeverordnungen geleistet wurden.

¢) Die Zinsen des Erwerbspreises und der unter
Litt. @) bis d) genannten Aufwendungen, soweit
der Eigentiimer nachweist, dass die jdhrliche
Nutzung 59/, des investierten Kapitals nicht er-
reicht. Soweit es sich um selbstbewohnte Gebiu-
de handelt, diirfen weder Zinse noch Zinseszinse
von diesen Aufwendungen verrechnet werden.

Wird nur ein Teil des erworbenen Grund-
stiickes verdussert, so werden der Erwerbspreis
und sédmtliche Aufwendungen, namentlich die in
Litt. a) bis e) hievor erwihnten, nur verhaltms-
missig in Anrechnung gebracht.

Wurde mit dem Grundstuck Fahrhabe, Welche
nicht die Eigenschaft von Zugehor besitzt, mit-
erworben, so ist ihr tatséichlicher Wert vom Er-
werbspreis abzuziehen.

Von den auf einzelnen Grundstiicken erzielten
Mehrwerten kann der Steuerpflichtige Verluste,
die er im nidmlichen Kalenderjahr aus der Ver-
dusserung anderer nachweisbar erlitten hat, in
Abzug bringen.

Art. 19avater, Alg Verdusserungspreis im Sinne des
Art. 19bis gilt der volle Kapitalwert aller derjenigen
in bestimmten Summen ersichtlichen, oder sonst be-
stimmbaren Leistungen, zu denen sich der Erwerber
in irgend einer bindenden Form gegeniiber dem Ver-
dusserer oder einer Drittperson verpflichtet hat. Beim
Tausche gilt als Verdusserungspreis der Verkehrswert
der eingetauschten Objekte; ist aber in den als Beleg
vorgewiesenen Vertrigen ein hoherer Verkaufspreis
angegeben als wirklich vereinbart, so gilt als Ver-
kaufspreis der im Vertrag angegebene hohere Betrag.

Wird mit einem Grundstiick Fahrhabe, die nicht
die Eigenschaft von Zugehor besitzt, mitveriussert, so
ist ihr tatsichlicher Wert vom Verdusserungspreise
abzuziehen.

Art. 21, Absatz 3. Fillt indessen die Erwerbstitig-
keit oder die Berechtigung zum Bezuge von Einkom-
men I. Klasse im Laufe des Steuerjahres weg und
wird fiir den Rest des Jahres tatséichlich auch kein
derartiges Einkommen erzielt, so kann der Steuer-
pflichtige verlangen, dass ihm bei der Berechnung der
Steuer von dem gemiiss Absatz 1 steuerpflichtigen
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Einkommen I. Klasse derjenige Einkommensbetrag in
Abzug gebracht werde, den er in seinem ersten Steuer-
jahre im Kanton Bern auf Grundlage seines voraus-
sichtlichen oder tatsichlichen Einkommens versteuerte.

Wurde er fiir das Jahr 1918 auf Grund des in
diesem Jahre voraussichtlich zu erzielenden oder tat-
sichlich erzielten Einkommens eingeschiitzt, so darf
der in Abzug zu bringende Einkommensbetrag nicht
geringer sein, als der im Jahr 1918 zur Steuer heran-
gezogene.

Dieses Begehren ist, wenn die Berechtigung nicht
bereits im Veranlagungsverfahren beriicksichtigt wird,
auf dem Wege der Steuerriickforderung gemiss Art. 39
geltend zu machen. Vorbehalten bleibt im iibrigen
Art. 38 des Gesetzes betreffend den Steuernachlass.
Fillt das Einkommen im Laufe des Steuerjahres weg,
so kann der hievorgenannte Abzug sowohl im laufen-
den, als auch im n#chstfolgenden Steuerjahre in dem
Betrage vorgenommen werden, welcher dem Verhilt-
nis der Dauer des Nichtbestandes des Einkommens
im betreffenden Jahre entspricht.

Art. 22, Ziffer 7. Behordlich bestimmte Verwand-
tenbeitrige im Sinne der Armengesetzgebung, hoch-
stens jedoch 200 Franken fiir jede unterstiitzte Per-
son; ebenso freiwillige Verwandten- oder sonstige
Beitrige an Personen, die sich aus Griinden voriiber-
gehend oder dauernd gestorter Gesundheit oder aus
Altersriicksichten nicht aus eigenen Mitteln unter-
halten koénnen, hochstens jedoch 200 Fr. fiir jede un-
terstiitzte Person. Im letzteren Falle muss die emp-
fangene Leistung durch den Empfinger, die Unter-
stittzungsbediirftigkeit durch die zustindige Gemeinde-
behorde bescheinigt sein.

Art. 25, letzter Satz, wird gestrichen.

Art. 28vis; Absatz 4. Beifiigung am Schlusse des
Absatzes.

In der die Fristansetzung enthaltenden Mitteilung
ist der Steuerpflichtige ausdriicklich auf die Folgen
seines allfdlligen Stillschweigens aufmerksam zu ma-
chen.

Art. 30bis, Absatz 1. Jede minnliche Person, wel-
che das zwanzigste Altersjahr zuriickgelegt und
nach Massgabe des Art. 17 im Kanton Bern einen
Steuerort hat, hat in ihrer Wohnsitzgemeinde zu Han-
den des Staates eine Personalsteuer von 4 Fr. zu
entrichten. Die Steuer wird nicht erhoben von Per-
sonen, welche auf dem Etat der dauernd Unterstiitzten
stehen, oder im Steuerjahre in anderer Weise durch
die Armenbehorden unterstiitzt werden mussten.

Art. 40ter, (An Stelle von Art. 40, Abs. 5.) Das
Verwaltungsgericht, die kantonale Rekurskommission
und ihre Kammern, sowie die Prisidenten und Mit-
glieder dieser Behorden, welche mit Entscheidung
und Untersuchungsmassnahmen betraut sind, kénnen
die am Verfahren beteiligten Steuerpflichtigen, sowie
die verantwortlichen Organe der als steuerpflichtige
beteiligten juristischen Personen und Personengesamt-
heiten nach Massgabe des Art. 279 des Gesetzes be-
treffend die Zivilprozessordnung zur Beweisaussage
unter Straffolge anhalten.



In diesen Fillen ist die Strafvorschrift in Art. 421
des Gesetzes betreffend die Zivilprozessordnung in
analoger Weise anzuwenden.

Art. 49, Abs. 2. Es ist jedoch bei der Vermogens-
steuer ein Schuldenabzug nur in den durch Art. 49bis
genannten Fillen gestattet.

Art. 49bis. Auf Grundstiicken und Gebiuden, wel-
che ausschliesslich dem eigenen landwirtschaftlichen
Betrieb des Steuerpflichtigen dienen, ist ein Schulden-
abzug nach Massgabe der nachfolgenden Bestimmun-
gen zuldssig, sofern der Eigentiimer weder steuer-
pflichtiges Einkommen I. oder II. Klasse, noch steuer-
pflichtiges Kapitalvermogen besitzt.

Von den gemiss Art. 9 fiir die Staatssteuer ab-
zugsberechtigten Grundpfandschulden kénnen in Ab-
zug gebracht werden:

109/, sofern die abzugsberechtigten Grundpfandschul-
den 60—700/, der Grundsteuerschatzung be-
tragen.

2090/,, sofern die abzugsberechtigten Grundpfandschul-
den 70—800/, der Grundsteuerschatzung be-
tragen.

309/, sofern die abzugsberechtigten Grundpfandschul-
den 80—900/, der Grundsteuerschatzung be-
tragen.

409/,, sofern die abzugsberechtigten Grundpfandschul-
den iiber 909/, der Grundsteuerschatzung be-
tragen.

Hitte die Gestattung dieser Schuldenabziige, unter
Zugrundelegung des Ergebnisses der direkten Steuern
im Vorjahr, fiir die Gemeinde voraussichtlich einen
Steuerausfall von mehr als 100/, zur Folge, so kann
die Gemeindeversammlung anldsslich der Beschluss-
fassung tiiber den Voranschlag die Nichtanwendung
der vorstehenden Bestimmung beschliessen. Dieser
Beschluss ist durch Gemeindebeschwerde gemiss Art.
63 des Gesetzes liber das Gemeindewesen anfechtbar.
Bei der Beurteilung derartiger Beschwerden ist auf
die allgemeine Finanzlage der Gemeinde gebiihrend
Riicksicht zu nehmen.

Art. 63. Erscheinen mit Riicksicht auf die steuer-
rechtliche Behandlung von Schweizerbiirgern in frem-
den Staaten Vergeltungsmassnahmen notwendig, so
ist der Regierungsrat zu ihrer Anordnung ermichtigt.
Er kann hiebei Abweichungen von den Vorschriften
dieses Gesetzes verfiigen.

Bern, den 29. April /6. Mai 1924.

Im Namen des Regierungsrates
der Prisident
Lohner,

der Staatsschreiber
Rudolf.

Im Namen der Kommission
der Prisident:
Jenny.

Ne 18 — 127

33*



128 — Ne 14

Bericht und Antrag des Regierungsrates

an den

Grossen Rat

betreffend

das Volkshegehren auf Abznderung des Art. 19 der Staatsverfassung (Erhdhung
der Wahlziffer fiir die Wahl des Grossen Rates unter Berechnung auf Grund der
Wohnbevdlkerung schweizerischer Nationalitit).

(April 1924.)

Anfangs Juli 1921 reichte ein Initiativkomitee mit
Sitz in Bern der Staatskanzlei Unterschriftenbogen fir
ein Volksbegehren auf Abidnderung des Art. 19 der
Staatsverfassung ein. Diese Unterschriftenbogen wur-
den von der Staatskanzlei mit der Datumangabe 8. Juli
1921 abgestempelt; die Frist zur Sammlung der Unter-
schriften lief also bis und mit dem 7. Januar 1922. Bis
zu diesem Tage wurde der Staatskanzlei eine gros-
sere Anzahl Bogen mit Unterschriften eingereicht. Der
Regierungsrat wies mit Beschluss vom 10. Januar 1922
dieses Material an das kantonale statistische Bureau
zur Priiffung der formellen Erfordernisse. In ihrem Be-
richt vom 25. IFebruar 1922 stellte diese Amtsstelle
fest, dass im ganzen 624 Bogen mit 24,799 giiltigen
Unterschriften eingereicht worden waren, oder wenn
man 171 Unterschriften, deren Giiltigkeit fraglich ist,
abzieht: 624 Bogen mit 24,628 giiltigen Unterschriften.

Das Aktionskomitee hat sich von den Unterzeich-
nern der Initiative ermichtigen lassen, die Initiative
allenfalls zugunsten eines beziiglichen Vorschlages von
anderer Seite zuriickzuziehen. Da die Mindestzahl der
Unterschriften fiir eine Verfassungsinitiative 15,000
betrigt, ist das Volksbegehren zustande gekommen;
es muss dem Volksentscheid unterbreitet werden.

Das Begehren ist in Form eines ausgearbeiteten
Entwurfes gestellt und lautet:
Art. 19 St. V. erhilt folgenden Wortlaut:

«Auf je 3200 Seelen der Wohnbevilkerung
schweizerischer Nationalitit wird ein Mitglied
des Grossen Rates gewihlt. Fine Bruchzahl
itber 1600 Seelen berechtigt ebenfalls zur Wahl
eines Mitgliedes.

Massgebend fiir die Berechnung ist jeweilen
die letzte schweizerische Volkszéhlung. »

Gemiss Art. 9, letztem Absatz der St. V., hat der
Grosse Rat das Recht, seine Ansicht iiber die Ini-

tiative den Stimmberechtigten in einer Botschaft zur
Kenntnis zu bringen.

Der Regierungsrat ist einstimmig der Ansicht, der
Grosse Rat solle von der Befugnis des Erlasses einer
Botschaft Gebrauch machen. In bezug auf die weitere
Frage jedoch, ob diese Botschaft die Annahme oder
die Verwerfung der Initiative empfehlen solle, ist der
Regierungsrat geteilter Meinung. Die Mehrheit (5 Mit-
glieder) empfiehlt dem Grossen Rate die Annahme
der Initiative, wiithrend die Minderheit (4 Mitglieder)
Verwerfung der Initiative vorschlidgt. Angesichts des
geringen Stimmenunterschiedes der beiden Gruppen
und der grossen politischen Wichtigkeit der Frage hat
der Regierungsrat beschlossen, dem Grossen Rate so-
wohl den Standpunkt der Mehrheit wie denjenigen der
Minderheit in Kiirze schriftlich auseinanderzusetzen.
Es wird dies weiter unten geschehen.

Zuniichst sollen folgen ecinige auf die Frage be-
ziigliche

allgemeine Angaben

und zwar in erster Linie eine kurze Uebersicht iiber
die Rechtslage im Bund und den Kantonen. :

Im Bund ist die Wahlziffer fiir die Wahl des Na-
tionalrates angesetzt auf Grund der Gesamtbevdlke-
rung: auf je 20,000 Seelen der Gesamtbevilkerung
wird ein Mitglied gewihlt, vergl. Art. 72, Abs. 2, der
B. V. Die Basis der gesamten Bevolkerung wurde schon
bei Ausarbeitung der B.V. von 1848 angenommen und
seither ununterbrochen festgehalten. Ein Versuch, die
Gesamtbevolkerung an die schweizerische Bevolke-
rung umzutauschen, misslang. (Ndheres s. weiter
unten.)

Die Kanlone haben die Wahlzifferfrage verschie-

den geordnet. Es haben als Basis fiir die Wahl ihrer
Parlamente:



Ziirich: schweizerische Bevolkerung und zwar
seit dem Jahre 1894; vorher Gesamt-
bevilkerung.

Bern: Gesamtbevolkerung.

Luzern: schweizerische Bevolkerung und zwar
seit der Verfassung von 1875; vorher
Gesamtbevolkerung.

schweizerische Bevolkerung; dieser Grund-
satz «war immer in Geltung ».

Schwyz: Wohnbevdlkerung.

Obwalden: Gesamtbevolkerung. 4 v

Nidwalden: schweizerische Bevilkerung; .dieser
Grundsatz gilt seit 1848 ununterbrochen.

Glarus: Gesamtbevolkerung.

Zug: Gesamtbevolkerung.

Freiburg: Gesamtbevolkerung.

Solothurn: Gesamtbevolkerung. Im Jahre 1921
wurde ein Antrag auf Uebergang zur
Schweizerbiirgerbasis gestellt bei Anlass
der Erhoéhung der Wabhlziffer; dieser
Antrag wurde aber im Kantonsrate mit
66 gegen 42 Stimmen abgelehnt.

Baselstadt: (Gesamtbevdlkerung.

Baselland: Gesamtbevolkerung.

Schaffhausen: Gesamtbevolkerung.

Appenzell A.-Rh.: Gesamtbevolkerung.

Appenzell 1.-Rh.: schweizerische Bevilkerung.

St. Gallen: schweizerische Bevolkerung seit 1921;
vorher Gesamtbevilkerung.

Graubiinden: Gesamtbeviolkerung; eine Abédnde-

rung wurde am 19. Mai 1922 vom Gros-

sen Rat mit 42 gegen 22 Stimmen abge-
lehnt.

Gesamtbevilkerung seit 1885; von 1852

bis 1885 war Schweizerbiirgerbevilke-

rung massgebend.

Thurgau: schweizerische Bevolkerung in der Aus-
gestaltung, dass auf die Stimmberechtig-
ten abgestellt wird; ein Sitz auf 250
Stimmberechtigte.

Tessin: schweizerische Bevolkerung.

Waadt: schweizerische Bevilkerung, in der Aus-
gestaltung, dass auf die Stimmberech-
tigten abgestellt wird; ein Sitz auf 350
Stimmberechtigte; dies seit 1885, vorher
ein Sitz auf 1000 Seelen.

Wallis: schweizerische Bevolkerung.

Neuenburg: schweizerische Bevilkerung.

Genf: Gesamtbevilkerung.

Es wird also in 14 Kantonen die gesetzgebende
Behorde auf Grund der Gesamtbevélkerung und in
11 Kantonen auf Grund der schweizerischen Bevilke-
rung gewihlt. Diese Darstellung des derzeitigen
Rechtszustandes muss jedoch, um nicht unrichtig zu
wirken, erginzt werden durch einen historischen
Riickblick: Frither waren noch mehr Kantone beim
Gesamtbevolkerungsprinzip; schrittweise ist dann eine
Anzahl zur Schweizerbiirgerbasis iibergegangen, nim-
lich: Luzern im Jahre 1875, Waadt 1885, Ziirich
1894, St. Gallen 1921.

Man kann also sagen, dass sich in dieser Frage
“eine gewisse Entwicklung nach der Seite des Schwei-
zerblirgerprinzips erkennen lisst; der Vollstindigkeit
halber muss aber auch erwidhnt werden, dass Antrige
auf Uebergang zu diesem Prinzip in den Grossen Ré-
ten der Kantone Solothurn und Graubiinden in den
Jahren 1921 und 1922 abgelehnt worden sind.

Uri:

Aargaw:
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Im Bund wurde im Jahre 1897 die Motion Hoch-
strasser-Fonjallaz betreffend Uebergang zur Schwei-
zerbiirgerbasis durch den Nationalrat zuerst erheb-
lich erklirt, dann aber im folgenden Jahre mit dem
Beschluss auf Nichtfolgegebung erledigt. Die hierauf
von den Motiondren durchgefiihrte Volksinitiative wur-
de in der Volksabstimmung vom 25. Oktober 1903
von Volk und Stinden verworfen.

Im Kanton Bern stand die erste neuzeitliche Ver-
fassung, diejenige vom 5. Juli 1831, gewissermassen
auf neutralem Boden, da sie die Zahl der vom Volk
zu wihlenden Biirger ein fiir alle Mal auf 200 fest-
setzte, ohne Beriicksichtigung der Bevolkerungszahl.
Fiir die Wahl der Wahlménner (der Grosse Rat wurde
damals nicht direkt vom Volke, sondern von Wahl-
minnern gewihlt) stellte § 38 der Verfassung auf die
« Bevolkerung » als solche ab, also auf die Gesamt-
bevolkerung. Bei der Beratung der Verfassung gab
diese Frage zu einer Debatte nicht Anlass; man
schenkte damals dem begrifflichen Unterschied zwi-
schen Gesamtbevolkerung und Schweizerbiirgern of-
fenbar deshalb keine Beachtung, weil der tatsichliche
Unterschied kaum verspiirt wurde. Machte doch noch
im Jahre 1837 die Gesamtzahl der Ausldnder im Kan-
ton Bern nur 1,280/, der Gesamtbevolkerung aus.

Die Verfassung vom 31. Heumonat 1846, welche
die direkte Wahl des Grossen Rates einfiihrte, stellte
in § 9 auf eine Vertretungsziffer von «je zweitausend
Seelen Bevolkerung » ab. Auch jetzt wurde also
wieder die Gesamtbevilkerung zur Basis genom-
men, ebenfalls, ohne dass ein Zuriickgehen auf die
Schweizerbiirgerbasis diskutiert worden wire. Wahr-
scheinlich hat auch damals der geringe praktische Wert
die Erorterung der Frage verhindert, waren doch bis
zur Zeit der Verfassungsrevision von 1846 die Aus-
linder im Verhdltnis zur Gesamtbevilkerung bloss auf
1,43 Prozent angestiegen.

Bei der Verfassungsrevision von 1892/1893 griff
im Grossen Rate anlasslich der Generaldebatte tiber
die Revisionspunkte Grossrat U. Diirrenmatt die Frage
auf und beantragte gegeniiber dem Vorschlage des
Regierungsrates die schweizerische Bevolkerung als
Grundlage der Vertretungsziffer anzunehmen, welcher
Antrag aber keine Mehrheit fand. (Tagblatt des Gros-
sen Rates 1892, Seite 164, Spalte 2, oben, Seite 169,
Spalte 1.) :

Seither ist die Frage auf kantonalem Boden nicht
mehr zur Sprache gekommen bis zum Jahre 1921,
wo vom Regierungsrat der Vorschlag einer Erhshung
der Wahlziffer auf 3500 gemacht wurde. Im Grossen
Rate wurde dieser Antrag dahin abgedndert, es sei
die Vertretungsziffer bloss auf 3200 zu erhdhen, da-
gegen aber die schweizerische Bevélkerung zur Grund-
lage zu nehmen. Dieser letztere Antrag wurde ange-
nommen, aber in der Schlussabstimmung erreichte
die Vorlage die notwendige Zweidrittelsmehrheit nicht,
so dass sie dahinfiel.

IL

Die Wirkungen, welche der Uebergang von der
Basis der Gesamtbevolkerung, verbunden mit Erho-
hung der Vertretungszahl auf 3200, zeitigen wiirde,
sind aus der nachstehenden Tafel ersichtlich, der die
Ergebnisse der Volkszihlung von 1920 zugrunde
liegen:
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. letzige Mandatzahl
Wahlkreise Gesamt- SCHWEIZEr-  Mandatzahl _der Initiative
bevilkerung  Devoikerung 3000 (320?,“*‘;:';:4)9'1"

Oterhasli 6,507 6,377 2 2
Interlaken 28,039 27,054 9 8
Frutigen 12,553 12,345 4 4
Saanen 6,063 5,853 2 2
Ober-Simmental 7,549 7,463 3 2
Nieder-  » 12,454 12,133 4 4
Thun 40,983 40,047 14 13
Signau 25,035 24 891 8 8
Trachselwald 24 418 24 214 8 8
Konolfingen 31,345 31,029 10 10
Seftigen 21,790 21,623 7 7
Schwarzenburg 11,138 11,113 4 3
Laupen 9,547 9,378 3 3
Bern-Stadt 104,626 95,063 35 30
Bern-Land 30,5626 29,660 10 9
Fraubrunnen 14,613 14,464 5) H
Burgdorf 32,467 31,989 11 10
Aarwangen 28,782 28,285 10 9
Wangen 18,614 18,418 6 6
Biiren 13,0563 12,687 4 4
Biel 35,415 32,361 12 10
Nidau 14,993 14,750 5 b}
Aarberg 19,175 18,965 6 6
Erlach 8,017 7,887 3 2
Neuenstadt 4,546 4332 2 1
Courtelary 26,093 25,000 9 8
Miinster 23,745 22,673 8 7
Freibergen 9,933 9,333 3 3
Pruntrut 25,324 23,450 8 7
Delsberg 18,564 17,572 6 15}
Laufen 8,487 7,952 3 2

674394 648261 224 203

Die Mandate wiirden also bei Annahme der Initia-
tive um 21 sinken und es wiirde der Verlust 16 Wahl-
kreise treffen; nimlich:
die Wahlkreise: Interlaken, Ober-Simmental, Thun,
Schwarzenburg, Bern-Land, Burg-
dorf, Aarwangen, FErlach, Neuen-
stadt, Courtelary, Miinster, Pruntrut,
Delsberg und Laufen:

mit je einem Sitz;
Biel mit 2 Sitzen;
Bern-Stadt mit 5 Sitzen.

den Wahlkreis

» »

In dieser Gruppe von mandatverlierenden Wahl-
kreisen befinden sich zufilligerweise der grosste Wahl-
kreis des Kantons (Bern-Stadt) und der kleinste
(Neuenstadt). Ferner kommen einige kleine Wahl-
kreise (Ober - Simmental, Schwarzenburg, Erlach)
gleich stark zu Verlust, wie einige der grossten (Thun,
Courtelary, Pruntrut), nidmlich je um einen Sitz.
Diese Tatsache rithrt davon her, dass die Verminde-
rung durch zwel verschiedenartige Elemente herbeige-
fithrt wird, ndmlich durch die Verringerung der Ge-
samtbevolkerung infolge des Abzugs der Ausldnder
und durch die Erhéhung der Vertretungsziffer. Ober-
Simmental, Schwarzenburg und Erlach beispielsweise
verlieren ihr Mandat nicht wegen des Wegfalls ihrer
paar Dutzend Auslinder (86,25,130), sondern wegen
des Steigens der Wahlziffer; umgekehrt verliert Bern-
Stadt von seinen 5 Mandaten 3 wegen der 9563 nicht
mehr zihlenden Auslinder. Es ist also nicht zu ver-
kennen, dass in den verschiedenen Wahlkreisen die
beiden mandatverringernden Krifte ungleich wirken.

Im einen Wahlkreis wirkt mehr die eine, im andern
mehr die zweite, in 15 Wahlkreisen wirkt keine von
beiden und diese Wahlkreise bleiben deshalb von der
Verkiirzung der Mandatzahl unberiihrt.

Von den beiden Kriften, welche die Herabsetzung
der Mandatzahl herbeifiihren sollen, ist das eine Prin-
zip (Erhéhung der Vertretungszahl von 3000 auf 3200)
eine konstante auf alle Wahlkreise gleich wirkende
Stiirke, so dass kein Wahlkreis bei Anwendung dieses
Faktors sich iiber ungleiche Behandlung beklagen
konnte. Das andere Prinzip (Nichtberiicksichtigung
der Auslinder) wirkt nicht auf alle Wahlkreise mit
gleicher Intensitit, weil die Verteilung der Auslinder in
den Wahlkreisen eine ungleiche ist. Von den am 1. De-
zember 1920 im Kanton Bern ortsanwesenden 26,133
Auslindern wurde mehr als ein Drittel, nidmlich
10,429, im Amtsbezirk Bern geziihlt. Nimmt man noch
die 3054 Auslinder des Amtsbezirkes Biel, die 1874
des Amtes Pruntrut und die 1172 resp. 1093 Aus-
linder der Aemter Minster und Courtelary hinzu,
so ergibt sich, dass in 5 Amtsbezirken mehr als zwei
Drittel aller Auslinder in die Wagschale fallen und
in den 25 andern Amtsbezirken nur ein Drittel.

Der Standpunkt der Mehrheit des Regierungsrates.

Wie aus den bisherigen Darlegungen (speziell aus
den unmittelbar vorangehenden Angaben) ersichtlich
ist, wiirde die Ausschaltung der Auslinder, vorab in
den Stidten Bern und Biel, eine Reduktion der Gross-
ratsmandate zur Folge haben, die sich indessen auf
die politischen Parteien gleichmiissig verteilen wiirde,
so dass eine Verinderung des Stirkeverhiiltnisses der
einzelnen [Fraktionen im Grossen Rate nicht herbei-
gefiihrt wiirde.

Es dringt sich nun aber die I'rage auf, ob die
Ausschaltung der Auslinder, die weder Stimm- noch
Wabhlrecht besitzen, iiberhaupt Nachteile mit sich
bringen konnte. Sie muss nach zwei Gesichtspunkten
gepriift werden, nach dem politischen und nach dem
wirtschaftlichen.

I'iir die Beantwortung fillt ins Gewicht die Be-
deutung, die im allgemeinen dem Parlament zuerkannt
werden muss; es soll eine moglichst vollstindige Ver-
tretung der im gesamten Volkskérper vorhandenen
politischen und wirtschaftlichen Krifte und Inter-
essen darstellen. Was in den breiten Volkskreisen an
Bediirfnissen und Wiinschen sich regt, soll im Par-
lament zum Ausdruck kommen. Das gilt ganz beson-
ders fir die Anschauungen der politischen Parteien
und wirtschaftlichen Organisationen.

Ergibt sich nun fiir das politische Leben unseres
Kantons ein Verlust, wenn die Auslinder bei der Ver-
tretungsziffer ausgeschaltet werden? Bei 15 Amts-
bezirken, die, wie bereits bemerkt, inskiinftig die glei-
che Vertreterzahl haben wiirden, kann das augen-
scheinlich nicht der Fall sein. Bei 11 Bezirken sodann
erfolgt eine Verminderung um je 1 Mandat, vornehm-
lich wegen der Erhéhung der Wahlziffer. Nennens-
werten Einfluss erhilt die Ausschaltung der Aus-
linder tatsichlich nur in den Wahlbezirken Bern-
Stadt und Biel. Beteiligen sich da die auslindischen
Bevolkerungselemente in wesentlichem Masse am po-
litischen Leben? Wer die Verhiltnisse nur einiger-
massen kennt, wird die Frage verneinen. Die Auslin-
der lassen es sich bei der Ausniitzung der politischen
Rechte, die sie bei uns geniessen, wohll sein; sie



haben gar keinen Grund, ins politische Getriebe ein-
zugreifen, noch irgendwen mit der Vertretung politi-
scher Interessen zu betrauen.

Stirker als auf das politische, ist ihr Ein-
fluss auf das wirtschaftliche Leben und das ganz
besonders. an denjenigen Orten, wo sie sich zahl-
reicher niederlassen, das heisst in den genann-
ten Stidten. Ob nun dieser Einfluss im Hinblick
auf das Gesamtwohl immer als ein begriissenswerter
bezeichnet werden darf, mag jeder von seinem per-
sonlichen Standpunkte aus beurteilen. Nicht ohne
Grund ertont heute aus allen Kreisen unseres Landes
laut der Ruf, es mochte der Ueberfremdung unseres
Landes energischer als bis dahin gewehrt werden.
Es deuten solche Zeichen doch offenkundig dahin,
dass man von den Auslandselementen keine Hebung
unseres Volkskorpers erwartet, sondern eher eine Be-
eintrichtigung unserer Schweizer-Eigenart befiirchtet.
Angesichts dieser Sachlage wird man nicht behaup-
ten konnen, es bestehe ein ernster Grund, die Aus-
linder in der Vertretungszahl zu beriicksichtigen, um
denjenigen Orten, wo sie in grosserer Zahl vorhanden
sind, eine hohere Mandatzahl zu sichern.

Wiére Bern der erste Kanton, der sich-anschickt,
das Schweizerbiirgerprinzip bei der Festsetzung der
Vertretungszahl einzufiithren, so miisste an die Frage
immerhin mit einigem Bedenken herangetreten wer-
den. Allein auch dieses Moment wird durch die Er-
fahrungen, die man in andern Kantonen damit ge-
macht hat, ausgeschaltet. Wir brauchen da nicht auf
die Landsgemeindekantone hinzuweisen, sondern kon-
nen uns bloss auf die Beobachtungen und Erfahrun-
gen in den Kantonen Ziirich, St. Gallen und Waadt
berufen. Nirgends ist ein Nachteil aus dem Ueber-
gang von der Vertretung der Gesamtbevilkerung zu
derjenigen der Schweizerbevolkerung konstatiert wor-
den, was um so bedeutsamer erscheint, als wenigstens
Ziirich und St. Gallen einen grosseren Prozentsatz
Auslinder aufweisen als Bern.

Daraus darf mit aller Zuverlissigkeit der Schluss
gezogen werden, dass die Annahme des in Rede ste-
henden Vollsbegehrens wohl eine etwelche Reduktion
der Mitgliederzahl des Grossen Rates zur Folge haben
werde, was in weiten Volkskreisen gewiinscht wird,
im vbrigen aber keine fiihlbaren Wirkungen auf die
~ Zusammensetzung und Bedeulung des Rates haben

konne.

* *

*

Der Standpunkt der Minderheit.

Am Schlusse der allgemeinen Angaben ist darauf
hingewiesen, dass mehr ‘als zwei Drittel aller Aus-
lainder in 5 Amtsbezirken niedergelassen sind, wih-
rend in den iibrigen Amtsbezirken nur ein Drittel.
Die Ausschaltung der Auslinder aus der Berechnungs-
basis fiir die Grossratszahlen fithrt somit zu einer
gewissen Ungleichheit in der Behandlung der ver-
schiedenen Wahlkreise. Ob diese Ungleichheit nicht
in Widerspruch zu Art. 4 der B. V. steht, welcher u. a.
auch die «Vorrechte des Ortes» abschafft resp. die
Einfithrung von solchen verbietet, ist eine Frage, die
hier nur gestreift werden soll. Immerhin wird die
geplante Ausschaltung der Auslinder das Gefiihl er-
wecken, es laufe die Neuerung auf eine ungleiche
Behandlung hinaus. Diesem Gefiihl auch nur schein-
bar Nahrung zu geben, halten wir fiir eine politische
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Unklugheit, die einen steten Punkt des kritischen
Angriffs schaffen wird. Nicht umsonst hat man jahre-
lang am Majorzsystem getadelt, es lasse die im Volke
vorhandenen politischen Krifte nur in einem ver-
zerrten Bilde erscheinen (die absolute Mehrheit alles,
die grosse Minderheit nichts); hier wiirde unter ver-
dnderten Verhiltnissen die Klage ungleicher Behand-
lung neue Nahrung finden. Wir halten deshalb ange-
sichts der so ungleichen Verteilung der Auslinder im
Kanton Bern' die Einfithrung der negativen Berechnung
der Auslinder vom Standpunkt der Rechtsgleichheit
und der politischen Billigkeit aus fiir eine Neuerung
von zweifelhaftem Wert. Der Wert erscheint um so
fraglicher, wenn man den Einfluss berechnet, den
der Wegfall der Auslinder, fiir sich genommen, auf
die Zahl der Grossratsmandate ausiiben wiirde. Bei
Annahme der Vertretungszahl 3000, wie sie heute
gilt, wiirde der Abzug von 26,133 Auslindern im besten
Falle neun Mandate zum Verschwinden bringen. Es
ist das ein Abbau, der im Verhiltnis zu der auf die
Gesamteinwohnerschaft berechneten Zahl von 224 Sit-
zen praktisch wirkungslos bleibt.

Es soll auch kurz gepriift werden, ob die Aus-
schaltung der Auslinder vom politischen Gesichts-
punkl aus sich empfiehlt oder nicht. Hier fillt eben-
falls die politische Bedeutung des Parlamentes in die
Wagschale, das, wie schon der Standpunkt der Mehr-
heit ausfiithrt, der Sammelpunkt aller im Volke wirk-
samen Ansichten und Machtfaktoren sein soll. Nun
ist aber im Staate nicht nur der Einzelne fiir sich
eine solche Macht, eine Mehrzahl von Biirgern kann
zu einer Einheit verbunden sein; auch solche zu-
sammengesetzten Korper und Krifte diirfen Anspruch
auf Gehor im Rate des Volkes erheben. Solche zu-
sammengesetzte Korper sind zum Beispiel die Ge-
meinden, sind die Wirtschaftsgruppen, sind die Lan-
desteile, die unter diesem oder jenem Gesichtspunkt
eine Einheit bilden. In solchen zusammengesetzten
Korpern finden sich neben den Inlindern auch Aus-
linder und helfen ihrem Verbande, zum Beispiel
einer Gemeinde, eine gewisse Bedeutung geben. Eine
solche Gemeinde wire nur unvollkommen vertreten,
wenn die Auslinder, die in ihr untrennbar wirken
und an ihre Bedeutung beitragen, nicht mit in die
Wagschale gebracht werden konnten. Eine Gemeinde
oder eine Gruppe benachbarter Gemeinden hat ihr
Gewicht dank der vielfach ineinandergreifenden, un-
losbaren Arbeit aller ihrer Bewohner. Sie hat z. B.
eine. bestimmte Konsumkraft und eine bestimmte
Steuerkraft dank der Tétigkeit Aller, nicht bloss dank
der Inliinder; es ist eine billige Forderung, dass sie
im Ratssaale ihre gesamte Bedeutung zum Ausdruck
bringen konne. Es wire verfehlt, solche wirtschaft-
liche und politische Machtfaktoren nur in kiinstlicher
Verkleinerung zum Meinungsaustausch und zu den
entscheidenden Beschliissen iiber die Staatsgeschifte
zuzulassen. Das verponte auslindische Element wiire
doch da; die Verkiirzung wiirde das Gefiihl unbilliger
Behandlung bei den Verkiirzten hervorrufen und da-
mit ein neues Korn der Reibung in die Staatsmaschine
werfen, die gewiss neuer Reibungselemente nicht be-
darf. Eine politische Gefahr bedeutet diese sehr in-
direkte Art der Beriicksichtigung der Auslinder nicht,
da ja die Vertreter selber nur Schweizerbiirger sein
konnen. ‘

Die Riicksichtnahme auf die Bedeutung einzelner
Ortschaften, Landesgegenden und dergl. hat vielleicht
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auf kantonalem Boden nicht so grosse Bedeutung, wie
auf eidgendssischem Gebiet. Es ist aber bei Anlass
fritherer Debatten im Grossen Rate deutlich zum Aus-
druck gekommen, dass die Frage der Einbeziehung
oder Nichteinbeziehung der Auslinder in die Vertre-
tungsbasis ihren Widerschein vom Kanton auf die Eid-
genossenschaft werfe. Nun wire aber nach Ansicht der
Minderheit des Regierungsrates die Ausschaltung der
Auslinder fiir die Vertretungsbasis des eidgendssi-
schen Parlamentes noch viel weniger angezeigt, als
die Ausschaltung fiir den Grossen Rat, ja, sie wire
dort direkt gefihrlich. Weil die Minderheit des Re-
gierungsrates diese Gefahr sieht, und weil sie glaubt,
in dieser hochwichtigen Frage nicht nur kantonale,
sondern auch eidgendssische Gesichtspunkte erwi-
gen zu miissen, ist sie gegen die Ausschaltung der
Auslinder im Kanton, um nicht der Ausschaltung
im Bunde Vorschub zu leisten. Der Kanton Basel-
stadt zum Beispiel wiirde bei Ausschaltung der Aus-
linder statt der bisherigen 7 Nationalrite nur noch
deren 4 oder hochstens 5 erhalten. Es ist nicht zu
bestreiten, dass eine derartige Zuriicksetzung von
Basel mit der Bedeutung dieses Halbkantons als gros-
sen Handels- und Industrieplatzes und Eingangstores
zur Schweiz im starken Widerspruche stehen wiirde;
gerade ein Grenzkanton mit seiner oft schwierigen
Lage, mit seinen komplizierten Verhiiltnissen, hat das
Bediirfnis auf volles Gehdr im Rate der Eidgenossen.
Es wire eine verhingnisvolle politische Errungen-
schaft, wollte man die Grenzkantone um ihre Ver-
tretung im Nationalrat verkiirzen dadurch, dass man
die Auslinder aus der Vertretungsbasis ausmerzt.
Einer solchen Neuerung mochte die Minderheit nicht
dadurch Vorspanndienste leisten, dass sie ihrerseits
im Kanton Bern diese Neuerung einfithren hilft.

Die indirekte Beriicksichtigung der Auslinder ist
iibrigens dem schweizerischen Staats- und Verwal-
tungsrecht schon lange bekannt. Der Bundesbeitrag
fir die Primarschule wird den Kantonen auf Grund
der Gesamtbevolkerung ausbezahlt, nicht auf Grund
der Schweizerbiirger, — aus sehr stichhaltigen Griin-
den. Das gleiche geschieht mit dem Bundesbeitrag
aus dem Alkoholmonopol. Der Auslinder kann ferner
gewisse offentlich-rechtliche Befugnisse in Anspruch
nehmen; er kann z. B. den Schutz der Gerichte an-
rufen, Petitionen einreichen usw. In einzelnen Kan-
tonen (z. B. Neuenburg) konnen die Auslinder sogar
in politische Behorden (Gemeinderite) gewéhlt wer-
den. Es widerspricht also durchaus nicht der schwei-
zerischen Eigenart, und bildet fiir das Land auch
keine Gefahr, wenn die Auslinder unter gewissen Be-
dingungen als Bestandteil unseres Staates in Betracht
gezogen und anerkannt werden.

Die Ausschaltung der Auslinder aus der Vertre-
tungsziffer hat auch einen Vorwurf vom Standpunkt
der Logik gegen sich. Will man von der Vertretungs-
ziffer auf Grund der Gesamtvolkszahl abgehen, so
wire der folgerichtige Schritt der, dass man diejeni-
gen Elemente, welche das aktive Stimmrecht nicht
haben (Frauen, Kinder), insgesamt aus der Rechnung
entfernen wiirde und zur Vertretung nach der Zahl
der Stimmberechtigten iiberginge, wie es z. B. der
Kanton Waadt getan hat. Das wire eine grundsitz-

liche Losung. Die Ausschaltung bloss der Auslinder
ist eine halbe Massregel, die gerade um ihrer Halb-
heit willen als unverdiente Einseitigkeit empfunden
wiirde.

Eine letzte Ueberlegung: Neuerungen sollen nach
verniinftigen Grundsiitzen nur eingefithrt werden,
wenn der bisherige Zustand sich als unhaltbar erwie-
sen hat und wenn die Neuerung eine Verbesserung
des Bestehenden, wenn nicht verbiirgt, so doch in
Aussicht stellt. Sind diese Bedingungen fiir die Re-
vision der Vertretungsbasis des Grossen Rates er-
fillt? Wir beantworten diese Frage mit einem zwei-
fachen Nein. — Einmal hat das kantonale Parlament
bis heute seine Aufgabe im grossen und ganzen ge-
wissenhaft und richtig erfiillt, und anderseits bietet
die Reduktion des Rates um 21 Mitglieder auch
nicht die geringste Sicherheit, dass ein solches Kol-
legium von der ihm vorangegangenen Behorde stark
abweichen oder sie sogar tbertreffen wiirde. Hoch-
stens wiirde ein auf Grund der angestrebten Vertre-
tungsbasis gewdhlter Rat nach der politischen und
namentlich nach der wirtschaftlichen Seite hin gleich-
méssiger — und damit einseitiger — zusammengesetzt
sein, was wir nicht als einen Gewinn betrachten

wiirden.

* *
£ 3

Antrag der Mehrheit des Regierungsrates.

1. Das Volksbegehren vom 8. Juli 1921/7. Januar
1922 betreffend Abénderung des Art. 19 der Staats-
verfassung im Sinne der Erhohung der Wahlziffer
von 3000 auf 3200 unter Zugrundelegung der Be-
volkerung schweizerischer Nationalitit, wird als
giiltig zustande gekommen erklirt und dem Volke
zur Abstimmung unterbreitet;

2. der Grosse Rat empfiehlt dem Volke Annahme
dieses Begehrens.

Antrag der Minderheit des Regierungsrates.

1. Das Volksbegehren vom 8. Juli 1921/7. Ja-
nuar 1922 betreffend Abdnderung des Art. 19
der Staatsverfassung im Sinne der Erhohung
der Wahlziffer von 3000 auf 3200 unter Zu--
grundelegung der Bevolkerung schweizerischer
Nationalitit wird als giiltig zustande gekom-
men erklirt und dem Volke zur Abstimmung
unterbreitet;

2. der Grosse Rat empfiehlt dem Volke Ver-
werfung dieses Begehrens.

Bern, den 25. April 1924,

Im Namen des Regierungsrates
der Prisident
Lohner,

der Staatsschreiber
Rudolf.
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- Strafnachlassgesuche.

(Mai 1924.)

1. Denger, Erhard, geb. 1891, von Sissach, zur-
zeit in der Strafanstalt Witzwil, wurde am 14. Sep-
tember 1922 vom korrektionellen Gericht von Bern
wegen Betruges zu 4 Monaten Korrektionshaus ver-
urteilt. Diese Strafe war ihm bedingt erlassen worden.
Infolge einer neuen Verurteilung vom 19. September
1923 wegen Pfandunterschlagung, erfolgte am 6. Fe-
bruar 1924 der Widerruf des bedingten Straferlasses.
Denger hatte mit Hermann M. einen Anstellungsver-
trag abgeschlossen, nach welchem M. bei Denger als
Chauffeur und Portier angestellt wurde. M. hatte eine
Kaution von 1000 Fr. zu leisten, die ihm zu 41/, 9/,
verzinst werden sollte. Miindlich wurde abgemacht,
dass Denger den M. das Autofahren lehren sollte. Als
dann M. die Stelle antreten sollte, kam es zwischen
den beiden zu einer Auseinandersetzung. Da Denger
dem M. erklirt haben soll, dass er einen billiger ar-
beitenden Ersatzmann gefunden habe, so betrachte M.
das Vertragsverhiltnis als gelost. Er forderte daher
die geleistete Kaution, sowie ein inzwischen dem Den-
ger gewihrtes Darlehen von 50 Fr. zuriick. Alle dies-
beziiglichen Aufforderungen blieben indes ohne Lr-
folg. Denger bestritt die betriigerische Absicht. Das
Gericht erklirte ihn jedoch fiir schuldig, da er den M.
tduschte, indem er sich als Hotel- und Automobil-
besitzer ausgab, wihrenddem er genau wusste, dass
er in Schulden steckte. Er hat den M. zu einer diesen
schidigenden Vermogensdisposition veranlasst. Die
Anstaltsdirektion kann das Gesuch nicht empfehlen,
indem sie -erklirt, dass Denger ihr viel zu schaffen
gegeben habe; er habe wihrend einiger Zeit die Nah-
rung verweigert und spéter sich geisteskrank gestellt,
nur um von der Anstalt wegzukommen. Gestiitzt auf
diesen Bericht und im Hinblick darauf, dass dem
Denger gegeniiber infolge einer neuen Verurteilung
der bedingte Straferlass widerrufen werden musste,
beantragt der Regierungsrat Abweisung des Gesuches.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

2. Horisberger, Walter, geb. 1892, von Auswil,
wurde am 25. Januar 1924 von der I. Strafkammer
des Kantons Bern wegen Unsittlichkeit mit jungen
Leuten zu 3 Monaten Korrektionshaus, umgewandelt

in 45 Tage Einzelhaft, verurteilt. Derselbe hat zu wie-
derholten Malen im Jahre 1922 mit der damals 131/,
Jahre alten Rosa L. geschlechtlich verkehrt. Die Vor-
instanz hat den Horisberger zu 3 Monaten Korrek-
tionshaus verurteilt, ihm aber den bedingten Straf-
erlass gewihrt. Von der Staatsanwaltschaft wurde
gegen das Urteil die Appellation erkldrt; diese richtete
sich nur gegen die Gewihrung des bedingten Straf-
erlasses. Der Generalprokurator stellte bei der I. Straf-
kammer den Antrag, es sei die Strafe auf 6 Monate,
unter Streichung des bedingten Straferlasses, zu er-
héhen. Die Oberinstanz hilt dafiir, dass die einge-
klagte Tat als solche der Vergiinstigung des bedingten
Straferlasses nicht wiirdig ist. Sie hat zwar von jeher
erkannt, dass bei Sittlichkeitsvergehen die Gewiih-
rung des bedingten Straferlasses nicht von vornherein
ausgeschlossen sei. Im vorliegenden Falle handle es
sich aber um eine schwere Verfehlung, die die Zu-
billigung der Rechtswohltat ausschliesse. Anstatt die
Verwerflichkeit seiner Handlungen einzusehen, wolle
Horisberger durch seinen Verteidiger glauben lassen,
er sei durch das entgegenkommende Verhalten des
Midchens verfithrt worden. Abgesehen davon, dass er
zuerst durch kleine Geschenke das Méddchen fiir sich
zu gewinnen suchte, wirft es ein bedenkliches Licht
auf seinen Charakter, wenn er als 30-jihriger Mann
den Verfithrungen eines noch nicht 14 Jahre alten
Midchens erlegen sein will. Von einer Begnadigung
als bedingungslosen Straferlass, kann im Hinblick auf
die angefithrten Erwagungen des Gerichtes wohl nicht
die Rede sein. In allen Fillen, wo das Gericht die Ge-
withrung des bedingten Straferlasses ausdriicklich ab-
gelehnt hat, darf nach Ansicht des Regierungsrates
eine Begnadigung nur erfolgen, wenn besondere Griin-
de geltend gemacht werden, die dem Gericht bei der
Urteilsfdllung nicht bekannt waren und die eventuell
eine Milderung des Urteils hétten herbeifiihren kon-
nen. Dies ist aber hier nicht der Fall. Dem Umstand,
dass der Gesuchsteller nicht vorbestraft ist, und sonst
einen guten Leumund geniesst, hat das Gericht durch
Umwandlung der Korrektionshausstrafe in Einzelhaft
Rechnung getragen.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.
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3. Ott, Leopold, dsterreichischer Staatsangehoriger,
geb. 1892, zurzeit in der Strafanstalt Witzwil, wurde
am 19. Juli 1923 von der Assisenkammer des Kantons
Bern wegen einfachen Diebstahls, Fundveruntreu-
ung, Félschung einer Privaturkunde und eines
Passes zu 15 Monaten Zuchthaus, abziiglich 2 Monate
Untersuchungshaft, und zu 20 Jahren Kantonsverwei-
sung verurteilt. Ott entwendete im September 1922
zum Nachteil des bernischen historischen Museums
eine Anzahl malayischer Gold- und Silber-Schmuck-
gegenstinde und im Mirz 1923 verschiedene Gegen-
stinde im kantonalen Gewerbemuseum. Ferner hat
er Diebstihle an Herren-Ueberziehern und an einem
Mikroskop zugestanden. In einem Pass, den er fand,
danderte er die Zahl 1861 in 1891 ab und setzte an
die Stelle der Photographie des Passinhabers die sei-
nige. Der Filschung einer Privaturkunde machte er
sich dadurch schuldig, dass er in einem Abonnement
der stiddtischen Strassenbahnen den Namen Léisser
in Diirler abgeindert hat. Sodann hat er noch Fund-
unterschlagung an einem Damenring und einem Pelz
begangen. Die Anstaltsdirektion schildert den Gesuch-
steller als einen faulen, ganz trigen Menschen, der
schwer zur Arbeit anzuhalten sei. Aus den Akten ge-
winne man einen ungiinstigen Eindruck vom Gesuch-
steller, so dass sie ihn fiir einen Nachlass nicht emp-
fehlen konne. Der Regierungsrat ist denn auch der
Ansicht, dass besondere Griinde fiir eine vorzeitige
Entlassung nicht vorliegen und beantragt Abweisung
des Gesuches.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

4. Fleury, Joseph, von Courroux, geb. 1893, zur-

zeit in der Strafanstalt Witzwil, wurde am 12. Juli
1923 vom Assisenhof des V. Geschworenenbezirkes
wegen Notzucht zu 15 Monaten Zuchthaus, abziiglich
1 Monat Untersuchungshaft, verurteilt. Fleury hat sich
in sittlicher Beziehung an der 13-jihrigen Germaine M.
schwer vergangen. Das von Fleury begangene Delikt
ist denn auch nicht dazu angetan, ihm gegeniiber be-
sondere Milde walten zu lassen. Er hat bereits meh-
rere kleine Vorstrafen wegen Wirtshausverbotsiiber-
tretung, Misshandlung und Widerhandlung gegen das
Primarschulgesetz erlitten; sein Leumund ist kein gu-
ter. Die Anstaltsdirektion hilt das Gesuch fiir ver-
friht. Spater konnte dann die Frage aufgeworfen wer-
den, ob dem Fleury der Zwolftelnachlass zu gewihren
sei. Der Regierungsrat ist der Ansicht, dass ein Nach-
lass nicht am Platze ist und beantragt daher Ab-
weisung des von Fleury eingereichten Gesuches.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

5. Jost, Gottfried, von Langnau i.E., geb. 1879,
wurde am 6. Juli 1923 vom Gerichtsprisidenten IV
von Bern wegen Beschimpfung zu einer Busse von
10 Fr. verurteilt. Der Gesuchsteller lebt in ungiinsti-
gen finanziellen Verhiltnissen und muss von der Di-
rektion des Armenwesens des Kantons Bern unter-
stiitzt werden. Er ist wegen Skandals und Aergernis

mit Busse vorbestraft; sonst ist tiber ihn nichts Nach-
teiliges bekannt. Das Gesuch wird mit Riicksicht auf
die misslichen okonomischen Verhiltnisse des Jost
von der stiddtischen Polizeidirektion und vom Regie-
rungsstatthalter von Bern empfohlen.

Antrag des Regierungsrates: Erlass der Busse.

6. Schreier, Werner, von Gals, geb. 1900, wurde
am 16. Februar 1924 vom korrektionellen Gericht von
Biiren wegen wissentlich falscher Aussage zu 3
Monaten Korrektionshaus, umgewandelt in 45 Tage
Einzelhaft, verurteilt. In einem Ehescheidungsprozess
der Eheleute B. hat er als Zeuge die Aussage gemacht,
er habe mit Frau B. geschlechtlich verkehrt. Er hat

dann spiter zugeben missen, dass diese Aussage

falsch war. Schreier ist wegen Diebstahls bereits vor-
bestraft. Das Gericht hat ihm im Hinblick auf diese
Vorstrafe und die Natur des Deliktes die Rechtswohl-
tat des bedingten Straferlasses ausdriicklich verwei-
gert. s liegen nun gar keine Griinde vor, die fiir eine
Milderung des wohlerwogenen Urteils sprechen. Der
Regierungsrat beantragt daher Abweisung des Ge-
suches.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

7. Hénni, Ernst, von Wohlen, geb. 1898, wurde am
28. Dezember 1923 vom korrektionellen Gericht von
Bern wegen Misshandlung, Hausfriedensbruchs,
Nachtlirms und o6ffentlichen Aergernis erregen-
den Benehmen zu einer Zusatzstrafe von 3 Monaten
Korrektionshaus, umgewandelt in 45 Tage Einzelhaft,
und zu zwei Bussen von je 10 Fr. verurteilt. In der
Nacht vom 29./30. Juni 1923 verliess Hinni um 111/,
Uhr die Wirtschaft Belvédere. Er stieg iiber den Zaun
in den neben dem Hause gelegenen umfriedeten Gar-
ten und kletterte auf ein dicht beim Hause sich be-
findendes Bdumchen, in der Absicht, von dort aus
bei einem Midchen zu «fensterlen». Der Kliger K.,
der in diesem Momente nach Hause kam, bemerkte
den Hidnni auf dem Baume und forderte ihn auf, so-
fort vom Baume herunterzukommen. Ausserhalb des
Gartens gerieten nun die beiden aneinander. Im Hand-
gemenge kam K. zu Fall und brach sich das Kopf-
chen der Speiche am rechten Arm. Diese Korperver-
letzung hatte fiir K. eine totale Arbeitsunfihigkeit
von 6 Wochen und eine teilweise von 4—6 Wochen
zur Folge. Der Gesuchsteller ist bereits wegen offent-
licher Verletzung der Schambhaftigkeit mit einer Busse
und wegen eines am 10. August 1923 begangenen
Hausfriedensbruchs mit 5 Tagen Gefingnis bestraft.
Er scheint aus dem fritheren Vorfall keine Lehre ge-
zogen zu haben. Eine strenge Strafe ist daher durch-
aus am Platze. Mit dem Regierungsstatthalter von
Bern beantragt auch der Regierungsrat Abweisung des
Gesuches.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.



8. Zahnd, Friedrich Walter, geb. 1905, von Riisch-
egg, wurde am 19. Dezember 1922 vom korrektionel-
len Gericht von Bern wegen fahrlissiger Totung und
Widerhandlung gegen das Konkordat iiber eine
einheitliche Verordnung betreffend den Verkehr
mit Motorfahrzeugen und Fahrriidern zu 4 Mona-
ten Korrektionshaus, bedingt erlassen, und zu einer
Busse von 100 Fr. verurteilt. Am 22. September 1922
fuhr Zahnd mit dem Velo seines Bruders den Ralliweg
hinunter, der einer der steilsten Wege Berns ist, ob-
wohl er zugestandenermassen erst seit zwei Monaten
und noch recht unsicher velofahren konnte. Auf eine
Distanz von zirka zehn Meter erblickte er den Knecht
Christian Sch., der mit seinem zweiridrigen Hand-
karrer. beschiftigt war und denselben quer iiber den
Weg stellte. Zahnd glaubte nun auf der noch frei ge-
bliebenen Fahrbahn zwischen dem Gartenzaun links
und dem Handkarren durchfahren zu koénnen. Zahnd
will den Sch. auf sein Herannahen aufmerksam ge-
macht haben. Nach seinen Aussagen soll Sch., um
auszuweichen, zum Gartenzaun und gleich darauf

wieder zum Karren zuriickgesprungen sein. Zahnd

will deswegen die Geistesgegenwart und die Herr-
schaft iiber das Fahrrad verloren haben; er fuhr den
Sch. wuchtig an, der zu Boden stiirzte, den Kopf
schwer aufschlug und innert wenigen Minuten ver-
schied. Zahnd stellt nun das Gesuch um Erlass der
Busse und fithrt zur Begriindung an, dass er nebst
derselben die Staatskosten im Betrage von 232 Fr. 50
und die Entschidigung an die Zivilpartei im Betrage
von 200 Fr. zu zahlen habe. Er sei noch immer Lehr-
ling und habe daher entsprechend geringe Einkiinfte.
- Die stadtische Polizeidirektion und der Regierungs-
statthalter von Bern beantragen Abweisung des Ge-
suches, da kein Grund fiir den Erlass der Busse spre-
che, indem das Gericht bereits alle mildernden Um-
stinde beriicksichtigt habe. Der Regierungsrat iiber-
nimmt diesen Antrag.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

9. Marti, Rosa, von Wahlern, geb. 1886, Abge-
schiedene des Joseph Marti, zurzeit in der Straf-
anstalt Hindelbank, wurde am 12. Juli 1923 vom
Assisenhof des IV. Geschwornenbezirkes wegen Fil-
schung einer Privaturkunde, wissentlichen Ge-
brauchs einer gefiilschten Urkunde und Betruges,
zu 18 Monaten Zuchthaus verurteilt. Sie spielte sich
gegeniiber einem Bernhard W. als vermogliche Person
auf und behauptete, sie habe in Luzern bei einem
Fiirsprecher einen Betrag von 15,000 Fr. hinterlegt.
Zur Bekriftigung ihrer Angaben wies sie dem W. eine
gefilschte Quittung iiber dieses Depositum vor. In der
Folge trat sie in Unterhandlungen fiir die Erwerbung
einer Wirtschaft ein und wusste den W. zu bewegen,
eine erste Anzahlung fiir sie von 4000 Fr. zu leisten.
Spiter stellte sie einem R. drei Gefilligkeitswechsel
aus, die R. als Indossant unterzeichnete und zu ver-
silbern suchte. Um die Solvabilitit der Wechselaus-
stellerin darzutun, wurde auch hier die gefilschte
Quittung vorgewiesen. Durch &hnliche falsche Vor-
spiegelungen verschaffte sie sich in verschiedenen
Hotels und Wirtschaften Kredit, wodurch sie sich des
Betruges schuldig machte. Fiir die Marti wird nun ein
Gesuch um Erlass von 6 Monaten eingereicht. Sie ist
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wegen Ungehorsam und wegen Unterschlagung mit
Gefingnis vorbestraft. Aus den Akten gewinnt man
von ihr einen schlechten Eindruck und die Polizei-
berichte iiber sie lauten sehr ungiinstig. Der Regie-
rungsrat hilt daher einen Straferlass nicht fiir ge-
rechtfertigt. Ihrer guten Auffiihrung in der Straf-
anstalt kann eventuell spiter durch Gewdihrung des
Zwolftelnachlasses, der in die Kompetenz der Polizei-
direktion fillt, Rechnung getragen werden.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

10. Realini, Ferdinand, von Caversaccio, geb. 1902,
wurde am 8. August 1922 vom Gerichtsprisidenten IV
von Bern wegen Diebstahls zu 3 Tagen Gefingnis
verurteilt. Realini hat mit noch drei andern Burschen
in der Nacht vom 21./22. Juli 1922 ab dem Gesims
von Parterrewohnungen am Drossel- und Distelweg
Blumenstocke entwendet. Die Burschen erklirten, es
handle sich um einen dummen Streich, den sie in der
Betrunkenheit begangen haben. Den drei andern wurde
die Strafe bedingt erlassen. Dem Realini konnte der
bedingte Straferlass nicht zugebilligt werden, da er
bereits am 5. Juli 1921 wegen Misshandlung, begangen
im Raufhandel, zu 10 Tagen Gefingnis, bedingt erlas-
sen, verurteilt wurde. Das Gericht hat, als es sich
mit der Frage iiber den Widerruf des bedingten Straf-
erlasses zu befassen hatte, erklirt, dass es sich bei
dem von Realini begangenen Diebstahl um eine Tat
geringfiigiger Art handle, und den Widerruf unterlas-
sen. Ueber Realini ist seither nichts Nachteiliges be-
kannt geworden; er ist eine Stiitze seiner Eltern. Die
stidtische Polizeidirektion und der Regierungsstatt-
halter von Bern beantragen Erlass der Strafe. Der Re-
gierungsrat iibernimmt diesen Antrag.

Antrag des Regierungsrates: Erlass der Strafe.

11. Iff, Ferdinand, Metzger und Viehhindler in
Melchnau, wurde am 9. November 1923 vom Polizei-
richter von Aarwangen wegen Ausiibung des Vieh-
handels mit ungeniigendem Patent zu einer Busse
von 100 Fr. verurteilt.

Im Hinblick darauf, dass es sich nur um ein ein-
ziges Geschift handelt, und Iff gleich darauf bei der
Landwirtschaftsdirektion das Gesuch um Erweiterung
des bereits gelosten Kleinhandelspatentes auf Gross-
vieh stellte und demselben auch entsprochen wurde,
kénnen sich diese Behorde und der urteilende Richter
mit einer Herabsetzung der Busse auf die Hilfte ein-
verstanden erkliren. Weiter zu gehen, rechtfertigt sich
nicht, da sich Iff, entgegen der von ihm vertretenen
Auffassung, einer Widerhandlung gegen das Dekret
betreffend die Ausiibung des Viehhandels schuldig
gemacht hat und keine Griinde fiir einen vollstindjgen
Erlass der Busse vorliegen.

Antrag des Regierungsrates: Herabsetzung der Busse
auf 50 Fr.

35%
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12. Reichenbach, Philipp, geb. 1898, von Saanen,
wurde am 23. Januar 1924 vom Gerichtsprisidenten V
von Bern wegen boswilliger Nichterfiillung der
Unterstiitzungspflicht zu 10 Tagen Gefingnis ver-
urteilt. Die Eheleute Reichenbach haben zwei Kin-
der, die von der Pflegekinderaufsicht Bern versorgt
sind und fiir die sie ein monatliches Kostgeld bezah-
len sollen. Reichenbach hat in der Einvernahme er-
klirt, er habe aus Nachlidssigkeit nicht bezahlt. Trotz-
dem ihm noch eine lingere Frist eingerdumt wurde,
kam er seiner Pflicht nicht nach. Die stiddtische Po-
lizeidirektion und der Regierungsstatthalter von Bern
beantragen daher Abweisung des Gesuches. Reichen-
bach hat nun inzwischen die riickstindigen Beitrige
bezahlt und der Regierungsrat mochte deshalb die
nimliche Haltung einnehmen wie im Fall Hugi und
Herabsetzung der Strafe auf die Hilfte beantragen.

Antrag des Regierungsrates: Herabsetzung der Strafe
auf die Hilfte.

13. Hugi, Karl, von Zimmerwald, geb .1881, wurde
am 7. Februar 1924 vom Gerichtsprasidenten 1V von
Bern wegen boswilliger Nichterfiillung der Unter-
stiitzungspflicht zu 14 Tagen Gefingnis verurteilt.
Hugi sollte der Armenbehorde Biimpliz fiir seinen Va-
ter einen monatlichen Verwandtenbeitrag von 10 Fr.
bezahlen. Obwohl er in geordneten Familienverhalt-
nissen lebt, hatte er bis zur Einreichung der Anzeige,
Ende November 1923, fiir das Jahr 1923, keinen Rap-
pen geleistet. Angesichts des hohen Grades von Bos-
willigkeit, sprach der Richter eine strenge Strafe aus
und verweigerte ihm den bedingten Straferlass. Aus
demselben Grunde kann auch von einem vollstindigen
Erlass der Strafe nicht die Rede sein. Da nun Hugi
die Beitriige pro 1923 nachtriglich bezahlt hat, kann
sich der Regierungsrat dem Antrag der stiddtischen
Polizeidirektion und des Regierungsstatthalters von
Bern auf Herabsetzung der Strafe auf die Hilfte an-
schliessen.

Antrag des Regierungsrates: Herabsetzung der Strafe
auf die Hilfte.

14. Brotschi, Emil, von Selzach, geb. 1881, wurde
am 24. Januar 1923 vom Polizeirichter von Laupen
wegen boswilliger Nichterfiillung der Unterstiit-
zungspflicht zu 7 Tagen Gefingnis verurteilt. Am
17. Dezember 1920 wurde die zwischen den Ehegatten
Brotschi abgeschlossene Ehe geschieden und Emil
Brotschi zur Bezahlung eines monatlichen Beitrages
von 60 Fr. an die Erziehungskosten des Kindes Mar-
tha verpflichtet. Brotschi kam dieser Pflicht nur in
ganz bescheidener Weise nach. In seinem Gesuche
macht Brotschi geltend, er habe nun eine Stelle ge-
funden und es werde ihm, sofern er die Strafe nicht
absitzen miisse, moglich sein, seine Verpflichtungen
zu erfiillen. Trotz seines Versprechens ist nun aber
Brotschi mit seinen Zahlungen immer noch im Riick-
stande, so dass gegen ihn neuerdings Strafanzeige

eingereicht werden wird. Unter diesen Umstinden
kann von einem Straferlass nicht die Rede sein. Der
Regierungsrat schliesst sich dem Antrag auf Abwei-
sung des Regierungsstatthalters an.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

15. Theurillat, Marc, von St. Brais, geb. 1873,
wurde am 28. Dezember 1922 vom Polizeirichter von
Miinster wegen Widerhandlung gegen das Gesetz
iiber den Marktverkehr und den Gewerbebetrieb
im Umherziehen zu einer Busse von 10 Fr., zur
Nachzahlung einer Patentgebithr von 6 Fr. und zu
den Kosten im Betrage von 4 Fr. verurteilt. Am
14. November hat Theurillat in Les Genevez ein
Warenlager (déballage) er6ffnet, ohne im Besitze des
erforderlichen Patentes zu sein. In einem Bussen-
nachlassgesuch macht nun Theurillat geltend, dass er
die Busse nicht bezahlen konne, da er lingere Zeit
krank und ohne Verdienst gewesen sei. Diese Angaben
werden von der Gemeindebehorde bestitigt. Die Pa-
tentgebithr und die Kosten sind bezahlt. Ueber Theu-
rillat ist sonst nichts Nachteiliges bekannt. Der Re-
gierungsrat beantragt Erlass der Busse.

Antrag des Regierungsrates: Erlass der Busse.

16. Trachsel, Adolf, geb. 1905, wurde am 27. Fe-
bruar und 27. Marz 1923 wegen Schulunfleiss zu
zwei Bussen von 10 Fr. und 5 Fr. verurteilt. Er blieb
in den Monaten Januar und Februar dem obligatori-
schen Tagesunterricht der Gewerbeschule ohne Ent-
schuldigung fern. Zu seiner Entschuldigung fiihrt er
in seinem Gesuche an, er habe sich am 8. Januar 1923
gegen Pocken impfen lassen und habe unter ausneh-
mend schweren Reaktionserscheinungen gelitten, die
ihm den Schulbesuch wihrend vier Wochen verun-
moglichten. Die stiddtische Polizeidirektion und - der
Regierungsstatthalter von Bern empfehlen, gestiitat
auf dieses drztliche Zeugnis, das Gesuch. Die Direk-
tion der Gewerbeschule von Bern wendet sich ganz
energisch gegen einen Bussennachlass, indem der
Lehrmeister, Vater des Gesuchstellers, vom Fachlehrer
aufgefordert wurde, die fortwihrenden Absenzen sei-
nes Sohnes zu begriinden, jedoch ohne Erfolg. Zum
theoretischen Abendunterricht sei R. Trachsel schon
am 24. Januar wieder erschienen, Trachsel hat es
ebenfalls unterlassen, dem Richter ein érztliches Zeug-
nis vorzuweisen. Dasselbe liess er sich erst bei Ein-
reichung des Bussennachlassgesuches ausstellen. Trach-
sel hat sich um die ganze Angelegenheit wenig be-
kiimmert. Der Regierungsrat hilt daher einen Erlass
der Busse nicht fiir gerechtfertigt.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.



17. Kaufmann, Elisabeth, geb. 1863, von Grindel-
wald, wurde am 30. Juli 1923 vom Polizeirichter von
Interlaken wegen Widerhandlung gegen das Ge-
setz iiber das Wirtschaftswesen und den Handel
mit geistigen Getrinken zu einer Busse von 50 Fr.
und zur Nachzahlung einer Patentgebiihr von 10 Fr.
verurteilt. Frau Kaufmann ist im Besitze eines Wirt-
schaftspatentes ohne Beherbergungsrecht; trotzdem
vermietete sie immer an Touristen. Zur Begriindung
des Bussennachlassgesuches fithrt Frau Kaufmann an,
dass in einem analogen Falle eine Freisprechung er-
folgt sei. Nun liegen aber diese beiden Fille doch nicht
ganz gleich. Ein Gastwirt, der ein Wirtschaftspatent
mit Beherbergungsrecht besitzt, ist verzeigt worden,
weil er Giste in Privathdusern unterbrachte, fiir wel-
che das Patent nicht giiltig ist. Der Richter sprach
ihn, gestiitzt auf § 10 des genannten Gesetzes, frei.
Es ist noch zu bemerken, dass der Frau Kaufmann ein
Gesuch um Wirtschaftspatent mit Beherbergungsrecht
von der Direktion des Innern abgewiesen worden und
sie daher wusste, dass sie keine Giste beherbergen
durfte. Dieselbe ist nicht vorbestraft und es wird das
Gesuch von der Gemeindebehdrde, vom Regierungs-
statthalter, vom Richter und von der Direktion des
Innern empfohlen, welche eine Reduktion der Busse
auf 25 Fr. vorschligt. Der Regierungsrat stellt in die-
sem Sinne einen Antrag.

Antrag des Regierungsrates: Herabsetzung der Busse
auf 25 Fr.

18. Baumann, Walter Heinrich, von Ziirich, geb.
1900, wurde am 17. April 1923 vom korrektionellen
Gericht von Bern wegen Betruges zu 4 Monaten Kor-
rektionshaus, bedingt erlassen, und wegen Wider-
handlung gegen die Verordnung betreffend den
Verkehr mit Motorfahrzeugen zu einer Busse von
20 Franken verurteilt. Baumann fuhr mit einem Auto,
ohne im Besitze der erforderlichen Fahrbewilligung
zu sein. Der Vormund des Baumann ersucht nun
um Erlass dieser Busse von 20 Franken. Zur Begriin-
dung fiithrt er an, dass sein Miindel mehrere Mo-
nate zur Beobachtung seines Geisteszustandes in
der Heilanstalt Burgholzli interniert war. Seit der
Entlassung im Oktober 1923 sei es ihm nicht ge-
lungen, fiir Baumann eine Stelle zu finden, so dass
derselbe sich in vélliger Verdienstlosigkeit befinde.
Die Eltern des Baumann seien ebenfalls nicht in der
Lage, die Busse zu bezahlen, da der Vater fiir Forde-
rungen von in drmlichen und bedringten Verhiltnis-
sen befindlichen Personen, die von seinem Sohne
Walter geschidigt worden sind, sich verpflichtet hat.
Die Busse miisste in Gefingnis umgewandelt werden,
was fiir Baumann bei seinem Geisteszustande nur
ithle Folgen haben konne. Der Regierungsstatthalter
von Bern beantragt Erlass der Busse, da eine Um-
wandlung derselben in Gefiingnis infolge der Geistes-
krankheit des Walter Baumann doch nicht vorgenom-
men werden konnte.

Antrag des Regierungsrates: Erlass der Busse.
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19. Karrer, Oskar, geb. 1896, von und in R&-
schenz, wurde am 3. Midrz 1923 vom korrektionellen
Richter von Laufen wegen boswilliger Nichterfiil-
lung der Unterstiitzungspflicht zu 8 Tagen Gefing-
nis verurteilt. Karrer sollte geméiss gerichtlichem Ur-
teil fiir sein aussereheliches Kind monatliche Ali-
mente im Betrage von 25 Fr. entrichten. Er kam
dieser Pflicht nicht nach. Karrer hat nun inzwischen
die Kindsmutter geheiratet und damit bekundet, dass
er gewillt ist, seinen Verpflichtungen nachzukommen.
Das Gesuch ist von der Gemeindebehdérde und vom
Regierungsstatthalter empfohlen. Mit Riicksicht dar-
auf, dass Karrer nicht vorbestraft ist, beantragt der
Regierungsrat Erlass der Strafe.

Antrag des Regierungsrates: Erlass der Strafe.

20. Bischoff, Emil, geb. 1881, von Biel, wurde am
18. Mai 1923 wegen Diebstahls und Gehiilfenschaft
vom korrektionellen Richter von Biel zu 4 Tagen Ge-
fingnis verurteilt. Er entwendete einige Dachlatten
und kaufte einem Arbeiter Eternitplatten ab, von
denen er wusste, dass sie gestohlen waren. Bischoff
hat bereits eine kleine Vorstrafe wegen Diebstahls,
die ihm allerdings bedingt erlassen wurde. Die
stddtische Polizeidirektion und der Regierungsstatt-
halter von Biel befiirworten das Gesuch mit Riicksicht
auf die Familie, obwohl Bischoff in einem .Polizei-
bericht als liederlicher Mensch geschildert wird. Bi-
schoff hat nun in Oerlikon Arbeit gefunden. Seine
Auffiihrung daselbst gibt zu keinen Klagen Anlass
und es scheint, dass in seinem Verhalten eine Bes-

.serung eingetreten ist. Da es sich um einen gering-

fiigigen Fall handelt, kann sich der Regierungsrat mit
dem FErlass der Strafe ebenfalls einverstanden er-
kldaren.

Antrag des Regierungsrates: Erlass der Strafe.

21. Widmer-Heenni, Louise, von Sumiswald, geb.
1874, wurde am 11. Oktober 1923 vom Gerichtsprisi-
denten V von Bern wegen boswilliger Nichterfiil-
lung der Unterstiitzungspflicht zu 5 Tagen Gefing-
nis verurteilt. Frau Widmer hat laut Verpflichtung
vom 5. August 1922 an die Verpflegungskosten ihrer
Kinder, Fritz, Hans und Werner, einen monatlichen
Beitrag von 5 Fr. bezahlen sollen. Dieser Verpflich-
tung ist sie keineswegs nachgekommen. Im Hinblick
auf den bescheidenen Betrag, nahm der Richter ohne
weiteres an, dass boswillige Nichterfiillung der Un-
terstiitzungspflicht vorliege. Frau Widmer hat grosse
Miihe, sich durchzubringen. Sie leidet an einem chro-
nischen Ekzem der Hdnde und kann daher nicht jede
Arbeit verrichten. Die Bezahlung des Beitrages ist
ihr unter diesen Umstéinden nicht moglich. Die stid-
tische Polizeidirektion und der Regierungsstatthalter
beantragen Erlass der Strafe; der Regierungsrat iiber-
nimmt diesen Antrag.

Antrag des Regierungsrates: Erlass der Strafe.
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22. Haehlen, Samuel, Landwirt in Lenk, wurde
am 29. August 1923 vom Polizeirichter von Ober-
simmental wegen Widerhandlung gegen das Dekret
betreffend die Ausiibung des Viehhandels zu einer
Busse von 100 Fr. verurteilt. Haehlen hat, ohne im
Besitze des erforderlichen Patentes zu sein, den Vieh-
handel betrieben. Das Gesuch wird von der Gemein-
debehorde und vom Regierungsstatthalter empfohlen.
Die Landwirtschaftsdirektion fithrt an, dass Hahlen
das Patent pro 1923 nachtriglich gelost habe, aller-
dings erst nach der Bestrafung. Fiir die Patenterwer-
bung pro 1924 habe Haehlen rechtzeitig die notigen
Schritte getan. Ein gewisses Entgegenkommen recht-
fertige sich ferner, da Hahlen sich gemiss Gemeinde-
bericht in gedriickter finanzieller Lage befinde. Sie
beantragt Herabsetzung der Busse auf 40 Fr. Der
Regierungsrat iibernimmt diesen Antrag.

Antrag des Regierungsrates: Herabsetzung der Busse
auf 40 Fr.

23. Stauffer, Rosa, geb. 1871, von Réthenbach,
Hindlerin in Seftigen, wurde am 20. November 1923
vom Polizeirichter von Seftigen wegen Widerhand-
lung gegen das Dekret betreffend die Ausiibung
des Viehhandels zu einer Busse von 100 Fr. verur-
teilt. Sie hat den Kleinhandel betrieben, ohne im Be-
sitze des erforderlichen Patentes zu sein. Zu ihrer
Entschuldigung fithrt sie an, dass sie der Ansicht war,
sie brauche kein Patent, da ihr Mann ein solches be-
sitzt. Tatsichlich hat sie denn auch, als sie auf ihre
irrige Auffassung aufmerksam gemacht wurde, sich um
ein Patent beworben. Das Gesuch wird von der Ge-
meindebehérde empfohlen. Der Regierungsstatthalter
beantragt Herabsetzung der Busse auf 50 Fr., wih-
renddem die Landwirtschaftsdirektion, in Ansehung
aller Umstiéinde, den Antrag stellt, es sei die Busse auf
20 Fr. zu reduzieren. Der Regierungsrat iibernimmt
diesen Antrag.

Antrag des Regierungsrates: Herabsetzung der Busse
auf 20 Fr.

24. Jossi, Arnold, Landwirt, von Hasleberg, wur-
de am 19. Februar 1923 vom Polizeirichter von Mei-
ringen wegen Widerhandlung gegen das Dekret
betreffend die Ausiibung des Viehhandels zu einer
Busse von 100 Fr. verurteilt. Jossi brachte im Januar
1923 drei Kiilber aus Rifferswil auf die Station Briinig.
Um Kosten zu vermeiden, nahm Jossi das Eventual-
urteil an. Er hat aber schon vor dem Richter erklirt,
dass er nicht gewerbsmissig den Handel oder die
Vermittlung der Tiere besorgt habe, sondern nur fiir
seine Verwandten aus Gefilligkeit die Tiere in Riffers-
wil gekauft habe. Das Gesuch wird vom urteilenden
Richter, der Gemeindebehérde, vom Regierungsstatt-
halter und von der Landwirtschaftsdirektion in linge-
ren Ausfithrungen, die darauf schliessen lassen, dass
eine Widerhandlung in casu gar nicht vorliegt, emp-
fohlen. Der Regierungsrat beantragt Erlass der Busse.

Antrag des Regierungsrates: Erlass der Busse.

25. Zwahlen, Reinhard, geb. 1882, von Riischegg,
wurde am 11. Juni 1923 vom Polizeirichter von
Schwarzenburg wegen Widerhandlung gegen das
Dekret betreffend die Ausiibung des Viehhandels
zu einer Busse von 100 Fr. verurteilt. Zwahlen hat
in einem Schafhandel den Vermittler gespielt und
sich dafiir zahlen lassen, ohne im Besitze eines Vieh-
handelspatentes zu sein. In seinem Bussennachlass-
gesuch flihrt Zwahlen an, dass er in Unkenntnis ge-
handelt habe und dass er sich in misslichen finan-
ziellen Verhiltnissen befindet. Das Gesuch wird aus
diesem Grunde von der Gemeindebehdrde und vom
Regierungsstatthalter empfohlen. Die Landwirtschafts-
direktion schligt in Wiirdigung aller Umstinde eine
Heérabsetzung der Busse auf 20 Fr. vor. Da der von
Zwahlen bei dieser Vermittlung erzielte Gewinn nur
5 Fr. betrigt, beantragt der Regierungsrat, im Hin-
blick auf die okonomische Lage des Gesuchstellers,
Herabsetzung der Busse auf diesen Betrag.

Antrag des Regierungsrates: Herabsetzung der Busse
auf 5 Fr.

26. Schlegel, Gottfried, Metzger in Grindelwald,
wurde am 26. Juni 1923 vom Polizeirichter von Inter-
laken wegen Widerhandlung gegen das Dekret
betreffend die Ausiibung des Viehhandels zu einer
Busse von 100 Fr. verurteilt. Schlegel hat an Metz-
ger M. ein Kalb verkauft, das er, wie er in der Haupt-
verhandlung zugab, am gleichen Tage zum Zwecke
der Weiterverdusserung gekauft hatte. Als Metzger
durfte Schlegel ohne Patent wohl Tiere kaufen zum
Schlachten im eigenen Betriebe, nicht aber zum Wei-
terverkaufen. Die Landwirtschaftsdirektion nimmt in
lingeren Ausfithrungen Stellung gegen eine, wenn auch
nur teilweise Herabsetzung der Busse. Eine Busse
von 100 Fr. erscheine auf den ersten Blick hoch. Es
sei- aber zu bedenken, dass die Hindler fiir das Pa-
tent 111 Fr. zu bezahlen haben und dass bei Anset-
zung des Bussenminimums unter 100 Fr. viele Héind-
ler sich der Patentpflicht entzdgen und es darauf an-
kommen liessen, gebiisst zu werden. Sollte dem Schle-
gel eine Herabsetzung der Busse zugestanden werden,
wiirden viele Hindler, die das Patent losten, mit Recht
geltend machen, dass der seinen Verpflichtungen loyal
nachkommende Hindler nicht geschiitzt, sondern be-
nachteiligt werde. Der Staat habe aber ein Interesse,
dass der reibungslose Eingang der Viehhandelsgebiih-
ren nicht gestort werde. Gestiitzt auf die Ausfithrun-
gen der Landwirtschaftsdirektion beantragt der Re-
gierungsrat Abweisung des Gesuches.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

27. Blum, Fritz, geb. 1904, von Oberwichtrach,
wurde am 12. November 1923 vom Polizeirichter von
Fraubrunnen wegen Widerhandlung gegen das De-
kret betreffend die Ausiibung des Viehhandels
(Ausiibung des Viehhandels ohne Patent) zu einer
Busse von 120 Fr. verurteilt. Die Landwirtschafts-
direktion fithrt in ihrem Mitbericht an, dass im Ge-
suche mit einem gewissen Recht der Einwurf gemacht
werde, sie habe seinerzeit die Erteilung von Patenten



an Minderjihrige abgelehnt. Erst gestiitzt auf ein Gut-
achten der Justizdirektion seien ab Mai 1923 auch
Patente an Minderjihrige - abgegeben worden, sofern
sie zu einem andern Patentinhaber in einem An-
stellungs- oder Auftragsverhiltnis stehen. Eine dies-
beziigliche Publikation sei aber nicht erfolgt, so dass
Blum sich wirklich im guten Glauben befinden konn-
te. Ein Entgegenkommen sei auch deshalb am Platze,
weil Vater Blum am Tage nach der Gerichtsverhand-
lung alle Schritte zur Erlangung des Patentes fiir den
Sohn vornahm. Einen ginzlichen Erlass kann jedoch
die Landwirtschaftsdirektion nicht befiirworten, da
Blum bei der urspriinglichen Patenterwerbung das
Patent fiir seinen Sohn nicht nachgesucht hatte. Sie
beantragt Herabsetzung der Busse von 120 Fr. auf
40 Fr., welcher Antrag vom Regierungsrat iibernom-
men wird. '

Antrag des Regierungsrates: Herabsetzung der Busse
auf 40 Fr.

28. Spahr, Rosa, geb. 1899, von Lengnau, wurde
am 31. Mai 1923 vom Gerichtsprisidenten V von Bern
wegen fahrlissiger Verursachung eines Brandes
zu einer Busse von 20 Fr. verurteilt. Frl. Spahr be-
niitzte am 28. Dezember 1922 das elektrische Biigel-
eisen. Sie behauptete zwar vor Gericht, nach Ge-
brauch den Strom wieder ausgeschaltet zu haben.
Tatsache ist, dass, als die Zimmervermieterin, durch
einen intensiven Brandgeruch beunruhigt, in das Zim-
~mer der Spahr trat, das Bligeleisen angesteckt, und
im Tisch, auf welchem sich dasselbe befand, ein gros-
ses Loch gebrannt war. Die Gesuchstellerin lebt in
sehr diirftigen Verhiltnissen. Sie hat nur einen kleinen
l.ohn und muss noch fiir ihr aussereheliches Kind
sorgen. Das Gesuch wird daher von der Gemeinde-
behérde von Lengnau, sowie von den Regierungs-
statthaltern von Biiren und Bern empfohlen. Der Re-
gierungsrat beantragt Frlass der Busse.

Antrag des Regierungsrates: Erlass der Busse.

29. Jost geb. Hortensteiner, Amalie Augusta, wur-
de am 29. September 1923 vom Gerichtsprisidenten
IV von Bern wegen Ehrverletzung zu einer Busse
von 20 Fr. verurteilt. Laut Bericht der stidtischen
Polizeidirektion von Bern ist Frau Jost leidend und
lebt infolge ihrer Nervositit mit allen Nachbaren in
Feindschaft. Der Ehemann hat grosse Miihe, die Fa-
milie durchzubringen, und muss zeitweise von der
kantonalgn Armendirektion unterstiitzt werden. Es ist
ihm nicht moglich, die Busse fiir seine Frau zu be-
zahlen. Der Regierungsrat schliesst sich im Hinblick
auf die misslichen finanziellen Verhiltnisse der Fa-
milie Jost den Antrigen auf Erlass der Busse der
stidtischen Polizeidirektion und des Regierungsstatt-
halters von Bern an.

Antrag des Regierungsrates: Erlass der Busse.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1924.

N 15 — 139

30. Roth, Albert, geb. 1890, von Brenzikofen, wur-
de am 20. August 1923 vom Polizeirichter von Sef-
tigen wegen Widerhandlung gegen das Dekret
betreffend die Ausiibung des Viehhandels (Aus-
iibung des Viehhandels ohne Patent) zu einer Busse
von 100 Fr. verurteilt. Der Richter glaubte, von
Amteswegen gestiitzt auf Art. 557, Absatz 2, St.V.
um Begnadigung des Roth nachsuchen zu miissen,
indem ihm das Bussenminimum fiir diesen Fall zu
hoch erscheint, Roth iiberdies den Willen zur Er-
langung des Patentes gehabt und dann auch die Ge-
bithr fiir das volle Jahr bezahlt habe, obwohl ihm
das Patent erst in der zweiten Hilfte des Jahres aus-
gestellt wurde. In lingeren Ausfithrungen nimmt aber
die Landwirtschaftsdirektion ganz entschieden Stel-
lung gegen einen Bussennachlass. Es bestehe kein
Zweifel, dass Roth schon vor der eingeklagten Hand-
lung verschiedentlich gewerbsmissigen Handel ohne
Patent getrieben habe. Roth habe sich um das Patent
erst beworben, als er davon Kenntnis hatte, dass ge-
gen ihn eine Strafanzeige eingereicht werde; man
kénne daher nicht, wie dies der Richter getan, den
guten Willen des Roth zur Erlangung des Patentes
annehmen. Roth habe {iiberdies dem Landjiger ge-
geniiber unwahre Angaben gemacht, indem er diesem
erklirte, er erwarte das Patent mit jeder Post, ob-
wohl er damals noch nicht einmal die Patenttaxe be-
zahlt und auch keine Schritte zur Leistung der Kau-
tion getan habe. Roth habe sich auch gegeniiber
Hindlern, welche das Patent lésten, in Wirtschaften
lustig gemacht; er konne handeln ohne Patent. Der
Regierungsrat schliesst sich dem Abweisungsantrag
der Landwirtschaftsdirektion an.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

31. Ramseier, Friedrich, Viehvermittler, « Schmau-
ser», wurde am 8. Mai 1923 vom Gerichtsprisidenten
von Signau wegen Widerhandlung gegen das De-
kret betreffend die Ausiibung des Viehhandels
zu einer Busse von 100 Fr. verurteilt. Laut Anzeige
befasst sich Ramseier mit der gewerbsmissigen Ver-
mittlung von Tieren. Diese Vermittlung ist dem Han-
del gleichgestellt und es bedarf dazu eines Patentes.
Ramseier hat.aber ein Patent fiir Gross- und Klein-
handel erst im September 1923 gelost. Das Gesuch
wird im Hinblick auf die bedringte finanzielle Lage,
in der Ramseier lebt, von der Gemeindebehorde und
vom Regierungsstatthalter empfohlen. Die Landwirt-
schaftsdirektion beantragt, aus dem némlichen Grun-
de, Herabsetzung der Busse auf 20 Fr. Der Regie-
rungsrat @ibernimmt diesen Antrag.

Antrag des Regierungsrates: Herabsetzung der Busse
auf 20 Fr.

32. Althaus, Fritz, geb. 1896, von Oberdnz, wurde
am 22. Dezember 1923 vom korrektionellen Gericht
von Aarwangen wegen Unterschlagung, ausgezeich-
neten und einfachen Diebstahls zu 6 Monaten Kor-
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rektionshaus verurteilt. Althaus mietete am 11. Au-
gust 1922 unter falschen Angaben bei einem Velo-
hindler ein Fahrrad und brachte dasselbe nicht zu-
riick. Ferner hat er zugestandenermassen zur Nacht-
zeit aus einer Scheune ein Velo und kurz darauf ein
bei einer Wirtschaft stehendes Fahrrad entwendet.
Althaus ist wegen Diebstahls nicht weniger als sieben
Mal vorbestraft und hat auch wegen Widersetzlich-
keit eine Gefingnisstrafe erlitten. Im Hinblick auf
diese Vorstrafen beantragt die Anstaltsdirektion Ab-
weisung des Gesuches. Der Regierungsrat tibernimmt
diesen Antrag.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

33. Wiithrich, Ernst, geb. 1896, von Trub, zurzeit
in der Strafanstalt Thorberg, wurde am 5. Dezember
1923 vom korrektionellen Gericht von Burgdorf wegen
ausgezeichneten und einfachen Diebstahls zu 8
Monaten Korrektionshaus verurteilt. Wiithrich drang
am 10. Juni 1923 vermittelst Eindriicken eines IFen-
sters in die Wohnung des Landwirt R. ein und ent-
wendete zwei Uhren, eine Borse mit 20 Fr. Inhalt, so-
wie eine fast neue Kleidung. Am 1. Juli 1923 schlich
sich Wiithrich in das unverschlossene Haus des Land-
wirt St. ein und entwendete einen Geldbetrag von 52
Franken. Ferner hat Wiithrich zugestandenermassen
zwei Fahrrider entwendet. Der Gesuchsteller ist we-
gen Diebstahls schon vier Mal vorbestraft. Das Ge-
richt hat bei Ausmessung der Strafe bereits darauf
Riicksicht genommen, dass die Entlassung nicht auf
einen allzu ungiinstigen Zeitpunkt fillt. Mit Riick-
sicht auf die Vorstrafen kann dem Gesuche des Wii-
thrich nicht entsprochen werden.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

34. Schneiter geb. Gilgen, Elisabeth, Witwe des
Johann, geb. 1858, wurde am 5. und 12. Dezember
1922 vom Polizeirichter von Bern wegen Schul-
unfleiss des Knaben Hermann Ueltschi zu zwei Bus-
sen von 6 Fr. und 12 Fr. verurteilt. Derselbe war
von Frau Schneiter im Frithjahr 1922 nach La
Chaux plaziert worden und hitte dort die Schulen
besuchen sollen. Aus einer bei den Akten liegenden
Bescheinigung geht hervor, dass der Knabe Ueltschi
von der Schulkommission La Chaux wegen seiner
ungeniigenden Kenntnisse der franzosischen Sprache
vom Schulunterricht wihrend des Sommersemesters
dispensiert worden ist. Die Schulkommission Breiten-
rain erklirt, dass sowohl Frau Schneiter als auch der
Knabe Ueltschi auf die Folgen aufmerksam gemacht
wurden, die ein Nichtbesuch der Schulen nach sich
ziehen wiirde. Es ist nun klar, dass Frau Schneiter
die Verantwortung nicht auf den Meister des Knaben
abwiilzen kann, wie sie es im Gesuche zu tun ver-
sucht. Laut Bericht der stidtischen Polizeidirektion
von Bern bringt sich Frau Schneiter notdiirftig durch.
Das Gesuch wird daher von dieser Behdrde und dem

Regierungsstatthalter' von Bern empfohlen. Eine Her-
absetzung  der Bussen scheint im Hinblick auf die
finanzielle Lage der IFrau am Platze zu sein. Der Re-
gierungsrat beantragt Reduktion der Bussen auf 5 Fr.

Antrag des Regierungsrates: Herabsetzung der Bussen
auf 5 Fr.

35. Burri, Alfred, geb. 1876, von Schiipfen, wurde
am 6. Oktober 1923 wegen boswilliger Nichtertiil-
lung der Unterstiitzungspflicht vom Armenpolizei-
richter von Aarberg zu 20 Tagen Gefingnis verurteilt.
Burri hat sich verpflichtet, an die Unterhaltungskosten
seiner auf dem Armenetat der Gemeinde Schiipfen
stehenden Kinder jahrlich einen Beitrag von 250 Fr.
zu zahlen. Er ist nun dieser Verpflichtung nicht voll-
stindig nachgekommen, obwohl ihm dies bei gutem
Willen moglich gewesen wire. Gemeindebehdrde und
Regierungsstatthalter konnen daher das Gesuch nicht
empfehlen. Burri musste am 10. Marz 1924 neuerdings
wegen der ndmlichen Unterlassung vom Richter ver-
urteilt werden und es kann unter diesen Umstinden
von einem Straferlass nicht die Rede sein.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

36. Beerfuss, Paul Emil, geb. 1890, von Eggiwil,
zurzeit in der Strafanstalt Witzwil, wurde am 22. April
1922 vom korrektionellen Gericht von Nidau wegen
Betruges zu 6 Monaten Korrektionshaus verurteilt.
Infolge einer am 8. Dezember 1922 durch die Assisen
von Neuenburg erfolgten Verurteilung wegen Betruges
zu 18 Monaten Zuchthaus, wurde der gewihrte be-
dingte Straferlass widerrufen. Beerfuss liess im Friih-
jahr 1920 im « Imperial » ein Inserat erscheinen, worin
er einen Teilhaber fiir ein giinstiges Geschiift suchte.
Dem C., der sich auf das Inserat hin meldete, wusste
er die Sache in so rosigem Lichte zu schildern, dass
dieser ihm einen Eigenwechsel im Betrage von 1600
Franken iibergab; Beerfuss, der wohlweislich dem C.
gegeniiber verschwieg, dass er mehrmals fruchtlos
ausgepfindet worden ist, verwendete das Geld nicht,
wie er dem C. erklirt hatte, um in Deutschland Ma-
schinen zum Awusbau seines Geschiftes anzukaufen,
sondern zum grossten Teil fiir andere Zwecke. Beer-
fuss verbiisst gegenwiirtig beide Strafen in Witzwil.
Die Anstaltsdirektion teilt mit, dass gemiss Weisung
des Justizdepartementes des Kantons Neuenburg der
Vollzug der Zuchthausstrafe unterbrochen wurde und
dass Beerfuss, sofern die Umstinde giinstig sind, der
bedingten Entlassung teilhaftig werden wird. Da dem
Berfuss voraussichtlich durch die Behorden von
Neuenburg 4!/, Monate bedingt erlassen werden, so
sind keine Griinde fiir einen weiteren Straferlass vor-
handen. Dem Bearfuss wird damit gentigend Entgegen-
kommen gezeigt. Die Anstaltsdirektion kann einen
Nachlass tiber den Zwolftel hinaus nicht befiirworten.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.



37. Feuz, Eduard, geb. 1883, von Beatenberg,
wurde am 19. September 1923 wegen Betruges und
Betrugsversuchs von der I. Strafkammer des Kan-
tons Bern, in Bestitigung des erstinstanzlichen Urteils
zu 3 Monaten Korrektionshaus verurteilt. Im Sommer
1922 stand I'euz mit einer Maschinenwerkstitte im
Anstellungsverhiltnis. Er hatte als Reisender maschi-
nelle Betriebe aufzusuchen und allfillige Reparaturen
zu ibernehmen. Fir diese Dienstleistungen bezog er
einen Stundenlohn von 1 Fr. 70 plus Reisespesen.
Nachdem Feuz bereits solche Reparaturarbeiten ver-
tragsgemiss ausgefiihrt hatte, langten in der Folge,
nach Aussage des Geschiiftsinhabers, bei ihm Karten
von verschiedenen Orten ein, alle adressiert an Herrn
I'euz, und die Mitteilung enthaltend, IFeuz mochte so-
fort kommen, um Reparaturen vorzunehmen. Gestiitzt
auf die eingelangten Karten wurde dem Feuz jeweilen
das Reisegeld vorausbezahlt. Feuz musste dann zu-
geben, diese Karten selber geschrieben und den Dienst-
herrn auf diese Weise um 170 Fr. betrogen zu haben.
Feuz ist wegen Filschung und Betrug, sowie wegen
Widersetzlichkeit mit Korrektionshaus und Gefingnis
vorbestraft. Die stddtische Polizeidirektion und der
Regierungsstatthalter von Bern sind der Ansicht, dass
FFeuz nach seinem Vorleben keine Riicksichtnahme
verdiene; dagegen beantragen die beiden Behorden
Herabsetzung der Strafe auf die Hilfte, da die Fa-
milie darunter leiden miisste, wenn I'euz die ganze
Strafe abzusitzen habe. Der Regierungsrat kann sich
jedoch diesem Antrage nicht anschliessen. Einmal
sollten die Griinde, die fiir einen Strafnachlass spre-
chen, beim Gesuchsteller selbst liegen und dann ist,

v wie die Strafkammer in den Urteilsmotiven bemerkt,
die Strafe eine milde, namentlich im Hinblick darauf,
dass Feuz bereits im Jahre 1915 zu 3 Monaten Kor-
rektionshaus verurteilt wurde (wegen Filschung und
Betruges) und zwar fiir Handlungen, die in der Be-
gehungsform beinahe Uebereinstimmung mit den im
Jahre 1922 begangenen haben. Aus diesem Grunde
beantragt der Regierungsrat Ablehnung des Gesuches.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

38. Kunz, Walter, von Grafenried, geb. 1904,
wurde am 5. Dezember 1922 vom korrektionellen Ge-
richt von Bern wegen Unterschlagung, Betruges
und einfachen Diebstahls zu 4 Monaten Korrektions-
haus verurteilt. Kunz war wihrend zirka drei Wo-
chen in einem Zigarrengeschift als Auslidufer ange-
stellt. Er besorgte jeweilen bei Kunden das Inkasso
fiir gelieferte Waren. Zu verschiedenen Malen kam
Kunz auf das Bureau und erklirte, dass dieser oder
jener Kunde den verlangten Betrag nicht vollstindig
bezahlt und nur eine Anzahlung gemacht habe. Als
dann der Restbetrag von den Kunden bezahlt werden
sollte, erschien Kunz nicht mehr im Geschift. Der
Geschiftsinhaber begab sich zu den betreffenden Kun-
den und musste feststellen, dass dieselben die Rech-
nungen vollstindig bezahlt hatten. Ferner bestellte
Kunz fiir seinen Bruder Hans 1000 Stiick Zigaretten
im Werte von 29 Fr.; die Rechnung wurde demselben
zugestellt; wie es sich aber nachtriglich herausstellte,
hat Kunz keinen Bruder. Kunz verkaufte die Zigaret-
ten und verwendete den Erlos fiir sich. Kunz ist fer-
ner gestindig, seinem Dienstherrn Zigaretten entwen-
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det zu haben. Das Gericht hatte ihm den bedingten
Straferlass gewédhrt. Derselbe wurde infolge zweier
im Jahre 1923 erfolgten Verurteilungen wegen Dieb-
stahls widerrufen. Kunz verbiisst gegenwértig in Witz-
wil eine ihm vom korrektionellen Gericht von Genf
auferlegte Strafe von einem Jahr Arbeitshaus. In
dem bei den Akten liegenden Leumundszeugnis wird
Kunz als leichtsinniger Mensch geschildert. Er hat
auch schon ein Jahr in der Zwangserziehungsanstalt
Trachselwald zugebracht. Nachdem sich Kunz die
erste Verurteilung nicht zur Warnung hat dienen las-
sen, ist weitere Milde ihm gegeniiber nicht am Platze.
Kunz hat die vier Monate Korrektionshaus im An-
schlusse an die Arbeitshausstrafe in Witzwil zu ver-
biissen. Eine lingere Enthaltung kann ihn moglicher-
weise noch auf bessere Wege bringen. Das fiir ihn
gestellte Gesuch um Straferlass ist daher abzuweisen.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

39. Heesler, Ernst, geb. 1899, von Bonigen, zurzeit
in der Strafanstalt Witzwil, wurde am 26. Mai 1915
vom korrektionellen Gericht von Interlaken wegen Un-
sittlichkeit mit einem Midchen unter 16 Jahren
zu 6 Monaten Korrektionshaus verurteilt. Das Gericht
gewihrte ihm den bedingten Straferlass. Infolge einer
am 5. November 1917 durch die I. Strafkammer des
Landgerichts 1l in Berlin erfolgten Verurteilung wegen
einfachen und schweren Diebstahls, erfolgte am 26.
Februar 1919 der Widerruf des bedingten Straferlas-
ses. Im August 1923 kehrte Heesler aus Deutschland
zurlick und am 25. Mirz 1924 hat er seine Strafe in
Witzwil angetreten. Die Mutter des Heesler ersucht
nun fiir ihren Sohn um Strafnachlass. Sie findet,
dass ihr Sohn fiir ein Vergehen, das er vor neun
Jahren, als er noch fast ein Knabe war, begangen hat,
zu hart bestraft ist. Den Urteilsmotiven ist zu ent-
nehmen, dass das Gericht hauptsichlich im Hinblick
auf den .Besserungszweck eine so strenge Strafe aus-
gesprochen hat. Die in Art. 165 St.G. alternativ ange-
drohte Busse oder Gefingnisstrafe fand es hiezu nicht
fur geeignet. Eine Korrektionshausstrafe, die der Ange-
schuldigte in der Zwangserziehungsanstalt aushalten
miisste, erschien ihm geeigneter, die Nachteile einer
geeigneten Erziehung wenigstens zum Teil aufzuheben.
Eine kurze Internierung in einer solchen Anstalt habe
aber wieder keinen Wert, denn nur eine solche von
wenigstens einigen Monaten kénne von Erfolg gekrdnt
sein. Es ist nun ohne weiteres klar, dass sich der
Fall nach neun Jahren anders darstellt und es ist kaum
anzunehmen, dass das Gericht nun eine so strenge
Strafe aussprechen wiirde. Die Strafe soll nunmehr
eine Siihne fiir das begangene Unrecht sein, und von
diesem Gesichtspunkte aus betrachtet, erscheint das
Strafmass iibersetzt, so dass eine Herabsetzung der
Strafe am Platze ist. Dabei ist aber allerdings in Be-
tracht zu ziehen, dass Haesler seither wieder eine
Strafe erlitten hat. Ein FErlass von zwei Monaten
erscheint angemessen.

Antrag des Regierungsrates: FErlass von 2 Monaten.
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40. Luginbiihl, Gottfried, geb. 1888, von Oberthal,
zurzeit in der Strafanstalt Witzwil, wurde am 20. Fe-
bruar 1924 durch den Assisenhof des II. Geschworenen-
bezirkes wegen Wechselfiilschung in drei Fillen,
nach Abzug von 4 Monaten Untersuchungshaft, noch
zu 10 Monaten Korrektionshaus verurteilt. Luginbiihl
hat auf drei Primawechseln im Betrage von 1500 Ir.,
1500 Fr. und 1200 Fr. die Unterschrift des Akzeptan-
ten gefilscht. In dem fiir Luginbiihl eingereichten
Strafnachlassgesuch wird darauf hingewiesen, dass
derselbe bisher makellos dagestanden habe, und wenn
er sich zu stratbaren Handlungen habe verleiten las-
sen, so sei dies nicht aus verbrecherischer Gesinnung,
aus Leichtsinn, oder aus Genussucht erfolgt, sondern
~in dem Bestreben, seine Gldubiger nichts verlieren
zu lassen, und seinen wirtschaftlichen Ruin zu ver-
meiden. Er sei infolge seiner mangelnden Geschifts-
kenntnisse in eine Notlage geraten; zweifellos sei er
sich der Bedeutung und der Tragweite seiner Hand-
lungen nicht voll bewusst gewesen. Der Besserungs-
zweck, den die Strafe verfolge, verlange nicht unbe-
dingt, dass er sie vollstindig verbiisse. Er besitze
durch das Urteil an sich, die bereits absolvierte Straf-
zeit und durch seinen wirtschaftlichen Ruin einen
Denkzettel, der ihn vor Riickfillen ebenso gut, oder
besser bewahren werde, als dies eine Strafzeit von
10 Monaten imstande wire. Das Gesuch wird von den
Greschworenen zur Beriicksichtigung empfohlen. Die
stidtische Polizeidirektion und der Regierungsstatt-
halter von Bern beantragen Herabsetzung der Strafe
auf die Hilfte. Die Anstaltsdirektion ist von dem Be-
tragen und den Arbeitsleistungen des Luginbiihl recht
ordentlich befriedigt. Sie kdnne sich aber, da der Mann
erst seit zwei Monaten in der Anstalt ist, iiber ihn
noch nicht naher aussprechen. Immerhin kénne sie
ihn schon heute fiir etwelchen Straferlass empfehlen,
halte aber das Gesuch im ' gegenwirtigen Zeitpunkte
noch' fiir verfritht. Der Regierungsrat pflichtet dieser
Auffassung bei. Es ist noch besonders darauf hinzu-
weisen, dass die Geschworenen dem Luginbiihl be-
reits mildernde Umstinde zugebilligt haben und dass
auch der Assisenhof die im Gesuche angebrachten
Milderungsgriinde bei der Ausmessung der Strafe be-

riicksichtigt hat. Der Regierungsrat kann sich daher
den gestellten Antrigen nicht anschliessen und bean-
tragt Abweisung des Gesuches.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

41. Bronnimann, Alfred, Landwirt in Orpund,
wurde am 24. April 1923 vom Polizeirichter von Nidau
wegen Widerhandlung gegen das Dekret betref-
fend die Ausiibung des Viehhandels zu einer Busse
von 100 Fr. verurteilt. Die Landwirtschaftsdirektion -
beantragt im Hinblick auf die misslichen finanziellen
Verhiltnisse, in denen der Gesuchsteller lebt, Herab-
setzung der Busse auf die Hilfte. Weiter zu gehen
rechtfertige sich aus dem Grunde nicht, weil Bronni-
mann, obwohl feststeht, dass er den gewerbsmissigen
Viehhandel betreibt, auch nachtriiglich das Patent
nicht gelost hat. Der Regierungsrat iibernimmt den
von der genannten Direktion gestellten Antrag.

Antrag des Regierungsrates: Herabsetzung der Busse
auf die Hilfte.

42. Kocher, Emil, wurde am 10. April 1923 vom
Polizeirichter von Nidau wegen Ausiibung des Vieh-
handels ohne Patent zu einer Busse von 100 Fr.
verurteilt. Die Landwirtschaftsdirektion stellt auch
hier den Antrag auf Herabsetzung der Busse auf die
Hilfte. Kocher hat grosse Miihe, sich durchzubringen
und hat nur in geringfiigigem Masse rein gewerbs-
méssigen Handel betrieben. Ein weiterer Erlass ist
aber deshalb nicht am Platze, weil Kocher auch nach-
traglich das Patent nicht gelost hat.

Antrag des Regierungsrates: Herabsetzung der Busse
auf die Halfte.
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