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Beilagen

Tagblatt des Grossen Rates

Kantons Bern.

1923,
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Vortrag der Eisenbahndirektion

an den

Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

betreffend die

Einfiihrung der Solothurn-Zollikofen-Bern-Bahn nach Bern. Genehmigung des Bau-
projektes und des Finanzausweises, Beteiligung des Staates.

(Februar 1923.)

In seiner Sitzung vom 21. November 1922 hat
der Grosse Rat sich mit Beschluss Nr. 7655 gegen-~
iitber der Solothurn-Zollikofen-Bern-Bahn grundsitz-
lich damit einverstanden erklirt, dass der Staat Bern
sich an der Finanzierung der Einfiihrung der Linie
der ehemaligen Solothurn-Bern-Bahn nach Bern, ge-
miss Art. 3, lit. b, des Eisenbahnsubventionsgesetzes
vom 21. Mirz 1920, beteilige. Er hat zugleich das
vom Bahnunternehmen eingereichte Projekt fiir den
Um- und Ausbau der Teilstrecke Tiefenaubriicke
(ohne Station Tiefenau) bis Bern-Tierspital genehmigt.
Das Projekt der Strecke Zollikofen-Tiefenaubriicke
(inkl. Stationsanlage) dagegen ist dem Grossen Rate
noch zur Genehmigung vorzulegen, der sich auch
den Entscheid iiber das Geniigen des Finanzaus-
weises, gemiss Art. 8 des Eisenbahnsubventions-
gesetzes vom 21. Mirz 1920, vorbehielt.

Aus den Verhandlungen im Regierungsrat, wie
auch in der Staatswirtschaftskommission, erzeigte
sich die Wiinschbarkeit von weiteren Studien fiir
die Tracéfiihrung zwischen Zollikofen und Tiefenau-
briicke, wobei speziell eine Linienfithrung durch das
Dorf Zollikofen hervorgehoben wurde. Mit Schreiben
vom 7. Februar 1923 hat nun der Verwaltungsrat
der Solothurn-Zollikofen-Bern-Bahn eine weitere Pro-
jektvorlage mit Kostenberechnung eingereicht, bei
welcher nunmehr das Geleise parallel der Staats-
strasse, auf der westlichen Seite angeordnet, vorge-
sehen ist. Er hat in ldngeren Ausfithrungen zum
Projekt Stellung genommen und dem Regierungsrat
den einmiitigen Beschluss der Verwaltungsbehorde
zur Kenntnis gebracht, der dahin geht, der Regie-
rungsrat moge dem Grossen Rat beantragen, auf das
Projekt der Dorfvariante, aus verkehrstechnischen
und finanziellen Griinden, nicht einzutreten, dagegen
sei dem mit der Eingabe vom 4. November 1922 be-
reits eingereichten Projekt, mit Umfahrung der Riitti
und abgeinderter Stationsanlage Tiefenaubriicke, die
Genehmigung auszusprechen.

Wir werden im Nachstehenden auf die beiden Pro-
jekte etwas naher eintreten:

1. Projekt I: Umfahrung der Riitti.

Wihrend man im Jahre 1912 bei Abschluss der
Uebereinkunft zwischen den Regierungen der Kantone
Bern und Solothurn betreffend die bernisch-solothur-
nischen Eisenbahnverbindungen, die Bern-Zollikofen-
Bahn als die natiirliche Fortsetzung der Solothurn-
Bern-Bahn betrachtete und letztere nur durch den
Ausbau eines zweiten Geleises neben demjenigen der
Strassenbahn leistungsfihiger zu machen gedachte,
fiihrten die technischen Untersuchungen bald zur
Ueberzeugung, dass die Losung auf einer andern
Grundlage gesucht werden musste. Die schlechten
Erfahrungen beim Strassenbetrieb der Zollikofen-Bern-
Bahn einerseits und die um so giinstigern beim eigenen
Bahnkorper auf der Strecke Solothurn-Zollikofen an-
derseits zeigten mit aller Deutlichkeit, dass ein rich-
tiger Durchgangsverkehr zwischen den Stiddten Solo-
thurn und Bern erst denkbar ist, wenn die Verbindung
moglichst auf ihrer ganzen Lidnge mit einem eigenen,
von der Strasse unabhingigen Bahnkdrper ausge-
riistet wird. Zudem hitte der in den letzten Jahren
stark zunehmende Strassenverkehr auf der Strecke
Zollikofen-Bern die Erstellung eines zweiten Geleises
in der Strasse, wie dies urspriinglich vorgesehen
war, nicht mehr gestattet. Das bisher in gutem Zu-
stand befindliche Rollmaterial der Solothurn-Bern-
Bahn, das speziell fiir eine Ueberlandbahn mit eige-
nem Bahnkorper gebaut ist, hitte ausserdem auf den
Strassenstrecken derart gelitten, dass es einem vor-
zeitigen Ruin entgegengefiihrt worden wire. Die
grossen Ausgaben der Bern-Zollikofen-Bahn fiir Roll-
material-Unterhalt reden diesbeziiglich eine deutliche
Sprache. Das Projekt der Solothurn-Bern-Bahn, wie
es dem Regierungsrat bereits im November des letz-
ten Jahres vorgelegt worden ist, sieht deshalb, in
Beriicksichtigung der vorerwihnten Griinde, zwischen
Zollikofen und Tiefenaubriicke folgendes Tracé vor:

Der kilometrische Nullpunkt liegt Mitte Aufnahme-
gebiude der Station Zollikofen der Schweizerischen
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Bundesbahnen. Von da ab verliuft das neue Geleise
auf dem Gebiet der Schweizerischen Bundesbahnen
als Fortsetzung des jetzigen Aufstellgeleises der So-
lothurner-Ziige gegen die Rollschemelanlage hin, ver-
einigt sich kurz vor derselben mit dem Zufahrts-
geleise zu dieser Anlage und folgt nun léngs der
Rollschemelgrube diesem Geleise, um alsdann auf eine
Linge von zirka 1,4 km, eng an den Bahnkérper der
Schweizerischen Bundesbahnen angeschmiegt, zu ver-
laufen. Ungefihr 400 m nach der Ueberfithrung des
Feldweges iiber die Schweizerischen Bundesbahnen,
hinter der Domiine Riitti, bei 1,385 km, verlisst das
Geleise den Bundesbahndamm, durchfihrt das Ostlich
der landwirtschaftlichen Schule gelegene Tilchen
und gelangt hinter der Wirtschaft Tiefenau hindurch,
nach Kreuzung mit der Worblaufenstrasse, zur Sta-
tion Tiefenaubriicke. Von der bisherigen Rollschemel-
anlage in Zollikofen bis Tiefenaubriicke ist die Bahn-
anlage normalspurig vorgesehen, mit einer dritten
Schiene fiir Schmalspurfahrzeuge; dabei ist in Aus-
sicht genommen, die Rollschemelanlage in Zollikofen
aufzuheben und nach Tiefenaubriicke zu verlegen.
Mit dieser Losung, die wir als zweckentsprechend
erachten, gelingt es, mehrere Normalspur-Giiterwagen,
vermittelst schmalspuriger Traktion, direkt und ohne
Verlad auf Rollschemel nach Tiefenaubriicke zu
fiihren, wo sie alsdann auf Rollschemel verladen
werden und den industriellen Etablissementen zuge-
stellt werden konnen. Die Vorteile einer solchen An-
lage liegen in einer bedeutend grosseren Leistungs-
fihigkeit des Unternehmens in bezug auf den Giiter-
verkehr. Ausser den Giterziigen mit Normalbahn-
wagen wiirden auch die durchgehenden Ziige von
und nach Solothurn ausschliesslich iiber die neue, die
Riitti umfahrende Bahnstrecke geleitet. Auf diese
Weise wiirde die Staatsstrassenstrecke Zollikofen-
Tiefenaubriicke von dem intensiven, nicht nur un-
bequemen, sondern fiir die Durchfahrt eines Dorfes
auch nicht ungefidhrlichen Rollschemelverkehr ent-
lastet und dadurch einem schon lange, von der kan-
tonalen Baudirektion gestellten Begehren Rechnung
getragen. Das bisherige Teilstiick der alten Bern-
Zollikofen-Bahn auf der Strasse Zollikofen-Tiefenau-
briicke wiirde unverdndert weiterbestehen, aber nur
mehr dem lokalen Personenverkehr dienen. Wihrend
in dem von der Solothurn-Bern-Bahn im November
1922 vorgelegten Projekte die Stationsanlage in Tie-
fenaubriicke in der Hofstatt gegeniiber der dortigen
Wirtschaft vorgesehen war, sieht die neueste, unterm
5. Februar 1923 eingereichte Vorlage eine Stations-
anlage auf der dstlichen Strassenseite vor. Mit dieser
Projektabénderung ist den von der Staatswirtschafts-
kommission gegen die zweimalige Kreuzung der
durchgehenden Staatsstrasse gehegten Bedenken, wie
auch den Begehren des Gemeinderates von Zollikofen,
Rechnung getragen worden. Wenn die im ersten Pro-
jekt vorgesehene Stationsanlage, die unmittelbaren
Anschluss an das dortige Depot hatte, vom bahn-
technischen Standpunkt aus grosse Vorteile geboten
hitte, so halten wir doch dafiir, dass das neue Pro-
jekt vorzuziehen ist, indem dadurch die grosse Strasse
Zollikofen-Bern von jeglicher Bahnkreuzung befreit
wird. Die beiden Kreuzungen der Worblaufenstrasse
sind von untergeordneter Bedeutung. Die neue An-
ordnung der Stationsanlage verlangt nun allerdings
auch eine Verlegung des Bahntracés, entgegen dem
bereits genehmigten Projekt von Tiefenaubriicke bis

zirka 300 m vor dem Felsenaudurchgang, auf die dst-
liche Strassenseite. ’

Die Mehrkosten, die durch diese Aenderungen an
der Station Tiefenaubriicke insgesamt verursacht wer-
den, und die hauptsichlich auf die Verlegung der
Mannenbergleitung der Wasserversorgung der Stadt
Bern und auf eine grossere Anschiittungskubatur der
Stationsanlage zuriickzufithren sind, belaufen sich auf
zirka 60,000 Fr. Aus den von der Bahngesellschaft
bereits fiir das erste Teilstiick (Tierspital bis Tie-
fenaubriicke) eingeholten Unternehmer-Offerten ergibt
sich jedoch, dass diese Mehraufwendungen auf den
gesamten Umbaukosten wieder eingebracht werden
kénnen. Eine Erhéhung des Kostenvoranschlages er-
scheint deshalb nicht als notwendig.

2. Projekt II: Variante durch das Dorf Zollikofen.

Bei der Projektvariante durch das Dorf Zollikofen
musste, wie wir dies eingangs unserer Ausfiihrungen
iiber das Projekt I bereits begriindet haben, der
Grundsatz der Schaffung eines eigenen Bahnkdrpers
fir die Ziige der Solothurn-Bern-Bahn aufrecht er-
halten werden. Die beziiglichen Studien fiihrten dazu,
dass als Tracéfithrung durch das Dorf Zollikofen ein-
zig eine Parallelfiihrung zur Staatsstrasse in Frage
kommen konnte. Mit Riicksicht darauf, dass das heu-
tige Geleise der Bern-Zollikofen-Bahn auch nach der
allfilligen Erstellung eines eigenen Bahnkorpers fir
die Solothurn-Bern-Bahn durch das Dorf Zollikofen
bestehen bleiben miisste, wurde die diesem Geleise
entgegengesetzte, westliche -Strassenseite, zur Linien-
fihrung gewdhlt.

Der bedeutende, auf der Strecke Zollikofen bis
Tiefenaubriicke zu bewiltigende Giiter- und Personen-
verkehr (Rollschemelbetrieb) konnte sich bei gleich-
zeitiger Einfiihrung der Solothurner-Ziige unmdoglich
mehr auf einem einspurigen Geleise abwickeln. Es
miissten Stockungen und Stérungen eintreten, die
eine prompte Verkehrsabwicklung der an Anschliisse
in Solothurn und Bern gebundenen Ziige der Solo-
thurn-Bern-Bahn stark beeintrichtigen wiirden. Wir
haben tbrigens schon weiter oben erwihnt, dass in
der zwischen den Stinden Solothurn und Bern abge-
schlossenen Vereinbarung auf dieser Strecke ein zwei-
tes Geleise vorgesehen war, obschon damals der Ver-
kehr gegeniiber heute ganz bedeutend geringer war.
Ausserdem ist anzunehmen, dass sich der Verkehr
durch die Entwicklung, die Zollikofien als Vorort von
Bern nimmt, in néichster Zeit noch erheblich steigern
wird.

Die Tracéfithrung ist nun wie folgt vorgesehen:

Nach Verlassen der Stationsanlage Zollikofen iiber-
quert die Bahn die Staatsstrasse und verlduft bis
zur Depotanlage Tiefenaubriicke parallel zur Staats-
strasse, yon derselben durch ein Betonm&uerchen
abgetrennt, wie dies auch auf der Strecke Tiefenau-
briicke bis Bern der Fall ist. Mit Riicksicht auf die
heute schon zu enge Staatsstrasse miisste der neue
Bahnkorper vollstindig ausserhalb der Strassenfahr-
bahn erstellt werden. Diese Anordnung setzt voraus,
dass von sdmtlichen, an die Strasse anstossenden
Grundstriicken und Gérten ein Streifen von zirka 4,5
bis 5m Breite abgeschnitten wiirde. An drei Stellen
von insgesamt 480 m Léinge miisste das Prinzip des



eigenen Bahnkorpers leider durchbrochen und das
Geleise in Rillenschienen in die Strassenfahrbahn
verlegt werden, da die Hiuser, wie die Wirtschaften
«Béiren» und «Tanne» etc. zu nahe an der Strasse
gelegen sind. Trotzdem an diesen Stellen die Strasse
nach Moglichkeit verengt wurde, war es nicht zu
vermeiden, dass die Fahrzeuge, speziell die breiten
Normalbahnwagen, von den Hiusern nur den ge-
setzlichen, zuldssigen Abstand haben. Von sédmtlichen
an der Strasse liegenden Hidusern und Grundstiicken
sind iiber die Bahnanlage Niveauiiberginge vorge-
sehen.

Es liegt nun auf der Hand, dass eine solche Linien-
fithrung sowohl fiir die Bahn als auch fiir die An-
wohner und die gesamte Bevolkerung mit grossen Ge-
fahren verbunden ist. Ungliicksfille wéren unver-
meidlich, trotzdem die Fahrgeschwindigkeit auf hoch-
stens 25 km festgesetzt werden diirfte. Durch diese
Herabsetzung der Geschwindigkeit konnten ibrigens
die gemiss Konzession zugestandenen Minimalfahr-
zeiten zwischen Solothurn und Bern nicht eingehal-
ten werden. Die Verhiltnisse wiirden, in ‘Anbetracht
der Hausnihe, noch schlimmer, als beim bestehenden
Geleise in der Strasse. Mit zunehmender Entwicklung
von Zollikofen — das baufdhige Terrain liegt haupt-
sidchlich westlich -—, wiirden die ungiinstigen Zu-
stinde noch verschérft.

Eine Tracéfithrung auf der gegeniiberliegenden
Strassenseite an der Stelle des heutigen Trottoirs
wilirde noch grossere Nachteile bringen, indem auf
der ganzen Linge der gesetzliche Abstand von den
Fahrzeugen auf dem Strassengeleise eingehalten wer-
den miisste. Ein Ausbiegen der Geleise in die Stras-
senfahrbahn, wie dies nach dem Projekt auf den
erwihnten 480 m der Fall war, wire nicht moglich.
Als Folge davon miisste die Beseitigung von zwei bis
drei Hiusern in Aussicht genommen werden. Die
Entschéddigungen fiir Landerwerb und Inkonvenienzen,
aber auch die Aufwendungen fiir den Bau, wiirden
bei der Erstellung dieses Geleises auf der 6stlichen
Strassenseite noch weit grosser werden, als dies nach
der vorgelegten Projektvariante der Fall ist.

Einer Tracéfithrung durch das Dorf Zollikofen
miissten zirka 70 der schénsten Alleebdume weichen,
die heute eine Zierde der Ortschaft bilden.

Gegenilberstellung der Baukosten der beiden
Projekte.

a) Projelt I mit Umfahrung der Riitti.
Teilstrecke  Zollikofen - Tiefenau -
briicke ohne Station Tiefenaubriicke
aber mit Einbezug der dritten
Schiene und der Verlegung der
Rollschemelanlage . . . . Fr.

b) Projekt 11: Variante durch das
Dorf Zollikofen.
Voranschlag

Differenz, rund

592,000

Fr. 1,100,000
Fr. 500,000

Wir. haben die beiden Voranschlige im Détail
iberpriift und stellen fest, dass fiir beide Projekte
die ndmlichen Einheitspreise zur Anwendung gekom-
men sind und dass die beziiglichen Angaben des
Bahnunternehmens voll zutreffen.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates.

1923,

N1-—5

Die Mehrkosten von rund einer halben Million
Franken setzen sich hauptsédchlich zusammen aus
folgenden Posten:

Mehrausgaben fiir Terrainankauf und In-

konvenienzentschidigungen, zirka . Fr. 225,000
Mehraufwendungen fiir Mauern, Gelin-

der und Zaune, zirka . . . » 200,000
Entwisserung der Bahnanlage durch Er-

stellen einer Kanalisation, zirka . » 100,000

Zusammen, zirka Fr. 525,000

Wenn wir schon aus bahntechnischen Griinden
und ebenso im Interesse eines ungehinderten Strassen-
verkehrs lhnen Nicht-Eintreten auf die Projektvor-
lage mit Tracéfithrung durch das Dorf Zollikofen hit-
ten beantragen miissen, so diirfen wir dies um so
eher tun angesichts der grossen Mehrkosten, welche
die Dorfvariante gegeniiber dem Projekt mit Um-
fahrung der Riitti dem Bahnunternehmen und damit
auch dem Staat auferlegen wiirde, ohne dabei auch
nur den kleinsten Vorteil zu bringen.

Wir beantragen Thnen deshalb, im nachstehenden
Beschlussesentwurf auf das Projekt mit einer Tracé-
fihrung durch das Dorf Zollikofen nicht einzutreten,
dagegen dem Projekte I mit Umfahrung der Riitti
und mit der Variante der Station Tiefenaubriicke
auf der ostlichen Strassenseite die Genehmigung zu
erteilen.

Nicht unerwiihnt wollen wir lassen, dass die von
uns bei Anlass der Fusionsverhandlungen ernannten
Experten, ndmlich die Herren: Oberrichter Béschlin,
Direktor Zehnder von der Montreux-Oberland-Bahn
und Subdirektor Hauptli von der Kantonalbank Bern,
nach eingehender Priifung der Verhiltnisse durch
den technischen Experten, sich zugunsten des Pro-
jektes 1 ausgesprochen haben. Wir verweisen dies-
beziiglich auf den Expertenbericht und beschrinken
uns, daraus nur eine Stelle desselben im Wortlaut
wiederzugeben:

« Wir kommen daher zum Schlusse, dass wir
«mit aller Entschiedenheit die unabhéngige Fiih-
«rung der E.S.B. von Zollikofen bis Tiefenau-
«briicke, die vorgesehene Umbildung der Sta-
«tionsanlage in Tiefenaubriicke und die Weg-
«nahme des Rillenschienengeleises aus der
«Strasse auf der Strecke Tiefenaubriicke-Tier-
«spital-Bern und die Fiihrung der Linie ausser-
«halb der Strassenfahrbahn unter Erstellung ei-
«nes Vignolschienengeleises befiirworten, ja, als
«unbedingt notwendig erkldren miissen. »

«Das von Ingenieur Braun ausgearbeitete Pro-
«jekt ist als in jeder Beziehung den Verhéltnis-
«sen entsprechend und empfehlenswert zu be-
«zeichnen. Wir mochten besonders auch darauf
«hinweisen, dass nach diesem Projekt sidmtliche
«Weichen in Tiefenaubriicke und in Tiefenau-
«spital ausserhalb der Strasse liegen werden.
«Bei der Ausweichstelle Felsenau, wo ein Ge-
«leise in die Strassenchaussee verlegt werden
«muss, wird letztere gepflistert.

« Wir miissen auch die in diesem Projekt
«vorgesehene Losung des Transportes der Nor-
«malbahnwagen und die Verlegung der Roll-
«schemelstation von Zollikofen nach Tiefenau-
«briicke als rationelle Losung bezeichnen. »

. 2 x

-
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In der Diskussion betreffend Beteiligung des Staa-
tes an der Einfithrung der Solothurn-Bern-Bahn an-
lisslich der letzten Grossratsverhandlungen wurde
auch die Frage gestellt, ob es nicht moglich sei, die
Solothurner Ziige auf der Doppelspur der Bundes-
bahnen in den Bahnhof Bern einzufiithren. Dies ist
aus verschiedenen Griinden nicht moglich. Einmal
ist die Solothurn-Zollikofen-Bern-Bahn eine Schmal-
spurbahn. Wenn auch auf der offenen Strecke das
System der dritten Schiene zwischen den normal-
spurigen Geleisen keine grossen Schwierigkeiten bie-
ten wiirde, so dndern die Verhiltnisse bei der Ein-
und Ausfahrt aus den Stationen und Bahnhéfen. Es
wiirden da ausserordentlich komplizierte Weichen-
verhiltnisse geschaffen. Ein noch schwerer wiegen-
der Grund liegt aber in den verschiedenen Strom-
arten. Die S.B.B. werden auf der Strecke Olten-
Bern, die bereits im Jahre 1924/1925 auf den elek-
trischen Betrieb umgebaut werden soll, Einphasen-
wechselstrom von 16,000 Volt Spannung zur Anwen-
dung bringen, wihrend die Solothurn - Zollikofen -
Bern-Bahn Gleichstrom von 1200 Volt Spannung be-
nutzt. Es wiren noch andere Griinde vorhanden,
doch eriibrigt es sich, darauf einzutreten, angesichts
der erwdhnten verschiedenen Stromsysteme, die eine
Zulassung der Solothurner Ziige auf die Bundes-
bahnstrecken ohne weiteres verunmdoglichen.

Gesamtkostenvoranschlag und Finanzausweis.
A. Kostenvoranschlag.

Im Hinblick darauf, dass die Finanzierung nicht
fiur eine einzelne Teilstrecke getrennt, sondern fiir
die ganze Um- und Ausbaustrecke von Zollikofen
bis Bern durchgefithrt wurde, wollen wir im Nach-
stehenden auch den Gesamtkostenvoranschlag auf-
fiithren.

Derselbe setzt sich aus folgenden Posten zusam-
men:

1. Allgemeine Kosten.

Fr. Fr.
a) Verwaltung und Bauleitung 65,000
'b) Verzinsung des Baukapitals 35,000 100,000
11. Bahnanlage und feste Einrich-
tungen.
a) Erwerb von Grund und
Rechten . 110,000
b) Unterbau. 480,000
¢) Oberbau . .. . . . 405,000
d) Hochbau,  einschliesslich
Erweiterung der Werkstitte
in Solothurn . . 135,000
e) Einrichtungen fiir die elek-
trische Zugfoérderung, Fahr-
leitung . .. 145,000
f) Telegraph, Slgnale Siche-
rungsanlagen 20,000 1,295,000
I11. Rollmaterial.
a) Anschaffung eines weitern
Motorwagens 150,000
1IV. Mobiliar wund Gemtscha,ften 5,000
Gesamtkosten 1,550,000

Wir haben die einzelnen Positionen anhand der
detaillierten Aufstellung im Erlduterungsbericht tber-

prift und als richtig befunden. Mit den angefiihrten
Ansitzen und auf Grund der bereits fiir die erste Teil-
strecke Tiefenaubriicke-Bern-Tierspital eingelangten
Offerten, wird es moglich sein, den Bau durchzufiih-
ren, sofern nicht, infolge unvorhergesehener Ereig-
nisse, auf den Baumaterialien oder auf den Arbeits-
16hnen eine starke Bewegung nach aufwirts erfolgen
wird. Der Hauptposten der Materialien, die Schienen,
wurden schon seit einiger Zeit, mit Hiilfe der Kan-
tonalbank, in Ausniitzung der Baisse auf dem Eisen-
markt, von der Bahngesellschaft angekauft. Die be-
zahlten Preise entsprechen beinahe den Vorkriegs-
preisen.

B. Finanzausweis.

Die Bahngesellschaft hat mit Schreiben vom 5.
Februar 1923 den Finanzausweis wie folgt erbracht:
Fr. Fr.
GezeichneteStammaltien nachein-
gesandten Zeichnungsscheinen:
Staat Solothurn .
Soloth. Gemeinden .
Bern Gemeinden
Verschiedene Private .

40,000

80,000
. 314500
. 34500

Zusammen gezeichnete Stamm-
aktien von Staat Solothurn, so-
loth. und bern. Gemeinden und
Private .

Bern. Staatsbetezhgung, gemiss
Eisenbahnsubventionsgesetz v.
21. Miarz 1920, 450/0 von
Fr. 1,550,000 . .

Beitrag aus dem Kredit fm Not-
standsarbeiten

Kreditbeschaffung bei der Kanto—
nalbank von Bern, gemiss dem
Schreiben der Kantonalbank
vom 3. Februar 1923 .

469,000

697,500

270,000

113,500
Total 1,550,000

Obschon es nicht gelungen ist, wie dies beabsich-
tigt war, den gesamten Betrag durch Aktienzeichnun-
gen und einen Betrag a fonds perdu aus den Not-
standskrediten aufzubringen und deshalb die Kan-
tonalbank von Bern fiir den Rest mit 113,500 Fr.
als Darlehensgeberin mithelfen muss, so erachten
wir dennoch den Finanzausweis als geleistet. Man
konnte sich von vorneherein darauf gefasst machen,
dass nicht alle Gemeinden die ihnen zugemuteten,
Betrdge voll zeichnen werden. Die Erfahrungen aus
den frithern Finanzaktionen zeigten nur zu deutlich,
dass Kiirzungen oder Ablehnungen der zugedachten
Subventionen von Seite gewisser Gemeinden, die von
der Linie etwas weit entfernt sind, mit Sicherheit
zu erwarten waren. Die zur Priifung eingesandten
Zeichnungsscheine geben zu keinen Einwendungen
Anlass.

Was nun die Befeiligung des Staates anbelangt,
so erlauben wir uns, auf Art. 1 des Gesetzes betref-
fend Bau und Betrieb von Eisenbahnen vom 21. Méirz
1920 hinzuweisen, wo unter Ziffer 8 Zollikofen-Bern
genannt ist. Im Alinea 3 ist ferner aufgefiihrt:

«Der Beitrag an die Strecke Bern-Zollikofen ist
«dazu bestimmt, die Einfiihrung der Bahn So-
«lothurn-Bern nach Bern zu erméglichen. »



Art. 3 setzt die Hohe der Staatsbeteiligung fest,
die bei den Schmalspurbahnen mit elektrischem Be-
trieb = 459/, des Anlagekapitals der auf bernischem
Gebiet gebauten Strecke, jedoch héchstens 120,000 Fr.
per km Bahnldnge, betragen darf. 6,3 km (Zollikofen-
Bern) wiirden mit dem Maximalansatz von 120,000 Fr.
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Infolgedessen ist der letztere Ansatz zu wiihlen.

Gegenwdrtige Lage des Bahnunternehmens.

Aussichten nach der Einfiihrung.

eine Beteiligung von . Fr. 756,000 Die Einnahmen und Ausgaben der Solothurn-
ergeben. Zollikofen-Bern-Bahn und der Bern-Zollikofen-Bahn
450/, der Voranschlags -Summe da.gegen seit dem Jahre 1917 (1 Betriebsjahr der Solothurn-
nur . 2 . @ W Fr. 697,600 Zollikofen-Bern-Bahn) ergeben folgendes Bild:
E. S. B. B.Z. B.
Jahr Einnahmen Ausgaben Ueberschuss Einnahmen Ausgaben Ueberschuss
1917 400,406 74 344,754. 80 55,651. 94 199,796. 88 125,743. 04 74,053. 84
1918 614,829. 43 461,609. 63 153,219. 80 *316,002. 33 234,021. 30 141,975. 03
1919 822,164. 78 601,084. 96 221,079. 82 495,214. 15 324,125 82 170,488. 33
1920 7172,149. 40 631,401. 20 134,748. 20 **485,256. 47 405,158. 46 80,098. 01
1921 798,916. 58 619,016. 12 179,900. 46 406,281. 20 391,978. 60 14,302. 60
E. S. B. und B. Z. B. zusammen
Jahr Einnahmen Ausgaben Ueberschuss
1917 600,203. 62 470,497. 84 129,705. 78
1918 990,831. 76 695,636. 93 295,194. 83
1919 1,317,378. 93 925,810. 78 391,568. 15 *
1920 1,257,405. 87 1,042,559. 66 214,846. 21
1921 1,205,197. 18 1,010,994. 72 194,203. 06 **

* Ueberleitung des Solothurner-Verkehrs auf B.Z.B.

** ab 8. Juli Ueberleitung des Solothurner-Verkehrs neuerdings auf S. B. B.

Die Zusammenstellung der Betriebsresultate der
letzten fiinf Jahre erzeigt, dass die beiden Unter-
nehmen stetsfort bedeutende Betriebsiiberschiisse zu
verzeichnen hatten. Trotz der Ungunst der Zeiten,
wir erwidhnen nur die Grippe, die monatelange Sperre
infolge der Maul- und Klauenseuche, die allgemeine
Wirtschaftskrisis etc., war es dem Unternehmen mog-
lich, seine Obligationenzinse und die Zinse des Staats-
vorschusses zu bezahlen und ausserdem noch einen
erheblichen Posten fir Bauzwecke zu verwenden.

Finanzielle Folgen des Ausbaues.

Nach dem von den Herren Experten fiir das erste
Jahr nach der direkten Einfiihrung der Solothurner-
Ziige nach Bern berechneten Betriebsergebnis sollten
sich folgende Ueberschiisse ergeben:

Fr. Fr.
Betriebseinnahmen E.S.B. . . 1,197,500
— B.Z.B. 5§ 900 )

, Zusammen 1,731,400
Betriebsausgaben E.S.B. . . 779,200
— B.Z.B. . . 397,200

Zusammen 1,176,400

Betriebsiiberschuss 555,000

Mit diesem Betriebsiiberschuss konnten allerdings
nicht nur die Zinsen fiir alle Anleihen, die zirka
160,000 Fr. ausmachen, geleistet werden, sondern es
konnte, ausser der Speisung eines Reservefonds, auf
das ganze Aktienkapital eine angemessene Dividende
ausgeschiittet werden. Wenn wir diese Rechnungs-
weise auch als etwas zu optimistisch betrachten, so
darf als sicher angenommen werden, dass nach voll-
endetem Ausbau der Strecke Zollikofen-Bern und
nach der direkten Einfithrung der Solothurner-Ziige
nach Bern der Einnahmeniiberschuss anwachsen wird.

Nehmen wir etwas weniger optimistisch als die
Herren Experten fiir das erste Jahr nach der Ein-
fiihrung der Ziige nach Bern eine bescheidene Ver-
kehrszunahme an, so erhalten wir folgendes Bild:

Personeneinnahmen . .. Fr. 972,000
Gepick-, Tier- und Giterverkehr . . » 357 ,000
Verschiedene Einnahmen . . . » o1, ,000
Gesamt- Emnahmen Fr. 1,350,000
Ausgaben » 1 ,000, QQQ
Ueberschuss Fr. 350,000
Bringen wir hievon in Abzug fir Zin-
sendienst und Einlage in den Er-
neuerungsfonds . . . Fr. 230,000
so bleibt zur Verfugung der Aktionire Fr. 120,000

Es ist offensichtlich, dass man es hier mit einem
Unternehmen zu tun hat, das, wenn nicht alle Vor-
aussetzungen triigen, als gesichert betrachtet werden
kann.

Folgen des event. Nichtausbaues des Unter-
nehmens.

Wir kénnen nicht umhin, zum Schluss m®ch einige
Bemerkungen zu machen tiiber die Folgen, die fiir
das Bahnunternehmen entstehen wiirden, wenn es
nicht gelingen sollte, die baldige Einfithrung der So-
lothurner-Ziige nach Bern zu ermdglichen.

a) Rollmaterial.

Der ehemaligen Bern-Worblaufen-Zollikofen-Bahn,
die als Strassenbahn gebaut wurde, sind wihrend des
Krieges und nun wieder seit dem 1. Juni 1922 mit
der Ueberleitung des Solothurner-Verkehrs Aufgaben
zugewiesen worden, fir die sie gar nicht gebaut war
und denen ihre Anlagen und Einrichtungen nun ein-
mal in keiner Weise gewachsen sind. ;
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Das Rollmaterial der Bern-Zollikofen-Bahn konnte
schon seit langem eigentlichen Hauptrevisionen nicht
mehr unterzogen werden, indem die {iberaus starke
Inanspruchnahme der Fahrzeuge in den letzten Be-
triebsjahren griindliche Demontagen ausschloss. Alle
Revisionsarbeiten mussten jeweils moglichst rasch
erledigt werden und konnten nur auf das Notwendig-
ste beschrinkt bleiben. Die Folge davon ist, dass in
kiirzester Zeit eine Vermehrung der Motorwagen aber
auch der Anhidngewagen erfolgen misste. Mit der
direkten Einfithrung der Solothurner-Ziige wiirde da-
gegen ein Teil des Rollmaterials der Bern-Zollikofen-
Bahn fiir den Lokalverkehr frei, so dass man mit dem
vorhandenen Material, das wieder richtig in Stand
gestellt werden miisste, auf Jahre hinaus auskommen
konnte.

b) Fahrdraht.

Der Fahrdraht ist derart abgeniitzt, dass vieler-
orts nicht einmal mehr der halbe Querschnitt vor-
handen ist. Nicht nur wegen der entsprechend ver-
minderten Leitfihigkeit, sondern auch mit Riicksicht
auf die nicht mehr geniigende mechanische Festig-
keit des Drahtes, wird eine Auswechslung desselben
in kurzer Zeit notwendig sein.

Die Schienenriickleitung muss moglichst bald einer
durchgehenden Revision unterzogen werden. Ihr
schlechter Zustand, in Verbindung mit der starken
Abniitzung der Fahrleitung, verursacht Spannungs-
abfille, die iber jedes zuldssige gehen.

Die Rillenschienen sind ausserordentlich stark her-
genommen, so dass die Oberbauerneuerung nicht mehr
lange hinausgeschoben werden konnte.

Mit dem Ausbau wiirden diese Méangel auf mehr
als der Hilfte der Strecke mit einem- Mal behoben.
Nach der Entlastung der Strassenstrecke Tiefenau-
briicke-Zollikofen von schwerem Giiterverkehr (Roll-
schemelbetrieb) konnte aber auch dieses Teilstiick
mit geringern Kosten wieder so unterhalten werden,
dass es dem leichten Lokalverkehr noch geniigen
wiirde.

Gelingt die direkte Einfithrung der Solothurner-
Zige nach Bern dagegen nicht, so wird sich die So-
lothurn-Zollikofen-Bern-Bahn in ganz kurzer Zeit vor
Ausgaben fiir die ehemalige Bern-Zollikofen-Bahn ge-
stellt sehen, fiir die sie die Mittel selbst unmoglich
aufzubringen vermochte.

Irgendwelche Subventionen von Seite des Staates
oder der Gemeinden wiirden ihr fiir diese Erneue-
rungen und Erginzungen jedoch nicht zufliessen.

Gestiitzt auf die vorstehenden Ausfithrungen emp-
fehlen wir Ihnen, folgendem Beschlussesentwurf Ihre
Zustimmung geben zu wollen.

Bern, Qen 8. Februar 1923.

Der Eisenbahndirektor:
R. v. Erlach.

Mitbericht der Finanzdirektion.

Die Finanzdirektion ist, wie aus ihrem Spezial-
berichte betreffend die bernischen Dekretsbahnen her-
vorgeht, im Allgemeinen der Ansicht, dass im gegen-
wirtigen Zeitpunkte neue Kapitalaufwendungen fiir
Eisenbahnbauten unterlassen werden sollten. Davon
‘soll nur dann eine Ausnahme gemacht werden, wenn

durch die Neuaufwendungen die bisherigen finanziel-
len Verhiltnisse verbessert werden koénnen.

Bei der E.S.B. liegen nun die ganz besonderen
Verhiltnisse vor. Die Einfithrung nach Bern wurde
im Jahre 1914 zwischen der bernischen und solothur-
nischen Regierung vertragsméssig festgelegt. Es liegt
demgemaiss eine vertragliche Verpflichtung Berns vor,
diese Einfiithrung vorzunehmen. Auch die rechtlichen
Grundlagen der frithern E.S.B., die Konzession, stel-
len auf diese Einfihrung ab. Im weitern ist der bau-
liche Zustand des Teilstiickes Bern-Tiefenau der frii-
heren E.Z.B. derart, dass eine Neuanlage in der
nidchsten Zeit sowieso stattfinden miisste. Daherige
Reklamationen des Eisenbahndepartementes liegen
bereits vor.

Sowohl aus dem Expertenberichte als aus den
iibrigen Vorlagen muss man die Ueberzeugung schop-

_fen, dass in diesem Falle die Neuanlage nicht heraus-

geworfenes Geld ist, indem durch die Gewinnung
eines eigenen Bahnkoérpers am Unterhalte des Roll-
materiales sehr wahrscheinlich soviel erspart werden
kann, als der Zins des neuen Kapitales betrégt. Durch
die Neuanlage wird die Bahn aber noch leistungs-
fihiger (z. B. Einfiihrung von Schnellziigen zwischen
Bern und Solothurn), was ihre Einnahmen vermehren
wird. So glauben wir nach Ueberlegung aller Fak-
toren, dass durch die vorgesehenen Aufwendungen
in diesem Falle die finanzielle Leistungsfihigkeit des
Unternehmens verbessert und nicht verschlechtert
wird. Deshalb stimmen wir, so unangenehm uns in
diesem Momente dieser neue Geldaufwand ist, dem
Beschlusses - Entwurfe der Eisenbahndirektion zu,
sehen uns aber im Nachstehenden veranlasst, noch
zwei Erginzungsvorschlige zu machen.

Hinsichtlich der Variante durch das Dorf Zolli-
kofen konnten wir,-abgesehen von allen andern Griin-
den, schon der bedeutenden Mehrkosten wegen unsere
Zustimmung nicht geben.

Die vorgesehene Beteiligung der Kantonalbank gibt
in diesem Falle zu Bedenken nicht Anlass. Einmal
handelt es sich um eine verhiltnismissig geringe
Summe und sodann besteht bei der E. S.B. nicht das
Missverhiltnis, dass die Kantonalbank fast ausschliess-
lich allein das Obligationenkapital beschaffte. Es
sind vielmehr auch andere Geldgeber beteiligt. End-
lich ist eine baldige Riickzahlung des Kredites vor-
gesehen. Angesichts der Betriebsergebnisse ist sowohl
fir das Kapital als auch fiir den Zins ein Risiko fiir
die Kantonalbank ausgeschlossen. Bekanntlich besitzt
der Staat allerhand Elektrifikationsmaterial (Eisen-
masten, Ausleger, Kupferdraht usw.). Dieses Material
muss baldigst liquidiert werden. Demgemaéss ist die
E.S.B. zu verpflichten, zu ihren Bauten notwendiges
Material, soweit sich solches im Besitze des Staates
befindet, von demselben zu beziehen. Da fiir die
Staatsbeteiligung das notwendige Geld nicht vorhanden
ist, muss der Grosse Rat gemiss Art. 38 des Eisen-
bahngesetzes beschliessen, es habe der Regierungsrat
das fir die Staatsbeteiligung notwendige Geld auf
dem Anleihenswege zu beschaffen.

Wir schlagen somit zum Beschlusses-Entwurfe
der Eisenbahndirektion noch folgende Erginzungen
vor (s. Ziffern 7 und 8 des Beschlusses):

Bern, den 22. Februar 1923.

Der Finanzdirektor:
Volmar,
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Beschlusses-Entwurf.

1185. Einfilhrung der Solothurn-Zollikofen-Bern-Bahn
nach Bern. Genehmigung des Bauprojektes der
Strecke Zollikofen-Tiefenaubriicke. Finanzausweis
und Beteiligung des Staates.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

nach Kenntnisnahme von zwei Eingaben der Solo-
thurn-Zollikofen-Bern-Bahn vom 5. und 7. Februar
1923 und eines Berichtes der Eisenbahndirektion,

auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

1. Auf die vom Bahnunternehmen eingereichte Pro-
jektstudie mit einer Tracéfithrung durch das Dorf
Zollikofen wird nicht eingetreten, dagegen wird
dem Projekt Zollikofen-Tiefenaubriicke, mit Um-
fahrung der Riitti, und mit der auf die ostliche
Strassenseite verlegten Stationsanlage Tiefenau-
briicke, die Genehmigung erteilt. Immerhin wird
der Regierungsrat erméchtigt, allfillige, im 6ffent-
lichen Interesse liegende Aenderungen noch zu
verlangen.

2. Der vom Unternehmen vorgelegte Finanzausweis
fir die gesamte Um- und Ausbaustrecke wird,
gemiss Art. 7 des Gesetzes betreffend die Be-
teiligung des Staates am Bau und Betrieb von
Eisenbahnen vom 21. Méarz 1920, als geleistet
betrachtet. :

3. In Ausfithrung des Grossratsbeschlusses vom
21. November 1922 beteiligt sich der Staat an
den vorgesehenen Arbeiten, gemiss Art. 3, lit. b,
des erwihnten Gesetzes, mit 459/, der Gesamt-
umbaukosten im Voranschlage von 1,550,000 Fr.
in Stammaktien des Unternehmens, im Maximum
mit 697,500 Fr. ;

4. Samtliche Bau- und Lieferungsvertrige unter-
liegen der Genehmigung des Regierungsrates.
5. Die Arbeiten sind als Massnahme zur Bekdmp-
fung der Arbeitslosigkeit moglichst bald in An-

griff zu nehmen.

6. Vor der Auszahlung des letzten Finftels der
Staatsbeteiligung, gemiss Ziffer 3 hievor, ist dem
Regierungsrat die definitive Baurechnung zur Ge-
nehmigung vorzulegen.

7. Die Solothurn - Zollikofen - Bern - Bahn wird ver-
pflichtet, zum Bahnbau notwendiges Material,
soweit der Staat in seinen daherigen Vorriten
iiber solches verfiigt, vom Staate anzukaufen.

8. Der Regierungsrat wird erméchtigt, die zur Ueber-
nahme der Stammaktien notwendige Summe von
697,500 Fr. auf dem Anleihenswege zu beschaif-
fen.

Bern, den 23. Februar 1923.

Im Namen des Regierungsrates:
der Prisident
Volmar,
7 der Staatsschreiber
: : Rudolf.
Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1923. 3
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Ergebnis der ersten Beratung
vom 14. November 1922.

Gresetz

betreffend

die Errichtung einer bernischen Kreditkasse
zur Beschaffung von Mitteln
fiir die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst :

Art. 1. Zum Zwecke der Beschaffung von Mitteln
fiir die Bekimpfung der Arbeitslosigkeit wird, mit
Sitz in Bern, unter der Bezeichnung « Bernische Kre-
ditkasse» eine offentlich-rechtliche Korporation im
Sinne von Art. 59 Z.G.B. errichtet.

Art. 2. Der Bernischen Kreditkasse (Kreditkasse)
gehoren an der Staat Bern, sowie diejenigen Einwoh-
nergemeinden und Gemischten Gemeinden des Kan-
tons Bern, welche die Mittel zur Bekimpfung der Ar-
beitslosigkeit (Arbeitsbeschaffung, Subventionierung
von Notstandsarbeiten und Arbeitslosenunterstiitzun-
gen und dergl.) ganz oder teilweise nach Massgabe
dieses Gesetzes beschaffen wollen. Vorbehalten bleibt
Art. 3, Abs. 2.

Art. 3. Der Regierungsrat ladet zum Zwecke der
Griindung der Kreditkasse die Gemeinden vermittelst

~ eines Kreisschreibens ein, innert der im Kreisschreiben

zu bestimmenden Frist zu erkldren, ob sie sich bei
der Griindung der Kreditkasse beteiligen wollen. In-
nerhalb eines Monats nach Ablauf der im Kreis-
schreiben festgesetzten Frist erkldrt der Regierungs-
rat, sofern sich eine Mehrzahl von Gemeinden fiir
die Beteiligung an der Griindung der Kreditkasse
erklirt hat, die Kreditkasse als gegriindet und leitet
deren Organisation ein.

Einwohnergemeinden oder Gemischte Gemeinden,
die der Kreditkasse nach erfolgter Griindung bei-
treten wollen, konnen durch den Regierungsrat, der
die daherigen Bedingungen festsetzt, aufgenommen
werden.

Ebenso kann der Regierungsrat ausnahmsweise
Unterabteilungen von Gemeinden oder auch Burger-
gemeinden und burgerliche Korporationen (Art. 77



d. Gde.-Ges.), die sich mit der Bekimpfung der Ar-
beitslosigkeit befassen, in die Kreditkasse aufnehmen.

In beiden Fillen ist die Kreditkasse zur Vernehm-
lassung einzuladen.

Art. 4. Die Geschiftsleitung der Kreditkasse wird
unter Oberaufsicht des Regierungsrates durch eine
Direktion besorgt. Diese setzt sich zusammen aus
9 Mitgliedern: den Vorstehern der Direktionen der
Finanzen, des Gemeindewesens, des Innern und der
Landwirtschaft, ferner aus je einem Mitglied der
Direktion der Kantonalbank und der Direktion der
Hypothekarkasse, sowie drei Vertretern von berni-
schen Gemeinden. Vorsitzender der Direktion ist von
Amtes wegen der kantonale Finanzdirektor.

Die Wahl derjenigen Mitglieder, die nicht von
Amtes wegen der Direktion angehoren, erfolgt fiir
eine jeweilen vierjihrige Amtsdauer durch den Re-
gierungsrat.

Die Geschifte der Kasse werden auf ihre Kosten
durch die Kantonalbank gefiihrt.

Art. 5. Die Kreditkasse bezweckt, dem Staate Bern,
sowie den andern ihr angehorenden $ffentlich-recht-
lichen Korporationen darlehensweise und unter Be-
rechnung eines moglichst billigen Zinsfusses, immer-
hin unter Vorbehalt des Art. 6 und nach Massgabe der
verfiigharen Mittel, das Geld zu beschaffen, welches
ausschliesslich bestimmt ist zur Bekdmpfung der Ar-
beitslosigkeit (vergl. Art. 2) innert dem Rahmen der
daherigen eidgendssischen und kantonalen Vor-
schriften.

Ausnahmsweise kann die Kasse Gemeinden auch
Darlehen gewdhren zur Konsolidierung bestehender
Schulden, welche die Gemeinde zur Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit machen musste.

Art. 6. Ueber die Gewdhrung derartiger Darlehen
an die Mitglieder der Kreditkasse entscheidet die Di-
rektion der Kreditkasse endgiiltig.

Gewihrte Darlehen konnen jederzeit auf erfolgte
sechsmonatliche Kiindigung hin zuriickverlangt wer-
den von denjenigen Gemeinden:

a) gegen die oder deren Organe der Regierungsrat
gemiss Art. 60 ff. des Gesetzes iiber das Ge-
meindewesen vom 9. Dezember 1917 hat ein-
schreiten miissen;

b) welche die geliehenen Gelder zu andern Zwecken,
als zur Bekidmpfung der Arbeitslosigkeit im Sinne
von Art. 2 dieses Gesetzes, verwenden ;

¢) welche im Arbeitslosenwesen (insbesondere hin-
sichtlich der Arbeitslosenunterstiitzung) Unord-
nung, Missbriuche oder Unregelmissigkeiten auf-
kommen lassen;

d) welche die Bedingungen und Verpflichtungen,
unter denen ihnen Darlehen gewidhrt wurden,
nicht piinktlich einhalten;

e) deren Finanzlage oder Finanzgebarung keine Ga-
rantie mehr fir Erfiilllung ihrer vertraglichen
Pflichten gegeniiber der Kreditkasse bietet.

Ueber das Vorliegen der unter lit. @ bis e erwihn-
ten Tatbestinde entscheidet nach durchgefiihrter Un-
- tersuchung endgiiltig der Regierungsrat.

Art. 7. Bei der Darlehensgewdhrung sind zunéchst
der Staat und die durch die Arbeitslosigkeit am mei-

xe-—1
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sten belasteten Gemeinden im Verhiltnis zu ihrer fi-
nanziellen Leistungsfihigkeit zu beriicksichtigen. Die
Direktion der Kreditkasse hat immerhin zu verhin-
dern, dass die der Kasse zur Verfiigung stehenden
Mittel einseitig und in so starkem Masse einzelnen
Gemeinden zufliessen, dass den andern Gemeinden
eine angemessene Hiilfe nicht mehr zuteil werden
konnte. ;

Art. 8. Die Kiindigung sidmtlicher, einer Gemeinde
gewihrten Darlehen hat ohne weiteres auch den Aus-
schluss dieser - Gemeinde aus der Kreditkasse zur
Folge.

Art. 9. Ein jedes der gewihrten Darlehen ist in
hochstens 50 Annuititen abzubezahlen, die die Amor-
tisation, den jeweilig zu entrichtenden Zins und die
notigen Beitrige zur Bildung angemessener Reserven,
sowie zur Bestreitung der Verwaltungskosten um-
fassen.

Die Amortisationsperiode eines jeden Darlehens

- beginnt mit dem der Darlehensauszahlung nachfolgen-

dem 1. Januar oder 1. Juli. Zinse und Amortisations-
quoten (Annuitit) sind in halbjidhrlichen Raten (1. Ja-
nuar und 1. Juli) zahlbar; bei verspiteter Zahlung
ist vom Verfalltag an ein Zinszuschlag von 19/, der
Darlehenssumme zu bezahlen.

Art. 10. Der Inhalt der Darlehensvertrige wird
durch die Direktion der Kreditkasse von Fall zu Fall
bestimmt. Die Kasse ist insbesondere berechtigt, von
den Darlehensnehmern Sicherheiten zu verlangen.

Art. 11. Die Kreditkasse soll einen Reingewinn
nicht erzielen, wohl aber zur Deckung allfillig ein-
tretender Verluste angemessene Reserven anlegen, so-
wie fiir die sdémtlichen Verwaltungskosten aufkommen.

Art. 12. Die Kreditkasse ist erméchtigt, sich die
zur Erfiillung ihres Zweckes notwendigen Mittel zu
beschaffen, insbesondere:

a) durch Aufnahme von Darlehen bei der eidgends-
sischen Darlehenskasse, bei einem #dhnlichen eid-
genossischen Institute oder bei der Eidgenossen-
schaft selbst;

b) durch die Inanspruchnahme von Bankkrediten;

¢) durch Ausgabe eigener Obligationen, Kassascheine
und dergl.

Art. 13. Der Staat Bern haftet fiir die Verbindlich-
keiten der Kreditkasse.

Art. 14. Die Verzinsung und Amortisation der Pas-
siven, die Anlage des Reservefonds, sowie die Be-
streitung der Verwaltungskosten geschieht aus den,
auf den gewihrten Darlehen eingehenden Annuititen.

Art. 15. Die Kreditkasse darf erst nach ordnungs-
gemésser Liquidation ihrer siamtlichen Aktiven und
Passiven aufgelost werden. Bis zu diesem Zeitpunkte
kann ein Austritt des Staates oder einer Gemeinde
Zu: (ger Kreditkasse nicht erfolgen. Vorbehalten bleibt

rt. 8.

Ueber die Verwendung der im Zeitpunkte der Auf-
16sung der Kreditkasse allfillig vorhandenen Reser-
ven beschliesst der Grosse Rat.
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Art. 16. Ein durch die Direktion der Kreditkasse
zu entwerfendes und durch den Regierungsrat zu ge-
nehmigendes Verwaltungsreglement wird die notwen-
digen Verwaltungsvorschriften aufstellen.

Art. 17. Die Rechnungen der Kreditkasse sind je-
weilen auf 31. Dezember eines Jahres abzuschliessen
und dem Regierungsrate zuhanden des Grossen Rates
samt dem Geschéftsberichte zur Genehmigung zu un-
terbreiten.

Die Mitglieder der Staatswirtschaftskommission
sind berechtigt, in die Biicher und sonstigen Akten
der Kreditkasse zum Zwecke der Ausiibung der der
Staatswirtschaftskommission notwendig scheinenden
Kontrolle Einsicht zu nehmen.

Art. 18. Dieses Gesetz tritt sofort nach dessen An-
nahme durch das Volk in Kraft. Der Regierungsrat
bestimmt den Zeitpunkt des Geschéftsbeginnes der
Kreditkasse.

Bern, den 14. November 1922.

Im Namen des Grossen Rales
der Prisident
Grimm,

der Staatsschreiber
Rudolf.

4*
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Vortrag der Direktion des Innern

an den

Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

betreffend

Hilfeleistung des Staates fiir den Verein fiir Heimarbeit
’ | im Berner Oberland.

(Marz 1923.)

I

Am 6. Januar 1919 beschloss der Grosse Rat, in
der Absicht, der wirtschaftlich schwicheren Bevolke-
rung des Berner Oberlandes zu helfen, folgende Be-
teiligung am Verein fiir Heimarbeit:

« 1. Der Staat tbernimmt Anteilscheine (Stamm-
anteile) des Vereins fiir Heimarbeit im Berner
Oberland im Betrage von Fr. 70,000 unter fol-
genden Bedingungen:

1. Das Arbeitsprogramm des Vereins hat sich
in der Hauptsache mit der Organisation
der Heimarbeit fiir Frauen zu befassen.

2. Der Kloppelverein Lauterbrunnen hat dem
Verein fiir Heimarbeit im Berner Oberland
beizutreten; sein Stammanteilkapital bil-
det einen Bestandteil des Anteilschein-
kapitals des Vereins fiir Heimarbeit.

3. Die Statuten des Vereins fiir Heimarbeit
unterliegen der Genehmigung des Regie-
rungsrates. Sie sollen vorsehen:

a) eine angemessene Stimmberechtigung
des Staates in den Vereinsversamm-
lungen und eine entsprechende Ver-
tretung desselben in den Organen des
Vereins; ,

b) eine Verzinsung des Stammanteilkapi-
tals zu 39/, aus allfdlligen Betriebs-
iiberschiissen und

¢) eine Amortisation bezw. Riickzahlung
des Anteilscheinkapitals auf Grund
der Betriebsergebnisse.

4. Die Jahresrechnung des Vereins unterliegt
der Genehmigung der Finanzdirektion.

5. Die Liberierung der Anteilscheine erfolgt
durch die Finanzdirektion jeweilen nach
geleistetem Ausweis iiber die Geldbediirf-
nisse des Vereins.

6. Die nacherwihnten bis heute vom Staate
geleisteten Vorschiisse sind in Anteil-
scheine des Vereins fiir Heimarbeit um-
zuwandeln und in der Staatsbeteiligung
von Fr. 70,000 inbegriffen:

a) die Restanz des an die Genossenschaft
fiir Hausweberei im Oberhasli im Jahr
1914 geleisteten Vorschusses im Be-
trage von Fr. 2100;

b) der durch Beschluss des Regierungs-
rates vom 24. Dezember 1914 an den
Kloppelverein Lauterbrunnen geleiste-
te Vorschuss von Fr. 10,000;

¢) der durch Beschluss des Regierungs-
rates vom 3. Mai 1918 aus Staatsmitteln
geleistete Vorschuss von Fr. 10,000,
soweit er vom Verein in Anspruch ge-
nommen worden ist. Dessen Verzins-
lichkeit zu 59/, wird aufgehoben.

2. Der Regierungsrat wird erméchtigt, dem Verein
fir Heimarbeit ein Darlehen von Fr. 70,000
durch Eroffnung eines Kredites in diesem Be-
trage auf der Kantonalbank zu gewéhren. Die-
ses Darlehen ist vom Verein zu 59/, zu ver-
zinsen. Mit dem gleichen Darlehensbetrag von
Fr. 70,000 haben sich die interessierten Ge-
meinden und Private am Verein zu beteiligen.
In demselben Masse, wie sie ihre Mitbeteiligung
garantieren, kann sukzessive, mit Einwilligung
der Finanzdirektion, der gewihrte Staatskredit



in Anspruch genommen werden. Die weiteren
Modalititen des Darlehens und die Art der
Riickzahlung werden vom Regierungsrat fest-
gesetzt. »

* % *

Diesem Beschluss des Grossen Rates lag eine Ein-
gabe des Vereins fiir Heimarbeit vom 5. Mirz 1918
zu Grunde, in der um eine staatliche Beteiligung von
Fr. 200, 000 nachgesucht wurde.

Der Regierungsrat beantragte dem Grossen Rat
eine Beteiligung von Fr. 120,000; der Grosse Rat
erhohte diese Summe um Fr. 20,000, um dem Verein
fiir Heimarbeit auch die Errichtung eines Schnitz-
lerei -Versuchs -Verlages zu ermdglichen. Nach den
Verhandlungen des Grossen Rates war man im fernern
der Auffassung, dass vorderhand eine Beteiligung von
Fr. 140,000 zum Ausbau der Hausindustrien geniigen
diirfte, ‘dass aber fir allfillige weitere Hilfe spiter
immer wieder Beschluss gefasst werden konne.

Auf Rechnung des Anteilscheinkapitals von Fr.
70,000 wurden bis heute Fr. 67,550 ausgerichtet. Der
Rest ist als Garantie fiir die nlcht-hquldlerten Stamm-
und Anteilscheine des fritheren Vereins zur Hebung
der Kloppelindustrie im Lauterbrunnental zuriickbe-
halten worden.

Auf Rechnung des Darlehens von Fr. 70,000 da-
gegen konnten bis heute nur Fr. 28,000 ausgerichtet
werden. Die Geldbeschaffung bei den Gemeinden und
Privaten stiess auf ausserordentliche Schwierigkeiten.
Die besonderen Verhiltnisse machen dies auch be-
greiflich. Als interessierte Gemeinden kommen durch-
wegs solche in Frage, die schon ihre ordentlichen Aus-
gaben von jeher nur durch ausserordentlich hohe
Steueransitze zu bestreiten vermochten. Die vermehr-
ten Ausgaben wihrend und nach dem Kriege brachten
hier Belastungen, die es diesen Gemeinden, trotz ihres
grossen Interesses fiir die Sache, fast unmoglich
machten, in wiinschbarem Masse mitzuwirken. Auch
bei den Privaten machten sich die Kriegsfolgen in
dghnlichem Masse geltend. Auch hier haben wir die Er-
scheinung, dass die private Wohltitigkeit — soweit
es sich um bare Geldspenden handelt — in sehr
tihlbarem Masse zurlickgegangen ist. Allerdings hat
dem Verein unseres Erachtens bei der Geldbeschaf-
fung bei den Gemeinden und Privaten auch die dusser-
lich erkennbar zu gross angelegte Geschiftsfiihrung
geschadet.

An neuen Mitteln sind dem Unternehmen somit
durch den zitierten Grossratsbeschluss zugeflossen:
a) Auf Rechnung des Anteilschein-
kapitals v. Fr.70,000: Fr. 67,550,
abziiglich der friher ausgerich-
teten Staatszuschiisse im Be-
trage von Fr. 22,100 .

.o Fr. 45,450. —
b) Auf Rechnung des ‘Darlehens von

Fr. 70,000 . . . » 28,000.—
Zusammen Fr. 73,450. —
Durch Gemeinden und Private wur-
den geleistet . . . »  28,000. —
Die neu zur Verfugung gestellten :
Mittel betrugen demnach . Fr. 101,450. —

Zieht man ferner in Beriicksichtigung, dass die Or-
gane des Vereins bald nach der Beschlussfassung des
Grossen Rates ihren vorher auf Fr. 200,000 geschitz-
ten Kapitalbedart fiir den geplanten Ausbau der Heim-
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industrien infolge der inzwischen eingetretenen- Teue-
rung um Fr. 300,000 hoher einstellten, so ist ohne
weiteres erkldrlich, dass sich fortwidhrend eine grosse
Knappheit an Geldmitteln fiihlbar machte.

Trotz dieser ungeniigenden Fundierung schritt der
Verein an den Ausbau der Hausindustrien, in der
Hoffnung, durch vermehrten Absatz die erforderlichen
Mittel fiir den Fortbetrieb beschaffen zu kdnnen.

Heute umfasst der Verein folgende Verlage:
Lauterbrunnen (Kloppelspitzen);
Oberhasli (Handweberei);

Bonigen (Filetarbeiten);

Wilderswil (Montage);

Grindelwald (Grindelwaldner-Kitteli);
Ringgenberg (Holzschnitzlerei).

Zu den einzelnen Verlagen sei kurz folgendes be-
merkt: :

Verlag Lauterbrunnen:

Daselbst war die Hausindustrie schon vor der
Griindung des Vereins eingefiihrt. Die giinstige Ent-
wicklung gab dann den Anstoss zur Griindung des
letzteren.

Verlag Oberhasli:

Auch hier war die Hausindustrie, wie in Lauter-
brunnen, bereits vor der Griindung des Vereins in
guter Entwicklung begriffen. Seit Jahren besorgen
hier Herr und Frau Liesegang in vollstindig gemein-
niitziger Weise die Verwaltung. Die Geschiftsfiihrung

— inbegriffen die Buchhaltung — wurde hier, in Ab-
weichung von den iibrigen Verlagen, nicht zentrali-
siert.

Verlag Bonigen:
Diese Hausindustrie ist erst vom Verein neu ins
Leben gerufen worden.

Verlag Wilderswil:

Auch hier ist die Industrie vom Verein neu ein-
gefithrt worden. Es werden die Produkte der einzelnen
Verlage zu Gebrauchsgegenstinden verfertigt. Diese
Einrichtung iibt — abgesehen von der Schaffung von
Arbeitsgelegenheit — fortgesetzt einen giinstigen Ein-
fluss auf den Absatz der Waren aus.

Verlag Grindelwald:

Diese Hausindustrie ist von privater Seite einge-
filhrt und vom Verein bloss iitbernommen worden.

Verlag Ringgenberg:

Dieser Verlag wurde vom Verein im Jahr 1920 er-
richtet. Den Anstoss zur Griindung gab der Beschluss
des Grossen Rates vom 6. Januar 1919, durch den
die von der Regierung vorgeschlagene Hilfeleistung
um Fr. 20,000 in der Absicht erhéht wurde, dem
Verein auch die Mittel zur Errichtung eines Schnitz-
lerei-Versuchs-Verlages zu geben.

Die Eingriffe des Vereins in das Gebiet der Schnitz-
lerei haben im Oberland, namentlich bei den ldngst
ansissigen Schnitzlereigeschiften, grossen Unwillen
hervorgerufen, und zwar unseres Erachtens nicht ohne
Grund, soweit der Verein hiedurch den ihm zugedach-
ten Rahmen iiberschritt. Das Resultat war denn auch
ein vollstindiger Misserfolg, so dass die Liquidierung
in die Wege geleitet werden musste.

Die einzelnen Verlage weisen folgenden Bestand
an ausgebildeten Arbeitskriften auf:
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Verlag Lauterbrunnen 400 Arbeiterinnen.

»  Hasli 120 »

»  Bonigen 130 »

»  Wilderswil 40 »

»  Grindelwald 60 »

»  Ringgenberg i.Liq. — »

Total 750 Arbeiterinnen.

An Arbeitslshnen wurden ausgerichtet:
1914 (Lauterbrunnen) Fr. 16,223.60
1915 » » 28,403.65
1916 » » . 29,224.55
1917 » »  34,650.95
1918 » » . 32,692.80
1919 (Lauterbrunnen und Oberhasli) » 40,242.10
1920 (Sdmtliche Verlage) » 86,104. 30
1921 » » » 117,144.15

Total Fr. 394,686.10

Bei den Verlagen Lauterbrunnen, Bonigen und Wil-
derswil sind die Kosten fiir die Arbeltsausgabe ver-
rechnet. Im iibrigen handelt es sich um die reinen
Arbeitslohne ohne irgendwelche Einberechnung von
Verwaltungskosten.

Der Verein fiir Heimarbeit war — wie hievor be-
reits betont — fortwihrend in finanzieller Not. Die
Verhiltnisse waren oft derart, dass der Weiterbetrieb
in Frage stand. Im Februar 1921 wurde beim Re-
gierungsrat eine Eingabe eingereicht, die eine end-
giiltige Finanzierung herbeifithren sollte. Dabei war
die Umwandlung des Vereins in eine Aktiengesell-
schaft vorgesehen, ferner die Beschaffung eines Aktien-
kapitals von Fr. 200,000 und eines Obligationenkapi-
tals von Fr. 300,000. An diese Finanzierung sollte der
Staat leisten:

Fr. 100,000. —

An das Aktienkapital . . . .
An das Obligationenkapital . . . . » 1?9 000. —
Total Fr. 250,000. —

Der Regierungsrat konnte im damaligen Zeitpunkt
auf die Eingabe nicht eintreten, weil vor allem aus der
finanzielle Stand der Unternehmung zu wenig abge-
klart und daher vorerst einer griindlichen Priifung zu
unterziehen war.

Das damit beauftragte kantonale Treuhandbureau
konnte aber mit der Untersuchung nicht vor dem
Frithjahr 1922 beginnen, weil bis zu diesem Zeitpunkt
die Buchhaltung infolge der fortwihrenden Reorgani-
sationen nicht nachgefiihrt war.

Dagegen sah sich der Regierungsrat sowohl im
Jahr 1920 als auch im Jahr 1921 veranlasst, dem Ver-
ein fir Heimarbeit zum Zwecke der Sicherung des
Betriebes beizuspringen. Die Hilfe wurde in der Form
geleistet, dass der Regierungsrat zugunsten des Ver-
eins Kredite der Kantonalbank von Bern garantierte
nidmlich:

a) durch Beschluss vom 24. August 1920 Fr.
40,000.

Dieser Kredit wurde garant1ert damit der
Verein auf dem Gebiet der Schnitzlerei die
aufgenommene Tétigkeit weiterfilhren konnte.
Der Grosse Rat hat ja durch die Erhéhung der
von der Regierung vorgeschlagenen Beteiligung
seinen Willen bekundet, dass der Verein sich
auch mit dieser Industrie befassen solle.

Die Garantie selber wurde unter folgender
Bedingung ausgesprochen:

«Allfillige infolge dieser Garantie dem

Staate auffallende Zahlungen werden auf

Rechnung des vom Grossen Rat durch Be-

schluss vom 6. Januar 1919 zugesicherten

Darlehens (Restanz Fr. 48,000) geleistet.»

b) durch Beschluss vom 19. Januar 1919 ein Kre-
dit von Fr. 20,000.

Diese Garantie wurde geleistet, um die Ar-
beitsausgabe fiir den Rest des Winters 1920/
1921 zu sichern.

¢) durch Beschluss vom 23. 1\Iovembuer 1921 ein
Kredit von Fr. 80,000.

Dieses Geld sollte zur Sicherung des Win-
terbetriebes 1921/1922 dienen. Es wurde aus
diesem Grunde folgendes bestimmt:

«Der Kredit von Fr. 80,000 ist vor
allem zu verwenden:

a) zur Begleichung der geschuldeten
Arbeitslohne;
b) zur Bezahlung der Kreditoren.»

IL

Alle diese Massnahmen erfolgten zur Ver-
hiitung weiterer Arbeitslosigkeit. Wohl kein Lan-
desteil hat wédhrend und auch nach dem Kriege so
sehr gelitten, wie das engere Oberland. Der Regie-
rungsrat erachtete es daher als seine Pflicht, dafiir zu
sorgen, dass wenigstens die Arbeitsbeschaffung durch
den Verein fiir Heimarbeit aufrecht erhalten werden
konne. Die Aktion ist deshalb vom Regierungsral
immer als eine Massnahme:- zur Bekdmpfung der Ar-
beitslosigkeit aufgefasst worden. Diese Hilfeleistung
glaubte der Regierungsrat um so mehr verantworten
zu koénnen, als das Oberland infolge der besondern
Verhiltnisse an den grossen Auslagen, die die Ar-
beitslosenfiirsorge brachte, mit einer verhdlinismdissig
kleinen Quote partizipierte. Man war der Auffassung,
dass es immerhin besser sei, der Bevolkerung, soweit
moglich, Arbeit zu beschaffen, als ihr Unterstiitzungen
auszurichten. Die Armenbehérde Lauterbrunnen bei-
spielsweise berichtet iber die Wirkungen der Heim-
arbeit folgendes:

«In ihrer Altjahrssitzung vom 23. Dezember
1920 hat die Armenbehérde Lauterbrunnen mit
grosser Befriedigung festgestellt, dass, trotz der
dusserst ungiinstigen Zeitverhdltnisse und der
grossen, durch den Krieg hervorgerufenen Krisis,
die Armenlasten in der Gemeinde Lauterbrunnen
seit einigen Jahren im Riickgang begriffen sind.
In der Notarmenpflege ist der Etatbestand von
61 Etatnummern im Jahr 1910 zuriickgegangen
auf 37 Etatnummern im Jahr 1921. Der Total-
unterstiitzungsbetrag von Fr. 9587.70 im Jahr
1910 und derjenige des Jahres 1919 mit Fr.
9574. 80 bewegen sich in derselben Hohe. In An-
betracht der Geldentwertung und der damit ver-
bundenen Erhohung der Pflegegelder bedeutet das
Gleichbleiben des Unterstiitzungsbetrages einen
betriachtlichen Riickgang der Armenlast.

In der Spendarmenpflege ist in der Zeitspanne
von 1910 auf 1919 die Zahl der Unterstiitzungs-
falle angewachsen von 38 auf 46 und der Unter-
stlitzungsbetrag ist angewachsen von Fr. 3094. 64
auf Fr. 4316. 10. Das bescheidene Anwachsen die-
ses Betrages beruht in erster Linie auf Erh6hung
der einzelnen Unterstiitzungsbetrige (besonders



der Beitridge fiir Hauszins und Arztkosten). In
denjenigen Familien, in welchen Heimarbeit ge-
trieben wird (H.B.O. Spitzenverlag Lauterbrun-
nen), musste nur in ganz ausserordentlichen Fil-
len Hiilfe geleistet werden; im allgemeinen kann
gesagt werden, dass da, wo gekloppelt wird,
nicht mehr unterstiitzt werden muss. »

Alle die vorgenannten Garantien sind endlich unter
der Voraussetzung erfolgt, dass die entsprechenden
Kredite bei der endgiiltigen Finanzierung abzuldsen
seien. Die Garantien fiir die Kredite von Fr. 40,000
und Fr. 20,000 wurden aus diesem Grunde zeitlich
beschrinkt, wihrend bei der Garantie des Kredites
von Fr. 80,000 ausdriicklich die Ablosung durch die
endgiiltige Finanzierung vorgesehen ist.

Das Ergebnis der Untersuchung — niedergelegt im
Bericht des kantonalen Treuhandbureaus vom 10. Mirz
1923 — ist leider so ungiinstig ausgefallen, dass an
eine Verwirklichung der Finanzierung auf der vom
Verein vorgeschlagenen Grundlage vom 11. Februar
1921 nicht mehr gedacht werden kann. Die auf 1. Ok-
tober 1922 aufgestellte Zwischenbilanz weist bei Fr.
262,877.54 Aktiven und Fr. 398,633. 40 Passiven eine
Unterbilanz von nicht weniger als Fr. 135,755. 87 auf.
Dieser Verlust ist zum Teil auf die allgemeine Wirt-
schaftskrisis zuriickzufiithren. Zum Teil ist er aber
verursacht worden durch die oberflichliche und ziel-
lose Geschiftsfithrung und durch die tiberorganisierte
Verwaltung. Bereits im Herbst 1922 wurde der frithere
Geschiftsfithrer durch einen neuen ersetzt. Auch ist
der Verwaltungsapparat bedeutend vereinfacht wor-
den. Auch heute sind noch weitere wesentliche Ein-
sparungen moglich. Wir verweisen in bezug auf alle
diese Einzelheiten auf den Bericht des kantonalen
Treuhandbureaus. In diesem Bericht ist ausgerechnet,
dass fiir den Fortbestand des Unternehmens ein jihr-
licher Warenabsatz von Fr. 170,000 — exklusive Ver-
lag Oberhasli — notwendig sei. Pro 1921 betrug der-
selbe nur Fr. 90,000. — Es ist aber zu hoffen, dass
durch zielbewusste Arbeit eine Vermehrung erreicht
werden kann. Sollte die Zukunft die gehegten Er-
wartungen nicht erfiillen, so wird zur Rettung der
Hausindustrien wiederum die dezentralisierte Ge-
schiftsfithrung eingefithrt werden miissen, in der Mei-
nung, dass durch gemeinniitzige Mitwirkung von Per-
sonen die Verwaltung zum grossten Teil unentgeltlich
besorgt werde. Eine solche Dezentralisation hitte
allerdings den Nachteil, dass dabei der Fortbestand
allzu sehr von der Mitwirkung wohlwollender Per-
sonen abhingig wiirde. Zudem bedeutet ‘auch die
Geschiftsfithrung bloss eines Verlages eine derartige
Arbeitslast, dass sie auf die Dauer wohl niemand ohne
Entgelt zugemutet werden kann. Allein trotz dieses
Nachteils ist immerhin eine dezentralisierte Geschifts-
fithrung einem génzlichen Untergang der eingefiihrten
Hausindustrien vorzuziehen. Wir sind sogar der Mei-
nung, dass der Verlag Oberhasli infolge seiner treff-
lichen Leitung vom Verein schon heute losgelost wer-
den sollte, damit derselbe im Falle eines schlimmen
Endes nicht auch das Schicksal des Vereins selbst
teilt. Wir sehen diese Loslosung als eine Bedingung
zur weitern Hilfe des Staates vor.

Die Frage, ob der Staat bei den geschilderten Ver-
héltnissen weitere Hilfe tiberhaupt mnoch gewdihren
soll, muss unseres Erachlens bejaht werden. Diese
Hilfe sollte allerdings darauf beschrinkt werden, den
Verein von seinen driickenden Bankschulden zu be-
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freien. Der Staat kann sie um so eher gewihren, als
er bei einer Liquidation im gegenwirtigen Moment ja
ohnehin den grossten Teil dieser Bankschulden iber-
nehmen miisste, weil er sie, mit Riicksicht auf die Be-
kdmpfung der Arbeitslosigkeit, garantiert hat.

Die Bankschulden des Vereins betragen:
Kantonalbank von Bern:
Kredit von Fr. 15,000, Stand per 30.

September 1922 (nicht garantiert) Fr. 15,724.50
Kredite von Fr. 40,000 u. Fr. 20,000,

Stand per 30. September 1922 . . » 67,046. —
Kredit von Fr. 80,000, Stand per 30.

September 1922 . . . » 83,758. —
Ersparniskasse des Amtes Interlaken

per 30. September 1922 . . » 8,5638. 30
Amtsersparniskasse Oberhash, per 30,

September 1922 . . . . .. » 6,642.30

- Fr. 181,719. 10
Dazu kommen an aufgelaufenen Zin-
sen ab 30. September 1922 . . . » 6,000. —

Total Fr. 187,719.10

Die Schuld bei der Ersparniskasse des Amtes Inter-
laken ist durch die Gemeinden Lauterbrunnen und
Grindelwald garantiert. Sie wird von diesen Gemein-
den mit jahrlichen Raten von je Fr. 2000 amortisiert.
Der Zins geht zu Lasten des Vereins.

Die Schuld bei der Amtsersparniskasse Oberhasli
rithrt vom Verlag Oberhasli her und wird von ihm
verzinst.

Die Schuld bei der Ersparniskasse Interlaken kann
somit stehen gelassen werden, da ihre Tilgung durch
Subventionen von Gemeinden erfolgt. Dagegen sollte
unseres Erachtens auch die Schuld bei der Amts-
ersparniskasse Oberhasli in die Berechnung einbe-
zogen werden, damit eine weitere Gesundung der
finanziellen Situation des Verlages Oberhasli eintritt.
Auch diesem Verlag haben bisher zu gewissen Zeiten
die notwendigen Betriebsmittel gefehlt, so dass er
ofters in seinen Massnahmen behindert war. Die Hilfe-
leistung des Staates wird hier ohne Zweifel gute
Friichte tragen.

Die Mittel, die zur Verfiigung gestellt werden soll-
ten, erreichen somit die Summe von Fr. 180,000.
Dieser Betrag erscheint ausserordentlich gross; allein
es ist zu sagen, dass die nach dem Grossratsbeschluss
vom 6. Januar 1919 geplante Finanzierung nicht mdog-
lich war, indem. einmal der Staat nach den festgesetz-
ten Bedingungen vom Anteilscheinkapital von Fr.
70,000 Fr. 2550 und vom Darlehen von Fr. 70,000
Fr. 42,000, zusammen Fr. 44,550 nicht auszahlen
konnte und sodann auch die Beteiligung der Gemein-
den und Privaten um rund Fr. 40,000 hinter den ge-
hegten Erwartungen zuriickblieb. Zieht man den Be-
trag ab, den der Staat innerhalb des Rahmens des
angefithrten Grossratsbeschlusses nicht geleistet hat,
so handelt es sich nur um eine neue Hilfeleistung
von rund Fr. 135,000. An diesen Betrag von Fr.
180,000 hat der Bund, mit Riicksicht auf die geplante
Beschaffung von Arbeitsgelegenheit, einen Beitrag von
Fr. 60,000 zugesichert. Es sind somit zum Zwecke der
vorgeschlagenen Hilfsaktion noch Fr. 120,000 erforder-
lich. Eine Heranziehung der Gemeinden und Privaten
scheint uns deshalb nicht angezeigt, weil das Resultat
voraussichtlich nicht besser ausfallen wiirde, als bei
der letzten Aktion. Der Staat wire daher in kurzer

Q
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Zeit wiederum vor die Tatsache gestellt, entweder
selber zu zahlen oder aber die Liquidierung des Ver-
eins und somit auch den Untergang der Heimarbeit
zuzulassen. Dabei sind wir allerdings der Meinung,
dass sich der Verein bei zukiinftigen Bediirfnissen
ausschliesslich an Gemeinden und Private zu wenden
habe, und dass der Staat kiinftighin weitere Hilfe
weder in der einen noch in der andern Form leisten
werde. i
Unter diesen Voraussetzungen scheint uns folgende
nochmalige Hilfeleistung des Staates zweckméssig und
geboten zu sein:
1. Ausrichtung eines Beitrages a fonds perdu von
Fr. 70,000.
2. Ausrichtung des Restbetrages des durch Be-
schluss des Grossen Rates vom 6. Januar 1919
bewilligten Darlehens von Fr. 70,000, unter Ver-

zichtleistung auf die Bedingung, dass sich Ge-
meinden und Private mit gleichen Betrdgen am
Unternehmen zu beteiligen haben.

Betreffs der ndheren Bedingungen iiber die Aus-
richtung der Gelder verweisen wir auf den Beschlus-
ses-Entwurf.

Auf Grund dieser Ausfiihrungen beantragen wir
Ihnen, dem Grossen Rat nachstehenden Beschlusses-
Entwurf zur Annahme zu empfehlen.

Bern, den 19. Mirz 1923.

Der Direktor des Innern
Dr. Tschumi.
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Beschlusses-Entwurf:

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in der Absicht, die Arbeitslosigkeit im Berner
Oberland vornehmlich durch Arbeitsbeschaffung zu
bekdmpfen,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

1. Die Massnahmen des Regierungsrates zur Siche-
rung der Arbeitsausgabe durch den Verein fiir
Heimarbeit in den Jahren 1920 und 1921 (haupt-
sichlich im Winter), wodurch der Arbeitslosig-
keit vorgebeugt und der wirtschaftlich schwiche-
ren Bevdlkerung des engeren Oberlandes eine
wirksame Hilfe geleistet wurde, werden gutge-
heissen.

2. In Bestdtigung dieser Massnahmen und zur wei-
teren Sicherung des Betriebes in der gegenwirtig
arbeitskargen Zeit wird dem Verein fiir Heim-
arbeit ein Beitrag von Fr. 70,000 zugesichert. Die-
ser Beitrag ist als Ausgabe zur Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit zu buchen; er wird ausgerichtet
unter folgenden Bedingungen:

a) Der Bund leistet an das Unternehmen den
von ihm zugesicherten Beitrag von Fr. 60,000.

b) Der Verein hat die im Bericht des kantonalen
Treuhandbureaus vom 11. Midrz 1923 nieder-
gelegten Vereinfachungen in der Verwaltung
sofort durchzufiihren.

¢) Der Verein hat die Verhandlungen betreffend
die Erzielung kleinerer Verkaufsprovisionen
unverziiglich in die Wege zu leiten.

d) Der Verlag Oberhasli ist vom Verein loszu-
16sen und in einen selbstindigen Verein oder
eine Genossenschaft umzuwandeln. Eine Ver-
bindung mit dem Verein fiir Heimarbeit ist
in der Weise herzustellen, dass dieser neu
zu griindende Verein oder die Genossenschaft
dem Verein fiir Heimarbeit als Mitglied bei-
tritt. An die Kosten fiir Arbeiten, welche
auch im Interesse der Handweberei Ober-
hasli liegen — wie Reklame usw. —, ist dem
Verein fiir Heimarbeit ein angemessener Bei-
trag zu leisten.

e) Die Beitrige des Bundes und des Kantons
sind vor allem zur Deckung der Bankschul-
den zu verwenden. Nicht beriihrt wird hievon
die Schuld zugunsten der Ersparniskasse des
Amtes Interlaken, fiir welche die Gemeinden
Lauterbrunnen und Grindelwald haften. Der
Regierungsrat wird erméchtigt, gegebenen-
falls auch die Schuld bei der Amtsersparnis-
kasse Oberhasli stehen zu lassen und dem
Verlag — bezw. dem neu zu griindenden
Verein oder der Genossenschaft — einen
entsprechenden Betrag als Betriebsmittel aus-
zurichten.
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3. Der Regierungsrat wird erméchtigt, das unterm
6. Januar 1919 vom Grossen Rat bewilligte Dar-
lehen auszurichten unter folgenden Bedingungen:

a) Auf die im Beschluss vom 6. Januar
1919 aufgestellte Bedingung, wonach
sich die interessierten Gemeinden und
Privaten mit gleichen Betrdgen zu be-
teiligen haben, wird verzichtet.

b) Das Darlehen ist bis 31. Dezember 1924
unverzinslich. Die bis heute bereits ver-
fallenen Zinse werden erlassen. Vom
1. Januar 1925 hinweg sind 49/, Zins
und jéhrliche Amortisationen bis zu Fr.
7000 zu leisten. Die jeweilige Hohe der
Amortisationen wird vom Regierungsrat
nach Massgabe des Ergebnisses des vor-
angehenden Geschiftsjahres bestimmt.

¢) Fir die Ausrichtung des restanzlichen
Darlehensbetrages gelten auch die Vor-
schriften von Ziffer 2, Lit. b bis und
mit e, hievor.

4. Der Verein fiir Heimarbeit wird ausdriicklich dar-
auf aufmerksam gemacht, dass eine weitere Hilfe
des Staates weder in der einen noch in der an-
dern Form erfolgen wird.

An den Grossen Rat.

Bern, den 6. April 1923.

Im Namen des Regierungsrates
der Président
Volmar,

der Staatsschreiber
Rudolf.
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Bericht der Direktion des Innern

an den

Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

betreffend

Kreditbewilligung fiir die Arbeitslosenunterstiitzung.

. (April 1923.)

Im Verwaltungsbericht der Direktion des Innern
fir das Jahr 1922 werden wir iiber die Durchfiib-
rung der Arbeitslosenfiirsorge in ausfiihrlicher Weise
Bericht erstatten. Wir halten es im Zusammenhange
mit dem neuen Kreditbegehren heute dennoch fiir an-
gezeigt, namentlich iiber den Verlauf der Arbeits-
losigkeit im Winter 1922/1923 kurz zu berichten.

Nachdem die Ziffer der unterstiitzten Arbeitslosen
im Februar 1922 den Hochststand (12,887) erreicht
hatte, konnte man Monat fiir Monat und zwar bis
zum 1. November 1922 eine stetige Abnahme sowohl
der unterstiitzten wie der nicht unterstiitzten Ar-
beitslosen feststellen. Die Abnahme war nicht nur
als Resultat der ausserordentlichen Massnahmen von
Bund, Kanton und Gemeinden zu betrachten, sondern
war zum grossen Teil auch auf den allgemeinen
Riickgang der Krisis zuriickzufithren. Nach den seiner-
zeit vom kantonalen Arbeitsamt bei den Gemeinde-
behorden eingezogenen Berichten iiber die Aussichten
und die auf den Winter 1922/1923 zu erwartende
mutmassliche Arbeitsmarktlage war bereits zu kon-
statieren, dass im Laufe des Jahres 1922 eine allge-
meine Besserung eingetreten war und noch weiter an-
halten werde.

Die Statistik tiber die Zahl der Arbeitslosen gibt
folgendes Bild:

Stellen- t;]tﬁeri:gg:: tegrgerit;ﬂli)ﬁgs- N ofslt;:lilds-

suchende lose .lese arbeiten
Januar 1922 17,857 12,372 7457 2964
Februar 18,301 12,887 271 3022
Mirz 18,044 12,782 7075 3151
April 17,303 10,441 4114 4597
Mai 13,997 8,541 4298 4978
Juni 12,469 6,717 4201 4502
Juli 9,506 4,673 4087 4203

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1923.

Unterstiitzte ~ Unterstiitzte Bei

Stellen-

total Arbeits- teilw. Arbeits- Notstands-

suchende lose lose arbeiten
August 8,896 3,850 4009 4236
September 8,416 3,030 3420 3615
Oktober 7,721 3,062 3264 4023
November 6,971 2,777 1657 3615
Dezember 7,136 2,971 2191 2321
Januar 1923 7,740 3,621 2104 2036
Februar 8,296 4,121 1270 1544
Mirz 8,210 3,435 . 1259 2418
April 6,078 2,225 . 1213 3359

Vom November 1922 hinweg nahm die Arbeits-
losigkeit wieder zu, allerdings lange nicht in der
sprunghaften Weise, wie das im Jahre 1921 geschehen
ist. Es war vielmehr das Eintreten der Saisonarbeits-.
losigkeit, welche die Ziffern wieder erhohte. Die
Zahl der teilweise Arbeitslosen hatte seit dem 9. Mai
1921 abgenommen und erreichte am 1. November
1922 den tiefsten Stand. Im Dezember 1922 und Ja-
nuar 1923 hatte man wieder eine kleine Zunahme zu
verzeichnen; seit dem Februar 1923 geht indessen
die Zahl wieder zuriick. Wie aus der vorgehenden
Tabelle ersichtlich ist, hatten wir am 2. April noch
2225 unterstiitzte Totalarbeitslose und 1213 teilweise
Arbeitslose. 3359 Arbeitslose werden bei Notstands-
arbeiten beschiftigt. Die bei Notstandsarbeiten be-
schiftigten Arbeitskrifte sowie die unterstiitzten To-
talarbeitslosen werden in der Zahl der Stellensuchen-
den mitgezdhlt. Seit dem  Monat Februar 1923 ist
eine merkliche Besserung eingetreten und es ist die
Zahl der unterstiitzten Totalarbeitslosen bereits un-
ter den Tiefstand im November 1922 gefallen. Mit
dem Eintreten der bessern Witterung und nach dem
Einsetzen der Bautitigkeit wird die Zahl der Arbeits-
losen noch ganz bedeutend zuriickgehen. Proportional
mit der Abnahme der unterstiitzten Arbeitslosen haben

6*
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nattirlich auch die Ausgaben fiir die Arbeitslosen-
unterstiitzungen abgenommen.

Die Aufwendungen fiir die Arbeits-
losenfiirsorge betrugen fiir den
Staat im Zeitraume vom 5. Au-
gust 1918 bis Ende Februar 1923

Der Grosse Rat hat bis Ende No-
vember 1922 folgenden Kredit fiir
die Durchfithrung der bundesrit-
lichen und kantonalen Erlasse be-
treffend die Arbeitslosenfiirsorge

Fr. 6,810,912. 66

bewilligt .o » 4,000,000. —
Total Mehrausgaben auf Ende Méirz
1923 . . . . . . . L Fr. 2,810,912. 66

Die Direktion des Innern hat in ihren Berichten
schon wiederholt darauf aufmerksam gemacht, dass
namentlich die Arbeitslosigkeit im Winter 1921/22
zu diesen gewaltigen Aufwendungen fiihrte, die nun

nach und nach durch Kredithewilligungen des Gros-
sen Rates gedeckt werden miissen. Diese Leistungen
des Staates mussten nach den bundesrdtlichen Be-
stimmungen zwangsliufig erfolgen. Wir miissen des-
halb neuerdings mit dem Begehren einkommen, fiir
die Deckung dieser Mehrausgaben einen Kredit von
einer Million Franken zu bewilligen und unterbreiten
dem Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates fol-
genden

Beschlussesentwurf:

dessen Annahme wir empfehlen.
Bern, den 11. April 1923.

Der Direktor des Innern
Dr. Tschumi.

Arbeitslosenunterstiitzung; Kredit.

Dem Regierungsrat wird zur Durchfithrung der
Arbeitslosenfiirsorge nach dem Bundesratsbeschluss
vom 29. Oktober 1919 betreffend Arbeitslosenunter-
stiitzung und zur Deckung der beziiglichen Verwal-
tungskosten ein weiterer Kredit von einer Million

Franken bewilligt.

Vom Regierungsrat genehmigt und an den Grossen

Rat gewiesen.

Bern, den 13. April 1923.

Im Namen des Regierungsrates

der Prisident
Volmar,

der Staatsschreiber

Rudolf.
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Bericht der Direktion des Innern

an den

Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

uber

den Vollzug der Bundesratsbeschliisse vom 19. Februar 1921 betreffend Massnahmen zur

Behebung der Arbeitslosigkeit, vom 20. September 1921 betreffend Mass-

nahmen zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit und vom 14. November 1922
betreffend Massnahmen zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit.

(Mai 1923.)

L

Massnahmen auf Grund der Bundesratsheschliisse
vom 19. Februar und 20. September 1921.

Wir haben bereits in unsern Berichten vom No-
vember 1921 und Oktober 1922 an den Regierungsrat
zuhanden des Grossen Rates in ausfiihrlicher Weise
iiber die Bestimmungen und den Vollzug der Bundes-
ratsbeschliisse vom 19. Februar und 20. September
1921 sowie iber die kantonalen Erlasse gesprochen.

Fiir den Vollzug dieser Bundesratsheschliisse wur-
den dem Kanton Bern aus den Bundesmitteln fol-
gende Betrige zugestellt:

Am 19. Februar 1921 Fr. 1,991,000
» 22, Juli » .. . . . » 275,000
» 20. September » . .« . . » 2,000,000
» 20. Oktober » .. . . . » 25%00,000
» 19, Juni 1922 . . . . . » 500,000

Total Fr. 7,466,000

Nach diesen beiden genannten Bundesratsbeschliis-
sen wurden vom kantonalen Arbeitsamt insgesamt
1591 Gesuche behandelt. Die-nachstehende Aufstellung
gibt uns einen Ueberblick iber die Durchfithrung
dieser Aktion. '

A.
‘Wohnbauten.

Total eingegangene Gesuche 463.

1. Subventioniert:
a) Nach Bundesratsbeschluss vom 19. Februar 1921:

Gosuche  Bausumme Bundesheitrag lg‘;'i'ttro;gs' Gﬁr::rl::e
132 23,727,030 1,967,780 994,175 974,625

b) Nach Bundesratsbeschluss vom 20. September

1921:
Gesuzhe  Bausumme Bundesbeitrag K&;:g:; ) G%Lniilr:ge'
85 8,428,950 438,200 223,740 214,460

¢) Darlehen nach Bundesratsbeschluss vom 15. Juli
1919 zu Geschiften nach Bundesratsbeschluss
vom 19. Februar 1921:
11 7,538,660 842,470 421,235 421,235
2. Abgewiesen wurden insgesamt 151 Gesuche.
3. Zuriickgesandt oder annulliert 95 Gesuche.

B.
Notstandsarbeiten.
Total eingegangene Gesuche 1128.

1. Subventioniert:
a) Nach Bundesratsbeschluss vom 19. Februar 1921:

Gesuche Bausumme Bundesbeitrag Kb?lm;' Ggr;(tairr;ge-
264 15,492,470 1,728,490 1,785,565 121,270

b) Nach Bundesratsbeschluss vom 20. September
1921:
296 26,698,543 3,270,365 3,314,240 196,625
2. Abgewiesen wurden insgesamt 216 Gesuche.
3. Zuriickgesandt oder annulliert 352 Gesuche.

Alle bis Ende August 1922 zugesicherten und vom
eidgendssischen Arbeitsamt genehmigten Subventionen
sind bereits vom Grossen Rat in den Sessionen vom
November 1921 und Oktober 1922 genehmigt worden.
Alle weitern Bewilligungen des Regierungsrates fiir
die Beitrige & fonds perdu erfolgten ebenfalls unter
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dem Vorbehalt der Zustimmung durch den Grossen .

Rat. Vom 1. September 1922 hinweg haben wir noch
61 vom eidgendssischen- Arbeitsamt genehmigte Ge-
schifte zu verzeichnen mit einer Total-Baukosten-
summe von 2,337,200 Fr. und einer Beitragsleistung
des Staates von 201,115 Fr.

In einer Zusammenstellung, welche zur Einsicht
der Mitglieder des Grossen Rates auf dessen Kanzlei-
tisch aufliegt, werden alle Gesuchsteller, deren Ge-
suche vom 1. September 1922 hinweg vom eidgends-
sischen Arbeitsamt genehmigt wurden, aufgefiihrt. Die
Aktionen nach den Bundesratsbeschliissen vom 19. Fe-
bruar und 20. September 1921 sind als abgeschlossen
zu betrachten.

II.

Massnahmen auf Grund des Bundesratsheschlusses
vom 14. November 1922.

Am 13. Oktober 1922 hat die Bundesversammlung
dem Bundesrate zum Zwecke der Bekidmpfung der
Arbeitslosigkeit einen Kredit von 50 Millionen Franken
eroffnet. Auf diese Kreditbewilligung hin hat der Bun-
desrat am 14. November 1922 beschlossen, die Kan-
tone in ihren Massnahmen zur Schaffung von Arbeits-
gelegenheit im Rahmen des vorgesehenen Kredites
durch folgende Beitrige. zu unterstiitzen:

a) An Wohnhaus- Neu- und Umbauten bis zu 89/,
der Baukosten;

b) an andere Bauarbeiten (6ffentliche Gebiude, Re-
paratur- und Renovationsarbeiten, Strassen- und
Briickenbauten, Kanalisationen, Wasserversor-
gungen, lindliche Siedelungswerke, Bodenverbes-
serungen, Gewisserkorrektionen, Ausriumung von
Geschiebefingen, Hafenanlagen, Fluss- und Bach-
betten, Vermarkungsarbeiten bei Grundbuchver-
messungen, Erdbewegungen, Kies- und Schotter-
ristung und dergleichen) bis zu 159/, der Bau-
kosten.

Der Bund gewihrt ferner einen Zuschlag von
200/, auf der Gesamtlohnsumme der Arbeitslosen,
die bei den erwihnten oder bei vom Bund ordent-
licherweise subventionierten Arbeiten beschiftigt wer-
den. Diese Leistungen des Bundes sind von mindestens
gleich hohen kantonalen DBeitrigen abhéingig. Der
Beitrag ist im einzelnen IFall nach Massgabe der
Arbeitsgelegenheit abzustufen, die ein Werk im Ver-
héltnis zu seinen Gesamtkosten bietet. An Arbeiten,
die auf Grund gesetzlicher Bestimmungen vom Bund
ordentlicherweise subventioniert werden, wird nur
dann ein ausserordentlicher Beitrag gewidhrt, wenn
die volkswirtschaftliche Bedeutung des Werkes oder
besondere Umstinde dies rechtfertigen. Dieser Beitrag
soll in der Regel 109/, und das Total aller Beitrige
von Bund und Kanton 709/, der Gesamtkosten nicht
iibersteigen. Die Beitriige sind an die Bedingung ge-
kniipft, dass bei der Ausfithrung der Arbeiten aus-
schliesslich Materialien, Apparate, Maschinen und
Werkzeuge (halbfertige und fertige Fabrikate) schwei-
zerischen Ursprungs verwendet und in der Schweiz
niedergelassene Arbeitskrifte angestellt werden. Bei
Vergebung der Arbeit muss der Grundsatz der freien
Konkurrenz unter dem in der Schweiz ansdssigen Ge-
werbe gewahrt werden. Bei gleichen Preisen kann
dem kantonalen Gewerbe der Vorzug gegeben werden.

Ferner kann der Bund an Bildungskurse fiir Ar-
beitslose und fiir Massnahmen anderer Art, welche zur
Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit oder der Beschifti-
gung von Arbeitslosen dienen, Beitrige geben; ebenso
kann er in Verbindung mit Kanton und Gemeinden
oder allein durch Gewidhrung von Beitrigen Mass-
nahmen treffen, die zur Bekdmpfung der Arbeits-
losigkeit unter den gelernten und kiinstlerischen Be-
rufen geeignet sind. An folgende Arbeiten kann der
Bund bis zu 509/, der Gesamtkosten Beitrage leisten:

a) Plankonkurrenzen und Projekte iiber Anlagen und
Bauwerke mit offentlichem Charakter;

b) kiinstlerische Ausschmiickung von 6ffentlichen
Gebiduden, Plitzen und dergleichen.

In besonderer Ausfithrungsverordnung vom 16. No-
vember 1922 hat das eidgenossische Volkswirtschafts-
departement die Durchfithrung des Bundesrats-
beschlusses geordnet.

Der Regierungsrat hat am 28. November 1922 eine
kantonale Verordnung erlassen, die sich im grossen
und ganzen an die Verordnung vom 10. Mdrz 1921 an-
lehnte. Die Priifung, Vorbereitung und Antragstellung
an den Regierungsrat, sowie der Verkehr mit den zu-
stindigenn Amtsstellen des Bundes erfolgte durch das
kantonale Arbeitsamt. Vorgéingig der Antragstellung
wurden die Geschifte durch das kantonale Arbeitsamt
mit derjenigen Direktion des Regierungsrates bespro-
chen, in deren Geschiftskreis die Angelegenheit or-
dentlicherweise gehort.

Fiir die Einreichung der Subventionshegehren beim
kantonalen Arbeitsamt wurde als letzter Termin der
31. Dezember 1922 festgesetzt. Auf diesen Zeitpunkt
sind beim kantonalen Arbeitsamt 910 Gesuche mit
einer Baukostensumme von 72,5 Millionen Franken
eingegangen. Die Herausgabe eines einheitlichen Ge-
suchsformulars musste die Priifung und Behandlung
der Gesuche erleichtern helfen.

Im Zusammenhange mit den neuen Massnahmen
zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit hat der Regie-
rungsrat am 28. November 1922 eine kantonale Ver-
ordnung iiber die Beschiftigung Arbeitsloser bei durch
Bund und Kanton subventionierten Notstandsarbeiten
erlassen. Durch diese neuen Bestimmungen wurde die
Verordnung vom 5. Juli 1921 tber die Beschiftigung
Arbeitsloser bei Notstandsarbeiten ausser Kraft ge-
setzt.

Die neue Aktion nach dem Bundesratsheschluss
vom 14. November war durch das kantonale Arbeits-
amt schon seit dem Monat Juli 1922 vorbereitet wor-
den. So wurden in erster Linie die Gemeindebehorden
zu einer Berichterstattung tber die Arbeitslosigkeit
und ihre mutmassliche Gestaltung im Winter 1922/
1923 eingeladen. In zweiter Linie wurden die gros-
sern Gemeinden tiber die Durchfithrung der neuen
Aktion in besondern Konferenzen unterrichtet. Ebenso
hat das kantonale Arbeitsamt in einer Konferenz mit
den Funktiondren der Bau-, Forst- und Landwirt-
schaftsdirektion die einheitliche und zielbewusste
Durchfithrung aller Massnahmen zur Bekidmpfung der
Arbeitslosigkeit angestrebt. Die Aktion gemiss dem
Bundesratsbeschluss vom 14. November 1922 ist heute
noch nicht abgeschlossen.

Auch bei dieser Aktion erfolgten alle Bewilligungen
des Regierungsrates fiir die Beitrige 4 fonds perdu
ebenfalls unter dem Vorbehalt der Zustimmung durch
den Grossen Rat. Bis zum 23. April 1923 haben wir



196 vom eidgendssischen Arbeitsamt genehmigte Ge-
schifte zu verzeichnen mit einer Baukostensumme
von 24,833,000 Fr. und einer - Beitragsleistung des
Staates von 1,572,865 Fr.

In der bereits erwdhnten Zusammenstellung, wel-
che zur Einsicht der Mitglieder des Grossen Rates
auf dessen Kanzleitisch aufliegt, werden alle Gesuch-
steller, deren Gesuche bis zum 23. April 1923 vom
eidgenossischen Arbeitsamt genehmigt wurden, auf-
gefiihrt.

Wir unterbreiten dem Regierungsrat zuhanden des
Grossen Rates folgenden

Beschlusses-Entwurf:

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

nach Einsichtnahme eines Berichtes der Direktion
des Innern,

gestiitzt auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Den vom Regierungsrat gestiitzt auf Art. 1a, bu.c
des Bundesratsbeschlusses vom 19. Februar 1921 be-
treffend Massnahmen zur Behebung der Arbeitslosig-
keit und Art.2a und b des Bundesratsbeschlusses vom
20. September 1921 betreffend Massnahmen zur Be-
kdmpfung der Arbeitslosigkeit und Art. 2a und b des

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1923.
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Bundesratsbeschlusses vom 14. November 1922 be-
treffend Massnahmen zur Bekidmpfung der Arbeits-
losigkeit bis 23. April 1923 zugesicherten und vom
eidgendssischen Arbeitsamt bewilligten Beitrags-
leistungen im Gesamtbetrag von 1,788,780 Fr. wird
die Genehmigung erteilt.

Bern, den 25. April 1923.

Der Direktor des Innern:
Dr. Tschumi.

Vom Regierungsrat genehmigt und an den Grossen
Rat gewiesen.

Bern, den 25. April 1923.

Im Namen des Regierungsrates
der Prisident
Volmar,

der Staatsschreiber
Rudolf.
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Beschlusse,
welche geméss Art. 39, Abs. 2, dem Grossen Rate zur Genehmigung vorgelegt werden.

(Mai 1923.)

1. Beschluss Nr, 8540 vom 20. Dezember 1922,

Maul- und Klauenseuche; Massnahmen.

Der Regierungsrat des Kantons Bern,

im Hinblick auf den gegenwirtigen Stand der
Seuche, gestiitzt auf Art. 49 des Bundesgesetzes betr.
die Bekampfung der Tierseuchen, vom 13. Juni 1917,
und die Vollziehungsverordnung hierzu vom 30. Au-
-gust 1920, sowie in Anwendung von Art.39, Abs.2,
der Staatsverfassung,

beschliesst :

1. Die Regierungsratsbeschliisse Nr. 7992 vom
28. Oktober 1921 (neue Massnahmen), Nr. 5864 vom
17. August 1922 und Nr. 6381 vom 12. September
1922 (Abwehrmassnahmen und Jagdverbot im Amts-
bezirk Oberhasli) werden aufgehoben und durch nach-
folgende Bestimmungen ersetzt;

2. Die Einfuhr von Klauentieren jeder Gattung
aus wverseuchten oder -sonstwie mit Bann belegten
Gemeinden anderer Kantone ist verboten.

3. Ebenso ist die Einfuhr solcher Tiere aus ver-
seuchten Bezirken anderer Kantone im allgemeinen
verboten. In besonderen Fillen kann jedoch der zu-
stindige Kreistierarzt in Verbindung mit der Orts-
polizeibehorde Bewilligung zur Einfuhr unter nach-
folgenden Bedingungen erteilen:

a) Bescheinigung der Ortspolizeibehdrde des Her-
kunftsortes, dass die ganze Gemeinde seit mindestens
drei Monaten seuchenfrei ist und dass sich in der
betreffenden Gemeinde keine Gehofte befinden, iiber
welche wegen Seuchenverdachtes die einfache oder
verschirfte Sperre verhingt ist. In der Bescheinigung
ist gleichzeitig anzugeben, ob es sich um durch-
geseuchte oder nicht durchgeseuchte Tiere. handelt.

b) Empfehlung des Einfuhrgesuches durch die
Ortspolizeibehorde des Bestimmungsortes.

¢) Einhaltung einer dreiwdchentlichen Quaranténe
im Stalle des einfithrenden Ké&ufers. Vor Aufhebung
der Quarantine hat der Besitzer die Tiere auf seine
Kosten durch den zusténdig‘en Kreistierarzt unter-
suchen zu lassen.

4. Die Landvvlrtschaftsdlrektlon wird erméchtigt,
bei neuen Seuchenausbriichen besondere Massnahmen
(einschrinkende Bestimmungen iiber den Vieh- und
Personenverkehr, Verkehr mit tierischen Produkten,
Verbot der Abhaltung von Vieh- und Warenmaérkten,
Erlass eines Hausier- und Versammlungsverbotes) fiir
den von der Seuche betroffenen Amtsbezirk zu treffen.

5. Dieser Beschluss tritt sofort in Kraft. Er ist
simtlichen Regierungsstatthalterdimtern fiir sich und
zuhanden der Kreistierdrzte, Ortspolizeibehdrden,

Viehinspektoren und Polizeiorgane zur Kenntnis zu
bringen und in den Amtsblittern und Amtsanzeigern
zu publizieren.

Widerhandlungen gegen diesen Beschluss, sowie
gegen die von den kompetenten Organen der Seu-
chenpolizei erlassenen Anordnungen, fallen unter die
Strafbestimmungen von Art. 269—277 der eidgends-
sischen Vollziehungsverordnung vom 30. August 1920
zum Bundesgesetz betreffend die Bekdmpfung von
Tierseuchen (Geldbusse von 30—2000 Fr., eventuell
Gefingnis bis zu vier Monaten). Fehlbare konnen
ausserdem zum Ersatze des verursachten Seuchen-
schadens verurteilt werden. :

Im Namen des Regierungsrates

der Prisident
Volmar,

der Staatsschreiber
Rudolf.

2. Beschluss Nr. 7995 vom 28. November 1922,

Pockenepidemie in Bern; Impfung des Per-
sonals der stidtischen offentlichen Betriebe, so-
wie der Schiiler. — Gestiitzt auf ein Gesuch des
Gemeinderates der Stadt Bern und in Anwendung
des Art. 39, Abs. 2, der Staatsverfassung des Kan-
tons Bern, wird die zwangsweise Durchimpfung des
Personals der stiadtischen offentlichen Betriebe, so-
wie der Schiiler sdmtlicher Primar- und Mittelschulen
in der Gemeinde Bern, sowie der Gewerbeschule und
der Lehrwerkstitten beschlossen.

Bei Widerhandlungen verfallen die dem Personal
der stddtischen offentlichen Betriebe Angehdrenden,
sowie diejenigen Personen, denen die Hausgewalt
iber die zu impfenden Kinder zusteht, in eine Busse
von 1—200 Fr. (Dekret vom 1. Mérz 1858 betreffend
die Strafbestimmungen tiber Widerhandlungen gegen
Verordnungen, Reglemente und Beschliisse des Re-
gierungsrates). ‘

Im Namen des Regierungsrates

der Prisident
Volmar,

der Staatsschreiber
Rudolf.



3. Beschluss Nr. 1122 vom 20. Februar 1923.

Zwangsimpfungen der vorschulpflichtigen Kin-
der und Schiiler. — In Anwendung des Art. 39, Abs. 2,
der Staatsverfassung des Kantons Bern, wird die
Sanititsdirektion erméchtigt, in denjenigen Gemein-
den, in welchen die Pocken auftreten, die zwangs-
weise Durchimpfung der vorschulpflichtigen Kinder
nach dem zuriickgelegten ersten Altersjahr und der
Schiiler der sidmtlichen offentlichen und privaten
Primar-, Mittel- und Fortbildungsschulen, sowie der
Gewerbeschulen, der Lehrwerkstidtten, der Semina-
rien und der Techniken anzuordnen. ‘
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Bei Widerhandlungen verfallen diejenigen Per-
sonen, denen die Hausgewalt iiber die zu impfenden
Kinder und Schiiler zusteht, in eine Busse von
1—200 Fr. (Dekret vom 1. Midrz 1858 betreffend die
Strafbestimmungen iiber die Widerhandlungen gegen
Verordnungen, Reglemente und Beschlisse des Re-
gierungsrates.)

Im Namen des Regierungsrates
der Président
Volmar,

der Staatsschreiber
Rudolf.
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Vortrag der Landwirtschaftsdirektion

an den

Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

iiber

die Revision der interkantonalen Uebereinkunft betreffend die Ausibung des
Viehhandels und des beziiglichen bernischen Dekretes vom 12. September 1922,

(April 1923.)

Die interkantonale Uebereinkunft betreffend die
Ausiibung des Viehhandels, welche durch Bundes-
ratsbeschluss vom 29. November 1921 genehmigt
wurde, ist anlidsslich der Konkordatskonferenzen, die
am 17. November 1922 in Bern und am 21. Méirz 1923
in Olten stattfanden, einer Revision unterzogen wor-
den. Die Anregung zu dieser Revision ist von der
kantonalen Landwirtschaftsdirektion ausgegangen,
nachdem der bernische Grosse Rat, gestiitzt auf
Art. 27 des Gesetzes iiber die Viehversicherung, den
Beitritt des Kantons Bern zur interkantonalen Ueber-
einkunft durch Dekret vom 12. September 1922 be-
schlossen und darin die Bestimmungen betreffend den
Vollzug der Uebereinkunft festgesetzt hatte. Die an-
lasslich der erwéihnten Konferenzen abgednderten Be-
stimmungen unterliegen der Genehmigung des Bundes-
rates, sobald die Konkordatskantone (Bern, Luzern,
Solothurn, Baselland und Aargau) ihrerseits die Zu-
stimmung zu den Abdnderungen erklirt haben. Die
Revision der interkantonalen Uebereinkunft bedingt
weiterhin einige Abidnderungen und Erginzungen
des bernischen Dekretes. Ferner wird es tunlich sein,
bei dieser Gelegenheit das Dekret durch einige Zu-
sitze zu erweitern, die im Besondern dem im Kan-
ton Bern in Aussicht genommenen Vorgehen ent-
sprechen, ohne von den Konkordatsbestimmungen ab-
zuweichen.

Nachstehend unterbreiten wir die Aenderungen,
welche der Zustimmung bediirfen:

1.. Der § 2 der Uebereinkunft lautet in der bis-
herigen Fassung: « Viehhidndler aus Kantonen, welche
dem Konkordate nicht beigetreten, haben in jedem

Konkordatskantone, in dem sie den Viehhandel be-
treiben wollen, ein Patent zu losen.» _

Dieser Grundsatz ist aus dem Bestreben heraus
aufgestellt worden, die dem Konkordate noch nicht
angehorenden Kantone angesichts der fiir ihre Hind-
ler zu erwartenden Vorteile zum Beitritte zu be-
wegen. Die Bestimmung fithrte aber dazu, dass die
Héindler aus Nicht-Konkordatskantonen durch Losung
einer ganzen Anzahl von Patenten {iberméissig be-
lastet wurden. Vom bernischen Standpunkte aus
durfte auch nicht aus dem Auge gelassen werden,
dass viele dieser Hindler unsern Kanton lediglich
zwecks Ankauf besuchen und dass daher die Gewdih-
rung von Erleichterungen im Interesse der eigenen
Volkswirtschaft liegt. Dem aus Héndlerkreisen gel-
tend gemachten Wunsche Rechnung tragend, regte
die Landwirtschaftsdirektion daher an, auch fir diese
Héindler ein einheitliches Patent zu schaffen, das
ebenfalls fiir das ganze Konkordatsgebiet Giiltigkeit
hitte. Um immerhin den dem Konkordate angehoren-
den Héndlern eine gewisse Vorzugsstellung zu erhal-
ten und dadurch auf den Beitritt der andern Kantone
hinzuwirken, beschloss die Konkordatskonferenz in
Zustimmung zu dem bernischen Vorschlage, die
Grundtaxen fiir Gross- und Kleinviehhidndler auf das
Doppelte der fiir Konkordatshindler geltenden Norm
zu erhdhen. Der Héndler, welcher keinem Konkordats-
kantone angehort, hat somit an Stelle von 50 Fr. fiir
ein Kleinviehhandelspatent: 100 Fr. zu entrichten,
an Stelle von 100 Fr. fiir ein Grossviehhandelspatent:
200 Fr. Auf diese Weise konnte eine Losung gefunden
werden, welche die Mitte hilt zwischen den Kon-
kordatsinteressen und den Wiinschen der Héandler,



welche zufolge der bisherigen Zuriickhaltung ihres
Wohnortskantons der Vorteile des Konkordates bis
jetzt nicht teilhaftigc geworden sind.

Die in Frage stehenden Beschliisse lauten:

«§ 2, Absatz 2, des Konkordates wird aufgehoben.

Fiir Viehhindler aus Kantonen, die dem Kon-
kordate wicht beigetreten, jedoch im Konkordats-
gebiete den Viehhandel betreiben wollen, gelten fol-
gende Bestimmungen:

Die dem Vorort fiir den Handel im ganzen Kon-
kordatsgebiete zu leistende Kaution wird, je nach
der Héhe des Umsatzes, auf 3000 Fr. bis 20,000 Fr.
festgesetzt. Sie wird geleistet und haftet gemdss den
Vorschriften der §§ 6 und 7 des Konkordates.

Fiir die Erteilung oder Erneuerung des Vieh-
handelsausweises (Patentes) haben diese Hdindler,
ausser der Kanzleigebiihr, folgende Gebiihren zu ent-
richten:

a) Eine Grundtaxe, deren Hohe nach Massgabe der
Ausdehnung des Konkordatsgebietes festgesetzt wird.

Fiir den Rest des Jahres 1923 ist sie fiir Pferde-
und Grossviehhdndler auf 200 Fr. und fiir Kleinvieh-
hindler auf 100 Fr. fixiert. Das Grossviehhandels-
patent berechtigt zum Handel mit allen Tiergattungen.

Diese Taxe ist an dem Vorort zu entrichten. Die
Grundsdtze, nach welchen die Taxertrignisse unter
die Konkordatskantone verteilt werden sollen, wer-
den spdter aufgestellt.

. b) Umsatzgebiihren an jeden Konkordatskanton,
nach Massgabe des in demselben betriebenen Handels.
Der Vorort stelll den Hdndlern Viehhandelsaus-
weise (Patente) aus, die mit den Photographien der
Héndler versehen sein miissen.
Sogenannte Nebenkarten fiir Angestellte oder Ver-
wandte der Hédndler werden keine abgegeben.»
gehirige Entsprechend der vorstehenden Revision von § 2,
enderung  Absatz 2, der Uebereinkunft ist § 6 des Dekretes als
D"’g”’es Schlussatz beizufiigen :

’ « Auf die Viehhindler aus Kantonen, welche dem
Konkordate nicht angehéren, finden die besondern
Bestimmungen von § 2 der inlerkantonalen Ueber-
einkunft Anwendung.»

derung
Ueber-

nft, § 2.

2. § 5, Absatz 1, der Uebereinkunft.

§ 3, Absatz 1, der Uebereinkunft bestimmt, dass
diejenigen Héndler, die ihr Hauptgeschiftsdomizil in
einem Konkordatskantone haben, verpflichtet sind,
in diesem Kantone Kaution zu leisten und die Ge-
bithren zu bezahlen. Unter Umstinden ist also nicht

der Wohnortskanton, sondern der Kanton des Haupt-

geschiftsdomizils massgebend.
Dementsprechend ist in § 5 der Uebereinkunft
nach dem ersten Satze einzufiigen:
enderung «In Fillen, wo der Wohnort und das Haupt-
Ueberein- geschdftsdomizil sich mnicht im mndmlichen Kantone
nft, § 5, befinden, ist der Kanton des Hauptgeschiftsdomizils
massgebend. »

Vorstehender Erginzung der Uebereinkunft kann
durch Einfiigung des nachfolgenden Satzes als zweit-
letztes Alinea von § 6 des Dekretes Rechnung ge-
tragen werden:

gehirige «In andern Konkordatskantonen wohnende Hind-
enderung ler sind im Kanton Bern kaulions-, palent- und ge-
Deleretes, piinrenpflichtig, soferm sie in diesem  ihr Haupt-
geschiftsdomizil haben.»
Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1923.
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3. § 7 der Uebereinkunft.
Gemiss § 7 der Uebereinkunft dient die Kaution

- zur Sicherstellung:

a) Der Anspriiche, die infolge einer schuldhaften
Verschleppung von Tierseuchen oder infolge einer
Verletzung der seuchenpolizeilichen Vorschriften ge-
gen den Viehhidndler, dessen Angestellte oder Beauf-
tragte entstehen.

b) Der Bussen,® die auf Grund der Tierseuchen-
gesetzgebung gegen den Viehhindler, dessen Ange-
stellte oder Beauftragte ausgefillt Werden, mit Ein-
schluss der Gerichtskosten.

Einzelne Kantone, wie z. B. Ziirich und Schaff-
hausen, gehen hinsichtlich der Haftung der Kaution
weiter und dehnen sie auch aus auf andere privat-
rechtliche Anspriiche aus dem Viehhandel. Um sol-
chen Kantonen, welche hinsichtlich der Haftung iber
das Konkordat hinausgehende Bestimmungen bereits
aufgestellt haben, den Beitritt zu ermoglichen, be-
schloss die Konkordatskonferenz, § 7 der Ueberein-
kunft folgenden Schlussatz beizufiigen:

«Den Kantonen bleibt es unbenommen, tiber die
Haftung der Kaution weitere Bestimmungen aufzu-
stellen. »

4. § 8 der Uebereinkunft.

a) In der bisherigen Fassung von § 8, Ziffer 1,
der Uebereinkunft bestehen fiir die Grundtaxe die
Positionen: .

1. Hindler mit Grossvieh und Pferden . Fr. 100. —
2. » » Kleinvieh . . . . . . » 50.—

Von Seite des Kantons Bern ist auf der Konferenz
angeregt worden, den Kilberhandel nicht bei Gross-
vieh, sondern bei Kleinvieh einzubeziehen. Eine

solche Losung wire fiir den Kanton Bern erwiinscht,

da eine grossere Anzahl von Hindlern sich das ganze
Jahr ausschliesslich mit dem Kilberhandel befasst.
In solchen Fillen miisste die Anrechnung der fiir
Grossvieh geltenden Grundtaxe und Umsatzgebiihren
iibersetzt erscheinen im Verhiltnis zum Wert der
Tiere. Die Konferenz beschloss in Uebereinstimmung
mit dem Wunsche des Grossteils der Hindler, die
Trennung der Kélber nach Altersgrenze vorzunehmen,
wobei die Kilber von iiber 3 Monaten zum Gross-
vieh zu rechnen sind.

Die Positionen von Ziffer 1 der Ueberelnkunft er-
halten somit folgende Fassung:
« 1. Eine Grundtaxe, die fiir Hdandler mit

Grossvieh und Pferden (mit Ausnahme

von Kdilbern wunter 3 Monaten) . Fr. 100. —
fiir Héndler mit Kleinvieh (Kdlber
unter 3 Monaten; Schweine, Ziegen,
Schafe) Lo ey 50—

betragt.

In Anlehnung an die abgeinderte Fassung von § 8,
Ziffer 1, des Konkordates wire der bisherige § 6
des Dekretes bis Ziffer 2 in Unterscheidung des be-
sondern Vorgehens gegeniiber den Nichtkonkordats-
héindlern (vide Ziffer 1 des vorliegenden Vortrages
betreffend die Revision von § 2 der Uebereinkunft)
in folgender Weise abzudndern: .

Dem einleitenden Satze von § 6:
«Fiir die Erteilung oder Erneuerung der Vieh-

handelsausweise sind zu entrichten »:
8*

Aenderw
der Ueber-
einkunft, §

Aenderu
der Ueb
einkunft, §

Ziff. 1.
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Ist nach dem Worte «sind» beizufiigen:

«Von Hdindlern, welche ihren Wohnort oder das
Hauptgeschdftsdomizil im Kanton Bern haben»,

Zitfer 2 von §6 des Dekretes muss unter Beriick-
sichtigung der Abidnderung von § 8, Ziffer 1, der
Uebereinkunft und unter Beibehaltung der Moglich-
keit der Verdoppelung der Grundtaxe, welche bereits
bisher durch das letzte Alinea von § 8 der Ueberein-
kunft vorgesehen war, nachstehende Fassung erhalten:

2. An Grundtaxen:
a) von Pferdehdndlern

b) von Grossviehhdndlern (Rind-
vieh mit Ausnahme von Kdl-

Fr. 200. —

bern unter 3 Monaten) . . . » 100.— 200. —
¢) von Kleinviehhdndlern (Kdlber

unter 3 Monaten; Schweine,

Ziegen, Schafe). . . . . . » 50.—100.—

b) Die bestehenden Bestimmungen liessen die
Frage offen, ob bei Ausiibung von mehreren Zweigen
des Viehhandels fiir sdmtliche dieser Zweige Pa-
tente erforderlich und die entsprechenden Grund-
taxen zu entrichten seien. Im Kanton Bern ist man
von der Auffassung ausgegangen, dass es zu weit
fiithren wiirde, z. B. einen Grossviehhindler, der aus-
nahmsweise ein Pferd kauft, mit beiden Grundtaxen
im Gesamtbetrage von 300 Fr. zu belasten. Ebenso
wiirde es nicht fiir angemessen gehalten, einen
Schweine- oder Kilberhindler, der gelegentlich ein
Stiick Grossvieh kauft, zur Entrichtung beider Grund-
taxen im Betrage von 150 Fr. zu verpflichten. Dieser
Anregung des Kantons Bern trug die Konferenz Rech-
nung durch den Beschluss, in Alinea 2 von Ziffer 1
des § 8 als zweiten Satz einzufiigen:

«Die Kantone kinnen bestimmen, dass fiir einen
Viehhandelsausiwers, der zum Handel mit mehr als
" einer Kategorie von Tieren berechtigen soll, nur eine
einzige Grundtaxe zu entrichten ist und zwar [iir
diejenige Kategorie, welche den hdchsten Satz auf-
weist. »

Dementsprechend wiire unter § 6, Ziffer 2, des
Dekretes nach «im Rahmen dieses Dekretes festzu-
setzen » als neues Alinea einzufiigen:

« Fiir einen Viehhandelsausweis, der zum Handel
mit mehr als einer Kalegorie von Tieren berechtigen
soll, ist nur eine einzige Grundtaxe zu enirichten
und zwar fir diejenige Kategorie, welche den hich-
sten Satz aufweist.»

¢) § 8, Ziffer 1, der Uebereinkunft, letzter Satz,
lautet:

«Den Kantonen bleibt es freigestellt, zu bestim-
men, dass in der Grundtaxe die Gebiihren fiir einen
gewissen Umsatz inbegriffen sind.»

Im Kanton Bern wurde diese Vergiinstigung durch
§ 6 des Dekretes (Schlussatz von Ziffer 2) auf Klein-
viehhdndler beschrinkt. Es wurde bestimmt, dass
in der Grundtaxe fiir Kleinviehhindler die Umsatz-
gebiihren fiir 100 Stiick inbegriffen sind. Da die Um-
satzgebiihren pro umgesetztes Stiick Kleinvieh (vide
§ 6, Ziffer 3, des Dekretes) 50 Rp., bezw. 20 Rp., be-
tragen, kommt diese Bestimmung bei Anrechnung
eines Mittels von 30 Rp. pro Stiick, einer Herab-
setzung fiir das Kleinviehhandelspatent auf 20 Fr.

gleich. Dadurch ist einem Wunsche der Kleinvieh- -

hiindler in sehr weitgehendem Masse Rechnung ge-
tragen worden.

Da im Grossen Rate anlisslich der Beratung vom
12. September 1922 fiir die kleinen Grossviehhindler
gleiches Mass wie fuir die Kleinviehhindler gewiinscht
wurde, wobei von einer Einbeziehung von 20 Stiick
Umsatz Grossvieh in die Grundtaxe die Rede war,
kann die Aufnahme einer beziiglichen Zusatzbestim-
mung ins Dekret in Erwigung gezogen werden. Von
den bis jetzt angemeldeten 1300 Patentbewerbern
erhalten 923 (719/,) das Grossviehhandelspatent, 286
(229/,) das Kleinviehhandelspatent und 91 (79/,)

" das auch fiir Pferdehandel berechtigende Patent.

Da die Patentgebiithren im ganzen bis heute ungefihr
135,000 Fr. ergeben haben, scheint ein Entgegenkom-
men auch den Grossviehhdndlern gegeniiber moglich.

Der Schlussatz von § 6, Ziffer 2, des Dekretes
wire somit in folgender Weise abzuiindern:

«In der Grundtaxe fiir Grossviehhindler sind die
Umsatzgebiihren fiir 20 Stiick Grossvieh (im Maxi-
mum 20 Fr.), in der Grundtaxe fiir Kleinviehhindler
fiir 100 Stiick Kleinvieh (im Maximum 30 Fr.), ein-
begriffen. Die Einbeziehung wvon Umsatz findet ie-
doch in keinem Falle bei dem gleichen Hdndler fiir
beide Kategorien stalt.»

d) Die Konkordatskonferenz beschloss beziiglich
des § 8, Ziffer 2, der Uebereinkunft, auf Anregung des
Kantons Bern, an Stelle der bisherigen Umsatzgebiithr
von b Fr. fiir Pferde eine solche von 10 Fr. fiir Pferde
im Alter von mehr als 1 Jahr festzusetzen, von
5 Fr. fir Fohlen bis zum Alter von 1 Jahr. Dieses
Vorgehen, hinsichtlich der Umsatzgebithr zwischen
Pferden und Fohlen unter 1 Jahr einen Unterschied
zu machen, erfolgte mit Zustimmung der Hindler-
schaft. Die Umsatzgebiihr fiir Rindvieh bleibt gleich
(1 Fr.), wobei jedoch, im Gegensatze zu friiher,
Kélber unter 3 Monaten zu Kleinvieh zu rechnen
sind (vide Ziffer 4, a) des Vortrages) mit einer Um-
satzgebithr von 50 Rp. Weiterhin wurde der An-
regung des Kantons Bern Folge gegeben, hinsichtlich
der Umsatzgebiihr die bisherige Trennung der Schwei-
ne nach dem Alter von «iiber 8» (50 Rp.) und
«unter 8 Wochen» (20 Rp.) fallen zu lassen. Der
Position Kleinvieh werden mit einer Umsatzgebiihr
von 50 Rp. die Zucht- und Mastschweine zugezihlt,
wihrend fiir Ferkel und Faselschweine ein Satz von
25 Rp. festgelegt wird.

Ziffer 2 von § 8 der Uebereinkunft erhilt somit
folgende Fassung: .

2. Eine Umsatzgebiihr fiir den Umsatz im gesam-
ten Gebiete der Uebereinkunft. Dieselbe betrigt:

«a) Prowmgesetztes Stiick Pferd wber1 Jahr alt Fr.10.—
b) » » » Fohlen bis zum Al-
ter von 1 Jahr .
Rindvieh (Kdilber
bis zu 3 Monaten
ausgenommen) . . »
Kleinvieh (Kdlber
bis zu 3 Monaten;
Schafe, Ziegen, so-
wie Zucht- und
Mastschweine . . » —.50
Ferkel und Fasel-
schweine .ov —25

c) » » »

1.—
da) » » »
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Die Neufassung der entsprechenden Dekretsbestim-
mung (§ 6, Ziffer 3, Umsatzgebiihren) entspricht der
vorstehenden abgeanderten Fassung wvon § 8, Zif-
fer 2, der Uebereinkunfi.

e) Der bisherige Schlussatz von § 8 der Ueber-
einkunft lautete:

«Die Kantone sind berechtigt, auf das Doppe]te
dieser Gebiithren zu gehen.»

Die Konkordatskonferenz vertrat die Answht, dass

gewisse Normen beibehalten werden miissen, anderer-

seits aber ein Gebiihrenrahmen festzusetzen sei, wel-
cher den Kantonen einen gewissen Spielraum lasse.
Da die Normen fiir die Gebiihren in einer Zeit der
Hochkonjunktur festgelegt worden waren, erschien es
zweckmissig, den Kantonen freizustellen, wenigstens
hinsichtlich der Umsatzgebiihren noch unter die Norm
zu gehen. Die Konferenz rdumte daher den Kantonen
das Recht ein, die Umsatzgebithren um die Hilfte zu
ermissigen. Hinsichtlich der Grundtaxe drang jedoch
die Auffassung durch, dass die bisherige Norm ein
Minimum darstelle und durch die Moglichkeit der
Verdoppelung fiir die Kantone geniigend Bewegungs-
freiheit geschaffen werde. Da die frithere Fas-
sung Zweifel zuliess, ob die Moglichkeit der Ver-
doppelung sich auf Grundtaxe und Umsatzgebiihren
bezieht, ist die Fassung auch noch genauer pri-
zisiert worden. Die Konferenz pflichtete weiter der
Anregung bei, dass mit den Héndlern Pauschalabfin-
dungen vereinbart werden koénnen.

Der obenstehende Schlussatz von § 8 der Ueber-
einkunft erhdlt somit folgende erweiterte Fassung:

«Die Kantone sind berechtigt, bis auf das Dop-
pelte dieser Grundtaxen wund Umsatzgebiihren zu
gehen, sowie die Umsatzgebiihren wm die Hilfte zu
ermdssigen oder mit den Hdéndlern Pauschalabfindun-
gen zu vereinbaren.» :

Im Dekrete wird die Frage der Pauschalabfindun-

gen durch den Schlussatz von § 6 geregelt, der fol-

genden Wortlaut hat:

«Die Landwirtschaftsdirektion wird erméchtigt, mit
einzelnen Kleinviehhdndlern fiir die Umsatzgebiihren
jahrliche Pauschalabfindungen zu vereinbaren.»

Die Pauschalregelung mit Kleinviehhiindlern ist
seinerzeit zur Erleichterung der Arbeit der Land-
wirtschaftsdirektion vorgesehen worden, da die Kon-
trolle des Umsatzes der Kleinviehhidndler verhiltnis-
missig schwer ist. Wenn auch die Bezahlung nach
dem effektiven Umsatze bei den Grossviehhéindlern
wie fiibrigens auch bei den Kleinviehhidndlern die
Regel bleiben wird, wird es sich vielleicht fiir die
Zukunft doch als zweckmdissig erweisen, der Land-
wirtschaftsdirektion wenigstens die Moglichkeit offen
zu halten, in besondern Fillen auch mit Grossvieh-
hindlern Pauschalabfindungen vereinbaren zu kon-
nen. Die Festsetzung solcher Pauschalgebiihren wiir-
de jedoch erst dann in Frage kommen, wenn der
Umsatz der betreffenden Héndler mit geniigender
Sicherheit festgestellt worden ist.

An Stelle des oben zitierten Schlussatzes von
§ 6 des Dekretes wiirde somit folgende Neufassung
treten:

« Die Landwirtschaftsdirektion wird ermdchtigt, im
Falle der Zweckmiissigkeit jihrliche Pauschalabfin-
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dungen fiir die Umsatzgebiihren zu vereinbaren auf
Grund vorheriger, zuverlissiger Feststellungen ‘iiber
den Umsatz der betreffenden Hindler.»

f) Der Beitritt zum Konkordat von solchen Kan-

tonen, die durch eigene, bereits bestehende - Vieh-
handelsgesetzgebung hinsichtlich der Gebiihren iiber
die Ansiitze des Konkordates hinausgehen, kann nur
erwartet werden, wenn diesen Kantonen, wie z. B.
Zirich, die Beibehaltung der bisherigen Gebiihren
gestattet wird. Da im Hinblicke auf die anzustreben-
de eidgenossische Regelung des Viehhandels auf mog-
lichste Arrondierung des Konkordatsgebietes Bedacht
genommen werden muss; beschloss die Konferenz,
§ 8, Ziffer 2, der Uebereinkunft als Iet7tes Alinea
folgende Bestlmmung beizufiigen:

«Die Kantone, die in ihren Gesetzen oder Ver- Aenderung
ordnungen héhere Grundtaxen oder Umsatzgebiihren der Ueber-
festgesetzt haben, als nach der gegenwdirtigen T/or—cmkzu%ﬁ’f
schrift zuldssig wdre, konnen diese auch nach dem N
Beitritt weiter beziehen.»

5. § 11 der Uebereinkunft.

Die Kantone des Uebereinkunftsgebietes sind be-
reits durch § 11, Absatz 5, der Uebereinkunft zur
gegenseitigen Auskunftgabe iiber den Viehhandel auf
ihrem Gebiete verpflichtet.

Die Konferenz beschloss weiterhin, besondere Be-
stimmungen aufzustellen, nach welchen sich die be-
teiligten Kantone in gewissen Fillen Rechishilfe zu
leisten haben. :

esnkunft, §

6. § 12 der Uebereinkunft.

Es schien der Konferenz zweckmissig, bei Nicht-
erhiltlichkeit von Bussen die Umwandlung in Frei-
heitsstrafe vorzusehen. Demgeméiss wurde von der
Konkordatskonferenz beschlossen, in § 12 der Ueber-
einkunft als neues Alinea 3 einzufiigen:

Aenderung|

«Im Urteil soll fiir den Fall, dass die Bussen
nicht innerhalb der Frist von 3 Monaten erhdltlich m‘f{’}:mf]ffb;’"]'
sind oder im Falle der Zahlungsunfihiglkeit des Ver- ’
urteilien zugleich die Umwandlung in Freiheilsstrafe
ausgesprochen werden. Dabei ist fiir je 10 Fr. Busse
1 Tag Gefingnis zu rechnen.»

In Anlehnung an vorstehenden Beschluss der Kon-
kordatskonferenz wird wvorgeschlagen, eine gleich-
lautende Bestimmung als neues Alinea 3 in § 10 des
Dekretes eimzufiigen.

Neue Zusdtze zum Dekret, welche wicht durch die
Revision der Uebereinkunft bedingt sind:

1. Die Erhebung der durch § 6 des Dekretes fest-
gesetzten Umsatzgebithren kann erfolgen nach Mass-
gabe des Umsatzes, der durch Umsatzkontrollen (Ge-
schiftsverzeichnisse) der Hindler nachgewiesen wird,
ferner auf Grund von Umsatzlisten, welche von den
Viehinspektoren anhand der Gesundheitsscheine auf-
zustellen sind oder schliesslich durch Ausgabe von
Gebiihrenmarken, welche mit dem Gesundheitsschein
zu losen sind. Die richtige Erfassung des Umsatzes
durch Gebiithren wird - sich jedoch nur ermdéglichen
lassen, wenn den mitwirkenden ortlichen Organen




Aenderung
des Dekretes,

§ 6.

Aenderung
des Delretes,
§ 10.
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ein Bruchteil der zu erhebenden Gebiihren zuge-
sichert wird.

- Demzufolge erscheint es zweckmissig, § 6 des
Dekretes als drittletztes Alinea einzufiigen:

«Das fiir die Erhebung der Umsatzgebiihren an-
zuwendende Verfahren sowie die Entschidigung der
mit dem Bezuge betrauten Organe wird vom Regie-
rungsrat bestemmt. » ,

2. Nach den bisher gemachten Erfahrungen findet
der Begriff «gewerbsmissiger Viehhandel» bei der
Rechtssprechung nicht immer zutreffende und ein-
heitliche Deutung. Vereinzelt sind auch Bussen ge-
fallt worden, die sehr betrichtlich unter dem gesetz-
lich zuldssigen Minimum gehalten sind. Um bei nicht-
zutreffender Auslegung der Dekretshestimmungen eine
rechtzeitige Stellungnahme zu ermdéglichen, wire in
§ 10 des Dekretes als neues 4. Alinea einzufiigen:

«Die auf Grund dieser Strafbestimmungen gefill-
ten Urteile sind innerhalb 3 Tagen der Landwirt-
schaftsdirektion einzureichen.»

3. Da der Vollzug des Dekretes eine gewissenhafte
Mitwirkung der zustindigen ortlichen Organe wie der

Viehinspektoren usw. voraussetzt, sollte, wie in an-
dern Kantonen, die Moglichkeit vorgesehen werden,
in besondern Fillen administrative Bussen ausspre-
chen zu konnen. Dieser Zweckmissigkeit wiirde durch
Beifiigung des nachstehenden Zusatzes als letztes
Alinea von § 10 Geniige geleistet:

«Der Regierungsrat wird ermdchtigt, bei nicht
rechizeitiger oder mangelhafter Befolgung der Be-
stimmungen oder Weisungen durch die mit dem Voll-
zuge betrauten Organe auf den Antrag der Landwirt-
schaftsdirektion administrative Bussen von 5 Fr. bis
50 Fr. auszusprechen.» .

4. § 11 des Dekretes ist gegebenenfallé als 2.Alinea
beizufiigen:

«Das Dekret vom 12. September 1922 ist aufge-
hoben. »

Bern, den 14. April 1923.

Der Direktor der Landwirtschaft
Dr. C. Moser.

Beschlusses- Entwurf :

Viehhandel;

Revision der interkantonalen Ueber-

einkunft betreffend die Ausiibung des Vieh-

handels.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

auf den Antrag des Regierungsrates und gestiitzt
auf § 27 des Gesetzes iiber die Viehversicherung
vom 14. Mai 1922, erteilt seine Zustimmung zu den
Abénderungen, welche anldsslich der Revision der
interkantonalen Uebereinkunft betreffend die Aus-
iibung des Viehhandels von den Konkordatskonferen-
zen in Bern und Olten am 17. November 1922 und
am 21. Mirz 1923 beschlossen wurden.

Bern, den 23. April 1923.

Im Namen des Regierungsrates

der Prisident
Volmar,

der Staatsschreiber

Rudolf.

Aendery
des Dekn
§ 10

Aenderq
des Dekn
§ 13
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Entwurf des Regierungsrates
vom 23. April 1923.

Text des gegenwartig in Kraft stehenden Dekretes.

Text der vorgeschlagenen Aenderungen.

Dekret

betreffend

die Ausiibung des Viehhandels.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Art. 27 des Gesetzes iiber die Vieh-
versicherung vom 14. Mai 1922,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

§ 1. Der Kanton Bern tritt der interkantonalen
Uebereinkunft betreffend die Ausiibung des Vieh-
handels, vom Bundesrat genehmigt am 29. November
1921, bei.

§ 2. Der Vollzug der Uebereinkunft wird unter der
Oberaufsicht des Regierungsrates der Direktion der
Landwirtschaft iibertragen. Mit der direkten Ueber-
wachung des Viehhandels werden die Kreistierdrzte,
die Viehinspektoren und die Polizeiorgane betraut.

§ 3. Als Viehhandel im Sinne dieses Dekretes gilt
der gewerbsmissige An- und Verkauf, sowie Tausch
von Tieren des Pferde-, Rindvieh-, Schaf-, Ziegen-
und Schweinegeschlechtes. Die gewerbsméssige Ver-
mittlung solcher Geschifte ist dem Handel gleich-
gestellt.

Der mit dem Betriebe eines land- oder alpwirt-
schaftlichen Gewerbes oder mit einer Mésterei ordent-
licherweise verbundene Wechsel des Viehstandes, der
Verkauf von selbstgeziichtetem oder selbstgemistetem
Vieh, der Ankauf von Vieh zum Zwecke der Selbst-
versorgung, sowie der Ankauf durch Metzger zum
Schlachten im eigenen Betriebe fallen nicht unter den
Begriff des Viehhandels. ;

Von Behorden oder Zuchtorganisationen delegierte
auslindische Kédufer und Kommissionen, die zum An-
kauf von Zuchtware in die Schweiz kommen, sind
nicht patentpflichtig. Ebenso fallt der Ankauf von
Zuchtvieh durch einheimische Zuchtverbinde zum
Zwecke des Exportes nicht unter die Bestimmungen
dieses Dekretes.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1923,
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§ 4. Wer den Viehhandel auf eigene Rechnung
betreiben will, muss im Besitze eines Viehhandels-
ausweises sein, der von der Landwirtschaftsdirektion
ausgestellt wird. Fiir Angestellte oder Beauftragte
(Vermittler) haben die Geschiftsinhaber ebenfalls
einen solchen Ausweis einzuholen.

Der Viehhandelsausweis darf nur an solche Per-
sonen erteilt werden, die einen guten Leumund ge-
niessen. Patentierte Viehhdndler miissen im Besitze
eigener oder gemieteter Stallungen sein, welche den
tierseuchenpolizeilichen Vorschriften geniigen. Einzig
diejenigen Hindler, welche ihre Ware direkt in die
Schlachthiduser abliefern, sind von der Haltung eige-
ner oder gemieteter Stallungen befreit. Der Vieh-
handelsausweis ist jeweilen fiir das betreffende Ka-
lenderjahr giiltig; er ist vom Triger mitzufithren und
auf erstes Verlangen den Kontrollorganen vorzu-
weisen.

Auf die Stallungen finden die Vorschriften von
Art. 117—119 der eidgendssischen Vollziehungsver-
ordnung zum Bundesgesetz betreffend die Bekidmp-
fung von Tierseuchen vom 30. August 1920 Anwen-
dung. .

§ 5. Die Hohe der nach Art. 6 des Konkordates
zu leistenden Kautionen, sowie die Art der Sicher-
stellung wird von der Direktion der Landwirtschaft
bestimmt. Als Bank im Sinne von § 6 der Ueberein-
kunft gelten die dem Revisionsverbande bernischer
Banken und Sparkassen angehorenden Geldinstitute.
Die Direktion der Landwirtschaft bezeichnet ferner
diejenigen Genossenschaften und Verbidnde, welche
fiir die Héndler die Kautionspflicht erfiillen konnen.

§ 6. Fir die Erteilung oder Erneuerung der Vieh-
handelsausweise sind zu entrichten: .

1. An Kanzleigebiihren:
a) von Grossvieh- und Pferde-

hindlern . . . . . . . . Fr. 10.—
b) von Kleinviehhdndlern . . . » 5. —
2. An Grundtaxen:
a) von Pferdehdndlern Fr. 200. —
b) von Grossviehhdndlern . . . » 100.—200.—
¢) von Kleinviehhdndlern . . . » 50.—100. —

Die Grundtaxe ist fiir jede ausgestellte Ausweis-
karte zu entrichten. Die Landwirtschaftsdirektion
wird ermichtigt, die Hohe der Grundtaxe fiir Gross-
und Kleinviehhdndler im Rahmen dieses Dekretes
festzusetzen. ‘

In der Grundtaxe fiir die Kleinviehhindler sind
die Umsatzgebiihren fiir 100 Stiick inbegriffen.

Aenderungen.

Fir die Erteilung oder Erneuerung der Viehhan-
delsausweise sind von Hindlern, welche ihren Wohn-
ort oder das Hauptgeschdftsdomizil im Kanton Bern
haben, zu entrichten:

2. An Grundtaxen:
a) von Pferdehdndlern s s
b) von Grossviehhindlern (fir
Rindvieh mit Ausnahme von

Fr. 200. —

' Kédlbern unter 3 Monaten) . . » 100.—200. —
¢) von Kleinviehhindlern  (fir
Kilber unter 3 Monaten;

Schweine, Ziegen, Schafe) . . »  50.—100. —

Fir einen Viehhandelsausweis, der zum Handel
mit mehr als einer Kategorie von Tieren berechtigen
soll, ist nur eine einzige Grundtaxe zu entrichten
und zwar fiir diejenige Kategorie, welche den hoch-
sten Satz aufweist.

In der Grundtaxe fiir Grossviehhindler sind die
Umsatzgebiihren fiir 20 Stick (im Maximum 20 Fr.),
in der Grundtaxe fiir Kleinviehhidndler fiir 100 Stiick
Kleinvieh (im Maximum 30 Fr.) einbegriffen. Die
Einbeziehung von Umsatz findet jedoch in keinem



3. Die Umsatzgebiihren werden wie folgt fest-
gesetzt: .
Pro umgesetztes Stiick Pferd tiber 1 Jahr alt Fr. 10. —
» » » Fohlen bis zum Al-

ter von 1 Jahr . . » bH.—
» » » Rindvieh . . . . » 1.—
» » » Kleinvieh (Schafe,

Ziegen, sowie

Schweine iiber 8

Wochen) . . » —.50
» » » Ferkel (Schweine

im Alter unter 8

Wochen) . . . . » —.20

Die Landwirtschaftsdirektion wird erméchtigt, mit
einzelnen Kleinviehhdndlern fiir die Umsatzgebiihren
jahrliche Pauschalabfindungen zu vereinbaren.

§ 7. Viehhandelsausweise konnen von der Land-
wirtschaftsdirektion jederzeit voriibergehend oder
gidnzlich widerrufen oder eingeschrinkt werden,
wenn der Inhaber den Seuchenpolizeivorschriften,
den Bestimmungen dieses Dekretes oder den von den
zustindigen Behorden getroffenen Anordnungen zu-
widerhandelt oder wenn er die in § 4 dieses De-
kretes aufgestellten Erfordernisse nicht mehr erfiillt.
Gegen den ginzlichen Entzug eines Ausweises steht
dem Betroffenen innert 14 Tagen das Rekursrecht
an den Regierungsrat offen.

Der ginzliche Entzug eines Patentes darf nur in
schweren Fillen oder bei wiederholten Uebertretun-
gen seuchenpolizeilicher Vorschriften und nach An-
hérung des Beschuldigten stattfinden. Findet ein Wi-
derruf statt, so hat der Inhaber den Viehhandels-
ausweis ohne Verzug der Landwirtschaftsdirektion
zuriickzugeben.

§ 8. Als Publikationsorgane gelten das bernische
Amtsblatt, sowie die «Mitteilungen des eidgendssi-
schen Veterindramtes und der Abteilung Landwirt-
schaft des schweizerischen Volkswirtschaftsdeparte-
mentes ».

§ 9. Die Viehhéndler haben tiber alle von ihnen
abgeschlossenen Kidufe und Verkdufe, sowie Tausch-
geschifte nach Massgabe der ihnen von der Land-
wirtschaftsdirektion abgegebenen Formulare eine Kon-
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Aenderungen.

Falle bei dem gleichen Héndler fur beide Kategorien
statt.

3. Die Umsatzgebiihren werden wie folgt fest-
gesetzt:

a) Proumgesetztes Stiick Pferd iiber 1 Jahr alt Fr. 10. —
b) » » » Fohlen bis zum Al-
ter von 1 Jahr . . »
Rindvieh  (Kélber
unter 3 Monaten
ausgenommen) . . »
Kleinvieh  (Kélber
unter 3 Monaten;
Schafe, Ziegen, so-
wie Zucht- und
Mastschweine) . . » —.50
Ferkel und Fasel-
schweine .» —. 25

Die Landwirtschaftsdirektion wird erméchtigt, im
Falle der Zweckmissigkeit jahrliche Pauschalabfin-
dungen fiir die Umsatzgebiihren zu vereinbaren auf
Grund vorheriger, zuverlissiger Feststellungen {iiber
den Umsatz der betreffenden Héindler.

Das fir die Erhebung der Umsatzgebiihren an-
zuwendende Verfahren sowie die Entschidigung der
mit dem Bezuge betrauten Organe wird vom Regie-
rungsrat bestimmt.

In andern Konkeordatskantonen wohnende Héndler
sind im Kanton Bern kautions-, patent- und gebiihren-
pflichtig, sofern sie in diesem ihr Hauptgeschifts-
domizil haben.

Auf die Viehhindler aus Kantonen, welche dem
Konkordate nicht angehdren, finden die besondern Be-
stimmungen des § 2 der interkantonalen Ueberein-
kunft Anwendung.

5. —
e) » » »

1.—
d) » » »

e) » » »
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trolle zu fithren, welche auf Verlangen den Organen
der Landwirtschaftsdirektion vorzulegen ist. Die Land-
wirtschaftsdirektion ist ermichtigt, im Bediirfnisfalle
und unter Anwendung der notigen Sicherheitsmass-
nahmen zweckmissige Erleichterungen in der Fiih-
rung der Umsatzkontrollen der Hindler zu gewihren
(§ 11, Absatz 2, der Uebereinkunit).

§ 10. Wer den Viehhandel betreibt, ohne die Be-
willigung zu besitzen, wird mit einer Busse von
100 Fr. bis 1000 Fr. bestraft.

Anderweitige Uebertretungen von Bestimmungen
dieses Dekretes oder der zur Ausfithrung der inter-
kantonalen Uebereinkunft erlassenen Weisungen und
Verfiigungen werden mit einer Busse von 10 Fr. bis
100 Fr. bestraft.

Bei der Verletzung seuchenpolizeilicher Vorschrif-
ten bleiben die beziiglichen Strafbestimmungen vorbe-
halten.

§ 11. Dieses Dekret tritt mit 1. Januar 1923 in
Kraft.

Bern, den 12. September 1922.

Im Namen des Grossen Rates
der Prisident
Grimm,
der Staatsschreiber
Rudolf.

Aenderungen.

Im Urteil soll fiir den Fall, dass die Bussen

‘nicht innerhalb der Frist von 3 Monaten erhiltlich

sind oder im Falle der Zahlungsunfihigkeit des Ver-
urteilten zugleich die Umwandlung in Freiheitsstrafe
ausgesprochen werden. Dabei ist fiir je 10 Fr. Busse
1 Tag Gefingnis zu rechnen.

Die auf Grund dieser Strafbestimmungen ge-
fallten Urteile sind innerhalb 3 Tagen der Landwirt-
schaftsdirektion einzureichen.

Der Regierungsrat wird erméchtigt, bei nicht
rechtzeitiger oder mangelhafter Befolgung der Be-
stimmungen oder Weisungen durch die mit dem Voll-
zuge betrauten Organe auf den Antrag der Landwirt-
schaftsdirektion administrative Bussen von 5 Fr. bis
50 Fr. auszusprechen.

Dieses Dekret tritt mit in Kraft.
Das Dekret vom 12. September 1922 ist aufge-
hoben.

Bern, den 23. April 1923.

Im Namen des Regierungsrates
der Prisident
Volmar,

der Staatsschreiber
Rudolf.
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Vortrag der Landwirtschaftsdirektion

an den

Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

betreffend die

Beitragsleistung an die im Jahre1922 vorgekommenen Fille von ansteckender
| Lungenentzindung (Broncho-Pneumonie) mit (otlichem Ausgang.

(April 1923.)

Die Entschddigungspflicht der Tierseuchenkasse
fir Seuchenfille ist in Art. 9 des Gesetzes iiber die
Tierseuchenkasse vom 22. Mai 1921 umschrichen.
Hiernach leistet die Tierseuchenkasse den Tiereigen-
tlimern unter gleichzeitiger Aufstellung von einschriin-
kenden Bestimmungen und Bedingungen in folgenden
Seuchenfillen Entschidigung: Maul- und Klauen-
seuche, Milzbrand, Rauschbrand, Schweinerotlauf,
Schweineseuche, Schweinepest, ansteckender Galt (in-
fektiose Agalactie), Rinderpest, Lungenseuche, Rotz,
Beschilseuche und Wut (bei Wutkrankheit jedoch
nur fir Wiederkduer, Schweine und Tiere des Pferde-
geschlechtes). Art. 15 des Gesetzes iiber die Tier-
seuchenkasse ermichtigt jedoch den Grossen Rat,
auch fiir solche Seuchen Beitrige zu gewihren, welche
im Gesetz iiber die Tierseuchenkasse nicht als ent-
schiadigungsberechtigt vorgesehen sind.

Anfangs April 1922 trat, wie in andern Kantonen,
auch im Kanton Bern an verschiedenen Orten eine
. neuartige, ansteckende Erkrankung der Atmungsorgane
unter den Tieren des Rindviehgeschlechtes auf, die
sich zuweilen rasch iiber ganze Stille verbreitete und
das Interesse der seuchenpolizeilichen Organe und
der Vertreter der Veterindr-Wissenschaft in hohem
Masse wachrief. Es handelte sich bei dieser Krankheit
«infektiose Bronchopnewmonie» um einen anstecken-
den Katarrh der obern Luftwege (Nase, Kehlkopf,
Luftrohre), dem sich zuweilen auch ein schwerer
Bronchialkatarrh und oft selbst eine gefdhrliche Lun-
genentziindung anschloss. Als Krankheitserreger
scheint ein Stdbchenbazillus in Betracht zu fallen.
Nach einem Ansteckungsstadium von 2—3, seltener
auch mehr Tagen, zeigten die Tiere einen auffallend
rauhen Husten, beidseitigen wisserigen und spéiter

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1923.

sehr stark schleimigen und zdhen Nasenausfluss, hin
und wieder Bindehautkatarrhe, sowie Fieber und St6-
rungen in der Verdauungstitigkeit. Wenn die Luft-
rohre und die Lunge ergriffen wurden, stieg das Fie-
ber zu bedeutender Hohe (bis 41,5 Grad), die Fress-
lust ging génzlich zuriick, das Wiederkauen horte
auf, die Milchabsonderung versiegte rasch und die
erkrankten Tiere zeigten in kurzer Zeit einen auf-
fallenden Riickgang im N&hr- und Kréftezustand.
Man beobachtete im weitern sehr erschwerte stohnen-
de Atmung, verbunden mit Niisternspiel und Flanken-
schlagen, Giemen, Rassel- und Reibegerdusche auf
den Lungen, matten, quilenden Husten, vermehrte
Pulsfrequenz, Muskelzittern, triiben klagenden Blick,
Zuriicksinken der Augen in ihre Hohlen, grosse Mat-
tigkeit, eigenartige Streckstellung des Halses und
Kopfes, sowie ungleiche Verteilung der Temperatur
auf der allgemeinen Decke.

Der Verlauf -der infektiosen Broncho-Pneumonie
ist sehr verschieden. Sind nur die obern Luftwege
ergriffen, so verlduft die Krankheit innerhalb von
1—2 Wochen giinstig. Bei der Erkrankung des
Lungengewebes aber kann jedoch schon innerhalb
weniger Tage durch Auftreten von schwersten Lun-
genkomplikationen und Herzschwiche die Notschlach-
tung notwendig werden. :

Die ersten Erkrankungen ereigneten sich in der Ge-
meinde Woklen und in Bern-Biimpliz; ihr Ursprung
musste auf einen Héndlerstall in Bimpliz zuriick-
gefiihrt werden. Die Seuche breitete sich dann na-
mentlich in der Gemeinde Bern-Biimpliz weiter aus,
sowie in den Amtsbezirken Aarberg, Biel, Delsberg,
Fraubrunnen, Miinster und Signau. In dem zuerst er-
krankten Bestande von 22 Stiick Rindvieh in der Ge-

10*
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meinde Wohlen trat die Krankheit verheerend schwer
auf, indem daselbst 5 Kiihe geschlachtet werden
mussten. Im ganzen Kantonsgebiet ist im Jahre 1922
ein Abgang von 36 Stick an infektioser Broncho-
Pneumonie erkrankter Tiere des Rindviehgeschlechtes
in einem Schadenwert von zirka 18,000 Fr. festge-
stellt worden. .

In der Folge sind sowohl von den interessierten
Viehversicherungskassen wie von den geschidigten
Tierbesitzern Gesuche um Entschddigung dieser Scha-
denfille an die Landwirtschaftsdirektion zuhanden der
Tierseuchenkasse gerichtet worden. Es fehlen jedoch
die gesetzlichen Grundlagen, um auch Schadenfille
von an infektioser Broncho-Pneumonie eingegangener
Tiere geméss den Bestimmungen des Gesetzes iiber
die Tierseuchenkasse zu entschidigen, d. h. eine Ent-
schiddigung dieser Seuche kann nur gestitzt auf
Art. 15 des zitierten Gesetzes erfolgen, wonach der
Grosse Rat erméchtigt ist, auch fiir Seuchen Beitrige
zu gewidhren, welche im genannten Gesetze nicht
vorgesehen sind. Die Landwirtschaftsdirektion hat
sowohl der Veterindrsektion des Sanititskollegiums,
als auch der Tierseuchenkasse-Kommission die Frage
zur Begutachtung vorgelegt, ob und in welchem Um-
fange die im Jahre 1922 zur Anzeige gebrachten
Fille von infektioser Broncho-Pneumonie mit #6¢-
lichem Ausgang von der Tierseuchenkasse entschidigt
werden sollten. Beide Kommissionen haben dieseFragen
grundsétzlich bejaht und beantragten eine Entschidi-
gung von 40—600/, an den effektiv entstandenen
Schaden zu leisten, wobei der Begriff des Schadens
umschrieben wurde, als die Differenz zwischen dem
Verwertungserlos und den 809/, der Schatzungs-
summe nach mittlerem Verkehrswert.

Da es sich beim Auftreten der infektiosen Broncho-
Pneumonie im Jahre 1922 im Kanton Bern wirklich
um eine Krankheit mit seuchenhaftem Charakter han-
delte, durch welche Schadenfille einige Viehversiche-
rungskassen und Viehbesitzer ganz empfindlich mit-
genommen wurden, beantragen wir dem Grossen Rate
die Fassung nachfolgenden Beschlusses

2387. Tierseuchenkasse.
Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Art. 15 des Gesetzes tiber die Tier-
seuchenkasse vom 22. Mai 1921,

auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Die Landwirtschaftsdirektion wird erméchtigt, den
Viehversicherungskassen, oder wo keine Kassen be-
stehen, den Tierbesitzern 40—600/, aus der Tier-
seuchenkasse an den Schaden beizutragen (Differenz
zwischen dem Verwertungserlés und den 800/, der
Schatzung), der ihnen im Jahre 1922 durch Fille
von infektioser Broncho-Pneumonie mit totlichem
Ausgang entstanden ist.

Bern, den 17. April 1923.

Der Direktor der Landwirtschaft
Dr. C. Moser.

Vom Regierungsrat genehmigt und an den Grossen
Rat gewiesen.

Bern, den 17. April 1923.

Im Namen des Regierungsrates
der Vizeprisident
Lohner,

der Staatsschreiber
Rudolf.
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Yortrag der Armendirektion

an den

Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

in Sachen der

Abanderung einzelner Bestimmungen des Konkordates
betreffend wohnortliche Unterstiitzung.

(Januar 1921’).)

Durch Gesetz vom 7. Juli 1918 erklirte der Kanton
Bern seinen Beitritt zum Konkordat betreffend wohn-
ortliche Unterstiitzung. Der Konkordatstext bildet
einen integrierenden Bestandteil dieses Gesetzes (§2).
In § 6 ist jedoch vorgesehen, dass im Laufe der Zeit
der Konkordatstext Aenderungen unterworfen werden
kénne, und es wird der Grosse Rat zustdndig erklirt,
solche Abédnderungen zu genehmigen und fiir den
Kanton Bern in Kraft zu setzen. Heute sehen wir uns
denn auch veranlasst, dem Regierungsrat zuhanden
des Grossen Rates die Genehmigung von zwischen den
beteiligten Kantonen vereinbarten Abdnderungen am
Konkordatstext vorzuschlagen.

Der Grund der teilweisen Revision des Konkor-
dates liegt darin, dass die paar industriellen Kon-
kordatskantone (hauptsichlich Solothurn und Basel-
stadt) mit einem hohen Prozentsatz zugewanderter
kantonsfremder Arbeiterbeviolkerung sich unter dem
Konkordat bei dessen gegenwirtiger Fassung allzu
sehr belastet fithlen und die Gefahr von Riicktritten
besteht, wenn nicht durch Modifikation einzelner Be-
stimmungen den Beschwerden dieser Kantone nach
Moglichkeit abgeholfen wird.

Bereits hat denn auch Appenzell A.-Rh., weil die
Kantonsfremden den Kanton mehr kosteten, als er von
andern Kantonen auf Grund des Konkordates an Un-
- terstiitzungsbeitrdgen fiir seine auswirts wohnenden
Biirger bezog (die Differenz war zwar ohne Bedeu-
tung) auf 31. Dezember 1922 den Riicktritt genommen.

Es verbleiben von diesem Zeitpunkt an noch im
Konkordat: Bern, Luzern, Uri, Schwyz, Solothurn,

Baselstadt, Appenzell I.-Rh., Graubiinden, Aargau und
Tessin, also zehn Kantone, genauer ausgedriickt acht
Kantone und zwei Halbkantone.

Dabei ist zu bemerken, dass Baselstadt seinen
Riicktritt vom Konkordat androht fiir den Fall, dass
seine Lasten nicht erleichtert werden, und dass im
Kantonsrat von Solothurn wiederholt Antrige auf
Kiindigung des Konkordates gestellt worden sind, die
nur an der konkordatstreuen Haltung der Regierung
und speziell des dortigen Armendirektors bis jetzt
abprallten.

Im ftibrigen ist hervorzuheben, dass eine ganze
Anzahl von Kantonen, deren Teilnahme am Konkordat
fir uns von grosser Bedeutung sein wiirde, sich bis
heute ferngehalten hat; wir nennen da Zirich, St. Gal-
len, Thurgau, Baselland, sowie die gesamte West-
schweiz. Teils warten sie auf eine bundesrechtliche
Regelung der Armenfrage (und koénnen darauf wahr-
scheinlich noch lange warten), teils sind sie so aus-
gesprochene Foderalisten und Anhinger der rein
heimatlichen Armenpflege, dass sie aus diesem Grunde
nicht einmal fiir ein Konkordat, geschweige denn fiir
gesetzgeberische Eingriffe des Bundes in das Gebiet
der Armenpflege zu haben wiren.

Es gibe einen Weg, der durchaus geeignet wire,
eine grossere Anzahl der noch fernstehenden Kantone
zu raschem Anschluss zu bewegen. Dieser Weg wiirde
bestehen in der Ausrichtung von Bundesbeitrigen an
die interkantonale Armenpflege, unter Auferlegung
von Bedingungen, die sich mit den Grundsitzen des
Konkordates ungefiahr decken wiirden.
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Leider kann sich der Bundesrat zu einer Mitwir-
kung des Bundes in diesem Sinne, schon angesichts
der kritischen Finanzlage des letztern, nur schwer ent-
schliessen. Eine am 6. Juni 1919 vom Nationalrat er-
heblich erklirte Motion, welche eine Beteiligung des
Bundes an den Lasten der interkantonalen Armen-
pflege anregte, hat bis heute keine Erledigung ge-
tunden, und auf eine «Kleine Anfrage» vom 10. Ok-
tober 1922 hinsichtlich des Standes der Angelegen-
heit antwortete der Bundesrat am 1. Dezember, er
habe der Sache zwar volle Aufmerksamkeit geschenkt,
allein die knappe Finanzlage der Eidgenossenschaft
habe bis jetzt mnicht zugelassen, zu dem gedachten
Zweck Bundesmittel zur Verfiigung zu stellen; «dies
um so weniger, als der Bund sich bereits anderweitig
mit hohen Summen an den Armenlasten des Landes
beteiligt: einerseits durch die Arbeitslosenfiirsorge und
anderseits durch die Unterstiitzung der Schweizer im
Ausland und der zuriickgekehrten Auslandschweizer
im Inland, sowie der wiedereingebiirgerten Frauen ».
Er behalte sich, fiigt der Bundesrat bei, vor, im néch-
sten Geschiftsbericht die Motion (sowie eine friihere
vom Jahre 1911 mit verwandten Zielen) einldsslicher
zu besprechen und dazu Stellung zu nehmen.

Unter diesen Auspizien ist nicht damit zu rechnen,
dass in nahér Zukunft vom Bunde finanzielle Hilfe
fiir die mit tausenderlei Schwierigkeiten kidmpfende
interkantonale Armenpflege zu erwarten sei. Um so
notwendiger ist die Aufrechterhaltung des Konkor-
dates und die moglichste Erweiterung seines Geltungs-
bereiches, wenn man sich in letzterer Hinsicht auch
nicht gerade grossen Hoffnungen hingeben darf.

Das gegenwirtige Konkordat stellt sich dar als
das Ergebnis langwieriger und sorgféltiger Beratun-
gen. In normalen Zeiten wiirde es wohl von seiten der
sdmtlichen beigetretenen Kantone mehr und mehr als
segensieiche Einrichtung erfahren worden sein. In
der heutigen Krisis wirkte es jedoch in einzelnen Kan-
tonen besonders belastend, und das erklart sich leicht
aus der « Ueberfremdung » gewisser Industriekantone.
Schon 1910 wohnten 20 Prozent der schweizerischen
Bevilkerung ausserhalb ihres Heimatkantons, in an-
dern Schweizerkantonen. Darunter befanden sich rund
190,000 Berner, wovon rund 25,000 im Kanton Solo-
thurn und 8000 im Kanton Basel. Die Zusammenhinge
zwischen krisenhafter Arbeitslosigkeit und Armen-
lasten liegen auf der Hand. Die gewaltigen Sum-
men, welche aus besondern Kreditposten fiir Arbeits-
losenunterstiitzung und Notstandsarbeiten flossen,
vermochten bei weitem nicht alle Not zu beheben.
Es wurde daneben auf der ganzen Linie auch die
Armenpflege in sehr weitgehendem Masse in Mit-
leidenschaft gezogen. Da begreift man es, dass in
Basel und in den I'abrikorten Solothurns die pflicht-
gemisse Unterstiitzung kantonsfremder Arbeitslosen
auf Grundlage des Konkordates, d. h. mit bedeutender
Inanspruchnahme wohnortlicher Mittel, mehr und
mehr als eine Last empfunden und das Begehren im-
mer stirker wurde, diese Last durch Revision ein-
zelner besonders driickenden Bestimmungen des Kon-
kordats zu verringern. ;

Umgekehrt hitten natiirlich die mehr agrikolen
Kantone mit grosser auswértiger Armenpflege, vorab
Bern, ein Interesse daran, die bisherige Lastenvertei-
lung nach Konkordat beizubehalten. Wiirden sie sich
weigern, zu einem ertrdglichen Ausgleich Hand zu
bieten, so konnte das jedoch zur langsamen Ab-

brockelung und zum schliesslichen Zusammenbruch
des Konkordats fiithren. Ein solches Ergebnis wire
lebhaft zu bedauern, weil dadurch die Briicke abge-
brochen wire, die zu einer eidgendssischen, d.h. bun-
desgesetzlichen Regelung der Angelegenheit hiniiber-
fithrt. Es empfahl sich demnach, den reklamierenden
Kantonen, soweit es sich sachlich irgendwie recht-
fertigen ldsst, entgegenzukommen. Von dieser Erwé-
gung liess sich Bern leiten, als es in seiner gegen-
wirtigen Eigenschaft als « geschéftsleitender Kanton »

(Art. 17 des Konkordats) eine Konferenz der betei- *

ligten Armendirektionen auf den 19. Januar 1922
nach Olten einberief. Die dortigen Verhandlungen fiithr-
ten zu einer Einladung an das eidgendssische poli-
tische Departement, innerpolitische Abteilung, es
mochte die Regierungen der Konkordatskantone um
bestimmte Revisionsvorschldge angehen, letztere ent-
gegennehmen und gruppieren und darauf gestiitzt
weitere konferenzielle Verhandlungen veranlassen und
diese leiten. ,

Das Departement entsprach diesem ‘Ansuchen. Zwei
Konferenzen im Bundesrathause in Bern, vom 5. Juli
und 25. Oktober 1922, beide unter dem Vorsitz von
Herrn Bundesrat Motta, fithrten zu einem neuen Kon-
kordatstext, der hier beiliegt. Zu diskutieren ist er
nicht mehr, sondern die Konkordatskantone haben
lediglich zu erkldren, ob sie dem also bereinigten
Konkordatstext beistimmen oder nicht. Diese Erkla-
rung ist bis 1. Juni 1923 abzugeben, worauf der
Bundesrat den neuen Konkordatstext auf 1. Juli 1923
in Kraft erkliren wird. Dieser Text ersetzt den bis-
herigen. Zwei Konkordate in gleicher Materie konnen
natiirlich nicht nebeneinander bestehen, sondern wenn
ein Kanton den neuen Konkordatstext ablehnt, so
nimmt er damit eo ipso seinen Riicktritt vom Kon-
kordat. Fiir den Kanton Bern wird der Entscheid des
Grossen Rates massgebend sein, den wir hiemit an-
zurufen beantragen.

‘Die wesentlichsten Aenderungen, welche am bis-
herigen Text vorgenommen wurden, bestehen in fol-
gendem: ‘

Art. 1. Bisher wurde der Wohnkanton unterstiit-
zungspflichtig, sobald ein Angehéoriger eines andern
Konkordatskantons wihrend zwei Jahren ununter-
brochen im Gebiet des Wohnkantons sich aufgehalten
hatte. Ausgenommen war der Fall, dass der Unter-
stitzungsbediirftige wihrend Jahresfrist vor seinem
Einzug in den Wohnkanton der 6ffentlichen Wohltatig-
keit in dauernder Weise zur Last gefallen war; in
diesem Falle verblieb die Unterstiitzungspflicht dem
Heimatkanton.

Kiinftig wird die zweijihrige Karenzzeit dadurch,
dass in ihrem Verlaufe der Heimatkanton wéihrend
mindestens sechs Monaten Unterstiitzungen senden
muss, unterbrochen; die zweijihrige Wohnfrist be-
ginnt neu zu laufen mit dem Aufhoéren der Hiilfs-
bediirftigkeit. Die Unterstiitzungspflicht des Wohn-
kantons tritt iiberhaupt nicht ein, wenn der Unter-
stutzungsbediirftige im Zeitpunkt seiner Wohnsitz-
nahme im Wohnkanton zufolge korperlicher oder gei-
stiger Gebrechen dauernd arbeitsunfihig war oder
das 65. Altersjahr iiberschritten hatte.

Art. 2 ist neu und umschreibt den Begriff des
Wohnsitzes, wie er fiir die Handhabung des Kon-
kordates in Betracht féllt. Um den zivilrechtlichen
Wohnsitz strikte nach den Bestimmungen des schwei-
zerischen Zivilgesetzbuches handelt es sich dabeinicht,

\



eher néhert man sich dem Begriff des bernischen Un-
terstiitzungswohnsitzes, insofern, als der Wohnsitz be-
ginnt mit der polizeilichen Anmeldung am Wohnort
und im iibrigen durch den tatsichlichen Aufenthalt be-
stimmt wird, wobei Versorgung (speziell auch Inter-
nierung in einer Anstalt) in der Regel keinen Wohnsitz
begriindet. Es werden Richtlinien gegeben fiir die
Feststellung der Dauer der Anwesenheit einer Fa-
milie im Wohnkanton, fiir die Bestimmung des Wohn-
sitzes, bezw. der Wohnsitzdauer ehelicher und un-
ehelicher Kinder, bevormundeter Kinder, sowie sol-
cher Kinder, die infolge Legitimation oder Anerken-
nung die Kantonsangehorigkeit gewechselt haben.

Art. 3 sah schon bisher vor, dass konkordats-
gemisse Unterstiitzung erst platzgreife, nachdem der
Unterstiitzungsbediirftige zwei Jahre im betreffenden
Kanton Wohnsitz hatte. Wihrend der zweijihrigen
Karenzzeit fillt die Unterstiitzungspflicht dem Heimat-
kanton auf. Art. 45 der Bundesverfassung bestimmt
immerhin, dass die Niederlassung erst dann entzogen
werden diirfe, wenn im Wohnkanton derNiedergelassene
in dauernder Weise der oOffentlichen Wohltitigkeit
zur Last fillt und die Heimat trotz amtlicher Auffor-
derung angemessene Unterstiitzung mnicht gewihrt.
Nach dem Kommentar v. Salis ist diese Bestimmung
so aufzufassen, dass der Wohnkanton zur Leistung
voriibergehender, erster Hiilfe aus eigenen Mitteln
verpflichtet ist. Was heisst aber in der Praxis das,
dass ein Schweizerbiirger in dauernder Weise der
offentlichen Wohltitigkeit zur Last gefallen sein muss,
bevor er weggewiesen werden darf? Das Konkordat
vom 27. November 1916 interpretiert den Verfas-
sungstext dahin, dass die Unterstiitzungsbediirftigkeit
erst dann als dauernd im Sinne der angefiihrten Ver-
fassungsbestimmung zu betrachten sei, wenn die Un-
terstiitzung durch den Wohnkanton drei Monate an-
gedauert hat.

Das neue Konkordat reduziert diese Frist auf einen
Monat.

Art. 5 (alt und neu) regelt die Verteilung der Un-
terstiitzungslasten zwischen Heimatkanton und Wohn-
kanton. Der alte Text sagt, dass an die dem Wohn-
kanton aus dem Konkordat erwachsenden Unterstiit-
zungskosten der Heimatkanton zwei Drittel beizu-
tragen habe, wenn die Dauer des Wohnsitzes des
Unterstiitzten im Wohnkanton mindestens zwei und
hochstens zehn Jahre betrégt.

Der neue Text erhoht hier die Leistung des Hei-
matkantons von zwei Dritteln auf drei Viertel.

In Art. 9 wird die Frist, wihrend welcher der
unterstiitzende Wohnkanton dem Heimatkanton An-
zeige zu erstatten hat (bei Strafe des Verlustes des
-Rickgriffsrechtes auf den heimatlichen Kostenanteil)
erstreckt, nimlich von zwei Wochen auf einen Monat.

In Art. 13 wird das Recht des Wohnkantons aufHeim-
schaffung einer unerwiinschten Familie oder Person um
etwas erweitert. Es kann kiinftig nicht nur heimgeschafft
werden wegen fottgesetzter Misswirtschaft, Lieder-
lichkeit und Verwahrlosung, sondern es kann eine
Familie auch dann heimgeschafft werden, wenn ihre
Unterstiitzungsbediirftigkeit davon herriihrt, «dass ihr
Erndhrer entweder aus dem Wohnkanton ausgewiesen
oder zu einer Freiheitsstrafe verurteilt oder in einer
Zwangsarbeitsanstalt oder Trinkerheilstitte interniert
worden ist und die daherige Unterstiitzung bereits
sechs Monate angedauert hat.» Es wird noch beson-

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1923.
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ders hervorgehoben, dass im Falle armenpolizeilicher
Heimschaffung die Unterstiitzungspflicht des Wohn-
kantons erldsche, ein Punkt, der bisher nicht klarge-
stellt war und mehrfach zu Kontroversen Anlass gab.

Art. 14, das dem Heimatkanton zustehende Recht
des Heimrufs betreffend, bringt eine gliickliche Neue-
rung, die ndmlich, dass, wenn einzelne Familienglieder
ausserhalb der Familie zu versorgen sind, der Heim-
ruf auf diese Einzelnen beschrinkt werden kann.

Art. 15 regelt die Anstaltsversorgung von Unter-
stlitzten. Wie bisher sollen die Kosten zwischen Wohn-
kanton und Heimatkanton geteilt werden. Bisher ge-
schah das ohne zeitliche Begrenzung, also auf Dauer.
Nichts hat in gewissen Kantonen das Konkordat so
unpopuldr gemacht, wie diese Bestimmung. Dass man
gehalten sein solle, fiir einen anstaltsversorgten Kan-
tonsfremden auf Lebenszeit zahlen zu helfen, will
einzelnen Gemeindebehdrden einfach nicht in den
Kopf, so sehr sind sie noch in der Empfindung be-
fangen, dass von Rechts wegen und naturgemiss
die Armenunterstiitzung Sache der Heimatgemeinde
sei. Die neue Fassung kommt der herrschenden Miss-
stimmung weitgehend entgegen. Je nach der Dauer
des Wohnsitzes im Wohnkanton hat dieser letztere
zwei bis zehn Jahre lang an die Anstaltskosten eines
Konkordats-Eidgenossen beizutragen, nidmlich zwei
Jahre lang, wenn der Wohnsitz (vor der Versorgung)
1m Wohnkanton nicht mehr als zehn Jahre, fiinf Jahre
lang, wenn der Wohnsitz nicht mehr als zwanzig Jahre,
zehn Jahre lang, wenn der Wohnsitz nicht mehr als
dreissig Jahre gedauert hat. Einzig in Féllen von mehr
als dreissigjihrigem Wohnsitz bleibt die Beitrags-
pflicht des Wohnkantons auf Dauer bestehen.

Nach dem neuen Art. 16 hat immerhin der Wohn-
kanton seine Beitrdge fiir die ganze Dauer des An-
staltsaufenthaltes zu entrichten, ‘wenn es sich um
bildungsfihige Kinder handelt, die zur Erziehung und
Ausbildung in einer Anstalt untergebracht werden.

Die Institution des geschéftsfithrenden Kantons und
eines ersten und zweiten stellvertretenden Kantons,
gemiss Art. 17 alt, jeweilen durch eine Konferenz
zu bezeichnen auf eine Dauer von drei Jahren, ist
im neuen Konkordatstext fallen gelassen worden, weil
sich durch die Praxis als das Einfachste und als ge-
geben erzeigt hat, das eidgenéssische politische De-
partement die Funktionen einer Zentralstelle ausiiben
zu lassen.

Art. 19 (bisher Art. 18, Ziffer 2) gestattet, gegen
den Entscheid einer kantonalen Instanz innert Monats-
frist (bis anhin: innert zehn Tagen) an den Bundes-
rat zu rekurrieren. Die Rechtssprechung des Bundes-
rates erfolgt kostenfrei.

In Art. 21 ist die Kiindigungsfrist, welche von
Kantonen, die den Austritt aus dem Konkordat zu
nehmen wiinschen, beobachtet werden muss, um die
Hilfte, d. h. von einem Jahr auf sechs Monate, re-
duziert worden. Die Bestimmung, dass das Kon-
kordat in Kraft trete, sobald ihm mindestens sechs
Kantone, worunter wenigstens vier mit einer Wohn-
bevolkerung von je iitber 100,000 Seelen, beigetreten
sind, ist im neuen Text fallen gelassen, weil sie nur
fiir die Zeit der Entstehung des Konkordates Bedeu-
tung hatte.

Das sind, abgesehen von einigen mehr redaktionel-
len Punkten, die Aenderungen, welche am Konkordat
" 11
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vorgenommen worden sind. Man sieht, dass ziemlich
auf der ganzen Linie Konzessionen an die reklamie-
renden «tiberfremdeten» Industriekantone platzge-
griffen haben, Konzessionen zum Nachteil der agri-
kolen, durch die auswirtige Armenpflege schwer be-
lasteten Kantone. Hat das Konkordat noch im Jahr
1921 dem Kanton Bern rund 130,000 Fr. an Reinaus-
gaben erspart, die ihm ohne das Konkordat erwachsen
wiren, iliber seine sonstigen gewaltigen 