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Vortrag der Justizdirektion

an den

Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

-

iiber den

Entwurf eines Gesetzes hetreffend die Erhdhung der Werlgrnzen im Strafrecht
und Abéinderung des Art, 523 des Strafverfahrens, |

(September 1920.)

Die nachfolgende Gesetzesvorlage ist die Ausfiih-
rung der vom Grossen Rate am 20. Januar 1920 er-
heblich erklirten Motion Morgenthaler.

Das bernische Strafgesetzbuch vom 1. Januar 1867
stuft bei einer Reihe von strafbaren Tatbestinden
die Strafdrohung ab nach den Werten, die bei den
strafbaren Handlungen in Frage kommen. Es lehnt
sich dabei an den franzésischen Code pénale als Vor-
bild an. Wir erwihnen die Tatbestinde der Art. 108 ff.
betreffend Filschung von Urkunden, Art. 200 Vergif-

_tung von Weide und Brunnen, 201 Eigentumsbeschi-
digung, 209 ff. betr. Diebstahl, 219 ff. betr. Unter-
schlagung, 231 ff. betr. Betrug. Je nachdem der gestif-
tete Schaden den Betrag von 300 oder 30 Fr. iiber-
steigt oder unter 30 Fr. bleibt, wird das betreffende
Delikt peinlich, korrektionell oder polizeilich bestraft.
Eine besondere Wertgrenze kennt Art. 210 Strafgesetz-
buch betreffend den ausgezeichneten Diebstahl. Wenn
in den in Art. 210 des Strafgesetzbuches genannten
Diebstahlsfillen der Wert des Entwendeten hundert
Franken nicht iibersteigt, so sind sie mit Korrektions-
haus bis zu sechs -Jahren statt mit Zuchthaus zu
bestrafen.

Die Abstufung der strafbaren Tatbestinde nach
Wertgrenzen entsprach der Auffassung der Zeit, in der
das Strafgesetzbuch entstand. Die Wandlung der An-
schauungen, die eingetreten ist, zeigt sich darin, dass
der Entwurf zu einem schweizerischen Strafgesetz
diese Abstufung in der Hauptsache nicht mehr kennt.
Die strafbare Handlung soll mehr nach der Gesin-
nung, die der Titer bei der Begehung an den Tag ge-
legt hat, als nach den Werten, die dabei vernichtet
oder gefihrdet wurden, beurteilt werden.

Das Strafgesetzbuch vom 1. Januar 1867 kniipfte,
wenn es die Tatbestinde nach dem Wert des verletz-
ten Rechtsgutes abstufte, an ein Vergehen von einer

gewissen Schwere eine bestimmte Strafe. Dem Willen
des Gesetzes beziiglich der Zumessung der Strafen
konnte nachgelebt werden, wenn keine oder keine
erhebliche Verschiebung des Geldwertes eintrat. Mit
einer Entwertung des Geldes aber musste sich zeigen,
dass der starre Grundsatz, die Strafdrohung nach den
verletzten Werten zu bemessen, sich den Bediirfnissen
des Lebens nicht anzupassen vermochte. Ein Gegen-
stand, der heute einen bestimmten Preis hat, stand vor
geraumer Zeit auf halbem Preise. Die Strafdrohungen
wurden damit ungebiihrlich hart. Wenn sich diese
Entwicklung schon vor dem Kriege bemerkbar machte,
so mahnte sie namentlich infolge der unerhorten Preis-
steigerung bezw. Geldentwertung seit 1914 zum Auf-
sehen. Man rechnet heute mit einer Preissteigerung
auf allen Lebensgebieten mit wenigstens 1009/, auf
den Gebieten des Strafrechts sind aber die alten
Werte beibehalten worden. Man entfernt sich so immer
mehr von dem Willen des Gesetzes. Wer frither ein
Paar Schuhe stahl, vergriff sich an einem Wert von
unter 30 Fr. und wurde mit Gefingnis bis zu 40 Tagen
bestraft. Heute gilt der gleiche Gegenstand iiber 30
Fr.; die Mindeststrafe, die ausgesprochen werden kann,
betrigt 2 Monate Korrektionshaus. Der Diebstahl an
einem Gegenstand, der vor einigen Jahren einen Wert
von 200 Fr. darstellte, wurde damals mit Korrektions-
haus geahndet. Infolge der Geldentwertung vergreift
sich heute der Dieb an einem Wert von mehr als
300 Fr., und er muss zu einem Jahr Zuchthaus ver-
urteilt werden. :

Dies hat dazu gefiihrt, dass in den letzten Jahren
Strafen ausgesprochen werden mussten, die dem Wil
len des Gesetzgebers und des Gesetzes keineswegs
enisprachen, Wer sich gegen das Gesetz verging,

~ wurde von einer Strafe betroffen, die keineswegs dem-

jenigen entsprach, was das Gesetz dem Sinne nach
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androhte. Der Richter war aber an den Buchstaben
gebunden und konnte nicht von sich aus das Recht
den verinderten Lebensverhidltnissen anpassen. Wo
die Summe innerhalb der gesetzlichen Grenzen blieb,
konnte der Ausgleich durch Zumessung innerhalb des
Strafrahmens gefunden werden. Wo aber die nichst-
hohere Wertgrenze erreicht wurde, musste der Richter
eine Strafe aussprechen, die er sehr oft selber als
zu ‘hart und ungerecht empfand,

Dem Bewusstsein der Richter, in strenger Anwen-
dung des Gesetzes zu hart strafen zu miissen, ent-
sprang das Streben, eine Milderung zu suchen. Man
fand sie oft im bedingten Straferlass, und diese Rechts-
wohltat wurde wohl oft auch da gewihrt, wo die
Voraussetzungen hierzu nicht vorhanden waren, Auch
dies muss als ein Missstand bezeichnet werden, der
allerdings durch die Not geférdert wurde, der aber
geeignet ist, der Rechtssicherheit zu schaden.

Die Erhohung der Wertgrenzen bedeutet nicht nur
eine Entlastung der Angeschuldigten, die unbedingt
gefordert werden muss, sondern auch der Gerichte
und damit des Staatshaushaltes. Wenn auch dieser
Umstand erst in zweiter Linie beriicksichtigt werden
soll, so darf doch darauf hingewiesen werden, dass
nach dem bernischen Strafverfahren das Vorgehen
im einzelpen Fall umso einfacher ist, je niedriger die
angedrohte Strafe ist. Ein Polizeigeschiift erfordert
weniger Aufwand an Arbeit und Geld als ein korrek-
tionelles, dieses wiederum allgemein weniger als ein
Verbrechen i. e. S. Die Geldentwertung hat nun be-
wirkt, dass eine Reihe von Geschiften von Gerichten
hoherer Ordnung beurteilt werden, als ihnen nach
dem Sinn des Strafgesetzbuches von 1867 zukommt.
Dies zeigt sich in einer Zusammenstellung der von
den Gerichten behandelten Geschifte. Beim korrek-
tionellen Gericht von Bern ist die Zahl der eingelang-
ten Geschifte von 221 im Jahre 1912 auf 404 im
Jahre 1919, die Zahl der Angeschuldigten von 286
auf 557, die Zahl der Sitzungen von 75 auf 105 ge-
stiegen. Im gleichen Zeitraum bewegt sich bei der
Assisenkammer die Zahl der Geschifte von 46 auf 119,
die Zahl der Angeklagten von 65 auf 171. Da eine
vermehrte Kriminalitit nicht oder jedenfalls nicht
in diesem Umfange nachgewiesen werden kann, muss
der Hauptgrund ‘dieses Anschwellens der Geschifte
darin gesehen werden, dass Assisenkammer und kor-
rektionelles Gericht Geschifte beurteilen miissen, die
durch das korrektionelle Gericht, bezw. den Einzel-
richter beurteilt wiirden, wenn nicht die Geldentwer-
tung eingetreten wire.

In Richterkreisen empfand man den Uebelstand
schon seit geraumer Zeit, und Herr Amtsrichter Scherz
regte bei der Beratung des Verwaltungsberichtes des
Jahres 1916 an (vergl. Tagblatt des Grossen Rates
1917 Seite 280), zu priifen, wie den Hirten des Ge-
setzes begegnet werden konnte. Am 20. Januar 1920,
nachdem die Justizdirektion schon die Vorarbeiten
zu dieser Frage an die Hand genommen hatte, be-
griindete Grossrat Morgenthaler eine Motion zu dem
gleichen Gegenstand, die vom Justizdirektor namens
des Regierungsrates entgegengenommen wurde. Zu
einem Entwurf des Obergerichts zu einer Novelle be-
treffend die Erh6hung der Wertgrenzen im Strafrecht,
an den sich der nachstehende Entwurf im wesentlichen
anlehnt, hat der Verein bernischer Gerichtsprisidenten
in zustimmendem Sinnec Stellung genommen. Mit der
nachstehenden Fassung haben sich somit anndhernd

alle diejenigen einverstanden erklirt, die das Straf-
recht anzuwenden haben.

Im Zusammenhang mit den Wertgrenzen wurde
auch die Frage erortert, ob nicht auch die Bussansilze
als Strafdrohungen erhéht werden sollten. Die Geld-
entwertung macht sich hier in gleicher Weise geltend.
Die Drohung und die Strafe haben umso viel von
ibrer Wirkung auf denjenigen, gegen den sie sich
richten, verloren, als das Geld entwertet worden ist.
Immerhin macht sich hier das Bedtirfnis nicht im
gleichen Masse fithlbar, weil innerhalb eines weitern
Rahmens der Richter den verdnderten Geldverhilt-
nissen Rechnung tragen und damit einen Ausgleich
herbeifiihren kann. Wenn die Richter in diesem Sinne
fortan die Bussenbestimmungen etwas schirfer an-
wenden, so kann auf eine Aenderung dieser Bestim-
mungen verzichtet werden. v

Damit brauchen auch die Bestimmungen iiber das
Strafverfahren bis auf eine Ausnahme nicht geindert
zu werden. Wiirde man die Bussen erhthen, so wiirde
damit notwendig, auch die Bestimmung der Art. 449
ff. Str.-Verfahren betreffend Appellabilitit abzuindern.
In dem Umfange, wie die Aenderung geplant ist, be-
darf nur Art. 523 einer Abidnderung, welcher die
Umwandlung von Busse in Gefidngnis oder offentliche
Arbeiten vorsieht. Es wird vorgeschlagen, fortan zehn
Franken Busse oder Bruchteile unter zehn Franken
fiir einen Tag Gefingnis zu zdhlen, und den Tag
Arbeit mit finf Franken zu bewerten. Der anschei-
nend vorhandene Widerspruch, dass Gefingnis hoher
bewertet wird als Arbeit, erklirt sich daraus, dass
Gefangnis als die hirtere Strafe gilt. Diesem Gedan-
ken hat denn auch schon bisher das kantonale Recht
in Art. 523 Str.-Verf. Ausdruck verliehen.

Zu den einzelnen Bestimmungen des Entwurfes ist
kurz folgendes zu sagen. Art. 1 bestimmt, dass in
allen Fillen, wo im bernischen Strafrecht die Straf-
androhungen nach bestimmten Werten abgestuft sind,
die Wertgrenzen auf das Doppelte erhoht werden.
Unter bernischem Strafrecht sind nicht nur die Bestim-
mungen des Strafgesetzbuches vom 1. Januar 1867,
sondern auch alle andern Strafbestimmungen in ber-
fnischen Gesetzen, Dekreten und Verordnungen zu .
verstehen. Dabei ist festzustellen, dass die Bestim-
mungen dieses Gesetzesentwurfes im Falle seiner An-
nahme nur fir diejenigen Strafansiitze gelten wiirden,
die vor Erlass dieses Gesetzes aufgestellt wurden und
in Kraft traten. Fir kiinftige Gesetze wiirde dieses
Gesetz keine Anwendung finden.

Die Erhohung auf das Doppelte wurde vor allem
gewiihlt, weil damit eine klare Losung gefunden wird.
Es fehlte nicht an Stimmen, die sagten, mit einer Ver-
doppelung der Wertgrenzen werde nicht der erforder-
liche Ausgleich geschaffen. Wenn auch nicht ver-
neint werden soll, dass die Geldentwertung seit 1867
mehr als 100°/, betrdgt, so hilt die Justizdirektion
dafiir, es liege schon in diesem Vorschlag ein weites
Entgegenkommen, und aus Griinden der Klarheit sollte
daran festgehalten werden.

Art. 2 regelt die oben erwihnte Umwandlung von
Geldbussen in Gefingnis und 6ffentliche Arbeit. Hier
wird dem Minderwert des Geldes in vermehrtem Mass
Rechnung getragen. Bei der Umwandlung in Gefiingnis
tritt eine Erhéhung des Geldansatzes um das Zwei-
einhalbfache, die 11/, Fr. fir 1 Tag werden um das
Dreieindrittelfache erhéht. Namentlich diese letztere
Losung kann damit begriindet werden, dass seit 1867
die Steigerung der Arbeitslohne ebenfalls rascher vor



sich gegangen ist als die Minderung der Kaufkraft
des Geldes.

Art. 3 enthdlt Uebergangsbestimmungen. Absatz 2
enthilt vorerst den Grundsatz der Riickwirkung. Auch
diejenigen Straffille sollen nach diesem milderen Ge-
setz beurteilt werden, die zur Zeit seines Inkraft-
tretens bereits rechtshingig waren. Wenn sie nach den
Bestimmungen, die zur Zeit des Eintrittes der Rechts-
hingigkeit galten, einem urteilenden Gericht zugewie-
sen wurden, so bleibt diese damit befasst, wendet aber
diejenigen Strafandrohungen an, die den im Entwurf
festgesetzten Wertgrenzen entsprechen. Zur Zeit des
Ueberganges kann demnach der Fall eintreten, dass
Assisen oder Assisenkammer Fille behandeln wer-
den, fur die fortan das korrektionelle Gericht zu-
stindig sein wird, das korrektionelle Gericht seiner-
seits Fille, mit denen in Zukunft der Einzelrichter be-
fasst wird.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1921.
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An der Notwendigkeit und der Dringlichkeit des
im Entwurf vorliegenden Gesetzes ist unseres Erach-
tens nicht zu zweifeln. Da nicht Aussicht besteht,
das eidgenossische Strafrecht werde demnéchst in
Kraft treten, empfehlen wir, eine als Hirte empfun-
dene Ausgestaltung unseres Strafrechts durch den vor-
gelegten Gesetzesentwurf zu mildern. Wir mdochten
Ihnen daher vorschlagen, auf den vorliegenden Ge-
setzes-Entwurf einzutreten.

Bern, den 6. September 1920.

~ Der Justizdirektor:
Lohner.



6 — N1

Entwurf des Regierungsrates
vom 25. September 1920.

Gresetz

betreffend

die Erhdhung der Wertgrenzen im Strafrecht und
Abiénderung von Art. 523 des Strafverfahrens.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Art. 1.

In allen Fillen, in denen im Strafgesetzbuch und
in andern zurzeit in Kraft stehenden Gesetzen, De-
kreten und Verordnungen des Kantons Bern die Straf-
androhungen nach bestimmten Werten abgestuft sind,

werden die Wertgrenzen auf das Doppelte erhoht.

Art. 2.

Art. 523 Alinea 1 St.-V. wird in der Weise abge-
dndert, dass zehn Franken Busse oder Bruchteile unter
zehn Franken fiir einen Tag Gefingnis gezihlt werden.
Ein Tag Arbeit (Art. 523 Al. 2) wird zu fiinf Franken
berechnet. ’

Art. 3.

Dieses Gesetz tritt nach seiner Annahme durch das
Volk in Kraft.

Es findet auch Anwendung auf alle bei seinem
Inkrafttreten bereits hingigen Straffille. Die in die-
sem Zeitpunkte bei den urteilenden Strafgerichten
bereits hingigen Fille werden von diesen Instanzen
erledigt. Es diirfen jedoch nur diejenigen Strafandro-
hungen zur Anwendung gebracht werden, die .den in
diesem Gesetze festgesetzten Wertgrenzen entsprechen.

'Bern, den 25. September 1920.

Im Namen des Regierungsrales
der Prisident
Stauffer,

der Staatsschreiber
Rudolf.



Ergebnis der ersten Beratung durch den Grossen Rat
vom 23. November 1920.

Gresetz
| iiber die

Viehseuchenlkasse.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfithrung von Art. 33 und 49 des Bundesgesetzes
vom 13, Juni 1917 betreffend die Bekdmpfung von
Viehseuchen und von Art. 264 der zugehérigen Voll-
ziehungsverordnung vom 30. August 1920, auf den
Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

I. Organisation der Viehseuchenkasse.

Art. 1. Die Viehseuchenkasse tritt an die Stelle der
nach Gesetz vom 5. Mai 1895 und Dekret vom 20. Mai
1896 bestehenden Viehentschidigungskasse und Pferde-
scheinkasse. Sie wird unter der Oberaufsicht des Re-
gierungsrates und der Direktionen der Landwirtschaft
und der Finanzen als besonderer Fonds gemiss den
jeweiligen Vorschriften fiir die Spezialfonds durch die
Hypothekarkasse verwaltet.

Art, 2, Die Viehseuchenkasse wird gespiesen durch
folgende Einnahmen: '

1. Die bei Inkrafterklirung dieses Gesetzes vorhan-
denen Aktiven der Viehentschiddigungskasse und der
Pferdescheinkasse. -

2. Die Beitrdge der Vieheigentiimer nach Massgabe
der Art. 4—6 hiernach,

3. Die Bundesbeitrige nach Art. 25—28 und Art. 31
des Bundesgesetzes vom 13. Juni 1917 und Art. 35, 263
und 268 der zugehorigen Vollziehungsverordnung vom
30. August 1920 und weitere event. spiter festzu-
setzende Bundesbeitrige fiir Seuchenschiden und Seu-
chenbekimpfung.

4. Den Erlos aus den Gesundheitsscheinen (Art. 37
des Bundesgesetzes vom 13. Juni 1917 und Art. 43
und 44 der zugehorigen Vollziehungsverordnung.

5. Die ausgesprochenen Bussen (Art. 37 des Bun-
desgesetzes vom 13. Juni 1917 und Art. 269—277 der
zugehorigen Vollziehungsverordnung, sowie die im
vorliegenden Gesetze vorgesehenen Bussen).

N2 -1

Abéinderungsantrige des Regierungsrates und der
Kommisson.

vom 7./8. Februar 1921.

Tilerseuchenlkxasse.

... Tierseuchenkasse.

... Tierseuchenkasse.... - :

... Tierseuchenkasse. ..
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6. Den Zinsertrag des Depotguthabens bei der Hy-
pothekarkasse,

7. Vorschiisse und allfidllig notwendig werdende
Anleihen zugunsten der Viehseuchenkasse.

8. Freiwillige Spenden von Privaten und Organi-
sationen zur Linderung von Seuchenschiden, soweit
sie nicht nach speziellen Bestimmungen zu verwen-
den sind.

9. Sonstige aus der Tiergesundheitspolizei resul-
tierende Einnahmen,

Art. 3. Die Viehseuchenkasse iibernimmt dagegen
folgende Lasten:

1. Die bei Inkrafterklirung dieses Gesetzes vorhan-
denen Passiven der Viehentschidigungskasse und der
Pferdescheinkasse.

2. Nach Massgabe der Bestimmungen in Abschnitt
III hiernach Beitrige an den Schaden, welcher durch
Seuchen und polizeilich angeordnete Massregeln zu
deren Bekimpfung den betroffenen Vieheigentﬁmern
und Gemeinden erwichst.

3. Die Auslagen fiir Beschaffung der Gesundheits-
scheine,

4. Die Auslagen des Staates fiir die Tiergesund-
heitspolizei iiberhaupt, soweit die Kostentragung nicht
durch Spezialvorschriften geregelt ist.

5. Die Amortisation und Verzinsung von Vorschiis-
sen oder Anleihen zugunsten der Viehseuchenkasse.

I1. Beitriige der Vieheigentiimer und der Staatskasse
an die Vichseuchenkasse.

Art. 4. Jeder Eigentimer von im Kanton Bern
dauernd eingestellten Tieren des Pferde-, Maultier-,
Esel-, Rindvieh-, Schweine-, Schaf- und Ziegen-
geschlechtes leistet ohne Riicksicht auf seinen Wohn-
ort an die Viehseuchenkasse jahrliche Beitrige, die
folgende Maximalansétze pro Stiick nicht iiberschrei-
ten diirfen: .

Fr. 2.—

1. Fir Pferde, Maultlere, Esel iber 2 Monate alt

2. Fiir Rindvieh . . a2 > > > 2—
3. Fir Schweine . - .o»» » > » —50
4. Fir Schafe und Zlegen .2 > »  » —20

Art, 5. Der Eigentiimer ist fiir Tiere nicht beitrags-
pflichtig, fiir welche nach Art. 13 hiernach keine Ent-
schidigung geleistet wird.

Art. 6. Die in Art. 4 festgesetzten Maximalansitze
kommen jeweilen zur Anwendung, wenn die Vieh-
seuchenkasse unter der Summe von 2,000,000 Fr.
steht.

Der Regierungsrat bestimmt je nach dem Stande
der Kasse jedes Jahr die Hohe der Beitrige.

Wenn der Bestand der Kasse die Summe von vier
Millionen erreicht hat, so werden die Beitrige der
Eigentiimer sistiert. D1e weitere Speisung der Kasse
findet alsdann nur noch durch die im Artikel 2 vor-
gesehenen - Einnahmen statt.

. Ab#nderungsantriige.

.. Tierseuchenkasse.

.. Tierseuchenkasse. .

.. Tierseuchenkasse. ..

.. Tierseuchenkasse,

SO @

.. Tierseuchenkasse. ..

..diurfen, zu leisten:

Fiir Pferde, Maultiere, Esel .
Fiir Rindvieh bis 1 Jahr alt
Fiir » lberl > >
Fiir Schweine bis 2 Monate alt
Fiir > iiber 2 > >
Fir Schafe, Ziegen

.. Tierseuchenkasse. ..

Fr.

¥V ¥ ¥ vy ¥y

..nur noch durch die iibrigen im Artikel 2. .

..und Ziegengeschlechtes hat ohne Riicksicht...

1.—
1—
— 20
—.50
—.20



Art. 7. Das Inkasso der Beitrige besorgen zu-
handen der Viehseuchenkasse bis 1. Dezember jeden
Jahres die Ortspolizeibehtérden nach Massgabe der
Viehbestéinde im November. Die Viehinspektoren ha-
ben zu diesem Zwecke der Ortspolizeibehérde ein
Yerzeichnis der beitragspflichtigen Vieheigentiimer und
deren Bestinde einzureichen. Das Nihere wird durch
eine Verordnung des Regierungsrates geregelt.

Art. 8. Der Staat leistet an die Viehseuchenkasse
einen einmaligen Beitrag von 2,5 Millionen Franken.
Dieser Beitrag kann 1in Jahresraten ausgerichtet
werden.

III. Die Leistungen der Vichscuchenkasse.

Art. 9. Die Viehseuchenkasse leistet den Vieheigen-
timern Entschiddigungen in folgenden Fillen und in
folgendem Umfang, soweit hiernach nicht einschrin-
kende Bestimmungen aufgestellt sind:

1. Fur .Tiere, welche an Rinderpest, Lungen-
seuche, Rotz, Milzbrand oder Wut (bei Wutkrankheit
jedoch nur fiir Wiederkduer, Schweine und Tiere daes
Pferdegeschlechts) umgestanden sind, oder abgetan
werden miissen: 809/, des Schatzungswertes.

Fir Tiere, welche an Rauschbrand umgestan-
den sind oder abgetan werden miissen (fiir Tiere im
impfpflichtigen Alter nur wenn sie innerhalb der
letztverflossenen 14 Monate geimpft wurden): 8090/,
des Schatzungswertes. Der Regierungsrat kann auch
eine Entschddigung bewilligen, wenn ein Rausch-
brandfall in einer Gemeinde vorgekommen ist, in
welcher die Seuche sonst nicht aufzutreten pflegte und
wo daher eine Veranlassung zur Impfung gegen
Rauschbrand nicht gegeben war.

Beim Auftreten von Milzbrand kann die Entschi-
digungspflicht fiir weitere Todesfélle an die Bedingung
gekniipft werden, dass der ganze in Frage kommende
Viehbestand der Schutzimpfung gegen Milzbrand un-
terworfen wird. Dabei gehen die Kosten der Impfung
zu Lasten des Eigentiimers die Kosten des Impfstoffes
dagegen zu Lasten der Viehseuchenkasse (siehe Art.
14, Ziff. 2).

2. Fiir erkrankte Tiere, die wegen einer behordlich
angeordneten Behandlung einer der in Ziffer 1 auf-
gefiihrten Krankheit umstehen oder deshalb abgetan
werden miissen: 809/, des Schatzungswertes.

3. Fir erkrankte oder der Ansteckung ausgesetzt
.gewesene Tiere, die auf behoérdliche Anordnung ge-

schlachtet werden miissen, um ‘der Ausdehnung einer -

der in Ziffer 1 aufgezidhlten Krankheiten vorzubeu-
gen: 809/, des Schatzungswertes.

4. Fiir an Maul- und Klauenseuche erkrankte oder
der Ansteckung an dieser Krankheit ausgesetzt ge-
wesene Tiere, die auf behordliche Anordnung ge-
schlachtet werden miissen, um der Ausdehnung dieser
Krankheit vorzubeugen: 809/, des Schatzungswertes.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1921.
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Ablinderungsantriige.
.. Tierseuchenkasse. ..

.. Tierseuchenkasse. . .

... Tierseuchenkasse.

.. Tierseuchenkasse. ..

...Rotz, Beschilseuche, Schweinerotlauf, Schweinc-
seuche, Schweinepest, Milzbrand oder Wut...

...nicht gegeben war. Ebenso kann der Regierungs-
rat auch fir solche Tiere Entschidigung gewiihren,
welche anlidsslich der vorgenommenen ordentlichen
Impfungen das impfpflichtige Alter noch nicht erreicht
hatten und daher ungeimpft blieben.

Beim Auftreten von Milzbrand oder Schweinerotlauf
kann die Entschiédigungspflicht fiir weitere Todesfille
an die Bedingung gekniipft werden, dass der ganze
in Frage kommende Tierbestand der Schutzimpfung
gegen Milzbrand bezw. Rotlauf unterworfen wird. Da-
bei...zu Lasten der Tierseuchenkasse (siehe Art. 14,
Ziff. 2). ' .

Fir Schweineseuche und Schweinepest wird die
Impipflicht ebenfalls im Sinne von Ziff.1, Abs. 3, vor-
behalten. Das néhere iiber diese Impfpflicht wird vom
Regierungsrate je nach dem jeweiligen Stand der Wis-
senschaft auf dem Verordnungswege geregelt.

2. Fiir erkrankte Tiere...
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Fir Tiere, weclche wegen Erkrankung an Maul-
und Klauenseuche notgeschlachtet werden  miissen:
809/, des Schatzungswertes.

5, Fiir Ziegen und Schafe, welche wegen ansiecken-
dem Galt (infektiose Agalaktie) durch behordliche An-
ordnung abgeschlachtet werden mi‘lssen‘ 809/, des
Schatzungswertes.

6. Fir Tiere, welche an Maul- und Klausnseuche
umgestanden sind: 70 0/, des Schatzungswertes.

7. Fur gesunde Tiere, die wegen einer behordlich
angeordneten prophylaktischen Behandlung (z. B. Imp-
fung) umstehen oder geschlachtet werden miissen:
809/, des Schatzungswertes.

8. Fiir gesunde Tierbestinde, die auf behordliche
Anordnung geschlachtet oder Sachen, die auf gleiche
Anordnung vernichtet werden miissen, um einer im
Bundesgesetz {iber Tierkrankheiten vom 13. Juni 1917
oder zudienenden Vollziehungsverordnung aufgezihl-
ten Krankheit vorzubeugen: 800/, des Schatzungs-
wertes.

Die Landwirtschaftsdirektion kann fiir Tiere,
deren Fleisch bei der Notschlachtung infolge Ver-
nachléssigung gering ist, einen angemessenen Abzug
machen. ~Ueberdies ist sie befugt, bei Maul- und
Klauenseuche die Entschiddigungspilicht fir Not-
schlachtungen nach der 8. Woche vom Ausbruch der
Seuche weg gerechnet, abzulehnen.

Die Verwertung notgeschlachteter und, soweit iiber-
haupt zuldssig, auch umgestandener Tiere hat grund-
sitzlich durch die Gemeinden an Ort und Stelle zu
geschehen und wird nur dann durch die Oberbehérden
durchgefiihrt, wenn den Gemeinden nachweisbar die
Verwertung unmoglich ist.

Art. 10. Der dem Vieheigentiimer zu iiberlassende
Erlos aus den nutzbaren Teilen der umgestandenen
oder notgeschlachteten Tiere wird von der Entsché-
digungssumme in Abzug gebracht.

Die Verwertungsart der nutzbaren Teile wird durch
die Organe der Tierseuchenpolizei bestimmt.

Art. 11. Die Entschédigungspflicht der Viehseuchen-
kasse besteht innerhalb der fiir die Beitragspflicht der
Viehbesitzer festgesetzten Altersgrenzen grundsitzlich
nur fiir so viele Tiere, als der Vieheigentiimer all-
jahrliche Beitrige bezahlt. Vorbehalten bleibt Art. 0,
Alinea 3. Bei dauernder Vermehrung des Viehbestan-
des nach Aufnahme des Verzeichnisses der beitrags-
pflichtigen Tiere im November kann der Vieheigen-
timer zum Zwecke seiner Sicherung dle entsprechen-
den Beitrdge nachzahlen.

Im Kanton Bern wohnhafte Elgentumer sind auch
entschiadigungsberechtigt, wenn ihre Tiere voriiber-
gehend in andern Kantonen stehen fund der Eigentiimer
fiir die betreffenden Tiere die Priamien in die bernische
Viehseuchenkasse einbezahlt hat.

Art, 12. Die Entschidigungen der Viehseuchen-
kasse an Seuchengeschidigte nach Art. 9 werden
nicht geleistet oder durch die Landwirtschaftsdirek-
tion angemessen vermindert, wenn ein Geschidig-
ter die Seuche mitverschuldet dieselbe gar nicht oder
zu spit angezeigt, oder sich sonstwie den gesund-
heitspolizeilichen Vorschriften und Anordnungen nicht
in allen Teilen unterzogen hat.

Art. 13. Die in Art. 9 vorgesehenen Entschidigun-
gen werden nicht gewdhrt:

Ablinderungsantriige.

Art. 11. Die Entschiddigungspflicht der Tierseuchen-
kasse besteht grundsétzlich nur fiir so viele Tiere, als
der Tiereigentiimer alljihrliche Beitrige bezahlt, zu-
ziiglich der Tiere, welche im laufenden Versicherungs-
jahr in seinem Tierbestande geboren wurden. Vor-
behalten bleibt Art. 6, Alinea 3. Bei dauender Ver-
mehrung des Tierbestandes durch Ankauf nach Auf-
nahme des Verzeichnisses der beitragspflichtigen Tiere
im Novembér hat der Tiereigentiimer zum Zwecke sei-
ner Sicherung die entsprechenden Beitrige nachzu-
zahlen,

.. Tierseuchenkasse. ..

.. Tierseuchenkasse. ..

.. den tierseuchenpolizeilichen ., .

..unterzogen hat. Vorbehalten bleiben die Strafbe-
stimmungen nach Art. 21,



1. Fir Tiere und Gegenstinde von geringem Wert,
fiir beseitigte Hunde und Katzen, sowie fiir abge-
schossenes Wild;

2. Fir Tiere in zoologischen Girten, Menagerien
und dhnlichen Unternehmungen ;

3. Fir Schlachttiere auslidndischer Herkunft;

4, Fir Tiere inlindischer Herkunft, die sich in
Schlachthofen oder in den zu solchen gehorenden
Stallungen befinden;

5, Fiir Tiere, die ausser dem Kanton Bern wohn-
haften Personen gehéren und die sich nur vor-
iibergehend, wie zum Zwecke der Sommerung
oder Winterung, im Kanton Bern befinden;

6. Fir Pferde und Nutzvieh auslindischer Herkunft,
die in der Schweiz wohnhaften Personen gehoren,
wenn nicht der Nachweis erbracht wird, dass die
Tiere bei der Einfuhr seuchenfrei waren, dass sie
dauvernd im Kanton Bern eingestellt und dass
fiir dieselben die Primien bezahlt wurden.

Art. 14. Die Viehseuchenkasse iibernimmt ausser
den in Art. 9 genannten Entschiddigungen: bis 509/,
der den Gemeinden erwachsenden Kosten fiir die
Bekdmpfung der Maul- und Klauenseuche, speziell
der Kosten fiir Desinfektion und Bewachung. Der
Landwirtschaftsdirektion steht es frei, an Stelle des
Beitrages die Desinfektionsmittel zu entsprechend
billigem Preise abzugeben.

Sie leistet ferner Beitrige an die Kosten der Ver-
wendung von Schutz- und Heilimpfungen gegen die
in diesem Gesetz erwdhnten Seuchen.

Art. 15. In wie weit die Viehseuchenkasse auch fiir
die Kosten der Bekdmpfung der Tuberkulose heranzu-
ziehen sei, wird gegebenenfalls durch Beschluss des
Grossen Rates bestimmt.

Das Gleiche gilt auch fiir Seuchen die in diesem
Gesetz nicht vorgesehen sind. Doch gllt der Gruond-
satz, dass die Entschiddigungsberechtigung die Dei-
tragspflicht der Vieheigentiimer voraussetzt, soweit
nicht Art. 6, Absatz 3, zutrifft.

Art. 16. Auf Wunsch kann die Viehseuchenkasse
durch die kantonalen Organe schlachtreife Tiere aus
durchseuchenden Bestinden verwerten. Sie vergiitet
den Eigentiimern den Erlés ohne Abzug der Spesen. Die
Gemeinden sind gehalten, den Eigentiimern in erster
Linie in dieser Weise an die Hand zu gehen, sofern
die Verwertung der Tiere an -Ort und Stelle mdglichiist.

IV. Schiitzungsverfahren und Ausrichtung der
Entschiidigungen.

Art. 17, Tritt eine Seuche, fiir die Entschiddigungs-
pflicht besteht, in einem Viehstand einer Gemsinde
auf, so ist sofort durch eine von der Landwirt-
schaftsdirektion bestimmte Kommission die Schatzung
des Bestandes vorzunehmen. Die Landwirtschafts-
direktion kann diese Schatzung auch den Orga-
nen der Viehversicherungskasse oder der Pferde-
versicherungskasse iibertragen. Wo keine Viehver-
sicherungskasse besteht, kann die Landwirtschafts-
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Ablnderungsantrige.

.. Tierseuchenkasse. ..

Art. 15. Der Grosse Rat ist ermichtigt, auch Bei-
trige zu gewiihren fiir Seuchen, welche in diesem
Gesetze nicht vorgesehen sind.

Doch gilt der Grundsatz, dass die Entschidigungs-
berechtigung die Beitragspflicht der Tiereigentiimer
voraussetzt, soweit nicht Art, G, Absatz 3, zutrifft.

.. Tierseuchenkasse. ..
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direktion die Schitzung der Viehbestdnde, welche
verseucht oder von der Seuche bedroht sind und
namentlich der Tiere, welche notgeschlachtet wer-
den miissen, durch die Ortspolizeibehdrde oder zwei
von ihr bezeichnete Schitzer vornehmen lassen. Zu
den Schatzungen ist von Amtes wegen als Vertreter
der Landwirtschaftsdirektion der zustindige Kreis-
tierarzt oder dessen Stellvertreter beizuziehen. Die
Schitzer haben sich den Anordnungen des Kreistier-
arztes beziiglich der Desinfektion zu unterziehen.
Die Schatzung erfolgt nach dem durchschnittlichen
Verkehrswert. Vorbehalten bleiben die Bestimmungen

in Art. 266 der Vollziehungsverordnung zum Bundes-

gesetz betr. Bekampfung der Tierseuchen vom 13.
Juni 1917.

Ueber die Schatzungen ist nach den Weisungen
der Landwirtschaftsdirektion ein genaues Protokoll
in drei Doppeln anzufertigen, von Schitzern und Vieh-
eigentiimern zu unterzeichnen. Je ein Doppel bleibt in
Hinden des Eigentiimers und des zustindigen Kreis-
tierarztes und das dritte Doppel ist unverziiglich der
Landwirtschaftsdirektion einzusenden.

Die Schitzer sind, soweit dies zeitlich moglich ist,
durch den Regierungsstatthalter ins Geliibde aufzu-
nehmen.

Samtliche Schatzungen unterliegen der Genehmi-
~ gung der Landwirtschaftsdirektion. Diese kann iiber-
setzte Schatzungen oder eine Beschwerde des Eigen-
timers wegen zu niedriger Schatzung einer zweiten
Schatzungskommission zur Begutachtung iiberweisen;
sie trifft hierauf nach Anhorung der Schéitzer und der
Eigentiimer den endgiiltigen Entscheid.

Das Schlachten der Tiere, sofern es iiberhaupt zu-
lassig ist, darf in der Regel erst nach vorgenommener
Schitzung geschehen.

Art. 18. In denjenigen Fiéllen, wo zur Verhinderung
der Verschleppung einer Seuche anderes Eigentum
als Viehware zerstort oder beschddigt werden soll,
bezeichnet die zustindige Amtsstelle nach Massgabe
der bestehenden Vorschriften diejenigen Objekte, die
zerstort oder beschidigt werden miissen. Die Schitzer
nehmen von den betreffenden Objekten Schatzung
und doppeltes Protokoll auf, woraufhin die Zerstérung
vorgenommen werden kann. Ein Doppel des Proto-
kolls ist mit dem Schatzungsprotokoll fiir das Vieh
an die Landwirtschaftsdirektion einzusenden.

Art. 19. Nach Eingang der Schatzungsprotokolle,
der Rechnungen fiir die entschidigungsberechtigten
Kosten und der sonstigen Belegstiicke ordnet die
Landwirtschaftsdirektion die Auszahlung der Schaden-
ersatzbetrige durch die Viehseuchenkasse an.

Art. 20. Streltlgkelten tiber die Auslegung und

Anwendung dieses Gesetzes entscheidet endgiiltig der

‘Regierungsrat.

V. Strafbestimmungen.

Art. 21. Wer vorsitzlich den Bestimmungen dieses
Gesetzes zuwiderhandelt, wird mit Busse von 10 Fr.
bis 300 Fr. bestraft, insofern die allgemeinen Straf-
bestimmungen nicht eine hohere Strafe vorsehen.

Abinderungsantriige.

.Zu den Schatzungen ist von Amtes wegen der zu-
standlge Kreistierarzt . .

..vom 13. Juni 1917. Der Regierungsrat ist befugt,
fiir die einzelnen Tierarten und Altersklassen Ma-
ximalschatzungsansitze aufzustellen...

Ueber die Schatzungen...

.. Tierseuchenkasse. ..

.. bis 300- Fr. bestraft. Vorbehalten bleiben die wei-
tern Strafbestimmungen der kantonalen und eidge-
nossischen Gesetzgebung.



V1. Schlussbestimmungen.

Art. 22. Das vorliegende Gesetz tritt nach An-
nahme durch das Volk und nach Genehmigung durch
den Bundesrat in Kraft und zwar:

a. in Bezug auf die Entschiddigungen fiir Viehver-
" luste infolge Maul- und Klauenseuche riickwirkend
auf 1. Oktober 1919;

b. in Bezug auf alle iibrigen Bestimmungen auf
1. Januar 1921. .

Der Regierungsrat erlisst die notigen Vollziehungs-
vorschriften.

Art. 23. Bis zum Inkrafttreten des Gesetzes tiber-
nimmt der Staat die Kosten fiir die Seuchentieridrzte
und die Fleischtransporte; auch leistet er Beitrige an
die Gemeinden fiir Desinfektions- und Bewachungs-
kosten und an die Verwendung von Schutz- und Heil-
serum gemdiss Art. 14 dieses Gesetzes.

Art. 24. Durch dieses Gesetz werden alle mit ihm
in Widerspruch stehenden kantonalen gesetzlichen Be-
stimmungen aufgehoben, insbesondere:

1. Das Gesetz vom 5. Mai 1895 iiber die Viehent-
schidigungskasse.

2. Das Dekret vom 20. Mai 1896 betr. die Organi-
sation und Verwaltung der. Viehentschidigungs-
kasse und der Pferdescheinkasse.

3. Art. 21, Alinea 2, des Gesetzes vom 17. Mai 1903
iiber die Viehversicherung,

Bern, den 23. November 1920.

Im Namen des Grossen Rates

der Prisident
Ramstein,

der Staatsschreiber
Rudolf.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1921.
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Ablinderungsantrige.

1. Das Gesetz vom 8. August 1849 tiber die Beseiti-
gung abgestandener Tiere und die Vollziehungs-
verordnung vom 11. Oktober 1849.

2. Das Gesetz vom 5. Mai 1895 . ..

3. Das Dekret vom 20. Mai 1896 . ..

4. Art. 21, Alinea 2, des Gesetzes...

Bern, den 17./8. Februar 1921.

Im Namen des Regierungsrates

der Prisident
Stauffer,

der Stellvertreter des Staatsschreibers
G. Kurz.

Im Namen der Kommission

der Prisident
Jenny.

4 x
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Entwurf des Regierungsrates
vom 22. Januar 1921.

Dekret

betreffend

die Errichtung einer zweiten Pfarrstelle
in der Kirchgemeinde Biimpliz.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

auf den Anfrag des Regierungsrates,
beschliesst :

§ 1. In der reformierten Kirchgemeinde Biimpliz
wird eine zweite Pfarrstelle errichtet, welche in bezug
auf die Rechte und Pflichten des Inhabers derselben
der bestehenden Pfarrstelle gleichgestellt sein soll.

§ 2. Die Verteilung der Obliegenheiten unter die
beiden Pfarrer und ihre gegenseitige Aushiilfe wird
nach Anhérung der beteiligten Behdrden vom Regie-
rungsrat durch ein Regulativ bestimmt.

§ 3. Dieses Dekret tritt sofort in Kraft und soll
in die Gesetzessammlung aufgenommen werden.

Bern, den 22. Januar 1921.

Im Namen des Regierungsrates
der Prisident
Stauffer,

der Staatsschreiber
Rudolf.
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Bericht und Antrag der Kirchendirektion

an den Regierungsrat

in der Bistumsangelegenheit.

(Januar 1920.)

-

Als 1815 gemiss den Beschliissen des Wiener

Gesclﬁicht- Kongresses der Jura dem Kanton Bern einverleibt

liches. 4
Vereinigung dieses Kantons vorbei.

wurde, war es mit der konfessionellen Homogenitit
Unserm ausgesprochen pro-

des Jura mit {estantischen Volke, dessen junge Generationen, wie
Bem; Bis- joremias Gotthelf sich ausdriickt, wihrend Jahrhun-

tumsvert

™ derten «mit der Rute und dem Heidelberger Kate-

chismus durch und durch eingesegnet» worden wa-
ren, «damit sie bewahrt blieben vor allem Bé6seny,
wurde ein katholischer Volksteil — 50,000 Seelen —
angegliedert, der sich im Volksganzen zunichst mehr

oder weniger wie ein Fremdkorper ausnahm. Heute

stehen im Kanton Bern rund 550,000 Protestanten
rund 90,000 Katholiken gegeniiber.

Zur Zeit der Vereinigung waren die Basler Bis-
tumsverhdltnisse ungeordnet. Die franzosische Inva-
sion von 1792 hatte die Herrschaft des Fiirstbi-
schofs gebrochen (raurachische Republik; 1793 dann
Département du Mont Terrible). Der letzte [nhaber
des fiirstbischoflichen Stuhles, Joseph Sigismund von
Roggenbach, war ins Ausland geflohen und starb in
Konstanz. Sein Nachfolger, Franz von Neveu, resi-
dierte erst in Konstanz, dann in Offenburg und be-
hielt unter seinem Krummstab nur wenige (solothur-
nische und aargauische) Pfarreien. Napoleons Kon-
kordat brachte die Vereinigung des ehemaligen bi-
schoéflich-baselschen Gebietes mit dem Bistum Strass-
burg. 1814, in der Restauration, gab Papst Pius VIIL.
durch ein Breve Herrn v. Neveu seine Didzese zu-
riick. Der Wienerkongress hielt sich aber nicht daran,
sondern iiberliess es der schweizerischen Tagsatzung,
zu entscheiden, ob es erforderlich sei, in den mit Bern
und Basel vereinigten Teilen des alten Fiirstbistums
Basel wieder ein Bistum zu errichten, oder ob diese
Gebietsteile mit andern schweizerischen Gebietsteilen,
welche bisher zum Bistum Konstanz gehorten, kirch-
lich vereinigt, also zu eimem Bistum verschmolzen
werden sollen. Fiir den Fall, dass das Bistum Basel
beibehalten werden sollte, wurde der Kanton Bern
verpflichtet, im Verhiltnis der tibrigen Landschaften,
welche kiinftig unter der geistlichen Verwaltung

des Bischofs stehen, die erforderlichen Summen fiir
den Unterhalt dieses Prilaten, seines Domstiftes und
Seminariums zu liefern (Vereinigungsurkunde Art.2).
Erst nach langen und miihseligen Verhandlungen mit
dem hl. Stuhl konnten diese Verhéltnisse geregelt wer-
den. Am 26. Mirz 1828 kam eine Konvention mit
Rom zum Abschluss, welche am 28. Mirz von den
Standen Bern, Luzern, Solothurn und Zug ratifiziert
wurde (Langenthal-Luzerner-Vertrag, auch Grundver-
trag genannt). Leo XII. erliess die Bulle «Inter
preecipua Nostri Apostolatus munia»*), welche, im
wesentlichen die Konvention wiederholend, die defini-
tive Bildung des Bistums verkiindete. Der Langen-
thal-Luzerner-Vertrag zwischen den genannten Kan-
tonen, sowie der Vertrag vom 26. Mirz mit Rom,
wurden durch den Grossen Rat des Kantons Bern
am 24. April 1828 genehmigt und die papstliche Bulle
durch Dekret vom 11. August 1828 fiir den Kanton
Bern promulgiert, jedoch mit dem Vorbehalt, dass aus
derselben in keiner Weise etwas abgeleitet werden
diirfe, «<was den Hoheitsrechten der Regierung nach-
teilig sein oder den Landesgesetzen und Regierungs-
verordnungen, auch weder einem kiinftigen Metropo-
litanverbande und den damit verbundenen Rechten,
noch den Befugnissen des Bischofs selbst, oder den
in der schweizerischen Eidgenossenschaft bestehenden
Kirchenverhéltnissen beider Konfessionen, und fir
den Kanton Bern insbesondere der evangelischen Kon-
fession und Kirche entgegen wire».

Nach diesem Bistwmsvertrag bildete die katho-
lische Bevolkerung des Berner Jura, mit derjenigen
der Kantone Luzern, Solothurn und Zug, denen sich
spiter Aargau, Baselland und Thurgau anschlossen,
das neue Bistum Basel. Der Bischof war zu wihlen
durch das Diozesankapitel, bestehend aus 17 Dom-
herren, wovon 10 auf die Vertragskantone zu verteilen
waren, aber der Gewihlte musste aus der gesamten
Geistlichkeit des Bistums genommen und den Regie-

*) «Unter den wesentlichen Obliegenheiten unseres Aposto-
lates ». Die pipstlichen Erlasse werden bekanntlich immer nach
ihren Eingangsworten benannt und zitiert.
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rungen der Dibdzesankantone -genehm sein. An die
Kosten der bischdflichen Verwaltung hatte Bern bei-
zutragen (in neuer Wihrung) 8650 [Fr., nimlich an die
Besoldung des Bischofs 1864 Fr. 77, an die Besoldung
des Domdechanten 147 Fr. 05, Besoldung des berni-
scher. residierenden Domherrn samt Wohnungsent-
schidigung 3478 Fr. 23, Besoldungszulage an zwei
nicht residierende Domherren 870 Fr., Beitrag an den
Unterhalt des Priesterseminars 1840 Fr.

Am 11. Juni 1864 wurde durch ein Abkommen
mit dem Nuntius Bovieri auch die katholische Bevol-
kerung des alten Kantons, welche bislang der Ober-
hoheit des Bischofs von Lausanne unterstand, in
das Bistum Basel einbezogen. Von 1828 bis 1873
haben drei Bischofe ihres Amtes gewaltet, die HH.
Salzmann, Arnold und Lachat. Auf die 1863 erfolgte
Wahl des letzteren, gebiirtigen Jurassiers und frithern
Dekans von Delsherg, wurden bernischerseits grosse
Hoffnungen gesetzt; man erwartete davon namentlich
eine weniger oppositionelle Haltung des katholischen
Volkes des Jura gegeniiber der Ordnung der Dinge im
Kanton. Statt dass diese Hoffnungen sich realisiert
hitten, begann die Aera Lachat mit Reibungen zwi-
schen staatlicher und kirchlicher Gewalt und endete
in offenem Krieg. Nachdem bereits die Frage der
Reduktion der Feiertage und das gegeniiber den An-
gehorigen von Kongregationen erlassene Lehrverbot
Differenzen geschaffen hatten, brach infolge des durch
das vatikanische Konzil von 1870 verkiindeten Unfehl-
barkeitsdogmas der sog. Kulturkampf aus, der zum
volligen Bruch mit dem Bischof fithrte. Durch Be-
schluss der Diozesankonferenz vom 29. Januar 1873
wurde der Bischof durch die Mehrheit der Stinde —
Solothurn, Bern, Aargau, Baselland und Thurgau —
als seines Amtes entsetzt erklidrt, und es wurden
ihm' pontifikale Funktionen im Gebiet der genannten
Kantone untersagt. Das Domkapitel wurde einge-
laden, einen Bistumsverweser zu ernennen; die Didze-
san = Mehrheitsstinde nahmen eine Revision des
Bistumsvertrages in Aussicht, zu der es aber bis
heute nicht gekommen ist. Die Minderheit der Dio-
zesanstinde, Luzern und Zug, ihrerseits fuhr fort,
Herrn Lachat als rechtmissigen Bischof zu betrachten,
und er verlegte seinen Sitz nach Altishofen = Luzern.
Da das Domkapitel sich der Ernennung eines Bis-
tumsverwesers weigerte, wurde es aufgelost. Alle
die gegen die ergangenen Beschliisse an kantonale
und eidgendssische Behorden gerichteten Rekurse
wurden abgewiesen; bernischerseits wurden jene Be-
schliisse der Didzesankonferenz durch Grossratsbhe-
schluss vom 26. Méirz 1873 formlich ratifiziert.

Der jurassischen Geistlichkeit gab der bernische
Regierungsrat von der Absetzung des Bischofs Kennt-
nis und forderte sie auf, allen amtlichen Verkehr
mit ihm abzubrechen. 97 Priester antworteten mit
einem energischen Protestschreiben, in welchem sie
erkldrten, Bischof Lachat nach wie vor als das einzig
rechtméssige Oberhaupt der Didzese anerkennen zu
wollen. Diese Haltung zog denjenigen unter ihnen,
welche Pfarrstellen bekleideten (69), die Abberufung
durch den Appellations- und Kassationshof und in der
Folge die voriibergehende Landesverweisung zu. Die
Pfarreien waren verwaist. Um sie nach Moglichkeit
neu zu besetzen, verschrieb sich die Regierung eine
Anzahl belgischer und franzdsischer Priester, mit
denen teilweise ziemlich unbefriedigende Erfahrungen
gemacht wurden.

Unter dem frischen Eindrucke all dieser Ereignisse
nahm das Bernervolk am 18. Januar 1874 mit er-
driickender Mehrheit das neue Kirchengesetz an. Ka-
tholische und protestantische Kirche sollten demge-
méiss eine analoge demokratische Organisation erhal-
ten. Der bischoflichen Hierarchie tut das Gesetz
in keiner Weise Erwdhnung. Der Umstand, dass es
ausdriicklich. alle auf den katholischen Kultus sich
beziehenden Artikel der Vereinigungsurkunde von 1815
aufhebt, mit einziger Ausnahme gerade des Artikels 2,
der von der Rekonstruktion des Bistums handelt,

scheint immerhin darzutun, dass der Gesetzgeber sich

in der Bischofs- und Bistumsfrage wenigstens das
Protokoll offen behalten wollte. Art. 11, Ziffer 8,
des Gesetzes gibt den Kirchgemeinden sogar das
Recht, tiber ihre Beziehungen zu einer kirchlichen
Oberbehorde Beschluss zu fassen. Im iibrigen wird
eine katholische Synode vorgesehen, der dann das
Ausfiihrungsdekret weitgehende Kompetenzen in Hin-
sicht der Lehre und der kirchlichen Ordnungen ver-
lieh, unter Vorbehalt des Vetorechtes der Kirchgemein-
den und des staatlichen Plazets.

Am 12. Dezember 1874 teilte der Regierungsrat
von Bern dem Vorort (Solothurn) der Diézesanstinde
mit, dass nach seiner Auffassung das Bistum Basel
tatsichlich nicht mehr existiere und Bern daher
in sein Kultusbudget keine auf die Bistumsverwal-
tung beziiglichen Posten mehr aufnehmen werde.

Inzwischen hatte sich die christkatholische Kirche
der Schweiz organisiert. Am 4. Mai 1875 beschloss
die bernische katholische Synode, erstmals in Dels-
berg versammelt (von den Wahlen in die Synode
hatten sich die rémisch gesinnten Katholiken strikte
fern gehalten) mit Einstimmigkeit den Beitritt der
katholischen Kirchgemeinden des Kantons Bern zu

dieser neuen Kirche und ernannte Abgeordnete an

die Nationalsynode in Olten. Der Regierungsrat rati-
fizierte diese Beschlisse am 15. Mai. Die National-
synode wéhlte am 8. Juni 1876 Herrn Professor
Dr. Herzog zum christkatholischen Landesbischof. An
der Bischofsweihe war der bernische Regierungsrat
durch eine Delegation vertreten. Er erteilte Herrn
Bischof Herzog und dessen Hiilfsgeistlichen ‘die Er-
laubnis, in denjenigen bernischen Kirchgemeinden,
welche seine Jurisdiktion anerkennen, Pontifikalhand-
lungen vorzunehmen, unter der Bedingung, dass dabei
die Gesetze des Kantons beachtet werden. Dieser
provisorische Zustand fand seine definitive Regelung
durch den Beschluss der am 19. Oktober in Pruntrut
versammelten katholischen Synode, Herrn Herzog als
Bischof der bernischen katholischen Kirchgemeinden
anzuerkennen, und durch das Dekret vom 13. April
1877 betreffend das christkatholische Nationalbistum.

In diesem Dekret erteilt der Grosse Rat seine
Genehmigung: 1. der Verfassung der christkatholi-
schen Kirche der Schweiz, sowie den von der Na-
tionalsynode am 14. Juni 1875 erlassenen Regle-
menten und Verordnungen; 2. dem Verband der berni-
schen Kirchgemeinden, die sich dem schweizerischen
christkatholischen Bistum angeschlossen haben oder
in Zukunft noch anschliessen werden. Der Regie-
rungsrat wurde ermichtigt, dem Bischof und seinen
Hillfsorganen die Vornahme bischéflicher Amts- und
Verwaltungshandlungen in den betreffenden Kirchge-
meinden zu gestatten. Der Staat verpflichtete sich
auch zur Leistung eines Beitrages an die Besoldung



Rekonstruk-
tionshestre-
bungen ;

des Bischofs. Das Dekret wurde unverziiglich in Kraft
gesetzt.

Am 26. Januar 1878 beschloss die Basler Divzesan-
konferenz, im Beisein der Abgeordneten von Luzern

Berns Stel- und Zug, die urspriinglich vorgesehene Liquidation

lung zu

diesen; neues
Volkshegeh-
ren um Wie-

des Bistumsvermdgens auf unbestimmte Zeit zu ver-
schieben und dasselbe, «solange die gegenwirtigen
Verhiltnisse andauern», unter einheitliche Verwaltung

deraufnahme zu stellen, wobei die Zinsen des Kapitals unter die
dor Besie- beteiligten Kantone pro rata ihrer katholischen Be-

hungen.

volkerung verteilt und bestimmungsgemiss verwendet
werden sollten. IEs handelt sich dabei hauptsidchlich
um das sog. Linder-Legat, d. h. um jene 200,000
Schweizerfranken a. W., welche Friulein Emilie Lin-
der von Basel am 20. Mirz 1863 «dem jeweiligen
Didzesanbischof, residierend in Solothurn», vermacht

, hatte.

Die Konferenz fuhr im iibrigen fort, wie in der
Vergangenheit ihre Sitzungen abzuhalten. Wiederholt
und namentlich von 1879 an hatte sie sich dabei mit
Antrigen zu befassen, welche auf eine Reorganisation
des Bistums abzielten. Beispielsweise war davon
die Rede, ob nicht ein Koadjutor oder Suffragant
des abgesetzten Bischofs an dessen Stelle funktionie-
ren konnte, eine Losung, die indessen als unannehm-
bar erschien. Am 12. April 1880 diskutierte die
Konferenz, ohne zu einer positiven Schlussnahme
zu gelangen, einen Vorschlag dahingehend, es sei der
Bundesrat zu ersuchen, in Verbindung mit dem heili-
gen Stuhl die Angelegenheit zu erledigen. Die berni-
schen Abgeordneten widersetzten sich diesem Vor-
schlag, erklidrten sich aber bereit, zu einer Revision
des Bistumsvertrages von 1828 Hand zu bieten.

An den Wahlen des Jahres 1879 in die bernische
katholische Synode nahmen, nachdem der Grosse Rat
die abberufenen Priester amnestiert hatte, die rémisch
gesinnten Katholiken, im Gegensatz zu ihrer bisheri-
gen resignierten Haltung, lebhaften Anteil. Diese
Wahlen ergaben demzufolge eine romisch-katholische
Majoritdt. Der erste Akt der neuen Synode war denn
auch, dass sie im Namen der roémisch-katholischen
Kirchgemeinden sich von dem christkatholischen Na-
tionalbistum lossagte, ein Beschluss, der dem Regie-
rungsrat nicht zur Bestitigung vorgelegt wurde; er
hatte zur Folge, dass die iiberwiegende Mehrheit der
Kirchgemeinden sich der Jurisdiktion des christkatho-
lischen Bischofs entzog. Bald nachher verlangte eine
Petition mit 7500 Unterschriften von der Regierung,
dass sie die Wiederherstellung der bischoflichen Hier-
archie im Bistum Basel fordere und einstweilen Herrn
Lachat gestatte, im Kanton das Sakrament der Firme-
lung zu spenden. Am 7. Januar 1880 dusserte auch
die Synode den Wunsch, es mochte der Regierungsrat
mit den andern Dibdzesanstinden zum Zwecke der
Wiederherstellung der bischéflichen Hierarchie in Ver-
bindung treten.

Der Regierungsrat lehnte es ab, Herrn Lachat bi-
schofliche Amtshandlungen im Kanton zu gestatten,
sprach indessen seine Geneigtheit aus, andern schwei-
zerischen Bischéfen, die darum nachsuchen wiirden,
eine daherige Ermichtigung zu erteilen. Hier ist zu
bemerken, dass damals und auch nachher kein schwei-
zerischer Bischof ein solches Begehren gestellt hat.
Was die Neuregelung der Bistumsverhéltnisse anbe-
trifft, so stellte der Regierungsrat in Aussicht, er
werde in Verbindung mit den andern Didzesanstinden

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates 1921.
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auf eine LOsung hinarbeiten, welche geeignet sei,
sowohl die katholische Bevolkerung zu befriedigen,
als die Interessen der Kantone zu wahren. Die ka-
tholische Synode ihrerseits erneuerte, wiewohl ver-
geblich, ihre Ansuchen anlidsslich der Verfassungs-
revision von 1883/84.

Im Jahre 1883 trat die Bistumsfrage in ein neues
Stadium. Der Kanton Tessin strebte ein eigenes Bis-
tum oder mindestens ein apostolisches Vikariat an;
nachdem der Bundesrat durch Beschluss vom 22.
Juni 1859 jede auswiirtige Episkopaljurisdiktion auf
Schweizergebiet aufgehoben und damit den Kanton
Tessin von den Didzesen Mailand und Como gelost
hatte — theoretisch wenigstens, denn praktisch blieb
ziemlich alles im Alten —, waren jahrelange Bemii-
hungen um eine Neuregelung der Tessiner Bistums-
verhiltnisse erfolglos geblieben, bis Leo XIII. den
papstlichen Stuhl bestieg, der dann im Verein mit
der Tessiner Regierung auf ein eigenes Bistum des
Tessin hinarbeitete; schliesslich gelangte man zwi-
schen Rom, Tessin und dem Bundesrat zu einem
modus vivendi: Das Bistum Basel wurde zu einem
Bistum «Basel und Lugano», und an Stelle des Bi-
schofs sollte in Lugano ein apostolischer Vikar oder
Administrator .amten. Am 6. November 1883 teilte
der Bundesrat den Basler Dibzesanstinden mit, dass
die tessinische Regierung den Vorschlag gemacht
habe, Herrn Lachat zum apostolischen Administrator
dieses Kantons zu ernennen und dass der Bundesrat
diesem Projekte zugestimmt habe, mit dem Vorbehalt,
dass damit fiir eine zukiinftige Gestaltung der Dinge

Wiederher-
stellung des
Bistums.

nichts prédjudiziert sei und dass Herr Lachat seine

Anspriiche auf den bischoflichen Stuhl von Basel auf-
gebe. Der hl. Stuhl, auf Anfrage seitens der Tessiner
Regierung, habe sich ebenfalls einverstanden erklirt,
unter der Bedingung, dass das Didzesankapitel gemiss
den Vorschriften der Bulle «Inter precipua» wie-
derhergestellt werde und in den sieben Dizesankanto-
nen die der freien Austibung des bischoflichen Am-
tes bereiteten Hindernisse beseitigt wiirden. Indem
der Bundesrat von diesen Vorgidngen den Didzesan-
stinden Kenntnis gab, lud er sie ein, dieselben zum
Gegenstand einer konferenziellen Verhandlung zu ma-
chen und zum Vorschlag der Tessiner Regierung
Stellung zu nehmen.

Der bernische Regierungsrat beschloss, an den
daherigen Vereinbarungen sich nicht zu beteiligen,
da die vom pépstlichen Stuhl aufgestellte Bedingung
von vornherein jede Diskussion iiberfliissig mache,
der Kanton Bern an der Ordnung der Tessiner Bis-
tumsverhiltnisse kein Interesse habe, der Sitz des
Bischofs von Basel aber als erledigt zu betrachten
sel, in Erorterungen iiber Anspriiche des Herrn Lachat
auf diesen Sitz also nicht eingetreten werden konne.

Die Divzesankonferenz hielt immerhin in Sachen
wiederholt Beratungen. Man war allgemein darin
einig, dass der Vertrag von 1828 nicht als Basis fiir
die Rekonstituierung des Bistums dienen kénne, schon
wegen der Weigerung Berns, mitzutun, und nament-
lich auch, weil das Domkapitel nicht mehr existiere;
dass vielmehr fiir die Wahl des Bischofs diesmal
ein ausserordentlicher Modus Platz greifen miisse; bei
derselben wire die Anerkennung durch den Bundesrat
vorzubehalten. Die Wiederherstellung des Kapitels
und die Losung der finanziellen Fragen wiren Gegen-
stand spéterer Vereinbarung mit dem neuernannten
Bischof. <y ;
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In diesem Sinne wurde der Bundesrat seitens der
Diozesanstinde ersucht, mit Rom weiter zu verhan-
deln. Bern gab die Erkldrung ab, dass es fiir seinen

Teil beabsichtige, vom Bistumsvertrag zuriickzutreten,

dass es aber nicht anstehen werde, einem necuen Bi-

«einstweilige Zusage» solle «keine bestimmte Verbind-
lichkeit fiir die Zukunft begriinden, sondern wir be-
halten uns vor, spidter einen definitiven Beschluss
tiber unsere finanzielle Beteiligung an den Kosten
der bischoflichen Besoldung zu fassen».

schof die Ausiibung seines Amtes im Kanton im Rah-
men des Kirchengesetzes zu gestatten.

Die weiteren Ereignisse stehen noch in verhéaltnis-

Die Akten der Kirchendirektion belehren uns, dass Gutachten
man sich im Schosse des Regierungsrates wieder- Sahliund
holt mit dem Gedanken trug, den formlichen Aus- Zeerleder.
Im Jahre”

méssig frischer Erinnerung. Die Unterhandlungen
fithrten, wie bereits angedeutet, tatsichlich dazu, dass
das Bistum Basel zu einem Bistum Basel-Lugano

wurde, dass der Tessin einen apostolischen Admini-.

strator erhielt, dass mit diesem Amte Herr Lachat
betraut und auf den dadurch endgiiltig ledig werden-
den Sitz des Bischofs von Basel Domprobst Dr. Fiala
in Solothurn erhoben wurde — durch Rom direkt,
da ein Basler Domkapitel nicht mehr existierte. Un-
ter seiner kurzen, aber friedlichen Regierung wurden
die Verhiltnisse des Bistums neu geordnet, das Dom-
kapitel wiederhergestellt. Linzig Bern stand nach wie
vor bei Seite, wenn es auch sowohl Herrn Fiala, als
seinen Nachfolgern, den Herren Haas und Stammler
die Vornahme von Pontifikalhandlungen im Kanton
jeweilen auf erstes Ansuchen hin ohne Schwierigkei-
ten bewilligte.

tritt aus dem Bistum Basel zu erkliren.
1887 wurden zwei Gutachien, bei Fiirsprecher Sahli
und Prof. Zeerleder in Bern eingeholt tiber folgende
Fragen:

«1. Ist der Kanton Bern vom kirchenrechtlichen
Standpunkt aus befugt, vom Di6zesanverband des Bis-
tums Basel zuriickzutreten? _

2. Falls das Verbleiben des Kantons Bern im ge-
nannten Di6zesanverband als wiinschbar oder zweck-
missig erschiene, wie weit kann er auf Grundlage
seiner dermaligen Kirchengesetzgebung sich an der
Rekonstitution des Bistums in kirchlicher oder ma-
terieller Richtung beteiligen?

3. Ist der Kanton Bern berechtigt, im Falle eines
Riicktrittes vom Didzesanverbande einen entsprechen-
den Teil vom Linderlegat, welches dem Bischof zu
zweckentsprechendem Gebrauche iibergeben ist, zu-

Bericht Im Mai 1884 verfasste die Kirchendirektion (Herr riickzuverlangen?»
vsot:ci{mr Stockmar) zuhanden des Regierungsrates und des Die erste Frage wird vom Gutachten Sahli, da-
* Grossen Rates einen Bericht wber die Bistumsfrage. tiert vom April 1887, dahin beantwortet: «1. Der Kan-
Dieser gipfelte in folgenden Antrigen: ton Bern ist berechtigt, aus dem Bistumsverbande aus-
«1. Die durch .den Kantop Bern dem Vertrag von zutreten. 2. Der Austritt braucht nicht durch Gesetz,
1828, betreffend die Reorganisation und Umschreibung sondern er kann durch Grossratsdekret bewirkt wer-
des Bistums Basel, erteilte Zustimmung wird in aller den. 8. Jedoch ist ein Austritt aus freien Stiik-
Form zuriickgezogen. . - ken ohne Provokation und Nétigung nicht opportun.»
2. Der Regierungsrat wird beauftragt, diesen Be- Das Gutachten Zeerleder, datiert vom 27. Mai 1887,
schluss der  solothurnischen Regierung, in deren hejaht die Frage ebenfalls. «Die Erklirung des Riick-
Eigenschaft als Vorort der die Didzese Basel ausma- trittes hitte zu geschehen sowohl an die Regierun-
chenden Stinde, behufs Kenntnisgabe an den hl. Stuhl gen der.iibrigen Diézesanstéinde, als auch, durch Ver-
mitzuteilen. mittlung des Bundesrates, an die papstliche Kurie in

3. Die Vorschlidge der katholischen Synode betref- Rom.»

fend Wiederherstellung der bischoflichen Hierarchie Auf die zweite Frage antwortet das Gutachten
werden in dem Sinne in Erwégung gezogen, dass Sahli: «Der Staat Bern kénnte sich in materieller
die Synode eingeladen wird, einen Entwurf betreffend Beziehung bei der Rekonstitution beteiligen durch
den Anschluss der rdmisch-katholischen Gemeinden [Leistung eines Anteils an die Besoldung des Bischofs,
des Kantons an das Bistum Basel dem Grossen Rate aber nicht durch Leistungen fiir Domkapitel und
zur Genehmigung zu unterbreiten.» Die Antrige der Seminar (will offenbar besagen: auch ohne Leistun-
Kirchendirektion scheinen aber bereits im Regierungs- gen fiir Domkapitel und Seminar). Er konnte dem
rate begraben worden zu sein. Das uns vorliegende Bischof gegen gewisse Garantien eine landesbischof-
handschriftliche Exemplar des Berichtes Stockinar liche Stellung anweisen; er konnte zur ginzlichen
triagt den Vermerk: «Projet retiré». Wiederaufrichtung des Verbandes der Diozesanstinde
Es war der besonders lebhafte Wunsch Bischof mitwirken, unter der Voraussetzung einer Revision
Fialas, den «Wiedereintritt» Berns in die Ditzese des zwischen den Stinden bestehenden Bistumsver-
zu bewerkstelligen. Er machte am 24. Mai 1887 der trages. Aber es fehlt hiebei nicht an Bedenken...».
bernischen Kirchendirektion dahinzielende Vorschlige Das Gutachten Zeerleder dussert sich zu dieser Frage
und erklirte sich dabei zu allen Opfern bereit, die wie folgt: «Der Kanton Bern kann und soll nach der
mit seinen Amtspflichten und den Interessen der Verfassung und der bestehenden Kirchengesetzgebung
Kirche vereinbar seien. Sein Tod setzte indessen sich an der Wiederherstellung der Dibzesanverhilt-
weitern Verhandlungen ein Ziel. nisse in kirchlicher und materieller Richtung betei-
Bernischer Inzwischen hatte immerhin der Regierungsrat am ligen. Dabei ist nicht ausgeschlossen, dass die aus

Anteil ander 13. August 1885 beschlossen, der solothurnischen Re-

Bischofsbe-
soldung.

gierung mitzuteilen, dass er bereit sei, den Beitrag
von Fr. 1864.77 an die Besoldung des Bischofs
von Basel wieder auszurichten, und tatsichlich er-
scheint dieser Beitrag seither, wiewohl der Bischof
vom Staat Bern nicht formell anerkannt ist, regel-
missig in den Voranschligen und Staatsrechnungen.
Beigefiigt wurde im Schreiben an Solothurn, diese

der Beteiligung des Staates bei dem schweizerischen
christkatholischen Bistum und bei dem rémisch-
katholischen Bistum Basel erwachsenden Kosten auf
die respektiven Gemeinden verteilt werden, wie dies
in Baselland der Fall ist.»

Hinsichtlich der dritten Frage gelangt das Gut-
achten Sahli zum Schluss: «Ein Anspruch des Staa-
tes Bern auf einen Anteil am Linder-Legat im Falle
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des Austrittes (aus dem Didzesanverband) liesse sich
mit guten Griinden rechtfertigen», wihrend das Gut-
achten Zecrleder dahin lautet, dass das Legat Linder
nicht als Miteigentum der Diézesanstinde gelten diirfe.
«Die Diozesanstinde haben dieses Legat angenommen
und sich durch die Solothurner Gerichte zusprechen
lassen; sie haben damit auch die Verpflichtung tber-
nommen, den damit verbundenen Vorschriften, dem
Modus der Verwaltung und Verwendung nachzule-
ben. Wenn daher ein Stand sich von der Dibzese
lossagt, ohne einem neuen kirchlich anerkannten Bis-
tumsverbande beizutreten, so hat er hierseitigen Er-
achtens keinen Anspruch auf Herausnahme eines Tei-
les dieses Vermogens, wohl aber auf andere Bestand-
teile des seit 1828 entstandenen Didzesangutes, in be-
zug auf welche keine derartigen Beschriankungen be-
stehen.»

So die beiden Gutachten. Dass sie in wichtigen
Punkten von einander abweichen, mag nicht unwe-
sentlich dazu beigetragen haben, dass in der Folge
der Regierungsrat einen Beschluss betreffend férm-
lichen Austritt aus dem Didzesanverbande niemals ge-
fasst hat. Im Gegenteil reichte die Kirchendirektion
(Herr Schir) noch im gleichen Jahre 1887, am 15.
November, den motivierten Antrag ein, «die seit No-
vember 1883 beobachtete Enthaltung von allen Bis-
tumsverhandlungen, welche die Wiederbesetzung des
bischoflichen Stuhles und seines Domkapitels betref-
fen, sei aufzugeben und der hierseitige Kanton solle
den Mitstinden der Diczese den Willen kund geben,
wieder an den Verhandlungen betreffend die Verwal-
tung des Bistums teilzunehmen, soweit es die hier-
seitige Kirchengesetzgebung erlaubt». Diesem An-
trage wurde indessen nicht Folge gegeben.

Der Kirchenartikel 84 der Verfassung von 1893
zeichnet sich vor allem dadurch aus, dass die christ-
katholische Kirche als besondere Landeskirche neben
der romisch-katholischen anerkannt wird. Damit ist
eine definitive Grenzbereinigung getroffen worden, und
der zur Kulturkampfzeit unternommene Versuch, die
romisch-katholische Konfession und Kirche durch den
Christkatholizismus zu beeinflussen und innerlich
umzugestalten, ist als aufgegeben zu betrachten. Der
rémische Katholizismus auch in unsern Landen hat
nicht nur sein Wesen, wie es vor dem Kulturkampf
war, beibehalten, sondern auch seine Einflusssphire
sozusagen ungeschmilert sich gewahrt. Wenn wir
das betonen, so registrieren wir lediglich eine histo-
rische Tatsache. .

Auf der andern Seite ist zu sagen, dass, wenn auch
Rom innerlich unserer bernischen Kirchengesetzge-
bung noch heute feindselig gegeniibersteht, es .sich
doch in der Praxis derselben anbequemt hat. Die
Kirchgemeinden iiben wenigstens der Form nach die
durch unsere demokratische Gesetzgebung ihnen ver-
liehenen Rechte aus. :

Die neue Verfassung liess die katholische Synode
des Kirchengesetzes in der Versenkung verschwinden
und schuf die sog. rémisch-katholische Kommission,
welche iibrigens, in etwas anderer Zusammensetzung,
schon von 1846-—1874 bestanden hatte und die das
Antrags- und Vorberatungsrecht in romisch-katholi-
schen Kirchensachen hat, soweit diese in den Bereich
der Staatsbehorden fallen. Als 1895 das Dekret (vom
27. November) iiber die rémisch-katholische Kommis-
sion vorbereitet wurde, waltete vielfach der Gedanke
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ob (man vergleiche die Grossratsverhandlungen ), dass
diese Kommission berufen sein werde, Vorschlige zu
machen betreffend definitiven Wiederanschluss des
Kantons an das Bistum. In jenem Zeitpunkt brachte
Herr Regierungsrat Stockmar, veranlasst durch eine
Eingabe des Domkapitels in Solothurn, denn auch
einen Entwurf ein, der in der Umgrenzung der Kom-
petenzen der Kommission die kiinftige Regelung der
Bistumsfrage ausdriicklich mit ins Auge fasste. Er
beantragte ndmlich, in § 8 des Dekretes folgende
zwel Bestimmungen aufzunehmen: «Falls die romisch-
katholischen Kirchgemeinden des Kantons Bern wieder
mit der Dibzese Basel vereinigt werden, wird die
Kommission die bernischen Abgeordneten fiir die Di6~
zesankonferenz bezeichnen. — Sie wird zugleich die
durch Art. 12 des Vertrages vom 26. Médrz 1828 hin-
sichtlich der Ernennung der bernischen Domherren
dem Regierungsrate iibertragenen Rechte ausiiben.»
Diese Bestimmungen fehlen in dem definitiven Ent-
wurf, wie er dem Grossen Rate vorgelegt wurde, sind
also vom Regierungsrate nicht akzeptiert worden.

Im Jahre 1900 langten bei der Kirchendirektion
zuhanden des Regierungsrates Petitionen ein von 28
Kirchgemeindeversammlungen des neuen Kantons,
welcher damals 42 romisch-katholische Kirchgemein-
den zdhlte; es waren dabei vertreten .12 (von 13)
Kirchgemeinden des Amtes Pruntrut, 4 (von 9) des
Amtes Delsberg, 4 (von 5) des Amtes Miinster, 3 (von
7) des Amtes Freibergen, 4 (von 6) des Amtes Lau-
fen und die romisch-katholische Kirchgemeinde Biel.
Die Petitionen verlangten iibereinstimmend die offi-
zielle Wiederherstellung der regelméssigen Beziehun-
gen zwischen dem Bischof von Basel-Lugano und
seinen bernischen Ditzesanen. Zwei der 28 Kirch-
gemeindeversammlungen (Grandfontaine und Merve-
lier-Montsevelier) gingen indessen einen Schritt wei-
ter. Sic beschlossen einfach auf Grund von § 11, Zif-
fer 8§ des Kirchengesetzes, sich dem Bistum Basel
anzuschliessen, und teilten das dem Regierungsrate
mit, mit Ersuchen um Genehmigung des Beschlusses.

Ziffer 8 von § 11 des Kirchengesetzes erkennt
ndmlich der Kirchgemeindeversammlung das Recht
der Beschlussfassung zu iiber Fragen, welche das
Verhiltnis zu einer obern kirchlichen Behorde betref-
fen. Man hat daraus von einer und anderer Seite
den Schluss ziehen wollen, dass im Grunde jede
Kirchgemeinde fiir sich ohne weiteres den Anschluss
an das Bistum Basel proklamieren konnte. Eine sol-
che Schlussfolgerung geht unseres Erachtens zu weit
und kann nicht im Willen des Gesetzgebers gelegen
haben. Aus den Grossratsverhandlungen iiber das
Kirchengesetz ergiebt sich, dass man mit § 11, Ziffer
8, ein Vetorecht der Kirchgemeinden gegeniiber Be-
schliissen kirchlicher Oberbehorden, protestantischer
wie katholischer, in Sachen des Bekenntnisses, der
Liturgie, der kirchlichen Ordnung schaffen wollte, fiir
die katholischen Kirchgemeinden beispielsweise ein
Vetorecht gegen Beschliisse der katholischen Synode.
Die beiden obengenannten jurassischen Kirchgemein-
den, die fiir ihren Teil auf Anschluss an das Bistum
Basel erkannten, fiithlten wchl, dass ein solcher Ge-
meindebeschluss zum mindesten nur nach Genehmi-
gung durch die zustindige Staatsbehorde praktische
Bedeutung erlangen konnte, und suchten deshalb um
diesc Genehmigung nach. Den Bistumsvertrag vom
26. Mirz 1828 haben die Staatsbehdrden abgeschlos-
sen; bei Herstellung der frithern Ordnung gegeniiber
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dem Bistum wird der Staat finanziell engagiert, nicht
nur hinsichtlich der jiahrlichen Leistungen, sondern
auch hinsichtlich der Mitverantwortlichkeit fiir die
Verwaltung des Legatfonds. Es kann also kaum eine
Kirchgemeinde iiber den Kopf des Staates weg han-
deln, ganz abgesehen von der Hauptfrage, ob der
Bischof von Basel als «obere kirchliche Behorde»
im Sinne des Kirchengesetzes {iberhaupt in Betracht
fallen konne. Soviel iiber diesen Punkt.

Den Petitionen des Jahres 1900 ist bis zur Stunde
keine Folge gegeben worden.

Wie gestalten sich bei der heutigen Sachlage die
Beziehungen zwischen dem Bischof und den jurassi-
schen Katholiken? Unser historisches Exposé wire
unvollstindig, wenn nicht auch diese Frage noch
in Kiirze beantwortet wiirde. Die rémischen Katho-
liken des Jura erblicken nach wie vor im Bischof von
Basel und Lugano ihren geistlichen Oberhirten. Sie
wiinschen ihre Kinder von ihm gefirmt, ihre Kir-
chen und Glocken von ihm geweiht zu sehen. Zur
Zeit, da Bischof Lachat seine Residenz in Altishofen
(Luzern) aufgeschlagen hatte und ihm jegliche Funk-
tionen im Kanton Bern untersagt waren, wurden form-
liche Prozessionen jurassischer Firmkinder iiber die
Kantonsgrenzen hinaus veranstaltet. Den Nachfolgern
des Herrn Lachat wurden pontifikale Funktionen im
Kanton wieder gestattet nach Massgabe der Bestim-
mungen des Gesetzes vom 31. Oktober 1875 iiber
Storung des religiosen Friedens. § 4 dieses Gesetzes
sagt: «Zur Vornahme von Pontifikalhandlungen (bi-
schoflichen Jurisdiktionsakten) im Kantonsgebiet von
seiten eines auswirtigen, staatlich nicht anerkannten
kirchlichen Obern ist die Bewilligung des Regierungs-
rates erforderlich. Diese Bewilligung ist nur auf
Zeit und nur fiir bestimmte, speziell zu bezeichnende
Handlungen (z. B. Firmelungen) zu erteilen und darf
an keinen Delegaten auf bernischem Kantonsgebiet
iibertragen werden. Wer ohne eine solche Bewilligung
oder in Ueberschreitung der in derselben gesetzten
Grenzen Pontifikalhandlungen im Kanton ausiibt, wird
mit Geldbusse bis zu 2000 Fr. oder mit Gefingnis
bis zu zwei Jahren bestraft.»

Da Bern bei der Reorganisation des Bistums nicht
mitgewirkt hatte und fortfuhr, sich von den Verhand-
lungen der Didzesankonferenz fernzuhalten, betrach-
tete es fiir einstweilen auch die Nachfolger des Herrn
Lachat als «auswirtige, vom Staate nicht anerkannte
kirchliche Obere», welche, um im Kanton bischof-
liche. Amtshandlungen vornehmen zu konnen, einer
Bewilligung des Regierungsrates im Sinne des zitier-
ten Gesetzesparagraphen bediirften. Die Nachfolger
des Herrn Lachat fiigten sich denn auch in diese
Situation und holten von Fall zu Fall die regierungs-
ritliche Bewilligung ein, die ihnen jeweilen anstands-
los erteilt wurde. - Bischof Stammler, der als ge-
wesener. langjihriger Stadtpfarrer von Bern mit den
Behorden und der Bevélkerung Berns engere Bezie-
hungen hatte, sah sich veranlasst, am 2. Oktober
1906 beim Regierungsrat anzufragen, ob die erwihnte
Gesetzesvorschrift auch fiir ihn Geltung habe. Es
wurde ihm auf Grund eines Gutachtens von Prof. Dr.
Hilty geantwortet, dass dies allerdings der Fall sei.
Prof. Hilty legte dar, dass das Kultuspolizeigesetz
(Gesetz iiber Storung des religiésen Friedens) und
sein Art. 4 volle Giiltigkeit behalten haben und der
Regierungsrat demnach verpflichtet sei, es auch zu
handhaben; sowie dass der Bischof von Basel und Lu-

gano fir den Kanton Bern, der mit seinem Gebiete
ausserhalb des Bistums stehe, in der Tat wenn auch
nicht ein auslidndischer, so doch ein «auswirtiger»
Bischo!f sei; es wire, fihrt das Gutachten fort, der-
zeit wohl untunlich, das Kultuspolizeigesetz abzuén-
dern oder ganz zu beseitigen, und auch éine authenti-
sche Interpretation desselben durch den Grossen Rat
wiirde auf Schwierigkeiten stossen und unnétigerweise
latent vorhandene Gegensitze wieder aufleben lassen.
Das einzig Mogliche, wenn die Tendenz bestehe, dem
Bischof entgegenzukommen, wire der formliche Wie-
dereintritt des Kantons Bern in den Diézesanverband ;
indessen hielt Prof. Hilty diesen Schritt nicht fiir
sonderlich opportun.

Der Bischof beruhigte sich bei der erhaltenen
Auskunft und suchte seither jeweilen, wenn er im
Kanton zu funktionieren hatte, beim Regierungsrat
um Bewilligung nach. Diese Bewilligung erteilte der
Regierungsrat am 3. Mai 1909 generell fiir bestimmte,
im Beschluss namhaft gemachte Amtshandlungen auf
eine Dauer von zwei Jahren. Als die Frist abgelau-
fen war, erfolgte aber, trotzdem die romisch-katholi-
sche Kommission auf diesen Umstand aufmerksam
gemacht wurde, von seiten der bischéflichen Kanzlei
kein Gesuch um Erneuerung derselben, und so kehrte
man zum System der Bewilligungen von Fall zu Fall
zuriick.

Im Juhre 1912 tauchte die Bistumsfrage neuerdings
auf. Herr Boinay und zwolf Mitunterzeichner brach-
ten am 19. September des genannten Jahres im Gros-
sen Rate folgende Motion ein: «Die Unterzeichneten
schlagen dem Grossen Rate vor, den Regierungsrat
einzuladen, er moge Bericht und Antrag einbringen
iiber die offizielle Anerkennung des Bischofs von
Basel durch den Kanton Bern». -

Die Kirchendirektion erstattete aus Anlass dieser
Motion im Dezember 1912 dem Regierungsrat in ein-
lasslicher Weise Bericht iiber die geschichtliche Ent-
wicklung der Bistumsangelegenheit und gelangte in
Wiirdigung der Lage, wie sie sich im Zeitpunkte
der Einreichung der Motion darstellte, zu eincm
Haupt- und einem Eventualantrag. Der Hauptantrag
ging dahin, es sei dem Grossen Rat ein Beschlusses-
entwurf folgenden Inhalts vorzulegen: «Der Grosse
Rat des Kantons Bern, in authentischer Auslegung von
§ 4 des Gesetzes vom 31. Weinmonat 1875 betreffend
Storung des religiosen Friedens, auf den Antrag des
Regierungsrates, beschliesst: Der Bischof von Basel
ist befugt, innerhalb der Schranken 'der bernischen Ge-
setzgebung im Kantonsgebiet Pontifikalhandlungen
(bischofliche Jurisdiktionsakte) vorzunehmen, ohne
die in § 4 des Gesetzes vom 31. Weinmonat 1875
fiir auswirtige kirchliche Obere vorgesehene jeweilige
besondere Bewilligung des Regierungsrates -cinzu-
holen.»

In der Begriindung wurde betont, dass mit einem
solchen Interpretationsbeschluss die formliche Aner-
kennung des Bischofs und eine Losung der Frage
des sog. «Wiedereintritts» Berns in die Dibzese ver-
mieden und doch dem heutigen Provisarium der letzte
Stachel benommen wiirde, den es fiir das Empfinden
der romischen Katholiken etwa noch haben kann.

Eventuell, fir den Fall, dass ihr Hauptantrag nicht
belieben sollte, stellte die Kirchendirektion folgenden
weitern Antrag: «Dem Bischof von Basel wird, ge-
stiitzt auf § 4 des Gesetzes vom 31. Oktober 1875,
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auf die Dauer von 10 Jahren, von heute an gerechnet,
die Vornahme von Pontifikalhandlungen (Firmelungen,
Kirchenweihen, Glockenweihen, Fest- und Trauergot-
tesdienste ) im Kantonsgebiet innerhalb der Schranken
der bernischen Gesetzgebung bewilligt».

Nach reiflicher Diskussion nahm der Regierungsrat
in der Sitzung vom 7. Mirz 1913 den Eventualantrag
der Kirchendirekiion an, immerhin mit der Abinde-
rung, dass die dort vorgesehene Frist von zehn Jah-
ren auf finf Jahre herabgesetzt wurde. Im {ibrigen
wurde beschlossen, dem Grossen Rat die Ablehnung
der Motion Boinay zu beantragen. Letztere wurde in
den Sitzungen des Grossen Rates vom 25. und 26.
November 1913 behandelt und mit 148 gegen 30 Stim-
men bei zwei Enthaltungen unter Namensaufruf ab-
gelehnt.

Die fiinfjihrige Frist, wihrend welcher dem Bi-
schof von Basel die freie, d. h. an keine besondere
Bewilligung gebundene Vornahme von Pontifikalhand-
lungen auf Kantonsgebiet zugestanden war, ging am
6. Mirz 1918 zu Ende. Der Regierungsrat erneuerte
die Licenz und erstreckte sie diesmal auf 10 Jahre
(Beschluss vom 7. Februar 1918).

Bei dem Anlass mag erwihnt werden, dass die
Diozesankonferenz, bezw. der Vorort Solothurn, uns
am 15. Januar 1918 mitteilte, sie habe angesichts
der Zeitverhidltnisse die Besoldung des Bischofs (der
bekanntlich auch eine Kanzlei unterhalten muss) auf
20,000 Fr. erhéht, und uns ersuchte, dementsprechend
auch den bernischen Anteil hinaufzusetzen, nimlich
auf 2602 Fr. 20, was durch Regierungsratsheschluss
vom 18. Mdrz 1918 geschah.

An den oben erwidhnten Beschluss vom 7. Februar
1918 ankniipfend, wurde am 5. Médrz gleichen Jahres
die romisch-katholische Kommission neuerdings in
einer lingern Eingabe bei uns in der Bistumsfrage
vorstellig. Sie verdankte den Beschluss des Regie-
rungsrates, bemerkte aber, dieser Beschluss, abgese-
hen davon, dass er riickgéingig gemacht werden konne,
gehe von der Voraussetzung aus, dass der Bischof von
Basel ein «auswirtigers, vom Staate Bern nicht aner-
kannter kirchlicher Oberer sei, wihrend es sich doch um
einen kanonisch einwandfrei und geméss den Vorschrif-
ten eines auch von Bern unterzeichneten Vertrages zu
seiner Wiirde gelangten Schweizerbiirger handle. Die
Eingabe weist, wie das schon frither des oftern ge-
schah, darauf hin, dass vier christkatholische Kirch-
gemeinden einen staatlich anerkannten Bischof be-
sitzen, wihrend der Bischof von 85 (sollte heissen 65)
romisch-katholischen Kirchgemeinden mit 85,000 See-
len bis zur Stunde eine so ausnahmsweise Behand-
lung erdulde. Im iibrigen verbreitet sich die Ein-

gabe tber die ganze Geschichte der Bistumsfrage und
der Bistumskdmpfe, sowie liber die Anstrengungen,

welche, von Bischof Dr. Fiala an, in den letzten
Dezennien gemacht wurden, um zu einer befriedigen-
den Losung zu gelangen. Die romisch-katholische
Kommission erinnert daran, dass die jurassischen Ka-
tholiken niemals aufgehort haben, gegen die Situa-
tion zu protestieren, welche ihnen 1873 bereitet
wurde.
Sinn der Staatsbehoérden und spricht die Erwartung
aus, dass diese endlich bereit sein werden, die Aner-
kennung des Bischofs von Basel und damit die freie
Ausilibung seiner geistlichen Jurisdiktion im ganzen
Kantonsgebiet auszusprechen. Sie stellt ferner, in
Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates 1921.

Sie bezeugt ihr Vertrauen in den gerechten.
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Uebereinstimmung mit einer schon von Regierungsrat
Stockmar 1895 gemachten Anregung, das Gesuch, es
mochten die Kompetenzen, welche der Regierungsrat
vor dem Kulturkampf in der Diozesenkonferenz aus-
iibte, an die rémisch-katholische Kommission zediert
werden; gemeint ist damit das Recht, die Vertreter
Berns in der Konferenz zu bezeichnen, dort bei der
Wahl der Chorherren mitzuwirken und zu den Kan-
didaturen fiir die Bischofswahl gemiss dem Bistums-
vertrag Stellung zu nehmen.

Am 11. Médrz 1918 fand in Bern, auf Wunsch
der Kommission, eine Besprechung der Angelegenheit
zwischen einer Abordnung der Kommission und einer
solchen des Regierungsrates (drei Mitglieder) statt,
in welcher die Vertreter der Katholiken ihre Begehren
auch noch miindlich erliuterten. Es wurde von sei-
ten der Regierung objektive und wohlwollende Prii-
fung derselben zugesagt. .

Im Schosse des Regierungsrates kam daraufhin
die Frage wiederholt zu vorlaufiger Erorterung. Im
Einverstindnis mit der Behorde zog die Kirchendirek-
tion Erkundigungen bei den Kultusdepartementen
von, Waadt und Neuenburg ein hinsichtlich der amt-
lichen Beziehungen der beiden Kantonsregierungen
zum Bischof von Lausanne. Waadt und Neuenburg
zihlen bekanntlich unter ihren Gemeinden auch sol-
che vorwiegend katholischer Konfession, ohne dass
aber diese Kantone als solche eigentlich einem Bis-
tumsverbande angehoren wiirden. Das waadtlinds:
sche Unterrichts- und Kultusdepartement antwortete
unterm 19. September 1918 wie folgt: «Die gesetz-
lichen Bestimmungen, welche in unserm Kanton die
Situation der katholischen Kirche festlegen, sind ent-
halten in der Verfassung (Art. 13 und 14), im Ge-
setz vom 2. Juni 1810, abgedndert durch Dekret vom
30. November 1878, iiber die Ausiibung einer der
beiden Religionen in Gemeinden, wo die betreffende
Religion - nicht «eingesetzt» (établie) ist, durch die
Dekrete vom 28. Januar 1881, vom 19. Mai 1874 und
vom 23. November 1908 beziiglich der Besoldungen
der katholischen Geistlichen. In keinem dieser Texte
wird des Bischofs Erwdhnung getan. Anderseits sind
die Beziehungen zwischen der Regierung und dem
Bischof von Lausanne und Genf durch die geschicht-
liche Ueberlieferung, also durch den Gebrauch, und
durch einen Beschluss des Staatsrates vom 12. No-
vember 1825 geregelt. Anno 1815, anlisslich der Er-
nennung eines Pfarrers fiir Echallens, anerkannte der
Bischof durch Schreiben vom 26. Mai desselben Jah-
res, dass es der waadtlindischen Regierung, welche
von den Regierungen von Bern und Freiburg die
Kollaturen iibernommen hatte, zukomme, die Pfarrer
zu ernennen. Es wurde zu jener Zeit vereinbart, dass
man in Zukunft den gleichen Gang der Dinge einhal-
ten wolle wie in der Vergangenheit, d. h. dass der
Staatsrat auf einen Vorschlag des Bischofs hin wihlen
solle. So werden denn die Geistlichen der sechs vom
Staate anerkannten katholischen Kirchgemeinden vom
Staatsrat gewi#hlt auf einen Dreiervorschlag des Bi-
schofs hin und gestiitzt auf eine schriftliche Erkli-
rung, dass sie nicht dem Jesuitenorden affiliiert seien;
diese Geistlichen, Pfarrer wie Vikarien, werden vom
Staate durch die Amtsschaffnerei besoldet wie die
reformierten Geistlichen. Die Geistlichen der andern,
gemiss Gesetz vom 2. Juni 1810 bestehenden katho-
lischen Kirchgemeinden werden vom Staatsrat auf
einen Dreiervorschlag der Gemeindevorgesetzten hin
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gewihlt; der Dreiervorschlag stammt jeweilen vom Bi-
schof und wird den Gemeindevorgesetzten durch den
Curé-Doyen des Dekanats tibermittelt; diese Geistli-
chen sind nicht vom Staate besoldet. Der Beschluss
vom 12. November 1825 bestimmt, dass die Bullen, Bré-
vés, Reskripte, Dekrete und sonstigen Akte der romi-
schen Kurie, sowie die Mandate, Instruktionen, Hirten-
briefe und sonstigen Akte desDidzesanbischofs erstdann
im Kanton von den Kanzeln herab, oder auf andere
Weise bekannt gegeben werden diirfen, wenn sie vom
Staatsrat visiert worden sind. Jedes Jahr erhilt das
Kultusdepartement vom Bischof durch Vermittlung
des Dekanats das Fastenmandat und bringt es dem
Staatsrat zur Kenntnis; jedes Jahr lidsst der Staats-
rat seinerseits sein Bettagsmandat von den Kanzeln
herab verlesen. Abgesehen von der katholischen Pfar-
rei Aelen, welche dem Bischof von Bethlehem, d. h.
der royale abbaye de St. Maurice unterstellt ist, und
von der katholischen Pfarrei Bex, welche zum Bistum
Sitten gehort, sind sdmtliche katholischen Pfarreien
des Kantons Waadt an das Bistum Lausanne-Freiburg
angeschlossen und bilden das Dekanat St. Amédé.
Der Dekan dieses Dekanats funktioniert als Mittels-
person zwischen dem Bischof und dem Kultusdepar-
tement.»

Diese Aufschliisse sind lehrreich; sie zeigen, dass
einerseits die waadtlindische Gesetzgebung nichts von
cinem Bischof weiss, anderseits aber die Beziehun-
gen zwischen dem Bischof und dem Staate durch die
Ueberlieferung und — durch einen einfachen Staats-
ratsbeschluss, welcher das respektable Alter von ca.
95 Jahren aufweist, fest geregelt sind und friktionslos
vor sich gehen.

. Weniger stramm staatskirchlich orientiert als der
Kanton Waadt ist der Kanton Neuenburg. Das neuen-
burgische Kultusdepartement schreibt uns: «Der Staat
Neuenburg ist in keiner Weise finanziell an der Situa-
tion des Bistums Lausanne-Freiburg beteiligt. Das
Gesetz iiber die Beziehungen des Staates zu den Kul-
tusgenossenschaften enthilt einen einzigen Artikel
iiber den katholischen Kultus, ndmlich Art. 21, lau-
tend: «Der Staat begibt sich zugunsten der katho-

" lischen Pfarreien des Kollaturrechts, das er bisher

(utachten
Fleiner.

gemiss Konventionen mit dem Dibzesanbischof aus-
iibte. Deshalb sind diese Pfarreien berufen, ihre
Pfarrer und Vikarien zu wihlen auf Grund eines
Dreiervorschlages, den der Bischof dem Staatsrat vor-
legt und den, sofern dieser keinen Einspruch erhebt,
das Kultusdepartement an den Kirchgemeinderat oder,
in Ermangelung eines solchen, an die Ortsbehérde
weiterleitet. Sollten die Pfarreien sich weigern, von
ithrem Wahlrecht Gebrauch zu machen, oder sollten
sie in der Folge darauf verzichten, so wird es der
Staatsrat aufrecht erhalten und wie frither handha-
ben.» Alle sieben oder acht Jahre zeigt der Bischof,
wenn er zur Firmelung im Kanton erscheint, dem
Staatsrat seinen Besuch an, und dieser empfingt ihn
iibungsgemdss im Schloss und veranstaltet zu seinen
Ehren tags darauf ein Diner. Das sind alle Beziehun-
gen des Staates Neuenburg zum Bischof.»

Am 7. September 1918 ersuchte unsere Direktion
Herrn Prof. Dr. Fleiner in Ziirich, der seit Jahr-
zehnten gerade die neuere Geschichte des Bistums
Basel und dessen rechtliche Verhiltnisse zum Gegen-
stand sorgfiltiger Studien und vielbeachteter Verof-
{entlichungen gemacht hat, um ein Gutachten iber

drei Rechtsfragen, beziiglich deren volle Klarheit be-
stehen sollte, bevor man iiber die «Anerkennung des
Bischofs» sich schliissig macht. Hier der wesentliche
Inhalt unserer Anfrage an Herrn Prof. Fleiner:

«1. Der Bistumsvertrag von 1828 verpflichtet den
Stand Bern zu verschiedenen finanziellen Leistungen,
an die Besoldung des Bischofs, der Domherren, an
das Seminar. Der Kulturkampf hat diese bernischen
Leistungen beseitigt. Seit 1885 ist, obwohl der Stand
Bern sich im iibrigen von den Angelegenheiten des
Bistums bestindig fernhielt und noch fernhilt, der
Beitrag an die Bischofsbesoldung wieder vertragsmés-
sig ausgerichtet und unlingst erhéht worden. Die
iibrigen finanziellen Verpflichtungen hingegen wur-
den nach wie vor unbeachtet gelassen. Wir nehmen
von vornherein an, dass ihnen vom Zeitpunkt hin-
weg, in welchem Bern sich an der Didzesankonferenz
neuerdings vertreten liesse, in vollem Umfange wie-
der nachgelebt werden mitisste wie vor dem Kultur-
kampf. Es wire uns angenehm, in diesem Punkte
Ihre Auffassung zu kennen. Steht zu befiirchten, dass
riickwirkende Kraft jener Verpflichtungen fiir die ver-
flossenen Jahrzehnte geltend gemacht werden konnte?

2. Der Stand Bern hat den Bistumsvertrag niemals
gekiindigt, ist also aus dem Verband niemals ausge-
treten. Infolgedessen scheint uns die Wiederaufnahme
der Beziehungen zum Bistum eigentlich einfach zu
sein und keine besondere Formlichkeit zu erfordern.
Die Wiederaufnahme der Beziehungen schiene uns
darin zu liegen, dass Bern an den Verhandlungen
der Didzesankonferenz fortan teilndhme. Eine «An-
erkennung» des Bischofs als besonderer Akt dirfte
iiberflissig sein. Es wire fir uns von Wert, zu
wissen, ob Sie diese unsere Anschauung teilen. Wenn
ja, wiirde eine einfache Anzeige des Regierungsrates
von Bern an den Vorort Solothurn geniigen? Even-
tuell: welche Art des formellen Vorgehens halten Sie
fur gegeben? Damit hidngt eben die Kompetenzfrage
zusammen. Wer ist bernischerseits kompetent, den
Schritt, d. h. den «Wiederanschluss» an das Bistum
zu vollziehen? Ist der Regierungsrat zustindig?
Misste vielmehr der Grosse Rat begriisst werden?
Wire gar ein gesetzgeberischer Akt unter Zustimmung
des Volkes erforderlich?

3. Wie denken Sie sich die rechtliche Stellung
des Bischofs zum Staat Bern nach unserm «Wieder-
anschluss» ans Bistum, da doch weder unsere Ver-
fassung noch unsere Kirchengesetzgebung einen . ro-
misch-katholischen Bischof kennen, sondern die Ver-
mittlung zwischen den katholischen Kirchgemeinden
und den Staatsbehorden der katholischen Kommission
zugedacht ist (Art. 84 Staatsverfassung)? Wiirde
der « Wiederanschluss» ans Bistum eine Revision von
Verfassung und Kirchengesetz, eventuell des letztern
involvieren? Ist nicht anzunehmen, dass der Bischof
im wesentlichen einfach bliebe, was er tatsichlich
heute schon ist: der geistliche Oberhirte des katholi-
schen Volksteils, ohne dass dadurch die staatliche
Gesetzgebung berithrt wird? Eine Schranke wire
zwar gefallen, gelegentlicher amtlicher Verkehr zwi-
schen Bischof und Staatsbehorde je nach der Natur
etwa vorliegender Fragen gegeben, aber unter Auf-
rechterhaltung der verfassungsmissigen und gesetz-
lichen Ordnung und Instanzen. Das unsere Auffas-
sung. Wir mochten Sie ersuchen, uns die Ihrige mit-
zuteilen.» :



Auf Frage 1 antwortet Prof. Fleiner in der Haupt-
sache was folgt: «Die iin Langenthaler Gesamtvertrag
vorgesehenen Leistungen der Kantone an die Bis-
tumsverwaltung stellen sich juristisch als 6ffentlich-
rechtliche Beitrige dar. Sie sind von den Kantonen
iitbernommen worden, weil die Dibzesaneinrichtun-
gen des Bistums Basel fiir die katholischen Landes-
kirchen der Diézesankantone einen notwendigen Be-
standteil darstellen. Die Konvention der Basler Divze-
sanstinde mit Rom vom 26. Mirz 1828 setzt die Be-
soldung des Bischofs und die finanzielle staatliche
Dotation des Bistums (Besoldung der Domherren etc.)
in einer Gesamtsumme aus, wihrenddem der Lan-
genthaler Gesamtvertrag vom 28. Miarz 1828, §§ 34
und 40, diese Summe auf die einzelnen Didzesan:
stinde nach Massgabe ihrer katholischen Bevolkerung
verteilt. Dem Kanton Bern gegeniiber ist deshalb
direkt forderungsberechtigt die Basler Didzesankonfe-
renz und nicht der Bischof. Man kann sich deshalb
fragen, ob im Jahr 1888 die Basler Didzesanstinde
nicht befugt gewesen wiren, vom Kanton Bern seine
vollen finanziellen Leistungen zu verlangen, auch
wenn sich der Kanton Bern der Teilnahme an den
Basler Diozesankonferenzen enthielt. Allein indem die
Diozesankonferenz die ausstehenden Leistungen Berns
nicht auf dem Weg Rechtens verlangte, hat sie still-
schweigend die Auffassung Berns anerkannt, derzu-
folge die Beitridge der einzelnen Kantone ein Aequiva-
lent fiir die faktisch von ihnen in Anspruch genom-
menen Didzesanleistungen darstellen. Denn der 6f-
fentlich-rechtliche Beitrag ist juristisch eine sog. Vor-
zugslast; er wird nur soweit geschuldet, als eine
offentlich-rechtliche Anstalt dem Beitragspflichtigen
Vorteile zufithrt. Bei dieser Auffassung kann der
Kanton Bern die Basler Didzesanstinde auch heute
behaften zur Rechtfertigung seiner Ansicht, dass er
nach seinem Eintritt in die Ditzesankonferenz nur
pro futuro die im Langenthaler Vertrag vorgesehenen
Leistungen zu erfiillen hat.»

Frage 2 wird von Prof. Fleiner im wesentlichen
dahin beantwortet, da der Kanton Bern aus dem Bis-
tum Basel nie ausgetreten sei, sei der von den zu-
stindigen kirchlichen Organen gewihlte und von der
Diézesankonferenz staatlicherseits anerkannte Bischof
auch fir den Kanton Bern der rechtmdssige Vor-
steher des Bistwms; er sei zudem vom Regierungsrat
als solcher noch formell anerkannt worden dadurch,
dass ihm, zuletzt durch Beschluss vom 7. Februar
1918, die Vornahme von Pontifikalhandlungen im Kan-
tonsgebiet gestattet wurde. Um so weniger bediirfe
es heute einer besondern «Anerkennung» des im Amte
stehenden Bischofs. Der «Wiederanschluss» des Kan-
tons Bern an die Diozese Basel bestehe deshalb aus-
schliesslich darin, dass Bern in der Ditzesankonfe-
renz die ihm verbehaltene Stellung wieder einnehme,
im Basler Domkapitel die bernischen Kanonikate wie-
" der besetze, der Stand Bern die damit verbundenen
Rechte aufs neue geltend mache, aber auch die vollen,
vertraglich iibernommenen Pflichten gegeniiber der
Bistumsverwaltung wieder erfiille.

Prof. Fleiner verweist darauf, dass der Grosse Rat
des Kantons Bern in seiner Sitzung vom 26. Mirz
1873 die von der Diézesankonferenz beschlossene Ab-
setzung des Bischofs Lachat genehmigte, kraft seines
Oberaufsichtsrechts und seiner Zustindigkeit fiir die
Sanktionierung interkantonaler und internationaler
Vertrige. Damit hat er den Langenthaler Gesamt-
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vertrag vom 28. Mirz 1828 fiir den Kanton Bern
suspendiert. Eine Wiederinkraftsetzung der Bestim-
mungen des Bistumsvertrages von 1828 ist endgiiltig
Sache derjenigen Behorde, welche diese Bestimmungen
seinerzeit suspendiert hat, also des Grossen Rates
als der staatlichen obersten Aufsichtsbehérde. Es
wird betont, dass es sich hiebei nicht um einen Akt
der Gesetzgebung, sondern um einen reinen Akt ober-
ster Verwaltung handle. Der romisch-katholischen
Kommission kommt gemiiss Art. 84, Absatz 4, der
Kantonsverfassung das Antragsrecht in der Angelegen-
heit zu. Sie hat es durch ihre Eingabe vom 5. Mirz
1918 bereits tatséichlich ausgeiibt.

Zu Frage 3 bemerkt Prof. Fleiner, trotzdem das
bernische Kirchengesetz der Zugehorigkeit des Kan-
tons Bern zum Bistum Basel nicht Erwidhnung tue,
bestehe diese Zugehorigkeit eben doch, und zwar be-
ruhe sie auf einem internationalen und einem inter-
kantonalen Vertrag. Nach schweizerischer Auffassung
haben solche Vertrige die Kraft von Gesetzen. Da
nun das bernische Kirchengesetz die hier massgeben-
den Staatsvertridge nicht aufgehoben habe, gelten sie
unveridndert neben dem Gesetz weiter. Der «Wieder-
anschluss» an das Bistum Basel greife also in keiner
Weise in die bernische Gesetzgebung, insbesondere
nicht in die bernische Kantonsverfassung und in das
Kirchengesetz ein.

Wie weiter oben ausgefiihrt, postuliert die romisch-
katholische Kommission in ihrer letzten Eingabe auch
eine Abiretung der Kompetenzen der Regierung an
diese Kommission, soweit es sich um die Vertretung
des Staates Bern in der Diodzesankonflerenz und die
Wahrnehmung der aus dem Bistumsvertrage sich er-
gebenden staatlichen Befugnisse handelt. In solcher
Weise ist 1885 der Kanton Aargau vorgegangen, der
die Ausiibung dieser staatlichen Hoheitsrechte, ins-
besondere des staatlichen Ausschliessungsrechtes ge-
geniiber Kandidaten bei der Bischofswahl, der ro-
misch-katholischen Synode iibertrug. Das Gutachten
von Prof. Fleiner macht darauf aufmerksam, dass
einer solchen Uebpertragung, was den Kanton Bern
anbelangt, der Wortlaut und der Sinn von Art. 84
(Kirchenartikel) der Staatsverfassung entgegengehal-
ten werden miisse. Nach dieser Verfassungsvorschrift
und nach dem Dekret vom 27. November 1895 ist
die katholische Kommission lediglich konsultatives Or-
gan «in romisch-katholischen Kirchensachen, soweit
sie in den Bereich der Staatsbehorden fallen». Die
Entscheidung iiber die einzelnen Akte der staatlichen
Kirchenhoheit steht dem Regierungsrat zu, soweit
es sich um Angelegenheiten der Verwaltung handelt.
Zu den Angelegenheiten der Verwaltung gehort aber
auch die Ausiibung des staatlichen Ausschliessungs-
rechts bei der Bischofswahl. Eine Uebertragung die-
ses Ausschliessungsrechts an die romisch-katholische
Kommission wiirde also eine Aenderung der Staats-
verfassung bedingen.

Wir sind am Schlusse unserer geschichtlichen Aus-
fihrungen angekommen, die eine gedringte Darstel-
lung der ganzen Entwicklung enthalten, welche die
Bistumsfrage von den Vertrigen vom 26./28. Mirz
1828 hinweg genommen hat. Dieser Riickblick fiihrte
uns durch eine lange Periode verhiltnisméissig fried-
licher und gedeihlicher Beziehungen in die bewegten
Tage des sogenannten Kulturkampfes und des génzli-
chen Abbruchs jener Beziehungen hinein, zeigte uns

.
Schluss-
folger-
ungen.
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sodann, wie der Kulturkampf abflaute und, ohne dass
das frithere Rechtsverhiltnis des Staates Bern zum
Bistum Basel wiederhergestellt worden wire, man
sich um einen modus vivendi bemiihte, welcher einer-
seits dem Staat volle Freiheit liess und anderseits
den Anspriichen des katholischen Landesteils notdiirf-
tig geniigte.

In der Tat ist nochmals festzustellen, dass wir uns
in der Bistumsfrage seit 1883, d. h. seit dem Zeit-
punkt, in welchem durch den Bundesrat und die
Didzesanstinde die Neuordnung der Bistumsverhéilt-
nisse an die Hand genommen wurde, in einem Pro-
visorium befinden. Um einen «Wiedereintritt» in das
Bistum kann es sich eigentlich gar nicht handeln, in-
dem wir niemals unsern Austritt aus diesem Verbande
erklirt haben. Der Kanton Bern hat den Vertrag
vom 26. Mirz 1828 niemals gekiindigt. Seine Re-
gierung hilt sich einfach von den Beratungen der
Diozesankonferenz fern. Wir haben den Bischof nie
wieder férmlich anerkannt, richten aber seit 1885
unsern frithern . (d. h. nunmehr erhohten) Beitrag
an seine Besoldung fortwidhrend aus, ohne den iibri-
gen finanziellen Verpflichtungen nachzukommen, die
uns der Vertrag auferlegt. Dieses Provisorium dauert,
wie gesagt, nun schon bald vier Jahrzehnte.

In fast regelmissigen Intervallen und in immer
dringenderer Weise wird von uns verlangt, dem Pro-
visorium ein Ende zu bereiten. Das konnte nach
zwei entgegengesetzten Richtungen geschehen, ent-
weder indem wir aus dem Bistumsverband durch
Kiindigung des Vertrages definitiv austreten oder in-
dem wir dem Vorort der Didzesanstinde unsern Ent-
schluss zur Kenntnis bringen, kiinftig wieder als
mittitiges Glied des Verbandes zu gelten.

Gegen einen definitiven Austritt aus letzterem
sprechen gewichtige Griinde. Einmal wiirde ein sol-
cher Schritt von den rémisch-katholischen Kirchge-
‘meinden als eine Art Kriegserklirung an die Kirche
aufgefasst werden in einer Zeit, wo auf bernischem
Gebiete keinerlei Konflikt zwischen Kirche und Staat
besteht, und miisste also nutzloser Weise neue Beun-
ruhlgung erzeugen. Zweitens wiirde der Kanton Bern
damit auf seinen Anteil am Linderlegat verzichten —
vergleiche Gutachten Zeerleder von 1887. Drittens
ist zu bedenken, was Fiirsprecher Sahli in seinem
Gutachten vom gleichen Jahr bemerkte: «Nach der
katholischen Kirchenverfassung ist ein Bischof abso-
lut notwendig... Daraus folgt, dass die romischen
Katholiken des Jura die religiose Pflicht haben, die
Verbindung mit einem Bischof zu suchen, d. h. nach
dem Austritt Berns aus dem Basler Bistumsverband
den Eintritt in einen andern zu fordern. Die katholi-
sche Kirche im Kanton Bern ist eine Landeskirche,
daher haben auch die romischen Katholiken des Jura
ein Recht darauf, dass ihre Stellung zu ihren ver-
fassungsmissigen kirchlichen Organen, speziell ihre
Bistumsverhiltnisse mit Hiilfe und unter Autorisation
des Staates geregelt werden... Sofern also der Aus-
tritt ein unprovozierter und der Staat nicht durch
ungehorige Forderungen kirchlicherseits von seiner
Pflicht entbunden wére, wiirde er nach dem Austritt
aus dem Bistum Basel dazu gedringt werden, entwe-
der die Griindung eines apostolischen Vikariates zu-

zugeben — das hiesse den Jura ganz unmittelbar
unter die Leitung der Kurie stellen — oder den An-
schluss an Freiburg zu bewirken — wahrlich keine

glinzende Perspektive — oder in Unterhandlungen
iitber Wiedereintritt in das Bistum Basel sich ein-
zulassen.» .

~ Fiir die bereits von zweien unserer Vorginger be-
antragte offizielle Anerkennung des Bischofs, d. h.
die Wiederaufnahme der Mitbetitigung Berns an den
Ditzesanverhandlungen sprechen folgende Griinde:
Das Kirchengesetz steht einem derartigen Schritte
nicht entgegen. Absichtlich hat man bei Erlass des
Kirchengesetzes «das innere kirchliche Verhdltnis der
katholischen Kirche zum Bischofsverband unberiihrt
gelassen und kirchliche Obere in keiner Weise aus-
geschlossen», wie die Regierung in einem Schreiben
vom 27. Mai 1874 an den Bundesrat ausdriicklich
bemerkt. Man wollte nichts prijudizieren. Man gab
sogar in § 11, Ziffer 8, den Gemeinden «das Recht
der Beschlussfassung iiber diejenigen Fragen, wel-
che das Verhiltnis zu einer obern kirchlichen Behorde
betreffen» — unter stillschweigender Voraussetzung
der Einholung der staatlichen Sanktion in Fragen,
die, wie die Bistumsfrage, den Staat als solchen mit-
berithren. Ein Moment, das stark zugunsten der
Anerkennung des Bischofs in die Wagschale fillt,
bildet das Verhiltnis des Staates zum christkatho-
lischen Nationalbischof. Durch Dekret vom 13. April
1877 ist, wie bereits erwédhnt, der Verfassung der
christkatholischen Kirche der Schweiz die staatliche
Genehmigung erteilt und damit der Nationalbischof
formlich anerkannt worden. Die christkatholische
Landeskirche umfasst aber im ganzen Kanton nur 4
Kirchgemeinden, die romisch-katholische einzig im
Jura deren 65. Seit langem beklagen sich die
romischen Katholiken iiber die Rechtsungleichheit,
welche darin liege, dass der Bischof der kleinen christ-
katholischen Kirche sich der staatlichen Anerkennung
erfreut und ungehindert funktioniert, wihrend der
Bischof der grossen Majoritit der bernischen Katho-
liken als «auswirtiger kirchlicher Oberer» betrachtet
wird und fir seine Amtshandlungen eine Bewilligung
— sei es auch eine solche auf lange Frist — haben
muss, und dies ungeachtet der Tatsache, dass vor
der Verfassung die beiden katholischen Landeskirchen
gleichberechtigt sind. — Dass die réomischen Katho-
liken des Jura die Wiederherstellung offizieller Be-
ziehungen zum Bischof von Basel wiinschen, ist hin-
langlich bekannt. — Endlich darf darauf hingewiesen
werden, dass freisinnige Kantone, deren Kirchenge-
setzgebung an demokratischem Geiste der unsern in
nichts nachsteht, den Bischof von Basel lingst wieder
anerkannt haben und im Didzesanverbande mittun;
Bern einzig hilt sich fern. Aargau geht sogar soweit,
dass es die Abgeordneten an die Didzesankonferenz °
nicht mehr von der Regierung, sondern von der ro-
misch-katholischen Synode wihlen ldsst.

Diese Tatsachen sprechen entschieden fiir die Wie-
derherstellung auch unserer fruheren Beziehungen
zum Didzesanverband.

Es ist anzunehmen, dass dié Bistumsfrage nicht
zur Ruhe kommen werde, bis einmal der lingst er-
wogene und oft genug erdrterte Schritt gewagt wird,
wieder in geordnete Beziehungen zur Didzesanver-
waltung zu treten. Immer wieder wird sie auftau-
chen, bis sie gelost ist. Und wir sollten sie endlich
l6sen. Der Bruch, der in den Siebzigerjahren vollzo-
gen wurde, entsprang der Geistesverfassung einer an-
ders orientierten Zeit. Die heutigen Tagesfragen und



Kampfstellungen lassen sich nicht mit denjenigen
von 1873 vergleichen. Sie liegen vorwiegend auf dem
wirtschaftlichen und sozialen Gebiete, und sie sollten
nicht kompliziert werden durch fortwihrendes Zutage-
treten konfessionellen Zwistes, fiir den die iiberwie-
gende Mehrheit unseres Volkes kein rechtes Verstind-
nis mehr hat.

Die kleinen Konzessionen, welche in der Angele-
genheit in den letzten Jahren gemacht wurden, haben
im katholischen Jura nicht die Befriedigung ausge-
16st, die man erhofft hatte. Man hat den Bischof
von der Verpflichtung entbunden, fiir jede einzelne
Amtshandlung, die er im Kanton Bern vorzunehmen
beabsichtigt, eine Bewilligung beim Regierungsrat ein-
zuholen, und hat ihm durch Regierungsratsbeschluss
diese Bewilligung generéll zuerst fiir eine Frist von
fiinf, dann fiir eine solche von zehn Jahren erteilt.
Es ist also schon richtig, wenn gesagt wird, dass
der Bischof frei sei im Verkehr mit seinen Ditzesanen.
Allein man will es im katholischen Landesteil, unge-
achtet des in der Form bewiesenen Entgegenkommens,
nach wie vor nicht begreifen, dass der Bischof fiir die
Ausiibung seiner Amtspflichten auf bernischem Boden
iiberhaupt einer Bewilligung bediirfen soll, als wire er
«ein auswirtiger kirchlicher Oberer», wihrend er doch
der Landesbischof ist. Man erblickt, trotz des bewiese-
nen Entgegenkommens der Regierung, darin, dass eine
staatliche DBewilligung {iberhaupt erforderlich ist,
gleichviel ob enger oder weiter befristet, die fort-
wihrende Erhirtung der Tatsache, dass Bern den Bi-
schof von Basel, im Gegensatz zu allen andern Kan-
tonen, welche der Ditzese angeschlossen sind, eben
nicht als Landesbischof anerkennen will. Der jetzige
Zustand wird als ein Ausnahmezustand, als eine
Art latenten Kriegszustandes empfunden, und die Geg-
ner Berns im Jura niitzen diese Situation politisch
aus.

Wir sind der Ansicht, dass dem Begehren der
romisch-katholischen Kommission entsprochen werden
konne, ohne dass der Staat Bern sich dabei das
Geringste vergibt. Man hat zwar bemerkt, mit
dieser Wendung der Dinge verzichte man auf die Er-
rungenschaften des Kulturkampfes und desavouiere
schwer die bernischen Staatsménner der Siebenziger-
jahre, welche die bekannten Fehden mit Rom ausge-
fochten und in jenen Fehden dem bernischen Staats-
gedanken zum Triumph verholfen hitten. Wir sind
nicht dieser Ansicht. Die Losung der Beziehungen
zum Bischof galt, historisch betrachtet, zu allernéichst
dem renitenten Bischof Lachat und bedeutet in der
Geschichte des Kulturkampfes lediglich eine Episode,
wie auch die Reduktion der Zahl der Kirchgemeinden
und das Prozessionenverbot. - Die eigentliche IFrucht
des Kulturkampfes besteht darin, dass selbst die
romisch-katholische Landeskirche, in der Form wenig-
stens, gewisse demokratische Einrichtungen akzeptie-
ren musste wie die periodische Volkswahl der Geist-
lichen, Einrichtungen, die man fiir die reformierte
Landeskirche damals schuf und auch der rémisch-
katholischen zu oktroyieren fiir unumginglich hielt.
Wenn man von Errungenschaften des Kulturkampfes
sprechen will, so sind sie hier zu suchen. Das Andere,
Episodenbafte fillt demgegeniiber nicht in Betracht.

Die Frage, ob mit der Ordnung der Bistumsverhilt-
nisse der konfessionelle Friede im Kanton dann per-
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fekt sein werde, kénnen wir fiiglich offen lassen. Es
ist ja richtig, dass in den parlamentarischen Verhand-
lungen der letzten 25 Jahre keine sehr befriedigenden
Erfahrungen in dieser Hinsicht gemacht wurden, in-
dem ein Zugestindnis im Sinne des Abbaues der im
Kulturkampf geschaffenen Einrichtungen jeweilen
neuen Forderungen rief. So die Wiederherstellung
von Kirchgemeinden, welche eben nur eine stiick-
weise war und deren Vervollstindigung gerade jetzt
verlangt wird. Dass ein erfillter Wunsch neuen
Wiinschen zu rufen pflegt, ist eine Erscheinung, von
der wir uns in unsern Entschliissen nicht allzusehr
diirfen beeinflussen lassen. Sobald reifliche Priifung
das Unbedenkliche, ja Berechtigte einer Forderung er-
gibt, ist sie unseres Erachtens zu bewilligen. Hierin
liegt kein Prizedens fiir die Erledigung anderer For-
derungen, die wiederum jede fir sich zu priifen
sein werden. Entscheidend fiir uns ist im einzelnen
Falle das Bewusstsein, das zu tun, was wir Tir recht
und billig und im Staatsinteresse liegend halten
miissen.

Was den letztern Punkt anbetrifft, das Staats-
interesse, so ist hier beildufig noch der jurassischen
Trennungsbewegung zu gedenken. Ohne dass wir
dieser Bewegung im heutigen Zeitpunkt eine sehr
grosse Bedeutung beimessen mochten, darf sie immer-
hin auch nicht unterschitzt werden. Léngst verlangte
und endlich gewéhrte Konzessionen werden nun aller-
dings die Wortfithrer der «séparation» nicht mit Bern
aussohnen, wohl aber — und das ist wichtiger —,
ihrer Agitation einen grossen Teil der Wirkung auf
das Volk der katholischen Bezirke benehmen. Sind
es doch gerade die Erinnerungen an den Kulturkampf,
welche beniitzt werden, um immer wieder eine. Miss-
stimmung gegen Bern in der Seele des katholischen
Volkes zu wecken und zu ndhren. Soweit es grund-
satzlich moglich und mit der Wiirde des Staates
vereinbar ist, sollte dieser Missstimmung durch ver-
sohnliche Haltung begegnet, bezw. vorgebeugt werden.

Die finanziellen Konsequenzen einer Wiederbe-
teiligung unseres Kantons an den Angelegenheiten des
Bistums sind nicht bedeutend. Den Beitrag an die
Besoldung des Bischofs mit 2602 Fr. 20 leisten wir
sowieso. Dazu kime wie ehemals ein Beitrag an die
Besoldung des Domdekans (vor dem Kulturkampf be-
trug dieser Beitrag 147 Fr. 05), die Besoldung eines
bernischen residierenden Domherrn (vor dem Kultur-
kampf: samt Wohnungsentschidigung 3478 Fr. 23),
eine Besoldungszulage an zwei nicht residierende
Domherren (870 Fr.) und ein geringer Zuschuss
(12,86 9/, nach dem geltenden Verteiler) an das Hono-
rar des Protokollfithrers der Di6zesankonferenz (als
solcher funktioniert der solothurnische Staatsschreiber
und bezieht dafiir 100 Fr. jihrliche Gratifikation).
Der ehemals vorgeschriebene Beitrag an das Priester-
seminar (Bern: 1840 Fr.) ist in Wegfall gekommen,
weil das frithere Didzesanseminar nicht mehr exi-
stiert und das nunmehrige Seminar in Luzern nicht
mehr von den Didzesanstinden, sondern anscheinend
rein aus kirchlichen Mitteln unterhalten wird. Die
jahrliche Gesamtleistung Berns diirfte sich auf 6000
bis 7000 Franken.in Zukunft belaufen; Mehraus-
gaben, gegeniiber heute also 3400—4400 Franken.

Gestiitzt auf die obigen Ausfiihrungen empfehlen
wir folgenden .
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- . : 2. Von dem Bericht der Kirchendirektion und vom
Beschlusses-Entwurf: Beschluss sub 1 wird dem Grossen Rat Kenntnis
Bistum Basel. 1. Der Regierungsrat, gestiitzt auf gegeben, und es wird dessen Zustimmung nachge-
einen Bericht der Kirchendirektion, beschliesst, vor- sucht. ‘
behiltlich der Zustimmung des Grossen Rates, dem
Regierungsrat des Kantons Solothurn, als des Vor-
ortes der Didzesankonferenz des Bistums Basel, den Bern, Oktober 1919.
hierseitigen Entschluss mitzuteilen, die vertragsmassi-
gen Beziehungen zur Didzese ab 1. Januar 1921 wieder ) .
aufzunehmen, soweit die bernische Kirchengesetzge- Der Direktor des Kirchenwesens:
bung dies gestattet. P , Burren.

Vom Regierungsrat genehmigt und an den Grossen
Rat gewiesen.

Bern, den 9. November 1920.

Im Namen des Regierungsrates
Der Vizeprisident
Burren,
der Staatsschreiber i.V.
Eckert.



Ergebnis der ersten Beratung durch den Grossen Rat
vom 24. Mirz 1920.

Gesetz

betreffend B

die Wertzuwachssteuer.

Der Grosse Rat des Kantons Bern, |

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst: Pt
Art. 1. Der beim Verkaufe, Tausche, der freiwil- I. Steuer-
ligen Versteigerung oder Zwangsenteignung eines im  objekt.

Kantonsgebiete gelegenen unbebauten oder bebauten 1. Grundsatz.
Grundstiickes auf diesem erzielte Mehrwert unter-
liegt unter Vorbehalt der Ausnahmen des Art. 8 der
Wertzuwachssteuer.

Als Mehrwert gilt die Differenz zwischen der sich
aus dem Erwerbspreise zuziiglich den Aufwendungen.
(Art. 4) ergebenden Summe einerseits und dem Ver-
dusserungspreise andererseits.

Art. 2. Als Erwerbspreis gilt der tatsichlich be- 2. Erwerbs-
zahlte Preis; als Veriusserungspreis gilt der volle preisund Ver-
Kapitalwert aller derjenigen in bestimmten Summen a“s;ii‘i‘:g“'
ersichtlichen oder sonst bestimmbaren Leistungen, zu %) Reg;al
denen sich der neue Erwerber in irgend einer binden- )
den Form gegeniiber dem Verdusserer oder einer
dritten Person verpflichtet hat.

Beim Tausche gilt als Verdusserungspreis der Ver-
kehrswert der eingetauschten Objekte; ist aber in den
dem Grundbuchverwalter vorgelegten Vertrigen ein
hoherer Verkaufspreis angegeben als wirklich verein-
bart, so gilt als Verkaufspreis der in den Vertrigen
angegebene hohere Betrag.

Die bei Zwangsenteignung zur Ausrichtung ge-
langenden Entschidigungen fiir Inkonvenienzen fal-
len fiir die Bestimmung des Veriusserungspreises
nicht in Berechnung.

b) Ausnah-
men.

Art. 3. Liegt die letzte Handinderung weiter als
30 Jahre zuriick, so gilt als Erwerbspreis die vor
30 Jahren massgebende Grundsteuerschatzung, so-
fern der Steuerpflichtige nicht die Bezahlung eines
hoheren Erwerbspreises bei der letzten Handinde-
rung nachweist.
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Abinderungsantriige der grossrétlichen Kommission
Vom Mai und Oktober 1920, sowie vom Januar 1921,

Derjenige Teil dieser Differenz, der auf die wih-
rend der Besitzesdauer eingetretene Geldentwertung
zuriickzufiihren ist, gilt jedoch nicht als Mehrwert.

Als Zeitpunkt der Handidnderung gilt der Vertrags-
abschluss,

-Art. 3. Liegt die letzte Handdnderung weiter als
20 Jahre zuriick, so gilt als Erwerbspreis die zur
Zeit der Verdusserung geltende Grundsteuerschatzung,
sofern der Steuerpflichtige nicht die Bezahlung eines
hoheren Erwerbspreises bei der letzten Handdnderung
nachweist.



3. Zuschlige
zum Erwerbs-
preise (Auf-
wendungen).
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In Féllen, in denen der Steuerpflichtige den frii-
heren Erwerbspreis nicht durch Urkunden nachwei-
sen kann, gilt als solcher die zur Zeit der letzten
Handanderung massgebende Grundsteuerschatzang.

Konnte anldsslich der frithern Handdnderung we-
gen Nichtvorhandenseins der Steuerpflicht (Schen-

kung, Erbgang, Abtretung auf Rechnung kiinftiger -

Erbschaft und dergleichen) oder wegen eines Falles
von Steuerbefreiung (Art. 8) eine Wertzuwachssteuer
nicht bezogen werden, so gilt als Mehrwert der Unter-
schied zwischen dem zweitletzten beziiglichen Er-
werbspreise, beziehungsweise, wenn seither mehr als
30 Jahre =zuriickliegen, der Grundsteuerschatzung,
zuziiglich den Aufwendungen im Sinne des Art. 4
einerseits und dem neuen Verdusserungspreis ande-
rerseits. In keinem Fall hat der Steuerpflichtige
einen grossern Steuerbetrag zu bezahlen als der von
ihm erzielte Mehrerlos betrégt.

Art. 4. Zum bezahlten Erwerbspreise sind ferner
als steuerfrei zuzurechnen:

a) Die vom verdussernden Eigentiimer beim Er-
werbe seinerzeit bezahlten Handinderungsabga-
ben, Stipulationskosten und Steigerungsrappen.

b) Die Auslagen sowie der Wert- personlich gelei-
steter Arbeit fiir dauernde Wertvermehrung des
Grundstiickes (Strassenbauten, Bodenverbesse-
rungen, Nivellierungen, Kanalisationsanlagen,
Gartenanlagen, Einfriedungen, Neu- oder Um-
bauten, vermehrte oder verbesserte innere Ein-
richtungen, wie Gas-, Wasser-, elektrische oder
Heizanlagen, vermehrte oder verbesserte bau-
liche Ausstattung, wie wertvolle Boden und
Wandbelage, Decken usw.) und unentgeltliche
Terrainabtretungen zu Strassenbauten und &dhn-

lichen Anlagen, wobei aber nur der Erwerbs- .

preis in Anrechnung kommen darf.

c) Beitrige, die zu den unter lit. b genannten Zwek-
ken freiwillig an Staat, Gemeinde, Genossen-
schaften oder sonstigen Vereinigungen irgend
welcher Art geleistet wurden.

d) Grundeigentiimerbeitrige, die der Gemeinde ge-
miss § 18 des Alignementsgesetzes und den da-
herigen Gemeindeverordnungen geleistet wurden.

e) Eigene Arbeiten oder Aufwendungen fiir die Her-
stellung von Parzellierungsplinen, fiir Projekte,
filr Uménderung bestehender Hiuser, sowie Ko-
sten anlésslich’' der Verdusserung (Insertionsko-
sten, Vermittlungsgebiihren), die aber nur in
einem tiblichen durchschnittlichen Mittelmasse in
Anrechnung gebracht werden diirfen, soweit sie
nicht in einem héheren Masse einwandfrei nach-
gewiesen werden.

f) Die Zinsen des Erwerbspreises sowie der unter
lit. a—e genannten Aufwendungen, soweit der
Eigentiimer nachweist, dass die jihrliche Nut-
zung des Grundstiickes 59/, nicht erreicht, wo-
bei aber der Zins von Aufwendungen fiir selbst-
bewohnte Gebdude, sowie Zinse von Zinsen nicht
berechnet werden diirfen. ,

Wird nur ein Teil des erworbenen Grundstiickes
verdussert, so werden Erwerbspreis und die unter
lit. a—f erwdhnten Aufwendungen nur verhiltnis-
missig berechnet.

Abinderungsantrige.

In den Féllen, in denen der Steuerpflichtige den
frihern Erwerbspreis nicht durch Urkunden nach-
weisen kann oder in denen er wie z. B. bei Erwerb
durch Schenkung oder Erbgang einen Erwerbspreis
iiberhaupt nicht bezahlt oder nur scheinbar bezahlte,
gilt als solcher die zur Zeit der letzten Handédnderung
massgebende Grundsteuerschatzung.

... Erwerbspreise resp. der in
Betracht fallenden Grundsteuerschatzung sind ...

berechnet wobal ‘auch die mehr oder we-
niger gunstlge Lage und ‘Qualitiit der. einzelnen’, l‘elle

.......



Art. 5. Wird mit einem Grundstiicke Fahrhabe, 4. Fahrhabe.

die nicht die Eigenschaft von Zugehor besitzt, mit-
verdussert, so ist deren tatsichlicher Wert vom Preise
abzuziehen.

Art. 6. Die Wertzuwachssteuer ist vom Verius-
serer (Verkdufer, Vertiduscher, Versteigerer, Ex-
propriaten usw.), der den Mehrwert im Sinne des
Art. 1 erzielt, zu bezahlen.

Art. 7. Die Wertzuwachssteuer ist fillig nach er- III Filligkeit

folgtem Grundbucheintrage der der Steuer unter-
liegenden Handénderung.

Art. 8. Von der Wertzuwachssteuer sind befreit IV. Steuer-

Mehrwerte im Sinne von Art. 1 anlisslich von Hand-
dnderungen:
a)im Zwangsvollstreckungsverfahren;

b) zwecks Bodenverbesserungen gemiss Art. 87 ff.
E.G. zum Z.G.B.;

c) von Grundstiicken des Staates oder der Ein-
wohnergemeinden oder deren Unterabteilungen;

d) von Grundstiicken im Besitze von Korporationen,
Anstalten oder Gesellschaften zu wohltitigen
Zwecken, sofern diese Grundstiicke solchen Zwek-
ken dienten und der ganze Erlos diesen Zwecken
weiterhin dienen soll;

e) von Grundstiicken, deren Verdusserungspreis im
Sinne von Art. 2 den Betrag von 3000 Fr. nicht
tibersteigt. ,

Ferner sind von der Wertzuwachssteuer befreit:
Mehrwerte bis und mit 209/, (Art. 9).

Art. 9. Die Wertzuwachssteuer wird von dem
iiber die Summe des Erwerbspréises und der Auf-
wendungen hinaus erzielten Mehrwerte berechnet und
betragt

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1921,

II. Steuer-
subjekt.

der Steuer.

befreiung.

V. Steuer-
fuss.
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Abinderungsantriige.

des gesamten Grundstiickes in angemessener Weise
zu beriicksichtigen ist. :

Von dem von einzelnen Grundstiicken erzielten
Mehrwert kann der Steuerpflichtige Verluste, die er
im ndmlichen Kalenderjahr auf andern im Kanton
Bern gelegenen Grundstiicken erlitten hat, in Abzug
bringen. .

a)von Grundstiicken, die der Grundpfandgldubiger
oder der Biirge einer grundpfindlich versicherten
Schuld in der Zwangsvollstreckung erworben hat
und die spiter wieder verdussert werden, soweit
dieser Gliubiger oder Biirge aus dem Erldse der
Zwangsvollstreckung fiir seine urspriingliche For-
derung nicht voll befriedigt worden ist.

Dem Pfandgliubiger oder dem Biirgen ist
gleichgestellt die juristische Person (Immobilien-
gesellschaft usw.), die bei der Zwangsvollstrek-
kung an Stelle und fiir Rechnung des Pfand-
gliubigers oder des Biirgen das Grundstiick er-
wirbt;

f) von Grundstiicken, die auf dem Wege der direkten
Erbfolge erworben werden;

g) von Grundstiicken, deren Verkaufspreis den An-
kaufspreis eines gleichartigen nicht iibersteigt,
sofern die neue Erwerbung innerhalb von zwei
Jahren stattgefunden hat;

h) im zwangsweisen Entziehungsverfahren von Heim-
wesen, inbegriffen giitliche Erledigung, sofern
der Verdusserer seine Heimstéitte verliert.

Streichen.

8*



VI. Steuer-
ermissigung.
1. Bei
langjdhrigem
Besitz.

2. Bei Geld-
entwertung.

VII. Bezug.
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10 /o sofern der Mehrwert mebr als 20 °/o aher nicht mehr als 30 /o ausmacht

11 0/0 > » » > » 30 °/o > » » » 40 0/0 »
120/0 » » » » » 40 0/0 > » » » 00/9 »
14 0/0 » » » » » H0 o/o > » » » 60 0/0 »
160/0 > » » > » 60°/o > » » » 0% »
18% » » > > » 700/0 » » » » 80 °/o »
20 °/o » » » > » 80 0/0 > » » » 90 0/o »
22% » » » » » 90% » » » >100% >
24% » » » » »100% » » » »110% »
26% » » » » »110% » » » »120% »
28% » » » » »120% » » » »130% »
30% » » » » »130% » » » »140% >
32 0/0 > » » > » 140 o/o » » » »1580 0/0 »
34% » » » » »150% » > » »160% »
36% » » » » »160% » » » »170% »
38% » » » » »170% » » » »>180% »
40% » » » » »180% » » » »190% »
42% > > » > »190% » » » »200% &
44°% » » » » »200% » » » »210% »
46% » » » » »210% » » » »220% »
48°% » » » » »220% » » » »230% »
50% » » » » »230%o0 ausmach

Art. 10. Die in Art. 9 enthaltenen Steueransitze
kemmen in Anwendung, wenn seit der letzten Hand-
dnderung nicht mehr als 5 Jahre verflossen sind.

Sind aber seit der letzten Handdnderung mehr als
5 Jahre, aber nicht mehr als 10 Jahre verflossen, so
ermissigt sich der nach Art. 9 berechnete Steuer-
betrag um 159/,.

Sind seit der letzten Handinderung mehr als 10,
aber nicht mehr als 15 Jahre verflossen, so ermas51gt
200/,.

Sind seit der letzten Handinderung mehr als 15
aber nicht mehr als 20 Jahre verflossen, so ermass1gt
sich der nach Art. 9 berechnete Steuerbetrag um

Sind seit der letzten Handinderung mehr als 20
Jahre verflossen, so erméssigt sich der nach Art. 9
berechnete Steuerbetrag um 309/,.

Im weiteren ist auf die wihrend der Besitzesdauer
eingetretene Geldentwertung Riicksicht zu nehmen.

Weitere Ermiéssigungen finden nicht statt.

Art. 11. Die Wertzuwachssteuer wird durch den
Amtsschaffner zuhanden des Staates und der betei-
ligten Gemeinden bezogen. Die Kosten des Schitzungs-
verfahrens triagt der Staat.

Die Auszahlung des den Einwohnergemeinden (ge-
mischten Gemeinden) zukommenden Anteils wird
durch eine Verordnung des Regierungsrates geord-
net. Solche hat auch fiir Einwohnergemeinden mit
Unterabteilungen die Verteilungsweise des Ertrages
der Wertzuwachssteuer zwischen Einwohnergemeinde
und Unterabteilungen festzustellen.

Abénderungsantrige.
10
11
12
13
14
15
16

- 17

18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30 °/o sufernder ehewert mehr als 220 ®/o aber nicht mehr als 230 °/o ausmacht

31% » » » » » 230 °/ » » » » 240% »
32% » » » » » 240% > > » » 250% >
33% » » » » » 200% » » » » 260 o/o »
34% » » » » »260% » » > » 270% >
35% » » » » »270% > » > » 280% »
36% » » » » » 280% » » » » 290°% »
37% » » » » » 290 0/0 » » » » 300 0/0 »
38% » » » » »300% » » » » 310% >
39°/o » » » » » 310% » » » » 320 0/o »
40% » » » » » 320°%o ausmacht.
Art. 10. Die in Art. 9 enthaltenen Steueransiitze

kommen voll in Anwendung, wenn seit der letzten
Handinderung nicht mehr als fiinf Jahre verflossen
sind.

Vom finften Jahre an kommt fiir ]edes weitere neue
Jahr, um das die Handdnderung zuriickliegt, vom
Steuersatz je 19/, in Abzug bis zum dreissigsten Jahre
nach der letzten Handéinderung.

Weitere Erméssigungen finden nicht statt.



Art. 12. Unmittelbar nach erfolgter Handédnderung
hat der Grundbuchverwalter dem Verdusserer ein
Selbstschatzungsformular zuzustellen mit der Auf-
forderung, solches innert drei Wochen nach Er-
halt gehorig ausgefiillt und unterzeichnet an ihn zu-
riickzusenden. Gelangt das Formular innert drei Wo-
chen nicht an den Grundbuchverwalter zuriick, so
setzt dieser dem Sdumigen eine nochmalige Frist
von 14 Tagen zur Einreichung an, verbunden mit der
Androhung, dass Nichteinreichung Verwirkung des
Rekursrechtes zur Folge habe.

Der Grundbuchverwalter leitet die eingelangten
Selbstschatzungserklirungen nebst einem kurzen Be-
richte, dessen notwendiger Inhalt durch Verordnung
des Regierungsrates niher umschrieben wird, unver-
ziiglich an den Regierungsstatthalter zuhanden der
Schitzungskommission (Art. 13). Ist eine Selbst-
schatzungserkldrung innert der Nachfrist nicht ein-
gereicht worden, so gibt der Grundbuchverwalter dem
Regierungsstatthalter von dieser Tatsache schriftlich
Kenntnis unter gleichzeitiger Berichterstattung iiber
den Sachverhalt. Vom Bericht des Grundbuchver-
walters ist dem Verdusserer eine Abschrift zuzustel-
len.

Art. 13. Die Schiitzungskommission besteht aus
dem Regierungsstatthalter als Prisidenten, einem vom
Regierungsrate und einem von der betreffenden Ge-
meinde durch das von ihr bezeichnete Organ je fiir
die Dauer von 4 Jahren gewihlten sachverstindigen
Abgeordneten und Ersatzmann; als.Sekretir funktio-
niert der Grundbuchverwalter oder dessen Stellver-
treter.

Die Abgeordneten und ihre Ersatzminner sind zu
beeidigen. :

Art. 14. Hilt der Regierungsstatthalter dafiir, es
liege iberhaupt keine zum Bezuge einer Wertzuwachs-
steuer Anlass gebende Handédnderung (Handdnderung
infolge von Schenkungen, Erbfolge und dergleichen)
oder ein Fall der Steuerbefreiung im Sinne von Art.
8 vor, oder es sei augenscheinlich ein Mehrwert nicht
vorhanden, so setzt er sowohl die kantonale Steuer-
verwaltung als auch die beteiligte Gemeinde unver-
ziiglich von seiner Auffassung unter Angabe der
Griinde in Kenntnis. Die Angefragten haben innert
30 Tagen zu antworten, ob sie die Ansicht des Re-
gierungsstatthalters teilen oder nicht.

Trifft ersteres zu, so hat der Regierungsstatthalter
den Einreicher des Selbstschatzungsformulares davon
zu benachrichtigen, dass in dem betreffenden Falle
ein Steuerbezug nicht stattzufinden habe; teilen die
Steuerverwaltung oder die betreffende Gemeinde die
Ansicht des Regierungsstatthalters nicht, so verfihrt
er, sofern nicht eine Differenz betreffend den Steuer-
befreiungsfall im Sinne des Art. 8, lit. ¢, vorliegt,
nach Art. 16.

Liegt eine Differenz betreffend den Steuerbefrei-
ungsfall im Sinne des Art. 8, lit. ¢, vor, so {ibermittelt
er die Akten unverziiglich der kantonalen Rekurskom-
mission.

Art. 15. Liegt seitens des Steuerpflichtigen eine
zahlengemisse Selbsttaxation vor, so ist deren Betrag
durch den Regierungsstatthalter der betreffenden Ge-
meinde und sodann der Steuerverwaltung mit einem
begleitenden kurzen Berichte, dessen notwendiger In-

VIII. Ver-
anlagungs-
verfahren.
1. Selbst-
schatzung.

2. Schiit-
zungs-
kommission.

3. Vorver-
fahren.
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4. Ordent-
liches Ver-
fahren.

IX. Rekurs-
verfahren,

1. Fristen.

2. Form der
Rekurse.

3. Instruktion
und Urteil.
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halt durch Verordnung des Regierufigsrates festge-
setzt wird, ebenfalls unverziiglich mitzuteilen unter
Ansetzung einer Frist von je 30 Tagen, innert der
diese zu erkldren haben, ob sie die Selbstschatzung
annehmen oder nicht. Bejahendenfalls teilt der Regie-
rungsstatthalter dem Amtsschaffner und dem Ein-
reicher des Selbstschatzungsformulares mit, der
Selbstschatzungsbetrag sei in Rechtskraft erwachsen.

Wird die Selbstschatzung von der Steuerverwal-
tung oder von dem betreffenden Gemeinderate nicht
angenommen, so verfihrt der Regierungsstatthalter
nach Art. 16. Die Griinde der Ablehnung seiner
Selbstschatzung sind dem Steuerpflichtigen zur
Kenntnis zu bringen.

Art. 16. Kann der Fall nicht im Vorverfahren im
Sinne der Art. 14 und 15 erledigt werden, so beruft
der Regierungsstatthalter die Schatzungskommission
ein.

Der Steuerpflichtige wird zur Verhandlung ein-
geladen und aufgefordert, die in seinen Hinden be-
findlichen Beweismittel vorzulegen. Er ist verpflich-
tet, alle fir die Berechnung der Steuer massgebenden
Angaben wahrheitsgetreu zu machen.

Die Kommission erginzt die Akten in gutfinden-
der Weise. Sie setzt die Steuer gestiitzt auf die Er-
gebnisse des Verfahrens fest.

Reicht der Steuerpflichtige trotz erfolgter Auffor-
derung dem Grundbuchverwalter keine Schatzungser-
klirung ein oder leistet er der Vorladung vor die
Kommission nicht Folge oder verweigert er die Aus-
kunft, so verliert er das Rekursrecht.

Der durch die Kommission festgesetzte Steuer-
betrag ist samt der Berechnung der kantonalen Steuer-
verwaltung, der betreffenden Gemeinde, dem Amts-
schaffner und dem Steuerpflichtigen unter Angabe
der Entscheidungsgriinde durch eingeschriebenen
Brief zu er6ffnen.

Der Entscheid der Steuerkommission oder der
Rekursinstanzen iber die Schatzung steht einem voll-
streckbaren Urteile im Sinne des Art. 80 des Bun-
desgesetzes vom 11. April 1889 tiiber Schuldbetrei-
bung und Konkurs gleich.

Art. 17. Die Steuerverwaltung, die Gemeinde und
der Steuerpflichtige konnen gegen die Steuerfestset-
zung innert 30 Tagen nach Eréffnung der daherigen
Mitteilung den Rekurs an die kantonale Rekurskom-
mission erkliren. Liuft die Rekursfrist an einem Sonn-
tage oder an einem kantonal anerkannten Feiertage ab,
so gilt der nichstfolgende Tag als der letzte Tag der
Frist.

Die Rekurse sind einldsslich zu begriinden und
mit Beweismitteln zu belegen und in 3 Doppeln ein-
zureichen, wovon eines zu stempeln ist; in Hin-
den des Rekurrenten befindliche Beweismittel sind
dem Rekurse in Original oder notarialisch beglaubig-
ter Abschrift beizufiigen.

Art. 18. Die Rekurse sind unverziiglich den andern
beteiligten Parteien unter einer Fristansetzung zur
Vernehmlassung zuzustellen, zu instruieren und zu
entscheiden.

Die Rekurskommission bildet zu deren Beurteilung
eine besondere Kammer, bestehend aus dem Prisi-
denten und 2 Mitgliedern.

Abinderungsantrige.

Die Rekurse sind einlidsslich- zu begriinden und
in 3 Doppeln einzureichen, wovon eines zu stempeln
ist.

Auf Verlangen der Rekurskommission hat der Re-
kurrent sdmtliche in seinen Hinden sich befindlichen
Beweismittel in Original oder notariell beglaublgter
Abschrift einzusenden. :



In Streitfdllen betreffend Steuerbefreiung im Sinne
von Art. 8, lit. ¢, amtet diese Kammer auch als Schiit-
zungskommission (Art. 14, Absatz 3).

Im iibrigen finden, soweit dieses Gesetz nicht Ab-
weichungen vorsieht, die Bestimmungen des Dekretes
betreffend die kantonale Rekurskommission vom 22.
Mai 1919 analoge Anwendung.

Art. 19. Die Entscheide der Rekurskammer sind 4. Eroffnung
der Steuerverwaltung, der beteiligten Gemeinde, dem dﬁg Ed“t'
Amtsschaffner und dem Steuerpflichtigen gemiss den - *"%%*
beziiglichen Bestimmungen des Dekretes betreffend
die kantonale Rekurskommission zu erdffnen.

Art. 20. Binnen 14 Tagen seit dem Datum der Er- X. Be-
6ffnung kann der Steuerpflichtige, die Steuerverwal- Schwerde.
tung und die Gemeinde, sofern es sich um Verletzung
oder willkiirliche Anwendung einer bestimmten Vor-
schrift des Gesetzes oder zugehoriger Verordnungen
handelt, "die in Art. 11, Ziffer 6, Absatz 2, des Ge-
setzes betreffend die Verwaltungsrechtspflege vom
31. Oktober 1909 vorgesehene Beschwerde an das
Verwaltungsgericht ergreifen.

Art. 17, Abs. 2, und Art. 18, Abs. 1, des gegen-
wirtigen Gesatzes crelten analog.

Die Beschwerdeentscheide sind den Parteien ge-
miss den Vorschriften des Verwaltungsrechtspflege-
gesetzes zu erdffnen.

Art. 21. Eine Verlingerung der in diesem Gesetze XI. ristver.
festgesetzten Fristen oder eine Wiedereinsetzung ge- la‘ag‘ia}‘“ge“
gen die Versiumung von Fristen oder Terminen ‘:;nsetzfng'
darf nur stattfinden in Féllen von Krankheit, Tod,
Landesabwesenheit oder Militirdienst des Steuer-
pflichtigen, sowie ausserordentlicher Ungliicksfille.

\Art. 22. Der Ertrag der Wertzuwachssteuer fallt XII. Teilung
zur Hilfte dem Staate, zur Hilfte der Einwohnerge- d‘is bte“er‘fr‘
meindc (gemischten Gemeinde)r zu, in der das Grund- opec cth
stiick liegt, auf dem der Mehrwert erzielt wird. (Vergl. und Ge-

Art. 11, Absatz 2.) meinde.

Art. 23. Wer die nach dem Gesetze schuldige Wert- XIIL. Nach-
zuwachssteuer umgeht, hat den zweifachen verschla-  steuer.
genen Steuerbetrag zu bezahlen. War der neue Er-
werber bei einer solchen Steuerhinterziehung in ir-
gend einer Weise behiilflich, so hat auch er den glei-
chen Betrag zu bezahlen.

Die Nachsteuer wird durch Klage vor dem Verwal-
tungsgerichte geltend gemacht, zur Klage legitimiert
sind der Staat vertreten durch die Steuerverwaltung
und die betreffende Gemeinde.

In den Betrag der Nachsteuer teilen sich Staat
und Gemeinden gleich wie in die ordentliche Wert-
zuwachssteuer (Art. 22).

Art. 24. Der der Wertzuwachssteuer unterliegende XIV. Verhilt-
Mehrwert unterliegt auch der Handinderungsgebiihr; “‘SGi:e&gge"‘
dagegen unterliegt der Mehrwert auf Liegenschaften
nicht der Besteuerung als Einkommen I. Klasse oder
Einkommen II. Klasse im Sinne des Steuergesetzes
vom 7. Juli 1918 und des Einkommensteuerdekretes
vom 22. Januar 1919.

Art. 25. Hinsichtlich des Steuernachlasses findet XV. Steuer-
Art. 38 des Steuergesetzes mit Ausnahme von Absatz nachlass.
1, Ziffer 1, analoge Anwendung.

Bellagen zum Tagblatt des Grossen Rates, 1921,
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Art. 26. Verfehlt sich der Steuerpflichtige gegen
die ihm durch Art. 16, Abs. 2, auferlegten Verpflich-
tungen, so kann er durch die Schidtzungskommission
in eine Ordnungsbusse von 20 Fr. bis 300 Fr. ver-
fillt werden, welche dem Staate zufillt.

Art. 27. Aendern in verschiedenen Gemeinden ge-
legene Liegenschaften vermittelst eines einzigen Aktes
Hand, so ist im Handénderungsakte der Wert, den
die Parteien den verschiedenen Objekten beimessen,
gemeindeweise geordnet anzugeben. Handinderungs-
akten, die dieser Anforderung nicht entsprechen, sind
vom Grundbuchverwalter zuriickzuweisen..

Die Wertverteilung auf die verschiedenen Objekte
ist von Amtes wegen durch den Regierungsstatt-
halter beziehungsweise durch die Schitzungskommis-
sionen zu iberpriifen und mit den tatséchlichen Ver-
hiltnissen in Einklang zu bringen, wenn sie in offen-
barem Gegensatze zu diesen Verhiltnissen steht.

Art, 28, Dieses Gesetz tritt nach seiner Annahme
durch das Volk auf den vom Regierungsrat festzu-
setzenden Zeitpunkt in Kraft.

Art. 29. Der Regierungsrat ist mit der Vollzie-
hung dieses Gesetzes und insbesondere auch mit dem
Erlass der dazu erforderlichen Verordnungen and
Verfiigungen beauftragt.

Bern, den 24. Mirz 1920.

Im Namen des Grossen Rates
der Prisident
Ptister,
der Staatsschreiber
Rudolf.

Abinderungsantrige.

Bern, Mai und Oktober 1920 und Januar 1921.

Im Namen der Kommission

der Priisident
G. Miiller.



Entwurf der vorberatenden Kommission.

Geschiiftsordnung

fiir den

Grossen Rat des Kantons Bern.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfithrung von Art. 26, Ziffer 19, der Staats-
verfassung,

ordnet

seine innere Einrichtung und seinen Geschiftsgang
wie folgt:

1. Sessionen und Konstituierung.

§ 1. Der Grosse Rat tagt in Bern. Es finden jahrlich
drei ordentliche Sessionen, eine Friihjahrs-, eine
Herbst- und eine Wintersession statt. ,

Die Frithjahrssession beginnt nach einer ordent-
. lichen Gesamterneuerung des Grossen Rates am er-
sten Montag des Monats Juni, in den andern Jahren
in der Regel am dritten Montag des Monats Mai. Die
Herbstsession beginnt an einem Montag des Monats
September, die Wintersession am dritten Montag des
Monats November.

§ 2. Ausserordentliche Sessionen werden anbe-
raumt, wenn sie vom Grossratspridsidenten oder vom
Regierungsrat fiir notwendig erachtet oder von zwan-
zig Mitgliedern schriftlich anbegehrt (Art. 32 Verf.),
oder endlich, wenn sie vom Grossen Rat beschlossen
werden. . '

Spitestens drei Wochen nach einer ausserordent-
lichen Gesamterneuerung des Grossen Rates ist der-
selbe zu einer ausserordentlichen, konstituierenden
Session einzuberufen. .

§ 3. Nach jeder Gesamterneuerung schreitet der
Grosse Rat zu seiner Konstituierung. Dabei leitet das
alteste Mitglied oder, wenn dieses ablehnt oder ver-
hindert ist, das im Altersrang nachfolgende die Ver-
handlungen bis nach erfolgter Wahl eines Présidenten.

Der Altersprisident bezeichnet provisorische Stim-
menzéhler. ;

. § 4. Die Regierung erstattet Bericht iber die Wah-
len. Ueber die Giiltigkeit von angefochtenen Wahlen
entscheidet der Grosse Rat (Art. 26, Ziffer 15 Verf.).

Ordentliche
Sessionen.

+

Ausser-
ordentliche
Sessionen.

Kon-
stituierung.
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Obergericht.

Einberufung.

Sitzungs-
beginn und
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Der Rat bestellt sodann sein Bureau und die Wahl-
priifungskommission. Letztere hat dem Rate sobald
als moglich tiber angefochtene Wahlen Bericht zu
erstatten.

Ein Mitglied, dessen Wahl angefochten ist, begibt
sich wihrend der Verhandlung iber die betreffende
Wahleinsprache in Ausstand.

Der Prisident beeidigt die neugewdihlten Ratsmit-
glieder. Der nach einer Gesamterneuerung gewdihlte
Prasident wird durch den Vizeprisidenten beeidigt.

Ein Mitglied, das den Eid oder das Geliibde ver-
weigert, darf an den Verhandlungen nicht teilnehmen.

I1. Aligemeine Bestimmungen.

§ 5. Die Sitzungen des Grossen Rates sind in der
Regel offentlich (Art. 31 Verf.).

Zu Verhandlungen und Beschliissen des Grossen
Rates ist die Anwesenheit der Mehrheit seiner simt-
lichen Mitglieder erforderlich (Art. 28 Verf.).

§ 6. Der Regierungsrat wohnt den Sitzungen des
Grossen Rates bei, erstattet Bericht tiber alle Gegen-
stinde, die er vor demselben zur Behandlung bringt,
oder iiber die er zur Berichterstattung aufgefordert .
wird und hat das Recht, Antrige auf Beratung jeden
Gegenstandes zua stellen

Das gleiche Recht steht auch jedem einzelnen
Mitgliede des Regierungsrates zu,

Bei den Wahlverhandlungen und in andern Fillen,
so oft der Grosse Rat es verlangt, treten die Mltghe-
der des Regierungsrates aus (Art. 42 Verf.).

§ 7. Die Mitglieder des Obergerichtes wohnen ‘den
Sitzungen des Grossen Rates bei, um an der Beratung
von Gesetzen teilzunehmen, so oft dieser sie dazu ein-
ladet (Art. 55 Verf.).

§ 8. Nach einer ordentlichen oder ausserordent-
lichen Gesamterneuerung des Grossen Rates erfolgt
die Einberufung zur ersten Session durch den Regie-
rungsrat; in allen andern Fillen ladet der Grossrats-
priasident zu den Sessionen ein (Art. 32 Verf.).

Der Grosse Rat vertagt sich und hebt seine Sitzun-
gen auf nach eigenem Gutfinden (Art. 32, Abs. 3, Verf.).

Der Prisident .des Grossen Rates kann wéhrend
einer Session die abwesenden Mitglieder zur Teil-
nahme an den Sitzungen dringend auffordern.

§ 9. Dringliche Fille vorbehalten, soll das Einla-
dungsschreiben zu den Sessionen spitestens 10 Tage
vor Sessionsbeginn an die Mitglieder abgehen. Die
Einladung soll sdmtliche im Augenblick des Erlasses
bekannten Verhandlungsgegenstinde der Session auf-
fithren, vor einer ordentlichen Session nebstdem die
iibrigen beim Grossen Rat noch hingigen Geschiifte.

Alle fiir den Grossen Rat bestimmten gedruckten
Vorlagen sind soweit moglich ' gleichzeitig mit der
Einladung an die Mitglieder zu versenden.

§ 10. Am ersten Tage der Session und an Montagen
beginnt die Sitzung nachmittags 2 Uhr, an den andern
Tagen in der Regel morgens 8 Uhr. Zur Ansetzung



von Nachmittags- oder Abendsitzungen bedarf es eines
besondern Beschlusses des Grossen Rates.

Die Vormittagssitzungen dauern mindestens vier
Stunden.

§ 11. Die Mitglieder sind zu regelmissigem Sit-
zungshesuch verpflichtet. Verhinderungen sind dem
Prisidenten schriftlich unter Angabe der Griinde be-
kannt zu geben.

Zum Zwecke der Kontrolle beginnt jede Sitzung
mit Namensaufruf; ebenso wird am Schlusse jeder
Sitzung ein Namensaufruf vorgenommen.

Der Président hat sich iiber die Beschlussfihigkeit
zu vergewissern. Im Zweifelsfall kann er einen Na-
mensaufruf ergehen lassen.

Wer bei einer Wiederholung des Namensaufrufs
fehlt, verliert das Sitzungsgeld, es sei denn, dass er
sich vorher bei den Stimmenzéhlern schriftlich unter
Angabe der Griinde abgemeldet habe und das Bureau
seine Griinde als hinreichend erachte. ;

§ 12. Bei allen Verhandlungen sollen die Redner
kurz, klar und ohne Abschweifungen, unter Beobach-
tung des parlamentarischen Anstandes, sprechen.

Zwischenrufe sind untersagt.

§ 13. Ein Redner darf nicht linger als zwanzig
Minuten sprechen. Fiir die Einrdumung lingerer Rede-
zeit bedarf es eines Beschlusses des Rates.

Fiir die ersten Voten der Vertreter der vorberatenden
Behorden gilt diese Beschrinkung der Redezeit nicht.

§ 14. Redner, die sich gegeniiber dem Rate oder
gegeniiber einzelnen Mitgliedern beleidigende Aeusse-
rungen zuschulden kommen lassen, sowie Mitglieder,
die durch Zwischenrufe, Lirm und dergleichen die
Ordnung storen, werden vom Préisidenten zur Ordnung
gerufen. Bei fortgesetzter Verletzung der parlamen-
tarischen Ordnung entzieht der Priisident dem fehl-
baren Redner das Wort.

Im Falle der Einsprache gegen den Ordnungsruf
oder den Wortentzug entscheidet der Rat ohne Dis-
kussion durch Abstimmung. Bestitigt er den Ent-
scheid des Prisidenten, so ist der Beschluss zu Proto-
koll zu nehmen. :

§ 15. Bei Ruhestorungen kiindigt der Prisident an,
dass er im Falle der Fortsetzung die Sitzung aufheben
werde. Dauert die Stérung fort, kann der Prisident
die Sitzung fiir die Dauer einer Stunde unterbrechen.

§ 16. Den Zuhorern wird die Galerie des Saales
zur Verfiigung gestellt. Aeusserungen des Beifalls oder
der Missbilligung sind ihnen untersagt. Wer dieser
Vorschrift zuwiderhandelt, kann vom Prisidenten weg-
gewiesen werden.

Sache des Prisidenten ist es, nétigenfalls die Zu-
horer zur Ruhe zu weisen. Bleibt die Mahnung frucht-
los, so lisst der Prisident die Galerie rdumen und

Verpflichtung
zur
Teilnahme.

Disziplin.

Zuhorer.

schliessen. Bis der Befehl hierzu vollzogen ist, wird

die Sitzung unterbrochen.

§ 17. Die Vertreter ider Presse erhalten im Sitzungs-
saal geeignete Plitze nach Anordnung der Staats-
kanzlei. Bei missbriauchlichem Verhalten kénnen ihnen
diese Plitze durch das Bureau des Grossen Rates ent-
zogen Werden.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1921,

Presse.
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Zusammen-

III. Bureau.

§ 18. Das Bureau des Grossen Rates besteht aus

setzung und dem Prisidenten, zwei Vizeprisidenten und vier

Amtsdauer.

Priisident.

Vize-

prisidenten.

Stimmen-
zihler,

Kanzlei.

Stimmenzihlern.

Die Wahl des Bureaus erfo]gt in jeder Friihjahrs-
session auf die Dauer eines Jahres. Die Amtsdauer
seiner Mitglieder beginnt am 1. Juni, nach einer Ge-
samterneuerung des Grossen Rates j'edoch unmittelbar
mit der Bureaubestellung.

Der Président ist nach Ablauf seiner Amtsdauer
fiir das néichste Jahr nicht wieder wahlbar.

Nach jeder Gesamterneuerung des Grossen Rates
scheiden die zwei Stimmenzihler, welche am lingsten
im Amte stehen, fiir eine Amtsdauer'aus ; hieriiber
entscheidet das Los, wenn mehr als zwei Stimmen-
zihler die gleiche Amtsdauer aufweisen.

Das Bureau trifft die ihm ﬁbertragenen Kommis-
sionsernennungen.

Die Fraktionen sollen im Bureau angemessen ver-
treten sein. -

§ 19. Der Priasident wacht iiber die genaue Befol-
gung der Geschéftsordnung. Er eréffnet die Sitzungen
und leitet die Verhandlungen. Er bestimmt die Tages-
ordnung, die aber vom Rate abgeéindert werden kann.
Am Schlusse einer Sitzung teilt er die Tagesordnung
der folgenden mit und sorgt fiir ihren ‘Anschlag im
Vorzimmer des Grossen Rates.

Der Prisident unterschreibt die vom Grossen Rat

‘ausgehenden Erlasse.

§ 20. Der Prasident des Grossen Rates ist befugt,
jederzeit von den Verhandlungen des Regierungsrates
Einsicht zu nehmen (Art. 25 Verf.).

§ 21. Im Verhinderungsfall wird der Prisident
durch den ersten, oder, wenn dieser verhindert ist,
durch den zweiten Vizeprisidenten vertreten. Ist auch
der zweite Vizepridsident verhindert, iibernimmt der
letzte Prasident oder sein Vorginger die Leitung.

§ 22. Die Stimmenzdhler stellen bei jeder Ab-
stimmung Mehrheit oder Minderheit fest. Im Zweifels-
falle zéhlen sie die Stimmen; die Zihlung -erfolgt
auch, wenn der Président oder ein Mitglied sw ver-
langt

Bei der Zahlung sind alle Stimmenzéhler beteiligt;
je zwei ibernehmen eine Hilfte des Saales; der eine
zdhlt laut, der andere kontrolliert.

Die Stimmenzihler besorgen alles nétige fiir die
geheimen Abstimmungen.

Sie handhaben Ruhe und Ordnung gemiss den
Weisungen des Présidenten.

Ist ein Stimmenzihler verhindert, so ldsst der
Prisident sofort durch den Grossen Rat einen Stell-
vertreter bezeichnen.

Bei Wahlen kann der ‘Rat das Bureau verstirken
durch die Ernennung ausserordentlicher Stimmen-
zidhler gemiss dem unverbindlichen Vorschlag des
Prisidenten. :

IV. Kanzlei.

§ 23. Die Kanzleigeschifte des Grossen Rates wer-
den durch die Staatskanzlei besorgt.



§ 24. Der Staatsschreiber fithrt und unterzeichnet
das Protokoll des Grossen Rates. Wenn noétig, hat er
auch das Sekretariat des Bureaus zu besorgen.

. Ist der Staatsschreiber verhindert, so bezeichnet
der Prisident, vorbehiltlich der Bestitigung durch
den Grossen Rat, einen Protokollfiihrer.

§ 25. Das Protokoll gibt an

a. den Namen des Vorsitzenden und die Pri-
senzstirke des Rates,

b. die Verhandlungsgegenstinde, die zur Ab-
stimmung kommenden Antrige, (die vollin-
haltlich wiederzugeben sind ), das Resultat der
Abstimmungen (mit Beifiigung der Stimmen-
zahlen, sofern Zihlung stattfand).

Die der Beratung unterliegenden gedruckten Ent-
~ wiirfe, sowie simtliche Erlasse des Rates sind dem
Protokoll beizuheften.

Das Protokoll ist erst nach vder Genehmlgung giiltig.

Bevor diese erfolgt ist, sind Ausfertigungen, Abschrif-
ten oder Ausziige nicht zulissig.

§ 26. Der Prisident und einer der Vizeprisidenten,
eventuell ein Stimmenzihler, haben das Protokoll zu
priifen und mitzuunterzeichnen. In der nichsten Sit-

zung liegt es auf dem Kanzleitisch zur Einsicht auf.

Werden bis zum Schluss dieser Sitzung keine Be-
richtigungen verlangt, so gilt das Protokoll als still-
schweigend genehmigt.

Begehren um Berichtigung des Protokolls sind
beim Prisidenten anzubringen, der dem Rate davon
Kenntnis gibt und sodann iiber die Genehmigung
des Protokolls formlich Beschluss fassen ldsst. Die
Berichtigungen konnen sich beziehen auf die Redak-
tion oder auf Irrtiimer der Darstellung. Niemals aber
diirfen auf dem Wege einer Berichtigung des Proto-
kolls Beschliisse des Rates abgeindert werden.

Das Protokoll der letzten Sitzung einer Session
wird vom Prisidenten und einem der Vizeprisidenten
genehmigt.

§ 27. Ein Uebersetzer tibertrigt alle Antrige und
vor Abstimmungen die Fragestellung in die andere
Landessprache. Wenn es verlangt wird, hat der Ueber-
setzer auch den wesentlichen Inhalt einer Rede {iber-
setzt wiederzugeben.

§ 28. Samtliche Verhandlungen werden stenogra-
phisch aufgenommen. Der Druck des Stenogramms
im Tagblatt des Grossen Rates wird in der Regel auf
die Verhandlungen iiber Verfassungsrevisionen, Ge-
setzes- und Dekretsberatungen beschrankt. Das Bureau
kann von Fall zu Fall die Drucklegung weiterer Ver-
handlungen beschliessen.

Dem franzosischen Amtsblatt ist ein summarisches
Protokoll der Grossratsverhandlungen in franzésischer
Sprache beizugeben iiber die im Tagblatt wiedergege-
benen Beratungen. Dieses Protokoll enthilt den we-
sentlichen Inhalt der Voten, die Antrdge und Abstim-
mungsergebnisse.

- ’ra

§ 29. Alle Akten, die nicht im Drucke ausgeteilt
wurden, Vorschlage, ‘Bittschriften und so weiter, wer-
den auf Begehren im Rate verlesen. Hiervon ausge-
nommen sind die  Kommissionsberichte, die von den
Berichterstattern miindlich vorgetragen werden.

Protokoll.

Uebersetzer.

Tagblatt des
Grossen
Rates.

Akten-
verlesung.
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§ 30. Die Staatskanzlei sorgt fiir die erforderliche
Zahl von Weibeln zur Bedienung des Grossen Rates,
seines Bureaus und seiner Kommissionen.

V. Kommissionen.

§ 31. Nach jeder Gesamterneuerung des Grossen
Rates wihlt dieser aus seiner Mitte unmittelbar nach
der Bureaubestellung folgende stindige Kommis-
sionen, deren Amtsdauer mit derjenigen des Grossen
Rates zasammenfallt:

a. eine Wahlpriifungskommission ;
b. eine Justizkommission; ;
c. eine Staatswirtschaftskommission.

Diese Kommissionen konstituieren sich selbst. Zur
ersten Sitzung wird jede derselben durch das mit der
hochsten Stimmenzahl gewihlte Mitglied einberufen.

§ 32. Die Wahlpriifungskommission besteht aus
neun Mitgliedern. Sie priift die Wahlbeschwerden an
Hand der Akten und des regierungsritlichen Berichtes
und stellt dem Grossen Rat hieriiber Antrige.

§ 33. Die Justizkommission besteht aus neun Mit-
gliedern. Sie begutachtet die beim Grossen Rat ein-
langenden Strafnachlassgesuche und Beschwerden,
priift die Geschiftsfithrung des Obergerichtes,des Ge-
neralprokurators und des Verwaltungsgerichts und
stellt dem Grossen Rat Antriige. Dieser kann ihr auch
andere Justizgeschifte iiberweisen.

§ 34. Die Staatswirtschaftskommission besteht aus
neun Mitgliedern. Sie priift die Staatsrechnung, den
Voranschlag, die Nachkreditbegehren, Anleihensvor-
lagen, den Staatsverwaltungsbericht und die Geschéfts-
fithrung der Regierungsdirektionen und erstattet hier-
tiber dem Grossen Rat Bericht. Sie wacht {iber die
Verwendung und Einhaltung der bewilligten Kredite.
Bemerkt die Kommission Méngel oder Missbriuche
in der Staatsverwaltung, so stellt sie zu deren Be-
seitigung dem Grossen Rat Antrige.

§ 35. Kein Mitglied des Grossen Rates darf mehr
als zwei Amtsperioden nacheinander Mitglied der
ndmlichen stindigen Kommission sein.

§ 36. Zur Vorberatung von Verhandlungsgegen-
stdnden kann der Grosse Rat besondere Kommissionen
bestellen. Hieriiber ist jeweilen bei Bereinigung der
Geschiftsliste einer Session, sowie bei Eingang neuer
Geschiifte Beschluss zu fassen.

Der Grosse Rat bestimmt-die Mitgliederzahl einer
Kommission. Die Wahl trifft er selbst oder tbertrigt
sie dem Bureau. '

- Bei Bestellungen von Kommissionen sind vorab
solche Mitglieder zu beriicksichtigen, welche seit lin-
gerer Zeit keiner Kommission mehr angehorten. Kein
Mitglied des Grossen Rates darf gleichzeitig mehr als
drel nichtstindigen Kommissionen angehdren.

Die Wahlbehdrde (Grosser Rat oder Bureau) be-
zeichnet den Présidenten und Vmepramdenten einer
Kommission.

Das zum Pras1denten gewahlte Mitglied beruft die
Kommission ein-und ist verantwortlich fir die recht-
zeitige Erfiillung dieser Aufgabe. -



Die Amtsdauer der Kommissionen erlischt mit der
Erledigung ihrer Aufgabe, immer aber mit Ablauf
der Amtsdauer des Grossen Rates. '

§ 37. Die Kommissionen sind befugt, von simt-
lichen einschligigen Protokollen und Akten des Regie-
rungsrates und seiner Direktionen Einsicht zu nehmen.
Sie konnen an ihre Sitzungen die Mitglieder des Re-
gierungsrates zur Auskunfterteilung einladen.

§ 38. Ein Mitglied des Grossen Rates kann die
Wahl in eine Kommission nur dann ablehnen, wenn
es bereits zwei andern Kommissionen angehort.

§ 39. Bei Bestellung von Kommissionen ist fiir an-
- gemessene Vertretung der Fraktionen zu sorgen (Art.
26, Ziffer 19, Verf.).

V1. Beratung.

§ 40. Der Grosse Rat behandelt die in seinen Ge-
schiftskreis fallenden Gegenstinde, und zwar auf
Grund ;

a. von Vorlagen und Antrigen des Regierungs-
rates oder grossritlicher Kommissionen;

b. von Antridgen aus der Mitte des Grossen Ra-
tes selber.

§ 41. Staatsrechnung und Verwaltungsbericht fiir
das verflossene Jahr werden in der ordentlichen
Herbstsession und der Voranschlag des kiinftigen
Rechnungsjahres in der ordentlichen Wintersession
behandelt.

Staatsrechnung und Verwaltungsbericht sind vom
Regierungsrat spitestens auf 31. Mai dem Grossen
Rat zu unterbreiten; soweit sich der Bericht auf
offentliche Unterrichtsanstalten bezieht, hat er jewei-
len das eben verflossene Schuljahr zu umfassen.

Der Voranschlag ist den Mitgliedern des Grossen
Rates im Drucke ebenfalls so rechtzeitig. zuzustellen,
dass ihnen eine griindliche Priifung moglich ist.

§ 42. Gesetze und Dekrete werden auf Grund der
regierungsriitlichen Entwiirfe beraten. Die zustindige
Grossratskommission kann Abédnderungsantrige stel-
len oder einen Gegenentwurf einbringen. ;

§ 43. Die Beratung eines Geschiftes beginnt mit
der Berichterstattung der vorberatenden Kommission,
sofern nicht der Regierungsvertreter ausdriicklich
verlangt, dass zuerst ein Bericht der Regierung ent-
gegengenommen werde. In wichtigen Angelegenhei-
ten konnen die Kommissionen auch einen Bericht-
erstatter franzosischer Sprache bestellen.

Ist das Geschift nicht von einer Kommission vor-
beraten worden, referiert als erster der Regierungs-
vertreter. ) !

Nachdem die vorberatenden Behdrden zum Worte
gekommen sind, wird die allgemeine Umfrage eréffnet.

§ 44. Wer das Wort wiinscht, hat sich beim Pri-
sidenten zu melden und erst dann zu sprechen, wenn
ihm das Wort erteilt worden ist.

Die Redner sprechen von ihrem Platz aus und
stehend. Das Votum wird eingeleitet mit der Anrede:
« Herr Prisident, meine Herren ».

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1921.
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Reihenfolge
der Redner.

Prisident
als Redner.

Antrige.

Ordnungs-
motion

Schluss der
Beratung.

. Zuriick-
kommen.

Motionen.

Kein Mitglied des Rates soll iiber denselben Ge-
genstand mehr als zweimal sprechen. Vorbehalten
bleibt das Recht der Erwiderung auf personliche Be-
merkungen. Den Berichterstattern der Regierung oder
der Kommission ist zu Berlchtlgungen jederzeit das
Wort zu gewédhren.

§ 45. Der Prisident merkt diejenigen vor, welche
sich zum Wort melden, und erteilt ihnen dasselbe in
der Reihenfolge ihrer Anmeldung. Die Einschreibung
kann erst nach Eréffnung der Beratung stattfinden.

Mitglieder, die tiber den Gegenstand der Beratung
noch nicht gesprochen, sollen den Vorzug erhalten
vor solchen, die sich bereits gedussert haben.

§ 46. Wiinscht der Président in die Beratung
sachlich einzugreifen, so tritt er den Vorsitz voriiber-
gehend an den Vizeprisidenten ab und lisst sich von
diesem das Wort erteilen. .

§ 47. Antridge sind formuliert und auf Verlangen
des Préisidenten schriftlich einzureichen.

Antrige, die nicht in unmittelbarem Zusammenhang
mit dem Verhandlungsgegenstand stehen, werden aus
der Beratung ausgeschieden und im Motionsverfahren
weiter behandelt. :

§ 48. Wird wihrend der Beratung eine Ordnungs-
motion gestellt (z. B. auf Verschiebung des Geschif-
tes oder Ueberweisung an eine Kommission), so wird
zunichst diese Ordnungsmotion beraten und entschie-
den und inzwischen die Beratung der Hauptfrage ein-
gestellt.

§ 49. Wird Schluss der Beratung beantragt, so ist
iiber diesen Antrag ohne weiteres abzustimmen. Er-
hillt er die Mehrheit, so kommen nur noch diejenigen
Mitglieder zum Wort welche es vor dieser Abstim-
mung verlangt hatten.

Wird jedoch, nachdem der Schluss erkannt ist,
vor der Abstimmung ein neuer Antrag eingebracht,
so muss die Diskussion wieder erdffnet werden, die
sich aber ledlghch auf diesen Antrag zu beschranken
hat.

§ 50. Verlangt niemand mehr das Wort, so erklirt
der Prisident die Beratung als geschlossen. .

§ 51. Bei einer aus mehreren Artikeln bestehenden
Vorlage kann nach Schluss der artikelweisen Beratung
Zuriickkommen auf einzelne Artikel beantragt wer-
den. Ueber einen solchen Antrag entscheidet der Rat
ohne Diskussion. Wird er angenommen, so werden
die betreffenden Artikel nochmals in Beratung ge-
zogen.

VII. Motionen, Interpellationen und Anfragen.

§ 52. Jedes Mitglied des Grossen Rates hat das
Recht, schriftliche Antrige (Motionen) auf Beratung
eines Gegenstandes zu stellen (Art.30 Verf.).

Jede Motion ist beim Présidenten einzureichen, der
sie durch Verlesen zur Kenntnis des Rates brmgt

Nach der Verlesung soll sie 24 Stunden auf dem
Kanzleitisch des Rates zur Einsicht aufliegen. Erst



dann kann sie in Beratung gezogen werden. Die Be-
ratung soll in der Regel nicht spiter als im Laufe
der néichstfolgenden Session stattfinden. Kann eine
Motion auch in der zweitfolgenden Session nicht be-
handelt werden, weil der Motiondr nicht zur Begriin-
dung bereit ist, so fillt sie dahin.

Antrige zum Voranschlag, der Staatsrechnung und
zum Staatsverwaltungsbericht sind, soweit ihnen die
Bedeutung einer Motion zukommt, als Motionen zu
behandeln, mit dem Unterschied, dass sie gleich bei
der Beratung des betreffenden Abschnittes des Vor-
anschlages der Rechnung oder des Verwaltungsberich-
tes erledigt werden, insofern der Rat nicht Verschie-
bung beschliesst.

§ 53. Die Beratung beginnt mit der Begriindung
der Motion durch einen oder mehrere der Unterzeich-
ner. Nach Anhorung der Regierung wird die allge-
meine Beratung eroffnet. Nach Schluss derselben
wird {iber die Erheblicherklirung abgestimmt.

Wird eine Motion erheblich erkldrt, so geht sie
zur Berichterstattung und Antragstellung an den Re-
gierungsrat oder eine Kommission.

Ueber die weitere Behandlung erheblich elklarter,
aber noch nicht zur Ausfiihrung gelangter Motionen
ist jeweilen im Staatsverwaltungsbericht Mitteilung
zu machen.

§ 4. Jedes Mitglied des Grossen Rates hat das
Recht, zu verlangen, dass iiber irgend einen Gegen-
stand der Staatsverwaltung Auskunft im Rat erteilt
werde (Art. 30 Verf.).

Eine Interpellation ist dem Pras1denten einzurei-
chen, versehen mit der Unterschrift von mindestens
zehn’ Mitgliedern. Der Prisident bringt sie dem Rate
zur Kenntnis; er bestimmt den Zeitpunkt der Be-
handlung.

Die Interpellation soll noch wéhrend der betreffen-
den Session behandelt werden, sofern sie nicht erst
am letzten Tag der Session eingereicht worden ist.

In dringenden Angelegenheiten kann eine Inter-
pellation miindlich gestellt werden. In diesem Falle
kann sie der Regierungsrat entweder sogleich beant-
worten oder verlangen, dass fiir die Beantwortung ein
bestimmter Tag festgesetzt werde. v

§ 55. Kommt die Interpellation zur Behandlung,
so wird sie vom Interpellanten und allenfalls von
den Mitunterzeichnern begriindet; hierauf wird sie
vom Regierungsrat beantwortet.

Der Interpellant ist berechtigt, die Erklarung abzu-
geben, ob er von der Auskunft befriedigt sei oder
nicht.

Eine allgememe Umirage iiber die Interpellatlon
findet nicht statt. ;

§ 56. Jedes Mitglied des Rates kann an den Re-
gierungsrat einfache Anfragen richten. Die einfache
Anfrage ist schriftlich dem Présidenten einzureichen,
der sie dem Rate zur Kenntnis bringt und an den Re-
gierungsrat weiterleitet.

Eine miindliche Begriindung der einfachen Anfrage

findet nicht statt; der Regierungsrat antwortet miind-
lich oder schriftlich. Eine allgemeine Umfrage findet
nicht statt.

Auf einfache Anfragen fmdet Abs. 2 von § 55
ebenfalls Anwendung.

Inter-
pellationen.

Behandlung.

Einfache
Anfrage.
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VIIL. Abstimmung.

§ 57. Vor jeder Abstimmung legt der Prisident
dem Rate die Fragestellung vor.

Wird von einem Mitglied das vorgeschlagene Ab-
stimmungsverfahren beanstandet, so entscheldet hier-
iiber der Rat.

§ 58. Unterabidnderungsantrige sind vor Ab#nde-
rungsantrigen, letztere sind vor dem Hauptantrag
zur Abstimmung zu bringen.

Sind mehr als zwei Hauptantrage vorhanden,
so werden diese alle nebeneinander ,in Abstim-
mung gebracht, und jedes Mitglied kann nur fir
einen dieser Antrige stimmen. Erhilt keiner derselben
das absolute Mehr, so wird abgestimmt, welcher der-
jenigen zwei Antrige, die am wenigsten Stimmen auf
sich vereinigten, aus der Abstimmung fallen solle.
Sodann wird zwischen den ibrigbleibenden abge-
stimmt und auf gleiche Weise verfahren, bis einer
der Antrige das absolute Mehr erhalten hat.

Handelt es sich um Zahlen, so wird mit der hoch-
sten oder mit der niedrigsten angefangen, je nachdem
die eine oder die andere von der vorberatenden Be-
horde beantragt ist oder dem Antrag dieser Behorde
am néchsten kommt.

§ 59. Stimmt ein Mitglied zu einem Unterabénde-
rungsantrag, so verpflichtet es sich dadurch noch
nicht, auch den Abédnderungsantrag anzunehmen;
ebensowenig bedingt die Zustimmung zu einem Ab-
anderungsantrag die Zustimmung zum Hauptantrag.

Bei teilbaren Abstimmungsfragen kann jedes Mit-
glied getrennte Abstimmung verlangen. Ueber zusam-
mengesetzte Antréige soll immer getrennt abgestimmt
werden.

§ 60. Jedes Mitglied hat das Recht, sich der
Stimmabgabe zu enthalten.

§ 61. Fir die Abstimmung haben sich die Mitglie-
der auf ihre Plitze zu begeben; sie erfolgt durch
Aufstehen oder Sitzenbleiben.

Bei jeder Abstimmung ist auf Verlangen das Gegen-
mehr festzustellen.

Bleibt ein Antrag unbestrxtten so gilt er als still-
schweigend angenommen.

Verlangt ein Mitglied Abstimmung unter Namens-
aufruf und wird dieses Begehren von wenigstens 20
Mitgliedern unterstiitzt, so ist ihm zu entsprechen.
Die Stimmabgabe samtlicher Mitglieder wird in die-
sem Falle protokolliert.

In geheimer Abstimmung wird entschieden {iber
Einbiirgerungsgesuche; ferner iiber Strafnachlassge-
suche, soweit es sich um die endgiiltige Abstimmung
handelt wenn die Antrdge der vorberatenden Behor-
den auseinandergehen oder abweichende Antrége aus
der Mitte des Rates gestellt werden. .

§ 62. Zu einem giiltigen Beschluss bedarf es

a. einer Mehrheit von zwei Dritteln der stim-
menden Mitglieder, wenn es sich um eine
Vorlage betreffend Revision der Staatsver-
fassung handelt, die einzig vom Grossen Rate
ausgeht. (Schlussabstlmmung sowohl in er-
ster als in zweiter Beratung, Art. 102, Al 2,
Verfassung.)



b. der Mehrheit sdmtlicher Mitglieder des Ra-
tes, wenn es sich um eine Verminderung des
Staatsvermogens (Art. 26, Ziffer 10, Ver-
fassung) oder um die Aufnahme von Staats-
anleihen (§ 27 des Gesetzes vom 31. Juli
1872) handelt.

In allen andern Fillen entscheidet die Mehrhelt
der stimmenden Mitglieder. ,

§ 63. Bei offenen Abstimmungen stimmt der Pri- Stimmgebung

sident,. wenn die einfache Mehrheit der Stimmenden
entscheidet, nicht mit. Bei.Stimmengleichheit gibt er
den Stichentscheid, den er begriinden kann.

IX. Wahlen.

§ 64. Die Wahlen erfolgen in geheimer Abstim-
mung mittelst Stimmzetteln, deren Austeilung die
Stimmenzihler besorgen. Bei Entscheiden, welche die
Bedeutung einer Auswahl haben, kann ebenfalls ge-
heime Abstimmung beschlossen werden.

Die Stimmenzihler oder die Weibel sammeln die

ausgefiillten Stimmzettel wieder ein. Die Zéahlung
geschieht durch die Stimmenzéhler. Sind mehr Stimm-

zettel vorhanden, als ausgeteilt wurden, so ist der

Wahlakt ungultlg und es wird eine neue Wahl vor-
genommen. Sind gleichviel oder weniger Stimmzettel
eingelangt, als ausgeteilt wurden, so wird zur Ermitt-
lung des Resultates geschritten. ‘

§ 65. Fiir die Ermlttlung des Resultates gelten Giiltigkeit der
Wabhlzettel.

folgende Regeln:

a. Wahlzettel, deren mangelhafte Ausfiillung be-
griindete Zweifel zuldsst, welchen Personen die
Stimme gelte, sind, soweit diese Zweifel bestehen,
ungililtig.

b. Wahlzettel mit allgemeinen Bezeichnungen wie
«die Alten», «die Bisherigen» etc. sind giiltig.

c. Stehen auf einem Wahlzettel mehr Namen, als
Wahlen zu treffen sind, so fallen die iiberschiis-
sigen Namen ausser Betracht; mit der Streichung
wird am Ende des Wahlzettels begonnen.

d. Steht auf dem gleichen Wahlzettel der némliche
Name mehrmals fiir die gleiche Stelle,, so wird
dieser Name nur einmal gezdhlt.

e. Wahlzettel mit weniger Namen, als Wahlen zu
treffen sind, sind giltig.

§ 66. Im ersten und im zweiten Wahlgang gilt
das absolute Mehr; im dritten Wahlgang gilt das rela-
tive Mehr.

Das Mehr wird berechnet von der Gesamtzahl der
eingegangenen giiltigen Wahlzettel. Leere Wahlzettel
fallen nicht in Berechnung.

Im zweiten und dritten Wdhlgang bleiben hoch-
stens doppelt so viele Bewerber in der Wahl, als noch
Stellen zu besetzen sind, und zwar diejenigen mit den
hochsten Stimmenzahlen. Haben fiir die letzte Be-
werberstelle mehrere Kandidaten gleichviel Stimmen,
so bleiben alle in der Wahl.

Haben beim endgiiltigen Wahlgang zwei oder mehr
Bewerber gleichviel Stimmen erreicht, so entscheidet
das Los, das sofort vom Prisidenten zu ziehen ist.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates 1921.

des

Prisidenten.

Verfahren.

M6 —45

12*



46 — N6

Anfechtung
einer Wahl.

Bekannt-
gebung des
Resultats.

Beschwerden.

Sitzungsgeld.

Reiseentschi-
digungen.

§ 67. Haben mehr Kandidaten das absolute Mehr
erlangt, als Stellen zu besetzen sind, so werden die-
jenigen mit der geringsten Stimmenzahl als nicht
gewidhlt betrachtet.

Werden zwei oder mehr Personen gewihlt, die aus
irgend einem gesetzlichen Grunde nicht neben ein-
ander wihlbar sind, so gilt, freie Verstindigung der
Betreffenden vorbehalten, derjenige von ihnen als ge-
wihlt, der die meisten Stimmen hatte; die iibrigen
fallen aus der Wahl.

§ 68. Nach Beeidigung eines Gewéhlten oder nach
Schluss der Sitzung, oder nachdem der Rat bereits
zu einem andern Geschift tbergegangen ist, ist es
nicht mehr statthaft, auf Grund begangener Form-
fehler eine Wahl anzufechten.

Die eingelangten Stimmzettel sind unmittelbar
nach der Sitzung zu vernichten.

§ 69. Der Prisident erdffnet dem Rate das Ergeb-
nis jeder Wahlverhandlung.

X. Beschwerden gegen Grossratsbeschliisse.

§ 70. Beschwerden gegen Grossratsbeschlisse wer-
den, sofern der Grosse Rat im besonderen Falle nicht
andere Verfugungen trifft, durch die Regierung beant-
wortet. , R

XI. Taggelder und Reiseentschiidigungen.

§ 71. Fir die Anwesenheit an einer Sitzung er-
hilt das Mitglied eine Entschiddigung von 15 Fr.
Finden am gleichen Tag zwei Sitzungen statt, so be-
trigt die Entschidigung 12 Fr. 50 fiir eine Sitzung.

§ 72. Der Prisident des Grossen Rates bezieht fiir
jede Sitzung, an der er die Verhandlungen leitet, eine
Entschidigung, die um 10 Fr. hoher ist, als die Ent-
schédigungen der Mitglieder. In diesem Betrage ist
das Sitzungsgeld als Mitglied inbegriffen.

Ist der Prisident verhindert, so gilt die glelche
Bestimmung fiir seinen Stellvertreter.

§ 73. Die Stimmenzahler (und im Verhinderungs-
fall ihre Stellvertreter) beziehen fiir jede Sitzung, an
welcher sie ihr Amt versehen, eine Entschiadigung,
die um 5 Fr. hoher ist, als das’ Sitzungsgeld der Mit-
glieder.

§ 74. Die Auslagen fiir Reise und Wohnung wer-
den wie folgt berechnet:

a) Mitglieder, deren Wohnort mcht weiter als 5 km
vom Sitzungsort entfernt liegt, erhalten keine
- Reiseentschadigung;

b) Mitglieder, deren Wohnort iiber 5, aber nicht
itber 30 km vom Sitzungsort entfernt ist, erhalten
fiir jeden Sitzungstag die wirklichen Auslagen
fiir ein Retourbillet 3. Klasse, sofern der Wohn-
ort nicht iiber 3 km von der nichsten Eisenbahn-
station entfernt ist;
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c) Mitglieder, deren Wohnort iiber 30 km vom Sit-
zungsort entfernt liegt, oder deren Wohnort zwar
weniger als 30 km entfernt liegt, aber mehr als
3 km von der nichsten Bahnstation entfernt ist,
erhalten einmal pro Woche die Kosten fiir ein
Retourbillet 3. Klasse und ein Weggeld von 50 Rp.
per km fiir die Strecke vom Wohnort zur Station,
und zwar fiir Hin- und Herreise. Ferner erhalten
sie fiir jede zwischen zwei Sitzungstagen liegende
Nacht eine Nachtlagerentschidigung von 10 Fr,,
sofern sie an beiden Sitzungstagen die Sitzungen
besucht haben.

XII. Schlussbestimmungen.

§ 75. Diese Geschiftsordnung tritt in Kraft auf die
erste Session, welche nach ihrer Annahme durch den
Grossen Rat beginnt. Die Bestimmungen iiber die
Sitzungsgelder und Reiseentschidigungen treten auf
die erste Session des Jahres 1921 in Kraft; ebenso die-
jenigen iiber das Tagblatt des Grossen Rates.

§ 76. Das Reglement fiir den Grossen Rat vom
20. Februar 1907 und die seitherigen Abdnderungen
sind nach Massgabe des § 75 aufgehoben,

Bern, den 1. Februar 1921.

Im Namen
der vorberatenden Kommission
der Prisident
Freiburghaus.
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Vortrag der Militdrdirektion

an den

Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

betreffend

die Reorganisation der Militirsteuer-Verwaltung.

(Februar 1921.)

Seit vielen Jahren hatte sich die kantonale Militir-
behorde mit Meldungen der Kreiskommandanten iiber
Arbeitsiiberlastungen zu beschiftigen und damit im
Zusammenhange mit Gesuchen um Bewilligung von
Aushilfen, sowie Begehren um Vermehrung des stin-
digen Personals. Diese stets wiederkehrenden Ein-
gaben dringten nachgerade zu einer eingehenden Stel-
lungnahme zu der Frage, auf welche Weise am besten
eine alle beteiligten Kreise befriedigende Losung ge-
funden werden konnte.

Die Zahl der bernischen Kreiskommandanten. ist
im [Laufe der Jahre von 20 auf 6 reduziert worden.
Durch diese wohl allzu starke Réduktion ist bei den
verbleibenden 6 Kreiskommandanten tatséichlich eine
Ueberlastung eingetreten. Die Abwesenheit der Kreis-
kommandanten von ihrem Dienstdomizil auf Inspek-
tionen, Aushebungen, Taxationen, Kontrollbereinigun-
gen, Musterungen belduft sich jahrlich auf ca. 130 Tage,
dazu die Ferienberechtigung von 3 Wochen, wodurch
die Abwesenheit vom Bureau auf mindestens 150 Tage
ansteigt. Durch die Freigabe des Samstagnachmittags
reduziert sich die Arbeitszeit noch mehr. Allerdings
sind den Kreiskommandanten von Bern, Thun, Biel
und Delsberg stindige Sektionschefs als Gehilfen bei-
gegeben worden; es erzeigte sich aber je lidnger je
mehr, dass dieselben durch ihre Funktionen als Sek-
tionschef vollstindig in Anspruch genommen werden.
Es hatte dies zur Folge, dass den Kreiskommandanten
weitere stindige Angestellte beigegeben werden muss-
ten. Aber auch dieses Personal geniigt nicht mehr,
um der tatsichlichen Arbeitsiiberlastung der Kreis-
kommandanten zu steuern.

Die Frage, ob durch noch weitere Vermehrung der
Zahl der Angestellten bei den Kreiskommandos der
Arbeitsiiberlastung wirksam begegnet werden kann,
muss verneint werden, Auf alle Fille liegt eine solche
Vermehrung nicht im Interesse des Fiskus, es sei
denn, man teile jedem Kreiskommandanten einen Mit-
arbeiter zu, der wirklich befdhigt ist, denselben in
allen Geschiften zu vertreten und der daher zum min-
desten in die Besoldungsklasse I eingereiht werden
miisste. Die Vermehrung des Personals durch billigere
Arbeitskrifte hitte nur dann praktischen Wert, wenn
die Hauptarbeiten der Kreiskommandos bei steter An-
wesenheit des Kreiskommandanten gleichmissig auf
das ganze Jahr verteilt werden konnten; dieser Fall
wird aber nie eintreten, indem di¢ Hauptarbeit und
zugleich die Abwesenheit der Kreiskommandanten, vom
Bureau stets in die erste Hilfte des Jahres fallen.

Die Haupttitigkeit der Kreiskommandanten soll auf
dem Gebiet des Kontrollwesens liegen. Durch eine
allzustarke Inanspruchnahme dieser Funktionire durch
die Militdrsteuerarbeiten hat die Qualitit ihrer Arbeiten
im Kontrollwesen von jeher gelitten; es muss dies ge-
sagt werden, ohne dass damit den Kreiskommandanten
ein Vorwurf gemacht werden soll. Die Ursache liegt in
den Verhiltnissen: den Kreiskommandanten ist es nicht
moglich, im Steuerwesen und zugleich auf dem weit-
schichtigen Gebiet des Kontrollwesens ganze Arbeit
zu leisten. Alle mit dem Gebiete der Kontrollfithrung
zusammenhingenden Arbeiten, wozu auch Aushebun-
gen und Inspektionen gehoren, miissen aber den Kreis-
kommandanten belassen werden. Daraus ergibt sich
nun selbst, dass diesen Funktioniren das Steuerwesen



abzunehmen ist, um sie so zu befihigen, ihre gesetz-
lichen Funktionen auszuiiben.

Die Arbeiten auf dem Gebiete des Militirsteuer-
wesens nehmen stindig zu. Namentlich in Bezug auf
die militirsteuerliche Behandlung der Auslandschwei-
zer ist die Arbeit so kompliziert und umfangreich ge-
worden, dass es unumginglich notwendig ist, eine
Stelle zu schaffen, die sich das ganze Jahr hindurch
mit diesen Taxationen beschiftigen kann. Der Er-
folg fiir den Fiskus wird nicht ausbleiben. Es muss
ferner: darauf hingewiesen werden, dass, wenn bei
allfélligen reorganisatorischen Aenderungen im Militir-
wesen die Armeebestinde reduziert werden sollten,
dadurch wiederum eine Zunahme der Arbeit im Mili-
tirsteuerwesen eintreten wird durch die vermehrte
Zahl der LIrsatzpflichtigen. Das Militirsteuerwesen
kann um so leichter aus dem Ressort der Kreiskom-
mandos herausgenommen werden, als in der Militir-
verwaltung bereits ein zentrales Militiirsteuerbureau
vorhanden ist, dem die bis heute den Kreiskomman-
danten iibertragenen Obliegenheiten im Militirsteuer-
wesen iiberwiesen werden konnen. Dieses Militéir-
steuerbureau wiirde somit in Militirsteuersachen di-
rekt mit den Sektionschefs verkehren und durch seine
Organe die Taxationen im ganzen Kanton durchfiih-
ren. Es hiitte ferner zu besorgen diec Taxationen der
Steuerpflichtigen im Auslande, sowie das ganze Rech-
nungswesen, :

Zur Erfilllung dieser Aufgabe bedarf naturgemiss

das jelzige Militirsteuerbureau des Ausbaues. Als-

direkter Vorsteher desselben ist der eine Adjunkt des
Kantonskriegskommissirs vorgesehen; ferner vier Re-
visoren, die an Stelle der sechs Kreiskommandanten
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jeweilen als Prisidenten der Taxationskommissionen
zu funktionieren und als solche die einlangenden Ein-
sprachen erstinstanzlich zu behandeln haben. Im Mi-
litdrsteuerwesen sind heute titig 6 Kreiskommandan-
ten, 1 Beamter und 3 Angestellte der Zentralverwal-
tung, total 10 Mann. Inskénftig wiirde diese Arbeit
besorgt von einem Vorsteher, 4 Revisoren und einem
Kanzlisten, total 6 Mann.

Wenn in Betracht gezogen wird, dass bei Beibe-
haltung des bisherigen Systems das Personal der Kreis-
kommandanten ganz bedeutend vermehrt werden, muss,
der Sache dabei aber nicht gedient ist, so geht ohne
weiteres hervor, dass die vorgesehene Aenderung tat-
sdchlich eine Vereinfachung des Staatshaushaltes be-
deutet. Der Vorsteher des Militirsteuerbureaus, sowie
zwei Revisoren konnen dem jetzigen Personalbestand
des Steuerbureaus entnommen werden, ebenso der
Kanzlist, so dass tatséichlich nur zwei neue Stellen ge-
schaffen werden miissen.

Das vorliegende Projekt sieht vor, die Beamten,
die kinftighin das Militdrsteuerwesen zu besorgen
haben, nur die fixe Besoldung ohne irgendwelche
Provisionen auszurichten; es wiirden somit in Zu-
kunft die in der Verordnung betreffend die Militir-
verwaltung vom 12, April 1918 vorgesehenen Steuer-
provisionen an die Kreiskommandanten dahinfallen.

Bern, im Januar 1921,

Der Militirdirektor :
Lohner.
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Entwurf des Regierungsrates
vom 8. Februar 1921.

Dekret

betreffend

die Reorganisation der Militdrsteuer-Verwaltung,

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

81

Der § 10 des Dekretes betreffend die Organisation
der Militirverwaltung vom 20. September 1916. wird
wie folgt abgeédndert:

Die Beamten des Kriegskommissariates sind der
Kriegskommissir, die Adjunkte, die nétige Zahl von
Revisoren fiir das Militirsteuerwesen und der Kaser-
nenverwalter., Thnen werden die notwendigen Hilfs-
krifte zugeteilt.

§ 2.

Der § 25 des Dekretes betreffend die Besoldungen
der Beamten und Angestellten der Staatsverwaltung
vom 15, Januar 1919 wird wie folgt abgeédndert:

Kantonskriegskommissdr . . . . Fr. 7000—9500
Ein Adjunkt desselben . » 5500—7500
Ein Adjunkt als Vorsteher des Mlhtdl‘

steuerbureaus . . . » 6500—8500
Revisoren fiir das Mlhtarsteuerwesen » H800—7200
Kasernenverwalter . . . . » 5000—6500

Die Besoldungen der Krelskomma.ndanten und Sek-
tionschefs werden durch den Regierungsrat gemiiss
§ 16 des Dekretes vom 2(Q. September 1916 betref-
fend die Organisation der Militirverwaltung festgesetzt.

§ 3.

Dieses Dekret tntt riickwirkend auf 1. Januar 1921
in Kraft, )

Bern, den 8. Februar 1921,

Im Namen des Regierungsrales

der Prisident
‘Stauffer,

der Stellvertreter des Staatsschreibers
G. Kurz.
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Bericht der Direktion des Innern

an den

Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

iiber

die Durchfiihrung der bundesritlichen und kantonalen Erlasse

betreffend g v i

die Arbeitslosenfiirsorge.

(Februar 1921.)

Wir haben im Berichte vom Oktober 1920 an den
Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates die Durch-
fiihrung des Bundesratsbeschlusses vom 29. Oktober
1919 betreffend Arbeitslosenunterstiitzung in der er-
sten Hilfte des letzten Jahres bereits besprochen und
erginzen nun kurz durch die nachfolgenden Ausfiih-
rungen den Jahresbericht fiir 1920. :

I. Arbeitslosenunterstiitzung.

Mit Riicksicht auf die Zunahme der Arbeitslosig-
keit von Mitte Oktober 1920 an, verfiigte das eidge-
nossische Volkswutschaftsde}ﬁartement dass ein Teil
der durch Bundesratsbeschluss vom 18. Mai 1920
betreffend teilweise Aufljebung der Arbeitslosenunter-
stiitzung vom Bezuge der Arbeitslosenunterstiitzung
ausgeschalteten Berufsarten wieder unterstiitzungs-
berechtigt werden solle, mit Ausnahme der Berufsar-
ten der Gruppe Baugewerbe, Steinbearbeitung und Ke-
ramik, der Gruppe Holz- und Glasbearbeitung, der
Gruppe Landwirtschaft und aller weiblichen Personen;
dagegen konnte weiter unterstiitzt werden das weib-
liche Personal der Stickereiindustrie und ihrer Hiilfs-
industrien, der Seidenbandindustrie, der Uhrenindu-
strie und der Kammacherei. Vom 15. November 1920
an sodann, konnte durch erneute Verfiigung des eid-
genodssischen Volkswirtschaftsdepartementes allen Be-
rufsarten und weiblichen Personen die Unterstiitzung
gemiss Art. 1—12 des Bundesratsbeschlusses vom
29. Oktober 1919 ausgerichtet werden.

Das kantonale Arbeitsamt hat in 14 Kreisschreiben
den Gemeindeamtsstellen und den Berufsverbédnden die

fiir die Durchfithrung der Arbeitslosenfiirsorge nétigen
Mitteilungen und Weisungen zugehen lassen. Die Aus-
dehnung der Arbeitslosigkeit auch auf solche Gemein-
den, die sich frither mit der Ausrichtung von Arbeits-
losenunterstiitzungen nicht zu befassen brauchten, und
die infolgedessen die jeder Gemeinde zugestellten Vor-
schriften und Kreisschreiben nicht beachteten, verur-
sachte durch Anfragen und Zuschriften auf dem kan-
tonalen Arbeitsamt eine solche Zunahme der Arbeit,
dass sich die Direktion des Innern gezwungen sah,
dem Arbeitsamt ein Inspektorat anzugliedern. Durch
diese Institution konnten bis Ende des Jahres iiber
100 Gemeindeamtsstellen fiir die richtige Durchfiih-
rung der Fiirsorgetitigkeit unterrichtet werden. Des-
gleichen musste eine grosse Zahl von Gemeindeamts-
stellen durch das Inspektorat inspiziert werden. Es
haben zirka 200 verschiedene Gemeinden Abrechnun-
gen iiber ausbezahlte Arbeitslosenunterstiitzungen ein-
gereicht.

Viel Mithe verursacht den Gemeinden fortgesetzt
die Einkassierung der Pflichtsummedrittel fiir den
Solidarititsfonds, und es war der Regierungsrat in
verschiedenen Fillen gezwungen, die Entscheide der
zustidndigen Gemeindebehorden gemiss Art. 19, Al 4,
des Bundesratsbeschlusses vom 29. Oktober 1919 voll-
streckbaren gerichtlichen Urteilen im Sinne von Art.
80 des Bundesgesetzes vom 11. April 1889 iiber
Schuldbetreibung und Konkurs gleichzustellen.

Es gibt jedoch immer noch eine Anzahl Gemein-
den, die die Bildung eines kommunalen Solidaritits-
fonds noch nicht endgiiltig durchgefiihrt haben, und es
trifft darum die Direktion des Innern zurzeit weitere
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Massnahmen, die den Vorschriften bessere Nachach-
tung verschaffen sollen. Die nicht organisierten Be-
triebsinhaber, die keinem die Arbeitslosenfiirsorge
durchfithrenden Verbande angeschlossen sind, miissen
unbedingt zur Leistung dessen, was von ihnen ver-
langt werden darf, verhalten werden.

Damit wir der zunehmenden Krisis mit den be-
stehenden Erlassen begegnen konnen, ist es angezeigt,
dass den Weisungen der zustindigen kantonalen Amts-
stelle und unseren Vorschriften in jeder Beziehung
nachgelebt werde. Wir haben noch heute einen Be-
rufsverband zu verzeichnen, der trotz der Krisis, die
seine Industrie durchzumachen hat, es noch nicht
fertig gebracht hat, monatlich Rechnung zu stellen
und den Vorschriften nachzukommen.

Es darf auch nicht unterlassen werden, darauf
hinzuweisen, dass viele Betriebsinhaber durch eine

unbegreifliche und unangebrachte Weigerung, iiber die
Lohnbeziige, die Einstellung und Entlassung der Ar-
beiter und die Verbandszugehorigkeit Auskunft zu
erteilen, den Gemeindeamtsstellen fiir Arbeitslosen-
firsorge die Losung ihrer Aufgaben sehr erschweren
und damit eine Prifung der Unterstiitzungsherechti-
gung, sowie die Kontrolle durch das kantonale Arbeits-
amt verunmoglichen. Man ist allzu rasch bereit, tiber
leichtfertige Ausrichtung der Unterstiitzung zu klagen

" und dem Staate allein die Lasten zu iiberbinden, um

die Arbeitskrifte nach iiberstandener Krisis wieder
zur Verfiigung zu haben.

Die nachstehende Tabelle gibt ein Bild iiber die
Leistungen von Kanton, Bund, Gemeinden und Be-
triebsinhabern in der vom kantonalen Arbeitsamt ab-
gefassten 27. bis 40. Abrechnung:

Unterstutzungsbetrage per Juli—Dezember 1920.

Abrechnung

Betriebs-

. Kanton Bund Gemeinden s Total
Nr. inhaber
217 8,199. 99 16,400. 11 8,200. 20 123. 90 32,924. 20
28 . — —_ — — —
29 3,272. 35 6,545, — 3,272. 35 6,545. 20 19,634. 90
30 6,440. 87 12,881. 92 6,441. 26 33.35 25,7917. 40
31 3,894. 10 4,125, 35 831.25 — 9,450. 70
32 8,335. 07 16,670. 32 8,335. 15 890. 5 34,231. 29
33 2,984. 35 5,968. 75 2,984. 45 5,969. 10 17,906. 65
34 4,722, 34 9,444. 61 4,722, 50 2,480. 95 21,370. 40
35 4,125. 16 8,249. 99 4,125. 05 8,250. 34 21,7150. 54
36 1,011. 61 1,471.53 459. 88 136. 40 3,079. 42
37 4,963. 45 9,691. 50 4,585. 15 1,241. 65 —
verrechnet fiir andere Kantone 142. 80 = 26,625. 15
38 : 188. 74 765. 65 188. 96 756. 55 2,2617. 65
verrechnet fiir andere Kantone 377.75 — —
39 45,000. — 60,000. — .~ vorschussweise aushezahlt, Abrechnung noch nicht erledigt  105,000. —
40 5,948. 40 10,155. 15 5,003. 25 1,358. — 22,464. 80
99,086. 43 162,959. 88 49,670. 60 33,786. 19 342 503. 10
Zur Erliuterung dieser Tabelle diene die nachfolgende Aufstellung:
Ausgerichtete Kantonsbeitrage per Juli—Dezember 1920,
Fiir teilweise Allgemeine D. & V. =
. Arbeitslosig- totale Darlehen und
Abrech- Leist A : Fiir Seuchen- Verl: 3
e, i s USSR i ECSTE
el ant.
o y industrie Personal |
21 8,199. 99 — 2,402. 85 1,657. 99 4,239. 15 —
28 — — — — — —_
29 3,272. 35 2,963. bb — — 308. 80 —_
30 6,440. 87 — 2,689. 55 3,484. 52 266. 80 —
31 3,894. 10 — — — 831.25 D.&V. 3,062, 85
32 8,335. 07 — 4,224. 15 1,483. 10 2,627. 82 o —
33 2,984. 35 2,984. 35 — —_ — —
34 4,7122. 34 1,625. 45 657. 47 1,569. 32 870. 10 —
35 4,125. 16 4,125. 16 — — —_— —
36 1,011. 61 — — — 459, 87 D.&V. bHb1.714
37 . 4,963. 45 3,506. 756 14. 85 1,063. 85 — o bhgv. 378 —
38 188. 74 188. 74 — — —_ P
39 45,000. — 45,000. — — L— - —
40 5,948. 40 846. 15 2,324. 30 1,5566. 80 275. 30 Kp. .. 796. 30
R . . D.&V. 148,95
Total 99,086. 43 61,240. 15 12,313. 17 10,715, 58 . 9,8719.09 -  _ 4,937.84
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3 Baugewerbe und
Steinbearbeitg. — — — — — — — - - - - - - — - — — — 1 2 12 28 271 23 38 6l
g Holzbearbeitung. 1 — — — — — — — — — — — — — - — — — — — — 8 15 20 18 20
& Metallbearbeitg. . — 1 — 2 — 2 — 1 6 2 3 1 1 2 — 3 4 T 21 21 29 37 69 101 10T 66
¢ Uhren, BnJoutene 3T 30 34 21 19 18 19 24 34 56 31 41 19 22 31 5H5H 40 100 101 95 104 132 175 249 270 332
Bekleldung, Aus- ‘ '
é riistg. u. Textilindustrie 1 1 — 2 2 3 3 2 2 2 2 2 1 1 1 1 — 2 1 4 7 4 1 6 9 9
Z Lebens- v Genuss-
mittel . - = = = = = = = = = = = = — — 1 1 1 3 4 3 3 1 1 — 1
Graph. Gewerbe 4 — — — 1 — 1 — — — — — — -— 3 2 4 5 3 5 4 6 6 8 5 6
g Hotelwesen —_ = = = = — 1 1 — — 1 — 1 1 1 1 2 1 1 2 3 6 6 8 8 8
~*Handel . .-. 60 37 15 27 39 27 32 23 29 23 15 17T 17 T 7T 12 11 11 9 9 8 14 11 12 14 17
2 ¥ Landwirtschaft . 1 1 1 1 1 2 1 1 2 — 2 2 2 2 1 1 — 3 1 3 4 b5} 4 7 12 26
*Verkehrsdienst . — — — — — — — 1 e 1 1 — 2 2 1 1 1 3 2 2 2 9 6
Uebrige Hilfsarb. — 1 - 2 2 — — 1 1 2 1 1 3 1 1 1 2 6 8 10 17 256 32 34 86 157
Total 104 71 HO H5 64 52 HT H4 T4 8 5> 64 45 37T 45 79 66 137 150 156 194 270 355 471 570 709
*Hausierer (in Rubrik
~«Handel > inbegrifi)) 60 37 15 27 36 19 29 20 29 21 10 11 12 3 2 5) 4 3 2 1 1 3 2 3 1 4
Weibliches Personal :
Hotelwesen _ = = = = == = m— e S s — e e S e e - = = - = = =
*Gewerbe . — — 12 12 15 15 18 14 171 22 3 6 6 7 8 1 8 4 1 4 5 8 11 35 T2 86
Haushalt —_ = = — — _ - = = = = = = = — - — 1 - - - — 1
Total — — 12 12 15 15 18 14 17 22 3 6 6 7 8 7 8 4 1 4 6 8 11 39 12 87
*Hausiererinnen (in
Rubrik « Gewerbe » in-
begriffen) — — 12 12 15 14 15 14 16 16 3 6 6 6 6 H 4 4 - — — 2 — 1 1 =
Teilweise Arbeitslosigkeit = £ 5 S s ST oot oLTon s ou s
(Arbeiter und Arbeiterinnen). # & &8 &8 83 &8 & =2 =2 =2 2 & & & &
9_5 3] o =3 :o' eé d @ eri c' r-' < !—. eo' a
Uhrenindustrie . 673 737 778 869 1791 763 894 961 983 934 923 1005 1046 1109 1111 1170 1175 1199 1317 1361 1392 1706 2083 2344 2449 2613
Textilindustrie B e — —  — 230 250 263 263 263 281 285 285 285
Metallwarenfabri-
kation R e - - = = = — = — = —  — — 192 192 192 192 192 192 179 179
Mechanische Werkstitten . — — - - = = = = - = — —_ - = = = — —_— — 19 19 19 19
Lederindustrie _ —- = = = = = = = - —_— = = = - = = = = = = — 6> T £ T 5
= Gipsfabrikation . — — — — — — — — — — — — = = = = = — — — = — 10 10 10 10
Total 673 737 778 869 791 1763 894 961 983 934 923 1005 1046 1109 1111 1170 1175 1449 1759 1816 1847 2211 2585 2925 3017 3181
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Wir haben dazu nur zu bemerken, dass die 28. Ab-
rechnung eine Riickvergiitungsabrechnung betrifft, die
nicht aufzufithren ist, da die Vereinigten Kammgarn-
spinnereien Derendingen die fiir teilweise Arbeits-
losigkeit vom September 1918 bis Oktober 1919 aus-
bezahlten Kantons- und Gemeindebeitrige zuriickver-
giitet haben.

Ueber die Anzahl der unterstiitzten Arbeitslosen
geben die vorgehenden Tabellen Auskunft.

II. Stellenvermittlung.

Die Aufgaben dieser Abteilung des kantonalen Ar-
beitsamtes haben wir im Bericht an den Regierungs-
rat zuhanden des Grossen Rates vom Oktober 1920 ein-
gehend besprochen. Heute haben wir nur noch nach-
zutragen, dass die Stellenvermittlung sich in zwei
Unterabteilungen, Minnerabteilung und Frauenabtei-
lung, geteilt hat, die in besonders hierzu eingerich-
teten Lokalititen getrennt untergebracht sind. Vom
Standpunkte des Arbeitsmarktes aus wurden zuhanden
der eidgenossischen Zentralstelle und der kantonalen
Polizeidirektion 233 Einreise-, Niederlassungs- und Auf-
enthaltsverlingerungsgesuche begutachtet.

II1. Kreditbegehren.

Wie aus vorgehenden Angaben und dem Bericht
vom Oktober 1920 zu entnehmen ist, mussten fiir Ar-
beitslosenunterstiitzungen im Jahre 1920 221,308 Fr.
45 verausgabt werden.

Durch den Grossen Rat wurde fiir Arbeitslosenunter-
stiitzungen im Jahre 1920 ein Kredit von 185,000 Fr.
bewilligt. Dieser Betrag wird um 36,308 Fr. 45 iiber-
schritten.

Die Verwaltungskosten des kantonalen Arbeitsamtes
betrugen im Jahre 1920 74,506 Fr. 36, so dass der
dieserhalb gewidhrte Kredit von 65,000 Fr. um 9,506
Fr. 36 uberschritten wurde, welche Ueberschreitung
aber zum grosseren Teil durch das vorhandene In-
ventar im Betrage von 6,714 Fr. 85 kompensiert ist.
Zudem hat sich die Zahl der Angestellten im Laufe
des verflossenen Jahres von acht auf dreizehn erhoht.

Die Arbeitslosigkeit hat einen Umfang angenommen,
wie wir ihn gegen Ende des Jahres 1918 nicht zu ver-
zeichnen hatten, als die damalige Lage auf dem Ar-
beitsmarkt die Durchfiihrung einer einheitlichen Ar-
beitslosenfiirsorge durch den Bund als notwendig er-
scheinen liess. Die allgemeine Lage auf dem Arbeits-
markt ist zurzeit eine #Husserst bedenkliche und es
bestehen keine Aussichten, dass sie sich etwa ver-
bessern konnte. Es ist eher anzunehmen, dass wir uns
am Anfang einer grossen Krisis befinden. Die Arbeits-
losenflirsorge verlangt deshalb die grosste Aufmerk-
samkeit durch alle Behoérden, die sich damit zu be-
fassen haben. Es sind das in erster Linie die Ge-
meindebehdrden, die versuchen miissen, mit .allen
ihnen zur Verfiigung stehenden Mitteln die Arbeits-
losigkeit soweit tunlich durch Beschaffung von Arbeits-
gelegenheiten zu bekdmpfen. FEine neue Aktion des
Bundes in Verbindung mit den Kantonen zur Bekimp-
fung der Arbeitslosigkeit ist in Vorbereitung und soll

demnichst die notwendigen Mittel zur Subventionie-
rung von Notstandsarbeiten und Wohnbauten zur Ver-
fiigung stellen., -

Immerhin erfordern die Unterstutzungen fiir die
teilweise Arbeitslosen und fiir diejenigen total Ar-
beitslosen, denen keine Arbeitsgelegenheit zugewiesen
werden kann, weiterhin neue Mittel des Staates.

Die Verwaltungskosten des Arbeitsamtes werden
nach den bisherigen Erfahrungen und mit Riicksicht
auf die Mehrarbeit infolge der Durchfiihrung der neuen
Aktion zur Bekidmpfung der Arbeitslosigkeit den Be-
trag von 95,000 Fr. nicht iiberschreiten, insofern dieser
Amtsstelle nicht neue Aufgaben zugewiesen werden.
Sodann sind durch den neuen Kredit die Kredit-
iiberschreitungen des letzten Jahres zu decken.

Will man sich auf die in Durchfiihrung sich be-
findenden Aufgaben beschrinken, so wird ein Kredit
von 500,000 Fr. fiir das Jahr 1921 fiir das kantonale
Arbeitsamt voraussichtlich geniigen.

Wir unterbreiten dem Regierungsrat deshalb zu-
handen des Grossen Rates folgenden

Beschlussesentwurf:

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

Nach Einsichtnahme eines Berichtes der Direktion
des Innern, gestiitzt auf den Antrag des Regierungs-
rates, .

beschliesst: . 0

Dem Regierungsrat wird

1. zur Durchfithrung und Ausrichtung der Entschidi-
gungen nach dem Bundesratsbeschlusse vom 29. Ok-
tober 1919 betreffend Arbeitslosenunterstiitzung im
Jahre 1921,

2. zur Bestreitung der Kreditiiberschreitungen fiir die
Arbeitslosenfiirsorge im Jahre 1920 von 45,814.81
Franken,

3. zur Deckung der beziiglichen Verwaltungskosten'
im Jahre 1921

ein Kredit von insgesamt 500,000 Fr. bewilligt.

Bern, den 15. Februar 1921.

Der Direktor des Innern:
Dr. Tschumi.

Vom Regierungsrat genehmigt und an den Grossen
Rat gewiesen.

Bern, den 22. Februar 1921.

Im Namen des Regierungsrates
der Président
Stauffer,
fir den Staatsschreiber
G. Kurz,
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Vortrag der Fianzdirektion

an den

Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

betreffend

Abinderung und Ergénzung einiger Dekretsbestimmungen zum Gesetz
betreffend die direkten Staatssteuern vom 7. Juli 1918,

(J anuar 1921.)

Die Erfahrung der beiden verflossenen Steuerjahre
lehrte, dass in der Organisation der Veranlagung der
Einkommensteuern, sowie im Rekursverfahren im In-
teresse der Beschleunigung einige Aenderungen, so-
wie mit Bezug auf das Rekursverfahren eine Erginzung
der bestehenden Dekretsbestimmungen notwendig wer-
den.

Im speziellen handelt es-sich um die nachstehend
erorterten Punkte:

I. Zunichst ist hervorzuheben dass der bisherige
Steuerkreis Mittelland unbedingt zu gross ist. Nicht nur
weist derselbe weitaus die grosste Zahl der Steuerpflich-
tigen auf, sondern es ist hier auch die Zahl der Steuer-
pilichtigen, welche grosse Einkommen zu versteuern ha-
ben relativ hoch. Diese Fille geben aber im allgemeinen
wesentlich mehr Arbeit als diejenigen, welche Steuer-
pflichtige mit kleinem Einkommen betreffen. Nament-
lich sind es die Aktiengesellschaften und Genossen-
schaften, sowie die grossen Fabrikations- und Handels-
firmen, die den Steuerbehérden eine grosse Arbeit ver-
ursachen, indem hier in der grossen Mehrzahl der Fille
nicht bloss Ermessenschatzungen getroffen werden
konnen und anderseits die Einkommensausweise ihrer
Verarbeitung nach mehr Aufwand erheischen als die
Ausweise der unselbstindig Erwerbenden. Die Folge
davon ist, dass die Bezirkssteuerkommission des Mit-
tellandes mit ihren Einschatzungen in beiden Jahren
wesentlich spater fertig wurde als die tibrigen Kom-

. missionen,

Staat und Gemeinden haben aber ein Interesse
daran, dass diese Schatzungen nach Méglichkeit be-
schleunigt werden, indem dieselben die Voraussetzung
fir den Steuerbezug sind. Je linger die Schatzungen
auf sich warten lassen, umso spiter kann der Steuer-
bezug einsetzen,

Es musste deshalb darauf Bedacht genommen wer-

den, eine friihere Beendigung der Schatzungen zu er-
Ielchen Dies kann kaum auf andere Weise geschehen
als durch Entlastung der Bezirkssteuerkommission
des Mittellandes. Man hatte zuerst daran gedacht, diese
dadurch zu suchen, dass man einen Teil des bisherigen
Steuerkreises einem andern Kreise zugeteilt hitte.
Beziigliche Feststellungen ergaben aber, dass eine
Mehrbelastung eines bestehenden Kreises nicht wiinsch-
bar wére. Deshalb kam man zum Schlusse, das Beste
sei die Vermehrung der Steuerkreise.
. Die Zahl der Einkommenssteuerpflichtigen des gan-
zen Kreises Mittelland betrug im Steuerjahr 1919 rund
55,000; davon entfallen auf das Land nicht ganz
15 000 auf die Stadt also etwas iiber 40,000. Diese
Zahlen haben pro 1920 jedenfalls eine ‘wesentliche
Steigerung erfahren ; ganz genau sind jedoch die 1920er
Zahlen noch nicht bekannt.

II. Infolge der schirferen Erfassung des steuer-
pflichtigen Einkommens hat sich naturgeméss auch die
Zahl der Rekurse stark vermehrt; es wirken allerdings
bei dieser Vermehrung auch noch andere Faktoren mit,
die jedoch hier keine Rolle spielen.

DieRekurskommission war deshalb genotlgt auch ihr
Personal erheblich zu vermehren. Namentlich aber nah-
men die Fille zu, in denen Biicheruntersuchungen nétig
waren. Die Erfahrung zeigt, dass derartige Untersuchun-
gen unbedingt notig sind, wenn die Steuergerechtigkeit
verbessert werden soll. Namentlich bei den gesteigerten
Steueransitzen ist es ein Gebot der Gerechtigkeit, dass
durch Priifung der Geschiftsbiicher das wirkliche Ein-
kommen der Steuerpflichtigen so genau als moglich
bestimmt wird, damit nicht die ehrlichen Steuerzahler,
die ihre Steuerangaben gewissenhaft machen, benach-
teiligt werden gegeniiber denjenigen Steuerpflichtigen,
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die ebensoviel Einkommen besitzen, die solches aber
nicht zur Versteuerung angeben und vielfach selbst in
ihren Biichern zu verschleiern-trachten. Dagegen hilft
nur eine weiterfassende und auch' tiefer gehende Orga-
nisation des Expertendienstes, die selbstverstindlich
auch eine Vermehrung der Experten erfordert. Wir
halten deshalb dafiir, es sollte an Stelle des bisherigen
einzigen Inspektors deren mehrere eingestellt werden.
Wir mochten aber keine bestimmte Zahl von I[nspek-
torenstellen im Dekret vorsehen, weil heute noch nicht
iiberblickt werden kann, fiir wie viele neue Stellen
das Bediirfnis vorhanden sein wird.

Die Schaffung neuer Inspektorenstellen ist unbe-
dingt erforderlich, indem wir riskieren, dass einzelne
unserer bisherigen Adjunkte den Staatsdienst ver-
lassen, wenn sie nicht finanziell und auch formell
besser und selbstindiger gestellt werden.

Wir bemerken, dass tibrigens schon seit Jahren
die Biicheruntersuchungen in Steuerrekurssachen nie
so prompt durchgefithrt werden konnten, wie dies im
Interesse des Staates und der Gemeinden zu wiinschen
wire. Durch die von daher rithrende Verzogerung in
der Entscheidung zahlreicher Rekurse erleiden Staat
und Gemeinden bedeutende Zinsausfille und zudem
werden dadurch auch hin und wieder selbst die
Hauptbetrige der Steuern, die sonst eingebracht wer-
‘den konnten, uneinbringlich.

Gebiihren : Das in § 31 vorgesehene Maximum von
100 Fr. fiir eine Biicheruntersuchung ist unbedingt zu
niedrig. Einzelne Biicheruntersuchungen erfordern
einen Aufwand von mehreren Tagen, ja 6fter von mehr
als einer Woche, ungerechnet die Verarbeitung der
gewonnenen Resultate. Eine Erhohung des Maximums
auf 500 I'r. erscheint als durchaus angebracht. llbenso
ist die Minimalgebithr von 5 Fr. zu niedrig. LEin An-
satz von 10 Fr. ist unseres Erachtens das Wenigste,
was als angemessen angesehen werden kann. Aber
auch das Maximum der Urteilgebiithr entspricht in
keiner Weise mehr den heutigen Verhiltnissen. Die
Rekurskommission kommt o6fter in den, Fall, weitlinfige
Untersuchungen durchzufithren und umfangreiche Ur-
teilsbegriindungen zu machen, fiir welche eine Urteils-
gebiihr von im Maximum 10 Fr. geradezu licherlich
ist. Zum allerwenigsten sollte dleses Mammum auf
20 Fr. erhoht werden.

§ 31, Absatz 2, des Dekretes betreﬂend die kanto-
nale Rekurskommission vom 22. Mai 1919 sieht vor,
dass ausnahmsweise, wenn besondere Verhiltnisse es
rechtfertigen, von der Auferlegung von Kosten an die
unterliegende Partei giinzlich abgesehen werden kann,
Die Rekurskommission erklirt nun, dass sich diese
Bestlmmung im allgemeinen bewihrt habe, dass sie
aber ihre Erginzung darin finden sollte, dass aus-
nahmsweise die Kosten auch an die obsiegende Partei

auferlegt werden kénnen, so namentlich dann, wenn sie,
was in der Praxis ofters vorkommt, durch ihr tréle-
risches Verbhalten zu einem weitldufigen Rekursverfah-
ren Anlass gegeben hatte,

Schliesslich ist in das Dekret betr. die kantonale
Rekurskommission noch eine Erginzung aufzunehmen,
welche eine Entlastung der Rekurskommission und
dann eine Beschleunigung der Erledigung der Rekurse
bezweckt. Nach gesetzlicher Vorschrift soll in der
Regel, d. h. abgesehen von § 5, Absatz 3,:des Dekretes
der Entscheid der Rekurskommission als Ganzes zu-
stehen. Nun haben die Rekurse in solchem Masse zu-
genommen, dass eine eingehende Behandlung jedes
einzelnen Rekurses im Plenum der Rekurskommission,
selbst wenn solche in Permanenz tagen wiirde, ein
Ding der Unmoglichkeit wiire. Diese durch die Ge-
schiiftslast aufgezwungene Behandlungsweise ist aber
materiell unbefriedigend und zeitigt verschiedene Min-
gel, auf deren Hebung man bedacht sein muss. Wir
halten nun dafiir, es sei im Rahmen der Gesetzesvor-
schriften mbglich, die dem bisherigen Verfahren an-
haftenden Mingel zu beseitigen und gleichzeitig eine
wesentliche Abkiirzung und Beschleunigung des Ver-
fahrens zu erzielen. Zu diesem Zwecke schlagen wir
die Einfiihrung eines sog. Vorbescheidverfahrens vor.
Solches ist so gedacht, dass in allen Fillen, wo der
Antrag einer Kammer der Rekurskommission mit dem-
jenigen des Prasidenten der Rekurskommission iiber-
einstimmt, dieser Antrag den Beteiligten als Vorbe-
scheid eroffnet wird. Nehmen sdmtliche Beteiligte (Re-
kurrent, Steuerverwaltung und Gemeinde) diesen An-
trag an, so wird er ohne weiteres rechtskriiftig. Alle
Beteiligte aber haben das Recht, innert einer im Dekret
bestimmten Frist die Entscheidung durch die Kom-
mission selbst zu verlangen. Durch dieses Verfahren
wiirde fiir eine grosse Masse von Rekursen, in denen
nach der Aktenlage die Entscheidung von Anfang an
nicht im Zweifel sein kann, eine wesentliche Abkiir-
zung erreicht. Das Plenum der Rekurskommission
hitte sich nur noch mit I‘mgen grundsitzlicher Art zu
befassen, deren Entscheidung von der Partei ausdriick-
lich anbegehrl wird. Es liegt auf der Hand, dass durch
dieses Verfahren eine grosse Entlastung der Kommis-
sion eintreten wiirde, ohne dass irgendwelche Rechte
der Beteiligten verletzt wiirden.

Bern, den 18. Januar 1921.

Der Finanzdirektor:

Volmar.



Entwurf* des Regierungsrates
vom 8. Februar 1921.

e

Dekret .

betreffend

Abdnderung einiger Dekretsbestimmungen zum
Gesetz betreffend die direkten Staats- und
Gemeindesteuern vom 7. Juli 1918.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Art. 46 und 47 des Gesetzes iiber die
direkten Staats- und Gemeindesteuern vom 7. Juli 1918,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

I

§ 1. Der § 36 des Dekretes betreffend die Veran-
lagung zur Einkommenssteuer vom 22, Januar 1919
wird aufgehoben und ersetzt durch folgende Bestim-
mung : r

§ 36. Fur die Einschatzung der Einkommenssteuer-
pilichtigen wird der Kanton in folgende Steuerbezirke
(Art. 46, Abs. 1, St.-G.) eingeteilt: -

1. Bezirk (Oberland) umfassend die Amtsbezirke Ober-
hasle, Interlaken, Frutigen, = Niedersimmental,
Obersimmental; Saanen und Thun.

2. Bezirk (Bern-Stadt inklusive Biimpliz) umfassend
den Gemeindebezirk der Stadt Bern.

3. Bezirk (Mittelland-Land) umfassend den Amtsbezirk
Bern ohne Bern-Stadt, sowie die Amtsbezirke
Schwarzenburg und- Seftigen.

4. Bezirk (Emmental-Oberaargau) umfassend die Amts-
bezirke Signau, Konolfingen, Trachselwald, Burg-
dorf, Fraubrunnen, Wangen und Aarwangen.

5. Bezirk (Seeland) umfassend die ‘Amtsbezirke Biel,
Biiren, Nidau, Aarberg, Erlach und Laupen.

6. Bezirk (Jura) umfassend die Amtsbezirke Neuen-
stadt, Courtelary, Freibergen, Miinster, Delsberg,
Pruntrut und Laufen.

e II.

§ 2. 1. Der § 8 des Dekretes. betreffend die kanto-
nale Rekurskommission vom 22, Mai 1919 wird aufge-
hoben und ersetzt durch folgende Bestimmung:

Der Rekurskommission sind sachverstindige Be-
amte (Biicherexperten) in der erforderlichen Zahl bei-
zugeben. Denselben kénnen im weitern die erfor-
derlichen Adjunkte und Hilfsexperten beigegeben wer-
den. Die Wahl der stindigen Biicherexperten und der
Adjunkte erfolgt durch den Regierungsrat; deren Amts-
dauer betrigt vier Jahre. Hinsichtlich ihrer Titigkeit
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als Sachverstindige in Steuerrekurssachen unterstehen
diese Beamten den Weisungen der Rekurskommission
und ihres Prédsidenten; sie werden der Kantonsbuch-

_halterei zugeteilt. - ‘

Die Hilfsexperten (Aushilfen) dagegen werden im
Finverstindnis mit der Finanzdirektion vom Prisi-
denten der Rekurskommission ernannt. Denselben
kommt der Charakter von Aushilfsangestellten zu; sie
sind ebenfalls durch den Regierungsratsprisidenten
zu beeidigen.,

§ 3.'Der § 31, Abs. 1 una 2, des Dekretes betref-
fend die kantonale Rekurskommission vom 22. Mai
1919 wird aufgehoben und ersetzt durch folgende Be-
stimmungen : _ :

Die unterliegende Partei hat die ergangenen amt-
lichen Kosten und Auslagen und iiberdies eine Spruch-
gebiihr von 1 bis 20 Fr. zu bezahlen. Fiir eine Biicher-
untersuchung ist eine fixe Gebiihr von 10 bis 500 Fr.
zu berechnen. |
~ Gebiithren, Kosten und Auslagen werden im Ent-
scheide der Rekurskommission festgestellt. Wird ein
Rekurs nur teilweise gutgeheissen, so kann die Kosten-
pflicht in angemessener Weise auf beide Parteien ver-
teilt werden. ‘Ausnahmsweise, wenn besondere Ver-
hiltnisse es rechtfertigen, kann von der Auferlegung
von Kosten an die unterliegende Partei ganz abgesehen
werden, oder die Kosten konnen auch der obsiegenden
Partei ginzlich ‘auferlegt werden, so namentlich dann,
wenn sie durch ihr trélerisches Verhalten zu einem
weitldufigen Rekursverfahren Anlass gab. Parteikosten
diirfen in keinem Falle gesprochen werden.

§ 4. Der § 5 des Dekretes betreffend die kantonale
Rekurskommission vom 22, Mai 1919 wird durch einen
Absatz 4 erginzt wie folgt:

«Pflichtet die mit- der Vorbereitung des Entschei-
des beauftragte Kammer dem Antrag des Pridsidenten’
der Rekurskommission bei und wird weder durch
den Prisidenten noch durch die Kammer selbst die
Entscheidung durch die Rekurskommission beantragt,
so wird der Antrag der Kammer den Beteiligten (Steuer-
verwaltung, Gemeinde und Rekurrent) als Vorbescheid
eroffnet. Wird dieser Vorbescheid von keiner Seite
angefochten, so tritt er an Stelle des Entscheides der
Rekurskommission ohne weiteres in Rechtskraft. Jeder
Beteiligte hat aber das Recht, durch Eingabe beim
Prisidenten der Rekurskommission innert 14 Tagen
die Entscheidung durch das Plenum der Kommission
zu verlangen. Dabei ist anzugeben, inwiefern den
Vorbescheid angefochten wird und welche Aenderung
beantragt wird., Zur Begriindung dieses Antrages kann
der Prisident der Rekurskommission dem Gesuchsteller
auf sein Nachwerben eine angemessene Frist bewil-
ligen. »

§ 5. Dieses Dekret tritt 'sofort in Kraft.
Bern, den 8. Februar 1921.

Im Namen des Regierungsrates
der Prisident
Stauffer,
der Stellvertreter des Staatsschreibers
. G Kurz.

o
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Vortrag der Direktion des Gemeindewesens

an den

Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

betreffend

die Vereinigung der Gemeinden Biel und Nidau.

(Januar 1921.)

Es ist in den letzten Jahren des 6ftern die Rede ge-
wesen von den Wechselwirkungen zwischen Stadt-
gemeinden und ihren Peripheriegemeinden. Wie an-
derswo, so haben.auch im Kanton Bern die grossen
Industriezentren ihre guten und nachteiligen Wirkun-
gen auf die sie umgebenden mehr lindlichen Gemein-
den ausgeiibt, und der Grosse Rat ist bereits mehrmals
in die Notwendigkeit versetzt worden, die Konsequen-
zen aus der unter Umstéinden fiir beide Teile unhalt-
baren Situation zu ziehen. In Bern musste Bimpliz
an die Stadtgemeinde angeschlossen werden, und es
besteht ein Projekt, auch die iibrigen Gemeinden rund
um die Stadt herum (Bolligen, Kéniz und Muri) dem
Stadtgebiete einzuverleiben. In Thun wurden Goldiwil
und Strittligen angegliedert, und in Interlaken besteht
ein Fusionsprojekt fiir simtliche Bodeligemeinden.

Auch in Biel hat die rege Industrieentwicklung

bereits ihre Folgen fiir die Selbstindigkeit verschie- -

dener Nachbargemeinden gehabt. Am 20. September
1916 dekretierte der Grosse Rat die Vereinigung der
Einwohnergemeinde Bézingen, am 27, November 1919
diejenige der Einwohnergemeinden Madretsch und Mett
mit Biel. Aber man konnte sich schon damals Rechen-
schaft geben, dass der Kreis von Gross-Biel damit
noch nicht endgiiltig gezogen sei. Tatsiichlich liegt
denn schon jetzt ein von den Gemeinden Biel und
Nidau angenommener Vereinigungsvertrag vor und das
Gesuch beider Gemeinden, der Grosse Rat moge die
Vereinigung aussprechen. Bei diesem neuen Zusammen-
schlusse wurde mithin der ndmliche Weg eingeschla-
gen, wie bei der Vereinigung mit Bozingen, Madretsch
und Mett, indem auch hier vor der grundsétzlichen Be-
schlussfassung iiber die Vereinigung bereits die Einzel-
heiten des Zusammenschlusses der Biirgerschaft be-
kannt gegeben werden konnten. Biel iibernimmt gegen-
iiber Nidau einige Spezialverpflichtungen : Nidau bleibt
ein eigenes Quartier von Biel mit eigenem Stimmbureau

und eigenen Schulklassen (bis zur Bildung von-Schul-
kreisen); die Einwohner von Nidau sollen in Behor-
den und Kommissionen tunlichst beriicksichtigt wer-
den; die Trinkwasserversorgung von Nidau geht auf
Biel iiber, dafiir wird die Ortschaft aus der stidtischen
Anlage versorgt; alle Tarife Biels iiber Lieferung von
Gas, Wasser und elektrischem Strom gelten nunmehr
auch fiir Nidau; Nidau erhidlt eine seinen Verhilt-
nissen angepasste Sonderstellung im Schlachthaus-
betrieb; die Feuerwehr von Nidau bleibt gewissermas-
sen selbst organisiert; der Markt (Klausermarkt) in
Nidau bleibt bestehen, ebenso der Schiessplatz. Auch
den bisherigen Friedhof auf der Hub behilt Nidau.

Die Griinde einer Vereinigung der Einwohnerge-
meinde Nidau mit Biel sind ungefihr die nimlichen,
die den Anschluss von Biimpliz an Bern und die Ver-
einigung von Madretsch und Mett mit Biel nétig mach-
ten; Nidau beginnt den nachteiligen Einfliissen des
grossen Industrieplatzes Biel zu erliegen; Biel hat das
Bediirfnis, seine Grenzen weiter auszudehnen. Die
Entwicklung von Handel, Industrie und Gewerbe, die
bauliche Entwicklung, das Netz der Strassenbahnen
und Ueberlandbahnen haben Stadt und Vororte zu
einem Ganzen verschmolzen, dem nur noch die recht-
liche Anerkennung fehlt. Wie Biel, so sieht auch Nidau
in dem volligen Zusammenschlusse Vorteile, indem die
nichste Zukunft das finanzielle Gleichgewicht von
Nidau ganz wesentlich hiitte stéren miissen, und so ist
denn auch die Wéhlerschaft von Nidau dazugekom-
men, dem Anschlusse an Biel mehrheitlich zuzustim-
en, trotzdem auch die Gegnerschaft, sich intensiv zum
Worte meldete. Die Motive der Verschmelzungsgegner
bestehen einmal darin, dass sie die Grinde der An-
hinger des Zusammenschlusses nicht teilen koénnen;
daneben aber scheint der Hauptgrund der zu sein, dass
Nidau nach seinem Zusammenschlusse mit Biel der
Vorziige eines Amtssitzes verlustig gehen miisse.
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Biel hat nach der letzten Volkszihlung eine Bevol-
kerung von 32,136 Einwohner und Nidau eine solche
von 1774 Seelen. Die Beschiftigungen der beiden Be-
volkerungen sind ziemlich dieselhen.

Was die finanziellen Verhiltnisse der beiden Ge-
meinden betrifft, so stellen sie sich nach Berichten
der zustindigen Regierungsstatthalterimter pro 1919
folgendermassen : :

Bicl zeigt an Verhandlungen im Kapitalbestande:
Einnahmen . . . . . Fr. 6,233,722.35
Ausgaben . . . . . . » 345899155

2,774,730.80

Lrgibt eine Aktivrestanz von Fr.

Die laufende Verwaltung zeigt:

Einnahmen . . . . . TIr. 6,105,044.45
Ausgaben . . . . . . » 765631390
Ergibt eine Passivrestanz von Fr. 1,551,269.45

. Und der Bestand des Kapitalvermogens stellt sich
dar als:
Fr. 16,995,936.75

Vermégen
18,571,736.55

Schulden . . . . . . »
Ergibt auf 31. Dezember 1919 ein
Passivvermégen von Ir.

1,576,799.80

Nidaw zeigt demgegeniiber folgendes Bild:
Verhandlungen im Kapitalbestand:

Einnahmen "288,700.—
Ausgaben . . . . . . » . 288700.—
Ergibt keine Restanz.

(Es wurde aber ein Betriebsvorschuss von 78,174 Fr.
40 gebucht.)

Laufende Verwaltung:

Einnahmen . . . . . TFr. 68483547
Ausgaben . . . . . . » 676,053.33
Ergibt eine Aktivrestanz von Fr. 8,782.14

Der Bestand des Kapitalvermogens stellt sich dar:

Vermégen . . . . . . Fr. 90139451
Schulden . . . .. o» 117597404

Ergibt auf 31, Dezember 1919 ein
Passivvermégen von Fr. 274 579.53

Die Steuerverhiltnisse sind in beiden Gemeinden
die ndmlichen (I. 69/,; II. 109/,; Grundsteuer und
Kapital je 49/,).

Alles in allern sind also auch von diesem (xesmhts
punkte aus die Verhiltnisse der beiden Gemeinden
analoge, und wir empfehlen Ihnen den Erlass des nach-
stehenden Dekretes.

In bezug auf den § 5 des Dekretsentwurfes, aufge-
nommen nach dem Antrag der Justizdirektion, be-
merkte die letztere im wesentlichen folgendes: Mit
der Frage der Zusammenlegung der Gemeinden ist seit

einiger Zeit die Frage der Vereinigung der beiden
Amtsbezirke verkniipft worden. Wir neigen jedoch
auch heute grundsitzlich der Auffassung zu, dass die
beiden Fragenkomplexe getrennt voneinander behan- .
delt werden miissen, wenn jeder von ihnen zu einer
klaren Losung gefiihrt werden soll. Die bisherigen
Ereignisse und gedusserten Auffassungen in der Frage
der Amtsbezirkszusammenlegung rechtfertigen es, dass
das Schicksal der Vereinigung der beiden Gemeinden
nicht von der endgiiltigen Losung der Amtsbezirks-
frage abhidngig gemacht wird. Eine zeitliche Ueber-
einstimmung in der Losung der beiden Fragenkom-
plexe wire zweifellos dann wertvoll und zweckmissig,
wenn eine territoriale Zusammenlegung der beiden
Amtsbezirke erreicht werden koénnte. In dieser Frage
haben sich die vorberatenden Behorden einige Zuriick-
haltung aufzuerlegen ; angesichts des einmiitigen Wider-
standes, welche die Vereinigung des Amtes Nidau mit
Biel in weiten Kreisen der Bevolkerung findet, halten
wir dafiir, diese I'rage solle nicht iiberstiirzt werden,
Anderseits driingt die Frage der Vereinigung der Ge-
meinden Biel und Nidau nach einer Loésung, nicht
zuletzt aus dem Grunde, weil dic Amtsdauer der
gegenwiirtig amtenden Behorden von Biel und Nidau
durch den Regierungsrat kiinstlich verlingert wurde
(bis zum 30. Juni 1921). Vor Ablauf dieser Amtsdauer
muss entschieden werden, ob' die Gemeinden vereinigt
werden oder getrennt bleiben sollen, damit die Ge-
meinden ihre ordentlichen Neuwahlen vornehmen kon-
nen. Wir halten deshalb dafiir, das Dekret betreffend
Vereinigung der Gemeinden Biel und Nidau sei dem
Grossen Rate vorzulegen, unbekiimmert, um die Frage
der Zusammenlegung der Amtshezirke.

In den bisherigen Verhandlungen wurde die Frage
gestreift, ob bei Vereinigung der Gemeinden Biel und
Nidau der Amtssitz des Amtsbezirkes Nidau an sei-
nem bisherigen Orte belassen werden kénne. Der Um-
stand, dass die Einteilung der Amtsbezirke nur nach
Zweckmissigkeitsriicksichten und auf dem Wege des
grossritlichen Dekretes vorgenommen wurde, fiithrt
dazu, diese Frage grundsitzlich zu bejahen. Dagegen
wurde durch ausdriickliche Bestimmung des Dekretes
vom Jahre 1803 die Gemeinde Nidau als Amtssitz des
Amtsbezirks Nidau bezeichnet. Diese Dekretsbestim-
mung sollte durch eine andere Bestimmung gleicher
Ordnung aufgehoben werden, und es sollte bis zur
Abkldrung der Amtsbezirksangelegenheit Klarheit dar-
tiber geschaffen werden, wo der Amtsbezirk Nidau
seinen Sitz haben wird. Es liegt unseres Erachtens
kein Grund vor, die Bezirksverwaltung von Nidau aus
den gegenwirtigen Raumlichkeitenr zu entfernen, auch
wenn die Gemeinden Biel und Nidau vereinigt werden.

Bern, den 25, Januar 1921,

Der Direktor des Gemeindewesens:.
Simonin.



Entwurf des Regierungsrates
vom Januar 1921,

Dekret

betreffend

die Verein.igungl der Einwohnergemeinden
Biel und Nidau.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Alsfithrung von Art. 63, Abs. 2, der Staatsver-
fassung und von Art. 53, Abs. 1, des Gesetzes iiber
das Gemeindewesen vom 9. Dezember 1917,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

§ 1. Die Einwohnergemeinden Biel und Nidau wer-
den in der Weise vereinigt, dass Biel die Gemeinde
Nidau in sich aufnimmt,

Samtliche Verwaltungszweige der Einwohnerge-
meinde Nidau gehen damit auf die erweiterte Ein-
wohnergemeinde Biel iiber,

§ 2. Dieses Dekret tritt auf einen vom Regierungs-
rate niher festzusetzenden Zeitpunkt in Kraft. Dabei
ist darauf Riicksicht zu nehmen, dass die Neuwahlen
der erweiterten Einwohnergemeinde Biel unter Teil-
nahme der Stimmberechtigten der jetzigen Einwohner-
gemeinde Nidau vor sich gehen konnen.

§ 3. Auf den im Sinne von § 2 hievor festgesetzten
Zeitpunkt wird die Einwohnergemeinde Nidau aufge-
16st. Ihr bisheriges Gebiet wird auf diesen Zeitpunkt
vom Amtsbezirke Nidau losgelost und demjenigen von
Biel zugeteilt. g i

Alle bis zu diesem Zeitpunkte aus dem Gemeinde-
bezirk Nidau bei den Bezirkshehorden in Nidau an-
hingig gemachten biirgerlichen oder verwaltungsrecht-
lichen Geschifte sind von diesen Behorden, soweit es
in ihrer Kompetenz liegt, zu erledigen.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates 1921.
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§ 4. Die verschiedenen Verwaltungsrechnungen der
Gemeinde Nidau pro 1920 sind von den zustindigen
Organen der Einwohnergemeinde Nidau innert gesetz-
licher Frist auf Kosten der Gemeinde Biel abzulegen.
Die Genehmigung dieser Rechnungen erfolgt durch
die Stimmberechtigten der ehemaligen Gemeinde Nidau.

§ 5. Durch die Vereinigung der Gemeinden Biel und
Nidau wird bis auf weiteres in bezug auf den Amts-
sitz fiir den Amtsbezirk Nidau nichts gedndert.

§ 6. Der Regierungsrat wird mit der Ausfithrung
dieses Dekretes beauftragt.

Bern, den 25. Januar 1921,

Im Namen des Regierungsrales

der Prisident
Stauffer,

der Staatsschreiber
Rudolf.
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Strafnachlassgesuche.

(Februar 1921.)

1. Liechti Gustav, geboren 1863, von Landiswil,
Konditor, wurde am 2. September 1920 vom Gerichts-
prisidenten IV von Bern wegen Unsittlichkeit mit
jungen Leuten zu 14 Tagen Gefingnis verurteilt, Er
ist wegen schweren Drohungen und wegen Pfand-
unterschlagung vorbestraft; beide Strafen wurden ihm
bedingt erlassen. Das Delikt, das dem Liechti die
Strafe einbrachte, um deren Erlass er nun nachsucht,
ist ein verabscheuungswiirdiges. Das Strafmass ist

nicht iibersetzt. Seine Vorstrafen und die Natur des’

Deliktes schlossen die Gewidhrung des bedingten Straf-
erlasses aus. Von einer Begnadigung als bedingungs-
losen Straferlass kann daher nicht die Rede sein. Der
Regierungsrat beantragt Abweisung des von Liechti
eingereichten Strafnachlassgesuches.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

2. Livinalli Jean, geboren 1892, von Fiorano-Al-
serio, Italien, Maler, ‘Wwohnhaft in Munster wurde am
11, September 1919 wegen Konkubinat zu 3 Tagen
Gefingnis, Misérez, Eugénie, geboren 1892, von La-
joux, am 11. September. 1919 und 25. Marz 1920 we-
gen des ndmlichen Deliktes zu je 3 Tagen Gefingnis
verurteilt. Mit Riicksicht darauf, dass die Eheschlies-
sung zwischen den beiden am 26. November 1920
stattgefunden hat, beantragt der Regierungsrat, es sei
dem von ihnen eingereichten Strafnachlassgesuche
zu entsprechen und die iiber sie verhingten Gefing-
nisstrafen zu erlassen

Antrag des Regierungsrates: Erlass der Gefingnisstrafe.

3. Liithi Karl Rudolf, geboren 1891, Schlosser,
wurde am 7. Oktober 1920 vom korrektionellen Ge-
- richt von Bern wegen Diebstahls an stehendem Holz
zu 2 Monaten Korrektionshaus, umgewandelt in 30
Tage Einzelhaft, verurteilt. Liithi hat zugestandener-
massen am 17. Juli allein und am 20. Juli, beides
1920, mit zwei andern Angeschuldigten je eine Tanne
gefallt und nach Hause genommen. Er ist wegen
Messerzucken im Jahre 1913 mit zwei Tagen bedingt
erlassen und im Jahre 1918 wegen Diebstahls mit

2 Tagen Gefingnis vorbestraft. Die zweite Strafe wurde
ihm erlassen. Liithi ist Vater von 3 Kindern. Er ist
e1n21g auf seinen Verdienst angewiesen und gibt sich
in letzter Zeit redlich Miihe, seine Familie durchzu-
bringen. Sein Arbeitgeber stellt ihm ein sehr gutes
Zeugnis aus. Liithi ist von Zeit zu Zeit leidend. Das
gestohlene Holz, das in der Haushaltung verwendet
wurde, hat er nachtriglich bezahlt. Das von Liithi
eingereichte Strafnachlassgesuch wird mit Riicksicht
auf die besonderen Umstinde von der stddtischen
Polizeidirektion und vom Regierungsstatthalter I von
Bern empfohlen. Da die Vorstrafen geringfiigiger Art
sind, kann sich der Regierungsrat den Empfehlungen
der vorgenannten Behorden auf Erlass der Strafe
anschliessen, ,

Antrag des Regierungsrates:  Erlass der Strafe.

4. Herzig Hans, von und in Lotzwil, Porzellan-
arbeiter, wurde am 15. Juni 1920 vom Polizeirichter von
Aarwangen wegen Widerhandlung gegen den Be-
schluss des Regierungsrates vom 4. Miarz 1920 be-
treffend Massnahmen zur Bekimpfung der Maul-
und Klauenseuche zu einer Busse von 30 Fr. verur-
teilt. Herzig hatte die Sperrzone Lotzwil betreten,
ohne im Besitze der erforderlichen Reisekarte zu
sein. Er ersucht nun um Erlass der Busse, da er seine

_grosse Familie — er.ist Vater von 7 Kindern — nur

fmit Miihe durchbringen kénne und ihm die Bezah-
lung der Busse ohne Einschrinkungen am notwendi-
gen Lebensunterhalt nicht méglich sei. Diese ‘An-
gaben werden von der Gemeindebehdrde- bestitigt,
welche denn auch das Gesuch empfiehlt. Der Re-
gierungsstatthalter stellt den Antrag, es mochte die
Busse, mit Riicksicht auf die geschilderten Familien-
verhiltnisse, erlassen werden. Der Regierungsrat
schliesst sich diesem Antrage an.

Antrag des Regierungsrates: Erlass der Busse.

5. Mosimann Ernst, Kiser, Zaugg Gottfried, Ki-
ser, Stauffer Alexander, Landwirt, und Eggli Fritz,
Landwirt, alle wohnhaft in Riitti bei Biiren a. A,
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wurden am 22, Mirz 1920 vom Polizeirichter von
Biiren wegen Widerhandlung gegen den Be-
schluss des Regierungsrates vom 29. Januar 1920
betreffend Bekémpfung der Maul- und Klauen-
seuche zu je 10 Fr. Busse verurteill,. Die obge-
nannten Personen fiihrten am 24. Februar 1920
Kise von . Riitti, das zur Sperrzone gehorte, nach
Biiren, ohne im Besitze der erforderlichen Bewilli-
gung zu sein. Aus einer Bescheinigung des. damals
amtierenden Ortspolizeiprisidenten geht jedoch her-
vor, dass er die Bewilligung miindlich erteilt hat, so
dass in casu eine Widerhandlung gar nicht vorliegt.
Der Regierungsrat beantragt daher Erlass der Bussen.

Antrag des Regierungsrates: Erlass der Bussen.

6. Der Polizeirichter von Delsberg verurteilte un-
term 14. August 1920 wegen Stempelverschlagnis
die nachgenannten Personen: Hess Gottlieb, geboren
1868, von Diirrenroth, Mechaniker, zu 4 Bussen von
je 10 Fr. und 4 Fr. Extrastempel, Schatheutle Johann,
geboren 1876, von Mulligen, . Baden, Schreiner, zu
einer Busse von 10 Fr, und 1 Fr. Extrastempel,

Haldimann Johann, geboren 1885, von Eggiwil, Zim-

mermann, zu 3 Bussen von je 10 Fr. und 3 Fr. Extra-
stempel, und Herrmann August, geboren 1861, von
Rohrbach, gewesener Zugfiihrer, zu 8 Bussen von je
10 Fr. und 8 Fr. Extrastempel. In den Akten des
Steuerrekurses eines S, fand sich ein Quittungsbiich-
lein mit ungestempelten Quittungen der Obgenann-
ten fiir Betrige von iiber 50 FIr. vor. Die kantonale
Stempelverwaltung reichte daher Anzeige ein. Alle
vier Verurteilten stellen nun Begnadigungsgesuche und
behaupten, es sei ihnen nicht bekannt gewesen, dass
die in Frage stehénden Akten stempelpflichtig ge-
wesen seien. Allein "diese Einrede kann nicht ge-
hort werden. - Es handelt sich schliesslich um Quit-
tungen und es ist allgemein bekannt, dass solche
gestempelt werden miissen. Dass den Gesuchstellern
die Bezahlung der Bussen unmdglich ist, wird nicht
behauptet.  Stempelverschlagnisse kommen selten zur
Bestrafung und es muss bei den Fillen, die zur Ent-
deckung gelangen, mit aller Strenge vorgegangen wer-
den, wenn die gewiinschte Wirkung erzielt werden
soll. Der Regierungsrat beantragt daher Abweisung
der vier Gesuche, .

Anirag des Reglerungsrates Abweisung der vier Ge-
suchie.

7. Dysli Margarita, geboren 1889, von Wynigen,
Putzfrau, wurde am 5. Oktober 1920 wegen Dieb-
stahls zu 60 Tagen Korrektionshaus, umgewandelt
in 30 Tage Einzelhaft, veruiteilt. Sie entwendete der
Frau W., bei welcher sie als Stundenfrau arbeitete,
zu drei verschiedenen Malen Geldbetrige von zusam-
imen 105 Fr. Sie gab an, Diebstihle aus Uniiber-
legtheit bega.ngen zu haben. Thr Tagesverdienst betrug
3 bis 4 Fr. Um ihren Lebensunterhalt bestreiten zu

kénnen, musste sie von ihrem Sparguthaben von
5000 Fr., die ihr anldsslich eines Unfalles ausbezahlt
wurden, Betrige abheben. Es handelt sich daher
wohl eher um Notdiebstihle. Der bedingte Straferlass
konnte ihr vom Gericht nicht gewédhrt werden, da sie
bereits im Mai 1919 wegen gewerbsmiissiger Unzucht
zu 6 Tagen Gefingnis verurteilt worden war. Indem
sie darauf hinweist, dass sie die gestohlenen Be-
trige zuriickerstattet und infoge ihrer verstiimmelten
Hand Miihe hat, ihr Leben zu verdienen. ersucht sie -
um Erlass der Strafe. Die stidtische Polizeidirektion
und der Regierungsstatthalter von Bern empfehlen
demnach das Gesuch. Mit Riicksicht darauf, dass die
Vorstrafe der Gesuchstellerin keine schwerwiegende
ist und sie bei dem ihr zugestossenen Unfall einen,
dauernden Nachteil erlitten hat, beantragt der Regie-
rungsrat Erlass der Strafe.

Antré,g des Regierungsrates: Erlass der Strafe.

8. Loosli Gottfried, Wagner, in Miinchenbuchsee,
und seine Frau Loosli geb. Lobsiger Elisabeth wur-
den am 6. Juli 1920 vom Polizeirichter von Frau-
brunnen wegen Widerhandlung gegen den Regie-
rungsratsbeschluss vom 27. Mai 1920 betreffend
Massnahmen zur Bekimpfung der Maul- und
Klauenseuche zu je 20 Ur. Busse verurteilt. Wegen
Seuchegefahr hatte die Gemeindebehorde von Deisswil
das Betreten des Gemeindegebietes durch auswirts
wohnende Personen verboten. Auf einem Sonntags-
spaziergange betraten die Eheleute Loosli den Deiss-
wilerwald. Sie wurden von der Wache angehalten.
Statl der Weisung der Wache Folge zu geben, belegten
sie diese mit Schimpfnamen. Die auferlegten Bussen
sind mit Riicksicht auf die Geringfiigigkeit der Wider-
handlung zu hoch bemessen. Lin vollstindiger Straf-
erlass kann aber mit Riicksicht auf das Verhalten der
Eheleute Loosli gegeniiber der Seuchenwache nicht
gewihrt werden. Der Regierungsrat beantragt Herab-
setzung der Bussen auf je 5 Fr.

Antrag des Regierungsrates: Herabsetzung der Bussen
auf je 5 Fr,

9. Jaggi Ernst, Reisender, in Bern, wurde am 4.
Dezember 1919 vom Polizeirichter von Konolfingen
wegen Widerhandlung gegen den Regierungsrats-
beschluss betreffend Massnahmen zur Bekimpfung
der Maul- und Klauenseuche vom 29. Oktober 1919
zu einer Busse von 20 Fr. verurteilt. Jaggi nahm am
12. November 1919 in der Gemeinde Miinsingen Be-
stellungen auf, obschen dies durch den genannten Be-
schluss verbolen war. In einem Bussennachlassgesuch
macht nun Jaggi geltend, dass das Verbot durch einen
neuen Beschluss vom 20. November 1919 wieder auf-
gehoben wurde. Diese Bemerkung ist jedoch nicht
ganz zutreffend, indem durch den neuen Beschluss nur
eine Erleichterung in der Weise geschaffen wurde, dass
den Handelsreisenden die Ausiibung ihres Berufes



nicht mehr im ganzen Kanton, sondern nur innerhalb
der Bannzone verboten war. Auch wenn der Fall auf
Grund des spiter erlassenen Beschlusses beurteilt wer-
den sollte, wiire Jaggi doch strafbar gewesen, da Miin-
singen zur Zeit der Einreise zur Bannzone gehorte.
Ein Grund, ihm die Busse zu erlassen, liegt nicht vor.
Der Regierungsrat beantragt Abweisung des Gesuches.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

10. Berger, geborene Bill, Anna, Ehefrau des Fritz
Jakob, von Innerbirrmoos, geboren 1894, wohnhaft in
Bern, wurde am 14, Juni 1918 von der Assisenkammer
des Kantons Bern wegen einfachen Diebstahls nach
Abzug von 1 Monat Untersuchungshaft noch zu 111/,
Monaten Korrektionshaus verurteilt. Sie war vom 2.
Juli bis 13. Dezember 1917 bei Herrn von Sch. als
Zimmermidchen angestellt, Wihrend dieser Zeit hat
sie zum Nachteil desselben in fortgesetzter Weise meh-
rere Gegenstinde im Gesamtwerte von iiber 300 Fr.
entwendet. Das Gericht gewihrte ihr den bedingten
Straferlass, und um die Warnung eindringlicher zu
gestalten, wurde die Probezeit auf 5 Jahre festgesetzt
und die Delinquentin . unter Schutzaufsicht gestellt.
Am 23. Dezember 1919 wurde sie vom korrektionellen
Gericht von Bern wegen gewerbsmissiger Unzucht
und gewerbsmiissiger Kuppelei zu 40 Tagen Gefiing-
nis, abziiglich 16 Tage Untersuchungshaft, verurteilt.
Trotzdem liess sie sich neue Verfehlungen zu schulden
kommen, Infolge dieser Verurteilung wurde der ihr
gewithrte bedingte Straferlass widerrufen. Thr Mann
reicht nun, nachdem der Grosse Rat bereits vor Straf-
antritt ein Begnadigungsgesuch fiir Frau Berger abge-
wiesen hatte, ein neues Gesuch ein. Der Regierungs-
rat hilt jedoch an seinem fritheren Abweisungsantrag
fest, da keine neuen Griinde angefiihrt werden, die
cinen Strafnachlass rechtfertigen wiirden.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

11. Stutz Heinrich, Reisender, in Basel, wurde am
24. September 1920 vom Gerichtsprisidenten von Bern
wegen Widerhandlung gegen den Regierungsrats-
beschluss betreffend Massnahmen zur Bekimpfung
der Maul- und Klauenseuche vom 27. Mai 1920 zu
einer Busse von 20 Fr. verurteilt. Stutz bereiste das
Gebiet der Gemeinde Wohlen, das in der Bannzone
lag, per Automobil. Stutz hat die Richtigkeit der An-
zeige anerkannt, Trotzdem glaubt er nun ein Gesuch
um Erlass der Busse einreichen zu miissen. Ein Rei-
sender, der seine Kunden per Automobil besucht, sollte
wirklich in der Lage sein, eine Busse von 20 Fr. be-
zahlen zu konnen. Der Regierungsrat beantragt Ab-
weisung des Gesuches.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates 1921.
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12, Marti Jakob, Landwirt, in Ridtlingen, wurde
am 25, Juni 1920 vom Polizeirichter von Burgdorf
wegen Widerhandlung gegen den Regierungsrats-
beschluss vom 27. Mai 1920 betreffend Massnahmen
zur Bekimpfung der Maul- und Klauensetiche zu
einer Busse von 60 Fr. verurteilt. Marti, der Viehbe-
sitzer ist, begab sich am 18. Juni 1920 in die Gemeinde
Kirchberg, deren Gebiet in der innern Bannzone lag.
Marti hat die Richtigkeit der Anzeige anerkannt und
sich dem Eventualurteil unterzogen. Mit Riicksicht
darauf, dass er Viehbesitzer ist, sprach der Richter eine
hohere Busse aus, die durchaus am Platze ist. Der
Regierungsrat beantragt daher Abweisung des Ge-
suches, ’

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

13. Salvisberg Fritz, Handlanger, wohnhaft in
Bern, wurde am 8. Januar 1920 vom Polizeirichter
von Konolfingen wegen Widerhandlung gegen den
Regierungsratsbeschluss vom 8. Dezember 1919
betreffend Massnahmen zur Bekimpfung der Maul-
und Klauenseuche zu einer Busse von 20 Fr. verur-
teilt. Salvisherg wurde am 31. Dezember 1919 im
Dorfe Rubigen getroffen, das sich damals in der Sperr-
zone befand, ohne im Besitze der vorgeschriebenen
Finreisebewilligung zu sein. Dass Salvisbherg sich sei-
ner Widerhandlung bewusst war, gebt daraus hervor,
dass er die auf der Strasse ausgestellte Wache umging
und sich der Eisenbahnlinie entlang nach Rubigen
begab. Ein Erlass der Busse ist daher nicht am Platze.
Der Regierungsrat beantragt Abweisung des von Sal-
visberg eingereichten Bussennachlassgesuches.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

14, Probst Alexander, Miillermeister und Landwirt,
in Koppigen, wurde am 5. und 6. Juli 1920 vom
Polizeirichter von Burgdorf wegen Widerhandlung
gegen die Regierungsratsbeschliisse betreffend
Massnahmen zur Bekimpfung der Maul- und
Klauenseuche zu 3 Bussen von 30, 40 und 15 Fr.
verurteilt. Probst liess, als bei ihm die Maul- und
Klauenseuche herrschte, trotz mehrmaliger Verwar-
nung seine Tauben frei herumfliegen. Am 29. Novem-
ber und 1. Dezember 1919, als in Koppigen die Seuche
ausgebrochen war, liess er mit einem Fuhrwerk in den
umliegenden Gemeinden Kundenmehl verteilen, worauf
sich natiirlich die betreffenden Gemeindebehorden be-
schwerten. Einer weiteren Widerhandlung machte er
sich dadurch schuldig, dass er seine Katzen nicht ein-
gesperrt hielt. Probst hat wiederholt gegen die Vor-
schriften verstossen und seine Uebertretungen diirfen
nicht als geringfiigig angesehen werden. Der Regie-
rungsrat ist daher nicht in der Lage, den Erlass der
Bussen zu beantragen. :

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

17
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15. Salzmann, geborene Maibach, Rosa, geboren
1894, von Diirrenroth, Ehefrau des Ernst, wurde am
4. Juni 1917 vom korrektionellen Gericht von Bern we-
gen Diebstahls zu '3 Monaten Korrektionshaus, um-
gewandelt in 45- Tage Einzelhaft, verurteilt. Der ihr
gewiihrte bedingte Straferlass wurde widerrufen, da
sie am 2. Mirz 1918 neuerdings wegen Diebstahls zu
8 Tagen Gefingnis verurteilt wurde. Sie war in einer
Waschanstalt angestellt und entwendete dort nach und
nach allerlei Wischestiicke, Diese Diebereien kamen
jedoch an den Tag. Auf ihr Bitten sah ihr Arbeitgeber
von einer Anzeige ab’ und beschiftigte sie auch wei-
terhin. Eines Tages erschien sie jedoch nicht mehr
zur Arbeit. Da die Anstalt wieder Wischestiicke ver-
misste, wurde Anzeige erstattet. Die der Frau Salz-
mann vorgenommene Haussuchung forderte die ver-
missten Wéischestiicke zu Tage. Nachdem ihr der
Grosse Rat am 27, November 1918 bereits die 8 Tage
Gefingnis erlassen und die Einzelhaftstrafe auf 20 Tage
herabgesetzt hat, ersucht sie nun um vollstindigen
Erlass der Strafe. Thre PFehliritte scheint sie bitter
zu bereuen. Sie ist nun verheiratet und Mutter eines
Kindes, Thre Auffithrung hat wihrend der zwei letz-
ten Jahre zu keinen Klagen mehr Anlass gegeben. Mit
Riicksicht darauf glaubt der Regierungsrat, den voll-
stiindigen Erlass der Strafe beantragen zu koénnen.

Antrag des Regierungsrates:  Erlass der Strafe.

16. Berger Jakob, Wegmeister, in Innerbirrmoos,
wurde am 17. Januar 1920 vom Polizeirichter von
Schlosswil wegen Widerhandlung gegen den Regic-
rungsratsbeschluss vom 8. Dezember 1919 betref-
fend Massnahmen zur Bekimpfung der Maul- und
Klauenseuche zu einer Busse von 30 Fr. verurteilt.
Wegen Ausbruch der Maul- und Klauenseuche in der
Gemeinde Innerbirrmoos wurde die Staatsstrasse Ré-
thenbach—Jassbach fiir den Verkehr gesperrt. Bei
der Absperrstelle selbst befand sich keine Wache.
Wegmeister Berger entfernte die Absperrungsanlage,
da er der Meinung war, dass dieselbe namentlich
des Nachts ein Ungliick verursachen kénne, und er
dann zur Verantwortung gezogen werde. Berger hat
auf keinen Fall in boser Absicht gehandelt. Er war
auch von der Genehmigung der Strassensperre durch
die Baudirektion nicht in Kenntnis gesetzt worden. Un-
ter diesen Umstinden erscheint ein Erlass der Busse
vollstindig gerechtfertigt.

Antrag des Regierungsrates: E.rlass der Busse.

17. Werthmiiller Gotllieb, Reisender, in Bern, wur-
de am 2, November 1920 vom Gerichtsprisidenten 5
von Bern wegen Widerhandlung gegen den Regie-
rungsratsbeschluss betreffend Massnahmen zur
Bekimpfung der Maul- und Klauenseiiche vom 3.
September 1920 zu einer Busse von 20 Fr. verurteilt.
Im Oktober 1920 nahm Werthmiiller in dem in den

Bannzone gelegenen Gebiete der ehemaligen Gemeinde -

Biimpliz Bestellungen auf. Der Regierungsrat bean-
tragt aus Griinden der Konsequenz Abweisung des von
Werthmiiller eingereichten Strafnachlassgesuches.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

18. Beck Emil, geboren 1836, wohnhaft in Bigen-
thal, wurde am 26. Oktober 1920 vom korrektionellen
Einzelrichter von Konolfingen wegen Holzdiebstahls
zu 3 Tagen Gefingnis verurteilt. Er entwendete einem
Landwirt in dessen Wald geriistetes Holz im Werte
von 10—15 Fr. Beck lebt in drmlichen Verhiltnissen
und hat den Diebstahl aus Not begangen. Der Richter
hat darauf bei Ausmessung der Strafe Riicksicht ge-
nommen. Der bedingte Straferlass konnte dem Beck
nicht gewidhrt werden, weil er im' Jahre 1919 bereits
eine dreitigige Gefingnisstrafe wegen Diebstahls er-
litten hat. Der Regierungsstatthalter beantragt Herab-
setzung der Strafe auf einen Tag, damit Beck die
Strafe an einem Feiertag absitzen konne und ein Ver-
dienstausfall vermieden wiirde. Der Regierungsrat
schliesst sich diesem Antrage an.

Antrag des Regierungsrates: Herabsetzung der Strafe
. auf einen Tag.

19. Favre Fritz, geboren 1859, von Boveresse, in
Tramlingen, wurde am 22. Oktober 1920 vom korrek-
tionellen Einzelrichter von Courtelary wegen Wirts-
hausverbotsiibertretung zu 5 Tagen Gefingnis ver-
urteilt. Das Wirtshausverbot war wegen Nichtbezah-
lung der Gemeindesteuern iiber ihn verhingt worden.
Die riickstiindigen Steuern hat er erst nach Einreichung
der Anzeige bezahlt. Er ist wegen der nidmlichen
Verbotsiibertretung nicht weniger als 13 mal vorbe-
straft. Ein Strafnachlassgesuch erschemt daher nicht
gerechtfertigt. :

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

20. Gfeller Arthur, wurde am 17. Februar 1920
vom Polizeirichter von Bern wegen Schulunfleiss zu
einer Busse von 4 Fr. verurteilt. Wihrend der Zensur-
periode vom 30. Oktober bis 30. November 1919
blieb er dem obligatorischen Fortbildungsschulunter-
richt unentschuldigt fern. Gfeller ist Lehrling in einem
Architektenbureau und verdient dort 30 Fr. per Monat.
Dieses Geld muss er seinem Stiefvater abgeben, der
eine grosse Familie hat. Der Gesuchsteller geniesst
sonst einen guten Leumund. Der Regierungsrat bean-
tragt Erlass der Busse.

Antrag des Regierungsrates: Erlass der Busse.



21. Milojevitsch Danilo, geboren 1885, von Morga-
vatz, Serbien, zurzeit in der Strafanstalt Witzwil,
wurde am 6. Juli 1920 von den Assisen des Mittel-
landes wegen Notzucht nach Abzug von 4 Wochen
Untersuchungshaft noch zu 111/, Monaten Korrek-
tionshaus verurteilt. Nach der Anklage war er be-
schuldigt, Frau S., bei welcher er ein Zimmer gemietet
hatte, vergewaltigt zu haben. Frau S. hielt ihre Dar-
slellung bis zum Schlusse aufrecht, wihrenddem Mi-
lojevitsch stets seine Unschuld beteuert hat. Die be-
stimmten Aussagen der Frau S., sowie diejenigen ihres
Dienstm#dchens und der Frau B. werden die Ge-
schwornen veranlasst haben, die Schuldfrage zu be-
jahen. Die Auffithrung des Milojevitsch in der Strafl-
anstalt ist gut. Die Direktion berichtet weiter, dass
er einen guten Eindruck mache. Trotzdem kann der
Regierungsrat einen Strafnachlass mit Riicksichl auf
die Natur des Deliktes nicht empfehlen, dies umso we-
niger, als dem Gesuchsteller bereits durch die Ge-
schwornen mildernde Umstiinde zugebilligt worden
sind.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

22. Kummer Fritz, Wirt zum Bahnhofrestaurant
in Langnau, wurde am 3. November 1920 vom Polizei-
richter von Biiren wegen Widerhandlung gegen das
Gesetz iiber das Spielen zu einer Busse von 100 Fr.
verurteilt. Er hatte am 10. und 11, Oktober 1920 ein
offentliches Kegelschieben von 200 Fr. in bar veran-
staltet, ohne im Besitz der erforderlichen Bewilli-
gung zu sein. Sein Gesuch um Erlangung einer sol-
chen Bewilligung war von der kantonalen Polizei-
direktion abgewiesen und ihm der Entscheid recht-
zeitig erdffnet worden. In einem Strafnachlassgesuch
behauptet er nun, er habe nicht gewusst, dass er das
Kegelschieben nicht abhalten durfte. Diese Einrede
kann jedoch nicht gehort werden. Kummer hat wegen
Widerhandlung gegen das Dekret iiber die Wirtschafts-
polizei schon viele Strafen erlitten und es wurde ihm
daher aus diesem Grunde das Wirtschaftspatent fiir
die Periode 1918/22 nur provisorisch erteilt. Er scheint
sich wenig um die bestehenden Vorschriften zu kiim-
mern, Seinem Gesuch kann daher nicht entsprochen
werden.,

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

23. Wenger Rudolf, geboren 1888, Landwirt, wur-
de am 15, September 1920 von der ersten Strafkam-
mer des Kantons Bern wegen Schiitndung zu 40 Tagen
Gefidngnis verurteilt. Nach der Feststellung des Ge-
richts hat er am 25. April und am 2.,Mai, beides 1920,
die Rosa R., die zwar nicht bldsinnig ist, deren gei-
stige Fihigkeiten aber auf ciner sehr niedrigen Stufe
stehen, in den Wald gelockt und jeweilen den Bei-
schlaf an ihr vollzogen. Das Gericht verweigerte ihm
den bedingten Straferlass, aber nicht wie Wenger in
seinem Strafnachlassgesuch anfithrt, wegen seines Ver-
haltens vor Gericht, sondern wegen der Natur des
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Deliktes. Von einer Begnadigung als bedingungslosen
Straferlass kann in diesem Fall nicht die Rede sein.
Der Regierungsrat beantragt Abweisung des Gesuches.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

24. Wyss Ernst, Lehrer, in Riittenen, Solothurn,
wurde am 9. September 1920 vom Polizeirichter von
Fraubrunnen wegen Widerhandlung gegen den Re-
gierungsratsbeschluss vom 27. Mai 1920 betref-
fend Massnahmen zur Bekiimpfung der Maul- und
Klauenseuche zu einer Busse von 10 Fr. verurteilt.
Er fuhr amy 11, Juli 1920 auf der gesperrten Haupt-
strasse von Solothurn nach Bern und wurde dann
nach Durchfahren der unter Ortsbann stehenden Ge-
meinde Kriiligen von einer Wache angehalten. Zu-
gunsten des Gesuchstellers kann geltend gemacht wer-
den, dass er aus dem Kanton Solothurn kam und so-
mit von der Bekanntmachung im Amtsblatt betreffend
Strassen- und Ortssperre keine Kenntnis hatte. Wyss
hat aber nach seinem eigenen Gestindnis bereits vor
der Ortschaft beim Loffelhof eine Barriere durchfahren,
die allerdings nicht bewacht war und deren Sperrstange
am Boden lag. Er hitte sich daher sagen konnen, dass
die Ortschaft nicht durchfahren werden diirfe. Auf
jeden Fall wiire es seine Pflicht gewesen, bevor er
weiterfuhr, sich tiber die Verhiltnisse zu erkundigen.
Eine Herabsetzung der Busse auf die Hilfte erscheint
den Umstinden angemessen.

Antrag des Regierungsrates: Herabsetzung der Busse
auf die Halfte.

25. Rérat Alfred, geboren 1884, von Réclére, wurde
am 22, Dezember 1920 vom korrektionellen Einzel-
richter von Pruntrut wegen Wirtshausverbotsiiber-
tretung zu einem Tag Gefidngnis und wegen ffent-
lichen Aergernisses zu einer Busse von 10 Fr. ver-
urteilt, Er ersucht um FErlass der Gefingnisstrafe.
Dem Gesuche kann jedoch nicht entsprochen werden,
da Rérat einen ganz schlechten Leumund geniesst
und ihm mit Versetzung in eine Arbeitsanstalt ge-
droht werden musste.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

26. Criblez Aléxis Gélénor, geboren 1875, von
Péry, Taglohner, wurde am 19. Dezember 1919 vom
korrektionellen Einzelrichter von Courtelary und am;19.
November 1920 von demjenigen von Biel wegen Wirts-
hausverbotsiibertretung zu je 2 Tagen Gefingnis
verurteilt. Das Wirtshausverbot wurde iiber ihn ver-
hiingt, weil er mit der Bezahlung der Gemeindesteuer
im Riickstande war. Die riickstindige Steuer hat er
erst nach der zweiten Verurteilung bezahlt. Er ist



68 — N 11

der nimlichen Ueberlretung wegen schon viermal vor-
bestraft. Ein Straferlass ist daher nicht angebracht.

Antrag des Regierungsrates: Abweisuny.

27. Wilde Valentin, geboren 1863, von Basel,
Kaufmann, in Reinach, wurde am 28. Dezember 1912
vom korrektionellen Gericht von Minster wegen Be-
truges zu 6 Monaten Korrcktionshaus verurteilt. Am
11, November 1911 brachte Arnold R. zwei Fischerei-
rechle zur Versteigerung. Dieselben wurden dem Wilde
zum Preise von 19,500 Fr. zugeschlagen. R. und der
beurkundete Notar erklirten, dass Wilde das Ver-
sprechen abgab, der Handelsmann Ch. in Basel werde
ihm Biirge sein. Wilde hat jedoch denselben erst
nach der Sleigerung um eine Biirgschaft angegangen.
Mit Schreiben vom 19. November teilte Ch. dem ver-
urkundenden Notar mit, dass er von der ganzen Ange-
legenheit nichts wissen wolle.' Da Wilde die am 1. Ja-
nuar 1912 filllige Rate von 4875 TFr. nicht zahlle,
wurden nochmals Erkundigungen iiber ihn eingezogen,
die sehr ungiinstig lauteten. s stellle sich heraus,
dass Wilde zur Zeit der Steigerung absolut nicht in
der Lage war, den Kaufpreis zu bezahlen. Schon
darin erblickle das Gericht eine betriigerische Absicht.
Wilde war bei den Hauptverhandlungen nicht anwe-
send und wurde in contumaciam verurteilt. Fr wurde
dann zur Zufithrung im bernischen Fahndungsblatt
ausgeschrieben. Trotzdem er sich immer in der
Schweiz aufhielt, erfolgte dieselbe erst am 10. Mai
1920. Wilde verlangte hierauf die Wiedereinsetzang
in den vorigen Stand. Dieses Gesuch wurde abgewie-
sen, Nun wendet er sich mit einem; Strafnachlassgesuch
an den Grossen Rat. In der Zwischenzeit hat er keine
Bestrafung mehr erlitten. Laut Bericht der Gemeinde-
verwallung von Reinach hat auch seine Auffiihrung
in den letzten Tahren zu keinen Klagen Anlass ge-
geben. Mit Riicksicht darauf und den Umstand, dass
seit seiner Verarleilung mehr als acht Jahre ver-
strichen sind, beantragt der Regierungsrat Erlass der
Strafe. -

Antrag des Regicrungsrates:  Erlass der Strafe.

28. Hotz Franz, gehoren 1888, von Huftwil, Ma-
ler, wurde am 16, Juli 1920 von der ersten Strafkammer
des Kantons Bern wegen Herstellung und Verkaufs
unsittlicher Photographien, geeignet das Scham-
gefiihl groblich zu verletzen, zu 2 Tagen Gefiingnis
und 100 Fr. Busse verurfeilt. Das Gericht fand, dass
Ilotz nach seiner Tat der Vergiinstigung des beding-
fen Straferlasses nicht wiirdig sei. Er stellt nun ein
Strafnachlassgesuch, in welchem ‘er um vollstindigen
oder teilweisen Erlass der Strafe ersucht. Dasselbe
wird von der stiidtischen Polizeidirektion mit Riick-
sicht auf die Notlage der Familie empfolilen, der Re-
gierungsstatthalter beantragt Erlass der Gefingnisstrafe
und Herabsetzung der Busse auf 50 Fr. Dass die Ver-
biissung der zweitiigigen Geféingnisstrafe den Verlust
der Stelle nach sich ziehen wiirde, ist nicht anzu-
nehmen, Dagegen empfiehlt sich eine Herabsetzung

der Busse, weil Hotz nicht imstande ist, dieselbe zu
bezahlen und daher eine Umwandlung vorgenommen
werden miisste. Die Bezahlung einer Busse von 40 I'r,
wird Hotz immer noch schwer genug treffen. Der Re-
gierungsrat beantragt eine Reduktion der Busse auf
diesen Betrag.

Antrag des Regierungsrates: Herabsetzung der Busse
auf 40 Ir.

29. Christen Adolf, von Rumendingen, geboren
1877, Gutsbesitzer, in Koppigen, und dessen Sohn,
Christen I'ritz, geboren 1894, wurden am 10. Juli 1920
wegen Widerhandlung gegen den Regierungsrats-
beschluss vom 27. Mai 1920 betreffend Massnah-
men zur Bekimpfung der Maul- und Klauenseiiche,
ersterer zu einer Busse von 70 Fr. und letzterer zu
einer solchen von 50 Fr. verurteilt. Vater Christen
begab sich, als {iber ihn Haus- und Stallbann ver-
hingt war, unter Ueberschreitung éines offentlichen
Verkehrsweges zu einem andern Gehoft. Sein Sohn
entfernte eigenmiichtig eine auf Anordnung der Seu-
chenpolizeiorgane bei der Hauptstrasse erstellte Ab-
zdunung. Dass sic die Bussen zu bezahlen nicht in der
Lage seien, wird von den Gesuchstellern nicht geltend
gemacht. Vater Christen war sich seiner Widerhand-
lung wohl bewusst, sagt er in seinem Gesuch doch
selber, dass er sich unter zwei Malen den Anordnungen
der Behorden widersetzt habe. Fiir den Sohn kommt
mit Riicksicht auf die Schwere der von ihm began-
genen Uebertretung ein Erlass der Busse gar nicht in
IFrage. Der Regierungsrat beantragt Abweisung der
Gesuche. ,

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

30. Hostettler Walter Fritz, von Wahlern, ge-
boren 1891, Chauffeur in Bern, wurde am 20. Oktober,
28. Oktober und 11. November 1920 vom Gerichts-
prisidenten IV von Bern wegen Widerhandlung ge-
gen die Verordnung betreffend den Verkehr mit
Motorfahrzeugen und Fahrridern zu einer Busse
von 20 Fr. und zu je zwei Bussen von je 30 Fr. ver-
urteilt. Hostettler machte sich der genannten Wider-
handlung durch zu rasches Fahren schuldig. Wegen,
der néimlichen Uebertretung musste er schon im Jahre
1919 bestraft werden. Laut Bericht der stidtischen
Polizeidirektion befindet er sich in einer ziemlich
bedringten finanziellen Lage. Gestiitzt darauf bean-
tragt die genannte Behorde und der Regierungsstatt-
halter von Bern Herabsetzung der Bussen auf die
Hilfte. Der Regierungsrat schliesst sich diesem An-
trage an. Ein vollstindiger Erlass derselben kann im
Hinblick auf die wiederholten Uebertretungen nicht
gewidhrt werden.

Antrag des Regierungsrates: Herabsetzung der Bus-
sen auf insgesamt 40 Fr.



31. Wenger Friedrich Ernst, geboren 1875, Coif-
feur, wurde am 26. Februar 1920 vom korrektionellen
Gericht von Bern wegen Diebstahls und wegen ein-
facher Filschung zu 80 Tagen Korrektionshaus, um-
gewandelt in 40 Tage Einzelhaft, verurteilt. Wenger
war Sekretir des Coiffeurgehilfenvereins Bern. Durch
die Direktion des Innern des Kantons Bern wurde
diesem Verein an die Kosten eines Kurses 300 Fr.
zugesprochen. Diesen Betrag hat Wenger unterschla-
gen. Auf einem Dankschreiben an ‘die genannte Di-
rektion filschte er die Unterschrift des Prisidenten.
Das Gericht gewihrte ihm den bedingten Straferlass
unter der Bedingung jedoch, dass er binnen 4 Monaten
dem geschiidigten Verein den unterschlagenen Betrag
von 300 Fr. zuriickerstatte. Einige Tage nach dem
Urteil bezahlte Wenger 50 Fr.; dann blieben seine
Zahlungen aus. Der Coiffeurgehilfenverein machte da-
von dem Gerichte Mitteilung. In einem Schreiben vom
5. Oktober an den Prisidenten des korrektionellen
Gerichts ersuchte Wenger neuerdings um Erstreckung
der Zahlungsfrist, indem er geltend machte, dass es
ihm infolge fortgesetzter Arbeitslosigkeit nicht mog-
lich gewesen sei, mehr als 50 Fr. abzuzahlen. Gleich-
zeitig versprach er, sich die grosste Miihe geben zu
wollen, seinen Verbindlichkeiten nachzukommen. Am
9. November 1920 fand die Verhandlung iiber den
Widerruf des bedingten Straferlasses statt. Wenger
erschien nicht, hatte keine Abzahlung mehr geleistet
und iiberhaupt nichts von sich horen lassen. Das Ge-
richt stellte fest, dass Wenger der ihm erteilten Wei-
sung nicht nachgekommen war und widerrief den be-
dingten Straferlass. Nun ersucht seine Frau um Be-
gnadigung. Wenger wird als leichtsinniger und nach-
Jléssiger Mensch geschildert, der keinen unbescholtenen
Leumund geniesst. Trotzdem beantragen die stidti-
sche Polizeidirektion und der Regierungsstatthalter I
von Bern Herabsetzung der Strafe mit Riicksicht auf
seine kriankliche Frau, die wihrend der Strafverbiis-
sung ihres Mannes ihren und den Lebensunterhalt des
Pflegekindes nicht verdienen kann. Der Regierungsrat
ist jedoch der Ansicht, dass in diesem Falle ein Straf-
erlass nicht am Platze ist. Wenger hat nichts getan,
um der Weisung des Gerichtes nachzukommen. Er
hat es nicht einmal fiir notwendig gefunden, vor Ge-
richt zu erscheinen oder schriftlich um eine Ver-
lingerung der Zahlungsfrist nachzusuchen. Er hat
einfach nicht mehr von sich horen lassen. Wenger ist
eines Straferlasses nicht wiirdig.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

32. Grunder Gottiried, geboren 1859, von Nieder-
osch, Zimmermann, in Delsberg, wurde am 23. Juni
1920 vom Polizeirichter von Delsherg wegen Stempel-
verschlagnis zu 8 Bussen von 10 Fr. und zur Be-
zahlung einer Extrastempelgebiithr von 8 Fr. verur-
teilt. Bei den Steuerrekursakten des Zimmermeisters
Z. befand sich auch ein Zahlungsbiichlein mit 8 Quit-
tungen von Grunder fiir Betrdge von iiber 50 Fr.
Der Gesuchsteller macht geltend, dass er Miihe habe,
sich durchzubringen und ihm die Bezahlung der Busse
schwer falle. An Einkommen in-der I. Klasse versteuert
er 500 Fr.; Vermogen besitzt er nach dem Bericht der
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Gemeindebehorde keines. Eine Herabsetzung der Busse
auf 40 Fr. erscheint gerechtfertigt. Weiterzugehen
empfiehlt sich aus dem Grunde nicht, weil Stempel-
verschlagnisse selten zur Ahndung kommen und wenn
der gewiinschte Zweck erreicht werden soll, allzu-

- grosse Milde nicht Platz greifen darf.

Antrag des Regierungsrates: Herabsetzung der Busse
auf die Hilfte.

33. Schlippi Samuel, Fabrikarbeiter, in Diirren-
ast, wurde am 18. Dezember 1920 vom Polizeirichter
von Thun wegen Schulunfleiss zu 5 Fr. Busse ver-
urteilt. Seine Tochter Frieda blieb dem obligatori-
schen Schulunterricht in der Zensurperiode vom 25.
Oktober bis 30. November 1920 fern, da sich Ende Okto-
ber fiir dasselbe eine giinstige Gelegenheit geboten halte,
mit einer das Vertrauen der Iamilie Schlippt ge-
niessenden Frau nach London zu gehen. Ein erstes
Dispensationsgesuch wurde abgewiesen. Nun meldet
aber die Direktion des Unterrichtswesens, dass das
Midchen dispensiert worden ist. Ein Erlass der Busse
ist daher am Platze.

Antrag des Regierungsrates: Erlass der Busse.

34. Stoller Christian, geboren 1874, von Grindel-
wald, Monteur, wurde am 1. September 1920 von dem
Assisenhof des 1. Geschwornenbezirkes wegen Bei-
schlafsversuchs zu 6 Monaten Korrektionshaus, ab-
ziiglich 4 Monate Untersuchungshaft, der Rest umge-
wandelt in 30 Tage Einzelhaft, verurteilt. Stoller ist
gestiindig, das am 9. September 1911 geborene Mid-
chen Johanna St. nach dem Goldiwilwald gelockt und
dort beischlafsihnliche Handlungen an ihm vollzogen
zu haben. Er stellt nun das Gesuch, es mochten ihm
die noch zu verbiissenden 30 Tage Einzelhaft erlassen
werden. Die im Gesuche angefiihrten Milderungsgriinde
sind jedoch vom Gericht bei Ausmessung der Strafe
bereits beriicksichtigt und es sind ihm von den Ge-
schwornen mildernde Umstinde zugebilligt worden.
Ferner wurde der Rest der Strafe in Einzelhaft umge-
wandelt. - Der Regierungsrat ist der Ansicht, dass
Stoller geniigend Milde -erfahren hat und dass ein
Strafnachlass mit Riicksicht auf die Schwere des De-
liktes nicht angebracht erscheint. Er beantragt daher
Abweisung des Gesuches.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

35. Gramm Rudolf Johann, geboren 1883, von
Trub, Handlanger, in Bern, wurde am 26. Oktober
1920 vom Gerichtsprisidenten IV von Bern wegen
groben Unfugs, Nachtlirms und Aergernis erre-
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genden Benehmens zu 3 Tagen Gefiingnis und 10 Ir.
Busse verurteilt. Gramm gab den Tatbestand der An-
zeige als richtig zu. In einem Strafnachlassgesuch
versucht er nun, die Sache als harmlos darzustellen.
Allein der Vorfall, wie er sich aus den Akten ergibt,
ist derart grav1erend dass der Richter mit Recht eine
Geféingnisstrafe ausgesprochen hat. Gramm hat wegen
Entweichungsversuchs, Diebstahls, groben Unfugs und
wegen Offentlicher Verletzung der Schamhaftigkeit Vor-
strafen erlitten. Sein Leumund ist daher kein guter.
Die stidtische Polizeidirektion und der Regierungs-
statthalter von Bern beantragen Abweisung des Ge-
suches, Der Regierungsrat schliesst sich diesen An-
trigen an.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

36. Wyniger Johann, geboren 1865, Handlanger,
wurde am 10. Juli 1920 vom Gerichtsprisidenten V
von Bern wegen Ehrverletzung zu einer Busse von
20 Fr. und zur Bezahlung einer Genugtuungssumme
von 10 Fr. verurteilt. Bei Begegnungen mit einem R.
und vor Zeugen sagte Wyniger laut das Wort « F'rauen-
morder ». Dass dieser Ausdruck dem K. gegolten hat,
geht aus den Zeugenaussagen hervor. Wyniger wurde
frither wegen Skandal und Aergernis bestraft und ge-
niesst keinen guten Leumund. Er ist oft unsolid und
gilt als Quérulant. Griinde, die fiir einen Erlass ‘der
Busse sprechen, liegen keine vor. Die Kosten konnen
nicht auf dem Begnadigungswege erlassen werden.
Der Regierungsrat stellt den Antrag auf Abwelsung
des Gesuches.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

37. Fischlewitz Salomon, geboren 1882, von lz-
bitz (Russisch-Polen), Marktkrimer, in Bern, wurde
am 9. Miarz 1914 durch das korrektionelle Amtsgericht
von Bern wegen betriigerischen und leichtsinnigen
Konkurses und Nichtanzeige des Wohnungswech-
sels zu 3 Monaten Korrektionshaus, abziglich zwei
Monate ausgestandene Uniersuchungshaft der Rest
umgewandelt in 15 Tage Einzelhaft, zu 10 Jahren Kan-
tonsverweisung, einer Busse von 5 Fr. und zu 631 Ir.
60 Kosten verurteilt, seine Ehefrau Rosa Fischlewitz,
geborene Schonberg, geboren 1887, durch dasselbe
wegen Gehilfenschaft beim betriigerischen Kon-
kurse ihres Ehemannes und wegen Widerhandlung
gegen das Gesetz iiber die Stempelabgabe zu 15
Tagen Gefingnis, getilgt durch die ausgestandene Un-
tersuchungshaft, zu 10 Jahren Kantonsverweisung, zu
10 Fr. Busse, 3 Fr. Extrastempel und 100 Fr. Staats-
kosten. Gegen dieses Urteil erklirten die beiden Ehe-
leute die Appellation, zogen aber die Appellations-
erklirungen, nachdem auf eine in der Verhandlung
in oberer Instanz angeregte Kassation von' Amtes wegen
nicht eingetreten worden war, wieder zuriick. Der
Ehemann Fischlewitz befand sich als Hindler mit
Ramschwaren, welches Geschift er in grossem Stile
betrieb, schon im Jahre 1911, wenigstens nach aussen

hin, in bedrdngter Lage. Trotzdem gab er seinen
L1eferanten stets noch grosse Bestellungen auf und
setzte die Warenbeziige auch noch fort, als eine grosse
Anzahl Verlustscheine gegen ihn ausaestellt worden
iwar. Die Gldubiger, die seine Lage “hicht kannten,
hielt er unterdessen hin und wusste sie ohne Bezahlung
oder bei geringen Anzahlungen zu weiteren Waren-
lieferungen zu veranlassen. Als seine eigene Geschifts-
situation endlich unhaltbar wurde, liess er seine Ehe-
frau mit einem seiner fritheren Angestellten ein neues
gleichartiges Geschift unter der Firma Judsky & Co.
begriinden, iibergab diesem Geschift angeblich gegen
Bezahlung die noch vorritigen Waren und trat selber
als Angestellter in diese Firma ein. Seinen Liefe-
ranten jedoch teilte er vorerst von dieser Neuordnung
der Verhiltnisse nichts mit, sondern liess die bestell-
ten Waren kommen und erkldrte hernach, er besitze
nichts mehr, seine Waren seien an die Firma Judsky
& Co. verkauft, so dass eine Pfindung bei ihm illuso-
risch wurde. Dabei blieb Fischlewitz auch der eigent-
liche und alleinige Geschiftsfithrer der Firma Judsky
& Co. Seine Ehefrau und Judsky kiimmerten sich in
keiner Weise um den Geschéftsgang. So gelang es
Fischlewitz nicht nur, unter seinem Namen, sondern
auch unter dem Namen Judsky & Co. Waren zu er-
halten, die nicht bezahlt wurden. Auch das Geld fiir
den Erlos der verkauften Waren, sowie ein Teil der
Waren selber verschwanden. Trotzdem wihrend vier
Jahren fiir 81,700 Fr. Warenbeziige gemacht wurden
und ein kompliziertes Geschiftswesen vorhanden war,
wurde keine ordentliche Buchfiithrung erstellt. Es wur-
den keine Biicherabschliisse gemacht und nur fliich-
tige Notizen unregelmissig iiber den Geschiftsgang
aufgezeichnet. Die Gefdngnisstrafen haben die Ehe-
leute Fischlewitz erstanden. Ein erstes Strafnachlass-
gesuch derselben, das auf Aufhebung der Landes-
verweisung h1nz1elte wurde vom Grossen Rat in der
Maisession 1915 mit Riicksicht auf die damalige po-
litische Lage zuriickgelegt. Als dann das Gesuch im
Jahre 1919 behandelt werden sollte, wurde es von den
Gesuchstellern zurwiickgezogen; dagegen verlangten sie
eine Frist von. 6 Monaten zur Liquidation ihres Ge-
schiiftes, welche ihnen auch gewiihrt wurde. Sie trafen
jedoch keine Anstalten um abzureisen und verlangten
eine weitere Frist zur Erledigung ihrer Angelegenhei-
ten. Als sie dann sahen, dass nun mit der.Ausweisung
Ernst gemacht werden sollte, gelangten sie mit einem
Revisionsgesuch an die erste Strafkammer. Dieselbe
trat auf dasselbe cin, und da Zeugen im Auslande ab-
gehort werden mussten, zog sich der Entscheid iiber
dieses Gesuch sehr in die Lange. Im Juli 1920 wurden
die Leute Fischlewitz mit ihrem Revisionsbegehren
abgewiesen. Hierauf gelangten sie mit einem staats-
rechtlichen Rekurs an das Bundesgericht. Am' 20. No-
vember 1920 wies dasselbe die Beschwerde ab. Das
Bundesgericht fiithrt in seinen Erwédgungen an, dass
sowohl das Strafurteil, als auch der Entscheid iiber
das Revisionsgesuch zu Bedenken Anlass geben und
bemerkt zum Schluss: «Muss somit die staatsrecht-
liche Beschwerde abgewiesen werden, so konnen doch
die Rekurrenten vielleicht mit Riicksicht auf die An-
griffspunkte, die die in Frage stehenden Urteile bieten,
und auf die Hirte der Landesverweisungsstrafe, deren
Erlass durch ein Begnadigungsgesuch erwirken.» Nun
ist aber zu sagen, dass man den Eheleuten Fischle-
witz, indem sie bis jetzt trotz der Landesverweisung

" geduldet worden sind, geniigend entgegengekommen



ist. Zu einer Zeit, wo strenge fremdenpolizeiliche Vor-
schriften bestehen und Auslidnder, die einen ganz ein-
wandfreien Leumund geniessen, von unserm Lande
fern gehalten werden ‘und ehrbaren Kantonsbiirgern
die Niederlassung in der Gemeinde Bern wegen der
Wohnungsnot nicht gewdhrt wird, konnte man es
nicht verstehen, wenn auf Auslinder, die immerhin
mit dem Strafgesetz in Konflikt gekommen sind, allzu
grosse Riicksicht genommen wiirde. Kénnte vielleicht
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der Ehemann Fischlewitz, gestiitzt auf das von den
Herren Professor Howald und Dr. Bloch ausgestellte
drztliche Zeugnis weitere Milde in Anspruch.nehmen,
so liegt ein solches Moment fiir seine Ehefrau nicht
vor. Beide sollen daher zusammen unser Land nun
verlassen.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.







Gemeinsamer Entwurf des Regierungsrates und
der Kommission
vom 13./29. April 1921.

Dekret

iiber das

Verfahren bei Volksabstimmungen
und Wahlen.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfithrung von Art. 22, Ziffer 4, des Gesetzes
vom 30. Januar 1921 iiber die Volksabstimmungen
und Wahlen,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst :

1. Die Behorden.

§ 1. Der Regierungsrat hat die Oberaufsicht tiber
das Abstimmungs- und Wahlwesen, er trifft die all-
gemeinen Anordnungen fiir die Volksabstimmungen
und Wahlen. Bei Wahlen sind zugleich auch die Ver-
figungen fiir eine allfillige Stichwahl zu erlassen.

Sache des Regierungsrates ist ferner die Anordnung
von Massnahmen fiir die Teilnahme der im Militir-
dienst befindlichen Biirger.

Beim Vorhandensein ausserordentlicher Umstinde
(Epidemien, Kriegsgefahr u. dergl.) kann der Regie-
rungsrat besondere Massnahmen fiir die Durchfiih-
rung von Abstimmungen und Wahlen treffen.

Die Abstimmungs- und Wahltage werden im Amts-
blatt bekannt gemacht.

§ 2. Die Staatskanzlei besorgt die Herstellung und
die Abgabe der Drucksachen an die Regierungsstatt-
halter (Abstimmungsvorlagen und Botschaften des Gros-
sen Rates, Ausweiskarten, Stimm- und Wahlzettel Pro-
tokollformulare u. dergl.).

Die Abstimmungsvorlagen und Botschaften sind
spitestens drei Wochen vor dem Abstimmungstag zu
- versenden,

Bei Wahlen gibt die Staatskanzlei den Parteien
das Papier fiir ausseramtliche Wahlzettel zum Selbst-
kostenpreis ab.

§ 3. Der Regierungsstatthalter sorgt fiir die Weiter-
leitung der Verfiigungen des Regierungsrates an die
Gemeinden; er iiberwacht die von den Gemeinden zu
treffenden Massnahmen fiir die Durchfiihrung von Ab-
stimmungen und Wahlen.

Die Drucksachen werden vom Regierungsstatthalter-
amt unverziiglich an die Gemeinden abgegeben.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1921.
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4. Der Gemeinderat jeder Gemeinde sorgt fiir die
Zustellung der Drucksachen an die Biirger. Die Ab-
stimmungsvorlagen und Botschaften sind wenigstens
vierzehn Tage vor der Abstimmung an die Biirger
abzugeben. '

§ 5. Der Gemeinderat sorgt fiir die Bereitstellung
von geeigneten Riumlichkeiten mit der nétigen Aus-
stattung fiir die Vornahme der Stimmgebung.

Fir jeden Abstimmungskreis ist mindestens ein
Abstimmungsraum zu bezeichnen. Es steht dem Ge-
meinderat frei, mehrere Abstimmungsrdume einzurich-
ten; er kann im Falle des Bediirfnisses vom Regie-
rungsrat zur Vermehrung der Rdume verhalten werden.

Die Abstimmungsriume diirfen sich nicht in einem
Wirtshaus oder im Nebengebidude eines solchen be-
finden. i 1

In verkehrsreichen Ortschaften ist ein Abstimmungs-
raum im Bahnhofgebidude oder in dessen Nidhe einzu-
richten, der von allen im Abstimmungskreis stimm-
berechtigten Biirgern beniitzt werden kann.

Wenn in einem Abstimmungskreis mehrere Ab-
stimmungsridume eingerichtet sind, so ist einer dersel-
ben als Hauptabstimmungsraum zu bezeichnen.

§ 6. Der Gemeinderat ernennt den Ausschuss, wel-
cher die Abstimmung oder Wahl zu leiten hat, und
dessen Prisidenten.

Der Ausschuss besteht aus mindestens fiinf Mit-
gliedern. Nichtstindige Ausschiisse (resp. die nicht-
stindigen Mitglieder von Ausschiissen) sind wenigstens
14 Tage vor dem Tage ihrer Tétigkeit zu ernennen. Die
Ernennung ist auf ortsiibliche Weise bekannt zu geben.

Bei der Bestellung der Ausschiisse ist auf . die
Parteiverhiltnisse angemessene Riicksicht zu nehmen.

Bei Stichwahlen haben die gleichen Ausschiisse zu
amten, wie bei der Hauptwahl.

II. Die Stimmgabe.

§ 7. Fiir jeden Abstimmungs- oder Wahltag hat der
Gemeinderat dem Stimmberechtigten eine besondere
Ausweiskarte zuzustellen; die Karte soll vier Tage vor
der Abstimmung oder Wahl (bei Stichwahlen minde-
stens zwei Tage vorher) in die Hinde der Stimmberech-
tigten gelangen. * .

Stimmberechtigte, die im Stimmregister eingetra-
gen sind und keine Ausweiskarte erhalten oder dieselbe
verloren haben, konnen ein Doppel bis um 8 Uhr
abends des Vortages desjenigen Tages, an dem die
Stimmgebung beginnt, vom Stimmregisterfiihrer nach-
verlangen. Die Karte ist als « Doppel» zu kennzeich-
nen,

Fallen eine eidgendssische und eine kantonale
Stimmgebung auf den gleichen Tag, so sind fiir die
in eidgenodssischen und kantonalen Angelegenheiten
Stimmberechtigten und fiir die nur in eidgendssischen
Angelegenheiten Stimmberechtigten verschiedene, in
der Farbe von einander abweichende Ausweiskarten
auszugeben,

Die Ausweiskarten werden den Gemeinden vom
Staat unentgeltlich verabfolgt.

§ 8. Die Stimmgebung findet am Abstimmungs-
oder Wahltag in der Zeit von 10 Uhr morgens bis
2 Uhr nachmittags statt. \



Sie kann auch schon am Vorabend wihrend zwei
vom (Gemeinderat zu bestimmenden Stunden erdffnet
werden und zwar in allen oder in einzelnen Abstim-
mungsriumen,

Weitere Abstimmungszeiten kann der Regierungs-
rat auf besonderes Gesuch eines Gemeinderates be-
willigen,

§ 9. Fir das Personal der Eisenbahn- und Dampf- 4

schiff-) der Post, Telegraphen- und Zollverwaltung,
sowie fiir das Personal von kantonalen und Gemeinde-
anstalten und von Polizeikorps, welches dienstlich ver-
hindert ist, in der gemiss § 8 angeordneten Zeit an
den Urnen zu erscheinen, kénnen die Gemeinderiite
besondere Stunden fiir die Stimmgebung festsetzen.
Die daherigen Anordnungen sind 14 Tage vor der
Abstimmung oder Wahl zu yerdffentlichen.

§ 10. Bei allen geméss den §§ 8 und 9 angeord-
neten besonderen Abstimmungsgelegenheiten hat der
Ausschuss fiir den geordneten Dienst bei den Urnen
zu sorgen. Nach Schluss der Stimmgebung bleiben
die Urnen unter Verantwortlichkeit des Ausschusses
verschlossen und unter Siegel, bis die allgemeine Aus-
mittlung des Ergebnisses beginnt.

In allen Apgtimmungsrdumen muss die Stimmge-
bung um 2 Uhr nachmittags des Abstimmungstages
beendigt werden,

§ 11. Die Stimmgabe hat in kantonalen Angelegen-
heiten ordentlicherweise durch die Stimmberechtigten
personlich zu geschehen.

StelJvertretung ist gestattet in folgenden Fillen:

a) wenn der Stimmberechtigte das 60. Altersjahr zu-
riickgelegt hat;

b) wenn er krank oder gebrechlich ist;

¢) wenn seine Wohnung mehr als 5 km vom Wahl-
raum entfernt liegt;

d) wenn er am Abstimmungstage vom Abstimmungs-
kreis abwesend ist.

Die Stellvertretung muss einem bestimmten Stimm-
berechtigten unterschriftlich und mit Begriindung tiber-
tragen werden. Niemand kann mehr als eine Stell-
vertretung libernehmen.

§ 12. Fiir die Stimmgabe bei Abstimmungen und
Wahlen werden amtliche Stimmzettel ausgegeben, de-
ren Farbe, Text und Format die Staatskanzlei fest-
setzt.

Bei Abstimmungen kann nur der amtliche Stimm-
zettel verwendet werden.

Bei Wahlen ist die Verwendung ausseramtlicher
Wabhlzettel gestattet. Diese diirfen auf der Riickseite
nicht bedruckt sein und sich iiberhaupt nicht derart von
den amtlichen Wahlzetteln unterscheiden, dass das
Geheimnis der Stimmgabe gefihrdet wird; sie miissen
die - deutliche Bezeichnung als ausseramtliche Wahl-
zettel und die Angabe der vorzunehmenden Wahl
tragen. »

§ 13. Die amtlichen Stimm- und Wahlzettel werden
auf Verlangen dem Stimmberechtigten vom Ausschuss
im Abstimmungsraum iiberreicht, gegen vorherige Ab-
gabe der Ausweiskarte. Bei den Proportionalwahlen
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wird der amtliche Wahlzettel dem Stimmberechtigten
mit der Ausweiskarte vor der Wahl zugestellt.

§ 14, Der Ausschuss ist verpflichtet, dafiir zu sor-
gen, dass der Stimmberechtigte im Abstimmungsraum
die Stimmzettel vollstindig unbeeinflusst und uniiber-
wacht ausfiillen und in die Urne legen kann.

8§ 15. Jeder Stimmzettel ist vom Stimmenden dem
dafiir bezeichneten Ausschussmitglied vorzaweisen.
Dieses versieht die Riickseite mit dem Gemeindestem-
pel. Eine Abstempelung der Zettel vor der Stimm-
abgabe ist nicht statthaft. '

Hierauf wird der Zettel vom Stimmenden personlich
in die Urne gelegt unter Aufsicht eines Ausschussmit-
gliedes.

§ 16. Der Ausschuss sorgt im Abstimmungsgebidude
fiir Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung.

Im Abstimmungsraum darf keinerlei Propaganda
betrieben werden. Insbesondere hat der Ausschuss
dafiir zu sorgen, dass im Abstimmungsraum keine
bedruckten oder beschriebenen Zettel, Aufrufe oder
Wahlvorschldge ausgeteilt, aufgelegt, angeschlagen
oder angeschrieben werden. :

Der Ausschuss hat die Pflicht, Personen wegzu-
weisen, welche die Verhandlungen storen, die Stim-
menden kontrollieren oder die Stimmgabe zu be-
einflussen versuchen,

II1. Die Ausmittlung des Ergebnisses.

§ 17. Die Ausmittlung des Ergebnisses eines Ab-
stimmungskreises wird durch den Ausschuss im Haupt-
Abstimmungsraum (§ 5, letzter Absatz) vorgenommen,

§ 18. Ueber die Ermittlung der Ergebnisse wird vom
Ausschuss ein Protokoll in doppelter Ausfertigung ge-
fithrt; fir jede Abstimmung sowohl, als fiir jede Wahl
ist das Protokoll gesondert zu erstellen.

§ 19. Fir die Priifung der Stimm- und Wahlzettel
gilt der Grundsatz, dass die Stimme giiltig ist, wenn
aus ihr der freie Wille des Stimmberechtigten deut-
lich ersichtlich ist, und wenn der Zettel den gelten-
den Vorschriften entspricht.

Alle andern Zettel sind ungiiltig.

Nicht giiltig ist ein Zettel auch dann:

a) wenn er unanstindige oder ehrverletzende Bemer-
kungen aufweist,
b) wenn er leer ist.

§ 20. Findet sich auf einem Wahlzettel der gleiche
Name mehrfach vor, so wird er nur einmal gezihlt.
Finden sich mehr Namen vor, als Stellen zu besetzen
sind, so sind die iiberzihligen Namen zu streichen
und zwar ist mit der Streichung am Ende der Liste
zu beginnen; doch sind zuerst die gedruckten Namen
zu streichen. S

~ § 21. Nach beendigter Zihlung sind die Zettel, fiir
jede Verhandlung gesondert verpackt und versiegelt

Antrag der Kommission:

...eines Ab-
stimmungskreises wird gemiss Art. 6 des Gesetzes
vom 30. Januar 1921 und in sinngeméisser Anwen-
dung von § 16 dieses Dekretes durch den Ausschuss...



oder plombiert, sogleich der Staatskanzlei zu iiber-
senden.

Die Ausweiskarten sind ebenfalls zu verpacken und
zu versiegeln oder zu plombieren und dem Stimm-
registerfilhrer zu tibergeben. Dieser hat sie aufzube-
wahren bis nach Ablauf der Beschwerdefrist, sofern
die betreffende Verhandlung zu einem Ergebnis ge-
fithrt hat.

§ 22. Von den Protokollen ist das eine Doppel dem
Gemeindeschreiber zu handen des Gemeindearchivs
zu {ibergeben, das andere sofort an die Staatskanzlei
einzusenden,

Protokolle, die nicht bis zum Abend des der Ver-
handlung folgenden Tages bei der Staatskanzlei ein-
langen, sind ohne weiteres auf Kosten der Gemeinde
einzuholen.

§ 23. Bei Volksabstimmungen erfolgt telegraphi-
sche Mitteilung der Ergebnisse nach Anordnung des
Regierungsrates; bei Wahlen kann der Regierungsrat
telegraphische Mitteilung verfiigen.

Der Ausschuss ist gehalten, diese Mitteilungen sofort
nach beendigter Zdhlung abgehen zu lassen.

§ 24. Die Stamtskanzlei nimmt auf Grundlage der
Protokolle der Abstimmungskreise die Zusammenstel-
lung der Ergebnisse vor und erstattet dariiber dem
Regierungsrat Bericht.

Sie ist bei mangelhafter Abfassung der Protokolle
berechtigt, das Protokoll zur Vervollstindigung an den
Gemeinderat zu handen des Wahlausschusses zuriick-
zuweisen. Sie kann auch die Vervollstindigung selber
vornehmen und, nach Erméichtigung durch den Regie-
rungsprisidenten, zu diesem Zwecke die Stimmzettel
des betreffenden Abstimmungskreises nachzihlen. Die
Kosten solcher Nachzihlungen fallen der betreffenden
Gemeinde auf.

§ 25. Bei kantonalen Wahlen gilt, sofern nicht in
einem Gesetz oder Dekret etwas anderes ausdriicklich
bestimmt ist, der Grundsatz des absoluten Mehrs.

Das absolute Mehr ist die dem arithmetischen Mittel
aus den giiltigen Stimmzetteln nichsthohere ganze
Zahl.

§ 26. Wer im ersten Wahlgang das absolute Mehr
erreicht hat, ist gewéhlt.

Haben mehr Bewerber das absolute Mehr erreicht,
als Stellen zu besetzen sind, so sind diejenigen gewéhlt,
welche di€ meisten Stimmen erhalten haben. Bei Stim-
mengleichheit entscheidet das Los.

§ 27. Haben im ersten Wahlgang nicht geniigend
Bewerber das absolute Mehr erreicht, so bleiben hoch-
stens doppelt so viele in der Wahl, als noch Stellen
vu besetzen sind und zwar diejenigen, welche die
meisten Stimmen erhalten haben. Kommen Bewerber
mit gleich viel Stimmen in Betracht, so bleiben diese
alle in der Wahl.

§ 28. Das relative Mehr gibt im ersten Wahlgang
den Entscheid:
a) bei den Geschwornenwahlen
b) sobald bei der Wahl einer Behorde die Halfte der
zu besetzenden Stellen nach dem absoluten Mehr
besetzt ist, fiir den Rest der Stellen.,
Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1921.

Antrag der Kommission:

Abs. 2 sei zu streichen.

N 12 — 71
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Im zweiten Wahlgang entscheidet immer das rela- -
‘tive Mehr. Bei Stimmengleichheit wird das Los ge-
zogen.

§ 29. Muss ein zweiter Wahlgang stattfinden, so hat
die Staatskanzlei dies den betreffenden Regierungs-
statthalterimtern mitzuteilen unter Angabe der in der
Wahl bleibenden Bewerber. Die Regierungsstatthalter
treffen die Anordnungen fiir den zweiten Wahlgang.

§ 30. Die Staatskanzlei stellt sofort nach Ermitt-
lung des Ergebnisses jedem Gewdihlten eine Wahlan-
zeige zu.

Wenn ein Gewdéhlter nicht binnen acht Tagen vom
Empfang der Wahlanzeige an die Wahl ablehnt, so
wird dies als Annahme betrachtet.

§ 31. Die Ergebnisse der Volksabstimmungen wer-
den vom Regierungsrat erwahrt; ebenso werden die
unangefochtenen Volkswahlen von der gleichen Be-
horde erwahrt und zwar in der ersten nach Ablauf der
Beschwerdefrist stattfindenden Sitzung.

Vom Ergebnis der Volksabstimmungen und der
Grossratswahlen ist dem Grossen Rate in der nichsten
Session Mitteilung zu machen.

Alle Ergebnisse von Volksabstimmungen und Volks-
wahlen werden im Amtsblatt verdffentlicht.

§ 32. Sind mehrere sich gegenseitig ausschliessende
Wahlen auf die gleiche Person gefallen, so ist dem
Gewihlten durch den Regierungsrat eine Frist an-
zusetzen zur Abgabe der Erklirung, welche Wahl
er annehme. Dasselbe Verfahren ist zu beobachten,
wenn die Wahl unvereinbar ist mit einer von dem Ge-
wihlten bisher bekleideten Stelle. Erkldrt sich der
Gewihlte nicht, so entscheidet das Los. -

Wenn gleichzeitig mehrere Personen in eine Staats-
behorde gewihlt werden, in der sie nicht zugleich
sitzen konnen, so ist ihnen durch den Regierungs-
rat eine Frist zum Riicktritt von der Stelle zu be-
stimmen; wenn die Sache auf diesem Wege nicht
erledigt wird, so ist durch das Los zu entscheiden,
welche der, sich ausschliessenden Personen gewihlt sein
soll. Kommt eine bereits im Amt befindliche Person
durch eine spitere Wahl mit einer andern Person in
das Ausschlussverhiltnis, so wird, wenn der Anstand
nicht durch freiwilligen Riicktritt erledigt werden kann,
die spiter erfolgte Wahl ungiiltig erklirt.

8§ 33. Wenn Losziehung zu erfolgen hat, wird sie
in der Sitzung des Regierungsrates durch dessen Pri-
sidenten vorgenommen.

IV. Die Anfechtung von Abstimmungen und Wahlen.

§ 34. Jeder stimmberechtigte Biirger hat das Recht,
gegen Abstimmungs- und Wahlverhandlungen wegen
Verletzung von gesetzlichen Bestimmungen Beschwerde
zu erheben.

§ 35. Beschwerden gegen Massnahmen der Ge-
meinderite, welche vor einer Volksabstimmung oder
Wabhl zu treffen sind, werden vom Regierungsrat end-
giiltig entschieden.

Gehen solche Beschwerden erst kurz vor dem Tage
der Stimmgabe ein, soll der Entscheid des Regierungs-
rates womoglich so rasch erfolgen, dass er noch fiir
1(zle bevorstehende Stimmgabe in Wirksamkeit treten
ann.



§ 36. Der Regierungsrat entscheidet ferner endgiiltig
iiber Beschwerden gegen die Amtsfiihrung von Wahl-
ausschiissen, sobald diese Beschwerden nicht die Giil-
tigkeit des Ergebnisses in Zweifel ziehen,

§ 37. Die Beschwerde ist innert einer Frist von
acht Tagen schriftlich beim Regierungsrat zu erheben.
" Die Frist beginnt zu laufen mit dem der Stimmgabe
folgenden Tage; sie gilt als innegehalten, wenn die Be-
schwerde bis sechs Uhr abends des letzten Tages der
Behdrde oder der Post iibergeben war.

§ 38. Jedes Mitglied eines Wahlausschusses oder
drei stimmberechtigte Biirger konnen beim, Regierungs-
rat durch ein mit Begriindung versehenes gestempeltes
Gesuch innert der Frist von vier Tagen nach dem Tag
der Stimmgabe die Nachpriifung der Stimmzettel oder
Wahlzettel ihres Abstimmungskreises verlangen. Wird
ein solches Gesuch gestellt, so ist die Nachpriifung
unter Aufsicht des Regierungsprisidenten vorzuneh-
men; das Ergebnis der Nachpriifung macht Regel fiir
die Ermittlung des Ergebnisses.

§ 39. Der Regierungsrat kann innert der Beschwer-
defrist von Amtes wegen eine Untersuchung iiber Ab-
stimmungs- und Wahlverhandlungen anordnen. Einem
solchen Beschluss kommt die Wirkung einer Be-
schwerde zu.

§ 40. Bei allen Untersuchungen iiber Abstimmungs-
und Wahlbeschwerden sind die Gemeindebehdrden
und die Ausschiisse verpflichtet, vor dem Unter-
suchungsbeamten zu erscheinen und Auskunft zu
geben.

Ebenso besteht fiir jeden andern Bewohner des
Kantonsgebietes Erscheinungs- und Auskunftspflicht.
Die Vorgeladenen werden nach den gleichen Ansitzen
entschidigt wie die Zeugen in Strafsachen.

§ 41. Vorbehiltlich der in den §§ 35 und 36 vor-
gesehenen Fille werden Beschwerden gegen Volks-
abstimmungen und gegen Volkswahlen zu den in der
Verfassung bezeichneten Stellen vom Grossen Rate
entschieden. Der Regierungsrat stellt die Antrige.

§ 42. Erweist sich eine Beschwerde oder ein Ge-
such um Nachpriifung der Stimmzettel als leichtfertig
oder vdllig haltlos, so kénnen die Beschwerdefiihrer
oder Gesuchsteller vom Regierungsrat zur ganzen oder
teilweisen Kostentragung verhalten werden. :

Der Regierungsrat kann die Kosten einer Unter-
suchung ganz oder teilweise einer Gemeinde iiberbin-
den, wenn es sich erweist, dass deren Organe an den
vorgekommenen Unregelméssigkeiten Schuld tragen.

V. Besondere Bestimmungen fiir die Verh#ltniswahl.

§ 43. Die Unterzeichner eines Wahlvorschlages ha-
ben fiir den Verkehr mit den Behorden einen Vertreter
(Listenvertreter) und einen Ersatzmann zu bezeich-
nen; geschieht dies nicht, so gilt der erste Unterzeich-
ner als Vertreter und der.zweite als Ersatzmann. ,

Antrag der Kommission:

Diese. ..

Antrag der Kommission:

« gestempeltes » streichen.
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Der Vertreter ist den Behorden gegeniiber berech-
tigt und verpflichtet, fiir die Unterzeichner des Vor-
schlags alle diesen auffallenden Handlungen vorzu-
nehmen und Erklirungen abzugeben.

§ 44. Der Regierungsstatthalter, bei dem die Wahl-
vorschlige eingereicht werden, unterzieht dieselben
sofort einer vorlidufigen Priifung; er weist Vorschlige,
welche einen Mangel aufweisen, zuriick. Ist die He-
bung der Mingel bis zum Abend des 20. Tages vor
dem Wahltag nicht méglich, kann der Regierungs-
statthalter den Einreichungstermin fiir die betreffende
Partei um eine kurze Frist verlingern. :

Die Priifung kann spiter wiederholt werden.

§ 45. Ein Biirger kann nur einen Wahlvorschlag.
unterzeichnen; er kann nach Einreichung des Wahl-
vorschlages die Unterschrift nicht zuriickziehen.

Ein Kandidat kann nur auf einem Vorschlag stehen.

Ein Kandidat kann seinen Namen bis zum 16. Tage
(drittletzten Freitag) vor dem Wahltag schriftlich zu-
riickziehen. Die Listenunterzeichner koénnen einen
Kandidaten bis zum 13. Tage vor dem Wahltag
(zweitletzter Montag) zuriickziehen; ebenso konnen
sie Ersatzvorschlige bis zum gleichen Tag €inreichen.
Allen Ersatzvorschligen muss die schriftliche Erkli-
rung des Vorgeschlagenen beiliegen, dass er die Kan-
didatur annehme.

Ersatzvorschlige werden, sofern der Llstenvertreter
nichts anderes bestimmt, am Ende des Vorschlags ein-
gereiht.

Nach dem 13. Tage vor dem Wahltag (zweitletzter
Montag) diirfen an den Wahlvorschldgen (Listen)
keine Aenderungen mehr vorgenommen werden.

§ 46. Die Verfiigungen der Regierungsstatthalter
im Vorverfahren konnen durch Beschwerde der Be-
teiligten an den Regierungsrat angefochten werden.
Die Beschwerdefrist betriigt drei Tage; fiir Beginn und
Innehaltung der Frist gelten die Vorschriften des §37.

§ 47. Fiir die Priifung der Wahlzettel gelten sinn-
gemiss die Vorschriften der §§ 19 und 20.

§ 48. Wird ein in mehreren Wahlkreisen Vorge-
schlagener mehrfach gewihlt, so hat ihn der Regie-
rungsrat unter Fristbestimmung zu einer Erklirung zu
veranlassen dariiber, welche Wahl er annehme. Geht
die Erklirung nicht ein, so wird der Wahlkreis vom
Regierungsrat durch das Los bestimmt. In den andern
Wahlkreisen wird er gestrichen.

Wird ein in mehreren Wahlkreisen Vorgeschlagener
nur in einem Wahlkreis gewihlt, so wird er in den
andern Wahlkreisen gestrichen.

Wird er in keinem Wahlkreis gewdhlt, so bleibt er
in allen Ersatzkandidat, bis er im einen Kreis zur
Nachfolge berufen wird; hierauf wird er in den an-
dern Wahlkreisen gestrichen.

§ 49. Die Ermittlung der Wahlergebnisse der ein-
zelnen Wahlkreise erfolgt durch die Regierungsstatt-
halterdmter.

Eine Verordnung des Regierungsrates ordnet die
Durchfithrung der Zihlarbeit in den Abstimmungs-
kreisen und in den Wahlkreisen.



§ 50. Sofort nach Ermittlung des Ergebnisses {iber-

mittelt der Regierungsstatthalter eine Liste der Ge-
wihlten und der Ersatzminner jeder Partei der Staats-
kanzlei; diese stellt den Gewé&hlten die Wahlanzeige
zu.

Riicktrittserklirungen sind dem Reglerungsstatt-
halter einzureichen.

Ebenso machen die Regierungsstatthalter der
Staatskanzlei Mitteilung, wenn Ergénzungswahlen né-
tig werden und wenn Mitglieder ausscheiden.

§ 51. Wird eine Ergédnzungswahl nach Art. 19 des
Gesetzes vom 30. Januar 1921 notwendig, so werden
zunichst die Unterzeichner der nicht genug Kandi-
daten aufweisenden resp. der erschopften Liste vom
Regierungsstatthalter zur Einreichung eines neuen Vor-
schlages aufgefordert. Ist die Zahl der im Wahlkreis
stimmberechtigten urspriinglichen Vorschlagsunter-
zeichner unter 10 gesunken, so koénnen sich die Ver-
bleibenden auf diese Zahl ergidnzen. Der neue Vor-
schlag muss aber mindestens von 10 stimmberechtig-
ten Biirgern unterzeichnet sein.

Die auf diesem Wege neu Vorgeschlagenen werden
vom Regierungsrat ohne weiteres als gewihlt erklirt.

§ 52. Konnen sich die urspriinglichen Unterzeich-
ner iiber den Zuzug neuer Unterzeichner oder tiiber
die Person der Kandidaten nicht einigen, oder machen
sie von ihrem Vorschlagsrecht keinen Gebrauch, so
wird das Vorschlagsrecht wieder fiir alle Stimmberech-
tigten frei. (§ 43 ff.)

VI. Straf- und Schlussbestimmungen.

§ 53. Es konnen vom Regierungsrat Ordnungs-
bussen von 5—200 Fr. ausgesprochen werden:

1. gegen alle oder einzelne Mitglieder eines Ge-
meinderates wegen Widerhandlung gegen die §§ 4,
5, 6, 7 dieses Dekretes;

2. gegen alle oder einzelne Mitglieder eines Aus-
schusses wegen Widerhandlung gegen die §§ 10,
13 bis und mit 18, 22, 23, Abs. 2, dieses Dekretes.

§ 54. Gegen Mitglieder von Wahlausschiissen, wel-
che ohne triftige Entschuldigung vom Abstimmungs-
oder Wahlgeschift ganz -oder teilweise fernbleiben,
kann der zustindige Gemeinderat eine Ordnungsbusse
von 5—50 Fr. aussprechen.

§ 55. Fiir die eidgendssischen Wahlen und Ab-
stimmungen sind die Vorschriften der Bundesgesetz-
gebung zu beachten.

§ 56. Der Regierungsrat ist mit der Vollziehung
dieses Dekretes beauftragt; er bestimmt den Zeitpunkt
des Inkrafttretens,

§ 57. Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens werden
aufgehoben: alle diesem Dekrete widersprechenden
Bestimmungen, inshesondere:

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1921

Antrag der Kommission:
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1. Das Dekret iiber das Verfahren bei Volksabstim-

mungen und Volkswahlen vom 22. November 1904 ;

- 2. das Kreisschreiben des Regierungsrates betr. die

Ersetzung der Mitglieder eines Wahlausschusses
usw., vom 5. Juli 1873.

Bern, 13. April 1921,

Im Namen des Regierungsrates
der Prisident
Stauffer,
der Staatsschreiber
Rudolf.

Bern, den 29. April 1921.

Im Namen der Kommission

der Prisident
F. von Fischer.
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Ergebnis der ersten Beratung durch den Grossen Rat.

Gesetz

betreffend

die Erhdhung der Wertgrenzenim Strafrecht und
Abéinderung von Art. 523 des Strafverfahrens.

Der Grosse Rat des Kantons Bern, '

auf Antrag des Regierungsrates, o
beschliesst:

Art. 1.

In allen Fillen, in denen im Strafgesetzbuch und
in andern zurzeit in Kraft stehenden Gesetzen, De-
kreten und Verordnungen des Kantons Bern die Straf-
androhungen nach bestimmten Werten abgestuft sind,
werden die Wertgrenzen auf das Doppelte erhoht.

Art. 2.

Art. 523 Alinea 1 St.-V. wird in der Weise abge-
indert, dass zehn Franken Busse oder Bruchteile unter
zehn Franken fiir einen Tag Gefingnis gezdhlt werden.
Ein Tag Arbeit (Art. 523 Al. 2) wird zu fiinf Franken
berechnet.

Art. 3.

Dieses Gesetz tritt nach seiner Annahme durch das
Volk in Kraft.

Es findet auch Anwendung auf alle bei seinem
Inkrafttreten bereits hingigen Straffille, Die in die-
sem Zeitpunkte bei den wurteilenden Strafgerichten
hingigen Fille werden von diesen Instanzen erledigt.
Es diirfen jedoch nur diejenigen Strafandrohungen
zur Anwendung gebracht werden, die den in diesem
Gesetze festgesetzten Wertgrenzen entsprechen.

Bern, den 14. Februar 1921.

Im Namen des Grossen Rates
der Prisident
Ramstein,
der Staatsschreiber
Rudolf.



Yortrag der Justizdirektion

an den

Regierungsrat zuhandén des Grossen Rates

betreffend

die Vereinfachung der Bezirksverwaltung.

(Februar 1921.)

\
Die Bezirksverwaltung des Kantons Bern gliedert

sich territorial nach ortlich abgegrenzten Bezirken,

im innern nach verschiedenen Beamtungen zur Er-

filllung von bestimmten Aufgabenkomplexen.

Die territoriale Gliederung findet ihre Grundlage

im Dekret vom 10. Juni 1803 betreffend die Einteilung
des Kantons in 22 Aemter. Das Dekret vom 6. April
1916 betreffend die Einteilung des neuvereinigten Ge-
bietes bestimmte, dass die Stadt und das Gebiet von
Biel mit dem Amtsbezirk Nidau, der heutige Amts-
bezirk Neuenstadt mit dem Amtsbezirk Erlach ver-
einigt werden sollten, wihrend der Rest des neuen
Kantonsteils in fiinf Amtsbezirke eingeteilt wurde.
Durch Beschluss vom 26. Januar 1832 wurde die
Stadt Biel zum Hauptort eines eigenen Amtsbezirkes
erhoben und durch Dekret vom 3. September 1846
die Amtsbezirke Neuenstadt und Laufen verselbstin-
digt. Damit war die Zahl von 30 Amtsbezirken erreicht.
Die Verwaltungsaufgaben ~wurden innerhalb des
einzelnen Bezirks wie folgt verteilt. Durch Art. 4,
Abs. 2, der Verfassung vom 6. Juli 1831 wurden die
Funktionen des alten Oberamtmanns aufgelost in die
Amtspflichten des Gerichtsprisidenten und des Re-
gierungsstatthalters. Gemiss Art. 43 des Gesetzes vom
3. Dezember 1831 iiber die Amtspflichten der Regie-
rungsstatthalter blieb die Kanzlei der beiden neuen
Beamten vorldufig vereinigt. Die Trennung erfolgte
durch das Gesetz vom 18. Dezember 1832, Wihrend
spiter die Befugnisse des Gerichtsschreibers durch
Uebertragung der Fiihrung des Handels- und Giiter-
rechtsregisters erweitert wurden, wurde der Amts-
schreiber in der Folge zum Grundbuchverwalter.

Das Einfithrungsgesetz zum Bundesgesetz betref-
fend Schuldbetreibung und Konkurs brachte eine Ka-
tegorie n'euer Beamten, nidmlich die Betreibungsbeam-
ten, und endlich wurde zur Wahrung der finanziellen
Interessen des Staates in den Bezirken die Stelle

eines Amtsschaffners geschaffen, Die Arbeitslast in
einzelnen Bezirken erforderte einen Ausbau der Orga-
nisation. Im Amtsbezirk Bern arbeiten zurzeit 7 Ge-
richtsprisidenten — einschliesslich 2 Untersuchungs-
richter —, 2 Regierungsstatthalter und 2 Betreibungs-
beamte, im Amtsbezirk Biel finden wir 2 Gerichtspri-
sidenten. Anderseits ist in einer Reihe von Aemtern
die Stelle des Amtsschaffners mit derjenigen eines
andern Bezirksbeamten verschmolzen.

Die dussere und innere Gliederung bildet die Grund-
lage der Verwaltung, von der bei der Besprechung von
Reorganisationen auszugehen ist. Sie hat dazu gefiihrt,
dass der Kanton Bern eine verhiltnismissig grosse
Zahl von Bezirksbeamten besitzt. Gegenwiirtig sind
es deren 173,

Die einzelnen Amtsbezirke sind ungleich stark be-
volkert. Wenn auch die Arbeitslast sich nicht nach der
Bevolkerungszahl allein bemisst, so ist doch die Volks-
zahl ein Element, das bei der Bestimmung der Arbeits-
last mitspielt. Fiir die Regierungsstatthalterimter vor -
allem ist ausserdem die Zahl der Gemeinden in ihrem

- Bezirk von Bedeutung.

Entsprechend der Zahl der Einwohner ist denn auch
die Arbeitslast in den Bezirken verschieden. Auch hier
vermogen allerdings die Zahlen kein abschliessendes
Bild zu geben, indem es nicht nur von der Zahl, son-
dern auch von der Art der Geschifte abhingt, ob ein
Amtsbezirk mehr oder weniger schwer belastet ist. So
wird beim Betreibungs- und Konkursamt insbesondere
die Zahl der Konkurse, beim Richter auch die Zahl
der Prozesse, die vom Amtsgericht zu erledigen sind,
wesentlich in Betracht fallen.

Ueber die Einwohnerzahlen und die Geschiftslast
in einigen Amtsbezirken soll nachstehende Zusammen-
stellung kurz einen Ueberblick geben:
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Arbeitsbelastung in einigen Amtsbezirken 1919.
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Aus dieser Zusammenstellung ergibt sich eine un-
gleiche Belastung der einzelnen Amtsbezirke. Wenn
man aber die grossen Unterschiede in der Geschiiftslast
betrachtet, kann man daraus ohne weiteres folgern,
dass die Beamten der wenig belasteten Bezirke nicht
voll beschiiftigt sind. Die vermehrte Zahl der Ange-
stellten in den mehrbelasteten Bezirken hebt die Unter-
schiede in der Arbeitsleistung nur teilweise auf. Von
den Beamten der kleinen Bezirke vor allem wird des-
halb Klage erhoben, dass sie nicht geniigend beschif-
tigt seien. Dieser Umstand ist der Grund zu verschie-
denen Uebelstinden. Die mangelhafte Ausniitzung der
Arbeitskraft der Beamten bedingt eine unrationelle
Verwaltung, Die geringe Belastung mit Geschiften
erlaubt dem Staat nicht, seine Beamten ihren Kenut-
nissen und ihrer Stellung angemessen zu bezahlen.
Die Stellung der Beamten und damit ihr Ansehen bei
der Bevolkerung ihres Bezirks wird verringert. Die
mangelhafte Entlshnung bildet den Grund zu einem
hiufigen Beamtenwechsel, welcher fiir die ordentliche
Verwaltung allgemein, insbesondere aber fiir dieRechts-
pflege verhingnisvoll wirkt, indem jeder Beamte nur
dann seine Pflichten ganz erfiilllen kann, wenn er
mit dem Volke verwachsen ist und seine Sitten und
Gebriauche kennt. :

Das Missverhdltnis zwischen personlichen Anfor-
derungen und Entldhnung einerseits, zwischen zu lei-
stender Arbeit und Besoldung anderseits und die dar-
aus sich ergebenden Misstinde haben schon seit eini-
ger Zeit einer Bewegung gerufen, die eine Reorgani-
sation der Bezirksverwaltung bezweckt. Als Ziele dic-
ser Bewegung ergeben sich: Bessere und gleichmiissi-
gere Ausniitzung der Arbeitskraft der Bezirksheamten,
ihre 6konomische und .damit auch ideelle Besserstel-
lung, sodann auch gewisse Ersparnisse des Staates.
In letzterer Beziehung darf man sich aber nicht zu weit-
gehenden Erwartungen hingeben.

Die eingangs geschilderte. Gliederung der Bezirks-

verwaltung in territorialer Beziehung und nach Funk--

tionen weist auf die moglichen Losungen hin.. Sie be-
stehen entweder in der Verminderung der Zahl der
Amtsbezirke durch territoriale Zusammenlegung, oder
in der Neueinteilung der den Bezirksbeamten iibertra-
genen Aufgaben.

Die Frage der territorialen Zusammenlegung wurde
neuerdings durch eine von Grossrat Dirrenmatt am
20. Mai 1915 begriindete Motion aufgerollt. Fiir diese
Losung spricht, dass sie klare Verhiiltnisse schaffen
und an der bisherigen Verteilung der Funktionen der
Beamten nichts iindern wiirde, und dass sie durch
Dekret des Grossen Rates durchgefiihrt werden kénnte,
indem die territoriale Gliederung des Kantons ihre
Grundlage in den Dekreten vom' 20. Juni 1803 und
3. September 1846 findet. Immerhin bleibt die Frage
offen, ob nicht die Tragweite einer umfassenden
Losung es nahe legen wiirde, die Angelegenheit
dem Volke vorzulegen. Gegen diese Losung als
solche spricht der einhellige Widerstand, den sie in
weiten Kreisen des Volkes finden wiirde, weil damit
eine Tradition aufgehoben wiirde, die in den Tal-
schaften des Oberlandes und Juras und den alten Graf-
schaften des Mittellandes bis weit {iber das Jahr 1803
zuriickreicht, Der Widerstand wire umso stirker, als
eine Losung auf territorialer Grundlage sich nicht
auf eine Zusammenlegung bishericer Amisbezirke be-
schrinken koénnte, sondern eine Neueinteilung des
Kantonsgebietes bringen miisste. Dem Umstand, dass

das politische Leben sich immer mehr nach wirtschaft-
lichen Interessen einstellt, miisste dadurch Rechnung
getragen werden, dass sich die neuen Verwaltungs-
bezirke teilweise nicht um bisherige Amtsbezirks-
Hauptorte, sondern um Verkehrszentren herum grup-
pieren miissten. Dabei miissten die alten Amthiuser
verlassen und neue erstellt werden, was in finan-
zieller Hinsicht den ganzen Erfolg der Reform in
Frage stellen wiirde.

Bei einer blossen Zusammenlegung und Verschmel-
zung bestehender Amtsbezirke miisste an der Peri-
pherie begonnen werden, wo sich die meisten kleinen
Bezirke finden. Beginnt man mit der Neueinteilung
im Innern, so bleiben die kleinen Grenzbezirke be-
stehen. An eine Verschmelzung von Laufen mit Dels-
berg, Neuenstadl mit Erlach, Saanen mit Obersimmen-
tal, Oberhasle mit Interlaken ist aus sprachlichen oder
verkehrstechnischen Erwédgungen kaum zu denken.
Fine Aufteilung richtig belasteter Bezirke ist an sich
nicht praktisch. Eine Reihe von Institutionen sind
mit den heutigen Bezirken verkniipft und sollen ihnen
erhalten bleiben. Wir nennen das Grundbuch, das
Handels- und Giiterrechtsregister. Den Leuten soll
erspart bleiben, den Beamten allzu weit suchen zu
miissen, und volkswirtschaftlich wird der Ausfall in-
folge der verzweigten Verwaltung dadurch einiger-
massen eingebracht, dass der einzelne Biirger sich
ohne erhebliche Zeitversiumnis der Staatsverwaltung
bedienen kann. Aus all diesen Erwigungen halten
wir dafiir, die Losung des Problems konne nicht auf
diesem Boden gesucht werden.

Bei der Neueinteilung der Funktionen lassen sich
die zwei Losungen denken, dass der nimliche Beamte
die gleichen Amtsstellen in verschiedenen Amtsbe-
zirken versieht (Personalunion), oder dass mehrere
Amtsstellen innerhalb eines Amtsbezirks dem nim-
lichen Beamten iibertragen werden (Realunion).

Gegen die Personalunion spricht, dass sie nur fiir
den Gerichtsprisidenten in Frage kommen kann, in-
dem sie sich fiir die Regierungsstatthalter und die
Registerfithrer nicht wohl anwenden lisst. Eine Re-
form in diesem Sinne, die fiir eine Anzahl von Amts-
bezirken einen mit einem andern Bezirk gemeinsamen
Richter schaffen wiirde, bedeutet eine wenig durchgrei-
fende Losung und sie soll nur fiir besondere Fille vor-
gesehen werden.

Eine rationelle "Losung, die erreichbar ist und im
Rahmen des moglichen eine Vereinfachung bringt,
erblicken wir in der Zuteilung verschiedener Amts-
funktionen innerhalb eines Amtsbezirks an den nim-
lichen Beamten. Wir erwihnen, dass schon bisher
in etwa 18 Amtsbezirken das Amt des Amtsschaffners
einem andern Beamten, zumeist dem Amtsschreiber,
aber auch dem Regierungsstatthalter iibertragen und
dass in zwei Bezirken der Gerichtsschreiber zugleich
Betreibungsheamter ist. Schwierigkeiten bieten nur
die beiden ibrig bleibenden Aemter des Gerichtspré-
sidenten und des Regierungsstatthalters. Eine Ver-
einigung des Amtes des Gerichtsprisidenten mit einer
der vier andern Beamtungen ist kaum denkbar, ebenso
kann der Regierungsstatthalter hochstens zugleich
Amtsschaffner sein, hingegen nicht wohl eines der an-
dern Aemter versehen. Der praktisch einzig denkbaren
Losung, der Vereinigung der Stellen des Gerichtspri-
sidenten und des Regierungsstatthalters stehen aber
die Bestimmungen der Staatsverfassung, insbesondere
Art. 10 und 11 entgegen, die den Grundsatz der Tren-



nung der Gewallen in allen Stufen der Staatsverwal-
tung verkiinden. Eine Lésung in diesem Sinne bedarf
einer Aenderung der Verfassung.

Vor dem Jahre 1831 wurden die bernischen Bezirke
durch einen Oberamtmann verwaltet, der die Gerichts-
barkeit, die Verwaltung und die Finanzverwaltung
in den Bezirken in einer Person vercinigte. 1831
wurden seine Funktionen einerseits dem Gerichtsprii-
sidenten, anderseits dem Regierungsstatthalter iiber-
tragen. An der Trennung wurde seither konsequent
festgehalten. Daneben ist manches anders geworden.
Die jahrzehntelange, getrennte Entwicklung hat dic
Begriffe der Rechtssprechung und der Verwaltung ab-
gekliart. Gegen die Amtshandlungen des Gerichtsprii-
sidenten und des Regierungsstatthalters -steht dem
Biirger das Recht auf Weiterziehung und Beschwerde
an die obern Behorden zu. An Stelle der Wahl der
Beamten durch den Regierungsrat und den Grossen
Rat ist die Volkswahl getreten, der sich die Beamten
alle 4 Jahre zu unterziehen haben, Seit der Griindung
des schweizerischen Bundesstaates konnen Verfiigun-
gen kantonaler Behorden, die als Willkiir oder Ge-
setzesverletzung bezeichnet werden miissen, an das
Bundesgericht weitergezogen werden. Diese Aufzih-
lung der Sicherungsmittel, die dem einzelnen Biirger
zur Verfiigung stehen, beweist, dass die Bedenken
gegen die Zusammenlegung der Aemter des Regie-
rungsstatthalters und des Gerichtspriisidenten in ein-
zelnen Amisbezirken mehr theoretischer als praklischer
Natur sind, und dass es kein Wagnis bedeuten wiirde,
heute den Oberamtmann wiederum einzufiihren. Nur
dadurch konnte in den kleinsten Amtsbezirken einc
Neueinteilung der Funktionen vorgenommen werden,
die eine rationelle Vereinfachung der Bezirksverwal-
tung bedeuten wiirde.

Es ist auch denkbar, die Funktionen des Regie-
rungsstatthalters in verschiedene Gruppen aufzulosen
und davon namentlich diejenigen dem Gerichtsprisi-
denten zu iibertragen, die richterlicher Natur sind.
Wir denken dabei an die Funktionen des Regierungs-
statthalters im Entmiindigungsverfahren, beim Entzug
der elterlichen Gewalt, in den Beschwerdeverfahren
aller Art. Damit wére auch verbunden die Aufsicht
iber das Vormundschafts- und das Gemeindewesen.
Andere Befugnisse konnten dem Amtsschreiber oder
gar untern Polizeiorganen iiberlassen werden. Doch
handelt es sich um Befugnisse von untergeordneter
Bedeutung, deren Uebertragung an die Gerichtspriisi-
denten vom Standpunkt der Gewaltentrennung aus
zu keinen Bedenken Anlass gibt. So kommen wir da-
zu, die Uebertragung der Befugnisse des Regierungs-
statthalters auf den Gerichtsprisidenten fiir eine ge-
wisse Anzahl von Bezirken grundsitzlich zu bean-
tragen.

Durch die Verminderung der Zahl der Bezirks-
beamten in einer Reihe von Amtsbezirken auf drei,
in andern auf vier, wird eine gleichmissigere Ver-
teilung der Arbeitslast erreicht. Alle Beamten sind
voll beschiftigt, und sie haben daher einen Anspruch
darauf, als voll beschiftigt bezahlt und von der Be-
volkerung geachtet zu werden. Die bisherigen Amts-
bezirke mit ihrer Tradition und mit den bisher be-
niitzten Rdumen koénnen beibehalten werden. Der Be-
zirksbeamte bleibt in der Ndhe des Biirgers und kann
ihm, was namentlich in kleinen Bezirken wichtig ist,
Ratgeber sein. Die verdnderte Stellung ermoglicht
den Beamten, in ihrem Amte eine Lebensstellung zu
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schen und durch Verbleiben im Amte sich diejenigen
Lokalkenntnisse zu erwerben, die fiir ein gedeihliches
Wirken in der Verwaltung und in der Rechtssprechung
unerlisslich sind. Diese Vorteile scheinen uns beil
weitem die mehr theoretischen Bedenken wegen der
teilweisen Aufhebung des Grundsatzes der Gewalten-
trennung aufzuwiegen und wert zu sein, dass der Biir-
ger das kleine Opfer bringt, welches in einem Verzicht
aul die bisherige weitlaufige Organisation liegt.

Diese Losung bedingt die Abdnderung verschiede-
ner Verfassungsbestimmungen. Wir gehen von Art. 45
der Staatsverfassung aus, welcher bestimmt, dass fiir
jeden Amtsbezirk ein Regierungsstatthalter gewihl{
wird. Der Grundsatz wird fiir die grosse Zahl der
Amtsbezirke bleiben, und nur in denjenigen Bezirken,
wo eine Verminderung der. Beamtungen auf drei Stel-
len eintreten soll, muss eine Aenderung in dem Sinne
eintreten, dass der Gerichtsprisident zugleich auch
die Funktionen des Regierungsstatthalters ausiiben
kann. Dies wollen wir durch Aufnahme eines neues
Absatzes 2 in Art. 45 ermoglichen, lautend: Der
Grosse Rat kann durch Dekret fiir einzelne Amtsbezirke
die Amtsverrichtungen des Regierungsstatthalters den
Gerichtsprisidenten ibertragen. Durch die Aufnahme
dieses Grundsatzes in die Verfassung sind fiir die-
jenigen Amtsbhezirke, die das Dekret des Grossen Ra-
tes bezeichnet, diejenigen gesetzlichen Bestimmungen!
abgeiindert, die die Kompetenz des Regierungsstatt-
halters begriinden. Eine besondere gesetzliche Re-
gelung ist in diesem Falle nicht nétig. Die Bezeich-
nung der Amtsbezirke muss dem Grossen Rate iiber-
lassen werden, damit den Verhiltnissen Riicksicht ge-
tragen werden kann, wenn sie sich édndern sollten.
Der neue Absatz 2 bedingt, dass Absatz 1 des Art. 45
wie folgt abgedndert wird: fiir jeden Amtsbezirk wird
ordentlicherweise ein Regierungsstatthalter eingesetzt.

Sodann sind diejenigen Verfassungsbestimmungen,
abzuéndern, welche den Grundsatz der Gewalten-
trennung festlegen. Dies geschieht am einfachsten da-
durch, dass in den Art. 10 und 11 der Staatsverfas-
sung Art. 45, Abs. 2, in der vorhin geschilderten Fas-
sung vorbehalten wird, und wir schlagen deshalb die
Einfiigung eines neuen Art. 10, Abs. 2, und Art. 11,
Abs. 2, vor, lautend: Vorbehalten bleibt Art. 45, Abs.
2. Dadurch wird der Grundsatz der Gewaltentrennung
an sich bestitigt, sein Geltungsgebiet dagegen einiger-
massen dadurch eingeschrinkt, dass in den vom Gros-
sen Rat bezeichneten Amtsbezirken der ndmliche Be-
amte sowohl die richterliche als auch die administra-
tive Gewalt ausiibt.

Der gleiche Vorbehalt ist hinsichtlich der Wahl
des Regierungsstatthalters und der Zuteilung der
Kompetenzen an ihn in den Art. 46 und 47 der Ver-
fassung zu machen.

Wir haben oben darauf hingewiesen, dass fiir be-
sonders geeignete Fille die Moglichkeit geschaffen
werden sollte, die sog. Personalunion einzufiihren,
d. h. den ndmlichen Beamten seine Funktionen in zwei
oder mehreren Amtsbezirken ausiiben zu lassen. Diese
Bestimmung wird wohl ausschliesslich auf den Ge-
richtspriasidenten Anwendung finden. Auch da wird
nur der Prisident als Einzelrichter und Vorsitzender
des Amtsgerichts fiir zwei Amtsbezirke arbeiten; die
Amtsgerichte werden, wie bisher, getrennt bleiben.
Es ist zweckmissig, dass je nach der Geschiftslast
in den einzelnen Bezirken der Grosse Rat im Einzel-
fall bestimmen kann, wo eine solche Vereinigung ein-
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treten soll. Diesem Zwecke dient der neue Absatz 2
zu Art. 56, welcher die Grundlage fiir eine Neu-
zuteilung der Kompetenzen und fiir die Verfiigung
durch den Grossen Rat schafft. ,

Auch fiir diesen Fall ist eine Bestimmung hin-
sichtlich der Wahl zu treffen, und der Entwurf zu
einem Absatz 2 zu Art. 57 sieht vor, dass die Wahl
des gemeinsamen Gerichtsprisidenten durch die stimm-
berechtigten Biirger beider Amtsbezirke zusammen
vorzunehmen sei. :

Bei der Durchfithrung dieser Neuerungen sollten
nach der Auffassung der vorberatenden Behorden
Hérten tunlichst vermieden werden. Man wird sich
dem neu vorgesehenen Zustand vor allem anpassen,
wenn in denjenigen Amtsbezirken, wo eine Verminde-
rung der Zahl der Beamten eintreten soll, eine Stelle
frei wird. Eine Neubesetzung wird dann unterbleiben.
Immerhin sollte ein Zeitpunkt bestimmt werden, bis
zu welchem die geplante Neuerung durchgefiihrt sein
wird, und da halten wir dafiir, dass durch die von uns
vorgeschlagene Uebergangsbestimmung nach Art. 62
der Verfassung, die den heute im Amte befindlichen
Beamten gestattet, fiir den Rest der Amtsdauer und
hernach fiir vier fernere Jahre im Amte zu bleiben,
alle Interessen geniigend gewahrt seien. Wir empfeh-
len deshalb, auch der Uebergangsbestimmung zuzu-
stimmen.

Zum Schlusse mochten wir die finanziellen Folgen
der geplanten Neuerung kurz streifen. Ein abschlies-
sendes Urteil ist heute deshalb nicht méglich, weil
dem Dekret des Grossen Rates vorbehalten ist, zu be-

stimmen, in welchen Amtsbezirken und in welchem
Masse eine Verringerung der Zahl der Beamten ein-
treten soll. Gegeniiber dem heutigen Zustand kann
mit einer Verminderung um rund 20 Amtsstellen ge-
rechnet werden, indem in einigen Amtsbezirken der
Ausfall an Arbeitskriften durch Vermehrung von An-
gestellten wird wett gemacht werden miissen. Die
Brutto-Ersparnis diirfte nach heutigen Besoldungs-
ansitzen einen Hochstbetrag von 150,000 Franken
nicht tbersteigen. Die Amtsbezirke, wo eine Vermin-
derung der Zahl der Beamten und eine Mehrbelastung
der tiibrigbleibenden Funktionire stattfindet, werden
aber, um die genannten Ziele zu erreichen, in der Be-
soldungsklasse vorgeriickt werden miissen, so dass
eine vorsichtige Schitzung kaum mehr als eine reine
Ersparnis von 100,000 Fr. im Jahr ermitteln wird.

Dagegen verweisen wir nachdriicklich darauf, dass
die von uns geplante Losung geeignet ist, die vor-
nehmsten Ziele der Verwaltungsreform, eine gleich-
miissige Verteilung der Arbeit, die volle Ausniitzung
der Arbeitskraft der Beamten und damit auch ihre
finanzielle und ideelle Besserstellung herbeizufiihren.
Aus diesen Griinden empfehlen wir Ihnen, auf die
Vorlage einzutreten.

Bern, den 5. Februar 1921.

Der Justizdirektor:
Lohner.



Gemeinsamer Entwurf des Regierungsrates und der
Kommission des Grossen Rates
vom 29. u. 30. Mirz 1921.

Vereinfahung der Bezirksverwaltmg,

Abzuéindernde Bestimmungen der Staatsverfassung.

Art. 9, Abs. 1.

Das Vorschlagsrecht umfasst das Begehren von
zwolftausend Stimmberechtigten um Erlass, Aufhebung
oder Abidnderung eines Gesetzes, Aufhebung oder Ab-
dnderung eines Ausfilhrungsdekretes, sowie eines De-
kretes des Grossen Rates tiber Einteilung des Staats-
gebietes in Amisbezirke.

Art. 10.

Die administrative und die richterliche Gewalt ist
in allen Stufen der Staatsverwaltung getrennt.

Vorbehalten bleiben Art. 45, Abs. 2, und Art. 49.

Art. 11.

In der gleichen Stelle diirfen nicht vereinigt sein:

1. eine Stelle der administrativen und der richterli-
chen Gewalt;

2. zwei Stellen der administrativen oder der richter-
lichen Gewalt, die zueinander im Verhédltnisse der
Ueber- und Unterordnung stehen.

Vorbehalten bleibt Art. 45, Abs. 2.

Das Gesetz bestimmt die iibrigen I'dlle, in welchen
die Vereinigung mehrerer Stellen in derselben Person
nicht zulidssig ist.

Art. 45.

Fiir jeden Amtsbezirk wird ordentlicherweise ein
Regierungsstatthalter eingesetzt.

Der Grosse Rat kann durch Dekret fir einzelne
Amtsbezirke die Amisverrichtungen des Regierungs-
statthalters dem Gerichisprisidenten iibertragen.

Fiir den Bezirk Bern kann das Regierungsstatthal-
teramt durch Dekret des Grossen Rates besonders
organisiert werden.

Die Amtsdauer des Regierungsstatthalters ist vier
Jahre.

Ersatzwahlen, welche in der Zwischenzeit notwen-
dig werden, finden fiir den Rest der laufenden Amts-
dauer statt.
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Art. 46.

Der Regierungsstatthalter wird von den stimm-
berechtigten Biirgern des Amtsbezirkes gewiihlt.

Vorbehalten bleibt Ari. 45, Abs. 2.

Art. 47.

Er besorgt unter der Leitung des Regierungsrates
die Geschifte der Vollziehung und Verwaltung, sowie
die Polizei in seinem Amtsbezirke.

Das Gesetz wird seine Amtsverrichtungen niher
bestimmen.

Vorbehalten bleibt Art. 45, Abs. 2.

Art. 56.

In den Amtsbezirken wird die Gerichtsbharkeit
durch die Gerichtsprisidenten und die Amtsgerichte
ausgeiibt.

Durch Dekret kann der Grosse Rat die Amitsver-
richtungen der Gerichtsprisidenten mehrerer Amis-
bezirke demselben Beamten iiberiragen.

Art. 57.

Der Prisident, sowie die Mitglieder und die or-
dentlichen Ersatzméinner des Amtsgerichtes werden
von den stimmberechtigten Biirgern des Amtsbezirkes
gewiihlt. '

Ist gemdss Art. 56, Abs. 2, fiur mehrere Amits-
bezirke nur ein Gerichisprisident eingesetzt, so er-
folgt dessen Wahl durch die stimmberechtigten Biirger
der betreffenden Amisbezirke.

Die Amtsdauer ist vier Jahre.

Ersatzwahlen, welche in der Zwischenzeit notwen-
dig werden, finden fiir den Rest der laufenden Amts-
dauer statt.

Uebergangsbestimmung,

Am Schluss von Titel III.

Die gegenwirtig im Amt stehenden Bezirksbeamten,
deren Stellen infolge der Ausfithrung der in den Art. 45,
Abs. 2, und 56, Abs. 2, enthaltenen Bestimmungen
aufgehoben werden, konnen bis zum Ablauf ihrer
Amisperiode im Amt bleiben und sind noch fiir eine
fernere Periode wdhlbar.

Bern, den 30. Mirz 1921.

Im Namen des Regierungsrates
der Prisident
Stauffer,
der Staatsschreiber
Rudolf.

Im Namen der Kommission

der Prisident

G. Biihler. . y
23
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Yortrag der Polizeidirektion

an den

Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

| betreffend

die Revision des Wirtschaftspolizeidekretes
vom 19. Mai 189Y.

(Januar 1921.)

Wir sehen uns veranlasst, lhnen die Revision des
Wirtschaftspolizeidekretes vom 19. Mai 1897 zu be-
antragen. Den Grund hiezu bietet vor allem aus die
Regelung der Schliessungsstunde der Wirtschaften.
Wihrend des Krieges musste namentlich mit Riick-
sicht auf die Einschrinkung des Brennstoffverbrauches
die Wirtschaftsschliessungsstunde herabgesetzt wer-
den. Die kantonale Verordnung vom 27. November
1917 setzte sie auf 11 Uhr abends und Samstags auf
12 Uhr nachts fest. Die Ortspolizeibehdrden waren
befugt, mit Genehmigung der kantonalen Polizeidirek-
tion den Wirtschaftsschluss um eine Stunde friiher
anzusetzen. Nach Aufhebung der Verordnung vom 27,
November 1917 machten eine ganze Anzahl von Ge-
meinden aller Landesteile von dem Rechte Gebrauch,
die Schliessungsstunde der Wirtschaften, die im De-
kret auf 12 Uhr nachts festgesetzt ist, auf einen iri-
heren Zeitpunkt zu verlegen. Die Grosszahl der Ge-
meinden liess es dagegen beim {ritheren Zustande
bewenden. Eine moglichst einheitliche Regelung dieser
Frage muss aber platzgreifen, sonst ist vorauszusehen,
dass diejenigen Gemeinden, die einen frithern Wirt-
schaftsschluss festgesetzt haben, durch die Konkur-
renz ihrer Nachbargemeinden mit der Zeit gezwungen
werden, auf ihre Stellungnahme zuriickzukommen,
wenn nicht eine allgemeine Nachfolge in ihrem Vor-
gehen stattfindet, oder solches durch staatlichen Er-
lass begiinstigt wird. Die Frage, ob nicht die Schlies-
sungsstunde fiir die Wirtschaften allgemein um eine
Stunde vorgeschoben werden soll, wobei immerhin
mit dem Samstagabend eine Ausnahme gemacht wer-

den kann, ist daher dringlich. Wir halten dafiir, sie
sei im Interesse der Volksgesundheit und der Be-
kimpfung des Alkoholismus zu befahen. Im beson-
deren ist zu bemerken, dass gewisse Gemeinden auch
am Sonntag den 12 Uhr Schluss beibehalten haben
(z. B. Bern-Stadt). Wir halten diese Losung nicht fir
gliicklich, indem erfahrungsgemiss die am Sonntag-
abend begangenen alkoholischen Ekzesse nachteilig
auf die Arbeitstiitigkeit der beginnenden Woche ein-
wirken (Unfallstatistik). Wir beantragen demnach, die
Schliessungsstunde fiir das Gebiet des ganzen Kan-
tons auf 11 Uhr abends, Samstags auf 12 Uhr nachts,
feslzusetzen, Dabei soll den Gemeinden das Recht
gewahrt bleiben, wie bisher, noch einen fritheren Wirt-
schaftsschluss zu beschliessen (10 Uhr abends). Es
ist darauf hingewiesen worden, dass inshesondere das
Hotelgewerbe einen fritheren Wirtschaftsschluss nicht
erirage. Demgegeniiber ist zu sagen, dass nach der
Vorschrift von § 3 des Dekietes der Wirtschaftsschluss
die eigentlichen Hotelgiste nicht beriihrt. Der Einwand
ist also nicht begriindet.

Nachdem sich die .Revision des Dekretes mit Riick-
sicht auf diese erste Frage aufdringt, scheint es ge-
boten, auch gewisse andere Vorschriften, die sich
als revisionsbediirftig erwiesen haben, zu verbessern.
Ausserdem miissen die simtlichen Gebiihren, im Sinne
der Erhohungen dem verinderten Geldwerte ange-
passt werden. Wir halten dafiir: dass die Vorschriften
des Dekretes, soweit sie sich bewihrt haben, belassen
werden und auch eine zu weit gehende und unnétige
Reglementierung vermieden werden muss. Wir be-



schrinken uns daher auf die notwendigsten Aende-
rungen. Im allgemeinen kann auf die Fassung des
Revisionsentwurfes, aus dem sich unsere Antrige
zumeist ohne weiteres ergeben, verwiesen werden.

Imr einzelnen haben wir folgende Bemerkungen
zu machen: ;

In § 3 wird verlangt, dass geschlossene Gesell-
schaften bei Anlass von Familienfesten, deren Abhal-
tung der Ortspolizeibehorde schriftlich mitteilen, da-
mit die Behorde iiber den Anlass orientiert ist. Ferner
wird die Bezeichnung Freinachtbewilligung in Ueber-
wirtungsbewilligung abgedndert und ein Zeitpunkt fest-
gesetzt, iiber welchen die Bewilligungen nicht hinaus
gehen sollen. Es hat sich gezeigt, dass nicht selten die
Ueberwirtungsbewilligungen fiir geschlossene Gesell-
schaften von Personen missbraucht werden, die nicht
zu der betreffenden Gesellschaft gehoren, sondern die
jeden Anlass beniitzen, um ihr Wirtshausleben auszu-
dehnen. Wir schlagen eine neue Vorschrift| vor (§ 4), die
es den Wirten zur Pflicht macht, dafiir zu sorgen, dass
dies nicht vorkommt. Die Nachlissigkeit des Wirtes,
sowie der betreffenden Gesellschaft selbst hat die Ver-
weigerung einer neuen Bewilligung fiir eine festzuset-
zende Zeitdauer zur Folge. Wir erblicken hierin eine
geniigende Sanktion der aufgestellten Vorschrift.

Es ist die Frage aufgeworfen worden, ob nicht eine
spitere Oeffnungsstunde (§ 5), namentlich mit Riick-
sicht darauf vorgesehen werden sollte, dass einzelne
Wirtschaften zu frither Morgenstunde Branntwein aus-
schenken an Personen, die zu dieser Zeit besseres
zu tun hétten, als sich dem Alkoholgenusse zu erge-
ben. Wir sind der Ansicht, dass die Verhéltnisse in be-
zug auf die Oeffnungsstunde derart verschieden sind,
dass eine einheitliche Regelung nicht wohl angeht
und beschrinken uns daher, die Regierungsstatthalter
in § 5 des Dekretes ganz besonders darauf aufmerk-
sam zu machen, dass sie gegeniiber solchen Wirt-
schaften von ihrem Recht, die Oeffnungsstunde auf
einen spiteren Zeitpunkt anzusetzen, Gebrauch ma-
chen konnen. ‘

Zu Anstinden haben die Vorschriften iiber das Tan-
zen gefiihrt, insbesondere was den Tanz in geschlosse-
ner Gesellschaft anbelangt. Mit bezug auf den offentli-
chen Tanz halten wir dafiir, es sei der frithere Zustand,
wonach fiir den ganzen Kanton unter Beriicksichtigung
der ortlichen Verhiltnisse einheitliche Tanzsonntage
durch den Regierungsrat festgesetzt werden, aufrecht zu
erhalten. Es hat sich gezeigt, dass die Einschrinkung
der offentlichen Tanztage dem Tanz in der geschlos-
senen Gesellschaft merklichen Vorschub geleistet hat,
wobei denn sehr hiufig der Tanz in der geschlossenen

~Gesellschaft den Charakter des o6ffentlichen Tanzes
annahm. Es ist geboten, nach dieser Richtung im
Interesse der Beschrinkung einer zu weit gehenden
Vergniigungssucht, gewisse Vorschriften aufzustellen,
die den offentlichen Tanz und den Tanz in der ge-
schlossenen Gesellschaft genauer auseinander halten.
In diesem Sinne schlagen wir vor, im § 9 eine Be-
stimmung einzuschalten, die die Veranstalter einer
Tanzbelustigung in geschlossener Gesellschaft und den
Wirt dafiir verantwortlich macht, dass nicht unbefugte
Personen am Tanz in geschlossener Gesellschaft teil-
nehmen und den Missbrauch mit der Verweigerung
einer Bewilligung fiir eine bestimmte Zeit bedrohen.
Wir schlagen zudem vor (§ 10), die Sitte, dass bei
Theater- und Konzertauffilhrungen von Vereinen die
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Besucher an der nachfolgenden gemiitlichen und ge-
wohnlich mit Tanz verbundenen Vereinigung eben-
falls teilnehmen, zu beriicksichtigen und gesetzlich
zu regeln, Damit wird ein Umstand, der fiir die Polizei-
organe und den Wirt 6fters zu misslichen Auseinander-
setzungen fiihrt, beseitigt. Immerhin unterliegt auch
hier der Missbrauch den gleichen oben erwahnten Fol-
gen. Zur Ermoglichung einer besseren und reibungs-
losen Kontrolle aller dieser Anlisse wird der Regie-
rungsstatthalter ausdriicklich verpflichtet (§ 11), von
allen Bewilligungen solcher Anlisse die Ortspolizei-
behorde und den zustindigen Landjigerposten Kennt-
nis zu geben. Um eine endgiiltige Ordnung in
das Tanzwesen in den Wirtschaften zu bringen, wird
ausserdem vorgeschrieben (§§ 12 und 13), dass die
Abhaltung von Tanzkursen in Wirtschaften nur mit
Bewilligung der Ortspolizeibehorde zuldssig ist und
alle nicht behordlich bewilligten Tanzanldsse in
den Wirtschaften verboten sind, mit alleiniger Aus-
nahme der Familienanlisse (wie Hochzeiten und Tau-
fen), fiir welche lediglich eine Anzeigepflicht vorge-
sehen ist.

Weiter sind wir einer Anregung entgegengekommen
(§ 22), die .verlangt, dass offentliche Ankiindigun:-
gen von Konzerten, Auffithrungen und Vorstellungen
die Bezeichnung des Namens der Veranstalter tragen,
zumal festgestellt ist, dass solche Veranstalter, welche
hierzu einer Bewilligung bediirfen, gelegentlich zur
Erschwerung der Kontrolle sich nur der Initialen be-
dienen. Schliesslich halten wir dafiir, es sei auch
einer Anregung auf Revision von § 25, Al. 2, Folge
zu geben, wonach Giste, welche bei Eintritt der Schlies-
sungsstunde die Wirtschaft nicht verlassen, unter Busse
gestellt werden, ohne dass noch eine besondere Auf-
forderung des Wirtes oder eines Polizeiangestellten
notwendig ist. Immerhin glauben wir, doch vorsehen

‘zu sollen, dass der Wirt den Feierabend anzuzeigen

hat. Es wird dadurch vermieden, dass der Wirt durch
die Denunziation seiner widerspenstigen Giste Unan-
nehmlichkeiten erfahrt.

Was die Erhohung der sdmtlichen Gebiihren anbe-
langt, so ergeben sie sich aus der Zeitlage von selbst.
Wir haben hierzu nur folgende Bemerkungen anzu-
bringen. In § 6 wird fur Feste, wie Maskenbille und
dergleichen, die eine erhohte Kontrolle notwendig ma-
chen, eine erhéhte Gebiihr vorgesehien. Es soll dadurch
nicht etwa eine Steuer fiir diese Anldsse eingefiihrt
werden, sondern die erhéhte Gebiihr ist lediglich ge-
dacht als Entgelt fiir die den staatlichen Organen auf-
erlegten besonderen Kontrollmassnahmen. In §§ 9 und
10 wird auch fiir die Bewilligung von Tanzanldssen in
geschlossener Gesellschaft eine Gebiihr eingefiihrt, was
sich nach den Verhiltnissen unbedingt rechtfertigt.
Im iibrigen schlagen wir vor, den Gebiithren eine et-
welche Elastizitit zu geben, da auch im tiibrigen je
nach dem Umfange und der Dauer des Anlasses und
der dadurch bedingten Kontrolle eine gewisse Ab-
stufung geboten ist. Es wird Sache der Regierungs-
statthalter sein, die Bestimmung der Hohe der Gebiihr
je nach den vorhandenen Umstinden vorzunehmen,

Mit diesen Bemerkungen empfehlen wir IThnen den
beigelegten Entwurf zur Genehmigung.

Bern, im Januar 1921.

Der Polizeidirektor :
Stauffer.
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Entwurt des Regierungsrates
vom 28. Januar 1921.

Antrage der Kommission
vom 25, April 1921.

Dekret

iiber

die Wirtschaftspolizei.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfiithrung des Art. 26 des Gesetzes vom 15, Juli
1894 iiber das Wirtschaftswesen und den Handel mit
geistigen Getrénken,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

I, Offnungs- und Schliessungsstunde der Wirtschaften.

§ 1. Die Wirtschaften diirfen von 5 Uhr morgens
an offen gehalten werden. Jedoch darf der Wirt bei
besondern Umstidnden mit Bewilligung des Regierungs-
statthalters die Wirtschaft auch friiher 6ffnen.

§ 2. Die Schliessungsstunde ist auf 11 Uhr, Sams-
tags auf 12 Uhr nachts, festgesetzt. Sie kann’ jedoch
durch Beschluss des Reglemngsrales mit Ausnahme
der 6ffentlichen Tanztage bis auf 10 Uhrabends zuriick-
gestellt werden fiir diejenigen Gemeinden die es ver-
langen.

Der Wirt darf die Wirtschaft auch fruher schliessen.

Zu der fiir die Schliessung der Wirtschaft vorge-
schriebenen Stunde haben die Géste die Wirtschafts-
lokalititen zu verlassen, und es sind die letzteren zu
schliessen.

§ 3. Von der Vorschrift des § 2, Al 3, sind aus-
genommen : ;

1. Die im Hause selbst Beherbergten

2. Geschlossene Gesellschaften bei Anlass von Fa-
-milienfesten, wie Hochzeiten und Taufen. Solche sind
der Ortspolizeibeh6rde vor Abhaltung durch die Ver-
anstaltér schriftlich mitzuteilen.

Ausserdem konnen die Regierungsstatthalter auf
besonderes motiviertes Gesuch von Vereinen und ge-
sellschaftlichen Vereinigungen Ueberwirtungsbewilli-
gungen an den Wirt bis lingstens morgens 3 Uhr er-

§ 2. Die Schliessungsstunde ist auf 11 Uhr, Sams-
tags auf 12 Ubr nachts festgesetzt. Die Gemeinden
haben das Recht, sie durch Beschluss der Gemeinde-
versammlung, mit Ausnahme der o6ffentlichen Tanz-
tage, bis auf 10 Uhr abends zuriickzustellen. In glei-
cher Weise konnen sie beschliessen, die Schliessungs-
stunde Sonntags auf 12 Uhr nachts festzusetzen. Die
Beschliisse unterliegen der Genehmigung des Regle

rungsrates. - : [



teilen, unter dem Vorbehalte, dass Ruhe und Ordnung
nicht gestort werden. Auf diesen Bewilligungen ist die
Stunde fiir das Verlassen der Wirtschaft genau anzu-
geben, und es sind die zustindigen Ortspolizeibehdrden
und Landjdgerposten davon in Kenntnis zu setzen.
Fiir jede solche Bewilligung ist eine Gebiihr von 10
bis 30 Fr. zu entrichten.

§ 4. Der Wirt hat dafiir zu sorgen, dass von den
unter § 3 hiervor gemachten Ausnahmen nicht un-
befugte Personen Gebrauch machen. Missbrauch der
Ueberwirtungshewilligung hat die Verweigerung einer
solchen Bewilligung auf eine durch den Regierungs-
statthalter festzusetzende Zeitdauer von 6 bis 12 Mo-
naten fir den Wirt und die betreffende Vereinigung
zur Folge.

§ 5. Der Regierungsstatthalter ist befugt, fiir Wirt-
schaften, welche zu Klagen Anlass geben, insbesondere
auch fiir solche, die zur Frithzeit Branntwein aus-
schenken, die Oeffnungsstunde auf 8 Uhr morgens und
die Schliessungsstunde auf 9 Uhr abends festzusetzen.

I1."Das Tanzen.

§ 6. Oeffentlicher Tanz darf nur mit Bewilligung
des Regierungsstatthalters stattfinden.

Fiir jede solche Bewilligung ist eine Gebiithr von
20 Fr. zu entrichten.

Fiir Kostiimfeste, Maskenbélle und dhnliche Ver-
anstaltungen, die eine vermehrte Kontrolle erheischen,
betrigt die Gebiihr 50 bis 200 Fr.

§ 7. Keiner Wirtschaft diirfen im gleichen Jahre
mehr als sechs Tanzbewilligungen erteilt werden. In
Gemeinden, welche es durch Gemeindebeschluss ver-
langen, soll diese Zahl vom Regierungsstatthalter fiir
die betreffende Gemeinde bis auf die Hélfte herabge-
setzt werden.

Der Regierungsrat soll fiir einzelne Landesteile,
Amtsbezirke oder Gemeinden einheitliche Tanztage
festsetzen.

Fiir die hohen Festtage Ostern, Pfingsten, Bettag
und Weihnachten, sowie fiir die diesen Festtagen vor-
ausgehenden 8 Tage, und in den protestantischen Ge-
meinden fiir die Kommunionssonntage, diirfen gar
keine Tanzbewilligungen erteilt werden.

§ 8. Die Bewilligung soll jedem Wirt verweigert
werden, der innerhalb eines Jahres ohne Bewilligung
hat tanzen lassen. Der Regierungsstatthalter kann die
Bewilligung auch denjenigen Wirten verweigern, deren
Wirtschaft zu begriindeten Klagen Anlass gegeben hat.

§ 9. Die Regierungsstatthalter, und im Verweige-
rungsfalle die kantonale Polizeidirektion, kénnen an
geschlossene Gesellschaften Tanzbewﬂhgungen ertei-
len. Jeder Verein, dessen Gesuch von der Ortspolizei-
behorde empfohlen wird, hat das Recht auf wenig-
stens eine Tanzbewilligung im Jahr. Solche Tanz-

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates 1921.

Abénderungsantrige.
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..ist eine Gebiihr von 5 bis

30 Fr. zu entrichten.

ist eine Gebiihr von 10 bis

20 Fr. zu entrichten.

Die Bewilligung kann'...

24*
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bewilligungen diirfen jedoch nicht als o6ffentlich pu-
bliziert werden. Die Bewilligung setzt den Zeitpunkt,
in welchem der Tanz beendet werden soll und den
Zeitpunkt, in welchem die Wirtschaft zu verlassen ist,
fest. :

Der Wirt und die Veranstalter der Tanzbelustigung
haben dafiir zu sorgen, dass an der Veranstaltung
nicht unbefugte Personen teilnehmen. Missbrauch hat
die Verweigerung einer solchen Bewilligung auf eine
durch den Regierungsstatthalter festzusetzende Zeit-
dauer von 6 bis 12 Monaten fiir den Wirt und die be-
treffende Vereinigung zur Folge.

\

§ 10. Bei Veranstaltung von Theaterauffiihrungen,
Konzerten und -dergleichen ist der Regierungsstatt-
halter befugt, dem auffithrenden Vereine auf besonderes
begriindetes und durch die Ortspolizeibehorde emp-
fohlenes Gesuch die Bewilligung zur Abhaltung einer
Tanzbelustigung im Anschluss an die Auffithrung zu

erteilen, wobei sich ausser den Angehorigen des Ver-

eins auch die Besucher am Tanze beteiligen diirfen.

Fiir die in §§ 9 und 10 vorgesehenen Bewilligungen
ist eine Gebiithr von 10 bis 20 Fr. zu entrichten.

§ 11. Der Regierungsstatthalter soll von jeder er-
teilten Tanzbewilligung den zustindigen Ortspolizei-
behérden und Landjigerposten unverziiglich Kenntnis

geben, ‘ vl Vol

§ 12. Die Abhaltung von Tanzkursen in Wirt-
schaften ist nur mit Bewilligung der Ortspolizeibehorde

zuldssig, i

§ 13. Alle nicht behordlich bewilligten Tanzanlésse
in den Wirtschaften sind verboten ; ausgenommen sind
lediglich die Tanzbelustigungen der unter § 3, Ziffer 2,
genannten Familienanldsse.

§ 14. Bei militirischen Uebungen diirfen Tanzbe-
willigungen nur im Einverstindnis mit dem Militirkom-
mando erteilt werden.

§ 15. An offentlichen Tanztagen darf von 1 Uhr
nachmittags bis 11 Uhr abends getanzt werden; es soll
jedoch an diesen Tagen keine Freinachtsbewilligung
fiir die betreffenden Wirtschaften erteilt werden (§ 3).

An Sonn- und Festtagen darf erst von 3 Uhr nach-
mittags an getanzt werden.

§ 16. In den Kurhdusern und Fremdenpensionen
ist es wihrend der Fremdensaison gestattet, ohne Be-
zahlung einer Gebiihr, unter den Gisten Tanzbelusti-
gungen abzuhalten. Jedoch ist es untersagt, dieselben
offentlich bekannt zu machen,

§ 17. Schulpflichtigen Kindern ist der Zutritt zu
offentlichen Tanzbelustigungen untersagt, und ihre Ver-
wendung bei der Tanzmusik ist ebenfalls verboten. Im
Falle von Widerhandlung gegen diese Verschriften ist
der Wirt strafbar,

Abénderungsantrige.

Streichung des Paragraphen.

...bis 12 Uhr nachts...’



111. Ubrige ffentliche Belustigungen.

§ 18. Die Ausiibung kiinstlerischer Hausiergewerbe
in Wirtschaften darf nur mit Bewilligung der Orts-
polizeibehorde stattfinden. Der Regierungsstatthalter
ist befugt, aus Griinden der Ordnung und Sittlichkeit
solche Musikauffiihrungen und Schauvorstellungen zu
untersagen.

Der Wirt hat fiir jede derartige Bewilligung eine
Gebiihr von 5 bis 20 Fr. an die Gemeindekasse zu be-
zahlen, abgesehen von der Hausierpatentgebiihr, wel-
che dle Auffithrenden an Staat und Gemeinde zu ent
richten haben.

§ 19. Musikauffithrungen, Konzerte und Schau-

vorstellungen von gewerbsmissigen Kiinstlern in den
Wirtschaften miissen abends 101/, Uhr geschlossen
werden. .

§ 20. Die Polizeidirektion kann den Kasinos und
andern dhnlichen, unter der Kontrolle der Ortsbehérde
stehenden Wirtschaften, sowie den Gasthéfen auf Frem-
. denplitzen eine spezielle Bewilligung erteilen, deren
Bedingungen sie auf den Bericht des Regierungsstatt-
halters festsetzen wird.

§ 21. Fir alle andern Belustigungen, zu welchen sie
offentlich’ einladen oder einladen lassen, haben die
Wirte, sofern nicht die Bestimmungen des Spielge-
setzes zutreffen, beim Regierungsstatthalteramt eine
Bewilligung gegen Bezahlung einer Gebithr von 10 bis
20 Fr. auszuwirken. Der Regierungsstatthalter ist be-
fugt, die Bewilligung zu verweigern.

§ 22. Oeffentliche Ankiindigungen von Konzerten,
Auffiihrungen, Vorstellungen miissen mit der genauen
Bezeichnung des Namens des Veranstalters versehen
sein. . ; Lo

§ 23. Die Ortspolizeibehérden sind befugt, diejenige
Nachtstunde vorzuschreiben, nach welcher — beson-
dere Bewilligung vorbehalten — Musikauffithrungen
oder gerduschvolle Spiele und Belustigungen nicht
mehr stattfinden diirfen.

§ 24, An den hohen Festtagen und dem Vorabend
derselben, sowie an den diesen Festtagen vorausgelien-
den Kommunion ssonntagen (in den protestantischen Ge-
meinden) und in der Karwoche diirfen keine Konzerte,
welche einen gewerbsmissigen Gewinn bezwecken,
sowie keine Schauvorstellungen, Volksspiele und Volks-
belustigungen in oder bei den Wirtschaften veranstal-
tet werden, : S L s

1V. Straf- und Schlussbestimmungen.

§ 25. Widerhandlungen des Wirtes gegen Bestim-
mungen des Abschnittes I dieses Dekretes werden mit
Busse von 10 bis 100 Fr. bestraft.
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Die Géste, welche trotz Gebot des Feierabendsdurch
den Wirt sich nach der Schliessungsstunde nicht ent-
fernen, verfallen in die gleiche Busse, unter Vorbehalt
der Art. 95 und 96 des Strafgesetzbuches im Falle
grober Widersetzlichkeit.

Widerhandlungen des Wirtes gegen Bestimmungen
der Abschnitte II und III dieses Dekretes werden eben-
falls mit einer Busse von 10 bis 100 Fr. bestraft.

Nebst der Busse ist der Wirt immer auch zur Be-
zahlung der betreffenden Gebiihren (§§ 3, 6, zweites
und drittes Alinea, 18 und 21) zu verurteilen.

Die Strafbestimmungen des Art. 46 des Gesetzes
iiber das Wirtschaftswesen vom 15. Juli 1894 finden
auf Widerhandlungen gegen dieses Dekret analoge An-
wendung. _—

§ 26. Dieses Dekret tritt sofort nach seiner Publi-
kation in Kraft. !

Das Dekret iiber die Wirtschaftspolizei vom 10. Mai
1897 ist aufgehoben.

Bern, den 28, Januar 1921,

Im Namen des Regierungsrates
der Prisident
Stauffer,
der Staatsschreiber
Rudolf.

Bern, den 25, April 1921.

Im Namen der Kommission

der Prisident
S. Scherz.
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Vortrag der Direktion des Innern

an den

Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

betreffend die

Aufnahme der Lehrer an den technischen Schulen in die Hillfskasse
fiir die Beamten, Angesteliten und Arbeiter der Staatsverwaltung.

(April 1921.)

Art. 9 des Gesetzes vom 31. Januar 1909 iiber die
kantonalen technischen Schulen bestimmt, dass fiir die
Versetzung der Lehrer der kantonalen technischen
Schulen in den Ruhestand und die Ausrichtung von
Ruhegehalten die jeweiligen auf die Lehrer an Mittel-
schulen anwendbaren Bestimmungen gelten. Demge-
miss erhielt § 8 des Dekretes vom 12, Mirz 1919 iiber
die Besoldungen der Lehrer an den kantonalen tech-
nischen Schulen folgende Fassung:

«Die Ausrichtung von Ruhegehalten an die in den
Ruhestand versetzten Lehrer geschieht nach den
Grundsitzen, die fiir die Lehrer an den bernischen
Mittelschulen aufgestellt sind.

Die in den §§ 53—55 des Dekrets vom 15, Januar
1919 betreffend die Besoldung der Beamten und An-
gestellten enthaltenen Bestimmungen iiber die Hiilfs-
kasse finden auf die Lehrer an technischen Schulen
keine Anwendung.

Eine spitere besondere Regelung der Ausrichtung
von Ruhegehalten bleibt vorbehalten. »

Das Dekret vom 9. November 1920 iiber die Hiilfs-
kasse fiir die Beamten, Angestellten und Arbeiter der
Staatsverwaltung sieht nun in § 3, lit. a, vor, dass
durch Beschluss des Grossen Rates in die Hillfskasse
aufgenommen werden konnen

« Personen, fiir die zurzeit noch besondere Bestim-
mungen tber die Ausrichtung von staatlichen Ruhe-
gehalten bestehen unter gleichzeitiger Ausserkraftset-
zung dieser Bestimmungen. »

Aus dieser Ordnung der Dinge geht hervor, dass
man einen grundsitzlichen Unterschied zwischen Al-
ters-, Invaliden- und Hinterbliebenenversicherung einer-
seits und der Ausrichtung von Ruhegehalten ander-
seits machen wollte, d. h. dass die Aufnahme in die
Versicherung jeden andern Anspruch an ein Ruhe-
gehalt ausschliessen miisse, selbst wenn ein solcher
in einer Gesetzes- oder Dekretsbestimmung vorgesehen
sei, Dieser Auffassung hat sich der Grosse Rat ange-
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schlossen, indem er trotz der Bestimmung von § 49
des Hochschulgesetzes diz Professoren der Hochschule
der Hiulfskasse angliederte.

Irgend ein Hindernis, die Lehrer an den technischen
Schulen in die Hiilfskasse einzubeziehen, besteht also
nicht mehr.

Die Frage kann nur dahin gehen, wohin sie logi-
scherweise besser eingereiht werden, ob in die Hiilfs-
kasse des Staatspersonals oder in die Mittellehrerkasse,
wohin sie bisher verwiesen worden sind.

Dariiber kann nun in der Tat kein Zweifel beste-
hen, dass die Technikumslehrer Staatsbeamte sind.
Hitte die Hulfskasse frither schon bestanden, so wire
der Gedanke, sie an die Mittellehrerkasse anzuschlies-
sen, ausgeschlossen gewesen. Aber man wollte ihnen
die Wohltat des Ruhegehaltes wie allen iibrigen Mittel-
lehrern in einem Zeitpunkt gewihren, wo eine Hiilfs-
kasse fiir die Beamten und Angestellten des Staates
noch nicht bestand. ;

Im weitern muss in Betracht gezogen werden, und
wir miissen diesen Umstand als ausschlaggebend er-
kldren, dass sich die Lehrer an den technischen Schu-
len in der Hauptsache nicht aus dem Lehierstande
rekrutieren. Von den 49 Lehrern an den Schulen
in Biel und Burgdorf besitzen nur 11 ein Lehrerpatent.
38 sind Ingenieure, Architekten und Techniker. Ein
innerer Grund, sie wegen Zugehorigkeit zum Lehrer-
stande bei der Mittellehrerkasse zu belassen, besteht
also auch nicht.

Bevor wir uns entschliessen konnten, die Anglie-
derung der Technikumslehrer an die Hiilfskasse zu be-
antragen, fanden wir es fiir notwendig, zwei Iragen
zur Abklirung zu bringen:

1. Wie ist die Angelegenheit gegeniiber dem ein-
gangs erwiahnten Art. 9 des Gesetzes zu ordnen?

2. Sind die Technikumslehrer gewillt, fiir die Jahre
1919 und 1920 die Leistungen an die Hiilfskasse nach-
zubezahlen ?

25
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Durch einen Grossratsbeschluss kann der Geseizes-
artikel nicht aufgehoben werden, Aber simtliche Tech-
nikumslehrer haben unterschriftlich auf das Ruhe-
gehalt, das ihnen gemiss demselben zustiinde, ver-
zichtet, Bei Neuanstellungen kann dieser Verzicht in
den Anstellungsvertrag aufgenommen werden.

Desgleichen haben sich simtliche unterschriftlich
bereit erklirt, die ihnen aus dem Einbezug in die Hiilfs-
kasse erwachsenden Nachzahlungen zu leisten. An-
gesichts dieser Einigkeit kann der fragliche Gesetzes-
artikel als obsolet betrachtet werden.

So sind auch nach diesen beiden Richtungen hin
alle Hindernisse weggerdumt und beantragen wir fol-
genden :

Beschlusses-Entwurf:

1. Die Lehrer an den kantonalen technischen Schu-
len Biel und Burgdorf werden auf 1. Januar 1921 in
die Hiilfskasse fiir die Beamten und Angestellten der
Staatsverwaltung aufgenommen.

2. Von der von den gegenwirtigen Lehrern an den
genannten Anstalten unterzeichneten Verzichtleistung
auf ein Ruhegehalt gemiss Art. 9 dés Gesetzes vom
31. Januar 1909 iiber die kantonalen technischen
Schulen wird Akt genommen und derselben die Ge-
nehmigung erteilt, Bei jeder Neuanstellung von Leh-
rern ist diese Verzichtleistung in den Anstellungs-
vertrag aufzunehmen,

3. Der § 8 des -Dekretes vom 12. Mirz 1919 iiber
die Besoldungen der Lehrer an den kantonalen techni-
schen Schulen wird aufgehoben.

4 Simtliche Lehrer der beiden Anstalten haben
fiir die Jahre 1919 und 1920 die im Dekret vom 9. No-
vember 1920 iiber die Hiilfskasse in § 55 festgesetzten
Leistungen der Mitglieder nachzubezahlen.

Bern, den 21. April 1921.

Der Direktor des Innern
Dr. Tschumi.

Vom Regierungsrat genehmigt und an den Grossen
Rat gewiesen.

Bern, den 3. Mai 1921.

Im Namen des Regz‘erzmgsrate.é
der Prisident
Stauffer,

der Staatsschreiber
Rudolf.



Gemeinsamer Entwurf des Regierungsrates und der
Staatswirtschaftskommission
vom 19./21. April 1921,

Beschluss des Grossen Rates

betreffend.

die Ausrichtung von Teuerungszulagen
fir das Jahr 192I.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst :

I

1. Das Dekret betreffend die Ausrichtung von Teue-
rungszulagen vom 10. November 1920 wird, unter Vor-
behalt der nachstehenden Bestimmungen, auch fiir das
Jahr 1921 anwendbar erklért.

2. Die erste Hilfte der Zulage ist dem zum Bezug
berechtigten Personal auf Ende Mai und die zweite
Hilfte im Oktober d. J. auszurichten.

3. Der Regierungsrat wird ausserdem erméichtigt,
den verheirateten Beamten, Angestellten und Arbei-
tern, die von einer unverhiltnismissigen Erhéhung
der Wohnungsmiete betroffen werden, Zuschiisse aus-
zurichten. Den Verheirateten werden gleich gestellt
Ledige, welche nachgewiesenermassen fiir Angehdrige
dauernd sorgen und mit ihnen eigenen Haushalt, fithren.

Die Voraussetzungen fiir diese Zuschiisse werden
durch eine Verordnung des Regierungsrates geregelt.

17— 99

IL.

Das Dekret vom, 10. November 1920 wird durch
folgende Bestimmungen ergénzt:

Der § 2 erhilt folgenden Schlussabsatz:

Die Zulagen richten sich bei den Oberweg-
meistern, Wegmeistern und Unterférstern nach dem
Wohnort, fiir die iibrigen Bezugsberechtigien nach
dem Arbeitsort. Wenn als Arbeilsort mehrere Ort-
schaften in Betracht kommen, erfolgt verhiltnis-
missige Berechnung der Zulage.

Der § 6 erhilt folgenden neuen Absatz:

Die Assistenten der Hochschule erhalten die
volle Zulage nur dann, wenn ihre Besoldung den
Betrag von 3600 Fr. erreicht. In den iibrigen Fil-
len findet eine Herabsetzung der Zulage statt
wie folgt:

Bei den Verheirateten um 25 Fr. fiir je hun-
dert Franken weniger Besoldung als 3600 Fr. Bei
den Ledigen um 12 Fr. 50 fiir je hundert Franken
weniger Besoldung als 3600 Fr.

Freie Station ist mit 1800 Fr., freie Wohnung
mit 600 Fr. anzurechnen.

Fiir vollbeschéftigte Assistenten mit langjéh-
riger Dienstzeit kann der Regierungsrat die Zu-
lage bis auf den vollen Betrag erhohen, auch wenn
ihre Besoldung weniger als 3600 Fr. betrigt.

Als Stichtag im Sinne von § 8 des Dekretes vom
10. November 1920 gilt der 30. April 1921.

III.

Den Beamten und Angestellten des Staates, die
eine Besoldung von 6000 Fr. oder weniger beziehen,
werden fiir Kinder und unterstiitzte Personen, die
in § 59 des Besoldungsdekretes vom 15. Januar 1919
vorgesehenen Zulagen auch fiir das Jahr 1921 ausge-
richtet.

Bern, den 19. April 1921.

Im Namen des Regierungsrates

der Prédsident
Stauffer,

der Staatsschreiber
Rudolf.

Bern, den 21. April 1921.
Im Namen der Staatswirtschaftskommission

Der Prisident
Ernst Brand.
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Vortrag der Justizdirektion

an den

Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

betreffend

Erhohung der finanziellen Kompetenzen des Grossen Rates
und des Regierungsrates.

(Marz 1921.)

Die Art. 6, Ziff. 4, und Art. 26, Ziff. 9, der Staats-
verfassung vom 4. Juni 1893 ordnen die finanziellen
Befugnisse der staatlichen Behorden in dem Sinne,
dass der Grosse Rat selbstindig Ausgaben im Rah-
men von 10,000 bis 500,000 Fr. beschliessen kann,
wihrend die Verfiigungsbefugnis des Regierungsrates
bis auf die Summe von 10,000 Fr. geht. Beschliisse
iiber einmalige Ausgaben im Betrage von mehr als
500,000 Fr. bediirfen der Genehmigung durch das Volk.
Voraussetzung dabei ist, dass die so beschlosenen
Ausgaben nicht bloss in Ausfiihrung eines frither ge-
fassten Beschlusses gemacht werden.

Die Verfassung vom 6. Juli 1831 behielt in Ziff. 14
den Entscheid iiber alle Gegenstinde, welche eine
nicht bereits im allgemeinen beschlossene Ausgabe
von mehr als sechstausend Schweizerfranken iiber-
stiegen, dem Grossen Rate vor. Die Beschlussfassung
tiber Auslagen im Betrage von weniger als sechstau-
send Franken war dem Regierungsrat vorbehalten.
Ziff, III, lit. a, der Verfassung vom 13. Juli 1846 ver-
minderte die Kompetenzsumme des Regierungsrates
auf 5000 Schweizerfranken, behielt aber im {iibrigen
die gleiche Ordnung bei. Wesentlich ist, dass dem
Volke nach der Verfassung keine Beschliisse iiber
Ausgaben vorgelegt werden mussten, gleichgiiltig wel
che Héhe sie erreichten.

Das Gesetz vom 4. Juli 1869 iiber Ausfithrung des
§ 6, Ziff. 4, der Staatsverfassung brachte eine grund-
sitzliche Neuerung, indem es in T§ 2- diejenigen Be-
schliisse des Grossen Rates, welche eine Gesamt-
ausgabe fiir den gleichen Giegenstand von wenigstens
500,000 Fr. zur Folge hatten, dem Volksentscheide
unterstellte. Damit war das Finanzreferendum ge-

schaffen, das in der Folge im Gesetz vom 21. Juli
1872 iiber die Finanzverwaltung und in Art. 6, Ziff. 4,
der Staatsverfassung vom 4. Juni 1893 Aufnahme fand.
Die Kompetenz des Regierungsrates wurde, wie er-
wihnt, durch die Verfassung vom Jahre 1893 auf
10,000 Fr. erhoht.

Die Geldentwertung macht sich in der Staatsver-
waltung in gleicher Weise wie anderswo geltend.
Durch die Verminderung der Kaufkraft des Geldes wird
angesichts der gleichbleibenden Kompetenzsummen die
Verfiigungsfreiheit der staatlichen Behorden einge-
schrinkt. Werke, die einen Kostenaufwand bis zu
einer halben Million Franken nétig machten, und die
nach dem Gesetz vom 4. Juli 1869 durch den Grossen
Rat beschlossen werden sollten, bedingen heute Aus-
lagen von mehr als dem doppelten Betrag und miissen
vom Volke beschlossen werden. Wir verweisen vor
allem auf die Erstellung von Bauten, wo sich die Geld-
entwertung besonders fiihlbar macht. Ebenso iniissen
infolge der geringen Kompetenz des Regierungsrates
Geschifte dem Grossen Rate vorgelegt werden, deren
endgiiltige Erledigung nach der Verfassung vom 4.
Juni 1893 dem Regierungsrat zustehen sollte. Diese
Ausgestaltung der tatsiichlichen Verhiltnisse und die
Notwendigkeit, das Volk oder den Grossen Rat zu be-
griisssen, wo ein Beschluss des Grossen Rates, bezw.
des Regierungsrates gentigen sollte, widersprechen dem
Bestreben; die Staatsverwaltung zu vereinfachen. Sie
sind geeignet, eine rasche und zweckmissige Erledi-
gung der Geschifte hintanzuhalten und das Ansehen
der staatlichen Behérden zu vermindern.

Aus diesen Erwigungen heraus hat Grossrat Biih-
ler am 13. Oktober 1920 eine Motion eingereicht, worin



der Regierungsrat eingeladen wird; die Frage zu prii-
fen, ob nicht die finanziellen Kompetenzen des Grossen
Rates und des Regierungsrates durch entsprechende
Revision der Art. 6, Ziff. 4, und Art. 26, Ziff. 9, der
Staatsverfassung den durch die anhaltende Geldent-
wertung herbeigefiihrten Verhiltnissen anzupassen
seien. Die Motion wurde am 15. November 1920
widerspruchslos erheblich erklirt.

Aus der Entwicklung der betreffenden Bestimmun-
gen und aus den erwihnten tatsdchlichen Verhiltnissen
ergibt sich, dass eine Erhohung der Kompetenzsummen
am Platze ist. Auch in andern Gebieten der Rechts-
pflege musste der Geldentwertung Rechnung getragen
werden. Wir erinnern an die Besoldungsbewegungen
und an die Erhobung der Wertgrenzen im Strafrecht,
iiber welchen Gegenstand zurzeit ein Gesetzesentwurf
beim Grossen Rat héngig ist. Ueber das Mass der
Erh6hung hegen wir die Auffassung, dass-eine Herauf-
setzung der Kompetenzsumme des Grossen Rates von
einer halben auf eine ganze Million, derjenigen des
Regierungsrates auf 30,000 Fr. sowohl der eingetre-
tenen Geldentwertung wie den Bediirfnissen der Ver-
waltung entsprechen diirfte.

Ein Vergleich mit andern Kantonen zeigt, dass diese
Erhohung fiir den Kanton Bern angemessen ist. Die
Kantone Freiburg und St. Gallen kennen auch heute
noch kein Finanzreferendum. Die finanziellen Kom-
petenzen ruhen endgiiltig beim Grossen Rat. Dem
Grossen Rat des Kantons Waadt steht seit 1835 eine
Kompetenz bis auf 500,000 Fr., dem Ziircher Kantons-
rat seit 8. Februar 1920 ebenfalls eine solche von
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500,000 Fr. zu, was gegeniiber der Verfassung vom
18. April 1869 eine Verdoppelung bedeutet. Der aar-
gauische Grosse Rat beschliesst bis zu 250,000 Fr.
endgiiltig, derjenige von Solothurn bis 100,000 Fr.;
eine Motion vom 4. September 1919 verlangt eine
Erhohung auf 200,000 Fr.

Mehr eingeschrinkt sind die Befugnisse der Kan-
tonsregierungen. Aargau, Solothurn, St. Gallen, Ziirich
beschrinken die Zustindigkeit der Regierunge auf
die budgetmissigen, Ausgaben. Waadt erklirt den
Staatsrat zustindig bis auf 5000 Fr. — eine Verdoppe-
lung ist angeregt —, Freiburg bis zu 4000 Fr, Basel-
Stadt beschrinkt fiir im Budget der Hohe nach nicht
bestimmte Betrige die Kompetenz auf 30,000 Fr.;
sind die Betrige der Hohe nach im Budget bestimmt,
so beschliesst der Regierungsrat die Ausgabe ohne
Einschrinkung,.

Aus den dargelegten Griinden ergibt sich, dass
eine Erhéhung der Kompetenzsummen des Grossen
Rates und des Regierungsrates als berechtigte For-
derung anerkannt werden muss.

Wir empfehlen Ihnen die von uns vorgeschlagenen
Abédnderungen der Art. 6, Ziff. 4, und Art. 26, Ziff. 9,
der Staatsverfassung zur Annahme,

Bern, den 29. Januar 1921,

Der Justizdirektor:
Lohner.

26*
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Gemeinsamer Entwurf des Regierungsrates
und der Kommission
vom 11./29. Marz 1921,

Entwurt

zu

einer Abinderung der Verfassung betreffend die Er-
hohung der Kompetenzgrenzen des Grossen Rates und
des Regiorungsrates.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
beschliesst :

1. Art. 6, Ziff. 4, der Verfassung wird abgedndert
wie folgt:
4. Diejenigen Beschliisse des Grossen Rates,
welche fiir den gleichen Gegenstand eine Gesamt-
ausgabe von mehr als einer Million Franken zur

Folge haben.

2. Art. 26, Ziff. 9, der Verfassung wird abgeidndert
wie folgt:
9. Die Beschlussfassung iiber Ausgaben, welche
fiir den gleichen Gegenstand dreissigtausend Fran-
ken iibersteigen, bis zu dem in Art. 6, Ziff. 4,
bestimmten Betrage.

Bern, den 11, Mirz 1921,

Im Namen des Regterungsrates
der Prisident
Stauffer,

der Staatsschreiber
Rudolf.

Bern, den 29, Mirz 1921.

Im Namen der Kommission

der Prisident
Biihler.
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Strafnachlassgesuche.

(Mai 1921.)

1. Gfeller Rudolf, geboren 1887, von Gysen-
stein, Magaziner, wurde am 17. Mirz 1909 von den
Assisen des Mittellandes wegen Fiilschung von Bank-
papieren zu 21/, Jahren Zuchthaus und am 8. Mérz
1912 wegen qualifizierten Diebstahls und Unter-
schlagung zu 3 Jahren Zuchthaus verurteilt. Diese
Strafen hat Gfeller verbiisst. Was ihn noch driickt, ist
der mit der Zuchthausstrafe verbundene Verlust der
biirgerlichen Rechte. Da er mehr als einmal zu einer
entehrenden Strafe verurteilt worden ist, kann Art.
566 Str. V. nicht zur Anwendung kommen. Gfeller
stellt daher das Gesuch, der Grosse Rat mochte ihn
auf dem Begnadigungswege in seine biirgerlichen
Rechte wieder einsetzen. Seit Februar 1917 hat der
Gesuchsteller keine nennenswerte Verurteilung mehr
erlitten. Laut Bericht der stiddtischen Polizeidirektion
von Bern befleissigt er sich heute einer tadellosen
Auffithrung, lebt solid und eingezogen, auch sorgt er
gut fiir seine Familie. Gfeller hat seine Jugend als
«Verdingbub » verbringen miissen und die mangelhafte
Erziehung, die solche Kinder meistens geniessen, mag

eine Hauptursache fiir seine fritheren Verfehlungen .

sein. Die stddtische Polizeidirektion ist der Ansicht,
dass die Wiedereinsetzung des Gfeller in seine biirger-
lichen Rechte geeignet wire, ihn auf dem betretenen
rechten Wege zu halten. Dieser Ansicht ist unbedingt
beizupflichten. Der Regierungsrat beantragt daher,
es sei dem Gesuche zu entsprechen.

Gieller sei in seine biir-
gerlichen Rechte wieder
einzusetzen.

Antrag des Regierungsrates:

2. Horisberger Johann, Zimmermann in Delsberg,
wurde am 23. Juni 1920 vom Polizeirichter von Dels-
berg wegen Stempelverschlagnis zu 59 Bussen von

10 Fr. und zu 59 Fr. Extrastempelgebiithr verurteilt.
Bei den Steuerrekursakten des Zimmermeisters S.
befand sich auch ein Quittungsbiichlein mit 59 un-
gestempelten Quittungen des Obgenannten vor fiir
Betrige von iiber 50 Fr. Er ersucht nun um Erlass der
Bussen, da er nicht in der Lage sei, dieselben be-
zahlen zu koénnen. Laut Bericht des Gemeindeprisi-
denten von Delsberg reicht das Einkommen des Ge-
suchstellers knapp hin, um den Unterhalt fiir seine
Familie bestreiten zu kénnen. Unter diesen Umstinden
muss natiirlich eine Herabsetzung der Busse erfolgen.
Ein vollstindiger Erlass kann mit Riicksicht auf die
Natur der Widerhandlung nicht gewahrt werden. Da-
gegen findet der Regierungsrat, dass eine Reduktion
der Bussen auf insgesamt 50 Fr. am Platze ist, da die
Extrastempelgebiihr nicht auf dem Begnadigungswege
erlassen werden kann.

Antrag des Reglerungsrates Herabsetzung der Bussen
auf insgesamt 50 Fr.

3. Cromer Isabella, wohnhaft in Miinster, wurde
am 27. Januar 1921 vom Polizeirichter von Miinster
wegen Schulunfleiss zu einer Busse von 12 Fr. ver-
urteilt. Thr Mann hat sie mit 4 unmiindigen Kindern
im Stiche gelassen und sie muss ganz allein fiir deren
Unterhalt aufkommen. Infolge der wirtschaftlichen
Krisis ist sie gegenwirtig arbeitslos. Mit Riicksicht
auf die traurigen Verhiltnisse, in denen die Gesuch-
stellerin lebt, beantragt der Regierungsrat Erlass der
Busse.

Antrag des Regierungsrates: Erlass der Busse.
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4. Wyler Hermann, geboren 1900, Kaminfeger-
lehrling, wurde am 8. Oktober 1920 vom Polizeirichter
von Courtelary wegen Widerhandlung gegen das
Konkordat iiber eine einheitliche Verordnung be-
treffend den Verkehr mit Motorfahrzeugen und
Fahrridern zu einer Busse von 10 Fr. verurteilt.
Wyler wurde am 19. September 1920, um 20!/, Uhr,
in Reuchenette von einem Landjiger angehalten, weil
er mit seinem Fahrrad ohne Licht fuhr. Er befindet
sich auf Kosten der Armenbehorde von Bern als Lehr-
ling bei Kaminfeger St. Gegenwirtige bezieht er noch
keinen Lohn und es ist ihm daher nicht mdglich, die
Busse zu bezahlen. Seine Auffithrung gibt zu keinen
Klagen Anlass. Ein Erlass der Busse scheint am Platze

zZu sein. ; .

Antrag des Regierungsrates: Erlass der Busse.

5. Blatter Gottfried, geboren 1876, von Nieder-
muhlern, Arbeiter, warde am 6. Oktober 1920 vom
Armenpolizeirichter von Fraubrunnen wegen boswil-
liger Nichterfiillung der Unterstiitzungspflicht zu
8 Tagen Gefingnis verurteilt. Blatter hat nach der
durch Scheidungsurteil vom 6. Dezember 1918 ge-
nehmigten Konvention fiir zwei Middchen und einen
Knaben, die der Mutter zur Auferziehung zugespro-
chen wurden, monatlich je 10 Fr., bezw. 15 Fr., to-
tal 35 Fr., zu bezahlen. Die Betrige fiir die Middchen
hat er bezahlt und ihnen ausserdem Geschenke ge-
macht. Fir den Knaben hat er aber nichts geleistet,
weil er ihn nicht als sein Kind anerkennen will,
Blatter hat aber die Ehelichkeit des Kindes nicht an-
gefochten. Der Richter hat Blatter noch ausdriicklich
darauf aufmerksam gemacht, dass er mangels gericht-
licher Feststellung den Knaben nicht als das Kind
eines andern erkliaren diirfe und er bei Straffolge zu
verwandtschaftlichen Leistungen verpflichtet sei. Die
Unterlassung von Zahlungen fiir den Knaben wurde
deshalb als boswillige bezeichnet. In einem Strafnach-
lassgesuch behauptet nun Blatter, er sei nicht in der
Lage gewesen, seiner Unterstiitzungspflicht besser
nachzukommen. Allein, aus den Aussagen des Blatter
vor dem Untersuchungsrichter geht klar hervor, dass
er fiir den Knaben nichts leisten will. Bei Ausmessung
der Strafe wurde die nicht gerade gute finanzielle
Lage Blatters in Betracht gezogen und auch beriick-
sichtigt, dass er einen grossen Teil seiner Unter-
stiitzungspflicht erfiillt. Griinde fiir einen ganzen oder
teilweisen Straferlass liegen keine vor. Der Regie-
rungsrat beantragt daher Abweisung des Gesuches.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

6. Schulthess Walter, geboren 1894, von Melchnau,
Instrumentenmacher, wurde am 26. September 1913
wegen Diebstahls vom Gerichtsprisidenten IV von
Bern zu 14 Tagen Gefangenschaft verurteilt. Er ent-
wendete seinem Arbeitgeber ca. 8 Kilo nicht ver-
arbeitete messingene Bestandteile im Werte von 20
Fr. Dem Schulthess wurde der bedingte Straferlass
unter Ansetzung einer Probezejt von 4 Jahren ge-

wihrt. Am 19. Januar 1917 wurde er von dem Be-
zirksgericht Ziirich wegen Diebstahls zu 4 Monaten
Gefingnis verurteilt. Infolge dieser neuen Verurteilung
wurde am 3. Mai 1917 der bedingte Straferlass wider-
rufen. Trotzdem Schulthess im Schweizerischen Po-
lizeianzeiger ausgeschrieben war, konnte er erst im
Oktober 1920 in Luzern eruiert werden. Inzwischen
haben sich die Verhiltnisse des Schulthess sehr ge-
indert. Er ist nun verheiratet und Vater eines Kin-
des. In Luzern hat er eine gesicherte Lebensstellung
gefunden. Die Verbiissung der Strafe wiirde ihn heute
ungleich schwerer treffen, als wenn er dieselbe so-
fort nach dem Widerruf des bedingten Straferlasses
hitte absitzen miissen. Zudem liegt die Verfehlung,
welche ihm diese Strafe eingebracht hat, schon mehr
als sieben Jahre zuriick. In Beriicksichtigung aller
dieser Umstinde beantragt der Regierungsrat Erlass
der Strafe. : i

Antrag des Regierungsrates: [Erlass der Strafe.

7. Leuenberger, geb. Keller Anna, Ehefrau des
Ernst, wurde am 21. Januar 1921 vom Polizeirichter
von Biiren wegen Verleumdung zu einer Busse von
30 Fr. verurteilt. Frau Leuenberger warf der Frau H.,
einer Hausbewohnerin, vor, sie habe ihr Kartoffeln
gestohlen. In einem Bussennachlassgesuch macht nun
Frau Leuenberger geltend, es sei ihr nicht moglich,
diese Busse zu bezahlen. Die Gemeindebehérde von
Pieterlen bestitigt dies und berichtet, dass die Fa-
milie der Gesuchstellerin letzten Winter wegen Krank-
heit und geringen Verdienstes aus der Spendkasse hat
unterstiitzt werden miissen. Das Gesuch wird deshalb
von der Gemeindebehdérde und vom Regierungsstatt-
halteramt empfohlen. Der Regierungsrat beantragt Er-
lass der Busse. : |

Antrag des Regierungsrates: Erlass der Busse.

8. Jolidon Charles, geboren 1881, von Bonfol,
wurde am 10. und 24. September, sowie am 1. Oktober
1920 vom Polizeirichter von Pruntrut wegen Wider- .
handlung gegen den Regierungsratsbeschluss be-
treffend Massnahmen zur Bekimpfung der Maul-
und Klauenseuche zu Bussen von 25, 15 und 25 Fr.
verurteilt. Jolidon ist am 22. und 29. August, ferner
am 5. und 12. September 1920 in vier verschiedenen
Ortschaften des Bezirkes Pruntrut dabei betroffen wor-
den, wie er von seinem ambulanten Warenstande
Stocke, Messer etc. verkaufte. In einem Strafnach-
lassgesuch macht Jolidon geltend, dass seine Be-
mithungen um Zuwendung der Arbeitslosenunterstiit-
zung keinen Erfolg gehabt hitten und dass es ihm,
da er keinen andern Beruf gelernt habe, schwer ge-
fallen sei, seine Familie durchzubringen. Statt sich
aber um eine in dem genannten Beschluss vorge-
sehene Ausnahmebewilligung durch die Direktion des
Innern zu bewerben, hat es Jolidon einfach darauf
ankommen lassen, ob er erwischt werde oder nicht.
Da es sich um mehrere Widerhandlungen handelt und



eine solche kurz nach der zweiten Verurteilung er-
folgte, kann von einem vollstindigen Erlass der Bus-
.sen nicht die Rede sein. Um aber den Umstinden
Rechnung zu tragen, stellt der Regierungsrat den An-
trag, es sei jede der drei Bussen auf das vorgesehenc
Minimum von 10 Fr. herabzusetzen.

Antrag des Regierungsrates: Herabsetzung der Bussen
auf insgesamt 30 Fr.

9. Jelsch Jules, geboren 1864, von Belfort, Hind-
ler in Pruntrut, wurde am 24. September 1920 vom
Polizeirichter von Pruntrut wegen Widerhandlung
gegen den Regierungsratsbeschluss vom 9. Juni
1920 betreffend Massnahmen zur Bekimpfung der
Maul- und Klauenseuche zu einer Busse von 10 Fr.
verurteilt. Gemiss diesem Beschluss war der Betrieb
eines Handwerks im Umherziehen mit Ausnahme der
Stadtbezirke Bern, Biel, Burgdorf und Thun, sofern
nicht eine besondere Bewilligung seitens der Direktion
des Innern erteilt wurde, verboten. Trotzdem Jelsch
nicht im Besitze einer solchen war, hat er am 12. Sep-
tember 1920 anldsslich einer Dorffestlichkeit in Mié-
court einen Warenstand eingerichtet. Zur Begriindung
seines eingereichten Bussennachlassgesuches beruft er
sich auf die durch die seuchenpolizeilichen Vorschrif-
ten hervorgerufene schwierige Lage der umherziehen-
den Hindler. Der Richter hat aber bereits auf das
.Minimum der Busse erkannt, und ein vollstindiger Er-
lass der Busse kann schon aus Griinden der Konse-
quenz nicht gewihrt werden. Der Regierungsrat be-
antragt daher Abweisung des Gesuches.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

, 10. Joss geborene Amstutz Bertha, Ehefrau des
Fritz, von Zollikofen, wurde am 20. September 1919
von der Assisenkammer des Kantons Bern wegen
qualifizierten und einfachen Diebstahls, nach Ab-
zug von 1 Monat Untersuchungshaft, zu 111/, Monaten
Korrektionshaus verurteilt. Sie war bei dem Gemiise-
hindler O. als Dienstmagd angestellt. Sie hat zuge-
standenermassen zum Nachteil desselben aus dem
Sekretidr einmal 10 Fr., ein andermal zwei Fiinfzig-
frankennoten entwendet. Sie benutzte zum Oeffnen
des Sekretirs den Briefkastenschliissel. Ferner hat sie
zugegeben, dem O. aus der Kasse an seinem Stand
nach und nach den Betrag von 11 Fr. entnommen zu
haben. _

Das Gericht gewihrte ihr den bedingten Straferlass
und stellte sie unter Schutzaufsicht. Derselbe musste
jedoch widerrufen werden, da Frau Joss schon am
2. Dezember 1919 wegen gewerbsmissiger Unzucht
zu 2 Tagen Gefingnis verurteilt wurde und sich aus
einem Bericht des Beamten fiir Schutzaufsicht her-
ausstellte, dass sie die Weisungen desselben nicht
befolgte und sich seiner Aufsicht womdoglich zu ent-
ziehen suchte. Thr Mann stellt nun ein Strafnachlass-
gesuch und weist zur Begriindung desselben auf den
schlechten Gesundheitszustand seiner Frau hin. Einem

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1921, '
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Zeugnis des Chefarztes der stidtischen Krankenanstalt
Bern ist zu entnehmen, dass Frau Joss wohl in der

age ist, eine Freiheitsstrafe anzutreten. In ihrer Ein-
vernahme vom 25. Januar abhin vor dem Regierungs-
statthalteramt Bern erklirt Frau Joss selber, dass
sie nun wieder gesund sei und leichtere Arbeiten ver-
richten kénne. Ihr Mann ist arbeitslos und so geht
sie als Schneiderin auf die Stor, um fiir beide den
Lebensunterhalt zu verdienen. Die Gemeindebehérde
von Zollikofen empfiehlt mit Riicksicht auf die miss-
lichen okonomischen Familienverhiltnisse das Gesuch
und der Regierungsstatthalter von Bern beantragt aus
demselben Grunde und im Hinblick auf die schwéch-
liche Natur der Frau Joss Herabsetzung der Strafe
auf 6 Monate. )

Die angefiihrten Griinde vermogen aber einen Straf-
nachlass nicht zu rechtfertigen. Frau Joss hat die ihr
durch die erste Verurteilung zu teil gewordene War-
nung nicht beherzigt. Thr schlechtes Verhalten nach
derselben lidsst es nicht als angezeigt erscheinen, ihr
gegeniiber Milde walten zu lassen. Der Regierungsrat
schliesst auf Abweisung des Gesuches.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

11. Amstutz geb. Meister Emma, Johann Fried-
richs Witwe, von Sigriswil, geboren den 14. April
1867, wohnbaft in Bern, wurde am 30. Juni 1919 von
der I. Strafkammer des Kantons Bern wegen Be-
giinstigung bei Diebstahl zu 60 Tagen Korrektions-
haus, umgewandelt in 30 Tage Einzelhaft und 193
Fr. 20 Staatskosten verurteilt. Infolge dieses Urteils
wurde der bedingte Erlass einer Strafe von 5 Tagen
Gefdngnis, zu der sie am 25. Juli 1916 vom korrek-
tionellen Richter von Bern wegen Diebstahls verur-
teilt worden war, widerrufen, so dass sie insgesamt
35 Tage Freiheitsstrafe zu verbiissen hat. Die erste
Strafe zog sie sich dadurch zu, dass sie einem Haus-
bewohner aus dessen Estrich wihrend lingerer Zeit
Scheiterholz entwendete. Den Zivilpunkt erledigte sie
damals durch Leistung einer Entschiddigung von 20 Fr.
Die zweite Verfehlung war wesentlich bedenklicher.
Es war festgestellt, dass der noch strafunmiindige
Sohn der Witwe Amstutz aus einem in demselben
Hause befindlichen Lager fiur tber 1000 Fr. Wein,
Mineralwasser und Spirituosen entwendet hatte. Die

- Witwe Amstutz bezog nun von diesem Wein selbst

unter zwei Malen 50 Flaschen zum Preise von 1 Fr.
Da es sich um Qualititswein handelte, musste ihr die-
ser Preis auffallen. Anstatt nachzuforschen, woher ihr
Knabe den Wein bezog, gab sie sich mit einer ziem-
lich plausiblen Erzdhlung desselben zufrieden. Sie
musste umso eher bemerken, dass es nicht mit rech-
ten Dingen zuging, als sie als frithere Wirtin gute
Kenntnisse des Weinhandels besass. Nach der Akten-
lage musste das Gericht zu einer Verurteilung ge-
langen. Auf ein im August 1920 eingereichtes Straf-
nachlassgesuch setzte der Grosse Rat die Freiheits-
strafen auf insgesamt 10 Tage herab. Nun gelangt sie
mit einem neuen Gesuch um vollstindigen Erlass der
Strafen an den Grossen Rat und begriindet dasselbe
mit Krankheit. Die Untersuchung durch den Gefing-
nisarzt hat ergeben, dass Frau Amstutz schwer leidend
ist. Es handle sich um einen tuberkulésen Krifte-
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verfall mit Blutarmut, welch letztere den Verdacht
auf perniciose Anaemie aufkommen lasse. Der Ge-
fangnisarzt hilt dafiif, dass bei dem hochgradigen
Schwichezustand der Gesuchstellerin eine auch kurze
Gefdngnisstrafe auf ihren Gesundheitszustand sehr
nachteilig einwirken wiirde. Er ist der Ansicht, dass
dem Gesuche der Frau Amstutz mit Riicksicht auf
ihren Gesundheitszustand entsprochen werden sollte.
Der Regierungsstatthalter beantragt denn auch den
ginzlichen Erlass der Strafen. Diesem Antrage
schliesst sich der Regierungsrat an.

Antrag des Regierungsrates: Génzlicher Erlass der
Strafen.

12. Mauerhofer Hans, geboren 1881, von Krauch-
thal, Arbeiter, wurde am 12. Januar 1921 von der
I. Strafkammer des Kantons Bern wegen Betrugs zu
4 Monaten Korrektionshaus verurteilt. Er hat unter
der Angabe, dass er sie heiraten werde, einer Witwe
165 Fr. abgeschwindelt. Die erste Instanz erachtete
den Mauerhofer des bedingten Straferlasses seinerVor-
strafen und namentlich seines Charakters wegen nicht
fir wiirdig. Mauerhofer appellierte gegen das Urteil,
soweit es die Frage der Gewihrung des bedingten
Straferlasses betraf. Allein die Oberinstanz gelangte
zum nimlichen Schluss. Nachdem nun beide Instanzen
dem Mauerhofer die Vergiinstigung des bedingten Straf-
erlasses versagt haben, kann auch eine Begnadigung
nicht gewiihrt werden. Der Regierungsrat beantragt,
es sei das Strafnachlassgesuch des Mauerhofer abzu-
weisen. .

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

13. Marti Gottfried, geboren 1884, Sattler, von
Langenthal, wurde am 31. Juli 1915 vom korrektio-
nellen Gericht von Aarwangen wegen Diebstahls zu
3 Monaten Korrektionshaus, umgewandelt in 45 Tage
Einzelhaft, verurteilt. Das Gericht gewihrte ihm den
bedingten Straferlass unter Auferlegung einer Probe-
zeit von 5 Jahren, Unterm 31. Januar 1920 musste der-
selbe widerrufen werden, da Marti am' 7. Oktober 1919
neuerdings wegen Diebstahls verurteilt wurde. Marti
hat zugestandenermassen im Dezember 1914 zum
Nachteil der Burgergemeinde Langenthal im Hardwalde
3 Ster Tannenholz entwendet.
Erlass der Strafe, da er am 1. April 1920 im Kanton
Ziirich eine Wirtschaft mit Landwirtschaftsbetrieb
iibernommen habe und der Strafvollzug seinen Ruin
zur Folge hitte. Marti hatte es in der Hand, die Strafe
nicht absitzen zu miissen. Er hiitte sich die erste Ver-
urteilung zur Warnung dienen lassen sollen. Da er
aber vor Ablauf der Bewihrungszeit neuerdings wegen
Diebstahls verurteilt werden musste, scheint irgend-
welche Milde nicht am Platze zu sein. Der Regierungs-
rat beantragt Abweisung des Gesuches.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

Er ersucht nun um’

14, Reber Gottlieb, geboren 1892, von Schangnau,
Kiser, wurde am 28. Juni 1915 vom korrektionellen
Einzelrichter von Schwarzenburg wegen Misshand-
lung mit einem gefihrlichen Instrument zu 10 Ta-
gen Gefingnis, zu einer Entschidigung von 50 Fr,
zuziglich 20 Fr. Arztkosten an die Zivilpartei und
zu den Staatskosten im Betrage von 65 Fr. verurteilt.
Der erst siebenzehnjihrige Johann V. hatte mit der
Schwester des Gottlieb Reber ein Liebesverhiltnis.
Reber iberraschte V., als dieser eines Morgens um
51/, Uhr die Kammer seiner Schwester durch das
Fenster verliess. Er setzte dem V. nach und priigelte
ihn nach seinen Angaben gehérig durch. Das wiire
alles in Ordnung gewesen, wenn nicht Reber dazu
ein offenes Taschenmesser verwendet hitte. Der Arzt
konstatierte am Schidel des Verletzten und am linken
Handgelenk an fiinf ca. 2 Fr. grossen Stellen je 3—5
kurze, scharfkantige, schmale Schnitte. Nach dem
Gutachten des Arztes konnten die Verletzungen nur
von einer nicht feststehenden, klappbaren Klinge her-
rithren. Die Arbeitsunfidhigkeit des V. betrug 10 Tage.
Reber wanderte noch vor dem Stattfinden der Haupt-
verhandlung nach Amerika aus. Zur Ordnung von
Familienangelegenheiten hat er letzter Tage den hei-
matlichen Boden wieder betreten und vernahm bei
dieser Gelegenheit von der Verurteilung. Die Gerichts-
kosten und die Entschidigung an die Zivilpartei hat
er bezahlt. Indem er auf seinen sonst unbescholtenen
Leumund hinweist, ersucht er um Erlass der Strafe.
Der Regierungsstatthalter ist der Ansicht, dass dem
Gesuche entsprochen werden kann mit Riicksicht dar-
auf, dass die Misshandlung fiir den Verletzten keine
nachteiligen Folgen gehabt und dieser an dem Vor-
fall nicht ohne Schuld sei. Trotzdem darf der vorlie-
gende Fall nicht als leicht bezeichnet werden. Die
Strafe ist durchaus nicht tibersetzt. Gegeniiber Messer-
helden darf man nicht allzu grosse Milde walten
lassen. Das Gesuch ist daher abzuweisen. -

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

15. Schwab Fritz, geboren 1885, Vorarbetter, von
und in Siselen, wurde am 12. August 1920 vom Po-
lizeirichter von Erlach wegen Widerhandlung gegen
den Regierungsratsbeschluss vom 27. Mai 1920 be-
treffend Massnahmen zur Bekimpfung der Maul-
und Klauenseuche zu einer Busse von 15 Fr. ver-
urteilt. Er ist am 13. Juli 1920, als er in der Ge-
meinde Ins arbeitete, ohne im Besitz der erforderlichen
Bewilligung zu sein, aus der Gemeinde Ins aus- und
nachher wieder eingereist. Der Beweggrund hiezu war
die dringende Mitteilung seiner Frau, dass eines sei-
ner Kinder einen Beinbruch erlitten habe. Unter
diesem Umstand erscheint die ‘Widerhandlung des
Schwab in viel milderem Lichte. Dazu kommt noch,
dass er grosse Miihe hat, seine Familie durchzubrin-
gen. Ein Erlass der Busse erscheint gerechtfertigt.

Antrag des Regierungsrates: Erlass der Busse.



16. Dysli geb. Glaser Christine, Ehefrau des Otto,
von Wynigen, geboren 1889, Officemagd, wurde vom
Gerichtsprisidenten [V von Bern am 29. Januar 1918
zu 10 Tagen und am' 18, September 1919 zu 14 Tagen
Gefingnis wegen boswilliger Nichterfiillung der Un-
terstiitzungspflicht verurteilt. Das erste Mal wurde
ihr der bedingte Straferlass gewihrt; infolge der
zweiten Verurteilung erfolgte dann der Widerruf des-
selben. Aus der Ehe Dysli-Glaser ist ein Kind, ge-
boren 1909, vorhanden. Der Ehemann verliess die
Familie im Jahre 1913. Die Mutter kam dann fiir die
Unterhaltungskosten nicht auf und so musste dasselbe
versorgt werden. Es wurde ihr ein monatlicher Bei-
trag von 5 Fr. auferlegt. Sie kam jedoch ihrer Pflicht
nicht nach. So kam es zur Anzeige und zur Verurtei-
lung. In einem Strafnachlassgesuch erklirt sie nun,
dass sie nicht aus boswilliger Absicht ihrer Unter-
stiitzungspflicht nicht geniigt habe; ihr Verdienst sei
nicht am besten gewesen, auch sei sie durch-andere
Verhiiltnisse in Riickstand gekommen, so dass es ihr
unmoglich gewesen sei, ihrer Pflicht nachzukommen,
Sie hat nun die Riickstinde bezahlt und es wurden
auch im letzten Halbjahr die Beitrige regelmissig
geleistet, Muss die Gesuchstellerin die Strafe verbiis-
sen, so wird sie ihre Stelle verlieren und wird dann
auch die Beitrdge nicht mehr leisten konnen. Mit
Riicksicht darauf, dass sie nachtriglich ihren Ver-
pflichtungen nachgekommen ist, beantragt der Regie-
rungsrat Erlass der Strafen.

Antrag des Regierungsrates: Erlass der Strafen.

17. Sarbach geschiedene Zuberbiihler Llisabeth,
von Herisau, Masseuse in Burgdorf, wurde am 10. Juli
1920 vom Polizeirichter von Burgdorf wegen Wider-
handlung gegen das Gesetz iiber die Ausiibung
der medizinischen Berufsarten zu einer Gefingnis-
sirafe von 13 Tagen und einer Busse von 474 [r.
verurteilt, Laut Anzeige vom 10. Juni 1920 hat sie
den Arztberuf gewerbsmissig ausgetibt. In der Ein-
vernahme hat Frau Sarbach die Klage anerkannt und
sich unterzogen. Der Richter eroffnete ihr hierauf ein
Eventualurteil, welches von ihr laut Protokoll ange-
nommen wurde. Spiter behauptete Frau Sarbach,
dass die im Gerichtsprotokoll enthaltene Feststellung,
sie erklire die Annahme des erdffneten Eventual-
urteils, auf einem Missverstindnis beruhen miisse.
Eine von der I. Stratkammer angeordnete Anfrage bei
dem Gerichtspriasidenten und dem Aktuar, die beim
Ausfillen des in Frage stehenden Urteils mitgewirkt
haben, hat ergeben, dass die Erkldrung der Frau Sar-
bach, sie hitte das Eventualurteil nicht angenommen,
vollig falsch ist. Auch ein Irrtum liegt nicht vor. Die
I. Strafkammer konnte weder auf die Nichtigkeits-
klage noch auf die Appellation eintreten, da die Vor-
aussetzungen dazu nicht vorhanden waren. Eine Wei-
terziehung hiitte nur von Seiten der Staatsanwaltschaft
erfolgen kénnen und auch, wie aus den Urteilsmotiven
der I. Strafkammer zu entnehmen ist, erfolgen sollen,
weil im vorliegenden Falle die Voraussetzungen zur
Einleitung eines Verfahrens gemiiss Art. 287 St. fehl-
ten. Dieser prozessuale Formfehler wird nun haupt-
sichlich zur Begriindung eines Straftnachlassgesuches
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ins Feld gefithrt. Nun ist aber in Betracht zu ziehen,
dass Frau Sarbach schon mehrere Strafen wegen der
nimlichen Widerhandlung erlitten hat. Das letzte Ur-
teil vom 1. Juni 1918 lautet auf 8 Tage Gefangenschaft
und 356 Fr. Busse. Es ist daher mit ziemlicher Sicher-
heit anzunehmen, dass Frau Sarbach, auch wenn bei
einer materiellen Ueberpriffung des erstinstanzlichen
Urteils infolge Appellation oder bei einer nochmaligen
erstinstanzlichen Beurteilung durch einen andern Rich-
ter infolge Kassation des Urteils der Widerhandlung
gegen das Medizinalgesetz hitte schuldig erklart wer-
den miissen und zu einer ungefihr gleichen Strafe
verurteilt worden wire. Damit aber der Frau Sarbach
aus der Unterlassung der Appellation durch' die Staats-
anwaltschaft ja kein Nachteil entsteht, beantragt der
Regierungsrat Herabsetzung der Gefingnisstrafe auf
8 Tage. i
Anirag des Regierungsrates: Herabsetzung der Gefing-
nisstrafe auf 8 Tage.

18. Ghirardi Adone, geboren 1888, von Mantua,
Italien, Dekorationsmaler, zurzeit in der Strafanstalt
Thorberg, wurde am 12, Mirz 1917 von den Assisen
des Mittellandes wegen qualifizierten Diebstahls in
7 Fillen, wegen einfachen Diebstahls in 2 Fillen,
wegen Versuchs qualifizierten Diebstahls in 3 Fil-
len und wegen Begiinstigung eines qualifizierten
Diebstahls zu 51/, Jahren Zuchthaus, abziiglich 6
Monate Untersuchungshaft und zu 20 Jahren Landes-
verweisung verurteilt. Er war Mitglied der beriichtig-
ten Einbrecherbande Murari, die in den Jahren 1914
und 1915 in Bern und Umgebung ihr Unwesen trieb.
Der Grosse Rat hal in seiner Novembersession ein
Strafnachlassgesuch des Ghirardi abgewiesen. Heute
reicht dieser neuerdings ein solches ein. Zur Begriin-
nung fiihrt Ghirardi die lange Untersuchungshaft, die
ihm nur zum Teil angerechnet worden ist, an. Er hat
sie jedoch durch sein hartnickiges Leugnen selbst
verschuldet. Ghirardi ist ein ganz gefihrlicher und
geriebener Einbrecher. Ein Straferlass iiber den Zwdlf-
tel hinaus erscheint nicht am Platze. Der Regierungs-
rat beantragt Abweisung des Gesuches.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

19. Frey Emil Niklaus, geboren 1881, von Woh-
len, wurde vom Polizeirichter von Bern wegen Schul-
unfleiss unterm 14. September 1920 zu Bussen von
3, 6, 12 und 24 Fr, unlerm 7. Dezember 1920 zu
solchen von 48 und 96 Fr, total 189 Fr. verurteilt.
Sein Sohn Werner war in den Monaten Mirz bis
September dem Schulunterricht unentschuldigt fern
geblicben. Wihrend dieser Zeit soll er sich nach den -
Angaben des Gesuchstellers im Kanton Neuenburg
bei einem Bauern aufgehalten haben. Im vergangenen
Winter hat der Knabe die Schule wieder regelmissig
besucht. In seinem Strafnachlassgesuch fiihrt Frey
an, er habe geglaubt, da im Kanton Neuenburg fiir
die Primarschule. nur 8 Schuljahre vorgeschrieben
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sind, sein Sohn sei nicht mehr verpflichtet, diec Schule
zu besuchen. Dass er durch die Schulkommission
auf die Unrichtigkeit seiner Auffassung aufmerksam
gemacht oder etwa gar verwarnt worden sei, geht aus
den. Akten nicht hervor, Die stidtische Polizeidireklion
von Bern empfiehlt das Gesuch in dem Sinne, dass
Bussen und Kosten erlassen werden sollen mit Riick-
sicht auf die 6konomischen Verhiltnisse in der Fa-
milie des Gesuchstellers. Frey verdient monatlich
ca. 400 Fr. und muss damit eine finfkopfige Familie
erndhren. Der Regierungsstatthalter von Bern kann
einen ginzlichen Erlass der Bussen mit Ricksicht
auf die vielen Urteile nicht empfehlen und beantragt
Herabsetzung simtlicher Bussen auf die Hilfte. Hier
muss jedoch darauf hingewiesen werden, dass die
vier ersten Urteile unter dem n#mlichen Datum ge-
fillt worden sind. Die zwei weitern Anzeigen be-
rithrten die Zensurperioden vom 16. August bis 11.
September und vom 13. September bis 2. Oktober.
Kurz nach der ersten Verurteilung am 14. Septem-
ber hat er seinen Sohn nach Hause genommen und
wieder in die Schule geschickt. Zugunsten des Ge-
suchstellers darf angenommen werden, dass er dies
auch frither getan hitte, wenn die Anzeigen sofort
nach den ersten Absenzen und nicht erst viel spiiter
- eingereicht worden wiren. Unter diesen Umstiinden
und mit Riicksicht auf die 6konomischen Verhiiltnisse
des Gesuchstellers erscheint eine Herabsetzung der
Bussen auf insgesamt 10 Fr. am Platze. Die Kosten
kénnen nicht auf dem Begnadigungswege erlassen
werden.,

Antrag des Regierungsiates: Herabsetzung der Bussen
auf insgesamt 10 Fr.

20. Baumberger Johann, Landwirt, von und in
Koppigen, wurde am 10. Juli 1920 vom Polizeirichler
von Burgdorf wegen Widerhandlung gegen den Re-
gierungsratsbeschluss betreffend Massnahmen zur
Bekimpfung der Maul- und Klauenseuche zu einer
Bussé von 70 Fr. verurteilt. Baumberger hat sich
am 29. November 1919, 2 Tage vor der Feststellung
der Seuche in seinem Bestand, von seinem Gehoft
unter Benutzung eines offentlichen Verkehrsweges
nach einem andern Gehofte begeben, um sich dort
rasieren zu lassen. Es geschah dies ganz zu Anfang
der Seuchenkampagne, als in Koppigen erst zwei
Fille aufgetreten waren und die Annahme berechtigt
war, dass durch strenge Einhaltung der Vorschriften
die Seuche auf die ersten Herde eingedimmt werden
konnte. Der Regierungsstatthalter von Burgdorf hatte
daher durch gedrucktes Formular vom 21. November
1919 angeordnet, dass alle Personen, welche mit
Klauenvieh umgehen und in Viehstillen verkehren,
das Haus nicht verlassen diirfen, es sei denn zum
Zwecke der Verrichtung von Arbeiten ausserhalb des
Hauses, sofern dabei nicht &6ffentliche Verkehrswege
betreten werden miissen. Baumberger hielt sich nicht
an diese Vorschrift, obschon sie ihm gedruckt zuge-
stellt worden war, wie er iiberhaupt glaubte, sich
um die Massnahmen nicht kiimmern zu miissen. Acht
Tage nach dem Besuche, also innerhalb der Trist,
welche der am meisten beobachteten Inkubationszeit

entspricht, brach die Seuche nun auch in dem Ge-
hofte aus, wo sich Baumberger hat rasieren lassen.
Baumberger stellt nun das Gesuch, e3 mochtz ihm die
Busse ganz oder doch wenigstens zum Teil erlassen
werden. Er fithrt an, dass er durch die Seache grossen
Schaden erlitten, indem sein ganzer Viehbestand, drei
Kihe wund vier Schweine, abgeschlachtet werden
musste. Dies entspricht jedoch den Tatsachen nicht;
denn seine Viehware wurde sehr hoch eingeschiitzt.
Baumberger hat sich um die erlassenen Vorschriften
einen Deut gekiimmert, Sein Verhalten ist nicht dazu
angetan, bei den Behorden irgendwelche Milde zu
erwecken. Der Regierungsrat beantragt Abweisung
des Gesuches.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

21. Lehmann Friedrich, geboren 1872, von Signau,
zurzeit in der Strafanstalt Thorberg, wurde am 19. April
1920 von der Assisenkammer des Kantons Bern wegen
fortgesetzten qualifizierten Beischlafsversuches
mit seiner noch nicht 12 Jahre alten Stieftochter zu
15 Monaten Zuchthaus verurteilt. Die Verfehlungen
des Lehmann im vorliegenden Falle sind derart schwer-
wiegend, dass eine Abkiirzung der Strafe nicht ge-
wihrt werden kann. Er hat iibrigens schon einige
Vorstrafen erlitten, worunter auch eine wegen iihn-
lichen Vorkommnissen erfolgt ist. Der Regierungsrat
beantragt daher Abweisung des von der Ehefrau Leh-
mann gestellten Strafnachlassgesuches.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

22. Kunz-Saladin Lina, wohnhaft in Duggingen,
wurde am 30. Dezember 1920 wvom Polizeirichter
von Laufen wegen Schulunfleiss zu zwei Bussen von
12 Fr. und 24 Fr. verurteilt. Ihr Sohn Klemenz blich
in den Monaten Februar und Mirz 1920 dem Schul-
unterricht fern. In einem Bussennachlassgesuch macht
Frau Kunz geltend, ihr Sohn sei immer krank gewesen
und er habe deswegen die Schule nicht besuchen kon-
nen. Schon im Jahre 1918 habe er auf Anordnung des
Arztes dem Unterricht fernbleiben miissen. Der hohen
Kosten wegen sei der Knabe nicht zum Arzt geschickt
worden und er habe daher fiir die Absenzen im Februar
und Mirz kein Arztzeugnis vorweisen kdnnen. Dem
Bericht der Schulkommission ist zu entnehmen, dass
die Gesuchstellerin ihrem Sohne gegeniiber viel zu
viel Nachsicht walten lisst. Zum Aerger der Behor-
den und der Bevolkerung habe sich derselbe wihrend
der Schulstunden anderwirts vergniigt, Zigaretten ge-
raucht und ist mit einem Velo herumgefahren. Frau
Kunz hatte die Pflicht, ihren Sohn durch einen Arzt
untersuchen zu lassen und durfte ihn auf keinen Fall
von sich aus des Schulbesuches entheben. Ein Straf-
nachlass ist daher nicht am Platze, umsoweniger, als
siec von der Schulbehérde auf die Folgen ihrer Hand-
lungsweise aufmerksam gemacht worden ist.

Antrag des Regierungsrates: " Abweisung.



23. Streit Johann Friedrich, von Heiligenschwendi,
Bedienter, wohnhaft im Steinbruch in Ostermundigen,
wurde am 12, Mai 1920 wegen Widerhandlung gegen
den Regierungsratsbeschluss betreffend Massnah-
men zur Bekimpfung der Maul- und Klauenseuche
vom 29. Januar 1920, zu 2 Bussen von je 10 Fr.
- verurteilt. Nach der Anzeige ist Streit am 21. April
1920 zwischen 20 und 21 Uhr unter der Sperrstange,
die beim Gehofte des Wirtes H. wegen Ausbruch der
Maul- und Klauenseuche daselbst angebracht worden,
hindurchgekrochen. Ferner hat er seine Hiihner frei
herumlaufen lassen, obwohl die Gemeinde Bolligen
in die Bannzone einbezogen war. In einem Bussen-
nachlassgesuch macht er nun geltend, dass er nicht in
boser Absicht gehandelt habe, indem er der Meinung
gewesen sei, die Absperrung sei lediglich aus dem
Grunde -erfolgt, weil in der Nihe Grabungen zur In-
stallierung einer Wasserleitung vorgenommen worden
seien; bei der Absperrung habe sich keine Wache be-
funden, auch sei kein Licht angebracht gewesen. In
ihrer Vernehmlassung erklirt die Landwirtschaftsdi-
rektion, dass sie im vorliegenden Falle, da sich das
Anwesen des Streit ausserhalb des Dorfverbandes be-
findet, nichts einzuwenden gehabt hitte, wenn Al 3
von Ziffer 7 des genannten Regierungsratsbeschlusses
berticksichtigt worden wire, wonach auf abgelegenen
Gehoften das Laufenlassen des Hausgefliigels auch
innerhalb der Bannzone gestattet ist. Der Gesuchsteller
lebt in &drmlichen Verhiltnissen. Da Streit offenbar
nicht in boser Absicht gehandelt hat und mit Riicksicht
auf seine finanziellen Verhiltnisse beantragt der Regie-
rungsrat Herabsetzung der Bussen auf insgesamt 5 Fr.

Antrag des Regierungsrates: Herabsetzung der Bussen
auf insgesamt 5 Fr.

24, Portmann verwitwete Bader, geb. Wegmann
Marie, geboren 1881, Hausiererin, unbekannten Auf-
enthalts, wurde am 24. Mai 1918 vom korrektionellen
Gericht von Trachselwald wegen Drohungen, titlicher
Bedrohung, Beschimpfung, Schulunfleiss, Platz-
gebens zu Trinkgelagen, Wirtshausskandals, Kon-
kubinat, Widerhandlung gegen das Hausiergesetz
und Begiinstigung bei Diebstahl zu 30 Tagen Ge-
fingnis, zu 4 Bussen von je 10 Fr., zu einer von 20
Fr., zu einer solchen von 3 Fr., ferner zu den Staats-
kosten von 202 Fr. 10 verurteilt. Frau Portmann, da-
mals noch Witwe Bader, ist im Dezember 1917 in
Griesbach eingezogen. Bald darauf machte sich der
Zuzug von fahrendem Volk beiderlei Geschlechtes be-
merkbar. Frau Portmann gab ihre Wohnung zu Trink-
gelagen her. Unter dem Voélklein entstanden in der
Folge Streitigkeiten und Eifersuchtsszenen, die durch
den Alkoholgenuss noch geschiirt wurden. Es wurden
Schimpfworte und Drohungen ausgestossen. Einmal
kam es auch in einer Wirtschaft zu Streitigkeiten,
wobei arger Skandal veriibt wurde. Frau Portmann
hatte auch unerlaubte Beziehung mit einem gewissen
M. Bei all diesem Treiben wurden natiirlich die Kin-
der vergessen und nicht mehr in die Schule geschickt.
Der Begiinstigung machte sich- Frau Portmann da-
durch schuldig, dass sie Holz, von dem sie wusste,
dass es gestohlen war, auf ihrem Estrich versorgte
und zum Feuern verwendete.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 192L.

N19 — 109

Nachdem der Grosse Rat bereits am 18. Mirz 1919
ein erstes Strafnachlassgesuch der Frau Portmann
abgewiesen hat, reicht sie neuerdings ein solches ein.
Zur Begriindung ihres Gesuches fiithrt sie in der
Hauptsache an, dass sie nun in andern Verhiltnissen
lebe, indem sie sich seit ihrer Verurteilung verheiratet
habe und nun Mutter sei. Ferner habe sie sich seither
nicht die geringste Verfehlung zu schulden kommen
lassen. Es scheint, dass sich die Gesuchstellerin einige
Zeit hat halten konnen. Im Herbst 1920 liefen aber
wieder Klagen ein iiber die Eheleute Portmann. Der
Ehemann Portmann wurde wegen Platzgebens zu
Trinkgelagen und die Frau wegen Skandals zu Bussen
verurteilt. Kurz darauf erfolgte die Ausweisung des
Portmann aus dem Kantonsgebiet. Die Gesuchstellerin
ist vorbestraft und nicht gut beleumdet. Da sie neuer-
dings zu Klagen Anlass gegeben hat, kann der Regie-
rungsrat das Gesuch nicht empfehlen und beantragt
neuerdings Abweisung. -

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

25. Aeschlimann Friedrich, geboren 1889, von
Riiegsau, Hilfsarbeiter, wurde am 11. Juni 1920 vom
korrektionellen Einzelrichter von Konolfingen wegen
Unsittlichkeit mit jungen Leuten, begangen unter
zwei Malen an einem 91/, Jahre alten Méadchen, zu
30 Tagen Gefingnis verurteilt. Im Hinblick auf die
Verwerflichkeit seiner Handlungen und sein hart- °
néckiges Leugnen hielt der Richter den Aeschlimann
des bedingten Straferlasses nicht wiirdig. Eine Be-
gnadigung, als bedingungsloser Straferlass, kann in
diesem Falle nicht gewihrt werden. Der Regierungsrat
beantragt Abweisung des Gesuches. :

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

26. Heiniger Julius, geboren 1896, von Wyssachen,
zurzeit in der Strafanstalt Witzwil, wurde am 30. Mai
1919 von der Assisenkammer des Kantons Bern wegen
qualifizierter Unterschlagung, wegen einfachen
Diebstahls und wegen Félschung einer Bundesakte
nach Abzug von 6 Wochen Untersuchungshaft noch
zu 11/, Monaten Korrektionshaus verurteilt. Heiniger
war bei der Elektromaterial A.-G. Ziirich als Maga-
ziner angestellt. In dieser Eigenschaft hat er einkas-
sierte Gelder im Betrage von iiber 300 Fr. unterschla-
gen. Ferner hat er zum Nachteil derselben Material
im Werte von mehr als 300 Fr. entwendet und ver-
kauft. Auf einem Postempfangsschein hat er die Zahl
336 in 396 abgedndert und von dieser verfilschten Ur-
kunde wissentlich Gebrauch gemacht. Das Gericht
gewiihrte ihm den bedingten Straferlass unter Auf-
erlegung einer Probezeit von 5 Jahren. Am 24. Juni
1920 musste er neuerdings wegen Diebstahls verurteilt
werden, worauf der bedingte Straferlass widerrufen
wurde. Heute gelangt Heiniger mit einem Strafnach-
lassgesuch an den Grossen Rat. Ein Strafnachlass isl
jedoch nicht am Platze. Heiniger hatte es in der Hand,

28*



110 — N 19

zu verhindern, dass die Strafe vollzogen werden
musste. Er hat sich jedoch die erste Verurteilung nicht
zur Warnung dienen lassen. Die Anstaltsdirektion ist
daher der Ansicht, dass die Strafzeit nicht abgekiirzt
werden darf, wenn sie Friichte tragen soll. Dieser An-
sicht ist unbedingt beizupflichten. Der Regierungsrat
beantragt demnach Abweisung des Gesuches.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

27. Benninger Otlo, geboren 1883, von Oberem-
brach, Fabrikarbeiter in Grenchen, wurde am 3. Fe-
bruar 1921 vom Gerichtsprésidenten von Biiren wegen
Widerhandlung gegen die Vollziehungsverord-
nung zum Gesetz iiber den Marktverkehr und den
Gewerbebetrieb im Umherziehen zu einer Busse von
10 Fr. verurteilt. Er zog, ohne im Besitz eines erfor-
derlichen Patentes zu sein, von Haus zu Haus, um
Felle aufzukaufen. Benninger ersucht um Erlass der
Busse, da er keinen regelmissigen Verdienst und eine
Familie von 10 Képfen zu erhalten hat. Nach dem Be-
richt der Gemeindebehorde von Grenchen ist er schon
im Verlaufe des letzten Jahres arbeitslos geworden.
Benninger ist gut beleumdet und hat das Bestreben,
seine Familie ehrlich durchzubringen. Gestiitzt darauof
beantragt der Regierungsrat Erlass der Busse.

Antrag des Regierungsrates: Erlass der Busse.

. 28. Racheter LErnst, geboren 1882, von Sigriswil,
wurde am 29. April 1919 vom korrektionellen Gericht
von Bern wegen Begiinstigung bei Diebstahl und
wegen Widerhandlung gegen das Bundesgesetz iiber
die Fischerei, sowie Verbotsiibertretung zu 15 Ta-
gen Gefingnis und 70 Fr. Busse verurteilt. Er stellt
nun ein Gesuch um Erlass der Gefingnisstrafe; die
Busse hat er bezahlt. In der Nacht vom 10./11. Ja-
nuar 1919 lag Racheter mit Wegmiiller und Bachmann
dem Frischfrevel ob. Wegmiiller entwendete bei dem
Streifzug Knabenwésche, nimlich 7 Hemden und ein
Paar Unterhosen, die er dem Racheter zum Spottpreise
von 7 Fr, verkaufte. Dass Racheter wusste, dass Weg-
miiller diese gestohlen hatte, steht ausser Zweifel.
Das Strafenregister des Racheter weist 17, allerdings
meistens kleinere Geféngnisstrafen auf; zudem hat
er noch einige Bussen erlitten. Seit dem Jahre 1912 ist
er jedoch, den vorliegenden Fall ausgenommen, mit
dem Strafrichter nicht mehr in Beriihrung gekommen.
Sein Arbeitgeber stellt ihm ein gutes Zeugnis aus. Seine
Familie hat er bis jetzt ohne Unterstiitzung der Be-
horde. durchgebracht. Der vorliegende Fall wird vom
Gericht ‘nicht als schwer bezeichnet. Racheter ist
wegen dieses Vergehens bereits 19 Tage in Unler-
suchung gestanden. Das im Februar 1920 eingereichte
Gesuch wurde bis heute zuriickgelegt. Wiithrend dieser
Zeit hat der Gesuchsteller zu ernstlichen Klagen nicht
Anlass gegeben. Zwar musste er wegen Erregung von
Aergernis dem Richter verzeigt werden. Racheter soll

zeitweise dem Alkohol fronen. Die kurze Gefdngnis-
strafe wiirde ihn von seinem Hang zum Alkohol
schwerlich abzubringen vermdogen. Mit Riicksicht auf
die ausgestandene Untersuchungshaft und die grosse
IFamilie des Racheter beantragt der Regierungsrat, es
sei demselben die Gefingnisstrafe zu erlassen.

Antrag des Regierungsrates: Erlass der Gefingnisstrafe.

29. Feller Robert, von Niederstocken, geboren
1900, zurzeit in der Zwangserziehungsanstalt Trachsel-
wald, wurde am 5. Mai 1920 vom korrektionellen Ge-
richt von Trachselwald wegen Eigentumsbeschidi-
gung, wegen einfachen und ausgezeichneten Dieb-
stahls und wegen Betrugs zu 7 Monaten Korrektions-
haus, abziiglich 15 Tage Untersuchungshaft, verurteilt.
Feller verbiisste in der genannten Anstalt ab 24. Ok-
tober 1919 zwei lingere Freiheitsstrafen, die er wegen
einfachen und ausgezeichneten Diebstdhlen, sowie we-
gen Anstiftung zu falschem Zeugnis erlitten hatte.
Am 31, Dezember 1919 entwich er mit zwei andern
Zoglingen aus der Anstalt, Um sich ihre Zivilkleider
verschaffen zu konnen, mussten sie das an der Klei-
derkammer angebrachte Vorlegschloss aufbrechen. Fel-
ler hat einiges, der Anstalt gehérendes Werkzeuz mit-
genommen, Die drei Burschen wanderten nach Bern.
Dort gelang es dem einen, sich Geld fiir ein Billet
nach Basel zu verschaffen. Feller reiste ebenfalls mit,
ohne jedoch ein Billet gelgst zu haben. Dem Zugfiihrer
gab er an, er habe seine Fahrkarte verloren. In Basel
beging er dann einen Einbruchsdiebstahl. Betragen und
die Arbeitsleistungen des Feller in der Anstalt sind
befriedigend. Der Vorsteher der Anstalt.glaubt daher,
eine Verkiirznug der Strafe empfehlen zu kénnen. Al-
lein Feller musste wegen Diebstahls schon unter vier
Malen bestraft werden. Seine Entweichung aus der
Anstalt spricht ebenfalls nicht fiir einen Straferlass.
Der Regierungsrat beantragt Abweisung des Gesuches.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

30. Krebs geborne Frutig Luise Elise, Ehefrau
des Friedrich, geboren 1874, von Riieggisberg, wurde
am 30. September 1920 vom Assisenhof des IV. Ge-
schwornenbezirkes wegen Begiinstigung des Bei-
schlafs mit Kindern unter 12 Jahren, des Beischlafs-
versuchs mit Kindern unter 12 Jahren und der Unsitt-
lichkeit mit jungen Leuten zu 2 Monaten Korrektions-
haus, umgewandelt in 30 Tage Einzelhaft, verurteilt.
Thr Bruder hat sich an seinen beiden Nichten Lydia
und Frieda, den Téchtern der Frau Krebs, die er-
wihnten strafbaren Handlungen zu Schulden kommen
lassen. Trotzdem IFrau Krebs von dem Treiben des-
selben Kenntnis hatte, liess sie ihn immer wieder,
bei den beiden Mddchen im gleichen Bette iibernachten.
Der Gerichtshof gewihrte ihr den bedingten "Straf-
erlass nicht. "Thre Verfehlungen an ihren Kindern
sind aber auch derart gravierend, dass ein solcher



mit Recht nicht zugestanden wurde. Umso weniger
ist eine Begnadigung am Platze. Der Regierungsrat
beantragt Abweisung des Gesuches, »

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

31. Schreyer Friedrich, von Gals, geboren 1874,
Handlanger, wurde am 8. Dezember 1920 von der I.
Strafkammer des Kantons Bern in teilweiser Abinde-
rung des erstinstanzlichen Urteils wegen Misshand-
lung und Gehilfenschaft bei Misshandlung zu 20 Ta-
gen Gefiingnis verurteilt. Die Familien Schreyer und
Boss wohnen alle im Hause Wabernstrasse 10. Sie
beniitzen gemeinsam eine in einer Schulbaracke be-
findliche Kiiche. Beide Familien leben schon seit lin-
gerer Zeit im Streit. Am 28. Februar 1920 schlug der
Knabe Schreyer das Midchen Boss. Der Vater des
Médchens verklagte den Knaben bei der Lehrerin. Nach
der Riickkehr vom Schulhause gerieten die Eheleute
Boss mit Schreyer, dessen 20 jihrigen Tochter und
16 jahrigen Sohn in der gemeinsamen Kiiche in Streit
und es kam zu gegenseitigen Tétlichkeiten, wobei die
Eheleute Boss beide verletzt wurden und infolgedessen
in ihrer Arbeitsfihigkeit einige Zeit giinzlich behin-
dert waren. Schreyer stellt nun ein Gesuch um Er-
lass der Strafe. Zur Begriindung desselben fiihrt er
an, dass er sich in sehr misslichen finanziellen Ver-
hiltnissen befinde und auch sein Gesundheitszustand
sehr schlecht sei. Der Gesuchsteller ist schlecht be-
leumdet und wegen Misshandlung, Dicbstahl, sowie
wegen tétlicher Bedrohung vorbestraft. Der Gesund-
heitszustand des Schreyer scheint nach dem dem Ge-
suche beigelegten Arztzeugnis nicht derart zu sein,
dass er die Gefangnisstrafe nicht absitzen konnte. Ob-
wiohl Schreyer personlich absolut keine Riicksicht
verdient, empfehlen die stidtische Polizeidirektion und
der Regierungsstatthalter von Bern im Hinblick auf
seine grosse Familie und die misslichen 6konomischen
Verhiiltnisse derselben eine teilweise Herabsetzung der
Strafe. Die Oberinstanz hat die Gefingnisstrafe be-
reits um 10 Tage verkiirzt; noch weiter zu gehen, er-
scheint mit Riicksicht auf den schlechten Leumund
des Schreyer nicht angezeigt.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

32. Der Polizeirichter von Delsberg verurteilte un-
term 14. August 1920 wegen Stempelverschlagnis
die nachgenannten Personen: Hess Gottlieb, geboren
1868, von Diirrenroth, Mechaniker, zu 4 Bussen von
je 10 Fr. und 4 Fr. Extrastempel, Schafheutle Johann,
geboren 1876, von Mulligen, Baden, Schreiner, zu
einer Busse von 10 Fr., und 1 Fr. Extrastempel,
Haldimann Johann, geboren 1885, von Eggiwil, Zim-
mermann, zu 3 Bussen von je 10 Fr. und 3 Fr. Extra-
stempel, und Herrmann August, geboren 1861, von
Rohrbach, gewesener Zugfiihrer, zu 8 Bussen von je
10 Fr. und 8 Fr. Extrastempel. In den Akten des
Steuerrekurses eines S. fand sich ein Quittungsbiich-
lein mit ungestempelten Quittungen der Obgenann-
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ten fiir Betrdge von iiber 50 Fir. vor. Die kantonale
Stempelverwaltung reichte daher Anzeige ein. Alle
vier Verurteilten stellen nun Begnadigungsgesuche und
behaupten, es sei ihnen nicht bekannt gewesen, dass
die in Frage stehenden Akten stempelpflichtig ge-
wesen seien. Allein diese Einrede kann nicht ge-
hort werden. Es handelt sich schliesslich um Quit-
tungen und es ist allgemein bekannt, dass solche
gestempelt werden miissen. Dass den Gesuchstellern
die Bezahlung der Bussen unméglich ist, wird nicht
behauptet. Stempelverschlagnisse kommen selten zur
Bestrafung und es muss bei den Fillen, die zur Ent-
deckung gelangen, mit aller Strenge vorgegangen wer-
den, wenn die gewiinschte Wirkung erzielt werden
soll. Der Regierungsrat beantragt daher Abweisung
der vier Gesuche.

Anfrag des Regierungsrates: Abweisung der vier Ge-
suche.

33. Grunder Gottfried, geboren 1859, von Nieder-
Osch, Zimmermann, in Delsberg, wurde am 23. Juni
1920 vom Polizeirichter von Delsberg wegen Stempel-
verschlagnis zu 8 Bussen von 10 Fr. und zur Be-
zahlung einer Extrastempelgebiihr von 8 Fr. verur-
teilt. Bei den Steuerrekursakten des Zimmermeisters
Z. befand sich auch ein Zahlungsbiichlein mit 8 Quit-
tungen von Grunder fiir Betrige von iiber 50 Fr.
Der Gesuchsteller macht geltend, dass er Miihe habe,
sich durchzubringen und ihm die Bezahlung der Busse
schwer falle. An Einkommen in der I. Klasse versteuert
er 500 Fr.; Vermogen besitzt er nach dem Bericht der
Gemeindebehorde keines. Eine Herabsetzung der Busse
auf 40 Fr. -erscheint gerechtfertigt. Weiterzugehen
empfiehlt sich aus dem Grunde nicht, weil Stempel-
verschlagnisse selten zur Ahndung kommen und wenn -
der gewiinschte Zweck erreicht werden soll, allzu-
grosse Milde nicht Platz greifen darf.

Antrag des Regicrungsrates: Herabsetzung der Busse
auf die Hilfte.

34. Fischlewitz Salomon, geboren 1882, von Iz-
bitz (Russisch-Polen), Marktkrimer, in Bern, wurde
am 9. Mirz 1914 durch das korrektionelle Amtsgericht
von Bern wegen betriigerischen und leichtsinnigen
Konkurses und Nichtanzeige des Wohnungswech-
sels zu 3 Monaten Korrektionshaus, abziiglich zwei
Monate ausgestandene Untersuchungshaft, der Rest
umgewandelt in 15 Tage Einzelhaft, zu 10 Jahren Kan-
tonsverweisung, einer Busse von 5 Fr. und zu 631 Fr.
60 Kosten verurteilt, seine Ehefrau Rosa Fischlewitz,
geborene Schonberg, geboren 1887, durch dasselbe
wegen Gehilfenschaft beim betriigerischen Kon-
kurse ihres Ehemannes und wegen Widerhandlung
gegen das Gesetz iiber die Stempelabgabe zu 15
Tagen Gefingnis, getilgt durch die ausgestandene Un-
tersuchungshaft, zu 10 Jahren Kantonsverweisung, zu
10 Fr. Busse, 3 Fr. Extrastempel und 100 Fr., Staats-
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kosten. Gegen dieses Urleil crklirlen die beiden Ehe-
leute die Appellation, zogen aber die Appellations-
erklirungen, nachdem auf eine in der Verhandlung
in oberer Instanz angeregte Kassation von Amtes wegen
nicht eingetreten worden war, wieder zuriick. Der
Ehemann Fischlewitz befand sich als Hindler mit

Ramschwaren, welches Geschift er in grossem Stile.

betrieb, schon im Jahre 1911, wenigstens nach aussen
hin, in bedringter Lage. Trotzdem gab er seinen
Lieferanten stets noch grosse Bestellungen auf und
setzte die Warenbeziige auch noch fort, als eine grosse
Anzahl Verlustscheine gegen ihn ausgestellt worden
war. Die Gldubiger, die seine Lage nicht kannten,
hielt er unterdessen hin und wusste sie ohne Bezahlung
oder bei geringen Anzahlungen zu weiteren Waren-
lieferungen zu veranlassen. Als seine eigene Geschifls-
situation endlich unhaltbar wurde, liess er seine Lhe-

frau mit einem seiner fritheren Angestellten ein neues

gleichartiges Geschift unter der Firma Judsky & Co.
begriinden, iibergab diesem Geschift angeblich gegen
Bezahlung die noch vorritigen Waren und trat selber
als Angestellter in diese Firma ein. Seinen Liefe-
ranten jedoch teilte er vorerst von dieser Neuordnung
der Verhiltnisse nichts mit, sondern liess die bestell-
ten Waren kommen und erkldrte hernach, er bhesitze
nichts mehr, seine Waren seien an die Firma Judsky
& Co. verkauft, so dass eine Pfindung bei ihm illuso-
risch wurde. Dabei blieb Fischlewitz auch der eigent-
liche und alleinige Geschéftsfithrer der Firma Judsky
& Co. Seine Ehefrau und Judsky kiimmerlen sich in
keiner Weise um den Geschiftsgang. So gelang es
Fischlewitz nicht nur, unter seinem Namen, sondern
auch unter dem Namen Judsky & Co. Waren zu er-
halten, die nicht bezahlt wurden. Auch das Geld fiir
den Erlés der verkauften Waren, sowie ein Teil der
Waren selber verschwanden. Trotzdem wihrend vier
Jahren fiir 81,700 Fr. Warenbeziige gemacht wurden
und ein kompliziertes Geschiftswesen vorhanden war,
wurde keine ordentliche Buchfithrung erstellt. Es wur-
den keine Biicherabschliisse gemacht und nur fliich-
tige Notizen unregelmissig iitber den Geschiftsgang
aufgezeichnet. Die Gefingnisstrafen haben die Ehe-
leute Fischlewitz erstanden. Ein erstes Strafnachlass-
gesuch derselben, das auf Aufhebung der Landes-
verweisung hinzielte, wurde vom Grossen Rat in der
Maisession 1915 mit Riicksicht auf die damalige po-

litische Lage zuriickgelegt. Als dann das Gesuch im
Jahre 1919 behandelt werden sollite, wurde es vou den
Gesuchstellern zuriickgezogen; dagegen verlangten sie
eine Frist von 6 Monaten zur Liquidation ihres Ge-
schiiftes, welche ihnen auch gewihrt wurde. Sie trafen
jedoch keine Anstalten um abzureisen und verlangten
eine weitere I'rist zur Erledigung ihrer Angelegenhei-
ten. Als sie dann sahen, dass nun mit der. Ausweisung
Ernst gemacht werden sollte, gelangten sie mit einem
Revisionsgesuch an die erste Strafkammer. Dieselbe
trat auf dasselbe ein, und’'da Zeugen im Auslande ab-
gehort werden mussten, zog sich der Entscheid iiber
dieses Gesuch sehr in die Lange. Im Juli 1920 wurden
die Leute Fischlewitz mit ihrem Revisionsbegehren
abgewiesen. Hierauf gelangten sie mit einem staats-
rechtlichen Rekurs an das Bundesgericht. Am 20. No-
vember 1920 wies dasselbe die Beschwerde ab. Das
Bundesgericht fiihrt in seinen Erwigungen an, dass
sowohl das Strafurteil, als auch der Entscheid iiber
das Revisionsgesuch zu Bedenken Anlass geben und
Lemerkt zum Schluss: « Muss somit die staatsrecht-
liche Beschwerde abgewiesen werden, so konnen doch
die Rekurrenten vielleicht mit Riicksicht auf die An-
griffspunkte, die die in Frage stehenden Urteile bieten,
und auf die Hérte der Landesverweisungsstrafe, deren
Erlass durch ein Begnadigungsgesuch erwirken.» Nun
ist aber zu sagen, dass man den Eheleuten Fischle-
witz, indem sie bis jetzt trotz der Landesverweisung
geduldet worden sind, geniigend entgegengekommen
ist. Zu einer Zeit, wo strenge fremdenpolizeiliche Vor-
schriften bestehen und Ausldnder, die einen ganz ein-
wandfreien Leumund geniessen, von unserm Lande
fern gehalten werden und ehrbaren Kantonsbiirgern
die Niederlassung in der Gemeinde Bern wegen der
Wohnungsnot nicht gewdhrt wird, konnte man es
nicht verstehen, wenn auf Auslinder, die immerhin
mit dem Strafgesetz in Konflikt gekommen sind, allzu
grosse Riicksicht genommen wiirde. Kénnte vielleicht
der Ehemann Fischlewitz, gestiitzt auf das von den
Herren Professor Howald und Dr. Bloch ausgestellie
arztliche Zeugnis weitere Milde in Anspruch nehmen,
so liegt ein solches Moment fiir seine Ehefrau nicht
vor. Beide sollen daher zusammen unser Land nun
verlassen.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.
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