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Tagblatt

des

Grossen Rates des Kantons Bern.

Kreisschreiben
an die

Mitglieder des Grossen Rates,

Riteenbach, im April 1921,

Herr Grossrat!

Nach § 1 der neuen Geschiftsordnung fiir den
Grossen Rat beginnt die Friihlingssession des Rates
ordentlicherweise am zweiten Montag des Monats Mai.
Demgemiiss werden Sie auf Montag, den 9. Mai 1921,
nachmittags 2!'/+ Uhr, zum Beginn der Friihjahrs-
session in das Rathaus nach Bern eingeladen.

Die hingigen Geschifte sind folgende:

Gesetzesentwiirfe
zur ersten Beratung:

1. Vorlage betreffend teilweise Revision der Staats-
verfassung: '
a) Vereinfachung der Bezirksverwaltung;
b) Erhshung der finanziellen Kompetenzen des

Grossen Rates und des Regierungsrates.

2. Gesetz iiber die Versicherung der Fahrhabe gegen
Feuersgefahr.

3. Gesetz iiber die offentlich-rechtlichen Folgen des
.Konkurses und der fruchtlosen Pféindung.

zur zwelten Beratung:

Gesetz betreffend die Erh8hung der Wertgrenzen im
Strafrecht.

Dekretsentwiirfe :

Dekret betreffend die Wirtschaftspolizei.

. Dekret betreffend die Abstimmungen und Wahlen.

. Dekret betreffend die Lostrennung der Einwohner-
gemeinde Pohlern von der Kirchgemeinde Tier-
achern und Zuteilung zur Kirchgemeinde Blumen-
stein. -

4. Dekret betreffend die Lostrennung der Einwohner-

gemeinde Forst von der Kirchgemeinde Amsol-

dingen und Zuteilung zur Kirchgemeinde Wat-

tenwil,

OO NS =

Vortrige der Direktionen.
Justizdirektion :

1. Expropriationen.
2, Justizbeschwerden.

Polizeidirektion:

- 1. Einbiirgerungen.

2. Strafnachlassgesuche.

Direktion der Landwirtschaft und der Forsten:

1. Bodenverbesserungen und Alpweganlagen.

2. Waldk#ufe und -Verkiufe.

3. Landwirtschaftliche Schule des Jura. Bestimmung
des Sitzes.

Direktion der Bawten und Fisenbahnen :
Strassen- und andere Bauten.

Direktion des Unterrichtswesens:

1. Staatsbeitrag an die Stadt- und Hochschulbiblio-
thek. ,

2. Blindenanstalt Faulensee; Abfindung fiir bauliche
Aufwendungen im Schloss Kdniz.

3. Errichtung einer zahnirztlichen Abteilung an der
medizinischen Fakultit der Hochschule.
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Direktion des Imnern:

Aufnabme der Technikumslehrer in die Hiilfskasse.

Direktion der Finanzen und Domdnen:

i

. Kdufe und Verkdufe von Doméanen.
2. Beschluss betreffend Ausrichtung von Teuerungs-
zulagen.

Motionen und Interpellationen:

1. Motion Roth-Wangen betreffend die Auszahlung
der riickstindigen Subventionen fiir Bodenver-
besserungen.

2. Interpellation Dr. Michel betreffend die Gewahrung
von Steuernachlass an die in Not geratenen
Grundstéuerpflichtigen.

-Wahlen:

1. Wahl des Bureaus des Grossen Rates.

2. Wahl des Prisidenten und des Vizeprisidenten des
Regierungsrates.

) * *

*

Fir die erste Sitzung werden auf die Geschifts-
liste gesetzt:

1. Dekret iiber die Abstimmungen und Wabhlen.

2. Gesetz betreffend die Erhohung der Wertgrenzen
im Strafrecht.

3. Vorlage betreffend Vereinfachung der Bezirksver-
waltung. -

* ¥
*

Die Wahlen werden angesetzt auf den Mittwoch
der zweiten Sessionswoche.

Mit Hochschitzung!

Der Grossratsprdsident :
Ramstein.

Verzeichnis der iibrigen hadngigen Geschafte.
' (§ 9 der Geschiftsordnung.)

1. Gesetz betreffend die Handénderungs- und Pfand-
rechtsabgabe.
2. Qesetz betreffend die Wertzuwachssteuet.

(9. Mai 1921.)

Erste Sitzung.

Montag den 9. Mai 1921,
.hachmittags 21/, Uhr.

Vorsitzender: Prisident Ramstein.

Der Namensaufruf verzeigt 179 anwesende Mit-
elieder:- “Abwesend sind 34 Mitglieder, wovon mit lint-
schuldigung die Herren: Biehly, Brand, Freiburghaus,
Glur, Hamberger, Hiltbrunner, Jenny, Lauper, Peter,
Pfister, Roth (Wangen), Stihli, Zesiger; ohne Ent-
schuldigung abwesend sind die Herren: Aeschlimann,
Bohner, Chopard, Choulat, Cueni, Girod, Hutmacher,
llg, Ingold, Jobin, Kammermann, Lanz (Rohrbath),
Liithi,. Moor, Miller (Aeschi), Neuenschwander (Ober-
diessbach), Niklans, Schwarz, Weibel, Ziircher, Zwah-
len.

Prisident. Bevor wir zur Erledigung unserer Trak-
tanden ibergehen, liegt mir noch die Erfillung der
schmerzlichen Pflicht ob, eines Mannes zu gedenken,
der letzte Woche dem Bernervolk entrissen worden ist.
Am 2. Mai abhin verstarb in Gampelen auf seinem
schonen Landsitz Herr alt Regierungsrat Alfred
Scheurer im hohen Alter von 81 Jahren, Der Ver-
storbene ist im Jahre 1878 in die bernische Regie-
rung eingetreten und verwaltete die Finanzen und Do-
minen bis zum Jahre 1904, also wiihrend vollen 26
Jahren mit vorbildlicher Gewissenhaftigkeit. Herr alt
Regierungsrat Scheurer gehorte zu den volkstiimlich-
sten Staatsminnern des Kantons Bern, der als Finanz-
direktor einen vorziiglichen Staatshaushalt fithrte und
am rechten Ort zu sparen wusste. In dieser Eigen-
schaft nahm er im Kanton eine geradezu herrschende
Stellung ein und galt ganz allgemein als Retter des
hernischen Staatshaushaltes. Obschon Herr Scheurer
seine letzten Lebensjahre still und zuriickgezogen ver-
lebte, leistete er dém Staate und der Oeffentlichkeit im-
mer noch grosse und wertvolle Dienste, so namentlich
auch als Verwaltungsrats- und Dlrektlonspramdent der
Hypothekarkasse und in den Verwaltungen der ver-
schiedenen Dekretsbahnen. Herr Scheurer war ein Mann
von echtem Schrot und Korn, der es verdient hat,
hier noch besonders geehrt zu werden. Seine ganze
und grosse Tétigkeit zum Wohle unseres Kantons sei
ihm wirmstens verdankt. Ich ersuche Sie, das Anden-
ken des Dahingeschiedenen zu ehren und sich von
Ihren Sitzen zu erheben. (Geschleht)



(9. Mai 1921.)

Eingelangt sind folgende
Schreiben :

An die Staatskanzlei z. H. des
Grossen Rates des Kantons Bern.

Zu meinem Bedauern sehe ich mich gendtigt, das
Gesuch um Entlassung als Mitglied des Verwaltungs-
gerichtes einzureichen. Bei dem Umfang, den die Ge-
schiifte des Verwaltungsgerichtes angenommen haben,
steht mir leider nicht mehr geniigend Zeit zur Verfi-
gung, um die daherigen Obliegenheiten in gehoriger
Weise erfiillen zu konnen.

Mit dem Ersuchen; meine Entlassung in der Maises-
sion des Grossen Rates entgegennehmen zu wollen,
zeichnet mit vorziiglicher Hochachtung

E. v. Biiren, Fiirsprecher.

An den Grossen Rat des Kantons Bern.

Im Jahre 1920 ist auf Initiative eines zentralen
Ausschusses und eines seelindischen Organisations-
komitees eine Gedenkfeier an Bundesrat Jakob Stim-
pflis hundertsten Geburtstag fur das Jahr 1920 in Aus-
sicht genommen worden. Ausserordentlicher Umsténde
halber musste jedoch diese Feier verschoben werden
und sie wurde erst im vergangenen Februar endgiiltig
auf 15. Mai 1921 in Janzenhaus und Biiren a. A. fest-
festgesetzt. Im Auftrag des zentralen Ausschusses und
des seelindischen Organisationskomitees fiir eine
Stampflifeier haben die Unterzeichneten die grosse
Ehre, den Grossen Rat zu dieser Feier ergebenst ein-
zuladen. Wir werden uns die Freiheit nehmen, Thnen
das Programm baldmdglichst zuzusenden und ver-
sichern Sie unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Mit vaterlindischem Gruss
Namens des seeldndischen Organisationskomitees :

Der Président: Segesser.
Der Sekretir: Zollmatter.

Priisident. Ich mochte dem Rat beantragen, sich
an dieser Feier vertreten zu lassen und die Bestim-
mung der Delegation dem Bureau zu iibertragen. (Zu-
stimmung.)

Eingelangt ist ferner die Demission des Herrn Cho-
pard als Mitglied der Rekurskommission. Geht an
die Regierung zur Ansetzung der Ersatzwahl.

Die Wirtevereinigung von Pruntrut sendet eine Ein-
gabe betreffend das Wirtschaftspolizeidekret. Ich moch-
te beantragen, von einer Verlesung Umgang zu nehmen
und die Eingabe den vorberatenden Behorden zu iiber-
mitteln. (Zustimmung.)
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Tagesordnung:

Bereinigung des Traktandenverzeichnisses.

Vorlage betreffend teilweise Revision
der Staatsverfassung:

a) Reorganisation der Bezirksverwal-
tung.

b)Erhohungderfinanziellen Kompeten-
zen des Grossen Rates und des Regic-
rungsrates.

Bereit.

Gesetz tiber die Versicherung der Fahr-
habe gegen Feuersgefahr.

Wird an eine durch- das Bureau zu bestellende
Kommission von 11 Mitgliedern gewiesen.

Gesetz iiber die offentlich-rechtlichen
Folgen des Konkurses und der frucht-
losen Pifdndung.

Wird an eine durch das Bureau zu bestellende
Kommission von 11 Mitgliedern gewiesen.

Gesetzbetreffenddiellirhohungder Wert-
grenzen im Strafrecht.

Bereit.

Dekretbetreffend die \Vi/ftschaftspolizei.

Bereit.

Dekret betreffend die Abstimmungen
und Wahlen.

Auf hcute angesetzt,

Dekret betreffend die Lostrennung der
Einwohnergemeinde Pohlern von der
Kirchgemeinde Tierachern und Zutei-
lung zur Kirchgemeinde Blumenstein.

Dekret betreffend die Lostrennung der
Einwohnergemeinde Forst von der
Kirchgemeinde Amsoldingen und Zu-
teilungzurKirchgemeinde Wattenwil

Werden an eine du'rc}{‘ das Bureau zu bestellende
Kommission von 7 Mitgliedern gewiesen,
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Miiller (Bern). Zu diesen beiden Dekreten habe ich
nichts zu bemerken; ich mochte jedoch fragen, wie es
eigentlich steht mit den Besoldungsdekreten fiir die
Beamten und Angestellten der Kantonalbank und fiir
diejenigen der Hypothekarkasse. Die Regierung hat
in der Maisession 1920 die Bestellung einer Kommis-
sion verlangt. Diese Kommission ist in jener Session
bestellt worden ; das Ernennungsschreiben datiert vom
19. Mai 1920. Seither haben wir von diesem Geschift
nichts mehr gehsrt. Ich habe im September 1920 mit
dem Herrn Finanzdirektor dariiber gesprochen; er hat
mir gesagt, die Vorlage werde auf die Herbstsession
nicht bereit sein. Man musste aber damals annehmen,
dass sie in einer der nichsten Sessionen zur Beratung
kommen werde. Seither ist aber nichts mehr gegangen.
Ich mochte daher anfragen, wann die Regierung die-
ses Dekret vorzulegen gedenkt. Wenn sie nichts zu
machen beabsichtigt, soo ist es besser, die Kommis-
sion zu streichen.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich mochte im Gegenteil beantragen, diese
Kommission bestehen zu lassen. Es waren noch ge-
wisse Punkte abzukliren, die zu Abdnderungen ge-
fiihrt haben. Auf die nichste Session wird aber die
Vorlage sicher fertig gestellt sein und die Kommission
wird rechtzeitig einberufen werden.

Miiller (Bern). In diesem Falle beharre ich nicht
auf meinem Antrag.

ExpropriationenundJustizbeschwerden.

Keine.

Einbiirgerungen und Strafnachlass-
gesuche,.

Bereit.

Bodenverbesserungen und Alpweg-
anlagen.

Keine.

Waldkiufe und -Verkdufe.

Keine,

Landwirtschaftliche Schuledes Jura;
Bestimmung des Sitzes.

Moser, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates., Der Stand der Angelegenheit ist
folgender. Der Regierungsrat hat am 8. und 9. April
einen Augenschein vorgenommen, um die Offerten der
Gemeinden Delsberg und Pruntrut miteinander zu ver-

(9. Mai 1921.)

gleichen. Daraufhin hat er die Landwirtschaftsdirek-
tion beauftragt, diese Offerten zu bereinigen, da die-
selben in bezug auf die Lieferung von Gas, Wasser; und
Elektrizitit nicht ganz bestimmt waren. Der Regie-
rungsrat hat gefunden, dass die Landpreise verhiltnis-
missig hoch seien und hat die betreffenden Eigen-
timer ersucht, zu priifen, ob nicht eine Reduktion
dieser Landpreise stattfinden kénne. Sobald wir im
Besitz der definitiven Offerten sind, wird die Angele-
genheit dem Grossen Rate vorgelegt werden. Unter-
dessen sind die Akten bei der Staatswirtschaftskommis-
sion in Zirkulation gesetzt worden, da seinerzeit be-
kanntlich beschlossen worden ist, dieser Kommission
die Vorberatung zu iibertragen. Es wird eventuell mog-
lich sein, die Angelegenheit noch am Ende der Session
zu behandeln. Eventuell muss sie aber auch auf die
néchste Session verschoben werden.

Strassen- und andere Bauten.
Auf die zweite Woche angesetzt.

Staatsbeitrag an die Stadt- und Hoch-
schulbibliothek.

Bereit.

Blindenanstalt Faulensee; Ahfinduﬁg fur
baulicheAufwendungenimSchlossKoniz.

Bereit.

Errichtung einer zahnédrztlichen Abtei-
lung an der med1z1n1schen Fakultat
der Hochschule.

Bereit.

Aufnahme der Technikumslehrer in die
Hiilfskasse.

Auf die erste Woche angesetzt.
Kdufe und Verkdufe von Doménen.
Auf die zweite Woche angesetzt.

Beschluss betreffend Ausrichtung von
Teuerungszulagen.

Bereit,



(9. Mai 1921.)

Motion Roth (Wangen).

Bereit.

Interpellation Michel.

Priisident. Herr Dr. Michel wiinscht in einem
Schreiben, dass seine Interpellation in eine einfache
Anfrage im Sinne von § 56 des neuen Geschiiftsregle-
mentes umgewandelt werde.

Wahlen.

Priisident. Zu den auf dem Einladungszirkular
genannten Wahlen kommt noch die Ersatzwahl je eines
Mitgliedes in die Staatswirtschaftskommission, das Ver-
waltungsgericht und die kantonale Rekurskommission.

Dekret

iiber

das Verfahren bei Volksabstimmungen und Wahleu
(Siehe Nr. 12 der Beilagen.)
Eintretensfrage.

Burren, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Das neue Gesetz itber die Abstim-
mungen und Wahlen vom 30. Januar 1921 bedarf zu
seiner Einfiihrung noch verschiedener Dekrete. Unter
diesen figuriert auch das Dekret, das wir Thnen vor-
legen. Es sollen nach Art. 22 des Gesetzes die all-
gemeinen Bestimmungen iiber das Abstimmungs- und
Wahlverfahren, ferner diejenigen iiber die Art und
Weise der Bekanntmachung und der Stimmgebung und
dritlens diejenigen iiber die Anfechtungen von Ab-
stimmungen und Wahlverhandlungen auf dem: Dekrets-
wege geordnet werden. Gegenwiirtig besteht das Dekret
vom 22, November 1904 und es handelt sich heute
darum, dieses dem neuen Wahlgesetz anzupassen. Da-
bei ist die Hauptaufgabe des Gesetzgebers die, fiir das
proportionale Wahlverfahren, das heute eingefiihrt ist
fiir-die Wahl des Grossen Rates und eines eventuellen
Verfassungsrates, die notigen Ausfiihrungsbestimmun-
gen zu schaffen. Bei diesem Anlass hat man aber das
ganze bisherige Dekret einer Durchsicht unterworfen.
Dabei sind aber keine grundstiirzenden Neuerungen
eingefiihrt worden. Herr Staatsschreiber Rudolf, des-
sen Werk das vorliegende Dekret ist, hat sich bemiiht,
die Redaktion etwas zu modernisieren und zu verein-
fachen. Vom bisherigen Dekret von 1904 kann der
ganze erste Abschnitt, Feststellung des Stimmrechtes,
wegfallen, weil dieser im Zusammenhang mit dem
neuen Gemeindegesetz in einem besondern Dekret des
Grossen Rates geregelt worden ist.

Mit diesen wenigen Worten empfehle ich Thnen Ein-
treten auf den Entwurf des Regierungsrates, mit dem
die Kommission im grossen und ganzen einig geht.
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v. Fischer, Prisident der Kommission. Sie. sehen
aus der Vorlage, die in den letzten Tagen verschickt
worden ist, dass sich Regierung und Kommission auf
einen gemeinsamen Entwurf haben einigen kénnen. Es
sind einige untergeordnete Abweichungen in einzelnen
Artikeln vorhanden; der Grund der Divergenz mag in
der Detailberatung auseinandergesetzt werden. Im all-
gemeinen hat aber die Kommission den Entwurf der
Regierung so annehmen koénnen, wie er vorgelegt wor-
den ist. Das enthebt mich nun auch der Notwendigkeit,
hier in der Eintretensdebatte eingehende Betrachtungen

diber den Entwurf anzustellen. Der Herr Vertreter des

Regierungsrates hat gesagt, warum wir diese Revision
vornehmen mussten. Da wir nun in der letzten Session
bei Beratung der neuen Geschiftsordnung allgemein
die Meinung zum Ausdruck gebracht haben, man solle
darnach streben, unsere Verhandlungen abzukiirzen,
will ich hier bei Behandlung dieses Geschiftes mei-
nerseits das Moglichste tun, um Wiederholungen in
der Berichterstattung zu vermeiden. Ich werde also
bei einzelnen Artikeln, wo Uscbereinstimmung besteht,
einfach auf die Ausfithrungen des Herrn Regierungs-
berichterstatters verweisen. In diesem Sinne kann ich
Fintreten empfehlen und mochte nun noch eine Frage
heantworten, die mir vorhin im Vorsaal gestellt wor-
den ist. Es ist die Frage, warum man in diesem De-
kret nicht auch gerade die Wahlkreisfrage erledigt
habe. Die Antwort ist die, dass die Regierung wie
friiher beabs chtigt, die Wahlkreise in einem hesondern
Dekret festzulegen. Die Meinung ist nicht die, dass es
durch eine Verordnung des Regierungsrates gesche-
hen soll.

Das Fintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung.
§ 1

Burren, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Abschnitt I handelt von den Behdrden,
die berufen sind, im Abstimmungs- und Wahlverfahren
einzugreifen: Es sind im ganzen Abschnitt die wesent-
lichsten Bestimmungen des bisherigen Dekretes. Da-
bei will ich nicht unterlassen, anzufithren, dass wir
§ 4 des bisherigen Dekretes weggelassen haben, wel-
cher vorschrieb, dass jedem Biirger durch die kanto-
nale Militirverwaltung anlisslich der Zustellung des
militirischen Dienstbiichleins ein Exemplar der Bun-
desverfassung und der bernischen Staatsverfassung
auf Kosten des Staates zu verabfolgen sei. Wir kom-
men von diesem System wieder ab, weil die Erfah-
rungen, die man mit der Austeilung der Bundes- und
Kantonsverfassung an die Rekruten gemacht hat, nicht
ibermissig glinzend sind. Viel richtiger ist es, wenn
in Fortbildungsschulen und in staatsbiirgerlichen Kur-
sen die Jugend auf die verfassungsmissige Grundlage
unseres Staates -hingewiesen und dariiber gehdrig un-
terrichtet wird. Im ibrigen ist zu sagen, dass diese
Austeilung eines Verfassungsexemplars an die Re-
kruten eigentlich mit dem Dekret iiber Volksabstim-
mungen und Wahlen sehr wenig zu tun hat. Auch aus
diesem Grunde haben wir die Bestimmung fallen lassen. |

* § 1 entspricht der bisherigen Vorschrift; neu ist nur
das dritte Alinea, das den Regierungsrat ermichtigt,
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bei Vorhandensein von ausserordentlichen Umstinden,
z, B. in Epidemienzeiten oder in Zeiten von Kriegsge-
fahr, besondere Massnahmen zu treffen fiir die Ermog-
lichung von Abstimmungen und Wahlen und fiir deren
richtige Durchfiihrung. Das ist eine Vorschrift, die
sich von selbst versteht.

Angenommen.

Beschluss:

§ 1. Der Regierungsrat hat die Oberaufsicht

tiber das Abstimmungs- und Wahlwesen, er trifft
die allgemeinen Anordnungen fiir die Volksabstim-
mungen und Wahlen. Bei Wahlen sind zugleich
auch die Verfiigungen fiir eine allfdllige Stich-
wahl zu erlassen.

Sache des Regierungsrates ist ferner die An-

-ordnung von Massnahmen fiir die Teilnahme der
im Militdrdienst befindlichen Biirger.

Beim Vorhandensein ausserordentlicher Um-
stinde (Epidemien, Kriegsgefahr u. dergl.) kann
der Regierungsrat besondere Massnahmen fiir die
Durchfithrung von Abstimmungen und Wahlen
treffen.

Die Abstimmungs- und Wahltage werden im
Amtsblatt bekannt gemacht.

§ 2.

Burren, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier ist einzig neu das letzte Alinea,
das sagt, dass die Staatskanzlei den Parteien das Pa-
pier fiir ausseramtliche Wahlzettel zum Selbstko-
stenpreis abzugeben habe. Das ist schon bisher so ge-
halten worden, aber es war in keinem gesetzgeberi-
schen Erlass festgelegt. Deshalb haben wir die Be-
stimmung hier aufgenommen.

v. Fischer, Prisident der Kommission. Was dieses
dritte Alinea anbelangt, so kann man natiirlich in der
Praxis die Sache einfacher gestalten, als es hier viel-
leicht nach Fassung des Entwurfes vorgesehen ist.
Es ist nicht gesagt, dass die Staatskanzlei einen eigent-
lichen Papierhandel ersffnen soll, sondern die Sache
wird so gemacht, dass die Druckereien bei der Staats-
kanzlei sich nach der Qualitit und der Art des Papiers
erkundigen und dass die Staatskanzlei mit den Druk-
kereien den Preis vereinbart.

Angenommen.

Beschluss:

§ 2. Die Staatskanzlei besorgt die Herstellung
und die Abgabe der Drucksachen an die Regie-
rungsstatthalter (Abstimmungsvorlagen und Bot-
schaften des Grossen Rates, Ausweiskarten,
Stimm- und Wahlzettel, Protokollformulare und
dergleichen).

Die Abstimmungsvorlagen und Botschaften
sind spitestens drei Wochen vor dem Abstim-
mungstag zu versenden.

(9. Mai 1921.)

Bei Wahlen gibt die Staatskanzlei den Par-
leien das Papier fiir ausseramtliche Wahlzettel
zum Selbstkostenpreis ab.

§ 3.

Angenommen.

Beschluss:

§ 3. Der Regierungsstatthalter sorgt fiir die
Weiterleitung der Verfiigungen des Regierungs-
rates an die Gemeinden; er iiberwacht die von
den Gemeinden zu treffenden Massnahmen fiir die
Durchfiihrung von Abstimmungen und Wahlen.

Die Drucksachen werden vom Regierungsstatt-
halteramt unverziiglich an die Gemeinden abge-
geben.

§ 4.

Angenommen.

Beschluss:

4. Der Gemeinderat jeder Gemeinde sorgt
fiir die Zustellung der Drucksachen an die Biir-
ger. Die Abstimmungsvorlagen und Botschaften
sind wenigstens vierzehn Tage vor der Abstim-
mung an die Biirger abzugeben.

§ 5.

Burren, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Herren wissen, dass man fir das
Verkehrspersonal und fiir gewisse Kategorien von Be-
amten und Angestellten des Staates oder der Gemein-
den besondere Wahlbureaux gehabt hat, hauptséchlich
auf den Bahnhéfen. Neu wird nun hier die Bestim-
mung aufgenommen, dass diese Bureaux von allen
Biirgern sollen beniitzt werden konnen. Das muss na-
tirlich zu der Zeit stattfinden, wo diese Bureaux fiir
die Funktioniire der Verkehrsanstalten gedffnet sind.
Die Kommission hat beantragt, zu bestimmen, dass
diese Stimmlokale beniitzt werden konnen von allen
im Abstimmungskreis stimmberechtigten Biirgern. Es
bestehen tiber die Modalititen, wie man nachher diese
neue Bestimmung in die Wirklichkeit umsetzen kann,
noch einige Unklarheiten. Der Regierungsrat ist der
Ansicht, dass diese Beifiigung der Kommission besser
gestrichen werde, indem das Detail am besten der
Vollziehungsverordnung des Regierungsrates iiber-
lassen wird.

v. Fischer, Prisident der Kommission. In Alinea 4
hat die Kommission, wie Sie soeben gehdrt haben,
die Bestimmung beigefiigt, dass die Beniitzung dieser
Bahnhoflokale allen im Abstimmungskreis stimmbe-
rechtigten Biirgern moglich sei. In kleineren Gemein-
den wird das keinerlei Schwierigkeiten geben, fiir
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die Gemeinde Bern hat es aber gewisse Unzukdmm-
lichkeiten, wenn man diese Fassung beibehilt, was
ich als Berichterstatter der Kommission zugeben muss.
Das hat die Unzukémmlichkeit, dass die Beniitzung
dieser Urnen auf diejenigen stimmberechtigten Biir-
ger beschrinkt wird, die in dem Grossratswahlkreis
wohnen, . in welchem der Bahnhof liegt. Da konnte
also ein Biirger der oberen Gemeinde, der verreisen
will, vor der Abreise die Bahnhofurne noch beniitzen,
wihrend ein Birger aus der- mittleren oder unteren
Gemeinde dieses Recht nicht hitte. Dadurch wird eine
gewisse Ungleichheit geschaffen, aber wir haben keinen
Weg gefunden, um diese Ungleichheit zu beseitigen.
Gerade so schlankweg zu erkliren, es diirfe {iberhaupt
jeder Biirger der Stadt in diesem Bahnhoflokal stim-
men, das wollte auch niemand verantworten, weil das
auch wieder Inkonvenienzen zur Folge hat. Also nach
beiden Richtungen entstehen Schwierigkeiten und mit
Riicksicht darauf kénnte ich mich mit dem Gedanken
einverstanden erkldren, den der Herr Vertreter des
Regierungsrates soeben geiussert hat, dass man das
besser eliminieren wiirde. Damit wiirden die niheren
Ausfithrungsbestimmungen, durch welche Garantien
gegen Missbrauch geschaffen werden miissten, der
regierungsratlichen Verordnung iiberlassen.

Ich will dabei noch auf eines aufmerksam machen.
Wenn man hier den Ausdruck «Abstimmungskreise »
hineinnimmt, so schafft man damit eigentlich einen
provisorischen Zustand von kurzer Dauer, denn wir
werden nichstens dazu kommen, eine neue Wahlkreis-
einteilung zu machen. Da koénnte es wohl moglich
sein, dass die Gemeinde Bern, um die es sich ja haupt-
sdchlich handelt, wieder einen einzigen Abstimmungs-
kreis bildet. Die Situation ist also noch gar nicht
abgeklirt, und deshalb glaube ich, es sei besser, wir
folgen der Anregung des Berichterstatters des Regie-
rungsrates. Ich bin nicht berechtigt, den Antrag der
Kommission fallen zu lassen, aber personlich mdchte
ich diese Auffassung vertreten.

Burren, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich bin mit dem Antrag des Herrn
v. Fischer, der nur die Worte «im Abstimmungskreis »
streichen will, meinerseits einverstanden.

Christen, Im dritten Alinea wird bestimmt, dass
die Abstimmungsridume sich nicht in einem Wirtshaus
oder im Nebengebdude eines solchen befinden diirfen.
Ich mochte darauf aufmerksam machen, dass es unter
Umsténden in Landgemeinden sehr schwer halten
wird, ein richgiges Lokal zu finden und mochte des-
halb den Zusatz vorschlagen: «In Landgemeinden,
wo ein anderes Abstimmungslokal nicht zur Vertiigung
steht, kann der Regierungsrat auf Antrag des be-
treffenden Gemeinderates Ausnahmen gewihren ».

Hofer (Biel). Ich mochte diesem Antrag oppo-
nieren. Gewiss hat man in allen Ortschaften Schul-
lokale, so gut wie Wirtschaftslokale, so dass erstere
als Abstimmungslokale verwendet werden kdnnen.

Burren, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich mochte dem Antrag Christen eben-
falls entgegentreten und darauf hinweisen, dass wir
die gleiche Bestimmung bereits im geltenden Dekret
haben. Man hat sie aus verschiedenen Griinden auf-
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genommen, ich halte sie fiir rationell, die Bestimmung
hat sich auch seit 1904 bewihrt.

Abstimmung.

Fir den Antrag Christen®. Minderheit.

Angenommen mit dem Streichungsantrag v. Fischer.

Beschluss:

§ 5. Der Gemeinderat sorgt fiir die Bereit-
stellung von geeigneten R&umlichkeiten mit der
noétigen Ausstattung fir die Vornahme der Stimmn-
gebung. :

Fir jeden Abstimmungskreis ist mindestens
ein Abstimmungsraum zu bezeichnen. Es steht
dem Gemeinderat frei, mehrere Abstimmungs-
riume einzurichten; er kann im Falle des Bediirf-
nisses vom Regierungsrat zur Vermehrung der
Riume verhalten werden.

Die Abstimmungsriume diirfen sich nicht in
einem Wirtshaus oder im Nebengebiude eines
solchen befinden.

In verkehrsreichen Ortschaften ist ein Ab-
stimmungsraum im Bahnhofgebiude oder in des-
sen Nahe einzurichten.

Wenn in einem Abstimmungskreis mehrere
Abstimmungsridume eingerichtet sind, so ist einer
derselben als Hauptabstimmungsraum zu bezeich-
nen.

§ 6.

Burren, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Das Gesetz iiber die Wahlen und Ab-
stimmungen schreibt vor, dass in jedem Abstimmungs-
kreis ein Ausschuss von wenigstens 5 Mitgliedern er-
nannt werden muss. Es ist den Gemeinden freigestellt,
einzelne oder simtliche Mitglieder als stindige Mit-
glieder einzusetzen. Wir haben uns nach dieser Ge-

setzesbestimmung zu richten und nehmen in Alinea 2

nur noch die Vorschrift auf, dass die Ernennung 14
Tage vor dem Tag, wo diese Ausschiisse in Funktion
treten sollen, erfolgen und in ortsiiblicher Weise be-

“kannt gegeben werden soll.

Angenommen.

Beschluss:

§ 6. Der Gemeinderat ernennt den Ausschuss,
welcher die Abstimmung oder Wahl zu leiten hat,
und dessen Prisidenten.

Der Ausschuss besteht aus mindestens fiinf
Mitgliedern. Nichtstindige Ausschiisse (resp. die
nichtstindigen Mitglieder von Ausschiissen) sind
wenigstens 14 Tage vor dem Tage ihrer Titigkeit
zu ernennen. Die Ernennung ist auf ortsiibliche
Weise bekannt zu geben.

Bei der Bestellung der Ausschiisse ist auf die
Parteiverhiltnisse angemessene Riicksicht zu neh-
men.
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Bei Stichwahlen haben die gleichen Ausschiisse
zu amten, wie bei der Hauptwahl.

§ 7

Burren, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der zweite Abschnitt handelt von der
Stimmabgabe. § 7 ist alt, mit Ausnahme des zweiten
Alinea, das vorschreibt, dass Stimmberechtigte, die im
Stimmregister eingetragen sind, aber keine Ausweis-
karte bekommen oder . dieselbe verloren haben, ein
Doppel reklamieren kénnen und zwar bis abends
8 Uhr am Vortage der Abstimmung.

v. Fischer, Prisident der Kommission. Gegeniiber
dem bisherigen Dekret ist die Sache insofern abge-
indert, als die Frist zur Abholung eines Doppels um
eine Stunde verkiirzt worden ist. Man hat gefunden,
es geniige, wenn die Stimmberechtigten bis abends
8 Uhr reklamieren konnen.

Bieri. Ich mochte vorschlagen, diese Zeit bis 9
Uhr auszudehnen. Wenn die Arbeiter erst um 6 Uhr
Feierabend haben, so ist die Zeit bis 8 Uhr zu kurz,
um reklamieren zu kénnen.

Baumgartner. Ich mochte beantragen, diese Zeit
auf abends 6 Uhr festzusetzen. In Anbetracht der
Arbeitszeitverkiirzung, die man im Lande herum hat,
sollten auch unsere Gemeindeschreiber besser ge-
schiitzt werden. Wenn man ihnen eine verniinftige
Arbeitszeit einrdumt, so miisste man ihnen auch fir
diese Extrabeanspruchung am Samstagabend eine Ex-
trazulage geben. Ich halte dafiir, dass die Leute, die
ihre Stimmkarte verloren haben, diesen Verlust vor
abends 6 Uhr am Vortage sollen konstatieren koénnen.

Meyer (Langenthal). Es ist mir bekannt, dass der
Gemeindeschreiberverband eine Eingabe eingereicht
hat, die eine Beibehaltung der stindigen Karten emp-
fiehlt, weil dadurch eine Unmenge von ‘Arbeit erspart
wird. Ich mochte fragen, aus welchem Grunde dieser
Eingabe in Art. 7 keine Rechnung getragen worden ist,

Burren, Armendirektor, Berichterstatter des Re-

gierungsrates. Den Antrag des Herrn Meyer mochte

ich bekdmpfen. Das System der stindigen Karten gibt
erfahrungsgemédss Anlass zu allerlei Missbrauchen.
Rationeller ist die Ausstellung einer besonderen Karte
fiir jede einzelne Verhandlung. Was den Zeitpunkt
anbetrifft, bis zu welchem die Ausstellung einer neuen
Karte soll reklamiert werden konnen, so glaube ich,
dass der Antrag der vorberatenden Behorden auf der
goldenen Mittellinie liegt.

Schenk. Es handelt sich hier nicht um Neuein-
tragung in das Register, sondern um Nachholung der
Ausstellung verlorener Karten von solchen, die bereits
im Stimmregister eingetragen sind. Nun bin ich auch da-
fir, dass man diese Frist am Vortage des Tages, an wel-
chem die Abstimmung beginnt, endigen ldsst. Wird
also in einer Gemeinde eine Samstagsurne aufgestellt,
so-endigt die Frist am Freitag abend um 6 Uhr. Das
ist nun im Kanton sehr verschieden. LEinzelne Ge-
meinden haben ihre Abstimmungen so geordnet, dass
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am Vorabend von 6—8 Uhr gestimmt werden kann,
und am andern Tag von 10—2 Uhr. Da mdochte ich

“nun anfragen, ob dieser Vortrag so versianden ist,

dass immer ein Tag zwischen dem Beginn der Ab-
stimmung und dem Ablauf der Frist liegen muss. Ich
mochte bezweifeln, dass es zweckmissig ist, solche
Unterschiede zu schaffen. Ich mochte deshalb wiin-
schen, dass Sie zum Antrag Baumgartner stimmen, der
einfach am Samstag um 6 Uhr Schluss macht.

Hartmann. Ich mochte doch dem Antrag Baum-
gartner entgegentreten. Er erklart, dieser Antrag sei
eine Folge der fortwidhrenden Verkiirzung der Arbeits-
zeit. Nun ist doch zu sagen, dass die Arbeiter, die
von auswirts in die Stadt kommen, manchmal erst
nach 7 Uhr abends wieder heimkommen. Man kann
ihnen nicht zumuten, dass sie einen halben Taglohn
versiumen, um die Stimmkarte zu reklamieren.

Meier (Biel). Ich mochte gleich an das Votum
meines Herrn Vorredners ankniipfen. In den Gemein-
den mit Samstagsurne miisste also eine fehlende Karte
bereits am IFreitag abend um 6 Uhr reklamiert wer-
den; nachher wiirde eine solche Moglichkeit nicht mehr
bestehen. Das fithrt zu Unzukommlichkeiten. Wir
wissen, dann man den Verlust seiner Stimmkarte
gewohnlich erst dann bemerkt, wenn man an die
Urne gehen will. Man sollte also in den Gemeinden
mit Samstagsurne die Frist bis mindestens 12 Uhr
mittags ausdehnen.

Bucher. Der Anregung des Herrn Schenk darf
nicht Folge gegeben werden, da sie ganz sicher zu
Unzukémmlichkeiten fithrt. Man muss auf alle Fille
verhindern, dass noch Stimmkarten ausgegeben wer-
den, wenn die Wahlverhandlung einmal’ eréffnet ist.
Ich halte also dafiir, dass der Antrag der vorberaten-
den Behorden das Richtige trifft. Der Antrag Baum-
gartner sollte abgelehnt werden. Es geht nicht an,
den Stimmberechtigten, die auswéirts arbeiten, die
Reklamierung einer Stimmkarte zu verunmdoglichen,
indem man eine zu kurze Irist ansetzt.

v. Fischer, Prisident der Kommission. Ich bin
dariiber etwas verwundert, dass die grundsitzliche
Bestimmung angefochten wird, dass . Karten nur
bis zum Vorabend des Wahl- oder Abstimmungstages
erhoben werden konnen. Das steht doch schon im
alten Dekret, bloss hat man die Frist um eine Stunde
verkiirzt. - Ich habe den Eindruck, die Kommission
habe hier das Richtige getroffen. Ungerstindlich ist
mir, dass gerade von der Seite, die sonst iiberall die
Verkiirzung der Arbeitszeit verlangt, hier eine Ver-
lingerung eingefiihrt werden will. Ich empfehle also
Annahme des Vorschlages der vorberatenden Behor-
den, der dem bisherigen gesetzlichen Zustand ent-
spricht. In Bern wenigstens habe ich .nichts davon
gehort, dass sich unter der bisher geltenden Bestim-
mung Unzukémmlichkeiten ergeben hitten.

Auch gegen den Antrag des Herrn Meyer mochte
ich mich aussprechen, dass es gestattet sein solle,
die alten Karten mehrmals zu verwenden. Wenn man
die Missbriuche bekdmpfen will, so hat die Bestim-
mung, dass fiir jede Wahl eine neue Karte ausgestellt
werden muss, unbedingt ihre Berechtigung. Von einer
Eingabe des Gemeindeschreiberverbandes hat die Kom-
mission keine Kenntnis gehabt.
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Baumgartner. Ich habe den Antrag namentlich
mit Riicksicht auf die Landgemeinden gestellt, die am
Sonntag abstimmen und ich kann wirklich nicht be-
greifen, warum man diesem Antrag Opposition ma-
chen will. Um beim Gemeindeschreiber dieses Doppel
der Stimmkarte zu erheben, braucht man nicht bis
um 8 Uhr abends zu warten.

Burren, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich empfehle IThneh nochmals, an der
Fassung der vorberatenden Behorden festzuhalten, da
keine Griinde namhaft gemacht worden sind, die eine
Abweichung rechtfertigen wiirden.

M. Bechler. Je me permets d’appuyer la propo-
sition de M. Meier, qui me parait la plus logique, soit
que la carte de vote puisse étre obtenue jusqu'a midi
le samedi pour tout le monde, dans toutes les com-
munes. C’est ainsi seulement que l'on permettra aux
électeurs de part1c1per aux opérations avec toutes
les garanties qu’'ils sont en droit d'exiger. Les ré-
clamations doivent pouvoir étre faites jusqu’au sa-
medi & midi.

M. Boinay. La proposition de M. Bechler ne me
parait pas aussi favorable que celle du projet, qui
donne jusqu’au samedi soir & huit heures pour re-
tirer les cartes. La proposition de M. Bechler embrasse
les deux jours de vote, le samedi et le dimanche, elle
raccourcit le délai du retrait des cartes. Dans les
communes rurales du Jura, on ne vote que le di-
manche. Un ouvrier qui a travaillé toute la semaine
dans le village voisin, qui rentre chez lui, peut aller
chercher sa carte le samedi soir & huit heures, tandis
qu’il ne le pourra plus si vous admettez la propo-
sition de M. Bechler. Il ne faut pas restreindre la
liberté de l’électeur. Je propose de maintenir l'article
du projet.

Scholer. Ich méchte noch einen andern Antrag
stellen, und zwar mit Riicksicht auf Alinea 2 des § 8.
Dort ist ‘vorgesehen, dass die einzelnen Gemeinden
die Stunden bestimmen konnen. Ich meine aber, dass
das fiir den ganzen Kanton einheitlich geordnet wer-
den sollte. Ich mochte daher beantragen, die Frist
bis auf Samstag mittag 12 Uhr anzusetzen.

Bucher. Ich bitte, diesen Antrag Scholer abzu-
lehnen. Er bedeutet eine Verschlechterung des bis-
herigen Zustandes, indem diejenigen Gemeinden, die
nur die Sonntagsume kennen, eine Frist bis Samstag
abends um 9 Uhr hatten. Mit der Annahme des An-
trages Scholer wiren die Arbeiter, die am Samstag
morgen eben arbeiten miissen, verkiirzt.

Schenk. Ich habe keinen Antrag gestellt, weil ich
aul dem Boden stehe, dass es keinen Zweck habe, hier
largere Bestimmungen aufzustellen, denn je mehr Mog-
lichkeiten man offen lisst, je knapper man die Zeit
zwischen der Eroffnung der Abstimmung und dem
Schluss der Ausgabe von Stimmkarten bemisst, desto
mehr tritt eine bestimmte Nachlissigkeit und Gleich-
giiltigkeit ein. Wer einmal Stimmregisterfithrer ge-
wesen ist, der weiss, dass es Leute gibt, die fast bei
jeder Abstimmung ihre Karte verlieren. Ich mdochte
nun aber folgenden Antrag stellen: «... wihrend des
Vortages desjenigen Tages, an dem die Abstimmung
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beginnt, ist dies der Freitag, bis abends 8 Uhr, ist es
der Samstag, bis 6 Uhr, vom Stimmregisterfiihrer
nachverlangt werden».

Burren, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich moéchte vor der Festlegung einer
allgemein giiltigen Stunde warnen. Wir haben die
Wahl- und Abstimmungszeit freiheitlicher geregelt,
als bis dahin. Schon jetzt hatten die Gemeinden die
Freiheit, mit Bewilligung des Regierungsrates Urnen
am Samstag aufzustellen. Wir mochten nun diese Ge-
legenheit geben, ohne dass noch ein Beschluss des
Regierungsrates notig ist. Ebenso méochten wir den
Gemeinderiten die Moglichkeit geben, bei besondern
Verhiltnissen, z. B. bei Festen, die Abstimmungszeit
nochmals zu dndern und zu erméglichen, dass auch
am Samstag morgen gestimmt werden kann. Wenn
Sie nun allgemein festsetzen wiirden, dass man seine
Stimmkarte noch bis Samstag mittags um 12 Uhr re-
klamieren kann, so riskieren Sie, dass Sie in eine Zeit
hineinkommen, wo bereits abgestimmt ist. Dem An-
trag Schenk mochte ich meinerseits nicht Opposition
machen; ich glaube, der liesse sich durchfiihren.

Briigger. Sonst spricht man doch immer davon,
dass die Bureaux am Samstag nachmittag geschlossen
sein sollen. Jetzt mutet man aber dem Wohnsitz-
registerfithrer zu, am Samstag bis abends 8 Uhr zu
amten. Dagegen mochte ich protestieren. Zum min-
desten sollte dann der Wohnsitzregisterfithrer diese
Arbeit bezahlt bekommen.

Baumgartner. Ich schliesse mich dem Antrag

Schenk an.

Abstimmung.

Eventuell:
Fiir den Antrag der vorberatenden Be-

horden . Mehrheit.
Fiir den Antrag B1er1 . Minderheit.
Fiir den Antrag Scholer . Minderheit.
Fiir den Antrag Schenk . Mehrheit.

Definitiv:
Fiir Festhalten an diesem Beschluss . . 45 Stimmen.

Fir den Antrag der vorberatenden Be-
horden. . . . . . . . . . . .bB3 »

Beschluss:

§ 7. Fiir jeden Abstimmungs- oder Wahltag
hat der Gemeinderat dem Stimmberechtigten eine
besondere Ausweiskarte zuzustellen; die Karte
soll vier Tage vor der Abstlmmung oder Wahl
(bei Stichwahlen mindestens zwei Tage vorher)
in die. Hinde der Stimmberechtigten gelangen.

Stimmberechtigte, die im Stimmregister ein-
getragen sind und keine Ausweiskarte erhalten
oder dieselbe verloren haben, konnen ein Doppel
bis um 8 Uhr abends des Vortages desjenigen
Tages, an dem die Stimmgebung beginnt, vom
Stimmregisterfithrer nachverlangen. Die Karte ist
als «Doppel» zu kennzeichnen.
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Fallen eine eidgendssische und eine kantonale
Stimmgebung auf den gleichen Tag; so sind fir
die in eidgendssischen und kantonalen Angelegen-
heiten Stimmberechtigten und fiir die nur in
eidgendssischen Angelegenheiten Stimmberechtig-
ten verschiedene, in der Farbe von einander ab-
weichende Ausweiskarten auszugeben.

Die Ausweiskarten werden den Gemeinden
vom Staat unentgeltlich verabfolgt.

§ 8.

Burren, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrales. Die ordentliche Abstimmungszeit von
10—2 Uhr bleibt aufrechterhalten. Nun hat man aber
dieselbe schon jetzt nicht immer einheitlich durch-
fihren konnen und fast bei jeder Abstimmung hatten
wir im Regierungsrat Gesuche aus einer Anzahl von
Gemeinden gehabt, die verlangten, am Samstag von
5—7 oder von 6—8 Uhr stimmen zu konnen. Diese
Moglichkeit wird man beibehalten miissen, weil in
den Stddten und grosseren Zentren die Verhiltnisse
dazu gefithrt haben. Wir gehen nun soweit, dass wir
fiir solche Samstagurnen keine besondere Bewilligung
des Regierungsrates mehr verlangen, sondern das zu-
trauensvoll den betreffenden Gemeinden iiberlassen.

Die Vorlage sieht vor, dass noch weitere Abwei-
chungen vorgenommen werden kénnen, aber in diesem
Falle nur mit Bewilligung des Regierungsrates. Es
wire denkbar, dass eine Gemeindebehorde findet, es
sei wegen eines Festes oder eines andern Anlasses
notig, am Samstag vormittag zu stimmen oder am
Sonntag die Urne vor 10 Uhr zu o6ffnen. Derartige
ausserordentliche Abstimmungszeiten konnen eben-
falls von den Gemeinden angesetzt werden, aber sie
bediirfen der Genehmigung des Regierungsrates. Man
lasst sich dabei von dem Gedanken leiten, dass es
dem Biirger so leicht als moglich gemacht werden
soll, an die Urne zu gehen. Wir erhoffen davon eine
Erhéhung der Stimmbeteiligung. Man kann zwar sa-
gen, dass diese Beteiligung in den letzten Jahren er-
heblich grésser geworden ist, aber es gibt immer
noch Abstimmungen, die nicht gerade hohe Wellen
werfen, so dass es sich wohl lohnt, hier weitere Er-
leichterungen einzufiihren.

Salchli. In Alinea, 2 ist die Moglichkeit geschaffen,
dass man auch am Samstag wihrend zwei Stunden
stimmen kann. Das wird in grossen Gemeinden notig
sein, dass man die Urne wéihrend zwei Stunden zu-
ginglich macht. In kleinen Gemeinden hingegen ist
das nicht nétig, da geniigt eine Stunde. Seit zwei
Jahren sind wir dazu gekommen, an Samstagen die
Urne nur eine Stunde zu 6ffnen. Wir taten das, weil
wir den Wahlausschuss nicht unnotig langweilen woll-
ten. Ich mochte - beantragen, hier auch die Moglich-
keit zu geben, nur eine Stunde offen zu halten.

Burren, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wenn man wihrend zweier Stunden
stimmen kann, so kann man das auch wihrend einer
Stunde; das Kleinere ist hier im Grosseren mit ent-
halten. Wenn man das aber noch extra sagen will,
so habe ich nichts dagegen.”
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Hofer (Biel). Wir hitten es gerne gesehen, wenn
man die Abstimmungszeiten, die ausserordentlicher-
weise ausser der Samstagsurne noch bewilligt werden
konnen, bestimmt festgesetzt hitte. Dann hitte man
auch bestimmen koénnen, dass in solchen Fillen, be-
sonders wenn die Extraurne im Bahnhof aufgestellt
wird, auf die Zuge Riicksicht genommen werden soll.
Ich stelle den Antrag, in den Bahnhofgebduden Urnen
von 13—20 Uhr am Samstag und von 7—9 Uhr am
Sonntag aufzustellen.

v. Fischer, Prisident der Kommission. Ich habe
Bedenken, dem Antrag Hofer zuzustimmen, weil ich
die Ueberzeugung habe, dass es nicht mdglich sein
werde, diese Ausnahmefille, um die es sich hier han-
deln kann, im Dekret so zu ordnen, dass es allen
Teilen passt Da ist es am besten, wenn man dem Ge-
meinderat der betreffenden Ortschaft der die Ver-
hiltnisse am besten kennt, die Festsetzung der Stunde
iberldsst, unter dem Vorbehalt der Genehmigung durch
den Regierungsrat. Ich bin iberzeugt, dass die An-
wendung der von Herrn Hofer vorgeschlagenen Be-
stimmung sofort zu Reklamationen fithren wiirde.
Schliesslich bleibt z. B. einem Eisenbahner, der ab-
solut verhindert ist, weil er dienstlich in Anspruch
genommen wird, immer noch die Moglichkeit der Stell-
vertretung offen.

Hofer (Biel). Es handelt sich hier nicht um das
Verkehrspersonal, sondern um die gesamte Bevilke-
rung.

Abstimmung.

Fiir den Antrag Hofer . Minderheit.

Angenommen nach Kommissionsvorlage.

Beschluss: " g

§ 8 Die Stimmgebung findet am Abstim-
mungs- oder Wahllag in der Zeit von 10 Uhr
morgens bis 2 Uhr nachmittags statt.

Sie kann auch schon am Vorabend wéhrend
zwel vom Gemeinderat zu bestimmenden Stunden
erdffnet werden und zwar in allen oder in ein-
zelnen Abstimmungsraumen.

Weitere Abstimmungszeiten kann der” Regie-
rungsrat auf besondereés Gesuch €ines Gemeinde-
, rates bewilligen.

§9.

Angenommen. it

Beschluss:

§ 9. Fiir das Personal der Eiseribahn- und
Dampfschiff-, der Post-, Telegraphen- und Zoll-
verwaltung, sowie fiir das Personal von kanto-
nalen und Gemeindeanstalten und von Polizei-
korps, welches dienstlich verhindert ist, in der
gemiss § 8 angeordneten Zeit an den Urnen zu

/
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erscheinen, kénnen die Gemeinderite besondere
Stunden fiir die Stimmgebung festsetzen.

Die daherigen Anordnungen sind 14 Tage vor
der Abstimmung oder Wahl zu veréffentlichen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 10. Bei allen gemiss den §§ 8 und 9 ange-
ordneten besonderen Abstimmungsgelegenheiten
hat der Ausschuss fiir den geordneten Dienst bei
den Urnen zu sorgen. Nach Schluss der Stimm-
gebung bleiben die Urnen unter Verantwortlich-
keit des Ausschusses verschlossen und unter Sie-
gel, bis die allgemeine Ausmittlung des Ergeb-
nisses beginnt.

In allen Abstimmungsriumen muss die Stimm-
gebung um 2 Uhr nachmittags des Abstimmungs-
tages beendigt werden.

i

§ 11.

Burren, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 11 handelt von der Stellvertretung.
Man kann sich fragen, ob diese Stellvertretung iiber-
haupt eine glickliche Institution ist, oder ob man
nicht eines Tages dazu kommen sollte, dieselbe abzu-
schaffen. Wenn man sie aber beibehalten will, so
glaube ich, dass die Fille, die wir hier auffiihren,
ungefahr das erschopfen, was man unter den Begriff
der Stellvertretung subsumieren mochte. Stellver-
tretung ist gestattet, wenn der Stimmberechtigte mehr
als 60 Jahre alt ist, krank oder gebrechlich ist, mehr
als 5 Kilometer vom Wahllokal entfernt wohnt oder
am Abstimmungstage vom Abstimmungskreis abwe-
.send ist. Da mochte ich darauf hinweisen, dass bei
lit. b. bis dahin eine Bescheinigung verlangt worden
ist. Diese Bescheinigungen haben in den Stimmaus-
schiissen ziemlich viel zu reden gegeben, weil der-
artige Stellvertretungen hiufig vorgekommen sind. Da
hat man sich fragen kdnnen, ob hier ein Arztzeugnis
verlangt werde, oder ob es geniige, wenn der einfache
Biirger B. bescheinige, dass der Biirger A. infolge
Krankheit verhindert sei, zu stimmen. Der Regie-
rungsrat wollte urspriinglich die Bescheinigung bei-
behalten und zwar wurde eine solche von einem Arzt,
einem Mitglied des Gemeinderates oder e€inem Haus-
genossen verlangt. Man hat diese Bestimmung indes-
sen wieder gestrichen, mit dem Hinweis darauf, dass
man in lit. d. auch keine Bescheinigung verlange.
Der Regierungsrat muss gestehen, dass da eine ge-
wisse widerspruchsvolle Behandlung vorliegt, wenn
einer bei Krankheit eine Bescheinigung bringen muss,
dagegen dann nicht, wenn er auf einer Vergniigungs-
reise abwesend ist. Nachtriiglich hat die Kommission
verlangt, dass die Stellvertretung mit einer schrift-
lichen Begriindung zu erfolgen habe. Wir koénnen
uns dieser Aenderung anschliessen.
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v. Fischer, Prisident der Kommission. Im letzten
Alinea ist gegeniiber dem bisherigen Dekret eine ge-
wisse Erleichterung vorgesehen. Bei strenger Aus-
legung konnten die Bestimmungen des frithern De-
kretes dahin interpretiert werden, dass derjenige, der
sich vertreten lassen will, die Vollmacht eigenhéndig
niederzuschreiben hat. Man hat nun das Wort
«schriftlich» ersetzt durch «unterschriftlich». Das
ermoglicht, dass derjenige, der die Vollmacht ausiiben
will, den Text aufsetzen kann, und der andere bloss
zu unterschreiben hat. Das ist gerade fiir Kranke eine
grosse Erleichterung. Diese Bestimmung ermdoglicht
aber auch die Beniitzung von gedruckten Vollmacht-
formularen, auf welchen bloss der Grund der Verhin-
derung und die Unterschrift handschriftlich anzubrin-
gen ist. Neu ist ndmlich die Vorschrift, dass in allen
Stellvertretungsfillen der Grund in der Vollmacht'an-
gegeben werden muss. Man hat sich frither oft gefragt,
von wem eigentlich die Bescheinigung der Krankheit
oder Gebrechlichkeit auszugehen habe. Man musste
sich sagen, dass es fiir einen Kranken, der vielleicht
unter ziemlich starkem Fieber leidet, sehr umstind-
lich sein kann, wenn er eine Vollmacht ausstellen
muss. Man hat sich auch sagen miissen, dass die Bei-
behaltung der Bescheinigung fiir Krankheitsfille eine
Ungleichheit gegeniiber der lit. d. schafft. In der
Kommission ist darauf hingewiesen worden, dass es
schwer sei, die Wahrheit zu kontrollieren, besonders
wenn die Bescheinigung nicht von einem Arzt ausge-
stellt wird. So ist man schliesslich dazu gekommen,
alle Fille gleich zu behandeln und sich auf die For-
derung zu beschrinken, dass die Vollmacht begriindet
sein muss. Ich will zugeben, dass es nicht gerade
eine ideale ‘Losung ist, die hier vorgeschlagen ist.
Aber sie beseitigt gewisse Hérten der friitheren. Be-
stimmung und ‘wenn man damit eine bessere Be-
teiligung bei den Abstimmungen erreichen kann, so
ist das zu begriissen. - '

Balmer. Ich frage mich, ob es nicht angéngig wiire,
die schriftliche Zustellung direkt an den Wahlaus-
schuss vorzunehmen. Es kommt vor, dass ein Stimm-
berechtigter verreisen muss, ohne vorher mit einem
Stellvertreter Riicksprache nehmen zu konnen. Es
ist auch denkbar, dass derjenige, der fiir eine: Stell-
vertretung in Aussicht genommen ist, bereifs eine
solche iibernommen hat und nun nicht in einem zwei-
ten Fall als Stellvertreter funktionieren kann. So
wiirde also diese Stimme verloren gehen, was man
verhiiten sollte. Solche Fille werden immer Aus-
nahmen bleiben, aber man sollte doch dies’p Aus-
nahme ermoglichen.

v, Fischer, Prisident der Kommission. Dem Ge-
danken des Herrn Balmer kann bei Abstimmungen
nicht Rechnung getragen werden, weil die Zettel erst
im Wahllokal ausgeteilt werden. Es konnte sich also
hochstens darum handeln, bei Wahlen so vorzugehen,
wo ausseramtliche Wahlzettel erhiltlich sind. Der
Antrag Balmer kann also aus praktischen Griinden
nicht wohl durchgefiihrt werden.

Aellig. Ich frage mich doch, ob man lit. a. nicht
streichen kénnte. Die Altersgrenze von 60 Jahren
ist etwas niedrig. Wer infolge Altersgebrechen nicht
an die Urne gehen kann, der fillt unter lit. b., so dass
also lit. a. entbehrlich ist.
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Jakob. Ich mochte ebenfalls die Anregung des
Herrn Balmer unterstiitzen, wobei ich zugebe, dass
bei kantonalen Abstimmungen dieses Verfahren nur
in beschrinktem Umfange angewendet werden kann.
Es kann aber doch verhindert werden, dass auf diese
Art Stimmen verloren gehen. Wir sollten daher er-
moglichen, dass die Biirger ihre Stimmen dem Wahl-
ausschuss in verschlossenen Couverts zustellen kon-
nen., Wenn Hefr v. Fischer glaubt, man konne das
wohl bei Wahlen praktizieren, aber nicht bei Abstim-
mungen, so habe ich die Ueberzeugung, dass es sich
auch da regeln liesse. Wenn der betreffende Biirger
zum voraus weiss, dass er nicht am Wahlakt teil-
nehmen kann, soll er vorher zum Prisidenten gehen
und einen Stimmzettel verlangen. Das ist bis jetzt
schon so praktiziert worden. Ob es gesetzlich war
oder nicht, weiss ich nicht, wir haben bei uns nie
Anstand genommen, wenn Eisenbahner oder Post-
angestellte gekommen sind, um vor der Abstimmung
einen Zettel zu verlangen, ihnen diesen Zettel aus-
zuhindigen, damit sie ihn nachher verschlossen dem
Wahlaussschuss zustellen konnten.

Burren, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ueber die Anregung des Herrn Aellig
mag der Grosse Rat entscheiden. Die Altersgrenze
von 60 Jahren hatte man bisher schon; wenn aber
der Grosse Rat findet, mit 60 Jahren sollte der Mann
noch selbst stimmen konnen, so habe ich nichts da-
gegen. Vor der Annahme des Antrages Balmer mochte
ich warnen und zwar mit Riicksicht auf das Stimm-
geheimnis. Es ist nicht gut denkbar, dass bei diesem
Verfahren ein Stimmzettel einlduft, ohne dass der
Stimmausschuss mehr oder weniger weiss, wie der
Betreffende gestimmt hat. Im iibrigen sind wir bei
der Festsetzung der Abstimmungszeit und der Re-
gelung der Stellvertretung den Biirgern soweit ent-
gegengekommen, dass ich finde, es sollte nun geniigen.
Man hat alles getan, um den Biirgern die Stimmab-
gabe zu erleichtern. Leider kann man nicht alle Fille
umfassen. 1 :

Schenk. Es ist in den Wahlausschiissen schon
ofters vorgekommen, dass iiber die Frage diskutiert
wurde, ob die Stellvertretung in der Stimmabgabe
auch die Stellvertretung im Stimmrecht bedeutet. Es
liegt zweifellos im Interesse der glatten Abwicklung
des Wahlgeschiftes, wenn dariiber Klarheit geschaf-
fen wird. Wenn nicht die Stellvertretung im Wahl-
recht gemeint sein soll, so miisste jeder Biirger, der
sich vertreten lisst, in seiner Erméichtigung sagen,
wie er gestimmt hitte, so dass der Stellvertreter die
Stimme nur nach den Intentionen des Vollmacht-
gebers abgeben kann. Das hat namentlich fiir die
Gemeindefragen eine gewisse Bedeutung. Nach dem
Gemeindegesetz ist eine Stellvertretung im Stimm-
recht ausgeschlossen. Das wiirde also nicht hindern,
die Stellvertretung in der Stimmabgabe durchzufiih-
ren. Ich mochte bitten, die Frage zu diskutieren, da-
mit man spiter unter Beiziehung des Tagblattes Krtar-
heit hat und Rekurse vermieden werden.

M. Boinay. La proposition de M. Balmer est bien
dangereuse et difficile & mettre. & exécution. Ce ne
serait plus le vote au bulletin secret, ce serait le
vote public. Puis beaucoup de gens n'iront pas voter,
crainte des indiscrétions. Est-ce ce que nous voulons?
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Est-ce que nous verrons des gens chercher & exercer
une pression sur certains citoyens en leur disant:
Nous allons voir comment vous votez! Je vous pro-
pose de repousser la proposition de M. Balmer.

Biihler. Das Votum des Herrn Schenk veranlasst
mich, einige Bemerkungen zu machen. Ich bin wie-
derholt angefragt worden, ob eigentlich durch diese
Vorlage auch die Abstimmungen in Gemeindesachen
beeinflusst werden. Ich bin der ganz bestimmten
Meinung, dass sich dieses Dekret iiber Gemeinde-
versammlungen und Gemeindeabstimmungen gar nicht
ausspricht und darauf keine Wirkung ausiibt. Die
Vorlage beschrinkt sich rein auf kantonale Abstim-
mungen und Wahlen. Fiir Abstimmungen in Ge-
meindeangelegenheiten ist das Gemeindegesetz einer-
seits und das Reglement der betreffenden Gemeinde
anderseits massgebend. Dariiber sollte vollstindige
Klarheit herrschen.

Herrn Aellig mochte ich darauf aufmerksam ma-
chen, dass man diese Altersgrenze von 60 Jahren
schon im bestehenden Dekret gehabt hat und dass
unsere Gesetzgebung iiberhaupt mit den Leuten, die
das 60. Altersjahr erreicht haben, etwas glimpflicher
verfahrt und zwar mit vollem Recht. Im Gemeinde-
gesetz hat man die Bestimmung, dass ein 60-jihriger
Biirger keine Beamtung mehr annehmen muss, ebenso
wenig eine Vormundschaft. Es ist angebracht, auf
Leute in diesem Alter eine gewisse Riicksicht zu neh-
men, obschon es in der Regel so ist, dass die ilteren
Leute meist fleissiger zu den Abstimmungen gehen,
als die jungen. Es kann aber Verhiltnisse geben,
wo die Krifte wirklich nicht mehr ausreichen und da
soll dann diese Vergiinstigung eintreten.

Jakob. Herr Biihler hat soeben ausgefiihrt, dass
das Dekret nur fiir kantonale Abstimmungen und
Wahlen zur Geltung kommt. Das scheint mir nicht
richtig zu sein. Auch die eidgendssischen Wahlen
und Abstimmungen vollziehen sich nach diesem De-
kret. Es ist allerdings zu sagen, dass die eidgends-
sische Gesetzgebung keine Stellvertretung kennt, was
bewirkt, dass sehr viele Stimmberechtigte ihr Stimm-
recht nicht ausiiben kénnen. Das gibt Anlass zu ver-
schiedenen Mandvern, die eigentlich nicht statthaft
wiren. Da man aber diese Tatsache kennt, sollte
man die Moglichkeit schaffen, dass die Leute ihren
Stimmzettel dem Wahlausschuss zustellen konnen.
Man sagt nun allerdings, das Wahlgeheimnis werde
dadurch gefihrdet. Ich glaube allerdings, dass heute
jeder weiss, wie der andere stimmt, weil sich die
politischen Verhiltnisse . abgekldrt haben. Ich emp-
fehle also nochmals die Annahme des Antrages Bal-
mer. l .

v, Fischer, Prisident der Kommission. Wie Herr
Biithler mochte ich bitten, an lit. a. festzuhalten. Es
ist wirklich so, dass man bis jetzt in der ganzen
kantonalen Gesetzgebung die Leute, die das 60. Al-
tersjahr iberschritten haben; einigermassen privile-
giert hat. Ich finde, es wire unbillig, wenn man diese
bessere Behandlung aufheben wollte. Wenn man ge-
stattet, dass ein junger Mann sich vertreten lisst,
wenn er irgend eine Tour machen will, so soll’ man
den 60-jahrigen Biirgern auch das Recht einrdumen,
sich vertreten zu lassen. Herr Aellig hat nun aller-
dings gesagt, dass in den meisten Fillen diese alten
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Leute die Stellvertretung beniitzen konnen, weil sie
doch krank oder gebrechlich seien. Das ist gliick-
licherweise nicht der Fall. Es kann einer 60 oder 70
Jahre alt sein und sich dabei einer sehr guten Ge-
sundheit erfreuen, aber er steht in einem Alter, wo
er eine gewisse Riicksichtnahme verdient.

Was die Anfrage des Herrn Schenk anbelangt, so
muss ich meinerseits bemerken, dass in der Kom-
mission dariiber keinerlei Zweifel obgewaltet haben,
dass das Dekret, das wir hier erlassen, sich auf die
kantonalen Wahlen und Abstimmungen bezieht, dass
aber Gemeindewahlen und Abstimmungen davon nicht
beriihrt werden, ebenso nicht die eidgendssischen
Wahlen. Es ist in § 55 ausdriicklich gesagt, fiir die
eidgendssischen Wahlen und Abstimmungen seien die
Vorschriften der Bundesgesetzgebung zu beachten.

Schenk. Ich bedaure, das Wort nochmals ergreifen
zu miissen, weil ich das Gefiihl habe, dass die Herren
neben meiner Hauptfrage vorbei gehen. Dass dieses
kantonale Dekret nicht fiir die Gemeindeabstimmun-
gen gemacht ‘'wird, und auch mit dem eidgendssischen
keine Beriihrung hat, ist auch mir klar. Ich habe
bloss vorhin gesagt, es konnte bei der Auslegung
dieses Ausdruckes «Stimmabgabe» gefragt werden,
ob es sich um eine Stellvertretung im Stimmrecht
handle, oder ob der Vollmachtgeber anzugeben habe,
wie der Stellvertreter stimmen solle.

Burren, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Tragweite des Dekretes ergibt sich
aus seinem Titel. Es handelt von den Volksabstim-
mungen und Wahlen. Das alte Dekret sprach von
Volksabstimmungen und Volkswahlen. Es kann sich
aber nur um Wahlen handeln, die das Bernervolk
trifft, entweder in seiner Gesamtheit oder in seinen
Bezirken. Wenn man von Volkswahlen redet, denkt
man nicht an die Gemeindewahlen. Was das impera-
tive Mandat anbetrifft, das Herr Schenk geben méchte,
so sollte man davon Umgang nehmen. Erstens einmal
wird auch da wieder das Stimmgeheimnis verletzt,
wenn einer einen Zettel vorweist, auf welchem gesagt
ist, sein Stellvertreter miisste so oder so stimmen.
Man wird doch den Stellvertreter unter seinen .Ver-
trauensleuten wihlen, man wird bei wichtigen Ab-
stimmungen und Wahlen niemand an die Urne schik-
ken, von dem man annehmen muss, dass er nicht ge-
miiss den Intentionen des Vollmachtgebers stimmt.
Ich bitte also, von der Aufnahme einer beziiglichen
Bestimmung Umgang zu nehmen.

M. Boinay. La question posée par M. Schenk
parait peu fondée. Si je donne une procuration &
un ami, c’est que j'ai confiance en lui et qu’il a mes
opinions. Je suppose bien qu’il votera comme je le
ferais moi-méme. Mais s’il faut mentionner sur le
bulletin qu’il vote pour telle ou telle personne, alors
le secret de vote n’existe plus. C’est impossible &
réaliser. :

~ v.Fischer, Prisident der Kommission. Herr Schenk
hat grosses Gewicht darauf gelegt, dass man sich
itber die I'rage, die er aufgeworfen hat, allseitig dus-
sere. In der Kommission haben wir dariiber nicht
gesprochen, aber personlich habe ich die Ansicht,
dass es sich-damit so verhilt, wie die Herren Burren

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 19

267

und Boinay soeben auseinandergesetzt haben. Es ist
ein rein formeller Auftrag, den der Bevollmichtigte
zu erfillen hat, indem er die Stimme abgibt. Was der
Beauftragte stimmt, geht den Ausschuss nichts an, er
hat lediglich zu kontrollieren, ob die formellen Vor-
aussetzungen fiir die Stellvertretung vorhanden sind.
Das ist eine Vertrauenssache, zu entscheiden, von
wem sich ein Stimmberechtigter vertreten lisst.

Schenk. Ich stelle fest, dass damit die Sache dahin
interpretiert ist, dass es sich um die Vertretung im
Stimmrecht handelt und nicht bloss in der formellen
Stimmabgabe. Das hat seine Bedeutung auch bei der
Interpretation des Gemeindegesetzes, wo es heisst,
eine Stellvertretung in Ausiibung des Gemeindestimm-
rechtes sei ausgeschlossen. Also kann nicht einer
an die Gemeindeversammlung kommen und erkliren,
er habe eine Karte, auf der geschrieben ist vom Voll-
machtgeber, er ermichtige den und den, in der Ge-
meindeversammlung seine Stimme so oder so abzu-
geben.

Abstimmung.

Fiir den Antrag Balmer . . Minderheit.

Angenommen nach Kommissionsvorlage.

Beschluss:

§ 11. Die Stimmgabe hat in kantonalen An-
gelegenheiten ordentlicherweise durch die Stimm-
berechtigten personlich zu geschehen.

Stellvertretung ist gestattet in folgenden Fil-
len: .
a. wenn der Stimmberechtigte das 60. Alters-

jahr zuriickgelegt hat;

b. wenn er krank oder gebrechlich ist;

¢. wenn seine Wohnung mehr als 5 km vom
Wahlraum entfernt liegt;

d. wenn er am Abstimmungstage vom Abstim-
mungskreis abwesend ist. ' _

Die Stellvertretung muss einem bestimmten
Stimmberechtigten unterschriftlich und mit Be-
griindung tibertragen werden. Niemand kann mehr
mehr als eine Stellvertretung iibernehmen.

§ 12.

Burren, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Bei Abstimmungen und Wahlen werden
amtliche Wahlzettel ausgegeben, deren Farbe, Text
und Format durch die Staatskanzlei festgesetzt wird.
Bei Abstimmungen gibt es nur amtliche Stimmzettel,
bei Wahlen dagegen ist die Verwendung von ausser-
amtlichen Wahlzetteln statthaft, die auf der Riickseite
nicht bedruckt sein diirfen und in ihrer ganzen Er-
scheinung sich nicht so unterscheiden diirfen, dass
das Geheimnis der Stimmabgabe gefdhrdet sein konn-
te. Der ausseramtliche Wahlzettel muss deutlich als
solcher bezeichnet werden.

Angenommen.
21. 65*



258
Beschluss:

§ 12. Fir die Stimmgabe bei Abstimmungen
und Wahlen werden amtliche Stimmzettel aus-
gegeben, deren Farbe, Text und Format die Staats-
kanzlei festsetzt.

Bei Abstimmungen kanp nur der
Stimmzettel verwendet werden.

Bei Wahlen ist die Verwendung ausseramt-
licher Wahlzettel gestattet. Diese diirfen auf der
Riickseite nicht bedruckt sein und sich {iber-
haupt nicht derart von den amtlichen Wahlzetteln
unterscheiden, dass das Geheimnis ider Stimmgabe
gefdhrdet wird; sie miissen die deutliche Bezeich-
nung als ausseramtliche Wahlzettel und die
Angabe der vorzunehmenden Wahl tragen.

amtliche

§ 13.

Burren, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Kommission hat hier die Aende-
rung eingefiihrt, dass dem Stimmberechtigten auf Ver-
langen der amtliche Wahlzettel iberreicht werden
soll. Es kann vorkommen, dass der Stimmberechtigte
ausseramtliche Wahlzettel mit sich bringt, so dass
es nicht notig ist, ihm unter allen Umstidnden auch den
amtlichen zu tibergeben. Wir konnen uns damit ein-
verstanden erkliren.

v. Fischer, Prisident der Kommission. Die Aen-
derung, die wir vorschlagen, hat hauptsichlich den
Zweck, eine grosse Papierverschwendung zu vermei-
den. Von dem Moment an, wo ausseramtliche Wahl-
zettel gebraucht werden kénnen, hat es keinen Sinn,
dass der Ausschuss obligatorisch jedem Stimmberech-
tigten einen solchen amtlichen Wahlzettel im Lokal
itherreicht.

- Dietrich. Ich habe hier die Auffassung, dass diese
zwei Worte «auf Verlangen» sich nur auf die Wahl-
zettel beziehen, nicht aber auf die Stimmzettel.

v. Fischer, Prisident der Kommission. Es ist mir
nicht ganz klar, warum Herr Dietrich auf diese Ab-
inderung Gewicht legt. Es ist ja natiirlich, dass der
amtliche Stimmzettel in der Regel verlangt werden
wird. Es ist aber noch ein anderer Fall denkbar. Es
kann gleichzeitig eine Wahl und eine Abstimmung
stattfinden, wobei sich der betreffende Stimmberech-
tigte nur fir die Wahl interessiert, wihrend ihm die
Abstimmung vollstindig gleichgiiltig ist. Soll da der
Ausschuss unter allen Umstinden verpflichtet werden,
diesem Stimmberechtigten trotzdem einen Stimmzettel
in die Hand zu driicken, der nachher zerknittert und
in eine Ecke geworfen wird? Die vorgeschlagene Fas-
sung geniigt fiir alle Anforderungen.

'Abstimmung.
Fiir den Antrag Dietrich . Minderheit.

Angenommen nach Kommissionsvorlage.
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| : - Beschluss:

§ 13. Die amtlichen Stimm- und Wabhlzettel
werden auf Verlangen dem Stimmberechtigten
vom Ausschuss im Abstimmungsraum iiberreicht,
gegen vorherige Abgabe der Ausweiskarte. Bei
den Proportionalwahlen wird der amtliche Wahl-
zettel dem Stimmberechtigten mit der Ausweis-
karte vor der Wahl zugestellt.

§ 14.

Angenommen.

Beschluss:

§ 14. Der Ausschuss ist verpflichtet, dafir
zu sorgen, dass der Stimmberechtigte im Abstim-
mungsraum die Stimmzettel vollstindig unbeein-
flusst und uniiberwacht ausfiillen und in die-
Urne legen kann.

§ 15

Burren, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Jeder Stimmzettel ist, nachdem er aus-
gefiillt ist, dem betreffenden Ausschussmitglied vorzu-
weisen, und wird von diesem auf der Riickseite mit
dem Gemeindestempel gestempelt. Darauf legt der
Stimmende den Zettel personlich in die Urne unter
Aufsicht eines Ausschussmitgliedes. Eine Abstempe-
lung von Stimm- und Wahlzetteln vor der Stimm-
abgabe ist unstatthaft. Es ist in der Kommission ge-
sagt worden, es komme vor, dass man in gewissen
Wahlausschiissen die Stimmzettel zum voraus in Mas-
sen abstemple. Dieses Verfahren ist absolut nicht
angingig. Der neue § 15 bedeutet eine prinzipielle
Aenderung. Wir gehen damit von dem Couvertsystem
ab, das wir seit dem Jahre 1904 praktiziert haben
und kehren wieder zuriick zum alten System der Ab-
stempelung. Das Couvertsystem hat man seinerzeit
in der Hoffnung angenommen, einen wesentlichen
Schritt zur Wahrung des Stimmgeheimnisses zu tun
und in der Hoffnung, Wahlrekurse zu verhindern. Das
neue System hat aber von Anfang an nicht allen Leu-
ten gepasst, sondern ist lebhaft angefochten worden.
Im Grossen Rat hat schon im Jahre 1905 der damalige
Stadtpriasident und Grossrat Steiger einen Antrag auf
Wiederabschaffung eingereicht. Diese Motion ist 1907
vom Grossen Rat behandelt und nach lebhafter Dis-
kussion erheblich erkldrt worden. Damit hat sich der
Grosse Rat prinzipiell dahin -ausgesprochen, es solle
gepriift werden, ob nicht dieses System wieder abzu-
schaffen sei.

Der Regierungsrat hat seitdem nicht Veranlassung
genommen, eigens zu dem Zwecke eine Revision des
Wahldekretes in Szene zu setzen. Er hat sich gesagt,
man konne die Frage bei der nichsten Totalrevision
des Wahldekretes 16sen. Nun muss diese Totalrevision
heute wegen der Einfiilhrung des proportionalen Wahl-
verfahrens erfolgen. Bei desem Anlass haben wir uns
zu fragen, ob wir das Couvertsystem beibehalten
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oder-abschaffen wollen. Es ist zu sagen, dass man in
den letzten Jahren iiber das Couvertsystem weniger
schimpfen gehort hat, als friiher, so dass man eigent-
lich annehmen konnte man habe sich nach und nach
an dieses System gewijhnt.

Um ganz sicher zu gehen, hat die Staatskanzlei
eine Umfrage an die Gemeinden ergehen lassen. Von
500 Gemeinden haben 83 geantwortet, von denen sich
47 fiir die Beibehaltung und 36 fiir Abschaffung aus-
gesprochen haben: Die iibrigen 400 Gemeinden haben
sich génzlich ausgeschwiegen, so dass jedenfalls die
Begeisterung fiir das Couvertsystem nicht gross ist,
wie denn tiberhaupt das Interesse fir die ganze
Frage nicht sehr lebhaft ist. In bezug auf die
Wahrung des Stimmgeheimnisses ist es allerdings
dem Abstempelungsystem vorzuziehen. I[mmerhin ist
zu sagen, dass der Zettel zusammengefaltet zur Ab-
stempelung vorgewiesen wird. Aber es ist doch nicht
ganz undenkbar, dass das Stimmausschussmitglied,
welches die Abstempelung vornimmt, aus Form und
Farbe des ausseramtlichen Wahlzettels auf die Art
der Stimmabgabe schliessen kann. Es ist sehr schwie-
rig, bei ausseramtlichen Wahlzetteln eine genaue
Uebereinstimmung herzustellen. Immerhin wird nun
die Sache dadurch erleichtert, dass die Staatskanzlei
das Papier liefert. Anderseits ist zu sagen, dass das
Couvertsystem sehr umsténdlich ist, namentlich, wenn
am gleichen Tage verschiedene Wahlen und Abstim-
mungen im gleichen Lokal stattfinden. Es ist viel
leichter, in ein Couvert etwas hineinzuschmuggeln,
was nicht hineingehort, als mit einem Wahlzettel,
der abgestempelt werden muss, Missbrauch zu treiben.
Es stehen sich Vorziige und Nachteile gegeniiber. Im
allgemeinen ist zu sagen, dass unsere (Gemeinden fiir
ihre Abstimmungen und Wahlen das Couvertsystem
nicht eingefithrt haben. So hatte man immer grosse
Verschiedenheiten, wenn am gleichen Tage kantonale
und Gemeindewahlen stattfanden. Der Regierungsrat
ist nach Abwigung der Vorziige und Nachteile dazu
gekommen, einstimmig die Wiederabschaffung des
Couvertsystems vorzuschlagen. In der Kommission
haben sich noch einige Stimmen zur Verteidigung des
Couvertsystems gefunden, aber ein Antrag ist nicht
gestellt worden, so dass die Kommission sich ein-
stimmig fiir die Abschaffung des Couvertsystems aus-
spricht.

v. Fischer, Prisident der Kommission. Ich kann
nur bestitigen, dass die Kommission ohne Schmerz
gemiss dem Antrag des Regierungsrates vom Couvert-
system Abschied genommen hat, Die Griinde, die dazu
gefiihrt haben, hat der Vertreter des Reg1erungsra.tes.
angefiihrt. Namens der Kommission méchte ich eben-
falls empfehlen, das frithere System der Abstempelung
wieder aufzunehmen,

Angenommen.

Beschluss:

§ 15. Jeder Stimmzettel ist vom Stlmmenden
~dem daflir bezeichneten Ausschussmitglied vorzu-
weisen. Dieses versieht die Riickseite mit dem Ge-
meindestempel. Eine Abstempelung der Zettel vor
der Stimmabgabe ist nicht statthaft.
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Hierauf wird der Zettel vom Stimmenden per-
sonlich in die Urne gelegt unter Aufsicht eines
Ausschussmitgliedes,

§ 16.-

Burren, Armendirektor, Berichterstatler des Re-
gierungsrates, Der Wahlausschuss hat dafiir zu sorgen,
dass im Abstimmungsraum keine Propaganda getrie-
ben wird. Die Kommission hat die bisherige Bestim-
mung beigefugt, dass im Abstimmungsraum keine ge-
druckten oder geschriebenen Zettel, Aufrufe oder Wahl-
vorschlige ausgeteilt, aufgelegt, angeschlagen oder auf
der Wandtafel angeschrieben werden diirfen. Ferner
hat der Ausschuss die Verpflichtung, Personen weg-
zuweisen, die die Verhandlungen stéren oder die
Stimmabgabe zu beeinflussen suchen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 16. Der Ausschuss sorgt im Abstinimungs-
gebidude fiir Aufrechterhaltung von Ruhe und Ord-
nun

I?n Abstimmungsraum darf keinerlei Propagan-
da betrieben werden. Insbesondere hat der Aus-
schuss dafiir zu sorgen, dass im Abstimmungsraum
keine bedruckten oder beschriebenen Zettel, Auf-
rufe oder Wahlvorschlige ausgeteilt, aufgelegt,
angeschlagen oder angeschrieben werden,

Der Ausschuss hat die Pflicht, Personen weg-
zuweisen, welche die Verhandlungen storen, die
Stimmenden kontrollieren oder die Stlmmgabe
zu beeinflussen versuchen.

§ 17.

Burren, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
glerungsfates Das Ergebms eines Abstimmungskreises
muss im Hauptabstimmungsraum ausgemittelt werden.
Es soll der Hauptabstimmungsraum, in welchem die
Ermittlung des Resultates vorgenommen werden soll,
vorher bezeichnet werden. Da hat nun die Kommission
einen Zusatz gemacht, den der Regierungsrat ablehnt.
Es soll gemiss Art. 6 des Gesetzes vom 30. Januar
1921 und in sinngeméisser Anwendung von § 16 dieses
Dekretes durch den Ausschuss die Ermittlung des Er-
gehnisses vorgenommen werden. Der Art. 6 des Wahl-
gesetzes sagt, dass die Verhandlungen der Abstim-
mungskreise offentlich seien. Die Kommission hat mit
dieser Beiftigung betonen wollen, dass die Ausmitt-
lung des Ergebnisses offentlich sei, dass also das Pu-
blikum Zutritt habe. Wir konnen das nicht bestreiten;
wenn die ganze Verhandlung offentlich ist, so ist im
Prinzip auch die Ermittlung des Ergebnisses 6ffentlich.
Sie kann es aber nur nach Massgabe von § 16 unseres
Dekretes sein, nidmlich unter der Voraussetzung, dass
Ruhe und Ordnung aufrechterhalten wird und die
Stimmgebung nicht beeinflusst werden darf, ebenso
wenig die Ermittlung des Resultates. Im allgemeinen
ist es jedenfalls nicht wiinschbar, dass das Publikum
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in diese Riume eindringt, wo der Stimmausschuss
seine Titigkeit ausiibt. Dieser Ausschuss besteht aus
Vertretern der verschiedenen Parteien, wo man sich
gegenseitig kontrollieren kann. Dass da noch das Pu-
blikum kommt, um eine Kontrolle zu iiben, liegt je-
denfalls nicht im Interesse einer. richtigen Abwicklung.
Allerdings kann man die Anwesenheit des Publikums
nicht hindern. Wir haben aber gefunden, es sei nicht
notig, dass man das Recht zur Anwesenheit noch be-
sonders hervorhebe. Wenn das Publikum irgendwie
storend eingreift, hat der Ausschuss die Verpflichtung,
dafiir zu sorgen, dass Ruhe und Ordnung aufrecht er-
halten werden. .

In der Kommission sind nun die Erfahrungen in
den verschiedenen Gegenden zur Sprache gebracht
worden. Es scheint, dass im Jura die Gewohnheit
herrscht, dass die Stimmberechtigten an dieser Aus-.
zdhlung teilnehmen. Diese wird fast zu einem allge-
meinen Volksvergniigen. In andern Gegenden unseres
Kantons weiss man davon gliicklicherweise nichts,
sondern man ist zufrieden, wenn man nachher erfihrt,
was der Ausschuss konstatiert hat. Auch in der Stadt
Bern scheint es vorzukommen, dass Publikum, Presse-
und Parteivertreter wihrend der Zahlung im Abstim-
mungsraum sich aufhalten und mehr oder weniger ihr
Interesse an der ganzen Handlung bekunden. Solange
das ohne Storung und Schidigung geschieht, kann, man
nichts dagegen sagen. Wir halten es aber nicht fiir not-
wendig, im Dekret noch einen Hinweis auf Art. 6 des
Gesetzes aufzunehmen.

v. Fischer, Prisident der Kommission. Die Ergin-
zung, die die Kommission hier vorschligt, ist daraus
entsprungen, dass in den Kommissionsberatungen zu
Tage getreten ist, dass iiber diese Frage, ob die Ermitt-
lung des Wabhlresultates offentlich sei oder nicht, im
Kanton herum verschiedene Auffassungen herrschen.
Es ist gesagt worden, an einzelnen Orten werde nie-
mand hereingelassen, an andern sei die ganze Verhand-
lung offentlich. Wir haben diesen Zweifel heben wol-
len und daher die Ergdnzung vorgenommen, die nach
unserer Auffassung vollstindig den Intentionen des Ge-
setzes entspricht. Im Gesetz, das im Anfang dieses
Jahres durch das Bernervolk angenommep worden
ist, heisst es ausdriicklich, dass die- Verhandlungen
der Abstimmungskreise oOffentlich seien. Zu den Ver-
handlungen gehort nach der Auffassung der Kommis-
sion, deren Berechtigung wohl nicht bestritten werden
kann, auch die Ermittlung des Resultates. Also kommt
man nicht darum herum, dass man einem Stimmbe-
rechtigten, der verlangt, zuschauen zu konnen, wie
das Resultat ermittelt wird, gestatten muss, im Lokal
anwesend zu sein. Das hat die Kommission zum Aus-
druck bringen wollen, indem sie ausdriicklich auf
Art. 6 des Gesetzes verweist.

Man hat aber gesagt, wenn die Biirger das Recht
haben sollen, dieser Ermittlung des Wahlresultates
beizuwohnen, so miisse auf der andern Seite die nitige
Garantie dafiir bestehen, dass der Ausschuss in seiner
Arbeit nicht gestort wird. Es geht z. B. nicht an, dass,
wenn ein Ausschuss seine Rollen bereits verteilt hat,
ein gewohnlicher Biirger hineinschwatzt. Dadurch wird
die Arbeit des Ausschusses unmoglich gemacht. In die-
ser Beziehung miissen Garantien geschaffen werden
und darum ziehen wir § 16 des Dekretes herbei, wo
Rechte und Pflichten des Ausschusses in bezug aul
die Handhabung der Ordnung im Lokal niedergelegt
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sind. Der Ausschuss hat nicht nur das Recht, sondern
die Pflicht, dafiir zu sorgen, dass bei der Ermittlung
so gut wie bei den fritheren Verhandlungen Ordnung
herrscht und dass er seine Arbeit ungestort und unbe-
einflusst ausiiben kann. Das wird in der Praxis nicht
immer ganz leicht sein. Ich habe vor ein paar Jahren
hier in Bern als Ausschussprisident bei ziemlich be-
wegten Wahlen auch meine Erfahrungen sammeln kon-
nen. Um 2 Uhr ist die Abstimmung geschlossen wor-
den und sofort sind einige Stimmberechtigte ins Lo-
kal gekommen und haben erklirt, sie wollen dabei sein,
wenn der Ausschuss das Resultat ermittle. Ich habe
den Herren erklirt, sie hiitten dsa Recht, anwesend zu
sein aber sie hitten hinter den Schranken zu blei-
ben und nicht an die Tische heranzukommen. Damit
sind wir ganz gut ausgekommen, die Herren sind hin-
ter den Schranken geblieben und haben ihr Recht aus-
getibt. Sie haben sehen konnen, dass keine Zettel
beseitigt werden kénnen. Die Herren sind gar nicht bis
zum Schluss geblieben, es wurde ihnen zu langweilig,
aus der Ferne zuschauen zu dirfen. Das ist das Ver-
fahren, das uns vorschwebte, als wir diese Bestim-
mung in Erginzung des regierungsritlichen Antrages
aufgenommen haben, Wir haben Klarheit {iber die
Rechte des Stimmberechtigten und des Ausschusses
schaffen wollen. Das ist meiner Ansicht nach in deut-
licher Weise geschehen. Man hiitte das noch kiirzer
fassen konnen, indem man einfach gesagt hitte, die
Ermittlung des Wahlresultates sei dffentlich. Wir ha-
ben aber Angst gehabt, wenn man das in alle Welt hin-
ausposaune, so konnte jeder Stimmberechtigte meinen,
er miisse auch noch kommen. Soweit wollten wir
nicht gehen, aber das Recht des Linzelnen soll ge-
wahrt werden.

Bucher. Es ist mir unvergédndlich, dass die Regic-
rung diesen Antrag der Kommission ablehnt. Wenn der
Antrag der Regierung angenommen wird, dann ist es
wieder moglich, dieses Dekret so oder anders auszu-
legen, In der Kommission ist ja nachgewiesen wor-
den, dass das letzte Dekret ganz verschieden ausge-
legt worden ist. Die Herren vom Jura haben erklirt,
bei ihnen sei allgemeine Sitte, dass die stimmberech-
tigten Biirger bei der Ausmittlung des Wahlresultates
anwesend seien und Herr Nationalrat Jenny hat erklirt,
in seiner Gegend habe man es nie gestattet, dass irgend
ein Stimmberechtigter, der nicht dem Ausschuss an-
gehort-habe, bei Ausmittlung des Resultates anwesend
gewesen sei. Wenn man die Fassung der Regierung an-
nimmt, so wird diese letztere Auslegung trotz’ den
Verhandlungen im Grossen Rat wiederkommen und es
wird den Stimmberechtigten in vielen Gemeinden ver-
bhoten werden, die Kontrolle durchzufiihren, Es ist
durchaus richtig, dass Storungen nicht vorkommen
sollen, aber dafiir ist der Hinweis auf § 16 dieses De-
kretes aufgenommen worden.

In Art. 7 des Gesetzes haben Sie die Fassung ge-
wihlt, dass bei Bestellung des Ausschusses auf die
Parteiverhiltnisse angemessene Riicksicht zu nehmen
sei. Mein Antrag, dass die einzelnen Parteien ihrer
Stirke entsprechend vertreten sein sollen, ist abgelehnt
worden. Nun bin ich iiberzeugt, und die bisherige

“Praxis beweist das, dass trotz dieser Bestimmungen

in’Gesetz und Dekret in vielen Gemeinden die Minder-
heiten bei Bestellung der Wahlausschiisse gar nicht
beriicksichtigt werden. Wenn diese Minderheitsparteien
im Wahlausschuss nicht vertreten sind, so hitten sie
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iiberhaupt keine Maoglichkeit, das Ergebnis zu kontrol-
lieren, wenn die Ausmittlung des Ergebnisses nicht
offentlich wire. Wenn die Parteien wirklich iiberall
vertreten sind, so ist eine derartige Kontrolle nicht
notig, aber sie ist ganz sicher notwendig in allen den
Fillen, wo eine Partei im betreffenden Wahlausschuss
nicht vertreten ist. Ich empfehle also Annahme des
Kommissionsantrages.

Abstimmung.

Fiir den Antrag der Kommission . Mehrheit.

Beschluss:

§ 17. Die Ausmittlung des Ergebnisses eines
Abstimmungskreises wird gemiss Art. 6 des Ge-
setzes vom 30. Januar 1921 und in sinngemisser
Anwendung von § 16 dieses Dekretes durch den
Ausschuss im Hauptabstimmungsraum (§ 5, letz-
ter Absatz) vorgenommen,

§ 18.

Angenommen.

Beschluss:

§ 18. Ueber die Ermittlung der Ergebnisse wird
vom Ausschuss ein Protokoll in doppelter Ausfer-
tigung gefiihrt; fiir jede Abstimmung sowohl, als
fiir jede Wahl ist das Protokoll gesondert zu er-
stellen.

§ 19.

Burren, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Bis dahin ist man bei der Erérterung der
Fille, in welchen Stimm- oder Wahlzettel ungiiltig er-
klirt werden miissen, nach dem sog. kasuistischen
Verfahren vorgegangen. Darin zeichnet sich nament-
lich die Verordnung iiber die Obliegenheiten der Aus-
schiisse vom 15. Januar 1905 aus. Wir haben nun ge-
glaubt, die Sache durch Aufstellung eines einfachen
Grundsatzes regeln zu konnen. Man kann soviel Fille
aufzihlen als man will, man wird nie erschopfend
sein kénnen, es konnen immer noch Fragen auftauchen
fir den Wahl- oder Stimmausschuss, ob dieser oder
jener Stimmzettel giiltig oder ungiiltig erklirt werden
soll. Wir haben gefunden, es sei am besten, man stelle
einen Grundsatz auf und iiberlasse das Weitere der
Auslegung durch die betreffenden Ausschiisse, die
durchaus auf der Hohe sind.

Angenommen.

Beschluss:

§ 19. Fiir die Priifung der Stimm- und Wahl-
zettel gilt der Grundsatz, dass die Stimme giiltig
ist, wenn aus ihr der freie Wille des Stimmberech-

261

tigten deutlich ersichtlich ist, und wenn der Zettel
den geltenden Vorschriften entspricht,
Alle andern Zettel sind ungiiltig.
Nicht giiltig ist ein Zettel auch dann:
a) wenn er unanstindige oder ehrverletzende Be-
merkungen aufweist,
b) wenn er leer ist.

§ 20.

Hurni. Wenn man § 20 liest, so findet man die Be-
stimmung: «Findet sich auf einem Wahlzettel der
gleiche Name mehrfach vor, so wird er nur einfach
gezihlt.» Wenn man der Sache n#dher nachgeht, fin-
det man, dass die Angelegenheit im Proporzgesetz
geordnet ist und dass selbstverstindlich mit diesem
Paragraphen hier das Gesetz nicht aufgehoben ist. Ich
glaube, man konnte diesen Anstoss verhiiten durch
einen kleinen Hinweis, wie man ihn in der Gesetz-
gebung oft findet, des Inhalts, dass bei Proporzwahlen
eine Ausnahme gemacht wird, wo die Kumulation, aus-
driicklich gestattet ist. Diese Kldrung sollte man her-
beifithren, damit nicht unnotige Fragen auftauchen.

Ferner mdochte ich beantragen, den letzten Satz zu
streichen. Man kann sich fragen, was wertvoller ist,
der letzte gedruckte oder der letzte geschriebene Name.
Man kann sagen, wenn sich der Wihler extra die
Miithe nehme, noch Namen handschriftlich zu schrei-
Len, so sei bewiesen, dass ihm der betreffende Kan-
didat besonders wichtig sei. Man kann aber auch
sagen, wenn der Mann nicht einmal auf die Zahl acht
gebe, so konne diese Stimmabgabe nicht so hoch ein-
geschitzt werden. Nun findet sich diese Bestimmung
im eidgendssischen Proporzgesetz nicht, sondern dort
heisst es einfach, dass der letzte Name gestrichen
werde. Da nun die Stimmenzihler sowieso hundert
Kleinigkeiten im Kopfe behalten miissen, mochte ich
wiinschen, dass diese Schwierigkeiten nicht mehr als
notig vermehrt werden und mochte beantragen, den
letzten Satz zu streichen, um eine gewisse Einheitlich-
keit herbeizufiihren.

Burren, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich habe nichts gegen die erste Anre-
gung des Herrn Hurni, mochte aber bitteén, sie redak-
tionell wie folgt zu fassen: «...so wird er ausser bei
Wahlen nach dem proportionalen Verfahren nur ein-
mal gezihlt». Gegeniiber der zweiten Anregung ist zu
zu sagen, dass wir uns da in Uebereinstimmung mit
dem bisherigen Verfahren befinden. Wenn sich einer
die Mithe nimmt, einen Namen extra auf die Zettel zu
schreiben, so gibt er dadurch zu erkennen, dass ihm

‘an diesem Namen ganz besonders liegt. Wenn etwas

gestrichen werden muss, weil mehr Kandidaten da
sind, als Stellen zu besetzen sind, soll man zuerst

.einen gedruckten Namen streichen.

v. Fischer, Prisident der Kommission. Personlich
konnte ich mich der Auffassung des Herrn Regierungs-
rat Burren anschliessen und die erste Anregung des
Herrn Hurni akzeptieren. Aus den gleichen Griinden
wie Herr Regierungsrat Burren mochte ich mich aber
gegen den zweiten Antrag des Herrn Hurni wenden.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1921, 66
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Hurni. Ich bin mit der Redaktion des Herrn Burren
einverstanden.

Der Zusatzantrag Hurni wird vom Vorsitzenden,
weil nicht bestritten, als angenommen erklirt.

Abstimmung.

Fiir den Streichungsantrag Hurni . Minderheit.

Angenommen nach Kommissionsvorlage.

Beschluss:

§ 20. Findet sich auf einem Wabhlzettel der
gleiche Name mehrfach vor, so wird er ausser
bei Wahlen nach dem proportionalen Wahlver-
fahren nur einmal gezdhlt. Finden sich mehr Na-
men vor, als Stellen zu besetzen sind, so sind die
iiberzihligen Namen zu streichen und zwar ist mit
der Streichung am Ende der Liste zu beginnen;
doch sind zuerst die gedruckten Namen zu strei-
chen,

§ 21.

Burren, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
oierungsrates. Nachdem die Zidhlung beendet ist, sol-
len die Zettel fiir jede Verhandlung besonders verpackt
und versiegelt werden. In gewissen Gemeinden werden
die Pakete nicht nur versiegelt, sondern auch plom-
biert. Das soll ein Verfahren sein, das jeden Miss-
brauch ausschliesst. Dieses Verfahren wird in Bern
seit der letzten Budgetabstimmung praktiziert.

Angenommen.

Beschluss:

§ 21. Nach beendigter Zihlung sind die Zettel,
fir jede Verhandlung gesondert verpackt und ver-
siegelt oder plombiert, sogleich der Staatskanzlei
zu libersenden.

Die Ausweiskarten sind ebenfalls zu verpacken
und zu versiegeln oder zu plombieren und dem
Stimmregisterfithrer zu tibergeben. Dieser hat sie
aufzubewahren bis nach Ablauf der Beschwerde-
frist, sofern die betreffende Verhandlung zu einem
Ergebnis gefiihrt hat,

§ 22.

v. Fischer, Prisident der Kommission. Bisher
musste ein Protokoll dem Regierungsstatthalter und
das andere der Staatskanzlei eingeschickt werden.
Die Zusendung an den Regierungsstatthalter fillt nun
weg. Hingegen soll ein Protokoll in das Gemeinde-
archiv kommen, was bisher nicht vorgeschrieben war.

Angenommen.
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Beschluss:

§ 22. Von den Protokollen ist das eine Doppel
dem Gemeindeschreiber zu handen des Gemeinde-
archivs zu iibergeben, das andere sofort an die
Staatskanzlei einzusenden.

Protokolle, die nicht bis zum Abend des der
Verhandlung folgenden Tages bei der Staatskanz-
lei einlangen, sind ohne weiteres auf Kosten der
Gemeinde einzuholen.

§ 23.

Angenommen.

Beschluss:

§ 23. Bei Volksabstimmungen erfolgt telegra-
phische Mitteilung der Ergebnisse nach Anord-
nung des Regierungsrates; bei Wahlen kann der
Regierungsrat telegraphische Mitteilung verfiigen.

Der Ausschuss ist gehalten, diese Mitteilungen
sofort nach beendigter Zihlung abgehen zu lassen.

§ 24.

Burren. Armendirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Staatskanzlei stellt das Resultat auf
Grundlage der Protokolle der Abstimmungskreise fest
und erstattet dariiber dem Regierungsrat Bericht. Bis
dahin hat man auch die Mitwirkung des Regierungs-
statthalters gehabt, indem dieser eine Zusammenstel-
lung der einzelnen Protokolle vorzunehmen hatte.
Wenn diese Zusammenstellung zu einem andern Ei-
gebnis fiithrte, als diejenige der Staatskanzlei, so hatte
er dem Regierungsrat davon sofort Kenntnis zu ge-
ben. Aus praktischen Griinden haben wir den Regie-
rungsstatthalter eliminiert. Es gibt zwei Doppel des
Protokolls, wovon das einc ins Gemeindearchiv und
das andere an die Staatskanzlei geht. Bis dahin ist
eines dem Regierungsstatthalter ibergeben worden,
wogegen aber die Stimm- und Wahlzettel an die
Staatskanzlei gingen. Wenn nun der Regierungsstatt-
halter eine Zihlung fiir sich gemacht hat, hat er sich
einfach an das Protokoll halten miissen. Andere Mit-
tel zur Verifikation des Resultates standen ihm nicht
zu Gebote, wihrend die Staatskanzlei, wenn sie im
Zweifel war, jederzeit die Stimm- oder Wahlzettel
zur Verfiigung hatte, und so eine Nachkontrolle vor-
nehmen konnte. Man hat gefunden, das bisherige
Verfahren sei schleppend und erschwere eine rasche
Ausmittlung des Resultates, deshalb sei es viel rich-
tiger, wenn der Statthalter bei diesem Anlass ausge-
schaltet werde. Bei mangelhafter Abfassung des Pro-
tokolls kann die Staatskanzlei dasselbe an die Ge-
meindebehorden zuriickweisen zuhanden des Wahl-
ausschusses oder sie kann die Vervollstindigungen
selbst vornehmen und zu diesem Zwecke die Stimm-
zettel des betreffenden Abstimmungskreises nachzih-
len. Die Kosten dieser Nachzihlung fallen der be-
treffenden Gemeinde auf. Die Staatskanzlei hat dem
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Regierungsrat vom Ergebnis ihrer Zusammenstellung
Bericht zu erstatten.

Angenommen.

Beschluss:

§ 24. Die Staatskanzlei nimmt auf Grundlage
der Protokolle der Abstimmungskreise die Zu-
sammenstellung der Ergebnisse vor und erstattet
dariiber dem Regierungsrat Bericht.

Sie ist bei mangelhafter Abfassung der Pro-
tokolle berechtigt, das Protokoll zur Vervollstin-
digung an den Gemeinderat zuhanden des Wahl-
ausschusses zuriickzuweisen. Sie kann auch die
Vervollstindigung selber vornehmen und, nach
Erméchtigung durch den Regierungsprisidenten,
zu diesem Zwecke die Stimmzettel des betreffen-
den Abstimmungskreises nachzihlen. Die Kosten

solcher Nachzidhlungen fallen der betreffenden

Gemeinde auf.

§ 25.

Burren, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Neu ist hier eine Definition des Be-
griffes des absoluten Mehrs. Eine solche fand sich
bisher in keinem Gesetz oder Dekret und auch nicht
in der Verfassung. Das ist etwas Gewohnheitsmis-
siges; jedermann, wenigstens jeder, der sich mit 6f-
fentlichen Angelegenbeiten befasst, weiss ungeféhr,
was dieses absolute Mehr ist. Nun hat der Herr
Staatsschreiber den Versuch gemacht, diesen Begriff
des absoluten Mehrs wie folgt zu definieren: «Das
absolute Mehr ist die dem arithmetischen Mittel aus
den giiltigen Stimmzetteln ndchsthohere ganze Zahl.»
Da ist neu, dass nur die giiltigen Stimmen in Betracht
fallen, wihrend man bis dahin bei Ausmittlung des
absoluten Mehrs bloss die leeren Zettel ausser Acht
gelassen hat, wihrend die ungiiltigen in Berechnung
gezogen wurden. Dieser Versuch ist vollkommen ein-
wandfrei; die Kommission hat aber gefunden, die De-
finition sei iiberfliissig und beantragt deren Strei-
chung. Der Regierungsrat findet, es schade gar nichts,
wenn irgendwo in einem gesetzgeberischen Erlass ge-
sagt werde, was das absolute Mehr sei und beantragt,
der Satz solle stehen bleiben.

v, Fischer, Prisident der Kommission. Ich muss
vor allem aus erkldren, dass ich den Eindruck habe,
dass man bei Beratung dieses Paragraphen in der
Kommission sich in einem Irrtum dariiber befand,
was die Regierung eigentlich mit diesem Zusatz be-
zwecke. Wir standen nimlich unter dem Eindruck,
es sei der Regierung hauptsichlich daran gelegen, in
das Dekret einen Begriff des absoluten Mehrs zu
bringen. Das hielten wir fiir iiberfliisssig und fanden,
man habe es so und so viele Jahre ohne diese Defi-
nition machen kénnen, und doch habe schliesslich je-
der gewusst, was das absolute Mehr sei. Wir haben
das Bediirfnis nicht mitempfunden, in dieser gelehr-
ten Weise hier zum Ausdruck zu bringen, was jeder
Stimmberechtigte sonst weiss.

Nun hat sich aber seither ergeben, und das geht
auch aus der Berichterstattung des Vertreters des
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Regierungsrates hervor, dass die Hauptsache fiir die
Regierung an einem andern Orte liegt, ndmlich in der
Feststellung, dass bei Ausmittlung des absoluten Mehrs
die ungiiltigen Stimmen nicht zihlen. Wenn die Kom-
mission gewusst hiitte, dass das der Kernpunkt der
Argumentation des Regierungsrates sei, so hitte die
Kommission nach meinem Gefiithl der Auffassung der
Regierung beigestimmt. Nun kénnte man dem Ge-
danken der Regierung, den ich auch fiir wichtig halte,
dass man die ungiiltigen Stimmzettel nicht in Betracht
ziehen soll, Ausdruck verschaffen, ohne dass man
diese Definition aufzunehmen braucht. Ich habe mir
personlich die Sache so zurechtgelegt, dass ich vor-
schlagen mochte, das zweite Alinea nicht in der Fas-
sung der Regierung anzunehmen, sondern einfach zu
sagen: « Bei der Ausmittlung des absoluten Mehrs fal-
len die ungiiltigen Stimmzettel ausser Berechnung.»
Dann haben wir das, was die Regierung eigentlich
hauptsichlich gewiinscht hat, im Dekret; die Defini-
tion aber geht unters Eis, was jedoch nicht schade ist.

Burren, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich sehe nicht ein, warum man eine
neue Formel finden muss, um diese Definition zu
umgehen. Das absolute Mehr ist mit dem Proportio-
nalwahlverfahren nicht aus der Welt geschafft; wir
werden es bei allen Abstimmungen und bei gewissen
Wahlen haben und da schadet es gar nichts, wenn
klipp und klar gesagt wird, was das absolute Mehr ist.

v, Fisclier, Prisident der Kommission. Wenn man
den franzosischen Text, der noch komplizierter ist,
als der deutsche, zur Hand nimmt, so wird man. noch
leichter der Auffassung beistimmen kénnen, die ich
soeben vertreten habe.

Priisident. Wenn der Antrag der Kommission auf
Streichung des zweiten Absatzes nicht aus der Mitte
des Rates wieder aufgenommen wird, betrachte ich
denselben als dahingefallen.

Abstimmung.

Fiir den Antrag v. Fischer . Mehrheit.

Beschluss:

§ 25. Bei kantonalen Wahlen gilt, sofern nicht
in einem Gesetz oder Dekret etwas anderes aus-
driicklich bestimmt ist, der Grundsatz des ab-
soluten Mehrs.

Bei der Ausmittlung des absoluten Mehrs fal-
len die ungiiltigen Stimmzettel ausser Berech-

nung.

§ 26—33.
Angenommen.

Beschliisse:

§ 26. Wer im ersten Wahlgang das absolute
Mehr erreicht hat, ist gewihlt.
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Haben mehr Bewerber das absolute Mehr er-
reicht, als Stellen zu besetzen sind, so sind die-
jenigen gewihlt, welche die meisten Stimmen
erhalten haben. Bei Stimmengleichheit entschei-
det das Los.

§ 27. Haben im ersten Wahlgang nicht ge-
niigend Bewerber das absolute Mehr erreicht,
so bleiben héochstens doppelt so viele in der
Wahl, als noch Stellen zu besetzen sind und zwar
diejenigen, welche die meisten Stimmen erhalten
haben. Kommen Bewerber mit gleich viel Stim-
men in Betracht, so bleiben diese alle in der Wahl.

§ 28. Des relative Mehr gibt im ersten Wahl-
gang den Entscheid:

a. bei den Geschwornenwahlen;

b. sobald bei der Wahl einer Behorde die Hilfte
der zu besetzenden Stellen nach' dem abso-
luten Mehr besetzt ist, fiir den Rest der
Stellen.

Im zweiten Wahlgang entscheidet immer das
relative Mehr. Bei Stimmengleichheit wird das
Los gezogen.

§ 29. Muss ein zweiter Wahlgang stattfinden,
so hat die Staatskanzlei dies den betreffenden Re-
gierungsstatthalterimtern mitzuteilen unter An-
gabe der in der Wahl bleibenden Bewerber. Die
Regierungsstatthalter treffen die Anordnungen fiir
den zweiten Wahlgang.

§ 30. Die Staatskanzlei stellt sofort nach Er-
mittlung des Ergebnisses jedem Gewihlten eine
Wahlanzeige zu.

Wenn ein Gewdihlter nicht binnen acht Tagen
vom Empfang der Wahlanzeige an die Wahl ab-
lehnt, so wird dies als Annahme betrachtet.

§ 31. Die Ergebnisse der Volksabstimmungen
werden vom Regierungsrat erwahrt; ebenso wer-
den die unangefochtenen Volkswahlen von der
gleichen Behorde erwahrt und zwar in der ersten
nach Ablauf der Beschwerdefrist stattfindenden
Sitzung.

Vom Ergebnis der Volksabstimmungen und der
Grossratswahlen ist dem Grossen Rate in der
nichsten Session Mitteilung zu machen.

Alle Ergebnisse von Volksabstimmungen und
Volkswahlen werden im Amtsblatt versffentlicht.

§ 32. Sind mehrere sich gegenseitig ausschlies-
sende Wahlen auf die gleiche Person gefallen,
so ist dem Gewdihlten durch den Regierungsrat
eine Frist anzusetzen zur Abgabe der Erklirung,
welche Wahl er annehme. Dasselbe Verfahren ist
zu beobachten, wenn die Wahl unvereinbar ist
mit einer von dem Gewihlten bisher bekleideten
Stelle. Erklart sich der Gewihlte nicht, so ent-
scheidet das Los.

Wenn gleichzeitig mehrere Personen in eine
Staatsbehorde gewdhlt werden, in der sie nicht
zugleich sitzen konnen, so ist ihnen durch den
Regierungsrat eine Frist zum Riicktritt von der
Stelle zu bestimmen ; wenn die Sache auf diesem
Wege nicht erledigt wird, so ist durch das Los zu
entscheiden, welche der sich ausschliessenden Per-
sonen gewdhlt sein soll. Kommt eine bereits im

Amt befindliche Person durch eine spitere Wahl
mit einer andern Person in das Ausschlussverhilt-
nis, so wird, wenn der Anstand nicht durch frei-
willigen Riicktritt erledigt werden kann, die spé-
ter erfolgte Wahl ungiiltig erklirt.

§ 33. Wenn Losziehung zu erfolgen hat, wird
sie in der Sitzung des Regierungsrates durch
dessen Prisidenten vorgenommen.

Eingelangt sind folgende

Motionen :

L
Der Regierungsrat wird eingeladen, baldméglichst
ein Gesetz auszuarbeiten iiber die Férderung des ber-
nischen Alp- und Bodenverbesserungswesens.
Gnigi
und 16 Mitunterzeichner.

IL.

Der Regierungsrat wird eingeladen, zu priifen und
dem Grossen Rat Bericht zu erstatten, ob nicht zwecks
Unterbringung von Pfleglingen, die in den bestehenden .
Armenanstalten storend wirken und den iibrigen In-
sassen das Leben unertriglich machen, sowie im
Interesse der Arbeitsheschaffung die Errichtung einer
speziellen kantonalen Anstalt sofort an die Hand zu
nehmen sei.

Roth (Interlaken)
und 8 Mitunterzeichner.

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt ist ferner folgende

Interpellation :

Die Unterzeichneten wiinschen den Regierungsrat
iiber den Stand der Angelegenheit betreffend ausser-
ordentliche staatliche Hiilfeleistung anlisslich der
Krisis in der Uhrenindustrie in den Jahren 1908 bis
1910 zu interpellieren.

Balmer
und 6 Mitunterzeichner.

Schluss der Sitzung um 5 Uhr.

Der Redakteur:

Vollenweider.
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Zweite Sitzung.

Dienstag den 10. Mai 1921,

vormittags 81/, Uhr.
Vorsitzender: Prisident Ramste in.

Der Namensaufruf verzeigt 186 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 27 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Freiburghaus, Glur, Ha-
gen, Hamberger, Hiltbrunner, Jenny, Lauper, v. Mil-
ler, Peter, Roth (Wargen), Schlumpf Jakob, Stihli,
v. Steiger; ohne Entschuldigung abwesend sind die
Herren: Aebi, Aeschlimann, Chopard, Choulat, Cueni,
Girod, Ingold, Jobin, Moor, Mosimann, Miiller (Aeschi),
Neuenschwander (Oberdiessbach), Reichen, Ziircher.

Tagesordnung:

Dekret
iiber

das Verfahren bei Volksabstimmungen und Wahlen.
Fortsetzung.
(Siehe Seite 249 hievor.)
8§ 34—36.

Burren, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Diese Paragraphen handeln von den
Rechtsmitteln, die gegen eine Wahl oder Abstimmung
ergriffen werden konnen. Diese Rechtsmittel sind drei-
facher Art. Das erste ist die Beschwerde, die jeder
stimmberechtigte Biirger des betreffenden Abstim-
mungskreises erheben kann, das zweite das Gesuch
um Nachzidhlung, das von jedem Mitglied des Wahl-
ausschusses oder von drei stimmberechtigten Biirgern
bei der Regierung gestellt werden kann. Das dritte ist
die Anordnung einer Untersuchung von Amtes wegen
durch den Regierungsrat. Einem derartigen Beschluss
des Regierungsrates kommt der Charakter einer Be-
schwerde zu.

Angenommen.

Beschliisse:

§ 34. Jeder stimmberechtigte Biirger hat das
Recht, gegen Abstimmungs- und Wahlverhand-

265

lungen wegen Verletzung von gesetzlichen Be-
stimmungen Beschwerde zu erheben.

§ 35. Beschwerden gegen Massnahmen der
Gemeinderite, welche vor einer Volksabstimmung
oder Wahl zu treffen sind, werden vom Regie-
rungsrat endgiiltig entschieden.

Grehen solche Beschwerden erst kurz vor dem
Tage der Stimmgabe ein, soll der Entscheid des
Regierungsrates womaglich so rasch erfolgen, dass
er noch fiir die bevorstehende Stimmgabe in
Wirksamkeit treten kann.

§ 36. Der Regierungsrat entscheidet ferner
endgiltic tber Beschwerden gegen die Amts-
fithrung von Wahlausschiissen, sobald diese Be-
schwerden nicht die Giiltigkeit des Ergebnisses
in Zweifel ziehen.

§ 37.

Burren, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier besteht eine kleine redaktionelle
Differenz zwischen den vorberatenden Behérden. In
§ 36 ist die Rede von Beschwerden gegen die Amts-
fibrung der Wahlausschiisse, in § 37 fahren wir
nach dem Entwurf des Regierungsrates fort mit den
Worten: «Die Beschwerde ist ...» Die Kommission
hingegen will sagen: «Diese Beschwerde ...». Es
scheint mir, das passe nicht in den Zusammenhang,
deshalb empfehle ich Ihnen den Antrag der Regie-
rung zur Annahme.

v. Fischer, Prisident der Kommission. Die Dif-
ferenz, um die es sich hier handelt, ist in der Tat
nicht von grosser Bedeutung. Der Gedankengang des
Regierungsrates ist der, dass auch Beschwerden, die
sich gegen die Amtsfithrung des Wahlausschusses
richten, aber die Giiltigkeit des Wahlresultates nicht
anfechten, noch nach acht Tagen eingereicht werden
konnen, wihrend die Kommission der Meinung ist,
dass diese achttigige Frist fiir solche Beschwerden
vorgesehen sei, welche die Gultigkeit des Resultates
anfechten. Das wird praktisch zu keinen grossen Dif-
ferenzen filhren. Wenn es sich um Massnahmen vor
der Abstimmung handelt, gegen die Beschwerde er-
hoben wird, so ist doch der Zweck der Beschwerde
der, dass diese Massnahmen noch vor der Abstim-
mung aufgehoben werden konnen. Also sollte auch
die Beschwerde vorher eingereicht werden. Wird sie
nachher eingereicht, so ist damit nicht mehr viel zu
holen, als dass eventuell der Wahlausschuss, der den
Fehler begangen hat, nachtriglich noch geriiffelt wird.

Abstimmung.

Fiir den Antrag der Kommission . Minderheit.

Beschluss:

§ 37. Die Beschwerde ist innert einer Frist
von acht Tagen schriftlich beim Regierungsrat
zu erheben. Die Frist beginnt zu laufen mit dem
der Stimmgabe folgenden Tage; sie gilt als inne-
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gehalten, wenn die Beschwerde bis sechs Uhr
abends des letzten Tages der Behorde oder der
Post {ibergeben war. :

§ 38.
Burren, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Frist zur Einreichung eines Ge-

suches um Nachpriiffung wird auf vier Tage festge-
setzt, in Abweichung von der allgemeinen Beschwerde-
frist, die acht Tage betrigt. Es ist in den letzten Jah-
ren ziemlich oft vorgekommen, dass eine Nachpriifung
verlangt worden ist. Solche Nachpriifungen setzen
immer einen ziemlich grossen Apparat voraus und wir
finden, es sei nicht unangebracht, die Bewegungsfrei-
heit durch Verklirzung der Frist etwas einzuschrin-
ken.

v. Fischer, Prisident der Kommission. Es besteht
hier eine Differenz mit der Regierung insofern, als die
Regierung verlangt, dass ein solches Gesuch um Nach-
pritfung gestempelt sein soll, wihrend wir diese Stem-
pelungspflicht beseitigen mochten.
Beschwerden gegen die Giiltigkeit einer Abstimmung
oder Wahl die Rede ist, ist einfach gesagt, diese Be-
schwerde sei schriftlich einzureichen. Von einer Stem-
pelung ist nichts gesagt. In § 38 hingegen, wo die
Nachzihlung verlangt wird, also ein bedeutend we-
niger weitgehendes Begehren gestellt wird, verlangt
die Regierung die Stempelung. Wir finden, dass da
etwas nicht stimmt. Die Regierung wollte offenbar
die Ausiibung dieses Rechtes nicht allzusehr erleich-
tern, weil sich sonst Missbriauche einstellen konnten.

Anderseits muss man aber sagen, dass die Allge-
meinheit ein Interesse daran hat, dass bei Wahlen
und Abstimmungen alles korrekt zugeht. Es liegt
deshalb auch im Interesse der Allgemeinheit, dass
auch der leiseste Zweifel iiber die Richtigkeit des Re-
sultates in einwandfreier Weise beseitigt werden kann.
Wenn also von einem Mitglied des Wahlausschusses
oder von drei stimmberechtigten Burgern eine solche

Nachzidhlung verlangt wird, so ist das eine Forderung,
die vom Standpunkt der Allgemeinheit aus nicht er-
schwert werden soll. Gegen den Misshrauch dieses
Rechtes sind andere Kautelen vorgesehen. So ist z.B.
in § 42 festgesetzt, dass dem Urheber eines solchen
Begehrens, wenn sich dessen vollstindige Haltlosigkeit
herausgestellt hat, die Kosten auferlegt werden kon-
nen. Vor einem Missbrauch kénnen wir uns nicht da-
durch schiitzen, dass man diese Stempelung vor-
schreibt. Wenn drei Biirger sich in den Kopf gesetzt
haben, sie wollen Nachzihlung verlangen, so werden
sie diese 15, 30 oder 60 Rappen fir den Stempel
auch noch aufbringen. Dem Missbrauch beugt man
also durch diese Stempelung nicht vor.

Etwas, was eher geeignet ist, einem solchen Miss-
brauch vorzubeugen, ist die Forderung, dass solche
Begehren begriindet werden miissen und dass bei
Haltlosigkeit derselben die Kosten dem Beschwerde-
fithrer auferlegt werden koénnen. Das sind die Griinde,
weshalb die Kommission glaubt, man sollte von die-
ser Stempelung Umgang nehmen. Ich mdchte neben-
bei bemerken, dass eine Diskussion von einer halben
Stunde iber diese Frage den Staat mehr kostet, als
“hundert gestempelte Gesuche ihm einbringen.

In § 37, wo von
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Burren, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ein gestempeltes Gesuch wurde schon
im bisherigen Wahldekret verlangt. Wir legen dieser
Differenz keine grosse Bedeutung bei. Man kann dar-
iiber abstimmen, man wird aber nicht dariiber hin-
wegkommen, dass das Stempelgesetz vorschreibt, dass
jede Eingabe an die Staatsbehorde gestempelt wer-
den muss. Jedes Gesuch um Nachpriiffung ist eine
Eingabe an eine Staatshehérde und muss daher ge-
stempelt sein. Auch wenn Sie heute das Gegenteil
beschliessen wiirden, wiire es sehr fraglich, ob (116581
Beschluss haltbar wiire.

Abstimmung.

IFiir den Antrag der Kommission . Mehrheit.

Beschluss:

§ 38. Jedes Mitglied eines Wahlausschusses
oder drei stimmberechtigte Biirger konnen beim
Regierungsrat durch ein mit Begriindung ver-
sehenes Gesuch innert der Frist von vier Tagen
nach dem Tag der Stimmgabe die Nachprifung
der Stimmzettel oder Wahlzettel ihres Abstim-
mungskreises verlangen. Wird ein solches Ge-
such gestellt, so ist die Nachpriifung unter Auf-
sicht des Regierungsprisidenten vorzunehmen;
das Ergebnis der Nachpriifung macht Regel fiir
die Ermittlung des Ergebnisses.

§§ 39—41.
Angenommen.

Beschliisse:

§ 39. Der Regierungsrat kann innert der Be-
schwerdefrist von Amtes wegen eine Untersu-
chung {iiber Abstimmungs- und Wahlverhand-
lungen anordnen. Einem solchen Beschluss kommt
die Wirkung einer Beschwerde zu.

§ 40. Bei allen Untersuchungen iiber Abstim-
mungs- und Wahlbeschwerden sind die Gemein-
debehorden und die Ausschiisse verpflichtet, vor
dem Untersuchungsheamten zu erscheinen und
Auskunft zu geben.

Ebenso besteht fiir jeden andern Bewohner des
Kantonsgebietes Erscheinungs- und Auskunfts-
pflicht. Die Vorgeladenen werden nach den glei-
chen Ansitzen entschidigt wie die Zeugen in
Strafsachen.

§ 41. Vorbehiltlich der in den §§ 35 und 36
vorgesehenen . Fille werden Beschwerden gegen
Volksabstimmungen und gegen Volkswahlen zu
den in der Verfassung bezeichneten Stellen vom
Grossen Rate entschieden. Der Regierungsrat
stellt die Antrége.



(10. Mai 1921.)

§ 42.

Burren, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Man hat bis dahin, wenn eine Be-
schwerde sich als leichtfertig oder haltlos erwiesen
hat, den Beschwerdefiihrer zur ganzen oder teilweisen
Kostentragung anhalten konnen. Wir dehnen diese
Moglichkeit nun auch auf die Einreichung von Ge-
suchen um Nachpriifung aus.

Salchli. In Alinea 2 steht, dass die Regierung die
Kosten der Untersuchung ganz oder teilweise den Ge-
meinden auferlegen kann, wenn sich erweist, dass
deren Organe an den vorgekommenen Unregelmissig-
keiten schuld sind. Nun mochte ich doch, dass man
den Gemeinden das Recht gibt, auf die betreffenden
Fehlbaren zuriickzugreifen. Ich stelle also den Antrag,
die Worte beizufiigen: « Die Gemeinde hat das Riick-
griffsrecht.auf die Fehlbaren ».

Burren, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Im Entwurf steht im wesentlichen die
bisherige Bestimmung. In bezug auf den Triger der
Verantwortlichkeit mag der Grosse Rat heschliessen.

Abstimmung.

IMiir den Antrag Salchli . Minderheit.

Angenommen nach Kommissionsvorlage.

Beschluss:

§ 42. Erweist sich eine Beschwerde oder ein
Gesuch um Nachprifung der Stimmzettel als
leichtfertig oder vollig haltlos, so kénnen die Be-
schwerdefiihrer oder Gesuchsteller vom Regie-
rungsrat zur ganzen oder teilweisen Kosten-
tragung verhalten werden.

Der Regierungsrat kann die Kosten einer Un-
tersuchung ganz oder teilweise einer Gemeinde
iiberbinden, wenn es sich erweist, dass deren
Organe an den vorgekommenen Unregelmissig-
keiten Schuld tragen.

8§ 43—52.

Burren, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Das Wahlgesetz schreibt vor, dass
jeder Wahlvorschlag, der - eingereicht wird, von min-
destens zehn Biirgern unterzeichnet werden muss, die
im betreffenden Wahlkreis stimmberechtigt sind. Hier
ist nun vorgesehen, dass diese zehn Unterzeichner
einen Vertrauensmann oder Vertreter und einen Er-
satzmann bezeichnen fiir den Verkehr mit den Behor-
den. Diese haben alle Handlungen im Namen der
Listenunterzeichner vorzunehmen und alle allfélligen
Erklirungen abzugeben. Dem Regierungsstatthalter,
dem eine solche Liste eingereicht wird, soll diese Liste
zundchst einer Priifung unterwerfen und wenn er an
diesen Vorschligen Mingel entdeckt, so soll er sie
zuriickweisen, und eine Frist zur Behebung dieser
Mingel ansetzen. Diese Irist erstreckt sich in der
Regel bis auf zwanzig Tage vor dem Wahltag. Wenn
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es in dieser Zeit nicht moglich sein sollte, die Unter-
zeichner der Liste zur Behebung der Fehler zu ver-
anlassen, so kann die Frist um ganz kurze Zeit:
verlingert werden. Die Priifung kann spiter wieder-
holt werden, wenn neue Momente fiir den Verdacht
einer formellen Unrichtigkeit einer Liste auftauchen.
Ein Biirger darf nur einen Wahlvorschlag unterzeich-
nen; er darf die Unterschrift, die er einmal gegeben
hat, nicht mehr zuriickziehen, nachdem die Liste ein-
gereicht worden ist. Beim proportionalen Wahlver-
fahren kann ein Kandidat, im Unterschied zum Majorz-
verfahren, nur auf einer und nicht etwa auf ver-
schiedenen Listen stehen. Ein Kandidat, der auf einer
Liste figuriert, kann seinen Namen noch zuriickziehen,
und zwar bis zum sechzehnten Tage vor der Wahl.
Ebenso kann eine Partei, auch wenn sie die Liste
eingereicht hat, noch Verinderungen an derselben
vornehmen, und zwar bis zum dreizehnten Tage. Bei
einem solchen Ersatzvorschlag muss aber die schrift-
liche Erklirung des Vorgeschlagenen vorliegen, dass
er die Kandidatur annehme. Wir schlagen vor, der-
artige Ersatzvorschlige an ‘das Ende der Liste zu
setzen, so dass also die Namen, die unverindert ge-
blieben sind, an den Anfang kdmen. Nach dem drei-
zehnten Tage vor dem Wahltag darf an ‘den Listen
iiberhaupt nichts mehr geidndert werden.

Bei diesem ganzen Verfahren haben wir auf die
Funktionen des Regierungsstatthalters besonderes Ge-
wicht legen miissen, weil es bei der grossen Zahl der
Wahlkreise und bei der grossen Zahl der Listen, die
zu erwarten ist, nicht angeht, eine zentrale Stelle,
z. B. die Staatskanzlei, mit der Bewiltigung dieser
Arbeit zu betrauen. Gegen die Verfiigungen des Re-
gierungsstatthalters im Vorverfahren kann innert drei
Tagen Beschwerde an den Regierungsrat eingereicht
werden. Fiir die Giultigkeit der Wahlzettel gelten die
gleichen Bestimmungen wie fiir die iibrigen Wahlen.
Wenn ein Kandidat in mehreren Wahlkreisen gewihit
1st, so soll ihn der Regierungsrat zu einer Erklirung
dariiber veranlassen, welche dieser Wahlen er anzu-
nehmen gedenkt. Wenn der Kandidat innert der ihm
gesetzten Frist keine solche Erklirung abgibt, so be-
stimmt der Regierungsrat den Wahlkreis, in welchem
der Betreffende als gewiihlt werden soll, durch das
Los. Es ist auch denkbar, dass ein Kandidat in ver-
schiedenen Wahlkreisen vorgeschlagen, aber nur in
einem Kreise gewihlt wird. In diesem Falle wird er
als gewidhlt erklirt und in den andern Wahlkreisen
gestrichen. Wenn ein in verschiedenen Wahlkreisen
vorgeschlagener Kandidat in keinem Kreise gewiihlt
wird, so bleibt er in allen Kreisen Ersatzkandidat und
riickt bei einer allfilligen Vakanz nach. Wird er in
einem Kreis zur Nachfolge berufen, so wird er in
allen andern Kreisen gestrichen. -

Auch die Ermittlung des Wahlresultates hat durch
den Regierungsstatthalter zu erfolgen. Hieriiber wird
eine Verordnung des Regierungsrates das Nihere zu
bestimmen haben. Nachdem das Resultat ermittelt ist,
wird dasselbe der Staatskanzlei mitgeteilt mit der
Liste der Gewdihlten und der Ersatzkandidaten. Die
Staatskanzlei avisiert die Gewihlten von ihrer Wahl.
Wenn nun im Laufe der Amtsdauer Ersatzwahlen not-
wendig werden, soll der Regierungsstatthalter der
Staatskanzlei davon Mitteilung machen. Es kann vor-
kommen, dass eine Partei nicht geniigend Ersatzkan-
didaten hat. In diesem Falle greift die sog. Ergin-
zungswahl Platz. Die betreffende Partei ist berechtigt,
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einen Ersatzvorschlag zu machen, Dieser Vorschlag
muss von den 10 Biirgern, welche die urspriingliche
Liste eingereicht haben, unterzeichnet sein. In diesem
Falle kann ein derartiger Ersatzkandidat vom Regie-
rungsrat einfach als gewdihlt erklirt werden. Bei der-
artigen Erginzungswahlen werden zuerst die Unter-
zeichner. der betreffenden Liste aufgefordert, einen
Ersatzvorschlag zu machen. Es ist zu bemerken, dass
die Zahl von 10 Unterzeichnern immer vorhanden
sein muss. Wenn einzelne Unterzeichner aus dem
Wahlkreis weggezogen oder gestorben sein sollten,
so konnen die noch vorhandenen Unterzeichner sich
selbst erginzen. Wenn sich die Unterzeichner der
Liste nicht einigen kdnnen oder von ihrem Vorschlags-
recht keinen Gebrauch machen, wird das Vorschlags-
recht fir alle Stimmberechtigten frei, dann konnen
alle Parteien auf den Plan riicken.

v. Fischer, Prisident der Kommission. Der Herr
Berichterstatter des Regierungsrates hat diesen gan-
zen Abschnitt so einldsslich dargestellt, dass ich wei-
tere Erlauterungen unterlassen kann. Ich bin aber be-
reit, auf Wunsch solche nachher zu geben. Ich mochte
nur zwei Kleinigkeiten redaktioneller Natur noch be-
richtigen. In § 46 ist von Verfiigungen des Regie-
rungsstatthalters im Vorverfahren die Rede und von
der Moglichkeit, dieselben innert 3 Tagen anzufechten.
Is heisst dann weiter: «Fiir Beginn und Innehaltung
der Irist gelten die Vorschriften des § 37». Es wiire
richtig, wenn man die Worte «Beginn und » streichen
wiirde. Hier ist die Rede von der Beschwerde vor
einer Wahl, und da scheint es richtig zu sein, dass
man nur von Innehaltung einer Frist spricht. In § 50
ist das zweite Alinea nachtriglich aufgenommen wor-
den, lautend: «Riicktrittserklirungen sind dem Re-
gierungsstatthalter einzureichen ». Diese Bestimmung
sollte als drittes Alinea figurieren, damit der Zusam-
menhang zwischen 1 und 3 wieder hergestellt wird.

Burren, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich bin mit der redaktionellen Aende-
rung, welche die Kommission vorschligt, einverstan-
den,

Angenommen nach Kommissionsvorlage.

Beschliisse:

§ 43. Die Unterzeichner eines Wahlvorschlages
haben fiir den Verkehr mit den Behorden einen
Vertreter (Listenvertreter) und einen Ersatzmann
zu bezeichnen; geschieht dies nicht, so gilt der
erste Unterzeichner als Vertreter und der zweite
als Ersatzmann.

Der Vertreter ist den Behorden gegeniiber be-
rechtigt und verpflichtet, fiir die Unterzeichner
des Vorschlags alle diesen auffallenden Handlun-
gen vorzunehmen und Erklirungen abzugeben.

§ 44. Der Regierungsstatthalter, bei dem die
Wabhlvorschlige eingereicht werden, unterzieht die-
selben sofort einer vorliufigen Priifung; er weist
Vorschlige, welche einen Mangel aufweisen, zu-
riick. Ist die Hebung der Mingel bis zum Abend
des 20. Tages vor dem Wahltag nicht moglich,
kann der Regierungsstatthalter den Einreichungs-

termin fiir die betreffende Partei um eine kurze
I'rist verldngern.
Die Priifung kann spiter wiederholt werden.

§ 45. Ein Birger kann nur einen Wahlvor-
schlag unterzeichnen; er kann nach Einreichung
des Wahlvorschlages die Unterschrift nicht zu-
riickziehen.

Ein Kandidat kann nur auf einem Vorschlag
stehen.

Ein Kandidat kann seinen Namen bis zum 16,
Tage (drittletzten Freitag) vor dem Wahltag schrift-
lich zuriickziehen. Die Listenunterzeichner kénnen
einen Kandidaten bis zum 13. Tage vor dem Wahl-
lag (zweitletzter Montag) zuriickziehen; ebenso
konnen sie Ersatzvorschlige bis zum gleichen
Tag einreichen, Allen Ersatzvorschligen muss die
schriftliche Erklirung des Vorgeschlagenen bei-
liegen, dass er die Kandidatur annehme.

Ersatzvorschlige werden, sofern der Listen-
vertreter nichts anderes bestimmt, am Ende des
Vorschlags eingereiht.

Nach dem 13.Tag vor dem Wahltag (zweitletz-
ter Montag) diirfen an den Wahlvorschligen (Li-
sten) keine Aenderungen mehr vorgenommen wer-
den,

§ 46. Die Verfiigungen der Regierungsstatthal-
ter im Vorverfahren konnen durch Beschwerde
der Beteiligten an den Regierungsrat angefochten
werden. Die Beschwerdefrist betridgt drei Tage; fiir
Igngeha.ltung der Frist gelten die Vorschriften des

1. . :

§ 47. Fur die Prifung der Wahlzettel gelten
sinngeméiss die. Vorschriften der §§ 19 und 20,

§ 48. Wird ein in mehreren Wahlkreisen Vor-
geschlagener mehrfach gewihlt, so hat ihn der
Regierungsrat unter Fristbestimmung zu einer Er-
klirung zu veranlassen dariiber, welche Wahl er
annehme. Geht die Erklirung nicht ein, so wird
der Wahlkreis vom Regierungsrat durch das Los
Lestimmt. In den andern Wahlkreisen wird er
gestrichen.

Wird ein in mehreren Wahlkreisen Vorgeschla-
gener nur in einem Wahlkreis gewihlt, so wird
er in den andern Wahlkreisen gestrichen.

Wird er in keinem Wahlkreis gewéhlt, so bleibt
er in allen Ersatzkandidat, bis er im einen Kreis
zur Nachfolge berufen wird; hierauf wird er in
den andern - Wahlkreisen gestrichen,

§ 49. Die Ermittlung der Wahlergebnisse der
einzelnen Wahlkreise, erfolgt durch die Regierungs-
statthalterdmter,

Fine Verordnung des Regierungsrates ordnet
die. Durchfithrung der Zihlarbeit in den Abstim-
mungskreisen und in den Wahlkreisen.

§ 50. Sofort nach Ermittlung des Ergebnisses
iibermittelt der .Regierungsstatthalter eine Liste
der Gewihlten und der Ersatzménner jeder Partei
der Staatskanzlei; diese stellt den Gewéhlten die
Wahlanzeige zu.

Ebenso machen die Regierungsstatthalter der
Staatskanzlei Mitteilung, wenn Ergédnzungswahlen
notig werden.und wenn Mitglieder ausscheiden.
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Riicktrittserklirungen sind dem Regierungs-
statthalter einzureichen.

§ 51. Wird eine Erginzungswahl nach Art. 19
des Gesetzes vom 30. Januar 1921 notwendig, so
werden zunéchst die Unterzeichner der nicht genug
Kandidaten aufweisenden resp. der erschopften
Liste vom Regierungsstatthalter zur Einreichung
eines neuen Vorschlages aufgefordert. Ist die Zahl
der im Wahlkreis stimmberechtigten urspriingli-
chen Vorschlagsunterzeichner unter 10 gesunken,
so konnen sich die Verbleibenden auf diese Zahl
erginzen. Der neue Vorschlag muss aber minde-
stens von 10 stimmberechtigten Biirgern unter-
zeichnet sein.

Die auf diesem Wege neu Vorgeschlagenen wer-
den vom Regierungsrat ohne weiteres als gew#hlt
erklirt,

§ 52. Konnen sich die urspriinglichen Unler-
zeichner iiber den Zuzug neuer Unterzeichner oder
tiber die Person der Kandidaten nicht einigen,
oder machen sie von ihrem Vorschlagsrecht kei-
nen Gebrauch, so wird das Vorschlagsrecht wieder
fiir alle Stimmberechtigten frei. (§ 43 ff.)

§ 53.

Burren, Armendirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Im bisherigen Dekret sind Ordnungsbussen
vorgesehen fiir Mitglieder eines Gemeinderates bei Ver-
fehlungen gegen diejenigen Vorschriften, die zu ihren
Handen aufgestellt worden sind. Dieselben warenbemes-
sen von 5—100 Fr. Wir haben in teilweiser Beriicksich-
tigung der Geldentwertung- das Maximum auf 200 Fr.
erhoht, im iibrigen ist die‘'ganze Bestimmung von § 53
einfach iibernommen. Die Kommission mochte dort
sagen, dass Ordnungsbussen gegen eine Gemeinde-
behorde ausgesprochen werden konnen, wir schlagen
vor, zu sagen: «...gegen alle oder einzelne Mitglieder
eines Gemeinderates». Wenn Sie eine Behoérde be-
langen, wird natiirlich die Folge die sein, dass die
Gemeindekasse die Busse zu bezahlen hat, im andern
Fall ergibt sich eine Belastung der einzelnen Mitglie-
der, die wir in diesem Fall fiir angezeigt erachten.

v. Fischer, Prisident der Kommission. Zu dieser
Differenz mochte ich folgendes sagen. Es handelt
sich da um Widerhandlungen gegen die §§ 4, 5, 6 und
7 dieses Dekretes. Wenn Sie diese Bestimmungen
nachschauen, so finden Sie, dass es sich um Erlasse
des Gemeinderates als Behorde handelt. Es ist dort
nicht die Rede von einzelnen Mitgliedern. Wenn man
also Ordnungsbussen festsetzen will, so miissen die-
selben sich auch gegen die fehlbare Behorde richten,
Es ist dann Sache dieser Behorde, unter sich auszu-
machen, ob nun die einzelnen Schuldigen dafiir auf-
zukommen haben oder ob die Busse von der Gesamt-
heit der Behorde zu tragen sei. Eine #hnliche Bestim-
mung finden Sie in § 42 dieses Dekretes. Wir haben
nach dem Antrag der Kommission hier ein analoges
Verfahren einfithren wollen, Es soll dem Gemeinderat
iiberlassen werden, allfillige Schuldige speziell her-
auszusuchen und verantwortlich zu machen.
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Wenn die Regierung sagt, man riskiere bei diesem
Verfahren, das die Kommission vorschligt, dass am
Ende die Gemeindekasse fiir diese Ordnungsbussen auf-
kommen miisse, so bin ich nicht davon iiberzeugt, dass
man iiber diese Bedenken hinwegkime, wenn man der
Regierung folgen will. Ich halte aber dafiir, dass die
Regierung es in der Hand habe, einen Ausweis tiber
die Art zu verlangen, wie die Gemeinde ihrer Bussen-
verfligung nachgekommen ist. Sie kann durch den
Regierungsstatthalter bei der Rechnungspassation fest-
stellen lassen, ob eine derartige Busse, die dem Ge-

.meinderat auferlegt worden ist, durch die Gemeinde-

kasse bezahlt worden ist. Wir halten daher unsere
Losung fiir richtiger. In Ziff. 2 ist das Verhiiltnis
ein anderes. Ein Wahlausschuss ist keine Gemeinde-
behorde, die als solche nach der Wahl oder Abstim-
mung noch weiter besteht, sondern dieser Ausschuss
16st sich auf, weil mit dem Abstimmungstag seine Auf-
gabe erledigt ist. Da kann man nicht dem Ausschuss
als solchem eine Ordnungsbusse auferlegen und da
ist es gerechtfertigt, einzelne Mitglieder zu belasten.
Ich empfehle meinerseits den Antrag der Kommission,

Abstimmung.

Fiir den Antrag der Kommission . Mehrheit.

Beschluss:

§ 563. Es konnen vom Regierungsrat Ord-
nungsbussen von 5—=200 Fr. ausgesprochen wer-
den:

1. gegen eine Gemeindebehdrde wegen Wider-
handlung gegen die §§ 4, 5, 6, 7 dieses De-
kretes;

2. gegen alle oder einzelne Mitglieder eines Aus-
schusses wegen Widerhandlung gegen die §§
10, 13 bis und mit 18, 22, 23, Abs. 2, dieses
Dekretes.

§ 54.

Burren, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es kommt bekanntlich immer wieder
vor, dass Mitglieder eines Wahlausschusses entweder
gar nicht oder nicht vollstindig erscheinen. Das Kreis-
schreiben vom 5. Juli 1873 ordnet diese Verhiltnisse,
indem es gestattet, dass man die Betreffenden fiir die
Kosten haftbar macht, die aus der Stellvertretung
entstehen. Wir mochten hier einen Schritt weiter
gehen und vorsehen, dass derartige Mitglieder eines
Wahlausschusses mit Ordnungsbussen von 5—50 Fr.
belegt werden koénnen. Damit wiirde das Kreisschrei-
ben von 1873 dahinfallen. Eine Busse tritt nicht ein,
wenn eine triftige Entschuldigung vorgebracht werden
kann.

Angenommen.

Beschluss:

§ 54. Gegen Mitglieder von Wahlausschiissen,
welche ohne triftige Entschuldigung vom Abstim-
mungs- oder Wahlgeschift ganz oder teilweise
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fern bleiben, kann der zustindige Gemeinderat
eine Ordnungsbusse von 5—50 Fr. aussprechen.

§ 55.

Angenommen.

Beschluss:

§ 55. Fir die eidgendssischen Wahlen und Ab-
stimmungen sind die Vorschriften der Bundesge-
setzgebung zu beachten. '

§ 56.
Angenommen. ‘

Beschluss:

§ 56. Der Regierungsrat ist mit der Vollziehung
dieses Dekretes beauftragt; es bestimmt den Zeit-
punkt des Inkrafttretens.

§ 57.

v. Fischer, Prisident der Kommission, Es ist rich-
tig, dass das Dekret vom Jahre 1904 und das Kreis-
schreiben von 1873 aufgehoben werden. Nun haben
wir aber noch eine Verordnung, die das Wahlverfahren
betrifft und eine ziemliche Bedeutung hat, die Verord-
nung von 1905 iiber die Obliegenheiten der Wahlaus-
schiisse. Diese wiirde in Kraft bleiben, bis sie allfillig
durch eine andere ersetzt wird.

Angenommen.

Beschluss:

§ 57. Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens wer-
den aufgehoben: alle diesem Dekrete widerspre-
chenden Bestimmungen, insbesondere:

1. Das Dekret iiber das Verfahren bei Volksab-
stimmungen und Volkswahlen vom 22, No-
vember 1904;

2. das Kreisschreiben des Regierungsrates betr.
die Ersetzung der Mitglieder eines Wahlaus-
schusses usw., vom 5. Juli 1873,

Hurni. Ich mochte beantragen, auf Art. 20 zuriick-
zukommen. (Zustimmung.)

Ich habe gestern zu § 20 beantragt, es sei der
letzte, Satz zu streichen, und habe das hauptsichlich
damit begriindet, dass dadurch ein Dualismus gegen-
iiber dem eidgenossischen Proporzgesetz geschaffen
wird, wo kurzerhand der. letzte Name gestrichen wird.
Nun kenne ich die Leiden und Freuden eines Stimmen-
zihlers auch ein wenig und méchte Thnen dariiber
ein kurzes Lied singen, Wir haben in der oberen Ge-
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meinde Bern jeweilen einen Stimmausschuss von etwa
80 Mitgliedern. Da muss ein Prisident schon ein
strammer Mann sein, um die Leute alle richtig in-
struieren zu konnen und um eine gleichmissige Ar-
beit zu ermoglichen. Viele Sachen werden sich ohne
weiteres dem Gedichtnis cinprigen, aber es wird im-
mer Unterschiede geben. Im Interesse einer richtigen
Zishlung ist es jedoch, dass man die Abzdhlung mog-
lichst einfach gestaltet. Bei den vorletzten National-
ratswahlen, die noch nach dem Majorz gegangen sind,
haben wir einen interessanten Fall gehabt. Wir hatten
damals ungefdhr ein Dutzend von Stimmberechtigten,
die ganz unwillkiirlich unter den Stimmzettel noch
ihre Unterschrift gesetzt haben. Man konnte hundert
gegen eins wetten, dass das nichts Anderes sei als die
Unterschrift; niemals etwa eine Kandidatur. Trotz-
dem hat der Ausschuss in seiner Mehrheit erkannt,
dass ‘man diese Unterschriften als Kandidaturen zu
betrachten habe und somit nach der kantonalen Ver-
ordnung der letzte gedruckte Name zu streichen sei.
Diese Stimmen sind damit verloren gewesen. Priisident
war, Herr Untersuchungsrichter Rollier, der es in die-
sen Sachen genau genommen hat.

Beim zweiten Wahlgang hatte Herr Rollier aller-
dings seine Meinung gedindert. Man hat dann ganz
einfach diese Unterschriften gestrichen, weil man mit
Sicherheit annehmen konnte, dass es sich um eine
Unterschrift und nicht um eine Kandidatur handle.
Wenn sich sonst noch iiberzihlige Namen f{inden,
so kommt das von Leuten her, die nicht gut zihlen
konnen. Darum sollte man das, was diese Leute auf
den Zettel schreiben, nicht allzuernst nehmen und ein-
fach den letzten Namen streichen.

Dazu kommt weiter, dass viele Parteien den Brauch
haben, ihre Kandidaten alphabetisch zu ordnen. Da
ist es dann ein grosses Unrecht, wenn einfach der
letzte gedruckte Name gestrichen wird. Aus allen
diesen Griinden empfehle ich den Antrag zur Annahme.

Burren, Armendirektor, Berichterstatter des Re-

~gierungsrates. Der Grosse Rat mag iiber diese Frage

entscheiden, sie ist nicht von so grosser Tragweite.
Wenn Herr Hurni geltend macht, wir befinden uns
im Widerspruch mit der eidgendssischen Gesetzgebung,

_so mochte ich sagen, dass meines Wissens die betref-

fende Bestimmung sich nur in der Vollziehungsverord-
nung des Bundesrates findet, die jeden Tag abgeindert
werden kann' Wenn der Bundesrat sich eines Tages
zu unserem Verfahren bekehrt, so hitten wir eine neue
Inkongruenz. Wir haben unsere Fassung gewihlt, weil
wir glauben, dass sie von mehr Respekt vor dem Wil-
len des Wihlers zeuge als die andere.

Wenn der Wihler allerdings Namen schreibt, die
auf keiner Liste stehen, so werden diese in erster Linie
gestrichen. Er kann aber auch panaschieren, indem
er seiner Liste Namen von andern Listen zufiigt und
derartige Gefiihle sollte man respektieren.

v. Fischer, Prisident der Kommission. Die Stel-
lungnahme zum Antrag Hurni hiingt davon ab, was man
hoher einschiitzt: die Uebereinstimmung dieses De-
kretes mit dem Bundesgesetz iiber die Nationalrats-
wahlen oder die Respektierung des Willens des Stimm-
berechtigten. Da muss ich nun sagen, dass ich schon
bei der Beratung unseres Gesetzes iiber die Volksab-
stimmungen und Wahlen gesucht habe, diese Ueber-
einstimmung soviel als moglich durchzufithren, In



den meisten Punkten ist das auch gelungen; gewisse

Abweichungen mussten allerdings bestehen bleiben. .

Hier liegt nun in der Tat eine Abweichung gegen-
iiber dem Bundesgesetze vor, welches in Art. 14 sagt,
dass, wenn ein Wahlzettel mehr Namen enthilt, als
Vertreter zu wihlen sind, die letzten Namen gestrichen
werden. Hier wird also nicht darauf geachtet, ob diese
letzten Namen handschriftlich oder gedruckt sind, son-
dern es wird mit der Streichung einfach unten begon-
nen. Die Kommission glaubt aber, im vorliegenden Fall
dem Willen des Biirgers, der seine Stimme abgibt,
doch grossere Bedeutung beimessen zu sollen als der
Uebereinstimmung mit der eidgendssischen Gesetz-
gebung. Man muss doch als sicher annehmen, dass
wenn auf einem gedruckten Wahlzettel von Seiten des
Wihlers weitere Namen handschriftlich beigefiigt wer-
den, daraus der Wille des betreffenden Wihlers hervor-
geht, dass er auf diese Namen besonderes Gewicht ge-
legt wissen .will. Von diesem Gedanken ausgehend,
hat man die bisherige Bestimmung aufrecht erhalten.
Wenn nun Herr Hurni sagt, es komme unter Umstéinden
vor, dass Wihler einen Namen herschreiben, der sich
bei genauerer Priifung als personliche Unterschrift
herausstelle, so will ich zugeben, dass das vorkom-
men kann. Wir wollen zwar hoffen, die Zahl dieser
wenig intelligenten Stimmberechtigten sei im Kanton
Bern nicht so gross. Es muss einer schon nicht ganz
auf der Hohe sein, wenn er meint, er miisse seinen
Stimmzettel unterschreiben. Es ist auch nicht immer
ohne weiteres anzunehmen, dass er das aus Irrtum tut,
es kann auch sein, dass er von sich selbst eine so hohe
Meinung hat, dass er glaubt, er sollte unter den Ge-
wihlten sein. Wenn man von der Respektierung des
Willens des einzelnen Biirgers ausgeht, soll man am
Antrag der Kommission festhalten, Legt man hin-
gegen, wie es Herr Hurni wiinscht, hauptséchlich auf
die Uebereinstimmung mit der Bundesgesetzgebung
Gewicht, so muss man den Antrag Hurni annehmen,
Da ich' glaube, dass der Wille des Wihlers' doch mehr
Respekt verdiene, empfehle ich Belbehaltung der Kom-
missionsfassung.

Bosiger. Ich mochte ebenfalls die von der Kom-
mission gewidhlte Fassung befiirworten. Handschrift-
liche Namen werden auf den gedruckten ausseramt-
lichen. Wahlzetteln immer zu unterst geschrieben, weil
man ja sonst keinen Platz hat. Auf diese Namen legt
aber der Wihler immer dgs grosste Gewicht. Diesen
Willen des Wiihlers sollte man unbedingt respektieren.

Salchli. Es kann doch vorkommen, dass man zu
gleicher Zeit eidgendssische und kantonale Wahlen
vorzunehmen hat. Da ist es nun gewiss nicht gut,
wenn man in beiden nicht ein gleichartiges Verfahren
hat. Es ist die grosste Gefahr vorhanden, dass man
die verschiedenen Verfahren nicht iiberall auseinander-
halten kann, Darum sollte man auf eine Uebereinstim-
mung das grosste Gewicht legen,

Abstimmung.

Fiir den Antrag Hurni Minderheit.

Lehner. Ich mochte den Antrag stellen, auf § 10
zuriickzukommen. (Zustimmung.)
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Es besteht eine Unklarheit. § 10 bestimmt, dass die
Urnen verschlossen sein sollen, bis die Ausmittlung
des Resultates im Lokal des Hauptausschusses erfolgt.
Ich mochte doch wiinschen, dass in § 10 bestimmt
werde, dass die Ausschiisse bei den Filialbureaux
nicht die Urne unter den Arm nehmen und im Haupt-
bureau erst entleeren miissen, sondern dass die Fi-
lialausschiisse die Urne entleeren und das Materlal
versiegeln. -

Burren, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich mochte bitten, den Antrag Lehner
abzulehnen und zwar im Interesse der richtigen Er-
mittlung des Resultates. Ich halte es nicht fiir richtig,
wenn in grosseren Gemeinden jedes einzelne Filial-
bureau diese Ermittlung vornimmt, Es ist nicht ge-
sagt, dass die Leute diese Kiste unter den Arm nehmen
miissen, sondern es gibt da Beforderungsmittel mo-
dernerer Art.

Lehner. Ich will nicht die Ausmittlung des Resul-
tates den Filialbureaux iibertragen, sondern ihnen
nur ermdiglichen, dass sie die Urne entleeren und das
Material versiegeln konnen, um es so ins Hauptlokal

zu bringen,

Burren. Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. In diesem Fall handelt es sich um ein
Detail, dessen Aufnahme in das Dekret gar mcht notlg
ist. .

Lehner. Ich verzichte auf einen Antrag.

Schenk. Ich méchte bitten, auf § 11 zuriickzu-
kommen. (Zustimmung.)

Es ist gestern festgestellt worden, dass in § 11 die
Stimmabgabe gleichbedeutend sei mit dem Stimmrecht.
Ich mdchte nun beantragen, den Anfang von § 11 re-
daktionell mit dieser Stellungnahme in Einklang zu
bringen und zu sagen, das Stimmrecht in kantonalen
Angelegenheiten werde ordentlicherweise durch den
Stimmberechtigten personlich ausgeiibt.

Burren, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich bin mit Herrn Schenk darin nicht
einverstanden, dass das eine Uebertragung des Stimm-
rechtes sei. Es ist nur eine Uebertragung der Ausiibung
des Stimmrechtes.

v. Fischer, Prisident der Kommission. Ich kann
keinen Unterschied finden zwischen der gedruckt vor-
liegenden Fassung und dem Antrag Schenk.

Abstimmung.

Fiir den Antrag Schenk . Minderheit.

Berner. Ich méchte Sie ersuchen, auf § 12 zuriick-
zukommen, (Zustimmung.)

Es ist in § 12 niedergelegt, dass bei Wahlen das
Papier in Farbe, Text und Format von der Staatskanz-
lei festgelegt werde. Nun habe ich mich seit vielen
Jahren sehr viel mit Wahlzettelpapier abgeben miis-
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sen. Man weiss, wie haarspalterisch die Wahlaus-
schiisse vorgehen. Wihrend des Krieges ist es vorge-
kommen, dass man Papier, das dem amtlichen genau
entsprochen hitte, iiberhaupt nicht bekommen konnte,
so dass man von der Staatskanzlei Papier herausver-
langen musste. Fiir die Drucker in Bern ist das eine
einfache Geschichte. Die Staatskanzlei ist auch mei-
stens entgegengekommen, wenn sie es konnte, obschon
sie sich prinzipiell auf den Standpunkt stellte, sie
habe keine Verpflichtung, den Druckereien das richtige
Papier zur Verfiigung zu stellen. Das sollte man hier
doch festlegen, dass diese Verpflichtung besteht.

Burren, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Antrag Berner steht ungefihr wort-
lich am Schluss von § 2. (Heiterkeit.)

Berner. Ich bin befriedigt.

Christen. Ich moéchte doch fragen, wie es mit der
Stellvertretung gehandhabt werden soll, wenn einer
nicht schreiben kann. '

Burren, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wir konnen auf die erfreuliche Tatsache
hinweisen, dass wir in unserem Lande keine Analpha-
beten haben. Wenn wir solche haben, so sind sie auch
nicht stimmberechtigt. Jeder vollsinnige Biirger hat
soviel Schulbildung, dass er einen oder zwei Sitze

schreiben kann. g {

v. Fischer, Prisident der Kommission. Herr Chri-
sten hat speziell den Fall im Auge, wo einer wegen
korperlicher Gebrechen nicht schreiben kann. Das
sind Fille, die denkbar sind, aber ich muss offen ge-
stehen, dass wir iiber diese Eventualitit in der Kom-
mission nicht gesprochen haben. Wenn ein Mann den
rechten Arm verloren hat, so wird man mit der Wahr-
scheinlichkeit rechnen diirfen, dass er sich daran ge-
wohnt hat, mit der linken Hand zu schreiben. Was
die Blinden anbelangt, so bringt man sie doch in der
Mehrzahl der Fille soweit, dass sie ihren Namen, auch
noch schreiben konnen. Das sind so seltene Aus-
nahmefille, dass wir sie nicht im Dekret ordnen mdch-
ten.

Christen. Ich stelle keinen Abénderungsantrag.

’

Lehner. Ich mochte beantragen, auf § 31 zuriick-
zukommen. (Zustimmung.)

Hier hat man offenbar vergessen, die Regierungs-
ratswahlen beizufiigen. Auch von diesem Ergebnis
muss Mitteilung gemacht werden,

Burren, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich bin mit dieser Beifiigung einver-
standen. , ) :

M. Bechler. A T'article 45, 2¢ §: Aucun candidat
ne peut figurer sur plus d'une liste; je propose d’a-
jouter: «.,.. dans le méme cercle ».

(10. Mai 1921.)

Beschluss:

§ 31. Die Ergebnisse der Volksabstimmungen
werden vom Regierungsrat erwahrt; ebenso wer-
den die unangefochtenen Volkswahlen von der
gleichen Behorde erwahrt und zwar in der ersten
nach Ablauf der Beschwerdefrist stattfindenden
Sitzung.

Vom Ergebnis der Volksabstimmungen, der
Regierungsratswahlen und der Grossratswahlen
ist dem Grossen Rate in der nichsten Session
Mitteilung zu machen.

Alle Ergebnisse von Volksabstimmungen und
Volkswahlen werden im Amtsblatt veréffentlicht.

Titel und Ingress.

Angenommen.

Beschluss:

Dekret i
iiber das
Verfahren bei Volksabstimmungen und Wahlen.
Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfilhrung von Art. 22, Ziffer 4, des Ge-
setzes vom 30. Januar 1921 iiber die Volksabstim-
mungen und Wahlen,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Dekretsentwurfes . Mehrheit.

Gesetz
betreffend

die Erhéhung der Wertgrenzen im Strafrecht und
Abinderung von Art. 253 des Strafverfahrens.

Zweite Beratung.

(Siehe Nr. 13 der Beilagen; die Verhandlungen der
ersten Beratungen finden sich abgedruckt auf Seite
7 hievor.)

Eintretensfrage.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Grosse Rat hat am 14. Februar
dieses Jahres das Gesetz betreffend die Erhéhung der
Wertgrenzen im Strafrecht in erster Lesung einstim-
mig angenommen. Es ist uns seither nichts bekannt
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geworden, was darauf hitte schliessen lassen, dass
-sich im Volk Widerstand gegen diese Neuerung geltend
machen wiirde. Wir diirfen zugunsten der Vorlage
anfiithren, dass sie in bescheidenem, aber doch fiihl-
barem Masse den Anforderungen an die Vereinfachung
und Verbilligung der Staatsverwaltung gerecht wird.
Ich beschrinke mich auf diese wenigen Bemerkungen
und empfehle Thnen Eintreten auf die Vorlage.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung.
Art. 1.

v. Fischer. Ich mochte hier nicht einen Abinde-
rungsantrag stellen, sondern nur eine Anregung zu-
handen des Regierungsrates machen. Es ist in Art. 1
vorgesehen, dass die Wertgrenzen erhoht werden,
wihrend von den Bussen nicht die Rede ist. Nun ist
damals, als die Vorlage erschien, in der Begriindung
des Regierungsrates gesagt worden, man konne sich
fragen, ob nicht gleichzeitig mit den Wertgrenzen auch

die Bussen erhoht werden sollen. Die Regierung ist -

zum Schlusse gekommen, das sei weniger notig, weil
der Richter es ja in den Hénden habe, innerhalb der
Bussengrenze dieser Geldentwertung, die natiirlich
dort auch ihre Bedeutung hat, Rechnung zu tragen.
Es hiess im Bericht des Regierungsrates, wenn die
Richter in diesem Sinne fortan dieBussenbestimmungen
etwas stirker anwenden, so konne auf eine Aenderung
dieser Bestimmungen verzichtet werden. Ich halte
diese Ausfithrungen auch fiir richtig, aber die andere
Frage ist die, ob wirklich die Richter iiberall das Ver-
stindnis haben, dass sie diesen Intentionen des Re-
gierungsrates nachzuleben haben. Ich méchte die An-
regung machen, der Regierungsrat moéchte sich mit
dem Obergericht ins Einvernehmen setzen und schau-
en, ob nicht im Falle der ‘Annahme des Gesetzes den
Richterimtern eine Erdoffnung in dem Sinne zugehen
sollte, dass man die Wertgrenzen gedndert habe, die
Bussengrenzen aber habe bestehen lassen, in der Mei-
nung, dass der Richter es in der Hand habe, den ver-
anderten Geldverhiltnissen durch Zuschlag Rechnung
zu tragen. Es wire zweckmissig, einen solchen
Schritt bei den Gerichten zu tun, um sie darauf auf-
merksam zu machen, dass der Gesetzgeber bei Auf-
stellung dieses Gesetzes von dieser Meinung ausge-
gangen ist.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wir werden der Anregung des Herrn
v. Fischer gern Rechnung tragen. Ich kann mitteilen,
dass das Gesetz iiberhaupt im Einverstindnis mit dem
Obergericht und nach einlisslicher Priifung durch
dasselbe von uns ausgearbeitet und vorgelegt worden
ist, und dass man beidseitig den Vorschlag so gemacht
hat, wie er vorliegt. Man hat sich auch gesagt, dass
eine Aenderung der Bussen nicht so einfach vor sich
gehen konnte, wie die Aenderung der Wertgrenzen,
weil jede Bussenandrohung in ihrer zeitlichen Ange-
messenheit. zu priifen gewesen wire. Das hitte der
ganzen Vorlage einen andern Charakter gegeben. Wir

Tagblatt des Grossen Rates, — Bulletin du Grand Conseil.
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werden uns also mit dem Obergericht iiber diesen
Punkt verstidndigen.

Angenommen.

Beschluss:

Art.:1. In allen Fillen, in denen im Straf-
gesetzbuch und in andern zurzeit in Kraft stehen-
den Gesetzen, Dekreten und Verordnungen des
Kantons Bern die Strafandrohungen nach bestimm-
ten Werten abgestuft sind, werden die Wertgrenzen
auf das Doppelte erhoht.

Art. 2.

Zurbuchen. Ich mochte doch einigen Aufschluss
iber diesen Artikel. Das, was da steht, scheint mir
nicht Zweck und Aufgabe des Kantons zu sein, dass
er bei einer nicht einzutreibenden Busse den Tag
Gefingnis mit 10 Fr. berechnet, hingegen nur 5 Fr.
anrechnet, wenn einer die Busse abverdienen will.
Dadurch wird also die Faulenzerei prédmiert.

Salehli. Auch ich habe die Regierung anfragen
wollen, wieso der Gefangene, wenn er nur auf der
Pritsche liegt, 10 Fr. verdient, wenn er hingegen ar-
beitet, nur 5 Fr.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Herr Salchli ist nicht Jurist, deshalb
begreife ich seine Anfrage. Herr Zurbuchen hingegen
ist Jurist und hétte den Art. 523 des Strafverfahrens
nachlesen sollen, wo es heisst: «Ein Tag Gefingnis
zahlt fiir 4 Fr. Busse; die Bruchzahlen unter 4 Fr.
zdhlen fiir einen Tag. Der Tag Arbeit wird zu einem
Franken und fiinfzig Rappen berechnet.» Wieso ist
man zu dieser Ordnung der Dinge gekommen, die
wihrend 70 Jahren unbeanstandet geblieben ist, ob-
schon sie auf den ersten Blick sonderbar erscheint?
Man hat sich nicht auf den Standpunkt des Herrn
Zurbuchen gestellt, dass man die Faulheit primieren
wolle, sondern man hat angenommen, das Gefingnis
sei schliesslich die hirtere und vielleicht etwas ent-
ehrendere Strafe, als das Abverdienen und wenn einer
gendtigt sei, oder freiwillig auf sich nehme, die Strafe
in Form von Haft abzusitzen, so solle ihm das héher
angerechnet werden, als wenn er sie durch irgend eine
Arbeit abverdient. Das war die Argumentation des
Gesetzgebers von 1851. Daran haben wir nichts ge-
dndert. Das Gesetz, wie es vorliegt, bezweckt nicht
materielle Aenderungen von Vorschriften des Straf-
prozesses und Strafgesetzbuches, sondern einfach eine
Anndherung der Werte an die heutigen Verhiltnisse.
Wie die Herren sehen, haben wir einen gewissen Aus-
gleich in der Richtung des Gedankens, den Herr Zur-
buchen gedussert hat, versucht, indem wir bei der An-
rechnung von Gefangenschaftstagen von 4 auf 10 Fr.,
bei der Anrechnung von Arbeitstagen hingegen von
11/, auf 5 Fr. gegangen sind. Wenn der Gedanke
falsch ist, so sind nicht wir, sondern die Redaktoren

des fritheren Gesetzesentwurfes schuld. Das Argument

des Gesetzgebers von 1851 hat aber doch vielleicht

1921, 69*
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auch etwas fiir sich. Es soll nicht etwa eine Herah-
wiirdigung der Arbeit sein, sondern es soll damit nur
zum Ausdruck kommen, dass die Strafe im Gefingnis
die entehrendere Art der Bussenerfiillung ist, als jede
andere. Wenn man aber einen Ausgleich schaffen will,
so soll der Grosse Rat das beschliessen, die Frage ist
nicht von grosser Tragweite.

Zurbuchen. Die Argumentation der Regierung
lisst sich horen und die Bestimmung von Art. 523
des Strafverfahrens war mir auch bekannt. Ich bin
aber der Auffassung, wir seien nun an der Revisions-
arbeit und ich frage mich, ob wir diese nicht gerade
recht machen sollen. Ich kann diese Lésung heute
nicht mehr verantworten. Der Strafvollzug hitte im
Gegenteil ein Interesse daran, dass derjenige, der die
Strafe absitzt, zur Arbeit angehalten und dafiir pri-
miert wird. .

Salchli. Ich beantrage, die Sache einfach umzu-
kehren und zu sagen, ein Tag Gefidngnis gelte gleich
5 Fr. Busse, ein Tag Arbeit werde mit 10 Fr. be-
rechnet.

Zurbuchen. Ich beantrage, im letzten Satz zu

sagen, ein Tag Arbeit werde ebenfalls zu 10 Fr. be-

rechnet.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Sie horen, wie die Auffassungen aus-
einandergehen. Wenn Herr Salchli den Ehrenpunkt
vollstindig ausschalten will, so ist das seine Sache,
aber jedenfalls soll man nicht ins andere Extrem fal-
len. Wenn man eine Gleichstellung vornehmen will,
so konnen wir das noch’ annehmen. Wir haben ge-
glaubt, den Forderungen der Zeit Rechnung zu tragen,
indem wir beim Abverdienen eine etwas stirkere Er-
hthung vorgenommen haben.

Hartmann. Es ist mir nicht recht klar, was da
fiir Arbeiten verlangt werden. Soviel ich’ weiss, miis-
sen diese Delinquenten jeweilen in der Kaserne Dek-
ken klopfen. Diese Arbeit ist eine viel grossere Schan-
de als das Gefdngnis. Deshalb fallen die Befiirchtun-
gen des Herrn Regierungsrat Lohner dahin, dass das
Entehrungsmoment nicht mehr zum Ausdruck ge-
bracht werde.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Das Deckenklopfen kommt fiir die-
jenigen in Betracht, die die Militdrsteuer abverdienen.
Es ist nicht gesagt, dass alle diese Delinquenten beim
Staate arbeiten miissen. Sie konnen auch bei den
Gemeinden Arbeiten verrichten. Ich glaube nicht,
dass man von vornherein wird sagen diirfen, es sei
eine Schande, wenn einer eine Busse, in die er ver-
fallt worden "ist, durch redliche Arbeit abverdienen
will. -

Jakob. Ich empfehle den Antrag Zurbuchen. Wenn
ein Biirger zu 50 Fr. Busse verurteilt wird, und
diese nicht bezahlen kann, so stehen ihm nach dem
Vorschlag der Regierung zwei Wege offen. Er kann
entweder 5 Tage ins Gefingnis oder 10 Tage arbeiten.
Man sollte doch jedem Biirger gleiches Recht zuteil

werden lassen, ob er nun arbeitet oder ins Gefing-

nis geht.

(10. Mai 1921.) T

Scherz. Als Mitglied der Kommission muss ich
doch sagen, dass man vor allem aus das im Auge ge-
habt hat, das Gesetz iiber die Wertgrenzen im Straf-
recht so einfach als moglich zu gestalten, damit es
nicht Anstoss erregt und damit endlich diese Unge-
rechtigkeiten so rasch als méglich beseitigt werden
kénnen. Nun bin ich ganz damit einverstanden, dass
man den Antrag Zurbuchen annimmt. Nur miissen Sie
nicht vergessen, dass das in der Tat beim Strafvoll-
zug seine sehr schwierigen Konsequenzen hat. Stel-
len Sie sich vor, dass die ganze Sache ganz anders
organisiert werden muss und dass eine ganz andere
Wertung der geleisteten Arbeit eintreten muss. Es ist
schon wahr, was Herr Hartmann vorhin gesagt hat,
dass das Deckenklopfen von den wenigsten hoch-
geschitzt wird. Die Annahme des Antrages Zur-
buchen ist die einfachste Losung.

Abstimmung. i

"Eventuell:

Fiir den Antrag Zurbuchen . Mehrheit.

Fir den Antrag Salchli . Minderheit.
Definitiv:

Fiir Festhalten an diesem Beschluss . Mehrheit.

Beschluss:

Art. 2. Art. 523, Alinea 1, St.-V. wird in der
Weise abgeidndert, dass zehn Franken Busse oder
Bruchteile unter zehn Franken fiir einen Tag Ge-

- fingnis gezdhlt werden. Ein Tag Arbeit (Art. 523,
Al."2) wird zu zehn Franken berechnet.

Art. 3.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 3. Dieses Gesetz tritt nach seiner Annahme
durch das Volk in Kraft.

Es findet auch Anwendung auf alle bei seinem
Inkrafttreten bereits hingigen Straffille, Die in
diesem Zeitpunkte bei den urteilenden Strafgerich-
ten bereits hingigen Fille werden von diesen In-
stanzen erledigt. Es diirfen jedoch nur diejenigen
Strafandrohungen zur Anwendung gebracht wer-
den, die den in diesem Gesetze festgesetzten Wert-
grenzen entsprechen.

Titel und Ingress.

Angenommen.

Beschluss:

Gesetz
betreffend

die Erhohung der Wertgrenzen im Strafrecht und
Abénderung von Art. 523 des Strafverfahrens.
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Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

" Schlussabstimmung.

Fir Annahme des Gesetzesentwurfes . Mehrheit.

Geht an die Regierung zur Ansetzung der Volks-
abstimmung. .

Vereinfachung der Bezirksverwaltung. Abzudndernde
Bestimmungen der Staatsverfassuug.

Erste Beratung.
(Siehe Nr. 14 der Beilagen.)

Eintretensfrage.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates, Die Vorlage, die wir gemeinsam mit der
Kommission des Grossen Rates hier einbringen, stellt
die teilweise Ausfithrung eines Postulates dar, das
letzten Herbst bei Anlass der Beratung des Staatsver-
waltungsberichtes von der Staatswirtschaftskommis-
sion gestellt und vom Rate widerspruchslos angenom-
men wurde. Es lautet: « Der Regierungsrat wird einge-
laden, die Vorarbeiten fiir eine umfassende Reorgani-
sation unserer Staatsverwaltung im Sinne der Ver-
einfachung und Vereinheitlichung sowie der rationel-
len Verteilung der Kompetenzen und Verantwortlich-
keiten unverziiglich an die Hand zu nehmen und dem
‘Grossen Rat dariiber noch im Laufe der gegenwirtigen
Legislaturperiode Bericht und Antrag zu unterbrei-
ten.» Wir legen nun zuerst einige Vorschlige betref-
fend die Bezirksverwaltung vor. Das Geschift war zu-
erst betitelt: Reform der Bezirksverwaltung, nachher
haben wir aber den Eindruck bekommen, damit nehme
man den Mund etwas zu voll, weil ja die Organisation
unserer Bezirksverwaltung in den Grundziigen nicht
geiindert werden soll. Wir streben eine Vereinfachung
an, durch welche unsere Bezirksverwaltung dort, wo
es moglich ist, einem gesunden Grundsatz angepasst
werden soll, der fiir jede 6ffentliche und private Ver-
waltung gelten soll, ndmlich dem Grundsatz, dass
nicht mehr Krifte verwendet werden sollen, als zu
einer richtigen Besorgung der Geschifte notig ist.

Vom Gesichtspunkte einer weit ausgreifenden Re-
form aus betrachtet, nimmt sich also die Vorlage dus-
serlich bescheiden aus. Sie besteht, so, wie sie uns
heute beschiftigt, in der Abdnderung weniger Artikel
unserer Staatsverfassung. Aber wir wagen die Behaup-
tung, dass diese Vereinfachung, wenn sie angenom-
men wird, in ihren Folgen und namentlich auch in
ihren Wirkungen auf den Geist unserer Staatsverwal-
tung nicht unterschitzt werden diirfe und es deshalb
wohl verdient, dass man sich ihrer annehme.

. Der Auftrag, den der Grosse Rat dem Regierungs-
rat durch Annahme des Postulates erteilt hat, war
allgemein gefasst, er. umfasste also auch die Zentral-
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verwaltung. Nun haben wir da und dort Stimmen aus
dem Volke gehort, die aber allerdings wahrscheinlich
zum grosseren Teil aus den Kreisen der Bezirksbeam-
ten kommen, welche sagen, warum man denn nicht
in Bern anfange bei uns selbst und bei der Verein-
fachung der Zentralverwaltung. Wir nehmen diesen
Ruf durchaus ernst und glauben auch, dass es mog-
lich sein wird, ihm da und dort in der Zentralverwal-
tung Rechnung zu tragen. Ebenso erkliren wir, dass
wir fiir Vorschlige in dieser Richtung dankbar sein
werden.

Ich mochte iiber die Frage, warum die Vorlage
hier vorliufig so und nicht anders aussieht, wenige
Ausfithrungen vorausschicken. Nicht nur bei uns,
sondern fast in allen offentlichen Verwaltungen er-
tont gegenwirtig der Ruf nach Vereinfachungen und

-zwar mit besonderer Intensitit bei unserer Bundes-

verwaltung und bei der Verwaltung des gréssten Ge-
schiftes des Bundes, der Bundesbahnen. Alle, die
sich damit beschiftigen, diesem uferlosen Anwachsen
Einhalt zu gebieten, miissen sich sagen, dass das ein
sehr schwieriges und langwieriges Problem ist. Wir
stehen einem unerhorten Anschwellen des Beamten-
apparates und damit auch des Besoldungsetats gegen-
iiber und es wird immer schwieriger, die Ausgaben
mit den Einnahmen in Uebereinstimmung zu halten.
Die Griinde, die zu dieser unerwiinschten Sachlage
gefithrt haben, liegen an sich klar zu Tage. Der neue
Bund hat die Erfiillung eines ungeahnt erweiterten
Aufgabenkreises iibernommen. Immer neue Verwal-
tungsabteilungen mussten errichtet werden und diese
stehen nun da, wie die Pyramiden von Gizeh, oben der
Direktor, nachher zwei Vizedirektoren, vier Adjunk-
ten und eine entsprechende Anzahl Kanzlisten. Je
mehr Leute da unter- und nebeneinander stehen, um
so weniger verstehen sie sich.

Wie steht es nun aber im Kanton? Der Aufgaben-
kreis der Kantone ist im ganzen ja nicht grosser ge-
worden, er ist im Gegenteil durch die Vermehrung der
Bundeskompetenzen eher eingeschrinkt worden. Das
hindert nicht, dass die Zahl der Geschiifte in jedem
Ressort auch hier sehr betriichtlich zugenommen hat.
Nun diirfen wir sagen, dass diese Geschifte der kan-
tonalen Verwaltung, soweit sie die Zentralverwaltung
beriihren, auch heute noch von einer eigentlich ein-
fach organisierten Verwaltung besorgt werden. Neue
Stellen im Kanton sind, wie die Herren wissen, ja
nur zu errichten durch Beschluss des Grossen Rates.
Regierungsrat und Grosser Rat diirfen das Zeugnis
fiir sich in Anspruch nehmen, dass sie von dieser
Kompetenz besclk)leidenen Gebrauch gemacht haben.
Allein, man sagt uns, die Schweiz werde von 7 Bun-
desriten regiert, ob denn im Kanton Bern nicht auch
weniger als 9 Regierungsrite geniigen kénnten? War-
um nicht? Es kommt nur darauf an, wie man die Sache
gestaltet und organisiert. Wir miissen uns doch Re-
chenschaft geben, wie man im Kanton Bern zu den
9 Regierungsriaten gekommen ist. Sie sind das Ergeb-
nis einer geschichtlichen Entwicklung. Ich erinnere
daran, ohne weiter zuriickgehen zu wollen, dass in der
Restaurationsperiode vor 1831 der Regierungsrat aus
27 Mitgliedern bestand, wozu noch die Sechzehner
kamen. Damals hatte man also ein sehr erhebliches
Kollegium. Die Verfassung von 1831 hat die Zahl der
Regierungsrite auf 17 vermindert, unter gleichzeitiger
Einfithrung des Departementalsystems. Jedes Depar-
tement hatte einen Vorsitzenden und verschiedene



216

Beisitzer und die einzelnen Abteilungen haben ziem-
lich stark fiir sich regiert, worunter die Einheitlichkeit
der Regierungsgewalt leiden musste. Die Verfassung
von 1846 hat diesem Zustand ein Ende gemacht und
hat an seine Stelle den neuen gegenwirtig geltenden
Zustand gesetzt, wonach eine Regierung von 9 Mit-
gliedern niedergesetzt worden ist, die nach dem Di-
rektorialsystem und Kollegialsystem organisiert wor-
den ist. Wir haben 15 verschiedene Direktionen, die
auf 9 Mitglieder des Regierungsrates verteilt sind. Es
handelt sich also hier um eine Einrichtung, die nun
schon ein respektables Alter aufweist und nicht ohne
sehr schlagende Griinde beiseite geschafft werden darf.

Warum ist man auf 9 Regierungsrite gekommen?
Vermutlich haben da politische Erwigungen eine Rolle
gespielt, die noch auf den heutigen Tag eine Berech-
tigung haben. Wir sind ein zweisprachiger Kanton;
der Jura hat ein ungeschriebenes Recht, das aber des-
wegen nicht weniger respektiert wird, durch zwei
Mitglieder im Regierungsrat vertreten zu sein. Seit
1846 hat nie jemand gewagt, an dieser Tradition zu
riitteln. Also sind zwei Sitze im Regierungsrat be-
reits an unsere sprachliche Minderheit vergeben. Al-
lein, auch die Beriicksichtigung der politischen Min-
derheiten ist ein Postulat, dem ebenfalls nachgelebt
werden muss, und dem auch inskiinftig vielleicht wie-
der erhohte Bedeutung zukommen wird. Von dem Zeit-
punkt weg, wo unsere Sozialdemokratie Anspruch
darauf erhebt und zwar berechtigten Anspruch, die
Verantwortung fiir die Regierungsgeschifte auch mit-
tragen zu helfen, wird man dariiber froh sein, dass
9 Sitze im Regierungsrat zur Verfiigung stehen, um
jeder grosseren Partei im Lande die Moglichkeit zu
schaffen, im Regierungsrat durch Leute ihres Ver-
trauens vertreten zu sein.

Verwaltungstechnisch konnte man die Geschifte
schon so gruppieren, dass man sie unter 7 Mitglieder
verteilen konnte. Was wire die Folge davon? Man
miisste gleichwohl eine ganze Anzahl von Direktionen
oder Verwaltungsabteilungen bestehen lassen mit Se-
‘kretiren an der Spitze. Es gibe also eine Verschiir-
fung dessen, was man hie und da kritisiert hat, eine
Verschirfung der Sekretdrwirtschaft. Auch von die-
sem Gesichtspunkt aus ist es nicht wiinschenswert,
die Zahl der Regierungsratssitze zu vermindern. Ge-
legentlich hort man auch ein personliches Argument,
das sagt, die 9 Regierungsrite seien wahrscheinlich
nicht voll beschiiftigt, denn sonst konnten sie nicht
so viel Sachen nebenher betreiben und nicht z. B.
monatelang in der Bundesversammlung sitzen. Es
wird heute wieder gesagt, wie das schon frither der

Fall war, man treffe den und den Regierungsrat.

manchmal nicht auf seinem Bureau, wenn man ihn
gerade noétig habe. Demgegeniiber konnte man an den
bekannten Ausspruch unseres bernischen Staatsman-
nes Bitzius erinnern, der einem ungeduldigen Klienten
gesagt hat: «Ich regiere mit dem Grind und nicht
mit — einem andern Korperteil.» Was die jetzigen Mit-
glieder des Regierungsrates anbetrifft, so mochte ich
dem Urteil des Rates keineswegs vorgreifen, glaube
aber doch fir uns in Anspruch nehmen zu konnen,
dass jeder von uns in guten Treuen seine Pflicht er-
fullt. Jedes Mitglied des Regierungsrates untersteht
der offentlichen Kontrolle und der verfassungs- und
gesetzmissigen Verantwortlichkeit. Ob es wiinschbar
ist, dass man in hoherem oder geringerem Masse von

der Regierung aus personliche Fithlung mit der Bun-
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desverwaltung hat, das ist ein Punkt, iiber den jeder

seine Meinung haben darf. Grosser Rat und Volk mo-

gen und werden sich aussprechen, wenn sie glauben,

gqsts tder gegenwirtige Zustand Unzukémmlichkeiten
letet.

Die Spitze der Gerichtsverwaltung ist das Ober-
gericht, fur welches wir vor zwei Jahren die zwan-
zigste Stelle geschaffen haben. Das Gerichtsorganisa-
tionsgesetz gestattet, bis auf 23 zu gehen. Es ist also
hier noch ein ziemlicher Spielraum vorhanden. Man
kann sich fragen, ob wir mit zwanzig Oberrichtern
nicht schon zu viele gewihlt haben, und ob man nicht
da etwas zuriickgehen kénnte. Bei der Zivilgerichts-
barkeit wird das kaum angehen, denn dort haben wir
zwei Kammern zu fiinf Mitgliedern, was nicht zu viel
ist. Dann muss man beriicksichtigen, dass die Geschiifts-
last und die Anspriiche an eine rasche Rechtsprechung
des Obergerichts durch den neuen Prozess und die di-
rekte Instruktion der Prozesse sehr erheblich gewach-
sen sind. Eine andere Frage ist die, ob die zweite
Strafkammer absolut aus finf Mitgliedern bestehen
miisse, oder ob nicht drei auch geniigen. Es ist aber
zu sagen, dass man diese Vermehrung von drei auf
finf als grosse Errungenschaft angeschaut hat. Ich
weiss nun nicht, ob sich die Meinungen geéindert
haben.

Mit diesen kurzen Betrachtungen wollte ich dem
Rat nur dartun, dass sich der Regierungsrat auch
ernstlich mit der Frage beschiftigt, ob und wie in
der Zentralverwaltung vereinfacht werden konnte. Er
wird diesen Faden weiter spinnen. Das ist aber nicht
Gegenstand unserer heutigen Aufgabe, sondern es ist
die Frage der Bezirksverwaltung. Auch da diirfen wir
sagen, dass eine erhebliche Erweiterung des Aul-
gabenkreises nicht eingetreten ist, dass aber auch die
allgemeine Zunahme der Geschifte sich sehr fiihlbar
macht. Aber da kommt sofort ein Umstand hinzu, der
die Unhaltbarkeit des heutigen Zustandes beleuchtet.
Es ist die Tatsache, dass die Geschifte je nach den
ortlichen Verhiltnissen in sehr verschiedenem Masse
zugenommen haben, und dass die bestehenden Un-
gleichheiten, die von Anfang an vorhanden waren,
durch diese verschiedenartige Zunahme der Geschifte
sich sehr erheblich verschirft haben. Daher miissten
wir sagen, dass wir nicht rein wegen der Geschifls-
vermehrung oder -Verminderung dazu kommen, an
eine Aenderung der Bezirksverwaltung zu denken,
sondern in erster Linie hauptsédchlich deshalb, weil
wir uns heute mehr als je der Mingel bewusst sind,
die der Organisation unserer Bezirksverwaltung von
Anfang an und mit Naturnotwendigkeit angehaftet
haben. Wenn man letwas dndern jwill, muss man genau
wissen warum, und auch wissen, was man will. Wir
haben 30 Amtsbezirke im Kanton. Diese sind durch
ein Dekret des Grossen Rates vom Jahre 1803 um-
schrieben, die jurassisch- leberbergischen Amtshezirke
sind 1816 dazugekommen, Diese Amtsbezirke sind
sehr verschieden an Grosse, Bewohnerzahl und
Zahl der Gemeinden und auch an Geschiftslast. Wir
haben einen Amtsbhezirk Neuenstadt mit ungefihr 4000
Einwohnern, daneben aber einen Amtsbezirk Bern mit
weit iiber 100,000 Einwohnern. Trotzdem besteht nun
in der Bezirksverwaltung zurzeit noch wie anno 1846
eine schablonenhafte Organisation, die grundsitzlich
darauf hinaus lduft, dass sechs Bezirksbeamte in
jedem Bezirk sind. Es ist wahr, dass in einzelnen
Amisbezirken eine Verminderung der Beamten jetzt
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schon moglich und auch eingetreten ist, indem die
Stellen des Amtsschreibers und des Amtschaffners
schon lingere Zeit in einer Person vereinigt wurden.
Das Gesetz gibt auch die Moglichkeit, die Stellen des
Betreibungsbeamten und des Gerichtsschreibers in
einer Person zu vereinigen. Aber unser wahlfreudiges
Volk hat bis jetzt nur in zwei Aemtern davon Ge-
brauch gemacht und eines von diesen Aemtern schickt
sich nun an, von dieser Moglichkeit abzugehen. Erlach
soll nun auch noch einen besondern Betreibungsbeam-
ten wihlen.

Dafiir hat man in den andern Amtsbezirken Bern
und Biel auf dem Dekretswege auf Grund der Er-
michtigung, die die Verfassung nachtriglich einge-
rdumt hat, entsprechend der grosseren Geschiftslast
die Zahl der Bezirksbeamten vermehrt. Anstatt 180
Bezirksbeamte, haben wir rund 175.

Was ergibt sich aus diesem Zustand? Ich glaube
das, dass diese Bezirksverwaltung organisatorisch ei-
gentlich nur ein Zerrbild darstellt. Worin besteht
dieses Zerrbild? Darin, dass an jeden Bezirksbeamten
mit viel oder wenig Geschiften, mit grosserer oder
geringerer Besoldung, die gleichen Anforderungen ge-
stellt werden, dass theoretisch von allen die gleiche
Eignung verlangt wird, wahrend man eine sehr un-
gleichmissige Betdtigung hat. Jeder Bezirksbeamte
ist berechtigt, die gleichen Anforderungen in bezug
auf Lebenshaltung zu stellen. Ich weiss, dass Stadt
und Land Unterschiede mit sich bringen, aber immer-
hin grundsitzlich hat jeder die gleichen Anforderungen
an die Lebenshaltung zu stellen. Allen diesen An-
forderungen kann nur in ungleichem Masse Rechnung
getragen werden, indem die Bezirksbeamten sehr un-
gleich bezahlt werden. Das steht im Widerspruch
mit den Grundsitzen einer gesunden Verwaltung und
einer richtigen Oekonomie der Krifte. Wir diirfen
nicht vergessen, dass dahinter auch ein sittlicher
Gedanke steht. Jeder Arbeiter ist seines Lohnes wert.
Man kann aber auch sagen: Wie die Arbeit, so der
Liohn, nicht qualitativ, sondern quantitativ. Wir geben
dem Gerichtsprisidenten von Neuenstadt weniger Ar-
beit, zahlen ihm aber auch weniger Lohn, und dann
muss er schauen, wie er durchkommt.

Das sind Mingel, die Ihnen allen bestens bekannt
sind. Wir wollen nur einen krassen Fall anfiihren,
der bereits zum gefliigelten Wort geworden ist. In
einer grossen Konferenz in diesem Saale hat einer
gesagt, er sei einmal eine Zeit lang stellvertretungs-
weise Gerichtsprisident von Neuenstadt gewesen und
habe die ganze -Arbeit in drei Stunden per Woche
machen konnen. Von da bis zu den Gerichtsprisiden-
ten und Statthaltern des Amtes Bern gibt es alle mog-
lichen Varianten. Es ist ganz sicher, dass viele Be-
zirksbeamten, und zwar gerade die tiichtigsten, die
Unwiirdigkeit der Situation stark empfinden und einer
gerechten Aenderung dieser Zustiinde, fiir die sie
absolut nicht verantwortlich sind, in die sie einfach
hineingestellt werden, ganz sicher beipflichten wiirden.
Ich will nicht darauf eintreten, dass diese Verhiltnisse
dazu gefiihrt haben, dass allerhand Nebenbeschifti-
gungen ergriffen worden sind. An einzelnen haben die
Leute Freude, an andern weniger. :

So kommen wir dazu, den Zweck der von uns vor-
geschlagenen Aenderung folgendermassen zu umschrei-
ben. Wir mochten erstens eine bessere Ausniitzung
jeder Arbeitskraft erzielen, wir mochten weiter die
Arbeitsleistung mit der Besoldung in Einklang brin-
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gen, aber auch umgekehrt, die Besoldung mit der Ar-
beitsleistung, und wir mochten drittens Ersparnisse
machen zur Entlastung unseres schwerbelasteten Bud-
gets. Dabei wird sich auch der Anlass bieten, nicht
nur die Beamtenverhéltnisse im ganzen Kanton, son-
dern auch die Angestelltenverhiltnisse zu revidieren.
Wenn man vereinfachen kann, so wird sich diese Ver-
einfachung in gewissem Masse auch auf die Zuteilung
der Arbeiten an die Angestellten ausdehnen miissen.
Wenn man da gewisse Stellen vereinigt, so wird es
nicht mehr vorkommen, was bis jetzt vorgekommen
ist. Wir haben es erlebt, dass bei der Justizdirektion
reklamiert worden ist, weil man einmal einen Ange-
stellten des Amtsschreibers fiir ein paar Tage dem
Statthalter zur Verfiigung gestellt hat, da dieser we-
gen der Seuche viel zu tun hatte. Da wurde bei uns
geklagt, dass man dem Amtsschreiber den Angestell-
ten wegnehme, und die beiden Beamten konnten sich
nicht verstidndigen. Dieses System wollen wir dndern,
indem wir einfach festsetzen, wieviele Angestellte ein
Amtsbezirk fiir seine Verwaltung erhilt.

Das wire in Kiirze das Programm, das wir mit
dieser Vorlage zu verwirklichen anfangen wollen. An
Bestrebungen, die Sache zu &dndern, hat es bisher im
Kanton nicht gefehlt. Immerhin liegen sie zeitlich
weit auseinander. Ich habe schon gesagt, dass die
Méngel unserer gegenwiirtigen Organisation nicht von
gestern stammen, sondern von Anfang an und grund-
sitzlich dem ganzen System innewohnen. Jakob Stimp-
fli hat es in den Vierzigerjahren einmal unternommen,
einen Vorschlag zur Reorganisation der Bezirksver-
waltung zu machen. Er ist nicht weit iiber die Re-
gierung hinausgekommen. Er wollte den Kanton in
12 bis 15 Amtsbezirke einteilen, aber der Grosse Rat
hat-es iiberhaupt abgelehnt, auch nur eine Kommis-
sion zu bestellen, um das Geschift zu behandeln. So

- hat er das Geschift wieder eingepackt und in die

Schublade gesteckt, bis Herr Dr. Diirrenmatt die Idee
wieder aufgegriffen und sie bei verschiedenen Ge-
legenheiten hier und in der Oeffentlichkeit verfochten
hat. Er war der Meinung, durch eine neue Umschrei-
bung der Amtsbezirksgrenzen im Sinne eines bessern
Ausgleiches sei allen Uebelstinden abzuhelfen. Im
Jahre 1915 wurde die Motion des Herrn Diirrenmatt
hier erheblich erkliart. Eine weitere Etappe ist das
Postulat der Staatswirtschaftskommission, von dem
ich Thnen soeben gesprochen habe. Dazu kam der
Druck der Verhiltnisse, der sich in den letzten Jahren
in einem immer stirkeren Anschwellen des Besol-
dungsetats dusserte und es kam die Riicksicht auf die
bevorstehende Besoldungsrevision. Man begreift, dass
der Grosse Rat und auch das Volk verlangt, wenn man
neue schwere Lasten fiir das Staatspersonal auf sich
nehmen soll, dass dann das Staatspersonal auch den
Nachweis leiste, dass alles getan wird, um unniitze
Ausgaben in der Verwaltung zu vermeiden. Insofern
besteht also ein ganz klarer Zusammenhang zwischen
diesen beiden Gegenstinden.

Allgemein aber glaube ich, dass die gegenwirtige
Zeit nicht schlecht gewihlt sei, um eine derartige
Neuerung einzufiihren. Ueberall wird die kritische
Sonde an die bestehenden Einrichtungen angelegt.
Es weht ein scharfes Liiftlein, und alles, was morsch
ist, das soll fallen. Auch wir glauben, dass wir dieses
scharfe Liiftlein unserer Sache dienstbar machen sol-
len und dass der psychologische Moment nicht un-
giinstig ist, um diese Neuerung, gegen die sich unse:

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil, 1921. 70
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bernisches Volk so lange gewehrt hat, nun doch durch-
zufithren. Wenn man die Ueberzeugung hat, dass der
Tag richtig gewdihlt ist, so ist das schon eine gewisse
Garantie, dass das Unternehmen nicht erfolglos ver-
laufen werde.

In dieser Erwigung haben wir die Vorarbeiten an
die Hand genommen, indem zuerst eine allgemeine
Konferenz aus Vertretern aller Landesteile einberu-
fen wurde. Nachher hat sich die Justizdirektion er-
michtigen lassen, eine kleine ausserparlamentarische
Kommission einzusetzen. Diese Kommission von Sach-
verstindigen hat den ersten Entwurf ausgearbeitet
und heute sind wir in der Lage, einen gemeinsamen
Entwurf der grossritlichen Kommission und des Re-
gierungsrates vorzulegen. Um keine Unklarheiten auf-
kommen zu lassen, mochte ich darauf hinweisen, dass
das, was vorliegt, sich nur auf wenige Verfassungs-
artikel bezieht, auf den Statthalter und den Prisiden-
ten, die die einzigen Bezirksbeamten sind, welche in
der Verfassung ausdriicklich vorgesehen sind. Die
andern Bezirksbeamten sind in besonderen Gesetzen
vorgesehen. Wenn die Verfassungsidnderung angenom-
men ist, werden durch ein Ausfilhrungsgesetz die
Aenderungen, die an der bestehenden Gesetzgebung
notig sind, geschaffen werden miissen. Dann kommt
das Dekret des Grossen Rates, das bestimmen soll und
wird, auf welche Amtsbezirke und in welcher Weise
diese neuen Bestimmungen Anwendung finden sollen.

Nun stellt sich die entscheidende Irage, welches
System wir wihlen sollen, um die gewiinschte Ver-
einfachung der Bezirksverwaltung zu erzielen. Das
niichstliegende und grundsitzlichste wire die terri-
toriale Neueinteilung, wie sie Jakob Stimpili wollte
und Herr Dr. Diirrenmatt verfochten hat, wobei man
ganz einfach sagt, man schaffe 12 bis 15 Amtsbezirke,
welche eine moglichst gleichmissige Geschéftslast vor-
aussehen lassen. Man konnte dieses System durch-
fiihren ohne eine Verfassungsrevision, denn die Ver-
fassung garantiert nirgends den Bestand der Amts-
bezirke. Wir haben bekanntlich in Art. 63 der Ver-
fassung nur den Bestand der Gemeinden garantiert
mit der Einschrinkung, dass der Grosse Rat nach An-
horung der Beteiligten, Aenderungen am Bestande der
Gemeinden vornehmen kann. Eine Aenderung und
Umschreibung der Amtsbezirke bedarf also keiner
YVerfassungsrevision. Eine andere Frage wire die,
ob der Grosse Rat auf dem Dekretswege, wie er es
bisher gemacht hat, diese Aenderung vornehmen wolle,
oder ob nicht das Volk Gelegenheit haben sollte und
auch verlangen wiirde, sich auch iiber solche weitgrei-
fende Fragen auszusprechen Es scheint mir ziemlich

klar zu sein, dass der Grosse Rat kaum die Verant-

wortung ubernehmen wiirde, von sich aus, wie der
Oberste Rat in Versailles eine neue Verteilung der
Welt oder wenigstens der bernischen Lande vorzu-
nehmen. Ich weiss nicht, wie der Grosse Rat und das
Volk ein derartiges Dekret anschauen wiirden.
Diese Losung ist ganz sicher einfach und klar und
jedermann leicht verstindlich, aber sie ist auch dann
nicht leicht zu finden und praktisch durchzufiihren,
wenn man gefiihlsmissige, subjektive Widerstinde
des Volkes ausser Betracht lisst. Wir kénnen das
iiberall da konstatieren, wo kleine Aemter sind, die
aufgehoben werden sollen. Dieselben liegen meistens
an der Grenze des Kantons und es ist schwer, sie
andern Bezirken anzugliedern. Es kann also nicht da-
bei bleiben, dass man einfach sagt, die Amtsbezirke
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seien neu zu umschreiben, sondern man wird bei der
Neuumschreibung sofort darauf stossen, dass es nicht
so einfach geht, einen der bisherigen Amtssitze zum
Amtssitz eines neuen Bezirkes zu machen. Es wird
sich sofort die Notwendigkeit einstellen, neue Amts-
sitze zu schaffen. Da ist es dann nicht bloss mit einer
halben Million gemacht, sondern das wird in hohere
Summen hineingehen.

Ferner besteht eine bedeutende Schwierigkeit darin,
dass man sich bei einer Neueinteilung nicht genau
sagen kann, wie sich die Verteilung der Geschiftslast
auf die einzelnen Bezirke machen wird. Wenn man
also dem Problem auf den Grund geht, so sieht man,
welche Schwierigkeiten rein sachlicher Art es bietet.
Die grossen Bezirke haben einen Nachteil neben ihren
Vorteilen, den Nachteil, dass sie die Beamten dem Volk
entfremden. Es ist klar, dass ein Beamter in einem gros-
sen Bezirk die Geschifte notgedrungen etwas fabrikmés-
sig erledigen muss. Erkann nicht enge Beziehungen zum
Volke unterhalten, und ist nicht der Vertrauensmann
des Volkes, wie in den kleinen Bezirken, wo man
gewohnt ist, sich bei den Bezirksbeamten Rats zu
erholen. Ferner ist nicht zu vergessen, dass gewisse
Amtsstellen existieren, die nur unter grossten Schwie-
rigkeiten aus dem bestehenden Amtsbezirksverband
losgelost werden konnen. Unser Grundbuch ist auf
die gegenwirtigen Amtsbezirke zugeschnitten und es
wire sehr schwierig, beim Handelsregister und Giiter-
rechtsregister ein anderes System einzufithren. Auch
Herr Dr. Diirrenmatt muss in seinem Vorschlage zu-
geben, dass das bei den jetzigen Amtsbezirken zu
verbleiben habe. Das bedeutet aber einen erheblichen
Einbruch in den sehr schonen Grundsatz.

Die Amtsbezirke bestehen seit 120 Jahren, ein Teil
schon viel linger, weil sie schon alte Landvogteien
waren. Sie sind bloss als Verwaltungsbezirke ge-
schaffen, aber sie haben eine grosse Lebensfihigkeit
bewiesen. Seit dem Jahre 1803 ist viel unters Eis
gegangen, aber unsere Amtsbezirke sind immer noch
da, und wir haben nie gesehen, dass unsere Bevolke-
rung das Begehren gestellt hitte, man mochte zwei
Amtsbezirke vereinigen. Dagegen ist es vorgekommen,
dass Amtsbezirke getrennt worden sind, so z. B. Biel
von Nidau, Laufen von Delsberg, Erlach von Neuen-
stadt. Es kommt nicht von ungefibr, dass diese reinen
Verwaltungskorper ein derart zihes Leben haben.
Viéle von diesen Amtsbezirken sind geschichtlich ge-
wordene Landschaften. Aber auch bis auf den heu-
tigen Tag hat sich die wirtschaftliche Entwicklung in
mancher Hinsicht mit den Amtsbezirken identifiziert
oder doch an den Verwaltungssitzen zentralisiert, so
z. B. bei den Amtsersparniskassen und bei gewissen
Genossenschaften. Dass diese Amtsbezirke ein zihes
Leben haben, zeigte sich erst letzthin mit aller
wiinschbaren Deutlichkeit beim Entscheid iiber die
Vereinigung von Biel und Nidau. Jedermann wusste,
dass es dort nichts Einfacheres gebe, verwaltungs-
technisch und verkehrspolitisch, als die beiden Amts-
bezirke zu vereinigen. Da sind aber 24 Gemeinden
des Amtes Nidau aufgestanden und haben erklirt,
dass sie bei diesem Amte bleiben wollen. Hier, wie
an andern Orten, haben Gefithlsmomente eine grosse
Rolle gespielt und man tite unrecht, wenn man in
dieser Sache bloss ertschaftspohuk sehen wollte.
Was haben wir von Neuenstadt gehort? Dort ist der
Gerichtsprasident gestorben, der angeblich in drei
Stunden per Woche seine Arbeit machen konnte. Wir
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haben gesagt, man konnte vielleicht von Biel aus
diese Funktionen besorgen lassen. Aber eine Abord-
nung von Neuenstadt hat uns erklirt, Neuenstadt wolle
nicht zu Biel, eher gehe es zu Neuenburg. So tént
es aus allen Ecken und Enden des Kantons. Da frage
ich, woher man die Volksmehrheit nehmen will, um nach
der durchaus grundsitzlichen und theoretisch richti-
gen Auffassung des Herrn Diirrenmatt durchgehends
eine neue Einteilung unseres Kantonsgebietes vorzu-
nehmen. ‘

Nun wollen wir etwas nicht vergessen. Es ist
schon unter dem gegenwiirtigen Rechtszustand die
Moglichkeit vorhanden, die Amtsbezirksgrenzen zu ver-
iindern, da ja die Amtsbezirke in der Verfassung
nicht garantiert sind. Der Grosse Rat wird da, wo sich
ein gebieterisches Bediirfnis zeigt, von seiner Kom-
petenz auch Gebrauch machen miissen, aber mit der
nétigen Zurtickhaltung, wie man es beim Fall Nidau
gesehen hat.

Nun wollen wir eine neue Bestimmung in unsere
Verfassung einfiigen, die uns fiir derartige Fille wie
geschaffen erscheint. Die Idee dazu stammt nicht
vom Regierungsrat, sondern vom Kommissionsprisi-
denten, Herrn Biihler, dem Kommission und Regierung
beigepflichtet haben. Es handelt sich um die Bestim-
mung, die als neuer Absatz in Art. 9 der Verfassung
aufgenommen werden soll, dass unter die sog. Ver-
fassungsdekrete, die auf dem Initiativwege angefochten,
aufgehoben oder abgeindert werden konnen, auch das
Dekret iiber die Neueinteilung der Amtsbezirke gehdren
soll. Also das Volk bekommt damit ein Recht, welches
es bis jetzt nicht gehabt hat. Wasan der Idee desHerrn
Diirrenmatt gut ist, das koénnen wir schon jetzt und
in Zukunft jederzeit im einzelnen verwirklichen.

Man fragt nun, warum der Kanton Bern keine neue
Einteilung seines Gebietes zustandebringt, wihrend
doch Luzern eder Waadt das haben machen kénnen.
Das klingt sehr bestechend, aber wenn man der Sache
auf den Grund geht, sieht sie ganz anders aus. Luzern
hat bisher allerdings 19 Aemter gehabt mit einer
durchschnittlichen Bevolkerung von rund 9000 Seelen.
In jedem Amt war ein Gericht, aber diese Gerichte
hielten nicht in Amthiusern Sitzungen ab, sondern ge-
wohnlich in den Wirtshdusern. Fir die iibrige Ver-
waltung hatte der Kanton Luzern aber bereits 6 Be-
zirke mit je einem Statthalter, so dass es nur eines
kleinen Schrittes bedurfte, um diese 19 Aemter in
den 6 Bezirken aufgehen zu lassen, von denen jeder
durchschnittlich 28,000 Seelen aufweist, also etwas
mehr als ein mittlerer Amtsbezirk in Bern. Also ist
der Fortschritt gar nicht so grossartig, und zudem
bleibt daneben in Luzern noch eine sehr ausgedehnte
Friedensrichterjustiz. Im Kanton Waadt hat man auch
an einer Reform gearbeitet. Man hat das auf dem
Wege der Personalunion zustande gebracht, indem ein
Richter in verschiedenen Distrikten funktionieren
kann. In der Waadt betrdgt die durchschnittliche
Einwohnerzahl eines Gerichtsbezirkes, die friither
17,000 Seelen betragen hatte, nunmehr 45,000, aber
auch die Waadtlinder haben eine ausgebaute Frie-
densrichterorganisation. Sie sehen also, dass die Ver-
hiltnisse ganz anders sind und dass man dort, trotz-
dem es den Anschein hat, als sei alles zentralisiert,
im Grunde eine grossere Zersplitterung hat.

Das sind die Griinde, die den Regierungsrat ver-
anlasst haben, dem Grossen Rat vorzuschlagen, von
ciner Neueinteilung Umgang zu nehmen. Wir kommen
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daher zum andern System, das darin besteht, dass
verschiedene Beamtungen in einer Person vereinigt
werden koénnen und zwar entweder durch Personal-
oder Realunion. Man braucht sich unter dieser Per-
sonalunion nichts Besonderes vorzustellen. Personal-
union liegt vor, wenn die gleiche Person das gleiche
Amt in mehreren Bezirken ausiibt, und Realunion
liegt vor, wenn die gleiche Person verschiedene Be-
amtungen im gleichen Amtsbezirke ausiibt. Wir sehen
die Moglichkeit vor, diese beiden Systeme miteinander
zu kombinieren, wenn es notig sein sollte.

Wir sind zu diesem System aus der Erwigung her-
aus gekommen, dass es in einer ganzen Anzahl von
kleineren und mittleren Amtsbezirken moglich ist, die
Geschiftslast zweckméssig nicht auf 6 und nicht auf .
5, sondern auf 3 Beamte zu verteilen, ohne dass die
Arbeit darunter leidet und ohne dass der betreffende
Beamte sich etwa iiber zu grosse Belastung beklagen
kénnte. Wie kann sich nun praktisch diese Verteilung
gestalten? Da ist einmal der Gerichtsschreiber und der
Betreibungsbeamte. Das sind zwei Stellen, die wir
schon jetzt ohne weiteres miteinander vereinigen kon-
nen. Dazu braucht es keine Verfassungsrevision, son-
dern nur eine Revision des Einfiihrungsgesetzes zum
Konkursgesetz. Das Obergericht hat zu bestimmen,
in welchen Aemtern die beiden Stellen vereinigt wer-
den konnen. Das Gericht hat eine ganze Anzahl nam-
haft gemacht, aber das Volk wollte keinen Gebrauch
davon machen.

Nun wird man entgegnen, es bestehen gewisse
Schwierigkeiten, weil der Gerichtsschreiber vom Re-
gierungsrat, der Betreibungsbeamte aber vom Volke
gewihlt werde, so dass also die eine oder andere In-
stanz auf ihr Wahlrecht verzichten miisse. Ich glaube
aber, unsere Demokratie habe im Allgemeinen nicht
viel davon, ob das Volk den Betreibungsbeamten wéihle
oder nicht. Man hat in dieser Beziehung mit Recht
von einer Hypertrophie gesprochen, besonders wenn
man sich vergegenwirtigt, unter welchen Bedingungen
diese Wahlen zurzeit vor sich gehen. Es sollte im
Interesse einer klaren Situation méglich sein, dass
das Volk auf diese Wahl verzichten wiirde. Man kann
iibrigens hiefiir auch die Form wihlen, dass in den be-
treffenden Amtsbezirken einfach die Geschifte des Be-
treibungsbeamten dem Gerichtsschreiber iibertragen
wiirden,

Eine zweite Kombination, die getroffen werden
kann, ist die Vereinigung der Stelle des Amtsschrei-
bers mit derjenigen des Amtschaffners. In der Hilfte
der Amtsbezirke ist das jetzt schon so und man kénnte
das ohne weiteres wohl auch noch in andern Bezirken
machen.

Der Stein des Anstosses aber ist die Vereinigung
der Stelle des Statthalters mit derjenigen des Gerichts-
prisidenten in den Amtsbezirken, die der Grosse Rat
hiefiir bezeichnet. Ich weiss, dass es viele sehr ehren-
werte Anhiinger des ehrwiirdigen Grundsatzes der
Gewaltentrennung gibt, die sich ob der Zumutung be-
kreuzigen, dass man einen typischen Verwaltungs-
beamten mit einem ebenso typischen Beamten der
Rechtspflege zu einem Individuum zusammenschweis-
se. Die Leute sehen da schon den Oberamtmann und
Landvogt wieder auftauchen. Es ist meine feste Ueber-
zeugung, dass die ganze bescheidene Reform, die der
vielversprechende Anfang sein soll, steht oder fallt,
je nachdem der Grosse Rat und das Volk sich ent-
schliessen, diese Vereinigung vorzunehmen oder nicht,
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Geschieht és nicht, so kénnen wir mit unseren Re-
formchen ohne weiteres einpacken. Da meine ich,
dass man in ruhiger Beratung das Fiir und Wider er-
wigen sollte.

Man sagt, es gebe keine Leute, die ihr Gemiit am
einen Tag auf das Statthalteramt und am andern auf
das Richteramt einstellen konnen. Auch wenn man
dort, wo es angeht, beide Aemter vereinigt, wird der
betreffende Gerichtspriasident, der die Geschifte des
Statthalters besorgen soll, nach meiner Ansicht Zeit
und Gelegenheit genug finden, um sich innerlich um-
zustellen. Er wird eben am einen Tag Zivilaudienz
haben und am andern Tag Rechnungen priifen miis-
sen. Es muss im Gegenteil fiir einen tiichtigen Mann
_eine reizvolle Aufgabe sein, dem Volk auf diesen ver-
schiedenen Gebieten seine Dienste zu leisten. Man
kénnte da an andere Beispiele erinnern. Die Beschei-
denheit verbietet mir, mit dem Regierungsrat zu exem-
plifizieren. Es gibt Anwilte, die Mitglieder des Ver-
waltungsgerichtes sind. Wenn sie als Anwilte wirken,
verlangt man Interessenvertretung, wenn sie als Rich-
ter sitzen, verlangt man, dass sie Rechtsprechen. Ich
glaube also nicht, dass das eine ernste Einwendung

sein kénne. Und ich glaube auch nicht, dass die Lo~

sung zu rechtlich unhaltbaren Situationen fithren
kénne. Gewiss kann ein bestimmter Fall vorkommen.
Der Statthalter ist derjenige, der nach der Verfassung
die Verordnungen des Regierungsrates anzuwenden
und auszufithren hat, der Richter ist nach der Ver-
fassung verpflichtet, die Verfassungsmissigkeit der-
artiger Verordnungen zu priifen, bevor er sie anwen-
det. Also kann es sein, dass der Regierungsrat eine
Seuchenverordnung oder eine Polizeiverordnung son-
stiger Art erldsst, welche vom Statthalter angewendet
wird, und dass einer wegen Widerhandlung vor den-
jenigen als Richter kommt, der als Statthalter die Ver-
ordnung angewendet hat. Dieser Angeschuldigte be-
streitet die Verfassungsmdissigkeit dieser oder jener
Bestimmung, die nun ider Richter priifen muss. Kommt
er dazu, die Verfassungsmissigkeit als nicht vorhan-
den zu erkldren, so wird er auch erkldren, in diesem
Fall wende er die Verorduung nicht an. Gewiss
ist das ein etwas sonderbarer Zustand, aber der Rich-
ter soll seine Pflicht tun, wie er es versteht und be-
schworen hat. Niemand wird ihm deswegen den Hals
umdrehen. Wenn die Bestimmung verfassungswidrig
ist, wird die Regierung das auch anerkennen miissen.
Aber diese Fille kommen hochst selten vor und man
kann eine grundsitzliche Reorganisation nicht nach
ganz vereinzelten Fillen richten.

Man sagt auch, diese Neuerung sei undemokratisch.
Damit komme der alte Landvogt wieder, der eine
ungeheure Gewalt in seiner Hand vereinigt habe. Das
ist aber bei uns im Kanton Bern schon lingst vorbei,
und zwar wegen der Volkswahl, die periodisch erfolgt.
Man hat dazu ein sehr ausgebildetes Beschwerderecht,
man hat ein Verwaltungsgericht und einen staats-
rechtlichen Rekurs an das Bundesgericht. Wenn ir-
gend ein Biirger sich in einem verfassungsmissigen
Rechte verletzt fiihlt, steht es ihm frei, mit wenig
Kosten ans Bundesgericht zu rekurrieren. Es ist also
dafiir gesorgt, dass die Biume nicht in den Himmel
wachsen.
~ Nun kommt aber ein anderes Moment hinzu, das
im Volk eine gewisse Rolle spielt. Es wird gesagt,
wenn Statthalter und Gerichtsprisident in einer Per-
son vereinigt wiirden, miisste der Statthalter ein Pa-
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tent haben. Das Volk werde sich mit dem Gedanken ver-
traut machen miissen, dass es nicht mehr einen Mann
seines Vertrauens ohne Patent als seinen Statthalter
wihlen konne. Das Volk wihlt aber schon jetzt die
Gerichtsprisidenten und kann nur solche wéhlen, die
ein Patent haben. Ich frage mich, ob denn nicht auch
so ein armer Jurist gelegentlich auch der Vertrauens-
mann des Volkes sein kann.

Eine andere Frage hat uns entgegen getont aus
dem Jura, wo man uns sagte: « Nous avons une autre
conception de ce qui est un préfet que vous dans
I’ancien canton. Pour nous, le préfet est le représen-
tant de l'autorité gouvernementale et il est respecté
comme tel.»

Das Bild, das man sich im Jura vom Statthalter
macht, ist das Bild, das wir uns im alten Kanton auch
machen sollten. Ich habe allerdings gesagt, es komme
im alten Kantonsteil kaum vor, wie es im Jura ge-
schehe, dass das Bildnis eines Statthalters in allen
Wirtschaften an der Wand hénge. Das ist nur der
Beweis, dass im Jura der Statthalter kraft seines
Amtes etwas gilt. ;

Diese wirklichen oder vermeintlichen Schwierig-
keiten gelten nun aber nur fiir diejenigen Amtsbezirke,
die durch Dekret des Grossen Rates bezeichnet wer-
den sollen, und wir diirfen doch sagen, dass die Vorteile
einer Vereinfachung in dem Sinne, dass man die 6
Beamtungen in 3 verschmelzt, so offensichtlich, und
die Nachteile doch mehr nur gefithlsmissig seien,
dass man wohl dariiber hinwegschreiten kénne. Dieser
Widerstand sollte iiberwunden werden konnen. Man
wird nach genauer Untersuchung der bestehenden
Geschiftslast verschiedene Gruppen von Amtsbezirken
schaffen und jeder Gruppe die ihr zukommenden Be-
amten zuweisen. ;

Dazu kommt nun noch die Personalunion. In Be-
zirken mit 3 Beamten wird sich diese sog. Personal-
union kaum noch machen lassen. Man kann nicht z. B.
die Aemter Saanen und Obersimmental auf je 3 Be-
amte reduzieren .und noch den gleichen Prisidenten
in Saanen und Obersimmental als Préisident und Statt-
halter funktionieren lassen. Dagegen wird sich die
Personalunion da als sehr niitzlich erweisen, wo ¢
Beamte bleiben. So konnte z. B. der Gerichtsprisident
von Frutigen ganz gut auch im Niedersimmental am-
tieren. Jeder der Herren mag aus seinem eigenen
engeren Kreise diese Beispiele vermehren. Dann ist
nicht zu vergessen, dass sowieso in jedem Amt ein
Vizeprisident bleibt, der fir dringende Sachen in
Anspruch genommen werden kann. Im iibrigen sind
die Verkehrsmittel vorhanden, um den Richter rasch
an Ort und Stelle zu fithren.

Man hat gefragt, warum man nicht auch die Per-
sonalunion fiir den Statthalter vorsehe. Wir sind
der Meinung, dass das die weniger gliickliche Losung
wire. Der Prisident kann Termine zum voraus an-
setzen und ohne Schaden fiir die Geschiifte an ver-
schiedenen Orten seines Amtes walten; der Statthalter
muss eher einen Fixpunkt haben, von dem aus er seine
Funktion ausiibt. Wir hielten es fiir gefdhrlich, diese
Personalunion auf die Statthalter auszudehnen, auch
da, wo sie vielleicht einen kleinen Vorteil bieten
wiirde. :

Das wire also die Losung, die wir Thnen vorschla-
gen. Es sind in der vorberatenden Kommission ver-
schiedene andere Vorschlige gemacht worden. Von
gewisser Seite ist gesagt worden, man sollte eigentlich
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von Rechts wegen eine ganz neue Einteilung vorneh-
men, nicht territorial, sondern sachlich, indem man
gewissermassen die gesamten Staatsgeschifte des Kan-
tons' Bern auf einen grossen Haufen wirft und nach-
her klassifiziert und den Beamtenapparat darnach
einrichtet. Das ist theoretisch sehr interessant, wiirde
aber eine grosse Revisionsarbeit bedingen, die viele
Jahre dauern miisste und wenn wir fertig sind, wiisste
man erst nicht, ob etwas Gescheites daraus wird, Es
ist ferner eine Losung angeregt worden, die dahin
ginge, dass man den Statthalter unters Eis gehen
lassen wiirde, indem man seine Geschiifte teils dem
Prisidenten, teils dem Amtsschreiber zuweist. Damit
wollte man dem Volk diesen Einbruch in die Gewal-
tentrennung etwas weniger gewalttitig erscheinen
lassen. Ich halte das nicht fiir notwendig.” Gewiss gibt
es einzelne Geschiifte des Statthalters, die schon jetzt
anderen Funktioniren iibertragen werden konnten. So
koénnte man die Landjéiger mit der Einkassierung der
Velogebiihren betrauen. Es gibt eine Masse von Ver-
einfachungen, zu denen man ohne Verfassungsrevi-
sion kommt. Man wird dazu gelangen, wenn man die
ganze Verwaltung untersucht.

Man hat auch gefragt, wie es wire, wenn man in
kleineren Aemtern Statthalter im Nebenamt hitte. Man
hat gesagt, da kénnte man dltere angesehene Politiker
als Statthalter wihlen. Ich habe aber geantwortet,
dass es nicht sicher sei, dass das Volk gerade diese
wéhle. Die Losung wiire unter Umstdnden gut, der
Schuss konnte aber auch hinten hinaus gehen. Aber
abgesehen davon ist das Statthalteramt eine so wich-
tige Beamtung, dass sie im Hauptamt versehen werden
muss. Eine Besorgung im Nebenamt, wo die Geschich-
te nur um geringen Lohn gemacht W;rd ist nicht das,
was wir notig haben.

So sind wir also zu der Lésung gekommen, die
wir Thnen vorschlagen. Von ihr darf man sagen, dass
sie einfach und leicht in die Praxis iiberzufiihren ist.
Sie ist auch klar und ehrlich und macht nicht dem
Volk ein X fiir ein U vor.

Nun noch die Ersparnisse. Das ist ein chhtlger
Punkt in der ganzen Aenderung, aber nicht der wich-
tigste. Es ist sehr schwer, diese Ersparnisse auszu-
rechnen. Man kann sagen, dass man vielleicht 30 bis
40 Bezirksheamte einsparen kann. Auf der andern
Seite wird man diejenigen, die mehr Arbeit bekommen,
entsprechend besser bezahlen miissen, so dass ein
nicht unerheblicher Teil aufgebraucht wird. Was bleibt
also iibrig? Vielleicht 100,000, vielleicht auch 200,000
oder 300,000 Fr.; es ist nicht méglich, hier genauere
Angaben zu machen. Immerhin sind die Ersparnisse
derart, dass es sich. deshalb wohl lohnt, die Sache
durchzufithren.

Bei der Einzelberatung wird der Ort sein, auf Ein-
zelheiten einzutreten. In diesem Zusammenhang ma-
che ich nur darauf aufmerksam, dass sich die haupt-
sichlichsten Bestimmungen in Art. 45 und 46 finden.
Art. 45 soll erlauben, durch Dekret fiir einzelne Amts-
bezirke die Amtsverrichtungen des Regierungsstatt-
halters dem Gerichtsprisidenten zu iibertragen. Da
steht dieser beriichtigte Einbruch in das heilige Prin-
zip der Gewaltentrennung. In Art. 56 wird von der
. Personalunion gesprochen. Das sind die beiden Grund-
sitze, auf die sich die ganze Neuerung aufbauen soll.
Dann haben wir noch Uebergangsbestimmungen. Es
ist ganz klar, dass wir nicht ein Unrecht gegeniiber
Staatsbeamten begehen diirfen, die gegenwirtig im
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Staatsdienst stehen und die ihre Pflicht erfiillt haben.
Es ist ganz klar, dass der Staat weder da noch in
andern Féllen sich brutal iiber ihre Interessen hinweg-
setzen kann. Wir haben eine #hnliche Uebergangs—
bestimmung vorgesehen, wie seinerzeit in der Vor-
lage von 1907, wo fiir das Gerichtsprisidium der Be-
sitz eines Patentes vorgeschrieben worden ist. Da-
mals wurde bestimmt, dass Gerichtsprisidenten ohne
Patent noch die laufende Amtsdauer vollenden diirfen
und fiir eine weitere Amtsdauer wihlbar seien. Wir
konnen allen diesen Eventualititen nun mit um so
grosserer Ruhe entgegensehen, als wir jetzt eine
Hiilfskasse haben. Wenn der Staat bis Ende Juni 1922
sein Ausfithrungsdekret erlisst, so haben die Leute
noch vier Jahre Zeit. Wenn aber, was nicht ausge-
schlossen ist, die' Ausarbeitung dieses Dekretes auf
diesen Termin nicht mdglich ist, haben die Bezirks-
beamten noch acht Jahre vor sich. Die Sache ist also
nicht so gefdhrlich, wie sie aussieht oder von diesen
oder jenen éngstlichen Bezirksbeamten angesehen wird.

Nun haben die Herren gehort, dass die ganze Aus-
filhrung der neuen Verfassungsbestimmungen durch
ein Dekret des Grossen Rates vorgenommen werden
kénne. Warum durch Dekret? Weil es sich nicht um
allgemein verbindliche Normen handelt. Was hier ge-
macht wird, gilt nicht fiir den ganzen Kanton, nicht
einmal fiir einen grossen Teil des Kantons, sondern
nur fiir die Amtsbezirke, die der Grosse Rat in diese
Kategorie einreihen will. Fiir solche Fiille haben wir
einen Prizedenzfall -in der Verfassung, indem nach
Art. 45 und 62 der Geschiftslast in den Aemtern Bern
und Biel Rechnung getragen werden kann. Ferner ist
ein Dekret wiinschenswert, weil der Grosse Rat es
in der Hand hat, jeweilen den bestehenden Zustinden
Rechnung zu tragen. Wenn es sich zeigt, dass er zu
weit gegangen ist, kann er den Zustand wieder in-
dern, sieht er aber, dass ohne Schaden fiir die allge-
meine Verwaltung die Moglichkeit besteht, noch wei-
ter zu gehen, so kann er es jederzeit tun. Auch das
spricht fiir den Erlass eines Dekretes. In diesem Zu-
sammenhang weise ich darauf hin, dass durch den
neuen Art. 8 die Rechte des Volkes nicht nur gewahrt
sind, sondern eine Ausdehnung erfahren haben, indem
es moglich ist, durch Sammlung von 12,000 Unter-
schriften dem Grossen Rat in die Ziigel zu fallen.
Wenn ein Amtsbezirk umgebracht werden soll, wird
man leicht 12,000 Unterschriften dagegen aufbringen.
Wir haben iibrigens erst letzthin gesehen, dass die
Bdume nicht in den Himmel wachsen, dass der Grosse
Rat eher zuriickhaltend sein wird, als das Gegenteil.

Wenn diese Verfassungsartikel angenommen wor-
den sind, dann werden als zweite Etappe die paar Be-
stimmungen in den Gesetzen revidiert werden. Fiir
die Statthalter besteht ein altes Gesetz von 1831 iiber
die Obliegenheiten der Regierungsstatthalter, das zum
Teil veraltet ist. Wenn das Gesetz nicht total revidiert
werden' will, kann man mit einem einfachen Zusatz
den verdnderten Verhiltnissen Rechnung tragen. Im
Gerichtsorganisationsgesetz von 1909 miisste tber die
Gerichtsschreiber nichts Neues gesagt werden, bei den
Prisidenten miisste ein Vorbehalt wegen der Personal-
union gemacht werden. Fiir den Amtsschreiber bedarf
es keiner Aenderung, ebensowenig fiir den Amts-
schaffner. Dagegen haben wir bereits gesehen, dass
das Einfiihrungsgesetz zum Betreibungsgesetz mit Be-
zug auf die Betreibungsbeamten geéndert werden
miisste. Es wird sich fragen, ob man diese Aenderun-
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gen durch einen einheitlichen Erlass oder durch meh-
rere Partialrevisionen herbeifiihren will. '

Ich komme zum Schluss. Das Ergebnis der Prii-
fung dieser ganzen Materie ist kurz folgendes: Es ist
keine Losung zu finden, die wenigstens teilweise die
Wirkungen hitte, welche das Volk und die Behdrden
verlangen und erwarten, bei der man nicht in dieser
oder jener Weise iiberlieferte Begriffe und Anschauun-
gen preisgeben muss. Es wird sich im Grossen Rat
zeigen und auch im Volk, ob man dazu bereit ist, ob
das Gefiihl der Notwendigkeit der Vereinfachung so
stark ist, dass es imstande ist, das andere Gefiihl des
Respektes vor iiberkommenen Einrichtungen zu iiber-
winden. Der Regierungsrat glaubt, dass man den Weg
beschreiten sollte, den er gemeinsam mit der Kommis-
sion hier durch seinen Vorschlag weisen mochte. Er
glaubt, dass damit das Volk den festen Willen be-
kunden wiirde, dort zu vereinfachen und zu sparen,
wo es moglich ist. Er glaubt, dass dadurch dem
Volk eine einfache. und klare Losung geboten wird,
durch welche die bestehenden Méglichkeiten in ver-
stindiger Art beriicksichtigt werden. Ich mochte mit
dem Dichter dem Rat und dem Volk zurufen: «Das
Mogliche soll der Entschluss sogleich beherzt beim
Schopfe fassen. » Damit empfehle ich Eintreten auf die
Vorlage.

Biihler, Prisident der Kommission. Nachdem Sie
dieses erschopfende und sehr interessante Referat an-
gehort haben, kann es als Unbescheidenheit des Be-
richterstatters der Kommission ausgelegt werden, wenn
er sich gestattet, einiges beizufiigen. Da es sich aber
um eine wichtige Teilrevision der Staatsverfassung
handelt, halte ich mich doch fiir verpflichtet, einige
Bemerkungen anzubringen.

Die Kommission, der Sie die Vorberatung dieses
Gegenstandes iibertragen haben, hat am 29, Mirz die-
ses Jahres Sitzung gehabt und hat nach Anhoérung
cines Referates von Herrn Lohner und nach gewal-
teter Diskussion einstimmig beschlossen, dem Grossen
Rat Eintreten auf die Vorlage zu empfehlen. Wir haben
unserseits noch eine kleine Anregung hinsichtlich der
Zustindigkeit des Grossen Rates betreffend die Neuein-
teilung des Kantons in Amtsbezirke gemacht. Die Re-
gierung hat unsere Anregung entgegengenommen und
ihren urspriinglichen Entwurf entsprechend ergiinzt,
so dass nun ein iibereinstimmender Antrag der vorbe-
ratenden Behorden vorliegt. Sowohl im Regierungs-
rat als in der Kommission besteht volle Ueberein-
stimmung, dass man diesen Schritt versuchen sollte,
um ‘eine Vereinfachung in der Bezirksverwaltung her-
beizufithren. Allgemein sieht man ein, dass bei un-
serer Bezirksverwaltung eine Reihe von Uebelstinden
bestehen. Wir wissen, dass die 1803 geschaffene Ein-
teilung des Kantonsgebietes in Amtsbezirke durchaus
nicht mehr mit den heutigen Verhiltnissen in Ueber-
einstimmung steht. Wir wissen, dass wir eine grosse
Zahl von Amtsbezirken haben, die nicht einmal mehr
die Hilfte der Einwohnerzahl von Burgdorf oder Thun
haben, dass man aber gleichwohl in diesen kleinen
Bezirken die gleiche Zahl von Beamten hat wie in
den grosseren Amtsbezirken, Beamte, deren Arbeits-
kraft nicht geniigend ausgeniitzt wird und die natur-
gemiss auch nicht geniigend bezahlt werden kdnnen.
Es tritt die unangenehme Folge cin, dass diese Be-
zirke nur mit grosster Mihe jeweilen Bezirksbeamte
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finden. Dass derartige Uebelstinde bestehen, hat man
lingst gesehen, und jedermann wiire bereit, zur Hebung
derselben beizutragen, wenn man nur iiber Mittel und
Wege sich einigen kdnnte. Aber da gehen die Meinun-
gen sofort sehr stark auseiriander, Wenn man cine
neue Gebietseinteilung vornehmen will, weist jeder
Amtsbezirk auf andere Bezirke hin, wo man das ma-
chen konne., Wenn man die Zahl der Beamten redu-
zieren will, wird jeder Beamte sagen, man solle bei
andern anfangen. Hinter diesen Beamten stehen ganz
naturgemiss Angehsrige und Freunde, die ihnen hel-
fen. Wir werden bei dieser Vereinfachung der Bezirks-
verwaltung, obschon sie unbedingt begriindet ist,
grosse Widerstinde zu iibérwinden haben. Es ist ohne
weiteres anzunehmen, dass diese Vorlage schon hier im
Grossen Rat nicht gerade grosse Begeisterung auslosen
wird, dass man auch im Volke mit den grossten
Schwierigkeiten zu rechnen haben wird.

Wenn aber der Grosse Rat sich iiberzeugen muss,
dass ‘ein energischer Schritt in dieser Richtung getan
werden sollte, nicht nur wegen der Staatsfinanzen, son-
dern aus anderen Griinden, so ist es unsere Pflicht,
dem Volke eine Vorlage zu unterbreiten, damit man
sieht, wie sich das Volk dazu stellt.

Die rationellste und radikalste. Losung der Verein-
fachung der Bezirksverwaltung wire unbedingt die,
die Herr Dr. Diirrenmatt in Begriindung seiner Motion
vorgeschlagen hat, nimlich die vollstindige Neuein-
teilung des Kantonsgebietes und die Reduktion der
Amisbezirke um die Hilfte, unter gleichmissiger Zu-
weisung der Beamten, Damit wiirde man eine sehr
starke Verminderung der Zahl der Bezirksbeamten,
aber auch eine gleichmiissige Zuweisung von Arbeit
erreichen und konnte diese Beamten entsprechend
besser stellen, so dass allgemein auch eine Verbesse-
rung der Qualitit der Bezirksheamten eintreten miisste.
Sobald man sich aber an die Verwirklichung dieser
idealen Ldsung heranmacht, wird es einem gehen wie
Faust, als er den Versuch unternehmen wollte, die
Bibel zu iibersetzen und sofort ausrufen musste: « Hier -
stock’ ich schon, wer hilft mir weiter fort?» Es wer-
den sich starke Widerstinde geltend machen. Aller-
dings sind unsere Amtsbezirke nicht 6ffentlich’ recht-
liche Korperschaften wie die Gemeinden, die selb-
stindige Aufgaben zu erfiillen haben, sondern sie sind
eigentlich nur Abteilungen des Staatsgebietes fiir die
Durchfiihrung der Staatsverwaltung. Sie haben keine
Organisation wie die Gemeinden, kein Recht der
Steuerhoheit. Aber anderseits ist zu sagen, dass diese
Einteilung des Kantons in Amtsbezirke traditionell ist,
den Leuten vollstindig in Fleisch und Blut tibergegan-
gen ist. Die Gemeindén eines Amtsbezirkes stehen sich
gegenseitig viel nidher als Gemeinden verschiedener
Amtsbezirke. Dazu kommt, dass sich die Gemeinden
innerhalb der Amtsbezirke zur gemeinsamen Inan-
griffnahme gewisser Werke vereinigen und dass sich
von Seiten derartiger Gebilde sofort eine starke Oppo-
sition ‘gegen eine Verdnderung der Amtsbezirke geltend
machen wird, mit der man zu rechnen hat. Dazu kom-
men die Interessen der Bezirkshauptorte, die hier im
Grossen Rat gewiss ihre intensive Vertretung erfah-
ren wiirden. Es ist ganz klar, dass jede Verlegung eines
Amtssitzes eine grosse Reihe alter Interessen schwer
verletzt und infolgedessen auf Opposition stossen wird.
Auch ist hervorzuheben, dass bei dieser Verschmel-
zung nicht nur finanzielle Interessen des Staates, son-
dern auch solche der Biirger wahrzunehmen sind. Eine
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derartige Verschmelzung von Amtsbezirken konnte den
Biirgern, die am Amtssitze zu verkehren haben, sehr
grosse Mehrauslagen aufbiirden.

Wenn man anfingt, die Amtshezirke wirklich zu-
sammenzulegen, so zeigen sich sofort Schwierigkei-
ten. Nehmen wir an, Frutigen und Niedersimmental
wiirden zusammengelegt Sollen nun die Frutiger nach
Wimmis oder die Boltiger nach Frutigen reisen? Man
miisste sofort einen zentral gelegenen neuen Amtssitz
suchen und wiirde auf den Eisenbahnknotenpunkt Spiez
verfallen. Da miisste man ein Amtshaus errichten oder
ein Hotel erwerben, also grosse Summen auslegen.
Es ist sicher, dass diese neu auszulegenden Kapita-
lien viel mehr ausmachen wiirden als alle Ersparnisse.
Also wire der finanzielle Erfolg rein problematisch.
Der Biirger, der sein Recht suchen soll, der mit den
Bezirksbeamten zu verkehren hat, wiinscht seinen
Bezirksbeamten in der Nédhe zu haben, er will nicht
eine lange Reise machen, wobei er unter Umstiinden
zwel Tage versiumt. Es ‘ist fir den Biirger von Gut-
tannen nicht gleichgiiltig, ob er seinen Beamten in
Meiringen findet oder nach Interlaken reisen muss.
Wenn man alles zusammenrechnet, was dem einzel-
nen Biirger an neuen Lasten entsteht so macht, das' viel
mehr aus, als man ersparen kann, Wenn man alle
diese Faktoren beriicksichtigt, begreift man einiger-
massen die starke Opposition gegen eine Neueintei-
lung der Amtsbezirke im Land herum.

Wir haben in der Kommission gefunden, wir konnen
von dieser Neueinteilung wenigstens fir diesmal ab-
solut Umgang nehmen, weil man sie im Volke gar nicht
begreifen wiirde. Allerdings hitte ja streng formell der
Grosse Rat die Berechtigung, einfach auf dem De-
kretswege eine Aenderung vorzunehmen, indem die
jetzige Einteilung durch Dekret von 1803 vorgenom-
men worden ist. Immerhin ist zu sagen, dass das De-
kret von 1803 nicht die gleiche Bedeutung hat wie
ein Dekret von 1921, Friiher hatte ein Dekret eine ganz
andere Wichtigkeit als heute, denn dazumal war die
Demokratie nicht so ausgestaltet. Es kann kein Gros-
ser Rat mehr in solchen Dingen sich iiber den Kopf
der ganzen Bevolkerung hinwegsetzen, Wenn der ber-
nische Grosse Rat sich darauf versteifen wollte, eine
vollstindige Neueinteilung vorzunehmen, wiirde er in
ganz kurzer Zeit weggefegt werden. Denn wir haben
die Bestimmung in der Verfassung, dass 12,000 Unter-
schriften die Abberufung des Grossen Rates verlan-
gen konnen, Man soll einmal den Versuch machen, eine
solche Neueinteilung vorzunehmen, der Grosse Rat
wird dann sicher verschwinden.

Nun haben wir gefunden, es sei besser, die Sache
nicht auf die Spitze zu treiben und auch fiir die Zu-
kunft zu ordnen, wer eigentlich kompetent sei, dieses
Dekiet zu erlassen. Die jetzige Staatsverfassung sagt
dariiber nichts, sie garantiert die Amtsbezirke nicht.
Wir haben gefunden man sollte die Verfassung in
dem Sinne erginzen, wie wir es vorschlagen, damit
man einmal weiss, welche Behorde diese Neueinteilung
vornehmen kann. Da sind wir der Ansicht, dass der
Grosse Rat das allerdings auf dem Wege des Dekretes
machen konne, dass das aber nicht geschehen kdnne
ohne stillschweigende oder ausdriickliche Zustimmung
des Volkes. Nun mdéchten wir nicht so weit gehen und
hier den Erlass eines Gesetzes verlangen, aber man
sollte doch diese Dekrete gleich behandeln wie Aus-
filhrungsdekrete der Verfassung, d. h. ermdglichen,
dass man gegen ein solches Dekret das Referendum
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ergreifen kann, Damit hat man der Entwicklung und
dem demokratischen Gedanken Rechnung getragen.
Man schreibt also nicht vor, dass ein Gesetz ausge-
arbeitet werden miisse, aber man gibt dem Volke das
Recht, sich aber das Dekret auszusprechen.

Was im ibrigen die Vorlage anbetriffl, so muss
man sagen, dass sie einen Versuch darstellt, auf die-
sem ‘Wege dasjenige zu erreichen, was moghch ist.
Da ‘muss doch gesagt werden, dass es im Grunde ein
Unding ist, dass auch im kleinsten Amtsbezirk 56
Bezirksheamte fungieren, wie in den grosslen Amts-
bezirken. Es sollte doch eigentlich moglich sein, diese
Arkeit durch eine kleinere Zahl von Beamten eben-
so gut oder besser bewiltigen zu lassen als durch eine
grosse Zahl. Es ist doch eine allgemeine Erfahrungs-
tatsache, dass einem Beamten oder iiberhaupt einem
Biirger, der wenig Arbeit hat, diese wenige Arbeit noch
immer zu viel ist und dass er nie dazu kommt, sie an-
zufangen. 'So ist es auch bei den Bezirksbeamten.
Wenn wir in den kleineren Bezirken statt fiinf Be-
zirksbeamte nur deren drei hitten, sq wiirden sie
eher arbeiten. Diese Verminderung der Beamten in den
kleinen ‘Amtsbezirken sollte unbedingt erreicht wer-
den konnen. Ich habe mir die Sache immer so vor-
gestellt, dass man in diesen kleinen Bezirken zum
System der Realunion greifen werde. In diesem Falle
hitte man nur einen hoheren Gerichtsbeamten, unter
dem zweli Dienstabteilungen stehen wiirden, eine fiir
die Verwaltung und eine fiir die Rechtspflege. Der
Abteilung fiir Verwaltung wiirde man z. B. zuweisen:
Iihrung ‘des Grundbuchamtes, Priifung der Vormund-
schafts- und der Gemeinderechnungen, Amtsschaffnerei
und Finanzwesen. Das wire eine schone Arbeit fiur
einen - Notar, eine sehr abwechslungsreiche Titigkeit.
Das ist sehr viel wert, das erfihrt jeder an sich selbst.
Es wire fiir die Beamten sehr gut, wenn sie ihren Kopf
nicht immer in die gleichen Geschiifte hineinstecken
miissten. Der Abteilung fiir Rechtswesen kann zuge-
wiesen werden: Gerichtssekretariat, Betreibungs- und
Konkurswesen, Handels- und Giiterrechtsregister. Das
sind Sachen, die zusammengehdren und die auch von
der ndamlichen Person besorgt werden kénnen. Ferner
wiirde man diesen kleineren Amtsbezirken die notige
Anzahl von Angestellten beigeben, aber nicht so, dass
man jedem Bureau so und soviele Angestellte zu-
teilen wiirde, damit dann dieses Bureau den Angestell-

_ten fiir gar keine andere Arbeit hergeben wiirde, son-

dern diese Angestellten sollen da verwendet werden,
'wo 'Arbeit vorhanden ist. Es soll eine gegenseitige
Aushilfe eingefiihrt werden, durch deren verniinftige
Anwendung sich grosse Ersparnisse erzielen lassen.
Wenn man von den Leuten mehr verlangt, so soll man
sie auch besser bezahlen, Und das kann man auch,
weil man so manche Stelle einsparen kann.

Allerdings wird diese Lsung vielerorts mit Staunen
entgegengenommen werden, aber das hindert uns nicht,
unsere Ueberzeugung auszusprechen. Wir haben im
Gegenteil die Pflicht, dieser Ueberzeugung Ausdruck zua
verleihen. Vor bald 50 Jahren war ich auch Staats-
beamter, Gerichtsaktuar in Burgdorf. Dort habe ich
gesehen, wie es mitunter geht. Was hier vorgeschla-
gen wird, bezieht sich auf die Beamten, die in der
Staatsverfassung ausdriicklich genannt sind, also nicht
auf die Amtsschaffner, Gerichtsschreiber, Amtsschrei-
ber und Betreibungsbeamten.

Was nun die Statthalter und Gerichtsprisidenten
anbetrifft, so bin ich der Meinung, dass man der vor-
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geschlagenen Personal- und Realunion sehr wohl zu-
stimmen kann, ohne sich ein Gewissen machen, zu miis-
sen. Namentlich die Gewaltentrennung sollte uns nicht
zu sehr dngstigen. Friiher ist man da ganz anderer Auf-
fassung gewesen. Ich mochte hier nochmals zuriick-
kommen auf die Zeit, die ich als Staatsbeamter verlebt
habe. Dort stand man noch so stark unter dem Ein-
druck der Verfassungen von 1831 und 1846, dass man
meinte, diese Gewaltentrennung sei ein unumstgss-
liches Dogma. Man hitte jeden als schlechten Kerl
angeschaut, der daran hitte rithren wollen. Nie hitte
ein Gerichtsschreiber stellvertretungsweise die Funk-
tionen eines Amtsschreibers ausgeiibt oder umgekehrt.
Jetzt aber ist im Besoldungsdekret den Beamten aus-
driicklich vorgeschrieben, dass sie zu gegenseitiger
Aushilfe verpflichtet seien, und niemand stosst sich
daran, wenn der Gerichtsschreiber die Vertretung des
Amtsschreibers tibernimmt. Aehnlich wird es gehen
mit dem Statthalter und dem Gerichtsprisidenten, die
frither gemeint haben, sie dirfen sich nicht einmal
richtig beriihren. Es wird deshalb gar nicht schaden,
wenn in kleinen Bezirken, wo wenig zu tun ist, die
Funktionen in einer Hand vereinigt werden.

Die Personalunion, die fiir die Gerichtsprisidenten
vorgesehen ist, kannten wir bis jetzt auch schon. Wir
hatten schon in gewohnlichen Zeiten die Erscheinung,
dass der Gerichtsprisident von Frutigen in Wimmis
rechtsprechen musste. Ganz frither, im Anfang der
Gewaltentrennung, hitte man das auch nicht wagen
diirfen, da hiitte unbedingt der Vizeprisident oder ein
anderer ‘Amtsrichter fungieren miissen. Mit dieser Per-
sonalunion hat man bis jetzt nur gute Erfahrungen ge-
macht, ich habe wenigstens in unserer Gegend keine
einzige Klage gehort. Die Anwendung dieser Maxime
wird stark davon abhingen, ob die Konkurrenz gross
oder klein ist. Wenn die Zahl der Kandidaten klein ist,
wenn man fast niemand findet, so werden die Bezirke
froh sein, wenn der Grosse Rat gestattet, zu dem Mit-
tel der Personalunion zu greifen.

Die Kommission hilt dafiir, dass man den Weg
betreten sollte, der uns von der Regierung vorgeschla-
gen wird, Man sollte auf jeden Fall einmal den Ver-
such wagen, auf diesem Wege eine Vereinfachung der,
Bezirksverwaltung herbeizufithren. Es braucht dazu
nicht 'mehr als eine allseitige Einsicht, dass grosse
Uebelstinde bestehen. Wo einmal die Erkenntnis da
ist, werden sich auch Mittel und Wege finden, sie in
die Tat umzusetzen. Wenn die Biirger sich iiberzeu-
gen konnen, dass ihnen keine Rechte entzogen werden,
werden sie ihre Abneigung iiberwinden und sich dieser
Vorlage anschliessen kénnen. Wenn das Volk einmal
diese Vorlage gutgeheissen haben wird, kommt die
weitere Ausfithrung der Vereinfachung, teils auf dem
Gesetzgebungswege, teils durch Beschliisse der Re-
gierung.

Es ist noch hervorzuheben, dass durchaus nicht
beabsichtigt ist, mit brutaler Hand einzugreifen und
verdiente Manner auf die Seite zu setzen. Daher sind
diese Uebergangsbestimmungen vorgesehen, die den
Geboten der Humanitit gegeniiber alten Staatsdienern
entsprechen. Aber auch diese Staatsdiener werden
sehen, dass es notig und zweckmissig ist, Verein-
fachungen eintreten zu lassen, und sie werden mitwir-
ken, wenn es sich um die Ausfithrung derartiger Po-
stulale handelt, an deren Verwirklichung die ‘Allgemein-
heit ein so grosses Interesse hat. Namens der einstim-
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migen Kommission empfehle ich Eintreten auf die
Vorlage. [

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung.
Art. 9, Abs. 1.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Art. 9 ist eine Sache fiir sich und auch,
wie die Herren gehort haben, erst nachtriglich in
die Vorlage hineingekommen. Er bezweckt hauptsich-
lich, dem Volke ein Mitspracherecht einzurdumen,
wenn es der Grosse Rat unternimmt, wesentliche Aen-
derungen in der territorialen Einteilung des Kantons
vorzunehmen, Dieses Mitspracherecht soll nicht ohne

" weiteres in allen Fillen, auch in geringfiigigen Aende-

rungen eintreten, sondern nur dann, wenn der Grosse
Rat auf dem Weg des Dekretes weitergehende Mass-
nahmen beschliesst.

Der andere Zweck, den man mit dieser Bestimmung
verfolgt, ist der, dass man einmal die Kompetenzen,
die der Grosse Rat auf diesem Gebiet besitzt, irgend-
wo festlegt. Herr Biihler hat bereits ausgefiihrt, dass
im Jahre 1803 staatsrechtlich ein Dekret einen ganz
andern Charakter hatte als heute, weil ein Dekret im
Jahre 1803 von der damaligen hochsten souverinen
Staatsbehorde ausgegangen ist. Seitdem wir das ob-
ligatorische Referendum haben, haben sich diese Ver-
hiltnisse ganz gedndert. Heute ist ein Dekret seiner
Natur nach eine Ausfiihrungsverordnung zu einem
Erlass, der die Volksabstimmung passiert hat und an-
genommen worden ist. Man wird inskiinftig wissen,
dass dem Grossen Rat die Kompetenz zum Erlass sol-
cher Dekrete verfassungsmiissig gewihrleistet ist. Man
schafft keinen neuen Rechtszustand, sondern bestii-
tigt nur, was bisher rechtens war. Aber auf der andern
Seite lost man diese Streitfrage zugunsten des Volkes
in der Weise, dass es etwas zu sagen hat, sobald wei-
tergehende Interessen auf dem Spiele stehen. Man
kénnte nun die Befiirchtung haben, dass der Grosse
Rat trotz dieser Bestimmung den Versuch machen
kénnte, kleine Amtsbezirke aufzuheben. Sie miissen
sich aber doch vorstellen, wenn der Grosse Rat {iber
die Neueinteilung des Staatsgebietes in Amtsbezirke
legiferiert, so wird das eine grosse Vorlage geben und
da wird es leicht sein, 12,000 Unterschriften zusam-
menzubringen. Auch der Regierungsrat hat sich von
der Zweckméssigkeit dieser Bestimmung iiberzeugt und
empfiehlt sie zur Annahme,

Angenommen.

Beschluss:

Art. 9, Abs. 1. Das Vorsehlagsrecht umfasst
das Begehren von zwolftausend Stimmberechtigten
um Erlass, Aufhebung oder Abinderung eines Ge-
setzes, Aufhebung. oder ‘Abénderung eines Ausfiih-
rungsdekretes, sowie eines Dekretes des Grossen
Rates iiber Einteilung des Staatsgebietes in Amts-
bezirke.
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Art. 10.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 10. Die administrative und die richterliche
Gewalt ist in allen Stufen der Staatsverwaltung
getrennt, ;

Vorbehalten bleiben Art. 45, Abs. 2, und Art. 49.

Art. 11.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Art. 10 enthilt die objektiven, Art. 11
_ die subjektiven Voraussetzungen fiir die Gewalten-
trennung. :

v. Fischer. Ich mochte eine Anfrage an den Be-
richterstatter des Regierungsrates stellen. Im bisheri-
gen Art. 11 war unter Ziff. 1 noch ein Vorbehalt we-
gen der Besetzung des Verwaltungdgerichtes enthalten.
Warum ist dieser Vorbehalt weggelassen worden ?

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich bin Herrn v. Fischer dankbar, dass
er uns auf die Sache aufmerksam gemacht hat. Es
handelt sich um ein Versehen; der Vorbehalt bleibt
natiirlich bestehen,

Angenommen.

Beschluss:

Art. 11. In der gleichen Stelle diirfen nicht

vereinigt sein:

1. eine Stelle der administrativen und der rich-
terlichen Gewalt; vorbehalten bleibt die Be-
setzung eines Verwaltungsgerichtes gemiss
Art. 40, Absatz 2;

2. zwei Stellen der administrativen oder der rich-
terlichen Gewalt, die zueinander im Verhilt-
nisse der Ueber- und Unterordnung stehen.

Vorbehalten bleibt Art. 45, Abs. 2.

Das Gesetz bestimmt die tibrigen Fille, in wel-

chen die Vereinigung mehrerer Stellen in derselben
Person nicht zulissig ist.

Art. 45,

Lohner. Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Das ist nun eine der beiden Siulen die-
ser Vorlage. Art. 45 in der bisherigen Fassung sieht
vor, dass fiir jeden Amtsbezirk ein Regierungsstatt-
halter eingesetzt werde, mit Ausnahme des Amtsbe-
zitkes Bern, wo durch Dekret des Grossen Rates der
Geschiftslast entsprechend die Organisation erweitert
werden kann. Nun miissen wir mit Riicksicht auf die
Moglichkeit der Realunion sagen, fiir jeden Amtsbe-
zirk werde ordentlicherweise ein Regierungsstatthalter
eingesetzt. -Dann wird weiter beigefiigt: « Der Grosse
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Rat kann durch Dekret fiir einzelne Amtsbezirke die
Amtsverrichtungen des Regierungsstatthalters dem Ge-
richtsprisidenten iibertragen.» Das ist die Form, in der
wir die Neuordnung durchfiihren wollen. Man kann
nicht, wie es auch vorgeschlagen worden ist, einfach
sagen, die und die Geschifte des Regierungsstatthal-
ters werden dem Gerichtsprisidenten, dem Gerichts-
schreiber, dem Amtsschreiber usw. iibertragen, son-
dern es ist absolut notwendig, dass eine Stelle ge-
schaffen wird, die als diejenige des Statthalters gilt.
Denn wenn sich das Publikum an den Statthalter wen-
den will, muss e3 wissen, wohin es gehen muss. Die-
sem Bediirfnis kann man gerecht werden, indem man
sagt, dass die ‘Amtsverrichtungen des Statthalters dem
Gerichtsprisidenten iibertragen werden. ;
Dabei ist nicht zu vergessen, dass es sehr wohl
moglich und auch nach unserer Auffassung nétig sein
wird, eine ganze Anzahl von Geschiften, die man bis-
her dem Statthalter ‘Ubertragen hatte, andern Funktio-
nédren als dem ‘Gerichtsprisidenten zu iibertragen. Wir
haben sdmtliche Obliegenheiten, ‘die” ein Statthalter
heutzutage zu erfiillen hat, aus dem ganzen Bereich der
Verfassung und Gesetzgebung zusammengetragen und
koénnen nun genau beurteilen, was inskiinftig in klei-
nen Amtsbezirken dem Gerichtsprisidenten iibertragen
und was an andere Funktionire abgegeben werden. soll.
Diese Frage wird gelegentlich den Grossen Rat be-
schiiftigen., Wir beantragen ‘Annahme der vorliegenden
Bestimmung. ’

Biihler, Prisident der Kommission. Ich méchte
nur noch auf einen Einwand zu sprechen kommen,
der in der Presse und anderwirts dieser Neuerung
entgegengehalten worden ist. Es ist gesagt worden,
wenn man eine derartige Neuerung einfithre, wonach
im einen oder andern Amtsbezirk Funktionen des
Statthalters auf den Gerichtsprisidenten iibertragen
werden, so entstehe eine ungleiche Behandlung, die
eigentlich aus allgemeinen staatsrechtlichen Erwi-
gungen heraus nicht zuldssig sei. Dagegen mgchte ich
nur sagen, dass eine absolut gleiche Behandlung iiber-
haupt nirgends besteht und dass eine solche Einwen-
wendung vom Bundesgericht auch nicht geschiitzt
wiirde, indem man unter gleicher Behandlung das ver-
steht, dass man unter gleichen Verhiltnissen gleich
behandelt werden soll. Nun sind die Verhéltnisse in
den kleinen Amtsbezirken ganz andere als im Amts-
bezirk Bern. Deshalb muss man den besondern Ver-
hiltnissen Rechnung tragen und tut das in der Weise,
dass man die Funktionen eines Beamten einem andern
Beamten iibertrigt. Wenn man die Forderung der
gleichen Behandlung ins Extrem treiben wollte, so
kime man schliesslich dazu, dass auch der kleinste
Bezirk verlangen konnte, er miisse soviele Bezirks-
beamte haben, wie der grosste.

Bithlmann. Man sucht die Vereinfachungider Be-
zirksverwaltung durch diese Vorlage auf zwei Wegen
zu erreichen. Der eine Weg ist der, der in Art. 45
niedergelegt ist, der andere ist in Art. 56 vorgesehen.
Ich frage mich nun, ob man diese Moglichkeit der
Personalunion, die man fiir die Gerichtsprisidenten
in Art. 56 schafft, nicht auch fiir die Statthalter schaf-
fen sollte. Die Frage, ob das praktisch geht, wage
ich nicht zu beantworten, die Verhiltnisse sind mir
zu wenig genau bekannt. Aber ich mochte die vorbe-
ratenden Behorden anfragen, ob sie diese Moglichkeit
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der Personalunion auch fiir den Statthalter mit Be-
wusstsein ausser Acht gelassen haben.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich habe bereits in meinem Referat zur
Eintretensfrage diese Sache kurz besprochen. Wir
haben es absichtlich unterlassen, die Personalunion
auch fiir den Statthalter vorzusehen, und zwar ein-
mal deshalb, weil die ganze Amtstitigkeit des Statt-
halters sich nicht unter gleichen Bedingungen voll-
zieht, wie diejenige des Gerichtspriisidenten. Der Ge-
richtspriasident kann gut ambulatorisch verhandeln,
er kann die Termine zum voraus festsetzen, wiahrend
es fiir den Statthalter zweckmissig ist, wenn er einen
Mittelpunkt seiner Titigkeit hat, wo er fiir die Be-
volkerung zu finden ist. Sodann ist zu sagen, dass
man die Notwendigkeit, eine Pernonalunion beim Statt-
halter herbeizufiihren, selten verspiiren wird. Der
dritte Grund ist der, dass wir glauben, wenn wir
diese Art der Personalunion einfithren, dass das zum
Ausgangspunkt des Widerstandes gemacht werden
konnte.

Biihler, Prisident der Kommission. Herr Biihl-
mann hitte sich bei der Eintretensdebatte tiberzeugen
konnen, dass die vorberatenden Behorden zu der
Frage Stellung genommen haben. Sie haben gefunden,
dass triftige Griinde gegen diese Losung sprechen. Das
Verhiltnis zwischen Publikum und Statthalter ist na-
turgemiiss viel intimer, als dasjenige zwischen Publi-
kom und Gerichtsprisident. Das Statthalteramt ist
diejenige Bezirksbeamtung, die den Leuten am néch-
sten liegt. Sie wollen nicht den Statthalter eines an-
dern Amtsbezirkes, sondern sie wollen einen eigenen
Statthalter oder einen Gerichtsprisidenten, der die
Funktionen eines Statthalters austibt.

Jakob. Mit Art. 45 kann ich mich immer weniger
befreunden. Ich sehe trotz allem in der Vereinigung
dieser beiden Gewalten eine Gefahr. Wenn auch von
Seite des Herrn Regierungsrat Lohner erklirt worden
ist, dass alle Rechtsmittel geschaffen seien, um einer
willkiirlichen Handhabung der Funktionen vorzubeu-
gen, so weiss man, wie das in der Regel geht. Es
dauert oft sehr lange, bis ein solcher Bezirksbeamler,
der sich verfehlt, weggewihlt wird. Oft sind die Inter-
essen des Staates und der Biirger dadurch in Gefahr
geraten. Man verspricht sich von dieser Zusammen-
legung der beiden Funktionen Ersparnisse. Ich glaube
nicht, dass hier bei einer Reorganisation viel Erspriess-
liches herausschaut. Wenn man diese beiden Funk-
tionen in einer Person vereinigt, so werden dafiir die
Angestellten mehr belastet, und es muss dort mehr
Personal angestellt werden. Ich sehe nicht ein, warum
die Personalunion beim Statthalter weniger gut zu
machen wire. Man sagt wohl, beim Gerichtsprisiden-
den lasse sich das leichter machen, weil fiir plotzliche
Audienzen der Vizeprisident da sei. Aber anderseits
haben wir auch einen sog. Amtsverweser, der letzten
Endes in die Liicke springen kann. Wenn es heute
moglich ist, dass ein Regierungsstatthalter wihrend
2—3 Monaten den Sitzungen der Bezirkssteuerkom-
mission beiwohnt, so ist es auch moglich, dass er in
zwei Amtsbezirken funktioniert. Ich glaube, dass man
fiiglich die Bestimmung des Art. 56 auch in diesen
Artikel aufnehmen konne, und mochte Thnen das
empfehlen.
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Je mehr ich die Vorlage anschaue, desto stirker
wird bei mir das Gefiihl, dass man nichts anderes
will, als nach und nach die Leute aus dem Volk von
dem Amt des Statthalters ausschalten, und diese
Funktionen einzig den Notaren und Anwilten zuwei-
sen. Ich glaube kaum, dass die Bevolkerung mit die-
sem Vorgehen einverstanden sein wird. In dieser Be-
stimmung erblicke ich den Schliissel fiir die ganze
Revision. Weder verwaltungstechnisch, noch finan-
ziell wird schliesslich ein Vorteil herauskommen, da-
fur ist aber das Misstrauen, das heute schon besteht,
grosser und der Boden fiir zukiinftige Reformen ver-
schlechiert. Der heutige Zustand soll ibrigens sowie-
so noch bis zum Jahre 1930 andauern. So glaube ich
nicht, dass es moglich sei, eine bestimmte Reform mit
dieser Vorlage herbeizufithren. Ich beantrage also
Ersetzung der vorgeschlagenen Fassung von Art. 15
durch die Bestimmung, wie sie in Art. 56 enthalten ist.

Salchli. Ich mochte ebenfalls den Antrag Jakob
empfehlen. Gerade dasjenige, was der Herr Kommis-
sionsprisident ausgefiihrt hat, spricht fiir den Antrag
Jakob. Er hat gesagt, der Regierungsstatthalter habe
naturgemiss viel mehr Beziehungen zum Volke, er
stehe dem Volke niher, als der Gerichtsprisident.
Wenn man nun die vorgeschlagene I'assung annimmt,
so wird in den Stidten und grosseren Bezirken nichts
geindert, aber gerade in den kleinen Amtsbezirken
werden die Aemter des Regierungsstatthalters und. des
Gerichtsprisidenten in einer Person vereinigt. Nachher
wird nicht mehr ein Vertrauensmann .des Amtsbezirkes
zum Statthalter gewihlt werden koénnen. Ein Fiir-
sprecher oder Notar, und nur solche kommen in
Frage, der einigermassen tiichtig ist und eine.gewisse
Praxis hat, geht nicht in einen lindlichen Amtsbezirk,
um sich als Statthalter wihlen zu lassen. Es bleiben
so nur frisch patentierte Notare oder Fiirsprecher
ohne Lebenserfahrung. Ob das fiir die Landbezirke
ein Vorteil ist, das mochte ich bezweifeln.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich beantrage Ablehnung des Antrages
Jakob, der auch auf die Statthalter die Personalunion
ausdehnen will, um dagegen die Moglichkeit der Real-
union zu streichen. Wer den Voten in der Eintretens-
debatte gefolgt ist, wird sich damit abfinden miissen,

‘dass es hier heisst «entweder, oder». Entweder wollen

wir zu positiven Ergebnissen auf diesem Wege gelan-
gen, und dann muss man dieser Realunion, die die
Grundlage ist, zustimmen, oder man will das nicht, und
die ganze Vorlage ist kompromittiert und das Grab, das
Herr Jakob zu schaufeln unternimmt, wird sich voll-
ends o6ffnen. Es kommt natiirlich darauf an, ob man
das Zutrauen hat, auf diesem Wege zu einem positiven
Ergebnis gelangen zu koénnen. Ich habe dieses Zu-
trauen und ich habe auf der andern Seite auch die
Ueberzeugung, dass das gegenwirtig der einzige Weg
ist, auf dem man zu einem solchen Ergebnis gelangen
kann. Wenn man dem Volke sagen will, man wolle
itberhaupt nichts machen, so kann man das tun. Der
Grosse Rat wird durch sein Votum erkldren, ob er
seinen Auftrag aufrecht erhalten will, oder ob er die
Regierung von weiteren Schritten entbindet. Es wird
das alte Lied, das schon vor 70 oder 80 Jahren ge-
sungen worden ist, heute wieder angestimmt, aller-
dings von einer Seite, die. damals nicht vertreten war.
Schon damals hatte man genau die gleiche Diskussion,



(10. Mai 1921.)

zu der Zeit, wo Jeremias Gotthelf iiber Rechtsagenten
und radikale Fotzel gescholten hat. Seitdem hat sich
etwas geéindert. Ich glaube, dass nicht nur im Kan-
ton Bern, sondern in der ganzen Eidgenossenschaft
Juristen wichtige und ehrenvolle Stellungen bekleiden.
Man kann nicht sagen, dass sie sich dafiir eignen,
trotzdem sie Juristen sind. Die Juristerei wird zwar
oft dem gesunden Menschenverstand entgegengehalten,
der bekanntlich viel gescheiter ist als einer, der stu-
diert hat. Ich gehore nicht zu denen, die behaupten,
unter allen Umstdnden sei ein Mensch mit einem Pa-
tent der bessere Mensch und der gescheitere. Ich er-
kldre feierlich, dass in der Regierung keineswegs die
Absicht besteht, auf diese billige Art die Nichtjuristen
aus der Verwaltung hinauszudringen. Nur der Not-
stand ist es, der uns dazu bringt; nur die zwingende
Einsicht, dass es einfach gar nicht anders geht, wenn
man etwas erreichen will, hat uns zu diesem Schritt,
dessen Unpopularitit wir ganz gut einsehen, gezwun-
gen. Nun ist es Sache der zustindigen Behorden und
des Volkes, zu sagen, ob sie den Schritt billigen oder
nicht. Wir miissen aus der Ungewissheit heraus. Man
hat wiederholt und dringend verlangt, dass wir mar-
schieren, zum letzten Mal in der Herbstsession. Nun
sind wir marschiert und jetzt wollen wir schauen,
wie weit es geht.

Gnigi. Wenn der Antrag Jakob angendmmen wird,

so konnen wir die Vorlage ruhig einpacken. Das, was
wir erreichen wollten, erreichen wir dann nicht mehr.
Es ist gentigend dargelegt worden, dass es notig wire,
zur Vereinfachung der Bezirksverwaltung zu schrei-
ten. Dartiber sind wir einig. Wir sind der Ansicht,
dass in den kleinen Amtsbezirken die Beamten nicht
voll beschéftigt werden konnen. Nun fragt es sich,
ob wir die sog. Personalunion als Normalfall einfiihren
wollen oder die Realunion. Nach allem, was in der
Diskussion gesagt worden ist, muss man die Ueber-
zeugung gewinnen, dass es richtiger ist, die Personal-
union einzufithren. Nun wird allerdings behauptet,
das fithre dazu, dass man nachher keine Laien als
Regierungsstatthalter wihlen kénne. Das stimmt. Ich
bin auch nicht als einer von denjenigen bekannt, die
unter allen Umsténden iberall - Fiirsprecher haben
-mochten, aber ich mdchte doch sagen, dass sie hier
am richtigen Platze sind, dass hier eine Doméne ist,
die wir ihnen iiberlassen wollen. Ich bin iiberzeugt,
dass es gegenwirtig manchem Laienregierungsstatt-
halter sehr schwer fillt, sich in den verschiedenen
Gesetzen zurecht zu finden. Wenn uns daran gelegen
ist, wirklich Ersparnisse zu machen, auch wenn sie
nicht gross sind, miissen wir diesen Weg beschreiten.
Man darf nicht nur kritisieren, sondern man muss zur
Beseitigung dieser Uebelstinde die Hand bieten. ‘Da
muss man auf gewisse liebe Gewohnheiten verzichten
und Konzessionen machen. Wenn wir die Sache nicht
so annehmen kdnnen, wie sie vorliegt, hat es keinen
- Sinn, dariiber weiter zu diskutieren. Die ganze grosse
Bewegung ist nun im Gange, sie ist beispielsweise in
unserer Partei. ziemlich weit gediehen und man hat
sich damit im allgemeinen abgefunden. Die ganze
Bewegung fillt in sich zusammen, und es ist schade
fir die Arbeit, die geleistet worden ist, wenn dieser
Art. 45 fillt. Geschieht das, so werden eben die Miss-
sténde noch jahrelang weiter andauern.

Man sagt, mit einer solchen Ordnung bekomme
man nur junge Leute, die ungeniigend vorbereitet
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seien. Darum eben wollen wir die Sache anders
ordnen, wir wollen den Leuten geniigend Arbeit ver-
schaffen und sie richtig bezahlen, aber dann auch
eine rechte Qualitit verlangen. Wir fordern eine gleich-
artige Rechtsprechung im ganzen Kanton, die heute
absolut nicht besteht, denn in den kleinen Amtsbe-
zirken kann man den Gerichtsprisidenten nicht be-
zahlen, wie in den grossen. Auch bei Einfithrung der
Personalunion wird das die grosse Frage sein. Man
verlangt einen Mann, an den man sich wenden kann.
Ich weiss, dass es fiir den Richter nur vorteilhaft ist,
wenn er sich auch etwids miit der Verwaltung beschif-
tigen muss. Wem es also daran gelegen ist, einen
Fortschritt zu erzielen, der muss diesem etappen-

‘weisen Vorgehen in der Reform der Bezirksverwaltung

seine Zustimmung geben. Die Vorlage bringt das,
was wir heute verlangen konnen; wenn wir mehr wol-
len, so werden wir nichts erreichen.

Abstimmung.

Fir den Antrag Jakob , Minderheit.

Angenommen nach Kommissionsvorlage.

Beschluss:

Art. 45. Fir jeden Amtsbezirk wird ordent-
licherweise ein Regierungsstatthalter eingesetzt.
Der Grosse Rat kann durch Dekret fiir ein-
zelne Amtsbezirke die Amtsverrichtungen des
Regierungsstatthalters dem Gerichtsprisidenten

iibertragen.

Fiir den Bezirk Bern kann das Regierungs-
statthalteramt durch Dekret des Grossen Rates
besonders organisiert werden.

Die Amtsdauer des Regierungsstatthalters ist
vier Jahre.

"~ Ersatzwahlen, welche in der Zwischenzeit not-
wendig werden, finden fiir den Rest der laufen-
den Amtsdauer statt.

Eingelangt ist folgende
Interpellation :

Die Unterzeichneten beabsichtigen die Regierung
dariiber zu interpellieren, ob es nicht am Platze sei,
die bisherige Praxis bei Anwendung des Art. 4 des-
Bundesratsbeschlusses betreffend den land- und forst-
wirtschaftlichen Liegenschaftenverkehr vom 23. Sep-
tember 1918 aufzuheben und durch eine den tatséch-
lichen Verhiltnissen entsprechendere und fiir die Ei-
gentiimer weniger schidigende Auslegung genannter
Bestimmungen zu ersetzen.

Unterzeichner: Boinay, Scholer.
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Eingelangt ist ferner folgende

Anfrage:

Ist die Regierung bereit, die Haushaltungslehrerin-
nen des Kantons in die Lehrerversicherungskasse als
vollberechtigte Mitglieder aufzunehmen und den
Staatsbeitrag zu leisten? ;
Unterzeichner: Meier.

Gehen an die Regierung. -

Schluss der Sitzung um 121/, Uhr.

Der Redakteur:

Vollenweider.

(11. Mai 1921.)

Dritte Sitzung.

Mittwoch den 11. Mai 1921,
vormittags 81/, Uhr.

Vorsitzender: Prisident Ramstein.

Der Namensaufruf verzeigt 178 anwesende Mit-
glieder, Abwesend sind 35 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Biehly, Glur, Hagen, Ham-
berger, Hiltbrunner, Jenny, Lauper, Meier, Peter, Pfi-
ster, Roth (Wangen), Roth (Interlaken), Schlumpf Ja-
kob, Stihli, v. Steiger; ohne Entschuldigung abwe-

'send sind die Herren: Aeschlimann, Balmer, Boss

(Grindelwald), Boss (Wilderswil), Chopard, Diirr, Ger-
ber (Signau), Girod, Gobat, Hadorn, Jobin, Lanz (Stef-
fisburg), Moor, Miller (Aeschi), Schenk, Scholer,
Schwarz, Stoller, Urfer, Ziircher.

Eingelangt ist folgendes

Schreiben :
Bern, den 10. Mai 1921.

An den Grossen Rat des Kantons Bern
P Bern.

Herr Prisident!
Herren Grossrite!

Der Regierungsrat des Kantons Bern unterbreitet
dem Grossen Rat einen gemeinsamen Entwurf des
Regierungsrates und der Staatswirtschaftskommission
vom 19./21. April 1921, wonach das Dekret betreffend
die Ausrichtung von Teuerungszulagen vom 10. No-
vember 1920 auch fir das Jahr 1921 anwendbar er-
klart werden soll.

Das dem Gemeinde- und Staatsarbeiterverband an-
geschlossene Personal des Kantons Bern nimmt mit
Befremden davon Kenntnis, dass die verschiedenen
Eingaben und Willenskundgebungen an den Regierungs-
rat und an den Grossen Rat in dem oben genannten
Entwurfe unberiicksichtigt geblieben sind. Es richtet
an den Grossen Rat des Kantons Bern das dringende
Begehren, sich der Einsicht der gegenwirtigen Notlage
der untersten Besoldungskategorien des Staatsperso-
nals nicht verschliessen zu wollen und die bereits un-
term 21. Februar 1921 an den Grossen Rat gerich-
tete Resolution einer von iiber 300 Beamten, Ange-
stellten und Arbeitern besuchten Versammlung im
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Grossratssaale in Beriicksichtigung zu ziehen, wonach
vom Staatspersonal eine 50 prozentige Erhohung der
letztjihrigen Teuerungszulage verlangt wird.

Namens und im Auftrage verschiedener Katego-
rien des Staatspersonals des Kantons Bern ersuchen
die Unterfertigten den Grossen Rat, die beiden Para-
graphen des letztjihrigen Teuerungszulagendekretes in
dem Sinne abzuidndern, dass die im § 2 genannten An-
sitze um 50 9/, erhoht werden und dass die im § 5
normierten Ansidtze um je 200 Franken hinaufgesetzt
werden, )

Das letzte Alinea des § 5 soll folgenden Wortlaut
erhalten: v

«Wenn mit der freien Wohnung der Genuss von
freiem Licht, Beheizung und Befeuerung verbunden
ist, so kann dafiir ein Abzug bis zu 100 Fr. stattfin-
den. » , g

Geehrte Herren Grossrite! Der § 5 des letztjihrigen
Teuerungszulagen-Dekretes hat viele Ungerechtigkeiten
nach sich gezogen. Die fiir diesen Paragraphen in
Betracht fallenden Personalkategorien haben unter den
betreffenden Bestimmungen schwer gelitten, indem
eine ungleiche Behandlung gegeniiber den andern Be-
soldungskategorien Platz gegriffen hat. Es geht doch

nicht an, dass man bei der Bemessung von Teuerungs-

zulagen die schon bei der Ausmessung des Lohnes
in- Abzug gebrachten Naturalleistungen noch einmal
in Abzug bringt. Mit der Ausrichtung von Teuerungs-
zulagen fiir die untersten Besoldungskategorien im
Sinne des letztjihrigen Dekretes ist den zum Leben
notwendigen Unterhaltungskosten nicht im geringsten
Rechnung getragen; denn eine Teuerungszulage von
éOO Frianklein ist wie ein Tropfen auf einen heissen
tein. :

Wir ersuchen Sie deshalb, in Abéinderung dieser
beiden Paragraphen den gegenwirtigen Verhiltnissen

Rechnung tragen und den Fehler im letztjihrigen De-

kret wieder ausmerzen zu wollen.

In der Annahme, Sie werden diese Begehren des Per-
sonals zu wiirdigen wissen, zeichnet mit aller Hoch-
achtung

Schweizerischer Gemeinde- und Staatsarbeiterverband,
Sektion Bern:

Der Prisident: Hans Stettler, Grossrat.
Der Sekretir: E. Meyerhofer.

Geht an die Regierung.

Tagesordnungs:
Vereinfachung der Bezirksverwaltung. Abzunndernde
Bestimmungen der Staatsverfassung.
Fortsetzuhg der ersten Beratung.

(Siehe Seite 275 hievor.)

Art. 46 und 47.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die beiden Artikel enthalten nur je die
Beifiigung des Vorbehaltes des neuen Art. 45, Abs. 2.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil,
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Das ergibt sich aus dem Inhalt der beiden Artikel von
selbst. :

Angenommen.

Beschluss:

Art. 46. Der Regierungsstatthalter wird von
den stimmberechtigten Biirgern des Amtsbezirkes
gewdhlt. .

Vorbehalten bleibt Art. 45, Abs. 2.

Art. 47, Er besorgt unter der Leitung des Re-
gierungsrates die Geschifte der Vollziehung und
Verwaltung, sowie die Polizei in seinem Amts-
bezirke.

Das Gesetz wird seine Amtsverrichtungen né-
her bestimmen,

Vorbehalten bleibt Art. 45, Abs. 2.

Art. 56.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Dieser Artikel soll die sogenannte Per-
sonalunion fiir die Gerichtsprisidenten ermdoglichen.
Er bestimmt: «Durch Dekret kann der Grosse Rat
die Amtsverrichtungen der Gerichtsprisidenten meh-
rerer Amtsbezirke demselben Prisidenten iibertragen.»
Wir haben gestern die ganze Frage so einlédsslich dis-
kutiert, dass ich annehme, Sie werden nicht den
Wunsch haben, nochmals einen Vortrag zu héren. Wer
mit diesem Weg der Vereinigung von Stellen grundsétz-
lich einverstanden ist, dem ist diese Losung der Frage
die nichstliegende. Es ist gestern schon darauf auf-
merksam gemacht worden, dass diese Vereinigung
praktisch schon bestanden hat, indem man durch
das Obergericht bei Eintritt einer Vakanz einen Ver-
treter aus einem andern Bezirk ernannt hat. Es hat
sich herausgestellt, dass das sehr gut geht und keine
Unzukdmmlichkeiten nach sich zieht.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 56. In den Amtsbezirken wird die Gerichts-
barkeit durch die Gerichtsprisidenten und die
Amtsgerichte ausgeiibt.

Durch Dekret kann der Grosse Rat die Amts-
verrichtungen der Gerichtsprasidenten mehrerer
Amtsbezirke demselben Beamten iibertragen.

Art. 57.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Dieser Artikel bekommt einen Absatz 2,
der nur die Konsequenz aus der Annahme des Art. 56
darstellt. In den Aemtern, wo die Personalunion durch
Grossratsdekret eingefithrt wird, wihlt naturgemiiss
nicht ein Amt den Prisidenten, 'sondern die beiden

1921.
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Aemter bilden fiir diese Bezirksbeamtenwahl einen
einheitlichen Wahlkreis.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 57. Der Prisident, sowie die Mitglieder
und die ordentlichen Ersatzminner des Amis-
gerichtes werden von den stimmberechtigten Biir-
gern des Amtsbezirkes gewihlt.

Ist gemiss Art. 56, Abs. 2, fiir mehrere Amts-
bezirke nur ein Gerichtsprisident eingesetzt, so
erfolgt dessen Wahl durch die stimmberechtigten
Biirger der betreffenden Amtsbezirke.

Die Amtsdauer ist vier Jahre,

Ersatzwahlen, welche in der Zwischenzeit not-
wendig werden, finden fiir den Rest der laufenden
Amtsdauer statt.

Uebergangsbhestimmung.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Auch von der Uebergangsbestimmung
ist gestern schon gesprochen worden. Sie bezweckt,
diejenigen Bezirksbeamten, die allenfalls durch die
neve Ordnung der Dinge iiberfliissig werden konnten,
auf loyale Weise vom alten in den neuen Zustand
iberzufiihren. Ich habe die Ueberzeugung, dass im
Grunde der Dinge wenig Bezirksbeamte unter diesem
neuen Zustand personlich leiden werden. Die Ueber-
gangszeit ist so bemessen, dass iltere Bezirksheam-
te doch wohl sicher in das Alter kommen, wo sie sich
pensionieren lassen konnen, Mit der Einfithrung un-
serer Hiilfskasse haben wir einen grossen Vorteil ge-
wonnen. Wenn wir den jiingeren Beamten noch 4—8
Jahre Zeit lassen, um sich nach einer andern Lebens-
aufgabe umzusehen, so wird niemand sagen konnen,
dass das nicht eine anstindige Behandlung von Sei-
ten des Staates darstellt.

Die Bestimmung ist der andern Verfassungsbestim-
mung nachgebildet, die im Jahre 1906 angenommen
worden ist, als es sich darum handelte, den Besitz
eines Patentes als Requisit fiir die Stelle eines Gerichts-
prisidenten aufzustellen. Dort sind eine Anzahl von
Prisidenten noch im Amt gewesen, die auch kein Pa-
tent gehabt haben. Mit Riicksicht auf diese hat man
eine Uebergangsbestimmung nach Art. 62 der Verfas-
sung eingefiigt, um ihnen ein lingeres Verbleiben zu
ermdglichen. Der gleiche Gedanke soll hier zu seinem
Rechte kommen. Ich beantrage Annahme dieser Be-
stimmung, '

Angenommen.

Beschluss:

Am Schluss von Titel III, . .

Die gegenwiirtig im Amt stehenden Bezirksbe-
amten, deren Stellen infolge der Ausfiihrung der in
den Art. 45, Abs. 2, und 56, Abs. 2, enthaltenen
Bestimmungen aufgehoben werden, konnen bis

(11. Mai
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zum Ablauf ihrer Amtsperiode im Amt bleiben und
sind noch fiir eine fernere Periode wiihlbar.

Gnigi. Ich mochte beantragen, auf Art. 9 zariick-
zukommen. (Zustimmung.)

Ich mochte Thnen beantragen, es sei dieser Artikel
zu neuer Erdauerung an die Kommission zuriickzuwei-
sen. Im Vorschlag der Regierung war derselbe nicht
enthalten, Ich sehe gerade in diesem Art. 9 referen-
dumspolitisch eine grosse Gefahr. Man gibt dem Gros-
sen Rat ohne weiteres die Kompetenz, dass er die Zu-
sammenlegung der Amtsbezirke vornehmen kann. Das,
was in beiden Referaten verneint worden ist, weil das
Volk niemals zustimmen wiirde, das wagt man nicht
vorzulegen, aber hier wird auf einem Umweg dem Gros-
sen Rat die Kompetenz erteilt, dass er zu jeder Zeit,
wenn er es fiir richtig anschaut, diese Zusammen-
legung vornehmen kann. Man hat gesagt, der Grosse
Rat werde es nicht tun, und hat auf das Beispiel
Biel-Nidau hingewiesen. Ich habe die Ueberzeugung,
wenn nicht noch die Eingemeindungsfrage zu erledi-
gen gewesen wire, wenn der Grosse Rat bloss iiber
die Zusammenlegung der Amtsbezirke zu entscheiden
gehabt hiitte, dass das Resultat ein anderes gewesen
wire. Nach dieser Richtung habe ich gewisse Befiirch-
tungen. Wir wollen den Versuch machen, Reformen ein-
zufithren, aber diesen Versuch sollte man nicht durch
Art. 9 gefihrden. Ich mochte wirklich bitten, dass die
Kommission sich zur zweiten Beratung die Sache noch-
mals ansieht und behalte mir vor, auch dann noch
einen Streichungsantrag zu stellen.

Biihler, Priisident der Kommission. Herr Gnégi
hat urspriinglich beantragt, der Artikel solle jetzt,
im Stadium der ersten Beratung, zuriickgewiesen wer-
den. Ich mochte ihn ersuchen, den Antrag so zu stel-
len, dass man die Vorlage nicht an die Kommission
zuriickweisen wiirde, sondern dieselbe in erster Be-
ratung annehmen wiirde. Dabei nehme ich sehr gerne
diesen Auftrag entgegen, diesen Artikel bis zur zwei-
ten Beratung noch einmal wohl zu erwéigen.

Gniigi. Einverstanden.

Schait. Ich méchte beantragen, diesen Antrag ab-
zulehnen. Gestern ist betont worden, dass mit dieser
ganzen Reorganisation keine grossen Ersparnisse ge-
macht werden konnen. Unsere Fraktion ist nicht ein-
verstanden, dass dem Grossen Rat die Kompetenz
genommen werden soll, die Aemterzusammenlegung
vorzunehmen. Da konnen ganz wesentliche Erspar-
nisse gemacht werden.

Nachdem der Antrag Jakob gestern abgelehnt wor-
den ist, habe ich den Auftrag, den Grossen Rat zu er-
suchen, auf den betreffenden Artikel zuriickzukom-
men, weil es uns unmdglich ist, der Vorlage iiber-
haupt zuzustimmen, wenn die Frage in der Weise
gelost wird, wie das gestern geschehen ist. Wenn Sie
Zuriickkommen beschliessen, wird der gestern ver-
worfene Antrag Jakob nochmals eingebracht werden.
Wird er angenommen, so kénnen wir der Vorlage zu-
stimmen, im andern Fall werden wir sie verwerfen.

Schneeberger. Nachdem der Grosse Rat Zuriick-
kommen beschlossen hat, bleibt vorldufig nicht viel
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anderes ‘iibrig, als den Antrag Jakob wieder aufzu-
-nehmen, was ich hiermit tun mochte, ohne Sie linger
hinhalten zu wollen. Wir konnen die Argumente nicht
akzeptieren, die gestern gegen' diesen Antrag vorge-
bracht worden sind. Durch diese Vereinigung des
Statthalteramtes mit dem Amte. des Gerichtsprisiden-
ten weichen wir von dem Grundsatz der Gewalten-
trennung ab, auf den man bisher, wie Herr Biihler
speziell betont hat, immer streng geachtet hat. Wir
glauben, dass auch die andere Losung ebenfalls zum
Ziele fithren will, das man hier erreichen will, wobei
sie dann nicht gegen den Grundsatz der Gewalten-
trennung verstosst. Diese Losung fithrt auch nicht
zu so unangenehmen Situationen, wie sie gestern ge-
schildert worden sind. Endlich konnen wir nicht zu-
geben, dass in allen diesen Amtsbezirken, die fiir
diese Vereinigung in Frage kommen werden, Laien
ausgeschlossen werden sollen, was sofort eintritt,
wenn man die Funktionen des Statthalters in gewis-
sen Bezirken dem Gerichtspriasidenten iibertrigt.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wir haben gestern das Fiir und Wider
der verschiedenen Losungen einlisslich besprochen.
Die Berichterstatter haben versucht, die Griinde aus-
einanderzusetzen, die uns dazu gefithrt haben, in
dieser Vereinigung die wirksamste Losung zu finden.
Ich glaube, es sei nicht zweckmissig, heute nochmals
die ganze materielle Diskussion walten zu lassen. Es
wird notwendig sein, dass sich dasBernervolk einmal
iiher diese Idee ausspricht. Ich mdochte Thnen befiir-
worten, bei Threm gestrigen Beschlusse zu bleiben,
damit das Volk zwischen der ersten und zweiten Le-
sung Gelegenheit hat, sich mit den Konsequenzen
einer derartigen Losung vertraut zu machen. Ich
nehme nimlich an, dass die Diskussion in der Oef-
fentlichkeit nun in vermehrtem Masse einsetzen wird,
dass man von da und dort gewisse Stimmungsbilder
bekommen wird, aus denen man sehen kann, wie
diese Neuerung im allgemeinen beurteilt -wird. Dass
sie bekdmpft werden wird, wussten wir von vorn-
herein. Es ist eine allzu ungewohnte Neuerung, die
wir da vorschlagen. Immerhin haben wir die Ueber-
zeugung, dass sie nur in der Form etwas Stossendes
hat, wahrend man sich in der Sache ganz sicher mit
ihr abfinden und sich an sie gewéhnen wird. Wir
stehen vor dem Widerstand einer starken Partei und
werden ‘mit diesem Widerstand rechnen miissen. Es
braucht schon im Grossen Rat eine Zweidrittelsmehr-
heit, um die Vorlage anzunehmen, weil es sich um
eine Verfassungsrevision handelt. Ich beschrinke
mich vorldufig darauf, den Gegenantrag zu stellen
und das Resultat der Abstimmung abzuwarten.

Biihler, Prisident der Kommission. Der Antrag,
der da von Herrn Schneeberger namens der sogzial-
demokratischen Partei gestellt wird, tiberrascht mich
einigermassen. Die Partei war in der Kommission
durch zwei Mitglieder vertreten, durch die Herren
Bratschi und Diibi. Der eine war anwesend, der an-
dere nicht. Das anwesende Mitglied hat zur Vorlage

gestimmt,; ohne Opposition zu machen. Mit dem an-

dern Mitglied habe ich letzten Montag gesprochen und
ausdriicklich gefragt, wie er sich dazu stelle. Er hat
erklirt, er sei durchaus einverstanden, ebenso die
Fraktion. Das ist mir am Montag ausdriicklich er-
kliart worden. So glaubte ich, damit rechnen zu kon-
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nen, dass die sozialdemokratische Partei bereit sei,
bei dieser Sache mitzuwirken. Ich habe gestern schon
gesagt, dass man sich nicht etwa durch Riicksichten
auf einzelne Beamten leiten lassen diirfe, sondern die
Sache selbst im Auge behalten miisse. Ich weiss nicht,
ob der Antrag Jakob rein aus grundsitzlichen Erwéi-
gungen gestellt wird, oder ob Riicksichten auf gewisse
Beamten eine Rolle gespielt haben. Auch bei andern
Mitgliedern des Grossen Rates konnen unter Umstén-
den solche Erwidgungen personlicher Natur eine ge-
wisse Rolle spielen. Das ist ohne weiteres klar und
verstindlich, aber ich bin doch der Meinung, dass
man diese ganze Frage nur von grundsétzlichen Er-
wégungen aus betrachten soll.

Nun bin ich einigermassen erstaunt, dass die Par-
tei, die immer das Postulat wverficht, man solle die
Beamten besser stellen, einer Vorlage Opposition ma-
chen will, die darauf ausgeht, die Zahl der Beamten
zu vermindern, hauptséchlich aus dem Grunde, dass
man die Leute besser stellen kann. Man beklagt sich,
dass in den kleinen Amtsbezirken die Gerichtsprisi-
denten und Statthalter zu wenig besoldet seien. Das
ist wahr. Wenn wir die Zahl der Beamten vermin-
dern konnen, was moglich ist, kénnen wir die andern
besser stellen. Ohne Ersparnisse koénnen wir aber
diese Besserstellung nicht durchfiihren.

Nun hat sich Herr Schneeberger auf meine ge-
strigen Ausfilhrungen berufen. Er hat mich missver-
standen. Ich habe gesagt, in der Zeit, wo ich als An-
gestellter im Dienste der Staatsverwaltung stand, habe
man allgemein im Punkte der Gewaltentrennung einen
viel strengeren Masstab angelegt, aber nach und nach
sei das anders geworden. Ich habe darauf hingewie-
sen, dass man heute nicht mehr so streng ist und
sich nicht mehr daran stosst, wenn der Amtsschreiber
Funktionen des Gerichtsschreibers ausiibt und umge-
kehrt. Das, was ich gestern gesagt habe, bestitigt
also vollstindig die Auffassung der Kommission. Ich
mochte nicht, dass man aus meinen Ausfithrungen
das Gegenteil von dem schliesst, was ich sagen wollte.
Namens der Mehrheit der Kommission beantrage ich
Fegthalten am gestrigen Beschluss.

Miiller (Bern). Nachdem der Herr Kommissions-
prisident seine Verwunderung iiber die Haltung der
sozialdemokratischen Partei ausgedriickt, mochte ich
doch noch einige Worte dariiber verlieren. Es ist
richtig, dass das in der Kommissionssitzung einzig
anwesende Mitglied unserer Partei dafir gestimmt
hat. Das Mitglied, das abwesend war, hat sich seither,
wie es scheint, dahin ausgesprochen, dass es einver-
standen sei, und hat sich sogar, wenn Herr Biihler
richtig orientiert ist, dahin erklirt, dass das auch die
Meinung der Partei sei. Damit ist dieses Mitglied
iiber seine Befugnisse hinausgegangen, denn zu die-
ser Frage hat die Iraktion erst in ihrer gestrigen
Sitzung Stellung nehmen konnen. Dort ist die Sache
einldsslich besprochen worden, und zwar durchaus
nur nach der grundsitzlichen Seite; personliche Riick-
sichten sind gar nicht in die Diskussion hineingetragen
worden. ‘ i

Nun ist allerdings unsere Meinung die, dass mit
Riicksicht auf die weittragende materielle Bedeutung
dieser Vereinfachung der Bezirksverwaltung die Ziele
ausserordentlich vorsichtig abgesteckt werden miis-
sen, weil es schwer halten wird, das Volk fiir eine
grundsitzliche Losung in einem Wurf gewinnen zu



292

konnen. Das wissen wir ganz genau. Aber auf der
andern Seite sind wir der bestimmten Meinung, dass
die Reform nun nicht nach der Richtung gehen muss,
iiberfliissige Amtsbezirke zu verewigen, sondern da-
hin, dass man allerdings diese Amtsbezirke vorliufig
unverdndert ldsst mit Riicksicht auf die Interessen,
die mitspielen, dass man aber den Weg einer Reform
nicht verrammelt. Der Weg sollte dahin gehen, dass
man nicht Funktionen iberfliissigerweise vereinigt.
Da wir mit dem Grundsatz der Verminderung und zu-
gleich der Besserstellung der Beamten einverstanden
sind, meinen wir, dass man das auch bei den Statt-
haltern auf dem Wege erreicht, den man bei den Ge-
richtsprisidenten als selbstverstindlich annimm:. Die
sog. Realunion ist ein ganz zweifelhafter Fortschritt,
indem man damit den Grundsatz der Gewaltentren-
nung ohne Not preisgibt. Da machen wir vorldufig
nicht mit, weil wir der Meinung sind, dass der wirk-
liche Fortschritt in anderer Richtung liege.

Ich will nur kurz ein Beispiel anfiihren, wie kon-
sequent die Gewaltentrennung in dem Lande durch-
gefiilhrt wird, wo sie sich zuerst durchgesetzt hat.
Nachdem der bisherige Sprecher des Unterhauses in
England zuriickgetreten ist, musste ein neuer ernannt
werden. Der Beamte, der diese Wahl zu leiten hatte,
weil eine parlamentarische Instanz dafiir nicht vor-
handen ist, darf im Parlament tiberhaupt nicht reden,
sondern nur zeigen und gestikulieren. Das. scheint

eine licherliche Formalitit zu sein, aber es driickt

sich darin der kolossale Respekt vor dem Parlament
aus, es wird dadurch angedeutet, dass die administra-
tive Gewalt in keiner Weise in das Recht des Par-
lamentes eingreifen darf. Wir diirfen nicht so leichten
Herzens diesen Grundsatz der Gewaltentrennung, der
aus ganz bestimmten Riicksichten geboren -ist und
sich bewihrt hat, preisgeben. Nur da diirfen wir das,
wo dieser Grundsatz mit andern wichtigen demokra-
tischen Prinzipien zusammenstosst, wie es bei der
Wihlbarkeit der Beamten in das Parlament der Fall
ist. .
Das sind die Griinde, die uns veranlassen, dié Vor-
lage in diesem Punkt zu bekdmpfen. Nun sagt Herr
Lohner, er halte dafiir, der Grosse Rat solle an sei-
nem Beschluss festhalten. Das kann der Rat selbst-
verstindlich tun, es handelt sich um die erste Be-
ratung. Dann wird man vor das Volk treten kénnen
und wird die Meinung des Volkes anhéren, um in der
zweiten Beratung etwas klarer zu sehen. Wir kdénnen
das so machen; ich fiirchte nur, dass dieser Weg zu
einem negativen Entscheid fiihrt. Ich habe die feste
Ueberzeugung, dass unser Antrag grundsitzlich richtig
ist und, richtig vorbereitet und vertreten, auch im
Volke zu positiven Resultaten fithren muss. Der
Grosse Rat mag entscheiden, er kennt unsere Stel-
lung, weiss, wie wir uns verhalten werden. Wenn die
Meinung obsiegt, die von der Kommissionsmehrheit
und von der Regierung vertreten wird, dann werden
wir sehen, wer im Volke den grdsseren Resonanzboden
hat.

Gnigi. Ich habe schon gestern diesen Antrag be-
kimpft und mochte das auch heute wieder tun. Man
muss sich mit dem Gedanken abfinden, dass man
einen gewissen Einbruch in die Gewaltentrennung be-
geht. Ich habe mich mit dieser Vorlage abgefunden
und mir gesagt, man wolle nun sehen, ob auch das
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Volk das tun werde. Es ist ausgefithrt worden, dass
der moderne Rechtsstaat den Biirgern Garantien ge-
nug bietet, ohne dass man diesen Grundsatz der Ge-
waltentrennung krampfhaft aufrecht erhilt. Nach die-
ser Richtung ist also die Sache nicht so gefdhrlich,
und wir wollen sehen, was das Volk dazu sagt. Wir
wollen uns auch damit abfinden, dass in diesen Be-
zirken, die hier in Frage kommen, keine Laien mehr
als Regierungsstatthalter bezeichnet werden diirfen.
Wir wollen versuchen, das auch unseren Leuten bei-
zubringen.

Wenn man sagt, man wolle lieber eine radikale
Losung durch Zusammenlegung von Amtsbezirken,
so erkldren wir, dass wir das auch wollen, aber dass
wir dieses Ziel etappenweise erreichen wollen. Man
muss das nehmen, was positiv méglich ist und nicht
etwas haben wollen, was die ganze Geschichte ge-
fdhrdet. Wenn die sozialdemokratische Partei sagt,
sie konne nicht mitmachen, so miissen wir schauen,
ob wir ohne sie etwas machen kénnen. Wir werden
je linger je mehr zu der Auffassung gedrdngt, auch
gegen die Sozialdemokratie etwas fertig zu bringen.
Wir werden probieren, das durchzubringen, was heute
richtig ist, dann konnt Ihr machen, was Ihr wollt.
Wenn wir verlieren, so unterliegen wir eben, im an-
dern Fall aber werdet Ihr gehorchen miissen.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der heutige Tag bringt das, was ich
bereits gestern erwartet habe, ndmlich eine klare und
bestimmte Opposition, mit der man die Sache dis-
kutieren kann. Ich konstatiere zunichst mit Ver-
gniigen, dass der Gedanke zu wirken -anfingt. Bis
jetzt stand man demselben etwas kiithl gegeniiber,
viele haben ihn nicht begriffen und haben sich nicht
die Miithe genommen, der Sache niherzutreten. Nun
muss man sich notgedrungen mit der Sache ausein-
andersetzen.

Ich stelle fest, dass die Sozialdemokratie fiir die
erste Etappe gewonnen ist, nimlich fiir die Personal-
union. Sie will die zweite, die Realunion diberspringen
und uns die dritte erringen helfen, die totale Ver-
einigung der Amtsbezirke. Ich habe gestern bereits
ausgefiihrt, dass die Vorlage, die uns beschiftigt,
die Entwicklung in dieser Richtung gar nicht pri-
judiziert, dass der gegenwirtige Rechtszustand be-
reits der ist, dass eine derartige Neueinteilung des
Kantonsterritoriums, sei es ganz, sei es teilweise,
ohne weiteres erfolgen kann. Die Amtsbezirke sind
in der Verfassung nicht gewdihrleistet, sie sind reine
Verwaltungsbezirke, die keine korporativen Person-
lichkeiten darstellen, keine Autonomie haben, rein
nach Zweckmissigkeitsriicksichten geschaffen worden
sind und auch nach solchen geindert werden kénnen.
Das ist die Sachlage, die man nicht ausser Acht lassen
darf.

Man hat seit 1846 in der Umschreibung der Amts-
bezirke keine grossen Aenderungen vorgenommen, man
hat einzelne Gemeinden von einem Amtsbezirk abge-
trennt und zu einem andern geschlagen. Das ist je-
weilen durch Dekret des Grossen Rates anstandslos
geschehen. Die Frage, die uns beschiftigt, ist die,
die Herr Gnégi beriihrt hat und die ihn zu seinem Wi-
derstand veranlasst hat, ob der Grosse Rat auch unter
dem heutigen Rechtszustand als- kompetent erklirt
werden soll, diese Neueinteilung vorzunehmen, unter
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Vorbehalt des Referendums. Dariiber werden wir in
der zweiten Beratung zu reden haben; diese Frage
darf man fiiglich beiseite lassen, weil sie eigentlich
bereits geldst ist.

Und nun die Frage der Realunion. Die Sozialdemo-
kratie erklirt sich als tiberzeugte Anhingerin der Ge-
waltentrennung bis in die &ussersten Fasern der
Staatsverwaltung. Die Gewaltentrennung war vor 150
Jahren ein sehr grosser und fortschrittlicher Gedanke.
Seither hat sich das Menschengeschlecht weiter ent-
wickelt trotz allen Riickfillen in die Barbarei. Von
Zeit zu Zeit muss man aber Ideen, die in gewissen
Zeitpunkten und unter gewissen Verhiltnissen als
erstrebenswerte Fortschritte erscheinen, auf ihre

Zweckmaissigkeit tiberpriifen. Das soll hier in einem

speziellen Fall geschehen, der aber nicht unwichtig
ist. Wenn ich nun sage, dieses Prinzip der Gewalten-
trennung ist nicht Selbstzweck, besteht nicht als un-
umstossliches Dogma, sondern ist aus Zweckmdissig-
keitsriicksichten geboren, so konnen wir weiter fest-
stellen, dass unsere Verhiltnisse derart sind, dass
gegen Beamtenwillkiir der Biirger viel besser geschiitzt
ist, als zu der Zeit, wo das Prinzip eingefiithrt wurde.
Warum soll man nicht die dussersten Konsequenzen
etwas mildern? Ich mdchte feststellen, dass das nicht
nur etwa von mir erfunden worden ist, sondern dass
ich mir in sachlicher Beziehung den Riicken zu decken
suchte. Ich habe das Obergericht zu einem Gutachten
eingeladen. Wenn jemand dazu da ist, die staats-
rechtlichen Grundsitze unserer Verfassung zu wahren,
so ist das unser kantonaler Gerichtshof. Das Ober-
gericht hat schon letzten Herbst erklirt, es sehe in
der Losung der Realunion trotz tatsdichlicher Lin-
schnitte in die Gewaltentrennung nichts, was man be-
kimpfen miisse.
mann, dem niemand vorhalten wird, dass er stiirmisch
gegen bestehende Verhiltnisse anrennt, hat mir in
miindlicher Unterredung auch erklirt, dass er das als
die zweckmissigste und wirksamste Losung ansehe.
Ich verlange nicht, dass jemand auf Autorititen hort,
aber ich habe dem Grossen Rat das doch mitteilen
wollen, damit er sieht, dass doch auch Leute, deren
rechtliche Ueberzeugung an und fiir sich kraft ihrer
Personlichkeit respektiert werden muss, in der Re-
form, die wir vorschlagen, nichts Absonderliches fin-
den.

Allerdings ist es bis zu einem gewissen Grade eine
Gefiihlssache. Wir haben gestern ‘auseinandergesetzt,
wie es sich mit der Personalunion der Regierungs-
statthalter verhilt. Sie wire in einzelnen Fillen mdg-
lich, ist aber nicht das Mittel, das zum Ziele fiihrt.
Der Statthalter muss einen Fixpunkt haben, von dem
seine Titigkeit ausgeht. Im iibrigen will ich Gesagtes
nicht wiederholen. Herr Miiller hat das englische
Beispiel zitiert. Es ist immer interessant, wenn man
itber seinen eigenen Gartenzaun hinausschaut und
sich fragt, wie es bei andern Leuten aussieht, die auch
gescheit sind, Aber man weiss ja, dass England das
Land ist, wo sich diese alten Formen mit ungeheurer
Zshigkeit im ganzen offentlichen Leben erhalten, For-
men, die dort in den Augen des Volkes ihren tiefen
Sinn haben. Damit kénnen wir bei unserem Volke
nicht kommen, denn es ist viel zu niichtern, um an
derartigen Formen Gefallen zu finden. Es ergibt sich
die sonderbare Situation, dass etwas, was wir als Fort-
schritt anschauen, der zu einem Ziele fiihrt, das auch
die sozialdemokratische Partei will, gerade von der
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293

Sozialdemokratie bekdmpft wird und zwar mit Argu-
menten, die, wie ich keinen Augenblick bezweifle,
in weiten Volkskreisen ziehen werden. Wenn man dem
Volke sagt, es solle sich nicht fangen lassen durch
die Neuerungen, die von Herrn Gniigi, von der Bauern-
und Biirgerpartei vorgeschlagen werden, so wird das
sicher ziehen. Herr Gnigi soll also fortschrittlicher
sein als die ganze sozialdemokratische Partei im
Kanton Bern. Ich halte es mit ihm, dass wir nun ein-
mal schauen wollen, was die Leute dazu sagen. Ich
weiss, dass der Kampf schwer sein wird.’

Nun noch ein Wort wegen der Unzukdmmlichkeiten
dieser Doppelbeamtung. Wenn man der Sache auf
den Grund geht, so ist das alles nichts. Ich habe ge-
stern gesagt, dass es einen richtigen Mann braucht, der
an seinem Platze steht, der weiss, was seine Pflicht
ist und fiir sie einsteht. Ein solcher Mann wird auch
eine Verfiigung des Regierungsrates nicht anwenden,
wenn er sie mit seiner Rechtsauffassung nicht in
Einklang bringen kann. Das ist gar nicht unerhort.
Einmal sagt das Bundesgericht, eine Verordnung der
kantonalen Regierung sei verfassungswidrig, ein an-
deres Mal kann nach unserem Verfassungsrecht auch
ein Gerichtsprédsident dasselbe sagen und hat es auch
schon gesagt. Wenn der Regierungsrat von .Bern eine
Verordnung erlassen wollte, die rote Fahne sei zu
verbieten, so wird sicher ein Gerichtsprisident von
Bern diese Verordnung als verfassungswidrig erkld-
ren. Man darf sich also in der ganzen Angelegenheit
nicht durch Schlagworte beeinflussen lassen. 'Ich
hotfe, dass wir bei der zweiten Beratung klarer sehen,
und stehe nach wie vor auf dem Standpunkt, dass fur
die grosse Mehrheit kein Grund bestehe, auf ihren
gestrigen Beschluss zuriickzukommen,

Hurni. Die Diskussion ist insofern interessant, als
man nun versucht, unsere Partei als riickschrittlich
hinzustellen, Man betrachtet die Aufgabe des Grund-
satzes der Gewaltentrennung als Fortschritt und Herr
Biihler sagt sehr interessant, frither sei man sehr
fir diesen Grundsatz gewesen, jetzt aber weniger. Ich
méchte nun betonen, dass das nicht am Grundsatz
liegt. Der Grundsatz ist nach wie vor gut. Die Auf-
fassung hat nicht allgemein geindert, 'sondern nur in
der Partei des Herrn Biihler. Als sie diesen Grund-
satz der Gewaltentrennung verfocht, war die Partei
des Herrn Biihler das, was unsere Partei heute ist: eine
aufstrebende Minderheit. Darum, weil wir das sind, ist
dieser Grundsatz fiir uns heute noch wichtig. Sie
wissen, dass die alte Aristokratie diesen Grundsatz
nicht kannte, weil er nicht in ihrem Interesse lag. Es
liegt nun auch im Interesse der heutigen Mehrheit, die-
sen Grundsatz aufzugeben. Aber es liegt nicht im
Interesse der Arbeiterschaft, dass dieser Grundsatz
verabschiedet werde.

Weiter will man uns vorhalten, wir wollen nicht
mithelfen, Ersparnisse zu machen, Das ist grund-
falsch. Da mochte ich nur darauf aufmerksam ma-
chen, dass es punkto Ersparnis auf das Gleiche hinaus-
kommt, ob man zwei Aemter zusammenlegt im Sinne
der Personal- oder der Realunion. Mit dem Grundsatz
der Personalunion sind wir einverstanden. Ich mache
aber noch darauf aufmerksam, dass die Vorlage et-
was ganz Anderes bringt, als der Motiondr von 1915,
Herr Dr. Diirrenmatt, eigentlich bezweckt hat. Thm
hat eine Aemterzusammenlegung vorgeschwebt. Es
ist klar, dass das die einzige Losung ist, die erlaubt,
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Ersparnisse zu erzielen, Es wird allerdings gesagt,
dann miissten neue Amtshiiuser erstellt werden, was
neue Kosten verursache. Das mag sein, aber ebenso

klar ist, dass man diese Zusammenlegung nicht von

heute auf morgen machen wiirde. Und weiter ist zu
sagen, dass die Schlosser, in denen die Bezirksverwal-
tungen vielerorts untergebracht sind, auch baufillig
werden und dass es ungeheure Summen erfordert, sie
in einigermassen gutem Zustand zu erhalten. Mit einer
Neubaute kommt man da eventuell billiger weg. Ich
halte dafiir, ‘dass dieser Grund nicht stichhaltig sei.
Man wird nach wie vor, wenn man wirklich Erspar-
nisse machen will, dieses Ziel der Motion Diirrenmatt
im Auge behalten miissen.

Nach dem, was in der letzlen Session passiert ist,
wo Sie nicht zu einer zeitgemissen Reform in einem
Amtsbezirk Hand bieten wollten, ist es begreiflich,
dass Sie nun versuchen, den iblen Eindruck jener
Haltung zu verwischen. Zu diesem Zwecke sind Sie
sogar geneigt, etwas zu schlucken, was Sie im Grunde
der Dinge auch nicht lieben. Sie haben nicht Hand
bieten wollen zu einer ersten Aemterzusammenlegung,
die das eigentliche Beispiel hitte werden sollen. Nun
miissen Sie eigentlich gegen Thren Willen mitmachen,
diesen Grundsatz der Gewaltentrennung zu beerdigen,
was Sie eigentlich gar nicht wollen. In der Angelegen-
heit Nidau-Biel haben Sie gesagt, Sie konnen nicht
gegen gewisse Gefiithle ankdmpfen, man miisse einer
Mechrheit im Amt Nidau Rechnung tragen, die kein Zu-
trauen habe zu einem sozialdemokratischen Regie-
rungsstatthalter. Da ist es klar, dass wir als Minder-
heitspartei unser Verhalten awch darnach einrichten
miissen. Solange wir die Gewaltentrennung haben, ist
die Wahrscheinlichkeit grosser, dass der Grundsatz:
«Leben und leben lassen» angewendet wird, als wenn
zu viele Machtbefugnisse in einer Hand vereinigt wer-
den. Die Arbeiterpartei hat keine Aussicht, dass sie
diese Aemter mit ihren Leuten besetzen kann, aber
sie hat doch einen gewissen Einfluss auf die Auswahl
der Personen, wenn die Funktionen getrennt bleiben.,

Brand. Die Darstellung, die soeben Herr Hurni
gegeben hal, veranlasst mich zu einer Entgegnung.
Herr Hurni behauptet, die Zusammenlegung der Amts-
bezirke werde die gleichen . Resultate zutage fordern
wie die Zusammenlegung von Amtsstellen. Die Er-
fahrung zeigt, dass diese Auffassung unrichtig ist. Wir
haben seit der Einfithrung des neuen Schuldbetrei-
bungs- und Konkursgesetzes die Mdglichkeit, die Stelle
des Gerichtsschreibers mit derjenigen des Betreibungs-
beamten zu vereinigen, Diese Moglichkeit ist in einer
ganzen Reihe von Amtsbezirken gegeben; heute be-
steht sie noch in einem einzigen Amtsbezirk, in allen
andern Aemtern ist diese Vereinigung nicht vollzogen

worden, trotzdem man in allen diesen Aemtern sagt, -

es habe weder der eine noch der andere dieser Be-
amten geniigend zu tun. Wenn Sie nun die Moglichkeit
dieser Vereinigung erweitern wollen, indem Sie erkli-
ren, es solle der gleiche Statthalter in zwei Amtsbe-
zirken amtieren, so wird mit grosser Wahrscheinlich-
keit die gleiche Erscheinung eintreten, dass der Amts-
bezirk A sagt, er wolle keinen Kandidaten aus dem
Amtsbezirk B, und der Amtsbezirk B will umgekehrt
keinen Kandidaten dus dem Bezirk A. So haben wir
wiederum in den kleinen Amtsbezirken 6 Beamte,
wie bis anhin, und davon ist genau die Hiilfte zuviel.
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Personlich bin ich der Meinung, dass die Reduk-
tion der 30 Amtsbezirke ungefihr auf die Hilfte das
Ziel ist, das wir sollten erreichen konnen. Ich habe
mich in diesem Saal zu wiederholten Malen dafiir aus-
gesprochen, so auch in der grossen Konferenz vom
April 1920. Man hat aber sofort gesehen, wie sich
von allen Seiten Widerstinde erheben. Insbesondere
die kleinen Amtsbezirke haben erklirt, sie wollen
ihre Selbstindigkeit nicht aufgeben und wollen auf
jeden Fall wissen, mit wem sie zusammenkommen.
Wenn man diese Widerstinde iiberwinden konnte, und
zwar in den nichsten Jahren, was niemand von uns
glaubt, so fillt das finanzielle Moment gewichtig in
die Wagschale, die Erstellung von neuen Amtshiusern
im Zentrum der grossen, neu geschaffenen Bezirke.
Die Herren konnen aber an einem Beispiel, das uns
nahe liegt, ermessen, wie schwer das sein wird, an
der Tatsache, dass es in dem doch als hablich bekann-
ten Amtshezirk Konolfingen trotz jahrelanger, ja jahr-
zehntelanger Anstrengungen noch nicht gelungen ist,
den Amtssitz zu verlegen, weil man die Ortschaft
noch nicht gefunden hat, die wesentliche Opfer bringt
fiir die Erstellung des neuen Amtshauses. Der Kanton
sagt mit Recht, er habe keine Veranlassung, den Amts-
sitz verlegen zu lassen und in einer andern Gemeinde
ein neues Amtshaus zu erstellen ohne eine wesentliche
Subvention der beteiligten Gegend. Wenn man das
sieht, so wird man sich wohl sagen missen, dass wir
nur etappenweise vorwirtskommen. Unser gemein-
sames Ziel ist die Vereinfachung der Staatsverwaltung,
und die Staatswirtschaftskommission hat bei der letz-
ten Beratung des Staatsverwaltungsberichtes die Re-
gierung formlich in Verzug gesetzt. Nun haben wir
gesehen, dass eine Zusammenlegung von Amtsbezir-
ken noch nicht durchfithrbar ist. Wir haben das im
allgemeinen gesehen, wir haben es aber auch an einem
Schulbeispiel erfahren. Viele haben gesagt, die Zu-
sammenlegung von Nidau und Biel werde eine sehr
einfache Sache sein. Nachher gewthne sich das Ber-
nervolk an diese Zusammenlegung und wir werden
in verhiltnisméssig wenigen Jahren bei derjenigen
Zahl von Amtsbezirken angelangt sein, die wir glan-
ben verantworten zu konnen. Nun hat man eine an-
dere Erfahrung gemacht. Die kleinen Amtsbezirke sind
viel zdher, als man geglaubt hat. Man hat im April
1920 in diesem Saale gesagt, im Mittelland, iiberhaupt
in der Hochebene, werde die Zusammenlegung gut
gehen. Das war auch die Meinung Vieler, die hier
anwesend sind, die glaubten, diese Zusammenlegung
Biel-Nidau werde als reife Frucht im Laufe eines oder
zweier Jahre uns zufallen. Die gleichen Herren aber
sagten, im Oberland gehe es nicht und im Jura auch
nicht. Da hat man sich sagen miissen, dass der Wi-
derstand derart michtig ist, dass wir mit diesen
grossen Landesteilen rechnen miissen.

Darum hat man nach einem Ausweg suchen miis-
sen. Dieser Ausweg zeigt sich in einer Kombination
des Systems der Personalunion mit demjenigen der
Realunion. Damit verrammelt man nicht den Weg fiir
die Zusammenlegung von Amtsbezirken, wie Herr
Miiller gesagt hat, im Gegenteil. Wenn man die
Moglichkeit schafft, wie wir sie vorgesehen haben,
die Stellen des Gerichtspriisidenten und des Statthal-
ters zu vereinigen, dann wird fiir diese Bezirke eine
gewisse Zwangslage geschaffen. Diese Zwangslage
fehlt im andern Vorschlag, der bloss die Bezeichnung .
des gleichen Statthalters fiir zwei Amtsbezirke will.
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Im ersteren Falle braucht man nicht die Mehrheit von
zwei Amtsbezirken, die nach dem andern Vorschlag
notig wire. Das ist in der Tat der Vorteil dieser
ersten Losung, dass man die Moglichkeit schafft, eine
Aemterzusammenlegung auch in den obersten Amts-
stellen eines Bezirkes vorzunehmen. Die Herren, die
frither den Verhandlungen beigewohnt haben, werden
sich auch erinnern, dass es durchaus nicht so ist,
wie es heute dargestellt wird, als ob die Idee der Ver-
einigung von Gerichtsprisident und Statthalter eine
Erfindung der Bauernpartei oder eine personliche
Liebhaberei des Herrn Gnigi wire. Ich will durchaus
niemandem die Prioritidt streitig machen, allein die
Herren, die im April 1920 in diesem Saal anwesend
waren, erinnern sich genau, dass dort eine Frage zur
Abstimmung gebracht worden ist, rein zur Orien-
tierung, die dahin ging, was die Anwesenden von der
Preisgabe des Grundsatzes der Gewaltentrennung hal-
ten, wie sie hier nun vorgeschlagen wird. Damals war
die iiberwiegende Mehrheit gegen die Preisgabe dieses
Grundsatzes, weil sie sagte, das sei ein ungewohnter
Gedanke. Nach und nach hat man sich aber fragen
miissen, wie wir das Ziel erreichen, ohne diese Stel-
len zu vereinigen. Wir haben uns gefragt, ob man den
Gerichtsprisidenten und den Statthaltern vielleicht
auf eine andere Art geniigend Beschiftigung geben
kann, damit man sagen kann, die Herren- verdienen
ihre Besoldung, und mehr als das, sie verdienen, dass
die Besoldung noch erhght wird. Dariiber diirfen wir
unsere Beamten und das Volk nicht im Ungewissen
lassen, dass die Besoldungserh6hung nur dann durch-
gefithrt werden kann, wenn wir dazu kommen, un-
sern Beamten geniigend Arbeit zu verschaffen. Der
Gesichtspunkt, dass jeder so bezahlt werden soll,
dass er existieren kann, ist durchaus volkstiimlich,
aber das Volk verlangt auf der andern Seite von die-
sen Beamten dann auch, dass sie die volle Arbeits-
kraft auf das Amt, das ihnen anvertraut ist, ver-
wenden. Wenn Sie die Besoldungsausgaben des Staa-
tes Bern zusammenstellen, werden .Sie sich sagen
miissen, dass es undenkbar ist, diese Besoldungen zu
erhéhen, wenn wir nicht erkliren konnen, jeder Be-
amte habe ein vollgeriitteltes Mass Arbeit, er ver-
diene eine hohere Besoldung. Die Stimme horen Sie
auch in der sozialdemokratischen Partei, dass gewisse
Beamten nicht im Bureau anzutreffen seien. Wenn
man sie fragt, warum, so antworten sie, sie hitten
dort nichts zu tun. Es waren an jener Konferenz Be-
zirksbeamte, die erklart haben, sie hitten tatsichlich
tagelang nichts zu tun. Wir horten die ewige Bitte,
man solle ihnen mehr Arbeit geben. Wenn man die
Moglichkeit schafft, dass ein Gerichtsprisident noch
eine andere Staatsbeamtung versehen kann, so soll
man das tun. Man kann allerdings den Gerichts-
présidenten nicht zugleich zum Gerichtsschreiber oder
-Amtsschreiber machen. Es bleibt also nur die Még-
lichkeit, dass der Gerichtspriasident die Funktionen
. des Statthalters tbernimmt. Diese Moglichkeit gilt es
zu schaffen im Interesse der etappenweisen Verwirk-
lichung des Zieles, das uns allen vorschwebt.
Uneinig sind wir eigentlich nur iiber den Weg,
und da meine ich, es stehe kein so fundamentaler
Grundsatz in Frage, dass man sich nicht sollte ver-
stindigen konnen. Hier handelt es sich um eine
Etappe, iiber die man nach Jahren wieder miteinander
reden wird. Ich glaube daher, dass es durchaus gut
sei, wenn man dem Volk Gelegenheit gibt, nun dazu
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Stellung zu nehmen. Wenn diese Moglichkeit aus der
Vorlage entfernt wird, so wird die Diskussionsbasis
genommen und das Volk hat keine Veranlassung, die
Frage mit der intensiven Aufmerksamkeit zu ver-
folgen, wie denn diese Losung vorgeschlagen wird.
Zeigt sich, dass der Schritt noch nicht gemacht wer-
den kann, dann ist die andere Losung zu versuchen,
die von der sozialdemokratischen Partei gezeigt wird.

Miiller (Bern). Ich bin Herrn Regierungsrat Loh-
ner dankbar, dass er uns mit den Autorititen be-
kannt gemacht hat, die die Sache begutachtet haben.
Ich zweifle personlich absolut nicht daran, dass die
Funktionen des Gerichtspriasidenten und des Statt-
halters sich sachlich vereinigen lassen. Nun bin ich
aber gewohnt, alle derartigen Vorlagen auch nach
ihren politischen Wirkungen zu betrachten. Sobald
Sie eine administrative und eine richterliche Beam-
tung in einer Person vereinigen, so muss unter allen
Umstidnden eine dieser ihrer Natur nach durchaus
verschiedenen Funktionen Mangel leiden. Wenn der
Gerichtsprisident auf Grund seiner juristischen Quali-
fikation gewihlt wird, womit wir ohne weiteres ein-
verstanden sind, so beweist das keineswegs, dass das
der geeignete Mann fiir die administrative Funktion
eines Regierungsstatthalters ist, der in ganz anderer
Weise als ein richterlicher Beamter auf die Verhilt-
nisse im Volk Riicksicht nehmen muss. Das ist zu-
néchst eine politische Erwigung, die uns dazu fiihrt,
dass wir der Sache nicht zustimmen koénnen.

Herr Gnigi versucht die Front zu verschieben, und
er versucht unausgesprochen, die Herren Lohner und
Biihler haben es zum Teil deutlicher gesagt, uns ge-
wissermassen als Reaktionire hinzustellen, weil wir
am Grundsatz der Gewaltentrennung, der ein alter Er-
fahrungssatz ist, festzuhalten suchen. Est steht Herrn
Gnéagi schlecht an, sich fortschrittlich zu drapieren,
denn er ist zugleich Bauer und ist infolgedessen nach
seiner innersten Natur konservativ bis auf die Kno-
chen. Das ist kein Vorwurf, sondern wir anerkennen,
dass tiefgehende Griinde dazu fithren, dass ein Bauer
seiner ganzen Natur nach konservativ sein muss,
wenn er sich nicht selbst aufgeben will. Darum glau-
ben wir Herrn Gn#gi nicht, dass er ein Fortschritts-
mann sei. Genau gleich, wie der Bauer konservativ
sein muss, muss die Arbeiterschaft fortschrittlich sein,
wenn sie sich nicht selbst aufgeben will. Sie muss
im Sinne des Fortschrittes der Menschheit wirken,
nicht zuerst aus idealen Motiven, sondern weil sie
nicht anders kann, als gegen eine soziale Ordnung
anzustiirmen, die ihr ihre Rechte vorenthilt. Genau
gleich wie die Arbeiterschaft miissen alle diejenigen,
die nicht der Arbeiterschaft im engeren Sinne ange-
hoéren, die aber auch iiber ihre sozialen Verhiltnisse
nachdenken, sich sagen, es kann gar nicht anders
gehen, als durch eine tiefgehende soziale Umgestal-
tung. Das ist die richtige Kampffront, deshalb konnen
wir ruhig sagen, dass Herr Gnigi uns keine Belehrung
zu geben braucht. Wenn die Bauern die Mehrheit be-
kommen, indem sie, allerdings angeblich, fortschritt-
liche Motive vorschieben, aber im Grunde von kon-
servativen Beharrungstendenzen heherrscht werden,
ist es selbstverstindlich, dass wir uns werden beugen
miissen, ‘weil wir Demokraten sind. Aber ebenso
selbstverstiindlich ist es, dass wir uns immer und
immer wieder wehren, bis wir oben sind und dann
miisst Ihr folgen.
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M. Boinay. M. Diirrenmatt avait demandé la sim-
plification de I'administration au nom du grand prin-
cipe de la séparation des pouvoirs et M. le conseiller
d’Etat I'a dit: nous ne pouvons pas rester dans l'état
ol nous sommes, c’est-a-dire avoir des fonctionnaires
dans des petits districts de 4000 4 5000 ames qui
n'ont rien a faire. La situation est devenue telle de-
puis la révision de la procédure civile, que dansg
certaing districts les fonctionnaires n’ont pas plus
d’une heure de travail par jour. Il n’y a pas longtemps
que le fait m'a été confirmé par un président de tri-
bunal de district. Naturellement le greffier n’avait pas
plus de travail et le préfet encore moins. Nous avons
donc des fonctionnaires assez mal payés; assez bien
payés en revanche sont d’autres qui n’ont rien ou a
peu pres rien a faire. Il faut remédier a cette situa-
tion, surtout si I'on veut tenir compte des veeux de
la minorité socialiste qui entend que les fonctionnaires
soient payés autrement, c’est-ia-dire davantage que
jusqu’a maintenant. Le gouvernement a trouvé une
solution, approuvée dans cette salle comme 1'a dit M.
Brand, par les représentants des divers groupes. Evi-

~demment ce n’est pas la panacée universelle et il y a
beaucoup a dire du point de vue jurassien. Alors qu’on
était en train de reviser I'ancienne constitution, de
grands débats avaient eu lieu dans le Jura. La situation
n’est plus aussi tendue aujourd’hui; on nous a appris
sur les bancs de l'université qu’il fallait respecter la
séparation des pouvoirs: c’était un dogme sacré, libéral,
des temps modernes, qu’il ne pouvait plus étre ques-
tion d’en revenir & la notion de l'autorité administra-
tive et & la fois judiciaire et méme législative.

On nous a ‘demandé un essai et il nous a paru qu’il
y avait lieu d’accepter en premier débat la proposition
du gouvernement. La presse discutera le projet d’ici &
trois mois nous verrons s’il y a dans le peuple une ma-
jorité pour revenir 4 l'ancien principe ou pour l’abo-
lir. Nous serons alors édifiés, comme 'a dit M. Brand;
si nous rejetons la proposition du gouvernement la
discussion n’aura pas lieu et nous ne saurons pas ce
que le peuple pense du principe.

Le principe de la séparation des pouvoirs esf ancré
dans l'esprit de la vieille génération. La nouvelle
génération n’y est plus aussi attachée que nous
I’étions, mais elle veut étre logique et ces Messieurs
du parti socialiste ne me paraissent pas étre trés
logiques; cependant M. Miiller sait ’étre & l'occasion.

Un article constitutionnel prévoit les incompatibi-
lités entre les trois pouvoirs: administratif, judiciaire,
législatif. Or, le parti socialiste a abandonné le prin-
cipe de la séparation des pouvoirs en ce qui
concerne le législatif et le judiciaire. Il y a longtemps
que des présidents de tribunaux. siégent au Conseil
national, qu’ils font des lois qu’ils sont appelés a ap-
pliquer et sur la préparation desquelles ils peuvent
exercer une surveillance directe. On ne devrait pas
tolérer de tels abus. Le principe de la séparation des
pouvoirs s’oppose a ce qu’'on laisse siéger aux Cham-
bres fédérales et au Grand Conseil des fonctionnaires
qui peuvent venir plus tard appliquer les dispositions
légales votées par eux au parlement. Or, nous lisons
dans les journaux que le parti socialiste veut absolu-
ment permettre la nomination de tous les fonction-
naires au parlement fédéral et méme aux Grands Con-
seils cantonaux. Il y a 14 quelque chose d’anormal.

Le principe de la séparation des pouvoirs doit étre.

conservé dans son intégrité, si nous. voulons rester
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logiques. Nous ne voulons pas que les fonctionnaires
de P'ordre administratif et judiciaire viennent faire
des lois au Grand Conseil ou aux Chambres fédérales.
Faisons donc un essai loyal et si dans trois mois on
a de la répugnance a revenir aux grands principes
nous nous prononcerons en second débat. Nous som-
mes convaincus de la nécessité de simplifier I'adminis-
tration.

Klening. In allen Fraktionen wird die Partial-
revision der Staatsverfassung als notwendig erachtet,
sogar die konservative Bauern- und Biirgerpartei hat
dafiir gestimmt. Warum wollen wir eine Vereinfachung
aller Verwaltungszweige in unserem Staatshaushalt?
Weil uns die Not dazu zwingt. Als erste Etappe haben
wir nun die Vereinfachung der Bezirksverwaltung in
Behandlung. Aber wir haben poch weitere Geschifte
in Aussicht, und ich méchte bei dieser Gelegenheit er-
wihnen, dass wir auch an eine Revision der Staats-
verfassung in dem Sinne denken miissen, dass die
Zahl der Grossrite beschrinkt wird, ebenso die Zahl
der Regierungsrite, die in der Bundesversammlung
sitzen diirfen. Wir wollen nicht den bisherigen Ver-
tretern in der Bundesversammlung, die zugleich Mit-
glieder der Regierung sind, zu nahetreten, aber wir
miissen doch sagen, dass es gut ist, wenn wir in Zu-
kunft diese Zahl limitieren. Sie sehen daraus, dass
unsere Partei auch dem Fortschritt dienen will.

Im weitern muss ‘ich den Vorwurf des Herrn Miil-
ler zuriickweisen, dass wir eine konservative Partei
seien. Man kann schon sagen, es liege in unserem
Beruf, dass wir ein wenig konservativ angehaucht
seien, aber auf der andern Seite huldigen wir doch
auch einem Fortschritt, und zwar einem gesunden
Fortschritt. Ob der Fortschritt, den die sozialdemo-
kratische Partei anstrebt, gesund ist, das wollen wir
abwarten.

Gniigi. Sie werden mir noch zwei Worte gestatten
auf die Ausfithrungen des Herrn Gustav Miller, der
erkliart hat, dass die politischen Wirkungen dieser
Zusammenlegung ihn und seine Partei veranlassen,
hier Opposition zu machen. Wir haben diese ganze
Frage nicht von der politischen Seite betrachtet, son-
dern von der verwaltungstechnischen und wirtschaft-
lichen. Die Frontverschiebung ist also nicht von uns
ausgegangen. Es fillt mir gar nicht ein, zu behaupten,
dass die Sozialdemokratie riickschrittlich sei. Ich
stelle nur fest, dass Herr Gustav Miiller in die Ver-
teidigungsstellung geriickt worden ist. Er hat be-
hauptet, ich sei konservativ bis auf die Knochen. Das
sei auch ganz natiirlich. Nun muss ich zu meinem
grossen Leidwesen gestehen, dass ich sehr wenig
Landwirt bin, weil ich viel hier zu sitzen habe. Weiter
mochte ich feststellen, dass ich in meinen Kreisen
schon oft angegriffen worden bin, ich sei stark radikal.
Ich gebe gerne zu, dass die Idee, um die es sich jetzt
handelt, nicht von mir ist, aber ich habe sie erfasst
und verarbeitet und kann sagen, dass ich die ganze
Sache griindlich studiert habe. Auf Grund dieses Stu-
diums kann ich erklidren, dass das, was vorgeschlagen
wird, gut ist. Ich muss neuerdings feststellen, dass
wir nicht eine Bauernpartei sind, sondern dass der
offizielle Titel heisst: « Bauern-, Gewerbe- und Biir-
gerpartei». Damit werden Sie sich abflqden miissen.
Sie konnen swher sein, dass wir fiir einen gesunden
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Fortschritt nach unserer Auffassung arbeiten, fir
einen Fortschritt, der auf dem Wege von Recht und
Ordnung liegt. Wir wollen spiiter urteilen, welches
die richtige Politik gewesen ist.

Brand. Es sind nur noch zwei Punkte, die ich
aus dem Votum des Herrn Miiller aufgreifen mochte.
Er hat erklirt, in sachlicher Beziehung seien die Auf-
gaben des Gerichtsprisidenten und des Statthalters
so fundamental verschieden, dass man sie nicht dem
gleichen Mann iibertragen konne, ohne ihm gewisser-
massen Zwang anzutun. Ich mochte Thnen lediglich
in Erinnerung rufen, dass der Regierungsstatthalter
nach seinem Kompetenzkreis eine ganze Reihe von
. Urteilen zu fillen hat, also eine. rein richterliche
Tétigkeit zu absolvieren hat und dass es dem Statt-
halter sehr gut ansteht, wenn diese Urteile so moti-
viert werden, dass sie vom Biirger begriffen werden,
namentlich von denjenigen, die davon betroffen wer-
den. Es ist in der Tat durchaus keine Zumutung an
einen Beamten, wenn man von ihm verlangt, Richter
und Statthalter in einer Person zu sein, sondern das
ist eine logische Konsequenz der Entwicklung unserer
staatlichen Organisation. Das Gesetz iiber die Ver-
waltungsrechtspflege hat den Statthalter zum Admi-
nistrativrichter gemacht. Jeder einzelne weiss aus Er-
fahrung, dass gerade diese richterlichen Funktionen,
die der Statthalter heute schon auszuiiben hat, einem
Laienstatthalter recht schwer fallen kénnen, und dass
es sich infolgedessen aus sachlichen Griinden emp-
fiehlt, diese beiden Funktionén zusammenzulegen. Es
.ist objektiv nicht richtig, was Herr Gustav Miiller
sagt, dass das materiell so heterogene Funktionen
selen, dass man sie dem gleichen Mann nicht iibertra-
gen konne. Zudem wird der Herr Finanzdirektor so-
wohl wie der Herr Justizdirektor bestitigen konnen,
dass man in der letzten Zeit wiederholt Richter fiir
administrative Aufgaben herangezogen hat und dass
sie dort recht gute Dienste geleistet haben. Also
haben wir auch da Erfahrungen, die dafiir sprechen,
dass wir diesen Schritt wohl wagen diirfen. Diese Er-
tahrung steht {iber aflen theoretischen Diskussionen,
weil wir uns da selbst ein Urteil bilden kénnen.

Der zweite Punkt betrifft eine mehr theoretische
Ausfithrung des Herrn Miiller. Er hat mit grosser
Entschiedenheit erkldrt, dass sich selbstverstindlich
seine Partei als demokratische Partei dem Entscheid

der Mehrheit fiigen werde. Ich habe mit grosser Be-,

friedigung von dieser Erklirung Akt genommen, die
Herr Gustav Miiller im Raatssaal abgegeben hat. Nach
Zeitungsmeldungen ist aber diese Erklirung nicht
immer so unzweideutig abgegeben worden von seinen
Parteigenossen, wie es hier geschehen ist. Wir wollen
annehmen, dass das gelte, was hier als absolut selbst-
verstindlicher Grundsatz anerkannt worden ist. Wir
werden alle gleich gute Demokraten sein, wie Herr
Miiller. Wenn die Mehrheit sich gegen uns ausspricht,
so werden wir uns diesem Entscheid ebenfalls fiigen.

Lohner, IJustizdirektor, -Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Herr Gustav Miiller ist auf die Perso-
nalunion eingetreten. Bevor man sich endgiiltig auf
diese Personalunien festlegt, mdchte ich auf einige
Schwierigkeiten aufmerksam machen, die einzig durch
die Realunion zu beseitigen sind. Denken wir an das
Amt Oberhasli, ein kleines Amt mit 7000 bis 8000 Ein-
wohnern. Es grenzt an das Amt Interlaken, eines der
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grossten Aemter. Da ist es ausgeschlossen, dass die
Geschifte des Statthalters von Oberhasli dem Statt-
halter von Interlaken tiibertragen werden, weil die
Geschiftslast dieses letzteren ohnehin gross genug ist
und eine volle Manneskraft erfordert. Was hier gilt,
gilt anderwirts auch. Der kleine Amtsbezirk Laufen
z. B. grenzt an Delsberg, wo der Statthalter auch ge-
nug zu tun hat. Denken Sie an Laupen, das einzig
an den Bezirk Bern grenzt und Sie werden selbst zu-
geben miissen, dass man die Geschifte des Statthalter-
amtes Laupen nicht den Statthaltern von Bern iiber-
tragen kann. Bevor man sich zu einer Theorie be-
kennt, muss man auch ihre praktischen Auswirkungen
ins Auge fassen. -
Zum Schluss komme ich nochmals auf den Kern

und Ausgangspunkt der ganzen Frage zuriick. Warum
wird diese Frage heute aufgeworfen? Weil die Arbeits-
verhiltnisse in unseren Bezirksbeamtungen einfach
derart sind, dass man sie nicht mehr weiter andauern
lassen kann. Wenn unser Bernervolk nicht gutmiitig
und voller Langmut wire, hitte es sich schon lingst
aufgeregt und schon lange fiir Ordnung gesorgt. Es
trigt nichts ab, mit Einzelheiten aufzuwarten, denn
die Diskussion wird dadurch personlich, was ich gern
vermeiden mochte. Aber wir haben in die Verhiltnisse
einer ganzen Reihe von Amtsbezirken hineingeschaut
und wir kénnen konstatieren, dass es absolut richtig
ist, was Herr Boinay gesagt hat, dass vielerorts mit
ein bis zwei Stunden im Tag absolut auszukommen ist.
Das schadet der Autoritit des Amtes und der Beamten
und das ist der Grund, warum man hier Wandel zu
schaffen sucht. Dadurch wird unserm ganzen Staats-
wesen ein nicht zu unterschitzender Dienst geleistet.

Abstimmung.

35 Stimmen.
124 »

Fiir den Antrag Schneeberger .
Dagegen .

Titel und Ingress.

Angenommen.

Beschluss: -

Vereinféchung der Bezirksverwaltung.
Abzuiéndernde
Bestimmungen der Staatsverfassung.

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Beschlussesentwurfs 126 Stimmen.
Dagegen . . . . . . . . . . . 37 »

Priisident. Nach den Vorschriften der Verfassung
muss die Vorlage zwischen der ersten und zweiten Be-
ratung bekannt gemacht werden. Ich schlage Publi-
kation im Amtsblatt vor. (Zustimmung.)

Ich habe Thnen noch mitzuteilen, dass das Bureau
als Delegierte des Grossen Rates zur Stimpflifeier
abgeordnet hat den Prisidenten, den ersten Vize-
prisidenten und Herrn Strahm.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1921, (il



298
Eingelangt ist folgende

Aofrage:

Ist der Regierungsrat bereit, nach Art. 12 des Ge-
setzes iiber die obligatorische Krankenversicherung
vom 4. Mai 1919 durch eine Verordnung einheitliche
Vorschriften aufzustellen iiber die Aufnahme von ver-
sicherungspflichtigen Personen in eine 6ffentliche Kran-
kenkasse und den Anschluss derselben, sowie iiber die
Vertragsbestimmungen mit einer ancrkannten Kranken-
kasse; eventuell auf welchen Zeitpunkt darf eine sol-
che Verordnung erwartet werden? Das Fehlen diesbe-
ziiglicher einheitlicher Vorschriften wird in weiten
Kreisen als Mangel empfunden. Eine kantonale Verord-
nung wiirde der Einfiihrung der obligatorischen Kran-
kenversicherung wesentlich fsrderlich sein.,

Unterzeichner: Mosimann.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich glaube nicht, dass es notig
ist, die Anfrage dem Regierungsrat zu iiberweisen,
weil derselbe bereits Beschluss gefasst hat. Dieser
geht dahin, es sei eine solche Vorlage auszuarbeiten.
Dieselbe wird in kurzer Zeit vorliegen. Mit der Aus-
arbeitung ist ein Fachmann betraut,

Mosimann. Ich bin von dieser Auskunft befriedigt.
Es ist mir neu, dass in dieser Sache bereits etwas
gegangen ist. Ich habe vor kurzer Zeit in ciner Armen-
inspektorenkonferenz Gelegenheit gehabt, iber die
Sache zu reden und habe gesehen, dass einheitliche
Vorschriften den Weg fiir die obligatorische Kranken-
versicherung wesentlich ebnen konnten.

Vertagungsfrage.

Président. Ich mochte dem Rat beantragen, heute
keine Nachmittagssitzung abzuhalten und méchte Thnen
zugleich die Frage vorlegen, ob Sie niichste Woche
am Montag oder am Dienstag beginnen wollen.

Abstimmung.

Fir Beginn am Montag

%

Mehrheit.

Dekret
betreffend

die Wirtschaftspolizei.
(Siehe Nr. 15 der Beilagen.)
Eintretensfrage.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Le projet de decret que le Conseil
d’Etat soumet au Grand Conseil concernant la revision
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de la police des auberges n’a pas 1’honneur de plaire
a tous les intéressés. D’aucuns prétendent qu’il con-
tient trop de restrictions, alors que d’autres estiment
qu’'il n’est pas assez sévére et ne réglemente pas suffi-
samment la danse et les divertissements. Ces diver-
gences nous autorisent & en déduire que nous sommes
dans le juste milieu avec nos propositions. Quels sont
d’abord les adversaires de ce projet de décret? En
premier lieu les aubergistes, qui estiment qu’il con-
tient trop de dispositions de police, surtout en ce qui
concerne la danse et autres divertissements, ainsi que
les heures d’ouverture et de fermeture des auberges.
Ils prétendent aussi que les émoluments sont beau-
coup trop élevés dans notre canton.

Examinons maintenant les différents arguments et
leurs opposants. Le décret que nous vous soumettons
remplit & notre avis deux conditions. Des conditions
d’ordre moral et social, si je puis m’exprimer ainsi
et d’autre part de valeur fiscale. Pendant la guerre
et en particulier par suite des restrictions relatives
4 la consommation du combustible I'heure de ferme-
ture des auberges avait du étre avancée. Elle était
fixée par I'ordonnance cantonale du 27 novembre 1917
a 11 heures du soir, sauf pour le samedi, jour ou les
auberges pouvaient rester ouvertes jusqu'a minuit.
Sous réserve d’approbation par la direction cantonale
de police les autorités de police locale avaient la lati-
tude d’avancer la fermeture d’une heure encore au plus,
soit de la fixer & 10 heures du soir. Lorsque plus tard
cette ordonnance fut abrogée, un bon nombre de com-
munes de différentes régions firent usage pour main-
tenir I'état de choses alors existant du droit a elles
conféré par le décret de 1897 d’avancer I'heure de
fermeture des auberges. D’une facon générale la fer-
meture des auberges, telle qu'elle se pratique dans
grand nombre de communes & 11 heures du soir, a
donné d’excellents résultats. Du reste avec la réduc-
tion des heures de travail et le samedi aprés-midi
libre dans les centres industriels, il semble que cela
devrait suffire si les auberges restent ouvertes jusqu’a
11 heures, sauf le samedi, pour lequel on ferait une
exception. Il resterait encore suffisamment de temps
aux clients et habitués pour se restaurer, apaiser
leur soif, exprimer leurs sentiments sur les affaires
du jour et se-livrer & des causeries intimes, Il faut
tenir compte aussi des obligations astreignantes du
personnel qui a été toute la longue journée sur pied
et qui mérite certainement aussi quelques égards. En
décrétant la fermeture & 11 heures avec le quart
d’heure de tolérance et la mise des chaises sur les
tables pour les travaux de propreté du lendemain, on
arrivera 4 minuit lorsque la boutique sera compléte-
ment fermée. Il est donc important d’examiner la
question de savoir s’il ne serait pas indiqué d’avancer
d’'une heure en général la fermeture des auberges,
sauf le samedi pour lequel on ferait une exception,
Aprés examen et sans parti pris, nous estimons
que dans l'intérét et de la santé publique et de la
lutte contre l’alcoolisme il faut la trancher affirmati-
vement. Il est inutile d’insister sur les méfaits causés
par l’alcool, vous les connaissez aussi bien que moi,
et quand on sait que notre pays, c’est-a-dire sa popu--
lation en consomme annuellement pour plusieurs cen-
taines de millions de francs, on peut bien s’imposer
quelques restrictions. Si nous vous proposons de
faire une exception pour le samedi au lieu du diman-
che, c’est que l'expérience a démontré que la con-
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sommation excessive d’alcool le dimanche soir a
comme conséquence un plus grand nombre d’accidents
le lundi. 11 n'y a qu'a consulter les statistiques sur
cette matiére pour constater la véracité¢ de cette atfir-
mation. Nous voudrions aussi, comme c’était le cas
jusqu’'a présent, laisser une certaine autonomie aux
communes, c’est-a-dire la faculté d’avancer encore
d’une heure, soit & 10 heures, cette fermeture.

Nous arrivons maintenant & la deuxiéme partie des
objections faites au projet. On prétend que l'on va
beaucoup trop loin en ce qui concerne les émoluments.
A plusieurs reprises le chef de la direction des finan-
ces, le grand argentier de la République de Berne,
M. Volmar, a fortement insisté auprés de son collégue
de la direction de police pour qu’il présentat un pro-
jet permettant de relever considérablement ces émolu-
ments afin de les mettre en harmonie avec les nou-
veaux tarifs qui ont été revisés ces derniers iemps,
aussi bien lorsqu’il s'agit pour I'Etat de percevoir
que quand il est appelé & payer. Ce n’est donc pas
par mesure de police ou par esprit de chicane que
nous vous présentons le nouveau décret. Nous nous
pommes inspirés des expériences faites pendant la
guerre, tout en cherchant dans de modestes proportions
4 obtenir un peu plus de recettes pour la caisse de
I'Etat. Vous avouerez que la somme de 2 fr. payée
sous le régime actuel pour les permissions de nuit est
insuffisante, elle ne couvre pas seulement les frais
qui en résultent pour l'administration. Il en est de
méme pour les permis de danse pour lesquels on ne
percoit que 5 fr. Comparé aux prix de 4 a 5 fr. qu'il
faut payer pour une bouteille de vin, cette finance
est presque ridicule. On nous reproche a tort d'avoir
augmenté certains émoluments d’un pourcent beaucoup
trop considérable. C'est vrai qu’ils sont majorés dans
une mesure assez sensible; en procédant ainsi nous
avions surtout en vue les bals masqués, les grandes
festivités organisées dans les villes, Nous avons eu
pendant le courant de l'hiver passé l'occasion de
lire dans un journal de la place qu'au dernier bal
masqué organis¢ dans un des grands établissements
de la ville de Berne on a bu —, je n’y étais pas —,
je ne sais pas combien de bouteilles de champagne
et servi 1200 4 1500 soupers complets, — on sait
ce que cela veut dire, soit une dépense qui dépassait
de heaucoup 100,000 fr. En regard I'Etat n’a percu
pour le permis que la grande somme de — 5 fr! L’au-
torisation a été accordée par décision du Conseil d’Etat.
Or, comme ces décisions doivent étre imprimées, I'im-
pression seule nous a colté une quinzaine de francs.
Cela se passe de commentaires. Dans les villes on
n'a pas attendu aussi longtemps pour agir. Profitant
des droits qui leur sont confiés par la nouvelle orga-
nisation communale, elles ont décidé de percevoir
des taxes sur les billets de théatre, de cinémas et
autres entreprises. Adnsi, pour recommander a la
préfecture le bal que je viens de citer, la ville de
Berne a percu une taxe de 40 fr. Nous pourrions
vous citer encore d’autres exemples & 'appui du bien
fondé de nos propositions, laissant & votre jugement
le soin d’en tirer les conclusions.

S'il est des adversaires du décret, parce qu'il va
beaucoup trop loin, il en est en revanche qui estiment
qu'on aurait dia y introduire des dispositions plus
restrictives, limiter davantage les divertissements et
avancer I'heure de fermeture des auberges. Il est cer-
tain que si nous avions le suffrage féminin, dont entre
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parenthéses je ne suis pas encore partisan, et que
cette question de fermeture soit soumise aux femmes
électrices, on fermerait probablement les cafés a 7
ou 8 heures du soir. Nous en parlons, parce que la
police recoit assez réguliérement les plaintes et doléan-
ces de femmes dont les maris restent trop longtemps
4 la pinte et qui estiment que la police ne fait pas
son devoir, comme si nous pouvions faire la tournée
dans les cafés et dire aux consommateurs: messieurs,
c’est I'heure de rentrer, sinon gare la tempéte quand
vous arriverez & la maison. Personnellement nous
estimons que dans la limitation des fétes et diver-

" tissements ainsi que dans la lutte contre 'alcoolisme

on arrivera plus facilement encore au but par I'édu-
cation et la création d’ccuvres sociales que par de
trop sévéres mesures de police.

D’aucuns prétendent que nous aurions pu nous
contenter de proposer au Grand Conseil la revision
de quelques articles du décret du 19 mai 1897; nous
y avons songé, mais renoncé par mesure de simpli-
fication, ne voulant pas avoir deux décrets réglant la
méme matiére, ce qui préte toujours & confusion et
complique les recherches. Nous avons tenu compte
dans le projet que nous vous soumettons des eoxpé-
riences faites pendant la guerre en matiére de police
des auberges, et alors que le Conseil fédéral avait
imposé quantité de restrictions; d’autre part, de la
dépréciation de la valeur de I'argent qui a comme con-
séquence que I'Etat ressent le besoin de recevoir plus
de ressources. Nos propositions sont restées dans
des limites trés modestes, laissant aux préfets une
cerlaine marge pour la fixation des émoluments, sc-
lon les particularités des manifestations. Ce sont les
raisons qui nous engagent & vous proposer au nom du
Conseil-exécutif de voter l'entrée en matiére sur le
projet. :

Scherz, Prisident der Kommission. Der Erlass
eines neuen Dekretes iiber die Wirtschaftspolizei
kommt nicht mehr zu frith. In der letzten Zeit hat
sich gezeigt, dass namentlich hinsichtlich der Schlies-
sung der Wirtschaften gegenwiirtig eine grosse Un-
sicherheit herrscht, die die schiidlichsten Folgen mit
sich bringt. Es ist ohne weiteres zuzugeben, dass
stidtische und lindliche Gegenden nicht gleich be-
handelt werden sollen, weil da verschiedene Lebens-
gewohnheiten herrschen. Der Hauptgrund, .warum
dieses Dekret vorgelegt wird, ist darin zu suchen,
dass iber einzelne Bestimmungen des bestehenden
Dekretes eine grosse Unsicherheit herrscht. Der De-
kretsentwurf ist den Statthaltern vorgelegt worden. Die
Statthalter der Aemter Konolfingen, Signau, Trachsel-
wald, Aarwangen, Wangen und Burgdorf haben sich
besammelt und eine gemeinsame Einladung gemacht,
deren Begehren fast ausnahmslos beriicksichtigt wor-
den sind. Kaum war der betreffende Entwurf gedruckt,
so haben sich auch die Wirte zum Wort gemeldet und
zwar in sehr beweglichen Ténen. Man hitte aller-
dings erwarten konnen, dass da eine etwas beschei-
denere Sprache gefithrt worden wire, denn die Wirte
sollten doch eigentlich die Leute sein, die andere zur
Héflichkeit erziehen. In ihren Organen ist aber sehr
stark mit Kniippeln losgeschlagen worden gegen die
angebliche Polizeischniiffelei usw. Wenn man das bis-
herige Wirtschaftsdekret ansieht, wird man ohne wei-
teres konstatieren, dass eine ganze Masse von Einwen-
dungen der Herren Wirte gegenstandslos sind, da sie
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ja behaupten, es sei ihnen nicht daran gelegen, das
Wirtschaftsdekret iiberhaupt abzuschaffen. Eine ganze
Masse von Bestimmungen, die im neuen Dekret an-
- gefochten werden, sind schon im alten enthalten und
- wir haben nicht gehort, dass sie bisher zu Unannehm-
lichkeiten Anlass gegeben hétten. Die Wirte haben
verlangt, vor der Kommission zur Vernehmlassung er-
scheinen zu diirfen. Da muss ich nun schon sagen,
dass das fiir eine grossritliche Kommission ein No-
vum gewesen wire. Es ist absolut nicht gleich, ob
die Staatsbeamten vor eine grossritliche Kommission
kommen oder die Wirté, denn die erstern sind im

Grossen Rat nicht vertreten, wihrend der Wirtestand

im Rat und in der Kommission sehr zahlreich ver-
treten war. Die Wirte haben in der Kommission sehr
einldsslich und geschickt in die Verhandlungen einge-
griffen, so dass also der Wirtestand zu seinem Rechte
gekommen ist. Den Begehren wurde meistenteils ent-
sprochen. Namens der einstimmigen Kommission emp-
fehle ich Eintreten auf dieses Dekret.

Segesser. Ich bin nicht etwa ein besonderer Ver-
fechter der Interessen der Gastwirte. Kein Wirt und
keine Wirteorganisation hat vorher mit mir gespro-
chen. Dessenungeachtet erlaube ich mir heute den An-
trag einzubringen, es sei auf diese Vorlage nicht ein-
zutreten, das Dekret sei an die Regierung zuriickzu-
weisen, damit dieselbe ein etwas liberaleres Dekret
ausarbeite. Gewiss wiire es an der Zeit, das Dekret
von 1897 zu revidieren, nur glaube ich, diese Revision
sollte etwas anders aussehen, als die Vorlage, die wir
zu beraten haben. Es kommt hier gleich wie beim
Grossratsreglement: Wir haben etwas auf dem Papier,
aber es ist nicht sicher, ob es ohne Anstoss gehand-
habt werden kann. In dem Moment, wo die Kom-
mission einstimmig beschlossen hat, dem Rate Ein-
treten zu empfehlen, hat offenbar dort ein etwas
enger Geist gewaltet. Wenn man die Vorlage durch-
geht, so muss man sich sagen, dass sie entweder
nicht gehandhabt werden kann, oder dass die Hand-
habung, wenn sie versucht werden sollte, chicands
wird. An Neuerungen haben wir hauptséichlich die
Festsetzung der Polizeistunde auf 11 Uhr mit dem
Recht fiir die Gemeinden, dieselbe auf 10 Uhr vorzu-
riicken, wir haben die Vorriickung der Tanzschluss-
stunde von 12 auf 11 Uhr und die Erhohung der Ge-
bithren. Was mich besonders bestimmt, gegen die Vor-
lage aufzutreten, ist das, dass den Gemeinden so weit-
gehende Rechte eingeriumt werden, wodurch eine
grosse Ungleichheit entsteht. Ich bin sicher, dass in
Zukunft von diesen Rechten ausgiebig Gebrauch ge-
macht wiirde und dass die Ungleichheiten noch ver-
mehrt wiirden. Wir konnten es erleben, dass die Wirts-
hausbesucher in Massen von einem Ort zum andern
pilgern, wenn in diesem andern Dorf ein spiterer
Wirtschaftsschluss festgelegt ist. Derartige Bestim-
mungen haben nur einen Sinn, wenn sie fiir den gan-
zen Kanton einheitlich sind.

Schon die bisherigen Bestimmungen haben ofters
zu Misshelligkeiten gefiihrt, mit denen sich die Ver-
waltungs- und Gerichtsorgane zu beschiftigen haben.
Es ist ganz klar, dass das neue Dekret mit seinen noch
strengeren Bestimmungen diese Missverhiltnisse noch
verschirfen muss. Wenn es streng nach dem Buch-
staben gehandhabt wird, wird es einfach unertriiglich.
Wir werden die Erscheinung haben, dass derjenige
Landjiger, der zur Nachsicht bereit ist, noch nachlis-
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siger wird, und derjenige, der eine chicangse Ader hat,
noch mehr schniiffeln wird. Wir werden es erleben,
dass das Volk einfach gewaltsam die Fesseln 16st und
sich Luft macht und diese Zwangsjacke abschiitteln
wird. Da, wo noch ein minnlicher Geist herrscht,
muss man diese engen polizeilichen Massnahmen als
lastigen Zwang empfinden. Es will mir scheinen, dass
wir uns selbst und der gesamten Biirgerschaft ein
ganz bedenkliches Zeugnis ausstellen, wenn wir der-
artige Massnahmen als notwendig betrachten. Wenn
wir es fir notig finden, uns selbst um 10 Uhr heim-
zuschicken, wie man die Kinder um 9 Uhr heim-
schickt, so sollten wir iiberhaupt heimgehen und die
Frauen zum Regieren schicken. Ich will offen ge-
stehen, dass ich in den letzten Jahren, wo man in
der Woche mehrmals Sitzungen im Interesse der
Oeffentlichkeit beiwohnen musste, die bis nach 10
Uhr dauerten, sehr froh war, wenn man nachher noch
etwas trinken konnte. Es ist gar nicht daran zu den-
ken, dass man auf dem Lande draussen Vereinsanlisse
oder Kommissionssitzungen so erledigen kann, dass
man um 10 Uhr Schluss machen kann. .

Ich mochte nicht bestreiten, dass die Vorlage in
bester Absicht unterbreitet wird, aber ich bestreite,
dass diese gute Absicht erreicht wird. Es handelt sich
hier um eine Konzession an die Temperenzbewegung.
Da sind wir aber auf dem falschen Wege, denn durch
Polizeimassnahmen allein verbessern wir die Men-
schen nicht, sondern wenn wir die Menschen allgemein
fordern wollen, so miissen wir anders vorgehen. Wenn
man in gewissen Schiitzenreglementen sieht, dass die
Bestimmung aufgestellt ist, wenn einer mehr als zwei
Mass getrunken habe, so sei er aus dem Stand weg-
zuweisen, so ist das zu begreifen, weil dort eine ge-
wisse Gefahr vorhanden ist. Damit konnen wir aber
in unserem Fall nicht exemplifizieren. Ich halte viel-
mehr dafiir, dass durch dieses Dekret gerade das Ge-
genteil erreicht wird, was man erreichen will. Wir
werden wiederum den « Winkelsuff» foérdern, statt
ihn einzudimmen, und zwar nicht nur den Wein-
genuss, sondern den Schnapsgenuss. Lieber gar keine
Polizeistunde, als eine zu enge. Die Erfahrung hat
bereits gelehrt, dass gerade diejenigen Kreise, die das
Gute wollten, das Schlimme befordert haben. Ich bin
fir alles zu haben, was geeignet ist, den Schnaps-
genuss einzudimmen, aber ich bin nicht zu haben fir
eine zu weitgehende Einschrinkung und Einschniirung
des gesellschaftlichen Verkehrs. Wir haben auf dem
Lande einen offenen und freien Verkehr, wo sich jeder-
mann einfinden kann; wir haben keine geschlossenen
Zirkel. Wenn aber das Dekret angenommen wird, so
wird die Scheidung und Trennung noch geférdert.

Das gleiche ldsst sich sagen mit Bezug auf die
Bestimmungen iiber den Tanz. Der Tanz ist ein un-
schuldiges Vergniigen. Wenn man aber sieht, wie das
im fritheren Dekret und in der heutigen Vorlage be-
handelt wird, konnte man meinen, dass das eine ganz
unmoralische Einrichtung sei. Zu begriissen ist aller-
dings, dass man mit der iberfliissigen Kontrolle ab-
fihrt. Ich will nicht weitldufiger sein, sondern nur
sagen, dass ich fiir das Dekret nicht stimmen kann
und dass das Volk, soweit ich seine Auffassung kenne,
derselben Auffassung huldigt.

Zesiger. Nachdem Herr Segesser seinen Stand-
punkt ausfiihrlich begriindet hat, kann ich mich kurz
tassen. Als Wirt kann ich nicht fir FEintreten auf
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dieses Dekret stimmen.
sieht, wird man finden, dass man es gar nicht hand-
haben kann. Es ist nichts anderes als ein Polizei-
kniippel gegen das Wirtschaftsgewerbe. Wir wollen
kein Dekret, das wir nicht handhaben koénnen, und
unser Volk hat die Gesetzesfabrikation satt. Mit die-
sem System sollten wir abfahren, die Zeit ist denbar
ungiinstig gewihlt, um dem Wirtestand neue Lasten
aufzulegen, denn die Kriegsschiden und die Schiden,
die wir wihrend der Grippeepidemie und wihrend
der Maul- und Klauenseuche erlitten haben, sind noch
nicht' geheilt.

Tritten. Ich mochte ebenfalls Nichteintreten be-
antragen. Dabei kann ich mich auf das berufen, was
die beiden Herren Vorredner angefithrt haben und mir
weitere Ausfithrungen ersparen.

Seiler. Vor vielen Jahren habé ich eine Motion
mitunterzeichnet, durch welche eine Revision des
Wirtschaftsgesetzes verlangt wurde. In dieser Sache
ist nun nichts geschehen; die Regierung wird ge-
funden haben, das Wirtschaftsgesetz pressiere nicht
so sehr, sie wolle lieber ein neues Dekret machen.
Es ist mir nicht recht erklirlich, wieso man das Wirt-
schaftsgesetz unverdndert lidsst und vorgingig das
Dekret revidiert. Vielleicht geschieht es darum, weil
sich im Wirtestand auch gegen das Gesetz Opposition
geltend macht. Immerhin kann ich erkldren, dass ich
die Sache nicht auf sich beruhen lasse. Heute gibt es
fiir mich keine andere Moglichkeit, als Nichteintreten
zu beantragen fiir solange, als das neue Wirtschafts-
gesetz nicht vorgelegt und durchberaten ist. Nun noch
eine Frage. Es i1st mir nicht recht erklirlich, wie der
Herr Kommissionsprisident erkldren konnte, die Kom-
mission sei einstimmig fiir Eintreten, wihrend dann
nachher Herr Zesiger, der Mitglied der Kommission
ist, einen Antrag auf Nichteintreten stellt. (Scherz:
Es ist richtig, dass Herr Zesiger nicht dafiir gestimmt
hat.) Dann ist die Sache in Ordnung.

Nun habe ich mich nur noch mit einer Aeusserung
des Herrn Polizeidirektors zu befassen, der erklirt
hat, die Finanzdirektion wiinsche auch, dass das De-
kret bald revidiert werde, und zwar hauptsichlich
deswegen, weil daraus Mehreinnahmen resultieren.
Man verfolgt also nicht den Zweck, die Bevolkerung
solider zu machen, sondern man versucht, der Finanz-
direktion mehr Geld zu verschaffen durch indirekte
Besteuerung der Wirte. Man glaubt, der Grosse Rat
werde mithelfen, ein paar Tausend Franken aus
diesem armen Wirtestand herauszuschinden. Wir ha-
ben vorldufig noch ein Wirtschaftsdekret, wenn es
auch nicht mehr genau innegehalten wird. Ich muss
gestehen, dass ich gern zu lange sitze, aber weniger
als vor 30 Jahren. Sodann gestehe ich offen, dass ich
ganz gut warten kann, bis wir ein neues Wirtschafts-
gesetz haben, dann wollen wir an das Dekret heran-
treten.

Steuri. Es ist vorhin gesagt worden, die Kommis-
sion stelle einstimmig den Antrag auf Eintreten. Nun
ist die Sache richtig gestellt worden, dass Herr Zesi-
ger in der Kommission nicht fiir Eintreten gestimmt
hat. Ich muss nun auch noch feststellen, dass ich in
der Kommission den Antrag des Herrn Zesiger unter-
stiitzt habe. Allerdings haben wir uns dann an der
weiteren Beratung beteiligt, weil wir ja nicht wissen

Wenn man es genauer an-
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konnten, ob der Rat unserem Antrag auf Nlchtem-
treten folgen werde.

Grimm. Ich glaube, wir diirfen der Polizeidirek-
tion dankbar sein, dass sie uns diese Vorlage unter-
breitet hat, denn sie wird uns sicher einige erheitern-
de Momente bringen. Es wird hier nicht so niich-
tern und trocken zugehen, w1e bei der Mehrzahl der
andern Geschifte.

Unsere Fraktion hat zu diesem Dekret Stellung
genommen. Sie ist der Meinung, dass man auf die
Beratung desselben eintreten solle, allerdings nicht
in dem Sinn, dass man die Vorschlige der vorberaten-
den Behorden ohne weiteres annimmt. Gerade aus dem
Grund, den Herr Segesser vorhin fiir Nichteintreten
angefithrt hat, sind wir fiir Eintreten. Wir wiinschen,
dass eine Vereinheitlichung der Schliessungsstunde
durchgefiithrt werde. Gegenwirtig ist der Zustand der
herrschende, gegen den Herr Segesser so warm und
tief empfunden und mit voller Ueberzeugung und
Energie ankdmpft, der Zustand, dass wir in einer Ge-
meinde um 11 Uhr Schluss haben, in der andern um
12 Uhr. Wenn einer der Herren Grossrite das Be-
diirfnis haben sollte, eine Flasche Champagner nicht
nur wihrend der Fastnachtszeit, sondern ausserhalb
derselben zu geniessen, nach 11 Uhr nachts, so braucht
er nur mit dem Auto in eine Vorortsgemeinde zu fah-
ren, dann kann er sich diese Flasche zu Gemiite fiih-
ren. Gerade weil solche Zustinde vorhanden sind,
sollte eine Vereinheitlichung der Schliessungsstunde
eintreten. Wir glauben aber auch, dass es notwendig
sei, die Lrfahrungen, die man mit dem Schluss um
11 Uhr an den ersten Wochentagen gemacht hat, zu
verwerten. Ich bin einigermassen erstaunt iiber den.
Gang der Diskussion im Parlament eines Kantons, zu
dessen heiligsten Giitern die Strafe des Wirtshaus-
verbotes zihlt, die sehr hdufig angewendet wird. Ich
bin erstaunt, dass man nun im Grossen Rat eine Re-
gelung wiinscht, die gar keine einschrinkenden Mass-
nahmen kennen will, wihrend man auf der andern
Seite die armen Teufel, die aus irgend einem Grunde
ihre Schulden nicht haben bezahlen konnen, in der
Weise an den Pranger stellt, dass man ihnen sagt,
sie diirfen ein oder zwei Jahre nicht in die Wirtschaf-
ten hineingehen. Wenn man diese Auffassung hat,
so sollte man diese Einschrinkung des Wirtshaus-
besuches allgemein durchfiihren und einheitlich ge-
stalten.

Schliesslich hat man auch Riicksicht zu nehmen
auf das Personal, das namentlich in dichtbevolkerten
Gegenden schon darauf Anspruch machen kann, etwas
anders behandelt zu werden, als es bis anhin der Fall
war. Wenn man diese Vereinheitlichung will, so sollte
man auf das Dekret eintreten und in der Beratung der
einzelnen Artikel entsprechende Antrige stellen. Wir
sind z. B. dagegen, dass man sagt, nur Samstag sollen
die Wirtschaften bis 12 Uhr offen sein. Bei uns in Bern
diirfen sie jetzt am Samstag und Sonntag bis 12 Uhr
offen gehalten werden. Wir glauben, diese Regelung
konnte allgemein durchgefithrt werden. Wir sind vor
allen Dingen dagegen, dass die Regierung hier ge-
wissermassen als Sittlichkeitsvogt eingesetzt wird. Die
Gemeinden sollen hier eine gewisse Autonomie haben,
weil sie die Verhiiltnisse in der betreffenden Gegend
besser kennen. Wir werden auch dem fiskalischen
Beutezug, den Herr Regierungsrat Volmar bei dieser
und anderer Gelegenheit durchfithren wollte, ent-
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gegentreten. Aber alles das kann in der Detailberatung
besprochen werden; an und fir sich ist der Wirt-
schaftsschluss um 11 Uhr mit Ausnahme von Sams-
tag und Sonntag gerechtfertigt. In diesem Sinne be-
antragen wir Eintreten auf die Vorlage.

Hofer (Biel). Obschon ich Abstinent bin, bin ich
kein Feind des Wirtschaftsgewerbes. Ich mochte be-
antragen, auf das Dekret einzutreten und méchte den
Rat bitten, bei der Einzelberatung die Volksgesundheit
im Auge zu behalten, nicht etwa nur die Wirteinter-
essen.

Kammermann. [ch muss zu meinem Leidwesen
gestehen, dass ich aus der geistreichen Rede des Herrn
Grimm ungefihr dasselbe herausgehort habe, wie aus
den Voten, die sich gegen Eintreten ausgesprochen
haben. Der Herr Kommissionsprisident hat erklirt,

die Wirte, namentlich die Organisation der Wirte,

habe in nicht sehr schénen Tonen an die Kommission
geschrieben. Ich gebe zu, dass es nicht sehr schon
geklungen hat. Man hat weiter gesagt, dass die Wirte
dazu da seien, den Gisten eine gewisse Hoflichkeit
beizubringen. Wir Wirte haben das schon manchmal
probiert, aber dessenungeachtet haben wir auch schon
Téne gehort, die uns gar nicht gefallen haben. Ich
stehe auf dem Boden, dass wir Wirte nicht etwa wegen
der vorgesehenen Gebithren gegen das KEintreten
Stellung nehmen miissen, oder wegen der Polizei-
stunde. Fiir mich ist es wichtig, dass Bestimmungen
in das Dekret kommen, die man wirklich durchfithren
kann. Mit Herrn Seiler glaube ich, dass das Wirt-
schaftsgesetz von 1894 unbedingt revisionsbediirftig
ist und dass man mit der Revision des Dekretes bis
dahin zuwarten soll.

In der ganzen Bewegung stecken unbedingt die
Alkoholgegner ziemlich stark dahinter. Es handelt
sich darum, mit der Einfithrung des amerikanischen
Systems im Kanton Bern einen Anfang zu machen.
Sehr wahrscheinlich werden dafiir die wenigsten
Grossriite und nicht einmal die Staatsbeamten einver-
standen sein. Man hort ja aus Amerika allerhand
merkwiirdige Dinge iiber die Durchfilhrung des Al-
koholverbotes. Mir ist gesagt worden, der Alkohol sei
dort nur auf dem Lande verboten und es gebe grosse
Gesellschaften, die Schiffe mieten, welche mit dem no-
tigen Alkohol ausgestattet werden. Solche Zustinde
wollen wir nicht herbeifithren. Wenn man nun davon
spricht, die Wirtschaften so frith als moglich zu
schliessen, so wird es eben oOfters vorkommen, dass
in den Privathdusern weiter gekneipt wird. Da mdochte
ich nun doch fragen, ob es fiir die Hausfrau nicht
besser ist, wenn in der Wirtschaft Larm gemacht wird,
als in der eigenen Stube. Wenn einer einmal ein Glas
Wein zuviel trinkt, so ist es besser, er trinke es in
der Wirtschaft, als daheim.

Es wird nun gesagt, hinter dem ganzen Dekret
stecke eigentlich der Finanzdirektor. Daran zweifle
ich ein wenig. Ich schitze den Finanzdirektor zu
hoch ein, um ihm das zuzumuten. Er weiss genau,
dass die Gebiihren, die da bezahlt werden miissen,
keine so grosse Summe ausmachen. Er weiss auch ge-
nau, dass es besser ist, wenn die Wirte eine rechte
Einkommensteuer bezahlen kénnen, als wenn ihr Ein-
kommen beschrinkt wird, und zwar so stark, dass sie
kaum mehr die Steuern aufbringen und bei der
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Finanzdirektion um Steuernachlass nachsuchen miis-
sen.

Wir wollen auf das Dekret nicht eintreten, wie wir
aut das Ladenschlussgesetz nicht eingetreten sind.
Mit jenem Beschluss war niemand unzufrieden und
hier wird es ganz gleich gehen. Wir stellen unserer
Bevolkerung ein besseres Zeugnis aus, wenn wir sie
nicht zu stark reglementieren. In diesem Dekret wird
aber wirklich zu stark reglementiert. Das beweisen
z. B. die Bestimmungen iiber Tanzbelustigungen in
geschlossener Gesellschaft. Wenn sich zufillig einer,
der nicht zu dieser geschlossenen Gesellschaft gehort,
in dieselbe verirrt, so soll der Statthalter das Rechf
haben, dem Wirt 6 Monate lang keine Bewilligung fiir
diesen oder jenen Anlass zu geben. Da mdéchte ich
wirklich fragen, ob es dem Wirt moglich-ist, genau
zu kontrollieren, wer in die geschlossene Gesellschaft
gehort und wer nicht. Solche Bestimmungen sollte
man nicht aufstellen, sondern sollte das ganze Dekret
zur Umarbeitung zuriickweisen.

M. Nicol. Mes collegues socialistes me permettront
de me détacher du groupe pour un instant.

Le décret sur la police des auberges fourmille d’in-
exactitudes et je ne puis pour ma part me résoudre
a voter I'entrée en matiere.

Les articles 4, 13, 16, 18, pour ne citer qu'au ha-
sard, sont étrangement congus. Il y a 1a de quoi éton-
ner les plus enragés abstinents, car on parait vouloir
assimiler les hotels, les cafés, les restaurants aux lieux
mal famés, aux rendez-vous d’apaches, de voyous. J'ai
pourtant toujours entendu dire que 'auberge était I'uni-
versité du pauvre ... (Oh!..rires) que c’était 1a qu’il
s'instruisait, qu’il se tenait au courant des idées nou-
velles (dénégations). Parfaitement, et j’aurai 'occasion
d’y revenir avec plusieurs collégues, car nous ne pou-
vons admettre cette assimilation,

M. Vuille. Je constate que l'opposition qui s’est

fait sentir deés le début ne désarme pas. Les aubergistes
ont mobilisé toutes leurs forces pour attaquer ce dé-
cret qui apporte des réformes cependant bien anodines,
Il faut croire des lors qu’elles touchent sensiblement
les intéréts de I’honorable corporation des aubergistes
et que I'hcure de fermeture & minuit constituerait pour
eux une bonne affaire.
Au point de vue social je ne suis pas d’accord avec
M. Nicol. Nous pouvons arriver a régler strictement
la fermeture des auberges. Quand la question de la
journée de huit heures est venue sur le tapis, on disait:
Que feront les ouvriers? lls auront beaucoup trop de
temps, ils fréquenteront les cafés, dépenseront leur
argent, s’abrutiront. Est-ce que ces prévisions se sont
réalisées? En fermant & minuit, le personnel doit en-
core travailler jusque vers les deux heures du matin
pour remettre tout en ordre et étre prét 4 recommen-
cer vers 5 heures du matin. Je connais un établisse-
ment, parce que je m’en occupe, ou le personnel tra-
vaille jusqu'a 2 heures du matin. Donnons lui donc
P'occasion de se -reposer légalement, ne sacrifions pas
des intéréts de la collectivité a lintérét personnel.
Je recommande au Grand Conseil de voter I'entrée
en matiére, i

M. Comment. Je n’'avais pas I'intention d’intervenir
dans le débat, je voulais m’en désintéresser comple-
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tement, mais c’est l'attitude de mon collegue M. Nicol
qui m’engage a prendre la parole.

Jestime que ce décret sur la police des auberges
réalise un progres, peut-étre pas dans l'intérét de 1'au-
bergiste, c’est vrai, mais nous sommes ici pour repré-
senter les intéréts publics en général. J'avais une ar-
riére-pensée. Je me disais qu'il edt été préférable de
suivre la voie tracée par notre ancien collégue Moor,
qui n’est pas mort, bien qu’il brille par son absence,
et qui avait développé une motion il y a quelques an-
nées dans le but de demander la revision de la loi
sur les auberges. C’est par la qu’il ett fallu commen-
cer plutdot que d’entreprendre la revision du décret
sur la police des auberges. Mais ce n’est pas une rai-
son pour repousser les améliorations qui peuvent venir
par un décret. Nous émettons le veeu que le gouverne-
ment, sans trop tarder, s’occupe de la revision de la
loi sur les auberges dans le but de lutter énergiquement
contre la consommation de I'alcool. Les établissements
de charit¢ et les pénitenciers sont remplis de pen-
sionnaires victimes de l'alcool. On a augmenté le
prix du schnaps, c’est un commencement, mais il faut
continuer cette ceuvre de relévement moral et, il faut
le dire aussi, financier du pays. Ce serait une faute
que de ne pas accepter les bonnes dispositions pré-
conisées. I1 me semble que c’est bien suffisant, si
vous étes & l'auberge depuis midi jusqu'a 11 heures
du soir (Rires). Qu'y fait-on? Respirer la fumée, s’al-
cooliser, s’abrutir, et non point fréquenter ce que M.
Nicol a appelé VUniversité du pauvre (Rires). Tous
ceux qui sont soucieux de l'avenir économique, moral
du pays, doivent savoir faire les sacrifices nécessaires.

Je recommande 1'entrée en matiére sur le décret et
je formule & cefte occasion le veeu que le gouvernement
s’occupe sans trop tarder de la revision de la loi sur
les auberges.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Je regarde si M. Kammermann est
la, parce que je voudrais en tout premier lieu pro-
tester contre certaines de ses affirmations. M. Kam-
mermann a contesté que la direction des finances ait
invité le directeur de police ou la direction de police
a présenter un projet de décret. Or, messieurs, je
n’ai pas 'habitude d’apporter au Grand Conseil des
affirmations que je ne puisse appuyer par des docu-
ments ou faits ‘trés précis. Je tiens a lire & M. Kam-
mermann la lettre adressée le 4 décembre 1920:

An die Polizeidirektion des Kantons Bern.

Wir nehmen Bezug auf unsere Zuschriften in Sachen
der Erhohung der Gebithren im Wirtschaftswesen
(Tanzbewilligungen usw.) und ersuchen Sie hoflichst,
das Dekret fiir die Behandlung in der niichsten Gross-
ratssession vorzubereiten,

Wir erlauben uns, die Kopie eines Schreibens des
Herrn Thomet. Angestellter des Regierungsstatthalter-
amtes Bern beizulegen. Das ist eine Stimme von einem
Funktionir, der mit der Anwendung der bisherigen
Ansiitze sich praktisch betdtigen mauss.

Auch seine Anregung, fiir Tanzbewilligungen in
geschlossener Gesellschaft etwas zu foxdern schemt
uns durchaus gerechtfertigt.

Ein beziiglicher Ansatz sollte unbedingt im neuen
Dekret aufgenommen werden. o

. Der Finanzdirektor.
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Ainsi donc la direction de police n’a pas eu I'idée
brusquement, comme si elle était tombée de la lune
ou des étoiles, de présenter un décret, elle a été in-
vitée par la direction des finances et elle a.donné suite
a cette invitation, comme cela a été fait d’ailleurs,pour
quantité d’autres décrets ayant un caractére fiscal, les
tarifs en vigueur étant insuffisants.

De plus, M. Kammermann a dit et prétendu que der-
riére cette revision il y avait tout simplement un mou-
vement antialcoolique. Je n’ai jamais eu l’occasion,
pendant la période de discussion de ce décret avant
de le présenter au Grand Conseil, de causer avec un
citoyen quelconque représentant une société antialcoo-
lique, qui serait venu me demander de prendre des me-
sures dans le sens des idées qui lui sont chéres, mais
le cas se serait présenté et 'etit-il fait, je tiens a le
dire ici, il en avait le droit (Bravos). Nous ne contes-
tons pas a un citoyen le droit de défendre comme il
lui convient ses idées en matiére d’antialcoolisme
(Parfaitement). Et quand on dit qu'il est préférable de
faire du chambard & l'auberge plutdt qu’a la maison,
je réponds qu’il serait préférable de n’en point faire
ni & 'auberge ni a la maison (Bravos). '

M. Segesser a fait un beau discours pour, en fin
de compte, proposer la non-entrée en matiére. Il faut
croire qu’il a fait de mauvaises expériences avec I'ap-
plication du décret sur la police des auberges alors
quil était encore maire, il parle de quelque chose
confraire a4 la démocratie dans cette obligation de
fermer les cafés 4 minuit. Mais si I'on veut appliquer
la démocratie intégrale jusqu’ou ira-t-on? Mieux alors
vaut ne pas fixer d’heure du tout et laisser chaque
citoyen faire comme il entend. On verra alors le ré-
sultat de ce nouveau régime de liberté et qui seront
les premiers 4 demander la réglementation de la po-
lice des auberges.

Vous ferez d’ailleurs de ce décret ce que vous vou-
drez — je tiens & vous dire d’avance que,si vous 'en-
terrez nous avons heureusement encore celui qui est
actuellement en vigueur. A 'appui du nouveau projet
je tiens encore & vous communiquer que la Direction
des finances a recu d'employés aux Préfectures des
lettres par lesquelles ils la rendaient attentive au fait
que dans ces questions de permis, de dépasser I'heure
de fermeture, il y aurait mati¢re certainement & trou-
ver des ressources pour les finances de I'Etat.

Tout en étant en corrélation ce sont des objets tout
a fait différents, le premier étant du ressort de notre
Direction, le second de celle de I'Intérieur. Que régle-
mentons-nous en somme? L’heure d’ouverture et de fer-
meture des auberges, la danse ainsi que les autres diver-
tissements publics dans les auberges. Quoique n’étant
pas amateur de la danse, — je ne suis pas du tout un
adversaire de l'art chorégraphique, — c’est avec un
vif intérét que j'ai appris que M. le député Seiler peut
participer encore activement & un bal masqué et boire
un verre de champagne, malgré qu’il soit grand-pére,
ce qui prouve qu'il est resté jeune de cceur et qu’il
porte toujours et encore de l'intérét au beau sexe
(Rires) Vous avouerez qu’en général les hommes
mariés qui vont au bal masqué ne s’y rendent pas
seulement pour ,admlrer les costumes et boire un verre
de champagne, mais pour s’y amuser, voire méme goi-
ter un peu au fruit défendu (Rires). Aprés avoir en-
tendu M. Seiler nous raconter ce qui se passait a
un bal masqué, vous reconnaitrez avec moi que c’est
une raison de plus pour augmenter les émoluments
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pour ce genre de divertissements. Vous ferez d’ailleurs
ce que vous jugerez a propos, mais il semble que les
expériences faites pendant la guerre, aussi dans la
police des auberges, devraient nous engager & en tirer
quelques enseignements et & leur réserver un peu de
place dans un décret comme celui que nous vous sou-
mettons. On s’adresse de toutes parts & I'Etat pour
obtenir de lui qu’il verse des subventions pour amé-
liorations fonciéres, constructions de routes, endigue-
ments de torrents, et qu'il s’intéresse a toutes les
ceuvres sociales et de bienfaisance. Ne faut-il pas en
fretour lui donner les ressources nécessaires pour
remplir la mission que vous attendez de lui?

Le décret actuellement en vigueur est appllque
d’'une maniére trés large dans les districts, surtout a
la campagne, mais il se pourrait aussi qu'en refusant
I'entrée en matiére sur notre projet nous soyons obligés
d’étre un peu plus séveéres dans son application. Nous
ignorions que les aubergistes fussent si bhien représen-
tés dans cette enceinte. Si les dispositions revisées du
nouveau décret étaient vexatoires et 'augmentation
des émoluments considérable, nous comprendrions leur
opposition, mais comme tel n’est pas le cas et que les
sanctions pénales restent les mémes, la tactique adop-
tée par les aubergistes et leurs représentants ressemble
beaucoup a de I'obstruction.

Encore une fois nous insistons pour que vous vo-
tiez ’entrée en matiére,

Scherz, Prisident der Kommission. Vor allem aus
mochte ich feststellen, dass ich mich in einem Irrtum
befand, als ich erklirte, die Kommission sei einstim-
mig fiir Eintreten. In der Hauptfrage habe ich nicht
viel beizufiigen. Ich méchte nur fragen, ob sich denn
eigentlich die Frage heute so stellt: Wollen wir die
Polizeistunde {iberhaupt abschaffen? Das will doch
gewiss niemand. Man hat gesagt, die Pinte sei die
Universitdt des armen Mannes. Das ist eine Auffas-
sung, die das Bernervolk micht sanktioniert. Wir haben
uns zu fragen, was der Volksgesundheit und Volks-
wohlfahrt besser dient, das alte oder das neue Wirt-
schaftsdekret. Herr Seiler hat nun angefiihrt, man
solle zuerst ein neues Wirtschaftsgesetz schaffen. Ich
halte es da mit dem alten Herrn Scheurer, der letzt-
hin gestorben ist und der in bezug auf das Steuer-
gesetz gesagt hat, die Hauptsache sei, dass man eines
habe. Ich bin nicht gegen eine Revision des Wirt-
schaftsgesetzes, aber auch wenn wir ein neues Wirt-
schaftsgesetz haben, werden wir wieder ein neues
Dekret haben miissen, in welchem wir iiber Polizei-
stunde und iiber Gebiihren zu beraten haben. Wir
leisten gar keine unniitze Arbeit, wenn wir vorldufig
dieses Dekret revidieren. Vorldufig haben wir dieses
neue Gesetz nicht, sondern wir haben uns einfach zu
fragen, ob wir auf das Dekret eintreten wollen, wie
es die vorberatenden Behorden vorschlagen, oder ob
wir nach dem Wunsch der Herren Wirte und ihrer
Helfershelfer vorgehen wollen, die innerhalb ihrer
Mauern gerne tun wollten, was ihnen beliebt und dazu
noch dem Staat moglichst wenig zahlen wollen:

Segesser. Es ist aus meinen Ausfithrungen etwas
geschlossen worden, was ich nicht gesagt habe und
was wohl auch der Grossteil der Zuhérer nicht da-
hinter gesucht hat. Ich bin nicht einer, der keine
Ordnung will.
keine Ordnung ist, und einer zu straffen Ordnung ist

Aber zwischen einem Zustand, wo -
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ein grosser Unterschied. Wir wollen ein Mittelding.

Ich bin auch fir den Schluss um 11 Uhr an den Wo-
chentagen, aber ich bin gegen den Schluss um 10 Uhr,
weil dadurch die Sumpferei in den Winkelpinten nur
gefordert wird. Man soll den Leuten Gelegenheit ge-
ben, sich am Abend in der Gesellschaft zu bewegen.
Ich halte dafiir, dass die ganze Diskussion das Tag-
geld nicht wert ist und dass uns eine neue Vorlage
gebracht werden sollte. Deshalb empfehle ich noch-
mals, auf die Vorlage nicht einzutreten, wobei ich
ausdriicklich betone, dass es sich nur um eine Riick-

weisung und nicht um ein definitives Begridbnis han-
delt. .

Abstimmung.

Fir den Antrag der vorberatenden Be-
hérden o . 107 Stimmen.

Dagegen . . . . . . . . . . . 49 »

Detailberatung.
§ 1.

M. Ribeaud. Aprés la longue discussion que vous
avez entendue sur la question de la fermeture des
cafés, je me permets de dire deux mots sur 'heure
de leur ouverture. Je n’ignore pas que le décret pro-
posé aujourd’hui ne fasse que reproduire l’article pre-
mier de l'ancien décret, mais tout ce qui a été dit
jusqu’a présent dans ce trés intéressant débat ne
viserait qu’'a ouvrir les auberges & partir de 7 heures
du matin. 5 heures, ¢’est beaucoup trop tot. Je ne veux
pas reprendre tous les arguments d’ordre moral qui
ont été mis en avant. Je n’en retiens qu'un ou deux.
L’alcoolisme se développe souvent par I'usage du petit

verre le matin, de bonne heure, a jeun. C’est mon opi-

nion. Mais il y a aussi l'argument d’ordre social. 11
est certain que si les auberges sont ouvertes a 5 heu-
res du matin, vous empéchez par le fait au personnel,
qui doit veiller jusqu'a 11 heures, minuit, de se re-
poser convenablement. On me répondra que personne
n'est obligé d’ouvrir & 5 heures. Sans doute, mais il y
a une question de concurrence; si vous autorisez a
ouvrir & 5 heures, ceux qui ne sont pas disposés &
ouvrir si tot perdront une partie de leur clientéle
bien que plus ou moins intéressante, de sorte que
la mesure ne sera pas équitable. Il faut fermer a 11
heures et ouvrir} & 7 heures. J'en fais la proposition.

M. Albietz. J’appuie la proposition de M. Ribeaud.
Nous sommes en train de reviser le décret qui régit
la loi sur les auberges. Je vous demande de ne pas
faire le travail & moitié, mais aussi complet que pos-
sible. L’ouverture des auberges a4 7 heures le matin
est jugée par beaucoup de gens assez tét. J’ai pu cons-
tater les inconvénients, dans beaucoup de milieux, de
I'ouverture de trop bonne heure. Je voyais des mal-
heureux qui se rangeaient par files le matin et tour-
naient autour des auberges comme le lion tourne au-
tour de sa cage en attendant que l'auberge ouvre et
serve le soi-disant stimulant, qui est tout le contraire.
Vous n’ignorez pas que dans quelque temps on va
lancer une initiative fédérale demandant la réglemen-
tation de la vente de l'alcool dans les communes et
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le canton. La campagne ouverte contre le décret n’est
pas fondée, parce que en définitive les restrictions
apportées a4 l'ancien décret sont tout & fait minimes.
Je ne comprends pas l'opposition qui lui est faite.

M. Nicol. Sans vouloir faire tort & quelques col-
legues qui ont pris part & cette discussion concer-
nant l'ouverture des auberges & 5 heures du matin,
je dirai que je m'oppose aussi a cette ouverture si
matinale et que 'heure de 7 heures proposée par M.
Ribeaud me parait sutfisante. Si vous venez chez moi
avant huit heures moins le quart vous ne trouverez
‘rien. J'exige cela de mon personnel.

Jai rappelé que Victor Hugo avait dit que ’auberge
était I'université du pauvre, parce que je ne voudrais
pas qu'elle fat assimilée & un bouge: Et si javais la
chance de vous faire accepter I'heure d’ouverture a
8 heures du matin, c’est-d-dire jusqu’au moment ou
les ouvriers entrent 4 l'usine je le ferais, mais je dois
me borner a appuyer la proposition de M. Ribeaud.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Je tiens & dire pourquoi on a re-
pris l'ancienne rédaction de I'article premier du dé-
cret du 19 mai. 1897, Les aubergistes qui ouvrent
leurs cafés & 5 heures du matin sont plutdt rares.
Dans les stations climatériques, d’ou partent de nom-
breuses personnes qui font des ascensions, des excur-
sions, départs qui se font de bon matin, les établisse-
ments doivent étre ouverts pour permettre & ces gens
de pouvoir déjeuner. Il y a aussi les buffets de gare
ou restaurants & proximité, ou les voyageurs qui pren-
nent les premiers train sont contents de se mettre quel-
que chose dans 'estomac. Mais il y a encore une autre
catégorie de citoyens auxquels cela rend service si
les auberges sont ouvertes de bon matin, je veux par-
ler de ceux qui sont obligés de prendre leur pension
dans les restaurants, parce qu’ils doivent commencer
. leur travail a 7 heures du matin ou & une heure encore
plus matinale. Nous savons parfaitement ce que M.
Ribeaud désire: réagir contre ceux qui, comme il ’a dit
trés justement, vont de bon matin boire la goutte. Mais
un tempérament a été prévu a larticle b. Le préfet
a le droit de fixer I’heure d’ouverture & huit heures
du matin et celle de fermeture & 9 heures du soir pour
les auberges qui donnent lieu & des,plaintes en par-
ticulier pour les établissements ot ’on débite de I'eau-
de-vie tot le matin.

Hofer (Biel). Bei der Eintretensfrage habe ich die
Herren ersucht, in der Beratung auf die Volksgesund-
heit abzustellen. Nun wissen wir alle zusammen, dass
es zu frith ist, wenn eine Wirtschaft, die bis 11 oder
12 Uhr offen bleibt, schon um 5 Uhr wieder eréffnet
wird. Wenn die Er6ffnung der Wirtschaft auf 6 oder
7 Uhr angesetzt wird, so habe ich die Ueberzeugung,

dass ein Grossteil der unverbesserlichen Hocker, die.

nicht warten kénnen, bis die Wirtschaft am Morgen
sich wieder offnet, sich zur Ruhe begeben wird. Ich
empfehle daher den Antrag des Herrn Ribeaud.

M. Ribeaud. Je remercie M. le directeur de police
de sa réponse. Il nous donne des arguments en faveur
du maintien de l'article premier, ancien texte. Mais je
réponds ceci, c’est que dans le texte méme de 1'ar-
ticle premier vous trouvez un correctif & tout ce qui
pourrait étre exagéré. On peut, comme pour la ferme-
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ture, demander dans certains cas que I'heure soit
avancée ou retardée. Plusieurs députés viennent de
demander de mettre cette ouverture & 7 heures et pas
un & 5 heures. Faites preuve de générosité. De deux
choses l'une: ou bien vous avez constaté qu’entre 5
et 7 heures il v a des .gens qui s’alcoolisent, et c’est
un mal, et votre devoir est de vous appliquer & le
combattre, ou bien vous ignorez si des gens vont si tot
4 l'auberge, et alors vous n’avez aucune raison pour
vous opposer a ’heure de 7 heures. J'insiste pour que
cette proposition soit soumise au vote.

M. Nicol. Encore deux mots en ce qui concerne
la proposition de M. Ribeaud. Pendant la guerre nous
avions des restrictions & I’heure d’ouverture des auber-
ges, sous le régime des pleins pouvoirs cantonaux et
fédéraux, et nous étions astreints & laisser fermées les
auberges jusqu'a 9 heures du matin. Il fallait écono-
miser le gaz, I'éclairage. Cependant quantité de per-
sonnes comme moi avaient des pensionnaires & nour-
rir; nous ne ppouvions pas les laisser aller & 'usine sans,
manger, & 7 heures du matin. Rien n’empéchera au-
jourd’hui de dire que les auberges seront ouvertes &
7 heures du matin. :

Meer. Ich mochte ebenfalls den Antrag Ribeaud
bestens empfehlen. Wir wollen in der Hauptsache
gegeniiber der Trunksucht ankdmpfen. Schlimmer
noch als ein spéter Schluss scheint mir eine zu frithe
Oeffnung der Wirtschaften zu sein. Es ist besonders
schédlich, wenn die Leute schon morgens frith Schnaps
konsumieren und das Morgenessen durch den Schnaps-
genuss ersetzen. Das ist durchaus verwerflich, und
alle diejenigen, die sich mit der Tuberkulosenfiirsorge
befassen, haben schon oft Gelegenheit gehabt, iiber
diese Dinge zu reden. Aus einem Gutachten des lei-
tenden Arztes von Heiligenschwendi geht ganz deut- .
lich' hervor, dass ein totales Schnapsverbot im Inter-

. esse der Volksgesundheit sehr zu empfehlen wire.

Pulfer. Aus den Ausfiihrungen des Herrn Meer

- geht hervor, dass man namentlich an die Trinker

denkt, die am Abend bis 12 Uhr von einer Wirtschaft
zur andern ziehen und am Morgen so bald als moglich
wieder anfangen. Diese Leute wollen wir als Siffel
bezeichnen. Aber es gibt noch andere Leute, die
eine Wirtschaft am Morgen frith notig haben. Ich
z. B. reise von Kiihlewil abends 8 Uhr ab mit 40 Stiick
Vieh und nehme zwei bis drei Mann mit mir. Wir
reisen die ganze Nacht zu- Fuss tber Riggisberg,
Wattenwil, Blumenstein und kommen miide und hung-
rig morgens 5 Uhr ins «Brodhiisi». Dort wollen wir
Kaffee trinken und miissen in die Wirtschaft gehen.
In diesem Falle haben wir eben die Wirtschaft notig
und wir verlangen gar nicht, dass Schnaps aufge-
stellt werde. Wenn man am Morgen frith in die
Wirtschaft geht, so kann es auch aus andern Griinden
geschehen, nicht nur wegen des Schnapsgenusses.
Ich beantrage deshalb, diese Oeffnung um 7 Uhr ab-
zulehnen und bei der Votlage zu bleiben, wie sie da
ist. Wer die Wirtschaft braucht, geht hinein, wer sie
nicht braucht, lisst es bleiben.

Scherz, Prisident der Kommission. Ich kannnicht
namens der Kommission reden, die dazu nicht Stel-
lung genommen hat, weil sie annahm, § 1 sei selbst-
verstindlich. Es gibt wirklich Umstdnde, wo man
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schon um 5 Uhr morgens auf eine Wirtschaft ange-
wiesen ist. Herr Pulfer hat Ihnen das soeben aus-
einandergesetzt. Persénlich bin ich also nicht dafiir,
dass man die Oeffnung der Wirtschaften erst um 7
Uhr gestattet. Ich mache die Herren, die eine spitere
Oeffnung wiinschen, darauf aufmerksam, dass in § 5
ausdriicklich gesagt ist, der Regierungsstatthalter habe
das Recht, eine spiitere Oeffnung zu verfiigen, wenn
sich herausstellt, dass in einer Wirtschaft schon frith
Schnaps konsumiert wird. Da haben Sie dasjenige,
was Sie eigentlich wollen. Wir tun besser, wenn wir
nicht eine zu grosse Gegnerschaft hervorrufen. Des-
halb mochte ich thnen beantragen, den bisherigen
Zustand beizubehalten.

Hofer (Biel). Gegen eine Oeffnung um 5 Uhr
hitte ich nichts, wenn kein Alkohol ausgeschenkt
wird. Dem Schnapsgenuss aber miissen wir unbedingt
schirfer entgegentreten, als es bisher geschehen ist.

M. Boinay. Jai entendu dans le temps une con-
férence d'un spécialiste, M. le professeur Forel, qui
parlait des ravages de l'alcool et qui faisait la diffé-
rence entre 1'alcool bu le matin & jeun et I’alcool bu
Paprés-midi. II nous disait que les gens qui prennent
du bitter, du schnaps, du cognac le matin, sont plus
tot alcoolisés que ceux qui boivent I'aprés-midi. C’est
un grand malheur pour la société que de boire 1'al-
cool & jeun. M. Forel nous avait fait de suggestifs ré-
cits, trés impréssionnants. Il nous racontait aussi des
traits amusants. Un jour, il interrogeait un citoyen, qui
lui dit que le matin & jeun il a coutume de boire un

madere. Il fait venir la femme. — Votre mari est-il
alcoolique — Mon mari alcoolique, pas du tout, je
proteste. — Oui, madame, votre mari est alcoolique,

— et cette dame, aprés les explications du professeur,
part fort mécontente. Elle revient au bout de quel-
ques mois: son mari est maintenant vraiment alcooli-
que, elle a fait son possible pour qu’il ne boive pas
son petit verre de madére, de bitter avant midi. {1 est
naturel que si quelqu'un va en course matinale, en
été, et demande, en arrivant dans un restaurant, une
tasse de café, on ne considérera pas comme une
contravention le fait de la lui fournir. I.’article premier
sauvegarde les intéréts des hoteliers. Nous qui sommes
ici faisons I'expérience de ce que sont ces heures d’ou-
verture et de fermeture dans les hotels et restaurants,
et nous nous apercevons souvent que le bon matin
les cafés n’ont pas de clients ou fort peu.

Beaucoup de jeunes gens sont au cimetiére pour
avoir puisé les gernes morbides avant I'dge en {ré-
quentant les auberges le bon matin pour y hoire le
petit verre. .

Il faut donc faire droit & la proposition de M. Ri-
beaud qui est appuyée par M. Nicol. M. le directeur
de police sait mieux que personne combien les asiles
de Witzwil sont peuplés de victimes de l'alcoool.

Zesiger. Ich beantrage "Annahme des § 1 in der
Fassung der vorberatenden Behorden. Auch wenn wir
die Oeffnungsstunde auf 7 Uhr ansetzen, kénnen wir
die Gewohnheitsschnapser nicht vom Schnapskonsum
abhalten. Diese Leute werden am Morgen ihren
Schnaps ganz sicher bekommen. Man muss nicht
denken, dass die Wirtschaften nur fiir diese Leute
da seien. Sie sind auch fiir das reisende Publikum da,
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das besonders im Sommer bei Touren auf dieselben
angewiesen ist.

Gaudard. Ich mochte hier nicht dem Wirtestand
das Wort reden. Hingegen muss ich doch bemerken,
dass die Schnapser von den vorberatenden Behorden
wirklich mit warmer Fiirsorge umgeben werden. Ich
habe bis jetzt keinen einzigen Redner gehort, der den
Alkoholgenuss verdammt hitte, der in Form des Ge-
nusses von besseren Weinen und Schnipsen bei der
besseren Gesellschaft vorkommt. Hingegen wendet
man alle Sorgfalt auf, um die armen Teufel vom Ge-
nuss des elenden Bundesfusels zurtickzuhalten. Gewiss
sollte man schauen, dass dieser Bundesfusel einmal
verschwindet, der das arbeitende Volk ruiniert. Aber
ich muss Herrn Pulfer vollstindig Recht geben, dass
wir nicht wegen einiger Schnapser darauf verzichten
kénnen, in den Wirtschaften am Morgen frith etwas
zu geniessen, wenn wir zu einer Tour aufbrechen.
Mit dieser zeitlichen Begrenzung der Moglichkeit zu
trinken, ist es nichts. Das sehen Sie in England,
wo solche Bestimmungen ebenfalls tiblich sind und
wo man dafiir in den Stunden, wo das Trinken erlaubt
ist, sauft, was die Gurgel hidlt. Man muss daher an-
dere Mittel suchen, als diese zeitlichen Beschrinkun-
gen. Ich mochte daher den Antrag stellen, § 1 so zu
lassen, wie er vorliegt.

Héanni. Ich mochte beantragen, den § 1 in der
Fassung der- vorberatenden Behorden anzunehmen.
Wir kennen ja alle die wunderbaren Bahnverbindun-
gen. Wenn ein Geschidftsmann in einem Tage etwas
ausrichten will, so muss er am Morgen frith verreisen,
und da muss er vor seiner Abreise doch noch irgend-
wo das Morgenessen einnehmen koénnen.

Abstimmung.

Fir den Antrag der vorberatenden Be-

horden Mehrheit.

Beschluss:

§ 1. Die Wirtschaften diirfen von 5 Uhr mor-
gens an offen gehalten werden. Jedoch darf der
Wirt bei besondern Umstinden mit Bewilligung
des Regierungsstatthalters die Wirtschaft auch
frither 6ffnen.

Schluss der Sitzung um 121/, Uhr.

Der Redakteur:
Vollenweider.
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Vierte Sitzung.

Donnerstag den 12 Mai 1921,

vormittags 8§ Uhr.

Vorsitzender: Prisident Ramstein.

Der Namensaufruf verzeigt 162 anwesende Mit-
glieder. Abwesend sind 51 Mitglieder, wovon mit Ent-
schuldigung die Herren: Balmer, Biehly, Biihler, Eber-
hardt, Freiburghaus, Glur, Hagen, Hamberger, Hilt-
brunner, Jenny, Laubscher, Lauper, Roth (Wangen),
Rufener, Schlumpf Jakob, Stihli; ohne Entschuldi-
gung abwesend sind die Herren: Aeschlimann, Bohner,
Boss (Grindelwald), Chopard, Choulat, Cortat, Dirr,
Gerber (Signau), Gobat, Jobin, Kobel, Lardan, Leuen-
berger, Luterbacher, Liithi, Merguin, Mecusy, Meyer
(Undervelier), Meyer (Langenthal), Moor, Morgenthaler,
Neuenschwander (Bowil), Paratte, Roth (Interlaken),
Ruth, Schenk, Schober, Schwarz, Segesser, Siegfried,
Weibel, Zbinden, Ziegler, Zingg, Ziircher.

Tagesordnung:

Dekret

betreffend
die Wirtschaftspolizei.

Fortsetzung.

(Siche Seite 298 hievor.)
§ 2.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Hier, a l'occasion de la discussion
sur I’entrée en matiére je vous ai indiqué les motifs qui
ont engagé le Conseil d’Etat & proposer la fixation de
I'heure de fermeture & 11 heures du soir & 'exclusion
du samedi pour lequel il est fait exception, soit jus-
qu'a minuit. En outre, comme sous le régime de l'an-
cien décret, on laisse une certaine autonomie aux com-
munes, qui pourront avec l'assentiment du Conseil-
exécutif avancer la fermeture a4 10 heures. Il faut
considérer ce terme de commune comme ayant une
portée générale et s’appliquant aussi bien & une as-
semblée communale, que pour les villes et les grands
centres & un conseil général auquel le gouvernement
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conféere certaines attributions qui étaient précédemment
dévolues aux clecteurs. En ce qui concernc l'obser-
vation faite au sujet de la sanction par le Conseil-
exécutif, celle-ci a été accordée sans autre, aprés dé-
cision prise par les communes d’avancer I'heure de
fermeture. De nombreuses communes ont fait usage
de ces dispositions sans méme les faire sanctionner.
Ainsi, pas plus tard que la semaine derniére nous
avons ratifié la décision qui avait été prise par l'as-
semblée municipale de Huttwil d’avancer I'heure de
fermeture, décision qui portait ses effets depuis deux
ans. Tenant compte des observations qui ont été faites
au sujef du droit conféré aux communes nous sommes
d’accord pour qu’'il soit spécifié dans cet article 2 que
ce sont les électeurs de la commune qui décident,
cenformément & la latitude qui leur est laissée par le
décrel, d’avancer I'heure de fermeture des auberges.
En raison du fait que le dimanche devrait &tre non,
seulement un jour de repos, mais surtout un jour con-
sacré a la famille, nous ne pouvons nous rallier 4 la
proposition de la commission et devons maintenir ceile
du Conseil-exécutif soit de ne faire une exception que
pour le samedi. |

Scherz, Prisident der Kommission. Gestern hat der
Rat lange tiber § 1 debattiert, wo man gar nicht daran
dachte, dass iiber die Oeffnungsstunde irgend eine
Diskussion beginnen werde. § 2 handelt von der
Schliessungsstunde und zwar, wie Sie soeben gehort
haben, ziemlich abweichend vom bisherigen Dekret.
Die Regierung beantragt allgemein, die Schliessungs-
stunde auf 11 Uhr festzusetzen, statt wie bisher um
12 Uhr. Eine Ausnahme soll statthaft sein fiir den
Samstag, wo der Schluss auf 12 Uhr festgesetzt wird.
Andere wollen diese Ausnahme auch ausdehnen auf
Sonntag. Die Kommission hat sich aber auf den An-
trag geeinigt, nur fiir den Samstag eine Ausnahme zu-
zulassen. Den Gemeinden soll es freigestellt sein, ob
sie auch am Sonntag die Schliessungsstunde erst auf
12 Uhr festsetzen wollen. Es fragt sich auch hier
wieder, ob man den bisherigen Usus beibehalten wolle
oder ob man nicht zur Ansicht kommen muss, es sei
tiir das ganze Volk eine Wohltat, wenn man den Wirt-
schaftsschluss wenigstens an den Wochentagen auf
11 Uhr vorriickt. Die Kommission hat hier eine Milde-
rung angebracht, indem sie den Gemeinden das Recht
gibt, die Schliessungsstunde am Sonntag um eine
Stunde hinauszuschieben. Ich hitte sehr wohl zum
Antrag der Regierung stimmen konnen, der eine solche
Konzession nicht enthielt.

M. Périat. Si au sein de la commission je me suis
permis de soutenir I'entrée en mati¢re sur ce décret,
c'étail précisément parce que cet article 2 ne me pa-
raissait plus conforme & la situation actuelle dans notre
pays. Sous le régime de l'ancien décret les auberges
pouvaient se fermer a 101/, heures, mais en revan-
che, d’autres, dans nos villages, se fermaient & minuit.
Cette inégalité d’heures occasionnait de la concurrence
entre aubergistes. Nous avons constaté qu'a plusieurs
reprises, lorsque les auberges étaient fermées & 101/,
heures, les jeunes gens se rendaient dans un village
voisin et continuaient, comme on dit vulgairement, &
faire la noce jusqu'a minuit. Le nouveau décret a
I'avantage de prescrire une fermeture uniforme pour
tout le canton, et c’est un bien aussi pour les aubergis-
tes de notre pays. Par contre, I'idée de remettre la dé-
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cision de I'heure de fermeture aux soins du Conseil-
exécutif ne me parait pas heureuse. Nous devons con-
server autant que possible I'autonomie des communes.
C’est pourquoi la commission a demandé que 'appro-
bation des assemblées de commune fit réservée, sous
ratification du Conseil-exécutif. Si le Conseil-exécu-
tif intervenait directement, cela provoquerait des més-
intelligences entre aubergistes, qui ne manqueraient
pas de lui porter leurs doléances. Le principe de
I'autonomie des communes doit étre respecté.

Quant & I'heure de minuit demandée par la com-
mission pour le dimanche, nous nous sommes basés
sur la situation dans les villages agricoles, de I'ou-
vrier qui, pendant la semaine, vaque a ses travaux
campagnards; la fermeture, & minuit, le samedi, le
dimanche, se comprend pour lui, et c’est dans ce sens
que je désirerais amender l'article 2,

Pulfer. Ich stelle den Antrag, das zweite Alinea zu
streichen. Diese Willkiirherrschaft des Wirtes m3chte
ich nicht gelten lassen. Dass der Wirt zu jeder belie-
bigen Zeit die Wirtschaft schliessen kann, wenn er
findet, er mochte nun Ruhe haben, oder wenn ihm ein
Gast nicht passt, das finde ich nicht in der Ordnung.

Biihlmann. Ich mochte beantragen, in § 2 einfach

zu sagen: « Die Schliessungsstunde ist auf 12 Uhr fest-

gesetzt.» Alles ibrige wire zu streichen. Seit 25
Jahren haben wir diese Schliessungsstunde um 12 Uhr.
Es steht allerdings im alten Dekret eine Bestimmung,
dass man mit Bewilligung des Regierungsrates mit
Ausnahme von offentlichen Tanztagen diese Schlies-
sungsstunde bis 101/, Uhr vorriicken konne. Mei-
nes Wissens haben die Gemeinden von diesem Recht
sehr wenig Gebrauch gemacht.

Wir haben nun zu priifen, ob wirklich Griinde vor-
handen sind, um an der bisherigen Ordnung der Dinge
etwas zu dndern. Diese Griinde habe ich aus all dem,
was bis jetzt gesagt worden ist, einfach nicht finden
konnen. Es ist angefithrt worden, man miisse die Un-
gleichheit beseitigen. Das ist aber kein Grund. Als wei-
tere Begrindung wurde angegeben, man miisse gegen
den Alkoholmissbrauch kiémpfen. Zu diesem Zweck
sei eine frithere Schliessungsstunde angebracht, weil
man dafiir sorgen miisse, dass die Leute wirklich zu
rechter Zeit heimgehen. Diesen Zweck werden wir
nicht erreichen. Herr Gaudard hat uns gestern iiber
seine Erfahrungen in England erzdhlt. Er hat durch-
aus recht, wir erreichen mit einer Reglementierung
des Wirtschaftsschlusses eigentlich blutwenig, wir ru-
fen im Gegenteil nur wieder Winkelwirtschaften hervor,
wo es gewOhnlich drger zugeht als in den offentlichen
Wirtschaften. Wenn man erreichen will, dass unsere

Leute solider werden, so muss man an einem andern-

Orte ansetzen, ndmlich bei der Erziehung, die man
nicht mit Polizeidekreten durchfiihren kann. Ich wage
zu behaupten, dass man mit solchen Polizeidekreten
das Gegenteil erreicht. Man dressiert die Leute dazu,
das Gesetz zu umgehen, einen Ausweg zu finden, um
dem Gesetz eine Nase zu drehen, In der heutigen Zeit
ist es unsere Pflicht, dafiir zu sorgen, dass wieder
etwas mehr Treu und Glauben obenaufkommt. Die
richtige ‘Achtung vor gesetzlichen Vorschriften errei-
chen wir nicht damit, dass man alle Tage wieder ein
neues Polizeidekret erlisst, das die personliche Frei-
heit noch mehr einschrinkt und die Leute dazu er-
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muntert, das Dekret zu umgehen. Ich glaube nicht,
dass es die Absicht der Regierung ist, wie ihr vor-
geworfen worden ist, durch dieses Dekret mehr Geld
zu bekommen, weil sie diec Hoffnung hat, ein strenge-
res Dekret werde mehr umgangen.

Wenn wir nun sagen miissen, dass wir dadurch un-
sere Leute nicht verbessern, so miissen wir wieder
etwas mehr auf den Grundsatz der personlichen Frei-
heit abstellen. In der Bundesverfassung und in der
Kantonsverfassung steht dieser Grundsatz seit Jahr-
zehnten. Er ist eine Errungenschaft der franzsischen

‘Revolution, und jedesmal, wenn ich Gelegenheit habe,

fur diesen Grundsatz einzustehen, werde ich es tun,
sofern nicht zwingende Griinde dagegen sprechen. Hier
nimmt man uns Freiheiten, und zwar ohne Zwang, und
man muss sich fragen, ob' es wirklich notwendig ist,
dass man diese Freiheiten nimmt. Vielleicht ginge man
hie und da gern nach 11 Uhr ins Wirtshaus und da
sollte man nicht durch ein Dekret gehindert werden.
Ich glaube, die Verhiltnisse auf dem Lande zu kennen
und kann sagen, dass normalerweise, wenn man mit
dem letzten Zug heimkommt, die Wirtschaften schon
geschlossen sind. Ls kommt aber auch oft vor, dass
Sitzungen in Gemeindeangelegenheiten bis 11 Uhr
dauern. Sollte es da nicht erlaubt sein, nachher noch
ein Glas Wein zu trinken, oder soll man dafiir eine Ge-
bithr von 10 Fr. extra bezahlen? Wenn man hie und
da einmal nach einer solchen Sitzung noch zusammen-
sitzt, tut man niemandem unrecht, diejenigen, die die
Sache missbrauchen wollen, konnen das auch tun,
wenn man etwas anderes festsetzt. Ich habe das Ge-
fiihl, dass man auf dem Lande in weitesten Kreisen
ein solches Vorgehen nicht verstehen wiirde. Deshalb
wollen wir bei der Fassung bleiben, die seit 25 Jahren
bestanden hat, ohne dass die Gesundheit des Berner-
volkes irgendwie gelitten hitte.

Hofer (Biel). Fiir die Ausnahme am; Samstag wiiren
wir zu haben, aber der Antrag der Kommission, auch
am Sonntag um 12 Uhr zu schliessen, ist zu bekimp-
fen. Wenn man am Sonntag Abend um 11 Uhr heim-
geht, ist man am Montag Morgen besser zur Arbeit
fahig, als wenn man erst um 12 Uhr das Wirtshaus
verldsst. Es handelt sich nicht nur um Arbeiter, son-
dern auch um Geschiftsleute. Es liegt im Interesse
der Geschiftsleute, wenn sowohl die Arbeiter ausgeruht
zur Arbeit kommen, wenn aber auch die Prinzipale
selbst genug geschlafen haben. Uebrigens ist in § 3
ein. Ventil geoffnet fiir besondere Anlisse. In einem
solchen Fall braucht ein Verein nur ein schriftliches
Gesuch einzureichen, welches ohne weiteres bewilligt
wird. Ich mochte wirklich im Interesse der Volks-
gesundheit bitten, die Wirtschaften am Sonntag um
11 Uhr zu schliessen. Ich habe schon gestern gesagt,
dass ich grosse Achtung vor dem Wirtestand habe,
sofern er nicht Ausbeutung betreibt. Nun méchte ich
mich gegen den Antrag des Herrn Pulfer wenden, wel-
cher dem Wirt das Recht nehmen will, die Wirtschaft
frither zu schliessen. Dieses Recht soll man einem
anstindigen Wirt gar nicht nehmen diirfen. Ich bitte
Sie also, dem Antrag des Regierungsrates in vollem
Umfange zuzustimmen. ;

Bucher. Ich mochte lThnen empfehlen, den Strei-
chungsantrag des Herrn Pulfer abzulehnen. Auch ein
Wirt muss schliesslich soviel personliche Freiheit ha-
ben — nicht wahr, Herr Bithlmann —, dass es ihm
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gestattet sein soll, seine Wirtschaft frither zu schlies-
sen. Ich glaube, es ist keine Gefahr vorhanden, dass
deswegen die Wirtschaften zu frith geschlossen wer-
den. Mir ist wenigstens noch nicht bekannt, dass je
ein Wirl deswegen gestraft worden wiire, weil er die
Wirtschaft konstant zu frith geschlossen hiitte.

Nun méchte ich beantragen, dem Alinea 1 folgende
Fassung zu geben: «Die Schliessungsstunde ist aul
11 Uhr, Samstag und Sonntag auf 12 Uhr nachts fest-
gesetzt.» Der Antrag des Herrn Biithlmann geht -ent-
schieden zu weit. Man darf behaupten, dass der Wirl-
schaftsschluss um 11 Uhr an den ersten fiinf Wochen-
tagen sich allgemein eingebiirgert hat. Es besteht
kein Bediirfnis, davon abzugehen. Dagegen hat sich
auch der Brauch eingebiirgert, dass Samstags und Sonn-
tags die Wirtschaften erst um 12 Uhr geschlossen
werden. Das ist nétig im Interesse der Gleichheit, da-
mit nicht an einem Ort die Leute um,11 Uhr hinausge-
jagt werden und dann einfach in ein anderes Dorf
gehen. Hier soll eine einheitliche Bestimmung ge-
schaffen werden. Das Recht, das die Kommission den
Gemeinden geben will, dass sie die Schliessungsstunde
auf 10 Uhr festsetzen kénnen, halte ich fiir wertlos,
denn zweifellos wird davon gar kein Gebrauch ge-
macht. Als gefihrlich wiirde ich es aber betrachten,
wenn man den Gemeinden das Recht einriumen wiirde,
an den ersten fiinf Wochentagen die Schliessungs-
stunde auf 12 Uhr festzusetzen.

M. Rebetez. Je vous propose de fixer en principe
comme heure de fermeture des auberges 11 heures,
les communes ayant cependant la faculté de 'avancer.
En cas de danses publiques, les auberges pourraient
rester ouvertes jusqu'a minuit le samedi et le di-
manche. .

Je fais cette proposition en me plagant au point
de vue social et surtout au point de vue hygiénique.
Si le gouvernement, dans son projet, a prévu la fer-
meture des auberges 4 11 heures pour le dimanche,
jestime qu’'il y a des raisons tout aussi sérieuses
pour que les cafés se ferment également & 11 heures
le samedi soir. Si les citoyens ont des obligations a
remplir & partir de la premiére heure le lundi matin,
ils en ont aussi le dimanche matin.

Pendant la guerre, ’heure de fermeture des au-
berges était avancée d’une maniére assez sensible.
Nous nous étions trés bien accoutumés a I'heure de
10 heures, et personne n’a‘fait de récriminations. Nous
devons avoir confiance dans les autorités communales,
qui savent certainement l'heure de fermeture qu’il
convient de fixer & Berne, Bienne, Delémont, ailleurs
encore, mais en principe j2 vous recommande ’heure
de fermeture & 11 heures.

Wyttenbach. Nachdem die Herren Bucher und
Hofer den' Antrag Pulfer bereits bekimpft haben,
konnte ich auf das Wort verzichten. Auf dem Land
ist der Wirt eben nicht nur Wirt, sondern auch
Landwirt. Als solcher kommt er manchmal ermiidet
heim, und in einem solchen Fall soll man ihn nicht
zwingen, die Bude bis 11 oder 12 Uhr offen zu halten.

Aellig. Ich mochte ebenfalls empfehlen, am Elf-
uhrschluss soweit als moglich festzuhalten. Wenn
ich das tue, so schweben mir vor die Klagen von
Frauen und Kindern, die nachts spit auf die Heim-
kehr des Vaters warten. Wenn es 11 Uhr schligt,
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dann konnen sie hoffen, er komme bald einmal, da
jetzt die Wirtschaften geschlossen werden. Schliessen
sie erst spiter, so wird die Qual um eine Stunde
verlingert. Das ist ein Moment, das wir im Grossen
Rat nicht iibersehen diirfen. Man hort im Lande
herum viele stumme Klagen und Seufzer iiber das
Ungliick der Trunksucht. Wenn wir uns nun daran
machen, ein neues Dekret zu schaffen, so muss es
ohne weiteres der Wille der vorberatenden Behorden
sein, der Trunksucht einen Damm entgegenzustellen.
Wir wollen nicht sofort die Waffen strecken und er-
kliren, dass wir damit den Kampf nicht aufnehmen
konnen. Womit wollen wir denn sonst den Kampf
gegen den Alkoholismus fithren? Ich glaube, just
dieses Dekret sei dafiir da und sollte se gut als
moglich angewendet werden. Wenn man gar nicht
einschrinken will, so kann man ja einfach sagen,
die Wirtschaften diirfen 24 Stunden offen gehalten
werden. Dann sind wir mit dem ganzen Dekret fertig.
Das will aber im Ernste niemand. Wir diirfen ganz
herzhaft um 11 Uhr schliessen; eine Schliessung um
12 Uhr wire ein Riickschritt.

M. Strahm. Je me permettrai de rappeler rapide-
ment au Grand Conseil quelle est la -situation dans
le Jura bernois, en ce qui concerne la fermeture des
auberges, et cela fera comprendre pourquoi M. Re-
betez a fait sa proposition.

Presque toutes les communes du Jura bernois ont
fait usage de I'ancien décret permettant d’avancer
I’heure de fermeture des auberges. La plus grande
partie des auberges jurassiennes ferment & 11 heures,
sauf un jour de semaine ou le dimanche 4 minuit dans
certaines d’entre elles. Nous ne pourrions faire un
pas en arriére en acceptant la proposition de M. Bu-
cher, et celle beaucoup plus grave de M. Biithlmann.
Nous entendons au contraire marcher avec le progres.
C’est pourquoi je recommande trés chaleureusement
la proposition de la commission. Je ne vois pas pour-
quoi parce que dans certaines localités on admetlait
I'ouverture jusqu’a minuit deux fois par semaine on

" obligerait toutes les communes & en faire autant,

Les intéréts de tous doivent étre sauvegardés.

Qu’est-ce donc que la liberté, pourrais-je dire a
M. Biihlmann, juriste, si au nom de cette liberté on
s’éléve contre des mesures de police désirées par I'en-
semble de la population! J'espére que vous ne vous
laisserez pas impressionner par des arguments de
cette nature, et que vous voterez la proposition de la
commission.

Schneeberger. Ich mochte den Antrag Bucher
unterstiitzen und beifiigen, dass derselbe der Ansicht
Wenn wir in diesem
Sinne beschliessen, so haben wir nachher fiir den
Kanton diejenige Ordnung, die gegenwirtig in der
Stadt gilt. Das ist eine von den wenigen guten Er-
rungenschaften, die uns der Krieg gebracht hat. Als
die bundesritlichen Verordnungen, die zum Zwecke
der Ersparnis von Brennmaterial erlassen worden
waren, in Wegfall kamen, hat man sich in der Stadt
gefragt, ob man sich unter diesen Verordnungen nicht
eigentlich wohl befunden habe. Man ist daran ge-
gangen, eine Verordnung aufzustellen, die den Wirt-
schaftsschluss fiir Samstag und Sonntag dauernd auf
12 Uhr festsetzt, fiir die andern fiinf Wochentage auf
11 Uhr. Die Verordnung wurde der Gemeindeabstim-
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mung unterstellt, und die Herren Wirte entfalteten
gegen sie eine riesige Agitation. Bei dieser hat na-
tiirlich auch die personliche Freiheit eine Rolle ge-
spielt, auf der Herr Bithlmann vorhin herumgeritten
ist. Aber mit diesem Schlagwort kann man natiirlich
alles zudecken. Wenn man die personliche Freiheit
iiber alles hochhalten will, dann diirfen wir @iberhaupt
kein Gesetz mehr machen, denn auch das bescheiden-
ste Gesetz bringt eine Einschriinkung der personlichen
Freiheit. Aber unsere stidtische Bevolkerung hat trotz
der heftigen Gegenaktion mit etwa Vierfiinftelmehrheit
der vorgeschlagenen Ordnung zugestimmt. Die Be-
fiirchtungen, die die Wirte in der Agitation ausge-
sprochen haben, $ind nicht eingetroffen und die Wirte
sagen heute selbst, sie befinden sich wohl dabei, weil
sie und ihr Personal damit einen richtigen Feierabend
bekommen. Es liegt jedenfalls auch im Interesse des
Personals, wenn man dem Elfuhrschluss an den Werk-
tagen zustimmt. Man wird in der Ostschweiz die per-
sonliche Freiheit nicht weniger hoch achten als im
Kanton Bern, und doch kennt man dort seit 30 Jahren
den Wirtschaftsschluss um 11 Uhr. Wenn man ibri-
gens die Freiheit walten lassen will, so sollte man
auch nicht einen Schluss um 12 Uhr vertreten, denn
auch das ist eine Einschrinkung der personlichen
Freiheit. Es ist eine Erfahrungstatsache, dass die
Schwierigkeiten der Durchfithrung wachsen, je spiter
man den Wirtschaftsschluss festsetzt. Diese Erfah-
rung wird jeder Wirt bestitigen koénnen.

Herr Pulfer hat jedenfalls nie gewirtet, sonst hitte
er seinen Antrag nicht gestellt. Das wollen wir dem
Wirt nicht zumuten, dass er nicht frither als um
11 Uhr oder um 12 Uhr schliessen kann, sondern wir
wollen ihm die Freiheit lassen, dass er schliessen
darf, wann es ihm beliebt. Deswegen geht die Welt-
ordnung nicht auseinander. Namens der Fraktion un-
terstiitze ich also den Antrag Bucher und empfehle
Ablehnung des Antrages Pulfer.

Hénni. Ich moéchte mich hauptsichlich gegen den
Antrag Pulfer wenden. Der Wirt sollte soviel Recht
in seinem eigenen Hause haben, dass er die Wirt-
schaft schliessen kann, wenn es ihm passt. Wenn
die Giste unter sich Hidndel bekommen, ist es das
beste Mittel, um Ruhe herzustellen, wenn der Wirt
die Wirtschaft schliesst. Den Wirtschaftsschluss um
12 Uhr wiirde ich vorziehen, weil eine andere Re-
gelung zu grosse Verschiedenheit mit sich bringt.

Seiler. Ich habe herausgefunden, dass alle Red-
ner, die gestern und heute gesprochen haben, das
Grossratstagblatt von 1894 und 1897 genau studiert
haben. Denn jetzt weredn genau die gleichen Reden ge-
halten wie damals. Hauptsichlich die Rede des Herrn
Bihlmann ist ganz genau die Rede, die damals sein
Vater gehalten hat. (Grosse Heiterkeit.) Zu jener Zeit
habe ich den Antrag gestellt, es sei die Polizeistunde
im ganzen Kanton einheitlich auf 12 Uhr anzusetzen.
Ich will diesen Antrag heute nicht wiederholen, ob-
schon ich mir sagen muss, dass er der Situation am
besten entsprechen wiirde. Die . Herren vom Land
werden mir zugeben miissen, dass die Gemeinde-
ratssitzungen gewohnlich bis halb 11 oder 11 Uhr
gehen. Sie werden meist in den Wirtshiusern abge-
halten. Um 11 Uhr misste dann die Sitzung aufge-
hoben werden. Das ist ein grosses Unrecht. Unter
den gegebenen Verhiltnissen wird nichts anderes
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iibrig bleiben, als den Antrag Bucher anzunehmen.
Ich bin iiberzeugt, dass auch die Wirte mit wenigen
Ausnahmen im ganzen Kanton damit einverstanden
sind. Darum glaube ich, es sollten alle andern Ab-
dnderungsantrige zuriickgezogen werden zugunsten
dieses Antrages Bucher.

M. Boinay. On a tort de vouloir faire une régle-
mentation uniforme. Il faut distinguer entre villes
et villages, entre les contrées agricoles et les contrées
industrielles. Le méme chapeau ne convient pas a
chacun. Les communes doivent étre libres de régler
I'heure de fermeture des auberges. Plusieurs de mes
collégues auront regu comme moi la circulaire dans
laquelle I’honorable corporation des aubergistes ex-
pose sa maniére de voir. Elle accepte absolument, &
l’article 2, le projet du gouvernement, sauf qu’elle
demande que la décision a prendre soit de la com-
pétence communale et non de celle du gouvernement.
Les aubergistes ne se plaignent pas du texte méme
proposé du gouvernement, qui fixe & 11 heures du soir
I’heure de fermeture des auberges, mais la solution
proposée par la commission est la meilleure. Je ne
comprends franchement pas l’argumentation de M.
Bihlmann, qui sait trés bien que la plupart des ba-
garres qui sont jugées par le tribunal correctionnel
se produisent dans les auberges aprés 11 heures du
soir. Quant a la proposition de M. Pulfer, je m’abs-
tiens de la combattre, elle est toute pulvérisée (Rires).

Nous vous prions d’accepter la proposition de la
commission.

Pulfer. Dafiir bedenke ich mich. Um nun den an-
dern Herren zu ersparen, mir auch noch eines auszu-
wischen, will ich lieber meinen Antrag zuriickziehen.
Ich hatte zwar meine bestimmten Griinde, die sich
auf ganz bestimmte Erfahrungen iiber Willkiir von
Wirten stitzten. Aber wenn ich dasjenige abwiige,
was die Herren Hofer und Wyttenbach gesagt haben,
gegeniiber denjenigen Griinden, die ich habe vor-
bringen konnen, muss ich schon sagen, dass es besser

" ist, wenn man dem Wirt seine Kompetenz ldsst. Ich

habe mit aller Absicht diesen Antrag gestellt, um zu
sehen, ob andere auch solche Erfahrungen gemacht
haben wie ich. Die Herren Wirte sind nicht alle
Engel, sondern auch Menschen wie andere und manch-
mal mit bésen Miulern behaftet. Ich gebe aber zu,
dass die Herren Hofer und Wyttenbach mehr Recht
haben als ich, deshalb ziehe ich den Antrag zuriick.

Biihlmann. Es hat mich interessiert, zu verneh-
men, dass sich mein Vater in dieser Sache auch ins
Zeug gelegt hat. Es scheint hier eine erbliche Be-

" lastung vorzuliegen. Ich bin stolz auf diese erbliche

Belastung, die sich in der Weise #dussert, dass man
fiir die Freiheit einsteht, wo es moglich ist. Das ist
eine Haltung, auf die man stolz sein darf, und die
man besser verteidigen kann, als jede Einschniirung
der Freiheit.

Zur Sache selbst moéchte ich mich nicht mehr
weiter ‘dussern. Allgemein scheint man der Meinung
zu sein, dass eine gleichmissige Losung erwiinscht
ist. In diesem Punkte stehe ich auf dem gleichen
Boden wie Herr Bucher. Der Unterschied besteht nur
darin, dass Herr Bucher im ganzen Kanton einheitlich
an den ersten fiinf Wochentagen um 11 Uhr schliessen
will, und ich um 12 Uhr. Daneben will er aber auch,
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wie ich, besondere Vergiinstigungen fiir einzelne Ge-
meinden aufheben. Ich ziehe meinen Antrag zugunsten
des Antrages Bucher zuriick.

Hofer (Biel). Wenn ich nochmals das Wort er-
greife, so geschieht es, um meinem Genossen Schnee-
berger zu erwidern. Ich kann gar nicht begreifen,
dass unsere Fraktion Stellung nehmen will gegen den
Elfuhrschluss an Sonntagen. Als Polizeidirektor sollte
Genosse Schneeberger wissen, dass der Grossteil der
Kriminalitit auf die Wirtshduser zuriickzufiithren ist.

Kammermann. Wir Wirte haben heute zuerst
unsere Giste angehort iiber die Frage, wann Feier-
abend gemacht werden soll. Erst nachher haben wir
Position bezogen. Nun scheinen unsere Giste all-
gemein zu wiinschen, dass wir an Wochentagen um
11 Uhr Feierabend machen, am Samstag und Sonntag
um 12 Uhr. Diesem Antrag sollten wir Wirte uns
anschliessen. Ich habe schon beobachtet, dass ein zu
frither Schluss nicht gut ist, ebenso wenig wie ein
zu spéiter. Dariiber kann nur die Erfahrung urteilen,
und da werde ich wohl mit Herrn Schneeberger nicht
bald einig werden. Herr Pulfer hat recht gehabt,
dass er seinen Antrag zuriickgezogen hat. Seinen
Zweck hat er doch erreicht; bei der ganzen Sache
wird es ihm nicht so ernst gewesen sein. Ich schliesse
also damit, dass ich empfehle, den Antrag Bucher
anzunehmen. Zugleich verdanke ich dem Herrn Po-
lizeidirektor die freundliche Auskunft, die er mir
gestern gegeben hat. Ich habe daraus entnehmen kon-
nen, dass die Polizeidirektion dem -Herrn Finanz-
direktor sehr gut gehorcht, was mich freut.

Salchli. Wenn man schon annehmen muss, dass
der Antrag Bucher durchgehen wird, so ist doch die
Moglichkeit nicht ausgeschlossen, dass der Antrag
der Kommission obsiegt. Fir diesen letzteren Fall
mochte ich den Eventualantrag stellen, es mochte der
letzte Satz der Kommissionsfassung gestrichen wer-
den. Sie haben vorhin von Herrn Schneeberger ge-
hort, dass z. B. die Gemeinde Bern mit Vierfiinftel-
mehrheit beschlossen hat, sie wolle am Elfuhrschluss
festhalten. Und nun sehe ich nicht ein, wenn eine so
grosse Gemeinde einen solchen Beschluss fasst, dass
ein Kollegium von neun Mitgliedern diesen Beschluss
noch sanktionieren soll. Damit sollte man einmal ab-
fahren, wie man abgefahren ist mit dem alten Modus,
dass der Regierungsstatthalter zuerst noch gnidigst
die Bewilligung geben muss, wenn eine Gemeinde eine
Versammlung abhalten will.

Zesiger. Ich modchte beantragen, einfach das
zweite Alinea stehen zu lassen nach Antrag Bucher
und den Rest zu streichen. (Rufe: Schluss!)

Abstimmung.

Fiir Schluss der Rednerliste . Mehrheit.

Scherz, Prisident der Kommission. Die Sache
hat sich wirklich sehr vereinfacht, indem verschie-
dene Antrige zuriickgezogen worden sind. Ob die
grossere Freiheit dann vorhanden ist, wenn man die
Schliessungsstunde auf 12 Uhr ansetzt, ist eine offene
Frage. Auch Herrn Biihlmann sollte der Spruch be-
kannt sein: «Und das Gesetz nur kann uns Freiheit

geben. » Sie tun jedenfalls auf der biirgerlichen Seite
gut, wenn Sie nicht zuviel auf die Polizei loshauen.
Ich habe absolut keinen Anlass, den Antrag der Kom-
mission zuriickzuziehen, sondern ich mochte densel-
ben mit aller Energie vertreten. Wahrscheinlich wird
doch der Antrag Bucher angenommen, und dann
bleibt doch die Errungenschaft, dass man wenigstens
an den ersten fiinf Wochentagen um 11 Uhr schliessen
kann. Das ist eine Errungenschaft, iiber die das
Bernervolk froh sein wird. Und nun mdchte ich doch
darauf aufmerksam machen, dass die Regierungs-
statthalter in der grossen Mehrheit verlangt haben,
der Wirtschaftsschluss mochte auf 11 Uhr angesetzt
werden. Dieser frithere Schluss bringt auch fiir das

Personal und fiir den Wirt und fiir die Volksgesund-

heit eine grosse Wohltat. Am Samstag kann man
eine Ausnahme machen, weil diese Verlingerung von
einer Stunde dann viel weniger fatale Folgen hat,
als an einem gewdhnlichen Tage. Hingegen fiir den
Zwolfuhrschluss am Sonntag kann ich mich nicht be-
geistern, denn es ist doch eine bekannte Tatsache,
dass am Montag viel mehr Ungliicksfille vorkommen
als an andern Tagen. Diese Ungliicksfille werden ver-
mieden, wenn man am Sonntag einen fritheren Wirt-
schaftsschluss hat.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Il est intéressant de constater 1'im-
pression produite par la proposition Pulfer sur les
principaux intéressés. Tous ont protesté quand il I'a
présentée. M. Pulfer demande que les aubergistes
soient tenus d’avoir leurs établissements ouverts jus-
qu’'a ’heure de fermeture fixée par le décret ou une
décision de l’assemblée communale. Aussi protesta-
tions de la part des aubergistes quand on veut les
empécher de fermer quand bon leur semble, et pro-
testations quand cette fermeture est fixée dans le
décret. C’est le cas de dire: vérité en de ca, vérité au
dela. M. Bithlmann invoque les principes de liberté
pour recommander la fermeture des auberges a mi-
nuit. Il est vrai que depuis lors il s’est rallié & une
autre proposition. Je lui répondais que quand on in-
voque les grands principes de liberté et de démocra-
tie, il faut toujours faire machine en avant et ma-
chine en arriére, car toute nouvelle ccuvre législative
devrait au fond constituer un progrés; dans le cas
contraire il est préférable d'y renoncer. Les préfets
ont été consultés, parce que nous les considérons
comme les personnages les mieux qualifiés pour nous
donner le résultat de leurs expériences dans le do-
maine de la police des auberges, éventuellement nous
soumettre des propositions. Quelles ont été leurs ré-
ponses? Ils se sont prononcés pour ’heure de ferme-
ture & 11 heures exception faite du samedi ou du di-
manche ou des deux. Cinq seulement dans I'’ensemble
du canton veulent maintenir I'heure de fermeture &
minuit tout en déclarant qu’il était loisible aux com-
munes de décider d’avancer !'heure de fermeture.
Cing ne se sont pas prononcés sur cette question et les
autres n'ont pas jugé a propos de répondre & notre
questionnaire. Malgré toutes les objections faites & -
la proposition du gouvernement, nous prétendons que
les expériences qui ont été faites dans un grand
nombre de communes avec la fermeture 4 11 heures
sauf le samedi sont concluantes. Je ne comprends
surtout pas que les députés campagnards puissent
faire opposition 4 la fermeture des auberges le di-
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manche & 11 heures. Dans ma pratique d’agriculteur,
profession que j’ai exercée jusqu’a ces derniéres an-
nées, non pas dans les bureaux, mais par l'exploita-
tion d’un domaine, j'ai constaté que c’est le lundi
que le personnel produit le moins. La plupart des
gens qui s'adonnent 4 lagriculture le savent par-
failement bien. Les domestiques sortent le dimanche
aprés midi, puis rentrent pour fourrager le bétail et
s’occuper de la traite. Une fois ces travaux terminés
on reprend bien souvent le chemin de la pinte pour
rentrer tard dans la nuit. Résultat: téte lourde le
lendemain, mauvaise humeur, moindre capacité¢ de
travail et trés souvent la bourse vide. C’est donc
aussi au point de vue agricole que la fermeture des
auberges le dimanche 4 11 heures peut étre recom-
mandée. .

Nous devons également nous opposer a ce que l'on
supprime le droit conféré aux communes de pouvoir
avancer I'heure de fermeture jusqu'a 10 heures. Cer-
taines contrées feront usage de ce droit, alors que
d’autres y renonceront, mais je puis vous assurer que
les nombreuses communes qui ont avancé l’heure
de fermeture s’en trouvent trés bien et ne voudraiend
pas revenir sur leurs décisions. On constate que les
rixes dont I'alcool est 99 fois sur 100 la cause, se
produisent généralement aprés 10 heures du soir. Et
combien n'y a-t-il pas de deuils et de miséres dus a
I'alcool. Derniérement encore deux ouvriers qui se
connaissaient trés bien, aprés avoir rempli leur tache
journaliére, se sont rencontrés a 7 heures su soir,
sont allés boire un verre ensemble, ont fait ce qu’on
appelle la tournée des auberges du village jusqu’a
I'’heure de fermeture. Quand il s’est agi de sortir ils
se sont chicanés, parce que en état d’ivresse. Résul-
tat: un homme sur le carreau, laissant une veuve et
des petits enfants. Cette cause a été jugée a la der-
niére session des assises du Jura. D’autres exemples
pourraient encore étre cités, mais celui-ci suffit pour
vous démontrer qu'en laissant ‘une certaine latitude
aux communes, c'est faire ceuvre morale et sociale.

A MM. Périat et Boinay je réponds que la rédaction
des dispositions confirmant aux communes le droit
d’avancer I’heure de fermeture est la méme que celle
de l'article 2 du décret du 19 mai 1897. Les choses
se passeront comme précédemment, c’est-a-dire que
ce sont les communes qui décideront quitte & sou-
mettre leur décision a la ratification du Conseil-exé-
cutif. Cette approbation devient dés lors une simple
formalité. C’est tellement vrai qu’il est des com-
munes qui ont attendu plus de deux ans pour la
demander. Partisan d’'une large autonomie des com-
munes je vous recommande chaleureusement les pro-
prositions du Conseil-exécutif.

Alinea 2 und 3 werden vom Vorsitzenden, weil
nicht bestritten, als angenommen erklirt.
Abstimmung.

Eventuell: o
Mehrheit.

Fiir den Antrag Bucher .
Fir den Antrag Rebetez . Minderheit.
Definitiv:
Fiir Festhalten an diesem Beschluss . Mehrheit.
Fir den Antrag der vorberatenden Be-
horden s ® s @

Minderheit.
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Beschluss:

§ 2. Die Schliessungsstunde ist auf 11 Uhr,
Samstags und Sonntags auf 12 Uhr nachts fest-
gesetzt. Die Gemeinden haben das Recht, sie
durch Beschluss der Gemeindevérsammlung, mit
Ausnahme der offentlichen Tanztage, bis auf
10 Uhr abends zuriickzustellen. Die Beschliisse
unterliegen der Genehmigung des Regierungs-
rates.

Der Wirt darf die Wirtschaft auch frither
schliessen. - :

Zu der fiir die Schliessung der Wirtschaft
vorgeschriebenen Stunde haben die Giste die
Wirtschaftslokalititen zu verlassen, und es sind
die letzteren zu schliessen.

§ 3.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. A l'article 3 on exige que les fétes
de famille, données en société close, soient commu-
niquées par écrit & l'autorité de police locale afin
qu’elle sache & quoi s’en tenir. En outre on a limité
I'étendue du permis de dépasser I’heure de ferme-
ture en ce sens qu'il est fixé une heure maximum uni-
forme. .

Scherz, Prisident der Kommission. Es ist be-
antragt worden, den Ausdruck «Ueberwirtungshewil-
ligung » einzufithren, statt «Freinachtbewilligung».
Unter Freinacht hat man oft das verstanden, dass die
ganze Nacht frei sein soll. Dem ist nicht so, es muss
in der Bewilligung genau angegeben werden, bis zu
welcher Stunde frei sein soll.

Kammermann. Ich beantrage Streichung von Al 1.
Schon heute ist die Bestimmung im alten Dekret, wie
der Herr Polizeidirektor angefiithrt hat. Sie gehort
aber, wie allgemein zugestanden wird, eigentlich nicht
hinein und wird im Grunde genommen nicht durch-
gefithrt. Es ist absolut nicht notwendig, dass man
jedesmal, wenn in einer Wirtschaft eine Taufe oder
ein Familienfest angemeldet ist, das der Ortspolizei-
behérde anmelde, damit diese dem Landjéger sagen
kann, in dieser oder jener Wirtschaft sei erst spéter
IFeierabend. Ich méchte also beantragen, diese Anzeige
an die Ortspolizeibehorde fallen zu lassen.

Scherz, Prisident der Kommission. Wenn die
Taufe zu Hause gefeiert wird, so hat die Polizei nichts
dazu zu sagen, wenn aber die Feier in die Wirtschaf-
ten verlegt wird, so ist es klar, dass die Polizei ab-
solut benachrichtigt werden muss. Woher soll sonst
der Landjiger wissen, dass man in einer bestimmten
Wirtschaft das Recht hat, iiber 12 Uhr hinaus zu
gehen? Diese Bestimmung stand schon im bisherigen
Dekret und ich glaube nicht, dass wir riickwérts re-
vidieren diirfen. Ich halte die Bestimmung fiir ab-
solut richtig.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Je vous prie de ne pas accepter la
proposition de M. Kammermann, qui ne serait pas
applicable, Supposons que M. Kammermann rentre
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un peu tard. Deux messieurs sont arrivés chez lui; il
est peut-étre 11 heures 10 du soir, ils sentent le be-
soin de se restaurer. Le gendarme arrive, il s’appréte
a verbaliser contre M. Kammermann, qui répondra:
ce sont des gens qui logent chez moi. Comme il tient
hotel, les dispositions de l'article précédent ne s'ap-
pliquent pas en l'espéce. Il en est de méme pour ce
qu’on appelle des fétes de famille, des noces, des bap-
témes et d’autres encore. Mais comme il pourrait fa-
cilement se produire des abus, il faut que I'annonce
de ces fétes soit communiquée & l’autorité de police
locale, autrement sous le prétexte que ce sont des
fétes de famille certains tenanciers d'établissements
organiseront des petites sauteries, des danses genre
soirée familiére pour lesquelles il faut une autorisa-
tion du préfet et surtout payer un émolument.

A la police nous avons aussi une certaine expé-
rience dans ce domaine et nous estimons que les dis-
positions de Darticle 3 tiennent compte dans une
large mesure des intéréts des aubergistes.

Burger. Zwischen dem deutschen und franzosi-
schen Text von Alinea 2 herrscht keine Uebereinstim-
mung. Ich moéchte den Antrag stellen, das Wort
«schriftlich» im deutschen Text zu streichen, weil
es auch im franzosischen Text fehlt.

Scherz, Prisident der Kommission. Dieser An-
trag ist absolut unannehmbar. Seine Annahme fiihrt
zu schweren Differenzen. Wer kann bezeugen, dass
ein Gesuch vorliegt, wenn nichts Schriftliches vor-
handen ist? Wir sind doch nicht mehr in den Zeiten,
wo nur die Hilfte der Leute schreiben konnte.

Kammermann. Trotz allen Belehrungen halte ich
meinen Antrag auirecht. Es freut mich, dass der Herr
Polizeidirektor wirklich alle Vorsichtsmassnahmen in
das Dekret aufnehmen will, damit gewisse Anlisse
im Jahre nicht zweimal abgehalten werden. Der Herr
Kommissionsprisident hat aber erklirt, man habe die
Bestimmung, dass eine schriftliche Benachrichtigung
notig sei, gerade deswegen ins Dekret aufgenommen,
damit die Ortspolizeibehdrde dem Landjidger den Auf-
trag geben kann, eine Kontrolle auszuiiben. Das ist
eine chicandse Bestimmung, die man nicht aufnehmen
sollte. .

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Je ne comprends pas tres bien l'ar-
gumentation de M. Kammermann. L’aubergiste n’a
pas besoin de demander aux autorités de police lo-
cale l'autorisation pour des fétes de famille, soit
baptémes, noces ou autres encore, mais simplement
les porter ‘a4 leur connaissance. Il y a entre ces deux
procédés, semble-t-il, une notable différence.

Jakob. Ich kann gar nicht verstehen, dass Herr
Kammermann wiinscht, die Polizeiorgane mochten
nicht avisiert werden, dass an eine bestimmte Wirt-
schaft eine Ueberzeitbewilligung herausgegeben wor-
den ist. Ich bin der Meinung, dass die Polizei wissen
soll, wo linger gewirtet wird, damit sie nicht iiber-
fliissigerweise dorthin gehen muss.

Seiler. Fiir den Fall der Annahme des Antrages
Kammermann mochte ich beantragen, dass die Worte

Tagblatt des Grossen Rates, -— Bulletin du Grand Conseil.
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«vor Abhaltung» gestrichen werden. Nehmen wir an,
eine Taufe oder Hochzeitsgesellschaft komme in ein
Dorf und steige in einer Wirtschaft ab, ganz unver-
mutet, ohne dass der Wirt vorher etwas davon gewusst
hitte. Er konnte also vorher auch dem Statthalter-
amt nichts mitteilen. Eine schriftliche Anzeige kann
auch erst spiter erfolgen. Das sollte man gestatten,
wenn nachgewiesen ist, dass es nicht moglich war,
die Behorde frither zu benachrichtigen.

Zesiger. Ich mochte mir ein paar Worte iiber die
Gebithren erlauben. Von verschiedenen Seiten bin
ich darauf aufmerksam gemacht worden, dass diese
Bestimmung zu Ungleichheiten fiihren konnte. Ich
mochte beantragen, die Gebiihr einheitlich auf 5 Fr.
festzusetzen. : ,

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Nous devons nous opposer formelle-
ment 2 la proposition qui a été faite de fixer un prix
unique de 5 fr. pour les permis de dépasser 'heure
de fermeture. Cet émolument doit étre considéré comme
un minimum,. C'est ce qui ressort de la discussion au
sein de la commission et si M. le préfet de Langnau
estime que c’est suffisant, beaucoup d’autres de ses
collegues sont d’une opinion contraire et voudraient
aller plus loin que le maximum que nous avons prévu.
Nous sommes partisans d’une certaine marge, parce
que les conditions sont toutes autres & la campagne
que dans les centres opulents et industriels. Ce n’est
pas de gaieté de cceur que nous nous sommes ralliés
a la proposition de la commission. Que représente ac-
tuellement un écu de 5 fr. comme puissance d’achat?
Cela couvre & peine les frais d’écriture pour la déli-
vrance du permis. Forcer I'Etat de vouloir pressurer
les aubergistes en leur faisant payer un émolument de
5 & 30 fr. suivant les circonstances, c’est de 1'exagéra-
tion. Les tarifs qui ont été revisés ces derniers lemps
ont subi des majorations beaucoup plus considérables
que ce n’est le cas pour le présent décret.

Pulfer. Es heisst in Ziff. 2: « Solche sind der Orts-
polizeibehdrde vor Abhaltung durch die Veranstalter
schriftlich mitzuteilen.» Also miisste eine solche Taufe
oder Hochzeit durch den Gotti oder den Hochzeiler an-
gezeigt werden, ebenso aber auch durch den Wirt. Wer
ist strafbar, wenn das vergessen wird? Der Wirt oder
alle beide? Ich mdchte beantragen, zu sagen: «Sol-
che sind der Ortspolizeibehtrde durch den Wirt schrift-
lich' mitzuteilen. »

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Ce n’esl pas l'aubergiste qui fait la
loi (M. Pulfer: quelquefois), se sont les clients, oui
quelques fois. Mais c’est le wirt qui doit faire les dé-
marches et lui annoncer que ce jour-la I'heure d’ou-

‘verture sera dépassée.

Scherz, Prisident der Kommission. Ich muss auch
diesem Antrag entgegentreten, ebenso dem Antrag Ze-
siger. Beziiglich des letztern ist zu sagen, dass Staat
und Gemeinden mit den Gebiihren doch einigermassen.
fiir die vermehrte Arbeit bezahlt werden sollen. Nun
sieht man, dass Ueberzeitbewilligungen fiir Vereine
in ausgedehntem Masse erteilt werden. Diese haben
aber sicher auch die Moglichkeit, 10 Fr. zu bezahlen.
Der Regierungsstatthalter soll erwigen, in welchen
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Fillen 5, 10 oder 30 Fr. verlangt werden kionnen. Nach-
dem der Antrag einmal Gestalt angenommen hat, sollte
man nicht mehr darauf zuriickkommen. Geschlossene
Gesellschaften sind der Ortspolizeibehtrde vor deren
Abhaltung durch den Veranstalter schriftlich anzu-
zeigen. Man kann das nicht nur durch einfache Mit-
teilung an den Landjidger erledigen, sondern die Orts-
polizeibehorde hat den Polizisten zu instruieren. Auch
da darf man getrost darauf abstellen, dass die Durch-
fihrung dieser Vorschrift bis heute noch keine grossen
Schwierigkeiten bereitet hat.

Stauffer, Polizeidirektor, Berichlerstatter des Re-
gierungsrates. Die Regierung ist einverstanden mit
dem Antrag, die Gebiihr von 5—30 I'r. anzusetzen.

Abstimmung,

Eventuell:

Fiir den Antrag Seiler . Minderheit.

Fiir den Antrag Kammermann . Minderheit.
Fiir den Antrag Burger . Minderheit.
Definitiv:
Fir den Antrag der vorberatenden Be-
horden mit dem Zusatzantrag Pulfer . Mehrheit.
Fir den Antrag Zesiger . Minderheit,

Beschluss:

§ 3. Von der Vorschrift des § 2, Al 3, sind
ausgenommen :
" 1. Die im Hause selbst Beherbergten
2. Geschlossene Gesellschaften bei Anlass von
Familienfesten, wie Hochzeiten und Taufen. Solche
sind der Ortspolizeibehorde vor Abhallung durch
den Wirt schriftlich mitzuteilen.

Ausserdem konnen die Regierungsstatthalter
auf besonderes motiviertes Gesuch von Vereinen
und gesellschaftlichen Vereinigungen Ueberwir-
tungsbewilligungen an den Wirt bis lingstens mor-
gens 3 Uhr erteilen, unter dem Vorbehalte, dass
Ruhe und Ordnung nicht gestort werden. Auf die-
sen Bewilligungen ist die Stunde fiir das Verlassen
der Wirtschaft genau anzugeben, und es sind die
zustindigen Ortspolizeibehérden und Landjiger-
posten davon in Kenntnis zu setzen. Fiir jede sol-

che Bewilligung ist eine Gebiihr von 5 bis 30 Fr. -

zu entrichten.

§ 4.
M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du

Conseil-exécutif. IL’article 4 se propose de combattre
les abus qui pourraient se produire en ce qui concerne

le permis de dépasser I'heure de fermeture quant il-

s’agit d’organiser des petites fétes dans l'auberge.
I v a une sanction prévue. Le préfet pourra retirer
tous permis de ce genre pendant une durée de 6 & 12
mois. Nous vous proposons d’accepter V'article 4.

Salchli. Ich mochte beantragen, die Worte «fiir
den Wirt» zu streichen. Nehmen wir an, es habe in
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einer kleinen Ortschaft 3 bis 4 Vereine, aber nur eine
Wirtschaft. Nehmen wir nun weiter an, bei einem Ver-
einsanlass werde mit einer solchen Bewilligung Miss-
brauch getrieben. Dieser Missbrauch wird mit Entzug
der Bewilligung fiir ein halbes Jahr bestraft. Darunter
leidet gewiss der Wirt, aber es leiden darunter un-
schuldigerweise auch die noch vorhandenen Vereine,
die noch keine Bewilligung erhalten haben.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Ce serait tout de méme exagéré que
d’accepter la proposition de M. Salchli, qui tendrait a
supprlmer toute sanction contre lduberglste ayant in-
térét 4 dépasser certaine de ces conséquences. Il v a
lieu de repousser cet amendement et d’accepter !’ article
tel qu'il est proposé par le Conseil-exécutif. On sait
parfaitement bien que les préfets, dans ce domaine,
sont trés larges, trés tolérants, et il n’y a aucune raison
de croire qu'une fois ce projet de décret adopté, les
sanctions seronf plus sévéres et plus restrictives.

Salchli. Wenn Herr Regierungrat Stauffer damit
einverstanden wire, dass man sagen wiirde «fiir den
Wirt oder den Verein », so konnte ich mich' damit auch
zufrieden geben.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Je ne sais pas si je ne comprends
pas trés bien l'allemand, mais pour autant que je le
comprends la dlsposmon du décret actuel donne aussi
bien droit & la proposition de M. Bucher qu’a celle
de M. Kammermann. Tous les deux ont donc raison
mais ce qu'ils demandent est déja contenu dans 1’ar-
ticle que le Conseil d’Etat et la commlssmn vous pro-
posent,

Nous connaissons certaines pmtes ol, déja a partir
de 9 heures du soir, il y a du potin. En fait d’alcool
on y boit surtout de I'eau-de-vie. Hier, ces messieurs
du Jura avaient fait une proposition a Tarticle premier
relativement & 1'heure de fermeture, pour demander
qu’elle fat plus tardive. On les a renvoyés & l'article

en disant que dans certains cas le prefct autorise-
ralf ou n’autoriserait pas la fermeture a 10 heures
du soir.

Jestime que la rédaction, telle qu’elle vous est
proposée par la commission et le Conseil d’Etat, donne
satisfaction aussi bien & M. Bucher qu'a M. Kammer-
mann,

M. Boinay. M. le directeur de la police est d'ac-
cord, heureusement; cela pourra aller, autrement I'aun-
bergiste ett da subir une inquisition intolérable.

Meier. In der Mehrzahl der Fille werden an einer
Uellertretung beide Teile schuldig sein, der Wirt und
der Verein. Diese Moglichkeit sollte man nicht ausser
acht lassen.

Nicol. Je crois également que la teneur de l'ar-
ticle 4 est un peu trop draconienne, On ne peut pas
exiger du cafetier qu’il annonce tous ceux qui entrent
dans son établissement. Outre les membres d’une
société, il y a les parents les amis, les enfants, toute
une série de gens qu'un cafetier, si intelligent sont-ll
ne peut connaitre. Ce serait une flagrante injuste que

-de sévir contre ce cafetier. Je propose, comme M.

Salchli, d’améliorer cet article 4.
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Scherz, Prisident der Kommission. Ich kann mich
dem Antrag Salchli ohne weiteres anschliessen.

Salchli. Wenn beide den Fehler gemacht haben, so
sollen beide bestraft werden.

Meier. Ich mochte beantragen, zu sagen: «DBei
Missbrauch der Ueberzeitbewilligung kann die Be-
willigung . . .»

Der ‘Antrag Salchli wird vom Vorsitzenden, weil
nicht bestritten, als angenommen erklirt.

Abstimmung.

Fiir den Antrag Meier . Mehrheit.

Beschluss:

§ 4. Der Wirt hat dafiir zu sorgen, dass von
den unter § 3 hiervor gemachten Ausnahmen nicht
unbefugte Personen Gebrauch machen. Bei Miss-
brauch der Ueberwirtungshewilligung kann die Be-
willigung auf eine durch den Regierungsstatthalter
festzusetzende Zeitdauer von 6 bis 12 Monaten fiir
den Wirt oder die betreffende Vereinigung ent-
zogen ~werden,

§ 5.

Scherz, Prisident der Kommission. Die einzige Aen-
derung gegeniiber dem bisherigen Zustand ist die, dass
die Anfangsstunde fiir den Ausschank von Branntwein
auf 8 Uhr festgesetzt wird. g

Bucher. Ich halte die Fassung von § 5 nicht fiir
richtig. Es wird hier gesagt, dass fiir Wirtschaften,
die zu Klagen Anlass geben, insbesondere fiir solche,
die zu frith Branntwein ausschenken, die Oeffnungs-
stunde auf 8 Uhr angesetzt werden konne. Es geht
nicht an, diese Sache zu verallgemeinern, sondern es
kommt darauf an, ob dieser zu frithe Ausschank von
Branntwein allgemein vorkommt oder bloss vereinzelt.
Auch die Bestimmung halte ich nicht fiir gliicklich,
dass man bei nicht einwandfreier Fithrung der Wirt-
schaft einen friiheren Schluss festsetzen kann. Jn
solchen Fillen bleibt doch der Patententzug. Wenn wir
hingegen einfach einen fritheren Schluss aufzwingen,
so erreichen wir damit nur, dass der Wirt sein Aus-
kommen nicht mehr findet und alle moglichen Aus-
wege suchen muss. Ich bin durchaus dafiir, dass man
den Schnapsgenuss einzudimmen versucht. Es gibt
gewisse Wirtschaften, wo die Schnapsgliser am Mor-
gen haufenweise auf den Tischen stehen. Gerade diese
Wirtschaften habe ich im Auge und gegen diese miisste
unter allen Umstinden vorgegangen werden. Ich
schlage daher folgende Fassung von § 5 vor: «Der
Regierungsstatthalter ist befugt, fiir Wirtschaften, wel-
che zu Klagen Anlass geben, weil sie zur Friihzeit
regelmissig Branntwein -ausschenken, die Oeffnungs-
stunde auf 8 Uhr morgens festzusetzen. »

Kammermann. Ich habe auch keine grosse Freude
an- der Fassung von § 5, aber ebenso wenig an der
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Fassung des Herrn Bucher. Wenn man die Schnaps-
pinten am Morgen etwas einschrinken will, so soll
man dafiir sorgen, dass dieselben am Abend zur rech-
ten Zeit geschlossen werden. Ich stimme daher lie-
ber noch der Fassung der Regierung zu; fiir den
Fall der Annahme des Antrages Bucher mochte ich be-
antragen, dass der Neunuhrschluss beibehalten werde.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Je dois faire remarquer au Grand
Conseil qu'il y a des pintes et auberges donnant lieu
4 des plaintes en dehors de ces questions d’eau-de-
vie. Inutile d’insister la-dessus. A un moment donné,
avant de faire fermer définitivement I'auberge par I'au-
torité compétente, il faut pouvoir avertir ’aubergiste
et lui dire: vous vous conformerez a telle ou telle
prescription, autrement nous vous retirerons la pa-
tente. La disposition proposée par le Conseil d’Etat ne
concerne pas ‘seulement 'abus qui pourrait étre fait
d’eau-de-vie.

Schait. Ich moéchte den Antrag Bucher unterstiit-
zen, weil ich doch finde, dass der Schnapsgenuss am
Morgen am schlimmsten ist.

M. Boinay. Je vous propose d’accepter le texte
du projet, il est suffisant; on a raison de se plaindre
des buveurs de goutte, mais il faut prévoir tous les
cas; il faut pouvoir fermer 1'établissement en cas de
scandale.

Scherz, Prisident der Kommission. Es wird dem
Grossen Rat ohne weiteres klar sein, wie § 5 eigent-
lich gemeint ist. Man kann vielleicht da und .dort
sagen, dass ein Wort mehr oder weniger angebracht
wire; aber im allgemeinen muss man gestehen,. dass
die vorberatenden Behorden die Sache genau erwogen
haben, Ich sehe wirklich nicht ein, welche Verbesse-
rung durch den Antrag Bucher erreicht werden soll.
Den Regierungsstatthaltern kann man doch zutrauen,
dass sie wissen, welche Wirtschaften zu Beanstan-
dungen Anlass geben. Anderseits kennen die Herren
Regierungsstatthalter auch die Macht des Wirtestan-
des, und diese Kenntnis wird sie davon abhalten, zu
rigoros vorzugehen. Es ist ohne weiteres klar, dass nur
die eigentlichen Schnapspinten betroffen werden sol-
len, nicht die Kaffeestuben, wo etwa am Morgen ein
Gast zu seinem Kaffee noch einen Cognac nimmt. Es
ist zwar zu sagen, dass er das eigentlich auch besser
bleiben lassen wiirde.

Bucher. Ich bin mit dem Eventualantrag Kammer-
mann einverstanden.

Bosiger. Ich bin vollstindig mit dem Herrn Kom-
missionsprisidenten einverstanden, dass wir annehmen
'miissen, wir haben gescheite und verstindige Re-
gierungsstatthalter. Es findet sich aber doch etwas
in der Kommissionsvorlage, was besser nicht dort
stinde. Es wird von Wirtschaften gesprochen, welche
zu Klagen Anlass geben. Ich denke da an die Verhilt-
nisse, wie sie sich bei einem Markt, z. B. in Langen-
thal, zeigen. Da kommen die Viehhindler morgens
frith von weither aus dem Kanton Luzern. Diese wiir-
den ‘vielleicht gern ein Glas Schnaps trinken und
gehen in eine Wirtschaft. Wenn da zufilligerweise

‘ein iiberspannter Abstinent dazu kommt, so wird er
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eine Klage einrcichen und dann ist eigentlich die Be-
dingung von § 5 schon erfillt. Ich wiirde deshalb
vorziehen, wenn es heissen wiirde: «zu berechtigten
Klagen Anlass gibt.»

Scherz, Prisident der Kommission. Einverstanden.

Der Zusatzantrag Bosiger wird vom Vorsitzenden,
weil unbestritten, als angenommen erklirt.

Abstimmung:

Fir den Antrag der Kommission . Mehrheit.

-—

p} Beschluss:

§ 5. Der Regierungsstatthalter ist befugt, fiir
Wirtschaften, welche zu berechtigten Klagen An-
lass geben, insbesondere auch fiir solche, die zur
Friihzeit Branntwein ausschenken, die Oeffnungs-
stunde auf 8 Uhr morgens und die Schliessungs-
stunde auf 9 Uhr abends festzusetzen.

g 6.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Nous voici arrivés au chapitre de
la danse, article qui, parait-il, est aussi vieux que
le monde. Espérons que les discussions de cette partie
du décret se liquidera sur le rythme des nouvelles
danses; nous ne les avons jamais vues, mais d’apreés
oui dire elles s’'exécutent plus rapidement que les
anciennes. Cet article 6 a la méme rédaction que
I’article 5 de 1'ancien décret avec cette différence que
nous proposons d’augmenter la finance pour les per-
mis de danse de 5 fr. & 20 fr. et d’y ajouter un alinéa
fixant les émoluments pour les fétes costumées, bals
masqués et autres manifestations analogues de 50 fr.
4 200 fr. Nous vous avons déja dit, lors de la dis-
cussion sur l'entrée en matiére, les motifs qui nous
ont engagés & proposer une majoration de la finance
pour les permis de ces multiples divertissements,
nous n'y reviendrons pas. Mais il est bien entendu
qu’il ne s’agit pas de prélever une espéce d’impot
sur ces manifestations, mais que le nouvel émolument
ne représente qu'une indemnité pour le surcroit de
mesures de controle et autres, imposées aux organes de
I’Etat. Pour l'édification du Grand Conseil je tiens
encore & vous rappeler que sous le régime du décret
du 2 juillet 1879 on percevait pour certains permis
de danse une finance de 20 fr.; il en était de méme
pour les danses en société close qui, lorsque ce diver-
tissement était public, devaient acquitter également
une taxe de 20 fr.

Scherz, Prisident der Kommission. Mit dem Ab-
schnitt II kommen wir nun zu denjenigen Bestimmun-
gen des Dekretes, die wahrscheinlich nicht mehr viel
zu reden geben werden. Das Tanzen ist so eingelebt,
dass man dariiber keine Worte zu verlieren braucht.
Die einzige Aenderung, die man hier einfiihrt, ist die,
dass man fiir die Gebithr 10 bis 20 Fr. wverlangt,
statt 5 Fr. wie bisher. Der Regierungsrat beantragt
eine Gebiihr von 20 Fr. Der Rat mag .dariiber ent-
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scheiden. [IMir Kostimfeste, Maskenbille usw. soll
eine Gebiihr von 50 bis 200 Ir. verlangt werden kon-
nen. Die Kommission hat gefunden, es sei am Platz.
bei solchen grossen Anlissen, die meist nur in der
Stadt abgehalten werden, durch welche die Polizei-
behorden stark in Anspruch genommen werden, eine
kriftige Gebiihr zu beziehen. Solche Anlidsse sind
oft nicht nétig, sondern haben vielfach grosse Nach-
teile zur Folge.

M. Comment. Je n’ai aucune observation & pré-
senter & l'article 6, au contraire, il est équitable que
des concessions de détail soient faites & ceux:qui souf-
frent de la crise horlogére et qu’ils bénéficient, eux
aussi, de ces réjouissances, Mais j'ai pris la parole
pour demander au directeur de police ou au président
de la commission des renseignements aussi précis
que possible sur l'interprétation du premier alinéa
de cet article.

Qu’entend-on par danse publique? Lorsque 'auber-
giste a fait de la réclame dans la presse pour attirer
la clientele, qu’il fait appel au concours de musiciens,
poursuit-il un but de luxe? Si c’est ainsi qu’on I'en-
tend, c’est trés bien, et nous sommes d’accord. Si vous
entendez généraliser et assimiler toutes les danses &
des danses publiques telles que celles qui ont lieu dans
nos campagnes bernoises, nous irions trop loin. Il y
a sur nos montagnes de nombreux buts de promenade
ol les populations des villages voisins se donnent
rendez-vous dans la belle saison; ce sont pour ainsi
dire des réunions de famille. Il.y a dans ces établisse-
ments une musique automatique qui joue des airs
quand on met une piéce de 20 centimes dans l'ouver-
ture ménagée a cet effet; ou bien c’est une flite, un
accordéon quelconque; on improvise un bal, on fait
quelques tours de valse et lorsque ces promeneurs
sont loin, le restaurant reprend sa physionomie habi-
tuelle. 11 faut nécessairement qu’aujourd’hui le Bul-
letin des séances du Grand Conseil précise ce qu'on
entend par danse publique, afin de mettre & l'aise et
la police locale, qui a la surwgillance de I'application
de ce décret que nous discutons, et les intéressés eux-
mémies et les juges de police. Une réponse précise de
la direction de police permettra & chacun de s’orienter.

M. Boinay. M. Commient a cité le cas d'un auber-
giste qui, tous les dimanches, recoit chez lui des gens
qu dansent de 2 a 8 heures du soir, C’est un abus
fotmidable. L’aubergiste réalise de gros bénéfices,
pour ainsi dire sans bourse délier. Le décret ‘devrait
viser ces cas. A

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Je suppose que M. le député Com-
ment qui est un homme trés intelligent sait parfaite-
ment bien ce que c’est qu'une danse publique sans
étre obligé de poser a ce sujet des questions au di-
recteur de la police. L’art de la callisthénie ou de
la danse est une suite de mouvements cadencés du
corps faits comme exercices ou comme amusement
et le plus souvent réglés pour la musique. Lorsque
cet art est pratiqué par plusieurs couples — M. Com-
ment n’ignore pas que c’est par couples que ’on danse
dans notre pays — dans une salle ou un local d’une
auberge ou d’un hotel ot tout le monde a acces et
peut y prendre part aux accents d’une musique quel-
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conque, voild ce qu’on peut considérer comme une
danse publique.

Nous estimons qu’il y a lieu de maintenir quant
aux bals publics I'ancien systéme, soit le nombre de
6 par année qui, eu égard aux conditions locales ou
régionales, seront fixés par le Conseil-exécutif. A
part le premier et second jour de 'an il y a trés peu
d’uniformité dans les jours de danse. Dans le Jura
on dansait autrefois & St-Georges, St-Jean, St-Martin
et un dimanche du mois d’aott; dans d’autres contrées
c¢’est un dimanche du mois de mars, un ou deux jours de
foire, aussi a la féte du village et un dimanche des mois-
sons. Dans le vignoble, c’est-a-dire dans les localités
de la rive gauche du lac de Bienne, on danse tous les
dimanches du mois d’octobre. Pendant les années de
guerre on avait supprimé sinon considérablement ré-
duit les jours de danse, mais depuis que ces restric-
tions ont été abolies on veut absolument se rattrapper.
Beaucoup de personnes, pas seulement les jeunes
gens, sont actuellement atteints de «dansomanie ».
Il suffit qu'on fasse dans une auberge de la musique
pour vour les couples s’enlacer et se livrer aux char-
mes de l'art cher & Terpsichore. C’est le cas dans le
village de M. Comment, belle et prospére localité de
I’Ajoie, immortalisé par Pierre Petignat et depuis
I'occupation des frontiéres par la chanson de «La pe-
tite Gilberte de Courgenay». Avant I'intervention des
autorités de police on y dansait tous les dimanches,
on se rencontrait tout & fait par hasard a I'hétel X
ou au restaurant Y et comme il y avait toujours quel-
que part dans la salle un accordéon oublié intention-
nellement ou non, alors en avant la musique et vive
la danse. L’on considére que dans certaines ques-
tions la population de Courgenay forme une seule et
méme famille. (Rires.) On ne saurait en déduire que
ces «sauteries» qui avaient lieu du consentement de
I'aubergiste dans un local ou tout le monde avait acces
puissent étre classées dans la catégorie des fétes de
famille telles qu’elles sont prévues déja dans 'ancien
décret. Au reste nous ne sommes pas seul avec notre
interprétation, puisque quantité d’aubergistes nous
ont signalé ces abus et demandé l'intervention des
organes de la police.

Jespére que M. Comment sera édifié et qu’il aura
compris ce que nous entendons par danse publique
et les raisons pour lesquelles elles ne peuvent avoir
lieu qu'avec la permission du préfet. (Bravos.)

M. Comment. Je me déclare pleinement satisfait des
explications données. J'ai atteint mon but.

Abstimmung.

Fiar den Antrag der Kommission . Mehrheit.

Beschluss:

§ 6. Oeffentlicher Tanz darf nur mit Bewilli-
gung des Regierungsstatthalters stattfinden.

Fir jede solche Bewilligung ist eine Gebiihr
von 10 bis 20 Fr. zu entrichten.

Fiir Kostiimfeste, Maskenbélle und &hnliche
Veranstaltungen, die eine vermehrte Kontrolle er-
heischen, betrigt die Gebiihr 50 bis 200 Fr.
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§ 7

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseir-exécutif. C’est l'ancien article 6 du décret
actuellement encore en vigueur. Pour rédiger cet ar-
ticle nous avons tenu compte des réponses faites a
notre questionnaire par les préfets. Le nombre des
permis de danses est donc limité & 6 par année. Nous
avons également maintenu les dispositions concernant
les jours et dimanches ol aucun permis de danse ne

pourra étre délivré.

Nous vous proposons d’accepter I’article 7 dans
toute sa teneur.

M. Ribeaud. Permettez-moi de vous faire une pro-
position qui, sans doute, ne vous déplaira pas, bien
qu’elle ait une alluré un peu plus sérieuse que les con-
sidérations qui frisent le fox-trott.

Le troisieme alinéa de cet article qui ne fait pas
des exceptions pour les dimanches dans les communes
protestantes, répond a des idées hautement respecta-
bles, & des considérations parfaitement honorables,
mais qui nous autorisent & demander pour les commu-
nes catholiques, notamment du Jura, une exception,
Je propose donc qu'il soit inscrit dans le projet:
«pour les communes catholiques: le jour de la Féte
Dieu», I'une de leurs principales fétes reconnues par
la loi. Le Grand Conseil sera suffisamment tolérant
pour se déclarer d’accord avec cet amendement.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Nous sommes d’accord.

Scherz, Prisident der Kommission. Ich kann eben-
falls beistimmen, obschon ich die Kommission nicht
befragen konnte,

M. Nicol. Un mot seulement pour faire observer &
M. Ribeaud que sa proposition n’est pas nécessaire.
‘A mon point de vue la loi est formelle; elle dit: dans
la partie catholique du Jura, les ]ours de fétes recon-
nus par I’Etat.

Angenommen mit dem Zusatzantrag Ribeaud.

Beschluss:

§ 7. Keiner Wirtschaft diirfen im gleichen Jahre
mehr als sechs Tanzbewilligungen erteilt werden.
In Gemeinden, welche es durch Gemeindebeschluss
verlangen, soll diese Zahl vom Regierungsstatthal-
ter fir die betreffende Gemeinde b1s auf die Hillte
herabgesetzt werden.

Der Regierungsrat soll fiir einzelne Landes-
teile, Amtsbezirke oder Gemeinden einheitliche
Tanztage festsetzen.

Fir die hohen Festtage Ostern, Pfingsten, Bet-
tag und Weihnachten, sowie fiir die diesen Fest-
tagen vorausgehenden 8 Tage, und in den prote-
stantischen Gemeinden fiir die Kommunionssonn-
tage, in den katholischen Gemeinden fiir den Fron-
leichnamstag, diirfen gar keine Tanzbew;lhgungen
erteilt werden.

1921, 80
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§ 8.

Pulfer. In § 8 mochte ich beantragen, die erste
Hilfte zu streichen, weil die Bestimmung zu scharf
ist. Es ist doch zu hart, einem Wirt die Tanzbewilli-
gung fiir ein Jahr zu entziehen, wenn er einmal ohne
Bewilligung hat tanzen lassen. Die Bestimmung leidet
aber auch an einer Unklarheit. Es heisst da «inner-
halb eines Jahres», Wann fingt dieses Jahr an, wann
hort es auf? (Stauffer, Regierungsrat: Kalenderjahr.)
Dann machen wir die Ungerechtigkeit nur noch gros-
ser. Wer den Fehler im Januar begeht, wird fiir 11
Monate bestraft, wer ihn im Dezember begeht, hat
iberhaupt keine Strafe zu erleiden. Nach meinem An-
trag sollte der Paragraph lauten: «Der Regierungs-
statthalter kann die Bewilligung auf die Dauer von
6 bis 12 Monaten denjenigen Wirten verweigern, deren
Wiitschaft zu begriindeten Klagen Anlass gegeben hat.»

Scherz, Prisident der Kommission. Ob der An-
trag des Herrn Pulfer ein Fortschritt ist oder ein
Riickschritt, das mogen die Herren selbst beurteilen.
Die Herren Wirte wissen, dass sie eine Bewilligung
einzuholen haben. Das sollte eigentlich geniigen.

Christen. Ich mochte den Antrag des Herrn Pulfer
empfehlen. Dabei denke ich an Vereine, die z. B. einen
Ausflug oder eine Schlittenfahrt machen und in ciner
Wirtschaft einkehren. Dabei kann es vorkommen,
dass auch einmal ein Tanz gemacht wird. Wenn nun
ein extremer Tanzfeind hinzukommt, vielleicht cin
Feind des Wirtes, so wird der Wirt verzeigt. Wie
soll ein Wirt wissen, dass eine solche Gesellschaft
zu ihm kommt? Am Sonntag kann er aber die Be-
willigung nicht mehr einholen, weil das Statthalter-
amt geschlossen ist. Selbstverstindlich muss diese
Bewilligung vorher eingeholt werden, wenn die Ab-
sicht besteht, dass die ganze Nacht getanzt werde.

Salchli. Ich mochte ebenfalls den Antrag Pulfer
unterstiitzen. Wenn man die Fassung anwendet, wie
sie vorliegt, so konnte ein Regierungsstatthalter, der
auf einen Wirt nicht gut zu sprechen ist, diesem Wirt
lebenslinglich eine Tanzbewilligung verweigern. Es
steht im ganzen Dekret keine Bestimmung, wie der
Wirt sich gegen eine solche Massnahme wehren konn-
te. Das ist der Hauptgrund, der mich bewegt, dem
Antrag Pulfer zuzustimmen.

Scherz, Prisident der Kommission. Dem zweiten
Satz des Antrages Pulfer konnte ich zustimmen. Was
Herr Salchli vorbringt, glaubt er wohl seclbst nicht.
Man muss doch auf den gesunden Verstand der Be-
horden auch einigermassen abstellen.

Kammermann. Es ist gut, dass nicht die Wirte
zur Sache Stellung nehmen, sondern andere Leute,
die sehen, dass so etwas nicht zu handhaben ist. Das
Beispiel des Herrn Christen ist wirklich beweiskriftig
genug. Will man wirklich einen Tanz in solchen Fil-
len durch dieses Polizeidekret einfach verbieten und
kann man ohne weiteres den Wirt verantwortlich
machen? Sehr oft ist der Wirt gar nicht dabei, oder
wenn er dazu kommt, hat der Tanz schon begonnen.
Aber bestraft wird am Schluss nur der Wirt. Ich
empfehle Zustimmung zum Antrag Pulfer.
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M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. M. Pulfer qui habite un endroit un
peu isolé et qui a autour de lui une société parfois
un peu bruyante, mais qui ne fait pas de la callis-
thénie, ne se rend pas trés bien compte de ce qui se
passe ailleurs. Le besoin des divertissements en gé-
néral et de la danse en particulier s'est emparé des
masses, c’est la psycholdgie de 1'aprés-guerre. On
danse et on s’amuse avec excés, non seulement chez
nous, mais un peu partout. Les vieilles danses ont été
mises au rancart. La valse qui exigeait de ceux qui
s’y livraient de l'entrain, de la grace, de la légereté
et de la souplesse est devenue vieux jeu; c’était bon
du temps du grand pére, aujourd’hui ce sont les
danses negres qui seules sont considérées comme se-
lects. Nous ferions bien, dans ce domaine, comme
du reste dans beaucoup d’autres, de ne pas toujours
vouloir imiter les Américains, car il est trés difficile
de comprendre le plaisir que l'on peut chercher et
surtout trouver dans l'exécution de ces danses d'In-
diens et de négres. Trop et trop peu gite tous les
jeux: c’est aussi le cas dans ce domaine. Il faut donc
restreindre, réglementer dans une certaine mesure
ce genre de divertissements. C’est ce qui est prévu par
cet article. Dans 'intérét de 'ordre et de I'application
du décret il est préférable d’accepter le texte pro-
posé par les autorités préconsultatives.

Priisident. Herr Regierungsrat Stauffer erklirt,
dass der franzosische Text sich decke mit dem Antrag
Pulfer.

Brand. Ich méchte doch darauf aufmerksam ma-
chen, dass dem nicht so ist. Der franzosische Text sagt
im ersten Satz ganz ausdriicklich, dass die Bewilligung
verweigert werden konne, wenn ein Wirt innerhalb
Jahresfrist wegen Abhaltung eines o6ffentlichen Tanzes
ohne Erlaubnis bestraft worden sei. Das ist etwas
ganz anderes als im deutschen Text steht. Nach die-
sem kann man einen Wirt zur Rechenschaft ziehen,
wenn er liberhaupt ohne Bewilligung hat tanzen las-
sen, gleichgiiltig ob es ein o6ffentlicher Tanz oder ein
Tanz in geschlossener Gesellschaft war. Dabei mache
ich darauf aufmerksam, dass nach der Fassung von
§ 3, wie sie von lhnen angenommen worden ist, die
Bewilligung immer zum voraus eingeholt werden muss.
Das ist ein Ding der Unmoéglichkeit. Entweder muss
man die franzosische Fassung annehmen oder den An-
trag des Herrn Pulfer. Ich personlich wiirde eher der
Meinung sein, man sollte nach Antrag Pulfer den
ersten Satz streichen, dann hat man einen allge-
meinen Tatbestand, unter welchen auch das Delikt
fallt, das im franzosischen Text im ersten Satz er-
wihnt wird.

Zesiger. Ich beantrage, dem Antrag Pulfer zuzu-
stimmen. Man hat in der Kommission die Bedenken
geteilt, die Herr Christen angefiihrt hat, man hat aber
geglaubt, dieselben durch die Einfiigung des Wortes
«kann» beschwichtigen zu kénnen. Bei niherem Zu-
sehen finde ich aber, dass das nicht mdglich ist.

M. Staunffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Je constate en comparant les textes
allemand et francais que celui-ci est beaucoup plus
sévere dans sa teneur que le texte allemand. Nous
pourrions peut-étre le modifier en disant en francais:
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Le permis pourra étre refusé, etc.... au lieu de la
forme impérative «sera refusé ».

Le texte francais tient compte en tout cas des ob-
servations formulées par M. Pulfer, mais on peut
I’amender dans le sens que j’ai indiqué et de cette ma-
niére nous aurons je pense donné toute satisfaction
a M. Pulfer. Si vous admettez la proposition de M.
Pulfer, c’est-a-dire de biffer la premiére phrase, l'ar-
ticle sera vague, imprécis, tandis que nous vous pro-
posons quelque chose de précis.

Abstimmung.

Fir den Antrag Pulfer . 61 Stimmen.
Dagegen . . . . e, I »

Beschluss:

§ 8. Der Regierungsstatthalter kann die Be-
willigung auf die Dauer von 6 bis 12 Monaten
denjenigen Wirten verweigern, deren Wirtschaft
zu begriindeten Klagen Anlass gegeben hat.

§9.

Salchli. Nachdem Sie meinen Antrag zu § 4 an-
genommen haben, hat das zur Folge, dass Sie im
letzten Alinea von § 9 die Bestimmung aufzunehmen
haben, dass bei Misshrauch die Bewilligung verweigert
werden kann fiir die Zeit von 6 bis 12 Monaten fiir
den Wirt oder den Verein oder fiir beide.

M. Nicol. Je partage la maniére de voir de M.
Salchli en ce sens que je demande la suppression
sans autre du 2¢ al., § 9.

Gurtner. Ich méchte beantragen, im ersten Alinea
das Wort «wenigstens» zu streichen. In grosseren
Ortschaften, wo 10 oder 12 Vereine bestehen, konnte
es vorkommen, dass man zu wenig Tanzsonntage
hitte, wenn bald jeder Verein das Recht auf zwei bis
drei Tanzbewilligungen beanspruchen konnte. Wir
haben bei uns bekannt gemacht, die Vereine sollten
sich vorher anmelden. Daraufhin haben sich 19 Ver-
eine gemeldet, also hitten wir im Winter 38 Sonn-
tage haben miissen, um jedem Verein zwei Bewilli-
gungen zuteilen zu kénnen.

Christen. Ich mochte anfragen, wie die Bestim-
mung im letzten Alinea zu verstehen ist, dass der
Wirt und die Veranstalter der Tanzbelustigung dafiir
zu sorgen haben, dass nicht unbefugte Personen teil-
nehmen.

Seiler. Ich bin noch jetzt ein Freund des Tanzes,
glaube aber, wir seien es denjenigen Wirten und Ge-
meinden, dle keinen Tanzsaal besitzen, schuldig, mit
den Tanzbewﬂhgungen nicht zu weit zu gehen. Ich
mochte also davor warnen, allzu viele Tanzsonntage
zu bewilligen, hauptsichlich den Vereinen. Wenn in
einer Wirtschaft an 6 bis 8 Sonntagen im Jahre ge-
tanzt werden kann, so sollte das geniigen.

Dubach. In § 9 ist von Vereinen die Rede, deren
Gesuche von den Ortspolizeibehérden empfohlen wer-
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den. Das wird so zu verstehen sein, dass das nicht
ins Unermessliche gehen kann. Wie soll aber die
Sache verstanden werden, wenn derartige Gesuche
von auswirts einlaufen? Da wire ja der Ortspolizei-
behérde jede Kontrolle verunméglicht, ob nicht der
betieffende Verein, der diese Bewilligung verlangt,
an dem Orte, wo er seinen Sitz hat, seine Bewilligun-
gen bereits erschopft hat. Es wire vielleicht am be-
sten, wenn man sagen wiirde, jeder Verein habe das
Recht auf eine Tanzbewilligung jahrlich und die Orts-
polizeibehorde habe dafiir einen Ausweis auszustellen.

Hofer (Biel). Wenn ich mich zu dem Dekrete
dussere, so geschieht es in meiner Eigenschaft als
Abstinent. Den ersten Satz von § 9, Alinea 2, halte
ich nicht fiir sehr gliicklich. Es muss den Vereinen
Gelegenheit geboten werden, unbefugte Personen weg-
zuweisen. :

Salchli. Um allen Befiirchtungen begegnen zu koén-
nen, miisste man einfach den letzten Satz von Alinea
2 an den Schluss von Alinea 1 unmittelbar anschlies-
sen.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Je crois qu'il ne faudrait pas trop
compliquer les choses. On a vécu jusqu'a présent
sous un régime dont l'application n’a pas, que je
sache, provoqué beaucoup d’observations.

Pour plusieurs localités 1'organisation de concerts
et de soi disant soirées familiéres est devenue une
constante préoccupation. M. Seiler avait parfaitement;
raison, il y a un instant de dire que les aubergistes
se plaignaient des abus commis dans ce domaine.
Nous connaissons méme des cas ou l'autorité s’est
mise d’accord avec l'aubergiste pour obtenir un
permis de danse. On a poussé 'amour de la danse
jusqu’a constituer des comités spéciaux d’organisation
de ces soirées. C’est contre ces exagérations que nous
voulons réagir, autrement il sera matériellement im-
possible de donner toutes les autorisations demandées,
comme le faisait remarquer M. Gurtner, et le préfet
ne peut se baser que sur un rapport de l'autorité de
police locale pour accorder le permis. Le consente-
ment de 'autorité de police locale est nécessaire en
premiére ligne, car c’est elle qui, en somme, est res-
ponsable de ce qui peut arriver et qui a intérét a ce
que les choses se fassent convenablement. Elle pourra
trés bien distinguer entre les demandes et ne donner
suite qu'a celles qui lui paraissent offrir toutes ga-
ranties que, sous le couvert de la société qui organise
telle ou telle soirée, I'aubergiste ne laisse pas entrer
chacun chez lui, ce qui dégénererait tout simplement
en danse pubhque Tout cela, dans lintérét non
seulement de la pollce mais aussi de la société qui
organise ces soirées familiéres. Il faut donc une cer-
taine sanction pour éviter les abus, autrement il n’y
aura aucun moyen effectif pour mettre & la porte
les gens qui s’introduisent dans l'auberge, pour pro-
titer de I'autorisation accordée a la sociéte organisant
une soirée familiére.

La rédaction de larticle tient compte de toutes les
observations failes et surtout des expériences faites.
C’est une raison de plus pour vous engager a voter
les propositions de la commission et du Conseil
d’Etat.
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Scherz, Prisident der Kommission. Ich kann den
Ausfiihrungen des Herrn Polizeidirektors zustimmen.
Gegen den Streichungsantrag des Herrn Gurtner hitte
ich meinerseits nichts einzuwenden, hingegen muss
ich den Antrag der Kommission aufrechterhalten.

Binggeli. Den Antrag Gurtner méchte ich be-
kimpfen. Die Verhiltnisse sind nicht #iberall gleich,
und es gibt auch Gegenden, wo die Vereine weniger
zahlrelch sind.

Der Zuqatzantrag Salchli wird vom Vorsitzenden,
weil nicht bestritten, als angenommen erklirt.

Abstimmung.

Minderheit.
Minderheit.

Fir den Antrag Gurtner .
Fiir den Antrag Nicol .

“'A.ngendmmen mit dem Zusatzantrag Salchli.

Beschluss:

§ 9. Die Regierungsstatthalter, und im Ver-
weigerungsfalle die kantonale Polizeidirektion,
" konnen an geschlossene Gesellschaften Tanzbewil-
ligungen erteilen. Jeder Verein, dessen Gesuch

von der Ortspolizeibehorde empfohlen wird, hat

das Recht auf wenigstens eine Tanzbewilligung
im Jahr. Solche Tanzbewilligungen diirfen jedoch
nicht als offentlich publiziert werden. Die Be-
willigung setzt den Zeitpunkt, in welchem der
Tanz beendet werden soll und den Zeitpunkt,
in welchem die Wirtschaft zu verlassen ist, fest.

Der Wirt und die Veranstalter der Tanzbelu-
stigung haben dafiir zu sorgen, dass an der Ver-
anstaltung nicht unbefugte Personen teilnehmen.
Missbrauch hat die Verweigerung einer solchen
Bewilligung auf eine durch den Regierungsstatt-
halter festzusetzende Zeitdauer von 6 bis 12 Mona-
ten fiir den Wirt oder die betreffende Vereinigung
oder fiir beide zur Folge.

§ 10.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. C'est l'article 8 de l’ancien décret
modifié en ce sens que nous réglementons la coutume
établie qui consiste & faire participer les personnes
ayant assisté & un concert ou & une représentation

organisée par une société, a la soirée familiére et

dansante qui suit ordinairement pareille manifesta-
tion. Nul ne contestera que pareille disposition est
dans l'intérét des aubergistes et que de cette maniére
on écartera un point qui sulevait souvent des diffé-
rends entre eux et les organes de la police.

Angenbrﬁmen.
"Beschluss:
§ 10. Bei Veranstaltung von Theaterauffithrun-

gen, Konzerten und dergleichen ist der Regierungs-
statthalter befugt, dem auffithrenden Vereine auf
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besonderes begriindetes und durch die Ortspolizei-
behorde empfohlenes Gesuch die Bewilligung zur
Abhaltung einer Tanzbelustigung im Anschluss an
die Auffithrung zu erteilen, wobei sich ausser den
Angehorigen des Vercins auch die Besucher am
Tanze beteiligen diirfen.

Fiir die in §§ 9 und 10 vergesehenen Bewilligun-
gen ist eine Gebithr von 10 bis 20 Fr. zu entrichten.

§ 11.

Angenommen.

Beschluss:

§ 11. Der Regierungsstatthalter soll von jeder
erteilten. Tanzbewilligung den zustindigen Orts-
polizeibehérden und Landjigerposten unverziiglich
Kenntnis geben.

§ 12.

Angenommen.

Beschluss:

§ 12. Die Abhaltung von Tanzkursen in Wirt-
schaften ist nur mit Bewilligung der Ortspolizei-
behorde zuldssig.

§ 13.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Nous n’avons pas d’observations &
faire & I'article 13. Nous estimons que 'aubergiste est
punissable s’il organise des danses sans permis, excep-
tions réservées pour les hotels dans les stations d’é-
trangers.

Scherz, Prisident der Kommission. Sie sehen, dass
die Kommission beschlossen hat, Thnen Streichung die-
ses. § 13 zu beantragen. Dieser Antrag wird ohne
weiteres verstindlich, wenn Sie den Wortlaut des § 13
ansehen,

M. Périat. Si la commission demande la suppres-
sion de l’article 13, c¢’est qu’elle en trouve les disposi-
tions tres exagérées. Voyons ce qui pourrait arriver si
agent de police trop zélé profitait de cette situation
pour dresser procés-verbal & un aubergiste. Supposons
que deux jeunes gens se rencontrent dans une au-
berge, mettent une piéce de 10 centimes dans 'appareil
musical automate. Ils font un tour de valse. A ce mo-
ment arrive un gendarme: 1’aubergiste est punissable.
Je ne crois pas exagérer en disant que ceci ce n’est
plus de la démocratie.

D’autre part cet article est en pleine contradlctlon
avec 'article relatif aux hoétels.
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Je n’ai rien contre les hoteliers; ils soutiennent 'in-
dustrie des étrangers. Toutefois je ne comprends pour-
quoi, sous ce prétexte, et parce que lindustrie des
étrangers se déploie dans l’ancienne partie du can-
ton, le Jura, qui ne le connait pas, serait privé du
droit d’organiser des danses. Je regrette beaucoup
d’étre obligé de vous dire que si cet article 13 n’est
pas modifié, comme vous le demande la commission,
nous serons obligés de réclamer sa suppression, car
tel qu'il est congu il est absolument contraire & ce que
nous voulons, - ’

M. Nicol. La rédaction de 'article 13 préte a 1'équi-
voque; ses quatre lignes choquent énormément. Je
comprends la maniére de voir de la commission pré-
consultative. M. le directeur de la police nous a bien
dit tout a I'heure qu’il ne fallait pas confondre autour
avec alentour, la danse publique avec la danse facul-
tative, c’est-a-dire celle d’amateurs qui, pendant quel-
ques minutes, dansent parce qu’ils ont mis une piéce
de monnaie dans l'appareil automatique. Evidemment
le directeur de la police est assez large pour ne pas
assimiler les deux cas, mais les agents locaux sont
a cheval sur la loi, ils ont I'eeil ouvert sur le cafetier.

La proposition de la commission est trés justifiée
de supprimer cet article sans autre forme de proces. Ce
serait un non-sens d’autoriser des dancings, des fox-
trott, tout ce que vous voudrez, alors que dans une
auberge de campagne ou dans une ville qui ne sont
pas favorisées de la visite des Anglais on interdira les
sauteries et toute danse quelconque.

Eventuellement, je propose que toutes les danses
dont la musique est fournie par des spécialistes ou
des amateurs, avec des réclames, qui ont lieu dans
des auberges, sans permis délivré par les autorilés
sont punissables, mais non pas assimilées & une mu-
sique automatique et aux danses publiques.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. L’exposé de M. Périat montre une
fois de plus que comparaison n’est pas raison. L’in-
dustrie des étrangers est une industrie spéciale qui
en général ne peut s’exercer que dans quelques con-
trées privilégiées par la nature et dont la durée, aussi
bien pour les stations estivales que pour les stations
hivernales, ne dépasse guére pour chacune la durée de
trois mois. Le centre de son activité chez nous est,
comme vous le savez, 1'Oberland bernois. Si le
tenancier d’'un hdtel de Gstaad, qui est devenu une
station d’étrangers de premier ordre, organise une
danse, c’est pour ces hotes, et les gens de Gessenay,
Chitelet et Lauenen ne la fréquentent pas. Si l'on
suivait MM. Périat et Nicol sur le terrain ou ils se
sont placés, on devrait pouvoir danser tous les jours
(Protestations), pardon, messieurs, veus parlez pro
domo sua. Je suis trés peiné d’étre obligé de vous le
dire, mais vous savez parfaitement bien que dans le dis-
trict de Porrentruy, dont vous étes les représentants,
vous avez certains aubergistes qui voudraient pouvoir
organiser des danses sans aucune permission ni res-
triction. Ces bals qui ont lieu presque tous les di-
manches sont en contradiction déja avec le décret ac-
tuel, on le sait du reste trés bien chez vous, autre-
mént on ne nous adresserait pas des lettres pour nous
demander notre avis sur linterprétation que nous
donnons au terme de danse publique. C’est contre
tous ces abus que nous voulons réagir. Avec cet ar-
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ticle 13 nous voulons spécifier une fois pour toutes
ce qu'il faut considérer comme danse publique et rien
de plus. Je prie M. Périat de croire qu'on ne peut
pas assimiler les bals comme ceux qu’il voudrait sa-
voir autorisés avec les danses qui sont autorisées
pour les hotes dans les hotels et pensions des stations
d’étrangers. Et on a beau dire que ces exceptions
sont peu démocratiques et contraires & notre fierté
nationale. Depuis 1914 l'industrie des étrangers passe
par une crise excessivement intense, un vrali marasme
et si les pouvoirs publics et établissements financiers
ne lui étaient pas venus en hide, c’était la débacle
générale. Nous sommes actuellement logés a4 la méme
enseigne avec notre industrie horlogére. Les fabriques
se ferment les unes aprés les autres, privant les ou-
vriers de leur gagne-pain. Ici aussi, les autorités com-
munales, cantonales et fédérales doivent intervenir
et c’est le moment qu'on veut choisir pour imposer
des restrictions aux stations d’étrangers pour les rares
clients qui sont descendus dans les hotels et pensions,
ou bien alors donnant donnant laisser pleine liberté aux
régions dont les populations sont affectées de danso-
manie. Vous ne le voudrez pas. Je vous prie donc,
non pas de vous rallier aux propositions de la com-
mission, mais il est dans I'intérét d’une bonne appli-
cation du décret, d’accepter 'article 13 tel qu’il vous
est soumis par le Conseil-exécutif.

Scherz, Prisident der Kommission. Sie haben aus
den bisherigen Beratungen gesehen, dass die Wirte
sehr gut vertreten sind. Aus diesen Erwigungen her-
aus ist in" der Kommission auch der Streichungsan-
trag angenommen worden. Es ist schon mehrmals aus
gefithrt worden, dass es in der Tat schwierig ist, den
§ 3, den Sie angenommen haben, durchzufithren, wenn
Sie nicht auch den § 13 haben. Ich habe den Antrag
der Kommission zu vertreten, mache aber dazu in
der Tat meine Vorbehalte. '

Binggeli. Ich glaube, wir machen hier ein Dekret
fir den ganzen Kanton, nicht nur fir den Jura. Die
Verhiiltnisse sind nun allerdings verschieden. Im Jura
haben wir fast téglich diese Tanzerei, von der wir
im alten Kantonsteil nichts wissen. Ich unterstiitze
daher den Streichungsantrag der Kommission.

Seiler. Die Geschichte ist unklar, die Meinungen
gehen weit auseinander. Wir werden heute mit diesem
Dekret sowieso nicht fertig und miissen nichste Woche
nochmals dahinter. Daher beantrage ich, diesen § 13
an die Kommission zuriickzuweisen.

Pulfer. Ich moéchte den Antrag Seiler unterstiitzen
und gleichzeitig bei der Kommission die Anregung
machen, sie mochte der Frage der Tanzbelustigung

- der schulpflichtigen Kinder noch néher treten. In § 17

ist den Kindern verboten, an den Tanzbelustigungen
der Erwachsenen teilzunehmen. Das ist auch richtig,
aber ich meine, im Lande herum seien diese Kinder-
tanzbelustigungen ging und gibe, namentlich bei
Schulfesten. ,

Der Ordnungsantrag Seiler wird vom Vorsitzenden,
weil nicht bestritten, als angenommen erklirt,

1921, 81*
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Zur Vorberatung der folgenden Geschifte hat das
Bureau folgende

Kommissionen
bestellt:

Gesetz iiber die Versicherung der Fahr-
habe gegen Feuersgefahr.

Herr Grossrat Rufener, Priisident,
» » Hiltbrunner, Vizeprisident,
» » Bueéche,
» » Gadumann,
» » Hofer (Biel),
Frutiger,
Ingold,
Keller,
Lanz (Steffisburg),
Rebetez,
Schlumpf.

Gesetz iiber die Offentlich-rechtlichen
Folgen des Konkurses und der frucht-
losen Pfdndung.

Herr Grossrat Had orn, Prisident,
» » v. Fischer, Vizeprisident,
» » Christen,

» » Glaser,

» » Keller,

» » Meier,

» » Messerli,

» » Schlappach,

» » Staudenmann,
» » Weber (Biel),

» » Woker.

Dekret betreffend die Lostrennung der
Einwohnergemeinde Pohlern von der
Kirchgemeinde ThierachernundZutei-
lung zur Kirchgemeinde Blumenstein.

Dekret betreffend die Lostrennung der
Einwohnergemeinde Forst von der
Kirchgemeinde Amsoldingen und Zu-
teilungzurKirchgemeinde Wattenwil

Herr Grossrat Wyttenbach, Prisident,
» » Roth (Inter] aken) Vlzeprdsulent
» » Gurtner,
» » Lehner,
» » Leschot,
» » Schneider,
» » Zircher.

Schluss der Sitzung um 12 Uhr.

. : Der Redakteur:
’ Vollenweider.

(12. Mai 1921.)

Kreisschreiben

an die

Mitglieder des Grossen Rates.

Bern, den 12. Mai 1921.

Herr Grossrat!

Der Grosse Rat hat beschlossen, die Friihlings-
session nichste Woche fortzusetzen. Demgemiss
werden Sie eingeladen, sich nichsten Montag, den
16. Mai 1921, nachmittags 2'/« Uhr, im Rathaus in
Bern einzufinden.

Auf die Geschiftsliste der Montagssitzung werden
gesetzt :

Direktionsgeschifte.

Dekret iiber die Wirtschaftspolizei.

. Strafnachlassgesuche.

. Interpellation Balmer betreffend Krise 1908/10.

. Anfrage Dr. A. Meyer betreffend Haushaltungs-
lehrerinnen.

Motion Gnigi betreffend Bodenverbesserungen.

Ot o X =

o

Mit Hochschitzung!

Der Grossratsprdisident
Ramstein.



(16. Mai 1921.)

Funfte Sitzung.

Montag den 16. Mai 1921,
nachmittags 21/, Uhr.

Vorsitzender: Prisident Ramstein.

Der Namensaufruf verzeigt 171 anwesende Mit-
glieder. Abwesend sind 42 Mitglieder, wovon mit Ent-
schuldigung die Herren: Bechler, Biehly, Glanzmann,
Glur, Hagen, Hiltbrunner, Laubscher, Peter, Roth
(Wangen), Schlumpf Jakob, Scholer,, Weibel; ohne
Entschuldigung abwesend sind die Herren: Aeschli-
mann, Beutler, Chopard, Corbat, Diibi, Diirr, Glaser,
Gobat, von Griinigen, Hadorn, Ilg, Ingold, Lanz (Rohr-
bach), Merguin, Moor, Morgenthaler, Mosimann, Miil-
ler (Bargen), Paratte, Ribeaud, Schenk, Schmutz,
Schwarz, Segesser, Siegfried, Stettler, Tritten, Urfer,
Woker, Ziegler.

Priisident. Meine Herren! Gestern, am Pfingstsonn-
tag, hat in Janzenhaus und Biiren die Stimpflifeier
stattgefunden und wir stehen heute noch unter dem
Eindrucke dieses unvergesslichen Festtages, der sich
zu einer imposanten Kundgebung des Seelandes und
des Bernervolkes fiir den grossen bernischen Staats-
mann Bundesrat Jakob Stimpfli gestaltete.

Vor einer iiberaus grossen Volksmenge und in An-
wesenheit der Spitzen der Bundes- und Kantonsbehjr-
den sind die zu Ehren des Jakob' Stimpfli errichtete
Gedenktafel und das Denkmal der Oeffentlichkeit iiber-
geben worden, womit in Wort und Bild jetzt und fur
alle Zukunft an den Schopfer der Berner Verfassung,
den Vorkdmpfer der Staatsbahnen, den Hiiter unserer
Unabhingigkeit und den Forderer der Volkswohlfahrt
erinnert wird.

Herr Bundesprisident Schulthess, Herr Regierungs-
rat Lohner, Herr Nationalrat Minger und Herr Grossrat
Segesser haben durch ihre gehaltvollen Ansprachen
der Feier eine ganz besondere Weihe gegeben und die
Verdienste des Jakob Stimpfli um das Wohl des Ber-
nervolkes und des ganzen Schweizerlandes 6ffentlich
bekundet. «Alles fiir das Volk und durch das Volk»,
das war die Devise unseres Berners Jakob Stimpfli,
welchem das Bernervolk seine Liebe, Achtung und
Anerkennung nicht versagen kann und stets bewahren
wird,

Meine Herren, ich ersuche den Rat, sich der gestri-
gen Kundgebung, dem Ehrentag fiir unsern Staatsmann
Jakob Stimpfli anzuschliessen und zum Zeichen des
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Dankes an ihn sich von den Sitzen zu erheben. (Ge-
schieht.) !

Eingelangt ist eine Eingabe des kantonalbernischen
Wegmeisterverbandes. Geht an die Regierung.

Eingelangt ist ferner eine Eingabe des Armand
Stebler, Humorist in Bern, betreffend Wirtschaftspoli-
zeidekret. Geht an die Kommission.

Tagesordnung:

Avfnahme der Lehrer an den techmischen Schulen
in die Hiilfskasse fir die Beamten, Angestellten
und Arbeiter der Staatsverwaltung.

(Siehe Nr. 16 der Beilagen.)

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates, Im Gesetz vom 31. Januar 1909
iiber die kantonalen technischen Schulen musste natiir-
lich auch die Frage der Ruhegehalte der Technikums-
lehrer geordnet werden. Das ist geschehen in Art. 9
des soeben genannten Geselzes, der folgenden Wortlaut
bekommen hat: « Fur die Versetzung der Lehrer der
kantonalen technischen Schulen in den Ruhestand
und die Ausrichtung von Ruhegehalten gelten die je-
weilen auf die Lehrer an den Mittelschulen anwend-
baren Bestimmungen.» Diese Bestimmung hat man
auch ins Besoldungsdekret vom 12. Mirz 1919 iiber-
nommen. Dort wurde aber bereits ein Vorbehalt ge-
macht und in der Tat gibt § 3 des Dekretes iiber die
Hilfskasse die Moglichkeit, noch weitere Kategorien
von Staatsheamten in die Hilfskasse einzubeziehen.
Es heisst dort, dass Personen, fiir die zur Zeit noch
besondere Bestimmungen iiber die Ausrichtung von
staatlichen Ruhegehalten bestehen, unter gleichzeitiger
Ausserkraftsetzung dieser Bestimmungen in die Hiilfs-
kasse aufgenommen werflen kénnen,

Nachdem wir die Hiilfskasse bekommen haben,
haben die Technikumslehrer sofort gesagt, dass sie
logischerweise nicht mit der Kasse der Mittellehrer ver-
bunden sein sollten, sondern in die kantonale Hilfs-
kasse gehoren, weil sie in Tat und Wahrheit Staats-
beamte seien und eine andere Stellung einnehmen als
alle iibrigen Lehrer. Es ist auch von diesen Techni-
kumslehrern auf die Unterschiede in den Kassen-
leistungen aufmerksam gemacht worden, und nament-
lich auch auf den Unterschied zwischen einem Ruhe-
gehalt und einer Altersrente. Ein Ruhegehalt hitten
sie bis auf 509/, ihrer Besoldung ohne jede Einzahlung
beziehen konnen, in die Hiilfskasse miissen sie natiir-
lich einzahlen wie alle iibrigen Beamten. Allein die
Hiilfskasse ist zugleich eine Versorgung fiir Frauen,
Kinder und Hinterlassene und bietet in viel htherem
Masse eine Sicherstellung der Familie vor Not als ein
Ruhegehalt.

Die Stellung des Grossen Rates zu dieser Frage
ist bereits préjudiziert, indem er die Hochschullehrer
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ebenfalls in die Hiilfskasse einbezogen hat, trotzdem
Art. 49 des Hochschulgesetzes diesen Hochschulprofes-
soren ein Ruhegehalt zugesichert hat, Der Grosse Rat
hat also seine Stellung festgelegt. In bezug auf die
Technikumslehrer ergibt sich ebenso wenig ein Hin-
dernis wie bei den Hochschulprofessoren. Es tritt bei
den Technikumslehrern noch ein neues Moment hinzu.
Wihrend z. B., um das nichste zu nehmen, was gegen-
wirtig den Regierungsrat beschiftigt, die Kantons-
schullehrer von Pruntrut aus dem bernischen Lehrkor-
per hervorgehen, sind die Lehrer an den technischen
Schulen nicht in der Hauptsache aus.dem Lehrerstand
hervorgegangen, sondern es sind Ingenieure, Architek-
ten, Techniker. Von 49 Lehrern an den Techniken
sind 38 Ingenieure, Architekten und Techniker und
nur 11 sind aus dem Lehrerstand hervorgegangen. Da
kann man sagen, dass diese Leute logischerweise
eher in die Hiilfskasse gehorten. lhre Stellung als
Staatsbeamte geht auch daraus hervor, dass sie direkt
vom Regierungsrat gewihlt werden.

So sprechen alle Umstdnde dafiir, diec Technikums-
lehrer der Hiilfskasse einzuverleihen, Es stellt sich
die Frage, wie man um den § 9 des Technikumsge-
setzes herumkommt. Diese Frage hat man so geldst,
dass sdmtliche Lehrer an den technischen Schulen
auf die Wohltaten des Art. 9 des Technikumsgesetzes
verzichten und zwar unterschriftlich. Mit Bezug auf
die kiinftige Gestaltung kann man das so machen, dass
bei jeder Neuanstellung eines Technikumslehrers die-
ser Verzicht auf die Rechtswohltat aus Art. 9 des Ge-
setzes in den Anstellungsvertrag {ibernommen wird, so
dass man sagen kann, der Art. 9 des Gesetzes sei da-
mit hinfillig geworden. Den Art. 8 des Technikums-
dekretes kann man durch Grossratsheschluss aufheben.

Schwierig war noch ein weiterer Punkt. Die Beam-
ten, Angestellten und Arbeiter des Staates haben seit
1919 Einzahlungen in die Hiilfskasse geleistet. Damit
die Behandlung vollstindig gleich ist, miissen auch die
Technikumslehrer diese Einzahlungen nachholen. Sie
haben sich dazu ausnahmslos schriftlich verpflichtet.
So besteht in der Tat nirgends mehr ein Hindernis und
der Regierungrat legt Thnen deshalb den Antrag vor,
es seien die Lehrer an den technischen Schulen in
Biel und Burgdorf auf 1. Januar 1921 in die Hiilfskasse
fiir die Beamten, Angestellten und Arbeiter der Staats-
verwaltung aufzunehmen, wobei davon Akt genommen
wird, dass die gegenwiirtigen Lehrer auf die Rechts-
wohltat des Art. 9 des Technikumsgesctzes verzich-
ten. Der § 8 des Besoldungsdekretes vom 12. Méirz
1919 wird aufgehoben und sdmtliche Lehrer-an beiden
Anstalten haben fiir die Jahre 1919 und 1920 noch
Nachzahlungen in die Hiilfskasse zu machen. Ich emp-
fehle Annahme des Antrages des Regierungsrates.

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommission.
In sachlicher Bezichung ist zu sagen, dass fir die
Unterstellung der Technikumslehrer unier das kanto-
nale Hiilfskassendekret alle Voraussetzungen vorhan-
den sind. Die Technikumslehrer sind Lehrer an den
kantonalen Anstalten. Sie werden vom Regierungsrat
gewihlt und sind ein Teil unseres kantonalen Be-
amtenorganismus. Ein Hindernis fiir ihre Einreihung
in die Hiilfskasse bestand in Art. 9 des. Gesetzes tiber
die kantonalen technischen Schulen, indem dort aus-
driicklich gesagt worden ist, dass die Technikums-
lehrer mit bezug auf Ruhegehilter etc. den bernischen
Mittellehrern gleichzustellen seien. Es besteht eine Mit-
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tellehrerversicherungskasse, die aber von den Mitglie-
dern des Lehrkorpers der beiden Techniken nicht ohne
weiteres beansprucht werden konnte, namentlich des-
wegen nicht, weil ein grosser Teil dieser Lehrer nicht
aus dem Lehrerstand hervorgegangen ist, also nicht
die Moglichkeit hat, der bernischen Mittellehrerkasse
beizutreten. Nachdem sdmtliche Lehrer an beiden kan-
tonalen technischen Schulen sich unterschriftlich ver-
pflichtet haben, auf die Rechte, die ihnen aus dem
Gesetz iber die kantonalen technischen Schulen zu-
stehen wiirden, zu verzichten, steht ihrer Einverleibung
in die Hilfskasse nichts mehr im' Wege und es kann
der Ordnung, wie sie in dem Beschlussesentwurf vor-
gesehen ist, in vollem Umfange zugestimmt werden,
Man bekommt so den Schonheitsfehler, dass man im
Gesetz iiber die kantonalen technischen Schulen noch
einen Artikel hat, der nicht mehr wird zur Anwendung
kommen kénnen, indem simtliche gegenwirtigen Leh-
rer auf die Wohltat dieses Artikels verzichtet haben
und auch die kiinftigen bei der Anstellung veranlasst
werden, auf dieses Recht zu verzichlen, wogegen sie
in die kantonale Hiilfskasse aufeenommen werden kon-
nen. Man wird diesen Schoénheitsfehler ausmerzen,
wenn das Gesetz revidiert wird. Bis dahin wird dafiir
gesorgt werden, dass der Art. 9 praktisch nie zur An-
wendung kommen wird. Irgendwelche Unzukdommlich-
keiten werden also dem Staat nicht erwachsen.

Das sind die Griinde, warum wir Thnen empfehlen,
dem Gesuch zu entsprechen. Damit soll, wie hier aus-
driicklich erkldrt werden mag, das Gesuch um Unter-
stellung anderer Personen unter das kantonale Hiilfs-
kassendekret nicht prijudiziert werden. Solche Ge-
suche sind teils bereits eingelangt, teils in Vorberei-
tung. Man muss die Fille individuell behandeln und
immer priifen, ob die Voraussetzungen fiir die Unter-
stellung unter das Hiilfskassendekret gegeben seien
oder nicht. Hier sind sie vorhanden und deswegen
entsprechen wir dem Gesuch.

Genehmigt.

Beschluss:

1. Die Lehrer an den kantonalen technischen
Schulen Biel und Burgdorf werden auf 1. Januar
1921 in die Hiilfskasse fiir die Beamten und Ange-
stellten der Staatsverwaltung aufgenommen.

2. Von der von den gegenwiirtigen Lehrern an
den genannten Anstalten unterzeichneten Verzicht-
leistung auf ein Ruhegehalt gemiiss Art. 9 des Ge-
setzes vom 31. Januar 1909 iiber die kantonalen
technischen Schulen wird Akt genommen und der-
selben die Genehmigung erteilt. Bei jeder Neuan-
stellung von Lehrern ist diese Verzichtleistung
in den Anstellungsvertrag aufzunehmen,

3. Der § 8 des Dekretes vom 12, Mirz 1919
iiber die Besoldungen der Lehrer an den kantona-
len technischen Schulen wird aufgehoben.

4. Samtliche Lehrer der beiden Anstalten ha-
ben fiir die Jahre 1919 und 1920 die im Dekret
vom 9. November 1920 iiber die Hiilfskasse in
§ 55 festgesetzten Leistungen der Mitglieder nach-
zubezahlen.
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Regierungsstatthalter von Biiren; Wohnsitz.

Merz, Stellvertreter des Justizdirektors, Bericht-
erstatter des Regierungsrates. Der gegenwirtige Re-
gierungsstatthalter von Biiren, der seinen Wohnsitz in
Busswil hat, hat das Gesuch an die zustindige Be-
horde gestelll, man mdochte ihm gestatten, diesen
Wohnsitz beizubehalten. Es wird in den gegenwiirtig
geltenden Gesetzen vorgesehen, dass der Statthalter
normalerweise seinen Wohnsitz am Amtssitz hat, dass
ihm aber der Regierungsrat mit Zustimmung des
Grossen Rates gestatten kénne, einen anderweitigen
Wohnsitz beizubehalten. Wir haben keinen Anlass,
dem Gesuch des Herrn Statthalter Bangerter uns zu
widersetzen und beantragen Thnen, diesem Gesuch
ebenfalls zu entsprechen.

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommission.
Die Geschiftslast und die Distanzen im Amtsbezirk
sind derart, dass die stindige Anwesenheit des Herrn
Regierungsstatthalters am Amtssitz nicht als notwen-
dig erscheint. Wir glauben daher auch, dass man dem
Gesuch entsprechen sollte und empfehlen Thnen, diese
formelle Genehmigung auszusprechen. Es sind reine
Zweckmissigkeitserwiigungen, die von der Administra-
tion aufgestellt werden miissen, aber es wird die Zu-
stimmung des Grossen Rates formell verlangt, weshalb
wir uns mit der Sache befassen miissen.

Genehmigt.

Beschluss:

Dem Regierungsstatthalter von Biiren, A. Ban-
gerter, wird entsprechend seinem Gesuch, unter
Vorbehalt der Genehmigung durch den Grossen
Rat, gestattet, seinen Wohnsitz in Busswil b. B.
beizubehalten.

Obergericht, Entschddigung der Suppleanten.

Merz, Stellvertreter des Justizdirektors, Bericht-
erstatter des Regierungsrates. Nach dem gegenwirtig
geltenden Dekret vom 1. April 1875 haben die Sup-
pleanten des Obergerichtes ein Taggeld von 15 Fr.
plus 5 Fr. fiir Aktenstudien pro Sitzung bezogen. Sie
haben bei der Regierung um ErhShung dieses Tag-
geldes nachgesucht und die Regierung hat gefunden,
dass entsprechend der Erhohung der sdmtlichen an-
dern Besoldungen auch eine Erhohung dieses Taggel-
des am Platze sei. Nach Anh6rung des Obergerichtes
schlagt der Regierungsrat vor, es sei den Supplean-
ten des Obergerichtes fiir Sitzungen bis zu 4 Stunden
ein Taggeld von 20 Fr. und fiir Sitzungen tber 4 Stun-
den ein solches von 30 Fr, sowie fiir Aktenstudium
eine Entschiddigung von 10 Fr. auszurichten. Dabei
hat es die Meinung, dass fiir Suppleanten der Assisen-
kammer die Entschidigung fiir Aktenstudium nur dann
in Frage kommt, wenn sie die Verhandlungen zu lei-
ten hatten. Fir die Reiseentschidigung gelten die
gleichen Bestimmungen wie fiir die Mitglieder des
Grossen Rates. Als Zusatz zu dem gedruckten Be-
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schlussesentwurf beantragen wir die Beifiigung folgen-
den Schlusssatzes: « Der Regierungsrat bestimmt den
Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Beschlusses.» Am
gedruckten Entwurf muss auch das gedndert werden,
dass der Grosse Rat selbst als beschliessende Behorde
eingesetzt wird.

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommission.
Die Staatswirtschaftskommission ist mit dem Beschlus-
sesentwurf einverstanden. Sie macht insbesondere auf
die beiden soeben erwdhnten Abinderungen aufmerk-
sam,

Genehmigt.

Beschluss:

Der Grosse Rat, in Abdnderung des Dekretes
vom 1. April 1875 iiber die Besoldungen der Re-
gierungsrite, der Oberrichter und der Beamten der
Zentralverwaltungen, § 3, Abs. 2, beschliesst:

Den Suppleanten des Obergerichts ist fiir Sit-
zungen mit einer Zeitdauer bis zu vier Stunden
ein Taggeld von 20 Fr. und fiir Sitzungen mit einer
Zeitdauer von iiber vier Stunden ein Taggeld von
30 Fr. und fiir Aktenstudium eine Entschidigung
von 10 Fr. auszurichten. .

Fiir Suppleanten der Assisenkammer kommt
die Entschidigung fiir Aktenstudium nur dann in
Frage, wenn sie die Verhandlungen zu leiten hatten.

Fiir allfillige Reisen sind Entschidigungen zu
vergiiten, wie an Mitglieder des Grossen Rates.

Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieses Beschlusses.

Stadt- und Hochschulbibliothek; Staatsbeitrag.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates, Im Jahre 1905 ist die Hochschulbi-
bliothek der Stadtbibliothek Bern, die der Burger-
gemeinde gehort, einverleibt worden. Die Vereinigung
st erfolgt gemiss Vertrag, der am 7./11. November
1903 zwischen dem Staat Bern als Eigentlimer der
Hochschulbibliothek und der Burgergemeinde Bern als
Eigentiimerin der Stadtbibliothek- abgeschlossen und
am 29, Dezember 1903 vom Grossen Rat genehmigt
worden ist. Nach dem Vertrag hat die Burgergemeinde
es ilibernommen, im Gebdude der Stadtbibliothek die
notigen Riaumlichkeiten fiir die Aufnahme der Hoch-
schulbibliothek zu erstellen. Gemiss Vertrag sind die
simtlichen Sammlungen den Professoren und Stu-
denten der Hochschule zur Verfiigung gestellt. Die
Verwaltung der ganzen Bibliothek ist an eine gemein-
same Kommission iibergegangen, in welcher die Bur-
gergemeinde 5 und der Regierungsrat 3 Mitglieder
gewdhlt hat.

Die Finanzierung der vereinigten Bibliotheken wur-
de folgendermassen vereinbart: Der Staat leistet einen
jahrlichen Beitrag von 22,000 Fr, der vom Jahre 1910
an auf 25,000 Fr. zu erhShen ist. Ausserdem sind der
Bibliothek bestimmte Prozentsitze der Hochschulge-
biihren, Immatrikulationsgebiihren, Kollegiengelder
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und dergleichen zugewiesen worden. Die Burgerge-
meinde hat fiir den Rest der Betriebskosten aufzu-
kommen, soweit sie nicht durch Einnahmen des Be-
triebes selbst gedeckt werden konnen. Das ist der
Zustand der Dinge, wie er bis zur Stunde besteht.

Nun hat der Burgerrat der Stadt Bern schon vor
lingerer Zeit dem Regierungsrat das Gesuch um Er-
hohung dieses festen Beitrages eingereicht. Er hat sich
auf die sehr starke Mehrbelastung berufen, die im
Lauf der Jahre der Burgergemeinde aus diesem gemein-
samen Betriebe der beiden Bibliotheken erwachsen ist.
Ich fithre aus der Eingabe des Burgerrates, die wir
tiberpriift und richtig befunden haben, folgende Zahlen
an. Im Jahre 1906 war bei einer Ausgabe von
57,862 Fr. 50 der Beitrag des Staates inkl. Prozente
an den Hochschulgebiihren etwas zu 30,000 Ir., die
Einnahmen aus dem Bibliotheksbetrieb 5,400 Fr., so
dass fiir die Burgergemeinde etwa 22,000 Fr. zu decken
bleiben. Im Jahre 1911 betrug der Ausgabenetat
63,448 Fr. 60, die Beitrige des Staates mit Prozent-
gebithren 32,000 Fr., die Einnahmen aus dem Biblio-
theksbetrieb 3500 Fr.; der Burgergemeinde blieben
also rund 27,500 Fr. zu decken. Im Jahre 1919 sind
nun die Ausgaben auf 90,987 Fr. 97 gestiegen, der
feste Beitrag des Staates und die Hochschulgebiihren
betrugen 36,300 Fr., die Einnahmen aus dem Biblio-
theksbetrieb 2600 Ir., bleiben also fiir die Burger-
gemeinde zu decken 52,000 Fr. Wihrend also der
Beitrag des Staates von rund 30,000 auf 36,000 Fr.
gestiegen ist, stieg die Leistung der Burgergemeinde
von rund 22,000 auf 52,000 Fr. im Jahre 1919.

Wir haben uns angesichts dieser Zahlen der Kin-
sicht nicht verschliessen kénnen, dass der Staat einen
erhohten Beitrag leisten muss. Wir schlagen nun vor,
es mochte der feste Beitrag von 25,000 auf 30,000 Fr.
erhoht werden. Die Prozentsitze der Hochschulge-
biihren wiirden gleich bleiben. Daran wird der Vorbe-
halt gekniipft, dass in Zukunft mindestens 5000 I'r.
mehr lir die Biicherei Verwendung finden sollen,
als das bisher der Fall war. Man hat dafiir Sorge
tragen wollen, dass diese Mehrleistung tatsichlich
auch der Vermehrung des Biicherbestandes zugute
kommt und nicht einfach in vermehrten Verwaltungs-
spesen aufgeht.

Die Fassung, wie sie hier vorliegt und deren Ge-
. nehmigung wir Thnen vorschlagen, ist zwischen der
Unterrichtsdirektion und dem Oberbibliothekar ver-
einbart worden und wir diirfen wohl hoffen, dass auch
die weiteren Behorden der Burgergemeinde dieser Ias-
sung beistimmen werden. Es handelt sich um ein Ver-
tragsverhéltnis, das wir unserseits nicht einseitig 4n-
dern konnen, Es ist also gewissermassen nur ein Vor-
schlag, den wir der Burgergemeinde als Eigentiimerin
der Bibliothek machen, Wir konnen aber hoffen, dass
die endgiiltige Ordnung in diesem Sinne erfolge.

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommission.
Durch diesen Beschlussesentwurf soll dem Regierungs-
rat die Ermiichtigung gegeben werden, bei seinen wei-
teren Vertragsunterhandlungen mit der Burgergemeinde
Bern bezw. mit ihren Behorden den Vertrag vom No-
vember 1903 in dem Sinne abzudndern, dass der feste
Beitrag des Staates auf 30,000 Fr. erh6ht wird, unter
der Bedingung, dass der Mehrbetrag von 5000 Fr. fiir
Biicheranschaffungen verwendet wird. Wir konnen
diesen Vertrag heute nicht endgiiltig erledigen, weil
wir die Zustimmung der andern Vertragspartei notig
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haben, um irgendwelche Abdnderungen an diesem
Vertrag vorzunehmen. Da aber der Verirag nach seiner
ganzen Bedeutung seinerzeit vor den Grossen Rat ge-
bracht werden musste, hat man geglaubt, es sei ange-
zeigl, wenn dem Regierungsrat zuniichst durch Be-
schluss des Grossen Rates die Kompetenz gegeben
wird, eine Abidnderung vorzunehmen, wobei gleich-
zeitig gesagt wird, welche Mehrleistung gewiihrt wer-
den darf. Wir sprechen unserseits die Hoffnung aus,
dass die Verhandlungen, die noch nicht abgeschlossen
sind, doch zu einem beidseifig befriedigenden Ab-
schluss gelangen werden. Sollte es nicht moglich sein,
den Vertrag auf der neuen Basis zum Abschluss zu
bringen, werden wir uns nochmals mit der ganzen
Angelegenheit befassen miissen. Nach den Zahlen,
die der Herr Unterrichtsdirektor dem Rat mitgeteilt
hat, glauben wir, dass der Staat diese Mehrleistung
von 5000 Fr. iiber dasjenige hinaus, was er aus den
Hochschulgebiihren noch leisten sollte, iibernehmen
darf. Es kann ja gesagt werden, dass das Verhiiltnis
auch nach dieser erhthten Leistung nicht mehr das
gleiche sein wird wie das urspriingliche Verhiiltnis
der Leistungen von Staat und Burgergemeinde. Allein
man hat allen Umstinden von Seite der staatlichen
Organe Rechnung getragen, und nachdem der Herr
Oberbibliothekar erkldart hat, er sei seinerseits mit
dieser Fassung einverstanden, glauben wir, die wei-
teren Verhandlungen werden zu einem befriedigenden
Abschluss fiihren.

v. Fischer. Es ist im gedruckten Antrag erwihnt
und auch vom Berichterstatter angefiihrt worden, dass
es sich um die Abénderung eines zweiseitigen Ver-
trages handeslt. Da hitte es mir zweckmiissiger ge-
schienen, wenn man mit der Vorlage des Geschiiftes
an den Grossen Rat gewartet hiitte, bis die Verhand-
lungen zwischen den beiden Parteien durchgefiihrt
gewesen wiren., Das ist bis jetzt nicht geschehen.
Der Herr Unterrichtsdirektor sagt, es hitten Ver-
handlungen mit dem Oberbibliothekar stattgefunden.
Aber dieser ist natiirlich nicht kompetent, eine Ab-
inderung dieses Vertrages gutzuheissen, sondern diese
Gutheissung muss durch die zustindige Behorde ge-
schehen. Nun halte ich dafiir, dass man da in eine
etwas ungeschickte Situation hineinkdime, wenn der
Vertrag, wie er nun dem Grossen Rat vorgelegt wird,
und von diesem eventuell gutgeheissen wird, von dem
andern Kontrahenten nicht akzeptiert wiirde. In die-
sem Fall miisste notwendigerweise das Geschift noch-
mals vor den Grossen Rat gebracht werden. Tine
Verhandlung und Verstindigung mit der Gegenseite
ist um so notwendiger, als der Staat nicht nur den
Beitrag erhoht, sondern zugleich an die Erhohung
eine Bedingung kniipft, durch welche die vorgeschla-
gene Beitragserhohung von vornherein absorbiert wird.
Es ist nun nicht gesagt, dass der Gegenkontrahent
eine derartige Losung eingehen wird. Es wire da-
her besser, wenn man zuerst die Verhandlungen
abschliessen wiirde, wie man auch 1903 dem
Grossen Rat einen fertigen Vertrag vorgelegt hat.
Aus diesen Erwégungen mochte ich den Antrag stellen,
es sei das Geschiift heute noch zuriickzulegen in dem
Sinne, dass die Verhandlungen zwischen Staat und
burgerlichen Behorden zuerst durchgefiihrt und das
Ergebnis dieser Verhandlungen dem Grossen Rat unter-
breitet wiirde,
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Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich bedaure diesen Riickweisungsan-
trag, weil dadurch das Geschift bis zum Herbst liegen
bleibt, wihrend doch die Burgergemeinde diejenige
war, die auf moglichste Beschleunigung der Vertrags-
revision gedrdngt hat. Aber da wir durch diesen
Vorschlag eine Erhohung unseres DBeitrages herbei-
fihren wollten, kann es uns schliesslich recht sein,
wenn von Seite der Burgergemeinde ein Verschiebungs-
antrag gestellt wird. Diese wird sich dann nicht bekla-
gen konnen, wenn die Sache um einige weitere Mo-
nate verzogert wird. Wir glaubten, die Sache sei auf
der Seite der Burgergemeinde in Ordnung, weil der
Oberbibliothekar Dr. Steck in wiederholten Bespre-
chungen sich mit dieser [Fassung einverstanden er-
klart hat. Man durfte annehmen, dass er sich mit sei-
ner Oberbehorde ins Linvernehmen gesetzt habe. Das
ist aber, wie es scheint, nicht der Fall; deshalb habe
ich nichts dagegen, wenn man die Sache verschiebt.

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommission.
Mit meiner ausdriicklichen Erkldrung, dass es sich
um einen zweiseitigen Vertrag handle, zu dem selbst-
verstindlich die Burgergemeinde ihre Zustimmung ge-
ben oder versagen kann, glaubte ich, einen Verschie-
bungsantrag vermeiden zu konnen. Wir haben unser-
seits jedenfalls alles tun wollen, damit diese Mehr-
leistung des Staates, auf die man gehofft hat, fiir das
Jahr 1921 auch wirklich ausgerichtet werden kann.
Deswegen haben wir das Geschiift nicht verschoben,
sondern heute vorgebracht. Nachdem aber der Herr
Burgerratspriasident von Bern selbst einen Verschie-
bungsantrag stellt, wollen wir nicht auf Behandlung
dringen. Nach unserer Losung wiire es zweifellos
moglich gewesen, den crhéhten Beijtrag schon fiir
1921 zur Ausrichtung zu bringen. Ich will mich also
meinerseits dem Riickweisungsantrag des Herrn v, Fi-
scher nicht widersetzen,

Der Ordnungsantrag v. Fischer wird vom Vorsit-
zenden, weil nicht bestritten, als angenommen erklirt.

Bernische Privatblindenanstalt bei Spiez; Abfindungs-
summe.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates, Bekanntlich ist die Privatblindenan-
stalt Koniz, die vor einigen Monaten nach Faulensee
bei Spiez umgezogen ist, lange Jahre, ja Jahrzehnte
vom Staal in der Schlossdomine Koniz untergebracht
worden. Sie hat eigentlich mehr pro forma einen dus-
serst geringen Mietzins bezahlt und hat im {brigen
einen Grossteil der baulichen Aufwendungen auf ihre
Kosten bestritten und im Lauf der Jahrzehnte die
Schlogssdomiine schlecht und recht, so gut es moglich
war, fir die Anstaltsbediirfnisse eingerichtet. Immer-
hin war das Verhiiltnis auf die Linge nicht erfrculich
zwischen der Privatblindenanstalt einerseits, dem
Pichter der Staatsdomiine und dem Staat als Eigen-
timer der Domine anderseits. Die Schlossgebidulich-
keiten, in denen sich dic Anstalt befunden hat, lagen
mitten in der Domiine, die landwirtschaftlichen Grund-
stiicke, die die Anstalt fiir ihren Betrieh beanspruchte,

3217

mussten gewisscermassen aus dem Herzen dieser Do-
méne herausgeschnitten werden. Die Blindenanstalt
hatle insbesondere in'den letzten Jahren die Tendenz,
ihren landwirtschaftlichen Betrieb zu erweitern, Dar-
aus haben sich nun Reibereien und Schwierigkeiten
mit dem Péchter ergeben. Ausserdem hat sich die Re-
gierung sagen miissen, dass eine dauernde Festsetzung
der Blindenanstalt im Herzen dieser Schlossdomine
auch die sonstige Verwertbarkeit der Domine beein-
triichtige. Man muss im Auge behalten, dass wir in
dieser Schlossdoméne einen sehr wertvollen Besitz
haben, unmittelbar vor den Toren der Stadt Bern, und
dass wir unter Umstinden in die Lage kommen kon-
nen, diese Besitzung auch einmal fiir andere Zwecke
in Anspruch zu nehmen. Bei einer dauernden Fest-
setzung der Blindenanstalt wiren wir in der Verwer-
tung dieser grossen Doméne gehindert gewesen.

Deshalb hat der Regierungsrat vor einigen Jahren,
als die Privatblindenanstalt in K6niz neuerdings grosse
Summen fiir bauliche Erweiterungen und Uménderun-
gen auswerfen wollte, die Stellung eingenommen, er
halte es nicht fiir zweckmissig, dass weiterhin von
der Blindenanstalt grosse Summen in den Bau hin-
eingesteckt werden, weil doch der Zeitpunkt kommen
werde, wo sie die Schlossdomine verlassen miisse,
sel es dass sie an einem andern Ort etwas kaufe, sei
es, dass sie einen Neubau erstelle. Nach Vornahme
einer Expertise hat man der Blindenanstalt von diesem
Beschluss Kenntnis gegeben und sie ersucht, sie moch-
te, anstatt dieses Ausbauprojekt in Kéniz weiter zu
verfolgen, entweder einen Neubau studieren oder an
die Erwerbung einer andern Besitzung denken.

Zuerst hat man in der Tat den Gedanken eines
Neubaues erwogen. Man hiitte eventuell auf dem neu-
erworbenen Wyssgute, das unmittelbar an die Schloss-
domiine anstosst, diesen Neubau erstellen sollen. Aber
es kam die Zeit der Teuerung und die Mittel der
Blindenanstalt hiitten nicht hingereicht, um einen rich-
tigen Neubau zu erstellen.

Darauf ist die Blindenanstalt auf die Suche nach
einem bereits bestehenden Objekt gegangen. Es sind
ihr verschiedene Hotelbesitzungen im Oberland ange-
tragen ‘worden und schliesslich hat sie sich fiir den
Kauf der Faulenseebadbesitzung bei Spiez entschlos-
sen, die zu verhiltnismissig sehr giinstigen Bedingun-
gen mit Schiff und Geschirr erworben werden konnte.
Die Regicrung hat sich nach Priifung der Verhéltnisse
sagen miissen, dass diese Losung fiir die Blindenanstall
und fiir den Staat vorteilhaft sei und er ‘hat die statu-
tengemiiss erforderliche Zustimmung zur Verlegung
gegeben.

Nun ist bei allen Verhandlungen, seitdem die Regie-
rung der Blindenanstalt eréffnet hat, dass sie wiinsche,
dass die Anstalt von Koniz wegziehe, iiber die I'rage
der ‘Entschidigung fiir bauliche Aufwendungen im
Schloss Koniz die Meinung die gewesen, dass man der
Blindenanstalt 'diejenigen Werte vergiiten soll, die ef-
fektive Mehrwerte fiir den Staat darstellen. Die Blin-
denanstalt hat durch Baurechnungen nachgewiesen,
dass sie im Laufe der Jahre tiber 150,000 Fr. verbaut
hat. Einen Teil der Aufwendungen musste man als
ordentlichen Unterhalt betrachten; der weitaus gros-
sere Teil ist aber als effektiver Mehrwert zu taxieren.
Die Blindenanstalt hat Zimmer eingerichtet, necue
Kiicheneinrichtungen geschaffen, ebenso sanitari-
sche Einrichtungen erstellen lassen, Werkstitten ge-
baut, so dass man heute sagen kann, dass die Gebéu-
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lichkeiten, wic sie sich jetzt darstellen, ohne weiteres
fiir andere Staalszwecke gebraucht werden konnen.

Nun handelte es sich darum, den Betrag dieser
von der Blindenanstalt zuriickgelassenen Mehrwerte
zu bestimmen. Wir haben die Rechnungen der Blin-
denanstalt der Baudirektion zur Priifung tibergeben und
haben auf Grund der Berechnungen der Baudirektion
mit den Organen der Blindenanstalt diskutiert und sind
schliesslich einig geworden, als Gegenwert fiir diese
baulichen Aufwendungen einen Betrag von 125,000 Fr.
zu vergiiten. Wir glauben beidseitig, damit ungefihr
das Richtige getroffen zu haben. Die Blindenanstalt
hat sich bei diesem Anlass gleichzeitig bereit erklirt,
auf weitere Staatsbeitriige fiir den Betrieb der Anstalt
fir die Jahre 1920 und 1921 zu verzichten. Wir zah-
len der Blindenanstalt kraft Lehrerbesoldungsdekret
pro Lehrkraft 1200 Fr. Die Blindenanstalt unterrichtet
eine grosse Anzahl bernischer Kinder im primarschul-
pflichtigen Alter und der Staat oder die Gemeinden
miissten fiir diese Kinder selbst einen Unterricht be-
sorgen. Wir wiiren gegebenenfalls verpflichtet, diese
blinden Kinder in Spezialklassen unterrichten zu las-
sen. Diese Sorge ist uns von der Blindenanstalt ab-
genommen worden und man darf wohl sagen, dass die
Blindenanstalt die Unterrichtszwecke, die sie verfolgt,
in sehr guter und vorbildlicher Weise hisher erfiillt
hat. Auf weitere Beitriige wiirde die Blindenanstalt vor-
laufig verzichten. Sie erfreut sich der Geneigtheit eines
wohltitigen Publikums in hohem Masse und hat bisher
ihre Rechnungen ungefihr im Gleichgewicht halten
kénnen. Wir wollen hoffen, dass das auch im neuen
Heim der Fall sei, mit dem man, wie ich von den An-
‘staltsorganen gehort habe, sehr zufrieden ist. Ich
mochte Thnen beantragen, diesem Abkommen ihre Zu-
stimmung zu geben.

Nyffeler, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission, Die Verlegung der Blindenanstalt von
K6niz nach Faulensee war notwendig. Koniz ist ab-
solut nicht fiir den Betrieb einer Blindenanstalt ein-
gerichtet. Den hauptsichlichsten Grund hat Thnen
bereits der Herr Unterrichtsdirektor angefithrt. In
der Faulenseebadbesitzung hat man nun wirklich ge-
rade diejenigen Lokalititen gefunden, in welchen der
Betrieb anstandslos vor sich gehen kann.

Die Abfindungssumme ist absolut nicht zu hoch;
der Gegenwert ist da, ja die Anstalt erleidet noch eine
gewisse Finbusse. Der Staat Bern macht mit dieser
Abfindungssumme kein schlechtes Geschift. Die Staats-
wirtschaftskommission ist einstimmig in dem Antrag,
dem Grossen Rat die Genchmigung dieses Vertrages
zu empfehlen.

Hurni. Wir haben es hier mit einer Anstalt zu tun,
die zum Staate in einem ganz eigentiimlichen Verhilt-
nis steht. Der Verwaltung nach ist es eine Staatsan-
stalt, weil die Aufsichtskommission mehrheitlich vom
Staate bestellt ist. Aber der Unterhalt wird zum gross-
ten Teil von der privaten Wohltitigkeit bestritten.
Diese Privatanstalt war bis dahin in einem Staatsge-
bdude untergebracht und hat dort ihre Wohnung un-
gefihr gratis gehabt. Wenn man heute dazu kommt,
der Anstalt gratis eine Entschidigung von 125,000 Fr.
zuzusprechen, so hat das nicht den Sinn einer Unter-
stiitzung, sondern es ist wirklich eine Entschddigung,
denn die Anstalt hat tatsdchlich iiber 150,000 Fr. fiir
bauliche Aufwendungen ausgegeben. Die Direktion
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hat sich mit dieser Abfindungssumme einverstanden
erkliart, weil jhr nichts Anderes iibrig blieb.

Aber nun scheint mir ein Missverstindnis vorzu-
liegen, indem es hier heisst, dass die Anstalt damit
auch auf die jihrlichen Betriige an die Betriebskosten
verzichte. Man hat mir gesagt, das sei nur fiir das
laufende Jahr gemeint, um das Budget dieses Jahres
nicht noch mehr zu belasten. Die Anstalt erwartet,
dass spiter wieder Staatsbeitrige geleistet werden.
Nun heisst es aber eigentiimlicherweise im Beschluss,
damit solle auch das Gesuch um einen jahrlichen
Staatsbeitrag an die Betriebskosten der Ansialt erledigt
sein. Das scheint mir weder der Form nach noch ma-
teriell richtig zu sein. Wenn die Anstalt bis dahin
ihre Unterkunft so guf wie gratis gehabt hat, ist es
nicht richtig, dass sie nun, nachdem sie die Abfin-
dungssumme bekommt, in Zukunft leer ausgehen soll.
Dasjenige, was in Form von Beitrigen an die Lehrer-
besoldungen geleistet wird, wird jeder andern Staats-
anstalt auch geleistet, auch wenn sie gar keine Be-
ziehungen zum Staate hat. Hier haben wir es aber
mit einem intimen Verhiltnis zu tun, weil der Staat
mehr als die Hilfte der Aufsichtskommission wéhlt.

Wenn nun die Direktion fiir das laufende und mei-
netwegen auch fiir das néchste Jahr auf einen Staats-
beitrag verzichtet, so werden wir das dankbar geneh-
migen, aber dennoch scheint mir die Fassung des
letzten Satzes nicht richtig zu sein. Ich beantrage
deshalb Streichung dieses letzten Satzes. Fiir dieses
und das nichste Jahr wird damit an der Sachlage
nichts gedndert, weil die Anstalt bereits verzichtet
hat. Aber fiir spiter wird die Moglichkeit ciner Sub-
ventionierung offen gelassen. Herr Regierungsrat Merz
hat mit Recht ausgefiihrt, dass die Anstalt eine grosse
Liicke ausfiille und dass sich der Staat dieser Blin-
den annehmen miisste, wenn sie nicht da wire. Wir
‘wollen nicht vergessen, dass es sich vielfach um
begabte Kinder handelt, die unter Umstinden ihren Le-
bensunterhalt verdienen kénnen.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich habe in meinem Referat gesagt, dass
der letzte Satz einschridnkend interpretiert werden
muss, dass es sich nur um die Staatsbeitrige an dic
Betriebskosten von 1920 und 1921 handelt. Die Ein-
gabe der Blindenanstalt um eine Beitragsleistung an
die Betriebskosten ist gleichzeitig mit der Eingabe der
Abfindungssumme an uns gelangt. Wir haben die boi-
den Sachen zusammen behandelt und haben gesagt,
dass wir 125,000 Fr. Abfindungssumme bewilligen
wollen, dass damit gleichzeitig aber das Gesuch um
einen Staatsbeitrag an die Betriebskosten von 1920 und
1921 erledigt ist. Damit war die Blindenanstalt ein-
verstanden. Es ist im {ibrigen zu sagen, dass der Staat
nur dann solche Beitrige leisten kann, wenn die be-
treffenden Anstalten nachweisen, dass sie einen Ver-
mogensriickgang erlitten haben. Nun ist das fiir
die Blindenanstalt gegenwiirtig nicht der Fall. Wir
wiren also auch nach unserer bisherigen Praxis nicht
in der Lage, der Blindenanstalt iiber das hinaus, was
wir nach dem Lehrerbesoldungsgesetz an Staatsbeitrag
geben miissten, noch weitere Betriebszuschiisse zu
leisten. Wie die Sache sich in Zukunft darstellt, das
wissen wir nicht. Es ist selbstverstindlich, dass wir
die Blindenanstalt nicht anders behandeln als andere
Anstalten. Wenn die private Wohltitigkeit, die bisher
diese Liicke ausgefiillt hat, nicht mehr geniigt, um
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das Gleichgewichi herzustellen, wird der Staat ein-
treten miissen. Ich bin einverstanden, dass man im
letzten Satz zufiigt «pro 1920 und 1921 ».

Nyffeler, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Die Einwendungen, die Herr Hurni ge-
macht hat, sind auch in der Staatswirtschaftskommis-
sion laut geworden. Der Herr Unterrichtsdirektor hat
uns aber gesagt, dass es sich nicht um eine fort-
gesetzle Streichung der Subventionierung der Betriebs-
kosten handle, sondern um eine Abmachung zwischen
der Direktion der Blindenanstalt und der Unterrichts-
direktion fiir 1920 und 1921. Mit dem Zusatzanirag des
Herrn Unterrichtsdirektor erkldre ich mich einver-
standen. '

Hurni. ich erklire mich ebenfalls einverstanden.

Genehmigt mit dem Zusalzantrag Merz.

Beschluss:

Dieser Anstalt wird als Riickvergiitung fiir die
von ihr an der Schlossdomine Ko6niz angebrach-
ten baulichen Verbesserungen und Einrichtungen
eine einmalige Abfindungssumme von 125,000 Fr,
zugesprochen. Damit soll auch das Gesuch um
einen jahrlichen Staatsbeitrag an die Betriebs-
kosten der Anstalt fiir 1920 und 1921 erledigt sein.

Zahnirztliche Abteilung an der Hochschule.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Schon seit lingerer Zeit liegen Ein-
gaben vor der Regierung, die von den zahnirztlichen
Organisationen des Kantons Bern und der ganzen
Schweiz ausgehen und die sich dahin #dussern, es
michte "an der Hochschule eine zahnirztliche Ab-
teilung errichtet werden. Dieses Begehren wird damit
begriindet, dass die Ausbildungsméglichkeiten fiir
Zahnirzte in der Schweiz beschrinkte seien. Wir ha-
ben in der Schweiz zwei zahnirztliche Schulen, je eine
in Genf und Zirich. Diese sind seit Jahren derart mit
Studenten {iiberfiillt, dass lange nicht alle, die auf
diesen Abteilungen studieren mochten, auch Platz fin-
den. So hat sich in den letzten Jahren insbesondere
die zahndrztliche Schule in Ziirich veranlasst gesehen,
ihre Tore fiir diejenigen Studenten, die nicht Ziircher
sind, tberhaupt zu schliessen. Sie erkldrte, in ersfer
Linie werde der verfiighare Raum fiir die Zircher
reserviert, nachher kommen andere Schweizer und
erst, wenn noch Platz ist, konnen allfillig Auslinder
berticksichtigt werden. In Wahrheit ist es gegenwirtig
so, dass auch schweizerische Studenten die grosste
Miihe haben, in Ziirich anzukommen. In Genf steht
es nicht viel besser. Die zahnirztlichen Schulen im
Auslande kénnen von unsern Schweizerstudenten aus
verschiedenen Griinden gegenwirtig kaum besucht
werden. Erstens sind die Niederlassungsschwierigkeiten
gross und zweitens werden von den deutschen Hoch-
schulen Gebiihren verlangt, die ins Aschgraue gehen
und tatséichlich prohibitiv wirken und auch wirken
sollen. Anderseits ist das Bediirfnis nach einer Ver-
mehrung der Zahl der praktizierenden Zahnérzte vor-
handen. Die Zahnpflege dringt in immer weitere Kreise
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des Volkes. Wir haben insbesondere angefangen, be-
reits in den Schulen eine systematische Zahnpflege
einzufithren. Auf dem Lande sogar wird heute viel
mehr auf die konservierende Behandlung Wert gelegt,
als dies frither der Fall war. Wir halten dafiir, das
sei gut und richtig und liege auch im Interesse der
Volksgesundheit. Tatséchlich vermdgen die heute
hauptsdchlich in der Stadt angesiedelten Zahnirzte
der Aufgabe kaum mehr Herr zu werden.

So ist es gekommen, dass die zahnirztlichen Ver-
binde an die Hochschulbehorden das Gesuch gerich-
tet haben, man mdochte dafiir sorgen, dass mehr Zahn-
drzte ausgebildet werden. Ich muss sagen, es hat mich
gefreut, dass ein Berufsstand kommt und sagt, man
solle schauen, dass mehr Leute diesen Beruf erlernen.
Wir haben sonst eher das Gegenteil zu konstatieren.

Wir haben nun das Geschift seit geraumer Zeit in
Vorbereitung gehabt, wir wollten lange nicht an das-
selbe herantreten, weil wir sagten, bei der gegenwirti-
gen Finanzlage des Staates konnen nicht dauernde
Aufwendungen fiir neue Hochschulabteilungen be-
schlossen werden. Man hat zuerst die ersten Ein-
richtungskosten und die ordentlichen Betriebskosten
der neuen Abteilung auf einen sehr bescheidenen Be-
trag zuriickzuschrauben versucht, so dass die Re-
gierung schliesslich mit Inbegriff der Finanzdirektion
gesagt hat, auf diese Art kdnne man es doch riskieren.

Die Organisation hat man sich folgendefmassen
gedacht. Man hat vorldufig einen Mietvertrag abge-
schlossen iiber eine Etage in der Nihe der Hochschule.
In der gedruckten Vorlage ist der Mietzins mit 5000 Fr.
angegeben ; die Verhandlungen haben aber schliesslich
mit einem Mietzins von 4500 Fr. geendigt. Diese Etage
ist sowohl was den Raum anbelangt als auch beziig-
lich Raumverteilung und besonders hinsichtlich der
Lichtverhiltnisse fiir die Einrichtung dieser zahnirzt-
lichen Klinik und Poliklinik durchaus geeignet. Der
Vertrag ist fiir 6 Jahre abgeschlossen; wir haben uns
das Recht der Untervermietung vorbehalten fiir den
Fall, dass man wihrend der Dauer des Vertrages
diese Abteilung an einem andern Orte unterbringen
sollte. Solite withrend dieser Zeit die chirurgische
Klinik gebaut werden, die auch auf dem Bauprogramm
des Staates steht, so -wiirde man jedenfalls die zahn-
arztliche Klinik dorthin verlegen. Aber es ist gar nicht
sicher, dass man diesed Bau in den nichsten Jahren
ausfithrt, weil die Kosten enorm sind.

Ferner hat man sich' die notigen Einrichtungen und
Apparate gesichert. Inklusive Aenderungen am Miet-
objekt belaufen sich die Aufwendungen auf hochstens
50,000 Fr. und diese kénnen in Jahresraten von rund
10,000 Fr. abgetragen werden.

Was die Organisation, den Lehrplan und den. Betrieb
der Klinik anbelangt, so hat der gegenwirtige Privat-
dozent fiir Zahnheilkunde, Dr. Miiller, von der Unter-
richisdirektion den Auftrag bekommen, im Einver-
stindnis mit der kantonalen Zahnirztegesellschaft ein
Programm auszuarbeiten, das wir dann der medizi-
nischen Fakultit der Hochschule unterbreiten. Wir
hoffen, diese zahnirztliche Abteilung auf das Winter-
semester 1921/1922 in Betrieb' setzen zu konnen. Im
allgemeinen glaube ich sagen zu diirfen, dass wenn
man mit diesem Aufwand auskommt, man wohl be-
haupten darf, mit bescheidenen Mitteln etwas Niitz-
liches geschaffen zu haben. Die jihrlichen Betriebs-
kosten werden sich auf nicht mehr als 10—15,000 Fr.
belaufen.

1921. ' : 83*



330

Nyffeler, Berichterstatier der Staatswirlschafts-
kommission. Die Errichtung einer zahnirztlichen Kli-
nik an unserer Universitit ist ein volkshygienisches
Gebot. Gegenwirtig trifft es im Kanton Bern.auf 16,000
Einwohner einen Zahnarzt. Das ist absolut zu wenig.
Seit der Mobilisation haben die Zahnirzte soviel zu
tun, dass sie einfach nicht mehr nachkommen kénnen
und dass die Zahnirztegesellschaft des Kantons Bern
selbst eine Vermehrung der Gilde verlangt.

Es ist richtig, dass in der Schweiz zwei zahn-
drztliche Schulen vorhanden sind. Diejenige in Ziirich
hat schon lange keine Berner mehr aufgenommen
und ich habe Briefe hier, die ich verlesen konnte, aus
denen hervorgeht, dass Bernerstudenten schon zum
zweiten und dritten Mal in Zurich und Genf abgewie-
sen worden sind. Im Auslande ist es nicht moglich,
dass unsere Leute die Zahnheilkunde studieren, wie
schon der Herr Unterrichtsdirektor auseinandergesetzt
hat. Es ist also fiir den Staat Bern ein Gebot der Not-
wendigkeit, endlich an die Erweiterung der Hochschule
in dem Sinne zu gehen, wie sie hier verlangt wird. Es
ist Thnen schon gesagt worden, dass die Lieferungen
nicht sofort bezahlt werden miissen, sondern in Jahres-
raten abgetragen werden konnen und zwar ohne Zins,
Das ist ein Entgegenkommen, das man hierseils ge-
hérig erwihnen muss,

Genehmigt.

Beschluss:

1. Der Regierungsrat auf den Antrag der Direk-

tion des Unterrichtswesens beschliesst grundsitz-

lich, der medizinischen Fakultit eine Abteilung
fir Zahnheilkunde anzugliedern und bewilligt
grundsitzlich auch die erforderlichen Kredite fiir
die Einrichtung und den Betrieb der Abteilung.

2. Die Unterrichtsdirektion wird erméchtigt, zur
Unterbringung der ‘Abteilung mit Dr. jur. Maisch
in. Bern einen Mietvertrag um die Lokalitidten
im II. Stock des Hauses Nr. 14 Kanonenweg nchst
Zubehorden fiir den jiahrlichen Mietzins von 5000
Fr. abzuschliessen.

3. Die Unterrichtsdirektion wird ferner erméch-
tigt, die fiir die Einrichtung und den Betrich der
Abteilung erforderlichen Apparate, Instrumente
und Einrichtungsgegenstinde bis zum Hochstbe-
trag von 50,000 Fr. in Bestellung zu geben.

Aufforstung und Verbauung; Kantonsbeitrag.

Moser, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Am 24./25. Januar 1919 hat ein gewaltiger
Féhnsturm im Oberland gewdiitet, welchem in ver-
schiedenen Bezirken des Oberlandes 150 ha Wald zum
Opfer gefallen sind. Dieselben wurden vollstindig nie-
dergelegt. Die Folge war, dass diese niedergelegten
Waldungen abgeholzt werden mussten. Der Sturm
hat nicht nur die Bdume entwurzelt, sondern vielfach
die Stdmme in einer gewissen Hohe abgebrochen. Die
Arbeit war verhiltnismiissig sehr gross, der Erlos da-
gegen dusserst gering, weil wenig Bauholz gewonnen
werden konnte, weil also der Grossteil als Brennholz
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aufgeriistet werden musste. Dazu kam, dass in den
Wintern 1919/1920 und 1920/21 sehr wenig Schnee
gefallen ist und das Holz daher nur dusserst schwer
transportiert werden konnte. Noch heute ist nicht
alles transportiert. Wir haben uns bemiiht, die Auf-
riistung dieses Holzes moglichst bald vornehmen zu
lassen, weil wegen der Borkenkifer eine grosse Gefahr
bestand. Auch mit den Neuanpflanzungen durfte man
nicht warten, weil sehr rasch eine Verunreinigung mit
Unkraut eintritt, die nachher ausgedehnte Séuberungs-
arbeiten notwendig macht.

Die gedruckte Vorlage umfasst eine sehr grosse Zahl
von kleinen Einzelprojekten. Der Fohn hat an sehr
verschiedenen Orten gewiitet, wobei Privat- und Kor-
porationswaldungen in Mitleidenschaft gezogen wur-
den. Der Voranschlag von 96,000 Fr. entspricht der
Hilfte des vollstindigen Voranschlages. Man hat im
Einvernehmen mit der Bundesbehorde gefunden, man
wolle die Hilfte bewilligen, um diese Aufforstungs-
arbeiten zu machen. Das geschah in der Meinung,
dass sich in ein paar Jahren zeigen werde, ob noch
Nachpflanzungen stattfinden - miissen oder nicht. An
die Kosten von 96,000 Fr. hat der Bund 40,000 Fr.
zugesichert. Nach unserm Forstgesetz betrdgt die kan-
tonale Subvention fiir derartige Arbeiten 209/,, so dass
im ganzen etwas iiber 609/, Subvention geleistet wer-
den kann. Scheinbar ist das viel, allein wenn man,
die Verhiltnisse beriicksichtigt, ist es durchaus be-
scheiden, weil die Leute durch den Féhnsturm auch
noch in anderer Richtung gewaltigen Schaden erlitten
haben. Die Aufriistung verursacht auch sehr viel Ar-
beit und ist in diesem Fall gefihrlicher als wenn Tan-
nen abgeholzt werden konnen, Wir mochten Thnen die
Bewilligung dieses Kredites empfehlen. Die Arbeit
ist selbstverstindlich dieses Frithjahr mit aller Energie
an die Hand genommen worden, weil man keine Zeit
verlieren kann, da sonst das Unkraut wuchert und dic
gute Erde weggeschwemmt wird.

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommission.
Zustimmung,

Genehmigt,

Beschluss:

An die Kosten fiir die Wiederaufforstung der
durch Fshnschaden in den Forstkreisen I, II, IIL
und XIX verursachten Windfallflichen, die vom
Bundesrat vorerst in der halben Hohe des ur-
spriinglichen Voranschlages, ndmlich mit total
total 96,040 Fr. durch Beschluss vom 8. Mirz 1921
genehmigt worden sind, wird ein Kantonsbeitrag
von 200/, bis zum Betrage von hichstens 19,208
Fr. zugesichert.

' Die Aufforstungsarbeiten verteilen sich auf die
Forstkreise wie folgt:

Forstkreis
I. Genehmigter Voranschlag . Fr. 12,140
1L » : » . » 49,075
III. » » . » 10,075
XIX. » » » 24,750
Fr. 96,040
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Gebdnde Kramgasse 1; Ankanuf.

Moser, Stellvertreter des Finanzdirektors, Bericht-
erstatter des Regierungsrates. Es handelt sich um
den Ankauf des Hauses gegeniiber dem Ratskeller,
das an das bereits dem Staat gehorende Gebdude an-
stosst, in welchem sich die Justizdirektion befindet.
Ks steht mit dem Haus der Justizdirektion in unmiltel-
barer Verbindung. Momentan hétte der Staat das Haus
nicht absolut notig. Allein wenn wir die schon seit
Jahren vorgesehene Umbaute im alten Postgebiiude
einmal vornehmen wollen, miissen wir Platz haben, um
unsere Leute voriibergehend dislozieren zu kénnen. Auf
der andern Seite ist zu sagen, dass sich Gelegenheit fiir
den Ankauf von Gebduden in unmittelbarer Nihe des
Rathauses sehr selten zeigen und dass sie beniitzt
werden miissen, wenn sie sich zeigen, auch in Fillen,
wo unter Umstinden nicht ein unmittelbar dringendes
Bediirfnis vorliegt. Der Regierungsrat mochte mit dem
Ankauf keineswegs dokumentieren, dass er gewillt ist,
den Beamtenapparat zu vermehren. Allein es ist be-
kannt, dass auf gewissen Abteilungen eine solche Ver-
mehrung absolut nicht umgangen werden konnte, na-
mentlich bei der Landwirtschaftsdirektion und bei
der Steuerverwaltung. Im weitern ist zu bemerken, dass
das Gebiude der Justizdirektion und das anzukaufende
Gebiiude ganz eigentiimlich ineinander iibergreifen,
und dass beide nur zweckmissig beniitzt werden kén-
nen, wenn sie sich in einer Hand befinden. Das sind
die Griinde, die den Regierungsrat bewogen haben,
den Ankauf zu empfehlen.

Die Grundsteuerschatzung betrigt 92,800 Fr., der
Kaufpreis 96,000 Fr. Ein eingehendes Gutachten des
Kantonsbauamtes ist allerdings nicht ganz auf die-
sen Kaufpreis gekommen, mit Riicksicht auf diese und
jene kleinere Umbaute. Allein da es sehr schwer ist,
solche Gebidulichkeiten zu erwerben, wenn wir sie
einmal haben sollten, halten wir dafiir, dass dieser
Kauf abgeschlossen werden sollte.

Brand, Prisident der Staatswirtschaltskommission.
Zustimmung,

Genehmigt.

Beschluss:

Dem Kaufvertrag, abgeschlossen am 22. Fe-
bruar 1921, zwischen dem Staat Bern, vertroten
durch die Finanzdirektion, einerseits und den
Kigentiimern Frau' Illise Wagner geb. Wenger in
Bern, Daniel Robert Ernst Wagner in Paris, Georg
Friedrich Scheffer in Zirich und Heinrich Paul
Bauer, anderseits, wonach der Staat Bern die
Besitzung Kramgasse 1, Bern Grundbuchblat{ Nr.
612, Kreis 1, enthaltend :

a) ein fir 59,700 Fr. versichertes Wohnhaus,
b) an Gebiudeplatz und Hofraum 1,36 Aren,
Grundsteuerschatzung 92,800 Fr. zum Preise von

96,000 Fr. erwirbt, wird die Genehmigung erteilt.
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Miinsingen, Irrenanstalt; Ankauf eines Wohnhauses ;
Vertragsgenehmigung.

Moser, Stellvertreter des Finanzdirektors, Bericht-
erstatter des Regierungsrates. Hier handelt es sich um
den Ankauf eines kleinern Wohnhauses mit etwas Land.
Es isl ebenfalls ein Gelegenheitskauf, den der Regie-
rungsral abgeschlossen hat mit Riicksicht auf die fort-
gesetzlen Schwierigkeilen, speziell fiir die verheira-
teten Wirter und Beamten in den Irrenanstallen ent-
sprechende Wohnungen zu bekommen. Das Gebiude,
das uns angeboten worden ist, enthélt zwei Wohnungen
zu 3 Zimmern  mit den nétigen Nebenriumen. Die
Grundsteuerschatzung betrigt 19,000 Ir., die Brand-
versicherung 18,000 Fr. Das Haus ist vor ungefihr 10
Jahren erstellt worden. Der Kaufpreis fiir Gebiude und
Land mit zusammen 25,000 Ir. kann als durchaus
glinstig bezeichnet werden und ermoglicht uns, wieder
zwel Angestellte unterzubringen und zwar in der Nihe
der Anstalt, und ihnen Pflanzland zur Verfiigung zu
stellen. Wir empfehlen Genehmigung des Vertrages.

Brand, Préisident der Staatswirtschaftskommission.
Der Grosse Rat hat am 15. November 1920 in Min-
singen eine Besitzung zum gleichen Zwecke erworben,
wie es ihm heute zugemutet wird, zur Beschaffung von
Wohnungen fiir verheiratete Wirter der lLrrenanstalt.
Der Abschluss von zwei Vertrigen erklirt sich dar-
aus, dass das Haus mit Umschwung der Frau Hofer ge-
hort, die Parzellen 617 und 618 hingegen dem Ehe-
mann. Es handelt sich aber um eine Besitzung, die ein
Ganzes bildet. Auch der Kaufpreis ist als Ganzes in
Betracht zu ziehen. Die Teilung, die die Eheleule
Hofer unter sich vorgenommen haben, ist eine rein
interne Angelegenheit, die den Staat nicht beriihrt. Man
hiitte sagen konnen, dass vielleicht der Kaufpreis' fiir
das Land, wie er vom Ehemann verlangt worden ist,
etwas gut bemessen sei. Auf der andern Seite ist der
Kaufpreis fiir die Liegenschaft, die zwei Wohnungen
enthiilt, eher billig. Offenbar hat der Ehemann gefun-
den, es sei fiir ihn besser, wenn er fiir sein Land etwas
héhere Preise verlange, dagegen auf Kosten der Ehe-
frau fiir die Gebdude etwas weniger.

In der Sache selbst ist zu sagen, dass der Ankauf
durchaus zweckmdissig ist. Es ist auch zu begriissen,
wenn man fiir Arbeiter etwas Land zur Verfiigung hat.
Die Besitzung grenzt unmittelbar an die letzthin erwor-
bene Besitzung Wiirgler an und beide befinden sich in
nichster Nihe der Irrenanstalt. Wir glauben, es sei
durchaus zweckméissig, wenn der Staat bei Gelegenheit
solche Besitzungen zu erwerben sucht, um verheira-
teten Angestellten Wohngelegenheit zu schaffen. Das
kostet ihn jedenfalls bedeutend weniger als wenn er
eine férmliche Wohnkolonie erstellen wiirde, von der
auch schon gesprochen worden ist. Allein die finan-
ziellen Konsequenzen wiren derart, dass in absehbarer
Zeit gar nicht daran zu denken wire. Nachdem man
diese beiden Hauser erworben hat, ist man nun schon
dem Gedanken, die Wirter in Hiusern einquartieren zu
kénnen, wo sie einen bescheidenen Mietzins zu zahlen
haken, bedeutend niiher gekommen. Auf diesem Wege
sollte man fortfahren, damit die Wirter von den
Schwankungen des Wohnungsmarktes weniger betrof-
fen werden, als das in letzter Zeit der Fall gewesen ist.

Genehmigt.
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Beschluss:

Den zwischen dem Staat Bern, vertreten durch
die Finanzdirektion, einerseits und Frau Rosette
Hofer geb. Liithi, Eduards Ehefrau zu Miinsingen
und Eduard Hofer, Schuhmacher zu Miinsingen
abgeschlossenen Kaufvertrigen vom 17. Mérz 1921
wird zugestimmt. Nach diesen Vertrigen erwirbt
der Staat folgende Liegenschaft in der Dorfmatte
zu Minsingen zum totalen Kaufpreis von 25,500

Fr., ndmlich: :
a) ein Wohnhaus Nr. 183 C fir 17,700 Fr. brand-
versichert,

b) an zudienendem Erdreich, Parzelle Nr. 602 im
Halte von 6 Aren 01 m?
c¢) ein Stiick Ackerland, Parzelle Nr. 617, im
Halte von 6 Aren 26 m?2, )
d) ein Stiick Ackerland, Parzelle Nr. 618, im
Halte von 6 Aren 94 m2. .
Grundsteuerschatzung total 19,170 Fr.

Anstalt Tessenberg.

v. Erlach, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Staat besitzt auf dem Tessenberg
nun eine sehr grosse Domine, die sich aber noch fast
ganz im Urzustand befindet. Bekanntlich hat man die
Anstalt Trachselwald dorthin verlegt in der Absicht,
dass deren Insassen durch ihrer Hinde Arbeit die
Domiine der Kultur erschliessen. Schon letztes Jahr
ist ziemlich viel geleistet worden, und dieses Jahr wird
mit kolossalem LEifer weiter gearbeitet. Herr Direktor
Anliker ist mit Motorpfliigen und Traktoren und allen
moglichen Hilfsmitteln an die Arbeit gegangen und hat
bereits ein grosses Stiick kultiviert. Nun muss man
dafiir sorgen, dass man die Feldfriichte auch in der
Ordnung lagern kann, Wir schlagen vor, vorldufig
eine grosse Scheune zu errichten, die in der Nihe des
Jaberghauses gebaut werden soll und 143,000 Fr. ko-
sten soll. Von diesem Punkte aus kann man die Kul-
tivierung weiter treiben. Zunichst sind ein doppelter
Pferdestall mit Sattel und Geschirrkammer und ein
.grosser Schweinestall vorgesehen. Ueber dem Pferde-
stall befindet sich ein Heuboden und eine Wohnung
fiir einen verheirateten Aufseher. Ich ersuche um
Bewilligung dieses Kredites, wobei ich der Hoffnung
Ausdruck gebe, dass der Betrag nicht erreicht wird.

Brand, Priisident der Staatswirtschaftskommission.
Die Staatswirtschaftskommission empfiehlt Genehmi-
gung des Kredites, an dessen Berechtigung kein Zwei-
fel bestehen kann. Zweifel konnen nur dariiber beste-
hen, ob die Erstellung der Scheune in der Nihe des
Jakerggutes nicht die Erstellung der tibrigen Gebdude
prajudiziert. Allein es ist gesagt worden, dass man sich
da keine Gedanken dariiber zu machen braucht, dass
sich etwa eines Tages herausstellen kdnnte, die Scheune
sei nicht am richtigen Ort. Bei der Ausdehnung des
Areals muss angenommen werden, dass man mehrere
Scheunen notwendig hat, die nicht alle in unmittel-
harer Ndhe des Anstaltsgebdudes zu liegen brauchen,
Wir konnen also dem Rat empfehlen, diese Scheune
auf dem bereits trockenen Boden zu erstellen. Es
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wire offenbar eine durchaus unbegreifliche Haltung
der Staatsbhehorden, wenn wir nicht dafiir sorgen wiir-
den, dass die Ernte untergebracht werden kann. Wir
empfehlen also Bewilligung des Kredites. Wenn es
moglich ist, daran etwas zu sparen, so wird das all-
gemein begriisst werden.

Meer. Ich mbchte nicht eigentlich zu diesem Ge-
schiifte reden, sondern auf unhaltbare Zustiinde an
einem andern Orte hinweisen. Es handelt sich um die
Erstellung einer Turnhalle beim Seminar in der Ling-
gasse. Auf der einen Seite legt man hier Betriige aus,
ohne dass ein Ratsmitglied ein Wort dariiber verliert,
und auf{ der andern Seite lisst man bereits ersteilte
Gebédude verlottern. Ich weiss, dass schon seit lan-
ger Zeit ein Gesuch der Seminardireklion hingig ist,
weil die Unfallgefahr talsichlich sehr gross ist. So
hat schion letzthin die Baudirektion die Heilungs-
kosten fiir einen Patienten {ibernehmen miissen, der
dort einen Unfall erlitten hat. Ich mochte den IHerrn
Baudirektor wirklich ersuchen, diese Angelegenheit
zu beschleunigen.

Genehmigt.

Beschluss:

Fiir die Lrstellung einer neuen Scheune auf
dem Areal der Zwangserzichungsanstalt Tessen-.
berg wird ein Kredit von 143,000 Fr. bewilligt,
fiir den ein Vorschusskonto zu erdffnen ist.

Langenthal, landwirtschaftliche Schule.
Langenthal, land- und hauswirtschaftliche Schule.

v. Erlach, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Gestatten Sie mir vorerst, Herrn Gross-
rat Meer zu antworten, dass wir mitten im Studium der
Frage begriffen sind, wie wir die Verhiltnisse der frag-
lichen Turnhalle verbessern wollen. Ich muss also
um einige Geduld ersuchen.

Die Pline tiber die weitere Ausgestaltung der land-
wirtschaftlichen Winterschule Langenthal sind zu lhrer
Orientierung im Saal aufgehidngt worden; ich hoffe,
dass Sie dieselben rccht eifrig- studiert haben. Nach-
dem der Grosse Rat beschlossen hat, die Schule nach
Langenthal zu verlegen, hat man in erster Linie mit den
Grundeigentiimern und mit den Behorden von Langen-
thal unterhandelt und das sog. Bettenholzligut erwor-
ben, Darauf haben wir fiinf Architekten im Ober-

‘aargau mit der Ausarbeitung von generellen Plinen

beauftragt. Diese fiinf Eingaben sind gepriift worden
von einer Jury, bestehend aus dem Prisidenten der
Aufsichtskommission, Herrn Grossrat Weber, Herrn Ar-
chitekt Egger in Langenthal, Herrn Landwirtschafts-
direktor Dr. Moser, Herrn Architekt Hoffmann, Herrn
Kantonsbaumeister v. Steiger und dem Sprechenden.
Den fiinf Architekten hat man im Programm vorgeschrie-
ben, zwei Varianten zu machen, eine, bei der alles
in einem Gebdude untergebracht wird, und eine zweite
mit zwei Gebduden, ein eigentliches Lehrgebiiude und
ein Gebdude fiir den Direktor mit Anstaltskiiche und
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Speisesaal. Im Dachstock des zweiten Gebiudes wa-
ren Unterkunftsriume fiir weibliche Dienstboten vor-
gesehen,

Bei der Priifung der eingelangten Projekte hat sich
sofort gezeigt, dass die Erstellung von zwei Gebiuden
viel rationeller ist. Der erste Preis wurde dem Pro-
jekt des Herrn Architekt Biitzberger in Burgdorf zu-
erkannt, der damit auch den Auftrag bekommen hat,
die Ausfithrungspldne auszuarbeiten und nachher die
Bauleitung fiir die ganze Anlage zu {ibernehmen,
Ich erwihne das, damit Sie sehen, dass alles in einem
gewissen Zusammenhang steht, das Lehrgebdude und
das Gebidude, fiir dessen Erstellung wir heute einen
Kredit verlangen. Ich glaube aber doch, dass man
die Sache trennen kann. Ich sage offen, dass diese
Trennung beim kantonalen Frauenspital schwerer war
als hier. Die ganze Einrichtung wird einen Kredit von
960,000 Ir. erfordern. Die Herren sehen also, dass es
nicht in die Kompetenz des Grossen Rates hineinginge.
Aber wir halten dafiir, dass wir heute den Kredit fur
das kleine Gebdude bewilligen kénnen, das ich vor
kurzem «Palais Hanselmann» getauft habe, weil der
Direktor der Schule, Herr Hanselmann, dort seine
Wohnung erhalten soll. Den Kredit fiir dieses Ver-
waltergebiiude konnen wir heute bewilligen; er be-
trigt 266,000 Fr. Der Direktor sollte doch moglichst
bald auf diesem Gute Wohnung beziehen konnen. Be-
reits frither sind die Kredite fiir die Scheune bewil-
ligt worden, die nun steht und in den nichsten Tagen
dem Betriebe iibergeben werden kann. In der Scheune
befinden sich zwei Wohnungen, in denen man Meister-
knechte oder Praktikanten unterbringen kann, so dass
man den Gutsbetrieb ertffnen kann. Nun gehort aber
der Direktor auf das Gut, wenn der Betrieb erdffnet
wird. Das ist der Grund, weshalb wir mit der Erstel-
lung dieses Gebédudes den Anfang machen wollen. Wir
rechnen damit, dass wir den Rohbau bis nichsten
Herbst fertig bringen und dass bis zum Frithjahr Herr
Hanselmann einziehen kann. Dann konnte man im
kommenden Sommer mit der Erstellung des grossen
Lehrgebiudes vorwirts machen.

Das andere Geschift bezieht sich auf die Schweine-
scheune. Da mdchte ich mitteilen, dass im gedruckten
Antrag die Zahl 120,000 Fr. eingesetzt werden soll. Die
Staatswirtschaftskommission hat gefunden, dieser Be-
trag dirfte geniigen. Ich habe die beste Hoffnung,
dass das eintrifft, weil die Baumaterialien gegenwirtig
etwas billiger werden und die Bauunternehmer ein-
sehen, dass sie etwas billiger bauen miissen. Es han-
delt sich hier nicht etwa nur um die Erstellung einer
Schweinescheune, sondern in dem Gebiiude soll auch
die Bickerei, Wiischerei, Rauchkammer usw. Platz
finden. Auch Wohnungen sollen dort untergebracht
werden. Wenn Sie das alles rechnen, so werden Sie
zugeben miissen, dass der Betrag nicht etwa zu hoch
ist.

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommission.
Es wird wohl richtig sein, dass man dem Rat im Zu-
sammenhang Auskunft gibt tiber die Kredite, die fiir die
landwirtschaftliche Schule in Langenthal beansprucht
werden, Das grosse Oekonomiegebdude ist bereits
erstellt und kann n#chstens bezogen werden. £s han-
delt sich nun noch darum, ein kleineres Oekonomie-
gebiude zu erstellen, in welchem 80 bis 100 ;Schweine
untergebracht werden sollen, ferner, natiirlich voll-
stindig getrennt, eine Waschkiiche und eine Béckerei,

333

sowie einec Wohnung von 3 Zimmern und eine Rauch-
kammer. Sie sehen also, dass mit dem Ausdruck
«Schweinescheune » die Sache nicht erschopft ist.

Es ist nun in der Kommission gesagt worden, man
miisse mit einem Betrag von 130,000 Fr. rechnen:. Auf
der andern Seite hat man auch gesagt, es sei mog-
lich,- dass man mit 110,000 Fr. auskommen konne.
Wir haben geglaubt, mit Riicksicht auf die sinken-
den Baumaterialpreise sollte es moglich sein, ohne den
Bediirfnissen der kiinftigen Anstalt irgendwie Eintrag
zu tun, mit einem Kredit von 120,000 Fr. auszukom-
men, Ist es moglich, mit einem kleineren Betrage aus-
zukommen, umso besser; jedenfalls hat man versichert,
die Summe von 120,000 Fr, sollte geniigen. Dabei wol-
len wir auch gerade erkliren, dass wir die Auffassung
haben, dass dieser Kredit nicht etwa fiir andere
Zwecke beansprucht werden darf als fiir diejenigen,
fir welche er bestimmt nachgesucht worden ist. Man
hat gesagt, wenn man den Kredit von 130,000 Fr. be-
willige, so konnte man unter Umstinden aus dem
eingesparten Betrag einen Wagenschuppen erstellen,
der auch nétig wire. Wir sind aber der Meinung, dass
das nicht angingig wire, und dass es nicht richtig
wire, wenn wir die 130,000 Fr. bewilligen wiirden,
in der Erwartung, es werde daraus nicht nur dieses
kleine Oekonomiegebédude erstellt, sondern vielleicht
ein Wagenschuppen dazu. Fiir diesen Zweck soll
ein Spezialkredit nachgesucht werden. Die Baudirek-
tion sollte also mit dem Kredit von 120,000 i'r. aus-
kommen koénnen. Dann sollte man mit der Bewirt-
schaftung des Gutes beginnen konnen. Es. handelt
sich hier um eine Geldanlage, fiir die man einen Gegen-
‘wert bekommt, wie das auch in andern landwirt-
schaftlichen Anstalten der Fall ist.

Neben der Oeckonomie muss man die Lehranstalt
ins Auge fassen, die gegenwirtig provisorisch im Bad
Gutenburg untergebracht ist. Die Kredite fiir die Er-
stellung dieses Lehrgebiudes konnen heute noch nicht
bewilligt werden, weil das unsere Kompetenz iiber-
steigen wiirde. Man hat sich gefragt, ob dafiir eine
Volksabstimmung veranstaltet werden soll. Wir glau-
ben nicht, dass das zweckmissig wire. Es kann mit
dem Beginn der Arbeiten zugewartet werden, bis die
Verhandlungen iiber die Erhthung der Kompetenzen
des Grossen Rates und des Regierungsrates abgeschlos-
sen sind, bis man weiss, ob das Volk damit einver-
standen ist, dass diese Kompetenzgrenzen in der Ver-
fassung erh6ht werden. Nach den Darstellungen, die
wir bekommen haben, wird der Entwicklung der land-
wirtschaftlichen Schule in Langenthal kein Hindernis
in den Weg gelegt, wenn man mit der Erstellung des
Lehrgebiudes etwas zuwartet.

Dagegen kann man nach unserer Ueberzeugung nicht
zuwarten mit der Erstellung des Verwaltungsgebiu-
des. Es ist logisch, dass der Direktor mit der Eroff-
nung des Betriebes in Langenthal auf dem Gutsbetrieb
seine Wohnung haben muss. Es ist nicht praktisch,
wenn der Leiter diesen Betrieb im Bettenholzli von
Gutenburg aus dirigieren muss. Dazu kommt, dass
man in diesem Verwaltergebdude auch noch Riume
gewinnt, die der Oekonomie dienstbar gemacht wer-
den konnen, namentlich Rdume fiir die weiblichen
Dienstboten. Es wire also nicht zu verantworten,
wenn man dieses Verwaltergebdude nicht in Angriff
nehmen wiirde, Dem Staat wiirden sehr grosse Aus-

‘lagen aus dieser Verzettelung und Verzogerung erwach-

sen.
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Der Kredit wird nicht in dem Sinne erteilt, dass
er restlos gebraucht werden muss. Es ist nach den
Berechnungen nicht ausgeschlossen, dass da einige
Ersparnisse erzielt werden konnen. Es mag zur Orien-
tierung gesagt werden, dass diese Kreditsumme auf
einem Kinheitspreis von 84 Fr. pro Kubikmeter be-
ruht. Wir haben allerdings in den letzten Monaten
wiederholt Subventionen fiir Gebidude bewilligt, wo
man noch mit hoheren Zahlen rechnete. Es diinkt uns
aber, es sei nicht ausgeschlossen, auf diesem DBe-
trag Einsparungen zu machen,

Wenn diese beiden Gebidude erstellt sind, ist die
Grundlage gelegt fiir einen Betrieb in kleinerem Um-
fange. Wenn man im néchsten Jahr noch das Lehr-
gebdude erstellt, dann wird es etwa bis zum Jahre
1923 moglich sein, die ganze landwirtschaftliche Schule
in Langenthal in Betrieb zu nehmen. Darauf hat man

uns mit Nachdruck aufmerksam gemacht, dass ein

- Provisorium, wie es heute besteht, nicht noch auf
Jahre hinaus dauern kann. Nachdem man die Errich-
tung der Schule beschlossen hat, hat man gewisser-
massen A gesagt. Es ist notwendig, dass man nun auch
B sagt, und die Kredite fiir dic Erstellung der notigen
Gebdude bewilligt, die unerlisslich sind, wenn die
Schule ihren Zweck erfiillen soll. Ich betone noch-
mals, dass die Vorlage in ihrer ganzen Ausdehnung
dem Rat zu entwickeln ist, damit er schon heute
weiss, dass er spiter tir dieses Lehrgebdiude noch
einen Kredit wird sprechen miissen, {iber dessen Hohe
wir noch nicht genau aufgeklirt sind. Wenn sich da
noch eine Reduktion erzielen ldsst, wiirden wir das
lebhaft begriissen.

In verfassungsrechtlicher Hinsicht kann der Rat
durchaus beruhigt sein. Wir haben auf der einen
Seite die Betrige fiir die Oekonomie, fiir den Gutsbe-
frieb, die innerhalb der Kompetenz des Grossen Rates
liegen, spiter wird noch der Kredit fiir die Lehrge-
biude kommen, aber erst wenn die Kompetenzgrenzen
geindert sind, Wir empfehlen Ihnen daher die beiden
Geschifte zur Annahme,

Schneeberger. Ich méchte den Antrag stellen, den
Kredit fiir die Schweinescheune auf 110,000 Fr. zu
bemessen, und nicht auf 120,000 oder gar 130,000 Fr,,
wie zuerst vorgeschlagen wurde, und wie der ge-
druckte Antrag lautet. Die Berichterstattung ist etwas
ungenau. Es ist nach meiner Auffassung nicht so, dass
die Staatswirtschaftskommission der Meinung war, man
kénne 10,000 Fr. ersparen, weil die Materialpreise ge-
sunken seien, sondern man ist eigentlich von 110,000
auf 120,000 Fr. hinaufgegangen, weil uns der Herr
Baudirektor erkliart hat, dass das Kantonsbauamt die
Ueberzeugung habe, man konne die Scheune fiir
110,000 Fr. herstellen, wenn man aber den Bau aus-
schreibe und die Eingaben der Verbandsmeister kom-
men, dann komme er auf 130,000 Fr. Ich habe schon
in der Kommission erkldrt, ich konne einem solchen
Antrag nicht zustimmen. Die Staatswirtschaftskom-
mission hat einen Mittelweg eingeschlagen und 10,000
Fr. zugegeben, um den Ueberforderungen — das Wort
ist in der Kommission gebraucht worden —, die vor-
aussichtlich oder bestimmt stattfinden werden, doch
einigermassen Rechnung zu tragen. Man hat erklirt,
dass die Eisenpreise heute gleich seien wie vor dem
Krieg, dass die Preise fiir Holz um 509/, zuriickge-
gangen seien, ebenso die Preise fiir Backsteine und
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Zement und dass die letzteren infolge der Kohlenver-
billigung noch weiter sinken werden. Der Devis von
130,000 Fr. beruhte im grossen und ganzen noch auf
den bisher iiblichen Preisen. Ich glaube nicht, dass
der Grosse Rat dieser Tendenz zur Ueberforderung
von Seiten der syndizierten Unternehmer Vorschub zu
leisten hat, indem er ihnen 10,000 Fr. mehr zur Ver-
figung stellt, als das Kantonsbauamt fiir notwendig
erachtet. Man hat in der Kommission ein Jammerlied
angestimmt iiber die Tendenz der organisierten Unter- |
nehmer, Alle, die ihren Organisationen angehdren,
miissen die Devise auf den Berechnungsstellen der
Verbidnde entweder direkt machen oder doch nach-
priifen lassen. Es wird auch geklagt, dass, weil die
Organisation befehle, bei der Vergebung der Arbeiten
nur grosse Unternehmer beriicksichtigt werden, kleine
hingegen ansgeschaltet bleiben. Auch das ist sicher
nicht die Tendenz und der Wille des Grossen Rates,
Wenn man immer von freier Konkurrenz spricht, soll
man sie hier auch walten lassen.

Nun haken wir aber eine Submissionsverordnung,
von der ich zwar nicht weiss, ob sie in Kraft ist. -
In dieser Verordnung ist die Tendenz der Unterneh-
merverbiinds geschiitzt, die Herren kommen auf ihre
Rechnung, wenn man in Art. 24 folgendes liest: «Wo
von Berufsverbidnden oder deren Berechnungsstellen
gemeinschaftlich berechnete Eingaben erfolgen, ist ein
diesem Preise entsprechendes Angebot zu beriicksich-
tigen.» Alsco ist die Preiskonkurrenz vollstindig aus-
geschaltet. Wenn die Berechnungsstelle eines Unter-
nehmerverbandes einen Voranschlag aufstellt, so muss
eine Eingabe beriicksichtigt werden, die diesen Prei-
sen entspricht; ein billigeres Angebot darf nicht be-
riicksichtigt werden. Wenn Unternehmer, die nicht
an eine Organisation gebunden sind, gleich hohe Preise
stellen, fallen sie ausser Betracht. In Art. 26 heisst
es: «Kollektiveingaben von Berufsverbinden oder all-
gemeinen.gewerblichen Organisationen sind in erster
Linie in Beriicksichtigung zu ziehen.» Also die Unter-
nehmerorganisation befiehlt einfach, was die Ge-
schichte kostet. Um das zu verhindern, stelle ich den
Antrag, den ich auch schon in der Staatswirtschafts-
kommission gestellt hatte, der Kredit sei auf 110,000
Fr. zu bemessen. Das entspricht dem wahren finan-
ziellen Interesse des Staates.

v. Miiller. Herr Meer hat eine Turnhalle zu einem
Vergleich herangezogen. Ich mdochte hier ein anderes
Vergleichsobjekt heranziehen, die Scheune in der
Waldau. Diese Scheune, die abgebrannt ist, wird auf
den alten Fundamenten wieder aufgebaut. Wir miis-
sen uns fiigen. Mit der Erstellung einer speziellen Ge-
treidescheune, die wir schon lange wiinschen, miissen
wir warten, weil es heisst, es sei kein Geld vorhanden.
Das ist eine Anstalt mit 350 Jucharten Land, die eine
solche Scheune, in welcher zugleich eine Verwalter-
wohnung vorgesehen war, gut brauchen konnte. Und
nun kommt man fiir ein Gut von zirka 80 Jucharten
und verlangt einen Kredit von nahezu 400,000 Fr. Da
unterstiitze ich den Antrag des Herrn Schneeberger,
es sei der Kredit soweit als moglich zu reduzieren..
Herr v. Erlach hat von einem Palais gesprochen. Es
ist ganz entschieden ein Palais, das man in Langenthal
bauen will. Ein Landwirt mit einem Gut von 80 Ju-
charten wiirde auf keinen Fall fiir Gebdude 400,000
Fr. ausgeben.
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v. Erlach, Baudirektor, Berichterstalter des Re-
gierungsrates. Herr Grossrat Schneeberger hat hier
seinen Antrag, den er in der Staatswirtschaftskommis-
sion gestellt hatte, wieder aufgenommen. Die Staats-
wirtschaftskommission hat den Kredit auf 120,000 Fr.
erhoht, hauptsichlich wegen der Umgebungsarbeiten.
Ich wiederhole, was ich in der Staatswirtschaftskom-
‘mission gesagt habe, dass ich die feste Ueberzeugung
habe, wenn wir nicht eine allgemeine Ausschreibung
veranstalten miissen, konnen wir die Schweinescheune
fiir 110,000 Fr. erstellen. Ich stehe nicht an, das hier
zu wiederholen. Wir wiinschen aber einen Kredit von
120,000 Fr., damit die Umgebungsarbeiten in Ordnung
gebracht werden kénnen. Wir werden unter allen Um-
stinden eine beschrinkte Konkurrenz walten lassen
unter den Unternehmern und Handwerkern im Ober-
aargau. Es handelt sich um eine Schule fiir den Ober-
aargau und ich mochte von vornherein die Idee zer-
storen, dass man die Arbeiten fiir diese Schule nur in
Langenthal vergeben konne. Diese Vergebung soll im

ganzen Oberaargau geschehen konnen. Diesen ersten °

Plan fiir die Schweinescheune hat die Firma Griitter in
Seeberg gemacht, die den Bau fiir 110,000 Fr. tiber-
nehmen will. Herr Schneeberger hat richtig mitgeteilt,
dass das Kantonsbauamt erklirt hat, fiir 110,000 Fr.
koénne die Arbeit an Griitter vergeben werden; wenn
man sie ausschreibe, habe man 130,000 Fr. nétig. Das
will ich gerade an zwei Beispielen zeigen. Herr v. Miil-
ler hat vorhin die Waldau erwiihnt, wo wir die abge-
brannte Scheune wieder aufbauen lassen. Wir werden
die Getreidescheune auch noch machen. Zuerst aber
wird die abgebrannte Scheune wieder aufgebaut, weil
das am meisten pressiert. Man hat sich nun von ver-
schiedenen Geschiften Offerten fiir Zimmerarbeiten
geben lassen, von einem Geschift in Bolligen, von der
Firma Konitzer in Worb und von drei Firmen in der
Stadt. Die Offerte von Bolligen ist die billigste, die
Firma Koénitzer in Worb ist 29/, teurer und das geht
ins Mass, da kann man von einer seridsen Rechnung
noch sprechen. Die drei andern weisen aber eine Dif-
ferenz von 179/, auf. Das geht nun offen gestanden
iiber die Hutschnur. Wenn man mit den Berechnungs-
stellen so weiter fahren will, so miissen wir mit Bauen

aufhéren. Wir werden nicht mehr dffentlich ausschrei-

ben, sondern wir werden einer Anzahl von Unterneh-
mern und Handwerkern Offerten abverlangen. Dann
fiillt jeder die Berechnung so aus, wie er selbst rech-
net, wihrend bei einer o6ffentlichen Ausschreibung
einfach die Berechnungsstelle kommt, wo wir mit an-
dern Worten gevogtet werden. Es tut mir unendlich
leid, dass ich diesen Ausdruck brauchen muss, weil
ich damit eine Anzahl von Leuten vor den Kopf stosse,
aber ich bin schliesslich dazu da, fiir die Staatsgelder
zu sorgen. Ich sage, dass man in Ordnung bauen
kann, auch wenn man nicht 179/, mehr heischt als die
Firma Konitzer, die schon sehr viel fiir den Kanton
gebaut hat, und nicht etwa fiir die schénen Augen der
Regierung und des Grossen Rates.

Das zweite Beispiel betrifft auch wieder die Wald-
au. Dort haben wir Dachdeckerarbeiten von vier Iir-
men devisieren lassen. Man hat allen vier Firmen
vorgeschrieben, wie gedeckt sein muss und was fir
Ziegel verwendet werden miissen. Man konnte also
von vornherein annehmen, dass da keine grossen Dif-
ferenzen herauskommen kénnten, weil sie sich ledig-
lich auf die Arbeit selbst beziehen. Zwei Dachdecker,
denen wir schon lange staatliche Auftrige geben,
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haben diese Dachdeckerarbeit einschliesslich Anschaf-
fung der vorgeschriebenen Ziegel auf 37,000 Fr. ver-
anschlagt, die zwei andern Herren auf 44,000 Fr. Da
steht einem weiss Gott der Verstand still. So kénnen
wir nicht anfangen, und wenn man angefangen hat,
auf keinen I'all weiterfahren. Ich bin gern bereit, je-
weilen mit den Herren iiber die Sache zu reden, aber
vorliufig lasse ich mich nicht vogten, sondern lieber
iiberhaupt entfernen.

Nun hat Herr Schneeberger von der Submissions-
verordnung gesprochen. Diese ist im Regierungsrat
noch gar nicht aufgelegen, existiert also vorliufig noch
nicht. Ich hoffe, sie werde iiberhaupt nie zur Existenz
kommen, denn damit konnen wir im Kanton Bern gar
nicht fahren. .

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Es ist richtig, dass Herr Kollege Schneeberger
den Antrag gestellt hat, man mochte den Kredit auf
110,000 Fr. bemessen, dass er aber nicht bis zum
Schluss unserer Beratungen anwesend sein konnte.
Ich méchte den Rat nicht unter dem Eindruck lassen,
als ob die iibrigen Mitglieder der Kommission auf
120,000 Fr. gegangen wiren, trotzdem sie die Ueber-
zeugung gehabt hitten, dass man mit 110,000 Fr.
auskommen konne. Nein, nachdem man die techni-
schen Erklirungen entgegengenommen hatte, hat man
feststellen miissen, dass die Annahme, man koénne
mit 110,000 Fr. auskommen, sich nicht etwa auf eine
verbindliche Offerte stiitzte. Man hat ferner festge-
stellt, dass bei der Offerte Griitter ein Versehen ob-
gewaltet hat, indem die Umgebungsarbeiten iiberhaupt
nicht in Betracht gezogen worden sind. Es ist auch er-
klart worden, wie in den Akten des Kantonsbauamtes
schriftlich festgelegt ist, dass die Masse nicht end-
giltig feststehen, indem keine Detailpline zur Ver-
figung standen. Das Baugeschift Griitter hat sich
ausdriicklich vorbehalten, eine Revision vorzunehmen.

Weil man uns nun nachwies, dass die nétigen Um-
gebungsarbeiten nicht beriicksichtigt waren, haben wir
uns gesagt, dass wir den Kredit so bemessen wollen,
ilass die Scheune oder das Oekonomiegebiiude erstellt
werden kann, da wir sonst notwendigerweise mit
Nachkrediten zu rechnen hétten, wenn man nur auf
110,000 Fr. geht. Man hat namentlich erklirt, es gehe
nicht an, allfillige Ersparnisse auf diesen Kredit fiir
andere Zwecke der landwirtschaftlichen. Schule fiir
den Oberaargau zu verwenden. Wir sind also nicht
etwa auf 120,000 Fr. gekommen, um einem Unterneh-
mer 10,000 Fr. unberechtigten Gewinn zuzuhalten,
sondern wir sind dazu gekommen, weil wir nach fach-
technischen Aufklirungen und nach Priifung des De-
vises haben sagen miissen, dass es nach den heutigen
Verhiiltnissen nicht geht, mit 110,000 Fr. auszukom-
men. Ich kann bestitigen, dass man durchaus nicht
etwa die Auffassung hat, es miissten nun die Arbeiten
einigen wenigen Unternchmern von Langenthal ver-
geben werden, die einen tibersetzten Preis fordern,
sondern wir haben die Auffassung, dass die Arbeiten,
wie es von Anfang an gemacht worden ist bei allen
Arbeiten fiir die landwirtschaftliche Schule Oberaar-
gau, den interessierten Berufsleuten vom Oberaargau
vergeben werden nach seridser Priifung ihrer Offerten.
Es kann keine Rede davon sein, dass Ueberforderun-
gen geschiitzt werden koénnen. Man hat der Baudirek-
tion durchaus und bestimmt die Erméichtigung ge-
geben und den Wunsch ausgesprochen, dass sie diec
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Offerten fiir Langenthal genau so prifen mdochte,
wie sie die Offerten fiir die Waldau gepriift habe. Der
Herr Baudirektor hat uns dieses Beispiel von der
Waldau mitgeteilt. Wir haben es bedauert, dass der-
artige Unstimmigkeiten vorgekommen sind, aber es
wire durchaus verfehlt, wenn der Rat annehmen
wiirde, wir hitten 10,000 Fr. gewissermassen zur Be-
reicherung eines oder einiger Unternehmer aussetzen
wollen. Davon kann gar keine Rede sein, sondern wir
haben 120,000 Fr. ausgesetzt in der Annahme, dass
sie notwendig seien, um den Bau so zu erstellen, wie
es erforderlich ist. Wenn Ersparnisse zu machen
sind, sollen sie gemacht werden, und es darf nicht vor-
kommen, dass Ueberforderungen von staatlichen Be-
horden geschiitzt werden. Ich bin selbst nicht Fach-
mann, so wenig wie Herr Schneeberger, ich kann
also nicht aus eigener Sachkenntnis sagen, ob man
mit 120,000 Fr. auskommen kann, sondern ich muss
mich auf die fachlichen Unterlagen stiitzen, die man
uns gegeben hat. Soviel ist sicher, dass bei dem
Devis, der bei den Akten liegt, notwendige Arbeiten
nicht beriicksichtigt sind. Deswegen ist die Staats-
wirtschaftskommission dazu gekommen, dem Rate
120,000 Fr. vorzuschlagen. '

Weber (Grasswil). Sie werden es dem Prisiden-
ten der Aufsichtskommission der landwirtschaftlichen
Schule nicht tibelnehmen, wenn er sich zu diesen bei-
den Geschiften auch &dussert. Der Herr Baudirektor
hat von einem Palais Hanselmann gesprochen und
diese Bezeichnung ist mit aller Missbhilligung aufge-
nommen worden. Ich mochte erkliaren, wie es sich da-
mit eigentlich verhidlt. Es handelt sich um ein Ge-
biude, in welchem die Wohnung des Direktors unter-
gebracht werden soll. Aber das ist nicht die Haupt-
sache. Im Parterre befindet sich ein Speisesaal, iiber
der Direktorswohnung befinden sich die Rédume {fiir
die weiblichen Dienstboten. Eine Lehrkiiche, die fiir
eine Haushaltungsschule absolut notwendig ist, be-
findet sich auch in diesem Gebdude. Nun hat Herr
v. Miiller an diesem Projekt Anstand genommen, weil
er meint, dasselbe sei zu luxuriés. Da muss ich er-
klaren, dass nicht der geringste Luxus vorgesehen ist,
was auch nicht gut mdglich wire, da sich in der
Aufsichtskommission lauter sparsame Bauern befin-
den. Den Vorwurf des Herrn v. Miiller kann man also
ruhig zurtickweisen. Man hat die Sache soviel als
moglich zusammengedringt. Allerdings konnte man
nicht soweit gehen, dass spéter jeder, der nach Lan-
genthal gekommen wire, gesagt hitte, die Sache sei
verfehlt, trotzdem sie soviel gekostet habe, weil man
eben zu sehr gespart habe.

Man spricht auch davon, es sei unverstdndlich, fir
einen Betrieb von 80 Jucharten eine Schweinescheune
fir eine so enorme Summe zu erstellen. Nun ist zu
sagen, dass sich jede landwirtschaftliche Schule auf
einem gewissen Gebiet hervortut, die eine in der Vieh-
zucht, die andere im Getreidebau und wenn man nun
in Langenthal etwas mehr Gewicht auf die Schweine-
zucht legt, so haben wir dazu unsere ganz bestimm-
ten Griinde. Es ist doch anerkannt, dass der Ober-
aargau ein Schweinezuchtgebiet par excellence ist.

Auch hier ist es verfehlt, wenn man dem Namen
zuviel Bedeutung beimisst. Es ist nicht nur eine
Schweinescheune, die hier erstellt werden soll, son-
dern es ist vorgesehen, in diesem Gebdude eine
Waschkiiche einzurichten, die fiir die Bediirfnisse des
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hauswirtschaftlichen Unterrichtes dienen soll. Aus
lauter Sparsamckeit haben wir uns gesagt, dass wir
den Abdampf dieser Waschkiiche fiir die Schweine-
kiiche verwenden konnen. Sie schen, es ist alles aufs
rationellste ausgedacht. Dazu ist in dieser Schweine-
scheune auch eine Bickerei eingerichtet, was auch zu
einer hauswirtschaftlichen Schule gehort. Sodann ist
auch eine Wohnung und eine Rauchkammer vorge-
sehen, alles notwendige Dinge.

Nun die Hche der Summe. Es ist ganz richtig,
wie Herr Dr. Brand ausgefiihrt hat, dass man ur-
spriinglich glaubte, auf 110,000 Fr. gehen zu konnen.
Dabei waren aber die Umgebungsarbeiten nicht be-
riicksichtigt. Das ist der Grund, weshalb man diese
Summe hat erkohen miissen. Es wundert mich, dass
man nun auf einmal findet, diese Summe sei liber-
setzt, nachdem man frither alle Preissteigerungen ge-
schluckt hat. lch mochte lhnen beantragen, einen
Kredil von 120,000 Fr. zuzuerkennen.

Miiller (Bo_tigen). Wenn ich das Wort ergreife,
so geschieht es nicht, um der Vorlage Opposition zu
machen. Hingegen wird jedermann begreifen, dass
eine Summe von 130,000 Fr. fiir eine Schweinescheune
auf den erster. Blick etwas erstaunen musste. Es
scheint mir, dass hier die verfehlte Benennung sehr
viel Schuld trdgt, wenn eine gewisse Aufregung ent-
standen ist.

Nyffeler. Als wir den Beschlussesentwurf zuge-
stellt bekamen, es sei fiir die Schweinescheune ein
Betrag von 713),000 Fr. auszulegen, haben wir die
Sache sofort etwas nidher angeschaut. Wir haben dabei
gesehen, dass 2§ sich nicht nur um eine Schweine-
scheune handelt, sondern um ein Ockonomiegebdude,
in welchem alle moglichen Tnstallationen enthalten
sind. Es ist richtig, dass Herr Kollege Schneeberger
den Antrag auZ 110,000 Fr. gestellt hat. Erst nach-
dem uns erklirt worden ist, was alles hineinkommen
soll, stellte der Sprechende den Antrag, auf 120,000
Fr. zu gehen, da jedenfalls der Betrag von 110,000 I'r.
ungeniigend sei. Die Staatswirtschaftskommission hat
einstimmig meimem Antrag zugestimmt, Herr Schnee-
berger war allerdings fort; ich bin aber iberzeugt,
wenn er das alles noch gehort hitte, was nachher
klargelegt worden ist, so hitte er wahrscheinlich auch
diesem Antrag zugestimmt. Ich méchte deshalb bhe-
antragen, am Vorschlag der Staatswirtschaftskommis-
sion festzuhalten. Es ist richtig, dass hier eine grosse
Ausgabe in Frage steht, aber es gibt eine rechte
Sache und wir sind nicht leichtsinnig dariiber hin-
weggegangen, sondern haben sie griindlich geprift.
Wenn gesagt wird, die Einheitspreise seien etwas
hoch, so muss man bedenken, dass der Abschluss
noch nicht gemacht ist. Die Priifung der Eingaben
liegt in der Haand der Bau- und der Landwirtschafts-
direktion. Es ist hauptsdchlich geltend gemacht wor-
den, man solle nicht nur einen Handwerker beriick-
sichtigen, sondern weitere Kreise interessieren. Die
Regierung hat das versprochen und gestiitzt auf
dieses Versprechen haben wir beschlossen, den Kredit
zu befiirworten.

Zimmermann. Es ist nicht das Geschift selbst,
das mich veranlasst, hier das Wort zu ergreifen, son-
dern die Voten der Herren v. Erlach und Schneeber-
ger. Herr Schneeberger hat sich an den Berechnungs-
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stellen gestossen. Er betrachtet dieselben als Trusts
und glaubt, der Staat solle deren Entstehung verhin-
dern, weil diese Gebilde dem Staat und auch den Pri-
vaten einfach vorschreiben, was sie fiir eine Arbeit zu
bezahlen haben. Ich wundere mich, dass die Klage
gerade von dieser Seite kommt, ich hitte sie eher von
einer andern erwartet. Herr Schneeberger und seine
Kollegen stehen -jeweilen stramm dafiir ein, wenn es
gilt, die Interessen der Arbeiter zu schiitzen, und ich
habe noch nie gehort, dass von jener Seite gesagt wor-
den wire, das Interesse des Staates erfordere, dass
auch gegeniiber den Arbeitern gespart werde. Ich
habe noch nie gehort, dass die Herren geringere Teue-
rungszulagen fiir das Personal verlangt hitten, mit
der Begrindung, das Defizit sei so hoch, dass sie es
nicht verantworten kénnten, noch héher zu gehen.
Ich habe im Gegenteil immer gehort, man miisse den
Leuten noch mehr geben.

Nun handelt es sich hier bei diesen Devisen nicht
um Leute, die es vermdgen, einen Devis einzugeben,
auf dem sie verlieren, sondern es.sind eben meistens
Leute, die etwas verdienen miissen, damit sie ihre
Arbeiter bezahlen konnen. Wir waren gezwungen,

solche Preisberechnungsstellen zu schaffen, und zwar

deswegen, weil es zweierlei Konkurrenten gibt, solche
die nicht rechnen konnen, die nie gelernt haben, einen
Devis zu machen, und solche, die aus Berechnung
Unterangebote machen, um das Geschift zu bekom-
men, wobel sie dann denken, sie konnen sich auf
einem andern Geschift bei demselben Besteller er-
holen. Da hat sich die Notwendigkeit herausgestellt,
solche Berechnungsstellen zu schaffen. Zuerst be-
traute man die Vorstinde der Berufsorganisationen
mtt diesen Funktionen, spiter sind die stindigen Se-
kretariate ausgebaut worden. Sie sollen aber nicht
einseitig wirken, sondern eine Institution sein, die
nach beiden Seiten Vertrauen erwirbt. Im graphischen
Gewerbe haben wir seit Jahren — das wird mir Herr
Berner bestitigen konnen — eine Berechnungsstelle, die
nicht nur unsere Leute schiitzt, damit sie keine Unter-
angebote machen, sondern die auch die Kundschaft
schiitzt. Allerdings verlangen wir Meister dabei auch
ein Entgelt fiir unsere Arbeit.

Merkwiirdig ist, dass man heute gerade von Herrn
Schneeberger das Lied der freien Konkurrenz singen
hort. Bei andern Gelegenheiten wiinscht man auf jener
Seite diese freie Konkurrenz zum Teufel. Das ist ein
Punkt, den ich nicht unerwihnt lassen konnte.

Nun die Submissionsverordnung. Ich kann mich
des Verdachtes fast nicht erwehren, die Verdéffentli-
chung dieser Submissionsverordnung durch Herrn
Schneeberger sei im Auftrage der Baudirektion ge-
schehen. Der Herr Baudirektor sagt zwar, der Re-
gierungsrat habe diese Verordnung noch nicht be-
handelt, man werde sie dort noch genau anschauen.
Vor ungefahr drei Jahren ist eine Eingabe gemacht
worden, in welcher die Ausarbeitung einer solchen
Submissionsverordnung verlangt wurde. Das sollte
nicht den Sinn haben, dass der Staat bei der Ver-
gebung seiner Auftrige ausgebeutet werden sollte,
sondern nur den Sinn, dass das Gewerbe bei den Prei-
sen, die bezahlt werden, bestehen kéonne. Wenn man
den Staatsangestellten eine Mindestlohngarantie gibt,
so verlangen die Freierwerbenden auch einen gewissen
Schutz.

Diese Submissionsverordnung ist der Baudirektion
eingereicht worden. Dort ist sie in einer Schublade
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liegen geblieben, und es scheint, dass sie ordentlich
weit nach hinten gestossen worden ist. Trotz mehr-
maliger Reklamationen hier im Rat ist in der Sache
nichts gegangen. Die Verordnung war nicht von der
Baudirektion ausgearbeitet worden, sondern von der
Direktion des Innern und es scheint mir fast, als ob
der Herr Baudirektor auf seinen Kollegen von der
Direktion des Innern eifersiichtig sei, dass dieser die
Verordnung ausgearbeitet habe, und dass er nun aus
dieser eifersiichtigen Stimmung heraus sagt, diese
Submissionsverordnung kénne man nicht brauchen.
Da sage ich, die Baudirektion hitte lange genug Zeit
gehabt, eine Verordnung nach ihrem Geschmack aus-
zuarbeiten, und sie ist nun selbst schuld, wenn sie
an einem andern Orte ausgearbeitet worden ist.

Der Herr Baudirektor hat ferner die Frage der
Differenz von 2—179/, in den Devisen beriihrt. Da
konnte ich noch ganz andere Sachen erzdhlen. Frither
ging es so, dass diejenigen, die die niedrigsten Ange-
bote gemacht haben, die Arbeit bekamen. Wenn sie
dann gesechen haben, dass sie zulegen mussten, sind
sie zu der betreffenden Direktion gegangen und haben
nachgewiesen, dass sie einfach kaput gehen miissen,
worauf man dort ein menschliches Riihren verspiirte
und einen Nachkredit bewilligte. Dadurch sind aber -
diejenigen, die loyal devisierten, geschidigt worden.
Gerade um solche Vorkommnisse zu verhindern, sind
die Preisberechnungsstellen eingefiihrt worden.

Schneeberger. Herr Zimmermann beurteilt mich
falsch, wenn er meint, ich habe je zu denen gehort,
die meinten, dass das Mindestangebot beriicksichtigt
werden miisse. Aber wenn man Amtsstellen hat, die
auch fihig sind, eine Preisberechnung nachzupriifen,
wie dies beim Kantonsbauamt der Fall ist, sollte man
auf diese Berechnungsstellen abstellen und nicht auf
diejenigen der Unternehmerverbédnde.

Was die Submissionsverordnung anbetrifft, so ist
sie allerdings nicht in Kraft, und ich sage mit dem
Herrn Baudirektor: Hoffentlich wird sie nie in Kraft
treten, denn wenn das geschihe, so wire der Staat
vollstindig diesen Berechnungsstellen der Unterneh-
merverbdnde ausgeliefert. Herr Zimmermann und
seine Leute, die immer von der freien Konkurrenz
reden, wollen gerade diese freie Konkurrenz aus-
schalten. In gewissen Gebieten muss eine solche Kon-
kurrenz sein, sonst haben wir eben ein Monopol. Herr
Zimmermann ist kein Freund von Staatsmonopolen,
wohl aber von Privatmonopolen, die sich in der Hand
von Unternehmerorganisationen befinden. Ich mag
jedem Handwerksmeister und Unternehmer einen aus-
kommlichen Verdienst génnen, wenn er etwas Tiich-
tiges leistet; aber es ist gar nicht gesagt, dass an
einer Schweinescheune, die 110,000 Fr. kostet, gleich
20,000 Fr. bis 30,000 Fr. verdient werden miissen.

Wir kennen iibrigens noch krassere Beispiele, als
sie vom Herrn Baudirektor angefithrt worden sind. Vor
nicht langer Zeit hat ein Regierungsrat aus der Ost-
schweiz erklirt, es sei in ihrem Kantonsrat behauptet
worden und unwidersprochen geblieben, dass ein Un-
ternehmer bei einer gewissen Arbeit, die er fiir den
betreffenden Kanton gemacht habe, 709/, Reingewinn
herausgewirtschaftet habe. Ich weiss nicht, ob dieses
Geschift auch durch die Berechnungsstelle gegangen
ist, und ob die Leute, die diese Berechnung gemacht
haben, nachher den Gewinn unter sich verteilt haben.
Wenn man aber weiss, wie z. B. der Schweiz. Bau-
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meisterverband hohe Mitgliederbeitrige erheben muss,
hohe Abgaben von den ausgefiithrten Arbeiten, um die
Mitglieder entschidigen zu konnen fiir die Folgen
der letzten Bauarbeiteraussperrung, dann begreift man,
warum die Herren zu so iibersetzten Preisforderungen
kommen. Also gegen die Berechnungsstellen an sich
habe ich nichts einzuwenden, aber gegen das Monopol,
das die Herren fiir sich beanspruchen. Manchmal ge-
lingt es ihnen auch, besonders wenn sie einer Behorde
oder einem Direktor gegeniiberstehen, die etwas weich
veranlagt sind. Bei Herrn v. Erlach ist das nun glick-
licherweise nicht der Fall.

Ich glaube, die Verhandlungen in der Kommission
sind nochmals nicht richtig dargestellt worden. Wah-
rend meiner Anwesenheit ist von den Umgebungsarbei-
ten nichts gesagt worden, es ist nur von 110,000 Fr.
bei freiem Wettbewerb unter einer Anzahl Firmen und
von 130,000 Fr. bei offentlicher Ausschreibung die
Rede gewesen. Ich habe mich gegen diesen letztern
Betrag gewendet. Dann hat man gesagt, man solle doch
diese 130,000 Fr. bewilligen, die Aufsichtskommission
wiinsche das; bleibe davon etwas iibrig, so kénne aus
dem unverwendeten Kredit ein Wagenschuppen ge-
baut werden. Ich habe mich dagegen gewendet, und
wie Sie aus der Berichterstattung gehort haben, hat
die Kommission diese Auffassung geteilt. Jetzt kommt
man dafiir mit den Umgebungsarbeiten. Ich meine, der
Rat soll klipp und klar sagen: Wir bewilligen 110,000
Fr. fir das Oekonomiegebiude und wenn ein weiterer
Kredit fiir Umgebungsarbeiten notig ist, die nicht ein-
gerechnet sind, so soll die Regierung spiter wieder
mit einem Kreditgesuch kommen. Dann wissen wir,
woran wir sind.

Rufener. Ich mochte mich als Langenthaler kurz
zu der Sache aussprechen. Ich will offen gestehen,
dass ich auch tiberrascht war iiber die Hohe der Zah-
len und mich gar nicht wunderte, wenn man hier fin-
den wiirde, dass die Sache sehr teuer zu stehen kom-
me. Allerdings musste ich mir sagen, dass es recht ist,
wenn die Schule und alles was dazu gehort, nach
allen Richtungen schén und zweckmiissig erstellt wird
und man wirklich nachher sagen kann, dass wir im
Oberaargau eine schéne und gefreute Anlage haben.
Ich habe schon vor einigen Tagen mit dem Direktor
der Anstalt iber die Sache gesprochen und ihm gesagt,
dass ein Landwirt, der auf eigene Rechnung den Be-
trieb durchfiihre, jedenfalls kaum mit solchen Zahlen
rechnen diirfte, wie sie uns nun hier vorliegen. Da
hat mir aber Herr Direktor Hanselmann sehr treffend
geantwortet, eine Kirche baue man auch nicht fiir den
einzelnen Biirger, sondern fiir die Gesamtheit. So ist
es nun auch hier mit dieser landwirtschaftlichen
Schule, die im Sommer und Winter betriecben werden
soll. Von ihr erwarten wir nicht nur, dass sie in gei-
stiger Beziehung Leben bringen werde, sondern dass
auch unsern Landwirten, namentlich den kleineren,
Gelegenheit geboten sei, sich hier Rat zu erholen.
Das erklirt, warum diese Sache grossziigig erstellt
werden muss. Leider kostet sie wegen der hohen Bau-
preise viel mehr, als die gleiche Einrichtung friiher
gekostet hiitte.

Der Grund, warum ich das Wort verlangt habe,
liegt nur darin, dass ich Thnen die Zusicherung geben
wollte, dass man in Langenthal und Umgebung durch-
aus begreift, dass der Wunsch, der von den Behorden
von Langenthal angebracht worden ist, — man hat
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gemacht, was man an andern Orten auch macht und
in Zukunft immer machen wird —, es mochten die
Arbeiten soweit als moglich an Ort und Stelle ver-
geben werden, natiirlich nur bedingt erfiillt werden
kann und 'dass man in keiner Weise sich erlaubt, strik-
te zu fordern, alles miisse, trotz der erhthten Devisen,
in Langenthal vergeben werden. Ich bin iiber die Sache
nicht orientiert, ob diese Devise wirklich erh6ht wer-
den. Es ist aber zweifellos nicht der Wunsch unserer
Bevolkerung, erhohte Kosten bewilligt zu sehen, son-
dern es liegt zweifellos im Interesse aller Biirger, auf
dem Gebiet der Bauerei das freie Spiel der Krifte
walten zu lassen. Wenn man eine gleich gute Liefe-
rung zu einem reduzierten Preis bekommt, so liegt das
im Interesse der Gesamtheit. Gerade wir in Langenthal
spiliren auf Grund der Weltlage einen kolossalen Preis-
sturz und haben in Gottes Namen die Konsequenzen zu
tragen. Ich will mich nicht in die Diskussion iiber
diese Submissionsverordnung einlassen. Das mag nach
gewissen Richtungen alles seine Berechtigung haben,
aber da, wo man wirklich das Gefiithl haben miisste,
dass man den Syndikaten auf Gnade und Ungnade
iiberantwortet ist, da hért die Gemiitlichkeit auf. Wenn
die Moglichkeit vorhanden ist, die Sache billiger zu
erstellen, indem man aus dem Ring herausgeht, so soll
man es tun. Das wiirden wir auch machen, wenn wir
auf eigene Rechnung etwas erstellen miissten. Jeden-
falls wird aber die Senkung der Preise im Baugewerbe
nicht so rasch vor sich gehen, wie auf andern Gebie-
ten, weil beim Baugewerbe die Lohne immer etwa
zwei Drittel der Gesamtsumme oder sogar mehr aus-
machen. Dass dort nicht sehr viel zu holen ist, das
wissen wir auch, das wird auch Herr Schneeberger
zugeben. Im iibrigen stimme ich der Auffassung zu,
dass die Behorden sich bemiihen sollen, die Vergebung
der Arbeiten so vorzunehmen, dass die Bauten richtig,
zweckmissig, aber nicht teurer als absolut notwendig
erstellt werden.

v. Erlach, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Herr Zimmermann hat mir mehr oder
weniger deutlich vorgeworfen, ich hitte Herrn Schnee-
berger die Submissionverordnung in die Hinde ge-
spielt. Es wird Herrn Zimmermann, den ich seit 40
Jahren kenne, mit dieser Anschuldigung nicht ernst
gewesen sein. Er weiss, dass ich so etwas nicht
mache, besonders nicht, wenn ein Kollege die Submis-
sionsverordnung verfasst hat. Diese muss also auf
andere Weise den Weg gefunden haben.

Ich stelle ausdriicklich fest, dass man alle Be-
rechnungsstellen bis zu einem gewissen Grade aner-
kennen soll. Wenn aber dieser Grad iiberschritten ist,
hort die Anerkennung auf. Die Baudirektion hat Leute
genug, welche diese Berechnungen ganz genau kon-
trollieren konnen. Sie konnen ihr das ruhig iiber-
lassen, wenigstens soweit Bauten in Frage kommen.
In die Preise der Druckereiarbeiten mischen wir uns
nicht. ;
Nun hat mir Herr Zimmermann vorgeworfen, ei-
gentlich hitte ich die Submissionsverordnung machen
sollen. Das gebe ich zu, aber ich habe sie eben mit
Bewusstsein nicht gemacht, denn damit pressiert es
gar nicht. Vor drei Wochen hat der Verwaltungsrat
der Bundesbahnen eine #dhnliche Submissionsverord-
nung unter den Tisch gewischt. lch weiss, dass der
Herr Prisident des Schweiz. Gewerbeverbandes den
Antrag stellen will, auf das Traktandum zuriickzukom-
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men. Aber so, wie ich den Verwaltungsrat der Bundes-
bahnen kenne, wird dieser Antrag nochmals abgelehnt
werden. Wir wollen nun aber wieder zu unserem

Geschift zuriickgehen. Ich ersuche nochmals, den
Kredit von 120,000 Fr. bewilligen zu wollen.
Abstimmung.
Fir den Antrag der vorberatenden Be-
horden e . 66 Stimmen.
Fir den Antrag Schneeberger . .45 »
Beschliisse:
L

Der Baudirektion werden fiir den Neubau der
Schweinescheune 120,000 Fr. auf Rubrik X D
bewilligt.

IL.

Der Baudirektion wird fiir den Bau des Wohn-
und Verwaltungsgebiudes der land- und hauswirt-
schaftlichen Schule Langenthal nach bereinigtem
Projekt Biitzberger ein Kredit von 266,000 Fr. auf

Vorschussrechnung zu Lasten von Budgetrubrik
X D bewilligt.

Staatsstrasse Vieques-Courchapoix-Mervelier; Ver-
breiterung und Korrektion.

v. Erlach, Baudirektor, Berichterstatter des Re-

gierungsrates. Es handelt sich hier um eine Strasse,
welche nach und nach aus einem kleineren Feldweg
entstanden ist. Auf grosse Strecken hat sie kein Stein-
bett, auf andern Strecken geht sie durch schlechtes
Terrain und sie ist infolgedessen meist in einem be-
denklichlen Zustand. Als wir mit unserer Brigade
dort hinten zu arbeiten hatten, konnte diese Strasse
die halbe Zeit nicht beniitzt werden, wie sich Herr
Grossrat Pfister, der damals Generalstabsoffizier der
Brigade war, wohl noch erinnern wird. Die Strasse
ist auch viel zu schmal fiir einen regelmissigen Ver-
kehr. Nun kommt noch ein weiterer Umstand hinzu.
Wiahrend der Mobilisation hat man bekanntlich von
Mervelier iiber den Scheltenpass eine Verbindung nach
Miimliswil erstellt und nun hat sich auf dieser Ver-
bindungsstrasse ein sehr reger Verkehr entwickelt.

Die Arbeiten, die wir vorgesehen haben, kommen
auf 110,000 Fr. zu stehen, ohne Landerwerb. Die Land-
entschidigungen mussten von vornherein von den be-
teiligten Gemeinden iibernommen werden. Die Gemein-
den haben im fernern einen Beitrag von 209/, der
Kosten zugesichert, so dass also durch uns noch
809/, zu decken bleiben. Diese beantragen wir fol-
gendermassen zu verteilen: 200/, sollen dem: kanto-
nalen Arbeitslosenfonds entnommen werden, in der
Meinung, dass Arbeitslose aus Delsberg bei dieser

Strassenbaute beschéftigt werden sollen. Bekanntlich

hat man bei der Sornekorrektion einen entsprechenden
Versuch gemacht und dabei relativ. — ich sage aus-
driicklich relativ — giinstige Erfahrungen zu verzeich-
pen gehabt. Es sind fast ausschliesslich Uhrmacher,
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die sonst nicht gewohnt sind, mit Pickel und Schaufel
zu fechten. Nicht etwa nur junge Arbeiter, sondern
auch iltere haben mit Eifer diese Arbeit ergriffen, so
dass wir die Ueberzeugung haben konnen, eine grosse
Zahl dieser Arbeitslosen bei dieser Strassenkorrektion
mit gutem Erfolg beschiftigen zu konnen. Wenn wir
209/, leisten, so leistet der Bund ebenfalls 209/,; den
Rest von 400/, miissen wir dann auf den ordentlichen
Strassenbaukredit nehmen. Ich ersuche Sie, diese bei-
den Kredite bewilligen zu wollen.

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommission.
Zustimmung, '

Genehmigt.

Beschluss:

Der Baudirektion werden an die auf total
110,000 Fr. ohne Gelindeerwerb veranschlagten
Kosten der Verbreiterung und Korrektion der
Staatsstrasse Vicques-Courchapoix-Mervelier bewil-
Ligt:

1. ein ausserordentlicher Beitrag des Kantons
aus Arbeitslosenfiirsorge Kredit XXXIII 5 in, Hohe
von 209/, — 22,000 Fr.

2. der ordentliche Kantonsbeitrag auf Rubrik
X F von 400/, = 44,000 Fr.

Dies unter dem Vorbehalt, dass die Gemeinden
ausser den Kosten des Landerwerbes einen Bei-
trag an die Baukosten leisten in Hohe von 209/,
und dass vom Bund aus seinem Kredit fiir Arbeits-
losenfiirsorge ebenfalls 209/, bewilligt werden.

Bern, Staatsgebdude No. 2 Gesellschafisstrasse, ehe-
maliges Restaurant Sternwarte; Renovation.

v. Erlach, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich mochte von vornherein um Ent-
schuldigung bitten, dass wir nicht mehr Zeit hatten,
dieses Geschift drucken zu lassen. Wenn Sie aber
vernehmen, dass der Regierungsrat diese Vorlage heute
nachmittag um 2 Uhr genehmigt hat, so werden Sie
begreifen, dass es nicht moglich war, dieselbe bis
51/, Uhr zu drucken.

Der Grosse Rat hat in der letzten Session den An-
kauf der alten Sternwartebesitzung bewilligt. Die Be-
sitzung soll dienen fiir die Unterbringung der minera-
logischen, geologischen und petrographischen Samm-
lung. Nun ist es klar, dass man nicht dieses Hochschul-
institut in diese Besitzung dislozieren kann ohne jede
Uménderung. Bis jetzt waren die Sammlungen in der
alten Kavalleriekaserne untergebracht, die aber nicht
mehr im besten Zustande ist. Wenn man sagen wollte,
man solle diese Kaserne renovieren, so ist daraaf auf-
merksam zu-machen, dass sie sich am Bahnhof be-
findet und dazu bestimmt ist, gelegentlich vom Erd-
boden zu verschwinden. Wir ersuchen Sie um Bewilli-
gung eines Kredites von 20,000 Fr., worin 3200 Fr.
fir die Heizung inbegriffen sind. Wir hatten zuerst
eine Schlangenheizung fiir zwei Réumlichkeiten vor-
gesehen; die Finanzdirektion hat aber gefordert, dass
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die Frage der Einrichtung einer Heizung mit Einzeltfen
studierl werde. Wir sind bereit, die Sache zu unter-
suchen. Es kommt nur darauf an, ob die ndtigen Ka-
mine da sind.

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommission.
Zustimmung.

Genehmigt. ‘ o

Beschluss:

Fir die Ausfilhrung der nétigen Anpassungs-
und Renovationsarbeiten der einzelnen Riume
und Einrichtungen fiir das geologische Institut der
Hochschule werden der Baudirektion 20,000 Fr.
auf Rubrik X D bewilligt.

Einbiirgerungsgesuche.

Gemiss dem Antrag des Regierungsrates und der
Justizkommission wird (bei 94 giiltigen Stimmen, abso-
lutes Mehr 48) den nachgenannten Personen, welche
sich iiber den Genuss eines guten Leumundes, den
Besitz der biirgerlichen Rechte und Ehren, sowie iiber
giinstige Vermogens- und Erwerbsverhiltnisse ausge-
wiesen haben, auf ihr Ansuchen hin das bernische Kan-
tonsbiirgerrecht und das Biirgerrecht der nachbezeich-
neten Gemeinden (mit 75 bis 78 Stimmen) erteilt, in
dem Sinne jedoch, dass die Naturalisation erst mit
der Zustellung der Naturalisationsurkunden in Wirk-
samkeit tritt:

1. Jean Louis Seiler, von Vandoncourt, Frank-
reich, geboren den 1. November 1900, Uhrmacher in
Reconvilier, ledig, welchem die Einwohnergemeinde
Reconvilier das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

2. Henri Alfred Seiler, von Vandoncourt, I'rank-
reich, geboren den 14. Juli 1898, Uhrmacher in
Reconvilier, ledig, welchem die Einwohnergemeinde
Reconvilier das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

3. Antonio Angelo Mattioni, von Trevisago, Ita-
lien, geboren den 22. Juli 1885, Maurer in Grandfon-
taine, Ehemann der Rosalie Heléne geb. Beureux, ge-
boren 1890, Vater eines minderjihrigen Kindes, wel-
chem die gemischte Gemeinde Grandfontaine das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

4. Samuel Weill von Herlisheim, Elsass, geboren
den 6. September 1865, Viehhéndler in Bern, Ehemann
der Rosa geb. Hauser, geboren 1877, Vater von 3
minderjihrigen Kindern, welchem die Einwohnerge-

meinde Bern das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

5. Otto Bernhard Ackermann, von Wilsleben,
Preussen, geboren den 26. Dezember 1875, Gértner-
‘meister in Biiren a. A., Ehemann der Alice Marguerite
geb. Geiser, geboren 1884, Vater von 4 minderjihrigen
Kindern, welchem die Einwohnergemeinde Biiren a. A.
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.
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6. Charles Ariste G ern, von Ebingen, Wiirttemberg,
geboren den 21. November 1897, Uhrmacher in Lo-
veresse, ledig, welchem die gemischte Gemeinde Love-
resse das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

7. Ruth genannt Suzanne L ocher, von Kéln, Preus-
sen, geboren den 18. Oktober 1911, Adoptivtochter
des Hermann Locher, welcher die Burgergemeinde
Bern das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

8. Jacques Dietisheim, von Belfort, Frankreich,
geboren den 29. Dezember 1873, Pferdehiindler in
Bern, Ehemann der Fanny geb. Stern, geboren 1891,
Vater von 5 minderjihrigen Kindern, welchem die
Einwohnergemeinde Bern das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

9. Otto Opl, von Neudorf, Tschechoslowakei, ge-
boren den 29. August 1872, Musiker in Bern, Ehemann
der Luise Frieda geb. Heitz, geboren 1879, Vater von
2 minderjidhrigen Kindern, welchem die Einwohner-
gemeinde Bern das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

10. Waldemar Linck, von Hausen, Wiirttemberg,
geboren den 3. Februar 1903, Kunstgewerbeschiiler
in Bern, welchem die Einwohnergemeinde Bern das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

11. Marcel Maximilian Trautwein, von Offenbach
a. M., Hessen, geboren den 17. September 1890, Con-
fiseur in Bern, Ehemann der Olga Virginia geb. Ga-
letti, geboren 1895, Vater eines minderjihrigen Kin-
des, welchem die Einwohnergemeinde Bern das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat,

12. Angelo Giovanni Candiotto, von Trebaseleghe,
Italien, geboren den 16. Juli 1869, Maurer in Bitter-
kinden, Ehemann der Johanna geb. Fink, geboren
1877, Vater von 4 minderjihrigen Kindern, welchem
die Einwohnergemeinde Bitterkinden das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

13. Karl Mak Béhme, von Pirna, Sachsen, ge-
boren den 29. September 1884, Mitglied des Stadt-
orchesters in Bern, Ehemann . der Clara geb. Blum,
geboren 1889, Vater von 3 minderjihrigen Kindern,
welchem die Einwohnergemeinde Bern das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

14. Mathilde Grossheim geb. Jester, von Graz,
Oesterreich, geboren den 28. Juli 1847, pensionierte
Lehrerin in Bern, Witwe des Karl Emmerich Gross-
heim, welcher die Einwohnergemeinde Bern das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

15, Edouard Charles Brunone Varini, von Jerago,
Italien, geboren den 6. Oktober 1879, Negoziant in
Miinster, Ehemann der Bertha geb. Kopp, geboren
1881, Vater von 2 minderjihrigen Kindern, welchem
die Einwohnergemeinde Miinster das Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert hat.

16. Stefano Desiderio Alfonso Perincioli, von
Doccio, Italien, geboren die 3. Oktober 1881, Bildhauer
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in Bern, Ehemann der Rosa Bertha geb. Dietrich,
geboren 1882, Vater von 2 minderjihrigen Kindern,
welchem die Einwohnergemeinde Bern das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

. 17. Franz Volmerhausen, von Brilon, Preussen,
geboren den 2. April 1866, Buchbinder in Bern, Ehe-
mann der Elise geb. Aeberhard, geboren 1877, welchem
die Einwohnergemeinde Bern das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

18. David Erbetta, von Boca, Italien, geboren
den 29. November 1892, Uhrmacher in St. Immer,
Ehemann der Eugénie geb. Grosjean, geboren 1895,
Vater eines minderjdhrigen Kindes, welchem die Ein-
wohnergemeinde St. Immer das Gemeindebiirgerrecht
zugesichert hat.

19. Johann Heinrich Zapf, von Lessau, Bayern,
geboren den 12. Oktober 1873, Kaufmann in Suberg,
Ehemann der Bertha geb. von Aesch, geboren 1874,
welchem die Einwohnergemeinde Grossaffoltern das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

20. Heinrich Johann Wolf, von Holzmiihl, Tsche-
choslowakei, geboren den 5. Februar 1892, Musik-
lehrer in Bern, Ehemann der Maria geb. Fischer, ge-
boren 1891, Vater von 3 minderjihrigen Kindern,
welchem die Einwohnergemeinde Bern das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

21. William OskarWinkler, von Gdsau, Sachsen,
geboren den 13. Dezember 1878, Steindrucker in Bern,
ledig, welchem die Einwohnergemeinde Bern das Ge-
‘meindebiirgerrecht zugesichert hat.

22. Paul Walter Adelmeyer, von Freienbessingen,
Preussen, geboren den 21. Oktober 1897, Kommis
in Bern, ledig, welchem die Einwohnergemeinde Bern
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

23. Gustav Adolf Schultz, ohne bestimmte Staats-
_angehorigkeit, geboren den 23. Februar 1887, Mecha-
niker in Bern, welchem die Einwohnergemeinde Bern
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

24. Rinaldo Miglierina, von Cocquio, Italien, ge-
boren den 7. Januar 1895, Schlosser in Littau (Luzern),
Ehemann der Sophie Wilhelmine geb. Freiermuth, ge-
boren 1892, Vater eines minderjihrigen Kindes,
welchem die Einwohnergemeinde Gadmen das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

25. Alfredo Andrini, von Angera, Italien, ge-
boren den 25. Februar 1897, Hilfsschlosser in Bern,
ledig, welchem die Einwohnergemeinde Bern das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat,

96, Silvio Andrini, von Angera, Italien, géboren
den 8. September 1891, Heizungsmonteur in Bern,
ledig, welchem die Einwohnergemeinde Bern das Ge-
meindebiirgerrecht zugésichert hat,

27. Prosper August Mattler, franzosischer Staats-
-angehoriger, geboren den 27. September 1885, Schrei-
ner in Bern, ledig, welchem die Einwohnergemeinde
. Bern das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat. - .
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28. Karl Eugen Chiesa, von Lavarone, Tirol, ge-
boren den 20. Februar 1901, Kiifer-Hilfsarbeiter in Biel,
welchem die Einwohnergemeinde Biel das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat,

29. Karl Friedrich Pfeiffer, von Ziittlingen, Wiirt-
temberg, geboren den 9. Januar 1876, Schuhhindler
in Thun, Ehemann der Paulina geb. Hiuptle, geboren
1879, Vater eines minderjihrigen Kindes, welchem
die Einwohnergemeinde Thun das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

30. Frau Lea Cécilia Boulan geb. Rutz, von Lindau,
Bayern, geboren den 12. Juli 1851, wohnhaft in Bern,
Witwe des Karl Boulan, welcher die Einwohnerge-
meinde Bern das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

31. Adolf Bruno Kobisch, von Leipzig, Sachsen,
geboren den 30. Oktober 1876, Kaufmann in Bern,
Ehemann der Bertha Ottilie Amalie geb. Herling, ge-
boren 1884, Vater von 2 minderjihrigen Kindern,
welchem die Einwohnergemeinde Bern das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

32. Dr. Benzion Tschlenof{f russischer Staatsan-
gehoriger, geboren den 18. Mai 1864, Arzt in Beaten-
berg,, ledig, welchem die Einwohnergemeinde Beaten-

‘herg das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

33. Peter Joseph Albert Bocks, von Miilheim a.
Rh., Preussen, geboren den 9. November 1874, Werk-
meister in Delsberg, Ehemann der Marie geb. Héfliger,
geboren 1876, welchem die Einwohnergemeinde Dels-
berg das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

34. Hugo Sirringhaus, von Danklin, Preussen, ge-
boren den 8. September 1880, Modeleur in Delsberg,
Ehemann der Rosalie geb. Oser, geboren 1872, wel-
chem die Einwohnergemeinde Delsberg das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

35. Octave Adolphe Citray, von Mandeure, I'rank-
reich, geboren den 24. November 1876, Negoziant in
Courchavon, Ehemann der Bertha Frieda geb. Kramer,
geboren 1881, Vater von 2 minderjihrigen Kindern,
welchem die gemischte Gemeinde Courchavon da
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat. :

36. Rudolf Vogt, ehemals badischer Staatsange-
horiger, geboren den 30. Oktober 1872, Girtner in
Gilimligen, Ehemann der Maria geb. Christen, geboren
1870, Vater von 7 minderjihrigen Kindern, welchem
die Einwohnergemeinde Muri b. B. das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

37. Emil Helmle, von Todtnauberg, Baden, geboren
den 1. August 1870, Baumeister in Thun, Ehemann
der Elisabeth geb. Fluri, geboren 1872, Valer von 7
minderjihrigen Kindern, welchem die Einwohnerge-
meinde Thun das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat

38. Paul Henri Robichon, von Montancy, Frank-
reich, Buchdrucker in Bern, Witwer der Maria Anna
geb. Messerli, Vater von 3 minderjihrigen Kindern,
welchem die Einwohnergemeinde Bern das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.
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39. Séraphin Félix, von Belfort, Frankreich, ge-
boren den 21. November 1869, Landwirt in Grandval,
Ehemann der Mathilde geb. Jeker, geboren 1861, Vater
von 2 minderjihrigen Kindern, welchem die Einwoh-
nergemeinde Grandval das Gemeindebiirgerrecht zu-
gesichert hat.

40. Albert Joseph Henri Boissenot, von Charmau-
villers, Frankreich, geboren den 19. April 1888, Me-
chaniker in Mogelsberg (Kt. St. Gallen), ledig, wel-
chem die Einwohnergemeinde Noirmont das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

41, Firmin Paul Amour Zuretti, von Mesenzano,
Italien, geboren den 18. September 1896, Photograph
in Noirmont, ledig, welchem die Einwohnergemeinde
Noirmont das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

Eingelangt ist folgende
Motion :

Der Regierungsrat wird ersucht, zu priifen und dar-
fiber Bericht und Antrag einzubringen, ob nicht eine
kantonale Zwangserziehungsanstalt fiir Middchen zu
errichten sei, :

Hurni
und 27 Mitunterzeichner.

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.

Schluss der Sitzung um 53/, Ubr.

Der Redakteur:

Vollenweider.

(17. Mai 1921.)

Sechste Sitzung.

Dienstag den 17. Mai 1921,
vormittags 8 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Ramstein.

Der Namensaufruf verzeigt 183 anwesende Mit-
glieder. Abwesend sind 30 Mitglieder, wovon mit Ent-
schuldigung die Herren: Bechler, Biehly, Glur, Hagen,
Hiltbrunner, v. Miiller, Neuenschwander (Oberdiess-
bach), Peter, Pfister, Reichen, Roth (Wangen),
Schlumpf Jakob, Scholer; ohne Entschuldigung ab-
wesend sind die Herren: Aeschlimann, Chopard, Du-
bach, Diirr, Gobat, Ingold, Liithi, Merguin, Moor, Mor-
genthaler, Schenk, Schwarz, Segesser, Siegfried, Trit-
ten, Urfer, Ziegler, i

Eingelangt ist folgende
Interpellation :

Was gedenkt der Regierungsrat zu tun, um der all-
gemeinen Notlage der Kleinbauern, speziell der Ge-
miisepflanzer im Seeland und im Gebiete des Grossen
Mooses entgegenzutreten. Die Grundsteuerschatzungen
in diesen Gebieten sind bis zu 100/, und mehr erhht
wiorden, Zudem haben diese Leute auf der ganzen
Linie auch eine gewaltige Vermehrung ihrer Steuer-
lasten. Der Erlos ihrer Produkte verschiedener Ge-
miisearten steht aber heute infolge starker ausldndi-
scher Konkurrenz tatsichlich unter demjenigen der
Vorkriegszeit. Wenn hijer entsprechende Massnahmen
getroffen werden, so gehen diese fleissigen und arbeit-
samen Leute dem sichern Ruine entgegen.

Klening, .Gyger (Gampelen), Laubscher,
Geht an die Regierung.

Beschluss betreffend die Ausrichtung von Teuerungs-
zulagen fiir das Jahr 1921.

(Siehe Nr. 17 der Beilagen.)
Eintretensfrage.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wie letztes Jahr, so haben wir uns
auch diesmal wieder mit der Frage der Teuerungszu-
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lagen zu befassen. Allein es ist notig, bei diesem An-
lass liber die Frage der Besoldungsrevisien zu spre-
chen, weil aus Personalkreisen sowohl zur Besoldungs-
reform als zu den Teuerungszulagen eine ganze Reihe
von Eingaben gemacht worden sind. Es sind zwei Ver-
binde, beide haben Sekretire, die sehr viel schreiben,
s0 dass eine ganze Menge von Schriftstiicken da ist,
die eigentlich alle das gleiche sagen. Eine Eingabe
des allgemeinen Beamtenverbandes vom 19. Februar
1921 umfasst 21 Folioseiten mit einem Nachtrag vom
2. Mirz 1921 und einem zweiten Nachtrag vom glei-
chen Tag. Am 8. Mirz ist ein Schreiben mit Resolution
gekommen, am 4. Mai wiederum ein Schreiben. Am
21. April und am 10. Mai sind vom gleichen Verband
weitere Eingaben eingelangt.

Vom Verband der Gemeinde- und Staatsarbeiter,
Sektion Bern, liegen Eingaben vor vom 21. Februar,
11. Mirz, 13. April und 10. Mai. Sie sehen also,
dass die beiden Verbinde ungefihr gleich fleissig
waren.

In einem Teil der Eingaben wird fiir das Jahr 1921
eine Besoldungsreform verlangt mit Riickwirkung auf
1. Januar 1921. Wir haben iiber diese Frage hier schon
mehrals diskutiert. Im November 1920 ist darauf auf-
merksam gemacht worden, dass es allerdings rich-
tiger wire, wenn das System der Teuerungszulagen
durch eine Besoldungsreform abgelost werden konnte.
Gleichzeitig wurde aber auch darauf hingewiesen, dass
es mit der Besoldungsreform allein nicht gemacht
sei, sondern dass auch fiir die Deckung die no-
tigen Mittel beschafft werden miissen. Ich betone das
deshalb, weil der Standpunkt nachher von der andern
Seite verriickt werden wollte. Ich mochte auf das
Stenogramm des Grossen Rates vom November 1920
hinweisen, wo ich das ganz deutlich gesagt habe.
Das muss deshalb festgestellt werden, weil ganz plotz-
lich, ich weiss nicht aus welcher Quelle, irgend eine
andere Version sich geltend gemacht hat. Wir haben
nachher die Interpellation Zingg gehabt, wo wir wie-
der gesagt haben, dass wir anerkennen, dass die Be-
soldungsreform notwendig sei, man werde sich Miihe
geben, dafiir zu sorgen, dass dieselbe im Herbst dem
Grossen Rate vorgelegt werden konne, dass es sich
aber nicht nur darum handle, sondern dass auch die
notige Deckung beschaift werden miisse. Die friihere
Erklirung ist also dort zum zweiten Mal ziemlich
kategorisch und deutlich abgegeben worden. Tatséchlich

haben wir uns mit der Angelegenheit auch befasst;.

aber bevor wir nicht auf finanziell sicherem Boden
stehen, wird die Besoldungsreform kaum durchgefiihrt
werden konnen. Der allgemeine Beamtenverband stiitzt
sich mehr auf diese Besoldungsreform, wihrend der
Verband der Staats- und Gemeindearbeiter sich offen-
bar damit abgefunden hat, dass die Besoldungsreform
noch nicht durchgefiihrt werden kann und daher eine
Erhoéhung der Teuerungszulagen verlangt. In der letz-
ten Eingabe des Beamtenverbandes wird wiederum von
einer Verschleppung der Besoldungsreform gesprochen
und wird behauptet, trotzdem positive Versprechungen
vorliegen, dass diese Besoldungsreform in diesem Jahre
mit Rickwirkung auf 1. Januar 1921 eintreten solle,
sei nichts geschehen und werde nichts getan, sondern
die Sache werde weiter verschleppt.

Ich mo6chte mich vor allem gegen den Vorwurf der
Verschleppung verwahren. Wir arbeiten in dieser
Sache und ich werde ‘bald im Falle sein, einige von
den Resultaten mitzuteilen. Es geht nicht an, wenn
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man nicht gerade auf alle Begehren eintreten kann,
weil man schliesslich die Verpflichtung hat, in erster
Linie fiir den Staat zu sehen, einem Verschleppung
und alle moglichen bosen Absiehten unterschieben.
Sodann wird die ganze Zeit von positiven Versprechun-
gen gesprochen, die gegeben worden sein sollen, mit
Riickwirkung auf 1. Januar 1921. Ich bestreite, dass
derartige Versprechungen gegeben worden sind. Der
einzige Anlass konnte der sein, dass Ende Mirz eine
Delegation mit mir eine Besprechung gehabt hat, bei
welcher die Besoldungsreform und die Ausrichtung
einer Abschlagszahlung auf Rechnung der Besoldungs-
reform verlangt wurde. Die Eingabe des Beamtenver-
bandes vom 21. April 1921 sagt selbst ausdriicklich,
das Postulat sei zur Priifung entgegengenommen wor-
den. Ich habe den Herren deutlich gesagt, es werde
aus verschiedenen Griinden schwer halten, eine Riick-
wirkung der Besoldungsreform auf 1. Januar dieses
Jahres eintreten zu lassen. Nachher hat auch noch eine
Konferenz mit einer Delegation des Regierungsrates
stattgefunden, bei welcher der Herr Staatsschreiber
anwesend war und dort hat man deutlich erklirt, dass
es unmoglich sei, die Riickwirkung zu versprechen.
Als man auseinanderging, habe ich nochmals festge-
stellt, dass keine Versprechungen gemacht worden sind
und habe den Herrn Staatsschreiber ersucht, diese
Feststellung zu Protokoll zu nehmen. Das geschah
wiederum deswegen, weil vorher plotzlich in der
Presse eineKorrespondenz erschienen ist,in der eshiess,
auf Rechnung der Besoldungsreform werde eine Ab-
schlagszahlung stattfinden. Ich habe gesagt, ich be-
greife, dass die Staatsfunktionire Geld haben miissen.
Wir haben die Aprilbesoldung vorher ausbezahlt, die
Maibesoldung Anfang Mai, in der Meinung, dass die
Teuerungszulagen Ende Mai eingreifen sollen. Das
ist, was man gemacht hat.

Warum kann man nun die Besoldungsreform mit
Riickwirkung auf 1. Januar nicht durchfithren? Ganz
einfach deshalb, weil die Mittel fehlen. Der Beamten-
verhand hat eine Eingabe gemacht, in welcher er
ausfithrlich sagt, wie er sich die Besoldungsreform
vorstelle. Da wird alles genau ausgerechnet, so dass
man sich ein klares Bild machen kann, wie weit die
Besoldungsreform nach dem Vorschlag der Beamten-
schaft fiihren wiirde. Wir sehen, dass eine Mehraus-
lage von 6,519,078 Fr. resultieren wiirde, wozu noch
die Geistlichen kdmen. Die Mehrbelastung der Zen-
tralverwaltung betrdgt 759,357 Fr., bei der Bezirks-
verwaltung 1,013,897 Fr., bei den Sfaatsanstaltcn ohne
Irrenanstalten 1 575 792 Fr beim Polizeikorps 628,812
Fr, bei den Wegmelstem 1 266,675 Fr., bei den Hoch-
schulprofessoren 161,325 Fr,, bei den Unterforstern
69,860 Fr., bei den Techniken 145,920 Fr., bei den
Irrenanstalten 669,500 Fr. Wir haben die prozentuale
Erh6hung auf die einzelnen Kategorien ausgerechnet
und haben gefunden, dass man jedenfalls nicht so vor-
gehen kann, weil da grosse Verschiedenheiten be-
stehen, was starke Unzufriedenheit in den einzelnen
Kategorien hervorrufen miisste. Schon jetzt haben
wir acht Eingaben, die sich gegen die Aufstellung
wenden, die der Beamtenverband vorgenommen hat.
Wenn man allen Forderungen entsprechen wiirde, kiime
man auf 8 oder 10 Millionen. Nach den Bordemngen
des Beamtenverbandes haben wir also ohne die Geist-
lichen mit 6,519,078 Fr. zu rechnen. Diesen Betrag
will man ungedeckt mit Riickwirkung aunf 1 Januar
1921 verausgabt wissen.
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Wie ist unsere Situation? Wir haben im Jahre
1920 wieder ein Defizit, wir haben voraussichtlich
im Jahre 1921 ein grosses Defizit. Wir haben mit
einem Riickgang in den Steuereinnahmen infolge der
Wirtschaftskrisis zu rechnen, der ganz bedeutend sein
wird. Die Arbeitslosenunterstiitzung wird grosse Sum-
men verlangen, grossere, als der Grosse Rat votiert
hat. Wenn kein Nachkredit verlangt worden ist, so
geschah das deswegen, weil man vorliufig einfach
weiter zahlt. Im weitern haben wir daran zu denken,
dass die Besoldungsreform eine dauernde Auslage zur
Folge hiitte. Wir haben eine Steuerinitiative vor uns,
die nach zuverldssigen Berechnungen mehrerer Be-
amten einen Steuerausfall von 8—9 Millionen zur
Folge haben wird. Wir arbeiten an einem Gegenvor-
schlag, den wir den Initianten unterbreiten werden.
Diesen grossen Ausfall kann der Staat unmoglich er-
tragen.

Bei dieser Situation — und das habe ich den Her-
ren deutlich gesagt und ich kann nicht begreifen, wie
man etwas Anderes sagen kann — konnen wir es nicht
verantworten, einfach eine ungedeckte Ausgabe von
6—7 Millionen zu dekretieren. Da kann man in den
Zeitungen schimpfen und wiist tun, wie man will, das
bringt mich nicht von diesem Standpunkt ab. Ich
weiss nicht, ob ich nun deutlich genug geredet habe.
Man kann mit mir machen, was man will, man kann
mich vierteilen, unter keinen Umstinden werde ich da-
von abweichen, dass ohne Deckung keine Besoldungs-
reform fiir 1921 stattfinden kann. Ich weiss nun
nicht, ob das wiederum als Versprechen ausgelegt
wird. Wir koénnen den Staat nicht in eine solche
Situation hineinbringen. Ich anerkenne grundsitzlich
die Notwendigkeit der Besoldungsreform, aber ich kann
es mit meiner Pflichtauffassung nicht vereinbaren,
dass man auf diese Art so hohe ungedeckte Ausgaben
beschliesst.

Das ist der Standpunkt, den wir gegeniiber dem
Postulat einnehmen, es solle auf Rechnung der Besol-
dungsreform eine Abschlagszahlung von 1200.Fr. er-
folgen. Ich habe schon gesagt, dass wir diesen Som-
mer weiter an dieser Sache arbeiten werden, so dass
auf die Herbstsession die Vorlage bereit sein diirfte.
Ob sie dann auch durchberaten werden kann, das wer-
den die Verhiltnisse zeigen. Manchmal kann man mit
. dem besten Willen eine Sache nicht durchfithren, weil
man nicht liber die Schwierigkeiten hinwegkommt.
Damit miissen sich die Beamten abfinden und miissen
nicht meinen, es sei boser Wille. In den Eingaben
namentlich des allgemeinen Beamtenverbandes wird
ganz scharf darauf gedriickt, dass diese Besoldungs-
reform mit Riickwirkung auf 1. Januar stattfinden soll.
Der andere Verband verlangt natiirlich auch' éine Be-
soldungsreform, aber er verlangt gleichzeitig auch,
wenn dieselbe nicht méglich sei, solle man die Teue-
rungszulagen gegeniiber dem Vorjahr um 50%/, erhéhen.

Die Situation ist nun die, dass Finanzdirektion,
Regierungsrat und Staatswirtschaftskommission den
Standpunkt einnehmen, dass von einer Besoldungs-
reform mit Riickwirkung auf 1. Januar 1921 nicht die
Rede sein kann, also auch nicht von einer Abschlags-
zahlung auf Rechnung der Besoldungsreform von 1921,
Der Grosse Rat wird sich bei der Eintretensfrage zu
entscheiden haben, ob er auf das Postulat des Beamten-
verbandes eintreten will. Wenn er das will, muss er
natiirlich unsere Vorlage iiber die Teuerungszulagen
verwerfen, allein er muss sich gleichzeitig auch klar
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werden, wie die Ausgabe gedeckt werden sofl. Mit
einem ‘Steueraufschlag wird man nicht kommen wollen.
Wir haben uns dariiber den Kopf nicht zerbrochen,
weil wir gefunden haben, dass das einfach nicht gehe.
Nun hat man aber gesagt, dass die Besoldungen des
Jahres 1919 ungeniigend scien, das wisse man und das
werde auch anerkannt. Wenn man also nicht zur Be-
scldungsreform kommen konne, so miisse man sich
dieses Jahr mnochmals mit Teuerungszulagen behel-
fen. Das hat dazu gefiihrt, dass der nun vorliegende
Beschluss dem Rat unterbreitet wird.

Zuerst hat sich die Frage gestellt, in welchem Mass
die Teuerungszulagen ausgerichtet werden sollen. Da
hat man sich gesagt, dasjenige, was der Grosse Rat
letztes Jahr beschlossen habe, werde fiir die damaligen
Verhiltnisse richtig gewesen sein. Es fragte sich nun,
ob sich die Verhiltnisse so geiindert haben, dass man,
wie von einer Seite verlangt wird, die Zulagen er-
hohen muss, oder ob ein Preisabbau eingetreten ist,
der erlaubt, eine Reduktion vorzuschlagen. Schliess-
lich haben wir gefunden, es sei das Richtigste, die
Ausrichtung der gleichen Teuerungszulagen zu bean-
tragen wie letztes Jahr. Einerseits ist festzustellen,
dass die Teuerung keine weiteren Fortschritte gemacht
hat. Ich glaube, dariiber braucht man weiter keine
Worte zu verlieren. Nachdem der Grosse Rat letztes
Jahr gefunden hat, die Belrdge seien angemessen, kann
von einer Erhéhung nicht die Rede sein. Nun kann
man leider nicht konstatieren, dass sich die Finanzlage
des Staates seither gebessert hiitte. Wir haben immer
noch ein Defizit, wir haben ausserordentliche Auslagen
infolge der Arbeitslosigkeit, die sehr stark ansteigen
koénnen, wir haben aber leider infolge der Krise auch
mit einer sehr starken Reduktion der Steuereinginge
zu rechnen. Die Finanzlage des Staates ist also nicht
rosiger als letztes Jahr. Die umgekehrte Auffassung,
die auch etwa vertreten worden ist, man solle die
Teuerungszulagen reduzieren, kann nicht angenommen
werden. Wohl ist es richtig und geht aus den Zah-
len des Konsumvereins hervor, dass die Teuerung et-
was abgenommen hat und dass weitere Abschlige in
Aussicht stehen, Man kann also gliicklicherweise sa-
gen; dass wir uns auf der absteigenden I.inie befinden.
Aber nach reiflicher Ueberlegung hat man sich gesagt,
man wolle die Teuerungszulagen doch auf der glei-
chen Hoéhe halten wie letztes Jahr und zwar deshalb,
weil man im Jahre 1919 in ungeniigendem Masse ge-
holfen hat, so dass das eine gewisse Kompensation
darstellt. Man weiss auch, dass die Teuerung lange
angehalten hat und dass viele Familien dadurch etwas
in Riickstand gekommen sind.

Das sind die allgemeinen Erwigungen, aus denen
heraus wir dazu gelangt sind, diese Teuerungszulagen
nicht abzudndern. Dieser Gedanke ist im ersten Teil
des Dekretes ausgedriickt. Auch sonst hat man mdg-
lichst wenig am letztjihrigen Zustand dndern wollen.
Die Durchfithrung jenes Dekretes hat nicht gerade zu
vielen Reklamationen Anlass gegeben. FEinigen hat
man Rechnung tragen koénnen. Man hat gesehen,
dass es jedenfalls am besten ist, wenn man die ein-
zelnen Bestimmungen nicht isoliert behandelt, sondern
im Zusammenhang. Damit will ich nicht sagen, dass
in diesem Dekret eine Arbeit geleistet sei, die keiner
Verbesserung mehr fihig wire. Das ist gar nicht mog-
lich, man kann nur versuchen, ein solches Dekret
so gut als es geht im Sinne der objektiven Gerech-
tigkeit zu redigieren.
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. Auch die ausserordentlichen Wohnungszuschiisse
und die Kinderzulagen bleiben in gleicher Hohe beste-
hen. Ende Mai sollte, wenn es technisch moglich ist,
die erste Quote ausbezahlt werden. Bei einzelnen
Kategorien kann es vielleicht etwas lidnger gehen,
Die andere Quote wird fiir die Zeit der Herbsteinkiufe
reserviert. Der Staats- und Gemeindearbeilerverband
hat verlangt, man mdchte die Teuerungszulagen mo-
natlich auszahlen. Dagegen ist zu sagen, dass das
eine ziemliche Rechnerei gibt und dass grosse Per-
sonalkreise einen andern Wunsch haben. Sie sagen,
wenn die Teuerungszulage monatlich ausbezahlt wer-
de, so werde sie auch monatlich verbrauchi, wiahrend
sie lieber namentlich im Herbst einen gewissen Posten

bei einander haben.

’ Mit diesen Bemerkungen empfehle ich Eintreten
auf die Vorlage.

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommission.
Die Erorterung iber die Verlangerung der Giiltigkeits-
dauer des Teuerungszulagendekretes von 1920 soll
in unseren Kreisen dariiber Aufkldrung bringen, ob
man iberhaupt mit dem System der Teuerungszu-
lagen fortfahren oder nach dem Wunsch des Staals-
personals einer allgemeinen Besoldungsreform zustim-
men wolle, Wenn man im Rate der Meinung ist, es
solle eine solche Besoldungsreform im' Sinne der Er-
hohung der 1919 beschlossenen Besoldungen statt-
finden, dann miisste man das Eintreten auf dieses
Teuerungszulagendekret ablehnen. Wenn man sich
grundsétzlich auf einen andern Boden stellt, kinn man
das Eintreten auf die heutige Vorlage bejahen. Wenn
man zu einer Bejahung der allgemeinen Besoldungs-
reform kommen will, so muss man nach iiberein-
stimmender Meinung der Staatswirtschaftskommission
und der Regierung davon iiberzeugt sein, dass eine sol-
che Reform durchfiihrbar ist, dass der Staat ausrei-
chende Mittel besitzt, um diese Mehraufwendungen zu
tragen. Diese Ueberzeugung kénnen wir nicht haben.
Die finanzielle Seite der Besoldungsreform ist Thnen
vom Herrn Finanzdirektor auseinandergesetzt worden.
Es handelt sich nach den noch zu dlskutlercnden
Vorschligen der Verbidnde um eine Mehraufwendung
von rund 6,5 Millionen. Bei der gegenwirtigen Finanz-
lage des Staates kann man nicht sagen, es spiele
keine Rolle, ob man eine Mehrauslage beschliesse, die
gegeniiber dem Budget 6—7 Millionen ausmache, weil
dieselbe durch Mehreinnahmen gedeckt werden konne.
Sie erinnern sich, dass die Ausgaben des Staates,
die noch vor dem Krieg 22—25 Millionen betrugen,
mun auf ungefihr 50 Millionen angewachsen sind.
Eine Summe von 6,5 Millionen fillt bei dieser Aus-
gabensumme schon an und fiir sich erheblich ins Ge-
wicht. Dazu kommt nun, dass wir iiber die Steuer-
cinnahmen im Jahre 1921 nicht optimistisch denken
diirfen. Bereits das Jahr 1920 wird erhebliche Riick-
schldge bringen, die aber im laufenden Jahr noch stir-
ker werden, ganz unabhiéngig davon, ob die Steuerge-
setzinitiative angenommen wird oder nicht. Diese Aus-
tille sind bedingt durch die grosse Krise, die weite
Kreise unserer Industrie umfasst. Dieselbe zeigt sich
einmal in der Unmdoglichkeit vieler Steuerzahler, ihre
Steuer in bisherigem Umfang zu entrichten, und in
der Verdienstlosigkeit grosser Arbeiterkreise und sie
zeigt sich sodann in grossen Aufwendungen von Bund,
Kanton und Gemeinden fiir die Arbeitslosenfiirsorge.
Es ist berechnet worden, dass die Steuerausfiille bei
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Annahme der Initiative eine Summe von 8 Millionen
Franken fiir den Kanton erreichen werden. Man hat
auch die Ausfille, die vermutlich nur wegen der.Krise,
ganz ohne Beriicksichtigung der Initiative, entstehen
werden, zusammengestellt. Sie sind ebenfalls be-
trachtlich. Die Mehraufwendungen fiir die Besoldungs-
reform im Sinne der Vorschlige des Beamtenverbandes
erreichen eine ausserordentlich hohe Summe, so dass
man von vornherein sagen muss, dass es ganz undenk-
bar ist, dem Rate den Antrag zu stellen, auf diese Be-
soldungr%reform einzutreten und sie dmchzufuhren
ohne fiir Deckung gesorgt zu haben.

Wie wollen Sie aber im gegenwirtigen Moment
Mehreinnahmen hereinbringen? Es ist denkbar, dass
man den Steuerfuss heraufsetzen kann. Das wéire an
und fir sich die einfachste und vielleicht auch die
wirksamste Massnahme. Ich erinnere aber an die Dis-
kussion, die vor einem Jahre hier stattgefunden hat,
als es sich um die Anwendung der Steuerklausel han-
delte, die im neuen Lehrerbesoldungsgesetz vorge-
sehen war. Da hat man gesagt, allerdings koste die
Durchfithrung des Gesetzes den Staat mehr Geld, aber

.die Steuereinnahmen seien vielleicht nach dem neuen

Steuergesetz doch derart gross, dass man es verant-
worten konne, den Steuerfuss noch nicht zu erhohen.
Wir haben auf den Riickweisungsantrag hin, der aus
der Mitte des Rates im Mirz gestellt wurde, die Sach-
lage im Mai nochmals gepriift und haben genaue Zah-
len iiber die Staatsrechnung von 1919 vorgelegt. Da-
mals mussten wir zum -Schlusse kommen, dass die
prozentuale Erhohung des Staatssteuerfusses nicht
einmal hinreichen werde, um alle Mehrauslagen zu
decken. Die Staatsrechnung hat uns recht gegeben.
Nun hat man sich damals der Einsicht nicht ver-
schlossen, dass unter diesen Umstinden eine Erhohung
des Staatssteuerfusses stattfinden miisse. Allein, man
hat auch von verschiedenen Seiten betont, dass die
Regierung sich nicht verleiten lassen solle, den Staats-
steuerfuss noch weiter zu erhohen. Da inzwischen die
Grundsteuerschatzungsrevision allgemein durchgefiihrt
worden ist, haben wir die Meinung, dass eine weitere
Erhohung des Staatssteuerfusses bei einer Volksbefra-
gung mit {iberwiegender Mehrheit abgelehnt wiirde.
Andere Quellen, die sofort in ergiebigem Masse flies-
sen wiirden, haben wir nicht, denn es kann sich nicht
darum handeln, da ein paar hunderttausend Franken
mehr einzubringen und an einem andern Orte eben-
falls, sondern es miissen Millionen hereinkommen.
Bei einer solchen Sachlage wire es geradezu ver-
wegen, Ausgaben zu beschliessen, in voller Kenntnis
der Tatsache, dass es sich um bleibende ungedeckte
Ausgaben handelt.

Das sind die grundsétzlichen und finanziellen Er-
wigungen, aus denen heraus die Staatswirtschafts-
kommission dazu gekommen ist, lhnen zu erkliren,
dass, eine allgemeine Besoldungsreform nicht statt-
finden konne. Dazu nun noch eine rein parlamenta-
risch-taktische Erwigung. Die Vorarbeiten fiir ein
allgemeines Besoldungsdekret erfordern erheblich Zeit.
Heute liegt ein solches Dekret nichf vor. Es ist auch
begreiflich, dass es nicht vorliegt. Denn die Regierung
hiitte ja vor der Behandlung erkliren miissen, das
Dekret konne nur angenommen und angewendet wer-
den, wenn gleichzeitig eine Vorlage iiber Beschaffung
weiterer finanzieller Mittel angenommen und durch-
gefithrt werden konne. Weil kein Dekret vorliegt,
kann auch keine Kommission bestellt werden. Dieselbe
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konnte frithestens im Herbst bestellt werden und ich
zweifle sehr daran, ob sie angesichts der Weitschich-
tigkeit der Materie schon im November Bericht er-
statten konnte. Es wire ausgeschlossen, nach den
allgemeinen Vorschriften iiber die Behandlung der Ge-
schifte ein allgemeines Besoldungsdekret noch dieses
Jahr zu behandeln, so dass es auch ausgeschlossen
wire, eine Riickwirkung auf 1. Januar 1921 auszu-
sprechen. Dabei wiederhole ich ausdriicklich, was ich
in grundsitzlicher Beziehung gesagt habe, dass wir
nicht dazu stimmen konnen, eine derartige Vorlage
in Behandlung zu ziehen, solange nicht fir die Aus-
gaben, die sie zur Folge haben wird, Deckung ge-
schaffen ist.

Aus diesen grundsitzlichen Erwidgungen miissen
wir es auch ablehnen, die Besoldungsansiitze einzelner
Kategorien des Staatspersonals zu diskutieren oder in
Revision zu ziehen. Es sind uns schon im letzten
Jahr, wie die Herren sich erinnern werden, von ein-
zelnen Kategorien Wiinsche um Besserstellung unter-
breitet worden, so von den Seminarlehrern und den
Pfarrherren. Wir haben schon damals erklirt, es gehe
im Rahmen der Behandlung der Teuerungszulagen
nicht an, einzelne Kategorien herauszugreifen, weil
damit die ganze Besoldungsrevisionsfrage in Diskus-
sion gezogen werde.

Nach Ablehnung der allgemeinen Besoldungsrevi-
sion muss ferner die Frage gepriift werden, ob die
Teuerungszulagen, wie sie vom Regierungsrat in Aus-
sicht genommen sind, grundsitzlich berechtigt sind.
Diese Frage haben wir in der Staatswirtschaftskom-
mission ebenfalls einstimmig bejaht. Es ist unserer
Ansicht nach nicht zu verkennen, dass das Staats-
personal durch die Kriegsjahre hindurch Mithe gehabt
hat, bei den Besoldungen, die es bezogen hat, allen
seinen Verpflichtungen nachzukommen, und dass die
Reserven, die da und dort bestanden haben, erschopft
sind. Es muss anerkannt werden, dass in den Haus-
haltungen Anschaffungen gemacht werden miissen,
die man immer und immer wieder zuriickgestellt hat,
in der Hoffnung, es werde eine wesentliche Preis-
reduktion stattfinden. Endlich muss auch anerkannt
werden, dass es fiir den Beamten ein unheimliches
Gefiihl ist, wenn er es trotz aller Sparsamkeit nicht
dazu bringt, Einnahmen und Ausgaben dauernd ins
Gleichgewicht zu bringen.

Wir haben auch in Betracht gezogen, dass man
durch die Revision des Lehrerbesoldungsgesetzes dem
Lehrkorper der Primar- und Mittelschulen eine Be-
soldungserhohung hat zuteil werden lassen, die iber
die Besoldungsnormen des Staatspersonals im engeren
Sinne hinausgeht, so dass es gerechtfertigt ist, wenn
wir auch im Jahre 1921 den eigentlichen Staatsfunk-
tiondren einen Zuschuss zu ihrer ordentlichen Besol-
dung geben. Dadurch bringen wir zum Ausdruck,
dass wir die Notlage, die in weiten Kreisen des Staats-
personals herrscht, zu wiirdigen wissen und dass wir
im Rahmen der Mittel, die dem Staat zur Verfiigung
stehen, zur Linderung dieser Notlage beizutragen.

So sind wir dazu gekommen, Ihnen grundsitzlich
die Ausrichtung von Teuerungszulagen zu empfehlen.
Hinsichtlich des Masses empfehlen wir Ihnen, die
Teuerungszulagen in gleicher Hohe wie letztes Jahr
auszurichten, trotzdem wir zugeben miissen, dass in
gewissen Gebieten eine riickliufige Preishewegung
cingetreten ist. Wir hoffen, dass die eingetretene
Preisreduktion andauere, so dass die ausserordent-
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liche Hilfe, die in Form von Teuerungszulagen geleistet
wird, auch voll wirksam wird.

Auf Einzelheiten werde ich in der Detailberatung
eintreten, wenn das noétig werden sollte. Zusammen-
fassend empfehle ich Thnen Eintreten auf das Dekret,
in der Meinung, dass Sie sich damit gegen eine all-
gemeine Besoldungsrevision in diesem Zeitpunkt aus-
sprechen, aber auch in der Meinung, dass die Vor-
arbeiten fiir eine allgemeine Besoldungsrevision wei-
tergefithrt werden sollen, damit man in einer spéitern
Session doch den Gegenstand noch erdrtern koénnte,
und zwar solange der gegenwiirtige Rat noch beiein-
ander ist. Ich darf, um das noch nachzuholen, darauf
aufmerksam machen, dass wir im letzten Jahr der
Legislaturperiode stehen. Erfahrungsgemiss dringen
sich in einem solchen letzten Jahr immer eine Menge
von dringenden Geschiften zusammen, so dass man
jeweilen Miihe hat, alles das, was von den Kommis-
sionen vorbereitet ist, noch zu erledigen. Die Herren
wissen, dass mit dem Ablauf der Legislaturperiode
auch die Amtsdauer der Kommissionen zu Ende geht,
und dass es ratsam ist, wenn man schon jetzt die Ge-
schifte, deren Erledigung gewiinscht werden muss,
rechtzeitig vorbereitet. Wenn man nun heute erklirt,
dass die Vorarbeiten fortgesetzt werden sollen, so
wird man damit den berechtigten Wiinschen nach Er-
hohung derjenigen Besoldungen, die 1919 zu gering
bemessen worden sind, gerecht. Meinerseits mochte
ich wiinschen, dass das noch im Laufe dieser Legis-
laturperiode geschehen mochte, aber ich wiederhole,
dass es nur dann geschehen kann, wenn wir uns iiber
den Umfang der Mehraufwendungen Rechenschaft ge-
ben kénnen und wenn deren Deckung gesichert ist.

Zingg. Man kann schon sagen, dass dieses Dekret
beim Personal keine grosse Freude, sondern Missmut
erweckt hat. Das ist keine blosse Behauptung, sondern
die Konstatierung einer feststehenden Tatsache. Nach-
dem nun die Besoldungsreform solange verschleppt
worden ist, hat man erwartet, es werde wenigstens
eine erhohte Teuerungszulage ausgerichtet, die den
Verhiiltnissen besser angepasst wére und auch gleich-
méissiger ausgerichtet wiirde, wie das z. B. in der
Stadt Bern und beim Bunde der Fall ist. Dieser Miss-
mut wird noch gesteigert durch die Tatsache, dass
heute wieder erklirt worden ist, dass die Besoldungs-
reform in diesem Jahre nicht durchgefiihrt werde.
Das Dekret bringt also keine Verbesserung, sondern
eine Verschlechterung, wenigstens fiir die unteren
Kategorien. Wir werden in der Detailberatung Antrige
auf Erhohung der einzelnen Ansitze einbringen und
wir hoffen, dass der Rat denselben zustimmen werde.
Wenn gesagt wird, es sei ein Riickgang der Lebens-
kosten eingetreten, so kann das teilweise zugestanden
werden, aber wenn man die ungeheure Steigerung
der Mietzinse in Betracht zieht, die sich immer noch
fortsetzt, so kénnen wir eine Verbilligung nicht kon-
statieren, sondern miissen daran festhalten, dass na-
mentlich fiir die Stadtbewohner eine Verteuerung ein-
getreten ist. \ .

Stettler. Gestatten Sie mir einige Ausfithrungen
zu den Bemerkungen der Herren Regierungsrat Vol-
mar und Dr. Brand iiber die Steuerinitiative. Die so-
zialdemokratische Steuerinitiative schligt, wie die
Herren wissen, héhere Ansidtze im Existenzminimum
vor. Nun spricht man davon, dass sie einen Ausfall
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von 8 Millionen zur Folge haben werden. Das mag ma-
thematisch richtig sein, aber tatsiachlich wird dieser
Ausfall nicht eintreten. Man hat ischon bei der friiheren
Initiative dem Volke einen solchen Ausfall vorge-
rechnet, obschon man genau wusste, dass die Finanz-
direktion mit dem neuen Steuergesetz mehr Geld be-
komme. So wird auch bei dieser Initiative ein Aus-
fall nicht eintreten, schon aus dem Grunde nicht, weil
in den jetzigen Steueranerkennungssummen Millionen
stecken, die iiberhaupt nicht bezahlt werden konnen,
weil wir ein unzulidngliches Existenzminimum haben.
Man vergisst auch immer, dass die Initianten dem
Staate ein anderes Mittel zur Verfiigung gestellt haben,
indem sie eine Erhohung der Progression vorschlagen.

Im iibrigen unterstiitze ich die Ausfithrungen des
Herrn Zingg. Wir Sozialdemokraten wissen genau,
dass Lohnfragen der unselbstindig Erwerbenden im-
mer Machtfragen sind, die nur dann gelost werden,
wenn das Personal sich organisiert und wie von Macht
zu Macht verhandelt. Beim Grossteil des Staatsperso-
nals ist diese Einsicht leider noch nicht vorhanden,
darum muss es sich gefallen lassen, dass man es als
nicht vorhanden betrachtet. Ich meine, der Staat
sollte trotzdem dem Personal wenigstens-das geben, was
es zum Leben notwendig braucht. Es sind einzelne
Kategorien, die ich in der Detailberatung besonders
nennen werde, welche tatsdchlich Hungerlohne be-
ziehen. Ich hoffe, dass wenigstens die drgsten Hirten
etwas gemildert werden.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Herr Zingg hat wiederum die Behaup-
tung aufgestellt, die Besoldungsreform werde ver-
schleppt. Nun weiss ich nicht, wie er das meint, ob
er es objektiv meint, also den Verhiltnissen die
Schuld gibt, oder ob er meint, es sei bei uns boser
Wille vorhanden, die Sache nicht durchfiihren zu
wollen. Ich habe schon gesagt, und muss es wieder-
holen, dass das letztere absolut nicht der Fall ist.
Schliesslich miissen wir uns doch fragen, woher wir
das Geld nehmen wollen. Wenn wir einmal aus den
ausserordentlichen Verhiltnissen herauskommen, wo
wir immer wieder derartige Millionenausgaben haben,
so glaube ich, dass wir die Besoldungsreform durch-
- fithren konnen. Letztes Jahr hatten wir die Seuche,
dieses Jahr die grosse Arbeitslosigkeit, welche die
Mittel so sehr in Anspruch genommen haben, dass es
zu einer Besoldungsreform einfach nicht langt. Wir
miissen also abwarten und kénnen nur hoffen, es
komme doch endlich einmal besser.

Es ist gesagt worden, die Lebenshaltung sei fiir die
Stidte noch teurer geworden. Ich weiss nun nicht,
wie das ist, vorhin ist eine Interpellation verlesen
worden, in welcher die Interpellanten behaupten, die
Gemiisepreise seien unter die’ Vorkriegspreise ge-
sunken. Ich kann das nicht kontrollieren; ich mochte
nur sagen, wie da Meinung gegen Meinung steht. Der
Produzent sagt, er bekomme weniger und der Kon-
sument sagt, die Sache werde immer noch teurer. Da
komme ich tatsdchlich bald nicht mehr nach. Ich
stiitze mich immer auf die Angaben des Verbandes
der Konsumvereine, die man als objektiv betrachten
kann. Auch die Herren von der Linken werden nicht
sagen, dass das micht zutreffe, da ja hauptséchlich ihre
Gesinnungsgenossen die Direktion fithren. Ich habe
ihnen geglaubt, als sie sagten, es gehe in die Hohe
und ich glaube ihnen auch jetzt, wo sie sagen, es

gehe nach unten. Man kann doch konstatieren, dass
ein Riickgang da ist, und dass demnichst noch ver-
schiedene andere Abschlige eintreten werden. Wenn
man das berlicksichtigt, ist das Personal besser be-
handelt als letztes Jahr, indem man die Teuerungszu-
lagen gleich lisst. '

Ueber den Ausfall, den die Steuerinitiative bringen
wird, kann man in guten Treuen verschiedener Mei-
nung sein. Bei der letzten Steuerinitiative und Steuer-
reform habe ich die Ueberzeugung gehabt, dass ein
Steuerausfall nicht stattfinden werde. Ich habe nicht
darauf abgestellt, dass das Gesetz schirfer angewendet
werde, wie das nun der Fall ist, sondern ich habe mir
gesagt, die natiirliche Steuerzunahme werde das ein-
bringen und ein anderer Teil werde durch die Pro-
gression eingebracht werden. Man hat die Progression
allerdings nie in dem Masse eingeschitzt, wie sie dann
tatsichlich eingetreten ist. Frither hat man immer ge-
sagt, es werde iberall zu lax eingeschitzt, man solle
richtig einschitzen, dann gebe es Geld. Nun haben wir
die Erscheinung, dass gerade liber die Einschitzung
geklagt wird, dass behauptet wird, sie werde in un-
erhorter Schirfe vorgenommen. Durch eine schirfere
Anwendung des Steuergesetzes wird also diesmal
tatsdchlich nichts herauszupressen sein. Man hat ge-
sagt, man solle die Progression verschirfen. Letzthin
ist eine Publikation des eidgendssischen statistischen
Bureaus erschienen, in welcher die Steuerlasten in
32 schweizerischen Gemeinden behandelt werden. Ich
mochte Thre Aufmerksamkeit sehr auf die Publikation
lenken, denn man sieht daraus, dass schon bei mitt-
leren Einkommen in den Gemeinden mit hohem Steuer-
fuss im Kanton Bern die Besteuerung ausserordent-
lich scharf einsetzt, so dass wir fast an der Spitze
stehen, in einzelnen Fillen sogar absolut.

Nun wird sich fragen, ob wir mit der Progression,
die heute 4 Millionen einbringt, einen Ausfall von 8
Millionen decken konnen. Eine solche Progression
wird jedenfalls Schrecken verbreiten und ich weiss
nicht, wieviele Leute iibrig bleiben, die sie bezahlen
konnen. Das sind jedenfalls Fragen, die genau ge-
priift werden miissen.

Herr Stettler hat die Machtfrage angetont. Ich habe
mich nie auf diesen Standpunkt gestellt, ich habe nie
daran gedacht, das den Beamten und Angestellten
gegeniiber zu tun. Ich habe immer die Sache zu
begreifen gesucht, so gut es ging und versucht, das zu
tun, was moglich ist. Ich méchte bemerken, dass ich
manchem geholfen habe in Form der Anrechnung fik-
tiver Dienstjahre. Man hat also da, wo es notwendig
war, immer zu helfen gesucht, aber irgendwo befindet
sich eine Grenze, die man nicht iiberschreiten kann.
Ich will die Sache also nicht auf die Machtfrage
hinausspielen, aber wenn das von den Verbdnden
getan werden will, miissen wir uns wéhren und wir
werden nicht niederknien, absolut nicht. Ich glaube
aber nicht, dass die Verbidnde klug handeln, wenn sie
das tun. [Esist noch jedesmal schief herausgekommen,
denn in solchen Fillen stellt sich das ganze Volk auf
die andere Seite. Es ist also immer noch besser,
wenn man miteinander spricht und die Machtfrage
vorldufig beiseite stellt.

Hartmann. Seit einer Reihe von Jahren wird in
allen Ratssilen die Frage der Teuerungszulagen aus-
giebig. diskutiert. Der Standpunkt der Behorden war
immer der: Wir anerkennen die Forderungen, wir be-
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greifen, dass die Leute gelebt haben riissen, aber wir
haben kein Geld. Das haben wir schen so oft gehort,
dass wir es auswendig kénnen und dass man uns er-
sparen diirfte, das immer wieder anzuhoren. Wenn ich
dennoch dem Herrn Finanzdirektor einige Worte er-
widern mochte, so geschieht es deshalb, weil er be-
hauptet, dass die Lebensmittelkurve nach der Statistik
der schweizerischen Konsumvereine sich senke. Ich
lese diese Statistiken auch und musste z. B. in der
letzten entdecken, dass die Teuerungskurve sich wie-
derum nach aufwirts bewegt, nachdem sie ein halbes
Jahr lang schwach gesunken war. Wenn die Zoll-
erhohungen und Einfuhrbeschrinkungen, die im Friih-
jahr beschlossen worden sind, voll zur Auswirkung
kommen werden, werden wir es mit einer fithlbaren
Teuerung zu tun haben. Wenn man weiss, dass 200
Millionen in Form von indirekten Steuern aus dem
Schweizervolk herausgezogen werden sollen, so kann
jeder ausrechnen, wieviel das auf die Familie macht.
Auch die Statistik der Konsumvereine wird daran
nichts dndern. Von der Erhohung der Mietzinse wird
iberhaupt nicht gesprochen. Es wird verschwiegen,
dass es Arbeiter und Beamte gibt, d:e gegeniiber der
Vorkriegszeit das Doppelte, das Dre:- und Vierfache
an Zins auslegen miissen. Dadurch wird die Senkung
der Lebensmittelpreise vielfach iberholt. Nun will ich
zugeben, dass im Teuerungszulagend:kret vorgesehen
ist, dass an Beamte, die von einer wesentlichen Er-
héhung der Mietzinse betroffen werden, Zuschiisse
ausgerichtet werden konnen. Aber diese konnen den
Ausgleich nicht herbeifithren. Im gezenwirtigen Mo-
ment wird auf der ganzen Linie der Lohnabbau pro-
pagiert. Aber niemand sagt uns, wolker eigentlich die
Arbeiter das Geld nehmen sollen. Ich stimme mit
Herrn Stettler darin iiberein, dass :n verschiedenen
Positionen eine Aenderung eintreten muss, namentlich
bei den Wegmeistern.

Das Einireten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung.
L

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ziffer I zerfillt in dr2i Unterabschnit-
te. Der erste spricht den Grundsa-z aus, dass im
Jahre 1921 wiederum Teuerungszulagen ausgerichtet
werden sollen und dass das Teuerungszulagendekret
vom Jahre 1920 im allgemeinen als Grundlage dienen
soll. Wenn Abidnderungen verlangt werden, so miissen
beziigliche Antrige in Ziffer II gestellt werden, wo
die Abédnderungen gegeniiber den (rundsitzen des
fritheren Dekretes enthalten sind. In Ziffer 2 wird ge-
sagt, dass die erste Hilfte der Zulagen auf Ende Mai
ausgerichtet werden solle, wihrend die zweite im Ok-
tober zur Auszahlung gelangen solle. In Ziffer 3 wird
gesagt, dass der Regierungsrat erméichtigt sei, in glei-
cher Weise, wie es bisher der Fall gawesen ist, wenn
unverhiltnismissig hohe Mietzinse bezahlt werden
miissen, einen Zuschuss ausrichten. Die Ledigen sol-
len den Verheirateten gleichgestellt werden, wenn sie
nachgewiesenermassen fiir Angehérig= dauernd sorgen
und mit ihnen eigenen Haushalt fiikren. Im {brigen
sollen die Voraussetzungen fiir diese Zuschiisse durch
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eine Verordnung geregelt werden, die iibrigens schon
im Vorjahr erlassen worden ist.

Brand, Priisident der Staatswirtschaftskommission.
Ich empfehle Annahme der Ziffer 1. Die Ziffer 3 ist
in Uebereinstimmung mit den Bestimmungen des
fritheren Dekretes aufgenommen worden, besonders
um denjenigen Beamten zu helfen, die von ausser-
gewohnlichen Mietzinserhdhungen betroffen werden.
Wir haben uns wiederholt im Schosse der Staatswirt-
schaftskommission erkundigt, wie diese Bestimmung
gehandhabt werde. Die Handhabung ist, wie man uns
gesagt hat, erfolgt ohne Begrenzung nach oben. Wenn
ein Staatsfunktiondr das Pech gehabt hat, in einem
Haus zu wohnen, das teuer verkauft worden ist, so
dass infolgedessen vom neuen Eigentiimer die Miet-
zinse wesentlich gesteigert werden konnten, hat der
betreffende Beamte das Recht, das Betreffnis, das
iiber eine gewisse Quote seines Lohnes hinausgeht,
vom Staate zuriickzuverlangen. Und zwar hat man,
darauf abgestellt, dass die Ausgaben fiir die Woh-
nungsmiete nicht mehr als 209/, des Einkommens des
betreffenden Mieters betragen sollten, welchen Satz
man schon vor Jahren als angemessen betrachtet hat.
Wenn dieser Prozentsatz iiberschritten worden ist,
so hat der betreffende Staatsfunktiondr nach dieser
Verordnung das Anrecht auf vollstindigen Ersatz des
Ueberschusses, so dass also die Ansicht, es seien da
noch nicht gedeckte Mehrleistungen des Beamten in
erheblichem Masse vorhanden, nicht zutreffend ist. Es
darf aber auch gesagtwerden, dass iiberraschenderweise
die Aufwendungen, die der Staat bisher fiir solche
aussergewohnliche Mietzinssteigerungen auf sich neh-
men musste, nicht die Summe erreicht haben, die man
im Jahre 1919 in Aussicht genommen hat. Woher
das kommt, das koénnen wir nicht sagen. Man hort
sehr oft iber exorbitante Mietzinserh6hungen klagen.
Ob diese speziell an den Staatsbeamten vorbeigehen

~oder mehr andere Kategorien treffen, das wissen wir

nicht; Tatsache ist, dass die Summen, die der Staat
bisher fiir diesen Zweck aufzuwenden hatte, weit hin-
ter denjenigen zuriickgeblieben sind, die wir im Jahre
1919 als wahrscheinlich angenommen haben.

v. Fischer. Ich mochte nicht einen Abédnderungs-
antrag stellen, aber ich mochte bei Ziffer 1, wo auf
das bisherige Dekret Bezug genommen wird, und wo
dieses Dekret vom 10. November 1920 als Grundlage
fiir die Ausrichtung von Teuerungszulagen fir das
Jahr 1921 bezeichnet wird, doch einem Wunsche Aus-
druck geben und die Hoffnung aussprechen, dass
dieser Wunsch bei der Ausfiihrung des Dekretes be-
riicksichtigt werden mochte. Im letztjdhrigen Dekret
ist in § 9 auch die Ausrichtung von Zuschiissen an
pensionierte Pfarrer und Professoren vorgesehen. In
der Anwendung dieser Bestimmungen haben sich nun
verschiedene Hirten gezeigt. Es ist vorgesehen, dass
Zuschiisse bis zum Hochstbetrage von 1000 Fr. aus-
gerichtet werden kdnnen, dass aber dabei auf die Ver-
mogensverhiltnisse des Betreffenden Riicksicht ge-
nommen werden miisse. Es ist ja einerseits begreif-
lich, dass man sagt, man wolle auf die personlichen
Verhiltnisse der betreffenden Pensionierten etwelche
Riicksicht nehmen, obschon insofern eine gewisse Un-
gleichheit besteht, als bei Funktiondren, die im Amte
stehen, dieser Unterschied nicht gemacht wird. Ich
will aber die Bestimmung an sich nicht kritisieren,
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sondern nur sagen, dass man bei deren Anwendung
nicht zu engherzig sein sollte, da ja die Bestimmung
schon an sich die Gefahr in sich schliesst, dass Irr-
timer und Missgriffe vorkommen koénnen. Es ist in
§ 9 gesagt, dass die Zuschiisse abgestuft werden kon-
nen. Aber nun ist es vorgekommen, dass Pensionierte
iiberhaupt keinen Zuschuss bekommen haben. Das
war nun, wie ich glaube, nicht die Meinung, die bei
Aufstellung dieser Bestimmung obwaltete: Man hat
sich damit einverstanden erklirt, dass, je nach den
Verhiltnissen mehr oder weniger geleistet werde, aber
ich glaube nicht, dass die Meinung des Rates die ge-
wesen sei, dass ein Pensionierter gegebenenfalls gar
nichts bekommen solle. Das wiirde auch dem Charak-
ter der Teuerungszulagen widersprechen. Solange
Teuerungszulagen ausgerichtet werden, muss man sich
doch auf den Standpunkt stellen, dass sie dazu dienen
sollen, einen gewissen Ausgleich fiir die Vermehrung
der Ausgaben und fiir dic Geldentwertung zu schaf-
fen. Das sind nun Verhiltnisse, von denen jeder be-
troffen wird, ob er nun etwas weniger gut oder etwas
besser gestellt sei. Darum mochte ich den Behorden
nahelegen, dass man da, wo vielleicht bisher der eine
oder andere vollstindig tibergangen worden ist, doch
etwas geben sollte, denn eine vollstindige Zuriick-
setzung miisste notgedrungen ein Gefiihl der Zuriick-
setzung und der Bitterkeit hervorrufen. Das ist ge-
geniiber diesen Leuten, die dem Staate treu gedient
haben, nicht gerechtfertigt.

Angenommen.

Beschluss:
I.

1. Das Dekret betreffend die Ausrichtung von
Teuerungszulagen vom 10. November 1920 wird,
unter Vorbehalt der nachstehenden Bestimmun-
gen, auch fiir das Jahr 1921 anwendbar erklirt.

2. Die erste Hiilfte der Zulage ist dem zum Be-
zug berechtigten Personal auf Ende Mai und die
zweite Hilfte im Oktober d. J. auszurichten.

3. Der Regierungsrat wird ausserdem erméch-
tigt, den verheirateten Beamten, Angestellten und
Arbeitern, die von einer unverhidltnisméissigen Er-
hohung der Wohnungsmiete betroffen werden, Zu-
schiisse auszurichten: Den Verheirateten werden
gleich gestellt Ledige, welche nachgewiesener-
massen fiir Angehorige dauernd sorgen und mit
ihnen eigenen Haushalt fithren.

Die Voraussetzungen fiir diese Zuschiisse wer-
den durch eine Verordnung des Regierungsrates
geregelt.

IL

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier kommen drei Punkte zur Behand-
lung, die gegeniiber dem letztjihrigen Dekret zu in-
dern waren. Der Wegmeisterverband hat sich in einer
Eingabe gegen die Aenderung von § 2 gewendet, dic
wir vorschlagen und hat verlangt, dass man gleich
verfahre, wie letztes Jahr. Es'ist ndmlich gar kcin
Unterschied gemacht worden, sondern es wurde {iber-
all nur der Wohnort als massgebend betrachtet. In
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der Eingabe heisst es, man habe den Eindruck, die
Finanzdirektion wolle hier etwas sparen, und zwar
gerade da, wo es notig wire, am meisten zu geben,
bei den untersten Kategorien. Es wird auch gesagt,
dass der auf diese Art einzusparende Betrag klein sei.
Ich muss nun sagen, dass man diese Bestimmung
nicht aufgenommen hat, um zu sparen, sondern weil
die Durchfithrung der letztjihrigen Bestimmung zu
grossen Unzukommlichkeiten gefiithrt hat. Der Arbeits-
ort ist fir Unterférster, Wegmeister und Oberweg-
meister nicht so leicht zu bestimmen. Der Wegmeister
hat einige Kilometer Strasse zu besorgen, der Ober-
wegmeister hat noch grossere Strecken zu beaufsich-
tigen und auch der Unterforster wirkt in einem ge-
wissen Umkreis, so dass die Feststellung des Arbeits-
ortes eine sehr schwierige Sache ist. Umgekehrt hiess
es, wenn man auf den Wohnort abstelle, so sei das
auch wieder nicht recht, indem der Wohnort oft ganz
frei gewihlt ist und mit dem Arbeitsort nicht zu har-
monieren braucht. Ich will nur ein Beispiel nennen.
Der Wegmeister, der die Staatsstrasse von Stettlen
nach Bern besorgt, wohnt im Lindental, und zwar seit
Jahren, weil er dort eine billige Wohnung hat. Als
Arbeitsort kommt die ganze Strecke in Betracht. Von
dieser liegen einige hundert Meter auch in der Stadt
Bern, im tbrigen aber hat er seinen ‘Arbeitsort auf dem
Lande. Es ist nun ganz unzweifelhaft, dass er nicht
nur eine billigere Wohnung hat, als ein Wegmeister
in der Stadt Bern, sondern dass er auch sonst billiger
leben kann. Und nun soll er wegen einiger hundert
Meter Strecke in der Stadt Bern die Zulage der in der
Stadt Bern wohnenden Wegmeister erhalten? Auf an-
dern Strecken zeigt sich das nidmliche Verhiltnis.
Dann kommen aber andere und verlangen gleiche Be-
handlung, so dass die Konsequenzen nicht abzuschen
sind. Auch wenn man auf den Wohnort allein abstellt,
wird man die Schwierigkeiten nicht iiberwinden kon-
nen. Man kann hier die Sache machen, wie man will,
es wird einfach immer Reklamationen geben. Wir
machen nun aus der Bestimmung, die wir vorgeschla-
gen haben, keinen casus belli; wir haben einfach ge-
glaubt, wir konnen auf diese Art, die uns gerecht
schien, einer grosseren Anzahl von Reklamationen
ausweichen. Der Rat mag dariiber entscheiden. Per-
sonlich stehe ich immer noch auf dem Boden, dass
es besser ist, wenn man die vorgeschlagene Fassung
annimmt. :

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommission.
In der Staatswirtschaftskommission hat . einzig die
Frage der Behandlung der Wegmeister, Oberweg-
meister und Unterforster zu Diskussionen Anlass ge-
geben. Wir sind nach Priifung aller Verhiiltnisse dazu
gekommen, grundsétzlich daran festzuhalten, dass fiir
die Ausrichtung der Teuerungszulagen der Arbeitsort
massgebend sein soll, dass es aber fiir die genannten
drei Kategorien richtiger sei, wenn man den Wohn-
ort ausschlaggebend sein lidsst, weil der Arbeitsort
sich auf verschiedene Kategorien von Gemeinden ver-
teilen kann. Der Herr Finanzdirektor hat soeben die
Wegmeister erwihnt, die um die Stadt herum titig
sind. Auch die Unterforster sind in #dhnlicher Lage.
Wenn man jeden einzelnen Fall untersucht und zu
einem befriedigenden Resultate kommen will, so ist
man nach der Versicherung derjenigen Personen, die
sich mit der Ausfiihrung dieser Bestimmungen zu be-
fassen haben, am besten gefahren, wenn man den
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Wohnort ausschlaggebend sein ldsst. Finanziell be-
deutet das weder fiir den Staat noch die Betroffenen
einen grossen Unterschied, dagegen bedeutet das einc
betrichtliche Vereinfachung in administrativer Rich-
tung. Wenn man nicht auf den Wohnort abstellen
kann, so bedarf es in vielen Fillen ziemlich zeit-
raubender Erhebungen dariiber, ob der Wegmeister A
oder der Unterférster B etwas mehr in einer Gemeinde
mit hoherem Ansatz zu arbeiten hat als der Weg-
meister C usw. Wir sollten also die Bedeutung dieser
Bestimmung nicht iibertreiben, wie es in der Eingabe
geschieht. Es ist eine reine Zweckmissigkeitshestim-
mung im Interesse der Verwaltung.

Zingg. Zu dieser Bestimmung, die tatséchlich eine
Ausnahmebestimmung ist, mochte ich doch einige
Worte verlieren. Man spricht nur von den Wegmei-
stern, die eine Strecke von einigen hundert Metern in
der Stadt haben, aber auswirts wohnen. Es gibt aber
auch andere. So wohnt z. B. der Wegmeister, der die
Papiermiihlestrasse zu bearbeiten hat, in Boll. Er hat
bis jetzt die Zulage bekommen, die fiir die Wegmeister
in Bern gilt, nun soll er weniger bekommen. Ein Be-
amter aber, der dort draussen wohnt, und ebenfalls
in der Stadt arbeitet, bekommt die Zulage fiir Bern. Es
ist einfach ein Vorstoss gegen die untern Kategorien,
denen man die Zulage nicht génnt. Etwas Anderes
ist- es nicht. Ein Beamter, der dort draussen wohnt,
lebt auch billiger als einer, der seine Wohnung in der
Stadt hat, und der Wegmeister hat, wenn er zu seinem
Arbeitsplatz in der Stadt gelangen will, genau die
gleichen Auslagen wie der Beamte. Ich halte diese
Verkiirzung der untern Kategorien fiir ungerecht. Ich
mochte deshalb folgende Fassung vorschlagen: «Die
Zulage richtet sich bei allen Bezugsberechtigten nach
dem Arbeitsort. Wenn als Arbeitsort mehrere Ort-
schaften in Betracht kommen, erfolgt verhiltnisméssige
Berechnung der Zulage.» Diese verhéltnismissige Be-
rechnung ist gar nicht so schwer, wie das nun be-
hauptet werden will. '

Stettler. Ich verweise auf meine Ausfithrungen zur
Eintretensfrage und auf diejenigen der Herren Zingg
und Hartmann. Schon letztes Jahr hat die sozialdemo-
kratische Fraktion die Auffassung vertreten, dass die
Teuerungszulagen, die der Staat ausrichte, ungeniigend
seien. Ich stelle deshalb den Antrag, Ziffer 1I in dem
Sinne abzuidndern, dass die Zulagen um 509/, erhoht
werden.

_Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich kann eben so kurz sein wie Herr
Stettler und mich darauf beschrinken, den- Antrag zu
stellen, Sie mochten den Antrag Stettler, der eine
Mehrauslage von 1,1 Million zur Folge hitte, ablehnen.

Siegenthaler. Der Antrag Stettler iiberrascht mich
etwas. Es ist mir nicht recht erklirlich, wie man bei
dem gegenwirtigen Riickgang der Teuerung dazu
kommt, eine Erhohung der Zulagen um 509/, vorzu-
schlagen. Wir haben in unserer Fraktion auch ein
paar Worte iiber diese Teuerungszulagen fiir 1921 ge-
sprochen. Wir haben uns gesagt, die Verhiltuisse
wiren nun eigentlich so, dass es nicht mehr gerecht-
fertigt sei, die bisherigen Teuerungszulagen auszu-
richten, sondern dass man ohne weiteres eine Reduk-
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tion eintreten lassen sollte, Wir wissen, dass verschie-
dene Lebensmittel im Preise sehr zuriickgegangen sind.

Wir haben uns nun aber nicht auf diesen Stand-
punkt begeben, man miisse sofort, nachdem diese Tat-
sache in die Erscheinung getreten ist, diese Reduk-
tion eintreten lassen, sondern man wolle gegeniiber
dem Personal gerecht und billig sein und anerkennen,
dass es wihrend der vergangenen Jahre eine schwie-
rige Zeit durchgemacht habe und dass vielmehr im
letzten und namentlich im vorletzten Jahre die Teue-
rungszulagen nicht in dem Masse ausgerichtet wor-
den seien, wie es notwendig gewesen wire. Um gegen-
iiber dem Personal gerecht zu sein, wollten wir nun
fiir dieses Jahr noch keine Reduktion eintrelen las-
sen. Ich mochte den Rat bitten, unter keinen Um-
stinden auf die Forderung einer erhohten Teuerungs-
zulage einzutreten, sondern den Antrigen der vorbe-
ratenden Behorden zuzustimmen.

Ich konnte bei diesem Anlass auf die Preisriick-
ginge hinweisen, die auf landwirtschaftlichen Produk-
ten eingetreten sind. Ich will das nicht tun, ich weiss
auch, dass diese Reduktionen leider nicht bis zu den
Konsumenten gedrungen sind, weil da noch verschie-
dene Zwischenglieder sind, die dem Zug der Zeit nicht
so rasch folgen wollen und nicht verstehen, dass sie
ihre Zwischengewinne nun auch reduzieren sollten.

Gaudard. Wenn der Antrag des Herrn Stettler nur
eine Mehrauslage von 1,1 Million zur Folge hat, so
bin ich der Meinung, dass man eigentlich noch weiler
gehen sollte. Wir haben bei der Beratung des Be-
soldungsdekretes gesehen, was die kantonalen Funk-
tiondire iherhaupt verdienen. Da sind geradezu be-
schimende Zahlen ans Tageslicht gekommen. Und
jetzt verlangt man von den Beamten wiederum, sie
sollen das weiter treiben, was man ihnen vo# jeher
zugemutet hat: Darben und Stillesein. Herr Kollege
Siegenthaler behauptet nun allerdings, man beweise
heute den Beamten gegeniiber ein weitherziges Entge-
genkommen, indem man die bisher bezahlten Teue-
rungszulagen noch weiter ausrichte, trotzdem die Teue-
rung abgenommen habe, weil verschiedene Lebens-
mittel im Preise gesunken seien. Ich konstatiere nur,
dass die Milch, die Haupteinnahmequelle der Land-
wirtschaft und das Hauptnahrungsmittel, im Preise
nicht gesunken ist, im Gegenteil. Bei den Steuern
wird das Staatspersonal auch mehr hergenommen als
die Herren von der Landwirtschaft.

Aus allen diesen Griinden empfehle ich den Antrag
Stettler zur Annahme,

Schlup. Ich méchte die Herren von der Stadt ein-
laden, sie mochten einmal aufs Land gehen und dort
nachfragen, was iiber die gegenwértigen Lohne im
allgemeinen gesagt wird. LEs ist gar nicht so, dass
jeder damit einverstanden ist, wenn behauptet wird,
die Beamten hitten eine schlechte Zeit durchgemacht.
Vielleicht haben sie nicht immer so leben kdnnen, wie
sie hitten sollen leben koénnen. Aber wenn man die
Arbeiter sieht, die heute unter Arbeitslosigkeit leiden
und die nicht sagen koénnen, sie seien gegen die
Wechselfille des Alters geschiitzt, so kann man be-
greifen, dass eine gewisse Eifersucht gegeniiber den
Staatsheamten sich zeigt. In der heutigen Zeit, wo
die Arbeitsmoglichkeiten so schlecht sind, sollte man
nicht verlangen, dass man auf Kosten des Staates
auskommlich sollte leben konnen, Auf jeden Fall
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sollte man jetzt, wo der Abbau kommt, nicht verlangen,
dass die Zulagen noch um 509/, erhoht werden. Ich
empfehle Thnen Ablehnung des Antrages Stettler,

Abstimmung.

Minderheit.
Minderheit.

Fiir den Antrag Zingg .
Fir den Antrag Stettler .

Angenommen nach Kommissionsvorlage.

Beschluss:
II.

Das Dekret vom 10. November 1920 wird durch
. folgende Bestimmungen ergénzt:
Der § 2 erhilt folgenden Schlussatz:

-* Die Zulagen richten sich bei den Oberweg-
meistern, Wegmeistern und Unterfoérstern nach
dem Wohnort, fiir die iibrigen Bezugsberech-
ten nach dem Arbeitsort. Wenn als Arbeits-
ort mehrere Ortschaften in Betracht kommen,
erfolgt verhdltnismissige Berechnung der Zu-
lage. :

Der § 6 erhilt folgenden Absatz:

Die Assistenten der Hochschule erhalten
die volle Zulage nur dann, wenn ihre Besol:
dung den Betrag von 3600 Fr. erreicht. In
den iibrigen Fillen findet eine Herabselzung
der Zulage statt wie folgt:

Bei den Verheirateten um 25 Fr. fiir je
hundert Franken weniger Besoldung als 3600
Fr. Bei den Ledigen um 12 Fr. 50 fiir je hun-
dert Franken weniger Besoldung als 3600 Fr.

Freie Station ist mit 1800 Fr., freie Woh-
nung mit 600 Fr. anzurechnen.

Fir vollbeschéftigte Assistenten mit lang-
jihriger Dienstzeit kann der Regierungsrat
die Zulage bis auf den vollen Betrag erhhen,
auch wenn ihre Besoldung weniger als 3600
Fr. betrigt.

Als Stichtag im Sinne von § 8 des Dekretes
vom 10. November 1920 gilt der 30. April 1921,

Stettler. Ich mochte nun noch zu § 5 des Dekre-
tes vom 10. November 1920 einige Abidnderungsantrige
stellen. Es handelt sich dabei um die Angestellten
mit freier Station fiir sich und Angehdrige oder fiir
sich allein. Hier sind sicher die grossten Ungerech-
tigkeiten passiert, Fiir Verheiratete mit freier Station
fir sich und Familie ist hier eine Teuerungszulage
von 300 Fr. vorgesehen, fiir Verheiratete mit freier Sta-
tion nur fir sich 500 Fr., fiir Ledige mit freier Station
100 Fr. Da muss jeder zugeben, dass diese Ansitze zu
gering sind. Der Ansatz von 100 Fr. fiir einen Le-
digen bedeutet nichts, weil schon die Grundbesoldung
ausserordentlich bescheiden ist. Im « Berner Tagblatt »
haben wir letzthin folgendes Inserat lesen konnen:
« Aermer ist wohl heute niemand als ein bernischer
kantonaler Angestellter mit einem Gehalt von 115 Ir.
im Monat. Was soll ich fiir meine Familie von 4 Per-
sonen damit anfangen nach Wegfall der Nolstands-
marken? Es reicht nicht viel weiter als fiir Holz
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und Miete, Seit zwei Jahren schlafen meine Kinder
in geliehenen Bettstellen, von Wische nicht zu reden. »
Wir haben fast nicht glauben konnen, dass diese An-
gaben auf Wahrheit beruhen. Und doch scheint es so
zu sein. Wir haben die Beziige der Angestellten der
Irrenanstalt Waldau zusammengestellt. Dort haben
wir Angestellte mit einem Familienbestand von 5 Per-
sonen und einem Monatslohn von 125 Fr., wovon
noch etwas in die Pensionskasse abgegeben werden
muss. Dazu bekommt nun der Mann jahrlich 300 Fr.
Teuerungszulage. Eine Familie mit 8 Personen be-
zieht 143 Fr. plus Teuerungszulage, die hochste Be-
soldung betrégt fiir eine Familie mit 5 Personen 181 Fr.
Dabei handelt es sich um eine sehr schwierige und
gar nicht etwa immer angenehme Arbeit. Da miissen
wir uns schon sagen, dass diese Lohne einfach unge-
niigend sind. Es ist wohl richtig, dass man mit der
Festsetzung der Lohne bis zur allgemeinen Besoldungs-
revision zuwarten muss, aber ich glaube doch, dass
man diesen unhaltbaren Zustinden durch eine Er-
hohung der Teuerungszulagen begegnen sollte. Das
Gleiche gilt auch fiir die Abwirte in den Stidten, denen
auch die Wohnung vom Staate gestellt wird. Ich stelle
daher den Antrag, diese Ansitze durchgehends um
200 Fr. zu erhéhen.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich mochte Thnen beantragen, den An-
trag Stettler abzulehnen. Die Frage ist schon lelztes
Jahr behandelt worden und man hat dariiber Auf-
schluss gegeben, wieso man dazu kommt, diese Rege-
lung vorzuschlagen. So kann ich eigentlich nur das
wiederholen, was letztes Jahr gesagt worden ist. Man
hat gesagt, dass einerseits wegen der steigenden Le-
bensmittelpreise eine ausreichende Teuerungszulage
verlangt werde. Dann wurde in sehr pointierter Weise
auch die Mietzinssteigerung zur Begriitndung heran-
gezogen. Nun hat man gesagt, dass diejenigen, die
die Lebensmittel vom Staate zur Verfiigung gestellt
bekommen und denen auch die Wohnung geliefert
wird, logischerweise weniger Aufwendungen haben
als andere und dass man daher hier abstufen miisse.
Tédle man das nicht, so kdnnten sich diejenigen, die
keine freie Station haben, beklagen, dass sie zuriick-
gesetzt werden. Der Grosse Rat hat letztes Jahr auch
gefunden, dass die von uns vorgeschlagenen Abziige
im richtigen Verhiltnis zu den Staatsleistungen ste-
hen und hat sie genehmigt. Ich bitte Sie, von Ihrer
letztjihrigen Stellungnahme nicht abweichen zu wollen.

Nun ist der Fall in der Waldau angezogen worden.
Ich bin sehr froh, dass das geschehen ist, weil ich
so Gelegenheit bekomme, hier vor Thnen Aufschluss
zu geben. Wir haben uns gefragt, ob wir nicht in der
Presse antworten sollten. Da es aber nicht Gepflogen-
heit des Regierungsrates ist, sich in Presspolemiken
einzulassen, hat man es nicht gemacht. Das Inserat,
das im «Berner Tagblatt» erschienen ist, ist Thnen
von Herrn Stettler verlesen worden. Es lautet deut-
lich dahin, dass dieser Angestellte mit einem Monats-
gehalt von 115 Fr. seine Familie unterhalten sollte.
Auffillig ist, dass die Kinder in entlehnten Bettstellen
schlafen und dass keine Wische vorhanden sein soll.
Der Angestellte, der das Inserat erlassen hat, heisst
Johann Wyder. Es ist ecin Auslandschweizer, Wirter
in der Irrenanstalt Waldau. Er ist hier nach Bern ge-
kommen, hat bei verschiedenen Behorden verlangt,
dass man sehen solle, ihm eine Stelle zu verschaffen.
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Schliesslich hat Herr Direktor v. Speyr in der Waldau,
nicht gerade mit Begeisterung, aber aus Mitleid den
Mann angestellt. Er ist von allem entblosst aus Russ-
land gekommen. Das erkldrt, warum seine Kinder
in entlehnten Bettstellen schlafen miissen und keine
Wische haben. Es ist nun klar, dass sich nicht nur
ein Wirter der Waldau, sondern auch ein anderer,
der einen grosseren Lohn hat, wenn er vorher vollstin-
dig mittellos aus dem Ausland heimgekommen ist,
nicht auf einmal neu equipieren kann.

Was die Besoldung anbelangt, so hat der Mann
eine Grundbesoldung von 1500 Fr., freie Station fiir
sich, was wohl mit 960 Fr. zu bewerten ist, Teue-
rungszulage 500 Fr., Kinderzulage 180 Fr. Dabei hat
man ein Kind, das er nur bei sich hat, ohne dass es
ihm gehéren wiirde, ebenfalls mit eingerechnet. Er
hat eine Wohnung zu einem iiberaus billigen Preise
hekommen, fiir 18 Fr. im Monat, ebenfalls durch Ver-
wendung von Anstaltsorganen. Die Wohnung hitte
von rechtswegen einem andern Wéirter gegeben werden
miissen, der schon linger dort ist und durch Drohun-
gen hat dieser Auslandschweizer den Direktor ver-
anlassen konnen, dass diese Wohnung ihm gegeben
wurde und nicht dem, der das erste Anrecht hatte.
Das ist auch der Grund, warum der Mann beim andern
Personal nicht sehr beliebt ist, weil dieses fand, es
sei nicht nett, dass er einem andern die Wohnung weg-
genommen habe. So kommt er mit der Wohnungsver-
giinstigung auf ein Jahresgehalt von 3340 Fr. oder
278 Fr. im Monat. Ich behaupte nicht, dass das zu-
viel sei, namentlich wenn man so entblosst heim-
kommt, aber ich erklire, dass es nicht richtig ist,
wenn der Mann in den Zeitungen behauptet, er habe
nur einen Monatslohn von 115 Fr. Im iibrigen ist
Herr Direktor v. Speyr mit seinen Leistungen gar nicht
zufrieden und bereut es, ihn angestellt zu haben.
Er bezeichnet den Mann als stérrisch und trotzig. Es
ist moglich, dass diese Gemiitsverfassung aus den
Erlebnissen zu erkliren ist, die der Mann hat durch-
machen miissen, aber schliesslich kann die Anstalt
nicht auf jede Laune Riicksicht nehmen.

So hat sich die ganze Geschichte abgespielt. Es
wiire jedenfalls besser gewesen, das Mitleid wiire we-
niger gross gewesen und man hitte ihn nicht ange-
stellt. Auf jeden Fall wire es nicht nétig gewesen,
dass der Mann ein solches Inserat, das tatsichlich
zum mindesten irrefithrend ist, erlassen hiitte.

Auf die Erhshung der Beziige, die Herr Stettler an-
regt, konnen wir nicht eintreten, weil das das Ver-
hiiltnis zu den andern, die Kost und Logis nicht be-
ziehen, in einer Art storen miisste, die ungerecht wir-
ken wiirde. In fritheren Jahren waren die Wiirter und
Wiirterinnen in den Irrenanstalten meist ledig. Die
Leute sollen sich die Verhiltnisse anschauen, wenn
sie sich um die Stelle bewerben. Die Stellen sind nicht
von vornherein fiir Verheiratete geschaffen, besonders
weil die Familie ja nicht am gleichen Orte wohnen
kann, wo der Vater oder die Mutter ihren Beruf ausiibt.
Die Lohne sind eben so bemessen, weil die freie Sta-
tion nun einmal da ist. Wenn einer verheiratet ist,
so ist er in gewissem Sinne benachteiligt, weil zwei
Haushaltungen eigentlich neben einander hergehen.

Brand, Priisident der Staatswirtschaftskommission.
Ich mochte dem, was der Herr Finanzdirektor gesagt
hat, nur noch eine vergleichende Zusammenstellung
itber die Erhohung der Teuerungszulagen seit 1919 an-
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fiigen, Im Jahre 1919 hat das Personal, das durch
den Antrag des Herrn Stettler bedacht werden soll,
das Personal, das entweder ganz oder teilweise freie
Station bekommt, genau die Hilfte der Teuerungszu-
lagen bezogen, die es heute bezieht. Man hat gefunden,
mit diesen Ansiitzen sei den Verhiltnissen in bhilliger
Weise Riicksicht getragen. Es ist immer und immer
wieder gesagt worden, das Personal, das freie Stalion
habe und infolgedessen von der Teuerung viel weniger
betroffen werde als die andern Staatsfunktionire, habe
Teuerungszulagen eigentlich nicht so notig. Nun habe
ich die Meinung, wenn man die Verdoppelung, die
letzles Jahr gegentiber den Ansiitzen von 1919 be-
schlossen worden ist, beibehilt fiir 1921, so sei das
im Einklang mit den Teuerungszulagen, wie Sie sie
fiir alle andern beschlossen haben. Man hat schon
letztes Jahr das Verhiltnis zwischen denjenigen Funk-
tiondren, die auf ihre Barbesoldung allein angewiesen
sind und denjenigen, die neben einer geringeren Bar-
besoldung noch freie Station fiir sich allein oder fiir
sich und ihre Familien haben, richtig abzugrenzen
versucht. Diese Abgrenzung wurde nun wesentlich ge-
stort, wenn Sie nun gemiiss Antrag Stettler die Ansitze
um 200 Fr, erhéhen wiirden. Das miisste seine Riick-
witkung in bezug auf die Bewertung der freien Station
auch nach andern Richtungen haben. So wiirde es
auch auf die nun doch ziemlich abgeklidrte Praxis der
Bezirkssteuerkommission zuriickwirken und auch eine
Verminderung des Steuerertrages zur Folge haben,
wozu gar keine Veranlassung vorliegt.

Zingg. Ich mochte den Antrag Stettler unterstiitzen.
Man muss doch sagen, dass aus diesem Inserat eine
ungeheure Summe von Elend und Not spricht. Gewiss
kann man sagen, dass der Mann dieses Mittel nicht
hitte ergreifen sollen, aber man muss sich doch auch"
vergegenwilrtigen, wieviel es braucht, bis einer zu
solchen Mitteln greift. Es handelt sich hier um eine
Schuld der Gesellschaft. Wenn es heute arbeitsscheue
Leute gibt, so ist eigentlich niemand anders schuld
als die Gesellschaft, diejenigen, die moglichst darauf
schauen, dass die unteren Schichten auch unten be-
halten werden in alle Ewigkeit.

Stettler. Herr Regierungsrat Volmar hat nun den
Einsender des Inserates genannt. Ich kenne den Mann
und seine Verhiltnisse gar nicht, aber ich méchte doch
sagen, dass Herr Regierungsrat Volmar das, was ich
ausgefiihrt habe, doch im grossen und ganzen be-
stitigt hat. Die Verhiltnisse sind einfach unhaltbar,
namentlich hei den verheirateten Wirtern, die ihre
Familien auswérts haben. Da muss unbedingt etwas
gehen und ich kann gar nicht begreifen, warum sich
die Vertreter der vorberatenden Behorden auf den
?tandpunkt stellen, dass da nichts gedndert werden

iirfe.

Abstimmung.

Fir den Antrag Stettler . Minderheit.

Stettler. Zu § 6 des Dekretes vom 10. November
mochte ich einen Abidnderungsantrag stellen, der
nichts kostet, aber doch dem Personal einige Sicher-
heit gibt. § 6 des Dekretes lautet: « Denjenigen Per-
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sonen, die nur voriibergehend oder aushilfsweise im
Dienste des Staates stehen, kénnen Zulagen in herab-
gesetztem Betrage ausgerichtet werden.» DBeim pro-
visorischen und Aushiilfspersonal war in diesem
Punkte immer eine gewisse Unsicherheit und es ist
nicht auf allen Direktionen gleich behandelt worden.
Das Personal, das hier in Frage steht, wiinscht nun,
dass ein Zusatz folgenden Wortlautes gemacht werde:
« Provisorisch Angestellte und Aushiilfskrifte, welche
mindestens sechs Monate ununterbrochen im Dienste
des Staates stehen, werden den definitiv Angestellten
gleichgestellt. Die Teuerungszulagen werden an die
definitiv wie an die provisorisch Angestellten zu glei-
cher Zeit ausgerichtet.» Es ist gesagt worden, dass
es auch vorgekommen sei, dass die Teuerungszulage
an die provisorisch Angestellten spéter ausgerichtet
worden sei als an die andern. Nun wird jeder zugeben
miissen, dass ein provisorisch Angestelller die Zulage
genau gleich notwendig hat wie ein anderer. Ich emp-
fehle daher meinen Antrag zur Annahme.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Sachlich ist man einig. Gegen die Re-
gelung, wic sie letztes Jahr beschlossen worden ist,
sind mir nur ganz wenige Reklamationen von pro-
visorisch Angestellten zugekommen. Was die Auszah-
lung anbelangt, so bin ich ohne weiteres damit einver-
standen, dass sie zu gleicher Zeit erfolgen soll. Hin-
gegen weiss ich nicht, wie Herr Stettler die Gleich-
stellung verstanden wissen will. Ich habe letztes Jahr
gesagt, dass es provisorisch Angestellte und Aushiilfs-
angestellte gibt, die mehr als 6 Monate im Staatdienste
stehen, die aber verhiltnisméissig besser bezahlt wer-
den als die definitiv Angestellten, entweder weil es be-
sonders qualifizierte Leute sein miissen, oder weil sie
im Stundenlohn bezahlt werden miissen,
ist jedesmal das Verhdltnis so, dass die definitiv Ange-
stellten sagen, sie verlangen, dass die provisorisch An-
geslellten, die die gleiche Arbeit machen wie sie, in
Lohn und Teuerungszulage gleich gehalten werden
wie sie, also nicht etwa hoher kommen diirfen. Wenn
also ein provisorisch Angestellter aus irgendwelchen
Griinden etwas mehr Lohn bekommt als ein definitiv
Angestellter in der gleichen ILage, so bekommt der
erstere dafiir etwas weniger Teuerungszulage. Davon
konnen wir nicht abgehen, weil das definitiv ange-
stellte Personal sich sonst beklagen konnte. Im einen
Fall, wo reklamiert worden ist, verhielt sich die Sache
wie folgt. Der Mann, um den es sich handelte, war
zuerst bei der Bezirkssteuerkommission Biel angestellt
gewesen und er hatte dort einen héhern Lohn als ein
definitiv Angestellter. Als er nun nach Bern versetzt
wurde, konnte man ihm nicht weniger Lohn geben,
als er vorher bezogen hatte. Man hat spiter den Aus-
gleich ‘durch eine gewisse Reduktion der Teuerungs-
zulage herbeigefithrt, weil man sonst Reklamationen
der definitiv Angestellten hitte befiirchten miissen.
Es ist ndmlich zu sagen, dass solche Dinge vom Ver-
waltungspersonal sehr genau angeschaut werden. Im
allgemeinen muss aber festgestellt werden, dass gegen
die Ordnung, wie man sie 1920 getroffen hat, sehr
wenig Reklamationen gekommen sind. Man sollte des-
halb die Sache sein lassen, wie sie ist und Herr Stett-
ler sollte sich mit der Zusicherung zufrieden geben,
dass wir dafiir besorgt sein werden, dass die Auszah-
lung gleichzeitig mit der Auszahlung der Teuerungs-
zulagen fiir die definitiv Angestellten erfolgt.

Und nun -
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Stettler. Wenn es definitiv Angestellte gibt, die
weniger Lohn beziehen als provisorische, so sollte
man den Ausgleich eben in der Weise suchen, dass
man den ersteren den Lohn erh$ht und nicht dadurch,
dass man den provisorisch Angestellten die Teuerungs-
zulage kiirzt. Das hat man z. B. in der Gemeinde so
gemacht, es sei denn, dass man sich darauf berufen
konnte, dass man von den provisorisch Angestellten
eine qualifiziertere Arbeit verlangen miisse. In diesen
Fallen haben sie aber dann das Anrecht auf die ganze
Teuerungszulage. Wenn ein Aushiilfsangestellter einen
hoheren Lohn verdient als einer, der schon jahrelang
da ist, so sollte man ihm nicht die Teuerungszulage
verkiirzen. Der Herr Finanzdirektor hat mich nicht
davon iberzeugt, dass einc entsprechende Bestim-
mung nicht ins Dekret aufgenommen werden soll.
Wenn man das tut, so wissen auch die definitiv An-
gestellten, dass sie nicht zu rempeln haben.

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommission.
Durch den Antrag des Herrn Stettler werden verschie-
dene Fragen zur Diskussion gestellt. Ueber die Frage,
ob man im Dekret vorschreiben solle, dass ein pro-
visorisch Angestelller nach einer gewissen Zeit de-
finitiv angestellt werden miisse, haben wir schon mehr-
mals diskutiert. Wir haben uns aber immer wieder
auf den Standpunkt gestellt, das konne man weder in
einem Besoldungs- noch in einem Teuerungszulagen-
dekret festsetzen, sondern das sei eine Sache, die
von der Verwaltung selbst entschieden werden miisse.
Diese muss wissen, ob sic einen Funktionir, den sie
aushiilfsweise anstellt, dauernd notig hat oder nicht;
wir konnen das unmoglich entscheiden. Wir haben
eine ganze Menge von Kriegsimtern bekommen, von
denen wir nicht wussten, wie lange sie dauern werden,
Bei den meisten hat man angenommen, sie werden
nach kurzer Zeit wieder abgebaut werden konnen.
Da ist es nicht Sache des Grossen Rates, diese Stellen,
die zur Erfiillung voriibergehender Funktionen kreiert
werden mussten, zu perpetuieren und den Angestellten.
zu sagen, sie hiitten cin Recht darauf, Staatsange-
stellte zu werden, auch wenn keine Arbeit mehr vor-
handen sei. Das wiirde Konsequenzen nach sich zie-
hen, die niemand von uns will. Im Antrag des Herrn
Stettler heisst es, dass genau nach 6 Monaten ein
provisorisch Angestellter definitiv angestellt werden
miisse. Das hat die Konsequenzen, die ich ausgefiihrt
habe. Wenn ich den Antrag falsch verstanden haben
sollte, bitte ich, denselben nochmals zu verlesen. Ge-
gen solche Tendenzen muss sich der Grosse Rat auf-
lehnen, weil ihm der genaue Einblick in die Verhilt-
nisse einfach fehlt. Man braucht da nur auf dic
Steuerkommissionen hinzuweisen. Es ist ganz sicher,
dass die Arbeit dieser Steuerkommissionen zuriick-
gehen wird, wenn sich das neue Steuergesetz einmal
eingelebt hat. Letztes Jahr haben wir just mit einer
Delegation dieser Angestellten verhandelt und den
Herren begreiflich gemacht, dass sie aus der lénger
oder kiirzer dauernden Beschiftigung im Steuerwesen
nicht die Berechtigung auf eine dauernde Staatsstelle
ableiten kionnen. .

Eine andere Frage ist die, ob die provisorisch An-
gestellten in der Besoldung, bestehe sie nun aus einemn
Fixum oder aus Teuerungszulagen, gleichgestellt wer-
sollen. Auch dariiber haben wir verschiedentlich ge-
sprochen und uns sagen lassen miissen, dass die Ver-
hiiltnisse von Direktion zu Direktion augserordentlich
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verschieden sind. Es gibt provisorische Angestellte,
die man fiir Spezialaufgaben einstellt und von denen
man besondere Qualifikationen verlangt. Diesem Um-
stand muss man bei Bemessung der Besoldung Rech-
nung tragen. Man tut das auch und zwar ganz unab-
hiingig davon, ob der Grosse Rat frither oder spiter
noch Teuerungszulagen beschliessen werde. Der be-
treffende Funktionir weiss das auch, dass er An-
recht auf die vereinbarte Besoldung, nicht aber auf
die Teuerungszulage hat. Umgekehrt gibt es proviso-
rische Angestellte, die man nicht gleich behandelt wie
die definitiv Angestellten, weil sie nicht voll leistungs-
fihig sind. Wir haben bis dahin gemeint, es sei ein
direktes Unrecht gegeniiber den definitiv Angestellten,
die thre volle Kraft dem Staate zur Verfiigung stellen,
wenn man die ersteren gleich besolden wiirde, trotz-
dem sie nicht voll leistungsfihig sind.

Aus allen diesen Griinden mdchte ich bitten, es bei
der grundsitzlichen Fassung bewenden zu lassen, die
man bis jetzt in allen Teuerungszulagendekreten auf-
genommen hat.

Der dritte Punkt des Antrages des Herrn Stettler
betrifft die gleichzeitige Auszahlung. Damit sind wir
selbstverstindlich einverstanden, nur diirfen Sie nicht
vergessen, dass selbstverstindlich nicht die 3460 An-
gestellten des Staates am gleichen Tage in den Be-
sitz ihrer Anweisung kommen kénnen. Verschiebungen
wird es immer geben, je nachdem die Auszahlung
mit der Direktion A begonnen wird oder mit der Di-
rektion B. Solche Sachen lassen sich gar nicht ver-
meiden, aber grundsitzlich sind wir alle damit ein-
verstanden, dass die Ausrichtung gleichzeitig zu ge-
schehen habe. Ich glaube auch nicht, dass es eine
salche Teilung geben konnte, die nicht sofort in der
Verwaltung selbst zu den grossten Uebelstinden fiih-
ren wiirde. Die Bestimmung braucht gar nicht ins
Dekret aufgenommen zu werden, denn auch das ist
eine reine Verwaltungsmassnahme. Aus diesen Erwi-
gungen bitte ich, den Antrag Stettler abzulehnen.

Stettler. Herr Dr. Brand hat den ersten Satz meines
Antrages in einer Weise aufgefasst, wie ich ihn nicht
aufgefasst wiinsche. Wenn gesagt wird, die proviso-
risch Angestellten und Aushiilfskrifte, welche minde-
stens 6 Monate ununterbrochen im Dienste des Staa-
tes stehen, sollen den definitiv Angestellten gleichge-
stellt werden, so hat das nichts mit den Anstellungs-
verhidltnissen als Staatsbeamte zu tun, sondern nur
mit der ‘Ausrichtung der Teuerungszulagen.

Abstimmung.

Fir den Antrag Stettler . Minderheit,.
I11.
Angenommen,
Beschluss:
III1.

Den Beamten und Angestellten des Staates, die
eine Besoldung von 6000 Fr. oder weniger be-
ziehen, werden fiir Kinder und unterstiitzte Per-
sonen, die in § 59 des Besoldungsdekretes vom
15. Januar 1919 vorgesehenen Zulagen auch fiir
das Jahr 1921 ausgerichtet.
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Titel und Ingress.

Angenommen.

Beschluss:

Beschluss des Grossen Rates
betreffend

die Ausrichtung von Teuerungszulagen
fir das Jahr 1921.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrales,
beschliesst:

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Dekretsentwurfes Mehrheit.

Erhéhung der finauvziellen Kompetenzen des Grossen
Rates und des Regierungsrates.

Erste Beratung.
(Siehe Nr. 18 der Beilagen.)
Eintretensfrage.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Vorlage, die eine kleine Teilrevision
unserer Verfassung bezweckt, ist gleich wie diejenige,
die wir letzte Woche behandelt haben, die Ausfiihrung
eines Auftrages des Grossen Rates, der in der vergan-
genen Novembersession die Motion Biihler wider-
spruchslos erheblich erklirt hat. Der Gegenstand wur-
de damals ziemlich einldsslich behandelt, ich glaube
daher, einem Wunsche des Rates entgegenzukommen,
wenn ich eine Wiederholung unterlasse und kurz die
Grundgedanken dieser Neuerung zusammenfasse.

Die Erhshung der beiden Kompetenzsummen, der-
jenigen von 500,000 Fr., die dem Grossen Rat in Art. 6
der Verfassung zugesprochen ist und derjenigen des
Regierungsrates nach Art. 26 in der Héhe von 10,000
Fr., stellt sich als die natiirliche Folge der Geldent-
wertung dar, die wir auch auf vielen andern Gebieten
der 6ffentlichen Verwaltung und Gesetzgebung beriick-
sichtigen miissen, zuletzt bei Erlass des Gesetzes be-
treffend die Erhohung der Wertgrenzen im Straf-
recht, aber auch in der Vorlage, die soeben verab-
schiedet worden ist, die eigentlich nichts Anderes ist
als die Beriicksichtigung der Geldentwertung auf dem
Gebiete der Besoldungen.

Eine direkte und erwiinschte Folge der Erhohung
der Kompetenzgrenzen ist die, dass auch auf diesem
Gebiete eine gewisse Vereinfachung der Staatsverwal-
lung erzielt wird, indem, wie bei der Erhshung der
Werlgrenzen im Strafrecht, die unteren Verwaltungs-
instanzen mehr belastet und damit die oberen, die
kostspieliger und langsamer arbeiten, entlastet wer-
den. Wenn man eine Anzahl von Geschiften, die man
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bis jetzt dem Volke vorlegen musste, mit grossen Um-
schweifen und Kosten, dem Grossen Rat zur endgiil-
tigen Erledigung iiberlrigt, wenn man anderseits ein?
grosse Anzahl von Geschiften, die bis jetzt der Grosse
Rat erledigt hat, durch den Regierungsrat crledigen
lisst, so hat das sofort Ersparnisse an Zeit, Geld und
Arbeit zur Folge.

Die geschichtliche Entwicklung dieses Gegenstan-
des ist sehr einfach. Bis zum Jahre 1869 bestand kein
Finanzreferendum. Dasselbe ist durch das Verfas-
sungsgesetz von 1869 eingefithrt worden. Schon da-
mals war, wie die Herren wissen, beantragt wordan,
die Kompetenzsumme des Grossen Rates mbchte auf
cine Million festgesetzt werden. Damals hatte aber
dieser Betrag einen ganz andern Wert, als heute. Wir
haben auch einen Blick auf die Verhiltnisse in andern
Kantonen geworfen und gesehen, dass es noch heut-
zutage eine Anzahl von Kantonen gibt, in denen die
Kompetenz des Grossen Rates gar nicht beschriinkt
ist, wogegen in der Mehrzahl der Kantone Kompeten-
zen festgesetzt sind, die, wenn man die Grosse und
die Leistungsfihigkeit der betreffenden Kantonc in
Betracht zieht, ungefihr dem entsprechen, was wir
heute vorschlagen. Andere Kantone sind etwas zu-
riickgeblieben, schicken sich aber auch an, dem heu-
tigen Stand der Dinge Rechnung zu tragen.

Die Kompetenzsumme des Grossen Rates soll nach
unserem Vorschlag verdoppelt werden. Wir diirfen
wohl sagen, dass diese Verdoppelung nicht zn weit
geht, dass sie eigentlich der Geldentwertung seit Er-
lass -der jetzt geltenden Bestimmung nicht gerccht
wird. Es handelt sich aber da nicht um eine mathe-
matische Abzirkelung der Summe, sondern um eine
Festsetzung nach allgemeinem Ermessen. Beim Re-
gierungsrat geht die Erhdhung weiter, ndmlich von
10,000 Fr. auf 30,000 Fr. Wir haben gesagt, es sei
eigentlich kein wiirdiger Zustand, dass der Verwal-
tungsrat irgend einer Aktiengesellschaft grossere Kom-
petenzen hat, als der Regierungsrat des grossten Kan-
tons der Schweiz, so dass man es schon verantworten
darf, etwas weiter zu gehen. So haben wir da auch
aus dem Ermessen heraus diese Erhéhung beantragt,
die ich genannt habe.

Mit diesen wenigen Erdrterungen beantrage ich
Eintreten auf die Vorlage.

Biihler, Priisident. der Kommission. Die Kommis-
sion beantragt einstimmig Eintreten auf die Vorlage
und unverinderte Annahme derselben.. Sie haben im
letzten November durch die einstimmige und wider-
spruchslose Erheblicherklarung der von mir und Mit-
unterzeichnern gestellten Motion sich grundsétzlich
bereits fiir die Notwendigkeit und Zweckmaissigkeit
der Erhohung der finanziellen Kompetenzen des Gros-
sen Rates und des Regierungsrates ausgesprochen.
Ich verzichte deshalb gerne darauf, diese Notwendig-
keit und Zweckmissigkeit nochmals zu begriinden
und beschrinke mich auf die Erklirung, dass alles
dasjenige, was ich damals einldsslich ausgefiihrt habe,
auch heute noch vollstindig zutrifft.

Der Grosse Rat hat sich hauptsichlich mit der
Frage zu befassen, wie gross die Erhohung sein soll.
Fiir die Erhéhung der finanziellen Kompetenz des
Grossen Rates schlidgt die Regierung eine Verdoppe-
lung vor. Die Kommission ist einstimmig der Meinung,
dass das wohl zu verantworten sci. Es ist lhnen be-
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reits mitgeteilt worden, dass im Jahre 1869 verschie-
dene Antrige gestellt worden sind. Die Kommission
beantragte damals 500,000 Fr., welche Summe nach-
her in die Verfassung von 1893 iibergegangen ist. Die
freisinnigen Jurassier beantragten, wesentlich weiter
zu gehen, ndmlich auf eine Million, also auf eine Sum-
me, die gegenwiirtig ungefidhr 2,5 Millionen entspre-
chen wiirde. Dieser Antrag vereinigte 51 Stimmen auf
sich. Von einer Minderheit war eine Kompetenzsumme
von 250,000 Fr. beantragt, welcher Antrag aber mit
kolossaler Mehrheit verworfen wurde.

In Tat und Wahrheit muss man aber sagen, dass
die heutige Kompetenzsumme von 500,000 Fr. unter
dem Minderheitsantrag vom Jahre 1869 steht, denn
heutzutage ist eine Summe von 500,000 Fr. weniger
wert, als im Jahre 1869 eine Summe von 250,000 Ir.
Wir haben gestern gehort, dass die Gebiude fiir die
landwirtschaftliche Schule in Langenthal urspriinglich
auf 900,000 Ir. devisiert waren, welche Summe nach-
her auf 780,000 Fr. reduziert werden konnte. Die Be-
diirfnisfrage ist hier ohne weiteres zu bejahen, aber
es wird schwerlich moglich sein, unter der Herrschaft
der jetzigen Verfassungshestimmung den Rank zu fin-
den, um derartige Summen bewilligen zu kdnnen, ohne
dass eine Volksabstimmung stattfinden muss, denn das
Gebiude, das als einheitliches Gebdude projektiert ist,
lasst sich nicht so leicht in verschiedene Bestandteile
zerlegen, wie es bei andern Projekten der Fall war.
Aehnliche Beispiele werden sich wahrscheinlich in der
nichsten Zeit wiederholen und man wird ohne Erho-
hung der finanziellen Kompetenzen des Grossen Rates
bei der jetzigen Geldentwertung sehr hiufig in grosse
Verlegenheit kommen und man wird genotigt sein, so
oder anders die Verfassung zu missachten, zu beugen
oder zu verletzen.

Es ist deshalb unbedingt zweckmissig, eine Er-
hohung auf eine Million vorzunehmen. Man geht damit
durchaus nicht etwa iiber dasjenige hinaus, was im
Jahre 1869 vom Gesetzgeber gewollt wurde, sondern
in Wirklichkeit bleibt man unter der damaligen
Grenze.

Die Kompetenzen des Regierungsrates waren ver-
schiedenartig geordnet.,Im Jahre 1831 betrug die Kom-
petenzsumme 6000 alte Schweizerfranken, in der Ver-
fassung von 1846 ist man auf 5000 alte Franken zu-
riickgegangen und heute betriagt die Kompetenzsumme
10,000 Fr. Das mag fiir 1893 noch einigermassen ge-
nligt haben. Aber heute ist es eine sehr bescheidene
Kompetenzsumme. Es gibt schon jetzt Gemeinwesen,
in denen der Gemeinderat eine grossere Kompetenz
hat als der Regierungsrat des grossen Kantons Bern.
Diese zu geringe Kompetenz hat zur Folge, dass man
alle die Geschifte, die mehr als 10,000 Fr. erfordern,
im Plenum des Grossen Rates behandeln muss. Das
bedeutet eine kolossale Zeitverschwendung. Eine sol-
che Nachmittagssitzung kostet jedesmal den Staat Bern
schweres Geld. Hier sollte man zu sparen suchen. In
diesem Punkte ist eine Verdreifachung vorgeschlagen.
Die Kommission ist der Meinung, dass man auch hier
nicht zu weit gehe. Es ist nicht etwa zu befiirchten,
dass der Regierungsrat Missbrauch treiben werde,
denn schliesslich hat es ja der Grosse Rat in der Hand,
bei der Budgetberatung zu dieser Sache etwas zu
sagen. Ueberdies hat die Staatswirtschaftskommission
namentlich die Aufgabe, die Beschliisse der Regie-
rung nachzupriifen und den Grossen Rat dariiber zu
orientieren. Es ist also dafiir gesorgt, dass die Biume
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nicht in den Himmel wachsen. Der Grosse Rat hat
alle Ursache, der Regierung Vertrauen zu schenken.

In andern Kantonen ist die Kompetenz der Re-
gierungsrite ebenfalls erhoht worden. So verfiigt die
Regierung von Basel-Stadt bereits iiber eine Kom-
petenzsumme von 30,000 Fr. Da werden wir es wohl
verantworten konnen, auch unserer Regierung eino
gleiche Kompetenz zu geben. Zudem kann der Re-
gierungsrat von Basel-Stadt sich innerhalb der vom
Grossen Rat bewilligten Budgetkredite frei bewegen,
wiithrend das bei uns nicht der Fall ist. Unsere Regie-
rung hat auch innerhalb der budgetmiissigen Ansitze
im einzelnen Fall nur einen Kredit von 30,000 Fr. Sie
kann nicht den ganzen Posten auf einmal erschopfen.
In diesem Punkte wird also die Regierung immer noch
stirker eingeschrinkt sein als diejenige des Kantons
Basel-Stadt. -

In formeller Beziehung ist zu bemerken, dass diese
Kompetenzerhdhung auch eine Teilrevision der Ver-
fassung zur Folge hat. Die Art. 6 und 26 miissen ab-
gedndert werden. Wir haben es also gegenwirtig mit
zwei partiellen Verfassungsrevisionen zu tun und wir
sind der Ansicht, dass bei der Volksabstimmung die
beiden Sachen getrennt behandelt werden. Mit diesen
Bemerkungen empfehle ich Eintreten auf die Vorlage
und unverinderte Annahme derselben.

Das FKintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung.
1.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich modchte kurz zuriickkommen auf
eine Bemerkung des Herrn Kommissionsberichterstat-
ters wegen des Abstimmungsmodus. Derselbe ist durch
Art. 104 der Verfassung geordnet, wo es heisst: « Um-
fasst die Vorlage des Grossen Rates oder das Volks-
begehren mehrere unter sich verschiedenartige Gegen-
stinde, so findet die Volksabstimmung iiber jeden
einzelnen Gegenstand gesondert statt. Vielleicht wer-
den wir gleichzeitig auch noch eine dritte Verfassungs-
dnderung zur Abstimmung zu bringen haben. Es ist
schon die Rede davon gewesen, die Vertretungsziffer
fiir den Grossen Rat zu dndern.

Was nun die Detailberatung anbetrifft, so habe ich
nichts beizufiigen, es sind einfach die Zahlen in den
zwei Artikeln zu dndern.

Angenommen.

Beschluss:

1. Art. 6, Ziff. 4, der Verfassung wird abge-
indert wie folgt:

4. Diejenigen Beschliisse des Grossen Ra-
tes, welche fiir den gleichen Gegenstand eine
Gesamtausgabe von mehr als einer Million
Franken zur Folge haben.
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Angenommen.

Beschluss:
2. Art. 26, Ziff. 9, der Verfassung wird abge-
indert wie folgt:
9. Die Beschlussfassung iiber Ausgaben,
welche fiir den gleichen Gegenstand dreissig-

tausend Franken ibersteigen, bis zu dem in
Art. 6, Ziff. 4, bestimmten Betrage.

Titel und Ingress.

Angenommen.

Beschluss: _

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
beschliesst:

Schlussabstimmung.

97 Stimmen.
keine Stimme.

Fiir Annahme des Revisionsentwurfes
Dagegen

Prisident. Mehrere Mitglieder haben sich der Ab-
stimmung enthalten, die Beschlussfihigkeit des Rates
ist vorhanden, die geforderte Zweidrittelsmehrheit ist
zustande gekommen, der Beschluss ist also giiltig.

Nach den Bestimmungen der Verfassung muss der
Entwurf zwischen der ersten und zweiten Lesung pu-
bliziert werden. Ich schlage Publikation im Amtsblatt
vor. (Zustimmung.)

Strafnachlassgesuche.
(Siehe Nr. 19 der Beilagen.)

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Nous soumettons & appréciation du
Grand Conseil 34 recours en grace sur lesquels nous
proposons 16 remises partielles ou totales. I y a
divergence de vue entre les propositions du Conseil
d’Etat et celles de la Commission de justice en ce
qui concerne le cas no 32. La Commission de justice
propose pour Hess, Haldimann et Hermann la réduc-
tion des amendes a la moitié. Nous sommes d’accord
avec cette proposition. :

v. Steiger, Berichterstatter der Justizkommission.
Die Justizkommission sieht sich zu keinen weiteren
Bemerkungen veranlasst, weil Uebereinstimmung’zwi-
schen den vorberatenden Behorden hergestellt werden
konnte.
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Christen. Ich méchte die Aufmerksamkeit des Ra-
tes auf den Fall 9 hinlenken. Es handelt sich hier um
einen Kriamer, der in Miécourt anlésslich eines Festes
einen Warenstand eingerichtet hatte. Ich finde es
ausserordentlich merkwiirdig, dass man in einer Ort-
schaft eine Festlichkeit gestattet, dass man hingegen
einem Mann, der seinem Gewerbe nachgehen will,
nicht erlaubt, seine Waren zu verkaufen. Ich beantrage
ginzlichen Erlass der Busse.

M. Nicol. Je suis également d’accord pour qu’il
soit fait remise totale de la peine & Jolidon, marchand
forain que je connais particulierement. C’est un fort
brave homme, victime de l'arrété cantonal visant les
restrictions apportées au colportage par le fait de la
diffusion de la fievre aphteuse. On peut parfaitement
remettre sa peine 4 Jolidon.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Je suis obligé de faire opposition a
la proposition de M. Nicol qui ne me parait pas étre
bien renseigné.

A teneur de l'arrété du Conseil-exécutif du 9 juin
1920 concernant les mesures contre la fievre aphteuse,
I'exercice des métiers ambulants était interdit dans
tout le canton, excepté dans le rayon local des villes
de Berne, Bienne, Berthoud et Thoune. Pourquoi a-t-on
prononcé cette interdiction totale? Parce qu’on se
disait avec raison que par le colportage ou l'exercice
de tout autre métier ambulant on pourrait trés facile-
ment transporter les germes de la maladie d’'une con-
trée non contaminée dans une autre qui ne I'était pas.
Et quand on sait que ’homme est un des meilleurs
véhicules de contagion de la fiévre aphteuse, on com-
prend qu’il fallait veiller & ’application stricte de I’ar-
rété prérappelé. Or de quoi s’est rendu coupable Joli-
don en faveur duquel M. le député Nicol vient de rom-
pre une lance? Le 12 septembre 1920, sans au-
cune autorisation, il établit & Miécourt un banc de
vente & l'occasion de la féte du village et alors qu’il
n’ignorait pas qu’il était en contravention avec les
dispositions légales. Je suis persuadé que si Jolidon
qui est citoyen francais, avait été citoyen suisse établi
en France et qu’il et contrevenu d'une maniére aussi
flagrante & un arrété ministériel, il aurait eu a coté
d’une forte amende probablement encore de la prison,
mais nous qui usons toujours de clémence, nous nous
bornerons & leur infliger une petite amende de 10 fr.
Acquitter des gens comme Jolidon c’est tout simplement,
donner une prime d’encouragement aux contrevenants.

La premiére chose qu'un étranger auquel nous ac-
cordons le droit d’asile et la faculté de gagner sa vie
dans le pays, devrait faire, ce serait de respecter nos
lois. Le moins que nous puissions exiger d’eux —
beaucoup d’entre eux sont des réfractaires, des dé-
serteurs, n'ayant pas eu du moins en trés petite partie
les devoirs et charges qui incombent aux citoyens
suisses — c’est qu’ils se tiennent tranquilles au lieu
de passer le temps & ennuyer les autorités.

Telles sont les raisons pour lesquelles nous ne pou-
vons pas accepter les propositions de gracier Jolidon
et Jelsch.

M. Nicol. M. le directeur de police me permettra
de relever I'un ou l'autre des arguments avancés
contre Jolidon, que je connais comme un brave homme.
(M. Stauffer: Je ne le conteste pas.) Il est Frangais
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d’origine, né a Porrentruy, sa famille y ayant des at-
taches depuis des siécles. On ne peut I'assimiler aux
nomades. D’autre part il est faux de dire que J. soit
un réfractaire. Il a fait son service en France, il a
rempli ses obligations de citoyen frangais. Si J. a
du aller & Miécourt vendre ses oignons et ses para-
pluies, c’est qu’il était pressé par les circonstances
et qu’il ne pouvait faire autrement pour gagner sa
vie et celle de sa famille. Je comprends que M. le
directeur de la police ne veuille pas remettre totale-

ment les 10 fr., mais je propose en tout cas la remise
a b fr.

M. Boinay. Jappuie la maniére de voir de M. Ni-
col, non pas a4 cause de la somme, 5 fr. au lieu de
10 fr., mais parce qu'il s’agit de trancher une ques-
tion importante de principe, savoir s’il est permis &
un citoyen d’exercer sa profession en temps de fiévre
aphteuse ou si cela doit lui étre interdit. Pendant
I'épidémie, on a usé de toutes espéces de libertés
pour ne pas entraver la liberté du commerce. Il ne
s’est pas passé un jour sans qu’on voie des marchands
de bétail de I'ancien canton, de Berne ou de Thoune,
venir dans nos villages pour y acheter du bétail. Qui
est le plus dangereux: de tenir un banc sur la place
de foire ou de visiter une écurie en venant de 'ancien
canton ou la maladie a toujours existé? Pourquoi la
sévérité pour le petit marchand de foire et 'indulgence
pour le gros marchand de bétail?

Jappuie la maniére de voir du préopinant en in-
sistant sur la question de principe.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Je regrette d’étre obligé de prendre
encore une fois la parole, mais je me vois dans 1’obli- -
gation de le faire pour vous prier d’écarter aussi la
proposition de M. le Dr. Boinay.

M, le député Boinay exemplifie avec les marchands
de bestiaux qui étaient autorisés a circuler en Ajoie,
alors que le colportage restait interdit, mais il oublie
de nous dire que ces marchands étaient les bienvenus
chez les paysans ajoulots, ce qui n’était pas le cas
pour les colporteurs. On s’est plaint dans le Jura et en
particulier dans le pays de Porrentruy et la ville de
Delémont, parce que les foires avaient été supprimées
— mesure qui avait du étre prise a cause de la fiévre
aphteuse — et on réclamait & cor et a cri leur
rétablissement. Le gouvernement accéda a ce désir,
mais quelle ne fut pas la déception des agriculteurs
de constater qu’avec le rétablissement des foires il
s’était produit une forte baisse des prix pour le bé-
tail. Ce fut surtout trés intéressant d’entendre les
cultivateurs raconter aprés leur déception que ce

“n’étaient pas eux qui avaient demandé le rétablisse-

ment des foires, mais les épiciers, commergants et
surtout les aubergistes.

Je tiens & faire remarquer & M. le Dr Boinay qu’il
est préférable de ne pas assimiler les ventes de bétail
au colportage, car ce sont deux choses tout a fait
différentes. Mais si on tient absolument que la Di-
rection de police s’occupe un peu plus de ces col-
porteurs étrangers, elle le fera, elle se montrera plus
sévere et ne leur délivrera plus de patentes, alors il
n’y aura plus lieu de dresser des contraventions. C’est
du reste un postulat de nos colporteurs indigénes qui
n’a pas été appliqué a Jolidon parce qu'il habite depuis
trés longtemps déja Porrentruy. C’est le motif pour le-
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quel on lui a toujours délivré une patente, mais il
nous semble qu'on peut exiger de lui qu’il n'abuse
pas par trop de la bienveillance que les autorités lui
ont toujours témoignée. Nous avons simplement fait
ressortir que parmi les étrangers qui bénéficiaient de
notre hospitalité et de notre droit d’asile il y avait
beaucoup de réfractaires et de déserteurs qui ne sup-
portent qu’en partie les charges qui incombent aux
citoyens suisses. '

v. Steiger, Berichterstatter der Justizkommission.
Es scheint mir, dass dieser Fall in seiner Bedeutung
weit iiberschitzt wird. Man sollte nicht vergessen,
dass im Verlaufe der letzten Sessionen viel andere
Gesuche um Erlass von Strafen wegen Uebertretung
der Bestimmungen gegen die Maul- und Klauenseuche
abgewiesen worden sind, obschon darunter gewiss
arme Leute waren, die einen Erlass eher verdient
hitten, als dieser Jelsch.

Christen. Zur Vereinfachung der ganzen Sach-
lage will ich meinen Antrag zuriickziehen. Mir ist
es hauptsichlich darum zu tun gewesen, auf die In-
konsequenz hinzuweisen, die darin besteht, dass man
eine Festlichkeit gestattet, was nicht zulissig gewesen
wire, aber dann Leute bestraft, die ihrem Gewerbe
nachgehen.

M. Nicol. Ici il s’agit d’'un cas analogue & celui de
Jolidon, avec cette différence que le requérant est
Suisse. Et sans vouloir m’étendre davantage sur ce
cas, je propose au Grand Conseil de réduire I'amende
a b fr.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. On pourrait répondre & M. le député
Nicol que comparaison n’est pas raison. Le requérant
a été condamné & trois reprises, 4 des amendes de 25 fr.,
15 fr. et 25 fr., et le Conseil d’Etat vous propose de
réduire toutes les amendes 4 10 fr., donc au minimum.
Or, qu'a fait le requérant? Au lieu de s’adresser a la
Direction de l'intérieur pour obtenir un permis ex-
ceptionnel comme il était prévu dans 'arrété du Con-
seil-exécutif, il a agi comme bon lui semble et s’est
soucié du dit arrété comme de Colin-Tampon. Nous
avons déja tenu compte des circonstances en vous
proposant de réduire I'amende & 10 fr. Nous vous
prions dés lors d’écarter la proposition de M. Nicol.

Meer. Ich méchte zum Fall 17 (Sarbach) sprechen.
Ich kenne die Frau selbst nicht, aber nach den Schil-
derungen, die mir gegeben worden sind, verdient sie
eine Begnadigung. Es ist eine sog. Doktorin, die kein
Patent hat. Es wird von vielen Kunden bestitigt,
dass sie verschiedenen habe helfen koénnen, in Fil-
len, wo der Arzt nicht mehr helfen konnte. Ich be-
antrage, dieser Frau auch noch die Gefingnisstrafe
von' 8 Tagen zu schenken, weil ich annehme, dass sie
nun geniligend gewarnt sei.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Nous tenons 4 donner quelques ex-
plications au Grand Conseil sur les motifs qui ont
engagé le Conseil-exécutif et la Commission de justice
4 ne pas proposer la grice compléte & dame Sarbach
divorcée Zuberbiihler. La requérante a été punie déja
4 plusieurs reprises pour contravention a la loi con-
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cernant l'exercice des professions médicales, ce qui
ne I’a pas empéché, comme vous le constatez, de con-
tinuer son métier et de subir une nouvelle condamna-
tion. Elle a du reste reconnu dans un interrogatoire
que le rapport était fondé et qu’elle se soumettrait a
la condamnation qui interviendrait. En vous proposant
la réduction de la peine d’emprisonnement a 8 jours
nous avons largement tenu compte des circonstances
atténuantes, charges de famille et autres. La gracier
complétement serait I’encourager & continuer i exercer
illégalement la profession médicale. Nous ne savons
pas jusqu’a quel point il faut croire aux cures merveil-
leuses qu’elle opere, il entre certainement dans ses
traitements beaucoup de charlatanisme et la foi, la
suggestion agissent beaucoup plus que tous ces re-
meédes de «bonne femme». Le devoir des autorités
consiste a agir énergiquement contre tous ces meiges
«rebouteurs » et autres charlatans qui de plus en plus
exploitent la crédulité humaine.

v. Steiger, Berichterstatter der Justizkommission.
Die Voraussetzung des Herrn Meer ist nicht zutref-
fend. Die Frau ist wiederholt bestraft worden; sie
macht sich immer wieder der gleichen Uebertretung
schuldig. Wenn nach einer dritten oder vierten Wie-
derholung die Begnadigung ausgesprochen wird, so
erreichen solche Leute gerade, was sie wollen, niimlich
das, dass sie sich nicht an das Gesetz zu halten
brauchen.

Brand. Nachdem Sie sich mit einigen kleineren
Fillen zu befassen hatten, komme ich auf einen Fall
zu reden, der den Rat schon vor 6 Jahren beschiftigt
hat, allerdings nur sehr kurz, auf den Fall 34, Fischle-
witz. s handelt sich um ein Ehepaar, das bestraft
worden ist, und zwar der Ehemann wegen betriigeri-
schen und leichtsinnigen Konkurses, die Frau wegen
Beihiilfe. Begangen wurde die Tat im Jahre 1912, die
Strafe wurde im Jahre 1914 ausgesprochen und zwar
fiir den Mann eine Strafe von 3 Monaten Korrektions-
haus, fir die Frau eine solche von 15 Tagen Gefiangnis
und fiir beide je 10 Jahre Kantonsverweisung. Die
Gefdngnisstrafe haben die beiden Eheleute abgesessen.
Sie spielt keine Rolle mehr; in Frage kommt also nur
die Kantonsverweisung. _

Ich will auch gerade sagen, wieso ich dazu komme,
mich mit diesem Fall zu befassen. Die Eheleute Fisch-
lewitz haben, nachdem sie verschiedene Rechtsmittel
ergriffen haben, mit denen ich nichts zu tun hatte,
um eine Revision des verurteilenden Erkentnisses her-
beizufiihren, und nachdem sie einen staatsrechtlichen
Rekurs eingereicht hatten, der abgewiesen worden ist,
gesehen, dass sie den Kanton Bern verlassen miissen.
Sie haben sich im Kanton Aargau nach einem neuen
Domizil umgesehen und ein solches in der Ndhe von
Baden gefunden. Man hat sie dort darauf aufmerksam
gemacht, dass eine interkantonale Uebereinkunft vom
Mai 1919 bestehe, die dahin geht, dass die Kantons-
verweisungsstrafen in der gesamten Eidgenossenschaft
vollzogen werden. Durch den Beitritt der verschiedenen
Kantone zu dieser Uebereinkunft wird folgendes be-
wirkt. Wenn einer des Kantons Bern verwiesen wird,
so muss er, sofern die bernische Regierung es wenig-
stens verlangt, aus den Kantonen, die dieser Ueber-
einkunft beigetreten sind, ebenfalls ausgewiesen wer-
den. Ein befreundeter Kollege hat mich nun angefragt,
ob es nicht denkbar wire, dass man vielleicht auf
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dieses Ausweisungsverfahren verzichten wiirde, da
keine Griinde bestehen, um dem betreffenden Ehepaar
den Aufenthalt im Kanton Aargau zu verweigern. Ich
habe die Sache gepriift und wiederholt mit dem Herrn
Polizeidirektor und mit Mitgliedern der Justizkommis-
sion besprochen. Ich muss schon sagen, dass der Herr
Polizeidirektor mit aller Verve gegen irgendwelche
Milde gegeniiber diesem Ehepaar Fischlewitz aufge-
treten ist. Weil der frithere Herr Polizeidirektor ge-
rade auch anwesend ist, darf doch darauf hingewiesen
werden, dass im Jahre 1915 Regierungsrat und Ju-
stizkommission, in Wiirdigung der aussergewdhnlichen
Verhiltnisse, sich einverstanden erkiart haben, auf die
Ausfihrung dieses Ausweisungsbeschlusses zu ver-
zichten und das ganze Geschift zuriickzulegen. Das
hat nun 6 Jahre gedauert.

Welche Griinde sprechen nun fiir eine Begnadi-
gung? Ich wiederhole, dass das Ehepaar Fischlewitz
nicht mehr im Kanton Bern wohnt und dass es die
Begnadigung lediglich nachsucht, damit es seinen Auf-
enthalt im Kanton Aargau beibehalten kann. Dafiir
spricht einmal die Tatsache, dass durch Urteil des
Bundesgerichtes vom 20. November 1920 festgestellt
worden ist, dass das verurteilende Erkenntnis des ber-
nischen Amtsgerichtes gegenitber dem Ehepaar Fisch-
lewitz zu Bedenken Anlass gibt. Das Bundesgericht
fiihrt auch aus, dass das Urteil der ersten Strafkam-
mer des bernischen Obergerichtes, durch welches das
Revisionsgesuch des Ehepaars Fischlewitz abgewiesen
worden ist, zu Bedenken Anlass gibt. Das Bundes-
gericht bemerkt in seinem Urteil am Schluss, wie Sie
aus der gedruckten Vorlage ersehen, dass es den
staatsrechtlichen Rekurs nicht gutheissen kénne, dass
aber doch’ Milderungsgriinde vorhanden seien, die in
den verurteilenden Erkenntnissen nicht berticksichtigt
worden seien. Mit Riicksicht auf die Angriffspunkte,
die die Urteile bieten und auf die Hirte der Landes-
verweisungsstrafe wird dem Rekurrenten der Rat ge-
geben, deren Erlass durch ein Begnadigungsgesuch zu
erwirken.

So ist die Auffassung des Bundesgerichtes. Dabei
mochte ich namentlich den Nichtjuristen folgendes zu
bedenken geben. Das Bundesgericht hat vermoge der
organisatorischen Kompetenzabgrenzung nicht etwa
den Fall materiell tberpriifen kénnen, sondern es war
lediglich kompetent, die Frage zu priifen, ob ecine
Rechtsverweigerung, ein Willkiirakt durch das verur-
teilende Erkenntnis, bezw. das Revisionsurteil der er-
sten Strafkammer begangen worden sei. Es hat gesagt,
es konne keine Willkiir annehmen, trotzdem zuge-
geben werden miisse, dass eine ganze Reihe von Aus-
fiilhrungen in diesen Urteilen einer vollstindigen
Ueberpriifung nicht standhalten wiirden. Das sind die
Argumente, die das Bundesgericht dazu gefiihrt ha-
ben, zu erkliren, es halte dafiir, dass man nun den
ausserordentlich harten Folgen des Urteils durch eine
Begnadigung Rechnung zu tragen suchen miisse.

Zu diesen rechtlichen Erwigungen kommt noch
ein personliches Moment. Es wird im Vortrag der
Polizeidirektion am Schluss gesagt, wenn man viel-
leicht auch dem Ehemann Fischlewitz gestiitzt auf die
Arztzeugnisse von Herrn Professor Dr. Howald und
Dr. Bloch weitere Milde gewdhren konne, so fallen
diese Argumente fiir die Ehefrau weg. Ich bin an und
fiir sich der Meinung, dass das kein durchaus schliis-
siges Argument wire.. Wenn der Ehemann ernsthaft
krank ist und die Ehefrau gesund, so wire es doch
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eine Herzlosigkeit, wenn man sagen wiirde, der Mann
wiirde es zwar verdienen, dass man ihn milde be-
handeln wiirde, aber weil seine Frau gesund ist, wei-
sen wir beide zusammen aus. :

Nun mochte ich doch aus dem Zeugnis des Kan-
tonsarztes iiber den Mann nur den Schlusspassus ver-
lesen. Er lautet: « Der Zustand des Kranken erfordert
dringend korperlich und seelisch grosse Schonung und
Ruhe. Die fortwihrenden Aufregungen, denen der
Kranke durch die Ausweisung ausgesetzt ist, machen
eine rationelle Behandlung illusorisch. Eine Auswei-
sung wiirde fiir den Kranken ein so hochgradiges
psychisches Trauma darstellen, dass eine Verschlim-
merung der Krankheit eintreten wiirde.» Ich glaube,
wir haben schon manchmal Arztzeugnisse gehabt, die
weniger kategorisch gelautet haben. Nun wird die Be-
gnadigung sogar gegen Personen ausgeiibt, die wegen
Delikten gegen Leib und Leben in Thorberg gewesen
sind. Hier haben wir es mit einem Vermdgensdelikt
zu tun. Die Eheleute Fischlewitz haben keine richtige
Buchhaltung gefithrt und sollen, was zwar bestritten
ist, und namentlich auch durch das bundesgerichtliche
Urteil erschiittert ist, im Bewusstsein ihrer Insolvenz
weitere Schulden kontrahiert haben. Ich will vollstin-
dig dahingestellt sein lassen, was sie alles verbrochen
haben. Wir sind nicht ein Gericht, das hier entschei-
den kann, ob das korrektionelle Gericht die Leute
gerechter- oder ungerechterweise verurteilt hat. Tat-
sache ist, dass das Bundesgericht findet, das Urteil
sei mit Recht verschiedenen Anfechtungen ausgesetzt
und nicht einwandfrei und Tatsache ist ferner — und
darauf mochte ich das Hauptgewicht legen —, dass
die Eheleute Fischlewitz sich alle Miithe gegeben ha-
ben, die 6konomischen. Schidigungen, die entstanden
sind, gut zu machen. Sie haben alle Gldubiger, die sie
erreichen konnten, abgefunden, und zwar mit ganz
geringen Ausnahmen. Eine von diesen Ausnahmen ist
ein Verlustscheininhaber, der einen Verlustschein von
5000 Fr. erworben hat in einem Moment, wo man an-
genommen hat, man werde nie einen Rappen bekom-
men. Fir diesen Verlustschein von 5000 Fr. hat er
einen Franken bezahlt. Nun hat man dem Mann of-
feriert, man wolle in angemessen abfinden. Zuerst
wurden 500 Fr. und schliesslich sogar mehr offeriert,
aber die Einigung scheiterte daran, dass der Mann
noch mehr wollte. Da war es natiirlich nicht méglich,
sich mit dem Mann zu verstindigen. Dagegen mit allen
andern, mit denen man loyal und seriés verhandeln
konnte, ist diese Verstindigung zustandegekommen.
Ich sage das deshalb, weil man mir, als ich mit den
vorberatenden Instanzen iiber den Fall gesprochen
habe, gesagt hat, der Mann habe noch links und rechts
Schulden. Ich habe gesagt, ich wolle dem Fischlewitz
erkliren, er solle sich Mithe geben, alle seine Gliubi-
ger, soweit sie erreichbar seien, zu befriedigen. Das
hat er getan, so dass auch das Argument, dass Leute
zu Schaden gekommen seien, nicht mehr in die Wag-
schale fallen darf. i

Zusammenfassend mochte ich dem Rat beantragen,
dem Ehepaar die Ausweisungsstrafe zu erlassen, weil
das zustdndige Gericht erklirt, es seien die verurtei-
lenden Erkenntnisse nicht ohne weiteres als absolut
einwandfrei zu betrachten, zu erlassen, deswegen, weil.
der Ehemann schwer krank ist und die Ausweisung
fiir ihn direkt mit Lebensgefahr verbunden ist, zu er-
lassen deswegen, weil sich’ das Ehepaar Miihe gegeben
hat, die finanziellen Schidigungen gut zu machen,
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zu erlassen deswegen, weil das Ehepaar tiberhaupt
nicht mehr im Kanton Bern wohnt und der Erlass nur
nachgesucht wird, damit es nicht auch aus andern
Kantonen der Schweiz ausgewiesen wird. Die Verum-
stindungen sind derart, dass man diesem Antrag ent-
sprechen kann. Der Kanton Bern vergibt sich damit
gar nichts, es steht kein Prinzip auf dem Spiel, das
da gewahrt werden muss, sondern es wird durch den
Erlass dieser heute, nach 9 Jahren, wirksam werden-
den Ausweisungsstrafe nur ein Unrecht gut gemacht.
Durch die Ausweisung wirde eine Familie mit einer
Hirte betroffen, die mit den Verfehlungen in keinem
Einklang steht.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif, A entendre 'exposé de M. le docteur
Brand on pourrait croire que les délinquants dont il
prend la défense sont des agneaux et que ceux qui les
ont condamnés mériteraient d’étre expulsés. Or, exa-
minons les faits. C’est un de ces nombreux couples
israélites venus de la Pologne, qui considérent notre
pays comme la Terre promise, le pays de Canaan. On
a fait ressortir toutes leurs qualités, mais permettez-
moi de faire voir le revers de la médaille, beaucoup
plus intéressant.

Salomon Fischlewitz... oui, Salomon (Rires) a
été condamné en 1914 par le Tribunal correctionnel de
Berne pour faillite frauduleuse et simple & trois mois
de détention correctionnelle, la préventive étant dé-
duite et le reste de la peine commué en 15 jours de
détention cellulaire, sa femme, qui était complice, a
15 jours d’emprisonnement, déclarés éteints par la
prison préventive subie, et les deux a 10 ans de ban-
nissement du canton.

Les époux Fischlewitz ont interjeté appel de ce
jugement, mais ’autorité supérieure n’étant pas entrée
en matiére sur une proposition en cassation d’office,
ils ont retiré leur pourvoi. De qui s-agit-il? D'un bro-
canteur, d’'un soldeur qui déjaa 1911 se trouvait dans
une mauvaise situation. Plus tard il s’occupa de fa-
briquer des sacs pour la Confédération, soit pour
le commissariat des guerres... puis, ce quil faisait
surtout, il oubliait de payer ses fournisseurs (Rires);
il commandait & gauche, a droite, & diverses maisons,
mais de versements il n’en était pas question. A un
moment donné il leur devait plus de 50,000 fr., notre
Salomon (Rires). Alors qu'un grand nombre d’actes
de défaut de biens étaient déja délivrés contre lui,
il continuait de leurrer ses créanciers qui ne connais-
saient pas sa situation. Cette situation devenant inte-
nable, il fit monter par sa femme et un de ses anciens
employés de méme origine un nouveau et semblable
commerce sous le nom de Judski & Cie, remit au pré-
tendu Judski soi-disant contre paiement les marchan-
dises en magasin et entra & titre d’employé dans la
maison. Malheureusement pour ses fournisseurs il
avait intentionnellement oublié de leur communiquer
cette petite combinaison, au contraire il laissa venir
les marchandises qu’il avait commandées, puis lors-
quil s’est agi de payer, déclara effrontément qu’il
ne possédait plus rien, ayant vendu son fond de com-
merce a la maison Judski & Cie, Or il est avéré que le
seul et unique chef de la maison Judski & Cie étaif
le fameux sieur Fischlewitz lui-méme. C’est ainsi qu'il
réussit & se faire délivrer des marchandises qui at-
tendent encore d’étre payées. Pas plus les époux
Fischlewitz que Judski & Cic ne tenaient de livres
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et dressaient des bilans, ils se contentaient de faire
quelques notes et encore de facon trés irréguliere,
Les époux Fischlewitz ont purgé leur peine de déten-
tion; quant a4 donner suite au bannissement auquel
ils ont été condamnés ils ont employé et emploieront
encore tous les trucs possibles pour s’y soustraire.

Un premier recours qu’'ils avaient présenté et qui
tendait & la remise du bannissement a été renvoyé
a plus tard par le Grand Conseil en mai 1915 & cause
de la guerre. Lorsqu’'en 1919, la situation étant devenue
assez normale en Pologne, il s’agissait de liquider le
cas, les Fischlewitz retirérent le recours tout en de-
mandant un délai de 6 mois pour liquider leurs af-
faires, ce qui leur fut accordé. Nous avons cru que
Fischlewitz qui nous avait été décrit comme un martyr
par des citoyens trés connus de la ville de Berne,
prendrait ses dispositions pour quitter le pays, mais
nous avions compté sans sa roublardise. 1l demanda
au contraire un nouveau délai et quand il s’apercut
quil était a4 deux de jeu, qu'on allait effectivement
exécuter la sentence d’expulsion, il présenta une de-
mande de révision & la I Chambre pénale. La de-
mande fut prise en considération et comme il fallait
enlendre des témoins qui résidaient a 1'étranger, on
gagna du temps; c’est ce que voulaient les Fischlewitz.
En juin 1920 enfin, ils furent déboutés de leur de-
mande de révision, mais comme ils n’avaient pas en-
core épuisé toutes les instances, ils présentérent un
recours de droit public au Tribunal fédéral. Le pour-
voi fut rejeté en novembre 1920. M. le Dr Brand établit
en partie sa défense sur les considérants du Tribunal
fédéral qui dit en substance que le recours doit étre
écarté, mais les recourants peuvent, eu égard aux
points faibles que présente le jugement, demander la
remise de ces peines par voie de grice. Comme laique
et profane en matiére de jurisprudence je ne me per-
mettrai pas de critiquer les considérants du Tribunal
fédéral, mais un homme de droit de ma connaissance
qui a eu l'occasion de lire les dits considérants a
confirmé les réflexions que je lui ai faites a ce sujet,
c’est-d-dire que le jeune avocat qui les a rédigés s'est
donné beaucoup de peine pour faire de belles phrases
et ne blesser personne. Vous pouvez vous imaginer
que depuis bhientdt 7 ans que cette affaire est en sus-
pens, les dossiers qui constituent actuellemenf un
gros volume ont beaucoup circulé d’une instance &
I'aulre; un employé de la Préfecture de Berne qui, lui
aussi, estimait que les Fischlewitz se payaient par
trop la téte des autorités avait écrit en marge d’une
des piéces du dossier que la complaisance des pou-
voirs publics en faveur des Fischlewitz n’avait pas de
limites. Il ne pensait pas ou ne savait pas, le brave
homme, en faisant cette réflexion, qu'on se trouve
en présence d’'individus aussi madrés que retors et
mauvais. Mais a part l'arrété d’expulsion prononcé
par le Tribunal correctionnel contre les Fischlewitz
la Direction de police de la ville de Berne nous adres-
sait en date du 7 janvier 1921 une demande d’expul-
sion contre Salomon Fischlewitz basée sur l'ordon-
nance sur le contrdle des étrangers du 17 novembre
1919. Dans le rapport joint & la demande, les or-
ganes ‘de police font ressortir & I’évidence que Fisch-
lewitz est un indésirable qu’on aurait di depuis long-
temps expulser de notre pays. M. Brand prétend qu’il
a désintéressé ses créanciers. Nous ne doutons pas
du tout de sa honne foi, seulement nous aurions aimé
en avoir la preuve. Dans le rapport précité nous lisons
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que depuis 1912 que Fischlewitz est & Berne il n’a
janais payé d’impot; mis en poursuite, la ville n’a ob-
tenu que des actes de défaut de biens. C’est probable-
ment lorsqu’il s’est rendu compte qu’il était au bout
de tous ses subterfuges et que sa présence devenait
impossible qu’il a commencé de satisfaire une partie
de ses créanciers et surtout parce qu’il avait adressé
un nouveau recours en grace au Grand Conseil. M.
le Dr Brand ajoute encore que le Conseil d’Etat avait
en 1916 pris la demande Fischlewitz en considération;
c’est une erreur, il avait simplement décidé de surseoir
4 P'expulsion. A I'appui de sa requéte Fischlewitz avait
invoqué le fait qu'a cette époque il y avait en Po-
logne une révolution et qu’on y avait organis¢ des
«pogroms ». '‘Comme c’est un gros et dodu gaillard il
aurait pu y risquer sa peau et c’elit été cruel de sa-
crifier inutilement la vie d’'un homme de la valeur de
Salomon Fischlewitz. Nous ne voudrions pas abuser
de la patience de messieurs les députés, mais nous
devons dans l'intérét méme de la cause leur donner
connaissance de quelques passages du rapport de po-
lice de la ville de Berne:

«Frau Fischlewitz betreibt in Bern eine Sackfabrik
und ist Besitzerin eines Hauses in Wettingen, Kanton
Aargau. Die Machenschaften des Ehemannes Fischle-
witz in Bezug auf seine Steuerzahlung sind geradezu
krass und miissen als richtige Gaunerei bezeichnet
werden. Fischlewitz ist aus dem Kanton Bern aus-
gewiesen. Bis jetzt konnte er sich durch fein erfun-
dene Schliche der Fortweisung entziehen. Wir zwei-
feln sehr daran, dass Fischlewitz selbst gewagt hiitte,
sich vor den Behorden derart rein zu waschen, wie
es sein Anwalt in den Berichten tut. In der ganzen
Stadt Bern glaubt kein Mensch, dass Fischlewitz ein
derartiger reeller Geschidftsmann ist, wie ihn sein An-
walt im rosigsten Licht erscheinen ldsst. Wir moch-
ten ihm hier raten, sich bei ansissigen Geschifts-
leuten zu erkundigen, was ein solcher Geschiftsmann
sei. Die Antwort «Schwindler und Betriiger » wiirde
er wohl zur Geniige zu hoéren bekommen.» Et enfin
un dernier passage: «Es geht nun wirklich nicht,
dass hiesige anstindige Familien aufgeldst oder in
Notharacken untergebracht werden miissen, wihrend
der dicke, wohlgeniihrte, vorbestrafte Auslinder Fisch-
lewitz in einem Logis sitzt. Jeder unbefangene Mensch
wird dies als eine grosse Ungerechtigkeit empfinden. »
Ici je me permets d’ouvrir une paranthése — les au-
torités de la ville de Berne sont souvent appelées a
s’occuper des nombreuses familles qui n'y trouvent
plus d’abris. Un rapport de la municipalité disait
que pour le 1¢r mai a. c. il n’y aurait pas moins —
dans la ville de Berne — de 318 familles pour les-
quelles on ne disposait pas d’abris et qu’il faudra
loger dans des locaux de fortune, baraques et maisons
d’école, ces derniéres transformées en véritables ca-
sernes, ce qui provoque certaines promiscuités con-
traires & I'hygiéne publique et & la morale. Ces trois
cents et quelques familles qui sont des Suisses, dont
la majeure partie des Bernois, doivent croupir dans
des locaux insalubres ou quitter la ville, pour faire
place 4 des étrangers qui y étalent leur sans-géne et
leur arrogance, parce qu’ils y sont bhien, trop bien,
et se moquent de la Suisse et de ses institutions. On
nous a encore dit a 'appui du recours de Fischlewitz,
qu’il était gravement malade, que cela pouvait étre
démontré par quantité de certificats médicaux. -Si
tel est le cas, comment peut-il fréquenter les cafés se-
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lects de la ville de Berne? 1l faut encore que cette fré-
quentation exerce une heureuse influence sur son
état de santé et qu’aprés avoir fait la tournée habi-
tuelle, il se trouve beaucoup mieux. Rien ne I’em-
péche dés lors, nous semble-t-il, d’aller faire ses tour-
nées et se soigner en dehors de notre pays. Je suis
bien loin d’étre un antisémite, mais je vous avoue que
si la Direction cantonale de police avait beaucoup
de clients du genre de Fischlewitz on pourrait le de-
venir. Du reste, nous savons de source sire que la com-
munauté israélite a trés souvent des ennuis avec ses
coreligionnaires galiciens, russes et polonais qui ne
peuvent pas et ne veulent pas se soumettre & nos lois
et institutions.

Jai été obligé d’entrer dans beaucoup de détails
concernant ce cas, mais comme il était devenu légen-
daire il fallait le traiter une fois 4 fond dans cette en-
ceinte. J'espére vous avoir convaincu que les Fischle-
witz ne méritent pas la grace et ne sont dignes d’au-
cune mesure de clémence. Je vous prie dés lors de ne
pas donner suite 4 la proposition de M. le Dr Brand.

Brand. Die Schlussworte des Herrn Polizeidirek-
tors beweisen, dass der ganze Fall auf der Polizei-
direktion in erster Linie von dem Gesichtspunkte aus
angeschaut worden ist, ob der Mann bei uns solle
bleiben diirfen oder nicht. Man hat bestdndig mit der
eidgendssischen Fremdenverordnung vom Jahre 1918
operiert und erklirt, man kénnte den Mann auch ad-
ministrativ ausweisen. Das mag sein, aber den Fall
haben wir nicht zu priifen. Das ist Sache der zustin-
digen Polizeiorgane, ob die Stadt Bern ihm wegen
mangels an Wohnungsgelegenheit den Aufenthalt ent-
ziehen kann. Das ist grundverschieden von dem Be-
gnadigungsrecht, das Fischlewitz beansprucht, nach-
dem er das Territorium des Kantons, nicht nur der
Stadt Bern verlassen hat und nachdem unter dem
heutigen gesetzlichen Zustande die bernischen Behor-
den es immerhin in der Hand haben, die Absicht, die
ihm unterschoben wird, an den Platz seiner ersten
Liebe zuriickzukommen, zu vereiteln. Der Rat darf
sich daher auch nicht von der Erwiigung leiten lassen,
ob es sich um erwiinschte oder unerwiinschte Ele-
mente handelt. Wir haben nur die Frage zu entschei-
den, ob Griinde vorhanden sind, um nach Jahren
diese Strafe noch zu vollziehen, die ihn ausserordent-
lich hart trifft. Da erklire ich, dass diese Griinde
nicht vorhanden sind und zwar aus den rechtlichen
und persénlichen Erwigungen heraus, die ich dem
Rate zur Kenntnis gebracht habe.

Dem, was ich in meinem ersten Vortrag gesagt
habe, ist mit bezug auf das ganze Prozessverfahren
noch eines beizufiigen, niamlich das, dass Fischlewitz
nie vor Gericht gestanden ist, dass er sich nie ver-
teidigen konnte. Er war krank und ungeschickterweise
hat sein Verteidiger nicht Verschiebung verlangt, was
im bundesgerichtlichen Urteil auch gerugt wird. Die
Herren wissen, wie es zuweilen im Gericht geht. Man
wiinscht, einen Fall zu erledigen, die Parteien sind
einverstanden, ohne an die Konsequenzen zu denken,
die ein Urteil haben kann, das auf zu wenig sorgfil-
tiger Untersuchung aller Verhiltnisse beruht.

Ich méchte auch noch die Information zuriick-
weisen, die der Herr Polizeidirektor von einem Ju-
risten bekommen hat, nidmlich, dass in dem bundes-
gerichtlichen Urteil schone Phrasen stehen, die ein
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junger Jurist verbrochen habe, der sich da gewisser-
massen in Stilibungen habe ergehen wollen. Der Herr
Polizeidirektor kann seinem Gewihrsmann sagen, dass
er das Bundesgericht nicht kenne. Herr Bundesgerichts-
sekretir Kind ist ein anerkannt tiichtiger Jurist, der
nicht etwa jetzt gerade dort sein stage macht, er ist
schon lange in Lausanne und hat einige hundert Ur-
teile redigiert. Personlich ist er mir nicht weiter be-
kannt; aber ich bin es ihm doch schuldig, diese Herab-
setzung seiner Titigkeit hier zuriickzuweisen. Ich
will Sie nicht weiter aufhalten; das Urteil steht zur
Verfiigung. Jeder, der das Urteil liest, wird sich tiber-
zeugen konnen, dass hier serids untersucht worden
ist und durchaus ernsthaft festgestellt worden ist,
dass in der Prozedur Fehler begangen worden sind
und dass die Urteile des Amtsgerichtes und der ersten
Strafkammer nicht gut fundiert sind. Es sind erheb-
liche Mangel vorhanden, die sogar die Frage nahe-
legten, ob man nicht diese Urteile wegen Willkiir auf-
heben miisse.

Wenn man den Fall von dieser Seite anschaut,
muss man sagen, dass da doch Griinde vorhanden
sind, um die Ausweisungsstrafe heute nicht mehr zu
vollziehen. Der Herr Polizeidirektor hat die Leute
aus dem Osten nicht gern; er hat auch den Fischle-
witz durch Gebidrden und Worte derart geschildert,
dass Sie gemerkt haben werden, dass er von dem
Mann genug hat. Der Herr Polizeidirektor sollte mir
dankbar sein, dass ich ihn von dem Mann befreit habe.
Er kommt nicht mehr zu ihm aufs Bureau, um ihn zu
bitten, mit ihm etwas freundlicher umzugehen. Auch
seine Frau, die der Herr Polizeidirektor noch weniger
gern hat — von ihr hat er zwar bis jetzt noch nichts
gesagt — kommt nicht mehr. Ich habe Fischlewitz,
als er auf Empfehlung eines befreundeten Anwaltes
zu mir kam, gesagt, er habe da schon verschiedenes
unternommen und habe durch sein Benehmen nicht
gerade das beste Zeugnis erworben. Ich habe ihm
auch erklirt, ich mochte sicher sein, dass das, was
ich dem Herrn Polizeidirektor als seine, des Fischle-
witz, Absicht mitteile, auch ausgefithrt werde. Der
Beweis ist zu erbringen, ich werde ibn dem Herrn Po-
lizeidirektor noch personlich leisten, dass Fischlewitz
bezahlt hat, soweit es ihm irgendwie moglich war.
Zweitens ist es ein Faktum, dass er den Kanton Bern
verlassen hat. Ich habe dem Fischlewitz erklirt, aus
allen den Griinden, die der Herr Polizeidirektor soeben
zutreffend ausgefithrt hat, kénne er nicht beanspru-
chen, in der Stadt Bern zu wohnen, wenn er in der
Schweiz bleiben wolle, miisse er sich in eine Ortschaft
verziehen, wo keine Wohnungsnot herrscht. Das hat
also der Herr Polizeidirektor mir zu verdanken. Er
sollte froh sein iiber jeden Klienten, den man von ihm
fern hilt. Der frithere Polizeidirektor hat Fischlewitz
auch gekannt. Wenn man nun zu seinen Lasten das
herbeizieht, was in den Jahren 1909—1911 gegangen
ist, so sollte man auch das herbeiziehen, was sich
seither ereignet hat. Einiges hat der Herr Polizeidirek-
tor selbst gesagt. Ich habe mich anhand von Fakturen
und Korrespondenzen iiberzeugt, dass Fischlewitz
wihrend des Krieges Sicke fabriziert hat und mit
dem eidgenodssischen Erndhrungsamt und dem Ober-
kriegskommissariat in geschiftlicher Verbindung stand.
Ich' meine also, so «strub », wie der Herr Polizeidirek-
tor ihn geschildert hat, kann der Mann nicht sein,
sonst wire dem Verkehr, der in die Tausende von
Franken geht, schon lingst ein Ende gemacht worden.
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Der Herr Polizeidirektor hat auch noch erwihnt,
dass nach Polizeirapporten Fischlewitz die Steuer
noch schuldig ist. Der Rapport datiert vom Februar.
Wie ich davon erfahren habe, dass das hingig ist,
habe ich erklirt, das miisse auch noch in Ordnung
kommen. Heute ist es in Ordnung. Im iibrigen will
ich die Polizeirapporte in ihrer Beweiskraft nicht
niher schildern. Ich mochte nur, da der Herr Po-
lizeidirektor die Heiterkeit des Rates durch seine Dar-
stellung des Umganges des Salomon Fischlewitz und
seines fritheren Geschiftsgebahrens erregt hat, sagen,
wie auch die Polizei sich tiuschen kann und wie es
mit den Polizeirapporten oft seine eigene Bewandtnis
hat. Bekanntlich haben wir in ‘der Stadt Bern eine
Polizeibrigade, die die Aufgabe zu erfiillen hat, alle
die Leute ausfindig zu machen, die man aus Bern aus-
logieren konnte. Vor einiger Zeit ist ein Rapport ge-
kommen, es wohne im Hause so und so eine Dame,
namens Ruth Waldstetter, von der man festgestellt
habe, dass sie keine Schriften deponiert habe, und
daher ausgewiesen werden miisse. Nun kann man
nicht verlangen, dass das gesamte Personal der Polizei-
direktion auch literarisch gebildet sei und wisse, dass
Ruth Waldstetter das Pseudonym einer nicht ganz
unbekannten Schriftstellerin ist, die mit ihrem rich-
tigen Namen Frau Behrens heisst. Dieser richtige Name
steht am Briefkasten angeschrieben und darunter steht
auch das Pseudonym, weil sie eben unter diesem Pseu-
donym Ruth Waldstetter bekannt ist. Der Polizist hat
gemeint, er sei besonders eifrig, wenn er nachschaue,
ob Frau Behrens und Ruth Waldstetter in Bern die
Schriften deponiert haben. Da er keine Schriften auf
den Namen Ruth Waldstetter gefunden hat, macht er
einen Rapport mit einem Ausweisungsantrag. Ich be-
greife, dass sich der Herr Polizeidirektor auf die Akten
beruft. Aber als wir den neuen Prozess revidierten,
da haben wir in allen Tonarten gesagt, man wolle mit
dem papierenen Zeug fort. Der Richter solle die Par-
teien vor sich sehen, dann konne er ein besseres Ur-
teil fillen, als wenn er auf Papier abstellen miisse.
Das Gericht, das die Ausweisung verfiigt hat, hat die
Leute nicht vor sich gesehen. Wir erfahren seither
durch unsern obersten Gerichtshof, dass das verur-
teilende Erkenntnis Angriffsflichen nach verschiede-
nen Seiten bietet. Da diirfen wir wohl diesen Erlass
bewilligen, um so mehr, weil es sich nicht darum han-
delt, ob Fischlewitz und seine Frau in Bern bleiben
diirfen, sondern einzig darum, ob er sein Domizil im
Kanton Aargau verlassen muss oder nicht. (Rufe:
Schluss.)

Abstimmung.

Fiir Schluss der Rednerliste . Mehrheit.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Je regrette d’étre obligé d’intervenir
encore une fois dans le débat, mais je tiens dere-
chef a vous faire constater que les Fischlewitz ont
été condamnés le 9 mars 1914 déja au bannissement
de notre canton et que les organes de la police n'ont
cherché jusqu'a présent, comme c’était leur devoir,
qu'd donner suite & la sentence d’expusion. Peu
nous importe qu’il habite actuellement un autre canton,
que ce soit le canton d’Argovie ou de Thurgovie, la
Direction doit s’en tenir aux dispositions de I'ordon-



(17, Mai 1921.)

nancé sur le contrdle des étrangers du 17 novembre
1919 et nous le savons pour I'avoir entendu dire que
Fischlewitz une fois sorti emploiera tous les moyens
pour rentrer & Berne. Il nous avait du reste offert par
une tierce personne de quitter volontairement le can-
ton, si nous recommandions son recours., Inutile de
vous dire que Fischlewitz a regu la réponse que méri-
tait son effronterie. Les considérants du Tribunal
fédéral sur lesquels M. le député Brand insiste encore
une fois ne doivent étre pris que pour ce qu'ils valent.
Si Fischlewitz avait été dans ses droits, le Tribunal
aurait admis son recours; ce n’est pas pour les beaux
yeux de nos juges a la Ire Chambre pénale qu’il a
été rejeté. Tout le reste c’est de la rhétorique. Le cas
de la femme de lettres cité par M. le Dr Brand — c’est
un pseudonyme, elle porte un autre nom — n’a pas
d’analogie avec celui de Fischlewitz. Elle n’a pas de
papiers parce qu’elle ne vit pas avec son mari. Est-elle
divorcée? Nous ne le savons pas, c’est possible, car
aujourd’hui ces choses se font rapidement (Rires),
beaucoup plus rapidement que les expulsions. Nous
n’‘avons pas eu a nous occuper de cette personne,
parce qu'elle se conduisait mal, mais pour les raisons
qu’elle se disait « heimatlose» et qu'a la Direction de
police de la ville on estimait qu’avec la pénurie des
logements qui s’accentuait de plus en plus et sa pré-
sence n’étant pas nécessaire i Berne, elle pouvait par-
faitement aller habiter ailleurs. Pour faire de la bonne
littérature, que ce soient des vers ou de la prose, il
me semble qu'on doit étre beaucoup mieux inspiré
en habitant la campagne, par exemple les environs de
Thoune, une station climatérique en face des Alpes
gIandloses et sublimes qui prétent & I'improvisation,
Je ne suis ni poéte ni littérateur, mais j'ose prétendre
que la vie au grand air est plus favorable & I'inspira-
tion que le brouhaha et la vie enfiévrée des grandes
villes. Mais revenons & Fischlewitz puisque c’est de
lui que nous devons nous occuper. Le Grand Conseil
ne voudra pas gracier un individu qui a usé et abusé
de tous les moyens pour se soustraire a sa condamna-
tion, qui derniérement encore a été accusé de tentative
de viol. Faute de preuves il a été acquitté, mais sans
aucune indemnité. La Pologne, son pays d’origine, est
actuellement un Etat souverain qui fait beaucoup
d’efforts pour se reconstituer, se donner de bonnes
institutions, et si vraiment Fischlewitz est un homme
de valeur comme on nous I'a décrit, il pourra retour-
ner dans sa patrie pour se mettre & son service et lui
apporter son précieux concours.

Abstimmung.

Fall 8 (Jolidon):

Fiir den Antrag der vorberatenden Be-
horden

Fiir den Antrag Nlcol

Fall 9 (Jelsch):

Fiir den Antrag der vorberatenden Be-
hérden

Fiir den Antrag Nlcol

Fall 17 (Sarbach):

Fiir den Antrag der vorberatenden Be-
horden

Fiir den Antrag Meer

91 Stimmen,
17 Stimmen,

86 Stimmen.
21 Stimmen,

88 Stimmen.
28 Stimmen,
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Fall 34 (Fischlewitz):

Fir den Antrag der vorberatenden Be-
horden .

Fiir den Antrag Brand

98 Stimmen.
18 Stimmen.

Die iibrigen Strafnachlassgesuche werden still-
schweigend nach den iibereinstimmenden Antriigen
des Regierungsrates und der Justizkommission erledigt.

Priisident. Die Direktion der Bernischen Kraft-
werke A.-G. ladet den Rat im Auftrage des Verwal-
tungsrates zu einer Besichtigung des neuerbauten
Miihlebergwerkes ein, bemerkt aber, dass infolge der
Transportverhaltmsse auf dem Wohlensee die Besich-
tigung nicht in corpore, sondern nur in Gruppen von
je 36—40 Personen erfolgen kénne.

Ich denke in Threm Namen zu handeln wenn ich
diese Einladung bestens verdanke. Es wird in dieser
Session micht mehr méglich sein, dass alle Mitglieder
die Besichtigung vornehmen konnen, Ich mdchte Sie
bitlen, die nihern Anordnungen dem Bureau zu iiber-
lassen, (Zustimmung )

Schluss der Sitzung um 121/, Uhr.

Der kleur:
Vollenweider.
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Siebente Sitzung.

Mittwoeh den 18 Mai 1921,
vormittags 8 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Ramstein.

Der Namensaufruf verzeigt 173 anwesende Mit-
glieder. Abwesend sind 40 Milglieder, wovon mit Ent-
schuldigung die Herren: Bechler, Biehly, Cueni,
Engel, Hagen, Neuenschwander (Oberdiessbach), Pe-
ter, Pflister, Roth (Wangen), Roth (Interlaken), Ru-
fener, Scholer, Segesser, Siegenthaler, Zesiger; ohne
Entschuldigung abwesend sind die Herren: Aeschli-
mann, Boss (Wilderswil), Chopard, Choulat, Diirr, Go-
bat, Ingold, Klening, Kobel, Lauper, Leschot, Mer-
iouin, Mwoor, Morgenthaler, Miiller (Bargen), Miiller
(Aeschi), Schenk, Schneider, Siegfried, Stampfli, Trit-
ten, Urfer, Weber (Grasswil), Wenger, Ziegler.

Zur Verlesung gelangt folgende

Autwort des Regierungsrates auf die Anfrage des
Herrn Grossrat Meier.

(Siehe Seite 288 hievor.)

An den Grossen Rat des Kantons Bern.

Herrn Prisident!
Herren Grossrite!

Herr Grossrat Dr. Albert Meier, Biel,-hat am 10. Mai
1921 folgende einfache Anfrage gestellt:

«Ist die Regierung bereit, die Haushaltungslehre-
rinnen des Kantons in die Lehrerversicherungskasse
als vollberechtigte Mitglieder aufzunehmen und den
Staatsbeitrag zu leisten? »

Im Namen des Regierungsrates beehrt sich der
Unterzeichnete, hierauf schriftlich folgende Antwort zu
geben :

Das Lehrerbesoldungsgesetz stellt den obligatori-
schen Beitritt zur Lehrerversicherungskasse fest fiir
die Primarlehrer und Primarlehrerinnen, fiir die Mittel-
lehrer und Mittellehrerinnen, fiir die Arbeitslehrerinnen
sowie fiir Seminarlehrer und Schulinsepktoren. Gleich-
zeitig bestimmt es, dass der Staat fiir diese Lehrkrifte
50/, der versicherbaren Besoldung als Jahresheitrag
bezahlt. Die Hauswirtschaftslehrerinnen sind im Leh-
rerbesoldungsgesetz nicht erw#hnt, und es ist daher
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weder hinsichtlich ihrer Besoldung noch ihrer Pen-
sion darin etwas bestimmt. Dieselben sind daher auch
nicht verpflichtet, der Lehrerversicherungskasse bei-
zutreten und es wiirde der Regierung die gesetzliche
Grundlage fehlen, fiir sie die 59/, zu zahlen.

Es ist weiter zu bedenken, dass der Kanton Bern
keine Bildungsanstalt fiir Hauswirtschaftslehrerinnen
besitzt und kein staatliches Patent fiir diesen Beruf
ausstellt. Im Kanton Bern besteht zur Ausbildung von
Hauswirtschaftslehrerinnen nur das Haushaltungsse-
minar des schweizerischen gemeinniitzigen Frauen-
vereins, das eine private Anstalt ist. Ueberdies werden
auch in Freiburg, Ziirich und anderswo Haushaltungs-
lehrerinnen ausgebildet. Die Ausbildungszeit in diesen
verschiedenen Anstalten ist sehr ungleich und auch
die ausgestellten Patente haben nicht durchwegs den
gleichen Wert. Es fehlt somit nicht nur an einem
staatlichen Ausweis, sondern auch an der Einheitlich-
keit der von den verschiedenen Anstalten ausgestell-
ten Patente. Sodann ist die Ausstellungsart und die
Besoldung der Hauswirtschaftslehrerinnen, sowie die
Einordnung des hauswirtschaftlichen Unterrichts in
den Schulen den Gemeinden iiberlassen und es herrscht
darin grosse Mannigfaltigkeit. Wihrend an einzelnen
Orten ganze Stellen geschaffen sind, welche mit voll-
beschiftigten Lehrkriften versehen werden, wird an
andern Orten der Unterricht stundenweise von nur
teilweise beschiftigten Lehrkriiften gegeben. Der Re-
gierungsrat hilt dafiir, dass die Aufnahme der Haus-
wirtschaftslehrerinnen in die Lehrerversicherungskasse
nur gleichzeitig mit dem Erlass gesetzlicher Bestim-
mungen iitber den hauswirtschaftlichen Unterricht und
insbesondere iiber die Patentierung und Anstellung
von Haushaltungslehrerinnen an den 6ffentlichen Schu-
len erfolgen kann. Er ist deshalb zurzeit nicht in der
Lage, die Anfrage des Herrn Grossrat Meier zu bejahen.

Der Direktor des Unterrichtswesens:
Merz.

Meier. Ich muss erkliren, dass ich natiirlich nicht
befriedigt bin, :

Tagesordnungs

Bodenverbesseruug ; Entwisserung Albligen.

Moser, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Die Flurgenossenschaft Albligen
hat bereits vor einem Jahre das Gesuch um Sub-
ventionierung einer Bodenverbesserung im Umfange
von etwa 30 ha eingereicht. Der Kostenvoranschlag
belduft sich auf 171,000 Fr. Wenn die Kosten auch
hier verhdltnismissig hoch sind, so riithrt das davon
her, dass es sich um die Entwiisserung eines sehr lang-
gestreckien Stiickes handelt und dass mit der Entwis-
serung auch eine Bachkorrektion und die Anlage von
Feldwegen verbunden ist. Es mussten an dem Projekt
noch verschiedene Verbesserungen angebracht werden
und erst nachdem diese erfolgt waren, konnte das
Gesuch der Regierung vorgelegt werden. Das Gesuch
steht im Zusammenhang mit einer Reihe von andern
Projekten, die aber im Kanton Freiburg liegen. Die
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Arbeiten missen im beidseitigen Einverstindnis aus-
gefithrt werden.

Namens des Regierungsrates beantrage ich, die
geforderte Subvention von 34,000 Fr. zu bewilligen,
und zwar unter den iiblichen Bedingungen. Es ist in
Aussicht genommen, die Arbeiten erst dann beginnen
zu lassen, wenn man dazu in der Hauptsache Arbeits-
lose verwenden kann. In Albligen macht sich bis
jetzt noch keine Arbeitslosigkeit geltend, aber es wird
sich Gelegenheit genug bieten, Arbeitslose aus andern
Gemeinden herbeizuziehen,

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommission.
Die Staatswirtschaftskommission empfiehlt Ihnen Ge-
nehmigung der Subvention. Damit Uebereinstimmung
mit den andern in den letzten Jahren erlassenen Sub-
ventionsbeschliissen hergestellt wird, beantragen wir,
in Ziff. 5 die Frist, innert welcher eine Neuschatzung
stattzufinden hat, von 5 auf 3 Jahre herabzusetzen.
Der Herr Landwirtschaftsdirektor hat sich mit dieser
Aenderung einverstanden erkldrt.

Genehmigt mit dem Abidnderungsantrag der Staats-
wirtschaftskommission.

Beschluss:

. Die Flurgenossenschaft Albligen sucht nach
um einen Beitrag fiir eine in der Gemeinde Albli-
gen geplante, mit einer Bachkorrektion und einer
Weganlage verbundenen Entwésserung, die ein
Gebiet von 30 ha umfassen und 171,000 Fr. kosten
soll.

Auf den Antrag der Landwirischaftsdirektion
wird dem Grossen Rat vorgeschlagen, dem Ge-
suche unter folgenden Bedingungen zu entspre-
chen:

1. Der Staatsbeitrag wird auf 209/, der wirk-
lichen Kosten, hochstens aber auf 34,200 Fr. fest-
gesetzt, Er ist zahlbar nach Massgabe der zur
Verfiigung stehenden Kredite,

2. Die Beteiligten sind verpflichtet, das
Werk kunstgerecht auf Grundlage der Pline zu
erstellen und auf ihre Kosten dauernd in gutem
Zustande zu erhalten.

Bau und Unterhalt stehen unter der Aufsicht
der staatlichen Behorden; diese sind berechtigt,
die den Verhiltnissen entsprechenden Weisungen
zu erteiien, namentlich auch hinsichtlich der Be-
schiftigung von Arbeitslosen bei Ausfithrung des
Projektes. :

Die Beteiligten haben genaue Ausfithrungs-
pldne iiber die vollendete Bodenverbesserung er-
stellen zu lassen und davon der Landwirtschafts-
direktion vor endgiiltiger Ausrichtung des Beitra-
ges zwei Doppel zuzustellen,

3. Das in die Verbesserung einbezogene Land
ist rationell anzubauen ; es darf der landwirtschaft-
lichen Nutzung, sei es durch Torfausbeutung, Bau-
ten oder anderswie, nur mit Einwilligung der
staatlichen Behorden und unter den von' diesen
in jedem Fall festzusetzenden Bedingungen ent-
zogen werden.

4. Insofern und insoweit Staatsstrassen das
Entwisserungsgebiet beriihren, steht dem Staate
das Recht zu, die Strassenentwisserung ohne wei-
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teres Entgelt an die Hauptleitungen der Drainage
anzuschliessen. Die hiezu notigen Vorkehren wer-
den unter der Aufsicht der Behorden der Strassen-
verwaltung vorgenommen.

5. Das in die Verbesserung einbezogene Land
ist drei Jahre nach Vollendung der Arbeiten einer
Grundsteuerrevision zu unterwerfen.

6. An eine alltillige Kosteniiberschreitung wird
kein Staatsbeitrag bewilligt.

7. Fir die Ausfilhrung des Unternehmens und
die Einreichung der Abrechnung wird den Be-
teiligten Frist gewihrt bis Ende 1923.

8. Die Beteiligten haben innerhalb Monatsfrist
nach Eroffnung dieses Beschlusses dessen An-
nahme zu erkliren.

Bodenverbesserung.

Moser, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Gestatten Sie mir zu Beginn
eine allgemeine Bemerkung iiber die Bodenverbesse-
rungsprojekte und Weganlagen, die zurzeit dem Gros-
sen Rate vorgelegt werden sollen. Mit Riicksicht auf
den Stand der Staatsfinanzen haben wir in letzter Zeit
die Interessenten ersucht, nur mit solchen Projekten
zu kommen, deren Durchfithrung absolut notwendig
ist und zudem mit Riicksicht auf die Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit empfohlen werden kann. Alle andern
Projekte suchten wir zuriickzudréngen, weil in den
letzten Jahren in dieser Angelegenheit tatsdchlich ziem-
lich viel gegangen ist. Anderseits sind auch von den
Interessenten selbst viele Projekte zuriickgezogen wor-
den, weil die Kosten mit den sinkenden Produkten-
preisen nicht mehr im Einklang stehen, und die Wirt-
schaftlichkeit verschiedener Projekte doch noch niher
gepriift werden muss.

Wenn nun die Regierung immer noch in der Lage
— fast mochte ich sagen in der Zwangslage — ist,
Ihnen Projekte vorlegen zu miissen, so stehen dieselben
in engstem Zusammenhang mit der Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit.

Das vorliegende Projekt betrifft die Wegverbindung
nach Montfaucon und Bémont. Bereits im Jahre 1908
ist ein mit Plinen versehenes Gesuch um Bewilligung
einer Subvention fiir diese Weganlage eingereicht wor-
den. Der Sprechende hat schon damals eine Priifung
des Projektes an Ort und Stelle vorgenommen. Infolge
von Meinungsverschiedenheiten unter den Interessen-
ten selbst unterblieb damals die Ausfiithrung. Vor eini-
gen Wochen haben nun die in Frage stehenden Ge-
meindebehdrden beim Regierungsrat den Wunsch ge-
dussert, man mochte so rasch als moglich die Ausfiih-
rung dieser Weganlage gestatten, weil sich in Tramelan-
dessus mehrere hundert arbeitslose Uhrmacher befin-
den, die nicht wohl anders beschiftigt werden konnen.
Mit Riicksicht auf die Notwendigkeit, eine bessere Weg-
verbindung von Tramelan-dessus nach Montfaucon und
nach Bémont zu erstellen, hat der Regierungsrat so-
fort Experten abgeordnet. Als solche wurden be-
zeichnet der kantonale Kulturingenieur und ein
Vertreter der Baudirektion. Auch das eidgendssi-
sche Landwirtschaftsdepartement hat einen Ver-
treter bezeichnet. Das Projekt wurde von diesen Her-
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ren an Ort und Stelle begutachtet und als subven-
tionswiirdig befunden, Wir haben infolgedessen auch
keinen Anstand genommen, mit Riicksicht auf die
grosse Arbeitslosigkeit den Beginn der Bauarbeiten
zu gestatten; natiirlich ohne Prijudiz fiir die Hohe
der Subvention.

Aus dem gedruckten Antrag geht hervor, dass es
sich darum handelt, einen Weg zu erstellen von La
Chaux in der Gemeinde Tramelan-dessus nach Mont-
faucon in der Lidnge von 7,5 km und einer Breite von
38 m. Gewohnlich hat man sonst Wege nicht breiter
gemacht als 3,6 m, allein mit Riicksicht auf den star-
ken Verkehr hat sich das eidg. Landwirtschaftsdepar-
tement mit einer Verbreiterung auf 3,8 m einverstanden
erklirt. Abzweigungen sind vorgesehen von Gros Bois
derricre nach der Gemeinde Bémont, in einer Linge
von 3200 m; Kostenvoranschlag 102,000 Fr.

Ich méchte hier darauf hinweisen, welch gewallige
Steigerung die Kosten fiir die Weganlagen im Laufe
des Krieges erfahren haben. Beim ersten Weg haben
wir einen Aufwand von 22—23 Fr. per Laufmeter,
beim andern, wo mehr Schwierigkeiten zu iiberwinden
sind, einen solchen von 30 Fr. Bei dem Weg von Ro-
thenbach nach Bowil, den wir vor dem Kriege aus-
gefiihrt haben, betrugen die Kosten ungefihr die Hilfte.
Die Arbeiten an den Wegen, deren Subventionierung
wir Thnen empfehlen, werden im Taglohn ausgefiihrt
und es werden nach den Mitteilungen, die uns,gemacht
worden sind, Stundenlshne von 80—100 Rp. bezahlt,
was nicht iibertrieben ist, aber doch immerhin so, dass
sich jeder damit einen anstindigen Verdienst erwer-
ben kann. Es ist sicher besser, man fithre derartige
Arbeiten aus, auch wenn sie etwas teuer zu stehen
kommen, als wenn mehrere hundert Arbeiter arbeits-
los auf dem Pflaster liegen und mit Arbeitslosenunter-
stiitzung unterstiitzt werden miissen. Schliesslich
schafft man hier einen bleibenden Wert und verbessert
die Verbindung zwischen den betreffenden Ortschaf-
ten wesentlich. Damit erfiillen wir auch ein Postulat,
das seit mehr als 12 Jahren héngig ist.

In der gedruckten Vorlage ist ein Druckfehler ste-
hen geblieben, indem nur eine Subvention von 220/,
vorgesehen ist. Der Grosse Rat hat fiir Weganlagen
in Villeret und Sonvilier 239/, beschlossen; es wiirde
nun von der heute in Frage stehenden Gegend als
Zuricksetzung empfunden, wenn hier ein Prozent we-
niger gegeben wiirde. Es ist auch vorgesehen, dass
eine weitere Subvention aus dem Arbeitslosenfiirsorge-
fonds geleistet werden soll, um damit die Minderlei-
stungen, welche bei diesen ungelernten Arbeitern zu
konstatieren sein werden, zu kompensieren. Mit der
genannten Erhohung von 22 auf 239/, wiirde sich der
Staatsbeitrag auf 62,330 Fr. erhohen. Ich beantrage
Bewilligung dieses Kredites.

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommission.
Wie Sie der gedruckten Vorlage entnehmen konnen,
handelt es sich um ein Wegstiick mit einer Gesamt-
lange von 10,5 km und einem Kostenvoranschlag von
rund 271,000 Fr. Es ist gewiss eine grosse Summe,
allein mit Riicksicht auf die grosse Arbeitslosigkeit,
die im Jura herrscht, und ferner mit Riicksicht auf
die Notwendigkeit, bessere Verbindungen zwischen
Tramelan-dessus und Montfaucon und Bémont herzu-
stellen, haben wir gefunden, es sei angebracht, dieses
Projekt heute dem Grossen Rat zur Subventioniernng
vorzulegen. Es ist bereits vom Herrn Landwirtschafts-
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direktor darauf hingewiesen worden, dass ein Projekt
von etwas grosserer Ausdehnung schon vor mehr
als 10 Jahren zur Ausfithrung bereit war, und dass nur
personliche Wiinsche, die im letzten Moment geltend
gemacht worden sind, die faktische Ausfithrung des
Projektes verhindert haben. Man wird heute naturge-
miss bedauern, dass man nicht zu den billigen Prei-
sen, die man vor 10 Jahren haben konnte, dem Pro-
jekt néher getreten ist. Allein heute gilt es der Arbeits-
beschatfung in einem Kreis, der von der Krise beson-
ders betroffen ist. Wir glauben, dass die Aufwendun-
gen wohl verantwortet werden kénnen und empfehlen
Thnen die Annahme des Beschlussesentwurfes mit der
Korrektur, die vom Herrn Landwirtschaftsdirektor be-
reits genannt worden ist.

Genehmigt.

Beschluss:

Die Gemeinden Tramelan-dessus, Montfaucon
und Bémont, in denen zurzeit grosse Arbeits-
losigkeit herrscht, suchen nach um einen Beitrag
an die Kosten eines zu 271,000 Fr. veranschlagten
Wegunternehmens, welche das ausgedehnte zahl-
reiche Heimwesen umfassende weid- und wald-
reiche Gebiet zwischen Tramelan-dessus und
Montfaucon einerseits, Bémont und Prédame an-
derseits zuginglich machen und einer bessern
Nutzung erschliessen wird.

In Frage steht:

1. ein Weg von La Chaux, Gemeinde Trame-
lan-dessus bis Pré Petitjean, Gemeinde Mont-
faucon, Linge desselben = 7447 m, Breite 3 m 80,
Kostenvoranschlag = 169,000 Fr.

2. ein Weg von Gros Bois derriere, Gemeinde
Montfaucon, bis Moulin des Royes, Gemeinde Bé-
mont, von 3200 m Linge, 3 m 80 Breite und
einem Voranschlag von 120,000 Fr.

Mit Ricksicht auf

a) die grosse wirtschaftliche Bedeutung des
Unternehmens und seine Subventionsberechti-
gung,

b) die Tatsache, dass der Bau der Wege der
“Behebung der Arbeitslosigkeit zu dienen hat,
wird auf den Antrag der Landwirtschaftsdirektion
beschlossen, an die Ausfithrung des Unternehmens
einen Staatsbeitrag von 239/, der wirklichen Ko-
sten, im Maximum 62,330 Fr. unter folgenden Be-
dingungen zuzusichern:

1. Obiger Beitrag ist zahlbar nach Massgabe
der zur Verfiigung stehenden Kredite. Zahlungen
werden nur dann geleistet, wenn zuvor der Land-
wirtschaftsdirektion iiber den Stand der Arbeiten
und deren Kosten gehdrige Bauberichte und zu-
verldssige Abrechnungen im Doppel eingesandt
worden sind.

-2. Die Gemeinden sind verpflichtet, die ganze
Anlage kunstgerecht und auf Grundlage der Pline
zu erstellen, sowie auf ihre Kosten dauernd in
gutem Zustande zu erhalten. Dabei fillt jeder
Gemeinde das auf ihrem Gebiet gelegene Weg-
stiick zu.

3. Bau und Unterhalt stehen unter Aufsicht
der staatlichen Behorden, welche berechtigt sind,
die den Verhiltnissen entsprechenden Weisungen
zu erteilen.
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4. An allfillige Mehrkosten wird ein Staats-
beitrag nicht geleistet.

5. Die Gemeinden sind vorbehiltlich der Ein-
willigung der eidgendssischen Behorden ermiich-
tigt, mit den Arbeiten zu beginnen.

6. Die Gemeinden haben innert Monatsfrist
nach Eréffnung dieses Beschlusses dessen An-
nahme zu erkliren.

Interpellation der Herren Grossrite Boinay und Scholer
betrefend die Praxis bel Anwendung von Art. 4
des Bundesratsheschlusses betreffend den land-
und forstwirtschaftlichen Liegenschaftenverkehr
vom ?23. September 1918.

(Siehe Seite 287 hievor.)

M. Boinay. Le 23 septembre 1918, le Conseil fédé-
a rendu un arrété concernant les opérations immobi-
lieres relatives aux hiens ruraux et aux foréts. D’apres
cet arrété, qui me parait étre une plante fétide pous-
sée sur le terrain marécageux des pleins pouvoirs, il
est interdit d’aliéner totalement ou partiellement avant
I’écoulement de 6 ans & partir du transfert de pro-
priété toute exploitation agricole ou tout bien rural
dont l'acquisition résultant de vente, d’échange, d’en-
chéres ou de donation, est postérieure au 1ler aofit
1918.

Sont assimilés aux modes d’acquisition prévus ci-
dessus la cession sur le compte d’un héritage futur,
le partage en cas de succession de méme que d’autres
opérations juridiques entre héritiers.

Ces dispositions paraissent bien rigoureuses et
elles constituent une grave atteinte au droit de pro-
priété qui est cependant garanti par la constitution.
Il faut sans aucun doute en chercher l'origine et la
justification dans la nécessité ou l'on s’est trouvé,
4 un moment donné, de mettre un frein a la fiévre
de spéculation, qui s’est emparée de certaines classes
de la population pendant les derniéres années de la
guerre mondiale. Les pouvoirs publics ont jugé a pro-
pos d’intervenir et 'on ne saurait les blamer d’avoir
pris des mesures pour réprimer un tel abus.

Mais, Messieurs, il ne faut pas aller au dela de
ce qu'a voulu le Conseil fédéral. La ou s’arréte la
spéculation, doivent aussi s’arréter les effets de l'ar-
rété du 23 septembre 1918. C’est 12 une question de
fait qui est laissée a l'appréciation des cantons. L’ar-
ticle 4, 3e alinéa le dit expressément; il énumére un
certain nombre de cas dans lesquels une exception
peut étre faite; mais cette énumération n’est nulle-
ment limitative, elle n’est qu’indicative.

Tout dépend uniquement de l'autorité exécutive,
c’est-a-dire des cantons. Ce sont eux qui sont juges
souverains. Cela est si vrai que I'art. 11 de l'arrété
prévoit que les gouvernements cantonaux qui estime-
raient que les dispositions des art. 1 & 6 ne sont point
nécessaires pour leur territoire, peuvent déclarer
qu’elles n'y sont pas applicables. Des recherches que
j'ai faites hier au Département fédéral de I'Economic
politique, il résulte que plusieurs cantons et non des
moindres ont fait usage de cette faculté. C'est le cas
pour les cantons de Genéve, Valais, Tessin, Neuchatel,
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Soleure et Vaud. On peut hardiment dire que ces
cantons ont mieux compris les intéréts des popula-
tions agricoles que ce n’est le cas dans le grand
canton de Berne.

Chez nous l'arrété est donc en vigueur. Ce n’est
pas précisément de cela dont on se plaint le plus,
mais de la maniére abusive et tracassiére dont on
I'applique. Permettez-moi de vous citer quelques cas
qui suffiront pour vous faire connaitre la jurispru-
dence qui régne en cette matiére dans les bureaux
de la Direction de l'agriculture et nous faire toucher
du doigt tout le préjudice qui en résulte pour notre
canton.

Un cultivateur jurassien avait acheté & Mormont
un corps de biens pour 34,000 fr. environ. Pour des
raisons majeures il ne put aller le cultiver lui-méme
et il dut se décider a le revendre, ce qu’il fit. Notez
qu’il ne s’agissait pas d’une spéculation, car il re-
vendit cette propriété avec une pérte de 100 fr. L’acte
de vente fut passé, maiy & Berne on a refusé de le ra-
tifier. Ce cultivateur a dia se contenter de passer avec
son acquéreur une promesse de vente en attendant
I'expiration du délai de six ans et de louer ce domaine.

Un nommé Fierobe, citoyen francais, habitant Vau-
frey (Doubs) posséde 4 Réclére une forét d’une cer-
taine importance. Il 'a vendue & un citoyen suisse
bien connu habitant Porrentruy. Dans tous les pays
d’Europe on est heureux de pouvoir constater que le
sol appartient surtout & des nationaux et tous les
gouvernements favorisent ’achat par des citoyens du
pays des immeubles appartenant & des étrangers. Ils
ne font surtout rien pour empécher de pareilles ventes.
Tel n’est pas le cas dans lé canton de Berne, car
I’acte de vente concernant la forét du citoyen francais
de Vaufrey & un citoyen suisse de Porrentruy n’a pas
été ratifié. :

En juillet 1919, Mme Maria Gigon-Neyer, & Bure,
vendit a M. Justin Vallat, qui habite 4 Paradis (Bure)
une parcelle de 25 ares qu’elle avait obtenue dans la
succession de sa meére. Cette parcelle se trouve a
proximité du domaine de M. Vallat et & environ quatre
kilométres de Bure. De plus, Maria Gigon n’est pas
cultivatrice et son mari encore moins. On peut donc
dire que cette vente était faite aussi dans l'intérét de
lagriculture. Malgré cela, elle n’a pas été ratifiée a
Berne. : ! :

Un ouvrier de fabrique de Buix possédait un champ
situé sur le ban de Boncourt. En octobre dernier il
le vendit & un cultivateur de Boncourt pour 575 fr.,
mais la Direction de I’Agriculture a refusé sa ratifi-
cation. ; i

Dans le district de Laufon, des enfants ont ob-
tenu des immeubles dans les successions de leurs
parents. La plupart d’entre eux habitaient hors du
canton de Berne: I'un habitait méme & 'étranger.
Ils eurent la malheurese idée de procéder au partage
de ces terres, puis les enfants fixés hors du canton
vendirent les parcelles tombées dans leurs lots.

Un citoyen exercant une profession libérale dési-
rait vendre des immeubles obtenus par lui dans les
successions de ses parents; il ne pouvait les cultiver
lui-méme et il était dans son intérét de les vendre
plutot que de les louer. On lui refusa d’abord l'au-
torisation; il dut se rendre 4 Berne ou il réussit a
convaincre l'autorité du bien-fondé de sa demande.

Pour terminer, voici le bouquet. Une personne
de Courtedoux avait acheté des marchandises chez un
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négociant de Porrentruy pour quelques centaines de
francs. Ce négociant ayant quitté le pays me chargea
de faire rentrer ses créances. J'écrivis & la personne
en question qui me pria d’attendre en disant qu’elle
avait chargé un notaire de vendre quelques piéces
de terre qu’elle ne pouvait cultiver puisqu’elle avait
quitté notre district. Le prix devait servir en partie
a payer sa dette. La vente eut lieu dans des condi-
tions assez avantageuses, mais a4 Berne, on refusa
de la ratifier. Aujourd’hui les dits immeubles ont été
saisis et cette pauvre femme attend que l'office en
annonce la vente forcée. Llle aura la honte de se voir
expropriée et, de plus, elle subira la perte qui résulte
invariablement d’une vente forcée.

Ces cas suffisent pour convaincre le Grand Conseil
que dans l'application de 'arrété fédéral on agit d’une
maniére tracassiére, arbitraire et surtout riaineuse
pour nos populations agricoles du Jura. J'ai une trop
haute idée du savoir-faire de M. le Directeur de 1'agri-
culture du canton de Berne pour croire que c'est lui
qui dicte de pareilles décisions et jai la conviction
qu'il faut les attribuer & un fonctionnaire quelconque
plus désireux de faire du zéle que de veiller aux in-
téréts des populations agricoles du Jura. Ce qui me
tonfirme dans cette opinion c’est la lettre suivante,
adressée le 8 février dernier, & un notaire de Porren-
truy.

«Par la présente nous vous retournons un acte
d’adjudication concernant l'affaire Baumann.

Suivant la pratique, la requéte en faveur du sieur
Baumann ne sera pas traitée par le Conseil-exécutif.

S’il y avait eu urgence de vendre ses immeubles,
Baumann aurait aussi cédé les trois parcelles feuillets
1641 4 1643. Mais nous supposons que les prix offerts
par les amateurs étaient trop bas et qu'il préférait
alors les garder.

Il est tout compréhensible que dans des cas pareils,
l'autorité compétente refuse d'y entrer. Nous regar-
dons la chose comme terminée.  Signé: Heiniger.»

Comme vous l’entendez, Messieurs, ce fonction-
naire agit d’autorité et il décide lui-méme que la re-
quéte du notaire ne sera pas traitée par le Conseil-
exécutif!! :

Je n’ai pas I’honneur de connaitre ce fonctionnaire,
mais j’ai la conviction que s’il connait admirablement
les relations économiques et la législation de 1'ancien
canton, il ne connait absolument pas notre législation,
nos usages et en général ce qui se passe sous ce rap-
port dans le Jura.

Si, avant la mise en vigueur du code civil suisse,
on avait chez vous une tendance & favoriser la con-
servation des domaines agricoles dans la famille, il
n'en était pas de méme chez nous. En général, vos
corps de biens sont réunis et d’une certaine étendue,
et on comprend facilement qu’'on s’oppose & leur par-
tage dans la mesure du possible. Il en est autrement
dans le Jura; il ne faut pas oublier que pendant un
siécle nous avons vécu sous le régime du code Na-
poléon qui autorisait le partage d’un immeuble chaque
fois qu'on pouvait le faire commodément et sans
perte. A la mort des parents, chaque enfant avait le
droit de réclamer le partage en nature et c’est ainsi
qu'on a vu souvent faire deux parts d’'un immeuble
contenant 15 ou 20 ares. C’est la ce qui a amené le
grand morcellement des terres dans notre pays; c’est
la ce qui a créé une situation dont les conséquences
se font encore sentir aujourd’hui, ce qu'on n’a pas
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suffisamment compris 4 la Direction de l'agriculture.

Il ne faut pas croire que les ventes qu'on a ainsi
refusé de ratifier constituaient des actes de spécula-
tion. Aujourd’hui, la fiévre des spéculations a pris
fin. Le prix des immeubles a considérablement baissé
et bientdt nous en reviendrons aux prix d’avant
guerre. :

En refusant de ratifier ces ventes, on a causé un
grave préjudice 4 notre pays et on a occasionné sans
raison des frais frustratoires considérables a plusieurs
familles. Toutes les personnes auxquelles on a ainsi
opposé un tel refus, ont dt payer inutilement des

. frais de vente et de plus I'Etat a été privé des re-

cettes provenant des droits de mutation.

Notre interpellation tend donc & obtenir des ex-
plications du gouvernement. Nous désirons savoir si,
a l'avenir, il entend procéder avec plus de discerne--
ment et plus de justice, dans 'application de l'arrété
fédéral. Il me parait que cela ne doit pas étre dif-
ficile, car d’aprés ce que j'ai appris le Conseil fédé-
ral a consulté les gouvernements cantonaux sur la
question de savoir §'il n’y a pas lieu de rapporter le
dit arrété ou du moins d’en suspendre l'application.

Les réponses données a cette question prouvent
qu’il régne parmi les cantons une grande divergence
de vues & ce sujet. En effet, six cantons n’ont pas
répondu, ce sont en général ceux qui n’ont pas ap-
pliqué l'arrété. Ce fait explique leur silence, c’est-a-
dire les cantons de Genéve, Valais, Tessin, Argovie
les Grisons et Soleure; 5 cantons demandent le main-
tien provisoire; 9 sont pour l'abrogation compléte’;
2 sont pour le maintien mais avec limitation. Les can-

-tons de Lucerne et Obwald sont les seuls qui de-

mandent le maintien complet.

Dans ces circonstances, les interpellants attendent
avec confiance les explications du gouvernement et
ils expriment ’espoir que sous peu, il pourra décréter
la non application de l'arrété et qu’en attendant on
procédera d’une fagcon moins arbitraire et moins tra-
cassiére. Jai dit.

Moser, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Auf die Interpellation des Herrn
Grossrat Boinay mochte ich kurz folgendes - antwor-
ten. Der Herr Interpellant hat ausgefiihrt, dass durch
den Bundesratsbeschluss vom September 1918 be-
treffend den Liegenschaftenverkehr die Kantone das
Recht erhalten haben, gewisse Einschrinkungen ein-
zufithren. Es haben auch sozusagen alle Kantone
mit Ausnahme der romanischen, wie bereits ausge-
fiihrt worden ist, davon Gebrauch gemacht. Ich mochte
hier feststellen, dass auch der Kanton Freiburg an-
fanglich den Bundesratsbeschluss zur Anwendung ge-
bracht hat. 1

Was wollte dieser Bundesratsbeschluss? Er fixierte
in Art. 1, dass Heimwesen oder Grundstiicke, die er-
worben worden sind, wihrend 6 Jahren nicht weiter-
verkauft werden diirfen. Wir haben bereits in unserem
Einfiilhrungsgesetz zum Z.G.B. eine Bestimmung, die
dahin geht, dass jemand ein Heimwesen, das er er-
wirbt, innert 4 Jahren nicht zerstiickeln diirfe. Mit
diesem Artikel wollte man verhindern, dass Heim-
wesen zu Spekulationszwecken gekauft und nachher
zerstiickelt werden. Der Bundesratsbeschluss ist wei-
ter gegangen, indem er den Weiterverkauf untersagt,
dagegen dem Regierungsrat das Recht zuerkennt, den-
selben unter gewissen Bedingungen zu gestatten, na-
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mentlich wenn die Grundstiicke zu Bauzwecken ver-
kauft werden wollen, oder wenn eine Grenzbereini-
gung stattfinden soll, oder beim Eintritt eines Todes-
falls oder einer Zwangsversteigerung.

In Anwendung dieses Bundesratsbeschlusses sind
fiir den Kanton Bern am 7. Dezember 1918 folgende
Bestimmungen erlassen worden. Es ist festgesetzt wor-
den, dass auf die Bewilligung verzichtet werde, wenn
die zu verdussernde Landfliche weniger als eine halbe
Hektare betrdgt, ferner in allen den Fillen, wo es
sich um den gewdhnlichen Verkauf von Heimwesen
handelt. Nun hat sich damals gezeigt, dass eine sehr
grosse Zahl derartiger Kidufe durchgefithrt werden
wollten. Wir haben im Anfang iiber 2000 pro Jahr
gehabt, darunter namentlich solche von Erbschaften.
Ich betone ausdriicklich, dass der gewdhnliche Ver-
kauf einer Liegenschaft nicht unter diese Bestimmung
fillt. Wenn einer eine Liegenschaft mehr als 6 Jahre
besitzt, so kann er diese verstiickeln und verkaufen,
iiberhaupt damit machen, was er will, sobald er aber
eine Liegenschaft kauft, ist er gehalten, sie 6 Jahre
zu behalten. Wenn er sie vorher verkaufen will, muss
er hiezu eine Bewilligung des Regierungsrates haben.
Im alten Kantonsteil hat die Anwendung des Bundes-
ratsbeschlusses auch einigen Widerstand hervorge-
rufen, aber dieser ist, was ich feststellen mdochte,
nicht von Landwirten gekommen, sondern von ge-
wissen Notaren, die sich mit diesem Vorgehen nicht
einverstanden erkldren konnten.

Nun macht Herr Dr. Boinay darauf aufmerksam,
dass der Funktionir, der diese Geschiifte vorzuberei-
ten habe, wahrscheinlich die Verhiltnisse im Jura
nicht kenne. Ich mdochte hier nur darauf antworten,
dass der betreffende Funktiondr fiir alle irgendwie
zweifelhaften Fille zu einer Untersuchung an Ort und
Stelle abgeordnet wird, und dass man auch Fachleute
herbeigezogen hat. Wenn im Jura dieser Bundesrats-
beschluss an gewissen Orten doppelt unangenehm
empfunden worden ist, so kann gesagt werden, dass
auch die oben genannte Bestimmung des Einfiihrungs-
gesetzes bis vor kurzer Zeit im Jura sehr lax ge-
bhandhabt worden ist und dass entgegen dem ausdriick-
lichen Verbot des Einfithrungsgesetzes viele solche
Verkdufe stattgefunden haben. Im weitern ist zuzu-
geben, dass die Parzellierung im Jura an einzelnen
Orten sehr weit getrieben worden ist, ebenso im See-
land, dass aber speziell in gewissen Orten des Jura
der Hang zur Spekulation wéihrend der Kriegszeit
ausserordentlich gross war, so dass man mehr als
anderwirts zum Einschreiten genétigt war. Sehr ge-
fahrlich ist die Sache nicht. Wir haben im letzten
und vorigen Jahr ungefihr 2000 Fille behandelt, von
denen nur 100/, abgewiesen wurden. Geschifte, bei
denen man von vornherein sieht, dass die Sache in
Ordnung ist, werden ohne weiteres bewilligt. Alle
Geschifte, wo von der Landwirtschaftsdirektion Ab-
weisung beantragt wird, werden auch der Justiz-
direktion iibermittelt. Ohne das Gutachten der Ju-
stizdirektion wird vom Regierungsrat keine einzige
Abweisung beschlossen. Die Angelegenheit wird also
nicht schablonenhaft besorgt, sondern mit aller Ge-
nauigkeit und Griindlichkeit.

Was die einzelnen Félle anbetrifft, die genannt
worden sind, so mochte ich feststellen, dass uns kein
Fall bekannt ist, wo man einem Franzosen die Be-
willigung versagt hiitte, ein Stiick an einen Schweizer
zu verkaufen. Ich bin Herrn Boinay ausserordentlich
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dankbar, wenn er mir diesen Fall noch nidher schildert.
Bei den Erbschaftsfillen liegt die Sache folgender-
massen. Die betreffenden Erbschaften und die Notare
sind genau dariiber orientiert, dass wir nicht zu-
geben, dass die Erben das Land unter sich verteilen,
und wenn das geschehen ist, am andern Tag mit den
Grundstiicken Handel treiben. Wir haben von Anfang
an gesagt, wenn die Erbschaft das Land zerstiickeln
wolle, konne sie das, aber wenn die Erbschaft zuerst
unter sich das Land zerstiickelt, so kénnen wir uns
mit einem weiteren Handel nicht einverstanden er-
kldren, da dadurch die bereits zu weit getriebene Zer-

. stiickelung noch mehr begiinstigt wiirde.

Ich stelle im weiteren fest, dass wir bei Grenz-
bereinigungen oder Arrondierungen immer die Ge-
nehmigung erteilt haben. Die Anwendung des Bun-
desratsbeschlusses ist im alten wie im neuen Kan-
tonsteil durchaus gleichmissig erfolgt. Es hat nicht
die Tendenz bestanden, den Jura ungiinstiger be-
handeln zu wollen, als den alten Kantonsteil. Die
Schwierigkeiten im Jura rithren daher, dass die Zer-
stiickelung dort. in gewissen Gegenden viel grosser
ist und dass zu gewissen Zeiten, namentlich wahrend
der Kriegskonjunktur, ein ziemlich starker Hang zur
Spekulation vorhanden war. Das mussten wir unter-
driicken, und weil vorher die genannte Bestimmung
des Einfiihrungsgesetzes im Jura sehr lax oder gar
nicht zur Anwendung gekommen ist, hat die Anwen-
durg des Bundesratsbeschlusses natiirlich bei der
Bevolkerung einen um ‘so grdsseren Eindruck ge-
macht. |

Der Regierungsrat hat nun eine weitere Erleich-
terung eintreten lassen, indem er am 11. Dezember
1920 beschlossen hat, dass Handéinderungen von
landwirtschaftlichen Grundstiicken nicht mehr unter
den Bundesratsbeschluss fallen, wenn es sich um
Rechtsgeschifte zwischen Eltern und Kindern han-
delt. Ebenso ist die Bewilligung nicht erforderlich,
wenn die Abtretung auf Rechnung kiinftiger Erbschaft
geschieht. Nachdem diese Erleichterungen eingetreten
sind, sind uns keine Klagen mehr zugekommen.

Die Frage, ob der Regierungsrat nicht bereit sei,
einen weiteren Abbau sofort eintreten zu lassen,
mochte ich durchaus verneinen. Wir halten nach wic
vor dafiir, dass die Sperrfrist durchaus zweckmissig
ist, ganz speziell im Interesse unserer Landwirtschalft.

Wir haben festgestellt, dass die Giiterpreise im Laufe

des Krieges ganz ausserordentlich gestiegen sind. Der
Durchschnitt der Verkaufspreise betrdgt tiber 3500 Fr.
pro Jucharte. 'Wenn man einen Zinsfuss von 679/,
annimmt, so macht das fiir die Jucharte allein einen
Zins von 200 Fr. Der Beschluss hat tatsdchlich eine
grosse Zahl von spekulativen Verkdufen verhindert,
die Giiterspekulanten, die man vorher hatte, sind
mehr oder weniger verschwunden. Sie konnten keine
Geschifte mehr machen, wenn sie gezwungen waren,
ein Gut 6 Jahre lang zu behalten. Allerdings sind
diese Bestimmungen auch hie und da in ziemlich
eleganter Weise umgangen worden. Das geschah so,
dass wenn ein Giiterspekulant erfubr, dass ein Land-
wirt ein Gut verkaufen wollte, dieser Spekulant hin-
ging und die einzelnen Grundstiicke da und dort of-
ferierte. Schliesslich fand dann der Verkauf statt,
aber die Verschreibung fand direkt statt vom Verkiu-
fer auf den neuen Kiufer. Der Spekulant war also
nur Vermittler. Derartige Geschifte haben wir auch
festgestellt. Wir haben da Geschifte herausgefunden,
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bei denen es fiir dic betreffenden vielleicht angeneh-
mer ist, wenn man sie hier nicht ndher auscinander-
setzt.

Nachdem so der landwirtschaftliche Liegenschaf-
tenverkehr unter Kontrolle gestellt worden war, ist
man spiter dazu gekommen, auch den stddtischen
unter Kontrolle zu stellen, weil auch hier die Speku-
lation in aussergewdhnlicher Weise eingesetzt hat
und plétzlich zwischen hinaus ganz erhebliche Ge-
winne gemacht worden sind. Dass ein rascher Wech-
sel ein volkswirtschaftlicher Schaden ist, wird jeder-
mann zugeben miissen. Aber die Anwendung der-
artiger Bestimmungen geht nicht anders ab, als dass
man eben da und dort Unwillen hervorruft. Ich halte
aber noch heute dafiir, dass die Sperrfrist durchaus
gut ist. Die grosse Masse der Landwirte kauft nicht
heute ein Gut, um es in wenigen Jahren wieder zu
verkaufen, sondern um es zu behalten. Die andern,
die nur kaufen, um schnell wieder zu verkaufen, sind
einfach Spekulanten. Nachdem man auf der ganzen
Linie den Wunsch gedussert hat, man mdchte die
Spekulation unterdriicken und sehen, dass die Land-
preise nicht weiter ansteigen, miissen sicher auch alle
Massnahmen begriisst werden, die nach dieser Rich-
tung gehen.

Der Regierungsrat hilt also dafiir, dass der Bun-
desratsbeschluss noch zur Anwendung kommen soll.
Wenn der Bundesrat seinen Beschluss aufhebt, so ist
die Sache auch fiir uns erledigt. Wir halten aber da-
fiir, dass diese ganze Materie grundsitzlich geordnet
werden soll. Das sollte in dem Sinne geschehen, dass
der Bund ein Rahmengesetz macht, in welchem den
Kantonen die Kompetenz gegeben wiirde, die Aus-
wiichse der Spekulation zu bekdmpfen. Es ist selbst-
verstindlich, dass in allen Féllen, wo Gemeinden
oder Korporationen oder der Staat, iiberhaupt die
Oeffentlichkeit, Terrain erworben hat, die Sperrfrist
nicht innegehalten worden ist. Wir haben in allen
Fillen, die im Bundesratsheschluss vorgesehen sind,
stets eine wohlwollende Priifung angeordnet. Ich will
nur feststellen, dass die Justizdirektion in vielen Fil-
len eine strengere Auffassung hatte. Also ist die Auf-
fassung des Herrn Interpellanten, dass der Funktio-
nir, der die Sache vorbereitet, einen ausserordent-
lichen Einfluss habe, durchaus nicht berechtigt. Die
Angelegenheit wird, wie gesagt, in allen Féllen, die
zur Abweisung gelangen, der Justizdirektion unter-
breitet und gestiitzt auf ihren Mitbericht wird der
Regierungsratsbeschluss gefasst. Der nichstens er-
scheinende Verwaltungsbericht der Landwirtschafts-
direktion wird iiber diese Angelegenheit nihere Auf-
schliisse geben. Sie werden konstatieren konnen, dass
allerdings nach und nach ein Riickgang eingetreten
ist, dass die Zahl der abzulehnenden Geschifte eher
abnimmt.

Auf ein Zeichen der Zeit, das fiir die heutigen Ver-
héltnisse typisch ist, mochte ich aufmerksam machen.
Wihrend des Krieges, wo die Preise stiegen, kamen
die Verkdufer zu uns, um unter Umstinden, wenn sie
gesehen haben, dass sie ein schlechtes Geschiflt ge-
macht haben, zu verlangen, dass man den Verkauf
nicht genehmige. Heute, wo eine rickliufige Bewe-
gung ist, haben wir die Erscheinung, dass hie und da
ein Kiufer kommt und verlangt, man solle den Kauf
nicht genehmigen, weil die Sache zu teuer geworden
sei. Im iibrigen bin ich Herrn Dr. Boinay dankbar,
wenn er mir einzelne Fille ndher unterbreitet, damit
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ich priffen kann, ob seine Kritik berechtigt sei oder
nicht.

M. Boinay. Je me contente des explications fournies
par M. le directeur de 'agriculture.

Interpellation der Herren Grossrite Balmer und Mit-
unterzeichner betreffend den Stand der Massnah-
men gegen die Uhrenindustriekrise der Jahre
1908—1910. .

(Siehe Seite 264 hievor.)

Balmer. Im Jahre 1908 hat bekanntlich eine der
periodischen Krisen in der Uhrenindustrie eingesetzt,
die ihre Ursachen hauptsichlich in der gegenwirtigen
Wirtschaftsordnung und Produktionsweise haben. Die
Krise ist derart intensiv aufgetrefen, dass verschiedene
Gemeinden nicht in der Lage waren, von sich aus die
Notlage und das Elend zu verhiiten. Verschiedene Ge-
meinden haben sich veranlasst gesehen, beim Staat
Hilfe zu suchen, welche Hilfe den Gemeinden auch zu-
teil geworden ist. Der Regierungsrat hat an 10 Ge-
meinden des Jura und des Seelandes eine Subvention
von rund 50,000 Fr. erkannt. Als das Geschiift in der
Februarsession des Jahres 1909 im Grossen Rat be-
handelt worden ist, da ist von Vertretern der Uhrenin-
dustrie ausdriicklich gesagt worden, dass diese Mass-
nahme der Regierung nur als Provisorium anerkannt
werden konne, dass mit diesen 50,000 Fr. der Krise
die Spitze nicht abgebrochen werden kdnne und dass
namentlich die drohende Abwanderung ins Ausland
nicht verhindert werden konne. Der damalige Vertre-
ter des Regierungsrates, Herr Dr. Gobat, hat denn
auch anerkannt, dass allein mit derartigen Unterstiit-
zungen der Sache nicht gedient ist und er hat die
Griindung einer Arbeitslosenversicherungskasse in Aus-
sicht gestellt. Er hat sogar erklirt, dass die Statuten-
beratung in Angriff genommen sei und man sich mit
der Beschaffung der finanziellen Mittel beschiiftige,
dass der Grosse Rat noch im Laufe des Jahres 1909
in die Lage kommen werde, sich iiber die Angelegen-
heit auszusprechen. Seither ist in dieser Angelegenheit
nichts gegangen. Man hat sich in den Uhrenindustrie-
gemeinden des Seelandes damit getristet, dass die
Versicherungskasse endlich gegriindet werde. Mit fro-
her Hoffnung hat man der Zukunft entgegengesehen, in-
dem man angenommen hat, dass durch diese Kasse
in Zukunft die ausserordentliche Hilfe der Gemeinden
und des Staates hinfillig werde. Bei der Maul- und
Klauenseuche, die im letzten Jahr wiitete, hat die Re-
gierung die Konsequenz gezogen, und eine Viehseu-
chenkasse ins Leben gerufen. Soweit sind die Massnah-
men gegen die Arbeitslosigkeit in der Uhrenindustrie
nicht gediehen. Wir stehen heute noch auf dem glei-
chen Punkte wie 1908 und ich mochte die Regierung
auch einladen, sich dariiber zu dussern, warum man
die Statuten dieser Kasse nicht fertig gestellt und die
Kasse nicht in Betrieb gesetzt hat.

An ausserordentlicher Staatshilfe sind 48500 Fr.
an zehn verschiedene Gemeinden aushezahlt worden,
unter der Bedingung, dass diese unverzinslichen Vor-
schiisse innert 10 Jahren zuriickbezahlt werden sol-
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len. Die ersten Ratenzahlungen sind in den Jahren
1910 und 1911 erfolgt; im Jahre 1912 aber haben die
zehn Gemeinden ein motiviertes Gesuch eingereicht,
der Staat mochte auf die weitere Riickzahlung verzich-
ten. Die Begriindung bestand darin, dass die Krise
nicht so rasch abgeflaut sei, wie man angenommen hat.
Auf dieses Gesuch haben die betreffenden Gemeinden
keine Antwort bekommen. Sie haben sich gesagt, keine
Antwort sei auch eine Antwort und haben angenom-
men, das Gesuch sei in Gnaden genehmigt. Deshalb
haben sie die Riickzahlungen eingestellt und weil diese
Massnahme von der Regierung nicht geriigt worden
ist, sind sie in der Ansicht bestirkt worden, dass das
Gesuch jedenfalls bewilligt worden sei. Aber im Jahre
1921 sind sie eines Besseren belehrt worden, denn im
Mirz dieses Jahres sind die Gemeinden aufgefordert
worden, die Riickzahlungen wieder zu leisten. Man
wird mit mir einverstanden sein, dass das keine Be-
antwortung des Gesuches von 1912 gewesen ist. Man
hat 9 Jahre gewartet, um dann nachher das Gesuch
abschligig zu beantworten. Man wird mit mir aber
auch darin einverstanden sein, dass der Momen, in
welchem man von den Gemeinden die Riickzahlung
verlangt, sehr ungiinstig ist. Allerdings ist den Gemein-
den die Moglichkeit geboten, diese Riickzahlung noch
hinauszuschieben, indem in der Bekanntmachung der
Regierung gesagt ist, dass ihnen auf Gesuch noch
weitere Fristen gewihrt werden konnen. Die Stadt Biel
hat ein solches Gesuch eingereicht und das Antwort-
schreiben der Regierung ist nun derart, dass wir ge-
funden haben, wir miissen der Regierung erkliren,
dass sie jedenfalls die Situation der Gemeinden nicht
richtig erfasst hat, dass sie namentlich iiber die Fol-
gen der Krise in den Gemeinden nicht richtig orientiert
ist. Es heisst in diesem Antwortschreiben, das nicht
von der Direktion des Innern, sondern von der Finanz-
direktion unterzeichnet ist: « Der Staat kann jedenfalls
nicht so leichthin auf diese Guthaben verzichten. Bei
gutem Willen wire es sdmtlichen Gemeinden wihrend
des Hochbetriebes des Krieges moglich gewesen, ihren
Verptlichtungen nachzukommen. Wenn sie das nicht
getan haben, so ist es ihr Fehler.» Man ist also offen-
bar auf der kantonalen Finanzdirektion der Meinung,
die Gemeinden hitten wihrend des Hochbetriebes in
der Kriegszeit schone Einnahmen gehabt, Diese An-
sicht ist unrichtig. So wenig als der Staat Vorteile
aus der Kriegswirtschaft und den kriegswirtschaft-
lichen Massnahmen gezogen hat, ebenso wenig haben
die Gemeinden das tun konnen. Die kriegswirtschaft-
lichen Massnahmen haben die Kassen der Gemeinden
nicht gefiillt, sondern geleert, und teilweise sogar die
Reserven der Gemeinden erschopft. Darum konnen wir
nicht begreifen, dass die Finanzdirektion ein Gesuch
um Stundung auf diese Art beantwortet. Ich méchte
nun den Herrn Direktor des Innern anfragen, ob der
Staat nicht dennoch auf die Riickzahlung des noch
unbezahlten Teils der Vorschiisse in der Héhe von
39,280 Fr. verzichten kann. Wenn der Staat nicht ver-
zichten kann, so mochte ich eventuell die andere Frage
stellen, ob man diese Vorschiisse nicht dazu verwen-
den konne, ein Grundkapital fiir die Arbeitslosen-
versicherung zu bilden, die im Jahre 1909 in Aussicht
gestellt worden ist.

Tschﬁmi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Diese Interpellation muss zu
einer Zeit beantwortet werden, wo die Verhiltnisse in
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der Uhrenindustric des Jura in hohem Masse bedauer-
lich sind. Durch alle Jahrzehnte hindurch hat sich
von Zeit zu Zeit eine Krise in der Uhrenindustrie ge-
zeigt. Diese Krisen sind namentlich dann ausgebro-
chen, wenn die Ausfuhr von Uhren gestockt hat, wenn
in irgend einem grossen Absatzgebiet der Verkauf
lahmgelegt war. Die gegenwirtige Krise im Jura ist nur
auf den schlechten Valutastand im Ausland zuriick-
zufithren, der wie ein Ausfuhrverbot wirkt. Mit der
gegenwiirtigen Krise hat aber eigenltich die Interpel-
lation Balmer wenig Beziehungen. Im Jahre 1908 hat-
ten wir in Nordamerika eine schwere Wirtschafts-
krisis, die ihre Wirkungen namentlich auch auf die
Uhrenindustrie im Jura ausgeiibt hat. Damals sind
die Gemeinden an den Staat gelangt mit dem Gesuch,
er mochte ihnen unverzinsliche Vorschiisse zur Ver-
fiigung stellen, um der Situation Herr zu werden, um
namentlich arbeilslos gewordene Uhrenmacher und
Heimarbeiter unterstiitzen zu konnen. Infolge dieser
Gesuche sind an 10 Gemeinden Vorschiisse gemacht
worden, und zwar an Biel 20,000 Fr., St. Immer 10,000
Fr., Madretsch 4000 Fr., Tramelan-dessous 3500 I'r.,
Renan 2000 Fr., Sonvilier 2000 Fr., Tramelan-dessus
2000 Fr., Mett 1500 Fr., Pruntrut 1300 Fr., Villeret
1000 Fr., Nidau 1600 Fr., insgesamt 48,900 Fr. Wie
der Herr Interpellant bemerkt hat, hitten diese
Betriige innerhalb der folgenden 10 Jahre zu
je einem Zehntel zuriickbezahlt werden sollen. Die
Riickzahlungen sind auch in den ersten beiden Jahren
erfolgt. Damals ist vom jetzigen Regierungsprisiden-
ten Stauffer im Grossen Rat die Anregung gemacht
worden, eine sog. Versicherungskasse ins Leben zu
rufen. Nun ist der Herr Interpellant im Irrtum, wenn
er glaubt, es sei auf diesem Gebiete nichts gegangen.
Der Regierungsrat hat im Gegenteil im Jahre 1911 be-
schlossen, eine solche Arbeitslosenkasse fiir Arbeiter
und Arbeiterinnen der Uhrenindustrie im Kanton Bern
zu grinden. Und in diese Kasse sind nun immer Be-
trige einbezahlt worden, so dass heute, wenn man die
Papiere zum Kurswert rechnet, rund 100,000 Fr. vor-
handen sind. Nur die eigentliche Konstituierung der
Kasse hat nicht stattgefunden. Die Handelskammer
stellt den Antrag, in dieser schwierigen Zeit die Kon-
stituierung vorzunehmen. Ich mochte hier sagen, dass
ich diese Versicherungskasse fiir den Jura nicht als
geniigende Massnahme fiir die Zukunft betrachte. Die
gegenwirtige Krise muss uns den Gedanken nahelegen,
in viel intensiverer Weise der Wiederkehr solcher
Krisen im Jura vorzubeugen. Es fehlt allerdings auch
nicht an Stimmen, die sagen, man miisse die Uhren-
industrie im Jura als mehr oder weniger verloren an-
schauen, weil in Nordamerika und namentlich in Ita-
lien in neuester Zeit die Uhrenindustrie in betricht-
lichem Masse eingefiithrt worden sei. Es wird also ge-
sagt, man miisse eine eventuelle Ueberindustrialisie-
rung des Jura in der Weise verhindern, dass man die
Leute auf die Landwirtschaft zuriickdringt und dieser
grossere Aufmerksamkeit schenkt, Ich teile diese An-
sicht nicht. Zwar bin ich auch der Meinung, dass der
Landwirtschaft im Jura noch bedeutend grossere Auf-
merksamkeit geschenkt werden konne und dass ge-
wisse Gebiete noch intensiver bebaut werden konnen,
indem man zuvor Meliorationen vornimmt. Anderseits
bin ich aber der Meinung, dass wir unbedingt dafiir
sorgen miissen, dass unsere Uhrenindustrie im Jura
wenigstens in einem gewissen Umfange erhalten bleibt,
weil sie dort in der Tat, ich mochte fast sagen, eine
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urspriingliche Heimstitte hat. Der Jura wird auch
in Zukunft eine Konkurrenz mit Nordamerika und Ita-
lien sehr gut aushalten konnen. Ich habe gerade
aus der Studienreise von Nordamerika mir Bericht ge-
ben lassen, wie es mit der amerikanischen Uhren-
indusirie stehe. Alle diese Berichte lauteten dahin,
dass ja wohl in Amerika viel gemacht werde in der
Uhrenindustrie, dass aber die amerikanischen Uhren
den schweizerischen in der Qualitit lange nicht nach-
kommen, so dass man dort, wenn man etwas Rechtes
wolle, Schweizeruhren verlange. In Italien wird es
dhnlich sein. Es ist ein allgemeiner Erfahrungsgrund-
satz im wirlschaftlichen Leben, dass es Jahre und
Jahrzehnte geht, bis solche Industrien, wenn sie sich
-auf neue Gebiete verpflanzen, so auf der Hohe sind
wie in ihren Ursprungslindern. Ich glaube nicht,
dass man den Jura nach dieser Seite verloren geben
muss. Allein heute ist es notwendig, dass wir dem
Jura zu Hilfe kommen und dass Behorden, Gemeinden,
Fabrikanten und Arbeiter ihre ganze Zihigkeit einset-
zen, um diese Industrie aus dieser schweren Krisis
in eine bessere Zukunft hiniiberzuretten.

Um solchen Vorkommnissen vorzubeugen, muss
eine Arbeitslosenversicherung einsetzen. Der Gedanke
der Arbeitslosenversicherung auf eidgendssischem Bo-
den muss mit aller Kraft propagiert werden, einer
Versicherung, die nicht nur die Gebiete der Uhren-
industrie umfasst, sondern auch diejenigen der Textil-
industrie, die vollstindig gleich solchen periodischen
Krisen ausgesetzt ist.

Nun die damaligen diversen Vorschiisse. Der Herr
Interpellant hat schon bemerkt, dass davon wihrend
zwei Jahren je ein Zehntel zuriickbezahlt worden ist,
und dass der Betrag, den die Gemeinden jetzt noch
schulden, sich auf 39,280 Fr. beliduft, eine licherlich
kleine Summe, wenn man erwigt, was heute an Ar-
beitslosenfiirsorge bezahlt werden muss. Die halbe
Million, die wir in der letzten Grossratssession fiir
die Arbeitslosenfiirsorge beschlossen haben, reicht
nicht bis zur Herbstsession des bernischen Grossen
Rates. Wir miissen die Geschichte bis dahin weiter
fiihren und konnen erst in der Herbstsession sagen,
was sie gekostet hat. Die halbe Million ist aber zu
einem schonen Teil heute schon ausgegeben.

Nun ist in der Tat auf Gesuch dieser Gemeinden
hin eine Vorlage der Direktion des Innern an die
Regierung gemacht worden, und zwar am 18. Januar
1913. Der Antrag ging dahin, der Staat habe auf die
Riickzahlung der Hilfte der zinslosen Vorschiisse zu
verzichten. Eventuell hat der damalige Direktor des
Innern noch den Antrag gestellt, der Staat habe auf
die Riickzahlung des ausstehenden Restes im Betrage
von 39,280 Fr. zu verzichten, unter der Bedingung,
dass diese Restanzen von den betreffenden Gemein-
den in den vorgesehenen jéhrlichen Raten der Ar-
beitslosenkasse fiir die Arbeiter und Arbeiterinnen
der Uhrenindustrie im Kanton Bern zuzuwenden seien.
Also schon damals hat die Direktion des Innern die
Meinung gehabt, simtliche Gemeinden von der Riick-
zahlung zu entlasten oder aber den noch ausstehenden
Betrag in die Arbeitslosenversicherung einzuwerfen.
Der damalige Finanzdirektor, Herr Konitzer, hat sich
diesem Antrag in ldngeren Ausfithrungen widersetzt.
Er meinte, man konne diesem Antrag deshalb nicht
Folge geben, weil man dann nicht mehr in der Lage
wire, den Gemeinden noch derartige Vorschiisse zu

machen, da man von vornherein annehmen wiirde, .
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solche Vorschiisse hiitten den Charakter von Ge-
schenken und brauchten nicht zuriickbezahlt zu werden.
Aus Konsequenzgriinden kénne man daher auf den
Antrag der Direktion des Innern nicht eintreten. Dar-
auf ist in dieser Sache jahrelang in der Tat nichts
gegangen. Man hat auch den Gemeinden die Be-
trige nicht mehr abgefordert. Als der neue Finanz-
direktor sein Amt antrat, hat er diesen Posten gefun-
den und dariiber einen Beschluss des Regierungs-
rates herbeifithren wollen. Die Finanzdirektion hat
deshalb der Direktion des Innern geschrieben, es
stehe immer noch ein Betrag von rund 39,000 Fr. aus
und es miisse bestimmt werden, was damit gehen solle,
ob er geschenkt werden oder ob nicht die Riick-
zahlung erzwungen werden solle. Die Finanzdirektion
schrieb, sie mochte auf Riickzahlung dringen, im Hin-
blick darauf, dass die Gemeinden wihrend der Kriegs-
zeit, namentlich im Jura, grosse Steuern haben ein-
sacken konnen. Lis ist Tatsache, dass namentlich die-
jenigen Uhrenfabriken im Jura, die es verstanden
haben, sich rechtzeitig auf die Lieferung von Kriegs-
material einzurichten, jedenfalls gute Zeiten gehabt
haben, sowohl Fabrikanten wie Arbeiter. Das darf
nicht in Abrede gestellt werden. Aber mit den Inter-
pellanten moéchte ich bemerken, dass die Gemeinden
jedenfalls von daher nicht grissere Einnahmen ge-
habt haben, denn neben dieser Hochkonjunktur in
denjenigen Geschiften, die sich auf Kriegslieferungen
einrichten konnten, ging eine Tiefkonjunktur her, in
allen den Geschiften, die dazu nicht in der Lage
waren. Man kann also nicht sagen, es habe eine all-
gemeine Hochkonjunktur geherrscht, sondern diese hat
sich nur auf einzelne Geschiifte erstreckt, wihrend
andere in der Kriegszeit mit grossen Schwierigkeiten
gerungen haben. Das wird der Grund gewesen sein,
weshalb unser fritherer Kollege Locher auf die Riick-
zahlung dieser Beitrige nicht gedrungen hat. .
Nachdem Herr Kollege Volmar die Sache wieder
aufgegriffen hat, musste natiirlich im Regierungsrat
eine Behandlung stattfinden. Am 26. Februar 1921
hat der Regierungsrat beschlossen, die Gemeinden
seien von der Riickzahlung dieser Betrige nicht zu
entlasten. Allein der Schlussatz des regierungsrit-
lichen Entscheides lautet, dass auf Begehren die Zah-
lungsfrist erstreckt werden kann. Die Gemeinden,
die da in Frage stehen, sind nun insgesamt von der
Krise betroffen. Es ist keine einzige unter ihnen,
auch Nidau mochte ich nicht ausnehmen, die gegen-
wiirtig nicht ungeheuer leiden wiirde. Ich glaube da-
her, der Moment sei absolut nicht geeignet, diese Be-
trige zuriickzufordern. Ich mochte es sogar als wider-
sinnig bezeichnen, wenn man diese Riickforderung
im gegenwirtigen Moment erzwingen wollte. Ich
fiirchte micht fiir diese 39,000 I'r., diese spielen fiir mich
keine Rolle, sondern ich fiirchte etwas anderes. Wenn
die Krise noch ein bis zwei Jahre geht, werden die
Gemeinden iiberhaupt nicht mehr in der Lage sein,
ihre Lasten zu ertragen und man wird ihnen neuer-
dings beispringen miissen, Nur mit einem Gefiihl
der Angst und des Grauens schaue ich in die néchste
Zukunft, namentlich auf den nichsten Winter. Wenn
sich die Valutaverhiltnisse nicht bessern, wenn es
nicht aut irgend eine Art gelingt, Uhren auszufiihren
zu einem Preis, bei dem die Industriellen noch be-
stehen konnen, so werden wir ganz schwierige Ver-
hiltnisse haben. Also in diesem Moment kann eine
Riickforderung absolut nicht in Frage kommen. Ich
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bin iberzeugt, dass auch die Finanzdirektion diese
Haltung begreifen wird.

Allein auf der andern Seite darf man nicht aus
dem Auge lassen, dass man solche Betrige nicht ge-
rade schenken darf, um nicht den Eindruck zu er-
wecken, Vorschiisse, die Gemeinden gemacht werden,
seien iiberhaupt nachher nicht mehr riickzahlbar. Der
Staat wiirde sich’ dabei aufs Glatteis begeben. Die
Gemeinden wiirden in Zukunft sagen, sie hitten iiber-
haupt nie im Sinne gehabt, die Vorschiisse zuriick-
zubezahlen. Solche Vorschiisse miissen aber als ernst-
hafte Schulden betrachtet werden. Insofern méchte ich
also die Finanzdirektion unterstiitzen, aber im heu-
tigen Zeitpunkt wird kein Mensch daran denken, von
den Gemeinden diese Beitrige zuriickzufordern. 'Wenn
die Krise weiter geht, wird man nochmals auf diese
Angelegenheit zurickkommen miissen, moglicherweise
im Sinne eines vollstindigen Erlasses oder in dem
Sinne, dass die Einzahlungen der Gemeinden, die da-
zu noch in der Lage sind, der Arbeitslosenkasse zu-
gute kommen. Vorlidufig wollen wir die Sache sein
lassen, eine Riickforderung nicht stattfinden lassen
und spiter sehen, was in dieser Angelegenheit vorge-
kehrt werden soll. Die Gemeinden brauchen also
nichl zu befiirchten, dass wir ihnen den Weibel auf
den Hals schicken, im gegenwirtigen Moment, wo sie
um ihre Existenz ringen, und um die Existenz einer
Industrie, die im Kanton Bern ihre Heimstitte hat,
einer Industrie, von der ich annehmen will, dass sie
nicht verloren sei, sondern neu aufleben werde.

Balmer. Ich bin befriedigt.

Motion der Herren Grossrite Hurni und Mitunter-
zeichner betreffend Errichtung einer Erziehungs-
anstalt fiir Madchen,

(Siehe Seite 342 hievor.)

Hurni. Schon oft ist im Grossen Rate von den
misslichen Verhéltnissen in unseren Strafanstalten die
Rede gewesen. Am allerschlimmsten steht es wohl
mit der Strafanstalt fiir junge Frauen und Midchen.
Wir haben die Strafanstalt Hindelbank, die in erster
Linie Zuchthaus, in zweiter Korrektionshaus und in
dritter Linie Arbeitshaus ist. Wenn man aber von
Hindelbank redet, denkt man in erster Linie immer
nur ans Zuchthaus, und wenn ein Mddchen das Un-
gliick hat, dorthin zu kommen, in der Meinung, dass
es nur eine Strafe in einer Strafanstalt absolvieren
miisse, so heisst es spiter eben doch, es sei im Zucht-
haus gewesen. Ich weiss nicht, ob die Herren in der
Lage sind, sich in die Situation einer solchen jungen

Person hineinzudenken. Gewiss ist es schon eine Art

Strafe, wenn sie in eine Arbeitsanstalt kommt, aber
es ist doch ein grosser Unterschied, ob es heisst,
man sei in der Arbeitsanstalt gewesen oder im Zucht-
"haus. Nur zu oft hingt einem solchen Médchen dieses
Odium fiir sein ganzes Leben an.

Wir haben schon seit langen Jahren eine Zwangs-
erziehungsanstalt fiir Knaben. Sie ist herausgewach-
sen aus der Einsicht, dass man diese drei Arten von
Anstalten, die ich genannt habe, unmbglich verbin-
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den kinne und dass es unmoglich gehe, diese Leute
auch nur dem Namen nach, geschweige denn der
Lokalitdt nach, an den gleichen Ort zu bringen. Wir
haben die Zwangserziehungsanstalt fiir Knaben gross-
ziigig ausgebaut und nach dem Tessenberg verlegt,
wo sie sich richtig weiter entwickeln kann. Sie wird
nicht nur dusserlich allen Begehren entsprechen kon-
nen, die an eine solche Anstalt gestellt werden, son-
dern man wird, was viel wichtiger ist, diese Leute
richtig beschiftigen konnen. Sie werden alle wissen,
wie gross die Bedeutung einer richtigen Beschiftigung
ist.

Ganz anders steht es mit den Frauen. Da haben
wir noch gar keine Zwangserziehungsanstalt und- dar-
um wire es hochste Zeit, eine solche zu erstellen.
Ich weiss, dass in den letzten Jahren manchmal auf
diesen Mangel hingewiesen worden ist. Wenn ich eine
Motion gestellt habe, so bin ich dazu durch einen be-
sonderen Fall veranlasst worden. Ein junges Berner-
médchen hat sich im Waadtland eine Verfehlung zu-
schulden kommen lassen. Es bekam ein uneheliches
Kind; die Vaterschaft konnte nicht ohne weiteres
eruiert werden und darum bestand fiir die Behorden
die Notlage, das Méadchen irgendwo unterzubringen.
Es wurde in einer Privatanstalt im Kanton Solothurn
untergebracht. Von dort ist es entwichen, und weil
man es nicht unter allen Umstdnden in diese Anstalt
zuriickversetzen konnte, weil es unterdessen miindig
geworden ist, hat man auf der Armendirektion den
Plan gefasst, das Midchen vor die Entscheidung zu
stellen, entweder freiwillig in diese Anstalt zuriick-
zukehren oder aber in die Arbeitsanstalt Hindelbank
versetzt zu werden. Leider konnte der Fall wegen
Ferienabwesenheit des Herrn Armendirektors nicht
erledigt werden. Der Plan der Armendirektion wére
eine bedingte Versetzung in diese Arbeitsanstalt ge-
wesen. Aus dieser bedingten Versetzung wurde dann
wegen Abwesenheit des Herrn Armendirektors eine
absolute. Die Landjiger haben das Madchen ahge-
holt und nach Hindelbank gebracht. Fiir sein Leben
lang lastet nun auf diesem Midchen das Odium, im
Zuchthaus gewesen zu sein. Weil wir keine Zwangs-
erziehungsanstalt haben, hat man sich mit ausser-
kantonalen Privatanstalten behelfen miissen. 'Wir wis-
sen, dass auch sonst in Hindelbank die Verhiltnisse
nicht sind, wie sie sein sollten. Solche Midchen kom-
men dort mit Leuten in Beriihrung, mit denen sie
unter keinen Umstinden in Berithrung kommen soll-
ten, weil diese keinen guten Einfluss ausiiben. Ich
glaube daher, man diirfe im Kanton Bern nicht linger
siumen. Man wird sagen, die Anstalt konne nicht von
heute auf morgen geschaffen werden. Es handelt sich
aber um eine Sache, die schon seit Jahrzehnten abso-
lut notig gewesen ist. Vielleicht ist nichts getan wor-
den, weil aus der Mitte des Rates nicht geniigend ge-
dringt worden ist. Der Zweck meiner Motion ist der
einen neuen und kriftigen Anstoss nach ‘dieser ‘Rich-
tung zu geben.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Ce n'est pas la premiére fois que
la question posée par M. Hurni a été développée au
sein du Grand Conseil. Déja a 'occasion de la dis-
cussion du dernier rapport de gestion MM. les dépu-
tés Zingg et Scherz avaient pris la parole a ce sujet
et nous leur avions répondu que la création d’'une
maison disciplinaire pour jeunes filles avait non
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seulement la sollicitude de la direction de police,
mais de tout le gouvernement. L’enquéte a laquelle
nous avions procédé a cette époque nous a démontré
qu'il n'y avait qu'une seule détenue agée de moins
de 20 ans 4 Hindelbank, de sorte que 'on ne pouvait
pas dire que la création de ce nouvel établissemment
s’imposait d’une maniére impérative, comme 1'entend
fe motionnaire d’aujourd’hui. 1l est vrai que si nous
avions pu faire notre enquéte auprés des tribunaux,
le nombre et été probablement plus élevé. Une par-
tie de ces pauvres filles a été internée & l'asile d’Em-
menhof prés de Derendingen, mais préalablement &
I'internement il faut prendre I'engagement de les lais-
ser pendant 4 ans. Cest un peu difficile pour les
autorités tutélaires et autres de prendre un engage-
ment de ce genre lorsque par exemple une jeune fille
a déja 18 ans et devrait rester internée encore deux
ans aprés sa majorité. J'ai aussi dit et je le répéte
que cette question est actuellement examinée, étudiée
par une société intercantonale ayant a sa téte M. le
conseiller national Stuber de Soleure, et dont la ten-
dance est de créer une maison disciplinaire pour les
besoins de plusieurs cantons. Personnellement, et
nous croyons que le Conseil d’Etat partage notre avis,
nous sommes partisans ‘d’un établissement cantonal,
selon la formule que nous voulons étre maitres chez
nous. Mais il ne faudrait cependant pas trop préci-
piter les choses. Nous sommes pour le moment en
pleine création et de construction de la maison de
discipline 4 la Montagne de Diesse. Actuellement, une
quarantaine de jeunes gens sont la-haut. Nous cons-
truisons des chemins, des batiments, nous défrichons,
nous cultivons le « Marais», terrain autrefois impro-
ductit et vierge. Plus tard nous entreprendrons les
travaux de construction du batiment principal, mais
tout cela cotite beaucoup d’argent et la caisse de
I’Etat mise & contribution de toutes parts ne souffre
pas précisément de pléthore. Dans cex conditions il est
matériellement impossible de conduire les deux af-
faires de front. Tout céla ne nous a pas empéchés de
chercher dans la campagne bernoise un domaine pou-
vant étre approprié pour une maison de ce genre.
Nous comptons, pour commencer, sur un chiffre de 30
détenues, en admettant que d’autres cantons nous
envoient encore quelques pensionnaires. Le domaine
d’une superficie de 30 & 40 arpents devrait étre situé
en pleine campagne pour les occuper aux travaux
des champs et surtout & la culture des légumes et
plantes sarclées. Le relévement moral et physique
devant marcher de pair chez ces jeunes filles, on coor-
donnera la rééducation avec le travail au grand air.
Mais on ne trouve pas encore si facilement dans la
campagne bernoise un domaine comme celui que nous
cherchons. Je crois aussi vous avoir dit dans la méme
session du Grand Conseil que si les communes du
district de Konolfingen s’engageaient 4 construire une
nouvelle préfecture, que le chateau de Schlosswil se
préterait trés bien, sous tous les rapports, pour y ins-
taller une maison de discipline pour jeunes filles, car
il ne peut pas étre question pour le canton de vendre
cet immeuble qui en somme est un monument histo-
rique. Il est évident que si la solution du transfert
devait se faire attendre encore des années nous re-
viendrions a4 notre projet primitif, c’est-a-dire l'ac-
quisition d’'un domaine.

Nous continuerons de nous occuper avec toute
la diligence et sollicitude possible de cette question,
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mais d’autre part — le motionnaire 1'a reconnu lui-
méme — il faut compter par les temps pénibles dans
lesquels nous vivons avec les ressources de I'Etat,
qui sont actuellement fortement mises & contribution
par des subventions de toute nature et surtout par
les dépenses pour le chémage. Au reste si M. Hurni
a par la suite 'occasion de nous faire des proposi-
tions pour l'achat d'une propriété remplissant les
conditions requises pour une maison de discipline
pour jeunes filles, nous lui en serons reconnaissant.

Inutile d’entrer dans de plus longues considéra-
tions a ce sujet. Le gouvernement accepte la motion,
mais sans mandat impératif.

Hurni. Es freut mich, dass man daran denkt, eine
solche Anstalt zu griinden. Es freut mich auch, dass
man lieber eine kantonale als eine interkantonale
Anstalt griinden will. Der Kanton Bern hat keine
anderen Kantone notig, um eine solche Anstalt zu
beviolkern. Der Herr Polizeidirektor hat allerdings
die Meinung, dass die Zahl fir den Anfang nicht
gross sein werde. Ich mochte darauf aufmerksam
machen, dass diese Anstalt im allgemeinen den Cha-
rakter einer Verhiitungsanstalt hat. Da ist es schwie-
rig, Vermutungen aufzustellen, weil viele Fille nicht
zur Zahlung kommen. Ich bin selbst in einer Er-
ziehungsanstalt titig gewesen und muss sagen, dass
man dort viele Kinder hat, bei denen man nicht weiss,
was man anfangen soll, die geraten konnen, wenn sie
in gute Hinde kommen. Aber das trifft nicht immer
zu. Wire eine solche Anstalt da, so kénnte man solche
Midchen ohne weiteres in dieselbe einweisen, direkt
aus der ordentlichen Erziehungsanstalt. Der Gedanke,
dass man in einer solchen Anstalt den Gartenbau ein-
fiihren konnte, scheint mir sehr gliicklich zu sein.
Der Herr Polizeidirektor hat mich eingeladen, ihm
einen geeigneten Ort vorzuschlagen. Ich bin leider
weniger als er im Falle, eine Uebersicht iiber den
ganzen Kanton zu haben, aber ich mochte doch er-
wihnen, dass gerade die Domédne Koniz frei geworden
ist, und dass es doch angebracht wire, zu priifen,
ob man diese Anstalt fiir den Anfang nicht dort un-
terbringen konnte.

Nytfeler. Bei der Behandlung des Staatsverwal-
tungsberichtes fiir 1919 hat der Sprechende genau die
gleiche Anregung gemacht, wie heute Herr Hurni. Ich
habe erwiahnt, dass hier eine Liicke im Kranze der
bernischen Staatsanstalten sei, und dass der Kanton
Bern darauf angewiesen sei, die Leute, die in diese
Anstalt gehoren, ausserkantonal zu plazieren. Wenn
der Herr Polizeidirektor sagt, es sei in Hindelbank
gegenwirtig nur eine Person unter 20 Jahren, die in
Frage kime, so ist das dem Umstand zuzuschreiben,
dass die bernischen Gemeinden, namentlich diejeni-
gen, die an den Kanton Solothurn angrenzen, bis da-
hin die Leute, die in eine solche Anstalt gehoren,
nach Derendingen gebracht haben. Aus der Zeit, wo
ich Armeninspektor war, weiss ich, dass die Gemein-
den in der allergrossten Verlegenheit waren, die Leute
irgendwo zu plazieren. Es hat mich auch gefreut, zu
vernehmen, dass die Regierung nach dieser Richtung
hin endlich etwas tun will. Ich unterstiitze daher die
Motion Hurni.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Les jeunes filles qu’il s’agit d’hospi-
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. taliser dans un établissement de ce genre forment
deux catégories, les internées qui le sont administra-
tivement, c’est-d-dire les jeunes filles moralement
abandonnées, et d’autre part les délinquantes de 16 &
20 ans qui ont été condamnés correctionnellement.
A cause des dépenses considérables qui en résul-
teraient il n’est pas possible de créer un établissement
pour chaque catégorie de ces détenues.

Mais si j’ai repris la parole c’est spécialement pour
vous dire que je ne suis pas du tout d’accord d’ins-
taller cette maison de discipline pour jeunes filles a
Kéniz dans l’ancien asile des aveugles. Tout d’abord
une partie des locaux a été louée a la commune a
destination scolaire, Koniz ayant dd ce printemps
dédoubler certaines classes et ne sachant plus ou les
loger. Ce chateau est un vieil immeuble situé dans le
village 4 coté de 'église et surtout & proximité d’une
route trés fréquentée. De toutes fagons il ne convien-
drait pas tant au point de vue de sa situation que de
I'accueil probablement peu favorable qu'il trouverait
auprés de la population. On pourrait aussi croire
qu'une fois la maison de Trachselwald désaffectée
par son transfert définitif 4 la Montagne de Diesse,
elle serait & méme de recevoir l'installation qui fait
I’objet de la Motion Hurni. La non plus je ne suis plus
d’accord, les installations et les terrains appropriées
pour un établissement de ce genre faisant défaut. Je
voudrais voir cette maison de discipline en pleine
campagne, entourée de vergers, de grands jardins,
dans lesquels les détenues pourraient étre occupées
a la culture des légumes. Ce serait le cas comme je
vous l'ai déja dit pour Schlosswil. On aurait 13 tout
ce qui est nécessaire, situation superbe, maisons et
terrains.

Je puis vous assurer que nous ne perdons pas de
vue cette question, mais préalablement & la création
de cette maison de discipline pour jeunes filles, il
faudra pour des raisons financiéres attendre que les
vastes constructions et installations pour I’établisse-
ment & la Montagne de Diesse, travaux actuellement
en cours, soient terminés.

Abstimmung.

Fiir Erheblichkeitserkldrung der Motion . Mehrheit.

Priisident. Ich schlage Thnen vor, zur Vornahme
der heutigen Wahlen das Bureau um zwei Mitglieder
zu verstirken und als ausserordentliche Stimmen-
zihler die Herren Beuret und Schait zu be-
zeichnen. (Zustimmung.)

Ersatzwahl in das Verwaltungsgericht.

Bittikofer. Es ist sonst nicht Ublich, zu den Wah- -

len hier das Wort zu verlangen. Hier aber nétigl uns
speziell eine Wahl, die Ersatzwahl in das Verwaltungs-
gericht, zu einigen Ausfiihrungen. Im offentlichen In-
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teresse muss eine Diskussion stattfinden. Ich will mich
moglichst kurz halten und hoffe nur, dass jedes Mit-
glied nach meinen Ausfithrungen wird sehen konnen,
dass es notwendig war, hier einige Worte zu verlieren.

Die konservative Fraktion hat in Herrn Notar Stett-
ler ein Mitglied zur Wahl ins Verwaltungsgericht vorge-
schlagen, das bisher als Suppleant titig war. Nun ha-
ben sich in der letzten Zeit Vorfille abgespielt, die uns
zwingen, Stellung zu neéhmen. Am 7. Oktober 1920
ist der Spar- und Leihkasse in Bern fiir Verpflichtun-
gen eines Herrn Nordmann gegeniiber der Kasse von
Herrn Notar Stettler eine Erbgangsbescheinigung ver-
pfindet worden im Betrage von 140,000 Fr. Nun hat
sich Notar Stettler jedenfalls spiter, wie er in einem
Schreiben sagt, iiberzeugen lassen miissen, dass ein
Rechtsirrtum vorliegt, indem Herr Nordmann {iber
diese 140,000 Fr. gar nicht verfiigen konnte. Darauf
hat Herr Stettler in einem Schuldbrief von 140,000 Fr.
eine neue Sicherheit eingeklebt, wonach Nordmann
nur zu einem Viertel erbgangsberechtigt sei. Er hat
aber dieses eingeklebte Blatt mit dem fritheren Da-
tum versehen, also eigentlich eine Aktenfilschung
vorgenommen, abgesehen davon, dass er im ersten
Akt bewiesen hat, dass er die Gesetze, die er als
Notar kennen sollte, eben nicht kennt.

Der zweite Beweis fiir die Unkenntnis der Gesetz-
gebung bei Herrn Notar Stettler liegt darin, dass
Nordmann auch ‘iber diesen Viertel der Erbschaft
nicht dispositionsberechtigt gewesen wire, weil diese
Erbschaft iberhaupt noch nicht geteilt war. Ein an-
derer Notar hat als Vormund der unmiindigen Kinder
Nordmann die ganze Angelegenheit der Vormund-
schaftsbehorde iiberweisen miissen. Die Zukunft wird
lehren, was dabei weiter herauskommt.

Der Vorschlag der konservativen Fraktion lautet
auf einen Mann, der entweder, wie dieser Handel
beweist, in voller Unkentnis der Gesetze gehandelt
hat — dann gehort er nach unserer einstimmigen
Auffassung und Ueberzeugung nicht ins Verwaltungs-
gericht —, oder der das alles aus materiellen Erwéi-
gungen vorgenommen hat, und und dann gehort er
erst recht nicht in das Verwaltungsgericht.

Dass diese ganze Angelegenheit nicht etwa aus
der Luft gegriffen ist, sondern auf Tatsachen beruht,
mogen Sie aus Acnsserungen des Herrn Notar Stett-
ler selbst sehen. It schreibt in der Vernehmlassung
an die Vormundschaftsbehorde, die ihn zur Rechen-
schaft gezogen hat, dass er sich erst viel spiter
anhand der Gesetzgebung habe belehren lassen miis-
sen, dass er sich in einem Rechtsirrtum befunden
habe, dass Eheleute, die unter der Giitertrennung
stehen, nicht mehr unter das alte bernische Erbrecht
fallen. Er sucht sich also mit einem Rechtsirrtum
herauszureden, wihrend der Notar, der mit der Wah-
rung der Interessen der unmiindigen Kinder vertraut
ist, wortlich erklirt, dass ein Rechtsirrtum gar nicht
vorkommen konne, sondern dass Herr Stettler in grob
fahrlissiger Weise gehandelt habe. Ich halte es des-
halb nicht fiir angiingig, dass der Grosse Rat diesem
Vorschlag zustimmt.

Die sozialdemokratische Fraktion hat ebenfalls
einen Vorschlag gemacht in der Person des Herrn
Kollegen Woker, der seinerzeit vom Organ der Bauern-
und Biirgerpartei unerhort angegriffen worden ist, in-
dem ihm unterschoben wurde, er sei wegen Unfihig-
keit in seiner fritheren Stellung entlassen worden und
nun wolle ihn die sozialdemokratische- Fraktion ins
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Obergericht schieben, um ihn zu versorgen. Die ganze
Anschuldigung musste zuriickgezogen werden; heute
ist Gelegenheit, dieses offenbare Unrecht gut zu ma-
chen. Ich will zugunsten der konservativen Fraktion
annehmen, dass sie von den Vorfillen keine Kenntnis
gehabt hat, ich nehme aber auch an, dass sie nun-
mehr Takt genug habe, um diese Kandidatur zuriick-
zuziehen. Tut sie das nicht, so ist es eine Provoka-
tion des Grossen Rates, die nur damit beantwortet
werden kann, dass man der Kandidatur der sozial-
demokratischen Fraktion zustimmt.

v. Fischer. Die Voraussetzung, die Herr Grossrat
Biitikofer am Schluss seines Votums ausgesprochen
hat, die konservative Fraktion habe von dieser An-
gelegenheit keine Kenntnis gehabt, trifft durchaus zu.
Auf der andern Seite wissen wir aber auch, dass nicht
alles, was die sozialdemokratische Fraktion hier und
anderswo vorbringt, sich auch genau so verhilt. Wir
haben die Auffassung, dass gegeniiber den Ausfiih-
rungen des Sprechers der sozialdemokratischen Frak-
tion jedenfalls eine gewisse Vorsicht am Platze ist.
Nun begreifen wir ganz gut, dass vielleicht viele Mit-
glieder unter dem Eindruck der Ausfithrungen des
Herrn Biitikofer schwankend werden konnten. Unter
diesen Umstinden stelle ich den Antrag, es sei diese
Wahl auf die nichste Session zu verschieben, damit
die Angelegenheit untersucht werden kann. Ich halte
dafiir, dass die Verschiebung umso gerechtfertigter
ist, weil wahrscheinlich andere Fraktionen auch wer-
den Stellung nehmen wollen. Es geht nicht an, An-
klagen einfach in den Ratssaal hinaus zu schleudern,
in der Meinung, damit einem Kandidaten, der bereits
einmal zurlickgewiesen worden ist, diese Stelle ver-
schaffen zu koénnen. Wenn man in personlichen
Dingen machen wollte, konnte man auch an das Jahr
1918 und an den Zusammenhang zwischen den da-
maligen Vorgingen und der Person des Herrn Woker
erinnern und die Frage stellen, ob ein solcher Mann
ins Verwaltungsgericht gehort, der doch beim General-
streik von 1918 eine Rolle gespielt habe, die vom
Grossteil des Bernervolkes nicht verstanden und nicht
gebilligt wird.

In Anbetracht der gegenwirtigen unsicheren Si-
tuation und angesichts des Bediirfnisses, das wohl
nicht nur unsere Fraktion empfindet, sich mit dieser
Ersatzwahl nochmals zu befassen, mochte ich den
Antrag stellen, es sei diese Wahl auf die nichste Ses-
sion zu verschieben. Ein Schaden erwichst daraus
niemandem, denn es sind Suppleanten da, die notigen-
falls einberufen werden koénnen.

Biitikofer. Der Rat wird ohne weiteres begreifen,
dass wir solche Anschuldigungen nicht leichtfertig
erheben. Ich habe schon einen Passus. des Briefes
des Herrn Stettler an die Vormundschaftsbehérde ver-
verlesen. Ich kann ja den ganzen Passus ablesen,
wenn es gewiinscht wird. Herr Stettler schreibt am
23. Mirz 1921: «Erst viel spédter musste ich mich an
Hand der Gesetzgebung und Judikatur belehren las-
sen, dass ich mich in einem Rechtsirrtum befand,
dass giiterrechtlich getrennte Eheleute nicht mehr
‘unter dem altbernischen Erbrecht stunden und auch
dasselbe bei Inkrafttreten des Zivilgesetzbuches nicht
beibehalten konnten. Daher habe ich mich nachtrig-
lich belehren lassen, dass punkto Erbrecht am Nach-
lass nur das-Recht aus dem Zivilgesetzbuch zur An-
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wendung kommt.» Der Vormund der unmiindigen
Kinder Nordmann schreibt hingegen: «Die giiter-
rechtliche Erklirung der Ehegatten konnte keinen
Einfluss auf die bestehende Giitertrennung ausiiben.
Hieriiber hat auch nie ein Zweifel bestanden. Also
war fiir den Juristen hier eine Streitfrage tiberhaupt
undenkbar. Die abgegebene Giiterrechtserklirung
konnte demnach die beabsichtigte Rechtswirkung nicht
auslosen. Das war ohne weiteres fiir jeden Juristen
erkennbar.» Ich begreife, dass Herr v. Fischer uns
irgendwelche Mache unterschieben will, wie das frii-
her auch schon geschehen ist und dass er den Grossen

- Rat durch den Hinweis auf die Vorginge von 1918

gegen unseren Kandidaten scharf machen will. Herr
v. Fischer wird sich sagen, wenn man unseren Kan-
didaten als Generalstreikfithrer von 1918 hinstelle,
so werde sich ohne weiteres die Wirkung « Muni bos »
einstellen und der Rat werde unserem Kandidaten
nicht zustimmen. Wir diirfen aber die Kandidatur
Woker auch darum aufrecht erhalten, weil wir im Ver-
waltungsgericht nicht unserer Stirke gemiss ver-
treten sind. Bis heute haben wir von neun Mitgliedern
ein einziges in der Person des Herrn Dr. Kistler in
Biel. Die bisherige Besetzung der Kommissionen im Rat
hat nun doch den Usus zutage gefordert, dass wir in
Kommissionen von neun Mitgliedern immer mit zwei
Mitgliedern vertreten sind. Wir haben einen Anspruch
auf einen zweiten Sitz im Verwaltungsgericht. Auch
von diesem Gesichtspunkte aus diirfen wir ruhig ver-
langen, dass die Wahl nicht verschoben werde, indem
dadurch das Unrecht, das an unserer Fraktion und
Partei begangen wird, nur verlingert wird. Zudem
kann gerade die Bauern- und Biirgerpartei ein Un-
recht, das sie unserem Kandidaten angetan hat, wofiir
sie nachtriglich Satisfaktion erteilen musste, wieder
gut machen.

M. Boinay. La demande de M. von Fischer est ab-
solument justifiée. C'est une manceuvre incorrecte
que’ de venir au dernier moment lancer des accusa-
tions contre un candidat, qui ne peut ainsi se justi-
fier. Il eat fallu, pour étre franc, porter ’accusation
contre un candidat conservateur devant la presse,
qui connaissait cette candidature depuis quelques
jours. En tout cas, accuser le candidat d’une erreur
de droit commise n’a rien de déshonorant, car on
pourrait citer de pareilles erreurs commises a la
Cour d’appel, au Tribunal fédéral. M. Stettler n'a
certainement pas la prétention d'étre infaillible, mais
encore une fois je m’éléve contre ce procédé inquali-
fiable que 'on veut employer contre le candidat con-
servateur pour I'empécher d’étre élu.

Abstimmung.

Fir den Antrag v. Fischer . Mehrheit.

Wahl des Priisidenten des Grossen Rates,

Bei 149 ausgeteilten und 149 wieder eingelangten
Stimmzetteln, wovon 26 leer und ungiiltig, in Be-
rechnung fallende Stimmen 123, somit bei einem ab-
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soluten Mehr von 62 Stimmen, wird im ersten Wahl-
gang gewahlt:

Friedrich Bihlmann, Firsprecher in Grosshéch-
stetten : @ mit 119 Stimmen.

Wahl des Vizeprasidenten des Grossem Rates.

Bei 144 ausgeteilten und 142 wieder eingelangten
Stimmzetteln, wovon 3 leer und ungiiltig, in Berech-
nung fallende Stimmen 139, somit bei einem absoluten
Mehr von 70 Stimmen, wird im ersten Wahlgang
gewihlt:

als zweiter Vizepriisident:

Friedrich Slegenthaler Land-
wirt in Trub . . mit 108 Stimmen.

Als erster Vizeprisident erhidlt Stimmen:

Robert Grimm, Gemeinderat in Bern 66 Stimmen.

Bei 140 ausgeteilten und 138 wieder eingelangten
Stimmzetteln, wovon 60 leer und ungiiltig, in Berech-
nung fallende Stimmen 78, wird im zweiten Wahl-
gang gewdhlt als erster Vizeprisident:

Robert G rimm, Gemeinderat in Bern mit 66 Stimmen.

Wahl von vier Stimmenzihlern des Grossen Rates.

Bei 153 ausgeteilten und 152 wieder eingelangten
Stimmzetteln, wovon 2 leer und ungiiltig, in Berech-
nung fallende Stimmen 150, somit bei einem abso-
luten Mehr von 76 Stimmen, werden im ersten Wahl-
gang gewihlt:

Gottlieb Hisler . mit 137 Stimmen.

Friedrich Rufer . . . » 113 »
Joseph Comment . . . . . » 110 -»
Fritz Bratschi . . . . . . » 98 »

Wahl des Prisidenten und des Vizeprisidenten des
Regierungsrates.

Bei 140 ausgeteilten und 138 wieder eingelangten
Stimmzetteln, wovon 14 leer und ungiiltig, in Berech-
nung fallende Stimmen 124, somit bei einem absoluten
Mehr von 63 Stimmen, werden im ersten- Wahlgang
gewihlt:

als Regierungsprisident:

Regierungsrat Fritz Burren. mit 121 Stimmen,

als Vizeprisident des Regierungsrates:
Regierungsrat Dr. Friedrich Vol m a r mit 117 Stimmen.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1921
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Ersatzwahl eines Mitgliedes in die Staatswirtschafts-
kommission,

Bei 135 ausgeteilten und 133 wieder eingelangten
Stimmzetteln, wovon 26 leer und ungiiltig, in Berech-
nung fallende Stimmen 107, somit bei einem absoluten
Mehr von 54 Stimmen, wird im ersten Wahlgang
gewihlt:

mit 106 Stimmen.

Wahl eines Mitgliedes der Rekurskommission.

Bei 135 ausgeteilten und 133 wieder eingelangten
Stimmzetteln, wovon 53 leer und ungﬁltig, in Berech-
nung fallende Stimmen 80, somit bei einem absoluten
Mehr von 41 Stimmen, wird im ersten Wahlgan,gl
gewihlt:

Grossrat Monnier in Biel . mit 79 Stimmen.

Motion der Herren Grossrite Gnigi und Mitunter-
zeichner betreffend Erlass eines Geselzes iiber
Forderung der Alp- und Bodenverbesserungen.

(Siehe Seite 264 hievor.)

Gnigi. Der Sprechende hat mit 16 Mitunterzeich-
nern folgende Motion eingereicht: « Der Regierungs-
rat wird eingeladen, baldmdglichst ein Gesetz aus-
zuarbeiten iiber die Férderung des bernischen Alp-
und Bodenverbesserungswesens.»

Es kann wohl darauf hingewiesen werden, dass
noch selten so viel tiber diese Frage hier gesprochen
worden ist, wie in den letzten Jahren. Die Griinde
dafiir sind bekannt. Wir wissen, dass wir mit diesen
Bodenverbesserungen eigentlich gerade in dem Mo-
ment intensiv einsetzen mussten, wo die Teuerung
am grossten war. Wir wissen, dass man Projekte
durchgefithrt hat, die gegeniiber den urspriinglichen
Kostenvoranschligen um 3009/, aufgeschlagen haben.
Im Jahre 1917 sind beim Bund Projekte im Kosten-
voranschlag von 5 Millionen eingereicht worden, im
Jahre 1918 solche von 10 Millionen und 1919 von
26,5 Millionen. Es sind also wihrend der Kriegszeit
von Bund, Kantonen und Privaten grosse Aufwen-
dungen gemacht worden, und wir kénnen mit Stolz
darauf hinweisen, dass wir da schone Kulturwerke
geschaffen haben. Wir brauchen nur auf Belp, Miin-
chenbuchsee, Bézingen-Pieterlen hinzuweisen. Mit der
Verbesserung der Lebensmittelversorgung hat sich
aber eine gewisse Interesselosigkeit gezeigt, und zwar
sowohl beim Bund und bei den Kantonen, als bei
der iibrigen Bevolkerung. Aber auch in der Landwirt-
schaft ist das Interesse gesunken und zwar aus be-
greiflichen Griinden. Wir wissen, dass die Ausfithrung
grosse Kosten verursacht, dass die Beschaffung der
Mittel sehr schwierig ist. Bei den gegenwértigen sin-
kenden Preisen glauben die Bauern auch, sie werden
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in nichster Zukunft diese Projekte etwas billiger
durchfithren koénnen. Der Kanton Bern hat in der
letzten Zeit grosse finanzielle Aufwendungen gemacht,
aber es hat doch Zeiten gegeben, wo man auf diesem
Gebiete etwas mehr hitte leisten konnen. Bis 1911 hat
der Kanton Bern in der Rangliste der Kantone in be-
zug auf die produktive Fliche den 17. Rang einge-
nommen. Neuenburg hat im Zeitraum von 1885—1911
pro km? 1480 Fr. ausgeworfen, Basel 1157 Fr., St. Gal-
len zirka 1000 Fr., Bern aber nur 163 Fr. Unser Kan-
ton hat mit Obwalden, Nidwalden, Uri und Appenzell-
Innerrhoden gewetteifert. Es ist begreiflich, dass wih-
rend der Kriegszeit eine intensive Lntwicklung ein-
getreten ist. Von 1910 bis 1919 sind dem Kanton Bern
Bundesbeitrige von 3,5 Millionen zugebilligt worden,
wovon ungefihr die Hilfte bereits ausbezahlt ist. Dem
Kanton Ziirich wurden in der gleichen Zeit 2,2 Mil-
lionen zugesichert, St. Gallen 1,5 Millionen, Waadt
3,45 Millionen, also ungefihr soviel, wie dem Kanton
Bern. Wenn man weiss, dass der Kanton Bern viel
grosser ist, wird man sich sagen kénnen, dass sich
unser Kanton dabei nicht iiberanstrengt hat. Der Kan-
tonsbeitrag betrigt 3,8 Millionen, wovon ungefihr die
Hilfte ausbezahlt ist. Die Aufwendungen der Grund-
besitzer und Gemeinden belaufen sich auf 8 bis 9 Mil-
lionen, der Gesamtbetrag also auf 15 bis 16 Millionen.
Es handelt sich also nicht um eine Kleinigkeit, son-
dern man wird zugeben miissen, dass eine gesetzliche
Regelung hier angebracht ist. -

Es wird sich nun fragen, wie weit man den Gel-
tungsbereich des Gesetzes umschreiben will. Da muss
man einen Unterschied zwischen dem Flachland und
dem Alpgebiet machen. Im Flachland kommen fol-
gende Arten in Betracht: Entwisserung, Bewisserung,
Giiterzusammenlegung, Uebererdung; im Alpgebiet:
Weganlagen, Stallbauten, Wasserversorgungen, Grenz-
und Schutzmauern. Bis 1893 sind auch sog. Reutun-
gen und Riumungen der Weiden subventioniert wor-
den. Bei der Beratung werden sich die Vertreter die-
ser Gegenden schon bemerkbar machen. In diesem Ge-
setz wird sodann die Beitragspflicht des Staates nor-
miert werden miissen, wobei es wahrscheinlich nicht
so gemacht werden kann, dass man alle diese Boden-
verbesserungen, die ich angefiihrt habe, mit dem glei-
chen Prozentsatz bedenken kann. Diese Erfahrung hat
sich bis jetzt schon ergeben, dass man fiir Giiter-
zusammenlegung den grisseren Prozentsatz zahlt, als
fiir Entwisserung oder Bewisserung. Das ist durch-
aus richtig, indem man mit diesen Giiterzusammen-
legungen die Produktivitit des Bodens nicht verbes-
sert, sondern nur den Produktionsaufwand verkleinert.
Wir wissen, dass ‘wir auch im Kanton Bern unter gros-
ser Parzellierung leiden, hauptséchlich im Jura und
im Seeland. Es wire deshalb notig, dass auf diesem
Gebiet eine vermehrte Tiétigkeit einsetzen wiirde. Es
ist Tatsache, dass sich diese Giiterzusammenlegungen
im Kanton Bern noch nicht so recht haben einbiirgern
konnen. Im Kanton Ziirich hatten wir Giiterzusam-
menlegungen bei 1244 ha, in Bern bei 876, in Schaff-
hausen bei iber 1000 ha. An der Spitze steht wieder-
um der Kanton Waadt mit ungefihr 6000 ha. Sie
sehen also, dass der Kanton Bern auf diesem Gebiete
noch stark zuriicksteht, und es wird gerade das von
uns postulierte Gesetz berufen sein, auf diesem Ge-
biete zu erhohter Tatigkeit anzuspornen. Dadurch wird
-cine grosse Verbesserung in der Bewirtschaftung des
Bodens ermdoglicht.
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Auch die Frage wird man priifen miissen, ob die
Beitragspflicht des Staates nach ihrem Prozentsatz
im Gesetz festgelegt werden miisse. Das Bundesgesetz
hat die Vorschrift aufgestellt, dass der Bund soviel
bezahlt hat, wie Staat und Gemeinde zusammen. Das
neue Bundesgesetz wird sehr wahrscheinlich die glei-
che Bedingung auch wieder aufnehmen. Wir werden
also in unserem Gesetz einen Prozentsatz nicht fest-
legen konnen, sondern man wird der Praxis vorbe-
halten miissen, die Sache nach dem Bediirfnis zu
ordnen. Die Frage, ob man die Wirtschaftlichkeit der
Projekte unter die Subventionsbedingungen aufneh-
men soll, wird ebenfalls gepriift werden miissen. Ich
glaube, dass wir das nicht tun sollten. Solche Pro-
jekte konnen in gewissen Zeiten und unter gewissen
Verumstindungen auch dann wirtschaftlich sein, wenn
sich eine Rendite nicht ausrechnen lisst. Hier sollte
man von Fall zu Fall entscheiden. Sehr oft ist schon
die Frage zur Sprache gekommen, ob man in der Sub-
ventionsquote einen Unterschied machen kénne nach
der wirtschaftlichen Stirke der in Frage kommenden
Grundbesitzer. Das kann man nicht tun, denn man,
will damit nicht den Grundbesitzer unterstiitzen, son-
dern die Sache, weil man ihre Durchfithrung als not-
wendig betrachtet. Also diesen Unterschied kann man
nicht schaffen, so populir er vielleicht in gewissen
Kreisen sein mochte. Wir mochten sehr davor warnen.

Grosse Bedeutung kommt diesem neuen Gesetze
zu fiir die Alpverbesserungen. Wir wissen, dass die
Produktionsfihigkeit im Alpgebiet noch sehr stark
gefordert werden kann. Da sollten wir alles tun, was
moglich ist. Wir kennen die Abwanderung aus den
Alpgebieten und wir wissen, dass die Leute einfach
abwandern miissen, weil die Existenzbedingungen eben
zu schlecht sind. Wir wissen aber auch, dass das
gute Eidgenossen sind, die wir lieber bei uns behalten
mochten. Deshalb haben wir die Pflicht, alles zu tun,
damit man die Leute an ihrem heimischen Boden
festhalten kann. Das Gesetz wird Bestimmungen auf-
zustellen haben, die geeignet sind, dieses Ziel zu
erreichen. Das wird nicht das einzige Mittel sein, aber
es ist doch eines unter andern, das geeignet ist, bes-
sere Verhiltnisse zu schaffen.

Ein wichtiger Punkt wird auch 'die Geldbeschaffung
fir diese Bodenverbesserungsgenossenschaften sein.
Wir kennen die heutige Praxis auf diesem Gebiete.
Wir wissen, dass der Staat leider nicht in der Lage
gewesen ist, die Subventionen sofort ausbezahlen zu
koénnen. Wir wissen aber auch, dass infolge des Zins-
ausfalles, den die Flurgenossenschaften erlitten haben,
die Subventionen des Staates fast férmlich verschlun-
gen wurden. Der Herr Finanzdirektor wiirde wahr-
scheinlich erkldren, es wire sehr gut, wenn man ihm
ein beziigliches Rezept geben konnte. Leider habe ich
kein Rezept im Sack, aber ich hoffe doch, dass man
Wege finden werde, um das Geld diesem Zweck dienst-
bar zu machen. Ich halte dafiir, dass die Vermehrung
der Kulturfliche eine volkswirtschaftliche Aufgabe
ist, der sich der Staat absolut nicht entziehen kann.
Ein Staatsbeitrag fiir diese Zwecke lisst sich ebenso
gut rechtfertigen, wie fiir andere Zwecke. Damit wer-
den Mehrwerte geschaffen und es darf nicht vergessen
werden, dass das Geld, das dafiir aufgewendet wird,
in Form von Arbeitslohnen zum grossen Teil wieder
in die Kanidle der Volkswirtschaft zuriickfliesst. Der

‘Prozentsatz der Lohne betrigt in diesen Fillen 700/,.

Dazu kommt, dass auch im Material sehr hohe Lohne
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stecken. Damit schafft man Arbeitsgelegenheit und
zwar in der Weise, dass das Geld sofort wieder in die
Volkswirtschaft zuriickfliesst. Wir diirfen nicht ver-
gessen, dass neben den Geldern des Staates und des
Bundes grosse Summen von privaten Geldern und
Gemeindebeitrigen fliissig gemacht werden.

Es muss also ein Weg gefunden werden, um recht-
zeitig und reichlich die nétigen Mittel zu beschaffen. Nun
die Beaufsichtigung und Durchfithrung der Arbeit. Da
glauben wir, dass die Ausfithrung der privaten Téatig-
keit tiberlassen bleiben soll. Wir mochten davor war-
nen, dass beispielsweise der Kanton Bern ein Bureau
eroifnen wiirde, welches diese Projekte selbst durch-
fihren wiirde. Wir wissen, dass der Staat in solchen
Fillen langsam arbeitet. Er sollte sich daher nicht auf
dieses Gebiet verirren, sondern sich auf die Ausiibung
des Oberaufsichtsrechtes beschrinken. Wir wissen,
dass das Bureau des kantonalen Kulturingenieurs wéh-
rend der Kriegszeit sehr stark iberlastet war, und dass
man vielleicht etwas zu spiit mit einer Vermehrung des
Personals nachgeholfen hat. Das ist mit ein Grund,
warum gewisse Projekte nicht rechtzeitig subventio-
niert werden konnten. Damit soll niemandem ein Vor-
wurf gemacht sein. Die Leute haben getan, was mog-
lich war. Wir glauben auch, dass das Bureau mit allen
moglichen Schreibereien zu stark belastet ist. Der
kantonale Kulturingenieur soll als technischer Berater
der Flurgenossenschaften funktionieren, er soll ihr
Vertrauensmann sein, Das Bureau soll nicht etwa von
den privaten Bureaux abhiingig sein, sondern iiber den-
selben stehen. Wir wiinschen also die Schaffung einer
Organisation, die diese Aufgaben richtig erfiillen kann.

Und nun die Durchfilhrung der Projekte. Sie wis-
sen, dass gegenwirtig eine grosse Streitfrage zwischen
den Geometern und den Kulturingenieuren besteht.
Diese Frage wird entschieden werden; wir wollen uns
nicht einmischen, halten aber dafiir, dass Entwisse-
rungsanlagen in richtiger Weise durch Kulturinge-
nieure durchgefiihrt werden sollen. Gerade im Kanton
Bern haben wir sehr rithrige Kulturingenieure, denen
wir es zu verdanken haben — wir wollen das hier
feststellen —, dass auf diesem Gebiete so viel gegangen
ist. Gewiss haben sie es nicht wegen der Landwirt-
schaft getan, sondern dabei ihr Geschift zu machen
gesucht. Aber es ist immerhin eine grosse Initiative
an den Tag gelegt worden. Es ist oft geriigt worden,
dass die Firma Leuenberger ein Monopol habe, gegen
das niemand aufkommen konne. Da muss gesagt wer-
den, dass diese Firma fiiber Erfahrungen und {iber
den notigen Stab von Angestellten verfiigt, um diese
Sache rasch und richtig durchzufithren, Wir wiinschen
kein Monopol und wir haben auch kein solches, denn
auch andere Firmen sind reichlich mit Auftrigen be-
dacht worden. Es lag sehr nahe, dass Herr Leuenber-
ger noch etwas reichlicher bedacht wurde; wenn er
nicht alles bekommen hat, so ist das dem Umstande
zuzuschreiben, dass auch er nicht alles immer wihrend
der festgesetzten Frist erledigen konnte, so dass nach
dieser Richtung hin den Flurgenossenschaften gewisse
Schiiden entstanden sind.

Nun die Frage der Innenkolonisation, tber die
man heute so viel diskutiert. Die Frage ist aber zu we-
nig abgeklirt. Ob der Gedanke verwirklicht werden
kann, wird die Zukunft lehren miissen. Es ist sehr
wichtig, dass man durch das neue Gesetz Schitzungs-
kommissionen zu schaffen sucht, die diese Projekte
in erster Linie zu begutachten haben. Dann haben wir
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-die Garantie, dass alles nach gleichmissigen Grund-

sitzen geschleht

Das ist mdglichst knapp die Begriindung meiner
Motion. Ich hoffe, dass es mir gelungen sei, den Rat
fur diese Fragen zu interessieren. Wir wollen das,
was auf diesem Gebiete geschehen ist, als richtig an-
erkennen und verdanken, und wir wollen mit dem Ge-
setz die Moglichkeit schaffen, mit der Zeit fortzuschrei-
ten und in der Entwicklung nicht gehemmt zu sein.
Ich glaube auch, den Beweis erbracht zu haben, dass
diese Subventionen nicht als Liebesgaben an die Land-
wirtschaft aufgefasst werden diirfen, sondern eine
volkswirtschaftlich sich sehr rechtfertigende Massnah-
me darstellen. Dariiber sollte man nicht mehr im Zwei-
fel sein. Es ist notwendig und absolut am Platz, auch
auf diesem Gebiete das Moglichste zu tun. Im Anfang,
als ich im Grossen Rate war, hat sich bei jedem klei-
men Projekt sofort der grosste Widerstand gezeigt,
die Sache wurde immer so dargestellt, als ob das ir-
gend eine Liebesgabe fiir die Landwirtschaft sei. Diese
Auffassung hat sich iiberlebt, sie ist durch die Kriegs-
zeit und die heutigen Verhiltnisse tiberholt worden, so
dass man sich da jedes Wort sparen kann. Wir kennen
die heutige Industriekrise und ihre Wirkungen und wir
miissen doch bei diesem Anlass noch mit zwei Worlen
darauf hinweisen, dass unser Vaterland eigentlich nicht
das fiir die Industrie geeignete Land ist, als welches es
dargestellt wurde. Wir sind von der Natur mit Boden-
schitzen sehr stiefmiitterlich bedacht worden, wir ha-
ben nur unser Kulturland. Da ist es unsere erste
Pflicht, durch richtige Bewirtschaftung so viel als még-
lich herauszuarbeiten. Ich mochte doch darauf hin-
weisen, dass unser Land, trotz ungiinstiger Vorbedin-
gungen, dennoch das zweitstirkste Industrieland von
Europa geworden ist. Wir wollen heute den Griinden
nicht nachgehen, sondern uns mit der Tatsache ab-
finden, dass dem so ist. Wir wollen aber auch im Auge
behalten, dass da etwas nicht in Ordnung sein kann,
Im gleichen Moment, wo man zum Industriestaat iiber-
gegangen ist, hat man unser Kulturland vernachlis-
sigt. Die Herren wissen alle zusammen, dass vor dem
Krieg unmittelbar vor den Toren der Stadt Bern grosse
Oedliinder vorhanden waren, ebenso in Biel, die man
ganz vernachldssigt hat. Die Griinde, warum das ge-
schah, kennen Sie auch, es war hauptsachllch die un-
genugende Rendite, und es fehlten die notigen Arbeits-
krifte, Unsere Partei wird es als wichtige Aufgabe
betrachten, die produktive Fliche unseres Bodens zu
vergrossern und zu vermehren und wir hoffen, dass
auch andere Parteien nach den Erfahrungen des Krie-
ges und der heutigen Krise hiefiir das notige Verstind-
nis aufbringen. Wir wissen, dass beispielsweise die
Fortschrittspartei eine biezﬁgliche Eingabe gemacht hat.
Wir verdanken dieses Vorgehen und wollen hoffen,
dass wir dort Bundesgenossen finden, um diese Idee
richtig durchzufiihren.

Wir halten dafiir, dass es gilt, im gegenwéirtigen
Zeitpunkt mit aller Energie diese Bodenverbesserungs-
projekte durchzufithren, die bereit liegen, damit Ar-
beitsgelegenheit geschaffen wird. Trotz der hohen Ko-
sten und trotz des Mangels an Mitteln miissen wir un-
bedingt schauen, dass wir Arbeitsgelegenheit schaffen
kénnen, denn wir sind doch alle mit dem Grundsatz
einverstanden, dass man die Arbeitslosigkeit durch
Arbeitsbeschaffung bekiimpfen will. Dadurch werden
bleibende Werte geschaffen und unser Land vor Ver-
armung bewahrt. Man hat seinerzeit erklirt, man kénne
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natiirlich ungeiibte Arbeiter fiir diese Arbeit nicht brau-
chen, man hat aber seither gute Erfahrungen gemacht.
Ich habe mir von Vertretern der Behorden von Gren-
chen sagen lassen, dass man dort mit Uhrenarbeitern
grosse Bodenverbesserungsprojekte durchgefiithrt habe.
Sie haben natiirlich am Anfang Schwielen bekommen,
aber sie haben doch ausgeharrt und zwar in Akkord-
aibeit, wo diese Uhrenarbeiter bis 20 Fr. im Tag ver-
dient haben. Wenn hier Arbeitsgelegenheit beschafft
werden kann, so sollte das geschehen, Ich weise auf
zwei Projekte hin, die in unmittelbarer Nahe der Stadt
Biel ausgefiihrt werden konnten, mit einem Kostenvor-
anschlag von mehreren Millionen. Man wird diesen
Leuten wohl zumuten konnen, die in Biel arbeitslos
sind, dass sie sich auf die Arbeitsstitten in Nidau,
Ipsach und Tauffelen begeben. Da sollten sich Bund
und Kanton nicht daran stossen, wenn sie sogar etwas
vermehrte Subventionen bewilligen miissen, damit die
Sache durchgefiihrt werden kann. Das ist sicher,
dass bei gewohnlichen Subventionen diese Projekte
nicht durchgefiihrt werden. Die Grundbesitzer konnen
dazu auch nicht gezwungen werden. Es wiirde mich
sehr interessieren, wenn sich die Regierung auch iiber
diesen Punkt aussprechen wiirde. Mit diesen wenigen
Worten méchte ich die Annahme der Motion bestens
- empfehlen,

Vertagungsfrage.

Priisident. Wenn wir heute diese Motion erledigen
konnen, haben wir noch ein einziges Geschift, das
Wirtschaftspolizeidekret. Ich zweifle nicht daran, dass
das eine volle Sitzung beanspruchen wird. Es ist
nun noch die Frage, ob Sie morgen fiir dieses einzige
Traktandum Sitzung zu halten wiinschen.

Baumgartner. Ich mochte den Antrag stellen,
wenn diese Geschifte erledigt sind, mit Ausnahme
des Wirtschaftspolizeidekretes die Session zu schlies-
sen und die Dekretesberatung auf die nichste Session
zu verschieben. Die Sache ist zu wenig abgeklirt und
eine Verschiebung kann viel zur Losung dieser Dif-
ferenzen beitragen.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Ce décret sur la police des auberges
est un enfant qui est venu au monde avec heaucoup
de souffrances. Il est évident, & voir l'obstruction
qu'on lui fait, qu’'on ne pourra parvenir & le liquider
en une séance. Je voudrais cependant insister encore
une fois sur le fait que, en’ somme, il n’innove pas beau-
coup. Il se propose tout 31mplement de réglementer
sous une autre forme I’heure de fermeture des auber-
ges, puis d’augmenter quelque peu les émoluments.
Dans tous les autres domaines ion s’est montré comple-
tement d’accord pour décreter des augmentations de
tarif, mais dés qu’il s’agit de quelque chose, qui
nous touche nous-mémes on n’est plus si bien d’ac-
cord. C’est pourquoi 1'on prétend que les dispositions
du décret sont trop draconiennes. On se trouve trés
bien sous le régime actuel, dit-on. Mais croyez-vous
donc que ce soit pour le'simple plaisir de se promener
avec un sabre et un pistolet pour voir si les auberges
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sont fermées 4 'heure réglementaire que nous avons
fait ce décret? (Rires.) 1l est d’ailleurs certain que
dans plusieurs auberges on se moquera pas mal de la
question de savoir si 'auberge doit étre fermée a 11
heures ou & minuit, et que 'on dansera méme s’il était
interdit de danser.. Nous avons fait des expériences
dans ce domaine. Mais il s’agit de savoir si vous
estimez qu’il est juste, équitable, logique, d’accorder
des autorisations de dépasser I'heure d’ouverture des
auberges en payant 2 fr., c'est-d-dire juste de quoi
payer les frais d’administration que cela occasionne-
rait; s'il est juste de ne payer un permis de danse que -
5 fr., alors qu'une bouteille de vin ordinaire se paie
3, 4, 5 fr.; s'il est juste d’rorganis‘er des bals masqués
dans la ville de Berne, bals ou 1'on depense des som-
mes folles, alors que 1'Etat ne retire qu une somme
de 5 fr.

Vous ferez ce que vous voudrez. On a dit & plu-
sieurs reprises que le peuple est souverain. Vous étes
les élus du peuple, nous reconnaissons que vous étes
souverains, et nous ne voulons pas nous mettre au-
dessus de vous. C’est & vous de savoir s’il convient
de renvoyer a septembre un décret urgent ou si vous
voulez lui réserver aujourd’hui un enterrement de pre-
miére classe.

Scherz. Ich will nicht mehr viel Worte verlieren.
Die Kommission hat sich mit der Sache zum zweiten
Mal befasst, sie ist bereit, und es wire eigentiimlich,
wenn der Grosse Rat, obschon er noch Zeit hat, sich
mit der Sache zu befassen, nun sagen wiirde, man
wolle die Sache schlitten lassen. Wir haben das De-
kret bis § 13 durchberaten, und wenn nicht der un-
gliickselige "Riickweisungsantrag gekommen wire,
wire die Geschichte rasch erledigt worden. Eine Ver-
schiebung wire keine gliickliche Losung. Man sagt
immer, das Volk sei nicht dafiir, das ist unrichtig,
viele Wirte sind nicht dafiir. Nun haben aber vor
allen aus zu bestimmen, ob etwas fiir den Staatshaus-
halt und die Oekonomie des Staates gut ist.

M. Strahm. En ma qualité de député habitant & une
grande distance de la capitale, je suis trés étonné
qu'au moment de clore la séance, ce matin & midi
moins quelques minutes, on propose de suspendre la
session. Nous avons dit prendre nos dispositions pour
rester ici jusqu'a jeudi. Au dernier moment, sur un
objet important que nous avons intérét 4 liquider le
plus tdét possible, on voudrait licencier le Grand Con-
seil, alors que si nous avions été prévenus nous eus-
sions pu partir & midi. Maintenant, si le Grand Con-
seil décidait de s’ajourner nous ne pourrions repartir
que ce soir. Vous reconnaitrez avec nous que c'est
nous placer devant une situation peu équitable. Je
vous demande donc de continuer la session jusqu'a
demain jeudi.

Biitikofer. Ich weiss nicht, ob Herr Baumgartner
das Gefiihl hat, der Grosse Rat diirfe nicht beieinander
bleiben, bis alles fertig sei, weil wir ja sonst die Ge-
wohnheit haben, dass immer wieder Geschifte ver-
schoben werden. Ich bin der Meinung, dass der Rat
nicht auseinandergehen diirfe, ohne das Dekret er-
ledigt zu haben.

Miiller (Boltigen). Wenn ich glauben konnte, dass
man mit dem Dekret fertig wiirde, so konnte ich auch

.
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der Ansicht zustimmen, fortzufahren. Aber daran kon-
nen wir gar nicht denken.

Priisident. Ich halte auch dafiir, dass wir es den
Mitgliedern, die weiter weg wohnen, und die sich auf
eine Session bis am Donnerstag eingerichtet haben,
schuldig sind, fortzufahren. Zudem iibergebe ich nicht
gern dem neuen Prisidenten eine halbfertige Arbeit.
Dabei mochte ich aber wiinschen, dass ich nicht die
letzte Session, die ich prasidiere, wegen Beschluss-
unfihigkeit vorzeitig abbrechen muss.

Burger. Wenn man findet, es sei moglich, dass
man morgen nicht fertig wiirde, so beantrage ich,
heute nachmittag eine Sitzung abzuhalten.

Seiler. Ich habe auch den Antrag stellen wollen,
eventuell noch die Motion Gnégi zu Ende zu beraten.
Nun aber fiihle ich, dass die Mehrheit des Grossen
Rates verlangt, dass dieses Dekret noch beraten wird.
Wenn wir heute nachmittag keine Sitzung halten,
so werden wir morgen vormittag nicht fertig. Ich
stimme also dem Antrag Burger zu.

Der Antrag Burger wird, weil nicht bestritten,
vom Vorsitzenden als angenommen erklirt.

Abstimmung.

Fiir den Antrag Baumgartner . Minderheit.

Schluss der Sitzung um 121/, Uhr.

B R , Der Redakteur:

Vollenweider.
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Achte Sitzung.

Mittwoeh den 18. Mai 1921,
nachmittags 21/, Uhr.

Vorsitzender: Pridsident Ramstein.

Der Namensaufruf verzeigt 153 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 60 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Bechler, Biehly, Bucher,
Cueni, Engel, Hagen, Jakob, Lenz, v. Miiller, Neuen-
schwander (Oberdiessbach), Peter, Pfister, Roth (Wan-
gen), Roth (Interlaken), Rufener, Scholer, Segesser,
Siegenthaler, Zesiger; ohne  Entschuldigung ab-
wesend sind die Herren: Aeschlimann, Boss (Wilders-
wil), Biihler, Chopard, Choulat, Christen, Dubach,
Diirr, Glaser, Gobat, Grimm, Hamberger, Jenny, [lg,

' Ingold (Lotzwil), Jobin, Klening, Kobel, Lardon, ‘Leh-

ner, Leschot, Liithi, Merguin, Meyer (Langenthal);
Moor, Morgenthaler, Miihlemann, Miiller (Bern), Miil-
ler (Aeschi), Rebetez, Schenk, Schlumpf Jakob,
Schneeberger, Siegfried, Stampfli, Tritten, Urfer, We-
ber (Grasswil), Wenger, Woker, Ziegler.

Tagesordnungs

Motion der Herren Gndgi und Mitanterzeichner be-
treffend Erlass eines Geseizes iiber Firderung der
Alp- und Bodenverbesserungen.

(Siehe Seite 377 hievor.)

Moser, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Herr Grossrat Gnégi hat in lin-
geren Ausfithrungen die Bedeutung der Bodenverbes-
serungen, ihren Umfang und die Art, wie nach seiner
Auffassung der kulturtechnische Dienst organisiert
werden konnte, dargetan und er hat sich auch dar-
iiber ausgesprochen, wie das Gesetz die auszurichten-
den Staatsbeitrige normieren sollte.

Ueber die Notwendigkeit der Bodenverbesserungen
und ihre Bedeutung mochte ich an dieser Stelle kein
Wort weiter verlieren, sie ist in Ihrer Mitte schon
mehrfach besprochen worden, und ich glaube, dass
man dariiber allgemein einig sei.

Was nun die Notwendigkeit anbetrifft, ein kan-
tonales Gesetz zu erlassen, so ist ohne weiteres zu-
zugeben, dass im Kanton eigentliche gesetzliche Be-
stimmungen nicht vorliegen. Der Regierungsrat hat

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil: 1921, L 96
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gestiitzt auf das bestehende Bundesgesetz seinerzeit
ein Regulativ fiir Bodenverbesserungen einerseits und
tiir Alpverbesserungen anderseits herausgegeben, wel-
ches die notigen Wegleitungen enthilt. Die Beschliisse
des Grossen Rates enthalten jeweilen die Bedingungen,
die an diese Subventionen im Detail gekniipft werden.
Nun mdochte ich aber feststellen, dass trotz des Fehlens
eines Gesetzes in den letzten zehn Jahren im Kanton,
wie auch der Herr Motiondr ausgefiihrt hat, eine sehr
grosse Zahl von Projekten subventioniert und ausge-
fiihrt worden ist, worunter sich sehr umfangreiche
Projekte befinden. Die Ausfihrung so vieler Projekte
hatte denn auch zur Folge, dass sich der vorhandene
Kredit als ungeniigend erwies und dass von anderer
Seite der Staatsverwaltung Zuschiisse gemacht wer-
den mussten. Ich will nur darauf hinweisen, dass
allein im Jahre 1919 Staatsbeitrige von iber einer
Million bewilligt wurden. Dieser Betrag ist im Jahre
1920 wesentlich iiberschritten worden. Dabei haben
wir einen ordentlichen Budgetkredit von 70,000 Fr.
Letzthin hat aber der Grosse Rat allein eine halbe
Million fiir Nachsubventionen beschlossen. Die halbe
Million, die fiir diesen Zweck ausserordentlicherweise
im Budget steht, hat man ausbezahlt und es ist uns
mitgeteilt worden, dass man versuchen werde, eine
weitere Million fliissig zu machen, um die noch riick-
stindigen Verpflichtungen in der Hauptsache abzu-
losen.

Die Umschreibung der Bodenverbesserungen, wie
sie von Herrn Gnigi gegeben worden ist, entspricht
in der Hauptsache der bisherigen Praxis. Was den
kulturtechnischen Dienst anbetrifft, so freut es mich,
konstatieren zu konnen, dass der Herr Motionir durch-
aus einverstanden ist mit der Art, wie die Sache im
Kanton Bern bisher behandelt worden ist. Es gibt

einzelne Kantone, die grosse Bureaux mit einem um-.

fangreichen Stab eingerichtet haben, wodurch erreicht
wird, dass diese Bureaux auch Projekte ausarbeiten
kénnen. Im Kanton Bern haben wir uns auf den
Boden gestellt, dass die Ausarbeitung der einzelnen
Projekte den Kulturingenieuren iiberlassen werden
soll. Das geschah aus einem sehr einfachen Grunde.
Der Andrang der Projekte ist sehr unregelmissig.
Wenn wir nun alle Projekte von unserem Bureau aus
ausarbeiten miissten, so miissten wir eine grosse An-
zahl von: Kulturlngemeuren einstellen, wobei wir zu
riskieren hiitten, dass wir einem grossen Andrang doch
nicht gewachsen wiren, withrend wir in flauen Zeiten
nicht wiissten, was wir mit den vorhandenen Arbeits-
kriften anfangen missten. Da ist es viel richtiger,
wenn die Sache von privaten Kulturingenieuren be-
sorgt wird. Dabei ist allerdings ein Nachteil nicht zu
umgehen, der namlich, dass diese Kulturingenieure
das ganze Land bereisen und die Leute darauf auf-
merksam machen, dass da und dort Bodenverbesse-
rungen durchgefiihrt werden sollten. Es wird da eine
eigentliche Propaganda getrieben und dabei werden
den Leuten immer hohere Staatsbeitrdge in Aussicht
gestellt, als dann tatsdichlich ausgerichtet werden
konnen. Der grosse Vorteil dieses Systems besteht
aber darin, dass wir den Beamtenapparat nicht ver-
mehren miissen, weil sich unsere Beamten darauf be-
schrinken konnen, die eingelangten Projekte auf ihre
technische Richtigkeit wund Wirtschaftlichkeit zu
priifen.

Nun kénnte man sich fragen, ob man mit der Aus-

arbeitung eines kantonalen Gesetzes nicht warten

.
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sollte, bis dis in Revision begriffenc Bundesgesetz
iber die Forderung der Landwirtschaft unter Dach
ist. Es wird den meisten Mitgliedern des Grossen
Rates bekannt sein, dass im letzten Jahr eine beziig-
liche Motion des Herrn Jenny von der Bundesver-
sammlung erheblich erklirt worden ist und dass das
eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement im ver-
gangenen Winter die kantonalen Regierungen eirige-
laden hat, sie mochten bis zum Frithjahr ihre Vor-
schlige machen. Dieses Bundesgesetz wird einige
Abédnderungen erfahren; ich glaube zwar, dass keine
grossen prinzipiellen Aenderungen vorgenommen wer-
den, denn das Wesentliche an diesem Gesetz ist
schliesslich das, dass es vorsieht, fiir die Forderung
der landwirtschaftlichen Produktion im weitesten
Sinne des Wortes angemessene Subventionen unter
nicht allzu driickenden Bedingungen zu geben. Daran
wird grundsétzlich nichts geéindert werden, man wird
wahrscheinlich héchstens in einigen Rlchtungen den
Wunsch dussern, dass die Bedingung, dass der Bund
unter keinen Umstinden mehr gibt, als Kanton und
Gemeinde zusammen, bei etwas ungiinstigeren Pro-
jekten etwas abgeandert wird.

Man wird aber zugeben miissen, dass die Revnsmn
dieses Bundesgesetzes mit Riicksicht auf die starke
Belastung der Bundesversammlung mit laufenden Ge-
schiften wohl noch geraume Zeit auf sich warten las-
sen wird. Es ist ohne weiteres zuzugeben, dass bei der
Grosse der Beitrige, die von den Kantonen, Gemein-
den und den Beteiligten gegeben werden, eine gesctz-
liche Regelung wiinschenswert ist, obschon immer
daran festzuhalten ist, dass bis dahin die Kredit-
bewilligungen durch den Grossen Rat keinerlei Hin-
dernissen begegnet sind. Aber wenn man einmal eine
gesetzliche Regelung hat, wird das den Vorteil haben,
dass man fiiber diese oder jene Frage nicht mehr linger
diskutieren muss, indem dann das Gesetz die Bedin-
gungen vorschreiben wiirde, an welche sich Regie-
rungsrat und Grosser Rat zu halten hiitten.

‘Namens des Regierungsrates erklire ich also die
Entgegennahme der Motion. Wir wollen an die Aus-
arbeitung eines kantonalen Gesetzes gehen. Dabei
mochte ich an folgendes erinnern. Der Grosse Rat
hat bei der Budgetberatung Gelegenheit, die heutige
Diskussion in Erinnerung zu behalten. Wenn wir den
Verpflichtungen nachkommen wollen, die heute be-
stehen, muss ufbedingt im nichsten Budget ein ho-
herer Betrag cingesetzt werden, als heute, und wir
miissen diesen Kredit auf mindestens eine Million
bringen.

Es ist auch ausgefiihrt worden, dass man hier nun
die Arbeitslosen beschiftigen konne. Das ist eine
ausserordentlich schwierige Frage. Auf der einen Seite
verlangt man von der Landwirtschaftsdirektion, dass
sie die Projekte moglichst prompt behandle, auf der
andern Seite ist zu sagen, dass die vorhandenen Pro-
jekte einen ungeheuren Aufwand an Staatsmitteln
erfordern, und zwar in Betrigen, die kaum aus der
laufenden Verwaltung genommen werden konnen,
wenn dieselbe nicht mit einem gewaltigen Defizit ab-
schliessen soll. Die Betrige mussten also, wie das in
andern Kantonen auch geschehen ist, durch Aufnahme
von Anleihen aufgebracht werden.

Auch die Frage der Ausrichtung von Vorschiissen

- ist anfgeworfen worden. Im grossen und ganzen bin

ich kein Freund dieser Vorschiisse, denn wenn der
Staat solche Vorschiisse macht, so besteht die Gefahr,

I
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dass sie sehr langsam oder gar nicht zuriickbezahlt
werden. Wenn aber von den Banken solche Kredite
gewihrt werden, so driangen diese natiirlich stirker
auf Riickzahlung und die Besitzer selbst suchen sie
auch so rasch als moglich abzubezahlen. Es ist Thnen
bereits vom Herrn Direktor des Innern mitgeteilt wor-
den, dass 700 Projekte fiir die Beschiftigung von Ar-
beitslosen eingelangt sind, worunter cine sehr grosse
Anzahl von Wegprojekten, Bodenverbesserungen etc.,
die die Landwirtschaft angehen. Wenn diese alle
beriicksichtigt werden sollen, so geht das in die Mil-
lionen und da muss sich der Regierungsrat und auch
der Grosse Rat fragen, ob es moglich ist, alle diese
Projekte zu beriicksichtigen, wenn auch anderseits
zugegeben werden muss, dass es viel richtiger ist,
wenn wir fiir die Beschaffung von Arbeit sorgen, als
wenn wir einfach eine Bargeldunterstiitzung gewéhren.
Wir sind also bereit, die Motion entgegenzunehmen
und so rasch als moglich an die Ausarbeitung eines
kantonalen Gesetzes zu gehen, wobei immerhin -die
Entwicklung der eidgendssischen Gesetzgebung auf
diesem Gebiete im Auge behalten werden muss.

Brand. Die Hebung der Ertragsfihigkeit unseres
Bodens .ist nicht bloss ein landwirtschaftliches, son-
dern ein allgemein volkswirtschaftliches Problem. Die
Bedeutung und die Tragweite der Meliorationen ist
in den letzten Jahren speziell infolge der Einwirkung
des Krieges in weiteren Kreisen bekannt geworden
und auch anerkannt worden. Speziell die Staatswirt-
schaftskommission hat wiederholt Gelegenheit gehabt,
dem Grossen Rat Bodenverbesserungsprojekte zu un-
terbreiten und auf die Besonderheiten dieses oder jenes
Projektes hinzuweisen. Wir haben bei diesen Ausein-
andersetzungen auch ofters etwa darauf hingewiesen,
dass zur Stunde feste gesetzliche Normen fiiber die
Beitragsleistung des Staates und der Gemeinden an
Projekte, deren Ausfithrung durchaus im o6ffentlichen
Interesse liegt, fehlen. Gewiss hat sich eine Praxis
herausgebildet, allein die Herren haben vor nicht allzu
langer Zeit selbst in iiberwiegender Mehrheit geholfen,
die frithere Praxis abzuindern. Wir haben jahrelang
in die Subventionsbeschliisse die stindige Formel auf-
genommen, die Subvention betrage so und so viel, im
Maximum den und den Betrag. Da hat es sich aber
gezeigt, dass man wohl auf dem Papier die Kosten
eines solchen Projektes ausrechnen kann, dass aber
nachher die Wirklichkeit kommt und Ueberraschungen
bringt, so dass der Rat in seiner Mehrheit gefunden
hat, trotz dieser formellen Beschliisse, die er wieder-
holt gefasst habe, kénne man es nicht bei den einmal
gesprochenen Subventionen bewenden lassen. So hat
der Rat bei den 14 Projekten, die man in der letzten
Session verabschiedet hat, Nachsubventionen gespro-
chen. Wir wissen, dass dhnliche Begehren wiederum
kommen werden und wenn die Staatswirtschaftskom-
mission das letzte Mal geglaubt hat, sie solle sich
einer Erhohung der offentlichen Beitrige widersetzen,
so hat sie das just mit Riicksicht auf die Konsequen-
zen getan, und auch deshalb, weil die Mittel des
Staates in ausserordentlich weitgehender Weise -be-
ansprucht werden.

Das ist auch der Grund, weshalb ich mir einige
Worte zur Unterstiitzung der Motion, nicht etwa zu
deren Bekimpfung, erlauben mochte. Der Herr Land-
wirtschaftsdirektor hat am Schlusse seines Votums
ausgefiihrt, dass die gesetzgeberische Festlegung der
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offentlichen Beitrige auf diesem Gebiete die Folge
hiitte, dass man mehr Geld fiir die Erfiilllung der staat-
lichen Obliegenheiten werde zur Verfiigung stellen
miissen. Diese Auffassung haben wir in der Staats-
wirtschaftskommission schon wiederholt vertreten und
es ist auch schon mehrmals dariiber debattiert wor-
den, auf welche Weise dieser vermehrte Geldbedarf
befriedigt werden konnte. Es niitzt nichts, dass wir
hier Subventionen von 20 und mehr Prozent beschlies-
sen, wenn immer und immer wieder an die Subven-
tionsbeschliisse der Nachsatz gehdngt werden muss,
die Subventionen seien zahlbar nach Massgabe der zur
Verfiigung stehenden Kredite. Das niitzt deswegen
nichts, weil wir genau wissen, dass die Kredite bei
weitem nicht hinreichen, um diese Subventionen in
absehbarer Zeit zu bezahlen. Daher kommt es dann,
dass einzelne Flurgenossenschaften mit einer Zinsen-
last bedacht werden, die sie bei der Inangriffnahme
der Arbeit und bei deren Finanzierung durchaus nicht
in ihre Rechnung einbezogen hatten. Ich meine nun,
es sollte das Gesetz dazu beitragen, dass diese un-
erwiinschten Ueberraschungen vermieden werden kon-
nen. Gewiss wird das mehr Mittel erfordern, und es
wird nicht angehen, dass man, wie bis dahin, wenn
die Verpflichtungen allzu stark angewachsen. sind,
einen moglichst tiefen Griff in die Forstreserve tut.
Diese Griffe in die Forstreserve sind, wie Sie frither
gehort haben, dem Herrn Forstdirektor ein Dorn im
Auge. Ich bin zwar nicht der Meinung, wie sie von
den extremen Forstleuten vertreten wird, dass die
Forstreserve iiberhaupt nur fir die Zwecke des Wal-
des geschaffen sei, ich bin der Auffassung, dass man
die Forstreserve auch fiir allgemeine volkswirtschaft-
liche Zwecke in Anspruch nehmen darf, aber es darf
nicht zur Regel werden. Dass man landwirtschaftliche
Meliorationen und andere Werke, die im o6ffentlichen
Nutzen liegen, beschliesst, ohne die Ausgaben finan-
ziert zu haben, in der ausgesprochenen oder unaus-
gesprochenen Hoffnung, es werden in der Forstreserve
wohl einige hunderttausend Franken zur Verfiigung
stehen, ist nicht angingig. Darum glaube ich, es sei
gut, wenn der Rat, sofern er heute die Motion erheb-
lich erklirt, sich auch dessen bewusst ist, dass deren
Annahme eine finanzielle Konsequenz haben muss,
wenn das Meliorationswesen auf eine richtige und
gesunde Grundlage gestellt werden will, in der Weise,
dass man die Verpflichtungen des Staates und des
Bundes jeweilen innert niitzlicher Frist erfiillen kann,
so dass die Flurgenossenschaften nicht in unerwarte-
ter und unertriglicher Weise belastet werden. Dieses
Problem, wie die Finanzierung zu ermoglichen ist,
kann heute nicht gelost werden, allein es kann doch
ein gewisser Hinweis gegeben werden, wenn auch der
Herr Landwirtschaftsdirektor gesagt hat, der Weg sei
ihm nicht besonders sympathisch. Es ist gesagt wor-
den, es konnte vielleicht den beteiligten Flurgenossen-
schaften durch Vorschiisse geholfen werden. Der Weg
der staatlichen Vorschiisse fiir die Urbarisierung von
Land ist vor ungefihr 60 bis 70 Jahren in grossem
Stil beschritten worden, und zwar, soweit ich orien-
tiert bin, mit durchaus gutem Erfolg. Das ist bei der
grossen Entsumpfung des Giirbetales geschehen, zu
welcher man die Hypothekarkasse, die Ende der Vier-
zigerjahre gegriindet worden ist, herbeigezogen hat.
Mit dieser Frage der Gewidhrung staatlicher Vor-
schiisse wire vielleicht auch das Problem in Verbin-
dung zu bringen, das man gelegentlich hier gestreift
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hat, ob nicht Geld, und zwar langfristiges Geld, durch
die Ausgabe von Pfandbriefen in vermehrtem Masse
zu beschatfen sei. Es liesse sich, wenn man die Sache
weiter verfolgen wollte, die Bevorschussung dieser
Meliorationsarbeiten auf dem Wege der Ausgabe von
langfristigen Pfandbriefen vielleicht einer befrie-
digenden Losung entgegenfithren. Ich glaube, die
Landwirtschaftsdirektion wird in Verbindung mit der
Direktion der Hypothekarkasse, die noch die Akten
der letzten Entsumpfung des Girbetals in ihren Ar-
chiven hat, der Frage der Finanzierung ihre besondere
Aufmerksamkeit zuzuwenden haben und sie wird sich
bewusst sein miissen, dass eine befriedigende Losung
des landwirtschaftlichen Teils des Problems nur dann
gegeben ist, wenn gleichzeitig die Frage der Finanzie-
rung befriedigend gelost werden kann.

Gewiss wird das Opfer von seiten der beteiligten
Gegend und der zunichst interessierten Grundeigen-
timer erfordern, aber auch von der Allgemeinheit der
steuerzahlenden Biirgerschaft, weil eben die Hebung
der Produktivitit unseres Bodens im allgemeinen
Interesse liegt und man also nicht sagen kann, das
sel ein Werk, das nur der beteiligten Gegend oder den
interessierten Grundeigentiimern zugute komme, son-
dern dass man sagen muss, das seien Werke, die
direkt oder indirekt der Lebensmittelversorgung, der
Arbeitsbeschaffung dienen.

Von diesen Erwigungen ausgehend, :st auch vor
einigen Wochen von der kantonal-bernischen Fort-
schrittspartei dem Regierungsrat eine Eingabe unter-
breitet worden, in welcher ebenfalls der Wunsch ge-
dussert worden ist, die Regierung mochte in nichster
Zeit an die Ausarbeitung eines Gesetzes herantreten.
Die Bedenken, ob man nicht bis nach der Revision
des Bundesgesetzes iiber die ‘Forderung der Land-
wirtschaft zuwarten sollte, sind nicht gerechtfertigt.
Auch der Herr Landwirtschaftsdirektor hat erklirt,
dass wohl einige Zeit vergehen werde, bis das Gesetz
bestimmte Gestalt angenommen habe. Wir haben im
Kanton in den letzten Jahren soviel Erfahrungen sam-
meln konnen und wir gehen iber alle technischen
Einzelheiten so gut wie einig, dass man eigentlich das
Problem mehr nur noch nach der finanziellen Seite
eingehend untersuchen muss. Ich mochte die kultur-
technischen Untersuchungen durchaus nicht vernach-
lissigt wissen, aber wir haben durch die Praxis der
letzten Jahre so reichhaltiges Material erhalten, dass
es verhiltnisméssig leicht sein wird, die gesetzlichen
Bestimmungen aufzustellen. Aber das darf uns nicht
abschrecken, weil wir nun von den verschiedensten
Seiten des Kantons immer wieder die Bestitigung be-
kommen haben, dass die Durchfiihrung der Meliora-
tionsarbeiten sich rechtfertige, auch dann, wenn die
Kosten die urspriinglichen Voranschlige erheblich
iberschritten haben. Das ermutigt zur Fortsetzung.
Wir diirfen nicht glauben, mit Kriegsende sei dieser
Teil der offentlichen Arbeit oder Mithilfe abgeschlos-
sen, man konne die Bodenverbesserungen, die immer
noch in allen Teilen des Kantons gemacht werden,
sich selbst iiberlassen.

Meer. Ich bin mit Herrn Dr. Brand einverstanden,
dass diese Entsumpfungsarbeiten fiir alle Bevolke-
rungsschichten von grosser Bedeutung sind. Unsere
Partei hat sich schon seit langem in diesem Sinne aus-
gesprochen. Wir haben schon verschiedentlich Ge-
legenheit gehabt, tiber diese Frage zu diskutieren und

(18. Mai 1921.)

es 1st nicht eine einzige Vorlage, die wir bekdmpft
hitten. Gerade in der gegenwiirtigen Zeit der grossen
Arbeitslosigkeit sind wir sehr fiir solche Arbeiten.
Wir haben von Herrn Gnigi héren koénnen, dass es
in Grenchen Arbeiter bei solchen Unternehmungen
gibt, die pro Tag bis 20 Fr. verdient haben. Es wiirde
mich freuen, wenn das Tatsache wire. Wir haben aber
letzthin in anderem Zusammenhang von Herrn Jenny
und andern iiber den Unfleiss der Arbeiterschaft los-
ziehen horen. Das wire nun mit dem widerlegt, was
Herr Gnigi gesagt hat. Wir haben allerdings damals
schon dagegen protestiert und halten diesen Protest
heute aufrecht.

Wenn ich aber das Wort ergriffen habe, so ge-
schieht es deswegen, weil ich die Arbeitsverhiiltnisse
bei der Flurgenossenschaft Belp-Toffen zur Sprache
bringen mochte. Es ist bekannt, dass dort die Anstel-
lungsverhiiltnisse ganz einseitig geregelt sind, einfach
vom Unternehmer diktiert werden. Die Bestimmungen
dieses Reglementes widersprechen dem Fabrikgesetz,
Sie mahnen direkt zum Aufsehen und unsere Landwirt-
schaftsdirektion sollte dazu Stellung nehmen, weil der
Staat doch hier auch Beitrige bezahlt und nun verlan-
gen diirfte, dass diejenigen, die die Arbeiten ausfiih-
ren, auch richtig bezahlt werden und nicht wie Skla-
ven gehalten werden. Nach diesem Reglement wird
die tdgliche Arbeitszeit auf 10 Stunden festgesetzt.
Arbeitsbeginn und Arbeitsschluss werden mit der Si-
gnalpfeife bekannt gegeben. Ueber einen friitheren Ta-
gesabschluss infolge schlechter Witterung entschei-
det der Drainiermeister. Am Samstag Nachmittag .ist
die Arbeitsaufnahme frei gestellt. Man hat uns nun
schon ofters gesagt, dass die Arbeiter vom Lande
fortlaufen und sich der Industrie zuwenden. Heute sind
allerdings die Arbeiter gezwungen, jede Arbeit anzu-
nehmen. Aber wenn man sie auf diese Art und Weise
zwingt, wie es hier geschieht, so wird ein Hass ent-
stehen, der spiiter fortleben wird. Wir haben keine
Ursache, diesen Hass weiter zu fordern und gerade
im gegenwirtigen Moment hitte die Landwirtschaft
die beste Gelegenheit, zu zeigen, dass sie den Arbeitern
anstindig entgegenkommen will. Die Bauernschaft hat
die notigen Mittel und wenn sie auch andern Leuten
ihre Existenz gonnt, so wird es méglich sein,. einiger-
massen friedlich neben einander zu leben.

Laubscher. Ich méchte die Motion Gnéigi ebenfalls
warm unterstiitzen. Wir haben heute gehért, dass
speziell um die Stadt Biel herum die Arbeitslosigkeit
stark ins Gewicht fillt. Viele Arbeiter, die in der Stadt
gearbeitet haben und heute arbeitslos sind, sind darauf
angewiesen, auf dem Lande zu arbeiten. Wir haben
aber auch auf dem Lande Industrie, namentlich Uhren-
industrie, und bei uns hat man es mit gutem Willen
von Behorden und Geschiftsinhabern bis anhin er-
moglichen koénnen, teilweise zu arbeiten. Aber die
Verhiltnisse scheinen sich nicht zu bessern und wir
werden bald zu einer géinzlichen Einstellung kommen.
Dann haben wir Arbeitslose, fiir die in vermehrtem
Masse Arbeit beschafft werden muss, speziell im Amt
Nidau. Herr Kollege Gniigi hat bereits auf zwei Pro-
jekte in der Nihe von Biel aufmerksam gemacht durch

‘deren Ausfiihrung viel Arbeit beschafft werden konnte.

Ich habe die Ueberzeugung, dass jeder Uhrmacher
dabei mithelfen konnte und sein gutes Einkommen
hitte. Wenn man auf das Gesetz warten muss, das
kommen soll, so wird das lange Zeit gehen und dabei
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kann mancher Hungers sterben. Man sollte also dar-
auf sehen, den Arbeitslosen so rasch als moglich Arbeit
zuzuweisen.

Moser, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Die Iinanzierung von Bodenver-
besserungen ist ein altes Problem, und ich weiss aus
der Literatur und aus dem Studium dieser Materie,
dass beispielsweise Wiirttemberg und Baden schon
vor 100 Jahren versucht haben, auf dem Wege der Ge-
setzgebung die Finanzierung von Bodenverbesserungen
und Giterzusammenlegungen auszufiihren und zwar
durch das Mittel der sog. Meliorationsbank. Die Bank
hat unter Staatsgarantie Geld aufgenommen und es zu
billigem Zinsfuss mit Amortisationspflicht den betref-
fenden Unternehmungen vorgeschossen. In Deulsch-
land bestand lange Zeit das System, dass der Staat
keine direkte Subvention gegeben hat, sondern einfach
Geld zu billigem Zinsfuss mit entsprechender Amor-
tisation, ganz &dhnlich wie unsere Hypothekarkasse.
Bei der Beratung des Bundesgesetzes im Jahre 1884
hat man allerdings dariiber debattiert, ob man dieses
System oder das System der direkten Subventionierung
wiahlen wolle, Dic Bundesversammlung hat das lelz-
terc gewihlt und zwar weil man sich gesagt hat,
wenn man eine direkte Subvention gebe, so sei damit
die Sache fiir den Staat erledigt, und es sei ein gros-
serer Anreiz fiir die Beteiliglen, die Schulden so rasch
als moglich abzubezahlen. Ich méchte die Frage zur
Priiffung entgegennehmen, ob man auf dem von Herrn
Dr. Brand angedeuteten Wege vorgehen kann. Mit
Herrn Laubscher bin ich durchaus einverstanden und
kann nur sagen, dass das ganze Projekt, das er in
Auge hat, gegenwirtig beim Regierungsrat liegt und
dass man es weiter gefordert hitte, wenn nicht auf
Wunsch des eidgenodssischen kulturtechnischen Bu-
reaus bedeutende technische Abinderungen gemacht
werden missten. Diese Angelegenheit muss noch ge-
ordnet werden, weil die Leute genau wissen méchten,
wie viel Subvention sie definitiv bekommen, bevor sie
mit der kostspieligen Arbeit anfangen.

Die Arbeitsverhiltnisse auf dem Belp-Toffen Moos
sind folgende : Bei den Drainierungsarbeiten haben wir
bekanntlich im allgemeinen keine Unternehmer, son-
dern diese Arbeiten werden alle in Regie, bezw. in klei-
nen Akkorden durchgefithrt. Die Arbeit wird neben
dem technischen Leiter von der Flurkommission und
von den Drainiermeistern besorgt. Die Oberleitung
steht in der Hand des Projektverfassers und der Land-
wirtschaftsdirektion. Das Ausheben der Griben und
das Zudecken derselben wird in kleinen Akkorden ver-
geben und zwar in der Weise, dass man gewdhnlich
zu Beginn des Unternehmens im Taglohn arbeitet, um
feststellen zu konnen, wie die Bodenverhiltnisse sind
und welches Quantum von Arbeit verlangt werden
kann, um auf einen angemessenen Lohn zu kommen,
Gewohnlich treten einige Mann zu einer sog. Gruppe
zusammen und {ibernehmen den Aushub zu.einem Ak-
kordansatz.- Dabei treten die besseren Arbeiter zu-
sammen und wenn nun auch weniger Leistungsfihige
in einer solchen Gruppe sind, so stellt es sich eben
heraus, dass natiirlich die Lohne nicht unerheblich dif-
ferieren. Aber das 'darf man ruhig sagen, dass diese
Lohne im allgemeinen verhiltnismiissig gilinstig sind
und dass sich geiibte Arbeiter schone Einnahmen ver-
schaffen konnen. Selbstverstindlich haben diejenizen,
die von einem andern Beruf kommen, die sich zuerst
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einarbeiten miissen, anfinglich Miihe, auf einen anstéin-
digen Lohn zu kommen. Bei keinem derartigen Unter-
nehmen haben wir Unternehmer gehabt und Unter-
nehmergewinne ausbezahlt. Arbeiten, die ganz exakt
gemacht werden miissen, werden nicht im Akkord ver-
geben, weil es von ihnen abhingt, ob die Drainage eine
gute Wirkung hat.

Das ist das System, das wir seit 20 Jahren im Kan-
ton Bern mit gutem Erfolg anwenden. Reklamationen
sind bei der Landwirtschaftsdirektion bisher keine ein-
gelangt, auch von Belp nicht, sonst hitte man die Sache
sofort niher untersucht. Man hat in andern Kantonen
begonnen, unser System nachzuahmen, weil es ciner-
seits die Flurgenossenschaften schiitzt und anderseits
keine Unternehmergewinne kennt und dem Arbeifer
denjenigen Lohn zusichert, den er in einem gewissen
Zeitraum verdienen kann und wo es in der Hauptsache
von seiner Leistungsfihigkeit abhingt, wieviel er be-
kommt. Das Taglohnsystem ist hier gar nicht brauch-
bar, weil sehr viel auf die Gewandtheit ankommt.
Bei schwierigen Verhéltnissen werden entsprechend
hohere Akkorsiitze bezahlt. Man hat das grosste In-
teresse daran, dass die Arbeil moglichst rasch iber
gewisse kritische Stellen hinwegschreitet, damit dic
Wasserableitung eintreten kann, Die Ausfiithrungen
des Herrn Meer werden mich aber veranlassen, unge-
siiumt nithere Auskunft iber diese Verhiltnisse zu
verlangen, da wir selbstverstindlich durchaus der Mei-
nung sind, dass anstindige Arbeitsbedingungen ge-
wiithrt werden miissen. Aber die zehnstiindige Arbeits-
zeit ist allgemein {iblich, namentlich im Sommer. Man
darf nicht vergessen, dass die Arbeit infolge der Witte-
rung hiufig unterbrochen wird und dass die gute
Jahreszeit entsprechend ausgeniitzt werden muss. Dass
die Lohne erst nach 14 Tagen festgesetzt werden, das
ist eine Art des Vorgehens, wie wif sie dfters finden.
Ich glaube aber, man brauche nicht 14 Tage za warten,
denn man sieht rascher, wie einer arbeitet and wie
schwierig die Verhiltnisse sind.

Meer. Ich bin selbstverstindlich nicht dagegen,
wenn diese Arbeit in Regie ausgefithrt wird, aber ich
glaube doch, dass die betreffenden Arbeiter immerhin
einigen Schutz haben sollten. Ich bin dem Herrn Land-
wirtschaftsdirektor dankbar, wenn er sagt, er werde
die Sache niher untersuchen. Der Fall ist akut gewor-
den bei Entlassung eines Arbeiters im Belp-Toffen-
Moos, der dieses Reglement nicht unbesehen unter-
schreiben wollte und heute, weil eres nicht unterzeich-
net hat, keine Arbeitslosenunterstiitzung bekommt. Es
ist geradezu unverstindlich, wie man auf diese Art
gegen dic Leute losgehen will. Ich wiirde nichts sagen,
wenn man den Leuten dieses Reglement vorher unter-
breitet hiitte. Aber das geschah nicht und nun wird die-
sem Mann die Unterstiitzung entzogen, einfach deshalb,
weil er sagte, er konne nicht etwas unterschreiben,
zu dem er sich’ vorher nicht aussprechen konnte.

Gniigi. Ich kann mit Befriedigung feststellen, dass
die Motion vom' Herrn Landwirtschaftsdirektor sowohl
als in der nachfolgenden Diskussion gut aufgenommen
worden ist. Ich mochte mir noch zu einem Punkfe
einige Worte gestatten. Der Herr Landwirtschafts-
direktor hat ausgefiihrt, dass 700 Projekte fiir Arbeifs-
beschaffung angemeldet seien. Es ist sehr notwendig, -
dass diejenigen Projekte ausgefiithrt werden, bei denen
Arbeitslose aus grossen Zentren beschiftigt werden
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konnen, wie z. B. in Biel. Ich mochte nicht den An-
schein erwecken, dass ich fiir die Grundbesitzer des
Amtes Nidau etwas retten wollte, ich lasse mich nur
von dem Gedanken leiten, dass man die Arbeitslosigkeit
am besten durch Arbeitsheschaffung bekimpft. Wenn
man sagt, man bringe das Geld fiir diese Projekte nicht
auf, so ist immer darauf aufmerksam zu machen, dass
man die Leute gleichwohl unterstiitzen miisste. Man
kommt also in keinem Falle darum herum, die noti-
gen Mittel beschaffen zu miissen. Wenn man nun ver-
sucht, mit dem Geld Werte zu schaffen, so sollte der
Staat alle diese Bestrebungen unterstiitzen. Bei mei-
nem Vorschlag habe ich mich also einzig von dem Ge-
danken leiten lassen, dass in Biel eine ungeheure Ar-
beitslosigkeit besteht, der man begegnen sollte. Es wird
sich nun nur noch darum handeln, was man den ein-
zelnen Gemeinden zumutet. Diese Gemeinden sind fi-
nanziell so stark belastet, dass man von ihnen im
gegenwiirtigen Moment keine grossen Leistungen ver-
langen kann. Sie werden das tun, was ihnen méglich
ist.

Abstimmung.

Fiir Erheblichkeitserklirung der Motion . Mehrheit.

Eingelangt ist folgende
Motion:

Der Regierungsrat wird eingeladen, zu priifen und
dem Grossen Rat Bericht zu erstatten, ob nicht das
Genreindegesetz in dem Sinne abzuindern sei, dass fiir
die simtlichen Gemeinden des Kantons Bern das pro-
portionale Wahlverfahren eingefithrt wird.

Butikofer
und 19 Mitunterzeichner.

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.

Dekret
betreffend

die Wirtschaftspolizei.

Fortsetzung.
(Siehe Seite 307 hievor.)
§ 13.

M. Stauffer, directeur de la police;, rapporteur du
Conseil-exécutif. La semaine passée, & I'occasion de
la discussion de Tarticle 13, M. Pulfer a proposé le
renvoi pour nouvelle étude ‘4 la commission et au Con-
seil d’Etat. Cet article a été discuté conformément
au désir exprimé par le Grand Conseil, dans la séance
de la commission de lundi écoulé, Entre temps nous
avons essay¢ de tenir compte de la discussion qui
avait eu lien concernant cet article, pour chercher a
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trouver une rédaction qui puisse contenter tout le
monde. Nous vous avouons qu'il nous a été impossible
A’y parvenir, Il est (rés difficile de définir trés exacte-
ment dans le texte d’une loi, d’'un décret, ce qui est
permis el ce qui ne l'est pas, surtout lorsqu'il s’agit
d’'une matiére comme le décret sur la police des au-
berges. Nous avons expliqué ce que nous entendions
par danse publique. D’autre part nous avons aussi
indiqué dans la discussion des articles 9 et 10 que des
permis de dansc pouvaient étre accordés aux sociélés
closes, ainsi que dans les cas de représentations thca-
trales, concerts et autres manifestations analogues,
également & la société organisatrice.

Aussi bien les danses publiques que celles en socié-
tés closes, ainsi que les bals qui ont lieu apreél les con-
cerls et représentations théatrales ne peuvent avoir
leu qu'avec l'autorisation du préfét, éventuellement
du Conseil-exécutif. Afin de ne pas provoquer une nou-
velle et interminable discussion sur cet article, nous
sommes d'accord avec la commission pour le sup-
primer.

Scherz, Prisident der Kommission, Die Kommis-
sion ‘hat gemiiss dem Auftrag, den Sie ihr gegeben
haben, den omingsen § 13 nochmals gepriift und sie
ist schliesslich dazu gekommen, dass sie auf ihrem
Antrag beharren muss, cs sei dieser § 13/zu streichen.
Wenn Sie ihn anschauen, werden Sie finden, dass er
nicht ganz ohne Grund aufgenommen worden ist. Wenn
man diese Verfiigung nicht aufnehmen will, bleibt es
bei ‘dem, was bis dahin festgehalten worden ist, dass
alles nicht behérdlich bewilligte Tanzen in Wirtschaf-
ten verboten ist. Davon kann nur fiir geschlossene
Gesellschaften eine Ausnahme gemacht werden. Dar-
iiber kommt man nicht hinweg, denn schliesslich kann
das Dekret nur Bestandteil des Wirtschaftsgesetzes
sein und kann nicht iiber den Rahmen dieses Gesetzes
hinausgehen. Wenn man den Tanz ohne weiteres er-
lauben wollte, so glaube ich nicht, dass das Berner-
volk damit so ohne weiteres einig gehen wiirde. Ueber
alle diese Divergenzen kommt man wirklich nicht an-
ders hinweg als durch Entscheid des Grossen Rates.
Der Streichungsantrag, dem der Regierungsrat nun-
mehr zustimmt, ist von der Kommission bei einer Ent-
haltung mit allen gegen eine Stimme angenommen
worden.

Gestrichen,

§ 14.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Cet article est I'ancien article 9 du
décret de 1897. Nous n’avons pas d’observation &
faire a son sujet.

Angenommen.

Beschluss:

§ 14. Bei militirischen Uebungen diirfen Tanz-
bewilligungen nur im Einverstindnis mit dem Mili-
tirkommando erteilt- werden.
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§ 15.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Cet article réglemente la durée des
danses publiques. Il est dans sa rédaction la repro-
duction intégrale de l'article 11 du décret de 1897. La
commission vous propose de fixer la cloture des bals
publics & minuit, alors que nous estimons qu 'on devrait
maintenir I'état de choses actuel. En fixant & 11 heures
du soir la cloture cela ira bien jusqu'a minuit, avant
que les derniers couples aient pu se résoudre a quit-
ter la salle de danse. Si vous acceptez la proposition
de la commission on dansera jusqu'a 1 heure du matin,
Nous savons trés bien comment cela se passe et se
pratique et mous n’ignorons pas qu'il serait difficile
sinon impossible pour un aubergiste de faire évacuer
la salle exactement a I'heure fixée par le décret. Les
aubergistes ne peuvent pas contester que pour ce qui
concerne la police en matiere de danses publiques et
autres exercices choréographiques, nos agents se mon-
trent en général trés larges. Sila police a été obligée
de se montrer un peu plus sévéres ces derniers temps,
c’est parce qu'on a par trop abusé de cette bienveil-
lance. Nous croyons toutes ces raisons suffisantes
pour vous faire comprendre qu'il est préférable de
s’en tenir aux propositions du gouvernement.

Scherz, Prisident der Kommission. Die Kommis-
sion hilt daran fest, dass die Schliessungsstunde
erst auf 12 Uhr angesetzt wird. Man kann natiirlich
auch so argumentieren, wie der Herr Polizeidirektor
soeben getan hat und sagen, bis dahin hitte um 11
Uhr Schluss sein sollen, es sei aber meist um 12 Uhr
geschlossen worden, wenn man nun den Zwolfuhr-
schluss einfithrt, wird es zwei Uhr werden, bis richtig
geschlossen wird. Ich glaube aber doch, dass es weni-
ger schwer ist, um' 12 Uhr piinktlich zu schliessen
als um 11 Uhr. Ich halte also dafiir, dass es richtiger

, den Schluss -auf 12 Uhr festzusetzen.

Miiller (Boltigen). Die Kommission ist schon um
eine Stunde weiter gegangen, als der Regierungsrat
beantragt hatte. Ich mbchte nun noch etwas weiter
gehen und dem Statthalter gestatten, die Sache bis 2
Uhr auszudehnen. Es ist in § 2 gesagt, dass private Ge-
sellschaften ‘Bewilligungen bis 3 Uhr erhalten konnen.
Es scheint mir nun nicht am Platze zu sein, dass diese
Gesellschaften Gelegenheit haben sollen, linger zu
tanzen als die &rmeren Leute, die nicht in einer solchen
Gesellschaft sind. Denken Sie daran, dass die Bauern-
knechte auf dem Lande doch erst abends spat auf den
Tanz gehen konnen. Ich habe es als Vizeprisident
einer Gemeinde oft erlebt, dass die Leute einfach nicht
bei Zeiten aufhoren konnen. Mich diinkt, man sollte
hier eine kleine Vergiinstigung eintreten lassen.

Pulfer. Ich komme beim zweiten Alinea nicht nach.
Es heisst dort, an Sonntagen soll man erst um 3 Uhr
mit dem Tanz beginnen. Sind nun die offentlichen
Tanztage auch Sonntage? An den o6ffentlichen Tanz-
tagen darf man nach der Bestimmung von Absatz 1
um 1 Uhr beginnen. Ich beantrage, Alinea 2 zu strei-
chen, weil es iberhaupt keinen Zweck hat. Im -ibrigen
unterstiitze ich den Antrag des Herrn Miiller.

» Kammermann. Ich nehme an, es werde manchem
Biirger auf dem Lande draussen gleich gehen wie dem
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Herrm Kollegen Pulfer, dass er, wenn er das Dekret
nachliest, nicht versteht, wovon es handelt. Der Herr
Kommissionsprisident hat nun bemerkt, man kdénne
im Dekretl nicht weiter gehen, als die Gesetzesbestim-
mungen erlauben. Darum wire es notig gewesen, wenn
man vorgingig das Gesetz revidiert hitte. Nun freut
es mich, hier zu konstatieren, dass wieder einmal nicht
die Wirte die Vierhéltnisse schildern miissen, wie es bei
Tanzsonntagen geht. Es freut mich, dass die Herren
Miiller und Pulfer heute Zeugnis ablegen, und erkliren,
wie es auf dem Lande geht. Mit Herrn Scherz bin ich
darin einverstanden, dass es besser geht, wenn san
erst um 12 Uhr schliessen muss als schon um 11 Uhr.
Gewohnlich kostet die Musik sehr viel Geld und es
wird ein ziemlich hohes Tanzgeld verlangt und wenn
nun der Tanz so frith geschlossen wird, so gibt es
eine grosse Misstimmung, Ich bin auch dafiir, dass der
Stalthalter das Recht haben soll, Ueberzeitbewilligun-
gen auszustellen. Das ist absolut am Platz und es
soll damit nicht Missbrauch getrieben werden. Die
Kommission sollte also dem Antrag des Herrn Miiller
nicht opponieren.

Bithlmann. Einer der Griinde, weshalb sich das
Landvolk frither gegen die Stadt Bern aufgelehnt hat,
war der, dass die Regenten der Stadt Sittenmandate
erlassen haben, in welchen die Linge und Form der
Kleider und Schuhe vorgeschrieben war und auch ge-
sagt war, wie lange die Leute in der Wirtschaft sitzen
diirfen. Solche Sittenmandate haben Jahrhunderte lang
bestanden. Letzten Sonntag haben wir nun das An-
denken an Jakob Stdmpfli gefeiert, den sogar die So-
zialdemokraten fir sich in Anspruch nehmen. Er war
ein Mann, der aus dem Volke gekommen ist, der die
Bediirfnisse des Volkes gekannt hat, der fiir die Freiheit
des Volkes eingetreten ist und gesa,gt hat, man lasse’
sich nicht gefallen, dass die autokratische Regierung
in der Stadt Bern dem Lande alles vorschreibe. Seit
jener Zeit hat man immer mehr Freiheiten errungen,
Nun aber legt man uns ein Dekret vor, das diese Frei-
heiten iberall wieder einschrinkt. Dagegen miissen
wir uns auflehnen. Wenn man dieses Dekret anschaut,
finden sich darin eine ganze Reihe von Bestimmungen,
die ganz unnétigerweise hineingekommen sind und
ruhig ausgemerzt werden konnten, ohne dass die So-
liditdt unseres Volkes Schaden leiden wiirde. Nun wol-
len wir gerade diese Tanzbewilligung anschauen, War-
um muss man in diesem Dekret etwas verlangen, von
dem man sicher weiss, dass man es nicht halten kann,
Wir wollen doch einmal diese ganze Materie der Po-
lizeiverordnungen, wie wir sie vor uns haben, von die-
sem Standpunkt anschauen. Wenn wir das tun, so
muss man anerkennen, dass die Herren Pulfer, Kam-
mermann und Miiller vollauf recht haben. Man sollte
also ruhig eine Ueberzeitbewilligung gewdhren, deswe-
gen fillt unser Kanton nicht zusammen. Ich beantrage
Annahme des Antrages Miiller.

Burger. Ich mdchte lhnen beantragen, den Art. 15
so zu fassen, dass es erlaubt ist, zu tanzen, so lange es
erlaubt ist, die Wirtschaften offen zu halten.

Hofer (Biel). Ich mochte nicht gegen jede Tanz-
belustigungen auftreten, sondern nur erkliren, dass es
mir nicht glaubhaft erscheint, dass es mdglich sein
soll, die Wirtschaften um 12 Uhr zu schliessen, wenn
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bis 12 Uhr getanzt wird. Ich stimme daher dem regie-
rungsriitlichen Antrag zu, denn er allein ermdglicht,
dass die Wirtschaften um 12 Uhr geschlossen werden
kénnen.

Hartmann. Ich mochte den Vorschligen der
Herren Miiller und Pulfer keine Opposition ma-
chen. lch begreife die Griinde, die fiir diese An-
trige angefithrt worden sind. Es beriihrt aber mich
und meine Fraktionskollegen eigentiimlich, dass man
bei Behandlung dieses Dekretes, auf das man zu-
erst gar nicht eintreten wollte, immer von der per-
sonlichen Freiheit spricht, und dass man behauptet,
dass die Burger durch Polizeimassregeln geknebelt
werden sollen. Man hat sich sogar soweit verstiegen,
dass man den Jakob Stimpfli zum Kronzeugen gegen
dieses Wirtschaftsdekret aufgerufen hat. Sicher wiirde
dieser Jakob Stimpfli ziemlich kriftig iiber diejenigen
lachen, die ihn angerufen haben, denn er verstand
unter Freiheit etwas Anderes als die Freiheit, um 11
oder 12 Uhr heimzugehen. Ich mochte die anwesen-
den Herren sehr einladen, wenn es sich um Ausarbei-
tung von Gesetzen handelt, wo ganz andere personliche
Freiheiten aul dem Spiele stehen, sich ebenso sehr fiir
dieselben ins Zeug zu legen. Auch im Militir wiire es
gut, wenn diese personliche Freiheit, von der Herr
Buhlmann so begeistert spricht, nicht zu sehr beschnit-
ten wiirde. Wenn man aber die heutigen Gesetzgebun-
gen belrachtet, wird man konslatieren miissen, dass
die personliche Freiheit und Existenzmoglichkeil einer
grossen Zahl von Biirgern auf ganz andere Art einge-
engt wird als hier in dicsem Dekret.

Binggeli. Der Antrag des Herrn Hofer hat eine ge-
wisse Berechtigung. Ich mochte nur an die Tanztage
erinnern, die mit den Markttagen zusammenfallen,
Man kann dem Wirt nicht zumuten, an Markttagen die
Wirtschaft um 11 Uhr zu schliessen, wihrend bis 12
Uhr resp. bis 2 Uhr getanzt wird. Ich mochte mir da-
her gestatten, zu beantragen, den Wirtschaftsschluss
und den Tanzschluss an Markttagen ebenfalls auf Mit-
ternacht festzustellen.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Je me vois dans 'obligation de ré¢-
pondre en quelques mots aux votes qui ont été émis
tout en regreltant d’étre obligé d’intervenir si souvent
dans la discussion. La faute n’en incombe certainement
pas au directeur de la police, qui renoncerait volontiers
a cette joute oratoire si on ne soulevait pas a nouveau
dans la discussion telles dispositions qui ont été liqui-
dées dans les précédents articles. M. Bithlmann adresse
le reproche aux pouvoirs publics de vouloir «grati-
fier» de plus en plus le peuple de lois policiéres toutes
aussi ennuyeuses et tracassiéres les unes que les au-
tres. 1l nous recommande aussi de fréquenter le peuple
pour écouter ce qu'il dit et ce qu'il pense. Nous ré-
pondrons a4 M. Bithlmann que nous n’avons pas sou-
venance, depuis que nous sommes & la direction de
police, d’avoir présenté un décret, une loi quelconque
qui puisse donner raison & ses observations. Nous
avons la prétention de sortir du peuple et non pas de
la cuisse de Jupiter. Or, jusqu’a preuve du contraire,
nous estimons que les Jurassiens font encore partle
du peuple et idu peuple bernois. Et quand on vient nous
dire que nous ne connaissons pas les aspirations du
peuple et son amour de la liberté nous nous empres-
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sons de répliquer que nous refusons de recevoir des
lecons de civisme. S'il est quelqu’un qui soit adversaire
de la contrainte et des mesures de police c’est cer-
tainement le Jurassien. On cite souvent cette boutade,
apreés I'adoption d’une loi ou d’un décret qui n’ont pas
I'heure de lul convenir, qu'ils ne passeront pas le
Chasseral. Cela veut dire que les citoyens ne se don-
neront pas trop de peine pour les observer et les
respecter. Je suis personnellement pour une assez large
interprétation des lois et décrets. Aussi en matiére de
police, dans ce domaine plus que dans tout autre,
on peut dire avec beaucoup de raison que la letire tue
et que l’f\sprlt seul vivifie, D’autre part dans tout état
organisé¢ il faut de l'ordre, méme dans les auberges,
sans qu'on soit obligé de mettre a coté de chaque
citoyen un gendarme. Et si nous nous efforcons de
devenir sages et vertueux il arrivera un jour que nous
n'aurons plus besoin de police du tout (M. Monnier:
Ni de directeur), pas méme de directeur, M. Monnier

(Rires). 1l est vrai que lorsqu’on voit ce qui se passe

autour de nous on peut penser qu’il s’écoulera encore
du temps avant le commenoement de I'époque de I'age
d’or.

On vient de féter ces jours passés le grand patriote
Jacques Stimpfli. J'ai assisté, comme président du
Conseil d’Etat, 4 ces fétes commémoratives, j'ai lu
la biographie de Stimpfli et écouté plusieurs discours
faits en son honneur et 4 sa mémoire, mais je n’ai
n’ai pas trouvé de relation quelconque entre les grands
principes pour lesquels il a lutté et en partie réalisés,
et le décret sur la police des auberges (Rires). Je sup-
pose qu'a cette époque trés mouvementée on défendait
d’autres principes et on avait d’autres aspirations que
celles de savoir si un ctioyen devait rentrer chez lui
entre 11 heures et minuit ou entre minuit et 1 heure.
Qu'on laisse donc la puissante personnalité¢ de Jac-
ques Stiampfli en dehors du débat, car il mérite beau-
coup mieux que cela.

Je prie M. Bithlmann de relire les bulletins du Grand
Conseil de 1896 et 1897, en particulier les sténogram-
mes de la discussion du décret sur la police des au-
berges qui nous régit encore actuellement. Il consta-
tera que certains députés influents de la campagne,
son pére y compris, avaient une autre conception en
matiére de police des auberges que lui et ont pldidé
en faveur des restrictions, et c etalent aussi des repré-
sentants du peuple

Lorsqu'un citoyen regoit un mauvais coup ou’qu’il
est victime d'un vol, cn trouve tout naturel*que la po-
lice intervienne, mais qu’on essaie de lui imposer cer-
taines restrictions, certaines devoirs, il invoquera de
suite la liberté md1v1duelle mais aussi longtemps qu’il
y aura des hommes on sera obligé de faire des lois
restreignant dans une certaine mesure cette liberté in-
dividuelle, afin d’éviter quantité d’abus. Nous som-
mes tous des démocrates, c’est-a-dire des partisans du
pouvoir pour le peuple. Je ne crois cependant pas que
Pacceptation de notre petit décret puisse mettre la dé-
mocratie en danger.

Il ne faut pas oublier que tous les aubergistes ne
sont pas propriétaires de salles de danse, bien au con-
traire ce sont ceux qui n’en possédent pas, qui sont
les plus nombreux. Si wvous accordez par trop de
licences aux propriétaires des salles de danse, ce sont
les autres qui viendront se plaindre d’étre lésés dans
leurs intéréts, et & mon avis avec raison. Il faut donc
chercher & concilier les deux parties; c’est une des rai-
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sons pour lesquelles nous maintenons les 6 jours de
danse qui sont prévus dans l'ancien décret. Je vous
recommande de lire le discours de M. Freiburghaus
qui, en 1897, a plaidé avec beaucoup de chaleur pour
la restriction des danses et jusqu'a preuve du con-
traire personne ne peut contester qu’il ne soit un dé-
mocrate. Je suppose que MM. Pulfer et Miiller qui vou-
draient permettre la danse jusqu'a 2 heures du matin
étaient dans leurs jeunes années de grands, beaux et
forts danseurs, qui arrivaient a tourner une valse sans
s'arréter. Je les en félicite, tout en faisant remarquer
au Grand Conseil que la rédaction de cet article et
son application n'impliquent aucun changement de ce
qui s’est fait jusqu'd ce jour et que nous n’avons ja-
mais recu de réclamations a ce sujet.

Encore un mot & M. Pulfer qui commet une grave
erreur quand il dit que les danses n’ont lieu que le
dimanche. Une bonne partie des danses publiques ont
lieu pendant les jours de semaine, par exemple aux
foires, et je ne sache pas que celles-ci aient lieu le
dimanche. Les jours de danse sont fixés par le Con-
seil-exécutif sur la proposition des préfets et autorités
communales en tenant compte des coutumes, condi-
tions locales et autres. Ce n’est pas du tout contre la
danse que nous réagissons, mais contre les nombreux
abus qui nous sont signalés de toutes parts. Ce sont
du reste les mémes causes qui ont inspiré le légis-
lateur de 1897, les expériences faites durant ces 23
derniéres années ont été honnes et il serait imprudent
aujourd’hui de renoncer & réglementer la dansc.
(Bravos.)

Prisident. Herrn Binggeli mochte ich noch anfra-

gen, ob er beziiglich des Wirtschaftsschlusses einen
Lestimmien Antrag stelll. In diesem Falle miissle ein
solcher Antrag zu § 2 gestellt werden.

Binggeli. Ich schliesse mich dem Antrag der Kom-
mission an.

Scherz, Priisident der Komniission. Vor allem aus
mochte ich darauf aufmerksam machen, dass eine
redaktionelle Aenderung vorgenommen wurde, indem
man das Wort « Freinachtbewilligung » durch « Ueber-
zeitbewilligung » ersetzt hat. Auf die verschiedenen
Anfragen hat Thnen der Herr Polizeidirektor Auskunft
gegeben. Herrn Biithlmann mochte ich nur sagen: We-
‘niger wire mehr gewesen. Er hat das auch durch die
Antwort des Herrn Stauffer erfahren. Es war schlecht
angebracht, mit grossartigen Freiheitsphrasen herum-
zufuchteln in Dingen, wo wirklich die Freiheit nichts
zu tun hatte. Die Bestimmung steht genau gleich im
bisherigen Wirtschaftsdekret und wir haben nur eine
grossere Tanzfreiheit bewilligt. Nun kommt Herr Biihl-
mann und behauptet, man wolle das einschriinken. Das
ist gar nicht richtig. Herr Pulfer wird nun erfahren
haben, was man unter Sonntagen und Festtagen ver-
steht. Ein Markttag ist namentlich im Oberland und
Emmental ohne weiteres ein Tanztag und es ist klar,
dass man um 1 Uhr anfangen wird. Wenn man nun
um 12 Uhr schliesst, und die Polizei noch eine halbe
Stunde ein Auge zudriickt, so sollte es geniigen
‘und wir glauben, den Wirten und dem tanzlustigen
Publikum entgegengekommen zu sein. '
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Maurer. Mir steigt ein gewisses Bedenken aul ge-
geniiber dem weitergelrenden Antrag Miller. lm Wirl-
schaftsgesetz ist ausdriicklich gesagt, dass die Polizei-
stunde auf 12 Uhr anzusetzen sei. Ich glaube njcht,
dass das Dekret dariiber hinausgehen darf. Wenn die
Regierung von der Kompetenz, die ihr nach' Art. 6
des Wirtschaftsgesetzes eingerdumt wird, richtigen Ge-
brauch machen wiirde, so konnte man diejenigen Wiin-
sche beriicksichtigen, die von Seite der Herren Miiller
und Pulfer geltend gemacht worden sind.

Pulfer. Ich halte ausdriicklich am Streichungs-
anirag fest. Es wird in dieser Bestimmung etwas er-
laubt, was iiberhaupt nicht erlaubt zu werden braucht.
An hohen Festtagen soll man nicht tanzen, weder um
1 Uhr, noch um 3 Uhr, noch spiter, Und nun der Be-
ginn des Tanzens am Sonntag um 3 Uhr. Was hiingt
nun daran, ob man am Sonntag um 1!Uhr beginnt oder
erst um 3 Uhr. Ich glaube sogar, auf dem Lande sei
es absolut nétig, um 1 Uhr anzufangen, denn um
4 oder 5 Uhr miissen die Leute wieder heim, um ihr
Vieh zu besorgen.

Scherz, Prisident der Kommission. Am Sonntag ist
an manchen Orten im Winter, namentlich im Oberland,
die Predigt erst um 10 Uhr oder 10!/, Uhr. Wenn nun
die Leute aus der Predigt kiimen, konnten sie schon
in die Wirtschaften und beinahe schon mit Tanzen be-
ginnen. Das gefillt nun dem Bernervolk, wie ich
glaube, nicht und darauf miissen wir Riicksicht neh-
men,

Zimmermann. Wenn man den Zusatzantrag Miil-
ler annimmt, so kénnen wir den Satz im ersten Alinea
lautend : « Es sollen jedoch an diesen Tagen keine Frei-
nachtbewilligungen fiir die betreffenden Wirtschaften
erteilt werden », nicht stehen lassen, denn wenn man
diesen Zusatzantrag annimmt, miisste einfach das Ge-
setz libertreten werden. :

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. M. Maurer a relevé avec raison que
la loi sur les auberges et établissements .analogues
fixait I'heure de police. C’est vrai, en ce sens, que 'ar-
ticle 26 de la loi du.15 juillet 1894 dit que cette
question sera traitée par un décret. Cet article est
ainsi concu: « L’heure d’ouverture et I'heure de ferme-
ture des auberges feront 1'objet d'un décret du Grand
Conseil. L’heure-de police sera fixée par le décret a
minuit au plus tard. Dans des circonstances extra-
ordinaires ‘le Conseil-exécutif pourra permettre des
exceptions. »

Il faut croire qu'a cette époque déja il y avait abus
avec les danses, puisque le législateur dit dans.le méme
article: «Le Grand Conseil rendra le plus tot possible
un décret ayant pour objet de restreindre les danses
publiques et autres divertissements publics.» A moins
de considérer la dansc publique comme une circons-
tance extraordinaire, ce qui serait tres difficile d’¢-
tablir et surtout de le croire, il ne peut pas éire ques-
tion de fixer la fermeture d’un bal public & 2 heures,
méme avec l'assentiment du préfet. Je ne sais ‘pas

si M. Miiller m’a bien compris, mais sa proposition

est inconstitutionelle; car elle tend & placer le décret
au-dessus de la loi. D’autre part, qu'est-ce qu'une comi--
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mune rurale? — lindliche Gemeinde. C’est un terme
tres élastique. 1l faudrait pouvoir définir une commune
rurale dans le décret. Lst-ce que Herzogenbuchsee est
ane commune rurale? Et les villages & proximité des
villes de Bienne et de Berne, Briigg, Mache, Bolligen,
Kéniz, Zollikofen? La définition dans un décret en est
difficile, sinon impossible et il serait imprudent d'y
introduire des dispositions de ce genre. .

Miiller (Boltigen). Wieso kann man an geschlos-
sene Gesellschaften Bewilligungen bis 3 Uhr geben,
wenn man das hier nicht den Wirtschaften geben
kann? .

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. On pourrait répondre a M. Miiller
que ces soirées dansantes en sociétés closes peuvent
étre autorisées par voie de décret, parce qu’elles ne
sont pas interdites par une loi.

Scherz, Prisident der Kommission. Die offent-
lichen Tanztage sind in der Tat festgelegt, aber die
Anlisse von geschlossenen Gesellschaften hat man zur
Festlegung dem Dekret liberlassen. Bei offentlichen
Tanztagen konnen wir also wegen des Gesetzes nicht
weiter gehen, als bis 12 Uhr.

Miiller (Boltigen). Ich kann meinen Antrag schon
zuriickziehen, aber ich bedaure, dass das Wirtschafts-
gesetz derartige Privilegien schafft, wonach eine Ge-
sellschaft der besser Gestrihlten diese Begiinstigung
erhilt, das gewdhnliche Publikum aber nicht.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Je ne voudrais pas abuser de vos
instants, mais en présence de toutes ces attaques
convergentes je suis obligé de répondre a M. Miiller.
Comment peut-on parler de priviléges en faveur de
gens huppés- et prétendre que les plébéiens c’est-a-
dire les classes populaires n’ont pas droit au méme
traitement? Si je saisis bien la pensée de M. Miiller,
les gens huppés habiteraient les villes et centres in-
dustriels et les autres la campagne. En ville on pré-
tendra le contraire, mais comme nous n’avons pas a
examiner cette question et pour cause nous passons
outre. Ce que nous pouvons affirmer & M. Miiller sans
aucune crainte d’étre démenti, c’est que les sociétés
de nos villages ‘de la campagne bénéficient de ces
exceptions et organisent des soirées dansantes aussi
bien que celles des villes. Parfois méme c’est le con-
traire qui se produit. Il faut dire les choses comme
elles se passent en réalité et il est inutile pour les
temps qui courent d’exciter les gens des campagnes
contre les villes et vice versa cherchons ce qui peut
nous réunir et pas ce qui doit nous diviser.

Prisident. Das Gesetz verbietet es also nicht,
infolgedessen kann man durch Dekret einen solchen
Tanzanlass normieren. '

Miiller (Boltigen). Nach dieser Erliuterung muss
ich auf meinem Antrag beharren.

Biithlmann. Die ganze Situation scheint mir furcht-
bar unabgeklirt zu sein. Wir wollen doch noch das
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Gesetz anschauen und nachsehen, wie weit man da
Erleichterungen bringen kann. Ich beantrage, diesen
Paragraphen an die Kommission zuriickzuweisen. .

Bieri. Wir haben nun ziemlich viel Zeit mit die-
sem Wirtschaftsdekret verloren, weil lange daran her-
umgendrgelt worden ist. Ich stelle den Antrag, in der
Beratung fortzufahren.

v. Steiger. Wir sollten wirklich iiber den Ge-
danken, den Herr Miller gebracht hat, nicht mehr
Zeit verlieren, als hier nach der Rechtslage am Platze
ist. Herr Miller hat spiter Gelegenheit, diesen Ge-
danken im Wirtschaftsgesetz unterzubringen. Wir
wollen in demselben nicht ein Hindernis sehen, das
uns von jeder weiteren Arbeit zuriickhilt. Die Situa-
tion ist viel einfacher, als man sie darstellt. Wir
stiitzen uns auf den zweiten Absatz von Art. 26 des
Wirtschaftsgesetzes, der sagt: «Zur Einschrinkung
der offentlichen Tanzgelegenheiten und der iibrigen
offentlichen Belustigungen wird der Grosse Rat eben-
falls ein Dekret erlassen». Wir haben hier vorliufig
nur dariiber zu reden, ob wir bei den offentlichen
Tanzbelustigungen eine Einschrinkung vornehmen
mochten. Die Idee des Herrn Miiller darf uns nicht
mitten in der Arbeit verhindern. Wenn ein Melker,
und wenn er noch so arm ist, Taufe hilt in einer
Wirtschaft und es gefillt ihm, dort zu tanzen, so ist
das eine private Tanzbelustigung. Das hat mit dem
Geld nichts zu tun. Woriiber wir hier beraten, ist
lediglich die Frage, ob wir Einschrinkungen in den
offentlichen Tanzbelustigungen vornehmen wollen. Es
ist eine dhnliche Frage, wie diejenige, die in § 13
durch Streichung erledigt worden ist. Ich sehe nicht
ein, warum man in dieser Nebenbestimmung von § 15
auf den § 13 zuriickkommen soll.

Scherz, Prisident der Kommission. Ich mochte
den Antrag Miiller lebhaft bestreiten. Die Griinde
brauche ich nicht mehr auszufithren, denn Herr v.
Steiger hat das bereits getan.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. J'ai parlé il y a quelques instants
d’attaques convergentes. Voici maintenant, comme
dans un plan de bataille, I'attaque principale contre
notre projet de décret. Le directeur de la police qui,
jusqu’a présent, a été sur la défensive, se voit obligé
de prendre un peu l'offensive. Messieurs, je crois que
nous devons & la dignité des délibérations de notre
parlement bernois de continuer la discussion et'le
peuple ne comprendrait pas qu'aprés plusieurs jours
de débat la discussion de ce décret fat renvoyée aux
calendes grecques, parce qu'il ne donne pas entiére
satisfaction 4 une petite minorité de citoyens. Je re-
grette de ne pouvoir accepter la proposition de M.
Biihlmann que je considére comme inopportune. Il
est inadmissible que quelques députés, parce qu’ils
croient étre lésés dans leur intéréts particuliers, et
quelques autres parce qu'ils ne voudraient pas dé-
plaire & I'un ou l'autre de leurs mandants, puissent
faire sombrer le projet. Vous connaissez les motifs
qui ont engagé le Conseil-exécutif 4 procéder a la
révision du décret de 1897; les changements et inno-
vations que nous proposons n’'ont rien d’arbitraire,
encore moins de draconien et ces propositions.ne nous
ont’ pas été dictées par une animosité quelconque
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contre les aubergistes; nous connaissons aussi quel-
que chose de ce métier, et pas seulement comme
client, mais aussi au point de vue économique. Nous
prétendons, sans crainte d’étre contredit, qu'on amé-
liorera, qu'on assainira beaucoup plus la situation
de l'industrie hotelieére, les auberges c¢omprises, en
diminuant successivement le nombre de ces établisse-
ments qui- sont trop nombreux, qu’en supprimant les
mesures de police. Je doute fort que vous ayez l'in-
tention d’enterrer le décret: vous avez voté a une
trés grande majorité I’entrée en matiére et le Grand
Conseil ne voudra pas se déjuger.

M. Comment. Il semble qu’aprés avoir discuté
pendant une heure cet article 15, nous devrions étre
orientés, M.  Biihlmann vient de proposer le renvoi
4 la commission. Je considére cette proposition com-
me un sabotage de ce décret, car enfin nous y tenons,
M. Biithlmann, & ce décret de la police des auberges.
Je I'ai expliqué lors de l’entrée en matiére. La caisse
de I'Etat a besoin de recevoir du renfort, il est équi-
table de lui en envoyer a propos de la revision de ce
décret. Si dans 'Emmental vous n’éprouvez pas les
mémes besoins que chez nous, je vous en félicite,
je vous comprends, mais laissez-nous au moins &
nous, Jurassiens, qui nous trouvons dans une situa-
tion moins favorisée, prendre les mesures qui nous
paraissent propres a combattre l’alcoolisme. Nous
avons ‘eu chez nous vos troupes des bataillons 38 et
39 qui fréquentaient moins 'auberge que les fromage-
ries pour se restaurer. Mais chez nous la consomma-
tion d’alcool est telle qu’il est de notre devoir impé-
rieux de nous unir et de travailler par tous les moyens
possibles pour lutter contre ce fléau. J'aurail'occasion,
quand on sera a la fin du projet, de vous proposer de
revenir sur l'article 2. Les Jurassiens sont una-
nimes, radicaux, conservateurs, socialistes, —va part
M. Nicol (rires) pour vous recommander d’accepter
cet article 15.

Abstimmung.

Fiir Schluss “der Rednerliste . Mehrheit.

Fiir den Ordnungsantrag Biihlmann . Minderheit.

Hurni. Wir sind auf den toten Punkt gekommen,
weil Herr Miiller einen Antrag gestellt hat, der unge-
setzlich ist. Wir haben nichts Anderes zu tun, als
den Antrag zur Abstimmung zu bringen, genau wie
jeden andern Antrag. Der Herr Prisident kann die
Sache ruhig dem Rate iiberlassen, ob er diesen An-
trag annehmen will oder nicht; es geniigt, dass die
vorberatenden Beh6rden erkldrt haben, er sei unge-
setzlich.

v. Steiger. Wenn ich das Wort nochmals ergreife,
so geschieht es nur, um ein Missverstindnis zu be-
seitigen. Das Wirtschaftsgesetz, das unsere Grund-
lage ist, sagt in Art. 26 ausdriicklich, dass durch unser
Dekret die Polizeistunde auf spitestens 12 Uhr fest-
gesetzt werden kénne. Was Herr Miiller vorbringt,
miisste also in der Gesetzesberatung vorgebracht wer-
den. Wir kénnen dem Herrn Polizeidirektor fiir die
Offenheit danken, mit der er selbst erklirt hat, es
seien hauptsichlich fiskalische Bestimmungen, die
hier die grosste Bedeutung haben. Die ganze Sache

sieht verdammt dhnlich aus, wie das Grossratsregle-
ment, wo es sich um das Taggeld gehandelt hat, wo
man aber auch eine Masse von andern Artikeln be-
handelt hat, deren Aenderung gar nicht dringlich ge-
wesen wiren.

Burger. Ich zieche meinen Antrag zuriick.

Miiller (Boltigen). Nachdem Herr v. Steiger so
klar dargelegt hat, dass mein Antrag ungesetzlich ist,
kann ich denselben zuriickziehen.

Hofer (Biel). Ich ziehe meinen Antrag ebenfalls
zuriick. ’

Abstimmung.

Fir den Antrag Pulfer . Minderheit.

Angenommen nach Kommissionsvorlage.

Beschluss:

15. An offentlichen Tanztagen darf von

1 Ubhr nachmittags bis 12 Uhr nachts getanzt wer-

den; es soll jedoch an diesen Tagen keine Ueber-

wirtungsbewilligung fiir die betreffenden Wirt-
schaften erteilt werden (§ 3).

An Sonn- und Festtagen darf erst von 3 Uhr

nachmittags an getanzt werden. :

8 16.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. On nous fera probablement le re-
proche i Poccasion de la discussion de cet article, dé
créer un privilége pour une classe' spéciale d'au-
bergistes. Nous avons re¢u en effet une requéte de-
mandant la suppression de cet article. J'ai déji eu
I'occasion de dire les motifs qui nous ont engagé i
le maintenir (ancien article 13). On est obligé de
laisser une certaine liberté aux hétels et pensions,
attendu que l'industrie des étrangers est une indus!
trie de «saison» — nous avons en vue principalement
I’Oberland bernois, — saison qui ne dure pas trés
longtemps et pour laquelle on fait certains prépara-
tifs cotiteux, pas seulement dans I'intention d’attirer
et de recevoir les clients étrangers ou autres, mais
aussi pour leur rendre le séjour le plus agréable pos+
sible. Certains établissements organisent pendant la
saison d’été, d'autres pendant la saison d’hiver, des
soirées, bals, destinés exclusivement aux étrangers
et il ne viendra & 1'idée de personne de la population
indigéne de les fréquenter. Vous n’ignorez pas que
I'industrie hoteliére passe depuis 1914 par une crise
excessivement intense et le Grand Conseil aurait mau-
vaise grace de supprimer cet article, car nous ne
sachions pas qu'il soit parvenu des plaintes aux pré-
fets au sujet de son application.

Angenommen.

Beschluss:

§ 16. In den Kurhdusern und Fremdenpen-
sionen ist es wihrend der Fremdensaison ge-
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stattet, ohne Bezahlung einer Gebiihr, unter den
Gisten Tanzbelustigungen abzuhalten. -Jedoch ist
es untersagt, dieselben offentlich bekannt zu
machen.

Schluss der Sitzung um 5!/, Uhr.

Der Redakteur:

Vollenweider.

Neunte Sitzung.

Donnerstag den 19 Mai 1921,
vormittags 8 Uhr,

Vorsitzender: Prasident Ramstein.

Der Namensaufruf verzeigt 147 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 66 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Aebi, Bechler, Beutler,
Biehly, Boinay, Engel, Glanzmann, Hadorn, Hagen,
Laubscher, Leuenberger, Lory, Miiller (Boltigen ),
Neuenschwander (Oberdiessbach), Peter, Reichen-
bach, Reist, Roth (Wangen), Roth (Interlaken)
Scholer Slegenthaler v. Steiger, Stoller, Weibel, Ze-
siger; ohne Entschuldigung abwesend sind die Her-
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ren: Aeschlimann, Bohner, Bosch, Boss (Wilderswil),
Biihler, burkhdlter Chopard Lhoulat Christen, Cueni,
Diirr, Gdumann, (JObdt Ingold, Klenmg, Konig, Lan-
genegger, Lanz (Rohrbach) Lardon, Luterbacher,
Masshardt, Merguin, Messerli, Meyer (Undervelier),
Moor, Morgenthaler, Mosimann, Mihlemann, Miiller
(Bargen) Miiller (Aeschi), Rolher, Schenk, Smgfrled
Stampfli, Triponez, Tritten, Urfer, Weber (Gra‘sswﬂ)
Ziegler, Zurbuchen.

Gesetz

iiber

Handel und Gewerbe im Kanton Bern.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich mochte Sie bitten, fiir die-
sen neuen Gesetzesentwurf eine Kommission nieder-
zusetzen.

Wird an eine durch das Bureau zu bestellende
Kommission von 15 Mitgliedern gewiesen.

Tagesordnung :

Dekret
betreffend

die Wirtschaftspolizei.
Fortsetzung.
(Siehe Seite 386 hievor.)
§ 17. |

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. L’article 17 interdit 1'accés des
danses publiques aux enfants en age scolaire; ils ne
peuvent non plus faire partie de la musique. Ce
serait une grave erreur de donner plus de liberté
aux enfants pour fréquenter les danses. M. Pulfer
prendra certainement la parole au sujet des disposi-
tions de cet article, il en a exprimé l'intention a
I'occasion de la discussion de I'article 13. Nous avons
causé avec M. Pulfer concernant l'article 17, pensant:
qu’il désirait qu’on lui donnat une forme plus res-
trictive. Nous pensions aussi qu’en sa qualité d’ancien
régent il avait fait I’expérience que dans cette. ques-
tion des danses, on n’étdit pas assez sévere avec la
jeunesse en age de scolarité. Mais aprés conversation
avec M. Pulfer nous avons constaté que nous nous
étions trompés. Il voudrait au contraire donner a
cet article une forme plus extensive et proposer d’y
introduire une disposition autorisant i 'occasion des
fetes scolaires, des danses quasi publiques pour en-
fants.

“ Il y a quelques années, en 1915, le synode scolaire
s’était occupé de cette-importante question et avait
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pris en considération une motion Biihler qui faisait
surtout ressortir les dangers qu’il y avait a autoriser
les danses a l'occasion des fétes scolaires, alors que
les enfants et les adultes dansaient jusqu’a des heures
tardives, ainsi que les abus qui se commettaient de ce
fait dans la consommation de l'alcool; il demandait
que des mesures trés sévéres fussent prises pour
faire disparaitre cet état de choses. En raison de ces
faits, nous estimons que ce serait une grave erreur
que d’autoriser les bals pour enfants. On peut jouer,
s’amuser, chanter, faire des rondes aux fétes de pro-
motion, c¢’est plus que suffisant pour la jeunesse
scolaire.

Scherz, Prisident der Kommission. § 17 ist ganz
gleich, wie im bisherigen Dekret. Nun hat aber Herr
Pulfer bereits angekiindigt, dass er zu dieser Bestim-
mung sprechen werde. Ich kann nur sagen, dass n
der Kommission ein beziiglicher Antrag vorlag, re-
digiert von Herrn Regierungsrat Stauffer. Die Kom-
mission hat mit der Zustimmung der Wirte beschlos-
sen, sie wolle lieber den bisherigen Zustand beibehal-
ten, anstatt erschwerende Bestimmungen aufzuneh-
men, die dann chicands gehandhabt werden konnten.
Die Verhiiltnisse sind in den verschiedenen Gegen-
den sehr verschieden. Im Amt Seftigen scheinen aber
bei den Schulfesten grosse Uebermarchungen statt-
gefunden zu haben. An andern Orten scheinen sich
keine Klagen eingestellt zu haben.

Nun -hat sich die Frage erhoben, wie es gehalten
werden soll, wenn auch die Erwachsenen, die an
diesen Schulfesten teilnehmen, was an und fir sich
ja wiinschenswert ist, tanzen wollen. Es ist verlangt
worden, dass das verboten sein soll, dass die Er-
wachsenen nicht anlésslich eines Schulfestes sollen
tanzen diirfen. Die Kommission hat aber gefunden,
sie wolle dem Grossen Rat in dieser Beziehung ab-
solut nichts vorschlagen, sondern einfach die Bei-
behaltung des bisherigen Zustandes empfehlen.

Pulfer. Soweit die Schulfeste stattfinden auf Turn-
plitzen, Dorfplitzen, bei einem Waldfest, also ohne
irgendwelche Berithrung mit einer Wirtschaft, so ge-
hort die Sache offenbar nicht in das Dekret hinein,
denn da stehen die Schulkinder unter der Aufsicht
der Eltern und Schulbehoérden und die Polizei hat
dabei nichts zu tun. Auch in Zukunft sollte das so
gehalten werden. Aber diese Jugendbelustigungen wer-
den auch abgehalten in Wirtschaften, bei Anlass von
Schulfesten oder Schulreisen. Wenn Schulkinder aus
der Stadt, die schon einen Tanzkurs genossen haben,
aufs Land kommen und in einem Landwirtshaus ein-
kehren, in welchem sich ein Klavier befindet, und
wenn diese Tanzbelustigung stattfindet, ohne dass
dabei Alkohol genossen wird, so soll sie erlaubt sein.
Ich bin aber der Meinung, dass dem Wirt verboten
sein sollte, bei einem solchen Anlass irgendwie alko-
holhaltige Getrinke auszuschenken. Im iibrigen aber
soll man der Schuljugend eine solche Tanzbelustigung
zubilligen, ohne dass es einer Bewilligung bediirfte.
Ich wiirde also die Aufnahme folgender Bestimmung
beantragen: « Tanzbelustigungen schulpflichtiger Kin-
der stehen-unter der Aufsicht der Eltern, Lehrer und
Schulbehdrden und bediirfen keiner Bewilligung. »

Nun habe ich aber selbst das Gefiihl, das gehore
eigentlich. nicht in dieses Polizeidekret hinein und
man koénnte das bleiben lassen. Aber ich lege Gewicht
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darauf, dass man heute iiber diesen Punkt ausdriick-
lich redet und dass die Verhandlungen im Tagblatt
erscheinen, damit man sich spiter allenfalls auf diese
Verhandlungen berufen kann. Wenn der Rat diesen
Zusatz ablehnt, so lehnt er ihn offenbar in der Mei-
nung ab, dass man die Sache in Zukunft bleiben
lassen will, wie bis jetzt, indem man sagt, diese Tanz-
belustigungen seien einfach gestattet; Eltern, Lehrer
und Schulbehérden sollen schauen, dass sie im Rah-
men des Anstandes und der Zucht stattfinden. Ich
weiss ganz gut, dass es Leute gibt, die hinter jeder
Tanzbelustigung von Kindern etwas Anstdssiges fin-
den, etwas Unmoralisches und Siindhaftes. Aber bei
den Kindern ist dieses Siindhafte nicht da, sie denken
an nichts Anderes als an ihre Belustigung und daran,
dass sie einmal ihre Glieder riihren kénnen. Sie
mochten sich einmal frei bewegen. Das soll man der
Jugend gestatten, darin liegt nichts Boses; das Bose
wird hineingetragen durch die Zuschauer, durch die
Erwachsenen, die schon allerlei erlebt haben.

Wenn man also meinen Zusatzantrag nicht an-
nehmen will, so sollte er doch nur in dem Sinne ab-
gelehnt werden, dass man diese Jugendbelustigungen
gestattet, wie bis anhin.

Kammermann. Es schadet gar nichts, dass Herr
Pulfer diese Angelegenheit zur Sprache gebracht hat,
aber ich mochte doch sagen, dass die Bestimmung,
wie sie in § 17 niedergelegt ist, auf dem Lande nicht
zu starken Chicanen Anlass gegeben hat. Ich mdchte
nur an die Verordnung des Regierungsrates erinnern,
die speziell fir Schulfestlichkeiten herausgegeben wor-
den ist und wo die Bestimmungen ungefihr so ge-
fasst sind, wie es Herr Pulfer beantragt, sofern nicht
ein Offentlicher Tanz publiziert ist.

Aus dem § 17 konnte man nun schon eine Be-
stimmung herausnehmen, von der man sagen muss,
dass sie ein wenig stosst. Es heisst hier, dass Kinder
im schulpflichtigen Alter an einem offentlichen Tanz
nicht teilnehmen diirfen. Da kann man schon sagen,
dass wir schon mehrfach erfahren haben, dass dieses
Verbot nicht durchfiihrbar ist. Es kommt vor, dass
ein Méddchen von 13—14 Jahren mit einem éltern
Bruder oder einer dlteren Schwester zum Tanz geht
und ich glaube, dass noch kein einziger solcher Fall
verzeigt worden ist. Wenn also der Herr Polizeidirek-
tor die Erklirung abgibt, dass die Verordnung ge-
handhabt werde, wie bisher, so kann der Antrag des
Herrn Pulfer zuriickgezogen werden.

Seiler. Dieser § 17 hat auch im Jahre 1897 sehr
viel zu reden gegeben. Nun ist es in der Tat so, wie
Herr Kammermann  sagt, dass durch die bestehende
Verordnung den Verhiltnissen in angemessener Weise
Riicksicht getragen worden ist. Das braucht also gar
nicht in das Dekret aufgenommen zu werden.

Was mich veranlasst, das Wort zu ergreifen, ist
die Bestimmung, wonach schulpflichtigen Kindern der
Zutritt zum o6ffentlichen Tanz untersagt ist und die
Mitwirkung bei der Tanzmusik ebenfalls verboten ist.
Damit werden wir alle einverstanden sein. Aber es
kann auch Ausnahmefille geben, wenn z. B. eine er-
wachsene Tochter mit jingern Geschwistern in ein
Dorf geht, wo Tanz ist, und wenn diese erwachsene
Schwester gern einen Tanz macht und die Kinder
mitnimmt, damit sie unter ihrer Aufsicht bleiben, so
soll ihr das gewiss nicht verboten sein.
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Unrichtig ist ferner, dass mur der Wirt strafbar sein
soll. Ich stelle daher den Antrag, dass auch diejenige
Person strafbar sein soll, die die Kinder in den Tanz-
saal mitgenommen hat.

Gestatten Sie mir nun noch eine Bemerkung zur
Dekretsberatung iiberhaupt. Es ist mir letzte Woche
gesagt worden, die Wirte hitten viel zu viel geredet.
Nun haben wir fiinf Wirte im Rat und von diesen
haben drei geredet. Die Klage ist also genau so be-
rechtigt, wie die Klage, die man frither viel hérte, man
habe zu viel Fiirsprecher im Rat, und dabei waren von
232 Mitgliedern 15 Fiirsprecher.

Hurni. Es kommt immer wieder etwa vor, dass im
Kanton Bern Klagen wegen Missbriuchen bei Schul-
festlichkeiten einlaufen. Darum muss man sich hie
und da damit beschéftigen. Ich glaube aber auch
nicht, dass man da eine allgemein fiir den ganzen
Kanton giiltige Bestimmung aufstellen kénne. Deshalb
verzichte ich darauf, einen besondern Antrag zu stel-
len. Man hat nun ein anderes Verfahren probiert und
alle die Herren, die in den Schulkommissionen sitzen,
wissen es. Jedes Jahr, wenn die Zeit der Schulfeste
herannaht, erlisst die Unterrichtsdirektion im amt-
lichen Schulblatt eine Aufforderung, Lehrer und Schul-
kommissionen mochten dafiir sorgen, dass solche Miss-
brauche vermieden werden konnen. Den Kindern soll
die Freude nicht genommen werden, weil es nament-
lich in abgelegenen Landgemeinden sehr oft die ein-
zige Freude ist. Ich halte es aber fiir sehr gliicklich,
wenn man bei diesem Anlass einmal die Aufsichts-
pflicht und damit die Verantwortlichkeit der Eltern,
Lehrer und Schulbehorden festsetzt und darum mdchte
ich die Annahme des Antrages Pulfer empfehlen.

M. Rebetez. Je combats toute disposition addi-
tionnelle. Nous discutons un décret sur la police des
auberges et non un décret sur la police dans les
écoles: ce sont choses toutes différentes. Nous n’avons
pas a légiférer sur lesdivertissementsactuellement per-
mis dans le domaine scolaire ni sur les fétes de pro-
motions. Les instituteurs et institutrices, les commis-
sions scolaires, ont toute notre confiance, et savent
quels sont les jeux, les plaisirs qui conviennent &
notre jeunesse.

Abstenons-nous donc d’intervenir dans ce domaine.
La question est du reste du ressort de la Direction
de P’instruction publique.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Loin de nous l'idée de vouloir étre
contre ces fétes scolaires, seulement lorsque nous
lisons les rapports parvenus en 1915 et 1916 & la
Direction de I'instruction publique les choses ne nous
paraissent pas se passer aussi bénévolement que vient
de le dire M. Pulfer. Je lis dans la circulaire adressée
par le Département de I'instruction publique aux com-
missions scolaires pour les rendre attentives aux excés
commis dans ces fétes scolaires les passages sui-
vants:

«Die Verhandlungen der kantonalen Schulsynode
vom 4. Dezember 1915 haben ergeben, dass bei einer
grossen Zahl von Schulen in unserm Kanton derartige
Feste vollig unbekannt sind, ohne dass sie von jemand
vermisst werden. Anderwirts, wo sie bestehen, erfah-
ren sie jeweilen eine Gestaltung, wie sie den erziehe-
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rischen Anschauungen und Bediirfnissen der Gegen-
wart entspricht. Wo dies der Fall ist, da sind sie zu
wirklichen Jugendfesten geworden, deren Berechti-
gung niemand bestreiten wird und die bei allen Teil-
nehmern den besten Eindruck hinterlassen.

Leider ist dies aber nicht iiberall der Fall. Es hat
sich vielmehr herausgestellt, dass diese Schlussfeiern
da und dort in einer Weise durchgefiihrt werden, die
weit mehr den Neigungen der Erwachsenen angepasst
sind, als denen der Kinder, und dass sie dementspre-
chend auch einen Verlauf nehmen, durch den Herz
und Gemiit der jungen Leute eher schwer geschidigt,
als giinstig beeinflusst werden. Wir erfahren aus den
eingelangten Berichten, wie namentlich der den Kin-
dern so unzutrigliche Alkohol bei solchen Anldssen
noch oft eine ungebiihrlich grosse Rolle spielen darf,
wobei es sich immer erweist, dass er nicht ein Mehrer
der Freude, sondern deren leidiger Storer ist. Ihm
muss in erster Linie die Schuld zugeschoben werden,
wenn so viele junge Leute hinterher diese dem ur-
spriinglichen Sinne nach schonen Feiern in schlech-
ter Erinnerung behalten. -

Die irgsten Ausschreitungen kommen dort vor,
wo unmittelbar nach der Examenfeier der Schul-
jugend, oder schon wihrend derselben, sich abends
die Erwachsenen zum Tanze einfinden, wobei oft El-
tern mit ihren schulpflichtigen oder auch jingern Kin-
dern bis weit in die Nacht hinein im Wirtshaus oder,
wo ein solches fehlt, im Schulhaus verbleiben. Das
sind bedenkliche Zustinde, auf deren Beseitigung wir
energisch dringen miissen.

Wir ersuchen die Schulkommissionen und die
Lehrerschaft, uns in unserm Bestreben, die angefiihr-
ten Uebelstinde zu beseitigen, zu unterstiitzen. Wir
tun es in der Ueberzeugung, so nicht nur der heran-
wachsenden Jugend einen guten Dienst zu leisten,
sondern auch das Wohl des Vaterlandes zu foérdern,
das jetzt mehr als je eines an Korper und Geist ge-
sunden Geschlechts bedarf. Der Ernst der Gegenwart,
die schwierige Lage, in die unser Volk und Land durch
den Weltkrieg versetzt worden sind, und der Ausblick
in die wenig Gutes verheissende Zukunft fordern ge-
bieterisch dazu auf, offenkundige Schiden in der Lir-
ziehung unserer Jugend zu beseitigen ».

Les choses ne se passent donc pas si décemment
qu'on vient de l’expliquer. On voyait assez fréquem-
ment des adultes et enfants boire et danser ensemble
jusqu’a 11 heures, minuit, et c’est contre ces exces
que la Direction de l'instruction publique a du inter-
venir, c’est pourquoi nous avons interdit tout simple-
ment les autorisations de danser pour adultes, a4 I'oc-
casion de ces fétes scolaires.

Quant aux sanctions je puis parfaitement me ral-
lier & la proposition de M. Seiler, de punir non seule--
ment I'aubergiste, mais les parents fautifs.

Je vous propose donc de rejeter la proposition de
M. Pulfer.

Scherz, Prisident der Kommission. Wenn der An-
trag Pulfer angenommen werden sollte, so miissten
in denselben noch die Worte aufgenommen werden:
«in Wirtschaften ». Ich kann nun schon erkliren, dass
sich die Auffassung der Kommission vollstindig mit
derjenigen des Herrn Pulfer deckt, so dass man also
auf diesen Zusatzantrag verzichten konnte. Ich glaube
aber auch, dass es dem Wirtschaftsdekret nicht scha-
den konne, wenn klar und deutlich steht, dass selbst-
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verstindlich schulpflichtige Kinder in den Wirtschal-
ten nicht tanzen sollen, sich iiberhaupt dort ohne Be-
aufsichtigung nicht aufhalten und auch keine alko-
holischen Getrinke geniessen sollen. Dem Antrag des
Herrn Seiler konnte ich persénlich — ich kann nicht
namens der Kommission sprechen — zustimmen.

Baimer. Herr Kollege Hurni hat bereits die Stel-
lung der Lehrerschaft zu diesem Artikel kundgegeben.
Ich teile seine Auffassung vollkommen und bin auch
mit Herrn Pulfer einverstanden, dass man der Jugend
ein unschuldiges Vergniigen lassen soll. Im Wirt-
schaftsgesetz finden sich die notigen Bestimmungen
iber die Zulassung von Kindern zu den Wirtschaften.
Wir wollen nun nicht durch die Aufnahme solcher
Bestimmungen in das Dekret den Anschein erwecken,
dass es iiblich ist, dass die Jugend iiberhaupt in den
Wirtschaften verkehrt. Wir wollen die weitere Ord-
nung dieser Dinge, namentlich im Hinblick auf die
Schulfestlichkeiten, der Schulgesetzgebung iiberlassen.
Aus diesen Erwigungen beantrage ich Abweisung des
A\ntrages Pulfer.

Schmutz. Ich bin auch der Meinung, dass wir den
Antrag Pulfer ablehnen sollten. Wenn wir an die
friiheren Zeiten zuriickdenken, so werden wir ja zu-
geben miissen, dass hier gewisse Exzesse stattgefun-
den haben, und zwar in Verbindung mit Alkohol-
genuss. Wenn aber der Antrag Pulfer angenommen
wird, so sieht das aus wie eine offizielle Regelung
der Tanzbelustigungen der Kinder im (egensatz zu
den Weisungen der Unterrichtsdirektion, die soviel
als moglich die Schulkinder von den Festlichkeiten
der Erwachsenen ausschalten wollten. Diesen Gegen-
satz sollte man vermeiden, indem man den Antrag
Pulfer ablehnt. Die Bestrebungen der Unterrichts-

direktion sind zweifellos zu begriissen, indem es mog--

lich ist, Schulfestlichkeiten zu arrangieren, die den
Kindern mehr Vergniigen bieten, als solche Tanzbelu-
stigungen.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Je voudrais simplement faire la dé-
claration demandée par M. Kammermann; nous som-
mes d’accord d’appliquer le nouveau décret dans le
méme esprit que jusqu’a présent, a condition que les
aubergistes y mettent un peu de bonne volonté, ce
qui sera certainement le cas chez le préopinant.

Pulfer. Ich habe schon vorhin bemerkt, dass ich
gar nicht ungliicklich bin, wenn mein Antrag abge-
lehnt wird. Es lag mir hauptséchlich daran, die An-
gelegenheit hier behandelt zu sehen. Wenn man sich
darauf berufen kann, dass vom Regierungstische aus
erklirt worden ist, man wolle, wie bis jetzt, die Tanz-
belustigungen schulpflichtiger Kinder gestatten ohne
irgendwelche Bewilligung, so konnte mir das geniigen.
Aber immerhin — wir wollen doch iiber den Antrag
abstimmen. (Heiterkeit.)

Binggeli. Der Zusatzantrag Seiler ist total iiber-
fliisssig. § 17 bezieht sich gar nicht auf den Besuch
schulpflichtiger Kinder auf dem Tanzboden. Der Be-
such der Kinder in den Wirtschaften ist genau ge-
regelt im Wirtschaftsgesetz. (Rufe: Schluss!)
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Abstimmung.
Iir Schluss der Rednerliste . Mehrheit.
Fir den Antrag Pulfer . Minderheit.
Fir den Antrag Seiler . Minderheit.

Angenommen nach Kommissionsvorlage.

Beschluss:

§ 17. Schulpflichtigen Kindern ist der Zu-
tritt zu o6ffentlichen Tanzbelustigungen untersagt,
und ihre Verwendung bei der Tanzmusik ist eben-
falls verboten. Im Falle von Widerhandlungen
gegen diese Vorschriften ist der Wirt stratbar.

§ 18.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Nous arrivons au chapitre des di-
vertissements publics dans les auberges. Les artistes
ambulants ne peuvent se produire dans les auberges
sans un permis de l'autorité de police locale. Sous
le régime du décret actuel l'aubergiste payait pour
un permis 5 fr. a4 la Caisse communale. Mais comme
les dépenses dans les communes ont augmenté comme
celles de I'Etat, nous pensons qu’une légére augmen-
tation est justifiée tout en laissant une certaine marge
pour la fixation de cet émolument, soit de 5 & 20 fr.

Scherz, Prisident der Kommission. Die Gemeinde-
rite, die hier im Grossen Ral sitzen, werden froh sein,
wenn nun auch den Gemeindekassen eine gewisse Er-
hohung der Einnahmen zufliesst. Die folgenden Be-
stimmungen geben zu keinen langen Bemerkungen An-
lass. .

% i

Angenommen.

Beschluss:

§ 18. Die Ausiibung kiinstlerischer Hausier-
gewerbe in Wirtschaften darf nur mit Bewilligung
der Ortspolizeibehorde stattfinden. Der Regie-
rungsstatthalter ist befugt, aus Griinden der Ord-
nung und Sittliehkeit solche Musikauffiihrungen
und Schauvorstellungen zu untersagen.

Der Wirt hat fiir jede derartige Bewilligung
eine Gebiihr von 5 bis 20 Fr. an die Gemeinde-
kasse zu bezahlen, abgesehen von der Hausier-
patentgebiihr, welche die Auffilhrenden an Staat
und Gemeinde zu entrichten haben.

§ 19.

Angenommen.

Beschluss:

§ 19. Musikauffiihrungen, Konzerte und Schau-
vorstellungen von gewerbsmissigen Kiinstlern in
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den Wirtschaften miissen abends 101/, Uhr ge-
schlossen werden.,

§ 20.

Angenommen.

‘ Beschluss:

§ 20. Die Polizeidirektion kann den Kasinos und
andern ihnlichen, unter der Kontrolle der Ortsbe-
horde stehenden Wirtschaften, sowie den Gast-
hofen auf Fremdenplitzen eine spezielle Bewilli-
gung erteilen, deren Bedingungen sie auf den Be-
richt des Regierungsstatthalters festsetzen wird.

§ 21.

Pulfer. Es ist hier die Rede von andern Belusti-
gungen. Was das ist, weiss ich nicht recht, wahrschein-
lich sind es die herk6mmlichen Belustigungen, wie
Sackspringen und Kisstechen. Dass man diese fiska-
lisch ausbeutet, mag wohl richtig sein, ich wende mich
auch nur gegen den Schlussatz, wonach der Regie-
rungsstatthalter befugt ist, die Bewilligung zu verwei-
gern. Auch das ist an und fiir sich richtig, nur scheint
mir, man sollte hinzufiigen: «unter Angabe der Griin-
de.» Ich hoffe, dass sich nach und nach unter den Re-
gierangsstatthaltern cine gewisse Praxis herausbildet,
um diese oft sehr unschonen Anlisse zuriickzudimmen.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Je ne vois pas I'utilité de 'adjonction
proposée par M. le député Pulfer, mais pour simpli-
fier la discussion je déclare étre d’accord. Le préfet
motivera son refus. Un point, c’est tout.

Scherz, Prisident der Kommission, Man kann
diese Worte sehr wohl hineinnehmen, aber ich glaube
doch, es sei fiir die Regierungsstatthalter eine sehr
zweifelhafte Errungenschaft. Von dieser mochte ich sie
lieber dispensiert wissen,

Abstimmung:

. b6 Stimmen.
35 Stimmen.

[Fir den Antrag Pulfer .
Dagegen

Beschluss:

§ 21. Fiir alle andern Belustigungen, zu wel-
chen sie oOffentlich einladen oder einladen lassen,
haben die Wirte, sofern nicht die Bestimmungen
des Spielgesetzes zutreffen, beim Regierungsstatt-
halteramt eine Bewilligung gegen Bezahlung einer
Gebiihr von 10 bis 20 Fr. auszuwirken. Der Re-
gierungsstatthalter ist befugt, die Bewilligung un-
ter Angabe der Griinde zu verweigern.
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§ 22.

Angenommen.

Beschluss:

§ 22. Oetfentliche Ankiindigungen von Kon-
zerten, Auffithrungen, Vorstellungen miissen mit
der genauen Bezeichnung des Namens des Veran-
stalters verschen sein.

g 23.

Angenommen.

Beschluss:

§ 23. Die Ortspolizeibehorden sind befugt, die-
jenige Nachtstunde vorzuschreiben, nach welcher
— besondere Bewilligung vorbehalten — Musik-
auffiihrungen oder geriduschvolle Spiele und Be-
lustigungen nicht mehr stattfinden diirfen.

§ 24.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Dans les jours de grande féte pen-
dant lesquels les spectacles et autres divertissements
ne peuvent étre autorisés dans les auberges ou & pro-
ximité de celles-ci, doit étre compris comme dans I'ar-
ticle 7, pour les communes catholiques du Jura, la
Féte-Dieu. '

Scherz, Prisident der Kommission. Einverstanden.

Kammermann. Ich hiitte nur eine kurze Anfrage
an die vorberatenden Behtrden. Wie soll es gehalten
werden am Vorabend vor Auffahrt oder Karferitag?
Sollen diese Tage als Samstage behandelt .~erden oder
soll auch da um 11 Uhr Feierabend sein?

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Je réponds oui, les auberges, cafés
et autres établissements analogues devront se fermer
a 11 heures. L’article 2 tel qu’il a- été arrété par le
Grand Conseil ne connait pas d'exception sauf que
laubergiste a le droit de fermer plus tot qu’a I'heure
officielle de fermeture.

Angenommen.

Beschluss:

§ 24. An den hohen Festtagen und dem Vor-
abend derselben, sowie an den diesen Festtagen
vorausgehenden Kommunionssonntagen (in den
protestantischen Gemeinden) und in der Karwoche
diirfen keine Konzerte, welche einen gewerbsmis-
sigen Gewinn bezwecken, sowie keine Schauvor-
stellungen, Volksspiele und Volksbelustigungen in
oder bei den Wirtschaften veranstaltet werden.
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§ 25.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif, Cet article contient absolument les
mémes dispositions que l'article 20 du décret de 1897.
Nous nous sommes demandé s’il ne serait pas opportun
de réviser ou de compléter 'une ou l'autre disposition
pénale, mais aprés examen de la question nous avons
dd nous convaincre qu'il était préférable de s’en
tenir a la rédaction actuelle, pour ne pas nous mettre
en contradiction avec la loi sur les auberges et le code
de procédure pénale,

M. Périat. Javais proposé a la commission une
adjonction ainsi congue: «Toutefois il n'y aura con-
travention & I'article 2 que lorsque l’aubergiste aura
été avisé immédiatement que plainte sera portée con-
tre lui.»

En pratique, bien des abus se sont produits dans
ce domaine: des agents de police dressaient proces-
verbal simplement parce qu’ils avaient apercu de la
lumiére dans l’établissement, sans se préoccuper de
savoir s’il 8’y trouvait réellement des consommateurs,
ou si c'était parce que le personnel du café était en
train de remettre en ordre la salle pour le lendemain,
en prenant une collation bien gagnée.

M. le directeur de police a prétendu au sein de la
commission que ma proposition était en contradiction
avec le code de procédure pénale. Or, ce code, si je
ne me trompe, indique la régle & suivre pour faire

constater une contravention et faire punir le délin-

quant. Au cas particulier il s’agit de déterminer les
conditions de la contravention. Mon amendement au-
rait_pour effet de parer aux abus.

von Griinigen. Man konnte § 25 vereinfachen
und sagen: « Widerhandlungen des Wirtes gegen die

Bestimmungen der Abschnitte 1, 2 und 3 dieses De- -

kretes werden mit Bussen von 10—100 Fr. bestraft. »

Hénni. Ich mochte beantragen, den Antrag des
Herrn von Griinigen abzulehnen.

Schlup. Ich stimme Herrn Hinni zu. Nun mochte
ich noch fragen, ob der Wirt auch bestraft wird, wenn
es vorkommt, dass die Géste nicht aus der Wirtschaft
gehen wollen und ihm kein Mittel zur Verfiigung steht,
um die Leute herauszubringen.

Aellig. Im Antrag des Herrn von Griinigen sehe ich
eine wesentliche Vereinfachung, deshalb empfehle ich
dessen Annahme,

Michel. Wenn man vereinfachen will, so muss man
nicht nur von Widerhandlungen des Wirtes sprechen,
sondern iiberhaupt von Widerhandlungen. In beiden
Fillen ist ja die Strafandrohung gleich, deshalb konnte
man sie zusammenfassen.

Brand. Es ist durchaus begreiflich, wenn sich bei
diesem § 25 der Wunsch nach Vereinfachung zeigt.
Es scheint auf den ersten Blick in der Tat etwas auf-
fallig, dass man in Alinea 1 eine Strafbestimmung fiir
Widerhandlungen des Wirtes gegen Abschnitt 1 auf-
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nimmt und in Alinea 3 die gleiche Strafbestimmung
fiir Widerhandlungen des Wirtes gegen die Abschnitte
2 und 3. Ich habe auch probiert, zu vereinfachen,
komme aber immer wieder zu einem gleich langen Ar-
tikel. Im Anschluss an Absatz 1 spricht man auch
von Gésten, die iibersitzen und in die gleiche Busse
verfallen sollen wie der Wirt. Ferner will man die
Stratbestimmung wegen Widersetzlichkeit vorbehalten.
Diese kann nur vorkommen, wenn man die Schlies-
sungsstunde nicht beobachtet. Dann muss man die
Giste gleich bestrafen, wie den Wirt. Wenn sich die
Giste sonst renitent benehmen, miissen sie nach den
Sanktionen des allgemeinen Strafgesetzbuches bestraft
werden. Das muss man unter allen Umstinden irgend-
wie zum Ausdruck bringen. In Abs. 3 wird gesagt,
dass der Wirt nicht nur die Busse, sondern iiberdies die
Gebithren zu bezahlen hat, die in Abschnitt 2 und 3
vorgesehen sind, und schliesslich wird noch der all-
gemeine Vorbehalt von Art. 46 des Wirtschaftsgesetzes
gemacht. Das sind die Strafbestimmungen bei Riick-
fall. Sie finden sich im Wirtschaftsgesetz und kon-
nen nicht durch Dekret abgeindert werden.

Nun kommt noch ein Zusatzantrag des Herrn Pé¢-
riat, der den Absatz 1, welcher gestrichen werden soll,
gewissermassen ersetzen wiirde. Allein der Zusatz-
antrag des Herrn Périat wire ausserordentlich ge-
fahrlich und nach meinem Dafiirhalten ungesetzlich.
Er will gewissermassen das Delikt des § 2 in den
Schlussbestimmungen abschwiéchen, und sagen, dass
die Bestrafung nur erfolgen darf, wenn der Polizist
sofort dem Wirt gesagt hat, er habe nach dieser und
dieser Stunde sein Lokal nicht geschlossen gehabt.
Entweder setzt man die Strafbestimmungen fest, wie
in § 2, dass die Wirtschaft zu einer bestimmten Zeit
geschlossen werden muss und dann ist jeder straf-
fillig, der sich nach dieser bestimmten Zeit in der
Wirtschaft noch aufhilt und auch der Wirt, der die
Wirtschaft nicht geschlossen hat. Es geht nicht an,
zu sagen, der Richter diirfe nicht verurteilen, wenn
man den Wirt nicht aufmerksam gemacht hat. Das ist
eine reine Beweiswiirdigungsfrage, ob der Richter
dem Rapport des Polizisten Glauben schenken will
oder nicht. Sie wissen, dass in unserem Strafprozess
die Bestimmung enthalten ist, dass in einfachen Poli-
zeifillen die Rapporte der Polizisten vollen Glauben
verdienen. Die Praxis hat nun allerdings diese etwas
angefochtene Bestimmung dahin ausgelegt, dass. im-
merhin Erfordernis sein miisse, dass der Rapport
sich vollstindig auf eigene Wahrnehmungen stiitze
und sein Inhalt dem Richter als glaubwiirdig erschei-
nen muss. Die Voraussetzung einer Verurteilung ist
immer die Ueberzeugung des Richters von der Schuld
des Téters. Nun haben wir den Fall bei Widerhand-
lungen gegen die Automobilvorschriften schon oft ge-
habt, dass der Polizist gesagt hat, das Automobil
Nr. so und so sei schnell gefahren. Man hat dann den
Polizisten gefragt, woher er das wisse, er habe ja
keine genaue Kontrolle machen konnen. Da ist der
Fall oft vorgekommen, dass man in der oberen Instanz
erklirt hat, man sei nicht iberzeugt, dass die Be-
hauptung richtig sei, diese allgemeine Behauptung
geniige nicht, um eine Verurteilung herbeizufiihren.
Wenn also in einem Polizeirapport behauptet wird,
der Wirt habe nach der Schliessungsstunde noch offen
gehabt, so bleibt dem Wirt immer noch offen zu sagen,
das moge richtig sein, aber er habe keine Giste mehr
gehabt, sondern nur Aufrdumungsarbeiten besorgen
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lussen, die man nicht gut in eine andere Zeit ver-
legen konne. Es geht aber nicht an, im Wirtschafts-
 polizeidekret zu sagen, es sei keine Widerhandlung,
wenn faktisch die Schliessungsstunde nicht innege-
halten worden ist. Ich ersuche also um Ablehnung
des Antrages Périat.

Kammermann. Herr Dr. Brand hat uns nun ge-
zeigt, dass man bei den Stratbestimmungen wieder-
um eine ungleiche Elle anwendet. Er hat erklirt, dass
der Wirt nicht nur mit 10—100 Fr. bestraft werden
kann, sondern dass ihm auch auf eine gewisse Zeit
diese oder jene Bewilligung nicht mehr erteilt wird.
Ich mochte die gleiche Frage stellen wie Herr Schlup,
wie ein Wirt gehalten werden soll, der alles getan, um
die Wirtschaft zu rdumen, dem es aber nicht ge-
lungen ist? Da ist es nicht richtig, wenn der Wirt
und die Giste bestraft werden, sondern hier soll der
Wirt straffrei ausgehen.

Pfister. Der Antrag des Herrn Périat veranlasst
mich zu einer kurzen Bemerkung. Es ist durchaus
richtig, dass es in der Praxis vorgekommen ist, dass
Wirte bestraft worden sind auf Anklage des Polizisten
hin, indem diese behauptet haben, sie hitten von aus-
sen Licht gesehen in der Wirtschaft. Nun ist gegen-
iiber derartigen Polizeianzeigen bei den Gerichten
nicht immer so verfahren worden, wie es vorhin Herr
Brand auseinandergesetzt hat. Ich habe in meiner
Praxis einen sehr krassen Fall erlebt. Ein Wirt ist so
angezeigt worden, indem die Polizisten behauptet
haben, sie hiitten von aussen Licht gesehen und hit-
ten auch gesehen, wie sich Schatten bewegten. Sie
hitten daraus schliessen miissen, es sei gewirtet wor-
den. Der Wirt hat das bestritten vor dem Richter. Er
hat etwa ein Dutzend Zeugen, die um 12 Uhr im
Wirtshaus waren und dieses um jene Zeit verlassen
haben, aufmarschieren lassen und durch diese nach-
weisen konnen, dass der Polizeirapport unrichtig ist.
Die Polizei hat auf ihrem Rapport beharrt und der
Wirt ist auch in oberer Instanz trotz dieses Gegen-
beweises gestraft worden, weil unser Strafverfahren
einen Artikel enthilt, der sagt, dass die Protokolle
und Anzeigen der Angestellten der gerichtlichen Poli-
zel bis zum Nachweis ihrer Filschung vollen Glauben
verdienen. Der Wirt, der die Frage als grundséitzlich
wichtige Frage auffasste, hat sich mit diesem Resultat
nicht begniigt und hat gesagt, er werde nunmehr den
Beweis antreten, dass diese Polizeirapporte, auf die
hin er bestraft worden sei, tatsiachlich falsch gewesen
sind. Um diesen Beweis anzutreten, hat er eine Straf-
klage gegen den betreffenden Polizisten eingereicht,
in welcher er Zeugen dafiir angab, dass der Inhalt der
Polizeirapporte falsch sei. Das Strafverfahren gegen
diesen Polizisten ist durchgefithrt worden. Der Be-
weis ist objektiv erbracht worden, dass tatséichlich
der Inhalt der Polizeirapporte unrichtig war. Allein
die bernische erste Strafkammer, die oberste Ge-
richtsinstanz in Strafsachen, hat sich damals auf den
ungeheuerlichen Standpunkt gestellt, trotz dieses ob-
jektiven Beweises der Unrichtigkeit des Inhalts der
Polizeirapporte, konne sie den Polizisten nicht ver-
urteilen, weil Polizeirapporte immer noch nach Ge-
setz als wahr gelten, wenn sie nicht gefdlscht sind.
Das Resultat war das, dass auch der Polizist frei-
gesprochen wurde und der Wirt das Nachsehen hatte
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fiir seinen grundsitzlichen Kampf und einen Haufen
Kosten zu bezahlen hatte.

Nachdem ich dieses Beispiel erlebt habe, das sich
vor einigen Jahren abgespielt hat, habe ich mich be-
miiht, die Oeffentlichkeit damit bekannt zu machen.
Dieses krasse Resultat war einfach auf eine gedanken-
lose Anwendung einer gesetzlichen Bestimmung zu-
riickzufiihren. Nun ist im Volke draussen der Kampf
gegen eine derartige Anwendung einer gesetzlichen
Bestimmung erwacht. Aus diesen Erwigungen heraus
wire der Antrag Périat verstindlich. Herr Périat
mochte solchen Fillen vorbeugen und mdochte, dass in
einem derartigen Fall die Polizei wenigstens in die
Wirtschaft geht und dort den Wirt aufmerksam macht.
Damit will Herr Périat erreichen, dass Klarheit ge-
schaffen wird. Der Antrag schiesst aber iiber das Ziel
hinaus, denn so wie er gefasst ist, ist es in Zukunft
iiberhaupt nicht mehr moglich, einen Wirt wegen
Ueberwirtens zu bestrafen. Nun gibt es eine grosse
Zahl von Fillen, wo nicht die Polizei die Widerhand-
lung konstatiert, sondern wo diese Widerhandlung
durch Zeugen, durch Nachbarn konstatiert wird. Auch
wenn es gelingt, Personen als Zeugen aufzurufen, die
selbst in der Wirtschaft gewesen sind, so wire es
nicht immer méglich, den Wirt zu strafen, wenn man
den Antrag Périat annehmen wiirde. In dieser Fas-
sung ist er also vollstindig unannehmbar und es
fragt sich, ob ein derartiger Antrag gegeniiber den
Bestimmungen des Strafprozesses iiber die Beweis-
wiirdigung zuldssig wire. Man miisste schon die Kon-
struktion machen, dass wir hier im Polizeidekret
nicht neue Vorschriften iiber die Beweiswiirdigung
aufstellen, sondern einen neuen Tatbestand, indem
man sagen wiirde, Ueberwirten sei nur strafban,
wenn ein Polizist dazu kommt und es feststellt. Ich
schrecke vor einer derartigen tatséichlichen Feststel-
lung etwas zuriick und mdchte trotz der schlechten
Erfahrungen, die man mit den bisherigen Bestim-
mungen gemacht hat, davor warnen. Remedur ist
hier nur zu schaffen durch Revision des Strafprozes-
ses oder durch eine verniinftige Anwendung dieser
gesetzlichen Bestimmung, die so viel Unheil ange-
richtet hat. Wenn der Richter die Auffassung ver-
treten wiirde, dass Irrtiimer iberall vorkommen koén-
nen, auch beim Polizisten, und dass, wenn der An-
geschuldigte soviele Gegenbeweisgriinde anfiihren
kann, dass man wirklich an der objektiven Richtig-
keit eines Polizeirapportes zweifeln kann, man sich
dann auf den verniunftigen Standpunkt stellen kann,
dass der Richter schliesslich nicht nur auf einen rein
formellen Beweis hin verurteilen soll, sondern auch
seine eigene Ueberzeugung walten lassen soll, dann
konnte man diesen Missbriauchen sofort begegnen
und man miisste nicht eine Bestimmung aufnehmen,
von der ich fiirchte, sie werde durch die Gerichte
vielleicht als mit den gesetzlichen Bestimmungen nicht
vereinbar erklirt.

Hinni. Wenn ich vorhin den Antrag gestellt habe,
den § 25 zu belassen, wie er ist, so geschah es haupt-
sichlich mit Riicksicht auf Abs. 2. Ich hiitte gern ge-
habt, wenn sich der Herr Polizeidirektor dariiber aus-
gesprochen hitte, wie es in den Fillen zu halten ist,
wo der Wirt vorschriftsmissig Feierabend geboten
hat, wo aber die Géste nicht hinausgehen. Ich mochte
beantragen, die Busse wegfallen zu lassen, wenn der
Wirt vorschriftsgemiss Feierabend geboten hat.
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Meer. Durch die Ausfithrungen der Herren Dr.
Brand und Pfister ist klar geworden, dass man selbst
Polizisten nicht vollstindig glauben darf. Das ist eine
Feststellung, die zwar von unserer Seite schon ver-
schiedentlich gemacht, aber von Ihnen immer be-
stritten worden ist. Ich méchte fragen, wie es gehal-
ten wird, wenn der Polizist selbst in die Wirtschaft
geht, wo iiberwirtet wird und dort Getrdnke annimmt.

Burger. Ich méchte doch Annahme des Antrages
Périat befiirworten. Ich war selbst frither Wirt und
mir ist es vorgekommen, dass der Landjidger einen
Rapport wegen Ueberwirtens gemacht hat. Es ging
14 Tage, bis ich eine Vorladung bekam und der Rich-
ter bat mich gefragt, ob ich den Rapport anerkenne.
Ich verneinte das, ich konnte zwar keine Zeugen an-
fithren, aber zuletzt hat der Richter den Landjiger ge-
fragt, ob er in der Wirtschaft gewesen sei. Dieser
hat verneint und erklirt, er habe nur von der Strasse
aus Licht gesehen. Ich bin doch verurteilt worden,
was nicht moglich gewesen wire, wenn der Land-
jager, nach dem Antrag Périat, in die Wirtschaft hiitte
kommen miissen.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Je vous recommande d’accepter cet
article tel qu’il est et d’écarter toutes les autres pro-
positions. Celle de M. Périat, amendée par M. Bur-
ger, est inconstitutionnelle. Je me suis efforcé de
faire comprendre cela & M. Périat, qui m’avait soumis
préalablement la proposition, mais j'ai di constater
qu’il n’avait pas une confiance absolue dans les con-
naissances juridiques d’'un profane en matiere de
jurisprudence. J'ose croire qu’aprés avoir entendu
deux juristes compétents qui, sous des formes diffé-
rentes, ont établi d’'une maniére claire et précise
cette institutionnalité, MM. Périat et Burger sont con-
vaincus et n’insisteront pas davantage.

Pour répondre & MM. Kammermann et Hinni, ad-
mettons un instant que quelques amis et connais-
sances sont allés par une belle soirée faire un tour
au «Dentenberg ». C’est & ’époque des fenaisons. On
a travaillé ferme et dur toute la journée. Apres le
souper, le personnel de la ferme est allé se coucher,
parce que pour le lendemainfil y a une nouvelle jour-
née de grand labeur en perspective. M. Kammermann

— aubergiste — affable et conscient de ses devoirs, .

tient compagnie a ses clients de la capitale. Mais
comme il a également travaillé aux foins et qu’il
voudrait aussi prendre un peu de repos bien mérité,
il dit & 11 heures moins cinq a ses clients qui, eux,
ne se plaignent pas de la fatigue et surtout ne sonf
pas pressés: « Messieurs, il est tantot 11 heures, vous
étes restaurés, je vous prie de vous en aller» — in-
vitations accompagnées de quelques réflexions et ob-
servations dans le savoureux dialecte bernois. Les
clients, qui trouvent le vin bon, ne ne s’empressent
pas de donner suite & l'invitation du maitre de céans
et restent dans 'établissement jusqu’aprés I’heure de
fermeture. Survient un agent de police qui dresse
contravention. M. Kammermann est cité devant le
juge, il ne se soumet pas, estimant étre dans son bon
droit et avoir rendu ses clients attentifs & I’heure de
police. Si j'étais juge, je citerais ces témoins et si
les faits avancés par M. Kammermann étaient con-
firmés par eux je l'acquitterais. Quand un aubergiste
estime qu’une plainte injustifiée a été- portée contre
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lui pour infraction a la police des auberges c’est non
seulement son droit mais aussi son devoir de se dé-
fendre. Si l'on ne doit jamais trop compter sur la -
justice de sa cause il ne faut pas oublier que Ja
justice réside dans le respect du droit d’autrui. J'es-
time dés lors que méme un aubergiste peut avoir con-
fiance en la justice.

Scherz, Prisident der Kommission. In dieser Frage
haben sich kompetente Personlichkeiten zum Worte
gemeldet, Wirte und Juristen erster Qualitit, so dass
ich nicht mehr viel beizufiigen habe. Es ist auch in
der Kommission eingehend iiber diese Sache gespro-
chen worden. Die Antrdge der Herren Zesiger und
Périat sind von der Kommission nach langer Dis-
kussion abgelehnt worden. Wir hatten das Gefiihl,
dass wir uns da auf ein ganz schliipiriges Gebiet be-
geben, wo das Gericht nicht mehr recht weiss, was
schliesslich feststeht. Das was Herr Pfister angefiihrt
hat, ist in der Tat eine etwas ungewohnte Recht-
sprechung, die aber leider hie und da vorkommt. In
unseren (rerichten sitzen eben auch Menschen und
nicht Papste. Ich schwore nie ohne weiteres auf Rich-
ter und ich habe mir als Amtsrichter immer heraus-
genommen, wenn auch die obere Instanz konsequent
anders geurteilt hat, an meiner Ansicht festzuhalten.
Oftmals habe ich spiter vollstindig recht bekommen.
Wenn wir aber von der Bestimmung abgehen wiirden,
so ist die Gefahr viel grosser. Nun die Anfrage der
Herren Kammermann und Hénni. Das natiirliche Emp-
finden sagt ohne weiteres, dass der Wirt, wenn er
seine Pflicht getan hat, nicht strafbar sein soll, son-
dern die Giste, die einfach nicht fortgehen wollen. Da
wiire es ungerecht, wenn der Richter den Wirt gleich-
wohl in Strafe nehmen wiirde. Diese Erklarung, die
bereits vom Herrn Polizeidirektor abgegeben worden
ist und von mir namens der Kommission wiederholt
wird, sollte geniigen.

M. Périat. Je dois remercier MM. Brand et Pfister
des lecons qu’ils ont bien voulu me donner au sujet
du code de procédure civile. Naturellement, comme I'a
dit M. le directeur de la police tout & I’heure je suis
profane en la matiére et je dois me soumettre. Toute-
fois, M. Pfister a fait remarquer que si ma proposition
était complétée, elle pourrait étre prise en considéra-
tion. Il faut distinguer entre les contraventions faites
par une tierce personne et les contraventions de
visu, — celles dont précisément j'ai voulu parler.
Je dirai donc:

«Toutefois il n'y aura de contravention de visu a
Particle 2.....»

M. le directeur de police a dit qu’un jour il avait
été gracié devant le juge parce qu’il avait été établi
que la contravention dressée contre lui n’était pas
légale. C’est précisément pour cela que je fais ma
proposition, afin d’éviter des jugements de police
inutiles. .

Hénni. Gestiitzt auf das Votum des Herrn Kom-
missionsprisidenten ziehe ich meinen Antrag zuriick.

Hurni. Wir sind wieder einmal an einem toten
Punkt angelangt. Auf der einen Seite wird festgestellt,
dass unrichtige Anzeigen stattgefunden haben, aus
welchen ungeheuerliche Urteile entstanden. Auf der
andern Seite-zeigen uns unsere Juristen wiederum,
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dass der Antrag Périat gegen das Strafgesetzbuch
verstosst. Nun mdochte ich fragen, ob es nicht denkbar
wire, dass die Polizeidirektion ihre Organe auf dem
Verordnungswege anweist, dass sie in der Regel in
die Wirtschaften hineinzugehen haben, um das Ueber-
wirten festzustellen.

Brand. Ich méchte mich nur noch zu zwei Punk-
ten dussern und zwar zunidchst zu der Anfrage des
Herrn Kammermann, die bis jetzt nicht beantwortet
worden ist. Er hat gesagt, es sei nicht richtig, dass
man die Wirte schirfer hernehme, als die andern
Fehlbaren. Da méchte ich doch bitten, festzustellen,
dass nur davon die Rede ist, dass der Wirt auch noch
die Gebiihr bezahlen muss, die er sonst zu bezahlen
gehabt hitte, wenn er hitte Uiberwirten oder einen
Tanzanlass abhalten wollen. Das ist eine Bestim-
mung, die Sie in allen Gesetzen finden, wo Gebiihren
vorgesehen sind. Es handelt sich gewissermassen um
eine Nachzahlung der Patentgebiihren. Das ist also
keine ungleiche Behandlung. Damit steht aber die
andere Sache nicht im Zusammenhang, die Frage, ob
der Wirt straflos ausgehen solle, wenn er die Leute
vergeblich aufgefordert hat, .die Wirtschaft zu ver-
lassen. Ich bin auch schon dabei gewesen, wenn man
itber 12 Uhr hinaus in der Wirtschaft sitzen blieb.
Dabei hat der Wirt mehr als einmal gefragt, ob die
Giste die Folgen iibernehmen. Die Wirte wissen in
der Regel, mit wem sie es zu tun haben, sonst sollen
sie sich Vorschuss geben lassen.

Eine zweite Bemerkung zum Antrag Périat. Die
Kritik, die geltend gemacht worden ist, und zwar mit
Recht, richtet sich im Grunde der Dinge gegen un-
richtige Strafurteile, die gefillt worden sind gestiitzt
auf eine engherzige Auslegung des Art. 349 des Straf-
verfahrens. Der Fall des Herrn Pfister und derjenige
des Herrn Burger sind beide zusammen typisch, aber
dartiber sind wir einig, dass es kein Heilmittel und
kein Gesetz gibt, um unrichtige Urteile zu verhiiten.
Deshalb muss man den Gedanken, so schon er auf den
ersten Blick erscheint, als unerfiillbar beiseitestellen,
dass man durch gesetzliche Bestimmungen sich gegen
solche Urteile schiitzen konne. Ich kann dem Bei-
spiel, das Herr Kollege Pfister erwidhnt hat, ein an-
deres gegeniiberstellen, und zwar aus der neuesten
Zeit, das zeigt, dass die Gerichtsbehorden, insbeson-
dere die erste Strafkammer, zu einer Einschrinkung
dieser absoluten Beweiskraft der Polizeirapporte ge-
kommen sind. Ich bin selbst als Suppleant in den
letzten Monaten mehr als einmal dabei gewesen, wo
wir, trotz Polizeirapporten, freigesprochen haben. In
einem Fall aus dem Jura war ein Biirger erstinstanz-
lich’ verurteilt worden wegen angeblicher Widerhand-
lung gegen das Automobilgesetz. Der Polizeirapport
hatte behauptet, das Automobil so und so sei dann
und dann durch St. Immer gefahren, und zwar zu
schnell. Es handelte sich um ein neuenburgisches Au-
tomobil und es konnte nachgewiesen werden, dass der
Eigentimer des Wagens mit diesem Wagen am be-
treffenden Tag im Kanton Wallis gewesen ist. Also
eine offenbare Tduschung des Polizisten, der eine
Zahl falsch gelesen hat. Der erstinstanzliche Richter
hat in der Tat, wie es auch Herrn Burger gegangen
zu sein scheint, geglaubt, den Polizeirapport trotz der
Einwendung der Unglaubwiirdigkeit schiitzen zu miis-
sen. Es ist appelliert worden und die obere Instanz
hat gesagt, selbstverstdndlich miisse eine solche Ein-
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wendung gepriift werden und man konne nicht einfach
erkliren, nach Art. 349 habe das Gericht diesen Rap-
port als vollgiiltig anzunehmen. Vielleicht hétte man
nach der alten Praxis, die Herr Kollege Pfister kriti-
siert hat, in der ersten Strafkammer sagen konnen,
neue Beweismittel kénne man in oberer Instanz nicht
entgegennehmen. Wir haben aber gesagt, das sei
nun so selbstverstindlich, dass das materielle Recht
zum Durchbruch kommen miisse. Darum erfolgte ein
Freispruch.

Wenn nun die Revision des Strafprozesses sich
noch weiter hinauszieht, so kénnte die Polizeidirek-
tion in Verbindung mit der Justizdirektion die Frage
priiffen, ob nicht auf dem Wege der authentischen
Interpretation dieser Art. 349 so ausgelegt werden
konnte, dass alle diese unliebsamen Fille, die vorge-
kommen sind — ich gebe zu, dass falsche Urteile auf
objektiv unrichtige Rapporte hin gefillt worden sind —
sich nicht mehr wiederholen konnten. Das hat aber
alles nichts zu tun mit § 25 des Wirtschaftspolizei-
dekretes, der genau der Bestimmung von 1897 ent-
spricht. Ich konnte nicht konstatieren, dass die An-
wendung des alten Paragraphen zu Unannehmlich-
keiten gefiithrt hitte. Das sind die Erwigungen, die
mich zur Ablehnung des Antrages Périat fithrten.

Schliesslich noch ein Wort zur Anregung des Herrn
Hurni. Ich glaube auch, dass es sehr zweckmissig
wire, wenn das Polizeikommando von der Polizei-
direktion den Auftrag bekime, die Polizisten darauf
aufmerksam zu machen, dass es nicht geniigt, einfach
in einem Rapport zu schreiben, der Wirt so und so
hat iiberwirtet, der Automobilist so und so ist zu
schnell gefahren, sondern -dass sie sich zur Pflicht
machen sollen, in die Rapporte nur das hineinzu-
schreiben, was sie mit eigenen Augen tatsichlich
konstatiert haben. Das ist eine durchaus zweckmiis-
sige Massnahme und der Herr Polizeidirektor kdnnte
sicher die Erklirung abgeben, dass er nach dieser
Richtung beim Polizeikommando vorstellig werde. Da-
bei wollen wir nicht verkennen, dass Irrtiimer immer
wieder vorkommen werden, aber es soll keine Unge-
rechtigkeit geduldet werden und es soll namentlich
ein Polizist, wenn er irgend etwas gehort hat und
bloss vom Horensagen weiss, nicht einen Rapport ein-
reichen und mit seiner Unterschrift decken. Er soll
nicht glauben, es geniige, wenn er vor dem Richter
sagt, er bestiitige seinen Rapport. Auch der erst4

" instanzliche Richter wird nach neuerer Praxis dazu

kommen miissen, den Polizisten immer und immer
wieder zu fragen, ob er das, was im Rapport steht,
wirklich selbst gesehen habe. Man hat schon ein paar-
mal in den Protokollen den Nachsatz gelesen, selbst
gesehen habe der Rapportierende das nicht. Sobald
dieser Satz im Protokoll stand, sagte man, Art. 349
sei nicht anwendbar. Gerade wegen dieser neueren
Praxis glaube ich nicht, dass es notwendig sei, irgend
einen Zusatz aufzunehmen.

Schneeberger. Ich mochte mich nur gegen die
Auffassung wenden, dass der Wirt nur bestraft werden
soll, wenn die Polizei im Lokal des Wirtes die Ueber-
tretung festgestellt habe. Wenn Sie eine solche Be-
stimmung aufnehmen wollen, kénnen Sie mit der Po-
lizeistunde iiberhaupt abfahren. In 99 von 100 Fillen
wird es, in der Stadt wenigstens, der Polizei nicht
moglich sein, das zu konstatieren. Wir miissen an dem
Grundsatz festhalten, dass der Wirt in seinem Lokal
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in erster Linie Polizist ist und fiir die Aufrechterhal-
tung der Ordnung zu sorgen hat. Wenn man aber die
Bestimmung aufnehmen will, dass nur dann eine Be-
strafung erfolgen kann, wenn der Polizist im Wirt-
schaftslokal selbst die Uebertretung festgestellt hat,
so ist die Durchfithrung der Polizeistunde einfach
unmoglich. Stelle man sich doch die Verhiltnisse
vor. In gewissen Hotels wird nicht nur im Parterre,
sondern vielmal leicht im ersten oder zweiten Stock
gewirtet. Da wird um 11 oder 12 Uhr zugemacht, die
Haustiire geschlossen, die Léden herabgelassen. Von
aussen sieht man kein Licht mehr, aber in der Hinter-
stube wird lustig gewirtet, ja sogar musiziert, ohne
dass man von der Strasse aus dem Hause irgend etwas
ansieht. Da kann man die Uebertretung nur fest-
stellen, wenn man den Gisten abpasst, wenn sie her-
auskommen. '

Pfister. Um nicht gegen die gegenwirtige erste

Strafkammer Anschuldigungen zu erheben, will ich.

beifiigen, dass der Fall, den ich angefiihrt habe, vor
mehreren Jahren passiert ist, als die erste Strafkammer
vollstindig anders zusammen gesetzt war. Nun zum
Abédnderungsantrag des Herrn Périat. Was diejenigen,
die mit diesem Antrag sympathisieren — und ich ge-
hore auch zu denen — eigentlich wiinschen, ist das,
dass die Moglichkeit gegeben ist, gegeniiber Polizei-
rapporten einen Gegenbeweis zu erbringen, wenn diese
Polizeirapprote unrichtig sind. Das ist eine grund-
sézliche Frage, die "nicht fiir diese Vorschriften

gelten soll, sondern iiberhaupt fiir alle Polizeilibertre- .

tungen. Der Weg, der hier eingeschlagen werden kann,
ist der, den Herr Dr. Brand angedeutet hat, die authen-
tische Interpretation der betreffenden Bestimmung. Ich
bin durchaus bereit, einen derartigen Antrag einbringen
zu helfen. Damit wire diesen Einwendungen und Be-
denken Rechnung getragen und ich mochte Herrn Pé-
riat ersuchen, an seinem Antrag nicht festzuhalten.

M. Périat. La déclaration de M. Hurni pourrait me
satisfaire si j'avais la certitude de la part de la di-
rection de police qu’il sera tenu compte des revendi-
cations dont je me suis fait I’écho.

Dans ces conditions je pourrais retirer mon amen-
dement.

Michel. Ich ziehe meinen Antrag zuriick.

. von Griinigen. Auch ich kann meinen Antrag ganz
gut zuriickziehen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 25. Widerhandlungen des Wirtes gegen De-
stimmungen des Abschnittes I dieses Dekretes wer-
den mit Busse von 10 bis 100 Fr. bestraft.

Die Giiste, welche trotz Gebot des Feierabends -

durch den Wirt sich nach der Schliessungsstunde
nicht entfernen, verfallen in die gleiche Busse,
unter Vorbehalt der Art. 95 und 96 des Straf-
gesetzbuches im Falle grober Widersetzlichkeit.
Widerhandlungen des Wirtes gegen Bestim-
mungen der Abschnitte II und III dieses Dekretes
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werden ebenfalls mit einer Busse von 10 bis 100
Fr. bestraft. _

Nebst der Busse ist der Wirt immer auch zur
Bezahlung der betreffenden Gebiihren (§§ 3, 6,
zweites und drittes Alinea, 18 und 21) zu ver-
urteilen.

Die Strafbestimmungen des Art. 46 des Ge-
setzes Uber das Wirtschaftswesen vom 15. Juli
1894 finden auf Widerhandlungen gegen dieses
Dekret analoge Anwendung.

§ 26.

Angenommen.

Beschluss:

§ 26. Dieses Dekret tritt sofort nach seiner
Publikation in Kraft.

Das Dekret iiber die Wirtschaftspolizei vom
10. Mai 1897 ist aufgehoben.

Hofer ((Biel). Ich méchte ersuchen, auf § 2 zu-
riickzukommen.

M. Comment. J'avais justement fait la proposi-
tion de revenir sur l’article 2 dans le but de permettre
aux communes d’appliquer des principes économiques
et d'un intérét moral évident.

Scherz, Prisident der Kommission, Wir haben
iiber § 2 letzte Woche sehr lange beraten und ich
glaube nicht, dass etwas Anderes herauskommen kénn-
te als eine uferlose Diskussion, wenn man zuriickkom-
men wiirde. Ich stelle also den Gegenantrag.

M. Vuille. Je recommande aussi au Grand Conseil
de revenir sur cet article et de ne pas sacrifier le
principe de 'autonomie des communes.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Je regrette de ne pas étre d’accord
avec M. le rapporteur de la commission. L’article 2,
tel qu’il a été accepté sur la proposition'de M. Bucher
n’a pas 6été bien compris par une partie des députés
qui ont cru, en le votant, que le droit conféré jusqu’a
présent aux communes d’avancer I'heure de fermeture
continuerait de subsister. Or, ce n’est pas le cas, et
dans le Jura, ou 1'on a fait de honnes expériences avec
lapplication de cette disposition, on voudrait qu’elle
fat maintenue, les communes restant libres d’en faire
usage ou pas. Voild les mbotifs qui m’engagent de
vous prier de revenir sur cet article.

Abstimmung.

Fiir Zuriickkommen . Minderheit.

101*
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Hofer (Biel). Nun mdchte ich den Antrag stellen,
auf § 15 zuriickzukommen.

Scherz, Prisident der Kommission. Aus den glei-
chen Griinden wie vorhin stelle ich auch hier den
Gegenantrag.

Abstimmung.

Fiur Zuriickkommen Minderheit.

Titel und Ingress.

Angenommen.

Beschluss:

Dekret
iiber
die Wirtschaftspolizei.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
in Ausfithrung des Art. 26 des Gesetzes vom
15. Juli 1894 iiber das Wirtschaftswesen und den
Handel mit geistigen Getrénken,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Schlussabstimmung.

96 Stimmen.
17 Stimmen.

Fiir Annahme des Dekretsentwurfes .
Dagegen

Eingelangt ist folgende
Motion :

Der Regierungsrat wird eingeladen, zu priifen und
dem Grossen Rat méglichst bald zu berichten, ob
nicht eine Revision des Art. 19 der Staatsverfassung
im Sinne der Erhohung der Reprisentationsziffer fiir
den Grossen Rat unter den heutigen Verhdltnissen ge-
geben sei. : g

Maurer und Segesser.

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.
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Zur Vorberatung des Gesetzes iiber Handel und
Gewerbe im Kanton Bern hat das Bureau fogende

Kommissionen
bestellt:
Herr Grossrat Neuenschwander (Oberdiessbach),
Président,
Herr Grossrat Michel, Vizeprisident,
» » Aebi,
» » Berner,
» » Blum,
» » Bucher,
» » Biihler,

Eggimann,
Imboden,
Klening,
Rebetez,
Schlup,
Schwarz,
Stampfli,
Vuille.

Priisident. Damit sind wir am Schluss unserer
Traktanden angelangt, ebenso am Ende der Session.
Der Moment ist gekommen, wo ich das Prisidium mei-
nem Nachfolger Herrn Biithlmann iibergeben kann.
Ich mdchte den Anlass bentitzen und fithle mich ver-
pflichtet, der Regierung und den Herren Kollegen spe-
ziell zu danken fiir die Mitwirkung und Unterstiitzung,
die sie mir bei der Erledigung der Geschiifte haben
zuteil werden lassen. Wir haben ein arbeitsreiches
Jahr hinter uns, hoffen wir, dass es fiir unsern Kan-
ton Bern auch ein gesegnetes sei, Damit erklare ich
Schluss der Sitzung und Session und wiinsche den
Herren gute Heimreise (Beifall).

Schluss der Sitzung und Session um 101/, Uhr.

Der Redakteur:
Vollenweider.

BErratum.

~Seite 272, Spalte rechts, Titel, lies: Art. 523,
statt 2563 des Strafverfahrens.
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