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- ANNEXES
BULLETIN DES DELIBERATIONS DU GRAND CONSEIL

CANTON DE BERNE.

—————

1920.







LOI

sur les

votations et élections populaires.

(Premiére lecture.)

Propositions communes du Conseil-exe-
cutif et de la commission
du 15/20 novembre 1919.

Titre de la loi. Proposition de M. Hurni, tendante
4 mettre le sous-titre « Lioi sur la représentation pro-
portionnelle »: Rejet.

Art. 14 et 15. Proposition E. Jakob/Luterbacher,
tendante & attribuer les mandats restants aux listes
accusant les plus grands restes: Rejet.

Au cas ou la proposition Jakob/Luterbacher serait
adoptée, il y aurait lieu de donner & l’art. 14 la te-
neur suivante:

« Art. 14. Si, cette répartition effectuée (art. 13),
les mandats ne se trouvent pas tous attribués,
les sidges encore vacants sont attribués succes-
sivement & celles des listes qui accusent les plus
grands restes.

Si deux ou plusieurs listes accusent des restes
égaux, c’est celle qui a le plus petit nombre de
suffrages de parti qui entre d’abord en considéra-
tion, et ainsi de suite. En cas d’égalité des suffrages
de parti, obtient en premier lieu un mandat la
liste dont le candidat entrant en ligne de compte
a fait le plus de voix.»

Art. 15. A supprimer.

Art. 16. Proposition de M. Hurni, tendante & con-
voquer les députés suppléants aux séances et sessions,
en remplacement des députés absents: Rejet.

Proposition de M. Seiler, tendante & rendre obli-
gatoire l'exercice du mandat de député: Rejet.

II1. Dispositions transitoires et finales,

Nouvel art. 19%¢, Les cercles électoraux coincide-
ront en régle générale avec les districts.
Art. 20. Seront réglés par décret du Grand Conseil :

10 la division du territoire cantonal en cercles élec-
toraux, conformément & V'art. 19is;

N1l—3

20 le n(l)mbre de mandats de député afférent & chaque
cercle;

3¢ la division du territoire cantonal en circonscrip-
tions politiques;

4° les formes générales a observer dans les votations
et élections, le mode de dépouiller les scrutins,
la publication des résultats de ceux-ci et le mode
de procéder en cas de plainte;

5° le mode de procéder en matitre d’initiatives po-
pulaires au sens de la Constitution.

Berne, le 15 novembre 1919.

Au nom du Conseil-exécutif :

Le président,
Dr C. Moser.

Le chancelier,
Rudolf.

Berne, le 20 novembre 1919.

Au nom de la commission:

Le vice-président,
F. de Fischer.

Le projet du Conseil-exécutif du 16 juin 1919, avec amendements de la commission du 27 aoilt suivant,

figure dans le tome de 1919, annexe n° 46,
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Texte adopté en premiére lecture
le 19 novembre 1919.

I1.OI

sur

la participation de I'Etat & la construction
et a l'exploitation des chemins de fer.

Le Grand Conseil du canton de Berne,

Sur la proposition du Conseil-exécutif,
décréte:

1. Participation de I’Etat & la construetion
des chemins de fer,

ArmioLE PREMIER. L’Etat participe & la construction
des lignes de chemin de fer ci-aprés désignées, dans la
mesure et sous les conditions déterminées par la pré-
sente loi:

1° Meiringen-Innertkirchen ;
20 Thoune-Scherzligen ;
3° Thoune-Burgistein-Schwarzenbourg-Fribourg ;
4o Burgistein-Wattenwil-Wimmis, éventuellement Spiez ;
H5° Worb, raccordement & la ligne Berthoud-Thoune et
a la ligne Ramsei-Huttwil par Obergoldbach;
6° Zollikofen-Berne;
7o Herzogenbuchsee-Koppigen-Utzenstorf-Lyss et
Koppigen-Kirchberg;
8¢ Herzogenbuchsee-Wangen-Wiedlisbach
90 Herzogenbuchsee-Bleienbach-Langenthal ;
10° Bienne-Montménil-Biiren ;
11° Nidau-Bienne;
12¢ Anet-Cerlier-Neuveville;
13° Neuveville-Ligni¢res-Nods;
14¢ Reconvilier-Bellelay ;
15° Delémont-Mervelier;
16° Porrentruy-Damvant, éventuellement Porrentruy-

Lugnez;

170 Alle-Miécourt-Charmoille-Fregiécourt-Cornol-
Courgenay ;
18° Réchésy-Beurnevésin-Bonfol.

Si une gare unique raccordée 4 un port est établie
4 Thoune, le Grand Conseil pourra attribuer & ce der-
nier ouvrage la subvention qui reviendrait & la voie
ferrée Thoune-Scherzligen aux termes de la présente loi.

La subvention en faveur de la ligne Zollikofen-Berne
cst destinde & permettre I'entrée 4 Berne de la ligne
Soleure-Berne,

_ Amendements communs
du Conseil-exécutif et de la commission
du 13/16 janvier 1920.

ArricLe prEMIER. L’Etat participe & la construction
des lignes de chemin de fer ci-aprés désignées, dans la
mesure et sous les conditions déterminées par la pré-
sente loi:

1° Meiringen-Innertkirchen-Guttannen ;

2° Frutigen-Adelboden ou Kandersteg-Adelboden;

3° Thoune-Scherzligen ;

4° Thoune-Schwarzenegg ;

5° Thoune-Burgistein-Schwarzenbourg-Fribourg;

6° Burgistein-Wattenwil-Wimmis, éventuellement Spiez ;
7° Worb, raccordement & la ligne Berthoud-Thoune et

4 la ligne Ramsei-Huttwil par Obergoldbach;

8° Zollikofen-Berne ;
9° Herzogenbuchsee-Koppigen-Utzenstorf-Lyss et

Koppigen-Kirchberg ;
10° Herzogenbuchsee-Wangen-Wiedlisbach;
11° Herzogenbuchsee-Bleienbach-Langenthal ;
12° Berne-Aarberg-Bienne;
13° Lyss-Worben, avec raccordement & la ligne & voie

étroite Aarberg-Bienne;
14° Bienne-Montménil-Biiren;
15° Nidau-Bienne;
16° Anet-Cerlier-Neuveville;
17° Neuveville-Ligniéres-Nods ;
18° Reconvilier-Bellelay ;
19° Delémont-Mervelier;
20° Laufon-Breitenbach ;
21° Porrentruy-Damvant, éventuellement Porrentruy-

Lugnez;
22° Alle-Miécourt-Charmoille-Fregiécourt-Cornol-

Courgenay;
23° Réchésy-Beurnevésin-Bonfol.

Si une gare unique raccordée i une station de na-
vigation est établie & Thoune, le Grand Conseil pourra



Celle en faveur de la ligne Bienne-Montménil-Biiren
sera versée également pour la transformation du trongon
Mache-Montménil, eu égard aux conditions particuliéres
de Ial communication existard déja entre Bienne et Mont-
ménil,

Art. 2. Le Grand Conseil est autorisé, dans la me-

sure de la compétence que lui attribue la Constitution
et moyennant application des dispositions de la présente
loi, & décréter une prise d’actions en faveur de lignes
non désignées en l'article précédent.

Art. 3. La participation de I’Etat a lieu sous forme
d’une prise d’actions, qui, sauf les autres dispositions de
la présente loi, s’éleve:

a) pour les lignes & voie normale et & traction élec-
trique, au 40 °o du capital d’établissement de la
partie construite sur territoire bernois, toutefois
sans dépasser 170,000 fr. par kilométre;

b) pour les lignes & voie étroite et & traction élec-

trique, au 45 % du capital d’établissement de la
partie construite sur territoire bernois, toutefois
sans dépasser 120,000 fr. par kilométre.

Il peut en outre &tre accordé, tant en ce qui con-
cerne les lignes & voie étroite qu’en ce qui concerne
celles & vole normale, une prise d’actions extraordi-
naire de 250,000 fr. au plus par kilométre pour les
tunnels ainsi que pour les viadues et ponts de plus de
20 métres de longueur entre culées construits sur terri-
toire bernois.

En régle générale, il ne sera accordé aucune sub- .

vention en faveur de lignes & traction & vapeur. Si
toutefois les circonstances font exceptionnellement pa-
raitre justifiée une subvention, celle-ci sera fixée par le
Grand Conseil, sans toutefois jamais pouvoir dépasser le
50°o de la subvention prévue en faveur des lignes &
traction électrique.

ArT. 4. Le montant de la prise d’actions est fixé
par le Grand Conseil.

Celui-ci peut, les intéressés entendus, diviser toute
ligne en sections exploitables, auxquelles il attribuera
une part proportionnelle de la subvention allouée & la
ligne entiére.

Art. 5. Est réputée capital d’établissement aux ter-
mes de la présente loi, la somme prévue pour la cons-
truction de la ligne, 'acquisition du matériel roulant et
la création d’un fonds d’exploitation, le tout en ce qui
concerne la portion de la ligne qui est située sur terri-
toire bernois.

Ce capital d’établissement est déterminé selon le devis
servant de base & la justification financiére approuvée.

ArT. 6. Le montant du fonds d’exploitation est fix¢
dans chaque cas par le Grand Conseil.
Il le sera en ayant égard & la longueur et aux con-
ditions particuliéres d’exploitation de la ligne.
Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1920,
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Amendements.

attribuer a cette derniére, dans les limites de la présente
loi, une subvention en lieu et place de celle qui revien-
drait & la voie ferrée Thoune-Scherzligen.

La subvention en faveur de la ligne Zollikofen-Berne
est destinée 4 permettre l'entrée & Berne de la ligne
Soleure-Berne.

Celle en faveur de la ligne Bienne-Montménil-Biiren
sera versée également pour la transformation du trongon
Méche-Montménil, en égard aux conditions particuliéres
de la communication existant déji entre Bienne et Mont-
ménil.
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Arr. 7. La justification financiére doit établir que le
capital d’établissement nécessaire est entiérement & la
disposition de I'entreprise.

Les souscriptions d’entrepreneurs pour des travaux
ou des fournitures concernant la construction ou I'équi-
pement de la ligne, ne peuvent &tre comptées parmi les
prises d’actions de particuliers.

Si des communes assurent des prestations en nature,
telles que terrain, bois et autres, & valoir sur leur prise
d’actions, la valeur en espéces en sera évalude officielle-
ment et ces prestations ne pourront &tre portées en
compte pour un montant supérieur.

ARrT. 8. La justification financiére doit &tre présentée
4 l'approbation du Grand Conseil.

Elle sera accompagnée d'un rapport d’experts que
le Conseil-exécutif fera faire au sujet de la viabilité
économique de l'entreprise.

Le Grand Conseil prononce sur la justification finan-
citre aprés avoir examiné tous les éléments du cas.

Il refusera son approbation si I'entreprise n’est pas
viable.

Art. 9. Si la construction de la ligne est commencée
avant que le Grand Conseil ait approuvé définitivement
la justification financiére, l'entreprise perd tout droit &
la subvention.

ArT. 10. En régle générale, la participation de I'Etat
prévue & Part. 3 ci-dessus ne sera accordée que s'il ne
reste & réunir par voie d’emprunt qu'un tiers au plus
du capital d’établissement.

Par exception, le Grand Conseil peut permettre que
Iemprunt aille jusqu’d la moitié dudit capital, lorsque
I'intérét du canton le commande et qu’il est impossible
d’assurer autrement la construction du chemin de fer.

S’il n’est pas probable que l'entreprise pourra servir
les intéréts du capital-obligations, il est loisible au Grand
Conseil d’exiger que le capital d’établissement soit cons-
titué exclusivement en actions, ou que des tiers garan-
tissent les intéréts des emprunts & contracter.

ArT. 11. Les actions de I'Etat sont placées sur le
méme rang et conférent les mémes droits que les autres
actions, sans aucune limitation du nombre de voix (art. 640
du Code fédéral des obligations et art. 22 de la loi fé-
dérale du 27 mars 1896 sur la comptabilité des chemins
de fer).

Art. 12. Les versements de I'Etat auront lieu, pour
les quatre-cinquiémes du montant de ses actions, de la
maniére fixée par les statuts de la compagnie quant aux
autres actions.

Le dernier cinqui¢me ne sera payé qu’une fois la
ligne mise en service et lorsque le compte de construe-
tion détaillé & soumettre au Conseil-exécutif concernant
Vemploi du capital d’établissement aura regu I'approba-
tion de cette autorité et que la situation de la compa-
gnie sera entiérement éclaircie.

Art. 13. Les autorités cantonales exercent la haute
surveillance quant & I'établissement des projets de cons-
truction et & l'exécution des travaux. Le choix des
organes chargés de diriger la construction ainsi que
toms les marchés importants de travaux et de fourni-
tures seront soumis & l'approbation du Conseil-exécutif.



On devra en outre adresser 4 la Direction can-
tonale des chemins de fer un programme des travaux
au début de la comnstruction de la ligne, ainsi que, pen-
dant cette construction, en janvier, avril, juillet et oc-
tobre un rapport trimestriel donnant un clair apergu de
I'état des travaux et des moyens péecuniaires disponibles.

Les travaux achevés, le compte détaillé en sera sou-
mis au Conseil-exécutif.

Art. 14. Dans 'établissement de nouvelles lignes on
veillera &4 ce que celles-ci soient construites d’aprés un
plan général, embrassant tout le réseau ferroviaire, ainsi
que conformément & des principes techniques uniformes.

On aura tout particuliérement égard, en cela, & la
jonetion et & la simplification ultérieures de l'exploita-
tion des diverses lignes.

Arr. 15. L'Etat peut aussi subventionner la création
et le service d’autres moyens de communication que les
chemins de fer, s'ils répondent 4 un besoin économique.

Le Grand Conseil fixe dans les limites de sa com-
pétence, en tenant compte de tous les facteurs, les sub-
ventions de ce genre ainsi que les conditions auxquelles
elles sont accordées.

Il n’allouera de subventions que si la contrée inté-
ressée n’'est pas en mesure de subvenir & elle seule aux
frais.

Arr. 16. La participation de I'Etat ne pourra plus
étre réclamée en faveur des lignes ou sections de ligne
pour lesquelles la justification financiére prévue aux
art. T & 9 ci-dessus n’aura pas été fournie dans les
dix ans & partir de l'acceptation de la présente loi par
le peuple.

II. Participation de I’Etat 3 I’introduction de la
traction électrique.

Arr. 17. L’Etat favorise par la prise d’actions et
loctroi de préts Pintroduction de la traction électrique
sur les lignes & traction & vapeur auxquelles il est in-
téressé financiérement.

Arr. 18. La prise d’actions s'éléve:

a) en ce qui concerne les lignes & voie normale, au
20 %o des frais afférents & la partie située sur
territoire bernois, sans pouvoir toutefois dépasser
50,000 fr, par kilométre;

b) en ce qui concerne les lignes & voie étroite, au
35 % des frais afférents & la partie située sur
territoire bernois, sans pouvoir toutefois dépasser
30,000 fr. par kilométre.

Art. 19. Les préts sont accordés soit en lieu et place
de la prise d’actions, soit concurremment avec celle-ci.
Y compris celles des communes ou d’autres intéressés
bernois, les prestations ne peuvent excéder au total la
moitié des frais de transformation.

N2 —1

Amendements.

Supprimer ce dernier paragraphe.

¢) quant au chemin de fer Berthoud-Thoune et &
celui de 'Emmenthal (trongon Hasle-Langnau), au
20°o des frais de la transformation du systéme &
courant multiphasé en systéme & courant monophasé,
sans toutefois pouvoir dépasser 50,000 fr. par kilo-
métre.
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Art. 20. Dans le cas ot la Confédération contribue
aux] frais de transformation en conformité de la loi fé-
dérale du 2 octobre 1919 concernant I'appui financier &
accorder aux chemins de fer privés en vue d’introduire
la traction électrique, il est loisible au Grand Conseil de
déclarer & son égard que I'Etat de Berne assume les
prestations imposées au canton par ladite loi.

. Les prestations des communes et autres intéressés
sont imputées sur celles dont le canton doit se charger
4 'égard de’la Confédération.

C’est au Grand Conseil qu'il appartient de sanctionner
la convention & passer entre la Confédération, le canton
et I'entreprise.

Arr. 21. La participation du canton n’a lien qu’a la
condition que la région intéressée contribue aux frais
dans une mesure répondant aux circonstances.

Cette derniére contribution peut consister soit en une
prise d’actions, soit en ce que la région se charge d’une
partie du prét consenti par le canton.

Le Grand Conseil décide si le montant et le genre
de la participation répondent aux circonstances.

Art. 22, Les prestations de I'Etat sont accordées
sur présentation d’une justification financiére, dont I'ap-
probation compéte au Grand Conseil.

Ce dernier en fixe dans chaque cas le montant et
le genre, ainsi que les conditions particulitres auxquelles
elles sont subordonnées.

Arr. 23. Relativement 4 la détermination des con-
ditions mises & la participation du canton, on aura égard
& ce que l'électrification de toutes les lignes auxquelles
PEtat est intéressé financiérement se fasse smivant un
plan ferme et des principes uniformes.

Les dispositions de l’art. 13 sont également appli-
cables ici.

IIL. Participation de I’Etat & 1’exploitation des
chemins de fer.

ARrr. 24. Lorsque les recettes d'une ligne de chemin
de fer construite avec la participation de I'Etat sont
insuffisantes pour payer les frais d’exploitation et l'in-
térét des emprunts, ou bien lorsque cela parait néces-
saire pour la consolidation de l'entreprise, le Grand
Conseil peut, dans les limites de sa compétence consti-
tutionnelle, accorder & la compagnie des avances produc-
tives d’intérét, dont le montant total ne devra pas dé-
-passer le 10 °/ du capital d’établissement fixé selon
I'art. 5 ci-dessus.

Aucun dividende ne devra étre distribué aux action-
naires avant que les avances ne soient entiérement rem-
boursées.

Art. 25. L’Etat peut en outre participer & l'aide
dont des entreprises ferroviaires tombées dans des diffi-
cultés par suite de la guerre bénéficient & teneur de
Parrété fédéral du 18 décembre 1918 concernant le se-
cours aux entreprises de transport en souffrance.



Art. 26. Le Grand Conseil est autorisé 4 déclarer &
I'égard de la Confédération que I'Etat de Berne assume
les prestations imposées au canton par larrété préeité,
les avances de I’Etat ne pouvant néanmoins excéder
celles de la Confédération.

Les prestations des communes et autres intéressés
seront imputées sur celles dont le canton doit se charger
4 Pégard de la Confédération.

C’est au Grand Conseil qu’il appartient de sanctionner
la convention & passer entre la Confédération, le canton
et D'entreprise.

Arr. 27. La participation du eanton selon les articles
qui précédent n’a lieu qu’a la condition que la région
intéressée contribue aux avances dans la mesure que
justifient les circonstances. Le Grand Conseil décide dans
chaque cas si cette exigence est accomplie.

Arr. 28. Le Grand Conseil fixe dans chaque cas le
montant ainsi que les conditions particuliéres de 'avance
4 consentir par le canton.

On veillera & ce que cette avance soit remboursée
le plus promptement possible. Aucun dividende ne pourra
étre distribué aux actionnaires avant que ce rembourse-
ment ait été effectué intégralement.

IV. Dispositions générales.

Art. 29. L’Etat n’accorde les prestations prévues en
la présente loi que moyennant lobservation des dispo-
sitions énoncées ci-aprés.

ARrr. 30. Les statuts des compagnies & soutenir sont
soumis & Papprobation du Grand Conseil.

Il en est de méme de toutes modifications y apportées.

Cette approbation ne peut avoir lieu que si les statuts
reconnaissent pleinement les droits conférés & I'Etat par
la présente loi et #'ils tiennent suffisamment compte des
intéréts de celui-ci, de la contrée en cause et de la
compagnie & fonder.

ARrr. 31. Aucune compagnie ne pourra fusionner avec
une autre sans le consentement du Grand Conseil.

Celui-ci a de méme le droit de sanctionner les me-
sures d’ordre financier que pareille fusion nécessite.

Nulle compagnie ne peut non plus céder sa conces-
sion & une autre sans 'agrément de ladite autorité.

Arr. 32. L’Etat a le droit de se faire représenter
par un & six membres dans le conseil d’administration
de tout chemin de fer qu’il subventionne.

Ces membres ne sont pas tenus de posséder person-
nellement des actions de la compagnie.

Ils sont nommés par le Conseil-exécutif.

Celui-ci tiendra compte autant que possible, dans les
nominations, des intéréts généraux du canton en matiére
de chemins de fer, ainsi que des besoins de la région
en cause et de ceux du personnel de l'entreprise.

Arrt. 33. Les compagnies sont tenues de renseigner
les autorités de 'Etat sur tous les objets importants de
la construction, de l'exploitation et de ’administration,
y compris le statut du personnel.

Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1920.

e2—9
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Le Conseil-exécutif a en outre le droit de requérir
en tout temps des renseignements sur ces objets et les
compagnies sont tenues de les lui fournir.

Il est de méme loisible & ladite autorité d’ordonner
en tout temps les enquétes qui lui paraitraient néces-
saires sur les conditions de l’entreprise.

Les frais de ces enquétes seront remboursés par la
compagnie.

Arr. 34. L’Etat a le droit de prendre toutes les me-
sures propres & assurer une exploitation aussi ration-
nelle que possible des entreprises de chemins de fer
dans lesquelles il est intéressé financiérement.

On veillera, & cet égard, &4 sauvegarder tant les in-
téréts généraux du canton que les intéréts particuliers
de la région en cause.

L’Etat pourra notamment, quand cela paraitra utile,
réunir sous une méme direction I'exploitation de plusieurs
chemins de fer.

Arr. 35. Le Grand Conseil peut édicter par la voie
d’un décret des prescriptions uniformes concernant l'orga-
nisation et I'exercice de la surveillance des entreprises,
ainsi qu’au sujet des mesures & prendre le cas échéant.

C’est le Conseil-exécutif qui, jusqu'a ce qu’ait été
rendu ce déeret, sera compétent pour statuer le nécessaire.

ARrr. 36. Il est loisible au Grand Conseil d’approuver
les mesures nécessaires pour assainir la mauvaise situa-
tion financitre d'une compagnie de chemin de fer.

Il peut notamment, & cet effet, consentir & la rédue-
tion du capital-actions ou & la conclusion d’un concordat
judiciaire ou extrajudiciaire.

Art. 37. Le Grand Conseil est autorisé & suspendre
temporairement P’allocation des subventions, lorsque I'équi-
libre des finances du canton l'exigera.

Y. Moyens finaneiers.

ARrr. 38. Le Grand Conseil est autorisé & déeréter des
emprunts, jusqu'a concurrence d’un total de 25 millions
de francs et en tant que les ressources disponibles ne
suffiront pas, pour procurer & 'Etat les fonds nécessaires
au paiement des dépenses découlant de la présente loi.

ART. 39. Les art. 33 et 50, n° 2, de la loi du 7 juillet
1918 sur les impdts directs de I'Etat et des communes,
sont abrogés et remplacés par les dispositions qui suivent:

10 Art. 33: Les caisses d’épargne proprement dites ne
doivent de la contribution additionnelle fixée en
Part. 32 ci-dessus que les deux-tiers, quand la con-
tribution qu’elles auraient & payer par application
de la progression intégrale sur 'impot des capitaux
fait plus du 10°%o du produit de leur exercice pré-
cédent, y compris I'intérét de leurs capitaux propres
et les mises en réserve, et seulement le tiers quand
cette contribution additionnelle fait plus du 20
dudit produit.

Sont réputés caisses d’épargne proprement dites au
sens de la disposition ci-dessus, les établissements de
crédit dont les opérations consistent essentiellement &
recevoir des dépdts d’épargne et & placer ces dépdts
en préts garantis par des immeubles bernois. Ces préts

Amendements.

...de 30 millions...



doivent étre au minimum du 75%%0 des dépbts; ils peu-
vent étre remplacés jusqu'sd concurrence du 15°%o de
ces derniers par des obligations et bons de caisse de
PEtat de Berne ou de ses instituts finaneciers, ou encore
par des titres d’emprunts et des préts dont les débi-
teurs sont des communes bernoises.

20 Art. 50, n° 2: Les caisses d’épargne proprement

dites au sens de l'art. 33.

VI. Dispositions finales.

"Art. 40. La présente loi entrera en vigueur dés
qu’elle aura ¢été adoptée par le peuple.

Arr. 41. Elle abroge la loi du 7 juillet 1912 relative
au méme objet, & l'exception de 'art. 4, congu ainsi
qu’il suit:

« Chemin de fer du Loetschberg.

Le Grand Conseil est autorisé & décréter la garantie

de 'Etat pour lintérét d’un emprunt hypothécaire en
second rang & 4°, de 42 millions de franes, destiné:

1° & subvenir au surcroit de dépenses, soit 19 mil-

lions de francs, qu’'exige I'établissement du chemin
de fer du Leetschberg par rapport aux plans et
devis primitifs:

2° & convertir ’emprunt en second rang de 23 mil-

lions de framnes & 4 2% prévu par les statuts de
la ecompagnie de ce chemin de fer, en un emprunt
de méme somme & 4°.

Les dépenses que I'Etat aurait & faire par suite de
cette garantie constitueront des avances portant intérét
4 4% et que la compagnie devra rembourser dés que
les recettes de la ligne le permettront.»

Arr. 42. Le Conseil-exécutif est chargé d’exécuter
la présente loi. Il rendra les ordonnances nécessaires a
cet effet.

Berne, le 19 novembre 1919.

Au nom du Grand Conseil:
Le président,
Pfister.

Le chancelier,
Rudolf.

N2 — 11

Berne, le 13/16 janvier 1920.

Au nom de la commission:
Rufener.

Au nom du Conseil-exécutif :
Le président,
Dr. C. Moser.

Le chancelier,
Rudolf.



Eléments
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Traitement
initial.

Augmen-
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Texte adopté en premiere lecture
le 26 novembre 1919.

Amendements de la commission

des 12/13 janvier 1920.

I1.OI1

concnernat

les fraitements du corps enseignant des &coles
primaires et moyennes,

Le Grand Conseil du canton de Berne,

Voulant adapter les traitements du corps enseignant
aux conditions de I’époque;

Sur la proposition du Conseil-exécutif,

Chapitre premier.
De I’éeole primaire.

ArmicLE PREMIER. Le traitement des membres du
corps enseignant de l'école primaire se compose du
traitement initial, des prestations en nature, des aug-
mentations pour années de service et, le cas échéant,
des suppléments locaux volontaires.

ARrT. 2, Le traitement initial est fixé comme il suit:

pour les instituteurs primaires. . fr. 3500
pour les institutrices primaires . » 3300
pour les maitresses de couture,

par classe . . . . . . » 450

Dans le traitement initial des institutrices primaires
est comprise l'indemnité pour l'enseignement des tra-
vaux de couture.

Les maitres des écoles primaires supérieures regoi-
vent, avec le traitement initial qu’ils touchent comme
instituteurs primaires, un supplément de 500 fr.

ARrT. 3. Au traitement initial des instituteurs et ins-

tations pour titntrices primaires s’ajoutent, & partir de la 4¢ année

années
de service.

Quote-part

des communes
au traitemen

initial.

de service, 12 augmentations annuelles de 125 fr. chacune.

Les maitresses de couture qui ne desservent pas de
classe d’école primaire regoivent 4 fois, tous les 3 ans,
une augmentation de 50 fr. par classe pour années de
service.

Arr. 4. La quote-part des communes au traitement
initial est, suivant leur capacité financiére (art. T et s.):

pour les instituteurs et institutrices primaires, de 600
4 2500 fr.; pour les maitresses de couture, de 125 &
325 fr,

pour les institutrices primaires

Supprimer ce second paragraphe.

2850 fr.



Les communes paient la moitié du supplément allouéd
aux maitres des écoles primaires supérieures (art. 2).

ARrT. 5. Les prestations en nature que doivent fournir
les communes pour chaque place d’instituteur ou d’ins-
titutrice sont:

1° un logement convenable et, & la campagne, la

jouissance d’un jardin;

2° neuf stéres de bois de sapin, ou un autre com-

bustible d’une valeur équivalente, rendus sans frais
4 domicile;

3° 18 ares de terrain cultivable de bonne qualité,

aussi prés que possible de la maison d’école.

Les communes peuvent remplacer ces prestations par
une indemnité en espéces, en rapport avec les conditions
locales.

Toutes les fois que des places seront mises au con-
cours, l'avis indiquera lindemnité remplagant les pres-
tations en nature, toujours séparément pour le loge-
ment, le bois et le terrain cultivable. La Direction de
I'instruction publique peut permettre des exceptions dans
les communes qui établissent un réglement spéeial con-
cernant les traitements du corps enseignant.

ARrt. 6. L'indemnité en espéces & fournir par les com-
munes est fixée dans chaque district par une commission
de trois membres, qui se compose du préfet en qualité
de président et de deux experts & désigner par le Conseil-
exécutif. La commission procéde d’office tous les trois
ans .aux estimations quant aux communes qui, confor-
mément & 'art. 5, doivent payer l'indemnité pour pres-
tations en nature, Ses décisions sont définitives.

La commission traite aussi les différends qui surgi-
raient relativement & la qualité des prestations en nature
fournies. A défaut d’entente, elle soumet un rapport et
des propositions & la Direction de l'instruction publique.

Les communes qui veulent établir un réglement spé-
cial concernant les traitements doivent en soumettre le
projet au Conseil-exéecutif. Celui-ci décide, entendu la
commission prévue au paragraphe premier ci-dessus, si
les indemnités substituées aux prestations en nature
répondent aux prescriptions de la loi.

La commission prévue ci-dessus arrétera ses estima-
tions et présentera ses rapports aprés avoir entendu les
communes et les représentants du corps enseignant.

Les détails seront réglés, en tant que de besoin, par
une ordonnance du Conseil-exécutif.

Agrr. 7. Pour la fixation de leur quote-part au traite-
ment initial, les communes sont rangées, dans les limites
des sommes déterminées & l'art. 4 ci-dessus, en classes
de traitement.

Agrr. 8. Le classement a lieu tous les cinq ans, sui-
vant les résultats d’enquétes concernant les conditions
financiéres des communes. Seront notamment pris en
considération & cet égard: les facultés contributives, le
taux de limpdt, le nombre des classes d’école de la
commune et, 8'il y a lieu, d’autres facteurs encore.

Les calculs se feront, abstraction faite du nombre
des classes d’école, sur la base de la moyenne des chiffres
des cinq anndes précédentes. Est et demeure réservé
Part. 42 des dispositions transitoires de la présente loi.

Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1920.

Prestations
en nature.

Commission
d’estimation.

Classement
des
communes.

a. Bases du
calcul.

N3 — 13

Amendements.

... relativement a Uéfendue et & la qualité. ..

.. .4 la Direction de Vinstruction publique, pour statuer.

Un décret du Grand Conseil pourra régler dans le
détail le mode de procéder de la commission ainsi que
I'étendue et la qualité des prestations en nature.

En attendant que ce déeret soit rendu, le Conseil-
exéeutif aura la faculté d’ordonner le nécessaire.

4*
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Les détails seront réglés par un déeret du Grand
Conseil.

b. Places nou-  ARrT. 9. En cas de changements dans le nombre des
velles.  postes d’instituteur ou d’institutrice d’une commune, il
sera procédé, pour le commencement du trimestre ou a
lieu le changement, &4 une nouvelle détermination de la

classe de traitements de cette commune,

e. Transfert Art. 10. Lorsqu’en raison des conditions particu-

dans une isres d’impdt, de travail, de trafic et d’existence le clas-

autre classe. goment d’une commune ne parait pas juste, le Conseil-
exécutif peut faire procéder & une enquéte et, suivant
les résultats de celle-ci, transférer la commune dans une
classe de traitement plus élevée ou plus basse.

Prestations Arrt. 11. Les prestations qui incombent & I’Etat sont
de I'Etat. Jeg guivantes:

aag&ilrﬁﬂfs_m Il compléte la part légale du traitement de la com-
teurs et insti- mune (art. 4) pour chaque poste de I’école primaire et de
tutrices.  P’école de couture, en I’élevant au chiffre du traitement

initial ‘
il prend & sa charge toutes les augmentations pour

années de service;

il supporte la moitié du supplément au traitement
initial des instituteurs des écoles primaires supérieures.

b. Maitresses ~ ART. 12. Les maitresses de couture non brevetées

n(‘)il‘l’ l‘)’:’;ﬁggs recoivent un traitement annuel de 300 fr. Si la part
"d’une commune, suivant sa classe dc traitement, n’atteint
pas cette somme, I'Etat supporte la différence.

¢. Enseigne- Arr. 13. Si dans une école primaire I'enseignement
ment des tra- dog travaux manuels pour les gargons est introduit et

gﬁf 'gn;ggsts: ;étritbué 4 part, 'Etat se charge de la moitié des traite-
ents. '

d. Etablisse-  Arr. 14. L’Etat contribue & la rétribution du per-

ments gonnel enseignant d’établissements spéciaux non entre-
spécianx non i .

entretenus  te0US par lui pour enfants sourds-muets, aveugles, faibles

par PEtat. d’esprit et épileptiques (art. 55 de la loi du 6 mai 1894

sur linstruction primaire) au moyen d’une subvention an-

nuelle de 1200 fr. par place d’instituteur ou d’institutrice

ainsi que pour les directeurs et directrices.

e. Subvention ~ ArT. 15. En vue du paiement de subventions extra

0"3“‘01{%2“’:“6 ordinaires de I'Etat, un crédit pouvant aller jusqu'a

¢ VAL 100,000 fr. sera inserit au budget de chaque année et
réparti par le Conseil-exécutif:

Obtiendront des subventions extraordinaires:

a) les communes qui ont de trés lourdes charges et de
faibles facultés contributives, principalement pour la
construction ou la transformation de maisons d’école
et pour I'acquisition de mobilier scolaire et de ma-
tériel d’enseignement d’un usage général ainsi que,
dans les régions écartées, pour des suppléments au
traitement du corps enseignant;

b) les écoles spéceiales publiques ou privées qui existent
ou sont crédes 4 cause de la difficulté des commu-
nications ou de la différence de langue.

Amendements.

...de 1200 fr. par poste d’instituteur ou d’institutrice.
Cette contribution sera versée également pour le traite-
ment des directeurs et directrices des établissements dont
il §’agit.

...la transformation de maisons d’école, pour la créa-
tion de nmouvelles classes et pour l'acquisition . ..

.dans les régions écartées, pour I'allocation de sup-
pléments (« suppléments de montagne ») au traitement. .,
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Amendements.

Art. 16. Les communes qui ne satisfont pas aux Mesures ...qui ne satisfont pas aux preseriptions légales con-
prescriptions’ légales concernant I’enseignement primaire, contre des  cernant I'enseignement primaire et auwx dispositions édic-
seront privées temporairement de toute subvention extra- ™M tées en vertu de ces prescriptions par les autorités com-
ordinaire de !'Etat. pétentes, seront privées de toute subvention extraordi-

naire de I'Etat.

Le Conseil-exécutif pourra aussi, aprés un avertisse-
ment, les transférer temporairement dans une classe de
traitements plus élevée, sauf recours au Grand Conseil.

Chapitre II.
Des écoles moyennes.

ARr. 17. Le corps enseignant des écoles secondaires Eléments du
et des progymnases qui n'ont pas de section supérieure traitement.
touche un traitement initial, des augmentations pour
années de service et, le cas échéant, des suppléments
locaux volontaires.

ARrr. 18. Le traitement initial est le suivant: Traitement
Pour les instituteurs . . . . . . . 5500 fr. initial.
. Pour les institutrices . . .« o« . 4700 fr.

Pour les maitresses de couture, par classe 500 fr. ) o o
Dans le traitement initial des institutrices est com-
prise l'indemnité pour l'enseignement des travaux de

couture.
Arr. 19. A ce traitement initial s’ajoutent les mémes Augmen-
augmentations pour années de service que celles du corps tations pour
enseignant de I'école primaire (art. 3) ' sunéces de
gne p + 9 service.
Arr. 20. Les maitres auxiliaires touchent, au prorata  Maitres
du nombre de leurs legons, le méme traitement que les auxiliaires.
maitres & enseignement complet.
o .AR’I‘. 21. La, quote-part deg communes au traitement Quote-part
initial est, suivant leur capacité financiére, de 1600 & des
3500 fr. par place d’instituteur ou d’institutrice et de 150 communes.
a 350 fr. pour les maitresses de couture.
Arr. 22. Dans ces limites, les communes sont divi- Répartition
sées en classes de traitements suivant les mémes prin- des charges.
cipes que pour les traitements du corps enseignant de .+ .de Péeole primaire. On tiendra équitablement compte,
I'’école primaire. 4 cet égard, de circonstances spéciales, telles que paie-
Le classement des écoles secondaires qui sont garanties ment de subventions et d’écolages par d’antres communes.

par plusieurs communes municipales a lieu sur la base
des moyennes des conditions d’impdt de ces communes.

Les écoles garanties sont réparties dans les classes
de traitements selon les résultats de 'examen de leurs
conditions particuli¢res. Les communes doivent cepen-
dant se charger de ces ¢écoles au plus tard & I'expiration
de la prochaine période compléte de garantie.

Arr. 23. Les art. 8 & 11 et 16 de la présente loi Subventions
sont applicables par analogie aux écoles moyennes. 3{‘"%‘

Des subventions extraordinaires de I'Etat peuvent étre 3. Il',’ﬁzfts
imputées en faveur de communes qui ont de lourdes ’
charges sur le crédit fixé en l'art. 15 et pour les fins

qui y sont spécifiées.

ART. 24. Le traitement du corps enseignant de gym- Divisions
nases, de sections pédagogiques et d’écoles de commerce superieures.
rattachées & une école moyenne est fixé par les com-
munes. L’'Etat supporte, en régle générale, la moitié
de ce traitement.
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Chapitre HI. Amendements.

Dispositions communes.

Annéesdeser-  ARrT. 2D. Les augmentations pour années de service
V‘cel?"tmgz du corps enseignant des écoles primaires et moyennes
en ligne

compte.  5¢ calculent suivant ses années de service dans des écoles
publiques du canton et dans des établissements de 1'Etat,
ou subventionnés par 'Etat, ou I'enseignement est donné
4 des enfants en age de scolarité primaire.

Le Conseil-exécutif peut, selon son appréciation, tenir
compte aussi d’autres années d’enseignement en tout
ou en partie.

Lorsqu'une maitresse de couture enseigne dans plu-
sieurs classes depuis des temps d’inégale durée, la caté-
gorie de traitement doit &tre déterminée séparément

pour chacune de ces classes. La Direction de l'instruction publique est compétente

pour décider si l'enseignement pratiqué & titre de rem-
placement sera compté comme temps de service.

Paiement ART. 26. Le traitement est payé directement par les
du traitement. communes et I’Etat, pour les instituteurs et institutrices
des écoles primaires et moyennes chaque mois et pour
les maitresses de couture chaque trimestre.
Le paiement des indemnités pour prestations en na-
ture peut cependant aussi avoir lieu tous les trois mois.
Si la demande en est faite, la part de 'Etat est versée
aux communes, lorsqu’elles ont leur réglement parti-
culier sur les traitements, &4 l'intention du corps en-

seignant.
Remplace- Arr. 27. Le Conseil-exécutif fixe la rétribution des
ments.  pemplagants, le minimum en étant fixé, par jour de
legons, et tant pour les instituteurs que pour les insti-
tutrices, & 14 fr. dans les écoles primaires, 16 fr. dans
les écoles secondaires et les progymnases, 18 fr. dans
les sections supérieures.
Ifiépa;ﬁt_ion Arr. 28, Les frais du remplacement d’instituteurs
€8 Irais.

ou d’institutrices tombés malades (y compris les maitresses
de couture) sont & la charge de PEtat pour la moitié,
4 celle de la commune et de linstituteur ou de l'ins-
titutrice remplacé pour le quart chacun.
La mé&me répartition des frais a lieu quant aux rem-
placements pour cause de service militaire obligatoire.
Quant au service d’instruction, pour lequel la Confé-
dération rembourse les trois-quarts des frais de remplace-
ment, le dernier quart est & la charge de Pinstituteur.
Pour tout service militaire volontaire, Dinstituteur
doit supporter lui-méme les frais de son remplacement.
Les détails seront réglés par une ordonnance du
Conseil-exécutif.

Sortie du ser-  ART. 29. Les instituteurs et institutrices des écoles
vice dePéeole. primaires et moyennes (y compris les maitresses de
couture) que des infirmités physiques ou intellectuelles
empéchent de remplir convenablement leurs fonctions, ...leurs fonctions, ow qui sont dgés de passé 70 ans
peuvent, &'ils en font la demande ou d’office, é&tre mis peuvent...
4 la retraite. '

Pensions ART. 30. Les membres de la Caisse d’assurance des
et retraites. instituteurs bernois regoivent, lorsqu’ils sortent de charge,
la pension qui leur revient en vertu des statuts. Les autres
instituteurs et institutrices primaires en touchent de
I'Etat une de 1000 & 1500 fr. annuellement.
Cette pension sera fixée selon les circonstances, dans
lesdites limites, par le Conseil-exéeutif.



Arr. 31. Les instituteurs et institutrices qui sont Assurance des
nommés définitivement & des places de maitres dans les Dstituteurs
écoles primaires publiques ont I'obligation de faire partie Pl oo
de la Caisse bernoise d’assurance des instituteurs, s'ils % OPligation.
n’ont pas dépassé la limite d’Age fixée par les statuts.

Il en est de méme pour le personnel qui enseigne dans
des établissements de I'Etat & des enfants en Age de
scolarité primaire.

Arr. 32. La subvention allouée par I'Etat & la Caisse b- Subvention
bernoise d’assurance des instituteurs sera pour Pannée de I'Etat.
1920 du 3 %o des traitements assurés. Avec chaque année

suivante, elle augmentera du !/2 %o jusqu’au maximum
de 5 .

Assurance
des maitres
des écoles

Art. 33. L’obligation d’8tre membre de la Caisse
bernoise d’assurance des instituteurs est étendue aux
maitres des écoles moyennes et des écoles normales, ainsi moyenes e
qu'aux inspecteurs des écoles primaires et secondaires, gcoles nor-
pour autant que les uns et les autres n’ont pas dépassé males et des

I'dge qui sera fixé par les statuts. inspecteurs,
a. Obligation.

Arr. 34. L'Etat paie pour I'assurance de ces mem- . Subvention
bres proportionnellement les mémes subventions que pour de UEtat.
celle des instituteurs primaires.

ArT. 3. Les cotisations des membres de la Caisse Versements
bernoise d’assurance des instituteurs doivent atteindre des membres.
pour le moins le chiffre des subsides de I'Etat. Les
prestations fournies par la caisse sont fixées par ses
statuts, qui sont soumis & l’approbation du Conseil-
exécutif. Les dispositions de l'art. 46 demeurent ré-
servées.

Un décret du Grand Conseil édictera, au besoin,
encore d’autres dispositions.

ArT. 36. Les maitresses de couture qui sont nom- Assurance des
mées définitivement ont I'obligation de faire partie de maitresses
la caisse de retraite et d’invalidité des maitresses de d%g‘l),“t“?e‘
conture. Les prestations de cette caisse sont fixées par % OPligation.
ses statuts, Ceux-ci sont soumis & l'approbation du
Conseil-exécatif. ’

Arr. 37. L’Etat alloue & cette caisse une subvention p, Subvention

annuelle de 5 %o des traitements assurés. de I’Etat.

Art. 38. Les pensions et retraites accordées avant tﬁt‘égmﬁl'
I'entrée en vigueur de la présente loi sont augmentées penlggnsezt
jusqu’au 100 °ﬁu au maximum, selon les circonstances de retraites ac-
chaque cas particulier. Le Conseil-exécutif établira les  tuelles,
dispositions de détail nécessaires.

Arr. 39. Les instituteurs des écoles moyennes, .les Pensions
maitres des écoles normales et les inspecteurs scolaires  d’aprds
qui ne font pas partie de la Caisse bernoise d’assurance le Sysiéme

des instituteurs ont droit 4 une pension d’invalidité,
égale 4 la moitié du traitement qu’ils touchaient en der-
nier lieu.

Annexes au Bulletin ‘du Grand Conseil. 1920.
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Amendements.

... pour I'assurance de ces membres une subvention an-
nuelle du 5 %o des traitements assurés.

Nouvelle réglementation
ultérieure des subventions
en faveur de I'assurance
du corps enseignant.
Art. 3T, Les subventions de I’Etat prévues aux
art. 32, 34 et 37 ci-dessus pourront au besoin étre fixées
4 nouveau par décret du Grand Conseil.

[}
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Art. 40. Si un membre du corps enscignant des
écoles primaires ou des écoles moyennes vient & mourir
en laissant des proches dont il avait la charge, ceux-ci
ont droit & son traitement pour le mois en cours et
les six mois suivants. Dans des cas particuliers, le
Conseil-exécutif peut décider que le traitement sera
payé pendant six autres mois encore.

Les communes régleront la jouissance ultérieure des
prestations en nature en tenant équitablement compte
de la situation des survivants. Les contestations & cet
égard seront tranchées par la commission prévue &
Part. 6 de la présente loi.

Traitement
aprds déces.

Chapitre V.
Dispositions finales et transitoires.

Entrée en Art. 41. La présente loi entre en vigueur le 1er jan-
Vigﬂelllr_ de la yier 1920.
Ol.

Classement Art. 42. La répartition des communes en classes
des com;%gges de traitements a lieu pour les années 1920 et 1921 sui-
g vant les conditions d’imp6t de I’année 1918.

et 1921,
La répartition applicable dé¢s 'année 1922 aura lien
sur la base des résultats de nouvelles enquétes.

Paiement des
trailements
pendant la
période de
transition.

Arrt. 43. Le Conseil-exéeutif fixera les dispositions
de détail qui régleront le paiement des traitements par
I'Etat et les communes jusqu'd l'entrée en vigueur du
décret concernant le classement des communes.

Arrt. 44. La subvention extraordinaire de I'Etat de
150,000 fr. (art. 3 de la loi du 31 octobre 1909 con-
cernant les traitements des instituteurs primaires) et le
subside de 60,000 fr. prélevé sur la subvention fédé-
rale (article premier, n° 5, du décret du 26 février 1912
concernant 'emploi de la subvention fédérale pour I’école
primaire) sont supprimés dés l'entrée en vigueur de
la présente loi et serviront & I'avenir & décharger ’Etat
quant aux prestations que cette derniére lui impose
pour l'amélioration des traitements du corps enseignant
des écoles primaires.

Subventions
extraordi-
naires versées
jusqu’ici par

- DEtat.

Reglements ART. 45. Les communes qui ont déja édicté des régle-

spéciaux des ments concernant les traitements de leur personmel en-

commaunes. . . R . y .
seignant doivent les soumettre au Conseil-exécutif pour
I'examen prévu par Dart. 6, 3¢ paragraphe de la présente
loi, et, au besoin, les mettre en harmonie avee cette
derniére conformément & ses instructions.

Cotisations ARrT. 46. Les maitres des écoles moyennes, les maitres
B I des écoles normales et les inspecteurs scolaires qui,
caisoe d'assn. €D Vertu de la présente loi, doivent se faire recevoir

rance.  membres de la Caisse bernoise d’assurance des institu-
teurs, ont l'obligation & partir du 1¢r janvier 1920 de
verser le 5°%o de leur traitement en faveur de cette caisse.
Ce versement sera retenu sur chaque terme du traite-
ment. Les subsides de I'Etat doivent étre payés & partir
de la méme époque. Si pour cause de déeés ou pour
d’autres motifs affiliation & la caisse ne peut avoir lieu,
les versements effectués sont restitués sans intéréts. Le
Conseil-exéeutif établira les dispositions de détail néces-
saires.

Amendements.

Art. 44. La subvention extraordinaire de I'Etat de
150,000 fr. (art. 3 de la loi du 31 octobre 1909 con-
cernant les traitements des instituteurs primaires) cessera
d’8tre versée dés l'entrée en vigueur de la présente loi.
Les subventions de 130,000 fr. en faveur de la Caisse
d’assurance des instituteurs et de 60,000 fr. en faveur
des communes lourdement grevées (art. 1er, nos 1 et 5,
du décret du 26 février 1912 réglant l'emploi de la
subvention tédérale pour les écoles primaires) serviront
a lavenir & alléger le surcroit de charges que la pré-
sente loi impose & I'Etat. Une nouvelle répartition, par
décret du Grand Conseil, de la subvention fédérale en
faveur de I'école primaire est réservée.

... &tre payés a raison du méme montant et i partir de
la méme époque...



ART. 47. Pour subvenir aux dépenses que 'exécution
de la présente loi causera & I'Etat, le Grand Conseil peut
décréter, pour la durée de 20 ans, une augmentation
des impdts directs jusqu'a /s du taux d’unité. Cette
augmentation entrera en ligne de compte pour le caleul
de 1'impdt additionnel que prévoit I’art. 32 de la loi du
7 juillet 1918 concernant les impdts directs de Etat
et des communes.
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Impbt. Amendements.

...des impdts directs de I'Etat pouvant s’élever, au
maximum, au '/« du taux upitaire, soit, sur la base du
double taux unitaire pergu actuellement pour I'impdt
sur la fortune, au /2 °/o0. Cette augmentation...

Arr. 48, La présente loi abroge toutes dispositions Abrogation de
de lois, décrets et ordonnances qui lui sont contraires,
notamment :

10
20

30

80

la loi du 31 octobre 1909 concernant le traitement
des instituteurs primaires;

la loi du ler décembre 1918 portant octroi d’al-
locations pour renchérissement de la vie au corps
enseignant;

les articles 14, 15, 27, 28, 49, 50 et 74, 2¢ para-
graphe, de la loi du 6 mai 1894 sur l'instruction
primaire ;

le déecret du 25 novembre 1909 concernant la ré-
partition de la subvention extraordinaire de I'Etat
en faveur de 'école primaire;

Particle premier, n°31 et 5, et I’article 2 du décret du
26 février 1912 réglant 'emploi de la subvention
fédérale en faveur de l'école primaire;

toutes les ordonnances et tous les arrétés du Con-
seil-exécutif concernant les remplacements du corps
enseignant, excepté ceux concernant la fixation des
indemnités ;

Part. 8, paragraphe premier, et 1'art. 20 de la loi
du 26 juin 1856 sur les écoles secondaires;

Part. 4 de la loi du 27 mai 1877 portant suppres-
sion de I'Ecole cantonale de Berne.

Berne, le 26 novembre 1919.

Au nom du Grand Conseil:
Le vice-président,
Ramstein.

Le chancelier,

Rudolf.

dispositions
actuelles.

Supprimer le passage: «excepté ceux concernant la
fixation des indemnités ».

Remarque: La commission réserve son avis définitif
quant aux art. 3, 4 et 32, ainsi que relativement au
versement d’allocations supplémentaires pour renchéris-
sement de la vie au corps enseignant.

Berne, le 13 janvier 1920.

Au nom de la commission:
Le président,
Jenny.
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Loi sur les traitements du corps enseignant.

(Propositions communes
du Conseil-exécutif et de la commission.)

Art. 41, L’Etat versera au corps enseignant des
écoles primaires et moyennes, pour l'année 1919, des
allocations supplémentaires pour renchérissement de la
vie. Ces allocations sont les suivantes:

Pour les instituteurs mariés. . . . . 400 fr.
Pour les institutrices et pour les insti-
tuteurs célibataires. . . . .. . . 200 fr.

Les veufs et divoreés qui ont ménage en propre sont
assimilés aux gens mariés.

L’allocation pourra é&tre augmentée de 50 & 150 fr.
pour les institutrices et les instituteurs célibataires qui
justifient avoir & leur charge d’une maniére permanente
quelqu’un de leur famille.

Les maitresses de couture toucheront une allocation
de 40 fr.

Aux allocations ont droit ceux qui se trouvaient au
service de I’école publique le 1¢r novembre 1919 ou qui
ont quitté ce service Pendant Pannée & cause de ma-
ladie ou pour raison d’age.

Sont déterminantes, quant & leur montant, les condi-
tions dans lesquelles les intéressés se trouvaient & ladite
date.

Ceux qui ont droit en principe & une allocation, mais
qui n'ont enseigné que pendant une partie de I'année,
toucheront une portion de l’allocation correspondante &
leur temps de service.

Ceux qui sont entrés dans l'enseignement public le
1ler novembre ou postérieurement toucheront également
une allocation au prorata de leur temps de service.

En cas de doute concernant 'applicabilité des dis-
positions qui précédent, ou au sujet du montant d’une
allocation, le Conseil-exécutif décide.

Berne, le 16/19 janvier 1920.

Au nom du Conseil-exécutif :

Le président,
Dr C. Moser.

Le chancelier,
Rudolf.

Au nom de la commission:

Le président,
Jenny,
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Loi sur les traitements du corps enseignant,

Nouvelles propositions de la Gommission,
du 19 janvier 1920.

Art. 3. Au traitement initial s’ajoutent, & partir de
la 2e¢ année de service, 17 augmentations annuelles de
100 fr. pour les instituteurs et 15 mémes augmentations
pour les institutrices.

Les maitresses de couture . ..

ArT. 18. La commission retire son amendement du
12/13 janvier.

ArT. 29. ...8tre mis & la retraite. Il en est de méme
des maitres aux écoles normales et des inspecteurs sco-
laires.

Art. 32. La subvention allouée par I'Etat & la Caisse
bernoise d’assurance des instituteurs sera pour l’année
1920 du 3%, pour l'année 1921 du 4°o et pour les
anndes suivantes du 5°o des traitements assurés.

Berne, le 19 janvier 1920.

Au nom de la commission:
Le président,
Jenny.

Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1920. 6*
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Rapport de la Direction de I'agriculture

au

Gonseil-ekécutif, a I'intention du Grand Conseil,

concernant

la création d'une école agricole d’hiver, avec ecole ménagére,  Langenthal, et
d'une école fruifiére et maraichere a Oeschherg prés Koppigen.

(Novembre 1919.)

Durant ces derniéres années, 1'enseignement agricole
g'est développé d'une fagon si réjouissante que les éta-
blissements existants ne suffisent plus pour recevoir les
nombreux éléves qui se présentent, de sorte que
chaque année une quantité de jeunes gens doivent &tre
‘refusés. En automne 1918 et 1919, par exemple, plus de
100 demandes d’entrée n’ont pu étre prises en con-
sidération 4 I'Ecole d’agriculture de la Riitti, et &
celle du Schwand tout prés d’autant. Vu l'importance
qu’une agriculture rationnellement conduite a au point de
vue économique, cette situation doit &tre considérée comme
intenable. -

Apres que la nouvelle école du Schwand prés Miin-
singen eut été ouverte, en 1913, on crut qu’elle suffirait
pendant longtemps aux exigences de I’enseignement agri-
cole d’hiver; mais la seconde année, déji, les locaux
étaient tous occupés, ce qui est d’ailleurs un bon cer-
tificat pour la direction et le corps enseignant de I'éta-
blissement et pour notre jeunesse rurale.

Il s’agirait done de créer de nouvelles écoles. Et
ici se pose la question de savoir si on doit ou non at-
tribuer un domaine d’exploitation rurale 4 ces éta-
blissements. Lors de la création de 1'école d’agriculture
du Schwand cette question était encore assez discutée;
actuellement, on peut la considérer comme tranchée.
L’expérience apprend en effet qu'une école d’agricul-
ture disposant d'un domaine offre des avantages si
grands, au point de vue économique comme & celui
de l'enseignement, qu’il faut considérer un tel {ta-
blissement sans domaine comme une institution incom-

pléte et dont Jexploitation occasionne de gros frais
4 I'Etat.

Par conséquent, nous sommes d’avis qu’il faut donner
4 la nouvelle école d’agriculture autant de terrain qu'’il
est nécessaire pour qu’elle puisse elle-méme produire la
plus grande partie des denrées dont elle aura besoin et, en
outre, pour qu’il soit possible d’établir de grands jardins
d’essais et maraichers et de bonnes cultures fruitiéres.

Depuis qu'a été supprimé 1'établissement de culture

_ froitiére, viticole et maraichére de Widenswil, les re-

présentants des jardiniers se sont efforcés de faire créer
un nouvel établissement du méme genre. Tant I’Associa-
tion suisse des jardiniers que I’ Association bernoise se sont
occupées activement de cette question. Cependant les
opinions divergeaient en ce sens que les uns voulaient
une école purement théorique, tandis que les autres
donnaient la préférence & une école tant pratique que
théorique avec internat. Une enquéte ayant été faite
4 ce sujet auprés des jardiniers, ceux-ci, & une trés
forte majorité, se sont prononcés pour le second de
ces régimes. C’est 14 une chose facilement compréhen-
sible. L’école théorique-pratique, avec internat, est bien
meilleur marché pour les éléves, auxquels I'enseignement
profitera aussi beaucoup plus que s'ils étaient laissés &
eux-mémes et devaient chercher logement et pension
chez des particuliers. L’Association bernoise des jardi-
niers a motivé dans une requéte la nécessité de créer
une école maraichére théorique et pratique, en invoquant
4 cet égard I'importance économique de la culture ma-
raichére et fruitiere pour ’alimentation de la population;
les considérations y relatives nous paraissent tout & fait
concluantes.

Quant & la question de savoir si cette école de culture
fruitiére et maraichére doit &tre créée & titre indépendant



ou si elle doit &tre rattachée & une école d’agriculture ayant
un domaine en propre, il faut dire que vu les expériences
et observations faites jusqu’ici et surtout Pavis d’hommes
compétents en la matiére, chacun de ces établissements
doit, dans 'intérét d’une organisation appropriée et d’une
bonne formation des éléves, &tre institué et exploité
pour soi. Nous avons la certitude qu’'une école de cul-
ture fruitiére et maraichére n’est pas seulement un besoin
urgent pour la Suisse allemande, mais encore tout spé-
cialement pour le canton de Berne, et qu'elle serait
bientdt trés fréquentée. Il y a lieu de remarquer, au
surplus, qu'un tel établissement a pour objet, d’un coté,
de procurer & nos futurs jardiniers une formation pratique
et technique et, d’un autre cdté, de fournir des bases
plus étendues pour le développement et encouragement
de notre culture fruitiére et maraichére, spécialement
par lorganisation de cours de courte durée concernant
les divers domaines de ladite culture et par I'étude et
la solution de toute une série de questions d’actualité
concernant la technique. Du moment qu'on a une offre
des plus favorables pour la création d’une école de
culture fruitiére et maraichére, et cela aussi bien quant
aux finances, au terrain, au climat et & la situation
qu'au point de vue des communications, les autorités
ont tout motif de s’efforcer de mener & chef le projet.

Les conditions pour la combinaison d’une école agri-
cole d’hiver avec une école ménagére, d’autre part, sont
trés favorables. Durant les mois d’été, on dispose de
nombreux locaux et maitres, ainsi que du terrain qu’exige
une grande culture de légumes. Vu les trés bonnes ex-
périences faites jusqu’ici, ainsi que la grande nécessité
de pourvoir & une formation ménagere rationnelle et
compléte de nos filles, la question peut sans autres for-
malités étre tranchée dans un sens affirmatif.

Deux communes, celles d’Herzogenbuchsee et de Lan-
genthal, et & la derniére heure, ’Association économique
et d'utilité publique du district de Berthoud, se sont
mises sur les rangs pour la nouvelle école d’agriculture
d’hiver et ont offert des terrains d’une contenance de 20
4 35 ha. Les trois objets proposés peuvent trés bien,
suivant l'avis des experts, servir & la création et au ser-
vice de I'établissement en cause, ainsi qu’il ressort des
détails ci-apreés:

La commune d’Herzogenbuchsee offre par lettre du
28 juillet 1919 un terrain & peu prés d’un seul tenant,
d’une superficie de 62 arpents, avec maison rurale as-
surée contre I'incendie pour 35,200 fr., pour le prix total
de 320,680 fr. En outre, elle se déclare préte & accorder
une subvention de 45,000 fr. Par lettre du 24 septembre
1919, le conseil communal a au surplus faire savoir qu’il
avait réussi & obtenir de meilleures conditions des pro-
priétaires entrant en ligne de compte, de sorte que les
immeubles offerts le 28 juillet reviendront & 60,000 fi.
de moins.

Le cofit de 62 arpents de terrain cultivable & Her-
zogenbuchsee, y compris le batiment d’exploitation rurale
et environ 300 arbres fruitiers, reviendra & quelque
260,000 fr.

Si on déduit du cofit total la subvention ci-dessus et
le batiment (valeur d’assurance), ce qui fait 260,000 fr.
moins 45,000 fr. et 35,200 fr., il resterait pour le terrain
une somme de 180,000 fr., correspondant & un prix net
de 2,980 fr. par arpent.

« B
La commune de Langenthal, de son cbté, offre le
domaine du « Bettenholzli», appartenant & la bourgeoisie,
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et d’un tenant d’environ 66 arpents pour le prix de
1,600 fr. 'arpent. De bonnes conditions climatiques (orien-
tation sud-ouest) et bien arrondi, ce terrain est en partie
marécageux, il est vrai, de sorte qu’il devrait encore
étre assaini pour une culture intensive; déduction faite
des subventions fédérale et cantonale d’usage, il faudrait
environ 500 fr. par arpent, goit 33,000 fr. en tout, pour
cela. La commune de Langenthal offre une subvention
de 30,000 fr. et s’engage & installer & ses frais 'énergie
électrique et I'eau dans les batiments.

La commune d'Herzogenbuchsee offre done 62 ar-
pents pour le prix net de 180,000 fr., celle de Langen-
thal 66 arpents, soit, en tenant compte de la subvention
communale et des frais de drainage (105,000 fr., moins
30,000 fr., plus 33,000 fr.), pour le prix net de 108,000 fr.

Par lettre du 10 septembre 1919, la Société écono-
mique et d’utilité publique du district de Berthoud met
4 la disposition du Conseil-exéeutif, par voie de bail et
pour y eréer une école agricole, le domaine d’« Oesch-
berg ». prés Koppigen, & elle légué par testament des
fréres et sceurs Affolter. Dans la missive en question,
on fait remarquer qu’aux termes du testament, il devra
tout d’abord étre édifié sur la propriété léguée une
maison de retraite pour domestiques. Les héritiers ins-
titués ont d’autre part l'obligation de pourvoir & ce que
le culture agricole, forestiére et fruitiére, ainsi que l'en-
tretien des jardins et des plantes du domaine se fassent
d’une maniére rationnelle et & ce que les immeubles
légués puissent, outre la création de la maison de re-
traite pour domestiques, servir aussi & d’autres fins d’u-
tilité générale.

La Société susdésignée propose au Conseil-exécutif,
en se fondant sur les clauses testamentaires, de conclure
un bail & ferme, avec les modalités suivantes:

1° La durée du bail est fixée & 100 ans.

2° Le domaine affermé comprend environ 100 arpents
de terres arables, ainsi que les batiments d’habi-
tation et d’exploitation rurale nécessaires.

3° Le fermage est fixé, en principe, & environ la moitié
des prix usuels de la contrée. Pour les 10 premiéres
années, il sera de 50 fr, par arpent. Pour les années
subséquentes, il sera fixé par une commission, qui se
réglera & cet égard sur le principe susmentionné.

4° L’entretien des batiments est & la charge du fermier,
auquel il sera loisible d’exécuter les transformations
et les constructions nouvelles qu’il jugerait utiles.

5° Le terrain nécessaire pour la construction de I’école
sera mis gratuitement 3 disposition. En cas de ré-
siliation du contrat, le bailleur reprendra les bati-
ments construits par le fermier, & la valeur de 'as-
surance contre l'incendie.

Les autres clauses sont d’ordre secondaire et nous
pouvons nous dispenser de les examiner.

Les autorités se trouvent maintenant en présence de
la question trés importante de savoir comment prendre
en considération les trois offres recues. La nécessité ur-
gente d’augmenter le nombre des écoles d’agriculture et
de créer une école professionnelle pour la culture frui-
tiére et maraichére, a été suffisamment démontrée. Celle
de la eréation de nouvelles écoles ménagéres pour jeunes
filles est également chose entendue. Aprés un examen
approfondi des conditions et prenant en considération
les divers facteurs entrant en ligne de compte, la Direc-
tion de l'agriculture est de l'avis suivant:
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I Le domaine d'Oeschberg est certainement trés appro-
prié pour y établir et y exploiter une école profession-
nelle de culture fruitiére et maraichére. Le terrain
de ce domaine est de toute premiére qualité, le
climat est favorable et la situation, quant aux moyens
de communication, est en tout point satisfaisante. Les
rapports des associations suisses et bernoises des
jardiniers maraichers donnent toutefois une préfé-
rence marquée 4 Langenthal, & cause de sa situation
et des beaux jardins qui y existent. Mais si Ion
considére que les cours de I’école professionnelle
de culture fruiti¢re et maraichére doivent en premiére
ligne s’adapter aux conditions du pays et &tre
propres & encourager d’une maniére efficace la
culture dont il s’agit et que d’autre part Oeschberg
n'est pas du tout situé défavorablement pour la
visite des jardins-modéle de localités voisines et
de villes, il s’ensuit que les craintes exprimées par
les jardiniers tombent d’elles-mémes. Le rattachement
d’Oeschberg, qui jouit de trés bonnes communications
par automobiles, & une ligne de chemin de fer
n'est du reste qu’'une question de temps.

Un point qui & également son importance, quant
au choix du siége de I'école professionnelle de cul-
ture fruitiére et maraichére, est que l'ancien pro-
priétaire et testateur du domaine d’Oeschberg a été
pendant de longues années un des principaux pion-
niers de la culture fruitiére et maraichére bernoise.
Choisir Oeschberg comme siége de ladite école,
serait tout & fait conforme & ses intentions et le
peuple bernois accomplirait par 14 un véritable
devoir de piété. M. Ferdinand Affolter a été
pendant longtemps président de la commission
de culture fruitiére du canton de Berne et, comme
tel, il a rendu des services appréciables et durables
en ce qui concerne lencouragement de cette cul-
ture. Il s’est voué spécialement & l'introduction et
4 la diffusion d’espéces de qualité et au remplace-
meut par la greffe des espéces indigénes de moindre
valeur; il s’est acquis un renom tout particulier
dans ce domaine. Les locaux & disposition permet-
traient d’ouvrir immédiatement Pécole, dans des
conditions modestes, il est vrai, le batiment scolaire
pouvant &tre établi plus tard selon les besoins.

2° Pour ce quiregarde la nouvelle école d'agriculture
d’hiver, les offres des communes de Herzogenbuchsee
et de Langenthal entren t seules en ligne de compte.
En les comparant, on voit que malgré la rédue-
tion de prix consentie par Herzogenbuchsee, I'offre
de Langenthal demeure la plus favorable.

C’est 14 un fait auquel les observations présen-
tées au Grand Conseil par le conseil municipal
d’Herzogenbuchsee ne peuvent rien changer. Ce der-
nier commet une erreur quand il fait entrer dans le
calcul des frais des drainages de Langenthal la sub-
vention de I'Etat. Cette subvention sera toutefois
versée dans tous les cas, que le domaine appartienne
4 la commune bourgeoise de Langenthal ou & un
tiers, Mais pour I'Etat de Berne, le prix d’acqui-
sition ne comprendra en soi que la somme qui
devra étre effectivement payée par le propriétaire
aprés déduction de la subvention usuelle.

Concernant les arguments du conseil communal
d’Herzogenbuchsee relatifs & 1'école ménagére et & la
construction de chemins, il y a lieu de faire remarquer

ce qui suit: La réunion de I'école agricole d’hiver avee
Pécole ménagére n’exige pas du tout de nouveaux lo-
caux, puisque l'école ménagére occupera durant I’été
les locaux libres de I'école agricole. L’école ménagére
se trouvant au milien du village d’Herzogenbuchsee
ne rendrait pas superflue la construction du nouveau
batiment d’enseignement de I'école agricole, et relier
directement cet établissement-ci avee l'autre ne serait
pas réalisable en raison de DPéloignement. En ce qui
concerne la construction de chemin, d’autre part, il
faut dire que Langenthal compense ce désavantage par
une subvention correspondante.

‘Pour en venir maintenant aux frais qu’exigera la
création de la nouvelle école agricole d’hiver & Lan-
genthal ou Herzogenbuchsee, nous estimons ceux-ci &
350,000 a 400,000 fr. Il faut y ajouter les dépenses
pour le batiment d’exploitation rurale, qui seront quel-
que peu plus élevées dans la premiére de ces localités
que dans la seconde; il faudrait cependant encore batir
a Herzogenbuchsee, selon toutes probabilités, et on se
trouverait alors en face de difficultés, car le bAtiment
d’enseignement & ériger pourrait & peine &tre construit
dans le voisinage immédiat du batiment rural existant.

Enfin nous devons faire remarquer que Langenthal
a soutenu durant 8 années, en faisant de grands sacri-
fices, la succursale de P’école agricole d’hiver créée en
son temps dans cette localité. En tout cas, personne ne
peut contester sérieusement que, vu cette circonstance,
Langenthal ait un certain droit moral au siége de la
nouvelle école.

L’école ménageére de Herzogenbuchsee doit étre main-
tenue et, en outre, étre développée et transformée. Il
n’est nullement question que cette institution subisse un
dommage du chef de la fondation d’une nouvelle école
ménagére & Langenthal. Les autorités de I'Etat seront
toujours disposées & donner & I’établissement d’Her-
zogenbuchsee tout I'appui et l'aide nécessaires pour
quil prenne un développement satisfaisant & tous les
points de vue. -

Vu les considérations qui précédent, nous avons
I'honneur de vous soumettre, & lintention du Grand
Conseil, les

projets d’arrétés
ci-aprés: ,

Ecole agricole et ménagére & Langenthal.

1o Vu les offres regues, les Directions de Dagricul-
ture et des domaines sont chargées de passer contrat
avec la commune bourgeoise de Langenthal au sujet
de Pachat du domaine du « Bettenhslzli », d’une con-
tenance d’environ 66 arpents, I’approbation du Grand
Conseil étant toutefois réservée. En méme temps
que le contrat précité sera soumis & ladite appro-
bation, il sera proposé de désigner Langenthal
comme siége du nouvel établissement.

20 Une fois approuvé le contrat de vente, la Direc-
tion des travaux publics mettra au concours I'établis-
sement des plans du bétiment destiné 4 recevoir
I'école et des dépendances nécessaires, afin de
pouvoir loger environ 80 éléves pour I’école agri-
cole d’hiver et 20 & 25 éléves pour I'dcole ména-



gére. Le projet devra &tre prét pour le printemps
1920, afin qu'il puisse & cette date étre soumis
aux autorités compétentes.

3° La commune de Langenthal s’engage & subven-

tionner le nouvel établissement & raison de 30,000 fr.
(trente mille franes), ct en outre & prendre & sa
charge les frais de linstallation de l'eau, y com-
pris les hydrantes, ainsi que ceux de I'énergie élec-
trique jusqu’aux bétiments.

Ladite commune s’engage aussi & mettre éven-
tuellement & disposition de I'Etat de Berne, et ce
sans frais, les droits de passage nécessaires pour
Pétablissement d’un égout.

4° La commune s’engage en outre 3 livrer l'énergie

électrique au nouvel établissement, le bétiment
d’exploitation rurale y compris, aux mémes condi-
tions que les Forces motrices bernoises la livrent
aux établissements de I'Etat.

50 Elle s’oblige également & verser une subvention de

20,000 fr. au maximum pour la construction d’'un
chemin destiné & relier aux routes existantes le
béatiment principal de I'établissement.

6° La Direction de 'agriculture est autorisée, en atten-

dant que le nouvel établissement soit prét, & ou-
vrir provisoirement une école agricole d’hiver dans
les locaux du Kurhaus de Gutenbourg, offerts par
la commune de Langenthal. Celle-ci s’engage, en
ce qui concerne ce dernier point, & préter l'aide
promise dans sa lettre du 25 avril 1919.

Ecole cantonale de culture fruitiére et marai-

chére a4 Oeschberg prés Koppigen.
1o Les Directions de l'agriculture et des domaines

sont autorisées & passer avee la Société d’économie
et d’utilité publique du distriect de Berthoud un
bail 4 ferme d'une durée de 100 ans et aux con-
ditions prévues dans le projet y relatif, au sujet
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du domaine d’Oeschberg prés Koppigen, pour au-
tant que ce dernier n’est pas utilisé par la maison
de retraite pour domestiques qui sera créée sur le do-
maine. Proposition est fait au Grand Conseil de
désigner QOeschberg comme siége de la nouvelle
école de culture fruititre et maraichére dés que
ledit bail sera conclu.

20 La Direction de l'agriculture est chargée de pour-

voir & l'organisation du nouvel établissement de
maniére que celui-ci puisse &tre ouvert au cours de
Pannée 1920.

Berne, novembre 1919.

Le directeur de Uagriculture,
Dr C. Moser.

Approuvé et transmis au Grand Conseil avee recom-

mandation.

Berne, le 20 novembre 1919.

Au nom du Conseil-exécutif:
Le président,
Dr C. Moser.

Le substitut du chancelier,
Eckert. '



26 — N §

Rapport de 1a Direction des affaires communales

au

Conseil-exécutif, & l'intention du Grand Conseil,

concernant

le décret sur la police locale.

Février 1919,

L’art. 2, n° 1, lettre a, de la loi sur l'organisation
communale dispose qu’un décret du Grand Conseil
réglera en tant que de besoin la police locale.

Pareil décret est nécessaire, d’une part, du fait que
Pordonnance du Conseil-exécutif sur la police locale
du 12 novembre 1832, encore en vigueur actuellement,
se trouve depuis longtemps dépassée par la législation
au double point de vue organique et matériel. Les
pouvoirs de justice répressive des communes, tels que
les art. 1, 2, 5 et 6 de cette ordonnance les avaient
supprimés, ont été rétablis par la constitution de 1893
et la nouvelle loi sur Porganisation communale. Les
prescriptions organiques des art. 3 et 7 & 12 ont be-
soin d’étre complétées et d’étre mises en harmonie
avec la dite loi. L’art. 4, afin, ne contient qu’un énu-
mération sommaire des objets mis provisoirement dans
la compétence de la police locale jusqu’ad ce qu’une
loi les ait déterminés, énumération ayant perdu toute
utilité par suite des nombreuses prescriptions fédérales
et cantonales qui, au cours des temps, ont réglé dans
le détail les diverses branches de la police.

D’autre part, la multiplicité et le changement con-
tinuel des prescriptions de police exigent des récapi-
tulations périodiques, qui ne peuvent étre fournies par
voie législative, mais seulement au moyen de mesures
administratives. Il ne peut non plus &tre question
qu’aux nombreuses prescriptions de police qui existent
déja le décret vienne en ajouter d’autres encore; ce
qu’il faut plutdt, c’est assurer application effective
des dispositions en vigueur. Il faut considérer, enfin,

que jusqu’ici la législation n’a réglé d’une maniére
détaillée que la police judiciaire; la tache de la force
publique, cependant, n’est pas seulement de poursuivre
les actes punissables commis, mais bien aussi d’em-
pécher de tels actes, ainsi que de parer aux événe-
ments dommageables et aux dangers d’ordre général,
et enfin, de fournir les premiers secours dans les cas
d’accidents et autres analogues. Ce sont la toutes.
choses pour lesquelles il faut que le décret confére
autant que possible les moyens et pouvoirs nécessaires
a la police.

Quant aux diverses dispositions de notre projet,
voici ce que nous avons & dire:

L’art. 1er détermine la tdche de la police locale
considérée comme service administratif particulier. Les
objets spécifiés & I'art. 2, n° 1, lettres b 4 ¢, et & 'art. 3
de la loi sur 'organisation communale constituent des
domaines spéciaux de P’administration. La police doit
préter aide et secours non seulement en cas de danger
du fait d’étre animés, mais aussi en cas d’événements
dommageables et de circonstances dans lesquelles I'as-
sistance de tiers est indispensable au citoyen.

L’art. 2 confére & la police les pouvoirs voulus
pour exercer son action préventive. Les droits et li-
bertés de lindividu ont pour limite naturelle ceux des
autres citoyens, comme c’est le cas de la propriété,
(art. 684 du code civil suisse). Des qu'il y a collision,
non seulement l'équilibre s’établit-il entre les deux
droits en présence mais encore est-ce U'intérét géndral
qui prime sur lintérét particulier. En tant que pro-



tectrice de I'ordre légal en général contre les atteintes
de Tindividu, la police se trouve souvent dans une
situation analogue a celle du citoyen en cas de 1légi-
time défense. Elle ne peut parer efficacement & Pacte
illicite qu’en ramenant par la force & sa juste limite
la liberté dont Pattaquant fait un usage abusif. Aussi
ses compétences y relatives ne vont-elles que jusqu’ou
la sauvegarde des droits menacés I'exige.

Aux termes de lart. 3, les habitants de la com-
mune sont tenus de seconder la police dans le cas
de danger général. Cette obligation résulte de ce qu’en
pareilles circonstances chaque citoyen est en péril et
ne peut étre protégé que par l'intervention commune.
Quant a Pobligation des communes elles-mémes de
se secourir mutuellement, elle est justifiée par leur
appartenance au méme KEtat et par leurs intéréts
réciproques.

L’art. 4 a pour objet de tenir les autorités de
police locale au courant relativement aux dispositions
de police en vigueur et, par-la, d’améliorer notable-
ment P'observation effective de celles-ci,

L’art. 5 autorise les communes & édicter leurs
propres prescriptions de police lorsque les prescriptions
générales ne suffisent pas pour les besoins locaux.
Grice & cette faculté, les communes rurales peuvent
organiser et réglementer -leur police champétre et
forestidre, la destruction des bétes nuisibles telles que
taupes, hannetons, et les communes citadines établir
des dispositions spéciales visant par exemple, dans le
domaine des droits de voisinage, le trouble résultant
du bruit, de la fumée, de la musique, de la garde
d’animaux domestiques, etc.
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Art. 6. Par analogie avec I'assistance mutuelle des
tribunaux, il convient de statuer pour les organes de
police 'obligation de se préter concours entre eux et
de seconder les autres autorités administratives.

Art. T et 8. Les communes peuvent conditionner
la police locale & leur gré dans les limites tracées par
la loi sur 'organisation communale. Il en est de méme
quant aux prescriptions d’exécution. 1l faut néanmoins
qu'en tant qu’autorité de police du district le préfet
soit renseigné au sujet de ces prescriptions. Pratique-
ment, la faculté susmentionnée n’a d’importance que
pour les grandes communes, des réglements-type uni-
formes et des cours communs d’instruction étant plus
utiles aux petites communes. .

L’art. 9 rappelle que Dl'art. 67 de la loi sur Porgani-
sation communale est applicable aussi au service de
police locale.

L’art. 10 traite des rapports avec la gendarmerie
cantonale.

L’art. 11, enfin, abroge outre I’ordonnance du 12
novembre 1832 encore trois autres actes législatifs
dont on pourrait croire qu’ils demeurent en vigueur
si on ne les rapportait expressément.

Nous fondant sur les considérations qui précédent,
nous vous recommandons d’adopter le projet de décret
ci-apres.

Berne, le 17 février 1919.

Le directeur des affaires communales,
Simonin.
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Projet du Conseil-exécutif
du 10 mars 1919.

Décret

sur

la police locale.

Le Grand Conseil du canton de Berne,

Vu l'art. 2, n° 1, lettre a, de la loi sur 'organisation
communale du 9 décembre 1917;

_ Sur la proposition du Conseil-exécutif,

décréte:

ArrioLe PREMIER. La police locale (art. 2, n° 1,
lettre @, de la loi sur l'organisation communale du
9 décembre 1917) pourvoit, sur le territoire communal,
a la protection de I'administration publique, de I'ordre
et de la sfireté contre les perturbations et les dangers
du fait d’étres animés ou d’événements. Elle doit em-
péeher la perpétration d’actes manifestement illégaux et
illicites, faire cesser tout état de fait ayant ce caractére,
écarter les dangers et secourir les personnes ayant besoin
d’aide jusqu'd ce que celle-ci leur soit assurée par ail-
leurs.

Arr. 2. La police locale fait usage de la force
publique dans les limites de ses compétences légales ou
réglementaires, pour autant qu'elle ne peut accomplir
sa tiche par d’autres moyens a sa disposition. Outre les
pouvoirs qui lui compétent pour la poursuite d’actes pu-
nissables (v. code de procédure pénale), il lui est loisible,
afin d’empécher les actes imminents de ce genre ainsi que
pour prévenir des accidents ou des malheurs, de mettre
provisoirement sous sa surveillance les individus dange-
reux ou de les appréhender et de prendre sous sa garde
les personnes menacées, de séquestrer la propriété privée,
ainsi que de pénétrer sur le fonds et, s’il y a péril en
la demeure, dans le domicile des particuliers. En cas
de doute, elle devra s’adresser au préfet.

Art. 3. S’il y a danger général, 'autorité de police
locale peut astreindre les habitants de la commune &
lui préter main-forte et organiser leur concours. Les
communes sont de méme tenues de se seconder mu-
tuellement en pareil cas. Les contestations relatives &
cette obligation sont tranchées par le préfet du district
de la commune requise.



Arrt. 4. Les mesures de police & prendre dans les
divers cas sont ou bien spécifiées expressément dans
les prescriptions administratives et de police, ou bien
abandonnées par ces derniéres & 'appréciation d’organes
déterminés.

Le Conscil-exécutif renseignera les autorités de po-
lice locale, au moyen d’états récapitulatifs périodiques,
sur les dispositions légales en vigueur pour les diverses
branches de la police locale.

Arr. 5. Lorsque les conditions locales exigent des
prescriptions plus étendues, les communes édictent des
réglements de police en conformité des art. 2, 4 et 57
de la loi sur I'organisation communale. De méme, les
autorités de police locale prennent, de leur chef, les me-
sures nécessaires dans les cas pour lesquels il n’existe
pas de prescriptions particuliéres ou pour lesquels les
ordres des organes compétents n’arrivent pas & temps.

Arr. 6. En ce qui concerne les mesures de police
d’autres autorités administratives (offices des poursuites
et faillites, autorités de tutelle et d’assistance, ete.), la
police locale est tenue de préter son concours, au be-
soin, sur réquisition de ces autorités. Les organes de
police des différentes communes, ainsi que ceux de la
commune méme et de I'Etat, doivent se préter main-forte
mutuellement. Les contestations au sujet de cette obligation
sont vidées par le préfet du distriet de I'autorité requise.

L’autorité requérante est tenue de rembourser & la
commune requise les frais que lui a causés son assis-
tance, sauf recours contre les personnes en cause.

Art. 7. La police locale est exercée par le conseil
municipal et son président, ou une autre autorité que
désigne le réglement communal (commission permanente,
membre du conseil municipal ou fonctionnaire spéeial
selon les art. 19, 22 et 24 de la loi sur 'organisation com-
munale). Les fonetionnaires et employés nommés conformé-
ment & U'art. 25 de la loi sur I'organisation communale, ou
en vertu de lois spéciales, relévent du conseil municipal.

ARrr. 8. Le conseil municipal édicte les preseriptions
nécessaires concernant le statut des agents de police,
leur uniforme, leur armement et leur équipement, ainsi
que les instructions réglant leur service et leur forma-
tion. Un double des unes et des autres sera remis au
préfet. Celui-ci assermentera les agents (art. 14 de la
loi sur la police des pauvres du 1¢r décembre 1912).

I1 est loisible au Conseil-exécutif d’instituer des cours
d’instruction périodiques et d’établir des instructions-
type pour les organes de police des communes.

ARr. 9. Des communes voisines peuvent s’unir entre
elles, conformément & l'art. 67 de la loi sur 'organisa-
tion communale, pour 'administration de la police locale
ou de certaines de ses branches. La nomination d’agents
de police communs a lien conformément & l'art. 6 de
I'ordonnance du 25 février 1913 portant exécution de
la loi sur la police des pauvres.

Art. 10. Le Conseil-exécutif est autorisé & passer
arrangement avec les autorités communales en ce qui
concerne le service de police au chef-lieu du canton et,
le cas échéant, dans d’autres localités, ainsi qu’a établir
des prescriptions relativement & organisation de ce
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service (art. 5 de la loi du 6 mai 1906 concernant le
corps de la police cantonale). Il peut aussi astreindre
les communes 4 nommer des agents de police particuliers
(art. 14 de la loi sur la police des pauvres du ler dé-
cembre 1912).

Des fonctions de police locale ne peuvent étre confiées
4 des agents du corps de la police cantonale qu’avec
le consentement de la Direction de la police.

Arr. 11. Le présent décret entre immédiatement
en vigueur. Il abroge l'ordonnance du 12 novembre
1832 concernant la police locale, celle du 31 décembre
de la méme année réglant l'organisation de la police
locale dans la capitale, l'arrété du Conseil-exécutif du
ler février 1834 concernant la direction du service de
sreté dans la capitale et le décret du 15 février 1849
déléguant la police locale de la ville de Berne & la
commune municipale.

Berne, le 10 mars 1919.

Au nom du Conseil-exéeutif :
Le président,
Simonin.

Le chancelier,
Rudolf.
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Rapport de la Direction de l'intérieur

au

Conseil-exécutif, & I'intention du Grand Conseil,

concernant

I’exécution des arrétés du Conseil fédéral et des arrétés cantonaux
relatifs a

I'assistance en cas de chémage.

(Janvier 1920.)

Dans le rapport qu’elle a adressé en mai 1919 au
Conseil-exécutif pour é&tre soumis au Grand Conseil
la Direction de l'intérieur a exposé dans quelles con-
ditions et & raison de quels subsides ’'Etat de Berne
participe aux mesures & prendre par la Confédéra-
tion, conformément aux arrétés du Conseil fédéral des
5 aolit 1918, 14 mars 1919 et 5 avril 1919, en vue
de lassistance de chdmeurs, et elle a déclaré qu’une
nouvelle institution, ’'Office cantonal du travail, avait
été créée pour Pexécution de cette ceuvre de secours
sur territoire bernois. L’assistance s’étendant toujours
a4 de nouveaux milieux, exigea avec le temps une
réglementation beaucoup plus stricte qu’il n’était prévu
d’abord et nécessita une grande correspondance; il
fallait en effet que tous ceux qui doivent chomer sans
qu’il y ait de leur faute pussent profiter des bien-
faits de cette institution sociale et il fallait aussi
empécher de prime abord qu’on en fasse abus.

(est ainsi que dans trois circulaires de la Direc-
tion de lintérieur, des 23 mai, 16 aolit et 10 octobre
de Pannée derniere, les associations professionnelles
et les offices communaux du chdmage ont été ren-
seignés au sujet de I'uniformité & apporter dans l’ap-
plication des prescriptions et qu’on leur a communiqus,
en se basant sur 'expérience acquise, tout ce qu'ils
avaient besoin de savoir. La circulaire du 23 mai 1919
régla lexécution de larrété du Conseil fédéral du
5 avril 1919, en vertu duquel tous les chéomeurs aux-
quels n’étaient pas applicables les deux arrétés du
Conseil fédéral des 5 aot 1918 et 14 mars 1919 pou-
vaient obtenir ’assistance-chOmage, et & cette cir-
culaire était joint un recueil des arréts de principe
rendus par la commission fédérale de recours. En
application de Yarrété du Conseil fédéral du 5 avril
1919, Yoffice cantonal du travail eut & examiner
un grand nombre d’affaires, qui lui occasionnérent
un fort surcroit de travail & cause des constatations

et recherches de grande étendue qu’elles nécessitérent.
D’un coté, beaucoup de chefs d’entreprise cher-
chérent & s’affranchir de leurs prestations et & placer
les chOomeurs sous le régime du nouvel arrété, et
d’'un autre cdté, il fallut encore et toujours attirer
Pattention des offices communaux sur ’examen trop
superficiel de certaines affaires.

Vint ensuite la circulaire du 16 aolt 1919, qui
donna des ordres aux offices communaux pour I'as-
sistance-chOmage concernant la fixation du droit aux
secours et le contrdle des chomeurs et mit en vigueur
un nouveau mode de décompte. L’expérience avait
démontré l’absolue nécessité d’annoncer chaque cho-
meur 3 loffice cantonal afin de prévenir des abus
en mettant Doffice cantonal du travail & méme
de vérifier si le chdmeur assisté avait véritable-
ment droit aux secours. Toutefois cette circu-
laire ne parait pas avoir été observée comme elle
aurait da I'dtre. C’est ainsi, par exemple, que souvent
on ne s’est pas conformé & linvitation d’adresser a
Voffice cantonal du travail pour le 13 ou 20 septembre
1919 au plus tard les comptes des secours de chdmage
payés avant le 30 juin 1919; et il arrive que des
rendants compte se permettent de présenter & l'office
du travail encore aujourd’hui des articles de dépenses
qui datent de novembre et décembre 1918.

En exigeant que chaque chdmeur s’annonce lui-
méme, on a fait le premier pas dans la voie de Yin-
troduction du service des placements; aussi la circu-
laire du 10 octobre 1919 a-t-elle communiqué aux
chefs d’entreprise, aux associations professionnelles et
aux offices communaux qu’une division spéciale avait
été adjointe & l'office cantonal du travail pour le service
en question. On avait ainsi créé la possibilité d’utiliser
tous les avantages de cette institution et d’assurer &
la lutte contre le chomage tout le suceds possible. Les



32 —-M6

offices communaux furent invités & prendre toutes les
mesures qui peuvent rendre le nouveau service avan-
tageux et fécond en bons résultats et a obliger les
chefs d’entreprise qui exécutent des travaux pour les
communes & annoncer leurs places vacantes. L’office
communal doit donner connaissance de toutes les places
vacantes, de tous ceux qui sont en quéte d’emplois et
de tous les chdmeurs assistés. Il est & croire qu’on a
attaché trop peu d’importance a cette circulaire, car
les déclarations furent faites trés rarement, bien que
les communes eussent regu gratuitement les formu-
laires nécessaires. I’office cantonal du travail a alors,
par circulaire spéciale du 1ler novembre 1919, invité
les offices communaux & envoyer les déclarations a
temps utile et régulitrement, car l'office cantonal du
travail et les offices communaux ne peuvent fournir
un fructueux travail que §’ils travaillent ensemble d’une
maniére suivie. Toutefois, méme de cette fagon l'in-
térét des offices communaux et les associations profes-
sionnelles n’a pas pu étre suffisamment éveillé en fa-
veur de linstitution. Il faut en chercher la raison dans
le fait que beaucoup de communes croient qu’aprés
avoir trouvé une place chez elles les chomeurs pour-
rajent y réclamer plus tard aussi Passistance. Un
motif encore plus important est le refus des associa-
tions professionnelles d’annoncer des places vacantes.
Ces associations ne donnent connaissance que des cho-
meurs qu’elles ne peuvent placer elles-mémes et aux-
quels elles ne doivent pas l'assistance. Un autre in-
convénient, si on peut Pappeler ainsi, est le fait qu’en
bien des endroits ce sont les stations de 'Union des
secours en nature qui annoncent les chdmeurs en quéte
de places et les occasions de travail; or ces stations
ne cherchent nullement une liaison avec l'office can-
tonal du travail et les communes et refusent méme
de fournir des renseignements aux offices communaux.
Une autre cause est peut-étre encore que de nom-
breux employeurs qui ne font partie d’aucune asso-
ciation n’ont pas connaissance du service de place-
ments public et gratuit de I'office cantonal du travail
et se procurent les employés et ouvriers dont ils ont
besoin en s’adressant aux bureaux de placement privés,

Des 500 communes du canton il n’y en a que 35
4 40 qui fassent des déclarations. C’est & toutes ces
circonstances qu’est di le maigre résultat des mois de
novembre et décembre pour I'office cantonal du travail.
Nous croyons cependant que le service de placement,
qui est établi sur la méme base aussi par Parrété du
Conseil fédéral du 29 octobre 1919 concernant I’assis-
tance des chomeurs et en vertu duquel les communes
ont Pobligation de participer & ce service, aidera cette
année-ci dans une large mesure & procurer du travail
aux chdmeurs.

Le 29 octobre 1919, le Conseil fédéral, dans I'in-
tention de compléter les dispositions de ses arrétés
sur Vassistance en cas de chdmage précédemment en
vigueur et de les remplacer par un seul acte législatif,
a édicté un nouvel arrété, qui est entré en vigueur
le 16 novembre et qui abroge les arrétés sur I’assistance
chdmage énumérés ci-apres:

1o Parrété du Conseil fédéral du 5 aofit 1918 —

chomage des ouvriers di aux suites de la guerre;

20 Varrété du Conseil fédéral du 14 mars 1919 —
chdmage des employés dQi aux suites de la guerre;

30 Parrété du Conseil fédéral du 15 avril 1919 —
chémage du personnel fédéral;

40 Varrété du Conseil fédéral du 31 mars 1919 con-
cernant les Suisses & I'étranger;

50 Parrété du Conseil fédéral du 5 avril 1919 sur
Passistance de tous les autres chomeurs.

L’unification intervenue permet de traiter sur le
méme pied tous les chomeurs et simplifie 'exécution
pratique.

La limitation des secours est réalisée par toute une
série de dispositions introduites dans le nouvel arrété du
Conseil fédéral (circulaire du Département fédéral de
Péconomie publique du 10 novembre 1919). Ces dis-
positions sont les suivantes:

1° L’assistance ne doit étre accordée qu’aux cho--
meurs qui, & la suite de la perte de gain, tomberaient
dans la géne,

2° Aucun secours ne doit étre versé pour une
courte interruption du travail due aux conditions at-
mosphériques.

3° Les étrangers ne doivent bénéficier des secours
en tout ou partie & la charge des pouvoirs publics
que s’ils ont déja travaillé en Suisse ou y ont fré-
quenté une école pendant une année au moins avant
la guerre et si dans leur pays d’origine les Suisses
regoivent, en cas de chdomage, des secours d’impor-
tance & peu prés égale.

4° Le chomeur doit accepter le travail, méme non
professionnel et hors du lieu de son domicile, qui peut
étre demandé de lui d’aprés ses capacités et selon les
circonstances.

5° Aucun secours n’est versé pour la période an-
térieure au jour ou le chOmeur s’est annoncé a sa
commune de domicile.

6° Le montant des secours peut toutefois encore
étre du 60 ou 70 %6 du salaire antérieur, mais ne peut
dépasser un maximum déterminé (par exemple 4 & 5
francs, selon le lieu de domicile, pour les chomeurs
vivant seuls).

7° Ce montant doit méme pouvoir étre réduit si la
famille posséde d’autres revenus ou de la fortune, ou
si plusieurs membres d’'une famille faisant ménage
commun touchent des secours.

8° L’assistance peut étre retirée si le chomeur en
abuse ou donne des renseignements inexacts.

9° Les secours ne peuvent étre versés plus de 60
jours dans lespace d’une année qu’a titre exceptionnel
et sur requéte motivée; le canton peut accorder une
assistance ultérieure d’une durée de 30 jours au plus;
une assistance de plus longue durée ne peut étre ac-
cordée qu’avec l'assentiment de notre office d’assis-
tance en cas de chdmage.

10. Si un canton ou une commune accorde des
secours aux chdmeurs dans une mesure plus étendue
que ne le prévoit Parrété, le Département fédéral de
Péconomie publique peut lui refuser la participation
de la Confédération et libérer les autres intéressés de
leur part contributive.

L’assistance dont il s’agit a été étendue & toutes
les personnes privées de travail sans faute de leur
part, la contribution obligatoire des chefs d’entreprise
demeurant toutefois restreinte au cas de chdmage par
suite de la guerre.

Les dispositions d’exécution édictées ainsi que la
circulaire du Département fédéral de ’économie pu-
blique du 10 novembre 1919 concernant larrété du
Conseil fédéral du 29 octobre sur les secours en cas



de chdmage réglementent d’une manicre détaillée
I'agsistance aux chomeurs et nous nous bornerons ici
a attirer 'attention sur quelques points dont traite un
projet d’ordonnance cantonale que le Conseil-exéeutif
examine présentement.

L’exécution de l'arrété précité du 29 octobre 1919
est déléguée & 1'Office cantonal du travail, auquel
sont conférées les attributions déterminées dans Por-

donnance du 8 avril 1919 relative & cetle institution.

Pour la jouissance des secours de chomage, on
exige des chomeurs venus du dehors dans le canton
de Berne un séjour d’au moins trois mois sur le ter-
ritoire de ce dernier. Cette condition peut étre appli-
quée également dans les communes populeuses ainsi
que dans celles dont les conditions particulidres justi-
fient un séjour préalable d’une certaine durée. Elle
ne peut toutefois étre fixée qu’avec le consentement
de la Direction de I'intérieur et moyennant publication
appropriée (art. T de larrété du Conseil fédéral du
29 octobre 1919).

Les communes supportent la moitié des prestations
incombant au canton & teneur des art. 14 et 22,
paragr. 3, de P'arrété du Conseil fédéral; elles assument
seules les secours a allouer au personnel de leur ad-
ministration ou de leurs services industricls pendant
le premier semestre qui suit le renvoi de ces em-
ployés.

Aux termes de larrété précité, lallocation des
indemnités de chémage ne dépend plus du fait de
savoir si le chef d’entreprise est astreint ou non i
une contribution et les contestations qui surgiraient
au sujet de la répartition des frais de secours doivent
élre traitées & titre distinct. I’Office de conciliation
vide dés lors les contestations entre communes tenues
4 Dassistance et chOmeurs, tandis que la commission
arbitrale connait de celles qui concernent ladite répar-
tition des frais entre les assujettis. Ce régime de la
compétence donne les dircctions nécessaires concer-
nant la constitution des autorités appelées a juger les
litiges dont il s’agit. Dans ces autorités doivent &tre
représentés tous ceux qui ont intérét & la sentence.
Quant au cas de la premiere des catégories susmen-
tionnées, il s’agira donc des employés et des em-
ployeurs, ainsi que — comme il ressort aussi de
Part. 27, paragr. 2, de Parrété du 29 octobre 1919 —
des autorités entrant en ligne de compte comme re-
présentants de I'Etat et de la commune tenue & las-
sistance des chdmeurs. La procédure & suivre devant
I’Office de conciliation dans les affaires concernant
cette assistance et devant la commission arbitrale,
est régie par les art. 11 et suivants du décret du
21 mars 1910 sur les chambres de conciliation (A 'ex-
ception des art. 18, 19, 20 et 22), ainsi que par les
art. 39 4 49 du décret du 22 du méme mois relatif
aux conseils de prud’hommes, en tant que ces dis-
positions ne sont pas contraires & celles de Pordon-
nance en question. Le secrétaire de l'office de con-
ciliation aura la compétence (art. 26 du décret sur les
conseils de prud’hommes) d’établir les faits autant que
possible — ce constat n’ayant cependant pas carac-
tére obligatoire — avant de décerner les citations &
comparaitre, et aussi de tenter un réglement amiable
de la contestation.

Une autre ordonnance dont le Conseil-exécutif est
également saisi rangera les communes dans les trois
catégories que comporte l'art. 8, paragr. 3, de l'arrété
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du Conseil fédéral du 29 octobre 1919; elle ne pourra
cependant étre édictée qu'aprds avoir été sanctionnée
par le Département fédéral de I’économie publique.

Le tableau ci-aprés montre ce qu’ont été les pres-
tations du canton, des communes, de la Confédération
et des chefs d’entreprise suivant les décomptes 1 & 12
établis par Poffice cantonal du travail. On a laissé
de coté les secours incombant entierement aux chefs
d’entreprise, les communications y relatives ne par-
venant qu’'incomplétement & Poffice de la part des
associations professionnelles.

Dé-

Con- Chefs

compte Canton ‘Communes fédération  d’enteprrise TOTAL
I 5,491.75  5,287.256 10,780.05 10,671.75 32,230. 80
1I 4439.60 3,627.49 8,067.35  7,256.30 23,390.74
11X 3,335. 75 2,843. 36 6,179. 29 5,409. 15 17,767.55
v 3,174.60  3,174.55  6,349. 20 33.45 12,731.80
Vo 287161 2977.19 5155.06 4,555.01 14,864.87
VI 4,386.81  3,597. 27 7,984.22  3,249.32 19,217.62
VIIL 5,112.65  4,928.08 10,040.46  9,636.30 29,617.49
VIII 9,885.38 9,631.14 19,516.29 10,594.16 49,626.97
IX 10,326.—  9,838.04 20,165.34 11,192.12 51,521.50
X 2,096. 79 2,096.54  4,193.36  4,004.39 12,391.08
XI 3,169. 18 2,910.95  6,080.10 1,610, 10 13,770. 33
XII  7,594.85 7314.74 14909.61 5525.29 35,344.49
61,890.97 57,526.60 119,420.33 73,637.34 812,475.24

Dans la période actuelle de gestion, soit celle de
mai & décembre 1919, les effets de I'arrété du Con-
seil fédéral du 5 avril 1919 concernant les secours
aux chémeurs qui ne bénéficient pas des arrétés des
5 aolit 1918 et 14 mars 1919 n’ont pas tardé de se
manifester d’une maniére particulidrement sensible;
ils ressortent de la grande différence qui existe entre
les prestations des chefs d’entreprise et celles de la
communauté.

Pour ce qui regarde le chdmage en soi, nous de-
vons dire qu'il s’est de nouveau fait sentir d’une
manidre particulidre vers la fin de 'année, principale-
ment quant aux ouvriers auxiliaires et ouvriers de
fabrique non qualifiés. Il s’aggrava encore d’une fagon
inattendue par suite de linterdiction de colporter et
des restrictions & la circulation édictées & cause de
la fidvre aphteuse et qui privérent de leur gagne-pain
tous les colporteurs. Une circulaire de la Direction
de Tintérieur du 29 décembre dernier a enjoint aux
autorités communales de vouer immédiatement toute
leur attention & ces circonstances et, pour autant
qu’elles n’avaient pas déja pris les mesures voulues,
de verser aux colporteurs et colporteuses tombés dans
le dénuement les secours nécessaires pour leur per-
mettre de vivre en attendant qu’ils pussent reprendre
leur négoce.

On ne saurait dire que le chomage ait été grand
pendant Pété; on a méme plutdt manqué de main-
d’ceuvre dans certaines branches de lindustrie du
batiment. En ce qui concerne d’autre part cette année
1920, il faut admettre que le regain d’activité qui se
produira dans ladite industrie, grice aux subventions
publiques en faveur de la construction de batiments,
permettra de parer entierement au chdmage, parti-
culidrement en ce qui concerne le batiment, la reprise
de la construction ne pouvant d’ailleurs manquer
d’exercer un effet favorable sur le marché du travail
dans son ensemble.

Ainsi qu’il ressort du tableau qui figure plus haut
I'Etat de Berne a versé jusqu’ici en fait d’indemnités
9
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de chdomage une somme totale de 61,890 fr. 97. Ily
a lieu d’y ajouter les postes suivants (en sommes
rondes), au sujet desquels les décomptes n’ont pu étre
arrétés définitivement pour divers motifs: secours aux
colporteurs et colporteuses, 4000 fr., et secours a des
ouvriers de I'arsenal cantonal, 3000 fr. Pour cette der-
niére catégorie de chdmeurs, la Confédération rem-
bourse & I’Etat la moitié des secours fournis, & teneur
d’'une décision du Département militaire fédéral. Les
nouveaux décomptes n° XIII et XIV représentant une
somme de 12,000 fr., on arrive & une dépense totale
de I’'Etat de Berne d’environ 88,000 fr. jusqu’a fin
décembre 1919. Il en résulte que le crédit de 75,000
fr. accordé par le Grand Conseil en mai dernier se
trouve dépassé de 13,000 fr. D’autre part, les frais
d’administration de 1'Office du travail ont été, jusqu’a
fin 1919 également, de 32,527 fr. 12, pour un crédit
de 25,000 fr., ce qui fait un dépassement de 7,527 fr.
12, compensé il est vrai pour 6600 fr. par la valeur
du mobilier de 'Office. Il ne faut pas non plus laisser
de considérer, relativement A ces frais d’administra-
tion, que le service rattaché i I'Office du travail en
vue de I'examen des demandes de subvention selon
Parrété du Conseil fédéral du 15 juillet 1919 ayant
pour objet d’encourager la construction de bétiments,
n’était pas encore prévu lors de la demande de crédit
du moi de mai et qu’il contribue dés lors pour une
part au dépassement susindiqué. Et il en est de méme
du service de placement. En outre, le nombre des
employés de l'office est monté de 1 & 8 d’avril & fin
1919. Pour l'année courante, les frais d’administration
de V'Office du travail feront environ 65,000 fr. D’un
autre coté, il ressort du tableau ci-dessus que, toutes
circonstances égales d’ailleurs, V'assistance auz chomeurs
colitera de son coté 4 I’Etat en 1920 environ 65,000
fr.; abstraction faite des frais qu’exigeraient de nou-
velles tAches 4 accomplir dans ce domaine. Si donc
on ne tient compte que des téches déja abordées ac-
tuellement, on peut admettre qu'un crédit fotal de
150,000 fr. suffira cette année-ci pour I'Office du
travail.

Nous fondant sur ce qui précéde, nous vous sou-
mettons, 4 l'intention du Grand Conseil, le

projet d’arrété
suivant:

Le Grand Conseil du canton de Berne,
Vu un rapport de la Direction de I'intérieur;
Sur la proposition du Conseil-exécutif,

décréte:

Il est alloué au Conseil-exécutif un crédit de
150,000 fr. pour les mesures et prestations prévues
dans Parrété du Conseil fédéral du 29 octobre 1919
concernant V’assistance en cas de chdmage, ainsi que
pour subvenir aux frais d’administration y relatifs.

Berne, le 16 janvier 1920,

Le directeur de Uintérieur,
D Tsehumi.

Approuvé et transmis au Grand Conseil.
DBerne, le 21 janvier 1920.

Au nom du Conseil-exécutif :
Le président,
Dr C. Moser.
Le chancelier,
Rudolf.
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Rapport de la Direction de l'intérieur

au

(Conseil-exéeutif, & I'intention du Grand Conseil,

concernant

lexécution de larrété du Conseil fédéral du 15 juillet 1919

sur

encouragement de la constrution de batiments of I hutte contre Lo chimage.

(Janvier 1920.)

‘Dans notre rapport du mois de septembre 1919
au Conseil-exécutif, & lintention du Grand Conseil,
nous avons indiqué en quoi consistait la participation
de I'Etat de Berne aux mesures prises par la Con-
fédération, en vertu de larrété du Conseil fédéral du
15 juillet 1919, relativement & I’encouragement de la
construction de batiments et & lalutte contre le chomage,
et & quelles conditions des subventions pourraient étre
accordées subséquemment.

Il y a lieu, maintenant, d’examiner de plus prés
tout d’abord quelques points qui se sont montrés dé-
terminants quant au mode de procéder dans ce do-
maine.

Comme tel, nous mentionnerons en premiére ligne
la clause de Parrété du Conseil fédéral selon laquelle
ce dernier s’applique d’une maniére rétroactive a tous
les batiments en chantier depuis le 1 janvier 1919.
Si l'on s’en était tenu strictement dans tous les cas
4 cette disposition, les travaux de construction com-
menceés avant ledit arrété auraient absorbé les moyens
mis & la disposition de ’Etat de Berne par la Con-
fédération dans une mesure si forte qu’il ne serait plus
resté grand’chose pour l'encouragement de la cons-
truction de batiments en vue de combattre un cho-
mage imminent. I était dés lors indiqué de ne point
accorder de subventions, & prélever sur les deniers
publics, en faveur de constructions qui se seraient
édifiées quelles que fussent les circonstances.

La production de la preuve que les fonds néces-
saires pour l'exécution de la construction étaient ga-
rantis, a soulevé des difficultés dans maints cas et
les organes chargés d’examiner les demandes ont da
prendre pour régle que celles dont le programme
financier était insuffisant ou incomplet ne pouvaient
étre prises en considération.

Dans chaque cas, le Conseil-exécutif a fixé un mon-
tant maximum pourles prestations de I’Etat. Cette mesure
nécessite toujours un examen approfondi du devis de
construction, mais, ce qui est d’'un grand avantage,
permet en revanche de tirer entidrement profit des
finances mises & la disposition du canton par la Con-
fédération. Cette maniére de procéder, qui permet égale-
ment de renoncer 4 la mise en réserve de 30°b statuée
au début & Veffet de couvrir les imprévus des devis,
était favorable aussi aux requérants, en ce sens que
ceux-ci savaient d’emblée sur quelle subvention fixe
ils pouvaient compter.

Dans les conditions actuelles, et en raison des prix
excessifs des matériaux, on peut fort bien, pour tirer
Pindustrie du bAtiment de son marasme, autoriser des
allégements aux prescriptions en matidre de construc-
tion, sans pour autant nuire & la solidité des batiments
ou mettre en danger la vie de leurs occupants, voire
la sécurité publique. Vu 'importance de pareils adou-
cissements au régime légal, le Conseil-exécutif a fait
droit sans autres formalités & toutes les requétes for-
mulées & pareille fin. Il est cependant indiqué de ne
pas aller trop loin dans cette voie, car P'intérét général
en matiére de construction ainsi que dans le domaine
de la stireté des batiments, de la police du feu et de
Phygiéne, doit étre sauvegardé lui aussi.

Dans sa séance du 4 novembre 1919, le Conseil
fédéral a posé les principes suivants quant & I'exécu-
tion de ses deux arrétés des 23 mai et 15 juillet 1919
concernant la lutte contre le chdmage, savoir: '

1o Les dépenses de construction faites par une com-
mune en qualité de propriétaire du futur bati-
ment n’entrainent pas une réduction des presta-
tions cantonales. L’octroi d’une subvention fé-
dérale en faveur de constructions communales
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est donc subordonné i la condition que le canton
— le cas échéant, en commun avec des tiers —
accorde une subvention au moins égale & la sub-
vention fédérale.

20 Le subventionnement de constructions cantonales
ne peut avoir lieu que si le canton exécute en
propre des constructions dont le coft total dé-
passe du 50°% au moins les dépenses annuelles
moyennes de ce chef des cinq années qui ont
précédé la guerre (1909—1913).

Par circulaires des 7 novembre et 19 décembre
1919 adressées aux gouvernements cantonaux, 'Office
fédéral de chomage a réglé le mode de paiement des
subventions accordées. Une ordonnance cantonale y
relative est actuellement entre les mains du Conseil-
exécutif & fin d’approbation et nous faisons remarquer
ce qui suit & son sujet: Aux termes des dispositions
d’exécution édictées par le Département fédéral de
I’économie publique en date du 31 mai 191Y, les pres-
tations assumées par la Confédération et le canton se-
ront payées ainsi qu’il suit:

1° Pour les constructions neuves:

a) le 15°%o du subside prévu & Part. 3 de P'arrété
du Conseil fédéral, apres le commencement
des travaux et une fois la magonnerie des
caves montée a niveau du sol;

b) le 75°% du prét suivant art. 4 de P'arrété du
Conseil fédéral, lorsque le gros-ceuvre est ter-
miné et que le batiment se trouve sous toit.

20 Pour les transformations:
le 50°0 des subsides accordés, aprés la mise
en ceuvre des travaux.

3° Dans les deux cas:
le solde des prestations assurées, une fois les
travaux terminés et sur le vu du décompte
final approuvé par les autorités compétentes.

Les versements partiels spécifiés sous n° 1 et 2
ci-dessus n’ont lieu que sur production du certificat
du bureau du registre foncier constatant que l’anno-
tation voulue a été opérée dans ledit registre. Les
soldes mentionnés sous n° 3 sont payés dés que lin-
téressé justifie de linscription du gage immobilier au
registre foncier.

Dés que les subsides (& fonds perdus) du canton et
de la Confédération sont déterminéds, le propriétaire
du batiment requiert l'inscription de 'annotation au re-
gistre foncier, suivant laquelle le canton et la Confé-
dération ont droit & la moitié du bénéfice réalisé a
Poccasion de transferts de propriété dans les 15 ans du
jour de Pannotation (art. 959 du C. s. s.). 1l se fait dé-
livrer, & ce sujet, un certificat du bureau du registre
foncier, certificat qui, avec I’attestation constatant
que la magonnerie des caves est montée & niveau du
sol, lui permettra de toucher le 75°, de la subven-
tion du canton et de la Confédération (art. 6 des dis-
positions d’exécution du Département de ’économie
publique du 31 mai 1919). Il n’est pas exigé de nou-
velle annotation pour le paiement du solde, mais
seulement une déclaration basée sur le compte de
construction approuvé et constatant que la construc-
tion est terminée. Cependant, pour &tre 3 méme
d’établir sans autres formalités le bénéfice réalisé en
cas de vente dans le délai susmentionné, le proprié-
taire devra joindre aux pidces ayant trait & ’anno-
tation une attestation établissant définitivement le
colit total de la construction; le .solde n’est payé

qu’aprés accomplissement de cette derniére exigence.
Toutes les demandes tendant au paiement de termes
ou soldes des subventions doivent étre adressées aux
communes dans lesquelles les constructions dont il
s’agit sont situées. Les communes sont tenues de
transmettre les requétes de ce chef, avec les attesta-
tions voulues, & I'Office cantonal du travail. Il y par
conséquent lieu:
1. d’indiquer D’état d’avancement des travaux quant
aux demandes tendant au paiement d’une partie
de la subvention ou de Femprunt;

2. de fournir la preuve que lexécution des travaux
est conforme au compte de construction et que
les prix fixés dans celui-ci correspondent & ceux
en usage dans la localité, quant aux demandes
en paiement du solde de la subvention ou de
Pemprunt.

Les versements sont au surplus subordonnés a la
condition que les prestations qui sont & la charge de
la commune ou de tiers aient été payées au canton.
Pour le versement du montant de l'emprunt, il y a
également lieu d’établir:

1. pour le paiement du 75°%o de la subvention, que
les artisans intéressés ont été satisfaits entiére-
ment jusqu’a concurrence de la valeur de tous les
gages de rang antérieur grevant la construction;

2. pour le paiement du solde du 25°%, que les
artisans ont été payés comme il vient d’étre dit
et, en outre, jusqu’d concurrence de la somme
totale des versements partiels sur subventions ou
emprunts effectués par la Confédération, le can-
ton, la commune et des tiers en conformité des
art. 3 et 4 de l'arrété du Conseil fédéral.

Dans les deux cas, on peut déduire du montant
du gage immobilier la valeur vénale de lassise du
batiment.

Le compte de construction est examiné par ’Office
cantonal du travail, auquel il est loisible de faire des
déductions appropriées lorsque les prix de construc-
tion et des matériaux dépasseront ceux en usage dans
la localité. Le propriétaire du batiment peut former
opposition dans un délai de 10 jours contre ces dé-
ductions auprés de la Commission de recours que dé-
signe le Département fédéral de I’économie publique.
Le recours doit étre adressé au secrétariat de ladite
Commission (office fédéral de chomage & Berne).

Suivant le plan de répartition établi par I'Office
fédéral de chdomage et approuvé par le Conseil fédéral
quant & la distribution par cantons des crédits et em-
prunts prévus dans Parrété fédéral du 27 juin 1919
sur la lutte contre le chdmage, il a été mis & la dis-
position du canton de Berne, aprés déduction de la
réserve de 20 °% fixée par le Conseil fédéral, les
sommes suivantes, qui doivent étre considérées comme
prestations fédérales minimum:

1. pour des subventions suivant
Part. 3 de larrété du Conseil
fédéral tendant & favoriser la
construction de batiments

2. pour des subventions suivant
Part. 4 de cet arrété . » 1,637,760. —

Total fr. 3,002,560. —

Le canton avait un délai allant jusqu’au 381 dé-
cembre 1919 pour employer les fonds mis & sa dis-

fr. 1,364,800, —



position. Par lettre du 5 décembre, le Conseil-exé-
cutif a demandé & I'Office fédéral de chdomage qu’on
maintint les crédits accordés au canton et qu’on les
élevat encore. Comme motif, il indiquait qu’a la suite
d’'une enquéte faite dans toutes les communes & la
mi-novembre par ’Office cantonal du travail, le
canton de Berne avait encore 1289 chomeurs, dont
926 recevaient entiérement ou partiellement les se-
cours de chdomage.

Par lettre du 22 décembre 1919 VOffice fédéral de
chomage a élevé comme suit les crédits accordés au
canton suivant missive du 19 juillet précédent:

a) les subsides aux termes de l'art. 3 de l'arrété du
Conseil fédéral du 15 juillet 1919, de 1,364,800 fr.
4 1,620,700 fr., soit de 255,900 fr.:

b) les préts aux termes de l'art. 4 de l'arrété pré-
cité, de 1,637,760 fr. & 1,944,840 fr., soit de
307,080 fr.

En méme temps I'Office fédéral a demandé jus-
qu’au 31 décembre une liste des requétes concernant
des travaux & subventionner, indiquant I'objet de
la construction et le devis approximatif. A notre de-
mande ce délai fut prolongé jusqu’au 15 janvier 1920.

De juin a octobre 1919, Office cantonal du tra-
vail a recu en moyenne par mois 38 requétes, mais
en novembre ce chiffre est monté & 138. Comme en
décembre on pouvait également s’attendre & un nombre
au moins aussi considérable de requétes et comme
d’autre part le Conseil-exécutif ne pouvait disposer
que jusqu’a fin décembre des moyens mis & la dis-
position du canton par la Confédération, il a fallu
fixer un terme pour la recevabilité des requétes, soit
le 31 décembre 1919. Vu les moyens restreints dont
on disposait en comparaison des nombreuses demandes
4 fin de subventionnement aux termes de lart. 2 de
Parrété du Conseil fédéral du 15 juillet 1919 concer-
nant l'encouragement de la construction de batiments,
- il a fallu arréter que tous les travaux qui ne con-
tribuaient pas dans une grande mesure & la lutte
contre le chdmage, n’entreraient pas en ligne de
compte quant aux subsides. Les requétes tardives ou
incomplétes, ou auxquelles il manquait le préavis de
la commune aux termes de l'art. 18 de I'ordonnance
du Conseil-exécutif du 11 juillet 1919 concernant la
lutte contre le chomage, ne devaient non plus étre
prises en considération par I'Office cantonal du tra-
vail.

Voici un tableau des requétes parvenues a I’Office
cantonal du travail & fin de subventionnement aux
termes de l'arrété du Conseil fédéral du 15 juillet 1919
précité:

Juin . . . . . . 80 requétes
Juillet . . . . . . 41 »
Aot . . . . . . 46 »
Septembre . . . . 31 >
Octobre . . . . . 44 »
Novembre 138 »
Décembre 308 »

Total 638 requétes.

De ces requétes, un grand nombre ont été retour-
nées aux autorités communales pour étre complétées,
et beaucoup ne sont pas encore revenues a I'Office du
travail,

Jusqu’au 14 janvier 1920, il a été fait droit & 62
requétes, représentant une somme totale de frais de
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_construction de 10,631,677 fr. 91. Le Conseil-exécutif

a accordé, sous réserve de lapprobation du Grand
Conseil, 1,274,416 fr.41 & fonds perdu et 835,192 fr.96
pour des préts aux termes de lart. 4 de Parrété du
Conseil fédéral du 15 juillet 1919. Les requétes sus-
mentionnées se répartissent comme suit entre les di-
verses régions du canton:

Seeland : 6 requétes pour une somme de 413,979. 05
Mittelland: 31 » > » » » 1,832,946, —
Oberland : 11 » > » > 883,006. 10
Hte-Argovie: 2 > > > > > 640,986. —
Emmenthal: 17 » > » > » 384,991. 15
Jura: 5 > > » > » 415,769. 61

Total 62 requétes poar nne somme de  10,631,677. 91

Les requétes accueillies se répartissent comme suit
entre les divers requérants:

Particuliers: 47 requétes pour une somme de
Syndicats: 13 > » » » » 6,713,715.75
Communes: 2 » » > » > 421,928. 61

Total 62 requéf,é—s pour une somme de 10,631,677, 91

Comme pourcent moyen des subventions assurées,
nous obtenons le 11 %o pour les subsides suivant I'art. 3
de Tarrété du Conseil fédéral du 15 juillet 1919 et le
11,2%o pour les préts suivant Part. 4 du méme arrété.
Le Conseil-exécutif a écarté 36 requétes comme n’ayant
pas droit aux subsides. Au total, donec, 98 requétes
ont été liquidées jusqu’au 14 janvier 1920.

3,496,015. 55

Quant aux subsides accordés, la commune de Berne, &
elle seule, entre en ligne de compte pour 770,497 fr. 90
suivant lart. 3 de larrété précité et pour 429,963 fr.
en ce qui concerne les préts aux termes de l'art. 4.
A aide de ces prestations, cette commune a pu cons-
truire 186 nouveaux logements.

Ainsi que nous l'avons déja dit, 1,274,416 fr. 41
ont été accordés pour des prestations aux termes de
Part. 3 de Varrété du Conseil fédéral du 15 juillet 1919
et 835,192 fr. 96 suivant l’art. 4.

Par suite, le canton a pris a sa charge, jusqu'aw
14 janvier 1920, une somme de 649,198 fr. 65 pour les
prestations & fonds perdu et 433,721 fr. 48 pour les
préts aux termes de Uart. 4 de Uarrété du Conseil fédéral,
soit ensemble 1,082,920 fr. 13. De cette somme le Grand
Conseil a déja accordé 114,281 fr. comme prestations et
120,539 fr. 53 comme emprunts et il a mis en outre & la
disposition du Conseil-exécutif un crédit de 500,000 fr.
pour lexécution ultérieure de Parrété du Conseil fé-
déral précité et de Pordonnance cantonale du 11 juillet

1919 concernant la lutte contre le chdmage. Par con-

séquent, il faut encore que le Grand Conseil donne son
approbation pour le montant en plus de 348,099 fr.60
alloué par le Conseil-exécutif jusquau 14 janvier 1920.

Les requétes non encore subventionnées représen-
tent un devis total d’environ 60 millions de francs et
se répartissent comme il suit entre les diverses régions:

Oberland fr. 3,813,609.15
Emmenthal » 1,319,123.70
Mittelland . » 43,740,515.156
Hte-Argovie » 522,084.65
Seeland . »  6,748,264.40
Jura . > 3,653,196.97

Total fr. 59,696,794.02

Elles se répartissent d’autre part de la maniére sui-
vante en ce qui concerne les requérants:
10*
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Particuliers fr. 33,535,498.32
Syndicats . » 24,952,035.10
Communes . . » 1,209,260.60

Total fr. 59,696,794.02

29 millions concernent la ville de Berne, qui pourra
établir avec cette somme 720 nouveaux logements.

Les travaux subventionnés, et qui ont en partie
déjd commencsé, ont certainement contribué & prévenir
le chdmage. La situation dans l'industrie du batiment
peut étre considérée en ce moment comme normale.
Pour la plupart des ouvriers en batiment qui sont

frappés de chomage & I'heure actuelle, celui-ci provient’

du temps et c’est pourquoi il y a lieu de le consi-
dérer comme simple chomage de saison.

Par contre, suivant les communications faites a
I’Office cantoral du travail, la pénurie de logements
sévit toujours dans le canton, & I'exception de I’Ober-
land, dans une mesure plus ou moins forte. Les grandes
villes ont particulitrement & en souffrir. Aussi une
nouvelle action est-elle en cours & cet égard et, comme
on le sait, les Chambres fédérales ont adopté le pos-
tulat suivant:

« Lie Conseil fédéral est invité & présenter sans délai
un rapport et des propositions sur les mesures &
prendre pour remédier d’'une maniére durable a la
pénurie des logements et sur l'adoption d’une poli-
tique rationnelle de colonisation. »

Ce postulat a été transmis, pour préparation des
mesures & prendre, & I'Office fédéral de chomage. En
outre, le Conseil fédéral a désigné une commission de
26 membres pour étudier les questions qu’il souléve.
Toutes ces dispositions font prévoir qu’en 1920 on va
entreprendre, pour combattre la pénurie de logements,
une nouvelle action, qui trés probablement sera menée
conjointement avec l’encouragement actuel de la
construction de bétiments en vue de la lutte contre
le chdmage. Cela permettra sans doute de prendre
en considération les demandes qui n’ont pu étre liqui-
dées et accueillies en conformité de Parrété du Con-
seil fédéral du 15 juillet 1919.

Il s’agit maintenant d’assurer la transition entre
les mesures actuelles, qui tendent donc en premiére
ligne & lutter contre le chdmage, et les nouvelles,
qui auront pour objet d’atténuer la pénurie des loge-
ments ainsi qu’il vient d’étre dit. Cette pénurie, & la-
quelle 'action contre le chdmage a déja permis d’ob-
vier dans une certaine mesure, ne sera pas aisée i
faire disparaitre entidrement. Il faudra encore, pour
cela, que la Confédération, le canton et les com-
munes fassent des sacrifices encore bien plus grands
que ceux qu’ils ont consentis jusqu’ici. On peut toute-

fois compter que cette intervention des pouvoirs
publics aura aussi pour effet d’encourager linitiative
privée, qui contribuera de son c6té & la réalisation
du programme.

Nous fondant sur ce qui précéde, nous avons
Phonneur de vous soumettre, & l'intention du Grand
Conseil, le

projet d’arréteé

qui suit:

Le Grand Conseil du canton de Berne,

Vu un rapport de la Direction de l'intérieur;
Sur la proposition du Conseil-exécutif;

décréte:

1° Les subventions assurées par le Conseil-exécutif
jusqu’au 14 janvier 1920 en vertu de lart. 2 de
Parrété du Conseil fédéral du 15 juillet 1919 ten-
dant & encourager la construction de batiments,
sont approuvées.

2° 11 est alloué A cette autorité un crédit de 500,000 fr.
pour l'exécution ultérieure de l'arrété précité et
de 'ordonnance cantonale du 11 juillet 1919 con-
cernant les mesures & prendre contre le chdmage,
ainsi que pour les mesures qui seront décidées en
1920 en vue de remédier & la pénurie des loge-
ments.

Berne, le 14 janvier 1920.

Le directeur de Uintérieur,
Dr. Tschumi.

Approuvé par le Conseil-exécutif et transmis au
Grand Conseil. ?

Berne, lo 20 janvier 1920.

Au nom du Conseil-exécutif:
Le président,
Dr. C. Moser.

Le chancelier,
Rudolf.



Projet du Conseil-exécutit
du 16 janvier 1920.

DECRET

sur

organisation de la Direction des travaux
publics et des chemins de fer.

Le Grand Conseil du canton de Berne,

Vu I'art. 44 de la Constitution cantonale du 4 juin
1893;

Sur la proposition du Conseil-exécutif,
décréte:

1. Ressort et compétences.

ARTICLE PREMIER. L’administration (division) des
travaux publics pourvoit aux affaires de travaux
publics, aux affaires de routes et communications et
aux affaires topographiques et cadastrales du canton,
pour autant qu’elles lui ressortissent a teneur des
actes législatifs sur ces matiéres.

ART. 2. L’administration (division) des chemins
de fer vaque & toutes les affaires concernant les
chemins de fer et la navigation, & moins qu’elles ne
soient déléguées expressément & une autre adminis-
tration.

ArT. 3. Ces deux administrations sont dirigées,
sous la haute surveillance du Conseil-exécutif, par
la Direction des travaux publics et des chemins de
fer.

ArT. 4. Les affaires suivantes ressortissent au
Conseil-exécutif:

10 la création de postes de digueurs et la fixation
du traitement qui y est attaché;

20 la création de postes de voyers-chefs et Ia
fixation du traitement de ces derniers;

30 la création de postes d’éclusiers et la fixation
du traitement y relatif;

40 ]Ja délivrance des autorisations en matiére de
police des routes, des constructions et des eaux, &
moins que des dispositions spéciales ne mettent cet
objet dans la compétence de la Direction des travaux
publics;

50 P'approbation des plans parcellalres

60 l'approbation des plans cadastraux;
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70 la conclusion de marchés concernant les achats
de groise, & moins que le Grand Conseil ne soit,
compétent;

80 la division du territoire cantonal en 5 arron-
dissements d’ingénieur, conformément & I'art. 14 du
présent décret;

90 la c1rconscr1pt10n des arrondissements de Vome,

100 toutes les autres affaires qui lui sont attribuées
en matiére de travaux publics et de chemins de fer.

ArT. 5. Dans tous les autres cas, c’est la Direc-
tion des travaux publics et des chemins de fer qui
décide. :

II. Division des travaux publics.

ARrT. 6. La division des travaux publics comprend:
10 le secrétariat; ,
20 le service des batiments;

30 le service des ponts et chaussées;

40 le service des constructions hydrauliques;

50 le service topographique et cadastral.

Art. 7. Les affaires seront réparties entre les
fonctionnaires des divers services par le Conseil-
exécutif. .

10 Le secrétariat.

ARrT. 8. Le secrétariat a les attributions suivantes:

10 il pourvoit aux relations avec le Conseil-exé-
cutif et la Chancellerie d’Etat et établit les propo-
sitions &4 soumettre au premier;

20 il exécute les décisions du Conseil-exécutif;

30 il pourvoit & la comptabilité, pour autant qu’elle
ne rentre pas dans la compétence d'un autre service
administratif.

ARrt. 9. Le secrétariat est dirigé par le secrétaire,
auquel seront attribués les employés dont il a besoin.

20 Le service des bdtiments.

ART. 10. Au service des batiments ressortissent
en particulier:

10 la. construction de nouveaux batiments de 1'Etat,
I'entretien des batiments existants et la comptabilité
y relative;

20 Iexamen des projets concernant des batiments
a subventionner par I'Etat, la présentation de rapports
a ce sujet, I'’examen de Pexécution de ces projets et
celui des états de frais;

30 la préparation des affaires de police des bati-
ments, I’examen des réglements sur les constructions,
des plans d’alignement et d’autres objets en matiére de
batiments.

Art. 11. Les fonctionnaires du service des bati-
ments sont:

10 I’architecte cantonal;

20 des architectes et techniciens, en nombre con-
venable.

Le service sera en outre pourvu des employés
nécessaires.

Arrt. 12. Le service des batiments est dirigé par
I’architecte cantonal. ;
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30 Le service des ponts et chaussées.

ArT. 13. Dans les affaires du service des ponts
et chaussées rentrent notamment:

10 I’établissement et I’entretien des routes de I'Etat;

20 I'examen des demandes de subvention en fa-
veur de routes et la présentation de rapports y rela-
tifs;

30 la surveillance de la circulation sur les routes
de I'Etat et les routes communales subventionnées
par celui-ci, ainsi que l'exercice de la police des
routes en général, telle qu’elle compete & I'Etat;

49 T’examen de plans d’alignement, de réglements
sur les routes et chemins, etc.;

50 la surveillance et la direction de toutes les
constructions hydrauliques de I'Etat, ou subvention-
nées par lui et par la Confédération, a faire dans
des eaux publiques ou placées sous la surveillance
publique;

60 le service des barrages (écluses) de I'Etat a
Unterseen, Thoune et Nidau;

70 V’exercice de la police des eaux, telle qu’elle
compéte & I'Etat;

80 I'’examen de réglements de digues, de cadastres
des eaux, etc.;

90 I’'examen de projets d’usines hydrauliques et
de leur exécution, de cadastres des droits hydrau-
liques, etc.;

100 ’examen des projets en matiére de chemins
de fer et de navigation que la division des chemins
de fer lui soumet & cet effet.

ARrt. 14. Le service des ponts et chaussées com-
prend l'administration centrale et 5 administrations
d’arrondissement:

Ses fonctionnaires sont:

10 Pour 'administration centrale:

a) I'ingénieur cantonal;

b) son adjoint;

c¢) I'ingénieur des travaux hydrauliques;
d) les techniciens nécessaires;

20 pour l'administration d’arrondissement:

a)les ingénieurs en chef d’arrondissement;
b) les techniciens nécessaires.

Le service des ponts et chaussées sera en outre
pourvu des employés de bureau dont il a besoin,
ainsi que du nombre nécessaire de digueurs, de
voyers-chefs, de cantonniers et d’éclusiers.

ArtT. 15. Le service des ponts et chaussées est
dirigé par l'ingénieur cantonal, que son adjoint secon-
dera dans I'accomplissement de toutes ses obligations.

ArT. 16. Les ingénieurs d’arrondissement subor-
donnés & l'ingénieur cantonal dirigent dans leur ar-
rondissement, conformément aux prescriptions, les
travaux de routes et travaux hydrauliques de 1'Etat
ou subventionnés par lui et surveillent I'entretien
de ces ouvrages, exercent la surveillance en matiére
de police des routes et des eaux, et traitent les régle-
ments et cadastres y relatifs ainsi que les affaires de
chemins de fer dont ils sont saisis.

ArT. 17. L’ingénieur des travaux hydrauliques
attaché au géomeétre cantonal dirige et surveille 1'exé-
cution et I'entretien de tous les ouvrages établis sur
les eaux de son ressort.

49 Le service des concessions hydrauliques.

ArT. 18. Au service des concessions hydrau-
liques ressortissent particuliérement l'exécution des
prescriptions légales concernant 1'utilisation des forces
hydrauliques, ainsi que toutes les affaires en matiére
de droits d’eau.

ArT. 19. Ce service a son chef particulier, auquel
sera adjoint le personnel nécessaire.

50 Le service topographique et cadastral.

ArT. 20. Dans les attributions du service topo-
graphique et cadastral rentrent notamment:

10 Ja continuation de la triangulation de IVe ordre
et des nouveaux levés cadastraux et topographiques;

20 la mise au courant des plans cadastraux.

ArtT. 21. Ce service a pour fonctionnaires:

19 le géometre cantonal;

20 des géometres du registre foncier.

Il sera en outre pourvu du personnel nécessaire.

ARrT. 22. Le service topographique et cadastral
est dirigé par le géometre cantonal.

III. Division des chemins de fer.

Art. 23. La division des chemins de fer a les
attributions suivantes: i

10 elle pourvoit aux relations avec le Conseil-
exécutif et la Chancellerie d’Etat et établit les propo-
sitions & soumettre au premier;

20 elle exécute les décisions du Conseil-exécutif;

30 elle traite les affaires découlant de la loi sur
les chemins de fer, et qui sont en particulier:

a) examen de projets d’entreprises de transports
et la présentation de rapports & ce sujet;

b)l'examen des demandes de subventions en matiére
de chemins de fer et des comptes y relatifs,
la présentation de rapports a ce sujet, etc.;

40 elle exerce le contrdle permanent des entre-
prises de transport dans lesquelles- 1’'Etat est intéressé
financiérement; ,

50 elle vaque a tous les autres travaux que des
actes législatifs particuliers lui déléguent en matiére
de chemins de fer et de navigation.

ART. 24. La division des chemins de fer est dirigée
par un chef de service, auquel seront attribués les
employés nécessaires.

IV. Dispositions finales.

ArT. 25. Le présent décret entre immédiatement
en vigueur. Il abroge celui du 22 avril 1912 relatif
au méme objet.

Berne, le 16 janvier 1920.

Auw nom du Conseil-exéeutif:
Le président,
Dr. C. Moser.
Le chancelier,
Rudolf.
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Rapport de la Direction des foréts

au

Conseil-exécutif, & I'intention du Grand Conseil,

concernant

le projet d’'une nouvelle loi sur la chasse et la protection des oiseaux.

1Février 1920.)

L’intérét que notre peuple porte & la nature et
aux étres qui l’animent va de pair avec le besoin
d’'une bonne réglementation de la chasse. Notre loi
cantonale sur cette matiére, de 1832, ne répond ce-
pendant plus, depuis longtemps, aux besoins. Les
moyens modernes de circulation, le développement
intense de notre économie rurale et forestiére, la
perfectionnement des armes a feu et I'augmentation
croissante du nombre des chasseurs ont changé en
effet complétement les conditions de conservation
du gibier; de surcroit, notre loi actuelle ne suffit
plus aux exigences de la législation fédérale sur la
chasse, qui a déja été modifiée & deux reprises —
en 1875 et en 1904 — depuis que les dispositions
cantonales existent. La plupart de celles-ci sont en
contradiction avec la loi fédérale; mais le pire est
que la chose n’apparait pas d’emblée aux particuliers
et aux autorités, et que la question de I'applicabi-
lité des dispositions cantonales doit étre tranchée
de cas en cas par le juge. Il en résulte que chas-
seurs et autorités sont dans le doute quant a la légis-
lation sur la chasse. Il n'y a donc pas & s’étonner
si, malgré le rejet par le peuple de projets en 1896,
1914 et 1918, nous en soumettons aujourd’hui déja
un nouveau au législateur.

La nouvelle loi que nous proposons est susceptible
d’apporter, une fois pour toutes, la clarté nécessaire
en matiére de législation sur la chasse. Sans se
départir du systéme traditionnel des patentes, on a
tenu compte des efforts tendant & rendre plus efficace
la protection du gibier. Les conditions mises & la
délivrance des patentes ont été rendues plus rigou-
reuses, les taxes ont été augmentées proportionnelle-
ment & la dépréciation de I'argent, les obstacles
qui entravaient l'introduction de prescriptions in-
dispensables 4 l'exercice de la chasse et de mesures

Annexes au Bulletin du Grand Conscil.  1920.

propres a combattre certains abus ont été écartés.
Le produit des patentes de chasse sera affecté dans
une plus grande mesure que jusqu'ici au relévement
de la chasse et a4 I'exercice d'une surveillance mieux
appropriée aux besoins; I’Etat disposera aussi, par
le fait, des moyens nécessaires & l'amélioration
de la protection des oiseaux et a 1’établissement de
réserves. Il a de méme été tenu compte, dans
le projet, du principe qu'une partie des recettes
provenant de la chasse doit étre attribuée aux com-
munes, en proportion de la contenance de leurs terres
cultivées, et qu'une autre partie du produit doit
étre versée au fonds cantonal de secours aux hopi-
taux et établissements de charité. Concernant les
dispositions pénales, enfin, de nouvelles régles ont
été établies quant 4 la procédure et & 'administration
des preuves.

Les différents chapitres de la loi donnent lieu.
aux remarques suivantes:

1. Droit de chasser et patente de chasse,

Si, d'une part, on maintient le principe démocra-
tique de 1'égalité des citoyens devant la loi, principe
en vertu duquel la patente de chasse est délivrée
sans distinction de personne, on a d’autre part,
rendu plus rigoureuses les conditions de cette déli-
vrance. La question de la sécurité publique a été
ici le facteur déterminant. On a admis, aussi.
que celui qui n’est pas en mesure de satisfaire ses
créanciers ou de payer ses impOts doit renoncer
au luxe qu’est la chasse. La garantie pour les dégats
qui pourraient résulter de l'exercice de la chasse
sera fournie sous forme d'un dépot en espéces ou
en bonnes valeurs d’'un montant de 2000 fr., ou en

1
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produisant une assurance du montant d’au moins
5000 fr. Le cautionnement personnel n’est donc plus
considéré comme suffisant.

II. Prix des patentes de chasse.

La question de savoir si le prix des patentes de
chasse doit étre déterminé suivant le principe de
l'octroi d’une patente uniforme ou suivant les es-
péces de gibier, a été tranchée dans ce dernier sens.
Avec la patente uniforme, donnant le droit de chasser
toute espéce de gibier, on créerait une certaine in-
justice, car les chasseurs de contrées ne possédant
pas de gros gibier n'ont que faire du droit de chas-
ser celui-ci et cependant on exigerait d’eux la méme
taxe que de leurs .confréres des contrées ou les
possibilités de chasser sont plus favorables. La gra-
dation du prix des patentes de chasse suivant les
espéces de gibier tient compte des voeux des chas-
seurs et les taxes prévues sont en harmonie avec
les possibilités effectives de chasser. Avec ce systeme,
le chasseur modéré et sérieux aura lui aussi la fa-
culté de satisfaire son désir de chasser.

Jusqu’a maintenant, la patente de chasse bernoise
était assez recherchée par les chasseurs des autres
cantons. Tandis que les Bernois désireux de chasser
dans d’autres cantons ne pouvaient en obtenir le droit
qu'en payant des taxes supplémentaires, la patente
de chasse bernoise était accessible a tout citoyen
suisse aux mémes conditions qu'aux chasseurs ber-
nois. Pour atténuer la concurrence résultant de la
venue de chasseurs du dehors, la nouvelle loi pré-
voit le paiement de forts suppléments de taxe pour
les chasseurs des autres cantons et les étrangers,
ces suppléments n’étant cependant pas applicables
aux chasseurs des cantons convenus de réciprocité
avec 1'Etat de Berne. La compétence conférée au
Conseil-exécutif d’élever ces suppléments constitue
une garantie suffisante contre 'augmentation exces-
sive du nombre des -chasseurs. Le prélévement de
suppléments pour la surveillance de la chasse stimu-
lera également l'intérét des chasseurs en faveur de
I’amélioration de la surveillance de la chasse.

II1. Emploi du produit de la régale de la chasse.

Les recettes provenant des taxes de patentes de
chasse doivent, en premiére ligne, donner 4 I'Etat
les moyens nécessaires a4 l'accomplissement des de-
voirs qui lui incombent en vertu de la loi, notam-
ment en ce qui concerne la protection ‘du gibier dans
les refuges et les régions ouvertes a4 la chasse, les
lachers de gibier, le versement d’indemnités pour
les dégats causés par le gibier, la création de reser-
ves et I’encouragement des efforts faits dans ce sens
par les sociétés de chasseurs et de protection des
oiseaux. C’est pourquoi la loi prévoit que le pro-
duit des patentes ne sera employé en faveur des com-
munes, du fonds cantonal de secours aux hépitaux,
des établissements de charité et de la caisse de I’Etat,
— & raison du 500/, & cette derniére, du 259/, aux
communes et de 259/, en faveur du fonds cantonal

de secours aux hopitaux — qu'aprés déduction des
frais causés 4 I'Etat par l'exécution de la loi.

Pendant ces dix derniéres années les parts distri-
buées aux communes ont été en moyenne de 15,000
fr. En conformité de la loi, elles étaient prélevées
exclusivement sur le produit des patentes de chasse
d’automne delivrées aux chasseurs bernois, a 1'ex-
clusion du produit des patentes délivrées aux
chasseurs d’autres cantons. La part des communes
était déterminée par les espéces de patentes prises
par les chasseurs habitant la localité, en ce sens
qu’il était versé aux communes 10 fr. par patente de
50 fr. et 20 fr. par patente de 80 fr. Ce mode de ré-
partition était donc inégal en raison du fait que les
communes urbaines, dont le territoire ne participait
aucunement a l’entretien du gibier, recevaient la part
du lion, tandis que de grandes communes rurales
touchaient trés peu ou méme rien. D’aprés la nou-
velle loi, entreront dorénavant en ligne de compte
non seulement le produit des patentes de chasse
d’automme, mais aussi celui des patentes de chasse
d’hiver, ainsi que toutes les autres recettes provenant
de la chasse, y compris le produit des patentes déliv-
rées aux chasseurs domiciliés dans d’autres cantons
pour la chasse d’automne. En outre, la part des
communes leur sera versée & l'avenir, sans restric-
tion quant & I’emploi, en proportion de la conte-
nance de leurs terres cultivées. La somme destinée
a étre répartie suivant le nouveau systéme ne sera
pas moindre que celle des années précédentes; elle
sera, au contraire, notablement plus élevée méme.
Si d’autre part on destine un certain montant du
produit de la chasse a des ceuvres humanitaires,
nous pouvons certainement compter sur l'agrément
du peuple aussi sur ce point.

IV. Prescriptions concernant I'exercice de la chasse.

L’art. 25 de la Constitution fédérale abandonne aux
cantons la réglementation du droit de chasser, tan-
dis que les prescriptions sur l'exercice de la chasse
sont en premiére ligne du ressort de la Confédéra-
tion. Si les cantons édictent des prescriptions dans
ce dernier domaine, celles-ci ne sont donc valables
que pour autant qu’elles ne sont pas en contradiction
avec les dispositions fédérales.

Comme il est presque certain que dans un :temps
relativement rapproché la loi fédérale sur la chasse
sera modifiée et que, d’'un autre coté, les changements
constants qui se produisent dans les conditions de la
chasse exigent toujours de nouvelles prescriptions, il
n'est pas indiqué de statuer dans la nouvelle loi
cantonale des prescriptions détaillées concernant
I'exercice de la chasse et, en particulier, la protec-
tion du gibier. Il est cependant indispensable que
le Conseil-exécutif re¢oive pouvoir et mandat d’encou-
rager la protection du gibier. Nous avons également
trouvé qu’il était indiqué de conserver dans la loi
certaines conceptions du peuple bernois quant 4 l'in-
terdiction de chasser les dimanches et les jours fériés
et en outre aussi de déterminer les attributions les
plus importantes compétant au Conseil-exécutif, telles
que le principe de l'introduction de jours de relache,
de I'établissement de territoires de refuge, ou ré-
serves, et de l'intdtdiction temporaire de la chasse &
certaines espéces de gibier.



V. Reléevement et amélioration de la chasse.

Vu que les ordonnances & rendre en matiére de
chasse doivent tenir compte des conditions si diverses
de notre canton au point de vu du gibier, il est indis-
pensables que les autorités cantonales soient secon-
dées d’une commission permanente de la chasse,
composée de représentants qualifiés des différentes
régions du canton, nommée et renouvelée pério-
diquement par le Conseil-exécutif.

En tant que la garde dans les refuges établis
par la Confédération n’entre pas en ligne de compte,
le canton jouit d'une autonomie compléte en ce qui
concerne les dispositions sur la surveillance de la
chasse. L’établissement de territoires de refuge et
de zones mises & ban viendra en second rang puisque
sous le régime de la nouvelle loi on disposera d’autres
moyens plus efficaces pour la protection du gibier.
Améliorer la surveillance de la chasse en territoire
ouvert a celle-ci est, en général, devenue une néces-
sité. Les moyens indispensables & cet effet seront four-
nis par l'application de la nouvelle loi. La nature
de cette surveillance et le systéme & introduire pour
les régions ouvertes a4 la chasse, ne sont pas arrétés
plus précisément dans la loi; a cet égard se pose
encore la question de savoir si la surveillance doit
étre organisée par district ou doit relever directement
de la Direction des foréts.

VI. Tir extraordinaire de gibier.

VII. Protection de la propriété fonciére.

Les dispositions de la nouvelle loi n’apportent
aucun changement notable relativement au tir extra-
ordinaire de gibier. Il existe une différence, en ce
sens que l'on s’est abstenu de reproduire les passages
de la loi fédérale qui entrent en considération; on a
ainsi tenu compte de 1’éventualité d'une revision
de cette loi. .

Quant aux dispositions concernant la protection
de la propriété fonciére, elles vont sensiblement au
dela de la loi actuellement en vigueur et dépassent
méme les limites de la loi fédérale. Le droit con-
féré aux propriétaires d’abattre les animaux malfai-
sants est déterminé plus exactement.

VIII. Protection des oiseaux.

Les dispositions concernant la protection de la
gent ailée ont été étendues. On a laissé de coté la
nomenclature des oiseaux actuellement protégés par
la législation fédérale, premiérement parce qu’il s’agit
surtout d’une réglementation d'ordre fédéral et en-
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suite parce que la dite liste n’avait une valeur réelle
que pour les connaisseurs. Quant aux espéces d’oi-
seaux dont la protection ne se justifie pas, mais
dont la destruction n’est pas non plus désirable, la
permission de tirer ou de dénicher les espéces non
protégées a été subordonnée & la possession de la
patente de chasse ou d’'un permis spécial de l'autorité.

IX. Dispositions pénales.

Dans les dispositions pénales de l'ancienne loi
manquait en particulier une -disposition propre a
rendre effectives les prescriptions concernant la con-
fiscation du gibier, lorsque celui-ci a disparu. Cette
lacune est comblée dans la nouvelle loi, en ce sens
qu’il a été établi un tarif des sommes & payer pour
les différentes espéces de gibier dans les cas ou la
confiscation est pratiquement irréalisable.

Les parts d’amende seront versées aux dénoncia-
teurs, sous forme d’indemnité, méme si le bracon-
nier ou le chasseur en faute sont insolvables, ou s'ils
préférent subir I'emprisonnement plutét que de payer
les amendes, ou encore si remise leur est faite de
celles-ci.

La liberté d’appréciation laissé aujuge quant aux
preuves administrées permet & la justice de s'exercer
méme dans les cas — ils forment la majorité —
ou il serait impossible de produire au moins deux
témoignages. Par cette réglementation, on fait plus
pour la surveillance et le relévement de la chasse
qu'en statuant des amendes particuliérement rigou-

reuses. Pour le reste, les dispositions pénales se
fondent sur celles de la législation fédérale.
* o, *

Les arréts rendus par les autorités judiciaires
supérieures et les considérations exprimées dans le
présent rapport montrent I'inconstitutionalité de beau-
coup de nos prescriptions cantonales en matiére de
protection du gibier. La nouvelle loi fixe définiti-
vement les dispositions indispensables relatives a
la protection des broquarts et des chevrettes, des
perdrix, des tétras et autres espéces de gibier, parti-
culiérement aussi des chamois, ces dispositions pou-
vant d’ailleurs encore étre étendues.” Si le projet
venait a étre rejeté des dispositions de ce genre ne
pourraient plus étre maintenues et notre gibier se
verrait bientot exterminé, car le gouvernement n’au-
rait plus en mains les moyens d’intervenir efficace-
ment.

Berne, le 17 février 1920.

Le directeur des foréts,
Dr. C. Moser.
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Projet commun du Conseil-exécutif et de la commission

Amendements du Conseil-exécutif
du 16 mars 1920,

de février/mars 1920,

1LOI

sur

la chasse et la protection des oiseaux.

Le Grand Conseil du canton de Berne,

Vu la nécessité de reviser la loi sur la chasse du
29 juin 1832 et par exécution de la loi fédérale du
24 juin 1904 sur la chasse et la protection des oiseaux;

Sur la proposition du Conseil-exécutif,
décréte:

I. Droit de chasse et patente de chasse.

ArTIOLE PREMIER. La chasse est un droit régalien qui
appartient au canton. L’exercice en est régi par les dis-
positions de la législation fédérale et cantonale; il est
subordonné & la délivrance d'une patente de chasse.

Art. 2. Conformément & Pordonnance sur la chasse
rendue chaque année par le Conseil-exécutif, les demandes
en obtention d’une patente de chasse doivent étre pré-
sentées au préfet, qui les examine et les transmet, avec
son avis, & la Direction des foréts.

Arr. 3. Toute personne qui sollicite une patente de
chasse doit donner garantie pour les dégéts qu’elle pour-
rait causer en chassant. Cette garantie sera fournie:

a) soit par un cautionnement de 3000 fr. sous forme
d’'un dépdt en espéces ou en bonnes valeurs;

b) soit en produisant une assurance, du montant d’au
moins 10,000 fr.

Le préfet du district dans lequel P'intéressé a son
domicile décide de la suffisance de la garantie fournie.

Si le requérant n’est pas domicilié dans le canton de
Berne, c’est la Direction des foréts qui statue.

A condition qu’aucun dégit n’ait été porté i la con-
naissance des autorités compétentes, le cautionnement
peut étre récupéré un mois apreés ’expiration de la validité
de la patente.

ART. 4. Les patentes de chasse sont délivrées et re-
tirées par la Direction des foréts. La décision y relative
peut faire l'objet, dans les 14 jours, d’'un recours an
Conseil-exécutif.
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Ladite Direction prononce souverainement sur les de- Amendements du Conseil-exécutif.
mandes tardives, pour lesquelles il sera per¢gn un émo-
lument de 10 fr.

Arr. 5. La patente porte la désignation exacte du
chasseur; elle énonce la durée de sa validité et 'espéce
de chasse & laquelle elle donne ‘droit. Elle est person-
nelle et valable seulement pour I'espéce de chasse qu’elle
désigne.

ArT. 6. Le chasseur est tenu de porter sa patente
sur soi et de la présenter & toute réquisition des agents
chargés de la police de la chasse.

Les chasseurs qui n’habitent pas le canton doivent y
faire élection de domicile. Ce domicile légal sera cer-
tifié sur la patente.

Arr. 7. La patente de chasse ne sera pas accordée:

a) aux personnes de moins de vingt ans révolus;

b) aux personnes qui ont une mauvaise réputation,
sont adonnées & la boisson ou présentent un
danger pour la sécurité publique;

c¢) aux personnes sous tutelle ou privées de la ca-
pacité civique, & celles qui n’ont pas payé leur
impdt ou qui sont, elles-mémes ou leur famille,
4 la charge de l'assistance publique;

d) aux faillis et aux personnes qui ont été l'objet
d’une saisie infructueuse, jusqu’a ce qu’ils aient
desintéressé leurs créanciers;

e) 4 ceux qui, ayant commis un délit de chasse,
n’ont pas encore payé les amendes & eux infligées
de ce chef;

f) aux personnes qui ont été condamnées & une peine
de réclusion ou, pendant les cinq derniéres années
a4 compter de louverture de la chasse, & une
autre peine privative de la liberté de deux
mois au moins, ou qui, dans ce méme temps,
ont été condamnées plus d’une fois & au moins
30 fr. d’amende pour délit de chasse;

g) aux personnes privées du droit de chasse, par
jugement, pour la période dont il s’agit.

Si un chasseur vient & 8tre frappé d’une des inca-
pacités prévues sous les lettres b & g pendant le temps
de chasse, de méme que si I'autorité acquiert aprés coup
connaissance d’une telle incapacité, la Direction des foréts
retirera incessamment la patente au chasseur et il ne
pourra réclamer aucune indemnité de ce chef.

II. Prix des patentes de chasse.
Arr. 8. La patente de chasse cofite:

a) pour la chasse & tout gibier, y com-
pris le chamois, la marmotte et le

chevreuil . . . . : - fr. 220.— .o fr. 220, —
b) pour la chasse & tout gibier, y com-

pris le chevreuil, mais non le cha-

mois et la marmotte . . . . . . » 150.— .. » 160.—
¢) pour la chasse & tout gibier, excepté le

chamois, le chevreuil et la marmotte » 100.— oo o» 120, —

d) pour la chasse & tout gibier, excepté

le chamois, le chevreuil et la mar-

motte ainsi que non compris la chasse
au mois de septembre . . . . . » 80.— ve. » 100, —
Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1920, 12+
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ArT. 9. Pour les citoyens suisses qui ne sont pas
établis dans le canton de Berne, de méme que pour les
étrangers, les taxes ci-dessus sont augmentées ainsi qu’il
suit:

@) quant aux citoyens suisses . . . . du 100%
b) quant aux étrangers établis dans le

eanton . . . . . . . . . . . » 150%
¢) quant aux étrangers établis dans un

autre canton suisse. . . . » 200°%

‘d) quant aux étrangers qui séjournent
passagérement en Suisse, pour une
durée maximum de 10 jours consé-
cutifs ouverts & la chasse (c’est-a-dire
non compris les jours de relache, les
dimanches et les jours fériés),. . . » 300%

Ces suppléments peuvent étre augmentés encore par
le Conseil-exécutif. Ceux qui sont prévus pour la sur-
veillance de la chasse dans les régions ouvertes & celle-ci,
sont au surplus réservés.

Les suppléments fixés sous lettre @ ne sont pas ap-
plicables aux citoyens suisses établis dans des cantons
qui ont échangé des déclarations de réciprocité avec
celui de Berne.

La patente ne sera pas accordée aux ressortissants
de cantons ol les Suisses non domiciliés ne sont pas
admis & chasser, si ces ressortissants ne sont établis dans
le canton de Berne.

Cette disposition est applicable par analogie aux res-
sortissants de pays étrangers.

Arr. 10. Au cas ou de nouvelles espéces de gibier
seraient introduites, de méme que si la législation fédé-
rale autorisait la chasse & la bécasse, au coq de bruyére
et au coq de bouleau en temps d’accouplement, le Conseil-
exéeutif fixera les taxes y relatives.

Cette autorité aura également la faculté, aux fins de
prévenir un abatage excessif de gibier en cas d’ouver-
ture intégrale ou partielle de refuges existant depuis
longtemps, de fixer des taxes particuliéres pour la chasse
dans ces régions et d’édicter des dispositions exception-
nelles propres & assurer une chasse bien ordonnée et
modérée.

Arr. 11. S’ils ne sont établis dans}le canton, les
citoyens suisses et les étrangers paieront une taxe sup-
plémentaire de 30 fr. par chien de chasse qu'ils em-
ploient.

Un chasseur ne peut employer plus de deux chiens
courants.

Arr. 12. La chasse aux palmipédes dans les eaux-
frontitres sera réglée entre le Conseil-exécutif et les can-
tons intéressés.

III. Emploi du produit de la régale de la chasse.

Art. 13. Le produit des patentes de chasse sera
employé ainsi qu'il suit:

a) le 25 % au minimum sera affecté & la surveil-
lance, 4 'amélioration et au relévement de la chasse;

b) le 25% sera attribué aux communes, en proportion
de la contenance de leurs terres cultivées (champs,
prairies, paturages et foréts);

¢) le 25%, sera versé au fonds cantonal de secours
aux hopitaux et établissements de charité;

d) le reste sera versé dans la caisse de 1'Etat.



IV. Exercice de la chasse.

Arr. 14. Toute chasse est prohibée le dimanche et
les jours fériés reconnus par I'Etat. Pendant le temps
ou la chasse est ouverte, le Conseil-exécutif fixera au
moins deux jours d’interdiction (jours de reldche) par
semaine, soit pour certains districts, soit pour tout le
canton, en tenant compte autant que possible des con-
ditions particuliéres des diverses régions. Est seul ré-
servé le droit conféré par 'art. 27 de la présente loi
aux propriétaires fonciers.

ArT. 15. Les dispositions de la législation fédérale
font régle, pour le surplus, quant & l'exercice de la
chasse ainsi que quant 4 la protection du gibier et des
oiseaux. Le Conseil-exécutif fera usage des compétences
déléguées aux cantons par ces dispositions en rendant
chaque année une ordonnance sur la chasse.

-

ArT. 16. Le Conseil-exécutif est particuliérement au-
torisé:

a) & abréger la durée de la chasse pour certaines
espéces de gibier;

b) & établir des territoires de refuge ou réserves;

¢) A interdire temporairement la chasse & certaines
espéces de gibier dans tout le canton, ou dans cer-
tains districts;

d) 4 déterminer les armes de chasse licites et & en
fixer le calibre.

Art. 17. L'ordonnance annuelle du Conseil-exécutif
sur la chasse doit &tre publiée pour le 31 juillet au

lus tard.
plus tar .

Y. Relévement et amélioration de la chasse.

Arr. 18. Pour délibérer les mesures 4 prendre en
vae du relévement et de ’amélioration de la chasse “ou
au sujet de l'exercice de celle-ci, il est adjoint & la Di-
rection des foréts une commission de la chasse. Cette
commission est composée du directeur des foréts, en
qualité de président, et de six autres membres, nommés
pour quatre ans par le Conseil-exécutif en tenant compte
d’une maniére égale des différentes régions du canton
et entendu les sociétés de chasseurs.

On consultera cette commission en particulier pour
I'élaboration de l'ordonnance annuelle sur la chasse, la-
quelle contiendra des dispositions non seulement sur I'exer-
cice de la chasse mais aussi au sujet de V'amélioration
de celle-ci et de la protection des oiseaux, pour autant
que le Conseil-exécutif est compétent pour édicter pa-
reilles dispositions.

Art. 19. L’Etat encourage par des subventions les
efforts des sociétés. de chasse et de protection du gibier
tendant & améliorer la chasse et, notamment, & assurer
le repeuplement par des lachers de gibier.

Exceptionnellement, il peut verser des indemnités
pour les dégits, dtment établis, causés par le gibier
dans les refuges.

Art. 20. I’Etat pourvoit & une bonne surveillance
du gibier. Il est loisible au Conseil-exécutif, pour sub-
venir aux frais de cette surveillance dans les régions
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ouvertes & la chasse, de frapper les chasseurs de taxes
supplémentaires spéciales, qui ne pourront cependant
excéder 10 fr.

Art. 21. La Direction des foréts peut nommer garde-
chasse volontaires, sur leur demande, les chasseurs pa-
tentés recommandés & cet effet par les sociétés cantonales
de chasse.

Art. 22. Les garde-chasse assermentés, de méme
que les gardes-champétres, le personnel forestier asser-
menté de I'Etat, des communes et des corporations
forestiéres ont, en ce qui concerne la poursuite des in-
fractions aux prescriptions de la législation fédérale et
cantonale sur la chasse et la protection des oiseaux, les
mémes devoirs et attributions que les agents subalternes
de la police judiciaire.

VI. Tir extraordinaire de gibier.

Arr. 23. La Direction des foréts a la faculté:

a) de délivrer les autorisations exceptionnelles pré-
vues dans la législation fédérale pour le tir d’ani-
maux dans un but scientifique;

b) d’ordonner et d’autoriser la chasse aux oiseaux et
animaux malfaisants et carnassiers, ainsi que la
chasse au gibier ordinaire en cas de trop grande
abondance de celui-ci, et d’autoriser la chasse aux
carnassiers et palmipédes hors du temps ordinaire
de la chasse;

¢) d’autoriser la chasse au cerf, dans les limites de
la législation fédérale.

Ladite Direction fixera les finances & payer dans
ces cas.

VII. Protection de la propriété fonciére.

Art. 24. La chasse doit s’exercer sans dommage
pour les propriétés et les cultures agricoles et sans in-
convénient pour les propriétaires. Les chasseurs sont res-
ponsables de tout dommage qu’ils pourraient causer en
chassant.

Art. 25. Sans la permission du propriétaire, il est
interdit de chasser dans le voisinage immédiat des mai-
sons d’habitation et des batiments d’exploitation rurale,
de méme que dans les parcs et les jardins cloturés sur
tout leur pourtour.

Arr. 26. Les vignes sont fermées & la chasse jus-
qu'a la fin de la vendange.

Sans la permission du propriétaire ou du fermier, il
est interdit aux chasseurs de rechercher du gibier dans
les champs de céréales non récoltés et dans les pépiniéres.

ArT. 27. Il est permis en tout temps aux proprié-
taires fonciers de tuer, ou de faire tuer par ume per-
sonne qu’ils en chargent spécialement, toutefois sans
employer des chiens, les bétes de proie, les corbeaux,
pies, geais, moineaux et les oiseaux de proie non pro-
tégés, qui pourraient leur porter dommage, mais seule-
ment dans les limites de leurs propriétés et exception
faite des foréts et des pAturages communaux et privés,

Amendements du Conseil-exécutif.

...de taxes supplémentaires spéciales, qui seront am
maximum du 10 %o du prix de la patente.



Cette faculté n’autorise cependant pas ceux qui en
bénéficient & traverser des foréts avec une arme de chasse.

Arr. 28. Les propriétaires de vignes ou de vergers
cloturés ont également le droit de tirer ou faire tirer
par leurs gens ou les membres de leur famille, dans
les limites des presecriptions fédérales, les étourneaux,
grives et merles qui causent des dommages & leurs
propriétés.

VIII. De la protection des oiseanx.

ARrt. 29. L’Etat, les communes et les administrations
forestiéres appuient les mesures prises en vue de la
conservation et de la propagation des espéces d’oiseanx
utiles ou rares.

Arr. 30. L’ordonnance & rendre pour 'exécution de
la présente loi donnera la liste des espéces d’oiseaux
protégées et non protégées qui existent dans le canton
de Berne.

Art. 31. Il n’est permis de tuer des oiseaux d’es-
péces non protégées, de méme que de les dénicher,
qu’aux personnes ayant le droit de chasser, dans les limites
des prescriptions sur la chasse ou avee l'autorisation
spéciale de la Direction des foréts (sous réserve de
lart. 27 de la présente loi).

Les dispositions édictées par l'autorité fédérale font
régle quant aux oiseaux d’espéces protégées par la 1é-
gislation fédérale.

Arr. 32. Le Conseil-exécutif a la faculté d’étendre
les dispositions protectrices de la législation fédérale
aussi & d’autres espéces d’oiseaux que celles qui sont
spécifiées dans cette derniére. Il doit le faire notam-
ment pour les espéces qui risqueraient d’étre entiére-
ment exterminées.

IX. Dispositions pénales.

ARrr. 33. Les infractions & la présente loi seront
punies, & moins qu’elles ne tombent sous le coup des
dispositions fédérales sur la chasse et la protection des
oiseaux, d'une amende de 20 & 200 fr. Y seront appliquées
comme il convient les dispositions générales de la légis-
lation pénale bernoise, en tant que la présente loi n’en
dispose pas autrement.

Arr. 34. Si le gibier & confisquer & teneur des pres-
criptions fédérales n’existe plus, le juge condamnera le
délinquant & en payer la valeur.

L’ordonnance d’exécution réglera dans le détail 'ap-
plication de ce principe.

Arr. 35. Les infractions seront jugées suivant la
procédure en vigueur dans le canton, en tant que la pré-
sente loi n’en dispose autrement.

Le juge ou le tribunal apprécie librement le résultat
de P'administration des preuves, aussi bien en ce qui
concerne les infractions & la présente loi que celles & la
loi fédérale sur la chasse et la protection des oiseaux
et aux prescriptions cantonales et fédérales y relatives.

Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1920,
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Néanmoins, les procés-verbaux et dénonciations que
des personnes ayant qualité pour exercer la surveillance
de la chasse aux termes de l'art. 22 ci-dessus dressent
au sujet de faits constatés par elles-mémes dans l'exer-
cice de leur charge, font foi jusqu'a preuve du contraire.

Tous les jugements et ordonnances de l'autorité ju-
diciaire seront communiqués dans les trois jours & la
Direction des foréts et sur sa demande on lui soumettra
les dossiers.

Arr. 36. Tout jugement pronon¢ant uue amende
portera en méme temps que celle-ci sera convertie en
emprisonnement au cas ou elle ne serait pas acquittée
dans les trois mois ainsi qu'an cas ou le condamné
serait insolvable. La conversion aura lieu & raison d’un
jour de prison pour cinq franes.

La Direction des foréts versera au dénonciateur la
moitié de ’amende infligée. Si cette derniére ne peut
étre recouvrée, de méme que si remise partielle ou en-
tiére en est faite par vole de grice, le dénonciateur
recevra le tiers de 'amende sur les fonds de la caisse
de I'Etat.

X. Dispositions finales.

Arr. 37. La présente loi entrera en vigueur, sous
réserve de la sanction du Conseil fédéral, a la date que
fixera le Conseil-exécutif.

Arr. 38. Elle abroge toutes les dispositions qui lui
sont contraires, notamment tous les lois, décrets, ordon-
nances et autres actes législatifs encore en vigueur sur
la matiére, en particulier:

1o Pordonnance du 4 mars 1811 interdisant le port
de fusils-cannes;

20 la loi du 29 juin 1832 sur la chasse;

30 larrété du 14 décembre 1836 sur la délivrance des
patentes de chasse et la perception des droits de
patente ;

4° Pordonnance du 26 juillet 1876 concernant 'exer-
cice de la chasse;

b° la loi du 24 mars 1878 modifiant la loi de 1832
sur la chasse;

6o la circulaire du Conseil-exécutif du 13 mai 1885
concernant une exécution plus stricte des preserip-
tions relatives & la protection des oiseaux;

70 larrété du 15 aolit 1888 concernant la chasse aux
canards et aux autres palmipédes;

8¢ Pordonnance du 26 juillet 1905 portant exécution
de la loi fédérale du 24 juin 1904 sur la chasse
et la protection des oiseaux.

Berne, le 15/16 mars 1920.

Au nom du Conseil-exéeutif :
Le président,
Dr C. Moser.
Le chancelier,
Rudolf,

Au nom de la commission :
Le président,
Gottfr, Miiller.

Berne, le 16 mars 1920,

Au nom du Conseil-exécutif:
Le président,
Dr C. Moser.
Le chancelier,
Rudolf.
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Happort de la Direction des finances

au

Conseil-exécutif, & I'intention du Grand €onseil,

concernant

la loi introduisant une taxe de la plus-value fonciére.

(Juillet 1918.)

En date du 30 juin 1917, le Conseil-exécutif a
soumis au Grand Conseil le projet d’une loi intro-
duisant une taxe de la plus-value foncidre. Le Grand
Conseil est entré en matitre sur ce projet le 26 sep-
tembre de la méme annde et Pa discuté jusqua
P’art. 11. Mais lorsqu’en novembre suivant il reprit
cette délibération, il modifia le principe méme de la
loi, en ce sens qu’au lieu d’8tre introduite i titre
obligatoire . pour I’ensemble du canton la taxe de la
plus-value foncidre ne I'était plus qu’a titre facultatif,
pour celles des communes qui en décideraient 'appli-
cation. sur leur territoire. Ce changement essentiel
nécessitait une refonte du projet, notamment en ce
qui concerne le mode de procéder & la taxation, que
réglaient les art. 13 & 31. Relativement aux art. 1
a4 13, d’autre part, il avait été proposé au cours de
la discussion divers amendements dont il fallait égale-
ment tenir compte dans la refonte. Aussi jugea-t-on
utile de remanier complétement le projet.

Nous nous bornons, ci-aprds, & relever les change-
ments les plus importants apportés au texte primitif
de la loi, car nous ne croyons pas nécessaire de nous
étendre 3 nouveau sur la question de l'opportunité
d’introduire une taxe de la plus-value fonciére, ni
sur divers points capitaux qui, bien qu’étroitement
liés au principe en soi, me pouvaient &tre touchés par
la refonte.

Au cours de cette derniére, on a encore regu du
comité de ’Union des propriétaires de maisons et des
propriétaires fonciers de Berne et environs une re-
quéte proposant divers amendements aux art. 2, 4,
10, 11, 13 et 18 du projet. Afin de ne pas avoir a
faire de nouveaux changements aprés coup, on tint
compte de ces désidérata dans la mesure du pos-
sible.

Pour ce qui est maintenant des dispositions du
projet remanié, voici ce qu’il y a lieu de men-
tionner: )

Art. 1. Ces dispositions sont nouvelles et énoncent
le principe de lintroduction facultative de la taxe de
la plus-value fonciére. Le Grand Conseil entendait
combiner ce principe avec I'ancienne teneur de l'art. 1;
on constata cependant qu’il valait mieux faire deux
articles. C’est pourquoi lart. | se borne & poser le
principe de la compétence des communes municipales,
tandis que l'art. 2 détermine I'objet de la taxe, comme
le faisait Pancien art. 2.

Art. 2. Cet article répond & l’ancien art. 1 ainsi
qu'a la décision prise par le Grand Conseil relative-
ment &4 ce dernier. Pour éviter tout malentendu, on
a intercalé au paragr. 1 une disposition réservant
Part. 9 de la loi. Il est bon, en effet, de rendre at-
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tentif ici déja aux exceptions prévues par cet art. 9
et d’établir ainsi la connexité désirable entre les deux
dispositions.

Art. 3. 11 gagit ici de la reproduction de l'ancien
art. 2, auquel le Grand Conseil n’avait rien changé.
Le paragr. 1 a été conservé tel quel. Au paragr. 2,
en revanche, le mot «valeur» a été remplacé par
ceux de «valeur vénale», terme qui répond mani-
festement mieux & ce que l'on a en vue. En outre,
on a supprimé la disposition qui donnait & I'Inten-
dance de l'impdt la faculté de faire établir la valeur
par experts, et cela pour deux raisons: d’abord, on a
constaté qu’en maintenant ladite faculté on créerait
un second mode de taxation, paralléle au mode ordi-
naire, ce qui ne pourrait que compliquer les choses
inutilement. Ensuite, PIntendance de I'impdt joue
dans le nouveau projet un rdle beaucoup moins actif
que dans le premier. Car vu le fait que ce n’est plus
PEtat, mais la commune, qui introduit la taxe de la
plus-value foncidre, cette dernidre revenant au sur-
plus en majeure partie & la caisse communale, il était
indiqué de réduire & un minimum lintervention de
IEtat. La suppression de la faculté susmentionnée de
IIntendance de I'impdt rendit d’autre part sans objet
un amendement de I'Union des propriétaires de mai-
sons relatif & P’ancien art. 2, paragr. 2.

Art. 4. Cet article est Pancien art. 3. Bien que le
Grand Conseil ait adopté tel quel ce dernier, on a
d@i examiner s’il ne convenait pas de réduire & 30 ans,
au lieu de 40, la période prévue. On s’y est effec-
tivement décidé, & titre provisoire il est vrai, pour
la raison qu’il s’agit ici moins d’une question de droit
que d’une question d’utilité et qu’on peut tout aussi
bien défendre le chiffre de trente ans que celui de
quarante.

Art. 5. Celui-ci correspond & I'ancien art. 4. Ce der-
nier avait été accepté provisoirement sans modification
par le Grand Conseil. Plus tard, en revanche, I’'Union
des propriétaires de maisons présenta toute une série
d’amendements, dont il est question plus loin.

La disposition sous lettre a est la méme que dans
Particle primitif.

Lettre b. Ici, I'Union susdésignée a demandé qu’on
rédige mieux le passage entre parenthéses. Ce pas-
sage, dont le seul objet est de fournir des exemples
concernant Vapplication du principe énoncé dans le
texte, a été complété selon les veeux formulés, tout
en conservant son caractére purement explicatif, sans
?ucunbeﬁ'et limitatif quant aux cas visés par la
ettre b. ¢

Lettre d. L’Union des propriétaires de maisons
aurait voulu que puissent également étre déduits les
frais causés par des contestations concernant les con-
tributions foncitres; & cet égard, elle invoquait le
nombre relativement fréquent de litiges de cet ordre
portés devant le Tribunal administratif. Nous croyons
oependant qu’il faut laisser telle quelle la disposition
en question. Car ou bien le propriétaire était dans
son droit, et alors le Tribunal administratif lui aura
adjugé des dépens équitables, ou bien il avait tort,
et ce serait faire fausse route — et aussi encourager
les procés — que tenir compte de ses frais de jus-
tice. : : S

Lettre e. Selon les veeux de I’Union des proprié-
taires de maisons, il aurait fallu tenir compte ici non
seulement des dépenses pour l’établissement de plans
parcellaires, mais aussi de tout travail technique en
général effectué par les intéressés. On invoquait &
cet égard le fait qu’a Berne un grand nombre d’archi-
tectes et d’entrepreneurs sont propriétaires de terrains
pour lesquels ils confectionnent eux-mémes, comme
il va de soi, les plans parcellaires dont ils ont besoin;
en outre, disait-on, ces gens du métier établissent
aussi eux-mémes les projets de constructions ou trans-
formations nécessaires en vue de la vente. Il a été
fait droit & ce veeu — qui répondait d’ailleurs au
sens donné primitivement & l'art. 4, lettre e — par
un changement rédactionnel. On n’en peut faire au-
tant, en revanche, d'un autre voeu tendant & ce que
les efforts personnels et le temps affectés aux pour-
parlers de vente fussent également pris en considé-
ration. Cela s’'imposait 4 cause des facheuses consé-
quences de la chose; car il aurait fallu avoir égard
aux prétendues peines et pertes de temps de ces
agents qui, sous prétexte d’affaires immobilidres &
conclure, courent la ville ou les auberges pendant
toute l’année, et on en serait ainsi venu & des abus
manifestes.

Lettre f. Ici aussi I’Union susdésignée. proposait
des modifications, ayant pour principal objet de rem-
placer lintérét prévu, du 4 °, par lintérét effectif
prouvé ou tout au moins par un intérét du 5 °b. En
outre, on demandait que les impdts fonciers et primes
d’assurance contre l'incendie fussent également défal-
cables, de méme que les intéréts composés. Nous
sommes d’avis que tous ces désidérata doivent étre
écartés. Si l'on a admis un intérét fixe, c’est pour
éviter d’emblée des calculs et aussi des contestations;
c’est au surplus le systéme arrété dans d’autres lois
sur la taxe de la plus-value fonciére. Le taux du 4 %
est celui des temps normaux, sur lesquels il y a lieu
de se régler puisque la loi est destinée & une assez
longue durée d’application, les conditions actuelles
étant en revanche extraordinaires. Quant & défalquer
les impdts fonciers, primes d’assurance contre le feu
et autres dépenses de ce genre, ce serait tellement
contraire & toute la pratique fiscale bernoise qu’il ne
vaut pas la peine d’en parler. La demande d’admettre
également les intéréts composés, enfin, est de méme
en contradiction avec les conceptions générales du
droit qui font régle chez nous depuis un temps im-

‘mémorial.

L’Union des propriétaires de ' maisons réclamait
aussi l'introduction, sous forme de lettre g, ‘d’une dis-
position congue ainsi qu’il suit: <les pertes causdes
au vendeur par les ventes d’autres immeubles faites
au cours des vingt dernidres années, pour autant
qu’il puisse en justifier et que ces pertes n’aient pas
déja été prises en considération au point de vue de
Pimpdt ». Il s’agirait donc de défalquer les pertes en
question, ce que la pétitionnaire motive en disant
que; logiquement et équitablement, I'Etat et la com-
mune devraient payer une indemnité de moins-value
au propriétaire. Cette demande doit cependant étre
écartée sans autres formalités. Pratiquement, il serait
impossible d’y donner suite du moment que la taxe

.de la plus-value foncitre est introduite par communes,

ce qui empécherait de compenser les plus-values et
moins-values se produisant dans des localités diffé-



rentes. En outre, les tromperies seraient par trop fa-
«ciles. Au surplus, depuis quand la- communauté est-
elle tenue de payer des indemnités pour les dépré-
ciations de biens?

Art. 6. Cette disposition est 'ancien art. 5, amé-
lioré au point de vue de la rédaction.

Art. 7 et 8. 1l s’agit ici des anciens art. 6-et T,
auxquels il n’a pas été touché.

Art. 9. Celui-ci correspond & lart. 8, sauf deux
modifications quant au fond:

D’abord, faisant droit & un veeu émis de divers cotés
on a étendu aux cas de vente forcée et de faillite
I'exemption de la taxe de la plus-value foncidre. Pour
des raisons purement théoriques, ces cas n’avaient
pas été prévus dans le projet primitif. Il faut cepen-
dant reconnaitre qu’au point de vue pratique 'ex-
tension proposée aujourd’hui se justifie; on peut aussi
invoquer ce qui s'est fait dans d’autres projets, par
exemple dans celui du canton de Lucerne.

En seconde ligne, 'exemption de la taxe est sta-
tude & titre tout & fait général en faveur des im-
meubles de I'Etat et des communes. La restriction
que prévoyait l'ancien art. 8, lettre b, a donc été
abandonnée, ce qui s’explique sans autres formalités
de par la condition nouvelle de I'Etat dans le sys-
téme de la loi.

D’autre part, au point de vue de la forme l'ancien
art. 9 a été ajouté, comme lettre ¢, au nouvel article,
ce qui constitue une amélioration rédactionnelle.

Art. 10. Voici ce qu’il y a & dire quant & cet ar-
ticle dans I'un et l'autre des projets: Au cours de la
discussion au Grand Conseil, M. Chavannes a fait re-
marquer qu’il pouvait arriver que le vendeur touche
moins en réalité avec un prix de vente plus fort
qu'avec un prix plus faible, & cause de la progression
de la taxe. Cette objection était fondée. Aussi a-t-on
établi une échelle détaillée, grace a laquelle les cas
dont il s’agit seront réduits dans une large mesure
et, pratiquement, ne se produiront presque pas du
tout. Les faire disparaitre tout & fait est en revanche
impossible. L’Union des propriétaires fonciers avait
il est vrai proposé, a cet égard, de compléter I’art. 10
d’une disposition congue ainsi qu’il suit: « Tant qu’au
commencement d’une classe d'imposition, déduction
faite de la taxe due, le bénéfice final devient moindre
que dans le cas de gain maximum dans la classe in-
férieure, c’est ce dernier gain qui fait régle quant au
taux de la taxe.» Oette solution ne fait cependant
pas disparaitre I'anomalie susmentionnée, mais la rem-
place par une autre. Nous préférons dés lors nous en
tenir & notre proposition améliorée, d’autant plus que
dans aucune autre loi on ne trouve de disposition
pareille & celle que préconise 'Union des proprié-
taires.

On a aussi soulevé la question de savoir si la
taxe maximum, du 50 % de la plus-value, n’est pas
excessive. Nous maintenons néanmoins ce taux, ’'Union
des propriétaires de maisons ne le trouvant elle-méme
pas trop fort. En revanche, celle-ci voudrait ne faire
appliquer la taxe qu’a partir d’une plus-value du
30°%,, au lieu du 10°%o selon le projet, et cela, dit-

Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1920.
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elle, pour tenir compte de la dépréciation subie par
Pargent. Il est indéniable, certes, que cette déprécia-
tion frappe aussi les immeubles. Si dans le premier
projet on était déja parti du 10 %, c’est principale-
ment parce que les déductions étaient accordées a
titre plus général. 1l faut reconnaitre, d’autre part, que
certains projets — par exemple celui de Lucerne —
partent du 20 °. (’est toutefois 13 une simple ques-
tion d’opportunité, que le Grand Conseil tranchera.

‘Mais si, alors, c’est la proposition de I'Union des

propriétaires qui l'emportait, il faudrait remanier en
conséquence l'échelle de la taxe et porter celle-ci au
60 %, au lieu du 50 °b, pour les plus-values dépas-
sant le 400 %o, comme 1'Union le propose.

Art. 11. Ici, 'Union susdésignée a demandé une
autre gradation de la réduction, qui aurait di étre
du '10% dans le cas d'une propriété de 5 & 10 ans,
du 20 % pour 10 & 15 ans, du 30 %o pour 15 & 20 ans,
du 40 %o pour 20 & 25 ans et du 50 °e pour plus de
25 ans. Il s’agirait donc de mieux tenir compte des
propriétés de longue date. Nous maintenons néan-
moins provisoirement 1’échelle proposée dans le pro-
Jjet, tout en reconnaissant qu’au point de vue du re-
ferendum celle de I'Union est peut-&tre préférable.

Art. 12. Conformément aux manidres de voir ex-
primées au sein du Grand Conseil, on a modifié les
taux de répartition de la taxe entre la commune et
I'Etat. Les nouveaux taux nous paraissent équitables;
réduire davantage la part du fisc porterait dommage
a celui-ci, vu sa perte en fait d'impdt du revenu, ce
qui ne saurait &tre admis.

Art. 13 a 21. Ces articles répondent & ceux du
projet primitif. En principe, on a conservé le mode
de taxation proposé dans ce projet, mode qui est des
plus simples et n’a suscité aucune critique. Toutefois,
le role de I'Etat a été modifié en ce sens que I'In-
tendance de l'impdt et les organes de I'Etat on gé-
néral n’interviennent plus que dans la mesure stric-
tement nécessaire, les organes communaux ayant le
gros de la tache. Les divergences qui existent entre les
deux projets relativement aux art. 13 & 21 provenant
exclusivement de ce changement de régime, nous ne
nous y étendrons pas davantage.

Au sujet des anciens art. 13 & 21, 'Union des pro-
priétaires fonciers a proposé quelques amendements
parfaitement acceptables, qui n’entrainent aucun chan-
gement matériel mais ne portent que sur des parti-
cularités de la taxation.

Art. 22, Cette disposition est nouvelle et réalise
un veeu de 'Union des propriétaires dont on pouvait
tenir compte. Il s’agit de l'application, par analogie,
des principes du code de procédure civile.

Art. 23. Tout en répondant & l'art. 22 de I'ancien
projet, cette disposition en différe toutefois notable-
ment en ce que la perception de I'impdt incombe
non plus 4 VEtat, mais & la commune, qui verse alors
au premier la quote-part lui revenant.

Art. 24. Au point de vue du sens, cette disposi-
tion est analogue & l'ancien art. 23. L’action en paie-
ment de la taxe fraudée est dévolue A la fois & I'Etat
et 4 la commune, pour plus d’utilité, et la capacité

14*
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de lintenter est énoncée d’'une fagon un peu plus
claire. Le systéme ainsi adopté est conforme & celui
que prévoient d’auires lois fiseales.

Art. 25. Cet article reproduit 'ancien art. 25, mais
avec une teneur plus compléte.

Art. 26. Aucun changement par rapport i l'article
correspondant de P'ancien projet.

Art. 27. Il dagit iei d’une disposition nouvelle’
destinée & donner & l'Intendance de I'impdt, mise de
cdté dans toute la procédure de taxation, un certain
droit de controle & titre de compensation.

Art. 28. Cet article aussi est neuf. Il était néces-
saire eu égard 4 ce qu’il arrivera des cas ou une
partie des immeubles seront dans une commune
n’ayant pas encore introduit la taxe de la plus-value

fonciére. Indiquer par communes la valeur des objets
de la mutation est nécessaire ainsi dans les cas ou
toutes les communes intéressées ldvent ladite taxe,
puisqu’autrement elles ne pourraient s’entendre entre
elles, soit déjd A& l'occasion de la taxation, soit lors
du recours g'il y en a un.

Art. 29 et 30. Ces articles-ci reproduisent les an-
ciens art. 27 et 28.

Berne, le 22 juillet 1918.

Le directeur des finances,

Scheurer.



Jusqu'a 'art. 10 inclusivement:
Texte adopté par le Grand Conseil en novembre 1919,

A partir de l'art. 11:
Projet commun du Conseil-exécutif et de la commis-
sion, de mars 1920.

LOT

introduisant

une taxe de la plus-value fonciére.

Le Grand Comseil du canton de Berne,

Sur la proposition du Conseil-exécutif,

déoréte:

ArTioLE PREMIER. Lie gain ou plus-value réalisé dans I. Objet de la

le cas de vente, d’échange, d’enchéres volontaires ou d’ex-
propriation sur un terrain, biti ou non,sis dans le can-
ton est soumis & une taxe de la plus-value fonciére,
réserve faite de l'art. 8 de la présente loi.

Est réputée plus-value, la différence entre la sommne
totale du prix d’acquisition et des frais et intéréts selon
Part. 4, d'une part, et le prix de vente, d’autre part.

Arr. 2. Le prix @’acquisition est la somme ‘effec- 2° Prix d’ac-

taxe.
1° Principe.

tivement paf{ée pour l'immeuble. Est réputée prix de quisition et

vente, la valeur intégrale, exprimée ou déterminable e
une somme d’argent, de toutes les prestations auxquelles
l'acquéreur s'oblige, sous quelque forme que ce woit, &
I'égard du vendeur ou de tiers.

Dans le cas d’échange, c'est la valeur wénale des
objets recus en échange qui vaut prix de vente. Si
toutefois les actes présentés au conservateur du registre
foncier indiquent un prix supérieur & celui dont les
parties sont convenues en réalité, ¢’est ce prix supérieur
qui fait régle.

Les indemnités pour inconvénients payées dans le
cas d’expropriation forcée n'entrent pas en ligne de
compte dans la détermination du prix d’aliénation.

n Prix de vente.

a) Regle.
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(Renvoyé a la commission.)

b) Exceptions.

3° Frais, etc.

ARrr. 3, Lorsqtie la derniére mutation remorte & plus
de trente ans, est réputée prix d’acquisition l'estimation
cadastrale que l'immeuble avait trente ans auparavant,
4 moins que l'intéressé ne justifie du paiement d'un
prix supérieur lors de la derniére mutation.

Dans le cas ol Passujetti ne peut justifier du der-
nier prix d’acquisition au moyen d'un acte authentique,
c’est l'estimation cadastrale que l'immeuble avait au
moment de la derniére mutation qui vaut comme pareil
prix.

Si, lors de la derniére mutation, la taxe de la plus-
value fonciére n’avait pu étre pergue, soit qu’il n’y eut
pas obligation de I'acquitter (donation, succession, ces-
sion en avancement d’hoirie et autres cas analogues),
soit qu'il y eut exemption selon I'art. 8 de la présente
loi, est réputée plus-value la différence entre le prix payé
lors de l'avant-derniére mutation, soit I’estimation ca-
dastrale lorsqu’il s’est écoulé au deld de tremte ans,
plus les frais et intéréts aux termes del’art. 4 ci-aprés, d'une
part, et le nouveau prix de vente, d’autre part. En
aucun cas l'assujetti n’aura & payer une taxe supérieure
3 la plus-value réalisée par lui.

ART. 4. Outre le prix d’acquisition, doivent &tre dé-
comptés pour la détermination de la taxe:

a) les droits de mutation, frais d’acte et étrennes
(sols par franc) payés par le vendeur lors de l'acquisi-
tion de l'immeuble;

b) les dépenses et la valeur du travail personnel faits
par le vendeur pour I'augmentation durable de la valeur
de 'immeuble (constructions de routes, améliorations fon-
ciéres, nivellements, établissement d’égouts, de jardins,
de clotures, constructions neuves ou transformations, ex-
tension ou amélioration d’installations intérieures telles
que de gaz, d’eau, d’électricité et de chauffage, paraché-
vement ou amélioration de I'aménagement de batiments,
tels qu’établissement de planchers, revétements et pla-
fonds de valeur, et autres choses analogues), ainsi que
la valeur des cessions gratuites de terrain faites pour
la construction de routes ou pour d’autres ouvrages du
méme genre, le prix d’acquisition entrant toutefois seul
en ligne de compte & cet égard;

¢) les contributions volontaires versées a I'Etat, &
la commune, & un syndicat om autre groupement de
quelque espéce que ce soit aux fins prévues sous let-
tre b qui précéde;

d) les contributions fonciéres payées & la commune
conformément & I'art. 18 de la loi sur les plans d’ali-
gnements et au réglement municipal y relatif;

" e) le propre travail ou les dépenses pour I'établisse-
ment de plans parcellaires ou de projets, pour la trans-
formation de batiments, ainsi que les frais accessoires
de laliénation (frais d’annonces, d’intermédiaire), ces
débours ne pouvant cependant étre comptés qu’au taux
usuel moyen, 4 moins que l'intéressé ne justifie diiment
d’un montant supérieur;

f) les intéréts du prix d’acquisition et des dépenses
selon lettres @ & e qui précédent, & la condition que
I'assujetti justifie que le rapport annuel de Iimmeuble
n’a pas atteint le 5 %b, n’entrant toutefois en ligne de
compte & cet égard ni les intéréts des dépenses lors-
qu’il s’agit d'un bétiment habité par 1'assujetti lui-méme,
ni les intéréts composés.
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S’il n'est aliéné qu'une partie de l'immeuble, le
prix d’acquisition et les frais ou intéréts selon lettres
a & [ ci-dessus ne comptent que proportionnellement.

ART. 5. Dans le cas ou des objets mobiliers n’ayant 4° Objets mo-
pas le caractére d’accessoires sont aliénés avec Y:im- biliers,
meuble, la valeur effective en sera déduite du prix
d’aliénation de ce dernier.

Arr. 6. La taxe de la plus-value fonciére est due II. Débiteur
par la personne (vendeur, échangeur, exproprié, etc.) de la taxe
qui a réalisé le gain prévu en l'art. 1* ci-dessus. (s jBrta).

ArT. 7. Elle est exigible dés qu’est effectuée I'in-III. Echéance
seription, au registre foncier, de la mutation soumise & de la taxe.
la taxe.

ArT. 8. Sont exemptes de la taxe les plus-values IV. Exemp-
selon l'art. 1* ci-dessus réalisées dans le cas de mu-  tion.
tation:

a) par exécution forcée;

b) & fin d’améliorations fonciéres au sens des art. 87 et

suivants de la loi introductive du code civil suisse;

¢) d'immeubles de I'Etat, de communes municipales
ou de sections de pareilles communes;

d) d’immeubles appartenant & des corporations, éta-
blissements ou sociétés poursunivant un but de bien-
faisance, lorsque les immeubles servaient & pareille
fin et que leur produit continuera d’y étre affecté
intégralement;

¢) d'immeubles dont le prix d’aliénation ne dépasse
pas 3000 fr. selon l'art. 2 de la présente loi.

Les plus-values ne dépassant pas le 20%o sont de
méme exemptes de la taxe (art. 9).

ARrT. 9. La taxe de la plus-value fonciére se cal- V. Taux de
cule sur le gain réalisé au-deld de la somme du prix la taxe.
d’acquisition et des frais, et elle est:
du 10°/o lorsque ee gain fait passé le 20°/e mais pas plusdu 30%/o de cotte somme
110/0 » » 4 » » 300/0 » » » » 400/0 » > »

»

» 12°/o » » » »»40% » » » » 50% » » »
» 140/0 » » » » »50% » » » » 600/0 > > »
» 16% » » » » 260% » » » » 0% » » »
» 180/0 » » » » »70% » » » » 800/0 » » »
» 20% » > » » »80% » » » » 900/0 » » >
» 220/0 » » > » » 900/0 » » » » 1000/0 » » »
» 24°/o » » » » » 100 0/0 » » » » 110 0/0 » » »
» 26% » » » » » 11 o/o » » » » 120 0/0 » » »
» 280/0 » » » » » 12 0/0 » » » » 130 0/0 » » »
» 30°/o » » » » 210% » » » » 140% » » »
3 32% » » » » » 1400/0 » » > » 150% » » »
» 340/0 » » » » » 150 0/() » » » » 1600/0 » » »
» 360/0 » » > » » 160 O/o » » » » 170 0/0 » » »
»38% » » » » »210% » » » » 180% » » »
» 400/0 » » » » » 180 0/0 > > » » 1900/0 » » »
> 420/0 » > » » » 190 0/0 > » » » 2000/0 » » >
» 440/0 » » » » » 2000/0 » » » x 2100/0 » » »
»46% » » » » » 2100/0 > » » 3 2% » » »
» 480/0 » » » » » 2200/0 » » » » 2300/0 » » »
» 50% » » » » » 0% de cette somme.

ART. 10. La taxe déterminée selon les taux susfixés VI. Réduc-
est due intégralement lorsque la derniére mutation ne tion dela
remonte pas & plus de cinq ans. e

Lorsqu'il s’est écoulé plus de cing ans, mais non plus 1° Dans le cas

: ¥ ° de longue
de dix, elle est réduite du 15 %o. ickacasion,

Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1920. 15
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2° Dans le cas

de déprécia-
tion de 1’ar-
gent.

VII. Percep-

tion dela taxe.

VIII. Taxa-
tion.

1° Déclaration

de D’assujetti.

2° Commis-
sion de
taxation.

3° Procédure
préliminaire.

Lorsqu'il s'est écoulé plus de dix ans, mais non plus
de quinze, elle est réduite du 20 °/o.

Lorsqu’il s’est écoulé plus de quinze ans, mais non
plus de vingt, elle est réduite du 25 %o.

Lorsqu’il s’est écoulé plus de vingt ans, elle est
réduite du 30 %o.

On aura égard, au surplus, & la dépréciation subie par
Pargent pendant la durée de possession de I'immeuble.

Il ne peut é&tre fait d’autres réductions.

ARrr. 11. La taxe est pergue par le receveur de dis-
triet, au profit de I'Etat et de la commune intéressée.
Les frais de taxation sont & la charge de I'Etat.

Une ordonnance du Conseil-exécutif réglera le verse-
ment de la part revenant aux communes (communes
municipales ou mixtes). Pour les communes municipales
subdivisées en. sections, elle déterminera également le
mode selon lequel la taxe sera répartie entre la com-
mune générale et les sections.

Art. 12. Immédiatement aprés la mutation, le con-
gervateur du registre foncier remettra 4 I'aliénateur
une formule de déclaration, avec sommation de la lui
retourner, diment remplie et signée, dans les trois
semaines de la réception. Lorsque la feuille de déclara-
tion ne rentre pas dans ce délai, le conservateur du
registre foncier en fixe & l'assujetti un nouveau, de
quatorze jours, pour s'exécuter, sous menace de dé-
chéance du droit de recours en cas de défaut.

Le conservateur du registre foncier enverra sans re-
tard les déclarations regues, avec un bref rapport, dont
le contenu nécessaire sera déterminé par une ordonnance
du Conseil-exécutif, au préfet, 4 'intention de la commis-
sion de taxation (art. 13). Dans le cas ol lassujetti
n’a fourni sa déclaration non plus dans le délai sup-
plémentaire, le conservateur en donne avis par éerit au
préfet, avec un rapport sur les circonstances.

ARrT. 13. La commission de taxation se compose du
préfet, comme président, de deux membres et de deux
suppléants, nommés pour quatre ans & raison d'un
membre et d’un suppléant par le Conseil-exécutif, d'un
membre et d’un suppléant par l'autorité que désigne
la commune intéressée. Les fonctions de secrétaire sont
exercées par le conservateur du registre foncier ou son
suppléant.

Arr. 14. Si le préfet estime que la mutation n’est
pas soumise en principe & la taxe de la plus-value fon-
ciére (cas de donation, de succession ou autre ana-
logue), ou quil y a lieu & exemption conformément &
Part. 8 ci-dessus, ou encore qu’il n’y a manifestement
pas de plus-value, il en informe sans délai I'Intendance
de I'imp6t et la commune intéressée, avec indication
des motifs. L’'une et l'autre lui feront alors savoir, dans
les trente jours, si elles partagent ou non son opinion.

Au cas affirmatif, le préfet informera l'intéressé qu’il
n’y a pas lieu de percevoir la taxe. Autrement, il pro-
cédera conformément & l'art. 16 ci-aprés, 4 moins qu'il
n’y ait différend relativement & I’exemption prévue en
Part. 8, lettre c.

S’il y a pareil différend, le préfet transmettra im-
médiatement le dossier & la Commission cantonale des
recours. :



Art. 15. Lorsque l'assujetti a fait une déclaration
énongant une somme, le préfet porte immédiatement
cette derniére & la connaissance de la commune in-
téressée et de l'Intendance de l'impdt, avec un bref
rapport dont le contenu nécessaire sera fixé par une
ordonnance du Conseil-exécutif, en leur fixant un délai
de trente jours pour dire si elles acceptent ou non la
déclaration. En cas d’acceptation, le préfet fait savoir
au receveur de district et & Dl'assujetti que la somme
déclarée est définitive. Si au contraire I'Intendance de
Iimpdt ou la commune n’accepte pas la déclaration, il
procéde conformément & l'art. 16 qui suit.

ARrr. 16. Lorsque le cas ne peut &tre vidé dans la pro-
cédure préliminaire selon les art. 14 et 15 qui précédent,
le préfet convoque la commission de taxation.

L’assujetti sera invité & comparaitre & la séance,
avec sommation de produire les moyens de preuve qu'il
posséde. Il est tenu de fournir, d’une fagon véridique,
toutes les indications nécessaires aux fins de déterminer
la taxe due.

La commission compléte le dossier comme elle le
juge & propos et arréte la taxe sur le vu des résultats
de la procédure.

L’assujetti qui, malgré la sommation & lui faite, ne
présente pas de déclaration au conservateur du registre
foncier, ou ne comparait pas devant la commission, ou
encore refuse les renseignements dont il est requis, est
déchu du droit de recourir contre la taxation.

La taxe arrétée par la commission sera signifiée
par lettre chargée, avec les calculs y relatifs, & I'In-
tendance de I'impét, & la commune intéressée, au rece-
veur de district et & l'assujetti.

La décision de la commission ou des autorités de
recours vaut jugement exécutoire au sens de l'art. 80
de la loi fédérale du 11 avril 1889 sur la poursuite
pour dette et la faillite.

ArT. 17. 11 est loisible & I'Intendance de Pimpdt, &
la commune et & l’assujetti de recourir contre la taxa-
tion, dans les trente jours de la notification y relative,
par devant la Commission cantonale des recours. Dans
le cas ou le délai expire un dimanche, ou un jour férié
reconnu par I'Etat, c’est le jour suivant qui est réputé
en &tre le terme.

Les recours, motivés d’'une fagon détaillée et énon-
cant les moyens de preuve, seront présentés en trois
doubles, dont deux sur timbre; le recourant y joindra
les moyens de preuve qu’il posséde, en original ou en
copie vidimée. f

ART. 18, Les recours seront communiqués aux au-3° Instruction

tres parties intéressées, sous fixation d’'un délai pour se
P  FLOLEARENR, Be4

prononcer, instruits et vidés sans retard.
Pour les juger, la Commission cantonale des recours

4° Procédure
ordinaire.

IX. Recours.
1° Délais.

2° Forme.

et jugement.

instituera une chambre particuliétre, composée du pré- -

sident et de deux autres membres. :

Cette chambre fait de méme fonetion de commission
de taxation dans le cas de différend concernant I'exemp-
tion selon art. 8, lettre ¢ (art. 14, paragr. 3, ci-dessus).

Pour le surplus et sauf dérogation prévue par la

présente loi, sont applicables par analogie les disposi- -

tions dujdécret concernant la Commission des recours
du 22 mai 1919.
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4° Bignifi- ART. 19. Les décisions de la susdite chambre seront
‘é‘ﬁ?‘; d:“ signifiées & I’Intendance de I'impdt, & la commune in-
"WOM%: téressée, au receveur de district et & I'assujetti confor-
mément aux dispositions du décret concernant la Com-

mission des recours.

X. Pourvoi. ART. 20. Pourvoi peut &tre formé par I’assujettir
I'Intendance de l'impdt et la commune devant le Tri-
bunal administratif, dans les quatorze jours de la signi-
fication, contre les décisions qui violent ou appliquent
arbitrairement une prescription formelle de la loi ou
des ordonnances y relatives, conformément & l'art. 11,
n° 6, paragr. 2, de la loi sur la justice administrative
du 31 octobre 1909.

Les art. 17, paragr. 2, et 18, paragr. 1, de la pré-
sente loi font régle par analogie. '

L’arrét du Tribunal administratif sera signifié aux par-
ties conformément & la loi du 31 octobre 1909 précitée.

XI. Proroga- ART. 21. Les délais prévus dans la présente loi ne
tion de délais peuvent étre prorogés, et le relevé du défaut n’étre pro-
£t é‘glfe"i du noneé en cas de péremption d’iceux ou de défaillance
#% aux audiences, que pour cause de maladie, de mort,
d’absence du pays ou de service militaire de I’assujetti,

ou pour cause d’accident extraordinaire.

XIL Partage  ART. 22. Le produit de la taxe de la plus-value
de la taxe. fonciére revient pour une moitié & I’Etat et pour ’autre
4 la commune municipale ou mixte sur le territoire
de laquelle l'immeuble aliéné est situé (cfr. art. 11,

paragr. 2).

XIIL Taxe ART. 23. Quiconque élude ou, dans l'intention mani-

répressive. feste de se soustraire & son obligation, tente d’éluder la
taxe par lui due aux termes de la présente loi, paiera
une somme égale au double du montant fraudé. Si le
nouvel acquéreur de 'immeuble a prété la main de quel-
que fagon que ce soit & la fraude ou tentative de fraude,
il paiera de son cbté la méme somme.

Le paiement de la taxe fraudée se poursuit sous
forme d’action intentée devant le Tribunal administratif
par I'Etat, agissant par I'Intendance de l'impdt, ou la
commune intéressée.

La taxe répressive est partagée entre I'Etat et les
communes de la méme maniére que la taxe ordinaire

(art. 22).

X1IV. Condi- ART. 24. La plus-value foncitre soumise & la taxe
tiondelaplus- prévue par la présente loi est aussi passible des droits
value foncidre o mytation. En revanche, elle n’est pas imposable
par rapport a de 1™ el e el
d’autres pres- cOMme revenu de 1™ classe ou de 2° classe au sens de
tations. la loi sur les impdts du 7 juillet 1918 et du décret con-
cernant I'impdt du revenu du 22 janvier 1919.

XV. Remise ~ ART. 25, L’art. 38 de la loi sur les impéts, excepté
de la taxe. gon paragr. 1*, n° 1, fait régle par analogie quant & la
remise de la taxe.

XVI Amende ART. 26. A l'assujetti qui contrevient aux obliga-

disciplinaire. tions prévues dans l’art. 16, paragr. 2, ci-dessus, la com-
mission de taxation pourra infliger une amende discipli-
naire de 20 4 300 francs, laquelle revient 4 I'Etat.



Arr. 27. Si des immeubles situés dans plusieurs com-
munes changent de main par un seul et méme acte de
mutation, la valeur que les parties attribuent aux divers
objets sera indiquée séparément par communes dans
Iacte. Le conservateur du registre foncier écartera les
actes de mutation qui ne satisferaient pas & cette exi-

ence.

Le préfet, soit la commission de taxation, vérifiera
d’office la répartition de la valeur entre les divers im-
meubles et la mettra en harmonie avec les conditions
effectives si elle y était manifestement contraire.

ART. 28. La présente loi entrera en vigueur, aprés
son acceptation par le peuple, & la date que fixera le
Conseil-exécutif.

ART. 29. Ce dernier pourvoira & son exécution et,
en particulier, édictera les ordonnances et arrétés né-
cessaires.

Berne, mars 1920,

Au nom du Conseil-exécutif :

Le président,
Dr C. Moser.

Le chancelier,

Rudolf.

Ay, nom de la commission:

Le président,
G. Miiller.

Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1920,

XVII. Dis-
positions di-
verses.

XVIIIL. En-
trée ‘en dvi-
gueur de

la loi.

XIX. Exé-
cution.

N 10 — 61

16*



62 — N 11

Rapport de la Direction de la police

au

Conseil-exéentif,  Pintention du Grand Conseil, -

concernant

la revision du décret sur 1’état civil.

(Janvier 1920.)

L’art. 18 de la loi introductive du Code civil suisse,
du 28 mai 1911, preserit: .« La circonscription des arron-
dissements de V'état civil, la nomination et la rétribution
des officiers de 'état civil et de leurs suppléants, seront
réglées par un déeret du Grand Conseil, décret qui com-
pletera d’autre part les dispositions fédérales sur la sur-
veillance en matiére d’état civil, la publication et la célé-
bration des mariages ainsi que la tenue du registre des
mariages ».

Il y a lieu aujourd’hui de reviser le déeret rendu
le 23 novembre 1911 en vertu de la disposition susmen-
tionnée — pour autant, toutefois, que des prescriptions
fédérales n’entrent pas en ligne de compte.

Cette revision s'impose pour les raisons suivantes:

Déja en 1914, la commune de Wyssachen a de-
mandé de former un arrondissement d’état civil en
propre.

D’autre part, la dissolution des communes de Biim-
plitz, Méache et Madréche, par incorporation 4 celles
de Berne et de Bienne, exige la suppression des offices
de I'état civil dont les trois premiéres de ces communes
étaient le siége, et cela pour la simplification de la tenue
des registres d’état civil.

Enfin — et c'est le motif le plus important de la
revision — P’Association cantonale des officiers de I'état
civil a présenté une requéte qui tend principalement &
améliorer la rétribution de ces fonctionnaires.

Depuis le 1¢r janvier 1912, les officiers de I'état eivil
touchent une indemnité de 12 centimes par téte de la
population domiciliée dans 'arrondissement, indemnité
qu'une décision du Grand Conseil du 29 septembre 1919 a
élevé 4 16 centimes, avec effet rétroactif dés le 1er jan-
vier 1918. En outre, on leur distribuait une somme de
10,000 fr., en tenant compte de leur besogne et des
émoluments pergus. Cette répartition se fondait sur les
inseriptions aux registres; en ce qui concerne les émo-
luments, toutefois, on n’avait aucune indication certaine.

Pour ce qui regarde maintenant les principes sui-
vant lesquels 'amélioration demandée doit se faire, voici

ce que nous dirons: Si 'on considére le sureroit de travail
causé par le nouveau code civil, entré en vigueur le
ler janvier 1912, aux officiers de 1’état civil des arron-
dissements ol se trouvent des hdpitaux, sanatoires, asiles
et établissements analogues, travail qui n’est pas en pro-
portion avec-le nombre d’habitants de l'arrondissement,
et si l'on tient compte également de la dépréciation gé-
nérale de l'argent, il ne faut pas seulement augmenter
Pindemnité par téte de population domiciliée, mais aussi
bonifier une certaine somme pour les inscriptions dans
les registres.

Vu le fait que l'introduction de l'inventaire officiel
au décés oblige encore les officiers d’état civil & faire
gratuitement des communications spéciales dans chaque
cas de mort, tandis que d'un autre ¢dté ils n’ont qu’assez
rarement & délivrer des actes de décés payants, ils est
justifié de leur bonifier pour une inscription de décés
dans le registre A plus que pour une inscription de
naissance. Si, d’autre part, on considére que les nou-
veaux époux regoivent un acte de mariage gratis, que
la tenue du registre des mariages et de la liste récapitu-
lative y annexée, ainsi que les communications officielles
causent notablement plus du double de travail que pour
une inseription de naissance, il faut allouer a 'officier de
I'état civil pour une inseription de mariage une in-
demnité en rapport avec ces circonstances.

D’aprés les statistiques établies et suivant nos pro-
positions, il faudrait payer pour les inscriptions:

Registre des naissances A 15,000 & fr. —.30 fr. 4,500
Registre des déces A 10,000 & » —50 » 5,000
Registre des mariages A. 5,0004 » 1.— » 5,000
Registre des naissances

et des décés B . 26,0004 > —30 » 7,800
Registre des mariages B 10,6004 » —30 » 3,180
Registre des publications 15,000 &4 » —.30 » 4,500

fr. 29,980

au lien des 10,000 fr. affectés jusqu'a présent aux boni-
fications.

Total



Les officiers de I'état civil ont demandé une augmen-
tation de 12 & 80 cts. de I'indemnité par téte de popula-
tion, soit un relévement du 150 %o, ce qui ferait pour une
population de 645,877 4mes une somme de 193,763 fr. 20.
En fixant Pindemnité & 16 cts., la dépense serait de
103,340 fr., & quoi il faudrait ajouter 'indemnité prévue
ci-dessus de 29,980 fr. pour les inseriptions aux regis-
tres, en sorte que l'indemnité totale de I'Etat monterait
4 133,320 fr., contre 87,014 fr. Jusqu ici, 'amélioration
étant donc du 53 %.

Pour ce qui est de la revision du tarif des émolu-
ments, telle que les officiers de l'état civil la réclament
également, nous sommes d’avis qu’il ne faut pas en parler
dans le décret, mais la mettre dans la. compétence du
Conseil-exécutif, eu égard & la prochaine revision de
P’ordonnance du Conseil fédéral sur la tenue des registres
de D'état civil, revision qui portera aussi sur les fonetions
gratuites des ‘susdits fonctionnaires.

Les communes doivent &tre intéressées & P'amélio-
ration du traitement- des officiers de I'état civil, telle
que la prévoit, notre projet, en ce sens qu’elles paieront,
selon le temps employé, les extraits des registres de
I'état civil devant servir & la tenue. de ceux des- domi-
ciles et des bourgeois.

Passons maintenant & un point spécial, lntélessant
en premiére ligne la ville de Berne, il est vrai, mais
aussi les autres grandes communes en général: La po-

pulation de cette localité augmentant sans césse, la be-.

sogne de Vofficier de I'état civil est devenue telle qu'un
seul fonctionnaire ne peut plus y suffire; & Pavenir, il
en faudrait au moins deux, permanents I'un et l'autre.
Une méme nécessité pourra se manifester, avec le temps,
dans d’autres arrondissements encore.. Afin de pouvoir
y satisfaire dans chaque cas particulier et édicter aussi
un réglement sur l'organisation des offices de Pétat
civil qui entreront en considération, il y aurait lieu de
conférer des compétences spéciales au Conseil-exéeutif,
et c’est pourquoi nous proposons de compléter I'art. 2 du
décret de 1911 d’un nouvean paragr 4 dans le sens voulu.
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Nous faisons -enfin 1emarquer qtie la besogne de la
Direction de la police g’aceroit d’année en année par
suite du travail que cause I’état civil. Depuis longtemps
ce travail était confié & un employé de I classe. Or,
les connaissances qu’il exige ne sont pas celles d'un em-
ployé, mais bien d’un fonctionnaire. Il ne faut en effet
pas seulement connaitre toutes les prescriptions fédérales
et cantonales sur I'état civil, mais aussi étre versé dans la
législation en général afin de pouvoir résoudre les questions
qui se présentent chaque jour, Le préposé au service ne
peut done acquérir’les connaissances nécessaires que par
une formation juridique ou par une longue pratique. Lors
de la derniére mise au concours de la place, devenue
vacante, il ne s’est présenté aucun candidat qualifié en
matiére d’état civil, et cela sGrement parce que le trai-
temeént d’un commis de I classe ne correspon& pas aux
capacités exigées.

L’importance de la tenue des registres de l'état civil
et des compétences attribuées & la Direction de la police,
exigent toutefois absolument qu’on ait au Service can-
tonal de I'état civil un fonctionnaire capable, possédant
les connaissances juridiques voulues. C’est pourquoi
nous sommes d’avis que, dans la revision du décret de
1911, il faut 'aussi ‘apporter audit service une modifi-
cation en rapport ‘avec les’ conditions actuelles, en ce
sens qu’il serait nommé un preposé cantonal’ -4 I'état
civil, dont le traitement devrait étre celui d’un secré-
taire de Direction.

Le projet que nous vous soumettons contient des dis-
positions modificatives dans le sens des considérations
qui préceédent; il répond aux ecirconstances actuelles.
Nous le recommandons dés lors & votre bienveillant
examen. :

Berne, le 9 janvier 1920.

Le dz’fecteu’r de la "'poliée,
Stauffer.
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Prgjet du Conseil-exécutif
du 12 mars 1920.

DECRET

sur

IETAT CIVII.

Le Grand Consell du canton de Berne,

Vu l'art. 18 de la loi du 28 mai 1911 sur lintro-
duction du code civil suisse, ainsi que l'ordonnance du
Conseil fédéral du 25 février 1910 concernant les regis-
tres de I'état civil;

Sur la proposition du Conseil-exécutif,

décréte:

ArTioLE PREMIER. Le décret sur I'état civil da 23 no-
vembre 1911 est modifié en ce sens qu’il y est introduit
un nouveau paragr. 4 & l'art. 2 et un nouvel article 10bis
et que les art. 1, 20, 21 et 22 recgoivent la teneur ci-
aprés:

Art. 1er, Le territoire du canton de Berne est divisé
en arrondissements d’état civil ainsi qu'il suit:
Arrondissement d’état civil Communes municipales
Berne, y compris I'ancienne
24, Berne . . . . . { commune de Btimplitz.
26. L’arrondissement de Btimplitz est supprimé.
Bienne, y compris les an-
ciennes communes de Bou-

* jean, Madréche et Mache;
l Evilard.

Les Breuleux;

La Chaux;

Sections du Cerneux-Veusil
et du Roselet de la com-
mune de Muriaux.

Le Bémont;

Muriaux, moins les sections
du Cerneux-Veusil et du
Roselet ;

| Saignelégier.

157 et 158. Les arrondissements de Madréche et Mache

sont supprimés.

238. Eriswil. . . . . . Eriswil

238b1s, Wyssachen. Wyssachen.

Pour le surplus, la circonseription des arrondissements
de ]'état civil demeure sans changements.

Le Conseil-exécutif aura la faculté, dans le cas de
création de nouvelles communes, de réunion de com-

35. Bienne .

87. Les Breuleux.

92. Saignelégier .

munes ou de changements dans la circonscription terri-
toriale de communes, de réorganiser selon les besoins
les arrondissements d’état civil,

Art. 2, paragr. 4. Pour les arrondissements ol la
besogne l'exige, le Conseil-exécutif peut régler d’une
maniére particuliére, par voie d’ordonnance, l'organi-
sation de l'office de P'état civil, la rétribution des fone-
tionnaires et employés et la nomination de ces derniers.

Art. 10%s, ]] est adjoint & la Direction de la police,
pour exécuter tous les travaux en matidre d’état civil
ainsi que pour exercer la surveillance concernant la
tenue des registres, un préposé & l'état civil, auquel le
Conseil-exécutif donnera les employés nécessaires.

Ce fonctionnaire est rangé dans la classe des se-
crétaires quant au traitement (art. 21, lettre d, du décret
du 15 janvier 1919).

Art. 20. Les communes paieront aux officiers de
Pétat civil, pour les états qu'ils doivent leur fournir
aux termes de l'art. 7, n° 6, du déeret du 23 novembre
1911, une indemnité de 50 centimes par inscription de
naissance ou de décés, et de 1 fr. par inscription de
mariage.

Art. 21. Les officiers de ’état civil touchent de la
caisse de I'Etat une indemnité annuelle de seize cen-
times par 4me de la population domiciliée de Il'arron-
dissement selon le dernier recensement. Ils en regoivent
en outre:

pour chaque inscription au registre des paissances A fr. —.30
> » » > » déois A » —.5H0
» » » » > mariages A > 1.—
> » » dans les registres des naissances
¢t des déeds B » —.30
» » » au registre des marisges B » —.30
» > » »  » promesses de mariage » —.30

C’est le nombre des inscriptions de l'année préecé-
dente qui fait régle pour le calcul de ces indemnités.

Art. 22, Les officiers de l'état civil touchent au
surplus pour leur rétribution, réserve faite de lart. 2,
paragr. 4, ci-dessus, les émoluments d’écritures que la
législation fédérale permet de percevoir.

Ces émoluments seront fixés par un tarif du Conseil-
exéeutif,

Art. 2. Le présent décret entre immédiatement en
vigneur. Le Conseil-exécutif pourvoira & son exécution.

Berne, le 12 mars 1920.

Au nom du Conseil-exécutif :

Le président,
Dt C. Moser.

Le chancelier,
Rudolf.
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Rapport de la Direction de Finstruction publique

Conseil-exécutif, & Pintention du Grand Conseil,

sur

le décret concernant les prestations en nature & fournir au corps enseignant primaire.

(Mars 1920.)

La nouvelle loi sur les traitements du corps en-
seignant accorde aux maitres de 1'école primaire les
mémes prestations en nature que celles qui leur
étaient fournies par les communes sous le régime
de l'ancienne loi, ou une indemnité équivalente en
espéces. Elle contient cependant une disposition nou-
velle, prévoyant que tous les trois ans réguliérement
ces prestations seront fixées & nouveau par une com-
mission d’estimation spéciale. A cette méme com-
mission ressortissent également les différends qui
pourraient surgir au sujet de l'étendue et de la
qualité des dites prestations. Ses attributions et la
procédure 4 suivre doivent étre déterminées dans un
décret du Grand Conseil. C’est de ce décret que nous
présentons aujourd’hui le projet, avec les observa-
tions suivantes:

L’art. 2 détermine ce que I'on entend par un loge-
ment convenable. L’instituteur doit étre logé aussi
bien que ses concitoyens de méme situation sociale
et d’une maniére digne de son caractére. Il y a cepen-
dant lieu de faire remarquer que les conceptions
4 ce sujet peuvent changer suivant la situation de la
localité et les conditions de logement de la con-
trée. Un logement taxé de convenable dans une
localité écartée, par celui-la méme qui I'habite, ne
méritera certainement plus cette qualification dans
un centre industriel distant d'une heure de marche
du premier endroit. Les régles a établir par l'auto-
rité devront tenir compte de ces différents facteurs,
mais particulierement en ce qui concerne les loge-
ments qui existent déja actuellement. Il n'est pas

Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1920.

indiqué d’exiger partout la transformation de ces
logements suivant les prescriptions normales. Dans
tous les cas, cependant, le logement de l'instituteur
devra répondre aux exigences légitimes tant sous
le rapport des locaux et de leur situation que sous
celui des conditions hygiéniques.

L’art. 3 vise les cas, assez nombreux, ou un
ménage d’instituteurs occupe deux logements exis-
tant peut-étre depuis longtemps et qui, pris séparé-
ment, ne suffisent pas aux exigences actuelles, notam-
ment en ce qui concerne la grandeur. Si ce ménage
est malgré tout logé convenablement dans les locaux
utilisés en communs — la loi n’entend pas aller plus
loin dans ce rapport et n’exige que cela pour chaque
instituteur — on ne pourra pas formuler d’autres
prétentions. :

Une autre restriction est prévue en l'art. 4 pour
les cas ou il s’agit d’institutrices mariées dont 1'époux
n’appartient pas au corps enseignant.

L’établissement de régles pour la construction nou-
velle et la transformation de logements d’instituteurs
compéte au Conseil-exécutif, comme auparavant (art.
5). Suivant qu’il s’agira de telle ou telle contrée,
cette autorité tiendra équitablement compte des cir-
constances et conceptions particuliéres; elle veillera
toutefois & ce qu'aucune nouvelle construction ne
soit édifiée dans des conditions telles que dans un
avenir rapproché elle se révéle insuffisante et inap-
propriée. .

I1 faudra tenir compte, pour la fixation des indem-
nités remplacant les prestations en nature, des exi-

17
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gences que le corps enseignant est en droit d’avoir
en vertu de l’art. 2, ainsi que du prix des loyers dans
la localité (art. 7). .

L’art. 8 régle également le cas peu rare ou, d'un
commun accord avec l'autorité communale, le maitre
sous-loue un logement jugé insuffisant.

Les articles suivants traitent de la composition,
du mode de nomination et des attributions de la
commission d’estimation, ainsi que du mode de pro-
céder & suivre par elle. Faculté est au surplus ré-
servée au Conseil-exécutif d’édicter des dispositions
de détail et complémentaires, particuliérement pour
ce qui concerne le dernier des objets susmentionnés.

Toute cette question des prestations en nature
n'est pas aussi simple & réglementer qu'on ne pour-
rait le supposer. Il est, en effet, difficile de fixer
dans tous les cas en chiffres ou en dimensions les ca-

ractéristiques du logement «convenable» d’instituteur,
de sorte qu’il faut laisser un certain jeu a I'appréciation
de la commission d’estimation. C’est aussi pourquoi
il sera peut-étre nécessaire, pour éviter une trop
grande diversité entre les districts, d’édicter encore
d’autres dispositions que celles de notre projet de
décret. C’est ce que prévoit l'art. 11.

Vu ce qui précéde, nous vous prions d’adopter le
projet qui suit et de le soumettre au Grand Conseil.

Berne, 16 11 mars 1920.

Le directeur de Uinstruction publique,
Merz.



Projet du Conseil-exécutift
du 12 mars 1920.
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Amendements de la commission
du 24 mars 1920.

Décret

concernant

les prestations en nature & fournir par les communes
au corps enseignant de I'école primaire.

Le Grand Conseil du canton de Berne,

Vu les art. 4, 5 et 36 de la loi du 21 mars 1920
sur les traitements du corps enseignant des écoles
primaires et moyennes;

Sur la proposition du Conseil-exécutif,
décrete:

ARTICLE PREMIER. Les communes doivent fournir
pour chaque place d’instituteur ou d’institutrice pri-
maire les prestations en nature suivantes:

1° un logement convenable, et, & la campagne, la
jouissance d’un jardin;

20 neuf stéres de bois de sapin, ou un autre com-
bustible d’une valeur équivalente, rendus sans
frais & domicile;

3¢ dix-huit ares de terrain cultivable de bonne qua-
lité, situé aussi prés que possible de la maison
d’école.

Arr. 2. Un logement d’instituteur est réputé con-
venable lorsqu’il suffit aux besoins de I’occupant,
selon les conceptions usuelles, au point de vue de la
position, des dimensions et de la distribution et qu’il
répond A la situation d’un instituteur ou d’une insti-
tutrice dans la région dont il s’agit.

ART. 3. Lorsqu’'un ménage dans lequel le mari et
la femme occupent tous deux un poste d'instituteur,
dispose de deux logements répondant ensemble aux
exigences de lart. 2 ci-dessus, ses droits en matiére
de logement sont réputés satisfaits.

...de deux logements communauzx répondant ensemble.,.



68 — Ne 12

ART. 4. Les institutrices mariées dont 1'époux n’est
pas instituteur, ont au point de vue du logement les
mémes droits que les instituteurs et institutrices céli-
bataires.

Art. 5. Le Conseil-exécutif établira relativement
4 la construction et & la transformation de logements
d’instituteur un réglement qui, en conformité des prin-
cipes posés en l'art. 2 du présent décret, statuera les
prescriptions de détail nécessaires concernant la posi-
tion et les dimensions des logements ainsi que leur
distribution et leur aménagement intérieur.

ART. 6. Les communes peuvent remplacer les pres-
tations en nature par une indemnité en espdces, en
rapport avec les conditions locales.

Toutes les fois que des places d'instituteur ou
d’institutrice seront mises au concours, 'avis indiquera
l'indemnité remplagant les prestations en nature, tou-
jours séparément pour le logement, le bois et le ter-
rain cultivable. La Direction de l'instruction publique
peut permettre des exceptions dans les communes qui
établissent un réglement spécial concernant les traite-
ments du corps enseignant.

Art. 7. L’indemnité de logement se rédglera sur
les exigences énoncées en l'art. 2 et sur les loyers
usuels dans la localité.

Arr. 8. Si un instituteur ou une institutrice loue
avec 'agrément de la commune le logement qui lui
est assigné, mais en touche un loyer inférieur au loyer
usuel dans la localité pour un logement qui satisferait
aux exigences légales, la commune est tenue de lui
payer la différence.

ArT. 9. L’indemnité en espdces & fournir par les
communes au lieu de prestations en nature est fixée
dans chaque district par une commission de trois
membres, qui se compose du préfet en qualité de pré-
sident et de deux experts & désigner par le Conseil-
exécutif. La commission procdde d’office tous les trois
ans aux estimations quant aux communes qui, con-
formément & l'art. 4 de la loi du 21 mars 1920 sur
les traitements du corps enseignant, doivent payer
ladite indemnité. Ses décisions sont définitives.

Les communes qui veulent établir un réglement
spécial concernant les traitements de leur corps en-
seignant doivent en soumettre le projet au Conseil-
exécutif. Celui-ci décide, entendu la commission pré-
vue au paragraphe premier ci-dessus, si les traitements
prévus satisfont aux prescriptions de la loi en ce qui
concerne les indemnités substituées aux prestations
en nature.

ArT. 10. Avant chaque fixation périodique des
susdites indemnités, le préfet procéde aux enquétes
nécessaires concernant le montant des indemnités
payées & I’époque dont il s’agit et il invite les com-
munes et le corps enseignant & lui faire par écrit
leurs observations & ce sujet.

Le préfet convoque ensuite la commission aux
fins de fixer les indemnités. Les délibérations feront
lobjet d’'un proces-verbal sommaire,

Amendements.

Il y a ici un amendement qui ne touche pas le texte
frangais.



Lorsqu’il y a différend quant au montant d’une
indemnité, les parties seront citées pour. étre enten-
dues. Les délibérations et décisions auront cependant
lieu hors leur présence.

Les indemnités arrétées seront portées par écrit &
la connaissance des communes et des instituteurs et
institutrices intéressés. Une copie de la décision y re-
lative sera envoyée & linspecteur des écoles, pour
étre transmise & la Direction de instruction publique

ART. 11. Faculté est réservée a la Direction de
Pinstruction publique d’établir au besoin, pour assurer
Puniformité des estimations, des régles§générales &
Pintention des commissions.

ARrT. 12. Une ordonnance du Conseil-exécutif pourra
édicter d’autres dispositions encore concernant le mode
de procéder aux estimations.

ART. 13. La commission d’estimation traite aussi les
différends qui surgiraient relativement & I'étendue et
a4 la qualité des prestations en nature fournies. Si ’en-
tente ne peut se faire, elle soumet un rapport et des
propositions & la Direction de I'instruction publique,
pour statuer.

ARrT. 14. La commission vide de méme les diffé-
rends auxquels donnerait lieu la jouissance de pres-
tations en nature au profit des survivants d’instituteurs
ou d’institutrices décédés.

Agrr. 15. Les experts de la commission sont nommés
par le Conseil-exécutif, pour quatre ans, sur la pro-
position de la Direction de Pinstruction publique. Ils
sont rééligibles.

Le Conseil-exécutif fixera également les indemnités
journaliéres et de déplacement des membres des com-
missions.

ART. 16. Le Conseil-exécutif est chargé d’exécuter
le présent décret, qui a effet rétroactif dés le 1er jan-
vier 1920.

Berne, le 12 mars 1920.

Au nom du Conseil-exécutif :

Le président,
Dr. C. Moser.

Le chancelier,
RBudolf.

Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1920.
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Amendements.

...un rapport et des propositions & I’inspecteur scolaire,
qui les transmettra & la Direction de linstruction pu-
blique pour statuer.

Berne, le 24 mars 1920.

Au nom de la commission :

Le vice-président,
6. Neuenschwander.

18*
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Rapport de [a Direction de I’instruclinn'puhlique

Conseil-exécu_tif, & lintention du Grand Conseil,

sur le

décret concernant le classement des communes pour les traitements
du corps enseignant.

(Mars 1920.)

L’art. 3 de la nouvelle loi sur les traitements du
corps enseignant porte que la quote-part des communes
au traitement initial des instituteurs et institutrices pri-
maires est, suivant leur capacité financiére, de 600 &
2500 fr. Le classement des communes dans les diverses
catégories de traitements doit é&tre arrété notamment
gelon les facultés contributives, le taux de I'impbt et
le nombre des classes d'école de chaque commune, ces
facteurs devant étre appliqués de telle fagon que la
somme totale des traitements initiaux soit partagée &
peu prés par moitié entre 1'Etat et l'ensemble des
communes.

A teneur de l'art. 39 de la loi, d’autre part, le
classement quant aux années 1920 et 1921 doit avoir
lieu sur la base des conditions d’impdt de 'année 1918.
C’est donc uniquement de ce régime provisoire que
traite le décret dont nous présentons le projet.

Outre le taux de I'impét et le capital imposable,
facteurs prévus l'un et l'autre expressément dans la loi,
nous faisons entrer en ligne de compte dans notre décret
le produit de I'impdt de I'Etat, caleulé par téte de
population de la commune municipale. De cette ma-
niére, on peut aussi prendre en considération les dettes
d’'une commune pour le classement, ce qui n’est que
juste. Au surplus, ce dernier sera d’autant plus équi
table qu’il comportera davantage de facteurs propres &
exprimer exactement la capacité financiére d’une com-
mune.

Le classement des communes dans l'échelle des
traitements ne sera d’ailleurs vraiment bon que, pre-
miérement, si les facteurs en sont déterminés le plus
exactement possible suivant des principes uniformes
pour l'ensemble des communes et, secondement, si ces
facteurs sont appliqnés de telle maniére qu'ils exercent

de commune 4 commune sur le classement un effet ré-
pondant aux conditions de fait. Relativement & la pre-
miére de ces exigences, les dispositions énoncées en
I’art. 4 de notre projet donnent & notre sens toute ga-
rantie qu’il ne se commettra aucune erreur essentielle
dans la détermination des divers facteurs.

Cette détermination ne laissera pas de présenter quel-
que difficulté, il est vrai, pour ce qui est du taux de
I'imp6t dans les communes & administration divisée, ¢’est-
a-dire dans celles ou certaines sections de la commu-
nauté scolaire pourvoient & des services particuliers de
Padministration locale, par exemple & la voirie. Nous
sommes d’avis qu’en pareil cas toutes les prestations des
citoyens & des fins générales, prestations qui pour d’autres
communes se trouveront comprises dans le taux de 'im-
pot, devront autant que possible étre exprimées égale-
ment en un taux d’impdt déterminé, & ajouter au taux
connu. Il faudra en tout cas mettre le plus grand soin
4 bien élucider et régler ces points. S'il y a doute, le
Conseil-exécutif décidera.

Les impéts spéciaux au sens de l'art. 49, paragr. 5,
de la nouvelle loi d’impdt n’entrent pas en ligne de
compte.

Pour ce qui est de la prise en considération des
classes d’école secondaire, il faut laisser au Conseil-
exéeutif, vu la grande diversité de conditions existant
entre les localités qui entretiennent une telle école, la
faculté de déterminer combien de ces classes il convient
de faire entrer en compte dans chaque cas particulier.

L’art. 8 énonce comment doivent étre appliqués les
facteurs du classement. Comme tel, le capital soumis &
Pimpdt communal est compté & double, de sorte qu’il joue
dans les caleuls un role égal & celui des deux autres
facteurs ensemble. Ceci est tout & fait juste, car c’est



le capital imposable qui exprime & proprement parler
la capacité contributive d'une commune, en ce qu’il cons-
titue sa source de revenu réguliere et toujours plus abon-
dante quand les conditions sont normales — tandis que
le taux de I'impdt et souvent aussi le produit de I'impdt
de I’Etat sont sujets & certains aléas et méme & arbitraire.

L’échelonnement des chiffres pour les divers facteurs,
tel qu'il ressort de l'art. 8 et plus clairement encore du
tableau joint au présent rapport, n’a été arrdté qu’une
fois constaté que des communes déterminées, dont la
capacité financiére nous était connue d’une maniére gé-
nérale, se trouveraient rangées & peu prés dans la caté-
gorie que nous leur avions assignée par simple estima-
tion. Si avee le systtme du triple classement des com-
munes suivant les trois facteurs admis on obtient partout,
comme le montre le tableau, dans la catégorie inférieure
le chiffre de 6, soit 600, c’est uniquement un hasard,
qui se reproduit d’ailleurs dans le traitement — 600 fr. —

fixé pour cette classe inférieure. Le fait est qu'il y a-

relativement peu de communes dans lesquelles le taux
de I'impdt est supérieur au 6 °/oo, ou le capital soumis &
I'impdt communal inférieur & 600,000 fr., ou encore le
produit de 'impdt de I'Etat inférieur & 6 fr. par téte de
population. Cette limite inférieure s’est dés lors trouvée
donnée automatiquement partout. Le classement résul-
tant pour I'ensemble des communautés scolaires du canton
"de D’échelle fixée, nous parait tout & fait équitable en
général. En cas d’injustices, diment établies par I'en-
quéte que doit effectuer le Conseil-exécutif, on pourra
d’ailleurs toujours apporter au classement d’une com-
mune les changements nécessaires, en vertu de l'art. 9
de la loi. Dans son ensemble, done, le classement des
communes quant & I'école primaire sera relativement aisé.

On se heurtera en revanche dans de nombreux cas
A des difficultés pour le classement quant aux traitements
du corps enseignant des écoles moyennes (art. 12 & 17
du projet). La loi prévoit bien qu'il s’effectuera selon
les principes applicables aux écoles primaires. Mais lors-
qu’il s’agira de tenir compte de subventions ou écolages
provenant d’autres communes, de méme que pour les
écoles secondaires entretenues par plusieurs communes
ou par des particuliers, le classement ne pourra pas
toujours avoir liew d’une maniére purement mathéma-
tique. Ce sera alors au Conseil-exécutif de Iarréter,
comme la loi lui en abandonne la compétence, en ayant
égard aux circonstances particuliéres.

Relativement aux traitements des maitresses de cou-
ture (art. 11 et 17), le classement des communes est en
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harmonie avec celui qui est prévu pour les traitements
des autres membres du corps enseignant. On a cepen-
dant jugé utile de fixer moins d’échelons, vu les chif-
fres beaucoup plus modiques qui entrent en ligne de
compte.

Il 'y a lieu de relever encore qu'avec le classemen)
effectué par la Direction de l'instruction publique con-
formément aux principes énoncés dans la loi et aux
dispositions du projet de décret, la quote-part globale
des communes aux traitemements initiaux du corps en-
seignant ' primaire sera quelque peu supérieure & celle
de I'Etat. Ce quasi équilibre se trouve toutefois rompu
immédiatement, au détriment de I’Etat et dans une
mesure considérable, lorsque les classes de I'école
moyenne d’une commune sont comptées avec celles de
I’école primaire. La commune, en effet, sera alors rangée
le plus souvent dans une classe plus basse aussi bien
quant & sa quote-part aux traitements de I'école pri-
maire que quant & celle aux traitements de I'école
moyenne. Des calculs précis n’ont toutefois pas pu avoir
lieu & cet égard, attendu qu’il faut encore faire des
enquétes relativement aux écoles moyennes.

Toutefois, afin que la répartition des charges entre
PEtat et les communes, telle que la loi la fixe, soit
garantie dans tous les cas, I'art. 9, dernier paragraphe,
de notre décret prévoit que le Conseil-exécutif pourra
apporter & l'échelle des classes de taux de I'impdt les
changements généraux nécessaires.

I ne #s’agit, pour le moment, que d'un premier
classement des communes, & faire encore sur la base
des conditions d’imp6t de I'année 1918 et qui vaudra
pour deux ans seulement. Quant au classement définitif
de l'année 1921, ce seront les nouvelles conditions fis-
cales et les expériences receuillies jusque la qui le dé-
termineront, le principe de répartition des charges fixé
dans la loi demeurant naturellement intangible.

Vu les considérations qui précédent, nous vous re-
commandons d’adopter le projet de déeret qui figure
ci-aprés, & l'intention du Grand Conseil.

Berne, le 4 mars 1920.

Le directeur de UVinstruction publique,
Merz.
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Projet du Conseil-exécutif
du 16 mars 1920.

Deécret

concernant

le classement des communes pour les traitements
du corps enseignant,

Le Grand Conseil du canton de Berne,

Par exécution des art. 3, 6 & 9, 19, 20 et 39 de la
loi sur les traitements du corps enseignant des écoles
primaires et moyennes;

Sur la proposition du Conseil-exécutif,
décréte:

L. Ecole primaire.

ARTIOLE PREMIER. La quote-part des communes au
traitement initial des instituteurs et institutrices primaires
est, suivant leur capacité financiére, de 600 & 2500 fr.
(art. 3 de la loi).

Arr. 2. Les communes sont rangées, dans ces limites’
en vingt classes de traitements, la susdite quote-part
augmentant de 100 fr. par échelon.

Art. 3. Font régle pour le classement: le taux de
I'impdt, le capital soumis & I'impdt communal, déter-
miné par classe scolaire, le produit de 'impét de I'Etat,
calculé par téte de la population, et le nombre des
classes scolaires.

Ces facteurs seront appliqués de telle fagon que la
somme totale des traitements initianx du corps ensei-
gnant primaire se répartisse & peu prés par moitiés
entre I'Etat, d’'une part, et l'ensemble des communes,
d’autre part.

ArT. 4. Quant aux susdits facteurs, on se réglera
sur les dispositions qui suivent:

a) Comme taux de I'impdt, on prendra le taux total,
c’est-d-dire le chiffre qui exprime combien un contri-
buable assujetti & l'imp6t de la fortune doit payer en
tout, par millier de franes, pour des fins communales,
locales, scolaires, d’assistance et d’autres fins générales
dans la commune ou section de commune.

Amendements de la commission
du 24 mars 1920.




Les impositions spéciales ati sens de l'art. 49, pa-
ragr. 5, de la loi du 7 juillet 1918 sur les impdts directs
de I'Etat et des communes, n’entrent pas en ligne de
compte.

Si les impdts directs (taxes spéeiales) levés par les
diverses sections d’une communauté scolaire sont de taux
différents, c’est le taux moyen qui fait régle. Celui-ci
est déterminé sur la base du montant total desdits im-
pots directs pour I'ensemble des sections et il doit ex-
primer en pour-mille ou fractions de pour-mille le rapport
existant entre ce montant et le capital imposable total.

En cas de doute quant & I'application de ces dispo-
sitions, le Conseil-exécutif statue.

b) Est réputé capital soumis & I'impdt communal, le
capital sur la base duquel cet impdt est effectivement
pergu.

¢) Le produit de I'impdt de I'Etat se détermine par
téte de population de la commune municipale.

Si une communauté scolaire est formée de plusieurs
communes municipales ou de parties de pareilles com-
munes, c’est la moyenne des produits de l'impdt de
IEtat dans ces communes qui fait reégle.

"~ d) Lorsqu’une école secondaire est entretenue par
une communauté scolaire, il sera équitablement tenu
compte des charges y relatives dans le classement.

e) En cas de changement dans le nombre des postes
d’enseignement d’une commune, il sera procédé, pour
le commencement du trimestre ou aura lieu le change-
ment, 4 une nouvelle détermination de la classe de
traitements de cette commune (art. 8 de la loi).

Arr. 5. Si l'existence de sections dans une commu-
nauté scolaire cause des difficultés ou des injustices quant
au classement de celle-ci, on s’efforcera, en conformité
de Part. 72 de la loi sur l'organisation communale, d’ap-
porter aux conditions de la commune les simplifications
nécessaires pour que le classement puisse avoir lieu d’une
maniére convenable.

ARrT. 6. Si des communes ne satisfont pas aux pres-
criptions légales en matiére d’impdt, ou si elles four-
nissent intentionnellement de fausses indications sur leurs
conditions fiscales lors des enquétes périodiques, le Con-
seil-exécutif arrétera leur classement en conséquence, en
vertu des pouvoirs que lui confére l'art. 9 de la loi sur
les traitements du corps enseignant.

Art. 7. La répartition des communes en classes de
traitements a lienw pour les années 1920 et 1921 suivant
les conditions d’impdt de 'année 1918. Elle sera ensuite
arrétée tous les cing ans sur la base des résultats de
nouvelles enquétes (art. 39 de la loi).

Arr. 8. La détermination des classes de traitements
suivant les facteurs spécifiés en l'art. 4 ci-dessus, se fera
de la maniére suivante:

Les communes sont rangées en 14 classes de taux
de l'impdt, de capital soumis & I'imp6t communal et
d’impdt de I'Etat, échelonnées ainsi qu’il suit:

a) Taux de Vimpot excédant le 6 ®%/oo == 17e classe do taux de L'impdt
1 551%00 3 6%0 = 2¢ » » » » »
de 5,01 0/00 3 5,50 0/00 =3¢ » » » » »
¢t ainsi de suite jusqu’d un taux do 0%00 =14¢ » » » » »
Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1920,

» » »

» » '»
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Amendements.

...de la commune municipale, déduction faite de la part
afférente aux caisses d'épargne qui ne paient aucun impot
communal.

Si une communauté scolaire . . .

Remplacer «d)» par «Art. 5.».

Remplacer «e)» par «Art. 6. ».

Supprimer cet art. b.

Supprimer cet art. 6.

19



4 —N13

b) Capital imposable par classe scolaire, jusqu’a
600,000 fr. = 17 classe de capital imposable
de 601,000 & 800,000 fr, = 2¢ » > > »
de 801,000 3 1,000,000 fr, = 3¢ »  » » »
et ainsi de suite jusqu'd
un capital imposable de
plus do 3,000,000 fr. = 14 »  » » »
¢) Impdt de I'Etat par téte de population
6 fr. = 1r¢ classe d'impdt de I'Etat

de 6,1 4 8 fr. = 2¢ » » »  »
de 8,1 & 10 fr. = 3e » » » »
et ainsi de suite jusqu'd
un impdt exeédant 55 fr. = 14¢ » > » >

Les trois numéros de classe qu'une commune obtient
ainsi sont additionnés, le second (numéro de la classe
de capital imposable) étant compté & double. Les com-
munes pour lesquelles cette addition donne le chiffre de
4 ou 5 sont rangées dans la 1 classe des traitements
et paient done, par poste d’enseignement, . fr. 600
celles dont le chiffre total est de 6 ou T sont

de la 2° classe de traitements, et paient fr. 700
celles dont le chiffre total est de 8 ou 9 sont

de la 3¢ classe de traitements, et paient fr.
et ainsi de suite jusqu’a un chiffre total de 42

ou plus, correspondant & la 20e classe de

traitements, c’est-a-dire, par poste d’ensei-

gnement, & . . . . . . . .

800

fr. 2,500

Arr. 9. Dans le cas ou le classement opéré confor-
mément aux rdgles ci-dessus ne donnerait pas une ré-
partition des charges, entre I'Etat et 'ensemble des com-
munes, répondant & la loi, le Conseil-exécutif pourra
apporter le changement général nécessaire dans le classe-
ment des communes selon le taux de l'impét.

Arr. 10. Lorsqu’en raison des conditions particuliéres
d’impdt, de travail, de trafic et d’existence le classement
d’'une commune ne parait pas juste, le Conseil-exécutif
peut faire procéder & une enquéte et, suivant les résul-
tats de celle-ci, transférer la commune dans une classe
de traitement plus élevée ou plus basse (art. 9 de la loi).

ARgr. 11, La quote-part des communes aux traitements
des maitresses de couture de l'école primaire (450 fr.)
est fixée ainsi qu’il suit:

Communes de la 1re & la 4e classe des traitements fr. 125

» » » Df»>» 8¢ > » », » 1756

» > » 98 » » 12 » » » 225

> » »13e» » 16 » » » » 275

» » »1T7e» » 200 » » » » 325
II. Ecoles moyennes.

ARrT. 12. La quote-part des communes au traitement
initial du personnel enseignant des écoles secondaires et
des progymnases sans section supérieure, est, suivant
leur capacité financiére, de 1600 & 3500 fr. par poste
d’enseignement (art. 19 de la loi).

Arr. 13. En régle générale, les communes sont
rangées, quant & leur quote-part aux traitements du
corps enseignant des écoles moyennes, dans la méme
classe que pour les traitements du corps enseignant de

Amendements.

b) Capital soumis & Uimpdt communal, par classe
scolaire, . . .



I'école primaire et elles doivent payer pour les maitres
et maitresses desdites écoles 1000 fr. de plus, par poste,
que pour ceux de l’école primaire.

Art. 14. Dans tous les cas ou le classement d’une
commune quant aux écoles moyennes ne peut tre as-
similé d’emblée au classement quant & I’école primaire,
il sera arrété par le Conseil-exécutif en ayant égard a
toutes les circonstances déterminantes.

Art. 15. Lorsqu'une commune pergoit un écolage
d’éléves d’autres communes ou de ces derniéres elles-
mémes, il est loisible an Conseil-exécutif, si le montant
de cette contribution le justifie, de ranger la commune
dans une classe plus élevée quant aux traitements du
corps enseignant de ses écoles moyennes.

ARrr. 16. Les écoles garanties par des particuliers

seront rangées dans les classes de traitements selon les
résultats de I'examen de leurs conditions particuliéres.
Les communes doivent cependant se charger de ces écoles
au plus tard & Pexpiration de la prochaine période com-
pléete de garantie (art. 20 de la loi).

Art. 17. La quote-part des communes aux traite-
ments des maitresses de couture des écoles moyennes
(500 fr.) est fixée ainsi qu'il suit:

Communes de la 17 & la 4¢ classe des traitements fr. 150

» » » De» » Re » » » » 200
» » » Ye» »12e » » » » 250
» > » 132 » » 16 > » » » 300
» » > » » 350

»> » 17¢ » » 208

111. Dispositions finales

Arr. 18. Le Conseil-exécutif est chargé d’exécuter
e présent décret, qui a effet rétroactif des le 1er jan-
vier 1920.

Berne, le 16 mars 1920.

Au nom du Conseil-exécutif:
Le président,
Dr C. Moser.
Le chancelier,

Rudolf.

13 — 5

Amendements.

Berne, le 24 mars 1920.

Au nom de la commission "

Le vice-président,
6. Neuenschwander.



Loi sur les traitements du corps enseignant.

Tableau pour le classement des communes Scolaires dans Iéchelle des traitements,

Traitements initianx: Instituteurs primaires 3500 fr. Institutrices primaires 2850 fr. Instituteurs secondaires 5500 fr. Institutrices secondaires 4700 fr.
Maitresses de couture aux écoles primaires 450 fr. Maitresses de couture aux écoles secondaires 500 fr.
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< © y 3 w5 g
?gs Capital imposable 'E-g Irmpat _E'__ T?:::Lf:ss E Quote-part des communes et de I’Etat au traitement initial
Taux 2g ase 'T gommune :'93 de I’Etat :E dne classe §§ Instituteurs Institutrices Instituteurs Institutrices Maitresses Maitresses
de Vimpat | o= | P2' cI:isrs: seo- 4 oo |Col246 SE primaires primaires secondaires secondaires de couture de couture
§ K] en milliers 35 par téte 23S nnd:u?m;“ o= | aux écoles primaires ||aux écoles secondaires
s = k. < | Commune | Etat || Commone |  Efat ' Commune |  Etat | Commuwne | Btat || commune | Etat || Commune | Etat
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
%00 fr. fr. fr. fr. fr. fr. | fr fr. fr. fr. fr. fr. fr. fr.
Plusde 6| 1. Jusqua 600 1. | Jusqua 6 1.| 4—5 1. 600 | 2,900 | 600 | 2,250 [ 1,600 | 3,900 | 1,600 | 3,100 | 125 325 150 350
6—17 2. 700 | 2,800 700 | 2,150 1| 1,700 | 3,800 | 1,700 | 3,000 » » » >
5,61—6 2. 601— 800 | 2. 6,1—8 2.1 8—9 3. 800 | 2,700 800 | 2,050 | 1,800 | 3,700 | 1,800 | 2,900 > » > >
. 10—11| 4. 900 | 2,600 900 | 1,950 || 1,900 | 3,600 | 1,900 | 2,800 » » » >
501—b5 3. 801—1000 | 3. 8,1—10 | 3.;12—13| 5.{ 1,000 | 2,500 1,000 | 1,850 2,000 | 3,500 2,000 | 2,700 | 175 275 200 300
14—15| 6. 1,100 | 2,400 || 1,100 | 1,750 || 2,1C0 | 3,400 | 2,100 | 2,600 > > > >
451—5 4.1 1001—1200 | 4. | 10,1—12 | 4.]16—17| 7.] 1,200 | 2,300 | 1,200 | 1,650 | 2,200 | 3,300 || 2,200 | 2,500 » » » »
' 18—19| 8.1 1,300 | 2,200 | 1,300 | 1,550 | 2,300 | 3,200 | 2,300 | 2,400 » > » »
401—4,5| 5. | 1201—1400 | 5. | 12,1—14 | 5. |20—21| 9.| 1,400 | 2,100 | 1,400 | 1,450 || 2,400 | 3,100 || 2,400 | 2,300 || 225 225 250 250
22—23 | 10. | 1,500 | 2,000 || 1,500 | 1,350 || 2,500 | 3,000 | 2,500 | 2,200 » » » >
3,h1—4 6. | 1401—1600 | 6. | 14,1—16 | 6. | 24—25 11. | 1,600 | 1,900 || 1,600 | 1,250 | 2,600 | 2,900 | 2,600 | 2,100 > > » >
26—217 | 12. | 1,700 | 1,800 || 1,700 | 1,150 || 2,700 | 2,800 || 2,700 | 2,000 » > » >
8,00—3,5| T7.| 1601—1800 | 7. | 16,1—18 7.128—29|13.] 1,800 | 1,700 || 1,800 | 1,050 2,800 | 2,700 I 2,800 | 1,900 || 275 175 300 200
30—31 | 14. | 1,900 | 1,600 || 1,900 950 || 2,900 | 2,600 || 2,900 | 1,800 > » > >
2,561—3 8. | 1801—2000 | 8.| 18,1—20 | 8.|32—33|15.| 2,000 1,500 | 2,000 850 || 3,000 | 2,500 || 3,000 | 1,700 » > > >
34—35| 16. | 2,100 | 1,400 || 2,100 750 | 3,100 | 2,400 | 3,100 | 1,600 » » > >
2,01—2,5| 9. | 2001—2200 | 9.| 20,1—22 | 9. |36—37|17.| 2,200 | 1,300 || 2,200 650 || 3,200 | 2,300 | 8,200 | 1,500 || 325 125 350 150
38—39 | 18. | 2,300 | 1,200 | 2,300 550 || 8,300 | 2,200 || 3,300 | 1,400 » > > >
1,51—2 | 10. | 2201—2400 | 10. | 22,1—24 | 10. | 40—41| 19. | 2,400 | 1,100 | 2,400 450 | 3,400 | 2,100 | 3,400 | 1,300 » > > >
42—43 | 20. | 2,500 | 1,000 | 2,500 350 || 3,500 | 2,000 | 3,500 | 1,200 > » > >
1,01—1,5| 11. | 2401—2600 | 11. | 24,1—26 | 11. | 44—45 | 21, > > » > » » » » > > > »
46——47 22. > > > > > » » » » » > >
0,61—1 |12.| 2601—2800 | 12. | 26,1—28 | 12. | 48—49 | 23. > > > > > > > > » » » >
\ 50—51 24. > > » » » » » > » » » >
0,01—0,5| 13. | 2801—3000 | 13. | 28,1—30 | 13. | 52—53 | 25. > > > » » > » > > > » »
54—“ 55 26. > > > > > > A » > > » >
0 14. | Pusde 3000 | 14. | Plusde 30 | 14. |Plusde55 | 27. > > > > > > > > » > >

Voir les exemples ci-contre.
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Exemples

pour le

classement des communes scolaires dans ’échelle des traitements.

La commune de X, avec 8 classes primaires, avait en
1918 un taux d’'impdt de 4,5%0, un capital imposable
pour 'impdt communal de 11,415,000 fr., et le produit
de I'impdt de I'Etat faisait par téte de population 9 fr. 50.

Le classement de cette commune dans 1’échelle des
traitements s’opére comme suit:

Avec le taux d’impdt de 4,5%00 elle rentre dans la
5¢ classe du taux de l'impdt, avec le capital imposable
de 1,427,000 fr. (1427 milliers) par classe scolaire
dans la 6° classe du capital imposable et avec un pro-
duit de I'impdt de PEtat de 9 fr. 50 dans la 3¢ classe
de I'impo6t de I'Etat.

Nous additionnons les trois numéros de classe 5, 6
et 3 en comptant deux fois le n° 6, parce que le capital
imposable forme évidemment le principal facteur dans

le calcul et est le moins exposé aux changements et
aux éventualités. Nous obtenons done le total de 20 et
la commune de X se range ainsi dans la 9¢ classe de
traitements, ou elle doit payer 1400 fr. par poste d’en-
seignement. L’Etat compléte cette somme jusqu'an trai-
tement initial de 3300 fr. pour les instituteurs et de
2850 fr. pour les institutrices, et paie en outre les aug-
mentations pour années de service. Le traitement des.
maitresses de couture est, dans cette commune, de
225 fr.

La commune a aussi une école secondaire, de deux
classes, et paie dans la 9¢ classe de traitements, suivant
le tableau, 2400 fr. aux instituteurs secondaires et 275 fr.
aux maitresses de couture. L’Etat, de son c6té, compléte
les deux traitements jusqu’aux chiffres fixés par la loi.

Autres exemples:

o e | 22 2 =222 (3 |. |z |2°F & o= 22 = = ®=
5|55 B2 | § (38fp 5e|B. E5|5°%|.3 sif|cEif |eEfs|eif
scolaires S |e= | Zef | 4, |Ce28|28| 05 |5 |Egf|SE| EE, | EETS |[EEgS| EES2
5 88| Zp5 | 3 3,95 (38 2% 38855 70 (258 2538 2528 2533
| S 88 | & 885 8 |f |8 |E3i| T|e°S|ECEg |E°° |ETEs
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
%00 fr. fr fr
Commune A.| 45| 5.| 1,190 | 2 595 | 1.110,2] 4.1 11 4.1 900 125
> B.| 42| 5./21,614 | 13| 1,662 | 7.]128 | 5.| 24 | 11.| 1,600 225 2,600 250
» C.| 7 1.| 1,189 2 Hh94 | 1.| 9 3. 6 2 700 125
> D.|6 | 210058 | 9| 1,117 | 4.| 63| 2| 12 | 51,000 | 175 | 2,000 | 200
> E. 65| 1.| 1,042 2 521 1.| 46| 1. 4 1. 600° 125
> F.|2 |10.|12,032 | 6| 2,005 | 9.|208| 9. 37 [17.|220 | 325 | 3200 | 350
‘ » G.| 4 26,622 9 2,958 | 13. 27,1 | 12.| 44 |21.| 2,500 325
> H.| 25 6,588 4| 1,647 | 17.120,7| 9.| 32 | 15.| 2,000 275 3,000 300
> J.|0 |14 8311 | 5| 1662 | 7.011,4| 4| 32 |15.]2000 | 215
» K.|1,7]10.| 1,739 | 2 869 | 3.|11 4.1 20 1,400 225
> L.|53| 3. 5915| 5| 1,188 | 4. 78] 2.| 13 1,000 | 175
> M.|35 4447 | 3| 1482 | 6.|17,7] 7.| 2 |12./1,700 | 225
Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1920. 20*
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Rapport de la Direction de la justice

au

(onseil-exéentif, & P'intention du Grand Conseil,

concernant

|a création d'une seconde place d’adjoint au secrétariat de préfecture de Berne,

(Mars 1920.)

L’art. 122 de la loi sur l'introduction du code civil
suisse dispose que dans chaque district il y a un bureau
du registre foncier, dirigé par le secrétaire de préfec-
ture en qualité de conservateur dudit registre, et que
pour certains districts une autre organisation pourra
étre établie par déeret du Grand Conseil. Celui-ci a
fait usage de cette compétence en statuant dans son décret
du 19 décembre 1911 relatif aux secrétariats de pré-
fecture, que le conservateur du registre foncier de Berne
sera secondé par un adjoint. Cette organisation du secré-
tariat de préfecture de Berne, si elle tenait compte des
exigences de l'époque ou elle fut arrétée, ne suffit en
revanche plus actuellement. Lorsqu’éclata la guerre,
a4 la fin de l'été 1914, le nombre des affaires du bu-
reau en question diminua, comme ce fut le cas ailleurs
aussi; mais dés l'automne 1917 il augmenta de nou-
veau et, depuis, il n’a cessé de croitre, si bien que
I'année 1917 accusait déja, quant aux émoluments pro-
portionnels, un montant égal & celui de I'exercice 1913.
En 1918, la besogne augmenta considérablement encore
et I'année 1919 accuse derechef un accroissement du
nombre des affaires, comme le montre le tableau statis-
tique suivant.

Emoluments proportionnels
derniéres années:

percus pendant les 15

1905 Fr. 234,828.94

1906 > 222497. 10

1907 »  282,980. 42

1908 > 268,185. 85

1909 » 471,324, 84] Beritures concer-

1910 > 442,773, 10\ nant Ia revision

1911 > b17,5635.49( du registre

1912 »  333,2917. 35‘ foncier.

1913 » 288,486. 60

1914 » 240,538, 98

1915 » 217,392, 53

1916 » 243,348, 93

1917 » 272,141, 61 [‘},“gm"“mﬁ"“ b
automne 1917,

1918 . » 542,293, 08

1919 > 644,983, 37

On sait d’autre part que la loi sur la revision des
registres fonciers preserivait que toutes les écritures en
souffrance de la période 1909—1912 devaient &tre mises
4 jour. Ces écritures, qui concernaient presque toutes
des cas d’hérédité, donnérent au secrétariat de préfecture
sensiblement moins de travail que I'examen des actes
de mutation. A cette époque, le surcroit de besogne put
étre liquidé d’abord au moyen d’heures supplémentaires
effectuées d’une maniére suivie par le personnel, et en-
suite avec I'aide d’employés auxiliaires. Les frais y re-
latifs ont été imputés sur le crédit affecté & la revision
du registre foncier. Le montant des émoluments propor-
tionnels percus en 1919 représente le double de ceux
qui ont é1é encaissés dans les années d’avant-guerre;
les recettes de 'année 1911, qui constituaient un record,
ont été dépassées de plus de 125,000 fr. L’augmentation
se maintient cette année également; les émoluments pro-
portionnels accusent en effet les chiffres suivants: En
janvier 1920: 67,233 fr. 31 (janvier 1919: 27,811 fr.86).
En février 1920: 70,334 fr. T8 (février 1919: 33,935 fr.44).

Relativement aux émoluments proportionnels pergus,
il y a toutefois lieu de faire remarquer que I'augmen-
tation des recettes n’est pas dfi entiérement & celle
des affaires; une portion notable doit en étre attribnée
a l'¢lévation considérable du prix des immeubles. On
peut le mieux se rendre compte de l'augmentation du
nombre des affaires au moyen des inscriptions faites au
journal; celles-ci accusent:

En 1912 2491
» 1913 4289
» 1914 4257
» 1915 4267
» 1916 4891
» 1917 4813
» 1918 1167
» 1919 8122

L’accroissement du nombre des affaires enregistrées
en 1918 ne provient pas exclusivement de celui de la
besogne, car jusqu'en 1917 linscription des titres au
registre des créanciers se faisait dans un contrble spé-
cial, tandis qu'a partir de 1918 elle eut lien égale-



ment dans le Journal. Le nombre de ces actes est an-
nuellement d’environ 1500. Si Von tient compte de ce
chiffre, on trouve pour ladite annéé¢ 1918 une augmen-
tation de 850 affaires; et en 1919 il y a eu encore 1000
numéros de plus comparativement & 'année précédente.
L’emploi des timbres-émoluments (pour les émoluments
fixes du secrétariat de préfecture) a augmenté propor-
tionnellement au nombre des affaires; il a été percu+

En 1912 20,050 fr.
» 1913 18,750 »
» 1914 13,480 »
» 1915 15,175 »
» 1916 16,060 »
» 1917 15,355 »
» 1918 20,740 »
» 1919 20 155 »

La moyenne des années 1912 4 1917 inclusivement
est de 16,480 fr. et celle des années 1912 et 1913 de
19,400 fr., tandis que la perception de 1918 accuse
20,740 fr. et celle de 1919 25,155 fr. Ces recettes se
composant d’émoluments minimes, on peut d’emblée se
rendre compte de ’accroissement de la besogne au cours
des deux derniéres années. Des 20 derniers exercices,
c’est celui de 1912 qui accuse le chiffre des recettes le
plus considérable. La moyenne des années 1905 & 1911
est de 13,325 fr. et celle des années 1896 4 1904 de
9587 fr. seulement.

Tous les autres travaux du secrétariat de préfecture
ont augmenté dans une proportion égale.

Comme cela a été le cas pour les autres secrétariats
de préfecture on a attribué & celui de Berne de nou-
velles tdches au cours de ces derniéres années. Nous
citerons en premiére ligne la confection des inventaires
officiels. Suivant les dispositions de I'art. 13 du décret du
10 décembre 1918 concernant I'inventaire officiel au déeeés
des contribuables, ce travail incombe ordinairement au
secrétaire de préfecture. En 1919, le secrétariat de préfec-
ture de Berne a dressé 125 inventaires de cette espéce. Ces
opérations et tous les travaux connexes (correspondance,
conférences avec les intéressés, ete.) occupent dans une
forte mesure un des fonctionnaires du secrétariat. A part
les inventaires officiels, il y a encore lieu de citer, comme
nouvelle besogne: les avis de mutation aux teneurs des
registres fonciers et aux géomeétres chargés de la mise
au courant des plans cadastraux, les avis & ces derniers
concernant I'inseription ou la radiation de batiments dans
les registres matricules, les communications & I'Inten-
dance de l'impdt concernant les gains réalisés sur les
propriétés fonciéres, les avis aux receveurs de district
au sujet des cessions en avancement d’hoirie, la per-
ception des émoluments pour les géometres, la perception
des émoluments en matiére d’opérations immobiliéres
relatives aux biens ruraux et aux foréts, etc. Toutes
ces fonctions augmentent considérablement la besogne
déja trés considérable que doit accomplir le secrétariat
de préfecture de Berne.

En plus de toutes ces affaires courantes, il y aurait
lieu encore de vaquer aux travaux de revision du re-
gistre foncier, qui ont été interrompus depuis un certain
temps déja au bureau de Berne parce que les fonction-
naires et employés étaient occupés entiérement par les
affaires susmentionnées, qu’ils n’arrivaient méme pas &
liquider en temps utile.
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Les circonstances exposées ci-dessus ont engagé le
secrétaire .de préfecture de Berne, il y a longtemps
déja, & demander qu’on augmente son personnel. Par
arrété du 7 janvier 1919 le Conseil-exécutif a créé au
secrétariat un poste d’employé auxiliaire, va surtout le
surcroit de travail causé par la confection des inven-
taires officiels; cette place, qui avait d’abord été accor-
dée provisoirement pour un an, fut maintenue pour deux
nouvelles années par arrété du 28 février 1920. Sauf
cet employé auxiliaire, le personnel du secrétariat de
préfecture de Berne n’a subi aucune augmentation de-
puis dix ans.

L’association des notaires pratiquants du district de
Berne, ainsi que d’autres notaires individuellement, ont
a différentes reprises rendu attentif aux inconvénients
résultant, pour la hqmdatxon des affaires, du surcroit
de travail du secrétariat de préfecture et ont demandé
que lon accordét le personnel nécessaire pour liquider
les réquisitions d’inseription au registre foncier. La
seule solution susceptible de présenter une garantie
quant & Pexpédition normale des affaires et & 'avance-
ment des travaux de revision du registre foncier, réside
dans la eréation d'un poste de 2™ adjoint. Il est peu
probable que la besogne diminuera, car si d’une part
les transferts de propriété viennent a4 diminuer, les
syndicats de construction de maisons locatives qui sont
en train de se fonder ameneront d’un autre c6té un
certain surcroit de besogne au secrétariat. On sait, en
effet, que les entreprises dont il s’agit 14 nécessiteront
un nouveau parcellement des propriétés et, comme tra-
vail connexe, la revision des servitudes et charges fon-
cieres; il y aura également lien de faire les annotations
quant & la participation de la Confédération et du can-
ton aux bénéfices, en raison des subventions accordées
par eux, de procéder & la revision des estimations ca-
dastrales, ete. Si au cours du temps, notamment une
fois que la revision du registre foncier sera terminée,
le travail du secrétariat baisse sensiblement, on pourra
toujours de ne pas repourvoir l'une ou Pautre des deux
places d’adjoint, soit passagérement, soit d’une maniére
permanente.

La création du nouveau poste se justifie pleinement
aussi au point de vue financier. Il appert des tableaux
figurant ci-haut que la perception des émoluments pro-
portionnels de 1919 accuse une augmentation de recettes
de plus de 350,000 fr. comparativement aux années
d’avant-guerre, de telle sorte que l'on peut trés bien
admettre une modique élévation des frais de perception.

Tels sont les motifs pour lesquels nous vous pro-
posons la création d'un poste de deuxiéme adjoint au
secrétariat de préfecture de Berne.

Quant au projet de décret en soi, nous n'avons pas
besoin de donner d’explications. Nous renvoyons aux
prescriptions en vigueur pour le premier adjoint en ce
qui concerne la nomination, les attributions, le cautionne-
ment et le traitement du deuxiéme adjoint.

Berne, le 20 février 1920.

Le directeur de la justice,
Lohner.
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Projet du Conseil-exécutit
du 28 février 1920.

Décret

instituant

une seconde place d’adjoint au secrétariat
de préfecture de Berne.

Le Grand Conseil du canton de Berne,

Vu les art. 122 et 123 de la loi introductive du
Code civil suisse, du 23 mai 1911;

Sur la proposition du Conseil-exécutif,
décréte:

Il est donné un second adjoint au secrétaire de pré-
fecture de Berne.

L’éligibilité, les attributions, le cautionnement et la
rétribution de ce fonctionnaire sont régis par les mémes
dispositions qu’en ce qui concerne le premier adjoint.

Berne, le 28 février 1920.

Au nom du Conseil-exécutif :

Le président,
D* C. Moser.

Le substitut du chancelier,
Eckert.
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Rapport de la Direction des finances

au

Conseil-exécutif, & I'intention du Grand Conseil,

concernant

le taux de I'impoét de I'Etat pour 'année 1920.

(Mars

La nouvelle loi sur les traitements du corps en-
seignant adoptée par le peuple le 21 de ce mois a
effet rétroactif dés le ler janvier dernier. Elle entrai-
nera par rapport au budget arrété par le Grand Conseil
pour l'exercice actuel un surcroit de dépenses que la
Direction de I'instruction publique évalue & 7,016,868 fr.
Or, 1a loi autorise le Grand Conseil, en son art.44, & élever
le taux des impdts directs de I’Etat, pour la durée de
vingt ans, au maximum de !/« du taux unitaire, ce
qui représente a I’heure actuelle le !/2 %0 quant &
I'impdt sur la fortune. L’élévation dont il s’agit pro-
duirait, d’aprés les calculs faits au sujet du budget
de 1920, une plus-value d’impdt de 3,937,000 fr., c’est-
a-dire une somme encore bien inférieure au surcroit
de dépenses susmentionné, de sorte qu’il est indispen-
sable que le Grand Conseil fasse usage intégralement
de la faculté que la loi lui confére ainsi qu’on vient
de le rappeler.

Nous vous soumettons deés lors, a l'intention du
Grand Conseil, le

projet d’arrété
ci-aprés:

2318. Taux de l'impét de I’Etat pour 1920. —
Vu le surcroit de dépenses résultant de la loi sur les
traitements du corps enseignant du 21 mars courant,
laquelle a effet rétroactif des le 1er janvier dernier,
ledit surcroit de dépenses par rapport au budget
étant évalué & 7,016,868 fr. d’aprés les calculs de la
Direction de linstruction publique, le Grand Conseil,
faisant usage de la faculté que lart. 44 de la loi

Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1920.

1920.)

précitée lui confére, éléve du !/2%e0 le taux actuel
(double taux unitaire) de I'impdt sur la fortune pour
Pannée 1920.

Le taux des divers impdts directs de I'Etat, y
compris Vimpdt de Jassistance publique, seront dés
lors les suivants pour I’exercice courant:

Impdt de la fortune . . . 3 %00
Impdt du revenu de Ire class 4,5%,
Impdt du revenu de IIe classe . 7,5%

Berne, le 23 mars 1920,

Le directeur des finances ad int.,
Dr C. Moser.

Approuvé et transmis au Grand Conseil avec re-
commandation.

Berne, le 24 mars 1920.

Au nom du Conseil-exécutif :
Le président,
Dr C. Moser. i
Le substitut du chancelier,

Eckert.
21
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Recours en grace.

(Mars 1920.)

1° Limacher, Julien-Virgile, de Schiipfheim, né en
1863, graveur et fripier, a été condamné le 12 juillet
1919 par le juge de police de Bienne, pour contra-
vention & la loi réglementant I’exercice des profes-
sions de préteur d’argent, d’entremetteur de préts,
de préteur sur gage et de fripier, et concernant la
répression de 1’usure, 4 une amende de 50 fr. Il de-
mande maintenant qu’on lui remette celle-ci, car il se
trouve dans une mauvaise situation financiére. Graveur
de son métier, mais ne trouvant plus d’occupation comme
tel, le prénommé fut forcé de chercher un autre gagne-
pain. Il prit une patente de colportage pour I'achat de
vieux métaux et chiffons; mais aun bout de quelque
temps Limacher ne se borna plus au colportage et il
établit chez lui un commerce de fripier. Comme il n’avait
pas la patente nécessaire pour ce commerce, il dut étre
dénoncé au juge. Le commissariat de police de Bienne
confirme que Limacher a beaucoup -de peine de gagner
sa vie dans les temps actuels et il propose de réduire
Pamende de la moitié, tandis que le préfet de Bienne
est d’avis que la remise compléte de la peine se jus-
tifierait. Une telle remise conduirait cependant trop loin.
En revanche, vu la situation précaire de Limacher, le
Conseil-exécutif peut proposer de réduire I'amende &
20 franes.

Proposition du Conseil-exécutif: Réduction de I’amende
a 20 fr.

20 Liengme, Léopold, né en 1854, horloger, de et
a Cormoret, a été condamné les 2 mai, 4 juillet et
15 aofit 1919 par le juge au correctionnel de Courte-
lary, pour eontravention a l’interdiction des anberges,
4 3 peines d’emprisonnement de 5, 8 et 10 jours. Lors
d’'une condamnation pour scandale public, on avait in-

terdit les auberges au prénommé. Celui-ci fut néanmoins
rencontré plusieurs fois dans des établissements de ce
genre. — Liengme demande maintenant qu’on lui re-
mette sa peine. Mais il a déja été condamné plusieurs
fois pour de mémes faits, de sorte qu’on ne saurait
faire droit & son recours, que le Conseil-exécutif propose
donc de rejeter.

Proposition du Conseil-exécutif : Rejet.

3> Hadorn, née Thomann, Marguerite, femme de
Jean, de Toffen, née en 1880, lingére, domicilide &
Berne, a été condamnée le 14 février 1918 par le tri-
bunal correctionnel de Berne, pour vol et recel en ecas
de vol, & 3 mois de détention correctionnelle. Dame
Hadorn, qui a volé & une aubergiste chez laquelle elle
faisait des journées diverses pi¢ces de lingerie, des mou-
choirs de poche, de la poudre & lessive, etc., et & une
autre personne encore des essuie-mains, des serviettes
et deux cuillers & café en argent, demande maintenant
quon lui remette sa peine. Elle avait déja été con-
damnée 3 fois pour vol et subj diverses peines pour
diffamation, tapage nocturne, tapage et scandale public.
Ses 4 enfants ont dft lni &tre enlevés, leur éducation
étant compromise, et elle-méme a re¢u des avertisse-
ments & cause de sa vie débauchée. Vu ces circonstances,
il ne peut &tre fait droit au recours.

Proposition du Conseil-exécutif : Rejet.

4° Chételat, Henri, né en 1876, de Montsevelier, a
été condamné le 10 septembre 1919 par le juge au
correctionnel de Delémont, pour contravention a V’inter-
diction des auberges, & 2 jours de prison. L’interdiction



dont il s’agit lui fut infligée pour non-paiement de
I'impdt communal. II fut cependant rencontré dans une
auberge, consommant des boissons alcooliques. Il n’a
pas payé les impdts arriérés, de telle sorte qu’il n'y
aurait en soi aucun motif de lui accorder une remise
de la peine. Mais afin de lni permettre de pourvoir &
son service, le Conseil-exécutif propose de réduire I'em-
prisonnement 4 1 jour.

Proposition du Conseil-exécutif: Réduction de la peine
a 1 jour.

5° Lantzsch, Théodore-Max, de Dresde, né en 1874,
peintre-décorateur, en ce moment a Fribourg-en-Brisgau,
a été condamné le 15 mars 1915 par le tribunal cor-
rectionnel de Berne, pour abus de eonfianc¢e, 4 30
jours de détention cellulaire, & 20 ans de bannissement
et 4 34 fr. 50 de frais. Sur appel du condamné, la
1re Chambre pénale leva le bannissement. — En 1914,
Lantzsch avait été nommé aide-caissier de la Ligue
socialiste des abstinents, section de Berne, et comme
tel devait percevoir les cotisations des membres. Ayant
des embarras pécuniaires, il employa 4 des fins per-
sonnelles la plus grande partie de I'argent encaissé et
se vit ensuite dans l'impossibilité de restituer les fonds.
Durant linstruction, cependant, Lantzsch pu rembourser
ceux-ci, qui dépassaient 80 fr. Le Grand Conseil ayant
rejeté un premier recours en 1915, le prénommé en
adresse un second de Fribourg-en-Brisgau. La peine
de bannissement a, comme on I'a dit plus haut, été
levée par la 1 Chambre pénale. En outre, bien qu’il
eut déja été condamné 3 fois, on n’a infligé au pré-
nommé que le minimum de la peine, et encore ce mi-
nimum est-il & purger en détention cellulaire. Vu ses
nombreuses condamnations, on n’a en revanche pas pu
mettre Lantzsch au bénéfice du sursis. Par le méme
motif, il y a lieu aujourd’hui d’écarter le recours.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

6° Petzold, Paul, maitre de pension & Adelboden,
a été condamné le 15 octobre 1919 par le juge de po-
lice de Frutigen, pour eontravention a la loi sur les
auberges et le commerce des spiritueux, a une amende
de 50 fr., au paiement de 10 fr. d’émolument de pa-
tente et aux frais, montant & 3 fr. 50. Le prénommé
était en possession d'une patente d’auberge et de pen-
sion avec droit de loger, valable du 1¢ juillet au 30 sep-
tembre 1919. En octobre, il hébergea encore des en-
fants allemands en vacances, d’oit la condamnation sus-
mentionnée. Dans son recours, Petzold allégue qu'il
s’était fait délivrer une patente valable jusqu’an 15 oc-
" tobre. Il n’avait pas de casier judiciaire. Vu les
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circonpstances, le Conseil-exécutif propose de réduire
I’amende de la moitié. L'émolument de patente et les
frais ne peuvent en revanche &tre remis.

Proposition du Conseil-exécutif: Réduction de I'amende
a 25 fr.

7° Boss, Arnold, propriétaire d’hotel et de pension
4 Wilderswil, a été condamné le 29 septembre 1919 par
le juge de police d’Interlaken, pour eontravention a
la loi sur les auberges et le commerce des spiri-
tucéux, & une amende de 50 fr., au paiement d'un émo-
lument de patente de 10 fr. et aux frais de I'Etat, mon-
tant 4 3 fr. 80. Comme il I'a reconnu, Boss a hébergé
2 hotes en aofit 1919 sans &tre en possession de la
patente nécessaire. Il fait valoir aujourd’hui que dans
le cas pour lequel il a été dénoncé il s’agissait sim-
plement d’une complaisance. Son établissement avait
été recommandé aux deux personnes susmentionnées
par des parents, qui sont de ses meilleurs clients, et
¢’est pourquoi il n’avait pas cru pouvoir refuser de les
recevoir. Il ne saurait toutefois étre question d’une re-
mise entiere de 'amende. Dés que Boss crut devoir
garder les 2 hotes, venus chez lui d’'une maniére in-
attendue, il aurait di demander une patente, qui lui
aurait été délivrée contre paiement d’un émolument
modique. Dans ces conditions et vu le peu d'impor-
tance du cas, le Conseil-exécutif propose de réduire
Pamende de moitié. :

Proposition du Conseil-exécutif: Réduction de I’amende
a 25 fr.

80 et 9° Weibel, Albert, né en 1895, de Seewil p.
Rapperswil, électricien, a été condamné le 10 juillet 1919
par le tribunal correctionnel de Berne, pour eseroquerie,
4 3 mois de détention correctionnelle, et sa femme Lina
Weibel, née Troler, pour recel, & 5 jours de prison.
Weibel a réussi, en se procurant frauduleusement des
signatures, & enlever & la servante R., personne quelque
peu bornée, ses épargnes, d’'un montant de 200 fr.; sa
fiancée, actuellement sa femme, s’est rendue coupable
de recel en cette affaire. Weibel sut d’antre part amener
la méme servante & lui remettre 10 fr. sous prétexte
de retirer du Mont-de-piété la montre de cette personne;
par la suite, cependant, on constata qu’il ne s’agissait
pas de la montre de la fille R., mais de celle de la
fiancée de Weibel. Dans un autre cas, celui-ci s’est
rendu coupable d’escroquerie en ce qu'ayant offert
100 kg. de coke de gaz pour le prix de 18 fr., il ne
livra que 54 kg. de coke de scories pour le méme prix.
Weibel et sa femme demandent maintenant qu’on leur
remette leur peine. Suivaut rapport de la direction de
la police de la ville de Berne, le prénommé a "une
mauvaise réputation. Il est connu de la police comme
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étant un fainéant et un vaurien. Il a déja subi des peines.

pour escroquerie et détournement. Sa femme également
n’a pas une bonne réputation, ayant été condamnée
pour tapage et prostitution habituelle. Le Conseil-exécutif
propose dés lors le rejet du recours.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

10° Zaugg, née Dietrich, Elise, veuve d’Ulrich, de
Steffisbourg, née en 1879, a été condamnée le 12 février
1919, pour vol, & 3 jours de prison. Cette personne,
qui a dérobé une blouse sur un banc du marché, de-
mande maintenant qu'on lui fasse grice. Elle est mére
de trois enfants non encore élevés et a beaucoup de
peine de subvenir 4 leur entretien. Vu que dame Zaugg
n’avait pas encore été condamnée et qu’elle jounit d’une
bonne réputation, le Conseil-exécutif propose de lui re-
mettre la peine.

Proposition du Conseil-exécutif:

11° Mummenthaler, née Studer, Anna, femme de Ro-
bert, née en 1873, journaliére a Diirrenast, a été con-
damnée le 23 juillet 1919 par le juge au correctionnel
de Thoune, pour vol, & 5 jours de prison. Elle a volé
4 la lessive 2 paires de calegons i des nommées D.
et B. Le juge ne la mit pas au bénéfice du sursis,
bien qu’elle eut une bonne réputation et n’eut pas en-
core ét¢ condamnée. Cette question ne fut pas méme
examinée et dame Mummenthaler, ignorant les disposi-
tions légales, n’a pas interjeté appel. Aujourd’hui elle
présente un recours en grice, en faisant valoir qu'elle
a agi par nécessité. D’un certificat médical joint a la
requéte il ressort que son mari souffre d’'une maladie
incurable des reins et de troubles cérébraux, de sorte
quil ne peut gagner que fort peu de chose. La re-
quéte est recommandée par le conseil municipal de
Strittligen, vu les conditions de famille de la requé-
rante. Il faut encore mentionner que celle-ci a rendu
les calegons dérobés. Il parait dés lors indiqué de lui
remettre sa peine.

Proposition du Conseil-exécutif: Remise de la peine.

12° Brehm, Robert, mécanicien 4 Bienne, a été con-
damné les 27 février, 14 mars et 11 avril 1919 par le
juge de police de Bienne, pour contravention a la loi
scolaire, chaque fois &4 2 jours de prison. Brehm retira
son garcon de 1’école aprés la Se année scolaire et le
plaga chez un paysan i Engollon, canton de Neuchatel.
Il fut rendu attentif par la commission scolaire & ce
que ce garcon devait suivre 1'école 4 son nouveau lien

Remise de la peine.

de séjour. Le fils rentra 4 Boujean en décembre 1918
gans avoir été en classe & Engollon. En janvier 1919
Brehm adressa une demande de dispense pour son fils.
La requéte n’dtant pas timbrée, lui fut retournée pour
l’étre. A cette occasion Brehm fut rendu attentif & ce
que son gargon devait aller 4 I’école jusqu’a ce que
la requéte fut liquidée. Mais celle-ci ne revint pas a
la commission scolaire, qui se vit done forcée de porter
plainte pour contravention & la loi durant les mois de
janvier, février et mars 1919. Comme Brehm avait dé-
ja été condamué plusieurs fois &4 des amendes pour un
méme délit, le juge prononga une peine d’emprison-
nement. Brehm demande qu’on lui remette les 6 jours
de prison. Le conseil communal et le préfet de Bienne
proposent de faire droit au recours. Ce serait cependant
créer un dangereux précédent; d’ailleurs, la mauvaise
volonté manifestée par le sieur Brehm ne parle pas en fa-
veur d’une remise totale. En revanche vu la bonne con-
duite durequérant le Conseil-exécutif propose de commuer
les 6 jours de prison en 30 fr. d’amende.

Proposition du Conseil-exécutif: Commutation de la peine
de 6 jours de prison
en 30 fr. d’amende.

13¢ Stauffer, Mathilde-Jeanne, de Schwendibach p.
Thoune, née en 1398, employée de bureau, a été con-
damnée le 11 mars 1919 par le tribunal correctionnel
de Berne, pour tentative d’eseroquerie, & 17 jours de
prison, dont & déduire 5 jours de détention préventive.
Demoiselle Stauffer se présenta un jour dans un ma-
gasin de Berne et, se donnant pour la femme d’un fonc-
tionnaire fédéral, elle commanda une robe, i laquelle
elle fit apporter par la suite encore quelques change-
ments, et dit d’envoyer la note & son prétendu mari,
au Palais fédéral; quant & la robe, elle la ferait cher-
cher plus tard. Entre temps, d'informations prises il
ressortit que cette personne n’était pas du tout la femme
d’un fonctionnaire fédéral. Peu de temps aprés, de-
moiselle Stauffer téléphona qu’on devait lui apporter
la robe chez une coiffeuse. Mais comme le marchand
savait & quoi s’en tenir, la robe ne fut pas portée au
lien désigné et l'affaire en resta i une tentative d’es-
croquerie. La prénommée demande maintenant qu'on
lni remette sa peine. Elle a une mauvaise réputation
et a déja été condamnée pour vol & 1 jour de prison. Il
faut encore considérer qu'aprés sa condamnation de
mars 1919, elle en a subi une nouvelle le 17 juillet, pour
vol, 4 70 jours de détention correctionnelle commués
en 35 jours de détention cellulaire. Vu ces circonstances,
il n’y a pas lien de lui remettre sa peine.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.



14° Bieri, Walter-Christian, né en 1890, de Schang-
nau, chauffeur, a été condamné le 31 aoft 1916 par
le tribunal correctionnel de Berne, pour détournement
de gage, & 2 mois de détention correctionnelle, commués
en 30 jours de détention cellulaire. — Le prénommé
a vendu sans autorisation un tapis de Perse saisi par
Poffice des poursuites de Berne et a employé 'argent.
Bieri, qui était absent lors du jugement — il se trou-
vait en Allemagne — demanda par la suite d’étre relevé
du défaut et, sur sa requéte, le tribunal renvoya par
deux fois I'audience. Bieri était alors au service et il
ne put avoir aucun congé i cause de la grippe. N'ayant
pas trouvé Bieri 4 l'adresse indiquée par lui, on dut
d’abord établir son adresse effective; comme on ne le
trouva pas non plus & cette nouvelle adresse, il fut
sommé 2 fois par voie de la Feuille officielle d’avoir
4 comparaitre. Bieri, cependant, ne se présenta pas,
de sorte que le tribunal considéra la demande de relevé
comme nulle et non avenue. Le prénommé sollicite
maintenant le remise de sa peine, disant qu’il n’a pu
se justifier devant le tribunal. Mais de ce qui précéde
il ressort clairement que la faute en incombe & Bieri
lui-méme, qui n’a dés lors pas 4 se plaindre. Au sur-
plus, si cet individu fait valoir qu’il se trouve dans une
situation financiére précaire, il faut faire remarquer que
c’est par suite de sa vie débauchée. Il n’y a dans ces
conditions aucun motif de lui remettre la peine.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

150 Ulli, Alfred, né en 1882, de Reisiswil, méca-
nicien 4 Berne, a été condamné le 19 mars 1919 par la
Ir* Chambre pénale de la Cour supréme, en confirma-
tion du jugement de premiére instance, pour non-aceom-
plissement malicieux de ’obligation de fournir des
aliments, & 5 jours de prison. Par arrét du préfet II
de Berne, du 7 mai 1917, Ulli avait été condamné a
verser 5 fr. par mois pour 'entretien de sa mére et de
sa sceur aveugle, qui avaient di étre mises entiérement
a4 la charge de l'assistance publique de la ville de
Berne. Comme il ne payait rien, il fut condamné le
2 octobre 1918 4 un jour de prison. Ulli ne s’acquitta
pas davantage de ses devoirs, ce qui lui aurait cepen-
dant été trés facile vu le bon poste qu’il occupe. Il
n'y a aucun motif, dans ces conditions, de lui accorder
la remise de peine qu’il sollicite aujourd’hui.

Proposition du Conseil-exéecutif: Rejet.

16° Trosch, Ernest, de Thunstetten, né en 1888,
mécanicien, a été condamné le 16 avril 1919, en modifi-
cation partielle d’'un jugement de premiére instance
4 20 jours de prison, pour eomplicité de détonrnement
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de gage. Dans une poursuite contre la femme du pré-
nommé on avait saisis une dynamo avec 4 piliers en
fonte. Ces objets furent vendus par les époux Trosch
sans que les créanciers aient été désintéressés. Les
piliers furent réduits en morceaux par le mari, puis
vendus 4 un marchand de vieux métaux. Quant & la
dynamo, Trosch la démonta et en vendit les fils de
cuivre. Les époux Trosch disent avoir versé le produit
de ces ventes a4 l'office des poursuites, non pas en une
fois, il est vrai, mais par termes périodiques. Ces
acomptes, cependant, ils auraient da les payer lors méme
qu’ils n’auraient pas vendu les objets en question. Il s’en
suit que, outre les acomptes périodiques, les époux
Trosch auraient di aussi verser a I'office des poursuites
le produit des objets saisis. Trsch demande maintenant
qu'on lui remette sa peine. Mais il avait déja été con-
damné en 1916 pour banqueroute frauduleuse & 2 mois
de prison, avec sursis pendant 5 ans il est vrai. Enfin,
la Ire Chambre pénale a réduit la peine prononcée en
premiére instance. Il n’y a aucun motif, dans ces con-
ditions, de se montrer encore plus clément.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

17° Renk, Charles, né en 1893, de Stein (Bade),
peintre, a été condamné le 26 février 1912 par le tri-
bunal correctionnel de Berne, pour abus de confianee,
4 2 mois de détention correctionnelle, commués en 30
jours de détention cellulaire. Renk a détourné de l'ar-
gent & son patron. Il a eu 'occasion de faire retirer
la plainte, car I'audience de jugement fut renvoyée par
le tribunal pour permettre au prénommé de se mettre
en régle. Malgré cette indulgence, Renk ne donna pas
signe de vie et ne parut pas non plus & I'audience. Vu
ces circonstances, le Conseil-exécutif propose de rejeter
le recours.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

18° Gurtner, Charles, né en 1850, de Riieggisberg,
a été condamné le 9 avril 1919 par la I Chambre
pénale de la Cour supréme, en modification partielle
du jugement de premiére instance, pour eontravention
a la loi sur l’exercice de D’art médieal, 4 8 jours
de prison et & 350 fr. d’amende. Gurtner a avoué avoir
donné & plusieurs reprises des conseils médicaux & des
personnes, et leur avoir preserit et vendu des médica-
ments, sans &tre en possession des diplomes prescrits.
Il avait déja été condamné plusieurs fois pour de mémes
faits. Il a purgé les 8 jours de prison. Comme il ne
pouvait payer I'amende, celle-ci fut commuée en 88
jours de détention. Gurtner a commencé de subir cet

emprisonnement le 26 aoft; mais le 11 septembre le
22+
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médecin des prisons déclara que, par suite de son grand
Age, le prénommé était dans un état tel qu'il ne pourrait
continner de purger sa peinc et que le mieux serait
de la lui remettre et de l'interner dans un hospice d’in-
digents, Gurtner ne pouvant plus gagner sa vie. Vu
ce certificat et un recours en grace de Gurtner, le préfet
prononga la suspension de la peine et renvoya le pré-
nommé & la commune de domicile pour internement
dans un établissement d’assistance. Le Conseil-exécutif
propose dans ces conditions la remise du reste de la
peine.

Proposition du Conseil-exécutif: Remise du reste de la
: peine.

19¢ Ott, Ernest, d’Innertkirchen, né en 1896, a été
condamné le 15 aofit 1919 par le juge an correctionnel
de Bienne, pour vol, & 40 jours de prison. — Le pré-
nommé, qui a dérobé au dépdt des tramways de la
ville de Bienne une somme de 25 fr., demande main-
tenant quon lui remettre sa peine. Il ne s’agit pas, au
cas particulier, d’'un vol commis par nécessité, car Ott
a avoué devant le tribunal avoir dépensé l'argent en
joyeuse compagnie. Il faut retenir, en outre, qu'Ott
avait déja été condamné pour vol. Le Conseil-exécutif
propose donc de rejeter le recours.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

20° Arn, Ernest, né en 1887, de et & Grossaffoltern,
manceuvre, a été condamné les 3 octobre 1917 et 26
février 1919 par le président du tribunal IV de Berne,
pour non-aceomplissement intentionnel de ’obligation
de fournir des aliments, 4 14 et 20 jours de prison.
La premiére fois le juge le mit au bénéfice du sursis.
Celui-ci dut cependant étre révoqué par suite de la
condamnation intervenue en 1919. -— Par jugement du
tribunal de district de Berne, Arn avait été reconnu
pére de I’enfant d'une nommée Lina L. et condamné
a payer a la mére les frais d’accouchement et d’en-
tretien durant 4 semaines avant et aprés la naissance,
ainsi qu’a verser une contribution mensuelle de 20 fr.,
payable d’avance, jusqu'a ce que P'enfant ait atteint sa
18¢ année. Arn ne g’acquitta cependant pas de ses
obligations. Comme il avait voulu épouser demoiselle
L., qui ne fut pas consentante, il crut ne rien devoir
payer. La deuxiéme condamnation et I'avis de se pré-
senter pour subir la peine purent seuls lui faire voir
les choses autrement. Arn, qui a satisfait & ses obliga-
tions, demande maintenant qu’on lui remette les peines
susmentionnées. Il jouit d’une bonne réputation. Son

recours est recommandé par les autorités communales
et le préfet I de Berne. Le Conseil-exécutif, de son coté,
propose la remise des deux peines.

Proposition du Conseil-exécutif : Remise des deux peines
d’emprisonnement.

21° Lauper, Gottfried, né en 1871, de Wohlen,
maitre-boucher, en ce moment au pénitencier de Witzwil,
a été condamné le 16 juiilet 1919 par la Chambre des
assises du canton de Berne, pour vol simple, aprés
déduction de 3'/: mois de détention préventive, a 11'/2
mois de détention correctionnelle. Lauper a volé au
négociant L. un portefeuille contenant 10,300 fr. Il
prétendit d’abord que L. étant absent, il avait trouvé
le portefeuille sur le plancher de sa chambre et qu'il
I'avait ramassé dans 1intention de le rendre & son pro-
priétaire. Lauper demande maintenant qu'on lui remette
le reste de sa peine. Le recours est cependant préma-
turé, car le prénommé n’a pas encore purgé la moitié
de sa peine qui, vu la gravité du cas, n’est pas exa-
gérée. De méme son attitude durant I'instruction ne
parle pas en sa faveur. Le Conseil-exécutif propose
donc le rejet du recours.

Proposition ‘du Conseil-exécautif : Rejet.

22° Rieker, Jean-Georges-Frédéric, né en 1898, du
Peuchapatte, menuisier, en ce moment au pénitencier
de Witzwil, a été condamné le 3 juillet 1919 par les
assises du Mittelland, pour vol qualifié et simple, aprés
déduction de 2 mois de détention préventive, & 11Y/:
mois de détention correctionnelle. Rieker a avoué s’étre
introduit deux fois, 'une seul, ’autre avee un complice,
dans D'entrepdt de la Croix-Rouge allemande, en ouvrant
la porte au moyen d’une fausse clef, et y avoir volé
une grande quantité de cigares et cigarettes. En outre,
il a volé dans le magasin de meubles de son patron
divers meubles de bureau et dans celui d'un autre
marchand dae meubles une table & allonges. Dans ces
deux -cas, Rieker s’était procuré auparavant les clefs
des locaux dont il s’agit. Son pére demande qu’on lui
remettre le reste de la peine. Suivant rapport de la
Direction du pénitencier, Rieker, au commencement de
son internement, a fait le paresseux et a eu passable-
ment de peine & se remettre & son métier de menuisier.
Aujourd’hui encore on doit le surveiller- attentivement
pour pouvoir obtenir de lui un bon travail. Le but
éducatif de la peine ne parait pas encore atteint et il
est trés douteux que Rieker puisse étre un soutien pour
son pére. Peut-8tre pourra-t-on lui faire remise plus



lard; actuellement, en revanche, ce serait prématuré.
Le Conseil-exécutif propose donc de rejeter le recours.

~ Proposition du Conseil-exécutif: * Rejet.

23° Jacot, Ernest-Henry, né en 1893, du Locle et
de Montmollin, menuisier, en ce moment au pénitencier
de Thorberg, a été condamné le 30 avril 1919 parla
Chambre des assises, pour vol simple, & 18 mois de
détention correctionnelle, dont & déduire 3 mois de pri-
son préventive. Alors qu’il exécutait des travaux de vi-
trerie dans une maison, le prénommé fit disparaitre
une montre-bracelet en or et deux bagues également
eu or, qui appartenaient 4 une demoiselle B. et qui se
trouvaient sur une table dans sa chambre. En outre,
lors d’'un déménagement du laboratoire de I'inspectorat
des denrées alimentaires de Bienne, il vola une certaine
quantité de poivre. Sa femme demande aujourd hui qu’on
lui remette sa peine. Cependant Jacot a déja été con-
damné deux fois pour vol et sa conduite au pénitencier
est telle qu'une mesure de clémence serait injustifiée.
Le Conseil-exécutif propose donc de rejeter le recours.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

24° Schenk, née Blaser, Anne-Marie, veuve de Fré-
déric, de Rothenbach, née en 1859, en ce moment aun
pénitencier d’Hindelbank, a été condamnée le 11 oc-
tobre 1906 par les assises de I'Oberland, pour assassinat,
a4 20 ans de réclusion. Dame Schenk et son amant Blaser
ont assassiné le mari de la premiére. Aprés l'avoir
enivré, ils le chargérent sur une charrette et allérent le
jeter dans ’Aar. Ils croyaient que leur méfait ne serait
pas découvert car Schenk avait parlé plusieurs fois de
se suicider. Afin d’écarter tout soupgon, dame Schenk,
le crime accompli, demanda & plusieurs personnes si
elles savaient ol était son mari. Quelques jours plus
tard le corps fut retiré de ’Aar en amont de Wichtrach.
De divers cdtés, on accusa dame Schenk et Blaser, qui,
finalement, furent arrétés. Tout d’abord ils niérent. Ce-
pendant ils se contredirent et comme ils se croyaient
pris, ils avouérent. Dame Schenk demande maintenant
qu'on lui remette le reste de sa peine. Une telle clé-
mence ne serait cependant pas justifiée. Les jurés ont
accordé a dame Schenk des circonstances atténuantes
et le tribunal lui appliqua le minimum de la peine. Le
Conseil-exécutif propose donc de rejeter le recours
comme prématuré.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.
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250 Meister, Frédéric-Jacob, né en 1871, de Sumis-
wald, ouvrier draineur "4 Perles, a été condamné le
16 mai 1919 par le tribunal de Berthoud, pour mon-
accomplissement malicieux de I’obligation de fournir
des aliments, 4 35 jours de prison et a 23 fr. de frais
envers 'Etat. Meister devait a I’autorité d’assistance
de Berthoud, pour son garcon figurant sur 1'état des
assistés, un solde de 152 fr. Il refusa de payer, pré-
tendant que son gargon n’était pas bien placé. Bien
quun mois et demi se fit écoulé entre sa premiére
audition et le jugement, il ne paya rien de sa dette;
aussi le juge vit-il du mauvais vouloir dans son attitude;
Meister avait d’aillenrs déja été condamné pour un méme
fait le 6 octobre 1918 a 2 jours de prison. Il demande
aujourd’hui qu’on lui remette sa peine. Suivant rapport
de la commission d’assistance de Berthoud, Meister est
un individu débauché, et s’adonnant au «schnaps >, de
sorte que cette autorité ne peut recommander la requéte.
Le préfet s’exprime de méme. Vu les faits et la con-
damnation précédente, ainsi que le préavis des autorités
locales, il y a lieu d’écarter le recours.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

26° Acschbacher, née Kldy, Marie, née en 1883,
a été condamnée le 11 juillet 1917 par le juge au cor-
rectionnel de Berne, pour eseroquerie, a 20 jours de
prison. En décembre 1916, la prénommée s’est présentée
dans un magasing de Berne en demandant un choix
de blouses pour dames, disant agir pour une M!e de R.
La marchandise lui fut remise et quelques jours aprés
elle renvoya au magasin une des deux blouses & elle
confiées. Mais eunsuite on ne la revit plus dans le
magasin. L’escroquerie fut découverte lors de l'envoi
de la facture & la prétendue destinataire. Dame Aesch-
bacher demande maintenant qu'on lui fasse remise
de la peine. Il appert d'un rapport de l'asile d’aliénés
de Miinsingen qu’elle a été traitée dans cet établissement
pour faiblesse d’esprit au point de vue moral. En 1904
et 1905, elle a déja été condamnée pour vol et es-
croquerie. Depnis cette époque et jusqu’au jour du délit,
en 1917, délit qui doit &tre attribué a sa maladie,
elle n’avait plus donné lieu a des plaintes. Elle s’est
mariée entre temps et elle est mére d’un enfant. Dans
ces conditions le Conseil-exécutif propose la remise de
la peine d’emprisonnement.

Proposition du Conseil-exécutif: = Remise de la peine.

270 Bourquin Jules, né en 1880, originaire de la
Montagne de Diesse, a été condamné le 17 février 1919
par la chambre des assises, pour vol, & 3 mois de dé-
tention correctionnelle, commués en 45 jours de dé-
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tention cellulaire. Un sieur Gerber, co-accusé du pré-
nommé, avait entrepris de récolter, pour le compte d'un
certain R., le foin de prés situés au pied du Chasseral.
Les travaux étaient & moitié terminés lorsqu’arriva
Bourquin. Ce dernier incita Gerber et son aide a s’ap-
proprier une partie du foin. Les deux hommes se dé-
clarérent d’accord. Bourquin leur aida alors 4 terminer le
travail; il était également présent au moment de
I’enlévement du foin. Celui-ci trouva acquéreur en la
personne du beau-frére de Gerber. Le produit du vol
fut partagé entre les trois complices. Bourquin demande
qu'on lui fasse remise de la peine. Victime d’un acci-
dent I'an dernier il a été incapable de travailler pendant
plusieurs mois et, par suite, sa famille se trouve dans
une situation précaire. Il ne saurait cependant &tre
question d’une remise totale de la peine, Bourquin étant
'instigateur du vol et ayant déja subi une condamnation,
légére il est vrai, pour vol. Par contre, dans l'intérét
de la famille du prénommsé, le Conseil-exécutif propose
de réduire la peine a 30 jours.

Proposition du Conseil-exécutif: Réduction de la peine
a 30 jours.

280 Gerber, Albert, né en 1899, originaire de Langnau,
ferblantier, a été condamné le 2 juillet 1919 par les
agsises du Mittelland & 20 jours de prison, dont &
déduire 8 jours de détention préventive, pour vol de
deux chapeaux de feutre et d'une certaine quantité de
vieux métaux. Il demande maintenant qu’on lui fasse
remise des 12 jours d’emprisonnement qu’il aurait
encore a subir, en exprimant son repentir et promet-
tant de ne plus donner lieu & des plaintes. Gerber
avait déja été condamné en 1918, pour vol, & 6 jours
de prison avec sursis. Il I'a aussi été, & une amende,
pour délit champétre. On ne connait rien d’autre de
défavorable sur son compte. Prenant en considération
son jeune age, sa promesse de mieux se conduire et
son repentir, le Conseil-exécutif propose de lui faire
remise du reste de sa peine.

Proposition du Conseil-exécutif: Remise du reste de la
peine.

29° Weil, Paul, né en 1866, originaire de Haasstatt,
(Alsace) a été condamné le 21 juin 1911 par le tri-
bunal correctionnel de Bienne 4 4 mois de détention
correctionnelle et & 10 ans de bannissement du terri-
toire bernois, pour vel d’'un montant dépassant 30 fr.
Il demande aujourd’hui la levée du bannissement. Mais
Weil est un personnage douteux, qui a plusieurs con-
damnations & son actif; aussi le Conseil-exécutif pro-

pose-t-il le rejet du recours.
Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

30° Hertig, née Droz, Marguerite-Blanche, femme
divorcée de Loumis-Alcide, née en 1899, originaire de
Riiderswil, modiste 4 La Chaux-de-Fonds, a été con-
damnée le 27 aofit 1919 par le tribunal correctionnel
de Courtelary, pour complicité de vol, 3 3 mois de
détention correctionnelle, commués en 45 jours de dé-
tention cellulaire. En février 1919 cette personne est
allée dans un magasin de St-Imier avec deux autres
femmes, Héléne Beiner et Germaine Lauener. Pendant
que les prénommées Hertig et Lauener choisissaient
des blouses et les essayaient, la femme Beiner faisait
main-basse sur deux de ces articles. Dans un autre
magasin, le truc fut répété et la Beiner y vola 6 chemises.
Les prénommées n’en étaient pas a leur coup d’essai,
car elles avaient opéréd déja de la méme maniére &
La Chaux-de-Fonds et furent condamnées de ce chef
par les tribunaux de Neuchitel. La femme Hertig de-
mande qu'il lui soit fait remise de sa détention. Elle
est tuberculeuse et a grand’peine & subvenir a son
euntretien et & celui de son enfant, 4gé de 3 ans. De-
puis sa condamnation elle n’a pas donné lien & de
nouvelles plaintes. Vu un rapport de la police de si-
reté, le Département de police du canton de Neuchitel
recommande la prise en considération du recours. Eu
égard a ’état de santé de la femme Hertig, 4 son jeune
age et au fait qu’elle doit pourvoir 4 I’entretien de son
enfant, le Conseil-exécutif propose de faire remise de
la peine.

Proposition du Conseil-exécutif : Remise de la peine.

31° Wiedmer, Albert, né en 1882, originaire de
Hasle prés Berthoud, ci-devant aubergiste, a été con-
damné le 23 aoidt 1917 par le tribunal correctionnel
de Berne, pour détourncment d’objets saisis, & trois
mois de détention correctionnelle, commués en 45 jours
de détention cellulaire. Le tribunal avait mis le pré-
nommé au bénéfice du sursis, qui dut cependant étre ré-
voqué en 1919 par sumite d’'un cas d’abus de confiance.
Wiedmer a vendu du bétail, soit un cheval, une vache
et une génisse, bien que sachant qu’ils avaient été saisis
par loffice des poursuites. Il demande maintenant qu’on
lui fasse grice. Wiedmer a trés peu ou point du tout
travaillé ces derniéres années; il s’est livré 4 des spé-
culations douteuses qui le ruinérent et le mirent sur la
mauvaise voie. On s’est montré suffisamment clément
4 son égard en lui accordant le sursis; il ne tenait
qua lui de ne plus avoir maille & partir avec la justice
pendant le délai d’épreuve. Le Conseil-exécutif estime
que la remise de la peine ne se justifierait pas et pro-
pose dés lors de rejeter le recours.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.



320 BithImann née Senn, Louise, épouse de Frédéric-
Albert, originaire’'de Rubiger, née en 1868, balayeuse
de rues, a été condamnée le 18 septembre 1919 par le
tribunal correctionnel de Berne, pour escroquerie, a 2
mois de détention correctionnelle, commués en 30 jours
d’emprisonnement cellulaire. En aofit 1919, un passant
trouvait sur la route, & proximité de Giimligen, une
bourse contenant environ 40 fr. A la femme Bithlmann,
qui passait précisément, il demanda si cette bourse lui
appartenait; cette personne répondit affirmativement.
Plus tard, il fut établi que la femme Biihlmann avait
menti et qu’elle §'était donc rendue coupable d’escro-
querie. Le sursis ne put lui étre aceordé en raison
du fait qu’elle avait déja été condamnée précédemment,

a trois reprises, pour mauvais traitements, complicité"

dans une affaire de concubinage et calomnie. — Dans
le recours en grice qu’elle présente, dame Biihlmann
fait valoir qu'elle est pauvre et qu'elle a toujours da
travailler durement pour s’entretenir. Elle reconnait
que lorsque l'occasion s’est présentée pour elle, dans
le cas susrelaté, de se procurer commodément quelque
argent, elle a succombé & la tentation. La recourante
a réparé complétement le dommage causé. Il appert
du rapport de la police de la ville de Berne que la
femme Biihimann est laborieuse, qu’au moyen du pro-
duit de son travail elle entretient non seulement ses
deux enfants mineurs mais encore son mari, sans re-
courir & l'assistance publique. Le mari Biihlmann est
adonné a la boisson, fait souvent du tapage et travaille
peu; lorsqu’il fait la noce, il engage au Mont-de-piété
tout ce qui lui tombe sous la main. Il est & craindre que
si la femme Biihlmann devait subir sa peine le mari
n’en profitdit pour se livrer & son penchant et vendre
des objets mobiliers, comme cela est déja arrivé. Dans
ces conditions, et bien que le tribunal ait tenu compte
de toutes les circonstances atténuantes, la remise de la
peine parait indiquée.

Proposition du Conseil-exécutif:  Remise de la peine.

33° Jenni, Frédéric, né en 1880, originaire de Bo-
wil, a été condamné le 5 juin 1918 par le président
du tribunal IV de Berne, pour inaccomplissement ma-
licienx de I’obligation de fournir des secours oun des
aliments, & 25 jours de prison. Jenni, qui est divoreé,
avait été condamné i verser une pension alimentaire
de 160 fr. pour P'entretien de ses deux enfants. Il n’a
pas satisfait & ses obligations, bien qu'il reconnaisse
avoir été en état de le faire. Jenni, qui 8’est acquitté
de son df aprés coup, demande qu’on lui fasse remise

de la peine. Comme il n’a pas subi d’autre condam-
Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1920.
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_nation et que d'ailleurs on ne' connait rien de défa-

vorable 4 son égard, le Conseil-exécutif propose de
faire droit au recours.

Proposition du Conseil-exécutif : Remise de la peine.

34> Hoffmann, née Hossmann, Hermine, née en 1885,
originaire de Gerzensee, ménagére, a été condamnée
le 5 mars 1918 par le président du tribunal V de Berne,
pour concubinage, & 2 jours de prison avec sursis. Le
sursis dut toutefois étre révoqué la méme année par
suite d'une nouvelle condamnation pour tapage. La
femme Hoffman, &4 laquelle plusieurs délais ont été ac-
cordés pour 'exécution de sa peine, présente mainte-
nant un recours en grice. Sa conduite cependant ne
justifie pas une remise de peine; la recourante a du
reste déja subi des condamnations en 1912. Le Conseil-
exécutif propose done de rejeter le recours.

Proposition du Conseil-exécutif : Rejet.

35° Berger, Jean-Emile, né en 1873, originaire de
Langnau, négociant, domicilié 4 Berne, a été condamné
le 26 avril 1919 par le tribunal correctionnel de Berne,
pour escroquerie, 4 4 mois de détention correctionnelle.
Le prénommé a livré 4 une dame G. 8 stéres de tourbe,
mais lui en a facturé 10 stéres, se procurant par le
fait un avantage illicite. Berger, qui sollicite mainte-
nant la remise partielle de sa peine, a déja subi plu-
sieurs condamnations pour abus de confiance et escro-
querie; il a en outre été puni pour injures, voies de
fait, tapage, scandale public, etc. Berger s’adonne sou-
vent & la boisson. L’éducation de leurs 5 enfants étamt
compromise, 'autorité paternelle a été retirée aux époux
Berger et les enfants ont df étre placés par les soins
de l'assistance publique. Les autorités communale et
préfectorale proposent le rejet du recours et le Conseil-
exécutif se rallie 4 cette proposition.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

360 Moser, née Rawyler, Caroline, femme d’Adolphe,
née en 1876, de Mont-Tramelan, a été condamnée le
15 janvier 1919 par le tribunal correctionnel de Bienne,
pour recel, & 10 jours de prison, dont & déduire 2 jours
de détention préventive. Le mari de la prénommée avait
commis pendant les années 1915 & 1918 toute une série
de vols au préjudice des Chemins de fer fédéraux; &
ces occasions, la femme Moser se rendit coupable de
recel. Vu ses condamnations antérieures, et le fait qu’elle
a de mouveau été condamnée par trois fois aprés le

23
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jugement susmentionné, la prénommée ne parait pas
digne de clémence et c’est pourquoi le Conseil-exécutif
propose d’écarter son recours.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

370 Iseli, Frédéric, né en 1867, d’Aefligen, manceuvre
et coiffeur, a été condamné le G septembre 1919 & des
amendes de 60 fr. en tout pour mauvais traitcments
et injures. Le prénommé a frappé du poing au visage
une dame K. et lui a porté a la téte des coups au
moyen d’une branche de la grosseur d'un doigt; en
outre, il 1'a injuriée verbalement et par écrit. Il de-
mande maintenant la remise de ses amendes. D’aprés
un rapport de la direction de police de Berne, Iseli est
un individu léger et qui néglige ses devoirs de famille.
Assisté comme chdmeur, il n’a pendant un certain temps
affecté 4 son ménage qu’'une faible partie des secours
4 lui accordés; il a de méme employé pour soi des
secours recus de particuliers. Cet individu a néanmoins
I’audace de solliciter aujourd’hui la clémence des au-
torités en alléguant avoir cinq enfants & nourrir. Déja
condamné pour délit champétre, le recourant s'est aunssi
vu infliger une amende disciplinaire pour attitude in-
convenante devant le tribunal. Dans ces conditions,
faire grace serait injustifié.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

380 Raval, Alcide, né en 1885, d’Alle, journalier,
actuellement détenu au pénitencier de Thorberg, a été
condamné le 11 novembre 1913 par les assises du Jura,
pour incendie et vol, & 8 ans de réclusion. Ainsi qu’il
I'a avoué, le prénommé a mis le feu & du foin qui se
trouvait dans la grange d’un sieur Petignat, a Cour-
genay. La grange fut entiérement réduite en cendres,
avec la maison d’habitation attenante. Raval prétendit
avoir été incité a son acte par son patron Comment,
qui lui aurait promis une récompense de 150 fr. et qui
fut effectivement condamné lui aussi, pour incitation &
incendie, & sept ans de réclusion. Quant au délit de
vol, Raval s’en est rendu coupable en eslevant par
effraction 200 fr. dans une armoire de son patron. —
Les autorités communales d’Alle présentent & nouveau
un recours en grice en faveur de cet homme. Elles
reconnaissent cependant elles-mémes que les circons-
tances atténuantes qui pourraient exister au bénéfice
de Raval ont déja été prises en comsidération quant au
degré de la peine. Il n'y a dés lors aucun motif de se
montrer plus clément aujourd’hui. En revanche, vu sa

bonne conduite au pénitencier, on pourra faire remise
au prénommé du dernier douziéme de sa peine. Quant
au recours, il y a lien de I'écarter.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

390 Gasser, Ulrich, né en 1888, de Langnau, de-
meurant 4 Berne-Biimplitz, a été condamné le 23 mai
1919 par la 1re chambre pénale de la Cour supréme,
en confirmation d’un jugement de premiére instance,
4 2 jours de prison et 50 fr. d’amende pour abus du
droit de correction. Cet homme a frappé, sur le der-
riére, son enfant d’un premier lit, 4gé de deux ans
et demi, si brutalement avec le poing que les coups
déterminérent des ecchymoses. Le médecin qui a exa-
miné l'enfant déclare de la maniére la plus formelle
que ces ecchymoses proviennent de coups portés par
un poing d’homme. Dans le recours en grice qu’il pré-
sente aujourd’hui, Gasser prétend & nouvean n’avoir
frappé son enfant qu’avec la main ouverte, en disant
que les meurtrissures constatées sont dues & ce que
I'enfant était tombé d’un poéle. Vu les dépositions des
témoins et le certificat médical, il faut cependant ad-
mettre que le recourant a corrigé outre mesure son
enfant. Le tribunal n’a pas jugé pouvoir le mettre au
bénéfice du sursis, eu égard a la brutalité dont il avait
fait preuve; et c’est avec raison. Désavouer aujourd’hui
le tribunal par une remise de la peine serait absoiu-
ment injustifié. D’ailleurs, les autorités communale et -
de district se prononcent pour le rejet du recours. Le
Conseil-exécutif fait sienne cette maniére de voir.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

40° Nenninger, Jean-Charles, né en 1864, tailleur
de limes, de Batterkinden, demeurant &4 Heimberg, a
été condamné par la Ire Chambre pénale de la Cour
supréme, pour incitation A mauvais traitements, a 3
mois de détention correctionnelle, commués en 45 jours
de détention cellulaire. En février 1918, le prénommé
avait eu une bréve altercation avec un certain S., ou-
vrier de fabrique. Le 12 juillet suivant, ce dernier jouait
au jass 4 l'anberge du Cheval blane, 4 Heimberg.
Nenninger, qui était assis & une autre table, fit quérir
son fils par une tierce personne et tous deux convin-
rent alors de guetter S. lorsqu’il s’en retournerait chez
lui et de le maltraiter. Ce plan fut effectivement exé-
cuté. Devant la forét de Brenzikofen, les Nenninger
assaillirent S., qui rentrait aux environs de 11 heures.
Le fils le frappa 4 la téte au moyen d’un couteau mi-
litaire fermé, de telle fagon que S. demeura étendu a
terre, perdant son sang par de nombreuses blessures,



Le ler geptembre, I'expert médical constata encore sur
la vietime pas moins de 11 lésions plus ou moins
grandes a la téte, ainsi que I’épaississement d'un os
métacarpien & la main gauche. S. souffrait aussi de
vertiges, de sorte qu’il fallait admettre un ébranlement
cérébral. L’incapaciié totale de travail a été fixée a
25 jours, I'incapacité partielle &4 10 jours; cependant,
selon toutes probabilités, une infirmité permanente est
exclue. Le tribunal a qualifié ’acte des sieurs Nenninger
d’extrémement grave. Les mauvais traitements ont été
commis avec préméditation au moyen d’un instrument
dangerenx, la victime ayant au surplus été guettée de
nuit sur une route publique. Le tribunal a refusé le
sursis aux coupables. Il prit cependant en considéra-
tion que ceux-ci n’avaient pas encore été condamnés
et qu’ils jouissaient d’une bonne réputation. — Un
premier recours en grace ayant été écarté par le Grand
Conseil, les deux Nenninger en présentent un nouveau.
Le fils a entre temps purgé sa peine, de sorte que le
pére entre seul encore en ligne de compte. Le recours
w’articule aucuns faits nouveaux qui pussent amener le
Conseil-exécutif & faire cette fois-ci une proposition favo-
rable. Si le pére Nenninger invogque une fois de plus ses
bons antécédents, il faut faire remarquer encore et
toujours qu’il s’agit d’un cas particuliérement grave et
que c’est aprés avoir pesé strictement toutes les cir-
constances que le tribunal a refusé de prononcer le
sursis conditionnel. Le Conseil-exécutif propose done,
aujourd’hui également, d'écarter le recours.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

41° Ramseier, Jacques, né en 1883, de Heimiswil,
tonnelier, a été condamné le 25 janvier 1919 par la
Ire Chambre pénale de la Cour supréme, en confirma-
tion d’un jugement de premiére instance, pour esero-
querie, 4 4 mois de détention correctionnelle. Le pré-
nommé avait offert du bois & un certain B. Comme
celui-ci pouvait admettre que Ramseier avait effective-
ment du bois 4 vendre, il en commanda une toisec.
Ramseier lui demanda alors par deux fois une avance
de 50 fr., qui lui fut accordée. Mais lorsque B. vit que
le bois ne venait pas et qu’il eut réclamé en vain le
remboursement des avances consenties, il porta plainte
contre Ramseier, qui fut condamné ainsi qu’il est dit
ci-dessus. — Ramseier, qui présente maintenant un re-
cours en grice, parait s’étre amendé considérablement
depuis sa condamnation; il est abstinent et s’efforce
d’entretenir sa famille. Ramseier, au surplus, a rendu
I'argent & B. Lui faire remise intégrale de la peine
ne se justifie cependant pas, le recourant ayant un
casier judiciaire passablement chargé. En revanche, vu
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que Ramseier s’est amélioré et afin de ne pas priver
trop longtemps de son chef la famille, le Conseil-
exécutif propose de réduire la peine 4 la moitié.

Proposition du Conseil-exécutif: Réduction de la peine
a la moitié.

420 Christen, Jean, de Diirrenroth, né en 1888, a
été condamné le 13 aofit 1919 par le tribunal correc-
tionnel de Berthoud, pour eseroquerie, & 3 mois de
détention correctionnelle, commués en 45 jours de dé-
tention cellulaire. — Par suite d’une attaque de scia-
tique, le prénommé avait chomé du 9 au 14 juin 1919
et il toucha pour ces six jours une indemnité de 43 fr.
05 de la caisse d’assurance. Mais, ces jours-1a, Christen
fit les foins chez des paysans, alors que pour toucher
légitimement 'indemnité en question il aurait dd étre
effectivement incapable de travailler. — Le prénommé
sollicite la remise partielle de sa peine. Il est indigent
et sa famille est sur le point de tomber entiérement 2
la charge de la commune. Depuis quelque temps, Christen
a un peu abandonné la vie légére qu’il menait autrefois
et I'on peut espérer qu’il se souviendra mieux de son
devoir a I'avenir. D’autre part, cet homme a été con-
damné 5 fois pour abus de confiance et escroquerie.
Si, malgré cette derniére circonstance, le Conseil-exé-
cutif propose d’abaisser la peine 4 30 jours, c’est en
raison de la sitnation précaire du recourant et des
signes d’amendement qu'il manifeste.

Proposition du Conseil-exécutif: Réduction de la peine
a 30 jours de détention
cellulaire.

430 Pozzi, Giovanni-Zenone, né en 1890, de Casa-
nova-Lanz (Italie), magon & Delémont, a été condamné
le 3 septembre 1919 par le juge an correctionnel de
Delémont, pour infraction a ’'interdiction des auberges,
4 2 jours de prison. — Pozzi, auquel les auberges -
avaient été interdites pour non paiement de l'impdt
communal de 1912, s’est maintenant acquitté de celui-ci
et sollicite la remise de sa peine. Le recours est ap-
puyé par les autorités communale et de district. Dans
ces conditions et vu la bonne réputation du prénommé
ainsi que sa conduite irréprochable, le Conseil-exécutif
propose de faire remise de la peine.

Proposition du Conseil-exécutif: Remise de la peine.
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44° Hari, Jean, maitre de pension & Adelboden, a
été condamné le 15 octobre 1919 par le juge de police
de Frutigen, pour tenne d’auberge sans patente, a
50 fr. d’amende et 10 fr. d’émolument de patente. —
Hari exploitait son établissement encore au mois d’oc-
tobre 1919, bien que sa patente n’allit que jusqu'a fin
septembre. Il demande maintenant qu’on lui remette
I'amende et I’émolument de patente. Ce dernier étant
de nature fiscale, il ne peut en &étre fait remise par
voie de grice. Quant a4 l’amende, en revanche, le
Conseil-exécutif peut proposer de I'abaisser & la moitié,
vu le pen de gravité du cas.

Proposition du Conseil-exécutif : Réduction de I'amende
a la moitié (25 fr.).

45° et 46° Kunz, Emile, né en 1888, ouvrier de
campagne, et Heizmann, née Schneider, Emma, veuve
Gotz, épouse de Chrétien-Frédéric, née en 1886, domi-
ciliés les deux a Perles, ont été condamnés le 2 mai
1919 par le juge au correctionnel de Biiren, pour adul-
tére, chacun & 3 jours d’emprisonnement, le prénommé
Kunz, en outre, & 50 fr. d’amende. Le mari Heizmann
avait été appelé en avril 1915 i P’armée allemande,
Pendant son absence, sa femme a eu des relations
coupables avec Kunz. Ce dernier et la femme Heiz-
mann demandent qu'on leur fasse remise de leurs peines.
Il n’existe cependant aucun motif de les mettre an
bénéfice d’'une mesure de clémence. Les autorités com-
munale et préfectorale déclarent ne pouvoir recommander
le recours. Le Conseil-exécutif propose dés lors le rejet
de celui-ci.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

470 Adolf, Charles-Gottlieb, né en 1898, originaire
de Langenthal, apprenti boulanger 4 Berne, a été con-
damné le 30 juillet 1919, par le président du tribunal
V de Berne, pour vol, 4 14 jours d’emprisonnement.
Adolf était employé en qualité de gargon d’office dans
un restaurant de la ville de Berne. Comme tel, il vola
4 son patron une bouteille de vin de Champagne. Il
avoua en outre avoir volé au préjudice de marchands
forains une musique 4 bouche et du chocolat. Adolf a
déja été condamné en 1917 pour vol. A cette occasion
on l'avait fait bénéficier de la loi du sursis, en fixant le
délai d’épreuve a 4 ans. Cette condamnation ne parait
pas avoir fait beaucoup d’effet vu qu'Adolf n’a pas
méme pu se bien conduire pendant ce délai. Pour ce
motif, le Conseil-exécutif propose de rejeter le recours.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

480 Ulli, Albert, né en 1895, originaire de Heimiswil,
mécanicien i Berne, a été condamné le 13 janvier 1919,
pour inaccomplissement intentionnel de 1’obligation
de fournir des secours ou des aliments, & 5 jours
d’emprisonnement. Suivant jugement du préfet II de
Berne, Ulli devait contribuer & raison de 5 fr. par mois
aux frais de l'assistance de sa mére et de sa sceur, qui
sont 4 la charge de l'autorité d’assistance de la ville
de Berne. Bien que condamné en octobre 1918 par le
juge & un jour de prison, pour inaccomplissement de
cette obligation, il ne s’acquitta pas de son di. La deu-
xiéme condamnation produisit seule un effet; depuis,
Ulli s’est acquitté réguliérement de ses prestations. Dans
ces conditions et vu qu'on n'a rien appris de défavorable
4 I'égard du prénommé, le Conseil-exécutif propose de
faire droit au recours.

Proposition du Conseil-exécutif: Remise de la peine.

490 Tmhof, Arnold, né en 1887, originaire d'Iffwil,
domicilié. & Moutier, a été condamné le 1er février 1919
par le tribunal correctionnel de Moutier, pour recel en
cas d’abus de confiance, & 15 jours d’emprisonnement.
La femme du prénommé aidait une dame Sch. dans
la vente de légumes. Comme telle, elle devait livrer a
I’Hopital du district de Moutier des produits que dame
Sch. lui expédiait de Siselen. Les livraisons étaient
notées dans un carnet. La Recette du district de Moutier
paya pour ces livraisons un montant total de 810 fr.
4 dame Imhof, qui ne remit que 550 fr. & dame Sch.
Cette derniére prétend méme qu'il n’y avait que 450 fr.
L’argent détourné a été employé par le ménage Imhof
au vu et au su du mari, qui s’est ainsi rendu coupable
de recel. Imhof a été condamné déja plusieurs fois pour
vol et escroquerie. Dans ces conditions il ne saurait
étre fait droit au recours en grice qu'il présente et
le Conseil-exécutif en propose donc le rejet.

Proposition du Conseil-exécutif : Rejet.

50° Anliker, Elisabeth, née Biirki, divorcée Kiinzi,
épouse divorcée de Fritz, originaire de Gondiswil, née
en 1859, actuellement & Zurich, a été condamnée le
3 novembre 1919 par le président du tribunal V de
Berne, pour proxénétisme, a4 20 jours d’emprisonne-
ment. — A T'appui du recours en grace qu'elle présente
aujourd’hui, la prénommée invoque principalement son
grand 4ge et son état maladif. On pourrait admettre
ces circonstances comme motif de grice, si les autres
conditions le permettaient. Ceci n’est toutefois pas le
cas. La Direction de la police de la ville de Berne
insiste pour le rejet de la demande, la requérante lui
étant par trop connue comme proxénéte et comme fa-



vorisant la débauche. La femme Anliker a effective-
ment été condamnée & plusieurs reprises pour délits
de moeeurs, et en outre pour vol, vagabondage, scandale
et violation de domicile. Il ne peut donc &tre question
de clémence au cas particulier et le Conseil-exécutif
propose le rejet du recours. Il n’y a pas de danger
que la santé de la femme Anliker subisse un préjudice
quelconque du fait de ’exécution de la peine, les au-
torités chargées de cette exécution devant, 4 teneur des
dispositions légales, y surseoir selon les circonstances.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

51° Burri, Albert, né en 1876, originaire de Schiipfen,
ouvrier de campagne, a été condamné le 4 octobre 1919
par le juge au correctionnel d’Aarberg, pour inaceom-
plissement intentionnel de D’obligation de fournir
des secours ou des aliments, 4 20 jours d’emprison-
nement. Burri s’était engagé i payer annuellement une
somme de 250 fr. a titre de contribution aux frais
d’assistance de ses enfants, portés sur I'état des assistés
permanents de la commune de Schiipfen. Il n’a rempli
que partiellement ses obligations. Aussi I'autorité d’as-
sistance s'est-elle vue dans la nécessité de porter plainte
contre lui. — Dans son recours en grice, Burri pré-
tend qu’il fera tout son possible pour s’acquitter régu-
licrement de ses obligations & ’avenir. Il n’a cepen-
dant pas encore réglé le solde de 1919, ni versé les
termes de janvier et février 1920. Dans ces conditions,
la remise de la peine ne parait pas justifide.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

52° Grurtner, Gottfried, né en 1898, originaire de Wah-
lern, employé, actuellement détenu au pénitencier de Witz-
wil, a été condamné le 23 octobre 1919 par la Chambre
des assises, pour faux en éeriture privée, faux en
éeriture de banque et pour escroquerie dans trois cas,
aprés déduction de trois mois de détention préventive,
a 11'/2 mois de détention correctionnelle. Gurtner, qui
était employé dans la maison D. & 8., a apposé fausse-
ment la signature de son chef sur 5 formules de chéques
postaux et se fit payer ainsi indiment une somme de
4319 fr., quil employa en dépenses personnelles. Il
apposa encore de la méme maniére une fausse signa-
ture sur un chéque & l'ordre de la maison D. & S. et
se procura ainsi illicitement 809 fr. Sur de fausses
indications il réussit & se faire consentir par un hote-
lier, des préts de 200 fr. et 300 fr. et un de 50 fr. par
la tenanciére d’un restaurant. Dans un magasin de
confections de la ville il acheta un vétement de 50 fr.,
quil se fit livrer 4 ’hdtel. A 'employé qui Iui appor-
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tait ce vétement il déclara que, comme c’était samedi,
il ne pouvait plus chercher I'argent 4 la banque pour
le payer, mais qu'’il réglerait la note le lundi suivant.
L’employé crut & la boonne foi de Gurtner, vu que
celui-ei ne lui avait pas fait mauvaise impression et
qu’il logeait dans un bon hdtel. Gurtner reconnait qu’il
ne possédait aucun avoir en banque et que dans ce
cas il s’est rendu coupable d’eserogquerie. — Le pré-
nommé n’a subi que 3 mois de sa peine et son pére de-
mande déja sa grice. Cette requéte doit d’emblée étre
considérée comme prématurée. Les fautes graves com-
mises par Gurtner ne justifient d’ailleurs pas tant de
clémence. Si ce jeune homme continue de bien se con-
duire an pénitencier, on pourra lui accorder une re-
mise plus tard. Le Conseil-exécutif propose pour au-
jourd’hui de rejeter le recours.

Proposition du Conseil-exécutif : Rejet.

530 et 54° Rindlisbacher, Jean-Gottlieb, né en 1897,
originaire de Liitzelfliih, ouvrier auxiliaire, et Miusli,
Ernest-Rodolphe, né en 1899, originaire de Grosshdoch-
stetten, employé, domiciliés & Berne, ont été condam-
nés le 22 aofit 1919 par la Ir chambre pénale de la
Cour supréme, en confirmation d'un jugement de pre-
miére instance: le premier, pour faux témoignage, et
le second, pour ineitation & faux témoignage, chacun
3 40 jours d’emprisonnement. Suivant mémoire de de-
mande du 9 novembre 1918, la nommée F. H. et son
enfant illégitime intentaient une action en paternité &
Miusli. Aux débats, ce dernier contesta &tre le pére
de I'enfant. Il allégua que pendant la période critique
il se trouvait & l’école de recrues et requit a sa dé-
charge le témoignage de Rindlisbacher. Celui-ci dé-
clara effectivement qu’il était entré 4 I'école de recrues
avee Mausli le 9 mai, qu’il était resté au service mili-
taire avec ce dernier jusqu'au 2 aofit et que pendant
cette période ils ne s'étaient jamais rendus a Berne.
1l a cependant pu &tre établi par d’autres témoignages
que les allégués de Miusli étaient faux. A la suite de
ces faits, plainte fut portée contre les deux prénommés.
Miusli a alors reconnu qu’il avait incité Rindlisbacher
a faire de fausses déclarations dans l'affaire susmen-
tionnée. Rindlisbacher, en revanche, nia toute culpa-
bilité d’une maniére opinidtre ; les indices relevés 4 sa
charge le firent cependant condamner. Le tribunal a
examiné d’une fagon approfondie la question de l'ap-
plication du sursis aux inculpés; mais il la trancha
négativement en fin de compte. Rindlisbacher et Miusli
sont qualifiés d’individus de caractére léger. Ils ont
été condamnés tous deux a des amendes pour tapage
et scandale, en outre Rindlisbacher pour délit cham-

pétre et Miusli pour dommage causé a la propriété.
24*
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Le tribunal a été d’avis que vu la nature et les cir-
constances de l'affaire les deux prénommés ne sont
pas dignes du sursis. Le délit de faux témoignage ne
doit pas bénéficier du sursis; si les tribunaux ne le
condamnaient pas sévérement, ils compromettraient la
sincérité des dépositions en justice. Il faut nécessaire-
ment se ranger i ces considérations et ne pas désa-
vouer le tribunal. 1l ne saurait donc &tre question ni
de remise totale ni de remise partielle de la peine.
Les autorités préconsultatives proposent d’ailleurs elles
aussi de rejeter le recours. '

Proposition du Conseil-exécutif: Re}'et.

550 Jenzer, Jacob, né en 1857, originaire de Melch-
nau, actuellement détenu a Witzwil, a été condamné le
7 juin 1919 par la chambre des assises, pour tentative
d’incendie et vol simple, 4 16 mois de réclusion, sous
déduction d'un mois de prison préventive. Le 8 avril
1919 avait lieu une vente publigne & 'auberge du Tilleul,
a4 Melchnau. A cette occasion un poste de souliers neufs
fut mis en vente dans la grange de I'auberge. Jenzer
reconnait avoir volé 14 une pgire de chaussures. Le 11
du méme mois, le prénommé rentrait chez lui, aux en-
virons de minuit, d’une sortie qu’il avait faite & Zell.
Pour se réchauffer, parait-il, il avait consommé force
alcool pendant la journée. Arrivé 4 son domicile, il
chercha 2 la cuisine une bouteille contenant du pétrole
et en versa le contenu prés de I’entrée de grange sur
la poutraison soutenant la toiture de la maison d’ha-
bitation. Ceci fait, il jeta la bouteille et tenta de mettre
le feu aux poutres. Le bois ne s’enflammant pas, Jenzer
renonga 4 son entreprise et alla se coucher. C’est ainsi
qu’il en est resté 4 une tentative seulement. Il ne put
indiquer les mobiles de son acte. Suivant rapport du
conseil communal de Melchnau, Jenzer est un alcoo-
lique invétéré. Il appert des considérants du jugement
que vn la peine relativement élevée prévue comme
minimum pour la tentative d’'incendie, 1'Age de Jenzer,
le fait que dans la période précédant le jugement sa
conduite a été assez bonne, le tribunal serait disposé
4 recommander un recours en grice, en admettant que
Jenzer continue de bien se conduire. La conduite de
cet individu au pépitencier a donné toute satisfaction;
la direction de cet établissement rapporte au surplus
qu'on s’est vite apercu que Jenzer était tombé bien bas
par l'abus de la boisson. Il est occupé dans une ferme
‘dépendant du pénitencier; le travail a été un véritable
bienfait pour sa constitution et actuellement on ne le
reconnait presque plus. Cependant si la cure doit porter
ges fruits pour I'avenir, 'expérience a démontré qu’il
ne conviendrait pas d’abréger par trop la peine. Dans
ces conditions le Conscil-exécutif propose, dans 'intérét

méme de Jenzer, le rejet du recours. Si la conduite
de celui-ci continue d’étre bonne on pourra toujours
lni faire plus tard une petite remise de la peine.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

56° Aubert, Paul-Joseph, né en 1888, originaire de
Chavannes-les-Forts, actuellement détenu au pénitencier
de Thorberg, a été condamné le 22 novembre 1917
par les assises du Jura, pour mauvais traitements suivis
de mort, 4 32 ans de réclusion. Dans la nuit du 29
an 30 juillet 1917 le prénommé a porté & an sieur
Robert K. un coup de couteau an ceceur, qui amena la
mort immédiate de la victime. Aubert n’était pas en
état de légitime défense lorsqu’il frappa K. et il n’y
avait eu aucune provocation de la part de ce dernier.
Vu ces faits le jury refusa les circonstances atténuantes
a Aubert. La peine correspond & la gravité du cas. Le
prénommé a d’ailleurs subi plusieurs condamnations
déja, de sorte qu'une remise de peine n’est aucune-
ment justifiée. Le Conseil-exécutif propose de rejeter le
recours.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

57—>59° Niederhiiuser, Jean, né en.1872, originaire
de Wattenwil, charpentier et entrepreneur en bitiments,
domicilié a Berthoud, Briigger, Fritz-Gottlieb, né en
1896, originaire de Frutigen, charpentier &4 Berthoud,
et Scheidegger, Jacob, né en 1872, originaire de Trub,
charpentier 4 Oberdsch, ont été condamnés le 3 no-
vembre 1919 par le juge de police de Frutigen, pour
infraction 3 I’ordonnance sur le repos dominieal, le
premier 4 une amende de 30 fr., les deux derniers &
une amende de 15 fr. chacun. Niederhduser avait
entrepris la démolition de I’hdtel du Cerf & Frutigen.
Il prit avec lui les charpentiers Briigger et Scheidegger
pour effectuer ce travail, qu’ils commencérent le 13 oc-
tobre 1919. Le mauvais temps rendit leurs travaux
trés difficiles, de sorte que le samedi 18 octobre ceux-
ci n’étaient pas encore terminés. Ce méme jour ils
furent informés que les vagons & charger étaient arri-
vés en gare de Frutigen. Pour éviter des frais de lo-
cation trop élevés, ils décidérent de continuer les tra-
vaux de démolition le dimanche. Dénoncés pour ces
faits et condamnés comme on vient de le dire, ils de-
mandent tous trois un allégement de la peine. Les re-
quérants sont connus pour &tre des ouvriers sérieux et
appliqués, qui n’ont que leur gagne-pain pour vivre.
Une réduction des amendes parait donc justifiée. Le



Conseil-exécutif propose de réduire & 10 fr. celle de
Niederhduser et & 5 fr. chacune celles de Briigger et
Scheidegger.

Proposition du Conseil-exécutif: Réduction a 10 fr. de
Vamende de Niederhdiuser
et a 5 fr. de celles de
Briigger et Scheidegger.

60° Cromer, Albert-Jules, né en 1878, de Montbé-
liard, horloger, ci-devant 4 Moutier, actuellement en
France, a été condamné le 28 septembre 1918 par le
tribunal correctionnel de Moutier, pour abus de con-
fiance, & 3'/2 mois "de détention correctionnelle, dont
3 déduire la prison préventive subie, et 4 10 ans de
bannissement. Le patron de Cromer lui avait confié
56 montres a contrdler, mais il n’en rendit que 50.
Cromer demande 3 présent qu'on révoque le bannis-
sement qui le frappe. Il a été condamné & plusieurs
reprises et méne une vie déréglée. Aprés avoir vendu
une partie de son mobilier il est parti en abandonnant
sa famille. Actuellement il séjourne probablement en
France. Il n’y a donc aucun motif pouvant justifier la
révocation du bannissement; Cromer a mérité cette
peine en tous points. Le Conseil- exécutif propose dés
lors le rejet du recours.

Proposition du Conseil-exécutif': Rejet.

61° Hostettler, Frédéric-Albert, né en 1890, de
Riischegg, colporteur & Berne, a été condamné le 11
Jjuillet 1919 par les assises du Mittelland, pour recel
en eas de vol, a 20 jours de prison. Un certain Walter
Grob, qui était employé comme commissionnaire dans
un magasin, a volé entre autres une caisse contenant
100 morceaux de savon et ’a remise 4 Hostettler, le-
quel a vendu le savon & un épicier. Grob a déclaré
devant le tribunal avoir été incité par Hostettler a
commettre le vol, alors que ce dernier conteste ces
allégations et prétend ne pas avoir su que Grob avait
volé le savon. Vu les circonstances du cas, les jurés
reconnurent tout de méme Hostettler coupable d’avoir
secondé Grob dans la perpétration de son vol. — Ho-
stettler demande qu’on lui remette sa peine, qu’il trouve
trop rigoureuse. Cet individu a déja subi plusieurs con-
damnpations pour vol et extorsion. La direction de police
de la ville de Berne propose une réduction de la peine
a 10 jours, attendu que la conduite de Hostettler n’a
pas donné lieu & plaintes sauf 'affaire mentionnée
ci-dessus, depuis son mariage, en octobre 1917; que sa
femme est sourde et malade des yeux et qu’il lui est
ainsi impossible d’exercer seule le métier de colpor-
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teur. Hostettler a cependant encore été condamné en
1918 pour inaccomplissement malicieux de I'obligation
de fournir des aliments. Sa conduite ne semble guére
g'étre améliorée depuis. Le recours ne saurait dés lors
étre accueilli favorablement.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

62° Gern, Léon, né en 1888, d’Ebingen, Wurtem-
berg, autrefois & Neuveville, actuellement a Lorrach,
a été condammné le 26 avril 1919 par les assises du
Jura, pour incitation a avortement, 4 3 mois de dé-
tention correctionnelle, commués en 45 jours de dé-
tention cellulaire. Gern entretenait des relations intimes
avec une de ses employées, ce (ui ne resta pas sans
suites. Sur l'incitation de Gern, la jeune fille se rendit
a4 Genéve pour se faire traiter par une sage-femme.
Gern demande aujourd’hui qu’on lui remette sa peine.
Il a été signalé comme réfractaire. Les derniers temps
sa conduite a donné lieu & des plaintes sérieuses, qui ont
obligé le préfet de Neuveville de demander 1'expulsion
de cet individu. En considération de ces faits et bien
que Gern ait présenté un rccours en grice, 'exécution
de la peine fut ordonuée. Le prénommé demanda alors
un délai d’un jour pour mettre en ordre des affaires
personnelles, ce qui lui fut accordé par le préfet de
Neuveville; deux jours plus tard il éerivait & la pré-
fecture qu'il se rendait 4 Delémont pour subir sa peine.
Mais au lien de donner suite 4 cette promesse il se
rendit en Allemagne et s’est ainsi soustrait & l'exécu-
tion de la peine. Il négligea aussi de régler ses ouvriers
avant son départ. Gern ne mérite donc pas de clémence.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

63° Grossglauser, Ernest, né en 1889, de Miinsingen,
domicilié a4 Berne, a été condamné le 18 mai 1914 par
le tribunal correctionnel de Berne, pour escroquerie
et mnon-paiement de la taxe militaire, 4 3 mois de
maison de correction, commués en 45 jours de détention
cellalaire. Par arrét do 11 juillet 1914, la 1re chambre
pénale du canton de Berne a confirmé le jugement de
premiére instance pour autant qu’il était & reviser. Le
25 aofit 1915, d’autre part, le tribunal correctionnel de
Berne a condamné Grossglauser, pour escroquerie, a
une peine supplémentaire d’'un mois de maison de
correction, commuée en 15 jours de détention cellulaire.
Grossglauser s’est fait envoyer, sous une fausse adresse,
des plaques de grammophone par un magasin de mu-
sique dc Berne. Il vendit ces plagues et en garda le
produit. Lors de la commande, il se trouvait sans tra-
vail et ne possédait pas d'argent; il savait trés bien
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ne pas pouvoir payer son fournisseur. Ce sont de mémes
faits qui lui valurent sa deuxiéme condamnation. Gross-
glauser demande maintenant qu’on lui remette sa peine.
D’un certificat médical joint & la requéte, il ressort que
le prénommé est i cette heure en traitement pour cause
de dérangement cérébral et qu’il a déia été soigné autre-
fois pour de mémes troubles. Le médecin qui a délivré
le certificat estime qu’une incarcération serait trés nui-
gible & la santé de Grossglauser. Celui-ci a déja été
condamné pour infraction a l'interdiction des auberges
et pour non-paiement de la taxc militaire; il n’a pas
une bonne réputation. Néanmoins, eu égard a I'état de
anté précaire du recourant, le Conseil-exécutif pro-
pose la remise de la peine.

Proposition du Conseil-cxécutif: Réduction de la peine.

. 64° Rindlisbacher, Fritz, né en 1901, de Liitzel-
flih, manceuvre & Berne, a été condamné le 4 décembre
1919 par le président du tribunal V de Berne, pour
vol de bois sur pied, 4 1 jour de prison. Il a scié
quelques branches d’'un fréne aux abords de la route
de Bremgarten. Rindlisbacher sollicite la commutation
de la peine en une amende. Il prétend que les branches
sciées étaient mortes et qu’il ne pensait pas se mettre
en faute en prenant ce bois. Rindlisbacher a été con-
damné avec sursis en 1916, pour complicité et recel
en cas de vol, & 4 jours de prison. A part cela on ne
connait rien de défavorable sur sa personne. Eu égard
a son jeune Age et & la circonstance qu’il s’agit d’une
infraction légére, le Conseil-exécutif propose de commuer
la peine privative de la liberté en une amende de 5 franes.

Proposition du Conseil-exécutif : Commutation de Uem-

prisonnement en une
amende de & francs.

65° Aebi, Marguerite, née en 1897, de Oberbourg
employée de bureau, internée actuellement au péniten-
cier de Hindelbank, a été condamnée le 10 mai 1918
par la Chambre des assises, pour faux em éeritures
privées, vol simple, abus de confianee qualifié et esero-
querie, 4 3 ans de réclusion sous déduction de 6 mois
de détention préventive. Depuis sa sortie de I'école,
Marguerite Aebi a été employée dans un bureau de
notaire de la ville de Berne, d’abord comme apprentie
et ensuite comme comptable. Elle a abusé honteuse-
ment de la confiance que lui témoignait son patron. Elle
a en effet avoué lui avoir soustrait, pendant la période
de décembre 1916 & aofit 1917, et ce 4 13 reprises,
des sommes montant au total 4 7000 franes emviron,
avoir d’autre part détourné & sept repriscs des sommes

d’un montant de 5100 franes, et avoir falsifié dans
22 cas différents les inscriptions qu’elle était appelée
4 faire dans les livres. Demoiselle Aebi s’est rendue
coupable d’escroquerie pour avoir engagé le fondé de
pouvoir du bureau, un sieur P., & écrire une lettre au
patron conjointement avec elle et dans laquelle ils lui
annongaient un solde passif de 520 fr. 50, en se dé-
clarant responsables de la somme manquante, ceci
pour cacher un détournement commis par elle. Mar-
guerite Aebi 2t ses parents demandeat qu’on lui re-
mette le reste de la peine. Le tribunal qui a prononeé
la condamnation estime qu’avant de Iui accorder une
remise la fille Aebi doit déclarer en toute sincérité
ol se trouve le reste de 'argent détourné, pour au-
tant qu’elle ne I'a pas dépensé elle-méme ou en com-
pagnie de connaissances, ou bien déclarer quel em-
ploi elle en a fait, afin de permettre les recherches
nécessaires sur le sort de cet argent. Le juge d’'instrue-
tion et le procureur, ainsi que les membres du' tribunal,
sont en effet convaincus que Marguerite Aebi n’a pas eu
I'occasion de dépenser aprés ses heures de travail, ¢’est-a-
dire pendant son temps libre, pour ses dépenses personnel-
les, en achats de vétements, articles de toilette, pour ses
plaisirs, etc., la somme considérable de 12,000 franes.
Il est au contraire presque certain que la fille Aebi a
mis une partie de I'argent détourné en sfireté quelque
part ou qu’elle I'aura confié & des tiers qu’elle ne veut
pas compromettre. Aux questions & elle posées & ce
sujet, elle répond invariablement «e¢’est comme cela,
je ne peux pas donner d’autres renseignements, jai
tout dit et déclaré»>. Cette attitude démontre fort
bien que Marguerite Aebi n’a aucun repentir et qu’elle
n’a pas l'intention de se réhabiliter. La punition n'a
donc pas encore atteint son -but. Dans ces conditions
il ne peut étre question d'une remise de peine et le
Conseil-exécutif propose de rejeter le recours.

Proposition du Conseil-exécutif : Rejet.

660 Hirzel, Edouard-Martin, né en 1895, de Dieti-
kon, négociant, demeurant i Zoug, a été condamné
le 11 juillet 1918 par le tribunal correctionnel de Berne,
pour vol, 4 3 mois de détention correctionnelle, com-
mués en 45 jours de détention cellulaire. H a reconnu
avoir dérobé au préjudice de ses patrons des morceaux
et déchets de cuivre, de laiton et de caoutchouc. Le
tribunal le mit au bénéfice du sursis; ce dernier dut
cependant &tre révoqué, parce qu'Hirzel fut de nou-
veau condamné & 14'% mois d’emprisonnement par le
tribunal militaire 6a, le 17 avril 1919, pour malver-
sation, escroquerie, tentative d’escroquerie et désertion,
Hirzel a subi cette peine au pénitencier de Zoug. En
septembre 1919, le médecin le fit transférer, dans un
hopital et plus tard, des signes de neurasthénie s’étant
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manifestés, dans un sahatoire. On ne remarque pas
chez lui de symptdmes d’'une véritable maladie men-

tale, mais on le déclare prédisposé & une certaine

psychopathie. Hirzel sollicite remise de sa peine. Le
recours est recommandé par la Direction de la police
-du canton de Zoug et par le préfet de Berne, eu égard
au repentir que témoigne le recourant et & ses troubles
psychiques. Hirzel prétend étre tombé dans une mauvaise
compagnie, qui I'a fait dévier du droit chemin. Il promet
ne plus vouloir commettre de délit et parait se repentir
:sincérement de ses fautes. Le Conseil-exécutif trouve
qu'on peut ici user de clémence et faire remise de la
peine.

Proposition du Conseil-exécutif: Remise de la peine.

67° Baumgartner, Jacob, né en 1884, de Seedorf,
-ouvrier auxiliaire, demeurant 4 Berne, a été con-
-damné le 22 aofit 1919 par la 1re chambre pénale de
la Cour supréme, en infirmation du jugement de pre-
‘miére instance, pour abus de confiance, 3 5 jours d’em-
-prisonnement ; le tribunal de premiére instance lui avait
infligé une peine de 20 jours d’emprisonnement. Baum-
.gartner avait vendu ind@ment la montre de la fille
Aumna E., avec laquelle il avait une liaison, et utilisé
le produit de cette vente & son profit. Dans son recours
en gréce, il prétend qu'au commencement de la guerre
il a été emmené prisonnier en Russie et n’a pu revenir
-en Suisse qu’'en 1918 grace 4 l'intervention de la Croix-
Rouge. Mais, suivant 'extrait de casier judiciaire qui
se trouve au dossier, il a été condamné en octobre 1914,
-4 Berne, en mai 1915 a Francfort-sur-le-Main, en juillet
1916 et en juin 1917 & Mannheim. Les renseignements
quil donne dans son recours ne sont donc pas vrais.
Ils ont évidemment pour but d'engager les autorités a
:se montrer clémentes. Vu ses antécédents judiciaires et
le fait que la peine a déja été notablement réduite en
instance supérieure, le Conseil-exécutif propose le rejet
du recours. T

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

68° Griinig, née Scheibenzuber, Emma, femme
-d’Edouard-Chrétien, née en 1888, de Burgistein, a été
-condamnée le 19 février 1919 par le tribunal correc-
tionnel de Berne, pour vol, détournement d’objets
trouvés -et abus de confiance, 4 3 mois de détention
correctionnelle, commués en 45 jours de détention cel-
lulaire. Les époux Griinig étaient engagés comme con-
-cierges dans un établissement de sports et de danse.
Plusieurs vols d’argent ayant été commis, on procéda
-4 une perquisition dans le logement des époux Griinig.
A cette occasion, la femme Griinig avoua avoir dérobé
-4 une dame dans son porte-monnaie un billet de banque

-de cinquante francs, & une autre un réticule en soie
Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1920.
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noire, contenant un porte-monnaie renfermant 10 franes,
et & une troisiéme un billet de banque de cinq francs.
En outre, elle avoua s’étre approprié des portemon-
naies d’'un contenu de peu de valeur, qui avaient
été trouvés sur le patinoir de I'établissement. Elle
g'est rendue coupable d’abus de confiance en ven-
dant une seconde fois des billets d’entrée vendus pour
ce patinoir et en en gardant le produit. A Pappui de
son recours en grice, elle invoque les mémes motifs
que ceux qui ont engagé le tribunal & prononcer une
faible condamnation. Ces circonstances atténuantes sont
d’abord son modique salaire, de sorte que, notamment
en ce qui concerne le vol de 50 francs, on peut parler
d’un vol de nécessité, puis le -contraste entre la con-
dition sociale de la recourante et celle des gens- aux-
quels ses vols ont porté préjudice, et encore I’occasion
propice. Elle croit que le tribunal.lui aurait certaine-
ment accordé le sursis si elle n’avait pas déja été con-
damnée en 1918 pour de mémes vols & 3 jours d’em-
prisonnement. Cette condamnation antérieure est aussi
la raison qui ne permet pas de faire remise de toute
la peine. En revanche, la situation de la famille Griinig
justifie une réduction. Cette famille est venue & Berne
en aoft 1914 de Lyon, ol elle dut abandonner
tout ce qu’elle possédait. Le mari fut immédiatement
appelé sous les drapeaux et son service militaire sg
renouvela plusieurs fois pendant la durée de la mobi-
lisation. La famille s’en trouva dans la géne. La femme
Griinig a un enfant. Elle doit aujourd’hui encore aller
gagner son pain. Si elle devait subir toute sa peine,
la famille en souffrirait naturellement beaucoup. Le
tribunal a déclaré que la femme Griinig ne parait pas,
malgré sa condamnation antérieure, avoir un penchant
a devenir une voleuse d’habitude. Une assez grande
indulgence parait indiquée. Le Conseil-exécutif propose
une réduction de la peine & 25 jours.

Proposition du Conseil-exécutif: Réduction de la peine
de détention cellulaire a 25 jours.

690 Gurtner, Adolphe, né en 1876, originaire de Sef-
tigen, manceuvre et cocher, actuellement détenu an péni-
tencier de Thorberg, a été condamné le 9 février 1918
par la Chambre des assises, pour vol, & trois ans de
réclusion. Le prénommé a volé des pardessus dans
divers restaurants de Berne en décembre 1917. Il
avait déja pas moins de 26 condamnations i son actif
pour vol; le tribunal qualifie cet individu de voleur
professionnel incorrigible, que l'intérét de la sécurité
publique commande de tenir sous les verrous aussi
longtemps que possible. Faire grice au cas particulier
parait dés lors absolument injustifié et c’est pourquoi
le Conseil-exécutif propose de rejeter le recours.

Proposition du Conseil-exécutif : Rejet.

25
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70° Zumsteg, Eugéne, né en 1898, originaire de
Wil (Aargovie), relieur, actuellement détenu au péni-
tencier de Thorberg, a été condamné le 8 juillet 1919
par le tribunal correctionnel du Bas-Simmenthal, pour
escroquerie, 4 3 mois de détention correctionnelle,
dont & dédunire 14 jours de détention préventive.
Le prénommé travaillait: dans Datelier de reliure J.,
4 Wimmis. Le 21 mars, aprés avoir été congédié et
payé, il quitta sa place sans dire mot & sa maitresse
de chambre et de pension, & laquelle il devait 47 fr. 80.
De Thoune il téléphona & cette personne qu’il avait
df s’absenter inopinément par suite d’une citation de-
vant le tribunal de Nidau, mais qu’il rentrerait 4 Wim-
mis dans trois jours et reprendrait son poste chez son
patron J. Renseignements pris, cependant, on constata
que Zumsteg avait quitté définitivement I'atelier; sa
maniére de faire avait eu simplement pour but de le
soustraire & ses obligations. Le tribunal mis le pré-
nommé au bénéfice du sursis conditionnel ; mais il fallut
révoquer ce dernier, car au bout de quatre mois Zum-
steg dut 8&tre condamné — de nouveau pour escro-
querie — & la peine correctionnelle qu’il purge ac-
tuellement & Witzwil et dont il sollicite la remise. Les
deux condamnations antérieures du prénommé et le
fait qu’il n’a pas tardé de récidiver ne permettent
toutefois guére de se montrer clément a son égard.
Aussi le Conseil-exécutif propose-t-il de rejeter le
recours. :

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

71° Frey, Léon, de Huttwil, né en 1902, horloger,.
actuellement interné dans la maison de discipline de
Trachselwald, a été condamné le 24 octobre 1919 par
la Chambre des assises, pour vol qualifié et vol simple,.
a 11'/s mois de détention correctionnelle, déduction
faite de 3 mois de détention préventive. Quelques
jeunes fainéants avaient formé 4 Bienne en été 1919
une petite bande de voleurs. Frey participa & plusieurs.
entreprises de cette bande. C’est ainsi qu'il figura dans.
trois vols avec effraction. Une effraction que les com-
pérés se proposaient de commettre dans un magasin
de chaussures échoua, les voleurs ayant été dérangés..
La bande se livra encore 4 toute une série de méfaits,
auxquels Frey participa directement ou en faisant I'of-
fice de recéleur. — La mére et le beau-pére de Frey
sollicitent maintenant la remise de la peine susmen-
tionnée. Le prénommé n’a pu &tre interné & Trachsel-
wald que le 7 février dernier, ayant jusqu’alors été
en traitement & I'hdpital pour une maladie vénérienne.
Sa conduite dans la maison de discipline n’est pas
satisfaisante; paresseux et léger, ce jeune homme avait
déja subi une petite condamnation antérieure pour vol.
Un séjour prolongé dans la maison de discipline, ol
il est astreint au travail et surveillé rigoureusement,
ne peut lui &tre que salntaire. Dans son intérét méme,
done, on ne saurait lui faire remise, pas plus que ces
antécédents ne le justifieraient d’ailleurs. C’est pour-
quoi le Conseil-exécutif proprose d’écarter le recours.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.
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Rapport de la Direction des finances

. au

Conseil-exécutif, a I'intention du Grand Conseil,

sur

la situation financiere du canton de Berne

(Mai 1920)

1. Les comptes d’Etat de 1919.

A Toccasion de la discussion de 'augmentation du
taux de l'impdét conformément & 1'art. 44 de la nouvelle
loi sur les traitements des instituteurs, le Grand Conseil
a décidé, le 30 mars 1920, qu’avant d’aborder cette
question il fallait attendre de voir comment se présente-
raient les comptes d’Etat concernant 1’année 1919.

Si toutefois I'on veut que laugmentation susmen-
tionnée déploie ses effets déjad pour l'année courante,
il faut la décréter au plus tard pendant la session du
mois de mai; c’est pourquoi nous nous voyons obligé
de faire rapport sur les comptes d’Etat & une époque
ol ils ne sont pas encore définitivement dressés. Les
travaux sont toutefois assez avancés pour que ’on puisse
se faire une idée du résultat final.

Les comptes de 1919 accusent les chiffres suivants:

Annexes an Bulletin du Grand Conseil. 1920.
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CANTON DE BERNE. COMPTE GENERAL POUR 1919.
COMPTE BUDGET Recettes Dépenses Recettes Dépenses
DE DE RUBRIQUES DU COMPTE.
1918.%) 1919.%) brutes nettes
fr. ct. fr. ct.| fr. ct. fr. ct. fr. ct. fr. ct.
Administration courante.
Reécapitulation.
1,189,063 (43| 944,205 |— I. Administration générale . 90,882 |53| 1,790,413 |90] — —| 1,699,531 (37
1,448,061 |07| 1,484,229 |— Il. Administration judiciaire . 4,857 50| 2,127,171 [06] — —| 2,122,313 |56
45,441 |96 49,145 |— lll.*Justice s @ 2,556 |95 72,796 (63 — — 70,239 (68
1.438,638 85| 1,560,985 |—|  lll.*Palice 3,958,900 (93| 6,150,950 [52] — —1 2,192,049 |59
825,959 |56/ 371,125 |— IV. Affaires mllltalres 2,748,844 |32 3,200,402 |51 — —i| 451,558 |19
1,306,416 (99| 1,308,926 |— V. Cultes 5,564 (35| 1,937,686 |54 — —1l 1,932,122 |19
7,178,238 |37| 7,349,720 |— VI, Instruction publlque 3,195,116 |52/11,515,507 |74 —_ —| 8,320,391 |22
34,216 |85 87,409 |—| VI Affaires communales . 443 |90 51,993 (35 — — 51,549 |45
4,100,104 |69] 3,798,316 |—| VIII. Assistance publique 823,286 (04| 5,666,214 |40] — —|| 4,842,928 (36
754,281 (54| 745,589 |—|  IX.*Economie publique 742,329 |15| 1,778,763 |64] -— —|| 1,036,634 (49
2,089,168 |62 1.865,135 |— IX.bService sanitaire . . . 2,715,158 |96| 4,951,421 |77 — —| 2,236,262 |81
2,911,201 |12| 2,888,100 |—| X. Travaux publics et chemins de fer 651,489 (83| 4,985,233 |19 — —|| 4,333,743 |36
6,250,904 |73} 6,270,856 |— XI. Emprunts ‘ s s i 8 -— —I| 8,033,166 |30} —_ —| 8,033,166 |30
175,340 (36] 164,770 |—| Xil. Finances 4,127 |50 675,085 |16 . —|| 670,957 |66
838,232 |14] 879,053 |—| XIll. Agriculture . . 2,816,340 |99 3,716,647 |05 — —|| 900,306 |06
198,040 |50] 193,435 |—| XIV. Economie forestiére 194,990 |13| 468,343 |— — —{ 278,352 (87
902,635 (37| 757,175 | — XV. Foréts domaniales 1,749,344 (27| 780,765 |27] 968,579 |— — —
1,391,268 |34| 1,379,245 |—|  XVI. Domaines de I’Etat 1,589,386 (28] 126,516 |98] 1,462,869 |25 — —
88,463 |25 94,000 |—| XVH. Caisse des domaines . : 12,825 |45 155,760 |31 == —i| 142,934 |86
2,292,488 |57| 1,575,000 |—| XVHI. Caisse hypothécaire . |18,516,883 |73/16,856,350 |55| 1,660,533 |18 — —
1,500,000 |—} 1,500,000 |—| XIX. Banque cantonale . . 128,374,927 {79/21,874,927 (79] 1,500,000 |— = =
1,374,570 |64] 1,342,270 |—|  XX. Caisse de PEtat 1,980,705 (05| 603,067 |81] 1,327,637 [24] — s
4,855 |45 3,100 |—|  XXI. Amendes et confiscations . 605,738 04| 602,169 |59 3,568 (45 — —
146,689 |38 81,100 |—| XXII. Régales de la chasse, de la péche
et des mines .o 233,586 (06| 126,943 |87 106,642 (19 — —
28,319 (62| 408,810 |—| XXIII. Régie des sels . 2,812,597 |13 2,612,922 |78] 199,674 |35 —_ —
1,075,389 |15| 765,550 |—| XXIV. Timbre 1,438,330 (30| 114,599 67| 1,323,730 |63 — -
2,738,167 |06] 1,360,200 |—| XXV. Emoluments . 3,679,416 |80] 418,460 69| 8,260,956 11| — —
556,157 63| 441,500 |—| XXVl Taxe des successlons et donatlons 1,057,200 [65| 162,866 |34] 894,334 |31 — —
126,295 |30] 152,500 |—| XXVII. Redevances pourforces hydrauliques 149,158 |— 15,673 [b5] 133,484 |45 — —
931,721 73] 933,500 |—| XXVIIl. Patentes d’auberge et permis de
vente des spiritueux . . .| 1,114,544 |15} 159,185 (17| 955,408 (98 — -
1,165,023 |—| 810,000 |—| XXIX. Part de la recette de I’alcool ; 1,294,470 |—| 129,447 |—| 1,165,023 |— — —
427,526 |20 449,820 |—| XXX. Part au bénéfice de la Banque
nationale suisse 592,721 (05 — —| 592,721 |05 — —
1,171,207 |60 407,400 |—]| XXXI. Taxe militaire . .| 2,098,772 |21} 1,168,934 |26] 924,837 |95 — —
15,429,933 |16]11,900,245 | —| XXXII. Impots directs . . |26,147,016 |75 3,422,325 |57|22,724,691 (18] —  |—
6,471,785 |54| 7,600,000 |—| XXXIIl. Imprévu . . | 6,239,344 |87/12,351,816 (71 = —|t 6,112,471 (84
31,262,248 2023.858,605 —| Recettes . [12,586,858 |1 — —[39,204,691 32| — —
37,288,669 |57(37,958,308 | —| Dépenses . . . — —|118 ,804 ,480 |67 — 45,422,313 |86
— — —| Excédent des receﬂes : — — — - — — — —_
6,026,311 37 14,099,703 |—| Excédent des dépenses 6,217,622 |64 — —16,217 ,622 |54 — —
|B7,288,559 57137,9568,308 | — 118, 804,480 |67/118 ,804 ,480 (67|45,422,313 86|45,422,313 86|

*) Les dépenses sont indiquées en chiffres droits, les.recettes en chiffres italigues.




Comparativement au budget, les comptes accusent
un beau résultat, si I'on peut s’exprimer ainsi. Le budget
avait en effet prévu un déficit de fr. 14,099,708, tandis
que celui-ci n’atteint que fr. 6,217,622.54. Les résultats
sont donc de fr. 7,882,080.46 plus favorables que les
prévisions. Mais il ne faut pas se laisser leurrer par
cette situation, ce qui arriverait facilement si I'on se
bornait & comparer les comptes au budget, car on serait
porté & se consoler en disant que le résultat est bon
bien qu’il accuse un déficit de fr. 6,000,000. De prime
abord, pareille argumentation a quelque chose de ten-
tant. Mais il ne faut pas oublier que les pouvoirs publics
se sont donné les plus grandes peines afin d’éviter le déficit.
Nous ne citerons & cet égard que lintroduction de la
loi sur la taxe des successions et donations et de la loi
sur le prix du sel. Siles comptes n’avaient pas présenté
une situation plus favorable que celle que le budget
laissait entrevoir, le canton se trouverait aujourd’hui en
face d'une situation inconnue jusqu’ici. Mais on ne doit
pas laisser les choses en arriver 1. Et nous tenons tout
d’abord & renseigner sur la marche qu’ont prise nos
finances, & l'effet de quoi nous examinerons notamment
les divers éléments de la fortune de I'Etat. Lorsque
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le peuple comprendra que I’Etat, tout comme le simple
particulier, doit mettre ses dépenses en harmonie avec
ses recettes, ce sera déjd beaucoup de gagné pour une
saine évolution future de nos finances. L’effet s’en fera
sentir tout d’abord en ce sens que peut-étre l'on ne
décrétera de nouvelles dépenses qu’aprés en avoir trouvé
la couverture, méme pour celles qui seront les plus
urgentes.

En second lieu, pénétrés de la vérité que nous venons
d’exprimer, le législateur et le peuple ne failliront pas &
la nécessité de décider les revisions législatives indis-
pensables pour créer de nouvelles sources de revenu
ou mettre mieux & profit celles qui existent déja.

II. L’évolution de 1907 a 1919.

Les tableaux suivants renseignent sur les conditions
du ménage de I'Etat au cours de ces 13 derniéres années.
(Dans les cas ou il n’est pas dit expressément qu'il s'agit
de francs, ce sont des milliers de francs qu’il faut en-
tendre.) .

a) Dépenses. Budget
1907 1908 1909 1910 1911 1912 1913 1914 1915 1916 1917 1918 1929 1920
Administration générale . 811 890 926 892 928 §97 901 883 845 930 919 1139 1700 1537
Administration judiciaire . 1115 1212 1301 1293 1326 1334 1422 1418 1406 1419 1380 1448 2122 2160
Justice . . . . . . . 27 30 29 33 37 38 37 35 85 46 43 46 70 70
Police . 1189 1395 1422 1464 1852 1391 1446 1479 1862 1346 1352 1439 2192 2403
Militaire . 255 305 296 320 348 303 266 453 876 821 797 826 452 493
Cultes ¢ 1127 1224 1237 1256 1268 1314 1300 1289 1257 1278 1283 1306 1932 2053
Instruction publique 4298 4436 4808 5287 5664 6019 6227 6360 6353 6613 6768 7173 8320 8427
Affaires communales . . 11 11 12 1 12 13 15 13 15 14 14 34 b1 24
Assistance publique . 2516 2544 2690 2782 2783 2810 2929 3028 3368 3533 3766 4100 4843 4436
Economie publique . 462 522 535 661 685 685 707 785 645 655 677 754 1036 995
Affaires sanitaires 1132 1203 1168 1206 1315 1300 1848 1872 1447 14562 1665 2089 2236 1965
Travaux publios . 2784 2336 2246 2448 2488 2491 2620 2889 2646 2638 27564 2911 4334 4H4H
Emprunts 3249 38600 3697 3603 3763 3964 3966 4330 4647 5344 5647 6261 8033 7639
Finances . 144 149 156 1568 155 152 153 1566 154 161 168 175 671 672
Agriculture . 452 517 5bb 590 637 6387 818 812 733 4H 736 838 900 1058
Foréts i % 5 @ 136 150 149 151 162 163 169 168 167 171 178 198 274 263
Caisse des domaines . . 12 27 18 — 11 24 27 31 36 38 64 89 143 164
Amendes et confiscations . 3 — — — — — — 1 — — — — — —
Imprévu . © & @ 59 — 342 149 — 150 113 — — 283 1656 6472 6113 3200
Total 19782 20550 21481 22291 22904 23736 24463 25502 25982 27478 29846 37288 45422 42104

b) Recettes.
1907 1908 1909 1910 1911 1912 1913 1914 1916 1916 1917 1918 1919 1920
Foréts 607 665 631 647 663 670 701 687 683 41 817 903 968 796
Domaines % 5 915 1173 1194 1218 1220 1216 1232 1318 1838 1342 1383 1891 1463 1385
Caisse des domaines . . — — — 12 — — — — —_ — — — — —
Caisse hypothécaire . 1296 1331 1496 1503 15642 1666 1764 1688 1704 18565 1860 2292 1660 1550
Banque cantonale 1100 1100 1100 1100 1200 1100 1300 1000 1100 1000 1250 1506 1600 1500
Caisse de I'Etat . 586 647 610 448 609 726 872 739 648 1366 1398 1376 1328 2113
Amendes et confiscations . — b 3 4 b 6 13 —_ 10 3 7 b 4 3
Chasse, péche, mines 53 50 60 60 69 65 61 40 63 74 105 147 107 73
Régale du sel. 910 902 914 899 871 908 918 889 792 836 74 28 200 366
Timbre et impot des billets de banque . 723 669 733 728 762 824 910 670 637 747 812 1075 1324 906
Emoluments 1842 180+ 2397 2365 2434 2243 - 2244 1889 2005 2200 2265 2738 3261 1600
Taxe des successions et donations 1078 686 530 77 521 596 436 747 546 763 556 894 937

630
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Budget

1907 1908 1909 1910 1911 1912 1913 1914 1916 1916 1917 1918 1919 1920

Concessions hydrauliques . — 100 87 86 94 94 103 117 120 120 120 126 133 108
Patentes d’auberge et de

vente au détail des spirituenx 1044 1043 1053 1053 1080 1076 1076 1075 985 957 956 932 956 934
Part au produit du mono-

pole de I'alcool 1037 957 931 1011 1011 1136 1066 1019 1019 874 961 1166 1165 810
Part au bénéfice réalisé par

‘la Banque nationale . — 311 244 272 294 294 316 316 383 383 4060 428 593 472

Taxe militaire . 349 856 366 364 384 412 442 438 1080 931 1057 1171 924 408

Impots directs . 8245 8695 9078 -~ 9447 10052 10430 10740 11122 10898 11642 12874 15480 22725 15847

Imprévu . .. - 1 — — 24 — — 8 4 — — — — —
Total 19785 20495 21427 21788 22835 23462 24388 284561 24216 26615 27774 31262 39206 29808

De ces 13 derniéres années, l'exercice 1907 ac-
cuse un seul excédent de recettes, et encore peu impor-
tant; tous les autres exercices, notamment les années
de guerre 1914, 1915, 1916, 1917 et 1918, accusent
des déficits, qui font au total fr. 15,078,942.06. La
premiére année de paix, elle aussi, se termine par un
découvert de fr. 6,2 millions, soit fr. 1,123,717 de moins
que l'exercice de 1918. Quant aux causes mémes des
déficits, elles sont examinées en détail ci-aprés.

¢) Les divers groupes de dépenses.

Si P'on réunit les dépenses d’aprés leur destination,
on peut en former trois groupes: les dépenses de 1'ad-
ministration proprement dite, celles qui concernent des
ceuvres d’utilité générale et celles du service des inté-
réts et amortissements des dettes publiques. Cette dé-
limitation n’est, il est vrai, pas trés exacte pour tous les
cas, chacun des groupes comportant des postes qui pour-
raient tout aussi bien figurer dans un autre. Toutefois,
la composition des divers groupes est & peu prés juste.

Administration proprement dite: Budget
1911 1912 1913 1914 1915 1916 1917 1918 1919 1920

Administration générale . 928 897 901 883 845 930 919 1139 1700 1537
Administration judiciaire . 1326 1334 1422 1418 1406 1419 1380 1448 2122 2160
Justice . 37 38 37 35 35 46 43 46 70 70
Police 2 1852 1391 1445 1479 1362 1346 1352 1439 2192 2403
Affaires communales 12 13 15 13 15 14 14 34 51 24
Finances 155 152 153 156 . 154 161 168 175 671 672
Foréts : W 162 163 169 168 167 171 178 198 274 263
Caisse des domaines 11 24 27 31 36 38 64 89 143 164
Imprévu o m — 150 113 — o 283 1656 6472 6113 3200
Total 3983 4162 4282 4183 4020 4408 5774 11040 13336 10493

Services d'utilité générale:
Militaire 348 303 266 453 876 820 797 826 452 492
Cultes . ¢ m @ 1258 1814 1300 1289 1257 1273 1283 1306 1932 2053
Instruction publique 5654 6019 6227 6360 6353 6613 6768 7173 8320 8427
Assistance publique 2783 2810 2929 3028 3358 3533 27566 4100 4843 4436
Economie publique . 685 685 707 785 645 655 677 754 1036 995
Affaires sanitaires 1815 1300 1348 1872 1447 1452 1665 2089 2236 1965
Travaux publics . 2488 2491 2620 2889 2646 2638 27564 2911 4334 4545
Agriculture S 637 687 818 812 733 741 735 838 900 1058
Total 15168 15609 16215 16988 17315 17725 18425 19997 24053 23972
Service des dettes:

Emprunts . 37583 3964 3966 4330 4647 5343 5647 6251 8033 7639

Ces chiffres montrent clairement, aussi bien dans le
premier que dans le second groupe, l'effet de 'augmen-
tation des traitements décrétée en 1919. En 1918, le
second groupe n’était pas grevé d’augmentations de
traitements; a cette époque, on versait des allocations
de renchérissement, qui figuraient sous la rubrique
»Imprévu“ du premier groupe. On pourrait se demander
pourquoi cette rubrique ,Imprévu“ n’a pas disparu en
1919 ou pourquoi, tout au moins, elle n’a pas été ré-
duite & un minimum. Cela provient de ce que l'on y a
fait encore figurer les allocations de renchérissement
versées au corps enseignant en 1918 et 1919, ainsi que

celles qui ont été accordées au personnel de 'Etat pour
1919. Sont en outre compris dans ce poste, les supplé-
ments pour enfants de fr. 60 par enfant pour les fonc-
tionnaires et employés qui ont un traitement inférieur
3 fr. 6000. Cette méme rubrique contient enfin les dé-
penses causées par les mesures d’urgence que la guerre
a exigées et qui sont appelées, il faut 'espérer, & dis-
paraitre sous peu, notamment les subsides pour I’encou-
ragement de la construction. Les subventions pour la
lutte contre le chomage ont en revanche été rangées
principalement sous les rubriques ,Travaux publics® et
»Agriculture“.



Quant & la question de savoir dans quelle mesure
les traitements ont occasionné une augmentation de dé-
penses, nous ne sommes pas & méme de le dire pour
chacune des rubriques ou pour chacun des groupes en
particulier. Pour tout le personnel de 1'Etat, les reléve-
ments de traitements font, depuis 1914, la somme de
fr. 5,520,000. Pendant la méme période, 'augmentation
totale des dépenses a été de . fr. 17,900,000. —
déduction faite de la part afférente

aux traitements . . . . . . , 5,520,000. —

il reste un surcroit de dépenses de fr. 12,380,000. —

L’accroissement de dépenses causé par 'amélioration
des traitements ne représente donc pas tout & fait le

d) Les divers groupes de recettes.

L’évolution des recettes ressort du tableau suivant:
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tiers de la totalité des augmentations de dépenses. S!
nous relevons expressément ce fait, c’est pour montrer
que pendant et aprés la guerre les autorités de 1'Etat
n’ont pas affecté la plus-value de recettes uniquement
au relévement des appointements. Les dépenses mention-
nées dans le troisiéme groupe, comprenant le service
des intéréts et amortissements des emprunts, se sont
accrues de 1913 a 1919 de fr. 4,066,000, somme con-
sidérable. Il faut en rechercher la cause dans 'augmen-
tation des dettes de I'Etat et dans celle des intéréts
et amortissements qui en est la conséquence naturelle.
En 1919, 'emprunt de 25 millions a causé & lui seul
des frais extraordinaires qui se sont élevés & prés de
1,2 million.

1911 1912 1913 1914
Foréts domaniales . 663 670 701 687
Domaines . . 1220 1216 1232 1318
Caisse hypothécaire 1542 1666 1764 1688
Banque cantonale . 1200 1100 1300 1000
Caisse de I'Etat 609 726 872 739
Chasse et péche . . 69 65 61 40
Régale des sels 811 908 917 889
Timbre 762 824 910 670
Emoluments . 2434 2244 2244 1889
Taxe des successions . 521 596 630 436
Concessions hydraul. . 95 94 103 117
Patentes d’auberges 1081 1076. 1076 1075
Monopole de l'alcool . 1011 1136 1066 1019
Banque nationale . 294 294 316 316
Taxe militaire . 384 412 442 438
Impots directs . 10052 10430 10740 11122 -

Budget

1915 _1916 1917 1918 1919 1920
683 741 817 903 968 796
1838 1342 1383 1391 1463 1385
1704 1855 1860 2292 1660 1550
1100 1000 1250 1506 1500 1500
648 1867 1398 1375 1328 2113
63 74 105 147 107 738
792 836 741 28 200 366
637 747 812 1075 1324 905
2005 2200 2265 2738 3261 1600
747 545 763 556 894 937
120 120 120 126 133 108
985 958 956 932 955 934
1019 874 961 1165 1165 810
383 383 405 4928 593 472
1080 931 1057 1171 924 408
10898 11641 12874 15430 22725 15847

On peut bien dire que ce tableau des recettes, du
moins pour 1919, est réjouissant.

Comparativement aux années précédentes, il n’y a
diminution que pour quelques rares rubriques: Caisse
hypothécaire, chasse et péche, taxe militaire.

Ces diminutions n’étaient d’ailleurs pas imprévues ;
on en a tenu compte dans le budget. Les comptes ac-
cusent un résultat notablement supérieur & celui que
prévoyait le budget précisément pour les rubriques
dont il s’agit. Voici au surplus & quoi sont dues les
diminutions:

Caisse hypothécaire. Cet établissement n’est plus
exempt d’impots, & teneur de la loi du 7 juillet 1918.
Les impots qu’il doit payer font plus de fr. 700,000.

Chasse et péche. Les appointements des garde-
chasse et des garde-péche ont été augmentés, d’olt une
diminution correspondante du produit net.

Taxe wmilitaire. Pour la premiére fois depuis ces
derniéres années, on a de nouveau prélevé la taxe simple
en 1919. La diminution de recettes est toutefois rela-
tivement minime. Comparativement & I’année 1914, con-
cernant laquelle la taxe simple a été prélevée pour la
derniére fois, on constate une augmentation du 100 °/b.

Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1920.

En ce qui concerne l'accroissement des recettes,
voici les rubriques qu’il touche essentiellement :

1° Caisse de VEtat. La plus-value concerne le pro-
duit de la fortune de I'Etat, produit qui, par suite de
Pemploi des fonds de ’'emprunt, a naturellement augmenté.
Il faut toutefois, d’autre part, considérer les_frais du
service des intéréts des emprunts.

2° Régale du sel. Le budget prévoyait un déficit de
fr. 400,000 ; les comptes accusent un excédent de recettes
de fr. 200,000. L’augmentation du prix du sel est entrée
en vigueur le 1° mai. Pendant les 8 mois]qui restaient
4 courir en 1919, il a fallu combler d’abord le déficit,
qui était de fr. 80,600 & fin avril 1919.

3° Timbre. Ici également, il y a une augmentation
sensible. La crainte s’est dissipée de voir la Confédé-
ration obligée de couvrir les pertes que le canton pour-
rait subir, conformément aux prescriptions de la loi
fédérale sur le timbre. La part du canton au produit
du timbre fédéral s’est élevée & fr. 600,000. Le reste
de la recette représente le produit du timbre cantonal.

4° Emoluments. 11 y a une augmentation aussi &
cette rubrique; elle provient surtout du grand nombre
de transactions immobilieres qui ont eu lieu tant dans
les villes qu'a la campagne.
7%
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5° Taxe des successions. La plus-value résulte de
I’application de la nouvelle loi sur cet objet.

6° Impots directs. Lors de 'élaboration de la nou-
velle loi sur I'impét, on ne s’attendait pas & une sensible
augmentation des recettes. Toutefois, on était d’avis
que, malgré le relévement du ,minimum d’existence®, il
n’y aurait pas de moins-value, en raison de l'introduction
de I'impdt progressif et du nouveau systéme de taxation.
Le résultat de la premiére année d’application accuse
une augmentation de recettes de passé 7 millons compara-
tivement & l’année précédente. Cet accroissement est
d aux quatre causes suivantes:

a) Cest le revenu de l'année 1918 qui servait de
base & la taxation pour 'année 1919. Cette année-1a
ayant été trés bonne dans bien des branches de 'indus-
trie et du commerce, les recettes d’impot en ont naturelle-
ment bénéficié.

b) La revision des estimations cadastrales pour 1920
a déja exercé partiellement son effet sur le produit des
impdts de 1919. Comme on le sait, I'assurance des bati-
ments contre lincendie joue un grand role dans les
estimations cadastrales; or l'estimation de maints béti-
ments a déja été revisée en 1919. Ces nouvelles estima-
tions ont donné environ un demi-million d’impéts, somme
dont le produit de la revision cadastrale de 1920 se
trouvera en revanche diminué.

¢) Ce qui a le plus contribué, sans doute, & la plus-
value des impdts, c’est le fait qu'un peu partout on a
eu affaire & de gros chiffres, ensuite de la dépréciation
de Pargent. Mais il est fatal pour 'Etat d’avoir toujours
le surcroit de dépenses une année avant de bénéficier
de l'accroissement de recettes correspondant.

d) Le nouveau systéme de taxation a aussi joué un
role important dans le produit des impdts directs; il
s’est avéré bon. Le résultat montre que précédemment
la morale en matiére fiscale était parfois bien basse;
on ne reculera devant aucun moyen pour en relever le
niveau, mais on n’est pas encore au bout de la tiche.

Les recettes provenant de la part du canton au pro-
duit des impdts fédéraux de guerre et des bénéfices de
guerre, n’ont pas été prises en considération parce qu’elles
sont de nature passagére. Nous les traiterons et en in-
diquerons ’emploi plus loin,

¢) La fortune de I’Etat.

Cette fortune a subi les fluctuations suivantes pen-
dant les années 1907 & 1919:

1907 fr. 60,920,169. 10 1914 fr. 62,342,534, 27

1908 , 61,064,877.26 1915 , 60,959,208. 90
1909 , 61,578,647.73 1916 , 62,253,341, —
1910 , 62,999,243.67 1917 , 61,703,895. 62
1911 , 63,222,908.58 1918 57,043,884 59
1912 , 63,384,027.67 1919 , 53,060,079. 80
1913 , 63,764,667. 88

Les déficits considérables survenus depuis 1914 ont
" déterminé une diminution sensible de la fortune de
I Etat.

Pour les combler, on a employé d’abord une réserve
de fr. 677,702. 83 constituée précisément dans ce but les
années précédentes, puis les parts du canton au produit
de I'impot de guerre et de l'impdt sur les bénéfices de
guerre, d’'un montant total de fr. 5,876,911.21. Pour
1919 la part du canton au produit de ces impéts, d’un
montant de fr. 1,367,232. 62, a aussi servi & couvrir le
déficit de 'exercice.

La valeur intrinséque de la fortune de I'Etat est
tout aussi importante que les chiffres par lesquels on
Pexprime. A cet égard, il faut bien le dire, la situation
n’est pas des plus brillantes. La participation aux deux
établissements financiers cantonaux, la Banque canto-
nale et la Caisse hypothécaire, s’éléve pour chacun a
fr. 30,000,000. La valeur des foréts s’est accrue de
fr. 15,541,842 & fr. 16,728,270; celle des domaines de
fr. 30,037,435 & fr. 87,682,903. En tant qu’elle concerne
les banques, l’augmentation du fonds capital a produit
un revenu plus élevé; mais comme elle a exigé des
emprunts, elle a entrainé des dépenses corrélatives, que
I'on retrouve sous la rubrique du service des emprunts.
L’augmentation de la valeur des foréts provient de nou-
velles acquisitions; mais la dette de la caisse des do-
maines a augmenté d’autant. I en est de méme de
laugmentation de la valeur des domaines; celle-ci s’ex-
plique toutefois par I’achat de nouveaux biens-fonds et
par des relévements d’estimation. Les estimations pour
I’assurance contre l'incendie ont été revisées en 1919;
il en est résulté une augmentation des estimations cadas-
trales. Ces accroissements de fortune restent improduec-
tifs, et comme il s’agit en général de batiments d’admi-
nistration, 'Etat ne bénéficie pas d’un surcroit de recettes
correspondant & 'augmentation de valeur. Il n’y a en
effet pas grand avantage & augmenter les loyers sous
une rubrique, pour les mettre en harmonie avec
les dépenses prévues sous une autre rubrique. Il y a
toutefois encore quelques immeubles qui ne sont pas
utilisés & des fins officielles. Il s’agit de propriétés
réservées pour les besoins de I'Etat et de logements
loués & des fonctionnaires dans les batiments adminis-
tratifs. Nous avons cherché & mettre les fermages et
loyers mieux en harmonie avec les temps actuels. L’aug-
mentation qui en résulte ressort de la rubrique ,Produit
des domaines®.

Les fonds de chemins de fer sont notre plus grand

souci. Ils présentent la situation suivante:

1907 fr. 32,904,035. 75 1914 fr. 49,329,958. 93
1908 , 87,415,171.05 1915 , 53,426,599. 88
1909 , 41,804,630. — 1916 , 55,387,905. 41
1910 , 42,376,893.80 1917 , 57,457,997. 63
1911 , 43,222,507.85 1918 , 59,326,262. 13
1912 , 44,972648.70 1919 , 66,676,035. 45
1913 , 45,939,392. 35

Ces sommes ne figurent pas dans les comptes sous
un seul et méme poste. Elles sont comprises en partie
dans le fonds capital (pour les chemins de fer en exploi-
tation) et en partie dans le fonds de roulement (pour
les chemins de fer en construction, les actions achetées
et mises en portefeuille, les avances d’exploitation et
les avances pour garantie d’intéréts).

Voici cette répartition par catégories, les chiffres
devant s’entendre par milliers de francs:
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1907 1908 1909 1910 1911 1912 1913 1914 1916 1916 1917 1918 1919
Fonds capital: 17930 20119 21888 22039 22348 22641 28141 24280 41780 41826 21916 41915 465482
Fonds de roulement:
Chemins de fer en consiraction 9927 12138 14643 14867 15243 15419 15907 17761 2466 3011 3840 3937 526
Valeurs en portefeuile . 37718 3932 3991 4004 4082 5303 5279 5279 5279 5279 5281 5284 5290
Avances d’exploitation . 1235 1188 1231 1401 1461 1519 1519 1519 1519 1519 1499 1533 1798
Garantie d’intéréts B. L. S. — — — — — — — 412 2294 3642 4860 6597 9724
Etude de projets . . . . 34 37 52 65 88 91. 93 88 88 112 63 60 60
Avances pour1’électrification — — — — —_ — — — — — — 832 3850

Nous ferons remarquer ce qui suit au sujet de
diverses rubriques:

ces

Fonds capital:

Celui-ci s’est accru en 1919 de 8,5 millions en nombre
rond ; cela provient de ce que les prises d’actions par
I’Etat ne sont portées a4 ce fonds que lorsque les titres
sont libérés.

Fonds de roulement:

a) Chemins de fer en construction: Pour ’année 1919
il y a ici une diminution correspondant & ’augmentation
du fonds capital.

b) Titres: Pas d’augmentation. Vu la situation de la
plupart des entreprises de transport et le manque d’argent
disponible, I'Etat a renoncé 4 acheter des titres de chemins
de fer, méme quand il aurait eu I'occasion d’effectuer une
bonne affaire, soit directement, soit en rachetant ses
propres obligations.

¢) Avances d’exploitation: 11 s’agit ici, sans excep-
tion, d’avances accordées par le Grand Conseil, les unes
autrefois déja, les autres en application de arrété fédéral
du 18 décembre 1918 sur les secours & accorder aux
entreprises de transport. Elles disparaitront successive-
ment, pour reparaitre définitivement dans le fonds capital.

d) Garantie d’intéréts en faveur du chemin de fer
Berne-Leetschberg-Simplon: L’Etat de Berne a garanti
Pintérét d'un capital-obligations de fr. 42,000,000. Cet
intérét s’éleve & fr. 1,680,000 par an, mais les augmen-
tations effectives de ces derniéres années accusent des
chiffres beaucoup plus élevés. Cela provient de ce que
pendant les années de guerre les coupons n’ont pas tous
été encaissés. Une grande partie du capital-obligations
est en effet placée en France; de nombreux détenteurs

de ces titres n’ont pu soigner leurs intéréts parce qu’ils
faisaient du service militaire, ou parce que leurs titres
se trouvant en pays occupé ils ne pouvaient en disposer.
La garantie d’intérét ne figure pas dans le compte
courant, les avances étant prélevées sur le compte capital.
Pour déterminer exactement les besoins financiers du
canton, il faut donc ajouter le montant de cette garantie
d’intéréts aux déficits de I'administration courante.

¢) Etude de projets: Les avances sont restées les
mémes.

f) Avances pour Vélecirification: Ces frais augmen-
tent rapidement. Il s’agit en somme d’avances de 'Etat
sur les subsides & allouer conformément & la nouvelle
loi concernant les chemins de fer. En 1920, ces avances
atteindront bien 10 millions, si elles ne les dépassent.
On se propose de conclure un emprunt pour y subvenir.

Voila ce que nous tenions & relever relativement aux
diverses rubriques concernant la participation de ’Etat
aux entreprises de transport.

Quant aux revenus de cette participation, ils sont
extraordinairement faibles. Ils ont accusé:

En 1907 1908 1909 1910 1911 1912
228 291 296 289 290 350
En 1913 1914 1916 1916 1917 1918 1919
586 191 88 203 381 398 446

Les dividendes ont donné en 1919 fr. 128,000; seuls les
chemins de fer Berthoud-Thoune, Berne-Worb et Berne-
Zollikofen-Worblaufen en ont servi. Une somme de
fr. 328,000 représente une bonification d’intéréts d’avances
faites &4 des chemins de fer.

A fin décembre 1919, la participation totale de 'Etat
aux diverses entreprises ferroviaires était la suivante:

Avances BLS
Lignes Fonds capital En construction Titres d’exploitation Garantle d’intéréts TOTAL
Huttwil-Wolhusen . . 160,000. — — — — — 160,000. —
*Hasle- Konolfingen-Thoune 2,151,500. — — — —_ — 2,151,500. —
Spiez-Erlenbach 480,000. — — 819,440. — — — 799,440. —
Berne-Neuchatel 3,155,000, — — — 1,000,000. — — 4,155,000. —
*Berne-Worb . . . . . . 358560.—  — — — — 358,560. —
Saignelégier- Chaux-de-Fonds 350,000. — — 200. — — — 850,200. —
Porrentruy-Bonfol . 859,000. — — — 166,000. — — 1,025,000. —
Ligne de la Giirbe 1,724,500. —  — 261, — o — 1,724,761, —
*Fribourg-Morat-Anet . 64,500. — - — — s 64,500. —
Erlenbach-Zweisimmen 8,120,000. — — — — — 3,120,000. —
Saignelégier-Glovelier 500,000. — — — — — 500,000, —
Ligne de la Singine . 807,200. — — — 25,547. 10 — 832,747. 10
Montreux-Oberland bernois . 2,050,000. — — 81,080. — — - 2,131,080. —
Berne-Schwarzenbourg . 980,000. — — - —_ 0.793 7—44 o8 980,000. —
; iez-Frutigen  1,980,000. — —_ —_ — ,123,744.
Ch. defer des Alpes bernmses{gpmﬁgen_ﬂggue 17”500’,000' - . 3,638,194. 40 o - } 32,841,939, 38
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Lignes Fonds capital En construction
Soleure-Moutier . 1,185,000, — —
* Langenthal-Jura . 504,000, — —
Ramsei-Sumiswald-Huttwil . 1,768,500. — —
* Berne-Zollikofen-Worblaufen . 293,000. — —
*Zweisimmen-Lenk . . 500,000. — —
*Ligne de la Worblen 880,000. — —
Méche-Montménil . 259,200. — —
Huttwil-Eriswil 195,000. — —
Tramelan-Tavannes 90,000. — -—
#Soleure-Berne 1,103,500. — —
*Tramelan-Breuleux-Noirnont 807,000. — —
*Bienne-Tauffelen-Anet 1,085,500. — -
* Langenthal-Melchnau . 567,500. — —
Haute-Argovie-Seeland . — 35,000. —
* Soleure-Niederbipp — 322, 500, —
Ligne du lac de Brienz. — 128 517. 20
H’buchsee-Wangen-Wiedlishach . — 4,615 —
*Steffisbourg-Thoune-Interlaken . - 32,000. —
Canal du Rhone au Rhin — 2,500

*Ligne de ’Emmenthal
Langenthal-Hultwil
*Berthoud-Thoune . .
Lodche-Bains de Lodche
(Gléresse-Montagne de Diesse

I’astérisque indique les chemins de fer électrifiés.

I1 est difficile de porter un jugement sur la valeur
intrinséque de tous ces capitaux de chemins de fer.
Nous sommes convaincus qu’en général il ne faut pas
attendre d’eux sensibiement plus que ce qu’ils ont rap-
porté jusquici. La plupart des lignes doivent encore
étre 6lectrifiées. Lors de la discussion de la loi sur les
chemins de fer, les sommes qu’exigeraient ces trans-
formations ont été indiquées. Nous sommes d’avis que
I’on devrait se déclarer satisfait, si les futurs placements
de fonds rapportaient un intérét convenable. Il est vrai
que tot ou tard cette participation de I'Etat devrait
devenir plus productive, mais, ces prochaines années, esti-
mons-nous heureux si les chemins de fer qui doivent en-
core étre électrifiés ne font pas appel au secours de 'Etat.
A cet égard, celui-ci a déja dft verser des sommes con-
sidérables; les avances d’exploitation en font foi.

En somme, nos chemins de fer constituent actuelle-
ment, au point de vue financier, une lourde charge pour
I’Etat. Il faut apprécier d’autant plus 'utilité indirecte
qu’ils ont pour l’économie publique.

jusqu’ici.

Avances BLS

d’exploitation Garantle d’intéréts TOTAL

1,185,000.
504,000.
1,916,500.
3317,500.
500,000.
880,000.
287,967.
195,000. -
140,000. -
1,223,750.
807,000.
1,235,500.
567,500 —
35,000.
322,500.
128,517.
4,615.
34,825.
2,500.
790,000.
400,000. -~
3,250.
5,000.
65,000.

62, 765,652.

Titres

148,000. —
44,500. 35

28,767. 50

120,250.

200,000.

2,825,

790,000.
400,000.
3,250.
5,000.

65,000. —

Disons encore que depuis de nombreuses années on
constitue des réserves destinées & l'amortissement des
capitaux de chemins de fer, notamment de ceux du
Lotschberg. Ces réserves ont atteint les sommes sui-
vantes (en milliers de francs):

1909: — 1915: 4215
1910: 316 1916: 4917
1911: 1049 1917: 5951
1912: 1804 1918: 7016
1913: 2584 1919: 8116
1914: 3387

I faut autant que possible accroitre lesdites ré-
serves dans une mesure encore plus importante que
On peut aussi faire remargquer qu’il existe
dans les domaines de I'Etat, en raison du faible mon-
tant pour lequel cette portion de la fortune figure dans
les comptes, des réserves occultes relativement considé-
rables.

Le produit total de la fortune accuse la marche suivante:

1907 1908 1909 1910 1911 1912 1913 1914 1915 1916 1917 1918 1919

Foréts . 607 665 631 647 663 670 701 687 683 741 817 903 969
Domaines . . 915 1173 1194 1218 1220 1216 1232 1318 1838 1342 1383 1391 1463
Caisse hypothécalre 1296 1331 1496 1503 1542 1666 1764 1688 1704 1855 1860 2292 1661
Banque cantonale . 1100 1100 1100 1100 1200 1100 1300 1100 1100 1100 1250 1500 1500
Caisse de 1'Etat 586 647 610 448 609 726 872 739 648 1365 1398 13875 1328
Total 4504 4916 5031 4916 5234 5378 5869 5482 5473 6303 6708 T471 6921

Si on compare ce produit de la fortune avec les dépenses du service des dettes (intéréts et amortissements

des emprunts), on trouve:

Produit de la fortune .
Service des dettes

4504 4916 5031 4916

5234 5378 5869 5432 5473 6303 6708 7461
3249 3600 3597 3603 3753 3964 3966 4331 4647 5344

7236

5647 6251 8033
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Ces chiffres montrent l'influence des dépenses faites pour les chemins de fer. A titre de comparaison, nous
donnons ci-aprés un relevé pour la période allant de 1894 4 1906, relevé qui fait apparaitre nettement l'influence
de la politique ferroviaire bernoise inaugurée en 1897:

1894 1895 1896 1897 1898 1899 1900 1901 1902 1903 1904 1905 1906
Produit de la fortune 8926 4159 - 4041 3538 3469 3431 4055 4515 4488 4241 4180 4124 4100
Service des dettes . 2152 2043 1896 1896 1898 1900 1877 2781 2809 2804 2806 2807 2805
Caisse de I'Etat 1422 1485 1084 541 490 369 643 529 601 421 831 281 165

Pour compléter, nous ajouterons enfin I'état de la fortune nette des fonds spéciaux, qui subviennent plus ou
moins largement aux besoins de Padministration de I'Etat dans les diverses manifestations de son activité.

1907 1908 1909 1910 1911

II1. Les comptes de 1920.

Nous jugeons indiqué d’examiner aussi dans quelle
mesure les sommes portées au budget de 1920 seront
essentiellement modifiées par le résultat des comptes
de 1919. ®

Toutefois, nous bornerons cet examen d’abord a la
question de savoir comment les impdts modifieront le
budget, puis & celle de Vinfluence que le surcroit de
dépenses occasionné par la loi sur les traitements des
instituteurs exercera sur les prévisions. Il nous parait su-
perflu de tenir compte d’autres facteurs qui sont mieux
connus aujourd’hui qu’d I'époque de 1’établissement du
budget. Les augmentations de recettes que l'on peut

attendre sur divers postes comparativement aux comptes -

de 1919, seront vraisemblablement compensées par des
augmentations de dépenses ailleurs.

Impdts:

Le budget de 1920 prévoit un déficit de fr. 12,296,884.
Les comptes accusent comme produit de I'impdt direct
une somme totale de fr. 15,846,500. Si I'on ajoute &
cette somme l'augmentation que donnera la revision des
estimations cadastrales, les recettes d’impét atteindront
probablement fr. 23,824,691, soit une augmentation de
fr. 8,017,191, de sorte que le déficit se rédumira 2
fr. 4,279,693.

Loi sur les traitements des instituteurs:

D’aprés les prévisions de la Direction de linstruc-
tion publique, cette loi causera un surcroit de dépenses
de fr. 7,016,868, de sorte que le déficit remonterait a
fr. 11,296,561. Toutefois, si 'on déduit la couverture
spéciale (1/s des impdts directs), soit fr. 4,765,932, I'aug-
mentation de frais résultant de l’application de la loi
sur les traitements des instituteurs se réduira A
fr. 2,250,986 et le déficit final & fr. 6,580,629.

IV. Possibilités d’amélioration.

Bien que chacun reconnaisse que des déficits conti-
nuels aménent forcément la ruine d’une entreprise pri-
vée, il est des plus difficiles de faire admettre cette
vérité aussi pour I'Etat. Ceux qui s’occupent des finances
publiques savent & quelle résistance on se heurte, quand
on parle de la nécessité de trouver des recettes pour
subvenir 4 de nouvelles dépenses; le public parait croire
A quelque toute-puissance de 'Etat en matiére financiére.
Si l'on a accepté des déficits pendant les années de
guerre, c’est par nécessité et par impossibilité absolue

Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1920,

1912
20403 20880 21589 22615 23247 24027

1913 1914 1915 1916 1917 1918 . 1919
24718 24884 25763 26971 29610 30858 32000

d’y parer. On se tranquillisait d’ailleurs & la pensée
que la guerre allait prendre fin et que des temps meil-
leurs lui succéderaient. Mais qu’en est-il en réalité?
Jamais I'Etat n’a été sollicité, de toutes parts, dans une
aussi large mesure qu'aujourd’hui. Et souvent il s’agit
de - choses telles qu’il doit intervenir, bon gré mal
gré. Nous rappellerons simplement, ici, les dépenses
énormes faites pour secourir les chdmeurs et pour fa-
voriser la construction. Personne ne saurait encore dire
quand ce surcroit de charges prendra fin. Le passé
nous apprend en tout cas A ne pas trop compter sur
Pavenir, mais aussi & envisager courageusement la dé-
tresse des temps et & donner & I'Etat ce qui est effec-
tivement nécessaire pour sa conservation. Il faut abso-

lument éviter des déficits, d’abord parce que les charges

de V'Etat en fait d’intéréts passifs deviennent toujours

- plus lourdes et ensuite parce que 1'émission d’emprunts

est toujours plus difficile.

Il n’y a que deux moyens d’assainir notre situation:
ou bien proportionner les dépenses aux recettes, ou bien
augmenter celles-ci pour les mettre au niveau de
celles-1a.

En ce qui concerne les dépenses, nous devons dire
que leur augmentation considérable provient en premiére
ligne de la dépréciation de l’argent. Certains frais,
d’autre part, notamment les charges de l'assistance pu-
blique, se sont élevés automatiquement, par l'effet des
dispositions légales qui les régissent. D’autres encore,
tels que 'augmentation des traitements du personnel de
I’Etat, qui a exigé 5,5 millions de francs, résultent de
nouvelles décisions éxigées par les circonstances.
Certaines dépenses nouvelles sont passagéres seulement,
les autres permanentes. Nous n’en connaissons aucune
dont on pourrait contester l'utilité & juste titre; nous
serions néanmoins reconnaissant si I'on nous en signalait.
Supprimerait-on une seule de ces dépenses, immédiate-
ment ce seraient des réclamations; les milieux intéressés
s’opposeraient & la suppression et s’efforceraient de nous
démontrer V'utilité et la nécessité de la dépense. Si des
économies peuvent étre faites, c’est sur le montant méme
de chaque dépense. Or, A cet égard nous avons I'impres-
sion que l'on ne concoit pas 1’économie de la méme
facon dans les diverses branches de l'administration:
en certains endroits, on regarde A un.sou et ailleurs
rien n’est trop cher lorsque c’est I'Etat qui paye. Toute-
fois, nous savons bien qu'une économie méme des plus
strictes ne saurait suffire & améliorer la situation finan-
ciére du canton.

Quant aux recettes, nous les classons dans g caté-
gories, savoir:

28
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1° Produit de la fortune.

2° Patentes, concessions, etc.

3° Emoluments.

4° Participation aux recettes de la Confédération.
5° Vente du sel.

6° Timbre.

7° Taxe des successions et donations.

8° Impots directs.

1° Produit de la fortune.

Nous en avons donné le détail ci-dessus. Il est  présumer
que ces recettes subiront les fluctuations des temps. Quant
au poste le plus fort, celui des capitaux de chemins de
fer, il faut bien attendre les événements pour se faire
une idée des possibilités de rendement; une forte plus-
value ne saurait étre escomptée pour l'avenir immédiat.

2° Patentes, concessions, elc.

11 faudra examiner dans chaque cas les augmentations
que l'on pourra réaliser. Il nous semble, par exemple,
que le prix des patentes d’auberge pourrait étre élevé
quelque peu. D’autres patentes et concessions pourraient
aussi fournir des recettes supérieures, sans préjudice
pour les objets qu’elles concernent.

3° Emoluments.

I1'y a une année, le Conseil-exécutif a chargé ses
Directions de reviser les émoluments pour les adapter
aux conditions actuelles. Les effets de cette revision,
qui est chose faite quant au principal, apparaissent déja
dans les comptes de 1919.

4° Participation aux recettes de la Confédération.

Entre ici en considération, la part du canton au
produit ‘

a) du monopole de I'alcool,

b) de la Banque nationale,

¢) du timbre fédéral,

d) de P'impot de guerre,

e) de 'impot des bénéfices de guerre.

Ces sources de revenu ont ceci de commun que les
pouvoirs publics du canton n’ont aucune influence, du
moins directe, sur leur productivité. Indirectement, en
revanche, les organes de I'Etat coopérent & l’obtention
"d’un bon résultat, en tant qu’ils sont chargés de la
taxation ou de I'encaissement, comme c’est le cas, par
exemple, de la taxe militaire et en partie de I'impot
de guerre et de celui des bénéfices de guerre. Tous les
postes accusent une augmentation réjouissante, qui n’est
cependant pas disproportionnée & l'accroissement nor-
mal des dépenses.

5° Venle du sel.

Dans le courant du mois d’avril 1919, le peuple
bernois a voté une augmentation du prix du sel. L’effet
attendu n’a pas manqué de se produire. Au lien du
déficit de fr. 403,810 que prévoyait le budget, les comptes
bouclent par un reliquat de fr. 200,000 en faveur de
I'administration courante.

6° Timbre.

Nous pouvoris signaler ici également une augmen-
tation sensible des recettes. Avec la part au produit
du timbre fédéral, les recettes dépassent considérable-

ment les résultats d’autrefois. Nous pensons soumettre
4 une prochaine revision ce qui appartient encore au
domaine du timbre cantonal. Il nous semble, par exemple,
qu’aujourd’hui on pourrait bien exiger 20 cts. au lieu de
10 cts. pour une quittance. La dépréciation de I'argent
s’est en somme fait sentir aussi dans cette matiere.
I’augmentation de recettes que procurera la revision ne
sera toutefois pas trés forte.

7° Taxe des successions et donations.

I’année derniére, le peuple a adopté une nouvelle
loi sur cette matiére. L’accroissement de recettes qui
en est résulté n’apparait que pour un chiffre modique
dans les comptes de 1919, mais il atteindra plus tard
fr. 600,000 A fr. 800,000. Nous ferons remarquer que
I'Intendance des impdts a été quelque peu surprise par
le travail. Bien que cette situation ait été prévue, il
1’y a pas eu moyen d’y remédier, par le simple motif
que 'on manquait de place. Actuellement I'Intendance
de I'imp6t a pris possession de nouveaux bureaux, ou elle
peut enfin organiser ses services comme il convient.
II est possibte que tous les cas de décés survenus en
1919 n’aient pas été traités dans P'année méme; en
revanche tous les principaux, dans lesquels I'Etat pouvait
compter sur une taxe de succession appréciable, ont été
liquidés avant les autres pour des raisons d’opportunité.
L’augmentation de recettes a été calculée en tenant
compte de cette circonstance.

8° Impdts directs.

On peut bien dire qu’ici on est en présence d’un
résultat surprenant. Les comptes de 1919 accusent une
plus-value de recettes de passé 7 millions de francs
comparativement & 'année précédente. Les causes en ont
déjd été examinées ci-dessus. L’accroissement que 1’on
peut encore attendre & l’avenir ne sera plus trés im-
portant. Pour 1920, on peut encore compter sur les
effets de la revision des estimations cadastrales et il en
a ¢été tenu compte dans la supputation des résultats
probables de I'exercice. Si, comme on vient de le dire,
il y aura peut-étre aussi une petite augmentation du
produit des imp6ts directs & lavenir, laugmentation
du ,minimum d’existence“ dans une forte mesure pour-
rait, en revanche, déterminer une ficheuse diminution.
En tous cas, le produit des impdts et des autres recettes
croissantes de par leur nature, ne suffira sans doute pas
méme & compenser dans la mesure ou ce fut le cas
Jjusqu’ici l'accroissement des dépenses, qui augmentent
rapidement.

* *
*

Nous venons d’exposer toutes les possibilités d’aug-
menter les sources de revenus. Elles ne sont pas telles
qu'elles puissent permettre de faire face aux déficits
persistants de ’administration courante. Pour atteindre
ce résultat, il faut mettre 4 profit d’autres sources de
recettes ou faire rendre davantage & celles qui existent
déja. Dans la session du Grand Conseil du mois de mai
1918, & l'occasion de la discussion du rapport du gou-

. vernement sur la situation financiére de I'Etat, on a

préconisé certaines mesures pour rétablir I'équilibre bud-
gétaire. Deux des objets prévus a cet égard, la loi sur
les taxes de mutation et celle sur la taxe de la plus-value
fonciére, sont actuellement en préparation et les travaux
en seront poursuivis sans retard. Quant a leurs effets,
en revanche, 'avenir seul dira ce qu’on peut en attendre.



Au cas ol léquilibre de notre ménage cantonal
ne serait pas rétabli malgré ces nouvelles ressources,
il ne restera plus qua faire des économies sans
aucun égard, tout en recherchant encore comment on
pourrait se procurer d’autres recettes quelque peu abon-
dantes. Nous croyons, & ce sujet, qu’il y a des réserves
disponibles dans I'imposition des successions et donations,
principalement dans la taxe progressive en cas de suc-

Berne, le 3 mai 1920.
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cession directe. Cette taxe peut encore étre accrue quel-
que peu, sil'on veille & ne faire peser le surcroit de
charge que sur les grosses successions.

Il ressort de l'exposé ci-dessus que la situation
financiére de I'Etat de Berne est tendue. L’équilibre
doit absolument é&tre rétabli et nous comptons pour cela
sur le concours efficace de tous les milieux du peuple.

Le directeur des finances,
Yolmar.

Approuveé et transmis au Grand Conseil.

Berne, le 12 mai 1920.

Au nom du Conseil-exécutif :

Le président, D* C. Moser.
Le chancelier, Rudolf.
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Complement

au

budget de l'Etat pour l'exercice 1920

concernant

I'Instruction publique.

[ ]
[ ]

Projet soumis par la Direction de I'instruction publique & celle des finances et rapport-
joint de cette derniere & l'intention du Conseil-exécutif et du Grand Conseil.

(Avril 1920.)
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Rapport de [a Direetion de Pinstruction publique

concernant

un eomplément au budget de I'Etat pour 1’exerecice 1920.

La loi sur les traitements du corps enseignant,
acceptée par le peuple le 21 mars'dernier et:qui a effet
rétroactif dés le ler janvier de cette année, causera
un surcroit dépenses plus ou moins grand aux dif-
férentes rubriques du chapitre VI, Instruction pub-
lique;, de sorte qu’'il est nécessaire de compléter le
budget pour 1920, accepté par le Grand Conseil le
24 novembre 1919. Nous soumettons donc a la
Direction des finances, & l'intention du Conseil-exé-
cutif et du Grand Conseil, nos propositions y relatives.
Ces propositions ne peuvent naturellement prétendre
a4 une exactitude rigoureuse, parce que nous n’avons
pas encore fait d’expériences qui nous permettraient
de constater quelles dépenses en plus la nouvelle loi
déterminera quant aux nouvelles rubriques et en géné-
ral; de méme nous n’avons encore aucunes données
fermes en ce qui concerne le classement des com-
munes quant aux traitements, le montant des retraites
et pensions, les traitements assurés ou & assurer.
Toutefois, nous nous sommes efforcés, en nous fon-
dant sur le matériel déja réumi, sur les calculs faits
pour la préparation de la loi et sur des évaluations
effectuées avec soin, d’établir un budget répondant
autant que possible aux besoins effectifs.

Les propositions modificatives concernent les cha-
pitres C, D, E (6), F (1) et J. Pour ce qui regarde
d’autre part les divers postes, nous faisons remarquer
ce qui suit:

Ad C 1: Aucun changement.

Ad C 2: En ce qui concerne les rubriques, nous

proposons de faire une distinction entre les écoles

pour lesquelles I'Etat continuera de contribuer «en
régle générale» & raison de la moitié aux traitements
du corps enseignant et celles dont le corps enseignant
recevra, en conformité de la nouvelle loi, une allo-
cation directe d’aprés le classement des communes
intéressées. Les progymnases ne figureront dés lors
plus sous la rubrique C 2 et y seront remplaicéis
par les divisions supérieures — section pédagogique,
écoles de commerce et classes complémentaires —
de I’école des filles de la ville de Berne et par la
section commerciale de 1'école secondaire des filles
Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1920.

de Bienne. La réunion projetée des écoles de com-
merce de Neuveville et Delémont aux progymnases
de ces localités, en vue de soumettre leur corps en-
seignant & la nouvelle loi sur les traitements, ne
peut encore &tre prise en considération ici.

Pour les trois gymnases et ’école de commerce de
Bienne, nous avons inscrit au budget les subventions
accordées jusqu’ici par le Conseil-exécutif. Quant aux
divisions supérieures de 1'école secondaire des filles
de Berne, il n’est pas encore possible en ce moment
de calculer exactement le subside de I'Etat, attendu
que le régime de la division inférieure et celui des
sections supérieures sont si intimement liés qu’une
digtinction précise ne serait possible qu’aprés une
enquéte spéciale. Toutefois nous arrivons provisoire-
ment de la maniére suivante a un résultat utilisable:
L’école a, au total, 100 maitres et maitresses; 34
d’entre eux, soit le 349/, enseignent dans les sections
supérieures. Si 'on considére qu’on allouera pour
ces sections des traitements plus élevés que pour
I’école secondaire elle-méme, et si en outre on tient
compte de ce que les premiéres occupent proportion-
nellement plus de maitres que la seconde, on peut
admettre qu’environ le 459/, de la subvention de
I’Etat, montant en ce moment-ci & 277,065 fr., afféere
aux sections supérieures. Cela fait ainsi en somme
ronde les 125,000 fr. que nous avons portés au budget.

Les recettes prévues, d’'un total de 30,700 fr., sont
des remboursements sur la subvention fédérale al-
louée aux écoles dont il s’agit. Vu les montants
rentrés entre temps pour 1919, elles ont été quelque
peu élevées par rapport au premier budget.

La réserve de 15,000 fr. est la méme que celle
du budget primitif.

4d C 3: Ce poste se décompose comme suit:

A la fin de l'année scolaire 1918/1919, les maitres
et maitresses suivants enseignaient aux établisse-
ments entrant en ligne de compte:

Maitres: 385, madtres auxiliaires: 35; maitresses:
93, mafitresses auxiliaires: 18. Nous ne connais-

sons pas encore exactement le nombre d’heures
20*
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d’enseignement du personnel auxiliaire, mais nous.

I'estimons en moyenne au sixiéme d’un cours entier.
De cette fagon, nous trouvons 391 postes de maitres

a enseignement complet et 96 d’institutrices. Les
traitements initiaux se montent a:
391 X 5500 fr. = ' 2,150,500 fr.
96 < 4700 fr. = 451 200 »
Ensemble 2 601 700 fr.
A cela s’ajoutent 230 écoles de couture,
avec un traitement initial de 450 fr. 115,000 »

Total

Dans I’hypothése que le principe
énoncé a l'art. 7, paragr. 3, de la nou-
velle loi sur les traitements au sujet
de la répartition par moitiés des traite-
ments initiaux des écoles primaires, est
aussi applicable ici, la part de I'Etat
a ces traitements initiaux est de .

Il faut y ajouter toutes les augmen-
tations pour années de service, pour le
calcul desquelles nous n’avons encore
aucune indication précise (années de
service) et que nous avons supputées
approximativement comme suit:

Pour mattres et maitresses, 4 1200 fr.,

ce qui fait pour 487 personnes .
Pour maitresses de couture, & 150 fr.,
ce qui fait pour 230 classes .
Ensemble
Pour la création de nouvelles classes
et 'avancement de maitres et mai-

tresses dans des catégories d’age su-
périeures, il faut compter un supple-

1,358,350 fr.

584,400 »

34,500 »

ment de 19/, soit . 19,772 »
Enfin pour traitements aprés deces, un
montant de . . . Coe 22,978 »

Crédit mécessaire 2,020,000 |
Ad C 4: Aucun changement.

Ad C 5: D’aprés l'art. 34 de la loi sur les trai-
tements, les pensions actuelles, pour lesquelles il
était prévu jusqu’'a présent un crédit de 101,175 fr,,
sont augmentées jusqu’au 1000/, Mais
nous admettons ‘que les pensions des
maitres aux écoles moyennes, qui sont
relativement assez élevées, n’excéderont
pas de beaucoup le montant des alloca-
tions de renchérissement accordées pour
1919, de 12,670 fr.

Nous élevons ce montant & .

ou d’environ le 209/, des pensions ac-
tuelles et nous arrivons ainsi a un
crédit total de

Ad C. 6: Aucun changement

Ad C. 7: Ce poste est nouveau et nous n’avons
aucune donnée pour en calculer le montant. Le
mieux, afin d’arriver & un résultat quelque peu cer-
tain, est de tabler sur le nombre des jours de rem-
placement & l’école primaire. Le temps d’enseigne-
ment des écoles moyennes est en général plus long
que celui des écoles primaires; par contre le corps
onseignant compte relativement beaucoup moins de

2,716,700 fr.

1,977,250 fr.

2 020 000 fr.

. 20,000 »

. 121,175 fr.

maitresses que celui des écoles primaires, et l'on
sait par expérience que celles-12 grévent beaucoup
plus que les maitres, & cause de maladie, le compte
«Remplacements>.

En 1919, nous avons payé aux écoles primaires
I'indemnité de remplecement pour 15,941 jours, ou
en chiffres ronds 16,000 jours. La proportion du
corps enseignant des écoles moyennes & celui des
écoles primaires étant de 1:4, on devrait, a circons-
tances égales, admettre 4000 jours de remplace-
ment pour les écoles moyennes. Comme indemnité
(’Etat prend 4 sa charge la moitié) la loi prévoit
un minimum de 16 fr. pour les progymnases et écoles
secondaires et de 18 fr. pour les divisions supé-
rieures. En fait d’indemnité journaliére moyenne nous
admettons donc 16 fr. 70 (2/5 de 16, 1/; de 18 fr.), ce
qui fait pour 4000 jours de remplacement 66,800 fr.,

ou pour I'Etat . 33 400 fr.
A cela il faut a]outer les 1ndemn1tes

de remplacement pour les maitresses de

couture, pour lesquelles une somme de 1,600 »

est nécessaire. On arrive ainsi & un

crédit de . 35,000 fr.

Ad C. 8: Ici aussi on ne peut supputer que trés
difficilement le crédit nécessaire. Cependant nous
croyons qu'une somme de 1000 fr. devrait suffire
provisoirement, car il ne peut s’agir pour le principal
que de cours de répétition.

4d C. 9: D’aprés les indications approximatives
du directeur de la Caisse d’assurance des instituteurs,
les traitements a assurer du corps enseignant des
écoles moyennes montent en somme ronde a 6,000,000
fr., ce qui fait pour I’Etat, a raison du 59/, une
dépense de 300,000 fr.

Attendu que ce montant parait étre assez élevé,
nous pouvons faire abstraction d'un poste spécial
quant aux maitresses de couture.

Ad C. 10 et 11: Aucun changement dans les
chiffres. ,

4d D. 1: En conformité du principe que I'Etat
doit supporter environ la moitié des traitements ini-
tiaux, cette rubrique serait grevée ainsi qu’il suit:
1482 maitres  a 3500 fr. = 5,187,000 fr.
1277 mafitresses a 2850 fr. = 3,639,450 »
pour 1482 maitres . 5 o 1,630,200 fr.
pour 1277 maitresses . 1,340,850 »

8,856,950 fr.
4,428 475 fr.

Total des traitements initiaux

La moitié =

A cela s’ajoutent toutes les augmen-

tations pour années de service, qui peu-

vent étre budgetées pour les maitres

a 1100 fr. et pour les maitresses & 1050

fr. en moyenne, soit:
pour 1482 maitres .

pour 1277 maitresses

1,630,200 fr.
1,340,850 »

Ensemble 7,399,525 fr.
A quoi il faut ajouter encore:
19/, pour de nouvelles classes et des

augmentations pour années de service
Maitres et maitresses aux établisse-

ments de I'Etat et & I’école d’applica-

73,995 »

A reporter 3,473,520 fr
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tion de Delémont, contribution aux
traitements, environ 40 postes a 1200

3,473,520 fr.

fr. = en chiffres ronds . 48,000 »
Traitements aprés déces 50,000 »
Cadeaux de jubilé 480 »

Total 7’ 572,000 fr.

Ad D. 2: Dépense conformément & 'art. 14 de la
loi sur les traitements. Recette: prélévement actuel
sur la subvention fédérale en faveur des communes
lourdement grevées.

Ad D. 3: Les retraites actuelles de ’'Etat allouées
4 des maitres primaires ascendent, y compris les
suppléments imputés sur la subvention fédérale, &
117,000 fr.; en les augmentant en moyenne de 809/,
on arrive a . . 210,000 fr.
(en 1919: 190,000 fr avec les allocatlons
de renchénssement)

A cela s’ajoute le montant que I'Etat
doit assumer en fait d’augmentation des
pensions servies par la caisse d’assurance
des instituteurs et la caisse de retraite
des maitresses de couture, soit 280,000 fr.
et 11,000 fr., ensemble 291,000 fr. Si les
retraites beaucoup plus petites allouées
par I'Etat sont augmentées du 809/,
une élévation du 509/, des pensions du
corps enseignant — les allocations de
renchérissement faisaient environ 350/,
— parait équitable. Une telle augmen-
tation entrainera pour I'Etat, en somme
ronde, une dépense de .

En ajoutant le montant pris sur LL
subvention fédérale pour suppléments
aux retraites de I’Etat, selon décret du
26 février 1912, soit une somme de .
qui doit etre 1nd1quee aussi bien aux
dépenses qu’aux recettes, on arrive & un

145,000 »

38,000 »

total des dépenses brutes de 393,000 fr.

Ad D. 4: On doit admettre ici une somme totale
d’assurance de 12,000,000 fr., ce qui fait pour I'Etaf
une dépense de 600,000 fr. Par contre, comme recette
on peut porter en compte la contribution actuelle
de 130,000 fr. 4 la caisse d’assurance des instituteurs,
qui était prise sur la subvention fédérale en fa-
veur de l’école prlmalre (art. 41 de la loi sur les trai-
tements). .

Ad D. 5 et 6: Aucun changement.
©Ad D. 7:

1. Part de I’Etat aux traitements des maitresses
de couture:

a) Traitements initiaux: 1200 clas-
ses tenues par des institutrices
primaires et 1500 classes tenues
par des personnes n’ayant pas le
brevet de maitresse primaire,
soit 2700 classes a 450 fr. .

La moitié 4 la charge de I’Etat 607,500 fr.
b) Augmentations pour années de
service pour les 1500 classes
de couture tenues par des per-
A reporter 607,500 fr.

. 1,215,000 fr.
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sonnes n’ayant pas le brevet

607,500 fr.

primaire, & 125 fr. en moyenne 187,500 »
Ensemble 795 000 {r.
Augmentation jusqu'au 31 dé-
cembre 1920 (nouvelles clas-
ses, augmentations pour an-
nées de service) 190/, = 7,950 »
2. Cours de maitresses de couture:
A peu prés le méme montant
que dans l'ancien budget, aug- .
menté de 185 fr. pour arrondir . 11,050 »
Total 814,000 fr.

Ad D. 8 et 9: Aucun changement.

Ad D. 10: Le relévement des traitements de plus
du 1009/, a pour conséquence une augmentation
correspondante des indemnités pour l’enseignement
par section de classe. Mais vu que le nombre des
écoles comportant cet enseignement diminue — I'Etat
n’a plus eu & payer de ce chef que 2500 fr. en 1919 —,
nous croyons, provisoirement, pouvoir faire abstrac-
tion d’'une augmentation de ce crédit.

Ad D. 11: La part de I'Etat (la moitié) he cau-
serait pas d'importantes dépenses en plus si les trai-
tements restaient les mémes; cependant, comme on
doit s’attendre & des prétentions plus fortes du corps
cnseignant, nous proposons un poste de 10,000 fr. —
contre 7000 fr. dans I'ancien budget.

Ad D. 12 et 13: Aucun changement.

Ad D. 14: En prenant comme base le méme nombre
de jours de remplacement qu’en 1919 — environ 16,000
— les indemnités de remplacement, si elles sont al-
louées d’aprés le taux minimum légal de 14 fr.,
feront en somme ronde 224,000 fr., dont 1I’Etat doit
prendre a sa charge la moitié, soit 112,000 fr.

4d D. 15: La loi ne prévoit pas de minimum
pour les remplacements de maitresses de couture,
cependant on doit admettre que I'indemnité actuelle,
de 1 fr. 50 par heure, devra étre augmentée dans
la méme proportion que pour les écoles primaires,
c’est & dire denviron le 759/, soit étre portée a
2 fr. 60—2 fr. 75. En comptant 2 fr. 75 par heure
et le méme nombre de jours de remplacement qu’en
1919 — 4200 en nombre rond — on arrive & un total
d’indemnités de remplacement de 11,550 fr.,.ce qui
fait pour I'Etat 5700 fr.

Ad D. 16: Conformément & l'art. 13 de la loi sur
les traitements, la contribution de I’Etat est portée
4 1200 fr. pour les postes de maitres et de directeurs
et directrices des établissements d’éducation indi-
qués ci-apres.

Les subsides de I'Etat seront donc a partir du ler
janvier 1920:

Etablissement de sourdes-muettes, a Wa-

bern, 7 postes = 8,400 fr.
Etablissement pour enfants faibles d’es-
prit, & Berthoud, 4 postes = 4,800 »
Asile «Sunneschyn», & Steffisbourg,
4 postes = 4,800 »
Fondation Friederika, & Walkringen,
1 poste = 1200 »
A reporter 19,200 fr.
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A ajouter le crédit prévu dans l'ancien
budget pour 9 pensionnaires bernois de
I’établissement de Turbenthal p. Zurich,
pour 21 classes spéciales pour enfants
faibles d’esprit et pour le subside annuel

a la société «Hephataverein», & Berne . 6,400 »

Total 25,600 fr.

Ad D. 17: La loi aura aussi un certain effet;
sur les traitements des maitresses aux écoles mé-
nagéres, car les communes seront contraintes de mettre
ces traitements en harmonie avec ceux du corps en-
seignant. Comme I'Etat supporte la moitié des trai-
tements & teneur de l'art. 82 de la loi sur les écoles
primaires, le poste prévu sous «a» a l'ancien bud-
get, de 87,000 fr. (dépenses brutes), ne suffira sire-
ment pas et nous proposons donc de l'augmenter de
10,000 fr.

Pour le surplus, aucun changement.

4d D 18: 1l s’agit ici de 'assurance des maitresses
de couture qui ne sont pas également maitresses pri-
maires. Elles sont au nombre d’environ 1500, et
nous avons budgeté leur traitement moyen, sous D. 7,
a 575 fr.,, ce qui ferait une dépense de 862,500 fr.
Si nous arrondissons cette somme 4 900,000 fr. en
tenant compte des traitements plus élévés payés dans
les villes, nous arrivons 4 une contribution d’assu-
rance de 45,000 fr.

Ad D. 19: Les indemnités de remplacement ayant
été augmentées, la part de I’Etat élevée et 1'obliga-
tion de participer aux frais de remplacement étendue
a toute espéce de service militaire — exception faite
du service d’instrmction des officiers et des sous-
officiers —, nous proposons de -doubler le crédit de
1000 fr. prévu dans l’ancien bwdget.

Ad D. 20: Cette nouvelle rubrique concerne la
commission prévue a l'art. 5 de la loi pour lesti-
mation des prestations en nature, commission dont
les frais pourraient, il est vrai, étre inscrits aussi
sous rubrique VI. A. 5. Indemnités des commissions
d'examen, expertises, frais de déplacement. Mais
comme il s’agit exclusivement d'une commission
concernant 1'école primaire, nous proposons de
la faire figurer ici. Quant aux frais, nous admettons
que, la premiére année, les commissions tiendront
en moyenne 10 séances (c’est la premiére année
qu'il y aura naturellement le plus de travail), et
que par séance et par membre on paiera environ 20
fr. en fait d’indemnité journaliére et de frais de
déplacement. Cela donne par commission — nous
ne compfons pas les préfets — 23X 20 X 10 ==400 fr.,
ou pour 30 commissions 12,000 fr.

19,200 fr.

Ad E. 5. a.: Les pensions de maitres aux écoles
normales faisaient jusqu’a présent 8635 fr. Une aug-
mentation dans la méme proportion que pour les
maitres aux écoles moyennes — 200/, — porterait
le total de ces pensions a 10,400 fr.

Ad E. 5. o.: Le total des traitements des direc-
teurs et maitres aux écoles normales de I'Etat se
monte ‘d’aprés le budget de 1920 & 264,592 fr. Ad-
mettons que la moitié de cette somme sera soumise
4 l'assarance — ce qui est probable, les jeunes
maitres étant passablement nombreux — I’Etat aura
4 payer sa contribution de 59/, sur une somme de
132,000 fr., soit 6600 fr.

Ad F. 1. h.: A exception du directeur, tout le
corps enseignant de 1'établissement de sourds-muets
de Miinsingen sera probablement astreint a l'assu-

rance. Suivant le budget les traitements en espéces

montent & 19,550 fr.
A cela s’ajoute la valeur de I'entretien

et du logement gratuits, que nous fixerons

ici provisoirement & 1000 f{r. par téte,

ce qui fait pour 8 maitres . . 8,000 »

de sorte que la contribution de 50/0 de

I’Etat sur un total de . : s 28,000 fr.

sera de 1400 fr.

Ad VI J. 2: Ici il y a simplement 4 modifier,
soit & compléter la désignation des rubriques a et e
conformément & la loi, attendu que les sommes pré-
vues aux deux postes dont il s’agit ne seront plus
dépensées directement, mais serviront a alléger le
surcroit de charges que la nouvelle loi sur les traite-
ments impose a I'Etat.

D’aprés les chiffres qui figurent plus loin, l'ins-
truction publique entrainera cette anmée pour 1'Etat
une dépense totale de . 15,443,833 fr.

Le budget de 1920, établi suivant
Iancien régime des traitements, pré-
voyait i s : 8,426,985 »
La dépense en plus est donc de . 7,016,868 »

De cette derniére somme il faut cependant -déduire
le montant des allocations de remchérissement, pré-
vues a la rubrique XXXIII, 3, du budget primitif
(2,100,000 fr.), montant que nous portons en compte
par 2,000,000 fr. en somme ronde, de sorte que le
surcroit de dépenses effectif de 1'Etat sera d’environ
5 ‘millions de francs.

Berne, le 22 mars 1920.

Le directeur de U'instruction publique,
Merz.
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COMPTE BUDGET Recettes | Dépenses | Recettes | Dépenses
DE DE Bud ’ 9
= 2= get de 'année 1920 brates ottes
fr ct fr ct. fr. fr. fr. fr.
Administration courante.
VI. Instruction publique. |
C. Ecoles moyennes. J
68,924 |—| 70,000 —{ 1. Ecole cantonale de Porrentruy, subven-
tion de I’Etat o 124,000 — 124,000
: '2. Subventions de I'Etat aux ecoles moyen-
1,658,830 (251,725,107 |—[!  nes supérieures . 30,700| 651,986 —_ 621,286
13. Quote-part de I'Etat aux ‘traitements du
corps enseignant des progymnases et des
écoles secondaires . g w w — 2,020,000 — 2,020,000
12,525|—| 12,600 —| 4. Inspections = 15,800 — 15,800
100,699 |10} 90,075 |—| 5. Pensions de retralte 4 des maitres d écoles
i moyennes . 121,175 — 121,175
16,861 (70| 17,300 |—| 6. Bourses 2,800 20,000 — 17,200
2,500 [— 2,500 |— 7. Remplacementde maitres en casde maladie —_ 35,000 — 35,000
— - — 8. Remplacement de maitres en cas de ser-
vice militaire . — 1,000 — 1,000
— — == —1 9. Contribution de IEtat a l’assurance — 300,000 —_— 300,000
— |- 500 |—110. Subventions pour des voyages d’études
de maitres d’écoles moyennes - 5001 — 500
1,000 —| 1,000 —]|11. Cours de perfectionnement . - 1,000 — 1,000
1,861,340 [05[1,919,082 | — 33,6003290,461] —  [3,256,961
D. Ecoles primaires.
2,636,238 (802,671,600 —| 1. Contribution aux traitements des maitres — |1,572,000f — 71,572,000
152,708 |—| 162,708 |—| 2. Subventions extraordinaires 60,000 100,000 — 40,000
88,000 |—] 88,000 —| 3. Pensions et retraites . . .| 38,000 398,000 — 355,000
- - - — 4. Subvention & la Caisse d’assurance des
instituteurs 130,000 600,000 — 470,000
11,409 65| 16,000 — 5. Subventions a des coles pour matériel
d’enseignement et bibliothéques y e 15,000 — 15,000
60,000 |—| 60,000 |—| 6. Subventions pour la construction de mai-
sons d’école . 10,000 70,000f — 60,000
323,011 (85| 326,000 |—| 7, Ecoles de couture . e 814,000 — 814,000
3,810(85| 4,000 |—| 8, Gymnastique : — 4,000 — - 4,000
69,850 |—| 70,137 |—| 9, Inspecteurs scolaires . s 111,800 — 111,800
3,820(10] 5,000/ —]10. Enseignement par sections de ‘classe — 5,000 — 5,000
5,730 |65 7,000 |—|11. Enseignement des travaux manuels — 10,000f — 10,000
60,461 (30| 63,000 —{12. Subventions pour fournitures scolaires| — 63,000 — 63,000
45,113 |—| 50,000 |—{13. Ecoles complémentaires : — 50,000 — 50,000
21,592 80] 28,000 | —|14, Remplacement d’instituteurs malades — 112,000 — 112,000
1,640 |— 2,600 |—{15. Remplacement de maitresses de conture malades — 51001 — 5,700
9,200 |— 9,660 |—16. Subventions su étabhssementsspéciauxpour
enfants anormaux . — 25,600 — 25,600
17. Enseignement de 1'économie domesthue
45,949 (65 a. Ecoles et coin complémentaires publics . — 97,000
8,000 |— _ b. Ecoles et cours complémentaires privés — 6900
400 |— 88:500 ¢. Bourses y — 500 88,400
12,616 |15 d. Prélévement sur la dime de lalcool 16,000 —
21,000 —| 21 ,000 [—]18. Maitresses de couture, caisse do reiraite, subside — 45,000 — 45,000
— |—=| — |—[19. Remplacement de maitres astreints au
service militaire — 2,000 — 2,000
— — — —]20. Commission des prestatlons en nature — 12,000 — 12,000
13,661,320 |50(3,631,995 | — 254,000 | 10,114500] — 19,860,600
| | |

Annexes an Bulletin du Grand Conseil. 1920,
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COMPTE | BUDGET Recettes | Dépenses | Recettes | Dépenses
?
2E 2 Budget de rannée 1920. brutes rotfes
fr. ct. fr. ct. tr. fr. fr. fr.
Administration courante.
VI. Instruction publique.
E. Ecoles normales.
5. Frais divers.
3,258 |15 8,910 —| a. Pensions . — 10,400 — 10,400
700 |— 1,000|—| b. Cours de répétltlon et de perfectlon-
' nement . — 1,000 — 1,000

— — — — c. Subvention & ]a calsse dassurance

des instituteurs . — 6,600 — 6,600

3,958 |75 9,910 |— — 18,000 — 18.000

1. Ecole normale allemande des instituteurs :

98,443 48] 100,772 |—| A. Section inférieure & Hofwil 24,100 148,983 — 124,883
118,613 |52 132,064 |— B. Section supérieure a4 Berne 400 159,737 — 159,337
217,067 |—| 232,836 — 24,600 308,720 — 284,220

117,503 53| 85,500 |—| 2. Ecole normale de Porrentruy . 8,015| 110,352 — 102,337

24,108 58| 34,232 |—| 3. Ecole normale de Thoune . 7,200 49,060 — 41,860

67,732 |44] 67,310 | —| 4. Ecole normale de Delémont 13,672 94475 —_— 80,803
386,401 5] 419,878 |— 53,387 562,607 — 509,220

3,958 |15 9,910 |—| 5. Frais divers . — 18,000 — 18,000
11,000 |—| 11,000 —]| 6. Musée scolaire, subventlon — 11,000 — 11,000
60,000 |—| 60,000|—]| 7. Allocation prélevée sur la subventlon

fédérale pour I'école primaire . 60,000 — 60,000| —
341,360 30| 380,788 |— 113,387 | 591,607 — 478,220
F. Institutions de sourds-muets.
1. Etablissement de Miinchenbuchsee.

5,482 01 5,115 |— a. Administration . — 9,215 — 9,215
12,922 84| 12,850 — b. Enseignement — 20,550 — 20,550
38,305 83| 38,300 |— ¢. Nourriture — 38,300 — 38,300
27,644 (99| 21,500 |— d. Entretien . —_ 21,500 — 21,500

7,485 | — 7,485|—| . Loyer . — 7,485 — 7,485

1,301 60 1,000 |— f. Métiers . . 11,000 10,000 1,000

© 1,448 104 1,000 |— g. Exploitation agrlcole . 5,700 4,700 1,000 —
— — — — h. Subvention a la caisse dassurance
n des instituteurs . 5 — 1,400 — 1,400
89,091103| 83,250 Roulement 16,700| 113,150 — 96,450
835 — — i Augmentatlons et diminutions i l'inventaire | - — —

26,442 70| 24,000 —| k. Pensions 25,000 — 25,000 —

62,726 168] 59,2560 = 41,700 113,150 —_ 71,450
_ F. Institutions'de sourds-muets.

62,726 |68] 59,250 |—| 1. Etablissement de Miinchenbuchsee 41,700| 113,150 — 71,450
11,250 |—| 11,250 [—| 2. Etablissement de Wabern — 11,250 — 11,250
2,821 |85 2,800 |—| 3. Intéréts du Fonds des sourds- muets 2,800 — 2,800 —_
v1,154 83| 67,700 |— 44,600 | 124,400 — 79,900
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COMPTE | BUDGET Recettes | Dapenses | Recsttes | Dapenses
)
2E =y Budget de I'année 1920. it e
fr. ct. tr. ct. fr. fr. fr. fr.

Administration courante.

VI. Instruction publique.

). Subvention fédérale pour I’école primaire.

387,626 20| 387,626 |—| 1. Subvention de la Confédération . . .| 387,526 — 381,526 —
. 2. Emploi de la subvention:

130,000 |—f 130,000 |—| a. Caisse d’assurance des instituteurs,
contribution au surcroit de frais . . — 130,000 — 130,000
38,000 |—] 38,000|—| b. Suppléments de pensions 4 des ins-
tituteurs et institutrices retraités . . — 38,000 - — 38,000
60,000 |—| 60,000 |— ¢. Allocation destinée & couvrir le sur-
' plus de dépenses occasionné par les
3 écoles normales de I'Etat (VL. E. 7.)| — 60,000] — 60,000
10,000 |—| 10,000 |—| d. Subventions pour constructions de
maisons d’éeole. . . . . . . . — 10,000 — 10,000
61,861 20} 60,000 |— e. Subventions aux communes lourdement
grevées et a facultés contributives
restreintes. . . . . . . . . . — 60,000 —_ 60,000
817,665 |—| 89,626 — f- Subventions aux communes i raison
de 80 ct. par éléve primaire . . .| — 89,626 — 89,526

AU W T B 387,626 | 387,526 — —

48,032 33| 45,700 |—| A. Frais d’'administration de la Direction et

du Synode . . . . .. . . . . . 8,000| 172,675 — 64,575
1,221,115 (11}1,287,307 |— B. Université . . . . . . . . . .| 253,430|1,865,913 — 1,612,48'3
1,861,340 05(1,919,082 |—| C. Ecoles moyennes . . . . . . . .| 33,500,3,290461 — 3,256,961
3,661,320 (50(3,631,995 |—]| D. Ecoles primaires . . . . . . . .| 254,000 10,114,500 — 9,860,500
341,360 (30 380,788 |—| E. Ecoles normales . . . . . . . .| 113387 591,607 — 478,220
71,154 83| 67,700 |—| F. Institutions de sourds-muets . . . . 44,500 124,400 — 79,900
68,915 |25 67,148 |—{ G. Encouragements aux beauz-arts . . — 91,214] — 91,124

— —{ —  |—|H. Librairie scolaire . . . . . . . .| 719,040 719,040 — —

— - — —| J. Subvention fédérale pour Uécole primaire | 387,526 | 387,526 — —

— - — —| K. Mesures propres a combattre Ualcoolisme 1,335 1,335 — —
7,173,238 137]7,349,720 | — 1,814,718 | 17,258571| — 15,443,853
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Rapport-joint de la Direction des finances

concernant

le complément au budget de 1920 proposé par la Direction de Iinstruction publique.

La nouvelle loi sur les traitements du corps en-
seignant adoptée par le peuple le 21 de ce mois a
effet rétroactif dés le ler janvier dernier. Elle entrai-
nera par rapport au budget arrété par le Grand Conseil
pour l'exercice actuel un surcroit de dépenses que la
Direction de l'instruction publique calcule a 7,016,868
fr., dans son projet de complément au budget de 1920.
Or, la loi autorise le Grand Conseil, en son art. 44,
a élever le taux des impdts directs de I'Etat, pour
la durée de vingt ans, au maximum de 1/, du taux
umtalre, ce qui represente a I'heure actuelle le 1/,9/,,
quant & l'imp6t sur la fortune. L’élévation dont il
s’agit produirait, d’aprés les calculs faits sur la base
du budget de 1920, une plus-value d’impot de 3,937,000
fr., ¢’est-a-dire une somme encore bien inférieure au
surcroit de dépenses susmentionné, de sorte qu’il
est indispensable que le Grand Conseil fasse usage
1ntegra1ement de la faculté que la loi lui confére
ainsi qu’'on vient de le rappeler.

Le déficit du compte de 1920 se presente ainsi
qu’il suit:

Sans augmentation du taux de
I'impdt selon I'art. 44 de la loi précitée

Y compris la plus-value d’impoéts
d’aprés les comptes de 1919 .

Y compris la plus-value d’impots
pour 1919 et avec application intégrale
de I’élévation du taux de 'impot a te-
neur de I'art. 44 de la loi du 21 mars
1920

19,318,782 fr.

11,296,561 »

6,580,629 »

Nous ne croyons pas nécessaire, dans ces condi-
tions, de motiver davantage la nécessité d’élever le
taux de I'impdt de I'Etat. Nous pouvons sans doute
simplement nous en référer au rapport général con-
cernant la situation financiére du canton.

Nous vous soumettons dés lors, & P'intention du
Grand Conseil, le

projet d’arrdté

ci-apres:

Taux de I'impdét de I'Etat pour 1920. — Vu le
surcroit de dépenses résultant de la loi sur les trai-
tements du corps enseignant du 21 mars 1920,
ledit surcroit de dépenses par rapport au budget
étant évalué a 7,016,868 fr. d’apres les calculs de
la Direction de I'instruction publique, le Grand Con-
seil, faisant usage de la faculté que l'art. 44 de la loi
précitée lui confére, éléve du 1/,0/,, le taux actuel
(double taux unitaire) de I'imp6t sur la fortune pour
I’année 1920.

Les taux des divers impdts directs de 1'Etat, y
compris 'impdt de l'assistance publique, seront deés
lors les suivants pour l'exercice courant:

Impot de la fortune . .3 %
Impét du revenu de 1re classe . 4,5 0/
Impo6t du revenu de IIe classe. 7 5

De ce fait, le budget subit les modifications sui-

vantes relativement aux impo6ts directs:
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Budget adopté par le Grand Conseil le 24 novembre 1919.

COMPTE | BUDGET Recettes IDé enses | Recettes ‘ Dé
DE E ) 9 p penses
= ey Budget de ’année 1920. . oties
fr. ct. fr. ct. . fr. fr. fr. fr.

Administration courante.

XXXII. Impéts directs.

A. Impét sur la fortune.

3,472,631 993,780,000 (—| 1. Impdt foncier . . 1,852,000 —  [4,852,000f —

9,392,021 863,200,000 |—| 2. Impdt des capitaux gal antis pa.r hypotheques 2,830,000 — 2,830,000
34,781|39] 15,000 |—| 3. Recouvrement complémentaire . . .| 15,000 — 15,000 —
21,40.9 12 5,000|—| 4. Amendes . . . . . . . . . . . 5,000 — 5,000 —

5,920,844 |36(7,000,000 | — 7,702,000 — 7,702,000 —

B. Imp6t du revenu.

8,037,990 2614,162,500 |—| 1. Imp6t du revenu de Ire classe . . .|7,000,000 — 7,000,000 —_
1,763,083 199|1,406,250 |—| 2. Imp6t du revenu de IIe classe . . .]2,200,000 — 2,200,000 —
240,367 160} 20,000 |—| 3. Recouvrement complémentaire . . . 30,000 —_ 30,000 —
86,179 (02 8000|—; 4. Amendes . . . . . . . . . . . 10,000 — 10,000 —
10,127,620 875,596,750 | — 9,240,000 — (9240000 —

C. Frais de taxation et de perception.

25,6563|—| 80,000 |[—| 1. Commissions de I'impdt du revenu . — 170,000 — 170,000
42,124 45| 50,000 |—]| 2. Commission cantonale des recours — 80,000 — 80,000
8. Provisions de perception: ‘
122,964 39| 139,600 (—| a. pour I'impdt sur la fortune . — 156,300 — 156,300
305,732 |80] 167,100|—| &. pour llmpot du revenu ‘ — 271,200 — 217,200
2,909 |90 5,000 |—| 4. Frais de la revision de la loi surl’ 1mp6t . — 5,000 — 5,000
5,330 {40 7,000 (—| 5. Indemnités anx communes . —_ 25,000 — 25,000
38,167 |43| 65,000 |—| 6. Frais divers de perception . — 100,000 — 100,000
—_ —| 90,000 |—| 7. Frais de l'inventaire officiel —_ 90,000 — 90,000
543,482 (37| 603,700 |— — 903,500 — 903,600

Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1920. 31
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COMPTE BUDGET Recettes lﬂépenses Recettes | Dépenses
’ |
ox ) Budget de I'année 1920. sk ottos
fr. ct. fr. ct. fr. fr. fr. tr.
Administration courante.
XXXII. Impots directs.
D. Frais d’administration.
16,690 |135] 20,000 |—| 1. Traitements des fonctionnaires 56,000 — 56,000
39,416 65| 40,800 |—| 2. Traitements des employés . ; 91,000 — 91,000
17,037(70{ 30,000 |—| 3. Frais de bureau et de déplacement . 40,000 — 40,000
2,005 |— 2,005 (—[ 4. Loyers . . e o @ . . 5,000 — 5,000
75,049 70| 92,805 |— — 192,000 — 192,000
5,920,844 367,000,000 |-—| A. Impét sur la fortune . . 17,702,000 — 7,702,000 —_
10,127,620 18715,696,750 |—| B. Impdt du revenu . e e . 19,240,000 — 19,240,000 - —
543,482 |37 603,700 |—| C. Frais de taxation et de perception — 903,500 — 903,500
75,049 70| 92,805 —| D. Frais d’administration . . — 192,000 — 192,000
15,429,933/ 1611,900,245 — 16,942,200 | 1,095,600 | 15,846,500 | —
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Nouveau budget, apres augmentation du taux de I'impot
selon l'art. 44 de la loi du 21 mars 1920.

COMPTE | BUDGET Recettes | Dépenses | Recettes | Dépenses
DE DE Budget de I'année 1920. ‘ P P
1918. 1019, brutes nettes
fr. ct. fr. ct. fr. fr. fr. fr.
Administration courante.
XXXII. Impéts directs.
A. Impét sur la fortuné.
3,472,631 993,780,000 |—| 1. Impot foncier . . . 13,823,000 — 5,823,000, —
2,392,021 |86)3,200,000 |—| 2. Impdt des capitaux garantls par hypotheques 3,396,000 — 3,396,000 —
34,781|39] 15,000|—| 3. Recouvrement complémentaire . . . . 15,000 —_— 15,000 —
21,409 |12, 6,000 —| 4. Amendes . . . . . . . . . . . 5,000 — 5,000 —
5,920,844 367,000,000 | — 9,239,000 — (9,239,000 —
B. Impét du revenu.
8,037,990 (2614,162,500 |—| 1. Impdt du revenu de Ire classe. . . .[3,600,000 — 8,600,000 —
1,763,083 991,406,250 |—| 2. Impdt du revenu de 'II® elasse. . . .|2,600,000 — 12,600,000 —
240,367 160 20,000|—]| 3. Recouvrement complémentaire. . . .| 30,000 — 30,000 —
86,179 02 8,000|—| 4. Amendes . . . . . . . . . . . 10,000 — 10,000 —
10,127,620 875,596,750 |— 11,240,000 — (11,240,000} —
e — —_— — B.B. Impdt additionnel. 400,000 — 400,000 —
— = = 100000  — | 400,000 —
C. Frais de taxation et de perception.
25,153|—| 80,000 |—| 1. Commissions de I'impdt du revenu . . — 170,000 — 170,000
42,124 45| 50,000 |—| 2. Commission cantonale des recours . . — 80,0001 — 80,000
3. Provisions de perception:
122,964 (39| 139,600|—| a. pour I'impdt sur la fortune . . . . — 192,000 — 192,000
305,132180f 167,100 —| b. pour l'impdét du revenu . . . . . - 363,000 — 363,000
— = — |—| ¢. impdt additionnel . — 15,000 — 15,000
2,909 (90 5,000 |—| 4. Frais de la revision de la, 101 sur 11mp0t — 5,000 — 5,000
5,330 |40 7,000 |--| 5. Indemnités aux communes . . . . . — 25,000 — 25,000
38,767|43| 65,000|—| 6. Frais divers de perception . 5 @ W — 120,000f — 120,000
— |—| 90,000 —| 7. Frais de l'inventaire officiel . . . . — 90,000 — 90,000
543,482 37| 603,700 —| — 11,060,000f — 11,060,000
1
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Berne, le 3 mai 1920.

Approuvé et transmis au Grand Conseil.

Berne, le 12 mai 1920.

COMPTE | BUDGET Recettes | Dépenses | Recettes | Dépenses
DE DE Budget § .
BE = get de Iannée 1920 in Hottes
fr. ct. fr. ct. fr. fr. fr. fr.
Administration courante.
XXXIl. Impdts directs.
D. Frais d'administration.
16,5690 (35| 20,000 |—{ 1. Traitements des fonctionnaires — 56,000 == 56,000
39,416 65| 40,800 |—{ 2. Traitements des employés . — 91,0001 — 91,000
17,037(70] 30,000 |— 8. Frais de bureau et de déplacement. — 40,000 — 40,000
2,005 |—]| 2,005 |—]| 4. Loyers . .. — 5,000 — 5,000
75,049 70| 92,805 |— — 192,000 — 192,000
5,920,844 |3617,000,000 |—| A. Impét sur la fortune 19,239,000 — 9,239,000 —
10,127,620 8715,596,750 |—| B. Impdt du revenu . . . . |11,240,000 —_ 11,240,000 —
— - — —| B.B. Impot additionnel . o 400,000, — 400,000 —
543,482 37| 603,700 |—| C. Frats de taxation et de perception . — 1,060,000 — 1,060,000
75,049 |70 92,805|—| D. Frats d’administration . . — 192,000 — 192,000
15429,933| 1611,900,245 | — 20,879,000 11,252,0001(9, 627,000 —

Le directeur des finances,

Yolmar.

Au nom du Conseil-exécutif:

Le président,

Dr C. Moser.
. Le chancelier,

Rudolf.




Texte adopté en premiére lecture par le Grand Conseil
le 23 mars 1920.

1LLOI1

sur

la chasse et la protection des oiseaux.

Le Grand Conseil du eanton de Berne,

Vu la nécessité de reviser la loi sur la chasse du
29 juin 1832 et par exécution de la loi fédérale du
24 juin 1904 sur la chasse et la protection des oiseaux;

Sur la proposition du Conseil-exécutif,

décréte :
1. Droit de chasse et patente de chasse.

ArTIOLE PREMIER. La chasse est un droit régalien qui
appartient au canton. L’exercice en est régi par les dis-
positions de la législation fédérale et cantonale; il est
subordonné & la délivrance d’une patente de chasse.

Arr. 2. Conformément & I'ordonnance sur la chasse
rendue chaque année par le Conseil-exécutif, les demandes
en obtention d'une patente de chasse doivent étre pré-
sentées au préfet, qui les examine et les transmet, avee
son avis, & la Direction des foréts.

Art. 3. Toute personne qui sollicite une patente de
chasse doit donner garantie pour les dégits qu’elle pour-
rait causer en chassant. Cette garantie sera fournie:

a) soit par un cautionnement de 3000 fr. sous forme

d’'un dépdt en espéces ou en bonnes valeurs;

b) soit en produisant une assurance, du montant d’au

moins 10,000 fr.

Le préfet du district dans lequel I'intéressé a son
domicile décide de la suffisance de la garantie fournie;
sa décision peut faire l'objet d’'un recours & la Direction
des foréts dans les quatorze jours.

Si le requérant n’est pas domicilié dans le canton de
Berne, c’est la Direction des foréts qui statue.

A condition qu'aucun dégit n’ait été porté & la con-
naissance des autorités compétentes, le cautionnement
peut étre récupéré un mois aprés 'expiration de la validité
de la patente.

Arr. 4. Les patentes de chasse sont délivrées et re-
tirées par la Direction des foréts. '
~ La décision y relative peut faire I'objet, dans les
14 jours, d'un recours auConseil-exécutif.
Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1920.

» 19 — 123

Amendements communs du Conseil-exécutif et de
la commission

du 14 mai 1920.

...qui les examine conformément aux dispositions de
Vart. 7 ci-aprés et les transmet . . .

. .. sera fournie en produisant une assurance contre la
responsabilité civile (dommages causés aux personnes
et aux choses) du montant d’au moins 10,000 fr.

Exceptionnellement, 1’assurance peut étre remplacée
par un cautionnement en espéces ou en bonnes valeurs
du montant d’au moins 3000 fr.

Le préfet du distriet . . .

32
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Ladite Direction prononce souverainement sur les de-
mandes tardives, pour lesquelles les intéressés devront
verser au préalable un émolument spécial de 10 fr.

Arr. 5. La patente porte la désignation exacte du
chasseur; elle énonce la durée de sa validité et 'espéce
de chasse & laquelle elle donne droit. Elle est person-
nelle et valable seulement pour l'espéce de chasse qu’elle
désigne.

Arr. 6. Le chasseur est tenu de porter sa patente
sur soi et de la présenter a toute réquisition des agents
chargés de la police de la chasse.

Les chasseurs qui n’habitent pas le canton doivent y
faire élection de domicile. Ce domicile légal sera cer-
tifié sur la patente.

Art. 7. La patente de chasse ne sera pas accordée:

a) aux personnes de moins de vingt ans révolus;

b) aux personnes qui ont une mauvaise réputation,
sont adonnées & la boisson ou présentent un
danger pour la sécurité publique;

¢) aux personnes sous tutelle ou privées de la ca-

pacité civique, & celles qui n’ont pas payé leur

impdt ou qui sont, ellessmémes ou leur famille,
4 la charge de l'assistance publique;

d) aux faillis et aux personnes qui ont été l'objet
d’'une saisie infructueuse, jusqu'a ce qu’ils aient
désintéressé leurs créanciers;

¢) 4 ceux qui, ayant commis un délit de chasse,
n’ont pas encore payé les amendes & eux infligées
de ce chef;

/) aux personnes qui ont été condamnées & une peine
de réclusion ou, pendant les cinq derniéres années
précédant l'ouverture de la chasse, &4 une autre
peine privative de la liberté de deux mois au
moins, ou qui, dans ce méme temps, ont été
condamnées plus d’une fois & au moins 30 fr.
d’amende pour délit de chasse;

g) aux personnes privées du droit de chasse, par
jugement, pour la période dont il s’agit.

Si un chasseur vient & &tre frappé d’une des inca-
pacités prévues sous les lettres b & g pendant le temps
de chasse, de méme que si 'autorité acquiert aprés coup
connaissance d'une telle incapacité, la Direction des foréts
retirera incessamment la patente au chasseur et il ne
pourra réclamer de ce chef aucune indemnité ni le
remboursement du prix de la patente.

II. Prix des patentes de chasse.

ARrT. 8. La patente de chasse coiite:
a) pour la chasse & tout gibier . . .
b) pour la chasse & tout gibier, non
compris le chamois et la marmotte. »
¢) pour la chasse & tout gibier, excepté le
chamois, le chevreuil et la marmotte »
d) pour la chasse & tout gibier, excepté
le chamois, le chevreuil et la mar-
motte ainsi que non compris la chasse -
au mois de septembre . . . . . »

fr. 220.—
160. —

120.—

100. —

Amendements.

...de deux mois au moins, exception faite des délits
politiques, ou qui. ..
.. .4 au moins 40 fr. d’'amende . ..

... d'une telle incapacité ou de la minorité de Vinté-
ressé, la Direction des foréts . .

a) pour la chasse & tout gibier . fr. 220.—
b) pour la chasse au chamois et & la
marmotte seulement .« . » 150.—

¢) pour la chasse & tout gibier, non com-

pris le chamois et la marmotte . . » 130.—
d) pour la chasse & tout gibier, excepté

le chamois ‘et la marmotte ainsi que ‘

non compris la ¢hasse au mois de sep-

tembre : ».100. —

D T S Y



Arr. 9. Pour les citoyens suisses qui ne sont pas
établis dans le canton de Berne, de méme que pour les
étrangers, les taxes ci-dessus sont augmentées ainsi qu’il
suit:

a) quant aux citoyens suisses . .

b) quant aux étrangers établis dans le

canton . . . . . . . . . . .
¢) quant aux étrangers établis dans un
autre canton suisse. Coe

d) quant aux étrangers qui séjournent

passagérement en Suisse, pour une
durée maximum de 10 jours consé-
cutifs ouverts & la chasse (c’est-a-dire
non compris les jours de relache, les
dimanches et les jours fériés),. » 3009

Ces suppléments peuvent étre augmentés encore par
le Conseil-exécutif. Ceux qui sont prévus pour la sur-
veillance de la chasse dans les régions ouvertes & celle-ci,
sont au surplus réservés.

Les suppléments fixés sous lettre a ne sont pas ap-
plicables aux citoyens suisses établis dans des cantons
qui ont échangé des déclarations de réciprocité avee
celui de Berne. '

La patente ne sera pas accordée aux ressortissants
de cantons ol les Suisses non domiciliés ne sont pas
admis & chasser, si ces ressortissants ne sont établis dans
le canton de Berne.

Cette disposition est applicable par analogie aux res-
sortissants de pays étrangers.

du 100
» 150%
» 200

Arr. 10. Au cas ou de nouvelles espéces de gibier
seraient introduites, de méme que si la législation fédé-
rale autorisait la chasse & la bécasse, au coq de bruyére
et au coq de bouleau en temps d’accouplement, le Conseil-
exécutif fixera les taxes y relatives.

Cette autorité aura également la faculté, aux fins de
prévenir un abatage excessif de gibier en cas d’ouver-
ture intégrale ou partielle de refuges existant depuis
longtemps, de fixer des taxes particuliéres pour la chasse
dans ces régions et d’édicter des dispositions exception-
nelles propres & assurer une chasse bien ordonnée et
modérée.

Art. 11. S’ils ne sont établis dans le canton, les
citoyens suisses et les étrangers paieront une taxe sup-
plémentaire de 30 fr. par chien de chasse qu’ils em-
ploient.

Un chasseur ne peut employer plus de deux chiens
courants. ?

, Art. 12. La chasse aux palmipédes dans les eaux-
frontiéres sera réglée entre le Conseil-exécutif et les can-
tons intéressés.

1I1. Emploi du produit de la régale de la chasse.

Arr. 13. Le produit des patentes
employé ainsi qu’il suit:

a) le 30 % au minimum sera affecté a4 la surveil-
lance, & I’amélioration et au relévement de la chasse;

b) le 30°o sera attribué aux communes, en proportion
de la contenance de leurs terres cultivées (champs,
prairies, paturages et foréts);

¢) le reste sera versé dans la caisse de I'Etat.

de chasse sera
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par le Conseil-exécutif, abstraction faite de ceux
qui sont prévus . ..dans les régions ouvertes & celle-ci.

Supprimer ce 3¢ paragraphe.
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IV. Exercice de la chasse.

Arr. 14. Toute chasse est prohibée le dimanche et
les jours fériés reconnus par I'Etat. Pendant le temps
ol la chasse cst ouverte, le Conseil-exécutif fixera en
. outre au moins deux jours d'interdiction (jours de re-
lache) par semaine, soit pour certains districts, soit pour
tout le canton, en tenant compte autant que possible
des conditions particuliéres des diverses régions.

Est réservé le droit conféré aux propriétaires fon-
ciers par l'art. 27 de la présente loi.

Arr. 15. Les dispositions de la législation fédérale
font régle, pour le surplus, quant & I’exercice de la
chasse ainsi que quant & la protection du gibier et des
oiseaux. Le Conseil-exécutif fera usage des compétences
déléguées aux cantons par ces dispositions en rendant
chaque année une ordonnance sur la chasse.

ArT. 16. Le Conseil-exécutif est particuliérement au-
torisé:

a) & abréger la durée de la chasse pour certaines
espéces de gibier;

b) & établir des territoires de refuge ou réserves;

¢) & interdire temporairement la chasse & certaines
espéces de gibier dans tout le canton, ou dans cer-
tains districts

d) 4 déterminer les armes de chasse licites et & en
fixer le calibre.

Art. 17. L’ordonnance annuelle du Conseil-exécutif
sur la chasse doit étre publiée pour le 31 juillet au
plus tard.

V. Relévement et amélioration de la chasse.

Art. 18. Pour délibérer les mesures & prendre en
vue du relévement et de Pamélioration de la chasse ou
au sujet de l'exercice de celle-ci, il est adjoint & la Di-
rection des foréts une commission de la chasse. Cette
commission est composée du directeur des foréts, en
qualité de président, et de six autres membres, nommés
pour quatre ans par le Conseil-exécutif en tenant compte
d’une maniére égale des différentes régions du canton
et entendu les sociétés de chasseurs.

On consultera cette commission en particulier pour
I'élaboration de I'ordonnance annuelle sur la chasse, la-
quelle contiendra des dispositions non seulement sur I'exer-
cice de la chasse mais aussi au sujet de amélioration
de celle-ci et de la protection des oiseaux, pour autant
que le Conseil-exécutif est compétent pour édicter pa-
reilles dispositions.

Amendements.

... fixera en outre, soit temporairement, soit pour toute
la durée de la chasse, au maximum deux jours d’inter-
diction pour certains districts, ou pour tout le canton, . . .

Art. 14Pis, Toute chasse, tout tir ou toute capture
de gibier effectués en dehors du temps ol la chasse est
ouverte, ou effectués d’une maniére illicite pendant ce
temps, de méme que tout concours ou emploi & la chasse
de personnes non patentées, sont interdits. En revanche,
le transport, par des porteurs, de provisions aux chalets
de montagne, ainsi que celui du gibier tué, fait par des
tiers, sont permis & la condition qu’ils aient lieu en sui-
vant les chemins ordinaires.

b) ... ou réserves, de méme qu’s édicter des dispo-
sitions spéciales pour la protection du bouquetin et d’au-
tres espéces de gibier qui seraient introduites;



Agrr. 19. L’Etat encourage par des subventions les
efforts des sociétés de chasse et de protection du gibier
tendant & améliorer la chasse et, notamment, 4 assurer
le repeuplement par des lachers de gibier.

Exceptionnellement, il peut verser des indemnités
pour les déghts, diiment établis, causés par le gibier
dans les refuges.

Art. 20. L’Etat pourvoit & une bonne surveillance
du gibier. Il est loisible au Conseil-exécutif, pour sub-
venir aux frais de cette surveillance dans les régions
ouvertes & la chasse, de frapper les chasseurs de taxes
supplémentaires spéciales, qui seront au maximum du
10 %o du prix de la patente.

Arrt. 21. La Direction des foréts peut nommer garde-
chasse volontaires, sur leur demande, les chasseurs pa-
tentés recommandés & cet effet par les sociétés cantonales
de chasse.

Arr. 22. Les garde-chasse assermentés, de méme
que les gardes-champétres, le personnel forestier asser-
menté de I'Etat, des communes et des corporations
forestiéres ont, en ce qui concerne la poursuite des in-
fractions aux prescriptions de la législation fédérale et
cantonale sur la chasse et la protection des oiseaux, les
mémes devoirs et attributions que les agents subalternes
de la police judiciaire.

VI. Tir extraordinaire de gibier.

Art. 23. La Direction des foréts a la faculté:

a) de délivrer les autorisations exceptionnelles pré-
vues dans la législation fédérale pour le tir d’ani-
maux dans un but scientifique;

b) d’ordonner et d’autoriser la chasse aux oiseaux et
animaux malfaisants et carnassiers, ainsi que la
chasse au gibier ordinaire en cas de trop grande
abondance de celui-ci, et d’autoriser la chasse aux
carnassiers et palmipédes hors du temps ordinaire
de la chasse;

¢) d’autoriser la chasse au cerf, dans les limites de
la législation fédérale.

Ladite Direction fixera les finances & payer dans
ces cas.

VII. Protection de la propriété fonciére.

Agrt. 24. La chasse doit s’exercer sans dommage
pour les propriétés et les cultures agricoles et sans in-
convénient pour les propriétaires. Les chasseurs sont res-
ponsables de tout dommage qu’ils pourraient causer en
chassant.

Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1920.
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ARrr. 19 (20). L’Etat pourvoit 4 une bonne surveil-
lance du gibier. Il encourage par des subventions, im-
putées sur la part prévue en l'art. 13, lettre a, les efforts
des sociétés de chasse et de protection du gibier qui
tendent & relever la chasse et, particuli¢rement, 4 assurer
le repeuplement par des lachers de gibier.

Exceptionnellement, I'Etat peut verser des indemnités
pour les dégits, diment établis, causés par le gibier.

Arr. 20 (21). Pour subvenir aux frais de la sur-
veillance spécialement dans les régions ouvertes a la
chasse, il est loisible au Conseil-exécutif de frapper les
chasseurs de taxes supplémentaires particuliéres, qui
seront au maximum de 10 %o du prix de la patente fixé
aux art. 8 et 9.

Le Conseil-exécutif décide de I'emploi du produit de
ces taxes aprés avoir pris l’avis de la Commission de
la chasse.

de chasse. Ces agents seront assermentés par le préfet.

33*
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Arrt. 25. Sans la permission du propriétaire, il est
interdit de chasser dans le voisinage immédiat des mai-
sons d’habitation et des batiments d’exploitation rurale,
de méme que dans les parcs et les jardins cléturés sur
tout leur pourtour.

Arr. 26. Les vignes sont fermées & la chasse jus-
qu'a la fin de la vendange.

‘Sans la permission du propriétaire, il est interdit
aux chasseurs de rechercher du gibier dans les champs
de céréales non récoltés et dans les pépiniéres.

Arrt. 27. 1l est permis en tout temps aux proprié-
taires fonciers de tuer, ou de faire tuer par une per-
sonne qu'ils en chargent, toutefois sans employer des
chiens, les bétes de proie, les corbeaux, pies, geais,
moineaux et les oiscaux de proie non protégés, qui
pourraient leur porter dommage, mais seulement dans
les limites de leurs propriétés et exception faite des
foréts et des pAturages communaux et privés.

Cette faculté n’autorise cependant pas ceux qui en
bénéficient & traverser des foréts avec une arme de chasse.

Arr. 28. Les propriétaires de vignes ou de vergers
cloturés ont également le droit de tirer ou faire tirer
par une personne qu’ils en chargent, dans les limites des
preseriptions fédérales, les étourneaux, grives et merles
qui causent des dommages dans ces propriétés.

VIII. Protection des oiseaux.

ART. 29. L'Etat, les communes et les administrations
forestiéres appuient les mesures prises en vue de la
conservation et de la propagation des espéces d’oiseaux
utiles ou rares.

Arr. 30. L’ordonnance & rendre pour P'exécution de
la présente loi donmera la liste des espéces d’oiseaux
protégées et non protégées qui existent dans le canton
de Berne. ‘

Arr. 31. Il n’est permis de tuer des oiseaux d’es-
ptces non protégées, de méme que de les dénicher,
qu’aux personnes ayant le droit de chasser, dans les limites
des prescriptions sur la chasse ou avec l'autorisation
spéciale de la Direction des foréts (sous réserve de
Part. 27 de la présente loi).

Les dispositions édictées par l'autorité fédérale font
régle quant aux oiseaux d’espéces protégées par la 1é-
gislation fédérale.

Art. 32. Le Conseil-exécutif a la faculté d’étendre
les dispositions protectrices de la législation fédérale
aussi & d’autres espéces d’'oiseaux que celles qui sont
spécifiées dans cette derniére. Il doit le faire notam-
ment pour les espéces qui risqueraient d’étre entiére-
ment exterminées. ‘

IX. Dispositions pénales.

Arr. 33. Les infractions & la présente loi seront
punies, & moins qu’elles ne tombent sous le coup des

Amendements.

... dans les pares et les jardins.

Cette interdiction n’autorise pas le propriétaire, sauf
permission de la Direction des foréts, a tuer du gibier
sur son fonds.

... de rechercher et poursuivre du gibier . ..

... et de la propagation des oiseauzx.

Supprimer les mots  <«et non protégées ».



dispositions fédérales sur la chasse et la protection des
oiseaux, d’'une amende de 20 & 200 fr. Y seront appliquées
comme il convient les dispositions générales de la légis-
lation pénale bernoise, en tant que la présente loi n’en
dispose pas autrement.

Arr. 34. Si le gibier 4 confisquer & teneur des pres-
criptions fédérales n’existe plus, le juge condamnera le
délinquant & en payer la valeur.

L’ordonnance d’exécution réglera dans le détail I'ap-
plication de ce principe.

Arr. 35. Les infractions seront jugées suivant la
procédure en vigueur dans le canton, en tant que la pré-
sente loi n’en dispose autrement.

Le juge ou le tribunal apprécie librement le résultat
de l'administration des preuves, aussi bien en ce qui
concerne les infractions & la présente loi que celles & la
loi fédérale sur la chasse et la protection des oiseaux
et aux prescriptions cantonales et fédérales y relatives.

Néanmoins, les procés-verbaux et dénonciations que
des personnes ayant qualité pour exercer la surveillance
de la chasse aux termes de l'art. 22 ci-dessus dressent
au sujet de faits constatés par elles-mémes dans l'exer-
cice de leur charge, font foi jusqu’a preuve du contraire.

Tous les jugements et ordonnances de l'autorité ju-
diciaire seront communiqués dans les trois jours & la
Direction des foréts et sur sa demande on lui sou-
mettra les dossiers.

Art. 36, Tout jugement pronongant une amende
portera en méme temps que celle-ci sera convertie en
emprisonnement au cas ou elle ne serait pas acquittée
dans les trois mois ainsi qu'au cas ou le condamné
serait insolvable. La conversion aura lieu & raison d’un
jour de prison pour cinq franes.

La Direction des foréts versera au dénonciateur la
moitié de l’amende infligée. Si cette derniére ne peut
étre recouvrée, de méme que si remise partielle ou en-
tiére en est faite par voie de gréice, le dénonciateur

recevra le tiers de 'amende sur les fonds de la caisse
de I'Etat. ;

X. Dispositions finales.

Arr. 37. La présente loi entrera en vigueur, sous
réserve de la sanction du Conseil fédéral, & la date que
fixera le Conseil-exécutif.

Agrr. 38. Elle abroge toutes les dispositions qui lui
sont contraires, notamment tous les lois, décrets, ordon-
nances et autres actes législaiifs encore en vigueur sur
la matiére, en particulier:

1° 'ordonnance du 4 mars 1811 interdisant le port
de fusils-cannes;

20 la loi du 29 juin 1832 sur la chasse;

30 l'arrété du 14 décembre 1836 sur la délivrance des
patentes de chasse et la perception des droits de
patente ;

40 P'ordonnance du 26 juillet 1876 concernant 'exer-
cice de la chasse;

bo la loi du 24 mars 1878 modifiant la loi de 1832
sur la chasse;

N 19 — 129

Amendements.

Quiconque tire, capture ou blesse des bouquetins
sera condamné, sans préjudice de la confiscation des
bétes tuées ou capturées illicitement, & la réparation du
dommage. Pour fixer celui-ci, le juge prendra l'avis
d’experts.

... dans les trois jours de leur promonciation i la Di-
rection . . .
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6° la circulaire du Conseil-exécutif du 13 mai 1885
concernant une exécution plus stricte des preserip-
tions relatives & la protection des oiseaux ;

7o Parrété du 15 aofit 1888 concernant la chasse aux
canards et aux autres palmipédes ;

8° Pordonnance du 26 juillet 1905 portant exécution
de la loi fédérale du 24 juin 1904 sur la chasse
et la protection des oiseaux.

Berne, le 23 mars 1920.

Au nom du Grand Conseil :
Le président,
Pfister.

Le chancelier,

Rudolf,

Berne, le 14 mai 1920,

Au nom du Conseil-exécutif:
Le président,
Dr C. Moser.

Le chancelier,

Rudolf,

Au nom de la commission :

Le président,
Miiller.
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Rapport de la Direction des finances

au

(Conseil-exéentif, & I'intention du Grand Conseil,

concernant

la conclusion d’'un emprunt de 20 millions de francs

destiné a augmenter de 10 millions le fonds capital de la Banque cantonale, ainsi qu'a
subvenir aux frais de I'électrification des chemins de fer subventionnés.

(Avril 1920.)

L

Aux termes de l'art. 2 de la lo1 sur la Banque
cantonale du 5 juillet 1914, I'Etat met & la dispo-
sition de cet établissement un fonds capital de 30
millions de francs, qu’un arrété du Grand Conseil peut
cependant porter & 40 millions.

L’art. 33 de la loi prévoyait d’autre part que 1'é1é-
vation du fonds capital de la Banque cantonale au
chiffre de 30 millions — ce fonds était jusqu’alors de
20 millions — devait avoir lieu dans les trois ans de
Pentrée en vigueur de la loi; et il .autorisait le Grand
Conseil & approuver définitivement les contrats relatifs
aux emprunts destinés & subvenir & l’augmentation
dudit fonds.

Jusqu’en 1898, le fonds capital de la Banque can-
tonale a été de 10 millions. L’année suivante, le
Grand Conseil décidait de le porter 4 15 millions,
décision qui fut ratifiée par le peuple un mois plus
tard. En 1911, nouvelle augmentation de 5 millions,
ui toutefois se montra insuffisante, elle aussi, pour faire
ace aux nécessités créées par le développement de la
banque; celle-ci n’avait en effet & fin 1913 que
21,862,000 fr. de fonds propres (capital de dotation
et réserves) tandis que ses engagements montaient &
330 millions. C’était l& une situation tout 3 fait anor-
male, car les capitaux propres de I’dtablissement ne
représentaient que le 9,8 % des capitaux étrangers,
au lieu du 10 au 12°% admis généralement. Cest
pourquoi le Grand Conseil jugea nécessaire de pré-
voir, dans les articles susmentionnés de la loi du 5
juillet 1914, une notable augmentation du fonds capital
de la Banque cantonale, augmentation que le peuple
approuva effectivement en adoptant la loi.

" Conformément & celle-ci, le Grand Conseil porta
tout d’abord le susdit fonds & 30 millions, et cela de
la manidre suivante: de 'emprunt de 30 millions &
4%/ émis en 1911, la Caisse de I'Etat, la Caisse hypo-

Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1920.

thécaire et la Banque cantonale avaient pris chacune
le tiers, dont elles assumaient l'intérét et ’amortisse-
ment, Or comme en mars 1917, terme du délai de
trois ans prévu quant & Vaugmentation du fonds
capital & 30 millions, les conditions du marché de
Pargent étaient trds bonnes et les disponibilités de la
Banque cantonale des lors considérables, de telle sorte
qu’il n’aurait pas été indiqué d’accroitre encore les
capitaux de I'établissement, c’est I'Etat qui prit & son
compte la part revenant & la banque dans I'emprunt,
en compensation de quoi les dix millions furent portés
au crédit du compte capital.

La nouvelle élévation du fonds de dotation de la
Banque cantonale & 40 millions, telle que la prévoit
Part. 2 de la loi du 5 juillet 1914, avait été considérée
comme d’une nécessité assez prochaine déja en 1913,
lors de la délibération de la loi. Le directeur des
finances — c¢’était alors M. Koenitzer — s’était exprimé
ainsi qu’il suit & cet égard: «Si la banque continue
de se développer comme elle I'a fait ces dernidres
années, et §’il lui faut établir de nouvelles succursales
et agences, il sera peut-étre indispensable déja I’an
prochain de porter son fonds capital & 40 millions.
Aussi avons-nous prévu dans le projet de loi que le
Grand Conseil aura compétence de décider pareille
augmentation, afin qu’'il ne soit pas nécessaire de
reviser la loi & bref délai. » Le président de la com-
mission préconsultative, M. Kindlimann, parla dans
le méme sens, et le Grand Conseil admit tacitement
cette manidre de voir en adoptant sans discussion les
dispositions des art. 2 et 33 de la loi.

Jusqu’en 1918, la Banque cantonale avait disposé
de fonds suffisants. Mais déja au cours de cette année-
14 les besoins d’argent du cornmerce et de I'industrie
marquerent une sensible augmentation; et I’année
1919 imposa & la banque un fort surcroit. d’exigences,
par suite du grand trouble économique que déter-
mina la cessation de la guerre. Comme toutefois I'Etat

34



132 — N 20

avait déja émis un emprunt de 25 millions pour ses
propres besoins, entre autres pour l'augmentation du
capital des Forces motrices bernoises, et ces derniéres
ayant elles-mémes lancé un emprunt de 24 millions
en 1919, on ne pouvait guére songer & mettre le
marché de 'argent & contribution pour une nouvelle
élévation du fonds capital de la Banque cantonale.
L’émission d’un tel emprunt fut donc différée, d’au-
tant plus qu’entre temps les conditions étaient de-
venues notablement moins favorables. Mais les exi-
gences posées & la Banque cantonale se sont tellement
accrues, depuis, qu’il faut absolument fournir de
nouvelles ressources & cet établissement si 'on veut
qu’il puisse continuer d’accomplir sa tédche écono-
mique. Elever le fonds capital de la banque est d’ail-
leurs nécessaire également parce qu’il faut rétablir
une fois de plus une meilleure proportion entre les
fonds propres de I’établissement et ses engagements.
Pour un capital de dotation fourni par VEtat de 30
millions, les engagements de la banque faisaient & fin
1919 pas moins de 399,100,000 fr. Si done il s’agit de
porter au moins au 10°o la proportion entre les se-
conds et le premier, il est grand temps de réaliser
I'élévation du fonds capital & 40 millions prévue dans
Part. 2 de la loi du 5 juillet 1914,

Vu ce qui précéde, nous proposons, & l'intention
du Grand Conseil, de décider que le fonds capital de
la Banque cantonale sera élevé de 10 millions, c’est-
a-dire porté de 30 & 40 millions, par exécution de
Part. 2, paragr. 2, de la loi sur ledit établissement.

II.

La loi sur la participation de 'Etat & la construc-
tion et & l'exploitation des chemins de fer adoptée
par le peuple le 21 mars dernier, prévoit aux art. 17
a 23 que I'Etat contribue aux frais de Pintroduction

de la traction électrique sur les lignes a traction &
vapeur auxquelles il est intéressé financierement, et
cela par la prise d’actions et l'octroi de préts. Les
motifs qui ont déterminé cette participation étant
encore dans toutes les mémoires, nous nous abstenons
de les exposer & nouveau. Le Grand Conseil et le
peuple les connaissent d’ailleurs de par le message
concernant la loi susmentionnée, de février 1920.
Nous nous bornerons donc & rappeler ici arrété pris
par le Grand Conseil en date du 9 octobre 1918, de
la teneur suivante:

«Le Grand Conseil, prenant acte du rapport du
Conseil-exécutif:

1° approuve lintroduction de la traction électrique
sur les lignes bernoises & vapeur subventionnées
par 'Etat et charge le Conseil-exécutif de prendre
les mesures nécessaires & cet effet;

2° charge de méme le Conseil-exécutif de présenter
le plus tot possible un .rapport et des propo-
sitions concernant la mani¢re d’accomplir Ia tache
susmentionnée et les prestations & assumer & cet
égard par I'Etat.»

Conformément & cette décision, le Conseil-exécutif
a fait entreprendre sans retard les travaux d’électri-
fication et il a veillé & ce qu’ils fussent poussés active-
ment. Mais, comme il va de soi, ces travaux exigent
beaucoup d’argent, que la Direction des finances a fourni
provisoirement sous forme d’avances. Les tableaux
suivants renseignent sur les travaux adjugés, ainsi
que sur les avances de fonds, le tout arrété & fin
mars 1920.

Les matériaux commandés Jusqué, ladite époque,
y compris le travail qu’ils nécessitent, représentent
une somme de 6,141,309 fr. 90, qui se répartit de la
maniere suivante:

Février 1920 Augmentation Mars 1920 }
1° Fer et autres métaux 1,399,104.40 38,810.— 1,437,914.40
2° Poteaux . 918,783.80 18,450.— 9317,233.80
3° Poutrelles 425,883.50 10,610.— 436, ,493.50
4° Isolateurs . 393,735.65 825.— 394 560.65
5° Ferrures . . 48,719.— 3,400.— 52 118.—
6° Supports Fisolateurs . 167,613.50 32,508.— 200,121.50
7° Renforcement des portants 73,617.— 21,390.— 94,907.—
8° Serre-fils . . . 86,283.50 560.— 86,843.50
9° Petit matériel . . . 96,519.70 5,040.— 101,5659.70

10° Fils métalhques et cables . 2,090,377.70 15,251.— 2,105,628.70
11° Vis. 69,487.10 — 69,4817.10
12° Instruments - 218,966.05 5,476.— 224,442.05

5,988,989.90 152,320,— 6,141,309.90

Les avances faites par la Direction des finances
se répartissent ainsi qu’il suit:
Paiements pour matériaux .
Acomptes aux fournisseurs .
Acomptes aux entrepreneurs pour le

fr. 8,445,805.65
» 1,15%,128.90

montage des conduites » 397,181.10
Dépenses de construction »  235,506.25
Frais de magasinage . »  34,492.34
Dépenses pour transports » 76,389.84
Avances & des organes de l’entrepnse » L, 1000.—
Compte courant 3 1a Banque cantonale > 41, 57150

» 13 UOO —

Préléevements pour paie et acomptes
" Total fr. 5,403,075.58

Comme on le voit, les dépenses du canton attei-
gnent déja un montant considérable. -Une partie en
sera transformée plus tard en prise d’actions de IEtat
conformément & l’art. 18 de la loi du 21 mars 1920,
une autre portion sera remboursée par les compagnies
intéressées dés que leur programme financier sera
établi et une autre encore rentrera dans la caisse
cantonale sous forme de subventlons de la Confédé-
ration.

Les temps extraordinaires que nous traversons im-
posant de grosses dépenses & I'Etat, dont les moyens
financiers sont des plus restreints, et les actions par
la souscription desquelles le canton partlmpe alélec-
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trification ne constituant pour le moment qu’un capital
improductif, il est nécessaire de recourir & un em-
prunt pour subvenir aux frais. Et cet emprunt doit
étre conclu promptement, afin que la caisse de P'Etat
dispose de nouveau des moyens voulus pour que les
autres tdches importantes du canton puissent s’accom-
plir. La base légale nécessaire est fournie par ’art. 38
de la loi sur les chemins de fer, aux termes duquel
le Grand Conseil est autorisé & décréter des emprunts
jusqu’a concurrence d’un total de 30 millions pour
procurer & I'Etat les fonds qu’exige le paiement des
subventions allouées en vertu de la loi. Ces fonds
faisant momentanément défaut par suite des circons-
tances critiques de 1’époque, il y a lieu de faire usage
de la faculté susmentionnée.

Nous croyons que les dix millions & prendre sur
le produit de ’emprunt permettront 1’accomplissement
des taches que notre politique ferroviaire nous impose
pour Pavenir immédiat, car ils suffiront & I'électrifi-
cation de nos lignes subventionnées. Pour ce qui est
en revanche de la construction de nouvelles voies
ferrées, mieux vaudra attendre que la situation éco-
nomique se dessine plus nettement. On peut donc
admettre que le canton n’aura aucun surcroit de
charges & assumer, ces prochaines années, en fait
d’extension de notre réseau de chemins de fer.

111,

Au point de vue formel, on peut relever ce qui
suit: Dés que le Grand Conseil décide de porter le
fonds capital de la Banque cantonale de 30 & 40 mil-
lions par exécution de lart. 2, paragr. 2, de la loi du
8 juillet 1914, il a aussi la compétence, aux termes
de lart. 33 de cette loi, de décider ’emprunt y relatif
et d’en approuver définitivement le contrat. La faculté
du Grand Conseil de conclure un emprunt de 10 mil-
lions en faveur de la Banque cantonale ne fait donc
pas de doute. Mais sa compétence de faire un emprunt
de méme montant en vue de 'électrification des lignes
subventionnées, est également certaine. En effet,
Part. 38 de la loi du 21 mars 1920 ne porte nulle-
ment qu’il sera conclu un seul et unique emprunt de
30 millions; il entend au contraire plusieurs emprunts,
dont ladite somme constitue le montant total et qui
seront émis au fur et & mesure des besoins. La seule
restriction statuée par la loi est que les emprunts
doivent n’étre émis que si les ressources disponibles
ne suffisent pas. Or, cette condition est remplie, ainsi
qu'il ressort de ce qui a été dit plus haut et du rap-
port relatif & la nécessité d’élever le taux de I'impdt
de ’'Etat en conformité de l'art. 44 de la loi sur les
traitements du corps enseignant.

Jusqu'ici, la conclusion des emprunts de I'Etat se
faisait en ce sens que le Grand Conseil était saisi d’un
projet complet et détaillé, qu’il approuvait aprés dis-
cussion et en vertu duquel 'emprunt était émis en-
suite. A Pheure actuelle, cependant, des motifs impé-
rieux commandent de déroger A cette manidre de
procéder. C’est que les conditions du marché de T'ar-
gent sont telles qu'il est impossible d’établir tout d’a-
bord un contrat d’emprunt ferme, pour aprés attendre
le moment favorable & I’émission. Entre 'époque ol
un tel contrat serait approuvé et celle ou ’on pourrait
lancer emprunt sur le marché avec des chances de
succes, les choses pourraient varier tellement qu’il
forait impossible de maintenir les clauses du contrat.
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Autrement dit en passant d’avance un contrat ferme
on risquerait de n’aboutir 4 rien. C’est pourquoi nous
sommes obligé de proposer que le Grand Conseil se
borne & décréter en principe l'émission du nouvel
emprunt, en donnant pouvoir au Conseil-exécutif de
mener les négociations nécessaires et de conclure
Paffaire le moment venu, sous réserve de la ratifica-
tion du Grand Conseil, celui-ci étant alors toujours &
méme de sanctionner ou non ce qu’aura fait le gou-
vernement.
Nous dirons encore ce qui suit de notre projet:
Déterminer le moment ou le nouvel emprunt pourra
étre lancé, est chose impossible & cette heure. Vu le
resserrement du marché de l’argent, il faudra attendre
une occasion favorable. Les groupes financiers entrant
en ligne de compte pour I’émission s’occupent encore
actuellement de deux autres emprunts, savoir:
1° un emprunt du canton de Béle-Ville, de 10 mil-
lions, destiné & la conversion d’un emprunt rem-
boursable & fin mai. Modalités: Taux du 6 %;
durée de 10 ans; cours de prise ferme 98 °o;
cours d’émission 100 %o ;
2° un emprunt du canton d’Argovie de 15 millions,
également & 10 ans, au taux du 5'/2%; cours"
de prise ferme 95 °/o, cours d’émission 97'/z %o.

Or, il est clair que tant que ces deux affaires ne
seront pas liquidées les groupes de banques susindi-
qués ne pourront gudre contracter d’engagements
quant & notre propre emprunt. On ne sait donc pas,
en fait, quand celui-ci pourra étre mis en souscription.
C’est pourquoi, vu les raisons exposées plus haut, on
ne saurait songer & faire arréter aujourd’hui par le
Grand Conseil les modalités de 'emprunt. Nous pou-
vons néanmoins, quant & ces modalités, indiquer celles
qui suivent : intérét, 5'/z & 6 /o, selon les circonstances;
durée de I'emprunt, 10 ans, soit le cas échéant une
durée moindre en ce qui concerne les 10 millions des-
tinés & D'électrification des lignes subventionnées. Les
autres conditions seraient convenues, comme il est dit
ci-dessus, entre le Conseil-exécutif et les banques
pour le mieux, sous réserve de la ratification du
Grand Conseil.

Faisons encore remarquer, pour terminer, que les
organes de la Banque cantonale ne voient eux non plus,
d’aprés une missive & la Direction des finances du 13
avril courant, aucun autre moyen que I’emprunt de
fournir & VEtat les fonds dont il a absolument besoin.

Nous fondant sur les considérations ci-dessus, nous
vous soumettons, & lintention du Grand Conseil, le

projet d’arrété
qui suit:
Le Grand Conseil du canton de Berne

10 décide, par application de l'art. 2, paragr. 2, de
la loi sur la Banque cantonale, du b juillet 1914,
d’élever de 10 millions de francs, par voie d’em-
prunt, le fonds capital de cet dtablissement, c’est
a-dire de le porter de 30 millions & 40 millions;

90 décide, par exécution de Vart. 38 de la loi con-
cernant la participation de I'Etat & la construc-
tion et & lexploitation des chemins de fer, du
21 mars 1920, quil sera contracté un emprunt
de 10 millions de francs en vue de la partici-
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pation de I'Etat & Délectrification des lignes a
traction & vapeur auxquelles le canton est in-
téressé financidrement, en conformité des art. 17
et suivants de la loi précitée;

3° donne mandat et pouvoir au Conseil-exécutif de
négocier la conclusion d’un emprunt global de
20 millions de francs au sens des n°s 1 et 2 ci-
dessus, ainsi que de passer contrat & cet égard
aux conditions les plus favorables possibles, sous
réserve de ratification par le Grand Conseil.

Berne, avril 1920.

Le directeur des finances,
Dr. Volmar.

Approuvé et transmis au Grand Conseil.

Berne, le 28 avril 1920.

Au nom du Conseil-exécutif :
Le président,
Dr. C. Moser.
Le chancelier,
Rudolf.
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Rapport de la Direction des affaires communales

Conseil-exeécutif, & l'intention du Grand Conseil,

concernant

le projet de décret sur l'administration des biens et la
comptabilité des communes.

(Octobre 1919.)

L’ancienne loi sur I'organisation communale du 6 dé-
cembre 1852 traitait des biens communaux, de leur
~ classification et de la comptabilité des communes en ses
- art. 40 & 47, tandis que les art. 48 et suivants déter-
minaient les compétences du gouvernement quant a la
haute surveillance & exercer sur 'administration com-
munale et particulidrement sur la gestion des biens com-
munaux. Le 15 juin 1869 le Conseil-exécutif a édicté,
pour 'exécution de ces quelques dispositions, une ordon-
nance concernant ’administration des affaires commu-
nales. Certaines parties de cette ordonnance sont en-
core en vigueur a ’heure actuelle, tandis que d’autres,
notamment les prescriptions en matidre de plaintes,
ont été abrogées par la nouvelle législation. Sont en-
core en vigueur les dispositions concernant ’adminis-
tration des biens communaux, au sens restreint du
terme, la comptabilité et la reddition des comptes.

La nouvelle loi sur Porganisation communale du
9 décembre 1917 réglemente 'administration des biens
communaux en ses art. 47 & 55 et la haute surveil-
lance de I'Etat aux art. 56 & 66. A part la procédure
générale en matidre de plainte, ces derniéres disposi-
tions statuent tout ce qui est nécessaire notamment
quant & l’exercice du droit de surveillance de 'Etat
sur la comptabilité des communes. L’art. 55 de la loi
prévoit en revanche qu’un décret du Grand Conseil
fixera en détail les prescriptions relatives & la desti-
nation et & Padministration des biens communaux et
3 la comptabilité des communes.

Tel est, bridvement esquissé, I’historique du décret
dont nous présentons aujourd’hui le projet.

Celui-ci est intitulé: <« Décret sur ’administration
des biens et la comptabilité des communes». Il com-
prend deux chapitres, dont le premier traite de I'ad-
ministration des biens communaux et le second de la
comptabilité communale.

Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1920.

L’art. 1 confirme le principe établi en 'art. 47 de
la loi sur lorganisation communale, savoir que I'ad-
ministration des biens des communes appartient ex-
clusivement & ces dernidres, la haute surveillance de
IEtat demeurant néanmoins réservée. Cette disposition,
qui est basée sur l'art. 68, paragr. 1 et 3, de la cons-
titution cantonale, est motivée par le fait que la cons-
titution garantit aux bourgeoisies et aux autres cor-
porations leurs biens également comme propriété privée.

Les art. 2 et 3 ont trait & la destination des diffé-
rents éléments de la fortune communale. La loi de
1852 prescrivait la classification des biens communaux
selon leur affectation. Cette classification se trouvait
effectuée dans la plupart des communes bernoises vers
Pannée 1870 et on peut la considérer aujourd’hui
comme terminée. En s’appuyant sur l’art. 68, 2¢ pa-
ragr., de la constitution, on a donc pu se borner, dans
Part. 48 de la nouvelle loi- sur 'organisation commu-
nale, & reproduire ladite disposition constitutionnelle,
aux termes de laquelle les biens communaux sont des-
tinés & subvenir aux besoins publics sauf cependant les
biens des fondations & destination spéciale. L’art. 49
met & part les biens dont Paffectation est déterminée
par la loi, par un acte de fondation ou par le ragle-
ment communal, tandis que l'art. 50, enfin, réserve
en son ler paragraphe les droits de jouissance et autres
que des tiers ont sur les biens communaux. Outre les
cas réglés par la loi, le décret prévoit aussi celui ol
un élément de Ja fortune communale n’aurait aucune
destination déterminée, en statuant que le produit de
cette partie des biens de la commune doit étre affecté
entidrement aux besoins de celle-ci. Pour le surplus,
on a reproduit en substance les dispositions légales.

L’art. 4 pose en principe que les biens communaux
doivent étre administrés et placés d’une maniere ab-
solument sfire, ainsi que le prescrit du reste lart. 48
de la loi sur l'organisation communale.

3b*
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Avec l'art. 5 commencent les prescriptions relatives
aux divers éléments de la fortune communale. Les
art. 5 et 6 traitent en premieére ligne du capital in-
tangible. L’introduction de cette catégorie spéciale de
biens constitue une innovation, particuliérement dans
ses effets. Le systéme consacré par 'ordonnance de
1869 (et auparavant par la loi de 1852) consistait en
ce que dans le ménage communal on faisait une dis-
tinction stricte entre 'administration du fonds capital
(y compris le produit de ce fonds) et ’administration
courante. Cette derniére devait subvenir aux charges
communales et, en compensation, bénéficiait de I'en-
semble des recettes courantes. L’excédent de ces der-
nidres, s’il y en avait un, devait &tre capitalisé et
constituait alors une augmentation de fortune. Sauf
autorisation spéciale du Conseil-exécutif il était en
revanche interdit d’attaquer la fortune communale en
faveur de 'administration courante. Il y avait évidem-
ment dans ce régime une certaine rigueur, qui ne
pouvait qu’entraver un libre développement des com-
munes. Tenant compte des difficultés, on a depuis
longtemps déja, en pratique, admis que les communes
reportent sur l'exercice suivant le reliquat actif du
compte courant, au lieu de le capitaliser, aprés qu’elles
ont garanti une certaine portion de leur fortune & titre
de capital intangible. Ainsi qu’il ressort particuliere-
ment de lart. 9, le projet de décret consacre cet état
de choses; les art. 5 et 6 se bornent & définir le ca-
pital intangible et la fagon de le fixer, en disposant
au surplus qu’il sera toujours placé aussi sirement
que des deniers pupillaires et qu’il ne pourra subir
aucune diminution ni étre grevé d’aucune manidre.

Les art. T et 8 traitent bridvement de deux autres
éléments possibles de la fortune communale: les biens
de fondation et la fortune administrative. Il a déja
été question ci-haut des biens de fondation; c’est la
partie de la fortune communale dont 'administration
et Pemploi sont déterminés par un acte de fondation
(voir les art. 80 et suivants du C. c. s.). Quant & la
fortune dite administrative, elle ne se présentera na-
turellement que dans les communes trés importantes.
Elle se compose des biens destinés spécialement & ’ad-
ministration communale (batiments et terrains pu-
blics, etc.). Dans les petites communes, ces éléments
de la fortune font simplement partie des biens com-
munaux en général ou d’un fonds spécial (par exemple
du fonds d’école).

Lrart. 10, enfin, traite de la valeur comptable des
divers éléments de la fortune communale (ou du passif),
qui peuvent &tre classés dans les catégories suivantes:
immeubles en général, fordts, titres, exploitations in-
dustrielles, tramways et autres services de communi-
cation, emprunts, avances du fonds capital. En ce qui
concerne les immeubles, y compris les foréts, on doit,
en principe, indiquer l'estimation cadastrale comme
valeur comptable. Ce systéme a ses avantages et ses
inconvénients et on peut certainement se demander
si c’est bien lestimation cadastrale, ou au contraire
une autre valeur (par exemple la valeur vénale), qui
doit faire régle. En fin de compte on a admis qu’il
fallait autant que possible fixer d’une manidre stable
la valeur de I'élément de fortune dont il s’agit, sans
cependant s'écarter trop de la valeur effective. Or,
suivant les circonstances, la valeur vénale d’un im-
meuble est soumise & des fluctuations dues plus ou
moins au hasard, tandis que ce n’est pas le cas de
Pestimation cadastrale. Pour ce motif, déja, il est pré-

férable de prendre ladite estimation comme base de la
valeur comptable. A cela s’ajoute, en faveur de ce
choix, le fait que la loi prévoit la revision périodique
des estimations cadastrales; ces dernidres ne sont donc
pas fixes et immuables, mais sont au contraire suscep-
tibles de subir les changements que justifient les con-
ditions de fait. Pour néanmoins tenir compte de tous
les cas possibles, les lettres @ et b de I'art. 10 du projet
prévoient que le Conseil-exécutif peut admettre une
autre valeur et méme, au besoin, la décider de son
chef. Pour les foréts, en particulier, il faudra généra-
lement se régler sur l'estimation cadastrale, car la
valeur réelle d’objets de ce genre varie beaucoup sui-
vant le peuplement en arbres. L’estimation cadastrale
présente ici la constance voulue. Quant & la diminu-
tion de valeur résultant de l’exploitation des foréts
(C’est-a-dire de toute coupe de bois en général), on
peut y parer en plagant comme <«réserve forestiére »
Pexcédent momentané du produit. C’est ce qui se fait
déja -actuellement en pratique. Edicter des prescrip-
tions particuliéres & cet égard serait néanmoins chose
désirable afin de donner & Vinstitution trés utile dont
il s’agit une base 1égale pour I’époque ol les dispo-
sitions extraordinaires qui régissent actuellement I'ap-
provisionnement en bois de feu seront abrogées. On
est en effet trop porté, en des temps ol le bois se
vend bien, & faire des répartitions excessives aux com-
muniers, sans considérer que des années moins bonnes
viendront nécessairement. Nous avons cependant jugé
préférable, pour ce qui concerne notre projet, de laisser
aux autorités forestieres le soin d’établir les disposi-
tions spéciales nécessaires concernant ’objet qui nous
occupe. :

Pour les titres (notamment les obligations) on doit
normalement prendre la valeur nominale comme valeur
comptable; le Conseil-exécutif peut, ici aussi, décider
que c’est le prix d’achat qui entrera en ligne de compte.
On ne pourra toutefois jamais admettre une valeur
supérieure & ce prix, lorsque celui-ci dépasse la valeur
nominale.

Les exploitations industrielles d’'une commune, au-
trement dit les <«services productifs», tiennent une
comptabilité spéciale, établie selon des principes com-
merciaux. Elles doivent en régle générale subvenir
elles-mémes & leurs besoins budgétaires, c¢’est-a-dire
qu’'on ne peut y affecter les deniers communaux que
sous forme d’avances. Ceci se justifie en raison du
fait que la création d’entreprises de ce genre ne rentre
pas dans les obligations d’une commune, mais que
cette derniére se 'impose volontairement pour le bien
public (art. 2, n° 3, de la loi sur 'organisation com-
munale).

La gestion des tramways et autres services de com-
munications est régie par des dispositions spéciales,
soit la législation sur les chemins de fer.

Relativement aux emprunts communaux, on a posé. .
le principe qu’ils figureront dans les comptes comme
passif pour leur montant non encore amorti.

Notre projet traite encore, & la fin du premier cha-
pitre, des avances du fonds capital en faveur de I’ad-
ministration courante. Ces avances sont déclarées li-
cites en principe, mais il est bien entendu que pour
les faire on ne pourra en aucun cas attaquer le capital
intangible de la commune. Toute avance -du fonds
capital devra d’ailleurs &tre soumise & la sanction du
Conseil-exécutif — nous tenons & ce que cela soit



bien spécifié dans le décret — et implique obligation
d’amortir la dette en résultant. Tout comme les em-
prunts, les avances figureront dans les comptes pour
le montant demeurant & amortir.

Le deuxidme chapitre du projet concerne la compta-
bilité communale, soit les prescriptions sur I’établisse-
ment et la reddition des comptes et sur les livres &
tenir par le receveur. Les comptes sont établis annuel-
lement d’aprés les écritures passées dans les livres et
portent sur une année civile (art. 11). Il est prévu,
pour des raisons d'uniformité, qu’ils seront dressés
d’aprés une formule (modéle) établie par la Direction
des affaires communales. Il est en outre statué que
dans des cas particuliers on peut autoriser des excep-
tions, soit des dérogations a cette formule, ce qui est
inévitable si 'on considére la diversité de conditions
de nos communes (voir art, 13). Pour le surplus, les
art. 13 et 14 traitent de la forme et du contenu des
comptes et nous pouvons nous borner A faire remar-
quer que I'ancienne subdivision de ces derniers en compte
capital et compte courant a été conservée. L’art. 15
spécifie les livres que le receveur communal doit tenir
et qui sont en particulier un livre de caisse et un
livre de rubriques. Il est cependant loisible aux com-
munes de donner & leur comptabilité 'extension qu’exi-
gent leurs conditions respectives. Les art. 17 & 20 trai-
tent de la cloture des comptes et de la passation d’iceux.
La cloture ne peut étre renvoyée indéfiniment, le décret
prévoyant comme limite normale les derniers jours de
mai; exceptionnellement ce délai peut étre prolongé
de trois mois. Lie mode de procéder & I'apurement des
comptes étant déjh réglé par la loi, le décret est tres
bref & ce sujet. Les communes qui se trouvent en
défaut sont passibles des sanctions énoncées aux art. 60
A 62 de la loi sur l'organisation communale (désigna-
tion d’'un receveur, institution d’une administration
extraordinaire). L’art. 16, enfin, prévoit qu’a défaut
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de réglement spécial c’est au réglement d’organisation
et d’administration de la commune qu’il incombe de
déterminer le mode de décider et d’effectuer les dé-
penses, toute décision y relative devant énoncer aussi
sous quelle rubrique la dépense sera portée dans les
livres.

Conformément & un vou exprimé & plusieurs re-
prises au sein du Grand Conseil, notamment par la
Commission d’économie publique (voir entre autres,
dans le Bulletin du Grand Conseil de 1915, le compte
rendu des délibérations concernant le rapport de ges-
tion de l’année 1914), notre projet prévoit I'institution
d’un inspectorat de la comptabilité communale, outre
le contrdle officiel qui s’exerce & ’occasion des apure-
ments de comptes (art. 58 de la loi) et 'examen pé-
riodique des livres communaux & faire par le préfet
(art. 23 de lordonnance du 27 décembre 1918 concer-
nant les réglements communaux et l'exercice de la
haute surveillance de Etat en matiere d’administra-
tion communale). Ce nouveau service de la Direction
des affaires communales aurait en premiere ligne &
donner aux receveurs communaux les renseignements
et conseils nécessaires, mais aussi & procéder d’office
4 des épreuves. concernant la gestion de ces fonction-
naires. Enfin, il dirigerait les cours organisés par la
Direction pour linstruction des receveurs.

Les dispositions finales et transitoires fixent I'entrée
en vigueur du décret, qui ne s’appliquera toutefois
pas aux comptes communaux de Pannée 1919.

Berne, le 20 octobre 1919.

Le directeur des affaires communales,
Simonin.
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Nouveau projet commun du Conseil-exécutif et de la
Commission du Grand Conseil

du 30/31 mars 1920.

Decret

sur

I'administration des biens et la comp-
tabilité des communes.

Le Grand Conseil du canton de Berne,

Par exécution de l’art. 55 de la loi sur l'organisa-
tion communale du 9 décembre 1917;

Sur la proposition du Conseil-exécutif,
décréte:

1. Administration des biens communanx.

1° Principes. ~ ARrTIOLE PREMIER. L’administration des biens des
@) Gestion 1 munes appartient exclusivement 4 ces derniéres.
autonome. : ’ 3
Surveillance La haute surveillance de I’Etat demeure néanmoins
de 'Etat. réservée (art. 47 de la loi sur l'organisation communale).

b) Gestion et Agrr. 2. La fortune communale doit, dans son en-

emploi des geinple, &tre administrée ou employée conformément &

biens com- s e

munaux con- 5% destination. ) )

formément Les biens communaux sont destinés & subvenir aux

a leur desti- besoins publics des communes, réserve faite des para-
nation.  oragphes 3 et 4 ci-aprés (art. 48 de la loi sur l'organi-

sation communale).

Les biens communaux dont la loi détermine la des-
tination ne peuvent &tre employés, tant en capital qu’en
produit, que conformément & cette destination.

Ceux des fondations seront affectés aux fins déter-
minées dans l'acte constitutif. L’art. 86 du Code civil
suisse est et demeure réservé relativement & la modifi-
cation de ces fins.

Ceux dont la destination est fixée par le réglement
communal ou une décision de la commune seront égale-
ment employés conformément & cette destination. Toute
modification de celle-ci, de méme que P'emploi du pro-
duit & d’autres fins, sont soumis & la sanction du Conseil-
exécutif (art. 49 de la loi sur I'organisation communale).

Les droits légitimes de jomissance compétant & des
tiers sont et demeurent réservés dans tous les cas.

2 Moded'ad-  App 3, Tous les biens communaux doivent &tre

ministrer les dmini . . .
biens com. Administrés de maniére & ne courir aucun risque et,

munaux. d’autre part, 4 donner un bon produit, pour autant



que leur destination le permet. Les capitaux, en parti-
culier, seront placés d’une fagon sfre et devront porter
intéréts, en conformité de l'art. 48 de la loi sur l'or-
ganisation communale, pour autant qu’il ne s’agit pas de
préts octroyés conformément & l’art. 12, n° 5, de cette loi.

ART. 4. 11 est loisible aux communes de statuer dans 3° Fortune in-
leur réglement ou par une décision de l'assemblée que tangible.
I'élément fondamental de la fortune communale sera
intangible.

ARrT. 5. La fortune intangible de la commune est fixée, Fixation du
cette derniére entendue et sur la proposition du préfet, montant de
par le Conseil-exécutif, qui aura égard & toutes les cir- “*¢ "Orne
constances.

Ladite fortune consistera en immeubles productifs ou
en titres ou papiers-valeurs sfirs et ne pourra subir au-
cune diminution. L’autorisation du Conseil-exécutif est
nécessaire pour toute modification importante dans la
constitution de cette fortune.

Les communes ont la faculté d’accroitre en tout temps
leur capital intangible.

Art. 6. C’est en premitre ligne 'acte constitutif de 4° Biens de
fondation qui fait régle pour la gestion et I'emploi des fondation.
biens de fondation. Cette gestion sera distincte de celle
des autres biens communaux.

ArT. 7. Les communes peuvent, suivant 'étendue et 5° Fortune
la forme de leur administration, constituer une partie de administra-
leurs biens en fortune administrative. Cette derniére com-  fve:
prendra ceux des biens (meubles et immeubles, tels que
bétiments et terrains publics) qui servent & I’adminis-
tration municipale, pour autant qu’ils ont une valeur pé-
cuniaire et qu'ils ont été amortis en tant que de besoin.

Arr, 8. Toutes augmentations de valeur d’éléments 6 Augmen-
de la fortune communale seront traitées comme augmen- tation de
tations de cette fortune. Les revenus ou les bénéfices de valeur debiens

. . A y y e communaux.
celle-ci doivent en revanche étre affectés & 1’adminis-
tration courante, pour autant que leur destination n’est Affectation
pas fixée par ailleurs & teneur de Part. 2, paragr. 3 et 4, d‘;z "el‘;efsus
ci-dessus, ou qu’ils ne servent pas & des amortissements, guiers.
et 'administration courante devra, d’autre part, assumer
aussi les charges grevant la fortune communale.

Pour la portion des biens communaux qui consiste Disposition
en foréts, particuliérement, les communes constitueront spéciale con-
un fonds de réserve au moyen du produit des ventes cerfigzsles
de bois. Ce fonds sera employé en premiére ligne pour Fonds de 1é-
compenser la réduction des jouissances et, en tant que gerve fores-
de besoin, pour améliorer l'exploitation forestiére. Le  tidre.
Conseil-exécutif édictera une ordonnance concernant le
placement, I'étendue et ’alimentation dudit fonds.

Art. 9. La valeur comptable des divers éléments 7° Valeur
de la fortune communale se détermine d’aprés les prin- comptable des
cipes ci-aprés: AEmEnts K

la fortune

a) Pour les immeubles, c’est I'estimation cadastrale qui communale.
normalement fait régle. Le Conseil-exécutif peut cependant
admettre une autre valeur, lorsque preuve lui est apportée
qu'il existe une différence essentielle entre l'estimation
cadastrale et la valeur vénale.

b) Quant aux foréts, c’est de méme l'estimation ca-
dastrale qui est déterminante, le Conseil-exécutif ayant

Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1920.

Ne 21 — 139

36



140 — N 3

toutefois également la faculté d’autoriser des déroga-
tions eu égard & la valeur de rendement de I'objet
considéré.

¢) Pour les titres, c’est normalement le prix d’achat
qui fait régle. Si ce dernier est plus élevé que la valeur
nominale, c’est celle-ci qui entrera en ligne de compte.
Le Conseil-exécutif peut, & la demande d'une commune,
admettre des dérogations.

d) Les exploitations industrielles seront portées en
compte pour leur valeur d’établissement. Elles doivent
en principe se suffire & elles-mémes, en observant des
régles commerciales (amortissements, mises en réserve,
fonds de renouvellement).

e) Tramways et autres services de communication.
La gestion financiére de ces entreprises est régie par
des dispositions spéciales.

f) Les emprunts de la commune figureront dans
les comptes comme dettes pour leur montant non encore
amorti. -

g) Les avances du fonds capital en faveur de l'ad-
ministration courante sont licites en principe, pour au-
tant qu'elles ne sont pas imputées sur la fortune in-
tangible de la commune.

Ces avances doivent &tre remboursées au fonds ca-
pital, au moyen des recettes de ladministration cou-
rante, par annuités; elles seront portées dans les comptes
4 lactif dudit fonds pour le montant demeurant a
amortir.

8° Avances 2 Arr. 10. La caisse communale peut, avec l’assenti-
1”;) als s ment du conseil communal, prélever des avances tempo-
des fonds spé- Taires sur les divers fonds spéciaux de la commune pour

ciaux. ~ les besoins de Padministration courante. Les sommes
avancées seront restituées avec un intérét convenable
pour la fin de I'année courante au plus tard.
II. Comptabilité communale.
1° Budget. Art. 11, L’administration courante a pour base le
budget arrété par la commune.
2° Principe. Arr. 12, Les communes doivent tenir comptabilité
g‘;};g’;%‘ t(;e tant de leurs biens que des recettes et dépenses de leur
bilieg. T administration courante (art. 51, paragr. 1, de 1a loi sur
Yorganisation communale).
Les comptes portent sur toutes les branches de I'ad-
ministration communale.
Année comp-  Ils seront rendus chaque année et concerneront ¥ne
table.  année civile.
3" Bases des  ARr. 13. Les comptes sont établis d’aprés les écri-
w‘:;ll":ﬁiu‘;"m' tures passées par les organes compétents & teneur du
* réglement communal (service des finances, fonctionnaire
spécial, receveur municipal).
Ils seront basés sur les comptes correspondants de
Pexercice précédent.
4 Contenude  Art. 14. Tout compte communal doit contenir:
ces comptes,

@) un rapport préliminaire;

b) l'état de la fortune au commencement de 1’exercice ;

¢) les opérations et résultats de I’administration cou-
rante;

Amendement du Conseil-exécutif :

Elles constituent une diminution de fortune si elles
sont faites &4 des entreprises improductives de la com-
mune; en pareil cas, dés lors, elles doivent étre soumises
a la sanction du Conseil-exécutif.



d) les changements subis par le capital au cours de
I’exercice; :

e) 'état de la fortune & la fin de l’année;

f) le bilan. '

Pour le surplus, le compte sera dressé d’aprés une Formule offi-

formule qu’établira la Direction des affaires communales.

Celle-ci pourra, dans des cas particuliers, autoriser, & la
demande d'une commune, des dérogations dans les
limites des dispositions générales du présent décret.
Toutefois, 1'art. 22, paragr. 3, est réservé.

Les comptes concernant la caisse de I'administration
forestiére devront énoncer, dans un appendice, I'état du
fonds de réserve de cette administration.

Art. 15. Le rapport préliminaire indique sur quelles
bases le compte est établi; il mentionne en outre briéve-
ment les événements les plus importants de I'exercice.

Le compte de la fortune donne les éléments de celle-
ci en conformité des art. 4 &4 9 qui précddent, ainsi
que le résultat des modifications survenues au cours de
I'exercice.

Le compte de I'administration courante indique
le détail des recettes et des dépenses de l'exercice.

ART. 16. Les livres que les organes désignés a
I'art. 13, paragr. 1, du présent décret doivent tenir au
sujet de leurs opérations de I'exercice, sont un livre
de caisse et un rentier, les communes ayant d’ailleurs
la faculté de presecrire la tenue d’autres livres encore,
notamment d’un livre de rubriques.

Arr. 17. Le réglement communal désigne les or-
ganes compétents pour décider les diverses dépenses de
la commune et, & défaut d’un réglement spécial sur la
mati¢re, détermine le mode d’effectuer ces dernitres.
Aucun paiement ne doit avoir lieu sans le visa de l'or-
gane communal compétent.

Arr. 18. Les receveurs sont tenus de recouvrer tous
les revenus échus dans le courant de lexercice. Ils
sont responsables des sommes non rentrées figurant dans
leurs comptes et échues trois mois avant la fin de I'exer-
cice, 8'ils n’ont pas & temps averti et mis en poursuite
les débiteurs.

Dans les cas douteux le conseil communal prendra
les mesures nécessaires.

Arr. 19. Chaque année l'organe communal compé-
tent est tenu de procéder & une revision des titres et
papiers-valeurs relativement aux garanties qu’ils présen-
tent et 4 leur destination. Il dénoncera aux débiteurs les
fonds dont le placement ne serait pas sfir, ainsi que ceux
qui ne produiraient pas l'intérét usuel.

Arr. 20, Les comptes seront clos assez tot pour
permettre de les communiquer & I'assemblée com-
munale ordinaire du printemps. Ils seront en tout cas
soumis au préfet au plus tard & la fin du mois de mai
de l'année qui suit I'exercice auquel ils se rapportent.

La Direction des affaires communales peut prolonger
ce délai en tant que de besoin dans des cas exception-
nels et pour de grandes communes.

cielle.

Comptes de
la caisse fo-
restiere.

Subdivisions
des comptes
comImunaux.,

5° Livres 3
tenir dans
tous les cas.

6° Dépenses

communales;

mode de les
effectuer.

7° Recouvre-
ment des
revenus.

8° Revision
des titres.

9° Terme de
reddition des
comptes.
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10"Examenet  Agrr. 21. Une fois rendus, les comptes communaux

apurement. gont examinés quant 4 leur forme et & leur exactitude
par les organes désignés & cet effet dans le réglement
de la commune, lesquels les soumettront ensuite, avec
leur avis, au conseil municipal.

Celui-ci fait le nécessaire pour que les comptes soient
soumis & l'organe communal compétent (assemblée com-
munale ou conseil général).

Aprés avoir été approuvés par cet organe, les comptes
sont soumis au préfet, pour apurement (voir art. 20 ci-
dessus).

L’apurement a lieu conformément & I'art. 58 de la
loi sur I'organisation communale.

11° Extraits Arr. 22. La préfecture enverra au Bureau cantonal
d““t“’th“te; de statistique un extrait de chacun des comptes com-
% COMPYS: munaux apurés.

Ce bureau fournira les formules nécessaires.

Les communes dont les comptes sont dressés suivant
une formule spéciale en vertu de l'art. 14, paragr. 2,
établiront elles-mémes l'extrait susmentionné.

12°Mesuresen ~ ART. 23. Les communes ou fonctionnaires municipaux
oa de] déf:&ﬂ" qui se trouvent en défaut quant & la reddition des comptes,
a8 7% tombent sous le coup des art. 60 & 62 de la loi sur l'or-

dition des o
comptes, ganisation communale.

13° Instruc- ART. 24. 1l est adjoint & la Direction des affaires com-
tion des rece- munales un fonctionnaire ayant pour téche principale
Y x| d’examiner les questions relatives & l'administration
" financiére des communes et de donner aux receveurs
communaux les instructions nécessaires. Les détails de
ce service seront réglés par une ordonnance du Conseil-

exécutif.

Il est loisible & la Direction des affaires commu-
nales d’organiser pour I'instruction des receveurs des com-
munes dont ’administration financiére est défectueuse, des
cours particuliers, auxquels ces communes enverront des
délégués a leurs frais.

III. Dispositions finales et transitoires.

1° Entrée en  ARrr. 25. Les dispositions qui précédent entrent immsé-

vigueur.  giatement en vigueur. Elles ne s’appliquent toutefois pas
aux comptes communaux de I'année 1919.

2" Disposi-  ART. 26. Le présent décret abroge toutes dispositions

t“’“gsé; 0" qui lui sont contraires, notamment les prescriptions en-

core en vigueur de l'ordonnance du 15 juin 1869 sur
Padministration des affaires communales.

Berne, les 30 décembre 1919 et 19/31 mars 1920.

Au nom du Conseil-exécutif:
Le président,
Dr C. Moser.
Le chancelier,

Rudolf.
Berne, le 4/30 mars 1920. _
Au nom de la commission du Grand Conseil :

Le président,
F. de Fischer.
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Rapport de la Direction des finances

Cvonseil-exécutif, a lintention du Grand Conseil,

sur

la prorogation de la validité du décret du 27 novembre 1919 portant octroi
d’allocations pour renchérissement de la vie au personnel de I'Etat.

(Mai 1920.)

L

Le 9 mars 1920, I’Association des fonctionnaires
et employés de I'Etat de Berne a adressé au Grand
Conseil une requéte tendante & ce qu’il soit versé
aux fonctionnaires, employés et ouvriers de I'Etat,
pour 'année 1920, les allocations de renchérissement
suivantes:

1° Une allocation principale de 800 fr., sans égard

a létat civil et & la classe de traitement.

2° Une allocation de famille de 200 fr.
3° Une allocation pour enfants de 150 fr.
4° Une allocation de résidence:

a) pour Berne, de 500 fr.;

b) pour Bienne et les localités & conditions d’ex-
istence analogues, de 400 fr.;

¢) pour toutes les autres localités d’une popula-
tion dépassant 5000 habitants, de 300 fr.

Ladite requéte — dans laquelle les revendications
du personnel sont motivées d’'une maniére assez dé-
taillée -—— ayant été remise & tous les députés, nous
nous abstenons de nous étendre davantage ici sur son
contenu. Nous reléverons cependant qu’a la fin du
mémoire on exprime le voou que les allocations soient
versées par trimestre, chaque fois au cours du second
mois, et le premier terme le plus tot possible.

La Direction des finances ayant été privée de son
chef jusqu’a fin mars 1920, il en est résulté tout
naturellement un retard quant & l'examen de la re-
quéte par 'autorité préconsultative.

A une conférence qui a eu lieu le 26 avril 1920
sur la demande des délégués du personnel et & la-
quelle prirent part ces derniers et une députation du

Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1920.

Conseil-exécutif, le directeur des finances a déclaré
qu'on ne pouvait prévoir la discussion définitive de
la requéte pendant la session de mai du Grand Con-
seil. Bien que le paiement d’allocations de renchéris-
sement pour 1920 soit justifié en principe, on ne
saurait en effet, vu l'instabilité des prix, en déterminer
définitivement le montant maintenant déja. La situa-
tion tendue des finances de 'Etat et le probléme qui
se pose, pour les autorités, quant au moyen de se
procurer les fonds nécessaires, exercent également un
effet sur la décision & prendre. Enfin, il faudrait exa-
miner encore si on ne devrait pas reviser & nouveau
le décret sur les traitements, plutdt que de décider
des allocations de renchérissement. Ce sont la toutes
choses dont on pourra mieux se rendre compte en
automne. Pour déférer au veeu du personnel, néan-
moins, le Conseil-exécutif se déclara disposé & proposer
au Grand Conseil de prolonger la validité du décret du
27 novembre 1919 portant octroi d’allocations pour
renchérissement de la vie, en ce sens que l'on ver-
serait, dans les limites dudit décret, des acomptes sur
les allocations & déterminer définitivement plus tard.

Le 29 avril, le Comité de Passociation des fonc-
tionnaires et employés de I'Etat a informé le Conseil-
exécutif qu’il s’était prononcé i I'égard du résultat
de la conférence susmentionnée, en ce sens qu’il main-
tenait en tous points et formellement les revendica-
tions formulées dans la requéte du 9 mars. Il décla-
rait en outre que pour le cas ou il ne serait pas pos-
sible de traiter définitivement 1’affaire dans la session
du mai, il serail absolument nécessaire de verser au
personnel un acompte en rapport avec les revendica-
tions présentées. Il faisait remarquer, enfin, que sans
vouloir méler la question des allocations de renché-
rissement & celle du décret du 29 novembre 1919, le

37*
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personnel verrait avec satisfaction qu’a la session de
mai on établit la base nécessaire afin que lordon-
nance du Conseil-exécutif concernant 1’allocation de
subsides pour augmentations de loyer pfit continuer
d’8tre appliquée. — L’affaire en est 1a aujourd’hui.

IL

Sur le vu d’un rapport provisoire présenté par la
Direction des finances, le Conseil-exécutif est arrivé a
la conclusion que loctroi d’allocations de renchérisse-
ment en 1920 était justifié. On pourrait, il est vrai,
se demander si, vu la revision des traitements faite
en 1919, il est encore indiqué d’accorder des alloca-
tions de cette espéce. A notre avis, cependant, cette
question se trouve déja résolue du fait des circons-
tances qui ont déterminé l'octroi d’allocations en no-
vembre 1919. Dans le rapport de la Direction des
finances au Conseil-exécutif concernant le versement
d’allocations pour cette année-la, il a été exposé en
détail que des motifs impérieux et imprévus militaient
en faveur de ce versement. Il a aussi été relevé que
seuls pouvaient entrer en ligne de compte, des faits
nouveaux infirmant les prévisions du commencement
de l'année 1919 quant & P’évolution du cotlit de lexis-
tence. « A cet égard » — lisons-nous dans le rapport
— «il faut retenir que si la hausse des prix des den-
« rées alimentaires a subi un arrét au cours de année,
«et accuse méme un léger recul, dans les grands
« centres la baisse ne correspond pas a celle des prix
« réalisés par les producteurs. La cause de cet état
« de choses n’apparait pas d’emblée; dans tous les cas,
« néanmoins, 'augmentation des frais du transport de
« la marchandise du lieu de production jusque chez
« le consommateur joue certainement un role impor-
« tant. D’autre part, les prix des articles d’usage cou-
«rant de toute sorte — vétements, linge d’usage per-
« sonnel et de ménage, etc., — se sont maintenus ou
« ont encore augmenté. De surcroit, maintes familles
«n’ont pas été en mesure de se réapprovisionner ces
« dernidres années et se voient obligées de le faire au-
« jourd’hui, Dans différentes localités, les loyers cons-
« tituent une lourde charge, qui augmente sans cesse;
« la pénurie des logements a atteint un degré tel que
« de nouveaux baux ne peuvent étre conclus qu’a
« des conditions extrémement onéreuses et que malgré
« toutes les prescriptions édictées en vue de protéger
< les locataires les baux existants se sont renouvelés
<« que moyennant des augmentations de loyer insup-
« portables dans nombre de cas. Il est vrai que les
« conditions ne sont pas partout pareilles. On peut
« admettre en général qu’elles se compliquent en pro-
« portion de limportance de la localité. Comparative-
«<ment & la situation au commencement de 'année,
« elles accusent de nouveau une aggravation sensible,
« si bien que dans maints endroits les nouveaux trai-
« tements ne suffisent plus & faire face aux besoins
«et que des secours de I'Etat sont nécessaires une
« fois de plus.» Ainsi s’exprime le rapport de no-
vembre 1919.

Ces considérations sont malheureusement restées
d’actualité. I est avéré, sans doute, que divers pro-
duits agricoles ont subi une baisse de prix relative-
ment sensible. Mais comme le relatait déja le rapport
de novembre 1919, le consommateur citadin ne bé-
néficie de cette baisse que dans une faible mesure ou

méme point du tout. Les prix d’autres produits, en
particulier des vétements, du linge et des objets usuels
en général, ont en revanche plutét augmenté encore,
et il n’y a aucune baisse en perspective. Au contraire
il faut g’attendre aux nouvelles hausses qui résulte-
ront de Pélévation des taux d’intéréts, de ’'augmen-
tation des frais de transport, de celle des-salaires, de
la réduction de la journée de travail, etc. En tenant
compte de tous ces facteurs on peut dire que jusqu’'a
présent et comparativement & l'année 1919 le ren-
chérissement a encore augmenté; lavenir seul dira
§'il sera enfin possible d’enregistrer un recul dans ce
domaine. Il faut considérer aussi — fait déja signalé
dans le rapport de novembre 1919 comme on vient
de le voir — que dans de nombreuses familles on a
renvoyé a des temps meilleurs 'achat de vétements
et en particulier de lingerie et de literie, achats qui
n’ont pu étre effectués jusqu’a aujourd’hui.

Ainsi que nous l'avons dit plus haut, tous ces
motifs nous ont amenés & déclarer qu’il était néces-
saire d’accorder encore des secours au personnel de
IEtat en 1920 sous la forme d’allocations pour ren-
chérissement de la vie, cette nécessité existant méme
dans une plus forte mesure qu’en 19:9.

Cette vérité constatée, il ne nous est toutefois pas
possible — pour les motifs exposés & la conférence
du 26 avril 1920 — de faire des propositions concrétes
et définitives aujourd’hui déjd quant au montant des
allocations & verser en 1920. Nous sommes d’avis
qu’on pourra mieux se rendre compte de la situation
génétale jusqu’a la session du Grand Conseil du mois

e septembre prochain, c’est-a-dire que nous serons
alors & méme, en tenant compte des différents fac-
teurs qui entrent en considération, de faire un rapport
plus complet et des propositions définitives.

IIL

En attendant nous estimons qu’il faut avoir égard
a la situation du personnel de I'Etat, telle que nous
venons de l'esquisser, en accordant un acompte sur
les allocations & allouer plus tard. Pour ne pas pré-
juger la décision que le Grand Conseil sera appelé &
prendre en septembre prochain, le mieux est sans
doute d’accorder cet acompte en vertu du déeret du
27 novembre 1919, car il nous parait absolument im-
possible, vu les circonstances, que les allocations défini-
tives de 1920 soient fixées & un chiffre inférieur a
celles de 1919. Nous proposons done, en premier lieu,
de proroger l'application du décret du 27 novembre
1919 jusqu'a ce qu’un nouveau décret soit rendu
quant aux allocations de renchérissement de 'annéde
1920, et, en second lieu, de verser au personnel de
IEtat, sur ces allocations et en conformité du déeret
précité du 27 novembre 1919, un acompte égal aux
trois quarts des allocations de cette année-la.

L’art. 6 du décret du 27 novembre 1919 serait
alors appliqué par analogie en ce sens qu’aurait droit
a acompte quiconque était au service de I'Etat le
1 mai, ou a quitté ce service au cours de 'année
involontairement et sans qu’il y ait faute de sa part.
Aux paragr. 2 et 4 dudit article, il y aurait lieu de
fixer en fait de date celle du 1¢r mai.

Comme il va de sui, d’autre part, I'art. 8 du décret
précité continuerait d’étre appliqué, vu la situation
au point de vue des logements et loyers.



Nous fondant sur ce qui précéde, nous vous sou-

mettons le

projet d’arrédté

suivant:

Versement d’allocations pour renchérissement de la vie

au personnel de I'Etat pour I'année 1920.

L

1o La validité du décret du 27 novembre 1919
portant octroi d’allocations pour renchérisse-
ment de la vie est prorogée jusqu’a ce que soit
rendu un nouveau décret sur la matiére, le dé-
cret précité étant applicable & titre provisoire
pour 'année 1920.

20 Lia date faisant régle au sens de lart. 6 du
décret du 27 novembre 1919, est celle du 1ler
septembre 1920.

3o Le Conseil-exécutif est autorisé & faire verser
au personnel de IKtat, sur les allocations de
renchérissement qui seront allouées définitive-
ment pour Pannée 1920, un acompte n’excédant
pas les trois quarts des allocations prévues dans
le décret du 27 novembre 1919. Cet acompte
est payable par tiers, & ’échéance des 1¢r mars,
ler juin et 1er septembre 1920.

40 Le Conseil-exécutif est de méme autorisé & con-
tinuer d’appliquer Part. 8 du décret susmen-
tionné.
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Le présent arrété ne déroge pas a celui du Grand
Conseil du 25 mars dernier relatif aux allocations pour
enfants et pour charges de famille payables en 1920.

III.

Le Conseil-exécutif est chargé de présenter au
Grand Conseil pour la session de septembre un rap-
port et un projet définitif concernant le versement
d’allocations de renchérissement pour l'année 1920,
éventuellement le projet d’'un nouveau décret sur les
traitements des fonctionnaires et employés de I'Etat.

Berne, le 6 mai 1920.

Le directeur des finances,
Volmar.

Approuvé et transmis au Grand Conseil.

Berne, le 12 mai 1920.

Au nom du Conseil-exécutif :
Le président,
Dr C. Moser.

Le chancelier,
Rudolf.
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Rapport de la Direction de la police

au

Conseil-exécutif, a 'intention du Grand Conseil,

concernant -

le transfert de la maison de discipline de Trachselwald & la Montagne de Diesse.

(Mai 1920.)

Nous avons 'honneur de motiver ainsi qu’il suit le
projet de décret que nous présentons aujourd’hui con-
cernant le transfert de la maison de discipline de Trach-
selwald & la Montagne de Diesse:

La maison de discipline pour jeunes gens créée &
Trachselwald en 1891 ne répond plus depuis longtemps
aux conditions que doivent remplir les établissements de
ce genre. Non seulement manque-t-elle de la place né-
cessaire pour recevoir les jeunes gens de mauvais ca-
ractére internés sur condamnation du juge ou par me-
sure administrative, mais encore n’est-elle pas non plus
aménagée de maniére appropriée au but éducatif qu’elle
poursuit et, en outre, ne dispose-t-elle pas d’un domaine
rural suffisant. La défectuosité essentielle consiste en ce
que la majorité des jeunes internés, qui sont le plus
souvent gravement abandonnés au point de vue moral,
doivent loger dans des dortoirs communs et que faute
d’un travail approprié on ne peut les occuper dans toute
la mesure désirable. Ceci est compréhensible si I'on con-
sidére que 'établissement ne dispose que de 45 arpents
de terres & cultiver. On manque d’ailleurs également
des locaux nécessaires pour l'extension des exploita-
tions industrielles. L’école ne joue ici qu'un rdle de
palliatif, car il s’agit précisément, dans la plupart des
cas, de jeunes gens pour lesquels I'enseignement scolaire
n’a aucune importance et qui doivent plutdt recevoir
une solide éducation -professionnelle et &tre habitués &
un travail sérieux et assidu.

Il avait été question de réorganiser I'établissement déja
tot aprés sa création. Un projet mis & 'étude en 1900 et
tendant au transfert de la maison de discipline & Mont-
semier dut &tre abandonné parce que trop cofiteux. La
revision de ce projet, effectuée en 1908, donna le méme
résultat. La grande proximité du pénitencier de Witzwil
aurait au surplus peut-étre rendu difficile la distinetion
entre les deux établissements et, suivant les circonstances,
aurait influencé défavorablement l'avenir des jeunes
pensionnaires.

L’idée de transférer 1’établissement & la Montagne
de Diesse a surgi lors de I'examen de la grande entre-
prise de desséchement des marais de cette région par les
communes de Préles, Nods, Diesse et Lamboing, et cette
idée prit bientdt une forme concréte. Une commission d’ex-
perts nommée par le Conseil-exécutif se prononga affir-
mativement sur la question de savoir s'il était opporiun
de transférer la maison sur le haut plateau qu’est la Mon-
tagne de Diesse. Par arrété du Grand Conseil du 12 mars
1918, I'Etat a acquis desdites communes 117,90 ha. de
marais, et de particuliers 9 ha. de terrain de méme nature.
Le 9 juillet suivant, le Grand Conseil ratifia ’acquisition
pour le prix de 45,000 fr. du domaine de Jaberg, situé a
I'angle sud-ouest des propriétés susmentionnées et compre-
nant habitation, grange, étable, avec environ 16 ha. de
terres cultivables. Ce domaine a ensuite encore été arrondi
par l'achat de diverses parcelles en nature de prés et
paturages, de sorte qu'aujourd’hui il a une contenance
totale de 162 ha. Le prix d’acquisition total se monte
a 196,137 fr.

Les choses en cet état, la question du transfert fut
examinée 4 nouveau dans tous ses détails par une sous-
commission de la Commission de surveillance des éta-
blissements pénitentiaires de I'Etat, sous-commission
composée de MM. Langhans, procureur général; de
Fischer, député; Kammermann, député; Kellerhals,
directeur de Witzwil, et Ryser, député. Le résultat de
cet examen a encore mieux montré que ledit domaine
est avantageusement approprié au but poursuivi. Loin
de l'influence néfaste des grandes villes, il est situé au
pied du Chasseral en un lieu particulitrement favorable
au point de vue climatique. Le travail est abondant et
les jeunes internés & initier & une vie réglée trou-
veralent une occupation suivie dans le défrichement des
terrains incultes.

Sous le rapport de I’économie, les perspectives ne
sont pas défavorables. L’état d’avancement des travaux
de drainage des marais de la montagne de Diesse a



déja permis en 1918 de mettre en culture du terrain
appartenant & PEtat. La tiche a été confie au péni-
tencier de Witzwil, qui a employé également en été 1919
une partie de la main-d’ceuvre que pouvait fournir la
maison de discipline de Trachselwald. Les expériences
faites 4 cette occasion ont montré que le domaine dis-
posera de champs, aussi bien que de prairies fertiles
si Pon fait un usage approprié des engrais. Par sa richesse
en azote, le marais se préte en premiére ligne, sans
qu’il soit nécessaire de l’engraisser fortement, & la cul-
ture des céréales et a déja donné la preuve qu’il est
capable de fournir de superbes récoltes. A part cela
les marais de la montagne de Diesse livrent un com-
bustible avantageux, sous forme de tourbe de bonne
qualité. Comme difficultés entrent en considération I'al-
titude élevée, les longs hivers, la période de ‘culture
relativement courte, les récoltes tardives et le défaut
de moyens de communication. Ces inconvénients doivent
nécessairement étre compensés par l'exercice plus in-
tense des métiers. Pourvoir les jeunes gens de solides
connaissances professionnelles et de toute I’habileté
manuelle possible constitue certainement le meilleur
nioyen de les mettre & méme d’affronter les difficultés
de la vie. Une exploitation agricole importante combinée
avec l'exercice étendu de métiers procurera certaine-
ment aussi diverses suggestions utiles au point de vue
de l'enseignement scolaire.

Quant aux conditions hygiéniques nous relaterons
en particulier qu'une bonne distribution ‘d’eau potable
parait assurée.

La question la plus difficile est celle des batiments.
A ce sujet, nous reléverons tout d’abord quelques con-
ditions dont ’accomplissement s'impose au préalable. La
premitre concerne I'étendue de I'établissement. Ici, nous
ferons remarquer que la maison de discipline de Trachsel-
wald était bondée avec une moyenne de 50 pension-
naires et que les juges aussi' bien que l'administration
de la maison devaient tenir compte de ce’facteur. Il
est donc indispensable de prévoir beaucoup plus de
place que cela n’a été le cas ci-devant. Lorsque I'établis-
sement sera bien aménagé, les demandes d’admission se
multiplieront. Méme si l'on ne tient compte que des
besoins du canton, il faudra en tout cas tabler sur un
effectif de 100 internés. Il y a lieu, en seconde ligne,
de prendre en considération les conditions futures du
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régime pénitentiaire. La Confédération refusant de sub-
ventionner |’établissement, le canton aura toute liberté
en ce qui concerne son aménagement. Quant aux autres
points, on peut bien admeitre que la maison de disci-
pline satisfera & toutes les exigences. Méme si le code
pénal fédéral devait consacrer une autre notion du
jeune délinquant, cette circonstance n’aura certainement
aucun effet appréciable sur le développement de 1'éta-
blissement. Suivant Pavis de gens compétents, il n’y a pas
d’inconvénients non plus & garder ensemble des pen-
sionnaires internés par mesure administrative et des
jeunes gens condamnés par le juge. La commission
d’experts nommée par le Département fédéral de justice
et police & l'effet d’étudier la réforme du régime péni-
tentiaire s’est également prononcée dans ce sens. Le
point capital réside bien plus dans la question de savoir
s’il convient de construire plusieurs batiments, avec un
nombre suffisant de cellules individuelles, afin que les
pensionnaires puissent &tre logés séparément pendant la
nuit et que les sujets récalcitrants, qui cherchent dans
toute punition l'occasion de se livrer & la fainéantise,
puissent étre malgré tout astreints au travail pendant la
journée dans des cellules appropriées. Les terrains &
batir nécessaires pour l'édification d’un ensemble de
batiments & la fois disposé pratiquement et facile & sur-
veiller, ne font pas défaut. Il est évident que 'aménage-
ment et organisation de tout I'établissement devra se
faire par étapes et qu'il faudra employer dans une large
mesure tous les moyens disponible afin de réduire les
frais de construction. Il faudra néanmoins, sans aucun
doute, une somme considérable pour subvenir & ces frais.
Toutefois le projet définitif de construction et le devis
ne pourront &tre soumis que lorsque le transfert pro-
posé sera décidé en principe. Pendant la période tran-
sitoire, la Montagne de Diesse sera comsidérée comme
une colonie de Trachselwald et la marche des événe-
ments décidera de l'époque & laquelle I'ancienne mai-
son de discipline pourra étre évacuée définitivement.

Berne, le 2 mai 1920.

Le directeur de la police,
Staunffer.

38
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Projet du Conseil-exécutif
du 4 mai 1920.

DECRET

portant

transfert de la Maison de discipline de Trachselwald
a la Montagne de Diesse.

Le Grand Conseil du canton de Berne,

Par modification partielle du décret du 19 novembre
1891 portant création d’'une maison de détention pour
les jeunes gens vicieux et les jeunes délinquants, ainsi
que du décret du 20 novembre 1896 ayant pour objet
de séparer la maison disciplinaire de Trachselwald du
pénitencier de Thorberg;

Vu Part. 26, n° 2, de la Constitution ;

Sur la proposition du Conseil-exécutif,

décréte:

ARTIOLE PREMIER. La maison de discipline de Trach-
selwald sera transférée sur les propriétés que PEtat
posséde & la Montagne de Diesse.

Art. 2. Le Conseil-exécutif est chargé de faire tous
les préparatifs qu'exige ce transfert et de présenter les
projets nécessaires en ce qui concerne les constructions
a édifier_et la question financiére.

ARrT. 3. Les prescriptions applicables & la maison de
discipline de Trachselwald le seront également au futur
établissement de la Montagne de Diesse.

Agrr. 4. Le présent décret entrera en vigueur dés sa
publication. Il sera inséré au Bulletin des lois.

Berne, le 4 mai 1920.

Au nom du Conseil-exécutif :

Le président,
Dr C. Moser.

Le chancelier,

Rudolf.



N 24 — 149

Recours en grace.

(Mai 1920.)

1o Gerber, Albert, né en 1881, de Schangnau, agri-
culteur & Thoune, a été condamné le 31 décembre 1919
par le juge au correctionnel de Thoune, pour seandale
public et tentative de corruption, & 10 jours de pri-
son et 4 une amende de 10 fr. Dans la nuit du 1er au
2 octobre 1919, Gerber a arraché un pieu prés d’un
kiosque & I’Allmendstrasse, a4 Thoune, et, 8’en servant,
a brisé la banquette de ce kiosque. Ensuite, toujours
avec le méme pieu, il tapa sur le kiosque. Le guet de
nuit étant survenu, il essaya de s’enfuir sur son vélo.
Mais le chien du gardien ’en empécha. Gerber tenta
alors de circonvenir le guet de nuit pour que celui-ci
ne le dénongat pas, en lui offrant de 'argent. Gerber
allégue maintenant qu’il a été puni beaucoup trop sé-
vérement, et qu’on aurait dd le mettre an bénéfice du
sursis. Mais il a déja été condamné a de la prison pour
trouble au repos public et 4 une amende pour tapage.
On ne pouvait donc lui accorder le sursis. Dans le re-
cours, on prétend qu’il s’agit d’un simple écart de jeu-
nesse; & cet égard il y a lieu de remarquer que Gerber
est 4gé de trente ans et qu'il lui faudrait cesser une
bonne fois de faire de telles bétises. S'il regoit la legon
qu’il mérite, il fera plus attention & 'avenir. Le Conseil-
exécutif propose done le rejet du recours.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

20 Zigerli, Adolphe, né en 1869, de et & Gléresse,
a été condamné le 23 janvier 1920 par le jage au correc-
tionnel de Bienne, pour contravention & I’interdiction
des auberges, a 2 jours de prison. L’interdiction des
auberges avait été prononcée contre lui parce qu'il
avait dt étre condamné pour scandale public. Zigerli
a déja été interné dans une maison de travail pour

ivrognerie et fainéantise et I'autorité communale le
qualifie de buveur incorrigible. Il y a lieu, dans ces
conditions, d’écarter son recours.

Proposition du Conseil-exécutif : Rejet.

80 Zryd, Ernest, né en 1875, cordonnier, de Kander-
grund, domicilié & Porrentruy, a été condamné le 2 mai
1919 par le juge de police de Porrentruy, pour con-
travention A la loi seolaire, 4 3 amendes de 6, 12
et 24 fr., en raison da fait que durant les mois de
février, mars et avril 1919 son fils Charles avait fré-
quemment manqué 1'école sans excuse. Zryd demande
maintenant qu’on lui remette les amendes. L’autorité
communale de Porrentruy le dépeint toutefois comme
un individu fainéant et un brutal; la famille est 4 la
charge de l'autorité d’assistance. C’est seulement pour
ce dernier motif et parce que le gargon Zryd suit main-
tenant réguli¢rement ’école, que l'autorité communale
recommande le recours. Le préfet de Porrentruy et la
Direction de I'instruction publique se rallient & cette
recommandation. Mais Zryd a déja été condamné. i
plusieurs reprises, notamment pas moins de 11 fois
pour contravention & la loi sur les auberges. Vu la
mauvaise conduite du prénommé, le Conseil-exécutif
propose de rejeter son recours.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

4° Bornhauser, Albert, né en 1894, de Weinfelden,
technicien en batiments, a été condamné le 24 novembre
1919 par le président du tribunal IV de Berne, pour
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actions impudiques commises sur des jeunes filles,
4 3 jours de prison. Sous prétexte qu'il voulait faire
leur portrait, le prénommé enferma 2 fillettes dans sa
chambre et 1a il commit sur elles des actions impudi-
ques. Bien qu’il n’eut pas encore été condamné et que
sa réputation foit bonne, le juge, vu la nature du délit,
ne le mit pas au bénéfice du sursis. Par ce méme motif,
il ne peut étre fait droit an recours.

Proposition du Conseil-exécutif: " Rejet.

50 Wiithrich, née Barth, Elise, épouse de Frédéric,
de Trub, née en 1882, domiciliée & Berne, a été con-
damnée le 27 mars 1919 par le président de tribunal V
de Berne, pour calomnies, 4 un jour de prison. Lors
d’un échange de paroles qu’elle eut avec les époux K.,
elle leur cria qu’elle n’avait pas encore laissé étouffer
un enfant dans des chiffons. Des dépositions des té-
moins, il ressort que dame Wiithrich a tenu les mémes
propos en d’autres temps et lieux. Le juge considéra
les imputations de la prénommée comme trés graves
et estima devoir prononcer une peine d’emprisonne-
ment, qu'il fixa & un jour seulement vu qu'il s’agissait
d’'une mére de famille. Dame Wiithrich a quelque peun
mauvaise langue et une legon s’impose pour I’amener
enfin & cesser de calomnier d’autres gens. Cette per-
gonne a d’ailleurs déja été condamnée pour diffamation
et vol. Le Conseil-exécutif propose donc le rejet du
recours.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

6° Borner, veuve Rihle, née Honegger, Rosa-Frieda,
épouse de Ambroise-Werner, d’'Héigendorf, née en 1881,
journaliére 4 Berne, a été condamnée les 11 février et
12 avril 1919 par le juge de police de Berne, pour
contravention & la loi seolaire, & cause de sa fille
Gertrude, 4 6 amendes d'un total de 189 fr. Elle de-
mande quon les lui remette. Dame Borner doit s’oc-
cuper de 3 enfants. Elle s’efforce de subvenir 4 I'exis-
tence de sa famille en allant en journée. Son gain
mensuel moyen est de 150 & 160 fr. Si les amendes
devaient &tre commuées en prison, 'autorité d’assistance
aurait les enfants & sa charge. Vu ces circonstances,
il est justifié de faire remise partielle des amendes, que
le Conseil-exécutif propose de réduire a 20 fr.

Proposition du Conseil-exécutif : Réduction des amendes
~a 20 fr.

7° Dauwalder, Alfred, né en 1888, de Beatenberg,
voyageur, domicilié & Berne, a été condamné le 12 sep-
tembre 1919 par la 1re Chambre pénale du canton de
Berne, pour participation & une rixe, 4 8 mois de
prison. Un dimanche soir, dans une auberge de la ville
de Berne, une dispute s’éleva entre quelques jeunes
gens. Ceux-ci furent invités par I'aubergiste 4 quitter
I'établissement. La dispute se poursuivit alors dans la
rue et dégénéra en rixe. Du coté de Dauwalder se
trouvait le nommé St., qui fit usage d’un couteau et
blessa les fréres H., dont I'un subit une incapacité de
travail de plus de 20 jours. Dauwalder a avoué avoir
frappé le premier; il avait déja fait remarquer & St.
dans l’auberge, qu’il avait un compte & régler avec
I'un des fréres H. Il doit done étre considéré comme
le provocateur de la rixe. Cet individu a au surplus
déja subi plusieurs condamnations. On ne saurait donc
faire droit & son recours.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

8° Schneider, Ernest, né en 1880, d’Arni, ouvrier
sur métaux, a été condamné le 24 décembre 1919 par
le tribunal correctionnel de Berne, pour résistance a
P’autorité, & 3 mois de détention correctionnelle, com-
mués en 45 jours de détention cellulaire. Dans la nuit
du 30 au 31 aofit 1919, 4 Berne, Schneider se rendait,
avec plusieurs camarades, d’'une auberge située i la
Linde, par le Falkenplatz, au café des Alpes, & la
Linggasse. Le prénommé et deux de ses amis chan-
taient trés haut. Ils furent invités par une patrouille
de police 4 se tenir tranquilles. Schneider se montra
alors trés impertinent & 'égard des deux agents de
police et leur langa des mots injurieux. Il fut appré-
hendé et invité & décliner ses nom et qualité. Schneider
se nomma, mais ne put prouver son identité et fut dés
lors invité &4 se rendre au poste de police. Il refusa.
Un des agents voulant ’empoigner pour le mener de
force, Schneider se mit & le frapper, ce que voyant,
quelques-uns des compagnons du prénommé vinrent &
la rescousse et délivrérent leur camarade, aprés avoir
battu les agents, dont 'un fut sérieusement blessé a
coups de pied et & moitié étranglé. Schneider demande
maintenant qu’on lui remette sa peine. Vu les nom-
breuses condamnations qu’il a déja subies, la Direction
de la police de la ville et le préfet de Berne proposent
le rejet du recours. D’aprés son casier judiciaire, le
prénommé parait &tre un incorrigible tapageur. Vu ses
antécédents, il ne serait pas justifié de lui faire grace.
Dans son recours, Schneider allégue que sa famille
tomberait dans la misére s’il devait purger sa peine.
Ceci est évidlemment trés regrettable; mais on ne peut
cependant en tenir compte au cas particulier et il faut



admettre que l’autorité d’assistance s’occupera de la
famille. Il faut donner & Schneider une fois pour toutes
un avertissement sérieux. Il aurait déja dd réfléchir il
y a longtemps et faire en sorte que ses excés et ses
démélés avec la police cessent enfin. Le Conseil-exé-
cutif propose dans ces conditions de rejeter le recours.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

9° Fitze, Bertha, née en 1897, de Stein (Appenzell),
bonne d’enfants, a été condamnée le 22 novembre 1917
par le tribunal correctionnel de Berne, pour esero-
querie, & 3 mois de détention correctionnelle, commués
en 45 jours de détention cellulaire. Au moyen de men-
songes, cette personne a réussi 4 emprunter & une de-
moiselle Sch. une somme de 45 fr. et & une demoiselle
B. 30 fr. Tot aprés sa condamnation susmentionnée,
elle fut internée dans une maison de relévement de
Zurich, ou elle resta 2 ans. Elle 8’y est trés bien con-
duit, de sorte qu’on peut espérer qu’a 'avenir elle ne
g’écartera plus du bon chemin. Depuis sa sortie de
I’établissement en question, elle demeure avec ses pa-
rents et sa conduite ne donne plus lieu 4 aucune plainte.
Le Conseil-exécutif est d’avis que, vu ces circonstances,
on peut faire droit au recours; une mesure de clé-
mence vaudra mieux que faire purger la peine aprés
que la conduite de l'intéressée s’est améliorée. Le fait
que Bertha Fitze n’avait encore subi aucune condam-
nation parle au surplus en faveur de cette maniére de
voir.

Proposition du Conseil-exécutif: Remise de la peine.

10° Mi#der, Marguerite, née en 1901, de Miihleberg,
employée de bureau, a été condamnée le 6 janvier 1920
par le tribunal correctionnel de Berne, pour vol avee
effraction, & 70 jours de détention correctionnelle, com-
mués en 35 jours de détention cellulaire. En ’absence
de son maitre de logis, elle ouvrit la porte de la chambre
de ce dernier avec la clef de sa propre chambre et
s'empara de 45 fr. qui se trouvaient dans un tiroir.
Marguerite Mdder n’a pas bonne réputation, notamment
en ce qui concerne les moeurs, et elle a déja été con-
damnée pour vol. Il n’y a donc aucun motif de lui
accorder une remise de peine et le Conseil-exécutif
propose de rejeter le recours.

Proposition du Conseil-exécutif : Rejet.

11° Sehmid, Antoine, né en 1890, originaire de Be-
berach-Zell, Baviére, coiffeur 4 Bienne, a été condamné

le 8 mai 1919 par le tribunal correctionnel de Berne,
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pour abus de confiance, a 30 jours de prison sous
déduction de 15 jours de détention préventive. En mai
1915, le prénommé avait repris le commerce de coiffeur
de son patron B., mobilisé en Allemagne. Schmid re-
connait avoir vendu certains objets appartenant a4 B.,
et déclare en avoir employé le produit au paiement de
frais de déménagement et de nettoyage. Il prétend
avoir été obligé de vendre lesdits objets, attendu que
le commerce de coiffeur ne rapportait pas suffisam-
ment. Le tribunal a cependant constaté que le produit
de la vente avait été supérieur aux dépenses. Schmid
a done vendu plus d’objets qu’il n’était nécessaire pour
couvrir les frais et s’est ainsi rendu coupable d’abus
de confiance. Les dires contenus dans le recours en
grice présenté par Schmid concernent des faits qui
étaient déja i la connaissance du tribunal lors du juge-
ment. Il n’appartient pas aux autorités de grice de
réduire ou remettre entiérement la peine dans les cas
oll le juge a infligé, pour un motif déterminé, une con-
damnation plus rigoureuse que celle qu’il pouvait pro-
noncer aux termes de la loi. Il y a lieu de faire re-
marquer que Schmid a déja subi plusieurs peines de
détention pour des délits contre la propriété. La cir-
constance qu’il 8’est marié depuis sa condamnation et
qulil a pris & son compte une boutique de coiffeur
ne constitue pas une raison suffisante pour lui faire
remigse de la peine. Car si dans tous les cas ou il y
a peine privative de la liberté on voulait prendre en
considération la situation économique des condamnés,
il y aurait lieu de remettre la majeure partie des peines.
Une remise ne doit étre accordée que lorsque le re-
quérant en est digne et qu’il existe des motifs suffisants,
ce qui n’est pas le cas en l'espéce.

Proposition du Conseil-exécutif : Rejet.

120 Michel, Rodolphe, de Keenitz, né en 1869, col-
porteur 4 Berne, a été condamné le 25 février 1920
par le président du tribunal IV de Berne, pour escro-
querie, & 14 jours d’emprisonnement. Le 10 janvier
1920, Michel vendait des billets pour la loterie de la
maison de repos de la Croix Rouge suisse. Il en vendit
un 4 une femme et, vérifiant 8’il était gagnant, il dé-
clara que tel n’était pas le cas. Une sommeliére pré-
sente affirma toutefois que le billet était bon attendun
que les numéros se terminant par le chiffre 04 étaient
tous gagnants. La-dessus Michel déclara que le ot
gagnait effectivement 5 fr. et versa ce montant & la
femme. Il empocha la liste de tirage et le hillet en
question, puis s’éloigna. La maniére d’agir de Michel
ayant rendu méfiante I'acheteuse du billet, cette der-
niére se rendit au Bureau central des lots, olt on lui
communiqua que son billet gagnait dans tous les cas
10 fr., mais qu’il pouvait aussi bien gagner 10,000 fr.

La femme se rendit aussitot chez Michel pour l'inviter
30"
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3 lui rendre son billet; mais le prénommé la renvoya
en lui déclarant avoir déja revendu ledit. — Le tri-
bunal a estimé que le dommage causé par Michel était
indéterminé et ne dépassait en tout cas pas 30 fr. Michel
avait déja été condamné en 1914, pour des délits
analogues, 4 2 mois de détention correctionnelle, com-
mués en 30 jours de détention cellulaire. Il avait alors
bénéficié du sursis. Toutefois cette condamnation ne
parait pas l’'avoir corrigé et cela ne parle pas en sa
faveur pour une remise de la nouvelle peine. Comme
il n’existe par ailleurs aucun motif d’accueillir le re-
cours, le Conseil-exécutif propose de rejeter celui-ci.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

13° Herrmann, Jacob, de Rohrbach, né en 1892,
colporteur & Reisiswil, a été condamné le 27 septembre
1919 par le tribunal correctionnel d’Aarwangen, pour
abus de confiance, & 3 mois de détention correction-
nelle, commués en 45 jours de détention cellulaire.
Herrmann était encaisseur de la caisse-maladie de la
Fédération suisse des ouvriers métallurgistes, section
de Huttwil. En cette qualité, il percevait du caissier
de ladite association des timbres-maladic dont il en-
caissait le montant chez les membres. Il n’a pas livré
le produit de ses encaissements, par 74 fr. 70, mais I'a
utilisé pour les besoins de son ménage. Sa femme
présente aujourd’hui un recours en grice. Herrmann
passe pour un fainéant et n’a pas bonne réputation.
Dans ces conditions, il ne peut &tre question d’une
remise de la peine et le Conseil-exécutif propose par
conséquent d’écarter le recours.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

14° Berger née Bill, Anna, épouse de Fritz-Jacob,
d’Innerbirrmoos, née en 1894, domiciliée 4 Berne, a
été condamnée le 14 juin 1918 par la Chambre des
assises, pour vol simple, aprés déduction d’un mois
de détention préventive, & 11'/z mois de détention cor-
rectionnelle. Du 2 juillet au 13 septembre 1917, la
femme Berger avait été employée chez un M. de Sch.
en qualité de femme de chambre. Durant cette pé-
riode, ‘elle vola & plusieurs reprises divers objets, d’une
valeur totale excédant 300 fr. Le tribunal la mit au
bénéfice du sursis et pour rendre l'avertissement plus
effectif, fixa le temps d’épreuve & 5 ans, avee mise
sous patronage de la délinquante. Dame Berger com-
mit néanmoins de nouvelles fautes. Le 23 septembre
1919, elle fut condamnée par le tribunal correctionnel
de Berne, pour prostitution habituelle et proxéné-
tisme habituel, 4 40 jours de prison, dont & déduire

16 jours de détention préventive. Par suite de -cette
condamnation, le sursis mentionné ci-haut fut révoqué
Le mari Berger demande maintenant qu’on remette
les deux peines 4 sa femme. La conduite de dame
Berger ne parle cependant pas en faveur d’une telle
mesure; elle s’est montrée indigne de la clémence que
la Cour d’assises a eue a son égard. Son mari, de
gson cOté, est un homme de caractére léger, qui, en
tout cas, n’est pas fait pour ramener sa femme sur le
bon chemin. Le Conseil-exéeutif propose par conséquent
le rejet du recours.

Proposition du Conseil-exécutif:. Rejet.

15° Pfiluti, Werner-Arthur, né en 1893, de Guggis-
berg, domicilié a4 Genéve, a été condamné le 29 avril
1915 par le tribunal correctionnel de Berne, pour abus
de confiance, 4 3 mois de détention correctionnelle,
commués en 45 jours de détention cellulaire. Du 24 juin
1912 au 15 mars 1915, le prénommé fut employé &
Poffice des poursuites de Berne. Durant cette période,
il s’est approprié de l'argent appartenant a I'office
pour un montant de 242 fr. et I'a dépensé pour son
usage personnel. Le tribunal I'a mis au bénéfice du
sursis; celui-ci dut cependant étre révoqué, car Pfianti
fut & nouveau condamné pour un délit analogue en
1917. Remis en liberté, par erreur sans doute, apres
avoir purgé la seconde peine, il présente maintenant
un recours en grice quant & la premiére peine. De-
puis sa libération du pénitencier, Pfauti n’a plus donné
lieu & aucune plainte. Il s’est marié et est maintenant
comptable dans une fabrique de cigarettes & Genéve.
Dans ces conditions, lui faire purger aprés coup les
45 jours de détention cellulaire serait par trop rigou-
reux, vu sa bonne conduite depuis la sortie du péni-
tencier. Le Conseil-exécutif propose done de faire re-
mise de la peine.

Proposition du Conseil-exécutif:  Remise de la peine.

16° Meisser née Gasser, Lina, épouse de Tobie, de
Davos, née en 1874, a été condamnée le 12 mars 1920
par la 1r¢ Chambre pénale de la Cour supréme, en con-
firmation du jugement de premiére instance, pour
proxénétisme, 4 30 jours de prison. Elle fait valoir
aujourd’hui que c’est poussée par la nécessité qu’elle
a commis ses manquements et qu'elle n’a fait pas
métier de lincitation & la prostitution. Mais comme elle
a déja été condamnée pour un méme délit en 1918,
ses allégués ne paraissent guére dignes de foi. La
premiére peine aurait dd lui servir d’avertissement



comme elle n’a pas porté ses fruits, le Conseil-exécutit
n'est pas en mesure de proposer la remise de la
geconde. Il n’y a d’autre part pas de risque que dame
Meisser, par suite de son état de santé actuel, ait &
patir de I’exécution de la peine, car les autorités char-
gées de cette exécution, doivent y surseoir si les con-
ditions légales sont remplies.

Proposition du Conseil-exécutif : Rejet.

17° Wyniger née Affolter, Ida, épouse de Frédéric,
de Thorishaus, née en 1892, en ce moment au péni-
tencier d’Hindelbank, a été condamnée le 18 novembre
1919 par les assises du Mittelland, pour vol de docu-
ment et faux en écriture privée, aprés déduction de
21 jours de préventive, 4 11'/2 mois de détention cor-
rectionnelle. Ayant purgé un peu plus de 5 mois de
sa peine, elle demande maintenant qu’on lui en remette
le reste. La recourante est mariée au sieur Frédéric
Wyniger depuis le 12 aofit 1918. Le mariage eut lieu
peu aprés la mort de la premiére femme de Wyniger.
Le 19 novembre 1918, la Direction de la police muni-
cipale de Berne recevait du sieur Wyniger une dénon-
ciation, accusant une dame K., & Thdorishaus, chez la-
quelle le prénommé était en location avant son démé-
nagement, et le frére de la feue dame Wyniger, d’avoir
dérobé un carnet d’épargne de cette derniére ainsi que
divers auntres objets. Le 9 aofit 1918, un montant de
321 fr. avait été prélevé sur le carnet en question 4 la
Banque populaire, & Berne, et acquitté avec la fausse
signature de dame Wyniger. Au cours de l'instruction
ouverte en raison de la dénonciation, il fut établi que
le vol et le faux avaient pour auteur noun pas les per-
sonnes accusées, mais bien la seconde dame Wyniger
ellc-méme. Ce n’était pas non plus le sieur Wyniger,
mais sa seconde femme qui avait écrit la lettre de dé-
nonciation du 19 novembre 1918, sans doute pour dé-
tourner tous soupgons. Mise en accusation, dame Wyniger
pia opinidtrement. Les experts déclarérent cependant
avec toute la préeision désirable que la fausse signa-
ture opposée sur le carnet d’épargne était de sa main.
— Dame Wyniger a déja été condamnée deux fois pour
vol en 1917. Cette circonstance,  elle seule, ne parle
pas en faveur d'une remise de la peine. Il faut aussi
prendre en considération le caractére odieux de I'accu-
sation portée par la recourante contre des innocents,
les dénégations opinidtres de dame Wyniger et le fait
que le vol et les faux ont été commis en grande partie
au préjudice des enfants de la premiére épouse de son
mari. Aussi le Conseil-exécutif est-il d’avis que dame
Wyniger n’est pas digne d'une remise de peine.

Proposition du Conseil-exécutif : Rejet.
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18> Kunz née Gloor, Frieda-Emma, épouse d’Au-
guste, de Trub, née en 1897, en ce moment au péni-
tencier d’Hindelbank, a été condamnée le 30 mai 1919
par la Chambre des assises, pour vol simple, pour
escroquerie et pour détournement simple, aprés dé-
duction de 20 jours de détention préventive, 4 11'/2
mois de détention correctionnelle, et le 13 novembre
1919 par les assises du Mittelland, pour vol de docu-
ments, pour faux en écriture privée et pour esero-
querie, 4 6 mois de détention correctionnelle, dont &
déduire 2'2 mois de détention préventive. Le sursis
qui avait été accordé a la prénommée quant i la pre-
miére condamnation, fut révoqué lors de la seconde,
de sorte que dame Kunz a au total 15 mois de déten-
tion correctionnelle & purger, peine dont son mari de-
mande qu'on lui remette le reste. — En mars 1919,
dame Kunz déroba & son locataire deux vétements et
les engagea au Mont-de-piété. A une demoiselle C.,
qui avait & vendre une voiturette anglaise, elle fit
gavoir par téléphone qu’elle connaissait une femme qui
achéterait le véhicule et demanda si elle ne pourrait
voir celui-ci. Demoiselle C. répondit que la voiturette
ge trouvait “chez des gens habitant 4 la route de
Schwarzenbourg a Berne, et qu’elle devait aller la-bas
avec lacheteuse. Dame Kunz fit ensuite savoir & de-
moiselle C. que la dame avait pris la voiturette aprés
Pavoir vue et qu’elle passerait prochainement chez elle
pour la payer. Personne ne venant et aucun versement

‘n’étant effectué, demoiselle C. eut des soupgons et

porta plainte. L’enquéte établit que c’est dame Kunz
qui avait pris la voiturette et qu’elle I'avait revendue
le méme jour. — En septembre 1919, d’autre part, une
dame St. avait loué chez dame Kunz une chambre
pour y remiser des meubles. Dame Kunz vendit ces
meubles 4 l'insu de la propriétaire. Elle commit un
autre abus de confiance au préjudice d’une maison de
machines & écrire. A sa demande, cette derniére lui
avait loué une machine d’une valeur de 725 fr.; dame
Kunz l'engagea au Mont-de-piété. — Peu aprés sa
premiére condamnation, la prénommée vola au mari
d’'une amie deuz carnets d’épargne. Elle en préleva le
montant total de 869 fr., sauf une somme d’un frane,
a leffet de quoi elle apposa faussement & plusieurs
reprises la signature du légitime propriétaire des carnets
d’épargne dans les livres de quittance des banques.
Dame Kunz a de méme falsifié des procurations. Enfin,
en novembre 1918, elle se fit préter 600 fr. par un
architecte au moyen d’indications mensongéres. Vu la
précédente condamnation de la femme Kunz et le con-
tenu de la nouvelle plainte, la Chambre des assises fit
soumettre la prénommée & une examen psychidtrique.
Les experts conclurent, qu'a 1'époque des délits dame
Kunz possédait son plein discernement et que son libre
arbitre n’était amoindri que dans une faible mesure.
Lors de la seconde condamnation, on a tenu compte
que le sursis accordé le 30 mai 1919 devait &tre ré-
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voqué et qu'en ce qui concerne la premiére condam-
nation le tribunal ‘aurait pu prononcer une peine infé-
rieure au minimum, §’il avait su que la coupable n’a-
vait pas tout son libre arbitre. Les deux peines ont
done, par le fait, été adaptées anux conditions de chaque
cas. Dans ces conditions et va la multiplicité des délits
ainsi que le raffinement avec lequel dame Kunz les a
commis, une réduction de la peine ne se justifierait
pas aujourd’hui. Le Conseil-exécutif propose donc de
rejeter le recours.

Proposition du Conseil-exécutif: Rejet.

19° Stoller, Jean, né en 1891, de Frutigen, serru-
rier, domicilié 4 Wimmis, a été condamné le 4 octobre

1916 par le tribunal de Frutigen, pour détournement

d’objets saisis, & 4 mois de détention correctionnelle,
avec sursis et sous fixation d’un temps d’épreuve de
4 ans. Stoller reprit une forge en 1914. En 1916, par
suite de mauvaises affaires, il se vit forcé de liquider.
A cette occasion, il vendit divers objets grevés de
gage. Lors du jugement, le ministére public proposa
une peine de 2%: mois de détention correctionnelle,
dont & déduire 5 jours de détention préventive, le
reste devant &tre commué en 35 jours de détention
cellulaire. Le tribunal, en revanche, fixa la peine &
4 mois, tout en mettant Stoller au bénéfice du sursis.
Le 4 juillet 1919, Stoller fut condamné 4 nouveaw
pour vol, par le tribunal correctionnel de Thoune,
4 2 mois de détention correctionnelle; commués en
30 jours de détention cellulaire. Cette condamnation
eut pour conséquence que le sursis accordé dans le
cas susmentionné dut étre révoqué. Stoller travaillait
chez un serrurier 4 Thoune. A diverses reprises il lui
vola des outils de serrurerie, de menus articles, ete.
Stoller contesta avoir volé; le tribunal promonga ce-
pendant un verdiet de culpabilité. Stoller demande
maintenant qu’on lui remette les deux peines. Une re-
mise entiére ne saurait &tre accordée, le prénommé
ayant commis de nouveaux méfaits durant son temps
d’épreuve. En revanche, le Conseil-exéeutif est d’avis
qu'on peut réduire la premiére peine dans le sens de
la proposition du ministére public.

Proposition du Conseil-exécutif: Réduction de la peine
infligée par le tribunal de Frutigen a 2'/s mois de
détention correctionnelle, dont & déduire 5 jours de
détention préventive, le reste étant commué en 35
Jours de détention cellulaire. Pour le surplus, écarter
le recours.

20° Feuerbach, Michel, né en 1870, de Grethen,
Baviére, tailleur de pierre, en ce moment au péniten-
cier de Thorberg, a été condamné le 9 octobre 1896
par la Cour d’assises du Jura, pour brigandage, ten-
tative de brigandage et vol avee effraction, & la dé-
tention perpétuelle. Dans la nuit du 22/23 mai 1896,
cet individu a assassiné au hameau du Maira, prés de
Buix, le sieur Simon Piegay, 4gé de 72 ans et tenta
peu aprés de faire subir le méme sort & la sceur, dgée
de 68 ans, en la frappant d’un instrument tranchant.
La sceur de Piegay put appeler au secours & temps et
Feuerbach dut s’enfuir. Le lendemain il fut arrété dans
les environs, et les indices de culpabilité s’accumulérent
4 son égard. Il nia cependant opinidtrement; mais vu
les circonstances et les faits relevés, le jury le reconnut
coupable. On put d’autre part convainere Feuerbach
d’un vol avec effraction, commis peu de jours avant le
crime dans la méme maison. — Feuerbach a mainte-
nant purgé 24 ans de sa peine & Thorberg. Au cours
de ces dix derniéres années, sa conduite n’a plus donné
lieu & aucune plainte. Depuis trois ans, il occupe un
poste de confiance qu'il remplit & l'entiére satisfaction
de la direction de 1'établissement. Le Conseil-exécutif
est d’avis que le moment de gricier le prénommé est
venu. Feuerbach a expié son crime. Depuis des années,
en outre, il souffre de jaunisse et d’un cirrhose du foie.
Ces derniers temps, son état s’est aggravé et il con-
viendrait de faire en sorte que le prénommé ne meure
pas comme détenu. — Feuerbach n’a pas de papiers.
Il a dd en demander aux autorités allemandes; cepen-
dant il n’a regu aucune réponse jusqu'a maintenant.
Vu l'état de santé de cet homme, le Conseil-exécutif
est d’'avis qu’il y a lieu d’accorder sa grace, en fixant
la libération au jour ot il pourra étre expulsé.

Proposition du Conseil-exécutif: Feuerbach sera grdcié,
avec libération au jour
o il pourra étre ex-
pulsé.
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A rrété
concernant

la fievre aphteuse.

(9 juin 1920.)

Le Conseil-exécutif du eanton de Berne,

Eu égard & l'extension extraordinaire que la fiévre
aphteuse a prise dans le canton et vu 'impossibilité d’en
éteindre les foyers par abatage général des animaux
atteints ou suspects de la maladie;

Par application de Vart. 2 de la loi fédérale du 8 fé-
vrier 1872 concernant les mesures de police & prendre
contre les épizooties, ainsi que du réglement d’exécution
y relatif du 14 octobre 1887;

Vu lart, 39, paragr. 2, de la Constitution,
arréte:

1o L’abatage général des animaux contaminés dans
les diverses localités n’aura désormais plus lieu.

20 La Direction de I’agriculture pourra en revanche,
exceptionnellement, ordonner l’abatage, sous les condi-
tions applicables ci-devant, des premiers animaux qui
viendraient & &tre atteints de la fitvre aphteuse dans
des localités ou régions demeurées indemnes de la ma-
ladie jusqu'ici, ainsi que des troupeaux contaminés cons-
tituant des foyers d’épizootie dans les localités ol la
circulation est particuliérement intense. .

30 Cette Direction est de méme autorisée i mettre
4 la disposition des localités ou régions contaminées les
bouchers militaires nécessaires pour les abatages qu'’il
y aurait & effectuer. La Direction de l'agriculture se
chargera des animaux ainsi abattus d’urgence, en ce
sens qu’elle pourvoiera & I'enlévement et & la vente de
ces bétes et qu’elle remettra le produit de la vente aux
propriétaires sans ancune déduction.

40 Les localités ou sévit la fitvre aphteuse seront au-
tant que possible pourvues, aux frais de I'Etat, d'un
vétérinaire qui- s'occupera exclusivement des soins &
donner aux bétes malades et des désinfections prescrites.
Les communes dont il s’agit devront, de leur cdté, sub-
venir aux frais du logement et de l'entretien du vété-
rinaire, La Direction de I'agriculture pourra en revanche
leur fournir, &4 la moitié du prix coiitant, les désinfec-
tants nécessaires.
Annexes au Bulletin du Grand Conseil. 1920. 40
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5° Dans la mesure ou cela sera d’une nécessité ab-
solue, des troupes seront mises & la disposition des
communes pour l'application des mesures d’isolement et
de surveillance prescrites. Les frais de cantonnement
et de subsistance sont & la charge des communes.

6° Ll’estimation de la valeur des animaux conta-
minés se fera, comme jusqu'ici, par les commissions
que désigne la Direction de l'agriculture. Une fois
Pépidémie entitrement éteinte, le Conseil-exécutif exa-
minera la question d'une indemnité & -allouer, le cas
échéant, pour les pertes subies par les propriétaires
des bétes malades, abattues d’urgence ou péries, et il
présentera & ce sujet un rapport et des propositions au
Grand Conseil.

7 La Direction de l'agriculture est chargée de
soumettre le plus tdt possible au Conseil-exécutif, &
Pintention du Grand Conseil, le projet d’une nouvelle
organisation et d'un nouveau programme financier de
la Caisse des indemnités pour pertes de bétail.

Berne, le 9 juin 1920.

Au nom du Conseil-exécutif :
Le vice-président,
Burren.

Le chancelier,

Rudolf.

Au nom de la commission:
Le président,
Beesiger.



Ne 26 — 157

Rapport de la Direction des finances

Consei_l-exécutif, a l'intention du Grand Conseil,

sur

la conclusion d’'un emprunt de I'Etat.

(Juin 1920.)

I

En date du 18 mai dernier, le Grand Conseil a
décidé ce qui suit:

« Le Grand Conseil du canton de Berne

1° décide, par application de Part. 2, paragr. 2, de
la loi sur la Banque cantonale, du 5 juillet 1914,
d’élever de 10 millions de francs, par voie d’em-
prunt, le fonds capital de cet établissement, c’est-
a-dire de le porter de 30 millions & 40 millions;
2° décide, par exécution de l'art. 38 de la loi con-
cernant la participation de I'Etat & la construc-
tion et & lexploitation des chemins de fer, du
21 mars 1920, qu’il sera contracté un emprunt
de 10 millions de francs en vue de la partici-
pation de I'Etat & lélectrification des lignes a
traction &4 vapeur auxquelles le canton est in-
téressé financitrement, en conformité des art. 17

et suivants de la loi précitée. »
Par le méme arrété, le Grand Conseil a en outre
donné mandat au Conseil-exécutif de faire le néces-
saire pour la réalisation des emprunts dont il s’agit.

1L

Nous sommes aujourd’hui 4 méme de vous sou-
mettre, en exécution de la premiére des deux déci-
sions rappelées ci-haut, le projet d’un contrat passé

entre la Direction des finances, d’une part, et la:

Banque cantonale de Berne, le Cartel de banques
suisses, 1’Association des banques cantonales et le
Syndicat de banques bernoises, d’autre part, relative-
ment 4 un emprunt de 10 millions de francs.

A Toccasion des délibérations qui ont eu lieu au
Grand Conseil le 18 mai dernier, le directeur des fi-
nances a déclaré qu’a I'heure actuelle les emprunts

a4 court terme (& deux ou trois. ans d’échéance) sont
beaucoup mieux accueillis par le public que ceux &
long terme, et que pour cette raison on se proposait
de trouver par I’émission de titres & court termg une
partie des fonds dont I’Etat a besoin.

Pareils titres, cependant, ne sauraient entrer en
ligne de compte pour I’élévation du fonds capital de la
Banque cantonale; il faut au contraire des papiers &
échéance relativement longue, car avec des fonds a
court terme on aurait une situation incertaine, dont
on ne pourrait guére s’accommoder.

L’élévation du fonds capital de la Banque can-
tonale constituant dans ces conditions la partie la plus
difficile du probléme que nous pose larrété du Grand
Conseil du 18 mai, nous avons jugé devoir liquider
en premidre ligne cet objet, par I’émission d’'un em-
prunt & long terme, dans I'idée qu’une fois cette opé-
ration menée A chef nous aborderions la réalisation,
relativement plus aisée, du second objet de I'arrété

II1.

Déja dans la séance du Grand Conseil du 18 mai
nous avons fait ressortir que vu l’état actuel du mar-
ché de l'argent, les conditions de l'emprunt projeté
seraient probablement inusitées pour notre canton.

Ainsi qu’il ressort des dispositions principales du
contrat d’emprunt, ces prévisions étaient justes. Aux
termes du contrat, les banques prennent 'emprunt de
dix millions de francs au cours de 97'/2. L’intérét,
courant dés le 1% juillet 1920, est fixé au 6°%. Le
remboursement de I'emprunt devra s’effectuer pour
le 1* juillet 1930, sans autre dénonciation préalable.
Le type de 'emprunt est donc semblable & celui de'em-
prunt de 1919, qui, comparativement aux emprunts
précédents de I'Etat, accusa des innovations notables
quant 3 la durée et au remboursement. Les motifs
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qui avaient obligé d’admettre ces innovations existent
aussi actuellement, et méme dans une mesure encore

plus forte; ils ont d’ailleurs été exposés d’une ma- -

nitre détaillée dans le rapport de la Direction des
finances d’avril 1919 concernant un emprunt de 25 mil-
lions; nous ne les répéterons donc pas ici.

Comparativement & 'emprunt de 1919, le taux de
Pintérét du nouvel emprunt a encore été augmenté
ot le terme de remboursement abrégé, choses moti-
vées par la situation actuelle du marché de I'argent.

Tous les efforts en vue d’obtenir des conditions
plus favorables ont échoué. Nos experts financiers
sont de l'avis unanime que dans les circonstances
actuelles il n'y a qu’a accepter les modalités prévues
ou & renoncer & 'emprunt, et que, comme I'on ne peut
compter sur une amélioration prochaine des conditions,
Pacceptation est, & tout prendre, le mieux au cas
particulier.

Le montant de I'emprunt étant destiné & des en-
treprises productives, de sorte qu’il sera d’un rende-
ment assuré, les conditions fixées, tout onéreuses
qu’elles puissent &tre en soi, n’imposeront aucun sa-
crifice & 'Etat, motif pour lequel nous pouvons signer
le contrat sans appréhensions.

Nous fondant sur les considérations qui préceédent,
nous avons I’honneur de vous soumettre, & I'intention
du Grand Conseil, le

projet d’arrété

ci-aprés:
4933. Contrat d’emprunt; ratification.

Le Grand Conseil du canton de Berne,

Vu lart. 2, paragr. 2, de la loi sur la Banque can-
tonale du 5 juillet 1914 et afin d’élever de 10 millions

le fonds capital de cet établissement, c’est-a-dire de
le porter de 30 millions A 40 millions;

Sur la proposition du Conseil-exécutif,

décrete:

Le contrat passé en juin 1920 entre la Direction
des finances, d’'une part, et la Banque cantonale de
Berne, le Cartel de banques suisses, I’Association des
banques cantonales et le Syndicat de banques ber-
noises, d’autre part, au sujet de la conclusion d’un
emprunt de l’EI;at de 10 millions de francs, est ap-
prouvé. L’emprunt portera intérét au 6%/ et sera rem-
boursable, sans autre dénonciation, le 1er juillet 1930;
il est pris ferme par les banques contractantes au cours
de 9T 'z %.

Berne, le 16 juin 1920.

Le directeur des finances,
Yolmar.

Approuvé et transmis au Grand Conseil.
Berne, le 16 juin 1920.

Au nom du Conseil-exécutif :
Le président,
" Stauffer.
Le chancelier,
Rudolf.
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