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Tagblatt

Grossen Rates des Kantons Bern.

Kreisschreiben

an die

Mitglieder des Grossen Rates.

Ritzenbach, den 26. Oktober 1920.

Herr Grossrat!

Der Grosse Rat hat in seiner letzten Session be-
schlossen, am 8, November 1920 eine ausserordent-
liche Session zu beginnen, der am 15. November reg-
lementsgemiiss die ordentliche Wintersession zu folgen
hat. Sie werden hiemit zur Teilnahme an diesen bei-
den Sessionen eingeladen. — Die ausserordentliche
Session beginnt Montag, den 8. November 1920, nach-
mittags 2‘% Uhr, im Rathause zu Bern.

Die hingigen Geschifte sind folgende :

Gesetiesentwiirfe

zur zweiten Beratung:

. Gesetz betreffend Abstimmungen und Wahlen.
. Gesetz betreffend die Wertzuwachssteuer.
. Gesetz betreffend die Automobilsteuer, Revision.
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zur ersten Beratung:

. Gesetz betreffend die Erhséhung der Wertgrenzen
im Strafrecht.
2. Gesetz tiber die Viehseuchenkasse.

-t

Dekretsentwiirfe :

. Dekret betreffend den Tarif tiber die Gebiihren in
Vormundschaftssachen.

. Dekret betreffend das kantonale Gewerbemuseum.

. Dekret betreffend die Hilfskasse fiir das Staats-

personal.

. Dekret betreffend die Automobilsteuer, Revision.

Dekret betreffend das Konkordat iiber den Ver-
kehr mit Motorfahrzeugen etc., Revision.

. Dekret betreffend den Gebiihrentarif der Staats-
kanzlei.

Dekret betreffend die Ausrichtung von Teuerungs-
zulagen. '
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Vortrige der Direktionen.
Regierungsprdsidium:
1. Ausserordentliche Massnahmen nach Art. 39, Abs. 2
der Staatsverfassung. . _
2. Ersatzwahlen in den Grossen Rat; Priifung; Beei-
digung der neuen Mitglieder.
3. Steuergesetzinitiative.
Justizdirektion :
1. Expropriationen.
2. Justizbeschwerden.
Direktion des Imnern:

Bericht iiber die Motion Meer betreffend Beitrige an
die Krankenkassen. '

Polizeidirektion:
1. Binbiirgerungen.
2. Strafnachlassgesuche.
Direktion der Landwirtschaft und der Forsten.

1. Bodenverbesserungen und Alpweganlagen.
2. Waldkgufe und -Verkiufe.
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Direktion der Finanzen und Domdnen.

1. Voranschlag fiir das Jahr 1921,
2. Kiufe und Verkiiufe von Doménen.

Direktion der Bauten und Eisenbahnen.

Strassen- und andere Bauten.

Direktion des Armenwesens.

Staatsbeitrag an die Erziehungsanstalt Grube bei

Niederwangen.

Direktion des Kirchenwesens:

Bericht iiber die Bistumsangelegenheit.

Motionen und Interpellationen:

1. Motion Schneeberger betreffend Revision des Ge-

setzes iiber die Hundetaxe.

2. Motion Grimm betreffend Einfithrung der passiven
Wahlfdhigkeit der Beamten, Angestellten und
Arbeiter des Staates.

. Motion Dr. Diirrenmatt betreffend Ausrichtung von
Staatsbeitrigen an private Lehranstalten.

. Motion Chopard betreffend Erhshung der Tag-
gelder der Lehrlingskommissionen.

. Motion Schwarz betreffend Elektrifikation der Linie
Moutier—Sonceboz.

. Motion Dr. Hagen betreffend Revision des Dekretes
iiber die Organisation der Sanititsdirektion,

. Interpellation Biitikofer betreffend den Erlass eines
Verbotes auf Versffentlichung der Steuerregister.

. Interpellation Balmer betreffend Seegrundverkauf
am Bielersee.

. Motion Roth betreffend Revision der Schulgesetz-
gebung.

10. Interpellation Zingg betreffend Revision der Be-

soldungsvorschriften fiir das Staatspersonal.

11. Interpellation Salchli betreffend die Verbesserung
der Zustinde an der mechan. Abteilung des
Technikums Biel.

12. Motion Biihler betreffend Erhshung der finan-
seen Kompetenzen des Grossen Rates und des
Regierungsrates.

13. Interpellation Dr. Mosimann betreffend Erhshung
der Beitrige an die Bezirksspitiler.

14. Interpellation Dr. Biehly betreffend die Zulassung
von Zirkusvorstellungen in Bern.
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Wabhlen:

1. Wahl der Abgeordneten in den schweizerischen
Sti#nderat.

2. Gesamterneuerungswahlen der Kaufménnischen Mit-
glieder des Handelsgerichtes (34 Mitglieder aus
dem deutschen Kantonsteil, 16 Mitglieder aus
dem Jura.)

3. Wahl von drei Mitgliedern der Kommission fiir
Pferdezucht.

4. Wahl von drei Mitgliedern ‘der Kommlsswn fur
Kleinviehzucht.

(8. November 1920.)

5. Wahl eines ausserordentlichen Mitgliedes der kant.
Rekurskommission am Platze des zuriicktretenden
Tr. Christen.

*

Fir die erste Sitzung der ausserordentlichen
Session werden auf die Traktanden gesetzt:

1. Aussserordenthche Massnahmen nach Art. 39 der
t. V.

2. Gesetz iiber die Abstimmungen und Wahlen.

3. Dekret betr. die Hilfskasse fiir das Staatspersonal.

4. Dekret betr. die Teuerungszulagen.

* *
*

Die Wahlen werden angesetzt auf den ersten Mitt-
woch der ordentlichen Wintersession (17. November).

Mit Hochschétzung !

Der Grossratsprdsident :
Ramstein.

Yorzeichnis der Gbrigen, beim Grossen Ral anhingigen Gesehdte:
(§ 2, Abs. 2 des Reglementes):

1. Gesetz iiber die Handdnderungs- und Pfandrechts-
abgaben.

2. Dekret betr. die Entschidigung der Kantonalbank-
behorden und die Besoldungen und Kautionen
der Kantonalbank.

3. Dekret betr. die Besoldungen der Beamten der
Hypothekarkasse.
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Erste Sitzung.

Montag den 8 November 1920,
nachmittags 21/, Uhr.

Vorsitzender: Prisident Ramstein.

Der Namensaufruf verzeichnet 165 an-
wesende Mitglieder. Abwesend sind 47 Mitglie-
der, wovon mit Entschuldigung die Herren: Aebi,
Berger, Briigger, Eberhardt, Eggimann, Glaser,
Gobat,, Hamberger, Hess (Melchnau), Hutmacher,
Jakob, Junod, Langenegger, Laubscher, Leuenberger
(Huttwil), Masshardt, Meusy, Morgenthaler, Roth
(Wangen ), Roth (Interlaken), Schenk, Schwarz, Stol-
ler, Thomet, Wyttenbach, Zesiger, Ziegler; ohne
Entschuldigung abwesend sind die Herren: Aeschli-
mann, von Allmen, Burger, Choulat, Cortat, Egger,
Girod, Gurtner, Hofmann, Jobin, Merguin, Meyer (Un-
dervelier), Moor, Miiller (Bargen), Paratte, Périat,
Rothen, Urfer, Zwahlen.

Eingelangt ist eine

Eingabe

des Verbandes der Beamten und Angestellten des
Staates Bern. Da dieselbe den einzelnen Mitgliedern
gedruckt zugestellt worden ist, wird von der Verlesung
Umgang genommen.

Bereinigung des Traktandenverzeichnisses.

Gesetz betreffend die Abstimmungen
und Wahlen.

Bereit.

Gesetz betreffend die Wertzuwachs-
steuer. .
)“.\,“_\'ﬂ Her
' Miiller (Bern), Priisident der Kommission. Die
Kommission ist bereit; sie wiinscht Behandlung in die-
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ser Session. Wir wollen die Tatsache respektieren,
dass wir heute die ausserordentliche Session begin-
nen, mochten aber wiinschen, dass das Geschift unter
allen Umstdnden in der ordentlichen Session behan-
delt werde. .

Auf die zweite Woche angesetzt. ;

Gesetz betreffend die Automobilsteuer;
: Revision,

Auf die zweite Woche angesetzt.

Gesetz betreffend die Erhohung der
Wertgrenzen im Strafrecht.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Herr Morgenthaler, Prisident der Kom-
mission, hat mich ersucht, in seinem Namen hier mit-
zuteilen, dass die Kommission sich nicht besammeln
konnte, dass er aber beabsichtige, sie auf Ende dieser
Woche zusammenzuberufen, und dass es wiinschbar
wire, die Behandlung dieses Gesetzes auf die zweite
oder dritte Woche in Aussicht zu nehmen.

Auf die zweite Woche angesetzt.

Gesetz iiber die Viehseuchenkas se.

Jenny, Prisident der Kommission. Das Gesetz
ist in der Kommission behandelt worden; ich werde
anfangs der nichsten Woche bereit sein, zu referieren.

Auf die zweite Woche angesetzt.

Dekret betreffend den Tarifiiber die Ge-
biithren in Vormundschaftssachen.

Bereit.

Dekret betreffend das kantonale
/ Gewerbemuseum.

Auf die zweite Woche angesetzt.

Dekret betreffend die Hilfskasse fiir das
Staatspersonal

Auf heute angesetzt.
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Dekrete betreffend die Automobilsteuer
und betreffend das Konkordatduber den
Verkehr mit Motorfahrzeugen.

Auf die zweite Woche angesetzt.

Dekret betreffend den Gebihrentarif
der Staatskanzlei.

Bereit.

Dekret betreffend Ausrichtung von
Teuerungszulagen.

Bereit.

Dekret betreffend den Vollzug der Vor-

schriften iber Niederlassung, Aufent-
halt und Unterstitzungswohnsitz der
Kantonsbiirger; Revision.

Wird an die Staatswirtschaftskommission gewiesen.

Ausserordentliche Massnahmen nach
Art. 39, Abs. 2, der Staatsverfassung.

Auf heute angesetzt.

Ersatzwahlen in den Grossen Rat.

Auf den Mittwoch der ersten Sessionswoche ange-
setzt.

Steuergesetzinitiative.

Zurbuchen, Prisident der Kommission. Die Kom-
mission ist bereit. Nachdem nun dieses Traktandum
schon wiahrend der letzten Session immer wieder von
einem Tag auf den andern verschoben worden ist,
muss ich schon bitten, dass es diesmal endlich zur
Behandlung kommt, Die Initianten haben einen An-
spruch darauf, dass der Grosse Rat einmal Stellung
nimmt. Im iibrigen hat die Kommission ein Postulat
zu stellen, das auch seinen Sinn verliert, wenn die
Sache wiederum verschleppt wird.

Auf die erste Woche angesetzt.

Expropriationen.

Keine.

(8. November 1920.)

Justizbeschwerden.

Bereit.

Bericht iiber die Motion Meer betreffend
Beitrigeandie Krankenkassen.
Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Es hat sich heute morgen er-
geben, dass eine starke Verschiedenheit der Auffas-
sungen zwischen Regierung und Staatswirtschaftskom-
mission besteht, die es notwendig macht, das Geschiift
nochmals dem Regierungsrat und nachher der Staats-
wirtschaftskommission vorzulegen.

Auf die zweite Woche angesetzt.

Einbirgerungen und Strafnachlass-
gesuche.

Auf die zweite Woche angesetat.

Bodenverbesserungen und Alpweg-
anlagen.

Waldkiufe und -Verkdufe.

Auf die zweite Woche angesetzt. -

Voranschlag fiir das Jahr 1921
Auf die zweite Woche angesetzt.
Kiufe und Verkidufe von Doménen.
Auf die zweite Woche angesetzt.

Strassen- und andere Bauten.
Auf die zweite Woche angesetzt.

Staatsbeitrag an die Erz'ieh'ungsanstalt
Grube bei Niederwangen,

Auf die zweite Woche ang‘esétzt.
Bericht tiber die Bistumsangelegenheit.

Wird an eine durch das Bureau zu bestellende
Kommission von 9 Mitgliedern gewiesen.
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Apziigeund Anfragen.

Samtliche Motionen und Interpellationen sind zur
Behandlung bereit.

Wahlen.

Prisident. Die Wahlen sind bereits im gedruckten
Einladungszirkular auf den 17. November angesetzt.
Zu. den dort aufgefiihrten Wahlen tritt noch eine Er-
satzwahl in das Verwaltungsgericht infolge Demis-
sion des Herrn Dr. Boinay.

Dekret betreffend Vereinigung der Ein-
wohnergemeinde Nidaumit der Einwoh-
nergemeinde Biel,

M. Ryser. Je demande au gouvernement s'il ne
pense pas que nous devrions mettre 4 1'ordre du jour
de la présente session la nomination d’une cominission
pour l'examen du projet de fusion de Nidau avec
Bienne. Les électeurs de ces deux localités se sont
prononcés, et cette question me parait devoir étre
liquidée. Un certain nombre de citoyens de Nidau
ont adressé un recours contre cette votation. Ce rve-
cours est pendant devant le gouvernement. Je ne sais
pas quelles décisions ont été prises, mais il me parait
que cette question devrait trouver sa solution. La ses-
sion extraordinaire sera suivie d'une session ordinaire
qui sera sans doute la derniére de ’année. Nous ne
savons pas encore quand nous nous réunirons 'année
prochaine. Il faut pourtant que les autorités de Bienne
puissent étre renouvelées a leur échéance, c’est-a-
dire 4 fin décembre. L’autorisation a été demandée
de renvoyer les élections pour une période de trois
mois & peu prés, mais une solution prompte s'impose.
Pour gagner du temps, il faudrait donc nommer une
commission qui pourrait fonctionner dés qu'il serait
statué sur le recours pendant.

M. Simonin, directeur des affaires communales,
rapporteur du Conseil-exécutif. Nous avons regu seule-
ment il y a deux ou trois jours la requéte de Bienne
et Nidau tendant & la réunion de ces deux communes.
Je pourrai faire des propositions demain au Conseil-
exécutif. Toutefois cette question de la réunion de
Bienne et de Nidau est liée & celle du siége du dis-
trict de Nidau. Si la commune de Nidau est réunie a
la ville de Bienne, cette commune fera partie du dis-
trict de Bienne et le district de Nidau n’aura plus
de chef-lieu. Cette question doit étre examinée en
méme temps que celle relative & la réunion des deux
communes dont je viens de parler. L’affaire doit étre
encore tout au moins examinée & la direction de
justice, mais j'espére que le gouvernement pourra
formuler ses propositions au gouvernement concer-
nant ces deux questions: Nidau-Bienne et chef-lieu
du district de Nidau; du moins elles pourront étre
traitées provisoirement. Nous ne nous opposons pas
4 la nomination d’'une commission. Il est possible que

cette affaire puisse étre traitée au cours de la ses-

sion ordinaire.
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M. Ryser. En présence des déclarations de M. le
représentant du gouvernement, je pense que rien ne
s'oppose & ce qu'on donne au bureau la mission de
faire procéder & la nomination d’'une commission. J'en
fais la proposition.

Wird an eine durch das Bureau zu bestellende
Kommission von 9 Mitgliedern gewiesen.

Luterbacher. Im Jura ist das Erstaunen dariiber
sehr gross, dass auf der Traktandenliste wiederum
nichts von der landwirtschaftlichen Schule fiir den
Jura zu finden ist, wihrend doch in der letzten Ses-
sion versprochen worden ist, das Traktandum werde
in dieser Session zur Behandlung bereit sein. Es sind
18 Jahre verflossen, seitdem mir Herr Regierungsrat
Scheurer, der Vater, gesagt hat, man sollte dafiir sor-
gen, im Jura mehr Bauern zu bekommen, statt sich
vollstindig auf die Industrie zu verlegen. Wir kénnen
nicht begreifen, dass man uns nicht moglichst rasch
zu einer landwirtschaftlichen Schule verhilft.

Moser, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Das Fehlen dieses Geschiftes
auf der Traktandenliste ldsst sich wie folgt erkliren:
Zur Priifung der eingelangten Offerten der Gemeinden
Pruntrut und Delsberg hat der Regierungsrat letzten
Winter eine Kommission eingesetzt, an deren Spitze
Herr Oberst Hofer in Biihlikofen steht. Die Kommis-
sion besteht aus sieben Mitgliedern, wovon zwei dem
alten Kantonsteil angehoren. Dieselbe hat die Objekte
besichtigt; mit Riicksicht auf die eigenartigen Boden-
verhiltnisse hat sie noch ein Gutachten der Schweiz.
agrikulturtechnischen Versuchsstation in Bern ver-
langt. Dieses Institut hat im vergangenen Sommer
Versuche angestellt, sein Bericht liegt nunmehr vor
und er ist den Mitgliedern der Kommission zugestellt
worden.. Mit Riicksicht auf den Ausbruch der Maul-
und Klauenseuche beim Viehstand des Herrn Oberst
Hofer und bei andern Kommissionsmitgliedern musste
eine Sitzung der Kommission hinausgeschoben wer-
den. Heute aber ist die Situation so, dass der Bericht
der Kommission in den nidchsten Tagen abgegeben
wird. Bevor dies der Fall war, konnten Landwirt-
schaftsdirektion und Regierungsrat unmoglich mit be-
stimmten Propositionen vor den Grossen Rat treten.

Vor allem aus muss die Sitzfrage entschieden wer-
den, wobei Delsberg und Pruntrut einander gegeniiber-
stehen. Die Regierung ist also an der Verzdgerung
durchaus unschuldig. Die Auffassung des Herrn Vor-
redners, der Jura besitze keine landwirtschaftliche
Schule, ist unrichtig; der Jura besitzt eine solche seit
25 Jahren in Pruntrut; es handelt sich einfach darum,
neben dieser schon bestehenden Schule noch eine
Schule mit Gutsbetrieb einzurichten. Bis zur néchsten
Session hoffe ich dem Grossen Rat bestimmte Antrige
unterbreiten zu konnen. :

Luterbacher. Ich stelle keinen Antrag, hoffe aber,
bis zur niichsten Session eine Vorlage zu Gesicht zu
bekommen.



712 (8. November 1920.)

Jenny. Als erstes Traktandum ist fiir heute die
Besprechung der Massnahmen gegen die Maul- und
Klauenseuche vorgesehen. Ich mochte Ihnen bean-
tragen, dieses Traktandum zuriickzulegen bis nach der
Beratung des Gesetzesentwurfes iiber die Viehseuchen-
kasse. Der Entwurf dieses Gesetzes ist in der Kom-
mission behandelt worden, Kommission und Regie-
rungsrat sind bereit, zu referieren, der Entwurf wird
dieser Tage ausgeteilt werden, so dass derselbe an-
fangs néchster Woche in Behandlung gezogen werden
kann.

Zwischen diesen beiden Traktanden besteht nun
eine gewisse Wechselbeziehung, weshalb sich eine
Besprechung der Seuchenmassnahmen im Anschluss
an die Gesetzesberatung empfiehlt, was zur Verein-
fachung der Diskussion beitragen wird. Ueber die
Massnahmen zur Bekdmpfung der Maul- und Klauen-
seuche ist nun wiederholt und ausgiebig diskutiert
worden. An der Sachlage wird jedenfalls durch eine
_erneute Diskussion kaum viel geindert, neue Momente
werden schwerlich in die Diskussion geworfen wer-
den konnen, iiber das Wesen der Maul- und Klauen-
seuche wissen wir heute gerade so viel, wie vor einem
Jahr, wo sie ihren Einzug bei uns gehalten hat. Einzig
in der Behandlung und Durchseuchung sind gewisse
Fortschritte erzielt worden, die den Schaden etwas
vermindern. Im iibrigen hat man auch mit Impfungen
begonnen, woriiber noch Erfahrungen gesammelt wer-
den’ miissen.

So wiirde sich die Diskussion eigentlich auf die
Entschddigungsfrage beschrinken miissen. Da wissen
wir nun, dass bei den Totalabschlachtungen bindende
Abmachungen vorliegen, die den Kanton verpflichten,
809/, auszubezahlen. Anders liegt die Sache bei ‘den
Notschlachtungen, denn hier bestehen keine Abhma-
chungen und es fehlt eine gesetzliche Grundlage. Des-
halb hat der Grosse Rat im Juni beschlossen, vor-
gingig der. gesetzlichen Regelung den Viehbesitzern
bei Notschlachtungen den Fleischerlés auszubezahlen.
Im tibrigen behielt man sich vor, Vorschiisse zu
leisten.

Nun sind wir im Begriff, gesetzliche Grundlagen
zu schaffen und es empfiehlt sich deshalb, zuerst ge-
setzlich festzulegen, was in Zukunft fiir Notschlach-
tungen bezahlt werden soll, bevor man den Vorschuss
bestimmt, der vorgingig der endgiltigen gesetzhchen
Regelung ausbezahlt werden soll.

Moser, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich kann mich dem Antrag des
Herrn Jenny mit einem kleinen Vorbehalt durchaus
anschliessen. Wenn wir jetzt diese Massnahmen dis-
kutieren, so werden wir die gleiche Materie doppelt
diskutieren. Immerhin mdchte ich den Antrag stellen,
den letzten Beschluss vom 19. Oktober zu behandeln
und zu genehmigen. (Zustimmung.) .

Massnahmen gegen die Maul- und Klauenseuche,

Moser, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich stelle lhnen namens des
Regierungsrates den Antrag, dem letzten Regierungs-
ratsheschluss vom 19. Oktober, der von Ihrer Kom-
mission behandelt worden ist, die nachtrigliche Ge-

nehmigung zu erteilen. Er sieht nach gewmben Rich-
tungen Erleichterungen vor.

Bosiger, Prisident der Kommission. Ich méchte
den Antrag ebenfalls unterstiitzen. Der Regierungs-
ratsbeschluss vom 19. Oktober ist in der Kommission
behandelt worden. Wir konnten mit dem grossten

‘Vergniigen den dadurch eingefiihrten Neuerungen bei-

stimmen. Die Erleichterungen, die eingefithrt werden,
konnen deshalb gewdhrt werden, weil die Seuche in
leichterer Form auftritt.

Genehmigt,

Beschluss:

Der Regierungsrat des Kantons Bern, mit Riick-
sicht auf den gegenwirtigen Stand der Maul-
und Klauenseuche, gestiitzt auf Art. 2 des Bundes-
gesetzes iiber polizeiliche Massregeln gegen Vieh-
seuchen vom 8. Februar 1872 und die Voll-
ziehungsverordnung hierzu vom 14. Oktober 1887,
sowie in Anwendung von Art. 39, Abs. 2 der
Staatsverfassung

beschliesst:

Der Pferde-, Vieh- und Kleinviehhandel ist bis
auf weiteres nur gemiss den nachfolgenden Be-
stimmungen gestattet:

1. Pferdeverkiufe, sowie Verstellung von
Pferden.

Der Pferdehandel, sowie die Verstellung von
Pferden ist in den bannfreien Gebieten gestattet.
Fiir Pferde-An- und Verkdufe, sowie fiir Ver-
stellung von Pferden, welche sich innerhalb einer
Bannzone befinden, kann diejenige Ortspolizei-
behorde, in deren Gebiet die Pferde eingefiihrt
werden sollen, die Bewilligung zum Ankauf bezw.
zum Verstellen erteilen.

Bedingungen. Unterschriftliche Erklirung des
Verkiufers, dass sein ganzer Viehbestand zurzeit
der Uebergabe seuchenfrei ist. Den Kidufern von
Pferden ist das Betreten der Gebdude und Stal-
lungen verboten. Die Kaufer, welche ausserhalb
ihres Amtsbezirkes Pferde kaufen wollen, haben
vorerst bei derjenigen Ortspolizeibehorde, in de-
ren Gebiet sie Pferde ankaufen wollen, um eine
Einreisebewilligung nachzusuchen.

2. Viehverkidufe und Verstellung von Vieh.

Der Handel mit Vieh (Rindvieh, Schweine,
Ziegen, Schafe), sowie die Verstellung von sol-
chem ist in den seuchenfreien Amtsbezirken den
ortsansissigen Bewohnern unter folgenden Be-
dingungen gestattet:

a) Unterschriftliche Elklalung des Verkéufers,
dass sein ganzer Viehbestand zurzeit der
Uebergabe oder der Verstellung seuchenfrei
ist.

b) Vorfithrung der Tiere ausserhalb der Stal-
lungen; den Kéufern ist das Betreten der
Gebdude und Stallungen ausdriicklich ver-
boten.

¢) Viehhindler und Viehbesitzer, welche ausser-
halb ihres Amtsbezirkes Vieh kaufen wollen,
haben vorerst bei derjenigen Ortspolizeibe-
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horde, in deren Gemeindegebiet sie Vieh an-
kaufen wollen, um eine Linreisebewilligung
nachzusuchen.

In den verseuchten Amtsbezirken bezeichnet
der Regierungsstatthalter diejenigen Gemeinden,
in welchen der Handel mit Vieh unter den oben
angegebenen Bedingungen ebenfalls gestattet ist.

In den fiir den Viehverkehr nicht freigegebenen
Gebieten, sowie in den Bannzonen kann fir zwin-
gende Nutz- und Zuchtviehverkiufe diejenige
Ortspolizeibehorde, in deren Gebiet das oder die
Tiere eingefithrt werden sollen, die Bewilligung
zum Ankauf erteilen. Bedingungen. Tierdrztliche
Untersuchung vor der Uebergabe mit schriftlichem
Zeugnis; unterschriftliche Erklirung des Verkidu-
fers, dass sein ganzer Viehbestand zurzeit der
Uebergabe seuchenfrei ist. Dreiw6chentliche Qua-
rantdne. Diese Vorschrift ist vom Viehinspektor
auf dem Gesundheitsschein unter Rubrik «Be-
merkungen » anzubringen. Unter dem Begriff Qua-
rantdne ist zu verstehen, dass die eingefiihrten
Tiere wihrend drei Wochen in separaten Stal-
lungen untergebracht und von Personen besorgt
werden miissen, welche nicht mit anderem Vieh
in Beriihrung kommen. Sofern die Durchfiihrung
der Quarantine in diesem Sinne absolut unmog-
lich ist, darf vom gesamten Viehbestand wiihrend
dieser Zeit kein Tier weder verkauft noch ver-
stellt werden. Dagegen ist die Abgabe von Tieren
an die Schlachtbank wihrend der Quarantine-
frist gestattet. -

Die Einfuhr von Vieh (Rindvieh, Schafe,

Schweine, Ziegen) aus verseuchten Amtsbezirken .

des Kantons Bern in das Berner Oberland ist nur
mit Bewilligung derjenigen Ortspolizeibehorde, in
deren Gemeindegebiet das oder die Tiere ecinge-
fiihrt werden sollen, gestattet. (Ausser den unter
lit. a, b und ¢ hiervor angefiithrten Bedingungen
haben die Tiere am Bestimmungsort eine drei-
wochentliche Quarantine zu bestehen.) Aus ver-
seuchten Bezirken anderer Kantone ist die Ein-
fubr von Vieh in das Berner Oberland gemiiss
Ziffer 5 hiernach verboten.

Das Einstellen von nicht durchgeseuchten Tieren
in durchgeseuchte Bestdnde kann vom zustdndigen
Kreistierarzt gestattet werden, sofern die zweite
Desinfektion beendigt ist und sdmtliche durchge-
seuchte Tiere titowiert sind. Die Gesundheits-
scheine fiir neu zugekaufte Tiere sind innerhalb
zwei Tagen nach Einstellung dem Viehinspektor
abzugeben. ’

Am Schlusse eines jeden Monats hat der Vieh-
inspektor dem zustdndigen Kreistierarzt ein Ver-
zeichnis der von den einzelnen Besitzern zuge-
kauften und nicht durchgeseuchten Tiere einzu-
reichen. Diese Verzeichnisse sind, vom Kreistier-
arzt visiert, dem Bureau des Kantonstierarztes
einzusenden. '

Die Einstellung von durchgeseuchten Tieren
in unverseuchte Bestdnde bleibt dagegen (bisnach
Ablauf der gesetzlichen Frist von acht Monaten)
verboten. )

Durchgeseuchte Tiere diirfen vor Ablauf dieser
gesetzlichen Frist nur in ebenfalls durchgeseuchte
Bestinde oder direkt an die Schlachtbank unter
nachstehenden Bedingungen verdussert -werden
(Kreisschreiben der Landwirtschaftsdirektion vom

12, IFebruar 1920 und Grossratsheschluss vom 14.
Juni 1920).

Bedingungen fiir den Verkauf in durchge-
seuchte Bestinde: Die Bewilligung zum Ankauf
durchgeseuchter Tiere erteilt der Kreistierarzt
derjenigen Gemeinde, in deren Gebiet das oder
die Tiere eingefiihrt werden sollen. Die Bewilli-
gung zum Verkauf darf nur auf Bescheinigung
des Kreistierarztes, dass die zweite Desinfektion
beendigt ist und sémtliche Tiere titowiert sind,
erteilt werden. -Im {ibrigen gelten sinngemiss die
unter Ziff. 2, lit. a, b und c¢ angefiihrten Be-
dingungen.

Bedingungen zur Abgabe an die Schlachthank:
Bei Verkauf an die Schlachtbank hat der Vieh-
inspektor auf dem Gesundheitsschein unter Ru-
brik « Bemerkungen» den Vermerk anzubringen:
« Durchgeseucht, zur sofortigen Abschlachtung be-
stimmt. »

Aus andern Kantonen ist die Einfuhr von
durchgeseuchten Tieren nur mit Bewilligung des
Kantonstierarztes gestattet. Ausgenommen hievon
sind Tiere, welche zur Schlachtung bestimmt sind
und in ein offentliches Schlachthaus verbracht
werden. In diesem Falle erteilt der zustindige
Schlachthofverwalter die Bewilligung zur Einfuhr.

3. Abgabe von Tieren direkt an die Schlachtbank.

Ausserhalb der Bannzonen ist die Abgabe von
Tieren an die Schlachtbank gemiss den in Ziffer
2, lit. a, b und c festgesetzten Bedingungen ge-
stattet.

Aus Bannzonen darf Schlachtvieh nur mit Be-
willigung der Ortspolizeibehorde an die Sclacht-
bank abgeliefert werden (wenn irgend méglich
nur mit Transportwagen). Auf Empfehlung der
zustiindigen Ortspolizeibehérde kann der Kan-
tonstierarzt an im Kanton Bern ansissige Hind-
ler fiir kiirzere Zeit die Bewilligung zum Schlacht-
viehankauf in den Bannzonen und direkter Spe-
dition an den betreffenden Metzger erteilen.

Aus verseuchten Gemeinden ist im {ibrigen
die Abgabe von Schlachtvieh nach auswirts nur
in 6ffentliche Schlachthiuser und unter vorheriger
Anzeige an dieselben gestattet. Fiir Schlachtvieh
aus Bannzonen hat der Viehinspektor auf dem
Gesundheitsschein unter Rubrik « Bemerkungen »
den Vermerk anzubringen: «Zur sofortigen Ab-
schlachtung bestimmt ».

4. Das Absuchen von Stallungen, Gehoften und
Dorfern verseuchter Bezirke anderer Kantone ist
allen bernischen Viehbesitzern, Vieh- und Pferde-
hindlern verboten. Ebenso ist den Hindlern aus
verseuchten Bezirken anderer Kantone das Be-
treten bernischer Stallungen, Gehofte und Dérfer
verboten.

Im tbrigen kann diejenige Ortspolizeibehorde,
in deren Gebiet der Ankauf erfolgen soll, an
ausserkantonale Viehbesitzer und Viehhindler die
Bewilligung zum Ankauf von Nutz- und Zuchtvieh

erteilen.

5. Aus verseuchten Bezirken anderer Kantone
ist die Einfuhr von Rindvieh, Schweinen, Scha-
fen und Ziegen in den Kanton Bern verboten.

6. Aus verseuchten Gemeinden anderer Kan-

| tone diirfen Pferde, sowie Schlachtvieh aller Art,
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Fleisch und Fleischwaren, Schlachtprodukte, Hiu-
te, Eingeweide, Milch, Heu, Stroh, Mist und Kunst-
diinger nicht in den Kanton Bern eingefiihrt wer-
den. Fiir die Schlachthéfe Bern und Biel kann
der zustdndige Schlachthofverwalter in besondern
Fillen unter Festsetzung der néhern Bedingungen
Ausnahmen gestatten.

Fir Grenzgebiete kann der zustindige Re-
gierungsstatthalter auf Empfehlung der Ortspoli-
zeibehorde Ausnahmen gestatten.

Beziiglich der verseuchten Bezirke und Ge-
meinden anderer Kantone sind die wochentlichen
Mitteilungen des eidgendssischen Veterindramtes
massgebend (amtliches Seuchenbulletin).

7. In allen Fillen (Verkauf oder Verstellung
von Pferden und Vieh) ist ein Gesundheitsschein
zu losen.

8. Vieh- und Pferdemiirkte.

Samtliche Vieh- und Pferdemirkte sind im

ganzen Kantonsgebiet verboten.

9. Handelsreisende.

Den Handelsreisenden, gleichviel ob im Besitze
der roten und griinen Karte, ist der Eintritt in
die fiir den Personenverkehr gesperrten Gemeinde-
gebiete untersagt. Sie haben sich vor Antritt der
Reise bei der zustidndigen Ortspolizeibehorde iiber

die fiir den Personenverkehr gesperrten Gebiete

zu erkundigen.

Denjenigen Handelsreisenden, welche in ver-
seuchten Gebieten wohnen, ist das Reisen in eben-
falls verseuchten Gebieten gestattet.

10. Hausierhandel.

Der Hausierhandel (Feilbieten von Waren von
Haus zu Haus) und der Betrieb eines Handwerkes
im Umherziehen (§ 3 des Gesetzes vom 24. Mirz
1878 iiber den Marktverkehr im Umbherziehen) ist
in den Stadtbezirken der Stidte Bern, Biel und
Burgdorf denjenigen Personen gestattet, die in
einer dieser Gemeinden niedergelassen sind.

Die Regierungsstatthalter werden ermichtigt,
fiir seuchenfreie Gemeinden gestiitzt auf den Be-

- richt der betreffenden Ortspolizeibehorden die Er-

laubnis zur Ausiibung des Hausierhandels und
des Betriebes eines Gewerbes im Umherziehen an
dort ansiissige Hausierer zu erteilen. Denjenigen
Hausierern, welche in verseuchten Gebieten woh-
nen, ist das Hausieren in ebenfalls verseuchten
Gebieten gestattet.

Die Ortspolizeibehorden diirfen in bezug auf
allgemeinen Verkehr, auf Hausierhandel und Ver-
kehr der Handelsreisenden keine Bestimmungen
aufstellen, welche iiber die hier niedergelegten
Verordnungen des Regierungsrates hinausgehen.

11. In den festgesetzten Bannzonen, welche in
bezug auf ihren Umfang nach Moglichkeit zu be-
schranken sind, miissen Hunde, Katzen und Haus-
gefliigel aller Art eingesperrt gehalten werden.

In den Bannzonen frei herumlaufende Tiere
dieser Art sind ohne weiteres durch Polizeiorgane
oder durch die Besitzer und Péchter der Grund-
stiicke, auf denen sie sich aufhalten, abzuschies-
seh.

In besondern Fillen ist die Ortspolizeibehérde
mit Zustimmung des Regierungsstatthalters jedoch

crmichtigt, Ausnahmen fiir das Laulenlassen der
Hiihner zu gestatten.

.12. Das Belegen von Tieren innerhalb der
Bannzonen ist nur mit besonderer Bewilligung
der Ortspolizeibehdrde und unter den vom Kreis-
tierarzt aufgestellten Bedingungen gestattet.

13. Die Regierungsstatthalterimter kénnen fir
den Fall, dass eine Seuchenverschleppung in
ithrem Amtsbezirke zu befiirchten ist, die Abhal-
tung offentlicher Versammlungen, Steigerungen,
geselliger Anlisse, Tanzveranstaltungen, Musik-
und Theatervorstellungen, Uebungen von Gesang-
und Turnvereinen verbieten.

14. In unmittelbar von Seuchengefahr bedroh-
ten oder verseuchten Ortschaften kann von den
zustindigen Gemeindebehérden mit Bewilligung
des Regierungsstatthalters voriibergehend die
Schliessung von Kirchen, Schulen, Wirtschaften
und sonstigen Lokalen, deren Besuch der Seuchen-
verschleppung Vorschub leisten koénnte, sowie die
Absperrung von Strassen (letztere nur im Ein-
verstindnis mit der kantonalen Baudirektion) ver-
figt werden. Bei Absperrung von o6ffentlichen
Plitzen, Wegen und Strassen ist widhrend der
Nacht fiir geniigende Beleuchtung zu sorgen.

Ebenso kann in diesen Gebieten der Personen-
verkehr, d. h. die Ein- und Ausreise von Petr-
sonen, oder das Herumziehen von solchen, ver-
boten werden. Die zustindigen Regierungsstatt-
halter bezeichnen in Verbindung mit dem Kreis-
tierarzt und nach Anhoérung der Ortspolizeibe-
horde die fiir den Personenverkehr verbotenen
Gebiete und sorgen auch fiir die 6ffentliche Be-
kanntmachung derselben. In zwingenden Fillen
konnen die Ortspolizeibehorden der fiir den Per-
sonenverkehr gesperrten Gebiete Ausnahmen be-
willigen (durch schriftlichen Ausweis). In Streit-
fallen entscheidet das zustdndige Regierungs-
statthalteramt.

Fir Milchtransporte bleiben spezielle Anord-
nungen der zustindigen Organe der Seuchen-
polizei (Regierungsstatthalter oder Kantonstier-
arzt) vorbehalten.

Allfallige Desinfektionen diirfen nicht zur Be-
listigung des Publikums oder zur Beschidigung
von Material fithren.

15. Die von den iibrigen Gemeinden des Kan-
tons zur Verhinderung der Einschleppung der
Seuche getroffenen Massnahmen unterliegen der
Genehmigung der Landwirtschaftsdirektion.

16. Diese Bestimmungen treten sofort in Kraft.
Sie sind sémtlichen Regierungsstatthalterimtern
fiir sich und zuhanden der Kreistieridrzte, Orts-
polizeibehtrden, Viehinspektoren und Polizei-
organe zur Kenntnis zu bringen und in den Amts-
blittern und Amtsanzeigern zu publizieren.

17. Durch diesen Beschluss wird der Regie-
rungsratsbeschluss vom 3. September 1920 auf-
gehoben.

18. Widerhandlungen gegen diesen Beschluss,
sowie gegen die von den Organen der Seuchen-
polizei erlassenen Anordnungen fallen unter die
Strafbestimmungen von Art. 103, Ziffer 2, der
eidgendssischen Vollziehungsverordnung vom 14,
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Oktober 1887 zu den Bundesgesetzen iiber poli-
zeiliche Massnahmen gegen Viehseuchen und wer-
den mit einer Busse von 10 bis 500 Fr. bestraft.
Im Wiederholungsfalle sollen die Bussen verdop-
pelt werden.

Fehlbare sollen ausserdem nach Massgabe der
obligationenrechtlichen Bestimmungen zum Er-
satze des verursachten Seuchenschadens verur-
teilt werden.

Eingelangt ist folgende
ZLuschrift :

Am 24. Mirz stellte die sozialdemokratische Gross-
ratsfraktion beim Bureau des Grossen Rates den An-
trag, die Sitzungsgelder auf 20 Fr. fiir eine einfache
Sitzung und 30 Fr. fiir eine Doppelsitzung zu erhhen
und gleichzeitig die Kilometerentschidigung fiir die
Hin- und Riickreise mit der Eisenbahn auf je 50 Rp.
per Kilometer festzusetzen. Durch Beschluss des Gros-
sen Rates vom 19. Mai wurde diese Eingabe der
Staatswirtschaftskommission zur Berichterstattung und
Antragstellung iiberwiesen.

Die Staatswirtschaftskommission hat in ihrer heu-
tigen Sitzung in Erwigung gezogen, dass anlisslich
der Beratung des Staatsverwaltungsberichtes pro 1919
das beim Regierungsprédsidinum gestellte Postulat zur
Verwaltungsreform einstimmig angenommen worden
ist und ber Begriindung dieses Postulats seitens des

" Referenten der Staatswirtschaftskommission auch auf
die Wiinschbarkeit der Vereinfachung der Grossrats-
verhandlungen durch Einschriankung der stenographi-
schen Aufnahme hingewiesen wurde, dass diese Aus-
filhrungen aus der Mitte des Rates Unterstiitzung ge-
tunden haben, dass eine Erhohung der Sitzungsgelder
und Reiseentschiddigungen, die erst jm September 1918
neu festgesetzt worden sind, ohne gleichzeitige Durch-
fithrung von Ersparnismassnahmen nicht angéingig er-
scheint.

Gestiitzt hierauf stellt die Staatswirtschaftskom-
mission dem Grossen Rat den Antrag, es sei die all-
gemeine Revision des Grossratsreglementes vom 20.
Februar 1907 zu beschliessen und zur Ausarbeitung
eines Entwurfes eine Kommission zu bestellen.

. Der Prisident
der Staatswirtschaftskommission:

Dr. Brand.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wir haben dazu weiter nichts zu sagen,
sondern wollen abwarten, was diese Kommission vor-
schlagt.

Wird an eine durch das Bureau zu bestellende
Kommission von 9 Mitgliedern gewiesen.

Tagesordnung :

Gesetz

iiber

die Volksabstimmungen und Wabhlen.
Fortsetzung der zweiten Beratung..
, Art. 11.

Moser, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Die letzten Artikel dieses Ge-
selzes geben dem Vertreter des Regierungsrates nur
#Zu wenigen Bemerkungen Anlass. Das trifft auch
auf Art. 11 zu, der vorsieht, dass fiir so viele Kandi-
daten giiltig gestimmt werden kann, als im Wahl-
kreis Wahlen zu treffen sind.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 11, Der amtliche Wahlzettel] kann ganz
oder teilweise ausgefiillt, der ausseramtliche Wahl-
zettel kann durch handschriftliche Streichungen
und Erginzungen abgedndert werden.

Es kann nur solchen Kandidaten gestimmt

, werden, welche auf einem giiltigen Wahlvorschlag
(Liste) stehen.

Es kénnen im ganzen so viele Namen auf den
Wahlzettel gesetzt werden, als im Wahlkreis Wabh-
len zu treffen sind; der einzelne Name kann zwei-
mal geschrieben werden.

Jede Verdnderung einer Liste durch' ein Ver-
vielfiltigungsverfahren ist wunzuldssig; solche
Wahlzettel werden nicht in Berechnung gezogen.

Art. 12.

Angenommen.

Beschluss:

Art, 12, Enthilt ein Wahlzettel weniger giiltige
Namen, als Wahlen zu treffen sind, so gelten die
nicht ausgefiillten Linien als Zusatzstimmen fiir
diejenige Liste, deren Bezeichnung der Wahlzet-
tel tragt. Fehlt eine solche Bezeichnung, oder
trigt der Wahlzettel mehrere solche Bezeichnun-
gen, so zihlen die fehlenden Stimmen nicht.

Namen, welche auf keiner Liste stehen, fallen
ausser Betracht; die auf sie gefallenen Stimmen
werden jedoch als Zusatzstimmen gezéhlt, wenn
der Wahlzettel eine Listenbezeichnung trigt.

Wahlzettel, die eine Listenbezeichnung, aber
keinen giiltigen Kandidatennamen enthalten, fal-
len nicht in Berechnung.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1920, 196
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Art. 13.

Moser, Landwirtschaftsdiiektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Anlisslich der Behandluag die-
ses Artikels mochte ich dem Grossen Rat auch Kennt-
nis geben von dem neuen Wahlverfahren, das nun-
mehr im Deuischen Reich praktiziert wird. Ich halte
das fiir notwendig, damit man uns nicht spiiter den
Vorwurf. macht, wir hitten unterlassen, den Grossen
Rat mit diesem ganz neuen Modus des Proportional-
systems bekannt zu machen. Der deutsche Reichstag
ist das erste Mal nach einem #hnlichen System ge-
wiihlt worden, wie wir es vorschlagen. Das neue Wahl-
system ist nun aber wesentlich vereinfacht.

Wihrend man bei uns fiir jeden Wahlkreis gestiitzt
auf die Bevolkerungszahl eine bestimmte Mandatzahl
festsetzt und danach die Mandate auf die einzelnen
Parteien gemiss der von ihnen erreichten Stimmen-
zahl verteilt, sieht das deutsche Reichstagswahlgesetz
vor, dass fiir jedes Mandat eine bestimmte Stimmen-
zahl notwendig ist. Jede Partei hat Anrecht auf so
viele Mandate, als die betreffende Zahl in der von ihr
erreichten Stimmenzahl enthalten ist. Das hat den
Vorteil einer ausserordentlichen Vereinfachung. Bei
uns im Kanton Bern miisste man die Sache so ordnen,
wenn man dhnlich vorgehen wollte wie in Deutsch-
land, dass man ein Mandat statt auf 2500 oder 3000
Seelen auf 1000 abgegebene Stimmen entfallen las-
sen miisste. Das hitte zur Folge, dass der Grosse
Rat aus ungefihr 170 Mitgliedern bestehen wiirde.
Nach dem neuen Wahlmodus wiirde die heute °gel-
tende fixe Zahl durch eine bewegliche ersetzt, d. h.
die Zahl der Grossratsmitglieder wiirde von der Wahl-
beteiligung abhangen. Gehen sidmtliche Biirger zur
Urne, so _erhalten wir 170 Grossrite; bleibt die Hilite
zu Hause, so konnen nur 85 gewihlt werden. Jede
Partei erhilt so viel Mandate, als sie Leute an die
Urne bringt. Das gibt infolgedessen auch nur eine
Rechnungsoperation und der Grosse Rat wiirde in
seinem Bestand je nach der Stimmbeteiligung wech-
seln. Das Verfahren hat den grossen Vorteil, dass
dadurch die Stimmbeteiligung ungemein gehoben wird.
So sollen sich bei den letzten Wahlen zum Deutschen
Reichstag tiber 909/, der Stimmberechtigten beteiligt
haben. Durch dieses Verfahren wird auch erreicht,
dass jede Stimme, die fir eine Partei abgegeben
wird, einen Gewinn fiir die betreffende Partei bedeutet.

Ich habe im Interesse der Vollstindigkeit der Orien-
tierung von diesem neuen Verfahren Kenntnis geben
wollen; allein da die Einfithrung desselben eine Ver-
fassungsinderung bedingen wiirde, und da das Ge-
setz iber die Proportionalwahl des Nationalrates auf
der gleichen Grundlage aufgebaut ist wie der vorlie-
gende Entwurf, verzichtet die Regierung auf irgend-
welche Antragstellung in dieser Richtung.

v. Fischer, Prisident der Kommission. Der Herr
Berichterstatter des Regierungsrates hat mir davon
Kenntnis gegeben, dass er den Grossen Rat auf dieses
neue Wahlverfahren aufmerksam machen werde. Ich
habe diese Darstellung mit grossem Interesse ange-
hort. So bestechend nun das neue Verfahren wegen
seiner Einfachheit ist, so zweifelhaft erscheint es mir,
ob man im Bernervolk gerade viel Begeisterung fiir
einen so plotzlichen Uebergang zu einem ganz neuen
System finden werde. Man ist bis jetzt tiberall, in der
Eidgenossenschaft und im Kanton, daran gewdhnt

gewesen, dass die Vertreterzahl in den Behorden auf
der Bevolkerungszahl basiert. Ich glaube daher, dass
man grosse Mithe haben werde, den Souverin dazu
zu bewegen, von diesem System abzugehen und bei
der Vertreterzahl ganz einfach auf das zufillige Mo-
ment der Wabhlbeteiligung abzustellen. Man wiirde
wahrscheinlich im Lande herum sofort den Einwand
erheben, es liege darin eine Begiinstigung der gros-
sen Zentren, wo die Stimmberechtigten viel niher bei-
einander sind, wo die Ausiibung des Stimm- und Wahl-
rechles daher viel einfacher ist als in Gegenden, wo
die Stimmberechtigten sehr zerstreut wohnen. [ch habe
daher grosse referendumspolitische Bedenken, ob man
mit einem derartigen Antrag grossen Erfolg haben
werde,

Aber das Hauptmoment, das gegen die Aufnahme
einer derartigen Bestimmung spricht, ist das, das der
Herr Berichterstatter des Regierungsrates am Schlusse
seiner Ausfithrungen selbst genannt hat, dass nimlich
die Einfithrung dieses neuen Systems nur nach vor-
heriger Revision der Verfassung moglich wire. Denn
die Verfassung stellt auf die Wohnbevolkerung ab.
Wenn man nun diese Verfassungsrevision durchfiih-
cen miisste, so erscheint es als zweifelhaft, ob eine
zweimalige Lesung des Verfassungsartikels und der
Erlass eines Ausfithrungsgesetzes oder ‘einer Vollzie-
hungsverordnung so rasch geférdert werden konnte,
dass der Grosse Rat wirklich im Frithjahr 1922 nach
idem Proporz gewihlt werden konnte. Ich glaube da-
her, dass ein Eingehen auf die neue Idee zur Folge
haben "wiirde, dass der Grosse Rat im Jahre 1922
weiter nach dem Majorz gewihlt wiirde, was jeden-
falls nicht dem entspricht, was man gewollt und
auch versprochen hat.

Das sind die Griinde, die mich personlich ebenfalls
dazu fithren, diesem neuen Gedanken keine weitere
Folge zu geben, obschon das neue System ganz ent-
schieden interessant ist und gewisse Vorziige der
Einfachheit in sich schliesst. Ich mdchte Art. 13 un-
verindert zur Annahme empfehlen.

Angenommen. !

Beschluss:

Art. 13. Nach Schluss der Wahlverhandlung
wird in jedem Wahlkreis festgestellt:

1. Die Zahl der Stimmen, welche die einzelnen
Kandidaten jeder Liste erhalten haben (Kan-
didatenstimmen);

2. die Zahl der Zusatzstimmen, welche jede
Liste erhalten hat;

3. die Gesamtzahl der Kandidaten- und Zusatz-
stimmen, welche auf jede Liste gefallen sind
(Parteistimmenzahl);

4. die Summe aller Parteistimmenzahlen.

Art. 14.

Angenommen.

Beschluss:

Art, 14. Hierauf wird die Summe aller Partei-
stimmenzahlen durch die um eins vermehrte Zahl
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der zu treffenden Wahlen geteilt. Der aus. dieser
Division sich ergebende Quotient, aufgerundet auf
d‘i&) 1nétchsthtihere ganze Zahl ist die Verteilungs-
zahl.

Die Verteilungszahl wird der Reihe nach divi-
diert in der Parteistimmenzahl einer jeden Liste.
Die bei diesen Divisionen herauskommenden gan-
zen Zahlen geben an, wieviele Mandate jeder
Liste zufallen.

Art. 15.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 15, Wenn durch diese Verteilung nicht
alle Mandate vergeben sind, so wird die Partei-
stimmenzahl einer jeden Liste durch die um eins
vermehrte Zahl der ihr schon zugewiesenen Mit-
glieder geteilt und der erste noch zu vergebende
Sitz derjenigen Liste zugewiesen, welche bei dieser
Teilung den grossten Quotienten aufweist.

Dieses Verfahren wird wiederholt, solange noch
weitere Mandate zu vergeben sind.

Art. 16.

Moser, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Hier stellen die vorberatenden
Behorden iibereinstimmend den Antrag, eine kleine
redaktionelle Aenderung im Sinne der Vereinfachung
eintreten zu lassen. Nach der neuen Fassung wiirde
es nun heissen: «Sind auch die Resten gleich, so
entscheidet das Los unter den Parteien.»

v. Fischer, Prisident der Kommission. Die Kom-
mission hat dem Antrag des Regierungsrates bei-
gepflichtet, wonach Abs. 2 und 3 zu streichen und
durch die Bestimmung zu ersetzen sind, die Thnen
vom Herrn Berichterstatter des Regierungsrates so-
eben bekannt gegeben worden ist. Wir sind der Mei-
nung, dass darin eine Vereinfachung liege, die sehr
wohl im Gesetz beriicksichtigt werden kann.

Hurni. Ich habe lhnen bei Anlass der ersten Be-
ratung einen Zusatzantrag gestellt, nach welchem bei
diesem Artikel die Méglichkeit einer Stellvertretung
geschaffen werden sollte. Der Antrag hat nicht kon-
veniert; er ist vom Herrn Kommissionsprisidenten
hauptséichlich deshalb abgelehnt worden, weil die An-
wendung desselben dem Ratsprisidenten zu viel Ar-
beit verursache und auch deswegen, weil seine Ver-
fassungsmissigkeit angezweifelt werden koénne.

Ich m6chte Thnen nun doch einen dhnlichen Antrag
nochmals stellen. Es kann nicht geleugnet werden,
dass es manchmal notwendig wére, etwas zu tun, um
die Liicken im Grossen Rat auszufiillen. Auch die
Presse hat sich bereits lebhaft mit der Sache be-
schiftigt und wir haben erleben miissen, dass der Rat
in der letzten Session mehrmals beschlussunfihig war
und auseinandergehen musste, ohne seine (reschifte
erledigt zu haben. Darunter aber befanden sich Ge-
schiifte, die zu den allerdringendsten gehorten.  Es
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wird die Zeit kommen, wo der Rat im Volke als per-
manent beschlussunfahig taxiert werden wird, und
einen solchen Ruhm wird der Grosse Rat nicht er-
werben wollen, sondern er wird versuchen, etwas zu
tun, um diesem Uebel abzuhelfen. Ich mochte hier
keine Moralpredigten halten, sondern etwas tiefer
gehen. Prof. Hilty hat schon vor vielen Jahren gesagt,
der Parlamentarismus habe sich iiberlebt. Warum?
Nicht etwa deshalb, weil die Leute gegeniiber friiher
weniger brav und tugendhaft wiren, sondern weil die
Geschiftigkeit der heutigen Zeit so gross ist, dass die
notige Zahl von Ménnern sich nicht mehr finden
lisst, die tage- und wochenlang Zeit hat, hier im Rats-
saal zu sitzen. Das ist der Hauptgrund, warum wir hier
so oft vor leeren Binken stehen. Ich mochte daher
vorschlagen, folgenden Absatz neu aufzunehmen: «Die
nicht gewihlten Kandidaten gelten in gleicher Weise
als Stellvertretungskandidaten. Die Parteivorstinde der
Grossratswahlkreise sorgen fiir vollzihlige Besetzung
ihrer Mandate wahrend der einzelnen Sessionen. Das
Nihere wird geordnet durch Dekret des Grossen
Rates.»

Moser, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Die Regierung hat nicht Ge-
legenheit gehabt, zum zweitenmal zu dieser Anregung
Stellung zu nehmen. Anlésslich der ersten Beratung
hatte sie Ablehnung des Antrages Hurni beantragt,
und in diesem Sinne ist die Frage der Ersatzméinner
schon in der ersten Lesung grundsitzlich entschieden
worden. Nun stellt Herr Hurni den Antrag zum zwei-
tenmal und begriindet ihn mit der Tatsache, dass der
Rat wihrend der letzten Session zweimal beschluss-
unfihig gewesen sei. Der Sprechende ist nicht dazu
da, cen Grossen Rat zu verteidigen, aber ich mdchte
immerhin darauf aufmerksam machen, dass es schon
etwas ungewdhnlich ist, wenn noch am letzten Tag
einer Session ein Namensaufruf verlangt wird. Es
ist hegreiflich, dass in einem solchen Fall die Mit-
glieder nicht mehr so zahlreich anwesend:sind. An-
derseits mochte ich doch darauf hinweisen, dass es
sehr schwierig sein wird, hier Abhilfe zu schaffen.
Nehmen wir einen praktischen Fall und nehmen wir
an, dass der Rat am Dienstag oder Mittwoch noch be-
schlussfdhig sei und dass es sich nun darum handle,
diese Beschlussfihigkeit auch fiir den Rest der Woche
absolut sicherzustellen. Dafiir miissten also Mitglieder
plotzlich aufgeboten werden, die in die Geschéfte gar
nicht eingeweiht sind. Das wiirde die Beratungen
sicher nicht férdern. Es konnte sich héchstens darum
handeln, und da bin ich mit Herrn Hurni einverstan-
den, dass Mitglieder, die wihrend einer ganzen Ses-
sion abwesend sind, ersetzt werden kénnten. Aber,
dass natiirlich Ersatzminner von einem Tag auf den
andern nicht leicht zu bekommen sind, und dass sie,
auch wenn sie zu bekommen wéren, in den Geschéafts-
gang nicht eingeweiht sind, das werden Sie zugeben
miissen. Ich glaube auch nicht, dass der Besuch damit
besser wiirde, im Gegenteil, man wiirde sich dann auf
diese Ersatzminner verlassen. ;

Deshalb halte ich dafiir, dass man am bisherigen
Zustand nichts dndern sollte, ganz abgesehen davon,
dass diese Frage auch vom verfassungsrechtlichen
Standpunkt aus nicht so einfach ist. Unsere heutige
Verfassung kennt keine solchen Ersatzménner, so
dass man zu deren Einfithrung zundchst die Verfas-
sung dndern miisste. Das wiirde wiederum zur Folge
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haben, dass das Gesetz fiir die néichsten Neuwahlen
im Jahre 1922 nicht zur Anwendung kommen konnte.
Ich moéchte daher beantragen, den Antrag Hurni ab-
zulehnen. :

v. Fischer, Prisident der Kommission. Auch na-
mens der Kommission mochte ich Ablehnung des An-
trages Hurni empfehlen. Wir haben bei der ersten
Beratung die Griinde eingehend dargelegt, die zur Ab-
lehnung des Antrages Hurni fithrten und der Grosse
Rat hat damals der Ansicht der vorberatenden' Be-
horden beigepflichtet. Ich will von der Frage der
Verfassungsmissigkeit, die jedenfalls nicht unbestrit-
ten ist, ganz absehen, denn ich glaube, schon die
praktischen Griinde, die gegen den Antrag angefiihrt
worden sind, geniigen, um zu einer Ablehnung zu
kommen. Vor allem aus teile ich die Ansicht des
Herrn Regierungsrat Moser, dass das, was Herr Hurni
mit seinem Antrag bezweckt, eine Hebung des Pflicht-
gefiihls bei den Mitgliedern des Grossen Rates, durch
diese Neuerung in keiner Weise erreicht wird; im
Gegenteil, wenn man diese Institution einfiihrt, die
Herr Hurni vorsieht, dass man plétzlich einen Sup-
pleanten holen kann, so wird mancher sagen, es
komme nicht darauf an, ob er da sei, man werde ein~
tach einen Suppleanten holen. Im iibrigen liegt es
offenbar auch nicht im Interesse der Verhandlungen,
dass man plotzlich mitten in der Behandlung eines
Geschiiftes, wenn man sieht, dass der Rat beschluss-
unfihig ist, einen Suppleanten kommen ldsst, der
vorher den Verhandlungen nicht beigewohnt hat und
nun plotzlich in wichtigen Fragen entscheiden soll.
Eine solche Losung kann man nur dann empfehlen,
wenn man der Meinung ist, dass die Parteivertreter
ganz einfach nach der Parteiparole zu stimmen hit-
ten, nach dem mot d’ordre, das ihnen gegeben wird,
und dass sie sich gar nicht weiter um die Sache zu
kiimmern hitten. Auch von diesem Gesichtspunkt aus
ist der Antrag Hurni nicht zu empfehlen.

Sodann méchte ich darauf aufmerksam machen,
dass auch die Ausfiihrung ausserordentlich schwierig
sein wird. Beschlussunfahigkeit des Grossen Rates
tritt gewohnlich nicht deshalb ein, weil eine Reihe
von Mitgliedern sich zum voraus fir die ganze Ses-
sion entschuldigt, sondern von einem Moment auf den
andern. Wire das erstere der Fall, dann kénnte man
so vorgehen, wie Herr Hurni meint, indem man fiir
die Liicken, die vorauszusehen sind, Ersatz schafft.
Wenn aber von einem Moment auf den andern die
Beschlussunfihigkeit konstatiert werden muss, dann
wird es nicht mdglich sein, den Apparat, den Herr
Hurni vorsieht, in Funktion treten zu lassen.

Es sprechen also zuviele Griinde gegen die Auf-
nahme einer solchen Bestimmung, als dass man sie
hier kurzerhand im Sinne des Herrn Hurni erledigen
konnte. Ich mochte deshalb ebenfalls, in Ueberein-
stimmung mit dem frither gefassten Beschluss der
Kommission — wir haben allerdings nicht Gelegenheit
gehabt, uns nochmals mit der Sache zu befassen, wir
haben das in der ersten Lesung getan — Ablehnung
des Antrages Hurni empfehlen.

» Abstimmung.
Fiir den Antrag Hurni . Minderheit.

Angenommen nach Kommissionsvorlage.

(8. November 1920.)

Beschluss:

Art. 16. Ergibt die nach Art. 15 durchgefiihrte
Teilung zwei oder mehr gleiche Quotienten, so er-
hilt diejenige Liste das Mandat, welche i.ei der
Teilung mit der ersten Verteilungszahl den gros-
seren Rest aufwies. ’

Sind auch diese Resten gleich, so entscheidet
das Los unter den Parteien.

Art. 17,

Angenommen.

Beschluss:

Art. 17. Von jeder Liste sind entsprechend der
vorgenommenen Verteilung diejenigen Kandidaten
gewihlt, welche die meisten Stimmen erhalten
haben. Bei Stimmengleichheit entscheidet die
Reihenfolge der Kandidaten auf der Liste.

Die nicht gewihlten Kandidaten einer jeden
Liste sind Ersatzkandidaten. Die Ersatzkandidaten
riicken an die Stelle von ausscheidenden Mitglie-
dern der gleichen Liste und zwar in der Reihen-
folge der von ihnen erreichten Stimmenzahlen. Bei
gleicher Stimmenzahl entscheidet die Reihenfolge
der Kandidaten auf der Liste.

Das Ausscheiden eines Mitgliedes und die Ord-
nung der Nachfolge wird durch Beschluss des
Regierungsrates festgestellt.

‘Art. 18.

Scholer. Ich erlaube mir, zu Art. 18 einen ziem-
lich einschneidenden Ab#dnderungsantrag zu stellen.
Art. 18. handelt in seinem ersten Alinea von dem Fall,
wo die Wahlvorschlige gerade soviel Namen enthalten,
als Mandate zu vergeben sind. Dieser Fall ist so ge-
ordnet, dass die Regierung ohne weiteres simtliche
Kandidaten als gewahlt erkliart. Alinea 2 aber handelt
von dem Fall, wo die Gesamtzahl der vorgeschlagenen
Kandidaten die Zahl der zu vergebenden Mandate
nicht erreicht; wihrend in Alinea 3 der Fall vorge-
sehen ist, wo itberhaupt keine Vorschldge eingereicht
werden. Da ist bestimmt: «Werden keine Wahlvor-
schldge eingereicht, so konnen die Wéhler fiir be-
liebige wihlbare Biirger stimmen und es sind diejeni-
gen gewihlt, welche am meisten Stimmen erhalten ha-
ben. Bei gleicher Stimmenzahl entscheidet das Los.»
Ich halte dieses Verfahren fiir richtig, frage mich aber
nur, ob man dasselbe nicht auch fiir den in Abs. 2
vorgesehenen Fall zur Anwendung bringen soll. Auch
in diesem Fall kénnte man fiir diejenigen Mandate,
die noch offen sind, das gleiche Verfahren einschlagen.

Nach meinem Antrag wiirden Abs. 1 und der erste
Satz von Abs. 2 unverdndert bleiben, und dann wiirde
ich fortfahren: « Erreicht die Gesamtzahl der Kandi-
daten aller Wahlvorschlidge die Zahl der zu treffenden
Wabhlen nicht, so erklirt der Regierungsrat zunichst
alle vorgeschlagenen Kandidaten als gewahlt. Fiir die
noch unbesetzten Mandate, sowie dann, wenn iiber-
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haupt keine Wahlvorschlige vorliegen, konnen die
Wihler fiir beliebige wihlbare Biirger stimmen und
es sind diejenigen gewihlt, welche die meisten Stim-
men erhalten haben. Bei gleicher Stimmenzah! ent-
scheidet das Los. Die Nichtgewihlten bleiben in der
Reihenfolge der auf sie gefallenen Stimmenzahlen
Ersatzkandidaten. Art. 17, Alinea 4, findet hier eben-
falls sinngemisse Anwendung. »

Moser,Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. So gut ich den Antrag des Herrn
Scholer verstanden habe, muss ich doch bemerken,
dass mit diesem Antrag gewisse Abidnderungen bean-
tragt werden, die man nicht ohne weiteres aus dem
Handgelenk schiitteln kann. Sofern der Rat die An-
regung des Herrn Scholer entgegennehmen will, habe
ich nichts dagegen, ich muss aber in diesem Fall wiin-
schen, dass der Artikel zu ndherer Priifung an die
vorberatenden Behorden zuriickgewiesen werde.

Scholer. lch kann mich mit einer Riickweisung
an die vorberatenden Behorden einverstanden er-
kldren.

An die Kommission zuriickgewiesen.

Art. 19.

Angenommen,

Beschluss:

Art. 19. Werden bei der Verteilung der Sitze
einer Liste mehr Mandate zugewiesen, als sie
Kandidaten aufgestellt hat, oder werden im Laufe
ciner Amtsdauer alle Ersatzkandidaten einer Liste
aufgebraucht, so findet eine Ergéinzungswahl statt.
Fir die Ergidnzungswahl hat zunichst nur die-
jenige Partei (Wiahlergruppe etc.) das Recht zur
Einreichung von Wahlvorschligen, deren Liste
keine Namen mehr aufweist. Macht die Partei
(Wihlergruppe usw.) von ihrem Vorschlagsrecht
keinen Gebrauch, oder ist die Berechtigung zur
Einreichung von Vorschligen zweifelhaft, so wird
das Vorschlagsrecht wieder fiir alle Stimmberech-
tigten frei.

Art. 18 gilt sinngemiss auch fiir diese Er-
ginzungswahlen.

Art. 20.

Bucher. Wie bei der ersten Beratung, so stelle ich
auch jetzt wieder den Antrag, diesen Art. 20 zu strei-
chen., Ich tue das, obschon ich nicht hoffen kann,
dass mein Antrag angenommen werde. Das ist aber
kein Grund, nicht neuerdings unsere Stellung zu
wahren. ‘

Art. 20 handelt von der Listenverbindung. Diese
ist geschaffen worden aus der Erwigung, dass man es
kleinen Minderheitsparteien in einem Wahlkreis er-
moglichen wolle, durch Vereinigung der Restzahlen
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die unvertretenen Reste etwas herabzumindern. Wenn
man auch sagen muss, dass dadurch nur kleine Par-
teien beriicksichtigt werden wollten, so muss doch
festgehalten werden, dass schon dies eine Verfil-
schung des Proporzgedankens ist, weil eben diese
Parteien durch die Listenverbindung mehr bekommen
haben, als ihnen eigentlich zukime und als sie be-
kommen hitten, wenn sie selbstindig vorgegangen
wiren, oder hitten vorgehen miissen.

Damit hitte man sich zur Not abfinden koénnen,
aber in der Praxis hat sich gezeigt, dass die Geschichte
in das Gegenteil verwandelt werden kann. Der Fall
ist schon eingetreten, dass grosse Parteien eines Wahl-
kreises sich vereinigt haben, um durch die Listen-
verbindung die kleinen Parteien um ihre Vertretung
zu bringen. Das an und fir sich kleine Unrecht, das
darin bestand, dass die Minderheitsparteien etwas
besser abgeschnitten haben, als ihnen eigentlich zu-
gekommen wire, ist in sein Gegenteil verkehrt, indem
die grossen Parteien, die an und fiir sich schon
besser dran sind, nochmals besser wegkommen. Der
Grosse Rat von Baselstadt hat seinerzeit dem Volke
auch die Listenverbindung vorgeschlagen, dieses aber
hat die Abidnderung verworfen. Man hat sich in
Basel mit Recht gesagt, dass die Aufnahme der Listen-
verbindung eine Verfilschung des Proporzes bedeutet.

Noch aus einem andern Grunde mdchte ich diese
Listenverbindung bekimpfen. Man ist auf biirgerlicher
Seite allgemein deshalb gegen den Proporz aufgetreten,
weil man ihm vorwarf, er ziichte Parteien, er zer-
splittere die grossen Parteien und schaffe kleine Grup-
pen. Wenn Sie wirklich im Ernste daran glauben,
so miissen Sie sagen, dass gerade durch diese Listen-
verbindung die Parteizersplitterung gefordert wird. Ich
empfehle daher Streichung des Art. 20.

v. Fischer, Prisident der Kommission. Wie Thnen
Herr Bucher soeben gesagt hat, hat er diesen An-
‘trag auf Streichung bereits in der Kommission ge-
stellt; die Kommission hat demselben aber nicht bei-
gepflichtet. Namens der Mehrheit der Kommission
bin ich beauftragt, Thnen Festhalten am Art. 20 zu
empfehlen.

Herr Bucher hat mit Recht ausgefiihrt, dass die
Listenverbindung eigentlich zu dem Zweck eingefiihrt
worden sei, um hauptsichlich kleinen Parteien, die
in ihren Zielen einander verwandt sind, aber in Detail-
fragen auseinandergehen, zu ermdglichen, mittelst der
Listenverbindung eine Vertretung in den Behorden zu
erhalien. Zudem hat die Listenverbindung auch die
Wirkung, dass grosse Stimmenverluste vermieden wer-
den. Auch das ist nicht etwas, was man als ver-
werflich bezeichnen kann, sondern diese Einrichtung
ist geeignet, die Wahlbeteiligung zu erhthen, also der
Stimmfaulheit, die man immer beklagt, zu begegnen.

Diese Erwigungen haben offenbar dazu gefiihrt,
dass bei der Beratung des eidg. Proporzgesetzes die
Listenverbindung von allen Seiten begriisst worden ist.
Gegen diese Bestimmung hat sich nicht die leiseste
Opposition erhoben. Der Entwurf zu diesem Bundes-
gesetz ist bekanntlich von einem Angehorigen der
Sozialdemokratie gemacht worden und die sozialdemo-
kratische Fraktion des Nationalrates hat meines Wis-
sens dieser Listenverbindung keinerlei Opposition ge-
macht. Seither hat sich allerdings das Blatt etwas
gewendet, weil die Sozialdemokratie bei den National-
ratswahlen des Jahres 1919 erfahren hat, dass diese
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Listenverbindung sich gegen sie selbst kehren kann.
Das war z. B. im Kanton Bern der Fall. Von da an ist
in der sozialdemokratischen Partei — ich glaube, man
darf das sagen — das mot d’ordre gegeben worden,
bei der Beratung des kantonalen Proporzgesetzes diese
Listenverbindung zu bekdmpfen. Auch in Baselstadt
hat die Sozialdemokratie diese Listenverbindung be-
kimpft, wie uns Herr Bucher soeben gesagt hat. Aber
gerade in jenem Kanton hat man beobachten konnen,
dass infolge der Zersplitterung viele Stimmen ver-
loren gegangen sind. Das DBeispiel von Baselstadt,
das Herr Bucher angefiihrt hat, spricht also meines
Erachtens nicht fiir seinen Antrag, sondern gegen
ihn, Man darf ruhig sagen, dass die Listenverbin-
dung an und fiir sich eine gerechte Einrichtung ist,
indem sie allen Parteien zugute kommt. Wenn sie
gegenwiirtig der Sozialdemokratie nicht zugute kommt,
so ist daran nicht die Listenverbindung schuld, son-
dern die Politik der sozialdemokratischen Partei, weil
diese, wenn sie den nationalen Boden verlisst, keine
andere Gruppe findet, die mit ihr die Listenverbindung
eingehen will. Das kann aber meines Erachtens fir
uns kein Grund sein, diese an und fiir sich berechtigte
Institution der Listenverbindung, die man in der er-
sten Lesung angenommen hat, zu eliminieren,

Moser, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Namens des Regierungsrates be-
antrage ich Ablehnung des Antrages Bucher. Auch
nach unserer Auffassung bringt die Listenverbindung
keine Verfilschung des eigentlichen Wahlresultates,
denn wenn verwandte Listen oder Parteien, die iiber
gewisse Grundsitze einig sind, sich durch die Listen-
verbindung enger aneinanderschliessen, und wenn da-
durch bewirkt wird, dass die verbundenen Listen et
was mehr bekommen, so ist das nach meiner Auf-
fassung eine durchaus erlaubte und zweckmissige Ope-
ration. Herr Bucher hat darauf hingewiesen, dass
Basel diese Listenverbindung abgelehnt habe. Ich
mochte dagegen nur erwihnen, dass, soweit ich rich-
tig orientiert bin, Biel vor kiirzester Zeit ein System
mit Listenverbindung angenommen hat. Die Meinun-
gen gehen offenbar sehr auseinander und man kann
diese Meinungsverschiedenheiten nicht gegen das ge-
genwirtige Gesetz ausspielen.

Jenny. Ich méchte Thnen ebenfalls beantragen,
den Art. 20 zu belassen, wie er aus der ersten Beratung
hervorgegangen ist. Es ist mit Recht darauf aufmerk-
sam gemacht worden, dass in das Nationalratsproporz-
gesetz ebenfalls die Listenverbindung aufgenommen
worden ist. DBei Ausarbeitung unseres kantonalen
Proporzgesetzes hat man nun Wert darauf gelegt, in
grundsitzlich wichtigen Bestimmungen eine Ueber-
einstimmung mit den eidgendssischen Vorschriften her-
zustellen. Fine solche Uebereinstimmung liegt im
hervorragenden Interesse des Biirgers. Nachdem das
mit allen andern Bestimmungen géschehen ist, glaube
ich, es diirfte sich empfehlen, auch hier Uebereinstim-
mung mit dem Bundesgesetz zu schaffen.

Die Auffassung des Herrn Bucher, wonach diese
Listenverbindung der Zersplitterung der Parteien Vor-
schub leisten konnte, halte ich nicht fiir zutreffend.
Dagegen ist mit Recht ausgefiihrt worden, dass die
Listenverbindung fiir die Beriicksichtigung regiona-
ler Inferessen eine gewisse Bedeutung hat.

(8. November 1920.)

Abstimmung.

Fiir den Antrag Bucher . Minderheit.

Angenommen nach Kommissionsvorlage.

Beschluss:

Art. 20. Zwei oder mehreren ‘Wahlvorschligen
kann spitestens bis am 13. Tage (zweitletzten
Montag) vor dem Wahltag die {ibereinstimmende
Erklarung der Unterzeichner oder ihrer Vertreter
beigefiigt werden, dass die Vorschlige mileinander
verbunden seien (Listenverbindung).

Eine Gruppe miteinander verbundener Listen
gilt gegeniiber andern Listen als einzige Liste.

Bei der Ausmittlung des Wahlergebnisses wird
fur die verbundenen Listen die Gesamtzahl der
auf sie gefallenen Stimmen festgestellt und es
wird diese Gruppe bei der Zuweisung der Mandate
vorerst als eine einzige Liste behandelt. Hierauf
wird die Gesamtzahl der auf sie entfallenden
Mandate auf die einzelnen Listen in entsprechen-
der Anwendung der Artikel 14 bis und mit 17

verteilt.
Art. 21, ‘ '
Angenommen.
Beschluss:
Art. 21. Die Grossratswahlkreise fallen in

der Regel mit den Amtsbezirken zusammen.

‘Art. 22.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 22. Durch Dekret des Grossen Rates wer-
den niher bestimmt:
1. Die Einteilung des Staatsgebietes in Gross-
ratswahlkreise nach Massgabe des Art. 21.
2. Das Vertretungsverhiltnis der Grossratswahl-
kreise.
3. Die Einteilung des Staatsgebietes in Abstim-
mungskreise.
4, Die allgemeinen Vorschriften iiber das Ab-
stimmungs- und Wahlverfahren, iiber die Er-
mittlung und Bekanntmachung der Stimm-
gebung und iber die Anfechtung von Ab-
stimmungs- und Wahlverhandlungen.
. Das Verfahren iiber die Durchfithrung der
verfassungsmaissigen Volksbegehren.

(@13

Art. 23.

Angenommen.
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Beschluss:

Art. 23. Dieses Gesetz tritt nach der An-
nahme durch das Volk in Kraft.

Die Bestimmungen iiber die Proportionalwahl
des Grossen Rates und des Verfassungsrates fin-
den zum erstenmal Anwendung auf die erste,
nach Annahme dieses Gesetzes stattfindende Ge-
samterneuerung des Grossen Rates und die erste
Wahl eines Verfassungsrates.

Art. 24,

Moser, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstalter
des Regierungsrates. In Art. 24 beantragen Regierung
und Kommission eine kleine redaktionelle Erginzung.
Es soll beigefiigt werden, dass die auf Grund des Ge-
setzes iiber die Volksabstimmungen und Wahlen von
1899 erlassenen Dekrete bis zu deren Abinderung
oder Aufhebung noch in Kraft bleiben sollen. Wenn
auch das neue Gesetz angenommen sein wird, so
kann es nicht sofort ausgefiilhrt werden, sondern die
bezliglichen Ausfiihrungshesiimmungen miissen zuerst
geschaffen werden.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 24, Durch dieses Gesetz wird aufgeho-
ben das Gesetz vom 29. Oktober 1899 iber die
Volksabstimmungen und 6ffentlichen Wahlen.

Die auf Grund des Gesetzes vom 29. Oktober
1899 iiber die Volksabstimmungen und offentli-
chen Wahlen erlassenen Dekrete bleiben bis zu
ihrer Abidnderung oder Aufhebung in Kraft, so-
weit sie mit den Vorschriften dieses Gesetzes
vereinbar sind; soweit dies nicht der Fall ist,
sind sie aufgehoben.

Art. 20 bis,

Moser, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Hier liegt noch ein Antrag des
Herrn Hurni vor, der dahin geht, dass das Stirke-
verhilltnis der Parteien im Grossen Rat massgebend
sein soll fur die Vertretung derselben im Bureau und
in allen Kommissionen und Behorden, die der Grosse
Rat zu bestellen hat. Es soll also mit andern Worten
eine Bestimmung in dieses Proporzgesetz hineinkom-
men, die den Grossen Rat verpflichtet, bei allen Kom-
missionswahlen moglichst genau nach Proporz vorzu-
gehen. Die vorberatenden Behorden sind der Auf-
fassung, dass diese Bestimmung nicht in das Proporz-
gesetz hineingehort, sondern dass sie, wenn sie liber-
haupt aufgenommen werden soll, ihren Platz im Gross-
ratsreglement finden soll.

Anderseits ist auch noch darauf aufmerksam zu
machen, dass es praktisch gar nicht mdglich sein
wird, die Wahlen ganz mathematisch exakt vorzuneh-
men, und dass doch auch Fille eintreten kdnnen, wo

nicht nur auf die politische Zugehorigkeit, sondern
auch aul das technische Konnen und Wissen abge-
stellt werden muss. Wenn man nach Antrag Hurni
vorgehen wollte, so konnte man Leute, die gar keiner
Partei angehoren, gar nicht in eine solche Kommission
wihlen. Nun befinden sich unter den vom Grossen
Rat zu wihlenden Kommissionen auch solche, wo
derart strenge Vorschriften zu Unannehmlichkeiten
filhren konnten. Im grossen und ganzen ist es par-
lamentarische Sitte, dass die Kommissionen, die der
Grosse Rat zu wihlen hat, entsprechend dem Stirke-
verhiltnis der einzelnen Parteien bestellt werden. Dieser
Sitte ist bis jetzl so ziemlich nachgelebt worden. An-
derseits kann es aber auch Fille geben, wo darauf
nicht Riicksicht genommen werden kann, sondern wo
die fachliche Tichtigkeit zuniichst in Prage kommt.
Ich erinnere an die Pferde-, Rindvich- oder Kleinvieh-
zuchtkommission. Fir diese Kommissionen besteht
bereits die Vorschrift, dass sie aus Vertretern ver-
schiedener Landesgegenden bestellt werden miissen
und die Sache wiirde nun ausserordentlich kompli-
zierl, wenn man hier auch noch die einzelnen poli-
tischen Parteien beriicksichtigen miisste. Ich bean-
trage daher Ablehnung des Antrages Hurni.

v. Fischer, Prisident der Kommission. Die Kom-
mission steht auf dem gleichen Standpunkt wie die
Regierung und ich mochte den Worten des Herrn
Regierungsrat Moser nur wenig ‘beifiigen. Was die
Wahlen in das Bureau und die Komimissionen des
Grossen Rates anbelangt, so haben wir in der Ver-
fassung selbst eine entsprechende Bestimmung, die
ungefihr das gleiche sagt oder will, was Herrn Hurni
vorschwebt, Art. 26 der Staatsverfassung sagt in
seiner Ziffer 19: «Durch das Geschiiftsreglement ist
dafiir zu sorgen, dass bei Bestellung des Bureaus und
der Kommissionen auf die Vertretung der Minderheiten
angemessene Riicksicht genommen wird.» Die sozial-
demokratische Fraktion wird nicht sagen koénnen, dass
sie in dieser Beziehung nicht beriicksichtigt worden
sei, sondern ich glaube, es sei bisher ziemlich streng
nach den Grundsitzen des Proporzes verfahren wor-
den, trotzdem das Reglement das nicht in dieser
strikten Form vorgeschrieben hat.

Was nun die Behorden und Kommissionen anbe-
langt, die der Grosse Rat zu bestellen hat, so hat Herr
Regierungsrat Moser bereits darauf hingewiesen, dass
es Kommissionen gibt, bei deren Bestellung man
schlechterdings nicht auf die Parteiverhiltnisse Riick-
sicht nehmen kann, so z. B. die verschiedenen Vieh-
zuchtkommissionen, Aber wir haben auch noch andere
Kommissionen, wo man sich direkt fragen kann, ob
die Anwendung des strengen Proporzes gerechtfertigt
und zweckmissig sei. Ich erinnere nur daran, dass
auch die Wahl des Obergerichtes unter diese Bestim-
mung fallen wiirde, Ich bin durchaus der Ansicht,

dass auch dort die verschiedenen Richtungen ihre

Vertretung haben sollen, aber ich meine, dass es nicht
richtig wére, wenn man bei den Gerichtshehdrden
einzig auf die Parteistirke Riicksicht nehmen wiirde.
Fiir das Obergericht kommt in erster Linie eine andere
Riicksicht in Frage: die Riicksicht auf die juristische
und auch auf die moralische Qualifikation. Kurz, man
kann bei der Bestellung der Behorden nicht einfach
auf das Stirkeverhiltnis der Parteien abstellen. Aus
diesen Griinden beantragt die Kommission Ablehnung
des Antrages Hurni.
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Hurni. Gestatten Sie mir, zur Verteidigung meines
Antrages einige Worte anzubringen. Mein Antrag will
die Anwendung der absoluten politischen Gerechtig-
keit bringen. Wir anerkennen, dass in der letzten Zeit
die Vertretung der Parteien im Bureau in Ordnung ist.
Damit hat der Rat auch anerkannt, dass die Vertretung
der Parteien eine gerechte Sache ist. Das ist schon
eine wichtige Stiitze fiir meinen Antrag. Wir finden
diesen Grundsatz auch im politischen Leben der Ge-
meinde Bern verwirklicht, was die biirgerlichen Ver-
treter der Stadt Bern nicht werden bestreiten konnen,
Wenn in der Gemeinde Bern alles seinen geordneten
Gang geht, so haben wir dies sicher der Anwendung
dieses Grundsatzes zuzuschreiben. Das wire auch
ein Mittel, um den so viel angerufenen politischen
Frieden herbeizufiihren. Sie wissen genau, dass wenn
wir den Proporz gehabt hitten, der Landesstreik sehr
wahrscheinlich nicht gekommen wiire. Weil man aber
die politische Gerechtigkeit in dieser Art sabotiert hat,
musste es zu dieser kleinen Revolution kommen. Es
wire gut, wenn auch im Kanton alles getan wiirde,
um den politischen TFrieden zu fordern. Dass die
Mehrheitspartei nicht ohne weiteres fiir diesen Grund-
satz eingenommen ist, das begreife ich, weil Mehr-
heitsparteien immer das Bediirfnis haben, vom Faust-
recht Gebrauch zu machen. Aber jede Minderheits-
partei, sie moge nun so oder anders heissen, wird im-
merhin zu meinem Antrag stimmen konnen, weil sie
darin ihren Vorteil findet. Dieser Vorteil ist in diesem
Falle aber auch ein Vorteil der Allgemeinheit.

Nun hat Herr Regierungsrat Moser eingewendet,
der Antrag gehore nicht in dieses Gesetz; er konne
am besten im Grossratsreglement untergebracht wer-
den. Das kann nicht richtig sein. Wir kénnen das
Starkeverhiltnis der Grossratskommissionen im Gross-
ratsreglement ordnen, niemals aber das Stidrkeverhilt-
nis fir das Obergericht. Gerade solche Behorden
habe ich mit meinem Antrag im Auge, weil besonders
hier die sozialdemokratische Partei konsequent ver-
gewaltigt wird.

Was die Qualifikation anbelangt, so mochte ich
Thnen raten, nur die Minderheitsparteien dafiir sorgen
zu lassen. Soweit man die Minderheitsparteien be-
riicksichtigt hat, ist es noch iiberall gut gekommen
und nicht zum mindesten die sozialdemokratische
Partei hat bewiesen, dass auch einfache Arbeiter, die
Stellen, an die sie berufen worden sind, gut ausge-
fullt haben.

Abstimmung.

Fiir den Antrag Hurni . Minderheit.

TitelundIngress.

Angenommen.

Beschluss:

Gesetz
iiber die
Volksabstimmungen und Wahlen.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfithrung der Art. 43, 74, 89 der Bundes-
verfassung und der Art. 2, 3, 4, 5, 6 und 8 der
Staatsverfassung,
auf den Antrag des Regierungsrates
beschliesst:

Dekret
betreffend

die Hiilfskasse fir die Beamten, Angestellten und
Arbeiter der Staatsverwaltung.

(Siehe Nr. 41 der Beilagen.)
Eintretensfrage.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Das Dekret iiber die Hiilfskasse fiir die
Beamten, Angestellten und Arbeiter der Staatsverwal-
tung bedeutet einen Akt der Fiirsorge fiir das Staats-
personal. Der Grosse Rat hat sich schon bei der Be-
ratung des Besoldungsdekretes von 1919 grundsétzlich
mit dieser Angelegenheit befasst und es ist in das
Besoldungsdekret die Bestimmung aufgenommen wor-
den, dass bis spitestens nach Ablauf von zwei Jahren
nach Inkrafttreten des Besoldungsdekretes auch die
Hiilfskasse fiir das Staatspersonal in Funktion treten
soll. Ich halte deshalb eine lange Erorterung in der
Eintretensdebatte nicht fir notwendig, sondern will
mich auf einige Hauptpunkte der bisherigen Entwick-
lung beschrianken. Sollte die Notwendigkeit weiterer
Erorterungen sich aus dem Gang der Diskussion er-
geben, so kann das immer noch nachgeholt werden.

Am 15. September 1905 hat der Regierungsrat be-
schlossen, die notwendigen Berechnungen fiir Griin-
dung und Unterhalt einer solchen Hiilfskasse vor-
nehmen zu lassen. Mit dieser Aufgabe betraute er
Herrn Professor Graf, damals Dozent fiir Versiche-
rungsmathematik an der Universitit Bern. Schon vor
der Ablieferung dieser Berechnungen hat der Grosse
Rat bei Beratung des damaligen Besoldungsdekretes
auf Antrag des Regierungsrates eine Bestimmung auf-
genommen, durch welche die eventuelle Griindung
einer derartigen Hiilfskasse vorgesehen wurde. Die
Aufnahme dieses Artikels wurde von keiner Seite be-
stritten. Der damalige Kommissionsprisident, Herr
Jenny, hat erkldrt, dass in der Kommissionssitzung
vom Regierungsrat eroffnet worden sei, dass dieser
beabsichtige, die obligatorische Altersversicherung der
Beamten und Angestellten zu studieren und eventuell
einen beziiglichen Vorschlag einzubringen. Diese Bot-
schaft sei, so fithrte Herr Jenny aus, in der Kommis-
sion mit Freude begriisst worden, alle Mitglieder hét-
ten darin eine grosse soziale Errungenschaft fiir das
bernische Staatswesen erblickt und gehofft, dass es
gelingen werde, diese Errungenschaft zu verwirkli-
chen. Allein, wir sehen, dass das bis auf den heutigen
Tag wenigstens in definitiver Form nicht verwirklicht
werden konnte. Bald nach der Beratung des Besol-
dungsdekretes von 1906 sind die Berechnungen des
Herrn Professor Graf eingetroffen. Der Regierungsrat
hat gefunden, dass die Einfithrung dieser Hiulfs- und
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Pensionskasse eine derartige Belastung fiir den Staats-
haushalt mit sich bringe, dass an eine Verwirklichung
nicht gedacht werden konne.

So blieb der Gedanke liegen, bis seine Verwirkli-
chung anldsslich der Beratung des Besoldungsdekrets
von 1919 neu aufgenommen wurde. In § 53 des er-
wihnten Dekrets ist nun gesagt: « Der Staat errichtet
fiir seine Beamten, Angestellten und Arbeiter eine
Hiilfskasse. Das beziigliche Dekret ist so zeitig zu
erlassen, dass die Kasse ihre Tétigkeit innerhalb zwei
Jahren nach Inkrafttreten des gegenwiirtigen Dekretes
aufnehmen kann.» Unmittelbar nach Annahme dieses
Dekretes hat die Finanzdirektion mit den Vorarbeiten
begonnen, indem sie zunichst Herrn Prof. Dr. Moser
einen Spezialisten in derartigen Fragen, mit der Aus-
arbeitung eines Entwurfes beauftragte. Dieser Entwurf
konnte am 21. Januar 1920 erstmals vom Regierungs-
rat beraten werden. Herr Professor Moser ist ebenfalls
Verfasser des Entwurfes fiir die eidgendssische Pen-
sionskasse, der nun bereits Rechtskraft erlangt hat.
Es lag daher nahe, die beiden Entwiirfe auf der glei-
chen Basis aufzubauen. Allein, wir konnen schon jetzt
sagen, dass namentlich in den Kommissionsberatungen
am bernischen Entwurf noch mehrere Verbesserun-
gen angebracht worden sind, die, wie auch unser Per-

sonal anerkennt, den bernischen Entwurf als giinsti--

ger erscheinen lassen, als denjenig‘en fir das eidge-
nossische Personal.

Der Regierungsrat hat am 21. Januar 1920 be-
schlossen, vorerst nicht auf die Beratung dieses Ent-
wurfes einzutreten, sondern denselben dem Personal
zu Ubermitteln, damit dieses Gelegenheit habe, dazu
Stellung zu nehmen. Es wurde sodann eine Kommis-
sion aus Vertretern des Staates und des Personals be-
stellt, die diesen Entwurf vorberaten sollte. Es ist
nun zu sagen, dass bei den Verhandlungen dieser Kom-
mission, die am 12. Februar 1920 stattfanden, und an
denen Herr Professor Moser als Sachverstindiger teil-
nahm, die Anschauungen der beiderseitigen Vertreter
weitgehend iibereinstimmten, und nur in wenigen
Punkten auseinandergingen. Ich fiige gleich bei, dass
diese Punkte in der Zwischenzeit bereinigt worden
sind.

Nachdem diese Beratung bereits  stattgefunden
hatte, am 15. April 1920, ist dann noch eine Eingabe
des Personals bei der Finanzdirektion eingelangt, in
welcher einige Verbesserungen gewiinscht wurden.
Die wichtigsten Punkte sind beriicksichtigt worden,
nebensichliche hingegen nicht. Es wird sich in der
Detailberatung Gelegenheit bieten, darauf zu sprechen
zu kommen. Die Sache scheint erledigt zu sein, wenig-
stens sind die Punkte, in denen wir nicht entsprechen
konnten, nicht zur piéce de résistance gemacht worden.

Die aus diesen Beratungen hervorgegangene Vorlage
ist dem Regierungsrat unterbreitet worden, der nur
sehr wenige Aenderungen.vorgenommen hat. Die gross-
rdtliche Kommission hingegen hat eine ganze Reihe
von Aenderungen angebracht, die Sie aus der gedruck-
ten Vorlage ersehen und der Regierungsrat hat sich
nachher mit diesen Abdnderungen bis auf eine einzige,
auf die wir zu sprechen kommen werden, einverstan-
den erkldrt. Man kann deshalb diese Vorlage mit Aus-
nahme dieses einzigen Punktes als eine gemeinsame
Vorlage des Regierungsrates und der Kommission be-
zeichnen, was allerdings in der gedruckten Vorlage
unterblieben ist. Das ist der Entwicklungsgang der
Vorlage. ;
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Anldsslich der Beratung des § 53 des Besoldungs-
dekretes hat sich nun eine Diskussion dariiber ent-
sponnen, ob die Form eines Dekretes zulidssig sei,
oder ob nicht vielmehr die ganze Materie in Form
eines Gesetzes dem Volke zur Abstimmung unter-
breitet werden sollte. Ich halte es vorliufig nicht fir
notwendig, die ganze Frage hier zu diskutieren, weil
sie damals vom Grossen Rat sehr eingehend behan-
delt worden ist. Schliesslich ist der Rat mit grosser
Mehrheit zu dem Schlusse gelangt, dass diese Ma-
terie auf dem Wege des Dekretes geordnet werden
koénne, was durch die Aufnahme von § 53 in das Be-
soldungsdekret dokumentiert wurde. Sowohl Regie-
rungsrat als Kommission hatten nun die Ansicht, dass
diese Kompetenzfrage damit erledigt sei, und zwar
im Sinne der Bejahung der Kompetenz des Grossen
Rates und dass dieser § 53 des Besoldungsdekretes
nichts anderes bedeute als einen Auftrag des Grossen
Rates an den Regierungsrat und an die Kommission,
dem Grossen Rate nun eine Vorlage zu unterbreiten
und zwar eben im Sinne des Eintretens, ohne dass man
diese Frage wieder aufzurollen brauchte. Diese Mei-
nung hat vorgeherrscht; demgemiss will ich sie auch
heute vertreten.

Ueber die finanzielle Tragweite ldsst sich nun
vielleicht in der Eintretensdebatte noch etwas sagen.
Fir den Anfang wird diese Vorlage eine finanzielle
Belastung der Staatskasse im Betrage von 650,000 Fr.
zur Folge haben, die nach und nach etwas steigen
wird. Allein es ist zu bemerken, dass diese finanzielle
Last nicht vollstindig neu sein wird, weil der Staat
ja schon seit zwei Jahren zuhanden der kommenden
Pensionskasse Einzahlungen gemacht hat, die das
Budget des Staates mit ungefahr 450,000 Fr. belastet
haben. Ferner werden in Zukunft die Einzahlungen
fiir die Invalidenkasse des Polizeikorps mit ca. 40,000
Er. wegfallen; sie sind allerdings in der Summe von
650,000 Fr,, die ich vorhin genannt habe, enthalten.
Diese Zahlen glaubte ich zur Vervollstindigung der
Orientierung des Rates anfiihren zu sollen, Alle wei-
tern Fragen, namentlich die Fragen des Geltungs-
bereiches wird man, wie ich denke, in der Detailbera-
tung besprechen kénnen. Ich empfehle Ihnen namens
des Regierungsrates, auf die Vorlage einzutreten.

Biihlmann, Priisident der Kommission. Die Kom-
mission, die dieses Dekret in mehreren Sitzungen be-
raten hdt beantragt dem Rate ebenfalls einstimmig.
Eintreten auf diese Vorlage. Wir mussten in erster Linie
die Frage priifen, ob wirklich der Grosse Rat nach: der
Verfassung kompetent sei, dieses Dekret zu erlassen.
Sie haben vorhin vom Herrn Finanzdirektor gehort,
dass die Lasten, die dem Staat aus diesem Dekret er-
wachsen, ungefahr 650,000 Fr. betragen, ein Betrag,
der iiber die ordentliche Kompetenz des Grossen Rates
hinausginge.

Diese Kompetenzfrage ist frither anders angeschaut
worden -als heute. Friiher suchte man in Bund und
Kanton sog. Pensionsgesetze zu schaffen und vor
das Volk zu bringen. In den letzten Jahren haben sich
die Ansichten geéndert, allmihlich ist die Meinung
zum Durchbruch gekommen, dass Pensionen und In-
validenrenten einen Teil des Arbeitseinkommens bil-
den, indem man den Beamten einen Teil ihrer Besol-
dung eben dadurch gebe, dass man ihnen einen Pen-
sionsanspruch einrdume. Man folgerte daraus, wenn
der Grosse Rat nach der Verfassung kompetent sei,
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Besoldungen festzusetzen und dort Millionen zu he-
schliessen, so sei er auch kompetent fiir den Teil der
Besoldung, der in Form von Pensionen oder Reaten
ausgerichtet werde. Dieser Ansicht hat sich auch
der Grosse Rat bei der Beratung des Besoldungs-
dekretes von 1919 angeschlossen. Damals wurde diese
Frage der Verfassungsmissigkeit von Herrn Dr. Diir-
renmatt aufgeworfen, der Grosse lat war aber in sei-
ner grossen Meirheil der Meinung, dass er tatsiichlich
kompetent sei, und dass das ein Teil der Besoldung
sei. Nun wiirde es sich doch merkwiirdig ausnehmen,
wenn das, was der Grosse Rat damals im Besoldungs-
dekret niedergelegt hat, in einem andern Dekret dessel-
ben Grossen Rales wieder aufgehoben wiirde. Wir
haben zu konstatieren, dass von keiner Seite der
staatsrechtliche Rekurs ergriffen worden ist, als im
Besoldungsdekret die Errichtung der Pensionskasse
festgelegt wurde. Die Kommission ist daher der Mei-
nung, man dirfe ruhig iiber die I'rage hinweggehen
und auf die Beratung eintreten.

Das Dekrel erfullt das, was man in § 53 des Be-
soldungsdekretes von 1919 versprochen hatte. Man
muss auf der andern Seite auch sagen, dass unsere
Beamten, Angestellten und Arbeiter daran denken
sollen, dass eben diese Pension ein Teil der Besol-
dung jst. Wir wissen alle, dass gie wihrend der Kriegs-
zeiten sehr knapp gehalten waren, dass ihre Lohne
in keinem Verhiltnis mehr zur Verteuerung der Le-
benshaltung standen und dass auch das DBesoldungs-
dekret, das wir 1919 angenommen haben, den Ver-
hiiltnissen nicht mehr geniigend Rechnung trigt. Der
Girosse Rat wird deshalb -schon fiir das Jahr 1920
mit Teuerungszulagen diese Hiirten einigermassen aus-
zugleichen suchen. Fiir unsere Beamten, Angestellten
und Arbeiter besteht aber der Trost, dass durch dieses
Hiilfskassendekret wenigstens fiir ihre alten Tage und
fiir ihre Hinterlassenen gesorgt wird. Es freut mich
besonders fiir diese Leute, dass der Regierungsrat
uns eine Vorlage unterbreitet, wonach das Dekret anf
alle jetzt im Staatsdienst stehenden Funktionire An-
wendung findet. Diese Leute haben nur zwei Jahre lang
Einzahlungen gemacht, trotzdem werden ihnen vom
1. Januar an alle im Staatsdienst absolvierten Dienst-
jahre angerechnel, sie werden aufgenommen, seien sie
gesund oder krank, wihrend spiter die Neueintreten-
den gewissen Beschrinkungen unterliegen werden. Das
ist ein Entgegenkommen, das man unserem Personal
von Herzen goénnen mag. Die ganze Vorlage zeigt
uns eine weitsichtig, planméssig und grossziigig aus-
gearheitete Versicherungsinstitution, wo die kleinli-
chen Fiskalinteressen keine Rolle spielen, sondern wo
man das vornehmste Interesse darin sieht, etwas zu
schaffen, das sich sehen lassen darf und als vollgiiltige
T'irsorgeeinrichtung anerkannt werden kann.

Wenn Sie das Dekret durchgehen, so sehen Sie,
dass es sich nicht um eine Dienstalterskasse handelt,
sondern in erster Linie um eine Firsorgeinstitution fiir
Tage des Alters, der Krankheit und fir die Hinter-
bliebenen., Wenn ein Staatsfunktionir stirbt, kommt
es nicht darauf an, ob er kiirzere oder lingere Zeit
im Staatsdienst war, die Kinder bekommen ihre Rente
genau gleich. Ich mochte die Eintretensdiskussion
nicht voriibergehen lassen, ohne neben der grossen
Arbeit, die unser heutiger Finanzdirektor mit der Vor-
lage geleistet hat, auch der Arbeit zu gedenken, die
Herr Bundesrat Scheurer hier geleistet hat. Auch diese
soll hier anerkennend erwihnt werden. Er hat anliss-

-

lich seiner Lrnennung zuwm Finanzdirektor Auftrag
gegeben, die Grundlagen dieses Dekretes zu schaffen.
Er war vielleicht in den Kreisen der Beamten und An-
gestellten der meistgehasste Mann, aber ich glaube
doch,” dass er durch diese Vorlage gezeigt hat, dass
er fiir die Staatsdiener ein Herz hat und dass man ihm
manchmal Unrecht getan hat. Ferner hat sich Herr
Prof. Dr. Moser sehr verdient gemacht, den wir zu
unseren Kommissionssitzungen beigezogen haben, weil
eine Reihe von Fragen aufgetaucht ist, wo wir fach-
ménnischen Rat notig hatten.

Der Aufbau des Dekretes entspricht ungefahr dem-
jenigen, das fiir die eidgendssische Verwaltung dient.
Der grosste Unterschied besteht darin, dass der Bund
fiir gewisse Kategorien, Bundesrite, Bundesrichter,
Versicherungsrichter, einen eigenen Beschluss geschalf-
fen hat, einen zweiten sodann fiir alle iibrigen Be-
amten. In der Kommission haben wir gefunden, dass
wir bei uns nicht so vorgehen sollten, dass es demo-
kratischer und richtiger sei, wenn man alle zusammen
ins gleiche Dekret hineinnehme. Nach verschiedenen
Besprechungen mit dem Verfasser des Entwurfs, Herrn
Prof. Dr. Moser, haben wir eine Lisung gefunden, die
allen Schwierigkeiten, welche diese Verbindung mit
sich bringt, nach jeder Richtung Rechnung trigt.
Normalerweise kommt ein Regierungsrat erst in den
Staatsdienst, wenn er das 40. Altersjahr iberschritten
hat, welches die Grenze fiir die Aufnahme in die Kasse
bildet. Er wiirde also der Kassenleistungen nicht
mehr teilhaftig, wenn man nicht irgend eine Ausnahme
schaffen wiirde. Aehnlich liegen die Verhiltnisse bei
den Oberrichtern; ich werde jedoch diese Fragen erst
in der Detailberatung eingehend behandeln. Wir glau-
ben, eine Losung gefunden zu haben, die nicht nur
den Bediirfnissen dieser Personenkategorien Rechnung
trigt, sondern auch den Anspriichen und Interessen
der Kasse, die natiirlich nicht ohne weiteres solche
Leute aufnehmen kann.

Die Leistungen der Kasse bestehen einmal in In-
validenrenten fiir denjenigen, der im Staatsdienst er-
krankt, in Pensionen fiir denjenigen, der ein gewisses
Alter oder eine gewisse Anzahl von Dienstjahren er-
reicht hat, endlich in Hinterbliebenenrenten, die an
Witwen, Kinder und eventuell an weitere Verwandte
ausgerichtet werden. Auf andere Leistungen der Kasse
komme ich in der Detailberatung zu sprechen.

Der Herr Finanzdirektor hat Thnen bereits gesagt,
wie hoch sich die Leistungen des Staates belaufen
werden. Das Opfer ist sicherlich gross, aber man darf
nicht vergessen, dass die 650,000 Fr. nicht neu ins
Budget aufgenommen werden miissen, weil schon fiir
1919 und 1920 400—450,000 Fr. jeweilen bezahlt wor-
den sind. Das Dekret bringt also eine Mehrleistung
von 180--200,000 Fr. mit sich. Diese Leistung darf
der Staat iibernehmen, er ist es seinem Personal schul-
dig. Es darf heute nicht unerwihnt bleiben, dass da-
durch alten Beamten die Moglichkeit gegeben wird,
aus dem Staatsdienst auszutreten, dass aber auch die
Regierung die Moglichkeit bekommt, solches ausge-
dientes Personal zu pensionieren, wodurch eine Reihe
von Staatsfunktioniren, denen man heute noch die
volle Besoldung geben muss, wihrend sie doch nicht
mehr oder nur noch teilweise leistungsfihig sind, an
die Kasse fjibergehen, sodass die Leistungen des Staa-
tes im Besoldungswesen sich verringern. Dieses Mo-
ment soll man bei der Durchfiithrung des Dekretes nicht
vergessen. Man soll nicht meinen, man miisse diese
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Leute, denen man das Gnadenbrot gibt, die nicht mehr
voll arbeitsfihig sind und die nun an die Kassen abge-
schoben werden, nun plétzlich durch andere ersetzen.
Wir haben viele Leute einstellen miissen, weil der
Inhaber einer Stelle, der die Arbeit eigentlich hiitle
machen sollen, nichts mehr leisten konnte. In Zu-
kunft werden wir dafiir sorgen miissen, dass wir
wieder jingere, tiichtigere und arbeitsfihigere Leute
haben. Die Zahl des Personals sollte sich verringern
und ihre Arbeitskraft und Arbeitsleistung sich er-
hohen. Das ergibt auch wieder Ersparnisse, die man
lVon den grossen bevorstehenden Ausgaben abziehen
kann.

Es wird den Herren vielleicht aufgefallen sein,
dass durch die Vorlage der Kommission die Nume-
rierung etwas gestort worden ist. Wir haben uns zuerst
gefragt, oh wir diese Vorlage neu drucken und nume-
rieren lassen wollen. Wir haben davon abgeschen,
weil wir glauben, dass wir auch so durchkommen
werden und weil wir ja nicht wissen konnen, ob nicht
noch neue Artikel hineinkommen. Die redaktionelle
Bereinigung wird nachher keine grossen Schwicrig-
keiten bereiten. Mit diesen kurzen Bemerkungen emp-
fehle ich Eintreten auf die Vorlage. Wir vollfithren
damit eine berechtigte soziale Tat, die sich sehen
lassen darf, auf die der Kanton stolz sein darf und
mit der sich unser Staatspersonal zufrieden geben
kann.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung.

§ 1.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gicrungsrates. § 1 enthilt den Grundsatz, dass der
Staat eine Hiilfskasse errichtet, womit gesagt ist, dass
es sich um eine staatliche Institution handelt. Dieser
Gedanke wird praktisch in § 49 weitergesponnen,
wo bestimmt ist, dass der Staat die Garantie fiir die
Kasse tiibernimmt. Diese Staatsgarantie, die durch
§ 1 in Verbindung mit § 49 ausgesprochen ist, ist
natiirlich fur die Beamten, Angestellten und Arbeiter
ein wichtiger Punkt. Sodann wird grundsilzlich be-
stimmt, dass diese Hiilfskasse fiir die Beamten, Ange-
stellten und Arbeiter, also fiir alle drei Kategorien
von Funktioniren errichtet wird. Weiter wird fest-
gesetzt, dass diese Personen durch die Kasse nach
dreierlei Richtungen versichert werden, einmal gegen
die Folgen der Invaliditiit, gegen das Alter und endlich
gegen die Folgen des Todes zugunsten der Hinterlasse-
nen. Wir werden bei den spiiteren Abschnitten sehen,
wie sich diese drei Hauptzweige der Versicherung
geltend machen, :

Bithlmann, Prisident der Kommission. Wie Sie
bei der Eintretensdebatte gehért haben, erklirt sich
der Regierungsrat mit den Abinderungsantrigen der
Kommission bis auf einen einverstanden. Ich halte
es deshalb nicht fiir nétig, in jedem einzelnen Fall
diese Antrige der Kommission noch besonders zu
begriinden.

Angenommen.

Beschluss:

§ 1. Der Staat errichtet und betreibt eine
Hiilfskasse fiir seine Beamten, Angestellten und
Arbeiter (in der Folge abkiirzungsweise « Kasse»
genannt), Diese Personen werden durch die Kasse,
nach Massgabe des vorliegenden Dekretes, gegen
die wirtschaftlichen Folgen der Invaliditit, des
Alters und des Todes versichert.

§ 2.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gicrungsrates. § 2 umschreibt den Kreis der versicher-
ten Personen oder die Mitgliedschaft. Da heisst es,
dass Mitglieder der Kasse seien, unter Vorbehalt der
§§ 3 und 5, die Mitglieder des Regierungsrates und
des Obergerichtes, sowie die definitiv gewiihlten Be-
amten und Angestellten der Zentralverwaltung und
der Bezirksverwaltungen, die ordentlichen Profe:zso-
ren der Hochschule, sowie diejenigen ausserordent-
lichen Professoren, deren Beitritt der Regierungsrat
bei der Wahl festsetzt, die definitiv gewiihlten Beamten
und Angestellten der Staatsanstalten im Sinne von
§ 46 des Besoldungsdekretes vom 15. Januar 1919
und die Arbeiter, die im Dienste des Staates stehen,
sofern deren Anstellungsverhiltnis voraussichtlich lin-
ger als ein Jahr dauerl. Ich bemerke zunichst, dass
bei dem Zitat der §§ 3 und 5 die Worte « Absatz 1»
gestrichen werden miissen. . :

Es war die Frage zu erwiigen, ob nicht noch wei-
tere Kreise von Personen, die man als Staatsangestellte
oder wenigstens als mit dem Staat ziemlich in naher
Verbindung stehende Angestellte betrachtet, ebenfalls
in die Kasse aufgenommen werden sollen. Dabei han-
delt es sich in erster Linie um die Abklirung der
Frage, ob die Pfarrer angenommen werden sollen. Ls
ist von seite der Pfarrer zweimal das Postulat auf
Aufnahme gestellt worden. Im Laufe der Vorberatung
kam eine Eingabe des Synodalrates, der sich allerdings
nicht in bestimmter Form #usserte, sondern der in
seiner Eingabe mehr abwog, ob die Einbeziehung in
das Dekret fiir die Pfarrer giinstiger sei oder nicht.
Dabei hat der Synodalrat mit Recht gefunden, dass
sowohl Griinde dafiir als dagegen sprochen. Er kam
daher zu keinem positiven Entschluss. Spéter, nach-
dem die grossritliche Kommission ihre Beratungen
abgeschlossen hatte, kam nochmals eine Eingabe, die
nun positiver lautet und wiinscht, dass die Pfarrer
aufgenommen werden. Allein dieses Begehren wird
nicht absolut gestellt, sondern in der IForm, dass jeder
einzelne gefragt werden soll, ob er in die Kasse auf-
genommen werden wolle oder nicht. Diejenigen, dic
die Aufnahme wiinschen, sollen aufgenommen werden,
die andern aber nicht. Es muss von vornherein be-
merkt werden, dass ein derartiges Verfahren dem Sinn
und Geist des Dekretes widerspricht, indem doch das
Obligatorium vorgesehen ist. Die Freiheit, den Beitritt
zu erkliren oder nicht, widerspricht natiirlich dem
Grundsatz des Obligatoriums, ist aber auch versiche-
rungstechnisch nicht ganz richtig, indem natiirlich die
ungiinstigeren Risiken sofort aufgenommen werden
wollen, wiihrend andere, giinstigere Risiken, z. B.
ledige Pfarrer, kinderlos verheiratete, oder solche mit
erwachsenen Kindern, sagen werden, dass sie nicht
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aufgenommen werden wollen. So wiirden der Kasse
die giinstigeren Risiken entgehen.

Diese Unklarheit hat ihren Grund darin, dass eben
Art. 34 des Kirchengesetzes noch gilt. Pfarrer ohne
Anhang wollen natiirlich lieber nach Art. 34 des Ge-
setzes tiber das Kirchenwesen behandelt werden. Es
ist aber klar, dass eine solche Doppelspurigkeit nicht
geduldet werden kann. Ich bin nicht gegen die Auf-
nahme der Pfarrer in diese Kasse, allein ich glaube,
der Grosse Rat und alle andern Behoérden, die sich mit
der Sache zu befassen haben, miissen vor eine ganz
klare Situation gestellt werden. Nach der Bestimmung
des Kirchengesetzes konnen Geistliche, welche wegen
Abnahme ihrer korperlichen oder geistigen Krifte nicht
mehr zu geniigen imstande sind, vom Regierungsrat
nach 30-jihrigem Dienst an 6ffentlichen Kirchgemein-
den, in besonderen Notfillen schon vorher mit oder ohne
ihr Ansuchen nach Einvernahme der Kirchgemeinden
mit einem Leibgeding in den Ruhestand versetzt wer-
den. Ein vierzigjahriger Kirchendienst berechtigt ohne
weiteres zu einem Leibgeding. Dieses betrigt die
Hilfte der dem Zuriicktretenden im Zeitpunkte des
Riicktrittes zukommenden Staatsbesoldung. Sie sehen
also, dass nach vierzig Jahren Kirchendienst die Pfar-
rer ohne weiteres das Recht haben, dieses Ruhegehalt
zu beziehen und zwar ohne vorher Einzahlungen ge-
macht zu haben. Das ist eine gesetzliche Bestimmung,
die wir nicht ohne weiteres auf dem Dekretswege be-
seitigen koénnen. Wenn wir die Angelegenheit mit
den Pfarrern ordnen wollen, miissen wir offenbar zu-
erst. das Kirchengesetz dndern und seinen Art. 34
wegschaffen, d. h. ihn durch die Pensionierung analog
der fiir die Staatsbeamten vorgesehenen Regelung er-
setzen. Wenn man die beiden Bestimmungen mitein-
ander vergleicht, ist-ohne weiteres einzusehen, dass
fir gewisse TFille die Hiilfskasse glinstiger ist, fir
andere Fille das Leibgeding. Die Fiirsorge nach Art. 34
des Kirchengesetzes wird allerdings nur fiir den Pfar-
rer geleistet, nicht fiir die Hinterlassenen, aber sie
erfolgt dafiir auch ohne vorherige LEinzahlung des
Pfarrers. Sie sehen also, dass Vorteile und Nachteile
einander gegenuherbtehen

Im iibrigen ist zu sagen, dass der Grosse Rat selbst
schon positiv und préjudizierlich gesagt hat, dass die
Pfarrer nicht ohne weiteres unter dieses Dekret fallen,
sondern dass dariiber besonders beschlossen werden
miisse. Im § 16 des Dekretes hetreffend die Besoldungen
der evangelisch-reformierten Geistlichen vom 12. Mérz
1919 ist gesagt, dass die Vorschriften des Abschnittes E
des Dekretes iiber die Besoldungen der Beamten und
Angestellten vom 15. Januar 1919 auf die evangelisch-
reformierten Geistlichen keine Anwendung finden, und
dass eine spitere besondere Regelung dieser Verhiilt-
nisse vorbehalten bleibt. Dem Sinne nach vollstindig
gleichlautend sind § 15 des Dekretes betreffend die
Besoldung der christkatholischen Geistlichen und § 16
des Dekretes betreffend die Besoldung der rémisch-
katholischen Geistlichen, beide ebenfalls vom 12. Miirz
1919. Der Grosse Rat hat damit den Weg klar ge-
wiesen, indem er vorschrieb, dass die Sache speziell
fir die Geistlichen auf einem andern Weg geordnet
werden soll.

An diese Wegleitung hatten sich offenbar Regie-
rungsrat und grossrétliche Kommission zu halten. Des-
halb haben wir auf das Gesuch, das ibrigens die ge-
schilderten Unklarheiten in sich barg, nicht eintreten
konnen und kénnen auch heute nicht empfehlen, dar-
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auf einzutreten, immerhin in der Meinung, dass auch
diese Kategorie von Staatsfunktioniren, wenn man sie
so nennen will, mit bezug auf diese Frage ihre Ord-
nung erhalten soll.

Ein weiterer Punkt, der im Laufe der Diskussion
aufgeworfen worden ist, ist die Frage der Aufnahme
der Hochschulprofessoren, die im urspriinglichen Ent-
wurf nicht vorgesehen war. Verschiedene Verhand-
lungen im Senat der Hochschule haben schliesslich
zu einer Einigung gefiihrt, so dass die Professoren nun
als eine geschlossene Einheit dastehen und Aufnahme
in diese Hiilfskasse verlangen. Diese Frage liegt ge-
setzgeberisch wesentlich einfacher, indem das Hoch-
schulgesetz, das fiir diese Hochschulprofessoren eben-
falls Pensionen in einem gewissen Masse vorsieht,
nicht gleich gefasst ist, wie der vorhin zitierte Art. 34
des Kirchengesetzes, sondern grossere Bewegungsfrei-
heit lisst. § 49 des Hochschulgesetzes sagt ndmlich,
dass Professoren in gewissen Fillen pensioniert wer-
den kénnen. Sie haben keinen unbedingten Rechts-
anspruch auf Pensionierung, sondern die Moglichkeit
der Pensionierung liegt in der Zustindigkeit des Re-
gierungsrates. Wenn also ein Professor nicht nach
Art. 49 des Hochschulgesetzes pensioniert wird, so
kann er sich nicht, wie die Pfarrer, dagegen auflehnen
sondern der Reglerungsrat hat es einfach in der Hand,
zu sagen, ob eine Pension ausgerichtet werden soll.
Wenn nun die Hochschulprofessoren in das Hiilfs-
kassendekret aufgenommen werden, so fillt praktisch
§ 49 des Hochschulgesetzes dahin. Diese Beweglich-
keit in der Fassung hat die Moglichkeit geschaffen,
die Hochschulprofessoren ohne besondere Diskussion
und von Anfang an aufnehmen zu kénnen. Allerdings
sind da noch zwei Punkte zu beriihren. Einmal ist zu
sagen, dass die Herren, gleich wie die Staatsbeamten
es getan haben, fiir zwei Jahre Einzahlungen leisten
miissen. Es kann natiirlich nicht so verstanden sein,
dass sie ohne weiteres aufgenommen werden, da sic
nicht wie die tbrigen Staatsbeamten zwei Jahre Ein-
zahlung geleistet haben. Diese Leistungen sind nach-
zuholen, was auch in den Uebergangsbhestimmungen
gesagt ist. Weil es verschiedene Grade von Profes-
soren gibt, miissen auch gewisse Abgrenzungen ge-
macht werden und zwar in der Weise, dass die ordent-
lichen Professoren, die ausschliesslich diesem Amt
ihre Kraft widmen, obligatorisch in die Kasse aufge-
nommen werden, nicht hingegen die ausserordentli-
chen Professoren und die Honorarprofessoren, eben-
sowenig wie die Privatdozenten, die ja iberhaupt
nicht Staatsangestellte sind. Alle diese werden nicht
obligatorisch aufgenommen, weil sie nur im Nebenamt
als Staatsangestellte funktionieren. Es kann sein, dass
ein ausserordentlicher Professor sich auch im Haupt-
amt der Professur widmet und um da nicht Unge-
rechtigkeiten entstehen zu lassen, hat man vorge-
sehen, dass bei der Wahl von ausserordentlichen Pro-
fessoren vom Regierungsrat festgestellt wird, ob sie
verpflichtet sind, in die Kasse einzutreten oder nicht.
Ich glaube, dass alle Gesichtspunkte, die mit Riick-
sicht auf diese Kategorien in betracht kommen konn-
ten, erortert worden sind und dass eine gerechte und
bllhge Losung gefunden worden ist.

Eine weitere Kategorie von Staatsbeamten sind die
Angehorigen des Polizeikorps. Sie wissen, dass fir
dieses Polizeikorps schon seit 1810 eine Invaliden-
kasse besteht. Allein, die Leistungen dieser Kasse fiir
das Polizeikorps gehen nicht so weit, wie diec durch
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das vorliegende Dekret vorgesehenen Leistungen. Sie
sind nach zwei Richtungen geringer. Einmal ist die
Maximalbesoldung, die als Grundlage der Berechnung
der Pension in betracht gezogen werden kann, auf
3000 Fr. limitiert, was natiirlich das Mass der Pension
herabdriickt. Anderseits ist das Maximum der Pension
auf 600/, festgesetzt. Beides sind Faktoren, die in
unserer heutigen Vorlage nicht zu finden sind. Als
Pensionsmasstab gilt die zuletzt bezogene Besoldung
und die Pension kann bis auf 709/, derselben an-
steigen. Es ist deshalb begreiflich, dass das Polizei-
korps gewiinscht hat, auch in diese Kasse einbezogen
zu werden. Man kann dieses Postulat nicht als un-
gerechtfertigt erkldren. Es haben sich aber gewisse
Schwierigkeiten ergeben, weil in dem Dekret iiber die
Invalidenkasse einige Bestimmungen enthalten sind,
die mit der eigenartigen Struktur dieses Polizeikorps,
mit den Gefahren, die der Beruf mit sich bringt, mit
dem militidrischen Charakter im Zusammenhang ste-
hen, und die gegeniiber den Bestimmungen unseres
Hiilfskassendekretes fiir die Angehoérigen der Invali-
denkasse etwas giinstiger sind. Man musste nun diese
giinstigeren und unglinstigeren Momente auszuglei-
chen suchen. Ich glaube, dass dieser Weg gefunden
worden sei, indem man fiir das Polizeikorps einen Ab-
schnitt aufgenommen hat, der den Uebergang herstellt.
Dieser Punkt wird zu Diskussionen Anlass geben, es
sind Postulate gestellt worden, die dort noch bespro-
chen werden miissen. Die Fragen, die mit dieser Ein-
beziehung des Polizeikorps zusammenhingen, sind
nicht in § 2, sondern spiter zu besprechen.
Schwierigkeiten bereitete auch die Umschreibung
der Staatsanstalten, deren wir eine grosse Zahl haben,
und zwar solche verschiedensten Charakters. Man hat
sich gesagt, dass diejenigen Staatsanstalten beriick-
sichtigt werden sollen, die im Sinne von § 46 des
Besoldungsdekretes vom 15. Januar 1919 als solche
anerkannt sind. Die Leute, die dort angestellt sind,
gehoren ebenfalls in die Pensionskasse hinein. Eine
feste Abgrenzung muss vorhanden sein, weil man sonst
unerspriessliche Streitigkeiten zu gewirtigen hiitte.
Daneben gibt es aber noch andere Anstalten, die als
Staatsanstalten anzusprechen sind, ndmlich: Kanto-
nalbank, Hypothekarkasse und Brandversicherungs-
anstalt. Allerdings ist bei der letzteren die Frage, ob
sie eine Staatsanstalt sei, hochst bestritten. Man
braucht nur daran zu erinnern, dass vor nicht zu
langer Zeit die Finanzdirektion und die Direktion des
Innern, also zwei Direktionen eines und desselben
Staates, wegen der Kriegssteuer vor der Rekurskom-
mission und spédter vor der eidgendssischen Rekurs-
kommission miteinander iiber die Frage prozediert
haben, ob die Brandversicherungsanstalt eine Staats-
anstalt sei oder nicht. Beide Instanzen sind zur Mei-
nung gekommen, sie sei keine richtige Staatsanstalt.
Die Justizdirektion hat wiederum eine andere Auffas-
sung vertreten. Man kann also da in guten Treuen ver-
schiedener Meinung sein. Man hat gefunden, es sei
fiir die Beweglichkeit und Selbstindigkeit der Kasse
besser, wenn fiir die Hypothekarkasse und Kantonal-
bank einerseits und der Brandversicherungsanstalt
anderseits eigene Kassen gegriindet werden. Die Be-
amten der Kantonalbank und der Hypothekarkasse
wiinschen iiberhaupt nicht, dass sie mit einer andern
Kasse verbunden werden, weil sie néchstens cine
eigene Kasse erhalten. Es liegt nun auf der Hand,
dass diese Kasse von Bankbeamten in ihrer Struktur
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sich an diejenigen Pensionskassen anlehnen muss,
welche die andern Banken eingefithrt haben. Man
kime also dazu, dass wir unsere Hiilfskasse den Hiilfs-
kassen der Grossbanken anpassen miisste, um das
Bankpersonal zu befriedigen oder umgekehrt dazu,
dass die Hiilfskasse dieser beiden Bankinstitute ganz
anders aufgebaut werden miisste, als diejenigen ihrer
Kollegen im Bankfach. Deshalb haben sowohl Ver-
waltung und Direktion der beiden Staatsinstitute als
auch das Personal gefunden, es sei besser, wenn man
sie ihre eigenen Wege marschieren lasse, was auch
deshalb um so zweckmissiger und eher moglich ist,
weil die Hypothekarkasse und Kantonalbank gemein-
sam eine solche Kasse griinden kénnen. Ein anderes
Hindernis besteht aber darin, dass das Personal der
Kantonalbank bis jetzt keine Einzahlungen geleistet
hat, withrend das Staatspersonal das getan hat. Das
wiirde wiederum zu grossen Rechnereien und Schwie-
rigkeiten fiihren. ;

Fiir die Brandversicherungsanstalt kann gesagt wer-
den, dass die Statuten der Pensionskasse dieser An-
stalt bereits vom Regierungsrat genehmigt sind. Wenn
die Kasse nicht schon in Wirksamkeit getreten ist, so
wird das doch in den nidchsten Tagen geschehen. Auch
dort sprechen triftige Griinde dafiir, die Leute selb-
stindig machen zu lassen. Immerhin ist vorgesehen,
dass wenn der Grosse Rat findet, es sei zweckmaissig,
diese Kassen zu vereinigen mit der allgemeinen Hiilfs-
kasse, wie wir sie vorschlagen, das immer noch ge-
schehen kann. Das ist in den Uebergangsbestimmun-
gen vorgesehen.

Es war notwendig, diese Erorterungen anzubringen,
um zu zeigen, dass die verschiedenen Kategorien von
Beamten und Angestellten aller Art, die in Betracht
kommen, von den vorberatenden Behorden beriick-
sichtigt worden sind. Ferner ist vorgesehen, nament-
lich auf Wunsch des Personals, dass aushilfsweise an-
gestelltes oder provisorisches Personal, das aber spi-
ter voraussichtlich fest angestellt wird, ebenfalls in
die Kasse aufgenommen wird, ebenso das Personal,
das provisorisch da ist und spéter nicht definitiv an-
gestellt werden soll, sofern die provisorische Beschéf-
tigung faktisch ein Jahr angedauert hat.

Das ist der Umfang, den wir vorldufig der Kasse
glauben geben zu sollen. Dem Grossen Rat ist aber
durch einen weiteren Absatz von § 2 das Recht ein-
gerdumt, durch Grossratsbeschluss fernerhin Personal
in die Kasse aufzunehmen, fiir das zurzeit andere
Bestimmungen iiber die Ausrichtung von staatlichen
Ruhegehiltern bestehen. Ich habe hier die Pfarrer im
Auge, die spiter von der allgemeinen Kasse iiber-
nommen werden konnen, sofern die notwendige ge-
setzliche Lage geschaffen ist. Wenn man dazu kommt,
Art. 34 des Kirchengesetzes aufzuheben, soll der
Grosse Rat in die Liicke treten und verfiigen, dass die
Pfarrer ebenfalls in die Kasse aufzunehmen sind, fer-
ner das Personal von Anstaltsverwaltungen und Be-
trieben, die mit der Staatsverwaltung eng verbunden
sind, ohne reine Staatsanstalten zu sein. Wenn der-
artige Aufnahmen stattfinden, so ist ohne weiteres
klar, dass das grosse finanzielle Lasten zur Folge hat
und dass durch derartige Angliederungen von neuen
Kategorien von Personal nicht Ungerechtigkeiten ge-
geniiber demjenigen Personal geschaffen werden diir-
fen, das schon aufgenommen ist. Die- Bedingungen
werden deshalb seinerzeit genau zu priifen sein und
es werden Vertrige abgeschlossen werden, miissen,
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weshalb man am Schluss von § 2 gesagt hat, dass die
Bedingungen des Beitrittes jeweilen durch Vertrag zu
ordnen seien. Dariiber wird der Grosse Rat zu be-
schliessen haben.

Soviel in allgemeinen Ziigen iiber den Geltungs-
bereich des Dekretes. Ueber die Details der Behand-
lung derjenigen Personen, die aufgenommen werden
sollen, namentlich der Landjdger, haben wir hier nicht
zu reden, sondern nur iiber den Grundsatz, ob sic
aufgenommen werden sollen. Diesen Grundsatz be-
jahen wir, die Modalitidten sind spiter zu besprechen.

Biihlmann, Priisident der Kommission. Die Frage,
wer in eine solche Pensionskasse einbezogen werden
soll, ist eine der allerwichtigsten, wichtiger noch als
diejenige tiber die Leistungen, denn Leistungen be-
kommt nur der, der unter dem Dekret steht. Wie bei
allen solchen Einrichtungen wire es ideal, wenn der
Kreis der Versicherten moglichst weit gezogen wer-
den konnte, denn damit wird die Kasse durch solide
Risiken erweitert. Und die Kasse ist deshalb viel
stirker, als wenn nur einige kleinere Klassen der Ver-
sicherung teilhaftig werden. Ich mochte auf Artikel
im «Bund» hinweisen, wo in einem Gutachten iiber
die Pensions- und Hilfskasse der S.B.B. diese I'r rage
auch gestreift wird. Es will heutzutage jede Institu-
tion furchtbar gern geschwind fiir sich eine Hiilfs-
kasse schaffen und wenn es nachher darauf ankommt,
dieselbe in Funktion zu erhalten, sehen die Leute,
dass die Zumutungen zu gross sind, dass namentlich
kleine Kreise von Versicherten Miithe haben, die Lei-
stungen wirklich zu erfiillen. I'ir unser Dekret bestan-
den zwei Hindernisse. Dem Staatspersonal war ver-
sprochen worden, die Kasse auf 1. Januar 1921 in Funk-
tion zu setzen. Es war nicht moglich, in dieser kurzen
Zeit mit allen denen, die in Frage kommen koénnen,
Vertrige abzuschliessen und sie aufzunehmen, sonst
hiitte ‘das Dekret in zwei Jahren nicht in Kraft (reten
konnen. Der zweite Punkt war der, dass fiir eine
Reihe von Funktiondren noch gesetzliche Grundlagen
da sind, die dem Dekret widersprechen, die also auf
dem Gesetzgebungswege geindert werden miissen. So
ist man dazu gekommen, in § 2 einmal aufzuzihlen,
was sofort der Pensionskasse teilhaftig wird. In § 2bis
ist das Personal genannt, das aufgenommen werden
kann auf Beschluss des Grossen Rates, mit der Zeit,
d. h. wenn die gesetzlichen Grundlagen geschaffen
sind, oder wenn die Vertrige abgeschlossen sind. Der
ersten Gruppe haben wir auch die Professoren der
Hochschule beigefiigt, da diese unbedingt hineinge-
horen und man bereits Miithe hat, tiichtige Kriifte zu
bekommen, weil man nicht, wie andere Hochschulen,
eine Pensionskasse gehabt hat. Die Kommission ist
auch damit einverstanden, dass das Polizeikorps auf-
genommen wird. Es ist selbstverstindlich, dass alle
Mitglieder auch Leistungen iibernehmen miissen und
dass diejenigen, die neu aufgenommen werden, das-
jenige nachholen, was das tbrige Personal bereits seit
zwel Jahren geleistet hat.
vielen Jahren ihre eigene Kasse. Diese wird einfach
in die neue Kasse iibergehen. Die Hochschulprofes-
soren haben keine Beitrige geleistet, sie werden, wic
Sie aus den Uebergangsbestimmungen sehen, fir zwei
Jahre Nachzahlungen zu leisten haben. :

Schon frither haben Kassen bestanden, so z. B. die
Witwen- und Waisenkasse der Professoren, die Ver-
sicherungskasse der Beamten. Was soll mit diesen ge-

Die Landjdger haben seit .

schehen? Die Kommission ist der Meinung, dass man
dieselben nicht iibernehmen soll. Diese Kassen sind
auf dem Boden der Freiwilligkeit geschaffen worden,
sie gehen den Staat nichts an, wir konnen nicht Leute,
die frither Bezirksbeamte gewesen sind, die aber aus
dem Staatsdienst ausgetreten sind, jedoch mit Riick-
sicht auf die Statuten der Kasse noch gewisse An-
spriiche an diese Pensions- oder Witwenkasse haben,
iibernehmen. Wir haben diese Zumutung von der
Hand weisen miissen. Die Professoren konnen mit
ihrer Kasse machen, was sie wollen, sie konnen die
Mittel derselben dazu verwenden, die Leistungen zu
erfillen, die man ihnen heute auferlegt

Wer soll nun nach unserem Vorschlag spater noch
aufgenommen werden konnen? Da sind in érster Linie
die Pfarrherren. Sie haben ein Gesuch um Aufnahme
gestellt, aber dieses Gesuch war nicht ganz definitiv.
lhre Situation ist eigenartig. Die Pfarrer haben einen
gesetzlichen Anspruch auf Ruhegehalt, aber nur fiir
sich, nicht far Witwen und Kinder. Nun gehen bei
ihnen die Meinungen auseinander. Die einen wéren
bereit gewesen, sofort alles zu machen, was man von
ihnen verlangt, um beitreten zu koénnen. Ein solcher
Beitritt bietet namentlich fir Witwen und Waisen
grosse Vorteile. Andere aber, wahrscheinlich &ltere
Herren, wollten bei der bisherigen gesetzlichen (irund-
lage bleiben. Es ist klar, dass wenn man diese Ka-
tegorie aufnimmt, man alle Angehorigen derselben
aufnehmen muss, weil eine Kasse nicht nur die
schlechten Risiken iibernehmen kann, sondern auch
gute notig hat, da sie sonst nicht bestehen konnte.
Es ist also notwendig, die Geistlichen in ihrer Ge-
samtheit in die Kasse aufzunehmen. Die Herren miis-
sen sich irgendwie untereinander verstindigen. Diese
Verstandigung ist heute noch nicht erfolgt. Ich per-
sonlich wiirde es begriissen, und ich hoffe, dass der
Grosse Rat zu haben sei, wenn diese Vorbereitungen
getroffen sind, auch unsere Geistlichen in die Kasse
aufzunehmen.

Ferner ist vorgesehen das Personal von Betrieben
aufzunehmen, die mit der Staatsverwaltung enge ver-
bunden sind. Es sind bereits solche genannt worden,
die Kantonalbank, die Hypothekarkasse und die Brand-
versicherungsanstalt. Es gibt noch andere, denen man
den Beitritt ermoglichen sollte, sofern man sich mit
ithnen iiber die Aufnahmebedingungen einigen kann.
Eine Anstalt, von der hier die Rede sein muss, ist die
«Insel». Im ersten Entwurf der Finanzdirektion war
sie ausdriicklich erwidhnt, im definitiven Entwurf ist
diese Aufzidhlung weggefallen. Die Kommission war
der Meinung, dass die « [nsel » ohne weiteres eine von
den Anstalten sei, die hier in Betracht kommen. Erst
in der Kommissionssitzung haben sich verschiedene
Bedenken gezeigt. Wir wissen, dass die «Insel» finan-
ziell ausserordentlich schlecht steht und rekonstruiert
werden muss. lch begreife die Angst des Finanz-
direktors, wenn man der «Insel» auch die Lasten auf-
biirdet, die ihr aus der Aufnahme ihres Personals in
diese Kasse erwachsen wiirde. Wo sollen diese Gelder
herkommen, wenn die «Insel» schon jetzt ihre Ver-
pflichtungen nicht erfiillen kann? Ich halte aber da-
fiir, dass die Frage der finanziellen Rekonstruktion der
«Insel » eine Frage fiir sich sei und dass die Frage,
ob das Personal der «Insel» einmal in die Pensions-
kasse aufgenommen werden soll, davon gar nicht be-
rithrt wird. Allerdings ist die « Insel », streng rechtlich
genomrmen, eine Stiftung. Aber sie ist so eng mit dem
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Staat verbunden, schon durch die Universititskliniken,
dass der Staat die «Insel » nicht einfach fallen lassen
kann. Wenn das Stiftungsvermogen aufgebraucht ist,
kann man nicht einfach die Anstalt riumen, sondern
dann wird eben jemand zum Rechten sehen missen.
Wer wird das sein? Die Patienten, die mehr bhezahlen
miissen, und der Staat. Wie wiirde nun das Verhilt-
nis, wenn man die «Insel» nicht aufnehmen wiirde?
Alle diejenigen, die in den Kliniken arbeiten, die also
irgendwie mit der Universitit zusammenhingen, wiir-
den unter das Pensionskassendekret fallen, weil sie
Staatsfunktionéire sind. Ihre Nebenarbeiter, die von
der Inselkorporation angestellt sind, wiirden der Kas-
senleistungen nicht teilhaftig. Das kann man sich
wohl rechtlich vorstellen, aber in der Praxis geht das
nicht. Wir miissen das Personal, das in der gleichen
Anstalt arbeitet, gleich behandeln. Das Personal der
Irrenanstalten wird sowieso sofort aufgenonumen.
Aehnliche Verhiltnisse hatten wir ja bei der Lehrer-
versicherungskasse, die im Anschluss an das Lehrer-
besoldungsgesetz geregelt worden ist. Die Lehrer einer
- ganzen Rethe von privaten Anstalten, Blindenanstal-
ten, Anstalten fiir Epileptische usw. haben nach dem
Gesetz ohne weiteres das Recht, in die Lehrerversiche-
rungskasse einzutreten, und der Staat leistet dafir
sogar die gleichen Primien, wie fiir die Funktioniire
der Staatsanstalten. Wenn wir gerecht sein wollen,
milssen wir dem Gesuch der «Insel» um Aufnahme
ihres Personals entsprechen, sofern man sich iiber die
Bedingungen verstindigen kann. Die Leute konnen
allerdings nicht ohne weiteres aufgenommen werden,
- sondern sie miissen sich einkaufen. Wenn man aber
dartiber einig ist, soll man dieses Personal aufnehmen.
Wir sind das dieser Anstalt, die im weiteren Sinne
doch eine Staatsanstalt ist, und ihrem Personal schul-
dig. Die Leute haben gemeint, man sollte sie sofort
aufnehmen kénnen. Das geht selbstverstidndlich nicht,
sie haben keine Riicklagen gemacht, sie werden nicht
die gleichen Leistungen tibernehmen koénnen, wie die
Hochschulprofessoren. Man wird also die Bedingungen
mit der « Insel » zuerst vereinbaren miissen. Sie haben
allerdings schon im Mai und Dezember 1919 und auch
spiter noch sich darum bemiiht, aber die Sache ist
liegen geblieben und jetzt ist es so, dass man sie un-
moglich ohne weiteres aufnehmen kann. Ich hoffe
aber, dass es spiter dazu kommen wird. Allerdings
muss ich bekennen, dass die Frage, ob die «Insel»
cine von den Anstalten sei, die durch Grossratshe-
schluss diesem Dekret unterstellt werden konnen, von
der Kommission offiziell nicht behandelt worden ist,
weil erst spater Zweifel aufgetaucht sind und wir
keine Gelegenheit hatten, die Kommission nochmals
zusammenzuberufen. Ich habe mir erlaubt, mit allen
Mitgliedern der Kommission, die ich erreichen konnte,
diese Frage zu besprechen und alle haben erklirt, dass
die «Insel» einer Staatsansfalt nahe verwandt sei,

dass sie durch Grossratsbeschluss diesem Dekret un--

terstellt werden konne, sofern man sich iber die Be-
dingungen einigen kann

Mit dem Gutachten, das ich vorhm zitiert habe'

frage ich mich sehr, ob nicht auch das Personal der
Hypothekarkasse, der Kantonalbank und der Brand-
versicherungsanstalt besser tite, sich unserer Hiilfs-
kasse anzuschliessen. Fir den Staat wird das keine
Mehrleistung bedingen, denn die Leistungen, die dem
Staat fiir sein Personal zugemutet werden, miissten
in diesem Fall von den betreffenden Instituten iiber-

nommen werden. Das sind aber Fragen, deren Er-
ledigung der Zukunft iiberlassen bleiben kann.

Zur Klarlegung mochte ich noch darauf hinweisen,
dass alle diejenigen in die Kasse aufgenommen worden
sind, die im Besoldungsdekret genannt sind. Nun ha-
ben wir auch eine grosse Kategorie von Staatsfunk-
tionédren, die nicht unter dieses Dekret fillt, nimlich
die Lehrerschaft. Eine Einbeziehung der Lehrerschaft
in diese Hiilfskasse wire aus versicherungstechnischen
Griinden vorteilhaft. Die Verhéltnisse sind nun aber
hier ganz andere. Die Lehrerversicherungskasse exi-
stiert seit vielen Jahren, sie hat ein betrichtliches
Vermogen, steht giinstig da und kann mit kleineren
Jahresprimien auskommen, als wir sie hier notwendig
haben. Diese grosse, kriftige Lehrerversicherungs-
kasse wiirde sich wahrscheinlich bedanken, wenn sie
jetzt ihre gutfundierte Einrichtung preisgeben miisste,
wenn sie in der allgemeinen Hiilfskasse aufgehen
miisste, so dass diejenigen, die bis jetzt nichts ge-
leistet haben, auch Anteil an ihrem Vermégen be-
kommen wiirden. Man musste also ohne weiteres da-
von absehen, die Lehrer in das gleiche Dekret hinein-
zunehmen. Wenn die Kasse, die wir heute schaffen,
fundiert ist, kann man vielleicht die Fusion vorneh-
men. Das wird die Zukunft lehren. Heute ist es nicht
moglich, heute kann man hochstens den Abschluss -
eines (regenseitigkeitsvertrages ins Auge fassen.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Beziiglich der «Insel» mdchte ich mir
doch einige Bemerkungen gestatten. Der Herr Kom-
missionspriisident hat soeben erkldrt, die vom Per-
sonal der «lnsel» eingereichten Gesuche seien liegen
geblieben. Ich muss nun erkldren, dass mir das das
Allerneueste ist. Ich habe nie ein solches Gesuch ge-
sehen, also ist es jedenfalls nicht bei mir liegen ge-
blieben.

Es erhebt sich weiter die Kompetenzfrage. Man hat
gesagt, die Kompetenz des Grossen Rates zur Schaf-
fung dieser Kasse kénne man in der Weise konstru-
ieren, dass gesagt wird, die Versicherung, die einge-
richtet wird, und die Leistungen des Staates dafiir
seien als Bestandteil der Besoldung zu betrachten.
Nun steht fest, dass die «Insel» nicht Staatsanstalt,
ist, sondern Stiftung. Da mochte ich die Irage auf-
werfen, woher der Grosse Rat die Kompetenz nehmen
will, fiir diese eine Versicherung des Personals zu
schaffen, ohne das Volk etwas dazu sagen zu lassen?
Diese Frage muss jedenfalls abgeklart sein. Ich frage
aber weiter, woher wir die Kompetenz nehmen wollen,
dieses Personal gleich zu behandeln, wie das Staats-
personal, wenn sie nur zwei Jahre lang einbezahlt
haben?

Ferner muss ich sagen, dass die Aufnahme des
gesamten Personals des Staates in diese Kasse, nach-
dem es nur zwei Jahresbeitrige bezahlt hat, eine
grosse Belastung des Staates darstellt, die sich im
Laufe der Zeit noch geltend machen wird. Da kann
man nicht alle moglichen Leute nehmen. Wenn man
das Personal der «Insel», die eine Stiftung ist, auf-
nimmt, so kénnen auch noch andere kommen und diese
Belastung dem Staat aufladen. Einmal hort das auf.
Deshalb wird es gut sein, wenn man die Frage vor-
laufig unerledigt ldsst. Es liegt immer noch in .der
Kompetenz des Grossen Rates, spiter darauf zuriick-
zukommen, wenn er findet, die Vorbedingungen seien
geschaffen, oder das Volk dariiber abstimmen zu las-
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sen. Iis wire hochst unklug, heute die «Insel» aul-
zunehmen, denn das kénnte einen Punkt geben, der
auf dem Wege des staatsrechtlichen Rekurses ange-
fochten werden kénnte, wodurch die ganze Geschichte
nur verzogert wiirde. Dabei wére schliesslich das
Staatspersonal das Opfer. Ich mochte also in dieser
Angelegenheit zur Vorsicht mahnen.

Es i1st auch von der Vereinigung mit der Lehrer-
versicherungskasse gesprochen worden. Auch ich
glaube, dass das ein Ziel sei, auf welches man hin-
steuern muss. Allein, ich mochte das heute nicht
machen, weil die ganze Geschichte dadurch verzégert
wird. Wir miissten mit der Lehrerversicherungskasse
Unterhandlungen beginnen und Vertrdge abschliessen.
Das braucht Zeit. Auch mit der Brandversicherungs-
anstalt missten Verhandlungen stattfinden und mit der
Kantonalbank ist die Sache auch mnoch nicht klar,
weil das Personal keine Linzahlungen geleistet hat.
Ich glaube dabher, man sollte vorlaufig die Kasse rein
nur fiir das Staatspersonal machen und nachher Fu-
sionsbestrebungen férdern. Dafiir ist auch vorgesorgt.
In dem Dekretsentwurf steht, dass der Grosse Rat
kompetent sei, solche Fusionsvertrige zu genehmigen.
Fiir die grobsten Inkonvenienzen, die sich aus der ge-
trennten Existenz verschiedener Kassen ergeben, kon-

nen Freiziigigkeitsvertrige abgeschlossen werden. Im.

Interesse der Sache sollten wir also die Situation
heute nicht weiter komplizieren.

Mit dem Abénderungsantrag der Kommission zu
§ 2 ist der Regierungsrat einverstanden. Ich méochte
nochmals darauf aufmerksam machen, dass im re-
gierungsritlichen Text die Worte «Absatz 1» ge-
strichen werden miissten. Das muss deswegen ge-
schehen, weil eine andere Einteilung stattgefunden
hat. Ferner ist weiter unten in dem Satz «der Beitritt
hat aber jedenfalls zu erfolgen» das Wort «aber» zu
streichen. Dieser Antrag stammt iibrigens von Herrn
Professor Moser.

Obschon eigentlich die « Insel » unter § 2bis gehort,
habe ich Wert darauf gelegt, die Frage hier schon zu
behandeln, weil sie vom Kommissionsprisidenten in
die Diskussion geworfen worden ist. Ich habe nur
noch zu erklidren, weshalb die «Insel» in den ersten
Entwurf aufgenommen worden ist. Das kam ganz ein-
fach daher, weil der Verfasser des Entwurfes ge-
glaubt hat, die «Insel» sei eine reine Staatsanstalt.
Dieser Irrtum ist korrigiert worden und damit ist der
Entwurf bloss der Rechtslage angepasst worden.

Biihlmann, Prisident der Kommission. Die Kom-
mission ist mit der Streichung der beiden Worte, die
soeben vom Herrn Finanzdirektor genannt worden
sind, einverstanden. Um nochmals von der «Insel» zu
sprechen, moéchte ich erkliren, dass es klar ist, dass
wir nicht heute dariiber zu entscheiden haben, ob das
Inselpersonal unter dieses Dekret falle oder nicht.
Ich habe die Geschichte nur deshalb erwidhnt, damit
nicht spiter, wenn sie dann ernsthaft vor den Grossen
Rat kommt, gesagt werden konnte, im ersten Entwurf
der Finanzdirektion sei die «Insel» ausdriicklich ge-
nannt worden, und sei dann gestrichen worden und
damit habe der Grosse Rat von vornherein die Ab-
sicht bekundet, die «Insel» solle nicht aufgenommen
werden. Diese Meinung wollte ich nicht aufkommen
lassen. Der Grosse Rat wird sicherlich, wenn die
Frage vor ihn kommt, sagen miissen, die «Insel» sei
eine mit dem Staat eng verbundene Anstalt. Eine

‘viel ‘weitergehende Opfer bringen miissen.

(8. November 1920.)

andere Losung wird man nicht finden konnen. Dieser
Ansicht hat z. B. wie mir vorhin erklirt worden ist,
auch der Vertreter der Regierung im Verwaltungsrat
der «Insel», Herr Regierungsrat Merz, Ausdruck ge-
geben. .

Angenommen nach Kommissionsvorlage.

Beschluss:

§ 2. Mitglieder der Kasse sind, unter Vorbehalt
der Bestimmungen der §§ 3 und 5 des Dekretes:
a) die Mitglieder des Regierungsrates und des
Obergerichtes, sowie die definitiv gewihlten
Beamten und Angestellten der Zentralverwal-
tung und der Bezirksverwaltungen;

b) die ordentlichen Professoren der Hochschule,
sowie solche ausserordentlichen Professoren,
deren Beitritt der Regierungsrat bei der Wahl
festsetzt;

c) die definitiv gewihlten Beamten und Ange-
stellten der Staatsanstalten im Sinne von § 46
des Besoldungsdekretes vom 15. Januar 1919;

d) die im Dienste des Staates stehenden Arbeiter,
deren Anstellungsverhiltnis voraussichtlich
linger als ein Jahr andauert.

Aushiilfsweise oder provisorisch angestelltes
Personal, das voraussichtlich spiter fest ange-
stellt wird, kann verpflichtet werden, der Kasse
ebenfalls beizutreten; der Beitritt hat aber jeden-
falls zu erfolgen, wenn seit der provisorischen
Anstellung ein Jahr verflossen ist und solche
weiter dauert.

§ 2 bis

Brand. Die Frage der «Insel» ist von den beiden
Herren Referenten aufgeworfen worden. Es ist wohl
niemand unter uns, der in der Lage wire, diese I'rage
hier abschliessend zu erledigen oder zu beurteilen.
Auch ich mochte mir kein Urteil dariiber anmassen,
allein ich mochte doch darauf hinweisen, dass die
prekire finanzielle Lage der «Insel» bei Behandlung
des Staatsverwaltungsberichtes schon verschiedene
Male gestreift worden ist. Man hort immer, die «Insel»
stehe finanziell sehr schlecht. Das wird frither oder

 spéter ernsthaft zu reden geben und hat seine Konse-

quenzen nach dieser oder jener Richtung. Ich mochte
nur wiinschen, dass alle diejenigen, die der Insel-
korporation nahestehen, dafiir sorgen, dass uns dieses
Problem einmal vorgelegt werde. Wir sollten dafiir
sorgen, dass nicht dann, wenn einmal das Personal der
«Insel» sich meldet oder wenn die finanzelle Re-
konstruktion uns beschiftigt, wegen dieser Pensions-
kasse plotzlich neue Schwierigkeiten auftauchen. Wenn
man glaubt, es sei nicht moglich, dieses Personal durch

Beschluss des Grossen Rates aufzunehmen, so wiirde

diese Auffassung zweifellos auch nach der finanziellen
Seite hin sehr schwere Folgen fiir die Rekonstruktion
der «Insel» haben. Der Staat wiirde vermutlich noch
Ich per-
sonlich neige der Auffassung zu, ohne allerdings alle
Unterlagen zu haben — diese hat iiberhaupt niemand
von uns —, dass es moglich sein sollte, das Insel-
personal einmal in die Kasse hineinzubringen. Aber
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die Bedenken, die der Herr Finanzdirektor geiiussert
hat, sind zweifellos sehr gewichtig und sprechen fiir
das wofiir ich plddiere: dass man dieses ganze Insel-
probIem uns einmal in seiner vollen Schwere unier-
breitet. Es ist wohl sicher, dass diese Frage sogar
noch das Volk beschiiftigen muss. Wenn aber dem
so ‘ist, so ist der Weg lang und dann sollte man nicht
zogern,

Zu diesem § 2bis habe ich noch eine zweite Bemer-
kung zu machen, zu der ich veranlasst werde durch
den ‘Geschiftsbericht des Synodalrates des Kantons
Bern, der diesen Nachmittag ausgeteilt wurde. Die
Herren Berichterstatter der vorberatenden Behéorden
haben gesagt, aus welchen Griinden die Pfarrer nicht
in diese Hulfskasse eingereiht werden wollen. Zweifel-
los ‘ist das Argument durchschlagend, dass eine Re-
vision der bestehenden Leibgedingsgesetzgebung bis
Ende dieses Jahres nicht vorgenommen werden konnte,
dass man infolgedessen eben diese Bestimmung weiter
andauern lassen miisste. Allein der Wunsch der Pfarr-

herren scheint doch nach diesem Geschiftsbericht .

dahin zu gehen, dass sie moglichst rasch in diese
Hiilfskasse aufgenommen werden. Der Synodalrat sagt
unter dem Abschnitt « Verhandlungen mit den Staats-
behérden» wortlich folgendes:

«Da der Beitritt zu dieser Kasse den bernischen
Pfarrern grosse Vorteile bieten wiirde, sowohl was die
Altersrenten als auch die Witwen- und Waisenpen-
sionen betrifft, haben wir unsere Geistlichkeit fiir den
Beitritt zu der Kasse formell angemeldet. Wird auch
jeder beitretende Pfarrer individuell auf das ihm ge-
setzlich zustehende Leibgeding verzichten und zudem
eine nicht unerhebliche Jahrespriamie in die Kasse
einbezahlen miissen, so iibersteigt dafiir die ihm von
der Kasse zu bezahlende Altersrente das bisherige
Leibgeding bedeutend. Besonders aber wird die Zu-
kunft der Pfarrerswitwen und -waisen durch den Bei-
tritt der Pfarrer zu der neuen Kasse eine gesichertere,
als sie es bis jetzt bei der geringen Leistungsfihigkeit
der bestehenden Prediger-Witwen- und Waisenkassen
war. »

Daraus scheint hervorzugehen, dass die Stimmung
unter der reformierten Geistlichkeit nun eine einheit-
liche geworden ist, dass man {bereinstimmend den
Beitritt wiinscht. Ich-glaube, es sei diesem Wunsch
durch die Formulierung von § 2%s leicht Rechnung
zu ‘tragen. Dass die Pensionsbedingungen fir die
Pfarrer und ihre Angehorigen verbessert werden miis-
sen, 'das ist in diesem Rate ja zu wiederholten Ma-
len von den verschiedensten Seiten betont worden.
Die Herren werden auch in den allernichsten Tagen
bei der Beratung der Teuerungszulagen eine Bestim-
mung finden, die speziell auf die zu geringe Pension
der ‘Pfarrherren Riicksicht nimmt, insbesondere der-
jenigen, ‘die vor dem' 1. Januar 1919, d. h. vor dem
Inkrafttreten des neuen Besoldungsdekretes pensio-
niert ‘worden sind.

Das die beiden Bemerkungen, die ich in die Dis-
kussion werfen wollte. Beide Fragen werden sicher
in allerndchster Zeit den Rat beschiftigen.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Leider muss.ich nochmals das Wort
.ergreifen und zwar diesmal wegen der Pfarrer. Ich
muss erkldren, dass es formell unrichtig ist, wenn die
Herren sagen, sie hitten sich definitiv angemeldet.
Ich habe das Schreiben da. In diesem Schreiben heisst
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es, eine Revision des Kirchengesetzes erscheine den
Herren allein aus diesem Grunde, also wegen der
Pensionsfrage, als untunlich. Entweder, oder. Lnt-
‘weder bleibt Art. 34 des Kirchengesetzes und das
Leibgeding, oder es kommt die Hillfskasse. Etwas
Anderes gibt es nicht, denn wir konnen in die Kasse
nicht die schlechten Risiken aufnehmen und auf die
guten verzichten. Das ist also keine Anmeldung, die
man als definitiv im Sinne der Abklirung der Rechts-
lage betrachten kann. Persénlich bin ich bereit, die
Sache foérdern zu helfen, damit der Grosse Rat bald
Gelegenheit hat, dieselbe zu liquidieren. Aber heute
ist sie nicht abgeklirt.

Brand. Ich méchte durchaus kein Missverstindnis
aufkommen lassen. Die Auffassung, dass nur entweder
der Beitritt zur Hiilfskasse oder der Weiterbestand
des bisherigen Rechtszustandes in [Frage kommen
kann, ist zweifellos richtig. Ich bin aber der Meinung,
dass der Beitritt zur Hiilfskasse sich auch liir die
Pfarrer aufdriangt. Die Auffassung, dass man das Kir-
chengesetz nicht wohl einzig wegen des Art. 34 re-
vidieren konne, ist wohl darauf zuriickzufithren, dass
die Pfarrherren eben nicht rechtskundig sind und
gemeint haben, es gebe vielleicht andere Auswege.
Sie waren der Ansicht, man wolle nicht den Apparat
der Gesetzesrevision in Bewegung setzen, nur damit
man dieses formelle Hindernis beseitigen konne. Man
wird den Herren auseinandersetzen missen, dass die
Sachlage so jst, wie der Herr Finanzdirektor sie dar- °
gelegt hat, dass es nur heissen kann: Entweder macht
ihr euch mlt dem Gedanken vertraut, das Kirchen-
gesetz nur in seinem Artikel 34 zu revidieren, damit
ihr der Hiilfskasse beitreten konnt, oder dann konnt
ihr nicht mehr dariiber jammern, eure Pensionen
und Leibgedinge seien zu gering und es sei namentlich
unbillig, dass die Witwen und Waisen nichts bekom-
men. Wenn man die Pfarrherren vor diese Frage stellt,
werden sie sofort sagen, dass sie selbstverstindlich
nicht eine Revision des Art. 34 verhindern wollen,
sobald man ihnen erklire, dass das der einzig mog-
liche Weg sei, um sie der Pensionskasse zu unter-
stellen. Das ist die Auffassung, die ich aus Bespre-
chungen mit einigen Pfarrherren bekommen habe. Sie
wiinschen durchaus, der Hiilfskasse beizutreten und
glaubten nur, dem Grossen Rat und dem Volk nicht
wohl zumuten zu diirfen, diesen Art. 34 zu revidieren,
damit sie beitreten konnen. Aber es wird wohl keine
andere Moglichkeit bleiben als diese Revision ins
Auge zu fassen. Sobald man anfingt, am Kirchen-
gesetz zu revidieren, wird dieser oder jener Punkt
nachfolgen. Das verkenne ich durchaus nicht, das
ist der Grund, weshalb’ man sucht, um die Revision
herumzukommen. Schliesslich wiire man dann mitten
in der Kirchengesetzrevision, die sehr weit fithren
koénnte. Daher die Scheu der Pfarrherren, diesen Art.
34 voranzustellen. So ist die Situation. Wenn aber
die Pfarrherren wissen, dass es kein anderes Mittel
gibt, um' sie der Hiilfskasse zu unterstellen, so werden
sie auch fiir die Revision zu haben sein,

- Angenommen,

Beschluss:

§ 2bis, Durch Beschluss des Grossen Rates
konnen ferner in die Kasse aufgenommen werden:

1920. 200
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a) Personen, flr die zur Zeit noch besondere
Bestimmungen iiber die Ausrichtung von
staatlichen Ruhegehalten bestehen un.er
gleichzeitiger Ausserkrafltsetzung dieser Be-
stimmungen.

b) Beamte, Angestellte und stindige Arbeiter
von Anstalten, Verwaltungen und Betrieben,
die mit der Staatsverwaltung eng verbunden
sind,

Die Bedingungen des Beifrittes sind je-
weilen, wenn notig, durch Vertrag zu ordnen.

§ 3.

Volmar, Finanzdireklor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates, Wihrend § 2 die Mitgliedschaft in po-
sitiver Weise umschreibt, nimmt § 3 eine negative
Umschreipung vor, damit moglichst alle Zweifel be-
seitigt werden. Es wird gesagt, wer nicht der Kasse
angehoért. Da sind einmal die, die nur soi-disant Staats-
angestellte sind, die aber ihre Funktionen durch andere
ausiiben lassen. Dann solche, bei denen das Dienst-
verhiltnis zum Staat nicht den hauptsidchlichsten Teil
ihrer Titigkeit beansprucht. Man hat gemeint, man
wolle solchen Funktionidren, die einigermassen fiir
den Staat titig sind, die Moglichkeit lassen, in die

. Kasse einzutreten., Man hat dabei auf die Herren auf-
merksam gemacht, die unsere Verhandlungen steno-
graphieren und hat gesagt, wenn z. B. Herr Zimmer-
mann nicht in die eidgendssische Pensionskasse auf-
genommen werde, so werde es vielleicht mdglich sein,
das hier zu machen. An beiden Orten werde er wohl
selbst nicht aufgenommen werden wollen. Man war
also der Meinung, dass diesen Herren die Moglichkeit
zu geben ist, einzutreten. Lit. ¢ ist aufgenommen wor-
den, um die Abgrenzung noch zu verdeutlichen. Sach-
lich sagt sie nichts Anderes, als in § 2 gesagt ist. Die
Regierung ist mit dem Antrag der Kommission auf
Streichung einverstanden. Im ibrigen ist klar, dass
diejenigen Personen, die ah die Kasse keine Beitrige
bezahlen, die also nicht aufgenommen sind, auch
keine Anspriiche an die Kasse zu erheben haben. Hin-
sichtlich des bisherigen Personals machen die Ueber-
gangsbestimmungen Regel. Ich habe schon gesagt,
dass alle diejenigen als versichert gelten, die bis jetzt
Staatsangestellte sind und die Finzahlungen geleistet
haben.

Angenommen.

Beschluss:

§ 3. Bei der Kasse sind nicht versicherl Be-
amte, Angestellte und Arbeiter: .
a) die ihren Dienst durch Dritte versehen lassen;
b) deren Dienstverhiltnis zum Staat nicht den
hauptséchlichen Teil ihrer Titigkeit bean-
sprucht;
¢) die auf Grund des Anstellungsvertrages oder
mit ihrem Willen aus besonderen Griinden
ausnahmsweise von der Versicherung ausge-
schlossen werden oder die einer anderen
staatlichen Kasse, z. B. der Lehrerversiche-
rungskasse angehdren.

(8. November 1920.)

Personen, die der Kasse keine Beitrige (§ 49
ff.) geleistet haben, konnen keine Rechte als Mit-
glieder beanspruchen, wobei immerhin § 53 vor-
behalten bleibt.

8 4.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier werden die Instanzen festgesetzt,
welche im Falle von Streitigkeiten zu entscheiden ha-
ben. Es sind zwei Kategorien von Streitigkeiten denk-
bar, nimlich einmal Streitigkeiten iiber die Auslegung
der §§ 2 und 3, iiber die Frage, welche Personalkate-
gorien zu den Versicherten gehoren. Es ist denkbar,
dass sich noch Personalkategorien melden, an die wir
heute gar nicht denken, und wo sich die Irage er-
heben kann, ob sie unter das Dekret gehoren oder
nicht. Zur Entscheidung dieser prinzipiellen Fragen

" ist der Regierungsrat hier als allein zustindige Be-

horde vorgesehen worden.

Nun konnen aber auch andere Strelt1gke1ten ent-
stehen, die sich mehr auf § 1 und § 5ff stiitzen wiir-
den, und die die Frage betreffen, ob eine einzelne
Person, die zu einer an sich aufnahmeberechtigten
Kategorie gehort, wegen personlicher, subjektiver Ei-
genschaften ausgenommen werden soll. Dariiber soll
die Verwaltungskommission der Kasse, die sich zum
Teil aus Staats-, zum Teil aus Personalvertretern zu-
sammensetzt, entscheiden. Diese Fragen. sind nicht
grundsiitzlicher Natur und brauchen deshalb nicht
jedesmal dem Regierungsrat unterbreitet zu werden.
Fiir den Fall, dass sich jemand durch den Entscheid der
Verwaltungskommission verletzt fihlt, soll ihm der
Rekurs an den Regierungsrat offen stehen. Die redak-
tionelle Aenderung, die von der Kommission vorge-
schlagen wird, wird vom Regierungsrat angenommen.
Unser Experte Herr Professor Moser, hat zum Mar-
ginale eine kleine Bemerkung gemacht die man eben-
falls beriicksichtigen kénnte. Er meint, man sollte
schreiben «Entscheid iber die Mitgliedschaft», an-
statt « Kntscheid iiber Mitgliedschaft ».

Angenommen.

Beschluss:

§ 4. Ueber die grundsitzliche Frage, ob einer
Personalkategorie gemiss § 2 oder 3 die Mitglied-
schaft zukommt oder nicht, entscheidet der Re-
gierungsrat.

Ueber die Aufnahme der einzelnen Personen
in die Kasse entscheidet die Verwaltungskom-
mission.

Gegen alle Entscheide der Verwaltungskom-
mission iiber die Verpflichtung zum Beitritt oder
iiber die Nichtaufnahme in die Kasse kann inner-
halb vier Wochen, vom Empfang der Mitteilung
an gerechnet, beim Regierungsrate Rekurs er-
hoben werden, der nach Anhérung der Parteien
endgiiltig entscheidet. :
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§ 5.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Von der reglerungsrathchen Vorlage
kommt hier nur noch Abs. 1 in Frage. Wir sind damit
einverstanden, dass Abs. 2ff wegfallen und als § 5bis
usw. aufgenommen werden sollen. In Abs. 1 ist ge-
sagt, dass auf Beamte, Angestellte und Arbeiter, die
sich nicht durch das Zeugnis eines von der Kasse be-
zeichneten Arztes iiber einen guten Gesundheitszu-
stand ausweisen kénnen, oder bei ihrem Diensteintritt
iber 40 Jahre alt sind, die Bestimmungen iiber die
Spareinlagen zur Anwendung kommen. Ich bemerke
zur Orientierung, dass diese Einschrinkung nur fiir
solche gilt, die in Zukunft in den Staatsdienst treten,
nicht aber fiir die gegenwirtigen _Staatsfunktionélre.
Nach den ‘Uebergangsbestimmungen ist jeder Staats-
beamte, ob er nun die 40 Jahre iiberschritten habe,
gesund sei oder nicht, der jetzt im Staatsdienste steht,
in die Kasse ohne weiteres aufgenommen. Diejenigen,
die in Zukunft nicht definitiv in die Kasse aufgenom-
men werden konnen, sollen als Spareinleger im Sinne
von § 57 bis 61 aufgenommen werden. Die Kasse iibt
ihnen gegeniiber die Funktion einer Zwangsersparnis-
kasse aus. Sie hilt die Leute an, etwas auf die Seite
zu tun und der Staat leistet ebenfalls Einzahlungen.
Aehnliche Bestimmungen finden sich auch bei der
eidgendssischen Pensionskasse, iiberhaupt in den mei-
sten Erlassen dhnlicher Natur.

Biihlmann, Prisident der Kommission. Als Grund-
satz gilt, dass in die Kasse nur aufgenommen werden
darf, wer sich tber eine gute Gesundheit ausweist
und nicht iiber 40 Jahre alt ist. Die Kommission hat
eine Aenderung in der Weise vorgenommen, dass man
einige Ausnahmen von diesem Grundsatz als beson-
dere Paragraphen herausgenommen hat. Wir miissen
gewisse Ausnahmen von diesem Grundsatz gestatten,
weil man sonst grosse Unbilligkeiten und Ungerechtig-
keiten schaffen wiirde. Diese Ausnahmen werden bei
§ 5bis usw. zu behandeln sein. Auf das Personal, das
heute im Staatsdienste steht, ist diese Bestimmung des
§ 5 nicht anwendbar. Das ist, wie ich in der Ein-
tretensdebatte gesagt habe, eine Bestimmung, die un-
serem Personal ausserordentlich weit entgegenkommt,
die aber anderseits der Kasse sehr schwere Lasten
bringt. Diese Bestimmung hat bewirkt, dass man nicht,
wie man urspriinglich meinte, mit einer Leistung des
Staates und des Personals von je 59/, durchkommt,
sondern dass der Beitrag auf 129/, erhéht werden
muss, wenn man nicht grossen Defiziten entgegen-
gehen will. Man hat sich aber gesagt, man dirfe
nicht anders als diese Leute aufnehmen.

Ich mochte bei dieser Gelegenheit die Frage auf-
werfen, wie es mit den Leuten gehalten werden soll,
die nun schon zwei Jahresprimien bezahlt haben, die
aber vor dem 1. Januar 1921 durch Tod ausgeschieden
sind. Sollen diese nicht auch aufgenommen werden?
Das ist eine Frage, die die Kommission beschiftigt
hat, die aber nicht hier, sondern bei den Uebergangs-
bestlmmungen zZu behandeln ist. Ich habe das nur
jetzt schon erwéhnen wollen, um zu zeigen, dass wir
diesen Punkt nicht vergessen haben, wie das letzthin
behauptet worden ist.

Angenommen.
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Beschluss:

§ 5. Auf Beamte, Angestellte und Arbeiter, dic
sich nicht durch das Zeugnis eines von der Kassc
bezeichneten Arztes iiber einen guten Gesund-
heitszustand ausweisen konnen, oder die bei ihrem
Diensteintritt tiber vierzig Jahre alt sind, kommen
die Bestimmungen iiber die Sparelnlagen (88 57
bis 61) zur Anwendung. Diese Personen werden
als Spareinleger in die Kasse aufgenommen.

§ Hbis,

Yolmar, Fina,nzdirektér, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die erste der vom Herrn Kommissions-
prisidenten erwiéhnten Ausnahmen geht dahin, dass

_ein Staatsbeamter, der wegen mangelnder Gesundheit

bei seinem Eintritt in den Staatsdienst in die Kasse
nicht aufgenommen werden konnte, spiter als Kassen-
mitglied aufgenommen werden kann, wenn sich sein
Gesundheitszustand gebessert hat. Er tritt also aus
der Kategorie der Spareinleger in die Kategorie der
Versicherten iiber; die Spareinlagen, die er gemacht
hat, gelten als Versicherungskasseneinlagen und wer-
den einfach umgeschrieben. Die Frage, ob derartige
Mitglieder spéiter in die Kasse eintreten konnen, wiirde
der Verwaltungskommission zum Entscheid zu unter-
breiten sein. Der betreffende Spareinleger hat das
Gesuch zu stellen; wird es abschlidgig beschieden, so
hitte er nach § 4 das Recht, an den Regierungsrat zu
rekurrieren. .

Angenommen.

Beschluss:

§ bbis. Wegen mangelnder Gesundheit nur als
Spareinleger in die Kasse Aufgenommene konnen
spiter Mitglieder werden, wenn ihre Gesundhheit
eine gute geworden ist; in diesem Falle wird ihr
Sparguthaben (§§ 57 und 58) der Versicherung zu-
gewiesen und ihnen die Zeit, wihrend der sie
Spareinlagen leisteten, als Versicherungszeit im
Sinne von § 7, Absatz 1, angerechnet. Ueber die
Aufnahme zu Mltghedern entscheidet die Verwal~
tungskommission.

§ 5 ter,

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates, Hier haben wir die zweite Ausnahme
vor uns. Beamte, Angestellte und Arbeiter, die beim
Eintritt in den Staatsdienst das vierzigste Altersjahr
iiberschritten haben, kénnen durch Entscheid der Ver-
waltungskommlssmn als Mitglieder aufgenommen wer-
den. Sie sehen, dass nicht ein absolutes Recht sta-
tuiert wird. Natiirlich wird die Verwaltungskommls
sion in derartigen Fillen schauen, wie ungefihr dic
versicherungstechnischen Chancen sind, damit mnicht
andere Mitglieder, die auf normale Weise aufgenommen

“worden sind, Grund zur Reklamation bekommen. In

solchen Fillen hat das Mitglied und der Staat fiir jedes
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seit Ueberschreitung der Altersgrenze verflossene Jahr
den Versicherungsbeitrag zu zahlen, aber nur zu 6090/,
des ordentlichen Jahresbeitrages. Diese Nachzahluny
kann auf mehrere Jahre verteilt werden, damit das
Mitglied nicht zu stark belastet wird. Wenn es sterben
sollte, bevor die Schuld abbezahlt ist, wiirde einc
Verrechnung stattfinden, d. h. die Restanz wiirde von
dem Versicherungsbetrag, den die Hinterlassenen bhe-
kommen, abgezogen. Aehnlich wiirde bei Entlassung
aus dem Staatsdienst mit der letzten Lohnerhebung
die Verrechnung stattfinden. Die 609/, die hier auf-
gefiihrt sind, sind nicht etwa willkiirlich gewihlt wor-
den, sondern beruhen. auf Berechnungen des Herrn
Prof. Dr. Moser, auf dessen Auffassung wir abzustel-
len haben. Ich bin personlich nicht in der Lage,
aus eigenem Wissen sagen zu konnen, ob es stimmt
oder nicht. Wir haben aber nicht den mindesten An-
lass, die Angaben des Herrn Prof. Dr. Moser hier in
Zweifel zu ziehen.

Biihlmann, Prisident der Kommission. Es kann
einzelne Leute geben, die auch nach dem vierzigsten
Altersjahr in den Staatsdienst aufgenommen werden.
Da stellt sich die Frage, ob sie noch in die Versiche-
rungskasse eintreten konnen. Dieser Fall kann ein-
treten, wenn z. B. die Baudirektion einen tiichtigen
dlteren Ingenieur einstellen wollte oder irgend einen
Vorsteher einer landwirtschaftlichen Schule. Da konnte
es geschehen, dass die Herren erkliren, sie kommen
nur, wenn sie in die Pensionskasse aufgenommen
werden. Es gibt Félle, wo man solche Krifte gern
haben mochte und dafiir soll hier die Moglichkeit
geschaffen werden. Einer, der iiber 40 Jahre ist,
braucht nicht in die Kasse aufgenommen zu werden,
wenn er nicht will. Nachdem nun einer, der der. Kasse
zuerst nicht beitreten konnte, weil er nicht gesund ge-
nug ist, spiter aufgenommen wird, wenn er nachwei-
sen kann, dass sich sein Zustand verbessert hat, soll
man auch hier diese Ausnahme gestatten. Denn der-
jenige, dessen Gesundheitszustand sich erst im Laufe
der Zeit verbessert, wird auch spéiter immer noch ein
schlechtes Risiko sein, wihrend ein Mann, der erst
nach dem vierzigsten Altersjabhr in den Staatsdienst
eintritt, ein ganz gutes Risiko sein kann. Mit Nach-
zahlung von 600/, fir die seit Zuriicklegung des vier-
zigsten Altersjahres verflossenen Jahre soll man da-
her solche Leute aufnehmen kénnen. Nach den Mit-
teilungen des Herrn Prof. Dr. Moser ist dle LEinzahlung
von 609/, durchaus geniigend.

Eine solche Ausnahme darf natiirlich nicht dazu
beniitzt werden, aus der Staatsverwaltung eine Al-
tersversorgungsanstalt zu machen. Aber ich finde,
es seien hiergegen Ventile genug da. Nicht nur der
Versicherte muss fiir alle diese Jahre nachzahlen,
sondern auch der Staat, und der Staat wird sich wohl
hiiten, fiir alte Leute plotzlich 20 oder 25 Jahresbei-
trige zu 609/, nachzuzahlen.

Angenommen.

Beschluss:

§ Htr. Beamte, Angestellte und Arbeiter, die
bei ihrem Dienstantritt die Altersgrenze von 40
Jahren {iiberschritten haben, konnen durch Ent-
scheid der Verwaltungskommission als Mitglieder

aufgenommen werden. In diesem Falle hat sowohl
das Mitglied, als auch der Staat fiir jedes seit
Ueberschreitung der Altersgrenze verflossene Jahr
ein Einkaufsgeld zu leisten. Im ganzen sind ‘sech-
zig Prozente so vieler ordentlicher Jahresbeitrige
(§ 52, lit. a, und § 50, lit. b) zu entrichten, als seit
Ueberschreitung der Altersgrenze Jahre verflossen
sind. Diese Zeit zdhlt alsdann bei der Anrech-
nung der Dienstjahre mit.

Die Einkaufsgelder des Mitgliedes konnen auf
mehrere Jahre verteilt und mit den ordentlichen
Jahresbeitrigen bezogen werden. FEinkaufsgelder
und ordentlicher Jahresbeitrag sollen jéhrlich
109/, des anrechenbaren Jahresverdienstes nicht
iibersteigen.

Tritt der Versicherungsfall ein, so sind die
noch nicht einbezahlten Einkaufsgelder zu behan-
deln wie verfallene Beitrige (§ 54).

Die Einkaufsgelder des Staates sind auf Ende
des Kalenderjahres, fiir alle Einkaufsfille des
Jahres zusammen, an die Kasse zu entrichten.

Schluss der Sitzung um 6 Uhr.

Der Redakteur i. V.:
Vollenweider.
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Zweite Sitzung.

Dienstag den 9. November 1920,
vormittags 8!/, Uhr.

1

Vorsitzender: Prisident Ramstein.

Der Namensaufruf verzeigt 161 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 51 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Berger, Boss (Sigriswil),
Briigger, Burkhalter, Cortat, Eggimann, Glaser, Gobat,
Hamberger, Hess (Melchnau) Hutmacher, Junod,
Langenegger, Leuenberger (Huttwil), Luterbacher
Masshardt, Meusy, Morgenthaler, Miiller (Aeschi),
v. Miiller, Relchen Roth (Wangen), Roth (Interlaken),
Schenk, Scho]er Schwarz Stoller, Thomet, Wytten-
bach, Zes1ger Zlegler ohne Entschuldlgung ah-
wesend sind die Herren: Aeschlimann, von Allmen,
Balmer, Choulat, Cueni, Egger, Gurtner, Hofmann, llg,
Kobel, Liithi, Merguin, Meyer (Undervelier), Moor,
Paratte Perlat Scherz, Schlup, Segesser, Weber (Biel ),
Zwahlen.

Tagesordnung :

Dekret

iiber

die Hiilfskasse fiir die Beamten, Angestellten und
Arbeiter der Staatsverwaltung.

Fortsetzung.
§ Hquater,

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der § Havater regelt die letzte Ausnahme
von der Regel, dass nur vor der Vollendung des vier-
zigsten Altersjahres der Eintritt vollzogen werden
kann. Es gibt gewisse Gruppen von Personen, die in
den Staatsdienst treten, die erfahrungsgemdss zurzeit
ihres Eintrittes iiber 40 Jahre alt sind. Auf der einen
Seite haben wir das Obligatorium, auf der andern die
Bestimmung, dass man nur unter 40 Jahren eintreten
kann. Das wire ein Widerspruch, deshalb musste hier
eine Ausnahme gemacht werden. Es handelt sich nicht
um eine grosse Anzahl von Leuten, denen man die
Méglichkeit zum Eintritt geben muss. Wenn man das
nicht akzeptieren wollte, miisste man das Obligatorium
fiir gewisse Personen, ndmlich fiir Oberrichter und
Regierungsriite, die erfahrungsgemiss erst in spéiteren
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Jahren ins Amt treten, auftheben. Es ist nun hier ge-
sagt, wie die Finkaufssumme berechnet werden soll.
Man sagte sich, es wire nicht richtig, wenn diese
Leute in dic Kasse eintreten, ohne dass das vermehrte
Risiko, das durch ihr h(’jheres Alter vorhanden ist,
durch Einzahlungen kompensiert wiirde. Der Herr
Experte hat diese Einzahlungen in Abs. 2 und 3 ge-
regelt und erklirt, damit komme man versicherungs-
technisch auch durch. Es ist gesagt worden, es sei
billig, dass ein Teil der Einzahlungen vom Staate tiber-
nommen werde, dann nidmlich, wenn die Zahl der
Zusatzjahre 5 {bersteige. Ich will mich iiber diesen
Artikel nicht weiter aussprechen, weil wir ja gewisser-
massen interessiert sind und will im {brigen die Er-
lauterung dem Herrn Kommissionsprisidenten iber-
lassen. Es ist nattirlich beizufiigen, dass fiir diejenigen
Herren, die gegenwiirtig im Amt sind, selbstverstind-
lich so gut wie fiir jeden andern Beamten und Ange-
stellten diejenigen Dienstjahre angerechnet werden,
die sie im Staatsdienst zuriickgelegt haben. Wir neh-
men ja die gesamte Beamtenschaft auf, ohne dass sie
etwas fiir die fritheren Jahre leisten wiirde. Wenn ein
Regierungsrat beispielsweise als Kreisoberingenieur
oder Bezirksingenieur so und soviel Dienstjahre ge-
habt hat, so werden ihm dieselben angerechnet ohne
irgendwelche Zahlung wie bei jedem andern Staats-
angestellten und wenn ihm noch einige Jahre bis zum
funfunddreissigsten fehlen, so konnte er sich gemiss
§ bumater ginkaufen. Auch einem Mitglied des Regie-
rungsrates, das meinetwegen Lebensmittelinspektor ge-
wesen ist, miissen selbstverstdndlich die Dienstjahre,
die er in dieser Stellung zuriickgelegt hat, angerechnet
werden.

Biihlmann, Priasident der Kommission. Dieser
§ Huauater hat, die Kommission und den Experten stark
beschiftigt. Erst nach langen Besprechungen und Ver-
handlungen haben wir schliesslich die Losung gefun-
den, wie sie hier niedergelegt ist. Es gibt gewisse
Kategorien von Staatsfunktioniren, die normalerweise
erst in vorgeriickterem Alter an ihre Stelle kommen,
von denen man gewisse besondere Eigenschaften und
eine grossere Lebenserfahrung verlangt. Dabei kom-
men in erster Linie in Frage: Mitglieder des Regie-
rungsrates, Oberrichter und Professoren, vielleicht
auch noch andere Kategorien. Von ihnen verlangt man,
dass sie ebenfalls der Pensionskasse beitreten und
ihre Einzahlungen machen.

Wie wiirde sich nun die Sache machen, wenn ein
Mann im Alter von 45 Jahren zum Regierungsrat ge-
wihlt wird? Er miisste in einem solchen Falle leisten
was jeder andere Beamte, ndmlich eine Einzahlung von
59/, seines Gehaltes. Wir wollen annehmen, der Re-
gierungsrat werde nach 4 Jahren nicht wiedergewdhit.
Er bekime in diesem Falle die Einzahlungen, die er
gemacht hat, wieder zuriick. Er hat aber seine friihere
Stellung geopfert, um in die Regierung einzutreten.
Nun wire er auf dem Pflaster und koénnte sehen, wie
er wieder etwas Anderes findet. Wire er aber 6 Jahre
in der Regierung gewesen, jedoch nicht mehr als 15
Jahre, so wiirde er bei einer Nichtwiederwahl abge-
funden und zwar je nach der Dauer seiner Betiitigung
im Staatsdienst mit 126—2000/, des anrechenbaren
Jahresverdienstes. Wiirde er innert 4 Jahren invalid,
so bekidme er keine Rente, er konnte hdchstens An-
spruch auf Unterstiitzung erheben. Bleibt er iiber
15 Jahre hinaus. in der Regierung, so ist er auch

201*
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dann pensionsberechtigt, wenn er nicht wieder ge-
wahlt wird.

Das sind nun Verhiltnisse, die uns ohne weiteres
zeigen, dass wir sie nicht gutheissen konnen. Im
Bund hat man eine andere Losung gefunden. Man hat
einfach die Bundesrite, Bundesrichter und Versiche-
rungsrichter aus dem Pensionsgesetz herausgenommen
und fiir sie ein Ruhegehaltsgesetz geschaffen. Wir
haben eine andere Losung gesucht und haben die
Schwierigkeiten auf folgende Art behoben. Wir sagten
uns, dieser Regierungsrat, der bei seiner Wahl 45
Jahre alt ist, solle nun verlangen konnen, dass ihm
eine gewisse Anzahl von Zusatzjahren angerechnet

werden, und zwar soviele, als die Differenz zwischen -

seinem Alter und dem Alter von 35 Jahren betrigt.
Unser Regierungsrat kénnte also 10 Zusatzjahre be-
anspruchen. Das hétte zur Folge, dass diese 10 Zu-
satzjahre fiir ihn als Versicherungsjahre gelten. Wenn
er nach 4 Jahren nicht mehr wiedergewahlt oder in-
valid wiirde, so wiirden ihm also 14 Jahre angerechnet.
Das hitte zur Folge, dass er, wenn er invalid wird,
nach der Rentenskala eine Rente in der Hoéhe von
490/, bekommen wiirde. Wenn er nicht wieder ge-
wiahlt werden sollte, so kann er mit 2009/, des Jahres-
gehaltes abgefunden werden. Damit ist nun die Mog-
lichkeit geschaffen, dieser Kategorie von Leuten, die
sehr spét erst in diese Stellungen hineinkommen, auch
die Wohltaten der Pension zukommen zu lassen.

Nun ist selbstverstindlich, dass die Pensionskasse
diese Leute nicht ohne weiteres aufnehmen kann, dass
ein Staatsfunktiondr nicht nur so sagen kann, er wolle
10 oder 15 Zusatzjahre. Er muss auch etwas zahlen
fiir diese Zusatzjahre. Auch hier haben wir nach einer
Losung gesucht. Man konnte die Sache nicht gut der
Regierung iiberlassen, weil sie damit iber die Ver-
hiltnisse ihrer eigenen Mitglieder hitte Beschluss fas-
sen miissen. Die Losung, die gefunden worden ist,
geht dahin, dass diese Zusatzjahre in der Weise zu
berechnen sind, dass 609/, derjenigen Prémie, die
sowohl vom Staat als vom Versicherten ordentlicher-
weise wihrend der Dauer der Zusatzjahre hiitte be-
zahlt werden miissen, nachverlangt werden. Fiir die
ersten 5 Zusatzjahre sind diese 609/, voll zu bezahlen,
iiber 5 Jahre hinaus ist vorgesehen, dass einer nur
noch die Hilfte dieser Leistungen iibernehmen muss,
wihrend die andere Hilfte vom Staat geleistet wird.
Wir glauben nun, dass diese Leistungen, die den
Risiken entsprechen, diesen Gruppen von Leuten sehr
wohl aufgebiirdet werden koénnen. Mehr zu fordern
wire nicht gut angegangen, weil es sich meistens um
gute Risiken handelt. Wer 45 Jahre alt ist, und eine
Wahl in den Regierungsrat annimmt, ist gewdhnlich
ein gesunder Mann, ein gutes Risiko, so dass die
Leistungen der Kasse normalerweise nicht sehr gross
sein konnen. Dazu darf man nicht vergessen, dass
wihrend der 10 Jahre, fiir die er nun nachbezahlt,
die Kasse nie etwas leisten muss. 600/, kénnen aber
bezahlt werden, weil es sich um Stellen handelt, die
zu den besser dotierten gehoren. Es wird diesen Leu-
ten moglich sein, wihrend ein paar Jahren diese Zu-
satzprimie zu bezahlen. Anderseits sind die Vorteile
der eigentlichen Kassenmitgliedschaft gegeniiber der
blossen Zugehorigkeit als Spareinleger so gross, dass
die Leute gern bereit sein werden, diese Leistungen
auf sich zu nehmen.

Sollte ein Regierungsrat oder Oberrichter ohne sein
Verschulden nicht. wieder gewiihit werden, so bekommt

er nicht schlechtweg seine Pension, sondern wenn er
cine andere Stelle finden sollte, dann hort diese
Pensionsberechtigung ganz oder teilweise, je nach den
Verhiltnissen, wieder auf. Wir halten dafiir, dass diese
Ordnung billig sei, dass sie speziell dieser Kategorie
voll Rechnung trage und auf der andern Seite die Kasse
nicht iiber Gebithr belaste. Ein Angehoriger dieser
Kategorie braucht nicht unter allen Umstidnden so-
viel Zusatzjahre zu bezahlen, als er iiber 35 Jahre alt
ist, sondern er kann selbst entscheiden, wieviele Zu-
satzjahre er beanspruchen will.

Nun ist noch die Frage aufgetaucht, wer dariiber
entscheiden soll, was fir Gruppen von Leuten unter
diese Aufnahmebestimmungen fallen. Da in erster
Linie die Regierung in Betracht fillt, haben die Herren
gefunden, sie wollen nicht gern iiber sich selbst be-
schliessen. Das hitte zur Folge gehabt, dass die Re-
gierung zwar {liber die Oberrichter, und die andern
Kategorien Beschluss gefasst hitte, nicht aber iiber
sich selber. Wir hétten dann noch eine andere Instanz
suchen miissen, z. B. die Staatswirtschaftskommis-
sion oder das Verwaltungsgericht. Nachdem aber alles
so genau fixiert ist, haben wir gefunden, dass wir nun
den Entscheid ruhig der Regierung tibertragen diirfen.
Das kann umsomehr geschehen, als diese Frage fiir die
heutigen Mitglieder des Regierungsrates keine Rolle
spielt, da dieselben alle vorher im Staatsdienste stan-
den, bevor sie Regierungsrite geworden sind.

Angenommen. _ s b
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Beschluss: T
y bauater, Bei einzelnen Gruppen solcher in den
Staatsdienst tretenden Personen, deren Amt eine
lingere Ausbildungs- und Wartezeit oder erfah-
rungsgemiss eine lingere anderweitige Beschif-
tigung vor ihrem EKintritt in den Staatsdienst be-
dingt, oder die auf dem Berufungswege gewihlt
werden, kann die Altersgrenze hoher als auf vier-
zig Jahre angesetzt oder ganz fallen gelassen wer-
den. Die Festsetzung des Kreises dieser Personen,
sowie die Aenderung der Altersgrenze fallen in
die Befugnis des Regierungsrates.

Wem die Versicherungspflicht gemiiss Abzatz 1
obliegt, steht es frei, sich bei seinem Eintritt in
die Kasse fiir hochstens so viele Jahre Zusatzjahre
einzukaufen, als er mehr als funfunddreissig Jahre
alt ist.

Als Einkaufsgelder fiir die Zusatzjahre sind
sowohl vom Mitglied als auch vom Staate sech-
zig Prozente der durch die Zahl der Zusatzjahre
bestimmten ordentlichen Jahresbeitrige (§ 52, lit.
a, und § 50, lit. b) zu entrichten. Die Zusatzjahre
zithlen alsdann bei der Anrechnung der Dienst-
jahre mit,

Uebersteigt die Zahl der Zusatzjahre fiinf, so
iibernimmt der Staat fiir die weitern Zusalzjahre
die Hilfte der Einkaufsgelder des Mitgliedes.

Auf die Einkaufsgelder finden im iibrigen die
Bestimmungen des § 5ter, Absatz 2, 3 und 4
Anwendung.
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§ 6.

Angenommen,

Beschluss:

§ 6. Der Einlritt in die Kasse fillt, wenn nicht
besondere Griinde eine Ausnahme rechtfertigen,
mit dem Antritt der dienstlichen Stellung zusam-
men, Ueber allfillige Ausnahmen entscheidet der
Regierungsrat,

§ 7.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die anrechenbaren Dienstjahre fallen
in der Regel mit den Jahren zusammen, die im Staats-
dienst zugebracht werden. Ferner wird gesagt, dass
als Versicherungszeit frithere Mitgliedschaftsjahre bei
andern Hiilfskassen ganz oder teilweise angerechnet
werden konnen. Das war der Wunsch des Personals,
dem man entgegengekommen ist, immerhin unter der
Voraussetzung, dass ein Freiziigigkeitsvertrag mit der
andern Kasse besteht. Das wird sich hauptséchlich
auf die Lehrerversicherungskasse beziehen. Ferner
kann der Regierungsrat ausnahmsweise weitere Dienst-
jahre anrechnen. Der Schlussabsatz, lautend: «§ 81
wird vorbehalten», muss gestrichen werden, indem
die Angelegenheit in Havater geordnet ist. Mit dem Ak-
inderungsantrag der Kommission ist der Regierungs-
rat einverstanden.

Biithlmann, Prisident der Kommission. Es ist in
Alinea 2 von' § 7 vorgesehen, dass jemand, der friiher
einer andern Kasse angehorte, sagen wir der Lehrer-
versicherungskasse, die Moglichkeit haben soll, wenn
er in den Staatsdienst iibertritt, sich die Dienstjahre,
die er friher absolviert hat, anrechnen zu lassen.
Wenn z. B. einer aus der Bundesverwaltung in die
kantonale Verwaltung kommt, so sollte man ihm ge-
wisse Dienstjahre anrechnen koénnen. Es ist vorge-
sehen, dass der Grosse Rat mit solchen Hiilfskassen
sog. Ireiziigigkeitsvertrige abschliesst, dhnlich wie
bei den Krankenkassen. Die Kommission war der
Meinung, dass die Sache noch etwas naher gepriift
werden sollte, dass man nicht gerade von vornherein
von Freiziigigkeitsvertrdgen reden sollte, sondern tiber-
haupt von Vertrdgen. Die Erfahrung wird sicher leh-
ren, dass viel mehr Leute aus der Lehrerversiche-
rungskasse in die allgemeine Hiilfskasse iibertreten,
als umgekehrt. Dadurch kénnte eine Benachteiligung
unserer Hiilfskasse eintreten. Wie alle diese Fragen
gelost werden sollen, das wird erst ein nédheres Stu-
dium zeigen. Damit man nicht durch das Wort « Frei-
ziigigkeit » gebunden ist, haben wir gefunden, es sei
besser, wenn man nur allgemein von «Vertrigen»
spreche.

Zingg. Meiner Ansicht nach steht der erste Absatz
von § 7 in einem gewissen Widerspruch zu § 64. Ich
finde doch, man sollte nicht bloss vom zwanzigsten
Altersjahre an zdhlen, sondern sondern eventuell von
dem Jahre an, wo einer in das Dienstverhiltnis ein-
getreten ist. .
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Yolmar, Finanzdirektor, Berichterstaller des Re-
gierungsrates. Ich habe mich schon gestern iiber dicse
Frage ausgesprochen. Dafiir haben wir im Dekret
Schluss- und Uebergangsbestimmungen. Wie das bis-
herige Personal gehalten werden soll, das ist in § 64
geordnet. Ich habe gestern betont, dass alle diejenigen,
die schon im Staatsdienst sind, das Geschenk bekom-
men, dass sie ohne die versicherungstechnische Dek-
kung geschaffen zu haben, ohne weiteres in die
Kasse aufgenommen werden, sogar ohne Riicksicht
auf ihren Gesundheitszustand. Ich glaube, weiter
kann man unmdglich gehen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 7. Die durch die Kasse anzurechnenden
Dienstjahre sind vom Beginn der Versicherung an
zu zihlen. :

Als Versicherungszeit konnen frithere Mitglied-
schaftsjahre bei einer andern Hiilfskasse ganz
oder teilweise angerechnet werden, sofern mit
jener Hiilfskasse ein vom Regierungsrat genehmig-
ter, auf Gegenseitigkeit beruhender Vertrag be-
steht.

Der Regierungsrat ist befugt, ausnahmsweise
die Anrechnung weiterer Dienstjahre, als die in
Absatz 1 und 2 bezeichneten, zu gestatten. In
einem solchen Falle sind der Kasse die entspre-
chenden Nachzahlungen zu leisten.

Die Bestimmungen des §§ Hter und Havater blei-
ben vorbehalten.

§ 8.

Angenommen.

Beschluss:

§ 8. Mit dem Austritt eines Mitgliedes aus
dem Dienste des Staates ist auch der Austritt aus
der Kasse verbunden.

§ 9.

Angenommen.

Beschluss:

§ 9. Scheidet das Mitglied nicht infolge eines
Grundes aus, der zur Zuerkennung einer Invali-
denrente oder einer Abfindung (§§ 45 und 46) be-
rechtigt, und nicht infolge Todes, so erhilt der
Austretende eine Abgangsentschidigung in der
Hohe der von ihm einbezahlten Beitrige ohne
Zinsen.

Mit der Auszahlung der Abgangsentschidigung
erloschen alle Anspriiche an die Kasse.
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§ 10.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wenn jemand aus dem Staatsdienst
ausgetreten ist und nun ein zweitesmal wiederum ein-
tritt, so werden einfach die Dienstjahre zusammen-
gerechnet, die Liicke wird ausgelassen. Der Versicherte
hat natiirlich dasjenige, was er frither bekommen
hat, wiederum zuriickzuzahlen. Bezieht er einen hihe-
ren Lohn, so kommen noch die Monatshetreffnisse
hinzu.

Angenommen.

Beschluss:

§ 10. Wenn ein Ausgetretener (§ 9) spiter wie-
der in den Dienst des Staates als versicherungs-
pflichtiger Beamter, Angestellter oder Arbeiler
eintritt, so hat er die erhaltene Abgangsentschi-
digung samt tiblichem Zins und Zinseszins zuriick-
zuerstatten. Die Dienstjahre und die neuen An-
spriiche eines solchen Mitgliedes sind alsdann
unter Mitanrechnung der fruheren Dienstjahre zu
bestimmen.

Ist mit dem Wiedereintritt eine Gehalts- oder
Lohnerhohung verbunden, so kommen auch hier
die Vorschriften von § 50, lit. ¢, und § 52, lit. b,
tiber die Einlage von Monatsbetreffnissen zur
Anwendung. Ist der Gehalt oder Lohn niedriger
als vorher, so ist nur der entsprechend vermin-
derte Betrag der erhaltenen Abgangsenlschidigung
samt {iiblichem Zins und Zinseszins zuriickzu-
erstatten.

Fir die Riickerstaffung kann die Kasse Raten-
zahlungen bewilligen.

§ 11.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier wird die Berechnung des anrechen-
baren Jahresverdienstes festgelegt. Als solcher gilt
der zwolffache Monatsgehalt, bei Arbeitern mit sechs
heézahlten Wochentagen der dreihundertdreizehnfache
Tagesverdienst, bei Arbeitern mit bezahlten Sonn- und
Feiertagen der dreihundertfinfundsechzigfache nor-
male Tagesverdienst. Das ist nach beiden Richtungen
hin gerechtfertigt. Einmal wird fiir den Beitrag an die
Kasse auf den faktischen Verdienst abgestellt, was
bei Eintritt des Pensionsfalles dem Versicherten zu-
gute kommt. Naturalleistungen sollen nach dem Wun-
sche des Personals in vollem Umfange hewertet wer-
den, ebenso Nebenbeziige, die nicht Auslagenvergii-
tungen darstellen. Nachdem die Professoren aufge-
nommen worden sind, hat man noch, damit kein
Streit entsteht, bestimmt, dass Kollegiengelder nicht
als Nebenbeziige, die fiir die Kasse in Betracht kom-
men, zu berechnen sind, dass Teuerungszulagen bei
Anrechnung des Jahresverdienstes ebenfalls nicht in
Betracht fallen, weil das ein voriibergehendes anorma-
les Verhiltnis ist. Durch Reglement des Regierungs-
rates wird die Berechnung der Naturalleistungen und
Nebenbeziige, sowie die Anrechnung des Lohnes bei
Akkordarbeit geordnet. Das ist notig, damit eine ob-
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jektive Festsetzung zustandekommt und zwar nicht
erst dann, wenn eine Streitigkeit sich entwickelt.

Bithlmann, Prisident der Kommission. Hier war
auch die wichtige I'rage zu entscheiden, ob man nach
oben eine Grenze setzen soll. Wir haben uns gesagt,
dass jeder mit seinem Jahreseinkommen versichert ist.
Der Bund hat eine andere Losung getroffen, indem er
nur bis zum Maximum von 15,000 Fr. versichert.
Wir haben uns gefragt, ob wir diesem Beispiel folgen
sollen, fanden aber, dass die praktische Erfahrung
dagegen spreche. Wir wissen, wie in den letzten Jah-
ren sich der Geldwert geindert hat. Solche Aende-
rungen konnen auch kiinftig eintreten. Wie sich diese
Sache machen wird, das kann heute kein Mensch mit
Sicherheit sagen. Wenn wir ein Maximum festsetzen,
wiirden wir gleiche Verhiltnisse bekommen wie die
Bundesbahnen, wo cinfach die Renten nicht mehr
ausreichen und wo man nun alle Augenblicke ab-
dndern muss. Diese Unannehmlichkeit haben wir
nicht, wenn wir ilberhaupt keine oberen Grenzen fest-
setzen

Dagegen ist in erster Linie eingewendet worden,
es handle sich hier um eine Hiilfskasse. Wenn einer
mit 10,000 Fr. Besoldung versichert sei und nun in-
valid werde, so sei die Rente so, dass es ihm mog-
lich sein sollte, durchzukommen. Das hat etwas fiir
sich, aber es ist zu sagen, dass wir doch nicht nur
eine Hilfskasse schaffen, sondern dass wir uns mit
dieser Kasse auch die Moglichkeit schaffen wollen,
alte Beamte, die nicht mehr arbeitsfihig sind, zu pen-
sionieren. Setzen wir nun nach oben eine Grenze fest,
so werden wir die Erscheinung haben, dass gerade die
obersten, d. h. die teuersten Stellen im Staatsdienst,
wo eigentlich punkto Arbeitskraft und Tichtigkeit das
gute Beispiel gegeben werden sollte;, nicht von ihren
alten Inhabern befreit werden kdnnen, weil der Unter-
schied zwischen Besoldung und Pension so gross ist,
dass die Leute probieren werden, was sie konnen,
um moglichst lange die volle Besoldung zu beziehen.
Kénnen wir sie aber mit 709/, des vollen Gehaltes
pensionieren, so werden sie rascher Platz machen.
Diese Losung halten wir fir gliicklicher, als diejenige
des Bundes.

Sodann fragte es s1ch ob man fiir Arbeiter 300
Dienststage oder 313 anrechnen soll. Wir haben ge-
tunden, es sei wirklich eine kleinliche Rechnung, wenn
man iiber die 52 Sonntage hinaus noch 13 Feiertage
abziehen soll, wie das z. “B. im Stinderat vorgeschla—
gen wurde.

Im Kreise der Beamten hat es einigen Anstoss er-
regt, dass auch die Naturalleistungen eingerechnet
werden sollen. Eine Reihe von Leuten haben gesagt,
sie hitten eine kleine Barbesoldung und wenn sie nun
auch noch von den Naturalleistungen die Versiche-
rungsbeitrige bezahlen sollen, so belaste sie das zu
stark. Ich halte diese Leute fiir sehr unklug. Wenn der
Pensionsfall eintritt und wenn die Naturalleistnngen
des Staates aufhoren, so wire die Pension sehr ge-
ring. Heute ist gerade der Wert der Naturalleistungen
ausserordentlich gross. :

Zingg. Es wird mir von einem Kommissionsmit-
glied soeben gesagt, dass hier die Teuerungszulagen
nicht mitgerechnet werden. Das halte ich fiir unge-
recht. Wir haben noch Angestellte und Arbeiter, die
2400 Fr. Besoldung beziehen. Wenn diesen nun néich-
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ster Tage eine Teuerungszulage von 800—1000 Fr.
zugebilligt werden soll, so macht das 30—409/, ihres
Gehaltes aus. Wenn ein solcher Angestellter oder
Arbeiter in der Zeit, wo noch Teuerungszulagen be-
stehen und die eigentliche Gehaltsordnung noch nicht
revidiert ist, pensioniert werden sollte, ohne dass diese
Teuerungszulage zum Gehalt geschlagen wiirde, so wird
natiirlich die Pension sehr klein oder total ungentigend.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Was die Berechnung der Naturalien
anbelangt, so méchte ich, um keine Missverstindnisse
aufkommen zu lassen, auf die Eingabe der Beamten
vom 15. April 1920 hinweisen. Es heisst da: « Es soll
ausdriicklich gesagt werden, dass zum mindesten die
Naturalleistungen angerechnet werden miissen. Ein
grosser Teil des Staatspersonals bezieht solche Na-
turalien in weitem Umfang. Sie machen unter Um-
stinden den wesentlichsten Teil der Besoldung aus.
Wohl geht die Tendenz des Personals, vielleicht auch
der Verwaltung, dahin, die Naturalleistungen niedrig
einzusetzen. Wenn dies zunichst in- einer Herab-
setzung der Beitragspflicht zum Ausdruck kommt, so
wird auf der andern Seite die iible Folge sich friih
genug bemerkbar machen, dass auch die Renten-
berechtigung ganz bedeutend herabgesetzt wird. Es
geht daher nicht an, die Naturalien bedeutend unter
threm wirklichen - Werte einzuschitzen, wenn nicht
die Kasse gegeniiber den Betroffenen in ihrer Wir-
kung erheblich leiden soll.» Sie sehen, dass die Be-
amten selbst darauf driicken, dass die Naturalien in
vollem Umfange angerechnet werden. Wenn der eine
oder andere etwas Gegenteiliges gesagt hat, so ist
offenbar nicht das, sondern die offizielle Eingabe mass-
gebend.

Was nun die Teuerungszulage anbelangt, so mochte
ich bemerken, dass niemals von der Beamtenschaft
verlangt wurde, dass diese einbezogen werde. Das ge-
schah natiirlich deshalb, weil dann auch die 5%/, ab-
gezogen werden miissten. Uebrigens ist es versiche-
rungstechnisch ganz unméglich, eine Kasse auf dieser
schwankenden Grundlage aufzubauen. Ich méchte da-
her bitten, einen Antrag auf Einbeziehung der Teue-
rungszulage abzulehnen. ,

Zingg. Es beriihrt mich wenig, was die Beamten
verlangen. Ich habe das Wort fiir die Arbeiter und
Wegmeister verlangt, fiir die die Teuerungszulage am
meisten ausmacht. Auf alle Fille beweist dieser Vor-
fall, dass endlich die Revision der Gehaltsordnung
an die Hand genommen werden sollte. Ich verzichte
heute auf eine Antragstellung.

Brand. Nachdem Herr Zingg erklirt, dass er keinen
Antrag stelle, méchte ich mir erlauben, die vorberaten-
den Behérden noch anzufragen, ob sie nicht noch ein-
mal iiber diese grundsitzlich bedeutende Frage be-
raten wollen. Ich stelle nicht gern Riickweisungs-
antrige, allein es scheint mir doch notwendig zu sein,
dass die Frage der Behandlung der Teuerungszulagen
in der Kommission noch einmal gepraft wird. Wir
werden heute oder morgen dazu kommen, das Teue-
rungszulagendekret pro 1920 zu verabschieden. Dann
hat man eine ganz genaue Grundlage fiir die Berech-
nung pro 1920 und wir brauchen jedenfalls das Ar-
gument, es fehle die sichere Grundlage, nicht mehr
so zu fiirchten, wie bis dahin. Ich begreife, dass die
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Versicherungstechniker das genau wissen méchten und
dass man sich auf den Standpunkt gestellt hat, solange
das Teuerungszulagendekret nicht behandelt sei, kénne
man auf diese unsicheren Faktoren nicht Riicksicht
nehmen. Ich moéchte also die Kommission bitten, die
Sache nochmals zu priifen, und zwar auch deswegen,
weil wir doch alle wissen, dass die Teuerungszulagen, .
die pro 1920 ausgerichtet werden, grundséitzlich, d. h.
in der Form von Teuerungszulagen oder in der Form
von Besoldungserhohungen auch pro 1921 bestehen
bleiben. Ueber die Hohe will ich mich nicht aus-
sprechen. Wenn einmal endgiiltige Besoldungen fest-
gesetzt sind, wiirden auch die Leistungen an die Ver-
sicherungskasse auf Grund dieser Besoldungen be-
rechnet. Beim Eintritt dieser Neuordnung wiren dann
ziemlich erhebliche Nachzahlungen zu leisten, die
nach meinem Empfinden das Personal viel mehr be-
lasten, als wenn wir jetzt sagen, dass wir die Teue-
rungszulagen in der Hohe, wie sie nédchstens aus un-
seren Beratungen hervorgehen werden, anrechnen. I¢h
verkenne den Einwand durchaus nicht, der nament- .
lich vom Personal erhoben wird, und der dahin geht,
dass das Personal nicht noch von diesen Teuerungs-
zulagen 59/, Kassenbeitrige zu leisten winsche. Al-
lein wir miissen doch die Sachlage ins Auge fassen,
wie sie durch die gesetzliche Ordnung der-Dinge nun
entstanden ist. Urspriinglich hat man die Teuerungs-
zulagen in der Tat als eine voriitbergehende Leistung
zum Ausgleich der Teuerung betrachtet. Man hat sie
nicht versteuert. Nun sind wir aber soweit gekommen,
dass wir allgemein sagen miissen, es sei ein Aequiva-
lent fiir diese Teuerung, solange die Besoldungen nicht
mit den heutigen wirtschaftlichen Verhiltnissen in
Einklang gebracht worden seien, solange bilden heute
tatsichlich die Teuerungszulagen einen Bestandteil
des Lohnes und miissen infolgedessen versteuert wer-
den. Da bin ich nun aber der Meinung, man miisse
konsequent sein und sagen, die Teuerungszulagen seien
auch in dieses Hiilfskassendekret einzubeziehen.

Dazu kommt nun noch eine andere Erwigung, die
mich namentlich "bestimmt, die Kommission anzu-
fragen, ob sie an ihrem Standpunkt wirklich festhalten
wolle. Jede Pensionskasse hat den Zweck, eine Ver-
jingung des Personals in die Wege zu leiten. Wenn
nun Nebenbeziige in Form von Teuerungszulagen nicht
angerechnet werden, so wird dieser und jener sich
sagen, er vermoge es noch nicht, sich pensionieren zu
lassen, er miisse noch auf den vollen Lohn Anspruch
erheben. So wird ein wesentlicher Zweck dieses De-
kretes nicht erreicht, was fiir die Verwaltung ausser-
ordentlich unerwiinscht ist. Deswegen wiirde ich es
begriissen, wenn die Kommission erkliren wiirde, sie
wolle iiber die Frage noch einmal beraten. Das ist der
Hauptpunkt. .

Ein Nebenpunkt, wo ich mir ebenfalls eine Anfrage
erlauben mochte, betrifft die Behandlung der Kol-
legiengelder. Wir wissen, dass diese Kollegiengelder
ausserordentlich ungleich sind. Wir wissen aber auch,
dass sie einen Bestandteil des Einkommens der Pro-
fessoren bilden. Ich kann mich grundsétzlich damit
gar nicht einverstanden erkldren, dass die Kollegien-
gelder ausgenommen werden sollen. Es ist eine Ein-
nahme, die aus dem Beruf, aus der Tétigkeit des Pro-
fessors hervorgeht. Es scheint mir deshalb, sie sollte
ebenfalls in Betracht fallen, trotzdem ich anerkenne,
dass da in jedem einzelnen Fall Schwankungen von

" Semester zu Semester vorkommen. Es gibt aber doch
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auf Grund der Erfahrung gewisse Minimal- oder Maxi-
malansitze, auf die man abstellen kénnte. Dann wiirde
man auch dort eher errcichen, dass dltere Professoren
sich zuriickziehen konnten, wenn sie die Pension nicht
nur vom festen Gehalt, sondern auch vom Kollegien-
geld bekidmen. ;

Das sind die Erwédgungen, die mich veranlassen,
die Kommission anzufragen, ob sie nicht nochmals auf
die Angelegenheit zuriickkommen wolle. Ich stelle
keinen bestimmten Riickweisungsantrag, weil ich den
Herrn Kommissionsprisidenten nicht fragen konnte,
ob sich die Kommission mit allen diesen Fragen schon
einlisslich auseinandergesetzt habe. Wenn das der
Fall sein soll, so wiirden wir die Angelegenheit hier
ordnen miissen. Wenn ein eventueller Riickweisungs-
antrag nicht belieben sollte, behalte ich mir vor, den
Antrag zu stellen, lit. b in der Fassung des Regie-
rungsrates zu akzeptieren. :

Biithlmann, Prisident der Kommission. Ich muss
mich von vornherein gegen einen Riickweisungsantrag
aussprechen. Wir haben in der Kommission diese
Sache auch besprochen und sind zur Ansicht ge-
kommen, der Rat moge entscheiden, ob die Teuerungs-
zulagen angerechnet werden sollen oder nicht. Die
Kommission hat die Losung gefunden, wie sie Thnen
vorliegt. Es ist schon richtig, was gesagt worden ist,
diese Teuerungszulagen seien eben einmal ein Aus-
gleich fiir zu niedrige Besoldungen. Eine andere Ver-
sion geht aber dahin, dass die Teuerungszulagen nur
voriitbergehend bezahlt werden, bis die Verhiltnisse
stabil sind. Wenn stabile Verhiltnisse eingetreten
sind, so werde man entweder das gegenwiirtige Be-
soldungsdekret beibehalten oder dasselbe revidieren,
wenn es nicht geniigen sollte. Vieles spricht dafiir,
dass dieses Dekret wahrscheinlich abgedndert werden
muss. Aber diese Teuerungszulagen sind sicher eine
voriibergehende Massnahme. Wenn wir nun ein sol-
ches Versicherungsdekret aufstellen, so miissen wir
einfach gewisse feste Grundlagen haben, auf die man
alle Berechnungen aufbauen kann. ‘Wir dirfen nicht
auf solche variable Grossen abstellen, wie es die Teue-
rungszulagen sind. Abgesehen davon, dass diese Teue-
rungszulagen sich ja Jahr fiir Jahr d4ndern, wiirde das
eine Rechnerei geben, bei der man nicht mehr durch-
kommt. Ich glaube also, dass diese Frage fiir uns
keine so grosse Rolle spiele. Wichtiger ist eine andere
Frage. Unsere Beamten, Angestellten und Arbeiter
haben in den Jahren 1919 und 1920 ihre Einlagen in

ie Kasse nur von der festen Besoldung und nicht
etwa von der Teuerungszulage gemacht. Sollte der
Rat nun beschliessen, man wollte diese Teuerungszu-
lage auch noch zur Besoldung rechnen, so ist es
selbstverstindlich, dass alle diese Leute und auch
der Staat fiir die beiden Jahre 1919 und 1920 Nach-
zahlungen leisten miissten. Dabei sind diese Teue-
rungszulagen doch schon ldngst aufgebraucht. Es
ginge nicht an, ohne diese Gegenleistung alle Staats-
funktiondre plotzlich um 500 oder 1000 Fr. hoher
zu versichern. Es wird sich sogar fragen, ob sie nur
50/, bezahlen miissen und nicht auch die 4 Monats-
betreffnisse, weil das eine Besoldungserhéhung ist.
Die Versicherung beginnt erst am 1. Januar 1921 und
da nach meiner festen Ueberzeugung der Rat nicht
dafiir zu haben sein wird, noch viel linger mit Teue-
rungszulagen zu operieren, so handelt es sich um ein
kurzes Uebergangsstadium. Ich bin iiberzeugt, dass
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wir 1921 das Besoldungsdekret entsprechend der Geld-
entwertung zu dndern haben, denn der Staatshaushalt
wird nicht linger mit diesen unsichern Teuerungs-
zulagen rechnen wollen. Das gleiche ist der Fall fiir
die Versicherungskasse. Aus diesen Griinden war die
Kommission der Meinung, man sollte diese Teuerungs-
zulagen nicht einrechnen, umsomehr als das Personal
diese Einrechnung auch nicht verlangt. Wenn der Rat
anderer Meinung ist, moge er entsprechend entschei-
den. Dann weiss man, woran man ist. Weist man
hingegen den Artikel zuriick, so werden wir in ein
paar Tagen wieder die gleiche Diskussion haben.

Es ist sodann die Frage der Kollegiengelder an-
getont worden. Wir haben mit voller Absicht in der
Kommission diese Kollegiengelder ausgenommen und
zwar speziell auf Veranlassung des Herrn Professor
Moser, der doch offenbar besser in diese Verhiiltnisse
hineinsieht, als wir. Das ist eine so unbestimmte Ne-
beneinnahme, dass deren Einbeziehung zu den gross-
ten Ungerechtigkeiten fithren wiirde. Der eine, der viel
Zuzug hat, bekommt einen Haufen Kollegiengelder,
der andere fast nichts. Dazu ist nicht zu vergessen,
dass wir im Besoldungsdekret fiir die Hochschulpro-
fessoren bereits einen Ausgleich geschaffen haben. Es
ist nicht mehr so weit her mit den Kollegiengeldern.
Man hat im Dekret bedeutend hohere Besoldungen an-
gesetzt. Als Gegenleistungen nimmt aber der Staat
einen grossen Teil dieser Kollegiengelder, um in der
Form von hoheren Besoldungen den Ausgleich zu
schaffen. Es ist nicht richtig, dass ein Professor neben
seiner Besoldung noch 10, 15 oder 20,000 Fr. an Kol-
legiengeldern bezieht, weil er ein bertihmter Mann ist
oder auch nur, weil er ein Kolleg liest, dessen Besuch
obligatorisch ist, wiihrend ein anderer, der nicht we-
niger gelehrt ist, aber weniger Zuhorer hat, diese
Einnahme nicht hat. Nun hat man das Verhiltnis
ausgeglichen, so dass die Kollegiengelder nicht mehr
die gleiche Rolle spielen, wie frither. Man darf nun
ruhig auf diese Verhiltnisse abstellen. Herr Dr. Brand
hat gesagt, es sei der Zweck der Vorlage, alten Leuten
zu ermdglichen, in den Ruhestand zu treten. Wenn
aber die Kollegiengelder nicht in die Pension einbe-
zogen wiirden, so konnten nach der Meinung des
Herrn Dr. Brand die Herren Professoren nicht zuriick-
treten. Ich bin allerdings nicht ganz genau orientiert,
aber nach den verschiedenen Beispielen, die ich er-
lebt habe, kann ich sagen, dass diejenigen alten Pro-
fessoren, die pensioniert werden wollten, gewdhnlich
solche sind, die fast keine Einnahmen an Kollegien-
geldern mehr haben. Diese Herren haben ein viel
grosseres Interesse daran gehabt, dass man die Be-

‘soldungen erhoht hat. Diejenigen Professoren aber,

die grosse Einnahmen an Kollegiengeldern haben, sind
wirtschaftlich so gut gestellt, dass sie es nicht notig
haben, auch noch von den Kollegiengeldern eine Pen-
sion zu beziehen. Dazu sind diese Gelder ein so un-
regelméssiger Faktor, dass man sie nicht wohl in
eine Berechnung hineinbringen kann. Das sind die
Griinde, die die Kommission zu ihrem Vorschlag ge-
tithrt haben, iiber den man einfach entscheiden sollte,
oline nochmals Zuriickweisung zu beschliessen.

Hartmann. Die Kommission hat sich iiber diese
Angelegenheit eingehend unterhalten. Namentlich der
Sprechende hat mit der gleichen Begriindung, wie
sie heute von den Herren Zingg und Dr. Brand vor-
gebracht worden ist, verlangt, dass die Teuerungszu-
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lagen eingerechnet werden sollen. Ich habe auf die
Verhiiltnisse hingewiesen, wie wir sie namentlich bei
den Bundesbahnen haben. Dort haben wir bekanntlich
Teuerungszulagen, die grosser sind als der eigentliche
Lohn. Solche Leute kommen dann im Falle einer Pen-
sionierung in ganz eigentiimliche Verhiiltnisse. In der
Stadt Bern haben wir gegenwiirtig das Verhiltnis, dass
die Teuerungszulage in festen Lohn umgewandelt wor-
den ist, wofiir auch Versicherungsabziige gemacht
werden, so dass die Tatsache eingetreten ist, dass wir
gegenwiirtig infolge dieser Abziige weniger Lohn be-
ziehen als vorher, was natiirlich die Leute sehr in
Aufregung bringt. Es wire deshalb zu begriissen, dass
solche Zulagen sofort zur Beitragsleistung herange-
zogen werden wiirden und damit auch pensionsherech-
tigt werden. Demgegeniiber hat aber der Herr Finanz-
direktor -erklirt, dass schon im kommenden Jahr die
Teuerungszulagen, wie sie fiir 1921 beschlossen wer-
den, in festen Lohn umgewandelt werden sollen, so
dass ich der Kommissionsfassung zustimmen konnte.
Auf jeden Fall halte ich eine Riickweisung fiir abso-
lut aussichtslos.

Leuenberger (Bern). Wir haben bei den Bundes-
bahnen erfahren, welche Verhiltnisse eintreten, wenn
die Teuerungszulagen nicht als pensionsberechtigt er-
klirt werden. Viele éltere Angestellte, die nicht mehr
voll leistungsfihig sind, kénnen sich nicht pensio-
nieren lassen, weil infolge der Nichtberiicksichtigung
der Teuerungszulage ihre Pensionen zu klein wiiren.
Nun soll das auf 1. Januar geiindert werden. Es sind
Verhandlungen im Gange und man ist bereits so weit,
dass man sagen kann, dass diese Einbeziehung fiir das
Personal jedenfalls ziemlich schmerzlos vor sich geht.
Auf der andern Seite wird sich fiir die Verwaltung
eine Ersparnis daraus ergeben, dass eben unrationelle
Arbeitskrifte ausgeschaltet werden. Das Personal hat
mit Recht gefunden, dass die Teuerungszulagen ge-
radezu illusorisch gemacht wiirden, wenn es fir ver-
schiedene Jahre Nachzahlungen zu leisten hitte.

Nun sehe ich nicht ein, warum nicht auch der
Kanton Bern so vorgehen konnte. Die Bundesverwal-
tung hat auf 1. Januar 1920 ihre Pensionskasse in
Kraft gesetzt und zwar mit Einbezug der Teuerungs-
zulagen, wofiir jedoch das Personal keine Nachzahlun-
gen zu leisten hat. Das sollte auch im Kanton Bern
moglich sein. Ich mdchte mich nicht darauf versteifen,
dass das Personal ginzlich von der Nachzahlung be-
freit werden sollte, sondern mochte nur wiinschen,
dass der Rat grundsitzlich beschliesst, dass Teue-
rungszulagen beriicksichtigt werden sollen bei der
Pensionierung. Ueber allfillige Leistungen des Per-
sonals sollen sich die Personalverbdnde mit der Re-
gierung zu verstindigen suchen. Ich bin iiberzeugt,
dass das Personal in seiner grossen Mehrheit der Mei-
nung ist, dass Teuerungszulagen beriicksichtigt wer-
den’ sollen. Keiner weiss ja, in welchem Moment er
in den Fall kommt, von dieser Kasse Gebrauch machen
zu miissen. Es besteht doch kein Widerspruch darin,
dass wir einerseits die Teuerungszulagen bei der Be-
messung der Pensionen ausser Betracht fallen lassen,
wiahrend wir anderseits dann an Pensionierte Teue-
rungszulagen ausrichten miissen. Vielleicht kann man
diese Sache in den Uebergangsbestimmungen ordnen,
da es ja moglich ist, dass in spitern Jahren die Teue-
rungszulagen nicht dieselbe Bedeutung haben, wic
heute.
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Brand. Die Ausfithrungen des Herrn Vorredners
speziell iiber die Notwendigkeit der Erhohung der
Pensionen sind durchaus zutreffend. Die Herren ha-
ben gestern das Dekret iiber die Teuerungszulagen
bekommen und haben daraus sehen kénnen, dass doch
gerade wegen der zu geringen Leibgedinge und Pen-
sionen, die an einzelne Kategorien von -Staatsbeamte
und Angestellte ausgerichtet werden kénnen, eine Er-
héhung vorgesehen werden muss. Ich verweise nur
auf die §§ 9 und 10 jenes Dekretes. Dagegen scheint
mir die Anregung des Herrn Leuenberger praktisch
eigentlich auf eine Riickweisung hinauszugehen, der
sich die Kommission widersetzt. Um nun den Rat zu
einer klaren Entscheidung iiber die Frage der Einbe-
ziehung oder Nichteinbeziehung der Teuerungszulagen
zu veranlassen, stelle ich den Antrag, es sei die ur-
spriingliche lit. b aufrecht zu erhalten, gegeniiber dem
Abénderungsantrag der Kommission. Wenn dieser An-
trag angenommen werden sollte, miisste zweifellos
dartiber gesprochen werden, ob nun fiir die Jahre
1919 und 1920 das Personal Nachzahlungen fiir be-
zogene Teuerungszulagen zu leisten habe, ganz oder
in reduziertem Umfang. Dann wiirden die vorberaten-
den Behorden wahrscheinlich zu dem Antrag kommen,
man solle auf die Sache zuriickkommen und dann
sind wir praktisch bei der. Riickweisung angelangt.
Man wird iber diese Frage einfach noch reden
miissen. '

Mit dem Herrn Kommissionsprisidenten bin ich
auch in einem andern Punkte nicht einverstanden.
Er sagt, das Kollegiengeld spiele fiir diejenigen Her-
ren, die fiir die Pensionierung in Frage kommen kon-
nen, keine Rolle. Es ist natirlich eine heikle Sache,
bei der Beratung einer Pensionsgesetzgebung Namen
zu nennen; allein privatim will ich dem Herrn Kol-
legen Biithlmann zwei Namen nennen, und er wird
sofort mit mir einig sein, dass das Professoren seien,
die ein sehr grosses Auditorium haben und infolge-
dessen grosse Einnahmen aus Kollegiengeldern be-
ziehen. Beide Herren wiinschen pensioniert zu wer-
den, sobald sie es vermogen. So, wie ich ihre Ver-
hiltnisse kenne, werden sie es aber nur vermogen,
wenn man ihnen auch von den Kollegiengeldern Pen-
sionen ausrichten kann. Die Herren werden begreifen,
dass man sich dabei etwas Zuriickhaltung auferlegen
muss. Es hort niemand gern von sich durch Dritte,
dass er sich zuriickziehen solle. Jeder von uns wiirde
auch sagen, er entscheide selbst dariiber, wenn er sich
zuriickziehen wolle, er lasse sich nicht mit dem Holz-
schlegel winken.

Weiter hat der Herr Kommissionsprisident erklirt,
im Jahre 1921 werden wir entweder eine neue Besol-
dungsordnung haben oder dann werde die Teuerung
wegfallen, so dass wir weder eine Besoldungsrevision
noch ‘eine Teuerungszulage notwendig haben. Ich
glaube nicht, dass es da ein Entweder-oder gibt, son-
dern, dass nur eine Moglichkeit ist, nimlich die Not-
wendigkeit der weiteren Ausrichtung von Teuerungs-
zulagen sei es im eigentlichen Sinne, sei es in Form
von Gehaltserhohungen. Wenn man das weiss, dann
soll man auch hier schon die Konsequenz ziehen und
dann sollen die Teuerungszulagen,, wie wir sie jetzt
ausrichten und im néchsten Jahr aller Wahrschein-
lichkeit nach in Form von festen Besoldungen ausge-
richtet werden sollen, in die Pensionsberechtigung
einbezogen werden. [ch stelle daher den Antrag, die
urspriingliche Fassung wiederherzustellen.
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Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich stelle den Antrag, es seien beide
Antrige abzuweisen und die Fassung der Kommission
definitiv zu genehmigen. Ferner beantrage ich Ilhnen,
die Sache nicht zu verschieben, sondern heute zu
erledigen. Ich habe schon darauf hingewiesen, dass
wir jeden Tag notwendig gebrauchen. Deshalb ist
die Beratung auf die ausserordentliche Session an-
gesetzt worden. Wir miissen schliesslich einmal wis-
sen, wann wir anfangen wollen und wie der ganze
Handel steht.

Beziiglich der Teuerungszulagen ist die Lage ein-
fach. Das ganze Dekret ist auf dem Deckungsprinzip
aufgebaut, auf dem Prinzip des Zusammenwirkens von
Personal und Staat. Die Pension wird von dem aus-
gerichtet, was einbezahlt wird. Es werden 590/, der
Besoldung erhoben. Das Personal wiinscht auch nichts
Anderes, in Personalkreisen wird gesagt, man habe
jeden Rappen, den man gegenwirtig bekomme, nétig.
Ich glaube, es wiirde schiefe Gesichter geben, wenn
man Abziige machen wiirde. Sobald man sagt, das
sei ein Bestandteil der Besoldung, erhebt sich auch
die Frage, ob nicht noch Monatsbetreffnisse bezahlt
werden miissen. Es hat schliesslich alles seine Gren-
zen. Wenn wir von den Teuerungszulagen fiir das Jahr
1920, sofern sie nach Antrag des Regierungsrates an-
genommen werden, Nachzahlungen leisten miissen,
so bedeutet das fiir den Staat eine Ausgabe von
140,000 Fr., wenn die Antrige des Personals gut-
geheissen werden, das Doppelte. Das sind Zahlen, die
ins Ungeheure anwachsen und die man in diesem, Mo-
ment dem Staate einfach nicht aufladen kann. Bis
jetzt hat es geheissen, das Dekret sei auf humanen
Grundsitzen aufgebaut. Wir lassen mit 65 Jahren die
absolute Pensionsberechtigung eintreten, an andern
Orten geschieht das erst mit 70 Jahren. An einem
gewissen Punkt muss man aber iberall aufhéren; so-
wohl im Interesse des Personals, das gegenwiirtig
nicht in der Lage ist, grossere Nachzahlungen zu
leisten, als auch im Interesse des Staates, muss ich
Sie daher dringend bitten, an der Kommissionsfassung
festzuhalten. :

Davon kann keine Rede sein, dass die Kollegien-
gelder einbezogen werden. Das ist auch von den Pro-
fessoren nicht verlangt worden. Wenn Sie die Kol-
legiengelder einrechnen, so gibe das Professoren-
pensionen, die wesentlich iiber den Regierungsrats-
gehiltern stehen. Da nihme es mich wunder, was
unsere Beamten dazu sagen wiirden, denn diese hel-
fen doch mitzahlen. Sie wiirden mit Recht Einwen-
dungen machen. Schliesslich kime ich auch noch
unter. diese Bestimmung, da ich ein Nebenkolleg lese
und im Semester 200 Fr. damit verdiene. Das geht
entschieden nicht. Auch hier méchte ich den strikten
Ablehnungsantrag stellen.

Zurbuchen. Den soeben vom Regierungsrat ver-
tretenen Standpunkt méchte ich ebenfalls unterstiit-
zen, wobei ich auf dasjenige Bezug nehme, was in
der Kommission gesprochen worden ist. Dort hat
man namentlich aut Normalfille abgestellt. Zweifellos
wird dieses Dekret zur Folge haben, dass eine Reihe
von &dlteren Herren zuriicktreten wird. Man hat nach
dieser Richtung Erhebungen gemacht. Wir kénnen
aber das Dekret nicht auf diese Herren zuschneiden,
die jetzt- zuriicktreten wiirden, sondern wir miissen
den Normalfall ins Auge fassen. Das ist derjenige, wo
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der Arbeiter, Angestellte oder Beamte in jungen Jah-
ren in den Staatsdienst eintritt und mit relativ klei-
nem Gehalt anfingt, infolgedessen wenig einbezahlt.
Diese Einzahlungen wachsen mit der Gehaltserhohung.
Wenn er zuriicktritt, so bekommt er von seinem Ma-
ximalgehalt die 709/,. Ich kann namentlich von den
Herren der Linken nicht begreifen, dass sie die Teue-
rungszulagen nicht einrechnen wollen, denn das ist
normalerweise eine Stirkung der Kasse zu Lasten des
Versicherten, denn dieser letztere muss mehr bezahlen.
Allerdings gebe ich zu, dass derjenige, der jetzt zu*-
riicktritt, davon profitiert. Aber das ist nicht der
Zweck der Uebung. Wenn die vorberatenden Behorden
und namentlich der technische Experte zu der Auf-
fassung gekommen sind, dass wir mit diesen Bestim-
mungen auskommen, so geniigt das. Wir wollen die
Angestellten und Beamten des Staates nicht mehr be-
lasten als notwendig ist.

Leuenberger (Bern). Der Einfachheit halber kann
ich mich dem Antrag Brand anschliessen, nachdem der
Antragsteller erkldrt, dass sein Antrag die gleichen
Ziele verfolgt, wie der von mir gestellte Antrag.

Abstimmung,.

Fiir den Antrag der vorberatenden Be-
horden . 75 Stimmen.

Fiir den Antrag Brand . . . . . . 40 »

Beschluss:

§ 11. Der anrechenbare Jahresverdienst im
Sinne dieses Dekretes umfasst:

a) bei den Beamten und Angestellten die Jahres-
besoldung oder den zwolffachen Monatsge-
halt; bei den Arbeitern mit nur sechs bezahl-
ten Wochentagen den dreihundertdreizehn-
fachen normalen Tagesverdienst und bei den
Arbeitern, die auch fiir Sonn- und Feiertage
belohnt sind, den dreihundertfiinfundsechzig-
fachen normalen Tagesverdienst.

b) die Naturalleistungen in ihrem vollen Um-
fange und vollen Werte sowie Nebenbeziige,

- soweit solche nicht als Kollegiengelder zu
betrachten sind oder sich als Auslagenersatz
darstellen. Teuerungszulagen fallen bei der
Anrechnung des Jahresverdienstes nicht in
Betracht, :

Durch Reglement des Regierungsrates wird die
Bewertung und Anrechnung der Naturalleistungen
und Nebenbeziige, sowie die Anrechnung des Loh-
nes bei Akkordarbeit geordnet.

8 12, S

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. In § 12 wird das Verhéltnis besprochen,
wenn der Jahresverdienst eine Herabsetzung erfihrt.
Es wird gesagt, dass die Pensionierung und natiirlich
auch die Einzahlung nach Massgabe des Jahresver-
dienstes  stattfindet, weil immer der letzte Jahres-
verdienst die Grundlage bildet. Es ist aber in Ab-
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satz 2 die Moglichkeit geschaffen, dass wenn ein Mit-
glied wiinscht, auf Grundlage des bisherigen Jahres-
verdienstes pensioniert zu werden, dieser Wunsch er-
fullt werden kann, indem der Versicherte die Erkli-
rung abgibt, dass er die Beitrige wie bisher einbe-
zahlen will. Durch diese freiwillige Leistung sichert
sich der Versicherte die Pension nach dem friiheren
erhohten Masstabe. :

Angenommen.

Beschluss:

§ 12. Ein Mitglied, dessen Jahresverdienst aus
einem andern Grunde als einer teilweise vorhan-
denen Invaliditit (§ 33) herabgesetzt wird, kann
nach Massgabe des vor der Herabsetzung an-
rechenbar gewesenen Jahresverdienstes versichert
bleiben. In diesem Falle haben sowohl das Mit-
glied als auch der Staat einen Beitrag zu ent-
richten, der dem fiir die Versicherung anrechen-
baren Jahresverdienste entspricht.

Erklirt sich das Mitglied auf erfolgte Anfrage
hin nicht innerhalb vier Wochen, vom Empfang
der Mitteilung der Herabsetzung des Jahresver-
dienstes an gerechnet, fiir die Annahme der in
Absatz 1 gewihrten Vergiinstigung, so wird die
Versicherung entsprechend herabgesetzt. In die-
sem Falle sind ihm seine von ihm fiir den ent-
gehenden Teil des Jahresverdienstes einbezahlten
Beitrige ohne Zinsen zuriickzuerstatten.

§ 13.

Angenommen.

Beschluss:

§ 13. Die Versetzung eines Mitgliedes in das
provisorische Anstellungsverhéltnis verursacht
nicht den Verlust der Mitgliedschaft. Eine allfil-
lige mit dieser Versetzung verbundene Gehalts-
oder Lohnreduktion fillt unter die Bestimmungen
des § 12 oder, im Falle einer nur teilweise vor-
handenen Invaliditit, unter die Bestimmungen des

§ 33. :

§ 14.

Angenommen,

Beschluss:

§ 14. Handelt es sich um einen Versicherungs-
fall, fiir den die Militdrversicherung aufkommt
oder fiir den die schweizerische Unfallversiche-
rungsanstalt in Luzern auf Grund der von ihr ge-
wihrten obligatorischen Versicherung einzutreten
hat, so richtet die Kasse nur einen allfilligen
Mehrbetrag gegeniiber jener Gesamtleistung aus.
Hat der Staat Bern bei irgend einer Versicherungs-
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gesellschaft fiir den Versicherten die Primien ge-
leistet, so findet diese Kiirzung sinngemisse An-
wendung.

Ist der Versicherungsfall derart, dass die giinz-
liche Invaliditit eingetreten ist, so kann das Mit-
glied gegen Verzicht auf jeden andern Anspruch
an die Kasse die Ausrichtung der Abgangsent.
schidigung (§ 9) verlangen. Das nidmliche Recht
steht den Hinterbliebenen (§ 59, Abs. 2) zu, wenn
der Tod des Mitgliedes eingetreten ist.

§ 15. NI .

Angenommen.

Beschluss:

§ 15. Einem Dritten gegentiber, der mit Bezug
auf den Versicherungsfall schadenersatzpflichtig
ist, tritt die Kasse bis auf die Hohe ihrer Leistun-
gen in den Ersatzanspruch des Mitgliedes oder
seiner Hinterbliebenen ein.

Besitzen das Mitglied oder seine Hinterblie-
benen aus dem Versicherungsfalle Schadenersatz-
anspriiche an den Staat, so werden die statutari-
schen Leistungen nur insoweit ausgerichtet, als sie
den Wert jener Anspriiche iibersteigen.

——

8 16.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wenn die Invaliditit infolge groben
Selbstverschuldens eintritt, so kénnen die Leistungen
bis auf die Hilfte herabgesetzt werden. Wir haben da
an gewisse Fille gedacht, die ich vorldufig nicht
nennen will, da das ein heikles Gebiet ist. Eine dhn-
liche Bestimmung findet sich auch in andern ent-
sprechenden Kassenreglementen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 16. Ist die Invaliditit die Folge groben
Selbstverschuldens, so kénnen die Leistungen bis
auf die Hélfte herabgesetzt werden.

Die Kassenanspriiche der Hinterbliebenen er-
leiden durch die Bestimmung von Absatz 1 keiner-
lei Schmélerung.

§ 17.

Angcnommen.

Beschluss:

§ 17. Die Mitglieder und die Beziiger von
Kassenleistungen sind den Organen der Kasse
gegeniiber zu getreuer Angabe ihrer Zivilstands.

203*
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verhiltnisse und zur Beschaffung der erforder-
lichen Ausweise verpflichtet. Fiir den Schaden,
der der Kasse aus ungenauen Angaben erwéchst,
sind sie unter Haftung ihrer Kassenanspriiche ver-
antwortlich, Strafrechtliche Verfolgung bleibt vor-
behalten.

Die Kosten besonderer Erhebungen, die aus der -

Weigerung, die Zivilstandsverhiltnisse anzugeben
oder zu belegen, der Kasse allfillig erwachsen,
sind von dem fehlbaren Mitgliede oder dessen

entschiddigungsberechtigten Hinterbliebenen unter

Haftung ihrer Kassenanspriiche zuriickzuerstatien.

§ 18.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates, Hier wird das Kompetenzverhiltnis be-
treffend Streitigkeiten zwischen der Kasse und ihren
Mitgliedern geordnet. Zuerst hatte man die ordent-
lichen Gerichte vorgesehen. Da aber dieser Weg fiir
Versicherungssachen nicht sehr angenehm ist und
Komplikationen mit sich bringt, hat man daran ge-
dacht, ob man Schiedsgerichte ernennen solle.
Schliesslich ist man auf den Gedanken gekommen,
dass wir im Kanton Bern ein Spezialgericht haben,
das sich mit Versicherungssachen befasst und infolge
der so erworbenen Sachkenntnis die kompetenteste
Stelle sein diirfte. Man hat das Versicherungsgericht
bezw. das Obergericht angefragt, wie es die Kom-
petenzfrage anschaue. Das Gutachten ist zustimmend
ausgefallen, nach demselben ist der Grosse Rat kom-
petent, hier das Versicherungsgericht als zustindig
zu erkldren. Ich halte das fiir die zweckmissigste Lo-
sung. Beziiglich des Verfahrens finden die Bestimmun-
gen des Dekretes vom 12. Mai 1917 betreffend das
Verfahren vor dem kantonalen Versicherungsgericht
sinngemisse Anwendung.

Angenommen. ‘ L !

Beschluss:

§ 18. Streitigkeiten, die sich beziiglich der
Anwendung der Bestimmungen dieses Dekretes
zwischen der Kasse einerseits und einem Mitgliede
oder Anspruchsberechtigten anderseits ergeben,
sind durch das kantonale Versicherungsgericht
zu entscheiden, sofern das vorliegende Dekret den
Entscheid nicht einer andern Behorde ibertrigt.

Fiir das Verfahren kommen die Bestimmungen
des Dekretes vom 22. Mai 1917 betreffend das
Verfahren vor dem kantonalen Versicherungsge-
richt sinngemiss zur Anwendung.

§ 19.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Diese Bestimmung ist auf den Wunsch
des Personals aufgenommen worden. Zur Sicherung
der Kassenanspriiche wird bestimmt, dass dieselben
nicht gepfindet oder mit Arrest belegt werden konnen.
Damit greift man selbstverstdndlich in das Gebiet des
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Schuldbetreibungs- und Konkursrechtes hinein. Wir
wollen die Bestimmung aufnehmen; wir wollen es
aber dahingestellt sein lassen, ob sie ‘als bundesrecht-
lich zulédssig erklart wird. Ich denke, dass das der
Fall sei, aber eine absolute Garantie kann ich nicht
geben. '

Im dritten Absatz miissen die Worte « wobei im-
merhin § 5, Schlussabsatz, vorbehalten bleibt», ge-
strichen werden. Diese Streichung wird von Herrn
Professor Moser vorgeschlagen, sie steht. im Zusam-
menhang mit der Zerlegung von § 5 in einige andere
Paragraphen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 19. Die Anspriiche auf Versicherungsleistun-
gen, sowie die als Versicherungsleistungen be-
zogenen Gelder diirfen weder gepfindet, noch mit
Arrest belegt, noch in eine Konkursmasse cin-
bezogen werden.

Jede Abtretung oder Verpfindung der Ansprii-
che auf Versicherungsleistungen ist ungiiltig.

Die Kasse ist befugt, Massnahmen zu treffen,
bezweckend, dass die Geldleistungen zum Unter-
halte des Bezugsberechtigten und der Personen,
fiir die er zu sorgen hat, verwendet werden.

§ 20.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Da kommen wir nun zum zweiten
Hauptabschnitt, der sich mit den Leistungen der Kasse
befasst. Da ist vor allem zu sagen, dass diese Lei-
stungen im Vergleich mit denen anderer derartiger
Einrichtungen, auch der eidgendssischen, weitgehend
und fiir das Personal giinstig sind, was auch von die-
sem anerkannt worden ist. Es handelt sich da um
technische Sachen, fiir welche die Voraussetzungen
durch den allgemeinen Teil geschaffen worden sind.
Ich halte es auch hier nicht fiir n6tig, mich in lange
technische Erérterungen einzulassen.

§ 20 stellt den Grundsatz auf, dass die Leistungen
der Kasse in Renten bestehen. Diese Renten werden
in den §§ 24—44 niher umschrieben. Eine zweite Art
der Leistungen sind die einmaligen Abfindungen, wo-
fiir sich die Details in den §§ 45 und 46 finden. End-
lich haben wir noch Unterstiitzungen, welche in § 47
und 48 geordnet werden. ;

Biihlmann, Prisident der Kommission. Ich mochte
hier, trotzdem es nicht eigentlich zu § 20 gehort, son-
dern zum ganzen Abschnitt, eine Frage von allgemeiner
Bedeutung zur Erorterung bringen. Sie sehen, dass
eine Kategorie von Leuten geschaffen worden ist, die
Renten oder Abfindungen bekommen, trotzdem die
Leute nicht invalid ‘geworden oder nicht gestorben
sind. Das sind Leute, die ohne ihr Verschulden nicht
mehr an ihre Stelle wiedergewidhlt werden. Es ist sei-
nerzeil von Herrn Grossrat v. Steiger in unserem Rate
die Frage aufgeworfen worden, ob man fiir diese Leute
nicht irgend einen Schutz finden konnte. Es ist heut-
zutage hei der gegenwiirtigen politischen Konstellation
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sehr wohl moglich, dass namentlich bei der Volks-
wahl Beamte von heute auf morgen auf die Gasse ge-
stelll werden, ohne dass ihnen irgend ein Verschulden
zur Last gelegt werden kann. Da fragte man sich, ob
man fiir diese Leute irgend etwas tun solle. Grund-
sitzlich war man der Meinung, dass das geschehen
solle. Die Losung ist in der Weise gesucht worden, dass
auf die Zahl der Dienstjahre abgestellt wird. Ist einer
mehr als 5 Jahre im Staatsdienst gewesen und wird er
ohne sein Verschulden nicht -mehr wiedergewihlt, so
soll er je nach der Anzahl von Dienstjahren eine Ab-
findung bekommen. Ist er mehr als 15 Jahre im
Staatsdienst, so soll er die Berechtigung zum Bezuge
ciner Invalidenrente erhalten. Demgegeniiber hat man
allerdings ein Sicherheitsventil schaffen miissen fiir

den Fall, wenn ein solcher Mann anderwirts wieder.

eine Stelle findet. In diesem Falle wird seine Rente
gekiirzt und die, Abfindungssumme kann zum Teil zu-
riickbehalten werden. Damit hat man dafiir gesorgt,
dass nicht ein Beamter, der nicht wiedergewihlt wird,
der aber kurze Zeit spater eine eintriglichere btdle
findet, der Pensionskasse aufgehalst wird.

Angenommen.

Beschluss:

§ 20. Die Leistungen der Kasse bestehen in
Renten (§§ 24—44), in einmaligen Abfindungen
(§§ 45 und 46) und-in Unterstiitzungen (§§ 47 und
48). : :

§ 21.

Volmar, Finanzdirektor; Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier finden Sie die Umschreibung der
Rentenbeziiger. Diese bestehen einmal aus den Mit-
gliedern, die dauernd invalid geworden sind und fiir
ihre bisherige Stellung nicht eine Abgangsentschidi-
gung bekommen haben, ferner aus solchen Mitgliedern,
die ohne ihr eigenes Verschulden im Sinne von Art. 7
des Abberufungsgesetzes nicht wiedergewdhlt oder
entlassen worden sind, ferner aus solchen, die ohne
weiteres nach der Erreichung eines gewissen Alters
eine absolute Pensionsberechtigung haben. [m' zwei-
ten Abschnitt ist gesagt, dass Ehegatten und Kinder
verstorbener- Mitglieder oder Beziiger eine Rente er-
halten konnen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 21. Renten werden geleistet:

a) an Mitglieder, die fiir ihre bisherige Stellung
davernd invalid geworden sind und nicht
einmalige Abfindungen (§ 22) erhalten, ferner
an Mitglieder, die nach mindestens fiinfzehn
Dienstjahren ohne eigenes. Verschulden im

' Sinne von Art. 7 des Abberufungsgesetzes
vom 20. Februar 1851 nicht wiedergewihlt
oder entlassen worden sind, sowie an Mit-
glieder, die altershalber zurucktreten § 29,
Absatz 2), und
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h) an Ehegatten und Kinder verstorbener Mit-
glieder oder verstorbener Beziiger einer ge-
miss lit. a ausgerichteten Rente.

§ 22.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 22 handelt von den einmaligen Ab-
findungen. Dieselben werden geleistet an Mitglieder,
die wihrend der ersten 5 Dienstjahre fiir ihre Stel-
lung dauernd invalid geworden sind, beim Eintritt der
Invaliditit. Das trifft aber nur fir Unverheiratete oder
kinderlos Verwitwete zu. Wo eine Ehegattin oder Kin-
der vorhanden sind, tritt der Rentenbezug ein. Ferner
bhekommen einmalige Abfindung Mitglieder, die nach
Zuriicklegung von 5 aber vor Vollendung der Dienst-
jahre ohne eigenes Verschulden nicht wiedergewihlt
oder entlassen worden sind. Damit ist eine Abgrenzung
gegeniiber dem § 21 geschaffen. Alle diejenigen, die
10, § 22 nicht genannt werden, bekommen fiir den Fall
der Invaliditit Renten, ebenso bekommen deren An-
gehorige nach ihrem Tode die ordentlichen Renten
nach der Skala von § 30.

Angenommen. SR i

Beschluss:

§ 22. Einmalige Abfindungen werden geleistet:

a) an Mitglieder, die wihrend der ersten fiinf
Dienstjahre fiir ihre bisherige Stellung dau-
ernd invalid geworden und beim Eintritt der
[nvaliditit unverheiratet oder kinderlos ver-
witwet sind, und

b) an Mltgheder die. nach Zuriicklegung von
tiinf, aber vor Vollendung von finfzehn
Dienstjahren ohne eigenes Verschulden im
Sinne von Art. 7 des Abberufungsgesetzes
vom 20. Februar 1851 nicht wiedergewihlt
oder entlassen worden sind.

§ 23.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier haben wir eigentlich nur eine kiir-
zere Zusammenfassung der §§ 47 und 48 vor uns. Dar-
rach konnen Unterstiitzungen ausserordentlicher Art
geleistet werden und zwar entweder aus dem Unter-
stiitzungsfonds oder auf allgemeine Rechnung der
Kasse.

Angenommen.

Beschluss:

§ 23. Unterstiitzungen werden.geleistet’ in be-
sondern Fillen nach Massgabe der §§ 47 und 48.
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§ 24.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Renten werden monatlich aushe-
zahlt und werden berechnet in Prozenten des zurzeit
des Riicktrittes oder Todes anrechenbaren Jahres-
verdienstes. ;

Angenommen.

Beschluss:

§ 24. Sémtliche Renten werden in Prozenten
des zuletzt, zur Zeit des Riicktrittes oder des To-
des, anrechenbaren Jahresverdienstes bemessen.

Die Renten sind jdhrliche und werden in mo-
natlichen gleichen Raten je am Anfange des Mo-
nates ausgerichtet.

Bruchteile unter fiinf Rappen, die sich bei
Berechnung der Monatsraten ergeben, werden auf
volle fiinf Rappen aufgerundet.

Der angefangene letzte Monat, in dem die
Rentenberechtigung erlischt, kommt voll zur An-
rechnung.

§ 25.

Angenommen.

Beschluss:

§ 25. Die Rentenberechtigten oder deren ge-
setzliche Vertreter erhalten einen von der kanto-
nalen Finanzdirektion ausgestellten Rentenschein.

§ 26.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Renten miissen entweder vom Ren-
tenberechtigten selbst oder von seinem gesetzlichen
Vertreter in Empfang genommen werden. Wenn der
Rentenberechtigte am Bezug verhindert ist, soll na-

tiirlich eine gehorige Vollmacht und auch eine glaub-

wiirdige Lebensbescheinigung gegeben werden, damit
kein Missbrauch getrieben werden kann. Zu Sendun-
gen nach dem Ausland ist die Kasse nicht verpflichtet;
tut sie das aber doch, so fallen die Unkosten zu
Lasten des Rentenbeziigers. Das Personal hitte Strei-
chung dieser Kostenbestimmung gewiinscht. Ich glaube
aber, dass das keine grosse Bedeutung hat. Wenn
einer ins Ausland geht, um seine Rente zu verzehren,
soll er schliesslich die notigen Vorkehren treffen, da-
mit er sie bekommt. Ich glaube, man kann der Kasse
nicht zumuten, dass sie den Rentenbeziigern ins Aus-
land nachliuft.

Angenommen. |

»

Beschluss:

§ 26. Die Renten miissen an der durch die
Kasse bezeichneten Zahlstelle von der rentenbe-

rechtigten Person oder von deren geselzlichem
Vertreter in Empfang genommen werden. Ist die
rentenberechtigte Person oder deren gesetzlicher
Vertreter verhindert, die Rente personlich in Emp-
fang zu nehmen, so wird sie in der Regel nur
gegen Uebergabe einer glaubhaften Lebensbeschei-
nigung verabfolgt.

Zu Sendungen nach dem Auslande ist die
Kasse nicht verpflichtet. Bei solchen Sendungen
fallen die Unkosten zu Lasten des Rentenbeziigers.

g 27.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ausnahmsweise kann an Stelle einer
Rente eine Kapitalabfindung treten. Ich schaue das
nicht gerade fiir ein Gliick an, indem in solchen Fillen
oft Leute, die es nicht verstehen, ein Geschift an-
fangen und dabei Geld verlieren, so dass sie nachher
in tibler Lage sind. Allein es kann Fille geben, wo das
am Platze ist und fiir diese Félle hat man der Kasse
mehr Bewegungstreiheit gegeben. Es handelt sich aber
nicht um eine Verpflichtung der Kasse, sondern nur
um eine Befugnis.

Angenommen.

Beschluss:

§ 27. Die Kasse ist befugt, ausnahmsweise
den Rentenanspruch durch ein Kapital auszu-
kaufen. Ein solcher Rentenfall gilt alsdann als
endgiiltig erledigt.

8 28.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wir kommen nunmehr zu den Inva-
lidenrenten. Es gibt drei Arten solcher Renten. Die
erste ist die, die an einen Beamten ausgerichtet wird,
welcher zur Arbeit untiichtig wird oder welcher ein
gewisses Alter erreicht hat. Die zweite Art wird ge-
bildet durch die Ehegattenrenten und die dritte durch
die Waisenrenten. § 28 sagt, dass Mitglieder, die
wenigstens 5 Dienstjahre zurlickgelegt haben, sobald
sie dauernd invalid werden, Anspruch auf lebenslidng-
liche Renten haben. Ferner wird gesagt, dass prin-
zipiell gleichen Anspruch auf derartige lebenslingliche
Renten diejenigen Mitglieder besitzen, die ohne Grund
nach 15 Dienstjahren entlassen worden sind. Das ist
nun die Ordnung der Dinge, die bei allen den Leuten
platzgreift, welche nicht gemiss § 22 einmalige Ab-
findung bekommen. Die Rente beginnt von dem Tag
an, wo der Bezug von Gehalt Lohn oder Besoldungs-
nachgenuss aufhort. :

Biihlmann, Prisident der Kommission. Ich méchte
speziell auf Alinea 3 aufmerksam machen, in welchem
der Fiirsorgecharakter der Kasse zum Ausdruck kommt.
Wihrend ein ordentliches Kassenmitglied, das innert
der ersten 5 Jahre invalid wird, nur eine Abfindung
bekommt, wenn es ledig oder kinderlos verwitwet ist,
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so dndert das sofort, wenn es verheiratet oder ver-
witwet ist und Kinder hinterldsst. In diesem letzteren
Falle tritt die Rentenberechtigung sofort ein.

Angenommen,

Beschluss:

§ 28. Mitglieder, die mindestens fiinf Dienst-
jahre zuriickgelegt haben und fiir ihre bisherige
Stellung dauernd invalid geworden sind, haben
Anspruch auf eine lebenslingliche Rente.

Den nidmlichen Anspruch auf Rente besitzen
Mitglieder, die mindestens fiinfzehn Dienstjahre
zuriickgelegt haben, wenn sie ohne eigenes Ver-
schulden im Sinne des Art. 7 des Abberufungs-
gesetzes vom 20. Februar 1851 nicht wieder ge-
wihlt oder entlassen werden,

Ebenso besitzen Mitglieder, die fiir ihre bis-
herige Stellung dauernd invalid geworden und
beim Eintritt der Invaliditit verheiratet oder Wit-
wer mit Kindern (§ 40) sind, einen Anspruch auf
Rente, auch wenn sie noch nicht fiinf Dienstjahre
zuriickgelegt haben.

Die Rente beginnt mit dem Tage, bis zu dem
der Gehalt oder Lohn oder der Besoldungsnach-
genuss ausgerichtet worden ist.

§ 29.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 29 ordnet die Frage, in welcher Weise
die Rentenberechtigung herbeigefithrt wird. Da sind
nun zwei Fille denkbar. Zunichst haben wir den Fall,
dass der Versicherte invalid wird. Dariiber kann man
vielleicht streiten. Vielleicht findet der Versicherte,
er sei invalid, wihrend die Kasse oder der Staat fin-
det, er sei es nicht. Aber auch der umgekehrte Fall
liasst sich denken. Es muss deshalb fiir den ersten
Fall eine Instanz geschaffen werden, die iiber das Vor-
handensein der Invaliditit entscheidet. Als solche In-
stanz ist der Regierungsrat bezeichnet, der die Ver-
waltungskommission, in welcher das Personal ver-
treten 1st, vorher anzuh6éren hat. Der zweite Fall ist
einfacher. Dort wird gesagt, dass ganz automatisch,
wenn ein gewisses Alter erreicht ist, ndmlich das
finfundsechzigste Altersjahr oder das fiinfundvier-
zigste Dienstjahr ohne Riicksicht auf den Gesundheits-
zustand und ohne Untersuchung die Pensionierung
eintritt. Zugunsten der weiblichen Mitglieder ist eine
Ausnahme in der Weise gemacht, dass diese Berech-
tigung schon nach 35 Dienstjahren eintreten soll. Die
Personalvertreter haben in der Konferenz vom 12. Fe-
bruar gesagt, diese Bestimmung sei eigentlich unge-
recht. Eine solche Stellungnahme ist nicht gerade sehr
galant gegeniiber diesen Damen, aber der Experte hat
gesagt, diese Verkiirzung liege im Wesen des Weibes
begriindet. Ich will keine gynékologische Vorlesung
halten, sondern ich glaube, wir konnen hier einfach
auf den Experten abstellen.

Biihlmann, Prisident der Kommission. Sie sehen,
dass wir das fiinfundsechzigste Altersjahr als die
Grenze der absoluten Pensionsberechtigung aufgenom-
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men haben. Im Bund ist man auf 70 Jahre und 50
Dienstjahre gegangen. Wir halten die Loésung, wie
sie uns vorgeschlagen wird, fiir zweckentsprechend.
Die Beamten hitten allerdings gewiinscht, dass man
weiter hinuntergehe. Eine Herabsetzung auf 60 Jahre
hitte aber nach den Mitteilungen unseres Experten
die Folge, dass die Primiensitze auf 179/, steigen
miissten, wihrend wir jetzt solche von 120/, haben
Das macht nun ausserordentlich viel aus. Wir konn-
ten uns nicht entschliessen, weiter hinabzugehen. Um-
gekehrt haben wir aber gefunden, die Regelung, wie
sie der Bund getroffen habe, gehe zu wenig weit. Wir
sind der Meinung, man sollte den Leuten erméglichen,
vorher zuriickzutreten. Der Unterschied in der Be-
lastung ist nur klein.

Bei den weiblichen Mltghedern tritt die absolute
Pensionsberechtigung schon nach 35 Jahren ein. Die
Beamten haben sich in einer Eingabe dagegen gewen-
det und gefunden, das sei eine Ungleichheit. Dieser
Standpunkt hat auf den ersten Blick sicherlich etwas
fiir sich. Wenn man die Sache vom medizinischen
Standpunkte anschaut, kann man gewiss sagen, dass
eigentlich kein Grund vorhanden sei, das weibliche
Personal normalerweise besser zu stellen als das
ménnliche, wobei immerhin gewisse sehr anstrengende
Berufsarten, wie z. B. Telephonistinnen, ausgenom-
men werden sollen, Dabei miissen wir aber in Betracht
ziehen, dass wir in unserem Staatsdienst keine grosse
Anzahl von Telephonistinnen beschiftigen, sondern
dass der Dienst im allgemeinen viel ruhiger ist. Fiir
uns war aber das Moment entscheidend, dass weibliche
Angestellte viel bessere Risiken sind als minnliche.
Das ist nicht etwa so zu verstehen, dass sie weniger
rasch invalid werden, denn hier wiirde die Lehrer-
versicherungskasse den Beweis fiir das Gegenteil lei-
sten konnen, sondern es ist dadurch zu erklidren, dass
mit der Heirat die weiblichen Angestellten aus dem
Staatsdienst austreten. Wir haben also dann keine
Rentenbeziige. Bleiben sie im Staatsdienst, so sind
sie ledig und sie miissen als Ledige mitzahlen helfen
an den hohen Priamien, die wegen der Witwen- und
Waisenrenten notwendig sind. Dieses Moment recht-
fertigt den Unterschied von 10 Jahren, wie er hier
vorgesehen ist.

Noch eine andere Kategorle von Staatsangestellten
hat gefunden, dass fiir sie 65 Altersjahre oder 45
Dienstjahre zu hoch seien. Es ist die Polizei. Dort
hat man sich verstindigt. Auch das Personal der
Krankenanstalten, namentlich der Irrenanstalten, fin-
det, es sei viel eher abgenutzt. Wir sind der Melnung,
dass man da keine Ausnahmen machen kann. Die
Frage, ob wirklich das Personal in solchen Irren-
anstalten sich schneller abarbeitet, als in andern
Staatsbetrieben, mochte ich offen lassen. Ich habe
hier gelinde Zweifel. Aber wenn es auch so wire,
konnte man in Gottes Namen so wenig als bei den
Landjigern bei diesem Personal eine Ausnahme ma-
chen. Schliesslich muss man an irgend einem Ort eine
Grenze ziehen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 29. Den Entscheid iiber das Vorhandensein
von Invaliditit trifft, nach Anhérung der Verwal-
tungskommission, der Regierungsrat.

1920. 204
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Ein Mitglied, das fiinfundsechzig Jahre alt ist
oder fiinfundvierzig Dienstjahre zuriickgelegt hat,
kann ohne Riicksicht auf seinen Gesundheitszu-
stand zuriicktreten und die Ausrichtung der sei-
nem Dienstalter entsprechenden Versicherungslei-
stungen fiir Invalide verlangen. Einem weiblichen
Mitgliede steht diese Berechtigung schon nach
fiinfunddreissig Dienstjahren. zu.

Altersrenten gemiiss Absatz 2 dieses Paragra-
phen sowie Renten gemiss Absatz 2 von § 28
gelten in Ansehung der Bestimmungen dieses De-
kretes in allen Teilen als Invalidenrenten.

Jedem Mitgliede ist es unbenommen, seinerseits
ein begriindetes Gesuch an den Regierungsrat
zur Herbeifithrung des in Absatz 1 erwahnlen Ent-
scheides zu stellen

§ 30.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 30 stuft die Invalidenrente von Jahr
zu Jahr ab. Sie sehen in der gedruckten Vorlage einen
Abédnderungsantrag der Kommission. Derselbe ist vom
Herrn Experten eingebracht worden, der gefunden hat,
man sollte die Leute in jungen Jahren etwas besser
stellen und spiter wiederum auf die Skala in der ur-
spriinglichen Vorlage zuriickkommen. Das geschah
aus dem Grunde, weil statistisch erwiesen ist, dass
die meisten Fille von Tuberkulose im Alter von 35
Jahren und in den folgenden Jahren sich zeigen. Man
hat deshalb gesagt, es sei angebracht, die Skala in
der Weise zu veridndern, dass schon in jungen Jahren
ein gewisser Prozentsatz erreicht wird. Das konnte
durch eine Verschiebung innerhalb der Skala erreicht
werden, Wir empfehlen dieselbe zur Annahme. Im
itbrigen ist die Berechnung der Skala eine rein ver-
sicherungstechnische Frage. Das Maximum steigt auf
709/, der anrechenbaren Besoldung, wihrend es bei
der Invalidenkasse der Landjiger z. B. 609/, betrigt.

Biithlmann, Prisident der Kommission. Zu dieser
Rentenskala hat die Kommission im Grundsatz nicht
viel zu bemerken. Wir stimmen mit Herrn Professor
Moser darin iiberein, dass die Dienstjahre von 6—19
besser beriicksichtigt werden. Da ist die Last der Fa-
milie am grossten, und da ist auch die Zeit, wo die
Tuberkulose-Invaliditdt und Sterblichkeit am héchsten
ist. Die Beamten haben gefunden, es sei eigentlich
eine Ungerechtigkeit; wenn ein Lediger im fiinften
Dienstjahre wegen Invaliditit ausscheiden miisse, so
bekomme er eine Abfindung von 1509/, wenn er hin-
gegen im sechsten Dienstjahre invalid werde, so be-
komme er eine Rente von 370/, oder sogar, nach
der neuen Vorlage, von 400/,. Ebenso fanden sie es
nicht richtig, dass man nach 40 Dienstjahren gleich-
viel Rente haben soll, wie nach 30, ndmlich 709/,.
Aus dieser Ansicht spricht eine Verkennung des Cha-
rakters der ganzen Institution, wie wir sie geschaffen
haben. Damit koénnen wir uns nicht einverstanden
erkliren. Wir haben es nicht mit einer Dienstalters-
kasse, sondern mit einer Fiirsorgeinstitution zu tun.
Da stellen die ersten paar eine gewisse Karenzzeit dar.
Wir wollen der 6ffentlichen Unterstiitzung etwas ab-
nehmen, indem wir solche Renten ausbezahlen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 30. Die jahrliche Invalidenrente wird durch
nachstehende Skala festgesetzt:

Zahl der Prozente des
anrechenbaren Jahres-
verdienstes, die als jahr-
liche Invalidenrente

Zahl der bei Beginn
der Rentenberechti-
qung voll zuriick-

gelegten Dienstjahre lebenstanglich ausgerich-

tet werden
Weniger als 1 Dlenst‘)ahr .. . . 15
1 Dienstjahr . . .. 20
2 DlBIlSJahl'e c e v v o e w0 2
3 R . 30
4 > 35
5 > 40
6 > 41
1 » 42
8 » . 43
9 » .. 44
10 » .. . 45
11 » - ]
12 » 41
13 » 48
14 > 49
15 » 50
16 » 51
17 » .. . . . b2
18 » « » % » s D3
19 > . 54
20 » 55
21 » 56
22 » 51
23 » 58
24 » 59
25 » ... . . 60
26 » T
217 > v e . . 64
28 » e e ... . 66
29 » « . . . . 68
30 und mehr DlenstJahre <« « .« 10 (Msximum)
§ 31.
Gestrichen.
§ 32.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 32 enthilt das Prinzip der Renten-
kiirzung. Wenn einer pensioniert ist, und daneben
einen Erwerb betreibt, meinetwegen eine Wirtschaft
iibernimmt, so soll nicht der Fall eintreten, dass der
Mann weiter kommt als vorher. Die Rente soll dann
in der Weise gekiirzt werden, dass er mit dem Ver-
dienst und der gekiirzten Rente zusammen nicht mehr
erhiilt, als vorher. Immerhin ist dieser Kiirzung in
der Weise eine Grenze gesetzt, dass diese Beschrin-
kung mit dem sechzigsten Jahre dahinfillt.

Angenommen.
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Beschluss:

§ 32. Erzielt der Beziiger einer Invalidenrente
aus anderweitigem dauerndem Arbeitsverdienst
ein Einkommen, das zusammen mit der Rente sei-
nen frithern Gehalt oder Lohn iibersleigt, so kann
die Rente um diesen Mehrbetrag gekiirzt werden.
Diese Einschrinkung hért mit dem Alter von
sechzig Jahren auf.

§ 33.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wir haben in '§ 12 gesehen, wie die
Sache beil einer Herabsetzung des Jahresverdienstes
geordnet wird. Hier kommt nun eine weitere Be-
stimmung aus diesem Gebiet. Dem herabgesetzten
Jahresverdienst entspricht eine Teilrente. Wenn einer
aber das nicht will, kann er von § 12, Abs. 2, Ge-
brauch machen. ;

Angenommen.

Beschluss: o

§ 33. Wird ein Mitglied, das fiir seine bisherige
Stellung dauernd invalid geworden ist, nicht in
den Ruhestand, sondern mit seinem Willen nur in
eine Stelle mit kleinerem Jahresverdienst versetzt,
so wird ihm eine auf Grund der Verdiensteinbusse
und der zur Zeit der Versetzung zuriickgelegten
Anzahl Dienstjahre berechnete Teilrente ausgerich-
tet. Es bezahlt von da an nur noch die Beitrige
von seinem verminderten Jahresverdienst. Wird
es spiter wegen ginzlicher Invaliditit in den
Ruhestand versetzt, so hat es Anspruch auf eine
weitere Rente, die nach Massgabe des zuletzt be-
zogenen Jahresverdienstes und der Gesamtzahl der
zuriickgelegten Dienstjahre berechnet wird.

Das wegen teilweise vorhandener Invaliditit
in eine Stelle mit kleinerem Jahresverdienst ver-
setzte Mitglied kann auch anstatt der Teilrente
gemdss Absatz 1 die Anwendung des § 12 ver-
langen, S

§ 34.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wenn der Beziiger einer Invalidenrente,
der in den Ruhestand versetzt worden ist, infolge
Wiedererlangung der Dienstfihigkeit von neuem zum
versicherungspflichtigen Beamten, Angestellten oder
Arbeiter gewéhlt wird, hort die Bezahlung der Rente
selbstverstindlich auf, wenn er wieder seinen vollen
Lohn bezieht. Er wird also mit dem Diensteintrit
wiederum als Mitglied in die Kasse aufgenommen und
hat die ordentlichen Beitrige von der Besoldung zu
bezahlen, die er in seiner neuen Stellung erhilt. Wenn
dieselbe hoher ist als die frithere, muss er auch die
Monatsbetreffnisse nachzahlen und eine versicherungs-
technische Deckung herbeifithren. Wenn der Lohn
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niedriger ist, so wird fiir die Einbusse eine Teilrente
ausgerichtet. .

Angenommen,

Beschluss:

§ 34. Wenn der Beziiger einer Invalidenrente,
der in den Ruhestand versetzt wurde, infolge
Wiedererlangung der Dienstfihigkeit von neuem
zum versicherungspflichtigen Beamten, Angestell-
ten oder Arbeiter gewdhlt wird, so hort die Be-
zahlung der Rente auf. Er wird mit dem Dienst-
eintritt wiederum als Mitglied in die Kasse auf-
genommen und- hat ihr die ordentlichen Beitrige
von dem in seiner neuen Stellung anrechenbaren
Jahresverdienste zu entrichten. Ist dieser hoéher
als zur Zeit der Zuerkennung der Invalidenrente,
so hat das Mitglied iiberdies die in § 52, lit. b,
vorgesehene Einlage zu leisten. Ist er niedriger.
so wird dem Mitgliede fiir die Verdiensteinbusse
vom Tage des Wiedereintrittes an eine gemiiss
§ 33 berechnete Teiliente ausgerichtet.

§ 35.

Angenommen.

Beschluss:

§ 35. Wird das Mitglied (§ 34) spiter wieder-
um in den Ruhestand versetzt, so erhilt es ausser
einer allfillig bereits zuerkannten Teilrente eine
auf Grund des zuletzt bezogenen Jahresverdienstes
und der Gesamtzahl der zuriickgelegten Dienst-
jahre berechnete Rente.

§ 36.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstaiter des Re-
gierungsrates. Die Witwe eines verstorbenen Mit-
gliedes hat Anspruch auf eine Witwenrente in der
Hoéhe von 500/, der jiahrlichen Invalidenrente, die der
Verstorbene bezogen hat. Das Minimum der Rente
betrigt aber ohne Riicksicht auf die Dienstjahre 259/,
des anrechenbaren Jahresverdienstes. Den namlichen
Anspruch auf Witwenrente besitzt die Witwe eines
verstorbenen Beziigers der Invalidenrente, sofern die
Ehe vor der Zuerkennung der Invalidenrente ge-
schlossen wurde. Ausnahmen werden in § 37 geregelt.

Biihlmann, Prisident der Kommission. Bei diesen
Ehegatten- und Waisenrenten fallen gewisse Unstim-
migkeiten gegeniiber der Rentenskala in § 30 auf.
Wenn ein Staatsfunktiondr nach wenigen Dienstjahren

" invalid wird, so bekommt er eine Rente von 15, 20

oder 2590/, des Jahresverdienstes. Wird er nun nicht
invalid, sondern stirbt er, oder stirbt er, nachdem er
einige Zeit Invalidenrente bezogen hat, so bekommt
die Witwe mehr, als er selbst bekommen hiitte, nim-
lich 259/,. Ich gebe ohne weiteres zu, dass das eine
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scheinbare oder tatsichliche Ungerechtigkeit ist. Man
konnte sogar denken, dass eine Gattin Freude daran
hitte und wiinschen miisste, dass ithr Mann nicht nur
invalid wird, sondern stirbt, weil sie fiir sich allein
mehr bekdme, als vorher zu zweit. Ich glaube aber,
wir sind bei uns noch nicht so weit, das sind Aus-
nahmen, mit denen wir nicht zu rechnen brauchen.
Es ist zwar von gewisser Seite verlangt worden, die

Witwenrente sollte in keinem Fall héher sein, als die

Invalidenrente des Mannes. Wir haben uns in der
Kommission nicht zu dieser Ansicht bekennen konnen,
weil wir uns sagten, dass wir eine richtige Hiilfskasse
fiir Witwen und Hinterbliebene schaffen wollen. Wenn
ein Mann in jungen Jahren invalid wird, so ist zu
sagen, dass er immer noch irgendwelchen Verdienst
finden wird, der wegféllt, wenn er stirbt.

Angenommen.

Beschluss:

§ 36. Die Witwe eines verstorbenen Mitglie-
des hat Anspruch auf eine jihrliche Witwenrente
im Betrage von 509/, der jihrlichen Invaliden-
rente, mindestens aber im Betrage von 259/ des
anrechenbaren Jahresverdienstes des Mitgliedes.

Den nimlichen Anspruch auf Witwenrente be-
sitzt die Witwe des verstorbenen Beziigers einer
Invalidenrente, sofern die Ehe vor der Zuerken-
nung der Invalidenrente geschlossen wurde.

Die Witwenrente beginnt mit dem Tage, bis zu
dem der Gehalt oder Lohn oder die Rente an den
verstorbenen Ehemann oder der Besoldungsnach.-
genuss ausgerichtet worden ist.

§ 37.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier haben wir nun den einzigen Fall,
wo der Regierungsrat die Fassung der Kommission
nicht akzeptieren kann. Urspriinglich hatten wir be-
stimmt, dass wenn die Ehefrau mehr als 20 Jahre
jinger ist, als der Mann, die Witwenrente auf die
Hilfte herabgesetzt wird. Ferner war bestimmt, dass
wenn der Ehemann sich erst nach dem vollendeten
sechzigsten Jahre verheiratet, die Witwenrente weg-
fallt. Ebenso fillt sie weg, wenn die Witwe fiir ihre
Kinder in schuldhafter Weise nicht sorgt, oder wenn
sie schuldhafterweise unmittelbar vor dem Tode ihres
Ehemannes lingere Zeit von diesem und ihren Kin-
dern getrennt gelebt hat. Was diesen letzten Absatz
anbelangt, so kénnen wir uns hier mit der Fassung
der Kommission einverstanden erkldren.

Aber die Kommission hat nun die beiden erstcn
Absitze zusammengefasst und ihnen einen andern
Sinn gegeben, indem sie sagt: « Wenn eine Ehe offen-
bar zu dem Zwecke abgeschlossen worden ist, der
Ehefrau missbriuchlich eine Witwenrente zu sichern,
so ist das in § 18 vorgesehene Gericht befugt, die
Witwenrente nach Massgabe der Verhiltnisse zu kiir-
zen oder ganz fallen zu lassen.» Es handelt sich hier
darum, und zwar ‘nach beiden Fassungen, die Speku-
lationssucht des weiblichen Geschlechtes auf iltere

(9. November 1920.)

Witwer oder Ménner etwas abzuschwichen. Wenn
man diesen grossen Altersunterschied bei der Pen-
sionskasse ginzlich unberiicksichtigt lisst, so konnen
sehr viele Fille vorkommen, wo Stadtsbeamte noch
sehr spit heiraten, oder besser da sie wahrscheinlich
selbst nicht mehr stark aktiv auftreten, geheiratet
werden. Da ist es wohl nicht die Liebe, die die Haupt-
rolle spielt, sondern offenbar materielle Erwiigungen,
die sich hauptsiichlich auf die Pension griinden. Das
Weibervolk will nicht den Staatsbeamten wegen seiner
hiibschen und schénen Erscheinung, oder wegen seines
warmen und liebevollen Herzens, sondern im Hinter-
grund steht der goldene Heiligenschein der Pension.
Dafiir ist nun die Hiilfskasse nicht da, weder die Ein-
zahlungen des Staates, noch diejenigen der Beamten.
Deshalb glaube ich, dass man die urspriingliche Fas-
sung, die vom Beamtenverband nicht beanstandet wor-
den ist, stehen lassen kann.

Die Kommission hat nun gesagt, es sei richtig, es
konne so etwas vorkommen, aber man misse die
Sache doch mildern. Deshalb solle man sagen, wenn
die Ehe missbriuchlich abgeschlossen worden sei, um
sich die Rente zu sichern, solle diese Reduktion statt-
finden., Wer will aber den Nachweis leisten, dass
ein Missbrauch vorliegt? Wenn man diesen Vor-
halt einem solchen Frauenzimmer macht, wird es
einem zur Antwort geben, es habe eine so schau-
derhafte Liebe zu dem Betreffenden gehabt, dass
es 1hm das Herz zerrissen hitte, wenn es ihn
nicht bekommen hitte. Die Pension spiele da keine
Rolle. Allerdings sei er nun tot, aber sic miisse auch
gelebt haben, wenn es sie schon fast unter den Boden
bringe, dass er gestorben sei. Diesen Beweis mdochte
ich nun eben nicht abnehmen helfen. Nun hat unser
Experte noch nachtriiglich Folgendes geschrieben:
«Eine wiederholte Ueberlegung beziiglich des prakti-
schen Wertes der Bestimmung in § 37, Abs. 1 des De-
kretsentwurfes tiber die Hiilfskasse zelgt mir, dass die
Kasse durch die Fassung, wie sie durch die Kommis-
sion des Grossen Rates beantragt wird, zu wenig ge-
schiitzt ist. Es ist in Wirklichkeit kaum mdéglich, zu
zeigen, dass eine Ehe abgeschlossen wurde, um da-
mit Missbrauch zu treiben. Es scheint mir, die ver-
ehrliche Kommission des Grossen Rates und der
Grosse Rat selbst sollten, um die Kasse wirksam zu
schiitzen, auf den Vorschlag des Regierungsrates zu-
riickkommen und § 37, Abs. 1 und 2 der Vorlage des
Regierungsrates annehmen. Die Kasse iibernimmt ja
sonst in mancher Beziehung eine schwere Last und
man sollte ihr da, wo es tunlich ist, nicht mehr zu-
muten, als absolut nétig ist. Fiir die beslehenden
Ehen, bei denen von einem Missbrauch gegeniiber der
Kasse kaum die Rede sein kann, sollte in den Ueber-
gangsbestimmungen eventuell folgendes festgesetzt wer-
den: «Die Bestimmungen iiber die Kiirzung und den
Wegfall der Renten finden in den Fillen des § 37,
Abs. 1 und 2 keine Anwendung, weénn die Ehe im
Zeitpunkt des Inkrafttretens des Dekretes bestanden
hat.» Damit bin ich schliesslich auch einverstanden,
obschon auch so noch Misstrauen stattfinden -kann.
Erst kiirzlich hat ein Staatsbeamter, der mehr als
60 Jahre alt war, wiederum geheiratet. Da weiss ich
nicht, ob das Dékret eine Rolle gespielt hat oder ob
die Liebe tiberwogen hat. Was geschehen ist, ist ge-
schehen, darauf wollen wir nicht weiter zuriickkom-
men. Deshalb kann man diesen Passus in dic Ueber—

gangsbestimmungen aufnehmen,
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Nun ist in der Kommision gesagt worden, es kénne
vorkommen, dass dieser Unterschied von 20 Jahren,
der eine Rentenkiirzung nach sich ziehen soll, zu
hart sei. Es wurde gesagt, man solle sich vorstellen,
dass eine Frau wegsterbe und einen Mann im Alter
von 50 Jahren mit einigen Kindern zuriicklasse. Nun
konne es doch vorkommen, dass der Mann, weil er
die Kinder nicht allein lassen kénne, zum zweitenmal
heirate, und zwar eine Frau von 29 oder 30 Jahren.
Da kénne man doch nicht von Spekulationsehe reden.
Das mag zutreffen, aber solche Fille kann man in der
Weise korrigieren, dass man den Unterschied etwas
erhoht. Dann, glaube ich, sind die Fille, die Herr
Jakob speziell in den Kommissionsbheratungen ange-
fithrt hat, beriicksichtigt. Wenn man weiter geht und
sagen wollte, ein solcher Mann von 50 Jahren miisse
partout ein Mddchen von 19 oder 20 Jahren heiraten,
so wiirde das doch zu weit fithren, denn in einem
solchen Fall leidet ganz gewiss die Kinderpflege, eine
solche Frau hat nicht das notige Verstdndnis, um halb
erwachsene Kinder zu verpflegen und zu erziehen.
Wenn man also die Zahl auf 25 erhéhen wiirde, wire
diesen Fiéllen Rechnung getragen. Jedenfalls aber
mochten wir wiinschen, dass eine solche Bestimmung
aufgenommen wird, besonders nachdem der Experte
noch von sich aus auf den Fall zuriickgekommen ist,
den er als bedenklich und gefdhrlich ansieht.

Biihlmann, Prisident der Kommission. Diese ein-
zige Differenz ist nicht allzu tragisch zu nehmen. Es
schadet gar nichts, wenn wir in dieser trockenen Ma-
terie durch diese Differenz dem Rat auch einige hei-
tere Momente verschafft haben. Ich hoffe nur, dass,
wenn der Antrag der Regierung mit der Aenderung
in den Uebergangsbestimmungen angenommen werden
sollte, dann nicht die Zivilstandsbeamten ihre Stell-
vertreter zu Hilfe rufen miissen, um vom 19. Novem-
ber bis 31. Dezember noch rasch alle die Paare zu-
sammenzugeben, die sich diese Rente sichern wollen.

Die Kommission hat sich gesagt, dass doch viele
Fille vorkommen, wo einer, der jung in den Staats-
dienst eingetreten ist, vielleicht erst spiter heiratet und
wo er vielleicht lieber eine junge Frau nimmt als eine
alte Witwe. Das ist kein Ungliick und kein so grosses
Verbrechen, dass man die Frau deswegen von der
Pensionsberechtigung ausschliessen sollte.

Wir haben daher nach einer andern Losung gesucht
und gesagt, man wolle die Fille treffen, wo eine Heirat
in spekulativer Weise abgeschlossen wird, wo also der
Mann nicht der aktive Teil ist, sondern eben geheiratet
wird. Solche Tdlle gibt es, aber auch der umgekehrte
Fall ist denkbar, dass einer mit 60 Jahren noch ab-
solut heiraten will und Kinder in die Welt setzt. Die
Kommission schligt daher vor, dass dann, wenn die
Ehe in spekulativer Absicht abgeschlossen wurde, die
Rente je nach Umstinden gekiirzt werden soll. [ch
gebe zu, dass es ausserordentlich schwer halten kann,
diesen Beweis zu erbringen. Es wird aber sicherlich
Falle geben, wo das moglich ist, wo das Versiche-
rungsgericht die spekulative Absicht als unzweifelhaft
erwiesen annehmen kann. Immerhin sind die Schwie-
rigkeiten gross. Man hat deshalb in den spiteren Kom-
missionssitzungen die Frage wieder aufgenommen, be-
sonders weil die Regierung erkliirte, sie konne da nicht
zustimmen, Sie hat einen Vermittlungsanlirag gestellt
und beantragt, den Altersunterschied auf 25 Jahre zu
erhohen. Nun mag der Rat entscheiden. Wenn man
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auf einen solchen Altersunterschied abstellt, so ist
es immer schwer, das Richtige zu treffen. Das hat uns
bewogen, in der Kommission auf die Sache nicht zu-
riickzukommen, :

Nun muss ich aber zugeben, dass mir gestern der
Herr Finanzdirektor die Eingabe des Verfassers des
Entwurfes gezeigt hat, der nun vor dem Antrag der
Kommission warnt. Ich habe mich gefragt, ob ich
wegen dieses Punktes die Kommission noch einmal zu-
sammenberufen solle. Es wire moglich gewesen, dass

die Kommission sich mit Riicksicht auf die Eingabe

des Herrn Prof. Moser der Ansicht des Regierungsrates
angeschlossen hitte. Ich personlich muss sagen, dass
ich nun, nachdem ich die Warnung des Herrn Prof.
Moser, der unser Sachverstindiger war, gehort habe,
personlich zu einer andern Losung kidme. Immerhin
wiare ich der Meinung, dass, wenn der Rat grund-
sitzlich der Ansicht der Regierung Folge geben will,
nicht 20, sondern 25 Jahre eingesetzt werden sollen.
Damit konnten sich alle zufrieden geben.

Der Antrag auf Erhohung von 20 auf 25 Jahre wird
vom Vorsitzenden, weil nicht bestritten, eventuell als
angenommen erklirt, ebenso Absatz 2 nach Kommis-
sionsvorlage. ‘

Abstimmung.

Fiir den Antrag der Kommission . Minderheit.

Beschluss:

§ 387. Ist die Ehefrau mehr als fiinfundzwanzig
Jahre jinger als der Ehemann, so wird die Wit-
wenrente um die Hilfte herabgesetzt.

Hat der Ehemann sich erst nach Vollendung
von sechzig Jahren verheiratet, so fillt die Wit-
wenrente ganz weg.

Die Witwenrente fillt weg, wenn die Witwe
sich einer groben Vernachldssigung ihrer Pflich-
ten gegeniiber den Kindern schuldig macht oder
wenn sie schuldhafterweise unmittelbar vor dem
Tode ihres Ehemannes lingere Zeit von diesem
und ihren Kindern getrennt gelebt hat.

8 38.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wenn eine Rentenbeziigerin sich wie-
der verheiratet, kann man sie die Rente nicht weiter
beziehen lassen, sonst wiirden ja solche Witwen ge-
suchte Spekulationsobjekte. In diesem Falle wird eine
Abfindungssumme bezahlt, die gewissermassen eine
Aussteuer darstellt. Das ist natiirlich eine kleine
Spekulation, die zugunsten der Kasse wirkt, damit
man solche Witwen los wird.

Angenommen.

Beschluss:

§ 38. Verheiratet sich die Witwe wieder, so
wird ihr Rentenanspruch mit dem dreifachen Be-
trage der Jahresrente ausgekauft.

205*
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2 § 39.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier haben wir den umgekehrten Fall,
nimlich die Witwerrente, wenn eine Ehefrau Mitglied
der Kasse gewesen ist und wenn deren Mann dauernd
invalid ist, soll er Anspruch auf eine Witwerrente
haben. Das ist ein etwas merkwiirdiges Verhiltnis,
aber ich halte die Ordnung doch fir zutreffend, denn
wenn eine Frau im Staatsdienst steht, so geschieht
das meistens aus dem Grunde, weil der Mann erwerbs-
unfihig ist und die Frau nun zu verdienen sucht, um
nicht auf den Armenetat zu kommen. Das ist sehr
ehrenhaft. Wenn nun die Frau stirbt, wiirde aber der
invalide Mann sofort hiilflos. Nun haben wir gefunden,
es sei angebracht, die frithere Titigkeit der Frau in
der Weise zu respektieren, dass man dem Mann eine
Witwerrente ausrichtet.

Angenommen.

Beschluss:

§ 39. Wenn eine Ehefrau Mitglied der Kasse
war und bei ihrem Tode einen dauernd erwerbs-
anfihigen Ehemann hinterldsst, so finden die
vorstehenden Bestimmungen (§§ 36—38) sinnge-
misse Anwendung auf die Verabfolgung einer
Witwerrente.

§ 40.

) Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Jedes eheliche Kind, das infolge des
Todes seines Vaters, der Staatsangestellter gewesen
1st, Waise wird, hat Anspruch auf eine Rente von
109/, des anrechenbaren Jahresverdienstes. Die iib-
rigen Punkte sind reine Ordnungsvorschriften. Wichtig
ist nur noch die Bestimmung, dass der Anspruch aller
Kinder zusammengenommen 300/, des Jahresverdien-
stes nicht tibersteigen soll. Selbstverstindlich besteht
daneben der Anspruch der Witwe, solange dieselbe
noch lebt. Den nidmlichen Anspruch auf Waisenrente
hat jedes eheliche Kind des Beziigers einer Invaliden-
rente, das infolge seines Todes Waise geworden ist, so-
fern die Ehe vor der Zuerkennung der Invalidenrente
geschlossen wurde.

Biihlmann, Priisident der Kommission. Der Unter-
schied der Waisenrente gegeniiber der Witwenrente ist
der, dass das Kind von Anfang an nicht etwa einen
Prozentsatz der Rente, sondern einen gewissen Pro-
zentsatz des anrechenbaren Jahresverdienstes erhélt.
Ein weiterer Unterschied ist der, dass diese Waisen-
rente schon vom ersten Dienstjahr an ausgerichtet
wird. Das ist durchaus berechtigt wegen des Fiir-
sorgecharakters der Kasse. Auch im Bunde ist die

Sache so geordnet, entgegen der bisherigen Losung der-

Frage bei den Bundesbahnen, wo in den ersten paar
Jahren nicht Kinderrenten bezahlt werden, sondern ein-
malige Abfindungen, die sehr klein sind, oder ein ge-
wisser Prozentsatz von dem, was der Versicherte be-
kommen hiitte. Nach den neuen Statuten fiir dic Bun-
desbahnen, die im Entwurf vorliegen, isl eine iihnliche
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Losung vorgesehen, Allerdings darf das nicht ins Un-
endliche gehen, deshalb ist eine Begrenzung nach oben
vorgenommen worden. Die Kinder diirfen zusammen
nicht mehr als 30 9/, bekommen, die Witwe nicht mehr
als 359, Wenn also der Mann nach 30 Dienst-
jahren stirbt, kann die Witwe 359/, bekommen, die
Kinder zusammen 300/, also total 659/, d. h. nur
59/, weniger als der Mann bekommen hitte. Das ist
scheinbar eine Ungerechtigkeit. Aber auch hier miissen
wir sagen, dass eben die Fiirsorgetitigkeit die Haupt-
sache ist und ‘dass es sich hier um einen Grenzfall
handelt, der sehr selten vorkommen wird, denn ein
Versicherter mit 30 Dienstjahren wird selten noch
kleine Kinder hinterlassen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 40. Jedes eheliche Kind, das infolge des
Todes seines Vaters Waise geworden ist, hat An-
spruch auf eine jihrliche Waisenrente von 109/,
des anrechenbaren Jahresverdienstes des verstor-
benen Mitgliedes. Fiir den Beginn der Waisen-
rente ist der nimliche Zeitpunkt massgebend wie
fiir den Beginn der Witwenrente (§ 36, Absatz 4).
Die Waisenrente lduft fiir das Kind, bis es acht-
zehn Jahre alt ist. Wenn das Kind dauernd er-
werbsunfihig ist, so lduft die Rente so lange es
lebt; sein Rentenanspruch besteht, auch wenn es
beim Tode seines Vaters iiber achtzehn Jahre
alt war.,

Der Anspruch aller Kinder zusammengenom.
men darf jahrlich 309/, des anrechenbaren Jahres-
verdienstes des verstorbenen Mitgliedes nicht iil:er-
steigen. Die einzelnen Renten der Kinder unter
sich’ sind jeweilen gleich hoch zu bemessen.

Den niimlichen Anspruch auf Waisenrente be-
sitzt jedes eheliche Kind des Beziigers einer In-
validenrente, das infolge des Todes seines Vaters
Waise geworden ist, sofern die Ehe, aus der es
hervorging, vor der Zuerkennung der Invaliden-
rente geschlossen wurde.

§ 41.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 41 handelt von den Doppelwaisen.
Wenn die Frau gestorben ist, bestiinde eigentlich kein
Grund mehr zur ‘Auszahlung der Witwenrente. Aber
die Kinder sind um so schlimmer daran. Darum hat
man gesagt, dass ein Zuschlag in der Weise stattfinden
soll, dass die Waisenrente 20 0/, statt 109/, betrégt, bis
die Witwenrente konsumiert ist.

Angenommen.

Beschluss:

§ 41. Wenn beim Tode des Valers nur eheliche
Waisen, aber keine Witwe vorhanden sind, oder
wenn die Witwe wihrend der Dauer der Waisen-
rente stirbt, so bezieht kiinftig jede Doppelwaise
noch einen jihrlichen Zuschlag im Betrage von
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109/, des anrechenbaren Jahresverdienstes des
verstorbenen Vaters.

Die jihrlichen Zuschlige an alle Doppelwaisen
zusammen diirfen den Betrag der jihrlichen Wit
wenrente (§ 36) nicht iibersteigen.

§ 42.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ehelich erklirte und angenommene Kin-
der und auch aussereheliche Kinder konnen in ge-
wissen Fillen ebenfalls Renten bekommen. Das ist der
Auffassung des Zivilgesetzbuches angepasst, das die
Leistungen des ausserehelichen Vaters normiert, die
durch diese Renten kompensiert werden. Unter ange-
nommenen Kindern verstehe ich adoptierte Kinder.
Finen Moment lang ‘hat man die Meinung gehabt, man
sollte gegeniiber den ausserehelichen Kindern etwas
weiter gehen und auch Pensionen an solche ausrich-
ten, die nicht durch rechtskriftigen Entscheid aner-
kannt sind. Das hat man fallen gelassen. Schliesslich
kann der Staat nicht fiir alles verantwortlich sein.
Wir wollen fiir das zahlen, was im Bureau gearbeitet
wird, aber anderweitige Arbeit wollen wir nicht an-
erl\ennen :

Angenommen.

Beschluss:

§ 42. Kinder, die zur Zeit des Todes des
Vaters oder zur Zeit der Zuerkennung einer Inva-
lidenrente an den Vater ehelich erklirt oder an
Kindesstatt angenommen waren, sind den ehe-
lichen gleichgehalten.

Ebenso wird ein aussereheliches Kind beziig-
lich der Anspriiche aus dem Tode des Vaters
gehalten wie ein eheliches Kind, sofern es aner-
kannt war oder dem Vater durch rechtskriftigen
Entscheid mit Standesfolge zugesprochen wurde.

Frfolgt die Annahme an Kindesstatt offenbar
zu dem Zwecke, dem Kinde missbriuchlich eine
Waisenrente zu sichern, so ist das in § 18 vor-
gesehene Gericht befugt, die Waisenrente nach
Massgabe der Verhiltnisse zu kiirzen oder ganz
wegfallen zu lassen.

§ 4.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 43 enthélt Spez1alvorschr1ften fur die
Fille, wo eine Verkiirzung oder ein Wegfall fiir die
Witwenrenten stattfindet. In solchen Fiéllen wird die
Waisenrente und der Zuschlag an Doppelwaisen unge-
schmélert ausgerichtet. Die Kinder sollen durch die
Wiederverheiratung nicht Schaden leiden.

Angenommen. ‘ |

Beschluss:

§ 43. In den Fillen der Kiirzung oder des
Weglalls der Witwenrente geméss § 37, Absatz 1,
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werden Waisenrente und Zuschlag an Doppel-
waisen ungeschmélert ausgerichtet.

Fallt die Witwenrente gemiiss § 37, Absatz 2,
weg, so ist den Kindern der fiir Doppelwaisen
festgesetzte Zuschlag auszurichten.

Das Erloschen der gemiss § 38 ausgekauften
Witwenrente hat auf den Bestand und die Hohe
der Rentenleistungen an die Kinder keinen Ein:

fluss,
§ 44.
Angenommen.
Beschluss:
§ 44. Wenn eine Mutter Mitglied der Kasse

war und stirbt, so finden die vorstehenden Bestim-
mungen (§§ 40— —43) sinngemisse Anwendung aul
die Verabfolgung von Waisenrenten und auf die
Verabfolgung des Zuschlages an Doppelwaisen.

Der Zuschlag an Doppelwaisen ist auch dann
auszurichten, wenn dem verstorbenen Vater keine
Witwerrente zukam.

Besteht fiir die Doppelwaise sowohl aus dem
Tode des versichert gewesenen Vaters, als auch
aus dem Tode der versichert gewesenen Multter
ein Rentenanspruch, so gilt der fiir die Doppel-
waise giinstigere.

Das aussereheliche Kind, fur das weder eine’
Anerkennung des Vaters besteht noch ein Zu-
spruch unter Standesfolge ergangen ist, wird be-
zliglich der Anspriiche aus dem Tode seiner
Mutter gehalten wie eine Doppelwaise.

§ 45.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wir haben vorhin gesehen, dass Fille
eintreten kénnen, wo einmalige Abfindung stattfindet,
nimlich, wenn der Beamte invalid wird, bevor er 5
Dienstjahre hinter sich hat oder wenn jemand ohne
Verschulden nicht wiedergewihlt wird, sofern er we-
niger als 15 Dienstjahre hat. Hier 'sind nun die Pro-
zentsitze der einmaligen Abfindungen festgestellt fir
die erste Kategorie, diejenigen, die wihrend der ersten
5 Dienstjahre fiir ihre bisherige Stellung dauernd in-
valid geworden und beim Eintritt der Invaliditit un-
verheiratet oder kinderlos verwitwet sind.

Angenommen.

Beschluss:

§ 45. Die Abfindung an Mitglieder, die wih-
rend der ersten fiinf Dienstjahre fiir ihre bisherige
Stellung dauernd invalid geworden und beim Ein-
tritt der Invaliditit unverheiratet oder kinderlos
verwitwet sind, betrigt in Prozenten des anrechen-
baren Jahresverdienstes:

50 % im ersten angetretenen Dienstjahre,
15 % » -zweiten > >
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100 %/o im dritten angefangenen Dienstjahre,

125 °% » vierten » »

150 %% » fiinften » »

Die Abfindungen verfallen am ersten Tage des
Monates, in dem der Gehalt oder Lohn nicht mehr
bezahlt wird. ;

§ 32 betreffend Rentenkiirzung findet sinnge-

~ misse Anwendung; immerhin sind wenigstens die
geleisteten Einzahlungen zuriickzuvergiiten.

8 46.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier werden die Abgangsentschidigun-
gen fiir die zweite Kategorie festgestellt, fiir diejenigen,
die nach Zuriicklegung von 5 aber vor Vollendung von
15 Dienstjahren ohne eigenes Verschulden nicht wieder
gewihlt werden. Wenn aber ein solcher Versicherter
eine neue Beschiiftigung findet, kann eine Kiirzung
stattfinden.

Biithlmann, Prisident der Kommission. Die ideal-
ste Losung ware die, wenn man einen Staatsfunktio-
nir, der invalid geworden ist, vom ersten Dienstjahre
an Renten zukommen lassen kénnte, nicht erst vom
fiinften. Aber wenn man das machen wollte, miisste
man die Renten am Anfang furchtbar niedrig halten,
so dass der Versicherte davon iiberhaupt nichts hitte.
Wollte man sie hoher ansetzen, so miisste man die
Leistungen sehr stark erhthen. Aus diesen finanziel-
len Erwigungen miissen wir eben wihrend der ersten
paar Jahre von der Rentenausrichtung absehen und
uns mit Abfindungen begniigen. Die Kommission hat
gefunden, man sollte diese Abfindungen kiirzen kon-
nen in dem Fall, wo einer sofort nach Austritt aus dem
Staatsdienst infolge Nichtwiederwahl eine andere Stelle
findet, die ebensogut oder noch besser bezahlt wird
als die Staatsstelle, die er inne hatte. Es wird Sache
der Praxis sein, diese Bestimmungen durchzufiihren.
Ich nehme an, das werde so gehalten, dass man einen
Teil dieser Abfindung wihrend einer gewissen Zeit
zuriickbehilt, bis man weiss, wie sich die Verhéltnisse
gestalten.

Angenommen. .

" Beschluss:

§ 46. Mitglieder, die nach Zuriicklegung von
fiinf, aber vor Vollendung von fiinfzehn Dienst-
jahren ohne eigenes Verschulden im Sinne von
Art. 7 des Abberufungsgesetzes vom 20. Februar
1851 nicht wiedergewihlt oder entlassen werden,
haben Anspruch auf folgende Abfindungen:

Wenn sie fiinf, aber noch nicht acht Dienst-
jahre zuriickgelegt haben, auf 1250/, des an-
rechenbaren Jahresverdienstes;

wenn sie acht, aber noch nicht zwolf Dienst-

" jahre zuriickgelegt haben, anf 15090/, des an-
rechenbaren Jahresverdienstes;

wenn sie zwolf, aber noch nicht fiinfzehin
Dienstjahre zuriickgelegt haben, auf 2000/, des
anrechenbaren Jahresverdienstes.

Die Vorschriften von § 45, Absatz 2 und 3,
finden Anwendung.

§ 47.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die letzte Kategorie der Kassenleistun-
gen besteht in Unterstiitzungen aus einem Fonds, der
gemiss § 56 geschaffen wird. Diese Unterstiitzungen
treten in allen den Fillen ein, wo eine besondere Not
vorhanden ist und wo die gewohnliche Hiilfe nicht
ausreicht. ‘

Angenommen.

Beschluss:

§ 47. Die Verwaltungskommission (§ 62) ist
befugt, in besondern, durch Krankheit, Ihvaliditit
und Tod bedingten Bedarfs- und Notfillen und
nach Massgabe der Mittel des Unterstiitzungsfonds
(§ 56) aus dessen Zinsen Unterstiitzungen zu
gewihren,

§ 48.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 48 ordnet den Fall, wo ausnahms-
weise eine Invalidenrente auch noch an weitere Ver-
wandte als an Frau und Kinder gegeben werden
konnte. Es ist ein Ausnahmefall, der keine grosse
Rolle spielt. Wir sind mit dem Abidnderungsantrag
der Kommission einverstanden.

Biihlmann, Prisident der Kommission. Ich glaube,
man muss gegeniiber der ersten Vorlage eine kleine
Einschrinkung machen, indem man gegeniiber Ge-
schwisterkindern eine Grenze zieht. Denn dort hort
die gesetzliche Unterstiitzungspflicht auf. Wenn einer
weiter geht, als die gesetzliche Verpflichtung reicht,
so ist das seine Privatsache, die Kasse kann mit die-
sen Leistungen nicht beschwert werden.

Angenommen nach Kommissionsvorlage:

Beschluss:

§ 48. Stirbt ein Mitglied der Kasse oder ein
Beziiger einer Invalidenrente und hinterlisst we-
der emen rentenberechtigten Ehegatten, noch ren-
tenberechtigte Kinder, wohl aber bediirftige Ll-
tern, Grosseltern, elternlose Grosskinder oder Ge-
schwister, so erhalten diese Verwandten, sofern
der Verstorbene zu ihrem Lebensunterhalte we-
sentlich beigetragen hat, zusammen so lange die
Bediirftigkeit andauert, eine jihrliche Unterstiit-
zung von hochstens 209/, des anrechenbaren Jah-
resverdienstes des Verstorbenen. Ueber die Be-
diirftigkeit und tiber die Hohe der Unterstiilzung
entscheidet die Verwaltungskommission.-
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§ 49.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Da treten wir nun in den Hauptab-
schnitt C ein, der die ganze finanzielle Seite der An-
gelegenheit regelt. Um mich nicht wiederholen zu
miissen, muss ich hier ein paar allgemeine Bemerkun-
gen anbringen. Es wird zunichst bestimmt, dass die
Aufbringung der Mittel durch Staat und Mitglieder
nach einer angemessenen Verteilung zu erfolgen habe.
Die Kasse ist also auf einem Zusammenwirken des
Staates und der Beamten aufgebaut. Die wichtigste
Bestimmung fiir die Beamten ist aber wohl die, dass
der Staat die Garantie fiir die Erfilllung der Ver-
pflichtungen dieser Kasse iibernimmt. Wenn also aus
diesem oder jenem Grunde in der Kasse einmal nicht
geniigend Mittel vorhanden sein sollten, hat der Staat
einzuspringen. Wir haben eine Tabelle aufgestellt,
aus der man sieht, wie die ganze Angelegenheit sich
gestaltet. Wir haben da erstens eine Zusammenstel-
lung der Besoldungen der Beamten, Angestellten und
Arbeiter, ausgeschieden nach Jahrgang und Zivilstand.
Es wiirde selbstverstindlich zu weit fithren, wenn ich
das alles verlesen wollte. Des Interesses halber will ich
sagen, dass der dlteste Staatsfunktioniir, den wir haben,
im Jahre 1836 geboren und verwitwet ist, wihrend der
jlingste im Jahre 1904 geboren ist. Die gesamte Lohn-
summe betrigt 9,837,764 Fr., die Anzahl der Staats-
angestellten 2604, die Kinderzahl, die in Betracht
kommt, ist 3014. Geschiedene haben wir 16 mit 20
Kindern, Verwitwete 129 mit 96 Kindern, Verheiratete
1558 mit 2890 Kindern und Ledige 901 mit 8 Kindern.

Was speziell die Verhidltnisse des Polizeikorps an-
belangt, so finden wir dort eine Lohnsumme von
1,382,025 Fr. und einen Personalbestand von 2 Beam-
ten und 283 Angestellten, wovon 42 ledig, 235 ver-
heiratet mit 410 Kindern, 8 verwitwet mit 4 Kindern.
Reformierte Geistliche haben wir: ledig 100, verhei-
ratet 201, verwitwet 9. Bei den ledigen Geistlichen
sind keine Kinder, die verheirateten und verwitweten
haben zusammen 330 Kinder. Die Gesamtsumme der
Besoldungen betrdgt 1,526,100 Fr. Ferner haben wir
74 romisch-katholische Geistliche mit Jahresbeziigen
von 372,900 Fr. und 6 christ-katholische Geistliche,
wovon 4 ledig und 2 verheiratet mit 3 Kindern und
einer Gesamtbesoldung von 36,700 Fr.

Lehrer an den Techniken in Biel und Burgdorf ha-
ben wir zusammen 50, wovon 4 ledig, 41 verheiratet
mit 47 Kindern, 4 verwitwet mit einem Kind, 1 ge-
schieden mit 2 Kindern. Die Lohnsumme betrigt
323,800 Fr. : -

Die approximative Berechnung der Hypothekar-
kasse weist an Kapital auf 1. Januar 1921 folgende
Betrige auf: Reservestellung des Staates einschliess-
lich Zinsen auf 31. Dezember 1918 127212 Fr., Ein-
zahlungen des Personals und des Staates fiir das Jahr
1919 gemiss § 54 des Besoldungsdekretes inklusive
Zins 870,199 Fr. 75, Einzahlungen des Personals und
des Staates pro 1920 inklusive Zins 870,199 Fr. 75,
Aktivzinsen 23,596 -Fr. 50, Kontokorrentzinsen fiir
1920 zirka: 29,000 Fr, so dass. der voraussicht-
liche Kapitalbestand auf 1. Januar 1921 1,9 Millio-
nen betragen wird. Der Jahresbezug im Jahre
1920 wird betragen inklusive Hochschulprofessoren
9,12 Millionen Fr. Die Leistung des Staates 638,000
Fr., mit verschiedenen weiteren Zuwendungen, die
noch kommen werden, wird dieselbe auf 650,000 Fr.
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ansteigen. Die Leistung der Mitglieder wird betragen
456,000 Fr., der Totaljahresbeitrag pro 1921 also
1,094,410 Fr. Dazu kommt die Landjdgerinvaliden-
kasse mit ungefdhr 300,000 Fr. ‘

Wir haben nun eine Umfrage veranstaltet, um zu
wissen, wie gross die Pensionsbegehren sein werden.
Dabei hat man, natiirlich unverbindlich, folgendes
feststellen kénnen. Im ganzen mochten mit Ausnahme
der Professoren 70 Personen pensioniert werden mit
einer jahrlichen Rente von 193,007 Fr. Da ist aber zu
bemerken, dass einige von diesen Personen, die sich
angemeldet haben, weder die Alters-, noch die Dienst-
altersgrenze erreicht haben. Es wiirde also zu unter-
suchen sein, ob der Fall der Invaliditit zutrifft, was
ich nicht weiss. Ferner ist zu sagen, dass einige von
diesen Personen faktisch schon jetzt Ruhegehilter
beziehen, welche dann natiirlich wegfallen. Fiir das
erste Jahr wiirde also eine Auslage von rund 200,000
Fr. in Aussicht zu nehmen sein. Es ist moglich, ich
glaube es zwar nicht, dass das Personal bei der An-
meldung etwas zuriickhaltend gewesen ist, weil es
Angst gehabt hat, wenn viele Anmeldungen kommen,
konnten sich finanzielle Bedenken einstellen. Wenn
wir annehmen wollten, es lassen sich doppelt soviele
Staatsfunktiondre pensionieren, so kommen wir auf
eine Auslage von 400,000 Fr. Hoher wird man kaum
gehen konnen, wihrend die Jahreseinlage iiber eine
Million betrdgt. Ich glaube also, dass die Finanzierung
der Kasse als gesichert betrachtet werden darf. Aller-
dings ist zu sagen, dass wir mit der Zeit mehr Pen-
sionierungen bekommen werden, aber auch die Bei-
trige werden von Jahr zu Jahr grosser.

Im Gegensatz zum Kapitaldeckungsverfahren wen-

. den wir das sog. Umlageverfahren an. Wenn die Ver-

sicherungskasse auf dem Kapitaldeckungsverfahren be-
ruhen wiirde, so ist es klar, dass man in der Ein-
trittsbilanz ein ganz bedeutendes versicherungstech-
nisches Defizit hitte, das daher riihrt, dass wir simt-
liches Personal aufnehmen, ohne- fiir die zuriickge-
legten Dienstjahre Einzahlungen zu verlangen. Diese
Einzahlungen wurden ja nur fir die beiden letzten
Jahre geleistet. Wenn wir nach dem Kapitaldeckungs-
verfahren vorgehen wollten, wire unsere ganze- Ver-
sicherungskasse in Frage gestellt, denn dann miisste
man die Sache ganz sicher der Volksabstimmung un-
terbreiten.

Nun ist mit den 129/, die verlangt werden, das
Umlageverfahren eingeschlagen worden, wodurch die-
ses Defizit nach und nach und zwar in ungefihr 20
Jahren gedeckt werden kann, indem man eben 129/,
und nicht bloss 119/, verlangt. Das ist das System,
das beispielsweise auch Yin der Stadt Bern eingefithrt
ist. : :

So stellt sich die Uebersicht iiber die mutmassliche
Tragweite der Leistungen, 'die die Kasse im Anfang
zu ilibernehmen -haben ‘wird. Wenn Besoldungserho-
hungen stattfinden, so miissen Einzahlungen von der
héheren Besoldung geleistet werden, wofiir dann aber
auch im Todes- oder Invalidititsfalle die Beziige von
dieser hoheren Besoldung berechnet werden. I[ch
glaube, das werde im allgemeinen. geniigen als Ein-
leitung zu diesem Abschnitt C. Weitere Details kénnen
bei den einzelnen Paragraphen beriihrt werden. Die
Hauptsache findet sich ‘in der Bestimmung, dass der
Staat die Garantie fiir die Erfiillung der Verpilich-
tungen der Kasse tibernimmt. Unser Sachverstindiger

-sagt, dass man da, wo eine derartige staatliche Ga-
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rantie ausgesprochen wird, mit diesemn Umlagever-
fahren auskommen und das Kapitaldeckungsverfahren
fallen lassen konne. Habe man es hingegen mii einer
privaten Versicherung zu tun, so miissten wir aller-
dings wohl oder iibel das versicherungstechnische De-
fizit decken und das Umlageverfahren durch das Ka-
pitaldeckungsverfahren ersetzen. Man sagt aber, der
Staat, der auf ewige Dauer berechnet sei, biete die
notige Garantie fir die allmihliche Deckung des Defi-
zites, Fillt der Staat einmal zusammen, dann fillt
iberhaupt alles zusammen; dann wiirden die Ver-
sicherten das gleiche Ungliick durchmachen miissen,
wie diejenigen, die nicht pensioniert sind.

Biihlmann, Prisident der Kommission, Dieses Ka-
pitel C, in welchem die Staatsgarantie vorangestellt ist,
konnte von der Kommission nur schwer geprift wer-
den, weil sie eben nicht aus Versicherungsfachmiin-
nern bestand. Wir haben nun einige Zahlea bekom-
men, die uns doch ermoglichen, mit gutem Gewissen
dem Rat zu empfehlen, diese Losung anzunehmen. Der
Staat wird nicht zu stark belastet, der Versicherte
macht seine Einzahlungen nach Dekret. Wie soll man
es nun einrichten, dass dieser Versicherte auf alle
Zeiten hinaus die Garantie hat, dass er wirklich diese
Leistungen bekomme? Da hat man verschiedene Ver-
fahren. Man hat urspriinglich die Maximalforderung
aufgestellt, es miisse fiir den Fall, dass die Einzah-
lungen einmal aufhéren, wenn der Staat kaput geht,
ein so grosses Kapital da sein, dass es geniige, um
alle Verpflichtungen zu erfiilllen. Das ist das sog.
Deckungskapital. Fiir unsere Verhiltnisse wiiren iiber
10 Millionen notwendig und da mtissten wir schon fra-
gen, woher wir diese nehmen wollten. Schliesslich
haben wir uns gesagt, auch wenn der Staat dieses
Deckungskapital irgendwo aufnehmen konnte, so wiir-
de es bei der Hypothekarkasse oder vielleicht auch
bei der Kantonalbank angelegt. Wenn nun der Staat
‘kaput geht, also die Garantieverpflichtung, die er in
§ 49 tibernommen hat, nicht mehr erfiillen kann und
wenn dann das Deckungskapital eintreten sollte, so
kann man sich fragen, ob nicht auch dieses Geld,
das in unseren Staatsinstituten angelegt ist, als ver-
loren betrachtet werden muss. Darum haben wir das
Umlageverfahren gewéhlt, bei welchem der Staat Jahr

fiir Jahr seine Leistungen macht, wodurch das Dek- = -

kungskapital nach und nach geschaffen wird.
Riskiert nun der Staat etwas mit dieser Garantie,
muss er mehr leisten, als was in den §§ 50 ff. festge-
setzt wird? Wir glauben es nicht. Wie Sie gehort
haben, hat die Kasse auf 1. Januar 1921 iiber ein Ka-
pital von 2,4 Millionen zu verfiigen, also kénnen wir
mit einer jihrlichen Zinseinnahme von 100,000 Fr.
rechnen, Dazu kommen die ordentlichen Leistungen
von 1290/, Mit diesen Jahreseinnahmen wird die Kasse
den Anforderungen gerecht werden konnen, die aller-
dings schwierig zu berechnen sind. Wir haben eine
gewisse Grundlage bei den Landjigern, deren Kasse
schon einige Jahre besteht. Dort betragen die Ver-
pflichtungen, die nun von der allgemeinen Kasse iiber-
nommen werden miissten, 150,000 Fr., beim allgemei-
nen Staatspersonal 200,000 Fr., bei den Professoren
43,000 Fr. Nun muss ich rundweg erkliren, dass ich
an diese Zahlen nicht glaube, sondern tberzeugt bin,
dass die Leistungen der Kasse bedeutend grosser wer-
den, indem sich jetzt noch viele anmelden werden,
zum mindesten in den nichsten paar Jahren, wenn
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nichl schon dieses Jahr. Damit miissen wir rechnen,
aber das macht nichts aus, weil wir diese alten aus-
gedienten Arbeitskrifte der Kasse tiberweisen konnen,
wodurch der Staat an Besoldungen sparen kann. Wenn
wir auch mit einer Ausgabe von 800,000 Fr. zu rech-
nen haben, so haben wir doch noch einen Betrag von
mindestens 400,000 Fr., den die Kasse jihrlich auf die
Seite legen kann. Damit kann das Deckungskapital
allméhlich geschaffen werden.

Aus allen diesen Griinden kann man mit gutem
Gewissen erkliren, dass der Staat kein Defizit zu
bezahlen haben wird, dass also die Garantie, die er
iibernimmt, faktisch nicht zur Auswirkung gelangen
wird. Das ergibt sich auch aus gewissen andern
Anhaltspunkten, Auch die Lehrerversicherungskasse
rechnet Jahr fiir Jahr mit gewaltigen versicherungs-
technischen Defiziten, und doch wissen wir, dass die
Lehrerversicherungskasse ein sehr gutes Unternehmen
ist und Jahr fiir Jahr grosse Ueberschiisse macht.
Das gibt uns auch einen Fingerzeig fiir die heutige
Kasse. Ich glaube nicht, dass das Risiko bei unseren
Staatsbeamten viel schlechter sein wird als bei der
Lehrerschaft. Aus diesen Griinden halten wir dafiir,
dass der Staat diese Garantie iibernehmen darf und
dass man sich ruhig mit dieser Jahresprimie von
129/, begniigen darf. Das kann allerdings nur dann
iibernommen werden, wenn die Kasse auch wirklich
diese 129/, bekommt. Wenn der Rat an den Leistun-
gen der Versicherten kiirzen wolle, bekéime die Sache
ein anderes Gesicht. Ich weiss, dass man in der
Stadt Bern mit 109/, rechnet und sich dabei auf ein
Expertengutachten der Herren Bohren und Nabholz
stiittzt. Ich habe dagegen Bedenken, denn wir kennen
doch manche versicherungstechnische Gutachten, nicht
nur solche von Prof. Graf, die schliesslich nicht ge-
stimmt haben. Wir wollen also etwas hoher gehen.
Werin man dann sieht, dass die Jahresprimie zu gross
ist, kann man sie immer noch erniedrigen, sieht man
hingegen, dass man damit nicht auskommt, so wird
man die Leistungen erhéhen miissen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 49. Die Aufbringung der Mittel hat durch
den Staat und die Mitglieder durch beidseitige an-
gemessene Beteiligung zu erfolgen. Der Staat
iibernimmt die Garantie fiir die Erfiillung der Ver-
pflichtungen der Kasse.

§ 50.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. In § 50 sind die Leistungen des Staales
spezifiziert aufgefiihrt. Nach lit. a hat der Staat der
Kasse auf Beginn der Wirksamkeit ein Betriebskapital
zu iiberweisen. Das ist vorhanden in der Riicklage,
die ich bekannt gegeben habe. Ferner hat er 79/, des
anrechenbaren Jahresverdienstes als ordentlichen Jah-
reskeitrag zu leisten. Dieser Betrag wird jéhrlich in
das Budget eingestellt werden. Im Budget von 1921
ist diese Summe bereits eingestellt. Zu bemerken ist,
dass der Staat fir 1919 und' 1920 Einzahlungen ge-
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macht hat, allerdings nur von 59/, wie das Personal.
Ferner hat er zu leisten 5 Monatsbetreffnisse von
jeder Erhohung des anrechenbaren Jahresverdienstes,
im weitern ausserordentliche Beitrige zur Verzinsung
und Tilgung des eventuellen Fehlbetrages der Bilanz,
der fiir die Kasse durch die Aufnahme des gesamten
bisherigen Personals entsteht. Diese Bestimmung ist
mehr dekorativer Natur, indem ja das Umlageverfahren
gewidhlt wird. Man hat sie aber doch aufgenommen,
damit man sieht, ‘wie die Sache sich versicherungs-
technisch macht. Von 5 zu 5 Jahren soll eine ver-
sicherungstechnische Bilanz gemacht werden. Wenn
sich herausstellen wiirde, dass das Umlageverfahren
nicht geniigt, dann miisste allerdings der Staat weitere
Leistungen machen, die nach § 51, Absatz 3, durch
Grossratsbeschluss beim Budget zu beschliessen wi-
ren. Ich habe schon gesagt, dass die Stadt Bern
auch Berechnungen eingeholt hat und dass diese mit
50/, fir das Personal und 69/, fir die Gemeinde
rechnen. Die Herren Dr. Bohren und Dr. Nabholz
haben erklirt, das werde zur Deckung dieser versiche-
rungstechnischen Defizite hinreichen. Nun sind wir
auf 1290/, gegangen. Wenn also die Sache irgendwie
gefahrlich werden sollte, haben wir hier ein Ventil.
Allerdings bin ich der Meinung, dass, wenn sich die
Sache so entwickelt, wie wir das hoffen, diese Spezial-
einzahlungen nicht stattfinden sollen, auch wenn sich
theoretisch ein Defizit ergibt, weil eben die Garantie
des Staates vorhanden ist. Ferner muss der Staat
fiir Verzinsung und Tilgung allfilliger Betriebsdefizite
aufkommen, wobei nach Massgabe der Bestimmung
von § 52, letzter Absatz, ebenfalls eine Erhohung der
Beitrige der Mitglieder erfolgen kann. Hier handelt
es sich nicht um das versicherungstechnische Detizit,
das dadurch entsteht, dass sédmtliches Personal ohne
Riicksicht auf seine Dienstjahre nach Bezahlung von
nur 2 Jahresprimien Aufnahme gefunden hat. Wenn
also aus der laufenden Rechnung ein Defizit entste-
hen sollte, wenn sich also mit andern Worten heraus-
stellen sollte, dass die Beitrige, ganz abgesehen da-
von, dass man alles Personal aufgenommen hat, zu

niedrig wiren, miisste diese Leistung des Staates und

der Mitglieder eintreten. Das ist eine Vorsichtsmass-
nahme, auf die man wahrscheinlich, wenigstens nach
den bisherigen Erfahrungen, nicht wird zuriickgreifen
miissen, ‘

Bithlmann, Prisident der Kommission. Die Lei-
stungen des Staates sind sowohl hinsichtlich der Be-
soldungsprozente als der Monatshetreffnisse etwas ho-
her als diejenigen der Versicherten. Wir haben dem
Rat mitzuteilen, warum wir zu dieser Verteilung von
7:5 und 5:4 gekommen sind. Bis jetzt sind sowohl
vom Staat als den Versicherten fiir die Jahre 1919
und 1920 je 59/, geleistet worden. Das reichte aber
zu einer ganz sicheren Fundierung der Kasse nicht
hin. Man konnte schliesslich sagen, dass nun beide
Teile gleichviel zahlen sollten. Aber wir haben uns ge-
sagt, dass der Staat schliesslich wirtschaftlich méch-
tiger sei als der Versicherte, dessen Lohn sowieso
kaum zu hoch sein wird. Wir haben daher das
gleiche Verhiltnis gewihlt, wie es beim Bund besteht,
auch aus dem Grunde, um Reklamationen zu ver-
meiden, Man hat sich gesagt, der Staat solle das
leisten, was die Invaliditatsfiirsorge notwendig macht,
wiithrend der Versicherte fiir die Kosten der Hinter-

bliebenenversicherung auftkommen soll. Wenn man das
ausrechnet, so kommt man auf 79/, und 59/, ‘

Eine kleine Abdnderung mochte ich personlich zu
lit. ¢ beantragen. Ich glaube, es gibt nun doch Fille,
wo nicht jede Erhohung eine Rolle spielen sollte. Den-
ken wir nur an den Regierungsprisidenten, der fiir
das Jahr, wo er als Prisident funktioniert, eine um
1000 Fr. erhohte Besoldung bezieht, welche Erh6hung
aber im folgenden Jahre wiederum wegfillt. Solche
Aufbesserungen sollte man nicht rechnen. Deshalb
beantrage ich, zu sagen:; «von jeder dauernden Er-
hohung ». :

Angenommen mit dem Zusatzantrag Bithlmann.

Beschluss:

§ 50. Die Leistungen des Staates bestchen:

a) aus einem auf den Beginn der Wirksamkeit
der Kasse zu iiberweisenden Betriebskapital;

b) aus einem ordentlichen Jahresbeitrag, beste-
hend in 79/, des fiir die Mitglieder anrechen-
baren Jahresverdienstes;

¢) aus einer Einlage von fiinf Monatsbetreffnis-

" sen von jeder dauernden Erhdhung des an-
rechenbaren Jahresyerdienstes; .

d) aus ausserordentlichen Beitrigen zur Verzin-
sung und Tilgung des eventuellen Fehlbetra-
ges der Bilanz, der fiir die Kasse durch die
Aufnahme des gesamten bisherigen Personals
entsteht ; ,

e) aus der Verzinsung und Tilgung allfdlliger
Betriebsdefizite, wobei nach Massgabe der
Bestimmungen des § 52, letzter- Absatz, eben-
falls eine Erhohung der Beitrige der Mitglie-

der erfolgen kann, i

§ 51.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Zahlungen des Staates nach § 50,
lit. ¢, haben sofort zu erfolgen, die in'lit. b genannten
ausserordentlichen Beitrige und solche, die durch das
versicherungstechnische Defizit notwendig gemacht
werden, miissen vom Grossen Rate beschlossen wer-
den, wobei ich nochmals erwihne, dass vor Ablauf von
5 Jahren an das versicherungstechnische Defizit iiber-
haupt nichts zu leisten wire. Wenn sich die Sache
so entwickelt, wie man nach menschlicher Voraus-
sicht annimmt, so stelle ich mir vor, dass diese Lei-
stungen nicht praktisch werden, weil es keinen Sinn
hat, grosse Kapitalien anzusammeln, wéhrend doch
die Staatsgarantie wirksam ist. ’

Angenommen,

Beschluss:

§ 51. Die in § 50, lit. b und c, festgesetzten
Beitriige des Staates verfallen zu gleicher Zeit
wie die in § 52, lit. a und b, festgesetzten Bei-
trage der Mitglieder.

Die in § 50, lit. d, genannten ausserordent-
lichen Beitrige, sowie solche, die allfillig durch
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die Bestimmung von § 50, lit. e, bedingt sind,
werden der Kasse verabfolgt:
durch jeweilen yom Grossen Rate zu beschlies-
sende Zuwendungen und Leistungen, die anliss-
lich der Aufstellung des Budgets festzusetzen sind.
Regelmiissige jihrliche Zuwendungen (§ 50, lit. d)
" sind ldngstens nach Verlauf einer Periode von
fiinf Jahren vorzunehmen, wobei vorher das Gut-
achten eines Sachverstindigen einzuholen und
dem Grossen Rate vorzulegen ist.

§ 52.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Augh hier, wo die Leistungen der Ver-
sicherten fesigesetzt werden, wire nun das Wort «dau-
ernden » einzufiigen.

Biihlmann, Prisident der Kommission. Ich bin
mit dieser Einfiigung einverstanden.

Angenommen mit dem Zusatzantrag Volmar.

Beschluss:

§ 52. Die Leistungen des Mitgliedes bestehen:

a) aus einem ordentlichen Jahresbeitrage, be-
tragend 50/, des anrechenbaren Jahresver-
dienstes;

b) aus einer Einlage von vier Monatshetreffnis-
sen von jeder dauernden Erhohung des an-
rechenbaren Jahresverdienstes.

Der Jahresbeitrag wird, je nach Massgabe der
Gehalts- oder Lohnzulage, in Raten entrichtet;
diese werden bei der Gehalts- oder Lohnzahlung
abgezogen.

Bruchteile unter fiinf Rappen, die sich bei der
Berechnung ergeben, werden auf volle fiinf Rap-
pen aufgerundet.

Die Einlage der Monatsbetreffnisse von jeder
Erhohung des anrechenbaren Jahresverdienstes
hat bei Verfall der ersten Erhohungen zu beginnen
und ist fortzusetzen, bis die Einlage vollstindig
ist. Sie wird bei der Gehalts oder Lohnzahlung
abgezogen.

Revisionen der Ansiitze (llt a und b) sind fri-
hestens fiinf Jahre nach Inkrafttreten der Statu-
ten zuldssig und fallen in die Befugnis des Gros-
sen Rates.

§ 5.

Angenommen.

Beschluss:

§ 53. Ein Mitglied, das fiinfundsechzig Jahre
alt ist oder fiinfundvierzig Dienstjahre zuriickge-
legt hat, ist von den Beitragsleistungen befreit.
Fiir weibliche Mitglieder beginnt die Befreiung
von den Beitragsleistungen schon nach ftinfund-
dreissig Dienstjahren.

Ebenso hort die Beitragspflicht in dem Zeit-
punkt auf, wo das Mitglied in den Genuss der
vollen, seinen Dienstjahren entsprechenden In-
validenrente tritt oder abgefunden wird.

§ 54.

Angenommen.

Beschluss:

§ 54. Die verfallenen, aber bei Auszahlung
einer Rente oder der Abfindung noch nicht be-
zahlten Beitriige eines Mitgliedes (§ 52) werden
abgezogen: ) _

§ 55.

Angenommen.

Beschluss:

§ 55. Der Kasse werden ferner zugewiesen:

a) die Einzahlungen (§ 64, Absatz 5) und Riick-
lagen (§ 65, Absatz 2) fiir die Jahre 1919
und 1920;

b) die Guthaben gemiss § 59, Absatz 3, und
§ 60, Absatz 3;

c) allfillige Geschenke und Legate.

§ 56.
Angenommen.

Beschluss:

§ 56. Die Geschenke und Legate (§ 35, lit. c)
konnen ganz oder teilweise und soweit keine an-
dern Zweckbestimmungen daran gekniipft sind,
zur Speisung des Unterstiitzungsfonds verwendet
werden, dem auch die Guthaben (§ 55, lit. b) zu-
fallen.

Zur Bildung des Unterstiitzungsfonds ist mit
Beginn der Wirksamkeit der Kasse aus dem fiir
diese zuriickgelegten Spezialfonds ein Betrag von
fiinfzigtausend Franken zu entnehmen.

§ 57 bis 61.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gietungsrates, Wir kommen zum Abschnitt tber die
Spareinleger. Das sind diejenigen Leute, die aus ir-
gend einem Grunde nicht in die Pensionskasse auf-
genommen werden konnen. Diese Bestimmungen be-
ziehen sich nicht auf die gegenwirtigen Staatsbeam-
ten, sondern auf solche, die erst nach dem 1. Januar
1921 in den Staatsdienst treten, Es handelt sich um
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nichts Anderes als um eine Zwangsersparniskasse.
Der Zins wird gutgeschrieben und wenn ein Spar-
einleger austritt, bekommt er sein Guthaben samt Zins
ausbezahlt, wenn er in die Klasse der Versicherten
iibertritt, werden die Spareinlagen, die er bezahlt halt,
als Primien angerechnet,

Angenommen.

Beschliisse :

§ 57. Beamte, Angestellte und Arbeiter, die
nach dem 31. Dezember 1920 in den Dienst des
Staates treten, aber ihres Gesundheitszustandes
wegen oder weil sie iiber vierzig Jahre alt sind,
nicht Mitglieder der Kasse werden, sowie Be-
amte, Angestellte und Arbeiter, die aus andern
Griinden nur als Spareinleger aufgenommen wer-
den, haben die in § 52 festgesetzten Beitrige der
Mitglieder vom Zeitpunkt jhres Dienstantrittes an
ebenfalls an die Kasse zu entrichten,

Auch der Staat hat fiir sie die nimlichen Bei-
trige zu leisten wie fiir die Mitglieder (§ 50,
lit. b und c).

§ 58. Die Einlagen werden von der Kasse zum
iiblichen Zins jihrlich verzinst und dem Spar-
einleger samt den erlaufenen Zinsen 'gutgeschrie-
ben.

§ 59. Tritt der Spareinleger aus dem Dienste
. des ‘Staates, so wird ihm das von seinen eigenen
Einlagen herrithrende Guthaben (§ 57, Absatz 1)
mit Einschluss der Zinsen ausbezahlt.

Endigt das Dienstverhéltnis infolge Todes des
Spareinlegers, so wird dieses Guthaben mit Ein-
schluss der Zinsen an seinen Ehegatten oder,
wenn ein solcher nicht vorhanden ist, an seine
Nachkommen, Eltern, Grosseltern oder Geschwi-
ster nach Massgabe ihres gesetzhchen Erbrechts
ausbezahlt.

Ist zum' Empfange des Guthabens kein Berech-
tigter vorhanden oder wird darauf Verzicht gelei-
stet, so fillt es dem Unterstiitzungsfonds (§ 56) zu.

§ 60. Tritt der Spareinleger wegen Invaliditit
oder wegen einer nach mindestens fiinf Dienst-
jahren vorgekommenen, aber unverschuldeten
Nichtwiederwahl oder Entlassung oder altershal-
ber aus dem Dienste des Staates, so wird ihm das
iibrige Guthaben (§ 57, Abs. 2) mit Einschluss der
Zinsen aushezahlt.

Endigt das Dienstverhiiltnis infolge Todes des
Spareinlegers, so wird dieses Guthaben mit Ein-
schluss der Zinsen an seinen Ehegatten oder,
wenn ein solcher nicht vorhanden ist, an seine
Kinder, die noch nicht achtzehn Jahre alt oder er-
werbsunfihig sind, ausbezahlt.

Die Vorschrift von § 59, Absatz 3, findet An-
wendung.

§ 61. Auf die Stellung der Spareinleger im
Kassenbetrieb finden die Bestimmungen iiber die
Mitglieder, insbesondere iiber die Sicherung der
Kassenhiilfe (§ 19) und tiber die Beteiligung an der
Verwaltung (§ 62), sinngemisse Anwendung.
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§ 61bis,

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates, Ueber die Angliederung des Polizei-
korps haben Verhandlungen stattgefunden. Wir haben
geglaubt, man sei mit dem Polizeikorps einig. Nun
hat sich herausgestellt, dass hier irrtiimliche Auf-
fassungen bestehen. Das Polizeikorps wird sonst ver-
treten durch Herrn Scherz; da er im Moment nicht
anwesend ist, will ich selbst den Anwalt des Polizei-
korps machen und genau Auskunft geben, wie sich die
Sache verhilt.

Man war einmal dariiber einig, dass die Aktiven
und Passiven der Invalidenkasse ohne weiteres auf
die neue Kasse iibergehen, indem' die neue Kasse die
Leistungen iibernimmt, zu denen die alte verpflichtet
ist. Weiter ist gesagt worden, dass in Abweichung von
§ 29, Abs. 2, dieses Dekretes die Mitglieder der In-
validenkasse des bernischen Landjigerkorps, die schon
vor dem; 1. Januar 1919 Mitglieder gewesen sind, schon
mit dem sechzigsten Altersjahr ohne Riicksicht auf
ihren Gesundheitszustand pensionsberechtigt sind. Die
Landjéger hitten gern diese Vergiinstigung fiir alle
Zeiten aufrecht erhalten. Nun haben sich aber sofort
Schwierigkeiten gezeigt, indem man zweierlei Per-
sonen in der Kasse gehabt hitte, die allgemeinen
Staatsangestellten, die mit 65 Jahren pensionsberech-
tigt sind und anderseits die Landjiger, die frither pen-
sionsberechtigt sind, wihrend die Leistungen beider
Kategorien gleich wiren. Es ist klar, dass das ver-
sicherungstechnisch nicht geht, denn wenn alle Ver-
sicherten die gleiche Primie bezahlen, so konnen die
einen keine giinstigere Behandlung verlangen als die
andern. Auch unser Experte hat ohne weiteres ge-
sagt, dass das nicht gehe.

Anderseits ist zu sagen, dass die Landjiger in-
folge der Aufnahme in diese neue Kasse auch ihre
Vorteile finden, indem das Maximum von 3000 Fr.,
auf welchem sie bisher pensioniert wurden, Wegfallt
und indem ferner die Pension nicht mehr 60, sondern
709/, betriigt. Die Landjiger haben gefunden, es sei
nicht recht, wenn man diese Vorteile ohne weiteres
mit den Nagchteilen kompensiere, da sie schon seit
Jahren einbezahlt hitten, wiihrend die iibrigen Staats-
beamten diese Einzahlungen erst seit zwei Jahren
leisten. Es ist zuzugeben, dass hierin eine gewisse
Ungerechtigkeit besteht, deshalb hat man auch ein
gewisses Entgegenkommen gezeigt, indem man die
absolute Pensionsberechtigung schon im sechzigsten
anstatt im funfundsechzngsten Alters;ahre beamnen
lasst.

. Soweit sind wir einig. Nun kommt aber der Punkt,
wo ein Missverstindnis besteht. Die Landjiger haben
damit argumentiert, dass sie wohlerworbene Rechte
besitzen, weil sie Einzahlungen geleistet haben. Wir
haben gesagt, dass es gegeniiber den andern Staats-
beamten wiederum ungerecht wiire, wenn Landjiger,
die noch gar nichts einbezahlt haben, die heute iiber-
haupt noch nicht Landjdger sind, die gleichen Rechte
geniessen sollten, wie diejenigen, die dem Polizei-
korps schon lange angehdren und infolge ihrer Ein-
zahlungen diese wohlerworbenen Rechte besitzen. Des-
halb haben wir gefunden, es sei kein Grund vorhanden,
diese neu hinzukommenden Landjiger anders zu be-
handeln als andere Staatsheamte. Es wiire auch nicht
recht, wenn Landjiger, die erst vom 1. Januar 1919
an eingetreten sind, also ven dem Datum an, wo auch

207+
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die Staatsbeamten einkezahlt haben, anders behandelt
werden. Hier sind die Spiesse gleich lang, die Land-
jiger haben im Gegenteil verhéltnisméissig weniger
einbezahlt, weil das Maximum auf 3000 Fr. gestellt
ist. Das Landjigerkorps war aber der Meinung, dass
dieses Privilegium der fritheren Pensionsberechtigung
auch fir alle zukiinftigen Landjiger gelten solle. Wir
halten die von uns vorgeschlagene Logsung fiir ge-
recht. Wenn wir dem Begehren der Landjiger Folge
geben wiirden, so miissten die tbrigen Staatsbeamten
mithelfen, fiir das Privilegium der Landjiger zu be-
zahlen. Der Rat mag nun entscheiden. Es ist nach
zu sagen, dass natiirlich auch wieder ein versiche-
rungstechnisches Defizit entsteht, wenn die absolute
Pensionsberechtigung schon mit 60 Jahren eintritt.
Was im weitern lit. d, e und f anbelangt, so sind
das alles Privilegien fiir die Landjiger. Wir haben
diese Postulate deshalb angenommen, weil sie nicht
von grosser Tragweite sind, und weil sie im Regle-
ment der Invalidenkasse des bernischen Landjiger-
korps schon enthalten sind. Wir sagen uns, dass wir
die Leute da, wo nicht das Prinzip der Gerechtigkeit
tangiert wird, nicht chlechter stellen wollen. Im wei-
tern haben sie verlangt, dass eine neue lit. g aufge-
nommen werde, lautend: « Wird ein Mitglied nach
zuriickgelegtem fiinfzigstem Altersjahre aus dem Po-
lizeikorps entlassen, so wird es nach Massgabe seines
Dienstalters pensionsberechtigt. Bei seinem Abster-
ben richtet sich die Pensionierung nach den Bestim-
mungen der §§ 36—47». Ich kann erkliren, dass ich
mich diesem Wunsch nicht widersetze, weil derselbe
dem :Art. 14 des bisherigen Reglementes iiber die In-
validenkasse des bernischen Landjéigerkoips entspricht.
Die Landjdger sind selbst schuld, dass diese Bestim-
mung nicht schon frither aufgenommen worden ist.
Hitten sie einfach gesagt, dass dieselbe schon im
bisherigen Reglement steht, so hiitte ich daran keinen
Anstoss genommen. Allein das Begehren wurde frii-
her auf eine Art motiviert, die mir Bedenken erweckt
hat. ‘Es ist moglich, dass diese Bestimmung unter
gewissen Umstinden zu Missbriiuchen fiihren konnte,
indem einer durch bosartiges Verhalten die Entlassung
formlich erzwingt und nachher gewissermassen als
Belohnung noch pensioniert wird. Ich habe mich nun
erkundigt, wie die Sache gehandhabt worden ist und
kann sagen, dass seit Bestehen der Landjigerinvaliden-
kasse nur zwei derartige Fille vorgekommen sind, dass
sich einer schon im Alter von 50 Jahren hat pensio-
nieren lassen. ‘Diese Fille konnten nicht so ausge-
legt werden, dass darin eine Ausbeutung der Kasse
erblickt 'werden kann, so dass praktisch keine Un-
zukdmmlichkeiten entstehen. Deshalb kann ich mich
mit der Aufnahme dieser Bestimmung -einverstanden
erkliren, mochte aber heute schon die Erklirung
abgeben, dass, wenn die Praxis zeigen sollte, dass
Missbrauch getrieben wird, der Grosse Rat und der
Regierungsrat sich die Hefte offen behalten und auf
die Bestimmung zuriickkommen wiirden. Diese Re-
serve mochte ich machen, damit sie gemacht ist, wenn
ich schon zugebe, dass eine solche Gefahr heute nicht
besteht. Wenn die Kommission einverstanden ist,
wiirden wir also diesen Wunsch der Landjiger be-
riicksichtigen. ’ '

‘Biihlmann, Prisident der Kommission. Die Kom-
mission teilt vollstindig die Ansiclit der Regierung
beziiglich der Differenzen wegen Eintritt der Pensions-

berechtigung. Wir kénnen nicht dazu Hand bieten,
dass eine, einzelne Kategorie von. Beamten in ihrer
Gesamtheit frither das Recht auf absolute Pensionie-
rung bekommt. Als Uebergangsbestimmung mag das
angehen. Es ist schliesslich den Landjigern zu sagen,
dass sie schon nach 30 Jahren mit dem Maximum pen.-
sioniert werden koénnen, wenn sie zu ihrer bisherigen
Dienstleistung dauernd invalid werden.

Angenommen mit dem Zusatzantrag Volmar.

Beschluss:

§ 61bs Die Invalidenkasse des bernischen
Landjidgerkorps wird auf 1. Januar 1921 der
Hiilfskasse fiir die Beamten, Angestellten und Ar-
beiter der Staatsverwaltung unter folgenden DBe-
dingungen angegliedert:

a) das auf 31. Dezember 1920 vorhandene Ver-
mogen inklusive allfillige Forderungen der In-
validenkasse des bernischen Landjidgerkorps
geht in das Vermogen der neuen Hiilfskasse
tiber, wogegen dieselbe die der Invalidenkasse
des bernischen Landjigerkorps auf 31. De-
zember 1920 aufliegenden Verpflichtungen ge-
genitber den auf diesen Zeitpunkt zum Be-
zuge von Pensionen aller Art Berechtigten
und zwar in dem Umfange wie dies durch
das Reglement fiir die Invalidenkasse des ber-
nischen Landjigerkorps vom 11. September
1905 umschrieben wird, titbernimmt, Weiter-
gehende Verpflichtungen, als sie durch das
erwihnte Reglement vom 11.September 1905
statuiert werden, liegen der neuen Hiilfskasse
gegeniiber den auf 31. Dezember 1920 geméss
diesem Reglement zum Bezuge von Pensionen
berechtigten Personen nicht auf;

) die nicht pensionierten Mitglieder der bis-
herigen Invalidenkasse des bernischen Land-
jigerkorps sind vom 1. Januar 1921 an ohne
weiteres Mitglieder der neuen. Hiilfskasse und
geniessen von diesem Zeitpunkt an alle
Rechte solcher, widhrend ihnen umgekehrt
auch die Verpflichtungen aller Art, die dieses
Dekret den Kassenmitgliedern auferlegt, ob-
liegen.

Den nichtpensionierten Mitgliedern der
bisherigen Invalidenkasse stehen vom 1. Ja-
nuar 1921 an keinerlei Forderungen gegen-
iiber der bisherigen Invalidenkasse zu, inshe-
sondere sind sie nicht zur Riickforderung der
von ihnen bisher einbezahlten Beitrige bhe-
rechtigt, immerhin unter Vorbehalt des in
§ 9 dieses Dekretes vorgesehenen [Falles.

Die pensionierten Mitglieder der Invaliden-
kasse haben ab 1. Januar 1921 an diese, bhe-
ziehungsweise deren Rechtsnachfolgerin, die
neue Hiilfskasse, keine weitergehenden Pen-
sionsanspriiche als dies bis zum 31. Dezem-
ber 1920 gemiss dem Reglemente fiir die
Invalidenkasse des bernischen Landjiger-
korps der Fall war;

c) in Abweichung von § 29, Absatz 2, dieses
Dekretes sind diejenigen - Mitglieder der In-
validenkasse des bernischen Landjdgerkorps,
welche schon vor dem 1. Januar 1919 solche
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waren, schon mit dem 60. Altersjahre, ohne
Riicksicht auf ihren Gesundheitszustand, pen-
sionsherechtigt;

d) Korpsangehorige, die an Altersgebrechen lei-
den und zum Dienste im Polizeikorps un-
tauglich geworden sind, kénnen von Amtes
wegen pensioniert werden;

e) die Pensionierung der Angehorigen des kan-

tonalen Polizeikorps erfolgt auf Antrag und

nach Anhoérung des kantonalen Polizeikom-
mandos ;

wird ein Korpsangehoriger bei Erfillung sei-

ner Dienstpflicht durch Gewalttitigkeit oder

infolge Unglicksfalles getdtet oder so miss-
handelt oder verletzt, dass er zu fernerem

Dienste untauglich wird, so bezieht er, be-

zichungsweise seine Hinterlassenen (Witwe

und Waisen), falls dies nicht durch grobes

Selbstverschulden veranlasst wurde, das Pen-

sionsmaximum seines beitragspflichtigen Ge-

haltes; »

g) Wird ein Mitglied nach zuriickgelegtem finf-
zigsten Altersjahre aus dem Polizeikorps ent-
lassen, so wird es nach Massgabe seines
Dienstalters pensionsberechtigt. Bei seinem
Absterben richtet sich die Pensionierung nach
den Bestimmungen der §§ 36—47.

Die Erledigung allfilliger weiterer sich aus
der Angliederung der Invalidenkasse des ber-
nischen Landjigerkorps an die neue Hiilfs-
kasse ergebenden Fragen und Anstinde ist
Sache des Regierungsrates.

t

~

§ 62.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates, § 62 handelt von der Organisation und
Verwaltung der Kasse. Die Organe der Kasse sind die
Abgeordnetenversammlung und die Verwaltungskom-
mission. Die Abgeordneten werden nach Landesteilen
auf die Dauer von 4 Jahren gewihlt, wobei auf 100
Mitglieder oder einen Bruchteil ein Abgeordneter ent-
fallt. Der Finanzdirektor ist von Amtes wegen Pri-
sident der Verwaltungskommission. Ich muss sagen,
dass ich diese Bestimmung nicht verfasst habe, son-
dern dass ich sie in dem Entwurf vorfand. Sie mag
aber deshalb gerechtfertigt sein, weil der Staat, die
ganze Verwaltung besorgt, und zwar unentgeltlich.
Die Landjdger haben eine gewisse Garantie gewiinscht,
dass sie in der Verwaltungskommission vertreten seien.
Es haben in meiner Anwesenheit Verhandlungen zwi-
schen den Landjigern und dem tbrigen Personal
stattgefunden, aus denen man ersehen konnte, dass
diesem Begehren ohne weiteres entsprochen werden
kann. Ich halte dafiir, dass das wertvoll sei, weil
es sich hier um eine Personalkategorie handelt, die
bereits eine Pensionskasse besessen hat und weil die
Stellung der Landjiger eine etwas eigenartige ist.
Die Landjdger haben nicht mehr verlangt, dass eine
Bestimmung tiiber ihre Vertretung ausdriicklich auf-
genommen werde, was praktisch vielleicht zu Schwie-
rigkeiten hitte filhren kénnen, weil auch andere Ka-
tegorien ein solches Verlangen hitten stellen konnen
und man ‘schliesslich einen zu grossen Vorstand be-
kommen hitte, Die Herren vom Vorstand des allgemei-

nen Beamlenverbandes haben die nétigen Zusiche-
rungen gemacht, so dass man hier keine besondere Be-
stimmung aufnehmen muss.

Angenommen.

Beschluss:

§ 62. Die Organe der Kasse sind:
a) die Abgeordnetenversammiung und
b) die Verwaltungskommission.

Die Abgeordneten werden nach Landesteilen
auf die Dauer von je vier Jahren gewihlt. Auf
hundert Mitglieder oder einen Bruchteil dieser
Zahl trifft es einen Abgeordneten.

Die Verwaltungskommission besteht aus dem
Prisidenten, dem Vizeprisidenten und sieben wei-
tern Mitgliedern. Président ist der kantonale Fj-
nanzdirektor. Die iibrigen Mitglieder werden zur
Hilfte durch den Regierungsrat und zur Hilfle
durch die Abgeordnetenversammlung auf die
Dauer von je vier Jahren gewihlt. Die Verwal-
tungskommission bezeichnet ihren Vizeprisiden-
ten. Das Sekretariat kann einem Beamten der kan-
tonalen Finanzdirektion {ibertragen werden. Die
Verwaltungskommission ist berechtigt, einzelne
ihrer Aufgaben Ausschiissen zur Erledigung zu
tiberweisen.

Die Obliegenheiten und Befugnisse der Abge-
ordnetenversammlung und der Verwaltungskom-
mission werden, soweit es nicht durch dieses De-
kret geschieht, durch ein Reglement des Repie-
rungsrates geordnet. In diesem trifft er auch iber
die Wahlart der Abgeordnetenversammlung dic
erforderlichen Bestimmungen und setzt die Ent-
schidigungen fiir die Abgeordneten, sowie fiir den
Prisidenten und die Mitglieder der Verwaltungs-
kommission fest. :

Die Geschiftsfiihrung der Kasse wird von der
kantonalen Finanzdirektion besorgt.

§ 63.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Kasse soll ganz separat von der
ibrigen Staatsrechnung und Verwaltung verwaltet wer-
den und zwar nicht nur auf dem Papier. Ich kann mit-
teilen, dass die Einzahlungen des Staates bisher nicht
etwa nur buchmissig geschehen sind, sondern in
barem Gelde, das auf der Hypothekarkasse deponiert
ist. Wir haben also nicht ein papierenes Rechnungs-
verhiltnis, sondern eine Einzahlung en espéces. Das
soll so bleiben. Der Staat iibernimmt die Verwaltungs-
kosten, die nicht gross sein werden. Es ist ein Beam-
ter, der sich damit befasst, und der dazu noch die
Aufgabe bekommt, die 6konomischen Verhiltnisse der
Beamten zu studieren, damit man in Zukunft in Be-
soldungsfragen etwas orientiert wird.

Angenommen. -

Beschluss:

§ 63. Fiir die Kasse wird eine gesonderte Rech-
nung eingerichtet.
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Die vom Staat aufzubringenden Mittel werden
jedes Jahr in den Voranschlag eingestellt.

Mindestens jedes fiinfte Jahr wird eine ver-
sicherungstechnische Bilanz gezogen.

Die Kosten der Verwaltung bestreitet der Staat.

Das Kassenvermogen, soweit iiber seine Anlage
verfiigt werden kann, ist bei der Hypothekarkasse
des Kantons Bern anzulegen.

§ 64.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wir kommen zu den Schluss- und
Uebergangsbestimmungen. Da mochte ich die Auf-
merksamkeit des Herrn Zingg auf Abs. 1 hinlenken,
weil Herr Zingg gewisse Befiirchtungen gedussert hat.
Alle diejenigen, die jetzt im Staatsdienst stehen, wer-
den ohne weiteres als Mitglieder erklidrt, ohne Riick-
sicht auf den Gesundheitszustand. Es steht kein Wort
davon, dass Nachzahlungen =zu leisten sind. Die
Dienstjahre werden angerechnet von der definitiven
Einstellung an., Diese Losung ist loyal und sehr ent-
gegenkommend. Daraus erwachsen dem Staat natiir-
lich grosse Lasten. ‘

Angenommen.

Beschluss:

§ 64. Den am 1. Januar 1921 im Dienste des
Staates stehenden Beamten, Angestellten und Ar-
beitern, die geméss den §§ 2 und 3 versicherungs-
pflichtig sind, kommen die Rechte und Pflichten
von Mitgliedern zu. Die Bestimmungen iiber den
Gesundheitsausweis und die Altersgrenze finden
auf diese Personen keine Anwendung.

Die Dienstjahre, die zur Bemessung ihrer An-
spritche massgebend sind, werden einem Jeden
vom Zeitpunkt an gezahlt, in dem das stindige,
provisorische oder definitive Dienstverhiltnis zum
Staat begonnen hat. Bei zeitweiligem Austritt aus
dem Dienste des Staates ist die fehlende Zeit bei
der Berechnung in Abzug zu bringen. Ebenso
zihlen allfdllige Privatdozentenjahre eines Pro-
fessors nicht mit.

Fir die Anrechnung weiterer Dienstjahre kon-
nen ausserdem die Bestimmungen in § 7, Absatz 3,
Anwendung finden.

Das Mitglied, das gemiss § Havater gich fiir Zu
satzjahre einzukaufen wiinscht, hat sein Gesuch
-bis lingstens den 31. Januar 1921 an die Kasse
zu stellen,

Die Einzahlungen des bisherigen Personals fiir
die Jahre 1919 und 1920 fallen samt den erlau-
fenen Zinsen der Kasse zu.

Wer in die Kasse als Mitglied oder Renten-
beziiger aufgenommen wird, seine Einzahlungen
jedoch noch nicht geleistet hat, muss entspre-
chende Nachzahlungen entrichten. Solche kénnen
auf zwei Jahre verteilt werden und sind mit den
ordentlichen Jahresbeitrigen zu erheben oder von
der Rente abzuziehen.

§ G4bix,

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier handelt es sich um eine Frage
der Humanitit. Die Beamten haben in ihrer Eingabe
gewisse Andeutungen gemacht, wie es sich verhalte
mit denjenigen Personen, die seit 1919 Einzahlungen
gemacht haben, aber das Inkrafttreten der Kasse nicht
mehr erleben konnten. Es ist nun allerdings etwas
merkwiirdig, wenn man die Kasse riickwirkend machen
will auf Leute, die nicht mehr Einzahlungen machen
oder die sogar ihre Einzahlungen zuriickerhalten ha-
ben. Rechtlich kann man jedenfalls keinen derartigen
Grundsatz aufstellen. Wir haben untersucht, wie weit
es flihren wiirde, wenn man hier ein wenig entgegen-
kommen wiirde. Es hat sich herausgestellt, dass seit
dem ‘1. Januar 1919 bis ungefihr vor 8 Tagen Leule
mit einer Gesamtbesoldung von 37,327 Fr. 90 gestorben
sind. Wenn man diese in vollem Umfang bericksich-
tigen wollte, wiaren 709/, zu berechnen. Wenn man
diese Liste anschaut, sieht man, dass darauf Personcn
figurieren, deren Nachkommen es nicht nétig haben,
dass ihretwegen besondere Massnahmen ergriffen wer-
den. Deshalb hat man sich gesagt, man wolle es so
halten, dass man da, wo eine Notwendigkeit bestehlt,
ein Einsehen tun wolle, indem man dem Regierungsrat
die Befugnis gibt, den Hinterlassenen von solchen
Personen ausnahmsweise Leistungen aus der Kasse
zuzuwenden. Es sind Fille bekannt, wo einer nebst
den Todesqualen, die er sonst hatte, sich noch grosse
Sorgen gemacht hat, ob er den ersten Januar 1921 noch
erlebte. In Féllen von wirklicher Not sollte man unbe-
dingt etwas geben konnen. Deshalb ist es angebracht,
dem Regierungsrat diese Befugnis einzurdumen. Ls
handelt sich also nicht um ein absolutes Recht der
Nachkommen dieser Staatsfunktionidre, sondern um
eine Befugnis des Regierungsrates in dringenden Fil-
len, eine Bestimmung, die nicht von ausserordentlicher
Tragweite fst.

)

Angenommen.

Beschluss:

§ 64bis, Der Regierungsrat bestimmt, ob und
in welchem Umfange den Hinterlassenen von Per-
sonen, die nach dem 1. Januar 1919 Einzahlun-

~ gen gemacht haben, ausnahmsweise Leistungen
aus der Kasse zuzuwenden sind, '

§ 65.

Angenommen.

Beschluss:

65. Der Staat iiberweist der Kasse als Be-
triebskapital (§ 50, lit. a) den bisher fiir sie ange-
sammelten Spezialfonds. Die Verwendung eines
Teils des Fonds, gemiss § 56, Absatz 2, bleibt
vorbehalten.

Ebenso {iiberweist der Staat der Kasse die
Riicklagen, die er gemiss § 54 des Dekretes be-
treffend die Besoldungen der Beamten und Ange-
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stellten der Staatsverwaltung vom 15. Januar 1919
vorzunehmen hat, samt den erlaufenen Zinsen,

§ 66.
Gestrichen,
§ 67,
Angenommen.
Beschluss:

§ 67. Die Versicherungsleistungen der Kasse

treten an den Platz der gemiss Art. 49 des Hoch-.

schulgesetzes fiir die ordentlichen Professoren
der Hochschule vorgesehenen Ruhegehalte.

§ 68,

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Das Verhiltnis der Beamten der Kan-
tonalbank, der Hypothekarkasse und der Brandver-
sicherungsanstalt zu dieser neuen Kasse ist gestern
besprochen ‘worden. Diese Kassen konnen, wenn der

Grrosse Rat es fiir notwendig findet, mit der allgemei--

nen Kasse vereinigt werden.

Die Frage kann aber
erst spiter studiert werden.

Angenommen. : Lo

Beschluss:

§ 68. Die Kantonalbank, die Hypothekarkasse

sowie die Brandversicherungsanstalt werden er-
méichtigt, Pensionskassen fiir ihr Personal zu
griinden,

Die durch den Bankrat der Kantonalbank und
durch die Direktionen der Hypothekarkasse und
der Brandversicherungsangtalt zu erlassenden Sta-
tuten unterliegen der Geneh‘migung durch den Re-
gierungsrat, A

Der Grosse Rat kann d1e Vereinigung dieser
Pensionskassen mit der Hiilfskasse fiir die Be-
amten, Angestellten und Arbeiter der Staatsver-
waltung, sobald die Voraussetzungen und ein Be-
diirfnis dafiir vorhanden sind, anordnen.

8 69.

Angenommen.

-

i Beschluss:

§ 69. Dieses Dekret tritt mit dem 1. Januar
1921 in Kraft. Der Regierungsrat ist mit seiner

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.
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Vollziehung beauftragt. Er erlisst die nstigen Aus-
tithrungsvorschriften,

Titel und Ingress.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates, Man konnte schliesslich noch iiber das
Wort «Hiilfskasse» reden. Ich will aber auf die
Ausfiihrungen im gedruckten Vortrag verweisen. Herr
Scheurer hat bei Beratung von § 53 des Besoldungs-
dekretes vorgeschlagen, diesen Titel zu wihlen, da-
mit man keinen zu langen habe. Ich glaube, man
kann dieser Auffassung zustimmen,

Bei dieser Gelegenheit mochte ich noch bemerken,
dass infolge von Streichung und Umgruppierung ver-
schiedener Artikel die Numerierung nochmals nach-
gesehen werden muss.

Beschluss:

Dekret !
iiber

die Hiilfskasse fiir die Beamten, Angestellten und
Arbeiter der Staatsverwaltung.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfilhrung von § 53 des Dekretes vom
15. Januar 1919 betreffend die Besoldungen der
Beamten und Angestellten der Staatsverwaltung,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Prisident. Ich beantrage Ihnen, die Schlussabstim-
mung vorzunehmen unter Vorbehalt einer Aenderung
der Numerierung durch die vorberatenden Behorden.
(Zustimmung.)

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Dekretsentwurfes . Mehrheit.

Eingelangt ist folgendes

Sehreiben :
Bern, den 9. November 1920.

An den Grossen Rat des Kantons Bern.
Der unterzeichnete Verband sieht sich veranlasst,

‘Thnen namens des gesamten Staatspersonals in dem

Moment den Dank auszusprechen, wo Sie durch die

-Schlussabstimmung den letzten Stein zu dem Werk

der Hiillfskasse fiir die Invaliden, Witwen und Waisen
geselzt haben. Wenn auch dieses Werk zu einem
Teil im eigenen Interesse der Staatsverwaltung ge-
legen ist, so ist es doch vor allem aus eine Tat der
Tirsorge und des sozialen Verstindnisses, welche

1920. 208
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alle ehrt, die an ihr mitgearbeitet haben von Anfang
an bis zum glicklichen Ende. Wir danken allen herz-
lich, die an ihm Anteil haben und dem Grossen Rat
fiir seine Zustimmung. !

Mit dem Ausdruck vorziiglicher Hochachtung

Namens des Verbandes der Be-
amten, Angestellten und Arbei-
ter des Kantons Bern
Der Vizeprisident: Ludwig.
Der Sekretir: Raaflaub.

Eingelangt ist folgende

Interpellation :

Hat die Direktion der Landwirtschaft Kenntnis von
den schweren Unregelmissigkeiten beziiglich Hand-
habung der Viehseuchenpolizei im Amtsbezirk Than?
Wenn ja, welche Vorkehren hat sie beziiglich Abhilfe
getroffen?

Kammer
und 6 Mitunterzeichner.

Geht an die Regierung.

Président. Ich beantrage Ihnen, morgeh eine Nach-
mittagssitzung abzuhalten, (Zustimmung.)

Schluss der Sitzung um 123/, Uhr.

Der Redakteur i. V.:
Vollenweider.

(10. November 1920.)

Dritte Sitzung.

Mittwoeh den 10. November 1920,

vormittags 8!/, Uhr.

Vorsitzender: Prisident Ramstein.

Der Namensaufruf verzeigt 162 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 52 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Aebi, Bohner, Briigger,
Cortat, Dubach, Eberhardt, Eggimann, Glaser, Gobat,
Grimm, Hagen, Hamberger, Hiltbrunner, Hutmacher,
Ingold (Wichtrach), Junod, Langenegger, Lory, Mass-
hardt, Meury, Morgenthaler, Miiller (Aeschi), Pfister,
Reichen, Roth (Wangen), Roth (Interlaken), Schwarz,
Siegenthaler, Stoller, Thomet, Weibel, Wyttenbach,
Ziegler; ohne Entschuldigung abwesend sind die
Hetren: von Allmen, Bueche, Choulat, Cueni, Gurtner,
Hofmann, Ingold (Lotzwil), Leschot, Merguin, Meyer
(Undervelier), Moor, Paratte, Périat, Rothen, Schnei-
der, Scholer, Vuille, Woker, Zwahlen.

Das Bureau hat folgende

Kommissionen
bestellt :

Bericht tiber die Bistumsangelegenheit:

Herr Grossrat Boinay, Prisident,
» » Comment, Vizeprisident,
» » Aellig,
» » Bechler,
» » Burger,
» » Diibi,
» » Frutiger,
» » Nicol,
» » Reist.

Revision des Grossratsreglementes:
Herr Grossrat Freiburghaus, Prisident,

» » Pfister, Vizepriisident,

» » Clémengon,

» »  Gyger (Gampelen), -

» » Hisler, v
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Herr Grossrat K 6 nig,
Ribeaud,
Schait,
Strahm.

Dekret betreffend Vercinigung der Ein-
wohnergemeinde Nidaumitder Einwoh-
nergemeinde Biel.

Herr Grossrat Weber (Grasswil), Prisident,
Ryser, Vizeprisident,
Balmer,

Beuret,

von Griinigen,

Iseli,

Laubscher,

Siegfried,

Stahli.

Ersatzwahlen in den Grossen Rat,

Zur Verlesung gelangt ein Protokollauszug aus den
Verhandlungen des Regierungsrates, wonach beurkun-
det wird, dass am 31. Oktober 1920 zu Mitgliedern
des Grossen Rates gewéhlt worden sind:

im 16. Wahlkreis, Riggisberg, Verwalter I'ritz
Gédumann in Riggisberg mit 1095 von 1122 in Be-
rechnung fallenden Stimmen; ;

im 20. Wahlkreis, Bern, obere Gemeinde,
Fiirsprecher Dr. Harald Wok er in Bern mit 4177 von
4243 in Berechnung fallenden Stimmen.

Gegen diese Wahlen ist keine Einsprache eingelangt.

Dem Grossen Rat wird beantragt, es scien dieselben
zu validieren.

Die Wahlen werden stillschweigend validiert und
Herr Grossrat Giumann leistet den verfassungsmissi-
gen Eid. . »

Eingelangt ist folgende

Eingabe: ‘
An den Grossen Rat des Kantons Bern.

Hochgeehrter Herr Grossratsprisident!
Hochgeehrte Herren Grossriite!

An der Delegiertenversammlung der bernischen Ver-
einc des Blauen Kreuzes in Bern vom 5. April d. J.
-wurde der Antrag gestellt, es sei ein Initiativkomilee
zu bilden zwecks Einleitung einer Initiative zugunsten
einer Verbesserung des Besoldungsregulatives fiir die
bernischen Pfarrer, da die im Besoldungsdekret von
1919 vorgeschenen Besoldungen nur einer Verbesse-
rung von 55 9/, gleichkomme, also ungeniigend sei.

Offiziell konnte diesem Antrage nicht Folge gegeben
werden, dagegen wurde die Bildung eines Initiativ-
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" komitees aus Mitgliedern des Blauen Kreuzes und die

Mitinteressierung aller bernischen Blaukreuzvereine all-
gemein begriisst. Niemand besser als die Mitarbeiter
im Blauen Kreuz konnen die Arbeit, welche ein ge-
wissenhafter Pfarrer leistet und die mancherlei Aus-
gaben, welche mit diesem Amte verbunden sind, kon-
statieren. Manche stehen unter dem Eindruck, dass
da und dort ein Pfarrer mit seiner Besoldung einfach
nicht auskommen kann, geschweige, dass er etwas
ersparen konnte. — Die Spitzen des Initiativkomitees
haben sich alsdann mit den Vorstandsmitgliedern des
Pfarrvereins in Verbindung gesetzt und sind von
diesen ersucht worden, von einer geplanten Initiative
abzusehen, da eine solche Massnahme, so gut sie ge-
meint sei und so berechtigt sie wire, ihnen unange-.
nehm sei, und da der Pfarrverein, beziehungsweise
alle Pfarrer des Kantons selbst eine Eingabe lancieren -
werden. Aus diesem Grunde mussten wir von der Ein-
leitung einer Initiative absehen, obschon wir iiber-
zeugt sind, dass tausende von Unterschriften in kiir-
zester Zeit beisammen wiiren,

Nun ist die Eingabe der Herren Pfarrer eingereicht
worden. Wir fithlen uns verpflichtet, den Behorden
von den oben angefiihrten Beschliisssen Kenntnis zu
geben, und nun wenigstens die Forderung der Pfarrer
aufs beste zur vollen Beriicksichtigung zu empfehlen.
Die Wiinsche sind so bescheiden, dass solche tat-
sdchlich unverkiirzt beriicksichtigt werden diirfen.

Unser Initiativkomilee bleibt bis zur  Erledigung
der Eingabe der Pfarrer bestehen, wir hoffen jedoch,
dass wir nicht in den Fall kommen werden, doch
noch eine Initiative einleiten zu miissen.

Mit Hochachtung
Bern und Bitterkinden, 22. August 1920.

Fiir das Initiativkomitee
des Blauen Kreuzes:

Der Vorsitzende: sig. A. Ryser.
Der Initiant: sig. A. Bill.

PS. Diese Eingabe ist am 22, August abgefasst
und unterzeichnet worden, adressiert an den Regie-
rungsrat, und ist auf unerklirliche Weise verloren
gegangen, bevor sie in die Hand der Regierunz kam,
was erst heute festgestellt worden ist.

Bern, den 8. November 1920.

sig. A. Ryser,
Redaktor des Blauen Kreuzes.

Tagesordnungs:

Dekret

betreffend .
Ausrichtung von Teuerungszulagen fiic das Jahr 1920.

(Siehe Nr. 42 der Beilagen.) .-
Eintretensfrage.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Herr Priisident hat mir das Wort
erteilt zur Behandlung der Eintretensfrage. Nun ste-
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hen aber die verschiedenen Punkte, die in diesem De-
kret zu ordnen sind, in einem derart engen innern Zu-
sammenhang, dass ich ganz naturgemiss eigentlich
die Hauptsache, die zu den einzelnen Artikeln zu sagen
ist, schon jetzt bei der Eintretensfrage vorwegnehmen
muss, um das ganze System, wie es hier vorgeschlagen
ist, zu erldutern. Ich glaube, das sei insofern kein
Schaden, als man sich dann bei den einzelnen Ar-
tikeln kiirzer fassen kann.

Die Teuerungszulagen der Staatsbeamten haben
den Grossen Rat schon in der Maisession beschif-
tigt. Kurz nach meinem Amtsantritt ist eine Lingabe
eingelangt und es haben damals auch Verhandlungen
mit dem Personal stattgefunden. Man hat oberflachlich
berechnet, was fiir Folgen diese Postulate, die da-
mals gestellt worden sind, und die in den Eingaben,
welche gestern verteilt worden sind, aufrecht erhalten
werden, haben mochten, Man hat damals schon ge-
sehen, dass es sich um bedeutende Summen handelt
und ich habe schon in den ersten Verhandlungen die
Herren darauf aufmerksam gemacht, dass es mir
scheine, trotz dem knappen Einblick, den ich damals
in den Staatshaushalt hatte, es werde seine Schwie-
rigkeiten haben, soweit zu gehen, wie verlangt werde.
Ferner habe ich darauf aufmerksam gemacht, dass es
nicht darauf abkomme, was die Finanzdirektion dem
Regierungsrat vorschligt, sondern dass der Grosse
Rat die entscheidende Instanz sei. Ich habe darauf
hingewiesen, wie die Teuerungszulagen sich das
letzte Jahr abgewickelt haben und dass jedenfalls die
Hauptaufgabe die sei, den Grossen Rat zu tiberzeugen,
dass nicht nur Teuerungszulagen gegeben werden
miissten, sondern dass diese Zulagen weiter gehen
miissen als letztes Jahr. Ich sagte, da ich tiberzeugt
sei, dass man weiter gehen miisse, wolle ich, soviel
an mir liege, die Grossratsfraktion, zu der ich mich
ziihle, iiber die Angelegenheit aufkliren. Ich habe
das getan, es sind dafiir Zeugen genug da, und habe
darauf aufmerksam gemacht, dass derartige Teuerungs-
zulagen in einem gegeniiber dem letzten Jahr erh6hten
Masse notwendig sind. Es ist mir nun fast so gegangen
wie dem Zauberlehrling oder wie jenem Bauern, der sa-
gen musste: « O verflucht, ich habe den Handel gewon-
nen.» Ich komme nachher noch darauf zuriick.

Nachdem wir sehr genaue Berechnungen dariiber
angestellt haben, wie weit wir gehen konnen, ist von
Seite der gleichen Partei der Antrag gestellt worden,
noch einen Schritt weiter zu gehen, welchem Antrag
man sich schliesslich angeschlossen hat. Nun wird
ja oft gesagt, es sei immer der Finanzdirektor, der
diesen Teuerungszulagen Opposition mache. Er ist
kiirzlich in einer Verhandlung mit einem Drachen ver-
glichen worden, der vor seiner Hohle sitze und gleich-
sam eine Prinzessin hiite, nur mit dem Unterschied,
dass die Staatskasse die Prinzessin sei. Ich wollte
mit dem Drachen tauschen, denn wenn ich vor der
Staatskasse stehe, so ist eben die Situation die, dass
nichts darin ist, wihrend in der Hohle wenigstens
eine schone Prinzessin ist, so dass ich den Drachen
lieber vor die leere Staatskasse und mich vor die
Hohle stellen wiirde.

Ins Praktische iibersetzt verhilt sich die Sache
folgendermassen. Die Postulate des Verbandes der
Beamten und Angestellten hitten folgende finanzielle
Wirkungen: Es wiren 3000 vollbeschiiftigte Perso-
nen mit einer Grundzulage von. 800 Fr. zu bedenken,
sodann wiren fiir nicht vollbeschiftigte Personen 406
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Familienzulagen & 400 Fr., fir Vollbeschiftigte 2837
Ortszulagen a 200 Fr,, fiir nicht Vollbeschiftigte 406
Ortszulagen a 100 Fr. auszuzahlen, wozu noch 5262
Kinderzulagen a 150 Fr. kdmen. Iir Bern, Waldau
inbegriffen, wiren 720 Ortszulagen & 500 Fr. auszu-
richten, fiir die {ibrigen Ortschaften, soweit deren
Einwohnerzahl 5000 ibersteigt, 300 I'r., schitzungs-
weise 25,000 Fr., zusammen 4,486,300 Fr. Sie sehen,
dass es sich da um bedeutende Summen handelt
und dass angesichts der gegenwirtigen Finanzlage des
Staates der Finanzdirektor die Pflicht hat, sich zu
fragen, wie diese Summe geleistet werden konnte.
Dabei ist zu bedenken, dass diese Teuerungszulagen,
wenn sie schon von Jahr zu Jahr beschlossen werden,
eben doch ihrem Charakter nach bleibende Bedeu-
tung haben, indem sie nicht nur in dem Masse, in
welchem sie einmal gewihrt werden, bleiben, sondern
steigende Tendenz haben. Ich verweise nur auf den
Antrag des Regierungsrates und der Mehrheit der
Staatswirtschaftskommission von diesem Jahr im Ver-
gleich zu demjenigen vom letzten Jahr. Wenn einmal
diese Teuerungszulagen in Besoldungen umgewandelt
werden missen, so ist es unzweifelhaft, dass die-
selben in ihrer Totalitit den Charakter von Besol-
dungen annehmen. ;

Eine derartige dauernde Auslage von fiiber vier
Millionen fordert nun dazu auf, sich klar zu ma-
chen, woher das Geld genommen werden soll. Wenn
der Finanzdirektor diese Irage aufwirft, so ist er
wohl in Uebereinstimmung mit allen denjenigen, die
sich mit derartigen Finanzfragen zu befassen haben.
Ich mochte diesfalls auf die Botschaft verweisen,
die der Gemeinderat von Bern — und zwar derjenige
von 1919 — iber die Deckungsfrage erlassen hat. Es
ist dort berechnet, dass das Besoldungsregulativ, das
neu eingefithrt worden sei, den Betrag von 4,688,633
Fr. erheische. Dann heisst es weiter: « Damit entrollt
sich ohne weiteres die Deckungsfrage, denn dariiber
kann doch nirgends ein Zweifel bestehen, dass fir
diese Mehrbelastung die notigen Mittel vorhanden sein
oder bewilligt werden miissen, da es sich hier um
dauernde Mehrauslagen handelt, die nicht einfach
dekretiert, sondern wirklich auch beschafft werden
miissen, Diese notwendige Einnahmenvermehrung
kann aber in der Hauptsache nur durch Erhéhung der
Steuerertrignisse erreicht werden, die sich iiberdies
aus zwei Komponenten zusammensetzen.» Dann wird
gesagt, wie der Gemeinderat von Bern sich diese Dek-
kung denkt. So lauten die Worte, die der damalige
Finanzdirektor, Herr Nationalrat Miiller, iiber diese
Frage geschrieben hat. Man kann jedes Wort unter-
schreiben und muss sagen, dass sich auch fiir den
Kanton bei derart grossen Summen die Deckungs-
frage ganz ernsthaft aufrollt. Es ist ganz sicher und
der Abschluss der diesjahrigen Staatsrechnung wird
das ohne weiteres beweisen, dass wir wieder mit
einem erheblichen Defizit abschliessen, Leider weist
auch der Voranschlag fir das nichste Jahr ein De-
fizit auf. Man hat versucht, diesen Voranschlag so
genau als moglich' aufzustellen, man hat namentlich
die Steuerertrige vermehrt, aber dennoch war ein er-
hebliches Defizit unvermeidlich. Nun ist die Aufgabe
des Finanzdirektors in der gegenwiirtigen Zeit nicht
nur die, das Defizit mdglichst klein zu halten, oder ein
solches zu vermeiden, sondern es kommt eine zweite
Aufgabe dazu, die Deckung dieses Defizits und zwar
in der Weise, dass die Ausgabeposten, die das De-
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fizit verursachen, faktisch ausbezahlt werden konnen.
Wir wissen, dass die Beschaffung von Anleihen fiir
die laufende Verwaltung gegenwirtig auf uniiberwind-
liche Schwierigkeiten stosst. Es sind Herren hier, die
das genau wissen, Ich will nicht weitliufiger werden,
sondern nur daran erinnern, dass der Kanton Genf
in der letzten Woche ein Anleihen von 20 Millionen
aufgelegt hat, von denen 10 Millionen von den Banken
fix itbernommen wurden, die andern 10 Millionen
in Option. Diese letzteren 10 Millionen sind geschei-
tert und von den ersten 10 Millionen wissen wir aus
sicherer Quelle, dass davon nur 7,5 gezeichnet wor-
den sind. Das Anleihen ist ausgegeben worden zu 69/,
zum Kurs von 96.. Solche Vorkommnisse geben zu
denken, denn sie fithren dahin, dass man schliesslich
zur Ueberzeugung kommt, erhebliche Defizite konnten
gar nicht mehr gedeckt werden, so dass diejenigen
Posten und Versprechungen, die auf Defizite hinaus-
laufen, schliesslich auf dem Papier stehen bleiben.

Angesichts dieser Sachlage war es Pflicht der I'i-
nanzdirektion, diese wichtige Angelegenheit nach zwei
Richtungen zu priifen. Einmal war zu priifen, ob man
nicht weiter gehen solle als letztes Jahr ‘und zweitens,
wie weit man gehen kann, um das, was versprochen
wird, anstandslos noch halten zu kénnen. Was die
erste Frage anbelangt, so habe ich personlich von An-
fang an den Standpunkt eingenommen, man miisse
mit den Teuerungszulagen unbedingt weiter gehen,
obschon da die Auffassungen geteilt sind. Man weiss,
dass die landwirtschaftlichen Produktenpreise im all-
gemeinen gesunken sind, so dass natiirlich in lind-
lichen Kreisen nicht recht begriffen wird, dass die
Teuerungszulagen erhoht werden sollen. Allein es ist
festzustellen, dass diese Preissenkungen namentlich
den Konsumenten in der Stadt nicht erreichen. Dabei
wirken verschiedene Faktoren mit. Im weitern ist zu
sagen, dass auf dem Wohnungsmarkt empfindliche
Steigerungen stattgefunden haben, namentlich in der
letzten Zeit, die beriicksichtigt werden miissen. Dann
ist festzustellen, dass gewisse Artikel, wie Wische,
Kleider, Schuhe und dergleichen jedenfalls im Ver-
gleich' zum Vorjahre nicht eine Erniedrigung, sondern
eine Erhohung erfahren haben, so dass die Index-
zahlen sich teils gesenkt, teils gehoben haben, wobei
aber festzustellen ist, dass die Steigerung gegen Ende
des Jahres grosser geworden ist als die Senkung. Wir
wissen, dass die Indexzahlen im Juni 1919 ein erstes
Maximum erreicht haben und dass sie in der zweiten
Hilfte 1920 wiederum anzuziehen begonnen haben.
Es ist allerdings zu sagen, dass die Teuerungszulage,
die vom Regierungsrat und von der Staatswirtschafts-
kommission vorgeschlagen wird, weiter geht als diese
Indexzahlen fiir das letzte Jahr anzeigen wiirden.
Allein man muss sagen, dass man letztes Jahr, in
der Annahme, dass die Teuerung abgebaut werden
kénne, bei der Ausrichtung von Teuerungszulagen
vielleicht nicht so weit gegangen ist, wie man das
sonst gemacht hiitte, so dass man auch dem Umstand
Rechnung tragen musste. Diese Auffassung habe ich
in verschiedenen Kreisen vertreten.

Nun hat sich die zweite Frage erhoben, wie weit
es moglich sei, entgegenzukommen. Da sind wir auf
die Abstufung gekommen, iiber die ich spiter reden
werde. Wir rechneten mit einem Maximum von 1000
Fr. Die Vorlage, wie sie nun Ihnen unterbreitet wird,
geht auf 1100 Fr. Diese Vorlage in ihrer verbesserten
Form wird eine Mehrausgabe von 2 Millionen Fran
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ken fiir den Staat zur Folge haben. Ich muss schon
sagen, dass mich diese 2 Millionen als Finanzdirektor
nicht sehr angenehm beriihren, nebst den andern
Sorgen, die man .hat, und die man vielleicht bei
anderer Gelegenheit anbringen kann. Ich glaube aber,
wenn man sonst sparsam ist, werde schliesslich auch
das herauszubringen sein. : Allein es ist meine voll-
endete Ueberzeugung, dass man sofort in Schwierig-
keiten gerit, sobald man weiter geht. Ich meinerseits,
der ich darauf Anspruch machen kann, die Sach-
lage zu kennen, muss jede Verantwortung ablehnen,
die daraus entstehen wiirde, wenn man weiter gehen
wollte. Ich muss dies auch dem Personal gegeniiber
ablehnen, indem man nicht die mindeste Garantie
iitbernehmen konnte, dass man effektiv in der Lage
wire, grossere Betrdge auszubezahlen. Ich habe die-
sen Standpunkt den Herren klar auseinandergesetzt
und ihnen gesagt, dass ich mit offenen Karten spiele,
und dass die Herren machen kénnen, was sie fiir gut
finden, dass es ihr Recht sei, weitere Eingaben zu
machen, dass ich ihren Standpunkt begreife, dass das
aber mein Standpunkt sei, den ich einnehmen miisse,
weil mir die Pflicht das gebiete und meine Ueber-
zeugung mir nicht gestatte, einen andern Standpunkt
zu vertreten, Soviel iiber diese finanziellen Konse-
quenzen. Um die Herren ganz genau iiber die Sache
aufzukldren, haben wir hier eine Zusammenstellung,
die sagt, wie sich das Bild gestalten wiirde fiir je
hundert Franken, die man weiter gehen wiirde. Iir
Verheiratete hitten wir in der Stadt Bern 490 Zu-
lagen & 100 Fr., also 49,000 Fr. zu bezahlen, in Biel
52 in Burgdorf, Thun, Interlaken, Pruntrut 103, in
allen ibrigen Ortschaften 917, zusammen 156,200 Fr.
Fiir Ledige macht eine Erhéhung um 100 Fr. fiir den
Staat eine Mehrausgabe von 66,000 Fr. aus, wobei
das Personal mit freier Station oder das nicht voll
beschiiftigte Personal nicht inbegriffen ist. Wenn man
dieses einrechnet, muss man mit einer Mehrauslage
von mindestens 250,000 Fr. rechnen.

Nun ist vom Beamtenverband selbst eine Abstu-
fung gewiinscht worden. Wir haben die Sache ge-
priift und gefunden, dass sie prinzipiell gerechtfertigt
sei, weil besonders die Wohnungsmieten ganz er-
heblich ins Gewicht fallen. Es war aber schwer, cine
Formel zu finden. Man schlug uns vor, zu sagen:
« Fiir Biel und Ortschaften mit ungefihr gleichen Le-
bensbedingungen.» Wir haben sofort gesehen, dass
das ausserordentlich schwer ist, weil es gar nicht
moglich ist, ganz genaue Feststellungen zu machen.
Wenn man die Sache so allgemein gefasst hitle,
so hiitten wir eine unzihlige Menge von Differenzen
gehabt. Es ist weiter gesagt worden, dass man fiir
die iibrigen Ortschaften, soweit deren Einwohnerzahl
5000 iiberschreitet, wiederum eine Kategorie machen
solle. Wir haben die Annahme einer solchen Ab-
stufung bei der Aufstellung unseres Entwurfes auch
gepriift, aber es hat sich dabei herausgestellt, dass
man keinesfalls die Orte treffen wiirde, wo Zulagen
nétig sind. So wiirde Interlaken leer ausgehen, da-
gegen wiirde die Gemeinde Wahlern, die” durchaus
lindlich ist, in Betracht fallen, weil sie iiber 5000
Finwohner hat. Sie sehen, dass es ausserordentlich
schwer ist, eine richtige Abstufung aufzustellen, und
dass man gegen die Vorlagen Kritik erheben kann,
ebenso wie die Kritik eingesetzt hat gegen die von
uns vorgeschlagene Abstufung, allerdings nicht in den
Verhandlungen mit dem Beamtenverband. Dort ist
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verlangt worden, dass Nidau und Biel gleichgestellt
~ werden, aber spiiter in der gedruckten Eingabe ist die
Kritik gekommen. Wir haben diese Abstufung nach
bestem Wissen und Gewissen gemacht. Ich werde
vielleicht bei der Besprechung von § 2 in der Lage
sein, einen kleinen Erginzungsantrag zu stellen.
Ein weiterer wichtiger Punkt ist die Differenzierung
zwischen Verheirateten und Ledigen. Auch hier ist
unsere Vorlage kritisiert worden. Das ist eine sonder-
bate Sache. Der frithere Finanzdirektor, Herr Scheu-
rer, war ledig. Da hiess es, er habe kein Verstindnis
dafiir, was eine Familie koste. Jetzt ist ein verheira-
teter Finanzdirektor da und da setzt nun die Kritik
in der Weise ein, dass man sagt, dieser verheiratete

Mann habe kein Verstindnis fiir die ungeheuren Lasten

des ledigen Standes und die Kosten, die das Ledigsein
mil sich bringe. Ich bin auch einmal ledig gewesen
und habe damals Geld genug gehabt. Gegenwiirtig
kann man sagen, dass die Ledigen gar nicht wissen,
was es — ich will nur vom finanziellen Standpunkt
sprechen — heissen will, verheiratet zu sein, sonst
wilrden sie nicht so auftreten. Bei den Banken hat
man nun beispielsweise die Bestimmung, dass wenn
cin lediger Angestellter heiralet, er 600 Fr. mehr be-
komnie. Die Folge ist die, dass massenhaft jung ge-
heiratet wird. Ich weiss nicht, was die Leute mit
600 I'r. profitieren wollen, das wird ungefihr so her-
auskommen, wie eine verfehlte Valutaspekulation, die
heutzutage so beliebt sind. ITch glaube doch, dass die
Ledigen tatsichlich in einer gliicklicheren Lage sind
und dass nur Unkenntnis der Verhiltnisse sie zu die-
ser Reklamation bewogen hat. s wird gesagt, sic
werden von der Teuerung fiir Kleider, Schuhe usw.
auch betroffen. Das ist natiirlich selbstverstindlich,
aber das trifft den Verheirateten auch, nur in mehr-
facher Beziehung und Abstufung, so dass ich der
Meinung bin, dass sich hier eine Differenzierung recht-
ferligt. Ich wiirde die Ledigen ohne weiteres bhegrei-
fen, wenn es sich um die Besoldungsreform handeln
wiirde. Da bin ich personlich auch der Meinung,
dass die Leistung bezahlt werden soll. Ich kann die
Ledigen versichern, dass ich diese Abstufung zwi-
schen Ledigen und Verheirateten, die nun heute in
dieser Vorlage gemacht werden soll, nicht als ein
Priijudiz anschauen wiirde bei Anlass der Besoldungs-
reform, weil ich eben auf dem Standpunkte stehe, dass
die Arbeit bezahlt werden soll. Allein hier, wo es sich
um ecine Teuerungsaktion handelt, muss unbedingt
nach dem Bediir[nis abgestuft werden. Wenn man die
Abstufung nicht so gemacht hitte, so hiitte das einfach
zur Folge gehabt, dass man fiir die Verheirateten we-
niger weit hitte gehen kénnen, indem man die Sum-
men, die ich genannt habe, in Gottes Namen nicht
iibersteigen konnte. Ich glaube also, dass die Ledigen
sich aus Kollegialitiit gegeniiber den Verhcirateten
mit dieser Abstufung einverstanden erkliren sollten.
In den Dekreten sind ferner Abziige vorgesehen,
wenn ein Funktioniir ‘'Wohnungsentschiidigung oder
freie. Wohnung bezieht. Das hat seine Berechtigung
deshalb, weil der Staat auf diesem Gebiete tatsich-
lich die Teuerung schon triigt. Ich will'nur darauf auf-
merksam machen, dass gegenwiirtigc immer eine ganze
Reihe von gekiindeten Mietvertrigen fiir Tandjiger-
wohnungen zu unterschreiben sind, wo der Staat im
Mictzins gesteigert wird, so dass er talsiichlich die
Teuerung trigt. Es wiire also nicht richtig, wenn
er die Teuerung, soweit sie auf die Wohnungszinse
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fallt, noch einmal tragen miisste. Der Abzug bei
Wohnungsentschiidigungen ist bemiingelt worden mit
der Motivierung, dass die Wohnungsentschidigungen
manchmal nicht ausreichen. Ich gebe zu, dass das
cin Punkt ist, der in Betracht gezogen werden muss,
allein er gehort nicht hieher, sondern das Problem
wird das sein, die Wohnungsentschidigungen mit der
Wirklichkeit in Einklang zu bringen. Wir sind bereit,
das zu tun, aber wenn mpan nun Abzige auf der
Teuerungszulage nicht machen wiirde, so kommt die
Geschichte einfach so, dass zuerst die volle Teuerungs-
zulage gegeben wird und dass es nachher heisst, die
Wohnungsentschiidigung sei nicht ausreichend und
miisse auch noch erhéht werden. Dann hiitte man mit
doppeltem Faden geniht, was gegeniiber andern wie-
derum unbillig ist. .

Wir haben eine weitere Abstufung im' Aufbau des
Dekretes beim Anstaltspersonal vorgenommen. Auch
da ist reklamiert worden, es sei nicht richtig, dass
dieses Anstaltspersonal derart behandelt werde. Es
ist im Lebén immer so, wenn einer etwas hat, so
schilzt er es nicht und moéchte gern etwas anderes,
das er nicht hat. Nun sagen diejenigen, die keine
freie Station haben, die Lebensmittel seien teurer ge-
worden, ebenso die Wohnungen, infolgedessen solle
man Teuerungszulagen geben. Diejenigen aber, die
Lebensmittel und Wohnungen geliefert bekommen,
sptiren natiirlich von der Erhohung derselben nichts,
wohl aber der Staat. Ich mochte die Herren nur
ersuchen, einmal die Rechnungen der Irrenanstalten
nachzuschauen. Is ist immerhin zu bemerken, dass
doch auch der Beamtenverband gewissermassen die
Vorleile der freien Station zu schitzen weiss. Wir
haben das gestern bei der Beratung des Hiilfskassen-
dckretes gesehen, als wir die Eingabe vom 15. April
1920 behandelten. Dort hiess es: « Wohl geht die
Tendenz des Personals und vielleicht auch der Ver-
waltung dahin, die Naturalleistungen niedrig einzu-
schiitzen.» Da§ ist eben so, aber das hindert nicht,
dass wir nach objektiver Priifung den Wert der Natu-
ralien so in Rechnung stellen, wie er ist. Der ist
nichl gering. Die Bestiitigung findet man in den An-
staltsrechnungen, wo man die enorme Steigerung sehen
wird. Es ist klar, dass Nahrung und'Wohnung einen
grossen Teil des Lebensaufwandes wegnimmt und es
ist begreiflich, dass da, wo der Staat beides in Na-
tura leistet, die Barbezahlung und Teuerungszulage
weniger hoch sind. Immerhin ist fir diejenigen, die
Familie haben, der Unterschied nur mit 200 Fr. be-
rechnet und ich glaube, die freie Station sollte doch
wenigstens einen Wert von 200 Fr. haben.

Dieser Aufbau des ganzen Dekretes ist gemacht
worden, um Reklamationen auszuschliessen. Es ist
immer von einzelnen Personen reklamiert worden,
ein anderer habe freie Wohnung, es sei nicht richtig,
dass er gleichviel bekomme und der, der freie Woh-
nung hatte, hat gegen jeden Abzug reklamiert. Man
sieht daraus nur, dass es unmdglich ist, alle so zu
behandeln, dass sie zufrieden sind. Nun haben wir
vorhin eine FEingabe beziiglich der Geistlichen ge-
hort. Es ist nach dieser Richtung hin eine ziemliche
Literatur verteilt worden. Es hat im «Berner Tag-
blatt» geheissen, die IFinanzdirektion miisse eine un-
séigliche Verachtung fiir die Geistlichen haben. Ich
habe keinen Grund dazu, ich wiisste nicht warum, ich
habe mich nie speziell damit befasst, sondern die
Geistlichen sind ins gleiche Band genommen worden
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wie bisher und wie alle andern. Es ist unmoglich,
bei der Regelung-der Teuerungszulagen speziell fiir
die Geistlichen etwas Anderes zu machen, ich kann
nur sagen, dass in keiner Weise irgend welche Spitze
oder tendenziose Absicht vorhanden ist, sondern man
ist vom Prinzip ausgegangen, dass alle gleich behan-
delt werden sollen, Nur das will ich sagen, dass
die Wohnungsentschiddigungen fiir die Geistlichen wie
fiir die Landjiager dem Staate auffallen und dass wir
von deren Erhohung auch betroffen werden. Da wo
man sieht, dass sie zu niedrig sind, wollen wir sie
erhdhen, das gehort aber nicht hieher, sondern wir
machen das von uns aus, die Sache ist gegenwirlig
in Priifung. In der Eingabe des Verbandes der Be-
amten und Angestellten wird der Standpunkl einge-
nommen, dass die Staatsbeamten und Angestelliten
grundsitzlich gleichgestellt werden sollen wie das Per-
sonal des Bundes, indem sie Biirger ecines Staates
seien. Ich habe gemeint, zwischen beiden Kategorien
sei staatsrechtlich doch ein gewisser Unterschied.
Wenn der Bund die noétigen Finanzen hat, so mag
ich es den Leuten sehr wohl ginnen, wenn sie gut
bezahlt werden. Allein dafiir ist derjenige verantwort-
lich, der fiir die Bundesfinanzen zu sorgen hat. Wir
miissen fiir die kantonalen Finanzen schauen, wir
miissen sehen, was hier moglich ist und koénnen dabei
nicht auf den Bund abstellen. Also dieser Gesichts-
punkt kann nicht anerkannt werden.

Es ist weiter berechnet worden, an 215 Bezirks-
angestellte simtlicher Amtsbezirke sei in einem Monat
eine Lohnsumme von 83,444 IFr. ausbezahlt worden,
das mache fiir diese Angestellten im Durchschnitt 381
Fr. aus. Das kann man natiirlich so rechnen, aber
es ist zu sagen, dass unter den Personen, die da auf-
gefihrt sind, natiirlich auch Kanzlisten in der V.
Klasse sind, die meistenteils nicht verheiratet sind,
sondern junge Leute sind, die offenbar nicht den
gleichen Aufwand zu bestreiten haben wie eine Fa-
milie. Dadurch wird aber der Durchschnitt herab-
gedriickt. Weiter ist zu sagen, dass in der genannten
Zahl die Teuerungszulage nicht inbegriffen ist. Das
gibt ein ganz anderes Bild als hier ausgerechnet wird.
Das gleiche ist beziiglich der Rechnung auf Seite 2
rechts oben zu sagen. Auch hier miissen die Teue-
rungszulagen, wie sie vorgeschlagen werden, dazu
gerechnet werden. Dann kommt man zu ganz andern
Prozentsitzen. Es wird weiter bemingelt, dass fiir
die ausserordentliche Mithiilfe noch nichts ausgerich-
. tet worden sei. Das ist richtig, aber ich glaube, dass
das mnicht zum Schaden des Personals geschehen sei.
Gegenwiirtig ist das Regulativ in Revision, so dass die
Beamten wahrscheinlich mehr bekommen werden, als
wenn diese Entschiidigung vorher ausgerichtet wor-
den wiére.

Das sind die einleitenden Bemerkungen, die ich
zu der Angelegenheit anzubringen habe. Ich mochte
den Rat ersuchen, einerseits auf jeden Fall nicht unter
die Vorschlige zuriickzugehen, wie wir sie [hnen
unterbreiten, anderseits aber wegen der finanziellen
Konsequenzen auch nicht weiter zu gehen, weil wir
das nicht verantworten konnen. Es ist gerade von
Pfarrern und Andern an die Einsicht des Grossen
Rates appelliert worden, es ist gesagt worden, er tue
gut, wenn er den Postulaten voll entspreche, und es
wiire ein Unrecht, wenn er es nicht tite. Ich glaube,
der Appell ist an die falsche Adresse gerichtet. Der
Grosse Rat kann schliesslich ebenso wenig wie der
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Regierungsrat oder der Finanzdirektor etwas geben,
was er nicht hat. Der Appell muss also an weitere
Kreise unseres Volkes gerichtet werden. Das Volk
soll sich dariiber aussprechen, ob es, dhnlich wie bei
der Lehrerschaft, eine Steuererhohung bewilligt auch
zur Deckung der weitergehenden Kosten fiir die Be-
amten. Wir konnen nicht bei den Versprechungen
stehen bleiben, sondern schliesslich miisste die Sache
eben bezahlt werden. Ich weiss nicht, wie dieser
Appell ans Volk herauskdme. Man hat gesehen, wie
es in der Abstimmung von Schaffhausen gegangen ist.
Ich glaube, dass das Staatspersonal wahrscheinlich
besser fahrt, wenn man in den Grenzen bleibt, wo der
Grosse Rat die Verantwortung iibernehmen kann. Ich
mochte ersuchen, auf das Dekret einzutreten und bin
bereit, bei den einzelnen Artikeln die nétigen Erldu-
terungen anzubringen.

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommission.
Die Frage der Ausrichtung von Teuerungszulagen fiir
das Jahr 1920 hat den Grossen Rat bereits im Friihling
beschiftigt. Man hat damals in der Weise eine pro-
visorische Losung getroffen, dass man sagte, es sollen
fiir 1920 grundsitzlich Teuerungszulagen ausgerichtet
werden und es sollen zunichst drei Viertel der letzt-
jahrigen Teuerungszulage ausbezahlt werden. Man hat
sich schon damals dariiber Klarheit verschafft, dass es
notwendig ist, im Jahre 1920 Teuerungszulagen auszu-
richten, man hat auch bereits im Friihling angenom-
men, dass die Teuerungszulagen von 1920 iiber die-
jenigen von 1919 hinausgehen miissen. Dieser Be-
schluss wurde gefasst, um nach keiner Richtung hin
ein Prdjudiz zu schaffen. Es ist ausdriicklich gesagt
worden, man wolle die Preisgestaltung noch bis zum
Herbst verfolgen, es werde dann in der September-
session moglich sein, dem Rat eine endgiiltige Vorlage
fur das Jahr 1920 zu unterbreiten. Aus Griinden,
die die Herren kennen, ist man dazu gekommen, diese
Septembersession auf den Oktober zu verschieben,
und in der Oktobersession stand eine Reihe von
dringenden Vorlagen zur Behandlung, die insbe-
sondere auch die Staatswirtschaftskommission be-
schiiftigt haben, so dass es nicht moéglich war, die
Beratungen in der Staatswirtschaftskommission zum
Abschluss zu bringen. Man hat aber in der Weise
vorgesorgt, dass man ersucht hat, es méchte der No-
vembergehalt fiir die Beamten und Angestellten vor-
zeitig ausbezahlt werden, in der Annahme, es werde
in dieser Session moglich sein, die Frage der Teue-
rungszulagen endgiiltig zu ordnen.

Die Staatswirtschaftskommission hat neuerdings,
nachdem sie sich bereits im Oktober in zwei Sitzungen
mit der Angelegenheit befasst hat, zu den Ansitzen
Stellung genommen und sie hat auch in Verbindung
mit den Beamten und Angestellten die ganze Vorlage
behandelt. Sie hat Riicksicht genommen auf die In-
dexzahlen, die von den verschiedenen Organisationen
veroffentlicht worden sind, sie musste aber auch auf
die Leistungsfihigkeit des Staates Riicksicht nehmen.
Bei allem Bestreben, soweit zu gehen, als es die wirt-
schaftlichen Verhiltnisse als geboten erscheinen lassen,
hat man sich immer fragen miissen, ob wir die Lei-
stungen, die wir in Aussicht nehmen, effektiv ausrich-
ten konnen. '

So ist man schliesslich zu dem gemeinsamen Ent-
wurf gekommen. Im Oktober, als der erste Entwurf
des Regierungsrates zur Behandlung stand, hatte man
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ein Maximum von 1000 Fr. fiir Verheiratete und
500 Fr. ftir Ledige in der Stadt Bern vorgesehen.
Dann wollte man noch drei weitere Kategorien schaf-
fen, die um je 100 Fr. zuriickgestellt waren. Damals
hat uns eine Delegation des Beamtenverbandes er-
klirt, und das auch in einer summarischen Formu-
lierung ihrer Postulate niedergelegt, sie anerkenne das
Bestreben des Regierungsrates, soweit als moglich
entgegenzukommen, sie anerkenne auch die offene
Darlegung der Finanzlage des Staates und sie wolle
den Verhiltnissen in der Weise ihrerseits Rechnung
tragen, dass sie an der Eingabe, die sie im Méirz an
den Grossen Rat gerichtet habe, nicht in vollem Um-
fange festhalten mochte, ohne damit auf die Wiinsch-
barkeit der Annahme weitergehender Antrige zu ver-
zichten und ohne grundsitzlich etwas preisgeben zu
wollen. Sie haben damals ihre Antrige dahin formu-
liert, es mochten in der Hauptsache zwei Verbesse-
rungen am Vorschlag des Regierungsrates angebracht
werden, es mochten erstens die Ansitze, wie sie in §2
enthalten sind, um je 200 Fr. erhoht werden und es
mochte zweitens die Kinderzulage auf 150 Fr. fest-
gesetzt werden.

Die Staatswirtschaftskommission hat die Finanz-
direktion ersucht, die finanzielle Tragweite dieser
Postulate zu untersuchen. Sie haben vom Herrn Fi-
nanzdirektor die Zahlen gehort, Sie haben insbeson-
dere vernommen, dass die Teuerungszulagen, wie sie
jetzt von der Mehrheit der Staatswirtschaftskommis-
sion und vom Regierungsrat vorgeschlagen werden,
eine Mehrbelastung des Budgets von 2 Millionen zur
Folge haben werden. Die letztjahrigen Teuerungszu-
lagen haben einen Aufwand von ungefihr 800,000 Fr.
erfordert, die Vorschlige im ersten Entwurf des Re-
gierungsrates hitten eine Mehrbelastung von ungefahr
einer Million bedeutet. Die Staatswirtschaftskommis-
sion hat nun, nachdem sie vom Lrgebnis dieser Er-
hebungen Kenntnis gehabt hat, gefunden, man konne
es verantworten, noch einen Schritt weiter zu gehen
und den Verheirateten im ganzen Kanton eine Er-
héhung von 100 Fr. zukommen lassen. Man hat im
Schosse der Staatswirtschaftskommission auch erwo-
gen, ob man nicht die Lésung noch verantworten
konne, dass man den Verheirateten 200 Fr. mehr be-
willigen wiirde und den Ledigen 100 Fr. Das hiitte
zur Folge gehabt, dass die Ledigen auf der ganzen
Linie halb soviel bekommen hétten, wie die Verheirate-
ten. Allein, es ist vom Vertreter des Regierungsrates
erklirt worden, dass die Mehrbelastung bei Annahme
dieses Voranschlages rund eine Million ausmachen
wiirde und dass die Regierung sich diesem Antrag
ebenso bestimmt widersetzen miisste, wie dem weiter-
gehenden Antrag, auf der ganzen Linie einen Zuschuss
von 200 Fr. in Aussicht zu nehmen. Angesichts dieser
Erkliarung und angesichts des Hinweises auf das Bud-
getdefizit, mit dem wir uns voraussichtlich in der
itbernichsten Woche hier zu beschiftigen haben wer-
den, hat die Mehrheit der Staatswirtschaftskommis-
sion sich dahin entschieden, man wolle es bei der Er-
héhung um je 100 Fr. bewenden lassen und wolle dem
Rat empfehlen, diese Mehrbelastung des Budgets pro
1920 um rund 2 Millionen zu akzeptieren.

Die Frage, ob man weiter gehen kionne und diirfe,
ist nicht eine Frage, die mit der Einsicht und dem
Verstindnis fiir die Lage des Staatspersonals zusam-
menhiingt, sondern reduziert sich einfach auf die
Frage, ob der Staatshaushalt es vertriigt, dass man
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weitere Schulden macht, ohne Deckung zu haben.
Ich glaube daher, es sei durchaus miissig, mit grossen
Worten um sich zu schlagen. Die Staatswirtschafts-
kommission, ob sie nun mehr oder weniger geben
wollte, ist sich ihrer Verantwortung genau so bewusst,
wie jeder von Thnen. Es handelt sich durchaus nicht
darum, ob man es gegeniiber dem Personal verant-
worten kann oder nicht, sondern es handelt sich ganz
einfach darum, ob man es verantworten kann, etwas
zu versprechen, von dem man nicht sicher ist, dass
man es halten kann. So nehme ich auch einzelne
Ausdriicke in den Eingaben durchaus nicht tragisch.
Das sind Parteischriften, wo man begreiflicherweise
etwas stiarker auftrdgt, als wenn man ein schones
objektives Referat ausarbeiten wiirde, wie es etwa
ein Richter macht. Die Staatswirtschaftskommission
hatte durchaus den Willen, so weit zu gehen, als die
Regierung vorschlug. Wir haben uns aber erlaubt, die
Frage, ob man noch weiter gehen konne, in aller Ob-
jektivitit und Ruhe zu erortern und wir sind schliess-
lich zum Schlusse gekommen, man dirfe um 150,000
bis 200,000 Fr. weiter gehen. Wir glauben auch, dass
es gerechtfertigt sei, bei der Ausrichtung von Teue-
rungszulagen die Verheirateten speziell zu bhedenken,
im vollen Bewusstsein dessen, dass damit die Ledigen,
gemessen an ihrer Arbeitsleistung, zu kurz kommen.
Es darf aber nicht ausser Acht gelassen werden, dass
man die Frage nicht nur nach der Angemessenheit der
Besoldungen zu priifen hat, sondern auch nach der
Notwendigkeit der Beihilfe in Form von Zulagen. Von
diesem Gesichtspunkte aus ist man zu der Differenzie-
rung gekommen, wie sie lhnen vorgeschlagen wird.
Sie haben vom Herrn Finanzdirektor gehort und ich
kann das auch im Namen der Staatswirtschaftskom-
mission erkldren, dass diese Formulierung nicht vor-
geschlagen worden wire in einem Besoldungsdekret,
dass sie uns aber in einem Dekret iiber Teuerungs-
zulagen als sachgemiss erschien. v

Nun noch zwei Worte iiber die speziellen Eingaben,
die an die Kommission und teilweise auch an den Rat
gerichtet worden sind. Die eine davon hat der Herr
Finanzdirektor erwéhnt, es ist diejenige der Pfarrer.
Es kann im grossen und ganzen wohl anerkannt wer-
den, dass die Lage der Pfarrer eine recht prekire ist,
dass die Pfarrer teilweise unter zu geringen Woh-
nungsentschidigungen leiden und dass sie auf der
andern Seite in ganz erheblichem Masse von der Ver-
teuerung aller Lebensmittel betroffen werden. Es ist
ja namentlich zuzugeben, dass man in allen Gemein-
den, in den lindlichen vielleicht noch mehr als in den

‘stddtischen, iiberall da an die Pfarrherren grosse An-

forderungen stellt, wo es sich um gemeinniitzige oder
wohltitige Unternehmungen handelt. Wenn ein Pfar-
rer auf seine Besoldung angewiesen ist, muss er
zweifellos gut rechnen, wenn er damit auskommen
will. Allein, bei aller Wiirdigung der Situation der
Pfarrherren haben wir uns doch sagen miissen, im
Teuerungszulagendekret gehe es nicht an, eine Kate-
gorie von Beamten herauszugreiben und sie speziell
zu bedenken, indem sonst sofort andere Kategorien
kommen.und sagen, sie seien in der genau gleichen
oder in einer dhnlichen Lage, und man solle ihnen
auch weitere Zulagen geben.

Diese Erwiigungen haben auch dazu gefiihrt, dass
man der Eingabe der Seminarlehrer nicht Folge geben
konnte. Die Seminarlehrer werden im Teuerungszu-
lagendekret gleich behandelt werden miissen, wie die
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Pfarrer und die iibrigen Staatsbeamten und Angestell-
ten. Wir prijudizieren damit nichts fiir die allgemeine
Besoldungsrevision, von der man allgemein weiss, dass
sie wird kommen missen. Ich will persénlich hier
einschalten, dass es allerdings wiinschbar wiire, wenn
die allgemeine Besoldungsrevision mit der Verwal-
tungsreform verbunden werden konnte. Dann wiirde
man auch viel eher den Wiinschen und Antrigen der
zunichst Beteiligten entsprechen koénnen, als wenn
diese Verbindung nicht praktiziert wird. Die dritte
Eingabe, die, soviel mir bekannt ist, nur an die
Staatswirtschaftskommission gelangt ist, geht von den
provisorisch Angestellten aus, die geglaubt haben,
dass sie zu kurz kommen, weil sie in diesem Dekret
keine Beriicksichtigung finden. Wir haben die Herren
auf § 5 der definitiven Fassung des Dekretes hinge-
wiesen, wir haben auch erkliren konnen, dass der
Herr Finanzdirektor in den Beratungen der Staats-
wirtschaftskommission einldsslich Auskunft gegeben
hat iiber die Behandlung der provisorisch Angestell-
ten, so dass wir glauben, es werde auch da den Wiin-
schen im Rahmen des Moglichen Rechnung getragen
werden konnen.

Ich resiimiere dahin: Die Staatswirtschaftskommis-
sion ist einig in der Empfehlung des Eintretens, sie
ist einig in der Anerkennung der Notwendigkeit der
Teuerungszulagen im vorgeschlagenen Masse; sie ist
aber nicht ganz einig darin, ob das vorgeschlagene
Mass noch etwas erhoht werden konnte. Eine kleine
Minderheit hat den Antrag gestellt, es solle auf der
ganzen Linie den Begehren des Personals Rechnung
getragen werden. Ich glaube, der Rat und das Per-
sonal wird sich sagen miissen, wenn sie sich die Sache
nochmals iiberlegen, dass es nicht angezeigt ist, gegen
.die Art der dem Personal zugedachten Behandlung
Verwahrung einzulegen. In der ganzen I'rage hat eine
durchaus wohlwollende Stimmung vorgeherrscht, die
Auseinandersetzungen mit dem Personal waren durch-
_aus loyal, ebenso auch mit der Regierung. Der Rat
wird entscheiden, ob er diesen Antrigen seine Zu-
stimmung geben kann. Die Staatswirtschaftskommis-
sion empfiehlt mehrheitlich, es bei den gedruckten
Vorschliagen bewenden zu lassen, in der Ueberzeugung,
dass diese Betrige reibungslos werden ausgerichtet
werden kénnen, welche Ueberzeugung wir nicht mehr
haben koénnten, wenn wesentlich mehr aufgewendet
werden miisste.

M. Nicol. Au nom de la minorité de la commission
d’économie publique je voudrais attirer l'attention
du Grand Conseil sur une proposition que jai pré-
sentée au sein de ladite commission au sujet de l'ar-
ticle 2 du décret.

Jai proposé d’ajouter aux différents postes prevus
la somme de 100 fr., estimant que c’était répondre a
un besoin légitime. Il nest pas nécessaire de longues
phrases pour le prouver. Bien que la situation de
I’Etat soit assez obérée et les finances trés difficiles
a faire rentrer, nous pensons devoir insister sur un
fait. On répand dans le peuple une erreur-qu’il est
nécessaire de relever. On dit partout généralement
que le coit de la vie a sensiblement baissé. C’est une
assertion qu’il importe de rectifier. Si quelques lé-
gumes sont a quelques centimes meilleur marché
maintenant, en revanche les ceufs, le fromage, la vian-
de ont renchéri d'une fagon sensible. D’autre part il
ne faut pas oublier non plus que les loyers ont -été
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majorés dans une forte proportion. Si nous consultons
la: statistique établie par la société coopérative de
Bale qui, vous le savez comme moi, donne de pré-
cieuses indications pour ’ensemble du pays, vous ver-
rez que le dernier bilan de septembre accusait une
augmentation de 2009/, du cott de la vie. Il ne
peut donc pas étre question de réduction du cott de
la vie pour le moment. C’est pourquoi me basant sur
la situation toujours plus obérée du travailleur jes-
time qu’il est nécessaire de parer dans une certaine
mesure a ’état de choses dont il souffre. L’augmenta-
tion de 100 fr. que je propose ne représente pas une
grosse dépense. Alors méme que le directeur des fi-
nances pousse un cri d’alarme nous prétendons que
ce n'est pas cette minime somme qui mettra en péril
les finances de I'Etat. En entrant dans mes vues vous
aurez rempli un devoir civique envers une catégorie
d’employés intéressants.

Zingg. In der Eintretensdebatte mdchte ich schon
auf die Ungerechtigkeit hinweisen, die in Art. 2 liegt,
indem eine Gemeinde, wie Zollikofen, in Beriicksich-
tigung gezogen wird, wihrend die iibrigen Ortschaften
um die Stadt Bern herum nicht beriicksichtigt worden
sind, und méchte ferner anfragen, ob der Wohnort oder
der Arbeitsort beriicksichtigt werden soll. Es gibt viele
Arbeiter, Angestellte und Beamte, die hier in der Stadt
Bern arbeiten, aber auswirts wohnen, und deshalb
sollte das genau festgelegt werden. Diese Unklarheit
hat auch bei den Bundesangestellten zu Unelmgkelt
gefiihrt. ; oo

Das Eintreten wird stillschweiglend beschlossen.

Detailberatﬁng;

§1.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 1 entspricht der Fassung der fritheren
Dekrete und stellt den Grundsatz auf, dass der Staat
Bern seinen Beamten, Angestellten und Arbeitern pro
1920 Teuerungszulagen ausrichte. Weiter ist gesagt,
dass, wenn das gegenwiirtige Dekret nicht ausdriick-
lich anders verfiige, zum Bezug der Zulage nur die-
jenigen berechtigt sind, die ihre Tétigkeit vollstindig
dem Staate widmen. Nun ist vom Beamtenverband
gewiinscht worden, dass man diese Bestimmung in-
sofern #ndere, dass diejenigen Leute, die fiir den Staat
in wesentlichem Masse titig sind, aufgenommen wer-
den. Es ist auf den Grossratsstenographen, Herrn
Zimmermann, hingewiesen worden. Nun hat aber Herr
Zimmermann die Teuerungszulagen bekommen und
man ist ohne weiteres bereit, derartige Fille mit hin-

- einzunehmen in die Fassung, wie sie hier steht. Eine
Abinderung mochten wir ablehnen, weil sonst jeder-
mann, der glaubt, mit dem Staat etwas zu tun zu
haben, auch meinen konnte, Teuerungszulagen bean-
spruchen zu konnen. Wir sind also bereit, derartige
Verhiltnisse, wie-sie bei den Grossratsstenographen
vorliegen, auch zu berticksichtigen, natiirlich in einem
gerechten Verhiltnis, so dass die Herren sich damit
beruhigen konnen. Wir schlagen deshalb die Annahme
des § 1 in der bisherigen Fassung vor.

Bieri. Zu § 1 moéchte ich fragen, wie es sich mit
den provisorisch Angestellten verhilt, von denen hier

1920. 210
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gar nichts gesagt ist. Es heisst lediglich in § 5, man
konne ihnen je nach Gutdiinken Entschidigungen aus-
richten. Ich mochte den Herrn Finanzdirektor an-
fragen, wie er sich hier zu verhalten gedenkt. .

YVolmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die provisorisch Angestellten, bei denen
man annehmen kann, dass ihre Anstellung eine de-
finitive werden wird, und die nicht mehr Besoldung
beziehen als die definitiv Angestellten, wollen wir
gleich behandeln wie diese letzteren. Im iibrigen will
ich bei § 5 Auskunft geben. Ich glaube immerhin, fiir
diejenigen provisorisch Angestellten, die lingere Zeit
da sind, und wo man sieht, dass ihre Anstellung de-
finitiv wird, werde eine gleiche Behandlung am Platze
sein, immerhin mit dem Vorbehalt, dass sie als pro-
visorisch Angestellte nicht schon besser bezahlt sind
als die definitiv angestellten Kollegen in gleicher
Stellung, denn diese Besserstellung konnten wir nicht
zulassen. Das hat schon zu Konflikten gefiihrt. Im
Anfang, als ich mein Amt antrat, ist von den voriiber-
gehend Angestellten das Postulat gestellt worden, man
michte sie beziiglich Teuerungszulage und Ferien
gleich behandeln wie die definitiv Angestellten. Ich

war bereit, mit einem Entwurf vor den Regierungsrat .

zu treten. Nun ist das auf den betreffenden Bureaux
bekannt geworden und die definitiv Angestellten ha-
ben eine,Delegation geschickt, die des heftigsten pro-
testierte, weil die provisorisch Angestellten zum Teil
besser gestellt seien, weil sie im Taglohn beschiftigt
werden und bezahlt werden nach den Verhiltnissen
des Arbeitsmarktes. So konne es kommen, dass die
definitiv Angestellten schlechter gestellt seien als die
provisorischen, was doch unzulissig sei. Deshalb hat
man die Sache vorliufig auf sich beruhen lassen, und
man wird sie nun so ordnen miissen, dass die aus-
hilfsweise oder provisorisch Angestellten nicht besser
wegkommen als die Definitiven.

Zimmermann. Es ist von Seite der Freierwerben-
_den, namentlich der Geéwerbetreibenden, zu wieder-
holten Malen Klage gefiihrt worden, und diese Klagen
sind belegt worden, dass von Seite der Staatsbeamten
und Angestellten den Freierwerbenden Konkurrenz ge-
macht wird. Ich will einzelne Fille nicht nennen,
stehe aber mit Namen zur Verfiigung. Nun haben sich
die Freierwerbenden auf den Standpunkt gestellt, dass
sie fiir die Aufbesserung der Teuerungszulagen zu
haben seien, ebenso auch fiir eine Besoldungsreform,
dass sie aber auf der andern Seite verlangen miissen,
von diesen Staatsangestellten nicht konkurrenziert zu
werden. Ich glaube, dass § 1 und namentlich Al 2
desselben der Regierung Handhabe genug biete, solche
Uebergriffe unmoglich zu machen. Nur in dieser Er-
wartung konnen wir Gewerbetreibende zu einer Er-
hohung der Teuerungszulagen sowohl, wie auch spiter
zu einer Revision des Besoldungsdekretes Hand bieten.

Angenommen.

Beschluss:

§ 1. Der Staat Bern richtet seinen Beamten,
Angestellten und Arbeitern pro 1920 Teuerungs-
zulagen aus.. i

Sofern das gegenwiirtige Dekret nicht aus-
driicklich etwas anderes verfiigt, sind zum Bezug
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der Zulagen nur diejenigen berechtigt, die ihre
Tétigkeit vollstindig dem Staat widmen.

§ 2.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier hitten wir also die piéce de résis-
tance, die Bestimmung tiber das Mass der Zulage. Ich
habe bereits hervorgehoben, weshalb wir einen Unter-
schied zwischen Ledigen und Verheirateten gemacht
haben. Ich will aber hier wiederholen, dass diese Un-
terscheidung fiir die Ledigen bei der Besoldungsrevi-
sion kein Prijudiz bilden soll, weil man dort nach der
Arbeitsleistung zahlen soll. Hier war es der einzige
Weg, um den Verheirateten, die es heute einfach no-
tiger haben, in weiterem Masse entgegenkommen zu
koénnen. Sodann haben wir die Abstufung nach Orten.
Es ist von Seite der Beamten gewiinscht worden, dass
Nidau und Biel gemeinsam hineingenommen werden.
Zollikofen wurde deshalb besonders erwiihnt, weil wir
dort eine bedeutende Zahl von Staatsfunktioniiren
haben, namentlich in der landwirtschaftlichen Schule,
von denen aber einige nicht am Arbeitsort wohnen,
sondern auswiirts Wohnungen mieten miissen, wobei
festgestellt werden muss, dass die Wohnungen dort
draussen auch sehr teuer sind. Herr Zingg hat gefragt,
warum man die andern umliegenden Gemeinden nicht
genannt habe. Das geschah deshalb, weil diese andern
Gemeinden, wie z. B. Bolligen, weiter keine Staats-
angestellten aufweisen, die dort arbeiten, ausgenom-
men etwa die ein oder zwei Landjiger und die Pfarrer.
Dort ist aber die Sache so, dass die Wohnung vom
Staat bezahlt wird, so dass hier eine Riicksichtnahme
unnitig wird. Uebrigens habe ich mich personlich -
iiberzeugen konnen, dass die Staatsangestellten in
Bolligen zufrieden sind.

Nun hat Herr Zingg gefragt, ob der Wohnort oder
Arbeitsort in Betracht komme. Die Sache ist so, dass
wir nicht Staatsbeamte haben, die in Bern wohnen
und auswiirts arbeiten, sondern die Verhiltnisse liegen
eben so, dass infolge der Wohnungsnot in Bern ver-
schiedene Beamte auswiirts haben Wohnung suchen
miissen. Die Sache ist bisher so gehandhabt worden,
dass der Arbeitsort massgebend ist. Wir- haben im
Sinne, das auch weiterhin so zu halten.

Fir die Ledigen, die nachgewiesenermassen {iir
Angehorige dauernd sorgen’ miissen, sollen die Zu-
lagen um 50 bis 300 Fr. erhoht werden. Damit sind
wir einverstanden. Verwitwete und Geschiedene wer-
den, sofern sie eigenen Haushalt fithren, den Verhei-
rateten gleichgestellt, weil sie die Kosten des Haus-
haltes ebenso tragen miissen, wie diese. Nachher kom-
men Abziige fiir Wohnungsentschidigung, die eben-
falls so gut als moglich abgestuft sind. Ich gebe noch-
mals die Erkldrung ab, dass dort, wo die Wohnungs-
entschidigungen ungeniigend sind — es trifft das
hauptsichlich - fiir Pfarrer und Landjiager in Bern
zu — auf anderm Wege ein Ausgleich gesucht werden
soll. .
Nun ist der Antrag gestellt worden, in allen Po-
sitionen um 100 Franken weiterzugehen. Ich habe
vorhin gesagt, dass. das den Betrag von einer
Viertelmillion ausmacht. Der Regierungsrat hat die
Sache nochmals gepriift, er muss an seinen Vorschli-
gen festhalten, so dass ich keine Kompetenz hiitte,
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eine Abinderung vorzuschlagen. Die einzige Abinde-
rung wire eventuell die, dass noch einige Ortschaften
einbezogen werden mussten was aber eine geringe
Rolle spielt.

Brand, Priisident der Staatswirtschaftskommission.
Die wesentlichen Punkte, die bei diesem § 2 in Be-
tracht kommen, habe ich Thnen bereits bei der Ein-
tretensdebatte ausemandergesetzt Ich mochte hier
nur noch unterstreichen, dass die Staatswirtschafts-
kommission von der Erklirung des Vertreters des Re-
gierungsrates Akt genommen hat, dass da, wo die Woh-
nungsentschiidigungen ungeniigend seien, dieselben
erhoht werden sollen. Gestiitzt auf diese Erklirung
hat man sich mit den am ‘Schluss von § 2 vorge-
sehenen Abziigen einverstanden erklirt. Die Klassifi-
kation der verschiedenen Amtshezirke bietet begreif-
licherweise immer Anlass zur Diskussion. Wir haben
im Dekret fiir das Jahr 1919 nur zwei Klassen gehabt,
eine fiir die Stadt Bern und eine fiir alle iibrigen Ort-
schaften. Jetzt hat man etwas mehr differenziert,
wobei man noch iiber das hinausgegangen ist, was
der Verband vorgeschlagen hat, der nur drei Klassen
in Aussicht genommen hat. Ich verkenne durchaus
nicht, dass es eine Sache der Schitzung ist, ob man
so oder anders vorgehen wolle, und dass die Richtig-
keit des einen oder andern Vorgehens nicht ohne
weiteres mathematisch zu beweisen ist. Wir brauchen
nur darauf zu sehen, ob die Losung, die vorgeschlagen
wird, allen Verhilltnissen in billiger Weise Rechnung
trigt. Wir sind der Auffassung, dass das hier ge-
schieht und moéchten daher Zustimmung zum Anlrag
der vorberatenden Behérden empfehlen.

Zingg. Der Herr Finanzdirektor hat ecrklirt, er
habe mit einem Angestellten von Bolligen gesprochen,
der sei zufrieden. Ich habe mit zwanzig andern ge-
sprochen, die nicht zufrieden sind. Das sind die Weg-
meister, die in der Umgebung der Stidte Bern und
Biel wohnen. Auch diejenigen von Thun sind nicht
zufrieden, wenn bloss Zollikofen besonders erwiihnt
wiirde. Damit wiirde man nur den Angestellten der
«Riitti » entgegenkommen. Auch bei den eldgendssi-
schen Zulagen hat man vier Klassen gehabt, in welche
alle Ortschaften eingeteilt wurden. Dagegen haben in
erster Linie die Pferdewirter im « Sand» reklamiert,
und zwar aus sehr triftigen Griinden. Sie haben er-
klirt, sie seien gendtigt, im «Sand» zu wohnen, wo
diec Wohnungen auch sehr teuer sind, so dass kein
Unterschied zwischen der Stadt und Schonbiihl be-
steht. Ich habe mir die Mithe genommen, eine Er-
hebung zu veranstalten, und habe dabel konstatieren
miissen, dass allerdings noch ein Unterschied besteht,
der aber nur etwa 100 bis 200 I'r. betriigt. In allen
iibrigen Punkten aber sind diese Leute schlechter ge-
stellt, als diejenigen der Stadt, besonders weil sie ge-
wisse Artikel in der Stadt kaufen miissen. Daraufhin
habe ich eine Eingabe an den Bundesrat gemacht,
welcher fiir diese Verhiltnisse ein gewisses Verstind-
nis hatte und die Leute im «Sand» anstatt in die

vierte Klasse, in die zweite Klasse nahm, so dass nur

noch ein Unterschied von 100 Fr. bestand. Man hat
da-ganz kuriose Zustinde konstatieren miissen. Zwei
Pferdewirter wohnten im gleichen Hause in Matt-
stetten. Von diesen arbeitete der eine im « Sand», der
- andere im Remontendepot in Bern. Der erstere be-
kam eine Zulage von 300, der zweite eine solche von
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600 Fr., obschon die Lebensverhiltnisse genau die
gleichen waren. Ich glaube deshalb, dass nicht nur
Zollikofen unter diesen Zustinden leidet, sondern dass
auch Ostermundigen fiir erhohte Zulagen in Betracht
fallen sollte, ebenso Bolligen, Muri, Giimligen, Wa-
bern, Kéniz und Bremgarten. Zudem ist mir aufge-
fallen, dass Spiez gar nicht beriicksichtigt worden ist.
Ich habe letzthin eine Aufstellung iiber die Subven-
tionsgesuche wegen Wohnungsnot gesehen, in welcher
Spiez in allererster Linie steht.

Der Ungerechtigkeit, die darin liegt, dass man die
Ortschaften in der Umgebung der Stidte in die letzte
Klasse versetzen konnte, mdchte ich abhelfen, indem
ich folgenden Antrag stelle: «In den unmittelbar an
die Stiddte Bern, Biel und Thun anstossenden Gemein-
den wird eine um je 100 Fr. reduzierte Zulage aus-
gerichtet». .

Leuenberger (Bern). Herr Nicol hat namens der
Minderheit der Staatswirtschaftskommission den An-
trag gestellt, durchgehends eine Erhéhung von 100 Fr.
vorzunehmen. Ich will diesen Antrag nicht des langen
und breiten begriinden, denn er spricht fiir sich
selbst. Es fragt sich nur, ob der Grosse Rat diese
Mehrausgabe von rund 250,000 Fr. verantworten diir-
fe. Da meine ich, wenn wir daran sind, etwas zu
machen, so wollen wir es recht machen. s bestcht
immer noch ein ziemlicher Unterschied zwischen den
urspriinglichen Postulaten des Personals und dem,
was wir nun beschliessen wollen.

Wir finden hier ferner die Bestlmmung, dass Le-
dige mit 50 bis 300 Fr. etwa entschidigt werden sollen,
wenn sie nachgewiesenermassen fiir Angehorige dau-
ernd zu sorgen haben. Weiter heisst es, dass Ver-
witwete und Geschiedene, wenn sie einen eigenen
Haushalt fithren, den Verheirateten gleichzustellen
seien. So konnen wir die Situation bekommen, dass
ein Verwitweter ohne Kinder die gleiche Zulage be-
kommt, wie ein Verheirateter, dagegen ein Lediger,
der vielleicht die Eltern bei bei sich hat, oder sonst
schwere Lasten zu tragen hat, weniger bekommt. Das

. finde ich unbillig. Fiir die Fille, die wahrscheinlich

wenig zahlreich sind, die aber doch beriicksichtigt
werden sollen, wo ein Lediger grosse Lasten hat, sollte
eine Gleichstellung mit den Verheirateten stattfinden.
Ich moéchte das nicht als Schema angewendet wissen,
sondern dem Regierungsrat die Moglichkeit geben,
solche Ledige gleich zu behandeln, wie Verheiratete.
Es ist so dafir gesorgt, dass mit dieser Bestrmmung
nicht Missbrauch getrieben werden kann. Ich emp-
fehle deshalb, den Satz so zu fassen, dass man die
Betrige uberhaupt weglisst und sagt: «Ledigen kann,
sofern sie nachgewiesenermassen fiir Angehdrige
dauernd sorgen, die Zulage bis auf den Betrag fiir
Verheiratete erhoht werden.»

Dietrich. In dieser Vorlage ist der Platz Thun in
die dritte Kategorie eingeteilt. Dies erweckt nun doch
das Gefiihl, dass die Regierung von dem Standpunkt
ausgeht, Thun sei noch als lindliche Gemeinde zu
taxieren, was doch tatsdichlich nicht mehr der Fall
ist. Seit langer Zeit haben wir in Thun eine enorme
Wohnungsnot, die zu einer kolossalen Steigerung der
Mietpreise fithrt. Wir haben eine Vergleichung mit
Biel. und Zollikofen angestellt und dabei hat sich er-
geben, dass Thun mindestens ebenso hohe Mietpreise
hat, wie die genannten beiden Orte. Auch andere Be-
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darfsartikel sind in Thun cher teurer zu bezahlen als
anderswo, so dass es vorkommt, dass die Bevolkerung
von Thun in Bern einkauft und trotz dieses Fahr-
preises noch billiger wegkommt, als wenn sic in Thun
gekauft hitte. Das hingt damit zusammen, dass Thun
gleichzeitig der Eingang zum engeren Oberland ist,
dass seine Mirkte von der oberlindischen Bevolke-
rung besucht werden, wodurch die Preise in die Hohe
getrieben werden. »

Wir stellen deshalb den Antrag, Thun um eine
Klasse vorzuriicken. Ich nehme an, dass die Regie-
rung sich damit einverstanden erkldren kann, nachdem
sie bei der Arbeitslosenunterstiitzung Thun in die
erste Klasse eingereiht hat. Die Annahme dieses An-
trages wird die Staatskasse nicht iiber den Haufen
werfen.

Nun hat Herr Zingg bereits die Ortschaft Spiez
angefithrt. Ich kann bestitigen, dass die Wohnungs-
not dort sehr gross ist und dass eine Menge von An-
gestellten in den umliegenden Ortschaften unterge-
bracht werden musste. Schliesslich hat sich eine
Baugenossenschaft gebildet; die Mietzinse in diesen
Bauten sind aber derart hoch, dass sie kaum bhezahlt
werden konnen, Man sollle auch Spiez um eine
Klasse vorriicken. '

Biithlmann. Ich wiirde es doch fir klug halten,
an der Klasseneinteilung nicht zu viel zu riitteln. Da-
mit will ich nicht sagen, dass dieselbe nach jeder
Richtung hin gerecht sei. Ich konnte aber eine grosse
Anzahl anderer Gemeinden nennen, die man auch
vorrlicken miisste, wenn man die Vorschlige der ver-
schiedenen Herren, die vor mir gesprochen haben, an-
nehmen wollte. In Langnau z. B. sind die Lebens-
verhiltnisse genau so teuer wie in Burgdorf, Wir diir-
fen nicht vergessen, dass es sich hier um eine pro-
visorische Massnahme fiir das Jahr 1920 handelt, bei
der man nicht allzu sehr auf die kleinsten Einzelheiten
sehen soll.

Die wichtigere Frage ist die, ob wir bei den An-
sitzen, die die vorberatenden Behorden vorschlagen,
bleiben oder dariiber hinausgehen wollen. Ich bin
der Meinung, man sollte nach dem Antrag Nicol-
Leuenberger durch die Bank weg um 100 Fr. erhthen.
Ich weiss, das ist ein ziemlich erhebliches Opfer.
Aber es kommt schliesslich nicht auf den Betrag an,
sondern darauf, ob die Ausgabe notwendig ist oder
nicht. Wenn wir darauf schausn, miissen wir die Not-
wendigkeit anerkennen, dieses Opfer zu bringen. Ich
will nur ein kleines Beispiel herausnchmen. Nehmen
wir einen Angestellten in der Stadt Bern, der in der
untersten Klasse ist und ein Anfangsgehalt von 3000
Fr. bezieht, wozu nun noch die Teuerungszulage von
500 Fr. kommt. Wenn man alles zusammenrechnet,
was er an Auslagen gezwungensrmassen hat, so kommt
man auf 2650 Fr. Es bleiben ihm 850 Fr. fiir alles
andere, ein Befrag, der wirklich nicht ausreicht. Man
sagt, in der Stadt Bern und an andern Orten leben
diese Fixangestellten iiber ihre Verhiltnisse. Ich kann
das nicht glauben, weil ich nicat wiisste, woher sie ihr
Geld nehmen sollten. Es gibt gewiss Fixbesoldete,
die vielleicht {iber ihre Verhiltnisse leben, aber die-
selben arbeiten gewiss nicht im Staatshetriebe. Es
sind Arbeiter in der Privatindustrie, die hohe Lohne
beziehen und dabei leben, wie unsereiner es nicht ma-
chen kénnte. Als ich letzthin nach Bern fuhr an einem
Montag morgen, kam ich im Zug neben zwei solcher
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Herren zu sitzen. Der eine sagte, er sei gestern im
Oberland gewesen und habe viel Geld dort gebraucht,
nimlich 85 Fr. Der andere sagte, er habe noch viel
mehr gebraucht, ndmlich 110 Fr. Das waren aber ge-
wiss keine Staatsfunktionire. Wenn diese iiberhaupt
sollen existieren konnen, so ist es notwendig, ihnen
besser entgegenzukommen.

Anders verhilt es sich bei allen Besoldungsfragen.
Da muss sich der Staat fragen, woher er das Geld
nehmen soll und da bin ich mit dem Herrn Finanz-
direktor einig, dass wir andere Wege beschreiten
miissen, nimlich vor allem den Weg der Ersparnisse
in der Verwaltung. Ich bin iiberzeugt, dass wir grosse
Frsparnisse machen kdénnen und ich glaube, es wire
fiir unsere Beamten- und Angestelltenverbdnde die
erste Pflicht, die Verwaltung darauf hinzuweisen, wo
sie Ersparnisse machen kann. Ich habe einmal an
einem Ort einen Hausspruch gelesen, in welchem
stand : « Mit einem Knecht habe ich es machen kénnen,
mit zweien ist es gerade noch so gegangen, aber mit
dreien habe ich meine Rechnung nicht mehr ge-
funden.» Auch in der Staatsverwaltung ist es so, dass
viel unnétige Arbeit geleistet wird, weil die Leute eben
einmal da sind und nun beschiftigt werden miissen.
Da kann man ganz gewiss betriichtlich sparen. '

Es ist zu verschicdenen Malen auf das Verhiltnis
zwischen Stadt und Tand hingewiesen worden.. Ich
gebe zu, dass namentlich infolge der hohen Mietpreise
die stddtischen Verhiilltnisse schwierig sind. Aber die
Lebensmittelpreise sind iiberall ungefiihr gleich. Die
Verhiltnisse in den Bezirken draussen sind deshalb
schwierig, weil die Leute nicht immer voll beschiiftigt
sind, Dem konnte man dadurch abhelfen, dass man
dafiir sorgen wiirde, dass nicht alles in Bern gemacht
werden miisste, sondern dass den unbeschiftigten
Beamten und Angestellten in der Bezirksverwaltung
gewisse Arbeiten von Bern abgegeben wiirden. Wenn
wir so vorgehen, kénnen wir sparen, indem verschie-
dene Stellen aufgehoben werden konnen. Wir kinnen
das mit dem neuen Pensionsdekret nun leicht machen,
[ch glaube daher, dass die Opfer, die wir heute mit
einer Aufbesserung bringen, mehr als eingeholt wer-
den konnten, und empfehle Thnen deshalb den An-
trag Nicol-Leuenberger zur Annahme.

Jenny. Herr Bithlmann hat uns soeben in linge-
ren Ausfiihrungen dargelegt, dass in unserer berni-
schen Staatsverwaltung zu wenig gearbeitet werde,
dass oft zwei oder sogar drei Funktionire an Stellen
seien, wo eigentlich einer geniigte. Er hat daraus die
merkwiirdige Schlussfolgerung gezogen, dass infolge
dieser Verhiltnisse die Teuerungszulagen erhht wer-
den miissen. Ich will mich dariiber nichl aussprechen,
ich habe das Wort zu einer andern Bestimmung ver-
langt.

In § 2 ist vorgesehen, dass in der zweiten Klasse
die Ortschaften Biel, Nidau und Zollikofen unterge-
bracht werden sollen. Wer nun mit den Verhéltnissen
in Zollikofen und in andern Ausgemeinden der Stadt
Bern vertraut ist, dem muss auffallen, dass nicht auch

‘die Gemeinde Bolligen aufgefiihrt ist. ‘Sie wissen,

dass Bolligen zu denjenigen Gemeinden gehort, die
von der Wohnungsnot am allerschlimmsten betroffen
werden. Der Druck von Bern ist so gewaltig, dass
die Mietpreise unerschwinglich geworden sind. Bol-
ligen ist die einzige Gemeinde in der Umgebung von
Bern, die von sich aus grosse Opfer aufgewendet hat,
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um den Wohnungsbau durch Subventionen zu férdern.
Es wiirde nun merkwiirdig aussehen, wenn andere
Gemeinden, die das nicht getan haben, in eine bes-
sere Klasse kommen sollten. Ich nehme an, dass Zolli-
kofen mit Riuicksicht auf die hohen Wohnungsmieten,
die dort gegenwirtig bezahlt werden miissen, in die
zweite Klasse gekommen ist. Da kann ich nun sagen,
wie es in Bolligen steht. Wir haben eine Reihe von
Hiusern subventioniert, unter der Bedingung, dass wir
iiber ein Anzahl Wohnungen verfiigen kénnen. Es
ist letzthin vom Mietamt von Bolligen eine Wohnung
in einem subventionierten Neubau ausgeschrieben wor-
den. Dieselbe hatte drei Zimmer; verlangt wurde ein
Mietzins von 2400 Fr. Das Mietamt verfiigte iiber diese
Wohnung gestiitzt auf den Subventionsbeschluss. Von
Bern aus ist diese Wohnung sofort gesucht worden,
indem dieser Preis {iberboten wurde. Der betreffende
Hausbesitzer sagte dem Mietamt Bolligen, der und
der Preis sei offeriert, er konne unmoglich der Ge-
meinde Bolligen die Wohnung zu dem vorgesehenen
Preise abgeben.

Aus allen diesen Griinden mochte ich heantragen,
die Gemeinde Bolligen in die zweite Klasse einzu-
reihen, Das wird keine grossen finanziellen Konse-
quenzen haben, denn wir haben nur wenige Weg-

meister und Landjiger und zwei Pfarrer. Die Staats- .

beamten, die in Bolligen wohnen, aber in Bern ar-
beiten, werden sowieso nach Klasse I beriicksichtigt.
Das Aushilfsmittel, das der Herr Finanzdirektor er-
wihnt hat, dass die Wohnungsentschidigungen erhoht
werden, kommt fiir Bolligen nicht in Frage, weil diese
Wohnungsentschidigungen fiir die Pfarrer losgekauft
worden sind.

Hartmann. Das Votum des Herrn Bithlmann ver-
anlasst mich, das Wort zu verlangen. Jedesmal, wenn
es sich um Forderungen der Arbeiter- und der Beam-
tenschaft handelt, ist es immer die alte (Geschichte,
dass man iiber die Begehrlichkeit der Arbeiterschaft
schimptt. Dagegen muss ich namens der organisier-
ten Arbeiterschaft Protest einlegen. Es ist keine Ma-
nier, in dieser Art einzelne Fille zu verallgemeinern,
ohne Beweise zu erbringen. Herr Biithlmann hat uns
eine Geschichte erzdhlt, die er in der Bahn erfahren
hat. Wenn er wieder einmal so etwas hort, mdchte
ich ihn schon ersuchen, die Betreffenden zu fragen,
wie manchmal sie - sich solche Auslagen gestatten
kénnen. Wenn das so massenhaft vorkdime, ginge
doch eigentlich niemand ins Oberland als die Arbeiter.
Es ist nun zu sagen, wenn einer auf das Jungfraujoch
geht, so kann er mit 110 Fr. keine grossen Spriinge
machen. TIst es nun einem Arbeiter nicht erlaubt,
seine Ferien dort oben zu verbringen? Geben die Kol-
legen des Herrn Biihimann, die mit dem Automobil
ins Oberland gehen, nicht auch 110 Fr. aus, und zwar
viel ofter als die Arbeiter? Gegen diese Anwiirfe muss
man protestieren, denn wenn sich vielleicht ein Ar-
beiter erlaubt, sich’ einmal innert 10 Jahren ein Ver-
gniigen zu gonnen, fiir das er monatelang gespart,
so braucht man das nicht gegen die Bewilligung von
Teuerungszulagen ins Feld zu fithren.

Damit, dass in der Verwaltung Ersparnisse ge-
macht werden sollen, bin ich sehr einverstanden, Aber
wer verhindert die Ersparnisse in der Verwaltung?
Wer ist z. B. auf eidg. Gebiete gegen die Abschaffung
der ganz iiberfliissigen Kreiseisenbahnrite? Ftwa die
‘Arbeiter oder das Personal? Gewiss nicht. Man soll
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daher bei der Staatsverwaltung Lrsparnisse machen,
aber man soll nicht die Notwendigkeit dieser Erspar-
nisse damit begriinden,-dass die Arbeiter zu viel Geld
brauchen. v

Miiller (Boltigen). Ich bin nicht im Falle, einen
Abidnderungsantrag zu stellen, sondern ich méchte
nur darauf hinweisen, dass die Lebensverhiltnisse auf
dem Lande nicht so sehr viel billiger sind als in der
Stadt. In Zweisimmen z. B. kosten die Kartoffeln
wegen des langen Bahntransportes per Doppelzentner
3 bis 4. Fr. mehr. So geht es auch noch mit andern
Artikeln, Ich stelle mir daher vor, dass dadurch die
teureren Wohnungen ausgeglichen werden. Deshalb
bin ich der Meinung, dass die Differenz nicht so gross
gemacht werden sollte.

M. Boinay. Vous avez entendu il y a un instant
M. le directeur des finances nous faire un sombre ta-
bleau de la situation financiére. Il nous a dit que la
caisse d’Etat était vide. Nous discutons pourtant
comme si nous avions des millions & partager et a
distribuer, C’est le sort des fonctionnaires qui parait
surtout intéresser. On néglige de s’occuper des autres
travailleurs. Nous devons pourtant songer a ce qui
va se passer dans le Jura I’hiver prochain.

A Porrentruy, il v a trois jours, une fabrique occu-
pant trois mille ouvriers a di fermer ses portes, et ces
ouvriers sont sur la rue. D’autres fabriques se pré-
parent & fermer eclles aussi. Tous ces gens inoccupés
feront appel au Grand Conseil, et notre collégue M.
Strahm se demandait ce qu’allait devenir la classe
ouvri¢re si éprouvée. Il faut faire quelque chose pour
tous les chomeurs plutdét que de se préoccuper et
d’améliorer le sort de ceux qui sont dans une situation
qui leur permet de vivre. La classe des employés est
certainement trés intéressante, mais il nous parait
qu’elle vient bien souvent & la rescousse dans cette
enceinte. Quand le Grand Conseil a discuté et voté
une loi sur les traitements il a cru faire ceuvre du-
rable, la situation des employés s’est améliorée pour
quelques années certainement, et nous pensions qu'ils
seraient contents, On a poussé la condescendance
jusqu'a appeler une délégation de la classe des ou-
vriers au sein de la commission des traitements, on
a entendu leurs desideratas — 1'un de ces messieurs
a parlé pendant une heure & peu prés — et ils sont
partis I'air satisfait. On est méme allé beaucoup plus
loin que le gouvernement. Déja ’année derniére nous
avons di nous occuper du renchérissement de la vie,
et cette année on revient déja & la charge. Ces mes-
sieurs exagérent. Il est certain qu’il y a une détente.
Le prix des légumes, méme celui des habillements, a
diminué dans une proportion telle qu'on peut en me-
surer les conséquences heureuses.

Cela m’engage & faire une proposition qui simpli-
fiera, selon moi, beaucoup la discussion. On a eu
tort, me semble-t-il," de faire la distinction entre les
localités ide Berne, de Nidau, de Zollikofen et d’autres
encore. Au' lieu de cing classes deux pourraient suf-
fire. Le décret pour les allocations de renchérisse-
ment de la vie est du 27 novembre 1919. Il porte ceci:
Les allocations sont les suivantes: mariés, céliba-
taires, deux classes pour Berne; deux classes pour
I'ancien canton. J'admets bien qu’il y a lieu de tenir
compte de la situation exceptionnelle de la ville
de Berne, nous l'avons déja fait dans le décret

211+
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sur les traitements, en les portant jusqu'a 7000
fr., 9000 fr. suivant les catégories. Je voudrais donc
revenir & la teneur du décret de 'année 1919 qui al-
louait 'année derniére 450 fr. aux gens mariés, 150 fr.
aux célibataires; dans les aulres localités 350 fr.
pour les gens mariés, 100 fr. pour les célibataires.
Je proposerai alors de dire: pour les employés de
la ville de Berne: gens mariés 1000 fr., célibataires
400 fr. Pour les autres districls: gens mariés 800 fr.,
célibataires 300 fr. Nous tenons compte des circons-
tances. Plus vous augmenterez les traitements, plus
d’ailleurs le prix de la vie augmentera. Lvitons ce
cercle vicieux. ‘ ;

Mosimann. Ich mochte vor allem aus den An-
trag der Herren Nicol und Leuenberger unterstiitzen,
denn ich glaube, dass er am besten in das System der
Vorlage passt, weil er dem Charakter der Teuerungs-
zulage gerecht wird. Allerdings tue ich das fiir die
Ledigen nicht mit grosser Begeisterung. I[ch mochte
den Wettlauf der einzelnen Gemeinden, der hier be-
gonnen worden ist, hier nicht mitmachen und michte
nicht weiter mit Burgdorf argumentieren, wo dic Ver-
hiiltnisse iibrigens gleich sind wie in Bern, Thun und
Biel. Es ist klar, dass man abgesehen von den Woh-
nungsmieten in Bern wahrscheinlich noch am besten
zu seiner Sache kommt, besser als in den umliegen-
den Ortschaften, von wo aus man die Einkidufe in
Bern besorgen muss, was immer mit Kosten ver-
bunden ist. Ich mochte deshalb diese Klassifikation
nicht weiter anfechten, sondern durchwegs eine Lr-
héhung um 100 Fr. beantragen, was mir gerechtfer-
tigt erscheint. Wir wissen, dass die Teuerung nicht
slillsteht, sondern namentlich punkto Miefzins zuge-
nommen hat und zwar nicht pur in Bern, sondern
iiberall.

Abziige halte ich nur da fiir angebracht, wo der
Staat eine freie Wohnung zur Verfigung stellt. Da
hingegen, wo nur eine Wohnungsentschidigung ausge-
richtet wird, halte ich einen Abzug nicht fiir ange-
zeigt. Der Herr Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission hat nun allerdings gesagt, man nehme von
der Erkldrung Akt, dass diese Wohnungsentschidi-
gungen erhoht werden sollen. Nun ist die Sache aber
so, dass diese Entschidigungen jedenfalls nicht fiir
1920, sondern erst fiir 1921 und die spiteren Jahre
erhoht werden. Wir haben aber Teuerungszulagen
fiir das Jahr 1920 zu erkennen. Deshalb ist dieses
Argument nicht stichhaltig. Im {ibrigen muss man
schon sagen, dass diese 'Wohnungsentschidigungen
liicherlich gering sind und gar nicht mehr den Zweck
erfilllen, den sie erfiillen sollten. Nehmen wir z. B. an,
dass einer, der keine Wohnung bekam, sich ein eige-
nes Haus bauen lassen musste. Dafiir muss er heute
erhéhte Lasten in den Kauf nehmen. Vom Staate
bekommt er eine ldcherlich geringe Wohnungsent-
schidigung, dafiir wird ihm aber an der Teuerungs-
zulage ein Betrag ahgezogen. Das ist eine Unbilligkeit,
zu der ich nicht stimmen konnte. Fiir das Jahr 1920
sollte man ebenfalls auch an diejenigen Beamten, die
Wohnungsentschidigung beziehen, die volle Teue-
rungszulage ausrichten.

Fin dritter Punkt, der mich nicht befriedigt, be-
trifft die Behandlung der Ledigen, die fiir Angehdrige
zu sorgen haben. Wenn dieser Fall praktisch wird,
so ist zu sagen, dass es einem solchen ledigen Ange-
siellten sehr wohl zu génnen ist, wenn er mehr als
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50 Fr. bekommt. Ich mochte daher beantragen, die
Zahl auf 100 bis 300 Fr. festzusetzen. Damit be-
kime ein Lediger in der Stadt Bern 600 bis 800 Ir.
Diesen Zusatzantrag halte ich auch aufrecht gegen-
iiber dem Antrag Leuenberger, der die Ledigen gleich
behandeln will, wie die Verheirateten, was mir hier
nicht billig erscheint.

Priisident. Ich mochte Herrn Dr. Mosimann dar-
auf aufmerksam machen, dass Herr Leuenberger den
Antrag gestellt hat, dass die Zulagen fiir Ledige, die
fiir Angehorige sorgen, bis auf den Betrag der Zulagen
fiir Verheiratete erhoht werden sollen und mochte ihn
anfragen, ob er gegeniiber diesemn Antrag seinen An-
trag aufrechterhilt. :

Mosimann. Ich halle meinen Antrag aufrecht.

Miiller (Bern). Den Antrag Nicol-Leuenberger
mochte ich nachdriicklich unterstiitzen. Ich kann das
tun in voller Uebereinstimmung mit dem, was ich an
anderm Orte in dieser Sache vorgekehrt habe. Herr
Finanzdirektor Volmar hat allerdings einen Satz aus
der Botschaft iiber unsere Besoldungsrevision in der
Gemeinde Bern zitiert, und zwar richtig zitiert, worin
gesagt wird, dass sich bei diesen bedeutenden Mehr-
auslagen, welche durch diese Besoldungsrevision ver-
ursacht werden, ohne weiteres die Deckungsfrage
aufrolle, dass es eine Selbstverstiindlichkeit sei, dass
tir dauernde Ausgaben Deckung geschafft werden
miisse, bevor man an diese Ausgaben schreiten kénne.
Ich halte das aufrecht, ich halte es fiir eine Selbst-
verstindlichkeit, nicht nur fiir die Gemeinde, son-
dern fiir Kanton und Bund. Ich mache aber doch
darauf aufmerksam, dass Herr Regierungsrat Volmar
aus der falschen Botschaft zitiert hat. Es handelt
sich bei diesem Zitat um die Besoldungsrevision, um
eine dauernde Belastung der Gemeinde, und nicht um
Teuerungszulagen. Wenn Herr Regierungsrat Volmar
sich dariiber orientieren will, wie wir uns gegeniiber
den Teuerungszulagen verhalten haben, so kann er
finden, dass wir immer ¢inen Unterschied zwischen
dauernden und voriibergehenden Ausgaben gemacht
haben. Hier handelt es sich um die Befriedigung eines
Bediirfnisses fur das Jahr 1920.

Dariiber ist nun nicht der geringste Zweifel mog-
lich, dass die Teuerung nicht etwa stillgestanden oder
zuriickgegangen ist, sondern nach einem kurzen Riick-
gang in den ersten Monaten des Jahres 1920 neuer-
dings eine steigende Tendenz aufweist, und dass wir
gegenwiirtig in der Teuerung den Hochststand des
letzten Jahres iiberschritten haben. Zum Beweis dafiir
brauche ich nur auf die Halbjahresschrift des Sta-
tistischen Amtes der Stadt Bern hinzuweisen. Dort
ist fiir die sog. Normalfamilie von 5 Personen die
absolut nicht zu umgehende Minimalausgabe fiir das
erste Halbjahr 1920 auf 3608 Fr. 14 veranschlagt.
Darin fehlt die Bekleidung, die Miete, es fehlen wei-
tere Zwangsausgaben, denen man nicht entgehen kann,
so dass sich die Gesamtausgabe fiir diese Normal-
familie gewiss auf 5500 Fr. stellt. Seither haben sich
die Verhiltnisse noch ganz wesentlich verschlimmert.
Es ist deshalb vollkommen ausgeschlossen, dass An-
gestellte mit Einkommen unter diesem Betrag aus-
kommen konnen, wenn man ihnen nicht mit Teue-
rungszulagen aushilft.
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Unsere Teuerungszulagen diirfen nun nicht stark
von denjenigen abweichen, was von Seite des Bundes
und der Bundesbahnen ausgerichtet wird. Wir miissen
zum mindesten verlangen, dass die Ansitze der vor-
beratenden Behorden um 100 Fr. erhoht werden.

Nun mochte ich Herrn Bithlmann gegeniiber nur
sagen, dass sein Beispiel durchaus irrefiihren kann.
Ich halte sogar die Auslegung des Herrn Hartmann
fiir irrefithrend. Kein Arbeiter kann sich das leisten,
iiber den Sonntag auf das Jungfraujoch zu gehen und
110 Fr. auszugeben. Es ldge viel ndher, die Frage
zu untersuchen, ob diese Arbeiter mcht entweder
«aufgeschnitten » haben, oder ob sich diese Ausgabe
nicht auf eine ganze Reihe von Tagen erstreckt. Es
ist sehr wahrscheinlich, dass es sich da um Ferien-
ausgaben handelt und nicht um Sonntagsausgaben.
Gerade die Erfahrungen, die ich gemacht habe, schlies-
sen fiir mich die Moglichkeit vollstindig aus, dass
ein Arbeiter gegenwiirtig in der Lage ist, solche Aus-
gaben zu machen. Er hat sein Geld fiir andere Zwecke
dringender notig. Deshalb mochte ich dringend emp-
fehlen, diese Erhéhung um 100 Fr., die das Minimum
darstellt, was das Personal iiberhaupt verlangen kann,
tatsdchlich zu bewilligen, trotzdem die Deckung nicht
vorhanden ist. Die Deckungsfrage wird dann aktuell
werden, wenn es sich darum handelt, mit diesem nach
und nach immer unertridglicher werdenden System
von Teuerungszulagen zu brechen und eine Besol-
dungsreform herbeizufiithren.

Bei diesem Anlass méchte ich mich auch noch
fiir den Antrag des Herrn Zingg aussprechen, der ge-
wissermassen eine Ausgleichung fir diejenigen Ort-
schaften herbeifithren will, die unmittelbar um die
grossen Ortschaften herumgelagert sind. Ich wiirde es
fiir vollstindig unzweckméssig halten, nach dem An-
trag Jenny nur einzelne Gemeinden, wie Zollikofen
und Bolligen, zu nennen. Der Antrag Zingg scheint
mir den Zweck besser zu erfiillen. Was Herr Jenny
gesagt hat, ist durchaus richtig, in Zollikofen und Bol-
ligen kénnen Wohnungen zu jedem, auch zum hoch-
sten Preise, vermietet werden. Das Beispiel, das Herr
Jenny von Bolligen gebracht hat, die Dreizimmer-
wohnung fiir 2400 Fr., ist von uns schon ldngst iiber-
trumpft worden, indem in Bern und Muri solche Woh-
nungen zu 2700 Fr. vermietet worden sind. In Bern
rechnet man sogar in neuester Zeit mit Ansétzen von
1000 Fr. pro Zimmer. Wer diese Verhiltnisse kennt,
der weiss auch, dass alle diese Vergleiche zwischen
Bern und Thun und Spiez vollstindig unzutreffend
sind. Ich will gar nicht untersuchen, ob es richtig ist,
dass man hier in der Stadt Bern wirklich so billig
einkaufen kann, dass es sich lohnt, von Spiez oder
Thun nach Bern zu kommen. Das ist unwahrschein-
lich. Aber auch wenn es so wire, so kann man sagen,
dass alle diese Ersparnisse vollstindig aufgefressen
werden durch diese unsinnigen Mietzinse, die gegen-

wirtig verlangt werden und bezahlt werden miissen."

Darum rechtfertigt sich eine Abstufung unter allen
Umstédnden. Es wire ganz falsch, wenn man an dieser
Abstufung herumdoktern und versuchen wiirde, Ver-
schiebungen anzubringen. Ich halte sie im allgemei-
nen fiir verniinftig.

Endlich noch ein letztes Wort zugunsten der Le-
digen im Gegensatz zu Herrn Dr. Mosimann. Dass
man diese Ledigen jetzt schon stark reduziert hat,
ist offenbar aus der Finanzlage zu erkliren, denn
materiell ist diese starke Abstufung nicht zu begriin-

_stiitzungspflicht
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den. Ich habe urspriinglich auch geglaubt, man sollte
einen wesentlichen Unterschied zwischen Verheirate-
ten und Ledigen machen konnen, bin aber immer mehr
davon abgekommen, weil ich gesehen habe, dass die
Ledigen genau gleich stark zu leiden haben, wie die
Verheirateten, indem in den Pensionen die Preise
sprunghaft in die Hohe gegangen sind, ebenso die
Zimmerpreise. Eine bessere Beriicksichtigung ver-
dient aber unter allen Umstinden die zahlreiche
Klasse der Ledigen, die unterstitzungspflichtig sind.
Wir haben in der Stadt Bern die Ledigen mit Unter-
ohne weiteres den Verheirateten
gleichgestellt, mit vollem Recht, denn diese haben
genau die gleiche Aufgabe zu erfiillen, wie die Ver-
heirateten. Eine solche Unterstiitzungspflicht kann
unter Umstidnden zu ausserordentlich schwerem Druck
fithren, sie kann dazu fiihren, dass ein Midchen nicht
heiraten kann, weil es seine Eltern unterstiitzen, oder
seinen Briidern helfen muss, ihre Ausbildung zu voll-
enden. Eine Gleichstellung wire also in diesen Fil-
len durchaus zu begriissen. Ich mochte hier den An-
trag Leuenberger unterstiitzen, dass der Regierung
die Moglichkeit gewihrt wiirde, den Ledigen mit Un-
terstiitzungspflicht eine gleich hohe Teuerungszulage
zu geben, wie den Verheirateten.

Meyer (Langenthal). Ich mochte Thnen beantra-
gen, die Abs. 3 und 4, die von den Ortschaften Burg-
dorf, Delsberg, Interlaken, Pruntrut und Thun einer-
seits und von allen tibrigen Ortschaften anderseits
handeln, zu streichen. Die Begriindung ist folgende:
Es ist zu konstatieren, dass wir noch eine ganze Reihe
von Ortschaften haben in denen die Lebenshaltung
mindestens so teuer 1st wie in den grosseren Ort-
schaften, die hier besonders erwihnt sind. Man
braucht ‘da nur an Burgdorf und Langenthal zu er-
innern. Bei den Teuerungszulagen an die Eisenbah-
ner ist z. B.-das Prinzip festgehalten, dass derjenige
Angestellte der den geringsten Lohn hat, verhiltnis-
missig die grosste Teuerungszulage bekommen soll.
Nun haben wir eine Reihe von kleineren Aemtern,

.wo die Beamten in.den untersten Besoldungsklassen

stehen. Diese Beamten in den kleineren Aemtern
sollen nun punkto Teuerungszulage schlechter gestellt
werden, als ihre Kollegen in den grosseren. Das ist
absolut ungehorig und sollte beseitigt werden. Aus
diesen Griinden empfehle ich Thnen meinen Antrag
zur Annahme. ;

Schenk. Die besondere Erwihnung der Ortschaft
Zollikofen habe ich mir so zurechtgelegt, dass sie er-
folgt sei, weil sich dort die landwirtschaftliche Schule
und die Molkerei befindet. Sollte das nicht zutreffen,
sollten andere Verhiltnisse einbezogen werden, so
muss ich den Wunsch aussprechen, dass sowohl Bol-
ligen als Muri auch in diese Gesellschaft einbezogen
werden, ebenso Koniz. Nachher ist der Ring ge-
schlossen.

Ich stehe auf dem Boden des Minderheitsantrages.
Wir erreichen damit nebst der Wohltat der Erhéhung
auch noch eine gewisse zahlenmissige Schonheit. Ganz
besonders diese bewegt mich, diesen Antrag zu unter-
stiitzen. In diesem Dekretsentwurf ist von Kinder-
zulagen nichts gesagt, wihrend doch an die Lehrer-
schaft Kinderzulagen ausgerichtet worden sind, ebenso
an das Bundespersonal. Wohl existiert ein Beschluss
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des Grossen Rates, wonach die Regierung die Kompe-
tenz hat, Kinderzulagen bis zu 60 Fr. auszurichten,
aber diese 60 Fr. sind eben nur ein Drittel der 180 I'r,,
die vom Bunde ausgerichtet werden. Weil aber im
vorliegenden Dekret die Kinderzulagen nicht erhoht
worden sind, finde ich, man kénne bei dieser Zulage
wohl 100 Fr. hoher gehen

Ein fernerer Grund, der mich zu dleser Haltung
bewegt, ist die Riicksicht auf die Staatsverwaltung.
Hier kommt naturgemiss weniger die Bezirksverwal-
tung als die Zentralverwaltung in Frage. Die Besol-
dungsordnung fiir das Bundespersonal ist ganz anders,
sie sieht beispielsweise fiir gewisse Besoldungsklassen
eine Erhéhung von durchschnittlich 869/, vor, wih-
rend dieselbe bei unserem Staatspersonal bloss 42,59/,
betrigt. Die Konsequenz wird ganz zweifellos die
sein, dass die qualifizierten Beamten und Angestell-
ten dem Zug nach dem Bundeshaus folgen und die
kantonale Verwaltung so bald als mdglich- verlassen.
Darin sehe ich eine Schidigung des Staates, der wir
nur begegnen konnen, wenn wir die Beziige der kan-
tonalen Beamten denjenigen der eidgendssischen an-
nihern konnen. Dieser Grund ist fiir mich nicht
nebensichlich, weil ich glaube, dass ein ganz we-
sentliches Interesse des Staates damit verbunden ist,
dass der Staat moglichst qualifizierte Beamte be-
kommt.

Gniigi. Gestatten Sie mir, den Antrag der Mehrheit
der Staatswirtschaftskommission kurz zu unterstiit-
zen. In den Sitzungen der Staatswirtschaftskommis-
sion fand eine griindliche Aussprache iiber diese Frage
statt, und ich glaube behaupten zu diirfen, dass wir
unsere Beschliisse nach reiflicher Ueberlegung gefasst
haben. Ich will zugeben, dass wir uns letztes Jahr
in einem Irrtum befanden, als wir bei der Beschluss-
fassung iber die Ausrichtung von Teuerungszulagen
fiir das Jahr 1919 auf einen Preisabbau hofften und
von dieser Sache hier in diesem Saal sprachen. Nun
wissen wir, dass dieser Preisabbau nur auf wenigen
Produkten eingetreten ist, ndmlich bei den Produkten
der inlindischen Landwirtschaft. Der Beweis liegt
in einer mir zur Verfiigung stehenden Statistik, in
welcher nachgewiesen ist, dass alle inlindischen land-
© wirtschaftlichen Produkte, mit Ausnahme der Milch,
eine Herabsetzung erfahren haben. Ganz anders ver-
hilt es sich natarlich mit allen Gegenstinden, bei
deren Herstellung eine verkiirzte Arbeitszeit zur An-
wendung kommt. Die mir vorliegende Statistik leistet
auch hier den Beweis, dass alle diese Artikel eine Er-
hohung um 20—30°9/, erfahren haben.

Das muss uns dazu bewegen, fiir 1920 eine grossere
Teuerungszulage auszurichten, als fir 1919. Wir ha-
ben uns alle Miihe gegeben, soweit als moglich ent-
gegenzukommen, wir haben den ersten Entwurf der
Regierung zuriickgewiesen und haben in allen Posi-
tionen eine Erhéhung um 100 Fr. fiir die Verheirate-
ten beantragt. Wir haben gleichwohl heute noch die
etwas ketzerische Ansicht, dass der Staat die nun ein-
mal bestehende Teuerung durch die Erhohung der
Besoldungen nicht voll ausgleichen kann. Wir wollen
nicht auf Vorkommnisse hinweisen, die sich in einigen
Stidten abgespielt haben, wo man die Teuerung durch
Besoldungserh6hungen ausgleichen wollte. Die Herren
kennen die Verhiltnisse so gut wie ich; man weiss,
dass es nur an einem Faden hing und nur der Gut-
miitigkeit der Regierung zu verdanken ist, dass man
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in einer gewissen Stadt noch Besoldungen ausrichten
konnte.

Die schwierige Lage der Staatsheamten ist uns auch
bekannt, wir miissten Unmenschen sein, wenn wir das
leugnen wollten.- Aber ebensogut bekannt ist uns die
schwierige Finanzlage des Staates. Wir sind mit un-
sern Vorschligen an die dusserste Grenze dessen ge-
gangen, was wir dem Staat gegeniiber verantworten
konnen. Es ist natiirlich eine undankbare Aufgabe,
personlich und als Vertreter einer Partei die Ansicht
zu vertreten, dass man nicht héher gehen konne. Seit
Jahrzehnten beobachten wir im politischen Leben
einen Wettlauf um die Gunst der Beamten und Ange-
stellten.

Nach den Darlegungen des Herrn Finanzdirektors
sind wir zur Ueberzeugung gekommen, dass wir wei-
tergehende Antréige nicht mehr verantworten konnen,
weil es unmdoglich ist, das notige Geld zu beschaffen.
Man kann in der heutigen Zeit nicht nur an Herz, Ge-
miit und Humanitidt appellieren, sondern man muss
auch dem Kopf und dem Verstand auf diesem Gebiete
ein Recht einrdumen. Aus diesen Griinden méchte ich
beantragen, die Klassifikation beizubehalten, da die-
selbe griundlich gepriift worden ist.

Ich will nicht auf alles eintreten, was behauptet
worden ist. Ich habe nicht deshalb dafiir gestimmt,
die Beamten in der Stadt Bern in eine héhere Klasse
zu versetzen, weil ich der Mietzinsfrage eine grosse
Bedeutung beimessen wiirde. Schon im Dekret von
1919 hatten wir die Bestimmupg, dass man Mietzins-
zuschiisse machen kénne an alle diejenigen, die nach-
weisen, dass sie iibertriebene Mietzinse bezahlen. Nun
ist uns in der Kommission gesagt worden, dass fir
diesen Zweck kaum 15,000 Fr. verwendet werden
mussten, weil keine Angaben gegeben werden konn-
ten, dass die Mietzinse wirklich allgemein so gestiegen
sind, wie man hier behauptet hat. Wir haben hiefiir
mit einer Aufwendung von 100,000 bis 200,000 Ir.
gerechnet, und stehen nun vor der Tatsache, dass man
15,000 Fr. verlangt hat. Damit ist doch bewiesen,
von einzelnen Ausnahmen abgesehen, dass die Allge-
meinheit von den Mietzinssteigerungen nicht in die-
sem Masse erfasst ist. Uebrigens kommt man diesen
Leuten auch durch die Mieterschutzeinrichtungen so-
weit als moglich entgegen.

Nun hat man gesagt, da der Bund mit seinen
Teuerungszulagen sehr weit gegangen sei, miisse sich
der Staat im gleichen Rahmen halten. Ich kann fur
mich das Recht beanspruchen, dass ich auch beim
Bund nicht soweit gehen wollte. Ich befinde mich da
also nicht in einem Widerspruch mit mir selbst. Wir
haben auch dort versucht, die Zulagen in den Gren-
zen des Moglichen zu halten, aber es ist im Bunde
fast noch schwieriger, als im Kanton Bern, denn wir
haben dort noch viel mehr Leute mit gutem Herzen
und sehr grosser humanitirer Gesinnung.

Den Antrag Leuenberger mochte ich personhch
unterstiitzen. Es ist durchaus richtig, wenn Ledige
in solchen Fallen eine erhohte Teuerungszulage be-
kommen. Ich mochte nur auf einen Widerspruch auf-
merksam machen, der sich in dieser Diskussion zeigt.

‘Auf der einen Seite behauptet man, die ledigen Beam-

ten konnen mit ihren kleinen Zulagen nicht auskom-
men und auf .der andern Seite sagt man, dass sie mit
diesem gleichen Einkommen fiir Eltern oder Ge-
schwister sorgen. Das ist ein Widerspruch, den ich
nicht recht begreife. Der Antrag des Herrn Lecucn-
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berger ist mir sympathisch; eine allgemeine Gleich-
stellung der Ledigen mit den Verheirateten wire
falsch, denn der Grundsatz der Teuerungszulagen ist
der, dass man dort helfen soll, wo es absolut nétig ist.
Ich hitte es auch lieber gesehen, wenn man die Teue-
rungszulagen hitte erhohen konnen, indem man dem
Charakter der Teuerungszulage besser gerecht ge-
worden wire. Man hat aus gewissen Riicksichten und
Befiirchtungen nicht dazu Hand bieten wollen. Ich
will die Sache nicht mehr aufgreifen, aber dagegen
mochte ich mich mit aller Energie wehren, dass man
allgemein eine Gleichstellung vornimmt.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-

gierungsrates. Ls sind nun so massenhaft Antrige
gestellt worden, dass man beinahe das Gefiihl hatte,
einem Schneegestober beizuwohnen. Ich glaube, wir
miissen uns auf bestimmte Richtlinien konzentrie-
ren, sonst werden wir iiberhaupt nicht fertig. Es ist
"gar nicht mehr moglich zu berechnen, was eigentlich
die Anlrige, die gestellt worden sind, fiir finanzielle
Konsequenzen haben, so dass der Grosse Rat, wenn
er seine Beschliisse fasst, dariiber vollstindig im
Unklaren ist, was er nun zahlenmissig eigentlich
beschlossen hat. Ich méchte mich allen den Antrigen,
die gestellt worden sind, mit einer oder zwei Ausnah-
men widersetzen. Wenn man weitergehenden An-
trigen entsprechen wiirde, so wiirde der ganze Aufr
bau zerstort, es wiirden sofort neue Ungerechtigkeiten
entstehen, so dass wir zuletzt vor einem wahren Chaos
stinden. Es dst nicht zu vergessen, dass wir uns
einer Vorlage gegeniiber befinden, die in systemati-
scher Weise vorbereitet und in ihren finanziellen Kon-
sequenzen berechnet worden ist.
. Der Regierungsrat hat Gelegenheit gehabt, sich
noch mit dem Minderheitsantrag auf durchgehende
Erhthung um. 100 Fr. zu befassen. Er ist zu dem
Schluss gekommen, dass man nicht weiter gehen
kénne. Es handelt sich da um 250,000 Fr. Nun sagt
man uns, das spiele keine grosse Rolle. Das ist nicht
richtig, denn da die Ausgabe schon so sehr gross ist,
spielt jede, auch nur die kleinste Erhéhung eben eine
grosse Rolle. Sie ist der Tropfen, der das Gefiss zum
Ueberlaufen bringt. Also diese Erhshung kénnen wir
nicht verantworten. Deshalb mochten wir beantragen,
die Skala nicht zu &ndern.

Beziiglich des Antrages Zingg habe ich auch einige
Betrachtungen angestellt. Es ist ja richtig, dass in
allen Aussengemeinden von Bern die Wohnungsver-
hiltnisse auch nicht gerade rosig sind. Zollikofen hat
man aber deshalb herausgegriffen, weil wir dort eine
grossere Anzahl von Staatsfunktioniren haben, was
mit der landwirtschaftlichen Schule und der Molkerei-
schule zusammenhingt. Diese Leute haben darauf
aufmerksam gemacht, dass die Wohnungsnot in Zolli-
kofen auch gross ist und dass man ihnen entsprechen
sollte. Wir haben gefunden, dass das angebracht sei.
Da aber das Prinzip des Arbeitsortes massgebend ist,
sind in den andern Gemeinden um Bern herum nur
ganz wenige Personen, die in Betracht kommen kon-
nen, wihrend in Zollikofen deren Zahl eben gross
ist. Deshalb ist die Ungerechtigkeit kleiner, wenn man
Zollikofen stehen ldsst, als wenn man es fallen ldsst.
Der Ausdruck «Bern und Umgebung» ist zu dehnbar.
Wie weit geht die Umgebung von Bern? Fiir einen, der
mit dem Velo fihrt, geht sie natiirlich weiter als fiir
einen Fussginger. Da kommen die Eifersiichteleien,
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deshalb haben wir gemeinl, .es sei besser, auf den Ar-
beitsort abzustellen, trotzdem ich von Bolligen bin
und weiss, dass ich auf mein Haupt den Zorn einiger
Personen laden muss. Was Biel anbelangt, so ist zu
sagen, dass nun dort eine ganze Reihe von Gemein-
den eingemeindet sind. Wenn Sie nun dort die an-
grenzenden Gemeinden nehmen, so gibt das einen
ganz enormen Kreis., Dasselbe gilt fiir Thun. Schliess-
lich wiirden alle diese Umgebungen aufeinanderstos-
sen und ineinanderfliessen, Ich gebe zu, es entstehen
gewisse Unbilligkeiten gegeniiber einzelnen Personen,
aber die Sache ist eben nicht anders zu losen als
durch Abgrenzung. _

Es ist gesagt worden, man solle auch Spiez auf-
nehmen. Wenn wir die Verhiltnisse genau studieren
kénnten, wiirden wir vielleicht zu dem Schlusse kom-
men, dass auch andere Orte in dem gleichen Falle
wiren. Auch Thun kann man nicht in eine andere
Klasse versetzen, wenn man nicht sofort aus andern
Orten &hnliche Begehren erwarten will. Da wiirde
man tiberhaupt nie fertig. Herr Miiller (Boltigen) will
gar keinen Unterschied machen. Diesen Antrag halte
ich fiir ganz undurchfithrbar. Erstens haben die Be-
amten selbst diesen Unterschied verlangt. Sie werden
gewusst haben, warum. Sie sind im grossen und
ganzen mit der Klasseneinteilung einverstanden ge-
wesen, Zweitens aber kann man diesen Antrag nicht
annehmen, weil seine Annahme uns Mehrkosten von
gegen einer Million verursachen wiirde. Auch die An-
nahme des Antrages Meyer hiitte dhnliche Folgen.
Jede Verschiebung hat grosse Wirkungen, die wir mo-
mentan gar nicht berechnen kénnen. Da méchte ich
wirklich fragen, ob der Grosse Rat eigeatlich ins
Blaue hinaus beschliessen will.

Der einzige positive Antrag ist derjenige von Herrn
Nicol. Dort wissen wir wenigstens, was die Geschichte
kostet, nimlich 250,000 Fr. Ich mochte die Herren
wirklich bitten, sich etwas zu konzentrieren. Es wird
sich prinzipiell darum handeln, ob man 100. Fr. mehr
oder weniger zuerkennen will. Die andern Herren,
die Antrige gestellt haben, sollten ihren Lokalpatrio-
tismus oder die mehr oder weniger grosse Zuneigung
zu gewissen Beamtenkategorien hintansetzen und sich
mit den Richtlinien zufrieden geben, die einmal da
sind. Ich gebe zu, dass die Vorlage, wie alles Men-
schenwerk, Fehler in sich schliesst.

Es ist auch noch iiber die Wohnungsentschidigun-
gen gesprochen worden. Man hat nicht geglaubt, dass
dieselben auch fiir 1920 erhéht werden. Wenn der be-
ziigliche Abzug aber gestrichen wird, so bleibt es bei
den bisherigen Wohnungsentschidigungen. Doppelt
kann nicht geniht werden. Wir haben im Sinne, die
Entschidigungen zu erhohen und ich habe das -Ge-
fithl, das Personal werde wahrscheinlich besser weg-
kommen, als wenn der Abzug gestrichen wird.

Man kann das machen, wie man will; der einzige
Punkt, von dem ich zugebe, dass ich mich zu dessen
Annahme verstehen konnte, betrifft die Ortschaft
Miinster. Dort ist mir ein Irrtum unterlaufen und
zwar infolge einer Aussage eines Beamten. Ich musste
annehmen, dass in der Ortschaft Miinster wahrhaft
paradiesische Zustinde seien. Ich bin eines andern
belehrt worden und habe die Sache gestern nochmals
untersucht und gefunden, dass das nicht der Fall ist
und dass Miinster tatsichlich das teurere Pflaster ist,
als Delsberg. Deshalb méchte ich beantragen, Miinster
in die gleiche Klasse zu versetzen, wie Delsberg.
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Alle andern Antrige miissen wir aber ablehnen, auch
den Antrag Boinay, der fiir die Stadt Bern 100 Fr.
weniger geben will und ebenso den Ledigen je 100 Fr.
weniger. Ich habe heute den Ledigen sagen miissen,
-dass sie es etwas besser haben, als ihre verheirateten
Kollegen. Aber eine weitere Reduktion méchte ich
nicht empfehlen. Herr Boinay moéchte dann umgekehrt
gewisse Ansiilze erhohen. Aber wenn man das alles
ausrechnet, so gibt das keine Kompensation, sondern
eine Mehrbelastung des Staates. Wenn ich eine Fas-
sung finden konnte, die den Gedanken des Herrn Zingg
und des Herrn Jenny Rechnung trdgt, so hitte ich
materiell nichts dagegen. Ich sehe aber, dass das prak-
tisch ins Uferlose fiihrt. Daher bitte ich erneut um
Ablehnung aller gestellten Abdnderungsantrége.

Scherz. Ich habe den Antrag stellen wollen, den
Passus beziiglich der Wohnungsentschidigung zu strei-
chen. Nun hat der Herr Finanzdirektor gewisse be-
ruhigende Zusicherungen gegeben. Wenn man die Ver-
héltnisse z. B. bei den Landjigern néher in Betracht
.zieht, so wird man ganz entschieden zu dem Schluss
kommen miissen, dass dieselben Jahr fiir Jahr darauf-
legen miissen, um eine anstindige Wohnung zu fin-
den. Dem grossten Teil ist es nicht méglich, mit der
Wohnungsentschiadigung auszukommen. Dazu kommt,
dass auch gewisse Gebithren, die den Landjigern aus-
gerichtet werden, nicht mehr hinreichen. Da der Herr
Finanzdirektor soeben erklirt hat, er habe im Sinne,
diese Wohnungsentschidigung fiir das Jahr 1920 zu
revidieren, kann ich den Antrag zuriickziehen, in der
Hoffnung, dass das dann wirklich gemacht werde und
dass man den Landjdgern auch in anderer Bezichung
entgegenkommen werde.

Was die Vereinfachung des Staatshaushaltes an-
belangt, so mochte ich darauf aufmerksam machen,
dass davon schon seit 50 Jahren gesprochen wird,
dass aber noch sehr wenig geleistet worden ist. Wenn
das gemacht werden soll, so kann man nicht grosse
Kollegien damit betrauen, sondern man muss Einzel-
personen auswihlen, die die notige Energie haben.
Das wiirde ganz sicher zu einem Erfolg fiihren.

Miiller (Bern). Mich veranlasst das Votum des
Herrn Gnigi zu zwei kurzen Feststellungen. Herr
Gniigi hat anhand von statistischen Jahresberichten
der Stadt Bern nachgewiesen, dass alle landwirtschaft-
lichen Artikel im Preis zuriickgegangen seien, und
dass nur da, wo eine Arbeitszeitverkiirzung verlangt
worden sei, eine Erhohung der Preise zu konstatieren
sei. Man sieht, dass Herr Gnigi Kausalzusammenhinge
zwischen Arbeitszeit und Preisgestaltung behauptet.
In diesem Falle ist vielleicht Herr Gnigi so freund-
lich, uns zu erklidren, wieso die Preise der landwirt-
schaftlichen Produkte wihrend des Krieges unaufhor-
lich gestiegen ,sind, trotzdem die Arbeitszeit eine
lange gewesen ist. Nach dem Schluss des Herrn Gnigi
miisste man annehmen, je angestrengter und linger
gearbeitet werde, desto billiger miissten die Preise
sein.

Die zweite Bemerkung bezieht sich darauf, dass
Herr Gnigi sich als getreuen Wichter der Finanzen
des Staates Bern aufspielt und erklirt, dass sein Ver-
antwortungsgefiihl unter keinen Umstinden zulassen
konne, dass man iber die Vorlage der Staatswirt-
schaftskommission hinausgehe: Die Minderheitsan-
trige bedingen eine Mehrausgabe von 250,000 Fr.,
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diese kann Herr Guigi nicht verantworten. Das Ver-
antwortungsgefiihl des Herrn Gnégi scheint verénder-
lich zu sein, man kann es zusammenklappen oder aus-
ziehen, wie eine Handharmonika, je nach Bedarf. Denn
jetzt ist Herr Gnigi ausserstande, eine Verantwortung
fur 250,000 Fr. zu iibernehmen, wiihrend noch kein
halbes Jahr verflossen ist, seitdem er im Grossen Rat
mit dem gleichen Nachdruck verlangt hat, dass man
mit den Totalabschlachtungen wegen der Maul- und
Klauenseuche fortfahre, wenn nétig, bis zu 109/, des
bernischen Viehstandes. Daran hat Herr Gnégi auch
festgehalten, als man ihm erklirte, dass die Mehraus-
gabe fiir den Kanton 30 Millionen ausmache.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Das haben wir im Sinne. Ich lasse
mich aber dabei nur behaften, wenn der Abzug bleibt,
sonst nicht.

Mosimann. In dieser Voraussetzung ziehe 1ch mei-
nen Antrag zuriick. :

Gniigi. Es tut mir sehr leid, dass ich Ihre Zeit
nochmals in Anspruch nehmen muss, aber Herr Gu-
stav Miiller verlangt, dass ich ihm dariiber Aufschluss
gebe, wieso wihrend der Kriegszeit die Preise der
landwirtschaftlichen Produkte gestiegen seien, trotz
der langen Arbeitszeit in der Landwirtschaft. Dle Be-
griindung kann sehr leicht gegeben werden; Herr
Miiller kennt sie tibrigens so gut wie ich, oder noch
besser. Er weiss, dass diese Preissteigerung daher
rithrt, weil wir vom Ausland hermetisch abgeschlos-
sen waren. Heute haben wir wieder Zufuhren, heute
bekommen wir alles, was wir wollen, nur kolossal
teuer infolge der Frachten. Es ist mit Leichtigkeit
nachzuweisen, dass aus diesen Griinden die Preise
unserer Produkte steigen mussten. Man sollte froh
sein, dass es unserer Landwirtschaft gelungen ist,
unser Volk durchzufiittern. Wir hétten da ganz an-
dere Erfahrungen machen koénnen. Die Arbeitszeit
kommt hier gar nicht in Frage, sondern nur das Ver-
sagen der Zufuhr. Trotzdem die Zufuhr wieder frei ist,
und man sogar wieder auslindisches Fleisch bekommt,
ist der Fleischpreis gestiegen. Ich gebe zu, dass
wir auch dort das Pferd etwas am Schwanze auf-
ziumten, als wir uns gegen diese Einfuhr wehrten
und so den Eindruck erweckten, als befiirchteten wir
von der Fleischeinfuhr ein Sinken der Fleischpreise.

"Der andere Punkt, den Herr Miiller aufgeworfen
hat, ist sehr wohlfeil. Es ist etwas kleinlich, wenn man
die Maul- und Klauenseuche mit dieser Frage ver-
quicken will. Ich will darauf nicht ausfiihrlich ant-
worten, sondern nur zugeben, dass ich in einem Irr-
tum befangen war. Ich nehme an, Herr Gustav Miller
habe noch nie einen Irrtum begangen. Mein Irrtum
kam daher, dass ich mir von der Wissenschaft sagen
liess, die Keulung sei das einzig richtige Mittel.
Selbst konnte ich das nicht kontrollieren, ich bin aber
einer, der auf Fachleute hort, von denen ich annehme,
dass sie mehr wissen, als ich. Es gibt auch andere
Leute, die auf niemand horen, weil sie meinen, dass
sie uberhaupt alles am besten wissen. ;

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommission.
Es wird angezeigt sein, dass bei diesem Hauptartikel
auch die Staatswirtschaftskommission noch zu den

verschiedenen Antrigen Stellung nimmt. Ich kann



(10. November 1920.) 841

Ihnen sagen, dass die meisten Iragen, die hier durch
die Stellung von Antrigen aufgeworfen worden sind,
im Schoss der Kommission ebenfalls behandelt wor-
den sind, so dass ich wohl im Namen der Kommission
Ablehnung der gestellten Antrige mit ganz wenigen
Ausnahmen empfehlen kann.

Die Hauptfrage wird die sein: Will der Rat um
100 Fr. hoher gehen, als die Mehrheit der Staatswirt-
schaftskommission empfiehlt, oder will er zum Antrag
stehen, wie er aus den gemeinsamen Beratungen her-
vorgegangen ist? Nur drei Modifikationen mdochte ich
nun, personlich, nicht im Namen der Staatswirtschafts-
kommission, empfehlen und ganz kurz begriinden. Ich
fange mit der wichtigsten Frage an, die durch den An-
trag Zingg aufgeworfen worden ist, die im Grunde eine
Modifikation bedeutet, welche im Gedanken der Staats-
wirtschaftskommission bereits enthalten ist, aber we-
gen Zeitmangels nicht mehr redigiert werden konnte.
Es ist der Gedanke, dass in den Vororten, wo die Le-
bensverhiltnisse ‘ihnlich sind, wie in den stidtischen
Zentren, die Zulage noch in angemessener Weise er-
hoht werden konnte. Das ist im gedruckten Vortrag
in der Weise zum Ausdruck gekommen, dass man
Zollikofen speziell angefiihrt und in die zweite Klasse
genommen hat. Wir geben zu, dass das den Anschein
erwecken kann, als hitte man eine Ortschaft speziell
begiinstigt. Es hat uns aber geschienen, wie bereits
vom Herrn Finanzdirektor ausgefithrt worden ist, dass
man damit wahrscheinlich die grosste Unbilligkeit
trifft. Man kann hier iiberhaupt nicht generalisieren,
sondern man muss von Fall zu Fall entscheiden und
damit man das kann, muss man nach meinem Dafijr-
halten ‘den Antrag des Herrn Zingg etwas modifizieren.
Ich glaube, man kime den Verhiltnissen in richtiger

Weise bei, wenn man Zollikofen herausnehmen wiirde,

also ‘die Klasse zwei nur aus den Ortschaften Biel
und Nidau bestehen lassen wiirde und wenn man an-
schliessend daran die Bestimmung einschalten wiirde:
«Inden unmittelbar an die Stidte Bern, Biel und Thun
anstossenden Gemeinden kann eine Zulage ausge-
richtét werden, die nur um je 100 Fr. geringer ist,
als in den Stddten.» Die Modifikation gegeniiber dem
Antrag Zingg besteht darin, dass ich die Entscheidung
in das Ermessen des Reglerungsrates stellen mochte
dass ich die Moglichkeit schaffen mochte, von Fall zu
Fall zu untersuchen, wihrend Herr Zingg eine positive
Vorschrift aufstellt. Dem Antrag des Herrn Zingg kann
ich deshalb nicht zustimmen, weil ich mir vergegen-
wirtige, wie weit der Kreis ist, der durch die un-
mittelbar an Bern und namentlich an Biel anstossen-
den Gemeinden gebildet wird. Sie kommen namentlich
bei Biel, wo in letzter Zeit eine Anzahl von Gemeinden
eingemeindet worden sind, in durchaus lidndliche Ge-
genden, wo vielleicht ein Wegmeister oder ein Land-
jager ist, der dadurch viel giinstiger gestellt wiirde,
als die Mehrzahl seiner Kollegen in gleichen Verhilt-
nissen. Das ginge auch in der Umgebung von Bern
zu weit. Um das zu verhindern, mochte ich meine
Fassung vorschlagen. Herr Zingg sollte sich entschlies-
sen konnen, derselben zuzustimmen.

Die zweite Bemerkung deckt sich mit der]enlgen
des Herrn Gniigi beziiglich des Antrages Leuenberger.
Das ist eine durchaus richtige -Ueberlegung. Ich kann
nur sagen, dass wir auch in der Staatswirtschafts
kommission die Frage aufgeworfen haben, ob man
nicht auf 100—400 Fr. gehen sollte. Man hat sich
aber gesagt, dass diese Losung vielleicht auch nicht

gliicklich wire. Wenn man die Bewegungsfrelhelt der
entscheidenden Behérde noch etwas grosser macht,
so kann man die Verhiltnisse des einzelnen Falles
noch besser beriicksichtigen.

Die letzte Bemerkung betrifft die Einreihung der
Ortschaft Miinster in die Klasse III. Ich habe mich
auch belehren lassen, dass das ein Versehen sei und
mochte personlich diesemn Antrag zustimmen, ebenso
wie der Herr Finanzdirektor es getan hat.

Alle iibrigen Antrige bitte ich abzulehnen und der
Fassung der Regierung und der Mehrheit der Staats-
wirtschaftskommission zuzustimmen. Beziiglich der
Belastung mochte ich nur noch auf einen Punkt hin-
weisen. Man sagt, 250,000 Fr. spielen im Staats-
budget keine so grosse Rolle. Dieses Argument hat
zweifellos etwas fiir sich. Ich méchte aber die Herren
an die grosse Summe erinnern, von der wir im Ok-
tober bei Behandlung der Staatsrechnung reden muss-
ten, an das ungedeckte Defizit von rund 15 Millionen
auf Ende des Jahres 1919 und an das Budgetdefizit,
das fiir 1920 vorgesehen ist. Ich mochte darauf auf-
merksam machen, dass dieses Budgetdefizit ein effek-
tives sein wird, und dass wir auf Ende 1920 mit
ziemlicher Sicherheit ein ungedecktes Defizit der
Staatsrechnung in der Hohe von 20 Millionen ins
Auge fassen miissen. Da spielt es eine Rolle, ob eine
einzelne Ausgabe um eine Viertelmillion grosser oder.
kleiner sei. Diesen Anlass mochte ich gerade beniitzen,
um den Herren zu sagen, dass die Staatswirtschafts-
kommission im Gegensatz zur Regierung schon weiter
gegangen ist. Auch in andern Punkten hat die Staats-
wirtschaftskommission grossere Ausgaben in Aussicht
genommen, so z. B. bei den Beitrigen an die Kranken-
kassen. Auch dort handelt es sich sofort um sechs-
stellige Zahlen. Das zdhlt sich schliesslich alles zu-
sammen, so dass wir in der Mehrheit die Uebernahme
einer weiteren Viertelmillion nicht empfehlen konnen.
Es handelt sich um eine Sache der Abwégung und ich
betone nochmals, dass man nicht mit Verantwortlich-
keit oder Unverantwortlichkeit um sich werfen soll;
denn schliesslich sind Mehrheit und Minderheit in
guten Treuen zu ijhren Antrigen gekommen. Jedes
einzelne Mitglied wird seinerseits abwigen miissen,
ob man weiter gehen kann. .

Zingg. Ich mochte die Erklirung abgeben, dass
ich mit diesem Antrag, es mochte Zollikofen gleich
behandelt werden, wie die ibrigen Ortschalten um
die Stadt Bern herum, einverstanden bin. Was nun
aber den Antrag Brand fiir mich schwer annehmbar
macht, ist das Wort « kann ». Dieser Punkt wird grosse
Unzufriedenheit hervorrufen. Ich mochte aber meinen
Antrag gleichwohl aufrecht erhalten; der Rat mag ent-
scheiden, ob er ihn dem Antrag Brand vorziehen will.
Sollte mein Antrag verworfen werden, konnte ich
schliesslich dem Antrag Brand zustimmen.

(Rufe: Schluss!)

Abstimmung.

Fiir Schluss der Diskussion . Mehrheit.

Miiller (Boltigen). Der Herr Finanzdirektor muss
mich missverstanden haben. lch habe keinen bestimm-
ten Antrag gestellt.
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Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich bin sehr gliicklich, dass hier aus-
nahmweise kein Antrag gestellt worden ist und erteile
Herrn Miiller vollstindige Satisfaktion. (Heiterkeit.)

Priisident. Der Antrag der vorberatenden Behor-
den, im dritten Alinea auch die Ortschaft Miinster
aufzunehmen, ist von keiner Seite bestritten und da-
her angenommen.

Abstimmung.

Fiir den Antrag Dietrich . Minderheit.

Fiir den Antrag Jenny . Minderheit.
Eventuell:

Fir den Antrag Zingg . Minderheit.
Definitiv:

Fir den Antrag Brand : . 67 Stimmen.

Dagegen . . . B 21 »

Fiir den Antrag Bomay Minderheit.

Fiir den Antrag Meyer . Minderheit.

Fiir den Antrag Leuenberger Mehrheit.

Definitiv:
Fir den Antrag Nicol .

Fir den Antrag der Staatsw1rtschafts—- ;
kommission . . . . . . . . . 96 »

51 Stimmen.

Beschluss:

§ 2. Die Zulagen betragen:
in der Stadt Bern:

fiir Verheiratete Fr. 1100.—

fiir Ledige » 500.—
in den Ortschaften Biel und Nidau:

fiir Verheiratete Fr. 900.—

tiir Ledige » 400.—

In den unmittelbar an die Stidte Bern, Biel und
Thun anstossenden Gemeinden kann eine Zu-
lage ausgerichtet werden, die nur um Fr. 100
geringer ist als in den Stidten;

in den Ortschaften Burgdorf, Delsberg, Miinster,
Interlaken, Pruntrut und Thun:

fir Verheiratete Fr. 800.—

fur Ledige » 350.—
in allen iibrigen Ortschaften:

fir Verheiratete Fr. 700.—

fir Ledige » 300.—

Ledigen kann, sofern sie nachgewiesenermas-
sen fiir Angehdrige dauvernd sorgen, die Zulage
bis auf den Betrag fiir Verheiratete erhoht werden.

Verwitwete und Geschiedene werden, sofern
sie eigenen Haushalt fithren, den Verheirateten
gleichgestellt.

Den Pfarrern und verheirateten Angehérigen
des Polizeikorps werden bei Gewéhrung freier
Wohnung oder bei Ausrichtung einer Wohnungs-
entschidigung ‘durch den Staat oder an dessen
Stelle durch die Gemeinde folgende Abziige ge-
macht: .

. In der Stadt Bern Fr. 200.—

. I{l{)gen Ortschaften Biel, Nidau und Zollikofen
I' —_—
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.In den Ortschaften Burgdorf, Delsberg, Inter-
laken, Pruntrut und Thun Fr. 125.—
. In allen iibrigen Ortschaften = » 100.—

Schluss der Sitzung um 121/, Uhr.

Der Redakteur i. V.:
Vollenweider.

Vierte Sitzung.

Mittwoch den 10. November 1920,
nachmittags 21/, Uhr.

Vorsitzender: Prisident Ramstein.

Der Namensaufruf verzeigt 151 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 63 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Aebi, Bohner,
Briigger, Cortat, Dubach, Eberhardt, Eggimann,
Fankhauser, v. Fischer, Glaser, Gobat, Grimm,
Hamberger, Hiltbrunner, Hutmacher, Ingold (Wich-
trach), Junod, Langenegger, Lehner, Lory, Mass-
hardt, Meusy, Morgenthaler, Miiller (Aeschi), Pfister,
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Reichen, Roth (Wangen), Roth (Interlaken), Schwarz,
Slegenthaler Stoller, Thomet, Weibel, Wyttenbach,
Woker, Ziegler; ohne Entschuldigung abwesend sind
die Herren: Aeschlimann, von Allmen, Baumgartner,
Berner, Bosch, Bueche, Choulat, Cueni, Gurtner, Hof-
mann, Ingold (Lotzwil), Lenz, Leschot, Liithi, Mer-
guin, Meyer (Undervelier), Moor, Mosimann, Miiller
(Bargen), Paratte, Périat, Rothen, Scholer, Vuille,
Weber (Grasswil), Zwahlen.

Tagesordnung:

Dekret
betreffend

die Ausrichtung von Teuerungszulagen.

Fortsetzung.
§ 3.
Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. § 3 entspricht den Bestimmungen,

wie sie in fritheren Teuerungszulagendekreten ent-
halten sind. Es ist von keiner Seite irgend .ein Ab-
dnderungsbegehren gestellt worden. Ich empfehle des-
sen Annahme.

Angenommen.

Beschluss:

§ 3. Den Oberwegmeistern und Wegmeistern
I. Kl. werden Zulagen ausgerichtet 1m‘ Sinne von
§ 2. i

Den iibrigen Oberwegme1stern und Wegme1
sern, sowie den Schwellenmeistern, Fischerei- und
Schiffereiau.fsehern, Wildhiitern, Unterforstern und
Bannwarten werden im Sinne von § 2 unter Be-
riicksichtigung des Masses der Inanspruchnahme
reduzierte Zulagen ausgerichtet.

§ 4
Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich habe schon diesen Morgen er-

klart, dass selbstverstindlich da, wo Kost und Logis
vom Staate geboten werden, Abziige gemacht werden
missen, weil die Teuerung durch den Staat selbst
getragen wird. Das Personal hat hiezu nur ein for-
melles Postulat gestellt, nimlich das, dass der letzte
Absatz von § 4 zu einem eigenen Paragraphen aus-
gearbeitet werden soll. Praktisch kommt das auf das
gleiche hinaus, weshalb ich glaube, man kénnte die
Sache sein lassen.

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommission.
Die Fassungen sind gegeniiber der urspriinglichen
Vorlage etwas modifiziert worden mit Riicksicht auf
die Erhéhung, die man in § 2 vorgenommen hat.

Angenommen,
Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.
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Beschluss:

§ 4. Wo mit der Anstellung der Genuss freier
Station verbunden ist, betrigt die Zulage:

fiir Verheiratete mit freier Station fiir sich
und Familie . Fr. 300.—

fir Verheiratete mit freier Station fir ihre
Person allein . . . . . . . . . Fr. 500—

fir Ledige . . . . .. » 100.—

Ledigen kann, sofern sie nachgewiesenermas-
sen fir Angehorlge dauernd sorgen, die Zulage

~um 50 Fr. bis 300 Fr. erh6ht werden.

Wo mit der Anstellung der Genuss freier Woh-
nung verbunden ist, wird von der in § 2 hievor
bezeichneten Zulage je nach den Verhiltnissen
ein Abzug gemacht von 100 Fr. bis 200 Fr. Er-
streckt sich der Genuss auch auf freies Licht, Be-
heizung und Befeuerung, so wird der Abzug um
100 Fr. erhoht.

8 5.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier kann ich die Erklirung wieder-
holen, die ich diesen Morgen abgegeben habe, dass
man den Personen, die voriibergehend im Staats-
dienste sind, die Teuerungszulagen auch zukommen
lassen will, allein in der Art, dass sie sich nicht bes-
ser stellen diirfen als definitiv Angestellte. Das ist ein
Postulat der Gerechtigkeit.

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Wir haben in der Kommission verschiedene
Formulierungen gesucht, die vielleicht in Frage kom-
men konnten. Schliesslich sind wir einmiitig = zur
Ueberzeugung gekommen, dass man es bei der Fas-
sung bewenden lassen wolle, die von der Regierung
vorgeschlagen wurde, weil sie geeignet sei, den ver-
schiedenen Verhiltnissen Rechnung zu tragen. Es ist
darauf aufmerksam zu machen, dass diese Aushilfs-
angestellten von Direktion zu Direktion verschieden
angestellt werden. Es gibt solche, von denen man von
vornherein weiss, dass sie fiir ganz kurze Zeit da
sein werden. Dementsprechend setzt man auch ihre
Belohnung fest. Es gibt andere, die fiir eine Anzahl
von Monaten da sind, die vielleicht infolge des An-
wachsens der Arbeit ein Jahr behalten werden miissen,
ohne dass man dazu kommt, sie definitiv einzustellen.
Da ist selbstverstindlich, dass man ihrer lingeren
Beanspruchung dadurch Rechnung trdgt, dass man
Teuerungszulagen ausrichtet. Immerhin ist meiner An-
sicht nach selbstverstindlich, dass provisorische An-
gestellte nicht besser gestellt werden sollen, als defi-
nitiv Angestellte.

Bieri. Da nun von Herrn Regierungsrat Volmar
diesen Morgen ausdriicklich betont worden ist, dass
die provisorisch Angestellten auch beriicksichtigt wer-
den sollen, so méchte ich beantragen, es sei hier ein
Zusatz aufzunehmen in dem Sinne, dass diejenigen,
die 6 Monate im Staatsdienst sind, gleich behandelt
werden, wie die definitiv Angestellten. Wenn man
gegenwirtig noch Leute im Staatsdienst hat, die zu
einem Monatsgehalt von 250 Fr. arbeiten miissen, so
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wiirde ich bedauern, wenn man ihnen nach diesem § 5
Teuerungszulagen Aahlen kann, wie es der Regierung
gerade beliebt.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich weiss nicht, welches die Meinung
des Herrn Bieri ist. Wenn ich ihn richtig verstehe,
so meint er solche, die 6 Monate und mehr voriiber-
gehend im Staatsdienste sind. Das ist aber nichts An-
deres, als was wir auch wollten. ,

Kammermann. Ich glaube, man sollte den An-
trag Bieri nicht annehmen, da damit dem Arbeiter
nicht gedient ist. Es ist nicht recht, dass einer, der
bloss 5 oder 51/, Monate im Staatsdienst ist, nichts
bekommt. Ich halte es daher fiir besser, wenn man die
Bestimmung sein lisst, wie sie hier steht.

Volmar, Fmanzdlrektor Berichterstatter des Re-
gierungsrates’ Ich bin iiber die Tragweite nicht ganz
klar. Unsere Meinung ist die, dass man denen, die
aushiilfsweise oder provisorisch da sind, auch Teue-
rungszulagen geben wird. Der Masstab wird durch
§ 7 gegeben. Diese Zulagen werden marchzihlig aus-
gerichtet. Die Worte «in herabgesetztem Masse» ha-
ben hauptsiichlich den Sinn, dass die Leute eben nicht
mehr bekommen sollen, als definitiv Angestellte. Ich
habe schon gesagt, dass einzelne voriibergehend An-
gestellte verhiiltnismissig besser bezahlt sind als de-
finitiv Angestellte. Ich glaube, dass die Fassung von
§ 5 vollstindig geniigt und mochte nicht wiinschen,
dass falsche Auffassungen aufkommen, so dass man
schliesslich nicht weiss, was gilt. Ich habe gemeint,
Herr Bieri wolle in dem™ Sinne abgrenzen, dass man
denjenigen, die nicht 6 Monate da sind, nichts geben
soll. Wir sind aber damit einverstanden, dass man
solchen, die kiirzere Zeit da sind, herabgesetzte Zu-
lagen gibt, erstens weil sie verhiltnismissig besser

bezahlt sind und zweitens, weil sie vielfach nicht -

soviel leisten, wie die reguliren Beamten.

Bieri. Meine Meinung ist selbstverstindlich die,
dass fiir 6 Monate herabgesetzte Teuerungszulagen
ausbezahlt werden, dass aber die provisorisch An-
gestellten, wenn das Anstellungsverhiltnis linger dau-
ert als 6 Monate, gleich gehalten werden sollen, wie
die definitiv Angestellten

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommission.
Herr Bieri wird bei nochmaliger Ueberlegung selbst
zugeben miissen, dass man aus seinem Antrag das
Gegenteil von dem herauslesen konnte, was er jetzt
als den Sinn desselben kundgibt. Deswegen bitte ich
dringend, den Antrag Bieri abzulehnen. Wenn Herr
Bieri das will, was er soeben gesagt hat, muss er die
Sache anders formulieren. Aber auch in einer andern
Fassung miisste ich den Antrag ablehnen, denn die
Sache kime darauf hinaus, dass dann ein provisorisch
Angestellter linger als 6 Monate im Provisorium be-
halten werden konnte. Diese Frage kdnnen wir un-
moglich in diesem Teuerungszulagendekret so rasch
abtun. Gerade bei der Steuerverwaltung wird es not-
wendig sein, Leute linger als 6 Monatelim Provisorium
zu lassen. Das kénnen wir nicht in einem solchen
Dekret verbieten, denn das widerspricht den natiir-
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lichen Bediirfnissen des Staatshaushaltes. Gewiss ist
die Frage diskutabel, wie lange man die Leute pro-
visorisch oder aushilfsweise anstellen kann, allein,
bei diesem Anlass ist eine Regelung ganz undenkbar.

Ilg. Was Herr Dr. Brand ausfithrt, dass der An-
trag so ausgelegt werden konne, als ob man da auf
einmal durch dieses Dekret Leute hineinschmuggeln
wollte, stimmt jedenfalls nicht. Es ist nicht der Sinn
des Antrdges Bieri, zu bestimmen, dass jeder provi-
sorisch Angestellte nach 6 Monaten definitiv sei.
Uebrigens kann der Antrag schon so abgeéindert wer-
den, dass er nicht diesen Sinn hat. Ich mochte be-
antragen, die Sache an die Komm1ss1on zuriickzu-
weisen. '

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommission.
Ich bitte, diesen Riickweisungsantrag abzulehnen. Die
Herren, die Antrige stellen wollen, diirften sich we-
nigstens die Mithe nehmen, ihre Antrige selbst zu re-
digieren. Dass wir dariiber beraten, was ein Antrag
bedeutet, das ist eine Zumutung, die ich namens der
Staatswirtschaftskommission ablehne.

Abstimmung.

Fir den Riickweisungsantrag Ilg . Minderheit.

Jakob. Die Ansicht der Regierung sowohl, wie
auch des Kollegen Bieri, geht dahin, allen proviso-
risch Angestellten Teuerungszulagen in einem gewis-
sen Betrage zuzuweisen. Ich mochte deshalb bean-
tragen, diesen § 5 folgendermassen zu fassen: « Den-
jenigen Personen, die nur voriihergehend oder aus-
hiilfsweise im Dienste des Staates stehen, werden die
Zulagen pro rata angewiesen. »

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich muss darauf aufmerksam machen,
dass das wieder nicht das ist, was man will. Zeitlich
wiire die Sache abgegrenzt, aber sachlich nicht, denn
der Begriff «herabgesetzt» bezieht sich nicht nur
aut die Zeit, sondern, wie ich gesagt habe, darauf,
dass gewisse Aushilfsangestellte besser bezahlt sind
als Fixangestellte. Wenn man nun diesen Aushilfs-
angestellten die gleiche Teuerungszulage gibt, hat man
die Erscheinung, dass dieselben noch besser bezahlt
sind. Man muss also aus zwei Griinden herabsetzen,
nicht nur wegen der Zejt, sondern auch deswegen,
weil Anstellungsart und Bezahlung eine andere sind.

Ilg. Ich ziehe meinen Antrag zugunsten des An-
trages Jakob zuriick.

Bieri. Ich schliesse mich ebenfalls dem Antrag
Jakob an. :

Luterbacher. Ich bitte, die Fassung der vorbe-
ratenden Behorden anzunehmen. Wir haben das Zu-
trauen zu der Regierung, dass sie gerecht handeln
wird.

Abstimmung.

Fiir den Antrag Jakob . Minderheit.
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Beschluss:

§ 5. Denjenigen Personen, die nur voriiber-
gehend oder aushiilfsweise im Dienste des Staa-
tes stehen, konnen Zulagen in herabgesetztem Be-
trage ausgerichtet werden.

§ 6.

Scherz. Wir finden hier die Bestimmung, dass den
Hausmiittern der Staatsanstalten keine Zulagen aus-
gerichtet werden. Nun handelt es sich da in der Tat
in den meisten Fillen um verheiratete Frauen. [Ls
sind mir aber Fille bekannt, wo das nicht zutrifft.
lch méchte nun doch sagen, dass eine Hausmutter in
einer Anstalt manchmal mehr wert ist, als der Haus-
vater, und dass es jedenfalls fiir eine gute Leitung
-ebensosehr darauf ankommt, ob die Hausmutter gut
ist. Deswegen hitte ich gewiinscht, dass der Satz
einfach gestrichen wiirde.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich stelle den Antrag, an der regie-
rungsriitlichen Fassung festzuhalten.

Abstimmung.
Fiir den Antrag Scherz . 67 Stimmen.
Fiir- den Antrag der vorberatenden Be-

horden . 49 Stimmen.

Beschluss:

§ 6. Wo eine verheiratete Frau im Dienste
des Staates steht, wird die gleiche Zulage ausge-
richtet, wie an eine ledige Person. Wo die Frau
einzig flir die Familie sorgen muss, wird die Zu-
lage einer verheirateten Person ausgerichtet.

§ 7.

Angenommen.

Beschluss:

§ 7. Die Berechtigung zum Bezuge der Zulage
hat, wer auf 1. November im Staatsdienst ge-
standen hal oder wer im Laufe des Jahres unfrei-
willig und ohne ecigenes Verschulden aus dem
Staatsdienst ausgeschieden ist.

Fiir die Berechnung der Zulage sind die Ver-
hiltnisse massgebend, wie sie am 1. November
bestanden haben.

Wo sich die Verhdltnisse gegeniiber der im
Frithjahr erfolgten Abschlagszahlung in der Weise
veridndert haben, dass eine Reduktion der Zulage
eintreten wiirde, erfolgt marchzihlige Berechnung.

Wer grundsiitzlich Anspruch auf eine Zulage
‘hat, aber nicht das ganze Jahr im Staatsdienst
gestanden ist, erhilt eine Zulage nach marchziih-
liger Berechnung.

Anspruch auf einen marchziihligen Teil der
Zulage hal auch, wer nach dem 1. November
in den Staatsdienst tritt.

§ 8.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 8 ordnet die Verhiltnisse der Pen-
sionierten. Der Beamtenverband hat verlangt, man
mochte den Artikel am Anfang etwas anders redi~
gieren. Diesem Wunsch hat man Rechnung getragen,
indem man § 9 aufgenommen hat.

Brand, Priasident der Staatswirtschaftskommission.
Es ist bereits wiederholt auf die Verhiltnisse der
pensionierten Staatsfunktionire hingewiesen worden.
Man hat gefunden, dass die Pensionen in angemes-
sener Weise erhoht werden miissen. Es ist untersucht
worden, wie man diese. Erhohung durchfithren konne,
damit ein gerechter Ausgleich stattfinde. Man hat
zunéchst alles in einem Paragraphen ordnen wollen.
Urspringlich war ein Maximalansatz von 900 Fr. vor-
gesehen. Man ist nun dazu gekommen, die Sache zu
trennen und zwar deswegen, weil die Pensionsbestim-
mungen bei den Pfarrern und Professoren auf der
einen und den Angehérigen des Polizeikorps auf der
andern Seite nicht iibereinstimmen. Ferner ist man
dazu gekommen, das Maximum von 900 auf 1000 I'r.
zu erhéhen. Ich empfehle Zustimmung zu der ge-
troffenen Losung, die materiell mit dem Begehren des
Beamtenverbandes iibereinstimmt.

Glur. Wenn man den § 8 genau liest, muss man
wieder den Eindruck bekommen, die Herren Geist-
lichen werden schlechter behandelt als die -andern
Staatsangestellten, wie das bereits bei der Beratung
des Besoldungsdekretes der FFall gewesen ist. Man hat
im ganzen Land herum den Eindruck bekommen, das:
die Pfarrherren ungeniigend besoldet seien. Es hiess,
man werde sich gesagt haben; die Herren hiitten bis
jetzt nie reklamiert und sie werden auch weiter nicht
reklamieren. Es muss festgestellt werden, dass die
Fingale, die der bernische Pfarrverein gemacht hat,
ihre volle Eerechtigung hat. Nun ist mir mitgeteilt
worden, dass die Besoldungsreform in Arbeit sei und
dass man dort Gelegenheit nehmen werde, die ndtigen
Aenderungen anzubringen.

In § 8 handelt es sich um dle]emgen Pfarrer, die
vor dem 1. Januar 1919 vom Staate pensioniert worden
sind, Meines Wissens handelt es sich da um' 7 oder 8
im Dienste des Staates ergraute Herren. Wenn man
hier den Zuschuss bis auf den Betrag von 1000 I'r.
erhohen wiirde, so ist das nur recht und billig, Le.
sonders wenn man bedenkt, welche Arbeit die Pfarrer
zu leisten haben. Es ist ein Leben voller Mithe und
Arbeitund wenn ein solcher Pfarrer zuriicktreten muss,
weil er alt und gebrechlich geworden ist, sollte man
ihn nicht mit so kleinen Zuschiissen abspeisen. Ich
stelle fest, dass die pensionierten Pfarrer bedeutend
schlechter gestellt sind als die Lehrer und andere
Staatsangestellte. Fine Aufbesserung ist also entschie-
den gerechtfertigt.

Im ersten Absatz steht zudem, die Festsetzung -der
Zuschiisse habe unter Beruckswhtlgung der Verhiilt-
nisse im einzelnen Falle zu erfolgen. Auch das finde
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ich nicht richtig. Diese Untersuchung findel sonst in
keinem andern Falle statt. Die personlichen Vermo-
gensverhiiltnisse sollen bei derartigen Sachen nicht
ins Gewicht fallen. Im iibrigen ist die Zahl der Pfarrer,
die so gut situiert sind, dass sie auf einen Zuschuss
verzichten konnten, gering. Die Mehrzahl der Pfarrer
gehoren der idrmeren Kategorie an und .ich konnte
thnen Beispiele geben von der Not, die oft in berni-

schen Pfarrhiusern herrscht. Ich stelle den Antrag, -

diesen Zuschuss auf 1200 Fr. zu erhéhen und hofife,
dass der Rat diesem Antrag zustimmen werde.

Zingg. Die Schlussitze bei verschiedenen Para-
graphen sind sehr eigentiimlich. Hier heisst es z. B,
der Gesamtbetrag des Zuschusses solle nicht mehr als
1009/, der Pension ausmachen. Wenn also einer
800 Fr. Pension hat, so so darf er nicht mehr als
800 Fr. Zuschuss bekommen. Derjenige hingegen, der
eine Pension von 3000 Fr. hat, bekommt 1000 Fr. Zu-
schuss. Wer da hat, dem wird gegeben. Das scheint
mir nicht richtig zu sein, weshalb ich beantrage, die-
sen Zusatz an heiden Orten zu streichen.

Glur. ' Ich beantrage nachtriglich noch, die Be-
stimmung zu streichen, dass die Festsetzung dieses
Zuschusses unter Beriicksichtigung der persdnlichen
Verhiltnisse zu erfolgen habe.

YVolmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates, Ich bedntrage Thnen, an der Fassung
der vorberatenden Behorden festzuhalten. In erster
Linie ist festzustellen, dass da zwischen Personal und
Regierung keine Divergenz besteht. Die Annahme der
verschiedenen Ab#inderungsantrige wiirde dazu fih-
ren, dass die pensionierten Pfarrer mehr Teuerungs-
zulage bekommen wiirden als die aktiven, was nicht
als gerechtfertigt empfunden wird. Die Zahlen, die
Sie vor sich finden, sind erst nach Priifung aller Ver-
hiltnisse festgelegt worden.

Was den zweiten Absatz anbelangt, dass die Fest-
setzung dieser Zuschiisse unter Beriicksichtigung der
Verhiltnisse im einzelnen Falle zu erfolgen habe,
so muss ich darauf aufmerksam machen, dass man
fast jede zweite oder dritte Regierungsratssitzung {iber
Pensionierung von Lehrern zu entscheiden hat und

* dass dort regelmissig nach Vorschrift ein Vermdogens- -

ausweis verlangt wird, worauf dann diese Pensionie-
rung nach den Verhiltnissen stattfindet. Wenn hman
also diesen Satz streichen wiirde, wiirden wieder Un-
gleichheiten geschaffen. Es handelt sich hier um tech-
nische Einzelheiten, die mit der Gesamtheit der Ge-
setzgebung zusammenhingen. Sie sind iiberlegt und
werden von den Beamten und Angestellten nicht an-
gefochten. Auch die Bestimmung ist tiberlegt, dass
die Zulage nicht hoher sein soll als die Pension. Ich
bitte also um Ablehnung aller abweichenden Antrige.

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommission.
Den Herren Antragstellern sind offenbar zwei Irr-
timer unterlaufen. Herr Dr. Glur sagt, es sei nicht
recht zu verstehen, dass man hier auf die Verhilt-
nisse des einzelnen Falles abstelle, wihrend man das
bei den Lehrern nicht tue. Der Herr Finanzdirektor
hat bereits gesagt, dass das ein Irrtum! ist. Ich mochte
aber Herrn Dr. Glur darauf aufmerksam machen, dass
diese Funktiondre, von denen in § 8 und 9 gespro-
chen wird, ihre Pensionsberechtigung von gesetzlichen
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Lirlassen herleiten, an denen wir durch Dekrete iiber-
haupt nicht viel dndern sollten, weil das fiir die Be-
rechtigten hochst unerwiinscht und gefihrlich werden
konnte. Es besteht eine grosse rechtliche Gefahr,
diese Pensionen auf dem Dekretswege zu erhdhen. Man
hat sich aber gesagt, man wolle moglichst stillschwei-
gend dariiber hinweggehen und nichts davon sagen,
dass man eigentlich zuerst diese gesetzlichen Erlasse
revidieren misse, bevor man iiberhaupt diesen Funk-
tionfiren entgegenkommen konnte, sondern man wolle
das, was man irgendwie verantworten kénne, geben, in
der ‘Annahme, es werde alles damit einverstanden sein.
Sobald der Bogen iiberspannt wird, kommt die Reak-
tion und ich mochte wirklich bitten, hier nicht weiter
zu gehen, als vorgeschlagen ist. Ich kann dem Rat er-
klaren, dass derjenige Vertreter der pensionierten Pfar-
rer, der sich an den Rat gewendet hat, sich mit der
Losung, wie sie nun getroffen worden ist, ausdriick-
lich einverstanden erklirt hat.

Nun zu der Bemerkung des Herrn Zingg. Es ist
natiirlich auf den ersten Blick etwas verbliiffend,
wenn man sagen muss, wenn einer 800 Fr. Pension
habe, so bekomme er weniger Zulage als einer, der
3000 Fr. hat. Allein diese Fille sind rein theoretisch
konstruiert und erfunden, sie kommen praktisch gar
nicht vor, infolgedessen ist dieses Argument nicht
stichhaltig. Ich mochte daher bitten, an der gedruckten
Fassung festzuhalten. .

Hofer (Biel). Es ist bemiihend, dass nach diezer
Bestimmung des § 8 die Pfarrer den Beweis leisten
miissen, dass eine Unterstiitzung notwendig ist. Man
sollte diese Teuerungszulagen geben, ohne dass nach-
gewiesen werden muss, dass Armut vorhanden ist.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich muss mich namentlich gegen das
letzte Votum wenden. Ich bitte den Rat, nicht unméog-
liche Situationen herbeizufithren, Der Schuss konnte
sonst hinten hinaus gehen, indem' nur jemand einen
staatsrechtlichen Rekurs einzureichen braucht. Ich
betone nochmals, dass bei den Lehrern die Unter-
suchung gemacht wird, obschon sie einen klipp und
klaren gesetzlichen Anspruch haben. Hier muss sie
gemacht werden, weil man iiber das Gesetz hinaus-
gehen will. Wenn man hier mildere Saiten aufziehen
wollte, so riskiert man sofort Reklamationen von an-
derer Seite. Dura lex, sed lex. Wir kénnen nicht auf
dem Dekretswege ein Gesetz auf den Kopf stellen,
sondern miissen den geraden Weg gehen. Ich weiss,
fwohl, dass das nicht sehr angenehm' ist, hier diesen
Standpunkt zu vertreten, aber ich muss im Inleresse
einer klaren und richtigen Losung unbedingt diese
Haltung aufnehmen.

Bithler. Ich mochte darauf aufmerksam machen,
dass das, was im zweiten Satz steht, allgemeine
Uebung ist, dass z. B. die Bundesversammlung wie-
derholt bei Anlass der Festsetzung der Teuerungszu-
lagen an pensionierte Eisenbahner ausdriicklich fest-
gesetzt hat, dass man auf die Vermogensverhiltnisse
und die andern Einnahmen Riicksicht nehmen soll.

Abstimmwung.
Abs, 1:

Fir den Antrag Glur . Minderheit.
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Abs, 2:
Fiir den Antrag Glur (Streichung) . Minderheit.
I'ir den Antrag Zingg Minderheit.

Beschluss:

§ 8. Den vor dem 1, Januar 1919 vom Staat
pensionierten Pfarrern und Professoren kann unter
Einberechnung der bis jetzt erfolgten Zulagen ein
Zuschuss bis zum Gesamtbetrag von 1000 Fr. aus-
gerichtet werden.,

Die Festsetzung dieser Zuschiisse hat unter
Berticksichtigung der Verhiltnisse im einzelnen
Fall zu erfolgen.

Der Gesamtbetrag der Teuerungszulagen soll
nicht mehr als 1009/, der Pension ausmachen.

Ausnahmsweise konnen in besondern Fillen
reduzierte Zuschiisse auch an nach dem 1. Ja-
nuar 1919 Pensionierte bewilligt werden.

§ 9.

Scherz. § 9 handelt ausschliesslich von den pen-

sionierten Landjigern und deren Hinterlassenen. Das -

ist nun keine grosse Zahl von Personen. Hier ist nun
zu sagen, dass man bei den Landjigern Pensionen
von 62—300 Fr. im Jahr hat. Das ist so viel wie nichts.
Ich mochte Ihnen beantragen, im zweiten Alinea,
wo von einem Zuschuss von 500 Fr. im Minimum die
Rede ist, eine Erhohung eintreten zu lassen. Die Land-
jagerkasse ist etwa 100 Jahre alt und die Angehdrigen
des Polizeikorps haben gewallige Beitrige leisten miis-
sen, wihrend der Staat zu wenig geleistet hat. Nun
ist das gliicklicherweise erledigt, das Hiilfskassen-
dekret ist angenommen und damit sind die Landjiger
auch zufrieden. Sie meinen aber, dass diese pensio-
nierten Landjiger und ihre Hinterbliebenen es ver-
dienen, dass Summen ausgeselzt werden, die einer
richtigen Pension entsprechen. Ich habe auch im
Sinne gehabjt, Streichung von Alinea 2 zu bean-
tragen, bin nun aber iiberzeugt, dass das nicht geht.
Angesichts des Umstandes, dass noch Jahrespensio-
nen von 62 Fr. ausbezahlt werden, ist es klar, dass
das letzte Alinea gestrichen werden muss, wo es heisst,
dass die Zulage 1008/, der Pension nicht tibersteigen
diirfe. Das trifft nur ganz wenige Personen und gilt
nur fiir eine kurze Zeit. Aber vorldufig wirkt das
wohltiitig, wenn die Leute etwas mehr bekommen.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re- -

gierungsrates. Ich kann mir die Tragweite des An-
trages Scherz im Moment nicht gerade klar machen,
weil mir die Verhilltnisse zu wenig bekannt sind.
Ich meine aber doch, man sollte § 9 in seinem Auf-
bau gleich halten wie § 8, damit keine Unglcichheiten
entstehen. Dagegen will ich Herrn Scherz zusichern,
dass wir in der Praxis das beherzigen wollen, was er
vorgebracht hat, denn ich weiss, dass die Pensionen
klein sind. Wir werden also die Leute moglichst hu-
man behandeln. |

Gyger (Bern). Wenn die Regierung den Verhilt-
nissen so Rechnung tragen will, wie Herr Scherz
es wiinscht, muss man unter allen Umstinden den

Schlussatz streichen. Wenn tatsichlich Pensionen von
62 Fr. jahrlich bezahlt werden, so kime man nach
diesem Schlussatz auf 124 Fr. Das ist nach meinem
Dafiirhalten keine Pension.

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommission.
Personlich kann ich mich mit der Streichung des
Schlussatzes hier einverstanden erkliren. Es ist mit
diesem Hin- und Herredigieren gegangen, wie es of-
ters geht, dass etwas stehen bleibt, das man im Grunde
der Dinge fiir andere Kategorien vorschreiben wollte.
Diese Bestimmung, dass die Teuerungszulage nicht
mehr ausmachen diirfe als die Pension, war vorge-
sehen fiir Pfarrer und Professoren. Dort ist diese Er-
wigung massgebend, die ich vorhin gegeniiber dem
Streichungsantrag Zingg geltend gemacht habe. Man
sollte also speziell mit Riicksicht auf die Witwen und
Waisen' pensionierter Landjiger hier diesen Schlussatz
streichen. Es kann zur Orientierung des Rates gesagt
werden, dass wir da allerdings auch gesetzliche Be-
stimmungen haben, dass es sich aber um so wenige
Fialle handelt, dass wir annehmen diirfen, die zunichst
Beteiligten werden keine Veranlassung nehmen, hier
wegen der Ausrichtung von weitergehenden Teuerungs-
zulagen. einen staatsrechtlichen Rekurs einzureichen.
Grundsitzlich werden gewiss auch diese Bedenken
erhoben werden konnen, aber wenn man moglichst
wenig davon sagt, wird das der Regierung die Hand-
habe geben, diese Fille in moglichst billiger Weise zu
beriicksichtigen. :

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich mochte nur zur Aufklirung des Ra-
tes bemerken, dass wir hier nicht vor einem Gesetz
stehen, sondern nur ein Reglement des Regierungsrates
vor uns haben. Die Verhiltnisse liegen also hier giin-
stiger. o )

Scherz. Der Herr Finanzdirektor hat sich in ver-
dankenswerter Weise bereit erklart, in jeder Beziehung
entgegenzukommen, Ich weiss, dass er das tun wird
und mit Riicksicht darauf mochte ich meinen Antrag
beziiglich Aufnahme eines Minimums von 500 Fr.
zuriickziehen.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates, Mit Riicksicht darauf, dass. die An-
nahme des Antrages Scherz keine Gesetzesverlefzung
darstellt, bin ich einverstanden.

Angenommen mit dem Streichungsantrag Scherz.

Beschluss:

§ 9. Den vom Staat und der Invalidenkasse
des Polizeikorps pensionierten Landjédgern, sowie
den pensionierten Witwen und Waisen von Land-
jigern kann unter Einberechnung der bis jetzt
erfolgten Zulagen ein Zuschuss bis zum Gesamt-
betrage von 1000 Fr. ausgerichtet werden.

Die Festsetzung dieser Zuschiisse hat unter
Beriicksichtigung der Verhéltnisse im einzelnen
Fall zu erfolgen.
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§ 10.

Angenommen.

Beschluss:

§ 10. Bei allen in den vorhergehenden Para-
graphen festgesetzten Zulagen ist die durch den
Grossen Rat unterm 20. Mai 1920 bewilligte Ab-
schlagszahlung auf Rechnung der Teuerungs-
zulagen pro 1920 in Abzug zu bringen.

§ 11.

Angenommen.

Beschluss:
§ 11, In allen Fillen, wo iiber die Anwendung
dieses Dekretes oder iiber den Umfang der An-

spruchsberechtigung Zweifel obwalten, entschei-
det der Regierungsrat. .

§ 12.

Angenommen.

Beschluss:

§ 12. Sollten die Verhiltnisse spéter die Ab-
losung der Teuerungszulagen durch eine Besol-
dungsreform erfordern, so sollen bei der Fest-
setzung der neuen Besoldungen die durch das
gegenwartlge Dekret bewﬂhgten Zulagen keinen

Einfluss ausiiben.

§ 13.
Angenommen.

‘Beschluss:

§ 13. Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug
dieses Dekretes beauftragt. Es tritt sofort in

Kraft.
Titel und Ingress.
Angenommen.
Beschluss:
Dekret
betreffend

dle Ausrichtung von Teuerungszulagen
fiir das Jahr 1920.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Dekretsentwurfes Mehrheit.

Tarif iiber die Gebiihren in Vormundschafissachen.
(Siehe Nr. 43 der Beilagen.)
Eintretensfrage.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die vorberatenden Behorden legen einen
gemeinsamen Entwurf fiir einen neuen Tarif iiber die
Gebithren in Vormundschaftssachen vor. Die Materie
ist, soweit sie {iberhaupt geordnet ist, gegenwirtig be-
handelt durch den Tarif {iber die Gebiihren in Vor-
mundschaftssachen vom 22. November 1898. Dieser
Tarif wird schon seit lingerer Zeit als liickenhaft emp-
funden, schon deswegen, weil das neue Zivilgesetz
eine Reihe von Kompetenzen und Verrichtungen den
Vormundschaftsbehorden zugewiesen hat, die unter
dem alten Zivilgesetz nicht bekannt waren. Es ist aus
diesem Grunde und auch aus dem Grunde, weil schon
vor dem Krieg die Gebiihrenansitze als zu niedrig be-
zeichnet wurden, bereits im Jahre 1913 eine Eingabe
des Gemeindeschreiberverbandes an den Regierungsrat
gelangt, der eine Neuordnung dieses Tarifwesens an-
regte. Heute haben wir nun 1920 und es diirfte aus
beiden angefiihrten Griinden an der Zeit sein, nun an

die Revision heranzutreten, nachdem, wie die Herren

wissen, ja auf verschiedenen andern Gebieten bereits
zeilgemisse Tarifrevisionen vorgenommen worden sind.
Es ist ohne weiteres klar, dass auch hier infolge zu-
nehmender Geldentwertung eine angemessene Erho-
hung der einzelnen Ansitze als gerechtfertigt betrach-
tet werden muss. Anderseits darf man bei der Fest-
setzung dieser Ansitze doch auch nicht ausser Acht
lassen, dass die Besorgung vormundschaftlicher Ge-
schiifte ‘doch wiederum eine Biirgerpflicht bedeutet,
so dass derjenige, der damit betraut ist, nicht ver-
langen kann, etwa auf Kosten der vormundschaftlichen
Vermdgen ein grosses Geschift machen zu konnen.

Regierung und Kommission haben versucht, unter
Beriicksichtigung dieser Gesichtspunkte einen Entwurf
aufzustellen, von dem sie glauben, dass er allen die-
sen Erwigungen angemessen gerecht wird. Der Ge-
meindeschreiberverband, der zuniichst beteiligt ist, hat
reichlich Gelegenheit gehabt, sich bei den Vorarbeiten
vernehmen zu lassen. Die Herren haben in person-
lichen Verhandlungen und durch Eingaben ihre Wiin-
sche gedussert und der vorliegende Entwurf trigt in
den wesentlichsten Punkten den Wiinschen der Ge-
meindeschreiber im Kanton Bern Rechnung und man
darf sagen, dass der Gemeindeschreiberverband mit
dem Entwurf, wie er nun vorliegt, einverstanden ist.

Die Gemeindeschreiber haben die Frage aufgewor-
fen, ob eigentlich diese Revision auf dem Dekretswege
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erfolgen miisse, oder ob es nicht praktisch wire, wenn
der Regierungsrat sich als zustindig erkliren diirfte.
Nach genauer Priifung dieser Rechtsfrage sind wir
zum Schluss gekommen, dass der Regierungsrat die
Kompetenz nicht besitze, diese Materie endgiiltig zu
ordnen. I'iir den Fall, dass den Herren unsere eigene
Rechtskunde micht gentigen sollte, haben wir bei Herrn
Professor Blumenstein ein Gutachten eingeholt, das
zum gleichen Schlusse kommt wie wir. Es ist davon
auszugehen, dass die Materie bis auf den heutigen Tag
durch ein Dekret, also durch einen Erlass des Grossen
Rates geordnet ist, und dass dieses Dekret natur-
gemilss nicht durch eine Verordnung des Regierungs-
rates ausser Kraft erklirt werden kann, sondern dass
dazu zum mindesten ein gleichwertiger Erlass, nim-
lich ein Beschluss des Grossen Rates, notwendig sei,
der dieses Dekret aufhebt oder abiindert, so dass man
schon aus diesem Grunde nicht darum herumkommt,
das (Geschift dem Grossen Rate vorzulegen. Wenn man
das nicht wollte, bliebe kein anderer Ausweg ibrig,
als an das Volk zu gelangen und die ganze Materie
auf dem Wege des Gesetzes zu ordnen. Das Zivil-
gesetzbuch, auf das die Gemeindeschreiber hingewie-
sen haben, sagt nichts iiber die Kompetenz zur Fest-
setzung der Gebiihren in Vormundschaftssachen. s
sagt allerdings in Art. 416, dass der sog. Vogtlohn,
wie man nach dem alten Gesetz gesagt hat, durch die
Vormundschaftsbehorden zu bestimmen sei. Das ist
aber nur eine Kompetenz zur Festlegung im einzelnen
Fall. Es sei im iibrigen aut Art. 425 verwiesen, wo-
nach die Kantone Bestimmungen iiber Anlage und Ver-
wahrung der Miindelvermogen aufzustellen haben.
Ueber die in Vormundschaftssachen zu berechnenden
Gebiihren sagt das Zivilgesetzbuch gar nichts.

Dazu kommt nun, dass bei uns alle diese Tarife
nach allgemeiner Praxis jeweilen durch den Grossen
Rat geordnet worden sind, so dass wir, in Ermange-
lung einer ganz bestimmten Vorschrift, der Auffassung
sind, es liege kein Grund vor, von dieser allgemeinen
staatsrechtlichen Praxis in diesem Falle abzugchen.
Deshalb sind wir der Meinung, dass der Grosse Rat
in dieser Sache einzig kompetent sei.

Im neuen Tarif ist die Sache so geordnet, dass die
Gebiihren nach der Art der einzelnen Verrichtungen
auseinandergehalten werden. Endlich ist allgemein zu
sagen, dass nun der Gedanke im ganzen Dekret durch-
gefiihrt ist, dass alle Gebithren vom Reinvermégen be-
rechnet werden, also nicht mehr vom Rohvermdgen,

“wie das im alten Dekret in einigen Féllen geschah. In
unserem urspriinglichen Entwurf hatten wir das noch
in zwei Fillen festgehalten, nicht weil wir glaubten,
dass wir damit eine bessere Losung gefunden hitten,
sondern aus gewissen praktischen Griinden. Nun sind
wir aber im Einverstindnis mit der Kommission zum
Schluss gekommen, dass man tberall vom Reinver-
mogen ausgehen sollte. Das entspricht der Billigkeit
und, wenn infolgedessen, wenigstens bei kleineren
Reinvermogen, allenfalls weniger herausschaut, so
kann man sich doch, wie die Herren sich iiberzeugen
werden, wenn sie die einzelnen Ansdtze ansehen, bei
grossen Vermdgen einigermassen erholen. Namens des
Regierungsrates beantrage ich Eintreten auf das De-
kret. .

v. Steiger, Prisident der Kommission. Wie [hnen
der Herr Vertreter des Regierungsrates bereits gesagt
hat, handelt es sich darum, den alten Tarif Gber die
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Gebiihren in Vormundschaftssachen vom 22. November
1898 den neuen Verhiiltnissen anzupassen. Der Ge-
meindeschreiberverband hat diese Anpassung schon
1913 angeregt und schon damals die Frage aufgewor-
fen, ob man diese Anpassung nicht der Regierung
iiberlassen konnte. Es ist von vorneherein zu sagen,
dass die I'rage nicht einfach aus der Luft gegriffen
ist, sondern sich sehr wohl diskutieren lisst. Die Re-
gierung und ihr Rechtsberater haben gefunden, es sei
richtiger, wenn man den neuen Tarif dem Grossen
Rate iiberweise. Allerdings ist die urspriingliche
Grundlage zum alten Tarifgesetz {iber die ortliche
Vormundschaftspflege weggefallen und durch das neue
Zivilgesetzbuch ersetzt worden, aber wenn wir ein
Dekret aufheben wollen, muss das durch den Grossen
Rat geschehen.

Wenn auch in dem Thnen unterbreiteten Vorschlage
einige Ansitze als klein erscheinen mogen, so sind
sie doch, wenn man sie in Beziehung setzt zum Miin-
delvermogen einer armen Witwe oder einer nicht
begiiterten Waise, ebenso wichtig, wie andere Ge-
bithren, die in hohe Summen gehen, aber fiir das ein-
zelne Rechtssubjekt weniger Bedeutung haben, weil
dieses Rechtssubjekt eben begiitert ist.- Die Kommis-
sion hat daher gefunden, es sei besser, man lasse auch
diesmal die Sache durch den Grossen Rat behandeln.

Im iibrigen hat man versucht, die beiden Prinzipien
zu vereinigen, einerseits die Ansétze zu erhohen, wie
es den Verhiltnissen derjenigen, die solche Arbeit er-
fiilllen miissen, entspricht, und auf der andern Seite
dem Umstand Rechnung zu tragen, dass das ganze
Vormundschaftswesen eine éffentlich-rechtliche Pflicht
ist. Alle diejenigen, die als Vormiinder amten miissen
— die meisten von Ihnen werden hier in Frage kom-
men — wissen, dass man diese Tétigkeit nicht als Er-
werb betrachten darf, sondern dass deren Erfiillung
eine Biirgerpflicht ist. Allerdings wird ein Gemeinde-
schreiber mit den Ansitzen kaum auskommen kénnen,
aber das sind Arbeiten, die die Gemeindeschreiber
nebenbei machen miissen und wo man beriicksichtigen
muss, dass der Bogen nicht tiberspannt werden darf.
Wir beantragen Eintreten, und da wir mit der Regie-
rung vollkommen einverstanden sind, werden wir
wahrscheinlich die Diskussion nicht stark in Anspruch
nehmen miissen.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung.

§ 1

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Zu § 1 und 2 ist zu sagen, dass sie,
wenn auch nicht dem Wortlaut, so doch dem Sinne
nach wiedergeben, was § 1 des Tarifes von 1898 be-
reits gesagt hat.

Angenommen.

Beschluss:

§ 1. Fur die Verrichtungen im Vormund-
schaftswesen konnen die nachstehend festgesetz-
ten Gebiihren in Rechnung gebracht werden.
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§ 2.

Angenommen.

Beschluss:

§ 2. Hohere oder andere als die hienach ent-
haltenen Gebiihren diirfen nicht in Rechnung ge-
bracht werden. Vorbehalten bleiben die Gebiithren
und Entschidigungen fiir die Verrichtungen der
staatlichen Beamten und Behorden.

§ 3.

v. Steiger, Prisident der Kommission. Es ist hier
nur darauf hinzuweisen, dass die Bestimmung des
Vogtlohnes im einzelnen Falle durch die Gebiihren
nicht beriihrt wird, sondern dass es in jedem einzelnen
IFalle Sache der Vormundschaftsbehorde ist, den Vogt-
lohn zu bestimmen, wie es das Zivilgesetzbuch vor-
sieht. Wenn es sich um eine sehr schwierige Vor-
mundschaft handelt und wenn Vermogen da ist, kann
die Vormundschaftsbhehorde frei entscheiden, denn im
vorliegenden Dekret handelt es sich bloss um Ge-
biihren. :

Angenommen.

Beschluss:

§ 3. Die Entschidigung des Vormundes oder
des Beistandes, welche Art. 416 des Z.G.B. vor-
sieht, bestimmt die Vormundschaftshehérde.

§ 4.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier muss eine kleine Aenderung ein-
treten. Es wird die Bestimmung aufgestellt, dass bei
Rahmengebiihren der Ansatz fiir den einzelnen Fall
je nach der Bedeutung der betreffenden Verrichtung
und der Hohe des Vermdgens zu berechnen sei. Nach-
dem nun die Kommission dem Vorschlag des Regie-
rungsrates beipflichtet, {iberall das Reinvermogen zu
Grunde zu legen, miissen die Worte «oder rohen (§§13
und 15)» gestrichen werden. Man wollte diese Ab-
inderung nicht noch neu drucken lassen, um Kosten
Zu sparen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 4. Ist ein Mindest- und Hochstbetrag, eine
Rahmengebiihr vorgesehen, so ist die Gebihr je
nach der Bedeutung der betreffenden Verrichtung
und je nach der Hohe des reinen Vermogens zu
berechnen.
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§ 5.

Angenommen.

Beschluss:

§ 5. Desteht das zu verwaltende Vermdgen in
wiederkehrenden Nutzungen und dergleichen, so
gilt als Vermogenswert der zwanzigfache Durch-
schnittsertrag.

§ 6.

Angenommen.

Beschluss:

§ 6. Werden mehrere Vermogen Bevormunde-
ter gemeinsam verwaltet und wird gemeinschaft-
lich iiber dieselben Rechnung gelegt, so ist fir
die Berechnung der Gebithren das Gesamtver-
mogen massgebend.

§ 7.

Angenommen.

Beschluss:

§ 7. Wo die Gebiihr nach der Seitenzahl be-
stimmt wird, ist die Tarifseite zu 600 Buchstaben
zu berechnen.

§ 8.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Aenderung gegeniiber dem, § 2 des Ta-
rifes von 1898 besteht darin, dass statt 30 Rp. fiir den
Kilometer 40 Rp. angesetzt ist, ein Ansatz, der nach
den heutigen Preisen nicht iibersetzt ist. Wihrend fer-
ner in § 2 des alten Tarifes nur der Grundsatz aufge-
stellt ist, dass fiir auswiirtige Verpflegungskosten eine
angemessene Entschidigung geleistet werden soll, ha-
ben wir ein Maximum vorgesehen und zwar 10 Fr.
tiir den ganzen Tag, wozu natiirlich noch die Gebiihren
kommen, die spiter festgestellt werden.

Der alte Tarif bestimmte, dass, wenn das Reinver-
mogen nicht mehr als 50,000 Fr. betrage, Taggelder
und sonstige Entschidigungen nur fiir einen Tag fiir
jede Vogtrechnungsperiode in Rechnung gebracht wer-
den. Nun ist man der Auffassung, das sei etwas zu
wenig, und schligt vor, das Taggeld fiir zwei Tage in
Anrechnung zu bringen. Eine Beschrinkung hat ithren
guten Grund: man soll nicht zuviel auf Kosten der
Bevormundeten in der Welt herumreisen. Anderseits
aber muss man die ordentlicherweise notwendigen

Reisen in Anrechnung bringen konnen.

Angenommen.
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Beschluss:

§ 8. Muss sich ein Vormund, Beistand, Beauf-
tragter oder Vertreter der Vormundschaftsbehorde
mehr als 5 Kilometer von seinem Wohnort ent-
fernen, so konnen fiir den Kilometer 40 Rp. ge-
fordert werden. Hierin ist die Entschidigung fiir
die Riickreise inbegriffen.

Muss sich der Betreffende auswirts verpflegen,
so kann ihm die Vormundschaftsbehdrde tiberdies
eine dem Vermogen des Pflegebefohlenen entspre-
chende Entschidigung gewéhren, fiir einen ganzen
Tag jedoch hochstens 10 Fr.

_Betriigt das reine Vermogen nicht mehr als
5000 Fr., so diirfen fiir eine Zeitdauer von je zwei
Jahren Taggelder und Reiseauslagen nur fiir zwei
Tage in Rechnung gebracht werden.

§ 9.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Bestimmung ist insofern neu, als ihr
keine analoge Bestimmung im alten Dekret entspricht.
Immerhin schafft sie keinen neuen Zustand. Es wird
den Gemeinden iiberlassen, in ihren Reglementen zu
bestimmen, ob die Gebithren in die Gemeindekasse
fliessen oder den betreffenden Funktiondren zukom-
men sollen. Schon jetzt ist es so, dass grosse Gemein-
den, die stindige Behorden haben, welche sich mit
dieser Angelegenheit befassen, eine fixe Besoldung
ausrichten, wihrend die Gebiihren in die Gemeinde-
kassen fallen. In kleineren Gemeinden fliessen die Ge-
biithren den Beauftragten zu.

Angenommen.

Beschluss:

§ 9. Es wird den Gemeinden iiberlassen, zu
bestimmen, ob die Gebiihren, die hienach fiir Ver-
richtungen der Vormundschaftshehdrde oder an-
derer Gemeindeorgane festgesetzt sind, in die Ge-
meindekasse fallen oder den betreffenden Funk-
tiondren zukommen sollen.

8 10.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 10 enthdlt den zundchst eigentlich
selbstverstidndlichen Grundsatz, dass Auslagen beson-
ders berechnet werden konnen. Ferner wird festge-
setzt, dass dort, wo kein Vermdgen vorhanden ist, die
Gemeinde die Gebiihr zu tragen habe. In diesem Falle
ist fiir die Gemeinde die Erleichterung vorgesehen,
dass keine Reiseentschiddigung berechnet werden darf.

Angenommen.

Beschluss:

§ 10, Die Auslagen ‘sind in den hienach be-
stimmten Gebiihren nicht inbegriffen, sie kénnen
besonders in Rechnung gebracht werden.
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Wenn kein Vermogen vorhanden ist, haben die
Gemeinden diese Auslagen zu tragen; in diesen -
Filler sind keine Taggelder auszurichten. |

§ 11.

Angenommen.

Beschluss:

§ 11. Die simtlichen aus diesem Tarif abge-
leiteten Gebiihren und Auslagen sind in den Rech-
nungen spezifiziert, unter besondere Rubrik aul-
zunehmen. :

§ 12.

v. Steiger, Priisident der Kommission. Unter Bei-
standschaft versteht man auch die Beiratschalt, die
nach dem Zivilgesetzbuch der engere Unterbegriff ist.

Angenommen.

Beschluss:

§ 12. Dieser Tarif bezieht sich auf die Bei-
standschaften und hat dort sinngemisse Anwen-
dung zu finden.

§ 13.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 13 enthilt die neuen Ansétze fiir die
Tétigkeit bei Aufnahme eines Inventars, ausgenommen
die offentlichen Inventare, fiir die andere Bestimmun-
gen massgebend sind. Bei einem Reinvermdgen bis auf
2000 Fr. wird nichts vergiitet, fiir die kleineren Ver-
mogen werden bescheidene Ansidtze festgestellt und
die Taggelder steigen bei Vermégen von mehr als
100,000 Fr. bis auf 35 Fr. an. Man wird nicht sagen
kénnen, dass diese Gebiihren zu hoch sind. ;

v. Steiger, Prisident der Kommission. Hier tritt
nun wieder die Aenderung ein, dass an Stelle des
Rohvermogens das Reinvermogen als Grundlage der
Berechnung genommen wird. Der Regierungsrat hatte
hier urspriinglich die Berechnung von Rohvermogen
machen wollen, wihrend in den andern Artikeln iiber-
all auf das Reinvermogen abgestellt ist, mit Ausnahme
von § 5. Die Kommission hat gefunden, sie sehe nicht
ein, warum man eine Ausnahme machen solle, da es
doch reinlicher und sauberer sei, wenn man auf das
Reinvermogen abstelle. Man hat gesagt, das habe viel-
ieicht seinen Grund darin, dass man in einzelnen
Landesteilen die Gebiihr sofort festsetze, auch wenn
man poch nicht wisse, wie hoch das Reinvermdgen sei.
Die Kommission ist schliesslich einstimmig zu der
Auffassung gekommen, dass man mit der Festsetzung
einer solchen Gebithr ruhig warten koénne, bis man
den Schlusstrich gezogen und die Bilanz gemacht hat,
bis man also weiss, ob die Geschichte mit Vermdgen

215*
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oder mit Schulden abschliesst. Solange das nicht fest-
gestellt ist, ist es nach Ansicht der Kommission nicht
am Platz, irgendwelche Gebiihren definitiv festzu-
setzen. Deshalb hat man sich hier auf Ansitze fest-
gelegt, die auf das Reinvermogen abstellen, wobei man
einzelne Ziffern erhoht hat, so dass der Vormund in
einzelnen Fillen, wo ein grosses Reinvermdgen vor-
handen ist, sich etwas erholen kann fiir die Fille, wo
keines da ist und wo deshalb auch die Taggeldentschi-
digung wegfillt. Wir halten diese Losung fiir annehm-
bar.

Laubscher. Ich gestatte mir, hier den Antrag zu
stellen, Sie mochten bei der alten Fassung bleiben.
Diesen Antrag habe ich schon in der Kommission ge-
stellt, bin aber dort in Minderheit geblieben. Ich gehe
von der Meinung aus, dass diese Vormundschafts-
inventare in der Regel da, wo nichts herausschaut,
durch die Gemeindeschreiber gemacht werden miissen.
Da haben sie das Vergniigen, die ganze Arbeit umsonst
zu machen. Da muss ich doch bemerken, dass die
meisten Gemeindeschreiber auf dem Lande noch lange
nicht geméiss ihrer Arbeitsleistung bezahlt sind. Wenn
man heute sagen will, man solle im Vormundschafts-
wesen etwas mehr auf die Ehre nehmen, so ist es doch
nicht ganz billig, dass die Gemeindeschreibereien fiir
ihre grosse Arbeit in solchen Fillen nicht bezahlt
werden. Die grossen Inventare werden in der Regel
durch Notare gemacht werden miissen, aber auch
wenn sie durch andere gemacht werden, so wird der
Gemeindeschreiber nicht dazu kommen, hier mitwirken
zu kénnen. Die urspriingliche Fassung entspricht dem
Wunsche des Gemeindeschreiberverbandes. Er hat sich
mit dem Vorgehen der Kommission nur deshalb nach-
triaglich einverstanden erkldrt, weil man die Gebiithren
etwas erhoht hat. Ich wire der Meinung, dass man
gemiss der alten Fassung vom Rohvermogen sprechen,
dass man dann aber auch die alten Ansétze beibehal-
ten sollte. ,

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich mochte den Rat bitten, an diesem
Grundsatz, dass auch hier vom Reinvermogen aus-
gegangen wird, festzuhalten. Es waren reine Zweck-
miissigkeitserwégungen, die uns urspriinglich aller-
dings veranlasst haben, in diesem Falle ausnahms-
weise vom Rohvermdgen auszugehen. Man hat sich,
wie Herr Laubscher gesagt hat, vorgestellt, dass es sich
da um grosse Inventare handle, bei denen man nicht
zum voraus genau wisse, wie hoch das Reinvermégen
sei. Wir glaubten, es sei einfacher, namentlich fiir die-
jenigen, die die Gebiihren beziehen mochten, wenn
man sie vom Rohvermogen berechnet. Allein, die Lo-
sung hat eigentlich etwas Unbefriedigendes und Hal-
bes. Deshalb haben wir es begriisst, dass die Kom-
mission den Antrag angenommen hat, es sei iberall
vom Reinvermogen auszugehen. Man nimmt an, dass
auf Schluss des Rechnungsjahres doch jeweilen das
Vermdgen in seinem richtigen Betrag festgesetzt werde,
so dass bei Abschluss der Rechnungsperiode die Ge-
biihr auch vom Reinvermdgen berechnet werden
konne.

v. Steiger, Prisident der Kommission. Ich mochte
zur Orientierung des Rates ausdriicklich darauf auf-
merksam machen, dass der Vorschlag, wie ihn der
Herr Justizdirektor nochmals empfohlen hat, nicht
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gedruckt in Ihrer Vorlage enthalten ist. Man hat aus
Ersparnisgriinden von einer nochmaligen Drucklegung
abgesehen. Es handelt sich also darum, das Reinver-
mogen anstatt des Rohvermdgens einzusetzen und die
Ansitze von 12 Fr. an etwas zu erhéhen. Herrn Laub-
scher gegeniiber méchte ich mich entschuldigen, dass
ich seinen Minderheitsantrag nicht erwédhnt habe. Er
war am Schluss der Sitzung nicht mehr dabei, und
so konstatierte man Einstimmigkeit. Die Frage ist
also lediglich die, ob man auf das Rohvermdgen oder
das Reinvermogen abstellen will. Ich glaube nicht,
dass das sehr viel ausmacht, denn in den Féllen, wo
viele Schulden vorhanden sind, wird meist konkurs-
rechtlich liquidiert, so dass sie fiir uns nicht in Frage
kommen. Wenn ein kleines Miindelvermégen da ist, ist
es am Platze, dass der Vormund ein Opfer tragt. Im
iibrigen wollen wir ohne weiteres zugeben, dass dic
Gemeindeschreiber mit diesen Ansétzen hier nicht fett
werden.

Scherz. Ich erinnere mich noch sehr gut an die
Beratung des Dekretes von 1898. Da ist mit ebenso
wuchtigen Griinden der Standpunkt vertreten worden,
dass man absolut nicht auf das Reinvermdgen ab-
stellen diirfe, sondern unbedingt das Rohvermdgen zu
Grunde legen miisse, wie Herr Laubscher soeben aus-
gefiihrt hat. Diese Griinde bestehen heute noch zu
Recht. Stellen Sie sich eine grosse FFuhrhalterei oder
Sigerei vor. Das gibt eine ungeheure Arbeit und da
sollen nun diejenigen, die das Inventar aufnehmen
miissen, nicht nach dem Rohvermdégen, sondern nach
dem Reinvermogen entschidigt werden. Dabei kann
es dann schliesslich so kommen, dass ein ganz kleines
Reinvermogen herausschaut. Diejenigen, die die Ar-
beit machen, sollten doch wenigstens das Gefiihl ha-
ben, dass zum mindesten das bezahlt wird, was nach
dem Gebithrentarif bezahlt werden soll. Ich méchte
daher den Antrag Laubscher unterstiitzen.

Schenk. Ich halte mich fiir verpflichtet, dem Rate
zur Orientierung die Stellungnahme des Kantonalen
Gemeindeschreiberverbandes bekannt zu geben. Die
Verhandlungen dariiber, ob fiir den Tarif das Rohver-
mogen oder das Reinvermdgen zur Grundlage zu neh-
men sei, haben lange Zeit gedauert. Der Verband der
Gemeindeschreiber stand urspriinglich auf dem Boden
des Antrages des Herrn Laubscher. Als aber von an-
derer Seite ein Druck ausgeiibt wurde, hat der Ge-
meindeschreiberverband gesagt, er konne sich am Ende
mit dieser neuen Basis einverstanden erkliren, aber
nur unter der Bedingung, dass die Ansitze erh6ht wer-
den, so dass ein gewisser Ausgleich geschaffen wird.
Dies ist nun eingetreten und der Verband hat sich mit
den Ansitzen von §§ 13 und 15 einverstanden erklirt.
Wenn Sie in § 13 vorsehen, dass fiir Inventare, die
ein Reinvermogen bis 2000 Fr. ergeben, keine Gebiihr
zu bezahlen ist, so hat das den Sinn, dass diejenigen
Funktionire, die dieses Inventar aufzunehmen haben,
darauf rechnen, dass die betreffende Vormundschafts-
behorde oder Gemeinde sie schadlos halten werde. Ich
bin liberzeugt, dass die Allgemeinheit etwas beisteuern
muss. Nebst diesem Tarif, dessen Ansidtze wohl von
Ihnen allen als sehr bescheiden anerkannt werden
miissen, sollen die Gemeinden noch fiir die unbezahlte
Arbeit aufkommen. Wir haben die Zuversichf, dass
das auch geschehen wird. :
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v. Steiger, Prisident der Kommission. Ich mochte
Herrn Scherz nur zu tiberlegen geben, dass seine Bei-
spiele nicht schliissig sind. Wenn in solchen Fillen
eine grosse Arbeit zu verrichten ist, bis man weiss,
ob idas Endresultat Aktiven oder Passiven sein werden,
so wird diese Mithe des Vormundes sicher nicht im
Taggeld honoriert, sondern die ganze Arbeit des Vog-
tes wird durch den Vogtlohn kompensiert, und zwar
in gerechter Weise, wihrend es sich hier um Unter-
schiede von 5 Fr. handelt.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Gedanke, der dieser Vorschrift
zugrunde liegt, der auch die ganze Vorlage beherrscht,
ist der, die okonomisch Schwachen zu entlasten und
die Gebiihren da niedrig zu halten, wo nichts vorhan-
den ist. Wie schon der Herr Kommissionsprisident
bemerkt hat, kommt hier nicht bloss dieses Taggeld
in Frage, sondern auch der Vogtlohn. Es ist ferner
auch noch darauf aufmerksam zu machen, dass in den
Fillen, wo kein Vermogen da ist, nach § 10 eben die
Gemeinde den Vormund fiir diese Mithe zu entschadi-
gen hat, so dass auch im schlimmsten Falle der Vogt
und sein Sekretir wenigstens in bescheidenem Masse
zu ihrer Sache kommen werden. Im {ibrigen hat Herr
Schenk mitgeteilt, dass der Gemeindeschreiberverband
sich' mit dieser Ordnung der Dinge einverstanden er-
klirt hat. Der Grosse Rat hat deshalb keinen Anlass,
iiber das hinauzugehen, was von der zunichst betei-
ligten Seite postuliert wird.

Abstimmung.

Fiir den Antrag Laubscher . Minderheit.

Beschluss:

§ 13. Fiir die Aufnahme eines vormundschaft-
lichen Inventars — ausgenommen o6ffentliche In-
ventare — kénnen vom Vormund und dem ihm all-
fallig beigegebenen Sekretir fiir jeden Tag in
Rechnung gebracht werden:

Bei einem reinen Vermogen

biszu . . . . . 2000 Fr. nichts

von iiber 2,000 bis 5,000 » 3 —5 Fr.
» » 5000 » 10,000 » 5—10 »
> » 10,000 » 20,000 » 15 »
> » 20,000 » 30,000 » 20 »
> » 30,000 » 50,000 » 25 »
» » 50,000 » 100,000 » 30 »
» mehr als 100,000 »% 85 »

Fiir die Mitwirkung des Vormundes bei der
Aufnahme eines offentlichen Inventars ist die
Entschidigung gemiss § 18 des Dekretes vom 18.
Dezember 1911 betreffend die Errichtung offent-
licher Inventare durch den Regierungsstatthalter
festzusetzen. , . -

§ 14.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 14 setzt die Gebiihren fest, auf die
der Vertreter der Vormundschaftsbehorde fiir seine
Mitwirkung bei der Inventaraufnahme Anspruch hat.
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Man ist der Meinung, dass die Tétigkeit des Vormundes
und des Sekretirs naturgemiss etwas intensiver sein
wird als die Tiatigkeit der Vormundschaftsbehorde,
die mehr kontrollierende Funktionen ausiibt. Deshalb
hat man fiir diese Behorde das Taggeld etwas weniger
hoch bemessen. Im iibrigen entspricht die Systematik
von § 15 derjenigen des alten § 8, unter billiger Be-
riicksichtigung der veréinderten Verhiltnisse.

Angenommen.

Beschliisse :

§ 14. Der Vertreter der Vormundschaftsbehorde
bezieht fiir seine Mitwirkung bei der Aufnahme
eines vormundschaftlichen oder offentlichen In-
ventars fiir jeden Tag:

Bei einem reinen Vermogen:

biszu . . . . . 2000 Fr. nichts
von iiber 2,000 bis 5,000 » 3 Fr.
» » 5,000 » 10,000 > 6 »
> » 10,000 » 20,000 » 10 »
» » 20,000 » 30,000 » 12 »
» » 30000 » 50,000 » 15 »
> » 50,000 » 100,000 » 20 »
5 % 100,000 » 25 »
§ 15.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Auch hier ist wieder das Reinvermdgen
statt des Rohvermogens einzusetzen und ferner ist
der Ansatz bei Vermégen von 50—100,000 Fr. von
90 Rp. auf 1 Fr. und bei Vermdgen von iiber 100,000
Fr.fvon 1 Fr. auf 1 Fr. 20 pro Seite erhoht worden.

Angenommen.

Beschluss:

§ 15. Fiir die Ausfertigung des Inventars kon-
nen fiir die Seite berechnet werden:
Bei einem rohen Vermogen:

biszu . . . . . 20,000 Fr. 60 Rp.

von iiber 20,000 bis 380,000 » 0 >

» » 30,000 » .50,000 » 80 »

> » 50,000 » 100,000 » 1.— Fr.

> » 100,000 » 1.20 »
§ 16.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrales. Die Ansitze von § 16 miissen nun
ebenfalls mit denjenigen von § 15 in Einklang ge-
bracht werden. :

Angenommen.

Beschluss:

§ 16. Fiir die Abfassung von Vormundschaffs-
rechnungen oder Berichten kénnen fiir die Seite
gefordert werden., :
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Bei einem reinen Vermogen:

biszu . . . . . 20,000 Fr. 60 Rp.

von iiber 20,000 bis 30,000 » 0 »

» » 30,000 » 50,000 » 80 »

» » 50,000 » 100,000 > 1.— Fr.

» » 100,000 » 1.20 »

Weitere Gebithren, wie fiir das Ordnen und
Numerieren der Beilagen, die Entgegennahme
und Riickstellung von Vogtsrechnungsmaterial, die
Einholung von Unterschriften und dergleichen
diirfen nicht in Rechnung gebracht werden, wohl
aber die Auslagen fiir Papier und den Einband.

§ 17.
Angenommen. |
Beschluss:

§ 17. Fir die abschriftliche Eintragung der
Rechnungen, Berichte, Inventare, Teilungen und
anderer Rechnungsgrundlagen in die hiefiir be-
stimmten Manuale (Art. 52 E.G. zum Z.G.B))
diirfen fiir jede Seite bezogen werden:

Bei einem reinen Vermogen:
von iiber 2,000 bis 5,000 Fr. 40 Rp.
» » 5000 » 20,000 » 50 >
> » 20,000 » 50,000 » 60 »
» » 50,000 » 100,000 » 0 >
> > 100,000 » 80 »
§ 18.
Angenommen.
Beschluss:

§ 18. Fiir die Priifung der Berichte und Rech-
nungen gemiss Art. 423 Z.G.B. und Art. 49 des
Einf-Ges. zum Z.G.B. konnen in Rechnung ge-
bracht werden:

Bei einem reinen Vermdgen:

biszu . . . . . 2000 Fr. keine

von iiber 2,000 bis 5,000 » 2 Fr.
> > 5,000 » 10,000 » 3 »
» » 10,000 » 20,000 » 5 »
» » 20,000 » 30,000 » 3 »
» » 30,000 » 50,000 » 12 >
» » 50,000 » 100,000 » 20 >
» » 100,000 » 30 »

§ 19.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Abgeordneten der Vormundschafts-
behorden haben fiir ihre Mitwirkung bei der Priifung
der Rechnungen und Berichte gemiss Art. 50 E.G.
Anspruch auf die gleichen Vergiitungen wie bei der
Aufnahme eines Inventars nach § 14. Es ist ganz
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natiirlich, dass man diesen Einheitsansatz auch hier
aufrecht erhilt. Eine neue Bestimmung ist die, dass -
in den Fillen, wo der gleiche Vertreter einerf Vormund-
schaftshehdrde am gleichen Tage verschiedene Vor-
mundschaftsrechnungen oder Berichte priift, vom Re-
gierungsstatthalter eine einheitliche Vergiitung festzu-
setzen sei. Sie darf fiir den ganzen Tag 30 Fr. nicht
iiberschreiten und ist auf die einzelnen Rechnungen
nach Massgabe ihrer Bedeutung zu verteilen. Diese
Bestimmung ist urspriinglich nicht iiberall mit Liebe
begriisst worden, aber schliesslich hat man sich gesagt,
es entspreche der Billigkeit, dass nicht der gleiche
Vertreter eine ganze Reihe von Taggeldern beziehen
kann, wenn zufilligerweise verschiedene Vormund-
schaftsrechnungen, fiir die er delegiert ist, am glei-
chen Tage zur oberamtlichen Passation kommen.

Schenk, Wenn man verhindern will, dass die Ver-
treter der Vormundschaftshehorden bei der Rechnungs-
passation zu grosse Taggelder machen, was ich be-
griisse, so sollte man anderseits auch an die Regie-
rungsstatthalter den Wunsch aussprechen, diese Pas-
sationen nicht allzusehr zu verteilen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 19. Die Abgeordneten der Vormundschafts-
behérde haben fiir ihre Mitwirkung bei der Prii-
fung der Rechnungen und Berichte durch den
Regierungsstatthalter gemiiss Art. 50 des Einf.-Ges.
zum Z.G.B. Anspruch auf die gleichen Vergii-
tungen wie fiir ihre Mitwirkung bei der Aufnahme
eines vormundschaftlichen Inventars, vergl. § 14.

Wohnt der gleiche Vertreter der Vormund-
schaftsbehorde am gleichen Tage der Priifung von
verschiedenen Vormundschaftsrechnungen oder
Berichten bei, so ist die Gebiihr durch den Re-
gierungsstatthalter festzusetzen, Sie darf in sol-
chen Fillen — fiir einen ganzen Tag — 30 Fr.
nicht tberschreiten, und ist auf die einzelnen
Rechnungen im Verhiltnis der unter § 14.ent-
haltenen Skala zu verteilen.

§ 20.

Angenommen.

Beschluss:

§ 20. Die Passationsgebiihren des Staates wer-
den nach dem jeweilen bestehenden Tarif, gegen- -
wiirtig nach § 17 des Dekrets betr. die fixen Ge-
bithren der Amtsschreibereien vom 31. August
1898, berechnet.

§ 21.

Lohner, Jﬁstizdi‘rektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates, ‘§ 21, der neu ist, enthilt die Gebiihren,
die fiir die besonderen Verrichtungen in Rechnung ge-
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bracht werden kénnen, die nach Z.G.B. oder E.G.
den Vormundschaftshehdrden obliegen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 21. Die Vormundschaftsbehdrden oder die
hiezu zustindigen Organe diirfen fiir die hienach
erwiahnten Verrichtungen verlangen:

a) Fir die Anordnung von vorsorglichen Mass-
nahmen, inbegriffen ihre Veroffentlichung, Art. 386
Z.G.B. und Art. 31 des Einf.Ges. zum Z.G. B
1 bis' 3 Fr,

b) Fiir die Verwahrung von Wertschriften, Kost-
barkeiten, wichtigen Dokumenten und derglelchen,
fiir eine Periode von je zwei Jahren, 1/, vom Tau-
send des Wertes der in Verwahrung genommenen
Gegenstinde, wobei ein angefangenes Tausend
als voll zu berechnen ist.

Ist der Wert nicht bestimmbar, 1 bis 20 Fr.

¢) Fir einen Entmiindigungsantrag, Art. 31
des Einf.-Ges. zum Z.G.B., 1 bis 5 Fr.

d) Fir Massnahmen bei Sidumnis eines Vor-
mundes in der Rechnungstellung, Art. 448 Z.G.B.
und Art, 47 des Einf-Ges. zum Z.G.B., 80 Rp.
bis 3 Fr.

Diese Gebiihren hat der sdumige Vormund
zu tragen.

e) Fir Zustimmungen (Genehmigungen) “zu
Rechtsgeschéiften zwischen Ehegatten oder Ver-
pilichtungen, welche die Ehefrau zugunsten des
Ehemannes eingeht, Art, 177 und 181 Z.G.B,,

fiir einen Entscheid gegeniiber einer vom Ehe-
mann verweigerten Zustimmung zur Ausschlagung
einer Erbschaft, Art. 204 und 218 Z.G.B,

fir die Behandlung von Begehren um Fort-
setzung der Giitergemeinschaft mit unmundlgen
Kindern, Art. 229 Z.G.B,,

fiir einen Beschluss betreffend die Genehmi-
gung eines von einem Kinde mit seinen Eltern
oder im Interesse seiner Eltern abgeschlossenen
Rechtsgeschiftes, Art. 282 Z.G.B,,

fiir die Priifung eines Vermogensinventars eines
unter elterlicher Gewalt stehenden Kindes nach
Auflésung der Ehe, Art. 291 Z.G.B,

fiir Zustimmungen (Genehmigungen) zu den in
Art. 421 unter den Ziffern 1 bis' 9 und 11 genann-
ten Rechtshandlungen, sowie fiir Zustimmungen
im Sinne von Art. 148, Ziffer 2, des Einf.-Ges.
zum Z.G.B., und -

fur Massregeln und Anordnungen geméiss Art.
551 bis 555 des Z.G.B. und Art. 1561, Ziffer 5,
Absatz 2, des Einf.-Ges. zum Z.G.B.,

1 bis 20 Fr.,, je nach der Bedeutung des be-
treffenden Rechtsgeschiftes oder der Rechishand-
lung, und je nach der Hohe des reinen Vermogens.

§ 22.

Angenommen.

Beschluss:

§ 22, Fiir Ausziige aus dem Vogtsrechnungen-
manual, Abschriften von Vormundschaftsrechnun-

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.

gen und dergleichen kdnnen fiir jede Tarifseite
60 Rp. gefordert werden,

§ 23.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates, Urspriinglich war als Tag des Inkraft-
tretens der 1. November in Aussicht genommen
worden. Da dieser Tag bereits verflossen ist, beantra-
gen wir, den 1. Dezember einzusetzen.

v. Steiger, Prisident der Kommission. Ich mdchte
mich diesem Antrag anschliessen, dabei aber immer-
hin bemerken, dass der neue Tarif nicht nur die ein-
zelnen Positionen, wie sie im alten Tarif bestanden,
erhoht, sondern auch neue Positionen eingefithrt hat,
weil eben das Z.G.B. den Vormundschaftsbehdrden

" eine Reihe von neuen Aufgaben zugewiesen hat, die

grosse Verantwortlichkeiten in sich schliessen und
Entscheide erfordern, die manchmal genau die gleiche
Einsicht verlangen wie richterliche Entscheide. Es ist
nur recht und billig, dass nun durch § 21 auch fiir
solche Verrichtungen Gebiihren festgesetzt werden,
die nun sobald als moghch in Wirksamkeit treten
sollten,

Angenommen.

Beschluss:

§ 23. Dieser Tarif tritt mit dem 1. Dezember
1920 in Kraft.

Mit seinem Inkrafttreten sind alle mit ihm in
Widerspruch stehenden Bestimmungen aufgeho-
ben, insbesondere der Tarif vom 22. November
1898 iiber die Gebiihren in Vormundschaftssachen,

Titel und Ingress.

Angenommen.

Beschluss:

Tarif
iiber
die Gebiihren in Vormundschaftssachen.
Der Grosse Rat des Kantons Bern,
in Ab#inderung des Tarifes vom 22. Novem-
ber 1898 iiber die Gebiihren in Vormundschalfts-
sachen,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Dekretsentwurfs . Mehrheit.

1920. 216
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Volkshegehren vom 23./24. Februar 1920 fiir Ab-
Anderung des kantonalen Steuergeseizes vom
7. Juli 1918.

(Siehe Nr. 44 der Beilagen.)

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Grosse Rat hat sich dariiber aus-
zusprechen, ob das Initiativbegehren, das am 24. Fe-
bruar 1920 von der sozialdemokratischen Partei des
Kantons Bern bei der Staatskanzlei eingereicht wor-
den ist, als giiltig zustandegekommen erklirt werden
soll oder nicht. Die Herren erinnern sich, dass die
Initiative auf eine Partialrevision unseres Steuer-
gesetzes hinausliduft, die insbesondere die Erhohung
des sog. hx1stenzm1mmums und Erhohung der steuer-
freien Abziige fiir Beitrige an Versicherungen aller
Art unter Erh6hung der Progression in den hgheren
Positionen zum Ziele hat.

Diese Initiative ist in der iblichen Weise vom
Sekretir der sozialdemokratischen Partei, Herrn Gross-
rat Biitikofer, eingereicht worden. Sie trug, wie fest-
gestellt worden ist, 15,295 giltige Unterschriften; also
war die erforderliche Zahl von 12,000 itberschritten.
Alle Formalititen, die insbesondere das Ausfiihrungs-
dekret vom 4. Februar 1896 vorsieht, waren erfiillt,
mit Ausnahme der Abstempelung, die in § 5 des De-
kretes vorgeschrieben ist. Diese Abstempelung ist
einfach vergessen worden. Bei den Erhebungen, die
von der Staatskanzlei von Amtes wegen zu machen
waren, sind die Griinde, die das Sekretariat der so-
zialdemokratischen Partei des Kantons Bern zu dieser
Unterlassung gefithrt haben, dargelegt worden. Sie
liegen darin, dass kurz vor Beginn der' Unterschriften-
sammlung der damalige Sekretir der sozialdemokra-
tischen Partei des Kantons Bern, Grossrat Miinch,
plétzlich und unerwartet verstorben ist und dass sein
provisorischer Nachfolger im Amt, Grossrat Jakob,
bei seinem Amtsantritt die Bogen vorgefunden hat
und es aus einem wohl begreiflichen Versehen un-
terlassen hat, die Bogen vor der Zirkulation bei
der Staatskanzlei abstempeln zu lassen. Die Realitit
der Initiative an und fiir sich kann nicht in Abrede
gestellt werden und im {brigen kann gesagt werden,
dass die Formalititen in der Weise innegehalten wor-
den sind, dass in schliissiger Weise durch Protokolle
und Poststempel nachgewiesen worden ist, dass die
Frist von 6 Monaten, die fir die Durchfuhrung der
Unterschrlftensammlung eingeriumt ist, nicht aber-
stiegen worden ist. Es ist im Gegenteil festgestellt,
dass die Unterschriftensammlung nicht vor dem 26.
oder 27. August begonnen hat, dass also die 6 Monate
am 26. Februar abgelaufen gewesen wiren, wihrend
die Unterschriften, wie bereits gesagt, am 23. und 24.
Februar der Staatskanzlei eingereicht wurden.

Die Frage ist nur die, welche Bedeutung dem Form-
mangel, der da zweifellos vorliegt, zukommt. Dazu ist
die Bedeutung des § 5, der diese Vorschrift schlecht-
hin aufstellt, zu prufen im Lichte der Bestimmungen,
die § 6 aufstellt. § 6 bestimmt: «Ist ein Volksbegeh-
ren eingelangt, .so ermittelt die Regierung die Zahl
der giiltigen Unterschriften. Ausser Betracht fallen:
1. diejenigen Unterschriften, welche nicht innerhalb
der Frist von 6 Monaten vom Datum der Abstempe-
lung an durch die zustindige Behorde bescheinigt
worden sind.» Da ist ‘also gesagt, dass diejenigen
Unterschriften als ungiiltig erklirt werden miissen,

die nicht innerhalb der 6 Monate vom Datum der Ab-
stempelung an durch die zustindige Behorde be-
scheinigt worden seien. Daraus zog man nun ohne
weiteres die Folgerung, dass bei strenger Anwendung
dieser Gesetzesbestimmung, da keine Abstempelung
stattgefunden hat, ein wesentliches Formerfordernis
fehlt, um die Unterschriftensammlung als giiltig zu
erkliren. Es wiren in diesem Falle iiberhaupt keine
giiltigen Unterschriften vorhanden. Das ist, wie der
Regierungsrat in seinem Bericht feststellt, die Folge-
rung, die man notgedrungen ziehen muss, wenn man
die Bestimmung in ihrer ganzen Strenge anwenden
will.

‘Nun hat der Regierungsrat aus angeborenem Re-
spekt vor den Volksrechten gepriift, ob es mildernde
Umstinde gebe, die es ermdglichen, diese Unter-
schriftensammlung dennoch als giiltig zu erkliren, in
der Meinung, dass das geschehen konnte, wenn im
ibrigen nicht Missbrduche vorgekommen seien und
wenn anzunehmen sei, dass es den Initianten wohl
nicht schwer sein diirfte, die gleiche Unterschriften-
sammlung oder eine Sammlung fiir ein weitergehendes
Initiativbegehren sofort ins Werk zu setzen. Aus Griin-
den des Respekts vor den Volksrechten und aus Griin-
den der Opportunitit hat also die Regierung die I'rage
gepriift, ob man allenfalls ein Auge zudriicken konne.
Wir haben die Griinde, die eventuell als mildernde
Umstédnde in Betracht fallen konnten, in unserem Be-
richt an den Grossen Rat namhaft gemacht. Wir haben
gesagt, sobald es sich nicht um missbriuchliche Aus-
iibung des Initiativrechtes handle, sobald man im {bri-
gen von einer einwandfreien Realitit der Initiative
reden konne, sei es nicht absolut nétig, in der Anwen-
dung der gesetzlichen Bestimmung allzustreng zu sein.
Wir haben z. B. gesagt, dass im Jahre 1894 der Grosse
Rat einer Initiative auf Abschaffung des Impfzwanges
Folge gegeben habe, trotzdem das Begehren unklar
gestellt war, d. h. nicht genau sagte, was fir ein Ge-
setz oder Dekret aufgehoben oder neu erlassen wer-
den soll. Immer hat der Regierungsrat es auch als
zuliissig erachtet, ungeniigende Bescheinigungen von
Gemeindebehorden aul dem Unterschriftenbogen nicht
ohne weiteres mit der Folge der Ungiiltigkeit zu tref-
fen, wie das Dekret es vorschreibt, sondern er hat es
regelmissig gestattet, dass solche Méngel nachtriglich
behoben wurden.

Es ist nun Sache der Abwagung, wie weit man .
auch hier diesen mildernden Umstinden Rechnung
tragen will. Der Regierungsrat hat geglaubt, er kom-
me der Bestimmung von § 6, letzter Absatz, des De-
kretes am besten nach, wenn er in seinem Bericht an
den Grossen Rat das Fur und Wider auseinander-
setze. Der Grosse Rat ist die Behorde, die zustindig
ist, den Entscheid in der Sache zu treffen. Der Re-
gierungsrat hat deutlich erklirt, wenn die Bestimmung
streng angewendet werde, konne die Initiative nicht
als zustandegekommen erkldrt werden, wenn man aber
ein Auge zudriicken wolle, konne sie ohne Prijudiz,
mit Riicksicht darauf, dass das ganze Versehen eigent-
lich nur auf unverschuldetes zufilliges Zusammen-
treffen von Ereignissen zuriickzufithren sei, entgegen-
kommen. Man hat dem Regierungsrat in der Kom-
mission den Vorwurf gemacht,, dass er nicht klipp
und klar Stellung genommen habe. Ich habe geglaubt,
der Regierungsrat habe seine Aufgabe richtig erfasst,
indem er den in § 6 vorgesehenen Bericht, der die
ganze Situation abklirt, dem Grossen Rate vorlegt.
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Der Bericht bietet ein vollstéindig klares Bild iiber die
Initiative und die Art, wie sie zustandegekommen ist.
Er sagt, dass der Grosse Rat die Frage zu priifen habe,
ob er die Iniliative als giiltig zustandegekommen er-
kldren wolle oder nicht.

Diese Auseinandersetzung hat in der Kommission
wenig Gegenliebe gefunden. Die einen sagten, der
Regierungsrat hétte einen Antrag stellen sollen, da-
mit nicht die grossritliche Kommission selbst einen
Antrag stellen miisse. Ist denn das so fiirchterlich?
Ich habe geglaubt, die Grossrite seien stark genug,
um auch einen Antrag stellen zu konnen. Die Sprecher
der Sozialdemokraten aber haben erklirt, man solle
machen, was man wolle, wenn die Initiative abge-
lehnt werde, so werde eine neue inszeniert.

So liegt die Sache, und der Grosse Rat mag nun
entscheiden. Als Jurist muss man sagen, dass die
Initiative nicht zustandegekommen sei. Wenn man
als Nichtjurist urteilen will, kann man in seiner Auf-
fassung etwas weitherziger sein. Die Kommission hat
nun mit Mehrheit beschlossen, die Initiative als nicht
giiltig zustandegekommen zu erkliren. Sie hat mit
threm Antrag ein Postulat verbunden, das dahin geht,
dass der Regierungsrat beauftragt werden soll, mit
moglichster Beforderung eine Partialrevision des

Steuergesetzes vorzulegen, die in wesentlichem und-

gutscheinendem Masse dem Grundgedanken der Ini-
tiative Rechnung triigt. Ich habe bereits in der Kom-
mission erklirt, dass sich dieses Postulat mit Be-
strebungen begegne, die schon seit lingerer Zeit im
Regierungsrate selbst verfolgt werden. Unser Finanz-
direktor ist vom Regierungsrat beauftragt und erméch-
tigt worden, eine ausserparlamentarische Kommission
zu bestellen, die so rasch als moglich die revisions-
bediirftigen Bestimmungen unseres Steuergesetzes in
einen Revisionsentwurt zusammenfassen solle. Das
Postulat begegnet sich also mit unseren Bestrebungen,
wir akzeptieren es daher ohne weiteres. Das ist, was
ich im Namen des Regierungsrates und in Vertretung
des Regierungsprisidenten zu dieser Steuergesetz-
initiative auszufiihren hatte.

Zurbuchen, Prisident der Kommission. Bevor ich
auf die materielle Seite der Frage eintrete, muss ich
kurz das mehr Formelle des Antrages des Regierungs-
rates streifen. Wenn das Dekret in § 6 am Schluss
sagt, der Regierungsrat habe in solchen Fillen, wo
die Sache streitig sein konne, oder iiberhaupt, wenn
die Initiative zustandekommt, dem Grossen Rat einen
Bericht zu erstatten, so haben wir in der Kommission
darunter mehrheitlich einen Bericht verstanden, der
Hinde und Fiisse hat, d. h. einen Bericht, der cinen
Antrag enthdlt. Man kann nun wohl einen einzelnen
Satz daraus herausnehmen und sagen, es sei gleich-
wohl unseren Beratungen ein Antrag zu Grunde ge-
legen. Es heisst im Bericht des Regierungsrates: «Aus
vorstehenden Ausfithrungen ergibt sich, dass bei wort-
licher strenger Auslegung der einschligigen Rechts-
vorschriften eine Ungiiltigerklarung der Unterschriften-
bogen erfolgen muss. Nur bei weitreichender Beriick-
sichtigung der Umstéinde des vorliegenden Falles
koénnte ausnahmsweise und ohne jedes Prajudiz der
dem Volksbegehren anhaftende Fehler als geheilt und
dieses als rechtsgiiltig zustandegekommen erklart wer-
den.» Das fasse ich nicht auf als einen Bericht der
Regierung, denn, wenn dieser Bericht nur dasjenige
enthill, was das statistische Amt festgeste]lf hat, so
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konnten wir uns einfach an das statistische Amt
halten und brauchten nicht die bernische Regierung
um einen Bericht zu ersuchen. Das ist die Kritik, die
die Kommission an der Form dieser Berichterstattung
gelibt hat. Ich bin heute leider nicht weiter gekom-
men, als ich damals war, da mir der schriftliche An-
trag vorgelegt wurde, der, wohlgemerkt, in andern
Kreisen die gleiche Kritik erfahren hat. Nun muss ich
schon sagen, dass es richtig ist, dass der Entscheid
beim Grossen Rate steht. Wenn der Regierungsrat
nichts macht, so bringen wir einen Antrag, dafiir
sind wir Manns genug. ;

Was die materielle Frage anbetrifft, so basiert die
Beurteilung in allererster Linie auf dem Dekret vom
4. Februar 1896. Ich will den Ausfiihrungen von Herrn
Regierungsrat Lohner in tatsichlicher Beziehung nicht
viel beifiigen. Die aktenmissige Darlegung des Tat-
bestandes hat ergeben, dass sdmtliche Essentialien
dieser Initiative vorhanden sind mit Ausnahme der
Abstempelung durch die Staatskanzlei vor der Auflage
der Bogen. Ich teile pers6nlich die Auffassung voll-
stindig, dass kein Zweifel dariiber besteht, dass die
Frist von 6 Monaten nicht iiberschritten worden ist.
Nun erhebt sich die Frage, ob der Beweis, dass dem
so ist, auf andere Art und Weise erbracht werden
kann als durch diese Abstempelung. Wenn man in
dieser Beziehung in erster Linie das Dekret selbst
fragt, so ist, wie der Herr Regierungsvertreter gesagt
hat, in § 6 ausdriicklich darauf verwiesen, dass die-
jenigen Unterschriften ausser Betracht fallen, die auf
einem ungiiltigen Bogen stehen. Dabei ist verwiesen
auf § 4 und 5. Nach Massgabe dieser Bestimmung
kann von einer Giiltigkeit der Initiative nicht gespro-
chen werden, denn § 5 schreibt eben vor, dass bevor
die Unterschriftensammlung beginnt, die Bogen von
der Staatskanzlei mit dem Datum abgestempelt sein
miissen. Das ist der Wortlaut des Dekretes. Wenn
man dasselbe richtig verstehen will, muss man die Be-
ratung dieses Dekretes nachlesen. o

Ich mochte diesbeziiglich auf das Tagblatt des
Grossen Rates vom Jahre 1896 verweisen. Der da-
malige Regierungsvertreter, Herr Dr. Gobat, hat sich
zu diesem § 5 folgendermassen ausgesprochen: «Wenn
nun eine bestimmte Zeitdauer vorgeschrieben werden
soll, so muss natiirlich der Anfangstermin dieser Frist
bezeichnet werden, damit man weiss, wann der. Ter-
min zur Einreichung dieser Unterschriften abgelaufen
ist. Es ist das keine leichte Sache, einen Anfangs-
termin so zu bestimmen, dass jeder Betrug ganz aus-
geschlossen ist, denn es ist ja denkbar, dass eine
Initiativhewegung im geheimen anfangen wird, dass
die nétigen Unterschriften nicht zusammenkommen
und dass man die Bogen behilt, um sie nach ein,
zwei, drei Jahren wieder ‘geltend zu machen, wenn
wieder die gleiche Initiativbewegung in die Hand ge-
nommen wird. Auf diese Weise kiimen wir dazu, einen
Termin ganz illusorisch zu machen, indem die Frist
von isechs oder neun Monaten faktisch eine viel ldngere
gewesen wire. Der Regierungsrat hat gefunden, es
gebe eine einzige Art und Weise, um mit aller Be-
stimmtheit ohne irgendwelche Gefahr des Betruges
den Anfangstermin zu bestimmen, ndmlich in der Vor-
schrift, dass die Unterschriftenbogen von der Staats-
kanzlei bezogen werden und von dieser mit einem be-
stimmten Datum abgestempelt sein miissen. In diesem
Sachverhalt, der sich in der Beratung herausgestellt
hat, sehe ich rechtlich diejenige Vorschrift, die schlech-
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terdings nicht zu umgehen ist und ich sehe darin die
einzige Art, wie die Initiative die richtige Befristung
beweisen kann. » Herr Grieb, der damals Kommissions-

prisident war, hat sodann den Antrag formuliert, der

dann ins Dekret Aufnahme gefunden hat.

Noch eine andere Bestimmung schien mir inter-
essant, von der ich auch noch ganz kurz Kenntnis
geben will. Herr Dr. Gobat hat spiter als Bericht-
erstatter des Regierungsrates gesagt: «Im Einver-
stindnis mit den anwesenden Mitgliedern des Regie-
rungsrates erklire ich die Annahme des Antrages
Grieb. Offenbar wird damit der von der Regierung
gewollte Zweck vollstindig erreicht, denn die Haupt-
sache ist die Abstempelung der Bogen vor der Aus-
fiillung derselben. » Weiter hat er sich gedussert: «Der
§ 6 zihlt die Bedingungen auf, unter denen die ein-
gesandten Unterschriitenbogen giiltig sind. Es wird
hier vorgesehen, dass nach Eingang der Unterschriften-
bogen durch den Regierungsrat eine Untersuchung
in bezug auf die Giiltigkeit der Unterschriften und die
Einhaltung der Frist stattzufinden habe. In bezug
auf die formelle Giiltigkeit der Unterschriften wird in
Ziffer 2 gesagt, dass nur diejenigen in Betracht fallen,
welche auf einem giltigen Bogen stehen, und als
giiltige Bogen gelten nur diejenigen, welche laut § 4
den Wortlaut des Begehrens und den Wortlaut des § 3
des vorliegenden Dekretes an der Spitze enthalten,
ferner nur diejenigen, welche in der in § 5 vorge-
sehenen Weise abgestempelt worden sind.» ,

Das sind die wesentlichen Ausfithrungen, die da-
mals von denjenigen Herren, die das Dekret geschaffen
haben, als massgebend angefithrt worden sind. Wenn
man nun schon einmal auf diesem Standpunkt ist, so
finde ich, dass man die Konsequenz ziehen muss. Die
Konsequenz ist die, dass man halt in Gottes Namen
dieses Initiativbegehren nicht als giiltig zustandege-
kommen betrachten kann. Machen wir das nicht, dann
wollen wir lieber zuerst mit dem Dekret abfahren.
Wenn wir aber einmal soweit sind, ‘miissen wir ris-
kieren, dass irgendwelche Dekretsbestimmungen iiber-
haupt nicht mehr zur Anwendung kommen, auch wenn
man noch so ausdriicklich sagt, dass dieses Vorgehen
kein Prijudiz bilden solle.

Das sind die Griinde, die die Kommission dazu
gefithrt haben, lhnen den Antrag zu stellen, es sei
die Volksinitiative auf Ab#nderung des kantonalen
Steuergesetzes vom 7. Juli 1918 als nicht zustande-
gekommen zu erklidren.

Damit ist nun aber der Handel eigentlich nicht
abgetan. Wir wissen selbstverstindlich auch, dass
dieses Steuergesetz sehr revisionsbediirftig ist. Das
wusste man schon bei seiner Entstehung, weil dieses
. Gesetz selbst auf dem Wege der Initiative zustande-
gekommen ist und keine Beratung in unserer Behorde
stattfinden konnte. Es ist auch hier im Rat schon
vielfach gedussert worden, man miisse zu einer Re-
vision kommen. Mir behagt, offen gestanden, diese
Losung, die wir dank der klaren Bestimmungen des
Dekretes vorschlagen miissen, materiell auch nicht
recht. Ich sehe in der Initiative nicht einen Selbst~
zweck, sondern ein Mittel zum Zweck, in diesem Falle
ein Mittel, um zu einem andern Steuergesetz zu kom-
men. Das veranlasst die Kominissionsmehrheit, Thnen
ein Postulat zu unterbreiten, das bereits vom Regie-
rungsvertreter entgegengenommen worden ist, durch
welches die Regierung ersucht wird, mit Beforderung
den Entwurf eines abgeinderten Steuergesetzes vor-
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zulegen. Ich sehe darin den Vorteil, dass man eine
solche Vorlage diskutieren und abkliren koénnte, dass
man Mingel ausmerzen konnte, die naturgemiss einem
Erlass anhaften, der auf dem Initiativwege zustande-
kommt.

Biitikofer. Im Gegensatz zur Kommissionsmehr-
heit mochte ich den Antrag auf Giltigerklirung der
sozialdemokratischen Steuerinitiative stellen. Aus dem
Bericht der Regierung geht hervor, dass diese Dogen
nicht abgestempelt worden sind. Es geht aber daraus
auch weiter hervor, dass eine Reihe von ungliicklichen
Zeitumstinden damals dazu gefiihrt hat, dass die Ab-
stempelung unterlassen wurde. Auch die Regierung
sagt in ihrem Bericht, dass es durchaus nicht etwa
boser Wille gewesen sei oder irgendwie ein Betrugs-
versuch, der die Abstempelung der Initiativbogen un-
terbleiben liess. Wenn die Sache so ist, dass wirklich
der Beweis einwandfrei erbracht ist, dass die Initia-
tivebogen nicht mehr als sechs Monate im Umlauf ge-
wesen sind, so fillt das dahin, was vorhin der Herr
Kommissionspriisident gesagt hat. Wir sehen in den
Voten der Herren Gobat und Grieb nichts, was gegen
die Giiltigkeitserklirung der Initiative spricht. Mit
dieser rein formellen Bestimmung wollte einfach ver-
mieden werden, dass eine Initiative mehr als sechs
Monate in Umlauf gehalten werden konne. Wenn wir
aber nun einwandfrei nachgewiesen haben, dass auch
nicht ein Bogen linger als sechs Monate im Umlauf
gewesen ist, so sollte man nicht aus diesen formellen
Griinden ein Volksbegehren einfach als ungiiltig er-
kliren. Wenn hier die Bestimmung steht, dass die
Bogen abgestempelt werden miissen, so verfolgte man
damit ganz sicher den Zweck, zu verhiiten, dass eine
Initiative linger als sechs Monate herumlaufe. Sobald
wir nach Ansicht der Regierung und der Kommission
diesen Beweis einwandfrei erbracht haben, dass das
der Fall ist, sollte man nicht so streng am Buchstaben
des Gesetzes hangen. :

Anderseits geht auch aus dem Gutachten des Herrn
Professor Blumenstein hervor, dass er nicht vollstin-
dig aut dem ablehnenden Standpunkt steht. Er kommt
zum Schluss, dass streng formell die Initiative als
ungiiltig erklirt werden miisse. Nun brauchen wir gar
nicht auf diese Initiative zuriickzukommen. Es gibt
andere Fille, wo die Regierung bewiesen hat, dass
man auch anders kann, dass man nicht ganz streng
vorgeht. Ein solches Beispiel ist die Volkerbunds-
abstimmung. Es wird den Herren bekannt sein, dass
ein Rekurs gegen die Vilkerbundsabstimmung im Kan-
ton Bern eingegangen ist, deswegen, weil iiber die
Hilfte der eingegangenen Pakete von Stimmzetteln
nicht versiegelt gewesen ist. Die Bestimmung lautet
aber so, dass die Pakete versiegelt werden miissen. Das
ist ebenso klar und deutlich, wie es hier heisst, dass
Bogen, die nicht abgestempelt sind, ungiltig sind.
Trotzdem ist der Regierungsrat und spiter der Bun-
desrat zum Schlusse gekommen, dass diese Abstim-
mung im Kanton Bern als giiltig erklirt werden solle.
Wenn man sich in einem [Fall nicht so streng an die
Formalititen halten will, so soll man es hier beim
Volksbegehren auch nicht tun, wo einwandfrei nach-
gewiesen ist, dass die Initiative absolut nicht mehr
als sechs Monate im Umlauf gewesen ist. Wir sehen
auch aus der Stellungnahme der Regierung, die nicht
von juristischen Gesichtspunkien aus an dic I'rage
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herangetreten ist, dass sie bestindig schwankte. Auch
die jetzige Stellungnahme begreife ich besonders unter
dem Eindruck des Vélkerbundsrekurses. Man weiss
immer noch nicht recht, was man tun will. Streng
genommen, nach dem Buchstaben des Gesetzes, miisste
man diese Initiative als ungiltig erkliren. Aber ich
glaube, das Volksempfinden wird sich nicht streng
juristisch an den Buchstaben des Gesetzes halten,
sondern es wird sich sagen, wie auch Herr Regie-
rungsrat Lohner ganz richtig gesagt hat, dass es sich
um eine Initiative handelt, die dem Volke zusteht.
" Ich mo6chte namens der Minderheit der Kommission
beantragen, die Initiative als zustandegekommen zu
erkliren, weil es sich um ein Volksbegehren handelt,
das, mit Ausnahme der Abstempelung, alle gesetz-
lichen Bedingungen erfiillt.

Hartmann. Wir haben uns hier die Frage vorzu-
legen, warum die Steuergesetzinitiative iiberhaupt
lanciert worden ist. Selbstverstindlich nicht etwa
deshalb, weil die Initianten der Ansicht gewesen wiren,
sie zahlen zu wenig Steuern, sondern weil sie die
Meinung haben, dass die Steuerlast fiir die Arbeiter zu
gross sei. Es ist darauf hingewiesen worden, dass das
frilhere Steuergesetz ebenfalls auf dem Initiativwege
zustandegekommen sei, dass es aber besser sei, wenn
solche Gesetze auf dem Wege der Verhandlung zu-
standekommen. Die sozialdemokratische Partei ist
aber der Ansicht, dass, wenn wir hier auf dem Ver-
handlungswege im Schosse des Grossen Rates zu
einem neuen Steuergesetz kommen, dieses Gesetz
selbstverstindlich abermals nicht den Wiinschen Rech-
nung tragen wird, die aus den Kreisen der Arbeiter-
schaft hervorgehen. Das wissen wir ganz genau und wir
begreifen sehr wohl, warum aus diesem Grunde die
Steuergesetzinitiative als null und nichtig erklirt wer-
den soll. Es wird deshalb der Arbeiterschaft erklirt
werden, dass man nur aus dem Grunde eine Initiative,
die ein fix und fertiges Steuergesetz vorlegte, als un-
giiltig erkldrt hat, damit man im Grossen Rat ein
Gesetz ausarbeiten kann, welches dann vom Volk ein-
fach gefressen werden muss. Das ist der Grund, war-
um diese Initiative bachab geschickt werden soll. Nun
darf gesagt werden, dass diese Initiative viel zu wenig
weit geht und auch durch die Verhiiltnisse bereits
tiberholt ist. Wir wissen, dass unsere erste Initiative,
gestiitzt auf die Berichte der Behorden, abgelehnt
wurde. Nun moéchten wir schon an das Verstindnis
der gegenwirtigen Behorden appellieren und gern
hoéren, ob sie tiberhaupt das Versprechen, das sie ab-
gegeben haben, einhalten wollen. Die Festsetzung des
Existenzminimums im letzten Sommer hat uns eines
Andern belehrt. Personlich stehe ich auf dem Stand-
punkte, dass wegen dieses rein formellen Fehlers diese
Initiative nicht abgelehnt werden kénne. Nun wird
das trotzdem gemacht werden und wir haben die
selbstverstindliche Pflicht, eine noch weitergeliende
Initiative einzureichen. ‘

Leuenberger (Bern). Wir haben s. Z. bei Entgegen-
nahme [des Berichtes der Regierung betreffend die Fest-
setzung des Existenzminimums von 1500 Fr. Stimmen
gehort, die sagten, man wolle die Sache fiir einmal
schlitteln lassen, obschon sie ungesetzlich sei, aber
nachher miisse der gesetzliche Weg wieder beschritten
werden. Nun haben wir hier Gelegenheit, dieses Exi-
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stenzminimum zu erhéhen. Die Herren sind jeden-
falls alle iiberzeugt, dass unser gegenwiirtiges Steuer-
gesetz tliberholt ist. Nun mdochte ich noch an etwas
Anderes erinnern. Es ist uns in einer fritheren Ses-
sion mitgeteilt worden, dass Tausende und Abertau-
sende von Steuernachlassgesuchen eingegangen seien.
Wir haben das schon bei der Frage des Existenzmini-
mums erklart, dass diese Situation eintreten werde.
Dass das fiir die Regierung keine Kleinigkeit ist, kann
man sich denken. Aber diese Gesuche werden zu-
nehmen, trotzdem viele nicht dafiir zu haben sind, ein
solches Gesuch einzugeben, und gewéhnlich sind das
die Leute, denen man es von Herzen génnen mdochte,
wenn man ihnen die Steuer reduzieren konnte, eine
Steuer, die sehr schwer driickt. Es gibt Leute, die es
nicht iiber sich bringen, ein solches Gesuch zu machen,
trotzdem sie es dringend notwendig hitten.

Nun finde ich, dass es heute nétig ist, rasch zu
handeln und dass wir uns nicht auf die kommende
allgemeine Steuerreform vertrosten lassen dirfen.
Diese Steuerreform wird allerdings sogar von land-
wirtschaftlichen Vertretern als in naher Aussicht ste-
hend bezeichnet und zwar in dem Sinne, dass man
dazu kommen werde, auch das landwirtschaftliche
Einkommen zu besteuern. Ich glaube aber, dass noch
viel Wasser die Aare hinablaufen wird, bis wir soweit
sind. Wir sollten nun die Hand bieten und eine ge-
setzliche Losung dieser Frage herbeifithren. Das ist
der Uebergang, der durch diese Initiative ermdoglicht
wird. Nachher konnen wir in aller Ruhe tiiber die
Steuerreform reden, weil wir wenigstens die grosste
Hirte beseitigt haben. Die vielen Steuernachlassge-
suche fallen dann dahin. Man erweist nicht nur den
Fixbesoldeten, sondern vielen kleinen Freierwerben-
den einen schlechten Dienst, wenn man diese Initia-
tive wegen eines zufilligen Formfehlers ablehnt. Die
Leute werden sich aber schon zu helfen wissen, indem
sie Betrige verheimlichen werden. Wir aber wollen
den Biirgern das Vertrauen schenken, indem wir auf
gesetzlichem Wege den Abzug steuerfrei erkliren. Nun
hat bereits Herr Kollege Hartmann ein wenig den
Drohfinger aufgehalten und gesagt, dass wir uns ver-
anlasst sehen werden, unserseits auch abzulehnen,
was von der andern Seite kommt. Landlidufig ist das
Usus, nur moéchte ich auf eines aufmerksam machen.
Wir sollten sehen, dass wir nicht auf den Boden der
Negation kommen, sondern dass wir einander in die
Hinde arbeiten. Hier hitten Sie nun Gelegenheit,
Ihren guten Willen zu zeigen, indem Sie diese Ini-
tiative annehmen. Wegen eines Stempels, der auf dem
Bogen fehlt, wird man die Sache nicht totschlagen
kénnen. Sie werden sich tiber kurz oder lang damit
befassen miissen. Wenn Sie aber heute zustimmen,
wiirden Sie vielen Steuerzahlern einen grossen Dienst
leisten.

~Jakob. Erlauben Sie mir als Mitglied der Komis-
sionsminderheit einige kurze Bemerkungen. In erster
Linie mochte ich die Bedenken zerstreuen, die von
Mitgliedern der Mehrheit gedussert worden sind, dass
ein staatsrechtlicher Rekurs eingereicht werden konnte,
wenn der Grosse Rat die Initiative als giiltig erkldren
sollte und wenn nachher das Volk das Gesetz an-
nehmen wiirde. Ich glaube, auf diesen Boden diirfen
wir uns nicht stellen. Wir miissen uns schon die Ver-
hilltnisse vergegenwiirtigen, wie die Initiative zu-
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standegekommen ist und wie auch das Dekret, das
in Frage kommt, geschaffen worden ist. Die Unter-
schriftenbogen lagen versandbereit auf dem Sekre-
tariat, als ich mich dort einfand. Ich bekam den Auf-
trag, sie so schnell als méglich zu versenden. Art. 9

der Staatsverfassung sagt in keinem einzigen Satz, .

dass irgend jemand kompetent sei, Ausfihrungsbe-
stimmungen zu erlassen. Noch viel weniger hat der
Grosse Rat im Jahre 1896 die Kompetenz gehabt, auf
Grund eines Verfassungsartikels ein Dekret auszu-
arbeiten. Auf Grund der Verfassung kénnen Gesetze
ausgearbeitet werden, die dem Volke unterbreitet wer-
den miissen, nicht aber Dekrete. Wenn also hier in
Art. 9 irgend etwas gesagt gewesen wire, dass Aus-
fiihrungsbestimmungen in Form der Gesetzgebung ge-
schaffen werden, hitten sich vielleicht diejenigen, die
die Initiative eingeleitet haben, sofort die Gesetzesvor-
lage angeschaut. In Art. 122 der Bundesverfassung
wird z. B. ganz genau gesagt: « Ueber das Verfahren
bei Volksbegehren und Abstimmungen betreffend Re-
vision der Bundesverfassung wird ein Bundesgesetz
das Nédhere bestimmen. » Hier weiss sofort jeder Biir-
ger, dass das Verfahren irgendwo bestimmt wird,
wenn er die Initiative ergreifen will. Diese Bestim-
mung wird er finden. In der Kantonsverfassung aber
steht nichts Derartiges. Wenn man die Verhandlungen
im Grossen Rat anlisslich der Schaffung dieses De-
kretes verfolgt, so sieht man, dass dort Bedenken er-
hoben worden sind. Speziell der damalige Grossrat
Ulrich Diirrenmatt hat verlangt, dass ein Gesetz ge-
schaffen werden miisse, denn nur ein solches kénne
sich auf die Verfassung stiitzen.

Wie ist die Situation heute? Auch der Regierungs-
rat ist jedenfalls nicht ganz sicher, wie sich eventuell
die Rechtsgelehrten zu dieser ganzen Frage stellen.
Er hat deshalb ein Rechtsgutachten iiber diese Initia-
tive eingeholt, und zwar bei Herrn Prof. Blumenstein.
Ich gebe sonst nicht viel auf solche Gutachten, denn
namentlich wir in Eisenbahnerkreisen haben die Er-
fahrung gemacht, dass man diese Gutachten immer
haben kann, wie man sie zu haben wiinscht. Es kommt
immer darauf an, wer das Gutachten machen lédsst.
Ich erinnere an gewisse Erfahrungen bei der Pensions-
kasse der Bundesbahnen. Wenn man diese Erfahrun-
gen kennt, kann man sagen, wie es im kommunisti-
schen Manifest steht, dass auch die Professoren in be-
zahlte Lohnarbeiter verwandelt worden sind.

Nun das Gutachten des Herrn Professor Blumen-
stein. An einer Stelle erklirt dasselbe, dass das ganze
Dekret eigentlich verfassungswidrig sei, weil és sich
nicht auf ein Gesetz aufbaue. Aber nachher sagt das
Gutachten, man konne auch hier die Sache drehen
und behaupten, das Dekret sei verfassungsmissig, weil
3 Jahre spiter ein Wahlgesetz geschaffen worden sei.
Ich meine deshalb, die Bedenken, die aus einer An-
nahme der Initiative entstehen konnten, seien nicht
stichhaltig. Ich bin vollstindig {iberzeugt, dass man
auch gegen einen Beschluss des Grossen Rates, der
die Tnitiative als zustandegekommen erklirt, keinen
staatsrechtlichen Rekurs ergreifen wiirde. Geschiihe
das dennoch, so wiirden die Rekurrenten in Lausanne
entschieden nicht obenauf kommen, weil das Dekret
eben auf falschen Voraussetzungen beruht.

Es ist nun schon merkwiirdig, dass allemal dann,
wenn irgend eine Materie von der linken Seite auf-
gestellt wird, sofort verfassungsmissige Bedenken laut
werden. Leute, die damals der Beratung dieses De-
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kretes beigewohnt haben und heute noch im Ratssaal
sind, haben keine Bedenken gegen das Dekret ge-
dussert. Es sind auch wenige Bedenken gedussert
worden, als die Regierung die gesetzliche Bestimmung
im bestehenden Steuergesetz durchbrach. Wir haben
in der letzten Session erfahren, dass der Grosse Rat
neuerdings die Verfassung durchbrochen hat, indem
er fiir das Frauenspital einen Kredit von iiber einer
Million bewilligt hat. Wir sehen daraus, dass man
einmal s0, und einmal anders verfahren kann und dass
es nur darauf ankommt, woher die Postulate kommen.

Ich halte es fiir tiberfliissig, hier noch materiell
auf die Initiative einzutreten. Es ist eine Tatsache,
dass das Gesetz den heutigen Verhiltnissen nicht ent-
spricht, dass es infolge der ungeheuren Teuerung iiber-
lebt ist. Es ist schon erwiihnt worden, dass Tausende
von Steuernachlassgesuchen eingereicht werden. Wenn
der bisherige Zustand andauert, so wird die Folge die
sein, dass die Regierung eine ganze Anzahl von Per-
sonen anstellen muss, um alle diese Gesuche erledigen
zu konnen und um dann endlich die Steuer einzu-
treiben. Es ldge deshalb sowohl im Interesse des
Steuerzahlers als des Staates, wenn so rasch als
moglich diese Frage reguliert werden konnte, was
aber nur dann geschehen kann, wenn die Initiative
als giiltig erklirt wird.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Gestatten Sie mir nur ganz wenige Be-
merkungen. Herr Grossrat Jakob hat die Frage der
Verfassungsmissigkeit des Dekretes aufgeworfen, die
allerdings in einem gewissen Zeitpunkt nicht ohne
Interesse gewesen ist. Diese Frage ist nun aber, wie
Herr Jakob selbst gesagt hat, durch die Ereignisse
gewissermassen automatisch gelost worden. Durch
das Gesetz von 1899 iiber die Volksabstimmungen und
offentlichen Wahlen ist die Verfassungsmissigkeit des
Dekretes, falls iiberhaupt Zweifel an derselben hiitten
bestehen konnen, ausser Zweifel gestellt worden. Es
heisst in Art. 5 des genannten Gesetzes, dass durch
Dekret des Grossen Rates niher bestimmt werde:
«b. das Verfahren fiir die Geltendmachung der ver-
fassungsmissigen Volksbegehren.» Nun ist es aller-
dings ein etwas ungewohntes Verfahren, dass man ein
Ausfihrungsdekret zu einem Gesetz erlisst, bevor
dieses Gesetz iiberhaupt besteht. Allein, nun ist
das Dekret in Kraft, da auch das Gesetz seit mehr
als 20 Jahren besteht und heute ist an der Verfas-
sungsmissigkeit nicht mehr zu zweifeln. Das ist es,
was Herr Blumenstein in seinem Gutachten ausgefiihrt
hat.

Zur Sache selbst will ich weiter keine Worte mehr
verlieren. Sie ist abgekliart, der Rat ist in der Lage,
zu entscheiden. Ich mochte mich nur noch gegen den
Vorwurf wenden, der im Votum des Sprechers der
Kommission lag, als ob die Regierung den ganzen
Gegenstand nicht korrekt behandelt hitte. Herr Zur-
buchen hat gesagt, der Grosse Rat wolle von der Re-
gierung Berichte haben, die Hinde und Fiisse haben.
Unser Bericht hat Fiisse: er fusst auf der verfassungs-
méssigen Bestimmung und auf dem Tatbestand; er
hat auch Hénde: er weist hin auf die besonderen Ver-
hiltnisse und Eigenheiten des Falles. und er schliesst
mit der Emplehlung, der Grosse Rat moge in Wiirdi-
gung dieser Ereignisse Beschluss fassen. Doch, Scherz
beiseite, der Regierungsrat hat geglaubt, und zwar in
guten Treuen geglaubt, seine Pflicht zu erfiillen, indem
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er einen Bericht abfasste, der den Grossen Rat in den
Stand setzie, in voller Kenntnis der Verhiltnisse
seinen Entscheid zu fillen. Nun frage ich an, ob der
Bericht nicht dieses Ergebnis gehabt hat, ob der Grosse
Rat nicht heute in der Lage ist, seinen Entscheid zu
fdllen, ohne dass der Regierungsrat ihm diesen Ent-
scheid vorkdut. Wenn der Grosse Rat verlangt, dass
der Regierungsrat in allen Féllen, wo er einen Be-
richt zu erstatten hat, auch endgiiltige und schliissige
Antrige stelle, so wird das befolgt werden. Aber die
Herren konnen uns glauben, dass der Regierungsrat
sich keiner Verantwortlichkeit entziehen und nicht
um den Entscheid herumgehen wollte, als er das Fiir
und Wider in sachlicher Weise auseinandersetzte. Da
kennen die Herren die Regierung schlecht. Wir sind
nicht eine Regierung, die sich der Verantwortlichkeit
entzieht, wir haben ein viel zu dickes Fell, als dass
wir in solchen an und fiir sich harmlosen Fillen uns
um eine Verantwortlichkeit driicken wollen. Wir glaub-
ten, die Situation auseinandersetzen zu sollen, wie sie
sich aut Grund der Aktenlage ergibt, ohne nach rechts
oder nach links zu schielen. Es ist auf die Volker-
bundabstimmung hingewiesen worden, ebenso auf die
Budgetabstimmung der Gemeinde Bern, die nach dhn-
lichen Gesichtspunkten erledigt worden sei. Uns sagt
das gar nichts, wir nehmen fiir uns das Zeugnis in
Anspruch, dass wir in allen diesen Fiillen sachlich
und in guten Treuen gehandelt haben.

Zurbuchen, Prisident der Kommission. Auf die
formelle Seite will ich nicht mehr zuriickkommen. Im
tibrigen muss ich feststellen, dass die Herren, die sich
dem Mehrheitsantrage widersetzen, eigentlich unge-
tahr das Gleiche wollen. Wir wollen mit unserem Po-
stulate das erreichen, was sie auf dem Wege der Ini-
tiative zustandebringen wollen. Im Jahre 1918 ist das
Gesetz, das die Initianten abédndern. wollen, auf dem
Wege der Initiative zustandegekommen. Wenn ich
recht berichtet bin, war es eine sozialdemokratische
Initiative. Jedenfalls ist der Anstoss von dieser Seite
ausgegangen. Wenn er neben das Ziel geschossen hat
und wenn nun wiederum auf dem Wege der Initiative
versucht wird, das zurechtzudoktern, so méchte ich
doch die Ansicht kundgeben, dass es vorsichtiger wiire,
wenn Eingaben gemacht wiirden, damit man hier mit-
einander Uber dieselben reden kann. Im Endetfekt
kommen beide Antrige auf dasselbe hinaus. Wir sind
alle der Meinung, dass das Existenzminimum erhoht
werden muss, dass auch der Mittelstand diese Be-
riiccksichtigung verdient. Ich mochte nochmals er-
suchen, den Mehrheitsantrag anzunehmen.

(Rufe: Schluss!)

Abstimmung.

Fiir Schluss der Diskussion . Mehrheit.

Michel. Es ist in der Kommissionsmehrheit von
verschiedenen sozialdemokratischen Rednern der Vor-
wurf gemacht worden, sie sei zu ihrem Antrag nur
deshalb gekommen, weil die Initiative von sozialdemo-
kratischer Seite ausgegangen sei. Ich mochte meiner-
seits gegen diesen Vorwurf protestieren. Wir haben
die Sache in der Kommission sehr ernst genommen
und ich glaube, sowohl vom streng juristischen, als
vom allgemein logischen Standpunkt aus, kann man

gar nichts Anderes tun, als diese Initiative als nicht
zustandegekommen zu erkliren. Der § 5 des Dekretes
sagt ganz deutlich, dass die Bogen durch die Staats-
kanzlei abgestempelt werden miissen, bevor die Unter-
schriftensammlung beginne. Das ist nicht geschehen.
§ 6 sagt mit aller Deutlichkeit, dass Unterschriften
aut nicht abgestempelten Bogen ungiiltig seien. Nun
hat Herr Jakob gesagt, man solle das Dekret anders
interpretieren. Iir hat behauptet, bei gutem Willen
kénne man ganz gut so interpretieren, dass unter den
vorliegenden Umstidnden diese Unterschriftensamm-
lung trotz mangelnder Abstempelung doch als giiltig
anzuerkennen sei. Das ginge dann ganz nach dem Re-
zept in Goethes Faust: «Im Auslegen seid frisch und
munter; legt ihr’s nicht aus, so legt was unter.» Nein,
es wiirde noch iiber das Rezept hinausgehen, denn das
Unterlegen wiirde nicht einmal geniigen, sondern hier
miisste man eine Bestimmung gerade in ihr Gegenteil
verkehren. Das ist eine zu grosse Zumutung, die hier
von der sozialdemokratischen Fraktion an uns gestellt
wird. Jede Auslegung muss doch schliesslich einen
verniinftigen Hintergrund haben, eine derartige Inter-
pretation ist doch absolut ausgeschlossen und unmog-
lich. Deshalb war eine andere Stellung der Kommis-
sion gar nicht denkbar. Im {iibrigen ist es so, wie der
Herr Kommissionsprasident gesagt hat, dass die Mehr-
heit der Kommission schliesslich das Gleiche will wie
die Initianten, eine moglichst rasche Revision des
bestehenden Steuergesetzes und seiner vielen Mingel
und namentlich eine Erhéhung des Existenzminimums.
Aber diese Revision wird jedenfalls mit der iiblichen
Beratung im Grossen Rat mindestens ebensogut zu
einem befriedigenden Resultate fithren, wie das hochst
summarische Verfahren der Initiative.

Schliesslich ist noch zu sagen, dass die Herren Ini-
tianten vor allem nur fiir sich sorgen wollten. Sie
wollen das Existenzminimum nur in der ersten Ein-
kommensteuerklasse erhohen, wihrend sie der zweiten
Klasse nur eine Erhéhung um 100 Fr. zugestehen
wollten. Das ist gar nichts; ich glaube im Gegenteil,
dass man das Existenzminimum auch fir die zweite
Klasse entsprechend erhShen muss, denn sehr viele
Steuerzahler der zweiten Einkommensteuerklasse ha-
ben diese Erhéhung noch viel nétiger als solche der
ersten Klasse. Ich erinnerc da nur an die vielen
kleinen alten Sparer, die einzig auf den Ertrag ihrer
Ersparnisse angewiesen sind, und fir die ein Exi-
stenzminimum von 200 [r., wie es die Initianten
ihnen zugestehen wollen, cigentlich nichts ist. Das
ist gar keine Konzession. Deshalb wird es sehr viel
eher zu einem gerechten Steuergesetz fiihren, wenn
nach dem Postulat der Kommissionsmehrheit dem
Grossen Rat von der Regierung moéglichst rasch ein
Entwurf zu einem neuen Steuergesetz vorgelegt wird.

Jakob. Gestatten Sie mir nur eine personliche Be-
merkung. Herr Michel hat erklirt, ich hitte verlangt,
der Grosse Rat solle die Dekretshestimmungen so
interpretieren, dass die Initiative giiltiz sei. Das
habe ich nicht verlangt, sondern ich habe bloss er-
klart, der raschest¢e Weg, um diese Verhdltnisse zu
dndern, sei der, dass man die Initiative als zustande-
gekommen erklidre. Der Antrag auf authentische Inter-
pretation kommt nicht von unserer Seite, sondern er
ist die Schlussfolgerung des Gutachtens des Rechts-
konsulenten des Regierungsrates, des Herrn Professor
Blumenstein. .

t
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Abstimmung.

Mehrheit.
Mehrheit.

Fir den Antrag der Kommission .
Fir Annahme des Postulates .

Schluss der Sitzung um 53/, Uhr.

Der Redakteur i. V.:
Voullenweider.

Funfte Sitzung.

Donnerstag den 11. November 1920,
vormittags 81/, Uhr.

Vorsitzender: Priasident Ramstein.

Der Namensaufruf verzeigt 140 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 74 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Boss (Sigriswil), Boss
(Wilderswil), Briigger, Burkhalter, Cortat, Dietrich,
Eberhardt, Eggimann, Fankhauser Gobat Hadorn,
Hamberge1 Hisler, Hiltbrunner, Hofer (Biel), Hut-
macher, Junod, Kﬁnig, Langenegger, Lory, Liithy,
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Masshardt, Meusy, Morgenthaler, Miiller (Aeschi),
Pfister, Roth (Wangen), Roth (Interlaken), Schwarz,
Segessel, Stoller, Thomet, Weibel, Wyttenbach, Lleg—
ler; ohne hntschuldlgung abwesend sind die Herren:
Aeschlimann, Albietz, von Allmen, Balmer, Beutler,
Boinay, Bueche, Choulat, Engel, Gerber (Signau),
Gerber (Langnau), Girod, Glaser, Gurtner, Hess
(Melchnau), llg, Ingold (Lotzwil), Lanz, Laubscher,
Leschot, Liithi, Merguin, Meyer (Undervelier), Moor,
Neuenschwander (Oberdiessbach), Paratte, Périat,
Rothen, Schlup, Scholer, Siegfried, Stampfh Steuri,
lrlponez, Vuille, V\ldmer Zwahlen.

Herr Grossrat Woker legt das Geliibde ab.

Tagesordnung 2

Interpellation der Herren Grossrite Zingg und Mit-
unterzeichner betreffend die Besoldungsrevision.

(Siehe Seite 611 hievor.)

Zingg. Ich habe am 6. Oktober dieses Jahres fol-
gende Interpellation eingereicht: «Ist die Regierung
bereit, die Lohne und Gehilter der Arbeiter und Weg-
meister, der Beamten und Angestellten der Staats-
und Bezirksverwaltung, des bernischen Polizeikorps,
der Lehrer an den kantonalen technischen Schulen, am
Seminar und an andern Anstalten der Teuerung und
den Gehaltsordnungen der in sozialer Hinsicht fort-
geschrittenen Gemeinden anzupassen?» Bei der Be-
ratung der Gehaltsordnung fiir das kantonale Personal
anfangs 1919 hat man wirklich noch an einen Preis-
abbau glauben kénnen. Man hat deshalb eine Er-
hohung eintreten lassen, die im Durchschnitt nur
509/, betrug. Aber es ist anders gekommen, als man
dannzumal geglaubt hatte. Der Preisabbau, den man
rasch erhoffte, ist nicht gekommen, und wir kénnen
uns erinnern, dass im Jahre 1917, als es hiess, die
Bauern werden den Milchpreis auf 40 Rp. treiben,
grosse Entriistung laut wurde. Man hat sich in den
Stiadten dariiber empért. Nun aber- haben wir einen
Preis von 49 und 50 Rp., wihrend man noch 1904 in
Ostermundigen 16 und 18 Rp. bezahlte. Fiir Brot
zahlte man zu jener Zeit 30 Rp., fiir Fleisch 1 Fr. 15.
Man sieht also, dass die Bauernorganisation, die
Bauerngewerkschaft, es fertig gebracht hat, ihren Lohn
durchwegs um 2009/, zu erhéhen. Das verdanken die
Bauern dem Klassenkampf, den sie fithren. Wir haben
nichts dagegen, meinen aber, dass die Bauern dann
auch gegeniiber den andern Klassen ein wenig mehr
Einsicht zeigen sollten, wenn es sich um Lohn- und
Gehaltserhohungen handelt.

Schon vor dem Krieg hat unser Staatspersonal
Forderungen geltend gemacht, und zwar verlangte
das Personal eine Erhéhung um wenigstens 2009/,
weil damals schon die Lohne zu niedrig waren. Die
Erhohung, die 1919 eingetreten ist, kann daher nicht
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mit 509/, berechnet werden, sondern nur mit 309/,
denn sie waren eben vor dem Kriege schon zu nie-
drig.

Unsere Interpellation stiitzt sich auf die sich im-
mer noch fortsetzende Teuerung. Es ist Ihnen bekannt,
dass der Delegierte der Schweiz an der Finanzkonfe-
renz in Briissel erklirt hat, was man friither in der
Schweiz fiir 100 Fr. bekommen habe, miisse man jetzt
mit 250 bezahlen. LEs ist also offiziell eine Teuerung
um 1509/, zugegeben. Dabei ist aber ganz sicher,
dass der neue Milchpreisaufschlag noch nicht be-
rechnet war, ebensowenig wie der Aufschlag aul Kiise
und Butter, Fett, Zucker, Brot usw. Heute konnen
wir also nicht nur mit 1509/, sondern wir miissen
mit 1600/, rechnen. Demgegeniiber haben wir also
im Kanton eine Erhéhung von 509/, wozu nach
Art. 59 des Besoldungsdekretes noch eine kleine Kin-
derzulage von 60 Fr. pro Jahr und Kind kommt. Neu
kommen hinzu die Teuerungszulagen, die wir gestern
beschlossen haben, und die im Durchschnitt fiir Ver-
heiratete 800—900 Fr. und fir Ledige 400 Fr. be-
tragen. In der zweithochsten Klasse der Bezirksver-
waltungen haben wir einen Anfangsgehalt von 4000
Fr., die Teuerungszulage betrigt also fiir Verheiratete
209/4und fir Ledige 109/,. Die gesamte Aufbesserung
gegeniiber der Zeit vor dem Krieg betrigt daher fir
Verheiratete 709/, und fiir Ledige 600/,. Dem gegen-
itber wird fiir die Stadt Bern auf Ende Oktober eine
Teuerung von 164,19/, durch den Statistiker Dr. Freu-
diger berechnet.

Nun hat gestern Herr Gnagl erklart, dass die Ver-
kiirzung der Arbeitszeit an dieser Teuerung schuld
sei. Man sollte linger arbeiten, das kdnne nur gesund
sein. Ich mochte Herrn Gnégi nur ersuchen, einmal
mit den Uhrenfabrikanten und den Arbeitern zu reden
und ihnen nahe zu legen, sie méchten linger arbeiten,
wo doch kein Absatz vorhanden ist. Ich glaube, die
Leute wiirden ihm sagen, das sei total ausgeschlossen.
Wenn Herr Gnigi in die grossen Schuhfabriken ginge,
wo letzthin Arbeiterentlassungen in grossem Masse
stattgefunden haben, so wiirde man ihm gewiss sagen,
dass die Krise nicht daher kommt, dass man zu wenig
lang gearbeitet hat, sondern daher dass man zu lang
gearbeitet hat. Deshalb hat man an diesen Orten dio
Arbeitszeit verkiirzen miissen. Das Gleiche gilt fiir
andere Industrien, wo auch eine Ueberproduktion die
Schuld an der Krise triigt. Diese Behauptungen liegen
natiirlich im Interesse der Bauernfiihrer, die immer
andern Leuten die Schuld an der Teuerung zuschieben,
withrend doch alles nur die Folge der Preistreiberei
in der Lebensmittelproduktion ist.

Nun zuriick zu unserer Hauptfrage. Wie verhalten
sich die Besoldungen und Gehéilter des bernischen
Staatspersonals zu denjenigen anderer Gemeinwesen?
Hier mochte ich nun nicht etwa in erster Linie die
Loéhne und Gehilter der Gemeinde Bern anfiihren,
gegen die ja immer Sturm gelaufen wird, sondern die-
jenigen des eidgenodssischen Personals. Auch dieses
stellt sich besser als das kantonale Personal. Mit Be-
schluss vom 9. Februar 1920 sind die Grundbesoldun-
gen des eidgenossischen Personals um 709/, erhéht
worden bis und mit einem Gehalt von 3600 Fr., von
da an sinkend um 19/, auwf 300 Fr. Gehalt, dazu eine
Kinderzulage von 120 Fr. Fiir Ledige mit einem Vor-
kriegsgehalt von 1400 Fr. wird fur 1920 eine Er-
hohung aut 3650 Fr. vorgesehen, also um 1609/, fir
Verheiratete ohne Kinder mit einem Vorkriegsgehalt
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von 1400 TFr., betrigt die Besoldung heute 3750 Fr.,
also eine Erhohung um 167,89/, fir Verheiratete mit
einem Kind 180,79/, mit 3 Kindern 206,49/, mit 7
Kindern 257,89/, Sie sehen also, dass diese 1659/,
gegen welche man in der Gemeinde Bern Sturm ge-
laufen ist, klein sind gegeniiber den im Bunde vorge-
nommenen Besoldungserhéhungen.

Bei 2000 Fr. Vorkriegsgehalt macht sich die Sache
folgendermassen. Ein Lediger bekommt heute 4250
Fr., Erhéhung also 112,59/, Verheiratete ohne Kin-
der erhalten 4350 Fr., was einer Erh6hung von 117,59/,
entspricht, Verheiratete mit einem Kind 4530 Fr, so-
mit Erhéhung 126,59/,. Bei 7 Kindern betrigt die Be-
soldungserhéhung 180,59/, gegeniiber einer kanto-
nalen Erhéhung von 709/, Man hat im Bunde darauf
Bedacht genommen, hauptsichlich die untern Kate-
gorien besser zu stellen. Wir finden das vollstindig
richtig und haben auch in der Gemeinde Bern auf das
gleiche Ziel hingearbeitet. Immerhin sollen auch die
hoheren Gehilter der Teuerung entsprechend erhoht
werden, aber am meisten wurde doch auf die unteren
Kategorien Riicksicht genommen. Die Eidgenossen-
schaft hat ferner durch Ortszulagen die verschiedenen
Lebensverhiltnisse in den einzelnen Orten beriick-
sichtigt. Nun sind aber diese Gehilter im Bundes-
ratsbeschluss vom 7. Mai 1920 nochmals erhoht wor-
den, indem die Grundzulage auf 759/, und die Kinder-
zulage aut 180 Fr. gesteigert wurde. So stellen sich
die Lohne im Bunde dar.

Wie verhalten sich nun die kantonalen Besoldungen
zu denjenigen der Gemeinde Bern? Sie haben alle eine
Zusammenstellung bekommen, die von der Lehrer-
schaft des bernischen Staatsseminars ausgeht. Diese
kleine Tabelle. zeigt Thnen auf den ersten Blick die
schwere Riickstindigkeit der Lehrerbesoldungen beim
bernischen Seminar. Aus derselben geht hervor, dass
gegeniiber dem Seminar Wettingen ein Riickstand von
2100 Fr. besteht, gegeniiber Kiisnacht 2200—3200 Fr.,
gegeniiber Rorschach 2600 Fr. Die Primarlehrer in
der Stadt Bern sind um 360 Fr. besser bezahlt als die
Seminarlehrer im staatlichen Seminar, gegeniiber den
Primariibungsklassen besteht ein Unterschied von
960 Fr., gegeniiber den Sekundarschulen ein solcher
von 1560 Fr., gegeniiber den Mittelschullehrern von
2860 Fr. Ein Polizeisoldat in der Stadt Bern bezieht
ein Mindestgehalt von 5100 Fr. und ein Hochstgehalt
von 7020 Fr., wihrend die entsprechenden Zahlen
beim Kanton 3000 und 4500 Fr. betragen. Dazu kom-
men allerdings Wohnungsentschidigungen und Teue-
rungszulagen, aber auch wenn man alles das rechnet,
wird der Unterschied immer noch 1000 Fr. betragen.
Gefreite beziehen in der Stadt Bern ein Mindestge-
halt von 5340 Fr., ein Hochstgehalt von 7260 Ir.,

~ wihrend im Kanton nur 3100 und 4600 Fr. bezahlt

wird. Sie sehen also auch hier einen gewaltigen Un-
terschied.

Es ist begrelﬂlch dass die kantonalen Beamten,
Angestellten und Arbeiter unzufrieden werden. Wir
haben z. B. im Beundenfeld eidgendssische und kan-
tonale Arbeiter nebeneinander, die nun ihre Gehalts-
beziige gegenseitig vergleichen konnen. Auch stddti-
sche und kantonale Polizeiorgane arbeiten nebenein-
ander und werden zu Vergleichungen ihrer Besoldun-
gen geradezu aufgefordert. Die kantonalen Polizei-
angestellten beziehen ein Anfangsgehalt von 3000 Fr.,
wihrend in der Stadt Bern die Zwangsjahresausgaben
fir eine Familie mit 5 Kopfen, wie Kollege Miiller
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schon gestern ausgefiithrt hat, auf 5608 Fr. 14 berech-
net werden, ohne Wohnung und Kleidung.

Bei den Wegmeistern ist der Unterschied noch ge-
waltiger. Bei diesen ist in vielen Fillen das Lohnregu-
lativ noch nicht revidiert worden. Die Wegmeister, die
6 Tage beschiftigt werden, haben ein Anfangsgehalt von
2400 und ein Maximum von 3000 Fr. Beide stehen also
weit unter den Zwangsausgaben. Die Wegmeister in den
Gemeinden, die unmittelbar an die Stidte Bern und
Thun angrenzen, bekommen eine Zulage von 1579/,
aber auch so bleibt das Hochstgehalt bedeutend unter
den Zwangsausgaben ohne Wohnung und Kleidung.
Dazu kommt nun allerdings noch die Teuerungszulage.

Ein Vergleich mit den stidtischen Wegknechten
zeigt folgendes Bild. Die stidtischen Wegknechte ha-
ben im Minimum 4382 Fr. im Maximum 5947 Fr,
also im Maximum eine Differenz von 2947 Fr., die
auch durch die Teuerungszulage nicht ausgeglichen
wird.

Nun haben die Wegmeister schon unterm 18. No-
vember 1919 unmittelbar nach Erscheinen dieses Re-
gulativs eine Eingabe gemacht, in welcher sie eine
Erh6hung der Lohne auf 3500—4500 Fr. verlangen.
Man wird nicht sagen diirfen, dass diese Forderung
zu weit gehe, denn auch 3500 Fr. siehen tatsdchlich
unter dem Existenzminimum. Fir die Stidte Thun
und Biel wurde noch ein Zuschlag von, 209/, verlangt.
Es ist allerdings zu sagen, dass Wegmeister mit
grossen Familien wegen der Kinderzulage etwas bes-
ser wegkommen, als mit einer Revision des Gehalts-
regulativs, Ls ist aber doch zu sagen, dass wir
wieder einmal zur Bezahlung der Arbeit werden zu-
riickkehren, dass wir also die Bezahlung der Kinder-
zahl werden verlassen miissen. Es wird also auch
fir den Kanton Bern die Notwendigkeit eintreten,
zu geordneten Lohnverhiltnissen zuriickzukehren und
mit diesen Teuerungszulagen abzufahren.

Wir glauben, es wire an der Zeit, damit zu begin-
nen. Wir haben bei Beratung des Hiilfskassendekretes
gesehen, welche Nachteile fiir die Beamten und An-
gestellten entstehen, wenn die Teuerungszulagen nicht
als Lohn gerechnet werden. Es ist deshall notwendig,
dass die Teuerungszulagen einmal in Loéhne umge-
wandelt werden, was auch mit Riicksicht auf die Be-
wertung der Arbeit notwendig ist. Wenn natiirlich
ein tiichtiger Arbeiter oder Beamter sieht, dass ein
Untergebener, der lange nicht die gleiche Arbeit leistet
wie er selbst, aber mehr Kinder hat, mehr Teuerungs-
zulage bekommt, so wird er unzufrieden, und er wird
sich sagen, in diesem Falle habe es keinen Sinn,
mehr zu leisten, sondern wenn man besser bezahlt
wird, sofern man mehr Kinder hat, so wird er sich
eben sagen, er miisse sich auf einen andern Zweig
der Titigkeit verlegen. Man kann anerkennen, dass
dieses System wihrend der Kriegszeit notwendig war,
aber heute sollte es abgebaut werden.

Es wird sich fragen, wie die Geschichte finanziert
werden soll. In den Konferenzen hat das Personal
erklart, diese Finanzierung wére schon méglich, wenn
man nur auf die .grossen Profite greifen wollte, die
wihrend der Kriegszeit gemacht worden sind und
heute noch gemacht werden. Wenn man die Dividen-
den und die Gratisaktien sieht, die von den Aktien-
gesellschaften ausgeteilt werden, so wird man zur

Einsicht kommen, dass Geld vorhanden wire, wenn .

man es nur besteuern wiirde. Zudem ist ja der Regie-
rung Auftrag gegeben worden, sie mochte ein neues
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Steuergesetz schaffen. Auch da hat sie Gelegenheit,
die Mittel zu beschaffen.

Damit mochte ich meine Interpellationsbegriindung
schliessen und gewirtige nun die Beantwortung durch
die Regierung. Diese Beantwortung ist ja teilweise
schon erfolgt, indem in der Staatswirtschaftskommis-
sion erklirt wurde, man werde unbedingt dazu kom-
men miissen, das Besoldungsdekret zu revidieren,
womit auch die Regierung einverstanden sei. Das aber
mochte ich auf alle Fille festgelegt haben, dass man
auf den Preisabbau nicht mehr hoffen darf, wo wir
doch sehen, dass die Landwirtschaft mit dem Milch-
preis von 50 Rp. nicht zufrieden ist.

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich will die Antwort auf die Inter-
pellation in drei Teile teilen und will mich zuerst kurz
iber die grundsiitzliche Frage aussprechen, ob die
Besoldungsreform notwendig ist oder nicht; zweitens
ither den Zeitpunkt, der in Aussicht genommen wer-
den konnte, und drittens iber das voraussichtliche
Mass.

Was die Notwendigkeit der Revision der Gehalts-
ordnung vom Jahre 1919 anbelangt, so kann ich dem
Herrn Interpellanten erkliren, dass sowohl die Finanz-
direktion als auch der Regierungsrat dariiber einig
sind, dass eine derartige Revision kommen muss.
Das ist schon mehrfach im Regierungsrat erwiihnt
worden. Diese Notwendigkeit ergibt sich schon daraus,
dass man wiederum zum System der Teuerungszulage
greifen musste. Wir wissen, dass man bei der Besol-
dungsrevision von 1919 auf eine Erhéhung von 509/,
abgestellt hat, in der Annahme, dass ein Preisabbau
stattfinden werde. Ich glaube nun auch nicht, dass
ein Preisabbau in dem Masse stattfinden werde, dass
man bei diesen 509/, stehen bleiben kann. Anderseits
ist es aus verschiedenen Griinden &dusserst unange-
nehm, sich Jahr fiir Jahr mit dieser Frage der Teue- -
rungszulagen abgeben zu miissen. Das ist fiir das
Personal und fiir die Verwaltung unangenehm, so
dass auch von diesem Gesichtspunkte aus die Herbei-
fithrung eines sicheren Verhiiltnisses wiinschbar ist.
Sie ist auch deshalb wiinschbar, weil Teuerungszu-
lagen niemals eine gerechte und allen Verhiltnissen
angepasste Ordnung der Dinge bringen koénnen und
auch deshalb, weil auch die Regierung weiss, wie
ich schon gestern gesagt habe, dass in erster Linie
die Arbeit bezahlt werden soll, was bei den Teuerungs-
zulagen, die ziemlich schablonenhaft ausfallen, nicht
immer geschehen kann. Also die Erkenntnis, dass
man mit dem System der Teuerungszulagen auf die
Léinge nicht operieren kann, sondern dass den Ver-
hiiltnissen angepasst neuerdings eine Besoldungsre-
vision stattfinden muss, ist sowohl bei der Finanz-

.direktion als im Regierungsrat vorhanden.

Der Zeitpunkt hingt ganz einfach von der Moglich-
keit der Beschaffung der finanziellen Mittel ab. Ich
habe gestern aus der Botschaft des Gemeinderates von
Bern eine Stelle verlesen, worin diese Behoérde es im
Jahre 1919 als selbstverstindlich erklirt hat, dass die
Besoldungsreform nur dann stattfinden kdnne, wenn
die notige Deckung vorhanden ist. Das ist auch der
Standpunkt der Regierung. Es ist mir gesagt worden,
diese Stelle beziehe sich nicht auf die Teuerungszu-
lagen, sondern auf die Besoldungsordnung. Allein
heute kann ich dieselbe jedenfalls mit vollem Recht
in Anspruch nehmen. Als ich sie gestern zitierte,
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habe ich ganz deutlich gesagt, dass wir wissen, dass
wir es nur mit Teuerungszulagen zu tun haben. ich
sagle aber auch, dass man auch wisse, dass Teuerungs-
zulagen nur Vorliufer von Besoldungsreformen sind.
Deshalb habe ich die Deckungsfrage schon gestern
angetont,

Nun ist eine Deckung nach zwei Richtungen denk-
bar. Man hat gesagt, man solle die grossen Firmen,
die Kriegsgewinne gemacht haben, besser heranziehen.
Wir werden das Steuergesetz revidieren, allein es
scheint ‘mir, gegenwirtig seien diese Kriegsgewinne
wenigstens im Kanton Bern an einem bescheidenen
Orte. Man braucht nur an die Krisis zu denken, die
einerseits iiber die Hotellerie und anderseits iiber die
Uhrenindustrie hereingebrochen ist. Es ist leider an-
zunehmen, dass auch noch andere Industrien ergrif-
fen werden. Da wird man nicht einseitig sagen konnen,
man solle dort zugreifen und die Gewinne dort neh-
men, wo sie sich finden. Prinzipiell bin ich damit ein-
verstanden, dass die Kriegsgewinner gehorig heran-
gezogen werden, allein diese Zeiten sind eben vorbei.
Ich méchte Sie bitten, die Situation zu betrachten,
in der sich die bernische Industrie, dic ja tiberhaupt
nicht stark entwickelt ist, gegenwiirtiz befindet. Es
steht doch so, dass man die Besorgnis haben muss,
dass die Steuereinnahmen von dieser Seite eher zu-
riickgehen werden. Ich will nicht auf alle Fehler zu-
rickkommen, die gemacht worden sind. Es ist ganz
sicher, ‘dass diese industrielle Krisis auch auf die
Industrie selbst zuriickzufithren ist. Wenn die Herren,
die Kriegsgewinne gemacht haben, angefangen haben,
zu bauen und zu erweitern und wenn die Banken
vielleicht dieser Tendenz Vorschub geleistet haben,
so sind heute, wo der Katzenjammer kommt, nicht die
allgemeinen Verhiltnisse schuld, sondern es ist auch
ein subjektives Verschulden dabei. Allein das trifft
nicht iberall zu. Die Valutaverhiiltnisse hindern ge-
genwirtig unsern Export vollstindig, so dass sich das
Bild in sehr kurzer Zeit ginzlich geindert hat. Man hat
also allen Anlass, die gegenwiirtigen Verhiltnisse ge-
nau zu untersuchen, bevor man solche Behauptun-
gen aufstellt. Prinzipiell bin ich aber damit einver-
standen, dass da, wo grosse Gewinne gemacht werden,
diese Gewinne zur Steuer herangezogen werden, Al-
lein diese Gewinne muss man nachweisen, was ge-
genwirtig ziemlich schwer halten wird. Es ist von
Gesellschaften gesprochen worden, -die Gratisaktien
austeilen. Ich weiss nicht, ob im Kanton Bern solche
sind; ich weiss, dass sie existieren, aber im Kanton
Bern sind sie jedenfalls sehr diinn gesiit. [ch mochte
Herrn Zingg und die andern Herren ersuchen, sol-
che Fille auf der Steuerverwaltung anzuzeigen, wenn
die ihnen bekannt sind, zu fragen, ob die Sache unter-
sucht worden sei oder nicht.

Was nun das tibrige Volk anbelangt, das nicht
unter diese Kategorie der Kriegsgewinner fillt, von
der Herr Zingg gesprochen hat, so muss ich schon
sagen, dass im Volke herum die Meinung besteht, es
sel mit Steuern genug belastet, so dass es jedenfalls
schwer halten wird, eine Steuererh6hung durchzu-
bringen. Ich glaube daher, dass man wird sehen miis-
sen, ob eventuell nicht andere Mittel und Wege vor-
handen sind, um diese Besoldungsrevision zu for-
dern. Da glaube ich, dass man tatséichlich auf einem
andern Weg betrichtliche Summen, die fiir diese Be-
soldungsreform notwendig sind, wird bekommen kon-
nen. Ich habe die Ueberzeugung, dass in der Staats-

verwaltung verschiedenes zu vereinfachen wiire, dass
da und dort vielleicht zu viel geschrieben wird, dass
organisatorische Aenderungen zu treffen wiren, die
eine Lessere Ausniitzung der Arbeifskraft ermoglichen;
Da ist es notwendig, die Gesetze genau auf diesen
Punkt zu priifen. Es ist unsere Aufgabe, jedes Gesetz
und jedes Dekret, das die Grundlage zu dieser Arbeit
bildet, nachzuprifen und zu sehen, ob nicht eine
Vereinfachung stattfinden kann, Ich habe in den
Konferenzen mit den Personalvertretern gesagt, das
Volk werde fiir die Besoldungsrevision jedenfalls gros-
ses und grosseres Verstindnis haben, wenn man sagen
kann, dass nicht alles allein auf den steuerzahlenden
Biirger abgeladen werden miisse, sondern dass man die
notigen Mittel dadurch schaffe, dass tiberfliissige Zopfe
abgeschnitten werden und in der Organisation der
Arbeit in der Verwaltung eine moglichste Verein-
fachung herbeigefithrt wiirde. Ich habe den Herren
auch gesagt, sie mochten aktiv mitwirken, es mochte
eine gewisse Solidaritit zwischen Verwaltung und
Personal eintreten. Mein Wunsch' ist es, dass auch
das Personal solche Vorschlige einbringe, fiir die
wir immer empfinglich sind. Ich mdchte nicht einmal
eine Personalkommission ernennen, sondern der Vor-
stand des Beamtenverbandes kann das von sich aus
machen, er wird immer offenes Gehor fiir derartige
Vorschlige finden. Es ist ohne weiteres anerkannt
worden, dass das geschehen konne. Gestern ist zu-
fallig eine Delegation des Personals von Biel da ge-
wesen, mit der man auch' iber diese Fragenigesprochen
hat. Die Herren haben die Ueberzeugung, dass fiir die
Besoldungsreform ganz bedeutende Summen heraus-
schauen konnten, wenn die Beamten und Angestellten
iiber mogliche Vereinfachungen nachdenken wiirden.
Fir derartige Vorschlige, die aus der Mitte der DBe-
amienschaft kommen, wird die Finanzdirektion immer
empfinglich sein. Ich habe gesagt, als mich die Her-
ren so fragten, dass das selbstverstindlich sei, dass
wir uns freuen, so zusammenzuarbeiten, dass wir auch
bereit seien, die Leute nach Moglichkeit besser zu
stellen. Darauf werden wir wesentlich abstellen miis-
sen. Denn wenn man die Steuerertrignisse anschaut,
die unsere Haupteinnahmequelle sind, so wird man
ohne weiteres zur Ansicht{ kommen, dass man trotz
aller Revisionen des Steuergesetzes nicht. mehr viel
auf dem Steuerweg wird herbeischaffen konnen. Da
bleibt nichts anderes iibrig, als den ganzen Apparat
unter die Lupe zu nehmen, um Ersparnisse zu machen,
Ich muss also nochmals betonen, dass der zweite Weg
am zweckméissigsten zum Ziele fithren wiirde.

Herr Zingg hat mit der Eidgenossenschaft exempli-
fiziert. Diese hat aber ganz anderc Finanzjuellen
und sie hat die Moglichkeit, dieselben zu erweitern.
Jede Erweiterung einer eidgendssischen Finanzquelle
griibt aber einer kantonalen das Wasser ab, so dass
hier nicht mehr viel bleiben wird, aber immerhin,
wenn Vorschlige kommen, so sind wir bereit, dieselben
zu priifen. Was mich personlich anbelangt, so hin
ich bereit, die Besoldungsreform beschleunigen zu
helfen, aber ich muss dabei die Mithilfe des Personals
haben, ohne diese konnen wir nicht zum Ziele ge-
langen.

Herr Zingg hat nun auch iber das Mass einige Zah-
len genannt, auf die ich im Moment nicht eintreten
kann, weil ich das Material nicht vor mir habe. Al-
lein ich glaube, es habe auch keinen grossen Zweck,
auf Details einzutreten. Richtig ist, dass fiir die Zen-
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tralverwaltung die Erhéhung nach dem Besoldungs-
dekret von 1919 ungefihr 5009/, betrazen hat. Allein
man braucht nur die gedruckten Vorlagen anzusehen,
um zu erkennen, dass man bei den untersten Kate-
gorien bedeutend hoher gegangen ist, niimlich bis
iber 800/, Die Wegmeister, die allerdings schlecht
bezahlt waren, sind weit iber 1009/, gekommen.
Nach unten ist also kriftig erhoht worden, was man
nicht wird in Abrede stellen wollen. Ich verweise
ibrigens auf die gedruckte Eingabe des Beamtenver-
bandes, die gestern oder vorgestern ausgeteilt worden
ist, aus welcher ebenfalls hervorgeht, dass unten um
mehr als 509/, aufgebessert worden ist. Dazu kom-
men die Teuerungszulagen, die von oben bis unten
1100 Fr. betragen. Auch dadurch wird der Prozent-
satz der Erhohung in den untern Kategorien wesent-
lich gesteigert. Unten ist also am ehesten gebessert
worden. Wenn die Forderungen des Beamtenverbandes
in vollem Umfange erfiillt worden wiren, so hiitte
das einen Mehraufwand von 2,5 Millionen erfordert.
Das Postulat des Beamtenverbandes aber ist daraus
entstanden — ich verweise wieder auf die Aussagen
der Beamten selbst —, dass sie dasjenige, was sie gern
hiitten, mit dem verglichen haben, was man in der
Eidgenossenschaft leistet. Wenn wir das Gleiche lei-
sten wollen, so wire man wie gesagt auf eine Mehr-
auslage ‘von 2,5 Millionen gekommen. Ich mochte nun
daran erinnern, welche Lohnsumme iberhaupt im
Kanton Bern ausbezahlt wird. Mit den Teuerungs-
zulagen wird sie sich auf 13—14 Millionen belaufen,
so dass der Unterschied mit der FEidgenossenschaft
nicht mehr so ungeheuer ist. Wenn man dieses Ver-
fahren einschligt, wird man nach und nach zu einem
gewissen 'Ausgleich kommen. Die Differenz ist iiber-
haupt durch den Ruck, der gestern gemacht worden
ist, verringert worden,

In der Interpellationsbegriindung sind die Weg-
meisterbesoldungen und die Besoldungen der Seminar-
lehrer mit gleichartigen Besoldungen in andern Ge-
meinwesen verglichen worden. Die Angaben, die die
Herren Seminarlehrer gemacht haben, beruhen auf den
fixen Besoldungen. Hier in Bern haben wir aber eine
Zulage von 600 Fr., sodann gibt es noch andere
kleine Zulagen fiir gewisse Funktionen. Herr Merz
hat uns das im Regierungsrat genau vorgerechnet und
gezeigt, dass die Differenz nicht so gross ist. Dazu
kommt die Teuerungszulage und wenn das alles ad-
diert wird, so sind wir nicht mehr so weit von Wet-
tingen und den andern Anstalten entfernt und kén-
nen ‘die Konkarrenz aushalten. Es ist im weitern ge-
sagt worden, unsere LoOhne miissen absolut gleich
sein wie bei der Lidgenossenschaft. Ich habe schon
gesagt, dass die Eidgenossenschaft iiber andere Finanz-
quellen verfiigt. Wie diese ihr Defizit deckt, das
geht mich direkt nichts an; ich habe mich nur um
das kantonale Defizit zu bekiimmern. Allein ich kann
den Grundsatz nicht gelten lassen, dass wenn da und
dort hohe Lohne bezahlt werden, der Kanton unbe-
dingt gleich hohe Léhne bezahlen muss, denn erstens
haben wir uns von Dritten nicht befehlen zu lassen
und zweitens miissen wir wissen, was wir bezahlen
konnen. Wenn ich bezahlen konnte, giibe ich gern,
aber wenn wir die Mittel nicht haben, hort chen die
Bezahlung auf, denn aus der Luft kann man nicht
Geld machen. Die FEidgenossenschaft hat nun ihre
Nationalbank, die ihr die Wechsel diskontiert. Wenn
wir aber das Geld nicht beschaffen konnen durch
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Deckung, so sind wir bald am Hag, dann heisst es:
« Eure Diskontierungslimite ist so hoch, dariiber diirft
ihr nicht hinaus gehen.» Dann hort eben die Aus-
zahlung auf, wie das Andere auch schon erfahren
haben. Ich will nicht bitter werden, aber es sind
Herren im Saale, die genau wissen, dass man in
verflucht bose Situationen hineinkommen kann, wo
aller gute Wille nichts mehr niitzt. Wenn man nicht
vorsichtig operiert, kann das auch dem Kanton be-
gegnen. : ‘
In der Interpellation wird verlangt, wir sollen
unsere Besoldungsverhiltnisse denjenigen der sozial
fortgeschrittenen Gemeinden anpassen. Ich will mich
nicht in die Gemeindeverhiiltnisse einmischen, die
Gemeinden sollen zahlen, was sie fiir gut finden.
Ucbrigens sind die Verhiltnisse in den Stidten anders
als auf dem Lande. Wir haben tatsiichlich Angestellte
an Orten, wo die Lebensverhiiltnisse ertrigliche sind.
Da kénnen Sie machen was Sie wollen, es kommen
auf diesem Gebiet ganz sonderbare Sachen vor. Ich
erwihne nur ein Beispiel, wobei ich zum voraus be-
merke, dass es nicht die Gemeinde Bern angeht. Ich
habe vor 8 Tagen einer Gemeinde schreiben miissen,
sie solle so freundlich sein und 120,000 Fr. Brand-
steuer, die sie eingezogen habe und die, soviel ich
wisse, in die Staatskasse gehoren, abliefern, Ich be-
merkte, dass dieser Betrag nicht in die Gemeinde-
kasse gehdre und nicht von der Gemeinde verwendet
werden diirfe, was in der letzten Zeit ein paarmal
passiert ist. Man kann nicht Steuern, die der Eid-
genossenschaft oder dem Staat gehdren, einfach vor-
ibergehend eskamotieren und sie zur Erfullung ir-
gendwelcher Verpflichtungen verwenden. Ich mdchie
damit nur sagen, dass nicht alles Gold ist, was gliinzt.
Man tut besser, wenn man auf das abstellt, was
moglich ist und die Grenzen genau beriicksichtigt.
Ich will schliesslich lieber etwas weniger leisten,
aber das dann piinktlich, als dass ich am Ende in die
Situation komme, dem Personal sagen zu miissen,
es sei nichts in der Kasse, es solle warten, bis wieder
etwas eingehe, Ich bin also bereit, so weit zu gehen,
wie es moglich ist, aber ich bin der Meinung, dass
wir uns nicht auf die Aeste hinaus lassen wollen. In
diesem Sinne kann ich erkliren, dass fiir uns das-
jenige nicht massgebend ist, was andere bezahlen,
dass wir aber bereit sind, die Frage so gut als mog-
lich zu 16sen, dass wir uns jedoch nicht zu Zahlungen
verpflichten wollen, bei denen wir von vornherein
wissen, dass wir sie nicht einhalten konnen.

Zingg. Nach diesen Erklirungen des Herrn Finanz-
direktors kann ich mich vorldufig als befriedigt er-
kliren. Das weitere wollen wir sagen, wenn die Re-
visionsvorlage uns zugegangen ist. :

Motion der Herren Grossriite Hagen und Mitunter-
zeichner betrefend Revision des Dekretes iiber
die Organisation der Sanititsdirektion.

(Siehe Seite 484 hievor.)

Hagen. Die Antwort, die der Herr Sanititsdirek-
tor auf meine Interpellation vom 30. Médrz in der Mai-
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session erteilt hat, hat mich und andere Mitglieder
des Rates nicht befriedigt, indem keiner von den Punk-
ten, den ich in der Begriindung meiner Interpellation
vorgebracht hatte, widerlegt werden konnte, mit ein-
ziger Ausnahme eines untergeordneten Punktes, der
sich darauf bezog, dass ich meinte, Herr Professor
Howald sei Mitglied des Sanititskollegiums, wihrend
er tatsiichlich nur dessen Sekretir ist, allerdings mit
beratender Stimme.

Es blieb mir daher nichts Anderes iibrig, als den
Motionsweg zu beschreiten, was denn auch durch
Einreichung der folgenden, von 79 Ratsmitgliedern
mitunterzeichneten, Motion am 20. Mai 1920 geschah:
« Der Regierungsrat wird ersucht, sofort erstens eine
Revision des § 5 (Besoldung des Kantonsarztes) des
Dekretes betreffend die Organisation der Sanitits-
direktion vorzubereiten, weil anscheinend die geringe
Besoldung der Grund der ungeniigenden Bewerberzahl
war; zweitens die Kantonsarztstelle auszuschreiben,
weil der jetzige provisorische Zustand (Kantonsarzt

im Nebenamt) den Bestimmungen des Dekretes nicht

entspricht und deshalb ungesetzlich ist.» Die grosse
Zahl der Mitunterzeichner, die sich aus allen politi-
schen Parteien rekrutierte, sollte eine Demonstration
gegeniiber dem ungesetzlichen Vorgehen der Sanitiits-
direktion sein, sie sollte aber auch die Stimmung und
Auffassung der Volksvertretung manifestieren.

Der Herr Sanititsdirektor hat in der Interpellations-
beantwortung die Griinde dargelegt, die ihn bewogen
haben, dem Regierungsrat Herrn - Professor Howald
als provisorischen Kantonsarzt im Nebenamt zur Wahl
vorzuschlagen. Dabei sagte er u. a., dass verschiedene
Kandidaten, die sehr ernsthaft in Frage gekommen
wiren, ihre Anmeldung zuriickgezogen hitten, wih-
rend keiner von den noch iibrig gebliebenen dreizehn
Kandidaten nach dem Gutachten des Sanititskolle-
giums die fiir die Stelle eines Kantonsarztes not-
wendigen Fiahigkeiten besass.

Da war es meine Pflicht, den Grinden nachzu-
gehen, die die verschiedenen geeigneten Kandidaten
zum Riickzug ihrer Anmeldung veranlasst haben. Es
bleibt immerhin die auffallende Tatsache, dass von den
verbleibenden dreizehn Kandidaten, die ihre Anmel-
dung nicht zurilickgezogen hatten, keiner den Anforde-
rungen geniigt hat. Ich fithle mich verpflichtet, auch
iiber diese Kandidaten im Verlaufe meiner Ausfiih-
rungen einige Worte zu verlieren, nicht etwa {iber
ihre Eignung oder Nichteignung, wohl aber {iber die
Behandlung, die sie bei ihrer Anmeldung und Vorstel-
lung auf der Sanitdtsdirektion und auch vom damali-
gen Sekretiir, Herrn Professor Howald, erfahren haben.

Nach Ablauf der beiden Anmeldungstermine waren
siebzehn Kandidaten vorhanden, die die Sanitits-
direktion in zwei Kategorien, in geeignete und un-
geeignete, einteilte. Die vier geeigneten Kandidaten
haben ihre Anmeldung zuriickgezogen, wihrend die
verbleibenden dreizehn Kandidaten fir die Stelle nicht
geeignet waren. Wir wollen noch von Gliick reden,
dass wenigstens vier Kandidaten geeignet gewesen
wiren, die Stelle zu versehen, wenn sie schon ihre
Anmeldung zuriickgezogen haben. Ich bin dem Herrn
Sanititsdirektor dafiir dankbar, dass er von geeigne-
ten Kandidaten spricht: das ist eine Ehrenrettung des
Aerztestandes, denn es wire fiir unsern Stand doch
etwas beschiimend gewesen, wenn von den siebzehn
Angemeldeten kein einziger geeignet gewesen wiire.
Interessant bleibt immerhin, dass gerade die Kandi-
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daten, die sich nach den Worten des Herrn Sanitiits-
direktors geeignet hitten, ihre Anmeldung zuriickge-
zogen haben. Das wurde auch in der Antwort des
Herrn Sanititsdirektors offiziell bedauert.

Nun weiss ich ganz genau, dass bei allen vier ge-
eigneten Kandidaten der Riickzug der Bewerbung aus
finanziellen Griinden erfolgt ist. Es wird dem Herrn
Sanititsdirektor wohl bekannt sein, dass der von ihm
erwihnte Herr Dr. Stutz von Allerheiligenberg eine
Besoldung von mehr als 10,000 Fr. schon bisher hatte
und dass er darauf rechnete, man werde ihm in der
Besoldungsfrage auch im Kanton Bern etwas entgegen-
kommen. Ein anderer Kandidat, der seine Anmeldung
ebenfalls zuriickgezogen hat, schreibt mir folgendes:
«Meine Auskunft gebe ich IThnen recht gern. Die erste
Ausschreibung der Kantonsarztstelle hatte ich iiber-
sehen. Zwischenhinein frug ich bei einem Regierungs-
ratsmitgliede an, wie es sich mit der Stelle verhalte,
da ich mich nicht wenig darum interessierte. Da kam
gleichzeitig die zweite Ausschreibung. Wie Thnen be-
kannt, hatten das erste Mal sowohl Dr. Meili als
Dr. Ege zuriickgezogen, beide aus finanziellen Griin-
den. Mein Hauptgrund zum Riickzug war die geringe
Anfangsbesoldung, die einem die Existenz nicht sehr
erleichtern kann. Die Kantonsarztstelle hitte mich
wirklich recht interessiert, und der Entschluss, von
der Bewerberliste zuriickzutreten, wurde mir nicht
leicht. Wenn man aber fiir eine grosse Familie zu
sorgen hat und neben dem Einkommen kein grosseres
Vermogen zur Verfiigung steht, so ist am Ende doch
der finanzielle Standpunkt ausschlaggebend. »

Warum hat die Sanititsdirektion keine Schritte
unternommen, um den einen oder andern der geeigne-
ten Kandidaten zu gewinnen? Das hitte doch in ihrer
Macht gelegen, denn bei der Debatte iiber die Besol-
dung des Kantonsarztes hat der Grosse Rat sich von
der Voraussetzung leiten lassen, dass der Regierungs-
rat von der ihm in § 4 des Besoldungsdekretes vom
15. Januar 1919 eingeriumten Kompetenz Gebrauch
machen und die Anfangsbesoldung erhéhen konne. Ich
erinnere da nur an das Votum des Herrn Dr. Mosi-
mann bei der Budgetberatung im November 1919. Als
Herr Kollege Dr. Mosimann damals den Antrag stellte,
den Budgetposten fiir diese Besoldung zu erhdhen,
weil jedenfalls sich fiir 8000 Fr. kein Kantonsarzt
finden lassen werde, da hat Herr Finanzdirektor
Scheurer geantwortet: «Finden wir einen tiichtigen
Mann, der sagt, er komme nicht zum Minimum, so
wird seine Wahl durch diesen Budgetansatz nicht ver-
unmoglicht. Wir haben das beim Kantonstierarzt so ge-
halten, dass wir sagten, wir wollen hier eine Aus-
nahme machen und sehen, dass der Mann auf eine
Besoldung von 10,000 Fr. kommt. Ich mochte hier
beantragen, an dieser Budgetierung festzuhalten.» Ge-
rade das zuletzt von dem damaligen Herrn Finanz-
direktor angefiihrte Argument wollte ich verwenden
und auf die Tatsache hinweisen, dass der Kantons-
tierarzt eine Besoldung von 10,000 Fr. habe. Da habe
ich mich aber belehren lassen miissen, dass der ge-
genwiirtige Inhaber dieser Stelle nur eine Besoldung
von 8000 Fr. hat. Das ist nach meiner Auffassung zu
wenig. Wir haben den Eindruck, dass die Sanitits-
direktion von diesem ihr eingeriumten Recht keinen
Gebrauch machen, resp. dem Regierungsrat keinen da-
hingehenden Antrag stellen wolle. Es ist mir ndmlich
gesagt worden, dass, als sich Kandidaten nach der
Besoldung erkundigten und fragten, ob dieselbe nicht
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hoher gestellt werden konne, man ihnen auf der Sa-
nititsdirektion zur Antwort gegeben habe, die Besol-
dung sei im Dekret niedergelegt und das Dekret mache
hier Regel. Ein anderer Gewidhrsmann hat mir be-
richtet, der Herr Sanititsdirektor habe auf seinen
Vorbehalt, die Besoldung von 8000—10,500 Fr. sei
doch angesichts der verteuerten Lebenshaltung zu
gering, geantwortet, das gebe er schon zu, es miisse
einer selbstverstindlich noch Vermdgen besitzen; er
selber konne mit seiner Regierungsratsbesoldung auch
nicht auskommen. Da haben wir nun das Novum,
dass zu den Anforderungen, die an den Kantonsarzt
gestellt werden, auch der Besitz eines mehr oder we-
niger grossen Vermogens gehort. Es ist schade, dass
die Sanitatsdirektion es bei der letzten Ausschreibung
unterlassen hat, speziell darauf aufmerksam zu
machen.

Damit glaube ich dargetan zu haben, dass die ge-
ringe Besoldung der Grund zum Riickzug der vier ge-
eigneten Kandidaten war und dass die Sanitédtsdirek-
tion von dem Recht, die Besoldung um einen Viertel
zu erhéhen, keinen Gebrauch gemacht hat. Es bleibt
deshalb nichts Anderes tibrig, als dass der Grosse
Rat eine Revision des § 5 des Dekretes betreffend die
Organisation der Sanititsdirektion vornimmt, indem
er die Besoldung des Kantonsarztes erhoht. Sowohl
in der Kommission zur Vorberatung dieses Organi-
sationsdekretes als auch in den Verhandlungen des
Grossen Rates suchte der Herr Sanitidtsdirektor ge-
geniiber weitsichtigeren und weitergehenden Antrégen
die Besoldung herabzudriicken. Ich bin iiberzeugt
— und ich stiitze mich fiir diese Ueberzeugung auf
private Aussagen vieler Mitglieder —, dass der Grosse
Rat damals diese Besoldung von 8000—10,500 Fr. nur
unter der Voraussetzung angenommen hat, dass der
Regierungsrat von der ihm zustehenden Kompetenz,
die Besoldung um einen Viertel zu erhohen, Gebrauch
machen werde. In der Stadt Bern bezieht ein Tram-
kontrolleur im Maximum 7260 Fr., d. h. im Maximum
740 Fr. weniger als die Anfangsbesoldung des Kan-
tonstierarztes betrigt, ein Primarlehrer 7440 Fr., wih-
rend eine Sekundarlehrerin schon 440 Fr. mehr be-
zieht als die Anfangsbesoldung des Kantonsarztes be-
betrigt. Ein Stadtpolizist in Bern bezieht, wie Sie
vorhin vom Herrn Kollegen Zingg gehort haben, im
Maximum eine Besoldung, die nur um 980 Fr. geringer
ist als die Anfangsbesoldung des Kantonsarztes. Der
Schularzt der Stadt Bern bezieht, ebenso wie der
Schulzahnarzt und der Schlachthofverwalter eine Be-
soldung von 9360—12,600 Fr. Bei einer Besoldung von
8000 Fr. betragen die Steuern in der Gemeinde Bern
rund 1000 Fr., eine Vierzimmerwohnung wird etwa
3000 Fr. kosten, so dass fiir den eigentlichen Lebens-
unterhalt etwa 4000 Fr. bleiben. Dabei darf man nicht
vergessen, mit welchem Aufwand an Zeit und Geld
das idrztliche Studium verbunden ist. Ein Mediziner
muss bis zum 26. oder 27. Altersjahr warten, bis er
verdienstfihig wird und fir das Studium muss er

35,000—40,000 Fr. ausgeben. Da hat er gewiss ein An-.

recht auf ein héheres Einkommen. Man meint allge-
mein, ein Arzt miisse reich werden, weil er so viel
verdiene, aber man vergisst dabei, dass die Studien-
kosten auch verzinst und amortisiert werden miissen,
wobei noch besonders darauf zu achten ist, dass die
Aerzte eben nicht alt werden. Das durchschnittliche
Lebensalter eines Schweizerarztes betriagt 42 Jahre,
eine Versicherung gegen Alter und Invaliditit ist nur

in den seltensten Fillen moglich. So haben wir die
deprimierende Tatsache, dass 600/, der Aerzte, die
im letzten Jahr im Kanton Bern verstorben sind, nicht
nur kein Vermogen, sondern noch Schulden hinter-
lassen haben, so dass ihre Familien von der kan-
tonalen Aerztegesellschaft unterstiitzt werden miissen.

Nun komme ich zum zweiten Teil meiner Motion
und hier muss ich nun auch auf die Kandidaten zu
sprechen kommen, die ihre Anmeldung nicht zuriick-
gezogen haben, also auf dic sog. « ungeeigneten » Kan-
didaten. Nachdem die Kandidaten, die nach der Aus-
sage des Herrn Sanititsdirektors ernsthaft in Frage
gekommen wiren, ihre Anmeldungen aus finanziellen
Griinden zuriickgezogen hatten und die andern, die
noch verblieben waren, als ungeeignet bezeichnet wer-
den mussten, wurde nun das Feld frei fiir den bis-
herigen ‘Sekretir des Sanititskollegiums, Herrn Pro-
fessor Howald. Es musste nur noch der « Rank» ge-
funden werden, um dem Dekret eine Nase drehen zu
konnen. Diesen Rank hat man in der Weise gefunden,
dass Herr Professor Howald zum provisorischen Kan-
tonsarzt im Nebenamt gewéhlt wurde, und zwar nach-
dem man das Gutachten des Sanitidtskollegiums ein-
geholt hatte. Man hat bei diesem ganzen Verfahren
den Eindruck bekommen miissen, dass diese Wabhl
eine ausgemachte Sache war. Ein Kandidat, der sich
schon auf die erste Ausschreibung hin gemeldet hatte,
berichtet mir, er sei von Herrn Professor Howald
zur Vorstellung zitiert worden, was mir tibrigens auch
von andern Kandidaten bestitigt worden ist. Daraus
geht meines Erachtens hervor, dass Herr Professor
Howald sich doch, sei es gegeniiber der Sanitits-
direktion, sei es gegeniiber dem Sanititskollegium,
iber die Qualifikation oder die mangelnde Qualifika-
tion der betreffenden Kandidaten aussprechen musste,
denn sonst wire doch diese Vorstellung nicht notig
gewesen. Dem Kandidaten, von dem ich eben ge-
sprochen habe, hat Herr Prof. Howald bei dieser Un-
terredung wenig Hoffnung gemacht, indem er ihm
sagte, er werde wahrscheinlich nicht ankommen, weil
er nicht Kantonsbiirger sei. Der Kandidat ist nachher
auch noch zum Herrn Sanitdtsdirektor gegangen und
hat sich dort mit der Bemerkung vorgestellt, er habe
sich fiir die Stelle eine Kantonsarztes gemeldet. Die
Antwort des Herrn Regierungsrat Simonin habe ge-
lautet: «Wir haben schon einen.» Unser Kandidat war
etwas perplex und erlaubte sich die Frage, weshalb
denn die Ausschreibung erfolgt sei, auf welche Frage
er keine Antwort erhielt. Damit war die Vorstellung
fertig, wobei ich nochmals ausdriicklich feststelle,
dass sich dieser Vorfall nach der ersten, also vor der
zweiten Ausschreibung abgespielt hat. Einem andern
Kollegen, der Herrn Professor Howald unbequem war,
hat dieser auf die Frage, ob er sich auch dem Sanitits-
kollegium vorstellen solle, geantwortet, das sei nicht
notig, die ganze Sache gehe das Sanititskollegium
nichts an.

Schon anlésslich meiner Interpellationsbegriindung
habe ich gefragt, warum die Regierung nicht einen
der Angemeldeten provisorisch gewihlt habe, was
doch vielfach vorkomme. Darauf hat mir der Herr Sa-
nititsdirektor geantwortet, sie hitten eine «capacité
im Hauptamt» einer «médiocrité im Nebenamt» vor-
gezogen. Mit der «capacité» soll Herr Professor Ho-
wald gemeint sein. Diese Behauptung ist nun noch
etwas zu untersuchen und zu diesem Zwecke muss
ich mich etwas niher mit der Person des Herrn Pro-
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fessor Howald befassen. Ich bedaure fiir Herrn Pro-
fessor Howald, dass er sich mit seinem Einverstind-
nis an diese Stelle des Kantonsarztes im Nebenamt
withlen liess und dass er damit, im Interesse der
Sache, zur Kritik seiner Person herausfordert. Herr
Professor Howald mag wohl als Professor fiir gericht-
liche Medizin eine Kapazitit sein; als Kantonsarzt ist
er bis heute diesen Beweis schuldig geblieben. Lr
fiihrt die medizinischen Geschifte auf der Sanitits-
direktion ganz im gleichen Geiste, wie sein Vorginger,
Herr Dr. Dutoit; man hat nicht gehért, dass irgend
etwas seiner Initiative zu verdanken wire, man hat
nichi gesehen, dass er organisatorisch irgend etwas
Neues geleistet hitte, trotzdem so viele wichlige und
bedeutende Aufgaben auf diesem Gebiete ihrer Lsung
harren wiirden. So gut, wie er diese Geschifte ge-
fithrt hat, hiilten sie meiner Ansicht nach auch von
einer «médiocrité » gefithrt werden konnen. Ich wie-
derhole heute nochmals, was ich schon frither sagte:
Herr Protessor Howald entspricht den Anforderungen,
die an den Inhaber der Stelle des Kantonsarztes ge-
stellt werden miissen, deshalb nicht, weil er nie prak-
tiziert hat. Seine Titigkeit war von Anfang an einc
reine Hochschultitigkeit, zunédchst als Assistent, dann
als ausserordentlicher Professor. Daneben wird er
viel zu viel durch Nebenbeschiiftigungen und Neben-
dmter ahsorbiert. :

Das wird durch einen Vorfall illustriert, der sich
kiirzlich in Aarwangen abgespielt hat und den ich dem
Rate nicht vorenthalten méchte. Am 31. Juli vor-
mittags hiitte Herr Professor Howald die Sektion
eines Ertrunkenen vornehmen sollen, worauf dann
die Beerdigung hitte stattfinden sollen. Herr Professor
Howald erschien nicht, trotzdem man mit der Be-
erdigung bis mittags zuwartete. Nachmittags 3 Uhr
ist er dann erschienen, hat den Sarg herausnehmen
lassen und die Sektion auf offenem Friedhof vorge-
nommen. Der Friedhof befindet sich mitten im Stadt-
chen Aarwangen und die Sektion wurde unter den
Augen der gaffenden Schul- oder Dorfjugend voll-
zogen. Das konnte ich nicht glauben, als ich davon
zum erstenmal horte; ich habe mich daher niher er-
kundigt. Ein Kollege von Langenthal schreibt mir:
«Die Geschichte von Howald ist leider wahr; ebenso
wahr, wie emporend. Mir selber sind die Einzelheiten
des grausigen und pietdtlosen Vorganges nicht be-
kannt, ich weiss nur, dass die Sektion auf offenem
Friedhot unter Assistenz der gaffenden Dorfjugend
stattfand, zwischen zwei Ziigen, wie gewd6hnlich, bei
der Zeitnot des reisenden Anatomen.» Herr Ober-
gerichtssuppleant Fiirsprecher Miiller in Langenthal,
der mir als Gewidhrsmann angegeben worden war,
schreibt mir, nachdem er erwihnt hat, dass die Sek-
tion auf den Vormittag angesetzt gewesen sei und dass
die Beerdigung unmittelbar nachher hitte stattfinden
sollen, dass aber Herr Prof. Howald nicht habe kom-
men koénnen, sondern habe melden lassen, er werde
nachmittags 3 Uhr kommen, um die Sektion zu
machen, man solle das Grab offen lassen; folgendes:
«Die Angehorigen willigten ein, in der Meinung, Herr
Professor Howald werde den Leichnam in irgend
ein Gebdude verbringen lassen und dort die Sek-
tion machen. Um 3 Uhr erschien Herr Professor Ho-
wald mit einem Assistenten, begab sich auf den Fried-
hof, liess den Sarg aus dem Grab nehmen und machte
die Sektion auf dem offenen Friedhof. Dass die
Kinder auf der Friedhofmauer zugeschaut haben, sei

869

richlig, die Kinder erzdhlten nachher im Dorfe
herum, «B. sei jetzt noch auf dem Iriedhof g’metz-
get worde». Der Friedhof liegt mitten im Dort
Aarwangen. Die Frauen in den umliegenden Héusern
sollen gesagt haben, sie hitten die Ségen knirschen
horen. Man hat sich in Aarwangen iiber die Sache
sehr aufgehalten, doch scheint es niemand gewagt zu
haben, etwas zu tun. Diese Angaben habe ich vom
Herrn Betreibungsbeamten Moénch in Aarwangen. Ich
zweifle nicht daran, dass alles sich so verhilt.» Herr
Miiller sagt weiter: «Ich habe auch Herrn Gerichts-
priasident Burgunder und Herrn Dr. Rooschiitz in
Aarwangen iiber die Sache befragt und beide haben
sie mir bestitigt, allerdings ohne dass wir die Einzel-
heiten besprochen hitten. Herr Dr. Rooschiitz sagte
mir, er habe den Kirchgemeinderatsprisidenten auf
die Sache aufmerksam gemacht, dieser habe aber
nichts getan. Auch Gerichtspriasident Burgunder fand,
das Vorgehen Howalds «gehe i{iber’'s Bohnenlied ».
Wenn sich ein gewdhnlicher Arzt so etwas erlaubt
hitte, wie wiren da die Sanitdtsdirektion und das Sa-
nititskollegium {ber ihn hergefahren! Aber einem
Arzt, der einerseits als Kantonsarzt im Nebenamt auf
der Sanititsdirektion angestellt ist, und der anderseits
die Funktion eines Sekretdrs des Sanititskollegiums
versieht, dem ist die Sache erlaubt, denn ihm gegen-
iitber werden heide Augen zugedriickt. ;

Das diirfte lhnen zeigen, dass nicht alles in Ord-
nung ist. Es ist begreiflich, dass sich einem nach
solchen Vorfillen unwillkiirlich der Gedanke aufdriingi,
Herr Prof. Howald sei der Schiitzling der Sanitits-
direktion. Es ist jetzt ein Jahr verflossen, scitdem wir
in diesem Saale beschlossen haben, dass ein Kan-
tonsarzt im Hauptamt angeslellt werden solle. Auf
1, April ist ein Kantonsarzt im Nebenamt provisorisch
angestellt worden, genau so, wie es der Herr Sani-
titsdirektor in seinem Vortrag an den Regierungsrat
gewiinscht hat. Wer garantierl uns nun dafiir, dass
dieser provisorische Zustand nicht chronisch wird?
Der Herr Sanititsdirektor hat allerdings gesagt, sobald
sich ein geeigneter Kandidat finden werde, werde
Herr Prof. Howald sofort demissionieren. Das kaim
ich nicht recht glauben. Dabei berufe ich mich auf
folgenden Vorfall: Im Sommer hat sich einer der
Kandidaten, der sich sehr um die Stelle interessierte
und der gerade zu diesem Zwecke einen Spezialkurs
iiber Bakteriologie und Hygiene besucht hatte, weil
man hier bei der Beratung des Dekretes gesait hatte,
dass man gerade diesem Gebiet besondere Aufmerk-
samkeit werde schenken miissen, also im Sommer
hat dieser Kandidat Herrn Prof. Howald gefragt, ob
er ihn nicht etwa wihrend seiner Ferien vertreten
dirfe, damit er Einblick bekomme in die Geschiifie
des Kantonsarztes, iiberhaupt in die medizinischen
Geschiifte der Sanititsdirektion. Darauf hat ihm Herr
Prof. Howald geantwortet, er mache das selbst; wenn
er in die Ferien gehe, lasse er sich die Postsachen
nachschicken und erledige auf diese Art die wichtig-
sten Geschiifte. Sie sehen daraus, dass Herr Prof.
Howald nicht gern Platz machen wiirde. Uebrigens
diirfen Sie mir glauben, dass unter den Verhiltnissen,
wie sie jetzt bestehen, kein Arzt es mehr wagen wiirde,
sich um die Stelle des Kantonsarztes zu bawerben.
Die Behandlung, die die Kandidaten bei der Anmel-
dung und bei der Vorstellung erfahren haben, und die
Bevorzugung Prof. Howalds wird jedem Arzt den Mut
nehmen, sich weiter um diese Stelle zu bewerben,
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die ubrigens jetzt ja gar nicht mehr ausgeschrieben
ist.

Wir miissen eben andere Verhiltnisse schaffen,
worlauf dann die Stelle neu ausgeschrichen werden
kann. Dazu gehort vor allem aus die Erhohung der
Besoldung. Wenn aber die Stelle wieder ausgeschrie-
ben wird, so muss dann aber auch Vorsorge getroffen
werden, dass sich in Zukunft die Kandidalen nicht
mehr bei Prof. Howald melden miissen. Das Ver
trauen der Aerzte ist nach den von mir erwihnten
Vorgiingen sehr erschiittert. Am besten wire es, wenn
die kantonale Aerztegesellschaft das Recht hiitte, der
Sanititsdirektion aus der Bewerberliste uanverbind-
liche Vorschlige zu machen, ein Desideratum, das
diese Gesellschaft schon bei der Beratung des De-
kretes eingereicht hat. Wenn es zu der Revision des
Dekretes kommt, so werde ich diesen Antrag wieder
aufnehmen, wenn ich auch weiss, dass derselbe vomn
Herrn Sanititsdirektor abgelehnt werden wird. Der
Herr Sanititsdirektor hat einen echlen Bernerkopf;
ich auch, und der Unterschied ist nur der, dass er
seinen Kopf fiir eine Person einsetzt, ich hingegen
fiir eine Sache und fir ein Prinzip.

Ich mochte Sie daher ersuchen, die Motion er-
heblich zu erkliren, die dahin geht, die Besoldung
des Kantonsarztes zu erhohen, indem man den § 5
des Dekretes dndert und die Stelle soforl auszu-
schreiben, damit der ungesetzliche Zustand, der bis
jetzt geherrscht hat, einmal ein Ende nimmt.

Mosimann. Ich will mich auf die Polemik gegen
Herrn Prof. Howald nicht einlassen, sondecn mochte
hier nur sagen, dass die Ordnung, wie sie mit der
Wahl des Herrn Prof. Howa.d getrofien worden ist,
jedenfalls dem nicht entspricht, was man bei der
Dekretsberatung verlangt hat und auch heute noch
verlangen muss. Es ist klar, dass wenn der Kantons-
arzt noch eine ganze Reihe von Nebeniimtern versieht
und wenn sich seine Titigkeit noch auf eine ganze
Reihe anderer Gebicte erstreckt, dasjenige, was man
von der Arbeit eines Kantonsarztes verlangen inuss,
nicht geleistet werden kann. Das ist meiner Ansicht
nach vollstindig unmdoglich, wie es auch fiir mich
ausser allem Zweifel steht, dass die zu geringe Be-
soldung, die da offeriert werden konnte, der Grund
war, weshalb die Stelle nicht in der Ordnung besetzt
werden konnte. Wir haben bei der Beratung des De-
kretes auseinandergesctzt, welche Aufgaben dem Kan-
tonsarzt zufallen. lch habe schon bei jenemn Anlass
gesagt, dass diese Aufgaben so mannigfaltig und vor
allem so wichtig seien, dass nur eine volle Arbeits-
kraft denselben geniigen koénne. Der Kantonsarzt hat
nicht nur die administrativen Geschiifte der Sani‘its-
direktion zu erledigen, sondern wir miissen darauf
dringen, dass er gewissermassen fiihrend vorangeht
in der Bearbeitung sanitarischer und hygienischer
Postulate. Man braucht da nur an die Tuberkulose-
bekimpfung, an die Krebs- und Kropfforschung zu
erinnern, ferner an das lmofwesen, an die DBeauf-
sichtigung der Irrenanstalten, der Apotheken und Dro-
gerien, an die Wohnungs- und Fabrikpolizei, Kranken-
versicherung und Séduglingsfiirsorge.

An alle diese Aufgaben darf hier mit Recht erin-
nert werden und es soll auch darauf hingewiesen wer-
den, dass die Staatswirtschaftskommission im Jahre
1919 bei der Behandlung des Staatsverwaltungsbe-
richtes postuliert hat, es seien dic Vorarbeiten fiir eine

umnfassende und wirksame Bekimplung der Tuberku-
lose ungesiumt an die Hand zu nehmen und derart
zu fordern, dass dem Grossen Rat im Laufe des
nichsten Jahres, d. h. im Jahre 1920, bestimmte
Anfrige unterbreitet werden koénnen. Wir sind bald
am Ende des Jahres 1920 angelangt, aber der Grosse
Rat hat von dieser Arbeit, die eine der wichtigsten
Aufgaben betrifft, noch nichts gesehen. Wir wissen
nicht, was getan worden ist, um alle diese Aufgaben
zu bewiiltigen, wir wissen auch nicht, was hier fiir die
Zukunft ins Auge gefasst wird. Wir konnen nur sagen,
dass bei der gegenwiirtigen Besetzung der Stelle des
Kantonsarztes an diesemn bedauerlichen Zustand nichls
geiindert werden kann,

Deshalb halte ich die Motion des Herrn Kollegen
Dr. Hagen fiir durchaus berechtigt. Sie wird meincr
Ansicht nach einzig geeignet sein, uns wirklich cr-
spriessliche Zustinde zu bringen und eine fruchtbare
Arbeit zu ermdglichen. Es ist klar, dass wir im Kan-
ton Bern so weit kommen sollten, eine Stelle zu
schaffen, deren Inhaber sich einzig den Aufgaben
der offentlichen Gesundheitspflege zu widmen hat.
Diesen Mann sollte man dann aber [inanziell so stel-
len, dass er das Gefiithl haben kann, er sei fiir seine
Leistungen richtig bezahlt, seine Besoldung entspreche
der Wichtigkeit seiner Funktionen. Ich brauche nur
daran zu erinnern, welche Gehiilter in den technischen
Berufen und im Bankgewerbe fiir tiichtige Leute be-
zahlt werden. Ist etwa die Gesundheitspflege weniger
wichtig als derartige Unternehmungen? Man hat ihre
Bedeutung seit Jahren unterschiitzt. Aus allen diesen
Griinden empfehle ich die Annahme der Motion Hagen.

M. Simonin, directeur des affaires sanitaires, rap-
porteur du Conseil-exécutif. La motion de MM. Hagen
et consorts poursuit un double but: 1o d’augmenter
le traitement du médecin cantonal par la revision
de Tarticle 5 du déeret concernant l'organisation de
la Direction des affaires sanitaires en date du 5 no-
vembre 1919; 20 rapporter 'arrété du Conseil-exécutif
en date du 23 mars 1920 par lequel M. le professeur
Howald a été nommé provisoirement médecin can-
tonal, & titre accessoire, pour une durée indéterminée.

En ce qui concerne le premier point, rappelons
que le traitement du médecin cantonal a été fixé
a 8000—10,500 fr. par le décret précité. Ce traite-
ment est égal a celui du chancelier cantonal et du
procureur général et supérieur a celui du vétérinaire
cantonal. Il est possible que cette rétribution ne soit
pas trouvée suffisante dans les milieux médicaux et
que pour ce motif il ne se soit pas présenté de can-
didat acceptable pour le poste de médecin cantonal,
a la suite de deux mises au concours publiées par
notre Direction. Mais, messieurs, si le traitement de
ce fonctionnaire doit étre relevé, il ne saurait I'8tre
séparément, c’est-a-dire indépendamment de ceux des
autres fonctionnaires du canton. C’est pourquoi il faut
attendre, pour opérer ce relévement, la revision gé-
nérale du décret du 15 janvier 1919, concernant les
traitements des fonctionnaires et employés de I'Ltat.

Quant au deuxiéme objet de la motion, il tend,
comme je viens de le dire, & faire cesser l'état de
choses créé par la nomination provisoire de M. le
Dr Howald au poste de médecin cantonal a titre pro-
visoire (im Nebenamt). ’

Dans ma réponse a linterpellation de M. le Dr
Hagen concernant cette nomination, j'ai expliqué
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longuement :au Grand Conseil les raisons pour les-
quelles le gouvernement avait did procéder ainsi. Je
résume ces motifs, Les candidats qui s’étaient pré-
sentés-a la suite des deux mises au concours n’ayant
pas été jugés suffisamment capables, le Conseil-exé-
cutif a di recourir & une mesure provisoire pour pour-
voir le poste d'un titulaire. Il a porté son choix sur M.
le professeur Howald, qui est tout a fait qualifié
pour remplir ces fonctions. Toutefois ce dernier ne
pouvaJt s'y vouer qu'a titre accessoire, c’est-d-dire
n'y consacrer par jour qu’'un nombre d’heures infé-
rieur au temps normal. Mais nous avons dit: Il vaut
mieux avoir comme médecin cantonal un titulaire
capable & titre accessoire qu'un titulaire insuffisant
a titre principal. Or, jusqu'a maintenant, M. Howald
a parfaitement rempli ses fonctions: nous en sommes
treés satisfaits. M. le Dr Hagen estime que le mode de
procéder suivi par le gouvernement est illégal. Jai
déja répondu que ce dernier est d’un tout autre avis.
En effet, quand des circonstances extraordinaires ne
permeitent pas de pourvoir un poste définitivement,
on le fait & titre provisoire. C'est ce que fait le Con-
seil-exécutif par exemple, lorsqu'il doit réélire des
fonctionnaires 4 sa nomination, comme des secrétaires
de préfecture; des greffiers de tribunaux dont la con-
duite laisse a désirer. Au lieu de les metire définiti-
vement a pied, ce qui serait pas trop sévére, on leur
accorde un délai pour s’amender en les réélisant seu-
lement & titre provisoire, pour un temps inférieur & la
durée légale. Jamais le Grand Conseil n’a protesté
contre une pareille pratique. Il s’agit en l'espece
d’'une mesure provisoire, différente quant aux détails,
mais justifiée par les circonstances. Le gouvernement
a agi au mieux des intéréts de I’Etat en prenant cette
mesure,

M. le Dr Hagen voudrait que, pour mettre fin a
cette situation provisoire, on mit de nouveau la place
de médecin cantonal au concours. Mais aussi long-
temps que le traitement de ce fonctionnaire ne sera
pas relevé cette mise au concours n’aurait pas un
effet utile; elle ne servirait qu'a augmenter les frais
de publicité, qui sont déja assez hauts. Le maintien
du provisoire s'impose donc jusqu'a la revision du
décret du 15 janvier 1919 sur les traitements des
fonctionnaires, revision qui, selon toute probabilité,
se fera au cours de I'année prochaine.

Quant aux critiques formulées quant & la maniére
dont les candidats au poste de médecin cantonal
auraient été traités, a la Direction des affaires sani-
taires, ce sont des racontars du genre des propos de
chez la portiére, et en ce qui me concerne je proteste
contre le procédé qui consiste a4 détacher des phrases
de leur contexte -pour.en faire un tissu d’un tout autre
esprit. D’autre part, la tenacité avec laquelle M. le
Dr Hagen persiste i exiger I'éloignement de M. le
professeur Howald produit une pénible impression
au sein du gouvernement chez tous ceux qui, au cou-
rant de la situation, lapprecient d’une facon objective.
M. Howald remplit, j'insiste sur ce point, ses fonctions
de médecin cantonal d’'une fagon trés satisfaisante.

On a cité a la charge de M. Howald un fait, celui
d'une autopsie qui a été faite & Aarwangen au cime-
tiere, alors qu’elle aurait da étre faite ailleurs. Je ne
puis pas formuler d’appréciation sur ce point, parce
que j'ignore les détails de l’affaire, et c’est la premiére
fois que j’entends parler de cette histoire. Je ne sau-
rais me prononcer avant d’avoir fait une enquéte.
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Nous acceptons la motion en ce sens que le Con-
seil-exécutif examinera la question de I'augmentation
du traitement du médecin cantonal lors de 1'élabo-
ration d’'un nouveau décret sur les traitements des
fonctionnaires de I'Etat, et en ce sens qu'une fois le
traitement du médecin cantonal porté 4 un montant
plus élevé, la place de ce fonctionnaire sera mise de
nouveau au CONCOUTS,

Hagen. Nach der Antwort des Herrn Sanitits-
direktors miisste man annehmen, dass der Zustand
chronisch werden sollte, indem man uns auf die all-
gemeine Besoldungsrevision verweist. Damit wiirden
die Aufgaben noch lange nicht erfillt, die der Et-
ledigung harren. Die Motion hat nicht den Sinn, dass
man warlen solle, sondern sie geht von der Meinung
aus, dass es leicht mbglich wire, die Besoldung des
Kantonsarztes in Revision zu ziehen.

Abstimmung.

Fiir Erheblichkeitserkliirung der Motion . Mehrheit.

Interpellation der Herren Grossrite Mosimann und
- Mitunterzeichner betreffend die Staatsleistungen
an die Bezirkskrankenanstalten,

(Siehe Seite 765 hievor.)

Mosimann. Am 14. Oktober habe ich folgende An-
frage an die Regierung gerichtet, die von 20 Kollegen
unterzeichnet worden ist: « Die Unterzeichneten wiin-
schen zu vernehmen, ob der Regierungsrat geneigt ist,
auf Grund eines Postulates vom November 1919 den
Bezirksspitdlern mit Hinsicht auf deren bedeutende
Betriebsdefizite pro 1919 diejenigen finanziellen Zu-
wendungen zu machen, auf welche sie nach den Be-
stimmungen des Gesetzes iiber die Beteiligung des
Staates an der 6ffentlichen Krankenpflege Anspruch
machen konnen. » Sie wissen, worum es sich handelt.
Ich habe in den vergangenen Jahren schon. verschie-
dene Male darauf aufmerksam gemacht, dass die Be:
zirksspitdler eine grosse Bedeutung haben und dass
sie darauf angewiesen seien, dass der Staat seine Ver-
pflichtungen erfiille. Diese Bezirksspitiler erfiillen
eine bedeutende humanitire, soziale und volkswirt-
schaftliche Mission. Sie haben sich ganz ausserordent-
lich entwickelt und es ist klar, dass mit der Entwick-
lung auch die Kosten relativ und absolut viel. grésser
geworden sind. Zur Deckung dieser Kosten -haben
nicht nur die Privaten beigetragen, sondern ganz be-
sonders die Gemeinden und Bezirke, indem die Kost-
gelder erhoht wurden und auch grossere Kopfsteuern
bezogen wurden. Das alles geniigte nicht zur Deckung
der Kosten, so dass die Spitiler in eine Defizitperiode
eintraten. Aus den Aufstellungen geht hervor, dass
einzelne Spitiler ganz ausserordentlich grosse Defi-
zite aufzuweisen haben, so z. B. Interlaken ein solches
von 46,000 Fr., Frutigen 7000 Fr., Zweisimmen 6000
Fr, Saanen 10 000 Fr., Langnau 13,700 Fr., Langen-
thal 18,700 Fr., Burgdorf 14,300 Fr., Biel 24 200 Fr.
Wenn man die Subventionen des Staates damit ver-
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gleicht, so darf man allerdings anerkennen, dass der
Staat von Jahr zu Jahr bedeutend nachgegangen ist.
Es ist aber notwendig, dass der Staat noch besser
aushilft.

Die  Subventionen des Staates an diese Bezirks-
spitiler beruhen auf dem Gesetz vom Oktober 1899.
Nach demselben soll der Staat pro Bett und Tag 2 Fr.
bezahlen, dabei sollen die sog. Staatsbetten einen
Drittel der Pflegetage ausmachen und der Grosse Rat
soll jeweilen ins Budget diejenige Summe aufnehmen,
die notwendig ist, um dieser gesetzlichen Verpflichtung
zu ‘geniigen. Ich habe schon gesagt, dass die Subven-
tionen wohl Jahr fiir Jahr zugenomren haben. Aber
trotz alledem ist der Staat den Bezirksspitilern grosse
Summen schuldig geblieben, so fiir das Jahr 1916
46,500 Fr., fiir 1917 93,000 Fr., fuar 1918 99,000 Fr.
und 1919 noch 14,790 Fr. Diese Verminderung riihrt
davon her, weil der Staat etwas nachgegangen ist und
weil nach der Grippeepidemie von 1918 die Zahl der
Erkrankungen zuriickgegangen ist. Diese Zahlen er-
geben sich, wenn man sie Jahr fiir Jahr ausrechnet.
Nun hat die Regierung schon oft gesagt, sie lasse das
nicht Jahr fiir Jahr berechnen, sondern sie miisse einen
Durchschnitt von drei Jahren zu Grunde legen. Herr
Scheurer hat im November 1919, als ich gegen diese
Berechnung reklamierte, wortlich folgendes gesagt:
«Die Berechnungsart ist seit aralten Zeiten immer die
gleiche. Man nimmt den Durchschnitt von drei Jahren.
Das hat zur Folge, dass das eine Jahr mit starker Er-
héhung nicht sofort seinen ganzen Einfluss geltend
macht, aber dafiir macht sich der Einfluss dann drei
Jahre hintereinander geltend. Die Bezirksspitiler wer-
den dadurch nicht verkiirzt, dagegen werden die Kre-
dite den Verhiiltnissen etwas besser angepasst. Das
ist unsere Auffassung.» Das war die Meinung, die Herr
Finanzdirektor Scheurer damals ausgesprochen hat.
Wenn man diese Zahlen zu Grunde legt, so wire der
Staat den Bezirksspitilern im Jahre 1919 die Summe
von 106,500 Fr. schuldig geblieben. :

Nun habe ich mir erlaubt, schon zum Staatsverwal-
tungsbericht und zum Budget des letzten Jahres ein
Postulat einzubringen, es mochte die Abrechnung mit
den Bezirksspitilern nach BMassgabe. der Zahl der
jihrlichen Pflegetage auf Grund der gesetzlichen Be-
stimmungen erfolgen und zwar erstmals im Jahre 1920
fiir das Jahr 1919. Zum Budget habe ich den Antrag
gestellt, der Regierungsrat werde beauftragt, zu An-
fang des Jahres mit den Bezirksspitidlern fiir das be-
endete Betriebsjahr definitiv abzurechnen iiber die
vom Staat zu leistenden Beitrige. Bisher haben die
Bezirksspitiler nur das bekommen, was im Budget
niedergelegt ist. Angesichts der heutigen Verhiltnisse
darf man wohl die Frage aufwerfen, ob der Regie-
rungsrat geneigt ist, diesem Postulat nachzukommen
und diese Subvention, die er eigentlich zu bezahlen
hitte, wirklich zu leisten. Ich mdéchte deshalb gerne
vernehmen, wie sich der Regierungsrat zu diesen ge-
setzlichen Verpflichtungen stellt und ob er geneigt ist,
fir das Jahr 1919 diejenigen Betrige zu bezahlen,
auf welche die Bezirksspitialer auf Grund der gesetz-
lichen Bestimmung Anspruch haben. Wir haben ge-
stern aus dem Munde des Prisidenten der Staatswirt-
schaftskommission vernommen, dass die Staatswirt-
schaftskommission entgegen dem Regierungsrat der
Meinung ist, dass die Krankenkassen des Kantons Bern
-fir ausserordentliche Auslagen zurzeit der Grippe-
epidemie subventioniert werden sollen. Dabei hat der
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Prisident der Staatswirtschaflskommission gesagt, dass
die Zahl wahrscheinlich eine sechsstellige sein werde.
Diese Subventionierung der Krankenkassen ist gesetz-
lich nirgends niedergelegt. Ich bin durchaus dafiir,
dass die Krankenkassen unterstiitzt werden, wegen
ihrer grossen volkswirtschaftlichen Bedeutung, aber
ich glaube doch, dass die Bezirksspitiler, deren An-
spriiche gesetzlich niedergelegt sind, in allererster
Linie beriicksichtigt werden sollen. Deshalb liegt es
mir daran, die Meinung des Regierungsrates zu ver-
nehmen und darnach meine ferneren Schritte einzu-
richten.

M. Simonin, directeur des affaires sanitaires, rap-
porteur du Conseil-exécutif. L’interpellation de M. le
député Mosimann et consorts est ainsi congue: «Les
interpellants désirent savoir si le Conseil-exécutif, en
se basant sur un postulat du 24 novembre 1919 est
disposé 4 accorder aux hopitaux de district, en raison
de leurs déficits considérables d’exploitation en 1919
les subventions auxquelles ils ont droit aux termes de
la loi du 29 octobre 1899 concernant la contribution
de I'Etat aux dépenses des hdpitaux publics.»

Rappelons que le postulat que M. le député Mosi-
mann avait formulé le 30 septembre 1919 et auquel
il se réfere dans son interpellation invitait le Conseil-
exécutif 4 faire en sorte que les lits d’Etat & fournir
aux hopitaux de district soient fixés au minimum &
un nombre qui réponde a la loi du 29 octobre 1899
concernant la contribution de I'Etat aux dépenses des
hopitaux publics; 20 que le compte avec les hopitaux
de district se fasse sur la base du nombre annuel des
journées d’entretien en conformité des dispositions
légales et cela pour la premiére fois en 1920.

M. Mosimann critique la méthode suivie par la
direction des affaires sanitaires pour fixer le nombre
total annuel des journées effectives d’entretien, nom-
bre dont les lits d’Etat doivent fournir au moins un
tiers et au plus les deux tiers, a4 teneur de l'article 2
de la loi précitée. Ce nombre est déterminé en prenant
la moyenne des journées d’entretien des trois der-
niéres années. On est obligé de procéder ainsi par le
motif que la subvention totale est fixée par le Grand
Conseil dans le budget, donc avant le commencement
de l'exercice. Cette somme est ensuite répartie par le
Conseil-exécutif entre les différents hopitaux au cours
de 'exercice. -

Maintenant il est possible que le nombre réel des
journées d’entretien d'un hopital pendant un exercice
soit inférieur au nombre approximatif fixé par anti-
cipation. Mais il peut aussi lui étre supérieur. M.
Mosimann voudrait qu'une rectification du premier
calcul opéré avant un premier exercice ait lieu aprés
I'exercice et qu'une subvention complémentaire soit
versée a ’hopital ou aux hopitaux qui n’auraient pas
assez regu. M. Mosimann ne nous dit pas si les hopi-
taux/qui auraient trop re¢u seraient tenus de restituer.

Personnellement j'estime que ce mode de procéder
donnerait lieu & une application plus exacte des ar-
ticles 1er et 2 de la loi de 1899. Mais, au Conseil-
exécutif on est d’avis' que le systéme actuel répond
au mode de fixation prévu par l'article 5 de ladite loi,
puisque aux termes de cette disposition le Grand Con-
seil vote, par voie budgétaire, le montant de la sub-
vention totale revenant aux hépitaux. Au surplus ce
systéme a son correctif dans le fait que ces derniéres
années on accorde une subvention qui représente
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un nombre de journées d’entretien dépassant le mi-
nimum légal, soit le 1/; du nombre total annuel, des
journées d’entretien. Ainsi, pour 1920, on a accordé
18 lits d’Etat de plus que le nombre correspondant
au 1/ des journées d’entretien. Pour 1921 le Conseil-
exécutil propose au Grand Conseil d’accorder une
subvention totale permettant d’accorder 40 lits de
plus. .
Dans ces circonstances le gouvernement trouve
qu’il n'y ‘a pas lieu de modifier le systéme-actuel.
Dailleurs, au fond, la question est plutét de la com-
pétence du Grand Conseil, puisque ¢’est lui qui fixe
la subvention totale a verser aux hépitaux de district.

C’est dans ce sens que j'ai été chargé par le Con-
seil-exécutif de répondre & Il'interpellation de MM.
Mosimann et consorts.

Mosimann. Ich bin von der erhaltenen Auskunft
insofern nicht befriedigt, als sie sich nicht speziell
mit dem Jahre 1919 befasst, sondern in Aussicht stellt,
dass spéter, fiir das Jahr 1920, dem Gesetze Geniige
geleistet werde und dass das auch in Zukunft der
Fall sein werde. In dieser letzteren Hinsicht bin ich
befriedigt, man sieht daraus wenigstens, dass die Re-
gierung nun endlich gewillt ist, den gesetzlichen For-
derungen nachzuleben. Ich mdchte bei der Budget-
beratung darauf Riicksicht nehmen, dass der Staat
den Bezirksspitdlern fiir das Jahr 1919 106,000 Fr.
- schuldig ist, ebenso noch grosse Summen fiir frithere
Jahre. Wenn diese Frage im Budget nicht geordnet
wird, wenn der Grosse Rat nicht diejenigen Mittel
bewilligt, die das Gesetz verlangt, so kann ich mit-
teilen, dass der Verein der Bezirksspitiler beschlossen
hat, einen staatsrechtlichen Rekurs gegen einen der-
artigen Beschluss des Grossen Rates zu ergreifen, der
den gesetzlichen Bestimmungen nicht entspricht.

Interpellation der Herren Grossriite Biitikofer und
Mituoterzeichmer betreffend das Verbot der Ver-
offentlichung der Steuerregister.

(Siehe Seite 478 hievor.)

Biitikofer. Ich habe am 20. Mai eine Interpella-
tion eingereicht, in welcher ich die Regierung anfragte,
ob ihr bekannt sei, dass die. kantonale Steuerverwal-
tung den Gemeinden verbiete, die Steuerregister zu
veroffentlichen und wenn ja, ob sie dieses Vorgehen
billige und auf welche Bestimmungen des Gesetzes
oder Dekretes sich der Regierungsrat und die Steuer-
verwaltung stiitzen. In verschiedenen Gemeinden ha-
ben die Gemeindeversammlungen den Beschluss ge-
fasst, das Steuerregister fiir 1920 zu verdffentlichen.
Das war iibrigens schon unter dem alten Steuergesetz
in einer grossen Zahl kleinerer und grosserer Gemein-
den Uebung, gewisse Stidte haben sogar alljihrlich
ohne weiteres ihre Steuerregister drucken lassen und
den Stimmberechtigten ins Haus geschickt. Nachdem
die Gemeinden Madiswil und Kéniz neuerdings die Ver-
offentlichung des Steuerregisters beschlossen hatten, ist
ihnen vom kantonalen Steuerverwalter durch Schrei-
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ben direkt verboten worden, diesem Beschluss nach-
zuleben, Nicht genug damit, ist auch an simtliche
Gemeindeverwaltungen ein' Kreisschreiben ergangen,
wonach in Zukunft diese Verdffentlichung, die bis
dahin tiblich war, verboten sei. Ich habe mich darauf-
hin telephonisch mit dem Steuerverwalter in Ver-
bindung gesetzt und gefragt, ob dieses Verbot tat-
sichlich erfolgt sei. Diese Frage wurde bejaht. Auf
meine I'rage, worauf sich die Verwaltung stiitze, hiess
es, es sei im neuen Steuergesetz nicht direkt gestattet,
dass man diese Steuerregister veroffentliche oder auf-
lege, und die Steuerverwaltung lasse es hier auf eine
authentische Interpretation oder auf einen Rekurs
abkommen. Sie sei einfach der Meinung, dass diese
Veroffentlichung verboten sei, weil sie im Steuergesetz
nicht ausdriicklich gestattet sei. Ich war der Mei-
nung, dass die Steuerverwaltung nicht berechtigt sei,
den Gemeinden so etwas einfach zu verbieten. Ich
weiss nun nicht, wie die Regierung dieses Verbot mo-
tivieren will, nachdem frither in diesem Saale von
Regierungsrat Ritschard die Meinung vertreten worden
ist, die Regierung halte dafiir, dass alles, was nicht
verboten sei, eben erlaubt sei. Hier wird nun der
Spiess umgedreht, und ein alter Usus verboten.

Man wird wohl behaupten diirfen, dass die Ver-
offentlichung des Steuerregisters in vielen Gemeinden
Anklang gefunden hat, dass sie zur Steuerehrlichkeit
beigetragen hat, denn es ist anzunehmen, dass sich
mancher Steuerpflichtige verpflichtet fiihlt, sein Ein-
kommen etwas ehrlicher anzugeben, als das sonst der
Fall ist, wenn das Steuerregister nicht veroffentlicht
wird. Man darf fiiglich behaupten, dass dadurch die
Steuermoral gehoben worden ist und dass in ver-
schiedenen Gemeinden die Steuersummen plétzlich
gestiegen sind. In einer Zeit, wo man mit allen
Mitteln versuchen muss, den Steuerverschlagnissen
beizukommen, wo man in den eidgendssischen Riten’
die Forderung auf Aufhebung des Bankgeheimnisses
erhebt, wo man fiir die Gemeinden iiberall mehr Auto-
nomie verlangt, sollte man in der kantonalen Verwal-
tung nicht dazu kommen, eine Einrichtung, die bis
heule gerade zur Hebung der Steuermoral sehr viel
beigetragen hat, plotzlich wegzudekretieren. Ich kenne
die Griinde nicht, die die Steuerverwaltung zu diesem
Vorgehen bewogen haben. Der einzige Grund wird
der sein, dass man verhindern will, dass die Steuer-
zahler einer Gemeinde wissen, wie viel die grossen
Steuerzahler versteuern. Ich weiss nicht, ob man
Angst hat, damit die Begehrlichkeit der untern Volks-
schichten zu fordern. Anders kann ich mir die Sache
nicht erkliren, denn der Staat hat unbedingt allen
Anlass, zu versuchen, die Steuermoral mit allen Mit-
teln zu heben. Die Veroffentlichung der Steuerregister
war nun bisher ein solches Mittel, und ich hoffe,
dass bei einer Revision des Steuergesetzes ein Passus
hineinkommt, wodurch den Gemeinden neuerdings er-
laubt wird, durch Gemeindebeschluss die Verbffent-
lichung der Steuerregister herbeizufiihren. Ich glaube,
der Fiskus habe allen Anlass, diese Forderung bald
verwirklichen zu helfen und die Gemeinden nicht in
ihrem Selbstbestimmungsrecht zu beschrinken, wie
es durch die diktatorische Verfiigung der kantonalen
Steuerverwaltung geschehen ist.

Volmar, Finanzdire]étor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es ist richtig, dass die Steuerverwaltung
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ein Kreisschreiben erlassen hat, in welchem sie dar-
auf aufmerksam machte, dass die Publikation des
Steuerregisters nach ihrer Rechtsauffassung nicht zu-
lissig sei, indem das den Bestimmungen des neuen
Steuergesetzes widerspreche. Ich stelle fest, dass es
sich hier um eine Rechisfrage handelt. Auf die prak-
tische Seite will ich nachher zuriickkommen. Es
ist von uns Auskunft dariibar verlangt worden, auf
welche Bestimmungen des Gesetzes sich die Steuer-
waltung stitze. Da ist zu sagen, dass verschiedene
Bestimmungen der Steuergesetzgebung in Betracht
kommen. Diese Bestimmungen sind eben als Bestand-
teile des ganzen Systems zu betrachten. Einmal haben
wir die -Bestimmung, dass die Verhandlungen der
‘Steuerkommission geheim seien, und nicht Offent-
lich. Dazu gehort auch die Feststellung des Endresul-
tates, nimlich die Einschatzung. Wir haben die glei-
che Bestimmung bei der kantonalen Rekurskommis-
sion, ebenso im Gesetz betreffend die Verwaltungs-
rechtspflege, wo die Verhandlungen im allgemeinen
offentlich sind, nicht aber in Steuerangelegenheiten.
Sie sehen, dass der ganze Aufbau der Gesetzgebung
der ist, dass bei Steuerangelegenheiten die geheime
Verhandlung gilt, Dazu kommt — und das passt in
das System —, dass im Gegensatz zum frithern Steuer-
gesetz die offentliche Auflage des Steuerregisters nicht
mehr stattfindet. Wenn frithar Steuerregister publi-
ziert worden sind, so war das eben nichts Anderes
als eine offentliche Auflage, indem das Steuerregister
jedem Stimmberechtigten ins Haus zugestellt wurde.
Das ist durch das neue Steuergesetz ausdriicklich ab-
geschafft worden. Ich weise darauf hin, dass offenbar
die Parteien damit einverstanden gewesen sind. Man
weiss ja, dass das Steuergesetz aus einer Verstindi-
gung verschiedener Gruppen entstanden ist.

Ferner haben wir fiir die Steuerbeamten das Ge-
bot der Schweigepflicht. Wenn man alle diese Tat-
sachen zusammenhilt, so sehen wir, dass im ganzen
Steuerwesen Grundsatz ist, dass die gesamten Ver-
handlungen geheim stattfinden. Dazu kommt das all-
gemeine Prinzip der Geheimhaltung von Verwaltungs-
akten, das vorldufig in unserer Gesetzgebung noch
enthalten ist, so dass jedenfalls vom Rechtsstandpunkt
aus die Steuerverwaltung diese Haltung einnehmen
kann.

Nun kann man sagen, man habe sich an einzelnen
Orten an diese Publikation des Steuerregisters ge-
wohnt und diirfe nun an diesem Rechtsstandpunkt
nicht so schroff festhalten. Es ist aber zu bemerken,
dass die Steuerverwaltung nicht aus rein theoreti-
schen Griinden gehandelt hat. Ich habe mit dem
Steuerverwalter mehrfach tiber die Sache gesprochen.
Derselbe meint aus seiner Erfahrung heraus — und
es sind Leute da, die das bestdtigen kénnen —, er
habe die vollstindige Ueberzeugung, dass es praktisch
fiir den Fiskus, sowohl fiir den Staat als die Gemein-
den, viel zweckmissiger sei, wenn die Steuerregister
-nicht vertdffentlicht werden. Herr Biitikofer kann sich
ebenfalls mit dem Steuerverwalter dariiber unterhal-
ten. Der Steuerverwalter findet, und belegt mit Bei-
spielen, dass man im Interesse des Fiskus viel weiter
komme, wenn diese Publikation nicht stattfindet. Ich
will nur einige Fille herausnehmen. Fiir die Geschéifts-
leute ist es sehr unangenehm, wenn sie ihren Kon-
kurrenten haargenau ihre Verhdltnisse unterbreiten
miissen. Wenn sie wissen, dass sie nicht 6ffentlich
kontrolliert werden, namentlich nicht von ihren Kon-
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kurrenten, sind sie viel eher aufgelegt, die Verhiltnisse
aufzukldren, als wenn die Publikation erfolgt. Nicht
die Begehrlichkeit der untern Klassen spielt hier eine
Rolle, obschon zu sagen ist, dass bei der Publikation
von Steuerregistern die begiiterten Steuerpflichtigen
von allen moglichen Leuten angegangen werden, dass
auf diese Art Eingriffe in ihre Privatverhiltnisse er-
folgen, die andernfalls nicht stattfinden. So ist diese
Publikation bei diesen Leuten nicht beliebt, und das
fithrt dazu, dass vielfach eben nicht alles angegeben
wird, mindestens nicht soviel, wie im Falle der Nicht-
publikation Das sind die Erfahrungen des Steuer-
verwalters. ‘ :

Weiter ist zu sagen dass die erste Veroffenthchung
des Steuerregisters in vielen Gemeinden mit Span-
nung erwartet worden ist, so z. B. auch in-Bolligen.
Spiter ist dieses Interesse sehr stark zuriickgegangen
und es ist in Gottes Namen festzustellen, dass sozu-
sagen gar keine Eingaben gemacht worden sind. Die
Spannung war vorbei, das Interesse war geschwunden
und das Steuerregister wurde nur noch konsultiert,
wenn einer eine Tochter heiraten wollte und wissen
wollte, wieviel Vermogen der Alte habe. Ich bitte um
Entschuldigung, dass mir das Wort entwischt ist.
Aber steuerpolitisch war, nach den Aussagen des
Steuerverwalters der Erfolg sehr gering. Bei dem
Amtseifer des Steuerverwalters haben wir keinen An-
lass, ihm entgegenzutreten, wenn er erklirt, er habe
die vollendete Ueberzeugung, dass Staat und Gemein-
den weiter kommen, wenn die Steuerregister nicht
publiziert werden. Wir méchten deshalb wiinschen,
dass man ihn in dieser Weise weiter machen lasse.
Ich glaube auch, dass den Gemeinden aus dieser
Drucklegung nur grosse Kosten erwachsen, die sich
nicht rechtfertigen.

Es ist gesagt worden, das Selbstbestimmungsrecht
der Gemeinden werde dadurch tangiert. Ich mdchte
darauf aufmerksam machen, dass es sich um das
Staatssteuerregister handelt, also um ein Register,
das fir den Staat in erster Linie massgebend und wo-
von das Gemeindesteuerregister nur ein Abzug ist.
Man kann also sagen, das sei eine staatliche Institu-
tion und ein Eingriff in die Rechte der Gemeinden
finde nicht statt. Das ist die Ansicht des Steuer-
verwalters, der als Fachmann doch wohl angehmt
werden muss. Wie ich eingangs betont habe, handelt
es sich um eine Rechtsfrage. Es wird wohl am besten
sein, wenn ich zugebe, dass man in Rechtsfragen in
guten Treuen verschiedener Meinung sein kann. Ich
glaube zwar, die Ansicht des Steuerverwalters sei
richtig, und sie werde vom Regierungsrat geschiitzt,
wenn er einmal zu einem Auslegungsentscheid kommt.
Nachdem die Sachlage so ist, kann die Regierung
nicht einen Beamten, der nach seiner Ueberzeugung
handelt, desavouieren. Deshalb wird es wohl das
Gescheiteste sein, wenn die Sache rechtlich zum Aus-
trag gebracht wird. Es kann eine Gemeinde probieren,
das Steuerregister zu publizieren. Dann wird der
Steuerverwalter einen staatsrechtlichen Rekurs ein-
reichen. Oder es kann auch eine Gemeinde rekur-
rieren gegen das Verbot. Ich glaube zwar nicht, dass
man den Erlass der Steuerverwaltung als ein eigent-
liches Verbot bezeichnen kann. Es wird also am
besten sein, wenn man die Sache von den zustindigen
Behorden einfach abkliren und entscheiden lisst.
Diesem Entseheid wird sich die unterliegende Partei
zu fiigen haben.
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Bﬁtikofér. Ich kann mich nicht als befriedigt er-
kliren und muss mir®weitere Schritte vorbehalten.

Interpellation der Herren Grossrite Salchli und Mit-
unterzeichner betreffend die Zustinde an der
mechanischen Abteilung des Technikums in Biel.

(Siehe Seite 664 hievor.)

Salchli. Am Schluss der letzten Session habe ich
im Auftrag - einer Delegiertenversammlung, die von
Vertretern aus 25 seelindischen Gemeinden besucht
war, den Regierungsrat angefragt, ob er in absehbarer
Zeit den unhaltbaren Zustinden im Technikum Biel,
hauptsichlich an der mechanischen Abteilung, ab-
helfen wolle. Es ist Thnen allen bekannt, weil das bei
verschiedenen Anlissen erortert worden ist, dass die
Raumlichkeiten, in denen die Schule untergebracht ist,
den Anforderungen, die das Fabrikgesetz an Arbeits-
rdume stellt, nicht entspricht. Die Lokalititen haben
in erster Linie nicht die genligende Hohe, sie sind
auch itibermissig stark besetzt. Die Folge davon ist,
dass schon seit einer Anzahl von Jahren viele Kna-
ben, die den Mechanikerberuf zu erlernen wiinschen,
wegen Platzmangels abgewiesen werden mussten, auch
wenn sie eine sehr gute Aufnahmepriifung gemacht
haben. Die Bevilkerung des Seelandes kann diesen
Zustanden nicht gleichgiiltig gegeniiberstehen, denn
es ist nicht gleich, ob ein Jingling seine Lehrzeit an
der mechanischen Abteilung des Technikums absol-
viert, wo er praktischen und theoretischen Unterricht
miteinander hat, oder in einer kleinen privaten Bude,
wo doch in vielen Fillen der Zweck der Anstellung
nicht der ist, dem Lehrling die Berufskenntnisse bei-
zubringen, sondern ihn auszubeuten. Ich gebe zu, dass
das nicht in allen Fillen zutrifft. Ich war jahrelang
Mitglied einer Lehrlingskommission und ich habe ge-
rade im Seeland konstatieren miissen, dass es Me-
chanikermeister gibt, die neben einem oder zwei Ge-
sellen vielleicht zehn oder zwolf Lehrlinge beschif-
tigen. Es liegt im Interesse aller Kreise, dass hier
einmal Abhilfe geschaffen wird.

Gegenwirtig soll es noch drger sein. Es ist mir
gesagt worden, dass die Aufnahmebedingungen ver-
schirft und die Anmeldefrist verkiirzt worden seien,
um der Ueberfiilllung vorzubeugen. Das sind zwei
Punkte, tiber die wir uns nicht zu streiten brauchen,
denn die Behorden haben das Recht, diese Sachen
von sich aus zu ordnen. Es ist mir -aber auch gesagt
worden, es sei Eltern von Schiilern, die sich zur
Aufnahme angemeldet hitten, nahe gelegt worden,
diese Anmeldung zuriickzuziehen, da sie aussichtslos
sei.

Nun haben Sie aus der Behandlung des Staatsver-
waltungsberichtes gehort, dass sowohl die Baudirek-
tion als die Direktion des Innern mit den Vorarbeiten
fertig sind, dass nur noch das Geld fehlt und dass
noch die Volksabstimmung stattfinden muss. Wir
haben nun nichts davon gehért, wann diese Abstim-
mung vorgenommen werden soll. Man darf schon sa-
gen, dass die Regierung hier eine sehr gute Gelegen-
heit verpasst hat, indem am 31. Oktober eine Volks-
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abstimmung. stattgefunden hat, bei der gleichzeitig
auch iiber diese Frage hitte .abgestimmt weraen kon-
nen, ohne dass dem Staat grosse Kosten erwachsen
wiren. Die ganze Sache macht mir den Eindruck,
als ob man die Entscheidung hinausschieben wolle.
Ich mochte daher die Regierung anfragen, wann sie
die Volksabstimmung anzusetzen' gedenkt, -damit man
einmal mit dem Bau beginnen kann. Wir verlangen
nicht direkt eine besondere Abstimmung wegen dieser
einen Vorlage, aber bei der nichsten Volksbefragung
sollte auch diese Frage dem Volke vorgelegt worden.
Nachdem die Pline und die Berechnungen vorhanden
sind und auch die Verhandlungen mit der Gemeinde
Biel beendigt sind, hoffe ich, dass die Regierung uns
die Zusicherung werde geben konnen, dass die Frage
nichstens der Volksabstimmung unterbreitet werde,
nachdem. sie doch selbst iiberzeugt ist, und dieser
Ueberzeugung wiederholt Ausdruck gegeben hat, dass
die Bauten dringend notwendig seien. :

Volmar, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich bin in einer etwas sonderbaren Lage.
Nach der Beratung der Interpellation Biitikofer wollte
ich mich zuriickziehen, da hiess es, ich solle da blei-
benjund diese Interpellation heantworten, die gar nicht
in meinen Geschiftskreis fillt. Ich habe mich mit der
Frage des Technikumsneubaues in Biel nie speziell
befasst. Ich begreife die Schmerzen des Herrn Salchli

sehr gut, glaube aber, dass man die Sache praktisch

so losen konnte, dass seine Interpellation anlésslich
der Budgetberatung beantwortet wird. Ich weiss schon,
dass diese Angelegenheit nicht in die laufende Ver-
waltung gehort, aber ich will die Beantwortung im
Zusammenhang mit der Frage des Budgets des Tech-
nikums Biel beantworten. Die Verzégerung wird hoch-
stens acht oder vierzehn Tage betragen. Ich gebe zu,
dass das Vorgehen formell nicht richtig ist, aber ich
sehe praktisch keinen andern Ausweg.

Gewiss handelt es sich praktisch um eine Finanz-
frage, wie Herr Salchli sehr richtig hervorgehoben
hat. Ich mag nun nicht immer das gleiche Lied wie-
derholen, dass es sehr schwer ist, die Finanzen zu
beschaffen, besonders da ich im vorliegenden Fall
nicht genau weiss, wie hoch sich der Voranschlag fir
diese Bauten belduft. Einen gewissen Fingerzeig gibt
mir allerdings die Andeutung des Herrn Salchli, dass
es sich um ein Projekt bandelt, das der Volksabstim-
mung unterstellt werden muss, also die Kompetenz
des Grossen Rates tibersteigt. Mit.der Frage der Geld-
beschaffung werden wir uns bei Besprechung der
Kapitalrechnung zu befassen haben. Es ist aber mog-
lich, dass diese Frage gelost werden kann, nur kann
ich heute dartiber keine bindende Erkldrung abgeben.
Es ist aber auch denkbar, dass sich die Schwierig-
keiten der Kapitalbeschaffung fiir den Kanton in der
niichsten Zeit noch wesentlich erhéhen werden, jeden-
falls aber werden wir bei Anlass der Budgetberatung
dariiber genauere Auskunft geben konnen. Ich habe
mit dem Direktor des Innern noch kein Wort iiber
diese Volksabstimmung gesprochen; wenn dieselbe
aber absolut gewiinscht wird, so kann man ja dariiber
reden. Ich sehe kein Hindernis, das gegen eine solche
Volksbefragung sprechen wiirde. Man wird dann
sehen, was das Volk dazu sagty Wenn aber Herr
Salchli selbst meint, dass die. Volksabstimmung im
Frithling stattfinden koénne, so sehe ich nicht ein,
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was gegen eine Verschiebung der Interpellationsbe-
antwortung auf die Budgetberatung sprechen wiirde.

Ich begreife es ganz gut, wenn Herr Salchli nach
meinen Ausfithrungen die Erklirung abgibt, dass er
nicht befriedigt sei; ich hoffe, ihm innert kurzer Zeit
einen besseren Bescheid geben zu konnen. Leider
wurde erst nachdem Herr Salchli das Wort ergriffen
hatte bekannt, dass der Direktor des Innern wegen
einer dringenden Angelegenheil ins Bundeshaus be-
rufen wurde, von wo er nicht zuriickberufen werden
kann. Wire das frither bekannt gewesen, so hitte
man die Behandlung der Interpellation auf eine spi-
tere Sitzung verschieben kdnnen. Ich bitte deshalb,
mit mir als Liickenbiisser vorlieb nehmen zu wollen.

Salchli. Der Herr Finanzdirektor befindet sich im
Irrtum, wenn er meint, ich werde nun die Erklirung
abgeben, dass ich nicht befriedigt sei. Ich kann die

(11. November 1920¢)

Erklarung abgeben, dass ich damit einverstanden bin,
dass die Beantwortung der Interpellation bei der Bud-
getberatung erfolgt.

Schluss der Sitzung und der Session 111/, Uhr.

Der Redakteur 4. V.:
Vollenweider.




	Ausserordentliche Session : November

