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Tagblatt

s

Grossen Rates des Kantons Bern.

Kreisschreiben

an die

Mitglieder des Grossen Rates.

Bern, den 19. Dezember 1919.

Herr Grossrat!

Im Einverstindnis mit dem Regierungsrat ladet
Sie der Unterzeichnete ein zur Teilnahme an einer
ausserordentlichen Session des QGrossen Rates auf
Montag, den 19. Januar 1920, nachmittags 2'/s+ Uhr, in
das Rathaus nach Bern.

Die zur Behandlung kommenden Geschiifte sind
folgende :

(resetzesentwiirfe

zur ersten Beratung:

Gesetz betreffend die. Wertzuwachssteuer.

Gesetz betreffend die Abstimmungen und Wahlen.

Gesetz betreffend die Handinderungs- uud Pfand-
rechtsabgabe.

£ =

zur zweiten Beratung:

1. Gesetz betreffend die Besoldungen der Lehrerschalft.
. Gesetz betreffend Beteiligung des Staates am Bau
und Betrieb von Eisenbahnen.
Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.

Dekretsentwiirfe:

. Dekret betreffend die Ortspolizei.

. Dekret betreffend das Zivilstandswesen.

Dekret betreffend die Vermégensverwaltung und
das Rechnungswesen der Giemeinden.

. Dekret betreffend Organisation der Bau- und Eisen-

bahndirektion.
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Vortrige:
Der Direktion der Polizei:

. Einbiirgerungen.
Strafnachlassgesuche.
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Der Direktion des Innern:

Bericht iiber die Massnahmen zur Behebung der Arbeits-
losigkeit und Férderung der Hochbautitigkeit.

Der Direktion der Landwirtschaft und der
Forsten:

1. Landwirtschaftliche Schule Oberaargau.

2. Bodenverbesserungen und Alpweganlagen.

3. Waldkéufe und -Verkiufe.

4. Massnahmen gegen die Maul- und Klauenseuche.

Der Direktion - der Finanzen :
Kaufe und Verkidufe von Doménen.
Der Direktion der Bauten und Fisen-
bahnen:

Strassen- und andere Bauten.

Motionen und Interpellationen:

1. Motion G. Gnigi betreffend Verbesserungen im
Strassenwesen.
2. Motion Dr. Biehly betreffend die Einfiihrung der
Versicherung gegen Naturschiden.
1920. i 1
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3. Motion Morgenthaler betreffend Anpassung der
Wertbestimmungen des St. G. B. an den ver-
inderten Geldwert.

. Motion A. Stucki betreffend Revision von Art. 78

" des Brandversicherungsgesetzes.

. Motion R. Meer betreffend Massnahmen zur Be-

kdmpfung der Tuberkulose.

. Motion Jakob betreffend Einfithrung der Volks-

wahl der Stidnderite,
Interpellation R. Weber betreffend Beseitigung der
Ungleichheiten bei der Geb#dudeschatzung.

Interpellation Roth und Mitunterzeichnner betref-
fend die Hiilfeleistung an die Féhnbeschidigten
des Oberlandes.

® > ;e

Fiir den ersten Tag wird auf die Tagesordnung
gesetzt :

1. Lehrerbesoldungsgesetz.
2. Eisenbahnsubventionsgesetz.

Die Fraktionen werden ersucht, ihre Sitzungen
nicht auf Mittwoch, den 21. Januar, nachmittags an-
zusetzen, damit dieser Halbtag fiir eine eventuelle
Nachmittagssitzung frei bleibt.

Mit Hochschiitzung!

Der Grossratsprdsident :
Pfister.

Erste Sitzung.

Montag den 19. Januar 1920,
nachmittags 21/, Uhr.

Vorsitzender: Prisident - Pfister.

Der Namensaufruf verzeigt 171 anwesende Mit-
glieder. Abwesend sind 42 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Aeschlimann, Berger,
Biehly, Boss (Grindelwald), Choulat, Dietrich, Egger,
Hamberger, Hofer (Biel), Langenegger, Laubscher,
Leuenberger ‘(Huttwil), Lory, Maurer, Miiller (Bern),
Nicol, Paratte, Peter, Schenk, Weber (Biel), Weibel,
Wenger, Wiithrich, Ziegler; ohne Entschuldigung
abwesend sind die Herren: Bueche, Clémencon, Cor-
tat, Diiby, Frutiger, von Griinigen, Imboden, Jobin,
Keller (Bassecourt), Lanz (Rohrbach), Lenz, Liithi,
Merguin, Moor, Miller (Bargen), Schlup, Tritten,
Zesiger. ;

Prisident. Meine Herren! Wir haben leider seit
der letzten Session einen Kollegen durch den Tod
verloren. Am 9. Dezember abhin starb in Wangena.A.
Tierarzt und Grossrat Gottlieb Jost im Alter von 44
Jahren. Die Nachwehen einer Grippe haben den hoch-
stimmigen und kriftigen Mann in seinem besten
Mannesalter vorzeitig zu Fall gebracht. Gottlieb Jost
war in Wangen a. A. geboren und aufgewachsen. Nach
genossener Vorbildung an der Kantonsschule in Solo-
thurn kam er an die Hochschule nach Bern, um sich
in der Tierheilkunde auszubilden. Nach weitern Stu-
dien in Zirich und Bern bestand er im Jahre 1899
das Staatsexamen als Tierarzt und liess sich im Jahre
darauf in seiner Vaterstadt Wangen a.A. als prakti-
zierender Tierarzt nieder.

Gottlieb Jost legte schon frithzeitig ein ausge-
priagtes Interesse fiir die 6ffentlichen Angelegenheiten
an den Tag. Er gehorte nicht zu denen, die nur ihren
Berufsinteressen leben; er hatte Sinn und betitigta
sich fiir die Fragen der Allgemeinheit, fiir die Auf-
gaben der Gemeinde und des Staates. Er opferte hie-
fiir Zeit, Geld und éinen grossen Teil seiner Arbeits-
kraft. Sein klares Urteil und sein gesunder Verstand
wurden von seinen Mithlirgern geschitzt und ge-
wiirdigt, und sie beriefen ihn an verschiedene Ver-
trauensposten. So wurde er unter anderm Prisident
seiner Gemeinde und Prisident des Gemeinderates;
sein Wahlkreis ordnete ihn in den Grossen Rat ab.
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Als das Elektrizititswerk Wynau-Wangen mit den
Bernischen Kraftwerken fusionierte, wurde er zur
Vertretung der Interessen des dortigen Bezirks in den
Verwaltungsrat der Bernischen Kraftwerke abgeord-
net. Der Tod von Gottlieb Jost bedeutet fiir sein Ge-
meinwesen und seine Mitbiirger einen grossen Ver-
lust. Wer das Glick hatte, mit dem Verstorbenen in
nihere DBeziehungen zu treten, hat in ihm einen
ausserordentlich liebenswiirdigen Kollegen und treuen
Freund verloren. Man schiitzte an ihm seinen ge-
sunden Menschenhumor, seinen trockenen, aber tref-
fenden Mutterwitz und befand sich gerne in séiner
Gesellschaft.

Letzten Herbst hat das Bureau des Grossen Rates
den Beschluss gefasst, dass der Grosse Rat sich in Zu-
kunft bei der Beerdigung eines Kollegen durch eine
Delegation vertreten lassen soll. Dieser Beschluss fand
nun zum erstenmal auf unsern verstorbenen Kollegen
Gottlieb Jost Anwendung. Am 12. Dezember wurde
er unter grosser Beteiligung seiner Mitbiirger in
Wangen beerdigt.

Meine Herren Kollegen, ich lade Sie ein, das An-
denken an den Verstorbenen durch Erheben von Ihren
Sitzen zu ehren. (Geschieht.)

Seit ungerer letzten Session ist ein Ereignis ein-
getreten, dem 'ich hier kurz auch einige Worte widmen
mochte. Es ist das die Wahl des Herrn Regierungsrat
Scheurer zum Bundesrat. Ich bringe Herrn Bundesrat
Scheurer von dieser Stelle aus die Gliickwiinsche
des Bernerlandes dar. Mit diesen Gliickwiinschen
mochte ich den Dank verbinden, den das Land dem
aus seinem Dienste scheidenden Staatsmann schuldig
ist. Der Name des Regierungsrates Scheurer ist eng
verkniipft mit allen grossern gesetzgeberischen Taten
in den letzten zehn und mehr Jahren. Als Justiz-
direktor ist Herrn Scheurer die schwierige Aufgabe
zuteil geworden, unser kantonales Recht fiir die Ein-
filhrung des schweizerischen Zivilgesetzes vorzube-
reiten. Die Grundbuchbereinigung und das kantonale
Einfithrungsgesetz zum Zivilgesetzbuch sind die bei-
den grossen Werke, die diesem Zweck gedient haben.
Nach dem Tode des Herrn Regierungsrat Konitzer
musste Herr Regierungsrat Scheurer die dornenvolle
Finanzdirektion mitten in der Kriegszeit tibernehmen
und hier die Besoldungs- und Steuerreform durch-
fithren. Was er auf diesem Gebiet geleistet hat,
brauche ich an diesem Ort nicht nidher auseinander-
zusetzen. Ich erinnere bloss daran, dass in den letzten
Jahren kaum eine Session unseres Rates vergangen
ist, wo nicht ein jansehnlicher Teil der zur Behandlung
gelangten Geschifte auf den Schultern des Herrn
Regierungsrat und Finanzdirektor Scheurer gelastet
hat. Diese Schultern waren allerdings, dank der
Energie und ungewohnlichen Arbeitskraft des Herrn
Scheurer,  ausserordentlich tragfihig. Diese Eigen-
schaften, verbunden mit tiefgriindiger Sachkenntnis,
haben besonders die Wirksamkeit des Herrn Regie-
rungsrat Scheurer ausgezeichnet und ihm auch die
Achtung und Anerkennung derjenigen gesichert, die
nicht immer mit ihm einverstanden waren. Diese
Eigenschaften werden Herrn Bundesrat Scheurer
auch in seinen neuen, erweiterten Wirkungskreis be-
gleiten und es ihm ermdglichen, auch dort seinen
Platz zu behaupten und fiir das Wohl des ganzen
Schweizerlandes zu wirken. Mit unsern Gliickwiin-
schen und unserm Dank verbinden wir denn auch die
Hoffnung, dass Herr Bundesrat Scheurer seine An-

héinglichkeit an unsern Kanton und an unser Volk,
aus dem er hervorgegangen und in dem er empor-
gewachsen ist, auch in der neuen Stellung bewahren
mochte.

Mit diesen Worten erkldre ich die ausserordentliche
Januarsession fiir er6ffnet.

An Stelle des entschuldigt abwesenden Herrn We-
ber (Biel), wird Herr Grossrat Bratschi als pro-
visorischer Stimmenzidhler bezeichnet.

Prisident. Von Herrn Stinderat Charmillot
ist nach Schluss der letzten Session ein Schreiben
eingelangt, worin er die Annahme der Wahl erklirt
und seinen Dank ausspricht fiir das ihm erwiesene
Zutrauen.

Eingelangt ist ferner eine Zuschrift des Herrn
Fiirsprecher Schiipbach an den Grossen Rat und
Regierungsrat des Kantons Bern, worin er seinen
Riicktritt als Mitglied des Grossen Rates erklirt.
Wir nehmen von dieser Mitteilung Notiz und sprechen
dem demissionierenden Herrn Grossrat Schiipbach
den Dank aus fiir die Dienste, die er dem Staat in
seiner Eigenschaft als Mitglied unseres Rates ge-
leistet hat.

Ferner habe ich mitzuteilen, dass zwei Bitt-
schriften an den Grossen Rat gelangt sind von einem
gewissen Hermann, der schon frither dhnliche Bitt-
schriften an den Grossen Rat gerichtet hat. Es han-
delt sich um eine Personlichkeit, die in der Waldau
interniert gewesen ist. — Nachdem die frithern Ein-
gaben seinerzeit an die Regierung und Justizkom-
mission zur Berichterstattung gewiesen worden sind,
habe ich die beiden neuen Beschwerden ebenfalls an
diese Instanzen gewiesen, damit sie im Zusammen-
hang mit den frithern, noch nicht erledigten Eingaben
dariiber Bericht erstatten.

Tagesordnung:

Bereinigung des Traktandenverzeichnisses.

Gesetzbetreffend die Wertzuwachs-
steuer.

Moser, Regierungsprisident, Stellvertreter des Fi-
nanzdirektors. Die Vorlage ist vom Regierungsrat
neuerdings behandelt worden und man hatte in Aus-
sicht genommen, die Kommission unmittelbar nach
Neujahr fiir die Beratung zusammenzuberufen. Leider
ist dann Herr Kommissionsprisident G. Miiller er-
krankt; die Sitzung musste hinausgeschoben werden
und im letzten Moment war es nicht mehr moglich,
die Kommission zu besammeln. Herr G. Miiller hatte
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anfinglich den Wunsch geidussert, wenn irgend mog-
lich, die Kommission zu préisidieren. Ich habe mich
mit ihm verstindigt, dass, nachdem die Kommission
diese Woche nicht zusammenberufen werden kann,
das Geschift auf die nichste Woche verschoben wer-
den mochte. In diesem Sinne mochte ich Antrag stellen.

Abgesetzt.

Gesetzbetreffenddie Abstimmungenund
Wahlen.

Bereit.

Gesetz betreffend die Handdnderungs-
und Pfandrechtsabgabe.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Das Gesetz ist in zwei Kommissions-
sitzungen durchberaten worden. Das Ergebnis war
ein neuer Entwurf, dem der Regierungsrat zuge-
stimmt hat und der in nicht unwesentlichen Teilen
von der urspriinglichen Vorlage abweicht. Die neue
Fassung wird heute oder morgen verteilt werden.
Ich weiss nicht, ob man unter diesen Umstéinden das
Gesetz auf der Traktandenliste dieser Session stehen
lassen oder ob man es auf die nichste Session ver-
schieben will. Soviel am Regierungsrat, ist er bereit,
zu referieren.

Prisident. Gestiitzt auf die eben abgegebenen Er-
klirungen des Vertreters der Regierung kann jeden-
falls die Vorlage diese Woche nicht behandelt werden.
Ob. dies nichste Woche, sofern die Session sich auf
eine zweite Woche ausdehnt, méglich sein wird, mag
vorliufig dahingestellt bleiben. Ich mé&chte mich dar-
iiber noch nicht aussprechen. Ist dann keine Zeit,
so wird idas Geschift allerdings auf die nichste Session
verschoben werden miissen.

Gesetz betreffend die Besoldungen der
Lehrerschaft.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Das Gesetz ist bereit. Immerhin muss
ich mitteilen, dass die Kommission sich erst heute
morgen in einer lingern Sitzung iiber die Haupt-
differenzen ‘schliissig gemacht hat, so dass die ge-
druckte Vorlage mit den Antriigen der Kommission
zu diesen Differenzpunkten erst morgen wird dem
Grossen Rat ausgeteilt werden kénnen. Ich méchte
es deshalb dem Grossen Rat anheimstellen, ob er die
Vorlage morgen vormittag in Angriff nehmen will
— seitens der Regierung steht dem nichts entgegen —
oder ob er, wenn er die Antrige noch niher priifen
will, vorzieht, die Beratung auf Mittwoch zu ver-
schieben.

Jenny, Prisident der Kommission. Ich bin bereit,
morgen: zu referieren, sofern die Vorlage rechtzeitig
ausgeteilt wird.

Priisident. Die Vorlage fiir die zweite Lesung ist
den Mitgliedern, wenn ich nicht irre, am Samstag
zugekommen, und soeben vernehmen wir, dass neue
wesentliche Antrige erst noch ausgeteilt werden sol-
len. Ich mache darauf aufmerksam, dass wir es mit
der zweiten Lesung zu tun haben und dass der Rat
infolgedessen die volle Verantwortung fiir das Re-
sultat dieser zweiten Lesung hat. Wir konnen nach-
her nicht noch eine dritte Lesung veranstalten. Unter
diesen Umstinden muss man den Mitgliedern des
Grossen Rates doch Zeit lassen, die neuen Antrige
anzusehen. Deshalb halte ich es nicht fir angezeigt,
die wichtige Vorlage schon morgen in zweiter Lesung
zu behandeln, sondern behalte mir vor, das Geschift
erst auf Mittwoch anzusetzen.

Gesetz betreffend Beteiligung des Staa-
tes am Bau und Betrieb von Eisen-
bahnen.

v. Erlach, Eisenbahndirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates, Das Gesetz ist bereit. Die Kommission
muss noch zu einer kurzen Beratung des Art. 6, der
von den Ersparniskassen handelt, zusammentreten.
Das wird laber im Laufe dieses Nachmittags geschehen
konnen, so dass das Geschift fiir morgen spruchreif
wiire. ;

Dekret betreffend die Ortspolizei.

Bereit.

DekretbetreffenddasZivilstandswesen.

M. Stauffer, directeur de police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Le projet de revision concernant I'état-
c¢ivil soumis il y a déja plusieurs mois au Conseil-
exécutif a des conséquences financiéres assez consi-
dérables pour la caisse de I'Etat, de sorte que la direc-
tion des Finances a jugé & propos de présenter un
contre-projet qui n’a pas encore pu étre discuté. Il
est possible cependant que le Grand Conseil puisse
s’en occuper la semaine prochaine.

Dekret betreffenddie Vermégensverwal-
tung und das Rechnungswesecn der Ge-
meinden.

M. Simonin, directeur des affaires communales,
rapporteur du Conseil-exécutif. Cette affaire est préte,
en ce sens que le représentant du gouvernement pour-
rait rapporter déja a ce sujet. Toutefois, comme les
exemplaires du décret n’ont été remis & la commission
que ces derniers jours, elle n’a pas encore pu se
réunir; elle pourra le faire peut-étre dans le courant
de la semaine.

v. Fischer, Prisident der Kommission. Es ist so,
wie der Herr Direktor des Gemeindewesens gesagt
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hat. Der Entwurf wurde den Mitgliedern des Grossen
Rates letzten Freitag zugeschickt. Die Kommission
war vorher auch nicht im Besitz einer Vorlage, so
dass natiirlich keine Moglichkeit bestand, sie noch
vor der Session zur Beratung des Geschiftes einzu-
berufen. Wenn nun der Herr Gemeindedirektor die
Frage aufwirft, ob es nicht moglich wire, die Kom-
mission im Laufe der Session einzuberufen, so dass
das Geschift in der ndchsten Woche behandelt wer-
den kénnte, so mochte ich mich dagegen aussprechen.
Die Materie hat doch eine gewisse Wichtigkeit und
es ist nicht angezeigt, geschwind wihrend der Session
eine Kommissionssitzung abzuhalten und die Vorlage
zu bereinigen, sol dass nachher die Mitglieder des
Grossen Rates kaum Gelegenheit hitten, allfillige
abweichende Antrige 'der Kommission noch zu priifen.
Ich mochte Thnen beantragen, das Geschift von der
Traktandenliste dieser Session tiberhaupt abzusetzen.

Abgesetzt.

Dekrei betreffend Organisationder Bau-
und Eisenbahndirektion.

v. Erlach, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Anlass zur Ausarbeitung des vorliegenden
Dekretes gab der seit der letzten Grossratssession er-
folgte Tod unseres Kreisingenieurs in Biel. Schon
lange hat sich das Bediirfnis nach einer andern Or-
ganisation unsecrer Ingenieurkreise geltend gemacht,
indem die jetzigen drei Kreise zu gross sind, als dass
ihre Vorsteher sich persénlich mit allen Geschiften
befassen und wo mdéglich noch alle Strassen selbst
in Augenschein nehmen konnten. Wir sehen deshalb
eine Vermehrung der Zahl der Ingenieurkreise von
drei auf fiinf vor. Das ist eigentlich die einzige Aen-
derung, die wir vorschlagen, im iibrigen bleibt sich
der Inhalt des bisherigen Dekretes sozusagen gleich.

Der Regierungsrat hat das Geschift behandelt und
wir mdchten Sie ersuchen, eine Kommission von neun
Mitgliedern zu ernennen, die, wenn immer tunlich,
die Vorlage im Laufe dieser Woche zu beraten hiitte,
.damit sie ndchste Woche vom Grossen Rat verab-
schiedet und die Ingenieurstellen sofort besetzt wer-
den konnen.

Wird an eine vom Bureau zu wihlende Kommis-
sion von 9 Mitgliedern gewiesen.

Einbiirgerungen und Strafnachlass-
gesuche.

Auf die zweite Woche angesetzt.

Bericht iiber die Massnahmen zur Be-
hebung der Arbeitslosigkeit und Fér-
derung der Hochbautidtigkeit.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich habe mich in der Frage

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.

mit der Finanzdirektion, noch mit dem jetzigen Herrn
Bundesrat Scheurer, auseinandergesetzt und wir waren
zunichst der Meinung, nicht schon in dieser Session
dem Grossen Rat einen Bericht iiber die Massnahmen
zur Behebung der Arbeitslosigkeit und Férderung der
Hochbautitigkeit vorzulegen. Allein die Tatsachen
dringen sich auf diesem Gebiet derart, dass es auch
fir den Grossen Rat von Interesse sein muss, zu
vernehmen, was geht. Ich beabsichtigte, den Bericht
mit dem 31. Dezember abzuschliessen. Hitte ich das
getan, so ligen die beiden Vorlagen bereits vor dem
Grossen Rat. Allein {iber Neujahr hat sich eine der-
artige Flut von Gesuchen herangedringt — am'30. und
31. Dezember langten 127 Gesuche betreffend For-
derung der Hochbautitigkeit ein, die insgesamt ein
Kapital von iiber 29 Millionen Franken reprisentier-
ten — dass ich es fiir angezeigt hielt, den zur
Einreichung der Gesuche festgesetzten Termin vom
10. Januar abzuwarten, um lhnen Auskunft dariiber
geben zu kénnen, wie sich das ganze Gebiet der For-
derung der Hochbautitigkeit im gegenwirtigen Mo-
ment gestaltet. Aus diesen Griinden habe ich den
Bericht auf den 14. Januar abgeschlossen. Nun sind
beide Vorlagen fertig, die eine ist bereits gedruckt,
die andere ist im Druck, und sie werden morgen
oder tlibermorgen ausgeteilt werden konnen. Wenn
die Staatswirtschaftskommission und deren Prisident
sich ‘dazu verstehen koénnen, die Berichte noch zu
behandeln, so wird es moglich sein, sie noch in
dieser Session im Grossen Rat zur Sprache zu bringen,
was ich sehr begriissen wiirde. Der Grosse Rat wird
sehen, dass es sich da um ganz bedeutende Summen
und um eine grosse Arbeit handelt.

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Die Staatswirtsschaftskommission hat heute mor-
gen die Geschifte, welche bereit waren, behandelt, und
in Aussicht genommen, andere Geschiifte, die noch in
Zirkulation kommen sollen, nichsten Montag zu be-
handeln, sofern eine zweite Sessionswoche in Frage
kommt. Sie wiirde in diesem Fall auch Gelegenheit
haben, die beiden Berichte, von denen der Herr Di-
rektor des Innern gesprochen hat, in Beratung zu
ziehen und wire dann bereit, nichste Woche dariiber
zu referieren.

M. Ryser. Je voudrais exprimer le veeu que cette
question soit traitée au cours de cette session. La si-
tuation actuelle est difficile; dans la plupart des loca-
lités industrielles il y a pénurie incroyable de loge-
ments, pénurie qui ne fait que s’accentuer chaque
jour, cela va sans dire. Le Grand :Conseil ne pourra pas
laisser se clore cette session sans se prononcer dé-
finitivement sur cef objet.

Priisident. Soviel an mir, bin ich durchaus bereit,

dieses Traktandum, sobald es von der Kommission
durchberaten ist, auf die Tagesordnung zu setzen.

Landwirtschaftliche Schule Oberaargau.
Auf Mittwoch angesetzt.

1920. 2%
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Bodenverbesserungen und Alpwegan-

lagen.

Keine Geschiifte.

Waldkdufe und Verkdufe.

Bereif,

Massnahmengegendie Maul-undKlauen-
seuche.

Moser, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Bericht der Landwirtschafts-
direktion ist bereit. Die vom Grossen Rat eingesetzte
Kommission wird diese Woche noch eine Sitzung
haben und es kann dann dem Grossen Rat im Anfang
der nichsten Woche Bericht erstattet werden.

v Kidufe und Verkdufe von Doméidnen.

Keine Geschifte.

Strassen- und andere Bauten.

Bereit.

Motionen und Interpellationen.

Bereit.

Jenny. Ich mdchte noch auf die Behandlung des
Lehrerbesoldungsgesetzes zuriickkommen. Ich habe
mich einverstanden erklirt, dass dieses Geschiift auf die
Tagesordnung vom néchsten Mittwoch gesetzt werde,
allerdings in der Meinung, dass dieser und eventuell
der folgende Tag reserviert werden, um das Geschift
zu Ende zu beraten. Nun ist fiir niichsten Mittwoch
auch die Behandlung des Traktandums Landwirtschaft-
liche Schule Oberaargau in Aussicht genommen, so
dass befiirchtet werden muss, dass das Lehrerbesol-
dungsgesetz diese Woche nicht fertig beraten werden
kann. Nun wird es mir aber nicht mdéglich sein,
nichste Woche hier anwesend zu sein, da ich aus-
wiirts an einer eidgenossischen Kommissionssitzung
teilnehmen muss. Ich méchte daher den Wunsch
aussprechen, der Mittwoch und Donnerstag seien in
erster Linie fiir das Lehrerbesoldungsgesetz zu reser-
vieren und andere Traktanden an diesen Tagen nur
dann zu behandeln, wenn jenes Geschift erledigt ist.

Prisident. Es war eben nicht moglich, allen
Wiinschen gerecht zu werden. Der Wunsch des Herrn
Jenny kann beriicksichtigt werden, wenn man sich
einverstanden erklirt, die Landwirtschaftliche Schule
Oberaargau morgen zu behandeln.

Nyffeler. Ich bin beauftragt, den Antrag zu
stellen, diese Frage nicht morgen zu behandeln, son-
dern am Mittwoch, eventuell sie auf die nichste
Woche zu verschieben.

Moser, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich kann mich damit einver-
standen erkliren, das Geschiift auf die nichste Woche
zu verschieben, unter der Voraussetzung, dass die
Session nicht diese Woche geschlossen wird, denn es
sollte nun einmal im Grossen Rat zum Abspruch
kommen.

Président. Nach dem, was wir heute gehort ha-
ben, wird zweifellos eine zweite Sessionswoche not-
wendig sein; wir konnen die wichtigsten Geschifte,
welche erledigt werden miissen, diese Woche nicht
erledigen. Ich kann also dem Wunsch, die Frage
der landwirtschaftlichen Schule im Oberaargau auf
nichste Woche zu verschieben, schon Rechnung tra-
gen, Ich werde das Traktandum aber schon anfangs
der Woche auf die Tagesordnung setzen, damit es nicht
wieder erst am Schluss der Session zur Behandlung
kommt und wir neuerdings riskieren, dass es nicht
zu Ende beraten werden kann.

Gesetz

iiber

die volksabstimmungen und Wahlen.

Fortsetzung der ersten Beratung.
(Siehe Seite 1061 des letzten Jahrganges.)

Priisident. In .erster Lesung sind die Art. 14, 15,
16 und 20 nicht bereinigt, sondern an die vorberaten-
den Behorden zuriickgewiesen worden.  Wir haben nun-
mehr noch diese Artikel zu behandeln, und zwar
wiirde ich die Diskussion iiber simtliche Artikel neu
eroffnen,

Art. 14 und 15.

Moser, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. In der ersten Beratung wurde von
den Herren Grossriten Jakob und Luterbacher der
Antrag gestellt, es sei fiir die Verteilung des Rest-
mandates ein anderer Modus einzufiihren, wonach
die Partei mit dem grossten Rest das Restmandat be-
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kommen soll. Einzelne Kantone und Gemeinden ha-
ben in der Tat dieses Verlahren, wihrend andere das
auch beim Nationalratsproporz zur Anwendung gelan-
geude System kennen, das etwas genauer ist als jenes,
dem allerdings der Vorteil der grosseren Bequemlich-
keit zukommt. Regierungsrat und Kommission haben
nach eingehender Priifung gefunden, es sei richtiger,
die Uebereinstimmung mit der Gesetzesvorlage be-
treffend die Nationalratswahlen beizubehalten. Im iib-
rigen kommt dieser Bestimmung keine ausserordent-
liche Wichtigkeit zu, da sie nur selten praktisch zur
Anwendung gelangt. Es hat daher nicht so viel auf
sich, ob das eine oder andere Verfahren aufgenommen
wird, Wenn wir aber das kantonale Verfahren mit
demjenigen fiir die Nationalratswahlen in Ueberein-
stimmung bringen, so ist das entschieden eine Erleich-
terung fiir die Wahlbureaux. Wir beantragen Ihnen
daher, an der seinerzeit von der Regierung und Kom-
mission vorgeschlagenen Fassung festzuhalten.

v. Fischer, Vizeprisident der Kommission. Die
Kommission schliesst sich der Auffassung der Re-
gierung an, dass die Art. 14 und 15 in der urspriing-
lichen Fassung beibehalten und der abwcichende An-
trag Jakob abgelehnt werden soll. Zu den vom Herrn
Regierungsprisidenten angefiihrten, fir die Stellung-
nahme der vorberatenden Behorden massgebenden
Grinden mochte ich beifiigen, dass das System des
eidgendssischen Gesetzes, das auch in den kantonalen
Entwurf heriibergenommen wurde, von dem Proporz-
fachmann Prof. Daulte gerade deshalb erfunden worden
ist, um die hie und da bei der Anwendung des
Systems des grossten Restes vorgekommenen Unge-
rechtigkeiten zu beseitigen. Dieses System fiithrt eine
genauere Rechnung durch als das andere, welches
einfach darauf basiert, dass man den grossten Rest
als massgebend fiir die Zuteilung des Restmandates
erkliart. Es schafft eine Garantie dafiir, dass in der
Regel der Gedanke des Proporzes am besten verwirk-
licht wird. Es geht von dem Gedanken aus, dass die-
jenige Partei, welche fiir die Erlangung eines Man-
dates die grosste Stimmenzahl aufwenden muss, auch
das grosste Anrecht auf das noch zu verteilende Rest-
mandat hat. Dieses System stellt also einigermassen
auf die Wahlbeteiligung der betreffenden Partei ab,
und in diesem Sinn kann man sagen, dass eigent-
lich in seiner Anwendung ein Stimulus fir eine rege
Wahlbeteiligung enthalten ist. Das ist etwas, was wir
alle begriissen sollten. Man klagt immerzu i{ber die
schlechte Beteiligung bei den Abstimmungen und Wah-
len. Bei der Anwendung dieses Systems haben die
Parteien ein Interesse, eine moglichst starke Beteili-
gung aufzuweisen, um bei der Verteilung allfdlliger
Restmandate Beriicksichtigung zu finden. Also auch
von diesem Gesichtspunkt des Ansporns zu einer regen
Wabhlbeteiligung aus sollte man der Fassung der vor-
beratenden Behorden zustimmen.

Jakob. Als ich meinen Abinderungsantrag ein-
brachte, wurde mir vom Vertreter der Regierung ent-
gegengehalten, dass der Fall, wie ich ihn theoretisch
dargelegt, praktisch nicht vorgekommen sei. Es war
der reinste Zufall, dass mir vielleicht zehn Minuten
spiter der «Bund» zugestellt wurde, der im Leit-
artikel der ersten Blattes vom 6. April sich iber die
Nationairatswahlen im Kanton kreiburg verbreitete
und drastisch nachwies, dass die Verteilung der Rest-

mandate die dortige Minderheit um e¢ine Vertretung
im Nalionalrat gebracht hal; wére das System des
grossten Restes zur Anwendung gelangt, so wire die
freisinnige Partei des Kantons I‘reiburg auch zu ihrer
Vertretung gekommen. Wir haben also hier ein Bei-
spiel, dass der IFall doch praktisch werden kann.

Wenn geltend gemacht wird, das kantonale Ver-
fahren solle sich an die Ordnung im Bundesgesetz
halten, so kann ich mich damit einverstanden er-
kliren. Allein wer nach den ersten Pryoporzwahlen
fir den Nationalrat die verschiedenen Pressstimmen
verfolgt hat, musste zur Erkenntnis kommen, dass
diesem Verfahren in der Praxis doch auch Mingel
anhaften. Diese Mingel sollten wir in unserer Vor-
lage zum vorneherein ausmerzen und nicht zuwarten,
bis am eidgenossischen Gesetz die notigen Aende-
rungen vorgenommen werden, um dann auch unser
Gesetz entsprechend abzuindern.

Der Herr Kommissionsprisident hat ausgefiihrt,
dass das Verfahren des eidgendssischen Gesetzes, das
in den kantonalen Entwurf heriibergenommen wurde,
eine genauere Rechnung bringe. Das mag stimmen:
eine genauere Rechnung zugunsten der grossen Par-
teien. Wir diirfen aber nicht ausser acht lassen, dass
die Wahlbezirke sich bei uns nicht gleich gestalten
wie mach dem eidgendssischen Wahlgesetz. Wir ha-
ben bereits in der letzten Beratung der Meinung Aus-
druck gegeben, dass bei uns die Amtsbezirke als
Wahlkreise gelten sollen, weil sie zum Teil historische
Gebilde sind und das Wahlgesetz in der Volksab-
stimmung gefihrdet werden koénnte, wenn man die
Wahlkreise zu gross machen und z. B. auf die Landes-
teile abstellen wiirde, die bisher als Nationalratswahl-
kreise galten. Wenn wir die Amtsbezirke zu Wahl-
kreisen machen, so bekommen wir solche mit nur
drei Mandaten. Da ist es moglich, dass eine kleine
Partei, welche eine schone Anzahl Stimmen aufbringt,
vielleicht nur um einige wenige Stimmen hinter der
Wahlzahl zuriickbleibt, nach der hier vorgesehenen
Verteilung doch kein Mandat erhilt. Bei der Anwen-
dung des kantonalen Proporzes sollten wir darnach
trachten, dass auch die kleinsten Schichten der Be-
volkerung eine Vertretung bekommen, denn nur so
wird das Parlament ein getreues Spiegelbild des Volks-
ganzen darstellen. Wenn wir aber schon im Wahl-
gesetz dafiir sorgen, dass die kleinen Minderheiten
in einzelnen Bezirken ohne Vertretung bleiben, dass
das Restmandat den grossen Parteien zufillt, die schon
bei der ersten Verteilung den Léwenanteil bekommen
haben, dann wird das Parlament kein getreues Spiegel-
bild sein. Ich sage das nicht etwa nur im Interesse
unserer Partei — in einzelnen Amtsbezirken werden
wir ja dic stirkste Partei sein und die biirgerlichen
Parteien die Minderheit bilden — sondern es liegt im
Interesse aller Parteien und auch im Interesse einer
starken Wabhlbeteiligung, wenn ein Wahlgesetz ge-
schaffen wird, das allen Volksschichten gerecht wird.
Ich mochte Ihnen deshalb meinen Antrag zur Annahme
empfehlen und Sie bitten, den Antrag der vorberaten-
den Behorden abzulehnen.

Moser, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die Auffassung ist falsch, dass die
grossen Parteien nach dem Verfahren des Entwurfs
im Vorteil wiren. Jede Partei ist nach dieser Berech-
nungsart genau gleich gehalten, sei sie gross oder
klein. Ich will an einem einfachen Beispiel der letzten
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Nationalratswahlen zeigen, dass dieses Verfahren ent-
schieden d.s gerechtere ist als das mit dem grossten
Rest. Nach dem System des grossten Restes wiire im
Kanton Bern das Reslmandat der Liste 6 mit dem
Quotienten 129,000 zugefallen, wihrend es nach der
genauern Berechnung der Liste 4 mit dem Quotienten
131,000 zufiel. Ich halte dafiir, dass diejenige Be-
rechnungsart den Vorzug verdient, welche das Rest-
mandat derjenigen Partei zuweist, die den grossten
Quotienten hat. Das ist das gerechtere Verfahren. Im
einen Fall trifft es diese Partei, im andern die andere.
Bringt eine Partei in einem Wahlkreis nicht so viele
Stimmen auf, dass sie ein Mandat erobern kann, dann
wird man im grossen ganzen sagen konnen, dass sie
eben noch nicht so stark ist, um auf ein Mandat An-
spruch erheben zu konnen. Es hiesse den Proporz
zu weit treiben und sogar unrichtig interpretieren,
wenn man Parteien ein Mandat zukommen liesse, die
nach genauer Berechnung gar keinen Anspruch darauf
machen konnen, Dabei ist allerdings zuzugeben, dass
je kleiner die Zahl der Mandate in einem Wahlkreis
ist, desto schwieriger es fiir eine kleine Partfei ist,
zu einem Mandat zu kommen ; je grosser der Wahlkreis
ist, desto eher wird sie zu einer Vertretung gelangen.
Das Beispiel vom Kanton Freiburg beweist nur, dass
die dortige Minderheitspartei viel weniger Stimmen
aufwies, als man erwartet hatte und dass sie infolge-
dessen eines Mandates verlustig ging. Auf der andern
Seite ist zu sagen, dass, wenn im Kanton Bern nur
ungefihr 50, 60 Biirger mehr die Liste 6 eingelegt
hitten diese das Mandat erobert hitte. Das geht oft
nahe zusammen, und da ist dasjenige Verfahren das
richtige, welches eine moglichst einwandfreie Berech-
nungsart darstellt. Ich zweifle daran, dass man das
eidgenossische Wahlgesetz deshalb revidieren wird,
um von einer genauen Berechnung zu einer weniger
genauen iberzugehen. Aus diesem Grunde mochte ich
Ihnen noch einmal den Antrag der Regierung und
Kommission zur Annahme empfehlen.

Hurni. Ich mochte den Antrag Jakob unterstiitzen.
Die Regierung hat in ihrem Bericht ein Beispiel ge-
bracht, wie sich die Ausmittlung der Parteistimmen-
zahlen machen werde. Es werden drei Parteien ange-
fihrt: Partei A mit 12,013, B mit 4876 und C mit 15637
Stimmen. Bei der ersten Ausmittlung erhilt die Partei
A 7 Mandate, B 2 und C 0. Es bleibt ein Restmandat
zu verteilen, und da A einen Quotienten von 1501, B
von 1625 und C von 1537 aufweist, fillt dieses der
Partei B mit dem grossten Quotienten zu. Nach dem
von Herrn Jakob vorgeschlagenen Verfahren wiirde
die kleinste Partei C das Mandat bekommen, weil sie
den grossten Rest (1537) aufweist, wihrend er bei B
nur 1524 betrigt. Schliesslich liegt dem Proporz doch
der Gedanke zugrunde, dass moglichst alle Parteien
zu ciner Vertretung gelangen, damit der Wille des
Volkes im Parlament richtig zum Ausdruck kommt.
Ich glaube daher, dass es durchaus gerecht wire, den
Antrag Jakob anzunehmen.

Es wurde ausgefithrt, man miisse sich moglichst an
das ecidgendssische Proporzgesetz anschliessen. Ich
bin auch 'dieser Meinung. Aber hier handelt es sich um
eine Verbesserung, die wir sehr wohl akzeptieren

. diirfen.

v. Fischer, Vizeprisident der Kommission. Gegen-
iiber den Ausfiihrungen der Herren Jakob und Hurni

mochte ich doch daran erinnern, dass die Kantone,
welche in den letzten Jahren neue Proporzgesctze
erlassen haben, gerade auf das System abstellten, wie
es hier vorgeschlagen und im eidgenossischen Gesetz
enthalten ist. Es sind das die Kantone Ziirich, Schwyz
und Basel, welche die neuesten Proporzgesetze besitzen.
Man wird dort sicher auch gepriift haben, was eigent-
lich in bezug auf die Verteilung der Restmandate das
Zweckmissigere sei. Die iltern Gesetze haben auf das
System des grossern Restes abgestellt, weil das das

- rudimentirste, das einfachste ist; es gibt am wenigsten

zu rechnen, die Verteilung ist schon bei der ersten Aus-
rechnung da. ‘Aber weil sich in der Praxis ergab,
dass das zu Ungerechtigkeiten fiihrt, so hat man nach
einer Verbesserung gesucht und sie in dem System
Daulte-Hagenbach gefunden. Nachdem andere Kantone
in den letzten Jahren bei der Einfithrung des Proporzes
dieses System angenommen haben, das sich als das
beste erwies, wire es nicht am Platz, dass wir im
Kanton Bern davon abgehen und zu dem friihern
System zuriickkehren wiirden, das, wenn es im Ok-
tober bei den Nationalratswahlen zur Anwendung ge-
kommen wire, nicht nur einen Fall gezeitigt hitte,
der zu Kritik Anlass gibt. Es ist kein schlechtes Zeug-
nis fir das eidgendssische Proporzgesetz, dass aus der
ganzen Schwelz nur ein einziges Beispiel angefiihrt
werden kann, in dem es sich nicht bewihrt haben
soll. Wire das System Jakob zur Anwendung ge-
langt, so hitten wir vielleicht aus weit mehr Kreisen
Klagen iiber Ungerechtigkeiten zu horen bekommen.
Ich mochte Thnen deshalb im Interesse der gerechten
Regelung der Frage den Antrag der Regierung und
Kommission zur Annahme empfehlen.

Abstimmung.

Fiir den Antrag Jakob (gegeniiber dem Antrag
der vorberatenden Behorden) . Minderheit.

Beschluss:

Art. 14, Wenn durch diese Verteilung nicht
alle Mandate vergeben sind, so wird die Partei-
stimmenzahl einer jeden Liste durch die um eins
vermehrte Zahl der ihr schon zugewiesenen Mit-
glieder geteilt und der erste noch zu vergebende
Sitz derjenigen Liste zugewiesen, welche bei dieser
Teilung den grossten Quotienten aufweist.

Dieses Verfahren wird wiederholt, solange noch
weitere Mandate zu vergeben sind.

Art, 15. Ergibt die nach Art. 14 durchgefiihrte
Teilung zwei oder mehr gleiche Quotienten so er-
hiilt diejenige Liste das Mandat, welche bei der
Teilung mit der ersten Verteilungszahl deu gros-
seren Rest aufwies.

Sind auch die Parteistimmenzahlen dicser Li-
sten gleich, so erhilt diejenige Liste das Mandat,
bei welcher der in Betracht kommende Kandidat
die grossere Stimmenzahl aufweist.

Sind auch die Kandidatenstimmenzahlen gleich,
so entscheidet das Los.
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Art. 16.

Moser, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Bei Art. 16 hat Herr Grossrat Hurni
beantragt, die Frage zu priifen, ob fiir die Sitzungen
des ‘Grossen Rates nicht auch Ersatzménner bezeichnet
werden konnten. Regicrung und Kommission sind nach
Priifung der Frage zu der Auffassung gelangt, dass in
Riicksicht auf den Charakter des Grossen Rates als
gesetzgebende Behorde, als Parlament, die Kreierung
von sog. Ersatzminnern nicht wohl angehe, ganz ab-
gesehen davon, dass die Verfassung abgeiindert werden
miisste. Wir kennen in einer grossen Zahl von Behor-
den, so beim Obergericht und bei den Amtsgerichten,
die Suppleanten oder Ersatzminner, und sie sind auch
in der Verfassung vorgesehen. Dagegen ist, wie gesagt,
das Institut der Ersatzméinner fiir den Grossen Rat
nicht vorgesehen. Es wiire unter Umstinden auch mit
praktischen Schwierigkeiten verbunden, die Ersatz-
ménner zu bezeichnen und einzuberufen. Es konnte
auch der Fall eintreten, dass eine Partei gar keing;
Ersatzminner hitte. Wir halten dafiir, mit Riick-
sicht auf den speziellen Charakter des Grossen Rates
sollte von dem Institut der Ersatzminner hier Um-
gang genommen werden,

Herr Grossrat Seiler hat den Antrag gestellt auf
Einfiilhrung eines sog. Amtszwanges der Mitglieder
des Grossen Rates fiir eine bestimmte Zeit; der Biir-
ger, der ein Mandat als Grossrat annimmt, soll ver-
pflichtet sein, es auch eine gewisse Zeit auszuiiben
und wihrend dieser Zeit nicht zuriicktreten konnen.
Herr Seiler will damit wahrscheinlich verhindern,
dass der einzelne Gewihlte zugunsten eines nicht-
gewihlten Kandidaten zuriicktritt. Er will den Ge-
wihlten verhalten, eine gewisse Zeit sein Mandat als
Grossrat auszuitben und damit erreichen, dass von
vorneherein Leute gewidhlt werden, die mit Sicherheit
dann auch ihr Mandat ausiiben. Wir halten dafiir,
dass auch von diesem Amtszwang Umgang genommen
werden sollte, indem et dem Charakter der Behorde
des Grossen Rates nicht entspricht. Das Mandat eines
Grossrates ist ein politisches Ehrenamt, eine Ehren-
stellung, keine Beamtung, und deshalb lisst sich der
Amtszwang schwer mit diesem Mandat verbinden.

Ich beantrage Ihnen daher, die beiden Antrige der
Herren Hurni und Seiler abzulehnen und es bei der
Fassung, wie sie von der Regierung und Kommission
vorgeschlagen wird, bewenden zu lassen.

v. Fischer, Vizeprisident der Kommission. Die
Kommission geht mit dem Vorschlag der Regierung
einig, es sei von diesen beiden Abénderungsantrigen
abzusehen.

Betreffend den Antrag Hurni mochte ich nament-
lich auf die praktischen Schwierigkeiten aufmerksam
machen, die bei dessen Annahme in Betracht fallen
wiirden, Herr Hurni hatte hauptsichlich zwei Fille im
Auge, als er diesen Antrag stellte: Die Ersatzminner
sollen einberufen werden, wenn ein Mitglied des
Grossen Rates sich fiir die ganze Session entschuldigt
hat, und ferner, wenn ein Mitglied wihrend der ersten
Sessionswoche unentschuldigt abwesend war. Im
ersten Fall wire die Anwendbarkeit des Antrages
nicht so schwierig, vorausgesetzt, dass man die Insti-
tution verfassungsmissig Gberhaupt als zulidssig er-
achtet, dass neben den eigentlichen Grossriten fiir
die gleiche Amtsdauer noch Ersatzménner existieren,
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die eigentlich berechtigt sind und im gegebenen IFall
befugt wiiren, die gleichen Rechte auszuiiben wie der
Mandatar selbst. Man versteht beim Proporz unter
Ersatzmdnnern im allgemeinen etwas anderes: Es
sind Leute, welche ihre Funktionen nicht ausiiben
konnen, solange der bisherige Inhaber noch im Amt
ist, sondern erst dann, wenn das betreffende Mandat
durch Riicktritt oder Tod dahingefallen ist; solange
der bisherige Inhaber im Amte ist, sind die Ersatz-
kandidaten, wie man sie gemeiniglich beim Proporz
kennt, nicht in Amt und Wiirden, sondern sie treten
erst ein, wenn Liicken entstanden sind. In Ueber-
einstimmung mit der Regierung glaube ich, dass es
schon in der Verfassung niedergelegt sein miisste,
wenn man gleichberechtigte Ersatzménner vorseéhen
wollte. Das letztemal wurde bei der Beratung dieses
Artikels darauf hingewiesen, die Institution der Gross-
ratssuppleanten bestehe im Kanton Wallis. Das ist
richtig, aber dort ist die Institution in der Verfas-
sung, im Gesetz und im Grossratsreglement normiert;
es ist schon in der Verfassung vorgesehen, dass die
Suppleanten fiir die gleiche Amtsdauer gewihlt wer-
den wie die eigentlichen Inhaber der Stelle.

Nun aber die praktischen Schwierigkeiten im an-
dern Fall. Wenn ein Mitglied des Grossen Rates
wihrend der ersten Woche unentschuldigt ausbleibt,
dann soll der Prisident einen Ersatzmann einberufen.
Da stellt sich zundchst die Frage: Welchen Ersatz-
mann? Ich nehme an, Herr Hurni meint den, der
nach dem Gewihlten die hochste Stimmenzahl hatte.
Dariiber kiime man noch leicht weg. Aber nehmen
wir den Fall, dass ein Mitglied des Grossen Rates
zufillig gerade im Ausland abwesend ist, wenn das
Einladungszirkular verschickt wird. Der Betreffende
bekommt also von der Session keine Kenntnis und
entschuldigt sich fiir die erste Woche nicht. Im
Laufe der Woche kommt er aus dem Ausland heim
und findet die Einladung, und kommt in der zweiten
Woche in die erste Sitzung. Nun hat aber der Prisi-
dent bereits den Ersatzmann aufgeboten. Da haben
wir dann am betreffenden Montag der zweiten Woche
unter Umstinden das hiibsche Bild, dass zwei Gross-
rite sich um den gleichen Sitz streiten: der eine,
welcher der rechtmissige Inhaber des Sitzes ist, weil
jener sich zufdllig fiir die erste Woche nicht ent-
schuldigen liess. Da konnen dann die beiden Herren
miteinander ausknobeln, welcher von ihnen dableiben
solll .
Herr Hurni hat seinen Antrag hauptsichlich mit
der Erscheinung begriindet, die, ich gebe das ohne
weiteres zu, keine rithmliche ist, dass wir im Grossen
Rat es ofter mit der Frage der Beschlussunfihigkeit
zu tun haben. Es kommt bekanntlich hie und da vor,
dass man bei der Vornahme von Abstimmuhgen im
Zweifel ist, ob der Rat iiberhaupt noch beschluss-
fahig sei; wiirde man nachzihlen, so wiirde es sich
sehr oft herausstellen, dass er es nicht ist. Ich glaube
aber nicht, dass mit dem von Herrn Hurni vorge-
schlagenen Mittel in dieser Beziehung eine Besserung
herbeigefiihrt wiirde. Die Beschlussunfihigkeit stellt
sich nicht deshalb ein, weil eine grosse Anzahl von
Mitgliedern sich fiir die betreffende Sitzung oder
Session entschuldigen liessen oder weil sie dauernd
von der Sitzung wegbleiben, sondern sie ist in den
meisten Fillen darauf zuriickzufiihren, dass viele Mit-
glieder momentan nicht im Saale anwesend sind.
Beim Nachsehen ‘der Appelliste wiirde man meistens

1920. 3
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die beschlussfihige Zahl darin finden, aber die Liicken
im Saal kommen daher, dass viele Miltglieder aus
irgend einem Grunde nicht im Sitzungssaal anwesend
sind. Dem konnte man durch den Antrag Hurni nicht
abhelfen, sondern, das sind Lrscheinungen, welche
plotzlich zutage itreten, wihrend imman aber die Supple-
anten, die Herr Hurni einfiihren mochte, nicht von
einem Moment auf den andern herbeschicken konnte.
Ferner ist zu sagen, dass die Beschlussunfihigkeit
sich hauptsichlich am Schluss einer Session, am
zweitletzten und letzten Tage, einstellt. Da ergibt
sich wieder die Schwierigkeit: Wenn diese Beschluss-
unfihigkeit eintritt, hat es da noch einen grossen
Wert und ist es vielfach praktisch noch moglich,
einen Ersatzmann rechtzeitig zur Stelle zu bringen?
Es sprechen gewichtige praktische Erwiigungen gegen
die Annahme des Antrages Hurni. Im iibrigen wihlt
man ein falsches Mittel, wenn man das System der
Ersatzminner einfiihren will, um die Beschlussunfi-
higkeit des Rates zu bekimpfen. Damit mindert man
das Pflichtbewusstsein der Mitglieder gerade herab,
indem sich dann jeder darauf verlisst, wenn er nicht
komme, so biete man den Suppleanten auf. Das haben
wir nicht nétig, sondern wenn etwas notig ist, so ist
es die Hebung des Pflichtbewusstseins und nicht die
Herabminderung durch solche Gelegenheitsartikel. Ich
mochte daher in Uebereinstimmung mit der Regierung
die Ablehnung des Antrages Hurni empfehlen.

Noch ein Wort zum Antrag Seiler. Wir halten da-
fiir, dass hauptsichlich verfassungsrechtliche Griinde
der Einfiihrung ‘des Amtszwanges fiir die Mitglieder
des Grossen Rates entgegenstehen. Die Verfassung
redet von der Wihlbarkeit, sie handelt auch von der
Unvereinbarkeit, und wenn sie die Pflicht hitte sta-
tuieren wollen, welche Herrn Seiler vorschwebt, so
hiitte es in diesem Zusammenhang geschehen miissen.
Das ist aber nicht der Fall, und ich glaube daher,
dass man vom Antrag Seiler Umgang nehmen sollte.
Wenn Herr Seiler vielleicht zur Begriindung seines
Antrages die Analogie der Gemeinden anfithren und
geltend machen wollte, dort habe man den Amtszwang
auch, obschon in der Verfassung davon nichts gesagt
sei, so geht der Vergleich deshalb fehl, weil die ganze
Organisation des Gemeindewesens, mit Inbegriff der
Verpflichtungen der Gemeindebehdrden, nicht in der
Verfassung selbst normiert, sondern durch die Ver-
fassung dem Gesetz vorbehalten worden ist. Es be-
steht also hier ein grosser Unterschied gegeniiber der
Frage, die wir jetzt zu behandeln haben.

Hurni. Mein Antrag ging dahin, dem Art. 16
einen neuen Absatz mit folgendem Wortlaut beizu-
fiigen: «Die nichtgewdhlten Kandidaten gelten in
gleicher Weise als Stellvertretungskandidaten. Wenn
sich ein Mitglied fiir eine ganze Sessionswoche oder
linger entschuldigt oder wenn ein Mitglied cine ganze
Sessionswoche oder linger entschuldigt oder unent-
schuldigt fernbleibt, hat der Ratsprisident die so-
fortige Einberufung eines Stellvertreters zu besorgen.
Im Fall unentschuldigten Fernbleibens amtet der
Stellvertreter ohne weiteres fiir den ganzen Rest
der Session.»

Regierung und Kommission empfehlen die Abwei-
sung dieses Antrages und begriinden ihre Stellung-
nahme damit, dass sie sagen, der Vorschlag sei un-
gesetzlich. Ich habe mir die Mithe genommen, die
Verfassung von Anfang bis Ende durchzusehen und

ich habe nichts gefunden, das dagegen sprechen
wurde. Wenn irgend etwas ungesetzlich wire, so
wire es das Nachriicken der Kandidaten als Mit-
glieder des Grossen Rates. Warum? In Art. 21, Abs. 2,
der Staats-Verfassung heisst es, dass Erneuerungs-
wahlen vor dem Ablauf der Amtsdauer stattfinden
sollen. Die Verfassung schreibt also ausdriicklich vor,
dass bei freiwerdenden Mandaten Erneuerungswahlen
stattzufinden haben, wihrenddem hier diese Lrneue-
rungswahlen ausgeschaltet sind. Also, wenn irgend
etwas ungesetzlich wire, so wire es das, niemals
aber die Stellvertretung, die iiberhaupt etwas Neues
ist, Giber das die Verfassung sich nicht ausspricht.
Wenn wir das wollen, konnen wir es ohne weiteres
einrichten.

Mein Antrag wird ferner bekdmpft wegen den
Schwierigkeiten, die er bieten soll. Wenn man sich die
Sache so schrecklich vorstellt, wie der Herr Kom-
missionsprisident sie geschildert hat, dann konnte
man allerdings scheu werden. Er hat es uns als etwas
Schreckliches dargestellt, wenn in der zweiten Ses-
sionswoche der eigentliche Inhaber des Mandates kom-
men wiirde und ein Stellvertreter da wire. Als ob
es etwas gar Schlimmes wire, wenn der betreffende
Herr fiir die ganze Session den Verhandlungen fern-
bleiben miisste! Sobald wir das im Proporzgesetz
festgelegt haben, weiss jedes Ratsmitglied, worum es
sich handelt, und wenn es beir Heimkehr aus dem
Ausland in dem von Herrn v. Fischer angefiihrten
Falle eine Einladung vorfindet und sich infolge seiner
Abwesenheit fiir die erste Woche nicht hatte ent-
schuldigen lassen, so weiss es auch, dass nun ein
Stellvertreter einberufen ist und es im Rate nichts
mehr zu suchen hat. Die Sache wird sich bei gutem
Willen viel einfacher machen, als Herr v. Fischer
ausgefithrt hat. Sie ist etwas Neues und als das
muss man sie ansehen, aber dabei sich vor Ueber-
treibungen hiiten. Eines wiirden wir jedenfalls mit
der Annahme meines Antrages dokumentieren, nim-
lich das Bestreben, unsere Ratsversammlungen so
vollstindig als moglich besucht zu machen. Der von
mir vorgeschlagene Zusatz wird die Beschlussunfihig-
keit des Rates nicht vollstindig beseitigen konnen,
aber er wire doch ein Mittel, um dagegen anzukidmpfen
und der Rat wiirde sich mit seiner Annahme ein gutes
Zeugnis ausstellen. Ich empfehle Ihnen, der kleinen
Aenderung zuzustimmen.

v. Fischer, Vizeprisident der Kommission. Ich
mochte nur in einem Punkte den Ausfithrungen des
Herrn Hurni entgegentreten, niimlich der Behauptung,
das hier vorgesehene Nachriicken der Ersatzkandida-
ten stehe nicht im Einklang mit Art. 21 der Staats-
verfassung. In dieser Beziehung stehen wir entschie-
den auf ganz verfassungsmiissigem Boden. Herr Hurni
zitiert aus Art. 21 folgenden Satz: « Die Erneuerungs-
wahlen sollen vor dem Ablaufe der Amtsdauer statt-
finden.» Herr Hurni hat sich da im Irrtum befunden
und geglaubt, diese Bestimmung beziehe sich auf die
Ersatzwahlen. Das ist nicht der Fall, sondern sie be-
zieht sich auf die Gesamterneuerung des Grossen
Rates. Da ist es selbstverstindlich, auch nach dem
vorliegenden Entwurf, dass diese Gesamterneuerung
vor dem Ablauf der Amtsdauer stattfinden muss.
Dariiber kann kein Zweifel bestehen. Die Bedenken
des Herrn Hurni sind also unbegriindet. Der Fall, den
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er im Auge hat, ist im dritten Alinea des Art. 21 der
Staatsverfassung geordnet, wo es heisst: «Die in der
Zwischenzeit ledig gewordenen Stellen werden so-
gleich wieder besetzt.» Das sind nun Ersatzwahlen
und die Verfassung schreibt vor, dass die ledig ge-
wordenen Stellen sofort wieder zu besetzen sind.
Diese sofortige Besetzung findet aber auch nach dem
hier vorgeschlagenen System statt. In dieser Be-
ziehung bewegen wir uns auf vollstindig verfassungs-
miéssigem Boden, wihrenddem die Institution der Er-
satzkandidaten im Sinne des Herrn Hurni jedenfalls
nic}}11t so einwandfrei auf dem Boden der Verfassung
steht.

Seiler. Es sind eigentlich weder das letztemal
noch heute stichhaltige Griinde fir die Ablehnung
meines Antrages geltend gemacht worden, und ich
halte ihn deshalb aufrecht, wenn ich damit auch un-
terliegen werde. Ich bin iiberzeugt, im Volk wiirde
mein Vorschlag sehr gut aufgenommen werden. Wenn
die Wihlerschaft einem Vertreter stimmt, so will sie,
dass er, wenn er gewiihlt ist, das Mandat auch an-
nehme und nicht einem andern, freiwillig oder ge-
zwungen, Platz mache. Je kleiner die Wahlkreise
sind, um so stossender wirkt das Verfahren, wie es
im Gesetz iiber den Nationalratsproporz vorgesehen
ist. Die Verfassung schreibt vor, idass in {der Zwischen-
zeit ledig gewordene Stellen sogleich wieder besetzt
werden. Das geschieht allerdings auch nach dem heu-
tigen Vorschlag, jedoch durch einfaches Vorriicken
der Ersatzkandidaten und nicht im Sinne des Art. 21
der Staatsverfassung, welcher Wahlen vorsieht. Ich
bin durch die Ausfiihrungen der Vertreter der vorbera-
tenden Behorden nicht eines Bessern belehrt worden
und halte deshalb meinen Antrag aufrecht, wonach
cin gewdhlter Kandidat verpflichtet ist, das Mandat
cines Mitgliedes des Grossen Rates anzunehmen und
¢s wihrend wenigstens zwei Jahren auszuiiben.

Leuenberger (Bern). Ich hiitte es lieber gesehen,
wenn Herr Hurni seinen Antrag dahin formuliert
hiitte, dass fiir die Wahl der Suppleanten eigene
Listen aufgestellt werden und sie besonders zu wiihlen
sind, wie es z. B. in den Kantonen Solothurn und
Graubiinden der Fall ist, und dass sie nur ein-
berufen werden, wenn einer sich fiir die ganze Session
entschuldigen ldsst. Der zweite Fall, dass cin Er-
satzmann einberufen werden soll, wenn ein Rats-
mitglied die erste Woche unentschuldigt fernbleibt,
passt mir nicht recht. Immerhin messe ich der Sache
keine ausserordentliche Bedeutung zu.

Gegeniiber Herrn Seiler ist zu bemerken, dass der
Gewiihlte nicht gezwungen werden kann, nach Bern
zu kommen. Er kann die Sitzungen des Grossen
Rates wihrend der ganzen Amtsdauer sabotieren,
und damit ist der Wihlerschaft auch nicht gedient.
Oder der Besuch der Sitzungen des Grossen Rates
kann fiir einen andern einen grossen Verdienstausfall
zur Folge haben, und wenn er deshalb wegbleibt, so
kann ihn niemand zwingen, sein Mandat auszuiiben.
Beim heutigen Zahltag werden mir fiir die Sitzungen,
die ich letztes Jahr besucht habe, 278 Fr. am Lohn
abgezogen. Dieser Fall kann auch andere treffen und
sie wiirden sich bedanken, wenn man sie zur An-
nahme der Wahl zwingen wiirde.

Abstimmung.

1. Fir den Antrag Hurni (gegeniiber
dem Antrag der vorberatenden Be-

horden, . . . . . . . . . Minderheit.
2. Fiir den Antrag Seiler (gegeniiber
dem Antrag der vorberatenden Be-
hérden) . . Minderheit.
Beschluss:
Art. 16. Von jeder Liste sind entsprechend

der vorgenommenen Verteilung diejenigen Kan-
didaten gewiihlt, welche die meisten Stimmen
erhalten haben. Bei Stimmengleichheit entschei-
det die Reihenfolge der Kandidaten auf der Liste.

Die nicht gewihlten Kandidaten einer jeden
Liste sind Ersatzkandidaten. Die Ersatzkandi-
daten riicken an die Stelle von ausscheidenden
Mitgliedern der gleichen Liste, und zwar in der
Reihenfolge der von ihnen erreichten Stimmen-
zahlen. Bei gleicher Stimmenzahl entscheidet die
Reihenfolge der Kandidaten auf der Liste.

Das Ausscheiden eines Mitgliedes und die
Ordnung der Nachfolge wird durch Beschluss des
Regierungsrates festgestellt.

Art. 19 bis,

Moser, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Bei der Beratung des Art. 20 ist von
verschiedenen Seiten darauf hingewieszn worden, dass
es sehr wiinschbar wire im Interesse des Gesetzes und
einer guten Durchfithrung desselben, in der Vorlage
selbst die Frage der Wahlkreiseinteilung zu ldsen.
Es machten sich auch Wiinsche geltend, die ganze
Wahlkreiseinteilung ohne wieiteres im Gesetz zu ordnen
und nicht einem Dekret des Grossen Rates vorzube-
halten. Allein es hat sich doch gezeigt, dass eine ge-
naue Umschreibung der Grossratswahlkreise im Gesetz
'mit Schwierigkeiten verbunden ist, dass dann jede in-
folge der Zusammenlegung von Amtsbezirken oder Aen-
derungen in der Zahl der Wohnbevolkerung wiinschbar
werdende Revision der Wahlkreiseinteilung wieder vor
das Volk gebracht werden miisste, und dass es deshalb
doch besser sei, die Frage nur grundsitzlich im Gesetz
zu l6sen und die nihere Umschreibung der Wahlkreise
cinem Dekret des Grossen Rates zu iiberlassen. Nach
lingerer Diskussion ist der Antrag der Herren Bucher
und Jenny angenommen worden, der einc grundsiitz-
liche Losung im Gesetz wiinschte in dem Sinne, dass
die Regierung priifen soll, ob nicht die Amtsbezirke als
Wahlkreise in Aussicht genommen werden sollen, wo-
bei es dem Grossen Rat vorbehalten blicbe, eventuell
solche zusammenzulegen oder zu teilen.

Die Fassung des neuen Art. 19bs trigt nun diesen
Gedanken Rechnung, indem sie lautet: «Die Gross-
ratswahlkreise fallen in der Regel mif den Amtsbezir-
ken zusammen.» Wir bekommen allerdings bei dieser
Ordnung der Dinge Wahlkreise von sehr verschiedener
Grosse, solche von 1 bis vielleicht iber 30 Mandaten.
Immerhin zeigt eine nihere Untersuchung, dass vor-
aussichtlich gar kein Einerkreis entstchen wird, son-
dern dass der heutige Einerwahlkreis wieder zu einem



12 (19. Januar 1920.)

Zweicrkreis und solche, dic heute zwei Vertreter ha-
ben, wahrscheinlich ebenfalls zunchmen und zu Dreier-
wahlkreisen werden. Allein es handelt sich da um sehr
wenige, vielleicht zwei bis drei Wahlkreise, die nicht
stark ins Gewicht fallen wiirden. In den weitaus
meisten Wahlkreisen wird der Proporzgedanke sich in
gentigender Weise auswirken kénnen, indem sie min-
destens 3, 4, 5 und mehr Mandate aufweisen, so dass
die verschiedenen dort bestehenden Parteien zu einer
Vertretung gelangen koénnen.

Aus diesen Erwigungen heraus schlagen Ihnen
Regierung und Kommission vor, Sie méchten den Art.
19bis in das Gesetz aufnehmen, wonach grundsitzlich
die Amtsbezirke als Grossratswahlkreise gelten soll>n,
der Grosse Rat aber doch nach’ dieser Richtung im
Dekret Ausnahmen machen kann, wie es dann in
Art. 20 usw. vorgesehen ist. Im Namen der Regierung
beantrage ich Ihnen, dieser Ordnung zuzustimmen.

v. Fischer, Vizeprisident der Kommission. Die
Kommission unterstiitzt den Antrag der Regicrung in
bezug auf die Regelung der Wahlkreisfrage, und zwar
sind wir schliesslich einstimmig zu diesem Resultat
gelangt. Die von der Regierung vorgeschlagene Formel
hat den Vorteil, dass sie auf der einen Seite auf die
bestehenden Verhiltnisse abstellt und dic Anwendung
einer Wahlkreisgeometrie im grossern Stil verhindert.
Auf der andern Seite wird die Verwaltungsreform, von
der wir schon lange reden, durchgefiihrt werden kon-
nen, ohne dass eine Revision dieses Artikels statt-
finden muss, wenn man den Grundsatz als Regel
aufstellt. Ich mochte nicht so indiskret sein, bei die-
ser Gelegenheit zu fragen, wieweit die Verwaltungs-
reform eigentlich gediehen sei. Ich erinnere nur noch
einmal daran, dass die betreffende Motion etwa vor
fiinf Jahren erheblich erklirt worden ist. Seither hat
man jedes Jahr ein- oder zweimal sich erkundigt, aber
eine bestimmte Antwort hat man nicht bekommen.
Ich will heute, wie gesagt, nicht so indiskret sein und
die Frage stellen, wieweit die Verwaltungsreform, die
mit der Wahlreform ja in einem gewissen Zusammen-
hang steht, vorbereitet sei. Ich mdchte aber den Anlass
beniitzen, um daran zu erinnern, dass man diese Re-
form nicht aus den Augen lassen soll. Je linger man
wartet, desto schwieriger wird sie.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 19Vs, Die Grossratswahlkreise fallen in
der Regel mit den Amtsbezirken zusammen,

Art. 20.

Moser, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Hier wird nun in Ausfithrung des
Grundsatzes in Art. 19bis bestimmt, dass dem De-
kret des Grossen Rates vorbehalten bleibt: die Ein-
teilung des Staatsgebietes in Grossratswahlkreise nach
Massgabe ‘des Art. 19bis, das Vertretungsverhiltnis der
Grossratswahlkreise usw, Es ist bereits das letztemal
iiber Art. 20 ausfiihrlich referiert worden und es hat

sich dagegen keine Opposition geltend gemacht, so dass
ich auf nihere Erorterungen verzichten kann.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 20. Durch Dekret des Grossen Rates wer-

den niher bestimmt: v
1. Die Einteilung des Staatsgebietes in Gross-

ratswahlkreise nach Massgabe des Art. 19vis,
2. Das Vertretungsverhiltnis der Grossratswahl-
kreise.
3. Die Einteilung des Staatsgebietes in Abstim-
mungskreise.

4, Die allgemeinen Vorschriften iiber das Ab-
stimmungs- und Wahlverfahren, iiber die Er-
mittlung und Bekanntmachung der Stimm-
gebung und iiber die Anfechtung von Ab-
stimmungs- und Wahlverhandlungen.

. Das Verfahren tber die Durchfithrung der
verfassungsmdssigen Volksbegehren.

(@2

Prisident. Herr Grossrat Hurni hat mir erklirt, dass
er die Aufnahme eines neuen Artikels in das Gesetz
verlangt, dessen Einreihung er fiir den Fall der An-
nahme des Artikels den vorberatenden Behorden iiber-
lassen wiirde. Ich erteile das Wort Herrn Hurni zur
Begriindung seines Antrages.

Hurni. Der Antrag, den ich Thnen unterbreite, lau-
tet folgendermassen: «Das Stirkeverhdltnis der Par-
teilen im Grossen Rat ist massgebend fiir die Ver-
tretung derselben im Bureau und in allen Behérden
und Kommissionen, welche der Grosse Rat zu be-
stellen hat.»

Es gab eine Zeit, wo man den Majorz als das beste
Wahlsystem ansah und glaubte, mit ihm sei die ab-
solute Wahlgerechtigkeit gesichert. Dizser Standpunkt
ist heute iiberwunden. Man ist jetzt der Auffassung,
dass in erster Linie die Minderheiten vertreten sein
sollen, und so ist es gekommen, dass der Proporz sei-
nen Siegeszug durch die ganze Schweiz angetreten hat,
und iberall, wo er eingefithrt ist, denkt niemand
daran, ihn wieder abzuschaffen. Ich méchte Ihnen nun
Gelegenheit geben, dem Proporzgedanken dadurch die
Krone aufzusetzen, dass Sie den Proporz nicht nur fiir
den Grossen Rat selbst, sondern auch fir alle Kommis-
sionen und Behorden einfiihren. Sie wiirden damit
einen Zustand schaffen, wie wir ihn in der Stadt
Bern haben, wo alle Kommissionen nach diesem
Grundsatz bestellt werden, ebenso der Gemeinderat
und auch die Wahlausschiisse. Sie konnen jedesmal,
wenn die Liste der Ausschussmitglieder fir Wahlen
und Abstimmungen publiziert wird, darin die Auffor-
derung lesen, dass, wenn ein Biirger von der Liste
nicht befriedigt sei, hauptsichlich beziiglich der Ver-
tretung der Parteien, er seine Bemerkungen anbringen
moge. Das hat dazu gefithrt, dass man in Bern Re-
klamationen betreffend die Beriicksichtigung der Par-
teien nicht mehr kennt. Die sozialdemokratische Par-
tei, welche in der Stadt Bern die Mchrheitspartei ist,
macht sich eine Ehre daraus, diesen Zustand geschaf-
fen zu haben und wiirde es begriissen, wenn auf dem
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Gebiete des Kantons eine #hnliche Ordnung platz-
greifen wiirde. Ich empfehle Thnen die Annahme des
Antrages.

Moser, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich mochte nicht einen Gegenan'rag
stellen, mache aber darauf aufmerksam, dass dieser
Vorschlag viel richtiger bei der Beratung des Gross-
ratsreglementes eingebracht wiirde. Es ist logisch rich-
tiger, das Proporzgesetz welches fiir die Wahlen in den
Grossen Rat gilt, nicht mit einer solchen Bestimmung
zu belasten, sondern sie dem Grossratsreglement e;nzu-
verleiben. Allein ich mdochte, wie gesagt, nicht einen
direkten Gegenantrag stellen, indem ich nicht im Na-
men der Regierung sprechen kann, sondern mochte
Ihnen empfehlen, den Vorschlag des Herrn Hurni an
die Regierung und Kommission zur Priifung fiir die
zweite Lesung zu iiberweisen,

Prisident. Ist Herr Hurni so einverstanden, oder
beharrt er darauf, dass heute bereits iiber seinen An-
trag abgestimmt wird?

Hurni. Ich bin einverstanden, dass mein Antrag
im Sinne der Ausfithrungen des Herrn Regierungsrat
Moser an die vorberatenden Behdrden gewiesen wird.

Titelund Ingress.

Prisident. Herr Hurni hat die Frage aufgeworfen,
ob im Titel nicht in irgend einer Form noch der Name
« Proporzgesetz » beigefiigt werden sollte. Aus den
gedruckten Antrigen der vorberatenden Behorden ist
ersichtlich, dass sie Abweisung beantragen,

Moser, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Antrag Hurni ging dahin, man
mdchte beim Titel und Ingress in Paranthese beifiigen :
Proporzgesetz. Regierung und Kommission haben die
Frage gepriift, sind aber zu einem ablehnenden Stand-
punkt gekommen, indem das Gesetz nicht nur den Pro-
porz des Grossen Rates regelt, sondern in Verbindung
mit dem Dekret auch das Verfahren bei Abstimmungen
ordnet usw. — alles Sachen, die mit dem Proporz
eigentlich micht zusammenhingen. Weiter ist zu be-
merken, dass spiter noch fiir andere Wahlen das
Proporzverfahren aufgestellt werden kann. Wir halten
es deshalb fiir richtiger, von dieser Beifiigung Umgang
zu nehmen und einfach zu sagen: Gesetz iiber die
Volksabstimmungen und Wahlen. Die Sache ist nicht
von grosser Bedeutung, aber ich glaube, wir konnen
den Antrag des Herrn Hurni ablehnen, ohne dass das
Gesetz deshalb weniger verstiindlich wird.

v. Fischer, Vizeprisident der Kommission. Die
Kommission pflichtet der Ansicht der Regierung bei.

Prisident. Ein bestimmter Antrag ist nicht gestellt
worden. Herr Hurni hat seinerzeit nur die. Anregung
gemacht, man mochte die Frage priifen. Titel und In-
gress sind somit nach Antrag der vorberatenden Be-
horden angenommen,

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.

Beschluss:

Gesetz
iiber die
Volksabstimmungen und Wahlen.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
in Ausfithrung der Art. 43, 74, 89 der Bundes-
verfassung und der Art. 2, 3, 4, 5, 6 und 8 der
Staatsverfassung,
auf den Antrag des Regierungsrates
beschliesst:

v. Steiger. Ich mochte die Frage aufwerfen, ob dic
Regierung bis zur zweiten Lesung nicht den Dekrets-
entwurf {iber die Wahlkreiscinteilung vorlegen kinnte.
Ein solches Vorgehen ist ja nicht iiblich. Aber ich
muss sagen, dass mir die vorliegende Kompromiss-
16sung, wonach die Wahlkreiseinteilung im grossen
und ganzen im Gesetz geregelt wird und Ausnahmen
dem Dekret vorbehalten werden, nicht recht gefiillt. Es
ist moglich, dass, wenn der Entwurf vorlige, man zu
der Ueberzeugung kidme, dass doch das Ganze im
Gesetz Aufnahme finden konnte.

Priisident. Ich fasse die Aeusserung des Herrn
v. Steiger als Anregung zuhanden der vorberatenden
Behorden auf.

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Gesetzesentwurfs . Mehrheit.

Interpellation der Herren Grossriate Roth (Interlaken)
und Mitunterzeichner betreffend Hilfeleistung an
die Fohngeschidigten des Oberlandes.

(Siehe Seite 1301 des letzten Jahrganges.)

Roth (Interlaken). Unter dem frischen Eindruck der
grossen Fohnkatastrophe vom 4./5. Januar letzten Jah-
res, die itber die oberldndischen Talschaften hereinge-
brochen ist, habe ich am 16. Januar 1919 im Grossen
Rat eine Motion eingereicht, die von der Regierung ge-
eignete und ausreichende Hilfsmassnahmen verlangte
und namentlich auch die Regierung aufforderte, die
Frage zu priifen, ob nicht eine allgemeine staatliche
Versicherung fiir Elementarschiden einzufiihren sei.
Die Motion wurde am 19. Mirz vom Sprechenden be-
griindet und Regierung und Grosser Rat haben sie
angenommen.

Der Grosse Rat verwundert sich vielleicht, dass ich
heute mit der gleichen Angelegenheit wieder vor dieses
Forum komme, indem er unter Umstinden annimmt,
die Sache sollte lingst erledigt sein. Ich tue es des-
halb, weil ich den Eindruck habe, dass die von der
Regierung versprochene Hilfeleistung weder mit der
noétigen Raschheit noch im erforderlichen Umfang er-
folgt ist und weil ich der Regierung Gelegenheit geben
mochte, sich dariiber zu verbreiten, warum die erfor-
derlichen Massnahmen nicht im vollen Umfang getrof-
fen werden konnten.

Ich habe bei der Begriindung der Motion die Féhn-
katastrophe ausfiihrlich beschrieben, anhand von Zah-

1920. 4*
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len den Schaden dargetan, die wirtschaftliche Lage der
Geschildigten beleuchtet und schliesslich angedeutet,
durch welche Massnahmen die Hilfe erfolgen konnte.
Ich will das alles heute nicht wiederholen, sondern
mich damit begniigen, Ihnen einige Hauptpunkte ins
Gedichtnis zuriickzurufen. Der Gesamtschaden an Ge-
biuden und Fahrhabe ist auf rund eine Viertelmillion
zu taxieren, der Waldschaden nicht inbegriffen. Davon
entfallen einzig auf die Gemeinde Grindelwald ca.
110,000 Fr. In dieser Gemeinde wurden 62 Wohn-
héuser beschidigt, wovon 4 bis auf die Kellermauern
und 5 bisjauf den ersten Stock zerstort. Ferner wurden
81 Scheunen beschiidigt, wovon 13 bis auf den Stall
weggerissen. Ausserdem wurden grosse Quantititen
Fuiter und zahlreiche Fahrhabe, namentlich Kleider,
fortgetragen und eine grosse Zahl Obstbiume vernich-
tet. Die Fohnbeschiidigten sind zum allergrossten Teil
kleine, unbemittelte Leute, denen es nicht moglich ist,
aus eigener Kraft den zerstorten Besitz wieder aufzu-
bauen und von denen viele fiir immer ruiniert sind,
wenn ihnen nicht geholfen wird. Von den 132 Féhn-
beschidigten der Gemeinde Grindelwald haben 122
ein Vermogen von unter 20,000 Fr., 104 von unter
10,000 Fr., 70 von unter 5000 Fr. und 33 von unter
1000 Fr. 16 haben gar kein Vermdgen oder einen
Schuldeniiberschuss. Bei 26 oder 1/, aller Geschidig-
ten ist die Schadensumme grosser und teilweise be-
deutend grosser als das Vermdogen, und bei einer An-
zahl anderer ist das Vermogen nicht wesentlich grosser
als der erlittene Schaden. So betrigt z. B. in einem
Fall der Schaden 5000 Fr. und das Vermdgen gleich
null, in einem andern der Schaden 6300 und das Ver-
mogen 2000 Fr., in einem dritten der Schaden 2900
und das Vermégen 900 Fr., usw. Im ganzen iiber-
steigt also in dieser einzigen Gemeinde der Schaden
in 26 Fillen das Vermogen, und der Schaden betrigt
allein fir diese Fille 40,000 Fr. Wir haben es da
mit einer Bevilkerung zu tun, deren kleines Besitztum
vielfach iberschuldet ist und die sich ein ganzes
Menschenleben lang abschinden muss, um den Zins
herauszubringen, den sie dem Kapital abzuliefern hat.
Dabei ist nicht zu vergessen, dass der Fremdenverkehr,
aus dem eine grosse Zahl von Mitgliedern dieser
Kleinbauernfamilien etwas bares Geld verdienen konn-
te, seit Ausbruch des Krieges vollstindig darnieder-
liegt. Ferner, dass der Foéhnkatastrophe ein Sommer
vorangegangen ist, der ausserordentlich reich an Was-
serschiiden war, so dass fast der hinterste Birger da-
von betroffen wurde.

Gestiitzt auf diese wirtschaftlichen und sozialen
Verhiiltnisse der Geschiidigten habe ich verlangt, dass
die Regierung geeignete und ausreichende Hilfsmass-
nahmen ergreife. Sie hatte damals bereits eine gewisse
Hilfsaktion ins Auge gefasst und folgende Massnahmen
geplant: 1. eine Subvention aus dem kantonalen Kredit
fiir Elementarschiden, der jihrlich 20,000 Fr. betrigt;
2. eine kantonale Kirchenkollekte, und 3. eine Samm-
lung von Haus zu Haus im Oberland. Anhand von
Zahlen suchte ich damals nachzuweisen, dass diese
Massnahmen giinzlich ungeniigend seien. Namentlich
driickte ich mein Erstaunen dariiber aus, dass die
Sammlung nur gerade im Oberland stattfinden soll,
also in den geschidigten Gegenden, und nicht auch
in denjenigen Landesteilen und bei denjenigen Kan-
tonsbiirgern, die in gliicklicheren Verhiiltnissen leben
als ‘die Leute im ‘Oberland. Ich habe vorausgesagt,
dass das. Resultat der Sammlung ein kiirgliches s2in

werde, und der Erfolg hat mir recht gegeben. Ich
verlangte, die Sammlung mdchte auf den ganzen Kan-
ton ausgedehnt oder die notige Summe aus Staats-
mitteln oder von der Brandversicherungsanstalt be-
reitgestellt werden. Die Regierung hat, trotzdem sie
von der Unzuldnglichkeit dieser Massnahmen iiber-
zeugt sein musste, diesen Vorschligen nicht Folge ge-
leistet. So stehen wir heute vor der betriibenden Tat-
sache, dass dem Sinn meiner damaligen Motion, es sei
ausreichende Hilfe zu gewihren, nicht nachgelebt wor-
den ist.

Nachfolgend méchte ich Thnen mit einigen Zahlen
aufwarten. Wir hatten 1919 — ich gebe die Zahlen
wieder unter Vorbehall von Irrtum — im ganzen Kan-
ton einen Fohn- und Wasserschaden von 1,129,531 Fr.
Bei den Vergiitungen werden bekanntlich nur diejeni-
gen bedacht, welche ein Grundsteuerkapital von we-
niger als 20,000 Fr. haben. Werden nur die Unter-
stiitzungsberechtigten in Betracht gezogen, so haben
wir es mit einem Schaden von 866,140 Fr. zu tun, wo-
von einzig auf das Oberland 687,346 i'und davon wieder
auf das Amt Interlaken 367,600 Fr. entfallen. Welehe
Hilfsmittel stehen nun diesen grossen Posten gegen-
iiber? In erster Linie steht der bereits erwihnte Kredit
fiir Elementarschiden pro 1919 von 20,000 Fr. zur
Verfiigung, ferner der aus dem Vorjahr verbliebene
Rest dieses Kredites von 3053.40 Fr. Dann hat die
kantonale Notstandskommission einen Betrag von
10,000 Fr. bewilligt. Ich habe gerade heute von einem
Mitglied dieser Kommission vernommen, er sei der
Auffassung gewesen, dass diese 10,000 Fr. den Fohn-
beschiidigten zukommen und nicht in das Allgemeine
gehen sollten. Im weitern hat die Brandversicherungs-
anstalt ebenfalls 10,000 Fr. gesprochen. Diese Frei-
gebigkeit wurde damals in den Zeitungen grossartig
geriihmt, und es hiess deutlich, der Betrag sei fiir die
Fohnbeschiidigten bestimmt. Heute sehen wir, dass
diese Summe auch wieder fiir simtliche Beschiddigten
im Kanton iiberhaupt verwendet werden soll, und die
massgebenden Behorden des Oberlandes sind dariiber
sehr entriistet. Die Kirchenkollckte hat 14,941 Fr. ab-
geworfen, Ich habe seinerzeit bemerkt, sie werde viel-
leicht 10,000 Fr. eintragen, und Herr Regierungsrat
Burren hat, wenn ich micht drre, auf Fr. 20,000 gehoftt.
Im ganzen standen somit 58,450 Fr. zur Verfiigung,
von ‘denen noch 500 Fr. in den eidgendssischen Fonds
fiir Elementarschiiden abgehen. Es verbleiben somit
57,950 Fr. gegeniiber einer Schadensumme von 866,140
Fr. Vor kurzem konnten wir im « Bund » lesen, wie die
kantonale Armendirektion die Summe verteilt hat:
Geschiidigte mit einem Grundsteuerkapital bis 5000 Ir.
erhalten 8%, an den Schaden, solche mit 10,000 Fr.
69/, bis 15,000 Fr.-4°/, und bis 20,000 Ir. 29/, Fiir
das Oberland speziell kommt noch der Ertrag der Haus-
kollekte von 20,962 Fr. dazu, so dass den Geschidig-
ten hier noch einige Prozent hinzugelegt werden konn-
ten und in der untersten Klasse im ganzen 110/y in
der zweiten 9, in der dritten 7 und in der vierten
49/y zur Ausrichtung gelangen. Um ganz vollstindig
zu sein, fiige ich bei, dass auf das Oberland noch der
Beitrag des Hilfskomitees in Basel von 4400 Fr. ent-
fallt, der auch noch extra verteilt werden kann, aber
natiirlich die Hohe der Entschidigungen nicht stark
beeinflusst. Lo

Ich habe bei der Begriindung der Motion erklirt,
dass einc Entschiddigung von einigen wenigen Prozen-
ten, wie sie bei Elementarschiiden iiblich sei, in die-
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sem IFall vollstindig ungeniigend, ein Tropfen Wasser
auf cinen heissen Stein sei und dass, wenn man den
ganz Armen den ganzen Schaden vergiiten wiirde, sie
auch dann noch nichts zu danken hiitten. Jetzt be-
kommen sie im ganzen 119/, und dazu noch eine
kleine Zulage. Ich will lhnen an einigen Beispielen
zeigen, wie sich die Verteilung macht. Erstes Beispiel:
Der Betreffende hat ein Vermogen von 2180 Fr., einen
Schaden von 6300 Fr., er bekommt 693 I'r. Zweites
Beispiel: Vermogen 530 Fr, Schaden 3000 Fr., Ver-
gittung 330 Fr. Drittes Beispiel: Vermdgen 900 Fr.,
Schaden 2900 Fr., Vergiitung 319 Fr. Viertes Beispiel
(es betrifft eine Witwe): Vermogen 3740 Fr., Schaden
6000 Fr., Vergiitung 660 Fr. Fiinftes Beispiel: Ver-
mogen 220 Fr., Schaden 1400 Fr., Vergiitung 154 [Fr.
Sechstes Beispiel: Vermogen null, Schaden 1200 Fr,,
Vergiitung 132 Fr. Siebentes Beispiel: Vermogen null,
Schaden 2000 Fr., Vergiitung 220 Ir., usw. Solche
Beispiele konnten noch viele aufgezihlt werden, und
sic erhirten die Behauptung, dass die Hilfe unzuling-
lich ist, namentlich auch im Hinblick auf die gewal-
tigen Baupreise, die wir gegenwiirtig haben.

Ich habe damals nicht nur eine ausreichende,
sondern auch eine rasche Hilfe verlangt, damit
die Leute Bargeld zum Wiederaufbau der zerstorten
Heimstatten bekommen. Herr Grossrat Seiler hat mich
namentlich in diesem Punkte unterstiitzt. Wie rasch fist
diese Hilfe gekommen? Man hat, wie ich vorhin aus-
fithrte, endlich im «Bund» vom 6. Januar lesen kon-
nen, dass die kantonale Armenkommission die Ver-
teilungsliste fertiggestellt hat. Erhalten hat aber bis zur
Stunde von diesen Leuten noch niemand ctwas. Seit
der Katastrophe ist also mehr als ein Jahr verstrichen
und die Hilfe hat noch nicht cingesetzt. Da schligt
man beispielsweise bei der Maul- und Klauenseuche
ein anderes Tempo an und wendet andere Mittel auf.
Die Entschidigung betrigt hier 909/, was durchaus
gerechtfertigt ist. In der Presse wird verlangt, dass
man den geschiidigten Landwirten Vorschiisse gebe,
damit sie ihre Stille wieder einigermassen auffiillen
konnen. Dieses Begehren ist vollstindig berechtigt.
Aber ebenso angezeigt wiire eine rasche Hilfe gewesen
gegeniiber dem armen Mann, der in Sturm und Nacht
mit seinen Angehérigen seine zusammenbrechende
Heimstatt verlassen und irgendwo unter Dach zu kom-
men suchen musste. Wenn die endgiiltige Verteilung
nicht frithzeitiger gemacht werden konnte, so hitte
man doch die Hilfsaktion beschleunigen und den Ge-
schidigten namentlich Vorschiisse an die Baukosten
auszahlen konnen. Mehr als ein Jahr nach dem Un.
glick haben die Leute noch nichts bekommen.

Ich habe in meiner Motion auch Heulieferungen
und Hilfsmassnahmen fiir die Pflanzung von Obst-
biumen verlangt. Ich will auf diese Angelegenheit
heute nicht ndher eintreten. Sie wissen, dass es ausser-
ordentlich schwierig war, Heu zu liefern. Dagegen
mochte ich’ noch auf das zuriickkommen, was den
Schluss der” Motion gebildet hat, ndmlich auf die
Einfithrung einer staatlichen Versicherung fir Ele-
mentarschiden. Ich habe damals ausgefiihrt, dass
schon im Jahre 1896 sich im Oberland ein Initiativ-
komitee mit Regierungsstatthalter Balmer und Pfarrer
Strasser an der Spitze gegriindet hat, das der Regie-
rung ein Gesuch einreichte, welches von simtlichen
oberlindischen Gemeinden unterzeichnet war und wo-
rin verlangt wurde, dass Elementarschiden in gleicher
Weise wie Feuerschaden vergiitet werden mochten.

Die Regierung hat das Gesuch auf Antrag der da-
jnaligen Direktion des Innern abgewiesen mit der
trostlichen Zumutung an die Interessenten, sic sollen
sich selbst helfen. Der Gedanke der Hilfeleistung bei
Elementarschiiden wurde dann von Herrn Regierungs-
rat Ritschard aufgegriffen, der die Aufnahme des
Art. 55 in das Armengesetz veranlasste, welcher vor-
sieht, dass alle Jahre 20,000 Fr. zu diesem Zweck
ins Budget aufgenommen werden und dass Samm-
lungen von Haus zu Haus und in den Kirchen statt-
finden konnen. Im Jahre 1906 reichte Herr Grossrat
Demme im Grossen Rat eine Motion ein, 'Wworin er aber-
mals die Versicherung gegen Elementarschiden ver-
langte und den Gedanken in {iberzeugender Weise
verfocht. Trotzdem Herr Regierungsrat Gobat sich
weigerte, die Motion entgegenzunehmen, wurde sie
vom Grossen Rat doch erheblich erklirt. Seither ist die
Sache offenbar liegen geblieben — Herr Regierungs-
rat Burren wusste wenigstens letztes Jahr nichts da-
von, dass etwas gegangen sei — und ich mdchte noch
einmal auf diese hochst wichtige Angelegenheit auf-
merksam machen. Bekanntlich hat seither auch Herr
Grossrat Biehly eine dahin gehende Motion einge-
reicht und wir kénnen ja abwarten, was daraus resul-
tieren wird.

Ich mochte dic gestellte Interpellation in folgende
drei Fragen zusammenfassen:

1. Warum ist nicht ausreichende Hilfe geschaffen
worden dadurch, dass entweder eine kantonale Samm-
lung veranstaltet wurde oder dadurch, dass aus der
Brandversicherungskasse oder aus staatlichen Mitteln
die nétigen Summen bereitgestellt wurden ?

2. Warum hat sich die Hilfsaktion so ausserordent-
lich verzogert, dass die Leute noch heute keine Hilfe
bekommen haben ?

3. Ist die Regierung geneigt, der Motion Demme von
1906 Folge zu geben und fernere Studien fiir eine
Versicherung gegen Elementarschdden an die Hand
zu nehmen?

Burren, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich will den letzten Punkt der Inter-
pellation betreffend die Versicherungsfrage meinerseits
nicht beantworten, weil iiber diesen Gegenstand eine
eigene Motion von Herrn Dr. Biehly eingereicht und
diese Motion der dafiir zustindigen Direktion des In-
nern zur Beantwortung iiberwiesen worden ist. Wir
werden uns also mit dieser Frage spiter noch zu
befassen haben.

Ich wende mich nun den Fragen zu, welche der
Herr Interpellant in bezug auf die unternommenc
Hilfsaktion stellt. Herr Grossrat Roth hat Ihnen richtig
auseinandergesetzt, dass wir fiir solche Hilfeleistungen
im gewdhnlichen gemiss Art. 55 des Armengesetzes
einen jihrlichen Kredit von 20,000 Fr. zur Verfiigung
haben. Dieser Kredit war immer bescheiden und ist
ungeniigend, um so mehr, als wir gegenwirtig die
grosse Geldentwertung haben. Er ist aber gesetzlich
festgelegt. Es empfiehlt sich nicht, wegen dieses ein-
zelnen Punktes eine Revision des Armengesetzes zu
inszenieren. Ich habe aber in der kantonalen Armen-
kommission erklirt, dass die Frage gepriift werdcn
soll, ob man nicht einen Posten im Sinne der Ergin-
zung des gesetzlichen Kredites in das DBudget auf-
nehmen konnte. Es will mir scheinen, dass dem
nichts entgegenstehen wiirde, dass, wenn das Gesetz
einen bestimmten Kredit mormiert, man auf dem Budget-
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wege in ausscrordentlicher Weise zur Erginzung die-
ses Kredites noch ein Mchreres tun konnte. Wir wer-
den diese Frage im Regierungsrat zu priifen haben.

Der Kredit von 20,000 Ir. geniigt einigermassen
fur die normalen Schadenjahre, die keine grossern
Schiiden aufweisen. Ein solches normales Schaden-
jahr war beispielsweise 1918, Ein ganz anderes Bild
bot dagegen 1919, das ein schweres Schadenjahr
geworden ist. Dabei ist die eigentiimliche Erscheinung
die, dass der Hauptschaden sich auf den Anfang des
Jahres konzentriert hat, eigentlich auf die letzten Wo-
chen 1918 und die ersten Wochen 1919, also auf den
Zeitpunkt der Jahreswende, wo der Kredit fiir 1918
bereits verteilt war und derjenige fir 1919 unmoglich
schon verteilt werden konnte, weil er fiir das ganze
Jahr geniigen musste und wir abwarten mussten, was
das Jahr im iibrigen noch bringen wiirde. Der Haupt-
schaden war also, wie gesagt, um die Zeit der Jahres-
wende eingetreten. Es machten sich damals atmo-
sphirische Storungen geltend, die sich im Emmental
in Weststirmen und grossen Regengilissen #dusserten
und in einzelnen Teilen des Oberlandes, speziell im
Amt Interlaken und ganz besonders in der Gemeinde
Grindelwald, in heftigen Fohnstirmen. In der ge-
samten Schweiz hatten wir ein &dhnliches Bild. Von
den Fohnstiirmen wurden 12 Kantone mehr oder we-
niger betroffen, die einen schwach, die andern stérker,
wihrend die tbrigen Kantone ganz frei ausgingen.
Wir konnten zu Beginn des Jahres die Grosse des
Schadens nicht iiberblicken; wir-hatten damals nichts
als einige Zeitungsnotizen und dann die Angaben
des Herrn Interpellanten speziell iiber die Erhebungen
in der Gemeinde Grindelwald, also Angaben fast durch-
aus lokaler Natur. Wir mussten abwarten, bis wir ein
Gesamtbild der Schidigungen hatten und auch ab-
warten, was der ubrige Teil des Jahres noch bringen
konnte. Eine sofortige Verteilung des Kredites oder
anderer Mittel war ausgeschlossen. Wir mussten die
in sdmtlichen betroffenen Amtsbezirken ergangenen
amtlichen Schatzungen abwarten. Dafiir bestehen be-
stimmte Vorschriften, die in allen diesen Fillen be-
obachtet werden. Unscre Regierungsstatthalter sind
geniigend instruiert, wie sie sich zu verhalten haben.
Ich habe dariiber schon wiederholt Aufschluss ge-
geben, und die Sache ist IThnen bekannt. Fiir jeden
Amtsbezirk werden drei Schitzer bezeichnet, die be-
eidigt werden. Sie haben den Schaden zu besichtigen
und dariiber ein Protokoll aufzunehmen. Dieses geht
an den Regierungsstatthalter zuriick, der es den, Steuer-
registerfithrern der betreffenden Gemeinden iiberweist,
damit sie iiber die 6konomischen Verhiltnisse der ein-
zelnen Geschédigten Auskunft geben. Alle diese Pro-
tokolle treffen erst nach geraumer Zeit bei uns ein;
wir bekommen siec im Laufe des Sommers, des Herb-
stes, mitunter sogar erst des Spatherbstes. Das Pro-
tokoll des Amtes Signau fiir 1919 kam uns am 15. No-
vember zu, dasjenige des Amtes Konolfingen in den
ersten Tagen des Januars 1920, wo der Kredit bereits
verteilt war und wir antworten mussten, dass wir den
Schaden erst beim néchstjihrigen Kredit beriicksich-
tigen konnen. Also die Protokolle laufen bei uns sehr
langsam ein. Erst wenn wir die Protokolle in Héinden
haben und sie zusammenstellen kénnen, haben wir
ein richtiges Bild von der Tolalitit der vorhandenen
Schiiden, und erst jetzt kénnen wir berechnen, wie die
uns zur Verfiigung stehenden Mittel sich zu der Grosse
des Schadens verhalten und in welchem Prozentsatz

Hilfe geleistet werden kann, Wir miissen iibrigens
berticksichtigen, dass erst noch in den allerletzten
Wochen des Jahres neue Katastrophen eintreten kon-
nen. Wir miissen deshalb die Abrechnung in den De-
zember verschieben und dann die Zusammenstellung
an die kantonale Armenkommigsion Jeiten, welche nach
Gesetz fir die Verteilung dieses Kredites zustindig ist
und sich jeweilen in der zweiten Hilfte Dezember ver-
sammelt. Dieses Jahr tagte sie am. 26. Dezember. Diese
Zusammenstellung ist jewcilen sehr umfangreich und
wird immer vom gleichen Angestellten, dem Kanzlei-
chef der Armendirektion, gemacht, der in diese Arbeit
vollstindig eingeschossen ist. Das ist fiir ihn je-
weilen ein grosses Stiick Arbeit.

Nun haben die Armendirektion und der Regierungs-
rat immerhin nicht abgewartet, bis das Gesamtbild
vor ihren Augen stand, um jrgendwelche Massnahmen
zu ‘'treffen, sondern wir hatten den Eindruck, dass es
sich um ausserordentliche Schiden handle, die auch
ausserordentliche Mittel erfordern und dass nicht da-
von die Rede sein kénne, hier lediglich auf den Kredit
von 20,000 Fr. abzustellen. Lange bevor die Motion
Roth zur Behandlung kam, schon gegen Ende Februar,
hat 'der Regierungsrat auf Antrag der Armendirektion
bestimmte Beschliisse gefasst. Er beschloss, dass im
Oberland Zugunsten der Féhnbeschidigten eine Kol-
lekte von Haus zu Haus stattfinden und dass im gan-
zen Kanton eine Kirchenkollekte veranstaltet werden
solle, die tatsichlich stattgefunden habe. Im fernern
beauftragte er den Regierungsstatthaller von Infer-
laken, in Verbindung mit den andern Statthaltern dcs
Oberlandes ein Hilfskomitee zu bilden, das speziell
das Resultat der oberlindischen Sammlung von Haus
zu Haus zur Verteilung bringen sollte. Diese Be-
schliisse des Regierungsrates wurden am 26. Februar
gefasst. Damals waren bei uns Féhnschiéden im Be-
laufe von 216,000 Fr. angemeldet. Wir fragten uns,
ob es sich angesichts dieser Summe, die sich voraus-
sichtlich noch wesentlich vermehren werde, empfehle,
eine Sammlung von Haus zu Haus im ganzen Kanton
zu veranstalten oder ob das nicht ein Mittel sei, zu
dem man erst greifen diirfe, wenn es sich um eine
allgemeine Landeskatastrophe handle und das dann
auch einen entsprechend grossen Betrag abwerfen
sollte. Es ist das ein Mittel, das man nicht missbrau-
chen, mit dem man nicht jeden Augenblick kommen
darf, sondern das man fiir wirklich allgemeine Landes-
katastrophen reservieren muss. Das war die Auffas-
sung des Regierungsrates und man beschrinkte sich
daher auf die Sammlung im ‘Oberland und die Kirchen-
kollekte. Man verliess sich damals auch einigermassen
auf die schweizerische Sammlung. Man wusste, dass
die schweizerische gemeinniitzige Gesellschalt eine
Sammlung fiir alle Fohnbeschidigten der Schweiz
plante.

Als dann spiter, nicht wegen des Fohnschadens im
Oberland, sondern hauptsichlich wegen der Wasser-
schiden im Emmental, von denen die Zeitungen ganz
wenig berichtet hatten, sich ein ganz anderes Schadens-
bild ergab, konnte man nicht mehr eine Landeskol-
lekte veranstalten, auch wenn man der Ansicht ge-
wesen wire. dass sie sich empfehlen wiirde. deshalb,
weil 'der psychologische Moment nicht mehr da war.
Wenn ein Ereignis schon weit zuriickliegt, verliert.
sich die Aufmerksamkeit, die man ihm zugewendet hat,
und die Opferwilligkeit, die sich auf eine solche Kata-
strophe konzentriert, nimmt im Quadrat der zeitlichen
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Entfernung ab; es treten andere Ereignisse auf, denen
die Leute ihre Aufmerksamkeit zuwenden. Das ist
besonders der Fall in unserer Zeit, wo eine Kata-
strophe auf die andere folgt, eine Sammlung férmlich
die andere jagt. Es vergeht keine Woche, wo nicht
ein Hilfskomitee fiir eine besondere Not sich auftut
und die Presse dafiir eintritt. Speziell 1919 war die
grosse Kollekte fiir Wien in allen Teilen des Landes
im Gang. Das trug auch dazu bei, dass der Regie-
rungsrat sich sagte: es sind gegenwirtig so viele
Sammlungen im Gang, dass man sich fragen muss,
ob der Moment geeignet sei, um eine allgemeine Lan-
dessammlung zu veranstalten.

Nun muss konstatiert werden, dass das Resultat
der angeordneten Sammlungen uns zum Teil enttiuscht
hat. Das trifft am wenigsten zu auf die Kollekte im
Oberland, die iiber 20,000 Fr. abgeworfen hat und
deren Ergebnis als ein verhiltnisméssig befriedigendes
bezeichnet werden kann. Der Ertrag der Kirchen-
kollekte entspricht dem Resultat einer mittleren Bet-
tagskollekte. Die Bettagskollekte ergibt im Mittel rund
15,000 Fr. Ist ein starker Zug in der Sache, geht sie
auch auf 20,000 Fr. Ich glaubte, dass man mit min-

“ destens 20,000 Fr. werde rechnen konnen; das Ergeb-

nis blieb etwas darunter. Auch die von der schwei-
zerischen gemeinniitzigen Gesellschaft veranstaltete
Sammlung, auf die wir verhiltnisméissig grosse Hoff-
nungen gesetzt hatten, hat uns enttiuscht, indem sie
in der ganzen Schweiz nur 51,000 Fr. ergab — ein
Beweis, wie gegenwirtig das Schweizervolk von diesen
Sammlungen allerart, die sich formlich jagen, etwas
ermiidet ist und wie schwer es mit der Zeit hilt, neue
Mittel auf dem Wege der privaten Opferwilligkeit
{lissig zu machen. Das Ergebnis dieser schweizeri-
schen Sammlung wurde der Verwaltungskommission
des schweizerischen Fonds fiir Elementarschiden zur
Verteilung iiberwiesen. Angesichts des bescheidenen
Resultats fand die Verwaltungskommission, sie wolle
noch einen erheblichen Stock ihres Vermogens opfern.
Das Vermogen dieses Fonds belduft sich auf rund
800,000 Fr. — eine bescheidene Summe im Verhiltnis
zu der Grosse der Aufgabe, welche der Fonds in der
ganzen Schweiz zu erfiillen hat. Es wurden aber
doch rund 80,000 Fr. dieses Vermogens verwendet,
um das Ergebnis der Sammlung aufzubessern. Man
kam so auf einen Betrag von 125,000 bis 130,000 Fr.
Von dieser Summe entfallen 24,000 bis 25,000 Fr. auf
den Kanton Bern, und die bernische Armendirektion
wurde ersucht, die Verteilung dieser Summe auf die
Geschidigten der bernischen Amtsbezirke vorzuneh-
men. Davon fallen 9600 Fr. dem Amt Interlaken zu,
wovon einzig fiir die Gemeinde Grindelwald 9000 Fr,,
dem Amt Oberhasle 2100 Fr., dem Amtsbezirk Signau
7500 Fr. usw. Es kommen also aus dem schweizeri-
schen Fonds fiir Elementarschdden noch ganz erkleck-
liche Betrige zur Verteilung, die der Herr Interpellant
nicht genannt hat.

Im iibrigen hat sich die Armendirektion, nachdem
sie die relativ bescheidenen Ergebnisse dieser Samm-
lungen kannte, bemiiht, die Mittel noch auf anderem
Wege zu vermehren. Sie richtete beispielsweise durch
Vermittlung der Direktion des Innern an die Brand-
versicherungsanstalt das Gesuch, etwas an diese Schi-
den beizutragen, und wir hatten insofern Erfolg, als
die Brandversicherungsanstalt zwar irgendwelche Ver-
pflichtung 'verneint und auch erklirt hat, dass sie in
grosserm Massstabe nicht helfen kénne, aber uns im-
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merhin 10,000 Fr. zur Verfiigung stellte, um die sich
die vorhandenen Mittel vermehrt haben. Ferner stellte
der Sprechende im Ausschuss der kantonalen Hilfs-
kommission den Antrag, es seien noch 10,000 Fr. fiir
die F6hn- und Wasserbeschiddigten fliissig zu machen.
Obschon diesem Antrag Bedenken gegeniiberstanden,
weil der kantonale Notstandsfonds hauptsdchlich fiir
Opfer des Krieges besteht, fiir solche, die unter dem
Krieg und seinen wirtschaftlichen Folgen leiden, und
es sich hier nicht um solche Kriegsopfer handelt,
sagten wir uns doch, es betreffe in der Hauptsache das
Oberland, das schon schwer unter den Wirkungen des
Krieges leide, und deshalb rechtfertige es sich, diesen
Fonds etwas mobilzumachen. Die Regierung stimmte
zu, und so waren weitere 10,000 Fr. vorhanden.

Mit einem Antrag hatte die Armendirektion nicht
Erfolg. Sie schlug dem Regierungsrat noch vor, es
seien dem Fonds, der gemiss Art. 30 des Wasser-
rechtsgesetzes gebildet und langsam gedufnet worden
ist — er betrdgt gegenwirtig 180,000 Fr. — 20,000 Fr.
zu entnehmen. Die Regierung fand, es sei unsere
Aufgabe, vorderhand diesen Fonds weiter zu dufnen,
bis er auf eine halbe Million angestiegen sei; dann
habe man eine leistungsfihige Institution, der man
etwas zumuten konne; gegenwirtig' sei der Fonds zu
bescheiden, als dass man ihm heute einen Betrag
und morgen wieder einen andern zu diesem und jenem
Zweck entnehmen koénnte. Mein Antrag wurde abge-
lehnt, und ich begreife die Bedenken des Regierungs-
rates.

So standen wir beim Zusammentritt der kantonalen
Armenkominission vor folgender Situation: An Schi-
den waren im ganzen 1,129,531.50 Fr. angemeldet
aus 13 Amtsbezirken mit 66 Gemeinden und 1454
Geschidigten. Nun haben wir von jeher fiir Schaden,
erlitten an Strassen, Waldungen usw., nichts verab-
folgt, ebensowenig an Gemeinden, Korporationen,
Akliengesellschalten oder Private mit einem reinen
Steuerkapital von iiber 20,000 Fr. Alle diese Ille
wurden auch hier ausgeschieden. ‘Damit waren von der
Verteilung ausgeschlossen 263,391 Fr., und es verblie-
ben noch 866,140 Fr. Demgegeniiber standen uns an
Mitteln fiir den ganzen Kanton zur Verfiigung: der
Kredit von 20,000 Fr., Saldovortrag von 1918 3053 Ir.,
Beitrag aus dem kantonalen Notstandsfonds 10,000 Fr.,
Beitrag der Brandversicherungsanstalt 10,000 Fr., Kir-
chensammlung 14,941 Fr., Zinsbetreffnis der bei der
Hypothekarkasse angelegten Gelder 455 Fr., im ganzen
58,450 Fr. Dazu kam fiir die oberlindischen Amts-
bezirke noch das Ergebnis der Sammlung im Ober-
land mit 20,215.40 Fr. Das ermoglichte eine Vertei-
lung in der ersten Klasse won 8%/, in der zweiten von
69/ und in der dritten von 49/, des Schadens fiir
den Kanton im allgemeinen und fiir das Oberland
von 119/, in der ersten, 99/, in der zweiten, 79/, in
der dritten und 49/, in der vierten Klasse. In den ein-
zelnen Amtsbezirken wurden folgende Summen ver-

abfolgt:

Saanen , 25 Geschidigte, 1,671 Fr. 15, davon
491 Fr. 75 aus der oberlindischen
Hauskollekte.

Obersimmental . 66 Geschidigte, 2,614 Fr.,, davon
762 Fr. 80 aus der oberldndischen
Hauskollekte.

Niedersimmental 37 Geschidigte, 7,660 Fr. 55, davon
2280 Fr. 15 aus der oberlindischen
Hauskollekte.
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Frutigen 224 Geschiidigte, 13,148 Fr. 95, davon
4,004 Fr. 55 aus der oberlindischen
Hauskollekte.

Oberhasle . 281 Geschidigte, 6,403 I'r. 09, davon
1991 Fr. 25 aus der oberlindischen
Hauskollekte.

Interlaken . 537 Geschadigte, 32,602 Fr., davon
10,090 Fr. aus der oberlindischen
Hauskollekte.

Thun 21 Geschidigte, 2,099 Fr. 30, davon
594 Fr. 90 aus der oberlindischen
Hauskollekte.

Aarwangen 7 (Geschidigte, 374 Fr. 80.

Laupen 68 Geschidigte, 1,084 Fr. 90.

Signau . 113 Geschidigte, 9,029 Fr. 50.

Schwarzenburg . 17 Geschidigte, 533 Fr. 45.

Freibergen 3 Geschidigte, 86 Fr.

Pruntrut . b5 Geschidigte, 622 Fr. 14.

Im ganzen kamen 77,929.83 Fr. an bernischen Mit-
teln zur Ausrichtung. Dazu kommen nun fiir die berni-
schen Geschidigten, die aus dem schweizerischen
Hilfsfonds beriicksichtigt wurden, noch' die Zuschiisse
dieses Fonds. Der schweizerische Hilfsfonds klassi-
fiziert etwas anders und nach andern Gesichtspunkten
als wir. Er macht nur drei Klassen: erste Klasse sehr
bediirftig, zweite bediirftig und dritte wenig bemittelt
und zur Unterstitzung empfohlen. Die Verwaltungs-
kommission war im Falle, der ersten Klasse 15 9/, der
zweiten 109/, und der dritten 5 9/, zuzuweisen, so dass
also die oberlindischen Geschiddigten in der ersten
Klasse im ganzen 26 9/y und die in den iibrigen Teilen
des Kantons 2309/, erhielten.

Im dbrigen will ich nicht unerwihnt lassen, was
der Herr Interpellant bereits angefiithrt hat, dass beim
Regierungsstatthalter von Interlaken noch ein Betrag
von 4400 Fr. liegt, ider durch die Sammlung von Damen
in Basel und Bern zusammengekommen ist und nach
dem Oberland geschickt wurde, um die f6hnbeschidig-
ten Familien nach ihrer Kinderzahl zu beriicksichtigen.
Derartige Bedingungen koénnen nicht von der Zentral-
stelle aus erfiillt werden, welche die Verhiltnisse des
Einzelnen nicht zu beurteilen vermag. Deshalb haben
wir gefunden, es sei am besten, wenn die Verteilung
von den Regierungsstatthaltern des Oberlandes vorge-
nommen werde. Sie haben sich zwar geweigert; ich
begreife das, denn die Verteilung von Liebesgaben
gehort nicht zu den dankbaren Aufgaben; wenn je-
mand nicht zufrieden ist, setzt die Kritik ein. Wir
haben gefunden, dass das Ergebnis der Sammlungen
der Basler und Berner Frauen im Oberland verteilt
werden solle, Das ist eine Reserve, die in dén Hédnden
der oberlindischen Regierungsstatthalter liegt. Sie
konnen unter Beiziehung von Gemeindeabgeordneten
die ‘geflossenen Liebesgaben auf die einzelnen Ge-
schidigten verteilen und haben da eine Reserve in der
Hand, die ihnen gestattet, in besondern Notfiillen den
Verhiltnissen nach ihrem Ermessen Rechnung zu
tragen.

Ueber das bei der Verteilung der Gaben beobachtete
Verfahren ist folgendes zu bemerken. Man konnte
sich fragen, ob man nicht zwei Verteilungen machen
wolle, eine fiir die Féhn- und Wasserbeschidigten
vom Anfang des Jahres und eine fiir die Geschidigten
des uibrigen Teils des Jahres, ob man nicht alles, was
an Gaben geflossen ist, einzig und allein den Fohn-
und Wassergeschidigten zukommen lassen wolle, wih-
rend dann die iibrigen Geschidigten des Jahres aus

dem Kredit von 20,000 Fr. entschiddigt worden wiiren,
Allein ein solches Vorgehen war nicht rationell, weil
der Schaden im Sommer und Herbst, die trocken
waren, ein geringer war, wihrend der Hauptschaden
im Anfang des Jahres entstanden war. Es empfahl
sich, nur eine Verteilung vorzunehmen, alle, die Fohn-
geschidigten des Oberlandes und die Hochwasserge-
schidigten des Emmentals, gleichméssig zu beriick-
sichtigen und zwischen den einzelnen Kategorien kei-
nen Unterschied zu machen.

Was die Quoten anbelangt, die dem einzelnen Ge-
schidigten zugute kommen, so hitte ich gerne mehr
verteilf, Aber man kann der kantonalen Armendirek-
tion und der Regierung nicht den Vorwurf machen,
sie hitten dem allem mit verschrinkten Armen gegen-
iibergestanden und nichts gemacht. Sie haben sich
Mithe gegeben, die Mittel aufzubringen, um wesentlich
mehr als in gewohnlichen Jahren verteilen zu kénnen.
Nur ein Mittel ist nicht angewendet worden, nimlich
die allgemeine Landeskollekte. Ich weiss nicht, ob
man, wenn man im richtigen Moment Kenntnis vom
Umfang des Schadens zu Beginn des Jahres gehabt
hitte, nicht zu dem Mittel einer allgemeinen Landes-
kollekte gegriffen hitte. Ich muss die Frage oflen
lassen.

Herr Roth hat ein warmes Herz fiir das Oberland,
speziell fiir das Amt Interlaken und fiir Grindelwald.
Aber er wird zugeben miissen, dass eine Summe von
32,000 Fr., wozu noch fast 10,000 Fr. aus dem schwei-
zerischen Fonds kommen, einzig und allein fiir das
Amt Interlaken auch nicht zu verachten ist und man
nicht sagen kann, es sei nichts gegangen und man
erfahre keine Hilfe. Wenn einzelne Geschidigte 630,
500, 400 Tr. bekommen, so ist diese Hilfe nicht ganz
zu verachten. Ich erwihne, dass es in andern Jahren
mit bedeutenden Schiden, so z. B. 1915 mit 590,000 Fr.,
1909 mit 250,000 Fr., niemand eingefallen ist, weder
in der Presse noch durch Zuschrift an die Armen-
direktion zu verlangen, dass eine allgemeine Landes-
kollekte veranstaltet werde; es standen uns damals
keine andern Mittel zur Verfiigung als die 20,000 Fr.
und man gab sich dabei auch zufrieden. Dieses Jahr
konnten wir ungefihr 80,000 Fr. aus bernischen und
25,000 Fr. aus eidgenossischen Mitteln verteilen, und
man wird nicht sagen konnen, es sei nichts gegangen.

Was die allgemeine Landeskollekte betrifft, so ist
sie ein zweischneidiges Schwert. Es ist sehr gut,
dass das Gesetz dem Regierungsrat diese Kompetenz
gibt, und er macht gelegentlich auch davon Gebrauch.
Das geschah z.B. im Jahre 1910, wo der Wasser-
schaden ganz allgemein war und den ganzen Kanton
betraf. Ebenso wurde 1914 bei Ausbruch des Krieges
eine Notstandssammlung fiir die Opfer des Krieges
veranstaltet, die 560,000 Fr. ergab. Als wir zwei
Jahre spiter eine zweite Notstandssammlung anord-
neten, bekamen wir noch 300,000 Fr., und nach aber-
mals zwei Jahren hitten wir wahrscheinlich noch
100,000 Fr. bekommen. So geht es riickwirts, wenn
man zu hiufig zu dem Mittel der allgemeinen Landes-
kollekte greift; man muss da eine gewisse Vorsicht
beobachten. Jedenfalls kann ich mich nur schwer
der Ansicht des Herrn Interpellanten anschliessen,
dass man in einzelnen Fillen auf hundert Prozent des
Schadens und wenn mdoglich noch héher gehen sollte.,
Es handelt sich um' eine humanitire Aktion, und auch
die Versicherung geht nicht auf hundert Prozent. Wer
von einem Brandungliick heimgesucht wird, den ent-
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schiidigt die Brandversicherungsanstalt auch nicht
ganz, ebensowenig sind die Viehbesitzer, deren Vieh-
stand wegen der Seuche abgeschlachtet werden musste,
voll entschiadigt worden. Man gibt was moglich ist,
aber ein Anspruch auf eine Entschidigung von hundert
Prozent scheint mir doch etwas weit zu gehen. Wir
hatten in den letzten Tagen ein Lawinenungliick im
Gadmental, wo auch bereits ein Notschrei an uns er-
gangen ist, und ich' gewirtige, was diese Jahreswende
gebracht hat; wir haben dariiber heute noch kein ganz
genaues Bild, die paar diirftigen Zeitungsnotizen geben
die notige ‘Aufklirung nicht. Ich warte ab, ob die
nichste Zeit uns hinreichende Anhaltspunkte bringt,
um dieses Jahr die Veranstaltung einer allgemeinen
Sammlung zu beschliessen. Ich hoffe, dass es nicht
notig sein werde, behalte mir aber die Frage offen.
Letztes Jahr haben wir aus guten Griinden davon ab-
gesehen. Im tbrigen gaben wir uns alle Miihe, Mittel
zu Unterstiitzungen zu beschaffen.

Roth. Ich mochte Herrn Regierungsrat Burren fiir
seine Ausfilhrungen danken. Ich habe nur eine Er-
klirung dafiir vermisst, warum die 10,000 Fr. der
Brandversicherungsanstalt nicht einzig fiir die Féhn-
beschidigten verwendet wurden, indem Herr Regie-
rungsrat Tschumi mir versicherte, dass sie hiefiir be-
stimmt gewesen seien.

Im {iibrigen erkldre ich mich von der Antwort auf
Punkt 3 befriedigt, indem Herr Regierungsrat Burren
erklirte, die Regierung werde dann anldsslich der
Motion Biehly Auskunft geben.

Beziiglich der beiden ersten Fragen, warum die
Hilfe nicht ausreichend war und warum sie nicht
rascher erfolgte, kann ich mich leider nicht befriedigt
erkldren. Ich fiige bei, dass ich nicht gesagt habe,
es sei nichts gegangen, sondern ich habe im Gegenteil
aufgezihlt, was vorgekehrt worden ist. Ich zweifle
auch’ nicht am guten Willen der Armendirektion, habe
aber die Ueberzeugung, dass mehr hiitte gehen konnen.
Der Schaden war iibrigens von Anfang an so gross,
dass es sich doch gerechtfertigt hitte, eine allgemeine
Sammlung zu veranstalten.

Eingelangt ist folgende

Interpellation :

Der Unterzeichnete wiinscht vom Regierungsrat zu
vernchmen, auf welchen Zeitpunkt die im Dekret vom
24, November 1896 festgesetzten Beitrige an die Feuer-
16scheinrichtungen und an die Teilnehmer von obliga-
torischen Feuerwehrkursen im Sinne des Art. 80 des
Geselzes tber die Brandversicherungsanstalt vom 1.
Mérz 1914 von 0,10 9/y, auf die vorgesehenen 0,159/,
des kantonalen Gebidudeversicherungskapitals erhoht

werden.
Nyffeler.

Geht an den Regierungsrat.

Der Vorsitzende teilt mit, dass das Bureau die

Kommission

fir das Dekret betreffend die Organis a-
tion der Bau- und Eisenbahndirektion wic
folgt bestellt hat:

Herr Grossrat Schneider (Bitterkinden), Prisi-
» » Ryser, Vizeprisident [dent

Cueni

Gyger (Bern) .

Lauper

Ruch

Rollier

Thonen

Zircher,

Schluss der Sitzung um 5!/, Uhr,

Der Redakteur:
Zimmermann.
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Zweite Sitzung.

Dienstag den 20. Januar 1920,
vormittags 81/, Uhr.

Vorsitzender: Prisident Pfister.

Der Namensaufruf verzeigt 175 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 38 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Aeschlimann, Berger,
Biehly, Boss (Grindelwald), Choulat, Dietrich, Egger,
Hagen, Hamberger, Hess (Diirrenroth), Hofer (Biel),
Langenegger, Laubscher, Leuenberger (Huttwil), Lory,
Maurer, Miiller (Bern), Neuenschwander (Bowil), Ni-
col, Paratte, Peter, Schenk, Weber (Biel), Weibel,
Wenger, Wiithrich, Ziegler, Ziircher; ohne Entschul-
digung abwesend sind die Herren: Chopard, Clé-
mencon, Cortat, Frutiger, Imboden, Keller (Basse-
court), Liithi, Merguin, Moor, Siegenthaler.

Tagesordnung s

Gesetz
betreffend

Beteiligung des Staates am Bau und Betrieb
von Eisenbahnen.

Zweite Beratung.

(Siehe Nr. 2 der Beilagen; die Verhandlungeh der er-
sten Lesung finden sich Seite 1113 ff. des letzten Jahr-
ganges abgedruckt.)

Eintretensfrage.

v. Erlach, Eisenbahndirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Das Gesetz ist in der Form, wie es
aus der ersten Beratung hervorgegangen ist, publiziert
worden, und wir haben eine Reihe von Eingaben be-
kommen, die aber mehr oder weniger alle den Art. 1
berithren. Ich werde mir deshalb erlauben, diese Ein-
gaben in meinem Referat zu Art. 1 zu wiirdigen.
Ich moéchte Sie ersuchen, ohne weiteres auf die zweite
Beratung eintreten zu wollen.

Rufener, Prisident der Kommission. Mit Riick-
sicht darauf, dass zwischen Regierung und Kommis-
sion keine Differenzen hinsichtlich der Abinderung

des ersten Entwurfes vorhanden sind, mochte ich
mich darauf beschrinken, Thnen namens der Kommis-
sion zu empfehlen, auf die zweite Beratung einzutreten.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Art. 1.

v. Erlach, Eisenbahndirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Sie sehen aus der Vorlage, dass Re-
gierung und Kommission gemeinsame Abdnderungs-
antrige zu Art. 1 stellen. Diese bringen in der
Hauptsache eine Vermehrung der in Art. 1 aufge-
fithrten zu subventionierenden Eisenbahnen. Es sind
an diesem Artikel sechs Aenderungen vorgenommen
worden. Ziffer 1, wo bisher die Linie Meiringen-
Innertkirchen erwidhnt war, ist dahin erweitert wor-
den, dass nun von einer Linie Meiringen-Innertkir-
chen-Guttannen gesprochen wird. Das geschah auf
Grund eines Gesuches der beteiligten Gegend. Die
vorberatenden Behorden sind der Ansicht, dass auch
Guttannen ein Recht auf eine eventuelle Subvention
habe. Als Ziffer 2 ist neu aufgenommen: Frutigen-
Adelboden oder Kandersteg-Adelboden. Wie die Her-
ren wissen, machen -sich in Adelboden schon seit
langerer Zeit Eisenbahnbestrebungen geltend. Es sind
infolgedessen auch verschiedene Projekte aufgetaucht,
die Adelboden von allen moglichen Seiten her miit der
ibrigen Welt verbinden mochten. Urspriinglich
tauchte das Projekt einer Verbindung von Frutigen
nach Adelboden auf, wobei dieses Projekt wiederum
in zwei Varianten zerfiel, von denen die eine die
Linienfiihrung links der Engstligen, die andere rechts
derselben vorsah. Ein anderes Projekt wollte eine
Verbindung von der Lenk nach Adelboden, wieder
ein anderes eine solche von Kandersteg nach Adel-
boden. Bis heute hat noch keines dieser Projekte vor
den andern einen Vorsprung hinsichtlich der Finan-
zierung errungen. Es ist aber allen klar, dass der
Kurort Adelboden nicht wohl auf alle Zukunft hin-
ans ohne Eisenbahnverbindung sein kann. Gegen-
wirtig sind wir allerdings damit beschaftigt, die
Strasse Frutigen-Adelboden zu verbreitern und zu
verbessern, damit der Verkehr auf derselben, sowohl
der Fremdenverkehr, der hoffentlich bald wieder ein-
setzen wird, als auch der Warenverkehr, der eine
sehr wichtige Rolle spielt, in Ordnung vor sichge-
hen kann. Das geniigt aber nicht, sondern wenn Adel-
boden wieder den fritheren Stand soll erreichen kon-
nen, so muss unbedingt das moderne Verkehrsmittel
einer elektrischen Schmalspurbahn eingefithrt wer-
den. Die Herren wundern sich vielleicht dariiber,
dass man zwei Varianten vorgesehen hat, nimlich
Frutigen-Adelboden und Kandersteg-Adelboden. Beide
Projekte sind gegenwirtig im Studium und in Dis-
kussion und wir haben uns gesagt, dass beide ihre
Berechtigung haben. Wir haben beide aufgenommen,
natiirlich in der Meinung, dass das eine oder das
andere ausgefiihrt werde, aber nicht das eine und
das andere. Wir wollen das Projekt subventionieren,
das bei der Ausarbeitung und Finanzierung die gréss-
ten Chancen aufweist.

In Ziffer 4 ist ebenfalls eine neue Linie aufge-
fithrt, Thun-Schwarzenegg. Der Gemeinderat von



(20. Januar 1920.) 21

Thun hat in einer Eingabe an den Regierungsrat
das Gesuch gestellt, man mochte diese Linie als
Ueberlandbahn aufnehmen und dafiir eine Subvention
in Aussicht nehmen, sei es nun, dass man direkt eine
Linie baut, sei es, was natiirlich wahrscheinlicher ist,
dass man diese Linie an die schon bestehende Tram-
linie Thun-Steffishurg anhingt. Wie Sie sehen, haben
wir diesem Gesuche entsprochen, weil wir dafiir hal-
ten, dass diese Linie subventionsberechtigt sei. An-
ders verhilt es sich dagegen mit dem zweiten Ge-
such des Gemeinderates von Thun, man mochte auch
die Subventionierung eines Tramways oder einer
Schmalspurbahn von Thun nach Gwatt aufnehmen.
Diesem Gesuch konnte die Regierung nicht entspre-
chen und die Kommission hat dieser Ansicht zuge-
stimmt. Das geschah aus dem Grunde, weil wir
bisher an gewohnliche Trambahnen keine Subven-
tionen ausbezahlt haben und weil wir das auch in
Zukunft nicht tun wollen. Im weitern geht dieses
Tram von Thun nach Gwatt direkt parallel mit der
Eisenbahn, die von Thun iiber Gwatt ins Oberland
fihrt. Da ist Aussicht vorhanden, dass die Ort-
schaften in der N#éhe von Thun durch sog. Tram-
zlige, wie sie schon lingst zwischen Lausanne und
_ Genf verkehren, besser bedient werden konnen, sei

es durch eine Haltestelle in Dirrenast oder am Gwatt-
stutz. Das alles ist gegenwirtig im Studium und es
wird wohl nicht lange gehen, bis es durchgefithrt
ist. Wir glauben, damit werde dann der betreffenden
Gegend geniigend gedient sein. Unter keinen Umstin-
den konnen wir empfehlen, die Strecke von Thun
nach Gwatt hier in das Gesetz aufzunehmen.

Als Ziffer 12 kommt neu hinzu: Bern-Aarberg-
Biel. Die Herren wissen, dass diese Gegend bisher,
man kann schon sagen merkwiirdigerweise, noch keine
Schienenverbindung mit Bern bekommen konnte. Es
handelt sich um die doch recht grossen Gemeinden
Wohlen, Radelfingen, Seedorf und Aarberg. Ein Ini-
tiativkomitee hat nun Studien fiir eine solche Bahn
begonnen. Dieselbe ist als Schmalspurbahn gedacht
und soll von Bern, sei es iiber die Halenbriicke, sei
es liber die Hinterkappelenbriicke — das brauchen
wir heute noch nicht zu entscheiden, das wird noch
frith genug sein, wenn die Projekte vorliegen — iiber
Frieswil nach Radelfingen und Aarberg und von dort
weiter iiber das Grosse Moos nach Gampelen und
iiber die Hohe von St. Niklaus nach Nidau fiihren,
wo sie dann mit der Biel-Tduffelenbahn zusammen-
gehdngt werden soll. Wenn es gelingt, diese Schmal-
spurbahn zu finanzieren und zu erstellen, so sind da-
mit wieder mehrere Schmalspurbahnen zu einem Netz
zusammengehidngt. Hier in Bern wird die Verbindung
mit den Ueberlandbahnen um Bern herum, Bern-Zolli-
kofen, Worblentalbahn, Muri-Worbbahn hergestellt,
am andern Ende mit der Biel-Tduffelen-Insbahn und
mit der Biel-Meinisherghbahn. Fiir spiter ist dann
auch eine Verbindung i{itber Lyss hinaus vorgesehen.
Es ist auch von der Gemeinde Worben das Gesuch
gestellt worden, man mochte die Linie Lyss-Worben-
Studen-Aegerten-Briigg-Biel aufnehmen. Wir halten
aber dafiir, die Redaktion, wie wir sie hier haben,
sei die rationellere Losung. Man hat geglaubt, man
konne von Worben aus gegen Jens oder an irgend
einer andern Stelle an diese Aarbergerlinie anschlies-
sen, womit man dann eigentlich alles hitte, was ge-
wiinscht wird, nimlich eine Verbindung mit der Ober-
aargau-Seelandbahn mit Anschlussmoglichkeit nach
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Biel. Man hat hauptsédchlich aus folgendem Grunde
die Linie Aegerten-Studen nicht in dieses Gesetz
aufgenommen: Madretsch ist nun mit Biel vereinigt
und es besteht die Absicht, die Bieler Strassenbahn
bis Briigg fortzusetzen. Auf der andern Seite des
Aarekanals hat man die Ortschaften Aegerten und
Studen, so dass dann die ganze Gegend durch das
Tramwaynetz von Biel mit Biel und der iibrigen
Welt verbunden ist. Es ist auch nicht gesagt, dass
es nicht einmal moglich wire, eine Haltestelle der
Bundesbahnen fiir diese Ortschaften zu bekommen.

Ferner haben wir unter Nr. 20 die Linie Laufen-
Breitenbach aufgefiihrt. Die Herren wissen, dass sich
im Jura Bestrebungen geltend machen, die Ortschaft
Breitenbach mit dem Bundesbahnnetz zu verbinden.
Diese Bestrebungen sind von der Gemeinde Laufen
ausgegangen und der Gemeinderat von Laufen hat
auch das Gesuch gestellt, man mochte diese Linie
in das Gesetz aufnehmen. Wir haben gesagt, das sei
eigentlich nicht nétig, da diese Linie nur ein ganz
kurzes Teilstiick auf dem Gebiete des Kantons Bern
habe, so dass die betreffende Subvention unter al-
len Umstéinden unter der halben Million bleibe. Der
Grosse Rat wiire also kompetent, diese Linie inner-
halb seiner Kompetenz zu subventionieren. Wir ha-
ben uns nachher aber doch gesagt, es sei vielleicht
besser, wenn wir auch diese Linie in das Gesetz
aufnehmen.

Ich muss erwihnen, dass noch ein Gesuch von
Miinchenbuchsee gekommen ist, man mochte die
Strecke Zollikofen-Miinchenbuchsee, die als Fortset-
zung der Bern - Zollikofenbahn dereinst geplant ist,
,aufnehmen. Aber da trifft nun das zu, was ich vor-
hin von Laufen-Breitenbach gesagt habe, dass die
Subvention unter allen Umstinden in die Kompetenz
des Grossen Rates fillt, so dass wir eine spezielle
Erwidhnung im Gesetz nicht fiir notig halten.

Die Herren sehen, dass wir im folgenden Alinea
eine redaktionelle Aenderung vorgenommen haben,
indem wir anstatt von einer Hafenanlage in Thun
einfach von einem Schiffsanschluss sprechen. Da-
durch erhdlt man etwas grossere Freiheit, diesen
Schiffsanschluss zu gestalten, wie man will.

Rufener, Priasident der Kommission. Die Kom-
mission hat heute vor acht Tagen den abgeiinder-
ten und ergidnzten Art. 1 behandelt und sich zu-
néchst grundsitzlich, und zwar in Uebereinstimmung
mit der Regierung und der Ejsenbahndirektion, dahin
ausgesprochen, dass man im neuen Eisenbahnsubven-
tionsgesetz nur diejenigen Linien als subventionsbe-
rechtigt aufnehme, von denen man sagen kann, dass
sie Ueberlandbahnen sind, dass sie den Zweck ver-
folgen und auch erreichen sollen, abgelegene, noch
nicht mit dem Hauptnetz der Bahnen verbundene
Orte oder Talschaften anzuschliessen. Das steht im
Gegensatz zu den Wiinschen, man mochte auch Tram-
linien, die einseitig aus grosseren Orten hinausge-
trieben werden als subventionsberechtigt erkliren.
So ist man in der Kommission dazu gekommen, sich
auf diese 23 Nummern zu beschrinken. Ich will
mich iiber die einzelnen Linien nicht mehr niher
aussprechen, die Begriindung und Berechtigung ist
Ihnen dargetan worden. Ich will nur wiederholen,
wenn auch hier und dort noch ein Stiick in petto ist,
das hier nicht aufgenommen ist, obschon man glaubt,
dass es subventionsberechtigt sei, so sind das alles

1020. 6*
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Stiicke, deren Subvention in die Kompetenz des Gros-
sen Rates fillt und im Rahmen der halben Million
reichlich Platz hat. Wenn man bei Ziffer 20 eine
Ausnahme gemacht hat, obschon jene Linie durch
den Grossen Rat subventioniert werden konnte, so
ist das geschehen, um hier im Gesetze feststellen
zu lassen, dass der Anschluss von Breitenbach von
Laufen aus geschehen soll und nicht von Zwingen,
wo auch Anstrengungen gemacht werden.

Ueber die redaktionelle Abdnderung in Alinea 2
brauche ich mich nicht weiter auszusprechen; die
Kommission hat hier stillschweigend zugestimmt. So
bin ich in der Lage, Thnen namens der einstimmigen
Kommission Annahme des Art. 1 in seiner nun vor-
liegenden Fassung empfehlen zu konnen.

Angenommen.

Beschluss: |

Art. 1. Der Staat beteiligt sich am Bau der
nachgenannten Eisenbahnen im Verhiltnis und
unter den Bedingungen wie sie in diesem Ge-
setz niedergelegt sind:

. Meiringen-Innertkirchen-Guttannen.

2. Frutigen-Adelboden oder Kandersteg-Adelbo-
den.

3. Thun-Scherzligen.

4. Thun-Schwarzenegg.

5

6

7

—

. Thun-Burgistein-Schwarzenburg-Freiburg.

. Burgistein-Wattenwil-Wimmis event. Spiez.

. Worb z. Anschluss an die Burgdorf-Thun-

Bahn und Ramsei-Huttwil-Bahn tiber Ober-

goldbach.

8. Zollikofen-Bern.

9. Herzogenbuchsee - Koppigen - Utzenstorf-Lyss
und Koppigen-Kirchberg.

10. Herzogenbuchsee-Wangen-Wiedlisbach.

11. Herzogenbuchsee-Bleienbach-Langenthal.

12. Bern-Aarberg-Biel.

13. Lyss-Worben mit Anschluss an die Schmal-
spurbahn Aarberg-Biel.

14. Biel-Meinisberg-Biiren.

15. Nidau-Biel.

16. Ins-Erlach-Neuenstadt.

17. Neuenstadt-Ligniéres-Nods.

18. Reconvilier-Bellelay.

19. Delsberg-Mervelier.

20. Laufen-Breitenbach.

21. Pruntrut-Damvant event. Pruntrut-Lugnez.

22. Alle-Miécourt-Charmoille-Frégiécourt-Cornol -
Courgenay.

23. Réchésy-Beurnevésin-Bonfol.

Wird in Thun ein einheitlicher Bahnhof und
in Verbindung damit ein Schiffsanschluss er-
stellt, so kann der Grosse Rat einen Staatsbei-
trag im Rahmen des gegenwirtigen Gesetzes an
die Kosten des Schiffsanschlusses anstatt an die-
jenigen einer Bahn Thun-Scherzligen ausspre-
chen.

Der Beitrag an die Strecke Bern-Zollikofen ist
dazu bestimmt, die Einfithrung der Bahn Solo-
thurn-Bern nach Bern zu ermoglichen.

Der Beitrag an die Strecke Biel-Meinisberg-
Biiren wird mit Riicksicht auf die besonderen
Verhiltnisse der bereits bestehenden Verbindung

von Biel nach Meinisherg auch fiir den Umbau
des Stiickes Mett-Meinisberg ausgerichtet werden.

Rufener, Prisident der Kommission. Angesichts
des Umstandes, dass wahrscheinlich nur sehr wenige
Punkte Anlass zu Diskussionen geben werden, mochte
ich Thnen empfehlen, abschnittweise zu beraten, so
dass gerade iiber den Abschnitt I referiert werden
konnte, wo nur zu ‘Art. 15 Bemerkungen zu machen
sind. .

Priisident. Ich mochte anfragen, ob gegen diesen
Antrag Widerspruch erhoben wird. Wenn nicht, so
wiirden wir den Rest des Abschnittes I in Beratung
ziehen. -

Art. 2—16.

v. Erlach, Eisenbahndirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ueber den ersten Abschnitt ist wei-
ter nichts zu sagen als das, dass die Kommission in
Art. 15 eine Abinderung vorschligt, welcher die Re-
gierung zustimmt. In Art. 15 ist die Subvention der
Automobilkurse vorgesehen. Da erinnern sich die Her-
ren, dass man bereits bei der ersten Beratung ziem-
lich lange diskutiert hat, ob man nicht die Bestim-
mung, dass ein Staatsbeitrag erst dann gewdhrt wer-
den soll, wenn die beteiligte Gegend nicht imstande
ist, die Kosten allein aufzubringen, etwas mildern
sollte. Was ist darunter zu verstehen, dass die betei-
ligte Gegend nicht imstande sein soll, die Kosten
selbst aufzubringen? Schliesslich haben wir uns ge-
sagt, die Gemeinden konnten die Steuern erhohen,
dann sei jede Gegend imstande, einen solchen Auto-
mobilkurs finanzieren zu kénnen. Man sagte also,
wenn man ganz streng sein- wollte, so konnte man
gestiitzt auf diesen Satz sidmtliche Subventionen sol-
cher Automobilkurse verweigern.

Diese Frage ist in den Kommissionsbheratungen
wieder aufgegriffen worden und die Kommission hat
nun beschlossen, sie wolle das dritte Alinea einfach
streichen. Die Regierung hat sich dem Antrag an-
geschlossen, weil sie sich sagte, Art. 15 sei in seinen
beiden ersten Alineas so redigiert, dass jede Sache
untersucht werden muss. Es ist ganz klar, dass man
nicht einfach eine Subvention gibt, sondern dass
zuerst untersucht werden muss, ob der betreffende
Automobilkurs wirklich von volkswirtschaftlichem
Nutzen ist, ob die Automobilgesellschaft so gestellt
ist, dass sie selbst existieren kann oder nicht. Wenn
das nicht der Fall ist, so hat der Grosse Rat das
Recht, auf Antrag der Regierung Beitrige im Rah-
men seiner Kompetenz zu bewilligen. Nun wird kein
Mensch glauben, dass ein Automobilkurs eine Sub-
vention von mehr als einer halben Million bean-
spruchen werde. Fiir die Herren, die an solche Auto-
mobilkursen interessiert sind, besteht also die Sicher-
heit, dass sie die Subvention bekommen werden, wenn
die Berechtigung und die Notwendigkeit nachgewiese
ist. <y

Rufener, Prisident der Kommission. Ich will nur
bestitigen, dass die Kommission sich einstimmig dem
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Wunsche, wie er schon bei Anlass der ersten Beratung
dieses Gesetzes von verschiedenen Seiten gedussert
worden ist, angeschlossen hat, dass sie findet man
konne dieses Alinea 3 ruhig streichen, weil in den
beiden ersten Alineas alle Kautelen erschopfend auf-
gezihlt sind, die bei der Priifung von Fall zu Fall be-
achtet werden miissen. Dagegen ist die Kommis-
sion ebenso einstimmig der Meinung, dass man den
fakultativen Charakter des Art. 15 wunter allen
Umstinden aufrechterhalten, dass man auf keinen
Fall ein Obligatorium schaffen solle, wie das bei der
ersten Beratung auch gewiinscht worden ist. Die
Subventionierung der Automobilkurse soll nur auf
so lange zugelassen sein, als nicht die Moglichkeit
besteht, an Stelle des Automobilkurses eine Bahn
zu erhalten. Diese Subventionen sollen also nur tem-
pordren Charakter erhalten. In diesem Sinne kann
ich namens der Kommission Streichung des Alinea 3
von Art. 15 empfehlen.

M. Boinay. Depuis fort longtemps il est question
d’établir un chemin de fer de Porrentruy 4 Damvant,
. mais il est probable qu’il faudra attendre longtemps
encore la réalisation de cette ceuvre. L’expérience du
Porrentruy—Bonfol est instructive a cet égard et
doit nous engager a trouver une solution plus rapide
et plus pratique. On songe depuis un certain temps
a établir un service d’automobiles dans la région. La
Confédération accorde des subsides pour les auto-
mobiles qui actuellement circulent sur les routes
postales. Je voudrais que l'article 15 prévoyant que
I’Etat subventionnera aussi la création de certaines
lignes fit précisé en remplacant les mots peut sub-
ventionner par celui-ci: subventionne. A l'article ler
il est dit: 'Etat participe & la construction. Je vou-
drais qu'on dise: I'Etat subventionne la création d’au-
tres services de communication répondant aux be-
soins économiques.

Il n’est pas possible, dans I’état actuel, de prévoir
le moment ou l'on construira les lignes indiquées;
elles ne peuvent figurer dans le projet que comme
article décoratif. On a déja fait des essais, des études
pour la construction de la ligne Damvant—Porrentruy,
mais aujourd’hui les communes se retirent et dé-
clarent qu’elles ne veulent plus s'intéresser & la cons-
truction de lignes de communication tant que 1'Etat
de Berne n’assurera pas le versement d’'une subven-
tion quelconque.

Je propose donc de dire a larticle 15: «L’Etat
subventionne la création d’autres services de moyens
de communication. »

Rufener, Prisident der Kommission. Gerade im
Moment, da ich erklirt habe, dass die Kommission
einstimmig der Auffassung sei, dass in Art. 15 unter
keinen Umstinden von einem Obligatorium die Rede
sein diirfe, da sonst die ganze Gesetzesmaterie auf
einen andern Boden gestellt wiirde und man infolge-
dessen gezwungen wire, schon den Titel des Ge-
setzes zu &4ndern, kommt nun wieder der gleiche
Antrag, der bei der ersten Beratung schon gestellt,
aber mit grossem Mehr abgelehnt worden 1st. So
hat sich auch die Kommission, die vor acht Tagen
necerdings zusammengetreten ist, dieser Auffassung
angeschlossen. ,

Alles das, was Herr Dr. Boinay wiinscht, ist ohne
weiteres auf Grund des vorliegenden Art. 15 moglich.

Alle Subventionsmoglichkeiten sind genau gleich
durchfiihrbar, ob es nun hier heisse, dass der Staat
subventioniert, oder ob es heisse, der Staat konne
subventionieren. Man hat diese Moglichkeit, dass
der Staat subventionieren konne, dem Grossen Rat
als Kompetenz einriumen wollen. Das kann gesche-
hen im Rahmen seiner Gesamtkompetenz, wie es
bereits gesagt worden ist, ohne dass ein Obli-
gatorium ausgesprochen werden sollte. Ich mbochte
Ihnen beantragen, an diesem Wortlaut festzuhalten.
weil damit alles das geschehen kann, uid auch ge-
schehen wird, was notig ist, und solange es notig
ist, d. h. bis auch in diesen Gegenden frither oder
spiter ein Eisenbahnbetrieb moglich wird. Ich emp-
fehle Ablehnung des Antrages Boinay.

v. Erlach, Eisenbahndirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich bedaure sehr, den Antrag des
Herrn Dr. Boinay bekimpfen zu miissen. Wir kénnen
aber unter keinen Umstinden diesen Wortlaut ins
Gesetz aufnehmen. Wenn man einfach sagt, dass aus-
ser an Eisenbahnen auch fiir andere Einrichtungen
Subventionen ausgerichtet werden, so komjmt weiss
der Himmel was alles schliesslich mit Subventions-
begehren. Dann werden iberall im Kanton Omnibus-
kurse eingerichtet, die wir subventionieren sollen.
Das fithrt viel zu weit. Ich kann aber Herrn Dr.
Boinay beruhigen, dass speziell die Kurse, die ihm
am Herzen liegen, unter allen Umstinden subven-
tioniert werden, und zwar deshalb, weil in Art. 1
die Eisenbahnen aufgezihlt sind, die als subventions-
berechtigt anerkannt werden. Wenn die Eisenbahn
nicht kommt, so wird um so mehr natiirlich der
Automobilkurs, den man einfithren will, subventio-
niert werden, wenn er nicht auf eigenen Fiissen ste-
hen kann. Ich hoffe, dass speziell der Kurs gegen
Damvant in néchster Zukunft realisiert werden kann.
Wer die Gegend dort kennt, weiss dass zwischen
Pruntrut und der franzdsischen Grenze noch sehr
viele Dorfer liegen, fiir die es allgemein zu begriissen
ist, wenn ein Automobilkurs eingefithrt werden kann.

Abstimmung.

Fir den Antrag Boinay . Minderheit.

Beschluss:

Art. 2. Der Grosse Rat ist ermichtigt, inner-
halb seiner verfassungsméssigen Kompetenz und
unter Anwendung der Bestimmungen dieses Ge-
setzes fiir solche Hisenbahnlinien, welche in Art. 1
hievor nicht aufgezdhlt sind, eine Aktienbeteili-
gung des Staates zu beschliessen.

Art. 3. Die Beteiligung des Staates geschieht
durch Uebernahme von Aktien. Sie betrigt unter
Vorbehalt der iibrigen in diesem Gesetze enthal-
tenen Bestimmungen:

a) bei den normalspurigen Bahnen mit elektri-
schem Betrieb = 40°b des Anlagekapitals der
auf bernischem Gebiet gebauten Bahnstrecke, je-
doch héchstens 170,000 Fr. per Kilometer;

b) bei den schmalspurigen Bahnen mit elektri-
schem Betrieb — 45°0 des Anlagekapitals der
auf bernischem Gebiet gebauten Strecke, jedoch
héchstens 120,000 Fr. per Kilometer., :
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Bei normalspurigen und schmalspurigen Bahnen
kann ausserdem eine besondere Beteiligung ge-
wihrt werden fiir Tunnelbauten, sowie fiir Via-
dukte und Briicken von mehr als 20 Meter Total-
linge zwischen den Widerlagern, jedoch hochstens
250,000 Fr. fiir den Kilometer der auf dem Ge-
biet des Kantons Bern liegenden Teile solcher
Bauobjekte.

An Bahnen mit Dampfbetrieb wird in der
Regel kein Beitrag ausgerichtet. Lassen die Ver-
héltnisse ausnahmsweise die Ausrichtung eines Bei-
trages als gerechtfertigt erscheinen, so wird er
vom Grossen Rat bestimmt. Er darf nicht mehr
als 50°% des fiir elektrisch betriebene Bahnen
vorgesehenen Beitrages ausmachen.

Art. 4. Die Hohe der Aktienbeteiligung setzt
der Grosse Rat fest.

Er kann nach Anhérung der Beteiligten jede
Unternehmung in betriebsfihige Abschnitte ein-
teilen und diesen einen verhiltnismissigen Anteil
des fiir die ganze Linie bewilligten Beitrages zu-
weisen.

Art. 5. Als Anlagekapital im Sinne dieses Ge-
setzes gilt derjenige Betrag, der fiir den Bau der
Bahn, die Beschaffung des Rollmaterials und fiir
die Schaffung eines Betriebsfonds fiir die auf ber-
nischem Gebiet liegende Strecke vorgesehen ist.

Die Ermittlung des Anlagekapitals erfolgt an
Hand des Kostenvoranschlages, der dem geneh-
migten Finanzausweis zugrunde liegt.

Art. 6. Die Hohe des Betriebsfonds wird je-
weils vom Grossen Rat festgesetszt.

Die Festsetzung erfolgt unter Beriicksichtigung
der Linge der Bahn und ihrer besondern Betriebs-
verhéltnisse.

Art. 7. Durch den Finanzausweis ist der Nach-
weis zu erbringen, dass das erforderliche Anlage-
kapital vollstindig zur Verfiigung steht.

Zu den Privataktienzeichnungen diirfen Zeich-
nungen von Unternehmern fiir Leistungen oder
Lieferungen zum Bau oder zur Ausriistung der
Bahn nicht gerechnet werden.

Wenn von Gemeinden auf Rechnung ihrer
Aktienbeteiligung Naturalleistungen in Land, Holz
und dergleichen zugesichert werden, so ist deren
Barwert amtlich zu schétzen, und es darf kein
hoherer Betrag als der daherige Schatzungswert
in Rechnung gestellt werden.

Art. 8. Der Finanzausweis ist dem Grossen
Rat zur Genehmigung zu unterbreiten.

Der Vorlage des Finanzausweises ist ein vom
Regierungsrat einzuholendes Gutachten iiber die
wirtschaftliche Lebensfihigkeit des Unlernehmens
beizugeben.

Der Grosse Rat entscheidet nach Priifung der
gesamten Sachlage, ob er den Finanzausweis als
geniigend ansehen kann oder nicht.

Einem wirtschaftlich nicht lebensfihigen Unter-
nehmen ist die Genehmigung des Finanzausweises
Zu versagen.

Art. 9. Wird mit dem Bau begonnen, bevor
der Finanzausweis vom Grossen Rat endgiiltig

genehmigt ist, so fillt die Beteiligungszusage fiir
die betreffende Linie dahin.

Art. 10. Die in Artikel 3 zugesicherte Staats-
beteiligung darf in der Regel nur bewilligt werden,
wenn hdchstens ein Drittel des Anlagekapitals auf
dem Anleihenswege aufzubringen bleibt.

Ausnahmsweise kann der Grosse Rat die Auf-
nahme von Anleihen bis auf die Hilfte des An-
lagekapitals bewilligen, wenn es im besonderen
Interesse des Kantons liegt und das Zustande-
kommen der Linie nur auf diesem Wege méglich
ist.

Ist die Moglichkeit der Verzinsung des Obliga-
tionenkapitals nicht wahrscheinlich, so kann der
Grosse Rat verlangen, dass entweder das gesamte
Anlagekapital in Aktien beschafft oder die Ver-
zinsung der aufzunehmenden Anleihen durch
Dritte sichergestellt werde.

Art. 11. Die Aktien des Staates stehen den
iibrigen Aktien gleich, geniessen die gleichen
Rechte wie diese und sind im weitern beziiglich
des Stimmrechts keiner Beschrinkung unterwor-
fen. (Art. 640 O.R. und Art. 22 des Bundesge-
setzes vom 27. Miarz 1896 betreffend das Rech-
nungswesen der Eisenbahnen.)

Art. 12. Die Einzahlung der Aktien des Staates
geschieht zu vier Fiinfteln nach Massgabe der
Statuten der betreffenden Gesellschaften gleich
wie die Einzahlung der tibrigen Aktien.

Der letzte Fiinftel wird erst bezahlt, wenn nach
Inbetriebsetzung der Bahn, die dem Regierungsrat
vorzulegende detaillierte Baurechnung iiber die
Verwendung des Anlagekapitals die regierungs-
ritliche Genehmigung erhalten hat und die Ver-
hiltnisse der Gesellschaft vollstindig abgeklirt
sind.

Art. 13. Die Behdrden des Kantons haben die
Oberaufsicht bei der Projektierung und Ausfiih-
rung der Bauarbeiten. Die Wahl der Bauleitung,
sowie der Abschluss aller wichtigen Bau- und
Lieferungsvertrdge untersteht der Gtenehmigung
durch den Regierungsrat.

Im weitern haben sie der kantonalen Eisen-
bahndirektion zu Beginn des Bahnbaues ein Bau-
programm und wihrend der Dauer des Baues
jeweilen im Januar, April, Juli und Oktober einen
Quartalbericht einzureichen, aus welchem der
Stand der Bauarbeiten und der verfiigbaren Finanz-
mittel klar beurteilt werden kann.

Nach Vollendung des Baues ist dem Regie-
rungsrat die detaillierte Baurechnung vorzulegen.

Art. 14. Beim Bau neuer Linien ist darauf
Bedacht zu nehmen, dass dieselben nach einem
allgemeinen, das ganze Verkehrsnetz umfassenden
Plane und nach einheitlichen technischen Grund-
sitzen erstellt werden.

Die Zusammenlegung und Vereinfachung des
spitern Betriebes ist dabei besonders zu beriick-
sichtigen.

Art. 15. Ausser an Hisenbahnen kann der
Staat auch an die Einrichtung und den Betrieb
anderer Verkehrsmittel einen Beitrag leisten, so-
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fern sie einem volkswirtschaftlichen Bediirfnis
entsprechen.

Der Grosse Rat setzt im Rahmen seiner Kom-
petenz den Beitrag und die daran zu kniipfenden
Bedingungen unter Beriicksichtigung aller Ver-
héltnisse fest.

Art. 16. Die in diesem Gesetz zugesicherte Be-
teiligung des Staates fillt fiir diejenigen Strecken
dahin, fiir welche nicht innerhalb 10 Jahren, von
der Annahme des Gesetzes durch das Volk an
gezihlt, der in Art. 7—9 vorgesehene Finanz-
ausweis geleistet wird.

Art. 17—23.

v. Erlach, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Sie sehen, dass im zweiten Abschnitt nur
cine Aenderung vorgenommen wird, ndmlich in Art.
18, wo noch beigefiigt wird die Burgdorf-Thunbahn
und die Emmentalbahn fir die Strecke Hasle-Lang-
nau. In Art. 18 sind bekanntlich die Subventionen
fiir die Umwandlung des Dampfbetriebes in elektri-
schen Betrieb festgesetzt. Nun ist das Koriosum das,
dass die Burgdorf-Thunbahn und die Strecke Hasle-
Langnau eben schon elektrisch fahren, aber mit der
Zeit fir ein anderes elektrisches System umgebaut
werden miissen. Wenn wir die Anpassung an das
Einphasensystem, das fiir alle Hauptlinien in der
Schweiz angenommen ist, subventionieren wollen,
miissen wir das extra sagen, weil der Artikel, wie ich
schon gesagt habe, nur von der Subventionierung
bei Umwandlung von Dampfbetrieb in elektrischen
Betrieb spricht. So haben |wir das Alinea ¢ angehiingt.
Es ist allerdings wvon Herrn Direktor Morgenthaler
in allerletzter Stunde ein Gesuch gekommen, man
mochte nicht nur die Umwandlung vom Drehstrom
auf den Einphasenstrom subventionieren, sondern
auch die Umwandlung von Dampf in Drehstrom von
Hasle bis Langnau, welche bekanntlich im letzten
Jahr von der Emmentalbahn durchgefiihrt worden ist.
Das geht aber nicht. Wenn man noch einmal ein
neues System erfinden wiirde, so konnte ja die ganze
Geschichte nochmals von vorn angehen. Ich glaube,
Herrn Direktor Morgenthaler sei es nicht so schau-
derhaft ernst mit diesem Gesuch. Schon jetzt hat
die Bahn jenes Kapital verzinsen und auch teil-
weise amortisieren konnen, dadurch, dass sie einen
viel billigeren Betrieb bekommen hat.

Rufener, Prisident der Kommission. Zustimmung.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 17. Der Staat foérdert die Einfithrung des

. elektrischen Betriebes bei denjenigen Dampf-

bahnen, bei deneén er finanziell beteiligt ist, durch

Uebernahme von Aktien und durch Gewihrung
von Darlehen.

Art. 18. Die Beteiligung in Aktien betrigt:
a) Bei Normalspurbahnen 20 % der Umwand-
lungskosten der auf bernischem Gebiet lie-
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genden Strecke, jedoch hochstens 50,000 Fr.
fiir den Kilometer;

b) bei Schmalspurbahnen 35 °o der Umwand-
lungskosten der auf bernischem Gebiet lie-
genden Strecke, jedoch hdchstens 30,000 Fr.
fir den Kilometer.

c) bei der Burgdorf-Thun-Bahn und der Em-
mentalbahn (fiir Hasle-Langnau) 200/, der
Umwandlungskosten vom Drehstrom- auf das
Einphasenstromsystem, jedoch hichstens
50,000 Fr. fiir den Kilometer.

Art. 19. Die Gewihrung von Darlehen erfolgt
entweder an Stelle der Beteiligung in Aktien
oder neben ihr. Der Betrag der Gesamtleistung
darf, mit Inbegriff der Leistungen der Gemeinden
und andern bernischen Beteiligten, die Hiilfte der
Umwandlungskosten nicht iiberschreiten.

Art. 20. Beteiligt sich der Bund gemiss Bundes-
gesetz vom 2. Oktober 1919 betreffend die Unter-
stiitzung von Privatbahnen zum Zwecke der
Einfihrung des elektrischen Betriebes an den
Umwandlungskosten, so ist der Grosse Rat er-
méchtigt dem Bunde gegeniiber die Erklirung
abzugeben, dass der Staat die in jenem Bundes-
gesetz dem Kanton zugemuteten Leistungen iiber-
nimmt.

Die Leistungen der Gemeinden und andern
Beteiligten werden auf die Leistungen angerech-
net, die der Staat dem Bunde gegeniiber zu iiber-
nehmen hat.

Der Grosse Rat genehmigt die zwischen Bund,
Kanton und Bahnunternehmung abzuschliessende
Vereinbarung.

Art. 21. Die Beteiligung des Kantons erfolgt
nur unter der Voraussetzung, dass die beteiligte
Landesgegend sich mit einem den Verhiltnissen
entsprechenden Betrag an den Kosten beteiligt.

Diese Beteiligung kann entweder durch Ueber-
nahme von Aktien oder durch Uebernahme eines
Teils des vom Kanton gewihrten Darlehens ge-
schehen. ‘

Der Grosse Rat entscheidet dariiber, ob Hohe

" und Art der Beteiligung den Verhiltnissen ent-

sprechen.

Art. 22. Die Bewilligung der Beitrige des Kan-
tons erfolgt nach Vorlage eines Finanzausweises,
dessen Genehmigung dem Grossen Rat zusteht.

Der Grosse Rat setzt in jedem Falle die Héhe
und Art sowie die nihern Bedingungen der Staats-
beteiligung fest.

Art. 23. Bei Festsetzung der Bedingungen unter
denen die Beteiligung des Staates erfolgt, ist darauf
Bedacht zu nehmen, dass die Einfiihrung des elek-
trischen Betriebes auf den simtlichen Bahnen, an
denen der Staat finanziell beteiligt ist, nach einem
festen Plan und nach einheitlichen Grundsétzen
vor sich geht.

Die Bestimmungen des Art. 13 finden -auch
hier Anwendung.
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Art. 24—28.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 24, Wenn eine mit Staatsbeteiligung ge-
baute Bahnlinie Betriebsergebnisse aufweist, welche
zur Bezahlung der Betriebskosten und der An-
leihenszinse nicht ausreichen, oder wenn es sonst
zur Konsolidierung des Unternehmens notwendig
erscheint, so kann der Grosse Rat innerhalb seiner
verfassungsmissigen Kompetenz der betreffenden
Bahngesellschaft verzinsbare Vorschiisse machen,
deren Gesamtbetrag 10°o des im Sinne des Art. b
festgesetzten Anlagekapitals nicht iiberschreiten
darf.

Bevor diese Vorschiisse vollstindig zuriick-
bezahlt sind, diirfen den Aktiondren keine Divi-
denden ausbezahlt werden.

Art. 25. Ausserdem kann der Staat sich an
der Hiilfeleistung beteiligen, welche den infolge
des Krieges in Schwierigkeiten geratenen Bahnen
gemiss Bundesbeschluss vom 18. Dezember 1918
betreffend Hiilfeleistung an notleidende Transport-
unternehmungen, durch Gewé#hrung von Vor-
schiissen zu Teil wird.

Art. 26. Der Grosse Rat ist ermichtigt, dem
Bunde gegeniiber die Erklirung abzugeben, dass
der Staat die in jenem Bundesbeschluss dem Kan-
ton zugemuteten Leistungen iibernimmt. Die Vor-
schiisse des Staates diirfen nicht hdher sein als
diejenigen des Bundes.

Die Leistungen der Gemeinden und anderer
Beteiligten werden auf den Leistungen ange-
rechnet, die der Staat dem Bund gegeniiber zu
iibernehmen hat.

Der Grosse Rat genehmigt die zwischen Bund,
Kanton und Bahnunternehmung abzuschliessende
Vereinbarung.

Art. 27. Die Beteiligung des Kantons nach Art.
25 ff. erfolgt nur unter der Voraussetzung, dass
die beteiligte Landesgegend sich mit einem den
Verhiltnissen entsprechenden Betrag an den Vor-
schiissen beteiligt. Der Grosse Rat entscheidet
dariiber, ob dies in jedem Fall zutrifft.

Art. 28. Der Grosse Rat setzt in jedem Fall
die Hohe sowie die nihern Bedingungen des vom
Kanton zu leistenden Vorschusses fest.

Es ist darauf Bedacht zu nehmen, dass diese
Vorschiisse mdglichst rasch zuriickbezahlt werden.
Vor ihrer vollstindigen Riickzahlung diirfen den
Aktiondren keine Dividenden ausbezahlt werden.

Art. 29—37.

Rufener, Prisident der Kommission. Ich bin da-
rauf aufmerksam gemacht worden, dass in Art. 34,
Abs. 1, nicht gerade eine sehr gefillige Redaktion
vorgeschlagen wird, indem kurz nacheinander zwei-
mal das Wort «Durchfiihrung» vorkommt. Man kénnte

stait dessen sagen: «Der Staat ordnet alle Massnah-
men an, die zur Durchfithrung eines moglichst ratio-
nellen Betriebes notwendig sind». Ich mochte diese
redaktionelle Verbesserung empfehlen.

Angenommen mit dem Abdnderungsantrag Rufener.

Beschluss:

Art. 29. Die Ausrichtung der in diesem Gesetz
vorgesehenen Leistungen des Staates erfolgt nur
unter der Bedingung, dass die im Nachfolgenden
aufgestellten Bestimmungen eingehalten werden

Art. 30. Die Statuten der zu unterstiitzenden
Gesellschaften unterliegen der Genehmigung des
Grossen Rates.

Ebenso miissen alle Abidnderungen dieser Sta-
tuten vom Grossen Rat genehmigt werden.

Diese Genehmigung darf nur erfolgen, wenn
die Statuten die dem Staate zufolge dieses Ge-
setzes zustehenden Rechte in vollem Umfange an-
erkennen und wenn sie den Interessen des Staates,
der beteiligten Landesgegend und der zu griin-
denden Gesellschaft geniigend Rechnung tragen.

Art. 31. Die Fusion verschiedener Gesellschaften
darf nur nach Genehmigung durch den Grossen
Rat eingegangen werden.

Derselbe ist auch berechtigt, die dadurch not-
wendig werdenden finanziellen Massnahmen zu
genehmigen.

Die Abtretung der Konzession an eine andere
Gesellschaft unterliegt ebenfalls der Genehmigung
- des Grossen Rates.

Art. 32. Der Staat hat das Recht, sich in jeder
Eisenbahnverwaltung, bei welcher er finanziell
beteiligt ist, durch ein bis sechs Mitglieder ver-
treten zu lassen.

Von diesen Staatsvertretern darf kein Aktien-
besitz gefordert werden.

Die Wahl erfolgt durch den Regierungsrat.

Dabei sind die allgemeinen bernischen Eisen-
bahninteressen sowie die Bediirfnisse der betei-
ligten Landesgegend und des Eisenbahnpersonals
mdglichst zu berticksichtigen.

Art. 33. Die Gesellschaften sind verpflichtet,
die staatlichen Behorden iiber alle wichtigen
Gegenstinde des Baues, des Betriebes und der
Verwaltung mit Inbegriff der Personalverhiltnisse
zu unterrichten.

Ausserdem ist der Regierungsrat berechtigt,
jederzeit iiber diese Gegenstinde Auskunft zu
verlangen ; die Bahngesellschaften sind verpflich-
tet, diese Auskunft zu erteilen.

Ferner kann der Regierungsrat jederzeit die
ihm notwendig erscheinenden Untersuchungen
tiber die Verhiltnisse des Unternehmens anordnen.

Die Kosten dieser Untersuchungen sind dem
Staat von der betreffenden Bahngesellschaft zu-
riickzuvergiiten.

Art. 34. Der Staat ordnet alle Massnahmen an,
die zur Durchfiihrung eines moglichst rationellen
Betriebes notwendig sind.
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Dabei sind die Interessen des Kantons im all-
gemeinen und der beteiligten Liandesgegend im
besonderen zu wahren.

Er ist namentlich befugt, mehrere Eisenbahn-
gesellschaften unter einheitliche Betriebsleitung
zu stellen.

Art. 35. Der Grosse Rat kann iiber die Ein-
richtung und iber die Durchfiihrung der Auf-
sicht, sowie iiber die zu treffenden Massnahmen
auf dem Dekretswege einheitliche Vorschriften
aufstellen.

Bis zum Erlass des Dekretes ist der Regie-
rungsrat fiir den Erlass dieser Massnahmen zu-
standig.

Art. 36. Der Grosse Rat ist berechtigt, die-
jenigen Massnahmen zu genehmigen, die not-
wendig sind, um die gestdrten finanziellen Ver-
hiltnisse einer Eisenbahngesellschaft zu ordnen.

Er kann zu diesem Zweck namentlich die Zu-
stinmung zur Herabsetzung des Aktienkapitals
oder zum Abschluss eines gerichtlichen oder ausser-
gerichtlichen Nachlassvertrages geben.

Art. 37. Der Grosse Rat ist befugt, wenn das
Gleichgewicht im Staatshaushalt dies erfordert,
die Bewilligung von Staatssubventionen zeitweise
einzustellen.

Art. 38 und 39.

v. Erlach, Eisenbahndirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Sie sehen, dass wir in Abschnitt V
anstatt 25 Millionen 30 Millionen einzusetzen bean-
tragen. Das geschah hauptsiichlich deshalb, weil die
Burgdorf-Thunbahn auch noch dazu gekommen ist.
Wir haben urspriinglich geglaubt, diese Bahn stehe
finanziell so gut, dass sie die Umwandlung auf Ein-
phasenstrom aus eigenen Kréften vornehmen konne.
Wir haben aber doch gefunden, dass es nicht richtig
wire, diese Bahn allein von der Staatssubvention
auszunehmen. Deshalb haben wir bei Art. 18 die
Aufnahme dieses Alineas beantragt. Das bedingt eine
Mehrausgabe, die tiber kurz oder lang kommen wird,
so dass 25 Millionen nicht ausreichen. Wir mochten
den Rat ersuchen, in Art. 38 die Kompetenz auf
30 Millionen erhshen zu wollen,

Im gleichen Abschnitt V ist auch der Artikel
iber die Ersparniskassen enthalten. Wir haben aller-
dings keine andere Redaktion vorgeschlagen, halten
aber dafiir, dass hier von seite der Regierung einige
Erklarungen abgegeben werden sollten, die sich da-
rauf beziehen, was nun alles unter diesen Begriff
fallt. Der Herr Justizdirektor, der gleichzeitig auch
den Finanzdirektor vertritt, wird so freundlich sein,
diese Erkldrung hier abzugeben.

Lohner, Justizdirektor, zweiter Berichterstatter
des Regierungsrates. Sie haben gehort, dass Art. 39
auch in zweiter Lesung unverdndert vorgelegt wird.
Sie erinnern sich, dass in der ersten Lesung dariiber
gesprochen worden ist, und dass eine Eingabe des
Revisionsverbandes bernischer Sparkassen zu der Re-
gelung dieser Materie verschiedene Wiinsche geius-
sert hat. lis ist zu sagen, dass dicsen Wiinschen

in der Hauptsache durch die hier vorliegende Fas-
sung und durch die Erleichterungen, die man den
Kassen gegeniiber dem bisherigen Art. 33 des Steuer-
gesetzes hat zuteil werden lassen, entsprochen ist.
Der Regierungsrat ist der Auffassung, und die Kom-
mission pflichtet ihm einhellig bei, dass kein sach-
licher Grund vorliege, der ein -weitergehendes Ent-
gegenkommen rechtfertigen wiirde. Allein wir halten
es fiir richtig, wie der Herr Eisenbahndirektor be-
reits ausgefithrt hat, dass zur Abklirung des Sin-
nes und der Bedeutung dieser Bestimmung vom Re-
gierungstische aus in Uebereinstimmung mit der Kom-
mission einige Aufklirungen vorgebracht werden.

Zunichst ist die Frage aufgeworfen worden, was
Spargelder im Sinne dieses Artikels seien. Die Frage
beantwortet sich ohne weiteres unter Verweisung
auf die Ausdrucksweise, wie sie im Vermogenssteuer-
dekret angewendet ist, indem unter Spargeldern nicht
nur Einlagen auf Sparhefte zu verstehen sind, son-
dern auch Kassenscheine und Obligationen der In-
stitute. Die zweite Frage ist die: was sind Darlehen,
die auf im Kanton Bern gelegenen Grundstiicken
pfandversichert sind? Da erkliren wir, dass unter
diesen Darlehen ausschliesslich nur effektive Anlei-
henstitel verstanden werden koénnen, also Darlehen,
die direkt auf den Grundstiicken hypothekarisch ver-
sichert sind. Daraus folgt, dass darunter nicht fal-
len faustpfindlich hinterlegte bernische Grundpfand-
titel, indem die Belehnung dieser Titel, das sog.
Lombardgeschift, ein Geschaftskreis ist, der eigentlich
nicht zum ordentlichen Geschiftskreis der sog. reinen
Ersparniskassen gehért, sondern einen Teil des sog.
Bankgeschiftes bildet. Der innere Grund, diese Ver-
hiltnisse auch unter die Erleichterung fallen zu las-
sen, in den Nexus von 759/, aufnehmen zu lassen,
der bei reinen Hypotheken besteht, fehlt hier. Die
Kassen zahlen auf diesen Anlagen die Vermdgens-
steuer nicht. Wiirde dem Begehren Folge gegeben, so
wiire die Befiirchtung nicht von der Hand zu weisen,
dass sich kiinftig das Hypothekargeschift zu einem
guten Teil in dieser Form machen wiirde, was zur
Folge hiitte, dass der Staat um seine Kapitalsteuer
und der Schuldner um sein Schuldenabzugsrecht
kommen wiirde. Das Geschidft wiirde sich voraus-
sichtlich im allgemeinen in der Form der Errichtung
von Eigentiimerschuldbriefen bewerkstelligen, wofiir
man bereits aus einzelnen Teilen des Kantons Be-
weise hat, namentlich dort, wo das Hypothekarge-
schift nicht ausschliesslich oder hauptsichlich in
den Hinden von Ersparniskassen liegt. Also halten
wir dafiir, dass die Beschrinkung von Erleichterun-
gen auf das reine Hypothekargeschift sich aus inne-
ren sachlichen Griinden durchaus rechtfertigt.

Die andere Frage ist die, ob die Kassen nicht
auch Vorschiisse auf staatliche Subventionen an Bo-
denverbesserungen anrechnen konnen. Da kommt es
auf die Form an, in welchen diese Grundpfandrechte,
die mit diesen Vorschiissen im Zusammenhang stehen,
errichtet werden. Das Verhiltnis lisst sich ohne
weiteres so ordnen, dass es auch unter die 759/, der
Deckung fallen kann. .

Eine dritte Frage geht dahin, ob nicht auch Obli-
gationen bernischer Bahnen, worunter wohl nur ber-
nische Dekretsbahnen verstanden sein konnen, in die
Berechnung dieses Deckungsverhiltnisses einbezogen
werden kénnen. Wir halten dafiir, dass das nicht ge-
schehen diirfe, schon aus der Erwigung heraus, dass
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ja der innere Wert dieser Anlagen ein sehr verschie-
dener ist und dieselben in gewissen Beziehungen
durchaus nicht als miindelsicher bezeichnet werden
diirfen, so dass eine innere sachliche Gleichwertig-
keit dieser Anlagen mit andern von vornherein eben
nicht in Frage steht. Es sind ibrigens mit Recht
auch Bedenken gegen diese Erweiterung des Rahmens
in angefithrtem Sinne geiussert worden, und zwar
vom Standpunkte der Gemeinden aus, ‘die daraus
vielerorts eine sehr erhebliche Einbusse an Steuern
zu befiirchten hitten.

Das sind die Griinde, die den Regierungsrat ver-
anlasst haben, an seiner urspriinglichen Fassung in
allen Teilen festzuhalten, welcher Standpunkt auch
von der Kommission einhellig geteilt worden ist.

Rufener, Prisident der Kommission. Die Begeh-
ren, wie sie hier nun eines nach dem andern hin-
sichtlich der Redaktion dieses zweiten Absatzes des
Steuergesetzartikels vom Revisionsverband der Ban-
ken und Sparkassen vorgelegt worden sind, sind
in so bestimmter Form gestellt worden, dass es uns
als notwendig erschien, auch hier zuhanden des Tag-
blattes und zuhanden der Ratsmitglieder, um spiteren
Diskussionen und Interpretationsfragen auszuwei-
chen, von seite der Regierung noch Auskunft geben zu
lassen. Ich verdanke diese Auskunft bestens und
habe auch gestern ohne weiteres meine personliche
Zustimmung erklirt, indem ich Auftrag hatte, na-
mens des Revisionsverbandes iiber diese Punkte zu
verhandeln.

Das Begehren, auf welches von einzelnen Kassen
am meisten Gewicht gelegt worden ist, ist das, dass
man auch die faustpfindlich hinterlegten Hypothe-
kentitel zu ‘den andern, der Kasse direkt abgetrete-
nen Titeln zdhlen sollte, um damit die Summe der
unterpfindlichen Guthaben moglichst hoch zu gestal-
ten und sie in die 609/, wie sie nun nach dem
neuen Wortlaut dieses Gesetzesartikels umschrieben
sind, hineinzubringen. Nun sind aber bestimmte
Griinde vorhanden, dass man sagen kann, diese Kas-
sen sollen, sofern es ihnen nicht moglich ist, das
Quorum der 609/, zu erreichen, mit dem betreffenden
Schuldner sich verstindigen in dem Sinne, dass
die Titel, anstatt faustpfindlich hinterlegt, der Kasse
direkt abgetreten werden. Es gibt eine grosse Zahl
von reinen Ersparniskassen, die iiberhaupt keine der-
artigen Belehnungen vornehmen, sondern iiberhaupt
nur Titel erwerben, welche errichtet sind fiir die
Kasse als Gldubigerin und dem betreffenden Schuld-
ner als Schuldner. Das ist nun moglich und ich
glaube deshalb auch, dass man auf diesem Boden
bleiben darf.

In den iibrigen Punkten, die unwesentlicher Na-
tur sind, haben wir uns ohne weiteres mit der Auf-
fassung des Regierungsrates einverstanden erklirt.
Es wiirde einzig noch tbrig bleiben, hier eine Erkli-
rung abzugeben, dass, sofern das Gesetz im; Laufe die-
ses Jahres angenommen wird, was wohl erwartet
werden darf, die Bestimmung dieses Artikels riick-
wirkende Kraft habe fiir das ganze Kalenderjahr, da-
mit, wenn die Kassen auf Ende des Jahres oder auch
auf 30. Juni ihre Biicher abschliessen, sie dies auf
Grund der Zahlen tun, die im Gesetz festgelegt sind,
damit, wenn sie die Qualitit ausweisen konnen, um
in die privilegierte Steuerklasse der reinen Ersparnis-
kassen zu kommen und damit die Steuerfreiheit ge-

geniiber den Gemeinden zu geniessen, das auf das
ganze Kalenderjahr riickwirts ausgedehnt sein soll.
In diesem Sinne mochte ich namens der Kommission
Annahme dieses Steuergesetzartikels empfehlen.

Lohner, Justizdirektor, zweiter Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich habe vergessen, die Erkli-
rung beizufiigen, von der der Herr Kommissionsprasi-
dent soeben gesprochen hat. Es ist die Meinung
des Regierungsrates, dass aus praktischen Griinden
die Bestimmung iiber die Ersparniskassen riickwir-
kende Kraft erhalten soll auf 1. Januar 1920, falls das
Gesetz in diesem Jahre angenommen wird.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 38. Der Grosse Rat wird erméchtigt, die
auf Grund dieses Gesetzes erforderlichen Gelder,
soweit zu deren Deckung die verfiighbaren Mittel
des Staates nicht hinreichen, auf dem Wege von
Anleihen bis zum Gesamtbetrage von 30 Millionen
zu beschaffen.

Art. 39. Die Artikel 33 und 50, Ziffer 2, des
(Gtesetzes vom 7. Juli 1918 iiber die direkten Staats-
und Gemeindesteuern werden aufgehoben und
durch folgende Bestimmungen ersetzt:

1. Art. 33: Die reinen Ersparniskassen bezahlen
von den in Art. 32 festgestellten Zuschligen
zwei Drittel, sofern der Steuerzuschlag, den
die Kasse infolge der vollen Progression auf
der Kapitalsteuer zu bezahlen hitte, mehr
als 10°/o des Geschiftsertrages des Vorjahres
mit Inbegriff der Zinsen auf dem eigenen
Kapital und den Reserven ausmacht, jedoch
nur ein Drittel, sofern der volle Steuerzu-
schlag auf der Kapitalsteuer mehr als 20°o
des nach obiger Vorschrift ermittelten Ge-
schiftsertrages ausmacht.

Als reine Ersparniskassen im Sinne dieses
Artikels gelten diejenigen Geldinstitute, deren
Geschiftstitigkeit hauptsidchlich in der Ent-
gegennahme von Spargeldern und Anlegung
derselben in Darlehen besteht, die auf im
Kanton Bern gelegenen Grundstiicken pfand-
versichert sind. Diese Darlehen miissen min-
destens 75°06 der Einlagen ausmachen: sie
konnen bis zu 15% der Einlagen durch Obli-
gationen und Kassascheine des Staates Bern
und der bernischen Staatsinstitute oder durch
Anleihenstitel und Darlehen, deren Schuldner
bernische Gemeinden sind, ersetzt werden.

2. Art. 50, Ziffer 2: Die reinen Ersparniskassen
im Sinne von Art. 33.

Art. 40—42.
Angenommen.

Beschluss:

Art. 40. Dieses Gesetz tritt nach der Annahme
durch das Volk sofort in Kraft.
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Art. 41. Auf diesen Zeitpunkt wird das Gesetz
vom 7. Juli 1912 betreffend die Beteiligung des
Staates am Bau und Betrieb von Hisenbahnen
aufgehoben; vorbehalten bleibt Art. 4 dieses Ge-
setzes, der lautet:

Létschbergbahn.

Der Grosse Rat wird ermichtigt, die Garantie
des Staates auszusprechen fiir die Zinsen eines
vierprozentigen Hypothekaranleihens von 42 Mil-
lionen Franken im II. Range, das folgendermassen
zu verwenden ist:

1. zur Deckung der Mehrkosten, die sich gegen-
iiber dem urspriinglichen Plan und Voran-
schlag ergeben haben, im Betrage von 19
Millionen Franken;

2. zur Umwandlung des in den Statuten vor-
gesehenen vierundeinhalbprozentigen Anlei-
hens im II. Range von 23 Millionen Franken
in ein zu 4° verzinsliches Anleihen von
gleichem Betrage.

Werden infolge dieser Zinsengarantie die Mittel
des Staates in Anspruch genommen, so haben die
daherigen Aufwendungen den Charakter von Vor-
schiissen, die zu 46 verzinst werden und zuriick-
zubezahlen sind, sobald die Betriebsergebnisse es
gestatten.

_ Art. 42. Der Regierungsrat wird mit der Voll-
ziehung dieses Gesetzes beauftragt. Er hat die zu
diesem Zwecke notwendigen Verordnungen zu er-

lassen.
Titel und Ingress.
Angenommen.
, ‘ Beschluss:
Gesetz
betreffend

Beteiligung des Staates am Bau und Betriel
von Eisenbahnen.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst :

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Gesetzesentwurfs . Mehrheit.

Motion der Herren Grossrite Gndgi und Mitunter-
zeichner betreffend Verbesserungen im Strassenwesen.

(Siehe Seite 671 des letzten Jahrganges.)

Gnigi. Der Sprechende hat sich seinerzeit er-
laubt, mit andern Mitunterzeichnern folgende Motion

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil,

-

einzureichen: «Die Regierung wird ecingeladen, die
Frage zu priifen und dariiber Bericht zu erstatten,
auf welche Art die misslichen und ungeniigenden Ver-
héltnisse im bernischen Strassenwesen verbessert
werden konnten». Nachdem ich diese Motion einge-
reicht hatte, habe ich sofort einige Zuschriften erhal-
ten, in denen die Einreichung der Motion lebhaft
begriisst und der Hoffnung Ausdruck gegeben wird,
dass sie dazu beitragen werde, den argen Zustand
unserer Strassen im ganzen Kanton zu beseitigen und
die von der Bevolkerung schon lange sehnlich erwar-
tete Besserung auf diesem Gebiet herbeizufiihren.

Gestatten Sie mir, die Motion so kurz, als es die
grosse Bedeutung der Sache erlaubt, zu begriinden.
Niemand wird wohl bestreiten, dass der Zustand
der Strassen im Kanton Bern kein guter ist. Es ist
bei allen Staatsverwaltungsberichten, bei jeder Bud-
getberatung immer das gleiche Klagelied. Ich habe
auch Gelegenheit gehabt, seit zwei Jahren hier mit-
zumachen. Ich will Thnen einige Voten aus friiherer
Zeit hier zum besten geben, und will mit einem Vo-
tum unseres gegenwirtigen Baudirektors beginnen,
der sich im Jahre 1907 als Mitglied der Staatswirt-
schaftskommission folgendermassen gedussert hat:

«Der Strassenunterhalt kostet viel Geld. Seit Jah-
ren ist dafir im Budget immer der gleiche Posten
eingestellt, obschon es immer mehr Strassen gibt,
die der Staat zu unterhalten hat. Der bisherige
Kredit reicht daher unméglich aus, um die Strassen
richtig zu unterhalten. Das hat nicht nur den Nach-
teil, dass das Publikum darunter leiden muss, son-
dern auch die Strassen selbst leiden darunter, und
wenn wir die Sache so weitergehen lassen, so werden
wir in kurzer Zeit viel grossere Kredite bewilligen
miissen, um die Strassen in einen ordentlichen Zu-
stand zu bringen. Wir werden bei der nichsten Bud-
getberatung eine Erhohung des bisherigen Kredites
fiir den Strassenunterhalt beantragen.

Auch der Kredit fiir den Neubau von Strassen
muss erhoht werden. Man hat seinerzeit bei Beratung
des Eisenbahnsubventionsgesetzes den Gegenden, die
keine Eisenbahn erhalten haben, versprochen, man
werde dann im Strassenwesen fiir sie sorgen. Wel-
ches ist das Resultat dieser Versprechungen? Der
Kredit fiir Strassenneubau von urspriinglich 300,000
Fr. jdahrlich wurde auf 215,000 Fr. herabgesetzt. Es
ist nicht moglich, mit diesem Kredit auszukomrnen.
Dies geht schon daraus hervor, dass fiir die dringend-
sten Neubauten und Korrektionen von Strassen die
Kredite bis 1910 in Anspruch genommen wetden
mussten. Wir konnen nicht dulden, dass der jetzige
Baudirektor auf drei Jahre hinaus keinen Kredit mehr
zur Verfiigung hat, um etwas Neues zu schaffen. Wir
werden auch da in den Fall kommen, entweder mo-
mentan einen grossern Extrakredit zu bewilligen, um
so die bereits in Anspruch genommenen Kredite der
nichsten Jahre zu entlasten, oder wihrend einiger
Zeit den Kredit fiir Strassenbau zu erhthen. Denn
man kann unter keinen Umstinden den Neubau von
Strassen einstellen. Je mehr Eisenbahnen wir bauen,
desto mehr Strassen miissen wir erstellen, und nicht
umgekehrt. Wir haben schon bei verschiedenen Bahn-
bauten die Erfahrung gemacht, dass sie den Bau
neuer Strassen nach sich zogen usw.»

Beim gleichen Anlass hat sich auch Herr Grossrat
Seiler, der heute gliicklicherweise: noch unter uns
weilt, folgendermassen gedussert:

1920. 8~
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«Es ist erfreulich, dass nach vielen Jahren von
der Staatswirtschaftskommission auch wieder von den
Strassen gesprochen wird, nachdem man lange Zeit
nur mehr von den Eisenbahnen gehoért hat. Es sind
nun 15, 16 Jahre her, dass man die gegenwirtige
Eisenbahnpolitik inauguriert hat und von diesem Zeit-
punkt an mussten die Strassen zuriickstehen. Nach-
dem nun das bernische Eisenbahnnetz im grossen
ganzen erstellt oder im Bau begriffen ist, findet die
Staatswirtschaftskommission mit Recht, dass nun
auch dem Strassenwesen wieder etwas mehr Entge-
. genkommen erwiesen werden miisse. Die Strassenkre-
dite wurden in den letzten Jahren von 300,000 auf
215,000 Fr. heruntergesetzt und es ist sehr zu begriis-
sen, dass die Staatswirtschaftskommission die Regie-
rung beauftragt, bei der nichsten Budgetberatung fiir
Strassenbau und Unterhalt einen gréssern Posten auf-
zunehmen. Wir wissen alle, dass grosse Strassenanla-
gen in Sicht stehen, und ein grosser Teil der berni-
schen Bevolkerung erwartet, dass dieselben in abseh-
barer Zeit zur Ausfiihrung gelangen.»

Als praktischer Oberlinder hat Herr Seiler ein
grosses Projekt angemeldet, das mehr als eine Million
kosten sollte.

Ich konnte diese Beispiele vermehren; ich will
Sie damit nicht belistigen, weil ich genau weiss, dass
die Herren die Verhiltnisse so gut kennen wie ich.
Wir sehen, dass diese Verhéltnisse im bernischen
Strassenwesen bereits zu einem chronischen Leiden
ausgewachsen sind, dass es bis heute bei dieser un-
fruchtbaren Kritik geblieben ist. Es ist deshalb wohl
an der Zeit, dass man diese Frage einmal griindlich
und deutlich zur Sprache bringt. Ich mochte das
tun, indem ich dabei die ganze Frage in zwei Ab-
schnitte teile. Im ersten Abschnitt mochte ich iiber
den Strassenneubau und im zweiten iiber den Stras-
senunterhalt reden. Die gesetzlichen Grundlagen fiir
den Strassenneubau sind niedergelegt im Strassen-
baugesetz von 1834, im weiteéren auch im Gesetz von
1892, das aber nur von der Uebernahme der Strassen
IV. Klasse handelt, wo bekanntlich der Staat nur die
Wegmeister stellt.

Durch den Erlass des Gesetzes von 1834 haben
die damaligen Gesetzgeber einen grossen Weitblick
bekundet. Man darf hier wohl sagen, dass die berni-
schen Behorden in den letzten 30 Jahren nicht ver-
standen haben, dieses Gesetz zeitgemiss, der Ver-
kehrspolitik angepasst, auszubauen. Beide Gesetze
sind sehr revisionsbediirftig. Das eine davon kénnte
in nichster Zeit das hundertjihrige Jubilaum feiern.
Trotz allem Respekt und aller Pietit vor dem Alter
darf man doch daran zweifeln, dass dieses Gesetz
seine Aufgabe voll erfiillen kann. Im weitern muss
dahin gearbeitet werden, dass die ganze Frage des
Strassenneubaues und Unterhaltes in einem Gesetz
geordnet werden kann. In diesem heuen Gesetz darf
der Kirchturm keine Rolle spielen. Es ist Tatsache,
dass nach dem gegenwirtigen Strassenbaugesetz von
1834 der Staat eine Staatsstrasse nur dann iiber~
nehmen kann, wenn durch dieselbe zwei Kirchge-
‘meinden verbunden werden. Also schon damals hat
die Kirchturmspolitik auch eine Rolle gespielt, und
sie hat sich leider bis auf ‘den heutigen Tag erhalten
konnen. Der Staat Bern sollte im Gegenleil seinen Stolz
darein setzen, dafiir zu sorgen, dass alle Gemeinden
durch Staatsstrassen miteinander verbunden werden.
Diese Gemeinden hitten auch ein moralisches Recht

darauf, dass man ihnen die notwendige Hilfe zukom-
men ldsst. Man hat, wie der Herr Baudirektor selbst
ausgefihrt hat, diesen Gemeinden ein solches Ver-
sprechen gegeben. Man hat den verkehrstechnisch
besser gelegenen Gemeinden, die vielleicht schon
schone Strassen gehabt haben, mit grossen Opfern
Eisenbahnen gebaut. Ich will diese Eisenbahnpolitik
nicht kritisieren, denn gerade sie hat dem Staat Bern
und der ganzen Bevolkerung einen grossen Auf-
schwung gebracht. Wir vergénnen keiner Gegend
die Eisenbahn, die sie besitzt. Die andern Gegenden
aber sind vielfach gerade wegen dieser Eisenbahn-
politik bis heute leer ausgegangen. Die in Frage
kommenden Gegenden gehoren nicht zu den grossen,
gutsituierten Gemeinden, sondern mit wenigen Aus-
nahmen zu den finanziell schwachen.

Nun glaube ich hier doch den Grundsatz verfech-
ten zu diirfen, dass man diese Gemeinwesen nicht
ihrer Armut wegen strafen soll, sondern dass es
Pflicht des Staates ist, auch dafiir zu sorgen, dass
diese Gegenden von den Verkehrsverbesserungen pro-
fitieren, die in reichlichem Masse den Verkehrszent-
ren zugefallen 8ind. Giinstige Verkehrsverhdltnisse
auch in den Berggemeinden sind sicher eines der
vornehmsten Mittel zur Verhiitung der bekannten Ab-
wanderung nach der Stadt. Ich habe hauptsichlich
die Berggegenden des Oberlandes und des Jura im
Auge, wo der Krieg erwiesen hat, dass dort volks-
wirtschaftlich und landwirtschaftlich noch sehr viel
moglich wire, wenn die Verkehrsverhiltnisse eini-
germassen ausgebaut wiren. Dazu sind Opfer néotig
und man soll bereit sein, dieselben zu bringen. Es
ist ein grosses volkswirtschaftliches Problem der Zu-
kunft, dafiir zu sorgen, dass diese Abwanderung
aufgehalten werden kann, dass moglichst viele selb-
stindige Existenzen geschaffen werden in allen Tei-
len des Landes, und wenn es auch nur kleine Exi-
stenzen sind. Durch Verbesserung der Verkehrsver-
hidltnisse wird es moglich gemacht werden, dass im
Oberland und im Jura zahllose Existenzen, wenn
auch nur bescheiden, doch zu ihrer Zufriedenheit
ihr Auskommen finden kénnen. Die wirtschaftlichen
und politischen Erfahrungen des Krieges sollten uns
die Augen gedffnet haben, dass nach dieser Richtung
etwas getan werden sollte, damit nicht unser Kan-
ton je linger je mehr zum Industriestaat wird. Wir
miissen auf der andern Seite ein gewisses Gegend
gewicht zu schaffen suchen, indem wir die Zahl
der selbstindigen Existenzen zu vermehren trachten.
Hier haben wir ein Mittel, das zu tun.

Immer und immer wieder sind als Grund dafiir,
dass man nichts leisten konnte, die ungeniigenden
finanziellen Verhiltnisse des Staates angefiihrt wor-
den. Ich gebe zu, dass der Staat finanziell schlecht
steht. Es ist deshalb wohl interessant, die Aufwen-
dungen fiir Strassenneubauten in verschiedenen Epo-
chen der bernischen Staatsgeschichte zu vergleichen.
Im Jahre 1855 betrug der Kredit fiir Strassenneu-
bauten 310,000 Fr. bei einer totalen Ausgabensumme
des Budgets von 4,5 Millionen, im Jahre 1865 hat
man 332,000 Fr. verwendet bei . einem Ausgaben-
budget von 6,8 Millionen, im Jahre 1875 400,000 Fr.
bei einem Budget von 11,3 Millionen. Im Jahre 1885
ist man auf 250,000 Fr. zuriickgegangen bei einem
totalen Ausgabenbudget von 12,3 Millionen. Im Jahre
1895 ist die Kurve wieder gestiegen auf 463,000 F'r.
bei einem Ausgabenbudget von 13,1 Millionen, im
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Jahre 1905 ist man auf 225,000 Fr. zuriickgegangen
bei einem totalen Ausgabenbudget, von 17,5 Millionen.
Im Jahre 1913 hat man auf Antrag des Sprechenden
den Kredit von 225,000 Fr. auf 260,000 erhoht. Das
setzte damals energische Kampfe ab, indem der
damalige Finanzdirektor, Herr Konitzer, sich mit al-
ler Energie dagegen gewehrt hat. Die Abstimmung
hat zwar dem Sprechenden recht gegeben. Seit 1913
ist dieser Kredit auf 260,000 Fr. belassen worden.
Diese Zahlen sprechen eine deutliche Sprache, so
dass ich keine grossen Glossen dazu zu machen
habe. Auffallend und bezeichnend ist nun, dass ge~
rade in dem Moment, wo die bernische Eisenbahn-
politik richtig eingesetzt hat, der Kredit seinen Tief-
stand erreicht hat. Damals, wo jeder Biirger das
Wort von der Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse
im Munde- fihrte, damals hat man gerade fiir die
zweitgrosste Aufgabe im Verkehrswesen, fiir den
Strassenneubau, die geringsten Mittel zur Verfiigung
gestellt. Bei diesem Vergleich muss man auch noch
die Geldentwertung beriicksichtigen. Sie werden mit
mir einverstanden sein, wenn ich hier erklire, dass
man heute mit 2 Fr. kaum das machen kann, was
man im Jahre 1895 mit 1 Fr. gemacht hat. Wenn
man diese Geldentwertung beriicksichtigt, so muss ge-
sagt werden, dass der effektive Kredit fiir Strassen-
neubauten im Jahre 1895 nach heutigem Geldwert
mehr als 900,000 Fr. betragen hat, gegeniiber 260,000
Fr. jetzt. In unserem fortschrittlich gesinnten Zeit-
alter geben wir also fiir eine wichtige Staatsaufgabe
noch 300/, von dem aus, was im Jahre 1895 geleistet
worden 1ist. Das ist kein Fortschritt, sondern ein
gewaltiger Riickschritt. Es kommt noch in Betracht,
dass gegenwirtig von den 260,000 Fr. jihrlich
75,000 weggenommen werden mussten als Amorti-
sation fiir grosse Projekte, die bereits durchgefiihrt
sind.

Ich glaube nicht, dass einer den Mut haben wird,
die Notwendigkeit einer vermehrten Initiative zu be-
streiten. Man sollte doch auch hier einen ernsthaf-
ten Versuch unternehmen, um den ewigen Rekla-
mationen begegnen zu konnen.

Nun gestatten Sie mir noch einige Ausfiithrungen
iitber Zustand und Unterhalt der bestehenden Stras-
sen. Auch hier hort man séit Jahren immer das
gleiche Klagelied. Ich will Sie mit Zahlen verscho-
nen. Man muss sagen, dass unser Strassenwesen
dem modernen Verkehr absolut nicht gewachsen ist.
Es ist Tatsache, dass der Automobil- und Lastwagen-
verkehr je linger desto mehr einen Grossteil des
Verkehrs bewiiltigen muss. Unsere Strassen sind nun
einmal nicht fiir diesen Verkehr gebaut. Der Lastwa-
genverkehr ist eine zeitgemisse Neuerung, die man
nicht bekdmpfen sollte. Das wire reaktiondr. Man
muss versuchen, die Strassen diesen verbesserten
Verkehrsmitteln anzupassen, weil ich nicht glaube,
dass sich umgekehrt diese Verkehrsmittel den Stras-
sen anpassen. Ich sage das nicht ohne Absicht. Bei
der Beratung der Korrektion der Adelbodenstrasse
in der Staatswirtschaftskommission hat uns der Ver-
treter der Regierung gesagt, dass nach der -Auffas-
sung der Regierung der Verkehr sich eben auch noch
etwas den bestehenden Strassen anzupassen habe.
Wenn aber eine Ortschaft, ein Verkehrszentrum eine
einzige Zufahrtstrasse hat, so muss diese wahrschein-
lich -so sein, dass sie den Verkehr, der notwendig
wird, ertragen kann. Ich glaube nicht, dass man

so weit gehen diirfe, zu sagen, die Strasse sei schmal
und in schlechtem Zustand, deshalb miisse man den
Verkehr einschranken und der Strasse anpassen. Der
einzig richtige Grundsatz ist der, die bestehenden
Verkehrswege den Verkehrsmitteln anzupassen. Wir
wissen, dass gerade wegen des schlechten Zustandes
der Staatsstrassen das Automobil in weiten Kreisen
dem Volke verhasst geworden ist, und dass infolge
dieses schlechten Zustandes die Staubplage geradezu
zu einer Last geworden ist. Ich will auch dariiber
kein weiteres Wort verlieren. Ich bin tiberzeugt, dass
alle diejenigen, die an solchen vielbefahrenen Stras-
sen wohnen, mit mir einig gehen. Wenn diese Ver-
hiltnisse nicht verbessert werden, so wird der Mo-
ment kommen, wo unser Bernervolk sagt, jetzt miisse
eine radikale Losung gefunden werden, worauf dann
ein Fahrverbot fiir alle diese Last- und Luxusauto-
mobile eingefiihrt werden sollte. Das konnen und
wollen wir nicht. Wir konnen dem Rad der Zeit
auch hier nicht in dieser Art und Weise in die
Speichen fallen, sondern auch hier heisst es, sich
dem modernen Verkehr anpassen.

Unser Strassenunterhalt leidet an zwei Haupt-
mingeln. Der erste ist der ungentigende Kredit. Auch
da muss man die fritheren Zahlen mit den jetzigen
vergleichen. Ich will nicht so weit zuriickgehen, son-
dern nur auf das Jahr 1908. Da hat man Tir den
Strassenunterhalt ohne Wegmeisterbesoldungen, wel-
che einen Posten fiir sich bilden, Fr. 420,000 ausge-
geben. Ich muss hier sagen, dass die Wegmeister-
besoldungen in den letzten Jahren fiir uns ein unan-
genehmes Kapitel gebildet haben. Herr Zingg hat
uns des dftern ein Klagelied gesungen und ich habe
immer das Gefiihl gehabt, ich kdnne eigentlich Herrn
Zingg nicht viel entgegnen. Im Jahre 1913 betrug
die Ausgabe fiir Strassenunterhalt 514,000 Fr. und
im Jahre 1918, bei der weit vorgeschrittenen Geld-
entwertung, 657,000 Fr. Fir 1920 ist nun ein Kre-
dit von 900,000 Fr. eingesetzt worden. Wenn das
auch eine bedeutende Erhohung zu sein scheint,
so muss man doch sagen, dass dieselbe bei der herr-
schenden Geldentwertung und bei dem gegenwirtigen
schlechten Zustand der Strassen nicht sehr viel aus-
machen kann. Eine radikale Losung ist auf diesem
Wege der Erhshung des Budgetpostens iiberhaupt
nicht moglich. Auf dem Posten fiir Strassenun-
terhalt hat der Staat Bern wenigstens in der Zeit,
wihrend welcher ich die Ehre habe, dem Grossen
Rat anzugehdren, immer Ersparnisse zu machen ge-
sucht. Es war im Kanton Bern immer so, dass man
dort zu sparen suchte, wo man gesetzlich nicht fest-
gelegt war. Im Staate Bern wird nur noch das richtig
gemacht, wozu die Gesetze zwingen, wobei man sich
bei der Abfassung der Gesetze den fortgeschrittenen
Verhiltnissen anpasste. Aber die andern Dinge, deren
Beriicksichtigung auch im Interesse eines richtigen
Fortschrittes gelegen hitten, die mussten vernachlis-
sigt werden, weil die m’)'tigen Kredite mangelten.

Ich will nur einige Beispiele anfiihren. Wir wis-
sen, .dass die Bezahlung der Lehrerschaft kein
Ruhmesblatt in der Geschichte des Kantons Bern
bildet. Wir werden auch darin einig sein, dass im
Primarschulwesen im Kanton Bern wihrend der letz-
ten 20 Jahre kein wesentlicher Fortschritt erreicht
worden ist, ja wir wissen im Gegenteil, dass gerade
die alte Garde der Lehrerschaft den jlingern Elemen-
ten vorgezogen wird. Wir wissen auch, warum. Aber
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man muss doch sagen, dass es ein kolossaler Mangel
ist, wenn man auf diesem Gebiete keine lfortschritte
verzeichnen kann, wihrend man doch auf allen an-
dern Gebieten solche zu konstatieren hat. Im weitern
konnten im Kanton auch die Bodenverbesserungen
nicht in dem wiinschbaren Masse durchgefiihrt wer-
den. Der Sprechende hat sich im Jahre 1912 iiber
die Bodenverbesserungen gedussert und damals den
Wunsch ausgesprochen, man mochte die dafiir in
Aussicht zu nehmenden Kredite vergrossern. Er hat
auf die grosse Bedeutung dieser ‘Bodenverbesserun-
gen hingewiesen. Dafiir hatte man aber damals kein
Verstindnis; erst nach und nach hat der neue Herr
Landwirtschaftsdirektor hier eine vermehrte Initiative
hervorgebracht. Was haben wir heute fiir Erschei-
nungen? Wir haben gesehen, dass wir in der Angst
und Not, in die uns der Krieg versetzt hat, alle diese
Sachen nachholen mussten. Wir wissen, dass wir
heute Bodenverbesserungen ausfithren miissen, die
3009/, mehr kosten als vor dem Kriege, Projekte, die
schon damals spruchreif gewesen wiren, aber aus
Mangel an Krediten zuriickgelegt werden mussten.
Man hat, wie gesagt, im Kanton nur noch die Dinge
durchfithren konnen, zu deren Durchfithrung man
gesetzlich verpflichtet war. Es muss einmal gesagt
werden, dass die bernische Staatspolitik nur im Ein-
senbahnwesen grossziigig war. Die Beschaffung neuer
Mittel fiir andere Zwecke, durch Schaffung neuer
Steuergesetze, durch Revision des Erbschaftssteuer-
gesetzes kam nie iiber das Stadium des Versuches
hinaus. Man war in den letzten Jahren vor dem
Krieg nicht imstande, durch ein neues Steuergesetz
dem Staate vermehrte Mittel zuzufiihren. Auch das
lasst tief blicken.

Ein zweiter grosser Mangel im Strassenwesen ist
die ungeniigende Organisation und die mangelhafte
Kontrolle des Strassenunterhaltsdienstes. Hieran tra-
gen in erster Linie die ungeniigenden Besoldungen
schuld, die an die Wegmeister seit Jahrzehnten aus-
bezahlt worden sind. Zu diesen Besoldungen bekam
man keine Qualititsarbeiter. Ich will Thnen an einem
Beispiel zeigen, mit was fiir Leuten man unter Um-
stinden vorlieb nehmen musste. Vor Zeiten war in
meiner nichsten Nihe eine Wegmeisterstelle zu be-
setzen. Auf erfolgte Ausschreibung hin haben sich
zwei Leute gemeldet. Der eine war ein geistig be-
schrinkter Mann, der andere €in notorischer Trin-
ker. Man hat den Trinker angestellt. Ich hitte das
auch getan, wenn ich zu wihlen gehabt hiitte, denn
er hat immerhin mehr versprochen als der andere.
Der Mann hat diesen Posten wihrend mehreren Jah-
ren versehen, bis er den Weg alles Irdischen ge-
gangen ist. Da beweist nur, dass man mit dem
schlechtesten Arbeitermaterial vorlieb nehmen musste.
Das war ein schwerer Mangel. Schon damals hitte
man diese Leute besser besolden und darnach trach-
ten miissen, Arbeitskrifte zu bekommen, die im-
stande waren, die Arbeit richtig durchzufiithren. Man
sieht daraus wohl, dass man dem Strassenwesen
nicht diejenige Bedeutung beimass, die es wirklich
hiitte haben sollen. Gute Strassenverhilltnisse legen,
wenigstens nach meiner unmassgeblichen Meinung,
ebensogut Zeugnis ab fiir die fortschrittliche Ent-
wicklung eines Staatswesens, wie andere Massnah-
men, z. B. Eisenbahnen.

‘Also die betreffenden Wegmeister und Oberweg-
meister waren ihrer Aufgabe nicht iiberall gewachsen

und die letztern haben es vielfach an intensiver
Beaufsichtigung ihrer Untergebenen fehlen lassen.
Nach meinem unmassgeblichen Urteil sollten die
Oberwegmeister den Wegmeistern in technischer Be-
ziehung mit Rat und Tat zur Seite stehen konnen;
Das ist aber in den wenigsten Fillen vorgekommen.
Auch die Kreise der Bezirksingenieure $ind viel zu
gross und bei dem besten Willen, den wir immerhin
voraussetzen wollen, ist es ihnen dicht moglich, die
ihnen unterstellten Gebiete so zu kennen und zu
begehen, dass sie sich ein Urteil bilden koénnen,
dass sie ihren Untergebenen mit Rat und Tat bei-
stehen konnen. Der Bezirksingenieur soll nicht nur
Bureaukrat sein, sondern seine erste Aufgabe soll
sein, den Zustand der Strassen zu kontrollieren, auf
Méngel aufmerksam zu machen, dafiir zu sorgen,.
dass die Untergebenen ihre Pflicht tun. Wir wissen
z.B. von einem Bezirksingenieur, der so gut gewirt-
schaftet hat, dass er den kleinen Kredit, der ihm
zur Verfiigung gestellt wurde, nicht einmal aufge-
braucht hat. Damit wollte er den Beweis leisten,
was fiir ein treuer Diener des Staates und wohl
auch was fiir ein tiichtiger Fachmann er sei. Wir
glauben, das lasse im Gegenteil darauf schliessen,
dass der Mann seinem Amte nicht gewachsen war,

Zu diesen Instanzen gehort auch die Baudirektion.
Auch hier muss natiirlich intensiv in dieser Sache
gearbeitet werden. Ich meine also, dass alle diese
Instanzen einander besser in die Hénde arbeiten
sollten. Man muss darauf sehen, dass von allen
diesen Seiten eine intensive Arbeit auf das Strassen-
wesen verwendet wird. Erst wenn diese Instanzen
einander in die Hénde arbeiten, ist ein Fortschritt
moglich. Nicht nur eine Erhéhung der Kredite ist
notig, sondern notig ist, dass man fachgemiss und
organisatorisch richtig vorgeht und einander in die
Hinde arbeitet.

Man wird mir sagen, das kenne ich nicht, ich
sei Bauer und konne solche Sachen nicht beurteilen.
Man wird mir aber darin recht geben miissen, dass
im Strassenunterhaltsdienst die Kontrolle gefehlt hat,
dass die Verhiltnisse vernachldssigt worden sind,
woher sich dann auch die ungeniigenden Kredite er-
kldren. v

Im weiteren sollte es auch mdoglich sein, dass
sich Wissenschaft und Technik Mihe geben, hier
etwas Neues zu bringen. Es fillt einem auf, dass
in den letzten Jahrzehnten, wo doch iiberall grosse
wissenschaftliche und technische Errungenschaften
zu verzeichnen sind, hier nicht viel gegangen ist.
Das ldsst den Gedanken aufkommen, dass auch aug
diesem Gebiete, wo Millionen notwendig sind, Ver-
suche angestellt werden sollten, ob man nicht neue
Verfahren und neue Materialien erfinden kénnte. Ich
mochte nicht, dass hier der Herr Baudirektor sagt,
ich solle versuchen, ein solches Verfahren zu entdek-
ken. Das ist nicht meine Aufgabe, sondern Aufgabe
der Instanzen, die sich mit der Sache befassen.

Das ist in kurzen Ziigen die Begriindung meiner
Motion. Man muss die ganze Sache auf eine breitere
Basis bringen, alle Detailfragen werden sich dann
von selbst ergeben. Um der ganzen Angelegenheit
noch eine bestimmtere Form zu geben, mdéchte ich
folgenden Antrag stellen: «1. Das Strassenbaugesetz
von 1834 und dasjenige von 1892 iiber die Strassen
IV. Klasse sind beforderlichst zu revidieren.» Diese
Revision stelle ich mir im Sinne eines vermehrten
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Entgegenkommens des Staates gegeniiber den Ge-
meinden und einer Abstufung der Beitrige fiir den
Strassenneubau nach Verkehrslage und Leistungs-
fahigkeit der betreffenden Gemeinden vor. «2. Es ist
eine parlamentarische Kommission von mindestens
15 Mitgliedern aus allen Teilen des Kantons einzu-
setzen, unter Mitwirkung der Baudirektion und der
Bezirksingenieure. Diese Kommission hitte die wich-
tigen Fragen des Strassenwesens im ganzen Kanton
zu prifen und konnte wenn nbtig die entsprechenden
Antriage stellen.» Es ist mir personlich gleichgiiltig,
ob man diese Kommission bestelle, bevor das Ge-
setz da ist, oder ob man in dieses Gesetz einen Ar-
tikel aufnehmen will, wonach diese Kommission ge-
wiahlt werden kann. Wenn man sich in diese Sache
vertiefen Wwill, wenn man dieselbe nach ihrer wirk-
lichen Bedeutung anschauen will, so lohnt es sich
schon, fir diesen Zweck auch einmal eine Kommission
zu bestellen, die diese Fragen nach allen Richtungen
in allen Gebieten des Kantons unter Mitwirkung
der Strassenbauorgane priift. Eine solche Kommis-
sion kann ohne Krediterhshung ganz bestimmt im
Strassenunterhalt gewisse Vorteile bringen. «3. Die
Regierung wird beauftragt, Bericht und Antrag zu
stellen, wie sie sich die Finanzierung dieser Mass-
nahmen vorstellt.» Natiirlich wird es kolossale Opfer
erfordern, wenn man hier endlich vorgehen will.
Ich stelle mir die Beschaffung der Mittel so vor, dass
man auch fiir diesen Zweck ein Anleihen aufnehmen
muss. Ueber die Hohe desselben erlaube ich mir
kein Urteil. Die Untersuchungen dieser Kommission
im Verein mit der Baudirektion und weiteren Organen
wiirden das abklidren. Auf dem Wege der Erhohung
der Budgetkredite werden wir nie eine griindliche
Aenderung im Strassenwesen bekommen. Die mei-
sten von uns werden im ‘Grabe liegen, wenn man
einmal sagen kann, nun sei die Sache in Ordnung.
Wir miissen da einen radikaleren Weg beschreiten.
Man hat Anleihen aufgenommen fiir andere Zwecke,
die nicht wichtiger sind als diese hier. Da muss
man ansetzen. Ein anderer Ausweg kann nicht ge-
funden werden. Diese Anleihen miissten natiirlich
auf dem Budgetwege verzinst und amortisiert werden.

Ich meine aber, das sei der einzig richtige Weg
zur Losung. Ein anderer ist nach meiner Meinung
nicht moglich. Man hétte einmal Pflicht, diese miss-
lichen Verhiltnisse zu beseitigen und ernsthaft zu
zeigen, dass man auch da Ordnung schaffen will.
Wir diirfen diese Angelegenheit unbedingt nicht mehr
weiter verschleppen, sondern wir miissen nun einmal
den Mut haben, den unwiirdigen Zustinden ein
Ende zu bereiten. Das wird nicht ohne grosse Opfer
gehen, davon bin ich Uberzeugt, aber es ist eine
Notwendigkeit. Man sagt, es habe unter den politi-
schen Parteien ein Wettlauf eingesetzt. Diejenige
Partei wird als Sieger aus dem Wettlauf hervorgehen,
die gewillt ist, dem Staat die ndétigen Mittel zu ver-
schaffen, damit er alle zeitgemdssen kulturellen und
wirtschaftlichen Forderungen erfiillen kann. Der Spre-
chende, der bekanntlich der Partei angehort, die sehr
oft von allen Seiten als reaktiondr verschrien wird,
hat in seiner politischen Arbeit kein anderes Ideal,
als das, dass wir in unserer Partei dem Ziele nach-
streben, dem Staat die notigen Mittel zu geben, da-
mit er seine kulturellen Aufgaben einigermassen
losen kann. Wenn das Opfer erfordert, so werden
wir sie nach meiner Ansicht geben miissen; wenn wir
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das nicht fertig bringen, werden wir auch das nicht
erreichen, was wir uns vielleicht vorstellen. Ich
pleife auf alle schénen fortschrittlichen Programme,
wenn man die Mittel nicht in der Hand hat, gie
zu verwirklichen, wenn man die Sachen, die sich
auf dem Papier "sehr schon ausnehmen, nicht aus-
fithren kann. Es muss gesagt Werden dass man
in den letzten 20 Jahren oft in den Fall gekommen
ist, Neuerungen, die absolut notwendig waren, nicht
durchfiihren zu konnen aus Mangel an Geld und
Opfermut 'in den Kreisen, wo das Geld beschafft
werden miisste.

Ein vermehrter Aufwand auf diesem Gebiete ist
auch eine moralische Pflicht gegeniiber denjenigen
Gemeinden, denen man anlidsslich des Eisenbahn-
subventionsgesetzes versprochen hat, man wolle ihnen
weiter entgegenkommen. Man macht heute in einer
andern Angelegenheit so grosse Worte iiber die
Versprechen, die von seite der Regierung gegében
worden sind. Ich 'mochte sagen, ein Versprechen,
das in der Botschaft des Grossen Rates niedergelegt
ist, hat mindestens so viel Berechtigung als ein Ver-
sprechen, das von seite der Regierung einem einzel-
nen Orte gegeben worden ist. Jene Herren, die heute
dieses Versprechen in den Vordergrund stellen, ha-
ben seit bald 20 Jahren geholfen ein Versprechen,
das man diesen weiten Volkskreisen gegeben hat, zu
missachten. In der Botschaft zum Eisenbahnsubven-
tionsgesetz von 1902 hiess  es deutlich, allen den
Gegenden, die von Eisenbahnen nicht erreicht wer-
den konnen, wolle man durch Verbesserung des Stras-
senwesens entgegenkommen. Ich habe Ihnen in Zah-
len nachgewiesen, dass das Gegenteil eingetreten ist,
dass die Kredite erniedrigt worden sind, dass die
Geldentwertung alles iiberholt hat. Wenn auf einem
Gebiete ein Versprechen eingelost werden muss, so
ist es hier.

Ich mochte hier noch einmal feststellen, dass,
wenn die Elektrifikation durchgefiithrt sein wird, der
Staat Bern ungefihr 100 Millionen Franken in Eisen-
bahnkapitalien angelegt haben wird. Auch ein be-
scheidener Biirger weiss, dass es noch Millionen er-
fordern wird, um das grosse Loch des Lotschberg fir
alle Zukunft betriebssicher zu machen. Ich bir iber-
zeugt, diese Millionen werden beschafft werden, ohne
dass man davon so viel Aufhebens machen wird,
wie wenn einige Millionen fir den Strassenbau ver-
wendet werden sollen. Auch das muss gesagt sein.
Wenn man auf der einen Seite grossziigig sein will,
muss man es auf der andern auch sein.

Alle die Gemeinwesen, von denen ich gespro-
chen habe, diese abgelegenen Gegenden, die politisch
keine grosse Rolle spielen, haben die Eisenbahn-
politik gut geheissen, sind fiir diesen Fortschritt
eingestanden. Sie vergonnen den Gegenden - mit
Eisenbahnen dieses moderne Verkehrsmittel nicht.
Aber wir diirfen auch voraussetzen, dass auch' in den
andern Kreisen die gleiche Volkssolidaritit bekundet

‘wird. Ich méchte zum Schluss an das Verstindnis

und das Entgegenkommen sédmtlicher Parteien appel-
lieren und die Herren ersuchen, meine Motlon er-
heblich zu erkldren.

Kammermann. Herr Gnigi hat gefordert, es
mochte unverziiglich eine Revision des Strassenbau-
gesetzes eintreten. Diese Forderung mochte ich leb-
haft unterstiitzen. Ich will gern hoffen, dass unser
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Baudirektor bereit ist, die Sache an die Hand zu
nehmen,

Zur Revision selbst méchte ich bemerken, dass
unbedingt Gleichheit zwischen den Gemeinden, die
nicht das Gliick haben, an grossen Staatsstrassen zu
wohnen, sondern die ihre Wege selbst unterhalten
miissen, und den andern Gemeinden geschaffen wer-
den muss. Der Herr Baudirektor hat sicher Ver-
stindnis dafiir, dass auch im Strassenwesen das
System eingefithrt werde, das seinerzeit im Eisen-
bahnwesen Eingang gefunden hat. Seinerzeit hat man
die Hauptstringe gebaut und nachher ist der Staat
an die Arbeit gegangen und hat richtige Nebenbahnen
bauen lassen. Das, was man hier als gut taxiert hat,
soll man auch in Zukunft jenen Gegenden zuteil
werden lassen, die bis heute noch im Hintergrunde
geblieben sind. '

Nun werden seit langer Zeit unsere Hauptstras-
sen vom Staate unterhalten. Ganz anders ist es
in den Dorfern und abgelegenen Gehoften. Da miis-
sen die finanziell schwachen Gemeinden den Weg-
meister selbst stellen, die Kieslieferungen selbst iiber-
nehmen und dazu die Kiesfuhren noch zahlen. Wenn
jeder Biirger, ob er nun weit weg vom Verkehr wohne
oder nicht, genau gleich viel Staatssteuer zahlen
muss, so hat die Regierung sicher die Pflicht, dafir
zu sorgen, dass die Leute, die abgelegen wohnen, auch
richtige Strassen erhalten. Der Herr Baudirektor wird
mir sagen, dass man ja Bergwege erstellen kann. Ich
kenne das, das ist gar nicht das gleiche wie das, was
ich haben mochte. Ich mochte im Strassenbaugesetz
niedergelegt haben, dass die Wege der abgelegenen
Gemeinden punkto Wegmeisterbesoldungen und Kies-
lieferungen gleich gehalten werden, wie die Staats-
strassen. ;

Klening. Es ist leider Tatsache, dass es in un-
serem Kanton noch sehr viele abgelegene Gemeinden
gibt, die ein sehr ausgedehntes Gemeindewegnetz be-
sitzen, das sie selbstindig unterhalten miissen, wo-
durch sie gezwungen sind, eine sehr grosse Ge-
meindewerktelle zu beziehen. Diese abgelegenen Ge-
meinden kénnen von allen den Wohltaten des Staa-
tes, ‘die den grossern Gemeinden durch Bau von
Staatsstrassen und Eisenbahnen zuteill geworden
sind, nicht profitieren. Es ist leider auch Tatsache,
dass viele derartige Gemeindewege sogar fiir den
Automobilverkehr beniitzt werden, wodurch den be-
treffenden Gemeinden sehr grosse Unterhaltskosten
erwachsen. Auch muss erwihnt werden, dass der
Staat fast iiberall grosse Waldungen besitzt, in denen
er Holz schlagen lisst. Die Abfuhr des Holzes ge-
schieht jeweilen in einer Zeit, wo die Strassen im
schlechtesten Zustande sind und am stirksten mit-
genommen werden. Der Staat leistet fiir den Unter-
halt dieser Gemeindewege sehr kleine Beitrige. Ich
mochte da speziell unsere kleine Gemeinde erwéhnen,
wo der Staat pro Jahr 120 Fr. als Gemeindewerktelle
leistet, wihrend uns durch die Abfuhr des Holzes
aus den Staatswaldungen grosse Kosten erwachsen.
Es muss daher als ungerecht bezeichnet werden, wenn
man diesen steuerschwachen Gemeinden in Zukunft
nicht besser entgegenkommt, durch Schaffung besse-
rer Strassen einerseits und durch Uebernahme von
Strassen 1V. Klasse als Staatsstrassen anderseits.

Diese letztere Massnahme miisste selbstverstind-
lich eine Revision des Gesetzes herbeifithren. Es

wiire nur billig, wenn man allen Gemeinden in
dieser Richtung entgegenkommen wiirde.  Herr
Gnigi hat am Schluss seiner Ausfiihrungen ganz
deutlich betont, dass unsere neue Partei gewillt ist,
in dieser Beziehung Opfer zu bringen. Ich glaube,
der Bauernstand habe in dieser Hinsicht schon jetzt
ganz bedeutende Opfer gebracht. Ich méchte unserem
Herrn Baudirektor diese Motion des Herrn Gnigi
warm empfehlen.

v. Erlach, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Herr Gnéigi hat ein kolossal populires
Thema behandelt und sehr geschickt vorgetragen.
Als ich alle die Siinden, die wir begangen oder
anterlassen haben, mitanhéren musste, war es fiir
mich nicht sehr erbaulich. Geschimpft wird iiber
die Strassenneubauten und den Strassenunterhalt,
also liber die ganze Titigkeit des Baudirektors, aber
man muss sich schliesslich darein finden und sehen,
wie man diesen Wiinschen gerecht werden kann.
Da mochte ich gerade etwas vorwegnehmen, von
dem auch der Herr Motiondr zugibt, dass es ohne
dasselbe nicht gut geht, ndmlich das Geld. Wenn
Sie die notigen Mittel zur Verfiigung stellen wol-
len, dann kann man manches machen, was man
jetzt eben nicht machen kann. Es ist leicht Baudirek-
tor zu sein, wenn man die Mittel hat; viel schwerer
ist es, wenn man ‘mit knappen Mitteln das erreichen
soll, was alle die Herren wiinschen.

Herr Gnigi hat ganz richtig ausgefiihrt, dass man
friher mehr fiir die Strassen verwendet hat. Das-
jenige, was man fiir Strassenbau und Unterhalt in
den letzten Jahren verwenden konnte, steht in kei-
nem Verhiltnis zu den fritheren Aufwendungen. Ich
mochte aber doch darauf aufmerksam machen, dass
es dem Staate nicht moglich gewesen ist, der Bau-
direktion mehr Mittel zur Verfiigung zu stellen. So
viele Ausgaben sind gesetzlich festgenagelt, dass man

.daran nichts dndern kann. Wenn das Budgetdefizit

ins Unermessliche geht, muss man da streichen, wo
man streichen kann. Das trifft in Gottes Namen in
den meisten Fillen die Baudirektion, deren Kredite
nicht gesetzlich festgelegt sind. Durch Streichungen
bei der Baudirektion suchte man allzu grosse Defizite
zu vermeiden. Fiir das Jahr 1920 hat man ein Defi-
zit von iiber 12 Millionen vorgesehen. Trotz allen
diesen finanziellen Schwierigkeiten konnte man der
Baudirektion mit Krediten ein wenig entgegenkom-
men. Der Herr Motiondr hat gesagt, dass wir dieses
Jahr fiir Strassenunterhalt abgesehen von den Weg-
meisterbesoldungen 900,000 Fr. zur Verfiigung haben.
Er hat aber auch erwihnt, und das bestreite ich gar
nicht, dass diese Summe eben heutzutage nicht so
viel ausmacht, wie die 600,000 Fr., die wir frither
eine Zeitlang zur Verfiigung hatten. Das konnen wir
aber in Gottes Namen nicht dndern, wir miissen das
in den Kauf nehmen und konnen nur hoffen, dass
tiber kurz oder lang auch ‘wieder eine Aenderung
eintreten werde.

Es ist auch richtig, dass man in den 70er ‘und 80er
Jahren fiir Strassenbauten grossere Kredite zur Ver-
fiigung hatte als heute. Aber wenn sich die Herren
in jene Zeiten zurilickversetzen, so wissen Sie, dass
man damals mit wenig Geld viel mehr ausrichten
konnte als heute. Der Kredit von 250,000 Fr. fiir
Strassenneubauten reicht natiirlich nicht weit. Ich
mochte aber erwihnen, dass ‘man fiir Strassenneu-
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bauten auch Kredite bewilligt hat, die nicht im Bud-
get stehen. Wir haben schon zweimal aus den Ein-
nahmen der Forstdirektion ganz wesentliche Betrige
fir Strassenneubauten bekommen. Diese Betrige
figurieren nicht in den Zahlen, die der Herr Motionar
uns vorhin mitgeteilt hat. Wir haben ferner spe-
ziell im Jahre 1919 aus dem Notstandskredit Stras-
senbauten subventioniert und unter den Traktanden
der gegenwirtigen Session figurieren auch solche
Strassenbauten, die aus dem Notstandskredit, und
nicht aus dem normalen Strassenbaukredit bezahlt
werden.

Nun haben verschiedene Herren sich iibereinstim-

mend dahin gedussert, man solle den kleinen Ge-
meinden entgegenkommen, sei es durch Neuerstellung
von guten Verkehrsstrassen, sei es durch Uebernahme
ihrer Gemeindewege. Es wire sehr zu begriissen,
‘wenn man das konnte. Man hat das eigentlich bis,
dahin in der Praxis auch so gemacht. Ich mochte
die Herren doch ersuchen, dariiber nachzudenken,
in welche Gehofte man bereits Strassen gebaut hat,
die der Staat entweder selbst erstelll oder doch
subventioniert hat. Es sind sehr wenige Gegenden
in unserm Kanton, denen nicht durch namhafte Staats-
subventionen die Verbesserung ihrer Wegnetze er-
moglicht wurde. Damit soll nicht gesagt sein, dass
man nicht noch mehr tun wolle.

Nun mochte ich die Herren doch noch darauf
aufmerksam machen, was in andern Kantonen ge-
schieht. Es wird immer dariiber geklagt, dass der
Staat zu wenig an den Unterhalt beitrage. Herr
Kammermann hat speziell gewlinscht, dass man den
Gemeinden noch viel mehr entgegenkommen sollte,
namentlich durch Kiesfuhren. Das ist nur im Kan-
ton Bern der Fall. Ich hatte das Gefiihl, Herr Kam-
mermann diirfte eigentlich sagen, dass der Staat Bern
hier gegeniiber andern Kantonen eine lobliche Aus-
nahme macht. Im Kanton Waadt hat man fir alle
Staatsstrassen Perimeter, wie wir sie fiir die Ge-
wisserkorrektionen und Bodenverbesserungen auf-
stellen. Dort wird der Beitrag dessen, der zunichst
an der Strasse ist, genau festgelegt. Die Kiesfuhren
sind fast ausschliesslich durch die Gemeinde zu
machen ,und nicht durch den Staat. Wenn man das
z. B. bei der Revision des Gesetzes vorsehen will,
so bin ich schon dafiir zu haben. Ich stelle mir
aber vor, das wiirde bei den Gemeinden so grosse
Widerstinde hervorrufen, dass man lieber davon
gar nicht anfingt. Aber etwas muss geschehen, sonst
kann man diesen Wiinschen in Gottes Namen nicht
nachkommen.

Ich weiss schon, dass speziell der Strassenunter-
halt sehr viel zu wiinschen ibrig ldsst. Herr Gnigi
hat unten bei den Wegmeistern angefangen und ist
bis zur Baudirektion hinaufgestiegen. Ich nehme
das fiir meine Person ganz gern entgegen, dass ich
vom Strassenbau so wenig verstehe, wie manche
Alkoholiker, die als Wegmeister eingestellt worden
sind. Ich gebe aber die Zusicherung, dass ich mir
angelegen sein lassen werde, den Strassenunterhalt
zu yerbessern, soviel in meinen schwachen Kriften
steht. Nidchste Woche werden wir das Dekret iiber
die Organisation der Direktion der Bauten und Eisen-
bahnen revidieren. Wir haben dieses Dekret auf der
Direktion gerade deswegen in Revision gezogen, weil
wir versuchen wollen, den ‘Strassenunterhalt ohne
wesentliche Mehrkosten besser durchzuliihren. Ich

werde bei der Behandlung des Dekretes Gelegenheit
haben, mich dariiber niher auszusprechen.

Nun hat der Herr Motiondr gesagt, man sollte den
Unterhalt und Bau von Strassen so einrichten, dass
die Strassen allen Verkehr aushalten, so dass man
nicht, wie hier vom Regierungstische aus anldsslich
der Subventionierung der Adelbodenstrasse gesagt
worden sei, die Forderung aufstellen miisse, der
Verkehr miisse sich nach der Strasse richten. Wir
haben aber doch Bestimmungen in dieser Richtung,
wir haben eine Maximalbelastung festgelegt. Davon
diirfen wir nicht abgehen. Fir Automobile haben
wir eine Maximalbelastung von 9 Tonnen. Die Stras-
sen miissen so gebaut werden, dass diese Lasten be-
fordert werden kénnen. Wenn wir aber dieses Maxi-
mum aufheben wollten, bekdimen wir Konsequenzen,
die sehr weit greifen. Ich mache nur darauf aufmerk-
sam, dass wir speziell im Oberland sehr viele hol-
zerne Briicken haben, die man auch mit den im Ge-
setze vorgesehenen Lasten von 9 Tonnen nicht be-
fahren kann. Wenn wir da weiter gehen wollten,
miissten wir alle Briicken umbauen oder verstirken.

Der Herr Motiondr hat am Schlusse drei bestimmte
Antrige gestellt. Ich kann natiirlich heute nicht die
Erkldrung abgeben, dass wir morgen oder iibermor-
gen die Gesetzesrevision an die Hand nehmen, dass
wir eine parlamentarische Kommission von minde-
stens 15 Mitgliedern ernennen, und dass wir den
Auftrag entgegennehmen konnen, zu sehen, wie wir
diese Mittel bekommen. Es ist gegenwiirtig jeden-
falls schwerer, ein Anleihen aufzunehmen, als die
Aufnahme eines Anleihens zu beschliessen, und zwar
sowohl fir den Kanton wie fiir die Gemeinden, und
sogar fiir den Bund. Die Herren wissen, dass die
Bundesbahnen schon lange ein Anleihen von minde-
stens 100 Millionen aufnehmen sollten, dass es ihnen
bis heute aber noch nicht gelungen ist, mit der
Finanzwelt einen Anleihensvertrag abschliessen zu
konnen. Ich glaube auch nicht, dass es fiir uns in
der nichsten Zeit sehr leicht sein werde, ein An-
leihen fiir die Verbesserung im Strassenwesen auf-
zunehmen. Wir konnen uns vielleicht eines andern
Mittels bedienen. Die Herren wissen, dass wir cine
Automobilsteuer haben, die ausschliesslich fiir den
Strassendienst beniitzt wird. Leider wirft diese
Automobilsteuer im Kanton Bern relativ wenig ab.
Wir haben mit der Veranlagung und dem Einzug
dieser Steuer nichts zu tun, wir sind nicht schuld,
dass sie nicht mehr eintrigt. Die Polizeidirektion
besorgt das, und wir bekommen jeweilen am Ende
des Jahres nur die Mitteilung, wieviel diese Steuer
abgeworfen hat. Der Kanton Bern nimmt daraus
nicht mehr als 100,000 Fr. jihrlich ein, wihrend
diese Steuer im Kanton Ziirich im Jahre 1919 355,000
Fr. eingetragen hat. Das ist etwas, was ich vcrliufig
noch nicht ganz begreife, was ich aber noch nither
untersuchen werde. Jeder Franken, den ich so be-
komme, tut mir wohl, wenn auch der Franken heut-
zutage nur noch 50 Rappen wert ist. Im Kanton
Ziirich hat man z. B. eine Velosteuer von 2 Fr. per
Jahr wihrend wir nur eine solche von 1 Fr. haben.
Das macht natiirlich bei der grossen Zahl von Velos
sehr viel aus. Ich glaube, das Opfer, das ein Velo-
fahrer fiir die Verbesserung der Strassen bringt,
sei mit 2 Fr. pro Jahr nicht zu gross.

Der Herr Motionir hat davon gesprochen, man sei
bereit, die notigen Opfer fiir die Verbesserungen im
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Strassenwesen zu bringen. Ich bin dafiir sehr dank-
bar. Ich meine, wir kénnen die Automobilsteuer ruhig
verdoppeln, ohne dass ein Automobilist oder Motor-
radfahrer etwas dagegen einwenden kann. Das wiirde
mir wesentlich nachhelfen. Wir werden uns also
die grosste Mithe geben, den Strassenunterhalt zu
verbessern, wir werden die Alkoholiker vom Weg-
meister bis zum Baudirektor zu entfernen suchen,
nur solche Leute in den Strassendienst einstellen,
die wirklich der Aufgabe gewachsen sind. Ich méchte
personlich die vom Herrn Motionidr gestellten Antrige
nicht bekdmpfen, aber ich mochte ihn ersuchen, diese
Antrige der Regierung zur Priifung tberweisen zu
wollen. Ich kann, wie gesagt, heute unmoglich er-
kliren, dass wir diese Antridge ohne weiteres anneh-
men, aber ich will dem Herrn Motiondr und den Mit-
unterzeichnern der Motion die Zusicherung geben,
dass wir sie wohlwollend priifen wollen und ‘dass
ich mit dem Herrn Motiondr selbst in Verbindung
bleiben und alle seine Wiinsche mit ihm besprechen
werde. |

Schmutz. Die Notwendigkeit, einerseits durch
Neubauten unser Strassennetz zu verbessern, ander-
seits vermehrte Mittel zu beschaffen, um den Unter-
halt der bestehenden Strassen besser gestalten
zu koénnen, ist durch den Herrn Motiondr mit aller
Deutlichkeit hervorgehoben worden. Ich habe bei
Anlass der Budgetberatung auf einen Zweig des ber-
nischen Strassenwesens aufmerksam gemacht, der
ebenfalls noch einer Verbesserung fihig wire, auf
unsere Alpweganlagen. Nun ist mir der Gedanke
gekommen, ob man nicht auch bei Anlass der Motion
Gnégi, die eine Revision der Gesetze von 1834 und
1892 bezweckt, das Gesetz tiber die Alpweganlagen
in die Neuordnung einbeziehen konnte. Soviel mir
bekannt ist, ist dariiber in keinem kantonalen Gesetz
etwas gesagt, sondern bloss im Bundesgesetz vom
Jahre 1893 iiber die Forderung der Landwirtschaft,

das wahrscheinlich zufolge einer Motion des Herrn

Jenny revidiert wird. Das wird nicht hindern, hier
im Kanton Bern vielleicht bei der Revision der Ge-
selzgebung {iber das Strassenbauwesen die Alpweg-
anlagen auch einzubeziehen. Ich habe auf verschie-
dene Punkte aufmerksam gemacht, z. B. auf den gros-
sen Waldreichtum unserer Berge, wo wegen Mangels
an richtigen ;Wegen keine volle Ausniitzung stattfinden
kann; ich habe auch darauf aufmerksam gemacht,
wie die Produktionsméglichkeiten des Alpgebietes nicht
voll ausgeniitzt, wie die nétigen Diingerzufuhren nicht
hewerkstelligt, wie die nétigen Verbesserungen wégen
der Schwierigkeit der Zufuhren nicht gemacht werden
kénnen, ' L B
Ich will nicht alles wiederholen, was ich damals
gesagt habe, aber ich muss heute bei Anlass dieser
Motion bemerken, dass viele von meinen damaligen
Ausfithrungen nicht nur fiir die Alpgebiete passen,
sondern auch fiir einen sehr grossen Teil unseres
sog. Tlachlandes. Herr Kammermann hat auf die
Berggemeinden aufmerksam gemacht. Es war z. B.
Usus, dass Strassen IV, Klasse nur subventioniert
worden sind, wenn ein gewisser Durchgangsverkehr
moglich war. Nun gibt es eine Anzahl Gemeinden,
bei denen ein Durchgangsverkehr ziemlich ausge-
schlossen ist, und die deswegen der staatlichen
Subvention verlustig gehen. Wenn man nun im Sinne

der Motion an eine Revision des Strassenbaugesetzes
herantritt, so sollte man auch diese Vorschrift etwas
weiter fassen und auch in denjenigen Gemeinden die
Strassen IV. Klasse subventionieren, die nicht Durch-
gangsverkehr haben. Viele Gemeinden miissen fast
ihren ganzen Verkehr bloss auf Gemeindewegen ab-
wickeln. Was das fiir viele Gemeinden bedeutet,
kann nur der richtig beurteilen, der in einer solchen
Gemeinde wohnen und arbeiten muss. Von diesen
Lasten haben die Gemeinden, die von Staatsstrassen
durchzogen werden, keine Ahnung. Der Staat muss
suchen, diese Schwierigkeiten durch vermehrte Sub-
ventionen zu heben. Der Herr Motiondr hat auf die
Erscheinung der Abwanderung vom Lande aufmerk-
sam gemacht. Es sind dariiber vom schweizerischen
Bauernsekretariat Erhebungen angestellt worden, die
ganz betriilbende Ergebnisse gezeitigt haben. Wir
miissen unter allen Umstinden nach Mitteln und
Wegen suchen, um diese Abwanderungen ein wenig
zu hemmen. Es kann nicht bestritten werden, dass
eines von den Mitteln, die da sanierend wirken
kénnen, auch der vermehrte Bau von Strassen gerade
in den Berggegenden ist, denn eine gute Verbindung
wirkt fordernd auf die gesamte Produktion ein.
Ferner wire auch mit Riicksicht auf die Arbeits-
losigkeit und die verkiirzte Arbeitszeit mit erhdhten
Lohnen zu priifen, ob man hier nicht mehr tun sollte.
Wir haben in allen Kreisen das Bestreben, Handarbeit
durch Maschinenarbeit zu ersetzen, und wir miissen
vielleicht fiirchten, dass das eine mehr oder weniger
dauernde Arbeitslosigkeit zur Folge haben konnte.
In Verbindung damit wire zu priifen, ob nicht Ar-
beitslose mit Strassenbauten beschiftigt werden kénn-
ten. Es darf in Zukunft nicht mehr vorkommen,
dass die ganze Tétigkeit junger Leute wihrend einiger
Zeit darin besteht, sich tdglich auf dem Kontroll-
bureau als arbeitslos zu melden, wenn unsere Stras-
senverhiltnisse doch derart misslich sind. Der Herr
Baudirektor hat es auch diesmal verstanden, durch
gelegentliche gute Witze die Aufmerksamkeit der
Motiondre und anderer Ratsmitglieder etwas vom
Thema abzulenken. Es war natiirlich nicht unsere
Absicht, ihm Vorwiirfe zu machen. Wir wissen sehr
wohl, dass er mit den bewilligten Krediten das ge-
macht hat, was iberhaupt moglich war. Ich mochte
es aber bei dieser Ablenkung der Aufmerksamkeit.
nicht bleiben lassen. Wenn schliesslich die Erniich-
terung kommt und man sich fragt, was bei den
Verhandlungen herausschaut, so hat man nur das
allerdings angenehme Gefiihl, man habe eine kurz-
weilige halbe Stunde im Rate gehabt, aber positive
Zusicherungen bestehen dann gewdohnlich nicht. Der
Herr Baudirektor ist auch heute so zZiemlich um die
Fragen herumgegangen, die der Herr Motionir ge-

stellt hat. Wir hitten es gern gesehen, wenn da
etwas bindendere Zusicherungen gegeben worden
wiren. Ls ist ausserordentlich wichtig, dass ein

Teil der erhohten Steuern, die man zufolge der neuen
Gesetzgebung vom hintersten Bauer verlangt, nicht
nur fir Besoldungen ausgegeben, sondern dass gros-
sere Summen zur Hebung der Volkswirtschaft zur
Verfiigung gestellt werden, damit die Leute in die
Lage versetzt werden, die vermehrten Opfer, die der
Staat verlangt, auch bringen zu konnen.

Balmer. Wir haben Gelegenheit gchabt, eine
ganze Reihe lachender Wahrheiten anzuhoren, die
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mit einer bewundernswerten Ungeniertheit vorgetra-
gen wurden. Leider muss ich Herrn Gnégi in einem
Punkte entgegentreten. Ich will das bei anderer Ge-
legenheit ausfithrlicher tun. Ich mochte jetzt nur
jene Bemerkung zuriickweisen, dass das Primarschul-
wesen in den letzten 20 Jahren stillgestanden sei.
Das wird kaum go sein, aber wie gesagt, auf diese
Angelegenheit wird man spiter zurtickkommen. Im
tibrigen mochte ich die Ausfithrungen des Herrn
Gnédgi unterstiitzen, namentlich bezliglich der man-
gelnden Kredite. Ich habe hier eine Aufstellung der
Kredite, die in einem mittleren Gemeinwesen fiir
Strassenunterhalt aufgenommen worden sind. Im
Jahre 1908 hat Biel fiir den Strassenunterhalt 73,600
Fr. ausgegeben, im Jahre 1913 89,000 Fr., somit eine
Zunahme von ungefihr 230/, beim Staat hingegen
cine solche von 259/, Seit 1913 haben sich aber
die Verhiltnisse ganz geiindert. Im Jahre 1918 hat
Biel 130,000 Fr. ausgegeben, also rund 509/, mehr,
wihrend die Zunahme beim Staat nur 279/, betrégt.

Was nun die Frage anbetrifft, man sollte die
Strassen dem Verkehr so anpassen, dass man mit al-
len moglichen Lasten tiber jede Strasse fahren kann,
so wird das kaum moglich sein, nicht nur wegen
der Holzbriicken, sondern auch wegen des schlechten
Untergrunds in vielen Gebieten des Kantons, nament-
lich im Seeland. Dem Strassenunterhalt wire sehr gut
gedient, wenn unser Strassenpolizeigesetz etwas
schirfer gehandhabt wiirde, namentlich hinsichtlich
der Beschrinkung der Lasten. Man sollte darauf
achten, dass ‘die vorgeschriebene Maximallast von
9 Tonnen innegehalten wird, dass namentlich auch
die Vorschriften {ber die Breite der Felgen besser
beachtet werden.

Miiller (Muri). Ich mo6chte der Motion des Herrn
Gnigi ebenfalls beistimmen. Wir sind im gleichen
Fall wie Herr Kammermann. Schon vor dem Krieg
hat man eine Strasse von Utzigen nach Walkringen
angefangen, aber bis zur Stunde ist sie noch nicht
fertig. Sowohl in Walkringen wie in Wikartswil
hat man einen Strassenbaufonds gegriindet, um die
Strasse richtig durchfiithren zu koénnen. Nun ist dig-
ser Fonds erschopit, wihrend man noch mitten in der
Arbeit steckt. Man hat das erste Stiick ausgefiihit,
wofiir wir, wenn ich nicht igre, 509/, bekommen
haben. Auch beim zweiten Stick ist man uns sehr
nett entgegengekommen. Das dritte und letzte Stiick
ist etwas teuer und wie man das ausfiihren will, ist
mir unverstindlich. Ich mochte den Wunsch &dus-
sern, dass man die Sache auf einen andern Boden:
stellen konnte, dass man 509/, ja lieber noch etwas,
mehr bekdme. Dann kénnten wir wieder ans Werk
gehen. Ich habe auch lange in abgelegenen Gegenden
gewohnt und ich habe manchmal, wenn ich auf sol-
chen Strassen und Wegen gehen musste, gedacht, es
wire gescheiter, wenn man nicht fiir jedes Dorf eine
Bahn bauen wiirde, die nicht rentiert, sondern wenn

man die Strassen besser ausbauen mochte. Mein .
Wunsch geht dahin, nicht zuzuwarten.

Biihler. Mit der Tendenz, die Herr Gnigi
mit seiner Motion verfolgt, ist offenbar jeder-

mann einverstanden. Die Motion und ihre Begriin-
dung entspricht offenbar der Auffassung, die im
ganzen Land herum besteht. In vielen Gemeinden,
namentlich in Berggemeinden, besteht das Bediirfnis
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nach Verbesserung bestehender oder nach Erstel-
lung neuer Strassen. Allgemein hat man auch die
Auffassung, dass der Unterhalt vieler Strassen zu
wiinschen iibrig lasse, sowohl der Staatsstrassen als
namentlich der Strassen TV. Klasse. Vielerorts be-
stehen Strassen IV. Klasse, die eine sehr wesentliche
Bedeutung haben, die Gemeinden miteinander ver-
binden, die aber leider nach der bestehenden Gesetz-
gebung als Strassen IV. Klasse unterhalten werden
miissen und fiir die betreffenden Gemeinden eine sehr
schwere Last bilden. Ich mochte auf eine Strasse
hinweisen, die mich speziell beschiftigt, die Strasse
von Reichenbach ins Kiental, die seinerzeit mit gros-
sem Aufwand von Staat und Gemeinde erstellt wor-
den ist. Sie kann nur als Strasse IV. Klasse behan-
delt werden, trotzdem sie eine sehr grosse Bedeutung
hat und ausserordentlich stark befahren wird und
trotzdem deren Unterhalt sehr viel erfordert, so viel,
dass die Gemeinde dafiir fast nicht aufkommen kann.
Wir haben &hnliche Verhéltnisse in der Gemeinde
Sigriswil. Als ich Prisident der Staatswirtschafts-
kommission war, habe ich mitgewirkt, dass man
half, dieser weitverzweigten Gemeinde verschiedene
solcher Strassen IV. Klasse zu geben. Diese Strassen
belasten infolge der bestehenden Gesetzgebung diese
Gemeinde noch sehr schwer.

Ich bin unbedingt der Meinung, dass sowohl in
bezug auf den Bau neuer Strassen als in bezug aut
den besseren Unterhalt von Staatsstrassen und na-
mentlich von Staatsstrassen IV. Klasse ein ganz ge-
horiger Ruck nach vorwirts gemacht werde; ich bin
auch durchaus der Meinung, dass der beste Wille
der Baudirektion, der Kreisoberingenieure und der
Oberwegmeister nichts niitzt, wenn man nicht die
erforderlichen Geldmittel hat. Auch mit der Anregung
des Herrn Schmutz gehe ich durchaus einig. Ich
habe in den letzten 20 oder 30 Jahren mit gutem
Erfolg bei der Erstellung verschiedener derartiger
Alpenstrassen geholfen; aber ich glaube doch nicht,
dass sie in diesen Rahmen hineingehoren. Das ist
eine ganz andere Angelegenheit. Diese Alpweganla-
gen stiitzen sich auf das Bundesgesetz betreffend die
Forderung der Landwirtschaft und auf die beziig-
lichen Beschliisse des Grossen Rates. Ich bin
durchaus der Meinung, dass die Tendenz des Herrn
Schmutz richtig ist. Das Ziel soll aber auf anderem
Wege erreicht werden, namentlich durch Revision
des Bundesgesetzes iiber Forderung der Landwirt-
schaft. Die nétigen Schritte sind eingeleitet, eine
beziigliche Motion ist bereits hiingig. Ferner ist eine
Verbesserung der Leistungen des Bundes in Aus-
sicht gestellt, insofern als diese Leistungen sich nicht
nach denjenigen der Kantone richten miissen. Ich
bin der Ansicht, dass man die Alpwege nicht in
die Revision einbeziehen sollte.

Nun hat Herr Gnigi am Schlusse seiner interes-
santen Ausfilhrungen positive Antrige gestellt, die
nach meiner Ansicht nur allzu positiv sind, um vom
Rate angenommen werden zu konnen. In derart
wichtigen Dingen muss man nach den bestehenden
Bestimmungen der verantwortlichen Behorde in er-
ster Linie die Moglichkeit einer griindlichen Priifung
lassen. Die Regierung soll in den Stand gestellt
werden, sowohl die Frage der Revision der sdmt-
lichen Gesetze nach allen Richtungen hin umfassend
zu priifen, sie soll aber namentlich auch Gelegenheit
haben, die Frage der Beschaffung von Geldmitteln

1920. 10*
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zu priifen. Es ist klar, dass wir mit den jetzigen Ein-
nahmen ‘derartige Leistungen nicht ohne weiteres
ibernehmen konnen. Es ist nicht damit getan, dass
man hohe Ausgabeposten ins Budget einstellt, son-
dern man muss auch dafiir sorgen, dass diesen ver-
mehrten Ausgaben eine Deckung gegeniibersteht,

Auch diese Frage soll gepriift werden. Man soll
der Regierung nicht vorschreiben, dass sie einfach auf
den Weg des Anleihens verfallen solle, sondern man
soll ihr die Moglichkeit einer allseitigen Priifung
der Frage der Beschaffung der notwendigen Geld-
mittel geben.

Was die Kommission anbetrifft, die Herr Gnigi
vorgeschlagen hat, so bin ich der Meinung, dass wir
diese Kommission etwas zu friith bestellen wiirden.
Auch da wiirden wir mit unseren Reglementen in
Widerspruch kommen. Wir wiirden da eine Neben-
regierung, eine stindige Kommission iiber das Stras-
senwesen einsetzen, die nirgends vorgesehen ist, oder
wir wiirden eine grosse parlamentarische Kommission
bestellen, bevor nur eine Vorlage da ist. Alles das
wiirde mit den bestehenden Reglementen in Wider-
spruch stehen.

Man sollte sich darauf beschrinken, die Staats-
wirtschaftskommission, der Herr Gnigi angehort, in
Funktion zu setzen. Die Staatswirtschaftskommission
soll die Frage priifen, wie es mit unserem Strassen-
unterhalt steht. Wenn einmal eine Vorlage iiber die
Revision der bestehenden Gesetze da ist, so soll der
Grosse Rat eine Kommission bestellen, die in iiblicher
Weise diese Vorlage gemeinsam mit der Regierung
vorbereitet. Ich wire deshalb der Meinung, um ‘der
Auffassung des Herrn Gnégi in der Hauptsache Rech-
nung zu tragen, ohne uns in formeller Beziehung
gegen die bestehende Uebung zu verstossen, sollte
der Motion eine etwas allgemeinere Fassung gégeben
werden. Ich habe mir gestattet, eine Redaktion nie-
derzuschreiben, iber die ich mich mit Herrn Gnéagi
und Herrn Regierungsrat v. Erlach verstindigt habe.
Sie wiirde folgendermassen lauten: «Der Regierungs-
rat wird eingeladen, die Frage der Revision der be-
stehenden Gesetze iiber Bau und Unterhalt der Staats-
und Gemeindestrassen im Sinne wesentlicher Erho-
hung der Leistungen des Staates, sowie die Frage
der Beschaffung der erforderlichen Geldmittel zu prii-
fen und dem Grossen Rat mit moglichster Beforde-
rung Bericht und Antrag zu unterbreiten». Ich méchte
mir gestatten, die Annahme der Motion in dieser
verinderten Fassung zu beantragen.

Bangerter. Ich bin auch der Auffassung, dass
wir im Strassenbauwesen, wie auch im Unterhalt
der Staatsstrassen etwas stiefmiitterlich behandelt
worden sind. Ich begriisse daher die Motion sehr
und mochte sie bestens empfehlen. Ich teile die
Auffassung, dass nicht nur die Gemeinden, die das
Gliick haben, einen Kirchturm zu besitzen, durch
Staatsstrassen verbunden werden sollen, sondern dass
in Zukunft iiberhaupt jede Strasse, die zwei Gemein-
den verbindet, vom Staate iibernommen werden soll-
te. Uns liegt 'besonders die Verbindung zwischen
Worben und Busswil nahe. Das sind zwei Gemeinden,
die kaum eine halbe Stunde von einander entfernt
sind, die aber bis vor wenigen Jahren nicht miteinan-
der verbunden waren. Wenn jemand von Worben
nach Busswil gehen wollte, so musste er den Umweg
iiber Lyss machen. Das Bediirfnis nach einer direkten

Verbindung dieser beiden Gemeinden zeigte sich im-
mer mehr. Es ist schliesslich den beiden Gemeinden
unter schweren Opfern gelungen, das durchzufiihren.
Das Projekt ist vom Staate Bern als Strasse IV.
Klasse anerkannt und subventioniert und natiirlich
unter Oberaufsicht des Staates gebaut worden. Nach-
dem das Projekt ausgefithrt war, ist diese Strasse als
Strasse IV. Klasse vom Staate in aller Form iiber+
nommen worden. Wir waren nun der Auffassung,
dass diese Strasse vom Staate unterhalten werden
sollte. Das ist aber nicht geschehen, die Gemeinden:
miissen noch heute diese Strasse unterhalten. Ich
halte das fiir einen Fehler. Wenn der Staat eine
solche Strasse anerkennt, so sollte er auch deren
Unterhalt iibernehmen. Wir haben zweimal ein be-
ziigliches Gesuch eingereicht, sind aber immer abge-
wiesen worden. Ich mochte daher den Wunsch an
die Baudirektion richten, dass sie dafiir besorgt sein
mochte, dass diese Strasse sobald als mdglich vom
Staate ibernommen wird.

Gniigi. Vorab mochte ich bestitigen, dass ich
mit den Ausfithrungen des Herrn Biihler sehr ein-
verstanden bin und ihm fiir seinen Beistand be-
stens danke. Beziiglich der Beantwortung meiner
Motion durch den Herrn Baudirektor muss ich fest-
stellen, dass ich bei ihm eine Empfindlichkeit wahr-
genommen habe, die ich sonst noch nie gefunden
habe. Ich muss auch sagen, dass es durchaus nicht
zutrifft, wenn er sagt, ich hitte mich iiber ein sehr
populidres Thema ausgesprochen. Ich kann den Herrn
Baudirektor versichern, dass das fiir den Sprechen-
den und fiir die Kreise, die es angeht, nicht ein
populdres, sondern €in sehr unerfreuliches Thema
ist, von dem man nun 20 Jahre spricht, ohne dass
etwas gebessert worden wire. Der Herr Baudirektor
hat gesagt, ich hiitte mich in allgemeinen Schimp-
fereien ergangen. Ich habe nicht diese Auffassung
und méchte iberhaupt vorausschicken, dass ich dem
Herrn Baudirektor in keiner Hinsicht zu nahe treten
wollte. Ich weiss ganz genau und habe es iibrigens
auch gesagt, dass ihm wegen Geldmangels die Héinde
gebunden sind. Wenn ich erklirt habe, in der Or-
ganisation kénne man noch mehr leisten, so ist das
eben meine Auffassung, die der Herr Baudirektor
auch nicht bestritten hat. Also habe ich nicht etwas
behauptet, was ihn allzustark in Aufregung bringen
konnte. Uebrigens muss ich sagen, dass der Herr
Baudirektor vor 12 Jahren als Mitglied des Grossen
Rates genau so geschimpft hat wie ich heute. Er
hat genau die gleichen Téne angeschlagen. Da ist es
doch etwas merkwiirdig, wenn man mir vorwirft,
ich héitte nur geschimpft. Ich sehe die Sache als
eine sehr ernsthafte an und ich fithlte mich als
Vertreter einer benachteiligten Gegend verpflichtet,
hier einen Vorstoss zu wagen. Ich kann den Herrn
Baudirektor versichern, wenn diese Motion in der
grossen Schublade verschwinden sollte, wiirde ich
meine Visitenkarte abgeben und solange ich Grossrat
bin, nicht ruhen, bis etwas Positives geschehen ist.
Diese Erkldrung ’karih ich heute schon abgeben. Der
Herr Baudirektor hat auch behauptet, ich hitte gesagt,
man miisse mit den Trinkern vom Wegmeister bis
zum Baudirektor abfahren. Dagegen muss ich mich
verwahren. Ich bin nicht derjenige, der mit einigen
Witzen iiber diese Sache hinweggeht. Ich habe einen
Fall angefithrt, wo man einen Trinker angestellt hat.
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Den Fall kann ich bestitigen lassen. Wenn der Herr
Baudirektor sagt, man habe allgemein von Trinkern
gesprochen, und wenn das mit den ndotigen Aus-
schmiickungen in der Tagwacht ausgeschlachtet wird,
so ist mir das gleichgiiltig. Ich mochte aber hier
nicht als einer von denjenigen gelten, die eine Kate-
gorie von Leuten, unter denen sich ehrenwerte Leute
befinden, beschimpfen. Den Fall, den ich angefiihrt
habe, habe ich nicht verallgemeinert.

Was ich beziiglich der Adelbodenstrasse gesagt
habe, muss ich bestitigen. Den Ausspruch, den ich
beanstandet habe, dass der Verkehr sich der Strasse
anzupassen habe, hat nicht etwa der Herr Baudirek-
tor, sondern ein anderes Mitglied des Regierungsrates
getan.

Nun wirft man mir vor, ich hitte zu positive
Vorschlidge gebracht. Ich gebe zu, diese Vorschlige
sind positiv, aber wenn man weiss, dass man 20 Jahre
lang in dieser Sache nicht positive Antrige gestellt,
sondern nur im allgemeinen reklamiert hat, so muss
man doch sagen, dass es gut ist, wenn man einmal
positive Antrige bringt. Ich habe mir nicht einge-
bildet, dass man dieselben ohne weiteres schlucken
werde, sondern ich habe mir gedacht, man werde
dariiber reden. Die Hauptsache ist die Revision des
Gesetzes. Was dabei gemacht werden soll, dariiber
wollen wir bei der Revision reden. Wenn diese
einmal kommt, und nicht in einer Schublade ver-
schwindet, dann wollen wir froh sein, und wollen
sagen, dass die Motion einen Zweck gehabt hat.

Ich glaube nicht, dass man mit so kleinlichen Mit-
teln wie der Erhohung der Automobilsteuer oder der
Velosteuer diese ganze wichtige Frage erledigen kann.
Ich bin auch fiir die Erhohung der Automobilsteuer,
iber die Erhshung der Velosteuer werden wir noch
reden. Aber das sind nicht die Quellen, aus ‘denen
die grossen Mittel fliessen, sondern da miissen ganz
andere Mittel beschafft werden. Wir wollen einmal
horen und sehen, was das Bernervolk zu dieser
ganzen Frage sagt. Diese Frage ist hier im Rate
schon oft besprochen worden, aber das Bernervolk
hat nie Gelegenheit gehabt, dariiber abzustimmen.
Ich habe soviel Zutrauen in das Gerechtigkeits-
gefithl des Bernervolkes, dass ich glaube, es werde
sagen, nachdem die grossen Verkehrsverbesserun-
gen durch den Eisenbahnbau bewerkstelligt wor-
den seien, wolle es helfen, dass auch noch eine
gerechte Losung fir die andern gefunden werde.
Darum sage ich, dass sich das Bernervolk einmal
tiber ein solches Gesetz aussprechen sollte. Sollte
meine Voraussetzung getduscht werden, sollte das
Bernervolk nicht auf dieser Warte stehen, so wollen
wir als gut erzogene Biirger uns fiigen, schweigen
und verschwinden; aber vorher geben wir nicht nach.

v. Erlach, Baudirektor, Berichtersialter des Re-
gierungsrates. Ich schliesse mich ebenfalls der Re-
daktion an, die Herr Biihler vorgeschlagen hat. Nun
hat Herr Grossrat Gnigi mir Empfindlichkeit vor-
geworfen. Ich glaube, ich kann diesen Vorwurf zu-
riickgeben; er hat sich in seiner Replik empfindlicher
gezeigt als ich bei der Beantwortung der Motion.
Wir wollen aber nicht dariiber streiten. Im weitern
bin ich nicht der Auffassung, dass man nur mit dem
Mittel der Erhohung der Automobilsteuer eine griind-
liche Verbesserung im Strassenwesen bekommen
konne. Aber das ist doch wenigstens etwas. Ich

bin ganz der Ansicht des Herrn Gnigi, dass man
der Baudirektion mehr Mittel zur Verfiigung stellen
soll, um das Strassenwesen in Ordnung zu halten.
Auch darin stimme ich Herrn Gnigi bei, dass man
im Strassenwesen etwas tun soll, nachdem man das
Eisenbahnnetz so ausgebaut hat. Das, was der Herr
Motiondr aus einem meiner Voten, die ich als Mit-
glied der Staatswirtschaftskommission abgegeben
habe, vorgelesen hat, unterschreibe ich heute noch.
Ich bin jetzt noch der Ansicht, dass gerade wegen
des Ausbaues des Eisenbahnwesens mehr Strassen
notwendig sind. Es sind andere Strassenziige not-
wendig als vorher, weil sich der Verkehr eben andern
Strassen zuwendet. Wir haben, wie gesagt, keinen
Grund, heute gegeneinander das Schwert zu ziehen.
Wenn das Schwert gezogen werden soll, so wollen;
wir auf einer Seite stehen. Ich erklire also, dass
ich die Motion in der Redaktion des Herrn Biihler
zur Priifung entgegennehme.

Priisident. Der Herr Motiondir hat erklirt, dass
er der Fassung des Herrn Biihler zustimme, so dass
wir nur angesichts dieser Fassung stehen. Da die
Motion in dieser Fassung von keiner Seite bestritten
worden ist, ist sie erheblich erklirt.

Interpellation der Herren Grossriite Weber (Grass-
wil) .und Mitanterzeichner betreffend Beseitigung
der Ungleichheiten bei der Gebdudeschatzang.

(Siehe Seite 969 des letzten Jahrganges.)

Weber (Grasswil). Da ich zur Begriinduag mei-
ner Interpellation statistisches Material beschaffen
musste, so ist es mir erst heute moglich, sie zu
begriinden.

Die gesetzliche Grundlage fir die Neuschatzung
der Gebdude finden wir im Gesetz iiber die kantonale
Versicherung der Gebidude gegen Feuersgefahr vom
1. Méarz 1914, und zwar in Art. 32. Ich mochte
durchaus nicht etwa den Anschein erwecken, als
ob ich dafiir wire, dass man diese Neuschatzungen
nicht durchfiihren sollte. Es ist im Gegenteil sehr
zu begriissen, dass man einmal an diese wichtige
Angelegenheit herangetreten ist und die Schatzungen
den heutigen Verhiltnissen angepasst hat. I'e kan-
tonale Grundsteuerschatzungsrevision hat darauf
Riicksicht genommen und hat es bei der Erhéhung
bleiben lassen, die sich aus der Bestimmung des
neuen Steuergesetzes und des Vermogenssteuerdekre-
tes ergibt. Die Grundsteuerschatzung der Gebiude
muss in einem gewissen Verhiltnis zur Brandver-
sicherungssumme s‘ehen. Nach Art. 2 des Vermogens-
steuerdekretes soll die Grundsteuerschatzung in der
Regel gleich hoch sein, wie die Brandversicherungs-
schatzung. Wenn also die letztere erhoht wird, so
erhoht sich ganz von selbst auch die Grundsteuep-
schatzung. Es soll zwar, wie ich da und dor: gehort
habe, Schitzer geben, die den Leuten gesagt haben,
das habe keinen Bezug auf die Grundsteuerschatzung.
Dem ist aber nicht so.

Die Kommission fiir Revision der Grundsteuer-
schatzung arbeitet nun nach dem sog. durchschnitt-
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lichen Verhiltnis einer Gemeinde. Gerade aus dem
Grunde, weil die Schatzungen eine enorme Erhohung
erfahren haben, und weil diese bisher fiir lindliche
Verhidltnisse eher etwas tiefer waren, hat man einen
Durchschnitt von 90—9509/, fir lindliche Gemein-
den und von 95—1009/, fir mehr stddtische Ver-
hiltnisse in Aussicht genommen, wobei Ausnahmen
nach unten und oben moglich sind. In der Stadt
Bern betrdgt der Durchschnitt 1059/, fiir abgelegene
Gemeinden des Jura und des Oberlandes ist man
unter 909/, gegangen.

Die Ungleichheiten bestehen darin, dass in ein-
zelnen Aemtern, z.B. in Biiren, Erlach, Nidau und
Pruntrut, schon im Jahre 1916 nachgeschitzt worden
ist, in den Aemtern Freibergen, Seftigen, Nieder-
simmental, Obersimmental, Trachselwald und Wan-
gen im Jahre 1917. Die Gebdudeeigentiimer in die-
sen Bezirken miissen daher gegeniiber denjenigen
anderer Aemter zwei oder drei Jahre lidnger die
hohere Staatssteuer bezahlen, ganz dbgesehen von
der Gemeindesteuer. So betriigt z. B. die Mehr-
schatzung der Gebdude in der Gemeinde Wiedlisbach
619,000 Fr., in Niederbipp 1,400,000 Fr., in Herzo-
genbuchsee 1,550,000 Fr., in Seeberg 850,000 Fr.,
in Sumiswald 2,200,000 Fr. Das ist wirklich eine
Ungleichheit, oder eine Ungerechtigkeit. Es ist klar,
dass diese Neuschitzung der Gebdude nicht in einem
Jahr vorgenommen werden konnte, weil dazu ge-
schultes Personal erforderlich ist. Diese Leute kon-
nen sich der Brandversicherungsanstalt nicht das
ganze Jahr zur Verfiigung stellen. So wird es vor-
aussichtlich moglicherweise noch 2 Jahre gehen, bis
simtliche Gebdude des Kantons Bern nachgeschitzt
sind. Die Ungerechtigkeit bleibt also bestehen.

Man hitte nun glauben koénnen, dass die Haus-
besitzer gemeindeweise oder amtsweise reklamieren.
Sie haben das nicht getan, denn man wird in den
Gemeinden iiber diese Mehreinnahmen an Steuern
froh gewesen sein, weil sie es ermdglichten, den
Steuerfuss nicht erhohen zu miissen. Immerhin hat
der Gemeindeschreiberverband des Amtes Wangen
in dieser Angelegenheit reklamiert. Ich verweise auf
die Antwort, die der Regierungsrat diesem Verbande
gegeben hat, worin er sich mehr auf die Schatzung
der Umbauten und Neubauten, weniger aber auf die
Gesamtschatzungsrevision “beziehen ‘will. Ich halte
dafiir, dass es am besten gewesen wire, wenn man
mit der Besteuerung dieser Mehrschatzung gewartet
hitte, bis die Nachschitzungen im ganzen Kanton
durchgefiihrt gewesen wiren. Dann wire diese Un-
gleichheit nicht zur Geltung gekommen. Man hat
aber wahrscheinlich nicht daran gedacht, dass es
so lange gehen werde.

Die grossere Ungleichheit besteht aber darin, dass
in den Jahren 1916—17 und 18 nicht gleich hoch
geschitzt worden ist. So betrdgt z.B. die durch-
schnittliche Erhohung im Jahre 1916 im Amt Biiren
139/,, in Erlach 119/, in Nidau 159/, in Pruntrut
240/, Im Jahre 1917 betréigt die Erhohung im Amt
Freibergen 409/, in Seftigén 189/, in Niedersimmen-
tal 200/, in Obersimmental 16 9/, in Wangen 26 9/,.
Der Durchschnitt betrdgt 229/,. Im Jahre 1918 betrigt
der Durchschnitt 300/, Wir haben also hier ganz
erhebliche Unterschiede.

Ein anderes Moment ist die sog. Zusatzversiche-
rung. Ich mochte wiinschen, dass der Vertreter des
Regierungsrates sich dariiber dussern wiirde, ob man

dieselbe fortsetzen soll oder nicht. Nach meinem
Dafiirhalten wird das wahrscheinlich ein Hauptge-
schift der Brandversicherungsanstalt werden. Ich
erachte es als notwendig, die ganze Angelegenheit
hier einmal zur Sprache zu bringen und ich glaube
es sei im Interesse der Sache, wenn die Regierung
dem Bernervolk einmal Aufschluss gibt.

Moser, Stellvertreter des Finanzdirektors, Bericht-
erstatter des Regierungsrates. Ich kann die Inter-
pellation des Herrn Grossrat Weber mit wenigen
Worten beantworten. Zunichst mochte ich Sie darauf
aufmerksam machen, dass der Grosse Rat unter dem
23. November 1915 beschlossen hat, es sei eine Re-
vision der Brandversicherung vorzunehmen. Der Be-
schluss lautet folgendermassen: «1. Es ist die in
Art. 32 des Gesetzes vom 1. Mdrz 1914 iiber die kan-
tonale Versicherung der Gebdude gegen Feuersgefahr
vorgesehene Gesamtrevision der Gebdudeschatzungen
durchzufithren. 2. Die Gesamtrevision ist im Jahre
1916 zu beginnen und sukzessive so durchzufiihren,
dass sie in etwa 10 Jahren fertig sein soll.»

Die Revision der Brandversicherungen ist damals
in Angriff genommen worden und es kann bemerkt
werden, dass sie bis heute in ungefibr 20 Amts-
bezirken durchgefiihrt ist, ndmlich in Biiren, Erlach,
Nidau, Pruntrut, Obersimmental, Freibergen, Seftigen,
Niedersimmental, Trachselwald, Wangen, Biel, Dels-
berg, Schwarzenburg, Signau, Aarberg, Courtelary,
Konolfingen, Laupen, Neuenstadt und Oberhasli, ohne
Meiringen. Im laufenden Jahr wird die Revision in
der Stadt Bern und im Amtsbezirk Minster durch-
gefithrt. Nach den vorliegenden Berichten der Brand-
versicherungsanstalt ist die Revision so durchgefiihrt
worden, dass man im grossen und ganzen auf die
Baupreise des Jahres 1914 abgestellt und dann einen
Zuschlag von zirka 300/, gemacht hat. Man sieht
daraus, dass man versucht hat, die Schatzung gleich-
méissig durchzufithren. Immerhin ist die Sache so,
dass die Schatzungen, wie ider Herr Interpellant selbst
zugibt, nicht geniigen wiirden, um den Brandschaden
zu decken, bezw. einen Neuaufbau zu ermdglichen.
Infolgedessen mussten Zusatzversicherungen moglich
gemacht werden. Ich bin nicht in der Lage, dariiber
Auskunft zu geben, welche Stellung die Regierung
zu diesen Zusatzversicherungen einnimmt, weil ich
diese Frage nicht voraussehen konnte. Zweifellos
wird das Gegenstand von Erorterungen des Grossen
Rates sein miissen. Nachdem die Revision einmal
angefangen ist, muss gewiinscht werden, dass sie in
ungefihr 3 bis 4 Jahren fertig sei. Vorher wird es
kaum moéglich sein. Wie ich bereits bemerkt habe,
ist im Grossratsbeschluss vom Jahre 1915 eine Dauer
von 10 Jahren vorgesehen. Man hat die Sache nach
Moglichkeit abgekirzt und beschleunigt und hofft,
in 3 Jahren mit der Geschichte fertig zu sein. Dieses
Jahr wird beispielsweise die Stadt Bern dn die Reihe
kommen. .

Nun besteht bekanntlich die Vorschrift, dass die
Grundsteuerschatzungen mit der Brandversicherungs-
summe in einem gewissen Verhiltnis stehen miissen.
Das ist in Art. 13 des Steuergesetzes von 1918 vor-
gesehen. Ausnabmen sind zugunsten der landwirt-
schaftlichen Gebdude usw. gemacht worden. Nun sagt
der Herr Interpellant, es bestehen Ungleichheiten zu-
ungunsten der Besitzer in denjenigen Gemeinden und
Amtsbezirken, wo die Schatzung frither vorgenommen
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worden ist. Es ist aber ohne weiteres zuzugeben, dass
da eine Ungleichheit besteht, aber kein Unrecht, denn
das Gesetz sagt ausdriicklich, dass die Grundsteuer-
schatzung sofort mit der Brandversicherung in Ein-
klang zu bringen sei. Wenn man diese gesetzliche
Vorschrift nicht im ganzen Kanton exakt zu gleicher
Zeit in Anwendung bringen kann, so liegt das in den
Verhiltnissen begriindet. Es ist absolut unmdoglich,
diese Revision im ganzen Kanton in einem Jahre
durchzufithren, weil uns die Leute nicht zur Ver-
figung stehen. Diese Ungleichheit ist nicht zu &n-
dern. Aber es hitte auch ausserordentlich grosse
Schwierigkeiten gegeben und wire kaum durchzu-
fiilhren, wenn wir von Anfang an daran gedacht hit-
ten, wihrend der ganzen Zeit,
davert, immer noch die alte Grundsteuerschatzung
beizubehalten; nachdem in zwei Dritteln der Amts-
bezirke die Schatzungen durchgefithrt sind und
die Steuern demgemiss eingezogen werden, wiirde
es viel grossere Schwierigkeiten geben, wenn man
dieses System &dndern und sagen wiirde, man
warte mit dem Bezug .der hohern Steuern zu,
bis alles fertig geschitzt ist. Die Arbeit, die da
entstehen wiirde, wiirde in gar keinem Verhéltnis zu
dem Nutzen stehen, der fiir die betreffenden Besitzer
resultieren wiirde. Die Gemeinden haben nicht re-
klamiert, weil sie selbstverstindlich die erhohten Ein-
nahmen gern gehabt haben. Als Stellvertreter des
Finanzdirektors sehe ich kein grosses Ungliick darin,
dass einzelne Bezirke etwas frither als andere eine
erhohte Grundsteuer bezahlt haben. Wenn man die
Verteilung der Staatssubventionen beriicksichtigt, so
kommen die einzelnen Gegenden auch nicht ganz
gleichmissig weg. Ich denke da an Eisenbahn- und
Strassensubventionen und auch an die Subventionen
fiir Bodenverbesserungen. - Einzelne Gegenden pro-
fitieren ausnahmsweise viel in einem Jahre, andere
haben momentan keine Bediirfnisse. Sie zahlen aber
ihre Steuern gleich. Wenn man also auch sagen kann,
dass eine gewisse Ungleichheit besteht, so kann man
anderseits sagen, dass beziiglich der Verwendung der
Staatseinnahmen auch keine absolute Gleichméissig-
keit bestehe.

Ich mochte meine Ausfithrungen schliessen, indem
ich dem Herrn Interpellanten die Versicherung gebe,
dass, soweit an uns, die Revision mit méglichster
Beschleunigung durchgefiihrt wird, damit dieser Zu-
stand der Ungleichheit so rasch als moglich behoben
wird. Das liegt im Interesse des Staates und der Ge-
meinden, aber auch der Biirger, die gleich behandelt
werden sollen. Es ist auch hier die bekannte Tat-
sache zum Ausdruck gekommen, dass man es eher
ertriagt, selbst zahlen zu miissen, ‘sofern man Wweiss,
dass die andern auch zahlen miissen. Das ist eine
Erscheinung, der man sehr oft begegnet. Ich aner-
kenne also, dass eine gewisse Ungleichheit da ist;
gesetzlich ist aher die Sache durchaus in Ordnung
und die Regierung wird alles daran wenden, diesen
Zustand so rasch als moglich gleichmissig zu ge-
stalten. : ;

Prisident. Wiinscht der Herr Interpellant eine
Erklirung dariiber abzugeben, ob er von der er-
haltenen Auskunft befriedigt ist oder nicht?

Weber (Gfasswil). Nein.

wo die Revision

Motion der Herren Grossrite Morgenthaler und Mit-
unterzeichner betrefend Anpassung der Wert-
bestimmungen des Strafgesetzbuches an den ver-
dnderten Geldwert.

(Siehe Seite 1152 des letzten Jahrganges.)

Morgenthaler. Ich habe in der letzten Session
folgende Motion eingereicht: « Der Regierungsrat wird
eingeladen, die Frage zu priifen und dem Grossen
Rate dariiber Bericht zu erstatten, ob es nicht ange-
zeigt wire, eine Gesetzesnovelle zum bernischen
Strafrecht zu erlassen in dem Sinne, dass iiberall dort,
wo das Gesetz fiir die Zustdndigkeit der Gerichte, die
Ausmessung der Strafen oder die Anwendung von
Rechtsmitteln bestimmte Wertgrenzen aufstellt, diese
Wertgrenzen den veridnderten Valutaverhiltnissen des
Geldmarktes angepasst, d. h. angemessen erhht wer-
den. »

Ich hitte diese etwas langatmige Motion in Kiirze
dahin zusammenfassen konnen: «Der Regierungsrat
wird eingeladen, die Frage zu priifen, ob es nicht
angezeigt wire, die Vorschriften des bernischen Straf-
und Strafprozessrechtes den verdnderten Vaiutaver-
héiltnissen des heutigen Geldmarktes anzupassen. »

Mit Riicksicht auf die vorgeriickte Stunde und in
Wiirdigung des Umstandes, dass sich die Motion
eigentlich selbst begriindet, will ich mich kurz fassen.
Es ist nicht eine personliche Idee von mir, die ich
hier zur Sprache bringen méchte, sondern ich mochte
mich nur zum Sprecher grosser Kreise der Richter-
welt machen, die das Verhiltnis zwischen Valuta-
stand und Strafrecht als Uebelstand empfinden. Ich
kann mich um so kiirzer fassen, als dieser Uebelstand
auch von der Justizdirektion empfunden wird und
vorbereitende Massnahmen bereits getroffen worden
sind. Den Herren sind die Tatsachen der grossen Geld-
entwertung bekannt. Es ist Thnen auch bekannt,
welch grosse Rolle das Geld in unserem Kulturleben
spielt. Es wire ‘merkwiirdig, wenn in einem so
wichtigen Gebiet des Lebens, wie das Strafrecht es
darstellt, dieses Geld sich nicht auch bemerkbar
machen wiirde, und zwar in einer Storung der bis-
her bestandenen Einrichtungen. Ich brauche in der
Tat nur auf den Abschnitt betreffend die Vermdgens-
delikte im Strafgesetzbuch zu verweisen, um [hnen
zu zeigen, dass sich die Geldentwertung selbstver-
stindlich auch auf dem Gebiete des Strafrechtes
und des Strafprozesses bemerkbar macht. Sie wissen
alle, dass unser Strafgesetzbuch in Anlehnung an
den franzdsischen Code Pénal die Androhung je nach
der Wertgrenze der durch das Delikt veranlassten
Rechtsgiiterverletzung abstuft. Sie wissen, dass Dieb-
stahl, Unterschlagung und Betrug dahin differenziert
sind, dass bei einer Wertgrenze von 0—30 Fr. die
Strafdrohung in Gefangenschaft, von Fr. 30—300 in
Korrektionshaus und iiber Fr. 300 in Zuchthaus be-
steht. Art und Hohe der Bestrafung ist vom Werte
des verletzten Objekts abhingig. Nun kann man von
vornherein dariiber verschiedener Meinung sein,.ob
diese etwas einseitige Betonung der materiellen Seite
der Rechtsgiiterverletzung und die entsprechende Ver-
nachldssigung der idealen Seite eine gliickliche Lo-
sung sei. Immerhin ist diese einseitige Betonung der
materiellen Rechtsgiiterverletzung an sich schon ge-
geben. ’
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Nun hat man im Jahre 1866, wo diese Wertgrenzen
aufgestellt worden sind, geglaubt, dass natiirlich 30
Fr. eben 30 Fr. bleiben. Es hat sich aber gezeigt,
dass dieses Fundament nicht von Granit ist. Schon
lange vor dem Krieg haben sich diese Werte sehr
verindert. Und seit dem Krieg ist dieses Fundament
erst recht ins Wanken gekommen. Es ist dabei zu
sagen, dass der Zweck dieser Behandlung der Straf-
taten nach Massgabe der vorhandenen Rechtsgiiter-
verletzung in einer gewissen Korrelation steht mit
der Zustiandigkeit der Gerichte, indem auch die Kom-
petenz der Gerichte sich abstuft nach Massgabe der
angedrohten Strafe, wobei die Strafmasse ihrerseits
in Korrelation stehen zu der vorgekommenen Rechts-
giiterverletzung. So ergibt sich eine Korrelation auch
in der Hierarchie der Strafgerichte, die nun mit die-
sem Fundament der variablen Wertgrenze auch ins
Wanken gekommen ist.

Als Ergebnis dieses Missverhiltnisses ergeben sich
verschiedene Nachteile, die speziell in Richterkreisen
als solche anerkannt werden, Nachteile ideeller und
materieller Natur. Nach der ideellen Seite hat sich
namentlich ein Missverhiltnis zwischen dem allge-
meinen Rechtsempfinden in der Frage der Bewertung
der Straftaten érgeben. Es ist klar, dass infolge der
kolossalen - Geldentwertung die unterste Wertgrenze
vom Titer sehr bald iiberschritten wird. Ein ge-
stohlenes Objekt wird auf der Stelle einen Wert von
iiber 30 Fr. repridsentieren. Dementsprechend wiirde
die Beurteilung dieses Diebstahls, der frither als gering-
figig taxiert worden ist und dementsprechend auch
gering bestraft worden ist, in die hohere Kate-
gorie hinaufgeriickt und muss verhiltnismissig viel
schirfer bestraft werden. Wenn frither der Dieb-
stahl von einem Paar Schuhe mit einigen Tagen Ge-
fingnis abgegangen ist, wird heutzutage ein solcher
Diebstahl ohne weiteres korrektionell, im besten
Falle mit Einzelhaft bestraft werden kénnen. So er-
gibt sich ein Missverhiltnis zwischen Strafmass und
Straftat. Man kann einwenden, dass heute ein Paar
Schuhe nicht nur dem Geldwerte nach einen hoheren
Wert reprisentieren, sondern auch als Vermogens-
wert einen héheren Wert bekommen haben, und des-
halb eines erhohten Schutzes bediirfen. Aber ander-
seits ist doch zu sagen, dass es sehr ins Gewicht
tillt, wenn jplotzlich wegen des Diebstahls von solchen
Artikeln des tdglichen Lebens Korrektionsstrafen aus-
gefillt werden miissen.

Die Gerichte haben deshalb vielfach diese Straf-
androhung mit eigentlichem Widerstreben angewen-
det. Das hat nun auch dazu gefiihrt, dass allerle
Mittel und Rinke gesucht worden sind — in wohl-
wollender Absicht, in gutgliubiger Erfillung der
richterlichen Pflichten — um idiese exorbitanten Straf-
androhungen zu umgehen. Man hat nach Milderungs-
griinden gesucht, man hat auf alle mogliche Weise
gesucht, die Bedeutung der Strafe abzuschwichen,
damit man um diese Strafminima herumkomme. Wenn
das im Urteil nicht gegangen ist, so. suchte man
diese Hérte nachher auf dem Wege des bedingten
Straferlasses zu mildern. Man hat in einem Umfange
vom Recht des bedingten Straferlasses Gebrauch ge-
macht, wie er eigentlich vom Gesetz nicht gewollt
war, nur weil man eben keinen andern Weg gefunden
hat, die unverhiiltnismissige Strafandrohung bei ver-
hiltnisméssig geringfigigen Straftaten zu umgehen.

In materieller Beziehung hat sich eine bedeutende

Ueberlastung namentlich der mittleren und obern
Gerichtsinstanzen ergeben. Was ein wenig ein an-
stindiger Dieb ist, wird auf der Stelle fiir 30 Fr.
gestohlen haben. Er fillt damit unter die Strafjudi-
katur des korrektionnellen Gerichtes. Diese Wert-
grenze von 30—300 Fr. ist dadurch kolossal iber-
lastet ‘'worden, so dass diese Gerichte namentlich in
den grosseren Verkehrszentnern fast tagtiglich sitzen
miissen, ohne ihre Geschifte bewiiltigen zu konnen.
Es liegl vor mir die Statistik des Amtsgerichtes und
der korrektionnellen Gerichtes Bern. Die Zahl der
Geschifte betrug 1913: 240, 1914: 280, 1917: 318,
1918: 410 und 1919: 480. Sie hat sich also verdop-
pelt und zwar nicht darum, weil sich die Anzahl der
“chweren Delikte vermehrt hiitte, denn die Statistik
beweist das Gegenteil, sondern deshalb, weil die
ganze Menge dieser kleinen Delikte, die eigentlich in
die unterste Kategorie gehorten, infolge der einge-
tretenen Geldentwertung automatisch in die hoéhere
Klasse geriickt sind. Daraus ergab sich eine Belastung
des Gerichtes, die fast nicht mehr bewiltigt werden
konnte. . .

Ganz gleich verhilt es sich bei den Assisen-
geschiiften. Solche hatten wir mit Zuziehung von
Geschworenen im Jahre 1914: 78, 1915: 77, 1917: 69,
1918: 79, 1919: 80. Wir haben also in den eigent-
lichen Assisengeschiften, die vor der Geschworenen-
bank verhandelt worden sind, keine Zunahme. Da-
gegen haben sich die Geschifte der Assisenkammer
von 45 im Jahre 1913 auf 117 im Jahre 1918 ver-~
mehrt. Auch das hingt mit der Vermischung dieser
Wertgrenzen zusammen.

Hier haben wir gewdshnlich Félle von Unter-
schlagung und Diebstahl, wo der reuige Siinder
schliesslich unter der Last des Beweismaterials nach-
gibt und bekennt und sich von der Assisenkammer
aburteilen ldsst. Die {ibrigen Delikte, die vor der Ge-
schworenenbank zur Verhandlung kommen und wo
kein Gestindnis vorliegt, prdsentieren sich in unge-
tahr gleicher Anzahl. Die Kategorien, wo die finan-
zielle Bewertung eine Rolle spielt, haben zugenom-
men, die andern sind gleich geblieben.

Das sind die praktischen Wirkungen. Damit hingt
auch zusammen, dass der Apparat der Justiz sich
wesentlich verteuert hat, denn es ist klar, dass di¢
Durchfiihrung eines Strafverfahrens vor einem Einzel-
richter bedeutend billiger ist, als vor dem korrektion-
nellen Gericht, vor den Assisen oder der Assisen-
kammer. Es ist auch klar, dass die Appellabilitit
einen wesentlichen Einfluss auf die Kostenvermehrung
hat, denn wenn sich die Wertgrenzen verschieben, so
vermehren sich auch die appellablen Geschifte. Es
liegt deshalb auch im materiellen Interesse des Staa-
tes, wenn hier Remedur geschaffen wird.

Nun wird man vielleicht fragen, wie das geschehen
konnte. Durch eine kleine Novelle, wodurch eine ge-
wisse Uebereinstimmung zwischen den Wertgrenzen
und der eingetretenen Geldentwertung geschaffen wird.
Man konnte vielleicht einwenden, es sei nicht der
Moment, auf dem Gebiete des Strafrechts kantonal
zu revidieren, indem das eidg. Strafrecht in Vor-
arbeit stehe und damit unsere Novelle sofort wieder
unter den Tisch gewischt wiirde. Auch wenn der
Entwurf des eidg. Strafrechtes bereit liegt, so kann
es noch einige Jahre gehen, bis derselbe die Beratung
passiert hat. Gerade in dieser Uebergangszeit vor
Torschluss konnten diese Misstinde, die sich in zu-
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nehmendem Masse fiihlbar machen, durch eine kleine
kantonale Strafrechtsnovelle beseitigt werden.” Das
koénnte auf einem ganz einfachen Wege geschehen.
Es handelt sich nicht um eine Revision unseres gan-
zen bernischen Strafrechts, sondern nur um eine
kleine Novelle, durch welche diese Unebenheiten wie-
der ausgeglichen werden konnten. Herr Staatsanwalt
Raaflaub, der sich mit der Sache befasst hat, hat
eine ziemlich einfache Formel gefunden, nach der ein-
fach alle Ansitze im Gesetz auf das Doppelte er-
hoht wiirden, weil die Geldentwertung wenigstens
1009/, betrigt. Das ist nun eine sehr einfache und
cinleuchtende Formel; ob sie einer niheren Priifung
standhalten wird, ist noch zu untersuchen. Zweck
meiner Ausfithrungen ist nur, diese Priifung zu ver-
anlassen und speziell den Herrn Justizdirektor zu er-
suchen, fir eine moglichst rasche Erledigung dieses
wachsenden Uebelstandes zu sorgen.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Regierungsrat erklart, die Motion
des Herrn Grossrat Morgenthaler zur Priifung ent-
gegennehmen zu wollen. Er teilt durchaus die Auf-
fassung, die in der Begriindung des Herrn Motiondrs
zutage getreten ist, dass der Zustand, wie er in
unserem formellen und materiellen Strafrecht durch
die ungeheure Geldentwertung herbeigefiihrt worden
ist, nach Beseitigung ruft. Es ist klar, dass dieser
Zustand in keiner Weise mehr mit den Absichten
dex Gesetzgebers vom Jahre 1866 in Uebereinstim-
mung zu bringen ist. Die Wirkung der Geldentwertung
macht sich in doppeltem und eigentlich entgegen-
geselztem Sinne geltend. Auf der einen Seite bringt
die Geldentwertung mit sich, dass Vergehen, die im
Jahre 1866 polizeilich bestraft werden wollten, nun
korrektionell bestraft werden miissen, und solche,
die damals korrektionell bestraft werden wollten,
nunmehr mit Zuchthaus bestraft werden miissen, weil
der Wert des Schadens, in heutigem Geldwert ausge-
driickt, diese gesetzliche Wertgrenze viel leichter
iibersteigt als vorher. Auf der andern Seite ist zu be-
ricksichtigen, dass bei der Festsetzung von Bussen
die Straffolge gegeniiber dem Jahre 1866 sehr erheb-
lich verringert worden ist. Die Wirksamkeit von
Bussen, die 'damals sehr fiihlbar war, ist beim jetzigen
Geldwert sehr herabgesetzt, die Strafe ist also zur
Wirkungslosigkeit verurteilt.

Wir brauchen uns hier nicht die Frage vorzulegen,
ob diese Beurteilung der Vergehen nach Wertgrenzen
das einzig richtige darstellt; wir miissen nur sagen,
dass jedenfalls die Geldentwertung eine durchaus
nicht beabsichtigte und mit dem Zweck, den der Ge-
setzgeber verfolgte, in Widerspruch stehende Wirkung
auf die Strafrechtspflege ausiibt, so dass in der Tat
eine Revision sich aufdringt.

Die Frage ist nun, ob das ohne weiteres geschehen
kann. Der Herr Motiondr hat uns das sehr einfache
Mittel genannt, das von Herrn Staatsanwalt Raaflaub
vorgeschlagen wird. Wir stehen nicht an, dieses
Mittel wohlwollend und griindlich zu priifen. Man
darf aber dabei nicht ausser acht lassen, dass doch
gewisse Bedenken bestehen. Es handelt sich, wie
ausgefiihrt worden ist, nicht nur um die Revision
des Strafgesetzes in diesem' Punkte, sondern auch
um die Revision des Strafprozesses. Der Strafprozess
ist, wie dem Grossen Rat bekannt ist, revisions-
bediirftig, und die Revision befindet sich im Vor-

studium. Die Justizdirektion gedenkt, nachdem sie
die Frage einer Partialrevision untersucht hat, nun
doch die durchgreifende Revision unseres Strafver-
fahrens an die Hand zu nehmen, wofiir bereits sehr
wesentliche Vorarbeiten geleistet sind. Bei diesem
Anlass werden zum mindesten diejenigen Verinde-
rungen in den Wertgrenzen vorgenommen werden,
die sich auf das formelle Strafrecht beziehen. Es
wird die Frage zu priifen sein, ob bei diesem Anlass
nicht auch die Revision der materiellrechtlichen Be-
stimmungen in die Wege geleitet werden konnte.

Die andere Frage ist die, wie wir die Aussichten
des eidgendssischen Strafgesetzbuches zurzeit ein-
schitzen, das ja die ganze Materie von Grund auf
neu ordnen wird. Das ist eine Sache der Abschitzung.
Es lassen sich wohl Stimmen héren, die sagen, dass
bei dem gegenwirtigen Gemiitszustand eine so weit-
gehende Zentralisation, wie sie das eidg. Strafrecht
zur Folge hitte, bei einem Referendum kaum auf
guten Boden fallen wiirde. Wenn man sich sagen
miisste, dass das eidg. Strafgesetzbuch in wenigen
Jahren in Kraft treten wiirde, so wollen wir keine
Revision anfangen; wenn man aber glaubt, es gehe
noch eine grossere Anzahl von Jahren, so gebe ich
zu, dass man zugreifen soll, wenn die hauptsichlich-
sten Schdden auf einem einfachen Wege beseitigt
werden koénnen.

Immerhin darf man sich nicht verhehlen, dass,
wenn man anfingt, an dem alten, etwas briichigen
Gesetz zu revidieren, man wohl weiss, wo die Re-
vision anféngt, aber nicht, wo sie authort. Es koénnen
andere Wiinsche zutage treten, die uns vielleicht’
weiter fihren, als urspriinglich beabsichtigt war.

Ich habe die Motion dem Obergerichte zur Ver-
nehmlassung tberwiesen, damit ich auch die Ansich-
ten dieser Stelle kennen lerne. Sobald die Vernehm-
lassung des Obergerichtes da ist, werden wir uns
weiter mit der Sache beschiftigen. Ich mochte den
Standpunkt des Regierungsrates kurz dahin prézi-
sieren, dass er die Motion zur Priifung annimmt, dass
er aber beantragen mochte, ihm nicht gebundene
Marschroute mitzugeben, sondern, wie iiblich, die
Motion ohne Prdjudiz erheblich zu erkldren.

Scherz. Als ich von der Motion Kenntnis erhielt,
war ich erfreut. Einige Herren wissen vielleicht
noch, dass ich vor etwa zwei Jahren bei der Beratung
des Verwaltungsberichtes auf diese Dinge hingewiesen
habe, namentlich darauf, dass Leute, die sich eines
Deliktes schuldig gemacht haben, viel strenger be-
straft werden miissen, als das in der Absicht des
Gesetzgebers von 1866 lag. Der damalige Justiz-
direktor, Herr Merz, hat mir geantwortet, das eid-
gendssische Strafgesetzbuch sei in Arbeit und werde
wohl niichstens in Funktion treten kdnnen; da wiirde
es sich nicht recht lohnen, noch an diese Arbeit zu
gehen. Nun ist mir ein Rétsel ins Gedéchinis ge-
kommen, das man seinerzeit viel verwendet hat. Es
lautet: «Ins Herz des grossten Weltbezwingers setze
«du» hinein und der grosste Ueberwinder wird ge-
funden sein.» Die Losung lautete: « Geld und Geduld.»
Da wird man zur Geduld gewiesen.

Ganz gleich lautet die Antwort des gegenwdértigen
Justizdirektors, man mahnt uns zur Geduld, man sagt
uns, man wolle die Sache wohlwollend priifen. Aber
wir wissen nicht, wie schnell da etwas herauskom-
men wird. Denken Sie nur daran, dass das Schweizer-
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volk im Jahre 1890 den Willen bekundet hat, ein
einheitliches Zivilrecht und Strafrecht zu bekommen.
Die Arbeit fiir das Zivilgesetzbuch hat bis 1912 ge-
dauert, bis dieses endlich in Kraft treten konnte. Nun
hiitte man glauben konnen, nach der Weisheit und Be-
weglichkeit unserer Parlamentarier sollte es moglich
sein, das Strafgesetzbuch etwas rascher zur Annahme
zu bringen. Wir wissen sehr gut, dass auch da grosse
Widerstinde sich geltend machen werden. Immerhin
hat man sehen konnen, dass das Schweizervolk sol-
chen Griinden, die in der Luft liegen und fiir Zen-
tralisation des Rechtes sprechen, ohne weiteres zu-
stimmt. Es war keine Rede davon, das Referendum
gegen das Zivilgesetzbuch zu ergreifen. Ebenso wenig
werden wir das beim Strafgesetzbuch sehen, sonst
koénnte man es auf die Probe ankommen lassen. Wenn
es auch das erstemal verworfen wird, kann man es
nach kurzer Zeit unter Aenderung derjenigen Punkte,
die den grossten Widerstand hervorgerufen haben,
_ zur Annahme bringen.

Ich muss sagen, dass der gegenwirtige Zustand
eine Beeintrichtigung der Richter bedeutet. Ich muss
ohne weiteres gestehen, dass ich oOfters im Amts~
gericht Bern meinen Bedenken Ausdruck gegeben
habe, dass ich als Richter nicht absolut gezwungen
sei, mich an das Gesetz aus dem Jahre 1866 zu
halten. Der Gesetzgeber wollte Diebstihle unter 30 Fr.
nur mit Gefangenschaft bestrafen, selbstverstindlich
nur das erstemal. Wenn sie oOfters vorkommen,
wissen wir, dass diese Vorschrift wegfillt, dass nur
der deliktische Wille als solcher in Betracht fallt.
Dann muss man auf Korrektionshaus erkenrien. Nun
haben Sie gehort, dass diese Grenze bald iiberschrit-
ten ist. Die hohe {Schitzung der Diebstahlsgegensténde
bringt es mit sich, dass man auf Korrektionshaus er-
kennen muss.

Es ist allerdings richtig, dass wir seither den be-
dingten Straferlass bekommen haben. Aber Sie wis-
sen, dass man unter Umstdnden auch da wieder dem
Gesetz Gewalt antun muss. Wenn der Leumund nicht
ganz so giinstig lautet, oder wenn der Angeklagte
beim Richter selbst nicht den giinstigsten Eindruck
erweckt, so dass er in normalen Zeiten sagen wiirde,
den bedingten Straferlass sollte man nicht gewihren,
so gewidhrt er ihn schliesslich doch, nur um die Un-
gerechtigkeit des gegenwirtigen Gesetzes umgehen zu
kénnen. Nun miissen Sie nicht vergessen, dass eben
die Wertmasse der Strafen im Volksbewusstsein
bleiben. Wenn einer mit Korrektionshaus bestraft
wird, wird er anders angesehen, als wenn er Ge-
fangenschaft erhalten hat. Der gewdhnliche Biirger
sagt sich dann nicht, dass der Mann vielleicht nur
fir 35 Fr. hat mitlaufen lassen. Und spiter, wenn
der Mann wieder vor Gericht kommt, heisst es dann
auch, er sei mit Korrektionshaus bestraft worden.
Das ist eine ganz bedenkliche Misshandlung des Wil-
lens des Gesetzgebers von1866. Da mochte ich wirk-
lich den Herrn Justizdirektor ersuchen, nach dem
Mittel zu suchen, durch welches diese Ungerechtigkeit
zum Verschwinden gebracht werden kann.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich mochte nur mein Votum dahin
prizisieren,. dass ich durchaus der Auffassung bin,
dass wir gern beipflichten, wenn sich die Losung,
die der Herr Motiondr gewiesen hat, als gangbar
erzeigt. Wir haben nur Vorbehalte gemacht, die na-

turgemdss sind und in der Sache selbst liegen. Wir
miissen die Tragweite der Revision priifen, wir miis-
sen. untersuchen, in welcher Form wir sie bringen
wollen. Es handelt sich nicht bloss um die Revision
des Strafgesetzbuches, sondern auch um diejenige
von strafprozessualen Bestimmungen. Nachdem wir
dem Obergericht Gelegenheit gegeben haben, sich
auszusprechen, wollen wir uns an die Arbeit machen.
Aber irgendwie die Absicht, die Sache zu verschlep-
pen oder zu sabotieren, wie der iibliche Ausdruck
lautet, besteht bei der Justizdirektion in keiner Weise.

Prisident. Damit ist die Diskussion geschlossen.
Ich mache darauf aufmerksam, dass die Motion ganz
allgemein gehalten ist und in ihrem Wortlaut iber-
einstimmt mit den Erklirungen des Vertreters der
Regierung. In diesem Sinne ist die Motion nicht be-
stritten, infolgedessen erheblich erklirt.

Schluss der Sitzung um 121/, Uhr.

Der Redakteur:

Zimmermann,
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Dritte Sitzung.

Mittwoch den 21. Januar 1920,
vormittags 81/, Uhr.

Vorsitzender: Prisident Pfister.

Der Namensaufruf verzeigt 173 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 40 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Aeschlimann, Biehly, Boss
(Grindelwald), Biihler, Dietrich, Egger, Freiburghaus,
Hamberger, Hess (Diirrenroth), Hofer (Biel) Ingold
(Wichtrach), Langenegger, Laubscher, Maurer, Miil-
ler (Aeschi), Nicol, Paratte, Peter, Schenk, v. Steiger,
Weber (Biel), Weibel, Wenger, Wiithrich, Ziegler,
Zimmermann, Zircher; .ohne Entschuldigung ab-
wesend sind die Herren: Chopard, Clémencon, Cor-
tat, Frutiger, Gobat, Hess (Melchnau), Imboden, Lii-
thi, Merguin, Meyer (Undervelier), Monnier, Moor,
Segesser.

Tagesordnung :

Gesetz
betreffend

'die Besoldungen der Lehrerschaft an den Primar-
und Mittelschalen.

Zweite Beratung.

(Siehe Nr. 3 der Beilagen; die Verhandlungen der
ersten Lesung finden sich Seite 1195ff des letzten
Jahrganges abgedruckt.)

Eintretensfrage.

Merz, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Zwischen der ersten und zweiten Le-
sung des Gesetzesentwurfes, der Ihnen vorliegt, ist
der Unterrichtsdirektion zuhanden des Regierungs-
rates und des Grossen Rates eine Eingabe der Dele-
giertenversammlung des Bernischen Lehrervereins zu-
gekommen, worin verschiedene Postulate aufgestellt
sind, in erster Linie das Postulat zu Art. 2, Alinea 2,
betreffend die Lehrerinnen an der Mittel- und Ober-
stufe, wo verlangt wird, dass nur fiir die Lehrerinnen,
die an Elementarklassen unterrichten, die Entschi-
digung fiir Arbeitsschulen in der Grundbesoldung
inbegriffen sein soll. Ein weiteres Begehren betrifft

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.

Art. 3, Alterszulagen. Es wird verlangt, dass die
Alterszulage erhoht werden solle, und zwar fiir Lehrer
auf Fr. 175 und fiir Lehrerinnen auf Fr. 150, derart,
dass der Besoldungsrahmen, den die erste Lesung
fiir Lehrer auf Fr. 5000 im Maximum und fir Leh-
rerinnen auf Fr. 4800 gespannt hatte, ansteigen wiirde
fur Lehrer auf Fr. 5600 und fiir Lehrerinnen auf
Fr. 5300. Diese Erhohung der Alterszulagen ist eines
der Hauptbegehren dieser Eingabe.

Sodann ist von seite der Lehrerschaft das Ver-
langen gestellt worden, es sollen ihr Nachteuerungs-
zulagen fiir das Jahr 1919 ausgerichtet werden. Das
Verlangen wurde damit begriindet, dass, nachdem
die Beamten und Angestellten des Staates pro 1919
zu ihrer neuen Besoldung Teuerungszulagen bekom-
men haben, es durchaus gerechtfertigt sei, auch der
Lehrerschaft, die pro 1919 noch mit Teuerungszulagen
vorlieb nehmen musste, einen Zuschuss zu den Teue-
rungszulagen zu gewihren. Es wird eine Nach-
teuerungszulage von Fr. 600 verlangt, dazu eine
Erhdhung der Kinderzulage um Fr. 30. Schliesslich
werden noch einige weniger wichtige Begehren ge-
stellt, die mehr redaktioneller Natur sind, so zu
Art. 40, Besoldungsnachgenuss, und Art. 46, vor-
laufige Einzahlung in die Versicherungskasse der
Mittellehrer.

Vor der Kommission ist sodann noch miindlich
von der Vertretung der Lehrerversicherungskasse das
Begehren gestellt worden, es mochte die im - Ent-
wurf vorgesehene Abstufung der Einzahlung der
Staatsbeitrige an die Lehrerversicherungskasse da-
hinfallen und es méchte vom ersten Jahre an der
volle Betrag von 59/, einbezahlt werden. Wir wer-
den auf die Begriindung der einzelnen Begehren bei
der Detailberatung zurtickkommen. Weitere Eingaben
sind der Regierung nicht zur Kenntnis gebracht
worden.

Regierung und Kommission hatten sich nun mit
den in der Eingabe des Lehrervereins gestellten Be-
gehren zu beschiftigen, vor allem mit dem Begehren
um Erhohung der Alterszulagen, mit andern Worten
um Verinderung des Besoldungsrahmens, wie ihn
die erste Lesung festgesetzt hat, und auf der andern
Seite mit dem Verlangen auf Zuerkennung von Nach-
teuerungszulagen fir das Jahr 1919. In einem ge-
wissen Zusammenhang damit steht das dritte, eben-
falls erhebliche Begehren wegen der sofortigen Ein-
zahlung von 59/, als Beitrag des Staates an die
Lehrerversicherungskasse. Das sind die drei Punkte,
um die sich sowohl in der Regierung als in der Kom-
mission die Diskussion drehen musste.

Abgesehen von diesen Hauptpunkten hat die Kom-
mission in verschiedenen anderen Fragen noch die
Resultate der ersten Lesung revidiert, andere Fas-
sungen vorgeschlagen und auch gewisse materielle
Aenderungen vorgenommen. Wir werden im Lauf
der Diskussion auf diese neuen Antrige im einzelnen
zu sprechen kommen. Sie sind aber alle zusammen
von verhdltnismissig geringer Bedeutung gegeniiber
den Hauptpunkten, die ich soeben erwihnt habe.

Die Regierung hat sich bei Behandlung dieser
Hauptpunkte auf den Standpunkt gestellt, dass es
nicht moglich sein werde, einerseits aus finanziellen
Griinden, anderseits aus referendumspolitischen Er-
wigungen, den simtlichen Begehren der Lehrerschaft
entgegenzukommen. Sie hat sich der Meinung zu-
geneigt, dass die Lehrerschaft ein wohlbegriindetes

1920. 19*
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Anrecht darauf habe, hinsichtlich der Nachteuerungs-

zulagen gleich behandelt zu werden wie die Beamten -

und Angestellten des Staates. Sie hat deshalb ihrer-
seits den Antrag gestellt, es mochten der Lehrerschaft
ungefihr im Rahmen der Nachteuerungszulagen, wie
sie vom Grossen Rat fiir die Beamten und Angestell-
ten des Staates fiir das Jahr 1919 bewilligt worden
sind, ebenfalls Nachteuerungszulagen fiir 1919 zu-
erkannt werden. Man hat dabei allerdings gewisse
Modalititen, die sich bei den Teuerungszulagen fiir
die Beamten und Angestellten aufdringten, fiir die
Lehrerschaft nicht annehmen konnen. Man konnte
keine differenzielle Behandlung zwischen Hauptstadt
und Land einfiihren, sondern man musste eine all+
gemeine und durchgehende Ordnung fiir Stadt und
Land vorsehen. Abgesehen davon, hat man die Teue-
rungszulagen ungefihr in dem Masse vorgeschlagen,
wie fiir die Beamten und Angestellten, immerhin
etwas hoher als fiir die Beamten und Angestellten
ausserhalb der Hauptstadt, weil man sich sagte, dass
die ersteren eben doch bereits fiir 1919 ihre Be-
soldungsrevision gehabt haben, wobei die Ansitze
héher sind als die frithere gesetzliche Besoldung plus
Teuerungszulage. Die Lehrerschaft hingegen musste
pro 1919 noch mit den Teuerungszulagen nach Ge-
setz vom 1. Dezember 1918 vorlieb nehmen. Wir
glaubten, es rechtfertige sich aus diesen Griinden
eine gewisse TErhohung gegeniiber den Teuerungs-
zulagen fiir Beamte und Angestellte. Wir haben des-
halb, wie Sie aus der separaten Vorlage sehen, durch-
gangig vorgeschlagen Fr. 400 fir den verheirateten
Lehrer, Fr. 200 fiir die Lehrerin und fiir den ledigen
Lehrer und Fr. 40 fiir die Arbeitslehrerin. Die iibri-
gen Bestimmungen sind durchaus analog den ent-
sprechenden Bestimmungen im Dekret iiber die Teue-
rungszulagen fiir die Beamten.

Die Regierung ist der Meinung, dass, wenn
diese Nachteuerungszulagen erkannt und in die
Uebergangsbestimmungen des Gesetzes aufgenommen
werden, alsdann die weiteren Begehren der Lehrer-
schaft nicht mehr beriicksichtigt werden konnen. Be-
ziiglich des Besoldungsrahmens insbesondere hilt die
Regierung dafiir, dass ein Hinausgehen iiber die An-
sitze der ersten Lesung nicht angingig sei, und zwar
schon aus finanziellen Erwigungen, weil der Staat
nunmehr bereits nach dem Ergebnis der ersten Le-
sung mit einer Mehrbelastung iber die Teuerungs-
zulagen hinaus von 4,8 Millionen rechnen muss, eine
Summe, die durch ‘die vorgesehenen Steuerzuschlige
schwerlich voll gedeckt werden wird, sodann aber
inshesondere aus referendumspolitischen Erwigungen.
Der Regierungsrat hilt dafiir, dass man darnach trach-
ten sollte, in den vorberatenden Behorden und im
Grossen Rat selbst eine einheitliche Stellungnahme
fiir dieses Gesetz zu erwirken, zu der alle wesenty
lichen Parteigruppen freudig ihre Zustimmung geben
konnen, mit welcher man dann auch getrost vor das
Volk treten konnte. Wir wissen, dass sich im Volk
da und dort eine gewisse Opposition gegen das Ge-
setz geltend macht und wir fiirchten, wenn man mit
dem Maximum iiber die Fr. 5000 der ersten Lesung
hinausgehen wiirde, dass diese Opposition dann will-
kommene Anhaltspunkte finden wiirde.

Deshalb hat die Regierung gegeniiber den Postu-
laten des Lehrervereins dahin Stellung bezogen, dass
sie allerdings die Ausrichtung von Nachteuerungs-
zulagen in dem dargestellten Umfange vorschligt,

dass sie aber anderseits an dem Resultat der ersten
Lesung festhidlt und insbesondere beim Besoldungs-
rahmen iber die Fr. 5000 nicht hinausgehen méchte.
Bei dieser Haltung war auch ein Vergleich mit den
Besoldungserh6hungen bestimmend, welche die Be-
amten und Angestellten durch die Revision von 1919
bekommen haben. Wenn wir die Besoldungserhéhun-
gen fir das Staatspersonal nach der durchgefiihrten
Revision in Prozenten ausrechnen, so finden wir
unter Beriicksichtigung der Klassenverschiebungen,
die ebenfalls zur Erhohung der Besoldungen gefiihrt
haben, folgende Prozentzahlen: Zentralverwaltung
570/, Bezirksverwaltung 719/, Geistliche 659/,
Staatsanstalten 739/, Landjiger 779/, Erhohung.
Dazu treten die Teuerungszulagen, die man erkannt
hat. Diese erhshen die genannten Prozentsitze er-
heblich, aber dieselben bleiben immer noch betricht-
lich unter 1000/,. Mit den Besoldungsansitzen der
ersten Lesung wird nun aber die Besoldung der
Primarlehrerschaft, weun man die Barbesoldung rech-
net, im Durchschnitt um erheblich mehr als 1009/,
ndmlich um 110—1209/, erhoht. Wir glauben durch-
aus nicht, dass das etwa zuviel sei, denn die Lehrer-
schaft war eben bis anhin mit Betrigen bezahlt wor-
den, die das Existenzminimum kaum iiberschritten.
Nachdem sich die Lebensverhiltnisse so verteuert
haben, wie wir wissen, musste man entsprechend der
Erhthung des Existenzminimums hinaufgehen. Die
Prozentzahlen sind also an und fiir sich durchaus
nicht etwa unangemessen. Wir glauben aber immerhin,
dass man auch die Verhiltnisse der Beamten und
Angestellten beriicksichtigen und einen gewissen Aus-
gleick vornehmen muss. Wiirde man iiber die Fr. 5000
hinausgehen, so wire das Verhdltnis zwischen der
Besoldungserh6hung der Beamten und Angestellten
einerseits und der Lehrerschaft anderseits nicht mehr
ausgeglichen. Man kann sich jetzt schon fragen, ob
das noch der Fall sei.

Sodann hat sich der Regierungsrat auch angelegen
sein lassen, die Besoldungsansitze der fortgeschritte-
neren Kantone in Betracht zu ziehen, die erst im
letzten Jahr die Lehrerbesoldungen revidiert haben.
In dieser Beziehung konnen wir feststellen, dass
keiner der Kantone in den gesetzlichen Besoldungen
weiter geht, als wir gehen wiirden, wenn wir am Re-
sultat der ersten Lesung festhalten. Ich wiederhole
die Zahlen, die ich bereits bei der ersten Lesung ge-
geben habe, damit die Herren sich neuerdings ein
Bild dariiber machen konnen. Ziirich hat in dem
Gesetz, das im Jahre 1919 angenommen worden ist,
einen Besoldungsrahmen von Fr. 3800—5000, dazu
Wohnungsentschidigung. An Naturalien wird grund-
sitzlich nur die Wohnung gegeben, aber auch die nur
in. Form der Geldentschidigung. Allerdings hat Zii-
rich erhebliche Ortszulagen, wie wir sie in diesem
Masse nicht kennen und auch durch das neue Ge-
setz nicht einfilhren mochten. Wir stehen aber in
der gesetzlichen Besoldung, abgesehen von den Orts-
zulagen, nach dem Resultat der ersten ILesung um
etwa Fr. 300 iber der staatlichen Besoldung von
Zurich, wobei ich zugeben mochte, dass die Orts-
zulagen im Kanton Zurich diese Differenz mehr als
ausgleichen. Anderseits werden wir auch die Dif-
ferenz anerkennen miissen, die zwischen dem vor-
wiegend industriellen Kanton Ziirich und dem vor-
vorwiegend landwirtschaftlichen Kanton Bern be-
steht und wir werden uns vor Augen halten miissen,
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dass unser Besoldungsgesetz nur das gesetzliche Obli-
gatorium der Besoldung festsetzt, den Gemeinden
aber anheimstellt, ob sie {iber diese Besoldungs-
grenze des Gesetzes hinausgehen wollen.

Aargau hat in allerletzter Zeit ein Besoldungsgesetz
fir seine Lehrerschaft angenommen, das einen Besol-
dungsrahmen von Fr. 4000—5800 vorsieht. Dabei gibt
Aargau gar keine Naturalien. Wenn man die Natura-
lien auf Fr. 800—1000 durchschnittlich wertet, wie
das der Lehrerverein selbst in seiner Eingabe tut, so
sind diese Besoldungsansiitze geringer als bei uns in
Bern, und zwar in der Anfangsbesoldung um etwa
Fr. 500 und in der Endbesoldung vielleicht gleich
hoch. Luzern hat eine Besoldung von Ir. 3200—4400
plus Fr. 400 fir Holz und Wohnung, also in der An-
fangsbesoldung Fr. 100 hoher, in der Endbesoldung
um Fr. 200 tiefer als wir. Solothurn ist mit Fr. 3400
bis 4500 in der Anfangsbesoldung um Fr. 100 tiefer
und in ‘der Endbesoldung um vielleicht Fr. 600 tiefer
als Bern. Schaffhausen hat Besoldungen von Fr. 4000
bis 5200, kennt aber gar keine Naturalien und steht
also in den Anfangs- und Endbesoldungen erheblich
unter Bern. Glarus hat auch ein neues Gesetz, in
welchem Fr. 3300—-4500 ohne Naturalien vorgesehen
sind. Ein neuer Entwurf liegt vor dem Landrat von
Baselland mit Ansitzen von Fr. 3400—5200, dazu
Wohnung und Holz, aber kein Pflanzland. Schiitzt
man das letztere auf etwa Fr. 100, so wiirden sich die
Lehrer in Baselland um etwa Fr. 200 tiefer stellen in
der Anfangsbesoldung als in Bern und um Fr. 100
hoher in der Endbesoldung. Von andern Kantonen
will ich nicht reden, sie sind zum grossen Teil weit
zuriickgeblieben, zum andern Teil lassen sich ihre
Verhiltnisse mit den bernischen nicht gut vergleichen.
Wir stellen nur fest, dass wir mit dem Besoldungs-
rahmen der ersten Lesung in der ersten Reihe von
allen den Kantonen stehen, die ihre Besoldungsgesetze
in neuester Zeit revidiert haben. Das sind die wesent-
lichen Erwigungen, die den Regierungsrat dazu ge-
fiihrt haben, davon abzusehen, in diesem Punkte dem
Begehren der Lehrerschaft entgegenzukommen. Das
geschieht nicht, weil wir glauben, dass an und fiir sich
die Fr. 200 mehr nicht etwa begriindet seien und sich
nicht aus allgemeinen wirtschaftlichen Erwigungen
oder aus der Verantwortung des Lehrers rechtfertigen
liessen. Unserc Griinde sind eher referendumspoliti-
scher und insbesondere auch finanzieller Natur. Sie
verbieten es dem Regierungsrat, iiber die Beschliisse
der ersten Lesung hinauszugehen.

~ Zudem glaube ich, dass seit dem vergangenen No-
vember, wo der Grosse Rat diesen Besoldungsrahmen
in erster Lesung bestimmt hat, bekanntlich hoher, als
die Regierung damals gehen wollte, keine neuen Tat-
sachen eingetreten sind, die eine verinderte Stellung-
nahme rechtfertigen wiirden. Ueber die Frage der
Versicherungskasse werde ich bei den betreffenden Ar-
tikeln sprechen.

Man hat in der Kommission lange hin und her ge-
sprochen, ob man eventuell einen Kompromiss finden
koénnte, auf den sich alle Beteiligten, Lehrerverein,
Kommission und Regierung, einigen konnten. Eine
Zeitlang hatte es fast den Anschein, als kdnnte man
eine solche Losung in der Weise finden, dass man
allerdings um Fr. 200 im Besoldungsrahmen fiir die
Lehrer hinaufgehen wiirde, dann aber gleichzeitig
die Mehrausgabe, die dem Staat dadurch erwichst,

durch Erhéhung der Skala decken wiirde. Man hat

bekanntlich in der ersten Lesung den regierungsrit-
lichen Antrag, der fir den Anteil der Gemeinden an
der Grundbesoldung der Lehrer eine Skala von LI'r.
700—2500 vorsah, in der Weise gedndert, dass man
das Minimum auf Fr. 600 herabgesetzt hat, was dem
Staat eine Mehrausgabe von ungefihr Fr. 300,000
per Jahr brachte. Es wire nun moglich gewesen,
eine Mehrbelastung des Staates im Besoldungsrahmen
durch Erh6hung dieser Skala wieder auszugleichen.
Es ist aber schon aus den Beratungen der Kommission
klar geworden, dass man nicht darauf zdhlen -konnte,
dass eine Erhohung dieser Skala vom Grossen Rat
beschlossen wiirde, so dass dieser Kompromiss, der
vielleicht fiir die Regierung akzeptabel gewesen wiire,
von vornherein ein Loch hatte. So hat sich die Re-
gierung entschliessen miissen, iiberhaupt davon abzu-
sehen, auf dieser Basis sich auf einen Kompromiss
einzulassen.

Ich kann immerhin erkliren, dass mir- auf einer
andern Grundlage vielleicht eine Verstindigung als
moglich erschienen wire, nimlich auf der Grundlage,
dass man hinsichtlich des Besoldungsrahmens bei dem
Resultat der ersten Lesung geblieben wire, wihrend
man anderseits das Begehren der Lehrerschaft hin-
sichtlich der Beitrige des Staates an die Lehrerversi-
cherungskasse befriedigt hitte, indem man von Anfang
an die 59/, einbezahlt hitte. Das wire ein Entgegen-
kommen gewesen, das den Staat allerdings den erheb-
lichen Betrag von Fr. 600,000 gekostet hétte. Das ist
allerdings nicht eine jihrliche Ausgabe, sondern ein
cinmaliges Opfer, das dann dadurch wieder ausge-
glichen wiirde, dass man im Besoldungsrahmen nicht
hoher geht als Fr. 5000. Wir hitten uns dazu ver-
stehen konnen, weil das der Lehrerschaft insofern
zugute gekommen wire, als sie ihrerseits die Monats-
betrefinisse, die sie gemiss den Statuten der Lehrer-
versicherungskasse abliefern muss, ermissigen konnte.
Je mehr der Staat von Anfang an an Beitrdgen leistet,
desto eher ist es der Lehrerschaft moglich, die schwere
Belastung, die ihr aus der Pflicht zur Einbezahlung
der Monatsbetreffnisse erwichst, zu mildern. Man
kann allerdings schon sagen, dass diese Monats-
betreffnisse fiir die Lehrerschaft nicht verloren sind,
indem sie ihr in Form der Pensionen und Hinter-
lassenenfiirsorge mit den entsprechenden Beitrigen
des Staates wieder zufliessen werden. Es muss aber
doch zugegeben werden, dass es bei der heutigen wirt-
schaftlichen Lage die Lehrerschaft zu hart treffen
wiirde, wenn sie, wie das versicherungstechnisch not-
wendig wire, die Hilfte der Besoldungserhéhung, die
ihr gemiss dieser Gesetzesrevision zukommt, auf ein-
mal in die Versicherungskasse einwerfen miisste, um
das Defizit zu decken, das infolge der Erhshung der
Besoldungen und der Versicherungsleistung entstehcn
wird. Der Gedanke wire mir durchaus sympathisch,
dass man durch die Erhohung der Beitragsleistung
des Staates den Lehrern diese Last etwas erleichtern
konnte.

In der Kommission waren die Meinungen geteilt;
schliesslich ist dort mit Mehrheit der Ansatz mit
Fr. 5200 durchgegangen. Ich weiss nicht, ob man nicht
doch bei niherer Ueberlegung heute finden wiirde,
es wire vielleicht besser, man hitte den Kompromiss
auf der Basis gesucht, die ich soeben angedeutet habe,
indem man im Besoldungsrahmen nicht mehr héher
gegangen wiire, womit dann die Moglichkeit offen ge-
wesen wire, die vorberatenden Behorden iiberhaupt
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auf einer einheitlichen Position zu vereinigen. Personlich
hielte ich das fiir zweckméassiger und kluger ; aber
es ist eine Frage des Gefiihls und des Ermessens, wie
viel man referendumspolitisch glaubt verantworten zu
dirfen. Sie sind Vertreter des Volkes, Sie kommen
aus allen Schichten und Gegenden unseres Landes,
Sie sollen ein Urteil dartiber haben, ob unser Volk
nun die Vorlage in dieser Form, wie sie aus der ersten
Lesung hervorgegangen ist, mit den Nachteuerungszulagen
eher annehmen wird als in der abgeénderten
Form nrit dem erhohten Besoldungsrahmen. Ich will
lhnen das Urteil dartiber, aber auch die Verantwortung
daftrr {iberlassen; ich bin nicht ganz frei von Zweifeln
hinsichtlich der Einschatzung der Stimmung unseres
Wahlkorpers und deshalb hatte ich fur mich lieber
die Lésung gesehen, die die vorberatenden Behorden
auf einer Basis vereinigt hatte, als eine Lgsung, die;
keine einheitliche Stellungnahme mit sich bringen
wird.  Wir" wollen nicht yergessen, dass das Gesetz
eben doch eine Mehrbelastung an Steuern mit sich
bringen wird und dass solche Gesetze yon Vornherein
mit grosseren Schwierigkeiten zu kampfen haben als
Vorlagen, die keine finanziellen Folgen haben. Wir
wollen weiter nicht vergessen, dass noch andere grosse
Aufgaben des Staates warten und dass unsere
swatsinanzen  zyr Erfullung der Aufgaben aufs ausserste
angespannt werden miissen. Wir wollen endlich nicht
vergessen, dass WIr gegenwartig UGberhaupt In einer
Periode leben, wo der Staatshaushalt nicht mehr im
Gleichgewicht liegt. Wir missen alle Krafte der
verantwortlichen Instanzen dahin vereinigen, dass Wir
dieses Gleichgewicht wieder erringen.

Aus diesen Grinden sollte man im gegenwértigen
Moment davon absehten, den Staat noch starker zu
belasten, als das nun bereits durch die erste Lesung
geschehen ist. Ich hielte es meinerseits auch vom rein
staatswirtschaftlichen Gesichtspunkte aus fUr gefanricn,

wenn man dem Staatsbudget neben den grossen
Defiziten aus dem ordentlichen Staatshaushalt, die
Wir kennen, auch hier noch uber die Deckung hinaus,
die das Gesetz vorsieht, ein neues Defizit aufladen
wirde. Immerhin mnag der Grosse Rat dariber
entscheiden; ich habe meine Pflicht getan und habe den
Standpunkt der Regierung offen und ehrlich dargelegt
Alle andern Punkte, die noch in Frage kommen magen,
mochte ich auf die Detailberatung versparen.

Jenny, Prasident der Kommission. Wie Ihnen der
Herr Vertreter des Regierungsrates soeben
auseinandergesetzt hat, sind seit der ersten Beratung des
Besoldungsgesetzes Sowohl an die vorberatenden
Behorden als an die Mitglieder des Grossen Rates neue
Eingaben der bernischen Lehrerschaft eingelangt, die
eine wesentliche Erhéhung der Besoldungen und
damit eine Mehrbelastung des Staates bedingen. Diese
Eingaben der Lehrerschaft verlangen eine Erhéhung
der Alterszulage von Fr. 125 auf 175, was also fUr den
Staat einen Mehraufwand von Fr. 600 pro Jahr und
Lehrer ausmachen wirde. Im weitern wird verlangt,
dass flr die Lehrerinnen eine Erhohung der Aterszuiage

von Fr. 125 auf 150 eintrete. Diese Erhohung
wurde insgesamt Fr. 300 ausmachen. Die gesamte
Barbesoldung Wirde inskiinftig statt Fr. 5000 nach dem
Resultatder ersten Lesung Fr. 5600 flr den Lehrer
ausmachen, fUir die Lehrerin statt Fr. 4800 neu Fr. 5100.
Dabei wird verlangt, dass die Alterszulagen nicht

mehr vyom vierten Jahre an ausgerechnet werden,
sondern yvom zweiten Jahre yegq.

Im Ubrigen ist in der Eingabe der Lehrerschaft ,auch
die Frage der Nachteuerungszulagen behandelt worden.
Dabei wird verlangt, dass per Lehrstelle fur das Jahr
1919 eine Nachteuerungszulage von Fr. 600 bewilligt
werde und Fr. 30 fUr jedes Kind. Das sind die
e Materieller Art, die in dieser Eingabe enthalten
sind. Die andern, die mehr formelle Fragen beriihren,
will ich hier nicht besprechen.

Nach dieser Eingabe haben noch mindliche
Besprechungen Mit den Vertretern der Lehrerschaft
statigefunden, IN welchen ein neues Begehren beziglich
der Versicherungskasse gestellt worden ist. Es ist
gewinscht worden, es mochte die Beitragsleistung des
Staates an die Versicherungskasse vom ersten Jahr
weg Mit 59 erfolgen, statt der ,in der ersten Lesung
vorgesehenen Abstufung und Verteilung auf vier Jahre.
Diese neuen Begehren der Lehrerschaft haben die
vorberatenden Behdrden, vor allem die Kommission, in
eine etwas schwierige Lage versetzt. Es darf hier zum
voraus festgestellt werden, dass in den vorberatenden
Behorden, sowohl in der Regierung als ganz besonders
in der Kommission, von Anfang an bis auf den
heuigen Tag ausnahmslos und Ubereinstimmend der Wille
vorhanden ygr, so schnell als maglich fUr die Lererschatt

ein neues Besoldungsgesetz zu schaffen, das den
heutigen Lebensverhéltnissen angepasst sei und das
anderseits auch vom Standpunkte der finanziellen
Inanspruchnahme des Staates und der Gemeinden
verantwortet werden kénne, um damit die Annahme zum
voraus Sicher zu stellen.

Das war der wegleitende Gesichtspunkt, der den
Grossen Rat bestimmt hat, das Besoldungsgesetz so zu
ordnen, wie es aus der ersten Lesung hervorgegangen
ist. Man hat mit Genugtuung Wahrnehmen kénnen,
dass das Ergebnis der" ersten .Beratung sowohl bei der
Lehrerschaft als beim Volke gute Aufnahme gefunden
hat. Nun ist beim erneuten Zusammentritt der
kommission pereits darauf aufmerksam gemacht worden,
dass die Volksstimmung, Wie sie gegeniiber dem
Resutat der ersten Beratung Sich gezeigt hat, durch die
neue Eingabe der Lehrerschaft, die allerdings weiter
geht, als die Kommission lhnen vorschlagt, nicht etwa
verbessert worden sei. Diese Auffassung ist in der
Kommission von verschiedenen Mitgliedern vertreten
worden. Man musste daraus schliessen, dass man
vorsichtig operieren misse, wenn man an die
Behandlung dieser Eingabe herantreten wolle. Es Ist
gesagt worden, wenn man auch im Grunde genommen
gegen €ine bescheidene Besserstellung der Lehrerschaft

nichts einwenden konne, so dirfe man anderseis
die Wirkung der gleichzeitigen Ausrichtung der
Teuerungszulage Nicht ausser acht lassen.

Von diesen Erwagungen hat sich nun ganz
besonders die Regierung leiten lassen und sie  ist
deswegen ZU der Ansicht gekommen, es kénne nicht wohl
beiden Begehren Rechnung getragen werden. Sie hat
sich auf den Standpunkt gestellt, entweder werden die
Nachteuerungszulagen bewilligt in dem Umfange, wie
ihn das Dekret fir die Beamten und Angestellten
gezogen habe, oder aber man verzichte auf die
Nachteuerungszulage, dann sei die Regierung bereit, zu
einer bescheidenen Besoldungsaufbesserung Hand zu
bieten. Sie hat die Erklarung abgegeben, sie sei
entweder f{jr das eine oder das andere, aber nicht fur
beides.























































































































































































































































































































































































































































































