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Tagblatt
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Grossen Rates des Kantons Bern.

Kreisschreiben

an die

Mitglieder des Grossen Rates.

Bern, den 10. Oktober 1919,

Herr Grossrat!

Der Grosse Rat hat in seiner Sitzung vom 30. Sep-
tember abhin beschlossen, Anfangs November zur Be-
handlung der in der Herbstsession nicht erledigten
(esetzesvorlagen eine ausserordentliche Session abzu-
halten. Sie werden daher eingeladen, sich Montag den
3. November, nachmittags 2!/« Uhr, im Rathause zu
Bern zu einer ausserordentlichen Session einzufinden.

Die zur Behandlung kommenden Geschifte sind .

folgende:

Gesetzesentwiirfe
zur ersten Beratung:

. Gesetz betreﬁ'end die Wertzuwachssteuer.
. Gesetz betreffend die Abstimmungen und Wahlen.
. Gesetz betreffend den einheitlichen Ladenschluss.

CO D =

Dekretsentwiirfe

[

. Dekret betreffend die Organisation der Sanitiits-
direktion. '
. Dringende Direktionsgeschiifte.

o

Tagblatt des Grossen Rates, — Bulletin du Grand Conseil. 1919.

6. Wahlen :

a) Wahl eines Mitgliedes der Wahlaktenpriifungs-
kommission.

b) Wahl von drei ausserordentlichen Mitgliedern
der Rekurskommission (Fortsetzung des Wahl-
ganges vom 2. Oktober).

¢) Wahl eines kaufminnischen Mitgliedes des Han-
delsgerichtes.

* *

<&

Diese Session soll (ausserordentliche Verhiltnisse
vorbehalten) nur eine Woche dauern. Dagegen sind,
wenn notig, fir den Mittwoch und den Donnerstag
(5. und 6. November) Nachmittagssitzungen vorge-
sehen.

Fiir den ersten Tag werden auf die Tagesordnung
gesetzt :

1. Dringende Direktionsgeschifte.
2. Gesetz betreffend die Wertzuwachssteuer.

Die Wahlen finden Mittwoch den 5. November
vormittags statt.

Mit Hochschitzung!

Der Grossratsprdsident :
Pfister.
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Erste Sitzung.

Montag den 3. November 1919,
nachmittags 21/, Uhr. '

Vorsitzender: Priasident Pfister.

Der Namensaufruf verzeigt 167 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 46 Mitglieder, Wwovon mit
Entschuldigung die Herren: Biehly, Biihler, Cueni,
Glaser, Glauser, Gobat, von Griinigen, Hadorn, Laub-
scher, Lauper, Leuenberger (Huttwil), Miihlemann,
Miiller (Boltigen), Miiller (Bargen), Nicol, Nyfifeler,
Rufener, Schneeberger, . Schiipbach, Siegfried, Wei-
bel; ohne Entschuldigung abwesend sind die Herren:
Aeschlimann, Boss (Grindelwald), Chopard, Clémen-
¢on, Girod, Grimm, Hess (Diirrenroth), Ilg, Ingold
(Lotzwil), Jobin, Jost, Lanz (Rohrbach), Lory, Meusy,
Meyer (Langenthal), Moor, Paratte, Périat, Ribeaud,
Roth, Schwarz, Segesser, Widmer, Wiithrich, Wyt-
tenbach.

Tagesordnung :

Priisident.
beschlossen, zur Behandlung derjenigen Geschiifte,
die damals schon bereit waren, aber nicht .behandelt
werden konnten, eine ausserordentliche Session ab-
zuhalten. Diese Geschifte sind die im Einladungs-
schreiben enthaltenen Vorlagen. Ich habe mich da-
rauf beschrinkt, nur diese Geschifte auf die Trak-
tandenliste zu setzen und daneben noch eventuell
dringende Direktionsgeschifte, in der Meinung, dass
alle andern beim Grossen Rat hingigen Traktanden
in der. erdentlichen 'Wintersession zur Behandlung
kommen sollen.

Ich mochte immerhin die Gelegenheit beniitzen,
um festzustellen, ob diese vorgesehenen Geschifte
auch zur Behandlung in dieser ausserordentlichen
Session bereit sind. Es wiirde das betreffen das

Gesetzbetreffend die Wertzuwachs-
steuer.

Bereit.

Der Rat' hat in dér letzten Session .

(3. November 1919.)

Gesetzbetreffenddie Abstimmungenund
Wahlen.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Das Geschdft ist bereit. Der Herr
Regierungsprisident ist heute verhindert, wird aber
von morgen an dem Rat zur Verfiigung stehen.

Priisid,ent;ﬁ Prisident der Kommission ist Herr

Grossrat Hadorn. Da er sich fiir die ganze Session

entschuldigen lisst, wird der Vizeprisident der Kom-
mission, Herr Grossrat v. Fischer, namens der Kom-
mission referieren.

Gesetz betreffend den einheitlichen
Ladenschluss.

Bereit.

Dekret betreffend die Orgé“nisation der
Sanitdtsdirektion.

Bereit.

Dringende Direktionsgeschifte und
Wahlen.

Priisident. Bei den Wahlgeschiften handelt es
sich um diejenigen Wahlen, welche in der letzten
Session nicht zu Ende gefiihrt werden konnten. Sie
sind auf ndchsten Mittwoch angesetzt.

Ferner sind noch eine Anzahl Direktionsgeschifte
ausgeteilt worden. Ich frage an, wie es mit deren

- Vorberatung steht.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Im Einverstindnis mit der Staatswirt-
schaftskommission méchte ich beantragen, von den
gedruckt vorliegenden Duektlonsgeschaften nur das-
jenige betreffend die Ausrichtung  eines Vorschus-
ses an die Beamten, Angestellten und Arbeiter des
Staates in der gegenwirtigen Session zu behandéln.
Dazu wird sich noch ein zweites gesellen, das heute
morgen behandelt worden ‘ist: ein Beschluss des Gros-
sen Rates betreffend Errichtungeiner Filiale
der Kantonalbank in Langnau. Im Einver-.
stindnis mit der Staatswirtschaftskommission mochte
ich beantragen, diese Dlrektlonsgeschafte auf Mitt-
woch anzusetzen.

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Eine Reihe von Direktionsgeséhiften ‘sind von
der Kommission vorbesprochen, aber nicht fertig be-
handelt, mit ‘Ausnahme des' Geschiftes betreffend -
die Ausrlchtung von Teuerungszulagen und eines Ge-
haltsvorschusses an das Staatspersonal. Da wir an-
genommen haben, dass die gegenwiirtige ausserordent-
liche Session- hauptsachhch fir die Beratung dring- -
licher Gesetzesvorlagen dienen soll, so wiinscht die
Staatswirtschaftskommission, es mochten von den
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sdmtlichen Direktionsgeschiften nur die beiden eben
vom Herrn Finanzdirektor angefiihrten in dieser Ses-
sion behandelt werden. Wir werden dann fiir die
ordentliche, am 17. November beginnende Winterses-
sion sidmtliche Direktionsgeschiifte $o vorbereiten,
dass sie alle zusammen am ersten Montag behan-
delt werden konnen.

Prisident. Wird das Wort zum Traktandenver-
zeichnis weiter verlangt? Es scheint nicht der Fall
zu sein.

Es bleibt also fiir die heutige Nachmittagssitzung
einzig noch das Gesetz iiber die Wertzuwachssteuer
auf den Traktanden. Sollte die Beratung dieses Ge-
setzes aus irgend einem Grunde unterbrochen werden
miissen, so ware also kein weiterer Stoff mehr vor-
handen. Um das zu verhiiten, mochte ich Ihnen
beantragen, noch das Dekret betreffend die Organisa-
tion der Sanititsdirektion auf die heutige Tages-
ordnung zu setzen. Der Grosse Rat hat geméiss
§ 11 des Reglements die Kompetenz, die Tagesord-
nung, die der Prisident von sich aus festgesetzt hat,
zu ergidnzen oder abzuindern. Ich mochte das be-
antragen fiir den Fall, dass die Beratung iiber das
Wertzuwachssteuergesetz unterbrochen werden miisste,
damit wir doch geniigend Traktanden zur Verfiigung
haben. (Zustimmung.) :

Gesetz

iiber

die Wertzawachssteuer.
Fortsetzung der ersten Beratung.
(Siehe Seite 731 hievor.)

Priisident. Die Situation ist folgende: In der
Maisession ist die Eintretensdebatte endgiiltig erledigt
worden, und zwar wurde Eintreten auf den Entwurf
der Regierung vom 26. Mirz 1919 beschlossen, so
dass wir nunmehr sofort zur Einzelberatung iiberge-
hen konnen.

Art. 1.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Art. 1 entscheidet grundsétzlich da-
riiber, ob die Wertzuwachssteuer obligatorisch im
ganzen Kanton erhoben werden soll, oder ob man
ihren Bezug von einem Gemeindebeschluss abhéngig
machen will in dem Sinne, dass jede Gemeinde, in
deren Gebiet die Steuer erhoben werden soll, das
beschliessen muss. Der erste Entwurf des Regie-
rungsrates enthielt das Obligatorium fiir den gan-
zen Kanton. Der Grosse Rat hat dann nach léngerer
Debatte entschieden, zur gemeindeweisen Einfiihrung
der Steuer iiberzugehen, und den Regierungsrat be-
auftragt, einen derartigen Entwurf vorzulegen. Im
Art. 1 finden Sie nun die Fassung, wonach die Wert-
zuwachssteuer in denjenigen Gemeinden erhoben
wird, die ausdriicklich einen beziiglichen Beschluss
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fassen. Mit andern Worten, die Wertzuwachssteuer
ist nun entsprechend dem Beschluss des Grossen
Rates auf dem Boden der Gemeindeautonomie aufge-
baut. Ich habe zu der Frage, die hier schon wie-
derholt zu reden gab, nichts weiter beizufiigen und
mochte dem Grossen Rat sagen, dass das nun die-
jenige Losung ist, die er durch seine Weisung selbst
getroffen hat. :

Miiller (Bern), Prisident der Kommission. Es
waren hauptsichlich praktische Erwigungen, welche
dazu gefithrt haben, am Platz des Obligatoriums ein
sog. Rahmengesetz zu schaffen, also die Autonomie
der Gemeinden in dieser Frage in den Vordergrund
treten zu lassen. Man ging vornehmlich von der Er-
wigung aus, dass die grosse Mehrzahl der Gemeinden
im Kanton praktisch davon nicht berithrt werde, dass
sich aber das Bediirfnis nach Erfassung des unver-
dienten Wertzuwachses in den eigentlichen stddti-
schen Gemeindewesen und in den Gemeinden mit ge-
mischt industrieller und landwirtschaftlicher Bevol-
kerung um so stirker geltend mache. Es sei daher
offenbar richtiger, hier das Bediirfnis in den Vor-
dergrund zu stellen und zundchst diejenigen Gemein-
den vorgehen zu lassen, fiir die es dringend notwendig
ist, die Besteuerung des Wertzuwachses zu ordnen,
und zwar auf Grund eines autonomen Gemeindebe-
schlusses. Es wurde allerdings dagegen eingewendet,
dass dadurch stossende Ungerechtigkeiten entstehen
konnen. Es wiirde z. B. eine Stadt die Gemeinde-
autonomie in Anspruch nehmen wund die Wertzu-
wachssteuer einfiithren, und die umliegenden Gemein-
den wiirden dann davon nicht berithrt. Das hitte
den Zustand zur Folge, dass in der Stadt eine starke
Besteuerung des unverdienten Wertzuwachses statt-
finde, wihrend in den benachbarten Gemeinden der
Wertzuwachs unbesteuert bliebe. Demgegeniiber ist
zu bemerken, dass die Verhiltnisse zweifellos dazu
fiihren, dass, wenn z. B. die Stadt Bern auf diesem
Gebiet vorgehen wiirde, in kiirzester Zeit diejenigen
Vororte, in denen die Verhiltnisse genau gleich lie-
gen wie in der Stadt selbst, die eine ebenso starke
Bewegung in den Grundwerten aufweisen, in ihrem
eigenen Interesse nachfolgen wiirden. Gewiss haben
wir landwirtschaftliche Gemeinden, wo der Wert-
zuwachs zurzeit eine geringe Rolle spielt, und wo
ein Bediirfnis, diesen Wertzuwachs zu erfassen, vor-
laufig nicht besteht; sollte sich aber spiter das Be-
diirfnis geltend machen, so werden diese Gemeinden
in ihrem eigenen Interesse auch dazu kommen, einen
derartigen Beschluss zu fassen. Das waren die Er-
wigungen, welche die Kommission bestimmt haben,
auf dieser Grundlage die Wertzuwachssteuer zu ord-
nen, und ich mochte IThnen empfehlen, den Art. 1
anzunehmen.

Zimmermann. Ich habe schon friither darauf auf-
merksam gemacht, dass, wenn wir das Gesetz fiir
den Kanton fakultativ erkliren, d. h. den einzelnen
Gemeinden es iiberlassen, das Gesetz zur Anwendung
zu bringen oder nicht, wir damit eine ungleiche Be-
handlung der ganzen Materie schaffen. Art. 19 des
Steuergesetzes umfasst teilweise diese Wertzuwachs-
steuer, indem er in lit. ¢ bestimmt: «In die zweite
Klasse gehoren Spekulationsgewinne und Kapitalge-
winne jeder Art und in jeder Form. Hieher gehort
namentlich jeder bei Verkauf, Tausch oder ander-
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weitiger Verdusserung von Liegenschaften, Wertschrif-
ten oder andern Vermogenswerten erzielte Mehrwert
gegeniiber dem Ankaufs- oder Uebernahmepreis, gleich-
giiltig ob die Verdusserung eine gewerbsmissige war
oder nicht, sofern nicht nachgewiesen wird, dass der
Mehrwert ausschliesslich das Ergebnis von Arbeit
ist.»

Wenn wir nun das Wertzuwachssteuergesetz, das
fiir die Gemeinden fakultativ erkliart wird, einfiihren,
wie wird es dann gehen? In der einen Gemeinde
erfasst man den Wertzuwachs nach dem vorliegen-
den Entwurf, in der andern, welche die Wertzu-
wachssteuer nicht hat, nach Art. 19 des Steuerge-
setzes. Das schafft ungleiche Verhiltnisse. Schon
der verstorbene Kollega Trachsel hat anhand von
zwei Beispielen nachgewiesen, dass, wenn man in
einem 'bestimmten Fall nach Art. 19 verfihrt, die
Steuer nicht die gleiche ist, wie wenn man nach
dem Wertzuwachssteuergesetz vorgeht. Die Sache
kann aber noch komplizierter werden. Ein Wertob-
jekt kann an der Grenze von zwei Gemeinden liegen,
die eine Hilfte des Grundbesitzes in der Gemeinde A,
die andere Hilfte in der Gemeinde B. Die Gemeinde
A bezieht die Wertzuwachssteuer auf Grund des Wert-
zuwachssteuergesetzes und die Gemeinde B besteuert
den Wertzuwachs nach Art. 19 des Steuergesetzes.
Der betreffende Grundbesitzer muss also die Hélfte
des Landes in der Gemeinde A nach dem Wertzu-
wachssteuergesetz und in der Gemeinde B die andere
Hilfte nach Art. 19 des Steuergesetzes versteuern.
Das ist doch offenbar eine Ungleichheit. St. Gallen
hat, soviel ich weiss, bereits ein solches Gesetz, und
in der beziiglichen Botschaft wird folgendes ausge-
fithrt:

«Obligatorium oder Fakultativum. Wir schlagen
Ihnen vor, das Gesetz fiir den ganzen Kanton als
Staatsgesetz einzufiihren, und also die Einfithrung
nicht dem Ermessen der Gemeinden anheimzustellen.
Wenn in den frithern Entwiirfen der Grundsatz des
Fakultativums angenommen wurde, hatte das seinen
Sinn. Die Liegenschaftsverhdltnisse in der Beniit-
zungsart der Gebdude (Industrie, Gewerbe, Handel,
Wohnzwecke, Luxusbauten usw.), die Lage der Grund-
stiicke, der Wert derselben usw. sind so verschiedene
und komplizierte, dass den Gemeinden fiir den Voll-
zug des Gesetzes und die Erhebung der Steuern
enorme Arbeiten und Kosten entstanden wiren, die
das Gesetz nicht bloss unvolkstiimlich, sondern auch
weniger ertragreich gestaltet hitten; nach dem heuti-
gen System fallen diese schweren Unzukdmmlich-
keiten weg. Die Arbeit wird den Gemeinden durch
die staatliche Totalsteuerrevision ausnahmslos abge-
nommen. Dabei mag gleichzeitig auf die steuerlichen
und staatspolitischen Unzukommlichkeiten in der Un-
gleichheit der Behandlung der Biirger vor dem Gesetze
hingewiesen werden, die jedem Fakultativum in der
Gesetzgebung mehr oder weniger anhingen.

Ebenso ist zu betonen, dass die faktischen Ver-
hiltnisse im Liegenschaftsbesitz und Liegenschafts-
verkehr heute vielfach andere sind, als zur Zeit der
friiheren Entwiirfe; heute ist der Liegenschaftsbe-
sitz und der Liegenschaftswert nicht bloss in den
Stiadten und in industriellen und gewerblichen und
kaufmédnnischen Verkehrszentren, sondern ebenso auf
dem Lande gegeniiber frither ausnahmslos erheblich
gestiegen; es wiirde eine formliche Ungleichheit und
Ungerechtigkeit bedeuten, wenn die Grundstickge-
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winnsteuer nicht im ganzen Lande und auf alle gleich-
méssigen Steuerunterlagen angewendet wiirde.»

Was hier fiir den Kanton St. Gallen gesagt wird,
trifft gewiss auch fiir den Kanton Bern zu. Nicht nur
die Grundstiicke in den industriellen Bezirken und
grossen Ortschaften haben wesentlich an Wert ge-
wonnen, sondern auch die auf dem Land. Dafiir hat
man ja die bernischen Dekretsbahnen gebaut, und
will sic noch weiter ausbauen, um den Wert der
Grundstiicke zu heben.

Aus diesen Griinden mochte ich IThnen beantragen,
den Art. 1 dahin abzuindern, dass das Fakultativum
aufgechoben und das Obligatorium fiir den ganzen
Kanton eingefiihrt wird.

Jenny. Ich mochte lhnen beantragen, den Art. 1
zu streichen und den Art. 2 zum Art. 1 vorriicken
zu lassen, mit andern Worten den Art. 1 ider urspriing-
lichen Vorlage des Regierungsrates wieder aufzuneh-
men.

Aus den Voten der verschiedenen Redner, die sich
bei der frithern Eintretensdebatte ausgesprochen ha-
ben, ging hervor, dass man iibereinstimmend der An-
sicht ist, dass die einzig rationelle Losung der Wert-
zuwachssteuer nur im Obligatorium gefunden werden
kann, also in der Weise, dass das Gesetz fiir dert
ganzen Kanton wirksam erklirt wird. Man kam
deshalb auf das Fakultativum, weil man sich
sagte, das Gesetz werde moglicherweise in der Volks-
abstimmung weniger Anstoss erregen, als wenn
das - Obligatorium aufgenommen werde. Das kann
fiir uns kein Grund sein, das Obligatorium aufzuge-
ben. Wenn der Grundsatz der Besteuerung des un-
verdienten Wertzuwachses gerechtfertigt ist, so muss
die Wertzuwachssteuer logischer- und billigerweise
iiberall da durchgefiithrt werden, wo die Voraussetzun-
gen dazu vorhanden sind. Geschieht das nicht, so
werden die Biirger ungleich behandelt. Man kann
nicht auf andere Gesetze hinweisen, wo man den
Gemeinden einen gewissen Spielraum in deren Aus-
fihrung gelassen hat, wie z. B. die Gesetze iiber den
Ladenschluss und die Sonntagsruhe. Das vorliegende
Gesetz greift ganz anders ein, verlangt vom einzelnen
unter Umstdnden grosse finanzielle Opfer; darum
muss hier Gleichheit auf der ganzen Linie geschaf-
fen und darf nicht auf die Freiwilligkeit der Ge-
meinden abgestellt werden. Auf diesem Boden stand
auch die Regierung, als sie den Entwurf zur ersten
Beratung einbrachte. Sie hat damals ihren Stand-
punkt in der Botschaft folgendermassen begriindet:

«Gleiche Vorginge innerhalb des Kantons miissen
grundsitzlich auch gleich behandelt werden. Aller-
dings hdufen sich die Fille an gewissen Verkehrs-
mittelpunkten, aber sie kommen auch anderswo vor,
und da scheint es doch unrichtig zu sein, wenn sie
in einer Gemeinde mit einer Abgabe belegt, in einer
andern dagegen vollstindig unbeachtet gelassen wer-
den. Es sollte ein einfaches Bezugsverfahren gefun-
den werden konnen, das auch da mit wenig Kosten
und sicher arbeitet, wo die Steuerfille nur selten
sich ereignen. Zudem ist offensichtlich, dass die Ge-
meinden keine abgeschlossenen Verkehrsgebiete sind,
und der Wertzuwachs sich unabhingig von jhren
Grenzen entwickelt. Wir weisen auf die Umgebung
der Stiddte hin und auf den Einfluss von Eisenbah-
nen, Bodenverbesserungen und dergleichen, der sich
in mehreren Gemeinden zugleich geltend macht. Wir
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schlagen aus diesem Grunde vor, den Wertzuwachs
im ganzen Kanton der Steuer zu unterwerfen und
nicht nur in denjenigen Gemeinden, die einen eigenen
Beschluss hieriiber fassen. Ferner ist zu ordnen
das Verhiltnis zwischen dem Staat und den Gemein-
den. Vom Standpunkte des Staates aus betrachtet,
bedeutet die Wertzuwachssteuer eine Bedrohung der
Handénderungsgebiihren, einer Einnahme, die zu den
sichersten des Staates gehort. Es ist klar, dass zu
derartigen Quellen nie mehr als jetzt Sorge getragen
werden muss, und dass eine Beeintrdchtigung, auch
wenn sie zugunsten ‘der Gemeinden erfolgen sollte,
vom Staate nicht ertragen werden kann. Auch die
Einkommensteuer 1. Klasse wird durch die besondere
Besteuerung des Wertzuwachses in einem gewissen
Grade in Mitleidenschaft gezogen, indem es billiger-
weise nicht angeht, auf diesem Wertzuwachs ausser
der Spezialsteuer auch noch die ordentliche Einkom-
mensteuer zu erheben. Wir schlagen deshalb vor,
den Steuerertrag zu teilen und die eine Hilfte dem
Staate, die andere den Gemeinden zuzuweiseny.

Bei der ersten Detailberatung hat Herr Grossrat
Miiller, Finanzdirektor der Stadt Bern, dem natiirlich
daran gelegen sein muss, in der Wertzuwachssteuer
eine moglichst eintrdgliche Finanzquelle zu erschlies-
sen, den Antrag gestellt, die Einfiihrung der Steuer
sei den Gemeinden zu iiberlassen. Er wird dabei
von zwei Gesichtspunkten ausgegangen sein und sich
gesagt haben, dass eine derartige neue Steuer jeden-
falls auf weniger Opopsition stossen werde, wenn man
ihre Einfiihrung den Gemeinden iiberlasse, als wenn
man sie obligatorisch erklire; es handle sich hier
nur um ganz wenige Gemeinden, namentlich um die
grossen Stidte Bern und Biel, wihrend das Gros
der Landgemeinden davon nicht beriihrt werde. Im
weitern wird Herr Miiller gedacht haben, wenn man
das Gros der Gemeinden uninteressiert lasse oder
sie wenigstens beruhige, so werde es moglich sein,
die Steuer etwas eintriglicher zu gestalten, als wenn
sie obligatorisch erklart wiirde. Diese Gesichtspunkte
konnen fiir uns nicht massgebend sein, sondern wir
miissen uns, wie der Regierungsrat in seiner Bot-
schaft, auf den Boden stellen, dass gleiche Vorginge
im Kanton Bern auch gleich behandelt werden miissen.
Es wiire verfehlt, unser Volk auf dem Land an diesem
Gesetz zum voraus zu desinteressieren mit dem Hin-
weis, dass es nur fiir einige wenige Gemeinden wirk-
sam sei, und die Landwirtschaft tiberhaupt nicht be-
rithre. Die Darstellung, wie sie von Herrn Miiller
bei der frithern Eintretensfrage gemacht worden ist,
nimmt sich etwas sonderbar aus, nachdem das neue
Steuergesetz in Art. 19, der auch von Herrn Miiller
verfasst ist, die Wertzuwachssteuer obligatorisch fir
den ganzen Kanton einfithrt. Es wird schwierig sein,
diesen Widerspruch zu lésen. Konnte man noch
vor Erlass des Steuergesetzes und seines Art. 19
beziiglich der Ueberlassung der Wertzuwachssteuer
an die Gemeinden in guten Treuen verschiedener An-
sicht sein — ich gebe das zu — so ist das heute
nicht mehr der Fall. Heute ist die Situation fiir uns
eine ganz andere. Wiren wir noch vollstindig frei,
hitten wir kein neues Steuergesetz, hitten wir den
Art. 19 nicht, der die Wertzuwachssteuer einfiihrt,
zwar in unvollkommener Weise, so kénnte man da-
ritber reden, ob man die Einfiihrung der Wertzu-
wachssteuer den Gemeinden {iiberlassen wolle oder
nicht. Aber nachdem nun das neue Steuergesetz im
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ganzen Kanton wirksam ist, kénnen wir das nicht
mehr. Die Herren, die in Gemeindebehérden arbei-
ten, wissen, dass wir auf dem Lande schon jetzt
mit Liegenschaftsgewinnen zu tun haben, und da kann
keine Rede mehr davon sein, die Einfilhrung der
Wertzuwachssteuer den Gemeinden zu iiberlassen.

Herr Zimmermann hat auf die Unzukémmlichkei-
ten hingewiesen, die sich ergeben werden, wenn wir
das Fakultativam einfithren. Er hat gezeigt, welch
ein Wirrwarr beziiglich der Steuern im ganzen Land
von Gemeinde zu Gemeinde entstehen wird. Die
eine Gemeinde bezieht die Steuer nach dem Wertzu-
wachssteuergesetz, die andere nach Art. 19 des
Steuergesetzes, und die Biirger werden bei gleichen
Voraussetzungen ungleich behandelt werden. Diese
Tatsache kann nicht bestritten werden. Hery Zim-
mermann hat auf eine weitere Unzukémmlichkeit auf-
merksam gemacht, und ich will das wiederholen, denn
es schadet nichts, wenn die Sache hier im Rate zwei-,
dreimal gesagt wird. Der landwirtschaftliche Besitz
fallt nicht immer mit der Gemeindegrenze zusammen.
An der Peripherie der Gemeinden muss der landwirt-
schaftliche Besitz oft in verschiedenen Gemeinden ver-
steuert werden. FEin Teil des Grundbesitzes wiirde
nun in der einen Gemeinde nach dem Wertzuwachs-
steuergesetz besteuert, ein anderer Teil in einer an-
dern Gemeinde nach dem Steuergesetz, ein weiterer
Teil in einer dritten Gemeinde wieder nach dem Wert-
zuwachssteuergesetz. So wiirde eine babylonische
Verwirrung im Steuerwesen entstehen, und darauf
kann man nicht eintreten. Ich begreife nicht, dass
die Regierung sich entschlossen hat, auf diesen Boden
hiniiberzugehen und den Gemeinden die Einfiihrung
der Steuer zu iiberlassen.

Ich will nicht linger sein. In der Botschaft hat die
Regierung die Sache deutlich dargelegt, und ich
mochte Thnen beantragen, das Gesetz fiir den ganzen
Kanton wirksam zu erkliren, also den Art. 1 zu strei-
chen und Art. 2 wieder wie in der urspriinglichen
Vorlage zu Art. 1 zu machen. .

Siegenthaler. Gestatten Sie, dass ich als Ver-
treter einer Gemeinde Krihenberg einige Worte iber
diese Sache verliere. Gleiche Rechte und gleiche
Pflichten fiir alle. Wir wollen den Zustand im Kan-
ton Bern durchaus nicht einfiihren, dass wir etwa
glauben, was nun die Stadt Bern und ihre Umgebung
interessiere, berithre uns in den entlegenen Gegenden
nicht, man diirfe da gleichgiiltig zuschauen und den-
ken, das seien Sachen, die man in Bern und Umge-
bung bewiltigen miisse. Wir wiirden auf der andern
Seite auch keine grosse Freude haben, wenn man
uns sagen wiirde, man iiberlasse uns unserm Schick-
sal in den entlegenen Gegenden draussen. Nein, wir
wollen als ein Ganzes zusammengehoren. Die Ma-
terie ist so wichtig, dass man sie durchaus nicht dem
freien Ermessen der einzelnen Gemeinden iiberlassen
darf. Daher Uebergang zum Obligatorium und Zu-
stimmung zum Antrag des Herrn Jenny.

Kammermann. Ich mochte die Voten der Her-
ren Jenny und Zimmermann, wie auch die Ansicht
des Herrn Siegenthaler lebhaft unterstiitzen. Ich
mochte nicht darauf eintreten, zu schildern, welche
Ungleichheiten sich ergeben, wenn man das Fakulta-
tivum der Wertzuwachssteuer einfiihrt, sondern ich
méchte bloss Herrn Jenny anfragen, ob er sich nicht
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einverstanden erkliren kénnte, dass man den Art. 1
streicht, um ihn durch die Bestimmung zu ersetzen:
«Die Wertzuwachssteuer wird im Kanton Bern obligato-
risch erkldrt».- Dann glaube ich, sei die Sache klipp
und klar gesagt und jedermann wisse schon im Ein-
gang des Gesetzes, worum es sich eigentlich handelt,
und wie man djese Steuer im Kanton Bern einfithren
will. .

Miiller (Bern), Prisident der Kommission. Um
gerade einem Einwand des Herrn Jenny entgegen-
zutreten, mochte ich darauf aufmerksam machen, dass
in der Botschaft des Regierungsrates darauf hinge-
wiesen worden ist, dass die Wertzuwachssteuer eine
Bedrohung der Handdnderungsgebiihr bedeute, und
dass es deshalb dringend wiinschbar sei, dass eine
derart sichere Quelle der Staatseinnahmen nicht durch
ein neues Gesetz beeintriachtigt werde. Demgegeniiber
kann ich doch immerhin darauf hinweisen, dass Art.
25 lautet: «Der der Wertzuwachssteuer unterliegende
Mehrwert unterliegt auch der Handédnderungsgebiihr;
dagegen unterliegt der Mehrwert auf Liegenschaften
nicht der Besteuerupg als Einkommen, sofern und
soweit die betreffenden Liegenschaften im Gebiete
einer Gemeinde liegen, welche die Besteuerung des
Wertzuwachses auf Grund dieses Gesetzes eingefiihrt
hat». Es kann also dariiber kein Zweifel bestehen,
dass es sich hier niemals um eine Gefihrdung der
Handidnderungsgebiihy handeln kann, sondern dass
diese Gebilihr unvermindert weiter bezogen werden
konne. Das geht wiederum aus Art. 5 hervor, wo un-
ter den Aufwendungen, die zum Erwerbspreis ge-
zdhlt werden, und die der Wertzuwachssteuer nicht
unterliegen, ausdriicklich die Handinderungsgebiih-
ren aufgefiihrt sind. Dieser Einwand ist also unter
allen Umstdnden hinfillig.

Was nun die andern Einwendungen betrifft, dass
Ungleichheiten entstehen, indem die einen besteuert
werden, die andern njcht, so wird gesagt, das sei hin-
fallig geworden durch das neue Steuergesetz, welches
die Kapitalgewinne aller Art ebenfalls der Besteue-
rung unterwerfe. -Dag hat miteinander insoweit nichts
zu tun, als wir im Steuergesetz den ganz allgemeinen
Grundsatz niedergelegt haben, dass Kapitalgewinne
jeder Art, nicht nur Kapitalgewinne auf Liegenschaf-
ten, sondern auch golche auf mobilen Werten, ver-
steuert werden miigsen. Da habe ich es genau wie
Herr Jenny, man muss bei solchen neuen Materien
eine Sache zwei- drei- und viermal sagen. Ich wie-
derhole nochmals: Wertzuwachssteuer und Besteue-
rung von Kapitalgewinnen sind zwei ganz verschie-
dene Gegenstinde, indem es sich bei der Wertzu-
wachssteuer um ynverdienten Wertzuwachs handelt,
wo man alles, was an personlicher Arbeit geleistet
worden ist, abziehen kann. Da kann ich mich direkt
auf landwirtschaftliche Liegenschaften beziehen. Dort
ist der Hauptteil] der Wertvermehrung auf person-
liche Arbeit zuriickzufithren. Es spielt aber noch
ein anderes Moment hinein, das mit der personlichen
Tatigkeit des FEigentlimers nichts zu tun hat. Es
gibt Wertvermghrungen, die nicht auf Arbeit zuriick-
zufiihren sind, sondern die ans ganz allgemeinen Ur-
sachen entsteﬁen konnen, die vom Willen und der
Tiichtigkeit des betreffenden Eigentiimers unabhingig
sind. Das jst ein ganz gewaltiger Unterschied. Das
hat .auch zur Folge, dass man den unverdienten
Wertzuwachs, wie er sich aus dem ganzen Gesetz
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und namentlich aus Art. 5 ergibt, erfassen will. Da
sind nun andere Steuergrundsitze unbedingt notwen-
dig und wegleitend, weil es sich hier nicht um einen
Wert handelt, der durch die Tétigkeit des betreffenden
Eigentiimers erzeugt wird, sondern der durch allge-
meine Verhiltnisse erzeugt worden ist, durch Ver-
kehrsverbesserungen, durch die blosse Tatsache der
Bevolkerungsvermehrung, was alles zur Wertvermeh-
rung der Grundstiicke beitrigt, ohne dass der betref-
fende Eigentiimer irgend etwas zu sagen hat. Darum
halte ich grundsitzlich an diesem ganz fundamenta-
len Unterschied zwischen Besteuerung, die aus fis-
kalischen Griinden erfolgt, und zwischen der Wert-
zuwachssteuer fest. Diese Wertzuwachssteuer hat
eine soziale, nicht eine fiskalische Bedeutung. Das
muss ich nochmals mit allem Nachdruck erkliren.

Es ist seinerzeit von Herrn Diirrenmatt wie-
derholt behauptet worden, das Gesetz sei einfach
auf die fiskalischen Interessen der Stadt Bern zu-
riickzufithren und der Finanzdirektor der Stadt Bern
habe ein ausserordentlich grosses Interesse daran,
dass da eine neue grosse Einnahmequelle geschaffen
werde. Ich wiederhole, dass das unrichtig ist. Man
kann der Wertzuwachssteuer niemals diese Bedeutung
geben. Ich habe nicht nur hier, sondern auch in
der Stadt Bern erkliart, wenn die Wertzuwachssteuer
einmal zur Tatsache werde, werde sie niemals eine
Vermehrung der laufenden Einnahmen und eine Ver-
besserung der Verhiltnisse der Stadt Bern herbei-
fiihren, weil sie sich ihrem Wesen nach nicht als
laufende Betriebseinnahme eignet. Die Steuer wird
in Zeiten der guten Konjunktur sehr reichlich flies-
sen, in Zeiten, wo der Anreiz zu einem lebhaften Ver-
kehr vorhanden ist. Sie wiirde also in diesem Moment
guter Konjunktur grosse "Betriebseinnahmen vortiu-
schen, die aber nicht als Betriebseinnahmen gewertet
werden konnen. In den Zeiten aber, wo die Einnahmen
der Wertzuwachssteuer am reichlichsten fliessen soll-
ten, in Zeiten grosser Krisen, wie wir sie heute durch-
leben, da versiegt diese Quelle vielleicht vollstindig,
wihrend 7as in Zeiten, wo auch die andern Einnahme-
quellen in grossem Masse zur Verfiigung stehen,
nicht der Fall ist. Darum habe ich mich immer
auf den Standpunkt gestellt, die Wertzuwachssteuer
solle nicht einer Vermehrung der Betriebseinnahmen
der Gemeinde dienen, sondern ein Reservefonds sein,
um andere sozialpolitische Grundsitze durchfithren
zu konnen, die namentlich darin bestehen, dass man
aus den Fonds, die aus der Wertzuwachssteuer flies-
sen, in vermehrtem Masse zur Bodenerwerbung schrei-
tet, um die notigen Grundlagen fiir die Boden- und
Wohnungspolitik der Gemeinde zu schaffen. Wenn
die Wertzuwachssteuer, obligatorisch oder fakul-
tativ, einmal Gesetz wird, so wird sie nach meiner
Auffassung niemals als laufende regelmissige Ge-
meindeeinnahme dienen kénnen. Darum sind alle
Bemerkungen derjenigen hinfillig, die glauben, es sei
mir nur um diese fiskalische Besserstellung zu tun.

Ich habe mich aus praktischen und sozial-
politischen Erwéigungen, die keine fiskalische Be-
deutung haben, seit einer Reihe von Jahren fiir
die Wertzuwachssteuer bemiiht. Deshalb ist es
mir auch heute daran gelegen, dass diese Steuer
gesetzlich festgelegt werde. Bei der Wahl des
Fakultativums haben allerdings praktische Erwégun-
gen mitgespielt, ohne dass ich deswegen die Behaup-
tung einer absolut ungleichen Behandlung gelten las-
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sen wiirde. Es handelt sich hier um etwas ganz
anderes als bei der Kapitalgewinnsteuer, die eine
Steuer nach ganz allgemeinen Grundsitzen ist, wih-
rend die Wertzuwachssteuer eine Besteuerung nach
speziellen Grundsitzen verkorpert und die Wertver-
mehrungen trifft, die niemals Resultat personlicher
Tiichtigkeit und Kapitalaufwendung sind. Es handelt
sich um den unverdienten Wertzuwachs, und dariiber
sollte doch die Meinung hier vollstindig einhellig sein,
dass das eine wiinschenswerte Verbesserung und Ent-
wicklung unserer Steuerverhiltnisse sei.

Mit Riicksicht darauf mochte ich nochmals be-
tonen: Mir ist die Hauptsache, dass die .Wertzu-
wachssteuer Gesetz wird. Aus praktischen Erwi-
gungen mochte ich Thnen empfehlen, den Art. 1 an-
zunehmen. Ob Obligatorium oder Fakultativum, da-
riiber mag der Grosse Rat entscheiden.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Frage, ob Obligatorium oder ge-
meindeweise Einfiihrung, ist hier im Grossen Rat
manchmal diskutiert worden. Es geht mir wie dem

Herrn Kommissionsprisidenten: Mir personlich liegt .

es daran, dass man weiss, was liberhaupt gehen soll,
dass man es nicht bald so, bald anders macht. Ich
will die Geschichte kurz wiederholen.
Urspriinglich hat kein Mensch von etwas ande-
rem gesprochen, als von der gemeindeweisen Einfiih-
rung. Der erste Vorschlag, die Sache fiir den gan-
zen Kanton obligatorisch zu machen, ist von der
Finanzdirektion und vom Regierungsrat ausgegan-
gen. 'Lr beruht auf Expertengutachten, die seiner-
zeit eingeholt worden sind, und die ich nach meinem
Amtsantritt habe erginzen lassen. Expertengutach-
ten, denen ich mich schliesslich personlich unter-
zogen habe, trotzdem ich von vornherein der ge-
meindeweisen Einfiihrung zugeneigt habe. Immerhin
hat der Regierungsrat die Sache vorgebracht und hier
im Grossen Rat ist das Obligatorium bei der ersten
Abstimmung angenommen worden, aber gegen eine
starke Minderheit. Nachher sind von allen Seiten, auch
vom Grossen Rat Leute zu mir gekommen und haben
erklirt, sie hitten im Grossen Rat fiir Eintreten: und
fir das Obligatorium gestimmt, um die Sache iiber-
haupt in Gang zu bringen, aber sie méchten dringend
raten, dass man diesen Grundsatz des Obligatoriums
aufhebe. Das waren Aeusserungen, die aus allen Tei-
len des Grossen Rates kamen. Wer den Grossen
Rat kennt nach dem, was in dieser Behorde gesagt

wird, und noch mehr nach dem, was nicht gesagt wird, -

hat aus jener Sachlage unbedingt den Eindruck be-
kommen miissen, dass ein Gesetz mit dem Obligato-
rium — im Jahre 1917 — iiberhaupt keine Aussicht
auf Annahme hitte.

Darum hat die Kommission nachtraghch auf An-
regung des Herrn Kommissionsprisidenten die Frage
gepriift, und hat der Grosse- Rat beschlossen, das
Gesetz an die vorberatenden Behérden zuriickzuwei-

sen zur Uminderung in einen Gesetzesentwurf, der

auf die gemeindeweise Einfilhrung abstellt. Also
wenn Herr Grossrat Jenny erklirt, er begreife den
Regierungsrat nicht, so begreife ich unsere Stellung
ganz wohl.
andere versteift, aber ich habe geglaubt, dass den
ausgesprochenen und noch mehr den nicht ausgespro-
chenen Wiinschen des Grossen Rates Rechnung ge-
tragen werden soll.

Ich habe mich nicht auf das eine oder .

Wenn man das eine oder an- -
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dere machen will, so kann man das, es gibt Beispiele
in beiden Rlchtungen ‘.

Hinsichtlich des Obligatoriums glaube ich, dass
der Antrag des Herrn Jenny schon das letztemal
in anderer Form gestellt worden ist. Nachdem EKin-
treten beschlossen worden ist, war das durchaus kor-
rekt. Ich glaube, dieser Antrag entspricht den Ver-
héltnissen besser als der Abédnderungsantrag des
Herrn Kammermann. Wir kénnen den Art. 1 strei-
chen, denn Art. 2 ist tatsichlich in der heutigen Fas-
sung gar nichts anderes als Art. 1 des frither zu-
riickgewiesenen Gesetzes. Wir konnen es auch hier
wieder machen wie frither: Bis zu den Verfahrens-
vorschriften kénnen wir die Beratung des Gesetzes
durchfiithren. Dort wird sich dann die Sache dndern.
Ich glaube, man sollte nun endgiiltig Stellung neh-
men, wir konnen dann die Vorschriften iiber. das
Verfahren nach dem grundsitzlichen Beschluss des
Grossen Rates dndern. Der Regierungsrat ist bereit,
gegebenenfalls eine Vorlage nach dieser Richtung
in allerkiirzester Frist vorzulegen. Ich iiberlasse na-
turgemiss den Entscheid dariiber dem Grossen Rat.

Es mag fiir denjenigen, der sich mit dieser Ma-
terie nicht ndher befasst hat, merkwiirdig sein, dass
da ein derartiges Schwanken emtntt so dass man den
Eindruck hat, man wisse nicht, was man wolle. Ich
glaube, alle diejenigen, die mitgemacht haben, brau-
chen sich deswegen keinen Vorwurf zu machen, denn
genau die gleiche Frage, die der bernische Grosse
Rat hier vorfindet, hat jeden Gesetzgeber in der
Schweiz und ausserhalb derselben in allererster Linie
beschiftigt, wenn er sich mit dieser neuen Frage
befasst hat. Es ist eine Frage, die jeden Kanton
beriihrt, der diese Steuer einfithrt, mit Ausnahme
des Kantons Baselstadt, wo die Frage ziemlich gleich-
giilltig ist, ob man die Steuer auf dem Boden der
Gemeinde oder des Kantons einfithren will. In je-
dem grosseren Kanton aber taucht diese Frage sofort
als Hauptfrage auf.

Nun haben wir in der ersten Vorlage des Regier
rungsrates an den Grossen Rat, so gut als wir es-
verstanden haben, das Fiir und Dagegen der beiden’
Fassungen aufgefiihrt. Nachdem Herr Grossrat Jenny
an einem Strang gezogen hat, will ich aus den Be-
richten des Regierungsrates auch noch die andere
Tonart vorlesen. Ich nehme an, der Bericht, der
aus dem Jahre 1917 datiert ist,. sei nicht in
den Handen der Mitglieder des Grossen Rates, und
den Herren nicht mehr gegenwirtig. Wir haben fol-
gendes gesagt: «Fir die zweite Losung», also fiir
die gemeindeweise Einfiihrung der Steuer, «spricht
der Umstand, dass 'die Grundlagen fiir die Erhebung
der Steuer nicht tiberall gleich sind. In vielen Ge-
genden des Kantons haben die Bodenpreise keine
oder eine nur unbedeutende Erhohung erfahren; an
andern Orten zeigen sie sogar Neigung zum Sin-
ken. Die Anwendung der Steuer fillt also aus tat-
sichlichen Griinden dahin. ' Soll man trotzdem fii1
diese Gebiete die Steuererhebung vorschreiben und
die notwendigen Vorkehren treffen, um in den sel-
tenien Fillen, die zudem ‘meist ohne grosse “finan-
zielle Bedeutung sein werden, das Verfahren durch-
zufithren? Es konnte leicht der Fall eintreten, dass
die Feststellungs- und Bezugskosten grosser sind,
als der Steuerertrag. Ferner ist natvrgemiss der
Ruf nach FEinfihrung der Steuer da am lautesten, wo
die wirtschaftliche Entwicklung sich in lebhaftem
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Fluss belindet, wihrend anderswo fiir die ganze Frage
ihrer praktischen Bedeutungslosigkeit wegen kein Ver-
stindnis oder mehr oder weniger offener oder ver-
steckter Widerstand besteht. Infolgedessen ist denn
auch bis jetzt nur verlangt worden, dass es den Ge-
meinden iiberlassen bleiben soll, die neue Steuer
fiir ihr Gebiet einzufithren oder nicht.» Das ist die
Darstellung des andern Standpunktes, die wir in
aller Objektivitit in der Vorlage an den Grossen Rat
gebracht haben. Nun liegt in der Tat eine gewisse
Ungleichheit darin, dass in einer Gemeinde der Wert-
zuwachs besteuert wird, in einer andern dagegen
nicht. Aber Sie haben auf einem ganz verwandten
Gebiete den genau gleichen Zustand. Man braucht

nur zu denken an die Eigentiimerbeitriage fiir Briicken-

oder Strassenbauten. Sie konnen sich Strassen vor-
stellen, die durch zwei Gemeinden fithren. In der
einen Gemeinde miissen die Grundeigentiimer Bei-
trige leisten, in der andern miissen sie nichts zaht
len. Man braucht nur die neue Hinterkappelenbriicke
zu sehen, die allerdings vor der Vereinigung von
Bimpliz mit Bern finanziert worden ist. Dort ist
es so, dass jenseits der Aare, in Wohlen, ein Grund-
eigentiimerbeitrag nicht besteht, herseits dagegen
wohl, so dass es sehr wohl denkbar ist, dass die
einen Eigentiimer zahlen diirfen, die andern von
dieser Freude ausgeschlossen sind, bei einem ganz
genau gleichen Objekt. In dieser Beziehung bekéimen
wir mehr oder weniger das gleiche Resultat.

Eine Abgrenzung des Wertzuwachssteuergesetzes
gegeniiber dem Einkommensteuergesetz lisst sich fin-
den, und die Herren werden gesehen haben, dass man
in einem der spiteren Artikel die Vorschrift so auf-
gestellt hat, dass es ganz gut moglich ist, zu sagen,
das gehore auf die eine und das auf die andere Seite.
Wenn gesagt wird, dass die Sache durch das Steuer-
gesetz sehr stark kompliziert worden sei, so kann
man sagen, dass durch das Steuergesetz auch ein
gewisser Ausgleich eingetreten ist, denn grundsitz-
lich ist in allen Teilen des Kantons wenigstens eine
gewisse Besteuerung vorhanden, wihrend vorher noch
im Jahre 1917 im einen Teil des Kantons gar keine
Steuer moglich gewesen wire, wihrend im andern
Teil eine verhiltnismissig sehr starke Besteuerung
eingetreten wire.

Ich will nur noch mit einigen Worten zeigen,
wie sich die Sache in andern Kantonen darstellt. Herr
Zimmermann hat den Kanton St. Gallen zitiert. Als
durch den Grossen Rat die Sache zum erstenmal
erortert wurde, war ein Vertreter des Kantons St. Gal-
len anwesend, ein Mann, der sich infolge seiner be-
ruflichen Stellung mit dieser Frage abgeben muss.
Er horte, dass wir fir das Obligatorium plddierten,
wihrend andere Leute sagten, man solle die Sache
gemeindeweise einfithren. Er ist zu mir gekommen
und hat gesagt, wenn nun auch der Grosse Rat des
Kantons Bern sich bereits fiir das Obligatorium aus-
gesprochen habe, so stehe man im Kanton St. Gal-
len auf dem Boden der gemeindeweisen Einfithrung.
Nun ist die offizielle Vorlage offenbar da, es wiirde
mich aber nicht wundern, wenn im Laufe der Bera-
tungen das verlassen wiirde, was heute vorgeschlagen
wird. Man wird auch dort genau mit den gleichen
Schwierigkeiten zu kimpfen haben. Wir haben ein
grosses Beispiel im Heimatland der praktischen Ein-
fiihrung der Wertzuwachssteuer, in Deutschland. Dort

ist die Wertzuwachssteuer mit mehr oder weniger .
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grossem Erfolg gemeindeweise eingefithrt worden, im
grossen und ganzen aber doch mit feststellbarem Er-
folg. Als die Finanznot in den Jahren 1910 und 11
auch das Deutsche Reich ergriffen hatte, als mit
Riicksicht auf die grossen militdrischen Ausgaben iiber-
all nach Verstirkung der Einnahmen gesucht wurde,
ist diese Gemeindesteuer zu einer Reichssteuer ge-
macht worden. Alle Berichte sind nun dariiber einig,
dass man mit dieser Reichssteuer ein ganz schlech-
tes Geschift gemacht habe. Es ist dasjenige einge-
troffen, was auch in unserer Darstellung als eine
Moglichkeit dargestellt worden ist, dass die Bezugs--
und Erhebungskosten an vielen Orten grosser sein
werden, als der Ertrag der Steuer. Nachdem die
Wertzuwachssteuer, wie einer ‘der Berichterstatter
schreibt, im Reichstag mit einer gewissen Begeiste-
rung eingefithrt worden war, hat sie heute auf der
ganzen Linie nicht mehr viel Anhdnger als Reichs-
steuer. Ich habe Gelegenheit gehabt, mit einem Ber-
ner, der sich von Berufs wegen in Deutschland mit
dieser Frage abgeben musste, zu reden. Er hat sich
in den entschiedensten Ausdriicken gegen das Obli-
gatorium der Steuer ausgesprochen. Er habe dort
die Beobachtung machen koénnen, dass sie als obli-
gatorische allgemeine Steuer ausserordentlich uner-
freulich wirke. :

Das sind Erfahrungen, die gemacht worden sind.
Ich bin der Meinung, dass man sich an das halten
soll, was an andern Orten gemacht worden ist. So
viel zur Grundlage des jetzigen Entwurfes des Regie-
rungsrates. Ich wiederhole: In allererster Linie ist
es wichtig, und zwar nicht nur fir den Regierungsrat,
sondern namentlich auch fiir den Grossen Rat und
fiir weitere beteiligte Kreise, dass, nachdem man iiber-
all einig zu sein scheint, den Wertzuwachs zu be-
steuern, man sich schliissig macht, in welcher Form
man die Sache ordnet. Die Form, die hier gewdhit
wird, ist die Grundlage fiir das weitere Vorgehen.
Fir mich ist der Entscheid des Grossen Rates in
dem Sinne massgebend, dass ich nach wie vor mit-
helfen werde, in dieser Richtung weiter zu arbeiten,
wie auch der Entscheid fallen werde. Ich wiirde es
aber ausserordentlich bedauern, wenn wir die Sache
wieder nach der Seite der obligatorischen Einfiih-
rung legen wiirden, und es dann in kurzer Zeit heis-
sen wirde, es sei vielleicht doch gescheiter, man
wiirde es anders machen. In der einen oder andern
Form sollte man die Sache durchfithren.

Fiir die heutige Sitzung ist der Entscheid des Gros-
sen Rates, mag er so oder anders lauten, insofern,
nicht von irgendwelcher andern Bedeutung, als man
auch nach Streichung des Art. 1 ohne weiterés zur
Beratung von Art. 2—11 iibergehen konnte. Ich
mochte allen denjenigen, die sich ausgesprochen ha-
ben, in gar keiner Weise zu nahe treten, aber ich
mochte sagen, dass nach den neueren Nachrichten,
die die Finanzdirektion hat sammeln konnen, wir
nach wie vor dafiir halten, dass der Vorschlag des
Regierungsrates und der Kommission, wie er hier
vorliegt, dem Obligatorium vorzuziehen ist.

Kammermann. Ich mdchte meinen Antrag zu-
gunsten des Antrages Jenny zuriickziehen, obschon
ich es gern gesehen hitte, wenn man im Wertzu-
wachssteuergesetz gerade im ersten Paragraphen un-
serm Bernervolke klipp und klar gesagt hitte, was .
man uhter dieser Steuer versteht. Das ist zwar im
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Art. 2, der nun nachriickt und zu Art. 1 wird, auch
gesagt, aber etwas weniger deutlich. Ich habe die
Meinung, dass man mit einer deutlicheren Benennung,
der Meinuhg des Bernervolkes etwas besser entspro-
chen hitte. Man klagt ja sonst immer, dass die
Gesetze Bestimmungen enthalten, die zu wenig klar
seien.

Nun hétte ich noch emlge Worte iiber die Aus-
fithrungen des Herrn Regierungsrat Scheurer zu sa-
gen. Er verwundert sich iiber die Aenderung der
Haltung des Grossen Rates seit 1917. Im Jahre 1917
hatten wir keinen Art. 19 des Steuergesetzes. Da-
mals war die Situation ganz anders als heute. Wenn
wir das Fakultativum annehmen wiirden, hitten wir
in verschiedenen Gemeinden die Wertzuwachssteuer
und in andern wiirde die Anwendung des Art. 19 des
Steuergesetzes ganz genau gleich bleiben. Da hitten
wir eine grosse Ungleichheit. Wenn wir aber die
Steuer obligatorisch einfithren, so ist damit alles
gleichgestellt.

Abstimmung.

Fiir den Antrag der vorberatenden Be-
horden .

Fiir den Antrag Jenny

52 Stimmen.
85 Stimmen.

Grestrichen.

Art. 2.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich mochte iiber die Art der Bera-
tung einige Worte verlieren. Die Art. 2—11 sind vom
Grossen Rat bereits eingehend behandelt und debat-
tiert worden. Was sich hier findet, ist im Grunde
nichts anderes, als was der Grosse Rat bereits be-
schlossen hat. Ich nehme an, der Rat sei einver-
standen, wenn der Berichterstatter der Regierung
nicht mehr auf alle Details eintritt, sondern sich an
dasjenige hilt, was bereits verhandelt worden ist.
Ich bin natiirlich gerne bereit, auf alle Anfragen zu
antworten, und werde eventuell Gelegenheit haben,
in der Diskussion die aufgegriffenen Punkte zu be-
handeln.

Art. 2 enthdlt die Definition des Wertzuwachses.
Wertzuwachs ist der Unterschied zwischen dem Er-
werbspreis und was noch dazu kommt an Aufwen-
dungen, und dem Veridusserungspreis. Dieser Unter-
schied ist die Grundlage der Besteuerung, deren
niheren zahlenmissigen Ausdruck nachher Art. 10
enthilt. Mit dem ersten Absatz wird auch der Grund-
satz des Obligatoriums ausgesprochen, denn wenn
es in einem kantonalen Gesetz heisst: «Der bei einem
Verkauf... erzielte Mehrwert unterliegt der Wert-
zuwachssteuer», so ist das sicher ein Grundsatz, der
fiir den ganzen Kanton und fiir alle Fille gilt.

Es ist in der Kommission die Frage aufgeworfen
‘worden, wie es mit der Expropriation stehe. Die
Kommission hat sich mit grosser Mehrheit auf den
Boden gestellt, und zwar ieiner Meinung nach mit
vollem Rechte, dass auch der Mehrwert, der bei
Expropriation erzielt wird, der Wertzuwachssteuer
unterstellt werde. Es ist namentlich darauf hinge-
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wiesen worden, dass, wenn das nicht der Fall wire,
es wohl dem Staat oder einer Gemeinde oder einem
andern oOffentlichen Unternehmen niemals moglich
wire, ohne Expropriation zu kaufen, denn es wiirde
die Expropriation geradezu veranlassen, damit sich
die Verkdufer der Wertzuwachssteuer entziehen konn-
ten. »

Miiller (Bern), Prisident der Kommission. Ich
mochte nur konstatieren, dass Art. 2 den Grundsatz
des unverdienten Wertzuwachses redaktionell so zu
fassen sucht, dass dariiber kein Zweifel bestehen
kann. Darum erkliart man nicht die Differenz zwi-
schen dem Erwerbspreise und dem Verdusserungs-
preis als steuerpflichtig, sondern man sagt, dass der
unverdiente Wertzuwachs in der Differenz zwischen
dem Erwerbspreis plus allen Aufwendungen, die in
irgend einer Form, an Kapital und Arbeit, diesem
Grundstiick zugefithrt worden sind, und dem Verius-
serungspreis besteht, und dass dieser der Besteue-
rung unterworfen wird. :

v. Fischer. Ich méchte mir zunichst ein Wort
beziiglich der formellen Behandlung erlauben. Der
Herr Berichterstatter des Regierungsrates hat gesagt,
er halte dafiir, es sei nicht notig, einlisslicher iiber
die einzelnen Artikel zu referieren, indem der Grosse
Rat die Materie schon im Jahre 1917 behandelt habe.
Nun glaube ich, das sei’ doch nicht ganz richtig. Es
handelt sich hier um eine ausserordentlich wichtige
und schwierige Materie. Ich bezweifle, dass die
meisten Mitglieder des Grossen Rates sich noch an
das erinnern, was der Herr Finanzdirektor oder Herr
Kommlss10nspra51dent Miiller im Jahre 1917 iiber
diesen oder jenen Artikel gesagt haben. Dazu kommt
der weitere Umstand, dass seit der Beratung im Jahre
1917 eine Gesamterneuerung des Grossen Rates statt-
gefunden hat, so dass auch im Bestand der Versamm-
lung eine Aenderung eingetreten ist. Ich kann keinen
Antrag in dieser Richtung stellen, glaube aber doch
den Wunsch aussprechen zu diirfen, dass die Herren
Berichterstatter sich der Miihe unterziehen mdochten,
die Artikel etwas eingehend zu erortern. Es gibt
Fragen, die, wie man in ‘der Beratung sehen wird,
ausserordentlich schwierig sind. Da ist es fiir die
spitere Konsultation der Verhandlung doch noch
von Wert, wenn man nicht nur auf das hinweist,
was im Jahre 1917 gesprochen worden ist, sondern
wenn man auch eine materielle Begriindung der ein-
zelnen Bestlmmungen im Tagblatt des Grossen Rates
findet.

So viel in formeller Beziehung. Materiell mgchte
ich mir erlauben, hier einen Abinderungsantrag zu
stellen. Das zweite Alinea spricht sich iiber die
Art und Weise aus, wie der Mehrwert, der der Be-
steuerung unter]iegt, berechnet werden soll. Als
Grundlage wird einerseits der Erwerbspreis zuziiglich
Aufwendungen und anderseits der Verdusserungspreis
genommen. Nun halte ich diese Grundlage fiir falsch,
und zwar, wie schon aus der Eintretensdebatte hervor-
gegangen ist, deshalb, weil wir im Kanton Bern schon
eine Mehrwertbesteuerung haben. Dieselbe liegt in der
periodischen Revision der Grundsteuerschatzungen.
Zu dieser Mehrwertbesteuerung, die darin liegt, will
man nun eine andere einfiihren, die im Falle des
Verkaufes praktisch wird. Nun hat man hin und
wieder die Ansicht vertreten horen, dass das eigent-

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil, 1919, 246
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lich eine Doppelbesteuerung sei. Ich gebe zu, dass
das keine Doppelbesteuerung in dem Sinne ist, wie
das Bundesgericht diesen Begriff z. B. interpretiert,
aber fiir das Volksempfinden, fiir das Gefiihl dessen,
der betroffen wird, liegt unbedingt ,eine Doppelbe-
steuerung vor. Nun glaube ich, man soll darauf
Riicksicht nehmen, dass wir zum Teil bereits diese
Mehrwerbesteuerung haben in den periodischen
Grundsteuerschatzungsrevisionen. Man kann das tun,
indem man als Grundlage fiir die Berechnung der
Mehrwertsteuer nicht den Erwerbspreis zuziiglich
Aufwendungen niimmt, sondern die geltende Grund-
steuerschatzung, die bisher gewdhnlich von 10 zu
10 Jahren gedndert worden ist. Im neuen Steuer-
gesetz ist vorgesehen, dass auch Zwischenrevisionen
stattfinden kénnen, und zwar alle 5 Jahre, und an
einzelnen Orten noch mehr zwischenhinein. Hier
wird nun anndhernd dieser Vermehrung des Wertes,
“die durch die Umstinde, welche der Herr Kommis-
sionsprisident angefiithrt hat, hervorgerufen worden
ist, Rechnung getragen, und man hat eine ziemlich
sichere Grundlage. v .

Nun ist allerdings ein Moment, das man mir ein-
wenden wird. Man wird sagen, wenn man so ein-
fach auf die Grundsteuerschatzung abstelle, werde
man an diesem oder jenem Ort eine Unbilligkeit
schaffen zuungunsten des betreffenden Veriusserers,
indem mit dem Fall gerechnet werden kann, dass
einer, namentlich in den letzten Jahren, wo so wild
mit Liegenschaften gehandelt worden ist, weit {iber
die Grundsteuerschatzung gekauft hat, er also durch
Annahme meines Antrages benachteiligt wiirde. Die-
sem Argument mochte ich aber betgegnen, indem ich
vorbehalte, dass da, wo der betreffende Verdusserer
nachweisen kann, dass er mehr bezahlt hat, als die
Grundsteuerschatzung betrigt, dass also der effektive
Gewinn, den er macht, kleiner ist, der Erwerbspreis
die Grundlage bilden soll. Ich glaube, so kommen
wir zu einer gerechteren Losung, als wenn wir die-
jenige annehmen, die im Entwurf vorgeschlagen ist.

Das wird auch die praktischere Losung sein. Sie
werden in der Praxis die Erfahrung machen, dass die
Berechnung des Mehrwertes, so wie sie im Gesetz
vorgesehen ist — lesen Sie nur Art. 4 —, zu ‘den
allergrossten Schwierigkeiten fithren wird. Ich will
nur an den Fall erinnern, wo bei langem Besitz,
sagen wir 20 oder 30 Jahre, eine Liegenschaft in
ihrem Bestande veridndert worden ist, wo eine Par-
zelle davon abgetrennt oder Land dazu gekauft wor-
den ist. Dadurch hat die Liegenschaft unter Umstéin-
den eine Wertvermehrung oder -Verminderung erfah-
ren, je nachdem eine zweckmissige Arrondierung
oder -ein unzweckmissiger Verkauf stattgefunden hat.
Dadurch wird der Wert der ganzen Liegenschaft
beeinflusst. Nun berechnen Sie das auf 30 Jahre
zuriick, wie hoch der Erwerbspreis gewesen ist fiir
die Liegenschaft, die heute verdussert werden soll.
Das wird in der Praxis die allergrossten Schwierig-
keiten bereiten. Deshalb glaube ich, es sei auch
von ‘dem praktischen Gesichtspunkte aus wiinsch-
bar, eine einfachere Losung zu suchen, als sie in
Art. 2, Alinea 2, vorgesehen ist.

Ich mochte Thnen daher folgende Losung vor-
schlagen: «Als Mehrwert gilt die Differenz zwischen
der zur Zeit der Verdusserung geltenden Grundsteuer-
schatzung zuziiglich den Aufwendungen (Art. 5) und
dem Verdusserungspreis, sofern der Steuerpflichtige
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nicht einen hoheren Erwerbspreis nachzuweisen ver-
mag. Im letzteren Falle gilt als Mehrwert die Diffe-
renz zwischen der sich aus dem Erwerbspreis zu-
ziiglich der Aufwendungen (Art. 5) ergebenden Summe
einerseits und dem Verdusserungspreis anderseits.»

Damit die Herren sehen, dass dieser Gedanke, den ich
hier ausgesprochen habe, auch an andern Orten aufge-
worfen worden ist und Beriicksichtigung gefunden hat,
mochte ich nur darauf hinweisen, dass 1im St. Galler
Entwurf, den Herr Zimmermann bereits angefiihrt
hat, auch dieser Grundsatz gewihlt worden ist. Man
hat auch auf die Grundsteuerschatzung abgestellt und
nicht auf den Erwerbspreis. Auch dort wollte man
frither so vorgehen, wie in Art. 2 von den vorbera-
tenden Behorden vorgeschlagen wird. Man ist davon
abgekommen, und die Begriindung die man dafiir gibt,
kann ich Thnen nicht vorenthalten. Sie lautet fol-
gendermassen: «Der nach den fritheren Entwiirfen
analog den deutschen Steuerverordnungen herbeige-
zogene Erwerbspreis ist ein Faktor, dessen Feststel-
lung eine komplizierte Sache sein kann, zumal wenn
der Erwerb schon Jahrzehnte zuriickliegt; ...ebenso
wiirden bei zeitlich weit zuriickliegendem Erwerb die
Abziige fiir Kosten dauernder Verbesserungen und fiir
Begiinstigung der Besitzesdauer umstdndliche Erhe-
bungen und Berechnungen bedingen. Dadurch, dass
an Stelle des frithern Erwerbspreises der letzte steuer-
amtliche Schatzungswert tritt, wird nun das ganze
Verfahren viel einfacher und klarer. Der steueramt-
liche Schatzungswert ist ein bereits gegebener siche-
rer Faktor, indem schon nach den Vorschriften tiber
die direkten Staats- und Gemeindesteuern simtliche
Liegenschaften periodisch einer steueramtlichen Schat-
zung unterzogen werden, und zwar durch die Steuer-
kommissionen, in welchen der Staat und die Gemein-
den vertreten sind....» Ich mdéchte aus diesen Griin-
den meinen Antrag empfehlen.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich mochte dem Grossen Rat beantra-
gen, bei der Fassung der vorberatenden Behdrden
zu bleiben. Was von Herrn v. Fischer jetzt vorge-
schlagen wird, bringt in die Berechnung des Mehrwer-
tes eine absolut fremdes Element hinein. Man kann
sehr wohl sagen, dass der Staat wahrscheinlich in vie-
len Fillen ein besseres Geschift machen wiirde. Wenn
von St. Gallen gesagt wird, dass man auf die Grund-
steuerschatzung abstelle, so kann ich nur sagen —
ich habe zwar den Entwurf nicht gerade hier — dass
es mir nicht bekannt ist, dass der Erwerbspreis dann,
wenn er hoher ist, auf irgend eine Weise hinein-
kommt. Das ist auch aus dem Zitat des Herrn v. Fi-
scher nicht hervorgegangen. Es scheint dort so zu
sein, dass man auf die Grundsteuerschatzung abstellt.
Wenn man das will, so hat niemand grosseres Inte-
resse, dem zuzustimmen, als der Fiskus, denn die
Fille sind ausserordentlich zahlreich, wo die Grund-
steuerschatzung weit unter dem Preis bleibt, den
man vor mehreren Jahren schon, namentlich fiir Spe-
kulationsland, bezahlt hat. Aber von zwei Dingen
muss man eines nehmen. Ich weiss wohl, dass es
eine sehr beliebte Sache ist, aus allen Vorschligen
das, was vom Standpunkt des Steuerzahlers aus gut
ist, zusammenzulesen und das Bose wegzulassen.
Das kommt mir immer so vor, wie wenn Knaben
aus einem Tiirkenbund die Rosinen herauslesen und
das andere sein lassen. Ein solches Vorgehen ist
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ausserordentlich schwierig. Entweder muss man die
Grundsteuerschatzung nehmen, wogegen ich als Fi-
nanzdirektor absolut nichts einzuwenden habe. Es
konnte sich aber zeigen, dass das fiir die Grundeigen-
timer ein ausserordentliches dornenvolles Geschift
ist. Oder dann muss man den Erwerbspreis nehmen.
Vom Standpunkt der Wertzuwachssteuer aus kann
man gar nichts anderes zugrunde legen als den Fr-
werbspreis, dasjenige, was einer bezahlt hat, und
was er dafiir ausgelegt hat. Das ist die eine Grund-
lage. Die andere ist der Verkaufspreis. Der Unter-
schied zwischen diesen beiden ist der Wertzuwachs.
Die Grundsteuerschatzung ist bekanntlich keine Wert-
zuwachssteuer, sondern die Grundlage fiir die Grund-
steuer. Von einer Doppelbesteuerung im Sinne des
Bundesgerichtes kann gar keine Rede sein, aber auch
nicht in dem allgemeinen Sinne, der diesem Begriff
gegeben wird. Wenn man eine Wertzuwachssteuer
einfithren will, so muss man den eigentlichen Wert-
zuwachs besteuern, und das ist in Gottesnamen nichts
anderes als der Unterschied zwischen dem Erwerbs-
preis, vermehrt durch Aufwendungen aller Art, auf der
einen und dem Verkaufspreis auf der andern Seite.
Das fremde Element der Grundsteuerschatzung, das
in keiner Beziehung zu diesen beiden Zahlen steht,
gibt keine richtige Grundlage. Will man aber die
Grundsteuerschatzung annehmen, so soll man dann
nicht sagen, man nehme dasjenige, was hoher sei,
so dass man dann auswéihlen koénnte, sondern man
soll sich grundsitzlich entscheiden.

Miiller (Bern), Prisident der Kommission. Ich
komme zum gleichen Schluss wie Herr Regierungs-
rat Scheurer, und mochte Ihnen beantragen, die jetzige
Fassung anzunehmen. Das Argument der grdsseren
Einfachheit, das Herr v. Fischer angefiihrt hat, wird
verschwinden, sobald man andere Elemente auch noch
einbezieht. Wenn man allein auf die Grundsteuer-
schatzung abstellen wollte, konnte man sich vom fis-
kalischen Standpunkt aus einverstanden erkliren, weil
die Grundsteuerschatzung ausnahmslos unter dem Er-
werbspreis steht. Das haben wir in der Stadt Bern
selbst erfahren mit dem Weissensteingut, dem EI-
fenaugut und dem Melchenbiihlgut, wo {iiberall der
Erwerbspreis vier- bis fiinfmal hoher war als die
Grundsteuerschatzung. Trotzdem konnen wir mit al-
ler Bestimmtheit sagen, dass der Preis, um den wir
diese Glter erworben haben, bereits weit iiberholt ist.

Bei der Festsetzung der Grundsteuerschatzung
spielen ganz andere Momente mit. Erstens soll sie
die Grundlage fiir die Grundsteuer abgeben, und zwei-
tens soll sie eine bestimmte hypothekarische Sicher-
heit geben. Nach beiden Richtungen ist man gezwun-
gen, nicht den Ertragswert, der schwankend sein
kann, namentlich wenn der wirkliche Wert in Spe-
kulationsperioden vielfach iberzahlt wird, zugrunde
zu legen. Das kann fir die hypothekarische Sicher-
heit eine grosse Rolle spielen, namentlich auch fiir
die kantonale Hypothekarkasse. Wenn wir eine neue
Grundsteuerschatzung einfiihren, so sind wir deshalb
gezwungen, uns unter allen Umstidnden an die untere
Grenze des Verkehrswertes zu halten. Wenn wir
in der Stadt Bern einen Mehrwert an Grundsteuern
von vielleicht 70 oder 75 Millionen bekommen, so
kann man sagen, dass schon in diesem Moment, wo
die neue Grundsteuerschatzung eintritt, diese Schat-
zung weit uberschritten sein wird, Man kann alse
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mit Sicherheit sagen, dass jede Grundsteuerschat-
zungsrevision in stiddtischen Verhiltnissen — iiber
landliche masse ich mir kein Urteil an — in dem
Moment, wo eine gewisse Festlegung eingetreten ist,
durch die tatsdchlichen Verhidltnisse weit tberholt
wird. Wenn wir also nur auf die Grundsteuerschat-
zung abstellen, wiirden wir ganz sicher ein gutes
Geschift machen, sowohl fiir den stiddtischen wie fir
den kantonalen Fiskus, weil die Differenz, dieser
scheinbare Mehrwert, viel grosser ist als nach der
von uns vorgeschlagenen Fassung. Das wollen wir
nicht, sondern wir wollen nur den unverdienten Wert-
zuwachs erfassen und darum ist notwendig, dass wir:
den Erwerbspreis ermitteln und die Differenz zwi-
schen Erwerbspreis zuziiglich Aufwendungen und
Verdusserungspreis als diesen Mehrwert betrachten.

Sobald man andere Momente einfithrt, wie das
Herr v. Fischer in seinem Antrag tut, hort auch die
Einfachheit auf, und es werden alle die von ihm
angefithrten Schwierigkeiten hinsichtlich der Fest-
stellung des Erwerbspreises genau gleich stattfinden,
wenn man seine Fassung annimmt. Man sollte die
beiden Dinge trennen, und sobald man das tut, kann
keine Rede davon sein, die Grundsteuerschatzung,
die ganz andere Zwecke verfolgt, als Basis zu neh-
men. i

Diirrenmatt. Schon bei der ersten Eintretens-
debatte habe ich auf die Komplikationen hingewiesen,
von denen nun auch Herr v. Fischer gesprochen hat.
Ich habe es als den hauptsichlichsten Mangel des
Gesetzesentwurfes bezeichnet, dass es ausserordent-
lich schwer ist, auf Grund der Bestimmungen, wie
wir sie hier vor uns haben, nachzurechnen, was
eigentlich einer schliesslich zahlen muss, wenn das
Gesetz zur Anwendung kommt. Alle diese Bestim-
mungen, die in den Art. 4 und 5 aufgefithrt sind,
und die festlegen, wie der Mehrwert auf Grund von
Berechnungen, die auf 30 Jahre zuriickgehen, be-
rechnet werden soll, fiihren dazu, dass das Verfahren
moglichst umstidndlich und teuer wird. Ein Steuerge-
setz sollte aber vor allem aus klar sein, so dass es fir
die Betroffenen leicht ist, zu berechnen, wie gross
die Steuer werden soll. Dieser Vorzug ist wichtiger
als der Grundsatz und die Prinzipientreue, die die
Herren Berichterstatter entwickelt haben. 'Ich glaube,
der Vorteil des Antrages des Herrn v. Fischer hin-
sichtlich der Vereinfachung des ganzen Verfahrens
sei so gross, dass man diese grundsétzlichen Beden-
ken doch iiberwinden sollte. Man hat sich auch im
Kanton St. Gallen bei der Beratung eines dhnlichen
Gesetzes diesen Einwendungen gefiigt und gefunden,
dass die Vorziige so gross seien, dass es sich wohl
lohne, einen neuen Grundsatz in das Gesetz einzu-
tilgen. Ich weiss auch aus der Praxis der kantonalen
Rekurskommission bei der Behandlung von Steuer-
pflichtigen, die Liegenschaftengewinne gemacht ha-
ben, ‘'wie ausserordentlich schwierig es ist, wenn
man bei jeder Handinderung cines Grundstiickes den
Erwerbspreis ausrechnen, die Aufwendungen heraus-
dividieren und alles kontrollieren muss. Ich glaube
daher, dass der Antrag des Herrn v. Fischer doch
den Vorzug verdiene vor der Fassung des Entwurfes.
Wenn man nach dem Antrag v. Fischer als Grund-
lage fiir die Berechnung des Mehrwertes die letzte
Grundsteuerschatzung, die vor der Verdusserung galt,
annimmt, weiss man, woran man ist und hat gar
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nicht notwendig, diese langen Berechnungen anzu-
stellen, wie sie in Art. 4 verlangt werden, wo einem
zugemutet wird, man solle auf 30 Jahre zuriick dem
Steuerfiskus vorrechnen, was man fiir eine Liegen-
schaft aufgewendet habe. Das alles fillt weg, man
hat nichts anderes nachzuweisen als die letzte Grund-
steuerschatzung, ieventuell die seither gemachten Auf-
wendungen. Das ist ein bedeutend kiirzerer Zeit-
raum, der viel weniger zu tun gibt.

Im fernern ist auch der Zusatz des Herrn v. Fi-
scher vollstindig gerechtfertigt, der auf den Fall
Riicksicht nehmen will, wo der Erwerbspreis gros-
ser ist als dje Grundsteuerschatzung. In diesem
Fall kann man natiirlich nicht auf die Grundsteuer-
schatzung abstellen. Aber wenn dies nicht zutrifft,
so sehe ich nicht ein, warum man nicht gerade so gut
auf die Grundsteuerschatzung abstellen kann, wie
auf den Erwerbspreis zuziiglich Aufwendungen, um
so mehr als Art. 4 des Entwurfes doch wieder auf
diese Grundsteuerschatzung abstellt. Da wo die letzte
Handédnderung mehr als 30 Jahre zuriickliegt, hat
man plotzlich keine Bedenken mehr, zu sagen, es géelte
die vor 30 Jahren massgebende Grundsteuerschat-
zung als Erwerbspreis. Ich sehe nicht ein, warum
man das nicht auch in andern Féllen soll machen
konnen.

Im fernern ist auch noch darauf aufmerksam zu
machen, dass bei wiederholten Verdusserungen natiir-
lich wiederum nicht auf die letzte Grundsteuerschat-
zung zurlickgegriffen werden kann. 'Auch deshalb
hat der Zusatzantrag des Herrn v. Fischer seine volle
Berechtigung. Stelle man sich doch den Fall vor,
wo einer erstmals zur Grundsteuerschatzung kauft
und nach einem Jahr zu einem wesentlich héheren
Preise verkauft. Da wire die Differenz zwischen
der Grundsteuerschatzung und dem héheren Verkaufs-
preis fiir die Wertzuwachssteuer in Berechnung zu
ziehen. Beim zweiten Verkauf wire natiirlich nicht
mehr die Grundsteuer massgebend, sondern der ho-
here Erwerbspreis. Das ist in diesem Fall ganz na-
tiirlich, aber grundsitzlich mochte ich den Antrag
des Herrn v. Fischer empfehlen, damit das Gesetz
verstdndlicher und die Berechnungen leichter werden.

Miiller (Bern), Prisident der Kommission. Der
weiteren Behandlung vorgreifend, méchte ich kurz
den wesentlichen Unterschied zwischen Art. 2 und
Art. 4 darzulegen versuchen. Aus Griinden der Ein-
fachheit hat man in Art. 4 in allen Fillen, wo die
letzte Handidnderung iiber 30 Jahre zuriickliegt, auf
die Grundsteuerschatzung abstellen wollen. Te weiter
der Erwerb zuriickliegt, desto schwieriger ist es in
sehr vielen Fillen, den wirklichen Erwerbspreis nach-
zuweisen. Um nun einfacher zum Ziele zu kommen,
fithrt man dieses an und fir sich fremde Element
der Grundsteuerschatzung ein, sowohl im Interesse
der Einfachheit als auch im Interesse des betreffen-
den Verkdufers. Was wollen wir eigentlich treffen?
Wir wollen in der Hauptsache und mit starken Steuer-
sitzen die Spekulation treffen. Wenn man diese
Erfahrungen hinter sich hat, wie ich sie gemacht habe,
wo z. B. das Obstberg- oder das Brunnergut nach
dem ersten Erwerb durch eine Spekulantengruppe
bis zum Beginn: der Ueberbauung durch 5, 6 oder 7
Zwischenhindler gegangen sind, bis man bauen
musste, um dieses viel zu teuer gewordene Land ver-
werten zu konnen, so muss man sagen, dass man
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diese Fille sollte treffen konnen. Das kénnen wir
mit aller Sicherheit, wenn wir auf den Erwerbspreis
abstellen. Damit kénnen wir unzweifelhaft den un-
verdienten. Wertzuwachs treffen. Sobald die letzte
Handdnderung weiter zuriickliegt, sagen wir 20 oder
auch nur 10 Jahre, so haben wir Bestimmungen im
Entwurf, dass eine Degression eintritt. Allgemein
ist man der Ansicht, dass die Steuersitze zu erho-
hen seien, je grosser der Gewinn und je kiirzer der
Besitz sei. Sobald es sich um Familienbesitz handelt,
der vielleicht auf 30 oder 40 Jahre zuriickgeht, ist
es recht und billig, wenn man die Steuersitze trotz
vielleicht hoher Gewinne nicht in der Weise veran-
schlagt, wie es bei ausgesprochener Spekulation der
Fall ist. Da stellt man dann auf die Besitzesdauer
ab und fithrt starke Degressionssitze ein.

Mit Riicksicht auf die ganz verschiedene Natur
von Art. 2 und Art. 4 moéchte ich deshalb beantragen,
den Art. 2 unverdndert anzunehmen.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich kann nur wiederholen, was ich
bei Beratung des Gegenstandes schon mehrfach ge-
sagt habe, ndmlich, dass er nicht einfach ist. Wer
sich damit befasst, der sieht, dass die Idee der Be-
steuerung des Wertzuwachses eine durchaus klare
und einfache ist, dass aber die Anwendung in allen
Fillen nicht so einfach seih wird, und zwar auch
dann nicht, wenn man den Antrag des Herrn v. Fi-
scher annimmt, denn auch dann wird es in vielen,
namentlich in wichtigeren Fillen heissen: Ich habe
mehr bezahlt, Erwerbspreis und Aufwendungen sind
grosser als dasjenige, was in der Grundsteuerschat-
zung enthalten ist. Dann haben wir die ganze
Schwierigkeit genau gleich wie im andern Falle, aber
wir haben etwas im Gesetz, was nicht hineingehort.
Sie kommen auf diese Art dazu, dass Sie zwel ganz
verschiedene Fille ganz gleich behandeln. Neh-
men Sie den Fall, wo einer infolge eines gliicklichen
Zufalles ein Grundstiick bedeutend unter der Grund-
steuerschatzung kaufen kann. Nachher verkauft er
es wieder und bei der Besteuerung des erzielten
Gewinnes wird nun nicht auf den Unterschied zwi-
schen Erwerbspreis und Verkaufspreis abgestellt, son-
dern auf die Differenz zwischen der Grundsteuer-
schatzung und dem Verkaufspreis, also auf die klei-
nere Differenz. Ein anderer kauft daneben zur Grund-
steuerschatzung und verkauft das Grundstiick mit
einer prozentual kleineren Erhohung des Preises wei-
ter. Die beiden miissen génau gleich viel Steuer
bezahlen. Das ist nicht richtig. Man muss auf die
gleiche Grundlage abstellen. Ich glaube, man gehe
den Schwierigkeiten nicht aus dem Weg, wenn man
den Antrag des Herrn v. Fischer annimmt, die Schwie-
rigkeiten hat man sowieso, namentlich in den schwe-
reren Fillen, dagegen bringt man etwas hinein, was
nicht hineingeh6ért. Wenn man #dndern will, so dn-
dere man radikal und man sage, dass man den Er-
werbspreis iiberhaupt beseitige und nur die Grund-
steuerschatzung annehme. Nachher soll man sich
aber nicht wundern, wenn Betroffene sich dagegen
verwahren, dass man den ganzen Wert nimmt. Man
soll nicht die Moglichkeit schaffen, dass man je
nach den Umstdnden die eine oder andere Grundlage
wiéhlen kann, je nachdem die eine oder andere giin-
stiger ist. Damit stellt man die ganze Berechnung
der Steuer aufl eine falsche Grundlage.
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v. Fischer. Wenn man die Herren Berichterstat-
ter hort, so konnte man wahrhaftig meinen, ich hitte
cinen ganz ungeheuerlichen Gedanken in meinem
Antrag niedergelegt. Was ich aber hier vorschlage,
ist eigentlich nichts anderes, als was Art. 4 in Alinea
1 sagt, nur mit dem Unterschied, dass ich nicht
auf 30 Jahre zuriickgehen, sondern dass ich die
Schwierigkeiten schon in fritheren Jahren berticksich-
tigen will. Lesen Sie den Art. 4, Sie werden dort
ganz genau den gleichen Nachsatz finden, wie ich
thn vorschlage, nur mit dem Unterschied, dass ich
die Aufwendungen noch beriicksichtigen will. Mein
Antrag enthdlt also nichts Neues, sondern einfach
die Ausdehnung auf Fille, die nicht 30 Jahre zuriick-
liegen. Ich habe schon in meinem ersten Votum aus-
gefithrt, und Herr Dr. Diirrenmatt hat es bestitigt,
dass es in vielen Fillen sehr schwierig sein wird,
den Erwerbspreis plus Aufwendungen zu berechnen.
Wenn der Steuerpflichtige zu seinen Gunsten von
diesen Aufwendungen Gebrauch machen soll, um
den Abzug geltend zu machen, so muss er fiir jede
Liegenschaft, die er besitzt, eine genaue, detaillierte
Buchhaltung fithren. Wie mancher ist hier im Saale,
der im Falle wire, auf 10 Jahre hinaus éine Auf-
wendung, die er fiir eihe Liegenschaft gemacht hat,
durch eine Urkunde zu belegen? Wenn er aber
das nicht kann, wire der Abzug, wie er in Art. 5
vorgesehen ist, unmoglich. Diese grosse Schwierig-
keit habe ich einigermassen mildern wollen. Da wo
einer einen hohern Erwerbspreis plus Aufwendun-
gen nachweisen will, soll er schauen, wie er das tun
kann.

Ich méchte meinen Antrag nochmals zur Annahme
empfehlen, weil die Einwendungen, die dagegen er-
hoben werden, meiner Ansicht nach nicht begriindet
sind, nachdem doch in einem spitern Artikel der
gleiche Gedankengang ausgefiihrt wird.

Abstimmung.

Fir den Antrag der vorberatenden Behor-
den (gegeniiber dem Antrag v. Fischer) Mehrheit.

Beschluss:

Art. 2. Der beim Verkaufe, Tausche, der frei-
willigen Versteigerung oder Expropriation eines
im Kantonsgebiete gelegenen unbebauten oder
bebauten Grundstiickes auf diesem erzielte Mehr-
wert unterliegt unter Vorbehalt der Ausnahmen
des Art. 9 der Wertzuwachssteuer.

.Als Mehrwert gilt die Differenz zwischen der
sich aus dem Erwerbspreis zuziiglich den Auf-
wendungen (Art. 5) ergebenden Summe einer-
seits und dem Verdusserungspreis andererseits.

Art. 3.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Auch hier werden wir mit grossen
praktischen Schwierigkeiten zu kimpfen haben, nim-
lich mit der Schwierigkeit, den Erwerbspreis und den
Verdusserungspreis genau festzustellen. Jeder Steuer-

o pflichtige wird das Bestreben haben, den Erwerbspreis
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so hoch als moglich und den Verdusserungspreis so
tief als moglich anzugeben, damit die Differenz so
klein als moglich wird. Wenn wir wissen, was schon
bei der doch relativ bescheidenen Handinderungsab-
gabe in dieser Hinsicht geleistet wird, so miissen
wir uns sagen, dass die viel hohere Steuer auf dem
Wertzuwachs in dieser Beziehung noch einen ganz
andern Antrieb bildet, die Differenz kiinstlich zu
verkleinern. Wir haben gesucht, diese Schwierigkei-
ten durch die Fassung des Al. 1 so gut als moglich
aus der Welt zu schaffen und zu erreichen, dass man
auf der einen Seite den Erwerbspreis klar und voll-
stindig und auf der andern den Veriusserungspreis
ebenfalls vollstindig hat. In gleicher Weise wird
auch bei den Tauschvertrigen die Schwierigkeit be-
stehen, die wir heute schon bei den Handidnderungs-
gebithren haben. Die Kommission beantragt, in Ex-
propriationsfillen die Entschiddigung fiir Inkonvenien-
zen von der Besteuerung auszunehmen. Ich kann er-
kliren, dass der Regierungsrat mit diesem Zusatz ein-
verstanden ist.

Schenk. Im ersten Satz heisst es: «Als Erwerbs-
preis gilt der tatsdchlich bezahlte Preis». Ich mochte
nun sowohl den Herrn Finanzdirektor als den Herrn
Kommissionsberichterstatter anfragen, wie sie sich
die Bestimmung dieses tatsdchlich bezahlten Preises
vorstellen. Wenn wir einen einfachen Fall nehmen,
so macht sich das leicht, alles ergibt sich aus dem
Grundbuch. Der einfachste Fall ist der, wo nur Ter-
rain verkauft wird. Einfach ist die Berechnung auch,
wenn auf dem Terrain ein Gebdude steht. Es gibt
aber auch andere Fille. Sie wissen alle, dass es
vorkommen kann, dass einer ein grosseres Heimwe-
sen in der Ndhe einer grosseren Ortschaft kauft und
dafiir einen Pauschalpreis zahlt, ohne dass fiir die
einzelnen Parzellen ein gewisser Preis festgesetzt
worden wire. Ich frage mich nun, wie der Er-
werbspreis fiir eine solche Parzelle festgesetzt wird.
Zahlenmissig ausrechnen kann das weder der dama-
lige Kdufer, noch diese Kommission. Ich halte dafiir,
dass es zweckmissig wire, wenn man mit aller
Deutlichkeit sagen wiirde, wer diesen Erwerbspreis
bestimmt. Wir sehen aus den weiteren Artikeln
deutlich, dass das Verfahren analog wie dasjenige
beim allgemeinen Steuerbezug gedacht ist. Der Ver-
kdufer wird eingeladen, das Selbstschatzungsformu-
lar auszufiillen; die Kommission ihrerseits schitzt
auch. Wenn die beiden richt einig sind, so nimmt
die Sache ihren Weg bis vor Rekurskommission.
Das wire an sich ganz richtig, ich halte aber da-
fiir, dass doch irgendwo gesagt werden sollte, wel-
che Instanz kompetent sei, diesen nicht leicht aus-
zurechnenden Erwerbspreis festzusetzen. Ich halte
dafiir, dass das auf keinem andern Weg als auf
dem der nachtriglichen Schitzung geschehen kann.
Das ist gar nicht so leicht, denn wenn der Erwerb
des betreffenden Grundstiickes 10 Jahre zuriickliegt,
miissen die Verhiltnisse, die damals massgebend wa-
ren, der Schatzung zugrunde gelegt werden. Es sollte
im Gesetz eine Instanz bezeichnet werden, die diese
nachtriglichen Schatzungen vorzunehmen hat, welche
dann als tatsdchlich bezahlte Preise gelten.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der von Herrn Schenk erwihnte Fall
wird in der Tat bei der praktischen Anwendung des

247+
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Gesetzes nicht geringe Schwierigkeiten bieten, na-
mentlich wenn man bedenkt, dass grosse Giiter meist
en bloc erworben werden, und dann parzelliert wer-
den. Es lassen sich eine ganze Menge von Mog-
lichkeiten denken, die die Feststellung des Mehr-
wertes nicht erleichtern. Wir haben fiir diesen Fall
die Vorschrift des Schlusssatzes von Art. 5 vorge-
sehen, der sagt, dass bei teilweiser Verdusserung der
Erwerbspreis im entsprechenden Verhiltnis abgerech-
net werde. Es wird unmoglich sein, eine entspre-
chende allgemeine Vorschrift aufzustellen. Ich bin
der Ansicht, dass die Schatzungskommission, die aus
Sachverstindigen zusammengesetzt ist, diesen Preis
auf Grund der bestehenden Tatsachen festsetzen muss.
Wir haben die Frage auch in der Kommission eror-
tert. Man wird in dieser Beziehung ganz sicher mit
gewissen Schwierigkeiten rechnen miissen. Wir glau-
ben aber, auf diese Art werde es moglich sein, das
Richtige zu treffen, besonders wenn man noch sagt,
dass eine gewisse Abschitzung stattfinden solle, dass
man nicht alles auf den letzten Rappen hinaus ver-
langt. Man wird dazu kommen miissen, dass jedes
grossere Objekt dieser Art Gegenstand einer einma-
ligen Untersuchung wird, durch welche die ganze
Sache gepriift wird. Diese Priifung wird dann fiir
die spitere Zeit mehr oder weniger massgebend sein.
Wenn man an die Giiter in der Ndhe der Stadt Bern
denkt, wird man sagen miissen, dass sich die Fille
solcher Zerstiickelungen auf Jahre hinaus erstrecken.
In allen diesen Fillen wird die einmalige Festsetzung
eine Grundlage fiir die Berechnung der spiteren
Steuer geben. Ich glaube, dass es so moglich sein
werde, unter billiger Beriicksichtigung aller Faktoren,
die da eine Rolle spielen, den Erwerbspreis zu be-
rechnen.

Miiller (Bern), Prisident der Kommission. Ich
glaube nicht, dass der Fall, den Herr Schenk anfiihrt,
Anlass geben wird, irgend etwas an diesem Artikel
zu #dndern. Das ist im wesentlichen eine Frage
des Verfahrens und sie wird dort erdrtert werden
miissen. Wenn der Erwerb nicht gar weit zuriick-
liegt, so glaube ich nicht, dass dieser Fall grosse
Schwierigkeiten bieten wird. Wenn wir den von
Herrn Schenk angefiihrten Fall nehmen, wo ein gros-
seres Gut mit Gebduden gekauft wird, und nach finf
Jahren eine Parzelle davon wieder verkauft wird,
so wird eben das fiir die Schitzung massgebend sein,
dass man den Gegenstand in zwei Teile zerlegt,
erstens in die Gebdude mit Umschwung, fiir die
gewdhnlich eine hohere Grundsteuerschatzung gilt,
und zweitens in das iibrige Land. Wenn man den
Brandversicherungswert fiir die Gebiude und fiir
das Land einen Wert pro Quadratmeter als Grundlage
nimmt, so wird man den Mehrwert fiir eine einzelne
verdusserte Parzelle ermitteln konnen. Diese Schat-
zung wird angefochten werden koénnen, sie wird
von der Rekurskommission gepriift werden; wenn
Verstosse gegen das Gesetz konstatiert werden, wird
das Verwaltungsgericht zu entscheiden haben. Es
sind also die gleichen Kautelen vorgesehen, wie in
jedem andern Steuerfall, so dass ich glaube, es werde
Sache des Verfahrens sein, auf diese Schwierigkei-
ten Riicksicht zu nehmen.

Angenommen nach Antrag der Kommission.

(3. November 1919.)

Beschluss:

Art. 3. Als Erwerbspreis gilt der tatsiichlich
bezahlte Preis; als Verdusserungspreis gilt der
volle Kapitalwert aller derjenigen in bestimm-
ten Summen ersichtlichen oder sonst bestimm-
baren Leistungen, zu denen sich der Erwerber
in irgend einer bindenden Form gegeniiber dem
Verdusserer oder einer dritten Person verpflich-
tet hat. ;

Beim Tausche gilt als Verdusserungspreis der
Verkehrswert der eingetauschten Objekte; ist aber
in den dem Grundbuchverwalter vorgelegten Ver-
trdgen ein hoherer Verkaufspreis angegeben als
wirklich vereinbart, so gilt als Verkaufspreis
der in den Vertridgen angegebene hohere Betrag.

Die bei Zwangsenteignung zur Ausrichtung
gelangenden Entschiddigungen fiir Inkonvenienzen
fallen fiir die Bestimmung des Verdusserungs-
preises nicht in Berechnung.

Art. 4.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es wird leider nicht moglich sein,
bei der Berechnung der Wertzuwachssteuer nur die-
jenigen Fille herauszugreifen, auf die das Gesetz
in erster Linie gemiinzt ist, ndmlich die eigentlichen
Spekulationsgewinne im Liegenschaftshandel, son-
dern man wird zwischen dem eigentlichen Spekula-
tionsgewinn und zwischen einem Gewinn, der diesen
Charakter nicht hat, so viele Spielarten finden, dass
man alles priiffen muss. Infolgedessen kann man die
Begrenzung auch nicht in der Weise vornehmen, dass
zeitlich zuriickliegende Veridusserungen nicht mehr
als Grundlage genommen werden, sondern man muss
alles nehmen. Wenn einer heute auf einer Liegen-
schaft, die er vor 30 Jahren erworben hat, emen
grossen Profit macht, so ist allerdings zu sagen, dass
dieser Profit lange nicht so stossend ist, wie wenn
er gemacht wird an einem Objekt, das man erst
vor einem Jahre gekauft hat. Immerhin wird auch
der erstere Gewinn in Berechnung gezogen werden
miissen.

Da erhebt sich die Frage, ob nach einer gewis-
sen Zeit der Erwerbspreis tiberhaupt noch festgestellt
werden kann. Es ist moglich, aber die andere Mog-
lichkeit liegt auch nahe, dass der Beweis nicht mehr
gelingt. Aus diesem Grunde schreibt der Gesetzes-
entwurf vor, dass die Grundsteuerschatzung gelten
soll, ungefihr in dem Sinne, wie Herr v. Fischer so-
eben dargelegt hat. Wie weit soll man zuriickgrei-
fen? Nach dem Gesetzesentwurf, wie er vom Gros-
sen Rat in der ersten Beratung angenommen worden
ist, hat man auf 40 Jahre zuriickgegriffen. Die Kom-
mission und mit ihr die Regierung sind dazu ge-
kommen, nicht mehr so weit zuriickzugehen. Je wei-
ter man zuriickgreift, desto grosser wird natiirlich
die Differenz zwischen Grundsteuerschatzung und
Verkaufspreis und desto héher wird die Steuer. Man
?at sich auf eine Zeit geeinigt, die 30 Jahre zuriick-
iegt. .

Der letzte Absatz bezieht sich auf denjenigen Fall,
wo wohl eine Handinderung vorgekommen ist, die
nicht 30 Jahre zuriickliegt, die aber nicht steuer-
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pilichtig gewesen ist, weil es sich um Erbteilung
oder Pfandverwertung und dergleichen handelte, deren
Preis infolgedessen nicht massgebend sein kann. Auch
in diesem Falle wird tber diese Handdnderung 30
Jahre zuriickgegriffen, es sei denn, dass der Ueber-
nahmspreis bei der Erbteilung z. B. grisser gewe-
sen sel als die damalige Grundsteuerschatzung. Ich
glaube, auf dieser Grundlage sollte es gelingen, die
Fille, die zweifellos nicht leicht sein werden, auf an-
nehmbare Weise zu losen.

Zimmermann. In Art. 4 liegt eine Hérte, die man
ausmerzen sollte. Man will mit diesem Gesetz ja in
erster Linie die Spekulation treffen und dort das
herausholen, was fiir Staat und Gemeinde zu holen
ist. Man will nicht die gewohnlichen Leute treffen,
die aus irgend einem Grunde ihr Gut verkaufen miis-
sen. Nun sagt Art. 4: «Liegt die letzte Handidnderung
weiter als 30 Jahre zuriick, so gilt als Erwerbspreis
die vor 30 Jahren massgebende Grundsteuerschat-
zung, sofern der Steuerpflichtige nicht die Bezahlung
eines hoheren Erwerbspreises bei der letzten Hand-
inderung nachweist». Ich meine, es wire richtiger,
wenn man hier sagen wiirde: «Liegt die letzte Hand-
inderung weiter als 30 Jahre zurilick, so gilt als
Erwerbspreis die letzte Grundsteuerschatzung». Wenn
man die Grundsteuerschatzung nimmt, die vor 30
Jahren massgebend war, so ist sie wahrscheinlich
geringer als die heutige. Wihrend dieser Zeit ist
aber die Grundsteuerschatzung sukzessive erhsht
worden von 5 zu 5 Jahren. Der Grundeigentiimer
hat die erhohten Steuern bezahlen miissen. Wenn
vielleicht das erstemal der Quadratmeter mit 80 Rp.
berechnet worden ist, so ist vielleicht dieses Gut
im Laufe der Zeit als Bauland taxiert worden, und
der Quadratmeter ist nach und nach auf 10 Fr. ge-
kommen. Der Eigentiimer musste faktisch mehr
Steuern bezahlen, als er einnahm, weil er das Land
als Kulturland verpachtet oder selbst bewirtschaftet
hat, und da ist es eine Ungerechtigkeit, wenn man
die Grundsteuerschatzung nimmt, die vor 30 Jahren
massgebend war. Wenn er das Gut verkauft, und
beispielsweise gegeniiber der Grundsteuerschatzung
von 30 Jahren einen Gewinn von 100,000 Fr. macht,
so-wird man sagen, er habe 100,000 Fr. gewonnen.
Das ist in Tat und Wahrheit nicht wahr, denn er
hat Jahr fiir Jahr Verluste gehabt, die er nicht bu-
chen kann. Nun finde ich, das sei eine Ungerechtig-
keit. Wenn man hingegen die letzte Grundsteuer-
schatzung als massgebend ansieht, weicht man dieser
Hirte aus. Das hétte natiirlich zur Folge, dass auch
Alinea 2 geidndert werden miisste. Es miissten die
Worte gestrichen werden: «die zur Zeit der letzten
Handinderung massgebende Grundsteuerschatzungs.

v. Fischer. Ich halte die Ausfiihrungen des Herrn
Kollegen Zimmermann fiir durchaus zutreffend,
mdochte aber bei Art. 4 noch etwas anderes anbringen.
Ich muss offen gestehen, dass ich den Art. 4 manch-
mal gelesen habe, und dass er mir trotzdem nicht
klar geworden ist. Speziell das Alinea 3 ist mir bis
zur Stunde noch unklar. Ich mochte wenigstens
bitten, dass man uns iiber diesen Punkt Aufschluss
gibt. Es heisst da: «In keinem Falle hat der Steuer-
pflichtige einen grosseren Steuerbetrag zu bezahlen».

Nun haben wir aber noch den Art. 10, wo es
heisst, es werde der Mehrwert mit 10—509/, be-
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steuert. Nun mochte ich die Herren ersuchen, uns
zu sagen, wie dieser letzte Satz von Art. 4 mit Art.
10 vereinbar ist. Hier im Art. 4 sieht man einen
gegeniiber dem Art. 10 ganz neuen Fall vor, das ist
ein Fall, wo einer einen Mehrwert zwischen 50 und
1000/, noch versteuern muss, und die einzige Grenze
ist die, dass er nicht mehr zu bezahlen braucht, als
der Mehrerlos betrdgt. Das ist ein Widerspruch,
iber den ich nicht wegkomme. Dass iiberhaupt die
Moglichkeit erortert wird, dass einer mehr als 509/,
des Mehrerloses an Steuern abgeben muss, bedarf
wirklich dringend der Aufklirung.

Diirrenmatt. Bei der Beratung eines Bundesge-
setzes ist im Nationalrat der Ausspruch gefallen, das
einzig Klare an einem gewissen Artikel sei das, das’
er Uberhaupt unklar sei. Man hat es damals bei die-
sem Ausspruch bewendet sein lassen, hat die Un-
klarheit stehen lassen, und seither haben sich die Ge-
richte mit dieser Unklarheit herumzustreiten. Nun
hat Herr v. Fischer bereits auf den letzten Satz von
Art. 4 hingewiesen, der ebenfalls ein Muster von Un-
klarheit ist. Ich mochte weiter gehen und fragen, wie
cigenilich das dritte Alinea von Art. 4 zu verstehen
sei. Es sieht den Fall vor, wie der Erwerbspreis be-
rechnet werden muss, wenn anlidsslich der friiheren,
Handénderung infolge Nichtvorhandenseins des steuer-
pflichtigen Mehrwertes keine Mehrwertsteuer bezahlt
worden ist. Dann ist in Klammern beigefiigt «Schen-
kung, Erbgang». Das hauptsichlichste Anwendungs-
gebiet wird der Erbgang oder die Abtretung auf Rech-
nung kiinfliger Erbschafl sein. Wenn ein Vater seinem
Sohn sein Heimwesen auf Rechnung kiinftiger Erb-
schaft abtritt, so hat der Vater hiefiir keine Wert-
zuwachssteuer zu bezahlen, auch wenn der Abtretungs-
preis grosser ist als seinerzeit der Erwerbspreis. So
ist diese Fassung zunichst auszulegen, dass wenig-
stens der Vater, wenn er dem Sohn sein Gut auf
Rechnung giiltiger Erbschaft abtritt, eine Wertzuwachs-
steuer nicht zu bezahlen hat. Der Passus fiahrt nun
weiter, wenn der Sohn verkaufe, so solle nicht etwa
der Uebernahmspreis massgebend sein, sondern die
zweitletzte Handédnderung, also offenbar der Erwerbs-
preis des Vaters. Da muss ich offen gestehen, dass
ich mich nicht mehr auskenne. Also der Vater ver-
kauft sein Gut seinem Sohn, oder der Sohn iiber-
nimmt es erbgangsweise und wird belastet mit Hypo-
theken zugunsten der andern Miterben, die er seiner-
zeit auszahlen muss. Wenn er das Gut nach einigen
Jahren weiter verkauft, so wird als Grundlage fir die
Berechnung der Wertzuwachssteuer nicht sein Ueber-
nahmspreis genommen, sondern der Preis, den der
Vater seinerzeit dafiir bezahlt hat, plus Aufwendungen
auf 30 Jahre zuriick.

Das ist nun eine viel wesentlichere Abinderung
des Grundsatzes, den man beim Art. 2 so hochge-
halten hat, als man sagte, man miisse auf den Er-
werbspreis abstellen und nicht auf die Grundsteuer-
schatzung. Das ist eine viel wesentlichere Abinde-
rung als diejenige, die Herr v. Fischer beantragt
hat, und wo man sagte, man solle ganz auf die Grund-
steuerschatzung abstellen, wenn man iiberhaupt so
weit gehen wolle. Hier ist nicht der eigene Ueber-
nahmspreis massgebend, sondern der Uebernahmspreis
des Vaters, allerdings plus Aufwendungen. Dann kann,
es allerdings vorkommen, das ist dann vielleicht des
Ritsels Losung, dass der Wertzuwachs an und fiir
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sich iber 1009/, ausmachen kann, und dass man viel-
leicht zum Troste sagt, der Steuerpflichtige brauche
unter keinen Umstinden mehr zu zahlen. Ich hitte
dariiber gerne nihere Auskunft, und muss mir vor-
behalten, bei der zweiten Lesung auf diesen Fall zu-
riickzukommen, wenn man nicht beschliessen will,
das dritte Alinea tiberhaupt anders zu fassen. Es
ist natiirlich ausserordentlich schwer, sofort eine neue
Fassung vorzuschlagen. Ich méchte zunéichst nur dar-
iilber Auskunft wiinschen, wie eigentlich dieser Art. 4
verstanden sein soll.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Dem Antrag des Herrn Zimmermann
gegeniitber mochte ich darauf aufmerksam machen,
dass der Fall folgendermassen liegt: Wenn ein Er-
werb 40 oder 50 Jahre zuriickliegt, so kommt man in
Verhiiltnisse, wo einerseits der Erwerbspreis schwer
festzustellen sein wird, und wo anderseits mit Er-
werbspreisen gerechnet werden muss, die der heu-
tigen Zeit nicht mehr entsprechen. Also ist ein Zu-
riickgreifen auf derart weit zuriickliegende Erwerbs-
preise unter Umstinden eine Hirte, die zu weit fiih-
ren wiirde, trotz den Erleichterungen, die in Art. 11
fiir langandauernden Besitz geschaffen worden sind.
Deswegen sagt man, man lasse den Erwerbspreis auf
der Seite und greife nur auf 30 Jahre zuriick. Dann
ist es gerecht und logisch, dass man auf diejenigen
Zahlen zuriickgreift, die vor 30 Jahren gegolten haben,
nimlich auf die Grundsteuerschatzung. Ich glaube
also, dass die Losung, die hier vorliegt, den Verhilt-
nissen entspreche, und mochte den Grossen Rat er-
suchen, Art. 4, Alinea 1 und 2, nach Vorlage anzu-
nehmen.

Die andere Frage, die die Herren Diirrenmatt und
v. Fischer aufgeworfen haben, beriihrt neuerdings wie-
der einen Fall, der an und fiir sich zur Einfithrung
der Wertzuwachssteuer nicht Anlass geboten hitte.
Den Einwendungen kann ich mich auch nicht ver-
schliessen. Soweit sie sich bei n#herer Priifung als
richtig erweisen, konnte man ihnen in der Weise ent-
gegenkommen, dass man sagen wiirde, wenn eine
Handinderung wegen Erbganges, um das Hauptbei-
spiel zu nehmen, ausser Betracht fillt, so greife man
auf die frithere Handidnderung zuriick, es sei denn,
der Uebernahmspreis in der Erbschaft sei grosser
als der zweite Preis, auf den man zuriickgreifen wiirde.
Ich glaube, das entspricht auch dem Gedankengang
der beiden Herren Vorredner. Ich méchte nun die An-
regung machen, da ja das Gesetz sowieso im zweiten
Teil einer Uménderung unterworfen werden soll, dass
dieser Gedanke, der weder von den beiden Vorred-
nern formuliert worden ist, noch von mir in der Ge-
schwindigkeit formuliert werden konnte, in der Kom-
mission einer niheren Priifung unterworfen wird.

Miiller (Bern), Prisident der Kommission. Der
letzte Satz des Alinea 3 ist neu hinzugekommen, er
stand nicht im letzten Entwurf. Ich gebe auch zu,
dass er zu Schwierigkeiten Anlass bieten kann. Das gilt
zweifellos fiir den Fall, den Herr Diirrenmatt im Auge
hat, wo die Steuer, wenn man ene Veridusserung iiber-
springt, effektiv hoher wiirde als der Hochstsatz von
5090/,, wie er in der Skala von Art. 10 angenommen
worden ist. Ich halte auch dafiir, die Sache sollte
noch -niher gepriift werden. Ich mochte den Artikel
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vorliufig in der vorliegenden Fassung empfehlen, in
der Meinung, dass die Kommission darauf noch ein-
mal zuriickkommen wiirde.

Gegeniiber Herrn Zimmermann mochte ich sagen,
dass wir in Art. 4 bereits eine wesentliche Milderung
vorgenommen haben. Im ersten Entwurf wollte man
auf 40 Jahre zuriickgreifen, nun ist man auf 30 Jahre
zuriickgegangen. Gegeniiber der Behauptung, dass zwi-
schenhinein von ‘der erhohten Grundsteuerschatzung
die Steuer bezahlt worden sei, ist immer wieder das
zu sagen, dass der Zweck einer Grundsteuerschatzung
und der Zweck der Wertzuwachssteuer miteinander
nicht im Zusammenhang stehen, und dass man des-
halb auch nicht eine doppelte Steuer konstruieren
kann, namentlich deshalb nicht, weil in Art. 11 eine
doppelte Degression vorgenommen wird. Es werden
an den allgemein festgestellten Steueransitzen von
Art. 10 zunichst wegen der Besitzesdauer steigende
Abziige gemacht, und dann wird noch ein weiterer
Abzug gemacht wegen der eintretenden Geldentwer-
tung, so dass bei der lingsten Besitzesdauer, die in
Betracht fallen kann, ein Abstrich von 509/, gemacht
werden kann. Nach dieser Richtung ist also in Art. 4
auf alle Fille in hinreichendem Masse Riicksicht ge-
nommen worden.

Ich mochte beantragen, Art. 4 anzunehmen, wie
er vorliegt, wobei ich aber personlich zusichere, spe-
ziell diesen letzten Satz von Alinea 3 durch die Kom-
mission nochmals priifen zu lassen.

v. Fischer. Ich halte nicht dafiir, dass das rich-
tig sei. Nachdem von seite der beiden Berichterstat-
ter anerkannt worden ist, dass Art. 4 doch wahrschein-
lich an gewissen Mingeln leide, ist es nicht richtig,
ihn gleichwohl anzunehmen. Das richtige Verfahren
ist das, dass man den Artikel in aller Form an die
vorberatenden Behorden zu nochmaliger Priifung zu-
riickweist, damit sie uns eine Fassung vorlegen, die
annehmbar -ist. Das hat keinen Nachteil, weil wir
wissen, dass wir die Beratung sowieso unterbrechen
miissen. Ich stelle einen formlichen Riickweisungs-
antrag. '

Jenny. Nachdem nun von den vorberatenden Be-
horden selbst anerkannt wird, dass dieser Artikel
noch genauer gepriift werden sollte, nachdem ander-
seits ein Riickweisungsantrag gestellt ist, mochte ich
der Kommission auch noch einige Betrachtungen auf
den Weg mitgeben. Es ist hier gesagt, dass die Pe-
riode, auf die man zuriickgreift, um die Wertzuwachs-
steuer zu berechnen, auf 30 Jahre festgesetzt sei.
Da will mir nun scheinen, dass man eine etwas kiir-
zere Periode haben sollte. Es ist von verschiedenen
Rednern gesagt worden, dass man immer den Zweck
im Auge behalten solle, dass die Spekulation besteu-
ert werden soll, wihrend Objekte, die lange Jahre im
Besitz der gleichen Leute sind, des Charakters von
Spekulationsobjekten entbehren. Es will mir nun
scheinen, dass es ein Ding der Unmdoglichkeit sein
wird, auf 30 Jahre zurtick Erhebungen zu machen.
Es sollen bei diesen Erhebungen also die Aufwen-
dungen festgestellt werden, die nach den verschie-
densten Richtungen auf solchen Giitern gemacht wor-
den sind. Sie sehen aus Art. 15, was da alles in Be-
tracht gezogen werden soll. Diese Aufgabe wird um so
schwieriger, je linger die Besitzesdauer ist. Eine Er-
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hebung auf 30—40 Jahre wird mit so grossen Schwie-
rigkeiten verbunden sein, dass es zweckmissig sein
wird, die Zeitdauer zu beschrinken. Wenn das
Gesetz einmal in Kraft getreten ist, wird die Pe-
riode ohne weiteres grosser werden. Man muss sich
vergegenwirtigen, welche Schwierigkeiten dann da zu-
tage treten, wenn man die Aufwendungen, die man
seit 30 oder 40 Jahren gemacht hat, nachweisen muss.
Wir wissen das, wenigstens was den landwirtschaft-
lichen Grundbesitz angeht. Bei stidtischem Grundbe-
sitz mag es etwas anderes sein, wo meistens Bau-
unternehmer mit Handinderungen zu tun haben, Bau-
unternehmer, welche eine Buchfiithrung haben, wiih-
rend das in der Landwirtschaft in fritheren Zeiten
nicht der Fall war. Da hat man dann absolut keine
Anhaltspunkte, und es ist ein Ding der Unmoglich-
keit, alle diese Feststellungen zu machen. Ich halte
es deshalb fiir zweckmissig, wenn man sich mit 20
Jahren begniigen wiirde. Ich mochte keinen bestimm-
ten Antrag stellen, sondern nur der Kommission eine
Anregung mitgeben, auch diese Frage nochmals zu
priifen. :

Wenn man Alinea 1 von Art. 4 so beibehalten
wiirde, wie es igegenwiirtig vorgesehen ist, wonach
also die Grundsteuerschatzung massgebend ist, wenn
der Erwerbspreis nicht mehr festgestellt werden kann,
so konnte das unter Umstiinden fiir die betreffenden
Besitzer eine sehr starke Beeintrichtigung sein. Das
wiirde dann ausserordentliche Gewinne zur Folge ha-
ben, deren Besteuerung doch zu tief greifen wiirde. Im
Kanton Luzern, wo auch ein Gesetz iiber die Besteue-
rung des Grundstiickgewinnes erlassen worden ist, wird
dem Umstand, dass unter Umstdnden die Belastung eine
zu grosse werden konnte, in der Weise Rechnung ge-
tragen, dass zur Grundsteuerschatzung ein Zuschlag
gemacht wird. Es heisst: «Liegt die letzte Handin-
derung mehr als 30 Jahre zuriick, so gilt als Er-
werbspreis die vor 30 Jahren massgebende Kataster-
schatzung mit einem Zuschlag von 109/,.» Ich mdchte
auch diese Frage der Kommission zur Priifung iber-
weisen.

Miiller (Bern), Prisident der Kommission. Ich
wiirde einer Legendenbildung Vorschub leisten, wenn
ich einen Ausspruch des Herrn Jenny unwidersprochen
lassen wiirde. Er hat gesagt, man wolle mit diesem
Gesetz die Spekulation treffen, so hitte ich mich aus-
gedriickt. Das wire eine viel zu enge Fassung. Was
ich gesagt habe, ist das, dass unter allen Umstinden
die Spekulation, entsprechend der Natur des Speku-
lationsgeschiftes, stirker herangezogen werden sollte.
Das kann gemacht werden, wenn man auf die Kiirze
der Besitzesdauer und die Hohe des Gewinnes ab-
stellt. Das sind tatséchlich die charakteristischen Merk-
male eines gewerbsmissigen Spekulanten, der in kur-
zer Zeit grosse Gewinne erzielt. Dieser soll mit dem
grossten Steuersatz getroffen werden. Im iibrigen aber
wollen wir nicht allein die Spekulanten treffen, son-
dern auch den ehrenwerten, angestammten Besitz, auf
dem ohne Zutun der Besitzer ein grosser Gewinn reali-
siert wird, Das tritt in den Fillen ein, wo der Be-
sitzer eines solchen Familiengutes schliesslich ge-
zwungen wird, dasselbe zu verdussern, sei es, weil seine
Vermogensverhéltnisse schlechter werden, sei es, weil
die Bebauung so nahe an seine Besitzung herangreift,
dass er keine grosse Freude mehr daran hat, sein
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Besitztum innerhalb des neuerstandenen Quartiers un-
verindert zu erhalten, so dass er sich endlich ent-
schliesst, zu verkaufen oder zu parzellieren. Aber
inzwischen hat die Tatsache der Bevolkerungsvermeh-
rung die Grund- und Bodenpreise ringsum so gestei-
gert, dass auch er mehr erhilt, ohne sein Zutun, ohne
Aufwendungen gemacht zu haben. Er hat seinen Be-
sitz so erhalten, wie er vorher gewesen ist, und trotz-
dem bekommt er das Mehrfache seines Erwerbsprei-
ses. Dieser Mann soll selbstverstindlich auch der Be-
steuerung unterliegen. Aber da hat man mit der Tat-
sache zu rechnen, dass er nicht als Spekulant ver-
kauft, sondern durch die Umstinde gezwungen wird,
sein Besitztum zu verdussern. Da spielt die Besitzes-
dauer eine grosse Rolle. Je linger die Besitzesdauer
ist, desto geringer ist die Steuer.

Das ist der Zweck, der diesem Gesetz zugrunde
liegt, und den sollte man unter allen Umstinden fest-
halten. Persénlich kann ich mich ohne weiteres mit
der Riickweisung einverstanden erkliren.

Kammermann. Das Votum des Herrn Miiller ver-
anlasst mich, den Riickweisungsantrag des Herrn v.
Fischer zu unterstiitzen. Gerade dieses Votum hat
uns gezeigt, dass Art. 4 vollstindig auf eine fakulta-
tive Gemeindesteuer zugeschnitten ist. Herr Miiller
hat gezeigt, in welcher Art und Weise er die Be-
sitzungen, die lange in der gleichen Familie waren,
auch zur Steuer heranziehen mochte. Da kann er
schon sagen, die betreffenden Objekte werden nicht
zu stark belastet, weil dort der Ansatz ein kleiner ist.
Aber dafiir wird die Summe grosser, die zur Ver-
steuerung gelangt, somit kommt Herr Miiller gleich-
wohl zu sehr schonen Steuerzahlen. Wenn man aber
die Steuer auf den ganzen Kanton obligatorisch aus-
dehnen will, so sehen wir, dass das gerade fiir land-
wirtschaftliche Betriebe ein sehr gefihrlicher Arlikel
ist. Man hat hier allerdings gesagt, man wolle die
Leute nicht allzusehr pressen. Dieser -Artikel ist
aber so gefasst, dass eben die Liegenschaften doch
stark betroffen werden. Aus diesen Griinden halte ich
dafiir, dass Art. 4 dem Grundsatz der obligatori-
schen Steuer angepasst werden sollte.

Miiller (Bern), Prisident der Kommission. Die Vor-
aussetzungen des Herrn Kammermann sind unzutref-
fend. Der Artikel wird unverindert aus dem Obliga-
torium in das fakultative Gesetz heriibergenommen,
nur mit der Milderung, dass wir von 40 Jahren auf 30
zuriickgehen. i

Nun mochte ich noch einmal — es ist offenbar
notig, das immer wieder zu betonen -— erkliren, ohne
Stimmung fiir das Gesetz machen zu wollen, dass,
wenn ein Landwirt fiir seine Arbeit, unermiidliche
Titigkeit, fiir die Anwendung der neuesten Errungen-
schaften im landwirtschaftlichen Betrieb einen hdhern
Preis fiir sein Gut bekommt, er doch immer die Mog-
lichkeit hat, solche Aufwendungen nach Art. 5 zu
belegen. Das ist mdglich, denn ein solcher Landwirt
gibt sich iiber seinen Ertrag Rechenschaft, und so-
bald er das tut, kann er auch seine Aufwendungen
nachweisen. Der Artikel muss unter allen Umstinden
im Gesetze bleiben. Ob man ihn noch weiter mil-
dern, ob man namentlich den letzten Satz streichen
soll, das alles wollen wir erneut priifen, und des-
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halb bin ich der Meinung, man solle den Artikel an
die Kommission zuriickweisen.

An die Kommission zuriickgewiesen.

Art. 5, Eingang und lit. a.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Art. 5 regelt die Frage der Abzugs-
berechtigung fiir Aufwendungen. Er ist, wie die Her-
ren sehen, sehr lang und regelt eine ganze Reihe
von verschiedenen Fragen. Ich mochte anregen, dass
man ihn, wie das erstemal, abschnittweise behandelt,
sonst wiirde schliesslich alles viel zu stark durch-
einander gehen. Wenn der Herr Prisident einverstan-
den ist, wiirde ich iiber lit. a referieren. Sie ist un-
verindert aus dem ersten Gesetz iibernommen und
erklirt sich von selbst. Die Kosten des Kaufes sind
abzugsberechtigte Aufwendungen.

v. Fischer. Ich halte dafiir, dass man hier auch
die Erbschaftssteuer aufnehmen sollte. Wenn Liegen-
schaften bei einem FErbgang die Hand é&ndern, so
wird der Erwerber von der Erbschaftssteuer betrof-
fen. Diese Erbschaftssteuer kann berechnet werden
nach der Grundsteuerschatzung, sie kann aber auch
nach einer besonderen Schatzung berechnet werden,
die die Steuerverwaltung oder der betreffende Erbe
oder Eigentiimer verlangen kann. Wenn nun eine
solche Schatzung stattfindet, so liegt unbedingt wie-
der eine Besteuerung eines Wertzuwachses vor, der
seit der fritheren Schatzung stattgefunden hat. Dem,
soll Rechnung getragen werden, indem auch derartige
Erbschaftssteuern fiir die betreffenden Liegenschaften
in Abzug gebracht werden kénnen. Ich mdochte vor-
schlagen, nach «Steigerungsrappen» anzufiigen: «und
bezahlte Erbschaftssteuerns.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Abgaben, die hier erwidhnt werden,
sind Kaufskosten, die mit dem betreffenden Kauf
im engsten Zusammenhang stehen. Damit hat die Erb-
schaftssteuer nichts zu tun. Die Erbschaftssteuer ist
etwas, was ganz unabhingig daneben steht, das sich
unter Umstinden auch auf Liegenschaften bezieht,
das aber mit der betreffenden Handdnderung und den
damit verbundenen Kosten gar keine Beziehung hat,
das eventuell auch zeitlich spiter eintreten kann.
Wenn man die Eigentumsiiberginge infolge Erbganges
der Besteuerung nicht unterwirft, wie das im Gesetz
vorgesehen ist, so ist nicht einzusehen, wieso die
Erbschaftssteuer in Abzug gebracht werden soll.

v. Fischer. Ich bedaure, dass ich den Ausfiih-
rungen des Herrn Finanzdirektors nicht beipflichten
kann. Nehmen wir den Fall an, dass einer durch Erb-
gang Eigentiimer einer Liegenschaft wird. Da muss
er die Handénderungsgebiihr bezahlen, was der Herr
Finanzdirektor nicht bestreiten wird. Da steht nun
ganz auf der gleichen Stufe die Erbschaftssteuer, die
er beim Erwerb einer Liegenschaft im Erbgang ent-
richten muss. Wenn er die Liegenschaft spiter wie-
der verkauft, so ist nicht einzusehen, warum er neben
der Handidnderungsgebiihr nicht auch die bezahlte
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Erbschaftssteuer in Abzug bringen s‘ollte. Ich mochte
doch diesen Zusatz empfehlen.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich habe mich vielleicht nicht ganz
deutlich ausgedriickt. Bekanntlich habe ich nicht das
Gliick, mich so ausdriicken zu konnen, dass mich Herr
v. Fischer versteht. Wir haben offenbar verschiedene
Ausdrucksweisen. Was hier gemeint ist, sind die
Kaufskosten desjenigen Kaufes oder derjenigen Hand-
dnderung, die der Bestimmung des Erwerbspreises
zugrunde liegt. Das bezieht sich nur auf Handin-
derungen, die nicht Erbgang sind, weil Handinde-
rungen durch Erbgang nach Art. 2 und 4 tberhaupt
nicht der Besteuerung unterliegen. Man greift also
auf denjenigen Kauf zuriick, der die Grundlage fiir die
Berechnung des Erwerbspreises bildet, und erklirt
alle diejenigen Kosten als abzugsberechtigt, die mit
diesem Kauf verbunden sind. Aber es wird keine Erb-
schaftssteuer fillig und es ist keine damit in Verbin-
dung. Das kann in einem dazwischenliegenden Kauf
der Fall sein, der fiir die Wertzuwachssteuer nicht in
Betracht fillt. Infolgedessen kann man nicht sagen,
wenn dort kein Wertzuwachs versteuert werden miisse,
so miisse man zum mindesten die Erbschaftssteuer, die
sich bei einer nicht versteuerten Handéinderung ein-
stelle, als abzugsberechtigt erkliren. Damit wire et-
was In die ganze Systematik hineingetragen, was in
dieselbe nicht passt.

Abstimmung.

Fiir den Antrag der vorberatenden Be-
hérden 43 Stimmen

Fiir den Antrag v. Fischer . . . . . 33 »

Beschluss:

Art. 5. Zum bezahlten Erwerbspreis sind fer-
ner als steuerfrei zuzurechnen:

a) Die vom verdussernden Eigentiimer beim Er-
werbe seinerzeit bezahlten Handinderungs-
abgaben, Stipulationskosten und Steigerungs-
rappen. .

Lit. b.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich kann bemerken, dass der Regie-
rungsrat dem Zusatz, der von der Kommission bean-
tragt wird, zustimmt. Es betrifft die Arbeit aller Art,
die aufgewendet wird, die tatsdchlichen Ausgaben, die
dazu dienen, den Wert des Grundstiickes zu erhohen.
Diese sind so gut als moglich aufgezidhlt. Allerdings
ist die Aufzdhlung nicht erschopfend, sondern nur
beispielsweise gemeint, und es werden alle derartigen
Aufwendungen, auch wenn sie nicht ausdriicklich ge-
nannt sind, bei der Schatzung noch in Betracht ge-
zogen werden konnen.

Schmutz. Das Votum des Herrn Kommissionspriisi-
denten zum letzten Artikel veranlasst mich zu einer
Bemerkung. Er hat gesagt, wenn ein Landwirt nicht
in der Lage sei, alle seine Aufwendungen belegen zu
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koénnen, so miisse man von ihm denken, dass er nicht
gerade auf der Hohe seiner Aufgabe gestanden sei.
Nun heisst es da, es seien abzugsberechtigt die Aus-
lagen, sowie der Wert personlich geleisteter Arbeit
fiir dauernde Steigerung des Ertragswertes. Nun gibt
es Fille, und ich kenne selbst solche, wo eine Bauern-
familie jahrzehntelang Riumungsarbeiten besorgt hat,
Steine entfernt hat, Hecken ausgerodet hat. Es liegen
Tausende von Tagwerken in diesen Arbeiten. Der
betreffende Landwirt wird aber nicht in der Lage
sein, Belege beizubringen. Doch kann man nicht daran
zweifeln, dass eine derartige Arbeit abzugsberechtigt
sein sollte. Ich bin nicht in der Lage, einen Zusatz-
antrag zu stellen, aber ich moéchte doch die Kommis-
sion anfragen, ob sie nicht gewillt wire, durch einen
Zusatz zu diesem Artikel diesen Fillen Rechnung zu
tragen, indem das meist Leute betrifft, die vielleicht
auch sonst nicht mehr in der Lage sind, die ndotigen
Belege beizubringen. Man wiirde sagen, dass da, wo
die Arbeit durch die eigene Familie geleistet worden
ist, meinetwegen durch objektive Schitzung auch die-
sen Leuten ermoglicht werden soll, einen Abzug zu
machen.

Miiller (Bern), Prisident der Kommission. Ich habe
schon erwihnt, wie einer durch ausgiebige Diingung
sein landwirtschaftliches Grundeigentum im Werte
wesentlich heben kann. Nun darf man nicht schliessen,
dass das, was Jahr fiir Jahr wiederkehrt und im nor-
malen Betrieb nétig ist, also die Wiedererzeugung
dessen, was man dem Boden entzogen hat, unter den
Artikel fallen kann. Aber was Herr Schmutz erwihnt,
fillt zweifellos unter den Artikel. Das ist eine Sache
der Bodenverbesserung, die natiirlich nicht im ein-
zelnen Tagwerk belegt zu werden braucht, die aber
doch durch alles mogliche belegt werden kann, so
z. B. durch Steinhaufen. Man braucht nur an die
schone Erzihlung von «Romeo und Julia auf dem
Dorfe» von Gottfried Keller zu erinnern, wo die bei-
den Bauern ihr Heim auf die Hohe gebracht haben,
indem sie fortwihrend Steine aus dem Weg rdumten,
und schliesslich einen grossen Haufen aufschichteten.
Das ist immerhin ein Beleg, der bei der Schatzung
jedenfalls in Betracht fallen kann. Solche Bodenver-
besserungen sind zweifellos abzugsberechtigt. Ich
halte es aber fiir ausgeschlossen, dass man das in
irgend einer Form im Gesetz selbst niederlegt. So-
bald man auf der einen Seite von Kapitalverwendung
und auf der andern von personlicher Arbeit spricht,
die in den Boden gesteckt wird, ist das unter allen
Umstinden etwas, was das betreffende Grundstiick
im Werte heben kann. Das soll nun zusammengerech-
net werden, und wird auch in den meisten Féllen ge-
schehen kénnen, namentlich, wo es sich um maschinelle
Verbesserungen und Entsumpfungen im grossen Stil
handelt. Da ist es jedenfalls fiir den Bauer, der
seine Sache versteht, der von Herrn Dr. Laur fortwih-
rend angewiesen wird, die Betriebsrechnung gut zu
fihren und seine Belege beieinander zu behalten,
leicht, alles zu belegen. Ich nehme an, das sei auf
fruchtbaren Boden gefallen; deshalb glaube ich auch,
dass die Zahl der Landwirte, die in der Lage sein
werden, sich {iber ihre Ausgaben auszuweisen, im
Wachsen begriffen sei, und dass sie noch mehr wach-
sen werde, wenn wir einmal ein Wertzuwachssteuer-
gesetz  haben, was ich zuversichtlich - hoffe,
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Jenny. Ich frage mich, ob der Zusatz der Kom-
mission eine Verbesserung bildet. Ich halte dafiir,
dass die Fassung der Regierung zutreffender ist. Wenn
es sich nur um landwirtschaftlich bebaute Grund-
stiicke handelt, konnte man schliesslich den Zusatz
der Kommission aufnehmen. Die Fassung der Re-
gierung aber ist weiter. Hier kommen i{iberhaupt alle
Objekte, die der Wertzuwachssteuer unterworfen sind,
nicht bloss landwirtschaftlich bebaute Grundstiicke,
sondern Liegenschaften iberhaupt, in Frage, und wenn
Sie die verschiedenen Aufwendungen nachsehen, die
unter b vorgesehen sind, so werden Sie finden, dass
darin Aufwendungen enthalten sind, die mit dem Er-
tragswert des betreffenden Grundstiickes nichts zu
tun haben. Ich glaube deshalb, die zutreffende Fas-
sung sei im regierungsritlichen Entwurf enthalten,
wo von einer dauernden Wertvermehrung des Grund-
stiickes und nicht von einer dauernden Vermehrung
des Ertragswertes gesprochen wind. Daher mochte
ich beantragen, den Zusatz der Kommission zu strei-
chen und dem Antrag der Regierung zuzustimmen.

Miiller (Bern), Priasident der Kommission. Ich
bin mit Herrn Jenny durchaus einverstanden und
halte personlich den Antrag der Kommission nicht
aufrecht. Der Zusatz ist speziell von landwirtschaft-
licher Seite beantragt worden und hat in der Kom-
mission die Mehrheit gefunden. Personlich halte ich
aber, wie gesagt, die Fassung des Regierungsrates fir
zutreffender, namentlich auch deshalb, weil dieses
Moment des Ertragswertes unter Umstinden sehr zu-
ungunsten des betreffenden Grundeigentiimers aus-
schlagen kann. Wir brauchen nur daran zu denken,
dass trotz geleisteter Arbeit, trotz grossen Kostenauf-
wandes der Ertragswert unter Umstinden in einer
Periode stark sinken kann. Dann wiirde das fiir
die Wertbemessung ein sehr unzutreffendes Moment
sein.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hinsichtlich des letzten Punktes kann
ich mich auch dem Antrag.Jenny anschliessen. Die
Anregung des Herrn Grossrat Schmutz ist grundsétz-
lich durchaus berechtigt und entspringt tibrigens auch
dem, was man wollte. Es gibt hier allerdings eine
Schwierigkeit, die Schwierigkeit des Beweises,in man-
chen Filllen. Nach meiner Auffassung der Sachlage
muss man zwischen denjenigen Verbesserungen unter-
scheiden, die gewissermassen sichtbare Spuren hinter-
lassen, und den andern. Wenn einer sein Grund-
eigentum drainiert hat, so kann er sagen, das sei
nachweisbar, das sehe der Sachverstindige auf den
ersten Blick, und wenn er es nicht glaube, so kdnne
er nachschauen. Wenn einer einen Kanal gemacht
hat, so ist auch dieser Kanal da. Dagegen, wenn er
in der Weise verbessert hat, wie es Herr Schmutz dar-
gestellt hat, ‘wenn er Gebiisch ausgerodet und viel-
leicht nicht nur Steine zusammengelesen, sondern
Felsgrund weggesprengt hat, so ist es moglich, dass
sich die Spuren seiner Arbeit nach einiger Zeit ver-
lieren. Da ‘wird nichts anderes iibrig bleiben, als der
Beweis durch Zeugen, wobei dann die Sachverstin-
digenkommission die geleistete Arbeit ungefihr werten
muss. Es wird vielleicht auch mdoglich sein, das
Grundstiick mit andern Grundstiicken zu vergleichen,
die in der Nihe liegen und im alten Zustand geblieben
sind. Es wird nicht mdglich sein, irgend eine Fas-
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sung ins Gesetz aufzunehmen, aber jedenfalls ist der
Grundsatz in der Weise aufgenommen, wie ihn Herr
Grossrat Schmutz gewiinscht hat.

v. Fischer. Es ist hier ein anderer Zusatzantrag
der Kommission, iiber den ich auch noch gern Aus-
kunft hitte. Es heisst, es konne zum bezahlten Er-
werbspreis ferner als steuerfrei zugerechnet werden
die unentgeltliche Abtretung, wobei aber nur der Er-
werbspreis in Anrechnung fallen diirfe. Diese Re-
daktion ist unklar, besonders wenn man sie mit dem
Eingang des Artikels zusammenhilt. Ich mdchte doch
ersuchen, das ein wenig besser zu erliutern, was
eigentlich gesagt sein soll. Ich habe mich iiberzeugen
konnen, dass ich nicht der einzige Siinder bin, der
den Satz nicht begriffen hat; ich habe andere Kol-
legen gefragt, sie haben mir geantwortet, dass sie
den Satz auch nicht begriffen haben. Also kann ich
mich trosten. ‘

Miiller (Bern), Prisident der Kommission. Der Sinn
dieses Artikels ist der, dass, wenn ein Grundstiick
von einem bestimmtem Umfang erworben wurde, von
welchem nachher Terrain unentgeltlich abgetreten wer-
den muss, sich der Einheitspreis vermindern wiirde.
Infolgedessen muss man den Betrag des abgetretenen
Landes wieder dazu zdhlen, aber nur der urspriing-
liche Erwerbspreis der ganzen Besitzung soll fiir diese
Parzelle in Anwendung fallen. Ich glaube, der Ge-
danke selbst sei durchaus berechtigt; dem Wunsch
nach einer bessern Redaktion werde ich zu ent-
sprechen suchen, indem wir in der Kommission noch-
mals dariiber reden.

Prisident. Nach den Erklirungen des Vertreters
der Regierung und des Kommissionsprisidenten sind
sie einverstanden, die urspriingliche Fassung des Re-
gierungsrates wieder anzunehmen. Wenn nicht von
einem andern Mitglied der Kommission der Abdnde-
rungsantrag der Kommission aufgenommen wird, so
nehme ich an, dass auch die Kommission damit ein-
verstanden ist. Das scheint der Fall zu sein, so dass
also lit. b nach der urspriinglichen Fassung der Re-
gierung mit dem letzten Zusatz der Kommission ange-
nommen ist.

Beschluss:

b) Die Auslagen sowie der Wert personlich ge-
leisteter Arbeit fiir dauernde Wertvermehrung
des Grundstiickes (Strassenbauten, Bodenver-
besserungen, Nivellierungen, Kanalisationsan-
lagen, Gartenanlagen, Einfriedungen, Neu-
oder Umbauten, vermehrte oder verbesserte
innere Einrichtungen, wie Gas-, Wasser-, elek-
trische oder Heizanlagen, vermehrte oder ver-
besserte bauliche Ausstattung wie wertvolle
Boden- und Wandbelage, Decken usw.), und
unentgeltliche Terrainabtretungen zu Stras-
senbauten und dhnlichen Anlagen, wobei aber
nur der Erwerbspreis in Anrechnung kom-
men darf.

(3. November 1919.)

Lit. c.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Lit. ¢ enthdlt dhnliche Gedanken wie
lit b. In lit. b ist dasjenige erwihnt, was durch eigene
Arbeit geleistet worden ist, in lit. ¢ dasjenige, was
in Form von Geldbetrigen geleistet worden ist.

Angenommen.

Beschluss:

¢) Beitrige, die zu den unter lit b genannten
Zwecken freiwillig an Staat, Gemeinde, Ge-
nossenschaften oder sonstige Vereinigungen
irgendwelcher Art geleistet wurden.

Lit. d.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Grundeigentiimerbeitrige, die einer
gestiitzt auf das Gesetz an Briicken- und Strassen-
bauten leisten muss, werden in der Regel sehr leicht
feststellbar sein. Sie werden hier als abzugsberech-
tigt anerkannt.

Angenommen.

Beschluss:

d) Grundeigentimerbeitrige, die der Gemeinde
gemiss § 18 des Alignementsgesetzes und den
daherigen Gemeindeverordnungen geleistet

. wurden.

Lit. e.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier werden eine ganze Reihe von Ar-
beiten aufgezihlt, die ausgefiihrt werden, um das
Grundstiick verkaufsreif, oder baureif, wie der Aus-
druck lautet, zu machen, namentlich auch Parzel-
lierungsplidne, Projekte fiir den Umbau bestehender
Hiuser usw. Diese Bestimmung ist auf Wunsch von
Bauunternehmern aufgenommen worden, die sagen,
dass sie selbst derartige Aufwendungen machen, und
glauben, dass sie nach dem Gesetz zu den abzugs-
berechtigten Leistungen gehoren.

Angenommen.

Beschluss:

e) Eigene Arbeiten oder Aufwendungen fir die
Herstellung von Parzellierungsplénen, fiir Pro-
jekte, fir Uménderung bestehender Hiuser,
sowie Kosten anlisslich der Verdusserung
(Insertionskosten, Vermittlungsgebiihren), die
aber nur in einem iblichen durchschnittlichen
Mittelmasse in Anrechnung gebracht werden



diirfen, soweil sie nicht in einem hoheren
Masse einwandfrei nachgewiésen werden.

Lit. £.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier wird die in der Wissenschaft sehr
stark bestrittene Frage gelost, ob man Zinsen ver-
rechnen darf. Es gibt Leute, die sagen, es diirfe kein
Zins verrechnet werden, wihrend hier vorgesehen ist,
dass man zum Erwerbspreis einen Zins von 49/, zu-
schlagen kann, sobald man nachweisen kann, dass
man in Tat und Wahrheit nicht in anderer Weise
einen Nutzen aus diesem Grundstiick gezogen hat, der
diese 49/, erreichen wiirde.

Miiller (Bern), Prisident der Kommission. Es ist
so, wie Herr Regierungsrat Scheurer gesagt hat. Die
Frage ist sehr umstritten. Es gibt ganz entschiedene
Verfechter der Ansicht, dass man Zins nicht ver-
rechnen solle, und zwar deshalb, weil Gefahr besteht,
dass, wenn einer Zins verrechnen kann, er mit dem
Verkauf beliebig lang zuriickhalten kann. Deshalb sei
es von sozialpolitischen Erwigungen aus besser, wenn
man den Zins streiche. Ich bin persénlich niemals
dieser Ansicht igewesen, und zwar deshalb, weil ich
in reiner Schirfe festhalten mochte, dass der Wert-
zuwachs, den man besteuert, unverdient sein soll.
Nun ist es klar, wenn man Geld hineinsteckt, sollen
die Zinsen in Anrechnung gebracht werden, sofern
das Objekt selbst nicht geniigende Zinsen abwirft.
Die zweckmissigte Art wire die, dass man die Pas-
sivzinsen zurechnen wiirde, und in Gegenrechnung
das, was man aus den Grundstiicken herausholt durch
Verpachtung oder anderweitiger Beanspruchung, ab-
ziehen wiirde. Nun wiirde das ein so kompliziertes
Verfahren geben, dass man eine andere Losung ge-
sucht hat, indem man sagt, man nehme einen durch-
schnittlichen Zins von 49/,. Das ist ein Zins, der fiir
lingere Perioden verrechnet werden kann. Wir haben
jetzt mit einem hoheren Zinsfuss zu rechnen; es ist
aber noch keine 30 Jahre her, wo der Zinsfuss noch
3—31/,0/, betrug. Das gleicht sich nach und nach
auf die durchschnittliche Profitrate aus. Darum hat
man auf diese abgestellt.

v. Fischer. Ich mochte den Standpunkt des Herrn
Kommissionsprisidenten, dass der Zins zum Erwerbs-
preis zugerechnet werden soll, als der Gerechtigkeit
entsprechend unterstiitzen. Man soll aber diesen
Grundsatz auch vollstindig durchfithren. Das ist hier
nicht geschehen, sondern man hat eine Ausnahme ge-
macht, ndmlich im letzten Satz, wo es heisst, ein
Zins konne nicht berechnet werden in dem Falle, wo
einer ein Gebdude selbst bewohne. Das ist meiner
Ansicht nach eine Unbilligkeit, dass man hier unter
Biirgern zweierlei Recht schafft. Derjenige, der sein
Gebdude vermietet, darf Zins zurechnen zum Erwerbs-
preis, soweit er nicht 40/, ausmacht, wihrend der-
jenige, der sein Gebidude selbst bewohnt, keinen Zins
zurechnen darf. Das ist nicht richtig; jeder Mensch
muss irgendwo wohnen, und wenn er kein eigenes
Gebdude hat, so muss er irgendwo mieten. Dieser
Unterschied ist also nicht gerechtfertigt. Ich mochte
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daran erinnern, dass man bei dem Einkommensteuer-
dekret, das in Ausfilhrung von Art. 19’ des Steuer-
gesetzes erlassen worden 1ist, eine Reihe von Bestim-
mungen aufnehmen musste, und den Punkt des Zin-
senzuschlages auch in dem von mir angegebenen Sinne
behandelt hat. Man hat dort die Ausnahme nicht ge-
macht, sondern bestimmt, dass zum Erwerbspreis hin-
zugezihlt werden konnen: «die Zinsen des Erwerbs-
preises und der unter lit. a—d genannten Aufwen-
dungen, soweit der Eigentiimer nachweist, dass die
jihrliche Nutzung 59/, des investierten Kapitals
nicht erreicht. Soweit es sich um selbstbewohnte
Gebidude handelt, diirfen weder Zinse noch Zinses-
zinse von diesen Aufwendungen verrechnet werden.»
Also der Zins von Kapital darf verrechnet werden
nach dem Einkommensteuerdekret, dagegen nicht der
Zins von Aufwendungen. Ich will nicht verlangen,
dass der Zins von Aufwendungen verrechnet werden
soll, aber der Kapitalzins soll zum Erwerbspreis ge-
schlagen werden konnen. Das ist ein Gebot der Ge-
rechtigkeit. :

Um das herbeizufiihren, mochte ich beantragen, in
lit. f die Worte «des Erwerbspreises und» zu streichen.
Der Unterschied wire der, dass zum Erwerbspreis ge-
schlagen werden diirfen Zinsen unter allen Umstén-
den, auch von selbstbewohnten Gebiduden, hingegen
nicht Zinsen von Aufwendungen beim selbstbewohn-
ten Gebidude, und keine Zinseszinsen. ‘

Weil ich das Wort habe, mochte ich doch gerade
auch hinsichtlich des Zinsfusses einen Abinderungs-
antrag stellen. Man sollte von 4 auf 59/, gehen, wie
es auch beim Einkommenssteuerdekret gemacht wor-
den ist. Es ist nicht recht ersichtlich, warum man
das hier nicht tun sollte. Der Zinsfuss ist seither
nicht gesunken, und ein Sinken steht auch nicht in
Aussicht, so dass man mit 59/, jedenfalls der Wirk-
lichkeit niher kommt als mit 49/,. o

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Festsetzung der Hohe des Zins-
fusses ist eine Frage der Abschitzung. In der Tat
sind im Einkommensteuerdekret 50/, festgelegt. Ob
man hier 49/, beibehalten und damit "der sehr
begriissenswerten Hoffnung Ausdruck verleihen will,
dass der allgemeine Zinsfuss zuriickgehen werde, oder
59/,, dariiber mag der Grosse Rat entscheiden.

Die von Herrn v. Fischer zuerst beanstandete Ord-
nung der Dinge hat folgenden Sinn: Entweder muss
man die Sache so machen, dass man, wenn man die
Nutzung berechnet, die der Steuerpflichtige aus dem
Grundstiick gezogen hat, auch fiir die selbstbewohnte
Wohnung einen Mietzins einsetzt. Aber dann ist auch
ein Nachweis fiir die Vorteile der Bewohnung eines
eigenen Gebiudes nicht gegeben. Das ist vorgeschrie-
ben im Sinne der Erleichterung; wenn man es an-
ders machen will, habe ich nichts dagegen. Es wird
in jedem Falle festgesetzt werden miissen, welchen
Wert man der nachgewiesenen Nutzung. der Woh-
nung beimessen muss. '

Abstimmung.

1. Fiir den Antrag der vorberatenden Be-
horden (49/,)—-gegeniiber dem Antrag

v. Fischer (59/,) Minderheit

249*
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2. Fiir den Antrag der vorberatenden Be-
horden (gegeniiber dem Antrag v.
Fischer auf Streichung der Worte «des

Erwerbspreises und ») Minderheit

Beschluss:

f) Die Zinsen des Erwerbspreises, sowie der
unter lit. a—e genannten Aufwendungen, so-
weit der Eigentiimer nachweist, dass die jahr-
liche Nutzung des Grundstiickes 59/, nicht
erreicht, wobei aber der Zins von Aufwen-
dungen, soweit sie sich auf selbstbewohnte
Gebdude beziehen, sowie Zinse von Zinsen
nicht berechnet werden diirfen.

Schlussalinea.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich habe bereits bei Behandlung des
Antrages des Herrn Schenk iiber die Bedeutung des
Satzes gesprochen, so dass ich mich weiterer Be-
merkungen enthalten kann.

Angenommen.

Beschluss:

Wird nur ein Teil des erworbenen Grund-
stiickes veriussert, so werden Erwerbspreis und
die sub lit. a—f erwihnten Aufwendungen nur
verhiltnismissig berechnet.

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Eingelangt ist folgende

Interpellation :

Die Regierung wird ersucht, Auskunft zu geben
iber die von ihr zur Bekdmpfung der Maul- und
Klauenseuche bereits getroffenen und der eventuell
noch weiter zu treffenden Massnahmen.

Freiburghaus
.und Mitunterzeichner.

Schluss der Sitzung um 61/, Uhr.

Der Redakteur:

Zimmermann.

(4. November 1919.)

Zweite Sitzung.

Dienstag den 4. November 1919,
vormittags 81/, Uhr.

Vorsitzender: Prisident Pfister.

DerNamensaufruf verzeigt 166 anwesende Mit-
glieder. Abwesend sind 47 Mitglieder, wovon mit Ent-
schuldigung die Herren: Balmer, Biehly, Biihler, Cueni,
Gerber (Signau), Glauser, Gobat, Hadorn, Hagen,
Lanz (Roggwil), Laubscher, Lauper, Mithlemann, Miil-
ler (Bargen), Neuenschwander (Oberdiessbach), Nicol,
Nyffeler, Rufener, Schneeberger, Schiipbach, Siegfried,
Weibel; ohmne Entschuldigung abwesend sind die
Herren: Aeschlimann, Bechler, Boss (Grindelwald),
Clémengon, Diibi, Egger, Grimm, Hofmann, Jenzer,
Ilg, Ingold (Lotzwil), Kilchenmann, Lanz (Rohrbach),
Merguin, Meusy, Meyer (Langenthal), Moor, Mosimann,
Ribeaud, Roth, Schlup, Schwarz, Segesser, Triponez,
Wiithrich. .

Der Vorsitzende gibt dem Rat Kenntnis von einer
Zuschrift des Herm Grossrat G. Miller (Bargen),
worin dieser infolge seiner Wahl als Mitglied der kan-
tonalen Kommission fiir die Grundsteuerschatzungs-
kommission und Prisident der Sektion Seeland seinen
Riicktritt als Ersatzmann der kantonalen Rekurskom-
mission erklirt.

Das Demissionsgesuch des Herrn Miiller wird unter
Verdankung der geleisteten Dienste genehmigt und die
Ersatzwahl auf die ordentliche Wintersession ange-
setzt.

Eingelangt ist ferner folgendes

Schreiben

der kantonalbernischen Handels- und Gewerbekammer:

Mit Schreiben vom 1. Oktober 1919 ersuchten wir
Sie, die Wahl eines kaufminnischen Mitgliedes des
Handelsgerichtes an Platz des Herrn F. Riuber in
Interlaken auf die niichste Session des Grossen Rales
verschieben zu wollen, da gegen den von uns ge-
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machten Vorschlag in letzter Stunde Einwendungen
erhoben wurden, die uns eine Wiedererwiigung als
angezeigt erscheinen liessen. Nachdem Sie unserm
Wunsch entsprochen haben, gelangen wir dazu, un-
sern ersten Vorschlag fallen zu lassen, und wir
empfehlen dem Grossen Rat zur Wahl als Handels-
richter nunmehr Herrn Ernst Seewer, Apotheker, in
Interlaken. Wir gestatten uns noch zu bemerken, dass
laut Mitteilung des Handelsgerichtsprisidenten im Han-
delsgerichtsbezirk des alten Kantonsteils zurzeit die
Wahl eines Mitgliedes mit Kenntnissen der Chemie
geboten ist. Den Wiinschen verschiedener anderer
Branchen nach Vertretung im Handelsgericht kann bei
Anlass der Vermehrung der Zahl der Handelsrichter
nach Moglichkeit entgegengekommen werden. Mit
Herrn Ernst Seewer empfehlen wir Ihnen einen durch-
aus tiichtigen und fiir das Amt eines Handelsrichters
geeigneten Mann zur Wahl.

Hochachtungsvoll

Der Prisident: Michel.
Der Sekretir: Rubin.

Tagesordnung:

Gesetz
betreffend

die Wertzawachssteuer.
Fortsetzung der ersten Beratung.

(Siehe Seite 973 hievor.)
Art. 6.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Bekanntlich kommt es gar nicht sellen
vor, dass bei Liegenschaftsverkdufen neben Liegen-
schaften auch Beweglichkeiten verkauft werden. Das
Gesetz sieht in Art. 6 vor, dass derartige Zugehor fiir
den Bezug der Wertzuwachssteuer nicht in Betracht
falit.

Angenommen.

. ‘ Beschluss:

Art. 6. Wird mit einem Grundstiicke Fahrhabe,
die nicht die Eigenschaft von Zugehor besitzt,
mitverdussert, so ist deren tatsdchlicher Wert
vom Preise abzuziehen.

Art. 7.
Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier ist vorgesehen, dass der Verdus-
serer in der Regel die Steuer zu bezahlen hat.

Angenommen.
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Beschluss:

Art. 7. Die Wertzuwachssteuer ist vom Ver-

dusserer (Verkdufer, Vertduscher, Versteigerer,

- Expropriaten usw.), der den Mehrwert im Sinne
des Art. 2 erzielt, zu bezahlen.

Art. 8.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Art. 8 ordnet die Filligkeit. Die
Steuer ist fillig auf den Zeitpunkt der Grundbuch-
eintragung.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 8. Die Wertzuwachssteuer ist fillig nach
erfolgtem Grundbucheintrage der der Steuer un-
terliegenden Handinderung.

Art. 9.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier kommen nun die Steuerbefreiun-
gen, die zum Teil grosses praktisches, zum Teil bloss
theoretisches Interesse bieten. Das letztere trifft zu
fur die Steuerbefreiungen unter lit. a, Zwangsvoll-
streckung. Die strenge Wissenschaft nimmt an, dass
die Wertzuwachssteuer auch geschuldet werde, wenn
ein Grundstiick im Betreibungs- oder Konkursverfah-
ren verkauft wird. Ich will mich gegen die strenge
Logik dieser Auffassung, die sich auf die meiner Mei-
nung nach richtige Grundlage stiitzt, ndmlich auf die
Natur des Zwangsvollstreckungsverfahrens und die
Stellung des Schuldners in diesem Verfahren, nicht
einlassen, sondern nur darmauf hinweisen, dass es
trotz der Richtigkeit der Theorie als ausserordentlich
stossend erscheinen muss, wenn in einem Konkurs
ein Grundstiick versteigert wird, dass von diesem Er-
16s unter Umstinden Gemeinde und Staat einen Mehr-
wert besteuern, wihrend fiir die beteiligten Glaubiger
ganz oder teilweise Verlustscheine ausgestellt werden.
Das ist eine Situation, die der Laie nicht begreift,
und die auch dem Juristen kaum verstindlich ist in
ihrer praktischen Folgerung. Darum haben wir ent-
gegen der theoretischen Auffassung diese Handén-
derungen im Zwangsvollstreckungsverfahren hier von
der Steuer befreit.

Ferner wird vorgeschlagen, dass zu befreien seien
die Handiinderungen, die bei Bodenverbesserungen, ins-
besondere Giiterzusammenlegung, erfolgen konnen,
ebenso bei Handinderungen, wo Staat oder Gemeinde
die Liegenschaften kaufen, denn in diesem Falle fillt
eigentlich der Erlés denjenigen zu, die sowieso die
Steuer beziehen, und es hat keinen Sinn, in diesem
Falle die Steuer auch noch rein formell zu berechnen.
Bei Korporationen und Anstalten zu wohltitigen Zwek-
ken wird die Steuerbefreiung vorgesehen, sofern es
sich um Ankauf oder Verkauf von Grundstiicken han-
delt, deren Erlos zu eigentlich wohltitigen Zwecken:
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der betreffenden Korporation dient. Ferner enthiilt
lit. b eine Grenze nach unten. Wenn der Verdus-
serungspreis 3000 Fr. nicht iibersteigt, so fiillt eben-
falls die Grundlage fiir den Bezug der Wertzuwachs-
steuer weg. Man sagt sich, bei derart kleinen Ver-
kiufen, die unter Umstinden prozentual einen sehr
starken Mehrwert in sich schliessen koénnen, ent-
spreche es den Verhiltnissen nicht, da noch eine
grosse Rechnung durchzufiihren.

Zimmermann. Ich mochte zu Art. 9 ein neues
Alinea vorschlagen als Alinea 1, lautend: « Mehrwerte
bis 209/, unterliegen nicht der Wertzuwachssteuer. »
Sie sehen in Art. 10 bei den Abdnderungen der Kom-
mission, denen sich meines Wissens die Regierung
anschliesst, dass die Zuwachssteuer bei 209/, Mehr-
wert anfingt. Was darunter ist, féllt nicht in Be-
tracht. Nun mochte ich dies auch in Art. 9 festge-
nagelt haben. Man wird sagen, es sei nicht notig,
wenn man in Art. 10 mit 209/, anfange, so geniige
das. Ich glaube .aber, im Interesse der Deutlichkeit
sei es ganz gut, wenn im Art. 9, wo die Befreiungen
von der Steuer angegeben sind, auch diese Art auf-
gefiihrt ist.

Miiller (Bern), Prisident der Kommission. Was

Herr Zimmermann beantragt, ist so selbstverstindlich,

dass wir es weggelassen haben. Wenn Sie die Be-
stimmung aufnehmen wollen, haben wir nichts dage-
gen; die Sache selbst geht aus Art. 10 mit solcher
Deutlichkeit hervor, dass wir es nicht fiir notwendig
gefunden haben, sie hier noch besonders zu er-
wiithnen. '

Diirrenmatt. Ich mochte nur anfragen, wie lit. ¢
von Art. 9 zu verstehen ist, wonach eine Wertzu-
wachssteuer nicht bezogen wird, wenn der Verdus-
serungspreis den Betrag von 3000 Fr. nicht iiber-
steigt. Wenn einer einen grossen Komplex zu
billigem Preise kauft, und daraus Bauplitze macht,
die er zu 3000 Fr. verkauft, ist es sehr wohl moéglich,
namentlich auf dem Lande, dass er einen grossen
Profit herausschligt. Nach dieser Bestimmung hiitte
er dann keinen Wertzuwachs zu bezahlen. Ich hiitte
gerne Auskunft, ob es so verstanden ist, dass
- bei Parzellierung das einzelne Objekt in Beriicksich-
tigung zu ziehen ist. Wenn das so aufzufassen ist,
so wire das das Gegenteil einer Bekimpfung der
Spekulation.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Zum Antrag Zimmermann méochte ich
formell bemerken, dass man ihm eine andere FFassung
geben sollte. *Man sollte. sagen: «Mehrwerte von
weniger als 209/, unterliegen nicht der Wertzuwachs-
steuer», und sollte dann in Klammern beifiigen:
«Art. 10». In der Sache selbst bin ich der gleichen
Meinung wie der Herr Kommissionsprisident: die
Frage ist in Art. 10 so deutlich geldst, dass es keinen
Sinn hat, zwei Zeilen vorher dasselbe zu sagen. Wenn
man das liest, so fragt man sich, ob es das gleiche
sei, oder nicht. Man sagt sich dann, wenn es das
gleiche wire, brauchte man es nicht zu sagen; die
Vermutung spreche nach alter Regel der Gesetzgebung
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dafir, dass es nicht das gleiche sei, sonst wiirde
man es hnicht wiederholen. Ich meine, die Sache sei
in Art. 10 so geordnet, dass man diesen Zusatz hier
weglassen konnte. Ich kann erkliren, dass der Re-
gierungsrat bei Art. 10 dem Abinderungsantrag der
Kommission zustimmt.

Auf die Anfrage des Herrn Diirrenmatt ist zu ant-
worten, dass es in der Tat so ist, wie er ausgefiihrt
hat. Wir haben uns auf den Boden gestellt, wegen
kleiner Kéufe bis zu 3000 Fr. soll der ganze Apparat
nicht in Bewegung gesetzt werden. Nun weiss ich
ganz gut aus eigener Erfahrung, dass hier unter Um-
stinden prozentual ein sehr starker Gewinn resultieren
kann. Wir wollen nur an die Torfgebiete denken, die
plotzlich, nachdem sie frither missachtet waren, die
allgemeine Aufmerksamkeit auf sich gezogen haben.
Da hat einer, der frither eine halbe Jucharte fiir
500 Fr. gekauft hat, fiir dasselbe Stiick, wenn ihmn
ein besonders feuriger Torfausbeuter in die Hidnde
lief, 2500 oder 3000 Fr. erhalten. Es fragt sich, wer
da eigentlich schliesslich den Profit gemacht hat.
Hier haben Sie eine sehr starke prozentuale Diffe-
renz zwischen Erwerbs- und Verkaufspreis. Derarlige
Fille lassen sich denken; aber im grossen und gan-
zen werden sich doch die K&ufe bis auf 3000 I'r.
um kleine Objekte drehen, bei denen es aus Griinden
der Zweckmissigkeit und Einfachheit am Platze ist,
zu sagen, dass man alle zusammen auf die Seite legen
wolle. Man darf wohl sagen, dass es wegen dieser
Kidufe niemand in den Sinn gekommen wire, ein
solches Gesetz zu machen. Will aber der Grosse Rat
weiter hinuntergehen, z. B. auf 2000 Fr.,, wie im
friheren Entwurf, oder auf 1000 Fr., so habe ich
nichts dagegen. Wir haben hingegen geglaubt, auf
diese Art den Schatzungshehorden, die sowieso keine
leichte Arbeit bekommen, einen Teil der Kleinarbeit
wegnehmen zu konnen.

Miiller (Bern), Prisident der Kommission. Ich kann
auf die Anfrage des Herrn Diirrenmatt ebenfalls be-
stitigen, dass die Bestimmung den Sinn hat, den
Herr Regierungsrat Scheurer soeben erliutert hat.
Es kann moglich sein, dass einer ein grosses Grund-
stiick erwirbt, dasselbe parzelliert und unter Um-
stinden mit ganz grossem Gewinn verkauft, und
dass er trotzdem der Steuer entgeht. Darum haben
wir dieser Tendenz entgegentreten wollen, indem die
Kommission die urspriingliche Fassung, die fir klei-
nere Objekte igrossere Steuerfreiheit wollte, ablehnte.
Wirhaben daraufaufmerksam gemacht, dass man unter
allen Umstéinden nicht iber 3000 Fr. gehen darf,
sonst wiirden mit aller Sicherheit Schwierigkeilen ein-
treten. Sobald man Kédufe bis zu 5000 Fr. steuerfrei
erklirt, ist es moglich, dass geniigend grosse Bau-
parzellen gebildet werden konnen, und so die Wert-
zuwachssteuer illusorisch gemacht werden \konnte.
Sobald man aber auf 3000 Fr. herabgeht, ist die Ge-
fahr, die Herr Diirrenmatt sieht, nicht mehr gross;
sie kann eintreten, aber im allgemeinen kann man
wenigstens in stddtischen Verhdltnissen sagen, dass
es sich nicht um grosse Parzellen"handeln kann. Selbst
bei grossen Gewinnen konnen nur Parzellen von 100
oder 200 m? in Frage kommen. Das sind Parzellen, mit
denen man nichts Rechtes anfangen kann, so dass
ich glaube, man konnte diese Bestimmung aufnehmen.
Sie steht {ibrigens im Zusammenhang mit Art. 10,
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wo wir lebenfalls die Milderung aufgenommen haben,
dass erst von 209/, an die Besteuerung einsetzt.

- v. Fischer. Die Auskunft, die die Herren Bericht-
erstatter gegeben haben, ist iiberaus interessant und
verdankenswert, indem es wirklich so ist, wie Herr
Dr. Diirrenmatt gesagt hat, dass man hier in diesem
Art. 9, lit. e, Maschen schafft durch die gerade ge-
riebene Spiekulanten durchschlupfen Das ist ein
charakteristischer Beweis fiir die vielverbreitete Mei-
nung, dass man hier ein Gesetz zur Bekdmpfung der
Spekulation erlasse. -

Was den Antrag des Herrn Zimmermann anbe-
langt, so hiitte es mir auch zweckmissig geschienen,
wenn man das, was Herr Zimmermann vorgeschlagen
hat, in das Gesetz aufnehmen wiirde. An seiner
Stelle wiirde ich mich mit der Erklirung, dass
es selbstverstindlich sei, nicht ohne weiteres be-
ruhigen. Ich habe in dieser Beziehung bei Ge-
setzesberatungen personlich schlechte Erfahrungen
gemacht. Ich erinnere gerade an einen Steuererlass.
Beim Dekret iber die Einkommenssteuer, das wir
im Mérz dieses Jahres beraten haben, habe ich eine
beziigliche Erfahrung gemacht. Ich habe zu einem Ar-
tikel einen Zusatzantrag stellen wollen und habe ge-
sagt, ich halte zwar dafiir, die Sache sei ziemlich klar,
es wire aber besser, wenn man es im Dekret aus-
driicklich sagen wiirde. Es handelte sich um die Be-
steuerung der Kapitalgewinne und um die Frage, ob
das Gesetz riickwirkende Kraft bekommen solle. Ich
habe gesagt, die Riickwirkung sei nicht moglich,
das entspreche allgemeinen Grundsdtzen. Der Herr
Finanzdirektor hat in aller Form vom Regierungs-
tische aus erklirt, er teile vollstindig meine Auffas-
sung, das gehe nicht. Darauf habe ich in guten
Treuen meinen Antrag zuriickgezogen. FEin paar
Wochen darauf kommt ein Formular von der Steuer-
verwaltung, in welchem nun das Gegenteil als Grund-
satz aufgestellt war. Einige Wochen darauf hat Herr
Diirrenmatt hier im Grossen Rat dariiber interpel-
liert, und der Herr Finanzdirektor hat gesagt, es sei
wahr, dass er dazumal diesen Standpunkt eingenom-
men habe, aber er habe eben seither seine Meinung
geiindert. (Heiterkeit.) Nun glaube ich, es wire vor-
sichtiger, um solchen Eventualititen vorzubeugen,
wenn man den Antrag Zimmermann annehmen und
das, was als selbstverstindlich betrachtet wird, im
Gesetz auch sagen wiirde. :

- Zimmermann. Ich halte selbstverstindlich meinen
Antrag aufrecht und hitte das auch ohne die Bemer-
kungen des Herrn v. Fischer getan. In einem Gesetz
kann kein einziger Artikel zu deutlich sein. Es kommt
ja sehr oft vor, dass einzelne Paragraphen nicht deut-
lich genug sind. Fiir Laien wiren sie es vielleicht;
fiir Juristen aber. sind sie zu wenig deutlich.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Fall, den Herr Grossrat v. Fischer
anfiilhrt, und derjenige, der uns heute beschiiftigt,
sind vollstindig verschieden, dean hier wollen Sie
eine Vorschrift aufstellen nach dem Antrag des Herrn
Zimmermann, die in Art. 10 aufgestellt ist. Ich nehme
an, Herr Grossrat v. Fischer, der bekanntlich den
Widerstand gegen das Steuerfresetz zu seiner Spe-

zialitit ausgebaut hat, werde nlcht sagen konnen, dass

man Art. 10 anders auslegen konne, als es durch

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.
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den Herrn Kommissionsprisidenten und mich ge-
schehen ist. In der Kommission hat kein Zweifel
bestanden, auch Herr Zimmermann, der Mitglied der
Kommission ist, hat nicht gezweifelt. Wenn man das
noch einmal sagen will, soll man es tun.

Nun méchte ich aber doch den andern Fall auch
noch mit ein paar Worten erwihnen. Ich mochte dem
Grossen Rat versprechen, dass er, soweit an mir,
ihn spéter nicht mehr beschiftigen wird. Ich nehme
an, Herr Grossrat v. Fischer wird, solange wir die
Ehre haben, zusammen iiber Steuergesetze zu verhan-
deln, diesen Fall immer als warnendes Beispiel auf-
stellen. Dort handelte es sich um eine Meinung, die
sich auf die Beratung stiitzte, und die ich zu ver-
treten bereit war. Nachher, als man die Sache niher
gepriift hatte, hat sich gezeigt, dass die Meinung,
die ich personlich vertreten habe, zwar nicht im
Widerspruch mit dem Dekret, aber mit dem Geselz
stand. Es handelte sich um einen Irrtum meinerseits.
Ich nehme an, der Grosse Rat sei der Meinung, dass
auch mir Irrtiimer unterlaufen koénnen. Ich habe
bei Beantwortung der Interpellation Dirrenmatt ge-
sagt, dass ich das Privilegium der Unfehlbarkeit nicht
in Anspruch nehme. Wer wie ich so ausgedehnte
Gesetzesvorlagen verfechten muss, weiss, dass es in
so ausserordentlich komplizierten Sachen nicht im-
mer leicht ist, auf Anfragen, die aus dem Rate gestellt
werden, sofort die richtige Antwort zu geben. Es kann
ein Irrtum unterlaufen. Ich kann nur wiederholen,
dass ich nicht einer von denjenigen bin, die sagen,
wenn ihnen ein Irrtum unterlaufen ist, dass es da
nichts mehr gebe. Ich nehme an, auch der Grosse
Rat stehe auf einem anderen Boden. Er wird auch
schon mehriach erfahren haben, dass jedem einzelnen
in besten Treuen ein Irrtum unterlaufen kann, und
dass er nachher nach den gewohnlichen Regeln des
menschlichen Verkehrs sagt: In . Gottesnamen, der
Irrtum ist mir unterlaufen, ich will ihn loyal und offen
anerkennen, aber ich nehme an, damit habe es dann
auch sein Bewenden, und dieser Irrtum werde nicht
bei jeder moglichen und unmdéglichen Gelegenheit auf-
gegriffen und gesagt: das und das ist passiert, hiitet
euch. Ich habe im Verlaufe meines Amtes, nament-
lich in der letzten Zeit, den Grossen Rat ausserordent-
lich oft mit meinen Ausfithrungen in Anspruch nehmen’
miissen, mehr als mir selbst lieb war. Es hat keine
Session gegeben, wo ich nicht im Grossen Rate alle
meine Weisheit ausbreiten musste. Wenn man die
ganze Summe der Arbeit zusammenzihlt, wird nie-
mand hier sein, der nicht sagen kann, dass ich bei.
allen diesen Verhandlungen in besten. Treuen,.sogut
es einem Menschen, der dem Irrtum unterliegt, mog-
lich' ist, meine Sache vorgebracht habe. Dass einem
bei diesem gewaltigen Umfang der Arbeit auch hie’
und da ein Versehen passiert,. das ist menschlich,
und ich hoffe, auch Herr Grossrat v. Fischer werde
dieser Auffassung auf die Linge nicht widersprechen.

Scherz. Es hat mich sehr gefreut, aus Kreisen,
die sonst dem Gesetz Oposition machen, die Bemer-,
kung zu horen, dass die Ba,uspekulatlon nicht unter-
bunden wird, wenn man es bei den 3000 I'r. be-
lisst. Ich mdchte den Antrag stellen, es sei in Art.
9, lit. ¢, der Betrag von 3000 Fr. auf 2000 F r. herab-
zusetzen. Dann besteht keine Gefahr, dass glOSSdrtlge .
Bauspekulationen stattfinden, die dem Gesetz nlcht,
unterworfen wiren. '

1019. ' 250
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Abstimmung:

1. Fiir den Antrag Zimmermann

Mehrheit.
2. Fiir den Antrag der vorberatenden Be-
hoérden e s 56 Stimmen
Fir den Antrag bcherz . ) »

Beschluss:

Art. 9. Von der Wertzuwachssteuer sind be-
freit Mehrwerte im Sinne von Art. 2 anlisslich
von Handénderungen:

a) im Zwangsvollstreckungsverfahren ;

b) zwecks Bodenverbesserungen geméss Art. 87
ff. E. G. zum Z.G.B.;

¢) von Grundstiicken des Staates oder der Ein-

! wohnergemeinden oder deren Unterabtei-
lungen;

d) von Grundstiicken im Besitze von Korpora-
tionen, Anstalten oder Gesellschaften zu wohl-
titigen Zwecken, sofern diese Grundstiicke
solchen Zwecken dienten und der ganze Er-

: 16s diesen Zwecken weiterhin dienen soll;

: e) von Grundstiicken, deren Veridusserungspreis
im Sinne von Art. 3 den Betrag von 3000 Fr.
nicht ibersteigt.

f) Mehrwerte bis und mit 209/, (Art. 10).

Art. 10.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Art. 10 enthilt die Skala und die eigent-
liche Grundlage fiir die Berechnung der Steuer. Da-
bei fragt es sich in erster Linie, wo wir anfangen
wollen, Diese Frage ist eine doppelte. Wollen wir
jeden, prozentual auch den allerkleinsten Mehrwert,
mit der Steuer belasten? Der Regierungsrat bean-
tragt, alle diejenigen Mehrwerte aus der Steuerpflicht
zu entlassen, die 109/, des Erwerbspreises, vermehrt
durch Aufwendungen, nicht erreichen oder nicht tiber-
schreiten. Die Kommission ist noch weiter gegangen,
indem sie sagt, wenn die Differenz nicht mehr als
209/, betrage, so falle die Steuer weg. Man will da-
mit den Liegenschaftshandel, der sich in mehr oder
weniger Ublichen Formen vollzieht, der Steuerpflicht
eniziehen. Es konnen natiirlich schon Fille vorkom-
men, die auch auf dieser Grenze noch stossend sind.
Ich gebe das ohne weiteres zu. Wenn einer ein gros-
ses Grundstiick im Werte von 2—300,000 Fr. kauft
und es am andern Tage mit einem Profit von 20 bis
30,000 Fr. weiter verkauft, so ist das auch einer von
den Mehrgewinnen, die stossend sind, die aber nicht
unter das Gesetz fallen, weil sie die Grenze von 20 0/,
nicht erreichen. Eswerden also einzelne Fille dleser
Art leer ausgehen. Auf der andern Seite darf man aber
doch sagen, dass, wenn sich die Mehrwerte im allge-
meinen nur auf 10—20 0/, des Erwerbspreises bezit-
fern wiirden, es niemand eingefallen wiire, eine Mehr-
wertsteuer e1nzufuhren Das geschieht auch auf an-
dern Gebieten,

Wie soll die unterste Grenze sein? Der (xr-osse Rat
sieht vor, dass angefangen wird mit einer Abgabe von
100/, des Mehrwertes, die sich bis auf 509/, steigert.
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Die Zahlen, die bier angegeben werden, entsprechen
in ihrem Umfange demjenigen, was in der ersten Be-
ratung festgesetzl worden ist. Man hat nur die Tabelle
elwas kleiner gemacht, damit die Unterschiede, die
von TFall zu Fall eintreten konnen, nicht allzu gross
sind. Ich empfehle die Annahme dieser Tabelle.

Miiller (Bern), Prisident der Kommission. Die vor-
liegende Fassung weicht von dem Ergebnis der erslen
Beratung im Jahre 1917 darin ab, dass man erst bei
200/, des Mehrwertes die Besteuerung eintreten lisst.
Es ist zwar darauf aufmerksam zu machen, dass es
namentlich bei grossen Komplexen Fille geben kann,
wo ein verhiltnisméssig grosser Gewinn rasch erzielt
und von der Steuer nicht erfasst wird. Wenn aber
ein Spekulant ein Gut fiir 300,000 Fr. erwirbt, und
wenn er in der Lage wiire, dasselbe mit einem Gewinn
von 20,000 Fr. schon am folgenden Tage abzugeben,
so macht sich die Sache nach meiner Erfahrung ge-
wohnlich so, dass er es nicht gibt, sondern dass
er mehr will. Wenn er 300,000 Fr. hineingesteckt hat,
will er 100,000 oder 150,000 Fr. verdienen, auch wenn
er eine gewisse Zeit warten muss. Im allgemeinen
kann man ‘also sagen, dass bei grosseren Objekten
sicher grossere Gewinne erzielt werden, namentlich
dann, wenn ein grosses Areal gekauft und baureif ge-
macht wird, indem Strassen durchgezogen und Par-
zellierungen vorgenommen werden.  Das steigert den
Wert des Grundstiickes so sehr, dass man die einzelnen
Parzellen mit ganz gewaltigem Profit abgeben kann.
Ich schiitze also die Gefahr, die mit dieser Milderung
eingetreten ist, nicht sehr hoch ein.

In der ]etz1gen Fassung hat man die Stelgerung
etwas gleichmissiger eingerichtet. Wiahrend in der
ersten Fassung zundchst von 2 zu 29/, und nachher
von 5 zu 59/, gesteigert worden ist, steigert man nun
gleichmissig um je 29/, und kommt infolgedessen zum
Hochstsatz von 509/, bei Gewinnen von 2309/, wih-
rend im alten Gesetz das Maximum bei 3000/, er-
reicht wurde. Beide Aenderungen lassen sich recht-
fertigen.

Formell hat die Kommission eine andere Fassung
gewahlt. Wenn der Grosse Rat die beiden Entwiirfe
nachschaut, wird er der Kommission das Zeugnis
geben miissen, dass ihre Fassung deutlicher ist, und
dass das Gesetz selbst sofort unter allen Umslinden
Auskunft gibt, wie jeder Gewinn eingeschitzt werden
muss, wihrend man sich nach der Fassung der Re-
gierung begniigte, die Skala bis 229/, zu fithren. Wir
haben sie bis 509/, weitergefithrt. Die Fassung der
Regierung hitte dazu gefiithrt, dass ein Steuerpflich-
tiger, wenn er sich hitte orientieren wollen, die Rech-
nung selbst hiitte weiterfiilhren miissen.

Jenny. Die Besteuerung beginnt mit 109/, bei Ge-
winnen von 20—309/,. Wir wollen annehmen, es
werde eine Liegenschaft, die man fir 20,000 Fr. ge-
kauft hat, fiirr 25,000 Fr. weiter verkauft. Das ist ein
Gewinn von 5000 Fr., die Steuer betrigt 100/, also
500 Fr. Wenn Sie diese Besteuerung mit der Besteue-
rung nach Art. 10 des Steuergesetzes vergleichen,
werden Sie sehen, dass in den meisten Fillen, nament-
lich in Gemeinden mit hohen Steuera.nsatzen die Be-
steuerung nach Art. 19 des Steuergesetzes wesentlich
stirker belastet als die Ordnung, die hier vorge-
schlagen wird. Die kleinen Gewinne werden also
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weniger stark besteuert. In dieser Beziehung gehe ich
mit dem Entwurf vollstindig einig. Hinsichtlich des
Maximums von 509/, habe ich mich aber gefragt, ob
man nicht vielleicht mit diesen Ansétzen zu weit gehe.
Es ist allerdings zu sagen, dass die Spekulationsge-
winne nicht hoch genug erfasst werden kénnen. Man
hat sich nun mit der Kriegsgewinnsteuer eingelebt, die
allerdings auch auf 509/, geht. Ich gebe zu, dass fiir
diese Kriegsgewinh- und Spekulationszeit, die hinter
uns liegt, die Besteuerung mit 500/, jedenfalls nicht
zu hoch war. Allein wir werden wieder in normale
Zeiten zuriickkehren, so dass diese Gewinne mehr
die Ausnahme bilden werden. Ich habe etwas Be-
denken, wenn ‘wir zu hoch gehen mit Riicksicht auf
die Grosszahl der Fille, die weniger den Charakter
der Spekulationsgewinne haben, und namentlich mit
Riicksicht auf die Annahme des Gesetzes. Ich ge-
hore zu denjenigen, die nun dieses Gesetz zur An-
nahme bringen mpchten. Aus diesem Grunde halte
ich es fiir zweckmiissig, wenn man sich in etwas
missigen Grenzen hilt. Ich mochte doch darauf hin-
weisen, dass es Iille geben kann, wo der Spekulations-
charakter ausser Betracht fillt, und wo gleichwohl
hohe Gewinne erzielt werden. Ich mache aufmerksam
auf die nicht seltene Erscheinung, dass kleine Grund-
besitzer, die eine.zahlreiche Familie haben, im Mo-
mente, wo die S6hne gross werden, sich sagen, dass
sie eine bessere Verwertung ihrer Arbeitskrifte haben
sollten. Sie gehen infolgedessen darauf aus, ein gros-
gseres Gut zu erwerben, um ihre Arbeitskriifte dort
verwenden zu konnen. Gestiitzt darauf suchen sie ihr
kleines Gut zu verkaufen und konnen dabei unter
Umstinden einen fgrossen Gewinn erzielen, wie das
gegenwiirtig der Fall gewesen ist, weil die Nachfrage
nach kleinen Giitern viel grosser war als diejenige
nach grossern. Infolgedessen ist es moglich, dass
grossere Gewinne erzielt werden. Wenn man nun zu
weit geht, habe ich die Befiirchtung, dass das unter
Umstinden etwas stossend wirken und zur Folge
haben wiirde, dass mit allen moglichen Mitteln
versucht wird, das Gesetz zu umgehen. Wenn sich
alles in missigen Grenzen hilt, ist eher Aussicht vor-
handen, dass man sich mit dem Gesetze abfindet. So-
bald sich die Sache eingelebt hat, ist es auch leicht,
das Gesetz auszubauen, sofern die Wahrnehiungen
so sind, dass man glaubt, weiter gehen zu sollen.
Ich bin auch deshalb auf diesen Gedanken gekom-
men, weil wir in andern Kantonen, die bereits die
Wertzuwachssteuer eingefithrt haben, in Ziirich und
Luzern, ein Maximum von 2509/, haben. Das ist mir
namentlich in Ziirich aufgefallen, das bekanntlich im
Steuerwesen vorbildlich ist, auf das bestindig hinge-
wiesen wird. Allerdings ist in Ziirich die Steuer den
Gemeinden vorbehalten. Um so mehr ist es auffillig,
dass man z. B. der Stadt Ziirich vorschreibt, sie diirfe
nicht mehr als 259/, beziehen. Ich musste mir sagen,
diese beiden Gesetzgeber werden doch auch ihre
Griinde haben, weshalb sie nicht hoher gegangen sind.
Wahrscheinlich werden sie gesagt haben, dass sie so
besser fahren, dass sie dem Fiskus unter Umstinden
den bessern Dienst erweisen, wenn sie sich in mis-
sigen Grenzen bewegen, als wenn sie die Steuerpflich-
tigen veranlassen, nach Mitteln und Wegen zu suchen,
diese Besteuerung zu umgehen. I[ch habe geglaubt,
man konnte vielleicht auf 40 9/, gehen und dort schlies-
sen: Ich mochte der Kommission diese Frage zur
Erwigung mitgeben.
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Ich mochte noch auf einen andern Punkt aufmerk-
sam machen, der allerdings erst bei Art. 11 kommt.
Nachdem ich aber den Kanton Ziirich zitiert habe,
mochte ich darauf aufmerksam machen, dass der
Kanton Ziirich auch eine Skala aufgestellt hat wie
wir, dass er sie aber noch durch einen andern Faktor
erginzt hat, durch die Besitzesdauer. In der einen
Kolonne ist der prozentuale Gewinn, in der zweiten
die Besitzesdauer, so dass also diese beiden Faktoren
in der gleichen Tabelle vereinigt sind, was grosse
Vorteile hat. ' ’

Nun hat der Kanton Ziirich kolossalen Wert darauf
gelegt, dass das erste Jahr hoch besteuert wird. Wir
haben die Erscheinung, dass der Maximalansatz von
250/, im ersten Jahr schon bei einem Gewinn von
30—400/, erreicht wird. Das ist ein ganz richtiger
Grundsatz. Auch den mdochte ich der Kommission zur
Erwigung mitgeben. Der Gewinn, der im ersten Jahr
gemacht wird, ist ein Gewinn, der nicht hoch genug
besteuert werden kann. Das ist Spekulationsgewinn,
und der muss unterschieden werden von demjenigen,
der nach langer Besitzesdauer gemacht wird. Ich
wollte das anfithren, um die Kommission darauf auf-
merksam zu machen, indem ich finde, die Ordnung,
wie sie in Ziirich eingefiihrt ist, sei zweckentsprechend.
Die Zusammenfassung beider Faktoren in einer Skala
bietet grosse Vorteile fiir das Publikum. Namentlich
gefillt mir aber die Tatsache, dass ein grosser Unter-
schied zwischen der kurzen Besitzesdauer von 1, 2
oder 3 Jahren gemacht wird, und zwischen einer sol-
chen von 10, 15 oder 20 Jahren.

Ohne einen bestimmten Antrag zu stellen, méchte
ich die Kommission bitten, zu erwigen, ob es nicht
zweckmissig wire, in Art. 10 sich beziiglich des Ma-
ximums vielleicht in etwas missigeren Grenzen zu
halten, nicht iiber 400/, zu gehen. Ich glaube, der
Fiskus wiirde :dabei seine Rechnung finden, vielleicht
noch besser, als wenn man zu hoch geht, und das Ge-
setz wiirde eher angenommen.

Miiller (Bern), Priasident der Kommission. Die Be-
merkungen des Herrn Jenny verdienen durchaus er-
wogen zu werden, und die Kommission ist unter
allen Umstinden bereit, die Gedanken niher zu prii-
fen, denen er Ausdruck gibt, dass man viel schirfer,
als das hier der Fall ist, den raschen Besitzwechsel,
die eigentliche spekulative Verdusserung, treffen sollte,
als das hier im Gesetz der Fall ist. Hingegen mochte
ich ersuchen, heute den Artikel in seiner jetzigen Fas-
sung anzunehmen, Fiir die zweite Beratung wird die
Kommission ganz zweifellos dazu kommen, die Frage
noch ecinmal niher zu prifen, ob die Sache in An-
lehnung an den Ziircher Entwurf etwas anders ge-
ordnet werden soll.

Im iibrigen méchte ich empfehlen, an dem Ma-
ximalansatze von 509/, wenigstens fiir die erste Le-
sung unbedingt festzuhalten. Ich brauche nur ein
Beispiel zu nennen, das sich in einfachen Zahlen be-
wegt. Es kauft einer ein Grundstiick um 100,000 Fr.,
er verkauft es nach 1, 2 oder 5 Jahren weiter um
den Preis von 330,000 Fr., was einen Gewinn von
2309/, ausmacht. Da will ich nun fragen, ob es ge-
recht sei oder nicht, dass man dem Manne 509/, die-
ses (iewinnes abnimmt. Ich glaube, darauf sei nur
eine Antwort méglich: Das ist ein Spekulationsge-
winn, der in gar keiner Weise auf die Arbeit des
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betreffenden Verkidufers zuriickzufithren ist, sondern
der einfach die Ausniitzung einer Konjunktur bedeutet.
Das ist das Beispiel fiir die Fille, in denen man auf

den Maximalansatz kommt, und da halte ich nun da-

filr, dass sich in solchen Fillen der Maximalansatz
von 500/, durchaus rechtfertigen lasse. Ich nehme
ohne weiteres an, dass es ganz undenkbar ist, dass
der kleine Guisbesitzer, den Herr Jenny angefiihrt hat,
unter diese 500/, fallen wird, der Gutsbesitzer, des-
sen S6hne heranwachsen und der sich mit Riicksicht
auf die gute Konjunktur in die Lage versetzt sieht,
sein bisher besessenes Gut teuer verkaufen zu kon-
nen und ein grosseres zu erwerben, um seinen Ar-
beitskriften Raum zur Entfaltung zu geben. Das ist
schon durch die Besitzesdauer ausgeschlossen, die
in Art. 11 geregelt wird. Nach Art. 11 wird der
Hochstsatz um 300/, ermissigt, wenn er mehr als
25 Jahre im Besitz des Gutes gewesen ist, so dass
also von einer so hohen Steuer gar nicht die Rede
sein kann, In Art. 11 hat man in geniigendem Masse
der Besitzesdauer Rechnung getragen. Ls ist zu -er-
wigen, ob man nach dieser Richtung eine andere
und bessere Fassung finden kann. Aber unter allen
Umstéinden mochte ich betonen, dass der Gedanke
gerechtfertigt ist, hohe Prozentsitze fiir kurze Be-
sitzesdauer festzusetzen und dieselben abnehmen zu
lassen, je linger der Besitz dauert, was in Art. 11
geregelt ist.

Mit dieser kurzen Begriindung méochte ich fiir die
erste Beratung die unverdnderte Annahme des Art. 10
empfehlen, wobei ich mich ohne weiteres bereit er-
klire, den andern Gedanken in der Kommission noch-
mals zur Sprache zu bringen.

v. Fischer. Die Aussetzungen des Herrn Jenny
hinsichtlich der Hohe der Ansitze sind durchaus zu-
treffend, und -ich gehe nur insofern mit Herrn Jenny
nicht einig, dass ich behaupte, dass auch die 409/,
die er im Maximum als annehmbar bezeichnet, noch
stark iibersetzt sind. Ich mdochte in Erglinzung dessen,
was Herr Jenny ausgefiihrt hat, noch ein Beispiel
eines andern Gemeinwesens anfithren, das die Wert-
zuwachssteuer eingefithrt hat. Herr Jenny hat von
Zirich gesprochen, und hat gesagt, dass man dort,
wo man das Fakultativum eingefiihrt hat, den Ge-
meinden vorgeschrieben hat, dass sie nicht iiber 250/,
gehen sollen. Man kann diese Beispiele vermehren.
Ich will daran erinnern, dass der Kanton Baselstadt,
wo vor einigen Jahren eine Vorlage ausgearbeitet
worden ist, die dann verworfen wurde, einen Maxi-
malansatz von 209/, vorgesehen hatte. Das Basler-
volk hat gefunden, schon das sei zu viel, und hat
die Vorlage verworfen. Auch im Kanton St. Gallen
wurde vor einigen Jahren ein Entwurf vorgelegt, der
ein Maximum von 159/, vorsah. Seither hat St. Gal-
len einen neuen Entwurf vorgelegt, der auf vollstin-
dig anderer Basis aufgebaut ist, so dass man mit dem-
selben nicht exemplifizieren kann. Man hat uns fer-
ner als Beispiel deutsche Stidte vorgefithrt. Da steht
voran Berlin mit einem Maximalansatz von 99/,
Frankfurt mit einem solchen von 250/, und Koéln mit
20—2590/,. Im Konigreich Sachsen, wo die Regelung
den Gemeinden iiberlassen war, hat man ebenfalls
auf ein Maximum von 259/, ahgestellt

Ich mochte die Herren Berichterstatter der vorbe-
ratenden Behorden anfragen, ob ihnen irgendwelche
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Beispiele von Wertzuwachssteuergesetzen, sei es in-
Staaten, sei es in Gemeinden, bekannt sind, in welchen:
so hohe Ansitze vorkommen, wie¢ sie hier in diesem
Entwurf vorgesehen werden. Ich glaube, ihre Ant-
wort werde absolut verneinend ausfallen miissen. Nun
ist nicht einzusehen, weshalb man im Kanton Bern
bei Einfiilhrung einer Neuerung auf dem Gebiete der
Steuergesetzgebung gerade alles, was bisher auf die-
sem Gebiete geleistet worden ist, {iberschreiten und
eine Rekordleistung aufstellen miisse. Ich kann mir
diese Art des Vorgehens nur so vorstellen, dass man-
cher, der bei der Aufstellung dieser Ansitze milge-
wirkt hat, sich von der Tragweite derselben, wie sic
sich in der Praxis gestalten wird, kein richliges Bild
gemacht haben wird, und um den Rat dariiber zu
orientieren, méchte ich mir erlauben, aus einer ganz
unverdichtigen Quelle, nimlich aus einem amtlichen
Bericht unseres Herrn- Kommissionsprisidenten, den
er als Finanzdirektor der Gemeinde Bern gemacht
hat, einige Zahlen anzufithren, um zu zeigen, wie
das Gesetz eigentlich wirken soll, wenn es angenom-
men wird. Der Herr Kommissionsprisident hat in der
gestrigen Sitzung als typische Beispiele aus der Ge-
meinde Bern ‘das Elfenau- und das Weissensteingut
angefiithrt, ebenso den teilweisen Verkauf des Hol-
ligengutes. Er hat dabei erklirt, dass das Fille seien,
bei denen es sich nicht um Spekulatlon handle, son-
dern um altererbten Besitz. Nun wird es die Herren
sicher interessieren, aus dem amtlichen Bericht des
Herrn Finanzdirektors Miiller zu héren, wie hoch in
diesem Falle die Leistungen des betreffenden Ver-
dusserers gewesen wiren. Es heisst da: «Welche
Bedeutung dieser Steuer zukommen kann, dafiir mo-
gen drei markante Fille dicnen: die Erwerbung der
Elfenaubesitzung, des Holligengutes und der Weissen-
steinbesitzung. In allen drei Fillen handelt es sich
um alten Erbbesitz, bei dem die letzte Handéinderung
weit zuriickliegt.» Es sind also nicht Spekulations-
falle, sondern Fille von altererbtem Besitz, die nach
der Vorlage moglichst mild behandelt werden sollen.
Wie diese Milde in der Praxis wirkt, das wird nun
in den folgenden Zahlen dargestellt. Der Bericht fihrt
weiter: «Von diesen Besitzungen betrigt die Grund-
steuerschatzung bei der Elfenau 441,240 Fr., der
Kaufpreis 2,296,370 Fr., bei Holligen Grundsteuer-
schatzung 43,460 Fr., Kaufpreis 512,947 Fr., beim
Weissensteingut Grundsteuerschatzung 85,000 Tr.,
Kaufpreis 475,000 Fr.,, Total Grundsteuerschatzungen
569,700 Fr., Kaufpreis 3,284,317 Fr. Der steuerpflich-
tige Betrag ist somit 3,284,317 — 569,700 — 2,714,617
Fr., und 259/, davon, alsowas in diesen Fillen effektiv
hétte bezahlt werden miissen, wiren gewesen 678,552
Fr.», also mit anderen Worten der vierte Teil des Ge-
winnes oder der fiinfte Teil des Kaufpreises. Das
ist nun einer der Fille, die nach der Vorlage milde
behandelt werden sollen. Man kann sich ungefihr
vorstellen, wie diejenigen Fille behandelt sind, die
der besonderen Schonung nicht teilhaftig werden.
Da sage ich nun, im Gegensatz zu anderen Auf-
fassungen, die hier vertreten worden sind, dass eine
solche Abgabe die Bezeichnung einer Steuer nicht
mehr verdient, sondern dass fiir derartige Belastun-
gen eines Steuerpflichtigen die Bezeichnung als par-
tielle Vermogenskonfiskation die einzig zutreffende ist.
Darum handelt es sich hier bei dieser Vorlage, nicht
um die Besteuerung, sondern um eine partielle Ver-
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mogenskonfiskation. Dariiber besteht kein Zweifel,;
dass nun von sozialdemokratischer Seite darin ein ldeal
erblickt wird, dariiber wollen wir uns auch gar nicht
wundern. Aber worliber man sich wundern kann und
muss, ist das, dass eine biirgerliche Regierung, die
doch als biirgerliches Prinzip die Verteidigung des
Privateigentums auf ihre Fahne schreibt, zu einer
solchen Besteuerung die Hand bietet. Deshalb méochte
ich mit Herrn Jenny nahelegen, diese exorbitanten
Maximalansitze, die hier in Art. 10 enthalten sind,
ganz bedeutend zu mildern.

Nun kann ich mich auch hier formell nicht mit
dem Vorgehen einverstanden erkliren, das der Herr
Kommissionsprisident vorgeschlagen hat, dass man
den Artikel in der vorgeschlagenen Fassung anneh-
men soll, wobei er allerdings die Zusicherung gab,
die Kommission wolle sehen und priifen, ob man
nicht eine Herabsetzung eintreten lassen koénne. Ich
halte das nicht fiir richtig. Die Resultate der ersten
Beratung sollen vorschriftsgemiss im Amtsblatt publi-
ziert werden wund sollen so die Grundlage {fiir eine
Diskussion im Volke bilden. Wenn man nun aber den
Artikel vorldufig annimmt, in der Meinung, man kénne
in der zweiten Beratung noch #dndern und mildern,
so macht man damit den Wert der Publikation voll-
stindig illusorisch. So wichtige Sachen — und das
ist einer der allerwichtigsten Punkte im ganzen Ge-
setz — sollen in der ersten Beratung eine Erledigung
finden, und zwar auf Grund der Diskussion, die statt-
gefunden hat, dann soll das Resultat publiziert wer-
den, und dann kann man sehen, was etwa im Volke
nachher iiber die Vorlage gesprochen wird.

Ich mochte also den Antrag stellen, Art. 10 an
die vorberatenden Behorden zuriickzuweisen im Sinne
einer erheblichen Herabsetzung der Maximalansitze.
Es ist unmdoglich, hier einen bestimmten Abinderungs-
antrag zu stellen. Ich halte dafiir, wenn man sich
mit 200/, begniigen wiirde, wie es die meisten an-
dern Gemeinwesen gemacht haben, gehe man weit
genug. Das bedingt aber eine Aenderung der ganzen
Skala, deshalb ist eine Riickweisung notwendig.

 Leuenberger (Bern). Herr v. Fischer hat die Steuer-
betrige in solchen Fillen ausserordentlich stark un-
terstrichén. Man sollte nicht nur das unterstreichen,
sondern auch die Gewinne, die hier gemacht werden.
Das ist wesentlich. Es scheint mir, die Steuer als
solche sei ohne weiteres berechtigt. Wir haben von
Herrn v. Fischer aber keine Auskunft dariiber erhal-
ten, mit welchem Recht ein Gewinn von 2 Millionen
oder noch mehr gemacht wird. Auch dafiir miissen
wir immerhin eine gewisse Begriindung verlangen.
Wenn in solchen Fillen eigentlich gefundenes Geld
eingesteckt werden kann, so ist es nichts als richtig,
dass ein erklecklicher Teil davon - in die Kasse der
Allgemeinheit zuriickfliesst, weil wir nicht vergessen
diirfen, dass solche Gewinne immer dazu beitragen,
die Lebenshaltung grosser Schichten der Bevélkerung
zu verteuern. Es ist nur gerechtfertigt, wenn ein ent-
sprechender Teil wiederum zuriickfliesst, um solche
Tendenzen zu bekdmpfen. Ich glaube nicht, dass man
mit Recht von Konfiskation sprechen kann. Ich kann
Herrn v. Fischer versichern, dass eine Vermégens-
konfiskation, wenn man zu einer solchen schreiten
wiirde, ganz anders aussehen wiirde. Ich mochte be-
antragen, den Antrag des Herrn v. Fischer abzuleh-
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nen und sich mit den Zusicherungen des Herrn Komi-
missionsprisidenten zu begniigen.

" Miiller (Bern), Prisident der Kommission. Ich will
zundéchst auf die Anfrage des Herrn v. Fischer ant-
worten. Es ist vollstindig richtig, dass uns kein ein-
ziges Gesetz bekannt ist, das iiber die 509/, hinaus-
geht. Aber das hat Herr v. Fischer vergessen zu
sagen, dass zwischen diesen Gesetzen, soweit sie
uns bekannt sind, und dem heutigen Entwurf vier
Kriegsjahre liegen. Es entspricht durchaus seiner gan-
zen konservativen Auffassung, dass er glaubt, diese
seien ohne jede Riickwirkung auf die Mentalitit und
die Bediirfnisse der Allgemeinheit geblieben, es konne
nun wieder da angekniipft werden, wo man vor dem
Kriege aufhorte, wie wenn nichts vor sich gegangen
wire. Das halte ich fiir vollstindig falsch. Wir wer-
den uns in dieser Beziehung an ganz andere Grund-
sidtze gewOhnen miissen, in Bund, Kanton und Ge-
meinden, und wir werden unter keinen Umstinden auch
nur annidhernd wieder die Zustinde bekommen, wie
sie vor dem Krieg gewesen sind. Der Krieg hat wirt-
schaftlich so gewiitet, dass da ganz andere Massre-
geln notwendig sind, um das erste Erfordernis fiir
jedes Gemeinwesen zu erfiillen, das Gleichgewicht
seiner Finanzen. Das ist ohne schwerw1egende Opfer
gar nicht maglich. y

Nun mochte ich die Herren Kollegen im Grossen
Rate anfragen: Was wollen Sie lieber? Wollen Sie
die absolut notwendige Rekonstruktion der Finanzen
in den Gemeinwesen durch unerhort starken Steuer-
druck auf alles, was Sie erarbeitet haben, oder wollen
Sie- das arbeitslose Einkommen stirker besteuern als
das Arbeitseinkommen; ja oder nein? Wenn ich glau-
ben soll, dass es der frisch gegriindeten und gutor-
ganisierten Bauernpartei mit threm Organ, das hier
in der Stadt Bern erscheint, ernst ist, so habe ich
immer lesen konnen, dass der Bauer durchaus der
Meinung sei, dass der eigentliche Feind der - Arbeit
das Kapital sei, dass man das Kapital bekdmpfen
miisse, dass sich nicht die Arbeit gegen die Arbeit
wenden diirfe, dass man deshalb das arbeitslose Ein:
kommen beschneiden solle. Sie haben ein Mittel dazu,
wenn Sie das Wertzuwachssteuergesetz anwenden, ob-
wohl ich noch einmal mit allem Nachdruck erklire:
es kann keine Rede davon sein, dass man mit der
Wertzuwachssteuer, auch mit dem Hochstansatz von
509/, auch nur anndhernd die Finanzen eines Ge
meinwesens sanieren kann.

Wir konnen gar nicht mehr mit solchen Gesetzen
exemplifizieren, die vor dem Krieg gemacht worden
sind. Wenn Herr v. Fischer gesagt hat, in Baselstadt
sei man nur auf 209/, gegangen, und trotzdem, oder
gerade deswegen sei das Gesetz verworfen worden, so
halte ich das fiir vollstindig falsch. Gerade deshalb,
weil dieser Ansatz ganz ungeniigend war, konnten sich
die Freunde einer derartigen Wertzuwachssteuer nicht
fir das Gesetz erwidrmen; wohl aber die Gegner fir
dessen Bekdmpfung. Ich bin fest Uberzeugt, dass das
Resultat ein anderes gewesen wire, wenn man hohere
Sitze vorgeschlagen hitte,

Ich bin Herrn v. Fischer fiir die Bekanntgabe
meines Berichtes ausserordentlich dankbar. Ich hitte
ihn gern selbst mitgenommen, habe es aber unter-
lassen. Ieh ‘stehe zu meiner Darstellung, diese Fille
wiirden zu einer Steuer von 600,000 Fr. gefiihrt haben.
Es ist schon von Herrn Leuenberger gesagt worden,
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dass Herr v. Fischer nur von exorbitanten Steuern
gesprochen hat, ohne ein Wort iiber die exorbitanten
Gewinne zu verlieren.

Ich will aber #twas anderes verraten. Welches 1st
der Grund, weshalb die Herren, denen diese Besit-
zungen gehorten, zu mir gekommen sind? Warum
sind die Herren v. Bonstetten von der Elfenau, warum
ist Herr v. Mutach zu mir gekommen und hat das
Holligengut angeboten? Beide mit der gleichen Be-
grimdung, weil sie gesagt haben: wir sehen das Wert-
zuwachssteuergesetz kommen, und wir halten dafiir,
das sei micht mehr abzuwenden, deshalb offerieren
wir jetzt lieber noch rechtzeitig unsere Giiter zu ver:
hiltnismissig ginstigen Bedingungen der Stadt Bern,
bevor das Wertzuwachssteuergesetz in Kraft tritt. Mit
Riicksicht auf dieses Gesetz haben die Herren von
der Elfenau erkldrt, sie hitten ernsthafte Angebote,
allerdings von deutscher Seite, fiir 3,3 Millionen, sie
seien aber bereit, mit Riicksicht darauf, dass erstens
die Gemeinde Kiuferin sei, und zweitens mit Riick-
sicht darauf, dass sie rasch verkaufen konnen und
nicht unter das Wertzuwachssteuergesetz fallen, eine
Million abzuschreiben. Sie haben es fiir 2,3 Millionen
uns verkauft. Wenn wir nun annehmen, die Erbschaft
hiitte 3,3 Millionen Gewinn gemacht, und wir hétten
800 oder 900,000 Fr. an Wertzuwachssteuer erhalten,
ist denn da etwas Entsetzliches dahinter? Die Erb-
schaft hat doch gar nichts dazu getan, hat keine
Hand geriihrt, sie hat den Gewinn machen konnen,
weil die Konjunktur vorhanden war. Was ist denn
Firchterliches dahinter, was gibt das Recht, von einer
Vermogenskonfiskation zu sprechen, wenn von 3,3 Mil-
lionen etwa 900,000 Fr. zugunsten der Gemeinde und
des Staates eingezogen werden? Ich halte dieses Ent-
setzen iiber diese hohe Summe fiir verfehlt, ich wiirde
mich eher entsetzen iiber die fiirchterlichen Gewinne,
die gemacht werden ohne irgendwelches Zutun. Wer
hat diesen Gewinn im Elfenaugut geschaffen? Das
sind nicht die Herren v. Wattenwyl oder v. Bonstet-
ten, sondern die Gemeinde Bern, die die Strassen an-
gelegt hat, die die Elfenau immer ndher zum Ver-
kehrszentrum gebracht hat, ohne dass die Betreffenden
irgend etwas an dieses Gut gewendet haben. Diese
3,3 Millionen sind ganz ausschliesslich nicht von den
Herren v. Wattenwyl geschaffen worden, sondern von
der Gemeinde Bern durch ihre ganze Entwicklung.
Wenn nun aber die Gemeinde Bern einen Viertel
dieses von ihr geschaffenen Wertes wieder an sich
ziechen mochte, go bezeichnet das Herr v. Fischer als
eine partielle Vermogenskonflskatlon

Wir miissen uns schon umstellen mit bezug auf
Steuerprobleme, Herr v. Fischer, wir miissen zu an-
dern Massstiben kommen. Sie werden diese Mass-
stibe ganz sicher am besten an alle die Faktoren
legen, deren starke Besteuerung gerechtfertigt ist, und
in keiner Wejse eine Vermdgenskonfiskation bedeu-
tet, sondern die ganz einfach bedeuten, dass man
wenigstens eipen Teil von dem, was die Betreffenden
nicht geschaffen haben, zur Besteuerung heranzieht.
Theoretisch wire die Wegsteuerung der ganzen Grund-
rente durchaus gerechtfertigt, also 1009/, nicht 25°¢/,.
Aber das ldsst sich zundchst aus ganz begreiflichen
Griinden njcht durchfithren, und das lidsst sich na-
mentlich ans einem Grunde nicht motivieren, weil es
durchaus nicht einfach ist, wie ich Thnen unumwun-
den zugebe, den reinen unverdienten Wertzuwachs
mathematisch genau zu berechnen, dass man sagen
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kann, man diirfe nun in aller Gemiitsruhe diesen Ge-
winn mit 1009/, besteuern. Trotzdem das Prinzip an
und fiir sich gerechtfertigt wire, muss man dem
Empfinden der Leute Rechnung tragen, die sagen, sie
hitten das verdient, wenn sie es auch nicht verdient
haben.

Mit Riicksicht darauf, dass sich die Verhiltnisse
vollstindig gedndert haben gegeniiber der Zeit vor
dem Kriege, mochte ich den Ansatz, wie wir ihnvor-
schlagen, auch den Héchssatz von 509/, zur Annahme
in der ersten Beratung empfehlen. Ein Grund zu
einer Riickweisang ist in gar keiner Weise vorhanden.
Wir sind iiber die Sache vollstindig klar. Bei Art. 4,
den wir zuriickgewiesen haben, wo ich die Riickwei-
sung akzeptiert habe, habe ich ohne weiteres zuge-
geben, dass eine Fassung darin enthalten ist, die
zweifellos eine ndhere Priifung verdient. Hier aber
ist das nicht der Fall, iiber das Prinzip sind wir voll-
stindig klar, es handelt sich um eine grundsitzliche
Entscheldung Ich mochte beantragen, den Artikel an-
zunehmen; fiir die zweite Beratung werden wir die
Anregungen die von Herrn Jenny gemacht worden
sind, selbstverstindlich n#her priifen.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es ist natiirlich bei allen diesen zahlen-
missigen Festsetzungen eine Willkiir vorhanden. Man
muss an einem Ort anfangen und an einem andern
Ort aufhoren. Diese Frage, wo man anfangen und
aufhdren soll, haben sich auch Finanzdirektion und
Regierung gestellt Wir haben gegeniiber der Kom-
mission weiter unten angefangen, haben also eine
schirfere Vorlage gemacht. Die Kommission hat vor-
geschlagen, man solle nach unten etwas weniger be-
lasten. Ich habe bereits erklirt, dass der Regierungs-
rat einverstanden ist. Wie weit soll man aber nach
oben gehen? Finanzdirektion und Regierungsrat haben
509/, vorgeschlagen. Ich bin ganz einverstanden, dass
man daruber reden kann, ob man nicht auf 45, 40
oder 359/, gehen kann. Man muss da irgend eme
Auswahl treffen.

Herr Grossrat v. Fischer stellt die 509/, als etwas
Ungeheuerliches dar. Diese 509/, sind wihrend der
ganzen mehrjihrigen Beratung des Gesetzes iiberhaupt
von keiner Seite angegriffen worden, der Grosse Rat
hat das erstemal denselben zuges]timmt, in der Kom-
mission ist — ich darf wohl sagen wider mein Er-
warten — von keiner Seite gesagt worden, das gehe
zu weit. Wir haben in einer Eingabe, die im iibrigen
das Gesetz sehr scharf angegriffen und viele Vor-
schlige gemacht hat, die Erklirung gefunden, dass
man weiter gehen sollte. Ich habe die Eingabe im
Moment nicht mehr ausgraben kénnen, dort ist aber
vorgeschlagen, auf 600/, zu gehen.

Die Kommission wird noch einmal priifen, ob man
noch etwas zuriickgehen will, ebenso auch der Re-
gierungsrat. Wenn sich herausstellt, dass man da-
durch eine etwas andere Ordnung finden kann, die
fiir dieses oder jenes Gemiit eine Beruhigung bringt,
so wird der Regierungsrat sich sicher auch einver-
standen erkldren kénnen, dass man auf andere Grund-
sitze abstellt. Bei allen diesen Fragen ist aber eines
ausserordentlich schwierig, ndmlich die Vergleichung
mit andern Gesetzen, sofern diese andern Gesetze
nicht auf gleicher Grundlage aufgebaut sind. Von den
Zahlen, die zitiert worden sind, will ich nur eine
herausgreifen, diejenige von Basel. Man spricht dort
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von 200/, Aber 209/, auf welcher Grundlage? Was
wir hier vor uns haben, ist nach den Grundsiitzen
der Wissenschaft eine unvollstindige Wertzuwachs-
steuer. Basel hat eine ganz vollstindige gehabt. Es
hat die Wertzuwachssteuer nicht etwa nur bezogen
bei Handdnderungen, wie wir es machen, sondern es
war vorgesehen, dass die Liegenschaften, wenn ich
nicht irre, alle 5 Jahre neu geschiitzt werden sollen,
gleichviel, ob sie die Hand gedindert haben oder nicht,
und dass von dem konstatierten Mehrwert im Maxi-
mum 209/, als Steuer entrichtet werden sollen. Des-
wegen ist jenes Gesetz verworfen worden. Ich will
damit nur sagen, dass ein derartiger Ansatz mit dem
heutigen tiberhaupt mnicht verglichen werden kann.

Im idbrigen habe ich hier den Grundsatz der Be-
steuerung des Wertzuwachses schon mehrfach ver-
fochten. Herr v. Fischer findet, das, was man da
mache, sei teilweise Einziehung des Vermogens zu-
handen von Staat und Gemeinde. Er verwundert sich
iiber eine biirgerliche Regierung, die das vorschlage.
Wir haben im Kriege manches gelernt. Wir haben an
der Spitze der eidgenodssischen Finanzen einen De-
partementschef, der politisch und, wie ich annehme,
in seiner ganzen Weltanschauung der Auffassung des
Herrn v. Fischer unendlich viel niher steht, als das
mir beschieden ist. Dieser gleiche eidgendssische
Finanzchef bezieht eine Kriegsgewinnsteuer von 420/,
Sie haben Linder, bei deren Regierungen man auch
nicht einen Anfang von Zweifel haben kann, dass sie
mit beiden Beinen im biirgerlichen Lager stehen, in
einem biirgerlichen Lager, das in der Vergangenheit
viel schirfer verankert ist, als das z. B. fiir mich per-
sonlich zutrifft, und doch finden Sie dort Einkommens-
steuern, die bis auf 30 und mehr Prozent gehen. Was
will das alles bedeuten? Nichts anderes, als dass
wir eine andere Zeit haben, und dass wir dieser an-
dern Zeit in Steuerfragen auch in anderer Weise
Rechnung tragen miissen. Es wire niemand froher als
ich, als Finanzdirektor, wenn wir — aber wohlver-
standen auf der ganzen Linie — die gleichen Ver-
hiltnisse hitten wie frither. Wir haben aber nicht
nur auf dem Gebiet der Einnahmen verinderte Ver-
hiltnisse, sondern auch auf dem Gebiet der Ausgaben.
Wenn es jeweilen zu einer Ausgabe geht, kann man
nicht hoch genug gehen. Wenn irgend etwas vorge-
schlagen wird, findet man bestindig jemand, der
noch hoher gehen will. Dort findet man unter Um-
stinden auch Tendenzen, die vom Standpunkte der
reinen Biirgerlichkeit durchaus anzuzweifeln sind.
Aber ich muss leider sagen, bei der wirksamen Ver-
fechtung dieser Auffassung von einer richtigen Finanz-
wirtschaft stehen gewohnlich der Regierungsrat und
der Finanzdirektor ziemlich allein, so dass mir der
Hinweis auf alle diese Verhiltnisse nicht schliissig
erscheint, dass man etwa sagen konnte, man miisse
das iiberall so machen.

Wir sind aber doch alle darin einig, dass der Krieg
eine Umiinderung gebracht hat, die viel stirker ist
als Menschenkraft. Ich kann nur aufs Bureau gehen,
um aus allen Teilen des Kantons, aus allen Schichten
der Bevolkerung einen ganzen Haufen von schrift-
lichen oder miindlichen Begehren zu finden. Die Leute
wollen mehr, der Staat soll mehr leisten, sie sagen,
die Zeiten hitten sich gedndert. Das sagen Leute,
iiber deren Biirgerlichkeit und Anhinglichkeit an die
bisherige Staatsform absolut kein Zweifel walten
kann, die in dieser Beziehung viel getreuer und siche-
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rer sind, als das meiner Wenigkeit in den Augen des
Herrn v. lischer beschieden -ist. Aber wenn man
das will, muss man in derartigen Fillen in Gottes
Namen auch mit der Zeit marschieren, so gut als man
in den Ausgaben mit der Zeit marschieren muss, auch
dort, wo man manchmal fast gar nicht weiss, woher
man das Geld nehmen soll. _

Ich glaube infolgedessen, dass hier bei den heu-
tigen Verhiltnissen ein relativ hoher Prozentsatz durch-
aus am Platze sei, vorausgesetzt, dass dieser hohe
Prozentsatz auch nur in den Fillen eintrete, wo aus-

nahmsweise hohe Gewinne gemacht werden. Wenn
einer iiber den Erwerbspreis hinaus das Zwei-
einhalbfache desselben bekommt, darf man wohl

sagen, dass in diesem Falle eine Ziffer, die in fritherer
Zeit als zu gross erschienen wire, sich rechtfertigen
lasst. So wie die Verhéltnisse liegen, geniigt es, wenn
der Grosse Rat im Sinne der Erklirungen des Herrn
Kommissionsprisidenten und der Anregung des Herrn
Jenny von ider Sachlage Kenntnis nimmt. Ich kann
beifiigen, dass der Regierungsrat sehr gern bis zur
zweiten Lesung den ganzen Handel nochmals priifen
wird. Wir haben das neuerdings gemacht, trotzdem,
wie ich wiederhole, in der ersten Beratung des Ge-
selzes diese Zahl auch schon dastand und kein Ge-
genantrag von irgend einer Seite gestellt wurde gegen
die ndmliche Zahl, die heute als unerhort dargestellt
wird.

v. Fischer. Der Herr Kommissionsprisident und
der Herr Finanzdirektor haben die von mir aufgestellte
Behauptung bestitigt, dass man iiberhaupt nirgends
mit solchen Ansétzen operiert, wie das hier der Fall
ist. Nun hat allerdings der Herr Kommissionsprisident
dafiir sofort eine Entschuldigung gehabt, indem er
sagte, daran sei halt der Krieg schuld. Der Krieg ist
bekanntlich an allem schuld, und diejenigen, die das
nicht begreifen, sind riickstindige Menschen. Nun
mochte ich etwas richtigstellen. Das ist das, dass
an diesen 509/, Maximalansatz nicht der Krieg schuld
ist. Ich habe hier das Tagblatt des Grossen Rates
vom Jahre 1910, wo Herr Miiller als Motiondr den
Gedanken der Wertzuwachssteuer verfochten hat.
Schon damals haben Herrn Miiller diese 509/, als
Ideal vorgeschwebt. Das ist also nicht ein Produki
des Krieges, sondern das ist das Produkt der politi-
schen und wirtschaftlichen Auffassung der Partei, die
Herr Miiller hier vertritt. Das nur eine kurze Rlch
tigstellung. :

Miiller (Bern), Prisident der Kommission. Ich hahe
niemals ein Hehl daraus gemacht, wie ich die Wert-
zuwachssteuer auffasse. Ich kann hier nur wieder-
holen, dass ich theoretisch der Auffassung bin, 1009/,
des unverdienten Wertzuwachses sollten weggesteuert
werden. Ich bin der Meinung, dass das an und fir
sich das richtige Prinzip wire, und dass das besser
als alles andere dazu fiihren wiirde, die Grundwert-
verhiiltnisse zu sanieren und die rapide Aufwiirts-
bewegung der Bodenpreise zu verhindern, zu welchen
die Herren von der Landwirtschaft erst. dann ihren
Vers machen werden, wenn die Verhiltnisse wieder
andere geworden sind. Im iibrigen hat Herr v. Fischer
auf mich Bezug genommen und nachweisen wollen,
dass die 500/, nicht ein Produkt des Krieges seien.
Da mochte ich scharf unterscheiden, Ich :bin von
Anfang an, zunichst aus theoretischen Griinden, fiir
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diese Wertzuwachssteuer gewesen, und zwar in star-
kem Masse. Aber die Kriegsfolgen sind nicht gleich-
giiltig gewesen fiir die Kommissionsbeschliisse und fiir
die Beschliisse der ersten Lesung. Dass nun da eine
Wandlung eintreten musste, ist doch ausser aller
Frage. Ich glaube auch, wenn wir diese Vorlage hier
im Grossen Rate hitten vertreten miissen, ohne dass
wir uns auf die Kriegsereignisse hitten berufen kon-
nen, so wire die Opposition hier viel intensiver ge-
wesen, als das jetzt der Fall gewesen ist, weil schliess-
lich heute der hinterste Mann weiss, dass der Krieg
derart verheerende Wirkungen gehabt hat, dass die
grossten Anstrengungen noétig sind, um diese Verhilt-
nisse ordnen zu kénnen. Herr Regierungsrat Scheurer
hat mit Recht darauf hingewiesen, dass der konser-
vative Herr Bundesrat Motta dazu gekommen ist, eine
Kriegsgewinnsteuer von 429/, vorzuschlagen, die auch
angenommen worden ist. In Amerika ist ein Steuer-
geselz fir das normale Einkommen angenommen wor-
den, in welchem der Hochstansatz bis auf 629/, steigt
bei ganz grossen Einkommen. Es handelt sich dort
nicht um unverdienten Wertzuwachs, sondern am
Einkommen iiberhaupt. Sie sehen auch hier Folgen
des Krieges, trotzdem ja Amerika nicht annihernd
den Krieg so gespirt hat, wie England, Frankreich
oder Deutschland.

Zimmermann, Ich habe in der Kommission die An-
regung gemacht, es mochte zur ersten Beratung hier
im Rate wie auch spiter, wenn die Vorlage dem Volke
vorgelegt werden muss, dieser Art. 10 durch Bei-
spiele erlautert werden, dhnlich wie man es seinerzeit
beim Erbschafts- und Schenkungssteuergesetz getan
hat. Ich bedaure, dass man diesem Wunsche nicht
nachgekommen ist. Ich habe fiir mich einige Bei-
spiele ausgerechnet, die ich nicht alle vorfithren will.
So habe ich ein Beispiel angenommen, wo der Mehr-
wert 13590/, ausmacht, also die Wertzuwachssteuer
309/,. Ich habe angenommen: Ankauf und Aufwen-
dungen 200,000 Fr., Verkauf 470,000 Fr., Mehrwert
270,000 Fr. — 135°9/;; Wertzuwachssteuer in diesem
Falle 309/, — 81,000 Fr. Nun habe ich angenommen,
es seien seit der letzten Hand4nderung nicht 25 Jahre
verflossen; der Abzug betrigt in diesem Falle
250/, — 20,250 Fr., die zu bezahlende Wertzuwachs-
steuer belduft sich also noch auf 60,750 Fr.

Beispiel 2: Ankauf und Aufwendungen 300,000 Fr.,
Verkauf 870,000 Fr.;, Mehrwert 570,000 Fr. — 1909/,
Wertzuwachssteuer 409/, — 228,000 Fr.; Abzug nach
Art. 11 fir zwolfjihrige Besitzesdauer 159/, — 34,200
Fr.; es sind also an Wertzuwachssteuer zu zahlen
193,800 Fr.

Beispiel 3: Ankauf und Aufwendungen 500,000
Fr., Verkauf 1,675,000, Mehrwert 1,175,000 Fr. — 235
Prozent, Wertzuwachssteuer 509/, — 587,500. Nun
kommt aber auch hier wieder Art. 11 zur Anwendung,
denn es ist nicht anzunehmen, dass in solchen Fillen,
wo der Mehrwert so gross ist, der Besitz nicht schon
lange in der gleichen Hand gewesen wiire. Wenn also
seit der letzten. Handdnderung 26 Jahre vergangen,
sind, so konnen nach dem Kommissionsantrag 30
plus 209/, also zusammen 293,750 Fr. abgezogen
werden.

Ich finde allerdings auch diese 50 0/0 etwas stark,
aber ich lege das Hauptgewicht darauf, dass man
bei den kleinen- Mehrwerten entoegengekommcn ist.
Allerdings darf man nicht so weit gehen, wie
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Herrn Miller als Ideal vorschwebt, denn da miisste
man wirklich fragen, wo nachher iiberhaupt noch ge-
handelt werden soll, wenn der Mehrwert ganz abge-
liefert werden muss, dann hat niemand ein Interesse
daran, etwas zu verkaufen, oder man verkauft es so,
wie man es bekommen hat. Ich bin durchaus dafir,
dass wir ein Wertzuwachssteuergesetz schaffen, denn
es sind wirklich Fille vorgekommen, namentlich in;
der Stadt Bern, wo man sagen musste, dass es sich
um unverdienten Wertzuwachs handelte, und dass
es nicht recht sei, dass dieser Gewinn ganz dem pri-
vaten Besitzer zufalle. Ich lehne also die Berech-
tigung eines solchen Gesetzes durchaus nicht ab, aber
wir miissen uns dabei innert gewissen Grenzen hal-
ten, wenn wir nicht Handel und Wandel unterbinden
wollen, namentlich auch die Bautitigkeit. Was das
fir Folgen hat, das sollte nun klar sein. Gewisse
Grenzen miissen geschaffen werden, damit Baulust
und Kauflust nicht erlahmen und Arbeitsgelegenheit
vorhanden ist.

Jakob. Es ist mir geradezu unverstindlich, wie
man sich in der heutigen Zeit gegen eine angemessene
Besteuerung ‘des miihelosen Gewinnes wehren kanni
Wir kennen die Situation, in welcher sich die Ge-
meinwesen befinden. Der Staat braucht unendlich
viel mehr Mittel als frither, von allen Seiten, aus
allen Kreisen werden an Gemeinde und Staat An-
forderungen gestellt. Dagegen bremst man iiberall,
wenn man den Behorden die notwendigen Mittel zur
Verfiigung stellen sollte. Wir sehen, wie im ganzen
Kanton herum sowohl gegen die Erhohung der Grund-
steuerschatzungen, wie auch gegen die Titigkeil dex
Bezirkssteuerkommissionen Sturm gelaufen wird. Be-
reits ist z. B. aus dem Seeland ein Protest gegen die
Bezirkssteuerkommission erlassen worden, und die Re-
gierung soll veranlasst werden, eine andere Steuer:
kommission einzusetzen. Gewisse Kriegsgewinnler
glauben, sie seien zu hart beim Wickel genommen
worden.

Wenn das so weiter geht, so ist zu befiirchten, dass
die Abgaben an Staat und Gemeinde ausschliesslich
aus der Arbeiterklasse herausgeschlagen werden sol-
len. Nicht nur der industrielle Arbeiter, sondern auch
der Landarbeiter soll mit andern Worten die Steuern
bezahlen. Das wird ihm nur dann mdglich sein, wenn
er sich in der Befriedigung seiner notwendigsten:Le-
bensbediirfnisse einschrinkt, zum Schaden seiner Ge-
sundheit und der Gesundheit seiner Familie. Ich meine
doch, heute, wo alle Zeitungen, auch die biirgerlichen,
vom sozialen Ausgleich schwirmen, sollte sich auch
der Grosse Rat auf den Boden stellen, dass zuerst
der miihelose Gewinn besteuert wird, womit sowohl
den Gemeinden als dem Staat die Mittel zur Verfiigung
gestellt werden konnen, um allen Anforderungen
gerecht zu werden. Wir werden in der nichsten Ses-’
sion ein neues Eisenbahnsubventionsgesetz beraten,
das ungeheure Anforderungen an den Staat stellen
wird, gerade weil der Krieg alle die Dinge, die fiir
den Eisenbahnbau notwendig sind, im Preise unge-
heuer gesteigert hat. Da ist es unbedingt notwendig,
die Einnahmen des Staates und der Gemeinden zu
heben. Es liegt nicht nur im Interesse der Arbeiter-
schaft, sondern in demjenigen des gesamten werk-
tahgen Volkes, wenn in erster Linie diejenigen zur
Steuer herangezogen werden, die aus ihrem Ueber-
fluss leben konnen, die reich geworden sind, ohne:
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dass sie selbst etwas dazu getan haben. Ich mochte
Thnen deshalb empfehlen, den Riickweisungsantrag
des Herrn v. Iischer abzulehnen.

Abstimmung.

Fiir den Riickweisungsantrag v. Fischer 33 Stimmen
Dagegen . . . . . . . . . . . 59 »

Prisident. Art. 10 ist somit nach Antrag der Kom-
mission angenommen.

Beschluss:

Art. 10. Die Wertzuwachssteuer wird von dem
iiber die Summe des Erwerbspreises und der
Aufwendungen hinaus erzielten Mehrwerte be-
rechnet und betrigt:

109/, sofern der Mehrwert mehr als 209/,, aber
nicht mehr als 309/, ausmacht;

119/, sofern der Mehrwert mehr als 309/,
nicht mehr als 409/, ausmacht;

129/, sofern der Mehrwert mehr als 409/,,
nicht mehr als 509/, ausmacht;

149/, sofern der Mehrwert mehr als 509/,
nicht mehr als 609/, ausmacht;

169/, sofern der Mehrwert mehr als 609/,
nicht mehr als 709/, ausmacht;

189/, sofern der Mehrwert mehr als
nicht mehr als 809/, ausmacht;

200/, sofern der Mehrwert mehr als 809/,
nicht mehr als 909/, ausmacht;
220/, sofern der Mehrwert mehr als 909/,
nicht mehr als 1009/, ausmacht;
249/, sofern der Mehrwert mehr als 1009/,, aber
nicht mehr als 1109/, ausmacht;

269/, sofern der Mehrwert mehr als 1109/,, aber
nicht mehr als 1209/, ausmacht;

280/, sofern der Mehrwert mehr als 1209/,, aber
nicht mehr als 1309/, ausmacht;

309/, sofern der Mehrwert mehr als 130 °/,, aber
nicht mehr als 1400/, ausmacht;

320/, sofern der Mehrwert mehr als 1409/,, aber
nicht mehr als 1500/, ausmacht;
349/, sofern der Mehrwert mehr als 150 9/,, aber
nicht mehr als 1600/, ausmacht;
369/, sofern der Mehrwert mehr als 1609/,
nicht mehr als 1709/, ausmacht;
380/, sofern der Mehrwert mehr als 1709/, aber
nicht mehr als 1809/, ausmacht;

409/, sofern der Mehrwert mehr als 180°9/,, aber
nicht mehr als 1909/, ausmacht;

420/, sofern der Mehrwert mehr als 1909/, aber
nicht mehr als 2000/, ausmacht;

449/, sofern der Mehrwert mehr als 2009/,, aber
nicht mehr als 2109/, ausmacht;

469/, sofern der Mehrwert mehr als 2109/,, aber
nicht mehr als 2209/, ausmacht;

489/, sofern der Mehrwert mehr als 220 °/,, aber
nicht mehr als 2309/, ausmacht;

500/, sofern der Mehrwert mehr als 2309/, aus-
macht.

aber
aber
aber
aber
709/,, aber

aber

aber

aber
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Art. 11. ;

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Gestern und heute haben wir nun schon
ausgiebig iiber den Grundsatz gesprochen, dass die
Steuer um so kleiner wird, je linger die letzte Hand-
dnderung zuriickliegt. Sie sehen aus der Vorlage,
dass bei einer Besitzesdauer von 25 Jahren die Er-
missigung bis auf 309/, gehen kann. Zu diesem Re-
sultat ist der Grosse Rat schon bei der ersten Be-
ratung gekommen. Ich will iiber den Grundsatz und
die Modalititen kein weiteres Wort verlieren, son-
dern die Erorterung dieser Dinge einer eventuellen
Diskussion {iiberlassen. Ich mochte nur bemerken,
dass man meiner Auffassung nach die zeitliche Grenze
nicht zu weit vorschieben darf. Das hat deshalb kei-
nen Sinn, weil es den Beteiligten ganz leicht wire,
die grundbuchamtliche Behandlung so weit zu ver-
schieben, dass sie dann in eine andere Epoche
fallt. Es mag der Diskussion iiberlassen bleiben,
ob man die erste Periode von 10 Jahren verkiirzen
will.

Nun ist in den Kommissionsberatungen die gleiche
Frage aufgetaucht, die wir schon bei der Behandlung
des Elinkommensteuerdekretes erortert haben, die
Frage, ob man der Geldentwertung Rechnung tragen
solle. Wie Sie sehen, schligt die Kommission vor,
zu dem Abzug wegen langer Besitzesdauer auch einen
Abzug wegen der Geldentwertung zu gestatten, der
ebenfalls mit der Besitzesdauer steigt. Ich kann er-
kliren, dass der Regierungsrat diesem Antrag der
Kommission zustimmt, so dass der Abzug gegeniiber
dem Ergebnis der ersten Beratung hoher gehen kann,
ndmlich auf 509/,. Man darf wohl annehmen, dass da-
mit den Verhiltnissen in ausreichendem Masse Rech-
nung getragen worden ist.

Miiller (Bern), Prisident der Kommission. Wer
sich an die erste Beratung im Jahre 1917 erinnert,
wird das Votum des Herrn Wilchli in Erinnerung
haben, durch iwelches auf diese Geldentwertung hin-
gewiesen worden ist. Das geschah mit vollem Recht.
Es ist selbstverstindlich, dass derjenige, der heute
ein Besitztum verdussert, einen wesentlich hoheren
Preis erhilt, als vor 10 Jahren. Doch ist das nicht
ein reiner Gewinn, sondern darin wird die Geldent-
wertung mit ausgedriickt. Man muss mehr Geld haben,
um den bisherigen Zustand wiederherstellen zu kon-
nen. Also muss die Geldentwertung beriicksichtigt
werden. Herr Wilchli hat damals gemeint, man sollte
das grundsitzlich in Art. 5 bestimmen. Wir schlagen
vor, die Frage in Art. 11 zu regeln, und wir glauben,
das sei technisch richtiger, weil die Geldentwertung
auch mit der Besitzesdauer zusammenhéngt. Bei lin-
gerer Besitzesdauer wird sich die Geldentwertung
selbstverstindlich stirker geltend machen, namentlich
wenn der Besitz schon vor dem Krieg vorhanden war,
withrend da, wo es sich um spekulativen Erwerb mit
raschem Umsatz handelt, die Geldentwertung natiir-
lich keine Rolle spielt. Man hat deshalb die Degres-
sion nach der Besitzesdauer auch hier eingefiihrt.
Wir glauben damit das Richtige getroffen zu haben;
iiber die Ansitze kann man streiten, aber wir sind
auch hier der Meinung, einen billigen Ansatz zu-
grunde - gelegt zu haben. Mit diesen Ergdnzungen
empfehlen wir den Art. 11 zur Annahme.
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Jenny. Ich mochte beantragen, die Fassung des
Regierungsrates zum Beschiuss zu erheben und die-
jenige der Kommission abzulehnen. Ich muss mich
namentlich gegen den Begleitsatz des Kommissions-
antrages wenden, der heisst: «Wenn zwischen der
letzten Handénderung und der Veridusserung die Geld-
verhiltnisse sich im Sinne einer wesentlichen Geld-
entwertung verdndert haben, so erhohen sich die De-
gressionssitze.» Es muss gesagt werden, dass die
Besitzesdauer einerseits und die Geldentwertung an-
derseits zwei ganz verschiedene Faktoren sind, von
denen jeder fiir sich in Berilicksichtigung gezogen
werden muss. Eine Vermengung beider darf nicht
stattfinden. Ich mochte deshalb beantragen, den re-
gierungsritlichen Antrag anzunehmen, der eine Staf-
felung mit Riicksicht auf die Besitzesdauer vorschreibt.
Zu diesem regierungsritlichen Antrag mochte ich einen
Zusatz beantragen, welcher lauten wiirde: «Im wei-
tern ist auf die wihrend der Besitzesdauer einge-
tretene Geldentwertung Riicksicht zu nehmen.» Das
ist eine klare Situation; der Antrag wird allerdings
eine andere Wirkung haben, als der Kommissionsan-
trag. Ich weiss nicht, ob Herr Zimmermann, der in
der Kommission den Antrag gestellt hat, sich iiber
die neue Fassung Rechenschaft gegeben hat. Jeden-
falls hat er nicht dasjenige bezweckt, was schliess-
lich die Folge seines Antrages sein wird. Was Be-
sitzesdauer ist, wissen wir alle; je linger der Besitz
dauert, desto geringer soll die in Betracht fallende
Belastung sein. Dariiber ist man einig. Ich habe schon
betont, dass namentlich das ziircherische Gesetz
in dieser Beziehung viel -grossere Unterschiede
macht, dass es das Maximum der Belastung hauptsich-
lich auf die grossen Gewinne in den ersten Jahren
legt, wihrend in den spétern Jahren eine ganz be-
deutende Entlastung eintritt. Ich glaube, es wird gut
sein, wenn die Kommission die Sache in dieser Rich-
tung nochmals prift, wenn fsie den Artikel fiir die
zweite Beratung vorbereitet. Ich mochte also bean-
tragen, die Fassung der Regierung gutzuheissen und
den Zusatzantrag anzunehmen, der die Geldentwer-
tung fiir sich ins Auge fasst.

Zimmermann. Herr Jenny hat mich auf den Plan
gerufen. Ich habe allerdings in der Kommissionssit-
zung auf die jetzige Geldentwertung aufmerksam ge-
macht und ausgefiihrt, dass wir dieselbe auch be-
riicksichtigen miissen. Wenn heute einer etwas ver-
kauft und dabei einen Gewinn macht von 20,000 Fr.,
so verschwindet dieser Gewinn sofort, wenn er et-
was Gleichwertiges kaufen will. Nehmen wir nur die
Gutsbesitzer, die im Rayon des Miihlebergwerkes ex-
propriiert worden sind, von denen man im ganzen
Land herum sagt, dass ihnen mordsmissige Entschi-
digungen ausbezahlt worden seien. Wenn einer ein
Gut kaufen will, wie er es vorher besessen hat, so
wird er wahrscheinlich die Erfahrung machen, dass
da nicht viel herausschaut.

In der Kommission habe ich allerdings die Geld-
entwertung aufs Tapet gebracht; ich bin aber nicht
der Vater der Fassung, wie sie nun von der Kommis-
sion vorgelegt wird. Nun sagt Herr Jenny, man solle
die Fassung der Kommission ablehnen und einfach
sagen, es sei auf die Geldentwertung Riicksicht zu
nehmen. Er behauptet, das sei viel einfacher. Ich
komme da im Augenblick nicht nach, das ist nach
meiner Auffassung ein Kautschukparagraph, denn es
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wird vollig in die Macht der betreffenden Schatzungs-
kommission gelegt, wie sie darauf Riicksicht nehmen
will. Nach meiner Auffassung ist also das nicht klar;
klarer ist es schon, wenn wir bestimmte Ansitze
machen. Ich bin also vorldufig noch der Ansicht, dass
der Kommissionsantrag der Fassung des Herrn Jenny
vorzuziehen sei.

Miiller (Bern), Président der Kommission. Man
kann natiirlich dariiber verschiedener Ansicht sein,
ob die von der Kommission vorgeschlagene Fassung
das Richtige trifft. Ich gebe zu, dass die gleiche Ab-
stufung wie bei der Besitzesdauer richtig ist. Ich
muss mich aber gegen die Behauptung des Herrn
Jenny wenden, dass mit seinem sog. Vereinfachungs-
antrag eine grossere Klarheit geschaffen werde. Ich
kann das gar nicht finden, statt der Klarheit hat man
die absolute Unbestimmbarkeit, eine Bestimmung, die
alles mogliche umfassen kann. Ich wére deshalb der
Meinung, dass man den Kommissionsantrag, der den
Grundsatz der Geldentwertung einfiihrt, annehmen
sollte, dass man sich hingegen Yir die zweite Beratung
noch fragen koénnte, ob man nicht noch eine andere
Fassung suchen wolle.

Wie ist die Situation? Vor dem Kriege hatte ein
Franken eben den Wert eines Frankens. Jetzt, im
Jahre 1919, nachdem man die Kriegsfolgen hinter sich
hat, ist die Geldentwertung allgemein geworden. Die
Lebensmittel sind so stark im Preise gestiegen, dass
man schon sagen kann, dass diese Lebensmittelteue-
rung gleichbedeutend ist mit einer allgemeinen Geld-
entwertung, weil sie alle Bedarfsgegenstinde umfasst.
Wenn man die Lebensmittelteuerung von 1309/, ge-
geniiber den Vorkriegspreisen umrechnen wollte,
wiirde das bedeuten, dass ein Franken gegenwiirtig
nur noch 44 Cts. wert ist. Das ist die momentane
Situation; diese kann nun aber vielleicht ziemlich
rasch éndern, jedenfalls dann, wenn sich die Ver-
hiiltnisse wieder zugunsten des Weltmarktes wenden,
wenn man an Stelle der geschlossenen Wirtschaften
wieder einen internationalen Verkehr bekommt, wenn
die Welttonnage sich vermehrt, wenn infolgedessen
die Konkurrenz zwischen den grossen Schiffahrtslinien
wieder einsetzt, so dass sich nach und nach nament-
lich ein Ausgleich in den Lebensmitteln ergibt. Dann
kann sich auch der Geldwert wieder heben. Ich glaube
aber, dass man kein grosser Prophet zu sein braucht,
um einzusehen, dass wir niemals wieder auf die vor
dem Kriege massgebenden Verhiltnisse kommen wer:
den. Deshalb ist es notwendig, auf die Geldentwer-
tung Riicksicht zu nehmen.

Wenn man nun eine Fassung finden koénnte, die
zum Ausdruck bringt, dass das, was vor dem Kriege
gekauft wurde, eben mit dem vollen Geldwerte be-
zahlt wurde, wihrend das, was nach dem Kriege
liegt, mit entwertetem Gelde erworben wurde, was
nicht leicht ist, dann wire ich ohne weiteres einver-
standen, eine solche Fassung der jetzt vorgeschlagenen
vorzuziehen. Da ‘wir aber bis jetzt eine solche Fas-
sung nicht gefunden haben, mdchte ich vorschlagen,
den Kommissionsantrag anzunehmen, der den Grund-
satz einfithrt, und sich vorzubehalten, fiir die zweite
Beratung eine Fassung zu suchen, die das vielleicht
schirfer und zutreffender zum Ausdruck bringt.

Glaser. Ich mochte zundchst meiner Freude dar-
iiber Ausdruck geben, dass ich in diesem Gesetz das
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finde, was ich seinerzeit so gern in das Vermigens-
steuerdekret hineingebracht hiitte, eine Bestimmung,
die auf die Geldentwertung Riicksicht nimmt. Wenn
man sieht, mit welchen Ansitzen die Geldentwertung
in dieser Vorlage beriicksichtigt werden soll, so ist
es begreiflich, dass man diese Ansidtze zu gering
findet. Aber ich habe doch grosse Bedenken, sie
durch den Antrag ‘des Herrn Jenny zu ersetzen.
Wenn man das tdte, wire es nachher in je-
dem einzelnen Fall Sache des Steuerzahlers, nachzu-
weisen, in welchem Masse er von der Geldentwertung
‘betroffen worden ‘sei, was ihm wahrscheinlich Miihe
bereiten wird. Ich mdchte deshalb den Antrag Jenny
nicht empfehlen, sondern lieber den Grundsatz
festhalten, wie wir ihn hier niedergelegt haben.” Man
darf hier wohl sagen, dass ein Spatz in der Hand
besser ist als eine Taube auf dem Dache. Wenn die
Kommission in den Beratungen noch eine gliicklichere
Redaktion findet, so bin ich einverstanden, aber je-
denfalls mochte ich wiinschen, dass die Ansdtze im
Gesetz selbst mniedergelegt werden, damit derjenige,
der von dieser Bestimmung Gebrauch machen muss,
sich nachher an etwas halten kann.

Siegenthaler. Im Gegensatz zum Vorredner mchte
ich den Antrag Jenny empfehlen. Wir sind alle darin
einig, dass die Geldentwertung beriicksichtigt werden
muss. Nun haben wir soeben vom Herrn Kommis-
sionsprisidenten gehort, dass vor dem Kriege ein
Franken eben den Wert von einem Franken hatte.
Wenn nun seit dem Erwerb eines Gutes 25 Jahre
verflossen sind, so kommt ein Abzug infolge Geld-
entwertung in der Hohe von 250/, zur Anwendung,
wenn nur 4—5 Jahre seit der Erwerbung verflossen
sind, kommt ein solcher von 50/, in Frage. Das ist
entschieden nicht richtig.” Darum miissen wir sagen,
es sei auf die Geldentwertung wihrend der Besitzes-
dauer Riicksicht zu nehmen. Ich nehme an, es werde
Sache der betreffenden Kommission sein, das einzu-
schitzen. Das scheint mir einfacher zu sein, es han-
delt sich um allgemeine Tatsachen, die man {iberall
abwiigen kann. Ich glaube daher, alles das, was wir
treffen wollen, werden wir treffen, wenn wir den
Antrag Jenny annehmen und den Kommissionsantrag
verwerfen. Der Kommission soll es aber nicht unter-
sagt sein, bis zur zweiten Lesung eine definitivel
Form zu finden, um den Antrag Jenny im Gesetz
nidher zu préizisieren.

Schmutz. Ich mochte mit einigen Beispielen zei-
gen, dass dieser Abzug infolge Geldentwertung, wie
er von der Kommission beantragt wird, nicht befrie-
digen kann. In unserer Gemeinde hat ein Bauer sein
viterliches Heimwesen vor etwa 20 Jahren iibernom-
men und jetzt verkauft mit einem Gewinn von 20,000
Fr, d. h. 509/,, wovon er nun, wenn das Gesetz in

Kraft wire, 149/, Wertzuwachssteuer, also 2800 Fr.,

bezahlen miisste. Er konnte nach Art. 11 wegen
lingerer Besitzesdauer etwas mehr als 500 Fr. ab-
ziehen, und wegen der Geldentwertung 420 Fr. Es
muss gesagt werden, dass ein solcher Betrag in der-
artigen Fillen idoch entschieden der Geldentwertung
nicht geniigend Rechnung trigt. Herr Miiller hat gesagt,
die Geldentwertung konne sich dndern, es konne eine
Zeit kommen, wo das Geld wieder grosseren Wert ha-
ben werde. Gerade deshalb ist es nicht angezeigt, diese
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Abziige festzulegen, weil es ja nicht ausgeschlossen ist,
dass hier eine Verbesserung dintritt. Der Antrag Jenny
wire entschieden vorzuziehen, indem er einen ge-
wissen Spielraum lisst. Allerdings muss ich auch der
Anregung des Herrn Siegenthaler zustimmen, dass die
Kommission ersucht sein soll, bis zur zweiten Le-
sung fiir eine etwas bessere Fassung zu sorgen.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Grundsatz ist nicht bestritten, und
die Frage ist die, ob wir der Schatzungskommission
eine feste Grundlage fiir ihre Entscheidungen geben
wollen, oder ob wir ihr nur eine ganz allgemeine
Wegleitung geben wollen, indem wir sagen, von Fall
zu Fall habe sie die Geldentwertung zu beriicksich-
tigen, wobei die Festsetzung vollstindig in den Hin-
den der Schatzungskommission liegt. Ich habe von
meinem Standpunkt aus nichts gegen diese letztere
Fassung, aber nachdem man vor einer halben Stunde
gesagt hat, man konne in einem Gesetz nicht genau
genug sein, muss man sich verwundern, dass man
hier sagt, die Schatzungskommission solle nach Gut-
finden oder nach freiem Ermessen entscheiden. Per-
sonlich habe ich dagegen nichts einzuwenden; vom
Standpunkte des Fiskus aus wird man mit diesem Sy-
stem mindestens ebensogut fahren, wie mit dem an-
dern. Es ist begreiflich, dass die Kommission, die
grundsitzlich auf dem Standpunkte steht, wie er im
Antrag Jenny niedergelgt ist, findet, man sollte eine
etwas klarere Form wihlen, eine Wegleitung, von
der man dann weiss, was man hat. Weil man das aber
in Prozenten und Zahlen ausdriicken muss, schliesst
diese Fassung naturgemiss auch etwas Schematisches
in sich. Wenn man etwas #ndern wollte, so wiire
die Aenderung moglich, dass man sagen wiirde, man
setze die Frist in der ersten Hiilfte des Artikels, wie
auch diejenige in der zweiten Hilfte anstatt auf 10
auf 5 Jahre fest. Wenn wir annehmen, dass das Ge-
setz im nichsten Jahr in Kraft tritt, hitten wir die
Riickwirkung bis 1915, also ungefdhr bis zu der Zeit,
wo die Verinderungen zu wirken begonnen haben,
und weiter zuriick auf das Jahr 1910 und 1911. Mit
jedem Jahr wiirden mehr Kiufe in die zweite Klasse
fallen. Auf diese Art kime man den heutigen Ver-
héltnissen etwas niher. Wenn man im ersten Absatz
sagen wiirde: ... wenn seit der letzten Handidnderung
nicht mehr als 5 Jahre verflossen sind...», und im
zweiten Teil: «Sind aber seit der letzten Handin-
derung mehr als 5 Jahre, aber nicht mehr als 10
Jahre verflossen...», dann bekime man eine Er-
leichterung, die dem Gedanken, der ja absolut un-
bestritten ist, noch etwas besser Rechnung tragen,
wiirde.

In der Hauptfrage, ob man ein Schema oder nur
einen allgemeinen Grundsatz aufstellen wolle, soll
der Grosse Rat entscheiden. Ich kann ruhig sagen,
dass ich es von meinem Standpunkte aus fiir richtig
halte, wenn man nur allgemeine Grundsitze aufstellt.
Wir haben doch mit der Moglichkeit oder mit der Ge-
wissheit zu rechnen, dass diese Frage in jedem ein-
zelnen Falle Anlass zu Erorterungen in der Schat-
zungskommission gibt, denn wenn die Schatzungs-
kommission auch eine Grundlage aufstellt, so kann
jeder Steuerpflichtige sagen, ihn treffe die Geldent-
wertung viel stirker. Item, es wird jedesmal eine
Streitfrage mehr zu entscheiden sein. Ob das fiir den
Steuerpflichtigen gerade so angenehm ist oder nicht,
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mag der Grosse Rat selbsl priifen und sich dariiber
aussprechen.

Zimmermann. Ich moéchte den Antrag aufnehmen,
den der Herr Finanzdirektor soeben in die Diskussion
geworfen hat. Es wire also in Alinea 1 sait 10 Jahre
5 Jahre zu sagen und auch in den folgenden Ab-
siatzen je 5 Jahre weniger.

Miiller, Prisident der Kommission. Ich kann nicht
im Namen der Kommission sprechen, bin aber per-
sonlich einverstanden mit einer derartigen Aenderung.

Prisident. Ich nehme nunmehr an, dass die Kom-
mission sich dem Antrag des Herrn Zimmermann an-
schliesse, so dass wir vor einem abgeéinderten Kom-
missionsantrag stehen. Der urspriingliche Antrag der
Kommission, der von der Beriicksichtigung der Be-
sitzasdauer handelt, und nun durch den Antrag Zim-
mermann abgeiindert worden ist, ist nicht bestritten,
infolgedessen angenommen.

Es wird weiter beantragt, in diesem Gesetz der
Geldentwertung Rechnung zu tragen. Hier liegen zwei
Antrige vor, derjenige der Kommission und derjenige
des Herrn Jenny, die ich in eventueller Abstimmung
einander gegeniiberstelle.

Abstimmunyg:

Fiir den Antrag der Kommission . 44 Stimmen
Fir den Antrag Jenny . . . . . . 63 »

Miiller (Bern), Prisident der Kommission. Ich
glaube nicht, dass es notwendig sei, dariiber eine
Hauptabstimmung zu veranstalten. Eventuell ist ent-
schieden worden, und ich moéchte nun beantragen,
dass man Art. 11 in dieser Fassung bleiben lasst.
Ich mochte nicht zum Antrag Jenny stimmen, aber
mit dem Art. 11 mit dem Zusatz Jenny bin ich ein-
verstanden.

Président. Wenn nunmehr dieser in eventueller
Abstimmung bereinigte Antrag Jenny von keiner Seite
bestritten wird, so hiitten wir die Tatsache, dass wir
zu Art. 11 nur einen Antrag haben. Wenn der Rat
einverstanden ist, konnen wir die Abstimmung er-
sparen; ich wiirde feststellen, dass Art. 11 mit dem
Zusatzantrag Jenny vom Rate beschlossen worden
ist.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 11. Die in Art, 10 enthaltenen Steueran-
siitze kommen in Anwendung, wenn seit der letz-

ten Handiénderung nicht mehr als 5 Jahre ver- °

flossen sind.

Sind aber seit der letzten Handédnderung mehr
als 5 Jahre, aber nicht mehr als 10 Jahre ver-
flossen, so ermissigt sich der nach Art. 10 be-
rechnete Steuerbetrag um 159/,.

Sind seit der letzten Handidnderung mehr als
10, aber nicht mehr als 15 Jahre verflossen, so
ermissigt sich der nach Art. 10 berechnete Steuer-
betrag um 209/,.
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Sind seit der letzten Handidnderung mehr als
15, aber nicht mehr als 20 Jahre verflossen, so
ermissigt sich der nach Art. 10 berechnete Steuer-
betrag um 259/,.

Sind seit der letzten Handdnderung mehr als
20 Jahre verflossen, so ermissigt sich der nach
Art. 10 berechnete Steuerbetrag um 3009/,.

Im weitern ist auf die wihrend der Besitzes-
dauer eingetretene Geldentwertung Riicksicht zu
nehmen.

Weitere Ermissigungen finden nicht statt.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es folgen nun diejenigen Artikel, die
durch den gestrigen grundsitzlichen Beschluss des
Rates in Mitleidenschaft gezogen werden. Sobald das
Obligatorium der Steuer fiir den ganzen Kanton gel-
ten soll, miissen wir ein ganz anderes Verfahren
haben. Wir haben die ganz gleiche Situation wie vor
zwei Jahren: es ist nicht mehr moglich, auf Grund-
lage dieser Vorlage weiter zu beraten. Die folgenden
Artikel sind allerdings nicht sehr wichtig, weil sie
reine Verfahrensvorschriften bringen. Ich kann er-
kliren, dass die Finanzdirektion bereit ist, diese ncuen
Vorschriften in allerkiirzester Frist dem Regierungsrat
und der Kommission zu unterbreiten. Es ist nichts
anderes moglich, als dass wir hier die Beratung ab-
brechen.

Ich méchte an folgendes erinnern: Wir haben drei-
mal iiber das Eintreten abgestimmt. Bis und mit Ar-
tikel 11 haben wir eine erste und eine zweite Bera-
tung gehabt. Ich nehme an, das geniige jetzt fir
diese 11 Artikel, mit Ausnahme des Art. 4, der zu-
riickgewiesen worden ist. Ich spreche die zuversicht-
liche Hoffnung aus, dass weder die Eintretensfrage
nochmals aufgerolll wird, noch dass verlangt wird,
dass von Art. 1 an neu beraten werde, sondern dass
wir bei Art. 12 weiterfahren, sobald wir in der Lage
sind, zu diesen Artikeln Stellung zu nehmen.

Priisident. Es ist also der Ordnungsantrag gestellt,
das Gesetz an die vorberatenden Behorden zuriick-
zuweisen zur Anpassung der folgenden Artikel an den
Beschluss des Grossen Rates, dass das Gesetz fiir den
ganzen Kanton obligatorisch sein soll.

v. FKischer. Der Ordnungsantrag ist jedenfalls
zweckmiissig, soweit das Verfahren in Frage kommt.
Aber nun ist ein Artikel im Gesetz, der m. E. ganz
gut diskutiert werden konnte, der nicht mit dem Ver-
fahren zusammenhingt, aber grosse Bedeutung hat.
Das ist der Art. 23, der von der Beteiligung von
Staat und Gemeinden handelt. Ich halte dafiir, den
kénne man ruhig diskutieren; ich glaube, das wire
zweckmissiger, als wenn man jetzt um 11 Uhr noch
ein anderes Gesetz in Beratung zieht.

Miiller (Bern), Prisident der Kommission. Ich
glaube das nicht; diese Bestimmung steht im unmit-
telbaren Zusammenhang mit den grundlegenden Aen-
derungen im Gesetz. Solange wir eine fakultative
Steuer hatten, war die von uns beantragte Verteilung
zwischen Staat und Gemeinden eine ganz naturge-
misse, fiir den Staat 209/, fiir die Gemeinden 80 9/,
Das kann sich nun éndern, denn jetzt bekommt der
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Staat die Lasten des ganzen Verfahrens, und des-
halb ist es sechr wohl moglich, dass er eine stirkere
Beteiligung beansprucht. Jedenfalls aber steht diese
Frage mit den grundsiitzlichen Aenderungen in der-
artigem Zusammenhang, dass ich beantragen méchte,
diesen Artikel nicht zu behandeln, sondern die neue
Vorlage der Regierung abzuwarten.

v. Fischer. Sobald man findet, diese Bestimmung
hange mit dem Verfahren zusammen, stelle ich keinen
Antrag.

Prisident. Die Beratung des Gesetzes wird also
hier abgebrochen in dem Sinne, dass die Vorlage an
die vorberatende Behorde zuriickgewiesen wird zur
Anpassung der folgenden Artikel an die gefassten
Beschlisse.

Gesetz

iiber

die Volksabhstimmungen und Wahlen,
(Siche Nr. 46 der Beilagen.)
Erste Beratung.
Eintretensfrage.

Moser, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich kann mich in meinen Ausfiih-
rungen zur Eintretensdebatte verhiltnismissig kurz
_ fassen, da diese Frage im Grossen Rate schon des
Oftern besprochen worden ist. Im Mirz dieses Jah-
res hat der Grosse Rat sozusagen einstimmig dem
Regierungsrat den Auftrag erteilt, die Frage der Ein-
fiihrung der Proportionalwahl des Grossen Rates dem
Bernervolke in Form einer Gesetzesvorlage zum Ent-
scheid vorzulegen und dabei gleichzeitig auch eine
Revision des Gesetzes iiber die Volksabstimmungen
und offentlichen Wahlen vom 29. November 1895 in
dic Wege zu leiten. Die wichtigsten Bestimmungen
des Proporzverfahrens sollten im Gesetze selbst nie-
dergelegt werden. Der Regierungsrat ist diesem
Auftrage nachgekommen und kann Ihnen heute die
Vorlage unterbreiten.

Der Entwurf setzt sich entsprechend Ihrem Auf-
trage aus zwei Teilen zusammen. Er enthilt einer-
seits eine Revision des Gesetzes vom 29. November
1895 tiiber die Volksabstimmungen und 6ffentlichen
Wahlen und anderseits die wichtigsten Bestimmungen
iiber das Proportionalwahlverfahren, wihrend die
weniger wichtigen Bestimmungen des Verfahrens in
verschiedenen Dekreten, die durch den Grossen Rat
zu erledigen wiren, geordnet werden sollen.

Ueber die wesentlichen Punkte mochte ich nur
einige wenige Bemerkungen machen. In Art. 1 wird
der Grundsatz der Ausiibung des Wahl- oder Stimm-
rechtes am Wohnsitz aufgestellt, eine Bestimmung,
die eigentlich auch selbstverstindlich ist. In Art. 2
wird gesagt, dass die Ausiibung des Stimmrechtes
Biirgerpflicht sei, dass diese Pflicht aber mit keinem
Zwange verbunden werden soll. Es ist in den vorbe-
ratenden Behorden, sowohl im Regierungsrat als auch
in der Kommission, ziemlich eingehend iiber die Frage
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der Einfithrung des Stimmzwanges diskutiert wor-
den. Man ist aber davon abgekommen, eine beziig-
liche Bestimmung in das Gesetz aufzunehmen. Der
Art. 6 stellt den Grundsatz der Oeffentlichkeit der
Abstimmungs- und Wahlverhandlungen auf, der auch
schon im Gesetz von 1895 enthalten ist, nur etwas
weniger deutlich, man konnte fast sagen, in etwas
versteckter Form. Auch hier wird den Grundsitzen
nach nur das bisherige Recht sanktioniert.

In Art. 7 endlich wird eine wichtige Neuerung ein-
gefithrt, indem die einzelnen Gemeinden das Recht
bekommen, stindige Wahlausschiisse zu wéahlen. Das
ist namentlich in grossen Ortschaften ein unbeding-
tes Erfordernis fiir ein rasches und gutes Arbeiten
bei Abstimmungen und Wahlen, da die Abzéhlung
nach dem Proportionalverfahren immerhin doch ge-
wisse Komplikationen aufweist, und infolgedessen
Leute, die mit der Sache nicht vertraut sind, viel
mehr Mithe haben, und nicht selten unrichtige Resul-
tate der Staatskanzlei eingereicht werden, die wie-
derum zuriickgeschickt werden miissen. Durch diese
Verzogerung wird die Feststellung des endgiiltigen
Wahlergebnisses wesentlich verschleppt. Aus diesem
Grunde hat man gefunden, dass die Gemeinden das
Recht haben sollen, stindige Wahlausschiisse zu wih-
len, damit das Wahlgeschift moglichst rasch erledigt
werden kann.

In den Art. 8—20 sind die eigentlichen Proporz-
vorschriften enthalten, iiber die ich mir nur wenige
Bemerkungen erlauben méchte. Ich glaube nicht wei-
ter auseinandersetzen zu miissen, auf welchen Grund-
sitzen der Proporz basiert. Es ist jedermann bekannt,
dass das Verfahren den Zweck hat, jeder Partei die-
jenige Vertreterzahl zu sichern, die ihr im Verhilt-
nis zu den abgegebenen Stimmen zukommt. Auf die
Rechnungsart will ich auch nicht nidher eingehen; ich
will nur darauf hinweisen, dass heute bei uns in der
Schweiz der Hauptsache nach zwei Verfahren in An-
wendung kommen, ndmlich das System der sog. Listen-
stimmenkonkurrenz einerseits und das System der
Einzelstimmenkonkurrenz anderseits. Beim ersten Sy-
stem gibt jeder Wahler gewissermassen eine Stimme
auf die Liste ab, beim zweiten gibt der Wihler eine
Stimme ab, indem er die einzelnen Namen schreibt,
wobei er volle Freiheit hat.-

Das vorliegende Gesetz lehnt sich an das Gesetz
iiber die Wahl des Nationalrates an, es ist der Haupt-
sache nach auf den gleichen Grundsitzen aufgebaut,
und sieht also vor, dass die Parteien innerhalb einer
gewissen Frist vor der Wahl eine Liste mit den Na-
men der Kandidaten eingeben miissen. Der einzelne
Biirger hat dann die Freiheit, das amtliche Formular
zu beniitzen und darauf die Namen zu schreiben,
oder die Liste einer Partei einzulegen, wobei ihm wei-
ter das Recht zusteht, auf dieser Liste die ihm gut-
scheinenden Aenderungen vorzunehmen, sei es, dass
er einen Namen auf der Liste streicht und durch an-
dere Namen von anderen Parteien ersetzt, oder sei
es, wenn man das System der Kumulation zulisst,
indem er Namen der eigenen Liste streicht und an-
dere Namen der gleichen Liste kumuliert. :

Das vorliegende Gesetz sieht, wie gesagt, die Ein-
zelstimmenkonkurrenz vor und im weitern sieht es,
wie das bei den Nationalratswahlen der Fall ist, die
einfache Kumulation vor. Die Kumulation hat ja vor
allem den Zweck, dass die einzelne Partei cinen
Einfluss auf die Wahl der einzelnen Kandidaten aus-
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iiben kann, die sie mit Sicherheit oder mit annfihern-
der Sicherheit gewihlt zu wissen wiinscht. Mit der
Kumulation soll das Hineinregieren anderer Parteien,
das sog. Panachieren, nach Moglichkeit vermieden
werden. Die Vorlage schliesst sich nach dieser Rich-
tung eng an die Gesetzesvorlage iiber die Wahl des
Nationalrates an. Sie sieht auch die Kumulation vor,
und zwar in einfacher Form.

Das sind die wenigen Ausfithrungen, die ich zur
Eintretensfrage machen mochte. Ich behalte mir selbst-
verstindlich vor, zu den einzelnen Artikeln weitere
Ausfithrungen zu bringen. Ich mdchte beantragen,
auf die Gesetzesvorlage einzutreten und mit der Ein-
zelberatung zu beginnen.

v. Fischer, Vizeprisident der Kommission. Sie
miissen vor allem aus von meiner Seite hinsichtlich
der Berichterstattung der Kommission eine Entschul-
digung enigegennehmen. Die Verhandlungen der Kom-
mission iiber diese Materie sind vom Kommissions-
priasidenten, Herrn Kollega Hadorn, geleitet worden.
Es wurde als selbstverstindlich angenommen, dass
Herr Hadorn auch im Plenum referieren werde. Nun
ist Herr Hadorn leider krank geworden, und es ist
mir erst gestern nachmittag bei Beginn der Session
mitgeteilt worden, dass es mir als dem Vizeprisiden-
ten zufalle, die Vorlage vor dem Rate zu vertreten.
Ich war nicht vorbereitet und mochte von vornherein
um Entschuldigung und Nachsicht bitten, wenn bei
der Berichterstattung da und dort Liicken zutage
treten, wie das unter diesen Umstinden wohl unver-
meidlich ist. Wenn solche Liicken sich zeigen, wer-
den wohl die andern Mitglieder der Kommission im
Falle sein, den Berichterstatter in diesem oder jenem
Punkt zu erginzen.

Dies vorausgeschickt, mochte ich nun mit wenigen
Worten auf die Sache selbst eintreten. Noch vor
wenigen Jahren hiitte eine derartige Vorlage, die die
Finfiihrung des Grossratsproporzes im Kanton Bern
zum Gegenstand hat, voraussichtlich zu einer langen
Debatte gefiihrt. Es ist bekannt, dass schon seit den
Neunzigerjahren verschiedene Versuche gemacht wor-
den sind, den Grossratsproporz im Kanton Bern ein-
zufiihren. Solche Versuche sind hier im Grossen Rate
auf dem Motionswege und auf dem Wege der Volks-
initiative gemacht worden; sie sind alle gescheitert.
Aber mittlerweile hat der Proporz seine Entwicklung
in den Gemeinden gefunden. Eine grossere Gemeinde
nach der andern und im Laufe der Zejt auch klei-
nere sind dem Proporz zugefallen. Diese Entwicklung
des Proporzes hat nach und nach notwendigerweise
die Auffassungen im Volke iiber diese Frage geidndert
und einen Umschwung herbeigefiihrt. Als im letzten
Jahre das Bernervolk sich mit stattlicher Mehrheit fiir
die Einfiihrung des eidgendssischen Proporzes ausge-
sprochen hat, da konnte man als feststehende Tat-
sache annehmen, dass der Grossratsproporz im Kan-
ton Bern nun auch reif geworden sei.

Diesem Gedanken hat auch der Grosse Rat Aus-
druck gegeben, indem er im Mirz dieses Jahres dem
Regierungsrat den Auftrag erteilt hat, eine Vorlage
tiber die Einfiihrung des Grossratsproporzes im Kan-
ton Bern auszuarbeiten. Der Grosse Rat hat sich da-
mals widerspruchslos fiir die Einfithrung des Gross-
ratsproporzes im Kanton Bern ausgesprochen.

Die heutige Vorlage ist die Ausfiihrung jenes
Beschlusses. Mit Riicksicht darauf glaube ich, dass
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es nicht notig sei, iiber die Berechtigung der Einfiih-
rung des Grossratsproporzes noch weitere Worte zu
verlieren. Ich betrachte diese Frage als durch den
fritheren Beschluss des Grossen Rates erledigt. Ebenso
darf die Frage als erledigt gelten, ob fiir die Einfiih-
rung des Grossratsproporzes eine Verfassungsrevision
notwendig sei, oder ob das auf dem Wege der Ge-
setzesrevision gemacht werden konne, wie es hier
vorgesehen ist. In fritheren Zeiten haben dariiber
Zweifel bestanden, und eine Zeitlang waltete die Mei-
nung, dass der Grossratsproporz nur durch eine Ver-
fassungsrevision eingefiihrt werden koénne. Aber auch
hier hat sich der Wechsel der Anschauungen geltend
gemacht, und schon das Volksbegehren des Jahres
1897 tendierte nicht mehr auf Revision der Verfas-
sung, sondern wollte den Proporz auf dem Gesetzes-
wege einfithren, so dass ich glaube, man diirfe auch
diese Frage als abgeklidrt und erledigt betrachten.

Was nun die Behandlung der ganzen Materie in
der heutigen Vorlage betrifft, so hat Thnen der Herr
Berichterstatter des Regierungsrates das Wesentliche
mitgeteilt. Man hat sich darauf beschrinkt, im Gesetz
die Hauptpunkte zu normieren und hat das, was man
als Ausfithrungsbestimmungen betrachtete, auf den
Dekretsweg verwiesen. Nun ist allerdings ein Punkt
vorhanden, woriiber, wie man hort, die Ansichten aus-
einandergehen werden. Das ist die Frage, ob zu
den Punkten, die der Regelung auf dem Dekretswege
vorbehalten werden konnen, auch die Frage der Wahl-
kreiseinteilung gehdren solle oder nicht. Regierung
und Kommission haben sich auf den Standpunkt ge-
stellt, dass die Umschreibung der Wahlkreise im
Dekret stattfinden solle. Wenn man das vorsieht,
so hat man es neben praktischen Erwigungen of-
fenbar aus dem Grunde getan, weil es der bisherigen
Praxis und Gesetzgebung entsprach. Das Gesetz von
1895, das heute Gegenstand der Revision bildet, hat,
wie es die heutige Vorlage tut, die Frage der Wahl-
kreiseinteilung, ausdriicklich dem Dekret vorbehalten.
An diese Vorlage haben sich Regierung und Kom-
mission angelehnt und auch hier die gleiche Rege-
lung vorgeschlagen. Es wird nun, wie ich gehort
habe, der gegenteilige Standpunkt verfochten werden,
und es wird Sache des Grossen Rates sein, dariiber
zu entscheiden, wie er diese Frage behandeln will.

Ueber die Wahl des Systems hat man sich in der
Kommission nicht lange gestritten. Man hat auch
hier der Auffassung der Regierung beigepflichtet, dass
es zweckmissig sel, als Proportionalsystem dasjenige
System zu wihlen, das nun neuerdings fiir die Wahl
des Nationalrates auf eidgendssischem Boden einge-
fiihrt worden ist. Es sprachen dafiir ganz gewich-
tige Zweckmissigkeitsgrinde. Es unterliegt keinem
Zweifel, dass es auch noch andere Proportionalsy-
steme gegeben hitte, die sich fiir unsere Bediirfnisse
geeignet héitten. Es ist aber von grossem Vorteil,
dass man fiir die eidgendssischen und kantonalen
Wahlen ein moglichst gleichmissiges Verfahren hat,
und dass man nicht nach zweierlei Systemen wihlen
muss, was notwendigerweise sowohl bei dem einzel-
nen Biirger wie bei den Wahlausschiissen Verwir-
rung schaffen miisste. Wir haben in dieser Bezie-
hung durchaus der Auffassung der Regierung beige-
pflichtet, dass man sich so viel als méglich in den
Hauptpunkten — Abweichungen in Detailpunkten
kénnen vorkommen — an das neue eidgendssische
Gesetz anschliesse.
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Es ist im fernern darauf hinzuweisen, dass im
Gesetz noch andere Punkte geregelt sind als bloss
die Einfiihrung des Grossratsproporzes. Es sind in
Art. 1—7 Bestimmungen allgemeiner Natur, wie das
auch im bisherigen Gesetz von 1899, das jetzt auf-
gehoben werden soll, der Fall gewesen ist. Diese all-
gemeinen Bestimmungen geben in der Eintretens-
debatte keinen Anlass zu weitern Bemerkungen, sie
bringen auch nicht viel Neuerungen, und soweit sol-
che Neuerungen darin enthalten sind, wird bei der
Detailberatung der Anlass sein, darauf hinzuweisen.

Das ist es, was ich bezliglich der Eintretensfrage
zu sagen hitte. Ich mochte Ihnen namens der Kom-
mission Eintreten auf die Vorlage empfehlen. Nun
muss ich aber hier noch einen andern Punkt zur
Sprache bringen, der mit dieser Vorlage in Zusammen-
hang gebracht worden ist, und der es deshalb erfor-
dert, dass man mit wenigen Worten darauf zu spre-
chen kommt. Es ist vor einiger Zeit den Mitglie-
dern des Grossen Rates eine gedruckte Eingabe des
Verbandes der Beamten und Angestellten des Staates
Bern zugeschickt worden. Diese Eingabe bezweckte
im Zusammenhang mit diesem Gesetz eine Aende-
rung des Art. 20 der Staatsverfassung. Das Gesuch
geht dahin, es sei dieser Art. 20 der Staatsverfas-
sung im Sinne der Beseitigung der passiven Wahl-
unfihigkeit der Staatsheamten und Staatsangestell-
ten abzuindern. Es ist in der Begriindung der Ein-
gabe von seite des Staatspersonals ausdriicklich der
Wunsch gedussert worden, diese Materie mochte im
Zusammenhang mit der Einfithrung des Grossrats-
proporzes geregelt werden, damit, wenn der Gross-
ratsproporz zum erstenmal zur Anwendung komme,
auch dem Wunsche der Beamten und Angestellten ent-
sprochen sei, und sie in den Grossen Rat wihlbar
seien, was sie bisher nicht waren.

Diese Eingabe ist datiert vom 26. September die-
ses Jahres. Die Kommission hat Ende August Sit-
zung gehalten, also bevor die Eingabe eingelangt
war. Sie ist deshalb in der Kommission nicht bera-
ten worden. Seither hat keine Sitzung der Kommission
mehr stattgefunden. Ich weiss nicht, welche Griinde
fiir den Herrn Kommissionsprisidenten bestimmend
waren, die Kommission nicht mehr einzuberufen, da-
mit sie diese Frage behandle, aber ich vermute, der
Grund werde der gewesen sein, dass er sich ge-
sagt hat, es sei eine Behandlung dieses Gesuches der
Beamten und Angestellten des Staates im Zusammen-
hang mit der Proporzvorlage sozusagen nicht mog-
lich, indem sich das Gesuch nicht auf dem Wege
der Gesetzesrevision erledigen lasse, sondern eine Re-
vision des Art. 20 der Staatsverfassung involviere.
Wenn also dem Gesuche entsprochen werden sollte,
so wiirde eine Vorlage der Regierung iiber Revision
des Art. 20 der Staatsverfassung eingebracht werden
miissen. Das wird der Gedankengang gewesen sein,
von dem sich der Herr Kommissionsprisident hat
leiten lassen, als er die Kommission nicht einberief.
Er wird sich gesagt haben, dass die Kommission
vom Grossen Rat keinen Auftrag bekommen habe,
iiber diese Frage, die eigentlich mit dem Grossrats-
proporz nicht im Zusammenhang steht, einen An-
trag zu stellen. Ein derartiger Auftrag muss den
vorberatenden Beho6rden vom Grossen Rat erst noch
formell erteilt werden, wenn die Behandlung im Zu-
sammenhang mit diesem Geschéft vor sich gehen
sollte. Das sind die Griinde, die nach meiner Ver-
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mutung fiir den Herrn Kommissionsprisidenten mass-
gebend waren, die Kommission nicht noch einmal
einzuberufen. Ich halte dafiir, dass diese Auffas-
sung formell als durchaus berechtigt anerkannt
werden muss. Ich kann das aber nicht im Na-
men der Kommission erkldren, indem sie, wie gesagt,
keinen Anlass hatte, dariiber zu beraten. lch kann
dem Grossen Rat deshalb auch nicht mitteilen, wie
sich die Kommission materiell zu dem Gesuche der
Beamten und Angestellten des Staates stellt. Das ist
mir nicht bekannt, und ich will hier auch meine per-
sonliche Meinung nicht zum Ausdruck bringen. Nach-
dem diese Materie von den Beamten und Angestell-
ten mit der Wahlgesetzgebung in Zusammenhang ge-
bracht worden ist, habe ich geglaubt, es sei am
Platze, dass man sich an dieser Stelle wenigstens
formell tiber die Sache #dussere und gewdirtige, ob
der Grosse Rat den vorberatenden Behdorden nach
dieser Richtung hin irgendwelche Auftrige erteilt.

Ich mochte nicht weitliufiger sein, sondern mit
diesen Bemerkungen in Uebereinstimmung mit der
Regierung namens der Kommission Eintreten auf die
Vorlage empfehlen.

Moser, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Gestatten Sie mir, mich noch mit weni-
gen Worten zu der Eingabe der Beamten und Angestell-
ten betreffend Revision des Art. 20 der Staatsverfas-
sung zu &dussern. Diese Eingabe ist auch dem Re-
gierungsrat zugestellt und von ihm besprochen wor-
den, und es hat zur Behandlung dieser Frage auch
eine Konferenz der Regierung mit den Beamten und
Angestellten stattgefunden. Die Beamten und Ange-
stellten legen sehr viel Gewicht darauf, dass bei Ein-
fithrung des neuen Wahlverfahrens das Verbot der
Wiihlbarkeit der Beamten und Angestellten fiir- den
Grossen Rat aufgehoben werden mochte. In ihrer Ein-
gabe haben sie auch darauf hingewiesen, dass nach
Auffassung von Autorititen des Rechtsfaches es mog-
lich sein sollte, diese Materie hier im Gesetz zu ord-
nen. Der Regierungsrat hat die Angelegenheit, nach-
dem er eine Aussprache mit einer Delegation der Be-
amten und Angestellten gehabt hat, auch besprochen,
und ist der Meinung, dass doch eine Revision der
Verfassung notwendig sei, dass diese Frage nicht in
Verbindung mit dem Proporzgesetz gelost werden
konne. Er ist ferner der Meinung, dass die Ange-
legenheit durch einen Bericht des Regierungsrates
an den Grossen Rat geleitet werden solle, in wel-
chem Bericht die Griinde fiir und gegen die Auf-
hebung des Art. 20 der Staatsverfassung dargelegt
werden sollen, und dem Grossen Rat nachher die
Entscheidung iiberlassen werden solle.

Die Frage der Wihlbarkeit der Beamten und An
gestellten in den Grossen Rat, in die gesetzgebende
Behorde, hat mehrfach Anlass zu eingehenden Dis-
kussionen gegeben. Ich mochte darauf nicht niher
eintreten, ich moéchte nur feststellen, dass man iiber
die Sache verschiedener Meinung sein kann. Es
sprechen entschieden verschiedene Umstinde fiir die
Aufhebung, aber es sprechen auch gewichtige Argu-
mente dagegen. Wir sind deshalb der Meinung, dass
es richtig wire, wenn in einem Bericht des Re-
gierungsrates die verschiedenen Griinde fiir und gegen
aufgefiihrt werden und im Grossen Rate die I'rage
entschieden werden konnte. Je nachdem dieses Pro-
porzgesetz bis zum néchsten Frithjahr zur Abstim.
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mung kommen soll, wire es unter Umstinden auch
moglich, die Frage der Aufhebung des Art. 20 in der
gleichen Abstimmung erledigen zu lassen.

Das ist die Stellung, die die Regierung in dieser
Angelegenheit einnimmt. Sie spricht sich nicht da-
gegen aus, dass man der Frage niher trete, dagegen
ist sie der Meinung, dass dieselbe nicht im Gesetz
gelost werden konne, sondern dass sie durch Re-
vision der Kantonsverfassung gelost werden miisse.
Das Richtige wire das, dass vom Grossen Rat ein
Bericht iiber die Griinde, die fiir und gegen die Auf-
hebung dieses Art. 20 sprechen, verlangt wiirde.

Bucher. Ich mochte lhnen ebenfalls beantragen,
auf das Gesetz einzutreten. Ich hitte es, offen ge-
standen, auch gerne gesehen, wenn die Kommission
cine zweite Sitzung abgehalten hitte, speziell im Hin-
blick auf das Begehren der Beamten und Angestellien
beziiglich des passiven Wahlrechtes. Diese Frage hiitte
in der Kommission sehr wohl hesprochen werden
diirfen, und die Kommission hitte mit einem Antrag
im Sinne der  Ausfilhrungen des Herrn Regierungs-
prisidenten an die Regierung gelangen konnen.

Was das Gesetz selbst anbetrifft, so lehnt es sich,
wie bereits ausgefithrt worden ist, an das gegenwir-
tig geltende Bundesgesetz an. Ich halte ebenfalls da-
fiir, dass das richtig sei. Wir werden doch nach und
nach in der Schweiz zu einem einheitlichen Gesetz
kommen miissen. Wir haben eine ganze Musterkarte
von Wahlsystemen dieser oder jener Art mit Varia-
lionen, und es wird schon gut sein im Interesse der
Wihler, wenn wir dazu kommen, ein einheitliches
System zu schaffen. Das ist in der Tat der Vorteil,
der dem Gesetz zugesprochen werden kann, dass es
sich an das Bundesgesetz betreffend die Wahl des
Nationalrates anlehnt.

Man kann sich fragen, ob die Wahlkreiseinteilung
im Gesetz geordnet werden soll. Man hat in der

Kommission dariiber gesprochen. Es ist vollstindig

richtig, wenn gesagt worden ‘ist, es verstosse gégen
die demokratischen Grundsitze, wenn eine derart
wichtige Frage, wie es die Frage der Wahlkreiseintei-
lung ist, dem Volke nicht zum Entscheid vorgelegt
wird. Wenn ich gleichwohl damit einverstanden bin,
dass diese Frage im Dekret gelost wird, und dass
wir hier in die Beratung des Gesetzes eintreten, so
geschieht es deswegen, weil ich die Befiirchtung habe,
wenn die Frage der Wahlkreiseinteilung neuerdings
aufgerollt wird, und im Gesetz geordnet werden soll,
das ganze Gesetz so weit verschleppt wird, dass von
einer Abstimmung dariiber im nichsten Frithjahr keine
Rede sein kann. Der Grosse Rat wird ohnedies zu
dieser Kreiseinteilung Stellung nehmen miissen. Es
wire in der Tat wiinschenswert gewesen, wenn sich
auch das Volk dariiber hitte aussprechen kénnen.
Im Gesetz ist ein Postulat der sozialdemokratischen
Partei verwirklicht, das Postulat betreffend Schaffung
stindiger Wahlausschiisse. Es ist nicht direkt nieder-
gelegt, dass diese stindigen Wahlausschiisse geschaf-
fen werden sollen, aber es ist den Gemeinden wenig-
stens freigestellt, diese Wahlausschiisse ganz oder
teilweise auf eine bestimmte Zeitdauer zu wihlen.
Im Hinblick auf das Proporzverfahren, das wir nun
bekommen sollen, im Hinblick darauf, dass vielfach
wichtige Fragen zur Abstimmung kommen sollen, und
dass die Tatsache nicht bestritten werden kann, dass
an vielen Orten, speziell auf dem Lande, die Wahl-
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ausschiisse nicht so funktioniert haben, wie es not-
wendig gewesen wire, kann man es nur begriissen,
dass man nun dazu Hand bietet, stindige Wahlaus-
schiisse, wenn auch nur fakultativ, einzufiihren. Mit
diesen wenigen Worten mdochte ich Ihnen ebenfalls
empfehlen, auf die Vorlage einzutreten.

Gnégi. Wir sind mit den Grundsétzen des Pro-
porzes einverstanden. Wir haben das bewiesen, in-
dem wir den eidgenossischen Proporz angenommen
haben, und es ist nichts als logisch, dass man nun
weiter geht und auch den kantonalen Proporz sank-
tioniert. Wir erklidren, dass wir dem Proporz keine
Schwierigkeiten bereiten wollen, wir wollen ihn nicht
etwa verschleppen, aber wir verlangen, dass die
Wahlkreiseinteilung im Gesetze geordnet wird, denn
es ist der wichtigste Bestandteil dieses Gesetzes,
und es ist unserer Ansicht nach richtig, wenn man
dem Biirger auch die Gelegenheit gibt, iiber das
Wesentliche dieses Gesetzes abzustimmen. Was sonst
darin geordnet wird, ist mehr Nebensache, grund-
sitzliche Bedeutung messen wir der Wahlkreisein-
teilung zu, und wir verlangen, dass der Biirger Ge-
legenheit habe, sich iiber diese Einteilung auszu-
sprechen.

Wir verlangen im weitern auch, und auch das ist
ein Grund, warum wir diese Ansicht vertreten, dass
die Reorganisation der Amtsbezirke im Zusammen-
hang mit dieser Frage besprochen werde, denn diese
beiden Fragen gehoren einigermassen zusammen. Wir
wiirden bei einer gemeinsamen Besprechung sehr viel
Zeit ersparen. Wir betrachten das als die beste Ga-
rantie, dass auch diese zweite I'rage ecinmal gehorig
aufgekldrt wird, und wir wiinschen daher, dass
diese beiden Fragen zusammen besprochen und er-
ledigt werden. Es ist absolut nicht etwa eine Ver-
schleppungstaktik, die wir verfolgen. Wir sehen nicht
ein, was fiir ein Gewinn es sein wiirde, wenn der Pro-
porz ein Jahr friher oder spiter kime, die Zusam-
mensetzung der Parteien, wie sie hier im Grossen
Rate vorhanden ist, wird sich durch die Anwendung
des kantonalen Proporzes nicht . stark verschieben;
das hat auch die letzte Abstimmung so ziemlich er-
wiesen. Wir halten es fiir richtig, wenn der Biirger
Gelegenheit hat, bei wesentlichen Punkten seine An-
sicht zu dussern und wenn nichts Wesentliches in das
Dekret verwiesen wird. Wir legen hauptsidchlich auch
darauf Gewicht, dass man einmal allen Ernstes die
Reorganisation der Amtsbezirke priife, und wir glau-
ben, es werde eine gewisse Garantie geboten, dass
beide Fragen etwas rascher gefordert werden konn-
ten, wenn man dieselben miteinander verbindet.
Das hindert das Eintreten auf die Beratung des
Gesetzes nicht. Wir kénnen das Gesetz bis Art.
20 beraten. Dann wird sich erweisen, ob die Wahl-
kreiseinteilung im Gesetz geordnet werden soll oder
nicht. ;

Biihlmann. Ich ergreife das Wort bei der Ein-
tretensdebatte nicht, um ecinen Antrag auf Nichtein-
treten zu stellen; ich habe im Gegenteil von der frei-
sinnig-demokratischen Fraktion den Auftrag, hier die
Erklarung abzugeben, dass wir fiir Eintreten - sind.
Es muss hier noch eine andere Frage in Betracht
gezogen werden. Es ist vom Herrn Kommissions-
prisidenten wie vom Herrn Vorredner die Frage der
Wahlkreiseinteilung angetént worden. Auch wir sind
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der Meinung, dass diese Frage nicht, wie das in der
Vorlage geschieht, einfach auf den Dekretsweg ver-
wiesen werden kann. Das ist eine so wichtige Frage,
dass von ihr meiner Meinung nach auch das Schick-
sal der ganzen Vorlage abhingt, so dass dariiber
etwas im Gesetz gesagt werden muss. So wie die
Vorlage jetzt ist, wo von der Wahlkreisabteilung iber-
haupt nichts gesagt wird, miissten wir wiinschen,
dass dieselbe verworfen wiirde. Nun wollen wir aber
offen und ehrlich fiir den Proporz eintreten und alles
aus der Welt schaffen, was dazu fithren konnte, den
Proporz im Kanton zur Verwerfung zu bringen. Ich
pflichte meinem Vorredner vollstindig bei, dass das
Volk ein Recht darauf hat, dass man ihm im Gesetz ein
Mitspracherecht iiber die Frage der Wahlkreiseintei-
lung gibt. Der Grosse Rat darf diese Einteilung nicht
einfach von sich aus vornehmen; das wiirde man im
Volke nicht begreifen. Ich gebe ohne weiteres zu,
dass praktische Erwigungen dafiir sprechen, dass
man nicht die gesamte Wahlkreiseinteilung in das
Proporzgesetz auinimmt, indem jeder Wahlkreis mit
der Zahl der Abgeordneten aufgefithrt wird. Das
wiirde eine solche Verschleppung verursachen, dass
das Gesetz iiberhaupt in absehbarer Zeit nicht vor
das Volk gebracht werden konnte und Gefahr lau-
fen wiirde, verworfen zu werden, denn viele werden
mit der Wahleinkreiseinteilung nicht einverstanden
sein. Aber die Grundsitze sollten in das Gesetz, und
ich glaube, niemand wird dagegen sein, sonst be-
kommen wir das gleiche Resultat wie beim National-
ratsproporz. :

Die grosste Frage wird die sein, wie wir es mit
den Amfisbezirken halten, in denen vielleicht nur ein
Vertreter zu wihlen wére, und wie mit den andern,
wo sehr viele zu wihlen sind. Es wird sich auch
fragen, ob man auf die bisherigen Wahlkreise ab-
stellen soll. Das ist eine Frage der praktischen Er-
wigung. Personlich glaube ich, man solle den Grund-
satz aufnehmen, dass man sagt, die Wahlkreise seien
so einzurichten, dass in einem Wahlkreis wenigstens
drei bis fiinf Mitglieder zu wihlen sind, und man
sollte vielleicht nach oben abgrenzen. Innert diesem
Rahmen sollte man die Details einem Dekret des
Grossen.Rates iiberlassen. Ueber die Frage, wie die
Wabhlkreiseinteilung begriindet werden soll, wird bei
Bereinigung des Art. 20 zu reden sein. Die Frage ist
aber so wichtig, dass sie in der Eintretensdebatte be-
rithrt werden musste. Denn je nach der Erledigung
der Frage der Wahlkreiseinteilung miissen wir uns
das Recht vorbehalten, bei der Schlussabstimmung
fir oder gegen die Vorlage zu stimmen,

Das FEintreten wird stillschweigend beschlossen.

Art. 1.

Moser, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Dieser Artikel sieht vor, dass alle
Biirger, die’ nach der Vorschrift der Bundes- und
Staatsverfassung stimmberechtigt sind, ihr Stimm-
recht in der Regel an ihrem Wohnsitz ausiiben, dass
sich der Wohnsitz dieser Personen an dem Ort be-
findet, wo sietsich dauernd aufhalten.

Angenommen.
Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil,
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Beschluss:

Art. 1. Alle Biirger, welche nach den Vor-
schriften der Bundesverfassung und der Staats-
verfassung stimmberechtigt sind, iiben ihr Stimm-
recht in der Regel an ihrem Wohnsitz aus.

Der Wohnsitz einer Person befindet sich an
dem Orte (Einwohnergemeinde), wo sie sich mit
der Absicht dauernden Verbleibens aufhilt (Art.
23 Z.G.B.).

Art. 2.

Moser, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Art. 2 sieht vor, dass die Ausiibung
des Stimmrechtes Biirgerpflicht ist, dass diese Pflicht
aber mit keinem Zwange verbunden werden soll. Ich
habe bereits in der Eintretensdebatte darauf aufmerk-
sam gemacht, dass in der Kommissionsberatung die
Frage der Einfithrung des Stimmzwanges auch eror-
tert” worden ist, dass aber Regierung und Kommis-
sion sich zu der Auffassung bekannt haben, es sei
vom Stimmzwang Umgang zu nehmen. Ich empfehle
Annahme des Art. 2 in der vorliegenden Fassung.

v. Fischer, Vizeprisident der Kommission. Der
Art. 2 ist pietiitvoll aus dem alten Gesetz von 1899
oder sogar aus dem fritheren Gesetz von 1869 iiber-
nommen worden; er hat also ein ehrwiirdiges Alter.
Das hindert nicht, dass man hier offen und ehrlich
sagen darf, dass er eigentlich eine grosse praktische
Bedeutung nicht hat, sondern nur eine platonische,
denn damit, dass man bloss den Gedanken ausspricht,
es dirfe dem Stimmrecht. auch eine Stimmpflicht
entsprechen, bringt man keinen Biirger mehr zur Urne,
als es sonst der. Fall widre. Man konnte sich. fragen,
ob man den Art. 2 mit Riicksicht.auf seine rein. pla-
tonische Bedeutung nicht ebensogut weglassen konnte,
Regierung .und Kommission haben den Eindruck ge-
habt, dass es, wenn auch der Artikel keinen grossen
praktischen Wert mehr habe, doch nichts schade,
wenn man dem Biirger schwarz auf weiss:in Erin-
nerung rufe, dass er auch Biirgerpflichten hat. So
haben wir den Artikel aus dem alten Gesetz heraus-
genommen, und in diesem Sinne mochte ich Annahme
desselben empfehlen. '

Angenommen.

Beschluss: '

Art. 2. Die Ausiibung des Stimmrechts ist Biir-
* gerpflicht; diese Pflicht darf aber mit keinem
Zwang verbunden werden. . :

T ’

Art. 3.

Moser, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Dieser Artikel ist der Hauptsache
nach eine Wiederholung des Art. 8 des Gemeindege-
setzes. In den Einwohnergemeinden soll ein Ver-
zeichnis der in kantonalen und eidgendssischen Fra-

1919, 264
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gen stimmberechtigten Biirger gefiihrt werden. Diese
Stimmregister bilden die Grundlage fir die Stimm-
gebung.

: Angenommen.

A » Beschluss:

Art. 3. In jeder Einwohner- und gemischten
Gemeinde wird unter Aufsicht des Gemeinderates
ein Verzeichnis der in kantonalen und eidgenos-
sischen Angelegenheiten stimmberechtigten Biir-
ger gefithrt (Art. 8 des Gesetzes iiber das Ge-
meindewesen). Dieses Stimmregister bildet die ein-
zige Grundlage der Stimmgebung.

Art. 4.

Moser, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Hier ist vorgesehen, dass jede Ein-
wohner- oder gemischte Gemeinde einen Abstimmungs-
kreis bildet, dass allfdllige Ausnahmen hievon durch
Dekret des Grossen Rates bestimmt werden konnen.
JIm ferneren ist bestimmt, was selbstverstindlich ist,
dass niemand in mehr als einem Abstimmungskreis
sein Stimmrecht ausiiben kann. Wenn einer irgendwo
anders seine Stimme abgibt, so ist sie dem Kreis zu-
zuzihlen, in 'welchem er wohnsitzberechtigt ist.

v. Fischer, Vizeprisident der Kommission. Hier
bedarf bloss der Schlusssatz einer Erlduterung. Es
heisst, dass, wenn jemand an einem andern Orte als
an seinem Wohnsitz die Stimme abgibt, diese nicht
dort gezihlt wird, wo sie abgegeben wird, sondern
am Wohnsitz. Dieser Fall wird wahrscheinlich nur
beim Militir praktisch werden. Ich glaube wenigstens
nicht, dass hier andere Fille in Betracht kommen.
Es ist hauptsdchlich auf den Fall Riicksicht zu neh-
men, wo sich einer im Zeitpunkte der Abstimmung
im Militirdienst befindet. Dort soll ihm Gelegenheit
gegeben werden, abzustimmen, und dann wird diese
Stimme dem betreffenden Wohnsitzbureau iibermit-
telt und dort gezihlt.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 4. Die Volksabstimmungen und Wahlen
erfolgen in den Abstimmungskreisen.

Jede Einwohner- und gemischte Gemeinde bil-
det in der Regel einen Abstimmungskreis. Aus-

nahmen werden durch Dekret des Grossen Rates-

bestimmt.

Niemand darf in mehr als einem Abstimmungs-
kreis sein Stimmrecht ausiiben. Gibt ein Biirger
bei Wahlen in den gesetzlich vorgesehenen Aus-

nahmefillen seine Stimme nicht im Abstimmungs-
kreis seines Wohnsitzes ab, so wird sie dennoch
in diesem Abstlmmungskrels mitgezihlt.

(4. November 1919.)

Art. 5.

Moser, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Dieser Artikel sieht vor, dass simt-
liche Volksabstimmungen und Wahlen mittelst des
Urnensystems durchgefiihrt werden sollen, ein Grund-
salz, der heute schon gilt. Im weitern wird bestimmt,
dass bei allen Volksabstimmungen entsprechend den
heutigen Vorschriften die Mehrheit der stimmenden
Biirger entscheide, dass auch bei kantonalen Wahlen,
soweit nicht in diesem Gesetz Ausnahmen stipuliert
sind, das absolute Mehr Grundsatz ist.

v. Fischer, Vizeprisident der Kommission. Dass
hier das Urnensystem allgemein vorgeschrieben ist,
entspricht dem bisherigen Gesetz und bedarf wohl
keiner weiteren Begriindung. Dagegen ist vielleicht
nicht ganz tberflissig, den Grundsatz, der in Alinea
2 und 3 niedergelegl ist, noch mit ein paar Worten
zu erliutern. Es wird hier bestimmt, dass im allge-
meinen bei den Wahlen im Kanton Bern das abso-
lute Mehr entscheide. Immerhin ist auf gewisse Aus-
nahmen Bezug genommen worden. Auf der einen
Seite ist in Alinea 2 statuiert, wie es iibrigens schon
in der Staatsverfassung vorgesehen ist, dass die Wahl
des Regierungsrates nicht nach Proporz- durchgefiihrt
wird, sondern nach dem absoluten Mehr. Im fernern
sind Ausnahmen vom absoluten Mehr vorgesehen im
Dekret tiber die Wahlen und Abstimmungen vom
Jahre 1904, Ausnahmen nach verschiedenen Rich-
tungen. Es ist z B. in jenem Dekret vorgesehen, dass
bei den Geschwornenwahlen nicht das absolute, son-
dern das relative Mehr entscheide. Im fernern hat
man die Regel aufgestellt, dass das absolute Mehr
im ersten Wahlgang, im zweiten aber das relative
Mehr entscheidet. Aber auch von diesem Grundsatze
sind bereits im Dekret von 1904 Ausnahmen statuiert,
und zwar in dem Sinne, dass, wenn in einem Kreis
mehrere Wahlen glelchzeltlg zu treffen sind, das rela-
tive Mehr dann entscheide, wenn im ersten. Wahl-
gang wenigstens die Hilfte der Vertreter gewiihlt
werden.

Das sind Ausnahmen, wie sie im dritten Alinea
vorgesehen sind. Da in den Uebergangsbestimmungen
das Dekret von 1904 nicht ausdriicklich aufgehoben
wird, sondern der Grundsatz aufgestellt wird, dass
geltende Bestimmungen in Kraft bleiben bis zu ihrer
Ablosung oder Aufhebung, soweit sie mit den Vor-
schriften dieses Gesetzes vereinbar sind, so halte ich
dafiir, dass diese Ausnahmen vom absoluten Mehr,
wie sie im Dekret von 1904 enthalten sind, von Art. 5
nicht betroffen werden, sondern unter das drjtte. Alinea
fallen, und bestehen bleiben, bis dieses Dekret einer
Revision unterworfen wird. Es ist dariiber in der
Kommission nicht gesprochen worden, ich bringe hier
eine personliche Meinung zum Ausdruck, halte aber
dafiir, dass es gut sei, wenn man sich dariiber klar
wird und das in diesem Sinne auffasst.

Angenommen. P g

Beschluss:

Art. 5. Siamtliche Volksabstimmungen und Wah-
len werden mittels des Urnensystems durchge-
fithrt. ‘
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In kantonalen Angelegenheiten entscheidet bei
den Volksabstimmungen. die Mehrheit der stim-
menden Biirger des ganzen Kantons.

Bei den kantonalen Wahlen gilt, sofern nicht
-elwas anderes ausdriicklich bestimmt ist, eben-
falls der Grundsatz des ahsoluten Mehrs.

Art. 6.

Moser, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Zu Art. 6 ist nichts zu bemerken, da
er nichts anderes ist als eine Wiederholung der Grund-
sitze, die bereits im Gesetz vom 29, Oktober 1899
enthalten sind.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 6. Die Verhandlungen der Abstimmungs-
kreise sind o6ffentlich; fiir den Abstimmungs- und
Wahlakt des einzelnen Biirgers gilt der Grundsatz
der freien und geheimen Stimmabgabe.

Art. 7. £

Moser, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Art. 7 enthilt drei verschiedene wich-
tige Bestimmungen. Zunichst die Bestimmung, dass
die Verhandlungen des Abstimmungskreises durch Aus-
schilsse von wenigstens fiinf Mitgliedern zu leiten
seien. Wir halten dafiir, dass die Zahl von fiinf Mit-
gliedern auch in kleinen Kreisen das Minimum sein
"sollte. In grossen Gemeinden bzw, Abstimmungs-
kreisen muss diese Zahl entsprechend erhoht werden.

Zweitens ist bestimmt, dass die Ernennung des
Prisidenten und der Mitglieder dieser Ausschiisse
durch den Einwohnergemeinderat erfolgt, dass hier-
fir der Amtszwang nach Art. 36, Abs. 2, des Ge-
meindegesetzes zur Anwendung kommen soll, und
dass, wie es auch in der bisherigen Bestimmung ent-
halten war, bei der Bestellung dieser Stimmausschiisse
auf die Parteiverhiltnisse angemessene Riicksicht zu
nehmen sei.

Neu kommt nun das dritte Alinea hinzu, das be-
reits in der Eintretensdebatte erwihnt worden ist,
wodurch es den Gemeinden freigestellt ist, einzelne
Mitglieder, z. B. den Priisidenten, oder auch sidmtliche
Mitglieder der Wahlausschiisse als stindige Mitglie-
der zu wihlen, dass sich diese Mitglieder der Wahl
unterziehen und das Amt wihrend einer gewissen
Periode versehen miissen. Urspriinglich bestand hier
eine Differenz. Die Regierung hatte eine zweijihrige
Periode vorgesehen, wihrend die Kommission von
einer von der Gemeinde festzusetzenden Amtsperiode
spricht. Der Regierungsrat kann sich auch mit dem
Antrag der Kommission einverstanden erkliren.

v. Fischer, Vizeprisident der Kommission. Ich
mochte mich bloss zum dritten Alinea #dussern, bei
welchem ein Abdnderungsantrag von der Kommission
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gestellt worden ist, der vom Regierungsrat akzeptiert
wird. Die Kommission war nidmlich der Meinung,
wenn man einfach auf den Amtszwang abstelle, so
miisste ein Mitglied, das in einen bestindigen Wahl-
ausschuss gewihlt wird, das Amt unter allen Um-
stinden zwei Jahre lang fihren, und koénnte erst
nach Ablauf dieser zwei Jahre von seinen Funk-
tionen zuriicktreten oder enthoben werden. Nun hat
man gefunden, das gehe moglicherweise etwas zu
weit, und man wolle den Gemeinden die Moglichkeit
lassen, unter diese zwei Jahre zu gehen, indem sie
dieses Obligatorium beispielsweise auf ein Jahr redu-
zieren. Das ist der Sinn des Abidnderungsantrages.
Man hat die Frist nicht ausdriicklich bestimmt, aber
man hat die Moglichkeit lassen wollen, einen Amts-
zwang auch fiir die Dauer von weniger als zwei
Jahren einzufiithren nach Ermessen der betreffenden
Gemeinden.

Bucher. Ich mochte ebenfalls Annahme des Alinea
3 empfehlen. Wir haben es lange diskutiert und sind
schliesslich doch dazu gekommen, dass wir es den
cinzelnen Gemeinden freistellen miissen, ob sie den
ganzen Wahlausschuss als stdndig bezeichnen wollen,
oder nur einen Teil desselben. Ich mochte zum letz-
ten Satz des Alinea 3 einen Abdnderungsantrag stel-
len. Es heisst dort, dass bei Bestellung der Aus-
schiisse auf die Parteiverhiltnisse angemessene Riick-
sicht zu nehmen sei. So hiess es schon im friitheren
Gesetz, aber wir haben gesehen, dass diesem Artikel
einfach nicht nachgelebt wurde. Unzéhlig sind. die
Reklamationen, die speziell der sozialdemokratischen
Partei zugekommen sind, und die sich auf die Nicht-
beriicksichtigung der Partei bei der Bestellung der
Wahlausschiisse bezogen. Da sagen wir uns, es sei
absolut noétig, und es sei eine Pflicht der gesetz-
gebenden Behorde, eine Fassung zu wihlen, die den
betreffenden Gemeindebehérden klar macht, dass sie
es nicht machen koénnen, wie sie wollen, son-
dern dass es ihre Pflicht ist, und dass der Gesetz-
geber es direkt verlangt, dass die Parteien innerhalb
der Gemeinden beriicksichtigt werden miissen. [ch
beantrage Thnen, den letzten Satz zu streichen und
durch folgende Fassung zu ersetzen: «Die Parteien
sollen im Ausschuss ihrer Stirke nach vertreten sein.»
Ich bemerke, dass das den Sinn haben soll, dass
wirklich ausgesprochene Parteimitglieder in die
Wahlausschiisse gewihlt werden, dass es nicht etwa
geniigt, wenn an irgend einem Orte bei Bestellung
eines Wahlausschusses ein Gemeinderat einen Ar-
beiter hineinwahlt, der mit der sozialdemokratischen
Partei, mit der Arbeiterbewegung iiberhaupt nichts zu
tun hat, wobei der Gemeinderat dann erklirt, das sei
nun der Vertreter der sozialdemokratischen Partei.
Das soll also den Sinn haben, dass die einzelnen
Parteien durch Parteimitglieder im Wahlausschuss ver-
treten sein missen.

Schenk. Art. 7 handelt von der Einsetzung, Amts-
dauer und Amtspflicht der Wahlausschiisse. Das ist
ein Thema, das schon zu vielen Diskussionen An-
lass gegeben hat. Es ist von Herrn Bucher gesagt
worden, dass die sozialdemokratische Fraktion seiner-
zeit die Anregung gemacht habe, die Wahlausschiisse
als stindig zu erkliren. Auch vom kantonalen Ver-
band der Gemeindeschreiber ist eine beziigliche Ein-
gabe an die Regierung abgegangen. Das deutet darauf
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hin, dass die bisherige Praxis nicht befriedigt hat.
Inzwischen kam die Einfiihrung des Proporzsystems
und die Verhiltniswahl dehnt sich nun vom eidge-
nossischen auch auf das kantonale Gebiet aus. Die
proportionale Wahl des Nationalrates hat bereits Ge-
setzeskraft erlangt, und wir stehen in der Beratung
des gleichen Systems fiir den Kanton. Viele Ge-
meinden haben in ihren neuen Gemeindereglementen,
die bis Neujahr fertig sein miissen, auch dieses Wahl-
verfahren fiir die Bestellung ihrer Behorden vorge-
sehen, Das proportionale Wahlverfahren erfordert zu
seiner Durchfiihrung bedeutend mehr Erfahrung und
Kenntnisse als das bisherige Verfahren, und es scheint
mir, dass nun der Moment gekommen sein sollte, auf
diesem Gebiet einen bedeutenden Schritt vorwiirts zu
machen. Der Herr Regierungsprisident hat betont,
dass Regierung und Kommission auch diese Frage
diskutiert haben und zu dem Schluss gekommen seien,
dass es den Gemeinden freigestellt werden miisse.

Ich halte dafiir, dass es nicht richtig ist, das
System beizubehalten, wie wir es bisher gehabt haben,
oder eine Aenderung in das Ermessen der Gemeinden
zu stellen. Ich bin der Auffassung, dass es in An-
betracht der vielen Wahlen notwendig ist, dass wenig-
stens ein Teil der Wahlausschiisse stindig amtet.
Wenn in der Gemeinde fiir jede Wahl ein neuer Aus-
schuss bestellt werden muss, so kommen jedesmal
neue Leute, und wir haben keine Garantie, dass diese
Leute die notwendigen Kenntnisse und Fihigkeiten
haben, raschestens und fehlerlos die Resultate nach
dem Proporzsystem zu ermitteln. Es sollten in jedem
Ausschuss wenigstens zwei Mitglieder sein, die die-
ser Sache vollstindig gewachsen sind und fiir die
Durchfiihrung eine hohere Verantwortung tragen als
die iibrigen Ausschussmitglieder. So komme ich dazu,
dem Rat zu beantragen, Art. 7 in der Weise zu in-
dern: «Prisident und Sekretir der Wahlausschiisse
werden als stindig fir eine Amtsdauer von zwei
Jahren gewihlt» Das fiithrt auch zu einer Aenderung
von Alinea 2. Es wiirde heissen: «Der Prisident und
der Sekretir des Wahlausschusses werden durch den
Gemeinderat auf die Dauer von zwei Jahren, die iib-
rigen Mitglieder des Ausschusses werden fir jede
Verhandlung neu ernannt.» Zu streichen wire in
Alinea 3 der Passus: «Den Gemeinden ist es frei-
gestellt, einzelne oder die simtlichen Mitglieder des
Wahlausschusses als stindige Mitglieder einzusetzen, »

Ich mochte den Herren empfehlen, auf diesen Mit-
telweg einzutreten. Wer in der Praxis steht und sieht,
wie es gemacht wird, und namentlich wer Gelegen-
heit gehabt hat, am 25./26. Oktober diese Rechnungs-
lektionen mitzumachen, wird mich verstehen und mit
mir der Meinung sein, dass es nur niitzlich sein kann,
wenn in den Ausschiissen Mitglieder sind, die die
Ermittelung der Resultate nicht zum erstenmal be-
sorgen miissen, wenn namentlich die Sekretire der
Ausschiisse auf der Hohe sind und andere anleiten
konnen, wie sie es zu machen haben. Wenn einer
zwei Jahre diese Arbeit ausgefiihrt hat, so hat er
auch Gelegenheit, irgend einen andern in dieses Ge-
biet einzufiithren, der ihn dann ersetzen kann.

Scherz. Art. 7 bestimmt, dass bei Bestellung der
Ausschiisse auf die Parteiverhiltnisse angemessene
Riicksicht zu nehmen sei. Das ist ein sehr guter Satz,
aber es muss doch darauf hingewiesen werden -— und
es ist Thnen ja sehr wohl bekannt — dass in vielen

(4. November 1919.)

Gemeinden eigentliche Parteien nicht ohne weiteres

- vorhanden sind. Es liegen schon gewisse Parteikom-

binationen in der Luft, aber sie haben sich nicht kon-
solidieren konnen. Nun ist schon im fritheren Geselz
ein entsprechender Antrag gestellt und zum Teil
verwirklicht worden, . Bei den biirgerlichen Par-
teien richtet sich die Parteizugehorigkeit nicht immer
nach den Besitzverhiltnissen, aber im Verhiltnis der
sozialdemokratischen Partei zu den biirgerlichen Par-
teilen muss gesagt werden, dass hier wirtschaftliche
Momente eine grosse Rolle spielen. Ich glaube des-
halb, ohne direkt heute schon einen Antrag stellen zu
wollen, es sollte fiir die zweite Lesung folgende Fas-
sung der Beriicksichtigung durch Kommission und
Regierung empfohlen werden: «Es ist auf die Partei-
verhiiltnisse und auf die wirtschaftlichen Schichten
der Bevolkerung Riicksicht zu nehmen.» Das ist notig
fir Gemeinden, wo die Parteiverhiltnisse nicht aus-
gebildet sind. Man soll dort die drmeren Schichten
auch mitraten lassen, damit sie das Gefiihl bekom-
men, dass sie etwas dabei zu tun haben, und dass
sie nicht ohne weiteres deklassiert sind.

Leuenberger (Bern). Im letzlen Alinea heisst es,
dass die Gemeinden die Entschddigung der stindigen
Wahlausschussmitglieder zu tragen haben. Ich nehme
an, dass da z. B. der Lohnausfall gemeint ist. Ich
mochte es durchaus begriissen, dass als stindige Mit-
glieder nicht Fabrikdirektoren oder Wirte, welche
hochstens einen gewohnten Jass verpassen, gewihlt
werden, sondern auch Arbeiter und Angestellte oder
Kleinmeister. Nun glaube ich, dass diese Bestimmung
ein wenig zu sehr den Charakter des Fakultativen
triigt. Es scheint mir notwendig, dass man hier ge-
rade fiir die Gemeinden die Pflicht festsetzt, dass sie
in gewissen Fillen, wo eine Schidigung im Erwerbe
eintritt, den Ausschussmitgliedern billigerweise eing
Entschidigung entrichten miissen. Die Fassung kann
ich augenblicklich nicht finden, aber ich mochte be-
antragen, dass fiir die zweite Lesung von der Kom-
mission ein Satz eingesetzt wird, der diesem Ge-
danken Rechnung trigt.

Haitmann. Ich mochte dem Antrag Schenk keine
Opposition machen, ich kann denselben nur unter-
stlitzen, kann aber nicht begreifen, wieso Herr Schenk
gewissen Gemeinden das Recht nehmen will, den
gesamten Wahlausschuss als stindig zu bezeichnen.
Es konnen in der Stadt Bern und auch anderswo
Verhiltnisse eintreten, die es als wiinschbar erschei-
nen lassen, dass nicht nur Prisident und Sekretiir,
sondern sidmtliche Mitglieder als stindig erkldrt wer-
den. Ich mdchte deshalb empfehlen, den Satz stehen
zu lassen, wo es heisst, dass es den Gemeinden frei-
gestellt ist, einzelne oder die sdmtlichen Mitglieder
des Ausschusses als stindige Mitglieder einzusetzen.
Damit ist kein Zwang verbunden, die kleinen Ge-
meinden, die finden, sie konnen mit einem stindigen
Prisidenten und Sekretir auskommen, konnen das
tun, wahrend diejenigen Gemeinden, die aus irgend
einem Grunde fiir wiinschbar erachten, den gesamten
Wahlausschuss als stindig einzusetzen, hierzu Ge-
legenheit haben.

Diirrenmatt. Entgegen dem Antrag Schenk mochte
ich an der Fassung der Kommission festhalten. Vor al-
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lem mochte ich nicht den Gemeinden obligatorisch vor-
schreiben, dass sie Priasident und Sekretir des Aus-
schusses stindig zu erkliren haben. Ich halte es
fiir richtiger, wenn man das den Gemeinden iiberldsst,
denn die Verhiltnisse sind von Ort zu Ort verschle
den, und man darf annehmen, dass sich die Ge-
meinden so einrichten, wie es ihnen am besten passt.
Auf. dem Lande ist es so, dass meistens die Mitglie-
der des Gemeinderates abwechslungsweise dic Wahl-
ausschiisse prisidieren. -So bekommen diese Mitglie-
der auch eine gewisse Routine. Sie kommen in kiir-
zerem Zeitraum dazu, den Wahlausschuss prisidie-
ren zu miissen und bleiben auf dem laufenden. Es
ist kein Grund vorhanden, die Gemeinden zu
verpflichten, in allen Fillen Président und Sekre-
tir als stdndig zu erkliren. Es ist nicht richtig,
wenn man nun das neue Wahlverfahren heranziehen
will, um diese Neuerung obligatorisch ecinzufiithren.
Es ist daran zu erinnern, dass die Wahlen fiir den
Grossen Rat alle vier Jahre und fiir den Nationalrat
alle drei Jahre einmal stattfinden. Also niitzt es auch
nichts, wenn Sie eine zweijihrige Amtsdauer vor-
schreiben, wobei einer unter Umstinden iiberhaupt
nicht dazu kommt, wihrend dieser Amtsperiode eine
Wahl nach dem Proportionalwahlverfahren durch-
machen zu miissen. Wenn einzelne Gemeinden dafiir
halten, dass sie bei diesem System besser fahren,
soll man sie nicht hindern, aber man soll sie nicht
alle verpflichten. Im tibrigen haben wir am letzten
Sonntag die Erfahrung gemacht; dass die Funktionen
doch auch nicht so sehr kompliziert sind, wenn es
allerdings auch da und dort zu Komplikationen ge-
kommen ist. Es soll das in einer grosseren Gemeinde
vorgekommen sein, wo der Wahlausschuss von einem
Schulinspektor geleitet worden ist, dass sie nicht im
klaren waren und die Staatskanzlei anfragen mussten.
In diesem Falle wiirde es auch nichts niitzen, wenn
der Betreffende als stindiges Mitglied fiir zwei Jahre
amten wiirde,

Jenny. Ich mochte beantragen, séimtliche Abiin-
derungsantrige zu verwerfen. Den Antrag des Herrn
Bucher kann ich nicht begreifen. Im Zeitalter des Pro-
porzes, wo das Schweizervolk und das Bernervolk den
Proporz mit gewaltiger Mehrheit angenommen hat, in
dem Moment, wo der Grosse Rat dieser gegenseitigen
Beriicksichtigung der Parteien einstimmig zustimmt,
wo zahllose Gemeinden den Proporz eingefiihrt haben,
macht es sich merkwiirdig, wenn man einen Artikel,
wie ihn Herr Bucher vorgeschlagen hat, in ein Ge-
setz aufnehmen wiirde. Der Satz, dass auf die Partei-
verhiltnisse angemessene Riicksicht zu nehmen ‘ist,
geniigt heutzutage vollstindig und ich glaube, die
Bevilkerung kann sich in jeder Beziehung beruhigen.

Beziiglich des Antrages des Herrn Schenk teile
ich die Ansicht des Herrn Diirrenmatt. Man sollte den
Gemeinden eine gewisse Freiheit lassen. Wir haben
in der Gemeinde Bolligen den Proporz seit Jahren
eingefithrt und haben alle zwei Jahre Gelegenheit, ihn
auszuiiben. Die Befiirchtungen, die Herr Schenk ausge-
sprochen hat, haben sich bei uns nicht erfiillt, der
Proporz hat im Gegenteil reibungslos funktioniert. Was
Herr Diirrenmatt ausgefiihrt hat, ist durchaus richtig.
Bei einer zweijihrigen Amtsdauer wire den Gemein-
den, die den Proporz nicht haben, nicht gedient.
Denn dann wiren die stindigen Mitglieder unter Um-
stinden in.-dem Zeitpunkte, wo Nationalrats- oder
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Grossratswahlen slattfinden, gar nicht mehr im Amt.
Man soll den Gemeinden auch die Freiheit- lassen,
nur einzelne Mitglieder als stindig zu erkldren, wie
man ihnen auch die Freiheit lassen soll, ob sie die
Leute auf eine zweijihrige oder einjihrige Amts-
periode verpflichten wollen. Die Kommission hat die
Frage nach allen Richtungen erortert. Sie ist einstim-
mig zu der vorgeschlagenen Fassung gekommen.
Was den Antrag Leuenberger anbelangt, so bin
ich der Ansicht, man sollte es auch hier bei der bis-
herigen Fassung belassen, die es den Gemeinden frei-
stellt, die Sache nach ihrem Gutfinden zu ordnen. -

v. Fischer, Vizeprisident der Kommission. Ich
mochte ebenfalls festhalten an der -vorgeschlagenen
Fassung. Beziiglich des Antrages Bucher schliesse
ich mich den Ausfilhrungen des Herrn Jenny an.
Ich glaube, es sei schliesslich nicht viel geiéindert,
ob man nun die Fassung wihlt, wie sie im Entwurf
enthalten ist, oder die Fassung des Herrn Bucher.
Die Hauptsache islt, dass der Wille besteht, die Vor-
schrift auch durchzuftthren. Wenn der Wille nicht
besteht, so wird man auch mit der Fassung des Herrn
Bucher nicht weiter kommen. Allerdings wire hier
noch die Frage, die Herr Scherz aufgeworfen hat, der
Erwigung wert. Herr Scherz hat sich daran gestossen,
dass nur auf die Parteiverhiltnisse Riicksicht genom-
men wird und nicht auf die sozialen Schichten. Man
konnte diesem Wunsch allenfalls in der Weise Rech-
nung tragen, dass man die bisherige Bestimmung des
§ 16 des Dekretes aufnimmt, welche lautet: «Bei der
Wahl des Ausschusses ist auf die Parteiverhiltnisse
und die sozialen Schichten der Bevilkerung im be-
treffenden Kreise billige Riicksicht zu nehmen. »

Das ist der Gedanke, den Herr Scherz zum Aus-
druck gebracht hat. Wenn man darauf Gewicht legt,
so habe ich nichts dagegen. Hingegen glaube 1ch
dass der Antrag Bucher zu weit geht.

Beziiglich der Frage des Obligatoriums nach An-
trag Schenk schliesse ich mich den Ausfithrungen
der Herren Dr. Diirrenmatt und Jenny an. Auch ich
mochte den Standpunkt vertreten, dass man in sol-
chen Fragen den Gemeinden doch eine gewisse Frei-
heit lassen soll. Es ist nicht der gleiche Fall, wie der,
den wir gestern erdrtert haben, wo private Interessen
der Biirger beriihrt werden, und von Gemeinde zu
Gemeinde verschieden behandelt werden konnen. Es
ist fiir den Biirger eine ziemlich untergeordnete Frage,
ob er fiir zwel Jahre in einen stindigen Ausschuss
gewihlt wird oder nicht. Da soll man den Gemeinden
eine gewisse Freiheit lassen und nicht immer von
Bern aus alles ordnen. Soviel ich mich erinnere,
ist die Opposition gegen den Gedanken einer allge-
meinen Kinfihrung stéindiger Wahlausschiisse vom

Lande gekommen. Sie ging von der Erwigung aus; .
dass man in solchen internen Fragen sich doch auch' |

Tch

noch eine gewisse Freiheil reservieren wolle.
halte das fiir durchaus gerechtfertigt. Man soll 'in
der Bevormundung der Gemeinden nicht weiter gehen,
als notvendig ist. In das gleiche Kapitel fdllt- der
Antrag L uenberger, wodurch gewissermassen eine
Pflicht zur ‘ntschiidigung der Ausschussmitglieder sta-
tuiert wird. Ich méchte beantragen, auch diesen Vor-
schlag abzulehnen. Was zugunsten dieses Antrages
ins Feld gefiihrt worden ist, das trifft doch nur in
den seltensten Fiillen zu. Wir wollen doch nicht ausser
acht lassen, dass dic Wahlen und Abstimmungen in

255*
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der Hauptsache an Sonntagen stattfinden. Da kann
man nicht von Lohnausfall sprechen. Wenigstens in
den meistens Fillen nicht; es wird im Gegenteil Fille
geben — ich mochte absolut nicht verallgemeinern
-— wo einer eine Ersparnis macht, wenn er am Sonn-
tag im Wahlausschuss sitzt.

Bittikofer. Die Argumente des Herrn Jenny zur
Bekdmpfung des Antrages des Kollegen Bucher ver-
anlassen mich doch zu einigen Aeusserungen. Die
letzte Nationalratswahl hat bewiesen, wie eigenitlich
dieser Satz, der im wesentlichen aus dem alten Wahl-
gesetz heriibergenommen ist, angewendet wird; sie
hat bewiesen, dass im Lande herum die Sache nicht
so ausgelegt wird, wie Herr Jenny glauben machen
will, wenn er erklirt, es sei nicht notwendig, * dass
man die Bestimmung priziser fasse, dass die politi-
schen Parteien ihrer Stirke nach vertreten sein sollen.
Der Behauplung, dass das im Zeitalter des Propor-
zes nicht notwendig sei, ist entgegenzuhalten, dass
ich gar nicht einsehe, warum man diese prizisere
Fassung nicht aufnimmt, nachdem einmal das Be-
gehren gestellt ist. Unter der Herrschaft der jetzigen
Bestimmung haben wir aus dem ganzen Kanton eine
Unzahl von Reklamationen bekommen, aus welchen
hervorgeht, dass gerade sozialdemokratische Organi-
sationen auf den Dérfern draussen bei der Besetzung
der Wahlausschiisse nicht beriicksichtigt worden sind.
Das hat dazu gefiihrt, dass an vielen Orten Beschwerde
gefiilhrt -werden musste, dass man andern Gemeinden
drohen musste, man werde vor weiteren Schritten
nicht zuriickschrecken. Ich sehe nicht ein, weshalb
man nicht die genauere Fassung wihlen sollte, damit
die Behorden von vornherein wissen, dass jeder Be-
schwerde wegen Benachteiligung einer Partei ohne
weiteres Folge gegeben werden muss. Das ist viel
besser als eine solche vage Bestimmung, die eben
nicht ohne weiteres diesen Schluss zuldsst. Wenn
wir alle diese Reklamationen, Proteste und Beschwer-
den Uber Vernachldssigung sozialdemokratischer Or-
ganisationen publizieren wollten, so diirfte man jeden-
falls nicht mehr erkliren, es sei nicht notig, diese
priazisere Fassung zu wihlen. Dass Herr v. Fischer
auf die Vorschlige des Herrn Scherz eingeht, begreife
ich gut. Man verwehrt den politischen Parteien eine
Vertretung, aber der wirtschaftlichen Struktur wird
man Rechnung tragen, weil man weiss, dass das auf
Kosten der Sozialdemokratie geht. Wir wissen, wie
das gehalten wird. Man nimmt einen Knecht oder
Arbeiter, von dem man weiss, dass er absolut nicht
sozialdemokratisch organisiert oder gesinnt ist, und
glaubt damit der sozialdemokratischen Partei Geniige
etan zu haben. Wenn man es ehrlich meint, warum
ann man da nicht den Antrag Bucher annehmen.
Ich mochte den Herren, die es tatséichlich ehrlich
meinen mit dieser Zusammensetzung der Wahlaus-
gchiisse, empfehlen, dem Antrag Bucher zuzustimmen.

Aellig. Es will mir fast scheinen, als ob man
diesem Gedanken eine zu grosse Bedeutung beimesse.
Ich finde die Fassung: «Bei der Bestellung des Aus-
schusses ist auf die Parteiverhiltnisse angemessene
Riicksicht zu nehmen», sei gar nicht so iibel. Man
kann ja die eine wie die andere Partei damit
trosten, dass die Ermitfelung des Wahlergebnisses
offentlich ist. Sowohl die Sozialdemokraten wie auch
die Biirgerlichen haben ein Kontrollrecht, sie konnen
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Leute hinschicken, wenn sie wollen. Darum finde ich
die Geschichte eigentlich gar nicht so gefdhrlich, und
wenn Betriigereien vorkommen, so ist schliesslich die
Kassation und das Beschwerderecht da. Ich glaube
also, man braucht sich nicht zu stark zu erhitzen
und kénnte den Passus annehmen, wie er da ist.

Schenk. Ein kurzes Wort zur Verteidigung meines
Antrages. Ich habe mich bei der Einreichung des-
selben von Zweckmissigkeitsgriinden leiten lassen.
Ich sehe mich veranlasst, nochmals zu betonen, dass
viele Gemeinden bis zu den mittleren Gemeinden
hinunter in ihren neuen Gemeindereglementen das
proportionale Wahlverfahren auch fiir die Gemeinde-
behorden einfiilhren werden, und dass es nun wohl
zweckmissig ist, wenn man von oben bis unten, vom
Verfahren bei den Nationalratswahlen iiber die kan-
tonalen Wahlen bis zu den Wahlen in die Gemeinde-
behorden die gleiche Bestimmung haben, und dass
wir auch die gleiche Instanz haben, die sich mit die-
sen Wahlen und Abstimmungen befasst. Ich glaube,
wenn die Mitglieder von Gesetzes wegen als stindig
erklirt werden, so ist das noch lange keine Beschrin-
kung der Freiheit der Gemeinden. Ich halte dafiir,
dass sich diese Bestimmung bewihren wird; ich
schliesse das aus Erfahrungen, die wir bis jetzt ge-
macht haben. Es hat immer und immer Anstinde
gegeben, und es sind Leute in die Wahlausschiisse
gekommen, die ihrer Aufgabe nicht gewachsen waren,
und wenn der Vorsitzende auch nicht sicher war,
sind Fehler passiert. Es scheint mir nicht unpraktisch,
dass alle Abstimmungen und Wahlen vom gleichen
Wahlausschuss, d. h. von den beiden gleichen stin-
digen Mitgliedern, Prisident und Sekretir, geleitet
werden. Damit fillt auch das Argument dahin, das
fir die Ablehnung angefithrt worden ist, dass dic
Nationalratswahlen nur alle drei, die Grossratswahlen
nur alle vier Jahre stattfinden. Es ist klar, dass man
nicht eine Amtsdauer von zwei Jahren bestimmt, wenn
die gleichen Wahlen nur alle vier Jahre vorkommen.

Diese «Freiheit der Gemeinden» ist ein beliebter
Schlager. Ich wire auch einer von denen, die den
Gemeinden die Freiheit génnen mochten, aber es gibt
hie und da einen sanften Zwang in einer Gesetzesvor-
lage, der niitzlicher ist als die goldene Freiheit. Die
Herren wollen es mir nicht iibelnehmen, aber ich bin
der Meinung, dass der Zwang mit diesen zwei stin-
digen Mitgliedern des Wahlausschusses ein guter ist,
und dass man sich dabei wohl befindet, wohler als
mit der neuen Freiheit.

Moser, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich kann Thnen versichern, dass die
Fragen, die von verschiedenen Rednern besprochen
worden sind, auch im Regierungsrat sehr eingehend
erortert worden sind. Speziell der letzte Satz von
Alinea 2 ist sehr eingehend besprochen worden, aber
man ist nach reiflicher Ueberlegung doch zu der
Fassung gekommen, wie sie hier steht. Die Kommis-
sion hat sich derselben angeschlossen. Ich halte da-
fir, dass sowohl dem Begehren des Herrn Schenk,
als demjenigen des Herrn Scherz hier Rechnung ge-
tragen werden kann, demjenigen des Herrn Scherz
eventuell durch die zweite Beratung. Der Antrag Bu-
cher scheint mir etwas zu positiv zu lauten, indem
den Gemeinderiiten dadurch die Hiinde gebunden sind,
so dass sic nicht wissen, wie sie vorgehen sollen,
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namentlich in Gemeinden, wo keine ausgesprochenen
Parteien vorhanden sind. Namens des Regierungs-
rates beantrage ich hier Festhalten an der vorge-
schlagenen Fassung.

Président. Der Abdnderungsantrag der Kommission
zu Alinea 3 ist von der Regierung angenommen wor-
den. Wir stehen also vor einer einheitlichen Fassung
der vorberatenden Behorden. Hiezu haben die Her-
ren Bucher und Schenk Abidnderungsantrige gestellt,
die wir durch Abstimmung bereinigen.

Abstimmung.

1. Fiir den Antrag der vorberatenden Be-
horden (gegeniiber dem Antrag Bucher) Mehrheil.
2. Fir den Antrag der vorberatenden Be-

horden (gegeniiber dem Antrag Schenk) Mehrheit.

Beschluss:

Art. 7. Die Verhandlungen der Abstimmungs-
kreise werden duch einen Ausschuss von wenig-
stens funf Mitgliedern geleitet.

Der Prisident und die Mitglieder dieses Aus-
schusses werden durch ‘den Einwohnergemeinde-
rat fiir jede Verhandlung neu ernannt; es be-
steht fiir diese Verrichtungen Amtszwang {(Art. 36,
Abs. 2, des Gemeindegesetzes). Bei der Bestel-
lung des Ausschusses ist auf die Parteiverhilt-
nisse angemessene Riicksicht zu nehmen.

Den Gemeinden ist es freigestellt, einzelne oder
die sédmtlichen Mitglieder des Ausschusses als
stindige Mitglieder einzusetzen. Die stindigen
Alusschussmitglieder haben wihrend einer von
der Gemeinde festzusetzenden Amtsperiode an
simtlichen Wahl- und Abstimmungsverhandlungen
mitzuwirken. Fiir die stindigen Ausschussmit-
glieder gilt der Amtszwang im Sinne des Art. 32
des Gemeindegesetzes.

Die allfilligen Entschidigungen dieser Aus-
schussmitglieder trigt die Gemeinde.

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Prisident. Die Regierung teilt mit, dass folgende
Vorlagen: Gesetz iiber die Handinderungs-
und Pfandrechtsabgaben und Dekret be-
treffend die Organisation der Direktion
der Finanzen und Domédnen beim Rat an-
hiingig gemacht und demnéchst zur Austeilung ge-
langen werden. Sie ersucht den Rat, Kommissionen
zur Vorberatung dieser Geschifte zu bestellen. (Zu-
stimmung.)

Das Gesetz iiber die Handénderungs- und Pfand-
rechtsabgaben wird an eine Kommission von 15 und
das Dekret betreffend die Organisation der Finanz-
direktion an eine solche von 9 Mitgliedern gewiesen
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und das Bureau mit der Wahl dieser Kommissionen be-
aufiragt. S

Schluss der Sitzung um 123/,.

Der ‘Redakteur:

Zimmermarn,

Dritte Sitzung.

Mittwoch den H. November 1919,
vormittags 81/, Uhr.

Vorsitzender: Vizeprisident Ramstein. =

Der Namensaufruf verzeigt 182 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 31 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Balmer, Biihler, Choulat,
Gerber (Signau), Glauser, Gobat, Hadorn, Hiltbrunner,
Konig, Lanz (Roggwil ), Laubscher, Lauper, Nicol, Nyf-
feler, Périat, Pfister, Rufener, Schneeberger, Schiip-
bach, Weibel; ohne Entschuldigung abwesend sind
die Herren: Aeschlimann, Bechler, Grimm, Hofmann,
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llg, Merguin, Moor, Miiller (Muri), Roth, Schenk,
Wiithrich. ' "

Tagesordnung:

Gesetz
iiber

die Volksabstimmungen und Wahlen,
Fortsetzung der ersten Beratung.

(Siehe Seite 1007 hievor.)
Art. 8.

Moser, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. In Art. 8 ist festgesetzt, dass fiir die
Wahlen in den Grossen Rat und in den Verfassungsrat
der Grundsatz der Verhiltniswahl zur Anwendung
kommen soll, und dass hiefiir die nachfolgenden Be-

stimmungen Geltung haben. Der Artikel gibt keine
Veranlassung zu weitern Bemerkungen.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 8. Fiir die Bestellung des Grossen Rates
und des Verfassungsrates kommt der Grundsatz
der Verhiltniswahl zur Anwendung. Es gelten
dafiir die in den nachstehenden Artikeln enthal-
tenen Vorschriften.

Art. 9.

Moser, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. In Art. 9 wird das Verfahren
fiir die Verhiltniswahl nidher geordnet. Es ist zu-
nichst vorgesehen, dass diejenigen Parteien bzw.
Wihlergruppen, die auf die Zuteilung von Man-
daten Anspruch machen wollen, ihre Wahlvorschlige
mindestens 20 Tage vor ‘dem Wahltag dem Regie-
rungsstatthalteramt einzureichen haben, dass die Vor-
schlidge im ganzen so viele Namen enthalten konnen,
als im betreffenden Wahlkreis Wahlen zu treffen sind.
Endlich ist hier auch das Verfahren der Kumulation
geordnet, und es ist bestimmt, von wie vielen stimm-
fahigen Biirgern der betreffende Wahlvorschlag un-
terzeichnet sein muss. Die Liste die eingereicht wird,
muss einen bestimmten Namen tragen.

Zunichst ist darauf aufmerksam zu machen, dass
wir bei den Verfahren, die in der Schweiz zur An-
wendung kommen, zwei Gruppen unterscheiden kén-
nen, die sog. Listenstimmenkonkurrenz und die Ein-
zelstimmenkonkurrenz. Beim ersten Verfahren zihlt
jeder Wahlzettel nur als eine Stimme, beim zweiten
Verfahren werden die Stimmen sdmtlicher Kandidaten
zusammengezihlt. Das letztere Verfahren ist fiir die
Wabhlen in den Nationalrat zur Anwendung gekommen.
Jede Partei gibt ihre Listen ein, der einzelne Biirger
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kann beim zweiten Verfahren Aenderungen vornebmen
in dem Sinne, dass er einzelne Namen streicht und
andere kumuliert; er kann aber auch Namen streichen,
und sie durch Namen einer andern Liste ersetzen.
Das erste System ist in einzelnen Kantonen eingefiihrt
worden, aber die grosse Mehrheit von Kantonen und
Gemeinden hat das zweite gewéhlt. Beim Listen-
stimmsystem ist natiirlich das Panachieren und Ku-
mulieren mehr oder weniger ausgeschlossen.

Fir die Kumulation speziell machen wir den glei-
chen Vorschlag, wie er im Gesetz iiber die Wahl des
Nationalrates Anwendung gefunden hat. Wir bean-
tragen, die einmalige Kumulation zuzulassen. Der
Zweck der Kumulation besteht bekanntlich darin, dass
eine Partei damit verhindern kann, dass eine gegne-
rische Partei hineinregieren kann, so dass die Parteien
eine gewisse Sicherheit haben, diejenigen Kandidaten
in der Wahl durchzubringen, die sie vor allem aus
gewihlt wissen mochten.

v. Fischer, Vizepriasident der Kommission. Es ist
schon gestern bei der Eintretensdebatte gesagt wor-
den, dass man sich bestrebt habe, das Verfahren so
viel als moglich dem eidgendssischen Gesetze anzu-
passen, damit bei den Biirgern und bei den Wahl-
ausschiissen keine Verwirrung entsteht. So hat man
auch hier in Art. 9 beziiglich der Fristen, innert wel-
cher die Wahlvorschlige eingereicht werden miissen,
Uebereinstimmung hergestellt, indem man den “dritt-
letzten Montag festsetzte. Eine Abweichung liegt in-
sofern vor, als fiir die Nationalratswahlen die Listen
bei der Staatskanzlei eingereicht werden miissen; hier
hat man als Einreichungsstelle das Regierungsstatt-
halteramt bezeichnet, weil man sich sagte, dass das
eine Erleichterung fiir den Biirger sei. Die Régie-
rungsstatthalterdmter sind fiir diese Dinge geeigneter,
als wenn alles von Bern aus angeordnet werden
miisste. Es fragt sich, ob man nicht gegeniiber der
Fassung, die vom Regierungsstatthalteramt des Wahl-
kreises spricht, eine andere wihlen sollte, um auch
hier der Moglichkeit einer spitern Aenderung der
Wahlkreise Rechnung zu tragen. Darum hat man in
der Kommission den Ausdruck «dem zustindigen Re-
gierungsstatthalteramt» gewihlt. Wenn z. B. einmal
der Fall eintreten wiirde, dass zwei Amtsbezirke ver-

. schmolzen wurden, so wire es Sache der Ausfiih-

rungsbestimmung, festzusetzen, welcher Regierungs-
statthalter in diesem Falle zustindig sei.

Wie bereits erwidhnt, hat man auch hier den Grund-
satz der Kumulation niedergelegt, wie im Bundesge-
setz. Ueber die Kumulation will ich keine weitern
Worte verlieren, die Herren wissen, worum es sich
handelt und weshalb man sie aufgenommen hat. Man
konnte sich lediglich fragen, ob man sie nicht weiter
ausdehnen, ob man die zweifache statt der einfachen
Kumulation vorsehen soll. Es unterliegt keinem Zwei-
fel, dass die zweifache Kumulation, bei der der Wih-
ler den gleichen Namen dreimal schreiben kann, ge-
wisse Vorziige hiitte, und gestatten wiirde, den Zweck,
den man mit der Kumulation verfolgt, noch leichter
zu erreichen. Eine mehrfache Kumulation bietet
einen grosseren Schutz gegen Mandver der einen
Partei gegeniliber einer andern. Anderseits liegt in
der mehrfachen Kumulation auch eine Erleichterung
fir die kleineren Parteien, weil sie dann nicht ge-
notigt sind, unter Umstéinden eine zu grosse Zahl
von Kandidaten aufzustellen. Das sind Erwigungen,
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die aller Beachtung wert gewesen wiren, und die
man bei der Aufstellung der Vorlage hitte beriick-
sichtigen konnen. Ich will nur sagen, dass wir bei-
spielsweise hier in der Gemeinde Bern, wo wir den
Proporz seit mehr als 20 Jahren haben, die zweifache
Kumulation haben.

Trotz dieser Griinde, die allenfalls fiir eine vermehrte
Kumulation gesprochen hitten, haben wir von einer
solchen Umgang genommen, und zwar wiederum dem
Prinzip zuliebe, dass wir uns maoglichst an das
eidgenossische Gesetz anlehnen wollten. Wir haben
uns sagen miissen, dass es den Biirger irrefiihren
wiirde, wenn er bei kantonalen Wahlen den gleichen
Namen dreimal schreiben diirfte, bei eidgenossischen
Wabhlen hingegen nur zweimal. Man befiirchtete, dass
der Biirger bei eidgendssischen Wahlen, in einem
Irrtum befangen, vielleicht auch einen Namen drei-
mal schreiben wiirde. Das hitte zur Folge, dass
der dreimal geschriebene Name ungiiltig wére.

Eine Abweichung von den Bestimmungen des Bun-
desgesetzes finden Sie im zweiten Alinea hinsicht-
lich der Zahl der Unterschriften, die bei der Einrei-
chung einer Liste verlangt werden. Das Bundesge-
setz verlangt, dass eine Liste, um giiltig einge-
reicht zu werden, die Unterschrift von fiinfzehn
stimmfihigen Bilirgern tragen solle. Hier haben
wir auf zehn abgestellt, weil man es mit we-
sentlich kleineren Wahlkreisen zu tun haben wird.
Wir wissen einstweilen nicht, wie die Wahlkreise
festgesetzt werden, aber jedenfalls werden wir fiir
den Grossratsproporz nicht den Grundsatz: ein Kan-
ton, ein Wahlkreis anwenden. Da rechtfertigt es sich
schon, wenn man mit der Zahl der Unterschriften
einer Liste, die lbrigens keine allzugrosse Bedeu-
tung hat, nicht zu weit geht. Das ist eine rein for-
melle Frage, und man kann nicht sagen, dass man
hier irgendwelche Verwirrung schaffen wiirde. Ich
empfehle Annahme des Art. 9 nach Kommissionsvor-
lage.

M. Strahm. Je ne voudrais pas laisser passer cette
discussion sur l'art. 9 de la loi sans faire ici une pro-
position qui me tient particuliérement & coeur.

Cet art. 9 introduit le cumul simple, c’est-a-dire
Pautorisation pour les partis politiques de porter deux
fois le méme nom d’'un candidat sur le bulletin de
vote. Or, ce principe a été introduit pour la premiére
fois dimanche dernier et nous avons fait & cette oc-
casion diverses constatations qui doivent certainement
avoir leur écho ici au sein du Grand Conseil, & propos
d’une loi sur I'élection des députés par le méme sys-
téme de la proportionnelle.

Le cumul, nous devons tous le reconnaitre, porte
en lui-méme, et théoriquement du moins, un caractére
d’injustice et d’immoralité, dirai-je méme parfaitement
incontestable. J’ai dit théoriquement, parce que c’est
surtout ce cdté théorique du cumul qui frappe I'ima-
gination, qui arréte 'attention. Dans des conférences
que j’ai eu 'occasion de donner dans plusieurs loca-
lités pour expliquer le mécanisme du vote, je me suis
heurté & plusieurs reprises & I’hostilité du corps élec-
toral contre le systéme du cumul, qui choque le sens
de I'équité de l’électeur. On ne pouvait comprendre
qu’une telle disposition ait été introduite dans la loi.
J’ai compris I'argumentation de M. le vice-président
de la commission; pratiquement il permettrait aux
partis politiques d’assurer la réélection de ses tétes
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de liste, de ses chefs qui, peut-étre, par leur attitude
courageuse au sein du corps législatif, ont particu-
litrement droit & continuer & en faire partie. Le cumul
permet également d’empécher les partis politiques de
se méler des affaires intérieures des autres partis, c’est-
d-dire qu'un parti ne peut pas par le panachage d’un
candidat quasi impopulaire dans son propre parti im-
poser son candidat au parti adverse.

Ces deux caractéres -du cumul méritent notre at-
tention. Je comprends que M. le vice-président de la
commission, qui est ici le porte-parole de celle-ci, ait
fait valoir ces deux arguments, mais ce que nous ne
devons pas oublier dans une occasion comme celle-ci,
c’est que nous ne sommes pas élus seulement pour
faire les affaires des partis politiques, mais avant tout
pour faire celles du pays. Or, nous devons reconnaitre
que le cumul est trés impopulaire, et qu’il sera trés
difficile de le faire admettre par les électeurs. Il peut
étre introduit dans la loi pour des raisons politiques
et électorales, mais je crains beaucoup qu’en conser-
vant ce systtme du cumul dans lart. 9 on mette en
grand danger la loi sur les élections. C’est pour cela
que j’insiste d’'une maniére toute spéciale sur ce point
du cumul, et c’est pourquoi jai fait la proposition
suivante:

Le premier alinéa de l'art. 9 serait ainsi congu:
« Ces listes peuvent contenir en une seule fois autant
de noms de citoyens éligibles qu’il y a d’élections a
faire. Le méme nom ne peut étre présenté qu’une seule
fois. »

Naturellement cet article aura sa répercussion sur
tous les autres, et particulitrement sur le 2¢ et le
3¢ alinéa de ’article suivant.

Scholer. Es kann der Fall eintreten, dass die
Wahlvorschlige, die dem Regierungsstatthalter ein-
gereicht werden, in formeller oder materieller Bezie-
hung Mingel aufweisen. Es konnen Wahlvorschlige
Bezeichnungen enthalten, die zu Verwechslungen An-
lass geben kénnen. Es konnen auf den Wahlvorschli-
gen Namen von Personen enthalten sein, die nicht
wahlfihig sind, die Wahlvorschlige konnen mehr Na-
men enthalten, als Sitze zu vergeben sind. Nun sollte
nach meiner Ansicht, dhnlich wie im eidgendssischen
Proporzgesetz, eine Bestimmung aufgenommen werden,
wonach Mingel innert bestimmter Frist gehoben
werden konnen. Ich stelle keinen Antrag, dagegen
wiinsche ich, dass Regierung und Kommission fiir die
zweite Beratung eine entsprechende Bestimmung vor-
schlagen. i .

Jenny. Eine Besprechung der Kumulation ist
entschieden am Platze. Ich begriisse das Votum des
Herrn Strahm, in welchem beziiglich der Kumulation
ein anderer Standpunkt eingenommen wurde als von
der Kommission. Es muss gesagt werden, dass mit
der Kumulation die Wahlfreiheit des Biirgers zu einem
gewissen Teil eingeschrinkt wird. Also vom demo-
kratischen Standpunkte aus wire dem Vorschlag des
Herrn Strahm zweifellos der Vorzug zu geben. ‘Nun
wissen wir aber, dass diese Kumulation eingefiihrt
worden ist mit Riicksicht auf gewisse Erfahrungen,
die im Laufe der Jahre in denjenigen Kantonen und
Gemeinden, in welchem der Proporz eingefiihrt wor-
den ist, gemacht worden sind. Man hat mit der
Kumulation ein Korrektiv gegen unlautere Mandver
geschaffen. ;
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Ich verweise da auf Erfahrungen, die man in der
Stadt Bern gemacht hat. Die Stadt Bern hat bekannt-
lich den Proporz vor etwa 20 Jahren eingefiihrt, und
zwar ohne Kumulation. Der Proporz wurde auf Ver-
anlassung der sozialdemokratischen Partei eingefiihrt,
die bekanntlich politisch etwas besser geschult ist
als die andern Parteien und die den Proporz besser zu
handhaben wusste. Bei diesem Anlass hat sie das
Verfahren benutzt, um sich-auf Kosten der andern
Parteien Vorteile zu verschaffen. Es ist natiirlich
das Bestreben jeder Partei, dass sie ihre Fiihrer ge-
wihlt sieht, und es ist ihr Bestreben, zu bewirken,
dass die Gegenpartei unter Umstinden ihre besten
‘Fidhrer nicht gewidhlt sieht. Von diesem Gesichts-
punkte ausgehend ist nun von der sozialdemokrati-
schen Partei versucht worden, die Fiihrer der freisin-
nigen Partei wegzuwéhlen. Das geschah in der Weise,
dass etwa 100 Mann abkommandiert wurden, die
von der sozialdemokratischen Partei den Auftrag er-
hielten, die freisinnige Liste einzulegen, hier aber
die bewihrtesten Fiihrer zu streichen, so dass die
andern vorgeriickt sind. Das. Manover ist gelungen,
die freisinnigen Fithrer sind ausgefallen. Sie wussten
anfinglich nicht woher das kam, der Akt war vollzo-
gen und der Versuch gelungen.

Gegen solche Mandver musste man nach Massnah-
men greifen, um dieselben in Zukunft zu verhindern.
Das ist nun die Kumulation. Nun mochte ich Herrn
Strahm sagen, dass die Kumulation nicht obligato-
risch eingefiihrt wird, sondern dass es den Parteien
vollstindig freigestellt wird, zu kumulieren oder
nicht. Ich gebe zu, dass bei Anlass der vergangenen
Nationalratswahl von der Kumulation ausgiebig Ge-
brauch gemacht worden ist, und zwar von allen Par-
teien. Man muss es den Parteien iiberlassen, zu er-
wigen, ob sie die Kumulation anwenden wollen und
in welchem Masse. Ich mochte beantragen, Art. 9 in
der vorgeschlagenen Fassung anzunehmen.

M. Boinay. J’appuie la proposition de M. Jenny
de rejeter la proposition de M. Strahm, qui commet
une erreur en prétendant que le cumul est impopu-
laire. ("est une soupape de sfireté pour les partis et
je m’étonne que M. Strahm ne l'ait pas compris. Je
ne sais pas ce qui s’est passé dimanche dernier dans
la partie allemande du canton, mais dans le Jura il
s’est produit un fait qui prouve que le cumul est
certainement nécessaire si I'on veut éviter que tel ou
tel candidat morde la poussiére. M. Strahm contes-
tera-t-il que 'un au moins des candidats de son parti
a été élu non par les électeurs du Jura mais par ceux
de lancien canton, du moins c’est ce qui explique
pourquoi il a obtenu mille voix de plus que les autres
candidats. Dans le parti de M. Strahm deux candidats
ont échoué tandis que deux étaient nommés gréce a
Pappui des autres citoyens.

Je voterai donc la proposition de M. Jenny. Un
homme qui fait de la politique militante a facilement
des ennemis et si le cumul ne vient pas & son aide
il risque de ne pas étre réélu. J’ai 'impression que le
cumul est trés bien vu chez nous.

v. Fischer, Vizeprisident der Kommission. Nach-
dem Herrn Strahm bereits von zwei Vorrednern geant-
wortet worden ist, brauche ich seinen Antrag nicht
mehr eingehend zu bekdmpfen. Namens der Kom-
mission mochte ich Ablehnung des Antrages des Herrn
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Strahm empfehlen. Dabei mochte ich aber doch einen
'Ausdruck, den Herr Strahm gebraucht hat, zuriick-
weisen. Er hat gesagt, das System der Kumulation
sei eigentlich «une immoralité». Das ist nun ein
Ausdruck, den man zuriickweisen muss. Wenn etwas
«immoral» ist, so sind es gewisse Wahlmandver, die
geiibt werden, wenn die Kumulation nicht besteht,
und zwar mit Aussicht auf Erfolg. Wenn man die Ku-
mulation vorsieht, dabei aber den einzelnen Parteien
das Recht wahrt, dieselbe vorzunehmen oder nicht,
so kann man jedenfalls nicht von «Immoralitit» re-
den. Das wollte ich zuriickweisen.

Was die Anwendung oder Nichtanwendung des
Kumulationssystems anbelangt, so méchte ich Herrn
Strahm noch eines sagen. Es ist in der Stadt Bern
genau so gegangen, wie Herr Jenny gesagt hat, mit
der einzigen kleinen Modifikation, dass das Mandver,
das die sozialdemokratische Partei damals unter der
Fithrung des Herrn Karl Moor gemacht hat, sich nicht
nur gegen die freisinnige, sondern auch gegen die
konservative Partei gerichtet hat, die von jeher fiir
den Proporz eingestanden ist. Es war zu verwun-
dern, dass eine Proporzpartei ihrer Kampfgenossin
einen derartigen Streich spielte. 'Er wurde gemacht
und mit so gutem Erfolg, dass nachher niemand fiir
die Einfibrung der Kumulation dankbarer gewesen
ist, als die politischen Gesinnungsgenossen des Herrn
Strahm in der Stadt Bern.

Herr Scholer hat bemerkt, dass zwischen Art. 9
und 10 eine Liicke bestehe insofern, als das Gesetz
sich nicht dariiber ausspreche, was zu geschehen
habe, wenn eingereichte Listen den Vorschriften nicht
entsprechen. Ich begreife die Bemerkung des Herrn
Scholer, und ich kann ihm sagen, dass die gleiche
Bemerkung in der Kommission auch gemacht worden
ist. Ich mochte aber Herrn Scholer darauf aufmerk-
sam machen, dass es sich hier darum handelt, im
Gesetz die hauptsichlichsten Grundsitze des Propor-
tionalwahlverfahrens festzusetzen. Das entspricht dem
Auftrag, den der Grosse Rat im Mirz dieses Jahres
dem Regierungsrat erteilt hat, dem Grossen Rat eine
Vorlage iiber die Einfithrung des Grossratsproporzes
vorzulegen. Im Beschluss heisst es: «Die haupt-
sichlichsten Bestimmungen {iber das Proportional-
wahlverfahren sollen im Gesetz selbst niedergelegt
werden». Also die hauptsichlichsten Bestimmungen.
Nun ist man in den vorberatenden Behorden von der
Ansicht ausgegangen, dass derartige Fragen, wie sie
Herr Scholer berithrt hat, nicht zu den hauptsich-
lichsten Bestimmungen gehoren, sondern Detailpunkte
betreffen, fiir welche im Art. 20 ein Dekret vorge-
sehen ist. Es gibt noch allerlei zu ordnen, was
hier im Gesetz nicht niedergelegt ist, dessen Rege-
lung einem Dekrete vorbehalten werden muss. Wir
werden bei einem spétern Artikel noch auf einen sol-
chen Punkt zu reden kommen.

Ich glaube, Herr Scholer konnte sich beruhigen,
wenn man erklirt, dass die Sache nicht vergessen,
sondern mit andern Bestimmungen einem Dekret vor-
behalten worden ist. Die Frage ist nicht von gros-
ser Tragweite, und ich glaube nicht, dass man die
Rechte des Volkes verkiirzt, wenn man derartige De-
tailpunkte nicht in das Gesetz aufnimmt, sondern in
die Ausfithrungsbestimmungen verweist.

Scholer. Das Votum des Herrn: Kbmmissionsrefe-
renten hat mich nicht davon fiiberzeugt, dass das-
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jenige, was ich wiinschen mochte, nicht in das Ge-
setz gehort. Ich bin von dem Grundsatz ausgegan-
gen, dass unsere Vorlage so weit als moglich dem
Bundesgesetz entsprechen soll. Dort sind Bestim-
mungen, welche dahin zielen, materielle Mingel der
Wahlvorschlige zu bereinigen, in das Gesetz selbst
aufgenommen, und ich sehe nicht ein, weshalb wir
hier von diesem Grundsatz abweichen sollten. Ueber-
haupt finde ich, wenn man etwas in das Gesetz auf-
nehmen kann, soll man es’tun und nicht in ein Dekret
verweisen. Das Volk ist ‘damit nicht immer einver-
standen, besonders wenn es dann in dem Dekret
noch heisst, die Ordnung der Angelegenheit werde
einer Verordnung des Regierungsrates vorbehalten
und wenn man in der Verordnung lesen kann, die
Sache werde durch Kreisschreiben einer Direktion
geordnet. ;

Hurni. Gestatten Sie mir gegeniiber dem Miister-
chen, das Herr Jenny erzihlt hat, eine kleine Rich-
tigstellung. So wie es erzdhlt worden ist, konnte es
den Anschein erwecken, als ob solche Praktiken zu
den Gewohnheiten der sozialdemokratischen Partei
gehorten. Das glaube ich nicht, und zwar aus dem
einfachen Grunde nicht, weil unsere Partei noch zu
schwach ist, um geschwind hier hundert und dort
hundert Stimmen abzukommandieren, damit sie einer
andern Partei ins Handwerk pfuschen kann. Wir ha-
ben unsere Stimmkraft fiir uns selbst notwendig.
Jene Taktik ist aus einem andern Grunde gewihlt
worden, nidmlich darum, um den Biirgerlichen die
Notwendigkeit des Kumulierens zu beweisen. Sie
haben nun gesehen, eine bessere Lehre hitte man
ihnen nicht geben konnen.

‘Warum miissen wir das Kumulieren haben? Nicht
deswegen, weil geschulte Parteien, zu denen Herr Jenny
auch unsere Partei zdhlt, sonst einander ins Handwerk
pfuschen konnen, nein, diese haben ihre Stimmen fiir
sich selbst ndtig. Wir miissen es haben wegen der,
Parteilosen. Diese pfuschen den Parteien ins Hand-
werk, Leute, die sich scheuen, einen kleinen Partei-
beitrag zu bezahlen. Diese Leute nehmen aus allen
Parteilisten diejenigen Leute, die ihnen passen, heraus
und werden damit bestimmend fiir die Parteilisten.
Das ist eine Praxis, an deren Bekdmpfung alle Par-
teien ein Interesse haben. Unsere Partei ist deshalb
selbstverstindlich sehr fiir die Beibehaltung des Ku-
mulierens. Wir hitten sogar die doppelte Kumula-
tion gern gesehen. Einzig mit Riicksicht darauf,
dass Uebereinstimmung mit dem Bundesgesetz her-
gestellt werde, haben wir darauf verzichtet.

Luterbacher. Ich mochte doch den Antrag des
Herrn Strahm unterstiitzen, denn ich finde, durch
die Kumulation werden Kandidaten erster und zwei-
ter Klasse geschaffen. Das sollte man nicht tun.
Ferner mochte ich die Anregung des Herrn Scholer
unterstiitzen, dass man im Gesetz alles ordne, was
moglich ist und nicht alles dem Dekret iiberlasse.
Im Volke heisst es immer, wenn ein Gesetz zur Ab-

stimmung kommt, das Gesetz laute nun wohl so, aber

die Dekrete, die vorbehalten seien, werden dann eben
anders herauskommen. Was Herr Boinay wegen der
Kandidaten unserer Partei im Jura bei den letzten
Nationalratswahlen gesagt hat, ist nicht richtig. Man
muss nicht vergessen, dass wir heute die Bestimmung
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haben, wonach ein Kanton einen Wahlkreis bildet.
Da stand es jedem Biirger im alten Kantonsteil frei,
auch fiir die von den jurassischen Parteien heraus-
gegebenen Listen zu stimmen. Ich nehme an, Herr
Boinay wird Herrn Mockli gemeint haben und sagen
wollen, dass derselbe in der Stadt Bern sehr viele
Stimmen erhalten habe. Ich denke, auch die katho-
lisch-konservative Partei werde darauf gerechnet ha-
ben, im alten Kantonsteil Stimmen zu machen. Ich
vermag heute nicht zu beurteilen, ob sich jene Partei
nicht getduscht hat.

Moser, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ueber die Frage, welche Bestim-
mungen ins Gesetz und welche ins Dekret gehoren,
kann man in guten Treuen verschiedener Meinung
sein. Man kann sehr wohl die Auffassung vertreten,
dass ein Gesetz die Hauptgrundsitze enthalten solle,
dass aber untergeordnete Punkte im Dekret geordnet
werden sollen, schon aus dem Grunde, damit spiter,
wenn Erfahrungen vorliegen, das Dekret rasch gein-
dert werden kann. Wenn eine untergeordnete Bestim-
mung in das Gesetz aufgenommen wird, die sich
nachher als unzweckméssig erweist, so ist es schwer,
wegen einer einzelnen untergeordneten Bestimmung
ein Gesetz zu revidieren, namentlich bei dem um-
stindlichen Apparat, der im Kanton Bern zur An-
wendung gelangen muss. Bei einem Dekret hinge-
gen kann der Grosse Rat die Revision vornehmen.
Es will mir nicht einleuchten, dass ‘der Grosse Rat
wvon den Kompetenzen, die er besitzt, in so unter-
geordneten Féllen noch abgeben sollte. Ich halte
dafiir, die Vorlage entspreche den Forderungen, die
der Grosse Rat am 19. Méarz dem Regierungsrat
bekanntgegeben hat und beantrage daher Ablehnung
des Antrages Scholer.

Ebenso mochte ich beantragen, den Antrag Strahm
abzulehnen. Es ist nicht notwendig, dariiber weiter
zu diskutieren, aber das kann ich sagen, dass die
Kumulation weitaus in den meisten Proporzgesetzen
enthalten ist, dass das System sich gut eingefiihrt
hat. Ich mdochte auch bemerken, dass uns nicht
bekannt ist, dass die Anwendung der Kumulation
bei den vergangenen Nationalratswahlen zu Schwie-
rigkeiten Anlass gegeben hétte. Dem Zusatzantrag
der Kommission, der von dem zustindigen Regie-
rungsstatthalter spricht, kann ich mich anschliessen;
im Ubrigen mochte ich beantragen, den Artikel un-
verdndert anzunehmen.

M. Jobin. Je n’étais malheureusement pas présent
lorsque M. Strahm a développé sa proposition relative
au cumul. Je tiens cependant & répéter que je suis
adversaire du cumul qui, entre autres défauts, & part
celui de favoriser un candidat au détriment de I’autre,
provoque les cabales dans I'intérieur méme des partis;
c’est un élément de démoralisation qu’on introduit
dans la mentalité du corps électoral. Je tiens a ce
que l'éducation des citoyens se fasse le plus exacte-
ment et le plus minutieusement possible, que tous
arrivent 3 comprendre que leur devoir est de voter
purement et simplement pour le candidat présenté.
Ce faisant il ne sera pas nécessaire de cumul pour
assurer P'élection du candidat que 'on considére comme
digne de représenter le parti dans les conseils de la
nation.
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Abstimmung.

Fir den Antrag der vorberatenden Be-

horden . Mehrheit.

. Beschluss:

Art. 9. Diejenigen Parteien (Wéihlergruppen
usw.), welche Anspruch auf Zuteilung von Man-
daten erheben wollen, haben ihre Wahlvor-
schldge spitestens am zwanzigsten Tage (am
drittletzten Montag) vor dem Wahltage dem zu-
stindigen Regierungsstatthalteramt einzureichen.
Die Vorschlidge kénnen im ganzen so viele Namen
wihlbarer Personen enthalten, als der betreffende
Wahlkreis Wahlen zu treffen hat; der einzelne
Name darf zweimal auf den Wahlvorschlag ge-
setzt werden. .

Der Wahlvorschlag muss von mindestens zehn
im Wahlkreis stimmberechtigten Biirgern unter-
zeichnet sein; er muss am Kopf zur Unterschei-
dung von andern Vorschligen eine seine Herkunft
andeutende Bezeichnung tragen.

Art. 10.

Moser, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Dieser Artikel handelt von dem
Verfahren bei Wahlen. Es wird vorgesehen, dass
amtliche und ausseramtliche Wahlzettel verwendet
werden kénnen, dass der amtliche Wahlzettel ganz
oder teilweise ausgefiillt werden kann, und dass fer-
ner handschriftliche Abdnderungen an den ausser-
amtlichen Wahlzetteln vorgenommen werden kénnen.
Im fernern ist hier der Grundsatz aufgestellt, dass nur
Kandidaten gestimmt werden kann, die auf einer
giiltigen Liste stehen. Der Wihler ist also in einem
gewissen Umfang in der Ausiibung seines Wahlrech-
tes beschriankt. Er kann in der Liste seiner Partei
zwar beliebig streichen oder kumulieren, er kann fer-
ner auf der Liste seiner Partei Namen streichen und
sie durch Namen von Kandidaten anderer Listen er-
setzen, aber er kann keinem Kandidaten giiltig stim-
men, der nicht auf irgend einer Parteiliste steht.
Das Wahlrecht ist also beschrinkt. Im fernern kon-
nen natiirlich nur so viele Namen geschrieben werden,
als Zeilen auf dem Wahlzettel sind, bezw. als Kan-
didaten im betreffenden Wahlkreis gewdhlt werden
kénnen. Endlich ist, wie auch im Bundesgesetz,
vorgesehen, dass jede Verdnderung von Listen durch
sog. Vervielfdltigungsverfahren ungiiltig ist. Man will
damit sagen, dass der Wéihler Aenderungen, die er
vornehmen will, selbst handschriftlich auf seinem
Zettel vornehmen muss, und dass die Veridnderung
von Listen z. B. durch Maschinenschrift auf einem
Parteisekretariat ungiiltig ist.

v. Fischer, Vizeprisident der Kommission. Das,
was in Art. 10 enthalten ist, hat nicht viel zu reden
gegeben, hingegen hat sich iiber eine Frage eine lin-
gere Diskussion entsponnen, die in Art. 10 hitte ge-
regelt werden konnen, aber nicht geregelt worden ist.
Das ist die Frage, was mit der eingereichten Liste
geschehen soll. Ich glaube, hier sei der Ort, iiber
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diese Bestimmung zu sprechen, denn wenn man irgend

.eine Bestimmung aufstellt, so muss das zwischen

Art. 9 und 10 geschehen. Wir sind in Art. 9 bis zu
dem Punkt gelangt, dass die Listen dem Regierungs-
statthalter eingereicht worden sind. Nun beginnt
Art. 10 mit der Titigkeit des Wéhlers. Zwischen-
hinein kann nun aber eine andere Titigkeit einsetzen,
nimlich diejenige, die eingereichten Listen dem W&h-
ler bekanntzumachen.

Da ist nun die Frage aufgeworfen worden, ob
diese Titigkeit der Zustellung der Listen wie bisher
auch im neuen kantonalen Gesetz ganz den Par-
teien iiberlassen werden oder ob hier die amtliche
Titigkeit eingreifen soll. Das Bundesgesetz sieht in
dieser Hinsicht vor, dass die Kantone die Freiheit
haben, entweder simtliche Wahllisten amtlich zuzu-
stellen oder wenigstens den amtlichen Wahlzettel, oder
die amtlichen Wahlzettel im Wahllokal verteilen zu
lassen. Die Frage ist in der Kommission €ingehend
erdrtert worden, und es ist anzunehmen, dass hier
beim Art. 10 ein beziiglicher Antrag gestellt werden
wird, dass die eingereichten Wahllisten dem Wéhler
von Amtes wegen zugestellt werden sollen, ebenso wie
der amtliche Wahlzettel. Dieser Antrag ist auch
in der Kommission gestellt und damit begriindet wor-
den, dass, nachdem nun die Listen bei einer Amts-
stelle eingereicht werden miissen, es nur recht und
billig sei, wenn das Wahlverfahren einen gewissen
offiziellen Charakter bekomme, und wenn gemiss
dem mehr oder weniger offiziellen Charakter, wel-
cher den Listen zukomme, auch eine entsprechende
amtliche Bekanntgabe an den Wihler erfolge. Ge-
geniiber dem Widerspruch, der dagegen erhoben wor-
den ist, wurde wenigstens daran festgehalten, dass
zum mindesten der amtliche Wahlzettel vor der Wahl
dem Wihler ins Haus zugestellt werden sollte. Ge-
gen die amtliche Zustellung der Listen ist eingewen-
det worden, es gehe nicht an, dass der Staat ge-
wissermassen fiir die Parteien Propaganda treibe.
Gegen die Zustellung nur des amtlichen Wahlzettels
ins Haus ist eingewendet worden, das O6ffne unter
Umstédnden allen moglichen Wahlpraktiken Tiir und
Tor.

Die Frage hat in der Kommission eine eigentiim-
liche Erledigung gefunden. Am Morgen, als der
Antrag zur Abstimmung kam, dass alle Parteilisten
von Amtes wegen dem Wihler zugestellt werden sol-
len, hat dieser Antrag eine Mehrheit gefunden. Es
war schon etwas spit; die Kommission hat sich
dann nachher zum Mittagessen in verschiedene Grup-
pen geteilt, und als man am Nachmittag wieder zu-
sammenkam, wurde ein Wiedererwigungsantrag ge-
stellt, der Erfolg hatte. Der am Morgen gefasste Be-
schluss wurde wieder umgestossen, so dass das Ge-
setz nach der Kommissionsvorlage die amtliche
Zustellung der Wahlzettel nicht vorsieht. Ich habe
hier den Standpunkt der Kommission zu vertreten,
die sich in einer zweiten Abstimmung mehrheitlich
auf den Boden gestellt hat, dass die amtliche Zu-
stellung der Wahlzettel nicht erfolgen solle. Ich be-
kenne riickhaltlos, dass ich in der Kommission zu der
Minderheit geh6rt habe und heute noch der Ansicht
bin, dass diese amtliche Zustellung erfolgen sollte.

Ich glaubte, das hier anbringen zu sollen, weil eine
derartige Bestimmung, wenn sie aufgenommen wer-
den sollte, hier zwischen Art. 9 und 10 ihren Platz
finden miisste. Namens der Kommission kann ich
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nicht eine Abweichung von der gedruckten Vorlage
empfehlen; personlich bin ich allerdings der Meinung,
dass sie hitte geschehen sollen. Es sind andere
Mitglieder der Kommission da, die den Standpunkt
der vorberatenden Behorden mit mehr Energie ver-
treten kdnnen, als das mir moglich war, der ich grund-
sidtzlich auf einem andern Boden stehe. Namens der
Kommission empfehle ich IThnen den Art. 10 nach der
gedruckten Vorlage.

Bucher. Ich nehme den Antrag, der seinerzeit in
der Kommission angenommen worden ist, wieder auf.
Es ist wirklich so gegangen, wie Herr v. Fischer er-
zdhlt hat. Herr Dr. Diirrenmatt hat in der Vormit-
tagssitzung einen entsprechenden Antrag gestellt, der
angenommen worden ist. Wir haben es wahrschein-
lich einem guten Mittagessen im «Biirgerhaus» zu
verdanken, dass dieser Artikel in der nachfolgen-
den Sitzung {ber den Haufen gerannt worden ist.
Das soll aber kein Grund sein, die Angelegenheit,
hier nicht wieder aufzugreifen, da Wwir es fiir absolut
notwendig erachten, dass in dieser Weise nicht die
Parteien, sondern die Wihler beriicksichtigt werden.
Ich stelle Ihnen deshalb den Antrag, es solle in Art.
10 als erster Satz folgende Bestimmung eingeschal-
tet werden: «Alle eingereichten Listen eines Wahl-
kreises werden in Form von Wahlzetteln gedruckt
und zugleich mit dem amtlichen Wahlzettel und der
Ausweiskarte von Amtes wegen jedem Wéhler spi-
testens am Freitag vor dem Wahltage zugestellt».

Herr v. Fischer hat bereits gesagt, welche Argu-
mente gegen die Aufnahme dieser Bestimmung in das
Gesetz in der Kommissionsberatung vorgebracht wor-
den sind. Das Hauptargument war das, dass man
erklirte, die amtliche Zustellung der Wahlzettel be-
deute eine ungerechte und unnétige Subvention der
politischen Parteien. Demgegentiber mochte ich
doch darauf hinweisen, dass der Betrag, den der
Druck und die Zustellung der ausseramtlichen Wahl-
zettel erfordert, lange nicht den Grossteil der Wahl-
kosten einer Partei ausmacht. Ich glaube, es konn-
ten einzelne Herren aus der alten freisinnigen Partei,
die mit oder ohne Erfolg schon bei Nationalrats-
wahlen kandidiert haben, bestiitigen, dass nicht der
Druck oder die Zustellung solcher ausseramtlicher
Wahlzettel die grossten Kosten verursacht hat, son-
dern ganz andere Faktoren. Es ist nicht richtig, wenn
man behauptet, man subventioniere damit die politi-
schen Parteien. Anders ist es, wenn man sich fragt,
ob man dasjenige, was man damit erreichen will, auch
erreicht, nimlich eine moglichste Erleichterung des
Wahlgeschiftes fiir den Wéhler, und zwar fiir die
Gesamtheit der Wihler, nicht nur fiir die sozialde-
mokratischen. Im ibrigen m6chte ich darauf "hin-
weisen, dass es durchaus nichts Ungewohntes be-
deutet, wenn man diese Bestimmung in das Wahl-
gesetz aufnimmt, denn einzelne stddtische Gemein-
wesen, die den Proporz eingefiithrt haben, haben diese
Bestimmung bereits in ihren Reglementen. Ich un-
terstreiche auch, dass das Bundesgesetz iiber die
Wahl des Nationalrates eine derartige Moglichkeit
vorsicht. Der Kanton Ziirich hat in Art. 36 seines
Wahlgesetzes die Bestimmung, dass alle Listen ein-
zeln auf Papier von gleicher Farbe und Grdsse ge-
druckt und miteinander am Freitag vor dem Wahl-
tage dem Wihler zugestellt werden. "Wir sehen also,
dass in diesem Antrag nichts Ungeheuerliches verlangt
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wird, sondern etwas, was in andern Kantonen be-
reits eingefiihrt ist, und zwar zur Zufriedenheit der
Gesamtheit der Wahler.

Es ist in der Kommission auch erkldrt worden,
es verwirre den einzelnen Wéihler nur, wehn man
ihm alle diese Zettel ins Haus schicke. Das ist nicht
richtig; gerade der Umstand, dass man dem Biir-
ger alle Wahlzettel ins Haus schickt und ihm so
die Méglichkeit gibt, die verschiedenen Vorschlige
in aller Ruhe zu durchgehen, ist eine Garantie da-
fiir, dass der Wihler nicht verwirrt wird, sondern
dass er im Gegenteil seiner Meinung an der Urne
viel besser und ruhiger Ausdruck geben kann. Wer
wihrend der letzten Nationalratswahlen in einem
Wahlausschuss tétig gewesen ist, hat gesehen, wie
verwirrt viele Leute waren, wenn sie an die Urne
kamen, weil man ihnen erst vor dem Wahllokal die
ausseramtlichen Wahlzettel in die Hand gedriickt hat.
Wenn man sie ihnen von Amtes wegen ins Haus zuge-
stellt hitte, so hitten sie das Geschift in aller Ruhe
vorbereiten konnen.

Aus diesen Griinden beantrage ich Annahme des
Zusatzantrages, der ein Entgegenkommen gegeniiber
der Gesamtheit der Wéahler bedeutet.

Diirrenmatt. Herr Bucher hat bereits gesagt, was
ich zur Begriindung des Antrages, den ich in der
Kommission gestellt habe, sagen wollte. Sie haben
auch vom Herrn Kommissionsreferenten vernommen,
durch welche Tiicke des Schicksals dieser Antrag
heute nicht als Mehrheitsantrag der Kommission er-
scheint. Nach den Ausfiithrungen des Herrn Bucher
mochte ich mich ganz kurz fassen. Ich mdchte eben-
falls beantragen, der Kanton Bern mochte sich zu dem
System bekehren, das in andern Kantonen seit vielen
Jahren reibungslos funktioniert und das durch das Bun-
desgesetz tiber die Wahl des Nationalrates auch dem
Kanton Bern ermoglicht worden ist. Es ist den Kan-
tonen freigestellt, die amtlichen und die ausseramt-
lichen Wahlzettel den Wéahlern entweder direkt ins
Haus zu schicken oder an der Urne zu iberreichen.
In meinen Augen hat das System, dass man den Wih-
lern den Wahlzettel von Amtes wegen direkt ins Haus
bringt, zunichst den Vorteil, der bereits von Herrn
Bucher geschildert worden ist, dass der Wéihler zu
Hause in aller Ruhe die verschiedenen Listen prii-
fen und sich schliissig machen kann, wem er stim-
men will. Im weitern liegt darin unbedingt eine
grossere Garantie der geheimen Stimmabgabe, ja die
einzige Garantie, dass die Stimmabgabe des Wihlers
nicht kontrolliert werden kann. Man braucht sich
nur zu vergegenwirtigen, wie es an verschiedenen
Orten gegangen ist, wenn ein Wihler ins Wahllokal
gekommen ist und dort den amtlichen und die ausser-
amtlichen Wahlzettel erhalten hat, und wenn er sich
nun nicht mit einem Parteivorschlag begniigen wollte,
sondern an seinem Zettel handschriftliche Aenderun-
gen vornehmen wollte. Er musste das eigentlich in
Gegenwart und unter Kontrolle simtlicher Anwesen-
den tun. Schon die Tatsache, dass er schrieb, hat
ihn den verschiedenen Parteivertretern verdichtig ge-
macht, denn diese sind #ngstlich - darauf bedacht,
dass ihnen kein Schiflein verloren geht. Wenn einer
nun schreibt, so fragen sie sich, wieso er dazu komme,
und wem er wohl stimme.

Das ist ein wichtiger Punkt, den man nicht genug
betonen kann. Es muss dem einzelnen Wéhler. die

251*
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volle Garantie geboten sein, dass er seine Stimme
frei und unabhingig abgeben kann. Das kann er,
wenn ihm von Amtes wegen die verschiedenen Partei-
listen ins Haus gebracht werden. Dann kann er die
Auswahl zu Hause treffen und kann mit dem Stimm-
zettel zur Urne gehen, der ihm gefillt. So wird ir-
gendwelche fremde Kontrolle nicht mehr moglich sein.
Im weitern glaube ich auch, dass das ein Satz sei, der
zu dem neuen Proporzwahlrecht gehort. Man muss
sich von Ansichten frei machen, die unter dem alten
Majorzwahlverfahren iiberliefert worden sind. Da
konnte man sich allerdings nicht vorstellen, dass von
Amtes wegen Parteilisten ins Haus gebracht werden.
Der Proporz aber fusst gerade darauf, dass Parteili-
sten aufgestellt werden; sie werden als offizielle Akten
anerkannt. Die Parteien haben das Recht, Listen
aufzustellen, und wenn diese Listen die nétigen Un-
terschriften tragen, so gelten sie eben als offizielle
Aktenstiicke. Unter dem Proporz hat der einzelne
Wihler das Recht, zu wissen, welche Parteilisten in
seinem Wahlkreis aufgestellt werden, und auch zu
wissen, zu welchen er stimmen darf. Er hat auch
das Recht auf die Zustellung des gesamten Materials.
Man sagt nun, das werde ja alles publiziert. Das
stimmt, das ist ein gewisses Entgegenkommen. Das
wiirde auch geniigen, wenn man die Wahlart einfiih-
ren wollte, die in andern Kantonen gilt, dass man
einfach einen Wahlvorschlag aus einer Zeitung her-
ausschneiden und in das Wahlcouvert legen darf. Das
wird in andern Kantonen gestattet, und ich sehe nicht
ein, warum das nicht auch bei uns gehen sollte,
wenn es auch auf den ersten Blick etwas befremdet.
Ich mochte Thnen keine allzugrossen Neuerungen zu-
muten, aber umsomehr mochte ich Thnen diesen Vor-
schlag empfehlen, dass die verschiedenen Parteilisten
dem Biirger von Amtes wegen ins Haus zugestellt
werden, damit er diese Listen zu Hause durchlesen
kann. Die Parteien schicken allerdings den Wéihlern
thre Wahlliteratur; ich habe sie auch bekommen.
Da kénnte man also sagen, der Biirger habe Gelegen-
heit, sich aufkliren zu lassen. Ich mochte aber die-
ses Argument umkehren und sagen, weil das sowieso
gemacht wird, wollen wir die Sache vereinfachen.
Jede Partei wird davon profitieren. Ich rede da nicht
als Parteiginger. Auch in der Kommission waren
die Stimmen nicht nach Parteigruppen geschieden.
Anhinger der verschiedensten Parteien sind fiir mei-
nen Antrag eingetreten, wie er auch von Anhiéngern
der verschiedensten Parteien bekdmpft wurde. Jede
Partei hat aber ein Interesse daran, dass diese Arbeit
etwas vereinfacht wird, dass nicht von allen sieben
Parteien jeweilen die gleiche Arbeit gemacht werden
muss. Die amtliche Zustellung der Wahlzettel wird
den Wahlkdmpfen auch einige Schirfe nehmen, sie
wird sie vereinfachen und Kosten ersparen.
Schliesslich hat man den Kostenpunkt geltend ge-
macht und gesagt, man diirfe dem Staat nicht zu-
muten, dass er die Wahlvorschlige sidmtlicher Par-
teien drucke. Wenn man das tue, so sei Gefahr vor-
handen, dass eine ganze Anzahl neue Parteien ent-
stehen, bloss um einen Jux zu machen und zu be-
wirken, dass der Staat einen Wahlvorschlag drucken
lassen miisse. Ich glaube nicht, dass das der Fall
wire; Erfahrungen in andern Kantonen sprechen da-
gegen. Im Kanton Solothurn wird die Sache so prak-
tiziert, wie ich hier beantrage, und in diesem Kanton
Solothurn hat man bei 'den letzten Nationalratswah-
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len nur drei Listen gehabt, wihrend wir deren sie-
ben hatten. Das spricht doch deutlich genug da-
fiir, dass trotz dieser Besorgung der Listenverteilung
durch den Staat die Zahl der Listen nicht etwa ver-
mehrt wird. Ich habe in der Kommission angeregt,
wenn man das befiirchte, so konne man ja den ein-
zelnen Parteien ihren Anteil an den Kosten verrech-
nen. Eine solche Ordnung liesse sich wohl denken,
dass also das Wahlkomitee die Liste aufstellt, dass
diese Listen dem Wihler von Amtes wegen zugestellt
werden, dass aber die einzelnen Parteien dem Staate
die Druckkosten zu vergiiten haben. Damit wiire
ich auch einverstanden, die betreffenden Parteien
wiirden immer noch ganz bedeutend an Kosten spa-
ren. Es wiren aber dem Staate nur die Druckko-
sten zu ersetzen, die Portokosten hat er sowieso
wegen der Zustellung der Ausweiskarte. Ich méochte
also den Antrag Bucher ebenfalls empfehlen.

Kammermann. Wir stehen wieder an der Bera-
tung eines neuen Gesetzes, nach welchem das Ber-
nervolk 'dann leben muss, wenn das Gesetz Annahme
gefunden hat. Da scheint es mir nun unsere Aufgabe,
dass wir, nachdem wir schon eine Unmenge von
Gesetzen haben, die neuen Vorlagen nicht immer noch
komplizierter machen, sondern vereinfachen. Wenn
wir aber den Antrag des Herrn Bucher annehmen,
so bedeutet das absolut keine Vereinfachung, sondern
eine Erschwerung des ganzen Verfahrens. Nehmen
wir doch einmal an, dass von Amtes wegen die Wahl-
zettel von sieben Parteien in jedes Haus gebracht
werden, dass die Wihler nebst den amtlich zugestell-
ten Wahlvorschligen noch die verschiedenen Zeitun-
gen bekommen und vergegenwértigen wir uns dann,
welchen Wirrwarr das verursachen miisste. Da sage
ich mir, wenn man die ganze Geschichte hitte ver-
einfachen wollen, hiitte man das alte System beibe-
halten miissen. Den amtlichen Wahlzettel soll man
zustellen. Unsere Presse ist in jeder Beziehung so
gut ausgestattet, dass jeder Biirger iiber die Wahl
aufgeklirt wird, ohne dass wir die Wahlzettel jeder
Partei in jedes Haus schicken. Da wir also eine sol-
che Presse haben, ist es das einzig richtige, wenn man
den leeren amtlichen Wahlzettel den Leuten ins Haus
schickt. Dann konnen sie es allerdings nicht machen,
wie Herr Diirrenmatt meint, dass man die Wahlvor-
schlige aus der Zeitung herausschneiden kann, son-
dern sie miissen sie abschreiben. Damit mutet man
ihnen nicht zu viel zu. Die Anregung des Herrn Diir-
renmatt, das Ausschneiden der Wahllisten aus Zei-
tungen zu gestatten, wire gerechtfertigt gewesen in
der Zeit, als wir unter Papiernot litten. Diese ist
aber behoben, so ‘dass es absolut nicht mehr nétig
ist, dies zu gestatten.

Nun wollen wir aber einmal das Kind beim Namen
nennen und sagen, warum Herr Bucher meint, dass
alle Zettel dem Wihler ins Haus geschickt werden
sollen. Das ist der finanzielle Punkt, der Staat soll
die Kosten, die dieser oder jener Partei erwachsen,
tibernehmen. Damit bin ich nicht einverstanden, jede
Partei soll ihre Kosten selbst tibernehmen und die
Zettel selbst an ihre Mitglieder verteilen, wie sie es
fir gut findet. Der Staat hat gegenwirtig genug
zu leisten. Man soll ihm nicht noch die gewaltigen
Kosten aufbiirden, die ein solches Verfahren brin-
gen wiirde. Ich mochte also den Antrag der Kommis-
sion unterstiitzen.
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Leuenberger (Bern). Ich hatte mir vorgenom-
men, namentlich das hervorzuheben, was in Art. 6
steht, nimlich den Grundsatz der geheimen und freien
Stimmabgabe. Das ist nun schon von anderer Seite
geschehen, aber das Votum des Herrn Vorredners
veranlasst mich doch, noch einige Worte dariiber
zu verlieren. Nachdem wir den Proporz haben und
der Wihler einigermassen an die Vorschlige gebun-
den ist, scheint es mir, dass er das absolute Recht
habe, zu verlangen, dass ihm die Moglichkeit einer
freien Stimmabgabe eingeriumt wird. Er ist nicht
mehr so frei wie unter dem Majorz. Es konnte fast
scheinen, gewisse Herren fiirchten, es konnte der
letzte Mann im Lande herum in seiner Stimmabgabe
zu frei werden, wenn man ihm sdmtliche Stimm-
zettel ins Haus schickt. Wenn man ihm auch den
amtlichen Wahlzettel schickt, so ist zu sagen, dass
nicht jeder von diesen kleinen Leuten in der Lage ist,
zu schreiben. Bei den Nationalratswahlen war es
natiirlich an gewissen Orten sehr einfach, einem sol-
chen abhingigen Wihler einen Zettel in die Hand
zu driicken und ihm zu sagen, den miisse er einle-
gen, sonst werde man mit ihm reden. Hitte er den
amtlichen ‘Stimmzettel zu Hause gehabt, so hiitte
er sich besinnen kénnen. Von Komplikation ist keine
Rede. Die Komplikation ist im Gegenteil gross unter
dem heutigen System, namentlich in dem Wahllokal,
besonders wenn noch geschrieben werden muss.

Nun méchte ich noch ein paar Worte iiber den
Termin verlieren, der im Antrage des Herrn Kolle-
gen Bucher niedergelegt ist. Ich finde personlich,
dieser Termin sei ein wenig zu kurz, wenn der Stimm-
zettel erst am Freitag vor dem Wahltag zugestellt
wird. Ich mdochte beantragen, den Antrag Bucher
in dem Sinne zu #dndern, dass man eine lingere
Frist ansetzt. Wenn man weiss, wie es vielfach in
den Bergen oben geht, und auch auf dem Lande,
dass es oft zwei, drei oder vier Tage geht, bis je-
mand in den Besitz der Post gelangt, so konnte der
Fall eintreten, dass einer seine Stimmkarte bekommt,
wenn der Wahlakt vorbei ist. Ich mochte also vor-
schlagen, zu bestimmen, dass die Zettel vier oder
fiinf Tage vor der Wahl zugestellt werden.

Herr Kammermann hat speziell die Kosten be-
rithrt. Nun frage ich: Ist der bernische Grosse Rat
nicht ein Instrument des Staates? Er ist doch fiir
den Staat und fiir die Allgemeinheit da, und nicht
nur fiir einzelne Parteien. So gut wie der Staat
Sitzungsgelder zahlt, hitte er auch die Pflicht, die
Kosten der Zusammensetzung dieser Behorde zu tra-
gen und das nicht einzelnen Parteien zu iiberlas-
sen: ‘Man kann wohl sagen, der Biirger solle etwas
beitragen, aber schliesslich dient der Grosse Rat
eben nicht nur den Parteimitgliedern, sondern der
Allgemeinheit.

Zimmermann. Der Antrag Bucher zerfillt nach
meiner Auffassung in zwei verschiedene Teile. Er
will einmal die Zustellung des amtlichen Wahlzettels
an den Wihler ins Haus, was bis jetzt nicht gesche-
‘hen ist, indem der amtliche . Wahlzettel im Wahl-
lokal aufgelegt wurde. Der zweite Teil will die Zu-
stellung der Parteiwahlzettel von Amtes wegen ins
Haus. Mit dem ersten Teil, der Zustellung des amt-
lichen ‘Wahlzettels ins Haus, bin ich einverstanden.
Man soll dem Wihler ermoglichen, dass er den amt-
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lichen Wahlzettel zu Hause bequem ausfiillen kann
und nicht gendtigt ist, das erst im Wahllokal zu tun,
schon aus dem Grunde nicht, weil die Wahllokale oft
zu klein sind und die Leute sehr oft nicht Platz ha-
ben, wenn sie so.schreiben wollen, dass die Abstim-
mung wirklich geheim ist.

Den zweiten Teil, die Zustellung der Parteiwahl-
zettel von Amtes wegen auf Kosten des Staates, mochte
ich bekdmpfen. Einmal ist es nicht gerade notig,
dass wir da dem Staat noch neue Kosten aufbiirden.
Ich gebe zu, dass die sonstigen Kosten fiir die Wahl-
propaganda bei den einzelnen Parteien wesentlich
grosser sind, als die Kosten der Bestellung von Wahl-
zetteln. Diese Kosten kann man dem Staat nicht auf-
biirden, es sei denn, es komme spiter noch eine
gesetzliche Bestimmung dazu — der Appetit kommt
bekanntlich mit dem Essen —, dass der Staat die
andern Kosten auch noch iibernehmen solle. Damit
haben wir vorldufig nichts zu tun. Ich meine, der
Staat brauche diese Kosten absolut nicht zu iiber-
nehmen, das bringen die Parteien wohl auf. Vom Par-
teistandpunkt aus konnte ich ohne weiteres zustim-
men, aber der Staat hat noch wichtigere und dring-
lichere Aufgaben zu erfiillen.

Was die Vereinfachung anbelangt, die man dem
Wiéhler bietet, wenn er das Zeug auslesen, aus-
streichen und panaschieren kann, so werden Sie ge-
rade so wenig Freude daran haben wie wir. Sie
haben gerade so viel Interesse daran, dass unpana-
chierte Zettel eingelegt werden, wie wir. Man muss
schliesslich dem Wihler nicht alles so schauderhaft
erleichtern. Lassen wir die Parteien das machen,
sie schicken nicht nur jedem Parteimitglied, sondern
jedem Stimmberechtigten die Zettel zu, also braucht
der Staat das nicht zu iibernehmen, es konnte nur
ein Wirrwarr entstehen. Als Mitglied eines Wahlaus-
schusses bin ich manchmal in den Fall gekommen,
zu sehen, dass der Wihler vor lauter Eifer nicht nur
einen Wahlzettel eingelegt hat, sondern die Wahl-
zettel aller Parteien. Das Resultat war das, dass
seine Stimmabgabe vergeblich war. Stiften wir also
nicht mehr Unheil, als schon da ist.

Ich mochte aber noch einen andern, rein tech-
nischen Punkt beriithren, da ich Buchdrucker bin.
Wir haben vom Tage der Einreichung der Wahlli-
sten bis zum Wahltage 13 Tage. Nachher wird eine
Frist anberaumt fiir Korrekturen an den Wahllisten,
fur solche, die vielleicht zuriicktreten wollen oder
mit der Kandidatur nicht einverstanden sind. 7 Tage
vor der Wahl hat man noch das Recht, die Wahlliste
zu dndern. Da bleiben also noch 7 Tage und in die-
sen 7 Tagen muss nun, wenn der Antrag Bucher an-
genommen wird, die Regierung die simtlichen Wahl-
listen drucken lassen. Sie miissen in die Welt hin-
ausspediert werden. Dazu reicht nach meiner Auf-
fassung die Zeit nicht. Wenn die Parteien das tiber-
nehmen, haben sie bedeutend mehr Zeit, die ganze
Geschichte wird dezentralisiert, und so kann die
Zeit besser ausgeniitzt werden. Aus diesen Griinden
mochte ich den zweiten Teil des Antrages Bucher
ablehnen.

Jenny. Herr Zimmermann hat darin durchaus
recht, dass man unterscheiden muss zwischen dem
amtlichen Wahlzettel, der nicht gedruckt ist und
zwischen Parteilisten. Der amtliche Wahlzettel wird
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vom Staat den Gemeinden zugestellt, die Gemeinden
legen ihn in den Wahlbureaux auf, so dass jeder
Biirger Gelegenheit hat, diesen leeren Zettel entge-
genzunehmen und auszufiillen.

Was nun die Frage anbelangt, ob man amtliche
Wahlzettel wie bisher den Gemeinden zuhanden der
Wahlbureaux zustellen oder ob man sie nach
Antrag Bucher den einzelnen Biirgern zustellen soll,
dariiber kann man verschiedener Ansicht sein. Ich
mochte keinen bestimmten Antrag stellen. Hinsichtlich
der Parteilisten aber bin ich der Ansicht, dass diese
durch die Parteien erstellt und bezahlt werden sollen.
Ich kann nicht zugeben, dass der Staat auch hier in
Mitleidenschaft gezogen ‘werde. Das wiirde, wie Herr
Kammermann richtig ausgefiihrt hat, einer Subven-
tion der Parteien gleich sehen.

Die Frage, die uns beschiftigt, ist auch in den
eidgenossischen Riten aufgerollt worden. Sie wurde
auch dort verneint. Wir haben gegenwirtig in der
Schweiz 13 Kantone, die den Proporz eingefiihrt
haben. Von den 13 Kantonen ist einer, der Kan-
ton Ziirich, der die Wahllisten der Parteien von
Staats wegen ‘dem Biirger zustellt, in allen andern
Kantonen werden die Parteilisten den Biirgern von
den Parteien zugestellt. Hier haben wir einen Pri-
zedenzfall, mit dem wir bei der Beurteilung dieser
Frage auch etwas rechnen miissen.

Es ist gesagt worden, es sei notwendig, dass
der Biirger iiber die Abstimmungen und Wahlen orien-
tiert werde. Aus diesen Griinden miisse man den
Biirger alle Wahlzettel zustellen, damit er sich orien-
tieren koénne. Es muss doch darauf hingewiesen
werden, dass dem Biirger in mannigfacher Weise Ge-
legenheit gegeben wird, sich zu orientieren. Wie Sie
aus dem letzten Wahlgang gesehen haben, werden
sdmtliche Wahllisten im Amtsblatt und in allen Amts-
anzeigern publiziert. Es gibt keinen Biirger, der nicht
in der Lage wire, sich tiber sdmtliche Kandidaten
aller Wabhllisten zu orientieren. Dieser Hinweis
ist also vollstindig unbegriindet. Neben dieser
Publikation im Amtsanzeiger und im Amtsblatt be-
kommt der Biirger sowieso noch Kenntnis von den
Wabhllisten der eigenen Partei, aber auch der an-
dern Parteien, die sich die Miithe nehmen, ihre Wahl-
listen iiberhaupt simtlichen Biirgern zuzustellen. Also
fiir die Aufklirung der Biirger ist gesorgt, ohne dass
man den Staat zu Kosten veranlasst fiir eine Sache,
die eigentlich die Parteien angeht. Wir haben auch
die Meinung, dass der Staat nicht die Aufgabe hat,
den Parteien ihre Parteigeschifte zu erleichtern. Wenn
der Staat alles zahlen soll, werden wir die Erfah-
rung machen, dass Parteien geziichtet werden, dass
sich ein Kegelklub zu einer Partei zusammenschliesst,
weil er sich sagt, der Staat verteile ja die Listen
im ganzen Kanton. Dem wollen wir vorbeugen, wir
wollen die Parteien dazu anhalten, dass sie auch die
Verantwortung tragen, dass einmal die Listen vor-
schriftsgemiss erstellt werden, und zweitens, dass sie
dafir auch bezahlen. Herr Bucher hat richtig aus-
gefiihrt, dass das der kleinere Teil der Kosten ist,
dass die Parteien bekanntlich noch andere Kosten ha-
ben. Da hat ja die sozialdemokratische Partei, die
dem Staat hier gern Kosten iiberbinden méochte, Mit-
tel genug.

Was die Garantie der geheimen Stimmabgabe an-
belangt, die Herr Diirrenmatt ins Feld fiihrt, so glaube
ich, dass dieselbe schon im bisherigen Verfahren
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vorhanden sei. Was wir hier vorschlagen, ist nichts
anderes als die Beibehaltung des bisherigen Verfah-
rens. Bis zur Stunde haben sich keine Missstinde
gezeigt. Herr Diirrenmatt hat bemerkt, der Biirger
konnte in seiner Stimmabgabe beschrinkt werden
und man miisse dafiir sorgen, dass in dieser Richtung
eine absolute Garantie geschaffen werde. Die Garantie
ist vorhanden, indem der Biirger ja einmal die amt-
liche Wahlliste entgegennimmt im Wahllokal, wobei
es ihm freisteht, diejenigen Kandidaten zu schreiben,
die er will, und anderseits wissen wir, dass der glei-
che Biirger auch die andern Parteilisten in die Hand
bekommt, nicht nur eine, sondern verschiedene. Wenn
er sie nicht ins Haus bekommt, so bekommt er sie
vor der Urne. Er hat also alles, was er will, um
sich zu orientieren und die Geheimhaltung seiner
Stimmabgabe zu sichern. Die Griinde, die angefiihrt
worden sind, sind nicht stichhaltig; ich mochte des-
halb empfehlen, das bisherige System beizubehalten
und den Staat mit solchen unniitzen Kosten nicht
zu behelligen. :

Zingg. Der Antrag Bucher hat nun doch ziem-
lich viel fiir sich. Wir haben in unseren Wahllokalen
tatsichlich die Beobachtung machen konnen, dass
es Leute gegeben hat, die im Wahllokal die 32 Namen
geschrieben haben. Wenn man berechnet, dass 2
bis 3000 oder noch mehr Wihler durch ein Wahllokal
gehen miissen, so konnen wir ausrechnen, welche
Stockung eingetreten wire, wenn jeder 32 Namen
geschrieben hitte. Man hitte die Sache iiberhaupt
nicht in 6 Stunden erledigen konnen, sondern nur
in einer ganzen Woche, und wir hitten einen Monat
spidter vernehmen konnen, wer eigentlich gewihlt
worden ist. Das sind unhaltbare Zustinde. ‘Es ist
geradezu unmdoglich, in einem Wahllokal, wo 3 bis
4000 Wihler wihlen miissen, das bisherige System
beizubehalten. Man miisste den grossten Saal zur
Verfiigung stellen, damit alle schreiben kénnen und
ein paar tausend Bleistifte dazu, die dann von den
meisten in den Sack gesteckt wiirden. Schliesslich
kommt es auf dasselbe heraus, ob der Staat Wahl-
zettel drucken lidsst oder Bleistifte zur Verfiigung
stellt. Wenn so ein Wihler vor mir sitzt, kann ich
ganz gemiitlich zusehen, welche Namen er schreibt.
Also ist es viel besser, man schickt die Wahlzettel
ins Haus, damit er sie zusammenfalten kann. Beim
jetzigen Zustand ist das Wahlgeheimnis nicht ge-
wahrt, und es ist praktisch unmoglich, den gesetz-
lichen Vorschriften nachzukommen. Ich mochte Sie
doch ersuchen, nicht ein Gesetz zu machen, das
dann nicht durchfithrbar ist. Man sollte vom Grossen
Rat verlangen diirfen, dass er dem Volke etwas vor-
legt, was wirklich durchfiihrbar ist. Es wire in der Tat
eine Vereinfachung, wenn man dem Wihler die simt-
lichen Wahlzettel der Parteien zustellen wiirde. Das
wiirde wirklich dazu fithren, dass der Wihler sich
die Sache iiberlegen kann, das Geheimnis wire ge-
wahrt. Der Antrag Bucher ist also sehr praktisch.

M. Ryser. Nous sommes en train d’élaborer une.
loi qui durera un certain temps. Le devoir du Grand
Conseil est de prendre les mesures nécessaires pour
faciliter I’électeur. Je vous prie d’observer que les
votations principales sont actuellement trés peu fré-
quentées dans le canton de Berne. Nous en avons vu
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qui ne réunissaient que le 17°o des électeurs. Nous
devons donc chercher & simplifier les opérations le
plus possible. La proposition présentée tout & I’heure
a déja été discutée et acceptée une premiére fois au
sein de la commission par 7 voix contre 5. Entre les
deux votations on est allé diner et la cuisine élec-
torale a été telle que 'aprés-diner le résultat du matin
fut modifié. Comment cela s’est-il fait? Je ne saurais
vous le dire, n’ayant pas assisté & cette réunion, mais
ce que je sais c’est que nous avons le devoir de sim-
plifier opération du vote. On ne peut mieux y arriver
qu'en envoyant des bulletins & domicile. On prétend
que cela causerait des frais. On a déjd indiqué le
moyen d’obvier & cette difficulté, ce serait de répartir
ces frais entre les différents partis. Cela peut se faire.
11 faut envoyer la carte d’électeur par la poste et en
méme temps les bulletins des différents partis. Ce que
nous voulons surtout et c’est ce que craignent un
certain nombre de collégues qui, sous prétexte d’éviter
des frais & ’Etat, attentent & la liberté de I'électeur.
Il nous arrive, depuis les élections au Conseil national,
de tous co6tés, des renseignements sur la fagon dont
les opérations se sont faites, et il faut bien dire que
de tous ces renseignements il ressort que les fautes
commises sont moins imputables aux électeurs qu’aux
bureaux électoraux et aux autorités municipales. Nous
avons lobligation de sauvegarder la liberté d’action
de I'électeur en lui permettant de s’acquitter de ses
obligations en toute tranquillité chez lui, en fixant
son choix comme il lui convient. Un bureau de vote
n’est pas propice & cela. J’ai voulu voter & 6 !/2 heures
du soir. La salle était si bondée que I'on n’avait pas
la liberté de ses mouvements pour jeter dans l’urne
les bulletins de son choix.

Je regrette donc de ne pas avoir été présent au
début du débat. Je me réserve d’intervenir au 2¢ débat
notamment en ce qui concerne la carte civique et la
cabine d’isolement. En attendant j’appuie chaleureu-
- sement Ia proposition présentée tout a I’heure.

Segesser. Wir sollten alle von dem Willen beseelt
sein, ein gerechtes und demokratisches Wahlgesetz
zu schaffen, das jedem einzelnen Biirger die Freiheit
gibt, sein Wahlrecht auszuiiben. Wenn man von
diesem Grundsatz beseelt ist, so findet man es etwas
merkwiirdig, wenn nun so lange dariiber debattiert
wird, ob man dem Biirger den amtlichen oder auch
den ausseramtlichen Wahlzettel nicht schon vor dem
Wahltage anvertrauen diirfe, damit er das Wahlge-
schift in aller Ruhe erledigen kann. Ich personlich
mochte den Antrag sehr unterstiitzen, dass man nach
dieser Richtung Entgegenkommen zeige und dem Biir-
ger eine gewisse Zeit vor dem Wahltage die Wahl-
zettel zur Verfiigung stelle.

Daran anschliessend mochte ich die Kommission
ersuchen, zu priifen, ob es nicht angezeigt wire, den
Wahlpraktiken, die man von frither her kennt und die
sich auch bei der letzten Wahl gezeigt haben, den
Riegel zu schieben und gewisse unwiirdige Vorginge,
die sich vor den Wabhllokalen abspielen, zum Ver-
schwinden zu bringen. Es sind mir Fille bekannt,
wo der Biirger mit drei Dingen zur Urne kam: mit
der Kontrollmarke, dem Couvert und dem amtli-
chen Wahlzettel. Die Kontrollmarke wurde ihm ab-
genommen, dann hat er passieren koénnen. Ist das
eine wiirdige Stimmabgabe? Keine Partei sollte sich
so-etwas erlauben diirfen. Wenn das weiter getrieben
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werden sollte, so wire es am Platz, Massregeln zu
treffen, damit derartige Praktiken vor und in den
Wabhllokalen verschwinden.

M. Jobin. Le Grand Conseil s’était prononcé une
premiére fois en faveur du principe de l'introduction
de la cabine d’isolement, puis & la fin de la discussion
il était revenu sur sa premiére décision, et a supprimé
linnovation qu’il s’était tout d’abord disposé & faire.
Or, il est incontestable que dans une démocratie qui
veut faire ceuvre moralisatrice une des premiéres
sauvegardes du citoyen c’est la liberté du vote. Le
jour olt M. Ryser présentera une proposition tendant
a4 lintroduction de la cabine d’isolement, je serai trés
heureux de lui préter mon appui, et il est probable
qu’il en sera de méme un peu de tous les cotés de
cette salle. A défaut de cabine, 'envoi 4 domicile de
bulletins officiels des partis est de nature & sauve-
garder davantage le secret du vote, et c’est un des
motifs pour lesquels j’appuie la proposition de M. Bucher.
On n’objecte au fond que peu de chose & sa propo-
sition: les frais qui incomberaient & I'Etat! Si 'on
observe que ces frais seront répartis sur quatre années,
grace au systéme de la représentation proportionnelle
qui rend inutile toute élection dans lintervalle, on
avouera que ces frais seront peu considérables.

Mais il y a mieux. Pourquoi ne pas mettre & la
charge du parti 'impression des bulletins portant les
noms de cette liste? Il est incontestable que Iidée
est en marche, qu’il importe pour 'Etat que le plus
grand nombre de citoyens possible prenne part aux
votations et sorte de cet état d’indifférence dans
lequel on ‘les trouve trop souvent aujourd’hui. On
cherche, non seulement en Suisse, mais dans les autres
états, 4 secouer l'apathie d’un trop grand nombre
d’électeurs, et tout ce qui peut étre fait dans ce sens
doit é&tre salué avec plaisir par I'élite des citoyens,
les directeurs de I'opinion publique. Les masses pev-
vent se tromper, mais d’'une maniere générale le bon
sens finit par triompher. Aprés une période de violence
vient une réaction salutaire. ‘

Toutes ces considérations m’engagent & appuyer
la proposition de M. Bucher.

Moser, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich mochte beantragen, den Antrag
Bucher abzulehnen. Die Angelegenheit ist in der
Regierung auch eingehend besprochen worden, und
man ist zum Ergebnis gekommen, dass dem Staat
nicht zugemutet werden diirfe, dass er fiir die ein-
zelnen Parteien die Stimmzettel drucken und verteilen
lasse, ganz abgesehen von den Kosten. Es ist von
Herrn Zimmermann darauf aufmerksam gemacht wor-
den, dass es auch aus technischen Griinden ganz un-
moglich wire, innert der gesetzlichen Frist eine sol-
che Verteilung durchzufiihren.

Nun ist angefithrt worden, dass die Kommission
in ihrer Vormittagssitzung mehrheitlich fiir den An-
trag Bucher gewesen sei, am Nachmittag aber dage-
gegen. Es ist auf das Mittagessen angespielt wor-
den. Ich moéchte bemerken, dass es doch durchaus
richtig ist, wenn eine Kommission ihre Meinung &in-
dert, sobald sie zur Ueberzeugung gelangt, dass die
erste Meinung falsch war. Ich moéchte nochmals da-
rauf aufmerksam machen, dass man diese Verteilung
nur im Kanton Ziirich und dann noch in der Stadt
Biel kennt. Ich halte dafiir, dass man der Staats-
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kanzlei diese Arbeit nicht zumuten dirfe, dass es
viel korrekter und richtiger sei, wenn man den Par-
teien wie bis anhin die Zustellung der Stimmzettel
iiberldsst. Der Regierungsrat konnte sich damit ein-
verstanden erkliren, den amtlichen Wahlzettel gleich-
zeitig mit der Ausweiskarte zuzustellen; er stellt
allerdings keinen solchen Antrag, aber auch keinen
Gegenantrag, wenn dieser Antrag von anderer Seite
gestellt wird, oder wenn der von Herrn Zimmermann
unterstiitzte erste Teil des Antrages des Herrn Bu-
cher angenommen wird.

Ich mochte noch bemerken, dass die Sache mit
der Erstellung von Listen doch nicht so harmlos ist,
wie man es hier darstellt. Im Kanton Ziirich ist es
vorgekommen, dass kleine, ganz unbekannte Gruppen
sich zusammengetan haben, dass sie ihre eigenen An-
gehorigen auf eine Liste gebracht und so die Regie-
rung gezwungen haben, diese Liste auch drucken und
verteilen zu lassen. Nach meiner Ueberzeugung ist
es doch nicht ausgeschlossen, dass mit dieser Bestim-
mung mehr oder weniger Schabernack und Unfug
getrieben werden konnte. Aus diesen Griinden mochte
ich entschieden vor der Annahme des Antrages Bu-
cher warnen.

Bucher. Das Argument, dass nur der Kanton
Zirich und einige stidtische Gemeinwesen die Be-
stimmung, wie ich sie vorschlage, in ihren Proporz-
gesetzen haben, ist nicht stichhaltig. Ausschlaggebend
soll doch sein, ob das, was vorgeschlagen wird, gut
ist. Herr Zimmeimann hat nochmals unterstrichen,
was von anderer Seite bereits ausgefithrt und
auch in der Kommission vorgebracht worden ist,
dass nimlich die Zustellung der ausseramtlichen Wahl-
zettel ins Haus eine Verwirrung bringen wiirde. Das
ist unrichtig, wir konnen im Gegenteil beweisen, dass
gerade durch die Zustellung dieser ausseramtlichen
Wahlzettel ins Haus die Wahlen ruhiger gestaltet wer-
den, indem der Wihler sich zu Hause ruhig iiber-
legen kann, wie er stimmen will, wobei er nicht erst
vor dem Wahllokal die Auswahl zwischen den ver-
schiedenen Wahlzetteln treffen muss. Herr Jenny hat
behauptet, dass die Annahme meines Antrages aus
dem Grunde nicht nétig sei, weil wir heute keine
Missstinde mehr haben in der Vertretung der ein-
zelnen Parteien an den Urnen und in den Wahlaus-
schiissen. Solange noch der Zustand besteht, dass
die Sozialdemokratie in vielen Dérfern auf dem Lande
keine Leute an die Urnen schicken darf, damit sie
dort sozialdemokratische Wahlzettel verteilen, so lange
bezeichne ich das als Missstand und halte es fiir
notwendig, dass die sozialdemokratische Partei und
die andern Minderheitsparteien zum mindesten Ge-
legenheit  haben, mit ihren Wahlzetteln die Wihler
zu erreichen, _

Herr Kammermann hat geglaubt, der Hauptgrund,
der mich zur Einreichung meines Antrages veranlasst
“habe,. sei die Kostenfrage. Das ist durchaus nicht
der Fall. Der Grund, weshalb ich diesen An-
trag eingereicht habe, und weshalb die sozialdemo-
kratische Partei dafiir eintritt, ist der, der Sie bewegt,
diesen Antrag abzulehnen: wir hoffen, auf diese Weise
mit unsern Wahlzetteln die simtlichen Wihler zu er-
reichen, so . dass die simtlichen Wéhler im Kanton
nicht nur wissen, welche Vorschlige von der Bau-
ern- und Biirgerpartei gemacht werden, sondern auch
die Vorschlige der andern Parteien kennen lernen.
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Das ist gerade der Grund, Herr Kammermann, wes-
halb Sie gegen den Antrag sind, weil sie verhindern
mochten, dass die Wéahler erfahren, wer von den an-
dern Parteien vorgeschlagen wird. Ich muss also an
meinem Antrag festhalten und ersuchen, denselben
anzunehmen.

Scholer. Wenn man den zweiten Satz liest, so
meint man, der amiliche Wahlzettel konne nur in
der Art und Weise beniitzt werden, dass Kandidaten
in beliebiger Anzahl darauf geschrieben werden kon-
nen. Das ist, wie ich glaube, nicht richtig, der amt-
liche Wahlzettel kann m. K. auch so beniitzt werden,
dass ihm der Wihler eine gewisse Parteibezeichnung
beisetzt. Das sollte hier ausgedriickt sein. Ich mochte
daher den Antrag stellen, in Abiénderung der Vorlage
den Satz folgendermassen zu fassen: «Der amtliche
Wahlzettel, enthaltend den notigen Raum fiir eine
Listenbezeichnung und fiir die notigen Kandidaten
kann ganz oder teilweise...»

Kammermann. Wie es scheint, habe ich Herrn
Bucher aufgeregt. Ich mochte nochmals feststellen,
was ich gesagt habe. Ich habe gesagt, dass die Leute
durch die Amtsanzeiger alle aufgeklirt werden. lIch
habe in unserm Amtsanzeiger konstatieren konnen,
dass die Liste der sozialdemokratischen Partei so
gut wie die Liste jeder andern Partei publiziert wurde,
so dass also jeder Wihler zu Hause lesen kann, was
die Sozialdemokraten fiir Vorschlige machen. Ich
wiire nicht dafiir zu haben, die Leute dariiber in Un-
klarheit zu lassen, welche Vorschlige von den ver-
schiedenen Parteien gemacht werden. Es scheint fer-
ner, dass sich Herr Segesser iber gewisse' Erschei-
nungen bei der Stimmzettelkontrolle aufgeregt hat.
Ich finde diese Aufregung unangebracht. Die Stimm-
zettelkontrolle, die von seite der biirgerlichen Parteien
gemacht worden ist, ist von den Sozialdemokraten
lange vorher geiibt worden und Herr Segesser hat
sich nie dariiber aufgeregt. Die biirgerlichen Grup-
pen haben das von der Sozialdemokratie gelernt, und
ich glaube, sie diirfen das ganz ruhig durchfiihren.

M. Ryser. Je voudrais simplement répondre & M.
Kammermann en ce qui concerne la « Feuille officielle
du Jura», Elle arrive chez les avocats, les notaires,
les cafetiers, mais cela ne veut pas dire qu’elle atteigne
Pensemble de la population. Il n’'en est pas de méme
dans l'autre partie du canton. A Bienne nous ne con-
naissons que la «Feuille officielle ». Or tout le monde
ne va pas au café. Si I'on veut réellement que les
électeurs aient les listes sous les yeux, il faut y arriver
par d’autres moyens que par celui de la «<Feuille offi-
cielle. »

Segesser. Ilch mochte Herrn Kammermann nur er-
widern, dass ich nicht hierhergekommen bin, um par-
teipolitische Anschuldigungen zu machen. Wenn er
sich betroffen gefiihlt hat, so tut mir das sehr leid;
was ich sagen wollte, ging nach einer andern Rich-

tung.

v. Fischer, Vizepriisident der Kommission. Ich will
mich zu dieser grossen Frage nicht mehr &dussern,
ich habe das in meinem cinleitenden Referat zu Art.
10 getan. Nachdem aber der Vertreter des Regierungs-
rates sich dahin ausgesprochen hat, dass die Regie-
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rung wenigstens insoweit entgegenkomme, als sie die
Zustellung des amtlichen Wahlzettels von Amtes wegen
akzeptiere, glaube ich im Namen der Kommission er-
klairen zu dirfen, dass die Kommission in diesem
Falle mit der Regierung einig geht. Weiter darf ich
in den Erklirungen hinsichtlich des Antrages Bucher
nicht gehen. Die Bemerkung des Herrn Scholer halte
ich fiir zutreffend; ich glaube in der Tat, dass es
zweckmissig sei, wenn man hier auch noch die Listen-
bezeichnung erwihnt.

Moser, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich mdéchte doch bitten, den Antrag
Scholer abzulehnen. Das ist ein durchaus untergeord-
neter Punkt, dessen Ordnung im Dekret vorgesehen
ist. Es ist ganz selbstverstindlich, dass auf dem amt-
lichen Wahlzettel eine |Linie sein muss, wo die Listen-
bezeichnung hineingeschrieben werden muss. Diese
Sache kann aber doch viel richtiger in einem Dekret

oder in einer regierungsritlichen Verordnung geord- -

net werden als hier im Gesetz,

v. Fischer, Vizeprisident der Kommission. Ich
glaube doch, man sollte dem Antrag Scholer Rech-
nung tragen. Ich bin mit dem Herrn Regierungsprisi-
denten darin einverstanden, dass man das Gesetz
nicht allzusehr mit platzraubenden Detailbestimmun-
gen belasten sollte. Nun handelt es sich aber hier
um EKinschaltung einer Zeile, die zur Verdeutlichung
beitragen soll, und die auch zur Beruhigung einer
Anzahl von Wihlern dienen kann. Ich sehe deshalb
nicht ein, warum man diese kleine Ergiinzung, die
zur Verdeutlichung beitrigt, gegen die grundsitzlich
nichts einzuwenden ist und die ohne Schwierigkeit
hier angebracht werden kann, bekimpfen sollte. Ich

mochte also den Antrag Scholer zur Annahme
empfehlen,

Abstimmung.
Fir den Antrag Scholer . Minderheit.

Priisident. Der Regierungsrat schliesst sich dem
Zusatzantrag Zimmermann an., Sie haben dariiber zu
entscheiden, ob Sie den Antrag Bucher annehmen
wollen oder die Fassung der vorberatenden Behorden
mit dem Zusatzantrag Zimmermann,

Abstimmung.

Fir den Antrag der vorberatenden Be-
horden mit dem Zusatzantrag Zim-
mermann 87 Stimmen.

Fir den Antrag Bucher . . . . . . 44 »

Beschluss:

Art. 10. Jeder Wihler kann sein Wahlrecht
ausiiben durch Verwendung eines amtlichen oder
eines ausseramtlichen Wahlzettels. Der amtliche
Wabhlzettel wird dem Stimmberechtigten mit der
Ausweiskarte vor der Wahl zugestellt. Der amt-
liche Wahlzettel kann ganz oder teilweise aus-
gefiillt, der ausseramtliche Wahlzettel kann durch
handschriftliche Streichungen und Erginzungen
abgedindert werden, )
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Es kann nur solchen Kandidaten gestimmt
werden, welche auf einem giiltigen Wahlvorschlag
(Liste) stehen.

Es konnen im ganzen so viele Namen auf den
Wahlzettel gesetzt werden, als im Wahlkreis Wah-
len zu treffen sind; der einzelne Name kann zwei-
mal geschrieben werden.

Jede Veridnderung einer Liste durch ein Ver-
vielfaltigungsverfahren ist unzuldssig; solche
Wabhlzettel werden nicht in Berechnung gezogen.

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Errichtang einer l(anton_albankﬁliale in Langnau,

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Kantonalbank hat ihren Sitz in
Bern und Filialen in allen Landesteilen. Wéhrend
der zweilen Hilfte des letzten Jahrhunderts ist sozu-
sagen keine Ausdehnung erfolgt; von 1868 bis 1907
wurde keine neue Filiale eroffnet; vom Jahre 1907
bis 1912 hingegen eine ganze Reihe, namentlich im’
Jura, so dass gegenwirtig alle Landesteile ihre Zweig-
anstalten haben, eine ganze Reihe sogar mehr als
cine, merkwiirdigerweise mit Ausnahme des Emmen-
tals. Es ist schon frither die Frage aufgeworfen wor-
den, wieso das komme. Das liégt meiner Vermutung
nach daran, dass es sich um einen vorwiegend land-
wirtschaftlichen Kantonsteil handelt, wihrend der Teil
des Tales, der industriell ist, seinen natiirlichen Ab-
schluss in Burgdorf findet. Anderseits bestehen in
Langnau zwei Bankinstitute, eine Ersparniskasse und
die Bank in Langnau. Die Kantonalbank steht mit
diesen. beiden Instituten in freundschaftlichen Be-
ziehungen. Sie hat in Langnau nicht Fuss fassen
wollen, um nicht befreundeten Bankinstituten Kon-
kurrenz machen zu miissen. So ist es geblieben,
trotzdem aus Kreisen der oberemmentalischen Inte-
ressenten von Zeit zu Zeit Begehren gestellt worden
sind, wonach die Kantonalbank in Langnau hitte eine
Filiale errichten sollen.

Nun hat sich aber in der letzten Zeit ein Bediirf-
nis gezeigt, weil ausserkantonale Bankgeschifle ihre
Augen auf Langnau geworfen hatten. Wir sehen in
der schweizerischen Bankwelt gegenwirtig wieder eine
ziemlich rasche Ausdehnungstendenz. Das hat sich
in diesem Fall darin gezeigt, dass ein ziircherisches
Bankinstitut in Langnau Fuss fasste. Das mag ver-
wunderlich sein. Langnau ist klein, es ist eine
Ortschaft, dic durchaus die Bedeutung hat, welche
ihr die eigenen Bewohner zuschreiben; dagegen im
Verhiltnis zu Ziircher Zustinden muss sie doch als
Provinzort bezeichnet werden, ohne Verbindung mit
ausserkantonalen Bankplitzen, speziell mit Ziirich.
Man kann sich also fragen, weshalb diese Bank ihr
Auge gerade auf Langrau geworfen hat. Die Erkli-
rung scheint darin zu liegen, dass Langnau von alters-
her ein gewisses Geldreservoir ist und dass nun pro-
biert wird, dieses Geldreservoir fliissig zu machen
und in den Dienst jener Bank zu stellen.

Damit ist aber auch die Stellung der Kantonalbank
eine andere geworden, Wenn von anderer Seite der-
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artige Anstrengungen gemacht werden, so kann man
sagen, dass fir sie die Riicksichten dahinfallen, die
sie bisher genommen hat, und dass es in erster Linie
ihre Pflicht und Aufgabe ist, auch dort festen Fuss zu
fassen. Sie darf das um so mehr, als sie infolge der
verinderten Verhiltnisse in Langnau eine gute Auf-
nahme finden wird, auch bei den bisherigen Bank-
instituten, die sagen, wenn schon eine neue Bank
kommen solle, so wollen sie lieber die befreundete
Kantonalbank als irgend ein auswirtiges Institut, des-
sen Methoden und Geist sie noch micht kennen. Wenn
auch nicht mit grosser Freude, so haben sie sich doch
unter den jgegebenen Verhiltnissen einverstanden er-
klirt, von zwei Uebeln, von ihrem Standpunkt aus ge-
sehen, das kleinere zu wihlen.

Dazu kamen Eingaben von Gewerbetreibenden von
Langnau, die verlangten, dass in Langnau eine Filiale
der Kantonalbank errichtet werde. Auch die Ge-
meindebehorde von Langnau ist einverstanden.

Unter diesen Umstinden ist die Kantonalbank dazu
gekommen, dem [Regierungsrat zuhanden des Grossen
Rates zu beantragen, es mochte ihr gestattet werden,
in Langnau eine Filiale zu errichten. Sachlich ist die
Frage fiir jeden, der die Verhiltnisse kennt, klar.
Wir wissen, dass Langnau ein grosser Handelsplatz
ist, der in gewissen Beziehungen weit {iber unser
Gebiet hinaus seine Bedeutung hat, z. B. beim Kise-
handel, wir wissen, dass auch im Holzhandel und in
der Gerberei in Langnau ein grosser Verkehr ist.
Langnau ist auch ein grosser Marktplatz und sein
ganzes Hinterland umfasst eine Bevolkerung, die sich
wohl auf etwa 50,000 Seelen beziffern lisst. Auch
der Regierungsrat konnte also diesem Antrag der
Kantonalbank zustimmen. Es bleibt noch die Frage
zu entscheiden, welche Form diese Zweiganstalt be-
kommen soll. Die Kantonalbank hat bekanntlich ent-
weder eigene Filialen, die eine gewisse Selbstindig-
keit haben, mit eigenen Komitees, eigenen Kompe-
tenzen, und Agenturen, die entweder direkt von der
Hauptbank oder von einer Filiale abhingig und
Niederlassungen etwas minderen Rechts sind. Wenn
wir nun nach Langnau gehen, miissen wir gerade
recht gehen. Mit einer Agentur wire den Herren
nicht viel geholfen. Man braucht sich nur vorzu-
stellen, man wiirde diese Agentur der Filiale Burg-
dorf unterstellen man wiirde dann den Konflikt in
der allerschirfsten Form haben. In Langnau wiirde
man niemals unter der Aufsicht der Freunde und
Konkurrenten von Burgdorf stehen wollen.

Das ist die Meinung des Regierungsrates, und mit
liesen wenigen Worten méchte ich den Antrag empfeh-
len, in Langnau eine Filiale der Kantonalbank zu er-
richten und den Regierungsrat zu beauftragen, diesen
Beschluss des Grossen Rates zu vollziehen,

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Die Griinde, die soeben vom Herrn Finanzdirek-
tor auseinandergesetzt worden sind, haben die Staats-
wirtschaftskommission dazu gefiihrt, Thnen Zustim-
mung zu dem Antrag auf Errichtung einer Kantonal-
bankfiliale in Langnau zu empfehlen. Die Staats-
wirtschaftskommission begriisst das Vorgehen der Kan-
tonalbank und des Regierungsrates, das geboten war,
sobald man vernommen hatte, dass eine ausserkan-
tonale Bank sich auf dem Platze Langnau etablieren
wolle. Sie freut sich dariiber, dass diese Griindung
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in freundschaftlichem Einverstindnis mit der Bevol-
kerung von Langnau erfolgt, und dass die freund-
schaftlichen Beziehungen, die zwischen der Kantonal-
bank und den beiden andern Geldinstituten, die auf dem
Platze Langnau bestehen, andauern sollen. Mit die-
sen Erklirungen empfehle ich Thnen Zustimmung zum
Antrage des Regierungsrates.

Siegenthaler. Herr Dr. Brand hat soeben gesagt,
die Staatswirtschaftskommission begriisse die Errich-
tung der Filiale in Langnau. Ich personlich mochte
diese Begrissung ablehnen, damit aber nicht sagen,
dass ich diese Idee bekimpfen mochte. Es wird in
der nihern oder weitern Umgebung die begriindete
oder unbegriindete Ansicht bestehen, es sei im Em-
mental ein gewisses Geldreservoir, das man nun an-
bohren miisse. Deswegen werden verschiedene Geld-
institute den Versuch machen, in dieser Gegend einen
Kanal zu erstellen, um die hier vorhandenen Reser-
ven aus der Gegend wegzubringen, Wenn nun unbe-
dingt ein solcher Kanal angelegt werden muss, so
ist es besser, wenn die Kantonalbank von Bern das
tut, als wenn dies durch ein ausserkantonales Geld-
institut geschieht.

Diejenigen aber, die in die Lage kommen, von un-
sern Geldinstituten Geld aufnehmen zu miissen, wer-
den infolge dieses neuen Kanals eher einen erhohten
Hypothekarzins entrichten miissen, denn die Abwan-
derung des Geldes durch die Neuerrlchtung einer
Kantonalbankfiliale hat ohne weiteres zur Folge, dass
der Hypothekarzins im Emmental steigen wird. Es
ist aber anzunehmen, dass in nichster Zeit sowieso
eine Steigerung eingetreten wire; sie wird aber durch
diesen neuen Abflusskanal beschleunigt. Ich mochte
auf diesen Umstand aufmerksam machen, damit man
nicht spéter sagen kann, man habe nicht daran ge-
dacht. -

Genehmi gt ' v 1 ) ! Lo '

Beschluss:

1. In Langnau i. E. wird eine Filiale der Kan-
tonalbank errichtet.

2. Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug
dieses Beschlusses beauftragt.

Ausrichtung eines Vorschusses an die Beamten, An-
gestellien und Arbeiter des Staates, sowie Aus-
richtung von Teuerungszulagen fiir das Jahr 1919,

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Die Staatswirtschaftskommission hat dieses Di-
rektionsgeschidft Nr. 7211 in mehreren Sitzungen be-
handelt und kommt dazu, lhnen zu beantragen, es
mochte heute auf das Geschéft nicht eingetreten wer-
den; dagegen sei dem Regierungsrat der Auftrag zu
erteilen, bis zur ordentlichen Novembersession eine
abschliessende Vorlage iiber die Ausrichtung von
Teuerungszulagen zu unterbreiten.
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Dic Staatswirtschaftskommission war darin einig,
dass in gewissen Zentren, insbesondere in stddtischen
Zentren, die Mietzinssteigerungen einen Umfang an-
genommen haben, der fir viele Staatsbeamte und
Angestellte eine schwere Belastung bedeutet. Man
hat geglaubt, es sei am wirksamsten, wenn man den
Beamten und Angestellten des Staates diese ausser-
gewdhnliche Mietzinssteigerung abnehme. Dabei hat
man sich nicht verhehlt, dass diese Massnahme, wenn
sie durchgefiithrt werden sollte, auch ihre Kehrseite
hat, ndmlich die, dass sie gewissermassen als Anreiz
zu neuen Mietzinssteigerungen aufgefasst werden
konnte. Diese Situation muss daher genau ins Auge
gefasst werden, bevor man dem Rate einen defini-
tiven Antrag unterbreitet.

Ein zweiter Gesichtspunkt, der die Staatswirt-
schaftskommission veranlasst hat, ihren Riickwei-
sungsantrag zu stellen, ist der, dass man ernstliche
Bedenken finanzieller und volkswirtschaftlicher Na-
tur haben konnte nach der Richtung, ob sich die
Ausrichtung einer allgemeinen Teuerungszulage fiir
alle Kategorien der Beamten und Angestellten des
Staates rechtfertige. Dariiber hat die Kommission
vom Regierungsrat noch weitere einlidssliche Erhe-
bungen und umfassende Auskunft gewiinscht.

Endlich hat man die Auffassung gehabt, dass,
wenn diese Erhebungen dazu fithren, Teuerungszu-
lagen fir das Jahr 1919 zu bewilligen, das geschehen
soll in Form der Ausrichtung von Teuerungszulagen
und nicht in Form der Ausrichtung von Vorschiis-
sen, so dass man iber die ganze Materie zwei
Beratungen haben miisste, einmal iiber die Frage
der Ausrichtung von Vorschiissen und iiber die Hohe
dieser Vorschiisse und sodann in der zweiten Héilfte
November eventuell eine Debatte tiber das Mass und
die Grundsitze bei der Ausrichtung von Teuerungs-
zulagen. Wir halten dafiir, es sei richtiger, wenn die
ganze Materie einheitlich und abschliessend in einer
Vorlage geordnet werde, und wir unterbreiten dem
Grossen Rat heute, unprijudizierlich fir die Stel-
lungnahme zu der Sache selbst, den Antrag, er
mochte auf die Behandlung dieses Vorschussge-
schiftes nicht eintreten, sondern dem Regierungsrate
den Auftrag erteilen, bis zur nichsten ordentlichen
Novembersession eine abschliessende Vorlage iiber
die Ausrichtung von Teuerungszulagen in der einen
oder andern Form zu unterbreiten.

Wenn ich die Worte «in der einen oder andern
Form» gebrauche, so will ich damit auf dasjenige
hinweisen, was ich einleitend gesagt habe, dass die
Staatswirtschaftskommission einig ist in der Erkennt-
nis der Notwendigkeit einer gewissen materiellen
Hilfe, die in allen den Fillen gewihrt werden soll,
und zwar in ausreichendem Masse gewidhrt werden
soll, wo die Beamten und Angestellten von Mietzins-
steigerungen in letzter Zeit betroffen worden sind.

Das sind die drei Gesichtspunkte, die die Staats-
wirtschaftskommission dazu fithren, Ihnen zu be-
antragen, auf die Behandlung dieses Geschiftes nicht
einzutreten. Damit wird keine wesentliche Verzoge-
rung herbeigefithrt, indem uns die Vertreter des Re-
gierungsrates erklirt haben, die Regierung werde
in der Lage sein, bis zur ordentlichen Novemberses-
sion, die am 17. November beginnt, uns eine neue,
nach den Wiinschen der Staatswirtschaftskommission
umgearbeitete Vorlage zu unterbreiten. Ich emp-
fehle Thnen diesen motivierten Riickweisungsantrag
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und mochte ausdriicklich erkliren, dass er dem Be-
streben entsprungen ist, in gerechter Wiirdigung al-
ler Verhiltnisse einen Entscheid zu treffen, den man
verantworten kann. Wir konnen uns nicht dringen
lassen, weder von der einen noch von der andern
Seite, heute einen Entscheid zu treffen, der sich
mit unserer Verantwortlichkeit nicht vertragen wiirde.
Wir konnen fiir uns in Anspruch nehmen, dass wir
ehrlich und ernstlich bemiiht gewesen sind, der aus-
serordentlich schwierigen Materie gerecht zu werden
in der Zeit, die uns dafiir zur Verfigung gestellf
worden ist. Wir anerkennen vor dem Rate ganz of-
fen, dass wir noch keine abgeschlossene Meinung
haben. Deswegen mochten wir weitere Erhebungen
des Regierungsrates und seiner Organe abwarten,
bevor wir in die materielle Behandlung der Vorlage
eintreten. Ich glaube, der Rat diirfe uns zustimmen,
nachdem wir die Erklirung abgeben konnen, dass
wir in weniger als 14 Tagen bereit sein werden)
hier materiell iiber das Geschift zu verhandeln.

Diiby. Ich habe mit grossem Interesse angehort,
welches die Griinde sind, die die Staatswirtschafts-
kommission veranlasst haben, auf dieses Geschift
nicht einzutreten. Im Gegensatz zu der Auffassung,
die wir soeben gehdrt haben, mochte ich Ihnen
beantragen, das Geschift zu behandeln. Wir haben
gehort, dass die Staatswirtschaftskommission yor al-
lem aus die Auffassung hat, dass die Verhiltnisse
noch nicht abgeklidrt seien, dass der Regierungsrat
beauftragt werden solle, nach dieser oder jener Rich-
tung weitere Erhebungen zu machen, die der Staats-
wirtschaftskommission in einem spétern Zeitpunkt
erlauben wiirden, auf das Geschift einzutreten.

Im Gegensatz dazu glaube ich, sagen zu sollen,
dass die Verhiltnisse, die zu dem Gesuch der Be-
amten und Angestellten gefithrt haben, nach allen
Richtungen abgeklirt sind. Ich moéchte mir erlauben,
Ihnen das anhand einiger Feststellungen darzutun.
Es ist Thnen seinerzeit eine Eingabe des Verbandes
der Beamten und Angestellten unterbreitet worden,
die sich dahin ausspricht, dass die Teuerung auch
im Jahre 1919 weitere Fortschritte gemacht habe.
Diese Eingabe hat eine Unterstreichung erfahren durch
die Feststellung des Schweizerischen Bauernsekreta-
riates, auf die ich mich in diesem Saale speziell
berufen méchte. Wir haben sehen konnen, dass Herr
Bauernsekretir Dr. Laur in Nr. 2 des 19. Jahrganges
des «Schweizer Bauer» festgestellt hat, dass die Ko-
sten der Lebenshaltung einer Bauernfamilie mit 4
Kindern, also zusammen 6 Kopfen, zurzeit 6197 Fr.
50 Dbetragen. Schon diese Feststellung allein sollte
geniigen, um darzutun, dass sich die Ausrichtung
einer Teuerungszulage auch fiir das Jahr 1919 recht-
fertigt. :

Es sind vor allem zwei Feststellungen zu machen.
Die eine besteht darin, dass diese Teuerung nun
seit vier Jahren anhilt. Sie wissen, dass die
Besoldungen der kantonalen Beamten und Angestellten
durch Dekret vom Jahre 1906 geordnet waren. Sie
wissen auch aus der Debatte iiber das neue Besol-
dungsdekret, die wir in diesem Jahre hier gehabt
haben, dass unwidersprochen gesagt worden ist, die
damalige Regelung der Besoldungen sei zu wenig
weit gegangen. Wir haben das auch in den verschie-
denen Jahren {feststellen konnen, wihrend welcher
wir uns mit der Ausrichtung von Teuerungszulagen

259*
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zu befassen hatten, die, wie Sie wissen, immer hinter
dem zuriickstanden, was an andern ‘Orten gegeben
wurde. ;

Nun hat sich eingestellt, was man immer vorausge-
sagt hat, nimlich dass nicht zuletzt auch die kan-
tonalen Beamten langsam aber sicher proletarisiert
worden sind, auch darum, weil zufolge der langen
Dauer der Teuerung sich im Jahre 1919 etwas an-
deres eingestellt hat, was zu wenig beachtet wor-
den ist: die Notwendigkeit, nunmehr gewisse Neuan-
schaffungen zu machen. Man hat sich bis jetzt ledig-
lich darauf beschrinkt, die notwendigsten Bediirfnisse
zu befriedigen, gewissermassen den physiologischen
Gesetzen Rechnung zu tragen, man war aber ausser-
stande, das Bediirfnis nach Neuanschaffung von Klei-
dern und Wasche zu befriedigen. In diesem Jahre
hat sich diese Notwendigkeit viel schirfer -einge-
stellt als vorher. Nun stehen aber die Beamten
und Angestellten vis-a-vis du rien, sie konnen diese
Bediirfnisse, die nun auch Zwangsbediirfnisse gewor-
den sind, nicht befriedigen. Ich halte dafiir, dass
allein diese Feststellung, der man nichts entgegenhal-
ten kann, geniigen sollte, um uns heute schon zum
Eintreten auf die Vorlage zu veranlassen.

Ein anderer Grund ist die Besoldungsreform des
Jahres 1919. Sie wissen, dass diese Besoldungs-
reform nicht etwa wahl- und ziellos erfolgt ist, son-
dern dass man ihr ganz bestimmte Leitsitze zu-
grunde gelegt hat, die von der Kommission aufge-
stellt und vom Rate genehmigt worden sind. Zu die-
sen Leitsitzen gehorte die Anwendung des Grund-
satzes, dass die Besoldungen durchschnittlich um
500/, erhoht werden sollten. Nun werden Sie sicher-
lich mit mir darin einig gehen, ohne dass man hier
auf Zahlenmaterial abstellen miisste, das sowohl Th-
nen wie uns zur Verfiigung steht, dass diese 509/,
in keiner -Weise hingereicht haben, um die Teue-
rung zu kompensieren. Man hat schon damals darauf
aufmerksam gemacht, hat aber geglaubt, dass nun
eben ein gewisser Preisabbau einen Ausgleich brin-
gen werde, wiewohl damals schon mit Recht von
Leuten, die die Verhiltnisse kennen, gesagt wurde,
dass von einem solchen keine Rede sein konne. Ich
will Sie nur daran erinnern, dass unser Kommis-
sionsprisident, Herr Kollege Schiipbach, je und je
die Auffassung vertreten hat, dass jedenfalls das
Jahr 1919 zu den schwierigsten gehoren werde. Es
ist ganz kiirzlich von einem angesehenen Volks-
wirtschafter, Lujo Brentano, festgestellt worden, dass
alle Anzeichen darauf hindeuten, dass der erste Frie-
denswinter viel schlimmer sein werde als alle vier
Kriegsjahre miteinander. Die Hoffnungen auf den
Preisabbau haben sich, wie Sie wissen, nicht reali-
siert. Man hat eine ganze Reihe von sog. Preisabbau-
konferenzen gehabt, der Sprechende hat auch die
Ehre gehabt, solchen beiwohnen zu diirfen. Dort ist
festgestellt worden, dass ausserordentlich wenig Aus-
sicht bestehe, dass gerade in nichster Zeit, z. B. in-
folge Vermehrung der Produktion, ein wesentlicher
Preisabbau sich einstellen werde. Dafiir, dass dem
so ist, mochte ich einen unverddchtigen Zeugen an-
rufen. Eine dhnliche Debatte, wie wir sie hier ha-
ben, hat auch im Kanton Zirich stattgefunden, der,
wie Sie wissen, ebenfalls eine Besoldungsreform
durchgefiihrt hat, die, wie Ihnen bekannt ist, inhalt-
- lich weit iiber das hinausgegangen ist, was der her-
nische Grosse Rat glaubte verantworten zu diirfen,

(6. November 1919.)

Dort ist von berufener Seite, von Herrn Regierungsrat
Tobler, einem Vertrauensmann der ziircherischen
Landwirtschaft, gesagt worden, dass alle die Hoff-
nungen auf einen Preisabbau triigerisch seien, soweit
sie sich auf landwirtschaftliche Produkte beziehen.
Herr Tobler hat gesagt, er habe nun einmal den Mut,
vor aller Oeffentlichkeit zu erkldren, dass auf einen
wesentlichen Preisabbau nach dieser Richtung hin
nicht gerechnet wérden konne.

Hier scheinen mir also die Verhiltnisse durchaus
abgeklirt zu sein. Was nun den Preisabbau an sich
anbelangt, so kennen wir hier gerade die Vorkomm-
nisse der letzten Zeit. Wir haben in einem gegebe-
nen Moment ein Sinken der Viehpreise feststellen
kénnen. Man durfte annehmen, dass sich dieses
Fallen der Viehpreise automatisch auf den Handel
ausdehnen werde, so dass die Konsumenten von den-
selben ebenfalls profitiert hitten. Sie wissen, dass
nicht durch die Schuld der produzierenden Bevolke-
rungsklassen dieser Preisabbau sich gerade bei den
Fleischpreisen nicht durchgesetzt hat. Die Verbilli-
gung ist also nicht bis zum Konsumenten gedrun-
gen. Ich mache aufmerksam auf die letzte Nummer
der landwirtschaftlichen Marktzeitung, in welcher vom
Bauernsekretariat festgestellt wird, dass die Vieh-
preise wieder im Anziehen begriffen sind, dass man
also damit rechnen muss, dass der frithere Zustand
in absehbarer Zeit wieder erreicht sein werde. Was
das bedeutet, das brauche ich nicht zu sagen. Das
bedeutet nicht nur keinen Preisabbau, sondern ein
weiteres Anziehen der Preise, durch welches auto-
matisch eine Reihe von andern Produkten verteuert
wird. .
Dazu kommt nun noch etwas anderes, wobei ich
mit Genugtuung konstatiert habe, dass sich auch die
Landwirtschaft der verinderten Sachlage auf diesem
Gebiet nicht verschliessen will: die gewaltige Preis-
steigerung auf dem Wohnungsmarkt. Wie gross
diese speziell in den Stidten ist, das kann nur der-
jenige ermessen, der sich ungliicklicherweise gezwun-
gen sieht, auf die Suche nach einer Wohnung zu
gehen. Die Preissteigerung auf dem Wohnungs-
markt ist ungeheuer. Es ist festzustellen, dass alle bjs
jetzt aufgewendeten Mittel, seien sie vom Staat oder
von den Gemeinden bewilligt worden, noch kein Sin-
ken der Mietpreise herbeizufithren vermocht haben,
und offenbar noch auf recht lange Zeit nicht her-
beizufiihren vermodgen. Diese Tatsache allein, die
neu in die Erscheinung getreten ist, beweist, dass das
Postulat der Beamten und Angestellten berechtigt
ist und rechtfertigt es, dass wir heute auf das Ge-
schift eintreten. Die stimmfiéhigen Biirger sind un-
mittelbar vor den Nationalratswahlen durch eine Mit-
teilung der Staatskanzlei iiberrascht worden, dass
der Regierungsrat beschlossen habe, dem Staatgper-
sonal einen Vorschuss zu gewihren, der, wie Sie
wissen, auch bereits von andern Verwaltungen ge-
wihrt worden ist. Ich erinnere an analoge Vorginge
bei den Bundesbahnen und erinnere auch daran, dass
eine Reihe von bernischen Dekretshahnen ebenfalls
dieser Frage gegeniiberstehen und dieselbe wohlwol-
lend prifen. Unmittelbar vor den Wahlen wurden
also die stimmféhigen Bilirger mit dieser Mitteilung
iberrascht. Ich bin nicht so boshaft, anzunehmen,
dass das etwa wegen der Wahlen erfolgt sei, dass man
aber nach dem alten Rezept nach Tische anders
lesen konne. Es scheint mir doch, wenn alle objek-
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tiven Grinde fir die Begriindetheit des Gesuclies
sprechen, so sollte man auch nur den Schein ver-
meiden, als ob dieser Beschluss des Regierungsrates
sich nicht von objektiven Voraussetzungen leiten
lasse, als ob da Untersfromungen mitgespielt hitlen.
Aus allen diesen Griinden mochte ich Thnen beantra-
gen, auf das Geschdft im Sinne des Antrages des
Regierungsrates einzutreten.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Namens des Regierungsrates kann ich
folgende Erklirung abgeben: Ich mochte vorausschik-
ken, dass Regierungsrat und Staatswirtschaftskom-
mission bekanntlich in der Frage der Behandlung
dieses Geschiftes nicht tibereinstimmen. Der Regie-
rungsrat hilt seinen Antrag aufrecht, wihrend zur
Stunde noch der Antrag der Staatswirtschaftskom-
mission besteht, auf das Geschift nicht einzutreten,
sondern nur in einem bestimmten Punkte eine weitere
Zuwendung an unsere Beamten zu machen. Der Re-
gierungsrat hilt also an seinem Antrag fest und die
Befiirchtung, die Herr Diiby in so ausserordentlich
liebenswiirdiger Weise gedussert hat, als habe der
Regierungsrat vor den Wahlen anders geredet als
nachher, stellt sich als vollstindig unrichtig dar.
Der Regierungsrat hilt auch heute einstimmig an
dem fest, was vor der Wahl beschlossen worden ist.
Das weiss Herr Diiby, und er hitte sich die Zu-
mutung, als habe sich der Regierungsrat von andern
Dingen leiten lassen, schenken konnen.

Dagegen sind wir im Regierungsrat nicht Meister
iiber die Staatswirtschaftskommission, die nach ihrem
Recht und in Ausiibung ihrer Kompetenz eine andere
Stellung eingenommen hat.

Nun ist die Frage die, ob wir diese Sache heute,
bei den auseinandergehenden Meinungen der vorbe-
ratenden Behorden, vor den Rat bringen wollen, oder
ob wir sie nach der Anregung der Staatswirtschafts-
kommission auf die bevorstehende ordentliche No-
vembersession verschieben wollen, mit der Moglich-
keit, und ich hoffe auch mit dem Ergebnis, dass
dann die vorberatenden Behorden mit einem einheit-
lichen Antrag vor den Grossen Rat kommen und die
langen Diskussionen, die sonst entstehen konnten,
ausgeschaltet werden.

So ist die Situation. Der Regierungsrat ist der
Meinung, dass man unter diesen Umstinden dem An-
trag der Staatswirtschaftskommission zustimmen sollte.
Er wird, soweit an ihm, alles tun, um auf der Grund-
lage, die er angenommen hat, und die er heute
noch als richtig erachtet, eine Losung vorzuberei-
ten und dem Grossen Rat vorzuschlagen, die
dem Grossen Rat Gelegenheit gibt, sich endgiiltig
zu dussern. Das kann man machen, ohne dass man
der Sache selbst Zwang antut, sonst haben wir heute
die Situation, dass iliber die beiden auseinanderge-
henden Antrige des langen und breiten diskutiert
werden muss, dass dariiber eine Abstimmung statt-
finden muss, die nach dem Antrag der Staatswirt-
schaftskommission, wie er zur Stunde noch vorliegt,
unter Umstidnden eine ganz andere Behandlung und
Erledigung des Gegenstandes zur Folge hitte, als dem
Wunsch und Willen unserer Beamten und Angestellten
entsprechen wiirde. Im Interesse der letzteren mochte
ich dringend bitten, die Sache in der Weise zu be-
handeln, wie die Staatswirtschaftskommission vor-
schligt. :
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Abstimmung:

IFir den Antrag der vorberatenden Be-
horden (gegeniiber dem Antrag Diiby) Mehrheit.

Gesetz
iiber
die Volksabstimmungen und Wahlen.
Fortsetzung der ersten Beratung.
(Siehe Seite 1018 hievor.)
Art. 11.

Moser, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Sprechende hat in der Ein-
leitung darauf aufmerksam gemacht, dass als Grund-
lage des vorliegenden Entwurfes das sog. Einzelstim-
mensystem angenommen worden ist, nach welchem
jede Linie auf dem Wahlzettel als eine Stimme z#hlt,
wihrend nach dem Listensystem ein ganzer Stimm-
zettel nur als eine Stimme z#dhlt. Art. 11 enthéilt nun
die nihere Ausfiihrung und sieht zunichst vor, dass
diejenigen Linien, die auf einem Stimmzettel nicht
ausgefiillt sind, als sog. Zusatzstimmen gelten, so-
fern die betreffende Liste eine Parteibezeichnung
trigt. Wenn nun ein Wahler die amtliche Liste ein-
legt, ohne sie mit einer Parteibezeichnung zu ver-
sehen, und wenn er dabei einige Linien offen lisst,
so sind diese natiirlich verloren.

Im weitern ist, wie das beim Proporz allgemei-
ner Grundsatz ist, vorgesehen, dass Namen, die auf
keiner Liste stehen, ungiiltig sind, und dass ein
Wabhlzettel, der nur eine Listenbezeichnung trigt,
aber keine Namen enthilt, ebenfalls als ungiiltig be-
zeichnet werden muss. Endlich ist im letzten Alinea
gesagt, dass, wenn auf der Liste mehr Namen stehen,
als Kandidaten gewdhlt werden konnen, in diesem
Falle die letzten Namen gestrichen werden sollen.
Die Kommigssion hat beschlossen, dieses letzte Alinea
zu streichen, in der Meinung, dass die beziiglichen
Ausfiihrungsbestimmungen im Dekret untergebracht
werden konnen. Das sind die wenigen Bemerkungen
zu Art. 11, den ich in der vorliegenden Fassung zur
Annahme empfehlen mochte.

v. Fischer, Vizeprisident der Kommission. Die
Kommission ist zu dem Antrag auf Streichung des
letzten Alineas deshalb gekommen, weil die Losung,
wie sie vom Regierungsrat vorgeschlagen wird, nicht
befriedigen kann. Wenn man fiir den Fall, dass auf
einer Liste mehr Namen stehen, als Kandidaten ge-
wihlt werden konnen, eine Bestimmung aufstellen
wollte, so haben wir gefunden, die von der Regie-
rung vorgeschlagenen Losung trage dem Willen des
Wihlers nicht gentigend Rechnung. Man muss nim-.
lich in diesem Falle unterscheiden, ob es sich um
geschriebene oder gedruckte Namen handelt. Neh-
men wir den Fall, es habe der Wihler auf einem
gedruckten Wahlzettel einige Namen gestrichen und
sie durch handschriftliche ergéinzt, und er habe sich
dabei in der Zihlung geirrt. Da ist es nun nicht
richtig, wenn man nach Vorschlag des Regierungsrates
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vorgeht und mit der Streichung unten anfangen wiirde,
sondern man muss unterscheiden, ob die untersten
Namen geschrieben oder gedruckt sind, indem man
die Behauptung aufstellen kann, dass, wenn ein Wih-
ler Namen handschriftlich aufgezeichnet hat, er den
Willen bekundet hat, dass diese Kandidaten in seinen
Augen den Vorzug verdienen. Wenn man zu streichen
beginnt, muss man bei den gedruckten Namen an-
fangen, auch wenn sie nicht zu unterst wiren, sofern
man dem Willen der Wihler moglichst Rechnung
tragen will, o :

Da ist die Kommission zum Resultat gekommen,
dass es eigentlich praktischer wire, wenn man das
ganze Alinea streichen wiirde, und zwar deshalb,
weil man eine Bestimmung &hnlicher Art bereits
hat. Das Dekret von 1904, das durch dieses Gesetz
nicht aufgehoben wird, sagt ndmlich im letzten Alinea
von § 28 folgendes: «Finden sich mehr Namen vor,
als fiir die betreffende Verhandlung Personen zu wih-
len sind, so sind die tiberzdhligen Namen zu streichen,
und zwar von unten nach oben, jedoch in der Weise,
dass die Streichung vorerst bei den gedruckten Na-
men vorzunehmen ist.» Hier haben Sie also den
Grundsatz, den ich vorhin als richtig bezeichnet habe.
Diese Bestimmung haben wir bereits, und mit Riick-
sicht darauf hat die Kommission geglaubt, man kénnte
das letzte Alinea iiberhaupt streichen. Sollte aus der
Mitte des Rates der Antrag gestellt werden, der Voll-
stindigkeit halber sei die soeben zitierte Bestimmung
des Dekretes von 1904 aufzunehmen, so hitte ich
personlich nichts dagegen. Ich halte allerdings nicht
dafiir, dass es notwendig sei, weil wir derartige Be-
stimmungen schon haben.

Moser, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich bin mit dem Streichungsantrag
einverstanden.

Glaser. Ich mdchte im Gegenteil beantragen, den
Satz nicht zu streichen. Die gleiche Bestimmung
habe ich schon in verschiedenen Gemeindereglemen-
ten gesehen, dass man hei Wahlen und Abstimmungen
von unten zu streichen anfingt, wenn zu viele Namen
auf dem Zettel enthalten sind. Man hat damit ar-
gumentiert, dass man auf diese Weise dem Willen
der Wihler am ehesten Rechnung trage. Das ist
richtig, aber wir wollen uns bewusst sein, dass der
Proporz doch ein ausgesprochenes Produkt der Par-
teipolitik und der Zusammenfassung der Biirger nach
Parteien ist. Wenn man so vorgeht, dass man denen
am meisten Chancen gibt, in die Parteilisten hinein-
zuregieren, die sich keiner Partei anschliessen, dann
ist das eine merkwiirdige Unterstiitzung des Proporz-
gedankens. Das ist der Grund, weshalb ich finde,
man sollte den Satz stehen lassen. Wenn einer
an der Parteiliste Aenderungen vornehmen will, kann
er das tun, indem er Namen streicht und andere
herschreibt. Dass man aber dieses Panaschieren in
ganz besonderer Art befiirwortet, und dass diejenigen
‘Namen, die die Partei in die erste Linie stellt, in
erster Linie auch wegfallen, damit kann ich mich
nicht einverstanden erkliren. Ich halte dafiir, es
entspreche vielmehr dem Begriff des Proporzes, wenn
man den Satz stehen lisst.

Moser, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich habe vorhin gesagt, ich sei

(5. November 1919.)

mit dem Streichungsantrag einverstanden, indem ich
die Auffassung habe, dass diese Frage im Dekret ge-
ordnet werden soll. !

Leuenberger (Bern). Wir diirfen nicht verges-
sen, dass wir die Kumulation ermoglichen. Nun wol-
len wir den Fall setzen, dass ein Biirger den letzten
Namen auf einer gedruckten Liste kumulieren will.
Wenn also das Prinzip Aufnahme findet, die schrift-
lich aufgefithrten Namen stehen zu Jassen und bei
den gedruckten zu streichen, so wiirde man dem Wil-
len des Wihlers zuwiderhandeln. Man wiirde einen
Namen streichen, den er absichtlich zweimal aufge-
fihrt hat. Ich halte es fiir notwendig, bis zur zwei-
ten Beratung noch einmal iber diese Sache zu
reden. Ich finde, sie gehort ins Gesetz, das jeder
bekommt und an das er sich halten kann, wihrend
die Dekrete nicht jedem Waihler zuginglich sind.
Gestiitzt auf die heutige Diskussion mdchte ich dem
Rate beantragen, bis zur zweiten Beratung durch
die Kommission eine Fassung suchen zu lassen, die
den gefallenen Voten in dem Sinne Rechnung trigt,
dass man klar sagt, welche Namen gestrichen wer-
den, wenn zu viele Namen auf einem Zettel sind.

Scholer. Ich méchte zu Alinea 3 einen Antrag
stellen. Es heisst dort: « Wahlzettel, die eine Listen-
bezeichnung, aber keinen giiltigen Kandidatennamen
enthalten, fallen nicht in Berechnung». Nun koénnte
man annehmen, dass diejenigen Wahlzettel, die keine
Listenbezeichnung tragen, sonst aber den Bestimmun-
gen entsprechen, in Berechnung fallen. Ich beantrage
daher zu sagen: «Wahlzettel, die keinen giiltigen Kan-
didatennamen fragen, fallen nicht in Berechnung».

Siegenthaler. Zuhanden der Kommission méchte
ich noch eine Anregung machen, Die Bestimmung
im letzten Alinea bedeutet eine Ungerechtigkeit ge-

gentiber einzelnen Kandidaten. Stellen wir uns
vor, es konnten einzelne Wihler — es mogen deren
ja wenige sein — noch einen Namen unter die ge-

druckten Namen schreiben, wobei sie vergessen, dass
man nun einen anderen Namen streichen sollte. Das
hat nach dieser Bestimmung, die tiibrigens auch
im eidgenossischen Gesetz vorgesehen ist, zur Folge,
dass einfach derjenige Kandidat, der zuletzt auf der
Liste steht, gestrichen wird. Das ist nicht richtig.
Es wire auch nicht richtig, wenn man sagen wiirde,
man solle oben streichen. Das einzig richtige wiire,
wenn man in einem solchen Falle sagen wiirde, dass
derartige Stimmzettel, die mehr Namen enthalten, als
Kandidaten zu wihlen sind, ungiiltig sind. Dadurch
wiirden keine Kandidatenrechte verletzt. Ich mochte
keinen Antrag stellen, aber doch die Kommission er-
suchen, die Frage auch nach dieser Richtung hin
zu priifen, denn eine Ungerechtigkeit gegeniiber
einem Kandidaten wird begangen, wenn man ganz
schablonenméissig auf einer Liste unten oder oben
oder in der Mitte Namen streicht, weil ein Wiithler aus
Unkenntnis ‘zu viele gestrichen hat.

v. Fischer, Vizeprisident der Kommission. Ueber
den Antrag des Herrn Scholer méchte ich mir keine
abschliessende Meinung erlauben, Ich halte datiir, dass
die Frage immerhin der Priifung wert sei, und ichglauvbe,
im Namen der Kommission sagen zu diirfen, dass sie
zur nithern Priifung des Vorschlages bereit ist, wenn

‘
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sich Herr Scholer dazu bequemen konnte, die Sache
der Kommission in diesem Sinne zu iiberweisen, und
wir also heute nicht definitiv dariiber entscheiden,

Scholer. Ich will dem Wunsche des Herrn v. Fischer
entgegenkommen,

Glaser. Ich muss noch einmal das Wort ergreifen,
um auf dasjenige zu antworten, was Herr Siegen-
thaler gesagt hat. Er hat behauptet, die Kandidaten
wiirden ungleich behandelt, wenn man unten oder
oben zu streichen anfange. Nun haben wir aber diese
ungleiche Behandlung tatséchlich auch in andern Punk-
ten vorgesehen. Wir haben in einem spéteren Ar-
tikel, im Art. 16, vorgesehen, dass, wenn bei Ver-
teilung der Sitze auf die einzelnen Parteien einzelne
Kandidaten gleichviel Stimmen haben, die Reihenfolge
auf der Liste entscheidet. Das hat man auch beim
Nationalratsproporz vorgesehen, indem man tatsich-
lich annimmt, dass diejenigen Kandidaten, die eine
Partei zu oberst auf die Liste schreibt, von der Par-
tei bevorzugt werden, dass die Partei auf die Wahl
derselben mehr Wert legt, als auf die Wahl der an-
dern. Deshalb darf man wohl darauf abstellen, in-
dem man mit den Streichungen unten anfingt. Ich
mochte also nochmals an dieser Fassung festhalten.

Abstimmung.

Fiir den Antrag der vorberatenden Be-
‘hérden . : .. 60 Stimmen.
Fir den Antrag Glaser S & »

Beschluss:

Art. 11, Enthilt ein Wahlzettel weniger giiltige
Namen, als Wahlen zu treffen sind, so gelten die
nicht ausgefiillten Linien als Zusatzstimmen fiir
diejenige Liste, deren Bezeichnung der Wahlzet-
tel trdgt. Fehlt eine solche Bezeichnung, oder
trigt der Wahlzettel mehrere solche Bezeichnun-
gen, so zihlen die fehlenden Stimmen nicht.

Namen, welche auf keiner Liste stehen, fallen
ausser Betracht die auf sie gefallenen Stimmen
werden jedoch als Zusatzstimmen gezihlt, wenn
der Wahlzettel eine Listenbezeichnung trigt.

Wabhlzettel, die eine Listenbezeichnung, aber
keinen gultlgen Kandidatennamen enthalten, fal-
len nicht in Berechnung.

~ Hier wird die Beratung abgebrochen.

Wdlll von drei ausserordenﬂwllen Mitgliedern
der Reknrskonnmseion.

s y (Slehe Seite 969 hlevor) .

Prasulent Es ha.ndelt sich um die Fortsetzung des
“Wiahlgeschiftes, das in der letzten Session begonnen
wurde, Zwei Mitglieder sind gewihlt, es wiren nun
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noch ‘drei zu wihlen. Ich méchte beantragen, zu
beschliessen, dass bei diesem zweiten Wahlgang das
relative Mehr zur Geltung kommen soll.

v. Fischer. Ich glaube, dass beziiglich des zwei-
ten Wahlganges fiir die Rekurskommission eine ge-
wisse Unklarheit besteht. Soviel ich mich erinnere,
wurden im ersten Wahlgang zwei Wahlen perfekt. Es
wire wiinschbar, wenn man dem Rat mitteilen wiirde,
wer im ersten Wahlgang in der Wahl geblieben ist,
denn mach den geltenden Bestimmungen ist dieser
Wahlgang nicht mehr frei, sondern beschrinkt auf
diejenigen Kandidaten, die im ersten Wahlgang die
meisten Stimmen erhalten haben.

Prasident. In der letzten Session haben Stimmen
erhalten und sind in die Rekurskommission gewéhlt
worden die Herren Stihli mit 67 und Miiller mit
69 Stimmen. Weitere Stimmen haben erhalten und
wiirden heute in Stichwahl kommen die Herren: Chri-
sten 62, Hianni 65, Seiler 33, Bogli 25, Stucki 51,
Stettler 44.

Siegenthaler. Gestatten Sie mir eine kurze Be-
merkung zu dieser Wahlangelegenheit. Die Fraktion
der Bauern- und Biirgerpartei hat in der letzten Ses-
sion gedruckte Vorschlige austeilen lassen. Heute
hat man das unterlassen, aber Kandidaten auf un-
serm Vorschlag sind nach wie vor die Herren Christen,
Oschwand und Hinni, Grossaffoltern.

M. Bueche. Permettez-moi également une courte
déclaration. Comme vice-président de la commission
de revision cadastrale j’estime que la commission de
recours ne devrait pas étre composée exclusivement
d’agriculteurs mais aussi de personnes qualifiées pour
se prononcer sur les questions du béatiment et de la
construction. 1l serait juste, logique de tenir compte
de cette observation. En outre le Jura aurait le droit
d’étre représenté dans cette commission de 5 membres.

(Pest pourquoi je vous recommande la proposition
du parti progressiste et spécialement de nommer un
représentant du Jura.

Bei 160 ausgeteilten und wieder eingelangten
Stimmzetteln, wovon 2 leer und ungiiltig, giiltige Stim-
men 158, haben Stimmen erhalten und sind gewiihlt:

E. Hinni, Landwirt und Handelsmann, Gross-
affoltern . mit 87 Stlmmen

Chr. Christen, Landw Oschwa.nd » 87 »
E. Seiler, Grossrat, Bonigen . . » 66 »
Weitere Stimmen haben erhalten:

D. Bogli, Schlossermeister, St. Immer 40 Stimmen
A. Stucki, Grossrat, Biel . . . . . 38 »
H. Stettler, Grossrat, Bern . . . . 32 »

260
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Ersatzwahl eines Mitgliedes der Wahlaktenpriifungs-
kommission,

Bei 159 ausgeteilten und 159 wieder eingelangten
Stimmzetteln, wovon 60 leer und ungiiltig, in Be-
rechnung fallende Stimmen 99, somit bei einem ab-
soluten Mehr von 50 Stimmen, wird im ersten Wahl-
gang gewihlt:

Grossrat Emile Liithy (Biel), mit 95 Stimmen.

Wahl eines kaufminnischen Mitgliedes des Handels-
gerichts.

Bei 118 ausgeteilten und 118 wieder eingelangten
Stimmzetteln, wovon 5 leer und ungiiltig, in Berech-
nung fallende Stimmen 113, somit bei einem abso-
luten Mehr von 57 Stimmen, wird im ersten Wahlgang
gewihlt:

Ernst Seewer, Apoth., Interlaken, mit 78 Stimmen.

Herr G. Jacques, Malleray, erhiilt 35 Stimmen.

Schluss der Sitzung um 121/, Uhr.

Der Redakteur:

Zimmermann.

(6. November 1919.)

Vierte Sitzung.

Mittwoch den 5. November 1919,

nachmittags 2 Uhr.

Vorsitzender: Vizeprisident Ramstein.

Der Namensaufruf verzeigt 179 anwesende Mil-
glieder., Abwesend sind 34 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Balmer, Biihler, Choulat,
Cueni, Gerber (Signau), Glauser, Gobat, Hadorn, Hilt-
brunner, Jost, Konig, Lanz (Roggwil), Laubscher, Lau-
per, Nicol, Nyffeler, Périat, Pfister, Rufener, Schnee-
berger, Schiipbach, Weibel; ohn e Entschuldigung ab-
wesend sind die Herren: Aeschlimann, Bechler, Brand,
Egger, Grimm, Hini, Hofmann, Ilg, Leschot, Merguin,
Moor, Wiithrich.

Tagesordnung :

Dekret

betreffend
die Organisation der Sanitisdirektion,

(Siehe Nr. 47 der Beilagen.)
Eintretensfrage.

M. Simonin, directeur des affaires sanitaires, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Dans notre rapport im-
primé concernant le décret en discussion nous avons
exposé les différentes phases par lesquelles avait passé
I'organisation sanitaire dans notre canton.

Tout en renvoyant pour les détails audit rapport,

Je me bornerai & rappeler que ce service avait d’abord

été rattaché a la Direction de Yintérieur et que c’est
seulement par le décrel du 30 aotit 1898 concernant
les Directions du Conseil-exécutif qu’il fut érigé en
une branche particuliére de I’administration de I’Etat,
soit en une Direction du Conseil-exécutif.

Aux termes de ce décret la Direction des affaires
sanitaires a pour domaine l'hygiéne publique et la
police sanitaire (2 ’exception de la police sanitaire du
bétail, qui releve de la Direction de I'agriculture) ainsi
que P’administration supérieure des établissements hos-
pitaliers de JEtat et la surveillance des maisons de
santé privées. Remarquons que la police des denrées
alimentaires demeure confiée & la Direction de I'in-
térieur.

Majs si le service sanitaire devint ainsi uneDirec-
tion indépendante, son organisation resta rudimentaire,
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En effet on conserva ce qui existait en 1898, c’est-
a-dire que les travaux du secrétariat demeurérent
confiés a un médecin de la ville de Berne, qui y con-
sacrait trois & quatre heures par jour, avec l'aide d’un
employé. Ce régime précaire fut sanctionné par un
arrété du Conseil-exécutif en date du 19 septembre
1903, puis par un autre arrété, du 23 janvier 1914,
qui fixe & 5 heures par jour la durée de travail du
médecin adjoint & la Direction des affaires sanitaires.

Vous savez, messieurs, que ce poste a été pendant
plusieurs années et jusqu'a la fin de 1917 occupé par
M. le docteur Dutoit, qui, malgré son grand age, a
rempli ces fonctions avec beaucoup de zele, de dé-
vouement et de compétence. Je rends ici un public
hommage aux précieux services qu’il a rendus & I'Etat
durant sa longue carritre administrative. Des 1918,
M. le Dr Dutoit a été remplacé provisoirement par
M. le professeur Howald. Mais & la suite de laug-
mentation toujours plus considérable des affaires sa-
nitaires et malgré la prolongation des heures de travail
du personnel, augmenté encore d’'un ou deux employés
intérimaires, il devint impossible de satisfaire conve-
nablement aux taches multiples de notre Direction.
Nous disons & ce sujet dans notre rapport imprimé:
« Abstraction faite de facheux retards dans l'expédi-
tion de certaines affaires, il fallut en laisser entiére-
ment de co6té une quantité d’autres, pour ne liquider
que le strict nécessaire. C’est ainsi que non seulement
il fut impossible & la Direction des affaires sanitaires,
I’an dernier, de s’occuper de la lutte contre la tuber-
culose, mais encore qu’on ne put pas songer a 'étude
approfondie de questions hygiéniques ni & exécution
de mesures quelque peu générales en vue d’améliorer
la santé publique, comme les temps actuels I'exige-
raient cependant. »

Il importe donc de réorganiser ou plus exactement
d’organiser la Direction des affaires sanitaires, car jus-
qu’a maintenant une organisation régulidre et perma-
nente lui a fait défaut. Et il faut le faire de maniére
que cette Direction puisse remplir convenablement les
tdches qui lui incombent. Comment réaliser cette or-
ganisation? En élaborant le projet de décret sur la
matiere, nous sommes parti de l'idée que les affaires
soumises & la Direction des affaires sanitaires sont, en
général, de deux ordres: d'une part, médicales et, de
Pautre, administratives. Mais nous reconnaissons vo-
lontiers que dans beaucoup d’affaires les deux éléments
peuvent se rencontrer; mais l'un I’emporte souvent
sur lautre, de telle sorte que celui qui est prépondé-
rant détermine la nature de l'affaire, non pas scien-
tifiquement, mais bureaucratiquement parlant. Nous
avons pensé dés lors qu’il conviendrait de créer deux
postes principaux & notre Direction, soit un poste de
médecin cantonal et un poste de secrétaire.

Comme le dit I’art. 4 du projet du Conseil-exécutif,
le médecin cantonal aurait principalement pour tache
de préparer et liquider les affaires et les questions
médicales et d’hygiéne; et le secrétaire devrait pour-
voir aux autres objets du service (affaires adminis-
tratives). Ainsi, le médecin cantonal n’aurait pas &
s’occuper de choses purement administratives si 'on
veut qu’il conserve toute son indépendance de vues
et la possibilité de perfectionner encore ses connais-
sances. En un mot, il ne faudrait pas que ce médecin
devint un bureaucrate; c’est 1A un écueil qu’il fau-
drait éviter. D’autre part, ce directeur technique du
gervice sanitaire devrait jouir d’une grande liberté
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d’action. Notamment, pour qu’en cas d’épidémie il
puisse se rendre immédiatement sur place sans étre
retenu par des affaires de bureau, et aussi pour qu’il
puisse faire les inspections nécessaires, telles qu’en
exigent I'hygitne des habitations et autres mesures
contre la tuberculose, 'amélioration de l’alimentation
en eau potable, la surveillance des hopitaux et asiles
d’aliénés privés, etc.

Quant aux fonctions du secrétaire proprement dit,
elles exigent des connaissances d’ordre juridique et
administratif, notamment des connaissances pratiques
en comptabilité. Nombreux en effet sont les objets
de nature juridique et financitére que la Direction des
affaires sanitaires doit préparer ou liquider. Enfin, in-
sistons sur ce point, c’est qu’il est nécessaire d’avoir
4 notre Direction” un fonctionnaire toujours présent,
qui puisse donner de vive voix les renseignements
que de nombreuses personnes viennent sans cesse de-
mander.

Voila, en principe, comment nous concevons !'or-
ganisation de la Direction des affaires sanitaires. Toute-
fois, quant a sa réalisation immédiate, nous estimons
que pour un certain temps, seul le poste de secrétaire
devrait étre absolument permanent, en ce sens que
ce fonctionnaire devrait étre institué pour remplir son
service pendant toutes les heures de bureau, soit huit
heures par jour. Par contre, le médecin cantonal ne
serait provisoirement qu'un fonctionnaire mi-perma-
nent, ne vouant qu’une partie de son temps au service
sanitaire, soit donc d’une fagon accessoire. C’est ce
que le projet du Conseil-exécutif énonce en disant &
Part. 5: «Provisoirement, les fonctions de médecin
cantonal seront exercées a titre accessoire, le Conseil-
exécutif étant autorisé & leur donner le caractére de
fonctions principales en cas de besoin. »

Avant de rendre permanente la fonction de mé-
decin cantonal, il importe de savoir §’il est nécessaire
et quand il sera nécessaire de décider que ce fonc-
tionnaire doit vouer tout son temps & son service.
C’est la pratique soit Pexercice de cette fonction pen-
dant une certaine période qui permettra de renseigner
le gouvernement & cet égard, afin qu’il puisse se pro-
noncer en pleine connaissance de cause.

Votre commission, messieurs, tout en reconnaissant
la nécessité d’organiser la Direction des affaires sani-
taires mieux qu’elle ne lest actuellement, differe de
Pavis du gouvernement quant & la mi-permanence des
fonctions du médecin cantonal. Elle estime que les
deux postes & créer doivent avoir un caractére per-
manent, aussi bien celui de médecin cantonal que
celui de secrétaire. De 13 divers amendements qu’elle
a proposés et qui seront discutés tout & I’heure.

A notre avis, qui est partagé par le Conseil-exécutif,
il conviendrait donc d’attendre les résultats de l’ex-
périence. En un mot, créons en principe un poste de
médecin cantonal, donnant pour le moment & cette
place le caractere de fonction mi-permanente, acces-
soire; puis, au bout d’un certain laps de temps, elle
se transformera en fonction permanente si l'intérét
général l'exige. Alors, nous pourrons préciser dans un
réglement comme le porte Iart. 4, 2¢ alinéa, du projet,
les fonctions du médecin cantonal.

Si l'on va au fond des choses, on constate qu’entre
la proposition du gouvernement et celle de la com-
mission, il n’existe, quant au poste du médecin can-
tonal, essentiellement qu’une différence portant sur

N

I’époque a partir de laquelle ce fonctionnaire sera un
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fonctionnaire permanent. Suivant votre commission il
devrait I'6tre immédiatement; d’apres la proposition
du Conseil-exécutif, il n’acquerrait ce caractére qu’au
bout d’un certain temps, a partir d’une date & fixer
par cette autorité.

Eh bien, megsieurs, laissez-moi vous dire que la
méthode du gouvernement me parait préférable  celle
préconisée par votre commission. Le Conseil-exécutif,
avant de rendre permanent le poste de médecin can-
tonal, veut d’abord savoir exactement en quoi con-
sistent ses fonctions dans le détail; et une fois ce point
établi par ’expérience, le gouvernement précisera ces
fonctions dans un réglement et décidera §’il y a lieu
de les rendre permanentes.

C’est donc la méthode expérimentale que nous vou-
drions voir appliquer in casu, tandis que votre com-
mission voudrait faire de I’empirisme, en adoptant dé-
finitivement une solution héative et prématurée. Pour
toutes les raisons que nous avons indiquées en faveur
du projet qui vous est soumis par le Conseil-exécutif,
nous vous proposons, messieurs, d’entrer en matiére
sur ce projet. Lors de la discussion des articles, on
verra si la préférence doit é&tre donnée au systéme
du gouvernement ou & celui de la commission en ce
qui concerne le médecin cantonal.

Hagen, Prisident der Kommission. Sie haben den
Ausfiihrungen des Herrn Sanitétsdirektors entnehmen
kénnen, dass eine Aenderung der Organisation der
Sanititsdirektion unbedingt notwendig ist, da die Ar-
beitslast sich so angehiduft hat, dass das jetzige Per-
sonal sie nicht mehr bewiltigen kann.

Durch Dekret vom 30. August 1898 ist die Sanitits-
direktion von der Direktion des Innern losgelost und
zu einem eigenen Verwaltungszweig ausgestaltet wor-
den. Es ist bestimmt worden, dass die Verwaltung
der Sanitit die offentliche Gesundheitspflege, die Ge-
sundheitspolizei, die Leitung der staatlichen Heilan-
stalten und die Aufsicht iiber die privaten Heilanstalten
zu besorgen habe. Es wurde aber kein regelrechtes
Direktionssekretariat geschaffen, wie das bei andern
Verwaltungen der Fall war, sondern die Sanitits-
direktion bekam einfach vom Regierungsrat die Be-
fugnis, einen diplomierten Arzt als Sekretir anzustel-
len, der tiglich 4 Stunden auf dem Bureau arbeiten
musste, um dort die notigen Geschifte zu erledigen.
Im Laufe der Jahre musste diese Arbeitszeit durch
Regierungsratsbeschluss auf 5 Stunden verlingert
werden.

Die Geschifte haben nun dermassen zugenommen,
dass der Arzt, der als Sekretir auf der Sanititsdirek-
tion amtet, nicht nur 5 Stunden, sondern 5—7 Stun-
den tdglich arbeiten musste, um die Geschifte zu er-
ledigen, und zwar immer noch im Nebenamt. Letztes
Jahr ist nun die Geschiftslast so stark gewachsen,
dass auf der Sanititsdirektion nicht nur ein Arzt im
Nebenam! fast 7 Stunden beschiftigt war, sondern
dass ihm noch wihrend mehrerer Wochen zwei voll-
beschiftigte Angestellte als Hilfskrifte zugeteilt wer-
den mussten. Abgesehen von Verspitungen in der
Erledigung der Geschifte konnte ein Teil der Ange-
legenheiten iiberhaupt nicht behandelt werden. Des-
wegen hat z. B., wie es im Vortrage der Sanitits-
direktion heisst, diese Direktion sich in der letzten
Zeit mit der Bekdmpfung und Verhiitung. der Tuber-
kulose, dieser so wichtigen Volkskrankheit, iiberhaupt
nicht beschiftigen konnen. :

(5. November 1919.)

Die Geschifte aul der Sanititsdirektion zerfallen
in solche mehr medizinisch-fachtechnischer und in
solche mehr administrativer Natur. Der regierungs-
ritliche Entwurf sieht nun zwei Beamte vor, einen
Kantonsarzt, der hauptsichlich die medizinischen An-
gelegenheiten zu besorgen hat, und einen Sekretir,
gelm die Besorgung der administrativen Geschifte zu-
allt.

Die Antridge der Kommission unterscheiden sich,
wie Sie vorhin gehdrt haben, von denjenigen des
Regierungsrates. Der Hauptunterschied bezieht sich
auf die neuzuschaffende Stelle eines Kantons-
arztes. Der Regierungsrat sieht einen Kantonsarzt
im Nebenamt vor, wihrend die Kommission einstim-
mig die Schaffung der Stelle eines Kantonsarztes im
Hauptamt vorschligt. Es ist allerdings im Art. 5 vor-
gesehen, dass der Regierungsrat die Befugnis be-
kommt, im Bediirfnisfalle den Kantonsarzt auch im
Hauptamt anzustellen. Die Kommission beantragt
Thnen das jetzt schon, nicht erst fiir spitere Zeit, weil
sie die Meinung hat, der Bediirfnisfall sei jetzt schon
da. Die Kommission ist der Meinung, dass ein Kan-
tonsarzt im Hauptamt genug zu tun habe. Wir sind
iiberzeugt, dass auch der Herr Sanititsdirektor mit
uns einverstanden ist. Schon jetzt hat der Arzt-Se-
kretir bis zu 7 Stunden im Tage auf dem Bureau zu
tun. Es braucht nur noch eine Stunde mehr, und
wir hiitten dann das Kuriosum, dass ein Angestellter
8 Stunden arbeiten muss, also wihrend der vollen
Arbeitszeit, dass er aber immer noch im Nebenamt
angestellt ist. Trotzdem kann er nicht alle rein medi-
zinisch-fachtechnischen Geschifte erledigen, so dass
er sich, wie gesagt, auf dem Gebiete der Bekimpfung
und Verhiitung der Tuberkulose nicht mehr betitigen
kann. Wie viele andere Volkskrankheiten haben wir
noch, fir deren Bekdmpfung und Verhiitung noch gar
nichts getan worden ist! Ich méchte nur an die Aus-
breitung der Krebskrankheit und des Kropfes erin-
nern, an  die Anforderungen betreffend die Ueber-
wachung der Gesundheitspflege im allgemeinen, an
die Massnahmen bei Epidemien, wo der Kantonsarzt,
wie der Herr Sanititsdirektor richtig gesagt hat, Zeit
haben sollte, sich auf den Platz zu begeben, um die
notigen Anordnungen zu treffen, um Absonderungs-
hiuser erstellen zu lassen, usw.

Eine weitere Aufgabe des Kantonsarztes bestiinde
in der Aufsicht iiber den Dienst der Apotheken und
iber das Kurpfuschertum, das hie und da gerade bei
Apotheken vorkommt, weiter in der Kontrolle der Heil-
anstalten, besonders der privaten, und in der In-
spektion der offentlichen Anstalten in hygienischer
Richtung. Ich denke da besonders an die Armenan-
stalten, an eine Aufgabe, der sich bis jetzt der Ar-
meninspektor unterzieht, die aber doch gewiss einem
Arzt, und zwar eben dem Kantonsarzt, zukommen
sollte. Wir erinnern an die Ausfithrungsbestimmungen
des Kranken- und Unfallversicherungsgesetzes, iiber-
haupt an die Ausfithrung der eidgendssischen Vor-
schriften.

Sie sehen daraus, dass ein Kantonsarzt im Haupt-
amt vollauf Beschiftigung hétte. In andern Kantonen
steht an der Spitze des Gesundheitswesens auch ein
Arzt im Hauptamt, z. B. im Kanton Ziirich, auf den
sich die Direktion der Sanitit in ihrem Vortrage
bezieht, ebenso seit kurzer Zeit im Kanton Aargau
und weiter im kleinen Kanton Baselstadt. Interes-
sant ist in DBaselstadt, dass, als der bisherige In-
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haber der Kantonsarzistelle in die Regierung gewihlt
wurde und folgerichtig das Departement der Gesund-
heitspflege zugewiesen bekam, gleichwohl die Stelle
eines Kantonsarztes beibehalten und neu besetzt
wurde, und zwar im Hauptamt. Es scheint uns, dass
das, was sich der kleine Kanton Baselstadt leisten
kann, was dort nétig ist, auch dem grossen Kanton
Bern zugemutet werden diirfte, weil es fiir ihn noch
viel notiger ist.

Die Aerzte des Kantons Bern, die jedenfalls in
dieser Sache am meisten interessiert sind, sind darin
einig, dass die Stelle eines Kantonsarztes im Haupt-
amt geschaffen werden soll. Es liegt eine Eingabe
an die Regierung und die Kommission vor, in wel-
cher sich der leitende Ausschuss der Aerztegesell-
schaft des Kantons Bern fiir einen Kantonsarzt im
Hauptamt ausspricht und dafiir die Griinde anfiihrt.
In der Eingabe ist u. a. gesagt, dass, wenn die Auf-
gaben des Kantonsarztes richtig erfiillt werden sol-
len, die ganze Arbeitskraft eines Mannes in Anspruch
genommen werde. Diese Eingabe des leitenden Aus-
schusses vom 15. Mai ist durch eine Eingabe der
Delegiertenversammlung der Aerzte des Kantons Bern
vom 22. Mai unterstiitzt worden. Diese Versammlung
hat sich einstimmig fiir die Schaffung der Stelle eines
Kantonsarztes im Hauptamt ausgesprochen. Das ge-
schah deshalb, weil die Aerzte aus Erfahrung reden
kénnen, und ‘weil sie gesehen haben, dass der bis-
herige Zustand auf der Sanititsdirektion unhaltbar
ist. Sie sehen, dass kein Kontakt zwischen dem
jetzigen Inhaber der Stelle und den Aerzten im Ge-
biete des Kantons besteht. Das war besonders fiihl-
bar bei der Grippeepidemie im letzten Jahr. Die
Aerzte sehen auch, dass die Weisungen mehr nur
vom griinen Tische aus erfolgen.

Interessant ist eine Vergleichung mit der Stelle des
Kantonstierarztes, die im Jahre 1909 bei der Reor-
ganisation der Landwirtschaftsdirektion geschaffen
wurde. Auch dort hat sich zuerst eine gewisse Oppo-
sition von seite der Tieriirzte des Kantons gegen die
neugeschaffene Stelle gezeigt, heute aber sind die
Tierdrzte so zufrieden, dass sie den Kantonstierarzt
nicht mehr hergeben wiirden.

Nun haben wir auf der einen Seite die Aerzte des
Kantons, die den Kantonsarzt im Hauptamt wollen,
und auf der andern Seite die Regierung, die ihn nur
im Nebenamt will, was die Aerzte im Lande herum
nicht begreifen wiirden. Auch das Volk, mit dem die
Aerzte in innigem Kontakt stehen, wiirde es nicht
begreifen, wenn die Stelle des Kantonsarztes im Neben-
amt beibehalten wiirde, wenn es so stiefmiitterlich
behandelt wiirde, dass an die Spitze des Gesundheits-
wesens, das ein Hauptfaktor der Volkswohlfahrt ist,
nur ein Arzt im Nebenamt gestellt wird, dagegen ein
Kantonstierarzt im Hauptamt. Was fiir das Vieh recht
ist, sollte fiir die Leute billig sein.

Auch das Sanititskollegium hat sich in seinem
Gutachten dahin ausgesprochen, dass so bald als mog-
lich ein Kantonsarzt im Hauptamt geschaffen wer-
den soll. Die Annahme des regierungsritlichen Vor-
schlages wiirde nichts anderes bedeuten als die Sank-
tionierung des bisherigen Zustandes mit allen den,
Nachteilen, die bereits geriigt worden sind. Die ein-
zige Aenderung wiire die, dass der bisherige Inhaber
einfach den schoneren Titel eines Kantonsarztes
bekéime, sonst aber alles beim alten bliebe, ausgenom-
men die Tatsache, dass er fiir die Besorgung der ad-
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ministrativen Angelegenhéiten noch einen Sekretir be-
kime. Denn das ist sicher, dass sich der Arzt-
Sekretir, der bisher angestellt war, nur mit rein
medizinischen Angelegenheiten befasst und die ad-
ministrativen Angelegenheiten jedenfalls seinen drei
Angestellten tiberlassen hat. Nicht einmal die medi-
zinischen Angelegenheiten konnte er, wie wir gehort
haben, alle hewiltigen. Wenn man reorganisieren will,
soll man das gerade recht tun und nicht im gleichen
alten Schlendrian fortfahren.

Das sind die Griinde, die die vorberatende Kom-
mission zu ihrer Stellungnahme veranlasst haben, zu
welcher sie einstimmig und aus Ueberzeugung gekom-
men ist. Wir beantragen Ihnen deshalb, auf das De-
kret nach der Fassung der vorberatenden Kommission
einzutreten und die Stelle eines Kantonsarztes im
Hauptamt zu schaffen.

Mosimann. Als es sich darum handelte, die Sani-
tatsdirektion zu rveorganisieren, hitte man annehmen
sollen, dass es sich um eine radikale Reorganisation
handeln werde, dass man von dem jetzigen unbe-
friedigenden Zustand zur Schaffung eines eigent-
lichen kantonalen Gesundheitsamtes tibergehe, dem
alle sanitarisch-hygienischen Aufgaben im Kanton
iibertragen wiirden. Ich muss sagen, dass ich verwun-
dert war, als ich horte, dass man sich nicht ent-
schliessen konne, diesen Schritt zu wagen, der in
ciner Reihe von Kantonen im Interesse der Volksge-
sundheit bereits durchgefithrt ist. Man musste sich
sagen, dass die Verhiltnisse im Kanton Bern noch
nicht so zu sein scheinen, dass der Volksgesundheit
diejenige Wichtigkeit beigemessen wiirde, die sie na-
turgemdss verdient.

Nun ist die Vorlage der Regierung gekommen, die
einfach den heutigen Zustand, der allgemein als un-
befriedigend erklirt werden muss, bestitigen will.
Als Berater der Sanititsdirektion ist ein Arzt da, der
aber nicht allein dieses Amt versieht, sondern daneben
noch eine ganze Reihe von andern Aemtern zu versehen
hat.. Sanitarischen Aufgaben kann er sich tiglich wih-
rend 4—5 Stunden widmen, in letzter Zeit bis zu 7
Stunden. Das ist, wie der Herr Sanititsdirektor von
sich aus sagt, zu einer gewissen Befriedigung der
Sanititsdirektion geschehen. Es ist aber doch die
Frage, ob ein Mann, der eine ganze Reihe anderer
Aufgaben zu bewiiltigen hat, einer so wichtigen Auf-
gabe, wie es die offentliche Gesundheitspflege ist,
vorstehen kann, oder ob man sich nicht von vorne-
herein sagen muss, dass es gerechtfertigt und ndtig
ist, auf einen solchen Posten einen Mann zu stellen,
der seine ganze Zeit den sanitarischen Aufgaben wid-
men kann, der nur dieser Anstellung leben soll, die
wichtig genug ist, und der daneben nichts anderes
treiben soll. Gewiss ist zu sagen, dass die Aufgaben,
die die Sanititsdirektion tibernommen hat, nach und
nach gelost worden sind, aber natiirlich ausserordent-
lich langsam.

Namentlich hat meiner Ansicht nach die eigent-
liche Initiative gefehlt, die auf diesem Posten walten
sollte. Es sollte nicht ein Arzt sein, der einfach vom
griinen Tische aus seine Anordnungen gibt, sondern
jemand, der sich der Sache mit Leib und Seele wid-
met, der die Aufgaben zu entwickeln sucht, der be-
strebt ist, der Volksgesundheitspflege in jeder Hinsicht
zu niitzen. Das ist dann, wenn ein Mann auf diesem
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Posten steht, der durch viele andere Dinge absor-
biert ist, durchaus nicht moglich. Sehen wir ein-
mal, was das Sanititskollegium, die beratende Instanz
der Sanititsdirektion, tiber dic Aufgaben, die von der
Sanititsdirektion zu erfiilllen sind, sagt. In dem Gut-
achlen, das die Sanititsdirektion vom Kollegium ver-
langt hat, werden eine ganze Reihe von Aufgaben
aufgezihlt: Bekdmpfung von Infektionskrankheiten,
Tuberkulosenbekidmpfung, Hebammenwesen, medizini-
sche Statistik, Irrenwesen, Krankenanstalten, Beauf-
sichtigung von Apotheken und Drogerien, Wohnungs-
hygicne, Fabrikhygiene, Schulhygiene, Wasserver-
sorgungen, Kanalisationen, Beerdigungswesen, Kran-
kenversicherung, Siuglingsfiirsorge, Kurpfuscherwe-
sen. Das nur so eine Auslese aus allen den Aufgaben,
die diesem Berater der Sanititsdirektion zufallen. Ich
bin iiberzeugt, dass jeder von Ihnen sich schon bei
dieser Verlesung gesagt hat: wenn einer nur einen
Teil dieser Aufgaben tbernehmen und richtig durch-
fithren will, kann er nicht noch an fiinf oder sechs
andern Orten sein, sondern muss er seine ganze Ar-
beitskraft diesem Posten widmen.

Ich méchte ganz besonders grosses Gewicht darauf

legen, dass man von einem solchen zentralen Posten
verlangen muss, dass er auch in bezug auf die pri-
vate Gesundheltspﬂege eine gewisse Initiative ent-
falten muss. Wir haben freiwillige Bestrebungen auf
dem Gebiete der Ausbildung des Krankenpflegeperso-
nals, Krankenpflegekurse, Desinfektorenkurse, wir
haben iberhaupt eine private Krankenpflege, deren
ausserordentliche Wichtigkeit nie so deutlich zutage
gelrelen ist, wie bei Anlass der Grippeepidemie im
Sommer und Herbst 1918. Es wire die grosse Auf-
gabe dieses drztlichen Beraters der Sanititsdirektion,
iiberall das Verstindnis zu wecken, diese Bestrebun.
gen zu fordern, eine Zentralstelle fiir die Beratung
zu werden. Wir haben also Aufgaben genug, die den
Grossteil der Arbeitskraft dieses einzelnen Manues
absorbieren. i

Das Sanititskollegium hat auch gesagt, dass der
Zustand, wie die Regierung ihn vorschligt, in aller-
kiirzester Frist aus dem Provisorium in ein Defini-
tivum tibergehen sollte. Also auch die beratende In-
stanz der Regierung sagt, dass eine Person im Neben-
amt diese Aufgaben nicht bewiltigen kann, dass in
kiirzester Zeit ein Mann an die Spitze gestellt wer-
den muss, der diesen Aufgaben seine ganze Arbeits-
kraft widmet. Wir glauben, dass wir darauf gehen
diirfen. Die Beraterin der Sanititdirektion ist in die-
sem Punkte durchaus zuverlissig.

Man braucht eigentlich keine weiteren Argumente
dafiir namhaft zu machen, dass ein Berater der Sani-
titsdirektion im Hauptamt angestellt werden soll.
Selbstverstiindlich wird man darauf sehen miissen,
dass man nicht eine Person an die Spitze stellt, die
in der Praxis bereits ausgedient und vielleicht in-
valid ist, die nicht mehr imstande ist, das zu leisten,
was man leisten muss. Wir miissen es natiirlich der
Sanititsdirektion tiberlassen, eine derartige Person zu
finden. Sie wird zweifellos zu finden sein, denn es
gibt viele Aerzte, die mit Vorliebe derartige Fragen be-
arbeiten und begutachten helfen, wenn man sie so
stellt, wie es ihrer Aufgabe entspricht. Wenn man sie
rlchtlg honoriert, wird man, so glaube ich, die rich-
tige Person fmden die fir die Forderung des Ge-
sundheitswesens im Kanton Bern eminente Dienste
leisten wird.

(5. November 1919.)

Leuenberger (Bern). Ich bin mil einer gewissen
Unentschlossenheit in die Kommissionssitzung gegan-
gen, denn wie andere meiner Fraktionskollegen hatte
auch ich einige Zweifel Uiber die Notwendigkeit der
Schaffung des Kantonsarztes im Hauptamt. Ich bin
aber hingegangen mit dem Willen, mich eventuell
iiberzeugen zu lassen, dass eine Notwendigkeit be-
steht, eine solche Stelle im Hauptamt zu schaffen.
Durch die Aufklirungen und Mitteilungen in der Kom-
mission bin ich zu der Ueberzeugung gekommen, dass
es nur eine halbe oder Viertelssache ist, wenn das
Nebenamt beibehalten wird, dass hingegen von einem
Arzt im Hauptamt Erspriessliches geleistet werden
kann, wenn die Aufgabe richtig erfasst wird. Ich
stelle mir allerdings vor, dass sich der Kantons-
arzt nicht mit der Schaffung eines Bureaus mit zwei
oder drei Kanzlisten begniigt, wie es etwa an andern
Orten vorkommt, sondern dass er im Lande herum
geht und sich von den Schidden iberzeugt, die bei
uns zu konstatieren sind, sei es im Arbeitsverhiiltnis,
sei es auf andern Gebieten.

Wenn man diese Voraussetzungen gelten ldsst, so
darf man ohne weiteres der Schaffung der Stelle
eines Kantonsarztes im Hauptamt zustimmen. Ich
habe darum keinen Anstoss genommen, in der Kom-
mission dazu zu stimmen. Ich mochte aber schon
heute zuhanden desjenigen, auf den die Wahl fillt,
den Wunsch ausdriicken, dass der Mann sucht, den
Ursachen von Krankheiten in der Bevolkerung nach-
zugehen, wenn es sein muss mit Hillfe anderer In-
stanzen. Ich glaube, dass ein solcher Arzt, wenn er
die Aufgabe ernstlich auffasst, Arbeit genug haben
wird, dass sich aber auch die Ausgabe die wir auf-
wenden, reichlich’ lohnen wird. Ich frage mich aller-
dings, ob die Besoldung, die vorgesehen ist, geniigen
wird, um einen solchen Mann zu gewinnen. Denn die
Einkommensverhiltnisse bei den Aerzten sind nicht
mehr so, dass wir mit dieser Besoldung einen Mann
gewinnen kénnen, der sich ausschliesslich, mit Freude
und aus innerer Ueberzeugung dem Amte widmet.
Ich mochte mir beziiglich der Besoldung das Heft
noch offen behalten; grundsitzlich mochte ich aber
beantragen, der TFassung der Kommission zuzu-
stimmen.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

§ 1.

M. Siutonin, directeur des affaires sanitaires, rap-
porteur du Conseil-exécutif. L’article ler rappelle
les taches du service sanitaire cantonal, telles qu’elles
sont précisées par le décret du 30 aott 1898. Je n’ai
rien & ajouter a cette répétition faite pour renseigner
le public sur la mission du service en question.

Hagen, Prisident der Kommission.: Ich mochte
eine kurze redaktionelle Aenderung vorschlagen, die
nicht nur den § 1, sondern auch den Titel und § 3
und § 8 beriihrt. Ich mochte vorschlagen, iiberall
einheitlich von Zder «Sanitéitsdirektion » zu sprechen.

Angenommen nach Antrag des KommlssmnspraSI-
denten. :



(6. November 1919.)

Beschluss:

§ 1. Die Sanitdtsdirektion besorgt die 6ffent-
liche Gesundheitspflege und die Gesundheitspoli-
zel (mit Ausschluss der Viehgesundheitspolizei),
die Leitung der Staatsheilanstalten und die Auf-
sicht iiber die Privatheilanstalten (Dekret vom 30.
August 1898 betreffend die Umschreibung und
Organisation der Direktionen des Regierungs-
rates). '

§ 2.

M. Simonin, directeur des affaires sanitaires, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Cette disposition est
tirée de P'article 44 de la Constitution, qui porte:
«Au Conseil-exécutif sont subordonnées, pour I'examen
préalable des affaires et l'exécution des ordres qui
leur parviennent, les Directions entre lesquelles sont
réparties les diverses branches de 'administration. —
Les affaires de chaque Direction sont administrées par
un membre du Conseil-exécutify.

Angenommen.

Beschluss:

§ 2. Die Leitung wird unter der Oberaufsicht
des Regierungsrates durch den Sanititsdirektor
ausgelibt.

§ 3.

M. Simonin, directeur des affaires sanitaires, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Je me suis déja exprimé
a ce sujet lors de la discussion sur ’entrée en matiére.
Il est nécessaire que la Direction des affaires sani-
taires ait deux fonctionnaires, 1'un, le médecin can-
tonal, pour s'occuper des questions et des affaires
d’ordre médical et hygiénique, et l'autre, le secrétaire,
pour préparer les affaires et les questions d’ordre
purement administratif.

Votre commission propose d’ajouter un second
alinéa ainsi congu: «Le- médecin cantonal doit pos-
séder le diplome fédéral et étre versé dans la pra-
tique médical».

Cette disposition a été inspirée par le comité de
la société des médecins du canton de Berne qui, dans
sa pétition déja citée, dit ce qui suit: «Es soll fiir
die Besetzung der Stelle verlangt werden, dass der
Bewerber praktiziert hat oder, wenn diese Bedingung
nicht angenommen wiirde, dass er mit der irztlichen
Praxis und mit der Hygiene vertraut sei.

Begriindung: Die Stelle muss mit einem Arzte be-
setzt werden, der die Verhiltnisse der #rztlichen
Praxis aus Erfahrung kennt, wenn Verordnungen ver-
mieden werden sollten, die den tatsichlichen Verhilt-
nissen nicht Rechnung tragen und die Institution in
Misskredit bringen.»

Evidemment le postulat en question peut paraitre
justifié jusqu'a un certain point, mais le médecin
cantonal n’aura pas seulement & s’occuper de pratique
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médicale proprement dite. Il devra aussi étre trés
versé dans les questions d’hygiéne. Si sur I'un ou
l'autre point ses connaissances ne sont point par-
faites, il pourra recourir aux lumiéres du college de
santé qui, d’aprés le réglement y relatif du 29 de-
cembre 1911, se compose de sept médecins, d'un
dentiste, de trois pharmaciens, de trois vétérinaires et
du vétérinaire cantonal (art. 1). Et a teneur de
larticle 3 le college de santé est une commission
d’experts. A ce titre il doit en général donner son
avis sur toutes les questions dont l'examen exige
des connaissances médicales et qui lui sont déférées
par les Directions compétentes du Conseil-exécutif.
L’article 4 porte: «D’une maniére générale les diverses
sections sont chargées: 20 de donner leur avis sur
les questions de médecine que leur soumettent les
Directions compétentes, si besoin est conjointement
avec d’autres sections du collége». Et I'article 5 dis-
pose: «En régle générale seront soumis a la section de
médecine pour avis: 10 les projets de lois, de décrets,
d’ordonnances, d’arrétés et de circulaires importantes
concernant la médecine en général, I'hygiéne publique,
les mesures & prendre contre les maladies épidé-
miques, la police des denrées alimentaires...» Et
au 2we alinéa il est spécifié: «La section de médecine
aide la Direction des affaires sanitaires au besoin
conjointement avec les autres sections, a4 garantir
la salubrité publique, & surveiller les hépitaux et, en
tant que c’est nécessaire, & combattre les maladies,
aigués et chroniques, épidémiques et endémiques».

Ainsi, le médecin cantonal aura un appui efficace
dans le college de santé, qui comprend dans son
sein des médecins pratiquants.

Maintenant, 'amendement de la commission est-il
nécessaire? Je m’en remets sur ce point & I'apprécia-
tion du Grand Conseil. Quoi qu’il en soit, on a I'im-
pression que cet amendement est dirigé contre un
candidat éventuel au poste de médecin cantonal.

Hagen, Prisident der Kommission. Die Kommis-
sion hilt an diesem Zusatz fest. Es wire zum
Beispiel moglich, dass sich auf die Ausschreibung
fir die Stelle auch auslindische Aerzte melden
wiirden. Die Kommission verlangt deshalb, dass der
Kantonsarzt ein eidgendssisches Diplom haben solle.
Im tbrigen soll er mit der drztlichen Praxis und mit
der Hygiene vertraut sein, er soll nicht frisch von
der Hochschule kommen, sondern die Verhiltnisse
der d#rztlichen Praxis aus Erfahrung kennen. FEinen
rein theoretisch gebildeten Arzt kann man an dieser
Stelle nicht brauchen, sonst wiirde man Gefahr lau-
fen, dass er bureaukratisch wiirde, und vielleicht
Verordnungen erlassen wiirde, die auf die tatsiich-
lichen Verhiltnisse gar nicht passen und die Insti-
tution des Kantonsarztes in Misskredit bringen wiirden.

Bieri. Wenn die Kommission zu dem Antrag ge-
kommen ist, dass der Kantonsarzt ein eidgendssisches
Diplom besitzen und eine Praxis hinter sich haben
miisse, so hat sie sich das reiflich iberlegt. Es darf
selbstverstindlich nicht dazu kommen, dass ein Arzt,
der vielleicht lange Jahre praktiziert hat, sich aber
nun zur Ruhe setzen will, an diese Stelle gewdhlt
wird. Sie haben von den Herren Vorrednern gehort,
wie wichtig das Amt ist, das dem Kantonsarzt an-
vertraut wird. Da ist es selbstverstindlich, dass er
auch die Fihigkeilen nachweisen muss, ein solches
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Amt zu versehen. Die Kommission ist einstimmig
der Auffassung, dass der betreffende Arzt im Besitz
cines eidgendssischen Diploms sein soll. Herr Re-
gierungsrat Simonin hat sich in der Kommission da-
gegen aufgelehnt; wir haben aber an unserer Auffas-
sung festgehalten, weil wir glauben, dass wir dem
Volke etwas geben miissen, mit dem es zufrieden sein
kann, und dass der Kantonsarzt weiss, dass er seine
Pflichten korrekt auszuiiben hat.

Mosimann. Herr Regierungsrat Simonin hat ge-
sagt, er habe das Gefiihl, als sei diese Bestimmung,
wonach der Kantonsarzt mit der irztlichen Praxis
vertraul sein miisse, aus Tendenzgriinden aufgenom-
men werden, als sei das auf eine bestimmte Person-
lichkeit zugespitzt. Wenn das eine Anspielung auf
die Beratungen und Entschliessungen der Kommission
sein soll, so trifft es nicht zu. Ich mochte fiir mich
von vornherein sagen, dass Personenfragen in dieser
Sache fiir mich keine Rolle gespielt haben, sondern
dass sachliche Griinde den Ausschlag gegeben haben.
Da glaube 'ich, dass es doch ganz sicher fiir den
Kantonsarzt, der alle diese Aufgaben zu bewiltigen
hat, notwendig ist, eine gewisse Vertrautheit mit der
iirztlichen Praxis zu besitzen. Es ist sicher, dass
man auf den Posten nicht einen jungen Mediziner
stellen kann, der gerade vom Staatsexamen kommf,
vielleicht ganz kurze Zeit Assistent gewesen ist, aber
die Praxis gar nicht kennt. Es gibt auf diesem Ge-
biete viele Sachen, in die man sich einarbeiten muss,
die man nur in Berithrung mit den Kranken selbst
kennen lernen kann. Ich méchte nur an die neueren
Aufgaben erinnern, die dem Kantonsarzt zufallen,
z. B. an die Krankenversicherung. Das kann nur
ciner, der in das ganze Krankenversicherungswesen
hineingesehen und Erfahrungen gemacht hat in des-
sen verschiedenen Zweigen, die sich da darbieten.
Ferner mochte ich auf die neuen Aufgaben aufmerk-
sam machen, die das eidgenossische Tuberkulosen-
gesetz bringt, das kommen muss. Das muss in seinen
Wirkungen im Volke draussen durchgefiihrt werden,
und diese Durchfithrung wird sicher einer Person-
lichkeit, die mit allen diesen Verhiltnissen vertraut
ist, viel leichter werden, als wenn dies nicht der Fall
ist. Ich mochte deshalb beantragen, die Fassung der
Kommission ‘anzunehmen.

Abstimmung.

Fiir den Antrag der Kommission . Mehrheit.

Beschluss:

§ 3. Die Beamten der Sanititsdirektion sind:
1. der Kantonsarzt;
2. der Sekretir.
Der Kantonsarzt muss ein eidgendssisches
Arztdiplom besitzen und mit der drztlichen Pra-
xis vertraut sein,

§ 4.

M. Simonin, directeur des affaires sanitaires, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Dans cette disposition

(5. November 1919.)

sont indiquées d'une fagon générale les fonctions du
médecin cantonal et du secrétaire. Je propose. de
dire au premier alinéa «les affaires et les questionsy,
parce que dans une affaire surtout d’ordre adminis-
tratif, il peut y avoir des questions spéciales d’ordre
sanitaire & résoudre.

Aprés un certain temps d’expérience on précisera
dans les détails les attributions des deux fonction-
naires.

Hagen, Prisident der Kommission. Die Kommis-
sion hat sich mit diesem Vorschlag nicht beschiftigt;
ich glaube aber namens der Kommission erkliren zu
konnen, dass sie mit der Fassung einverstanden ist:
« Der Kantonsarzt hat hauptsichlich die medizinischen
und gesundheitlichen Angelegenheiten und Fragen vor-
zubereiten und zu behandeln.»

Angenommen nach Antrag des Regierungsrat Si-
monin.

Beschluss:

§ 4. Der Kantonsarzt hat hauptsichlich die
medizinischen und gesundheitlichen Angelegen-.
heiten und Fragen, und der Sekretir die andern
Geschifte (administrative Geschifte) vorzuberei-
ten und zu besorgen.

Fin Reglement des Regierungsrates wird den
Geschiiftskreis dieser Beamten nidher bestimmen.

§ 5.

M. Simonin, directeur des affaires sanitaires, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Ici se trouve le point
ot les autorités préconsultatives sont d’opinion di-
vergente. Le gouvernement, avant de rendre le poste
de médecin cantonal permanent, voudrait le rendre
provisoirement mi-permanent. Il voudrait faire usage
ici de la méthode expérimentale quant & la question
de savoir & quelle époque le poste en question devra
devenir permanent. Il nous semble que cette méthode
est plus rationnelle et plus pratique que celle de votre
commission.

Le comité de la société des médecins bernois,
qui parait avoir inspiré la proposition de votre com-
mission, dit & ce sujet ce qui suit: «Es soll ein Kan-
tonsarzt im Hauptamt geschaffen werden. Begriindung:
Ein Kantonsarzt im Nebenamt bedingt einen stéindigen
Sekretir (wohl Jurist), der dem nur zeitweise auf
dem Bureau erscheinenden Kantonsarzt nicht unter-
geordnet werden konnte und wohl bald die Haupt-
rolle spielen wiirde. Es gehort aber an ‘die Spitze
des Bureaus der Sanititsdirektion ein Arzt, wie denn
auch die Aerzte in allen Lindern und teilweise schon
mit Erfolg postuliert haben, dass an ‘die Spitze des
Ministeriums fiir Gesundheitswesen oder wenigstens
an die Spitze des Verwaltungskorpers eines solchen
Ministeriums ein Arzt gestellt werde. Die Aufgaben
des Kantonsarztes erfordern, wenn sie in richtiger
Weise erfiillt werden sollen, die ganze Arbeitskraft
eines Mannes.» ‘

En principe nous sommes d’accord avec la société
des meédecins bernois. Nous ne différons de son



(5. November 1919.)

avis qu'en ce qui concerne le moment & partir duquel
la place de médecin cantonal sera permanente.

Hagen, Prisident der Kommission. Die Griinde,
die die Kommission zu ihrer Stellungnahme veranlasst
haben, sind geniigend auseinandergesetzt worden. Ich
glaube deshalb nicht mehr viel beifiigen zu miissen. Der
Herr Sanititsdirektor sagt allerdings, das sei nicht die
Meinung der Aerzte im Kanton. Man koénne nicht
darauf gehen, wenn schon die Delegiertenversammlung
der Aerztegesellschaft einstimmig dieser Meinung sei.
Da mochte ich dem Herrn Sanititsdirektor entgegen-
treten. Ein Delegierter wird von seinem Bezirksver-
ein abgeschickt, nachdem die Frage im Schosse des
Bezirksvereins behandelt worden ist. Er hat dann die
Aufgabe, das, was dort behandelt worden ist, dem
Zentralverein mitzuteilen. Die Delegierten séimtlicher
Bezirksvereine waren einstimmig, das ist nun einmal
so, daran ist nichts zu dndern.

Bieri. Wenn wir in der Kommission einstimmig
zu dem Beschlusse gekommen sind, es sei Art. 5 zu
streichen, so geschah das deshalb, weil wir uns ge-
sagt haben, es sei an der Zeit, dass ein Kantonsarzf
im Hauptamt angestellt werde. Man hat bei der Grippe-
epidemie gesehen, was unterlassen worden ist, als
in sanitarischer Hinsichl fast nichts geleistet wurde.
Man hiitte die Epidemie vielleicht viel besser zuriick-
diammen konnen, wenn die Sache im Anfang richtig
gehandhabt worden wire. Wenn man wiederum nur
einen Kantonsarzt im Provisorium hiitte, so hitte man
die gleiche Zuversicht bei Ausbruch einer Epide-
mie. Denken wir nur an die Wohnungsverhilt-
nisse in den Stidten. Jedes Loch, dem frither die
Eignung als Wohnung abgesprochen worden ist, ist
heute wieder bewohnt, die Seuchen hiufen sich dort,
wo 10—15 Personen in einem Raum zusammenge-
pfercht sind. Wir haben die Verpflichtung, dem ent-
gegenzutreten. Ich empfehle also Streichung des § 5.

Jakob. Es ist fiir mich geradezu unverstindlich,
wie die Regierung in der heutigen Zeit zu einem An-
trag kommen kann, einen Arzt im Nebenamt anzu-
stellen. Gewaltige Erfahrungen sind wéhrend des
Krieges gesammelt worden. Wir haben gesehen, wie
wir der Grippeepidemie machtlos gegeniiberstanden,
wohl deshalb, weil man tberhaupt an solche Epide-
mien nicht mehr geglaubt hat. Schon diese einzige
Tatsache sollte uns veranlassen, einen tiichtigen Kan-
tonsarzt zu suchen. Wenn wir aber das wollen, so
konnen wir entschieden nicht einen Mann im Neben-
amt zuziehen. Wir wissen, wie es mit den Stellen
geht, die nur im Nebenamt versehen werden. Fiir
den betreffenden Beamten steht das Amt in erster
Linie, wo er in der Ordnung bezahlt wird. Er wird
sehen, seiner Hauptbeschiftigung nachzugehen. Ein
Arzt wird also in erster Linie seine Kunden und Pa-
tienten behandeln und erst nachher das Nebenamt
besorgen. Das Bernervolk wiirde es gar nicht ver-
stehen, wenn man einen Arzt im Nebenamt als Kan-
tonsarzt ernennen wiirde. Aus einem andern Grunde
mochte ich aber beantragen, den Artikel zu streichen.
Wir diirfen uns nicht dazu herbeilassen, die Gesund-
heit der Menschen gegeniiber derjenigen der Tiere
geringer einzuschiitzen. Wir haben einen Kantonstier-
arzt im Hauptamt. Sollen wir zuriickstehen, wenn
es sich um die Gesundheit der Bevolkerung handelt?
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Nun tritt ein neues Moment hinzu, das bereits an-
getont worden ist: die Schaffung eines eidgendssi-
schen Tuberkulosegesetzes, das jedenfalls auch dem
Kanton Verpflichtungen zuweisen wird. Auf der an-
dern Seite haben wir bereits das kantonale Kranken-
versicherungsgesetz angenommen. Auch das sollte uns
veranlassen, hier einen Schritt nach vorwirts zu tun
und nicht beim alten System zu bleiben. Die Woh-
nungsverhéltnisse, die bereits berithrt worden sind,
verlangen ebenfalls eine schirfere Aufsicht. Es geht
nicht an, diese Zustinde, die heute herrschen, in
Ewigkeit zu dulden. Wir wissen, dass die Wohnungs-
not allgemein ist, dass die uberfiillten Wohnungen
namentlich der Herd der Tuberkulose sind. Da ist
es Aufgabe einer kantonalen Stelle, alle diese Verhilt-
nisse zu untersuchen. Das kann nur dann geschehen,
wenn ein Kantonsarzt im Hauptamt geschaffen wird.
Ich empfehle deshalb die Streichung von § 5.

M. Simonin, directeur des affaires sanitaires, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Aux objections qui
viennent d’étre formulées je me permets de répondre
par quelques observations.

M. Jakob dit que lors de la derniére épidémie de
grippe on aurait pu, avec le concours d’'un médecin
cantonal, prendre de meilleures mesures. Je me per-
mets d’en douter. Nous avions attaché a notre direc-
tion déja un spécialiste en matiére sanitaire qui a
consacré tout son temps 4 combattre I'épidémie dans
ses manifestations. Il n’était guére possible de réagir
davantage. En ce qui concerne l'état sanitaire de
la ville de Berne il laisse & certains égards & désirer;
nous le reconnaissons. Mais je ferai observer que
la commune de Berne a un service d’hygiéne & la
téte duquel se trouve un médecin qui s’occupe de tous
ces détails contre les épidémies, contre la tubercu-
lose; dans les autres communes ce service est plus
ou moins bien organisé suivant I'importance de la
localité.

Dés que la loi fédérale concernant la lutte contre
la tuberculose sera mise en vigueur, nous serons
obligés de transformer en poste permanent la place
provisoire de médecin cantonal. Jusque 1a, cette
place, comme le propose le gouvernement, devrait étre
un poste mi-permanent. Pendant ce temps on pourra
faire des expériences. Nous partageons donc en
principe l'opinion de la commission; il faut créer
un poste permanent de médecin cantonal, mais pour
le moment il suffit selon nous qu’il ait un caractére
mi-permanent. Votre commission estime par contre
que cette place permanente doit étre créée immédia-
tement, tandis que nous pensons qu’elle doit I'étre
dans un avenir plus ou moins rapproché.

Glur. Die Griinde fiir die Schaffung einer stin-
digen Kantonsarztstelle sind nun geniigend dargelegt
worden. Ich moéchte nur einen kleinen Vergleich mit
dem Kantonstierarzt darstellen. Er ist im Hauptamt
angestellt, und befindet sich leider gegenwirtig in
einer Situation, die nicht dauern kann. Wir haben
einen grossen Seuchenzug, die Maul- und Klauen-
seuche ist in stindiger Ausbreitung begriffen. Die
Arbeit des Kantonstierarztes ist sehr gross, er muss
tagsiiber auf der Strecke sein, und hat daneben doch
seine Aufgabe auf dem Bureau zu besorgen. Wenn
man den Kantonstierarzt in seiner Titigkeit sieht,
kann man einen Vergleich anstellen mit der Titigkeit
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des Kantonsarztes. Epidemien, wie wir sie das letzte
Jahr gehabt haben, werden sicher wieder vorkommen.
Man wird sich sagen miissen, dass man durch die
Schaffung der Stelle eines Kantonsarztes im Neben-
amt nur halbe Arbeit leistet. Das wire doch fiir den
Kanton Bern ein schlechtes Zeugnis. Es gibt nichts
anderes, als beide Stellen gleich zu stellen. Wir kon-
nen als Kantonsarzt nicht einen alten ausgedienten
Arzt wihlen, der in der Praxis ergraut ist, und sich
sagt, er mochte nun nach Bern, um das Leben noch
ein wenig zu geniessen, sondern dorthin gehort eine
energische, mobile, tiichtige Kraft, ein Mann, der Er-
fahrungen gesammelt hat in der Praxis, der befdhigt
ist, eventuell auftretende Epidemien sofort zu er
kennen. lIch will nichts von den andern Aufgaben
sagen, die bevorstehen, von den Lehren, die man aus
dem Krieg zu ziehen hat, ich will nur von den Epi-
demien reden. Hier behaupte ich, wenn wir nicht
eine tiichlige Kraft hinstellen kénnen, so haben wir
nur halbe Arbeit geleistet. Infolgedessen scheint es
mir ganz selbstverstindlich, dass wir die Stelle eines
Kantonsarztes im Hauptamt schaffen miissen.

Meer. Ich habe das Gefiihl, dass es sich hier fiir
die Regierung um eine Personenfrage handelt, dass
die Regierung auf die Verhiltnisse Riicksicht nehmen
will, wie sie gegenwirtig bestehen, und auf die Per-
son, die dieses Amt innehat. Wenn man nicht bei
der Revision des Dekretes iiber die Organisation der
Sanititsdirektion stehen wiirde, so wiirde ich mir
sagen, dass die Verhiltnisse jetzt immerhin besser
sind als friiher. Ich schenke der Person, die gegen-
wirtig das Amt innehat, das vollste Vertrauen und
glaube, dass sie auch berufen wire, an dem neuen
Posten zu wirken und der Allgemeinheit Dienste zu
leisten. Wir stehen aber bei der Revision des De-
kretes und da kénnen wir nur die Stelle im Haupt-
amt schaffen. Arbeit ist geniigend vorhanden. Wir
haben in der Stadt Bern mit unserem Schularzt #hn-
liche Verhiltnisse gehabt. Es wire jedenfalls unbe-
greiflich, wenn wir diesem Arzt im Nebenamt zu-
stimmen wiirden. Wir wissen, dass das nur ein Mann
sein kann, der sich dem Amte vollstindig widmet.
Nur ein solcher kann das leisten, was man von ihm
verlangt.-

Mosimann. Ich bin mit dem durchaus einverstan-
den, was der Herr Sanititsdirektor iiber die Amtsfiih-
rung des gegenwiirtigen Inhabers der Stelle gesagt hat.
Ich. bin durchaus der Meinung, dass er seine Pflicht
in. .der Ordnung getan hat, dass er damals, wo die
Epidemie aufgetreten ist, das veranlasst hat, was man
machen konnte. Es war allerdings ungeniigend; das
lag aberjan ([den bestehenden Verhiltnissen. Ich mochte
aber betonen, dass man nicht solche Stellen schaf-
fen sollte. Wir bewirken dadurch, dass wir die pro-
phylaktische Arbeit vernachldssigen, die uns fiir der-
artige Fille von Nutzen sein konnte, und wir sind
nicht . geriistet, wenn einmal wieder so etwas pas-
sieren sollte. Gerade diese Titigkeit muss von einem
Arzte auf diesem Posten verlangt werden; die For-
derung der Krankenversicherung, 'der Tuberkulose-
bekimpfung, auch die Forderung der freiwilligen sani-
tarischen Hiilfe, sind Aufgaben, die in mancher Hin-
sicht. prophylaktisch wirken. Darin liegt ein grosser
Vorteil der Titigkeit dieses Arztes, Dieses kann aber
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nur im Hauptamt geschchen, im Nebenamt ist das
ausgeschlossen.

Abstimmung.

Fir den Streichungsantrag der Kommission Mehrheit.

8 6.

M. Simonin, directeur des affaires sanitaires, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Il n’est pas douteux
que le traitement du médecin cantonal doit étre
mis en harmonie avec ceux des autres fonctionnaires,
tels que vous les avez réglés dans un récent décret.
Nous vous proposons de rétribuer le médecin can-
tonal comme le procureur général, c’est-a-dire de fixer
son traitement de 8000 fr. 4 10,500 fr.

Hagen, Prisident der Kommission. Fiir die Stelle
eines Kantonsarztes im Hauptamt musste naliirlich
auch eine Besoldung fixiert werden. Die Kommission
hat dieselbe auf 8—10,500 Fr. angesetzt, dhnlich wie
fiir den Staatsschreiber und den Obergerichtsschrei-
ber. Die Kommission war bei diesem Ansatz nicht
ganz einstimmig, und man sagte sich, es werden jeden-
falls aus der Mitte des Grossen Rates noch andere
Antrége gestellt werden. Nicht als Kommissionsprisi-
dent, sondern persénlich mochte ich sagen, dass man
sich gar nicht so dngstlich an dhnliche Stellen zu
halten braucht, sondern dass das eine neue Stelle ist,
fiir die man die Besoldung frisch bestimmen kann.
Ich mochte daran erinnern, dass ein tichtiger Arzt
heutzutage mit einer Anfangsbesoldung von 8000 Fr.
nicht leicht zu finden sein wird. Letzthin war die
Stelle eines Adjunkten des Sekretirs des Roten Kreu-
zes ausgeschrieben mit einer Amnfangsbesoldung von
11,000 Fr. Lange Zeit hat sich ausser einigen Aerztin-
nen niemand gemeldet. Mit der Zeit hat sich ein
Arzt finden lassen, so dass jetzt die Stelle besetzt
ist. Ich habe vorderhand nichts mehr beizufiigen.

Bieri. Ich habe schon in der Kommission gesagt,
dass diese Besoldung fiir einen Arzt, der das Amt
gut versieht, zu klein ist. Ich sehe nicht ein, wie
wir einen Arzt bekommen, der alle die verlangten
Fihigkeiten aufweist, aber nur eine Anfangsbesoldung
von 8000 Fr. erhalten soll. Ich mochte beantragen,
die Besoldung auf 10—12,000 Fr. anzusetzen.

Leuenberger (Bern). Ich habe schon in der Ein-
tretensdebatte erklart, dass ich mir in der Besoldungs-
frage das Heft offen behalte. Personlich kann ich
dem Antrag des Kollegen Bieri ohne weiteres zu-
stimmen. Ich glaube, dass wir auch dann noch nicht
zu weit gehen. Das wire ungefihr die doppelte
Besoldung, die ein Strassenwischer oder eine Putz-
frau bekommt.

Glur. Ich begreife ganz wohl, dass man fiir den
neu zu wihlenden Kantonsarzt eine Besoldung an-
setzen muss, ‘die doch einigermassen seiner Titig-
keit entspricht. Wenn man nicht auf eine gewisse
Hohe geht, so ist mit Bestimmtheit zu erwarten, dass
sich wenig oder gar keine Bewerber melden werden,

-
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Ich bin mit der von Herrn Bieri beantragten Er-
hohung durchaus einverstanden; aber wenn man die
Tétigkeit des Kantonstierarztes damit vergleicht, der,
wie Herr Regierungsrat Simonin erwihnt hat, eine
Besoldung von 7—9000 Fr. bezieht, so finde ich es
nicht richtig, wenn man den Kantonstierarzt ganz
wesentlich schlechter stellt, schlechter auch, als er
sich in einer Privatpraxis stellen wiirde. Der Kan-
tonsarzt sorgt fiir die Gesundheit der Menschen und
der Kantonstierarzt sorgt mit seiner Titigkeit fiir die
Erhaltung des Viehbestandes. Ich mochte den Antrag
des Herrn Bieri warm unterstiitzen, in der Meinung
allerdings, dass spiter die Besoldung des Kantonstier-
arztes auf die gleiche Hohe gebracht werde.

Mosimann. Sie werden es vielleicht als Unbe-
scheidenheit empfinden, wenn ich zu dieser Frage
etwas sage. Die Sache scheint mir aber so wichtig
zu sein, dass man doch auch als Arzt seine Meinung
liber diesen Punkt dussern darf. Wenn wir die Be-
soldung auf 8—10,500 Fr. ansetzen, so werden wir
die Schwierigkeiten haben, von denen der Herr Kom-
missionsprasident gesprochen hat, als es sich um die
Besetzung der Stelle eines Adjunkten des Sekretirs
des Roten Kreuzes handelte. Ich glaube, diese Stelle
sollte ein wenig exzeptionell behandelt werden. 'Wenn
Sie sich umschauen, was man in der Industrie oder
im Bankfach zahlt, wenn man eine energische Per-
sonlichkeit gewinnen will, so kann man auch hijer,
wo es sich um die Gesundheit handelt, nicht leicht
zu weit gehen. Man sollte nicht bei dem Kommis-
sionsantrag stehen bleiben, sondern ein Maximum
von 15,000 Fr. festsetzen. Ich wiirde nicht auf das
Besoldungsregulativ abstellen, sondern die Stelle ge-
wissermassen als eine ausserordentliche betrachten
und die Verhiltnisse ins. Auge fassen, wie sie in .der
Praxis sind. Wenn man das tut, so wird man zu die-
sem Ansatz kommen; wenn wir das nicht tun, werden
wir grosse Schwierigkeiten haben, eine richtige Kraft
zu finden, .

s
¢

Meer. Wir haben im Grossen Rat in letzter Zeit
verschiedene Besoldungsiragen besprochen. Wenn
man einen Vergleich mit kleinen Beamten anstellt,
so muss man sagen, dass es ein schioner Lohn ist,
den der Kantonsarzt bekommen soll. Allein man
muss sich auch fragen, ob man auch die richtigen
Leute bekommt. Hier ist nun die grosse Gefahr vor-
handen, dass man zu diesen Besoldungsansitzen die
richtigen Leute nicht bekommt. Da kann man sich
nicht auf den Standpunkt der Regierung stellen, dass
man Vergleiche mit andern Beamten zieht, die auch
nicht mehr haben. Wenn wir konstatieren miissen,
dass das zu wenig ist, dass wir nicht die richtigen
Leute bekommen, so muss man eben héher gehen
und sich sagen, man wolle bei der nichsten Gelegen-
heit dafiir sorgen, dass auch die andern mehr er-
halten. Es wird hier iiberhaupt im Kanton Bern
falsch gewirtschaftet. Ich mochte bei dieser Gelegen-
heit auf die Herren im Inselspital und iiberhaupt bei
den Krankenanstalten hinweisen,; die neben ihrer Stel-
lung noch eine grosse Privatpraxis haben, was nach
meiner Ansicht durchaus verfehlt ist. Ich meine, es
soll eine richtige Bezahlung gewihrt werden, dann
sollen aber die betreffenden Stelleninhaber ihren Po-
sten auch im Interesse der Allgemeinheit ausfiillen.
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Ich mo6chte Thnen den weitergehenden Antrag von
Herrn Dr. Mosimann empfehlen.

Biihlmann. Nachdem die Besoldungsfrage eine
piéce de résistance zu werden droht, méchte ich von
mir aus den Antrag aufnehmen, der in der urspriing-
lichen Fassung enthalten ist, dass die Besoldung des
Kantonsarztes durch den Regierungsrat festzusetzen
sei. Ich bin ohne weiteres einverstanden, dass wir
15,000, 20,000 oder gar 25,000 Fr. geben, wenn wir
eine tiichtige Kraft bekommen. Aber auch wenn wir
iiber das hinausgehen, was die Kommission vorschligt,
so ist niemand im Rate, der uns die Garantie geben
kann, dass wir dann eine tiichtige Kraft bekommen.
Darum wollen wir das ruhig der Regierung iiberlassen.
Wir wollen die Sache nicht an der Besoldungsfrage
scheitern lassen.

Es kommt aber hier noch etwas anderes in Frage.
Wenn Sie hier im Dekret, ohne zu wissen, wer
an diese Stelle gewiihlt wird, iiber das hinausgehen,
was die Kommission beantragt, so schaffen Sie eine
grosse Ungerechtigkeit. .Ich habe nicht das Vergnii-
gen, wohl aber die Pflicht gehabt, in der Kommission
fiir das Besoldungsdekret mitzuwirken. In einer gros-
sen Anzahl von Sitzungen wurden da eine Reihe von
Dekreten behandelt. Ich weiss also, wie es gegangen
ist. Was sagen nun alle die Beamten, deren Besol-
dungen dort geregelt worden sind, an die auch Forde-
rungen gestellt haben, die auch glauben, ihre Arbeit
sei etwas wert, wenn nun plétzlich ein Einzelner in
der Verwaltung, sei er tichtig oder nicht, mit einer
Besoldung bedacht wird, die weit tiber die andern
Ansiitze hinausgeht? Es soll ein Arzt, der es viel-
leicht gar nicht verdient, hoher besoldet werden als
ein Regierungsrat, wenigstens nach dem Antrag Mosi-
mann, aber auch nach dem Antrag Bieri héher besol-
det werden als alle andern Beamten. Der Kantonstier-
arzt ist bereits genannt worden, man konnte auch noch
eine Reihe anderer Beamten nennen. Es wiirde da-
durch grosse Unzufriedenheit geschaffen. Darum wol-
len wir den Handel nicht im Rate erledigen, sondern
von der Person des zu wihlenden Beamten abhingig
machen und die Festsetzung der Besoldung dem Re-
gierungsrat tiberlassen.

M. Simonin, directeur des affaires sanitaires, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Je regrette de ne pas
pouvoir partager I'opinion de M. Bithimann. Il faut
relire V'article 26 de la Constitution, qui porte sous
le no 14 que le Grand Conseil crée les emplois
publics et fixe les traitements y attachés. C’est pour-
quoi le décret doit fixer les traitements de tous les
fonctionnaires du service sanitaire. Si vous chargiez
de ce soin le gouvernement, nous serions obligés de
vous répondre que ce n’est pas de notre compétence.
Il est vrai que le projet de décret parlait de la
fixation de traitement du médecin cantonal par le
Conseil-exécutif. Pourquoi? C’est parce que cette
place dans le projet était prévue seulement a titre
provisoire, ce qui, conformément a la pratique, aurait
permis de laisser le gouvernement fixer le montant
de ce postc provisoire. D’autre part, je vous prie,
messieurs, pour étre conséquents avec vous-mémes,
de rester dans la limite des chiffres admis dans le
décret général sur les traitements des fonctionnaires,
en date du 15 janvier 1919. C'est ainsi que le chan-
celier cantonal et le procureur général touchent
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8000 fr. a 10,500 fr.; le greffier de la Cour supréme
n'a que 7000 fr. a 9500 fr.; le vétérinaire canto-
nal 7000 fr. & 9000 fr. Si nous allions plus haut, on
nous accuserait de favoriser outre mesure le corps
médical dans la personne du médecin cantonal.

~ Diirrenmatt. Der Antrag Biithlmann hat mir ur-
spriinglich gar nicht ibel gefallen; jetzt muss ich
aber s#gen, dass die Argumentation des Herrn Re-
gierungsrat Simonin zutreffen wird. Es wird auf Grund
der verfassungsmissigen Bestimmungen nicht moglich
sein, die Festsetzung der Besoldung des Kantons-
arztes dem Regierungsnate zu iiberlassen, sondern
der Grosse Rat muss diese Besoldung festsetzen. Da-
gegen wird es, wie ich glaube, moglich sein, den
Bedenken, die namentlich von den Herren Aerzten
vorgetragen worden sind, Rechnung zu tragen, wenn
man sich eine Bestimmung des Besoldungsdekretes
vergegenwirtigt. Dieses Dekret sieht ausdriicklich vor,
dass in ausnahmsweisen Fillen fiir den Regierungsrat
die Kompetenz besteht, die Besoldungsmaxima zu
iberschreiten, wenn es dadurch moglich wird, eine
ganz besonders hervorragende Kraft zu gewinnen.
Es wire unter Umstinden moglich, von dieser Be-
stimmung Gebrauch zu machen.

Im ibrigen teile ich die Auffassung des Herrn
Biithlmann, dass man sich bei der Festsetzung der Be-
soldungsansitze an das Besoldungsdekret halten soll,
und dass es nicht wohl angeht, hier in einem Spe-
zialdekret ohne weiteres hohere Ansiitze aufzunehmen,
als den Besoldungen, die fiir die andern Beamten-
kategorien festgesetzt sind, entsprechen wiirde. Ich
mochte deshalb den urspriinglichen Antrag der Kom-
mission empfehlen, der eine Besoldung von 8—10,500
Fr. vorsieht, wobei ich ausdriicklich darauf aufmerk-
sam mache, dass gestiitzt auf das allgemeine Besol-
dungsdekret die Moglichkeit besteht, bei besonders
guter (Qualifikation des betreffenden Bewerbers eine
entsprechende Erhéhung eintreten zu lassen.

Biihlmann. Um die Abstimmung nicht zu kompli-
zieren, erkldre ich mich mit dem Antrag des Herrn
Dr. Diirrenmatt einverstanden, wobei ich als selbst-
verstindlich betrachte, dass man diese Erhohung ein-
treten ldsst, wenn man eine tiichtige Kraft hal.

Luterbacher. Ich glaube nicht, dass es angeht,
fiir neugeschaffene Stellen die Besoldungen héher an-
zusetzen, als fiir ein Mitglied des Regierungsrates
vorgesehen ist. Der Regierungsrat ist doch diejenige
Behorde, die den ganzen Gang der Staatsverwaltung
zu iberwachen hat, und fiir seine Mitglieder sind Be-
soldungen von 13,000 Fr. festgesetzt. Ich bin damit
einverstanden, dass die Amsnahmebestimmung des
geltenden Besoldungsdekretes Anwendung finden soll,
wenn es sich um eine besonders gut qualifizierte
Kraft handelt. Deshalb empfehle ich den Antrag der
Kommission.

Priisident. Der Antrag der Kommission geht dahin,
die Besoldung auf 8000—10,500 Fr. festzusetzen. Dem-
gegeniiber schligt Herr Bieri 10,000—12,000 Fr. vor.
Herr Mosimann beantragt ein Maximum von 15,000 Fr.

Mosimann. Ich habe keinen eigentlichen Antrag
gestellt, die Besoldung. auf 15,000 Fr. anzusetzen,
sondern nur den Wunsch geiussert, dass dieser Fall
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als aussergewohnlicher behandelt werde, dhnlich wie
es bei den technischen Berufen und bei den Banken
geschieht.

Abstimmung.

Fiir den Antrag der [Kommission (gegeniiber

dem Antrag Bieri) Mehrheit.

Beschluss:

& 6. Die beiden Beamten werden vom Regie-
rungsrate auf eine Amtsdauer von 4 Jahren ge-
wiihlt. ;

Die Besoldung des Kantonsarztes betrigt 8000
bis 10,500 Fr.

Diejenige des Sekretiirs richtet sich nach den
bestehenden allgemeinen Besoldungsvorschriften.

§ 7.

M. Simonin, directeur des affaires sanitaires, rap-
porteur du Conseil-exécutif. La Direction des affaires
sanitaires a besoin d'employés de bureau. Clest
pourquoi il importe d’autoriser le Conseil-exécutif
a lui en adjoindre un nombre suffisant.

Angenommen.

Beschluss:

§ 7. Der Regierungsrat wird den Beamten das
erforderliche Hiilfspersonal beigeben.

§ 8.

M. Simonin, directeur des affaires sanitaires, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Cet article est partielle-
ment emprunté 4 l'article 5 du décret du 23 mai
1848 sur I'organisation de la Direction de I'In-
térieur. Rappelons qu’il existe déja un reégle-
ment sur le collége de santé, il date du 29 décembre
1911, et un réglement d’organisation de la Maternité
cantonale, en date du 5 avril 1902.

Hagen, Prisident der Kommission. Ich habe dem
Rat von einer Eingabe der kantonalen Aerztegesell-
schaft Kenntnis zu geben, in welcher verlangt wird,
dass bei der Zusammensetzung des Sanititskollegiums
die Vorschlige der kantonalen Aerztegesellschaft nach
Moglichkeit beriicksichtigt werden sollen. Nachdem
der Herr Sanititsdirektor in der Kommissionssitzung
gesagt hat, dass das Reglement fiir das Sanititskol-
legium in nichster Zeit revidiert werden soll, stellt
die Kommission weiter keinen Antrag. Es war aber
meine Pflicht, Thnen von dieser Eingabe Kenntnis zu
geben. ‘

Es ist ndmlich beim Sanititskollegium nicht alles,
wie es sein sollte. Es ist eine Behorde, die sich selber
erginzt. Das Sanititskollegium macht der Regierung
fiir eine Ersatzwahl einen Doppelvorschlag. Der Erst-
vorgeschlagene wird gewiihit, bei einer spitern Va.
kanz kommt der zweite an die Reihe, was natiirlich
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ein ganz undemokratisches Verfahren ist. Im {ib-
rigen sind in der medizinischen Abteilung des Sani-
tatskollegiums nicht weniger als fiinf Professoren der
Hochschule, drei weitere Mitglieder sind Aerzte, wo-
von zwel aus der Stadt und einer vom Land. Es ist
selbstverstindlich, dass die Professoren nicht das
notige Verstindnis fiir die Lage der Aerzte auf dem
Lande haben. Das hat sich gezeigt, als es sich darum
handelte, die Taxen zu erhéhen. Die kantonale Aerzie-
gesellschaft hatte eine Eingabe gemacht, in welcher
sie darauf aufmerksam machte, dass sie vielleicht auch
das Recht haben diirfte, mit einer Taxerhéhung an
die Reihe zu kommen. Wir Aerzte sind von den frei
Erwerbenden die einzigen, die immer noch mit der
alten Taxordnung auskommen miissen; vom Kamin-
feger bis zum Fiirsprecher hat man neue Taxord-
nungen eingefithrt. Die Ansitze sind allerdings im
Jahre 1907 teilweise revidiert worden, sie sind aber
heute durchaus ungeniigend. Ich will nur ein Bei-
spiel nennen. Wenn ein Arzt einen Leichnam, der
aus dem Wasser gezogen worden ist, legalisiert, d. h.
agnosziert und untersucht, so bekommt er dafiir in-
klusive schriftlichen Bericht 7 Fr. Derjenige, der
ihn nachber ankleidet, und der Coiffeur, der ihn
rasiert, kriegt mehr. Sie werden begreifen, dass bei
den Aerzten auf dem Lande eine gewaltige Miss-
stimmung herrscht, und dass die Missstimmung
ihren Ausdruck auch in dieser Eingabe gefunden hat,
indem die Aerzte bei der Zusammensetzung des Sani-
titskollegiums auch ein gewisses Mitspracherecht ver-
langen.

Ich kann weiter erwihnen, dass sich die Aerzte
z. B. dariiber aufgehalten haben, dass unter den 9 Mit-
gliedern der Aufsichtskommission der Irrenanstalten
nur ein Arzt ist. Es wird iiberhaupt dazu kommen
miissen, dass die Aerzte eine Aerztekammer griinden,
wie die Anwilte eine Anwaltskammer gegriindet
haben.

M. Simonin, directeur des affaires sanitaires, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Je veux rassurer M. le
président de la commission qui tout 4 I’heure a parlé
au nom des médecins du canton de Berne. Le col-
lége de santé s'est occupé derniérement de la ques-
tion des tarifs médicaux et a décidé de soumettre
au gouvernement une revision de ces tarifs. Je recon-
nais que certaines dispositions des tarifs actuels
sont insuffisantes; d’autres ne paraissent pas l'étre.
Jestime aussi que les dispositions sur la matiére
doivent étre modifiées trés prochainement. Quant
a savoir quelles seront les relations entre le médecin
cantonal et le college de santé, c’est le réglement
du Conseil-exécutif prévu a I'article 4, in fine, qui
les précisera. Il me semble que les fonctions de cet
organe et celles du collége de santé doivent étre
indépendantes les unes des autres.

Gaudard. Der § 8 muss nun, nachdem wir die
Stelle eines Kantonsarztes im Hauptamt geschaffen
haben, redaktionell abgeindert werden: «1. den Kan-
tonsarzt; 2. das Sanitdtskollegium....»

M. Simonin, directeur des affaires sanitaires, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Au sujet de cette der-
niére observation je dirai qu’il s’agit sous larticle
8 d’organes qui ne font pas, & proprement parler, partic
du service sanitaire interne de notre Direction, mais
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qui y sont rattachés & titre auxiliaire externe pour
lui fournir des indications utiles, lui faire des rap-
ports, des propositions, en un mot lui préter leur con-
cours dans les questions d'ordre médical et hygié-
nique.

Meer. Ich mochte anfragen, ob es nicht zeitgemiss
wire, wenn man auch das Verhiltnis des Kantonsarz-
tes zu den Krankenkassen regeln wiirde, vielleicht in
der Weise, dass die Krankenkassen durch eine Abord-
nung im Sanititskollegium vertreten wiren. Die Kran-
kenkassen haben schon jetzt eine grosse Bedeutung,
und dieselbe wird sich in Zukunft noch steigern, wenn
in den verschiedenen Gemeinden das Obligatorium
kommt, so dass es nur angezeigt wire, auch sie zu
beriicksichtigen.

Mosimann. Ich mochte zur Vervollstindiguhg an-
fihren, dass nach dem Reglement dem Sanititskol-
legium auch iibertragen ist die Begutachtung von Ent-
wiirfen zu gesetzlichen Erlassen, (resetzen, Dekreten,
Verordnungen und wichtigen Kreisschreiben betref-
fend das allgemeine Medizinalwesen und von Pro-
jekten fiir den Bau und die Erweiterung von offent-
lichen Krankenanstalten. Gerade da scheint es mir
notwendig, dass ein besserer Kontakt zwischen dem
Sanititskollegium und den praktischen Aerzten ge-
schaffen werden sollte. Ich begriisse das Votum des
Herrn Kommissionspréisidenten, dass das Reglement
gedndert werden soll im Sinne der bessern Beriick-
sichtigung der praktischen Aerzte. Wenn das Hand
in Hand geht, wird alles auf weniger Schwierigkeiten
stossen. Die gleiche Bemerkung gilt fiir die Aufsichts-
kommission der kantonalen Irrenanstalten. Dort ist
ein einziger Arzt, der als Prisident funktioniert, sonst
aber ist kein Arzt in dieser Kommission, die sani-
tarische Fragen von ausserordentlicher Wichtigkeit
behandelt. Ich mo&chte daher den Wunsch, den der
Herr Kommissionsprisident gedussert hat, lebhaft un-
terstiitzen und den Regierungsrat ersuchen, im Sinne
dieser Wiinsche zu handeln und die Revision dieses
Reglementes an die-Hand zu nehmen.

Abstimmung.

Fiir den Antrag Gaudard . Minderheit.

Beschluss:

§ 8. Die Direktion der Sanitit wird in der Be-
sorgung ihrer verschiedenen Geschiftszweige un-
terstiitzt durch

1. das Sanitétskollegium

2. die Aufsichtskommission der kantonalen Ir-
renanstalten (Dekret vom 9. Oktober 1894
iher die Organisation der kantonalen Irren-
anstalten, §§ 10 und {f.);

3. die Aufsichtskommission des
Frauenspitals in Bern;

4. alle Vorsteher der medizinischen Anstallen
des Staates.

Die Obliegenheiten und Befugnisse des Sani-
titskollegiums und der Aufsichtskommission des
kantonalen Frauenspitals in Bern werden durch
Reglemente des Regierungsrates niher bestimmt.

kantonalen

263*
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§ 9.

Angenommen.

Beschluss:

§ 9. Dieses Dekret tritt sofort in Kraft.

Titel und Ingress.

Angenommen.

Beschluss:

Dekret
. betreffend
die Organisation der Sanitidtsdirektion.
Der Grosse Rat des Kantons Bern,
gestiitzt auf Art. 26, Ziffer 14, und Art. 44 der
Staatsverfassung,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Dekretsentwurfes . Mehrheit.

Gesetz
betreffend

die Volksabstimmungen wnd Wahlen.
Fortsetzung der ersten Beratung.
(Siehe Seite 1033 hievor.)
Art. 12.

Moser, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die nachfolgenden Artikel geben zu
wenigen Bemerkungen Anlass, indem sie der Haupt-
sache nach bestimmen, in welcher Weise das Wahl-
ergebnis zusammengestellt werden soll. In Art. 12
ist speziell festgestellt, was fiir Listen zu erstellen
seien, um die einzelnen Forderungen des Proporzes
zu erfilllen. Wir haben erstens eine Liste, die die
Zahl der Stimmen, welche die einzelnen Kandidaten
erhalten haben, aufnehmen soll, zweitens eine Liste
fir die Zahl der Zusatzstimmen, endlich fiir die Ge-
samtzahl der Kandidaten- und Zusatzstimmen und
schliesslich fiir die Summe aller Parteistimmenzah-
len. Ich halte es nicht fiir notig, das durch Beispiele
niher zu erleuchten, da es selbstverstindlich ist.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 12, Nach Schluss der Wahlverhandlung
wird in jedem Wahlkreis festgestellt:
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1. Die Zahl der Stimmen, welche die einzelnen
Kandidaten jeder Liste erhalten haben (Kan-
didatenstimmen);

2. die Zahl der Zusatzstimmen, welche jede
Liste erhalten hat;

3. die Gesamtzahl der Kandidaten- und Zusatz-
stimmen, welche auf jede Liste gefallen sind
(Parteistimmenzahl);

4. die Summe aller Parteistimmenzahlen.

———

Art. 13.

Moser, Regierungspriisident, Berichterstatler des
Regierungsrates. In Art. 13 wird kurz dargestellt, wie
die Ausrechnung stattfinden soll, um festzustel-
len, welche Kandidaten den einzelnen Parteien zu-
fallen sollen. Es ist Ihnen allen bekannt, dass diese
Feststellung in der Weise erfolgt, dass die Zahl der
abgegebenen Stimmen durch die Zahl der Kandidaten
dividiert wird. Damil man aber ein praktisches Re-
sultat bekommt, ist es notwendig, die Zahl um eins zu
vermehren. Diese Notwendigkeit beruht auf hoheren
mathematischen Erwégungen.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 18, Hierauf wird die Summe aller Partei-
stimmenzahlen durch die um eins vermehrte Zahl
der zu treffenden Wahlen geteilt. Der aus dieser
Division sich ergebende Quotient, aufgerundet auf
die nichsthhere ganze Zahl, ist die Verteilungs-
zahl.

Die Verteilungszahl wird der Reihe nach divi-
diert in der Parteistimmenzahl einer jeden Liste.
Die bei diesen Divisionen herauskommenden gan-
zen Zahlen geben an, wieviele Mandate jeder
Liste zufallen.

Art. 14.

Moser, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Es kann der Fall eintreten, dass
trotz der Division durch die Zahl der Kandidaten
plus 1 noch nicht alle Sitze vergeben werden kon-
nen. Wenn dieser Fall eintritt, so wird einfach das
Verfahren in der Weise wiederholt, dass man noch-
mals durch eine um 1 hoéhere Zahl dividiert und 'in
dieser Art den Quotienten festgestellt. Das Verfahren
wird wiederholt, bis die Zuteilung stattfinden kann,
wobei derjenigen Partei das Mandat zufillt, die den
grossten Rest aufweist.

Jakob. Ich mochte Thnen empfehlen, diese Be-
stimmung in der Weise abzuindern, dass, wie in den
meisten Gemeindewahlreglementen, ohne weiteres der
grosste Rest fiir die nichtzugteilten Mandate mass-
gebend ist. Es ist heute morgen in der Debatte iiber
die amtliche Zustellung der Wahlzettel betont worden,
man mochte das Verfahren nicht noch komplizierter
machen. Ich glaube, gerade in diesem Art. 14 haben
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wir cin Mittel, das Wahlverfahren weniger kompli-
ziert zu gestalten, indem man den Artikel folgender-
massen fasst: « Wenn durch diese Verteilung nicht
alle Mandate vergeben sind, so werden die Restman-
date denjenigen Parteien zugeteilt, die bei der Aus-
rechnung der- Vertlreterzahl den grossten Rest auf-
weisen.» Wir konnen in den Fall kommen, dass Par-
{eien vielleicht mit zwei bis drei Stimmen unter der
Wahlzahl bleiben und deshalb ein Mandat nicht be-
kommen. Gehen wir nun nach der in Art. 14 vorge-
sehenen Berechnung vor, so wird das Restmandat der-
jenigen Partei zufallen, die schon die meisten Mandate
in Anspruch nimmt, wéhrend die Partei, die vielleicht
nur mit zwei bis drei Stimmen unter der Wahlzahl
geblieben ist, leer ausgeht. Das Verfahren nach Art. 14
ist kompliziert. Man hat sogar in den Instruktionen,
die die Fortschrittspartei anldsslich der Nationalrats-
wahlen herausgegeben hat, erklirt, dass die Restman-
date den Parteien zufallen, die den grossten Rest
haben, was nach Art. 14 absolut nicht der Fall
ist. Man sollte also diesen Artikel ausschalten.
Es ist zwar Tatsache, dass er im eidgendssischen
Wahlverfahren steht, und dass man eine Einheit
schaffen wollte. Man konnte aber diese Bestimmung
bei dieser Gelegenheit heute schon ausmerzen, der
Wiihler wird das viel eher begreifen.

Moser, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich mochte Thnen beantragen, die-
sen Antrag abzulehnen, oder wenigstens an die Kom-
mission zuriickzuweisen. Ich mochte zuniichst darauf
aufmerksam machen, dass die Berechnung an sich
nicht kompliziert ist. Das Wahlbureau, das diese Be-
rechnung vornehmen muss, kann die Division ebenso
gut vornehmen, wenn sie durch 11 gesechehen muss,
wie durch 12. Die ganze Art der Ausrechnung ist
wohl studiert worden, namentlich auch in der eid-
gendssischen Vorlage. Wenn ich auch nicht dafiir bin,
dass man in allem dem Vorbild von Ziirich oder dem
Vorbild des Bundes folgen soll, so bin ich doch der
Meinung, dass man in der Vorlage, die sich nun so
eng an die Proporzvorschriften der Bundesgesetz-
gebung anlehnt, micht unnétigerweise Abweichungen
eintreten lasse, da sonst das Wahlbureau im einen
Fall nach dem Bundesgesetz und im andern Fall nach
dem kantonalen Gesetz verschieden ausrechnen muss.
Im dbrigen ist darauf aufmerksam zu machen, dass
der praktische Fall eigentlich selten eintritt, dass man
zum Art. 14 greifen muss. In den meisten Fillen ist
das Resultat ohne weiteres klar und gibt zu weiteren
Berechnungen nicht Anlass.

Aus diesen Griinden mochte ich beantragen, den
Antrag des Herrn Vorredners abzulehnen. Wenn der
Rat aber glaubt, es sei notwendig, die Angelegenheit
im Schoss der Kommission nochmals zu beraten, so
konnte ich mich auch einverstanden erkliren, das als
Wunsch fiir die zweite Beratung entgegenzunehmen.

v. Fischer, Vizeprisident der Kommission. Ich
mochte den gleichen Standpunkt einnehmen, wie der
Vertreter des Regierungsrates, und ersuchen, den An-
trag Jakob nicht unbesehen anzunehmen. Es war, wie
schon wiederholt betont worden ist, unser Be-
streben, eine moglichste Uebereinstimmung mit dem
Verfahren herzustellen, wie es nun auf eidgendssi-
schem Boden geordnet ist. Wenn man nun im einen
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oder andern Punkte Abweichungen einfiihren wollte,
solltc man das jedenfalls erst tun, wenn der Nach-
weis geleistet ist, dass sich dic Bestimmung des Bun-
desgesetzes nicht bewiihrt hat. Heute liegt aber m. E.
irgendwelcher Nachweis dafiir nicht vor. Ich mdchte
deshalb ebenfalls ersuchen, einstweilen an dieser Fas-
sung festzuhalten.

Luterbacher. Ich mochte den Antrag des Herrn
Jakob nicht unterstiitzen, dagegen mochte ich im
Sinne der Ausfithrungen des Herrn Regierungsprisi-
denten beantragen, diesen Artikel zu nochmaligem
Studium an die Kommission zuriickzuweisen.

Jakob. Ich mochte diesem Ordnungsantrag zustim-
men und bei dieser Gelegenheit gerade auf das ant-
worten, was der Herr Kommissionsprisident gesagt
hat, dass sich bei der Ausrechnung keine Mingel er-
geben hiitten. Die eigentlichen Wahlergebnisse liegen
noch nicht vor, anhand welcher nachgewiesen werden
konnte, dass eine starke Minderheit gerade wegen
dieser Bestimmung nicht zu ihrem Rechte gekommen
ist. Es liegt mir aber daran, dass namentlich auch
die grossen Minderheiten zu ihrem Recht kommen.

Moser, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich mochte nur den Rat darauf auf-
merksam machen, dass mit der Annahme des Riick-
weisungsantrages auch Art. 15 zuriickgewiesen ist,
indem derselbe auf Art. 14 Bezug nimmt.

Abstimmung.

Fiir den Antrag Luterbacher-Jakob . 48 Stimmen.
Dagegen . . . . . . . . . . . 4 »

An die Kommission zuriickgewiesen.

Art. 15.

An die Kommission zuriickgewiesen.

Art. 16.

Moser, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Es ist festgestellt, dass von jeder
Liste entsprechend der vorgenommenen Verteilung die-
jenigen Kandidaten gewidhlt sind, die die meisten
Stimmen erhalten haben, und dass bei Stimmengleich-
heit von zwei Kandidaten die Reihenfolge, in der die
Kandidaten auf der Liste aufgetragen sind, massgebend
ist. Im weitern sieht Art. 16 vor, dass die nicht ge-
wihlten Kandidaten als sogenannte: Ersatzkandidaten
gelten, und dass sie nachriicken, sobald eine Liicke
entsteht. Bei gleicher Stimmenzahl entscheidet auch
hier die Reihenfolge auf der Liste. Die Feststellung
des Ausscheidens eines Mitgliedes und die Ordnung
der Nachfolge ist einem Beschluss des Regierungs-
rates vorbehalten. Ich beantrage Annahme dieses Ar-
tikels. , C

v. Fischer, Vizeprisident der Kommission. Die
einzige Aenderung, die die Kommission gegeniiber
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dem Bundesgesetz vorgenommen hat, besteht darin,
dass fiir den Fall des Ausscheidens eines Mitgliedes
und des Nachriickens eines Ersatzkandidaten irgend
eine Amtsstelle genannt werden muss, die das in
aller Form statuiert. Da hat man es als angezeigt
erachtet, das dem Regierungsrat zu iibertragen. Ich
halte dafiir, dass eine andere Losung {iberhaupt nicht
denkbar sei. Ich mdochte ebenfalls ersuchen, den An-
trag anzunehmen.

Hurni. Neben vielen andern Vorteilen hat das
Proporzgesetz auch den, dass fiir gewdhnlich Ersatz-
wahlen nicht notwendig sind, indem wir Ersatzkan-
didaten haben, die ohne weiteres vorriicken. Mir
scheint nun, diese Ersatzkandidaten konnten auch
noch zu etwas anderem verwendet werden. Wenn
wir die Bankreihen des Grossen Rates mustern, so
wire man versucht, den bekannten Spruch zu ver-
wenden: «Ich sehe viele, die nicht da sind.» Die
Zuschauer konnen hie und da zu dem Urteil kommen,
wir seien eigentlich eine verdammt liederliche Ge-
sellschaft. Wir haben allerdings Entschuldigungs-
grinde dafiir, die einen fehlen, weil sie Geschilte
haben, die andern wegen der Aemterkumulation. Ge-
gen beides ist schon viel geschimpft worden, viel-
leicht haben wir selbst mitgeholfen, aber noch keine
Partei hat die Sache so ernst genommen, dass sie
wirksam auf Remedur ausgegangen wire. Gerade die-
jenigen, die am meisten Geschifte haben, gerade die-
jenigen, die die meisten Aemter inne haben, sind
auch diejenigen, die man notig hat, weil sie die grosste
Erfahrung besitzen. Wenn man also den Grundsatz
aufstellen wollte, dass kein Nationalrat zugleich Gross-
rat sein kann, weil die Nationalriite sehr oft nicht da
sind, so wiirde jede Partei ihre fahigsten Kopfe ver-
lieren. Das aber will keine Partei.

Es handelt sich nicht um blosse Schonheitsfehler,
sondern um wirkliche Fehler. Wie oft sind wir nicht
mehr beschlussfihig gewesen, wie oft haben wir nur
deshalb ein Geschift erledigen kdnnen, weil niemand
die Beschlussunfihigkeit des Rates konstatiert hat.
Das sind Sachen, die unsere Geschiftsfilhrung ganz
bedeutend verlangsamen, die nicht vorkommen sollten.
Wir hiitten alle Ursache, hier eine Aenderung herbei-
zufiihren.

Nun glaube ich, dass man das tun konnte, wenn
man das Stellvertretungswesen einfithren wiirde.
Frither konnte man das nicht, weil man keine Kan-
didaten hatte, jetzt aber konnen wir das, weil wir die
Frsatzkandidaten haben, die sehr wohl auch als stell-
vertretende Grossriite einberufen werden konnten. Ich
meine daher, wenn ein Mitglied sich fiir ganze acht
Tage entschuldigt, sollte der Prisident, der befugt ist,
den Rat aufzubieten, auch befugt sein, einzelne Mit-
glieder als Stellvertreter aufzubieten. Ich méchte auch
auf einen andern Fall aufmerksam machen. Wenn
ein Mitglied so viel Gleichgiiltigkeit an den Tag legt,
dass es wegbleibt, ohne sich zu entschuldigen, so
wiire es am Platz, wenn man den Pridsidenten ermich-
tigen wiirde, in einem solchen Fall fiir einen Stell-
vertreler zu sorgen, und zwar fiir die ganze Dauer
der Session.

Niemand wird sagen konnen, dass das eine An-
gelegenheit der sozialdemokratischen Partei als sol-
cher sei. Wenn wir eine Statistik der Prisenzen
und Absenzen einfiihren wollten, so wire jedenfalls
unsere Partei so gut oder so schlecht vertreten wie
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alle andern. Das wiire eine Sache, die alle Parteien
in gleicher Weise angeht. Wir wiren es unserem
Amte schuldig, dass wir in dieser Beziehung ein
wenig sanieren wiirden. Der Herr Prédsident hat zu
Beginn unserer Session eine ganze Reihe von der-
artigen Entschuldigungen verlesen. Es wire nun sehr
gut, wenn ein halbes oder ganzes Dutzend von Stell-
vertretern anwesend wiren. Das wiirde vielleicht dazu
dienen, junge Leute, die nicht Gnade gefunden haben,
in den Gang der Geschifte einzufithren.

Die Sache ist neu; ich sehe das aus Ihrem Licheln,
und ich weiss auch sehr wohl, dass bis jetzt noch
kein Proporzgesetz eine solche Bestimmung enthilt.
Aber es schadet auch nichts, wenn einmal Bern, wenn
auch nur in einem untergeordneten Punkte, voran-
gehen wiirde. Deshalb mochte ich Thnen doch raten,
sich die Sache anzuschauen. Es liegt keine List und
keine Finte dahinter, sondern nur das Bestreben, die
Liicken auszubessern, indem man die Moglichkeit der
Stellvertretung schafft. Wir wiirden dadurch beweisen,
dass wir nicht so dngstlich an unserm Sessel kleben,
dass der Neid uns plagen wiirde, wenn ein anderer
an den Tagen, wo wir absolut verhindert sind, an
unserm Platz sitzen wiirde.

Man konnte der Sache ungefihr folgende Fassung
geben: «Die nicht gewihlten Kandidaten gelten in
gleicher Weise als Stellvertretungskandidaten. Wenn,
sich ein Mitglied des Grossen Rates fiir eine ganze
Sessionswoche oder linger entschuldigt, oder wenn
cin Mitglied eine ganze Woche den Sitzungen unent-
schuldigt fern bleibt, so hat der Ratspriisident fiir
sofortige Einberufung eines Stellvertreters zu sorgen.
Im Falle unentschuldigten Fernbleibens amtet der
Stellvertreter ohne weiteres fiir den ganzen Rest der
Session.» lch mochte nochmals darauf aufmerksam
machen, dass es sich nicht darum handelt, Stellver-
treter nur fir Tage oder Stunden einzufithren, und
auch nicht darum, dass ein einzelnes Mitglied einem
Nachbarn sagen kann, er solle morgen fiir ihn in die
Sitzung gehen, sondern dass es sich darum handelt,
die Stellvertretung im Rahmen der bisherigen Ge-
schiftsordnung einzufiihren.

Moser, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Auf den Antrag Hurni mochte ich
materiell nicht eintreten und méchte auch seine ma-
terielle Begriindetheit nicht priifen. Es ist zweifel-
los ohne weiteres zuzugeben, dass in den Ausfiihrun-
gen des Herrn Hurni viel Richtiges liegt. Ich mdochte
aber darauf aufmerksam machen, dass nach meiner
Auffassung diese Frage nicht im Gesetz geordnet wer-
den kann, sondern dass das eine Frage ist, die in
der Verfassung geordnet werden miisste, da die Ver-
fassung bis jetzt die Stellvertretung nicht vorsieht.
— Ich glaube deshalb, dass hier eine Verfassungs-
revision eintreten miisste. Es wire daher richtiger,
den Antrag des Herrn Hurni an die vorberatenden
Behorden zu weisen zum Studium der Frage, ob es
iiberhaupt moglich ist, dem Antrag in irgendwelcher
Form Rechnung zu tragen. Soweit ich jetzt orientiert
bin, glaube ich diese Frage verneinen zu miissen.

_v. Fischer, Vizeprisident der Kommission. Ich bin
ohne weiteres einverstanden, den Antrag zur Priifung
durch die Kommission entgegenzunehmen. Vorldu-
fig habe ich auch gewisse Bedenken dagegen; aber
ich glaube doch, dass die Frage immerhin der Prii-
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fung wert ist und wiirde mich daher einer Riickwei-
sung an die vorberatenden Behorden nicht wider-
setzen. : :

Hurni. Einversténden.

Seiler. Ich bin mit der Riickweisung auch einver-
standen, trotzdem ich kein Freund der Stellvertrelung
bin. Ich mochte den Wunsch aussprechen, die Kom-
mission mochte auch die Frage prifen, ob nicht ein
Zusatz aufgenommen werden sollte, wonach ein Mit-
glied, das sich als Kandidat aufstellen lisst, gezwun-
gen werden konnte, wenigstens ein Jahr oder zwei
Jahre das Mandat auszuiiben. Sie wissen, dass im
Lande herum davon gesprochen wird, dass bestimmte
Leute zuriicktreten werden, um andern Platz zu
machen. Das ist nach meiner Meinung ein Faustschlag
ins Gesicht der Wihler. Wenn ich einem Kandidaten
die Stimme gebe, so kann ich verlangen, dass er das
Mandat ausiibe, und dass er nicht aus Freundschaft
oder, weil er cinem Parteigebot folgen muss, zu-
riicktrete.

An die Kommission zuriickgewiesen.

Art. 17.

Moser, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Art. 17 bestimmt tiber die Ordnung
der Verhiltnisse in den Fillen, wo die Zahl der auf-
gestellten Kandidaten nicht grosser ist als die Zahl
der Sitze, die zu vergeben sind, ein Zustand, der
hochst selten eintritt, der aber doch bei den National-
ratswahlen in einem Kanton, im Kanton Appenzell
A.-Rh., eingetreten ist. Soviel ich orientiert bin, hat
dort keine Wahl stattgefunden, weil genau so viele
Kandidaten aufgestelll wurden, wie gewihlt werden
konnten. Im ersten Alinea ist die gleiche Bestimmung
vorgesehen, wie sie im Bundesgesetz enthalten ist.
Wenn in einem Wahlkreis nicht mehr Kandidaten
vorgeschlagen werden, als gewihlt werden konnen,
so werden die Betreffenden ohne weiteres gewihlt
sein, und eine Wahlverhandlung muss nicht statt-
finden.

Wenn sodann die Zahl der Kandidaten die Zahl
der zu Wihlenden nicht erreicht, so werden dement-
sprechend diese Vorgeschlagenen als gewihlt betrach-
tet, fiir die noch unbesetzten Stellen hétte eine Er-
ginzungswahl stattzufinden nach dem gleichen Ver-
fahren, wie es fiir den Proporz vorgeschrieben ist.
-Wenn der Fall eintreten wiirde, dass gar keine Kan-
didaten aufgestellt werden, eine Erscheinung, die vor-
aussichtlich nie eintreten wird, die aber doch schliess-
lich im Gesetze geordnet werden muss, so wiirde ein-
fach in der Weise gewihlt, dass die Listen, die ein-
gereicht werden, zusammengestellt werden, wobei die-
jenigen Kandidaten, die am meisten Stimmen erhalten
haben, als gewiihlt bezeichnet werden. -

Angenommen.

Beschluss:

Art. 17. Erreicht die Gesamtzahl der Kandi-
daten aller Wahlvorschlige gerade die Zahl der
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zu treffenden Wahlen, so werden alle Kandidaten
vom Regierungsrat ohne Wahlverhandlung als ge-
wahlt erklirt. -

Erreicht die Gesamtzahl der Kandidaten aller
Wabhlvorschlige die Zahl der zu treffenden Wah-
len nicht, so erklirt der Regierungsrat zunichst
alle Kandidaten als gewihlt. Fiir die noch unbe-
setzten Mandate findet eine Erginzungswahl nach
den fiir die Haupiwahlen geltenden Vorschriften
statt.

Werden keine Wahlvorschlidge eingereicht, so
konnen die Wihler fiir beliebige wihlbare Biirger
stimmen und es sind diejenigen gewihlt, welche
die meisten Stimmen erhalten haben. Bei gleicher
Stimmenzahl entscheidet das Los.

~ Art. 18.

Moser, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Hier handelt es sich um den Tall,
wo bei der Verteilung einer Liste mehr Sitze zugewie-
sen werden, als Kandidaten aufgestellt sind. Das
wird dann der Fall sein, wenn eine Partei so be-
scheiden ist, dass sie nicht einmal so viele Kandidaten
aufstellt, als sie voraussichtlich bekommen wird, ein
Zustand, der wahrscheinlich auch selten eintreten
wird. In diesem Fall hat auch eine Erginzungswahl
stattzufinden. Fiir diese Ergéinzungswahl hat zunichst
nur diejenige Partei oder Wihlergruppe das Recht
zur. Einreichung von Wahlvorschligen, die zu wenig
Kandidaten aufgestellt hat. Wenn sie davon keinen
Gebrauch macht, so wiirde das Vorschlagsrecht wie-
derum fiir alle Parteien frei sein. Art. 17 gilt sinn-
gemiss fiir diese Erginzungswahlen.

v. Fischer, Vizeprisident der Kommission. Hier
ist ein Punkt neu gegeniiber dem Bundesgesetz, der
Satz im zweiten Alinea, wo es heisst: .« Macht die
Partei von diesem Vorschlagsrecht keinen Gebrauch,
oder ist die Berechtigung von Einreichung von Vor-
schligen zweifelhaft, so wird das Vorschlagsrecht wie-
der fir alle Stimmberechtigten frei.» Man hat ge-
funden, dass es zweckmissig sei, das in der Vorlage
fir den Grossratsproporz zu regeln.

Es ist folgender Fall denkbar: Bei einer Gross-
ratswahl hat eine Parteigruppe eine Liste eingereicht
und sich an der Wahl beteiligt und auch Mandate
erhalten. Nun wird wihrend der Amtsperiode diese
Partei aufgelost, oder sie bildet sich um, wie wir
das letztes Jahr bei der freisinnigen Partei -erlebt
haben, die sich als solche aufgelost und als Fort-
schrittspartei neu aufgetan hat. Da kann nun der
Fall eintreten, dass Zweifel bestehen, ob diese neue
Partei eigentlich die direkte Nachfolgerin der andern
ist oder nicht. Ich halte es fiir zweckméissig, dass
man diesen Fall im Gesetze geordnet hat.

Angenommen.

Beschluss: -

Art. 18. Werden bei der Verteilung der Siize
ciner Liste mehr Mandate zugewiesen, als sie
Kandidaten aufgestellt hat, oder werden im Laufe
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einer Amtsdauer alle Ersatzkandidaten einer Liste
~ aufgebraucht, so findet eine Erginzungswahl statt.
Fiir die Erginzungswahl hat zunichst nur die-
jenige Partei (Wihlergruppe etc.) das Recht zur
Finreichung von Wahlvorschligen, deren Liste
keine Namen mehr aufweist. Macht die Partei
(Wihlergruppe usw.) von ihrem Vorschlagsrecht
keinen Gebrauch, oder ist die Berechtigung zur
Einreichung von Vorschl&gen zweifelhaft, sowird
das Vorschlagsrecht wieder fiir alle Stimmberech-
tigten frei.
Art. 17 gilt sinngemiss auch fir diese Ergin-
zungswahlen.

Art. 19.

Moser, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Reglerungsrates Art. 19 ordnet die Institution der
sogenannten lestenverbmdung, die von zwei oder meh-
reren Parteien eingegangen werden kann. Die Vor-
schrift ist die, dass diese. Mitteilung drei Tage vor
dem Wahltag den betreffenden zustindigen Behorden
bekanntgegeben werden muss. Die Listenverbin-
dung bewirkt, dass die Stimmen, die fiir die einzelnen
Parteien, welche die Listenverbindung eingegangen
sind, abgegeben werden, zunichst als eine Einheit
behandelt werden, und dass nachher die Verteilung
der Mandate auf die einzelnen Parteien vorgenommen
wird, und zwar im Verhiltnis zu den abgegebenen
Stimmen. Im -{ibrigen wird selbstredend die Vertei-
lung der Kandidaten auf die einzelnen Parteien wie-
derum nach dem gleichen Grundsatz vorgenommen,
wie in den Art. 13—16 vorgesehen ist. Diese Listen-
verbindung gilt auch fiir den Nationalratsproporz; es
ist den Herren bekannt, dass sie auch praktisch zur
Anwendung gekommen ist. Sie hat bekanntlich den
Zweck, Restmandate nach Moglichkeit zu vermeiden.
Ich empfehle die Annahme dieses Artikels in der
vorliegenden Fassung.

-v. Fischer, Vizeprisident der Kommission. Die Kom-
mission stellt zu Art. 19 einen kleinen Abinderungsan-
trag in dem Sinne, dass fiir die Erklirung der Listenver-
bindung nicht die simtlichen Unterzeichnereiner Wahl-
liste notwendig sind, sondern dass das, wie im Bun-
desgesetz vorgesehen ist, auch durch einen Vertreter
der Unterzeichner geschehen kann. Wenn eine Gruppe
oder Partei eine Liste einreicht, so muss dieselbe ge-
miss der Vorschrift des Gesetzes die Unterschrift
von 10 stimmberechtigten Biirgern tragen. Nun kann
der Fall eintreten, dass die Amtsstelle, bei der die
Listen eingereicht werden, irgendwelche Fragen oder
erginzende Mitteilungen von den Unterzeichnern ver-
langen muss. Da hat man nun gefunden, es sei zweck-
missig, in diesem Falle, z. B. fiir die Erkli-
rung der Listenverbindung, nicht zu verlangen, dass
alle 10 Mann wieder unterschriftlich diese Erklirung
beibringen, sondern dass es geniige, wenn die Vertre-
_ter, die die Unterzeichner bei der Einreichung der
Liste als solche bezeichnet haben, diese Erklirung
abgeben. Das entspricht auch der Vorschrift des Bun-
desgesetzes, und wir- halten dafiir, es liege im In-
teresse der verschiedenen Parteien und Gruppen, dass
man- nicht in jedem einzelnen Fall die Unterschriften
von 10°Mann beibringen miisse.
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Sodann mochte ich eine personliche Erginzung
vorschlagen, dass man in der zweiten Zeile, wo vom
13. Tage die Rede ist, die Worte « zweltletzten Mon-
tag» beifiigen mochte wie man es auch in Art. 9
gemacht hat.

Bucher. Herr v. Fischer hat ausgefiihrt, er halte
dafiir, man sollte Bestimmungen in diesem Gesetz’
im Hinblick auf die Anlehnung an das Bundesgesetz
nicht abindern, wenn sich nicht in der Praxis die Not-
wendigkeit gezeigt habe, eine solche Bestimmung ab-
zudndern. Ich halte diese Ausfithrungen fiir durch-
aus richtig und stelle gestiitzt darauf den Antrag,
diesen Art. 19 vollstindig zu streichen.

Das Institut der Listenverbindung ist konstruiert
worden zum Schut#e der Minderheitsparteien in einem
Wahlkreis, Wenn nur Minderheitsparteien untereinan-
der diese Listenverbindung eingehen, so wird sie
ihrem Zwecke nicht entfremdet. Aber die Listenver-
bindung wird eine Gefahr und setzt sich in Wider-
spruch zum Gedanken des Proporzes, sobald grossere
Parteien, Mehrheitsparteien und mehr als zwei Par-
teien in einem Wahlkreis eine derartige Listenverbin-
dung eingehen. Ich verweise auf das eigentiimliche
Wabhlresultat des Kantons Schaffhausen. In vielen
biirgerlichen Bidttern ist in héhnischem Tone auf die-
ses Resultat hingewiesen worden, und man hat uns
Sozialdemokraten gesagt, da hitten wir die Wirkung
des Proporzes, den wir unter allen Umstéinden ge-
wollt hitten, dass 7500 Wéihler zwei Mandate er-
halten, wihrend 6900 und eine ganze Anzahl von
andern Gruppen leer ausgehen. Man hat mit dem Hin-
weis auf das Wahlresultat von Schaffhausen den Pro-
porz als Wahlsystem diskreditieren wollen; nach
meiner Ansicht zu Unrecht, denn der Proporz an und
fiir sich ist an diesem ungeheuerlichen Resultat nicht
schuld, sondern der Umstand, dass der wirkliche Pro-
porz eben durch die Listenverbindung verfilscht
worden ist. Wenn man wirklich sieht, dass Bestim-
mungen in einem Gesetze sind, die dazu fiihren, dass
Minderheitsgruppen, die ihre Berechtigung fiir einen
Sitz ausgewiesen haben, leer ausgehen, so ist es
richtig und notwendig, diese Bestimmung zu besei-
tigen. Aus diesen Griinden mochte ich Ihnen bean-
tragen, den Artikel zu streichen; dann konnen Sie
sicher sein, dass ein derartiges Wahlergebnis, wie
wir es im Kanton Schaffhausen leider haben konsta-
tieren miissen, im Kanton Bern nicht vorkommt.

Moser, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich mochte Ihnen beantragen, an
der vorgeschlagenen Fassung festzuhalten. Ich mochte
doch darauf aufmerksam machen, dass Konstellationen
eintreten koénnen, wo Parteien, die ein gleiches Ziel
verfolgen, sich auch zusammenschliessen. Diesen Zu-
sammenschluss darf man nicht verhindern. Ich
glaube nicht, dass in Wirklichkeit durch die Listen-
verbindung eine Filschung des Resultates stattfin-
den kann. Es werden bei allen Berechnungen, wie
sie dem Proporz zugrunde liegen, hie und da Grenz-
fille eintreten, wo man sagen kann, die Bestimmung
sei fiir diesen einzelnen Fall vielleicht etwas hart,
oder entspreche nicht genau dem Proporz. Wir haben
aber auch noch andere Verhiltnisse, wo der Proporz
auch nicht durchfithrbar ist, Ich will nur darauf hin-
weisen, dass der heutige Nationalratsproporz durch-

-
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aus nicht etwa liickenlos ist, indem in den kleinen
Kantonen der Proporz iiberhaupt nicht zur Anwen-
dung kommt, sondern der Majorz. Anderseits hat
man den, Kanton Bern gezwungen, einen einzigen sehr
grossen ‘Wahlkreis zu bilden. Im iibrigen mochte ich
darauf hinweisen, dass der Verfasser des Proporz-
gesetzes und der Urheber dieser Listenverbindung
cin Mitglied der sozialdemokratischen Partei ist, Herr
Kl6ti, ein Mann, der anerkanntermassen iiber die Pro-
porzvorschriften sehr gut orientiert ist. So wie die
Verhiltnisse liegen, halte ich dafiir, dass man die
Listenverbindung ganz gut gestatten kann, indem sie
Parteien, die dhnliche Ziele verfolgen, ermoglicht, sich
zusammenzuschliessen, damit auf diese Art ihre Rest-
mandate nicht verloren gehen.

Bieri. Ich mochte den Antrag Bucher unter
stiitzen. Ich glaube auch, dass die Listenverbindung
immer zu Unkorrektheiten fithren wird, man mag es
machen, wie man will. Die Listenverbindung kann
dazu fithren, dass eine Partei, die einen Kandidaten
zugute hitte, denselben einfach nicht bekommt, weil
sie eben keine Listenverbindung eingehen kann.

Bucher. Gegeniiber Herrn Regierungsrat Moser
mochte ich erkldren, dass das Resultat des Kantons
Schaffhausen auch fiir Proporzkenner, zweifellos also
auch fiir Herrn Dr. KIoti, eine Ueberraschung ge-
wesen ist. Man hat gewiss nicht daran gedacht, dass
durch die Listenverbindung der Proporz in sein Ge-
genteil verkehrt werden kann. Es ist deshalb kein
Argument, wenn man sagt, das eidgendssische Proporz-
gesetz, das die gleiche Bestimmung habe, sei unter
Mithiilfe eines sozialdemokratischen Vertreters ge-
schaffen worden, deswegen nicht, weil die sozial-
demokratischen Vertreter zweifellos in jenem Moment
nicht wissen konnten, dass diese Bestimmung eine
solche Wirkung haben konnte.

Scherz. Es wird ziemlich nutzlos sein, sich fiir
den Antrag Bucher einzusetzen. Ich mochte darauf
aufmerksam machen, dass, als wir in der Stadt Bern
den Proporz eingefiihrt hatten, der damalige Stadt-
prisident umd gegenwiirtige Bundesrat Miiller sich
sofort an die Sache gemacht und sicher auch nach
seiner Empfindung die beste Vorlage ausgearbeitet
hat. Es hat sich aber sofort gezeigt, dass Fehler vor-
handen waren, die gestern schon erortert worden sind.
Sie sind zum Verhidngnis der damaligen Mehr-
heitspartei in der Stadt Bern geworden. Infolge die-
ser Fehler ist man in ziemlich kurzer Zeit dazu ge-
kommen, das Reglement fiir die Proporzwahl ab-
zuindern, so dass man heute dem Verfahren, wie es
in der Stadt Bern durchgefithrt wird, nicht mehr
vorwerfen kann, es funktioniere nicht richtig. Wenn
eine Partei zu kurz kommt, weiss sie, dass sie zu
wenig Leute an die Urne gebracht hat. Die Listen-
verbindung ist ein ganz neues Element, das man bis
dahin, soviel ich weiss, nirgends eingefiihrt hat. Ich
.glaube, auch der Nationalrat hat nicht weiter daran
gedacht, so wenig wie Herr KI6ti, dass solche Ver-
hiiltnisse entstehen kénnen. Es hat sich gezeigt, dass
das tatsdchlich ein Fehler ist, dass sich verschiedene
Parteien zusammentun konnen, um eine Minderheit
zu vergewaltigen, Das ist nachgewiesen, und das tut
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nun dem Proporz Abbruch und verfilscht den Pro-
porzgedanken vollstindig. Das muss man zugeben,
wenn man das Beispiel von Schaffhausen betrachtet.
Es werden andere Beispiele kommen,

Ich mochte darauf aufmerksam machen, dass
erstens diese Filschung des richtigen Gedankens, den
wir doch einfiihren wollen, an sich nicht richtig ist.
Zu einem Unrecht kann ich nicht stimmen. Zweitens
wird sich das ganz sicher auch an denjenigen Par-
teien einmal richen, die nun sagen, das habe fiir sie
ganz gut gewirkt, das wollen sie akzeptieren,
Recht hin oder her. Das wissen wir, dass man in
der Politik keine Loyalitit kennt Man hat aber ge-
sehen, wohin es fithrt, wenn man in politischen Sachen
nicht aufrichtig vorgehen will. Deswegen glaube ich,
dass sich diese Sache ganz sicher an denjenigen
richen wird, die glauben, sie hitten die Mehrheit,
und sie wollen nun die Sache ausniitzen, weil sie
ihnen gut gedient hat. Wir wollen bei dem reinen
Proporzgedanken bleiben. Die Listenverbindung ist
falsch.

Man hat friiher gesagt, der Proporz zersplittere
die Parteien, es gebe keine vaterlindische Partei und
keinen grossen Fortschrittsgedanken mehr, In der Tat
ist es dazu gekommen, dass die grosste Partei
sich getrennt hat, und zwar viel stirker, als man
glaubt. Das wird sich noch viel mehr ausbilden. Wie
angenehm ist es da fiir die Angehorigen dieser Partei,
sich mit der Listenverbindung zu helfen. Das ist
aber unter Umstinden eine fragwiirdige Walfenbrii-
derschaft. Ich mochte Sie davor warnen, dieses un-
gerechte System der Listenverbindung in unser kan-
tonales Gesetz einzufiihren.

Diirrenmatt. Ich glaube, es sei doch verfehlt, aus
dem einmaligen Beispiel des Kantons Schaffhausen
nunmehr schlankweg folgern zu wollen, dass das Sy-
stem der Listenverbindung iiberhaupt verfehlt sei,
und zwar deswegen, weil im Kanton Schaffhausen
ganz spezielle Verhiltnisse vorliegen, die wir hier im
Kanton Bern sehr wohl vermeiden kénnen. Das Re-
sultat im Kanton Schaffhausen ist nach meinem Da-
fiirhalten nicht sowohl die Folge der Listenverbindung,
als die Folge des Umstandes, dass der Kanton Schaff-
hausen nur zwei Nationalriite zu wihlen hat, und dass
es bei einer Vertreterzahl von zwei in einem Wahl-
kreis schlechterdings nicht méglich, den Proporz rich-
tig zur Anwendung zu bringen. Das ist von vorne-
herein zugegeben worden, und muss nach allen Sei-
ten anerkannt werden, dass bei Wahlkreisen, die nicht
mehr als zwei Vertreter haben, immer unleidliche
Ergebnisse auflauchen werden. Sobald eine Mehrzahl
von Parteien da ist, wie das im Kanton Schaffhausen
der Fall war, kann man iitberhaupt von einer propor-
tionalen Vertretung bei nur zwei Vertretern nicht
reden. Wenn man die Listenverbindung nicht gehabt
hitte, so wire es sehr wohl denkbar gewesen, dass
ebenfalls ein unbefriedigendes Resultat hitte enft-
stehen kénnen. Der Mangel liegt darin, dass der Kan-
ton Schaffhausen nicht mehr Vertreter hat. Entweder
hitte man ihm also mehr Vertreter zuweisen oder
ihn mit einem andern Kanton verschmelzen sollen. Im
Kanton Bern wird niemand daran denken, Wahlkreise
mit nur zwei Vertretern zu schaffen. Gerade die Er-
fahrung des Kantons Schaffhausen weist darauf hin,
dass das zu Ungerechtigkeiten fithren kann.
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An und fiir sich ist die Listenverbindung doch eine
zweckmissige Einrichtung. Sie mag vielerorts falsch
aufgefasst worden sein, die Erwartungen, die man
daran gekniipft hat, mogen vielerorts zu gross ge-
wesen sein ; aber daran ist nicht der Grundsatz schuld,
sondern die Anwendung im speziellen Fall. Da muss
man nun Erfahrungen machen. Ich halte dafiir, dass
der Grundsatz der Listenverbindung sehr wohl ge-
eignet ist, zu befriedigenden Resultaten zu fiihren,
weshalb ich Sie bitten mochte, den Streichungsantrag
abzulehnen,

Hartmann. Es ist bei Beratung dieses Geselzes
schon wiederholt darauf hingewiesen worden, dass
es absolut notwendig sei, das kantonale Proporzgesetz
an das eidgendssische Gesetz anzulehnen. Es ist ohne
weiteres zu befiirchten, dass die ungesunden Verhilt-
nisse, die sich bheim Nationalratsproporz eingestellt
haben, auch auf kantonalem Boden sich breit machen
werden. Ich verweise nur auf die Aeusserungen des
Herrn Regierungsprisidenten, man koénne verschie-
denen Parteien, die gleiche Ziele im Auge haben, nicht
verwehren, eine Listenverbindung einzugehen. Das
gleiche Ziel, das die verschiedenen Parteien nicht nur
im Kanton Bern, sondern iiberall verfolgen, ist die
Bekédmpfung der Sozialdemokratie, und die Tatsache,
dass sich hier im Kanton Bern vier Parteien zur
Listenverbindung herbeigelassen haben, beweist doch,
wie auch die Art des Wahlkampfes beweist, dass es
darauf abgesehen war, der sozialdemokratischen Par-
tei zu schaden. Wenn sich so viele Parteien zu einer
Liste vereinigen konnen, so ist ohne weiteres klar,
dass durch diese Vereinigung der Rest der sozialdemo-
kratischen Partei illusorisch gemacht werden kann.
.Wenn nun die sozialdemokratische Partei verlangt, es
sei die Listenverbindung nicht in das Gesetz auf-
zunehmen, so sollten Sie nach dem Prinzip der Ge-
rechtigkeit diesen Antrag annehmen, wenn Sie sich
nicht dem Vorwurf aussetzen wollen, dass es lhnen
nur um die Schidigung der sozialdemokratischen Par-
tei zu tun ist.

M. Junod. Pourquoi a-t-on introduit la clause
de I'apparentement ?
La proportionnelle avait pour but d’assainir la si-
tuation politique et de donner & 1électeur toute
liberté d’action. Or, l'apparentement des listes dimi-
nue la liberté de I’électeur. Qui donc fait 'apparente-
ment? Non les électeurs eux-mémes, mais leurs re-
_présentants dans certains comités. Nous ne vou-
lons pas que la proportionnelle contribue & la con-
servation d’habitudes facheuses, alors qu’elle doit
donner au contraire i ’électeur des garanties. Chaque
¢lecteur doit étre laissé libre de voter pour les can-
didats qui lui conviennent, sans étre obligé, indirec-
tement, de faire passer des candidats autres que ceux-
la. 11 serait temps de briser avec cette politique et
de supprimer l'apparentement des listes. Il serait
bon que le Grand Conseil bernois profitit des ex-
périences faites avec la proportionnelle sur le terrain
fédéral. Le peuple, s'il était invité & se prononcer,
repousserait ’apparentement.

Zimmermann. Ich mochte den Streichungsantrag
zur Ablehnung empfehlen. Wenn sich das System der
Listenverbindung nach der Ansicht des Herrn Bucher
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nicht bewihrt hat, so ist doch zu sagen, dass diese
Listenverbindung nun erst ein einziges Mal funk-
tioniert hat, und dass man doch gewiss abwarten
kann, ob sich diese Uebelstinde auch spiter zeigen,
wobei ich ebenfalls der Ansicht des Herrn Dr. Diir-
renmatt zustimme, dass jedenfalls andere Umstinde
massgebend gewesen sind bei dem Resultat von Schaff-
hausen, namentlich der Umstand, dass der Proporz
in einem kleinen Wahlkreis nicht funktionieren kann.
Da konnen wir in Art. 20 dafiir sorgen, dass Wahl-
kreise geschaffen werden, in welchen der Proporz rich-
tig funktionieren kann.

Was geschieht dann, wenn wir die Listenverbin-
dung nicht gestatten? Die Listenverbindung ist offen-
bar geschaffen worden, um den Zusammenschluss
kleinerer Parteien zu ermoglichen, damit keine Reste
verloren gehen. Das hat zur Folge, dass sich auch
grossere Parteien zusammenschliessen, denn, was dem
einen recht ist, das ist dem andern billig. Eine Partei,
die in den Wahlkampf gezogen ist, ohne ein Mandat
zu erhalten, hat ganz nutzlos gekdmpft. Wenn sie sich
vermittelst der Listenverbindung der sozialdemokra-
tischen Partei angeschlossen hiitte, so wire ihre Stimm-
abgabe nicht nutzlos gewesen. Wenn Sie also die
Listenverbindung nicht gestatten, so werden Sie Par-
teien haben, die ganz nutzlos in den Wahlkampf
ziehen. _

Die Behauptung, dass bei den letzten National-
ratswahlen sich sechs Parteien vermittelst der Listen-
verbindung zum Kampfe gegen die sozialdemokrati-
sche Partei vereinigt hitten, ist ungenau. Es sind
nicht sechs Parteien gewesen, sondern man muss
durch zwei dividieren, dann bekommt man drei, die
Fortschrittspartei, die Bauern- und Biirgerpartei und
die katholische Partei im Jura.

Bucher. Ich will durchaus nicht bestreiten, dass
man mit der Listenverbindung einen guten Zweck
verfolgt hat. Wenn sich aber alle Parteien gegen
eine vereinigen, so ist die Wirkung einfach die, dass
der Zweck, den man verfolgt, sich in sein Gegenteil
verkehrt. Wenn das anginge, dass man sagen wiirde,
Parteien, die in einem Wahlkreise die Mehrheit haben,
diirfen mit einer andern keine Listenverbindung ein-
gehen, so wiirde ich das vorschlagen. Im iibrigen
glaube ich, dass wir uns nicht weiter belehren wol-
len, sondern zur Abstimmung schreiten kénnen.

Prisident. Der Zusatzantrag des Herrn v. Fischer
ist nicht bestritten und daher angenommen. Eben-
falls unbestritten ist der Zusatzantrag der Kommis-
sion. Wir hitten uns also noch iiber den Streichungs-
antrag des Herrn Bucher zu entscheiden.

Abstimmung.

Fiir den Antrag der vorberatenden Behérden Mehrheit.

Hartmann. Unsere Fraktion war es von jeher ge-
wohnt, mit Antrdgen, dic nur von ihr aus gestellt
werden und nur ibr nitzen konnen, abgesigt zu
werden, Ich erlaube mir, die Beschlussfihigkeit des
Rates, anzuzweifeln. Wenn wir abgesiigt werden, so
soll das schliesslich durch einen beschlussfihigen Rat
geschehen,
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Priisident. Ich frage an, ob Namensaufruf oder Ab-
zéihlung verlangt wird. (Rufe: Abzihlen!) — Durch
Abzihlung ist die Anwesenheit von 102 Mitgliedern
konstatiert worden; fiir die Beschlussfihigkeit sind
107 Mitglieder notwendig. Infolgedessen ist die Be-
schlussunfihigkeit des Rates konstatiert und wir
brechen hier ab.

Schluss der Sitzung um 5!/, Uhr.

Der Redaliteur:

Zimmermann.

Funfte Sitzung.

Donnerstag den 6. November 1919,

vormittags 81/, Uhr.

Vorsitzender: Prisident Pfister.

Der Namensaufruf verzeigt 169 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 45 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Balmer, Biihler, Burger,
Choulat, Diiby, Glauser, Glur, Gobat, Hadorn, Hess
(Diirrenroth), Hiltbrunner, Jost, Konig, Lanz (Rogg-
wil), Laubscher, Lauper, Leuenberger (Huttwil), Mi-
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chel, Miiller (Aeschi), Nicol, Nyffeler, Périat, Reist,
Rufener, Schneeberger, Schiipbach, v. Steiger, .Stol-
ler; ohne Entschuldigung abwesend sind die Herren:
Bechler, Bohner, Boinay, Bosch, Cortat, Eggimann,
Girod, Grimm, Hagen, Hess (Melchnau), llg, Keller
(Bassecourt), Merguin, Meyer (Undervelier), Moor,
Strahm, Wiithrich. , y

Tagesordnung :

Interpellation der Herren Grossrite Freiburghaus
und Mitanterzeichner betreffend Massnahmen gegen
die Maul- und Klauenseuche.

(Siehe Seite 992 hievor.)

Freiburghaus. Die in verschiedenen Teilen unse-
res Kantons aufgetretene Maul- und Klauenseuche hat
den Sprechenden und 50 weitere Mitglieder des Rates
veranlasst, die Regierung anzufragen, welche Mass-
nahmen zur Bekdmpfung der Maul- und Klauenseuche
sie bereits getroffen hat und welche sie weiter zu
treffen gedenkt. Es ist wohl am Platz, diese aus-
serordentlich wichtige Frage vor dem Grossen Rat
zu besprechen und auf die absolute Notwendigkeit
der Ergreifung strengster Massnahmen hinzuweisen.
Gewaltige Werte stehen auf dem Spiel, und es darf
nichts unterlassen werden, was geeignet ist, die
Seuche zu bekdmpfen. Diese Bekdmpfung liegt nicht
nur im Interesse der Viehbesitzer und Landwirte, son-
dern der gesamten Volkswirtschaft, und es ist daher
Pflicht aller, die Regierung in ihren Massnahmen zu
unterstiitzen. '

Es kann mit Befriedigung konstatiert werden, dass
der Kanton Bern mit Recht im Rufe steht, seit einer
langen Reihe von Jahren die Viehseuchenpolizei streng
gehandhabt zu haben, und es ist wohl diesem Um-
stand zuzuschreiben, dass unser Kanton in den letzten
Jahren im allgemeinen von der Maul- und Klauen-
seuche verschont blieb. Seit 1914 sind nur ganz
vereinzelte Fille aufgetreten, so einer in Gondiswil,
ein anderer in der Gemeinde Neuenegg, ein dritter
im Schlachthaus in Bern, der auf ‘den Import von
Schlachtvieh aus Italien zuriickzufiihren war, und
einige wenige andere. Nun ist aber die Seuche in
der letzten Zeit nicht nur im Kanton Freiburg aufge-
treten, sondern auch an verschiedenen Orten unseres
Kantons, so dass Gefahr fiir deren Verschleppung be-
steht, wenn nicht ganz energische Massnahmen getrof-
fen werden. :

In den gefihrdeten Bezirken wurden schon friih-
zeitig die notigen Vorkehren getroffen durch Verhén-
gung von Haus- und Stallbann, Einschrinkung des
Personen- und Viehverkehrs, Verbot der Abhaltung
von Mirkten und Einstellung der Jagd. In bezug
auf den letzten Punkt wurde mir von €inem Jéger
im Emmental mitgeteilt, dass dem Jagdverbot nicht
sofort nachgelebt wurde, indem der beziigliche Be-
schluss von der Regierung schon am Freitag vor
acht Tagen gefasst wurde, wihrend in jenem Landes-
teil das Verbot erst am darauffolgenden Montag durch
die Landjiger bekanntgegeben wurde, und dass nach
dem Erscheinen der betreffenden Publikation in den

1919. 265*
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Tageszeitungen weniger gewissenhafte Jiger zur all-
gemeinen Aufregung der Viehbesitzer gleichwohl froh-
lich. weiter jagten. '

Ein Mittel, die Ausbreitung der Maul- und Klauen-
seuche zu verhindern, besteht zweifellos darin, dass
man die Seuche zu lokalisieren sucht, dass man
da, wo sie bereits ausgebrochen ist oder grosser Ver-
dacht besteht, dass sie ausbrechen konnte, das
Vieh abschlachtet und gehorig desinfiziert. Dieses
Mittel ist mit Erfolg im Oberland, in Reichenstein,
im Saanenland, in Neuenegg und auch in Biimpliz
angewandt worden. Nach den erhaltenen Mitteilun-
gen muss angenommen werden — es ist allerdings
noch nicht einwandfrei festgestellt —, dass an allen
diesen Orten die Seuche durch Personen, die aus
verseuchten Gebieten des Kantons Freiburg kamen,
eingeschleppt wurde.

Was die Ursachen des Ausbruchs der Maul- und
Klauenseuche auf dem sog. Duboisgut in Kirchberg
betrifft, so ist behauptet worden, er sei auf das Haute-
depot in Kirchberg zuriickzufithren. Die Haute lie-
gen auf der dortigen Station herum, und wenn sich
darunter solche von Tieren befanden, die wegen der
Seuche abgeschlachtet werden mussten, so ist es leicht
moglich und sogar wahrscheinlich, dass auf diesem
Wege die Seuche weiter verschleppt wurde. Ein der-
artiger Zustand, wie er .von glaubwiirdiger Seite in
der Presse geschildert wurde, muss missbilligt werden,
und sofortige Abhilfe ist am Platz.

Die Abschlachtung der verseuchten Viehbestinde
—- in einzelnen Féllen wurden 20, 30, 40 und mehr
Stiick Gross- und Kleinvieh abgeschlachtet — erweist
sich als zweckmissig. Die betreffenden Besitzer er-
halten wie recht und billig eine Entschddigung, und
zwar werden ihnen 800/, des Verkehrswertes des
Zucht- oder Nutzviehs vergiitet. Die Kosten werden
zur Hilfte vom Bund und zur Héilfte vom Kanton ge-
tragen. Sollte die Seuche noch grossere Ausdehnung
annehmen, so ist es fraglich, ob der Viehseuchenfonds
der Eidgenossenschaft und der kantonale Fonds die
notigen Mittel werden aufbringen kénnen. Jedenfalls
diirfen aber die bisherigen Entschidigungen nicht
herabgesetzt werden, und es miissten in diesem Fall
die nétigen Mittel seitens des Kantons aus der lau-
fenden Verwaltung aufgebracht werden. Beim Bund
kénnte der durch den Viehexport nach Deutschland
crzielte Gewinn, der einige Millionen betrigt, heran-
gezogen werden, :

Ich habe bereits darauf hingewiesen, dass in ein-
zelnen Fillen der Seuchenausbruch im Kanton Bern
auf den Personenverkehr aus dem Kanton Freiburg
zurlickzufithren ist. Wie ist aber die Seuche im Kan-
ton Freiburg entstanden? Auch die Behérden dieses
Kantons geniessen den Ruf, es mit der Handhabung
der Viehseuchenpolizei genau zu nehmen. Es ist daher
um so auffilliger, dass die Seuche dort so grosse
Dimensionen annehmen konnte, wie es tatsiichlich der
Fall ist. Wir miissen leider konstatieren, dass, als
die -Seuche in Freiburg zuerst ausbrach, die Krank-
heit der davon befallenen Tiere vom herbeigerufenen
zustindigen Fachmann nicht rechtzeitig erkannt wurde
und infolgedessen nicht sofort die nétigen Massnahmen,
zu deren Bekdmpfung ergriffen worden sind. Erst als
das Uebel grossere Dimensionen annahm, wurde man
zum Aufsehen gemahnt, und es wurden weitere Fach-
leute herbeigezogen, die dann — leider zu spit -—
die Scuche feststellten. Nach bisherigen Mitteilungen
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ist festgestellt; dass ein Mann aus dem Saanebezirk,
der in verseuchten Gebieten des Kantons Graubiinden
herumgereist war, die Maul- und Klauenseuche in den
Kanton Freiburg eingeschleppt hat. Dem Kanton Grau-
biinden kann seit einer langen Reihe von Jahren nicht
nachgeriihmt werden, dass er in bezug auf die Hand-
habung der Viehseuchenpolizei besonders streng sei.
Letztes Jahr war dort die Seuche in nicht weniger
als in 569 Stillen und 36 Weiden. Von hier brachte
der Mann aus dem Saanebezirk die Seuche auf eine
Weide des Kantons Freiburg, Einige Tage spiter
wurde das Vieh von dieser Weide abgetrieben und
ein Teil davon kam auf den in jener Zeit in Freiburg
stattfindenden Markt, Dieser Markt wird nicht nur
von Freiburger Hindlern und Kaufern besucht, son-
dern auch von solchen aus den benachbarten Kan-
tonen Bern und Waadt. Von hier aus hat sich dann
die Seuche weiter verbreitet und hat nun eine Aus-
dehnung erfahren, die zum Aufsehen mahnt. Nach
dem neuesten Viehseuchenbulletin wiitet die Maul-
und Klauenseuche im Kanton Freiburg in nicht weni-
ger als 39 Gemeinden, und es sind davon 1545 Stiick
Gross- und 361 Stiick Kleinvieh betroffen. Verseucht
aind die Bezirke Sense, See, Saane, Veveyse, Glane
und Greyerz. Verschiedene benachbarte Gemeinden
des Kantons Bern, wie Gurmels, Bosigen, Murten,
Kerzers, sind von der Seuche heimgesucht, und un-
sere Viehbesitzer der Grenze entlang sind begreif-
licherweise in der grossten Besorgnis, dieser gefihr-
liche Stallfeind koénnte auch zu uns verschleppt
werden. Der Kampf muss daher mit aller Strenge
durchgefiithrt werden.

Man wird darauf hinweisen, dass es sich im Kan-
ton Freiburg, speziell der Berner Grenze entlang, um
grosse Viehbestinde handle und es begreiflich sei,
wenn man vor der Abschlachtung zuriickschrecke.
Und doch muss zu dem Mittel gegriffen werden, wenn
man der Seuche Herr werden will. Der grosse Vieh-
ziichter Fritz Marbach mit einem Viehbestand von 90
Stiick im Wert von 300,000 Fr. hat sich, als die
Seuche bei ihm konstatiert wurde, zuerst auch ge-
weigert, die Tiere abschlachten zu lassen, weil er
weiss, dass es jahrzehntelange Bemiithungen kostet,
um einen solchen Viehbestand heranzuziehen. Nach-
dem aber einzelne Stiicke umgestanden waren, wusste
er nichts anderes, als sich in das Unvermeidliche zu
schicken. Er erhiilt fiir die 90 Stiick eine Entschi-
digung vén 180,000 Fr. und hat also einen Schaden
von 120,000 Fr. zu tragen. Bei seinem Sohn ist die
Seuche ebenfalls ausgebrochen, ebenso in Wiinnen-
wil. Hier hat sich etwas abgespielt, das nach meinem
Dafiirhalten dafiir spricht, dass man in bezug auf die
Abhaltung offentlicher Auffithrungen etwas strenger
hiitte vorgehen sollen. Tags darauf, nachdem in Wiin-
nenwil die Seuche konstatiert worden war, fand in
Bosigen die Chilbe statt. Alles Volk stromte dorthin,
auch der Besitzer des verseuchten Stalles in Wiin-
nenwil begab sich dorthin, war mit andern in der
Wirtschaft, und am folgenden Tage wurde sein Vieh
abgeschlachtet. Der nimliche Besitzer erschien einige
Tage darauf wieder in Bosigen und kam dort mit an-
dern Leuten in Berithrung. So etwas sollte nicht vor-
kommen, sondern jeder einzelne muss mitwirken zur
Bekimpfung der Seuche und sich die notige Zuriick-
haltung auferlegen. Der Personenverkehr muss einge-
schrinkt und alles vermieden werden, was die Scuche
verschleppen kann,
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In einer an die Gemeinde Ferenbalm angrenzenden
Ortschaft wird der Ausbruch der Maul- und Klauen-
seuche auf die Verfiitterung von infiziertem Mais und
Gerste zurlickgefithrt, indem konstatiert ist, dass der
betreffende Wagen mnicht gehdrig desinfiziert worden
war. Es darf hier darauf hingewiesen werden, dass
der Ausbruch der Seuche im Saanenland moghcher
weise auch auf die Verfitterung von Kraftfuttermit-
teln auslindischer Provenienz zuriickzufiihren ist. Ich
bin‘nicht in der Lage, festzustellen, ob das richtig
ist, sber es wurde behauptet. Infolgedessen weigern
sich die Landwirte, die Futtermittel, die aus dem Aus-
‘land kommen, und die man bitter nétig hitte, abzu-
nehmen, weil sie fiirchten, es konnte durch deren
Vertitterung unter Umstinden die Maul- und Klauen-
seuche in ihren Stall gebracht werden.

Besondere Furcht verursacht unsern Landwirten
der Umstand, dass aus den benachbarten verseuchten
Gebieten des Kantons Freiburg viele Arbeiter in den
Fabriken in Neuenegg und Laupen, sowie beim Kraft-
werk in Miihleberg beschiftigt werden. Da sind nun
schon strenge Massnahmen angezeigt. Es wurde ver-
fiigt, dass die aus dem Kanton Freiburg in den Kan-
ton Bern kommenden Personen an der Grenze desin-
fiziert werden. Man hat auf den Briicken von Lau-
pen, Neuenegg und Giimmenen Schlagbdume errich-
tet, die Polizei verstirkt, und sucht auf diese Weise
der Einschleppung der Seuche vorzubeugen. Eswird
aber jedenfalls schwierig sein, jede Gefahr zu be-
seitigen, und so sollte man nichts unterlassen, son-
dern jedes zur Bekimpfung der Seuche geeignete Mit-
lel anwenden.

Es wurde verlangt, man sollte bei diesem .Anlass
untersuchen, ob es keine Mittel gebe, um der Seuche
mit Erfolg vorzubeugen. Es empfiehlt sich jedenfalls,
entsprechende Versuche anzustellen.

Nachdem man den Tierverkehr untersagt hat, kann
man sich fragen, ob dieses Verbot in der strikten
Weise durchgefithrt werden soll. Ich bin der Auffas-
sung, dass es in bezug auf den Nutzviehverkehr un-
bedingt durchgefithrt werden soll, dagegen ist eine
andere Frage, ob es in bezug auf den Schlachtvieh-
verkehr ebenfalls am Platze ist. Bekanntlich ist die
diesjihrige -Futterernte #dusserst knapp, und es wire
deshalb wiinschenswert, dass alle minderwertigen
Tiere, die nicht viel Milch geben, abgeschlachtet wer-
den konnten, damit der Viehbestand auf das den
Futtervorriten entsprechende Mass reduziert wird. Der
Hausierhandel freilich darf nicht gestattet werden,
aber es sollte dem Viehbesitzer erlaubt sein, z. B.
auf telephonischem Wege mit dem Metzger zu han-
deln und ihm gewisse Stiicke Vieh ins Schlachthaus
zu liefern. Das Vieh diirfte nicht auf der Strasse zur
nichsten Eisenbahnstation getrieben und dort ver-
laden werden, sondern miisste auf Viehtransportwagen.
aus dem Stall direkt ins Schlachthaus gefiihrt werden.
Anderseits besteht keine Notwendlgkelt auslindisches
Schlachtvieh in unsern Kanton einzufithren, denn es
besteht zurzeit kein Fleischmangel, um so weniger,
_ als das Fleisch der abgeschlachteten Tiere nicht nur
aus dem Kanton Bern, sondern zum Teil auch aus
dem Kanton Freiburg in ‘unsere Schlachthiuser ab-
wandert und dort abgesetzt wird.

Ich wiederhole, dass angesichts des Vorhanden-
seins der Maul- und Klauenseiiche in verschiedenen
Teilen unseres Kantons und angesichts der grossen
Gefahr der weitern Finschleppung. aus dem Kanton

1057

Freiburg es am Platze ist, die strengsten Massnahmen
im Personen- und Viehverkehr zu treffen. Es ist auf-
tallig, dass, wie man mir gestern mitteilte, letzten;
Montag sogar Hindler aus dem Kanton Freiburg in
Allmendingen den Stillen nachgingen, um Vieh zu
kaufen. Da heisst es: Landgraf, werde hart! Die ge-
troffenen Massnahmen kénnten vielleicht noch in dem
Sinne erweitert werden, dass iiberhaupt ein allge-
meines Viehhandelsverbot erlassen wird. Leider ist
bis heute die Vollziehungsverordnung des neuen Vieh-
seuchengesetzes von 1917 noch nicht erlassen worden,
so dass das Gesetz seine Wirksamkeit noch nicht aus-
ibt. Das sollte spitestens auf 1. Januar 1920 ge-
schehen. Es mag nicht uninteressant sein, einige
Bestimmungen dieses Gesetzes anzufiihren, "die uns
zeigen, wie die Sache in Zukunft geordnet werden
soll. So enthdlt Art. 20 dieses Gesetzes folgende Be-
stimmung: «Zur Bekdmpfung der Seuchen und ihrer
weitern Verbreitung sollen alle Massregeln getroffen
werden, die nach dem jeweiligen Stand der Erfahrung
und der Wissenschaft zur Verhinderung einer weitern
Ausdehnung der Krankheit und zum Schutz von Men-
schen und Tieren geeignet sind. Der Bundesrat wird
die die Durchfiihrung dieses Grundsatzes sichernden
Bestimmungen aufstellen. Er wird dabei neben einer
angemessenen Behandlung der kranken und verdich-
tigen Tiere inshesondere vorsehen: ...3. die Bekdmp-
fung der Ausbreitung der Seuche durch Absonderung
der kranken und verdichtigen Tiere, gehorige Desin-
fektion, Absperrung von Stillen, Gehoften, Weiden
und Ortschaften fir den Viehverkehr und, wenn
notig, durch Einschrdnkung des Personenverkehrs.»
Sie sehen hieraus, wie das neue Gesetz die Sache
ordnet. Es wird notig sein, darauf hinzuwirken, dass
diese Bestimmungen unverziiglich in Kraft gesetzt
werden, damit die Behorden die notigen Massnahmen
nicht nur im Interesse der Landwirtschaft, sondern
der gesamten Volkswirtschaft treffen kénnen,

Das sind die Ausfithrungen, die ich zu machen in
der Lage bin, und ich méchte nun den Herrn Land-
wirtschaftsdirektor bitten, uns auf die gestellten Fra-
gen nidhere Auskunft zu erteilen. :

Moser, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Nachdem bekannt geworden ist, dass
im Kanton Freiburg die Seuche ausgebrochen war,
haben wir bereits anfangs Oktober samtlichen Statt-
haltern, Tierdrzten, Viehinspektoren und Ortspolizei-
behorden durch Zirkular von dem Ausbruch der
Seuche im Kanton Freiburg Kenntnis gegeben und sie
ersucht, in bezug auf die Abgabe von Viehgesund-
heitsscheinen eine strenge Kontrolle auszuiiben und
simtliche Interessenten auf die grosse Gefahr, die,
mit dem Vieh- und Personenverkehr verbunden ist,
aufmerksam zu machen. Wir haben auch sofort die
Einfuhr von Vieh aus dem Kanton Freiburg ver-
boten.

Als die Gefahr noch drohender wurde, da die
Seuche in die Nihe des Kantons Bern geriickt war,
haben wir den Regierungsstatthalter von Laupen er-
michtigt, alle weitern Massnahmen zu treffen. Wir
haben die Sperre itber den Amtsbezirk Laupen ver-
hingt und verfugt, dass auf den Strassen Wachén
aufgestellt werden, damit jeder Viehverkehr unter-
bleibe. Ebenso haben wir verfiigt, dass Personen, die
aus dem Kanton Freiburg auf den-Strassen in den
Kanton Bern eintreten, an den Schuhen desinfiziert
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werden miissen; Wir haben weiter die Stationen der
Bern-Neuenburg-Bahn orientiert und verlangt, dass
Obsteinladungen aus den verseuchten Gebieten des
Kantons Freiburg aufhoren sollen, usw.

Montag den 20. Oktober traf telegraphisch die Mel-
dung ein vom Ausbruch der Seuche im Gehoft Rei-
chenstein, zwei Stunden oberhalb Zweisimmen in den
Saanemosern. Die Einschleppung erfolgte durch den
Viehhindler Karl Blum, den wir sofort verhaften lies-
sen, um festzustellen, wo er iiberall gewesen war.
Das Gehoft wurde abgesperrt, mit einem Drahtzaun

umgeben, und der Kantonspolizist wurde in das Haus .

des Besitzers abkommandiert, um jeden Verkehr von
Personen ‘und Tieren nach auswirts zu verhindern.
Das ist in jedem Fall so gehalten worden. Im Ein-
verstiindnis mit dem Veteriniramt und mit der Re-
gierung wurde die Abschlachtung vorgenommen. Das
Veterindiramt gab die Zusicherung, dass es sich ge-
miiss den in der Verordnung enthaltenen Bestimmun-
gen mit 509/, am Schaden beteiligen werde. Ueber
das ganze Amt Saanen und Zweisimmen wurde der
Stallbann verhiingt, und tiber das verseuchte Gehoft
und die nihern Gehofte auch der Hausbann. Zur
Abschlachtung wurde ein Militirmetzgerdetachement
aufgeboten. Man konnte sie nicht durch im Beruf
stehende Metzger vornehmen lassen, sondern musste
ein Militirdetachement aufbieten, damit die Leute un-
ter genauer Aufsicht stehen und die entsprechenden
Desinfektionen stattfinden konnen. Die Abschlach-
tung fand an Ort und Stelle stalt und das Fleisch
der gesunden Tiere — dic meisten sind jeweilen noch
gesund — kam ohne weiteres in das Schlachthaus
Bern. Wir haben mit den stidtischen Metzgern einen
Vertrag abgeschlossen, wonach sie das Fleisch abneh-
men und in den Konsum bringen. Ich bemerke, dass
absolut keine Gefahr vorhanden ist weder fiir die Ver-
schleppung der Seuche, noch fiir das konsumierende
Publikum, indem das Fleisch von den gesunden Tie-
ren ebenso gut ist wie erstklassiges Fleisch. Auch
das Fleisch von erkrankten Tieren kann nach Pas-
sierung der tierirztlichen Fleischschau ohne jede Ge-
fahr genossen werden. I'leisch, welches nicht ein-
wandfrei ist, wird, soweit genussfihig, auf der Frei-
bank verkauft oder, wenn nicht genussfihig, zerstort.

Am 17, Oktober haben wir im Amt Laupen auf der
ganzen Linie den Weidgang und die Bearbeitung
der Felder mit Klauenvieh verboten. Die Bewachung
gegeniiber dem Kanton Freiburg wurde noch ver-
schiirft, indem man die Eisenbahnstationen ersuchte,
durch Bespritzen der Perrons mit Desinfektionsfliissig-
keit und durch Ausstreuen von gebranntem Kalk mitzu-
helfen, dass eine moglichst gute Desinfektion stattfinde.

Ich habe ferner nach Ausbruch der Seuche die
Veterindrsektion des Sanititskollegiums einberufen,
um mit den Herren Oberst Griub, Professor Hess und
Grossrat Aeschlimann die ndhern Massnahmen zu be-
sprechen. Die Veterinirsektion hat sich mit allen
den getroffenen Massnahmen emverstanden erklirt
und sie als richtig befunden.

Nun 'brach die Seuche in Neuenegg aus und in
Biimpliz. Fir Biimpliz habe ich Herrn Professor Hess
als ausserordentlichen Kommissir ernannt und mit
allen Vollmachten ausgestattet, um dort die nétigen
Massnahmen zu treffen. Der Seuchenausbruch in
Biimpliz ist jedenfalls auf Personenverkehr zuriickzu-
filhren; ganz sicher ist man nicht. Dagegen ist der
Ausbruch in.Neuenegg auf verbotenen Viehhandel zu-
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riickzufiihren., In Biimpliz und Neuenegg kamen so-
fort die allerschiirfsten Massnahmen zur Anwendung:
vollstindige Absperrung der Gehofte, Desinfektion, Ab-
schlachtung usw. Aller Viehbestand, wo man irgend-
wic fesistellen konnte, dass ein Verkehr durch Per-
sonen stattgefunden hatte, wurde unter Stallbann ge-
stellt. Wir haben im Seeland und in verschiedenen
Aemtern eine grosse Zahl von Stallungen unter Bann
gestellt, welche vor Ausbruch der Seuche Vieh aus
dem Kanton Freiburg bekommen hatten. Auch im
Lingenberg wurde der Stallbann verhingt, weil ein
Metzger von Biimpliz unmittelbar vorher das dortige
verseuchte Gehoft besucht hatte und am folgenden
Tag mehrere Stallungen anderer Besitzer besuchte.
Alle diese Stallungen wurden sofort unter Bann ge-
stellt, Man kann sagen, dass die Angelegenheit heute
insofern erledigt ist, als ein Ausbruch der Seuche von
Biimpliz aus nicht mehr erwartet werden kann. In
Biimpliz ist die Desinfektion durchgefiihrt, die Inku.
bationszeit in den Stallungen auf dem Langenberg
ist vorbei, und man konnte den Stallbann in den see-
lindischen Ortschaften aufheben, indem der Ausbruch
dort nicht mehr zu befiirchten 1st

In Neuenegg trat nach dem ersten Fall ein zweiter
ein, indem die Seuche bei einem kleinen Landwirt,
der nur Ziegen und Schweine besitzt, ausbrach. Auch
dort wurde soforl abgeschlachtet. Ich bemerke, dass
wir fiir jeden Fall eine aus drei Mitgliedern bestehende
Schatzungskommission ernannt haben. Diese Schat-
zungskommission wird vom Regierungsstatthalter ins
Gelibde genommen, sie schiitzt die Tiere nach dem
Markt- oder Verkehrswert und nimmt tiber die Tiere ein
Protokoll auf, das der Landwirtschaftsdirektion ein-
geschickt wird. Hierauf wird die Abschlachtung vor-
genommen und der Besitzer bekommt 800/, dieses
Schatzungswertes. Davon wird der Erlos aus dem
Fleisch und der Haut in Abzug gebracht und der Rest
wird je zur Hélfte vom Bund und Kanton dem Be-
sitzer vergiitet.

Wir glaubten, dass nach der Durchfithrung dieser
Massnahmen in Zweisimmen, Bimpliz und Neuenegg,
und nachdem von dort aus nachweisbar keine Ver-
schleppung stattgefunden hat, die Seuche verschwin-
den werde, bis dann plétzlich der Ausbruch in Kirch-
berg erfolgte. Die vorgenommenen genauen Unter-
suchungen haben bis heute absolut keinen Anhalts-
punkt gegeben, wie die Seuche in Kirchberg zum Aus-
bruch kam. Es ist auf das Hautedepot hingewiesen
worden. Es ist richtig, dass entgegen den Vorschriften
und Abmachungen die Hiute, die von auswirts kamen,
auf der Station Kirchberg ausgeladen wurden und
herumlagen, statt dass sie mit den Eisenbahnwagen
direkt ins Depot gefithrt worden wiren, nachdem doch
ein Geleiseanschluss vorhanden ist. Allein eine Ver-
schleppung der Seuche von den Hiuten in das Du-
boisgut ldsst sich nicht nachweisen. Man kann Ver-
mutungen haben. Immerhin ist zu bemerken, dass,
wenn tatsichlich verseuchte Haute angekommen
wiiren, was bis heute verneint werden muss, es wahr-
scheinlich nicht beim Ausbruch auf dem Duboisgut
geblieben wire, indem auf der Station ein grosser
Massenverkehr stattfindet. Die Ortspolizeibehorde hat
nun wegen dem Ausladen der Hiute reklamiert, aber
es wire besser gewesen, sie hitte uns schon vorher
von diesem gesetzwidrigen Zustand Kenntnis gegeben.
Wir haben sofort in Verbindung mit der Gemeindebe-
horde dafiir gesorgt, dass ein richtiger Transport der
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Haute stattfindet. Im weitern haben wir einen Tier-
arzt und Polizei im Gehoft stationiert, um jede Ver-
schleppung zu verhiiten.

Leider blieb es nicht dabei, indem sehr bald darauf
in Riidtligen ein Ausbruch stattfand, der sehr wahr-
scheinlich auf Personenverkehr mit dem Duboisgut
zuriickgefithrt werden muss. Dieser Personenverkehr
ereignete sich aber vor dem Ausbruch der Seuche in
Kirchberg. Es ist Ihnen wohl bekannt, dass wir bei
der Maul- und Klauenseuche mit einem Inkubations-
stadium von 8 bis 16 Tagen rechnen miissen. Mit
andern Worlen, die Tiere konnen angesteckt sein,
der Besitzer merkt nichts davon, bis der Ausbruch
konstatiert werden kann, und wihrend dieser Inku-
bationszeit kann die Krankheit weiter verschleppf
werden. Das Tier fingt dann an lahm zu gehen, und
erst nach drei, vier Tagen macht sich der Ausbruch
in der Mundhohle bemerkbar. Wir hatten einen #hn-
lichen Fall, wo die Seuche im Sandacker zu Allmen-
dingen in einem Gehoft von 32 Stiick explosionsartig
ausbrach, Ueber die Ursache dieses Ausbruchs wur-
den alle moglichen Mitteilungen herumgeboten, allein
die Untersuchung hat bis dahin noch absolut kein
positives Resultat ergeben. Es wurde behauptet, der
betreffende Besitzer habe das Vieh gekauft. Das ist
richtig, aber es war anfangs Oktober auf dem Er-
lenbachermarkt, wo selbstverstindlich eine Seuchen-
verschleppung nicht stattfinden konnte. Es wurde
von Personenverkehr zwischen diesem Gehoft und
demjenigen in Riidtligen gesprochen. Auch das wurde
genau untersucht, hat aber zu einem negativen Resul-
tat gefiihrt, so dass wir noch im unklaren sind, wie
die Seuche ausbrechen konnte. Immerhin ist zu be-
merken, dass beide Gehofte an grossen Landstrassen
liegen und nicht ausgeschlossen ist, dass die Seuche
durch herumziehende Vaganten, die in der Nacht in
den Stall einzudringen suchten, um dort zu iibernach-
ten, verschleppt werden konnte. Deshalb ist es nétig,
dass die Stallungen nachts abgeschlossen werden und
jeder Verkehr von fremden Personen ferngehalten wird.

Das ist der heutige Stand der Seuchenausbriiche.
Seit dem Fall von Allmendingen ist kein neuer Aus-
bruch mehr zu verzeichnen. Im Oberland kann die
Seuche heute als komplett erloschen angesehen wer-
den mijt der Abschlachtung des kleinen Bestandes in
Saanen. Wir beabsichtigten zuerst, dort die Tiere
durchseuchen zu lassen, weil es sich um ein sehr
abgelegenes Gehoft handelte, schritten dann aber auf
Anraten der Fachleute doch zur Abschlachtung. In
Neuenegg und Biimpliz ist die Sache ebenfalls erle-
digt. Aber in Riidtligen steht sie weniger giinstig, in-
dem das verscuchte Gehoft in unmittelbarer Nihe an-
derer Gehofte steht und dort mit weitern Ausbriichen
gerechnet werden muss. Ebenso ist es wahrschein-
lich, dass auch auf dem Sandacker in Allmendingen
das andere Gehoft der Briider Wiithrich, das nur 50 m
vom verseuchten Stall sich befindet, und wo ein Ver-
kehr stattfindet, von der Seuche nicht verschont blei-
ben wird. Darauf sind wir gefasst,

Die Landwirtschaftsdirektion und der Reclerungs-
rat haben nun folgende Massnahmen getroffen. Ich
habe den Regierungsrat fortgesetzt auf dem laufen-
den gehalten, und er war von Anfang an einverstan-
den, dass sofort Abschlachtungen in der angefiihrten
Form stattfinden sollen, und dass im weitern die Ent-
schiidigungen aus dem’ Viehseuchenfonds zu begtrei-
ten seien. Wir haben am24. Oktober ein Jagdverbot
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erlassen, zunichst fiir die Amtsbezirke, in denen die
Seuche ausgebrochen war, Obersimmental, Saanen
usw. Aber schon nach drei Tagen wurde das Jagd-
verbot auf den alten Kantonsteil ausgedehnt und spé-
ter auf den ganzen Kanton. Vorgestern war eine
Delegation von Jdgern da, die wiinschte, man méochte
die Jagd im Jura wieder auftun. Allein mit Riick-
sicht auf die grosse Gefahr, und namentlich auch
mit Riicksicht darauf, dass man nicht verhindern
konnte, dass Jiger aus dem alten Kanton in den Jura
gingen, glaubte man, das Jagdverbot fiir den ganzen
Kanton aufrechterhalten zu sollen. Auch Jiger selbst
haben sich dagegen ausgesprochen, dass man in ein-
zelnen Landesteilen die Jagd gestatte und in andern
nicht.

. Ferner hat der Regierungsrat unter dem 24. Ok-
tober beschlossen, simtliche Viehmirkte zu unter-
driicken und den Hausierhandel komplett zu verbieten.
An die Regierung des Kantons Freiburg wurde ein
Schreiben gerichtet, in dem wir sie auf die schwere
Gefahr aufmerksam machten, welche unserm Kanton
durch den Ausbruch der Maul- und Klauenseuche
auf ihrem Gebiet droht, und in dem wir dem Wunsche
Ausdruck gaben, es mochte auch von seiten der dor-
tigen Behorden alles getan werden, um eine Weiter-
verschleppung der Seuche zu verhindern und nament-
lich ein Verbot aller Versammlungen, Volksbelustigun-
gen, der Jagd usw. erlassen werden, was meines Wis-
sens seither auch geschehen ist. Wir haben unserseits
ferner alle kiinstlerischen Vorstellungen, Konzerte usw.
verboten, mit der Einschrinkung, dass deren Abhal-
tung eventuell von der kantonalen Polizeidirektion
bewilligt werden kann,

Weiter hat der Regierungsrat unter dem 4. No-
vember folgenden sehr eingehenden Beschluss ge-
fasst: « Der Regierungsrat, mit Riicksicht darauf, dass
die Maul- und Klauenseuche im Gebiet des Kantons
Bern eine weitere Ausdehnung erfahren hat und der
Kampf gegen dieselbe mit der grossten Kraft gefiihrt
werden muss, beschliesst: 1. Jeder Viehhandel, so-
wie das Absuchen der Stille durch Vieh- und Pferde-
hindler ist bis auf weiteres im ganzen Gebiete des
Kantons Bern verboten. Gestattet wird einzig die Ab-
gabe von Tieren an die Schlachtbank. Aus Bannzonen
darf Schlachtvieh nur mit Bewilligung der Ortspolizei-
behorde und nach vorheriger tierarztlicher Unter-
suchung an die Schlachtbank abgeliefert werden (wenn
irgend moglich nur mit Transportwagen).

Den Metzgern ist das Absuchen der Stallungen und
Gehofte ebenfalls verboten. Sie haben sich zum An-
kauf von Schlachtware an die Ortspolizeibehérden zu
wenden, bei welchen schlachtreife Ware durch die
Eigentiimer anzumelden ist.»

Selbstverstindlich kann man die Abgabe von
Schlachtvieh und damit die Erndhrurig der Ortschaften
und Stidte nicht unterbinden. Der Herr Interpellant
geht zu weit, wenn er wiinscht, dass alles Schlacht-
vieh aus dem Oberland und Emmental per Wagen
in die Stadt Bern gebracht werden miisse. Das ist
upmoglich. Dagegen muss alles Vieh genau unter-
sucht werden, die Ortspolizeibehérde muss wissen,
wohin es geht, und es darf nur direkt ins Schlacht-
haus verbracht werden. Zum Transport miissen na-
tiirlich' die ‘Eisenbahnen  beniitzt werden, sonst wire
die ‘Abgabe der Tiere :rein- ausgeschlossen Ander-
seits gibt es eine sehr grosse Zahl von Landwirten,
die namentlich mit Riicksicht auf die F utterverhilt-
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nisse gerne Vieh abstossen. Es liegt keine Gefahr
vor, wenn beispielsweise das Vieh in Liitzelflih, Er-
lenbach oder Lyss eingeladen wird und der Wagen
direkt in das Schlachthaus Bern rollt. Selbstverstind-
lich darf das Vieh nicht irgendwo ausgeladen werden
und auf die Strasse kommen, sondern muss direkt
vom Besitzer mit dem Wagen in das betreffende
Schlachtlokal spediert werden. Ein weiterer Verkehr
darf unter keinen Umstinden stattfinden. So stellen
wir uns den Schlachtviehverkehr vor.

Der Regierungsratbeschluss fahrt fort: «2. In lind-
lichen Gebieten ist die Abhaltung offentlicher Ver-
sammlungen bis auf weiteres verboten. Desgleichen
sind verboten: gesellige Anlisse, Tanz-, Musik- und
Theaterauffithrungen, ebenso die Uebungen der Ge-
sang- und Turnvereine usw. Ausnahmen konnen;
durch den zustindigen Regierungsstatthalter bewilligt
werden.,

3. Im ganzen Kantonsgebiet sind Hunde, Hiihner,
Tauben und Katzen eingesperrt zu halten. Frei herum-
laufende Tiere dieser Art sind ohne weiteres abzu-
schiessen.

4. Diese Bestimmungen treten sofort in Kraft. »

Was die Verschleppung der Maul- und Klauen-
seuche durch Futtermittel betrifft, so besleht der Ver-
dacht, dass der Ausbruch auf den Saanemosern dar-
auf zuriickzufithren sei. Wir haben deshalb sofort
von diesem Hafer ein gewisses Quantum ins Schlacht-
haus Bern geschickt, um dort damit Versuche anzu-
stellen; der Hafer wird hier an Kilber verfiittert, und
man wird sehen, ob ein Seuchenausbruch stattfindet.
Ich habe noch gewisse Zweifel, dass der Ausbruch
mit dem Hafer als solchem in Zusammenhang stehe,
sondern die Sache erklirt sich vielmehr so, dass er
in einem verseuchten Wagen nach Zweisimmen trans-
portiert wurde und von dort aus die Seuche iiber-
tragen werden konnte.

Mit bezug auf den Import von fremdem Schlacht-
vieh ist zu sagen, dass seinerzeit das Gesuch gestellt
wurde, es mochte derselbe gestattet werden. Wir hat-
ten damals keinen Grund, den Import fremder Och-
sen nicht zu bewilligen, aber jetzt ist jeder Import
von fremdem Schlachtvieh durch das Veterindramt
verboten. Die Sache ist also vorldufig erledigt.

Ich mochte den Anlass nicht vorbeigehen lassen,
ohne hier zu konstatieren, dass wir in unsern Mass-
nahmen seitens der Ortspolizeibehorden der betref-
fenden Ortschaften Kirchberg, Neuenegg, Biimpliz und
Zweisimmen das weitgehendste Entgegenkommen und
tatkriftige Unteistiitzung gefunden haben. Sie sahen
sofort ein, dass die Sache ausserordentlich wichtig
ist und die Seuche nur gedimmt werden kann, wenn
alles in der Gemeinde zusammenarbeitet. Ich mochte
auch den betreffenden Tierdrzten, welche da amtie-
ren mussten, den besten Dank aussprechen; auch sie
verdienen diese Amerkennung. Mit wenigen Ausnah-
men haben wir auch bei den einzelnen Viehbesitzern
bestes Entgegenkommen gefunden.

Das sind die Ausfithrungen, welche ich machen
wollte. Ich kann den Rat versichern, dass von seiten
der Regierung alles getan wird, um den gewaltigen
‘Schaden abzuwenden. Aber die Massnahmen der Be-
horden werden nur dann ihre Wirkung haben, wenn
alle von unten bis oben harmonisch zusammenarbei-
ten, und namentlich auch die Bauern in depn bedroh-
ten Gebieten jeden.Verkehr nach aussen soweit mog-
'lich einschrinken, nicht nur den Viehverkehr, son-
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dern auch den Personenverkehr — die Leute miissen
daheim bleiben — auf das Notwendigste reduzieren.
Auf diese Art kann man am besten der Seuche Herr
werden,

Ich habe noch vergessen mitzuteilen, dass wir
auch verfiigt haben, dass die Arbeiter in Neuenegg,
die aus dem Kanton Freiburg heriiberkommen, zu-
hause bleiben sollen. Neuenegg hat sich sofort be-
reit erklirt, einen Teil dieser Leute in der Ortschaft
unierzubringen und den andern eine Entschidigung
zu verabfolgen. Eine &dhnliche Vereinbarung haben
wir mit dem Kraftwerk in Miihleberg getroffen, das
auch Arbeiter aus dem Freiburgischen beschiftigt,
und die nun in Miihleberg einlogiert sind. Ebenso
stehen wir mit der Firma Tobler in Laupen in Un-
terhandlung, bei der ebenfalls Leute aus dem Kanton
Freiburg arbeiten. Es ist klar, dass die Seuche durch
Personen, welche in die Eisenbahn einsteigen, ver-
schleppt werden kann, und deshalb haben die frei-
burgischen Stationen eine intensive Desinfektion ihrer
Perrons und Lokalititen durchgefithrt. Man wird

- sehen, wie dieser Verkehr sich so regeln lisst, dass

eine Verschleppung der Seuche durch Personenver-
kehr moglichst vermieden werden kann.

Im Namen des Regierungsrates mochte ich den
Antrag stellen, der Grosse Rat wolle diese Massnah-
men, die eigentlich iiber das Gesetz hinausgehen, ge-
nehmigen und der Regierung den Auftrag erteilen,
wenn es absolut notwendig ist, weitergehende Mass-
nahmen zu treffen. Wir werden ja nicht mehr tun,
als unbedingt notwendig ist, um den Verkehr als sol-
chen nicht zu unterbinden. Aber was notwendig ist,
das miissen wir tun, und es kann in bezug auf Ab-
sperrung, Desinfektion, Reduktion des Verkehrs  usw.
nicht genug getan werden, damit wir mit der Sache
fertig werden. Wenn wir Gliick haben, so werden wir
mit den wenigen Fillen, die bisher vorgekommen sind,
davon kommen. Aber die Gefahr ist gross, dass noch
weitere Seuchenausbriiche stattfinden, indem sich in
Kirchberg und Allmendingen klar gezeigt hat, dass bei
Verhiltnissen, die wir heute noch gar nicht beurteilen
konnen, die Seuche plotzlich explosionsartig aus-
brechen kann.

Priisident. Wiinscht der Herr Interpellant die ihm
nach Reglement zustehende Erklirung abzugeben?

Freiburghaus. Ich bin von der Antwort des Herrn
Landwirtschaftsdirektors durchaus befriedigt und
mdchte den von ihm gestellten Antrag, es seien die
von der Regierung bereits getroffenen und eventuell
noch weiter zu treffenden Massnahmen zur Be-

-kiimpfung der Maul- und Klauenseuche zu geneh-

migen, Thnen bestens zur Annahme empfehlen.

Prisident. Anschliessend an die Interpellation
wurde der Antrag gestellt, der Grosse Rat mochte die
Massnahmen der Regierung genehmigen. Diese Mass-
nahmen- beruhen offenbar auf Art. 39, Abs. 2, der
Staatsverfassung, welcher lautet: «Zur Abwendung
von dringender Geflahr kann der Regierungsrat die
vorldufigen militdrischen Sicherheitsmassregeln ergrei-
fen oder die nétigen Gebote und Verbote mit Straf-
androhung ierlassen; er soll aber dem Grossen Rat
sogleich davon Kenntnis. geben. und seine Entschei-
dupg tber die weitern Veorkehren gewiirtigen.» Ich
frage mich, ob es nicht tunlich wiire, in diesem Fall
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gleich zu verfahren, wie man es in andern derartigen
Fallen auch getan hat, nimlich vom Rat aus eine Kom-
mission einzusetzen, welche die Sache in aller Ruhe
zu prifen und dann dem Grossen Rat in der niich-
sten ordentlichen Session ihre Antriige zu unterbreiten
hitte. '

Moser, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich mochte etwas nachholen,
was ich vielleicht zu wenig deutlich ausgefithrit habe.
Es ist richtig, dass der Regierungsrat diese Massnah-
men auf Art. 39, Abs. 2, StV. basieren muss, und dass
er nach dieser Bestimmung dem Grossen Rate von
den getroffenen Massnahmen sofort Kenntnis zu geben
hat. Das ist notwendig, damit die Massnahmen Ge-
setzeskraft bekommen und nicht eventuell vom Rich-
ter als nicht verfassungsmissig bezeichnet werden.
Aus diesem Grunde verlangen wir, dass der Grosse
Rat die Massnahmen genehmige. Im iibrigen sind wir
einverstanden, dass eine Kommission eingesetzt werde,
die auch auf dem laufenden gehalten wiirde tiber wei-
tere Massnahmen, die sich als notwendig erweisen
sollten.

Priisident. Um den Ausfithrungen des Herrn Re-
gierungsprdsidenten Rechnung zu tragen, mdchte ich
beantragen, es sei in aller Form von den von der Re-
gierung getrofferen Massnahmen Kenntnis zu neh-
men, und es seien dieselben vorliufig zu genehmigen.
Im iibrigen wiirde eine Kommission eingesetzt, die
dann in der ndchsten Session dariiber definitiv Be-
richt einzubringen hitte. Ist man so einverstanden?
— Wenn kein anderer Antrag gestellt wird, so nehme
ich an, man sei einverstanden. Es ist so beschlossen.
Aus wieviel Mitgliedern soll die Kommission bestehen ?
(Rufe: 9!) Wer soll sie wihlen? (Rufe: Das Bu-
reau!) Das Bureau wird also eine Kommission von 9
Mitgliedern bestellen. Damit ist das Traktandum vor-
liufig erledigt.

Der Vorsitzende teilt mit, dass das Bureau folgende

Kommissionen
bestellt ha,t: ‘ ‘w ‘ ! Con

Gesetzvﬁber die Handéinderungs- und
Pfandrechtsabgaben.

Herr Grossrat Morgenthaler, Prisident
Freiburghaus, Vizepridsid-nt
Albietz

Balmer

Beuret

Cattin

Dibi

von Grinigen
Hutmacher

Jenzer

Kammermann
Mihlemann

Segesser

Siegfried

Zesiger
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Dekret betreffend die Organisation der
Direktion der Finanzen und Doménen.

Herr Grossrat Reichen, Prisident
» » Scherz, Vizeprisident
» » Dubach
» » Miller (Bern)

» » Périat

Rothen

Scholer

Stahli

Stoller

Gesetz
iiber
die Volksabstimmungen und Wablen.
Fortsetzung der ersten Beratung.

(Siehe Seite 1048 hievor.)

Priisident. Wir sind gestern bei Art. 19 stehen ge-
blieben. Die Diskussion iiber diesen Artikel ist ge-
schlossen, und wir hitten nur mehr iiber die vorlie-
genden Antrige abzustimmen, : :

Die Situation ist folgende: Der gedruckte Abin-
derungsantrag der Kommission ist nicht bestritten
worden, Ferner wurde der Antrag gestellt, in AL 1
nach den Worten «bis am 13, Tage» -den Zusatz zu
machen («zweitletzten Montag»). Auch dieser Antrag
ist nicht bestritten. Gegeniiber dieser bereinigten Fas-
sung liegt der Antrag Bucher auf vollstindige Strei-
chung vor. Dieser Antrag ist bestritten und wir stim-
men iiber diesen Streichungsantrag ab.

Abstimmung.

Fir den Streichungsantrag Bucher Mirnderheit.

Beschluss:

Art. 19. Zwei oder mehreren Wahlvorschligen
kann spitestens bis am 13. Tage (zweitletzten
Montag) vor dem Wahltag die iibereinstimmende
Erklirung der Unterzeichner oder ihrer Vertreter
beigefiigt werden, dass die Vorschlige miteinander
verbunden seien (Listenverbindung).

Eine Gruppe miteinander verbundener Listen
gilt gegeniiber andern Listen als einzige Liste.

Bei der Ausmittlung des Wahlergebnisses wird
fiir die verbundenen Listen die Gesamtzahl der
auf sie gefallenen Stimmen festgestellt und es
wird diese Gruppe bei der Zuweisung der Mandate
vorerst als eine einzige Liste behandelt. Hierauf
wird die Gesamtzahl der auf sie entfallenden
Mandate auf die einzelnen Listen in entsprechen-
der Anwendung der Artikel 13 bis und mit 16
verteilt. ' ‘
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Art. 20.

Moser, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Es ist bereits in der Eintretensde-
batte auf den Art. 20 verwiesen worden, der vorsieht,
dass durch Dekret des Grossen Rates geordnet wer-
den sollen: 1. Die Einteilung des Staatsgebietes in
Grossratswahlkreise und die Festsetzung des Vertre-
tungsverhiltniisses der Grossratswahlkreise; 2. die
Einteilung des Staatsgebietes in Abstimmungskreise;
3. die allgemeinen Vorschriften iiber das Abstimmungs-
und Wahlverfahren, iiber die Ermittlung und Bekannt-
machung der Stimmgebung und iiber die Anfechtung
von Abstimmungs- und Wahlverhandlungen; 4. das
Verfahren iiber die Durchfiihrung der verfassungsmis-
sigen Volksbegehren.

Wenn der Regierungsrat und die vorberatende Kom-
mission zu der Auffassung gelangt sind, die Einteilung
der Wahlkreise sei durch Dekret des Grossen Rates
zu ordnen, so gingen sie dabei von der Ueberlegung
aus, dass die Einteilung des Kantonsgebietes in Wahl-
kreise im Laufe der Jahre jeweilen Abdnderungen er-
fahren wird, indem durch Bevélkerungszunahme und
Vereinigung von Gemeinden Zustinde entstehen kon-
nen, die im Interesse der Gesamtheit eine Abidnderung
der territorialen Ausdehnung eines Wahlkreises als
wiinschbar erscheinen lassen. Es ist nun klar, dass der
Apparat der Revision eines Gesetzes ein ganz anderer
ist, als wenn der Grosse Rat durch Dekret die Ange-
legenheit ordnen kann. Im weitern haben wir uns ge-
sagt, dass eine Wahlkreiseinteilung eine grosse Zahl
von Punkten bieten wird, die zu Unzufriedenheit und
Opposition Anlass bieten kénnen, und dass es sehr
schwer wiire, im Gesetz all den Begehren Rechnung
zu tragen, Ferner miisste durch die Einfiigung der
Wabhlkreise in das Gesetz die ganze Vorlage eine
wesentliche Hinausschiebung erfahren.

Von verschiedenen Rednern wurde der Meinung
Ausdruck gegeben, es sollte beziiglich der Wahlkreise
doch etwas in das Gesetz aufgenommen werden, sei
es, dass man sic im Gesetz selbst umschreibe, sei es
wenigstens, dass gewisse Grundsitze iiber die Grosse
der Wahlkreise und die Anzahl der Vertreter im Ge-
setz Aufnahme finden. Wenn nach dieser Richtung
bestimmte Aenderungen vorgenommen werden sollen,
ist es wiinschbar, dass im Grossen Rate dariiber ein
Meinungsaustausch stattfinde, damit die vorberatenden
Behorden die Auffassung des Grossen Rates kennen
und die Materie eventuell entsprechend ordnen kon-
nen. Vielleicht wire es das Richtige, den Grundsatz
aufzunehmen, dass ein 'Wahlkreis wenigstens sound-
so viel Vertreter haben muss. Heute haben wir Wahl-
kreise mit 1 und 2 Vertretern, und wir wissen alle,
dass da der Proporz praktisch nicht zur Anwendung
kommen kann. Jeder Wahlkreis sollte mindestens 3,
besser noch 4 Vertreter zdhlen, damit die verschie-
denen Parteien zu ihrem Recht kommen kénnen. Im-
merhin ist darauf aufmerksam zu machen, dass es
Amtsbezirke mit verhidltnisméssig diinner Bevolkerung
gibt, und dass doch gewisse Schwierigkeiten damit
verbunden sind, allzu grosse Territorien zu einem
Wabhlkreis zusammenzuschliessen. Es 'scheint daher
der Regierung, es wiirde geniigen, den Grundsalz auf-
zunehmen, dass ein Wahlkreis mindestens 3 Vert
treter zdhlen soll. S

Die Einteilung des Staatsgebietes in Abstimmungs-
kreise wird wenig zu reden geben, denn hier bildet
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die Einwohnergemeinde mit allfilligen Unterabteilun-
gen die Grundlage. Ebenso wird man einverstanden
sein, dass die allgemeinen Vorschriften iiber das Ab-
stimmungs- und Wahlverfahren usw. einem Dekret des
Grossen Rates vorbehalten bleiben. Den wesentlichen
Diskussionspunkt wird nach den bereits bei der Ein-
tretensdebatte gefallenen Ausfithrungen eben die Ein-
teilung des Staatsgebietes in Grossratswahlkreise bil-
den. Dabei mochte ich noch auf einen Punkt hinwei-
sen. Es ist schon jetzt schwer, die Vorlage derart zu
{6rdern, dass sie im Frithjahr zur Anwendung kom-
men kann. Das ist nach meiner Auffassung so gut
wie ausgeschlossen, wenn man nicht in einem Galopp-
tempo vorwirts machen will. Wenn aber erst noch
die Wabhlkreiseinteilung im Gesetz niedergelegt wer-
den sollte, so wird noch viel mehr Zeit nétig sein, da
diese Frage im Grossen Rat jedenfalls zu sehr ein-
gehenden Diskussionen Anlass geben wird.

Namens der Regierung erklire ich, dass sie mit der
grundsitzlichen Regelung der Angelegenheit im Ge-
setz einverstanden ist. Es wird am besten sein, wenn
man sich im Grossen Rate iiber die Sache ausspricht,
damit Kommission und Regierung wissen, in welchem
Sinne die Abinderung erfolgen soll.

v. Fischer, Vizeprisident der Kommission. Schon
in der Eintretensdebatte wurde dem Art. 20 von ver-
schiedenen Seiten der Kampf angesagt wegen der
Frage, ob die Wahlkreiseinteilung im Gesetz oder erst
im Dekret geregelt werden soll. Die vorberatenden
Behorden haben sich auf den Standpunkt gestellt, die
Regelung habe erst im Dekret zu erfolgen. Damit man
ihre Haltung nicht unrichtig beurteilt, mochte ich er-
kliren, wie man zu dieser Losung gekommen ist.

Der Berichterstatter der Regierung hat bereits dar-
auf hingewiesen, dass vorwiegend praktische Erwégun-
gen massgebend waren, Das ist richtig. Allein es war
fiir sie auch der Umstand wegleitend, dass das, was
sie vorschlagen, einer seit 20 Jahren bestehenden
und durch Volksheschluss ausdriicklich sanktionierten
Praxis entspricht. In dem Wahlgesetz von 1869 stand
man allerdings auf einem andern Boden. Damals
wurde die Wahlkreiseinteilung bereits im Gesetz ge-
ordnet, und dieser Zustand bestand wihrend 30 Jah-
ren., Im Jahre 1899 wurde das Gesetz revidiert und
man empfand die Notwendigkeit, die Wahlkreiseintei-
lung aus dem Gesetz herauszunehmen und auf das
Dekret zu verweisen. Dazu gab ein Spezialfall Anlass,
mit dem sich der Grosse Rat im Jahre 1886 zu be-
fassen hatte. Man sah sich 1886 aus zwingenden
Griinden —-.es ist nicht notig, auf die Einzelheiten
einzugehen;: ich muss iibrigens gestehen, dass mir
der Fall nicht in allen Einzelheiten bekannt ist — ge-
notigt, eine Aenderung der beiden Wahlkreise Her-
zogenhuchsee und Rohrbach vorzunehmen. Die Aen-
derung war nicht von grossem Belang und jedermann
war damit einverstanden. Der Grosse Rat sah sich
nun vor die Frage gestellt, ob er wegen dieser Baga-
tellfrage das gesetzlich richtige Verfahren einschlagen;
und eine Revision des betreffenden Artikels des Wahl-
geselzes von 1869 vornehmen wolle. Er sagte sich,
es lohne sich nicht, wegen einer so untergeordneten
Frage, wo jedermann von vornherein einverstanden
war, den ganzen Apparat der Gesetzesrevision ins
Werk zu setzen. So fiithrle der Grosse Rat damals die
Aenderung der beiden Wahlkreise entgegen der Vor-
schrift des Gesetzes auf dem Dekretswege durch. Die-
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ser Vorgang lisst sich aus den Verhiltnissen erkliren,
verdient aber keine Nachahmung. Als man dann 1899
das Gesetz tiber die Volksabstimmungen und Wahlen
revidierte, waren noch Mitglieder der Regierung und
des Grossen Rates da, welche das Gewissen plagte
wegen des Beschlusses von 1886, und sie erklirten:
wir wollen nun die Sache so ordnen, dass der Grosse
Rat nicht mehr in diese Situation kommt, und uns
im Gesetz vom Volk die Kompetenz zur Ordnung der
Wahlkreiseinteilung auf dem Dekretsweg erteilen las-
sen. So kam damals die Bestimmung in das Gesetz,
die nun auch hier in den Uebergangsbestimmungen
vorgesehen ist, und das Volk stimmte mit ungefihr
3/4,-Mehrheit der Vorlage und dieser Kompetenzdele-
gation zu. So ist die Situation. Vor dieser Situation
standen die vorberatenden Behorden, und man konnte
sich sagen, es entspreche der bisherigen Volksauffas-
sung, wenn man die Wahlkreiseinteilung dem Dekret
iiberlasse. Man hat denn auch in der Kommission
iiber diese Frage eigentlich gar nicht viele Worte ver-
loren, sondern gefunden, es sei das ein Zustand, der
seit langen Jahren bestehe und mit dem sich das Volk
einverstanden erklirt habe.

Nun gebe ich aber ohne weiteres zu, dass, wenn
es sich frither um die Einteilung in Wahlkreise han-
delte, das nicht von weittragender Bedeutung war,
wihrend nun beim Uebergang zu einem neuen Wahl-
system die ganze Wahlkreiseinteilung einschneiden-
dere Aenderungen wird erfahren miissen, als es bis-
her der Fall war. Ich begreife darum durchaus, dass
von verschiedenen Seiten Bedenken gedussert wurden,
und man sagt, hier handle es sich um wichtige Aen-
derungen, die im Gesetiz selbst niedergelegt werden
miissen, Ich begreife diesen Standpunkt vollkommen,
und wenn die Regierung erklirt, sie habe nichts da-
gegen, dass man den Grundsatz, wie die Wahlkreise
geordnet werden sollen, im Gesetz niederlege, so kann
ich mich personlich damit auch einverstanden er-
kliren, Die Kommission konnte wihrend der Session
des Grossen Rates nicht mehr zusammenkommen und
sich dariiber aussprechen, aber ich personlich bin
ohne weiteres damit einverstanden, dass man eine
Formel suche, um die Wahlkreiseinteilung grundsitz-
lich im Gesetz selbst festzulegen. Ich sage ausdriick-
lich « grundsiitzlich » , denn ich glaube, man sollte nach
wie vor daran festhalten, die Einzelheiten der Wahl-
kreiseinteilung nicht im Gesetz zu ordnen, damit, wenn
sich die Notwendigkeit ergibt, da und dort, z. B. in-
folge einer Volkszihlung oder dgl., eine Aenderung
der Wahlkreise in beschrinktem Umfang vorzuneh-
men, nicht immer eine Gesetzesrevision durchgefiihrt
werden muss. ;

Wenn man einen Grundsatz in das Gesetz aufneh-
men will, werden wir allerdings sehen, dass es auf
einige Schwierigkeiten stossen wird, die richtige For-
mel zu finden. Wir wollen uns dariiber keinen Hehl
machen: Sie mogen die Wahlkreiseinteilung gestalten,
wie Sie wollen, so werden Sie nie eine Losung finden,
die jedermann im ganzen Lande herum befriedigt.
Diese Tatsache miissen wir uns von vornherein ver-
gegenwirtigen. Wir werden da und dort mit der Wahl-
kreiseinteilung anstossen, ob wir sie in das Gesetz
aufnehmen oder in das Dekret, und ob man sich auch
die grosste Mithe gebe, eine befriedigende Losung zu
finden., i i ' o

Welchen Grundsatz soll man wihlen? Der Vertre-
ter der Regierung hat auf zwei Losungen hingewie-
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sen. Die eine ginge dahin, dass man im Gesetz sagen
wiirde, es sollen Wahlkreise von wenigstens sound-
so viel Vertretern geschaffen werden. Ich glaube,
diese Losung sei eigentlich nicht mehr nétig ins Ge-
setz aufzunehmen, denn dariiber haben wir schon Ver-
fassungsbestimmungen. Es ist jedermann klar, dass
ganz kleine Wahlkreise beim Proporz unmdoglich sind;
dariiber braucht man keine Bestimmung aufzustellen.
Nun haben wir in der Verfassung bereits eine Bestim-
mung, welche vorschreibt, dass der Kanton fiir die
Wahlen in den Grossen Rat in moglichst gleichmis-
sige Wahlkreise eingeteilt werden soll. Ich mdochte
Sie daran erinnern, welche Schwierigkeiten schon die
Vollziehung dieser Verfassungsbestimmung geboten
hat, und zu welchem Resultat man gekommen ist. Wir
haben im Kanton Bern einen Wahlkreis, der 1 Ver-
treter nach Bern schickt, aber hier in der Stadt Bern
cinen, der 14 Vertreter hat. Zwischen diesen beiden
Wahlkreisen finden wir alle moglichen Nuancen, die
grosstmoglichste Buntscheckigkeit, trolz der Bestim-
mung der Verfassung, dass man moglichst gleichmis-
sige Wahlkreise haben soll.

In der Kommission wurde die Frage aufgeworfen,
ob man nicht die Landesteile als Wahlkreise erkliren
solle. Diese Losung wiirde aus verschiedenen Griin-
den nicht befriedigen. Einmal formell deshalb, weil
die Landesteile in dem Moment als Wahlkreise auf-
gestellt wiirden, wo man sie auf eidgendssischem
Boden just abgeschafft hat. Nach anderer Richtung
ist zu sagen, dass, wenn man sich dariiber aufgehalten
hat, der Nationalratswahlkreis Bern mit 32 Vertretern
sei zu gross, man hier noch zu viel grossern Wahl-
kreisen kime, wenn man auf die Landesteile abstellen
wiirde. Nach der Volkszihlung von 1910 hat das Amt
Bern schon 39 Vertreter, wozu noch die Amtsbezirke
Seftigen und Schwarzenburg kdmen, wenn man auf
die Landesteile abstellen wollte. Das gidbe also einen
Monsterwahlkreis.

Man bhat in der Kommission von einer andern
Losung gesprochen, und ich glaube immer noch, dass
das die beste sein wird, nidmlich als Wahlkreis in
der Regel den Amtsbezirk zu bestimmen. Ich betone
«in der Regel», denn man wird auch hier Ausnah-
men vorsehen miissen. Wir kénnen nicht gut Amts-
bezirke mit weniger als 3 Vertretern als Wahlkreise
vorsehen; ‘das hietet beim Proporz Schwierigkeiten.
Man wird also auf eine gewisse Remedur oder auf
eine Ausnahmebestimmung Bedacht nehmen miissen,
sei es, dass man eine Verschmelzung vornimmt oder
vorgeht wie auf eidgenossischem Boden und den klei-
nen Amtsbezirken eine gewisse Ausnahmestellung ein-
riumt — eine Frage, die noch zu untersuchen wire.
Auf der andern Seite wird man aber auch die Moglich-
keit im Auge behalten miissen, ganz grosse Amts-
bezirke teilen zu kénnen. Ich habe da speziell den
Amtsbezirk Bern im Auge. Der Amtsbezirk Bern
wiirde, wie ich vorhin gesagt habe, nach der Volks-
zithlung von 1910 eine Vertreterzahl von 39 aufweisen,
und nach der Volkszihlung, die in den néchsten Jah-
ren stattfinden wird, wahrscheinlich 1920, wiirde die-
ser Wahlkreis noch viel grosser werden. Da ist es
eine natiirliche Losung, dass man hier eine Teilung
vornimmt wie beim Betreibungs- und Konkurskreis,
wo wir einen Kreis Bern-Stadt und Bern-Land haben.
Ich glaube, man wird schliesslich die einfachste Lo-
sung darin finden konnen, dass man auf die Amts-
bezirke als Regel abstellt und daneben Ausnahmen
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vorsicht. Ausnahmen wird man auch mit Riicksicht
auf die Verwaltungsreform vorsehen miissen, von der
wir nun schon secit Jahren reden, und von der ich
hoffe, dass sie nun doch endlich kommen werde,
trotzdem fiinf Jahre durch in der Sache nichts ge-
gangen ist.

Das sind einige Bemerkungén, die ich in bezug
auf diese Frage anbringen wollte, die nun jedenfalls
Anlass zur Diskussion bieten wird, nachdem sie schon
bei der Einlretensfrage aufgerollt worden ist. Ich
schliesse dahin: Ich mochte im allgemeinen Art. 20
zur Annahme empfehlen, bin aber mit dem Vorschlag
des Vertreters der Regierung einverstanden, dass man
sich seitens der vorberatenden Behorden bereit er-
klirt, dic Frage der Wahlkreiseinteilung wenigstens
dem Grundsatz nach schon im Gesetz zu ordnen, die
Finzelheiten aber ins Dekret zu verweisen.

Bucher. Die sozialdemokratische Fraktion hat zu
dieser Frage neuerdings Stellung genommen. Sie wis-
sen, dass wir, obwohl wir von Anfang an immer
grundsitzlich auf dem Boden standen, dass die Wahl-
kreiseinteilung im Gesetz festgelegt sein sollte, uns
mit Riicksicht auf eine moglichst rasche Inkraft-
sctzung des Gesetzes einverstanden erklirt haben, die
Frage dann im Dekret zu losen. Nachdem nun aber
bei der Eintretensdebatte von Rednern verschiedener
Parteigruppen mit aller Deutlichkeit erklirt wurde,
dass sie dem Gesetz Opposition machen wiirden, wenn
in ihm die Wahlkreiseinteilung nicht geordnet, son-
dern einem Dekret zugewiesen werde, sind wir auf
unsere grunidsitzliche Stellungnahme zuriickgekom-
men, dass die Frage im Gesetz zu 19sen sei. Dabei
sind wir der Ansicht, dass nicht nur der Grundsatz
im Gesetz Aufnahme finden, sondern die Wahlkreis-
einteilung im allgemeinen im Gesetz geordnet werden
soll. Der Kanton Ziirich ist, wenn ich nicht irre,
in 18 Wahlkreise eingeteilt, und diese sind alle im
Gesetz selbst umschrieben. Ich meine, es sollte mog-
lich sein, das auch im Kanton Bern im Gesetz selbst
zu regeln.

Was die Frage betrifft, ob die Landesteile oder
Amtshezirke die Wahlkreise bilden sollen, so halten
wir dafiir, dass eigentlich die Landesteile die rich-
tige Grundlage geben wiirden. Dann hitten wir ge-
miss der Verfassung gleichméssige Wahlkreise, in
denen der Proporz wirklich.zur Geltung kdme und
auch cine kleine Parlei immer noch zu einem Ver-
treter gelangen konnte. Wenn wir nicht in diesem
Sinne einen Antrag stellen, so geschieht es nur aus
rein taktischen Erwigungen, um das Gesetz vor dem
Volk nicht zu Fall zu bringen. Wir fiirchten, dass,
wenn die Landesteile im Gesetz als Wahlkreise be-
zeichnet wiirden, dann Gefahr bestiinde, dass das Ge-
setz vom Volk verworfen wiirde. Deshalb sind wir
der Ansicht, dass man den gleichen Standpunkt ein-
nehmen sollte, den das Proporzkomitee beziiglich der
Nationalratswahlen gegeniiber allen Anfeindungen im-
mer eingenommen hat: Ein Kanton, ein Wahlkreis.
Ich bin tberzeugt, wenn das eidgenossische Proporz-
komitee nicht durch dick und diinn an dieser Formel
festgehalten hiitte, so hitten wir den Nationalratspro-
porz noch nicht. Daraus folgern wir, dasswir, wenn
wir das Gesetz in der Volksabstimmung sicher durch-
bringen wollen, die Amtsbezirke als Wahlkreise be-
zeichnen miissen. Wir miissen ebensogut, wie es im
Gebiet der Eidgenossenschaft geschah, auf die histori-
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schen Verhiltnisse und dic Denkweise weiter Volks-
schichten TRiicksicht nehmen. Wir glauben deshalb,
dass wir gar keine andere Wahl haben, als grundsitz-
lich die Amtshezirke als Wahlkreise in Aussicht zu
nehmen. Ich méchte personlich noch weiter gehen
und einfach sagen, dass iiberhaupt der Amtsbezirk
den Wahlkreis bilden soll. Sehen wir die Sache nidher
an, so ist das gar nichts Ungeheuerliches. Allerdings
bekommen wir so keine ganz genau gleichen Wahl-
kreise, aber Herr v. Fischer hat bereits darauf hinge-
wiesen, dass trotz der Verfassungsbestimmung gegen-
wirtie die Wahlkreise so grosse Verschiedenheiten
aufweisen, dass wir, wenn wir den Amtsbezirk als
Wabhlkreis bezeichnen, immer noch bessere Verhilt-
nisse bekommen. Wenn wir den Amtsbezirk zum
Wahlkreis machen, bekommen wir einen Einerkreis,
Neuenstadt, und drei Zweierkreise, Oberhasle, Saanen
und Obersimmental, aber der Grossteil der 30 Amts-
bezirke, niimlich 22, werden mehr als 3 Vertreter
haben, 4, 5, 6 bis 39 im Amisbezirk Bern, so dass
man sagen kann, dass der Proporz in allen diesen
Wahlkreisen wenigstens einigermassen zur Auswir-
kung kommen kann und die einzelnen Parteien zu
ihrer Vertretung gelangen konnen. Wenn es auch
ein Nachteil ist, dass in einzelnen kleinen Wahlkrei-
sen der Proporz nicht ganz zur Geltung kommen kann,
so diirfen wir uns deshalb nicht etwa bestimmen las-
sen, eine andere Einteilung zu wihlen, bei der wir
Gefahr laufen, dass das Gesetz vom Volk dann nicht
angenommen wird, sondern wir miissen in erster Linie
darauf bedacht sein, ein Gesetz zu schaffen, das von
den Wihlern gutgeheissen wird. Ich bin iberzeugt,
dass ein Gesetz, das den Amtsbezirk als Grundlage
fiir die Wahlkreiseinteilung nimmt, im Volk nicht
allzu grosser Opposition begegnen wird. Dabei kann
eventuell die Moglichkeit vorgesehen werden, ein-
zelne ganz kleine Amtsbezirke zusammenzulegen. Der
Wabhlkreis Bern, den Herr v. Fischer als einen Monster-
wahlkreis bezeichnet hat, braucht nach meiner Mei-
nung nicht zerlegt zu werden. Man muss die terri-
toriale Ausdehnung der Wahlkreise auch beriicksich-
tigen; im Wahlkreis Bern werden die Vertreter leich-
ter zusammenkommen als in einem Wahlkreis des
Oberlandes, und zudem bietet ein grosser Wahlkreis
den Vorteil, dass der Proporz auch richtig zur An-
wendung gelangen kann.

Obschon ich mit meinen Antrigen im Grossen Rate
nicht gerade Gliick habe, méchte ich Ihnen gleichwohl
einen Antrag 'unterbreiten, auch auf die Gefahr hin,
dass er wieder abgelehnt wird. Ich gestehe, dass ich
nicht recht wusste, wie ich die Sache anpacken soll,
und mein Antrag hat fast den Charakter einer Mo-
tion. Ich méchte ithn aber gleichwohl einbringen und
Sie bitten, ihm zuzustimmen. Er lautet: «Der Grosse
Rat erachtet es als notwendig, dass die Einteilung
des Staatsgebietes in Grossratswahlkreise schon im
Gesetz festgelegt wird, wobei der einzelne Amtsbe-
zirk als Wahlkreis die grundlegende Regel bilden soll.
Regierung und Kommission werden beauftragt, dem
Grossen Rat diesbeziigliche Antrige bei der zweiten
Lesung des Gesetzes vorzulegen.»

Bithlmann. Man scheint nun ziemlich allgemein
der Meinung zu sein, dass doch im Gesetz etwas
iiber die Wahlkreise gesagt werden sollte. Nachdem
der Proporz angenommen ist, sollen auch Garantien
geboten werden, dass er so wirkt, wie er es soll.
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Auch wir, die wir vorher Gegner des Proporzes waren,
diirfen uns nicht den Anschein geben, als wolle man
ermoglichen, dass der Grosse Rat je nach seiner Zu-
sammensetzung Wahlkreisgeometrie treibe und den
Proporz tatsichlich ausschalte.

Nun die Frage des Vorgehens. Man kdnnte einfach
den Antrag stellen, der Artikel sei zuriickzuweisen,
und mit der Annahme dieses Antrages hiitte der Grosse
Rat dokumentiert, dass nach seinem Dafiirhalten die
Wa.h]krelselntellung in das Gesetz gehort. Aber damit
hitten wir nicht viel erreicht, sondern wiren gleich
weit wie vorher. Wir miissen uns heute auch iiber die
Art und Weise, wie die Frage gelost werden soll, aus-
sprechen, damit die vorberatenden Behorden wissen,
in welchem Sinne sie die Aenderung vornehmen sollen.
Es sind zwei Losungen moglich: Man nimmt die eir-
zelnen Wahlkrejse mit den Vertreterzahlen in das Ge-
setz auf, oder man beschrinkt sich darauf, im Gesetz
nur gewisse Grundsitze aufzustellen.

Mit der ersten Losung konnte ich mich nicht be-
freunden. Dagegen sprechen alle die Griinde, welche
die vorberatenden Behorden fiir ihren Vorschlag ins
Feld gefiilhrt haben. Die Sache wiirde zu kompliziert
und man hitte nicht die notige Bewegungsfreiheit,
um sich verinderten Verhiltnissen anzupassen. Auch
wiirden wir mit einer Festlegung der Wahlkreiseintei-
lung, die ja niemals alle befriedigen wird, auf dem
Lande herum einer unfruchtbaren Diskussion rufen
und die Opposition gegen das Gesetz stirken. Es
empliehlt sich daher, in das Gesetz nur Grundsitze
aufzunehmen. Das ist allerdings keine so einfache
Sache. Am besten wird man eine gewisse Mindestzahl
von Vertretern festlegen. Es miissen wenigstens Dreier-
kreise geschaffen werden, sonst kann der Proporz
nicht wirken. Besser wire es vielleicht noch, Vierer-
oder Fiinferkreise in Aussicht zu nehmen. Die vorbe-
ratenden Behocden mogen das gestiitzt auf nihere
Priifung bestimmen. Anderseits muss aber auch nach
oben eine gewisse Grenze gezogen werden. Die Lr-
fahrungen bei den letzten Nationalratswahlen haben
gezeigt, dass ein Wahlkreis mit 32 Mandaten zu gross
ist. Wir wollen im Kanton nicht in den gleichen Feh-
ler verfallen, und darum miissen wir auch nach oben
eine Grenze bestimmen. Welches diese Grenze sein
soll, kénnen wir heute noch nicht sagen, sondern da
miissen die Verhiltnisse in bezug auf die geographi-
sche Lage, die Bevolkerungsdichte usw. niher ge-
priift werden. Wenn ich heute beantrage, es sei in
Art. 20, Ziff. 1 zu bestimmen, dass die Einteilung
so vorzunehmen sei, dass in einem Kreis wenigstens
3 und hochstens 15 Vertreter zu wiihlen sind, so
mochte ich damit nicht sagen, dass das das Evange-
lium sei; es konnten auch die Zahlen 5 und 25 auf-
genommen werden. Ich méchte nur den Antrag stel-
len, dass man die Vertreterzahl nach unten und nach
oben begrenzt, und wenn die vorberatenden Behorden
finden, anderc Zahlen seien besser, so bin ich damit
auch zufrieden. Jedenfalls aber diirfen es nach unten
nicht weniger als 3 sein.

Die weitere Frage ist die, ob auch nach anderer.

Richtung Grundsitze aufgeste]lt werden sollen. Sell
man nicht auf die Vertreterzahl, sondern entweder
auf den Amisbezirk oder den Landesteﬂ abstellen ?
Der Landesteil fdllt bei mir von vornherein ausser
Betracht. Der Jura z. B. miisste 48 Vertreter wihlen.
Das ist entschieden zu viel. Wenn wir noch an die
grosse riumliche Ausdehnung des Jura denken, so
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haben wir hier die gleiche Erscheinung wie beim
Einerwahlkreis des Kantons Bern fiir die National-
ratswahlen. Soll man auf die Amlisbezirke abstellen?
Man konnte es ja so machen, wie der Herr Kommis-
sionspréasident bemerkt hat, und sagen: «in der Re-
gel» der Amtsbezirk. Aber dann muss auch gesagt
werden, welche Amtsbezirke man trennen und welche
man verschmelzen will. Und wenn man das niher
bestimmen will, so muss man doch in bezug auf dic
Vertreterzahl gewisse Normen aufstellen und dann
beifiigen, daneben habe man in der Regel auf den
Amtsbezirk abzustellen. Wenn ich mich mit dieser
Losung nicht befreunden kann, so ist es aus einem
andern- Grund. In nichster Zeit muss die Neuorgani-
sation der Bezirksverwaltung an die Hand genommen
werden, In welcher Weise sie erfolgen wird, ob so,
dass man die Aemter grundsitzlich bestehen lisst
und den Beamtenapparat im Amtsbezirk anders zu
organisieren sucht, oder so, dass man die Grenzen der
Amtsbezirke dndert, andere Bezirke schafft, das weiss
man noch nicht. Ich moéchte nun nicht dadurch, dass
man im Proporzgesetz auf die Amtsbezirke abstellt,
diese andere Frage pridjudizieren; wir wollen die hier
aus dem Spiele lassen und uns damit die Moglichkeit
offen halten, die Reorganisation der Bezirksverwal-
tung so durchzufiihren, wie sie sich als am prak-
tischsten erweist.

Fine dritte Meinung ist diejenige des Herrn Bu-
cher, iiberhaupt zu sagen, ein Amtsbezirk bilde einen
Wabhlkreis. Dagegen muss ich mich ebenfalls aus-
sprechen. Mit einer solchen Bestimmung setzen wir
uns dem gleichen Vorwurf aus, der dem eidgenossi-
schen Proporz gemacht wird. Bei den -letzten Wah-
len hat sich gezeigt, zu welch unhaltbaren Konse-
quenzen es fithrt, wenn in einem Wahlkreis nur
wenige, nur 1 oder 2 Vertreter zu withlen sind und
der Proporz nicht wirken kann. Ich verweise auf die
Vorgiinge im Kanton Schaffhausen und an andern
Orten. Wir haben gegenwirtig einen. Amtshezirk, der
nur einen Vertreter zu wihlen hat, Neuenstadt; drei
Amtsbezirke mit je 2 Vertretern, Saanen, Oberhasle
und Obersimmental. In diesen Amtsbezirken kann der
Proporz nicht wirken, .und wenn es auch nur 4 von
30 sind, so wollen wir doch nicht etwas schaffen, was
sich mit dem Proporz nicht vereinbaren lisst. Darum
ist es nicht angingig, grundsitzlich auf die Amtsbe-
zirke abzustellen. Dabei scheint es mir allerdings
nicht von so grosser Bedeutung zu sein, ob man aus
dem Amtsbezirk Bern mit 39 Vertretern einen Wahl-
kreis macht oder zwei. Die Vertreterzahl ist aller-
dings sehr gross, nach meinem Empfinden zu gross,
allein auf der andern Seite ist der Amtsbezirk Bern
auch schr zusammengedringt.

Unter diesen Umstdnden scheint mir dle beste L-
sung zu sein, nicht auf die Amtsbezirke und nicht
auf die Landesteile abzustellen, sondern rein zahlen-
miissig zu bestimmen, dass in einem Wahlkreis nicht
weniger als soundso viel und nicht mehr als eine
bestimmte Zahl Vertreter sein diirfen. Ich beantrage
daher, in Art. 20, Ziff. 1, die Bestimmung aufzuneh-
men: «Die Einteilung ist so vorzunehmen, dass in
einem Wahlkreis wenigstens 3 und hochstens 15 Ver-
treter zu wéhlen sind».

Salchli. Nach meiner Ansicht sollten auch die
Vorschriften iiber die Ermittlung und Bekanntmachung
der Stimmgebung nicht dem Dekret vorbehalten, son-
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dern in das Gesetz aufgenommen werden. Das Volk
soll wissen, woran es in dieser Beziehung ist, bevor
es tber das Gesetz abstimmt. Man wird nicht daran
denken, wie beim Nationalratsproporz die Staatskanz-
lei mit der Ermittlung sidmtlicher Wahlresultate zu
beauftragen; das gibe fiir sie eine grosse, kotnpli-
zierte Arbeit. Man wird sich auch nicht einfach mit
einer telegraphischen Uebermittlung des Wahlergeb-
nisses an das Regierungsstatthalteramt begniigen kon-
nen, sondern es wird sehr wahrscheinlich wieder auf
das alte Verfahren zuriickgegriffen werden miissen,
wonach die Wahlausschiisse der Gemeinden nach je-
dem Wahl- und Abstimmungstag mit ihren Protokollen
am Amtssitz zusammenkamen und dort das Ergebnis
ermittelten. Es ist wichtig, dass im Geselz die grund-
legenden Bestimmungen iiber die Ermittlung des Wahl-
ergebnisses aufgenommen werden. Der stimmfihige
Biirger, der sich an die Urnen bemiiht, will zum
voraus wissen, dass dafiir gesorgt ist, dass wirklich
das richtige Resultat herauskommt. Man hort schon
jetzt, dass bei den letzten Nationalratswahlen wieder
Sachen vorgekommen seien, wie sie frither an der
Tagesordnung waren. Ich habe selbst frither einmal
bei einer Gerichtsprisidentenwahl die Erfahrung ge-
macht, dass aus einer Gemeinde das Resultat eintraf,
simtliche Biirger hitten fiir den und den Kandidaten
gestimmt, und dass nachher drei oder vier Biirger er-
kldrten, fiir einen andern gestimmt zu haben, und be-
reit waren, ihre Aussage zu beschworen. Man sollte
dafiir sorgen, dass schon das Gesetz die notigen Be-
stimmungen dariiber enthilt, wie und wo die Ergeb-
nisse aus den einzelnen Abstimmungskreisen zusam-
nengestellt werden sollen. Sogut man in Art. 7 ziem-
lich eingehende Vorschriften iiber die Obliegenheiten
der Wahlausschiisse aufgenommen hat, ebenso kann
auch im Gesetz festgelegt werden, wie das Abstim-
mungsergebnis zu ermitteln ist. Ich mo6chte den vor-
beratenden Behorden den Wunsch aussprechen, diese
Frage auf die zweite Beratung zu priifen.

Gnégi. Ich habe schon in der Eintretensdebatte
darauf aufmerksam gemacht, dass der wichtigste Teil
des Gesetzes die Ordnung der Wahlkreise sei, und
dass es nicht angehe, diese Frage im Gesetz nicht
zu regeln, sondern sie auf das Dekret zu verweisen,
so dass der Biirger seine Meinung dariiber gar nicht
abgeben kann. Man hat dagegen geltend gmacht, dass
die Ordnung der Wahlkreise im Gesetz eine gewisse
Verschleppung der Vorlage zur Folge hitte. Ich gebe
zu, dass, wenn diese grosse Frage im Gesetz grund-
sitzlich behandelt werden muss, es nicht mdglich
sein wird, den Proporz schon nichstes Jahr in Wirk-
samkeit treten zu lassen: Aber ich erblicke darin
keinen grossen Nachteil, indem durch die letzten Wah-
len doch so ziemlich nachgewiesen ist, dass die Par-
teiverhiltnisse, wie sie jetzt im Grossen Rate be-
stehen, durch den Proporz nicht stark verschoben
werden. Allerdings fehlt zurzeit die biirgerliche Ver-
tretung der Stidte, die unter dem Proporz zu ihrem
Rechte kommen wiirde. Wir bedauern diesen Mangel
auch, aber er besteht nun schon einige Zeit, und es
hat nicht so viel auf sich, ob er sofort, oder erst in
cinem oder zwei Jahren beseitigt wird. Dann wird
1920 die neue Volkszihlung kommen und die neuesten
Zahlen werden so die Grundlage fiir die Grossrats-
wahlen bilden, wenn wir mit ihnen noch einige Zeit
zuwarten, Das ist auch ein gewisser Vorteil,
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Man hat auch darauf hingewiesen, dass eine ge-
wisse Gefahr fir die Verwerfung des Gesetzes be-
stehe, wenn wir die Wahlkreiseinteilung darin ord-
nen, Mit dem gleichen Recht kann man behaupten,
der Biirger werde das Gesetz verwerfen, wenn diese
Frage im Gesetz nicht gelost wird., Die Spiesse sind
da so ziemlich gleich lang. Uebrigens teile ich die
Auffassung nicht, dass die Gefahr der Verwerfung des
Gesetzes bestehe, denn man ist in allen Kreisen fiir
den Proporz, und sobald alle Parteien dafiir einstehen,
riskieren wir nicht, dass die Vorlage bachab geschickt
wird. Auch isl es kein Grund, deshalb eine Sache
nur halb zu machen, weil man nicht weiss, ob das
Volk seine Zustimmung geben wird oder nicht, son-
dern wir wollen unter allen Umstinden ganze Arbeit
machen.

Noch von einem andern Gesichtspunkt aus empfiehlt
es sich, die Wahlkreiseinteilung im Gesetz zu ordnen.
Die Frage der Reorganisation der Amtsbezirke muss
bald einmal gelost werden. Zwar scheint die Regie-
rung eine heilige Scheu vor dieser Frage zu haben
und getraut sich nicht, an sie heranzutreten. Es ist
das die Pietiit vor historischen Tatsachen; aber solche
haben auf andern Gebieten auch weichen miissen,
und man sollte hier ebenfalls einmal dem ewigen
Driingen nachgeben, denn die gegenwirtige Ordnung
unserer Amisbezirke ist auf die Linge nicht mehr
haltbar. Diese Frage konnte nun im Zusammenhang
mit der neuen.Wahlkreiseinteilung besprochen werden.
Allerdings kann sie nicht im gleichen Gesetz geordnet
werden, aber ihrer gleichzeitigen Diskussion mit der
Frage der Wahlkreiseinteilung steht nichts im Wege,
und wir bekommen so doch einmal Aufschluss darii-
ber, was die Regierung vorzukehren gedenkt.

Ich mochte den Antrag des Herrn Bucher unter-
stiitzen, der fiir die Wahlkreiseinteilung keine starre
Form vorsieht, sondern eine allgemeine Regel auf-
stellt, die auch Ausnahmen und verschiedene Entwick-
lungsmoglichkeiten zulisst.

Hurni. Ich war personlich der Meinung, Art. 20
sollte in der vorliegenden Fassung angenommen wer-
den, weil die Frage der Wahlkreiseinteilung der Be-
sprechung einer Menge von Einzelheiten rufen wird,
die bekanntlich die Gemiiter viel mehr aufregen als
die grossen Grundsitze. Die bisherigen Ausfithrungen
haben mich aber iiberzeugt, dass die Frage grundsitz-
lich im Gesetz gelost werden muss. Wie Sie bereits
vom Herrn Kommissionsprisidenten gehort haben,
schreibt unsere Verfassung vor, dass die Wahlkreise
moglichst gleichméssig sein sollen. Man wird sich fra-
gen missen, was das bedeutet, ob moglichst gleich-
missig in bezug auf die Bevolkerungszahl, oder nicht
viel mehr moglichst gleichmissig in bezug auf die
Ausdehnung. Sieht man die bisherige Wahlkreisein-
teilung an, so muss man zur Auffassung kommen,
dass man mehr der letztern Ansicht zuneigte. Das
wird auch ungefihr das richtige sein, ‘denn die An-
gehorigen eines Wahlkreises sollen doch noch die
Moglichkeit haben, sich zu treffen, um die Wahlen
miteinander zu besprechen. Ich glaube, man konnte
sich auf dem Boden finden, dass man im Gesetz
grundsiitzlich niederlegt: «Die Wahlkreise sollen sich
in der Regel mit den Amtsbezirken decken.» Wir be-
kommen so allerdings Wahlkreise. mit einer grossen
Vertreterzahl, wie z. B. Bern, und anderseits solche
mit einer kleinen Vertreterzahl. Aber wenn irgendwo,
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so sollte man hier den Wiinschen der betreffenden
Gegend entgegenkommen. Was ist es fiir ein Ungliick,
wenn der Amtsbezirk Saanen, der nur 2 Vertreter
hat, wieder fiir sich einen Wahlkreis bildet? Das ist
gleichgiiltig, weil dort auch die Parteizersetzung nichit
so weit geht wie in grossen Amtsbezirken. Man konnte
auf die Amtsbezirke als Wahlkreise abstellen und
wiirde dem Proporz keinen grossen Schaden tun, ob-
schon er sich nur dann ganz auswirken kann, wenn
die Wahlkreise gross genug sind. Dazu kommt, dass
die Neuordnung der Amtsbezirke auch eine Neuord-
nung der Wahlkreise nach sich zoge.

Ich kénnte mich nicht einverstanden erkliren, im
Sinne der Ausfithrungen des Herrn Biihlmann be-
stimmte Zahlen festzulegen. Das wiire das Ungliick-
lichste, was wir tun konnten. Im allgemeinen wire
es schon wiinschbar, dass die Wahlkreise wenigstens
10 Vertreter hitten — das ist meine Auffassung. Ich
habe eine Zusammenstellung gemacht, um zu sehen,
wie es sich machen wiirde, wenn wir in der Regel
zwei Amtsbezirke zu einem Wahlkreis vereinigen wiir-
den. Man kénnte z. B. Interlaken und Oberhasle zu-
sammenlegen und bekime so einen Wahlkreis von 30
Gemeinden und 36,953 Einwohnern, der also etwa 12
Vertreter erhalten wiirde. Der Amtsbezirk Thun kénnte
mit dem ebenfalls an der Létschbergbahn gelegenen
Amt Frutigen und dem untersten Teil von Niedersim-
mental, Spiez, Wimmis, Reutigen usw. verschmolzen
werden, das wiirde 40 Gemeinden mit 60,103 Einwoh-
nern und 20 Vertretern geben. Der Wahlkreis Zwei-
simmen wiirde gebildet aus dem verbleibenden Teil
von Niedersimmental und den Aemtern Obersimmen-
tal und Saanen, er wiirde 11 Gemeinden mit 17,954
Einwohnern umfassen, deren Zahl nach der neuen
Volkszihlung wohl auf 20,000 ansteigen wird. Die
Amtsbezirke Konolfingen und Seftigen koénnte man zu
cinem Wahlkreis Miinsingen vereinigen mit 58 Ge-
meinden und 50,526 Einwohnern, Signau und Trach-
selwald zum Wahlkreis Langnau mit 19 Gemeinden
und 49,560 Einwohnern; Burgdorf und Fraubrunaen
zum Wahlkreis Burgdorf mit 51 Gemeinden und 45,772
Einwohnern. Der Wahlkreis Langenthal wiirde den gan-
zen Oberaargau umfassen mit 51 Gemeinden und 46,518
Einwohnern. Das wiren so einige Beispiele. Ich vermute
aber, dass, sobald wir uns darauf versteifen, einen Amts-
bezirk mit dem andern zu vereinigen, z. B, Saanen mit
Obersimmental, das Grund genug sein wird fiir alle Saa-
ner, nun plotzlich gegen den Proporz und das vorlie-
gende Gesetz zu stimmen. Das wollen aber die Proporz-
freunde zu allerletzt. Darum wird nichts anderes {iib-
rig bleiben, als dass wir uns auf der Formel zusam-
menfinden: In der Regel sollen die Wahlkreise mit
den Amtsbezirken zusammenfallen. Dazu kommt, dass
Herr Regierungsrat Scheurer bereits, als der Grund-
satz der Verhiltniswahl zur Sprache kam, erkldrt
hat, sein Ideal sei, dass man den Amtsbezirk zum
Wabhlkreis mache,

Ich mochte deshalb beantragen, es sei in Ziff. 1
beizufiigen;: «Doch sollen sich die Grossratswahl-
kreise moglichst mit den Amtsbezirken decken.» Es
bliebe dann offen, dass, wenn die kleinen Amtsbe-
zirke mit sich reden lassen, man sie an andere an-
gliedere, oder dass man .den Amtsbezirk Bern, wenn
man ihn zu gross findet, teile. Aber meine Auffas-
sung ist immerhin, dass es weniger auf die Zahl der
Vertreter ankommt, als auf den Umfang eines Amts-
bezirks, damit dessen Biirger noch die Moglichkeit
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haben, sich zu treffen und ihre Angelegenheiten vorzu-
beraten.

Scholer. Es freut mich, aus den gefallenen Voten
feststellen zu konnen, dass man allseitig einverstan-
den ist, dass ein Grundsatz beziiglich der Wahlkreis-
einteilung in das Gesetz aufgenommen werden soll.
Ich stelle weiter mit Vergniigen fest, dass man sich
auch in bezug auf den Grundsatz, der aufgestellt wer-
den soll, wird einigen konnen; ich entnehme das dem
Votum des Herrn Kommissionsreferenten und insbe-
sondere demjenigen des Herrn Bucher. Wenn wir das
Proporzgesetz nicht gefihrden wollen, so miissen wir
auf die Wiinsche der Bevolkerung und auf die wirt-
schaftlichen und anderen Verhiltnisse Riicksicht neh-
men. Ich speziell gehore einem Amtsbezirk an, der
nicht gut mit einem andern vereinigt werden konnte.
Der Amtsbezirk Laufen hat seine eigene Geschichte
und Geographie und nimmt auch sprachlich, wirt-
schaftlich und sonst eine besondere Stellung ein.
Nun ist es richtig, dass der Properz am richtigsten
funktioniert, je grosser ein Wahlkreis ist, und dass
er, je kleiner ein Wahlkreis ist, desto weniger zur
Auswirkung gelangt. Allein wenn z. B. der Amts-
bezirk Neuenstadt nur einen Vertreter hat, so kann
er ihn doch nach dem Proporz wihlen; aber selbst-
verstindlich erhilt da, wo nur ein Vertreter zu wihlen
ist, von zwei oder drei Parteien nicht jede einen
Vertreter, sondern die Parteien konnen nicht mehr
Vertreter bekommen, als Mandate zu vergeben sind.
Das gleiche ist der Fall in Amtsbezirken mit zwei Ver-
tretern. Nun ist es ja moglich, dass bei der niichsten
Volkszihlung diese Wahlkreise eine grossere Bevol-
kerungszahl aufweisen werden und daher auch ihre
Vertreterzahl steigt. Ich glaube, das Gerechteste ist,
wenn wir in das Gesetz den Grundsatz aufnehmen,
dass jeder Amtsbezirk wenigstens einen Wahlkreis
bilden soll. Damit wire die Moglichkeit geschaffen,
ganz grosse Amtsbezirke, wie Bern, zu teilen, wenn
man es fir notig findet.

Jenny. Herr v. Fischer hat Thnen in ausfiihrlicher
Weise den Standpunkt der Kommission dargelegt und
erklirt, dass die Kommission der Meinung war, man
sollte die Wahlkreiseinteilung dem Dekret iiberlassen.
Er hat zutreffend bemerkt, dass sie keine Hauptfrage
daraus gemacht hat, ob die Wahlkreiseinteilung im
Gesetz oder im Dekret geordnet werden soll. Man hat
sich einzig von dem Gedanken leiten lassen, man
wolle die Sache nicht verschleppen. Das war fiir uns
wegleitend und darum haben wir Ihnen vorgeschlagen,
die Wahlkreiseinteilung dem Dekret vorzubehalten.
Wir stellten uns auf den Boden, der Grundsatz des
Proporzes soll nun so schnell als méglich zur Anwen-
dung kommen, und der Grosse Rat soll dann Gelegen-
heit haben, die Wahlkreiseinteilung vorzunehmen.

Nun hat Herr v. Fischer erklirt, dass er person-
lich sich der andern Auffassung anschliessen konne,
dass es besser sei, die Wahlkreiseinteilung im Ge-
setz selbst zu ordnen. Als Mitglied der Kommission
schliesse ich lmich dieser Auffassung ebenfalls an.
Herr v. Fischer hat bemerkt, dass er nur personlich
sprechen konne, und deshalb ist es vielleicht von
Bedeutung, wenn die Mitglieder der Kommission sich
hier ebenfalls dussern. o

Ich ‘halte die Ansicht des Herrn Gnigi und Bucher
fiir richtig und bin in der gliicklichen Lage, hier ein-
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mal einen Antrag des Herrn Bucher unterstiitzen zu
kénnen., Herr Bucher will grundsitzlich die Frage
in der Weise ordnen, dass in der Regel die Amtsbe-
zirke als Wahlkreise gelten sollen. Ich halte das fiir
-die richtige Losung, bei der ausnahmsweise eine Zu-
sammenlegung kleiner Amtsbezirke, in denen der Pro-
porz mnicht durchgefiihrt werden kann, moglich ist,
und anderseits auch die Moglichkeit besteht — ich
gehe da weiter als Herr Bucher — ganz grosse Wahl-
kreise, wie Bern, unter Umstinden in zwei Wahl-
kreise zu teilen, Bern-Land und Bern-Stadt, wie das
schon in !der Administration in verschiedener Be-
ziehung der Fall ist.

In der Frage betreffend gleichzeitige Ordnung der
Wahlkreiseinteilung und der Reorganisation der Be-
zirksverwaltung gehe ich mit Herrn Gnigi nicht einig.
Diese beiden Fragen diirfen nicht vermengt werden,
und es hitte keinen Zweck, sie anldsslich des Pro-
porzgesetzes gemeinsam zu besprechen. Die Reor-
ganisation der Bezirksverwaltung ist eine Frage von
so grosser Bedeutung, dass sie jedenfalls den Rat
langere Zeit beschiftigen wird. Herr Gnigi sagt iib-
rigens selbst, dass beide Fragen in besondern Ge-
setzen geordnet werden miissen, und da hat es wirk-
lich keinen Sinn, sie hier miteinander behandeln zu
wollen. :

Zum Antrag Bucher, den ich unterstiitze, mochte
ich eine kleine Aenderung vorschlagen. Herr Bucher
will die Regierung einladen, nach seiner bestimmten
-Wegleitung bis zur zweiten Beratung eine Vorlage zu
machen. Das ist parlamentarisch nicht ganz der rich-
tige Weg. Ich mochte die Regierung einladen, ge-
stitzt auf die Wegleitung, die nun der Grosse Rat
gibt, den Art. 20 neu zu ordnen. Das hiitte zur Folge,
dass die Vorlage an die Regierung zuriickgewiesen
wiirde, um den Art. 20 entsprechend der neuen Weg-
leitung abzuindern, worauf dann das Gesetz in erster
Beratung endgiiltig erledigt und nachher in zweiter
Lesung behandelt wiirde. Wir konnen die Vorlage im
jetzigen Stadium nicht an die Regierung zur zweiten
Beratung zuriickweisen, indem die erste Lesung noch
nicht ganz beendigt ist. Sie ist erst erledigt, wenn
diese Frage in Art. 20 eine Losung gefunden hat.

Priisident. Ich fasse den Antrag Jenny als einen
Antrag auf Riickweisung des Art. 20 im Sinne des
Antrages Bucher auf. Ich will aber die Diskussion
vorldufig frei weitergehen lassen, damit man fest-
stellen kann, welche Auffassungen zu Art. 20 iber-
haupt noch geltend gemacht, und welche Antrige noch
gestellt werden wollen. :

M. Junod. La question des circonscriptions élec-
torales a été posée d'une facon trés opportune par M.
le président du gouvernement. Mais 1'opinion publique
n’a pas encore pu se manifester dans des discussions
préliminaires. Je voudrais donc prier la commission
de nous présenter encore ses propositions pour que
nous puissions les discuter sur des bases plus
solides que celles d’aujourd’hui.

Zimmermann. Ich hatte beabsichtigt, zu Art. 20,
Ziff. 1, den Zusatzantrag zu stellen: « wobei ein Wahl-
kreis mindestens 5 Vertreter umfassen muss». Das
wire eine grundsitzliche Losung gewesen. Nachdem
nun aber die Diskussion ergangen ist, und man sich
im grossen und ganzen dahin geeinigt zu haben
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scheint, aus verschiedenen Griinden in der Regel die
Amisbezirke als Wahlkreise zu bezeichnen, kann ich
mich dieser Auffassung auch anschliessen. Immerhin
unter der Voraussetzung, dass ein Wahlkreis wenn
immer moglich nicht weniger als 5 Vertreter umfassen
sollte. Denn wenn der Proporz nicht nur fiir die
grossen Parteien, sondern auch fiir die kleinern Grup-
pen zur Wirkung kommen soll, so miissen wir die
Wahlkreise so umschreiben, dass sie eine gewisse An-
zahl Vertreter, nach meiner Meinung nicht unter 5,
haben. Wir haben es ja bei den Nationalratswahlen
gesehen, dass fiir den Wahlkreis des Kantons Bern,
mit allerdings 32 Vertretern, nicht weniger als 7
Listen aufgestellt wurden. Wenn nun auch fir die
Grossratswahlen im Kanton die Wahlkreise kleiner
sind, so werden in der Regel doch kaum nur drei
Parteien oder Gruppen auftreten, und es wire somit
bei Dreierkreisen die Moglichkeit ausgeschlossen, dass
alle zu einer Vertretung gelangen. Bei Fiinferwahl-
kreisen dagegen wire diese Moglichkeit vorhanden.
Ich gehe mit Herrn Bithlmann einig, dass, nachdem
wir den Proporz nun einmal haben, dafiir gesorgt
werden soll, dass er ehrlich wirkt und nicht gewisse
Parteien oder Gruppen von vornherein von einer Ver-
tretung ausgeschlossen sind.

v. Fischer, Vizeprisident der Kommission. Der An-
trag Bucher resiimiert eigentlich die Idee, die ich mir
in meinem ersten Votum zu entwickeln erlaubte, und
ich nehme daher keinen Anstand, zu erkliren, dass
ich diesem Antrag zustimme, allerdings mit der von
Herrn Jenny angebrachten formellen Modifikation. Ich
mochte dem Antrag Bucher auch den Vorzug geben
vor demjenigen des Herrn Junod. Wenn wir den An-
trag Junod annehmen, der einfach den vorberatenden
Behorden den Auftrag erteilen will, die Wahlkreisein-
teilung dem Grundsatz nach im Gesetz zu ordnen,
so wissen die vorberatenden Behorden eigentlich nicht
viel mehr als jetzt. Insofern gebe ich dem Antrag
Bucher den Vorzug, indem er eine gewisse Wegleitung
gibt, welche es den vorberatenden Behorden ermiog-
licht, zu bestimmten Antrigen zu kommen.

Was die Auffassung des Herrn Biihlmann anbe-
langt, die weniger dahin tendiert, auf die Amtsbezirke
abzustellen, sondern gewisse Minimal- und Maximal-
zahlen fiir die Vertreter aufzustellen, so habe ich das
Bedenken, dass, wenn eine Minimalzahl von 5 Ver-
tretern festgesetzt wird, man sich in verschiedenen
Amtsbezirken sagen wird, das fithre zu einer Ver-
schmelzung. Die Betreffenden wissen nicht, gegen
wen es geht, und wir schaffen dadurch wieder ver-
mehrtes Misstrauen und mehr Opposition, als wenn
wir eine klipp und klare Lésung vorsehen, wie sie im
Antrag Bucher enthalten ist.

von Griinigen. Herr Zimmermann will nicht klei-
nere Wahlkreise als solche mit 5 Vertretern. Das miisste
zu einer Verschmelzung der kleinen Amtsbezirke fith-
ren, und dann kann es vorkommen, dass einzelne
Amtsbezirke vielleicht gar keinen Vertreter haben.
Das ist auch nicht demokralisch, sondern jedem Amts-
bezirk gehdrt doch mindestens ein Vertreter im Gros-
sen Rat. Ich mochte Sie ersuchen, dem Antrag Bu-
cher zuzustimmen. Ich bin auch vollstindig mit Herrn
Hurni einverstanden, dass, wenn Amtsbezirke ver-
schmolzen werden sollen, dem Gesetz eine grosse
Opposition erstehen wird.
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Seiler. Ich bekenne mich in erster Linie zu der
Auffassung, dass die Wahlkreiseinteilung unbedingt
im Gesetz geordnet werden muss, damit das Volk zum
vornherein dariiber orientiert ist. Als der Grosse
Rat 1904 die neue Wahlkreiseinteilung vornahm, da
gab es von allen Seiten Opposition gegen das Dekret,
indem die Leute erklirten, sie wollen nicht so ein-
geteilt sein, sondern solche Wahlkreise haben, dass
man die zu wihlenden Vertreter kenne. Man hat sich
damals hauptsichlich von geographischen Riicksichten
leiten lassen, und es wiirde wahrscheinlich auch bei
der neuen Wahlkreiseinteilung auf die geographische
Lage abgestellt werden. Dann wiirde es gehen wie
bei den letzten Nationalratswahlen, wo zahlreiche
Wihler die Kandidaten, die sie nicht kannten, ein-
fach strichen. Die Wahlkreise miissen so beschaffen
_sein, dass die Wihlerschaft auch weiss, wem sie
stimmen soll.

Die vorberatenden Behorden haben erklirt, sie
seien einverstanden, dass man hier iiber die Sache
diskutiere. Darum glaube ich, es wire besser, jetzt
nicht bestimmte Antrige zu stellen, an die dann
Regierungsrat und Kommission bei der Formulierung
ihrer neuen Vorschlige gebunden sind, sondern sie
in Wiinsche und Anregungen zuhanden der vorbera-
tenden Behorden umzuwandeln. Wenn man fiirchtet,
dass bei Zugrundelegung der Amtsbezirke fiir die
Wahlkreise die Vertreterzahl mancherorts zu gering
ausfalle, um allen Parteien gerecht werden zu kon-
nen, so gibe es ein Mittel, dem abzuhelfen: man
braucht nur wieder auf die Kopfzahl von 1500 zu-
riickzugehen.

Priisident. Wir stehen vor folgender Situation.
Zu Art. 20, Ziffer 1, sind Abénderungsantrige gestellt
worden von den Herren Bithlmann und Hurni. Herr
Biithlmann will den Zusatz beifigen: «Die Einteilung
ist so vorzunehmen, dass ein Kreis wenigstens 3 und
hochstens 14 Vertreter haben soll». Der Zusatz-
antrag Hurni lautet: «Doch sollen sich in der Regel
die Grossratswahlkreise mit den Amtsbezirken dek-
ken».

Ferner ist ein Antrag eingereicht von Herrn Jenny,
der dahin geht, den ganzen Art. 20 an die vorberaten-
den Behorden zuriickzuweisen mit der Weisung, es
seien im Gesetz selbst die Grossratswahlkreise fest-
zulegen, und zwar in dem Sinne, dass in der Regel der
Amtsbezirk als Wahlkreis vorgesehen werden soll.

Die Annahme des Riickweisungsantrages Jenny
wiirde dann die Anregung Bucher, die mehr ein Ord-
nungsantrag war, lberfliissig machen, indem damit
bereits im Sinne der Anregung Bucher den vorberaten-
den Behorden eine bestimmte Weisung erteilt wére.

Herr Junod hat einen Antrag gestellt, den ich
als Rickweisungsantrag in dem Sinne auffasse, dass
der Artikel an die vorberatenden Behoérden zuriick-
zuweisen sei mit der Einladung, die Grundsitze der
Wahlkreiseinteilung im Gesetz festzulegen. Der Riick-
weisungsantrag Junod unterscheidet sich von dem
Riickweisungsantrag Jenny darin, dass er Rickwei-
sung beantragt, ohne den vorberatenden Behoérden
bestimmte Instruktionen zu geben.

Wir wiirden nun folgendermassen abstimmen: Ein-
mal wiirden wir den Text des Art. 20 in eventueller
Abstimmung bereinigen in dem Sinne, ob der Rat fir
den Fall, dass die Riickweisung abgelehnt wird, dem

Zusatzantrag Biihlmann zustimmt oder demjenigen des
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Herrn Hurni. Wenn das in eventueller Abstimmung ent-
schieden ist, so wissen wir dann, wie Art. 20, Ziffer 1,
lauten wiirde. Nachher wiirden wir dariiber abstim-
men, ob an dem, was aus dieser Abstimmung hervor-
gegangen ist, festgehalten werden soll oder ob wir
dem Ruckwelsungsantrag zustimmen wollen, und
zwar entweder im Sinne des Antrages Jenny oder im
Sinne des Antrages Junod.

Abstimmung.

1) Eventuell:

Fir den Antrag Biihlmann .

Fir den Antrag Hurni .
Definitiv:

Fiir Festhalten am Zusatz Hurni (gegen-
iiber der gedruckten Vorlage) .

2) Eventuell:

Fir den Riickweisungsantrag Jenny (ge-
geniiber dem Riickweisungsantrag Ju-
nod) e
Definitiv:

Fiir den Riickweisungsantrag Jenny (ge-
geniiber Festhalten an dem bereinigten
Wortlaut der Ziffer 1) .

Minderheit.
Mehrheit.

Mehrheit.

Mehrheit.

-

Mehrheit.

Prisident. Art. 20 ist somit im Sinne des Antra-
ges Jenny an die vorberatenden Behdrden zuriickge-
wiesen.

Zwischenhinein eine geschiftliche Mitteilung. Ich
bin von verschiedenen Seiten angefragt worden, ob
heute eine Nachmittagssitzung stattfinde. Ich méchte
diese Frage, bevor wir in der Beratung weitergehen,
erledigen. Ich glaube, es wird moglich sein, die bei-
den Art. 21 und 22, sowie den Titel und Ingress
der Vorlage jetzt noch zu bereinigen. Die Schlussab-
stimmung kann nicht stattfinden, da Art. 20 zuriickge-
wiesen wurde und die vorberatenden Behérden uns
fir die erste Lesung eine neue Redaktion dieses
Artikels vorlegen miissen.

Nun fragt sich, ob der Rat grundsétzlich noch auf
die Beratung des Gesetzes iiber den einheitlichen
Ladenschluss eintreten will. Wire das der Fall, so
wiirde eine Nachmittagssitzung notwendig sein. Will
aber der Rat diese Vorlage auf die ordentliche Novem-
bersession verschieben, so konnte die Session heute
morgen geschlossen werden.

Seiler. Ich beantrage, ‘dieses Geschift heute nicht
zu beraten. "Wir haben uns in der Kommission in
zwei vollen Sitzungen mit dem Gesetz befasst und
wir wissen, dass es im Grossen Rat viel zu reden ge-
ben wird. Wir wiirden also die Vorlage in einer
Nachmittagssitzung nicht zu Ende beraten konnen,
und deshalb beantrage ich, mit der Beratung heute
nicht mehr zu beginnen.

Stucki (Steffisburg). Nachdem das Gesetz nun die
ganze Woche auf den Traktanden gestanden ist,
mochte ich Thnen ebenfalls vorschlagen, es nicht am
letzten Nachmittag in Beratung zu ziehen, denn wir
wiirden damit in drei bis vier Stunden doch nlcht
fertig. ;
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Scherz. Der Grund scheint mir nicht stichhaltig
zu sein, jetzt mit der Beratung nicht zu beginnen,
weil sie doch nicht werde zu Ende gefithrt werden
konnen. Es ist ein schlechter Grundsatz fiir gute
Arbeiter, einfach zu sagen: Um 111/, Uhr fangen
wir nicht ein neues Geschift an, wir werden damit
doch nicht fertig, sondern wir wollen mit der Beratung
beginnen und sie so weit fordern, als es moglich ist.
Dann fahren wir in einer spiatern Sitzung da weiter,
wo wir verblieben sind, wie wir es schon wiederholt
getan haben.

Abstimmung.

Fiir Abhalten einer Nachmittagssitzung 68 Stimmen.
Dagegen 36 Stimmen.

Stucki (Steffisburg). Nachdem nun beschlossen
ist, eine Nachmittagssitzung zu halten und das Gesetz
iiber den einheitlichen Ladenschluss, dessen Kommis-
sionspriasident ich bin, in Beratung zu ziehen, muss
ich mich fiir die Nachmittagssitzung entschuldigen.
Ich bin verhindert, heute nachmittag in Bern zu blei-
ben, und es wird ein anderes Mitglied der Kommission
an meiner Stelle die Berichterstattung {bernehmen
miissen.

Prisident. Vizeprdsident der Kommission ist
Herr Lenz. Ich frage an, ob Herr Lenz anwesend
ist, und ob er die Berichterstattung tibernehmen will.

Aellig. Da jetzt iiber das Abhalten von Nach-
mittagssitzungen diskutiert wird, mochte ich namens
derjenigen Ratsmitglieder, die in jeder Session ge-
notigt sind, die ganze Zeit iiber von Hause fort zu
sein und in Bern zu bleiben, eine Anregung machen.
Wir wissen oft nicht, was wir am Dienstag nach-
mittag treiben sollen. Ich weiss nicht, warum wir
an diesem Nachmittag nicht -auch zu einer Sitzung
zusammenkommen konnten. Der Berner Wochen-
markt und die Arbeit des Grossen Rates haben ganz
gut nebeneinander Platz, und ich mochte die Anre-
gung machen, dass man in Zukunft die Sessions-
wochen mdoglichst voll ausniitze und dann am Don-
nerstag mittag schliesse.

Prisident. Ich mochte jedenfalls verhiiten, dass
der Rat heute nachmittag hieher kommt und kein
Berichterstatter der Kommission da ist. Der Pri-
sident der Kommission erklirt, es sei ihm unmog-
lich zu erscheinen; der Vizepridsident ist nicht an-
wesend, und ich frage an, ob ein anderes Mitglied
der Kommission in der Lage ist, die Berichterstattung
zu iibernehmen. Herr Seiler?

Seiler. Nein, Herr Président.

Priisident. Bei dieser Situation habe ich doch
grosse Bedenken gegen eine Nachmittagssitzung. Wir
wollen uns selbst und noch viel weniger der breiten
Oeffentlichkeit das “‘Schauspiel bieten, dass die Be-
richterstattung unter diesen Verhiltnissen leiden
wiirde. Der Gegenstand ist wichtig genug, dass wir
mit allem Ernst an die Beratung dieses Gesetzes
herantreten.

(6. November 1919.)

Hartmann. Ich habe ebenfalls das Vergniigen,
dieser Kommission anzugehéren. Wenn man weiss,
dass jeweilen der Vertreter der Regierung eine Vorlage
erliutert, so darf man wohl sagen, dass der Referent
der Kommission keine so wichtige Aufgabe mehr
hat. Das, was die Kommission zu sagen hat, konnte
auch von einem andern Mitglied der Kommission
vorgebracht werden. Es besteht sowieso in verschie-
denen Punkten eine Minderheit, welche neben dem
Kommissionsprisidenten ihren Standpunkt vertreten
wird. Ich glaube daher, die Verhinderung des Herrn
Kommissionsprisidenten ist kein geniigender Grund,
um das Gesetz heute nicht zu behandeln.

Prisident. Will Herr Hartmann die Berichter-
stattung tibernehmen?

Hartmann. Ja freilich.

Président. In diesem Falle sehe ich mich nicht
veranlasst, von mir aus auf den gefassten Beschluss
zurlickzukommen.

Art. 21.

Moser, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Art. 21 enthalt die tbliche Vor-
schrift, dass das Gesetz nach seiner Annahme durch
das Volk in Kraft tritt, und im weitern die Bestim-
mung, dass es zum erstenmal bei der néchsten Ge-
samterneuerung des Grossen Rates zur Anwendung
kommt.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 21. Dieses Gesetz tritt nach dessen An-
nahme durch das Volk in Kraft.

Die Bestimmungen iiber die Proportionalwahl
des Grossen Rates und des Verfassungsrates fin-
den zum erstenmal Anwendung auf die erste,
nach Annahme dieses Gesetzes stattfindende Ge-
samterneuerung des Grossen Rates und die erste
Wahl eines Verfassungsrates.

Art. 22.

Moser, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Art. 22 stellt zunédchst fest, dass
durch das vorliegende Gesetz dasjenige vom 29. Ok-
tober 1899 iiber die Volksabstimmungen und o6ffent-
liche Wahlen aufgehoben wird.

Al. 2 bestimmt, dass die auf Grund des Gesetzes
vom 29. Oktober 1899 erlassenen Dekrete so lange
in Kraft bleiben, bis sie durch entsprechende Dekrete
auf Grundlage des neuen Gesetzes abgelost werden.
Man hat sich nidmlich vorgestellt, dass die Wahl des
Grossen Rates bereits im ndchsten Frithjahr statt-
finden konnte, und dass es unter Umstinden nicht
moglich wire, bis dahin alle nétigen neuen Dekrete
fertigzustellen. Daher diese Bestimmung.
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v. Fischer, Vizeprisident der Kommission. Ich
hatte Gelegenheit, bei einzelnen Artikeln darauf hin-
zuweisen, dass die im Gesetz scheinbar enthaltenen
Liicken nicht existieren, indem die beziiglichen Vor-
schriften sich anderswo finden, speziell im Wahl-
dekret von 1904. Da bestimmt nun Alinea 2, dass
derartige Bestimmungen, soweit sie mit dem Gesetz
vereinbar sind, in Kraft bleiben. Ich méchte hier
also das bestitigen, was im Laufe der Beratung bei
einzelnen Artikeln in dieser Beziehung bereits ange-
bracht wurde. Im iibrigen empfehle ich Ihnen die
Annahme des Artikels.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 22. Durch dieses Gesetz wird aufgeho-
ben das Gesetz vom 29. Oktober 1899 iiber die
Volksabstimmungen und 6ffentlichen Wahlen.

Die auf Grund des Gesetzes vom 29. Oktober
1899 iiber die Volksabstimmungen und offentli-
chen Wahlen erlassenen Dekrete bleiben bis zu
ihrer Abinderung oder Authebung in Kraft, so-
weit sie mit den Vorschriften dieses Gesetzes
vereinbar sind.

Titel und Ingress.

v. Fischer, Vizeprisident der Kommission. Die
Kommission schldgt hier eine kleine Abdnderung vor,
nidmlich den Art. 89 der Bundesverfassung im In-
gress zu streichen. Dieser Artikel behandelt die Frage,
unter welchen Voraussetzungen Bundesgesetze und
Bundesbeschliisse dem Referendum unterliegen. Wir
haben gefunden, diese Bestimmung habe im vorliegen-
den Gesetz eigentlich nichts zu tun, so dass sie ruhig
weggelassen werden kann.

Moser, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Einverstanden.

Angenommen nach Antrag der Kommission.

Beschluss:

Gesetz
iber die _
Volksabstimmungen und Wahlen.
Der Grosse Rat des Kantons Bern,
in Ausfithrung der Art. 43 und 74 der Bun-
desverfassung und der Art. 2, 3, 4, 5, 6 und 8
der Staatsverfassung,
auf den Antrag des Regierungsrates,
. beschliesst:

Prisident. Da verschiedene Artikel des Gesetzes
zuriickgewiesen worden sind, kénnen wir heute die

Abstimmung nicht vornehmen. Wir wiirden nunmehr -
Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1919.

1071

hier die Beratung der Vorlage abbrechen und damit
auch die Vormittagssitzung schliessen.

~ Schluss der Sitzung um 113/, Uhr.

Der Redakteur:

Zimmermann.

Sechste Sitzung.

Donnerstag den 6. November 1919,
nachmittags 21/, Uhr,

Vorsitzender: Prisident Pfister.

Der Namensaufruf verzeigt 147 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 66 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Aellig, Balmer, Berger
(Schwarzenegg), Boss (Grindelwald), Biihler, Burger,
Choulat, Diiby, Glauser, Glur, Gobat, Hadorn, Héisler,
Hess (Diirrenroth), Hiltbrunner, Jost, Junod, Konig,
Lanz (Roggwil), Laubscher, Lauper, Leuenberger (Hutt- .
wil), Maurer, Messerli, Michel, Miller (Bargen), Mil-
ler (Aeschi), Nicol, Nytfeler, Périat, Peter, Reist, Ru-
fener, Salchli, Schlumpf (Jacques), Schneeberger,
Schiipbach, Siegenthaler, Stampfli, Stoller, Weibel,
Wenger, Zwahlen; ohne Entschuldigung abwesend
sind die Herren Aeschlimann, Bechler, Bohner, Boinay,
Bosch, Cattin, Cortat, Cueni, Eggimann, Girod, Grimm,
Ilg, Jobin, Keller (Bassecourt), Lardon, Leschot, Mer-
guin, Meyer (Undervelier), Moor, Schwarz, Strahm,

- Withrich, Ziegler.

. 269*
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Der Vorsitzende teilt mit, dass das Bureau folgende

Kommission
bestellt hat:

Massnahmengegen die Maul-undnsauen-
seuche:

Bosiger, Prisident
Frutiger, Vizeprisident
Binggeli
Burkhalter

Gerber (Langnau)
Hartmann

Kammer

Meyer (Undervelier)
Zingg

Herr Grossrat
» »
» »
» »
» »

Tagesordnung:

Gesetz

itber

den einheitlichen Ladenschluss.
Erste Beratung.
Eintretensfrage.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Das kleine Gesetz, in dessen
Beratung wir eintreten, darf richtig eigentlich als
ein Ausliufer der Kriegsmassnahmen des Bundes be-
zeichnet werden. Diese Bundesmassnahmen haben
sich auf den verschiedensten Gebieten des wirtschaft-
lichen Lebens als notwendig erwiesen, und meistens
waren es Massnahmen im Sinne der Einschrinkung
der wirtschaftlichen Freiheit. Diese Einschrinkungen
betrafen teilweise die Landwirtschaft, andererseits
aber auch Handel und Industrie, und nicht zum min-
desten Handwerk und Gewerbe. Wéhrend nun ein
grosser Teil dieser Bundesmassnahmen, fiir die die
Kantone eigentlich nur die ausfithrende Hand bilden
mussten, als ein Nachteil im Wirtschaftsleben, als
eine ausserordeniliche Einschrinkung betrachtet
wurde, hat man sie auf andern Gebieten eher als eine
Wohltat empfunden. Das war namentlich der Fall in
bezug auf den Ladenschluss. Die Ladeninhaber haben
bei diesem Anlass gemerkt, dass sie nicht weniger
einnehmen, wenn sie sich nicht vollstindig zu Skla-
ven ihres Geschiftes machen, sondern dass sie bei
einer etwas verkiirzten Arbeitszeit und namentlich bei
einem einheitlichen Ladenschluss ganz gleich fahren
wie bei einer vollstindigen Freiheit in bezug auf den
Ladenschluss.

Darum sind die grossen wirtschaftlichen Verbéinde
nach dem Fallen der Bundesverordnungen und damit
auch der kantonalen Bestimmungen an den Regie-
rungsrat gelangt, man mochte den durch die Bundes-
massnahmen festgesetzten Zustand noch weiter an-
dauern lassen. Dabei dachte man daran, das konnte
durch das Mittel einer kantonalen Verordnung ge-
schehen. Die Eingaben wurden vom kantonalen Spe-
ziererverband und vom kantonalen Detaillistenver--
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band, aber auch von den Gewerkschaften gemacht,
so dass man sagen kann, dass wir einem Wunsch so-
wohl der Ladenbesitzer einerseits als ihrer Arbeiter
anderseits entsprechen, wenn wir an die gesetzliche
Regelung dieser Materie herantreten. Uebrigens hat
der Grosse Rat bereits eine Motion angenommen, die
Motion Berner, die auch auf den Erlass eines Gesetzes
nach dieser Richtung hinzielt. Es war nicht wohl

‘denkbar, die Sache auf dem Wege einer regierungs-

ritlichen Verordnung zu regeln, weil einer solchen
Verordnung nach dem Dahinfallen der Bundesbestim-
mungen die Gesetzesbestindigkeit gefehlt hitte. Man
musste vielmehr daran denken, die Angelegenheit
durch ein Gesetz zu ordnen. Fiir ein solches bot sich
die verfassungsrechtliche Grundlage in Art. 83 der
kantonalen Verfassung vom 4. Juni 1893, wonach wir
befugt sind, Bestimmungen iiber die Sonntagsruhe
und auch schiitzende Bestimmungen gegen gesund-
heitsschiidliche Arbeitsiiberlastung zu erlassen. Die-
ser Art. 83 bietet eine durchaus geniigende Unterlage
fiir den Erlass eines Gesetzes iiber den einheitlichen
Ladenschluss.

Wir bewegen uns da nicht mehr auf vollstindig
neuem Gebiet, sondern infolge des Erlasses der Bun-
desvorschriften und kantonalen Verfiigungen auf die-
sem Boden konnten wir bereits durch drei Jahre hin-
durch beobachten, was sich als zweckmissig und was
sich als unzweckmiissig herausgestellt hat. Jahr fir
Jahr hat der Kanton seine Bestimmungen etwas ge-
indert, um sie den praktischen Bediirfnissen in
hoherem Masse anzupassen, und das vorliegende Ge-
setz fusst zu einem guten Teil auf den Bundes- und
kantonalen Vorschriften, deren Durchfithrung sich fast
reibungslos gemacht hat und die nun praktisch be-
reits ausgeprobt sind, so dass wir nicht firchten miis-
sen, das Gesetz werde bei seiner Einfilhrung grosse
Reibungen hervorrufen. Dabei mussten wir zweierlei
beriicksichtigen: Einmal diirfen wir die Verkdufer in
ihrem Erwerbsleben nicht so einschrinken, dass das
Ladenschlussgesetz nach dieser Richtung unangenehm
empfunden wiirde. Auf der andern Seite miissen wir
auch an die Kédufer denken und sie nicht in die Un-
moglichkeit versetzen, ihre Lebensbediirfnisse inner-
halb einer angemessenen Zeit einzukaufen. Diese bei-
den Richiungen, das Interesse des Verkdufers einer-
und das Interesse des Kidufers anderseits, mussten
vereinigt werden, und ich glaube, es ist in dem Gesetz
in einer Weise geschehen, die der Kritik standzu-
halten vermag.

Es entstand die Frage, ob man den Zweck, den
das Gesetz verfolgt, nicht auch auf dem Wege der
freien Vereinbarung erreichen kénnte. In der Tat ist
in der Hauptsache das, was die Bundesmassnahmen
bezwecklen, auch nach deren Dahinfallen in bezug
auf den Ladenschluss aufrechterhalten worden, ohne
dass gesetzliche Bestimmungen bestanden. Aber es
gibt immer Leute, die sich Anordnungen, die auf
dem Wege des freien Uebereinkommens getroffen wer-
den, nicht fiigen, und es ist denkbar, dass wir hinter
den heutigen Zustand zuriickkommen, wenn wir ihn
nicht durch gesetzliche Regelung festhalten. Deshalb
ist die gesetzliche Regelung im Sinne einer einheit-
lichen Ordnung auf diesem Gebiete unbedingt zu be-
griissen.

Nun wissen Sie, dass wir in die Periode der Ver-
kiirzung der Arbeitszeit eingetreten sind. Ich be-
trachte eine zu weitgehende Verkiirzung der Arbeits-
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zeit nicht etwa als ein Gliick fiir unser ganzes Wirt-
schaftsleben und auch nicht fiir die Zukunft des Vol-
kes iiberhaupt. Ich mochte zwar nicht, dass jemand
sich iiberarbeiten miisste. Aber Tatsache ist, dass
man den Wert des Geldes nicht mit dem Wert der Pro-
duktion verwechseln darf, und dass, wenn wir aus
der gegenwirtigen teuren Zeit herauskommen wollen,
wir es nicht anders erreichen kénnen als dadurch,
dass wir die Produktion auf allen wirtschaftlichen Ge-
bieten zu heben suchen. Es handelt sich also nicht
darum, hier auf eine wesentliche Verkiirzung der Ar-
beitszeit hinzuarbeiten, sondern man will in der Haupt-
sache den durch die Bundesbestimmungen geschaf-
fenen Zustand wiederherstellen,

Auf gesetzgeberischem und wirtschaftlichem Gebiet
ist eine neue Erscheinung gekommen: der Gesamt-
arbeitsvertrag. Nicht der einzelne Arbeitgeber schliessy
heute mit dem einzelnen Arbeitnehmer den Vertrag
ab, sondern die Verbidnde schliessen die Vertrige ab,
sog. Tarif- oder Gesamtarbeitsvertrige. Nun ist auf
dem Boden des Bundes ein Gesetz ausgearbeitet wor-
den, das Gesetz betreffend Regelung des Arbeitsver-
héltnisses, das gegenwirtig das Referendum zu pas-
sieren hat. Dieses Gesetz enthiilt die Bestimmung,
dass Gesamtarbeitsvertrigen, abgeschlossen fiir ein,
bestimmtes Gebiet zwischen Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern, durch den Bundesrat allgemeine Giiltigkeit,
so eine Art Gesetzesnorm, verlichen werden kann.
Wir missen deshalb im vorliegenden Gesetz die Ge-
samtarbeitsvertrige vorbehalten, d. h. wo das Arbeits-
verhiltnis durch Gesamtarbeitsvertrige, die vom Bun-
desrat so etwas wie Rechtsnorm erhalten haben, ge-
regelt wird, miissen wir sie auch gelten lassen.

Was bei der wirtschaftlichen Gesetzgebung im Kan-
ton Bern immer etwelche Schwierigkeiten bietet, das
ist die Vielgestaltigkeit unseres Kantonsgebietes. Auf
der einen Seite haben wir die Grossstadt Bern, die
Mittelstadt Biel und kleinere Stidte, und auf der an-
dern Seite ldndliche Bezirke mit rein lindlichem und
sogar gebirgigem Charakter, wie das Berneroberland
und den Jura. Alle diese Verhiltnisse unter einen
Hut zu bringen, ist nicht so leicht. Man hat es im-
merhin im Gesetz versucht, und ich glaube, die Lo-
sung, die man gefunden hat, dass man den Gemeinden
eine gewisse Ireiheit lisst, wird sich praktisch als
richtig erweisen.

Verschiedene Gebiete des gewerblichen Lebens
nehmen eine eigenartige Stellung ein. Ich erinnere
an die Coiffeurs, Photographen und Apotheker, die in
den allgemeinen Rahmen des Ladenschlussgesetzes
nicht hineinpassen. Fiir sie wurden besondere Bestim-
mungen und Ausnahmen vorgesehen.

Neben unsern stiddtischen Verhiltnissen haben wir,
wie schon angetont, rein landwirtschaftliche. Diesen
muss ebenfalls Riicksicht getragen werden. Wenn in
der Sommerszeit der Landwirt mit seiner ganzen Fa-
milie sich auf dem Felde befindet, bis die Nacht ein-
brechen will, so muss er doch die Mdoglichkeit haben,
sich irgendwo die tdglichen Bediirfnisse beschaffen zu
kénnen. Wir konnen die rein lindlichen Bezirke in
bezug auf den Ladenschluss nicht gleichstellen wie
die Stidte, sondern es muss fiir dort eine Ausnahme
geschaffen werden.

Man hat sich gefragt, ob man auf dem Gebiet des
Ladenschlusses nicht auch den Samstagnachmittag
vollstindig freigeben sollte. Einige bernische Ge-
schiifte haben den Versuch schon gemacht. Allein als
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Grundlage fiir die allgemeine Regelung im Kanton
Bern konnte der freie Samstagnachmittag nicht auf-
genommen werden. Will er auf dem Wege der freien
Vereinbarung eingefithrt werden, so setzen wir dem
kein Hindernis entgegen, aber von Gesetzes wegen
kénnen wir jedenfalls eine so weitgehende Bindung
des geschiiftlichen Lebens nicht versuchen.

Endlich mussten wir auch noch Ausnahmen vor-
sehen fiir die eigentlichen Fremdenorte. Im Berner-
oberland dauert die Saison zwei bis drei, hochstens
vier Sommermonate, und wihrend dieser Zeit muss.
die vorhandene Arbeitskraft moglichst ausgeniitzt wer-
den; wihrend dieser kurzen Zeit muss gearbeitet wer-
den, es folgt nachher eine lange Ruhezeit, wo man
sich wieder erholen kann.

Das Ladenschlussgesetz isoll nicht ein eigentliches
Arbeiterschutzgesetz darstellen. Der Wunsch wurde
gedussert, man mochte noch besondere Schutzbestim-
mungen fiir die Ladnerinnen aufnehmen. Allein das
gehort nicht in dieses Gesetz, sondern soll dann an-
lasslich der Revision des Arbeiterinnenschutzgesetzes,
die ja gestiitzt auf eine von Ihnen erheblich erklirte
Motion demnichst kommen muss, behandelt werden.

Nun muss ich bei der Eintretensfrage noch eine
Eingabe behandeln, die ich sonst nirgends unterbrin-
gen konnte. Es sind im ganzen fiinf Eingaben ein-
gelangt, vier davon konnen bei den betreffenden Ar-
tikeln besprochen werden, die fiinfte muss aber schon
hier erledigt werden. Es ist das die Eingabe der
abstinenz-politischen Gruppe des Kantons Bern. Sie
verlangt einmal die Aufnahme des 11-Uhrschlusses
der Wirtschaften. Die Kommission hat iiber dieses
Begehren befunden und ist mit dem Sprechenden zur
Auffassung gekommen, dass wir in diesem Gesetz
nicht tiber den Wirtschaftsschluss legiferieren kénnen.
Das gehort in das Wirtschaftsgesetz, wo diese Frage
geordnet ist, und das den Gemeinden, welche den
11-Uhrschluss der Wirtschaften einfiihren wollen, die
Berechtigung gibt, es zu tun. Es hat daher keinen
Sinn, hier den Wirtschaftsschluss einbeziehen zu wol-
len. Das wiire eine Belastung des Gesetzes, die wir
im Interesse der Sache und weil es nicht hierher ge-
hort, besser vermeiden. Im weitern verlangt die ab-
stinenz-politische Gruppe, dass eine Vorschrift aufge-
nommen werde, welche den Ausschank alkoholischer,
Getrinke in den Wirtschaften vor 8 Uhr morgens im
Sommer und 9 Uhr im Winter verbietet. Auch damit
wiirden wir ein Gebiet betreten, das nicht in direkter
Beziehung mit dem vorliegenden Gesetz steht. Ich
bin allerdings auch der Meinung, dass alkoholische
Gelranke am Morgen moglichst vermieden werden. sol-
len, weil ich die Auffassung Sondereggers teile, der
int seinen «Vorposten fiir die Gesundheitspflege» sagt:
«Der Frithschoppen macht ldssig, faul und dummp». Aber
es gibt doch nicht zu #dndernde Verhiltnisse, welche
auch Berticksichtigung verdienen. Wenn Leute aus lind-
lichen Bezirken schon am Morgen frith drei, vier
Stunden weither in der Stadt ankommen, soll man
ihnen denn verbieten, eine Erfrischung zu nehmen?
Auch diese Frage konnen wir hier nicht regeln, und
wenn wir sie regeln wollten, so miissten wir eine
Menge Polizeivorschriften aufnehmen, welche die Vor-
lage hochstens unpopuldr machen wiirden, so dass
es fraglich wire, ob das Gesetz vom Volk iiberhaupt
noch angenommen wiirde. Die Kommission hat daher
einstimmig beschlossen, der Eingabe der abstinenz-
politischen Gruppe keine Folge zu geben.
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Stucki (Steffisburg), Priisident der Kommission. Die
Kommission hat den vorliegenden Entwurf durchbe-
raten und gefunden, er sei eine Wohltat fiir die La-
deninhaber und ihr Personal. Von den Kriegsmass-
nahmen ist das wohl die einzige, deren Fortbhestehen
gewiinscht wird. Der beschrinkte Ladenschluss ist
auch nach Aufhebung der beziiglichen Kriegsverord-
nungen an vielen Orten aufrechterhalten worden. Das
ist ein Beweis dafiir, dass die Ladeninhaber und ihr
Personal auf diesem Gebiet den Erlass dauernder
gesetzlicher Bestimmungen wiinschen. Der Vertreter
der Regierung hat bereits ausgefiihrt, dass die Sache
nicht auf dem Verordnungsweg geregelt werden kann,
sondern dass ein Gesetz erlassen werden muss. Die
Kommission hat auch von den Erleichterungen Kennt-
nis genommen, welche das Gesetz fiir die lindlichen
Verhiltnisse in bezug auf das Offenhalten der Liden
vorsieht, und sie ist der Meinung, dass sie angemes-
sene Beriicksichtigung gefunden haben. Wir empfehlen
Ihnen einstimmig, auf den Entwurf einzutreten.

Diirrenmatt. Es wurde vorhin im Vorsaal bemerkt,
wenn das Gesetz in Kraft treten soll, so miisse man
vor allem aus den Titel indern und sagen: Gesetz
iiber den nichteinheitlichen Ladenschluss. Wenn man
den Inhalt des Gesetzes nachliest, wird man zugeben
missen, dass diese Bemerkung zutreffend ist, denn
das Gesetz bestehl mit Ausnahme des ersten Alineas
eigentlich aus lauter Ausnahmen vom einheitlichen
Ladenschluss. Der erste Absatz von Art. 1 bestimmt
nidmlich: «An Sonntagen und staatlich anerkannten,
Feiertagen bleiben sidmtliche Liden, Verkaufsmaga~
zine, Kioske und Verkaufsstinde geschlossen». Dann
aber kommt sofort die Ausnahmebestimmung, dass
diese Vorschrift nicht Anwendung finde auf die und
die Tage. Art. 2 fihrt fort: «Hiervon sind folgende
Ausnahmen zulissig»; in ‘Art. 3 folgen die Ausnahmen
fir lindliche Verhiltnisse; Art. 4 enthilt eine Poli-
zeibestimmung tber das Aufriumen, das nicht linger
als 30 Minuten dauern diirfe; dann kommen Ausnah-
men fiir die Apotheken, Photographen, Coiffeurs, Kon-
ditoreien, fir die Fremdenorte und Kasernen, weiter
Ausnahmen fiir die Gesamtarbeitsvertrige, und
schliesslich noch die Strafbestimmungen, wo aller-
dings keine Ausnahmen vorgesehen sind.

Ich mache dem Gesetzgeber keinen Vorwurf, dass
er alle diese Ausnahmen in das Gesetz aufgenommen
hat, aber sie zeigen uns, dass es ein schweres Un-
terfangen ist, hier einheitliche Bestimmungen fiir den
ganzen Kanton aufstellen zu wollen, ein Unterfangen,
das schlechterdings nicht zu erfiilllen ist. Man Ssoll
doch nicht fiir den ganzen Kanton Bestimmungen auf-
stellen wollen mit dem vielversprechenden Titel « iiber
den einheitlichen Ladenschluss», wenn man nachher
in einer Reihe von Artikeln erkliren muss, dieser
einheitliche Ladenschluss lasse sich aber nicht durch-
fiihren, !

Das veranlasst mich dazu, dem Rat die Frage vor-
zulegen, ob wir nicht besser tun, auf das Gesetz iiber-
haupt nicht einzuireten. Das, was wir im Kanton Bern
notig haben, findet sich im Sonntagsruhegesetz. Dort
sind Bestimmungen aufgestellt, und es ist den Ge-
meinden freigestellt, im Rahmen des Gesetzes die
notigen Vorschriften zu erlassen, deren Berechtigung
ich ohne weiteres anerkenne. Aber weiter kann man
bei unsern vielgestalteten Verhdltnissen im Kanton
Bern schlechterdings nicht gehen. Warum ein Gesetz
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tiber den einheitlichen Ladenschluss einfithren, wenn
man von vorneherein zugeben muss, dass er sich gar
nicht einheitlich durchfithren lisst? Im tbrigen ist
mir nicht ganz so klar, ob wirklich der Ruf nach dem
einheitlichen Ladenschluss so allgemein im ganzen
Kanton ertont, wie es von den Vertretern der Regie-
rung und der Kommission behauptet wird, welche er-
kliren, wenn ies genechtfertigt sei, eine Bestimmung
aus der Kriegszeit in die Friedenszeit heriiberzuneh-
men, so sei es jedenfalls diese. Vom Vertreter der
Regierung wurde auch gesagt, dass sich die verschie-
denen Berufsverbinde mit dem Gesetz einverstanden
erkliart haben. Das mag richtig sein, ich will es nicht
niher untersuchen, Aber das weiss ich, dass sehr oft
auch in diesen Berufsverbinden die Vertreter der lind-
lichen Kreise, der kleinen Gemeinden, nicht geniigend
zum Wort kommen. Wenn die Krimer auf dem Lande
im Kanton herum, in den kleinen Gemeinden draus-
sen, angefragt worden wiren, so zweifle ich lebhaft,
ob dann wirklich die Zustimmung zum Gesetz eine
so einheitliche gewesen wire. Man muss die Verhilt-
nisse, die sich nicht aus der Welt schaffen lassen,
beriicksichtigen und den Kanton Bern nehmen, wie er
nun einmal ist, ein vielgestaltiges Wesen, das alle
moglichen Verhiltnisse aufweist, wo man nicht alles
iiber einen Leist schlagen kann.

Der Vertreter des Regierungsrates ist auf die Ein-
gabe der abstinenz-politischen Gruppe betreffend den
11-Uhr-Wirtschaftsschluss zu sprechen gekommen.
Diese Gruppe fand, es mochte in diesem Gesetz gleich-
zeitig auch der einheitliche Wirtschaftsschluss um
11 Uhr fir den ganzen Kanton verfiigt werden —
eine Massnahme, mit der ich personlich durchaus
einverstanden wire. Der Vertreter der Regierung hat
bemerkt, das sei bereits in der Weise im Wirtschafts-
gesetz geordnet, dass die Gemeinden die Méglichkeit
haben, es zu beschliessen, wenn sie wollen, und er
sehe nicht ein, warum man das von Gesetzes wegen
einheitlich fiir den ganzen Kanton regeln miisse. Die
gleiche Erwigung gilt auch fiir den Ladenschluss.
Ich sehe nicht ein, warum man fiir die Wirtschaften
den einheitlichen Schluss fiir den ganzen Kanton ab-
lehnt, weil man zugibt, dass verschiedenartige Ver-
hiltnisse im Kanton vorliegen, dass man aber den
einheitlichen Ladenschluss einfiihren und ihn auch
denjenigen Gemeinden aufoktroyieren will; fiir die er
schlechterdings nicht passt.

Auch der Ruf nach verkiirzter Arbeitszeit, den man
etwa, hort und der zur Begriindung des Gesetzes her-
beigezogen wird, ist nach meinem Dafiirhalten nicht
stichhaltig. Im Gegenteil, man sollte gerade diesen
Anlass beniitzen, um zu erkliren, dass dieser Ruf
ein ungesunder ist und es nun genug ist mit der stiin-
digen Verkiirzung der Arbeitszeit, Wir miissen auch
wieder daran denken, zu arbeiten, und nicht nur mog-
lichst wenig zu arbeiten.

Alle die Griinde, welche angefiihrt werden zum
Beweis dafiir, dass es notwendig sei, im ganzen Kan-
ton den oinheitlichen Ladenschluss durchzufiihren,
was schlechterdings nicht moglich ist — Beweis: der
ganze Entwurf selbst — konnen uns meines Erach-
tens nicht dazu fiihren, unsere Zeit mit der Beratung
dieses Gesetzes zu verlieren, von dem mit der gross-
ten Wahrscheinlichkeit anzunehmen ist, dass es im
Volk scheitern wird. Wir diirfen uns nicht verhehlen,
dass das Volk im ganzen Kanton diese Polizeibestim-
mungen bis obenhinauf satt hat und die Gelegenheit
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gerne beniitzen wird, einmal durch Verwerfung eines
solchen Polizeigesetzes zu dokumentieren: Bleibt uns
in Zukunft mit allen Polizeigesetzen vom Hals. Weite
Kreise des Volkes werden es uns nicht veriibeln, wenn
wir unsere Session heute nachmittag mit der Erkli-
rung schliessen: Wir treten auf das Gesetz nicht
ein, (Beifall.)

Dubach. Ich méchte die Ausfithrungen des Herrn
Dr. Diirrenmatt lebhaft unterstiitzen. Da ich mit den
Verhiiltnissen im ganzen Kanton nicht geniigend ver-
traut bin, kann ich nur die Griinde anfiihren, warum
man bei uns fiir den einheitlichen Ladenschluss nicht
begeistert ist.

Es ist Tatsache, dass die eidgenossischen Vor-
schriften, die uns der Krieg gebracht hat, fiir unsere
Geschéftsinhaber eine Wohltat waren. Man hat sie
im allgemeinen, wenn vielleicht auch nicht von An-
fang an, begriisst und war {roh, dass man nicht mehr
wie frither das Geschift bis in alle Nacht hinein
offenhalten musste. Ich bin iiberzeugt, dass es wenige
Geschiftsleute gibt, welche den Zustand vor dem
Krieg' zurtickwiinschten. In dieser Hinsicht ist die
Einsicht bei den Geschiftsinhabern gekommen, und
auch das kaufende Publikum hat sich nach und nach
mit der Sache abgefunden. Weiter aber, als jene
Vorschriften gingen, sollte man nicht gehen. Eine ge-
wisse Riicksichtnahme auf das kaufende Publikum
ist auch auf dem Lande unbedingt am Platz. Auch
der kleine Krimer auf dem Lande hat eine gewisse
Riicksicht und Schutz nétig, sonst wird er durch die
Hausierer stark geschidigt, die nach Schluss des Tag-
werkes bei den Leuten vorsprechen, wihrenddem der
Geschiftsinhaber friihzeitig schliessen muss. Auch die
vermehrte Anlockung gewisser Geschifte in der Stadt
durch grossartige Reklame iibt auf das kaufende Pu-
blikum auf dem Lande einen immer gréssern Einfluss
aus. Da liegt es im allgemeinen Interesse, auch die
kleinen Krimer zu schiitzen. Ferner muss ein ge-
wisser Einklang in der Arbeitszeit der Landwirte und

Geschiiftsinhaber hergestellt werden. Es geht nicht .

an, auf dem Land ein Geschift schon friih zu schlies-
sen, wihrend die ganze landwirtschaftliche Bevol-
kerung noch ihrer Arbeit nachgeht, sonst wird der
kleine Krimer geschidigt.

Es sollte moglich sein, vorliufig auf dem Boden
der Freiwilligkeit zuzufahren, und erst wenn man
sieht, dass das nicht mehr moglich ist, sollte ein Ge-
setz erlassen werden. In unserer Ortschaft hat man
sich nach der Aufhebung der Kriegsmassnahmen so-
fort zusammengetan und den einheitlichen Laden-
schluss beibehalten wie vorher. Was bei uns méglich
- war, sollte auch an andern Orten zustande gebracht
werden konnen, Mit Hilfe der wirtschaftlichen Ver-
binde und der Gemeindebehoérden sollte es moglich
sein, die Sache auf freiwilligem Boden aufrecht zu
erhalten. Die Polizeischniiffeleien in den Geschiften
wiirden auf dem Land boses Blut machen. Ich weise
nur auf eine einzige Bestimmung des Gesetzes hin.
Dasselbe schreibt in Art. 4 vor, dass das Aufriumen
der Liden spitestens eine halbe Stunde nach Laden-
schluss beendigt sein muss. Das ist auf dem Lande
absolut unmdéglich, Wir haben nicht die gleichen Ver-
hiltnisse wie in der Stadt, wo besonderes Personal
fiir die Bedienung der Kunden, fiir die Fihrung der
Biicher und zum Aufriumen des Magazins usw. da
ist. Bei uns ist fast tiberall die gleiche Person Ver-
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kiufer, Buchhalter und Aufriumer. Nun hat der Be-
treffende vielleicht nach Ladenschluss dringende Kor-
respondenzen zu besorgen, und es ist ihm nicht még-
lich, sofort an die Aufriumung des Ladens zu gehen.
Oder wenn es eine Frau ist, so hat sie in der Zeit
zwischen 7 und 8 Uhr mit den Kindern Arbeit und
sie muss das Aufriumen des Ladens auf eine spitere
Stunde verlegen. Es wiire ungerecht, wenn wegen
solcher Kleinigkeiten der Ladeninhaber verzeigt wiirde
und sich gerichtlich verantworten miisste. Oder es
kommt nach Schluss des Ladens irgend ein Nachbar
und wiinscht eine Kleinigkeit, der Geschiftsinhaben
gibt sie ihm, mehr aus Gefilligkeit, als um des Ge-
winnes willen. Soll er nun in einem solchen Fall ver-
zeigt werden und sich gerichtlich verantworten miis-
sen? Das sind Sachen, die doch allzusehr die Vor-
lage als ein Polizeigesetz erscheinen lassen. Ich stelle
nicht den Antrag, auf das Gesetz nicht einzutreten, aber
ich wiinsche, dass man sich dariiber noch ausspreche.

Bithlmann. Ich méchte den Antrag auf Nichtein-
treten unterstiitzen., Nach den bisherigen Ausfiihrun-
gen hat man das Gefiihl, dass es nicht wohl moglich
ist, das Gesetz so zu gestalten, dass man damit das
erreicht, was man erreichen will. Und wenn man
dieses Gefithl hat, ist es nicht richtig, nun das Ein-
treten zu beschliessen, damit man iiber die Sache,
die doch nicht gesetzlich geordnet werden kann, noch
einige Stunden diskutiert, dann die Beschlussunfihig-
keit des Rates konstatiert und nachher an einem an-
dern Tag zur Weiterberatung wieder herkommen muss.
Wenn man glaubt, die Materie konne gesetzlich nicht
geordnet werden, so wollen wir die Sache lieber gleich
bei der Eintretensdebatte erledigen. Wir haben beim
Wertzuwachssteuergesetz stundenlang beraten und
von allen Seiten her tént es, es sei ein totgeborenes
Kind. In einem solchen Fall soll man den Mut haben,
mit einem Geschift aufzurdumen; wir haben unsere
Zeit anders zu brauchen. Darum wollen wir hier
gleich eine klare Situation schaffen und uns dariiber
schliissig werden, ob eine gesetzliche Ordnung ange-
zeigt und moglich ist, oder nicht. Ich bin, offen ge-
standen, der Ansicht, dass letzteres zutrifft, und darum
bin ich fur Nichteintreten.

Ich bin nicht deshalb fiir Nichteintreten, um der
Griindung einer neuen politischen Partei, von der wir
vorhin gehort haben, der abstinenz-politischen Gruppe,
ein Bein zu stellen; sie mag machen, was sie will.
Aber andere Griinde sind fiir mich massgebend. Es
sind eigentlich die Griinde, welche Herr Diirrenmatt
schon erwihnt hat. Es ist einfach nicht méglich, die
Sache in einem Gesetz so zu ordnen, dass auch wirk-
lich etwas dahinter ist. Vor lauter Ausnahmen findet
man die Hauptsache nicht mehr, und wenn ein Ge-
setz aus lauter Ausnahmen von der Hauptsache be-
stehen muss, so sieht man, dass etwas nicht stimmt.

Ich mochte die Sache noch von einer andern Seite
ansehen. Warum will man das Gesetz? Einerseits
um den Ladeninhabern zu helfen, dass sie nicht 10,
15 oder mehr Stunden in den L#den sitzen miissen,
damit nicht etwa ein Kunde zum Konkurrenten geht
und dort ein Pickchen Stumpen kauft. Ich glaube,
wir diirfen doch den Ladeninhabern zumuten, dass
sie selbst eine Ordnung treffen, bei der sie bestehen
kénnen, Dafiir haben wir ja die Berufsverbinde und
Vereinigungen, nicht nur auf kantonalem Boden, son-
dern auch in den einzelnen Ortschaften, und man hat
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sich in den meisten Ortschaften auch schon gefun-
den und Vereinbarungen getroffen. Diese Leute wer-
den schon eine Losung finden, die fiir sie passt. Wir
wollen das den Berufsverbinden, den Ladeninhabern
in den einzelnen Gemeinden, eventuell den Gemein-
den tberlassen.

Die andere Seite der Frage bezieht sich auf den
Schutz des Angestelltenpersonals in den Landgeschif-
ten, Ich bin durchaus der Meinung, dass hier Schutz-
bestimmungen notig sind. Wenn ich auch nicht so
weit gehe, dass man im Tag nur 6 oder 7 Stunden
und in der Woche nur 44 Stunden arbeiten soll, so
gibt es doch vielfach Verhiltnisse, wo das Ladenper-
sonal tiber Gebiihr im Geschift titig sein muss. Aber
wenn wir diesen helfen wollen, diirfen wir nicht von
vornherein ganze grosse Kategorien ausnehmen, son-
dern miissen etwas machen, das fiir alle gilt. Also
konnen wir dieses Ziel durch dieses Gesetz nicht er-
reichen, sondern wir miissen das Ladenpersonal auf
einem andern Wege schiitzen, nimlich so, dass wir
seine Arbeitszeit regeln. Uebrigens hat alles seine
zwei Seiten. Wenn Sie auf der einen Seite einen
Teil des Ladenpersonals dadurch schiitzen wollen,
dass Sie die Zeit des Offenhaltens der Liden ein-
schrinken, so rauben Sie auf der andern Seite je-
mand ganz anderm die freie Zeit. Ich mochte nur
auf die arme Polizei hinweisen. Wenn die armen
Polizisten zu all der Arbeit, die ihnen jetzt schon
obliegt, noch in Dorf und Stadt nachsehen miissen,
ob das Aufriumen der Liden eine halbe Stunde nach
Ladenschluss beendigt ist und dgl., so haben die-
jenigen, gegen die sie in erster Linie vorgehen sollten,
ein ruhiges Leben, denn’ die Polizisten werden durch
alle diese Polizeiverordnungen geniigend in Anspruch
genommen sein und Zeit zu etwas anderem nicht
mehr haben.

Diirr. Ich bin auch der Meinung des Herrn Biihl-
mann, dass man gerade bei der Eintretensfrage reinen
Tisch machen soll, damit sich sofort eine Ausschei-
dung ergibt, ob wir tiberhaupt auf das Gesetz ein-
treten wollen oder nicht. Es ist wirklich iiberfliissig,
stundenlang zu debattieren, wenn man die Vorlage zu-
letzt doch noch abzulehnen gedenkt.

Im iibrigen aber glaube ich, wenn wir der Mei-
nung des Herrn Biithlmann folgen, dann brauchen wir
iiberhaupt keine Gesetze zu beschliessen. Wenn wir
alles der Vereinbarung der betreffenden Interessenten-
kreise iiberlassen wollen, dann kénnen wir mit den
Russen die Riteorganisation einfiithren.

Es ist richtig, dass nicht auf einmal der einheit-
liche Ladenschluss auf der ganzen Linie eingefiihrt
werden kann, sondern dass vorliufig Ausnahmen ge-
stattet bleiben miissen. Aber im Verlauf der Jahre
wird man wahrscheinlich nach und nach doch zum
einheitlichen Ladenschluss kommen.

Das Gesetz ist, wie der Vertreter der- Regierung
betont hat, eine Frucht der Kriegsmassnahmen. Da-
mals hat sich alles mit dieser Regel abgefunden. Man
hat da wund dort wohl vielleicht geschimpft, aber
alle die Befiirchtungen, die auch heute wieder auf-
tauchen, haben sich nicht verwirklicht, Herr Biihl-
mann erbarmt sich der armen Polizisten, die eine
riesige Arbeit bekommen wiirden. Diese Arbeit hatte
die- Polizei schon wihrend des Krieges, und sie hat
-dabei bestehen konnen. Sie wird es in Zukunft noch
besser konnen, weil sich das Publikum an diese Ein-
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schrinkungen gewoOhnt, und ein grosser Teil der La-
deninhaber selbst sich mit der Sache abgefunden
und ihr Geschmack abgewonnen hat. Als man frither
im Coiffeurgewerbe noch bis in den Sonntagnach-
mittag hinein gearbeitet hat, glaubte man allgemein,
es sel der Ruin des Gewerbes, wenn sie am Sonn-
tag nicht rasieren konnen. Es hielt schwer, die Sonn-
tagsarbeit bei den Coiffeurs abzuschaffen; aber wenn
Sie heute die Coiffeurmeister fragen, werden Sie nur
einen kleinen Prozentsatz finden, der fiir die Wieder-
einfithrung der Sonntagsarbeit wiire.

Anders aber verhilt es sich, wenn wir die Ein-
fihrung des Sonntagsladenschlusses der freien Ver-
einbarung iberlassen. Dann wird da und dort hochst
wahrscheinlich einer am Sonntag den ganzen Tag
arbeiten, und dadurch, dass ein einzelner die Ab-
machung durchbricht, wird die ganze Sache illuso-
risch gemacht. Es muss ‘da eine gewisse Einheitlich-
keit platzgreifen, um solche Leute, welche kein so-
ziales Gefithl weder fiir sich moch fiir die Familie
noch fiir andere Menschen aufbringen, zu veranlassen,
sich an eine gewisse Regel und Ordnung zu ge-
wohnen. Auch der Ladeninhaber hat Ansprach auf
den freien Sonntag, auch seine Familie hat ein Recht
auf ein Familienleben am Abend, und wenn ihnen
dazu verholfen werden soll, so muss ein friiherer
Ladenschluss eingefiihrt werden. Dieser ist um so
mehr gerechtfertigt, weil die allgemeine Arbeitszeit
reduziert worden ist. Wir haben nun fast allgemein
die 48-Stundenwwoche. Es gibt wenige Betriebe, in
denen linger als bis 6 Uhr abends gearbeitet wird, -
withrend frither die Arbeitszeit bis 7 Uhr und dariiber
hinaus ging. Die Zeit zum Einkaufen wird also durch
einen frithern Ladenschluss nicht eingeschriinkt.

Man spricht von den grossen Ausnahmen. Allein
wenn man alles beriicksichtigt, wenn man die unge-
heure Vielgestaltigkeit des Geschiftslebens in Be-
tracht zieht, wenn man die grossen Kaufhduser, die
Warenhduser in Berechnung stellt, so ist die Zahl
der Ausnahmen doch eine verhiltnismissig geringe.
Ich bedaure sehr, dass die Ausnahme auch auf lind-
liche Verhiltnisse ausgedehnt wird, denn ich bin der
Meinung, dass auch in Landgemeinden die Liden um
7 Uhr geschlossen werden konnen, und es da keine
Ausnahme braucht.

Es ist verfehlt, wenn man erklirt, man wolle ein
Ladnerinnenschutzgesetz aufstellen, und dadurch eine
gewisse Arbeiterfreundlichkeit an den Tag legt, in
der Absicht, dadurch den einheitlichen Ladenschluss
iiber Bord zu werfen, aber doch den guten Willen zu
zeigen, etwas zu tun. Ich bin fest iiberzeugt, dass,
wenn es sich um die Einfithrung eines Ladnerinnen-
schutzgesetzes handeln wiirde, man alle diese Ein-
winde wieder horen wiirde. Dann wiirde es heissen,
man konne doch dem Geschiftsinhaber nicht zumu-
ten, dass er bis abends 9 Uhr im Laden sei, wiih-
rend die Ladenfriulein grossartig in der Stadt herum-
spazieren.

Die vorgeschlagene Losung ist durch die Zeitver-
hiltnisse gegeben, und wer soziales Gefiihl hat, der
muss zustimmen und muss Hand dazu bieten, diesem
Gesetz, das keine einschneidenden Bestimmungen ent-
hilt, die Anstoss erregen konnten, zur Annahme zu
verhelfen.

Berner. Ich bin einigermassen verwundert iiber
die Einwendungen, die nun aus den Kreisen der biir-
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gerlichen Parteien erhoben werden. In der Kommis-
sion hat sich kein einziges Mitglied gegen das Gesetz
ausgesprochen, sondern man war einstimmig der An-
sicht, dass es einem Bediirfnis entspreche, und zwar
nicht einem Bediirfnis der Arbeiter und Arbeiterinnen
dieser Geschiifte, sondern einem Bediirfnis der Ge-
schiftsinhaber, der Handelstreibenden. Das Gesetz
wurde eigentlich geradezu auf Verlangen der Handels-
treibenden ausgearbeitet. Ich selbst habe seinerzeit
bei der Eingabe meiner Motion zwei Zuschriften er-
halten von iden Zigarrenhindlern und Coiffeurmeistern,
die den FErlass eines Ladenschlussgesetzes sehr be-
griissten, weil in ihren Kreisen — und das kann man
auch bei andern Geschiften konstatieren — trotz der
Organisation ein einheitlicher Ladenschluss sonst ein-
fach nicht moglich ist. .Es gibt immer solche, die,
sobald kein Gesetz besteht, es verstehen, die Ver-
einsbeschliisse zu umgehen und ihre Geschifte offen-
zuhalten, weil sie wissen, dass der Verein sie nicht
biissen und strafen kann. So ist es auch bei den
Coiffeurs in Bern. Wir haben den Sonntagsladen-
schluss im ‘Coiffeurgewerbe, aber es gibt immer solche,
die es verstehen, irgendwo im ersten Stock ein Ge-
schiift zu er6ffnen und dort die Leute zu bedienen.
Darum hat mir der Coiffeurmeisterverein ein Schrei-
ben geschickt, man mochte es dahin bringen, dass
diese Etagengeschifte am Sonntag nicht offen sein
diirfen. Das wiirde durch dieses Gesetz erreicht. Wenn
die Herren wiinschen, kann ich das Schreiben vor-
lesen (Rufe: Nein!) Es sind Wiinsche der Coiffeur-
meister und Zigarrenhindler, es handelt sich nicht
um die Interessen der Arbeiter. Wenn Sie auf das
Gesetz nicht eintreten, so beschliessen Sie nicht et-
was gegen die Arbeiterschaft, sondern etwas gegen
Ihre eigenen Angehorigen, gegen die biirgerlichen Ge-
schiftsinhaber, und Sie verwerfen ein Gesetz, das
etwas Gutes will. Es hat sich in den letzten zwei
Jahren gezeigt, dass man ganz gut einen fast einheit-
lichen Ladenschluss durchfithren kann. Es wurde ge-
sagt, die Gemeinden sollen beschliessen. Wir sind
sofort damit einverstanden; gebt den Gemeinden nur
die Vollmacht; aber bis jetzt hatiten sie dazu keine
Kompetenz. Seinerzeit wurde bei den Coiffeurs hier
in Bern der Sonntagsschluss beschlossen, aber er
konnte nicht durchgefiithrt werden, bis das Sonntags-
ruhegesetz da war. So konnen wir auch in der Stadt
Bern den ieinheitlichen Ladenschluss nicht durchfiih-
ren, weil die Gemeinde keine Handhabe hat, eine
beziigliche Verordnung zu erlassen. Unsere Vertreter
haben in der Kommission verlangt, dass den Gemein-
den die Vollmacht gegeben werde, weitergehende Be-
schrinkungen in bezug auf den Ladenschluss aufzu-
stellen, aber die Kommission hat dieses Begehren ab-
gelehnt. Wenn nun der Grosse Rat den Gemeinden
die Vollmacht erteilen will, dass sie nach ihren Ver-

héltnissen vorgehen kénnen, dann sind wir vollstin- -

dig einverstanden. Im ibrigen mache ich darauf auf-
merksam, dass nach Aufhebung der beziiglichen Ver-
ordnungen die Interessenten im lindlichen Emmental
beschlossen haben, den 7-Uhr-Ladenschluss beizube-
halten. Das trifft auch auf andere Orte zu. Ich
mochte IThnen empfehlen, im Interesse der Ladenin-
haber auf das Gesetz, das nach meiner und vieler
Ansicht etwas Gutes ist, einzutreten.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich bin i{iber den Widerstand
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gegen das Gesetz einigermassen erstaunt. Die Jahres-
versammlung des schweizerischen Gewerbeverbandes
vom 27./28. September ds. Js. in Olten hat einstim-
mig beschlossen, es sollen in allen Kantonen Gesetze
iiber den Ladenschluss ausgearbeitet werden, und man
hat das vorliegende Gesetz als ein Mustergesetz fiir
sdmtliche Kantone empfohlen (Heiterkeit). Ich hore
die Fiirsprecher sehr gern und weiss, dass sie mit
Geist und Witz tiber so ein Gesetzlein herfallen kon-
nen, das einige Ausnahmen hat. Mir aber ist es bit-
ter ernst damit, nicht etwas zu schaffen, das im
Sinne der Verkiirzung der Arbeitszeit oder sonstwie
wirken soll, sondern um einmal im Gebiete des Klein-
handels wirtschaftliche Gerechtigkeit durchzufiihren.
Wohl kann da und dort auf dem Wege der freien
Vereinbarung der einheitliche Ladenschluss beschlos-
sen werden; aber wenn ein einziger sich nicht fiigt,
so wird dadurch die ganze Kategorie der gleichen
Branche gezwungen, auch so lange offenzuhalten, und
die Unordnung und Uneinheitlichkeit ist wieder da.

Beim ersten Ansehen des Entwurfs kann man mei-
nen, die Ausnahmen seien erschreckend gross. Allein
die Sache ist nicht so gefihrlich. Die Ausnahmen
beziehen sich auf einige wenige Berufskategorien, die
in die allgemeine Ordnung nicht hineinpassen. Sie
werden auf dem Gebiet des Wirtschaftslebens nie
Gesetze machen konnen, die nicht Ausnahmen vor-
sehen, weil das Wirtschaftsleben vielgestaltig und flies-
send ist und sich nur schwer in gesetzliche Bestim-
mungen hineinzwingen ldsst. Allein durch die An-
nahme des vorliegenden Gesetzes kommen Sie dem
Gewerbestand in hohem Masse entgegen. Wenn Sie
dagegen Nichteintreten beschliessen, so wird der Ge-
werbestand den Herren, die diesen Antrag gestellt
haben, nicht Dank wissen. Das wird die Zukunft zei-
gen. Es mag da und dort einen Gewerbetreibenden

" geben, der von dieser Ordnung nichts wissen will.

In der schweizerischen Speziererzeitung sind Artikel
nach dieser Richtung erschienen. Allein der Redak-
tor dieser Zeitung hat selbst geschrieben, die ange-
fiilhrten Griinde seien nicht stichhaltig, sondern eine
cinheitliche Ordnung dringe sich auf. Er hat gesucht,
durch entsprechende Nachschriften die betreffenden
Geschiftsinhaber zu belehren, dass nur auf dem Wege
des Gesetzes der einheitliche Ladenschluss in Han-
del und Gewerbe moglich sei. .

Das Gesetz geht in keinem einzigen Punkte iiber
das hinaus, was die Bundesverordnungen gebracht
haben, sondern trigt da und dort den Bediirfnissen
namentlich der lindlichen Gegenden in grésserem
Masse Rechnung als jene. Die Bundesverordnungen
haben sich eingelebt. Bloss im Anfang gab es Frik-
tionen und musste die Polizei einschreiten, nach und
nach aber haben die Geschiftsinhaber diese Verord-
nungen als eine Wohltat empfunden, indem sie nicht
mehr iibermiissig an ihr Geschift gebunden waren,
und sie verlangen die Beibehaltung dieser Regelung.
In den grossen Stidten wurde sie beibehalten,.allein
man fiirchtet, dass, wenn nicht ein gesetzméssiger Zu-
stand eintritt, wenn nicht das, was durch die Bundes-
verordnungen geschaffen wurde, durch ein kantona-
les Gesetz festgehalten wird, nach und nach wieder
die frithere Ordnung durchbreche und wir wieder zu
den ehevorigen Zustinden zuriickkehren. Auch Herr.
Grossrat Dubach, der die lindlichen Verhéltnisse kennt,
muss zugeben, dass kein Mensch zu den frithern Ver-
hiiltnissen zuriickkehren will.
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Ich glaube, in dieser Frage mit einiger Sachkennt-
nis urteilen zu koénnen., Wenn Herr Dr. Diirrenmatt
und Herr Firsprecher Bithlmann mich eines Bessern
belehren wollen, so mochte ich doch bemerken, dass
ich seit 30 Jahren fast immer mit dem Handel und
Gewcrbe in Beziehung stehe und weiss, was man dort
will. Die grosse Masse des Handels- und Gewerbe-
standes wiinscht diese gesetzliche Ordnung. Verein-
zelte Ausnahmen kommen vor, und es mag viel
leichl. Vertreter dieses Standes in Herzogenbuchsee
und in Grosshochstetten geben, die davon nichts wis-
sen wollen. Ich habe den Entwurf Fithrern der Spe-
zereihdndler, Detaillisten und anderer kleiner Ge-
schiiftsleute zugestellt, und sie haben mir erklirt,
diese Ordnung lassen sie sich gefallen. Wenn man
glaubt, das Gesetz enthalte Bestimmungen, die zu
weit gehen, so bin ich gerne bereit, die Vorlage simt-
lichen Verbdnden vor der zweiten Beratung noch ein-
mal zu unterbreiten, damit sie sich dariiber aus-
sprechen konnen. Natiirlich kénnen wir ein solches
Gesetz nicht erlassen ohne Strafbestimmungen. Der-
artige Gesetze werden immer den Charakter eines
Polizeigesetzes an sich tragen, das ist gar nicht an-
ders moglich; aber die notigen Massnahmen koénnen
so eingerichtet werden, dass ihre Durchfithrung im
ganzen Kanton moglich ist und jeder ihnen nachleben
kann, ohne Schaden zu erleiden. Wenn man glaubt,
cinzelne Bestimmungen sollten mit bezug auf die lind-
lichen Verhiltnisse noch gemildert werden, so mogen
die betreffenden Herren sich bei den einzelnen Artikeln
melden. Aber wir diirfen das Gesetz nicht einfach un-
ter den Tisch wischen, nachdem es vom Gewerbestand
verlangt worden ist. Ich bin iiberzeugt, man wiirde
den betreffenden Herren, wenn sie hier mit ihrem An-
trag Erfolg hitten, im Volk draussen nicht Dank wissen.

M. Chopard. Les exceptions prévues & ce projet
de loi qui justifient la proposition de non entrée en
matidre doivent-elles étre déterminantes? Je conviens
qu'en ce qui concerne la fermeture des magasins des
confiseurs par exemple, et dans les communes rurales,
il y a trop d’exceptions prévues. Mais toute régle
comporte des exceptions, de méme toute loi. Ce n’est
donc pas une raison, parce qu’il y a des exceptions
prévues par un projet de loi, pour rejeter celui-ci.

On a dit que les organisations ouvritres étaient
agsez fortes pour s’entendre avec les organisations pa-
tronales dans le but de régler les conditions du travail.
Vous savez parfaitement bien que les ouvriers des
magasins ne sont pas organisés assez fortement pour
imposer leur volonté et améliorer leur situation comme
ils devraient pouvoir le faire.

Il est donc du devoir des députés conscients qui
se disent progressistes de soutenir ce projet de loi, et
de voter I'entrée en matiere. Si vous décidez aujour-
d’hui de n’en rien faire, vous donneriez raison & ceux
qui estiment que la classe ouvriére ne peut compter
que sur elle-méme, et nous ne serions pas de ceux
qui se plaindraient d’une telle démonstration.

Autre question, celle de la concurrence. Les grands
magasins peuvent appliquer, avec leur nombreux per-
sonnel, comme ils I’entendent, la réglementation des
heures de travail et de fermeture; mais pour les petits
magasins la situation sera plus compliquée. Il faut
donc, par mesure d’équité, arriver & une réglementa-
tion absolument uniforme et, pour cela, voter Ientrée
en matiére sur le projet.

(6. November 1919.)

Lehner. Die Gegner des Gesetzes kommen immer
mit dem Einwand, eine einheitliche Regelung auf die-
sem Gebiet sei nicht moglich. Bei gutem Willen lisst
sie sich aber sehr wohl durchfiihren, auch in lind-
lichen Verhiltnissen. Das beweisen die Vereinbarun-
gen, die letztes Friihjahr nach Aufhebung der bundes-
ritlichen Verordnungen an verschiedenen Orten ge-
troffen wurden, um den einheitlichen Ladenschluss
beizubehalten. Ich mochte Ihnen daher dringend
empfehlen, auf die Vorlage einzutreten. Ich wire aber
auch dafiir, die Wirtschaften einzubeziehen. Es ist
lang genug, wenn sie bis 11 Uhr gedffnet sind. Auch
am Morgen liesse sich eine Einschrinkung einfiihren.
[ch bin iberzeugt, dass eine solche Bestimmung beim
Volk glatt durchgehen wiirde,

Hartmann. Ich bin persoénlich an dem Gesetz ab-
solut nicht interessiert, und von meinem personlichen
Standpunkt aus kann es mir gleich sein, ob man dar-
auf eintritt oder nicht. Ich bin nicht einmal soviel
interessiert wie die beiden Herren Vorredner Diirren-
matt und Biihlmann, Herr Tschumi hat in seinem
Votum erklirt, dass er die Juristen gerne hore, in-
dem sie mit Geist und Witz ihre Sache verfechten.
Ich habe aber aus den beiden Voten, namentlich dem-
jenigen des Herrn Bithlmann nur so viel Witz heraus-
gehort, dass er das neue Wertzuwachssteuergesetz
bekdmpfen will. Den Geist aber habe ich ganz ver-
misst, namentlich den sozialen Geist, aus dem heraus
dieses Gesetz entstanden ist. Es gibt namentlich in
den Stidten sehr viele weibliche Ladenangestellte}
die verheiratet sind, und diesen wire es doch zu
gonnen, dass sie beizeiten Feierabend bekommen, da-
mit es ihnen moglich ist, ihren eigenen Haushalt zu
besorgen. Ich meine, die Herren Dr. Diirrenmatt und
Biihlmann hitten mehr Geist und Witz verraten, wenn
sie diese Seite der Angelegenheit hervorgekehrt
hétten.

Herr Dr. Diirrenmatt hat bemerkt, man wiirde den
vorliegenden Entwurf besser als «Gesetz iiber den
nichteinheitlichen Ladenschluss» bezeichnen. Ich
glaube, den gleichen Namen koénnte man noch andern
Gesetzen geben. Man konnte auch alle die Ausnahme-
gesetze zugunsten der besitzenden Klassen als nicht-
einheitliche Gesetze taxieren. Ich denke-da nament-
lich an das gegenwirtige Steuergesetz. Auch das Wert
zuwachssteuergesetz konnte man als nichteinheitliches
Gesetz bezeichnen, und ich mochte Thnen schon jetzt
empfehlen, auf dieses Gesetz einzutreten.

Die von Herrn Dubach gedusserten Bedenken sind
nicht so schwerwiegender Natur, dass man deshalb
auf die Vorlage nicht eintreten sollte. Wir hatten in
der Kommission ebenfalls einen Spezierer vom Land,
der sehr warm fiir das Gesetz eingetreten ist. Ich
glaube, wenn Leute, die ebenfalls aus lindlicher Ge-
gend kommen und einen Spezereihandel betreiben,
warm fiir das Gesetz sich verwenden, so konnte auch
ein Spezereihindler aus dem Emmental der Vorlage
zustimmen,

Baumgartner. Man hat im Lande herum viele
Stimmen fiir und gegen den einheitlichen oder nicht-
einheitlichen Ladenschluss gehort. Ich habe auch das
Gefiihl, es wire zum Teil gut, wenn man eine Ord-
nung in die Sache hineinbringen konnte. Namentlich
in grossen Stidten halte ich den einheitlichen Laden-
schluss fiir berechtigt, aber auf dem Lande ist er
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fast nicht durchfithrbar. Entweder miissen einzelne
Geschifte, die den Tag iber nichts verkaufen kén-
nen und deren Einnahmen auf den Abend beschriinkt
sind, ihren Betrieb ganz einstellen, oder es wird hin-
ter verschlossener Ladentiire gekrimert,

Was die Coiffeurs anbelangt, so konnte ich Bei-
spiele aufzihlen, die zecigen, dass die Rasiererei in
den Hiusern, namentlich auch in den Arbeiterfamilien,
hiufig vorkommt.

Die Berechtigung des Verlangens des Herrn Hart-
mann, dass ‘das Ladenpersonal auch einige Ruhe haben
scllte, bestreite ich nicht. Allein die Verhiltnisse
des weiblichen Ladenpersonals werden in einem an-
dern Gesetz geregelt. Uebrigens konnen die verhei-
rateten weiblichen Ladenangestellten ihre Hausge-
schifte gerade so gut am Vormittag oder Nachmitiag
besorgen, und es wird ihnen da die nétige Zeit dazu
eingeriumt werden kénnen.

Ich mochte aber noch auf ein weiteres Moment
hinweisen. Die Durchfithrung der einschriinkenden Be-
stimmungen fiir die Ladengeschiifte wird ganz be-
stimmt eine Vermehrung des Hausierwesens zur Folge
haben. Das veranlasst mich persénlich am meisten,
gegen das Gesetz Stellung zu nehmen. Wir haben
jetzt schon Hausierer genug. Man muss nur auf dem
Lande herum horen, wie dartiber geklagt wird, dass
sie einander die Fiisse ablaufen. Die Gemeindebe-
horden, welche die Hausierpatente visieren miissen,
haben fast nichts anderes zu tun, als von ihrer Arbeit
wegzulaufen und Hausierpatente zu unterschreiben.
Sie - diirfen dafiir allerdings eine Gebiihr erheben,
aber wenn man 10 Rappen verlangt fiir einen halben
Tag, dann heisst es, man solle ihnen etwas abkaufen,
und wenn man es nicht tut, so bekommt man schniéde
Worte. Das Hausierwesen ist auf dem Lande nicht
beliebt, und man sollte es soviel als moglich einschriin-
ken, statt es zu fordern, wie es durch Annahme die-
ses Gesetzes geschehen wiirde.

Hofer (Biel). Ich wiirde es vom Abstinentenstand-
punkt aus bedauern, wenn der Rat Nichteintreten be-
schliessen wiirde. Vom Regierungsratstisch aus wurde
eine Eingabe der Abstinenten betreffend den 11-Uhr-
schluss der Wirtschaften erwidhnt, aber bemerkt, man
konne eine solche Bestimmung hier nicht unterbringen,
weil das Wirtschaftsgesetz diese Frage ordne und iib-
rigens den Gemeinden bereits das Recht gebe, den
11-Uhrschluss einzufithren. Das ist gerade der Grund,
warum die Abstinenten eine Bestimmung verlangen,
welche fiir den ganzen Kanton den Wirtschaftsschluss
um 11 Uhr vorschreibt, denn die Gemeinden cnt-
schliessen sich von sich aus nicht leicht dazu. Wiir-
den die Wirtschaften frither geschlossen, dann hit-
ten wir nicht so viele Arbeitshiiuser und Irrenan-
stalten notig.

Jakob. Die Diskussion iiber die Eintretensfrage
wirft ein etwas eigentiimliches Licht auf die gegen-
wiirtigen Verhilinisse. Es handelt sich im vorliegen-
den Gesetz weniger darum, die Interessen der Ar-
beiter und Angestellten in den Lidden zu schiitzen,
als vielmehr die Interessen der Geschiftsinhaber selbst.
Vom Direktor des Innern als Priisident und Vertreter
des Gewerbeverbandes wurde uns jeweilen die Not-
lage des Gewerbes geschildert. Vor kaum 14 Tagen
sind siimtliche biirgerlichen Parteien zusammengestan-
den, um gemeinsam ihre Interessen zu wahren und
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durch das Mittel der Listenverbindung einen Damm
gegen die Sozialdemokratie zu schaffen. Heute haben
wir die ecigentiimliche Situation, dass eigentlich nur
die sozialdemokratische Fraktion im Grossen Rate zur
Regierung steht und die Interessen des Gewerbever-
bandes schiitzen helfen will. Ich stelle es den Herren
Vorrednern, die sich fiir Nichteintreten ausgesprochen
haben, anheim, ob sie es mit den verflossenen Wahl-
kimpfen und der ausgegebenen Parole vereinbaren
koénnen, wenn sie heute das Gewerbe im Stich lassen.

Was will eigentlich das Gesetz? Doch nichts an-
deres, als die Schmutzkonkurrenz ausschalten, die
auch im Gewerbe daheim ist. Ich begriisse es, dass
dieser Schmutzkonkurrenz ein Riegel gesteckt werden
soll, und wiinsche nur, dass einmal auch die Schmutz-
konkurrenz, die der Arbeiterschaft durch die Arbeits-
willigen oder, wie wir sie nennen, Streikbrecher, ge-
macht wird, lahmgelegt werde. Das Gesetz will also
die Interessen des Gewerbes schiitzen. Ich kann Ihnen
an einem Beispiel darlegen, wie dringend gerade die
Gewerbetreibenden den Erlass eines solchen Gesetzes
wiinschen. Ich habe einen Bekannten in Neuenburg,
der ein Geschift mit 8—10 Angestellten besitzt. Vor
dem Krieg habe ich wiederholt mit ihm dariiber dis-
kutiert, warum er am Sonntag sein Geschift nicht
schliesse, und er gab mir immer zur Antwort, er
konne es wegen der Konkurrenz nicht. Er glaubte,
sein Geschift gehe dem Ruin entgegen, wenn er am
Sonntag auf die Einnahmen verzichten miisse. Als
dann die Kriegsmassnahmen getroffen wurden, musste
er sich mit seinen Kollegen in die neue Situation
finden, und im Moment, wo die Kriegsmassnahmen
wieder aufgehoben wurden, da haben die simtlichen
Geschiftsinhaber der Branche an die neuenburgische
Regierung eine Petition gerichtet, sie mdchte dafiir
sorgen, dass diese Massnahmen aufrechterhalten blei-
ben. Die Regierung antwortete, sie kénne das von
sich aus nicht verfiigen, sondern miisse erst ein Ge-
setz erlassen. Ich weiss nicht, ob ein solches Gesetz
im Kanton Neuenburg nun bereits in Kraft ist, aber
wenigstens ist die Sache auch im Tun. Wenn an an-
dern Orten dieses Vorgehen gewiinscht wird, so sollte
man auch im Kanton Bern nicht zuriickbleiben. Wenn
der vorliegende Entwurf noch Liicken aufweist, so
ist das kein Grund, ihn -einfach unter den Tisch zu
wischen, sondern wir konnen fiiglich Eintreten be-
schliessen und dann in der Detailberatung Verbes-
serungen anbringen, wic man es bisher auch gemacht
hat. Der Grosse Rat hat noch selten ein Gesetz end-
giiltig so angenommen, wie es ihm von den vorbera-
tenden Behorden unterbreitet wurde, sondern es sind
je und je Verbesserungen vorgenommen worden. Ich
empfehle Thnen daher, den Antrag Diirrenmatt auf
Nichteintreten abzulehnen.

Thomet. Wenn man die Voten der Herren Vorred-
ner in bezug auf das Nichteintreten auf die Vorlage
gehort hat, muss man sich in der Tat fragen, ob von
dem sozialen Geist, der gegenwirtig und schon seit
einiger Zeit iiber den Volkern Europas weht, so herz-
wenig auf unser Parlament niedergegangen ist. Ich
glaube es vorldufig nicht, sondern zihle doch noch
auf die bessere Einsicht der Mehrheit des Rates und
erwarte, dass sie fiir Eintreten stimmen werde. )

Herr Fiirsprecher Bithimann glaubt, dass man mit
der Annahme des Gesetzes einer Unmenge von Poli-
zeibestimmungen rufe, und dass schliesslich in je-
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dem Laden ein Polizist Nachschau halten miisse, ob
eine halbe Stunde nach Ladenschluss auch das Auf-
rdumen beendigt sei. Er will dadurch, dass er das
Gesetz licherlich macht, es schon in der Eintretens-
debatte zu Fall bringen. Auch hier gilt es: Der
Buchstabe totet, der Geist macht lebendig. Ein Poli-
zist ist so verniinftig, dass er, wenn er sieht, dass
ein Ladenbesitzer einer Bestimmung des Gesetzes
zuwiderhandelt, nicht gleich eine Anzeige machen,
sondern zuerst einige Zeit abwarten, bis man sich
dem Gesetz hat anpassen konnen. Ich bin der Mei-
nung, wir sollten die Eintretensfrage bejahen und es
dem Volk iiberlassen, zu entscheiden, ob es die von
uns durchberatene Vorlage annehmen will oder nicht.
Wir haben gliicklicherweise schon oft die Erfahrung
gemacht, dass das Volk entgegen der Auffassung des
Rates anders beschlossen hat. Ich erinnere Sie nur
an das Gesetz iiber den Handel, das seinerzeit nament-
lich infolge der Opposition der Konsumgenossenschaf-
ten verworfen wurde. Nun mochte ich IThnen gerade
verraten, dass der Vorstand des 3. und 4. Kreises
der Konsumgenossenschaften in einer Eingabe an
die Regierung gewiinscht hat, das vorliegende Gesetz
mochte angenommen werden, allerdings miit einer
Einschrankung in Art. 3, Absatz 2. Ich nehme an,
Herr Regierungsrat Tschumi habe die Eingabe be-
kommen. Die Kreisversammlung, die letzten Sonn-
tag in Worb stattfand, hat von dieser Eingabe in zu-
stimmendem Sinne Kenntnis genommen und beschlos-
sen, in der Abstimmung fiir das Gesetz einzutreten.
Wenn ich das betone, so geschieht es deshalb, weil
man erkldrt hat, in lindlichen Ortschaften wolle man
von dem Gesetz nichts wissen. Ich konstatiere, dass
in diesem Verband namentlich die landwirtschaftli-
chen Genossenschaften organisiert sind, und dass
sie entschieden fiir das Gesetz einstehen werden, weil
es einen sozialen Fortschritt bedeutet.

Herr Dr. Tschumi hat in seinem Vortrag an den
Grossen Rat mit Recht darauf hingewiesen, dass es
immer noch Geschiftsinhaber gebe, welche meinen,
sie miissen die Sklaven der Konkurrenten sein. Das
ist in der Tat so. Solche Leute werden wir immer
haben, und es ist Aufgabe der Gesetzgebung, sie
zurlickzubinden. Wir sind allerdings auch ohne Ge-
setzgebung, namentlich durch die Organisation der
Konsumenten in den genossenschaftlichen Organisa-
tionen, dazu gekommen, Verbesserungen herbeizu-
fithren. Wir hatten friither in den Konsumgenossen-
schaften die Geschifte 9, 10, 11, Samstag sogar bis
12 Stunden offen, und heute sind wir auf 8 Stunden
zuriickgegangen. Wir haben uns nicht abschrecken
lassen von den Krimern, die wir auch noch haben
und die meinen, sie miissen die Zeit abwarten, wo
die Konsumgenossenschaft ihr Geschift schliesse, um

von diesem frithen Tadenschluss der Organisation

profitieren zu koénnen. Wir meinen, der Mensch sei
nicht nur ein Arbeitstier, sondern er soll auch etwas
vom Leben geniessen kénnen. Die Genossenschaft
ist deshalb nicht untergegangen, sondern sie hat im
Gegenteil immer mehr Fortschritte gemacht. Wir, ha-
ben nach dem letzten Jahresabschluss 1!/, Millionen
mehr umgesetzt als im Vorjahr trotz des 8-Stunden-
tags und trotz der Konkurrenten, welche meinen, sie
miissen ihre Liaden mdoglichst lange offenhalten, um
mehr verdienen zu kénnen. Das ist ein falscher
Standpunkt. Ich meine aber, der Gesetzgeber sei dazu
da, um den Leuten, welche sich nicht damit ab-
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finden konnen, sich einer gewissen Ordnung anzu-
passen, zu verstehen zu geben, was ihre Pflicht
ist gegeniiber ihren Mitmenschen.

Wenn ich Thnen das sage, so geschieht es deshalb,
weil mir wirklich daran gelegen ist, nicht nur dem
Personal in der Stadt, sondern im ganzen Kanton zu
der Wohltat eines einigermassen frithen Ladenschlus-
ses zu verhelfen. Wenn Herr Baumgartner die Auf-
fassung hat, dass das die Geschéfte ruinieren wiirde,
so ist diese Annahme durchaus unbegriindet. Man
hat nicht mit Unrecht auf die Coiffeurgeschifte hin-
gewiesen, die sich seinerzeit so sehr gegen den Sonn-
tagsschluss gewehrt haben.. Ich mochte auch eine
Reminiszenz hervorholen aus der Zeit, wo wir in Bern
die Kémpfe wegen des Sonntagsladenschlusses hatten.
Damals hat mir mein Hofcoiffeur schwere Vorwiirfe
gemacht, weil ich im Stadtrat fiir den Ladenschluss
eintrat; aber der gleiche Mann hat mir nachher ge-
dankt, sie hitten nicht nur keinen Schaden gehabt,
sondern materiell profitiert und auch geistig, indem
sie etwas mehr Menschen geworden seien als friiher.

Das alles sind Tatsachen, die mich veranlassen,
aus innerster Ueberzeugung fiir Eintreten auf die
Vorlage zu stimmen. Ich mochte Sie ersuchen, es
ebenfalls zu tun.

M. Ryser. Les discours de MM. Bithlmann et Diirren-
matt ont donné & une partie de cette assemblée l'oc-
casion de faire une manifestation qui entrait dans les
vues des adversaires de I’entrée en matiére. Mais est
venu le discours de M. le conseiller d’état Tschumi
qui leur a montré qu’ils se trompaient d’adresse, qu’il
ne s'agissait pas du tout d’une revendication de la
classe ouvriére, mais d’une loi faite en faveur des
commergants, qui 'ont réclamée. L’opinion sur la loi
g’est alors un peu modifiée et 'on ne peut plus rai-
sonnablement soutenir que la diminution des heures
de travail est exclusivement & I'avantage de la classe
ouvriere; elle est générale. MM. les professeurs de
I'Université de Bale ont institué des cours universi-
taires du soir, dans toutes les branches. Il a fallu déja
dédoubler ces cours, que les ouvriers et ouvritres de
Bale fréquentent dans des proportions telles que les
maitres ne sont plus en nombre suffisant. C’est la sans
doute ce que craignent MM. Biihlmann et Diirrenmatt ;
ils craignent la lumiére que donne I'instruction et c’est
pourquoi ils ont manifesté ici contre la diminution des
heures de travail. C’est un fait & noter. Dans notre
campagne en faveur de la réduction des heures de
travail nous avons toujours combattu les adversaires
qui prétendaient que cette diminution inciterait aux
jouissances et dit qu’au contraire la classe ouvritre
en profiterait pour s'instruire et se développer l’esprit.
C’est ce que ces messieurs ne veulent pas, et c’est ce
que nous voulons. (Bravos & Uextréme-gauche).

Glaser. Das Gesetz, das wir beraten, betrifft
hauptsichlich die Gewerbetreibenden. Da ist es nun
sehr interessant, zu konstatieren, dass von den zahl-
reichen Rednern bisher nur zwei Vertreter des Gewer-
bes zu der Vorlage Stellung genommen haben. Auf
der einen Seite Herr Regierungsrat Tschumi, der sich
als den berufensten Vertreter des Gewerbes vorgestellt
hat und behauptet, es sei eine absolute Forderung
aller Gewerbetreibenden, dass das Gesetz angenom-
men werde. Auf der andern Seite Herr Dubach, der
auch das Gewerbe vertritt und nicht direkt Ableh-
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nung empfiehlt, aber doch nicht viel Gutes am Ge-
setz sieht. Es wire zu begriissen, wenn die andern
Vertreter des Gewerbestandes sich dazu dussern und
uns sagen wiirden, ob sie das Gesetz wollen oder
nicht. Je nachdem wiirden wir es dann bachab schik-
ken oder ihm zustimmen. Statt dessen haben bis
jetzt fast nur solche gesprochen, die ein zweites oder
drittes Interesse an der Sache haben. Von sozial-
demokratischer Seite wird betont, dass es sich bei
diesem Gesetz nicht in erster Linie um die Arbeiter
handle, sondern um die Gewerbetreibenden selbst.
Auch fiir die Landwirte hat es keinen Sinn, das
Gesetz durchzubringen zu suchen, wenn es nicht der
ausgesprochene ‘Wille des Gewerbes ist. Denn fiir
sie bringt es tatsichlich keinen Vorteil. Dabei ist
zu bemerken, dass, wenn man sich den Kriegsmass-
nahmen auch gefiigt hat, sie fiir die Landwirte sich
‘doch oft unangenehm fithlbar machten, indem sie mitten
in der Arbeit grossere oder kleinere Einkdufe besor-
gen mussten, die sie sonst nach Feierabend vorneh-
men konnten. Ich bedaure, wie gesagt, dass die Her-
ren Vertreter des Gewerbes nicht in erster Linie zu
der Vorlage Stellung genommen haben, denn wir,
die wir vor allem auf sie horen méchten, sind so
in der Lage, nicht in guten Treuen sagen zu konnen,
ob wir auf den Entwurf eintreten sollen oder nicht.
Es ist eine merkwiirdige Erscheinung, dass die Her-
ren Gewerbetreibenden so wenig Interesse fiir das
Gesetz zeigen.

Stucki (Steffisburg), Prisident der Kommission.
Es ist eigentiimlich, dass Herr Glaser behauptet, die
Gewerbetreibenden hitten sich nicht gedussert. Ich
gehore auch zu ihnen und habe mich zur Sache
gedussert, zwar nicht in eigener Person, sondern als
Priasident der Kommission. Ich mochte auch diesmal
als Priisident der Kommission meine Verwunderung
aussprechen, dass die Herren Diirrenmatt und Biihl-
mann nicht schon damals, als es sich um die Bestel-
lung der Kommission handelte, erklirt haben, dass
sie das Gesetz nicht wollen, und dass es keine Kom-
mission brauche. Herr Diirrenmatt ist Mitglied des
Bureaus und hat mitgeholfen, die Kommission zu be-
setzen; er hitte schon dort der Kommission die Miihe
ersparen koénnen, auf die Beratung des Gesetzes ein-
zutreten. Die Kommission ist nicht einseitig zusam-
mengesetzt, sondern besteht aus Leuten aller Berufs-
arten, namentlich auch des Gewerbestandes; auch So-
zialdemokraten gehoren ihr an, bilden aber die Min-
derheit. Sogar ein Ladenbesitzer in lindlichen Ver-
hiltnissen hat in der Kommission erklirt, es sei eine
Wohltat, wenn das Gesetz komme. Die Angestellten
in den Ladengeschiften sind sowieso geschiitzt, und
es muss fiir sie eine gewisse Arbeitszeit innegehal-
ten werden. Aber da, wo der Geschiftsinhaber mit
seinen eigenen Leuten arbeitet, wird es begriisst, wenn
schiitzende Bestimmungen aufgestellt werden. Es geht
hauptsdchlich um den Schutz dieser Leute, damit sie
nicht die Sklaven der Arbeit werden und der Kéufer
gezwungen wird, frither zu kommen. Es ist erwiesen,
dass einer, der seine Einkdufe um 8 Uhr besorgen
konnte, unter Umstinden erst um 9 Uhr kommt, und
wenn man den Ladenschluss auf 7 Uhr festsetzt, kann
er auch dann kommen. Ueber die einzelnen Bestim-
mungen, die angefochten wurden, wie Art. 3, Absatz
2, und Art. 4, kann man dann bei ‘der artikelweisen
Beratung sprechen, und es wird sich wohl eine Eini-

1081

gung finden lassen. Aber einfach das Gesetz von
vorneherein rundweg ablehnen, das wére ein Affront
gegeniiber der Kommission. Sie hat sich in guten
Treuen an die Arbeit gemacht, die ihr der Grosse Rat
iibertragen hat, und es ist nicht recht, wenn man
jetzt — Herr Diirrenmatt hat selbst geholfen, die
Kommission zu wihlen — den Antrag auf Nicht-
eintreten stellt. So soll man nicht vorgehen. Die
Kommission hat die Vorlage in ernster Arbeit vorbe-
reitet, hat daran gefindert, was sie in guten Treuen
der Verbesserung fiir bediirftig hielt, und nun 'soll
der Rat beschliessen, auf die Materie einzutreten.

Seiler. Ich mochte Ihnen ebenfalls empfehlen,
auf die Vorlage einzutreten. Die Motion Berner be-
treffend Ladenschluss ist seinerzeit vom Grossen Rat
mit grosser Mehrheit angenommen worden. Ich habe
schon einmal bemerkt, dass man mit der Annahme
von Motionen etwas vorsichtiger sein sollte, als man
es gewohnlich ist. Also die Motion Berner ist vom
Grossen Rat mit grosser Mehrheit angenommen wor-
den, trotzdem sie von einer Seite kam, die uns nicht
sehr angenehm ist. Gestiitzt auf diese erheblich
erklirte Motion hat die Regierung eine Gesetzesvor-
lage ausgearbeitet, die Kommission hat sie beraten,
und Herr Berner hat bemerkt, dass sie in ihrer
Schlussnahme einstimmig war. Wohl noch selten
hat sich in einer Kommission, wenn es sich nicht
um eine politische Frage handelte, eine Minderheit
gebildet, die Nichteintreten beantragt hitte. Ich bin
auch kein Freund der Reglementiererei und das Ber-
nervolk will von Polizeireglementen ebenfalls nichts
wissen. Aber dem sollte man schon bei den Motionen
den Riegel stossen. Ich erinnere mich da an ein
Wort des Herrn Bithlmann, der einmal gesagt hat,
man solle einen Gesetzband herausgeben, der alles
anfiihre, was nicht verboten sei; es werde nur ein
kleines Biichlein geben. Nachdem die Mehrheit des
Grossen Rates die Motion Berner erheblich erklirt
hat, mochte ich lhnen émpfehlen, auf die Vorlage
einzutreten. “Die Kommission hat die Sache behan-
delt, verschiedenes gedndert und ist namentlich den
landlichen Verhiltnissen soviel als moglich entgegen-
gekommen. Wenn heute aus den Kreisen der kleinen
Ladenbesitzer neue Antrige kommen, die berechtigt
sind, so werden die vorberatenden Behorden ihnen
sicher Rechnung tragen. (Rufe: Schluss!)

Prisident. Der Antrag auf Schluss der Diskus-
sion ist nicht bestritten. Das Wort haben noch ge-
wiinscht die Herren Diirrenmatt, Meyer und Mosi-
mann.

Meyer (Langenthal). Ich wollte lediglich Schluss
der Diskussion beantragen. Ich habe die Ueberzeu-
gung, dass die Meinungen gemacht sind; alles wei-
tere Debattieren hiesse nur leeres Stroh dreschen.

Diirrenmatt. Ich bin ebenfalls einverstanden, dass
der Handel spruchreif ist. Dagegen mochte ich doch noch
einige kurze Worte an verschiedene Votanten richten
und zunédchst der Meinung des Herrn Seiler entgegen-
treten, dass wir, weil wir seinerzeit die Motion Ber-
ner unvorsichtigerweise erheblich erklirt haben, nun
auch gezwungen seien, auf die Beratung des Gesetzes
selbst einzutreten. Wir wissen, wie es bei den Mo-
tionen geht. Da wird eine Motion gestellt, der Ver-
treter der Regierung erklirt mit mehr oder weniger
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Komplimenten, dass er sie unprijudiziert entgegen-
nehme, und der Rat sagt sich, er wolle die Regierung
machen lassen. Aber wenn das Gesetz kommt, ist
der Grosse Rat vollstindig frei, zu machen was er
will. Es ist auch kein Affront gegenﬁber der Kommis-
sion, wie der Herr Kommissionspriasident meint, wenn
man die Sache kurz abtut und Nichteintreten be-
schliesst. Dieses Verfahren ist zweckmaissiger, als
wenn wir die Kommission lange leiden lassen, nach
dem alten Sprichwort, der Katze den Schwanz unter
verschiedenen Malen abzuhauen, jetzt auf die Vorlage
eintreten und sie dann schliesslich in der Volksab-
stimmung verworfen wird. Die Kommission sollte
froh sein, wenn der Handel moglichst kurz erledigt
wird.

Nun ist es mir auch so gegangen, wie Herr Gla-
ser bereits gesagt hat. Es ist mir aufgefallen, ‘dass
die Vertretung der Vorlage neben Herrn Regierungsrat
Tschumi fast ausschliesslich von den Herren Sozial-
demokraten besorgt wurde. Ich wire fast versucht,
zu sagen: «Es tut mir in der Seele weh, dass ich dich
in der Gesellschaft seh’» (Heiterkeit), ganz unper-
sonlich gemeint, wir sind ja personlich sehr gut
miteinander (Heiterkeit), aber ich meine die Ideen-
gemeinschaft, welche da zutage tritt. Das ist auch
symptomatisch. Es zeigt, was hinter dem Gesetz
steht und sollte ein Fingerzeig dafiir sein, dass wir
wahrscheinlich besser tun und vielleicht auch dem
Regierungsrat einen Dienst erweisen, wenn wir Nicht-
eintreten beschliessen.

Herr Regierungsrat Tschumi hat schliesslich mit
etwas mitleidvollem Blick erklirt, es sei ja mdg-
lich, dass vielleicht ein Krdmer in Herzogenbuchsee
oder in Grosshochstetten mit dem Gesetz nicht ein-
verstanden sei. Ich mochte gerade sagen, darin liegt
es. Es dreht sich nicht nur um die Stadt Bern und
die Stadt Biel und darum, was in den grossen Stid-
ten gehen soll, sondern es dreht sich um uns im Land
herum, die wir auch unter solchen Gesetzen zu lei-
den haben. Und wenn wir auch nur von Herzogen-
buchsee oder Grosshochstetten sind, so wissen wir
doch auch, was einem die Leute im Lande herum
sagen, vielleicht gerade so gut wie die, welche in
der Stadt wohnen und weniger Gelegenheit haben als
wir, mit den kleinen Berufsleuten in Beziehung zu
treten. Wir diirfen uns dariiber auch einige Bemer-
kungen erlauben und ein eigenes Urteil gestatten,
und wir wissen, wo uns auf dem Land der Schuh
driickt, gerade so gut, wie man es in Bern weiss.
Das ist jedenfalls kein Argument dafiir, dass man auf
das Gesetz eintreten und die Beratung beginnen soll.

Das in kurzen Worten zur Replik auf die ver-
schiedenen gefallenen Voten. Wenn Herr Ryser gesagt
hat: Herr Biihlmann und ich «craignent la lumiéres,
so ist das nicht ernst zu nehmen. .Ich wiisste nicht,
wieso die Verbreitung des Lichts in den Koépfen der
Arbeiterschaft leiden wiirde, wenn wir das Gesetz
verwerfen. .

Mosimann. Es ist so viel gesprochen worden,
dass es nicht notig zu sein scheint, noch weitere
Worte zu verlieren. Und doch glaube ich, ist noch
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ein Punkt hervorzuheben. Ich bin der Meinung, wir
sollten auf das Gesetz eintreten. In der Diskussion
wurde gewissermassen die Stadt gegen das Land aus-
gespielt. Man hat bestritten, dass es moglich sei,
in der Stadt einheitliche Normen auf dem Wege
freier Vereinbarung einzufithren. Das ist durchaus
der Fall. Ich sehe es in meiner kleinen Stadt, dass
es den Geschiftsinhabern einfach unmdglich ist, der-
artige hygienische Massnahmen durchzufithren, weil
es immer Dissidenten gibt, die nicht mitmachen wol-
len und den andern illoyalen Konkurrenz machen.
Tatsache ist, dass einzig der Weg der gesetzlichen
Regelung da Ordnung schaffen kann. Sie brauchen
sich nur in der Praxis umzusehen. Herr Berner hat
hauptsidchlich die Coiffeurs angefithrt. Aber auch
alle andern Geschiftsinhaber sind froh, wenn der La-
denschluss gesetzlich normiert wird.

Man wendet ein, der vorliegende Entwurf sei ein
Polizeigesetz. Ich behaupte, in der Praxis wird es
sich gar nicht als Polizeigesetz ausweisen, sondern
nachdem die Massnahme wihrend des Krieges bereits
durchgefithrt wurde, hat man sich allgemein daran
gewohnt, so dass der Polizeistock nicht geschwungen
zu werden braucht. Gewohnheitsverhiltnisse spielen
eine ausserordentliche Rolle. Wenn es heisst, um die
und die Zeit werden die Geschifte geschlossen, so
richtet sich der Konsument sofort darnach ein und
alte Gewohnheiten verschwinden fast automatisch.
Ich bin iiberzeugt, dass wir die vorliegenden Bestim-
mungen, einmal in Kraft, nicht als Polizeigesetz emp-
finden werden.

Und was die ldndlichen Verhiltnisse betrifft, so
wissen unsere Grossrite vom Land ganz gut, dass da
vielfach schlechte Gewohnheiten bestehen. Ich will
nicht von den grossen Werchet reden, wo die Land-
wirte vom Morgen bis zum Abend angestrengt auf
dem Feld arbeiten miissen und niemand haben, um
tagsiiber Einkdufe zu besorgen. Aber auch sonst
geht man vielfach erst am Abend in den Krimerladen,
wo dann lange geplaudert wird, oft in Lokalen, die
punkto Hygiene und Gesundheitsverhiltnisse nicht

‘einwandfrel sind. Auch das sind Gewohnheiten, die

verschwinden miissen, und sie werden automatisch
verschwinden, wenn einmal das Gesetz fiir Stadt
und Land in Kraft tritt.

Abstimmung.

Fiir Eintreten auf den Gesetzesentwurf 51 Stimmen.
Dagegen 64 Stimmen.

Prisident. Damit ist die Vorlage fiir uns erle-
digt, und damit ist auch unsere Traktandenliste er-
schopft. Ich erklire Schluss der Sitzung und der
ausserordentlichen Session.

Schluss der Sitzung und der Session um 41/, Uhr.

Der Redaktewr:
Zimmermann,
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