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Tagblatt

des

Grossen Rates des Kantons Bern.

Kreisschreiben

an die

Mitglieder des Grossen Rates.

Pruntrut, den 25. Februar 1919.

Herr Grossrat!

Der Unterzeichnete hat im Einverstindnis mit dem
Regierungsrat den Zusammentritt des Grossen Rates
zu einer ausserordentlichen Session auf Montag den
10. Mdrz 1919 angeordnet. Sie werden  daher ein-
geladen, sich am genannten Tag, nachmittags £2 Uhr,
auf dem Rathaus in Bern einzufinden.

Die zur Behandlung kommenden Geschifte sind
folgende:

Gesetzesentwiirfe :
zur zweiten Beratung:

1. Gesetz iiber die obligatorische Krankenversicherung.
2. Geselz iiber die Erhshung des Salzpreises.

Deliretsentwiirfe ;

._a

. Dekret betreffend die Veranlagung der Wasser-
krifte zur Grundsteuer.

2. Dekret betreffend die kantonale Rekurskommis-

sion.
3. Dekret betreffend die Hauptrevision der Grund-
steuerschatzungen.

. Dekret betreffend den Gebiihrentarif in Zivilprozess-
. sachen.
. Dekret betreffend den Gebiibrentarif in Strafsachen.
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Dekret betreffend die provisorische Erhshung der
Notariatsgebiihren. -

. Dekret betreffend die Verwaltung der kantonalen

- Brandversicherungsanstalt.

. Dekret betreffend die Besoldung der evangelisch-

reformierten Geistlichen.

9. Dekret betreffend die Besoldung der rémisch-

10.
11.
120
13.
14.
15.
16.
11.
18.

19.
. Dekret betreffend die Besoldungen der kanto-

katholischen Geistlichen.

Dekret betreffend die Besoldung der christkatho-
lischen Geistlichen.

Dekret betreffend die Besoldungen der Lehrer an
den kantonalen technischen Schulen.

Ausfithrungsdekret zum Gesetz betreffend das
Polizeikorps.

Dekret betreffend die Besoldungen der’ Vorsteher
und Lehrer der staatlichen Seminare.*

Dekret betreffend die Besoldungen der Professoren
und Dezenten der Hochschule.

Dekret betreffend die Inspektion der Primar- und
Sekundarschulen.

Dekret betreffend die Errichtung einer vierten
Pfarrstelle an der Heiliggeistkirchgemeinde Bern.

Dekret betreffend Bildung und Umschrelbung der
Friedenskirchgemeinde Bern.

Dekret betreffend die Organisation der Samtats-
direktion.

Dekret betreffend die Ortspolizei.

nalen Irrenanstalten Waldau, Munsingen und
Bellelay.

Vortrige:
. Des. Regierungsprdsidiums:

Bericht betreffend die Einfiihrung der Proportional-

wahl des Grossen Rates.

 Der Direktion der Justiz :

Expropriationen.

Der Direktion der Polizei:

1. Naturalisationen.
2. Strafnachlassgesuche.

1919.
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Der Direktion der Finanzen und der Domdnen .

1. Kéufe und Verkidufe von Dominen.
2. Urspriingliche Steuergesetzinitiative vom April 1914.

Der Direktion der Bauten und der Fisen-
bahnen :

Strassen- und andere Bauten.

Der Direktion der Landwirtschaft und der
Forsten :

1. Staatsbeitrige an Bodenverbesserungen und Alp-
weganlagen.
2. Waldk#ufe und Verkéufe.

Anziige und Anfragen:

1. Motion Choulat und Mitunterzeichner vom 9. Juli
1918 betreffend Kreiseinteilung der S.B. B. und
Zuteilung des Berner Jura zum Kreis der roma-
nischen Schweiz.

. 2. Motion E. Miinch und Mitunterzeichner vom 27.No-

vember 1918 betreffend Einfithrung einer kan-

. tonalen Alters- und Invalidenversicherung.

3. Motion K. Ilg und Mitunterzeichner vom 27. No-

~ vember 1918 betreffend Einfithrung der acht-
stiindigen Arbeitszeit in den kantonalen Be-
trieben. .

4. Motion Freiburghaus und Mitunterzeichner vom
7. Januar. 1919 betreffend Wasserschaden im
Saanethal.

Motion  P. Diibi und Mltunterzelchner vom 14. Ja-
nuar 1919 betreffend die Ausrichtung von Sti-
pendien. fii (1'\'4 den Besuch der Sekundar- und der
hoheren Mittelschulen.

. Motion Konig und Mitunterzeichner vom 15. Ja-

nuar 1919 betreffend bessere Unterstiitzung der

.. Lehrerversicherungskasse durch den Staat.

7. Motion Roth und Mitunterzeichner vom 16. Ja-
nuar 1919 betreffend Massnahmen gegen den
Fohnschaden. _

8. Motion Dr. Junod und Mitunterzeichner vom 16. Ja-
nuar 1919 betreffend die Anwendung des Kine-

~ matographengesetzes.
9. Motion Dr. Michel und Mitunterzeichner vom 22. Ja-
nuar 1919 betreffend die Griindung einer . alp-
wirtschaftlichen Schule.
10. Motion Dr, Biehly vom 22. Januar 1919 betreffend
.Revision der Vorschriften iiber die Tierquilerei.

11 Interpellatlon Zingg vom 8. Januar 1919 betref-
fend die Entschddigung an die Lehrlingskom-
missionen.

12. Interpellation Hurni vom 8. Januar 1919 betref-

fend die Abschaffung der Kollegiengelder und
Priifungsgebithren an der Hochschule.

Pl

o

‘Fir den ersten Tag wird auf die Tagesordnung
gesetzt
. Gesetz {iber den Salzpreis.
2. Dekret betreffend die Hauptrevision der Grund-
steuerschatzungen.

Mit Hochschétzung !

Der Grossratsprdsident: -
Dr. Boinay.

(10. Mirz 1919.)

Erste Sitzung.

Montag den 10. Mirz 1919,
nachmittags 2 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Boinay.

Der Namensaufruf verzeigt 187 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 28 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Egger, Fankhauser, Junod,
Langenegger, Lory, Luterbacher, Paratte, Peter, Pfi-
ster, Rufener, Stauffer, Weibel; o hn e Entschuldigung
abwesend sind die Herren: Aeschlimann, Berger,
Boss (Sigriswil), Burkhalter, Cueni, Jost, Leuenber-
ger (Huttwil), Michel, Moor, Niklaus, Périat, Ribeaud,
Schwarz, Segesser, Winzenried, Wyttenbach.

"Tagesordnung :

Bereinigung des Trakiandenverzeichnisses.

Gesetziberdieobligatorische Kranken-
‘ versicherung.

Tschumi, Direktor des Innern,. Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich glaubte, lhnen heute mit
einem einzigen Wort sagen zu konnen, das Gesetz
sei zur Behandlung bereit. Die Kommission hatte
letzten ‘Dienstag noch Sitzung und hat den von der
kantonalen Aerztegesellschaft zur Revision anheim-
gegebenen Punkt erledigt. Der Regierungsrat hat
die gleiche Haltung eingenommen und geglaubt, die
Sache sei damit erledigt. Nach dem letzten Dienstag
kam dann noch eine Eingabe der medizinischen Fa-
kultit der Universitit Bern, die nach der gleichen
Richtung hin geht wie diejenige der kantonalen Aerzte-
gesellschaft und sie unterstiitzt. Schliesslich langte
noch eine Eingabe des Aerztevereins des Berner Ober-
landes ein, dahingehend, es sei nicht nur ein Maxi-
mum der Versicherungsgrenze festzustellen, sondern
deren zwei, indem Stadt und Land hier differen-
zierend behandelt werden miissten. Endlich ist noch
heute morgen 10 Uhr 15 eine lingere Eingabe der
6konomischen und gemeinniitzigen Gesellschaft des

Kantons Bern gekommen, welche drei Punkte be-

schldgt: Einmal denjenigen, den auch die Aerztegesell-
schaft will, es sei fiir die zu Versichernden eine obere
Grenze festzustellen; zweitens, es sei ein gewisser
Bergzuschlag ins Gesetz aufzunehmen, und drittens,



(10. Marz 1919.)

man solle nur die Krankenpflege-, nicht auch die
Krankengeldkassen als unterstiitzungswiirdig erkliren.
Diese letzte Eingabe macht es notwendig, dass die
Kommission noch einmal dariiber sitzt und dass auch
der Regierungsrat die Sache noch einmal behandelt.
Wahrscheinlich werden wir nicht zu andern Mass-
nahmen kommen, als sie in der Kommission getrof-
fen wurden. Moglicherweise werden wir dazu kom-
men, die Einkommensgrenze fiir die Versicherungs-
pflicht zu differenzieren und sie vielleicht fiir die Stadt
auf 5000 und fiir das Land auf 3000 Fr. festzusetzen;
aber in bezug auf die iibrigen Punkte wird die Kom-
mission kaum zu andern Beschlissen kommen. Im-
merhin muss die Sache noch einmal der Kommission
und dem Regierungsrat unterbreitet werden. Ich
mochte deshalb beantragen, das Gesetz sei auf dem
Traktandenverzeichnis zu belassen und die Behand-
lung fiir die zweite, eventuell dritte Woche in Aus-
sicht zu nehmen. (Zustimmung.)

Gesetz iiber die Erhohung des
Salzpreises.

Bereit.

Miiller (Bern). Bevor wir zu den Dekretsent-
wiirfen iibergehen, mochte ich die Tatsache zur Spra-
che bringen, dass das Wertzuwachssteuergesetz nicht
auf den Traktanden steht. Ich muss mit allem Nach-
druck Verwahrung dagegen einlegen, dass das Ge-
schift nicht in dieser Session behandelt, sondern
wieder auf eine spitere Session verschoben wird.
Ich weiss allerdings am besten, dass es jetzt nicht
behandelt werden kann, indem der Entwurf der
Kommission noch nicht zugekommen ist und sie da-
her auch nicht in der Lage war, dariiber zu beraten;
aber ich méchte Thnen kurz auseinandersetzen, warum
ich verlangen muss, dass diese Verschleppung ein
Ende nehmen muss. Urspriinglich stand das Wertzu-
wachssteuergesetz in Verbindung mit dem Gemeinde-
gesetz in Behandlung. Nachher begniigten wir uns mit
der Zusicherung, dass es gleichzeitig mit dem Ge-
meindegesetz zur Abstimmung kommen soll. Als
man dann wegen des Gemeindegesetzes so gedrdngt
hat und wir alle daran interessiert waren, dass es
unter Dach komme, haben wir uns damit einverstan-
den erklirt, dass das Wertzuwachssteuergesetz nicht
gleichzeitig mit dem Gemeindegesetz zur Abstimmung
gebracht werde, dass man aber dafiir Sorge trage,
dass es unmittelbar nachher zur endgiiltigen Beratung
komme. Letztes Jahr haben wir mit der ersten Bera-
tung angefangen, sie musste aber wegen der Aende-
rung einer grundlegenden Bestimmung abgebrochen
werden. Inzwischen ist eine Session nach der andern
vergangen, ohne dass der Entwurf vorgelegt wurde.
Mir sind die Verhiltnisse bekannt. Ich weiss, dass
der Gesetzesredaktor, Herr Dr. Volmar, wegen Krank-
heit verhindert war, die Sache rechtzeitig fertigzu-
stellen, und ich verstehe es auch, dass die grosse
Zahl von Dekreten, welche erlassen werden miissen,
namentlich auch mit bezug auf das neue Steuer-
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gesetz, die Zeit der Regierung voll in Anspruch nimmt.
Aber auf der andern Seite haben wir ein ebenso
grosses und dringendes Interesse daran, dass das
Wertzuwachssteuergesetz unter Dach kommt. Deshalb
mochte ich bei diesem Anlass das bestimmte Verlan-
gen stellen, dass dieses Geschift unter allen Umstén-
den in der Maisession zur Behandlung komme, dass die
zweite Beratung in diesem Jahr erfolge und dass auch in
diesem Jahr die Volksabstimmung dariiber stattfinde.
Unter diesen Vorbehalten erklire ich mich befriedigt,
dass das Gesetz jetzt nicht zur Behandlung kommt,
weil es nicht moglich war, es vorzubereiten; aber das
erwidhnte Verlangen miissen wir stellen, sonst wird
unsere Fraktion in die Situation gedringt, dass wir
uns in Zukunft die politische Mitarbeit bei andern Ge-
setzen ganz einfach vorbehalten miissten.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich mochte einen einzigen Ausdruck
des Herrn Miiller zuriickweisen, ndmlich den der
Verschleppung. Wenn Herr Miiller feststellen konnte,
was im Laufe des letzten Jahres auf der Finanzdirek-
tion an gesetzgeberischen Arbeiten erledigt werden
musste und noch erledigt werden muss — und er
weiss genau so gut wie ich, dass das alles zum
Schluss am gleichen Ort durch muss — so wiirde er
selbst zugeben miissen, dass sich diese Bemerkung
auf eine tatsdchliche Grundlage nicht stiitzen -kann.
Wir arbeiten seit mehr als Jahresfrist in einer Art
und Weise, die {iber das hinausgeht, was auf die
Linge ertragen werden kann.

Nun sind aber die Griinde, warum das.Wertzu-
wachssteuergesetz nicht behandelt worden ist, dem
Grossen Rat bekannt. Herr Miiller hat als Kommis-
sionsprisident selbst mitten in der Beratung des er-
sten Entwurfs den Antrag gestellt, es sei die ganze
Sache auf einen andern Boden zu bringen. Wir haben
das gemacht, die neue Vorlage wurde ausgearbeitet.
Nun kam aber das neue Steuergesetz und es kam das
Dekret iiber die Einkommensteuer, das iiber diese
Fragen ja auch Vorschriften aufstellen musste. Das
musste zuerst erledigt werden, bevor wir mit dem an-
dern Entwurf vor Sie treten konnten. Ich bin aber
bereit, das Gesetz, das fertiggestellt ist, dem Regie-
rungsrat zu unterbreiten und sofort bei der Kommis-
sion die weitern Massnahmen zu treffen; ich hoffe
dann nur, dass es auch der Kommission mdglich
sein wird, die Beratung sofort durchzufithren. In die-
ser Beziehung kann ich alle Zusicherung geben. Da-
gegen wiirde ich es fiir mich als ungerecht empfinden,
wenn Herr Miiller behaupten wollte, ich hitte die
Sache verschleppt. Wir haben auf der Finanzdirek-
tion letztes Jahr nichts verschleppt, sondern eine
Masse von Arbeit bewiltigt, die auf die Léinge nicht
ohne Schaden getragen werden koénnte.

Dekret betreffend die Veranlagung der
Wasserkrifte zur Grundsteuer.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Das Dekret ist in der letzten Zeit von
der Kommission beraten worden, hat eine vollstin-
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dige Uménderung erfahren und muss neu gedruckt
werden. Ich hoffe, es kénne im Laufe dieser Woche
ausgeteilt und eventuell im Laufe der zweiten Woche
in Beratung gezogen werden.

Dekret betreffend die kantonale Rekurs-
kommission.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Gegenstand liegt bei der Regie-
rung, die im Drang der Geschifte dieses Dekret noch
nicht behandeln konnte. Es gehort auch nicht zu den-
jenigen, die am allermeisten pressieren, und ich’
mochte Sie ersuchen, es von den Traktanden abzu-
setzen. Es wird in der nichsten Session bereit sein
und dort behandelt werden konnen.

Abgesetzt.

Dekret betreffend die Hauptrevision der
Grundsteuerschatzungen.

Bereit.

Dekret betreffend den Gebiithrentarif
in Zivilprozesssachen.

Dekret betreffend den Gebiihrentarif
in Strafsachen. v

Dekret betreffend die provisorische
Erhohung der Notariatsgebihren.

Moser, Berichterstatter des Regierungsrates. Herr
Lohner hat mich beauftragt, hier mitzuteilen, dass
die drei Dekrete bereit sind und Sie zu ersuchen,
ihre Beratung auf die zweite Woche anzusetzen. (Zu-
stimmung.) :

Dekret betreifend die Verwaltung der
kantonalen Brandversicherungsanstalt.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Das Dekret ist zur Behandlung
bereit und man kann es in Arbeit nehmen, sobald
Platz dafiir ist. Am liebsten wire es mir, man wiirde
es auf Mittwoch ansetzen, wenn es moglich wire.

Auf Mittwoch angesetzt.

Dekret betreffend die Besoldung der
evangelisch-reformierten Geistlichen.

Dekret betreffend die Besoldung der
romisch-katholischen Geistlichen.

Dekret betreffend die Besoldung der
christkatholischen Geistlichen.

Bereit.

(10. Mérz 1919,

Dekret betreffend die Besoldungen der
Lehreran den kantonalentechnischen
Schulen. .

Bereit.

Ausfiihrungsdekret zum Gesetz betref-
fend das Polizeikorps.

Bereit.

Dekret betreffend die Besoldungen der
Professoren und Dozenten der Hoch-
schule.

Dekret betreffend die Besoldungen der
Vorsteher und Lehrer der staatlichen
Seminare. :

Dekret betreffend die Inspektion der
Primar- und Sekundarschulen.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Herr Regierungsrat Merz ldsst sich
entschuldigen; es ist ihm unmoglich, in den nédchsten
Tagen an den Sitzungen des Grossen Rates teilzu-
nehmen. Ich kann aber in seinem Auftrag erkliren,
dass die drei Dekrete bereit sind und dass Herr Merz
nichste Woche dem Grossen Rat zur Verfiigung ste-
hen wird.

Schiipbach, Prisident der Kommission. Die De-
krete Nr. 7 bis 15 sind von der Kommission, welche
der Rat fiir die Besoldungsrevision bestellt hat, durch-
beraten und es unterliegt keinem Zweifel, dass sie
nach den Erklirungen, die man je und je im Gros-
sen Rat den an diesen Dekreten Interessierten gege-
ben hat, in dieser Session behandelt werden miissen.
Ich mochte deshalb beantragen, es sei mit der Be-
ratung dieser Dekrete zu beginnen, sobald das Ge-
setz tiber den Salzpreis, das Anleihen, das noch als
neues Traktandum kommen soll und das Dekret be-
treffend die Hauptrevision der Grundsteuerschatzun-
gen erledigt sind, also wenn moglich schon diese
Woche. (Zustimmung.)

Dekret betreffend die Errichtung einer
viertenPfarrstelleander Heiliggeist-
kirchgemeinde Bern.

DekretbetreffendBildungund Umschrei-
bung der Friedenskirchgemeinde Bern.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die beiden Dekrete, welche in -engem
Kontakt stehen, sind bereit, und ich mo&chte den
Grossen Rat bitten, eine Kommission von vielleicht
9 Mitgliedern niederzusetzen.

Werden an eine vom Bureau zu wihlende Kom-
mission von 9 Mitgliedern gewiesen,
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Dekret betreffend die Organisation der
Sanitdtsdirektion.

Wird an eine vom Bureau zu bestellende Kom-
mission von 9 Mitgliedern gewiesen.

Dekret betreffend die Ortspolizei.

Wird an eine vom Bureau zu bestellende Kom-
mission von 9 Mitgliedern gewiesen.

Dekret betreffend die Besoldungen der
kantonalen Irrenanstalten Waldau,
Minsingen und Bellelay.

M. Simonin, directeur des affaires communales,
rapporteur du Conseil-exécutif. La Direction des af-
faires communales a soumis son projet & l'examen
du gouvernement qui n’a pu encore s’en occuper, mais
il le fera cette semaine. Ce décret doit étre discuté en
méme temps que celui des divers fonctionnaires.

Bericht betreffend die Einfiihrung der
Proportionalwahl des Grossen Rates.

Wird an eine vom Bureau zu bestellende Kom-
mission von 15 Mitgliedern gewiesen.

Expropriationen.

Keine. , ‘ |

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Herr Justizdirektor Lohner musste verreisen
und hat mich ersucht, dem Rat Kenntnis zu gehen,
dass noch zwei Geschifte, die von ihm zu vertreten
sind, auf die Traktandenliste genommen werden soll-
ten. Es betrifft das die Vorlage betreffend Lei-
stung eines Staatsbeitrages an die ober-
lindische Hiilfskasse und die Vorlage betref-
fend Erweiterung des bernischen histo-
rischen Museums in Bern. Ich mochte Sie
ersuchen, diese Direktionsgeschifte, gleich wie die an-
dern, die noch von der Staatswirtschaftskommission
zu behandeln sind, auf nidchsten Montag anzusetzen.
Die Staatswirtschaftskommission hat eine Anzahl Ge-
schifte noch nicht behandelt und es wire dann Gele-
genheit, alle, worunter also auch diese beiden, niich-
sten Montag miteinander zu behandeln. (Zustim-
mung.)

Kﬁ,ufe und Verkidufe von Doméinen.

Bereit. ‘ . ‘ .

Tagblatt des Grossen Rates, — Bulletin du Grand Conseil.
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Urspriingliche Steuergesetzinitiative
vom April 1914.

Miiller (Bern), Prisident der Kommission. Die
Kommission ist bereit. Ich méchte wiinschen, dass
man das Geschift als erstes morgen auf die Traktan-
den setzt. (Zustimmung.)

Strassen- und andere Bauten.

Auf nichsten Montag angesetzt.

Staatsbeitrigean Bodenverbesserungen
und Alpweganlagen.

Waldkdufeund Verkdufe.

Auf nichsten Montag angesetzt.

Anzige und Anfragen.

Bereit. _ oo SR

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es ist noch ein neues Traktandum
von ziemlicher Tragweite -hinzugekommen: Auf-
nahme eines Anleihens von 25 Millionen
Franken. Die Sache hat ziemlich Eile. Staats-
wirtschaftskommission und Regierungsrat sind zur
Berichterstattung bereit und beide Instanzen wiin-
schen, dass das Geschidft morgen oder iibermorgen
behandelt werde. (Zustimmung.)

Gesetz

iiber

die Erhohung des balzpreism.
Zweite Beratung.

(Siehe Nr. 10 der Beilagen; die Verhandlungen der er-
sten Beratung finden sich Seite 298 ff. hievor ab-
gedruckt.)

Eintretensfrage.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Grosse Rat hat am 22. Januar
das Gesetz iiber den Salzpreis in erster Lesung
genehmigt. Der Entwurf hat damals gegeniiber den
Antrégen der vorberatenden Behorden eine Reihe von
Abdnderungen erfahren. Seither haben sich sowohl
die Kommission als der Regierungsrat neuerdings
mit der Sache befasst und beantragen Thnen Eintreten
auf die Vorlage, die unveridndert dem Ergebms der
ersten Beratung entspricht.

1919, 88*
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Seit der ersten Lesung sind einige neue Tatsachen
eingetreten, die es immerhin als wiinschbar erscheinen
lassen, iiber den Gegenstand einige Worte zu ver-
lieren. Eine dieser Tatsachen ist der Abschluss der
letztjihrigen Rechnung der Salzhandlung, die, wie
zu erwarten war, statt der im Voranschlag eingesetz-
ten Einnahme von 700,000 Fr. nur einige tausend
Franken Reineinnahmen aufweist. Diese Reinein-
nahme stammt noch aus der ersten Zeit des verflos-
senen Jahres mit dem niedrigern Ankaufspreis, wéih-
rend die zweite Hilfte des Jahres mit dem heutigen
Ankaufspreis ein starkes Defizit ergeben hat.

Ferner haben sich seit der letzten Beratung die
Gestehungskosten des Salzes neuerdings erhoht, nicht
weil der Ankaufspreis sich verdndert hitte, sondern
weil die Frachten durch eine neue Tarifrevision der
Bundesbahnen abermals sehr erheblich gestiegen sind.
Diese Erhohung macht im Durchschnitt des Kantons
1 Rp. aus per Kilogramm. So kam z. B. fiir die Stadt
Bern das Salz den Staat bisher auf 20 Fr. 10 der

Doppelzentner zu stehen, wihrend es jetzt 21 Fr. 10

kostet. Fur Saignelégier betrug der Gestehungspreis
frither 20 Fr. 60, jetzt 21 Fr. 70, fir Meiringen 21 Fr.
50 und 23 Fr. 20, fir Ablindschen 25 Fr. 50, jetzt
26 Fr. 90. Mit andern Worten: Mit jedem Kilo Salz,
das wir in Ablindschen verkaufen, verlieren wir jetzt
11,9 Rp.

Auf der andern Seite ist die Staatsrechnung des
laufenden Jahres so weit geférdert, dass man sich
von ihrem ungefihren Abschluss ein Bild machen
kann. Ich habe in der letzten Session wiederholt
auseinandergesetzt, dass es nicht mdglich sei, das
budgetierte Defizit zum Verschwinden zu.bringen oder
auch nur auf die H6éhe der frithern Jahre zu reduzie-
ren, weil zu den im Voranschlag aufgenommenen:
Ausgaben noch fiir verschiedene Millionen neue Aus-
gaben im Laufe des Jahres hinzugekommen sind.
Nach den heutigen Feststellungen missen wir damit
rechnen, dass das Defizit der laufenden Rechnung
etwa 7,300,000 Fr. betragen wird. Die im Laufe des
Jahres eingetretene starke Vermehrung der Ausgaben
beschlidgt namentlich die Rubriken Schulwesen, Ge-
sundheitswesen und insbesondere Unvorhergesehenes,
wo sie allein fiir Teuerungszulagen und billige Lebens-
mittel iiber 5 Millionen ausmacht. Ich werde mich
dann bei Behandlung der Vorlage iiber die Aufnahme
eines Anleihens iiber die ganze Sache noch etwas
weiter verbreiten; ich fithre das heute nur an, um
Ihnen zu zeigen, dass wir vor einer Situation stehen,
deren Ernst und Gefihrlichkeit niemand mehr ent-
gehen wird. Unter diesen Verhiltnissen sind Mass-
nahmen zur Wiederherstellung des finanziellen Gleich-
gewichts dringlich, es ist Gefahr im Verzug.

Mit diesen wenigen Worten beantrage ich Thnen,
auf die zweite Lesung des Gesetzes einzutreten.

Thomet, Prisident der Kommission. Die Kommis-
sion hat zum Gesetz, wie es aus der ersten Beratung
hervorgegangen ist, Stellung genommen und sich nach
den Mitteilungen des Herrn Finanzdirektors iiberzeugt,
dass der Vorlage zugestimmt werden muss. Sie hat
denn auch einstimmig dem Entwurf ihre Zustimmung
erteilt. Seit der ersten Beratung ist eine wesentliche
Verinderung in den Preisen, die verlangt werden
miissen, nicht eingetreten. Zu erwihnen ist, dass mit
heute der Preis der Kohlen ab Zeche eine Reduktion
von 300/, erfahren hat. Stellt man dem aber die
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Erh6hung der Transportspesen gegeniiber, so ist der
aus der Reduktion des Kohlenpreises entstehende
Gewinn nicht mehr gross. Eine Herabsetzung des
Salzpreises gegeniiber dem Ergebnis der ersten Bera-
tung rechtfertigt sich daher nicht. Wir beantragen
Ihnen einstimmig, auf die Vorlage einzutreten.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Art. 1.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Regierung und Kommission schliessen
sich der vom Grossen Rat in der ersten Beratung
dem Art. 1 gegebenen neuen Fassung an.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 1. Der Verkaufspreis des Salzes betrigt
fir die Dauer von zehn Jahren 25 Rappen per
Kilogramm.

Art. 2.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 2. Sobald der jihrliche Ertrag der Salz-
handlung 900,000 Fr. iibersteigt, wird der Mehr-
betrag bis zur Hochstsumme von 200,000 Fr. zur
Aeufnung eines Fonds fiir die kantonale Alters-
und Invalidenversicherung verwendet.

Art. 3.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 3. Nach Ablauf von zehn Jahren wird
der Salzpreis durch Volksbeschluss neu festge-
setzt.

Art. 4.

Miinch. Wir haben in der ersten Beratung die
Aufnahme einer Bestimmung beantragt, wonach bei
der Vergebung der Salzbiitten die Konsumgenossen-
schaften besser beriicksichtigt werden sollen. Wir
sind heute in der Lage, diesen Antrag nicht mehr
zu stellen. Dagegen behaften wir den Finanzdirektor
bei seiner damaligen Erklirung, dass bei der Ver-
gebung von Salzbiitten diese bessere Beriicksichtigung
tatséchlich eintreten soll.

Angenommen.
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Beschluss:

Art. 4. Dieses Gesetz tritt mit seiner Annahme
durch das Volk in Kraft.

Der Regierungsrat wird mit dem Vollzuge
beauftragt.

Titel und Ingress.

Angenommen.

Beschluss:

Gesetz
iiber
den Salzpreis.
Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Gesetzesentwurfs . Mehrheit.

Eingelangt ist folgende
Interpellation :

Kann der Regierungsrat beruhigende Erklidrungen
abgeben iiber den Bau und die Einrichtungen der ber-
nischen Anstalten in feuerpolizeilicher Hinsicht, even-
tuell, welche Massnahmen gedenkt er zu ergreifen zum
moglichsten Schutze der Anstaltsinsassen bei Brand-
ausbruch? '

Leuenberger (Bern).

Geht an den Regierungsrat.

Dekret
betreffend

die Hauaptrevision der Grundstenerschatzungen.
(Siehe Nr. 11 der Beilagen.)
Eintretensfrage.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Diese Vorlage ist ebenfalls aus der
finanziellen Notlage unseres Staatswesens hervorge-
wachsen. Das Dekret enthilt im wesentlichen den
Grundsatz, dass eine neue Hauptrevision der Grund-
steuerschatzungen stattfinden soll. Was sich an die
Ausfithrung dieses Grundsatzes kniipft, ist in der
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Hauptsache nicht neu, sondern es ist durch die Ab-
stimmung erledigt worden, die in der letzten Session
anlisslich der Beratung des Dekretes betreffend die
Vermogenssteuer stattgefunden hat, oder es ist aus
dem Dekret heriibergenommen worden, das bei der
letzten Hauptrevision im Jahre 1905 erlassen worden
ist. Die Einzelheiten ergeben sich deshalb von selbst.
Die Hauptfrage wird die sein, ob der Grosse Rat auf
das Dekret eintreten will, ob er also mit andern Wor-
ten eine Hauptrevision fiir notwendig hilt. Wenn
diese Frage bejaht ist, so wird sich der ibrige In-
halt des Dekretes sozusagen von selbst verstehen.

Die gesetzliche Grundlage fiir dieses Dekret findet
sich in Art. 13 des Steuergesetzes. Wir haben be-
kanntlich fiir die Grundsteuer ein anderes Verfahren
als fiir die iibrigen Steuerarten. Das Einkommen
aller Klassen wird alle Jahre neu festgestellt, ebenso
wird Jahr fiir Jahr die Verpflichtung zur Bezahlung
der Kapitalsteuer festgestellt. Die Grundsteuer da-
gegen wird einmal festgestellt, und wenn an einem
Grundstiick keine wesentlichen Aenderungen eintreten,
so bleibt die Schatzung bestehen, bis nach einigen
Jahren eine neue erfolgt. Bei der Grundsteuer haben
wir also keine jdhrlichen Revisionen, sondern eine
Geltung auf unbestimmte Zeit. Diese Einrichtung
besteht so lange, als wir {iberhaupt unser Steuer-
system ungefdhr in der heutigen Form kennen, d. h.
seit dem alten Vermogenssteuergesetz von 1856. Ge-
stiitzt auf diese Ordnung haben Hauptrevisionen statt-
gefunden: Die erste im Jahre 1856/57, nach Inkraft-
treten des genannten Gesetzes, eine spitere im Jahre
1869, eine weitere im Jahre 1875. In den Achtziger-
jahren hatten wir bekanntlich eine Depression und
diese Jahre hat man daher {ibersprungen und erst
im Jahre 1893/94 neu geschitzt und spiter im Jahre
1905/06. Wir konnen wohl sagen, dass wir, wenn
der Krieg nicht gekommen wéire, im Jahre 1915/16
neuerdings eine Revision der Schatzungen vorgenom-
men hitten. Der Krieg hat nun das verhindert. Man
hat hier in diesem Rate schon ofter {iber diese Frage
gesprochen, auch der Regierungsrat musste sich dazu
schon #dussern. Man war der Meinung, solange der
Krieg dauere, solange also die unsichern Verhiltnisse
andauern, wolle man. keine Neuschatzung ergehen
lassen, die nach den gesetzlichen Vorschriften dann
fir lange Jahre Geltung haben soll.

Das konnte man in den Jahren 1914, 1915 und
1916 ganz gut sagen. Bis dahin war man der naiven
Meinung gewesen, wenn die Friedensglocken liuten,
gehe alles wieder in den fritheren Zustand tiber und
man kdnne fortarbeiten wie vor dem Kriege. Nun
haben wir uns schon vor Abbruch der Feindselig-
keiten nicht nur auf diesem Gebiete, sondern auch
auf vielen andern {iberzeugen miissen, dass der ver-
flossene Krieg die Welt so in alle Tiefen erschiittert
hat, dass es noch Jahre und Jahrzehnte gehen wird,
bis wieder ein Gleichgewichtszustand eingetreten sein
wird. Es werden viele unter uns die ruhigen Zeiten,
die wir vor dem Kriege gehabt haben, nicht wieder
erleben.

Da stellte sich nun ohne weiteres die Frage, ob
wir mit einer Neuschatzung warten diirfen, bis diese
ruhigen Zeiten wieder eingetreten sind. Da hitten
wir ebensogut sagen konnen, dass wir die Schatzung
auf unbestimmte Zeit verschieben wollen. Nun wer-
den wir alle einverstanden sein, dass das nicht geht.
Wir miissen uns aber im jetzigen Moment ernst-
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hafter, als es vielleicht sonst der Fall gewesen wire,
fragen, ob jetzt der Zeitpunkt gekommen ist, wo wir die
Neuschatzung riskieren diirfen, jetzt, wo wir doch im-
merhin beziiglich der Verwertung des Grundeigen-
tums mit unsichern Verhéiltnissen nach unten und
oben rechnen miissen. Diirfen wir jetzt sagen, dass
wir Schatzungen festsetzen wollen, die fiir lingere
Zeit Geltung haben sollen?

Nun bin ich der Ansicht, die auch vom Regie-
rungsrat geteilt wird, dass auch dann, wenn man alle
Vorbehalte macht, wenn man der Sache so kiihl als
moglich gegeniibersteht, wenn man sie nicht zu al-
lererst unter <dem Druck der jetzigen finanziellen
Notwendigkeit anschaut, der Zeitpunkt gekommen ist,
wo wir zu einer Revision schreiten miissen. Wir
diirfen nicht nur eine solche Neuschatzung beschlies-
sen, wir miissen es geradezu. Es ist also meine Mei-
nung, dass wir sie nicht linger hinausschieben diirfen.

Wir haben so ziemlich allgemein in allen Teilen
des Kantons die Tatsache, dass die Bodenpreise und
die Grundsteuerschatzungen bei weitem nicht mehr
miteinander harmonieren. Im allergréssten Teil des
Kantons sind schon vor dem Krieg die Bodenpreise
immer bedeutend hoher gewesen als die Grundsteuer-
schatzungen, und das Verhiltnis hat sich seither nicht
so gedndert, dass die Bodenpreise niedriger geworden
wiren, sondern dieselben haben bekanntlich in einer
Art und Weise zugenommen, die alles iibersteigt, was
man je erlebt hat. Der Fall ist nach unsern Akten
gar nicht selten, dass nicht etwa fiir Grundstiicke
in bevorzugter stidtischer Lage, wo irgendwelche aus-
nahmsweisen Verhdltnisse mitspielen, sondern fiir
Grundstiicke, die zu landwirtschaftlicher Ausbeutung
bestimmt sind, Summen bezahlt werden, die ein Mehr-
faches, manchmal das Zehnfache des Grundsteuer-
schatzungswertes ausmachen. Wir sehen eine Preis-
entwicklung, die zur Folge hat, dass die Bodenpreise
und die Grundsteuerschatzungen in gar keinem Ver-
hiltnis mehr zueinander stehen. Wir haben dariiber
eine Anfrage bei unsern Amtsschreibern ergehen las-
sen. Diese sagen uns alle zusammen das gleiche:
Abgesehen von denjenigen Objekten, die durch den
Krieg getroifen worden sind, wobei in erster Linie
die Hotellerie in Frage kommt, haben wir iiberall
eine grossere oder kleinere Steigerung im Bodenpreis,
wéahrend die Grundsteuer gleich geblieben ist. Es
ist naturgeméss nicht an allen Orten gleich. Wir
haben aber z. B. im Oberland eine ganz gewaltige
Steigerung fiir alles Land, das irgendwie mit Alpen
zusammenhdngt; wir sehen diese Steigerung in allen
andern Gegenden, wo Land der Kultur neu erschlos-
sen worden ist. Bekanntlich haben sich die Leute im
Giirbetal erst vor wenigen Jahren gerithrt. Nachdem
die Korrektion der Gewdsser in der Hauptsache durch-
gefiihrt war, sind dort:die Bodenpreise in eine Be-
wegung gekommen, die alle Erwartungen iibersteigt.
Aehnlich steht es im Gebiet der Juragewisserkorrek-
tion und an allen andern Orten, wo eine ausgedehnte
Landwirtschaft bliht. Die gleichen Verhiltnisse ha-
ben wir auch in den industriellen Zentren. Infolge
des.gewaltigen Ansteigens der Materialpreise und Ar-
beitsléhne sehen wir die Tatsache, dass die alten Héiu-
ser an Wert zugenommen haben, weil sie in Gottes
Namen da sind, wenn sie auch alt sind. Sie haben
einfach deswegen an Wert zugenommen, weil die
Herstellung eines neuen, vielleicht besseren und scho-
neren Hauses das Drei- und Vierfache kosten wiirde.

(10. Marz 1919.)

Wir haben hier im Grossen Rat auf diesem Ge-
biete auch einige Erfahrungen gemacht. Wir haben
in den letzten Jahren eine ganze Reihe von Geschif-
ten abgeschlossen, sei es zugunsten der Forstdirektion
oder der Doménendirektion, und wir haben iiberall
gesehen, dass die Grundsteuerschatzungen fiir den
Kaufpreis in keiner Art mehr von Bedeutung sind.
Wenn man den Verkdufern sagte, die Grundsteuer-
schatzung sei so und so hoch, hiess es, die Grund-
steuerschatzung habe nichts mehr zu bedeuten. Ich
hatte naturgemdiss in erster Linie Gelegenheit, bei den
Unterhandlungen mit den Eigentiimern mitzuwirken,
ich musste mit ihnen reden und alles das geltend
machen, was man sagen kann, um einen moglichst
guten Preis zu bekommen. Wenn man von der Grund-
steuerschatzung reden wollte, ist einem durch die
Bank weg geantwortet worden, was man mit der
Grundsteuerschatzung anfangen wolle, man wisse doch
ganz genau, dass dieselbe fiir die Bodenpreise nichts
mehr zu bedeuten habe, jetzt nicht und schon vor
Jahren nicht. So ist es gekommen, dass der Grosse
Rat ohne irgendwelches Aufsehen nicht nur einzelne
Parzellen, sondern ganze Giiter um die doppelte
Grundsteuerschatzung gekauft hat.

Das gleiche haben wir auch bei der Kriegssteuer
gesehen. Wer die Resultate der Kriegssteuer, so-
weit sie publiziert sind, einigermassen verfolgt, kommt
zu ganz merkwiirdigen Ergebnissen. Er findet Amts-
bezirke, denen man den starken Aufschwung der wirt-
schaftlichen Titigkeit von weitem ansieht, die hinter
den Amtsbezirken zuriickstehen, welche sich just in
den Jahren 1916 und 1917 im Zustand der allertief-
sten Depression befanden. Wir hatten erwartet, dass
bei der Leistung pro Kopf der Bevélkerung die sehr
stark in Mitleidenschaft gezogenen oberldindischen
Amtsbezirke naturgemiss an letzter Stelle stehen
wiirden. Sie standen sehr weit hinten, aber hinter
ihnen standen noch andere Amtsbezirke und der hin-
terste war merkwiirdigerweise der Amtsbezirk Schwar-
zenburg, wo doch jeder, der dorthin geht, sieht, dass
in diesem Amt in den letzten 10 Jahren ein gewalti-
ger Aufschwung eingetreten ist. Wenn man sieht,
was dort alles an Neubauten entstanden ist, muss
man sich sagen, dass sich dort die Verhiltnisse in
ganz gewaltigem Masse zum guten gewendet haben.
Als uns diese Zahlen zu Sicht kamen, haben wir das
Material zuriickgeschickt und haben gesagt, die
Steuerkommission von Schwarzenburg habe ihre
Sache nicht gut gemacht. Diese hat zuerst rekla-
miert und hat erkldrt, wir Schreiber in Bern verstehen
von der Sache nichts und sie wolle uns beweisen,
dass das, was sie gemacht habe, in richtiger Weise
zustandegekommen sei. Wir haben uns damit nicht
abspeisen lassen, sondern haben die Herren kommen
lassen und wir mussten mit ihnen ein deutliches
Wort reden. Schliesslich haben sie uns gesagt, wir
hitten im Grunde genommen recht, es sei ganz rich-
tig, dass sie zu wenig Steuern bezahlen. Die Steuer-
kommission habe sich aber redlich Miihe gegeben,
weiterzugehen, aber sie sei deshalb daran gehindert
worden, weil fiir den b#duerlichen Grundbesitz die
Grundsteuerschatzung die Hauptrolle spiele und die
Grundsteuerschatzungen seien schon seit vielen Jah-
ren vor dem Krieg im Amt Schwarzenburg so niedrig
gewesen, dass sich gar kein Mensch mehr daran ge-
halten habe. So komme es auch, dass sich Leute,
die in durchaus guten Verhiltnissen leben, die man
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als wohlhabend anschaue, auf den ersten Blick als
Schuldenbauern darstellen, deswegen, weil die Grund-
steuerschatzungen und der wahre Wert in keinem
richtigen Verhiltnis mehr zueinander stehen. Dazu
kommt, dass diese Leute bei der Kriegssteuer nicht
nur den Schuldenabzug bis auf die Hohe der Grund-
steuer machen konnten, sondern dass sie zum Ueber-
fluss noch ihr bewegliches Vermégen abziehen konn-
ten, so dass Leute, die man als durchaus hablich, als
vermdglich . anschaute, keine Kriegssteuer bezahlen
mussten. Aehnlich steht es an andern Orten, so z. B.
im Oberemmental, wo die Grundsteuerschatzungen
bei weitem nicht mehr mit den Preisen iibereinstim-
men, die seit vielen Jahren bezahlt werden.

Wir sehen aber noch eine andere Erscheinung.
Schon vor dem Krieg ist es gar nicht selten vorge-
kommen, dass sich Gemeinden an die Finanzdirektion
wandten, indem sie sagten, sie hitten einen ganz
gewaltigen Steuerfuss, so dass die kleinen Leute, die
Schuldenbauern und die Festbesoldeten, von demsel-
ben fast erdriickt wiirden. Und doch hétten sie ein ganz
einfaches Mittel, um zu einem verniinftigen Steuer-
fuss zu kommen: wenn man ihnen gestatten wiirde,
die Grundsteuerschatzungen mit dem wahren Wert
des Grundeigentums in Einklang zu bringen. Wir ha-
ben erklirt, dass wir ihnen die Erlaubnis dazu nicht
geben konnen, es sei im Gesetz nur eine Hauptrevi-
sion fiir den ganzen Kanton vorgesehen. Wenn sie
nun aber in ihrer Gemeinde so ganz davon tberzeugt
seien, dass das notwendig sei, so sollen sie mit ihren
Leuten reden, und:wenn sie dann ihre gesamten
Grundsteuerschatzungen auf eigene Faust dndern und
keiner ihrer Grundeigentiimer reklamiere, so konne
uns das auch recht sein. Eine ganze Reihe von
Gemeinden haben dieses Kunststiick zuwege gebracht,
dass sich unter dem Druck der Verhiltnisse und der
offensichtlichen Unbilligkeiten kein einziger getraute,
sich dagegen zu wehren. Mehrere Gemeinden im
Giirbetal und an andern Orten haben das gemacht.

Gestiitzt auf diese Belehrungen haben wir auch
einen neuen Artikel in das Steuergesetz aufgenom-
men, wonach neben den Gesamtrevisionen im Ge-
biete des ganzen Kantons auch Gesamtrevisionen statt-
finden kénnen, die sich nur auf einzelne Gemeinden
beziehen. Seit dem Inkrafttreten des neuen Steuer-
gesetzes sind an die Finanzdirektion aus allen Teilen
des Kantons Anfragen gekommen, ob man ihnen nicht
gestatten wolle, das zu tun. Wir haben mit nein
geantwortet und gesagt, jetzt komme die Hauptrevi-
sion fiir den ganzen Kanton. Ich will damit nur sa-
gen, dass die Einsicht in die Notwendigkeit einer
Aenderung nicht nur bei den staatlichen Behorden
besteht, sondern auch weit im Lande herum, bei
den Gemeindebehorden sowohl wie bei den einzelnen
Grundeigentiimern.

Nun kann man aber der Sache auch noch von
einer andern Seite niher kommen, nimlich indem man
untersucht, wie es mit der Entwicklung der verschie-
denen Steuerarten nach dem Steuerertrag steht. Hier
haben sich namentlich auf der einen Seite die Grund-
steuer und auf der andern die Einkommensteuer
I. Klasse entwickelt, die Grundsteuer, in der insbe-
sondere das Einkommen unserer Landwirtschaft ver-
steuert wird, und die Einkommensteuer I.Klasse, bei
der alle andern Teile unseres Landes, Industrie, Han-
del und Gewerbe, sowic die Fixbesoldeten in Frage
kommen. Da ist nun dem Grossen Rat eine Zu-
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sammenstellung ausgeteilt worden, welche zeigt, dass
wir im Lauf der letzten 10—15 Jahre geradezu eine
Umwilzung in unserm ganzen Steuerwesen durch-
gemacht haben. Im Jahre 1906 hat die Grundsteuer
etwas mehr als 8 Millionen abgeworfen, die Einkom-
mensteuer 1. Klasse etwas weniger als 2 Millionen.
Der Ertrag der Grundsteuer war also wie von alters-
her hoher als der Ertrag der Einkommensteuer I.
Klasse. Im letzten Jahr hat die Grundsteuer etwa
31/, Millionen abgeworfen, die Einkommensteuer I.
Klasse rund 8 Millionen. Wihrend sich also der
Ertrag der Grundsteuer in den letzten 13 Jahren um
139/, vermehrt hat, hat sich der Ertrag der Ein-,
kommensteuer I. Klasse um 3009/, vermehrt, also ver-
vierfacht. Das Verhilltnis wird noch auffélliger, wenn
man die einzelnen Landesteile miteinander vergleicht.
Im Jahre 1906 hatten wir im ganzen vier Amtsbezirke,
in denen der Ertrag der Einkommensteuer I. Klasse
grosser war als derjenige der Grundsteuer; heute aber
haben wir 20 Amtsbezirke, in denen das der Fall
ist. Auch in rein landwirtschaftlichen Gegenden hat
sich das Verhidltnis umgekehrt. Ich habe fir die
drei emmentalischen Amtsbezirke Konolfingen, Trach-
selwald und Signau zusammengestellt, dass sie im
Jahre 1906 an Grundsteuer 264,000 Fr. entrichtet
haben, an Einkommensteuer I. Klasse 141,000 Fr.;
im Jahre 1918 an Grundsteuer 274,000 Fr., an Ein-
kommensteuer I. Klasse 417,000 Fr. Wéihrend also
in 12 Jahren die Grundsteuereinnahmen um 10,000 Fr.
zugenommen haben, haben sich die Einnahmen aus
der Einkommensteuer verdreifacht, und zwar in Ge-
genden, von denen man doch wohl sagen kann, dass
sie in der Hauptsache landwirtschaftlichen Charakter
haben. Wenn Sie andere Amtsbezirke vornehmen,
werden sie genau die gleiche Erscheinung konstatie-
ren. Der Ertrag der Grundsteuer ist ungefihr gleich
geblieben; wo er sich wesentlich verdndert hat, weiss
man ganz genau, aus welchen Griinden das geschehen
ist. Die Einkommensteuer dagegen hat sich ganz
wesentlich vermehrt. Wenn wir heute einen Steuerer-
trag haben, der wesentlich hoher ist als 1906, so ist
die Grundsteuer an dieser Erhohung nicht beteiligt,
sondern alle iibrigen Steuerarten, Kapitalsteuer und
namentlich Einkommensteuer I. Klasse.

Daraus ergibt sich fiir mich der zwingende Schluss,
dass dic Revision der Grundsteuerschatzungen in al-
lererster Linie auch eine Frage der Gerechtigkeit
ist, dass sie auch einen Ausgleich zugunsten derje-
nigen Klassen bringen soll, die Jahr fiir Jahr neu
taxiert werden. Wir miissen auch bei der Grund-
steuer die Anpassung an die heutigen Verhiltnisse
durchfiihren. . : R

Dazu kommt aber noch ein anderer Gesichtspunkt,
auf den ich heute schon einmal hingewiesen habe:
Wir miissen dafiir sorgen, dass der Staat zu neuen
Mitteln kommt. Als eine derjenigen Steuerquellen, die
da in Betracht fallen kdénnen, hat man von Anfang an
die Revision der Grundsteuerschatzungen genannt.
Dass abgesehen von einigen Landesteilen oder kleine-
ren Bezirken oder von einigen ganz bestimmten Ob-
jekten die Neuschatzung im Sinne der Erhéhung vor
sich gehen muss, wird fiir niemand zweifelhaft sein.
Ich will tiber diese Notwendigkeit keine weitern Worte
verlieren. Ich habe bereits gesagt, wie schwer und
dringlich die Aufgabe ist, wie gross die Not und Ge-
fahr, und ich mochte bei diesem Anlass nur betonen,
dass alle zusammen, die diese Gefahr sehen, nicht
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nur sagen dirfen, dass sie da ist, sondern dass sie
auch helfen miissen, sic zu beseitigen. Mir kommt
die Hilfe in diesem Moment geradezu als eine Biir-
gerpflicht allerelementarster Art vor. Man muss hel-
fen, und diese Art der Hilfe ist vom ersten Moment
an in Aussicht genommen worden. Wir brauchen
dariiber keine weitern Worte zu verlieren. Der Re-
gierungsrat hat dem Grossen Rat letztes Jahr unter
mehreren Malen sein Finanzprogramm dargelegt, die
Staatswirtschaftskommission hat dieses Programm in
eine Reihe von Postulaten zusammengefasst. Eines
von diesen Postulaten ist die Revision der Grund-
steuerschatzungen. Diesem Postulate hat der Grosse
Rat zugestimmt, so dass ich annehmen darf, dass auch
dieser Grundsatz damit erledigt ist.

Nun weiss ich wohl, dass Bedenken bestehen, na-
mentlich das Bedenken, auf das ich schon mehrfach
hingewiesen habe, dass man bei einer Schitzung, die
fiir lange Zeit Geltung haben soll, nicht auf die jetzi-
gen unsichern und ausnahmsweisen Verhiltnisse ab-
stellen diirfe. Das Bedenken hat viel fiir sich; aber
es ist nicht stark genug, um uns veranlassen zu kon-
nen, gar nichts zu dndern, sondern es ist nur stark
genug, um uns zu veranlassen, uns selbst zu sagen,
dass die Aenderungen mit Vorsicht durchgefithrt wer-
den miissen. Vom Standpunkt der Finanzdirektion
aus konnte man sich gar nichts Schoneres vorstellen,
als dass die Grundsteuerschatzungen ganz einfach
den heutigen Verkaufspreisen angepasst wiirden. Dann
brauchte man nicht jedem Franken nachzulaufen und
brauchte auch nicht alle Augenblicke vor den Grossen
Rat als Warner zu treten und zu mahnen, er solle
nicht so weit gehen, sondern dann kénnten wir cinen
Ertrag der Grundsteuer einnehmen, der ein Mehrfa-
ches des heutigen ausmachen wiirde. Das kann nicht
unser Wille sein; aber wenn wir dieser Entwicklung
auch nur ganz wenig folgen, so ergibt sich eine ganz
wesentliche Mehreinnahme. Dariiber, dass die be-
troffenen oder in Betracht fallenden Biirger diese
Mehrbelastung zu ertragen vermégen, dass also die
Frage, ob der Druck nicht etwas zu gross wiirde, keine
Rolle spielt, brauchen wir nicht zu reden. Unter den
Vorsichtsmassregeln, die wir vorschlagen, damit die
Sache nicht iibertrieben wird, méchte ich eine erwéih-
nen, die schon im urspriinglichen Dekretsentwurf
enthalten war, ndmlich die, dass auf Preise, die mit
den gegenwirtigen ausserordentlichen Verhiltnissen
in Zusammenhang stehen, nicht Riicksicht genommen
werden soll, und sodann mochte ich auf die Vorschrift
aufmerksam machen, die durch die Kommission neu
in das Dekret aufgenommen worden ist, dass nicht
nur die Liegenschaftspreise der letzten fiinf Jahre
zur Vergleichung herangezogen werden sollen, sondern
diejenigen der letzten zehn Jahre, so dass auch die
Vorkriegspreise eine Rolle spielen.

Aus allen diesen Griinden empfehle ich Thnen
Eintreten auf die Vorlage.

Maurer, Prisident der Kommission. Nach dem er-
schopfenden und sehr zutreffenden Bericht des Herrn
Finanzdirektors kann wohl der Bericht der Kom-
mission um so kiirzer ausfallen. Ich beschrinke mich
darauf, den Rat tiber die Stellungnahme der Kommis-
sion zu unterrichten. Bei der Behandlung dieses Ge-
schiftes haben sich der Kommission vor allem drei
Fragen aufgedringt. Einmal die Frage, ob die Re-
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vision der Grundsteuerschatzungen notwendig sei,
zweitens, ob sie dringlich sei, und drittens, ob Ga-
rantien dafiir geschaffen werden konnen, dass diese
Revisionsarbeit unbeeinflusst von allen durch den
Krieg geschaffenen Verinderungen durchgefithrt wer-
den kann. Ueber diese drei Fragen hat die Kommis-
sion eine sehr einldssliche Beratung gepflogen, und
sie ist schliesslich in ihrer grossen Mehrheit dazu
gekommen, sdmtliche Fragen zu bejahen. Nach Er-
ledigung dieser Vorfragen ist die Kommission an die
Behandlung des Dekretsentwurfes selbst herangetreten
und hat dieselbe durchgefithrt. Sie ist in der gliick-
lichen Lage, Ihnen in ihrer grossen Mehrheit zu be-
antragen, Sie méchten auf den Dekretsentwurf ein-
treten.

Einmal hat sich die Kommission gesagt, der Tur-
nus von 10 Jahren, der bisher innegebalten worden
sei, sei lingst Gberschritten, indem die letzte Revi-
sion im Jahre 1906 stattgefunden hat. Dabei fiel noch
in Betracht, dass die letzte Revision nicht durchgrei-
fend war, sondern sich auf die Hohe der Grundsteuer-
schatzungen beschrinkte, wihrend die Wertklassen-
einteilung unberiihrt blieb. Diese Einteilung geht
nun auf das Jahr 1893 zuriick. Es ist wohl nicht
notig, Thnen vorzufiihren, welche Umstellungen in
dieser Zeit im wirtschaftlichen Leben stattgefunden
haben. Es geniigt, wenn ich darauf hinweise, dass
in diese Zeit der Bau aller bernischen Dekretsbahnen
fallt, der naturgemiss auf die in den betreffenden
Gegenden geltenden Bodenpreise einen grossen Ein-
fluss haben musste. Ich verweise im weitern auf
die Unmenge von Bodenverbesserungen, die in dic-
ser Zeit durchgefiithrt worden sind und auf die viel
intensivere Bewirtschaftung, die in der Zwischenzeit
eingetreten ist. Der Herr Finanzdirektor hat sehr
richtig ausgefithrt, dass heute die Bodenpreise und
die Grundsteuerschatzungen in keinem richtigen Ver-
hiltnis mehr zueinander stehen. Die Kommission hat
nicht die Meinung, dass man darauf abstellen soll,
denn wir wissen, dass die Preise, die gegenwirtig an-
gelegt werden, durchaus abnormale sind.

Im weitern ist darauf hingewiesen worden, dass
Begehren der Gemeinden gekommen sind, welche die
moglichst baldige Durchfithrung der Revision zum Ge-
genstand hatten. Aus den Aufklirungen, die man
der Kommission gegeben hat, hat sie die Ueberzeu-
gung gewinnen konnen, dass es nicht gut wire, wenn
man auf dem Wege der partiellen Revisionen vor-
ginge, da man damit die Ungleichheiten, die notorisch
bestehen, noch grosser machen wiirde.

Dazu kommen finanz- und steuerpolitische Er-
wigungen. Sie wissen, dass das Gleichgewicht im
Finanzhaushalt des Staates und der Gemeinden ge-
stort ist und dass wir in einer Periode der chroni-
schen Defizite leben. Es ist Aufgabe der Behdrden
und des Volkes, dafiir zu sorgen, dass wir aus diesen
Uebelstinden herauskommen, die nachgerade den
Staatskredit untergraben konnten, wenn sie ldnger
dauern sollten. Ich brauche nicht auszufithren, dass
sich die Anspriiche, die an den Staat gestellt werden,
nicht vermindert haben. Die berechtigten Anspriiche
verschiedener Klassen sollten im Interesse des Staa-
tes selbst befriedigt werden kénnen.

Die Frage der Grundsteuerschatzungsrevision steht
auch unter den Programmpunkten der Finanzreform.
Es ist bei verschiedenen Gelegenheiten darauf hin-
gewiesen worden, dass auch das eine Quelle sei, die
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man besser heranziehen miisse. Der Grosse Rat hat
letztes Jahr bei Anlass der Behandlung des Staats-
verwaltungsberichtes ein beziigliches Postulat der
Staatswirtschaftskommission widerspruchslos gutge-
heissen und dadurch ohne weiteres seine Zustimmung
dazu gegeben, dass an die Revisionsarbeit heran-
getreten werde.

Dazu kommt ein ethischer Grund, der fiir diese
Revision spricht: die Notwendigkeit des Ausgleiches
der Steuerlasten. Ich méchte Sie nicht mit Zahlen
beldstigen, sondern ich moéchte Sie nur ersuchen, die
Zahlen, die Thnen vom Herrn Finanzdirektor genannt
worden sind, festzuhalten. Durch dieselben ist Ihnen
die verschiedenartige Gestaltung der einzelnen Steuer-
faktoren in den letzten 10 Jahren sehr drastisch dar-
gelegt worden. Sie werden ohne weiteres zugeben.
dass es notwendig ist, nach dieser Richtung einen
Ausgleich zu suchen. Ich méchte nur bemerken,
dass dieses Missverhdltnis sich nach dem Inkraft-
treten des neuen Steuergesetzes noch verschirfen
miisste, weil durch dieses Gesetz die Progression ein-
gefilhrt worden ist. Wenn also die Revision nicht
durchgefiihrt wiirde, so wiirde das Missverhiltnis
fiir die andern Kategorien von Steuerzahlern noch
fithlbarer werden.

Besteht nun die Moglichkeit, diese Revision unbe-
cinflusst von den Einwirkungen des Krieges durch-
zufithren? Die Kommission hat sich iiberzeugen kin-
nen, dass dem so ist und dass das Korrektiv dagegen,
dass nicht zu hoch gegangen wird, darin liegt, dass
im Dekret selbst die Richtlinien festgelegt werden.
Ein weiteres Korrektiv liegt in der Zusammensetzung
der Schatzungskommission, fiir die 30 Mitglieder vor-
gesehen sind. Ich mochte namentlich die Vertreter
der Bauernsame, die gewisse Bedenken gegen die
Durchtithrung der Revision im jetzigen Momente ge-
habt haben, beruhigen, indem ich glaube, dass ihre
Vertretung in dieser Kommission derart sein wird,
dass sie.den landwirtschaftlichen Grundbesitz schiit-
zen kann. Es ist klar, dass eine Erhohung der Steuer-
schatzungen eintreten muss, wenn die ganze Revision
vom finanzpolitischen Standpunkt aus einen Wert
haben soll.

Namens der Kommission empfehle ich Ihnen Ein-
treten auf die Vorlage, und ich begleite diesen An-
trag mit dem Wunsch, dass sich der Grosse Rat
ebenso wie die Kommission im Bestreben gegenseiti-
gen Verstehens zusammenfinden mochte.

Jenny. Angesichts der ausserordentlichen Verhilt-
nisse, die der Krieg hervorgebracht hat, hitte man
sich fragen kénnen, ob man nicht besser tite, im ge-
genwirtigen Moment von einer Revision der Grund-
steuerschatzungen abzusehen. Die Kriegswirren, die
sich iiber alles Erwarten in die Lidnge gezogen haben,
haben auch in unserm Lande tiefgehende Storungen
des gesamten Wirtschaftslebens hervorgebracht, von
denen auch der ganze Liegenschaftsverkehr in anor-
maler Weise beriithrt worden ist, so dass der Gedanke
naheliegen wiirde, ob es nicht zweckméissig sei, die
Revision zu verschieben, bis wieder normale Verhilt-
nisse eingetreten sind. Man kann auch darauf hin-
weisen, dass die Revision der Grundsteuerschatzun-
gen eine Arbeit von vielen Jahren bedeutet, die fiir
cine lingere Periode bestimmt ist und dass es von
diesem Gesichtspunkte aus Pflicht der Behorden ist,
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tiir die Durchftihrung der Arbeit absolut zuverldssige
und korrekte Grundlagen zu schaffen.

Wenn ich trotz dieser Bedenken heute dazu komme,
Ihnen Eintreten auf die Vorlage zu empfehlen, so tue
ich das aus denselben Griinden, die soeben von den
Herren Berichterstattern ausgefithrt worden sind. Fiir
mich ist namentlich ein Gesichtspunkt massgebend,
die Tatsache nimlich, dass die Grundsteuerschatzun-
gen in den einzelnen Landesteilen und selbst in den
einzelnen Wertklassen grosse Ungleichheiten aufwei-
sen. Diese Ungleichheiten haben schon vor dem Krieg
bestanden, ja eigentlich schon seit dem Erlass des
bestehenden Grundsteuerschatzungsdekretes. Sie ha-
ben sich aber wihrend des Krieges ausserordentlich
verschirft, so dass nun die Gerechtigkeit verlangt,
dass bald ein Ausgleich stattfinde. Der Herr Finanz-
direktor hat namentlich auf dieses Moment hingewie-
sen und dasselbe mit Zahlen belegt. Ich habe als
fritheres Mitglied der Staatswirtschaftskommission
ebenfalls Gelegenheit gehabt, bei Ankdufen, die sei-
tens des Staates in den verschiedenen Gegenden ge-
macht worden sind, diese Wahrnehmung zu machen.
Dabei ist wiederholt betont worden, dass bei der nédch-
sten Grundsteuerschatzungsrevision diesen Verhiltnis-
sen Rechnung getragen werden miisse.

Die Bestimmungen, die grundsdtzlich fiir die
Grundsteuerschatzungen massgebend sind, sind in den
Art. 12, 13 und 14 des neuen Steuergesetzes enthal-
ten; die nihere Ausfithrung dieser Bestimmungen ist
im Dekret betreffend die Veranlagung zur Vermogens-
steuer enthalten, das wir in der letzten Session be-
handelt haber. Das vorliegende Dekret hat sich nur
mit dem Verfahren selbst zu befassen, woriiber, wie
Sie gehort haben, Kommission und Regierung einig
gehen.

Bei Anlass der Beratung des Dekretes iiber die
Vermogenssteuer, in welchem die nihere Ausfiithrung
der Bestimmungen des Steuergesetzes cnthalten ist,
habe ich mir erlaubt, den Begriff des wahren Wertes
klarzulegen. Es heisst ndmlich in Art. 12 des Steuer-
gesetzes, dass die Grundsteuerschatzung nach dem
wahren Wert vorzunehmen sei. Ich habe ausgefiihrt,
dass der wahre Wert des landwirtschaftlichen Grund-
besitzes der Ertragswert sei, wobei selbstverstindlich
Terrain, das bereits Bauwert aufweist, nach dem Ver-
kehrswert eingeschitzt werden muss. Ich habe mir
auch erlaubt, die Faktoren zu beriihren, die fiir den
Ertragswert massgebend sind. Wie Ihnen bekannt,
hat der Grosse Rat mit Mehrheit beschlossen, es sei
auf diesen Gedanken nicht einzutreten, sondern es
sei flir diesmal wenigstens noch die Grundsteuer-
schatzung nach dem bisherigen Modus vorzunehmen,
also nach dem Verkehrswert, wobei allerdings auch
die Ertragsverhiltnisse einigermassen in Beriicksich-
tigung zu ziehen sind.

Mit diesem Beschluss hitte ich fiir mich diese
Frage als erledigt betrachtet, wenn nicht seither ver-
sucht worden wire, sei es aus Missverstindnis oder
wider besseres Wissen, mein Votum in der Presse und
in offentlichen Versammlungen so darzustellen, als
wolle sich die Landwirtschaft der Steuerpflicht ent-
ziehen. Sie werden es begreifen, wenn ich gegen der-
artige ungerechte Unterschiebungen Stellung nehme.
Es lag mir daran, bei Anlass der Beratung des Ver-
mogenssteuerdekretes einmal festzustellen, dass die
Revision der Grundsteuerschatzungen nicht eine ein-
seitige finanzpolitische Massnahme sein soll, sondern

/
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dass hier auch volkswirtschaftliche Gesichtspunkte
schwer ins Gewicht fallen. Dass dieser Gedanke, den
ich in der letzten Session erdrtert habe, nicht etwa aus
der Luft gegriffen ist, geht daraus hervor, dass seit-
her in verschiedenen kantonalen Behoérden die Frage
des Ertragswertes in Behandlung gezogen worden ist.
So hat der Grosse Rat des Kantons Schaffhausen in
den letzten Tagen ein neues Steuergesetz beraten, von
dem man sagen darf, dass es ein fortschrittliches und
modernes Steuergesetz ist, in welchem als massgebend
fiir die Grundsteuerschatzung der Ertragswert festge-
setzt worden ist. Auch die Kommission des Grossen
Rates des Kantons Aargau, die sich mit den Vorar-
beiten fiir ein neues Steuergesetz zu befassen hat,
hat sich auf diesen Boden gestellt. Die bessere Ein-
sicht wird diesem Gedanken zweifellos auch im Kan-
ton Bern frither oder spédter zum Durchbruch ver-
helfen.

Wir wissen, dass unsere Landwirtschaft an einem
alten Uebel krankt, an der Bodenverschuldung, die in
den letzten vier oder fiinf Jahrzehnten gewaltig zuge-
nommen und vielfach Dimensionen angenommen hat,
die eine bedenkliche Belastung des Grundbesitzes zur
Folge haben. Es ist ja ohne weiteres zu sagen, dass
die Bodenverschuldung in Zeiten grosseren Ertrages
wie gegenwirtig weniger driickend wirkt, dass sie
aber sofort wieder driickend und ruinds wirken wird,
wenn der Ertrag der Landwirtschaft zuriickgeht, wie
das vielfach auch bei uns der Fall sein wird.

Man hat verschiedene Vorschlige zur Eindimmung
dieses Uebels gemacht, bis dahin ohne Erfolg; das
Uebel frisst immer weiter um sich und zehrt am
Mark des Bauernstandes. Nun wissen wir, dass die
Grundsteuerschatzungen, die der Grosse Rat fest-
setzen wird, einen direkten Einfluss auf die Preisge-
staltung des landwirtschaftlichen Grundbesitzes haben
werden. Bei jedem Verkauf, der sich abspielt, sei
es im freien Liegenschaftsverkehr, sei es durch Erbe-
teilung, wird in allererster Linie die Grundsteuer-
schatzung zu Rate gezogen. Diese ist wegleitend
und massgebend fiir den Handel, der abgeschlossen
wird. Ist die Konjunktur momentan giinstig, werden
die notwendigen Zuschldge gemacht. Nun ist es klar,
dass wir direkt und indirekt die Bodenverschuldung
fordern, wenn wir die Grundsteuerschatzungen hoher
ansetzen. Gerade die Zeiten, die wir gegenwirtig
durchleben, wo nun unter der Einwirkung verschie-
dener Faktoren die Giiterpreise ungemessen in die
Hohe getrieben werden, auf eine Hohe, die mit den
Ertragsverhiltnissen in keinem Einklang steht und
auch in Zukunft nicht stehen wird, sind eine Gefahr
fir die Landwirtschaft, da die Bodenverschuldung
ins Ungemessene gesteigert wird. Man braucht nur
auf Zeiten zuriickzublicken, die in gewissem Masse
mit den heutigen verglichen werden konnen, auf die
Siebzigerjahre, wo dhnliche Erscheinungen zutage ge-
treten sind, ein Ansteigen der Giiterpreise, aber nur
fiir ganz wenige Jahre, dann ein Riickgang der land-
wirtschaftlichen Produktenpreise und ein Tiefstand
der Landwirtschaft wihrend vollen 20 Jahren, der
viele ins Ungliick gebracht hat. Ich will nicht auf
die bezeichnenden Beispiele nach dem Dreissigjahrigen
Krieg zuriickgreifen, in denen die ganz gleichen Fak-
toren sich geltend gemacht haben. Ich stelle nur
fest, dass hohere Grundsteuerschatzungen einmal
schidlich sind fiir die Landwirtschaft, namentlich
fiir den arbeitenden Bauern, sodann fiir die Konsu-
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menten, fiir die gesamte Volkswirtschaft. Es wire
deshalb durchaus fehlerhaft, wenn man mit der perio-
dischen Revision der Grundsteuerschatzungen durch-
aus immer dem Verkehrswert folgen wiirde, der gros-
sen Schwankungen unterworfen ist, der steigt und
fallt, wie gegenwirtig, wobei dann allerdings beim
Riickgang der Produktenpreise die Verschuldung, die
bei diesem hohen Preis eingetreten ist, bleibt.

Wir werden darnach trachten miissen, nach und
nach eine konstante Linie {estzusetzen. Das wird am
besten zu erreichen sein, wenn man auf den Ertrag
dieser Liegenschaften abstellt, der weniger grossen
Schwankungen unterworfen sein wird als der Ver-
kehrswert, der auf Faktoren zuriickzufithren ist, die
hiufig mit dem Ertragswert nichts zu tun haben.
Ich habe das letztemal bereits betont und mochte es
heute wiederholen, dass der Bauer im Steuerwesen
keine bevorzugte Stellung beanspruchen darf, sondern
dass er wie jeder andere auch nach seiner Leistungs-
fahigkeit an den Staatshaushalt beitragen soll, denn
auch der Bauer hat alles Interesse an einem finan-
ziell gesunden Staatswesen. Es soll aber die Er-
schliessung neuer Steuerquellen oder die Neuordnung
bereits bestehender, wie im vorliegenden Falle, nicht
mit einer direkten Schiddigung der Volkswirtschaft
verbunden werden. Ich wiirde es deshalb vom land-
wirtschaftlichen, aber auch vom allgemein volkswirt-
schaftlichen Gesichtspunkte aus als vorteilhaft be-
trachten, wenn es gelingen wiirde, die Grundsteuer-
schatzungen auf einer massigen Hohe zu halten, wenn
aber der Ausfall, der dadurch entsteht, durch eine
Einkommensteuer, die bei der Landwirtschaft ein-
gefithrt wirde, gedeckt werden konnte.

Wir werden bei diesem Anlass zugleich auch die
unhaltbaren Zustéinde im Steuerwesen der Gemeinden
beseitigen konnen, wo der Schuldenbauer seine Schul-
den versteuern muss, ein Umstand, der heute ganz
besonders ing Gewicht fillt, weil seit dem Erlass
des Gemeindesteuergesetzes die Verschuldung ganz
gewaltig zugenommen hat und anderseits die Steuer-
sitze der Gemeinden gewaltig gestiegen sind. Die
Versteuerung der Schulden wird daher zu einer driik-
kenden Last fiir unsere Schuldenbauern.

Das ist der Standpunkt, den ich eingenommen
habe und der nun Veranlassung gegeben hat, meine
Ausfiihrungen einer Kritik zu unterziehen, die den
Verhéltnissen nicht entspricht. Ich fithlte mich des-
halb verpflichtet, meinen personlichen Standpunkt,
der, wie ich glaube, auch der Standpunkt der Land-
wirtschaft ist, hier nochmals klarzulegen.

Nun gebe ich ohne weiteres zu, dass man eine
derartige Neuordnung im Steuerwesen nicht von heute
auf morgen einfithren kann; ich gebe auch zu, dass
man, was die Revision der Grundsteuerschatzungen
anbelangt, auf dem bisherigen Boden weiter arbeiten
muss, sofern man immerhin dafiir besorgt ist, dass
die ausnahmsweisen Zustinde, wie sie die Kriegszeit
gebracht hat, nicht etwa in Beriicksichtigung gezo-
gen werden. !

Ich habe bereits erwihnt, dass ich der Vorlage
zustimme. Ich kann das um so mehr tun, als den Ge-
sichtspunkten, die ich soeben erdrtert habe, in der
Kommissionsvorlage Rechnung getragen worden ist.
Man hat einmal festgelegt, dass die Erhebungen, die
nun iiber die in den letzten Jahren erfolgten Handén-
derungen gemacht werden sollen, sich nicht auf die
letzten fiinf Jahre beschrinken sollen, sondern im
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ganzen auf zehn Jahre. Es ist mit Recht geltend ge-
macht worden, dass die Kriegsjahre anormale Zu-
stinde geschaffen haben und dass man auf die Hand-
dnderungen, die im Liegenschaftshandel in den letz-
ten Jahren stattgefunden haben, nicht abstellen diirfe.
Ich habe mir erlaubt, in der Kommission einen Antrag
einzubringen, nach welchem man die zwei letzten
Kriegsjahre, wo die Giiterspekulation in ganz un-
geahntem Masse eingesetzt hat, hitte wegfallen las-
sen und die Jahre 1912-—1916 als Wegleitung genom-
men hitte. Dieser Gedanke ist angenommen worden;
Herr Kommissionsprisident Maurer hat sich meinem
Vorschlag angeschlossen, indem er vorschlug, die Be-
riicksichtigung auf zehn Jahre auszudehnen. Dadurch
wird die durch ‘den Krieg entstandene Ungleichheit
einigermassen ausgeglichen. Ich habe mich dieser
Auffassung um so mehr anschliessen konnen, als in
§ 3 gesagt ist, dass Wertvermehrungen und -vermin-
derungen wihrend des Krieges gar nicht in Beriick-
sichtigung fallen sollen. Schliesslich ist in § 7 vor-
gesehen, dass die Kommission als Wegleitung ein-
mal den Verkehrswert, anderseits aber auch den Er-
tragswert zu nehmen hat, so dass bei denen, die
Bedenken gegen eine Vorlage im jetzigen Moment
hatten, eine gewisse Beruhigung eingetreten ist.

Es sind Ihnen von der Finanzdirektion zwei Ta-
bellen zugestellt worden, in denen die Entwicklung
der Steuerertrdgnisse in den Jahren 1900—1918 dar-
gestellt ist. Diese Tabellen sind ausserordentlich in-
teressant. Sie sehen, dass einmal der Steuerertrag
ganz gewaltig -angestiegen ist, von 6!/, Millionen
im Jahre 1900 auf 16 Millionen im Jahre 1918. Im
weitern ist in den Tabellen das Verhiltnis der ein-
zelnen Steuern zueinander dargestellt worden, und
dieses Verhiltnis ist in dem mindlichen Bericht des
Herrn Finanzdirektors néher beleuchtet worden. Sie
haben gesehen, dass die Einkommensteuer I. Klasse
in dieser Periode ganz gewaltig zugenommen hat, wéh-
rend sich die Grundsteuer nur missig entwickelt hat.
Diese Tatsache kann jedenfalls nicht bestritten wer-
den. Wenn man die wirtschaftlichen Verhéltnisse
ins Auge fasst, werden die beiden Tabellen nicht be-
sonders {iberraschen. In der Periode von 1900—1918
hatten wir im Kanton Bern eine industrielle und ge-
werbliche Entwicklung zu verzeichnen wie noch nie.
Gleichzeitig mit dieser Industrialisierung des Kan-
tons Bern wurde auch der Bau der simtlichen Dekrets-
bahnen durchgefiihrt, der natiirlich diese Entwicklung
wieder ausserordentlich beférdert hat. Wenn man
das in Betracht zieht, wird man das starke Anstei-
gen der Einkommensteuer I. Klasse als durchaus
selbstverstindlich empfinden.

Dabei haben noch andere Faktoren niitgewirkt, die
man auch anfithren muss, weil Herr Scheurer von
ihnen nicht gesprochen hat. Ich meine die Handha-
bung der Steuerschraube, wie sie in den letzten Jah-
ren zur Uebung geworden ist. Wer die Sache ver-
folgt hat, wird bestitigen konnen, dass diese Hand-
habung in den letzten Jahren vollig gedndert hat.
Ich kann mich noch gut erinnern; dass frither die
Einkommensteuer in ldndlichen Gemeinden keine
grosse Rolle gespielt hat. Nun hat man auch dieses
Gebiet etwas besser ins Auge gefasst, und das Zu-
sammenwirken dieser beiden Faktoren hat die gewal-
tige Erhohung der Einkommensteuer veranlasst. Es
ist auch wieder verstindlich, dass die Grundsteuer
nicht stirker angewachsen ist. Sie basiert auf den
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Grundsteuerschatzungen, die fiir eine lange Reihe
von Jahren festgesetzt worden sind. Seit 14 Jahren
haben wir nun die nidmliche Grundsteuerschatzung,
infolgedessen konnte der Grundsteuerertrag nicht
wesentlich steigen. Der Ertrag wird nur erhoht durch
die Grundsteuer, die von den in der Zwischenzeit er-
stellten Neubauten entrichtet werden muss. Dann
muss auch gesagt werden, dass in dieser Periode die
Bautétigkeit lahmgelegt war. Die Depression im Bau-
gewerbe hat bereits 1912 ihren Anfang genommen
und ist durch die Kriegsverhiltnisse verschirft wor-
den. Der beste Beweis liegt darin, dass wir Woh-
nungsnot haben. Die Bevolkerung ist angewachsen,
aber die Zahl der Wohnungen hat sich nicht ver-
grossert. Daher kommt es, dass die Grundsteuer ge-
geniiber der Einkommensteuer gewaltig zuriickgeblie-
ben ist. Ich wollte das klarlegen, um nicht irrige
Schlussfolgerungen aufkommen zu lassen.

Fliickiger. Als Kommissionsmitglied kann ich dem
Rat nicht ersparen, mein Spriichlein, wenn es auch
das der Minderheit wire, auch noch anzuhoren. Ich
werde mich ganz allgemein fassen, und, was noch an-
gemessener ist, ganz kurz. Es ist leider eine Tatsache,
ich mochte fast sagen, eine pathologische Erscheinung
in unserem Zeitalter der an sich gesunden und ein-
zig gerechten Proporzidee, dass, wenn die Vertreter
einer gewissen Minderheit iiberhaupt das Wort er-
greifen, sie das tun miissen mit dem Bewusstsein, fiir
eine verlorene Sache zu kidmpfen. Wenn sie es
dennoch tun, so geschieht es aus Pflichterfiillung, viel-
leicht gegeniiber ihrer Partei, vielleicht gegeniiber
ihrem Stand, in allen Fillen gegeniiber ihrer Ueber-
zeugung. Es ist nur schade, dass man nicht wie
bei Wahlen, wo es sich um Personen handelt, auch
bei Abstimmungen iiber Dekrete und Beschliisse nach
dem Proporz verfahren kann. Man hat seinerzeit den
freiwilligen Proporz so sehr gerithmt, wahrscheinlich
aus Furcht vor dem offiziellen. Hier kénnte er in die
Liicke springen, indem man den Winschen der Min-
derheiten auch etwas gerecht wird. Statt dessen
schwingt die herrschende Richtung unbarmherzig ihr
absolutes Szepter in der Legislatur. In Steuersachen
sind die Hiiter der Finanzen sehr stark nach links
orientiert, natiirlich aus begreiflichen Griinden. Aber
wenn die Behandlung des Steuerobjektes geradezu
in Misshandlung ausartet, so konnte an einem schénen
Morgen das Steuersubjekt bockbeinig werden und
ginzlich versagen, denn es ist nicht gut und nicht
klug, wenn man die Henne, die die goldenen Eier legt,
einem momentanen Bediirinis zulieb abschlachtet. Hier
verweise ich speziell auf die Landwirtschaft, die man
mit der geplanten exorbitanten Grundsteuerschatzung
— ich habe von einer Erhshung um 509/, oder noch
mehr geh6rt — noch génzlich zugrunde richten will.
Man unterschitzt eben die Aufwendung von Miihe
und Arbeit und iiberschitzt das rohe nackte Steuer-
objekt, das ohne diese Aufwendung von Fleiss und
Arbeit immer ein totes Kapital sein wird. Der wahre
Wert einer Sache ist und bleibt immer, wie Herr
Jenny angetont hat, der Ertragswert, nie der Ver-
kehrs- oder Liebhaberwert, der zu allen Zeiten ein
Zufallswert sein wird.

Ich wiederhole also: Priifen Sie alles; es ist nicht
richtig, dass eine Gemeinde unter einem Liebhaber-
preis leiden soll. Ich bin nun zwar nicht mehr so
naiv, dass ich nochmals einen Antrag stellen wiirde.
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Ich habe zu diesem Dekret nur bemerken wollen, dass
wir durch diese Steuer im Staate keineswegs die
Steuergerechtigkeit verwirklichen. Diese permanente
Belastung wird unsere Nachkommen mit Verschuldung
bedrohen und wird verhidngnisvoll wirken. Nur des-
halb protestieren wir. Wir hiitten eine Erhohung der
direkten Staatssteuer lieber gesehen. Wenn Herr
Scheurer vorhin gesagt hat, es sei unsere Pflicht, die
drohende Gefahr zu beschwéren, so sind wir alle
natiirlich sehr einverstanden, aber die Erfahrung lehrt,
in Deutschland und an allen andern Orten, dass ge-
rade der Weg in diese Gefahr hinein mit Konzessionen
gepflastert ist. Also warum greift man nicht zu der
einzig gerechten Steuer, zu der Erhohung der direkten
Staatssteuer?

Gnigi. Ich werde Sie nicht lange aufhalten. Wenn
ich zu dieser Frage das Wort ergreife, so geschieht
es deshalb, weil die Revision der Grundsteuerschat-
zungen von uns als sehr bedeutungsvoll angesehen
wird. Ich will kurz die Bedingungen nennen, unter
welchen wir auf dieses Dekret eintreten. Ich spreche
hier allerdings mehr meine personliche Auffassung
aus. Wenn wir heute dem Dekret zustimmen, so
tun wir es, weil wir wissen, dass die ganze Angele-
genheit so weit gediehen ist, dass man etwas anderes
nicht mehr bringen kann und dass man, wenn man
die Sache authalten wiirde, das Odium auf sich
laden wiirde, als wolle man sich der Steuerleistung
entziehen. Wir betrachten das, was heute geschaf-
fen wird, als Provisorium und wir werden so schnell
als moglich an die Arbeit gehen, um fiir die Grund-
steuerschatzungen, fiir die Steuerpflicht der Landwirt-
schaft iiberhaupt, andere Grundlagen zu suchen. Wir
glauben, den Ausweg wéhlen zu miissen, dass wir
ein neues Steuergesetz nach dem System der reinen
Einkommensteuer auch fiir die Landwirtschaft suchen
miissen. Wir glauben, dass wir damit die Leistungs-
fahigkeit des Einzelnen auch in unsern Kreisen am be-
sten fassen konnen. Zugleich wird eine grosse Unge-
rechtigkeit beseitigt, die immer zu wenig beachtet
wird, die Ungerechtigkeit, dass der Bauer bei der Ge-
meindesteuer auch die Schulden versteuern muss.
Nicht die Staatssteuer belastet den Schuldenbauer,
sondern die Gemeindesteuer.

Wir wissen ganz genau, dass dasjenige, was wir
anstreben wollen, ein neues Steuergesetz auf dem
Boden der Einkommensteuer, sehr heikel ist, dass wir
in unsern eigenen Kreisen grosse Widerstinde zu
beseitigen haben. Wir wissen auch genau, dass wir
heute in Minderheit sind, dass wir allein ein solches
Steuergesetz niemals durchbringen wiirden. Wir miis-
sen daher an andere Kreise appellieren, an diejeni-
gen, die selbst sagen, die Ueberzahlung von Grund
und Boden sei Unsinn. Diese miissen uns helfen,
diese Ueberzahlung zu beseitigen, was durch niedrige
Grundsteuerschatzungen geschieht. Wir werden in
nichster Zeit auch von unserer Seite vom Staate
grosse Aufwendungen verlangen und wir wissen, dass
ein neues Steuergesetz dem Staate noch ganz andere
Einnahmen bringen muss als das heutige; wir wis-
sen auch, dass das neue Steuergesetz von den Ver-
hiltnissen bereits tiberholt ist und dass es schon
heutc grosse Volkskreise gibt, die sagen, dass das be-
stehende Steuergesetz ungeniigend sei, dass wir einen
andern Ausweg suchen miissen. Wir wollen aber die-
ses Ziel, dem Staat vermehrte Einnahmen zu ver-

(10. Marz 1919.)

schaffen, nicht durch cine regelmissige Erhohung
der Grundsteuerschatzungen erreichen, denn wir be-
trachten diesc Erhéhung volkswirtschaftlich und land-
wirtschaftlich als einen sehr grossen Fehler. Die
schweizerische Landwirtschaft kann auf die Dauer
nur dann in Ehren bestehen, wenn ein allméhlicher
Abbau der Preise von Grund und Boden -eintritt.
Unsere Landpreise stehen in keinem Verhéltnis zu den
Landpreisen in unsern Konkurrenzlindern. Wir miis-
sen eine Schatzung von Grund und Boden anstreben,
die als Norm gelten kann fiir die Uebernahme eines
Landgutes. Wer diese Norm iiberzahlen will, der
muss durch eine Handinderungsgebithr empfindlich
getroffen werden kénnen. Wir wissen, dass nur durch
gesetzliche Massnahmen eine allmihliche BSanierung
der unsinnigen Bodenpreise eintreten kann.

Im weitern sprechen wir die bestimmte Erwar-
tung aus, dass die Faktoren, die wihrend der Kriegs-
zeit die Giiterpreise auf eine unsinnige Hohe getrieben
haben, bei der Neuschatzung nicht beriicksichtigt
werden, was uns bereits so ziemlich zugesichert wor-
den ist. Wihrend der Kriegszeit haben sich Faktoren
eingestellt, die die Preise von Grund und Boden
verteuert haben, die aber als Kriegserscheinung be-
trachtet werden miissen und die mit dem Aufhéren
des Krieges sofort wieder verschwinden werden. In
der Nihe von Stddten und Industriezentren hat sich
bei vielen Biirgern das Bestreben geltend gemacht,
Selbstversorger zu werden. Das war in dieser Zeit
sehr begreiflich, aber diese Leute sind als neue Kiu-
fer oder auch als Pichter von Grundstiicken in Kon-
kurrenz getreten und haben natirlich dadurch die
Kauf- oder Pachtpreise sehr hinaufgeschraubt.

Im weitern muss gesagt werden, dass, wie die
Herren alle wissen, eine grosse Zahl von Kriegsge-
winnern es nicht verschmiht hat, ihren Gewinn in
Grund und Boden festzulegen. Sie wissen zwar ganz
genau, dass die Rentabilitit eine geringe sein wird,
aber sie wissen, dass das Kapital dort sicher ange-
legt ist. Im weitern weiss jedermann, dass auch
die Giiterspekulanten, diese Blutsauger an der Land-
und Volkswirtschaft, wihrend des Krieges ihr un-
heimliches Handwerk stark betrieben haben. Dariiber
wollen wir heute nichts mehr sagen, aber das ist
auch mit ein Grund fiir die kolossale Preissteige-
rung von Grund und Boden. Endlich weiss man ja,
dass es immer eine Anzahl von Landwirten gibt,
die sich selbstindig machen wollen, die nach ihrer
bisherigen Mitarbeit in béuerlichen Betrieben das
Gefiihl haben, sie seien diejenigen, die Land kaufen
kénnen. Wenn ein solcher Mann einen Familienstand
griilnden will oder gegriindet hat, so hat er keinen
andern Ausweg, als in diesen Wettlauf einzutreten und
durch Ueberzahlung sich ein Heimwesen zu erwer-
ben. Das geschieht da und dort, und das hat zur
Folge, dass diese Leute ihr eigenes Kapital zinslos
anleger. oder dass ihre eigene Arbeitsleistung ohne
Entschidigung bleibt.

Wir treten also unter der Bedingung auf das
Dekret ein, dass wir erwarten, dass es ein Provi-
sorium sein’ werde und dass wir hoffentlich in
allen Kreisen Entgegenkommen finden werden,
wenn win eine griindliche Aenderung anstreben.
Wir erwarten, dass alle die Faktoren, die zu der
unsinnigen Preissteigerung wihrend des Krieges ge-
fithrt haben, nicht beriicksichtigt werden. Wir be-
trachten die ganze Angelegenheit als eine wahre Exi-
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stenzfrage fiir die Landwirtschaft. Wir haben nie,
wenigstens der Sprechende nicht, den kleinlichen
Standpunkt eingenommen, dass wir uns um die
Steuerpflicht driicken wollen, sondern ich erklére,
dass jedermann verpflichtet ist, nach seiner Leistungs-
fihigkeit dem Staate die Mittel zur Verlligung zu
stellen, die er zur Erfiillung der ihm gestellten Auf-
gaben notig hat.

Brand. Es war zu erwarten, dass bei Behandlung
dieses Dekretes auf die Diskussion zuriickgegriffen
werde, die bei Anlass der Beratung des Vermogens-
steuerdekretes stattgefunden hat. Es ist gesagt wor-
den, dass diese Diskussion in der Presse und anders-
wo Anlass zu Vorwiirfen gegeniiber der Landwirtschaft
gegeben habe, die hier zuriickgewiesen werden miis-
sen. Ich gehore zu denjenigen, die bei Anlass der
Beratung des Vermogenssteuerdekretes den Antrag der
Herren Jenny und Flickiger bekdmpft haben. Wenn
ich damals nicht hier in die Diskussion eingegriffen
habe, so geschah es aus Griinden stimmlicher Indis-
position; ich habe aber personlich mit diesem oder
jenem Kollegen tber diesen Antrag gesprochen und
meiner Ueberzeugung dahin Ausdruck gegeben, dass
er nicht angenommen werden diirfe, weil er zu einer
Ungerechtigkeit in der Besteuerung der verschiedenen
Kategorien der Bevélkerung -fiihren wiirde. Der Be-
griff, den man in das Vermogenssteuerdekret ein-
tithren wollte, resp. die Deutung, die man dem Be-
grilf des wahren Wertes, wie er im Steuergesetz
steht, geben wollte, hiitte nach meinem Dafiirhalten
eine Paralysierung der bevorstehenden Hauptrevision
der Grundsteuerschatzungen herbeigefiihrt. Von die-
sem Gesichtspunkte aus musste man dem Antrag Op-
position machen. Er hitte dazu gefithrt, dass einzelne
Bevolkerungsschichten nicht nach dem Masse ihrer
Leistungsfihigkeit an die allgemeinen Staatslasten
beigetragen hitten.

Man hat allerdings gesagt, das Steuersystem sei
ein ungerechtes. Ich bin durchaus einverstanden,
ich teile inshesondere die Auffassung, die soeben
von Herrn Kollege Gnigi vertreten worden ist. Was
ich aber nicht verstanden habe und auch heute nicht
verstehe, ist das, dass man in einem Moment, wo es
sich darum handelt, ein Steuergesetz, das eben erst
in Kraft getreten ist, auch wirklich in die Praxis
umzusetzen, eine besondere Einschitzung der land-
wirtschaftlichen Grundstiicke zu ungefihr 800/, —
die Zahl ist genannt worden — verlangt und zu-
gleich sagt, man verlange das, weil man der Mei-
nung sei, dass die Landwirtschaft zur Einkommen-
steuer herangezogen werden miisse. Schon im Januar
musste jedermann die Ueberzeugung haben, dass die
Heranziechung der Landwirtschaft zur Einkommen-
steuer fiir die nichsten Jahre ein Ding der Unmog-
lichkeit ist, weil das neue Steuergesetz nun ein-
mal zuerst in Wirksamkeit treten muss.

Deswegen glaube ich, dass wir an die Revision
der Grundsteuerschatzungen mit dem Willen heran-
treten miissen, eine moglichst gerechte und gleich-
miissige Verteilung der Steuerlasten auf alle tragfihi-
gen und leistungsfihigen Schichten der Bevolkerung
herbeizufithren. In der Theorie sind wir alle einig.
Es ist heute von den Vertretern der Landwirtschaft
der gleiche Grundsatz verfochten worden; allein wenn
es an die Avsfithrung des Grundsatzes geht, so kom-
men sofort die Diskrepanzen. Dass die Landwirt-
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schaft leistungsfihiger ist, als bei Behandlung des
Vermogenssteuerdekretes glaubhaft gemacht werden
wollte, das ergibt sich, wie ich glaube, aus der Zu-
sammenstellung, die wir bekommen haben, in Verbin-
dung mit der Lebenserfahrung, die ein jeder von uns
hat machen konnen. Ich habe mir auch die Miihe
genommen, diese Zusammenstellung etwas niiher an-
zusehen und auf frithere Jahre zuriickzugreifen, nim-
lich auf das Jahr 1893, in welchem bekanntlich die
vorletzte Hauptrevision der Grundsteuerschatzungen
stattgefunden hat. Da mag es interessant sein fiir
den Grossen Rat, noch einige Zahlen zu vernehmen,
die beweisen, dass das Anwachsen der Abgaben an
den Staat in Form von Steuern nicht gleichmiissig
vor sich gegangen ist. Im Jahre 1893 hat die Ver-
mogenssteuer nach bernischen Begriffen, also die
Grundsteuer und die Steuer auf grundpfindlich ver-
sicherten Kapitalien, insgesamt eine Summe von 2
Millionen ausgemacht. Im gleichen Jahr betrug die
Einkommensteuer aller drei Kategorien 1,4 Millionen.
Seither sind zwei Hauptrevisionen der Grundsteuer-
schatzungen vorbeigegangen. Die gesamte Steuer-
summe, die aus Vermdgen, wie es das bernische
Gesetz definiert, fliesst, ist laut der Tabelle, die Sie
bekommen haben, im Jahre 1918 auf rund 5,9 Mil-
lionen angewachsen. Die Gesamtsumme der Ein-
kommensteuer ist im gleichen Zeitraum von 1,4 auf
10,2 Millionen angewachsen, d. h. die Vermogens-
steuer hat nicht das Dreifache erreicht, wihrend
sich die Finkommenssteuer versiebenfacht hat. Das
ist eine Zahl, die man doch etwas ins Auge fassen
muss, wenn heute wieder behauptet wird, wie das
von Herrn Fliickiger geschehen ist, man wolle die
Henne schlachten, die die goldenen Eier lege, wenn
man nun neuerdings, nach Verlauf von mehr als einem
Dutzend Jahren daran geht, eine Hauptrevision der
Grundsteuerschatzungen durchzufiithren.

Wie die Einkommensteuer, namentlich in den letz-
ten Jahren, stark zugenommen hat, das mag eine an-
dere Zahl illustrieren. Die Steuersummen, die aus
Vermégen und Einkommen fliessen, immer, ich be-
tone das, im Sinne der bernischen Gesetzgebung, ha-
ben sich im Jahre 1911 ungefsdhr die Wage gehalten,
indem beide rund 5,2 Millionen ausmachten. Seither
ist die Vermogenssteuer bloss um rund 700,000 Fr.
angewachsen, wihrend die Einkommensteuer sich
nahezu verdoppelt hat. Sie ist in den letzten sieben
Jahren, worunter sidmtliche Kriegsjahre, um rund
989/, angewachsen, die Vermogenssteuer bloss um
129/,. Eine weitere Zahl, die hier zur Sprache ge-
bracht werden darf, ist diejenige, die sich aus der
Vergleichung der Grundsteuer im eigentlichen Sinne
und der Einkommensteuer I. Klasse, d. h. der Er-
werbssteuer, der Steuer aus Arbeitseinkommen ergibt.
Ich schicke voraus, dass die beiden letzten Haupt-
revisionen der Grundsteuerschatzungen dem Staat eine
Mehreinnahme von rund 570,000 Fr. gebracht haben.
In den Jahren 1906—1912, also nach der Durch-
fithrung der letzten Hauptrevision, hat die Grund-
steuer um rund 139,000 Fr. zugenommen, die Ein-
kommensteuer I. Klasse hat im ndmlichen Zeitpunkt
um mehr als das Zehnfache, nimlich um 1,470,000 Fr.,
zugenommen. Darin kommt gewiss die erfreuliche
Entwicklung von Handel und Gewerbe zum Ausdruck,
aber es kommt auch zum Ausdruck, und zwar in
einem ganz wesentlichen Masse, die Durchfithrung
der Besoldungsreform, die mit dem Jahre 1906 ange-
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fangen hat und zur einen Hilfte im Jahre 1907, zur
andern im Jahre 1908 in Kraft getreten ist. An diese
Besoldungsreform hat sich auch die Reform der Leh-
rerbesoldungen gekniipft. In diesen Zeitraum von
1906—1912 fillt auch die Besoldungsreform im Bunde.
Das Erwerbseinkommen I. Klasse hat also dem Staat
eine Mehreinnahme von 1,470,000 Fr. gebracht, wih-
rend im gleichen Zeitraum, wo gewiss nicht nur Neu-
bauten erstellt worden sind, sondern wo auch da und
dort die Ertragsfihigkeit gesteigert worden ist, durch-
aus durch die Arbeit der Landwirtschaft, was ich
anerkenne, diese Steigerung bei der Grundsteuer lange
nicht in dem Masse zum Ausdruck gekommen ist
wie beim Erwerbseinkommen, das eben Jahr fiir Jahr
der Taxation durch unsere Instanzen unterworfen
wird.

Noch ein Hinweis auf die Kriegszeit. Die Grund-
steuer hat von 1914 bis 1918 um bloss 100,000 Fr.
zugenommen. In der gleichen Zeit hat die Einkom-
mensteuer I. Klasse um 3,559,000 Fr. zugenommen.
In dieser Periode liegen sidmtliche Kriegsjahre. Das
stellt gewiss der Energie und Initiative von Handel,
Industrie und Gewerbe ein gutes Zeugnis aus. Wir
miissen aber auch sagen, dass auch an dieser Zu-
nahme die Fixbesoldeten einen wesentlichen Anteil
haben. Im gleichen Zeitraum hat die Landwirtschaft,
von der man doch sagen darf, dass sie wesentliche
Mehreinnahmen gehabt hat, nicht Schritt gehalten
mit den andern Kategorien unserer Bevilkerung, die
der Einkommensteuer I. Klasse unterliegen. Von die-
sem Gesichtspunkt aus darf gesagt werden, dass es
nicht angezeigt war, im jetzigen Moment zu behaup-
ten, die Landwirtschaft werde zu stark belastet, wenn
man die Hauptrevision jetzt vornimmt. Es wire nicht
ein billiger Ausgleich, den man auch auf seite der
Landwirtschaft will, wenn man jetzt die Revision
nicht vornehmen wiirde und zwar in einer Art vor-
nehmen wiirde, die auch die Steigerung der Leistungs-
fahigkeit, die sich in den erhéhten Bodenpreisen aus-
driickt, in angemessener Weise erfasst.

Das die Kritik, die ich mir anlisslich der Behand-
lung des Vermogenssteuerdekretes anzubringen er-
laubte. Die Vertreter der Landwirtschaft werden mir
zugeben miissen, dass sie im Grunde genommen ja
genau die gleichen Ideen entwickeln, dass sie aus
diesen Grundsitzen nur etwas andere Folgerungen
ziehen. Ich begriisse es, dass man heute anerkannt
hat, dass die Revision der Grundsteuerschatzungen
notwendig ist, um eine gerechte Besteuerung aller
Gruppen der Bevolkerung herbeizufithren. Da darf
man wohl annehmen, dass das Dekret, wie es in der
Kommission schliesslich nahezu einstimmige Annahme
gefunden hat, auch im Grossen Rate zur Annahme
gelangen wird, nicht um der Landwirtschaft Lasten
aufzubiirden, die sie nicht zu tragen vermag, sondern
um auch diese steuerzahlenden Biirger in dem Masse
heranzuziehen, wie es ihre Leistungsfihigkeit ge-
stattet.

Ich schliesse mit der Erklirung, dass auch ich
einverstanden bin, wenn eine griindliche Revision
unserer Steuergesetzgebung vorgenommen werden soll.
Allein wir haben wahrscheinlich in der nichsten Zeit
noch andere Aufgaben als die, das Steuergesetz, das
erst auf 1. Januar 1919 in Kraft getreten ist, sofort
wiederum zu revidieren. Auch Herr Gnigi anerkennt,
dass in seinen Kreisen zuerst die Pionierarbeit ge-
leistet werden muss, bis die Landwirtschaft dem
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Grundsatz, dass die allgemeine Einkommensteuer die
Grundlage flir unser Steuersystem bilden muss, zu-
stimmt. Wenn man daran geht, diesen Grundsatz
zu verwirklichen, wird man sicher in allen Kreisen
der Bevolkerung viel Verstindnis finden. Man wird
es begriissen, wenn man zu diesem System iibergehen
kann, dass alles Einkommen in gleicher Weise zur
Steuer herangezogen wird. Ich empfehle Thnen auch
meinerseits Eintreten auf das Dekret.

Scherz. Ich hatte nicht die Absicht, zu diesem
Dekret das Wort zu ergreifen, aber die gefallenen
Aeusserungen veranlassen mich doch, zu dem Ge-
genstand einiges zu sagen. Ich konstatiere mit Ge-
nugtuung, dass das, was ich bei der letzten Schat-
zungsrevision gesagt habe, dass man auf den einzel-
nen Grundeigentiimer mehr Riicksicht nehmen sollte,
indem man die Selbstschatzung einfiihrt, Anerkennung
gefunden hat, indem auch der Herr Finanzdirektor
zugeben musste, dass man sonst in den Gemeinden
den fatalen Erfolg hat, dass die Grundsteuerschat-
zungsrevisionen beschlossen werden, ohne dass die
Grundeigentiimer etwas dazu zu sagen haben. Ich
vermisse nun im vorliegenden Dekret eine Bestim-
mung, die es gestattet, dass auch der Grundeigen-
tiimer bei der Schatzung mitzureden hat. Nun weiss
ich sehr wohl, dass gerade diejenigen, die verschul-
det sind, ein Interesse daran haben, dass ihr Grund-
eigentum hoch eingeschitzt wird, wihrend diejenigen,
deren Grundeigentum schuldenfrei ist, das entgegen-
gesetzte Interesse haben. Ich will auf diese Geschich-
ten nicht niher eintreten, ich konstatiere nur, dass
sich aus den Aeusserungen der Gemeinden selbst
ergibt, dass sie an ihrem eigenen Leib erfahren haben,
dass es nicht immer gut ist, wenn sie zwar gegeniiber
dem Staat sehr giinstig abschliessen, anderseits aber
in der Gemeinde dann einen sehr hohen Steuerfuss
einfitlhren miissen. Da ist es klar, dass die Gemein-
den mit dem Begehren kommen mussten, ob sie nicht
eine Erhohung der Grundsteuerschatzungen durchfiih-
ren konnen. Nach dem Vermogenssteuergesetz von
1856, das inzwischen auch veraltet ist, war das aus-
geschlossen.

Wenn nun von Herrn Jenny gesagt wird, jetzt
wolle man auf einmal die Anséitze in die Hohe schrau-
ben, wenn verlangt wird, man diirfe nicht auf die
Kriegsfolgen, die fiir die Landwirtschaft in der Tat
giinstig gewesen sind, abstellen, so ist zu entgeg-
nen, dass sich die Grundeigentiimer, die von der
Erh6hung der Preise profitiert haben, nicht bekla-
gen diirfen, wenn wir nun endlich, nachdem der Krieg
vorbei ist, eine Erhohung der Grundsteuerschatzungen
durchfithren. Ich begriisse es, dass die Herren Jenny
und Gnigi gesagt haben, dass die Landwirtschaft sich
der Steuerpflicht nicht entziehen will, aber dass sie
die allgemeine Einkommensteuer verlangen. Es ist
von Herrn Brand und von Herrn Finanzdirektor Scheu-
rer geniigend ausgefiihrt worden, dass es mit der Ein-
filhrung der allgemeinen Einkommensteuer, die in
Frankreich schon seit vielen Jahren angestrebt wird,
nicht so schnell geht. Das wéire auch nach meinem
Dafiirhalten das einzig Richtige, aber das wiirde eine
vollstindige Aenderung unseres ganzen Steuersystems
bedingen. Das wird auch kommen, dass man Jahr
um Jahr die landwirtschaftlichen Grundstiicke nach
ihrem wahren Wert einschitzt. Damit wiren wir
sofort einverstanden. Nun wissen wir, dass die
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Grundsteuerschatzung in vielen Fillen dem wahren
Wert nicht entspricht. Nehmen Sie nur die Mietzinse,
die in verschiedenen Gemeinden bezahlt werden, und
die mit den Grundsteuerschatzungen in keinem Ver-
héltnis stehen. Es ist auch bekannt, dass die Pacht-
zinse gewaltig in die Hohe gegangen sind. Da ist es
selbstverstindlich, dass auch die Grundsteuerschat-
zungen in die Hohe gehen miissen. Es ist schon
ein grosses Entgegenkommen, wenn man zugibt, dass
man auf zehn Jahre zuriickgehen kann. Ich will das
nicht beanstanden, es wird auch so noch eine ganz
nette Erh6hung resultieren. Mit einer zu starken
Erhéhung der Grundsteuerschatzungen sind auch wir
nicht einverstanden. Der, welcher die Arbeit leistet,
soll dabei gut bestehen konnen; aber das involviert
noch nicht, dass die Schatzungen so hoch ge-
stellt werden, dass die Hypotheken erhoht werden
konnen. Die andern Kreditinstitute und auch Pri-
vate gehen ldngst iiber die Belehnungsgrenze der
Hypothekarkasse hinaus, nur tun sie das auf Biirg-
schaft, damit sie unter allen Umstinden zu ihrer
Sache kommen. Haben wir aber bis jetzt gesehen,
dass die Landwirtschaft fiir ein staatliches Hypothe-
karmonopol zu haben gewesen wire, das ermoglicht
hiitte, die Schulden nach und nach zu tilgen? Das
wollen die Landwirte nicht, sie wollen, wie sie sagen,
keine Sklaven des Staates werden. Aber die Sklaven
ihrer eigenent Standesgenossen. Das ist unrichtig,
da sollten sich die Landwirte einmal belehren lassen.
Man anerkennt, dass jeder Arbeiter seines Lohnes
wert ist, der Grossbauer so gut wie der Kleinbauer.
Der Kleinbauer sollte gut existieren konnen. Das
kann er aber unter den heutigen Verhéltnissen nicht.

Das alles hat allerdings mit der Frage, die uns
heute beschiftigt, nicht sehr viel zu tun; ich wollte
es nur beispielsweise anfithren. Es ist jedenfalls
unrichtig, wenn man heute sagt, es sei ungerecht,
wenn man die Grundsteuerschatzungen mit den land-
auf, landab bezahlten Preisen in Einklang bringen
will. Die Landwirtschaft hat Kriegsgewinne gemacht,
allerdings nicht die Kleinbauern, aber die Grossbauern
auf ihren unverschuldeten Bauernhéfen. Da soll man
nicht kommen mit der Behauptung, es sei unge-
recht, wenn man die Grundsteuerschatzungen den
verdnderten Verhiltnissen anpasst.

Ich habe geglaubt, das miisse auch gesagt werden,
damit man nicht nur die andere Seite hoére, die
behauptet, man tue der Landwirtschaft unrecht. Wir
wissen, dass wir auf die Landwirtschaft abstellen
miissen, aber vor allem aus soll die landwirtschaft-
liche Arbeit richtig belohnt werden. Das ist mit ein
Grund dafiir, dass man diese Verhiltnisse anders
gestalten sollte. In vielen Beziehungen sind wir mit
Ihnen vollstindig einverstanden. Der landwirtschalft-
liche Arbeiter soll gut existieren kénnen, aber bei den
Kapitalisten sollten wir dafiir sorgen, dass sie ihr
iiberschiissiges Kapital, sei es auf diese oder jene Art
erworben, den kantonalen Geldinstituten zufiithren
miissen, damit diese es der Landwirtschaft geben
koénnen, die es notwendig hat.

Diirrenmatt. Die Ausfiihrungen des Herrn Dr.
Brand veranlassen mich, entgegen meinem urspriing-
licher. Vorhaben das Wort zu ergreifen. Herr Dr.
Brand hat auf die dem Vortrage der Finanzdirek-
tion beigegebene Statistik hingewiesen. Die Frage,
in welcher Weise die Landwirtschaft besteuert werden
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soll, hal schon viel zu reden gegeben. Es sind zwei
Systeme iiblich, dasjenige der festen Taxation, wie
wir es haben, und dasjenige der Besteuerung des Ein-
kommens aus landwirtschaftlichen Produkten, wie es
in verschiedenen andern Kantonen eingefiihrt ist. Es
ist schon von Herrn Gnégi darauf hingewiesen wor-
den, dass auch unsere Landwirtschaft nach und nach
dazu komme, dass sie lieber der Einkommensbe-
steuerung unterstellt werden wolle als unserem bis-
herigen System. Vom Standpunkt der Landwirtschaft
tut man jedenfalls gut daran, denn ich erinnere mich,
in friiheren Jahren gelesen zu haben, dass in den
Gebieten, wo man zu der Ertragsbesteuerung iiber-
gegangen ist, der Steuerertrag bei der Landwirtschaft
zuriickgegangen ist. In diesen Sachen ist immer zu
priifen, ob der Staat besser tut, das bisherige feste
System beizubehalten oder ob die Landwirtschalt
in ihrem eigenen Interesse besser tut, zu einem andern
System tiberzugehen. Soweit es die Landwirtschaft
anbelangt, pflichte ich den Ausfithrungen des Herrn
Gnagi bei, dass die Landwirtschaft absolut nichts
zu riskieren hat, wenn man dazu kommt, die Ein-
kommensteuer auch fiir sie einzufithren. Erfahrungen
aus andern Lindern beweisen das. Etwas anderes
ist es fur den Staat.

Wenn man gegeniiber der langsameren Zunahme
der Vermogenssteuer auf die enorme Zunahme der
Einkommensteuer in den letzten 20 Jahren hinweist,
so ist zu sagen, dass die Vermogenssteuer doch auch
ihre Vorteile hat, denn sie ist eine konstant fliessende
Steuerquelle, auf die man unter allen Umstéinden ziih-
len kann. Bei der Einkommensteuer ist diese Kon-
stanz viel weniger vorhanden. Es sind gerade in der
Zusammenstellung, die die Finanzdirektion hat aus-
teilen lassen, zwei Jahre darunter, die auch etwas
zu denken geben, die Jahre 1914 und 1915. Im Jahre
1915 hat immerhin die Vermégenssteuer noch eine
kleine Zunahme von 5,610,000 Fr. auf 5,650,000 Fr.
ergeben, wihrend die Einkommensteuer entgegen
der sonstigen konstanten Praxis von 4,819,000 Fr. auf
4,540,000 Fr. zuriickgegangen ist. Diese Steuerquelle
hat doch etwas versagt, wihrend man bei der Vermo-
genssteuer auf einen sichern Ertrag abstellen konnte.
Das ist gerade fiir den Finanzhaushalt des Staates von
wesentlicher Bedeutung, dass man Steuerquellen hat,
auf deren Ertrag man unter allen Umstinden sicher
zihlen kann.

Wenn man nun immer auf diese Statistik hin-
weist, so mochte ich doch darauf aufmerksam machen,
dass man schliesslich mit der Statistik alles bewei-
sen kann. Es wire interessant, neben diesen Zahlen,
die man uns vorfiihrt, auch die andern Zahlen zu
haben, die uns zeigen, in welchem Masse die land-
wirtschaftliche Bevolkerung des Kantons Bern im
gleichen Zeitraum abgenommen hat, wihrend gleich-
zeitig alle andern Erwerbsklassen zugenommen ha-
ben. Dass die landwirtschaftliche Bevolkerung ab-
genommen hat, ist eine bekannte Tatsache; in wel-
chem Masse das geschehen ist, ist mir nicht bekannt.
Das steht nun in einem auffallenden Widerspruch zu
den Behauptungen, die immer wieder auf die Prospe-
ritdt der Landwirtschaft hinweisen, wenn gleichzeitig
wihrend einer lingeren Periode die landwirtschaft-
liche Bevolkerung abnimmt..

Ich glaube deshalb, die Frage, die uns hier be-
schiftigt und die schon bei Anlass der Behandlung
des Vermdgenssteuerdekretes zu reden gegeben hat,
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in welcher Weise die Landwirtschaft zur Steuer her-
angezogen werden soll, und ob fiir die Grundsteuer-
schatzungen der wahre Wert massgebend sein soll
oder der Verkehrswert, wie auch die Frage, was man
unter dem wahren Wert zu verstehen habe, der im
Steuergesetz genannt ist, sei nur zum Teil eine [Fi-
nanzfrage, in der Hauptsache aber eine volkswirt-
schaftliche Frage von allergrosster Bedeutung, die
nicht nur einseitig vom Gesichtspunkt der kantonalen
Finanzverwaltung aus behandelt werden darf. Die
Vertreter der Landwirtschaft haben heute alle den
Standpunkt vertreten, dass sie den Staat nicht zu kurz
kommen lassen mochten, dass aber die Frage der Be-
steuerung des Grundbesitzes eine etwas weitergehende
Bedeutung habe, weil sie mit der ganzen Frage der
Bodenverschuldung zusammenhinge, mit den Erho-
hungen, die eine Revision der Grundsteuerschatzun-
gen auch auf dem Gebiete der Pacht- und Mietzinse
nach sich ziehen wiirde. Man kann deshalb nicht
iiber diese Fragen hinweggehen mit der Behauptung,
der Staat miisse Geld haben, deshalb miisse man
auf einen andern Wert, den Verkehrswert, nicht auf
den wahren Wert abstellen. So kann man argumen-
tieren, wenn man vor allem aus darauf sicht, mog-
lichst viel Geld in die Staatskasse zu bekommen, was
der Hauptzweck jedes Steuergesetzes ist; aber so
kann man nicht argumentieren, wenn man auch die
weitergehende Bedeutung der ganzen Frage ins Auge
fasst, die sie fiir den landwirtschaftlichen Grundbe-
sitz haben muss.

Hurni. Gestatten Sie mir der Vollstindigkeit hal-
ber einige Feststellungen. Zuné#chst handelt es sich
bei dieser Vorlage um eine rein fiskalische Angele-
genheit. Der Staat muss mehr Geld haben, und da
ist es sicher nicht unbillig, nachdem die Landwirt-
schaft so gute Jahre gehabt hat, dass sie auch etwas
mehr steuert. Anderseits erkldren uns unsere Land-
wirte, dass es sich fiir sie nicht um eine Steuerange-
legenheit handelt, dass sie bereit seien, mehr zu
steuern. Das ist erfreulich, um so mehr, weil wir
aus verschiedenen Voten gehort haben, dass im Laufe
der Jahre der Ertrag der Steuern aus Arbeitseinkom-
men gegeniiber dem Steuerertrag aus Vermogen in
ein gewisses Missverhiltnis gekommen ist. Sie wis-
sen, dass wir in einzelnen Dérfern Verhéltnisse haben,
die nicht angehen koénnen. Sie wissen so gut wie
ich, dass in vielen Dorfern der Pfarrer, der Lehrer,
in einzelnen Fillen sogar der Aktuar und der Land-
jager die hochsten Steuerzahler sind. Das sind Ver-
héltnisse, die natiirlich nicht mehr angehen. Man
konnte die Losung auf einem andern Wege suchen.
Dieses Missverhiltnis ist zurtickzufithren auf das Ver-
hiltnis der Ansitze fiir die Vermogenssteuer und
Einkommensteuer. Wir haben auch im neuen Steuer-
gesetz wie im alten festgelegt, dass, so oft der Be-
sitzende einen Franken vom Tausend bezahlt, so oft
der Einkommensteuerpflichtige anderthalb Franken
zu bezahlen hat. Dieses Verhiltnis besteht meines
Wissens in der ganzen Schweiz sonst nirgends. Wir
haben eine ganze Reihe von Kantonen, wo das Ein-
kommen schwicher belastet wird als der Besitz. Bei
der Kriegssteuer ist das Verhiltnis so, dass 1000 Fr.
Einkommen gleich viel Steuer bezahlen miissen wie
10,000 Fr. Vermégen; wir im Kanton Bern leisten
uns hingegen den Spass, dass 1000 Fr. Einkommen
so viel Steuer bezahlen miissen wie 15,000 Fr. Ver-
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mogen. Das ist natiirlich ein Verhidltnis, das nic und
nimmer angeht.

Nachdem sich unsere Landwirte bereit erkléren,
mehr Steuern zu bezahlen, lige es nahe, eine Revision
dieses Artikels vorzunehmen. Aber unsere Landwirte
bieten uns heute etwas Neues, was sie in der letzten
Session nicht geboten haben, ndmlich die Moglich-
keit der Einfiihrung einer einheitlichen Einkommens-
besteuerung. Ich glaube auch, dass das die gliick-
lichste Losung sein werde; ich glaube auch, dass sich
die Mehrheit unseres Rates dazu bereit finden wird,
sobald uns unsere Landwirte die nétigen Unterlagen
geben, aus denen ersichtlich ist, dass auch diese Rege-
lung gesetzlich moglich ist.

Zwahlen. Ich ergreife das Wort lediglich, um
die Ausfiihrungen des Herrn Finanzdirektors iiber
den niedrigen Grundsteuerertrag im Amt Schwarzen-
burg richtig zu beleuchten. Das Amt Schwarzenburg
liegt in einer Hohe von 1650—2000 m, ist ein aus-
gesprochenes Bergland, und man kann es deshalb z. B.
nicht mit dem Oberaargau vergleichen. Die Grund-
steuerschatzungen miissen niedriger sein als in Lan-
desteilen, die klimatisch viel besser gestellt sind als
unser Amt. Ein zweiter Grund ist der, dass das
Amt Schwarzenburg bis zu Anfang des verflossenen
Jahrhunderts eine gemeinsame Herrschaft der Kantone
Freiburg und Bern war. Jeder Kanton schickte je-
weilen fiir finf Jahre einen Landvogt, die dann nicht
so waren, dass sie nicht alles, was aus dem Land
herausgepresst werden konnte, herausgepresst hiitten.
Darunter haben die Verkehrsverhdltnisse sehr ge-
litten. Dieser Zustand hat auch dazu gefiihrt, dass
von allen Seiten her gewisse verdichtige Elemente
in den verschiedenen Winkeln sich ansissig machten.
Die Bevolkerung war daher in der Hauptsache arm.

In der letzten Zeit ist das besser geworden. Wir
anerkennen gern, dass der Staat Bern in den letzten
Jahrzehnten sein moglichstes getan hat, um die Ver-
kehrsverhiltnisse punkto Strassen und Eisenbahnen
zu verbessern. Das hat auch dazu gefiihrt, dass die
Landpreise vielleicht gegeniiber den fritheren Grund-
steuerschatzungen etwas tiibersetzt sind. Das gebe
ich zu. Ich befiirchte, dass Landpreise bezahlt wer-
den, die das Sechs- bis Achtfache der Grundsteuer-
schatzungen betragen und dass das frither oder spi-
ter zu einer Katastrophe fithren wird. Die Bevdlke-
rung des Amtes ist mehr oder weniger bodenstindig
und nichf so auf die Auswanderung versessen, wie
die Leute aus andern Gegenden. Wenn nun ein Heim
frei wird, so wird der Sohn darauf dringen, in der
Néhe des Vaters ansissig zu werden, was ein Stei-
gen der Preise bewirkt.

Ferner hat der Staat in unserm Amt eine Masse
Weiden angekauft und sie mit Wald bepflanzt. Nun
sind nachher die Leute aus dem Unterland gekom-
men und haben uns ihr Vieh auf unsere Weiden ge-
schickt, und dafiir sind tberspannte Preise bezahlt
worden. Das hat natiirlich auch auf die andern Preise
zurlickgewirkt. Ich betrachte es als ein Ungliick
fiir unser Amt, dass die Gditerpreise in dem Masse,
wie es vom Ierrn Finanzdirektor angetont worden
ist, gestiegen sind. Ich muss auch bemerken, dass
wir im Amt Schwarzenburg gern bereit sind, nach
Massgabe unseres Vermdgens unsern Obolus zu ent-
richten, wie es andere Landesteile auch tun. Ich
wollte diese Bemerkungen nur anbringen, um nicht
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den Glauben aufkommen zu lassen, als seien wir im
Amt Schwarzenburg hinterhiltige Leute, die nur ver-
langen und nichts leisten wollen. Das ist nicht der
Fall; ich' darf versichern, dass auch von unserer
Seite das moglichste geleistet werden wird. Ich habe
im Rat von Gemeinden sprechen horen, die sogar
41/, 075, Gemeindesteuern hitten. Ich kann Sie ver-
sichern, dass wir im Amt Schwarzenburg Gemeinden

mit 6 und 79/, haben, was doch nicht dafiir zeugt,

dass die Gegend reich ist. Wenn wir auch Leute
unter uns haben, die ihr Schiflein im trockenen ha-
ben, so ist unsere Landschaft doch im allgemeinen
eine von den drmern. Es ist auch daran zu erin-
nern, dass das Amt Schwarzenburg eine waldreiche
Gegend ist. Nun wissen wir alle, wie in den letz-
ten Jahren die Holzpreise gestiegen sind. Das mag
dazu gefithrt haben, dass fiir Giiter ibersetzte Preise
bezahlt worden sind, indem fast bei allen Giitern
Wald ist. Allerdings ist das Holz aus unserer Ge-
gend sehr schwer zu transportieren.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es wire ausserordentlich interessant,
allen den Fragen, die da beriihrt worden sind, nach-
zugehen, da wir dabei auf Gebiete gelangen wiirden,
die nicht nur fiir das Steuerwesen, sondern fiir die ge-
samte Volkswirtschaft von der allergrossten Bedeutung
sind. Ich will das unterlassen und will von den vielen
Fragen nur eine einzige herausgreifen, ndmlich die
Frage, warum wir auf dem Wege vorgehen, den das
Dekret vorschligt. Deswegen, weil wir seit Januar
ein Gesetz haben, das uns auf diesen Weg verweist.
Als die Initiative in der Kommission verhandelt wurde,
da war die Regierung gar nicht so schnell bereit,
zu sagen, sie wolle die Steuerreform auf diesem
Wege durchfithren, sondern ich habe damals im Auf-
trag des Regierungsrates den Standpunkt vertreten,
es sel besser, wenn wir unser ganzes Steuersystem
auf einer ganz neuen Grundlage aufbauen. Eine solche
Grundlage sei die einheitliche Einkommensteuer mit
Vermdgenssteuer oder die allgemeine Vermdgens-
steuer mit Erwerbssteuer, das sog. Basler System
oder aber das System der Kriegssteuer. Damals ist
mir von allen Seiten gesagt worden, was wir da wol-
len, das sei ein ganz neues Wesen, von dem wolle
man nichts wissen. Das war damals insbesondere
auch die Meinung der landwirtschaftlichen Kreise.
Auf der andern Seite hiess es: Wir Sozialdemokraten,
die wir Anhénger der einheitlichen Einkommensteuer
sind, wir lehnen sie ab, denn wir wollen nicht ein
gutes oder vollkommnes, sondern vor allem aus ein
rasches Steuergesetz. Unter dem Druck dieser Ver-
hiltnisse hat die Regierung schliesslich nachgegeben
und hat einen andern Vorschlag vorgelegt. Auf dieser
Grundlage miissen wir nun weiterbauen, und wir
konnen nicht dasjenige, was an andern Orten passiert,
als Muster nehmen. Man kann im Kanton Aargau
oder Schaffhausen sagen, man wolle die einheitliche
Einkommensteuer, ergdnzt durch die Vermdogenssteuer,
und fiir diese ergiinzende Vermogenssteuer nehme man
nicht den Verkehrswert der landwirtschaftlichen Lie-
genschaften, sondern den Ertragswert. Das kann man
dort, weil das nur eine Nebensteuer ist; wir kénnen
das nicht. Wir kénnen aber auch etwas anderes nicht:
Wir kénnen nicht sagen, dass wir die Grundsteuer-
schatzungen gleich lassen und durch einen erhéhten
Steuerfuss zu cinem grosseren Steucrertrag zu kom-
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men suchen, denn nach unserer Gesetzgebung ist diese
Erhéhung nicht moglich fiir die landwirtschaftlichen
Grundstiicke allein, sondern sie wiirde den gesamten
Grundbesitz treffen und wiirde ferner alle andern
Steuerpflichtigen, auch die Einkommensteuerpflich-
tigen, treffen.

Wenn mich bei der ganzen Diskussion etwas ver-
wundert hat, so war es der Vorschlag, man solle den
Steuerfuss erhéhen. Ich weiss wohl, woher dieser
Vorschlag kommt, ich habe den Artikel auch gele-
sen und habe ihn bei meinen Akten. Ich bin ein
wenig verwundert, dass man, wenn dieser Rat von
ausserhalb des Kantons kommt, sofort sagt, das sei
nun das Richtige und dass man gar nicht daran denkt,
‘dass mit ‘der Erhohung des Steuerfusses fir die
Grundsteuer auch eine Erhohung des Steuerfusses fiir
das Einkommen verbunden ist. Wir miissen auf
dasjenige abstellen, was wir haben.

Nun bin ich ausserordentlich froh, zu horen, dass
einem neuen Steuergesetz, auf der Grundlage der all-
gemeinen Einkommen- oder Vermdgenssteuer aufge-
baut, von vornherein so ausserordentlich viele Sympa-
thien aus allen Kreisen des Grossen Rates enigegen-
gebracht werden. Das ist nicht nur von rein theore-
tischer Bedeutung, denn ich kann schon sagen, dass
wir auf der Finanzdirektion das neue Steuergesetz
auch als etwas Voriibergehendes ansehen. Sobald wir
es anwenden, wird sich zeigen, dass viele Leute mit
demselben nicht einverstanden sind. Ich sehe das
voraus und wir haben uns bereits an die Arbeit ge-
macht, um zu sehen, wie wir dariiber hinwegkommen
werden. Das konnen wir aber nicht allein, sondern
wir miissen uns auf die allgemeine Billigung berufen
kénnen, und da wird es fiir unsere Titigkeit ein star-
ker Ansporn sein, wenn man uns sagt, dass wir darauf
zdhlen konnen, dass eine Neuerung nach dieser Rich-
tung auf gute Aufnahme stossen wird.

Was die Durchfithrung der Revision anbetrifft, so
haben wir durchaus nicht im Sinne, die Steuer-
schraube auf das &dusserste anzuziehen und einen
tibergebiihrlichen Druck auszuiiben. Ich weiss nicht,
wetr die Vermehrung um 509/, erfunden hat, jeden-
falls ist sie nicht auf der Finanzdirektion entstanden.
Ich hitte nicht einmal im Traum an diese Quote den-
ken diirfen. Ich wiirde allerdings sagen, das wire
etwas, was sich sehen liesse. Das wiirde nach meinem
kurzen Ueberschlag einen Mehrertrag von 3,1 Mil-
lionen ergeben. Ich wiirde Herrn Fliickiger begreifen,
wenn die Regierung einfach sagen wiirde: Es muss
Geld her und deshalb driicken wir, bis es da ist. Ich
glaube aber, die bisherige Haltung des Regierungs-
rates in allen Steuerfragen zeigt, dass man mit Mass,
Verstand und Vernunft vorgehen will. Ich wiirde es
als eine durchaus unrichtige Politik anschauen, wenn
man mit Teufels Gewalt aus nur einer Quelle mehr
herausbringen wollte, als diese Quelle bei regelméissi-
gem Fluss auf die Linge geben kann. Das wire
in der Tat eine ganz kurzsichtige Steuerpolitik, die
sich in kurzer Zeit selbst strafen wiirde. Dasjenige
aber, was man erfassen kann, soll man nehmen. Ich
glaube, das ganze Vorgehen habe gezeigt, dass man
da nicht etwas in die Hinde der fiskalischen Organe
geben will, dass nachher niemand mehr etwas zu sa-
gen hat. Wir haben auf den Vorschlag der Kommis-
sion die Bestimmung aufgenommen, dass man die
Gemeinden anhoren soll, wir haben von uns aus die
Bestimmung aufgenommen, dass ausserordentliche
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Verhiltnisse nicht beriicksichtigt werden sollen, wir
sind mit allem einverstanden, was dazu dienen kann,
eine verniinftige Ordnung einzufithren. Davon, dass
man die heutigen ausserordentlichen Preise fir die
Grundsteuer ganz einfach {ibernehmen wiirde, kann
gar keine Rede sein. Ich fiir mich bin froh, wenn man
in denjenigen Fillen, wo man nicht nur gelegentlich,
sondern in zahlreichen Fillen seit Jahren, das I‘iinf-,
Sechs-, ja das Zehnfache der Grundsteuerschatzung
bezahlt hat, diese Grundsteuerschatzung verdoppeln
kann. Damit wird wohl jedermann einverstanden
sein. Das sind Verhéltnisse, die ich aus eigener Er-
fahrung kenne. Sie werden selbst zugeben, dass es
nicht mehr angeht, dass wir im Grossen Moos Gebiete
haben, deren Pachtzins beinahe so hoch ist wie die
Grundsteuerschatzung. Ich bin auch fest iiberzeugt,
dass diejenigen, die die Verhdltnisse kennen, nicht
reklamieren werden. Ich kann zur Beruhigung des
Grossen Rates sagen, dass wir wissen, was in das
Mass hineingeht bei unserem lindlichen Liegenschafts-
besitz. Sosehr ich auch die Autoritit der zitierten
Herren anerkenne, so kann ich doch nicht zugeben,
dass wir so ganz unerfahren seien, denn schliesslich
ist der Staat der grosste Grundeigentiimer im Kanton,
er schliesst die meisten Pachtvertrige ab und wir
haben gewiss einen Einblick in diese Verhiltnisse.
Wir haben vor einem halben Jahre eine Liegen-
schaft versteigert in der Umgebung des Grossen Moo-
ses. Da ist eine Pachtsumme abgemacht worden, dass
ich gesagt habe, ich unterbreite diesen Vertrag dem
Regierungsrat nicht zur Genehmigung, wir wollen
keine derartigen Pachtzinse. Ich habe die Gemeinde-
behoérden der beteiligten drei Gemeinden kommen las-
sen und den Herren gesagt, sie hiitten etwas sehr
Dummes gemacht, wenn sie einverstanden seien, be-
antrage ich dem Regierungsrat, die Pachtsteigerung
nicht zu genehmigen und die Sache auf neuer Grund-
lage durchzufiihren. Sie sagten mir einstimmig, ich
solle das nicht tun, denn sonst ginge die Sache noch
hoher, ich solle mich nicht verbliiffen lassen, die
Leute, die das geboten haben, wissen ganz genau,
was sie gemacht haben, die haben nicht ins Blaue
hinaus geboten, sondern die konnen auch rechnen.
Wenn wir etwas tun wollten, so kénnte es nur das
sein, dass wir Verbesserungen anbringen, Wege und
Kanile anlegen und dass wir die Zusicherung geben,
dass, wenn die Produktenpreise sehr stark sinken soll-
ten, wir darauf Riicksicht nehmen wollten. Das haben
wir alles getan. Ich will damit nur sagen, dass wir
nicht diejenigen sind, die nur darauf ausgehen, alles
herauszupressen, was mdoglich ist und dass wir
schliesslich die Henne schlachten, die die goldenen
Eier legt, sondern dass wir auch ein Gefiihl dafiir
haben, das der Staat iiber uns hinaus existiert und
dass man verniinftig sein muss. Wir haben dieses
Gefiih! so stark ausgebildet, dass wir an vielen Orten
jedenfalls viel riicksichtsvoller vorgehen als Private
in den betreffenden Gegenden. Es ist mir auch schon
vorgekommen, dass, als wir einen Pachtvertrag ab-
schliessen mussten, ein Mann aus der betreffenden
Gemeinde gekommen ist und uns bat, wir sollten nicht
zu weit gehen. Ich bemerkte ihm, ich hitte im Anzei-
ger gelesen, dass sie in ihrer Gemeinde auch eine
Versteigerung gehabt hiitten, wie viel sie denn da
gelost hitten. Schliesslich ist herausgekommen, dass
die Gemeinde viel weiter gegangen ist, als wir je im
Sinne gehabt haben. Also dariiber konnen Sie be-
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ruhigt sein, dass wir auch ungefihr wissen, was ins
Mass hineingeht, dass wir nicht darauf ausgehen, mit
aller Gewalt und in der riicksichtslosesten Weise und
unter Vernachldssigung der Sorge fiir den nachhaltigen
Ertrag, zu verfahren. Was recht ist, soll jedermann
als recht anerkennen, etwas Weiteres will der Staat
nicht.

Fliickiger. Nur noch eine Bemerkung {iiber die
509/,. Ich mochte den Vorwurf zuriickweisen, dass
ich das aus der Luft gegriffen habe. Ein Kommis-
sionsmitglied, das einen grossen Einfluss hat, hat im
Beisein des Herrn Finanzdirektor Scheurer in der
Kommission gesagt, ihm scheine man diirfe fiiglich
509/, Erhohung beantragen.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

§ 1.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Diskussion iiber die Eintretens-
frage hat sich in der Hauptsache auch gerade auf den
§ 1 bezogen. Ich beantrage Annahme desselben.

Angenommen.

Beschluss:

§ 1. Mit Wirksamkeit auf das Steuerjahr
1920 hat im ganzen Kanton eine Hauptrevision
der Grundsteuerschatzungen stattzufinden. ’

§ 2.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich kann bemerken, dass eine ganze
Reihe der nun folgenden Paragraphen nichts Neues
bringt, sondern dass das Vorschriften sind, die man
zum dritten Mal anwendet, die zum Teil aus dem
Jahre 1892 stammen. So haben wir die Vorschrift,
dass man die Handinderungen der letzten fiinf Jahre
zusammenstellen und in Beriicksichtigung ziehen soll,
schon im Dekret von 1905 gehabt. Die Kommission be-
antragt, die Zahl fiinf durch zehn zu ersetzen, da-
mit auch noch die Jahre vor dem Krieg beriicksichtigt
werden konnen. Der Regierungsrat ist mit dieser
Modifikation vollstindig einverstanden.

Maurer, Prisident der Kommission. Die Durch-
fithrung der von uns beantragten Aenderung wird
keine technischen Schwierigkeiten bieten, denn der
Herr Finanzdirektor hat uns gesagt, dass diese Zusam-
menstellungen fortlaufend gefithrt werden, so dass
sie also auch fir diejenigen Jahre vorhanden sind,
auf die wir die Sache ausdehnen méchten.

Es ist auch die Frage aufgeworfen worden, ob
die Handinderungen irgend eine bindende Wegleitung
fiir die Kommission bilden sollen. Da kann ich zur
Beruhigung derjenigen, die Bedenken haben, mittei-
len, dass auch der Herr Finanzdirektor in einer kiirz-
lich stattgehabten Auseinandersetzung bestitigt hat,
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dass diese Zusammenstellungen durchaus nicht einen
bindenden Ausgangspunkt abgeben sollen und dass sie
auch keine direkte Rechnungsgrundlage abgeben kénn-
ten.

Angenommen.

Beschluss:

§ 2. Zuhanden der mit der Revision betrau-
ten Kommissionen und Behorden ist eine Zusam-
menstellung der wihrend der letzten zehn Jahre
stattgefundenen Handidnderungen aufzustellen, in
der Weise, dass aus derselben die H6he der Kauf-
preise und der Grundsteuerschatzungen jeder Ge-
meinde ersichtlich ist.

Die Gemeindebehérden sind verpflichtet, so-
wohl den mit der Vorbereitung als auch den mit
der Durchfithrung der Revision betrauten Organen
an die Hand zu gehen und ihnen namentlich jede
verlangte Auskunft zu erteilen (Art. 44 St.-G.).

§ 3.

Scheurer, Finanzdirektor; Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Dieser Paragraph bringt gegeniiber dem
fritheren Zustand nach zwei Richtungen eine Aende-
rung. Einmal ist im ersten Alinea darauf hingewie-
sen, dass auch die Klasseneinteilung neu angeschaut
und den tatséchlichen Verhiltnissen angepasst werden
soll. Wir haben hier nun die Wirkung der jahrzehnte-
langen Arbeit auf dem Gebiet der Bodenverbesse-
rungen, durch welche wir es zustandegebracht haben,
dass Land, das frither Sumpf oder sonst etwas, je-
denfalls nicht wertvolles Land war, nun vollwertig
geworden ist. Dem sollte man Rechnung tragen.

Eine der wichtigsten Bestimmungen des ganzen
Dekretes ist die Vorschrift, dass ausnahmsweise Ver-
hiltnisse, die auf den Krieg und die Kriegsfolgen zu-
riickzufithren sind, weder nach oben noch nach un-
ten beriicksichtigt werden. Man konnte sich fragen,
warum man sich nicht darauf beschrinkt, zu sagen,
dass diese Verhidltnisse nur im Sinne der Erhéhung
nicht beriicksichtigt werden diirfen. Der Regierungs-
rat hitte gar nichts dagegen, die Beriicksichtigung im
Sinne der Verminderung zu streichen. Aber da kom-
men nun die Hypothekarverhéltnisse und man muss
eine gewisse Linie innehalten, da man sonst gewissen
Leuten einen ausserordentlich schlechten Dienst er-
weisen wiirde. Das ist insbesondere zu sagen fiir
alle Hotelgeschifte, die mehr, als es gut ist, mit
Hypotheken belastet sind und die eine Aenderung
der Grundsteuerschatzung nur mit sehr grosser Miihe
ertragen wiirden, so dass also diese Bestimmung,
die einen fiskalischen Anstrich hat, nicht fiskalischen
Erwagungen entspringt, sondern der Erwigung, dass
man die betreffenden Leute nicht in Verlegenheit
bringen will. Ich habe in der Kommission erklirt,
dass, wenn die Vertreter der betreffenden Gegenden
sagen, dass sie darauf verzichten wollen, wir ‘uns
ganz gut anschliessen konnen. Ich wiirde es aber
als ganz ausserordentlich gefihrlich erachten, wenn
man Herabsetzungen vornehmen wiirde, die Unruhe
in dieses ganze Gebiet hineinbringen, die weit tiber die
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Bedeutung hinausgeht, welche der Grundsteuer zu-
kommt.

Maurer, Prisident der Kommission. Die Kommis-
sion ist mit den in § 3 niedergelegten Grundsitzen
einverstanden. Sie begriisst namentlich, dass die
Wertklasseneinteilung bei diesem Anlass nachgepriift
werden soll. Sie pflichtet im weitern, wie ich be-
reits erwiahnt habe, der Auffassung bei, dass die Ein-
wirkungen des Krieges keinen Einfluss auf die Hohe
der Schatzungen haben sollen. Da haben wir nament-
lich auch die negative Seite im Auge gehabt. Es
konnte sich nicht darum handeln, da, wo eine Entwer-
tung des Grundbesitzes eingetreten ist, wie das na-
mentlich in der Hotellerie der Fall ist, eine Herab-
setzung eintreten zu lassen. Wir glauben, dass eine
solche Herabsetzung eine Schddigung auf dem Ge-
biete der Hypothekarverhiltnisse zur Folge haben
wiirde, die von den Interessenten nicht ertragen wer-
den konnte.

Klening. Nach § 3 wird selbstverstindlich die
Grundsteuerschatzung des Gebietes der Juragewds-
serkorrektion eine bedeutende Erhohung erfahren,
denn bekanntlich war dieses Gebiet bis dahin in einer
sehr niedrigen Wertklasse eingeschétzt. Eine Erho-
hung der Grundsteuerschatzungen erscheint uns als
gerechtfertigt, wenn man die Ertrignisse der letz-
ten Jahre, iiberhaupt der Kriegsjahre, in Betracht
zieht. Anderseits miissen wir aber sagen, wenn diese
Gebiete nicht vor einer zukiinftigen Wiederversump-
fung geschiitzt werden, so koénnten da doch Uebel-
stinde entstehen, welche dann eine Erhohung der
Grundsteuerschatzungen nicht als gerechtfertigt er-
scheinen liessen. Die Besitzer dieses Mooslandes im
Sumpfgebiet, sowie im Strandbodengebiet sind mit
einer Erhohung einverstanden, sie werden sich der
Steuerpflicht gegeniiber dem Staat nicht entziehen
wollen, sie werden ihr moglichstes tun, damit dem
Staat die Geldmittel zufliessen, deren er so dringend
bedarf; aber sie verlangen auf der andern Seite, dass
man dafiir sorgen sollte, dass dieses Gebiet vor Wie-
derversumpfung gesichert wird.

Angenommen.

Beschluss:

§ 3. Die Revision soll sich namentlich auf die
Hshe der Grundsteuerschatzungen erstrecken. Sie
soll aber auch die Einteilung der Grundstiicke
in die verschiedenen Kultur- und Wertklassen
umfassen, soweit dies nach den tatsichlichen
Verhiltnissen gerechtfertigt ist.

Nicht in Beriicksichtigung zu ziehen sind aus-
serordentliche Wertvermehrungen oder -Vermin-
derungen, die auf die mit dem Kriege verbun-
denen Ausnahmeverhéltnisse zuriickzufiihren und
als voriibergehend anzusehen sind.

Bei der Revision sind auch allfillige Irrtiimer
zu berichtigen.

1919. 92*
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§ 4.

_ Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 4 entwickelt das allgemeine Pro-
gramm, wonach das laufende Jahr der Vorbereitung
der neuen Schatzungen gewidmet sein soll, wihrend
die neuen Schatzungen dann im Laufe des Jahres
1920 aufgelegt werden und wirken sollen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 4. Die Arbeiten der kantonalen Schatzungs-
kommission sollen bis 81. August 1919 und die
iibrigen Revisionsarbeiten so frithzeitig beendigt
sein, dass im Jahre 1920 die 6ffentliche Auflage
der revidierten Schatzungen spitestens zu glei-
cher Zeit mit der fiir die jihrliche Berichtigung
der Grundsteuerregister vorgesehenen Register-
auflage erfolgen kann. : :

§ 5.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. In § 5 ist die Vorschrift wiederholt,
die im Steuergesetz enthalten ist und die sich auch
im Dekret iiber die kantonale Rekurskommission wie-
der finden wird. :

Angenommen. ) ;

Beschluss:

§ 5. Die kantonale Rekurskommission ist auf
1. September 1919 voriibergehend um fiinf Mit-
glieder zu verstirken, die vom Grossen Rate fiir
eine Amtsdauer von zwei Jahren zu wihlen sind
(vgl. Art. 14, Absatz 2, St.-G.).

§ 6.

_ Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier sind die grundlegenden Bestim-
mungen des Steuergesetzes und des Vermogenssteuer-
dekretes genannt, auf die sich die Durchfithrung der
ganzen Arbeit stiitzen soll.

.Maurer, Prisident der Kommission. Die Kom-
mission beantragt den Zusatz, dass auch auf das
Dekret betreffend die Veranlagung zur Vermégens-
steuer hingewiesen werden soll, indem sie der Auffas-
sung ist, dass in jenem Dekret gewisse Fragen mate-
riellrechtlicher Natur ihre Erledigung gefunden haben.

Angenommen nach Antrag der Kommission.

Beschluss:

§ 6. Die Revision ist nach den im Gesetze
liber die direkten Staats- und Gemeindesteuern
vom 7. Juli 1918, im Dekret betreffend die Ver-
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anlagung zur Vermogenssteuer vom 23. Januar
1919 und in den nachfolgenden Paragraphen nie-
dergelegten Grundsitzen durchzufiihren.

§ 7.

Scheurer, Finanzdivektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Im § 7 finden Sie die Aufgaben im
allgemeinen umschrieben, die man der kantonalen
Schatzungskommission zuweist. Man kann dieselben
so definieren, dass sich die Schatzungskommission
nicht mit den einzelnen Grundstiicken abgibt, sondern
die Gemeindeschatzungen als Ganzes untersucht und
erklart, die Schatzung als Ganzes sei zu hoch oder
zu tief oder richtig. Gestiitzt auf dieses Urteil er-
klirt sie dann, dass die Schatzung zu bleiben habe
oder dass sie um einen gewissen Prozentsatz ernied-
rigt oder erhoht werden soll. Sie kann aber auch
sagen, dass eine Gemeinde die Einteilung ihrer Grund-
stiicke in die verschiedenen Klassen zu dndern habe.
Ich habe bereits gesagt, dass diese Frage infolge der
grossen Bodenverbesserungsarbeiten eine gewisse Be-
deutung hat, eine grossere als vielleicht vor 10 oder
20 Jahren. Die Verhidltnisse haben sich in gewissen
Gegenden von Grund auf geédndert, so dass man an
vielen Orten wird sagen miissen, dass die Klassenein-
teilung als Ganzes zu dndern sei.

Die Kommission schldgt ferner die Aufnahme einer
Bestimmung vor, wonach die Gemeindebehdrden an-
zuhoren sind. Der Regierungsrat ist mit dieser Ab-
dnderung vollstindig einverstanden, er hat sie als
selbstverstindlich erachtet.

Angenommen nach Antrag der Kommission.

Beschluss:

§ 7. Die kantonale Schatzungskommission hat
die Aufgabe, zu untersuchen, ob die Grundsteuer-
schatzungen der einzelnen Gemeinden den zur
Zeit der Revision bestehenden Wert- und Ertrags-
verhiltnissen entsprechen. Sie hat die neuen
Schatzungen unter Beriicksichtigung aller ein-
schlagenden Verhiltnisse nach Anhérung der Ge-
meindebehorden festzusetzen.

Zur Vorbereitung dieser Arbeiten wird die
Kommission in Sektionen eingeteilt.

Die endgiiltigen Beschliisse sind durch die
Gesamtkommission zu fassen.

§ 8.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier ist festgestellt, dass die Kommis-
sion nach Gesamtschatzungen entscheidet und Abén-
derungen in Prozenten der Gesamtschatzungen vor-
schligt.

Maurer, Prisident der Kommission. Wir bean-
tragen nur eine kleine redaktionelle Aenderung, in-
dem wir sagen «...an der bestehenden Gesamtschat-
zung ...» Es ist bereits gesagt, dass der Prozentsaltz
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in Prozenten der bestehenden Gesamtschatzung aus-

gedriickt werden soll.

Angenommen nach Antrag der Kommission.

‘Beschluss:

§ 8. Die Kommission stellt die neue Gesamt-
schatzung jeder Gemeinde fest; nimmt sie eine
Aenderung an der bestehenden Gesamtschatzung
vor, so wird diese in Prozenten angegeben. Auf
die Schatzung einzelner Objekte oder Klassen
tritt die Kommission nicht ein.

Dagegen stellt sie, gestiitzt auf die von ihr
gemachten Beobachtungen, die leitenden Grund-
sitze flir die Verteilung einer von ihr verfiigten
Erhshung oder Verminderung der Gesamtschat-
zung fest, wobei im besondern auch grundsitzlich
festzustellen ist, ob und inwieweit die Eintei-
lung der Grundstiicke in Kultur und Wertklassen
zu dndern ist. Sie hat hieriiber eine Vernehm-
lassung des betreffenden Einwohnergemeinderates
einzuholen.

Diese Grundsitze sind, vorbehiltlich des in
§ 11 hiernach vorgesehenen Rekursrechtes, fiir
die Schatzungen im einzelnen verbindlich.

§ 9.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Neutaxation bezieht sich bekannt-
lich auf Gebdude und Land, und das Gesetz sowohl
als das Vermogenssteuerdekret nehmen als unterste
Grenze fiir die Einschatzung der Gebdude 809/, der
Brandversicherung an. Man kann dagegen auch wei-
ter, bis auf 1000/, gehen. Die Grundsteuerschat-
zung soll den wechselnden Verhiltnissen entsprechen.
Die Kommission wird sagen, dass man in einer be-
stimmten Gemeinde im allgemeinen mit dem und dem
Prozentsatz zu rechnen haben werde. Sie wird fer-
ner sagen, fiir die tbrigen der Grundsteuer unter-
liegenden Objekte diirfe man die Grundsteuerschat-
zung gleich lassen oder miisse man sie um so und
so viel Prozent erhthen oder erniedrigen.

Maurer, Prisident der Kommission.
auch hier beantragen zu sagen: «...bestehende Grund-
steuerschatzung . . .».

Angenommen mit dem Zusatzantrag Maurer.

Beschluss:

§ 9. In dem den Gemeinden und der Steuer-
verwaltung zu erdffnenden Entscheid ist fest-
zustellen:

a. bezliglich der Gebdude das Prozentverhilt-
nis der neuen Grundsteuerschatzungen zum
Brandversicherungswert fiir den betreffenden
Gemeindebezirk ;

b. fiir die tibrigen Objekte die prozentuale Er-
héhung oder Verminderung gegeniiber den
bestehenden Grundsteuerschatzungen.

Ich mochte

361

§ 10.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 10 umschreibt die Aufgaben der Ge-
meindebehdrden. Diese haben die Verpflichtung, das-
jenige, was die Kommission im allgemeinen festge-
setzt hat, im einzelnen durchzufiihren, die Erhéhung
oder Verminderung der Kommission auf die einzel-
nen Grundstiicke zu verteilen entsprechend dem Ent-
scheid der Kommission. Das ist dasjenige, was die
einzelnen Grundeigentiimer angeht.

Maurer, Priasident der Kommission. Ich habe den
Herrr Finanzdirektor heute privatim gefragt, was er
davon halte, ob etwas gesagt werden solle iiber die
Ausstandspflicht der Mitglieder der Gemeindesteuer-
kommissionen. Es ist vielleicht doch gut, wenn ge-
sagt wird, dass beziiglich der Ausstandspflicht die
entsprechenden Bestimmungen des Gesetzes Regel ma-
chen, damit nicht Zweifel entstehen, weil das in vie-
len Gemeinden zu Reibereien fithren konnte. Es ist
nicht angebracht, dass ein Mitglied einer Gemeinde-
steuerkommission in eigener Sache iiber die Ein-
schatzung eigener Grundstiicke oder in Fillen, wo
nahe Verwandte beteiligt sind, handelt. Es geniigt
vielleicht, wenn man hier darauf verweist, ich will
aber gern horen, was der Herr Finanzdirektor meint.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich betrachte die Gemeindesteuerkom-
missionen als eine der Behorden der Gemeinde. Damit
unterstehen sie den im Gemeindegesetz enthaltenen
Vorschriften iber die Ausstandspflicht.

Angenommen.

Beschluss:

§ 10. Nach endgiiltiger Festsetzung der Ge-
samtschatzungen hat die Gemeindesteuerkommis-
sion die Verteilung der erfolgten Ab#dnderungen
an der Gesamtgrundsteuerschatzung (Erhohung
oder Herabsetzung der Schatzung) auf die ein-
zelnen Wertklassen und Objekte vorzunehmen.

Gleichzeitig hat die Kommission eine allfdllige
Revision der Klasseneinteilung im einzelnen
durchzufiithren ; frither begangene Irrttimer in die-
ser Klassifikation sind auf jeden Fall zu berich-
tigen.

Diese Verteilung und die Berichtigungen ha-
ben nach Massgabe der durch die kantonale
Schatzungskommission aufgestellten leitenden
Grundsitze zu geschehen (§ 8), und es ist dabei
der wahre Wert jedes einzelnen Objektes in Be-
riicksichtigung zu ziehen.

§ 11.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Gegen die verschiedenen Schatzungen .
gibt es auch verschiedene Rechtsmittel. Und zwar
unterscheidet das Dekret, wie iibrigens auch schon
das Gesetz, die Rechtsmittel der Gemeinden und das
Rechtsmittel des einzelnen Grundeigentiimers. Ist
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eine Gemeinde mit dem Beschluss der kantonalen
Schatzungskommissionen nicht einverstanden, so kann
sie gegen diesen Entscheid an den Regierungsrat
rekurrieren. Ist der einzelne Grundeigentiimer mit
dem nicht einverstanden, was die Gemeindesteuer-
kommission iiber ihn beschliesst, so hat er nach
dem neuen Recht das Rekursrecht an die kantonale
Rekurskommission und gegebenenfalls an das Verwal-
tungsgericht. In § 11 sind die Voraussetzungen des
Rekurses der Gemeinden und der Finanzverwaltung
vorgesehen. Der Rekurs geht gemiss Steuergesetz
an den Regierungsrat.

Maurer, Prisident der Kommission. Die Kommis-
sion beantragt zu sagen, dass die Rekursfrist von
der Eroffnung an lduft. Im fernern mochten wir die
allgemeine Stempelpflicht fiir diese Rekurse einfiih-
ren. Ich beantrage folgende Fassung: «Die Rekurs-
schrift ist der Staatskanzlei einzureichen; sie unter-
liegt der Stempelpflicht und soll enthalten...».

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich bin mit diesem Abdnderungsantrag
einverstanden.

Angenommen nach Antrag Maurer.

Beschluss:

§ 11. Gegen die Verfiigungen der kantonalen
Schatzungskommission anldsslich der Haupt- oder
einer Zwischenrevision steht den betreffenden
Gemeinderdten und dem Vertreter des Staates
das Rekursrecht an den Regierungsrat zu (vgl.
Art. 14, Absatz 1, St.-G.).

Die Rekursfrist betragt 30 Tage von der ge-
miss § 9 erfolgten Eréfinung an gerechnet.

Die Rekursschrift ist der Staatskanzlei einzu-
reichen; sie unterliegt der Stempelpflicht und
soll enthalten:

a. die genaue Formulierung der Abidnderungs-
antrige;

b. die Begriindung dieser Antréige;

c.’die Nennung der Beweismittel.

Der Rekursschrift sind allfdllige in den Hén-
den des Rekurrenten liegende Beweisurkunden
beizufiigen.

§ 12.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re- ‘

gierungsrates. Wenn ein solcher Rekurs kommt,
wird er zur Vorbehandlung an die Finanzdirektion
gewiesen. In § 12 wird der Finanzdirektion das
Recht gegeben, die Schatzungskommission anzufra-
gen, was sie zu dem Rekurse sage. Man hat das das
vorige Mal mit grossem Erfolg gemacht. Die Kom-
mission hat, nachdem die Gemeinde sich gedussert
hatte, in vielen Fillen gesagt, die Gemeinde habe
recht. In andern Fillen hat sie erklirt, sie sei aus
diesen und diesen Griinden zu ihrer Schatzung ge-
kommen und kénne die Ausfithrungen der Gemeinde
. nicht als richtig anerkennen. Das ist nur eine Be-
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gutachtung der kantonalen Schatzungskommission, die
keine entscheidende Bedeutung hat.

Angenommen.

Beschluss:

§ 12. Der Finanzdirektion steht es frei, zu
einem Rekurs einen erliuternden Bericht der
kantonalen Schatzungskommission einzuholen.

§ 13.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es kann naturgemiss nicht Sache der
Finanzdirektion sein, alle Rekurse, die einlangen,
selbst zu untersuchen. Dazu haben wir einmal die
Leute nicht und wir haben auch die notwendigen
Kenntnisse nicht. In diesen Fragen muss man Leute
haben, die auf dem Gebiete etwas besser unterrich-
tet sind als die Beamten der Finanzdirektion. Fir
die Vorbereitung des Geschiftes zum Entscheid durch
den Regierungsrat sieht man die Einsetzung einer ein-
heitlichen kantonalen Kommission vor. Wir bean-
tragen, in Abidnderung des fritheren Zustandes, diese
Kommission «Gutachterkommission» zu nennen. Das
letztemal hiess sie «kantonale Rekurskommissiony.
Diese hat nun eine andere Stellung, und damit Ver-
wechslungen ausgeschlossen sind, miissen wir der
kantonalen Kommission, die die Rekurse vorbereitet
und ihre Antrige an die Finanzdirektion zuhanden
des Regierungsrates stellt, einen andern Namen geben.
Die Sache bleibt ganz gleich wie das letztemal; die
Erfahrungen haben gezeigt, dass eine derartige ein-
heitlich zusammengesetzte Kommission imstande ist,
dem Staate und den beteiligten Gemeinden und Grund-
eigentiimern wertvolle Dienste zu leisten.

Angenommen.

Beschluss:

§ 13. Jeder Rekurs ist vor seiner Beurteilung
durch eine vom Regierungsrate zu ernennende
Gutachterkommission zu begutachten, welche im
Falle einer Hauptrevision aus neun, im Falle einer
Zwischenrevision aus drei bis finf Mitgliedern
besteht.

Zu diesem Zwecke werden die sidmtlichen
Akten dem Prisidenten dieser Kommission zu-
gestellt, welcher sie bei den Kommissionsmit-
gliedern in Zirkulation setzt.

Die Kommission kann nétigenfalls Lokalbe-
sichtigungen durch eine Dreierdelegation anord-
nen und hierzu auch Sachverstindige beiziehen.

Die Kommission fiihrt tiber ihre Verhandlun-
gen Protokoll, in welches die Grundziige des ab-
zugebenden Gutachtens aufzunehmen sind. Pro-
tokoll und Gutachten sind vom Kommissionspri-
sidenten und -Sekretir zu unterzeichnen.

Das Gutachten ist der Finanzdirektion zuzu-
stellen, welche anhand der Akten den Entscheid
des Regierungsrates vorbereitet.
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8 14

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier wird kurz darauf hingewiesen,
was der einzelne Grundeigentiimer zu tun hat, der mit
der Schatzung, die laut Beschluss der Gemeinde-
steuerkommission auf ihn fillt, nicht einverstanden
ist. Es.wird nicht gesagt, was er zu tun hat, son-
dern es wird auf das Dekret betreffend die kantonale
Rekurskommission hingewiesen. Ich habe schon ein-
gangs der heutigen Sitzung gesagt, dass das Dekret
vor dem Regierungsrat liegt und in der nichsten Zeit
ausgeteilt werden wird. Es ist der Gang vorgese-
hen, der fiir derartige Sachen naturgemdss gilt. Der
Rekurs geht an die kantonale Rekurskommission und
gegebenenfalls an das Verwaltungsgericht. Die Aende-
rung gegeniiber 1905/06 ist gross; damals hatten wir
die kantonale Rekurskommission nicht und die Re-
kurse der einzelnen Grundeigentiimer gingen an die
Finanzdirektion. Jetzt gehen sie an eine unparteiische
Instanz. Wir wollen nur hoffen, dass diese unpar-
teiische Instanz ihre Entscheide so fillen wird, dass
alle, die sich an sie wenden, damit einverstanden
sind. Allerdings ist die Behérde noch nicht gefun-
den, die es in Steuersachen allen recht machen kann.
Jemand muss immer unterliegen, die Gemeindesteuer-
behorde oder der Steuerpflichtige. Das muss sein;
auch die Rekurskommission oder das Verwaltungs-
gericht werden es nicht allen Leuten recht machen
kénnen. Man kann nur soviel sagen, dass sie fiir eine
unparteiische Beurteilung sorgen werden. Dafiir ist
die notwendige Garantie geboten.

Hadorn. Ich mochte mir eine Anfrage gestat-
ten. Art. 14 des Steuergesetzes, der die Grundlage
fiir die Durchfithrung der Hauptrevision der Grund-
steuerschatzungen bildet, sagt am Schluss: «Art. 28
und 30 des Gesetzes sind analog anwendbar». Von
diesen beiden Artikeln ordnet nun Art. 30 das Be-
schwerderecht des Steuerpflichtigen, indem er sagt,
dass der Steuerpflichtige bei willkiirlicher Anwen-
dung des Steuergesetzes das Beschwerderecht an das
kantonale Verwaltungsgericht habe. Nach dem vor-
liegenden Dekretsentwurf kénnte man annehmen, dass
es mit dem Rekurs an die Rekurskommission sein
Bewenden habe. Ich frage mich nun, ob es sich nicht
empiehlen wiirde, um jeden Zweifel auszuschliessen,
wenn man hier, wie in Art. 14 des Steuergesetzes
beifiigen wiirde: «Art. 28 und 30 des Steuergesetzes
sind analog anwendbars.

@cheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wir beabsichtigen, im Dekret betref-
d{end die kantonale Rekurskommission den ganzen
Gang des Verfahrens darzustellen und weiter zu sa-
gen, dass fiir die Fille, die im Steuergesetz und im
Gesetz iiber die Verwaltungsrechtspflege vorgesehen
sind, der Rekurs an das Verwaltungsgericht weiter-
gezogen werden kénne. Wenn man hier etwas sagen
will, kann man es tun, aber das eigentliche Ver-
fahren fiir den einzelnen Grundeigentiimer wird im
Dekret geordnet. Dort wird auch der Bestimmung
nachgelebt, die Herr Hadorn erwihnt hat. Ich habe
leider das Dekret nicht zur Hand, sonst koénnte ich
ihm zeigen, dass auf diese Frage Riicksicht genommen
ist und gesagt wird, dass die Sache an das Verwal-
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tungsgericht weitergezogen werden kann unter den
Voraussetzungen, die im Steuergesetz genannt sind.

Hadorn. Ich erklire mich von der erhaltenen
Auskunft befriedigt.

Angenommen.

Beschluss:

§ 14. Das Rekursverfahren gegen die von der
Gemeindesteuerkommission getroffenen Einschat-
- zungen richtet sich nach dem im Dekrete betref-
fend die kantonale Rekurskommission enthaltenen
Vorschriften.

§ 15.

Angenommen.

Beschluss:

§ 15. Der Finanzdirektion steht die Oberauf-
sicht {iber die Durchfithrung der Hauptrevision
der Grundsteuerschatzungen zu. Sie erlisst die
hierzu erforderlichen Instruktionen und Weisun-
gen.

§ 16.

Angenommen.

Beschluss:

§ 16. Dieses Dekret tritt sofort in Kraft.

Klening. Nur eine kurze Bemerkung zu § 9. Es
heisst ndmlich dort: «In dem den Gemeinden und
der Steuerverwaltung zu erdffnenden Entscheid ist
festzustellen: a) beziiglich der Gebdude das Prozent-
verhiltnis der neuen Grundsteuerschatzung zum
Brandversicherungswert fiir den betreffenden Ge-
meindebezirk». Soviel mir bekannt ist, besteht in
den Gemeinden noch vielfach das Missverhiltnis,
dass die Grundsteuerschatzung von Gebiduden hoher
ist als der Brandversicherungswert. Der Herr Fi-
nanzdirektor hat gesagt, dass die Grundsteuerschat-
zung im Maximum 809/, des Brandversicherungs-
wertes betragen konne. Das scheint mir nicht ganz
richtig zu sein. Wenn man bei der Grundsteuer-
schatzung fiir Grund und.Boden héher geht, so scheint
es mir angezeigt, fiir Gebdude wenigstens den Brand-
versicherungswert anzunehmen. Ich weiss nicht, ob
das gesetzlich zuldssig ist, aber es wiirde dadurch
doch eine gewisse Gleichheit geschaffen.

" Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wir konnen hier nicht viel anderes

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1919, 93
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sagen, denn der Punkt ist sachlich einmal im Steuer-
gesetz geordnet und zweitens im Dekret iiber die Ver-
mogenssteuer, das wir in der letzten Session ange-
nommen haben. Der Grundsatz des Gesetzes ist der,
dass die Brandversicherung der Grundsteuerschat-
zung gleichkommen soll. Das Dekret, das im vergan-
genen Januar angenommen worden ist, bestimmt, dass
die unterste Grenze 809/, betragen soll. Darnach
wird sich die Kommission nach den gegebenen Ver-
hiltnissen richten miissen. Diese Ansitze schwanken
nimlich nach Landesteilen etwas. Es sind bekannt-
lich im Vermogenssteuerdekret auch einige Weisungen
enthalten, die die Kommission veranlassen werden,
in dieser oder jener Beziehung nachzugeben. Ich er-
innere daran, dass auf Anregung des Herrn Briigger
auch die ausserordentliche H6henlage genannt wor-
den ist und dass auf Antrag des Herrn Seiler auch
die Verkehrsverhiltnisse in das Dekret aufgenommen
worden sind, so dass ich glaube, die materiellen Vor-
schriften seien vorhanden. § 9 enthilt nur die Wei-
sung an die Kommission, innerhalb dieser materiellen
Vorschriften den Prozentsatz festzustellen und den Ge-
meinden zu erdffnen.

Klening. Ich bin von dieser Auskunft befriedigt.

Titel und Ingress.

Angenommen.
Beschluss:
Dekret
betreffend
die Hauptrevision der Grundsteuerschatzungen:
1919,/1920.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfiihrung des Art. 13, Absatz 1 und 4,
und Art. 14, Absatz 1, des Gesetzes iiber die
direkten Staats- und Gemeindesteuern vom 7.
Juli 1918,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Dekretsentwurfes . Mehrheit.

Schluss der Sitzung um 53/, Uhr.

Der Redakteur:

Zimmermann.

(11. Mérz 1919.)

Zweite Sitzung.

Dienstag den 11. Miirz 1919,
vormittags 8 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Boinay.

Der Namensaufruf verzeigt 188 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 27 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Aebi, Bohner, Egger,
Fankhauser, Jobin, Junod, Langenegger, Lanz (Rohr-
bach), Lory, Paratte, Pfister, Rufener, Stauffer, Tho-
nen, Weibel; ohne Entschuldigung abwesend sind
die Herren: Bechler, Beuret, Hess (Melchnau), Kénig,
Michel, Moor, v. Miiller, Peter, Schenk, Schlup, Steuri,
Winzenried.

Der Vorsitzende gibt Kenntnis von dem Einlangen
einer

Eingabe

des Vikariatsverbandes bernischer Mit-
tellehrer vom 1. Februar 1919, in der verschiedene
Postulate betreffend die Entschddigung der Stellver-
treter von Mittellehrern gestellt werden. — Die Ein-
gabe wird an die vorberatenden Behorden gewiesen.

Tagesordnung :

Urspriingliche Steuergesetzinitiative vom April 1914,
(Siehe Nr. 12 der Beilagen.)
Eintretensfrage.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Das neue Steuergesetz ist auf dem
Wege der Initiative zustandegekommen und im Juli
letzten Jahres angenommen worden; es steht bereits
in Kraft. Der Grosse Rat hat zu verschiedenen Malen
Gelegenheit gehabt, sich mit den Einfithrungsbestim-
mungen zu diesem Gesetz zu befassen. Nun miissen



(11. Mérz 1919.)

wir aber noch einen weitern Gegenstand erledigen,
der mit dem Steuergesetz zusammenhéngt, nimlich die
erste Initiative, die die Veranlassung zu derjenigen
Initiative gegeben hat, die nun Gesetzeskraft bekom-
men hat. Bekanntlich ist im Jahre 1912 der Entwurf
des Grossen Rates vom Volke verworfen worden. Kurz
darauf ist von der sozialdemokratischen Partei eine
Initiative in Gang gesetzt worden, durch die das
verworfene Steuergesetz mit einigen Ab#dnderungen
neuerdings wieder zur Volksabstimmung hitte ge-
bracht werden sollen. Diese Initiative ist im Jahre
1914, nicht lange vor Kriegsbeginn, eingereicht worden
und hitte den ordentlichen Weg gehen sollen. Infolge
der kriegerischen Ereignisse in unsern Nachbarlindern
ist auch dieses Thema bis ins Jahr 1915 zuriickgelegt
worden. Im Jahre 1915 hat der Regierungsrat den
Antrag gestellt, wie es in der Verfassung vorgesehen
ist, dass die Initiative als zustandegekommen erklirt
und dem Volke ohne eine weitere Ansichtsdusserung
des Grossen Rates zur Abstimmung unterbreitet wer-
den solle. Es wurde eine Kommission eingesetzt,
die {iber diese Antrdge hitte beraten sollen. Im all-
seitigen Einverstdndnis ist nun die Kommission wei-
tergegangen, indem sie nicht nur formell zu der Initia-
tive Stellung nahm, sondern sich selber gewissermas-
sen das Recht gab, zu priifen, ob nicht an Stelle
dieser Initiative, deren Annahme von verschiedenen
Seiten als unmdglich erklart wurde, ein neues Gebilde
treten konnte, das auf die Zustimmung der tiberwie-
genden Mehrheit des Volkes rechnen konne. In langer
Arbeit hat die Kommission eine zweite Vorlage aus-
gearbeitet, die sog. Verstindigungsinitiative. Diese
Vorlage ist den politischen Parteien zur Verfiigung
gestellt worden und ist Gegenstand einer zweiten
Initiative geworden. Diese zweite Initiative nun hat,
wie ich bereits erwidhnt habe, Gesetzeskraft erlangt
und ist in voller Ausfihrung und Anwendung be-
griffen.

Nun besteht immer noch die erste Initiative, die
formell erledigt werden muss. Der Regierungsrat
beantragt infolgedessen, es sei die erste Initiative zu
behandeln. Es ist sicher, dass sie zustandegekommen
ist, dass sie die ndtige Anzahl von Unterschriften
erhalten hat. Das muss festgestellt werden. Ferner
muss sie zur Abstimmung kommen. Auch das bean-
tragt der Regierungsrat.
entscheiden, ob der Grosse Rat dieser Initiative eine
Meinungsdusserung auf den Weg geben will oder
nicht.

Der Beschlussesentwurf ist Ihnen unterbreitet wor-
den. Sie sehen in einer ersten Ziffer den Antrag,
die Initiative als zustandegekommen zu erkliren, in
einer zweiten den Antrag, die Abstimmung auf den
nichsten kantonalen Abstimmungstag anzuordnen. In
Ziffer 3 wird beantragt, die Initiative mit einer Mei-
nungsiusserung des Grossen Rates zur Abstimmung
zu bringen.

Ich habe diesen Antrigen nur wenig beizufiigen.
Bei Ziffer 2 mochte ich den Antrag stellen, die ge-
druckte Vorlage dahin abzuindern, dass gesagt wird,
die Volksabstimmung {iiber diesen Gesetzesentwurf
werde auf den zweitniichsten Abstimmungstag ange-
ordnet, und zwar deswegen, weil der Regierungsrat
beabsichtigt, das Gesetz iiber den Salzpreis und das
Erbschaftssteuergesetz in moglichst kurzer Zeit dem
Volke zur Abstimmung vorzulegen. Alle diese Vor-
lagen sind bereit, der Druck ist bereits im Gang; da-

Drittens ist die Frage zu
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gegen kann in den paar Wochen, die noch zur Ver-
fiigung stehen, die umfangreiche Vorlage iiber die
erste Initiative nicht mehr gedruckt werden, so dass
wir die Sache auf die zweite Abstimmung, die mog-
licherweise auch im Friihling oder dann im Sommer
stattfindet, verschieben miissen. Ich denke, dass das
keine Gefahr in sich birgt, denn die Sache hat sich
nun ohnedies so lange hinausgezogen, dass es gleich-
giiltig ist, ob die Abstimmung frither oder spiter
kommt. )

Sollen wir der Initiative ein Begleitwort mitgeben
oder nicht? Ueber den Grundsatz, ob man das iiber-
haupt machen soll, sind bekanntlich die Meinungen
verschieden. Die einen sagen, es sei angebracht,
dass die oberste Landesbehdrde ihre Meinung aus-
einandersetze; andere sagen, man brauche unser Volk
nicht zu bevormunden, es solle den Weg selbst suchen
oder es sei Sache anderer Leute, ihm den Weg zu
weisen. Nun glauben wir, hier, wo es sich um einen
ganz ausnahmsweisen Fall handelt, sei es wohl am
Platz, dass man ein paar :Worte sage, wie man in
diese Lage hineingekommen sei und warum diese Ini-
tiative verworfen werden soll. Sie hat tatsichlich
keinen Zweck mehr, weil wir ein neues Steuergesetz
haben. Es mag diesen oder jenen Biirger verwundern,
der vor einigen Monaten zur Initiative Nr. 2 Stellung
genommen hat, warum nun auf einmal die Initiative
Nr. 1 zum Vorschein kommt. Ich stelle mir die Bot-
schaft des Grossen Rates als nichts anderes vor denn
als eine Erklirung, damit der Biirger weiss, was
vor sich geht.

Ich habe bereits gesagt, es handle sich um eine
formelle Erledigung der Initiative, denn dieselbe ist
nun von aller Welt verlassen. Auch die urspriingli-
chen Initianten stehen nicht mehr zu ihr, indem ihre
Wiinsche durch das bereits in Kraft stehende Steuer-
gesetz erfiillt worden sind. Aber die Sache muss
noch formell erledigt werden und es ist keine an-
dere Erledigung moglich als diejenige auf dem Wege
der Abstimmung. Es ist von verschiedenen Seiten,
auch von seiten der Finanzdirektion, untersucht wor-
den, ob man um diese immerhin etwas umsténdliche
Art der Erledigung herumkommen koénne. Es wire
fiir den gegebenen Fall vielleicht bei allseitigem gutem
Willen moglich, aber schliesslich hat man sich gesagt,
es handle sich bei einer Initiative um die Auslibung
eines der vornehmsten Volksrechte. Bei allen diesen
Fragen muss man es mit der Form sehr genau neh-
men. Wir wollen lieber etwas sachlich Ueberfliissiges
machen, um den Vorschriften der Verfassung in al-
len Teilen nachzuleben, als uns dem Vorwurf aus-
setzen, dass wir da durch eine gekiinstelte Auslegung
den Vorschriften hitten Gewalt antun wollen.

Im Auftrage des Regierungsrates beantrage ich
Annahme des Beschlussesentwurfes mit der erwdhnten
Abinderung in Ziffer 2.

Miiller (Bern), Prisident der Kommission.. Die
Kommission stimmt dem Antrag des Regierungsrates
zu, und ich habe im Namen der Kommission nur
wenige Ausfilhrungen zu machen. Der Fall ist ein
ganz ausnahmsweiser, und zwar ist er eingetreten im
Einverstindnis der Initianten mit dem Grossen Rate,
indem man nicht, was eigentlich natiirlich und logisch
gewesen wire, die erste Initiative und die zweite, die
sog. Verstindigungsinitiative, gleichzeitig vor das Volk
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brachte. Es ist hier im Grossen Rate auch eine derar-
tige Anregung gemacht worden. Aus rein praktischen
Erwigungen konnten die Initianten und der Grosse
Rat darauf nicht eintreten, weil wir die Institution
der Initiative iiberhaupt noch nicht richtig ausgebildet
haben, da wir sonst zweifellos imstande wiren, einen
solchen Fall praktisch zu regeln, ohne dass die Sache
selbst dabei Gefahr lduft, gegen den Willen der Mehr-
heit der Bevolkerung unterzugehen. Wenn man die
zweli Initiativen miteinander zur Abstimmung gebracht
hitte, so wire die Moglichkeit vorhanden gewesen,
dass, trotzdem, wie sich nachher herausgestellt hat,
die grosse Mehrheit der Bevilkerung ein neues Steuer-
gesetz wollte, beide Initiativen hitten verworfen wer-
den kénnen, und zwar deshalb, weil wir auf dem Ge-
biete der Initiative die eventuelle Erledigung nicht ken-
nen, sondern nur die Hauptabstimmung. Dann hiitten
sich die Anhinger eines neuen Steuergesetzes zersplit-
tern konnen in Anhiénger der ersten und der zweiten
Initiative, wihrend die Gegner geschlossen nein ge-
stimmt hitten, also ein doppeltes Nein, fiir die eine
wie fiir die andere Initiative, abgegeben hitten. So hit-
ten also beide Initiativen verworfen werden kdnnen,
trotzdem der Wille fiir eine Steuerreform vorhanden
gewesen wire.

Diese einfache praktische Erwigung hat offenbar
sowohl den Grossen Rat als die Initianten geleitet, als
sie ihre Zustimmung dazu gaben, zuerst die Verstéin-
digungsinitiative vor das Volk zu bringen. Von dem
Moment an, wo die Verstindigungsinitiative angenom-
men war, war allerdings die alte Initiative materiell
vollstindig gegenstandslos geworden, denn alle Haupt-
punkte der alten Initiative sind in die Verstindi-
gungsinitiative aufgenommen worden, und infolgedes-
sen haben auch die Initianten nicht das geringste
Bediirfnis mehr, fiir diese alte Initiative noch irgend
etwas zu tun.

Anderseits ist es fiir die Initianten schon eine
grosse Zumutung, eine Art geistigen Kindsmordes da-
durch veriiben zu miissen, dass sie die Initiative, die
sie selbst ins Leben gerufen haben, verleugnen sollen.
- Auf der andern Seite liegt der Fall so klar, dass
ich versucht habe, einen Weg zu finden, durch den
man, ohne dem Initiativrecht selbst Abbruch zu tun,
diese Volksabstimmung hitte vermeiden kdnnen. Ich
habe in der Kommission eine entsprechende Anre-
gung gemacht, gestiitzt auf einen Beschluss des
Grossen Rates dreimal im Amtsblatt des Kantons
Bern zu publizieren, dass die Initianten aufge-
fordert werden, mitzuteilen, ob sie einverstanden
seien, dass diese Initiative als dahingefallen betrach-
tet werde, oder ob sie eine Abstimmung verlangen,
und wenn dann, was wahrscheinlich gewesen wire,
kein einziger Initiant diese Abstimmung verlangt hitte,
daraus zu schliessen, dass die Initiative fallen gelassen
worden sei und damit wohl auch als erledigt abge-
schrieben werden kénne. Ich habe diese Anregungin
der Kommission auch deshalb gemacht, weil, abgese-
hen von den Bedenken, dass wir nun gegen unsere
eigene Initiative stimmen miissen, auch der Kosten-
punkt in Betracht fdllt. Das ganze Gesetz muss neu
gedruckt und séimtlichen Stimmberechtigten zugestellt
werden, damit dieselben in voller Kenntnis der Sach-
lage iiber die Initiative abstimmen koénnen.

Aber trotzdem sind gegen meinen Vorschlag Be-
denken erhoben worden, die nun auch mich veran-
lasst haben, nicht einen eigentlichen Antrag zu stel-
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len. Der Haupteinwand, dessen Berechtigung ich auch
zugeben muss, war der, dass nicht nur die Initian-
ten, sondern jeder Staatsbiirger gegen ein derartiges
Vorgehen hitte staatsrechtliche Beschwerde erheben
konnen, weil man hitte sagen kénnen, damit sei einer
klaren Verfassungsbestimmung Abbruch getan. Da
es sich hier um ein vornehmes Volksrecht handelt,
diirfe man auch in keiner Weise von den formellen
Vorschriften der Verfassung abgehen, wie sie in Art.
9 der Verfassung niedergelegt sind.

Ich personlich hitte kein Bedenken getragen, das
Verfahren, das ich in Anregung brachte, durchzu-
fithren und ich halte dafiir, dass dasselbe den Sinn
der Verfassung in keiner Weise verletzt hitte. Aber
das Verfahren hitte zu seiner Anwendung vorausge-
setzt, dass in der Kommission und im Grossen Rate
nur eine Stimme gewesen wéire. Sobald sich nun
schon in der Kommission diese Bedenken erhoben,
hatte ich keinen Anlass, die Anregung weiter zu ver-
folgen. Die Kommission kommt daher dazu, Ihnen
den Antrag des Regierungsrates zu empfehlen.

Die Frage, ob die Initiative erst am zweitnédchsten
Abstimmungstag zur Abstimmung kommen solle,
wurde in der Kommission nicht behandelt. Es hat
sich seither gezeigt, dass die Zeit bis zum néchsten
Abstimmungstag etwas knapp ist, namentlich wegen
des Druckes und der Austeilung der Vorlage und dass
man deshalb auf den zweitfolgenden Abstimmungs-
tag abstellen sollte. Dem steht verfassungsmissig
nichts entgegen, und ich kann mich persénlich mit
diesem Vorschlage einverstanden erkliren.

Es ist in der Kommission weiter die Frage erdr-
tert worden, ob man der Initiative eine Botschaft mit
dem Antrag auf Verwerfung mitgeben solle. Im allge-
meinen sind wir in der Opposition der Meinung, dass
jede derartige Bevormundung von seite der Behorden
unterbleiben solle, denn die Stimmberechtigten und die
politischen Parteien wissen gewdhnlich ohne diese amt-
liche Bevormundung, wie sie sich bei derartigen Abstim-
mungen zu verhalten haben. Hier hingegen liegt der
Fall nun aus den Griinden, die ich entwickelt habe, so,
dass es offenbar nicht iberfliissig ist, wenn man direkt
den Antrag auf Verwerfung stellt. Damit sind wir
ebenfalls einverstanden, und zwar weil jedes andere
Verhalten ein barer Unsinn wire. Die Initiative ist

materiell erledigt, kein Mensch steht mehr dazu, wir

wollen davon nichts mehr wissen, weil sie in der
zweiten Initiative erfiillt ist. Deshalb muss man
den Stimmberechtigten schon sagen, dass kein Grund
mehr vorhanden sei, irgendwie noch eine Hand zu
rithren, sondern der allgemeine Wille ist der, dass
diese Initiative verworfen werden soll, damit sie for-
mell einmal erledigt ist. Deshalb sind wir damit
einverstanden, dass der Antrag auf Verwerfung ge-
stellt wird. In diesem Sinne mochte ich den An-
trag der Regierung empfehlen.

Diirrenmatt. Es kann in meinen Augen gar kein
Zweifel sein, dass nichts anderes moglich ist, als diese
erste Steuerinitiative auf dem verfassungsméissigen
Weg der Volksabstimmung zur Erledigung zu bringen.
Man wird sich einigermassen verwundern, dass heute
gerade von sozialdemokratischer Seite eine Theorie
entwickelt wird, die spiter bei irgend einer andern
Situation als gefdhrliches Préjudiz ausgeschlachtet
werden konnte. Es handelt sich um ein Volksbegeh-
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ren, das auf verfassungsmissigem Wege zustandege-
kommen ist. 12,000 Biirger haben verlangt, es solle
eine Abstimmung iiber diesen Gegenstand stattfinden.
Demgegeniiber ist nun vorgeschlagen worden, man
solle im Amtsblatt diese 12,000 Biirger anfragen,
ob sie wirklich eine Volksabstimmung wollen, nach-
dem sie das bereits vor mehreren Jahren auf verfas-
sungsmissigem Wege verlangt haben. Es ist selbst-
verstindlich, dass ein solcher Weg nicht gangbar ist.
Wenn einmal die Initiative da ist, muss man sie auch
verfassungsmissig erledigen. Ich habe in dieser Hin-
sicht absolut keinen andern Antrag zu stellen. Nur eins
mochte ich sagen: Es sind nicht nur die Initianten,
die an dieser Sache beteiligt sind. Wie Herr Gustav
Miiller bereits gesagt hat, haben nicht nur die Stimm-
berechtigten ein Interesse an dieser Sache, sondern
jeder Steuerpflichtige, und diese Leute héitten notigen-
falls Gelegenheit finden miissen, sich Recht zu schaf-
fen. wenn man es unterlassen hitte, die erste Steuer-
initiative zur Abstimmung zu bringen, wodurch ein
Steuerpflichtiger eventuell hiitte zu Schaden kommen
konnen, weil er nach andern Grundsitzen eingeschétzt
worden wire, als wenn diese Initiative angenommen
worden wire. Wenn man das alles beriicksichtigt,
bleibt nichts anderes tibrig, als die Abstimmung zu
veranstalten.

Ferner moéchte ich sagen, dass es nicht die Schuld
der Gesetzgebung und auch nicht die Schuld der Geg-
ner des am 7. Juli 1918 angenommenen Steuergeset-
zes ist, wenn wir nun vor dieser Situation stehen,
sondern dass diese Schuld auf andere Leute fillt, und
zwar ausschliesslich auf die Initianten und auf die-
jenigen, die geholfen haben, den Verstindigungsent-
wurf in der absolut regellosen Form zur Abstimmung
zu bringen. Der Herr Kommissionsprisident hat uns
gesagt, es sei bei der Behandlung der zweiten Initia-
tive von Herrn v. Fischer der Antrag gestellt worden,
man solle beide Initiativen miteinander zur Abstim-
mung bringen. Es ist nun fast ein Jahr, seitdem
wir die Sache hier behandelt haben und seitdem dieser
Antrag gestellt worden ist. Schon damals hat Herr
Finanzdirektor Miiller erkldrt, dass dieser Antrag
zweifellos logisch sei, aber unpraktisch im hochsten
Grade. Ob er unpraktisch gewesen wire, das lasse
ich dahingestellt, aber jedenfalls ist die Situation, die
wir jetzt haben, noch viel unpraktischer. Dafiir kann
nicht die Gesetzgebung verantwortlich gemacht wer-
den, sondern dafiir miissen die verantwortlich gemacht
werden, die eben durchgesetzt haben, dass man bei
der Behandlung der Frage auf diesem Wege vorge-
gangen ist.

Ich stelle zu den Ziffern 1 und 2 keinen andern
Antrag, ich stelle auch der Ziffer 3 keinen Gegenan-
trag gegeniiber, trotzdem ich in der Kommission da-
gegen Einwendungen erhoben habe. Ich habe in der
Kommission gesagt, es sei sonst richtiger und demo-
kratischer, wenn man Volksbegehren einfach ohne Bot-
schaft dem Volke zur Abstimmung vorlegt. Es wire
auch hier richtiger, wenn man so vorgehen wiirde.
Wenn ich heute davon Umgang nehme, einen Gegen-
antrag zu stellen, so geschieht es deshalb, weil ich
mir sage, dass es zweckméssig sein wird, fiir diesen
speziellen Fall eine Botschaft zu erlassen. Ich mochte
hier aber gerade beifiigen, dass es ausserordentlich
zweckméssig wire, wenn in der Botschaft nun auch
einmal gesagt wird, worin sich die beiden Initiativen
voneinander unterscheiden. Ich habe in der Kommis-
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sion erkldrt, man kénnte grosse Druckkosten ersparen,
wenn man davon Umgang nehmen wiirde, den ganzen
Gesetzesentwurf, wie er dem Initiativbegehren beige-
legt worden ist, simtlichen Stimmberechtigten zuzu-
stellen und sich darauf beschrinken wiirde, diejeni-
gen Artikel hervorzuheben, die gegeniiber der ange-
nommenen Initiative eine Abdnderung bedeuten. Dann
kimc der Stimmberechtigte auch dazu, ein klares
und tibersichtliches Urteil zu gewinnen, welche Ini-
tiative die annehmbarere ist, diejenige, die wir bereits
angenommen haben, oder diejenige, die friiher einge-
reicht worden ist. Wenn man nichts anderes gibt
als den Gesetzestext, wie ihn die Initianten vorgelegt
haben, und die Botschaft ungefdhr mit dem Inhalt, wie
er in dem Vortrag uns unterbreitet worden ist, so sieht
der Stimmberechtigte das nicht, sondern dann bedarf
es einer intensiven Vergleichung beider Texte. Wenn
man hingegen nur die paar Artikel hervorheben
wiirde, in denen sich Abweichungen finden, konnte
mar sich besser ein Bild machen. und erhebliche
Druckkosten sparen.

Man hat dagegen eingewendet, dass das nicht an-
gehe. Wenn man einmal eine Abstimmung haben
wolle, solle man sie regelrecht haben und den
Stimmberechtigten die ganze Vorlage unterbreiten.
Ich kann mich dem auch fiigen, mochte aber doch
den Wunsch ausdriicken, dass trotzdem in der Bot-
schaft auf diese Punkte aufmerksam gemacht wird.
Es ist nicht richtig, wie immer behauptet wird, dass
es sich bloss um die formelle Erledigung dieser Ini-
tiative handle, sondern die erste Initiative hat gegen-
iiber der zweiten ganz wichtige Abénderungen und
der Kampf gegen die zweite Initiative hat sich nament-
lich um Punkte abgespielt, die nicht in der ersten
Initiative standen. Richtig ist soviel, dass die erste
Initiative sozusagen vollinhaltlich in die zweite iiber-
gegangen ist, dass aber in die zweite noch weitere
Punkte aufgenommen worden sind, die sich in der
ersten nicht fanden. Man kann sehr wohl begreifen,
dass sich die Initianten damit zufrieden geben konn-
ten, wenn man ihnen noch mehr gab, als sie verlang-
ten; aber damit ist die Sache fiir die Stimmberech-
tigten, die nicht zu den Initianten gehdren, nicht
erledigt. Ich will nur auf den vielumstrittenen Art.
19 der zweiten Initiative hinweisen, der angenommen
worden ist und der die Kapital- und Spekulations-
gewinnbesteuerung enthilt, die in dieser Form in der
ersten Initiative nicht enthalten war. Wir wissen alle
aus der Behandlung des Einkommensteuerdekretes,
dass das eine ungliickliche Bestimmung ist, deren An-
wendung auf grosse Schwierigkeiten stossen wird. Das
ist ein sehr erheblicher materieller Unterschied zwi-
schen der ersten und der zweiten Initiative, und es
wire wichtig, dass alle Stimmberechtigten in der
Botschaft selbst dariiber aufgeklirt wiirden. Es han-
delt sich also nicht nur um die formelle Erledigung,
sondern man wird sich auch die materiellen Unter-
schiede vergegenwirtigen miissen. Das kann man
hier machen, wenn man in einer ganz kurzgefass-
ten Botschaft das nachholt.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Dem Wunsche des Herrn Diirrenmatt
kann ganz gut Rechnung getragen werden, nur wird
untersucht werden miissen, in welcher Form das am
besten geschieht. Es kann so geschehen, wie Herr
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Diirrenmatt anregt, dass man in der Botschaft angibt,
was gedndert worden ist; es kann aber auch so ge-
schehen, das man in Fussnoten die nétigen Anmerkun-
gen gibt. Ich kann erkldren, dass der Regierungsrat
gerne bereit ist, die Frage zu priifen und jedenfalls
alles zu tun, um die Stimmberechtigten iiber die
Sachlage vollig aufzuklédren.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Ziffer 1.

Angenommen.

Beschluss:
1. Das in Form eines ausgearbeiteten Ent-
wurfes im April 1914 eingereichte Volkshegeh-

ren um Erlass eines neuen Steuergesetzes wird
als zustande gekommen erklirt.

Ziffer 2.

Angenommen.

Beschluss:
2. Die Volksabstimmung iiber diesen Gesetzes-

entwurf wird auf den zweitnidchsten kantonalen
Abstimmungstag angeordnet.

Ziffer 3.

Angenommen.

Beschluss:

3. Dem Volksbegehren ist eine Botschaft mit
dem Antrag auf Verwerfung beizugeben.

Schlussabstimmung.

Fir Annahme des Beschlussesentwurfes . Mehrheit.

(11. Marz 1919.)

Aufnahme eines Anleihens von 25 Millionen Franken.
(Siehe Nr. 13 der Beilagen.)
Eintretensfrage.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Grosse Rat hat gestern zwei Vor-
lagen genehmigt, die bestimmt sind, das gestorte
Gleichgewicht im Finanzhaushalt des Staates wieder
herzustellen: das Gesetz iiber den Salzpreis und das
Dekret betreffend Hauptrevision der Grundsteuer-
schatzungen. Diese beiden Vorlagen sollen dem
Staat neue Einnahmen geben, und zwar wirkliche
und dauernde Mehreinnahmen, die eine auf lingere
Zeit und die andere auf wenigstens zehn Jahre. Auch
die heutige Vorlage, die Aufnahme eines Anleihens,
hat den Zweck, dem Staat Mittel zu verschaffen,
aber solche besonderer Art. Wir bekommen Mittel,
die wir wieder zuriickgeben und bis zur Riickzah-
lung verzinsen miissen, die uns aber anderseits nicht,
wie beim Salzpreis und den Grundsteuerschatzun-
gen, erst nach einiger Zeit, sondern sofort zur Ver-
fiigung stehen werden. Der Unterschied zwischen
den beiden Arten von Finanzvorlagen ist klar: Im
einen Fall suchen wir uns aus eigener Kraft zu hel-
fen und im andern Fall miissen wir fremde Hilfe in
Anspruch nehmen. Ebenso klar ist, dass die Vor-
lagen von gestern vor der heutigen den Vorzug ver-
dienen, denn Hilfe aus eigener Kraft, fiir die ich
niemand verantwortlich bin, ist immer besser als
Hilfe aus fremder Kraft, wo wir andern Leuten Re-
chenschaft geben miissen und die namentlich keine
unentgeltliche ist, sondern in Form der Riickzahlung
und Verzinsung ihren Gegenwert haben will. Nun
miissen aber unter Umstinden in einem staatlichen
Finanzhaushalt, so gut wie im privaten, nicht nur
eines dieser Mittel, sondern beide angewendet wer-
den. Auch der Privatmann, der gelegentlich mit
seinen finanziellen Hilfsmitteln {iber eine gewisse
schwierige Situation nicht hinwegkommt, verschafft
sich diese Mittel auf dem Wege des Anleihens, in
der Voraussetzung, dass er sie mit der Entwicklung
der Verhiltnisse in kiirzerer oder lingerer Zeit wie-
der zuriickzahlen kann. In dieser Lage befinden
auch wir uns. Wir wollen den Anlass beniitzen,
um dem Grossen Rat iiber unsere heutige Finanz-
lage neuerdings Aufschluss zu geben. Ich habe es
zwar bereits vor Neujahr getan und anlisslich der
Dekrete, die in der letzten Session behandelt wurden,
aber wir sind nun, wie ich schon gestern gesagt habe,
in der Lage, ungefihr zu wissen, wie die Rechnung
fur 1918 sich gestaltet. Wir kénnen uns infolgedes-
sen iliber unsere gegenwiirtige Situation ein Bild ma-
chen, aus dem sich mit Notwendigkeit eine Reihe
von Schlussfolgerungen ergeben.

Wir haben schon mehrfach feststellen miissen,
dass der Krieg, so gut wie in allen andern Gemein-
wesen, auch auf unsern Finanzhaushalt sehr fiihlbar
und unglinstig eingewirkt hat. Vor Kriegsbeginn hat-
ten wir in unserm Finanzhaushalt ungefihr das
Gleichgewicht; es gab kleine Defizite von Hundert-
tausenden von Franken, die einem allerdings auch
gross vorkamen, aber es waren Zahlen, die im Ver-
hiltnis zum Vermégen, zur Hohe der Einnahmen und
Ausgaben nicht zu grossen Befiirchtungen Anlass
gaben. Seit dem Kriegsheginn ist das anders gewor-
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den. Von 1914 an bis und mit 1917 gab es Defizite,
die sich jahrlich um 2 Millionen herumbewegten, und
wir sind in eine ganz regelmissige Defizitperiode
eingetreten mit Ausfillen, die seit den 70er Jahren
in der bernischen Staatsrechnung ihresgleichen nicht
mehr hatten.
sich mit der Hoffnung, die Sache werde bald ein Ende
nehmen und die ausserordentlichen Ausgaben werden
dann wieder dahinfallen. Sowohl mein Vorgidnger
als ich haben dem Grossen Rat wiederholt vorge-
rechnet, wie sich die Lage nach Wegfall der aus-
serordentlichen Ausgaben gestalten werde. Nach und
nach mussten wir aber zur Ueberzeugung kommen,

dass diese Rechnung nicht aufrecht gehalten werden -

kann. Der Krieg hat alles so durcheinandergebracht,
ist so in alle Tiefen des menschlichen Daseins ein-
gedrungen, hat alles so von Grund aus aufgeriihrt,
dass man noch auf Jahrzehnte hinaus mit vollstindig
verdnderten Verhdltnissen wird rechnen miissen und
dass keine Rede davon sein kann, dass die unvor-
hergesehenen Ausgaben in kurzer Zeit ganz oder auch
nur zum grossten Teil verschwinden werden. Die
Hauptmehrausgabe, die Kriegsteuerungszulagen, ist

zum grossten Teil in eine dauernde Belastung in

Form von Besoldungserhshungen iibergegangen, und
zum Teil wird es der Grosse Rat noch in den nich-
sten Tagen beschliessen miissen. Wir miissen uns
also darauf einrichten, dass die Belastungen des
Staatshaushaltes nicht zuriickgehen, sondern im Ge-
genteil noch grosser werden. Es vergeht kein Tag,
wo nicht vom Staat zu allem dem, was er bereits
leistet, neue Hilfe in Anspruch genommen wird, sei es
in dem Sinne, dass eine Erhohung der bisherigen
Beitriige verlangt, sei es dass die Ausrichtung neuer
Beitrige in dieser oder jener Form gefordert wird.

Nun haben wir, wie an andern Orten auch, gese-
hen, dass die verhidltnismissig gleichartige Entwick-
lung der Jahre 1914—1917 im Jahre 1918 einen
sehr starken Wechsel durchgemacht hat. Aus den
dem Vortrag beigegebenen Zahlen geht hervor, dass
unsere Ausgaben nur in einzelnen wenigen Rubriken
sich von 1917 auf 1918 um volle 7 Millionen ver-
mehrt haben. Wé&hrend in ruhigen Jahren die jewei-
lige Vermehrung sich auf einige hunderttausend Fran-
ken, hochstens 1 Million belief, haben wir es hier
mit einem Sprung von 7 Millionen zu tun, also einer
Belastung, die auch einen stirkern Finanzhaushalt
als den unsrigen in Unordnung bringen kann. Eine
nihere Untersuchung ergibt, dass einzig in den Ru-
briken Unterrichtswesen, Armenwesen, Gesundheits-
wesen, Anleihensdienst und Unvorhergesehenes die
Ausgaben seit 1913 von 14 auf 26 Millionen ge-
stiegen sind, sich also anndhernd verdoppelt haben.
Das hat zur Folge, dass die laufende Verwaltung ein
Defizit aufweisen wird, wie wir es noch nie erlebt ha-
ben, ein Defizit von rund 7 Millionen. Ich bemerke,
dass die endgiltigen Zahlen noch nicht vorliegen;
es gibt immer einige Verwaltungszweige, welche ra-
scher zur Hand sind, wenn es gilt, vom Regierungsrat
oder Grossen Rat einen Kredit zu erwirken, als wenn
es sich darum handelt, Rechnung dariiber abzulegen.
Wir haben die grosste Miihe, bis wir die Zahlen alle
beieinander haben. Aber um ungefihr 7 Millionen
herum wird sich das Defizit bewegen; nach den bis
jetzt zur Verfiigung stehenden Angaben betrigt es
7,300,000 Fr. Angesichts dieser Zahl wird auch dem-
jenigen, der sonst von einem ganz unbegrenzten Op-
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timismus beseelt ist, doch einigermassen die Idee
aufdimmern, dass wir vor einer ausserordentlichen
Situation stehen und es so nicht weiter gehen kann.

Der Ernst der Situation tritt um so deutlicher
zutage, wenn wir uns auch die andere Seite, nimlich
die Einnahmen, ansehen. Wir hatten letztes Jahr
in einigen Rubriken auch sehr starke Mehreinnahmen.
In gewohnlichen Zeiten nahm der Ertrag der direkten
Steuern von Jahr zu Jahr um 300,000—400,000 Fr.
zu, oft war es etwas mehr, oft etwas weniger. Im
Jahre 1918 hatten wir eine Mehreinnahme von 2,5
Millionen — eine Mehreinnahme, die alle bisherigen
Erfahrungen fiibersteigt und die fihig gewesen wire,
in den verflossenen Jahren die Defizite einfach ver-
schwinden zu machen. Nun haben wir gleichwohl
ein Defizit von 7 Millionen. Sie sehen daraus, dass,
man kann einnehmen, soviel man will, das gegen-
wirtig gar nichts abtrigt. Es ist, wie wenn die ge-
waltige Mehreinnahme in der Tiefe eines grossen
Loches verschwinde, das uns nachher in der gleichen
trostlosen Schwirze entgegengibnt wie vorher, an
dem trotz des Verschwindens dieser Millionen keine
Aenderung zu bemerken ist. Zu der Mehreinnahme
aus den direkten Steuern gesellt sich eine solche
bei den Gebiihren im Betrag von mehr als einer hal-
ben Million; aber auch sie verschwindet in diesem
grossen schwarzen Loch, ohne dass man das Gefiihl
hitte, dass dadurch irgend eine Hilfe geleistet worden -
sei.

Was ergeben sich daraus fiir Schlussfolgerungen?
Ohne Zweifel die, dass es so nicht weiter gehen kann,
wenn nicht in kurzer Zeit unser Vermégen verschwin-
den und die Leistungsfihigkeit des Staates so herun-
tergebracht werden soll, dass wir nicht nur nichts
Neues unternehmen koénnen, sondern auch das, was
wir bisher getan, nicht mehr durchgefiihrt werden
kann. Der Voranschlag fiir das laufende Jahr sieht
ein Defizit von 14 Millionen vor. Wir haben dieses
Budget aufgestellt auf der Grundlage dessen, was
uns im November bekannt war. Nun ist aber der
Grosse Rat eifrig an der Arbeit, Besoldungsdekrete
zu erlassen, und er hat dabei bis jetzt — ich konsta-
tiere bloss — nur in einer Richtung Aenderungen
getroffen, ndmlich nach oben. Wenn man sich diese
Abinderungen vor Augen hilt und sieht, wie fréhlich
und weitherzig der Grosse Rat da entscheidet, so
muss man sich schon fragen: Woher soll eigentlich
nach der Ansicht der obersten Landesbehorde der
Gegenwert kommen? Was macht man sich fir ein
Bild davon, wie die Sache schliesslich herauskommen
soll? Ich habe das Gefiihl, man glaube, auf der Fi-
nanzdirektion sei ein Hexenmeister, der werde dann
schon zum Rechten sehen und die Sache in Ord-
nung bringen. Eine solche Auffassung muss ich ab-
lehnen. Wir konnen auf der Finanzdirektion auch gar
nichts anderes tun, als was jeder von Ihnen im Pri-
vatleben macht: Wir miissen darauf ausgehen, die
Einnahmen und Ausgaben miteinander in Einklang zu
bringen, und wenn wir kein Geld mehr haben, so kon-
nen wir auch nicht mehr zahlen. Der Mann ist noch
nicht gefunden, der zahlen und seinen Finanzhaus-
halt in Ordnung halten kann, wenn er nicht iiber die
notigen Mittel verfiigt. In dieser Beziehung ist die
Verantwortung fiir alles, was geschieht, nicht in erster
Linie bei der Finanzdirektion und dem Regierungsrat
zu suchen, sondern dort, wo man die Ausgaben be-
schliesst. Man sollte in allen diesen Fillen daran
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denken, dass kein Mitglied des Grossen Rates es
verantworten wiirde, in seinem Haushalt mehr aus-
zugeben, als es hat, und dass diese einfache Regel
auch fiir den Staatshaushalt gilt.

Man kann allerdings sagen, wir leben in einer
schweren Zeit und wir wollen uns durch Schulden-
machen Gber sie hinweghelfen; es werden spiter,
wenn alle die schonen Ideen, die gegenwiirtig in der
Luft herum fliegen, verwirklicht sind, nach uns gliick-
lichere Geschlechter kommen und diese gliicklichen Ge-
schlechter, welche in Friede und Seligkeit leben wer-
den, diirfen als Entgelt dafiir wohl etwas an den Schul-
den zahlen helfen, die wir in der schweren Zeit ge-
macht haben. Ich hoffe auch, dass die Welt besser
werde, aber auch die, welche nach uns kommen,
werden mit den Miihseligkeiten des Lebens zu kdmp-
fen haben, so gut wie wir. Wir wollen wiinschen,
und man darf es auch mit gutem Grund glauben,
dass sie nicht so schlimm dran sein werden wie wir
in diesen Kriegszeiten, aber auch sie werden im
Schweisse ihres ‘Angesichtes ihr Brot essen missen,
sogut es von Urbeginn der Fall war. Wir diirfen
ihnen also nicht zu viel aufbiirden, und ich wiirde
es fiir eine schlechte Finanzpolitik halten, w'enn man
sich auf den Boden stellen wollte, dass ‘die nach
uns zahlen sollen. Jede Zeit hat ihre Sorgen und
Pflichten und jede Zeit soll die ihr auffallenden
Sorgen und Pflichten nach bestem Wissen und Ver-
mogen erfillen.

Auf der andern Seite stellt sich die Frage des
Schuldenmachens in den letzten Jahren ganz anders
als frither. Fiir die Aufnahme von Anleihen braucht
es zwei: einen, der das Geld nimmt, und einen,
der es gibt. Wer die Sache etwas verfolgt, weiss,
dass die Geldgeber nicht mehr in einer so rosigen Stim-
mung sind. Einmal verlangen sie Zinsen und stellen
Riickzahlungsbedingungen, dass einem das Liegen
wehtut, und auf der andern Seite erkliren sie, dass
sie das Geld selbst nicht haben oder es in der
gegenwirtigen unsichern Zeit nur hergeben, wenn
ihnen die weitgehendste Sicherheit geboten sei. Die
Kreditwirtschaft ist bedeutend schwieriger geworden.
Wenn ein Gemeinwesen auf Kredit Anspruch ma-
chen will, kann es nur dann es mit gutem Gewis-
sen tun, wenn es selbst aus eigener Kraft alles lei-
stet, was es zu leisten imstande ist. Wenn es aber
erklirt: ich lasse der Sache den Lauf und verlasse
mich auf den Kredit, so wird eine solche Auffas-
sung schliesslich dort, wo die Entscheidung liegt,
wo das Geld gegeben wird, keine Billigung finden.
Also auch von diesem Standpunkt aus kommen wir
zu dem Resultat: Wir miissen alle Kraft anspannen,
alle Mittel beniitzen, iiber die wir verfiigen, dann
kénnen wir auch mit gutem Gewissen uns voriiber-
gehend an den Geldmarkt wenden, dann glaubt man
unsern Versprechen, dann werden wir jemand fin-
den, der mit uns einen Anleihensvertrag &bschliesst
und dann werden auch die Zins- und Riickzahlungs-
bedingungen entsprechend ausfallen.

Nun miissen wir uns neuerdings mit der Haupt-
frage befassen: Sind wir imstande, mit eigener Kraft
aus dieser schweren Situation herauszukommen? Wir
sind in dieser Beziehung von verschiedenen Seiten ein-
geengt. Noch mehr als wir hat der Bund Geld nétig. Er
geht voran. Es darf wohl gesagt werden, dass der Fi-
nanzpolitik des Bundes von seiten des Kantons Bern
keine Hindernisse in den Weg gelegt wurden und
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dass wir gesucht haben, die beiden Interessen nach
Moglichkeit in Einklang zu bringen. Ich gestehe
offen, ich hitte in verschiedenen Beziehungen ge-
wiinscht, dass der Bund seine Finanzpolitik etwas
anders einrichten wiirde. Aber jedenfalls haben sich
die Regierung und der Grosse Rat des Kantons Bern
von dem Gedanken leiten lassen, dass dem Bund der
Vortritt zu lassen sei. Wir mochten nur hoffen,
dass er diesen Vortritt nimmt, dass er mit seinen
Finanzprojekten vorwirts macht, damit wir endgil-
tig wissen, tiber welche Gebiete wir verfiigen kénnen.
Jedenfalls ist sicher, dass die Michtigkeit der Ein-
nahmequellen, die dem Kanton zum Fassen verblei-
ben, sich mit derjenigen der dem Bund zur Ver-
figung stehenden in keiner Weise vergleichen lisst.
Wir miissen uns mit dem begniigen, was bleibt,
und darum konnen wir das notige Geld nicht etwa
an einem einzigen Ort nehmen, sondern miissen alle
Einnahmequellen fassen und verschiedene Arten der
Deckung suchen.

Aber trotz dieser Einschrinkung glaube ich, dass
wir imstande sind, die Mittel zur Deckung der ge-
genwirtigen Defizite aufzubringen und ebenso, wenn
auch nicht in dem unbeschrinkten Masse, wie es
von Zeit zu Zeit verlangt wird, aber doch in einem
Masse, das sich innerhalb der Grenzen des Notwen-
digen und Moglichen hilt, zur Erfiillung der neuen
Aufgaben, welche unser warten. Es ist keine Frage
der Leistungsfihigkeit unseres Staatswesens und un-
serer Volkswirtschaft. Denn wenn wir auch kein
reiches Land sind, wenn wir auch nicht iiber die
nidmlichen Hilfsmittel verfiigen wie andere Kantone,
die volkswirtschaftlich in viel bessern Verhiltnissen
leben als wir, so ist der bernische Haushalt, Privat-
und Staatshaushalt zusammengenommen, im grossen
und ganzen doch ein tragfihiger und leistungsfi-
higer. Es geht nicht in die ungezédhlten Millionen
hinein, aber doch so weit, dass man dasjenige lei-
sten kann, was die Zeit verlangt. In dieser Bezie-
hung darf man der Zukunft mit einem gewissen Zu-
trauen entgegengehen.

Eine andere Frage ist, ob es moglich sein wird,
diese Leistungsfihigkeit auch wirklich heranzuzie-
hen. Dariiber entscheidet nicht der Regierungsrat
und in letzter Linie auch nicht der Grosse Rat,.
sondern das Volk. Fiir mich ist es keine Frage der
Leistungsfahigkeit des Staatswesens und des Landes,
sondern eine Frage der LEinsicht sowohl bei den Be-
horden als beim ganzen Volk. Wenn diese Einsicht
gegeniiber allen Deckungsvorlagen zutage tritt und
sich Platz macht, dann sollte es moglich sein, die
schwere Lage, in der wir uns befinden, so zu ver-
bessern, dass wir wieder etwas ruhiger sein kénnen.
Ob diese Einsicht vorhanden ist, dariiber sind Zweifel
sehr wohl erlaubt. Wenn ich sehe, mit welchem
Vertrauen in die Zukunft sowohl in der Verwaltung
als auch hier im Grossen Rat Ausgaben verlangt
und beschlossen werden, habe ich bestindig den Ein-
druck, dass man sich iiber die Schwierigkeit der Lage
doch nicht ganz klar sei. Und wenn man auf der
andern Seite erleben muss, dass, wenn man mit einer
Deckungsvorlage kommt, gesagt wird: jawohl, die
Ausgaben miissen gezahlt werden, aber man braucht
das Geld nicht gerade hier zu nehmen, sondern kann
es dort und dort beschaffen, dann sind die Zweifel,
ob die notige Einsicht vorhanden sei, sehr wohl er-
laubt. Fir mich ist das die grosse Sorge: ob es
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moglich sein wird, diese Einsicht und daran an-
schliessend die nétige Entschlussfihigkeit und Opfer-
willigkeit zu finden. Ist sie vorhanden, dann werden
wir bei sorgfiltiger Fithrung der Finanzgeschifte aus
der schweren Lage herauskommen; ist sie nicht da,
so ist alles umsonst und die Sache wird von selbst
aufhéren. Wenn unsere Rechnungen Jahr fiir Jahr
mit einem Defizit abschliessen und keine neuen Ein-
nahmen geschaffen werden, dann ist bald kein Geld
mehr da und dann hort alles auf.

Jeder von uns ist wohl der Meinung, dass wir
es dazu nicht kommen lassen diirfen und wollen.
Ich habe mit einigen Strichen gezeigt, wie wir es
vermeiden konnen. Wir miissen es durch Eréffnung
neuer Einnahmequellen fir den Staat vermeiden. Eine
dieser Quellen haben Sie gestern durch die Annahme
des Dekrets iiber die Hauptrevision der Grundsteuer-
schatzungen erdffnet, aber diese Hauptrevision muss
im laufenden Jahre zunichst vorbereitet und im fol-
genden Jahr zu Ende gefithrt werden, und das Geld
bekommen wir erst ungefihr in zwei Jahren, d. h.
Ende 1920. Andere Deckungsvorlagen sind zur Volks-
abstimmung bereit, das Gesetz iiber die Erbschafts-
und Schenkungssteuer und das Gesetz iiber den Salz-
preis, und wir wollen hoffen, dass, wenn sie in weni-
gen Wochen zur Abstimmung kommen, dann auch
wirklich die Einsicht in allen Teilen des Landes
vorhanden ist. Sie wollen es mir nicht tibelnehmen,
wenn ich bei diesem Anlass den dringenden Wunsch
dussere, die Mitglieder des Grossen Rates, die Ein-
blick haben in die Verhiltnisse, mochten das Volk
iber die Notwendigkeit dieser Vorlagen aufkliren, ihm
sagen: jawohl, es muss sein, es geht nicht anders, das
gemeinsame Interesse des Landes verlangt es, und sie
mochten tUberall dieEinsicht pflanzen, die notig ist,
um die Zustimmung zu diesen Vorlagen zu bekom-
men. Wir haben unser ganzes Finanzgebaren gewis-
sermassen auf das Vertrauen zu den stimmberech-
tigten Biirgern - eingestellt. Wir haben zuerst die
Ausgaben beschlossen, und nun kommen die Ein-
nahmen. Wir wollen hoffen, dieses Vertrauen werde
nicht getiuscht werden, und es ist namentlich die
Aufgabe aller derjenigen, welche Einblick haben in
die Verhiltnisse, der Mitglieder der eigentlichen Ver-
waltung, aber auch der Mitglieder des Grossen Ra-
les, diese Einsicht zu pflanzen und sich selbst Opfer
und Leistungen aufzuerlegen.

Daneben miissen wir aber auch dafiir sorgen,
dass wir fiir die voriibergehende Weiterfithrung des
Betriebes, bis diese neuen Einnahmen fliessen, das
nitige Geld zur Verfiigung haben. Diese zweite Auf-
gabe soll durch das vorliegende Anleihen erfiillt
werden. Woflir haben wir das Geld notig? Ich
glaube, das ist die miissigste Frage, welche in diesem
Zusammenhang aufgeworfen werden kann. Es ist si-
cher keiner im Saale, der neben allem dem, was aus-
gegeben worden ist, nicht noch einen Wunschzettel
hitte und noch dieses und jenes ausgeben mdchte.
Wir haben im Regierungsrat versucht, eine Zusam-
menstellung zu machen, aber das hat sofort zu der-
artigen Summen gefiihrt, dass wir uns sagten, wir
miissen uns auf das Mogliche und Notwendige be-
. schrinken und der spitern Zeit auch etwas iiber-
lassen.

Wir haben das Geld einmal notwendig zum Be-
trieb. Jeder Geschiftsmann muss ein gewisses Kapi-
tal haben, aus dem er die laufenden Ausgaben be-
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streitet, mit dem er sich das Jahr hindurch seinen
Betrieb einrichtet, bis die Einnahmen kommen. In
dieser Beziehung stehen wir im Staat und ibrigens
in den meisten Gemeinden in einem ganz ungiinstigen
Verhiltnis. Die Ausgaben laufen vom ersten Tage
des Jahres an, und die Haupteinnahmen, die Steuern,
bekommen wir erst Ende des Jahres, indem jeder
von uns bekanntlich mit dem Bezahlen der Steuern
wartet, bis das Jahr voriiber ist. Namentlich in den
grossen Gemeinden wird der Steuerbezug in der Re-
gel nicht bloss bis Ende des Jahres, sondern bis
Mitte des ersten Monats des folgenden Jahres ausge-
dehnt. Wiirden wir allen von den Gemeinden ein-
langenden Gesuchen entsprechen, so wiirden die Fri-
sten Jahr fir Jahr um ein Vierteljahr hinausgescho-
ben, so dass wir schliesslich gar nicht mehr wiiss-
ten, wann die Steuern kommen. Bis diese Haupt-
einnahme von 15—16 Millionen fliissig wird, miissen
wir die laufenden Ausgaben bestreiten, und um das
tun zu koénnen, dirfen wir nicht nur auf den Bank-
kredit abstellen, sondern miissen verfiighare Mittel
haben. Wir haben aber auch Geld nétig zu dauern-
den Anlagen, denen ein Gegenwert gegeniibersteht.
Der Grosse Rat beschliesst fast in jeder Session den
Ankauf einer Liegenschaft oder eines Heimwesens.
Der Regierungsrat hat vielfach Veranlassung, auch
andere Anlagen zu machen. Alles dieses Geld ist
nicht verloren, aber es muss vorliufig aufgebracht
werden und nimmt die flissigen Mittel in Anspruch.
Ebenso miissen wir die Rechnungsdefizite decken,
die namentlich auch die verfiigharen Gelder derart
in Anspruch genommen haben, dass wir Ende 1918
unser Betriebskapital aufgebraucht hatten. Wir ha-
ben in der Kriegszeit mit denjenigen Mitteln gelebt,
welche uns durch das Anleihen von 15 Millionen
zur Verfiigung gestellt wurden, das gliicklicherweise
1914 unmittelbar vor Kriegsausbruch aufgenommen
werden konnte. Wir mussten allerdings den gross-
ten Teil dieses Anleihens fiir Anlagen von bleiben-
dem Wert verwenden. Ich erinnere z. B. an die
Uebernahme von Aktien der Bernischen Kraftwerke
im Betrag von ungefihr 10 Millionen. Wir haben
auch, im Einverstindnis mit der Staatswirtschafts-
kommission, an der Borse von unsern eigenen Papie-
ren gekauft, um ein allzu tiefes Sinken der Kurse
zu verhindern. Anderseits mussten wir gesetzlich
vorgeschriebene Anlagen in Eisenbahnaktien und in
Vorschiissen aller Art machen, denen formell wenig-
stens ein Gegenwert gegentibersteht. Anderseits
mussten wir, wie gesagt, die Defizite der laufenden
Verwaltung tragen, welche auf Ende 1918 zusammen
12—13 Millionen ausmachen. Damit sind unsere
Hilfsmittel aufgebraucht und wir benétigen neue, um
die laufende Verwaltung weiterfiihren zu koénnen.

Wir haben aber auch noch fiir andere Zwecke
Mittel notig. Die Bernischen Kraftwerke sind in
voller Entwicklung begriffen. Es wird sich. vielleicht
einmal Gelegenheit geben, zu zeigen, wie diese grosse
bernische Unternehmung sich fiir die ganze Volks-
wirtschaft giinstig entwickelt hat. Die Entwicklung
war derart, dass geniigend elektrische Kraft zur Ver-
fiigung stand, um ‘alle gerechtfertigten Bediirfnisse
im Kanton zu befriedigen, wenn auch zugegeben
werden muss, dass sie etwas knapp geworden ist.
Nun ist in Miihleberg ein neues Werk im Bau, der
bis jetzt trotz aller Schwierigkeiten in der Beschaf-
fung von Material und Arbeitskriften programmge-
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miiss fortgeschritten ist, so dass wir hoffen diirfen,
dass das Werk im Herbst oder anfangs Winter 1920
er6ffnet werden kann. Aber dieses grosse Werk ko-
stet viel Geld und die Bernischen Kraftwerke miis-
sen daher neuerdings um Geld ausgehen. Da sie
durch ibre frithern Anleihensvertridge an die Beobach-
tung eines gewissen Verhiltnisses zwischen Obli-
gationen und Aktien gebunden sind, konnen sie die
Geldbeschaffung auf keinem andern Wege als auf
dem der Erhohung des Aktienkapitals vornehmen.
Das Kapital, das sie nétig haben, ist 10 Millionen
in Aktien und das Doppelte in Obligationen, im gan-
zen also 30 Millionen. Damit hoffen sie in der néch-
sten Zeit auskommen zu konnen. Sie haben ja nicht
nur das Werk in Miihleberg in Ausfiihrung, sondern
auch die Arbeiten fiir die gewaltigen Werke im Ober-
hasli sind schon weit gefordert, und wenn auch dort
die Werke selbst noch nicht in Angriff genommen
werden, so werden doch in kiirzester Zeit die Vor-
bereitungsarbeiten, die Herstellung von Transport-
mitteln usw., in das Stadium der Ausfiihrung tre-
ten, wofiir auch Gelder nétig sind. Dass wir diese
Entwicklung im Kanton Bern fordern miissen, liegt
klar auf der Hand. Die Bernischen Kraftwerke kénn-
ten die Kraft, die sie im Miihlebergwerk bekommen
werden, von einem Tag auf den andern absetzen,
es herrscht ein wahrer Elektrizititshunger im ganzen
Kanton und tiiber dessen Grenzen hinaus, und sie
werden sich in ganz naher Zukunft wieder nach neuer
Kraft umsehen miissen. Das verlangt natiirlich ver-

mehrte Mittel und der Staat muss neue Aktien zeich-

nen. Man koénnte sich freilich fir die Aktienzeich-
nung an den Privatmarkt wenden, die gesuchten Ab-
nehmer finden sich ohne grosse Miihe; aber der
Regierungsrat ist der Meinung, dass man von der
bisherigen Praxis nicht abgehen, sondern bei dem
bleiben soll, was man bis jetzt getan hat. Als Ak-
tienzeichner wird allerdings nicht nur der Staat in
Frage kommen, sondern auch die Kantonalbank, al-
lein ihr Anteil wird nicht sehr gross sein, indem es
nicht ihre Aufgabe ist, Aktien dieser Unternehmung
zu zeichnen. Auch die bernischen Gemeinden kén-
nen sich beteiligen; aber auch da kann es sich nicht
um grosse Summen handeln, indem die wenigsten
Gemeinden in der Lage sein werden, schwere Posten
dieser Aktien zu erwerben. Wir miissen also fiir den
Staat mit einer Ausgabe von ungefihr 10 Millionen
rechnen, die aber fir ihn keine eigentliche Belastung
bedeutet, indem die Kraftwerke auch in Zukunft
ihre 69/, Dividende werden ausrichten kénnen, so
dass der Staat hier nur als Geldversorger auftritt.
Die tbrigen Aufgaben sind anderer Art. Die hie-
tir aufgewendeten Gelder werden sich in den mei-
sten Fillen nicht selbst verzinsen, man wird sich
mit dem indirekten Nutzen begniigen miissen. Je
linger je mehr konzentriert sich die Not, welche der
Krieg zur Folge hatte, auf bestimmte Punkte. Einer
derselben ist der, dass es immer schwieriger wird, un-
serer Bevolkerung die notwendige Unterkunft zu
schaffen. Wir haben Wohnungsmangel auf dem gan-
zen Gebiet des Kantons, mit Ausnahme einiger weni-
ger Gegenden. Selbst in rein lindlichen Gemeinden,
welche von der Entwicklung nicht beriihrt wurden,
wie sie in grossen Stiddten, namentlich in Bern, zu
konstatieren ist, kénnen Leute, die hinkommen woll-
ten, seit Monaten keine Unterkunft finden, weil es an
den notigen Wohngelegenheiten fehlt. Was in die-
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sen Gemeinden bloss eine gewisse Beengung ist, wird
in andern, namentlich in den grossen Gemeinden und
industriellen Gegenden geradezu zu einer Not. Wir
hatten auf der einen Seite starke Bevolkerungsver-
schiebungen und auf der andern Seite wihrend der
Kriegszeit eine vollstindige Stillegung des Baugewer-
bes. Das musste mit Notwendigkeit dazu fiihren,
dass die Wohnungen immer rarer wurden. Diese
Not hat in den bernischen Gemeinden so grosse
Dimensionen angenommen, dass man auch dort, wo
der LEifer fur derartige Hilfe nicht sehr gross ist,
immer mehr zu der Ueberzeugung kam, dass da
Hilfe am Platze sei. Von verschiedenen Seiten wurde
an den Staat das dringende Begehren gestellt, dass
er ihnen seine Unterstiitzung angedeihen lasse durch
die Gewihrung von Darlehen zu billigem Zins. An
der Spitze dieser Gemeinden steht die Stadt Bern,
die in ganz eigenartigen Verhéltnissen lebt. Sie hat
nicht nur, wie andere grosse Gemeinden, unter dem
natiirlichen Bevolkerungszuwachs gelitten, sondern in-
folge der politischen Gestaltung der Dinge ist in Bern
ein Bevolkerungszudrang erfolgt, dem die bisherigen
Wohngelegenheiten bei weitem nicht zu geniigen ver-
mochten. Hier ist eine Abhilfe unbedingt geboten.
Da sich die private Bautitigkeit kaum entwickeln
kann — es kann niemand zugemutet werden, sein
Geld in diese unsichern Anlagen hineinzustecken —
und da es anderseits fiir einen grossen Teil der Be-
violkerung nicht moglich ist, den Herstellungskosten
der Gebiude entsprechende Mietzinse zu zahlen, so
blieh der Gemeinde Bern nichts anderes iibrig, als
die Sache von sich aus an die Hand zu hehmen.
Sie hat sich dabei an den Staat und den Bund ge-
wendet und verlangt von beiden je zwei Millionen.
Wir werden das Geld irgendwie aufbringen miissen.
Da verfiighare Mittel nicht zur Hand sind, werden
wir auf dem Wege des Anleihens die nétigen Gelder
beschaffen miissen, um vom Staat aus der Stadt Bern
und auch den iibrigen bernischen Gemeinden zu
Hilfe zu kommen. In welcher Form und auf wel-
cher Grundlage das geschehen soll, wird Sache spi-
terer Abmachungen sein; aber das allererste, was
geschehen muss und notwendig ist, ist dic Beschaf-
fung des Geldes.

Wir haben eine andere Aufgabe, die uns gewis-
sermassen wie ein Ziegel auf den Kopf gefallen ist,
nimlich die, unsern notleidenden Bahnen zu helfen.
Wir haben dariiber hier im Grossen Rat bereits im
Verlauf des letzten Jahres gesprochen, aber die Ver-
hiiltnisse haben sich seither noch verschlimmert, in-
dem das, was man damals als blosse Moglichkeit vor-
ausschen musste, nun Tatsache geworden ist. Die
Kohlenpreise sind in einer Art und Weise gestiegen,
dass sozusagen keine Dampfbahn mehr in der Lage
ist, den Betrieb aus eigener Kraft aufrecht zu erhal-
ten. Trotz der Erhohung der Taxen, die in gewissen
Landesteilen bereits das Mass des Verniinftigen und
Zulissigen Uberschritten hat, ist es nicht moglich,
die Betriebsausgaben und Einnahmen in Einklang zu
bringen. Es ist schon so weit gekommen, dass bei
den gegenwirtigen Taxen das Publikum die Bahn
nicht mehr beniitzt, sondern wieder Wagen und Velo
hervornimmt und die Bahn leer fahren ldsst. Da fragt
es sich, wie wir diesem Zustand abhelfen wollen.
Das einfachste wire, den Betrieb einzustellen und
mit dessen Wiederaufnahme zu warten, bis wieder
bessere Zeiten kommen. Allein die Bahnen sind
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fiir unsere ganze Volkswirtschaft ein so notwendiger
Bestandteil geworden, dass wir daran nicht denken
diirfen. Das ganze Land, nicht nur die betreffende
Gegend, hat das allergrosste Interesse an der Auf-
rechterhaltung des Bahnbetriebes. Wiirden wir ihn
heute einstellen, dann konntet ihr auf dem Lande
noch leben, in der Stadt aber hérte das Leben von
selbst auf, indem die Lebensmittelzufuhr von einem
Tag auf den andern unterbunden wiirde. Alle Ver-
kehrsverhéltnisse und Verkehrsbeziehungen, aus denen
sich das wirtschaftliche Leben zusammensetzt, wiir-
den zu einem ‘guten Teil ganz aufgehoben, zu einem
guten Teil so erschwert, dass von einem eigentlichen,
richtigen Wirtschaftsleben nicht mehr die Rede sein
konnte. Dann wire der Jammer noch grosser als vor-
her. In dieser Situation miissen wir alles tun, um den
Verkauf mindestens notdiirftig aufrechtzuerhalten.
Das kann in verschiedener Weise geschehen. Die
einen Bahnen sind stark an der Elektrifikation. Ich
hoffe, es werde nicht iiberall so bedichtig zugehen
wie bei den Bundesbahnen und wir werden dazu
kommen, eine so einfache Linie wie die von Bern
nach Thun etwas rascher zu elektrifizieren, als es
den hochmogenden Bundesbahnen moglich ist. Die
Bundesbahnen erkliren freilich, sie wiren bereit,
aber die Bernischen Kraftwerke seien nicht bereit.
Das ist unrichtig, der elektrische Strom und die Ma-
schinen der Lotschbergbahn stehen bereit; die Her-
ren von den Bundesbahnen brauchen nur den Finger
zu erheben und der elektrische Betrieb kann begin-
nen. Aber es ist eine menschliche Eigenschaft, dass,
wenn man eine Sache selbst etwas verzogert hat und
ihr nicht recht traut, man dann den Fehler an einem
andern Ort sucht und findet. Jedenfalls ist im ganzen
Kanton Bern niemand schuld an der berithmten
Briicke auf dem Wiler, die so erstellt wurde, dass
ein elektrischer Zug nicht darunter durchfahren kann.
Ich habe mich erkundigt, wie das gekommen sei, und
einer der Herren hat mir geantwortet: Sprecht mir
nicht davon, wir mochten lieber von dem ganzen
Handel nichts wissen. Ich habe mir die Sache so
zurecht gelegt, dass der, welcher die Briicke vor eini-
gen wenigen Jahren gebaut, diesér teuflischen neuen
Kraft, der Elektrizitit, kein Zutrauen entgegengebracht
und sich gesagt hat: Dampf das ist mein Leben, und
solange man Dampf hat, redet man nicht von Elek-
trifikation. Also ich wiederhole, dass, soweit an uns,
wir bereit sind; aber wer nicht bereit ist, das sind
andere Leute und die sollen das Nétige tun, damit
der Verkehr rasch aufgenommen werden kann.
Im iibrigen kann ich erkliren, dass man glaubt,
bei den Bahnen, bei denen die Elektrifikation im.
Gang ist, die vorgenommene Frist einigermassen inne-
halten zu koénnen. Aber daneben haben wir eine
Reihe von Bahnen, die iiberhaupt nicht in der Lage
sind, die Elektrifikation durchzufiihren, und auch
denen, welche sie in absehbarer Zeit durchfithren
wollen, muss man helfen. Um welche Summen ey
sich dabei handelt, mag Thnen ein einziges Beispicl
zeigen. Nach den Berechnungen der Ramsei-Sumis-
wald-Huttwil-Bahn bedarf diese, die eine Bahn in
ganz einfachen Verhiltnissen ist mit einem auf das
Minimum herabgesetzten Verkehr, eines jdhrlichen
Zuschusses von 240,000 Fr., wenn es ihr mdglich
sein soll, die Kohlen und ihre Angestellten zu zahlen.
Wenn man bedenkt, dass sich das auf das ganze
Land ausdehnt, so wird man einsehen, mit welchen
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Zahlen und Schwierigkeiten wir da zu rechnen haben.
Wir sind der Meinung, dass wir auch fiir diese Fille
die notigen Mittel bereitstellen miissen, wenigstens
vorlibergehend. Auch hier wird spiter zu entschei-
den sein, in welcher Form und auf welcher Grundlage
diese Hilfe beschlossen und geleistet werden muss.
Soweit es sich um die Elektrifikation handelt, haben
wir die gesetzliche Grundlage im Eisenbahnsubven-
tionsgesetz, das einen Beitrag von 16,000 Fr. per
Kilometer vorsieht. Dagegen fehlt vorldufig noch die
Grundlage fiir die @ibrigen Aufwendungen, wenigstens
ist noch keine Sicherheit in dieser Beziehung vor-
handen. Auch daritber wird man sich schliissig ma-
chen miissen in nichster Zeit. Aber die Sache mag
ausfallen, wie sie will, so viel ist sicher: es wird
Geld brauchen, und dieses Geld muss ebenfalls zur
Verfiigung gestellt werden.

Dann haben wir, auch. wieder unter dem Druck
des Krieges, die weitere Verpflichtung, dafiir zu sor-
gen, dass wir zu essen und zu leben haben. Das
allersicherste Mittel hiefiir ist, dass wir aus dem
eigenen Boden herausschlagen, was er leisten kann.
Dass da noch ein Mehreres moglich ist, und zwar
in sehr betridchtlichem Masse, weiss ]eder der die
Verhiltnisse kennt. Ich habe schon seit Jahren den
Eindruck und habe diesen Eindruck in Form von
tatsiichlichen Darlegungen in Bund und Kanton schon
kundgegeben, dass es in der Schweiz noch zur
Stunde moglich sein sollte, aus dem eigenen Boden
zu leben, wenn man die Anspriiche ungefdhr dem
anpasst, was im Kriege recht und billig ist. Jeden-
falls konnen wir in dieser Beziehung im Kanton
Bern noch sehr viel machen in Form von Bodenver-
besserungen, und wir sind ja daran. Was der Grosse
Rat in dieser Richtung in den letzten Jahren be-
schlossen hat, ist eine sehr wesentliche Belastung
der laufenden Verwaltung. Die Projekte, die be-
reits beschlossen und subventioniert sind, kosten den
Staat vielleicht eine Million, und wir wissen, dass
noch eine ganze Reihe von Projekten, die vielleicht
noch mehr kosten werden, vorhanden sind. Ich
miisste mich sehr irren, wenn die Zusammenstellung
der Landwirtschaftsdirektion betreffend die Projekte,
die in ndchster Zeit in Angriff genommen werden
kénnten, nicht eine Gesamtsumme von 15 Millionen
erreichen wiirde, wovon der Anteil des Staates minde-
stens 2—3 Millionen ausmacht. Wir machen aller-
dings beim Beschluss dieser Subventionen jeweilen
den Vorbehalt, dass sie erst ausgerichtet werden,
wenn die Mittel es gestatten; aber wir konnen damit
doch nicht bis in ferne Zeiten zuwarten, sondern
einmal muss die Sache auch bezahlt werden. Da-
fiir miissen wir die notigen Barmittel haben und ihre
Beschaffung ist uns nur moglich durch die Auf-
nahme eines Anleihens.

Danepen haben wir noch eine ganze Reihe kleine-
rer und grosserer Ausgaben. Ich erwidhne nur die,
die bereits in Form von Antrigen vor dem Grossen
Rat liegen und in den nichsten Tagen zur Behand-
lung kommen sollen: den Beitrag an die oberlindi-
sche Hilfskasse und die Ausgabe fiir das historische
Museum, zwei Geschiifte, die in ihrer Art fiir die
Finanzen des Kantons nicht entscheidend sind, aber
zusammen sofort wieder gegen 1 Million in Anspruch
nehmen.

Nun ist in letzter Zeit je linger je dringender
eine weitere Aufgabe an uns herangetreten, die viel-
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leicht die schwierigste von allen ist: der Kampf gegen
die Arbeitslosigkeit. Man kann die Sache anstellen,
wie man will, dieser Kampf wird Geld kosten. Sei
es nun, dass Beitrige dahin und daweg verabfolgt
werden, sei es, dass man den Grundsatz aufrecht
erhilt, die Arbeitslosigkeit durch Beschaffung von
Arbeit zu bekdmpfen — eines ist sicher: es kostet
Geld. Der Regierungsrat ist zwar der Meinung, dass
das letztere Mittel, Bekimpfung der Arbeitslosigkeit
durch Zuweisung von Arbeit, das Bessere sei. Wir
haben auf der ganzen Linie einmal einen gewissen
Gegenwert; wenn er vielleicht auch nicht vollstindig
dem letzten Rappen entspricht, so sind doch blei-
bende Werte da. 'Anderseits ist diese Art der Be-
kdampfung auch vom moralischen und vielen andern
Gesichtspunkten aus weitaus am vorteilhaftesten.
Aber sei es nun, dass wir Strassenbauten vornehmen,
die vielleicht noch nicht so dringlich wéren, aber
nun mit Ricksicht auf den Kampf gegen die Ar-
beitslosigkeit ausgefithrt werden, sei es, dass wir
von diesem Gesichtspunkt aus die Bodenverbesse-
rungen etwas beschleunigen, sei es, dass wir Bauten
aller Art errichten — alles das kostet Geld. Wieviel
es kosten wird, wissen wir nicht, aber es wird sofort
in die Millionen gehen. Wir hatten ja zu Kriegsbe-
ginn eine dhnliche Erscheinung, wenn auch in viel
kleineremt Masse. Es ist uns dort gelungen, in weiten
Gegenden die Arbeitslosigkeit auf ein verniinftiges
Mass zuriickzufithren. Einen bleibenden Gegenwert
dafir haben wir in einer ganzen Reihe von Strassen
und Bodenverbesserungen, die damals ausgefiihrt wur-
den. Die Verwaltung ist damit nicht mehr belastet,
indem die ausserordentlichen Ausgaben fiir jene Not-
standsarbeiten aus den vorhandenen Mitteln bestrit-
ten werden konnten, und es ist davon in der Staats-
rechnung nichts mehr zu finden. Nun aber ist der
Umfang der uns heute auf diesem Gebiete erwach-
senden Aufgabe ein viel grosserer. Es handelt sich
nicht mehr bloss um eine Ausgabe von einigen hun-
derttausend oder einer Million Franken, sondern von
mehreren Millionen. Alles, was ich erwihnt habe,
die Hilfe fiir die Elektrifikation der Eisenbahnen,
die Foérderung von Bodenverbesserungen, der Beitrag
an das historische Museum sind ja schon in ihrer
Art eine gewisse Hilfe zur Bekdimpfung der Arbeits-
losigkeit. Aber wir werden daneben noch andere
Hilfe suchen miissen. Ich kann mitteilen, dass der
Regierungsrat sich sehr ernsthaft mit der Sache be-
fasst. Der Grosse Rat wird im Laufe des Frithlings
noch eine ganze Reihe von Vorlagen bekommen, in
denen in verschiedenen Teilen des Landes Arbeiten
angeordnet werden, die diesem Zwecke dienen. Aber
wir werden die bei diesen Arbeiten beschiftigten
Leute zahlen miissen, und um das tun zu konnen,
miissen uns die notigen Mittel zur Verfiigung stehen.

Daneben gibt es noch eine grosse Zahl von anr
dern Aufgaben, unbekannte Ausgabea, der unbekannte
Gott, der vielleicht noch mehr und grosser ist, als
wir ahnen. Ich will es vermeiden, auch nur eine
dieser Aufgaben zu nennen, denn wenn man an einem
Ort die Tire nur ein klein wenig o6ffnet oder den
Spund im vollen Weinfass auszieht, so kommt es
schwallweise nach. Ich weiss nicht, ob es im Gros-
sen Rat gehen wird, wie es im Regierungsrat und teil-
weise in der Staatswirtschaftskommission gegangen
ist, aber Sie brauchen der Phantasie nur etwas den
Lauf zu lassen, nicht tibermissig, sondern so, wie es
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dem bernischen Grossen Rat ansteht, und Sie werden
sofort auf Zahlen kommen, die alles ubersteigen,
was man sich denkt.

Ich will damit die Aufziihlung schliessen. Aber
schon das, was ich erwihnt habe, geht weit iiber
die 25 Millionen hinaus und verweist uns noch auf
ganz andere Hilfsmittel, ndmlich auf die dauernden
Mehreinnahmen, von denen ich schon wiederholt ge-
sprochen habe.

Nun, wie wollen wir die 25 Millionen beschaffen?
In gewohnlichen Zeiten war die Antwort auf diese
Frage einfach: wir nehmen ein Anleihen auf. Ich
habe schon darauf hingewiesen, dass das heute nicht
mehr so einfach ist. Eine ganze Anzahl von Ge-
meinwesen der Schweiz schlagen andere Wege ein.
Der Bund vorab hat beinahe 200 Millionen auf dem
Wege von kurzfristigen Kassascheinen aufgenommen.
Er hat, wie mancher Kassenverwalter sich ausdriickte,
den Banken unlautere Konkurrenz gemacht und Geld
aus dem ganzen Land herangezogen. Dem Beispiel des
Bundes folgten in letzter Zeit die Stadt Ziirich und
der Kanton Baselstadt. Andere Gemeinwesen hel-
fen sich auf dem Wege vortibergehender Bankkredite,
indem sie vorziehen, einen Bankkredit aufzunehmen,
auch wenn er etwas mehr kostet, statt in der gegen-
wirtigen schweren Zeit ein bleibendes Anleihen zu
den ganz unerhorten Bedingungen, wie sie jetzt
iiblich sind, aufzunehmen. Auf diesen Boden haben
sich die beiden grossten stddtischen Gemeinwesen
des Kantons, Bern und Biel, gestellt. Wir stehen
vor - der genau gleichen Frage wie die genannten
Gemeinwesen, und da bin ich nun der Meinung, wir
sollten wenn immer méglich auf dem altgewohnten
Wege des Anleihens vorgehen. Auch der gewohnliche
Privatmann ist nicht gern etwas schuldig, das ihm
von einem Tag auf den andern gekiindet werden kann
und wo er nicht sicher ist, eines schonen Tages
ein Brieflein zu bekommen: «Wir sind leider genotigt,
Thnen das Darleihen auf 14 Tage oder drei Monate
zu kiindigen, und wir bleiben mit Hochachtung X.
Y.». Derartige Liebeshriefe hat niemand gern, und
auch wir im Staat konnen sie nicht brauchen, denn
wir miissen damit -rechnen, dass diese Kiindigung
uns unter Umstdnden gerade im ungiinstigsten Augen-
blick. trifft. Wir haben mit kurzfristigen Anleihen
unsere Erfahrungen schon gemacht, nicht der Staat
selbst, aber unsere Staatsbanken, und wir sollten
wenn immer moglich eine sichere Geldaufnahme
durchzufiihren suchen, die vielleicht etwas mehr ko-
slel, aber mit der wir auf eine bestimmte Reihe von
Jahren rechnen kénnen. Das fithrt uns dazu, [hnen
die Aufnahme eines Anleihens vorzuschlagen.

Nun bestehen aber noch andere Schwierigkeiten.
Nach der Erklarung von Sachverstindigen werden wir
damit rechnen kénnen, dass wir das Anleihen bekom-
men, wenn nichts AussergewOhnliches in der Welt
oder in unserm Lande passiert. Aber ebenso be-
stimmt erkldren uns die Sachverstindigen, dass wir
das Anleihen nicht in der gewdhnlichen Form auf-
nehmen kénnen. Bis jetzt haben wir bei der Auf-
nahme von Anleihen mit den Banken einen Vertrag
abgeschlossen, aus dem alles ersichtlich war: die
Hohe und Dauer des Anleihens, Zins, Kursverlust,
Riickzahlungsgedinge. Das alles wurde dem Grossen
Rate als fertiger Vertrag unterbreitet, von dort ging
der Vertrag an das Volk und das Volk konnte sich
tiber das Anleihen in seinem ganzen Umfang und mit
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allen seinen Bedingungen #ussern. Das ist ja de-
mokratisch, gut und recht und ich habe in gewdhnli-
chen Zeiten nichts dagegen. Aber es hat auch zur
Voraussetzung, dass wir jemand finden miissen, der
mit uns auf mindestens acht Wochen einen bindenden
Vertrag abschliesst. Gegenwirtig finden wir nie-
mand, der das auf zwei Monate hinaus machen will.
Wir haben zurzeit einen solchen Wechsel in den
Geldverbiltnissen, es geht hinauf und geht hinunter,
dass keine Bank sich so lange binden will. Man hat
uns mit aller Bestimmtheit erklirt, dass wir auf
diesem Weg nicht vorgehen konnen, und ich musste
es begreifen. Ich erwihne, dass wir schon beim
letzten Anleihen, trotzdem wir es auf die moglichst
kiirzeste Frist zusammendringten, derartige Erfah-
rungen gemacht haben. Im damaligen Anleihensver-
trag fand die Bestimmung Aufnahme, wenn der Kurs
der 31/, 9/, Bundesbahnobligationen an der Borse unter
769/, falle, dann sei er fiir die Banken nicht mehr
verbindlich. Als das Anleihen mit den Banken ab-
geschlossen und die Sache hier behandelt wurde,
stand der Kurs auf 79, aber er fiel unter 76, bevor
das Anleihen zur Zeichnung aufgelegt war, und die
Banken waren streng genommen an den Vertrag nicht
mehr gebunden. Sie konnen sich denken, was das
fir eine Sorge war; man hat sie fiir sich «verwer-
chet», es gibt auch Sorgen, die man nicht immer
vor den Grossen Rat bringen kann. Die Banken
sind dem Vertrag treu geblieben, was man ihnen hoch
anrechnen musste. Aber heute konnen sie auf solche
Klauseln nicht mehr eintreten, und wir miissen ein
anderes Verfahren einschlagen. Dieses Verfahren be-
steht darin, dass wir dem Grossen Rat und dem
Volk nur den Grundsatz unterbreiten, es sei ein An-
leihen zu 59/, von 25 Millionen aufzunehmen —
das ist die Hohe, die man uns na¢h den bis jetzt
gemachten Mitteilungen zubilligen wird — dass aber
im iibrigen die Anleihensgedinge erst in dem Augen-
blick, wo die Zeichnung vor der Tiire steht, fest-
gestellt werden. In dem Anleihensbeschluss tiber die
Hohe und den Zinsfuss des Anleihens, der dem Volk
zur Genehmigung unterbreitet wird, hitte es gleich-
zeitig dem Grossen Rat Vollmacht zur Genehmigung
des Vertrages zu erteilen. Wir werden sofort, viel-
leicht noch vor der Abstimmung iiber den Anleihens-
beschluss, den Vertrag vorbereiten, sobald er abge-
schlossen ist, den Grossen Rat in kiirzester Frist
einberufen, und unmittelbar nach der Genehmigung
des Vertrages durch den Grossen Rat wird die Zeich-
nung erfolgen konnen, so dass auf diese Art die
ganze Angelegenheit im Minimum der Zeit erledigt
ist. Ich weiss sehr wohl, dass gegen dieses Verfah-
ren sich Bedenken erheben und dass man in un-
serm Volk gerne wissen mdchte, was man eigent-
lich macht. Aber wir konnen schliesslich auch nicht
tiber das Mogliche hinausgehen und hoffen, dass wir
hiefiir die nétige Einsicht finden werden.

Wie das Anleihen aussehen wird, weiss ich zur
Stunde nicht. Dass die Bedingungen nicht glinzend

sein werden, das kann ich zum vornherein sagen..

Wenn man sich vergegenwirtigt, dass das 41/,9/,
Anleihen des Bundes zurzeit einen Kurs von 85 und
86 hat, so kann man sich vorstellen, was man uns
mitteilen wird. Eine weitere Schwierigkeit wird
sich auch in bezug auf die Riickzahlungsgedinge
einstellen. Ich weiss nicht, ob es moglich sein wird,
unser bernisches System aufrecht zu erhalten, dass
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das Anleihen nur vom Schuldner gekiindet werden
kann und seitens des Glaubigers unkiindbar ist, oder
ob wir uns wider Willen dazu bequemen miissen, das
Anleihen nur fiir eipe bestimmte Zeit aufzunehmen,
nach welcher es ohne weiteres verfillt. Dariiber wird
dem Grossen Rat spiter Bericht erstattet werden
kénnen. \

Das sind die Bemerkungen, die ich im Auftrag
des Regierungsrates dem Grossen Rate zu unterbrei-
ten habe. Ich mochte Thnen empfehlen, grundsitz-
lich auf die Sache einzutreten und den Beschlusses-
entwurf in der vorliegenden Form zu genehmigen.

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Der Staat Bern hat wihrend des europiischen
Krieges seinen Verpflichtungen, die auf Gesetz, Dekret
oder Beschluss des Grossen Rates oder des Regie-
rungsrates beruhten, zum grossen Teil aus eigenen Mit-
teln nachkommen kénnen. Es darf das der Behand-
lung der heutigen Anleihensvorlage vorausgeschickt
werden, weil diese Tatsache als eine erfreuliche Er-
scheinung und als ein Zeichen der effektiv vorhande-
nen Leistungsfihigkeit betrachtet werden darf. Aller-
dings ist zu sagen, dass im November 1915 ein Staats-
anleihen von 15 Millionen aufgenommen worden ist.
Allein die Mittel, die durch jenes Anleihen beschafft
wurden, sind bis auf 2 Millionen sofort in produktive
Anlagen gesteckt worden, in denen sie ihren Gegen-
wert gefunden haben. Sie sind zum Ankauf von Ak-
tien der Bernischen Kraftwerke verwendet worden und
zum Ankauf anderer Wertpapiere. Es kann heute
inshesondere gesagt werden, dass die Staatswirt-
schaftskommission im Oktober 1915, wo man {iiber
das Anleihen, die Anleihensbedingungen und die Hohe
des Anleihens gesprochen hat, dariiber informiert wor-
den ist, dass ein Teil dieser Gelder zur Erwerbung
bernischer Staatspapiere verwendet werden soll, die
damals ausserordentlich tief im Kurse standen, die
infolge der Kriegsereignisse vom Ausland, insheson-
dere von Frankreich, angeboten wurden und die man
im Interesse des Staatskredites und der Volkswirt-
schaft aufzunehmen suchen musste, damit keine Ueber-
flutung des Marktes eintrat. Die 2 Millionen, die iiber
die zur Anlage verwendeten 13 Millionen hinaus {ibrig
geblieben sind, mussten zur Erfiilllung von Subven-
tionsbeschliissen zugunsten bernischer Dekretshahnen
verwendet werden, welche Beschliisse schon frither
gefasst worden waren. Der laufenden Verwaltung
ist also von jenem Anleihen von 1915 gar nichts
zugeflossen.

Wenn man weiss, dass die Staatsrechnungen der
Kriegsjahre 1914—1918 mit einem durchschnittlichen
jahrlichen Defizit von 2 Millionen abgeschlossen ha-
ben, dass auf Ende des Jahres 1917 rund 5 Millionen
ungedeckt waren, wihrend 3 Millionen, wie dem Rate
frither mitgeteilt worden ist, aus dem Ertrignis der
Kriegssteuer abgeschrieben wurden, und wenn man
ferner weiss, dass im Jahre 1918 ganz ausserordent-
liche Aufwendungen gemacht werden mussten, um die
Bediirfnisse der laufenden Verwaltung zu bestreiten,
so driangt sich die Frage auf, wie es moglich war,
den Staatshaushalt bis heute in einigermassen geord-
neter Weise weiterzufithren. Die Antwort auf diese
Frage, die durchaus nahe liegt, ist darin zu suchen,
dass einmal von dem Anleihen, das im Jahre 1914,
vor dem Kriegsausbruch, im Betrage von 15 Millionen
zu ginstigen Bedingungen aufgenommen werden
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konnte, noch verfiighare -Mittel ibrig geblieben wa-
ren. Das Anleihen des Jahres 1914 ist aufgenommen
worden gestiitzt auf ausdriickliche Bestimmungen des
Eisenbahnsubventionsgesetzes vom Jahre 1912, das
heute noch in Kraft ist und es hitte dazu dienen sol-
len, die im Subventionsgesetz vorgesehenen Bahnen
finanzieren zu helfen. Ein grosser Teil dieser 15 Mil-
lionen, die im Jahre 1914 beschafft worden sind,
musste gemiss den gesetzlichen Bestimmungen ver-
wendet werden, allein es ist noch etwas tibrig ge-
blieben, insbhesondere deswegen, weil eine Bahn, die
Oberaargau-Seelandbahn, die vor dem Kriegsausbruch
unmittelbar im Begriff stand, die Bauarbeiten zu be-
ginnen, mit denselben nicht begonnen hat. Dadurch
ist eine Subvention von iber 2!/, Millionen frei ge-
worden, die sonst aus diesem Anleihen hiitte gedeckt
werden miissen.

Weiter kann man darauf verweisen, dass sich bis
1917 die Einnahmen der Staatskasse stindig vermehrt
haben, was dem Staat eine gewisse Bewegungsfreiheit
gab. Es ist interessant, festzustellen, dass sich bis
Ende 1917 die Einnahmen des folgenden Jahres un-
gefihr deckten mit den Ausgaben des vorhergehenden.
Es ist zwar, wie ich bereits erwihnt habe, in jedem
Jahr ein ungedecktes Defizit von 2 Millionen entstan-
den, aber in jedem folgenden Jahr sind die Einnah-
men grosser geworden, dass man damit die Ausgaben
des vorhergehenden Jahres decken konnte. Die Ein-
nahmen waren immer um ein Jahr zurtick.'

Das war bis Ende 1917 wahr; fiir 1918 wird es
nicht mehr zutreffen. Im Jahre 1918 wird das Defizit
einen so gewaltigen Sprung machen, dass nicht daran
zu denken ist, dass diese Ausgabenposten im folgen-

den Jahre durch die Einnahmen auch nur einiger-.

massen gedeckt werden koénnen.

Weiter kann zur Erklirung gesagt werden, dass
zurzeit der Staatskasse Einnahmen zur Verfiigung
standen, die sich nicht ohne weiteres aus der Staats-
rechnung ergaben. Es sind das die vermehrten Ein-
nahmen aus dem Staatsvermdgen, das besteht aus den
landwirtschaftlichen Dominen und Forsten. Da sind
Mehrertrignisse herausgewirtschaftet worden, die, was
die grossen Doménen anbetrifft, Witzwil, St. Johann-
sen, nur in der Betriebsrechnung dieser Institute figu-
rieren, aber faktisch doch in die Staatskasse flossen
und dem Staat allein zur Verfiigung standen. Was
die Mehrertrignisse aus den Forsten anbetrifft, so
wissen die Herren, dass wir eine Forstreserve haben,
dass jeweilen in der Staatsrechnung nur ein Durch-
schnittsbetrag figuriert, so dass auch hier nicht der
gesamte Ertrag des Staatsvermogens, soweit es in
Forsten angelegt ist, in der Staatsrechnung figuriert.
Endlich haben natiirlich auch Vorschiisse der Ban-
ken in Anspruch genommen werden miissen, nament-
lich mit Riicksicht auf die vom Herrn Finanzdirektor
erwihnte Tatsache, dass die Haupteinnahmen des
Staates, die Steuern, erst Ende des Jahres eingehen,
wihrend die Mittel schon in den ersten Monaten zur
Verfiigung stehen sollten.

Mit dem Jahre 1918, das nun ein Defizit von 7,
nicht nur von 2 Millionen aufweisen wird, hort die
Moglichkeit auf, Einnahmen und Ausgaben auch nur
anndhernd ins Gleichgewicht zu bringen. Zwar sind
neue Einnahmequellen aufgezeigt worden und man
ist an die Erschliessung derselben herangetreten, aber
sie fliessen zur Stunde noch nicht. Darum ist dic Be-
schaffung von Mitteln notwendig, die zur Fortfithrung
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eines geordneten Staatshaushaltes dienen. Die Frage
ist nun die, wie wir diese Mittel in der heutigen Zeit
am zweckmissigsten beschaffen. Sollen sie auf dem
Wege der Anleithe oder durch Ausgabe von kurz-
fristigen Kassascheinen beschafft werden oder end-
lich durch Inanspruchnahme des Bankkredites? Die
Staatswirtschaftskommission ist mit dem Regierungs-
rat der Meinung, dass es -angezeigt sei, die Mittel
auf dem Wege des Anleihens aufzunehmen, das in
itblicher Weise durch Amortisationen von einem ge-
wissen Jahr hinweg getilgt wird. Das gibt dem
Staat eine gewisse Beruhigung, dass er mit den Mit-
teln, die ihm zur Verfiigung gestellt werden, auf lin-
gere Zeit hinaus rechnen darf, dass er nicht plotz-
lich nach neuem Gelde umspringen muss, um die noch
bestehenden Verpflichtungen zu erfiillen.

Dieses Anleihen muss, wie bereits gesagt worden
ist, mit Riicksicht auf die heutigen Verhiltnisse in
etwas aussergew6hnlicher Form dem Bernervolke un-
terbreitet werden. Irither hatte man den Anleihens-
vertrag mit den Banken jeweilen schon abgeschlossen,
wenn man dem Grossen Rat die Anleihensvorlage
unterbreitete, und das Volk konnte in voller Kenntnis
aller FEinzelheiten des Anleihensvertrages Stellung
nehmen. Heute ist das nicht moglich; allein wir
glauben, das Volk konne zur Beruhigung hinldnglich
aufgeklirt werden, wenn man hier im Rat und nach-
her in der Botschaft die Zwecke, fiir die das Anleihen
bestimmt ist, so genau als moglich aufzihlt.

Der erste Zweck ist, der laufenden Verwaltung
die notigen Betriebsmittel zuzufiithren. Weitere Zwecke
sind, um die Sache zu rekapitulieren: Erwerbung von
Aktien der Bernischen Kraftwerke, um deren not-
wendig gewordene Erweiterung zu ermoglichen; die
Hilfeleistung an die Dekretsbahnen in Form von nied-
rig verzinslichen Darlehen zwecks Aufrechterhaltung
ihres Betriebes und Vorbereitung der Elektrifikation;
Unterstiitzung des Wohnungsbaues, die deswegen not-
wendig geworden ist, weil die privaten Unternehmer
in grosseren Zentren die notwendigen Wohnungen
nicht mehr zur Verfiigung stellen; dann zur Bekdmp-
fung der Arbeitslosigkeit durch Schafifung vielseitiger
Arbeitsgelegenheit; die Ausrichtung von Subventionen
an landwirtschaftliche Meliorationsarbeiten and die
Hilfeleistung an die Hoteliers im Berner Uberland,
mit der wir uns néchsten Montag noch zu befassen
haben werden. Das sind die Zwecke, die nach nnse.m
Dafiirhalten in der Botschaft an das Berner Volk an-
gegeben werden sollten, genau gleich, wie sie auch
im Vortrag der Finanzdirektion enthalten sind. Wir
sind durchaus iiberzeugt, dass auch noch fiir andere
ebenso dringende Zwecke Geld gegeben werden
konnte; ich mochte, ohne den Kasten zu 6ffnen, von
dem der Herr Finanzdirektor gesprochen hat, nur dar-
auf hinweisen, dass der Staat auf dem Gebiet des
Gesundheitswesens noch ganz gewaltige Aufgaben zu
erfiillen hat. Allein man hat sich gesagt, es werde
bei den heutigen Zeitverhéltnissen notig sein, die
Hohe des Anleihens auf ein moglichst niedriges Mass
zu beschrinken. Wir wissen, dass die Anleihens-
bedingungen nicht leicht sein werden, wenn wir sie
heute auch noch nicht in allen Einzelheiten kennen.
Infolgedessen ist es klug, wenn man im gegenwarti-
gen Moment nicht allzuviel Geld aufnimmt.

Im ferneren haben wir uns gesagt, dass es nicht
wohl angehe, sich in der Anleihensvorlage ganz genau
beziiglich der Verwendung der Gelder festzulegen. Das
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Volk soll dariiber aufgeklirt werden, was man im
grossen und ganzen mit dem Geld zu tun gedenkt,
allein der Beschlussesentwurf kann nicht so eng ge-
fasst werden, dass er einen nachher geniert. Wir
wollen nicht prophezeien, aber wir konnen doch sa-
gen, dass es moglich sein konnte, dass dieser oder
jener Zweck, der uns heute nicht als absolut dringlich
erscheint, doch gebieterisch neue Mittel erfordert und
dass wir dann, wenn es sich darum handelt, die Vor-
lage im einzelnen auszuarbeiten, erkliren, wir seicn
einverstanden, dass auch fiir diesen Zweck Geld ge-
geben wird. '

Wir sind daher in der Staatswirtschaftskommission
dazu gekommen, dem Rate zu empfehlen, es méchte
die Vorlage so, wie sie heute gefasst ist, ohne Spe-
zialisierung der Verwendungsart des Geldes im Be-
schlussesentwurf selbst angenommen werden. Ich be-
tone dabei, dass die' Aufzihlung der Zwecke in der
Botschaft zu der heutigen Vorlage eine Richtlinie sein
soll, an die man sich, aussergewo6hnliche und unvor-
hergesehene Umstinde vorbehalten, halten soll.

Das formelle Vorgehen verlangt noch einige Worte
der Erklirung, weil man von der Regel abweicht.
Das Volk kann sich nach der Vorlage nur iiber die
Hohe des Anleihens und den Zinsfuss aussprechen.
Was die Hohe anbelangt, so ist die Staatswirtschafts-
kommission mit dem Regierungsrat darin einig, dass
man iiber die 25 Millionen im gegenwiirtigen Zeitpunkt
nicht hinausgehen sollte, obschon wir, ich wieder-
hole das, nicht verkennen, dass die 25 Millionen,
fiir sich allein nicht geniigen werden, um allen dring-
lichen und wiinschbaren Aufgaben Geniige zu leisten.
Die Staatswirtschaftskommission ist ferner der Mei-
nung, dass man dem Volke die Erklarung dafir ge-
ben muss, dass es diesmal die Nebenbedingungen,
die aber nicht unwichtig sind, ndmlich Emissions-
kurs, Bankprovision und Anleihensdauer, der defini-
tiven Regelung des Grossen Rates unterstellen muss.
Es ist so gedacht, dass, wenn die Anleihensirage
grundsétzlich bejaht ist, die Verhandlungen mit den
Banken wieder aufgenommen und zu Ende gefiihrt
werden und dass dann der Grosse Rat Gelegenheit
bekommen wird, den Anleihensvertrag zu studicren
und ihn zu genehmigen, dass es aber nicht méglich
sein wird, den Anleihensvertrag als solchen, wie es
frither iiblich gewesen ist, dem Volke zu unterbreiten.
Das ist die Abweichung von der Regel, die wir in den
Kauf nehmen und dem Volke erkliren miissen, na-
mentlich auch im Hinblick auf die Erfahrungen, die
mit dem Staatsanleihen von 1915 gemacht worden
sind, wo es ja an einem Haare hing, dass das Anleihen
von den Banken nicht iibernommen wurde. Man darf
wohl sagen, dass es ausgeschlossen ist, heute Geld
zu weniger engen Bedingungen, die zur Fessel werden
kénnten, zu bekommen, als im Jahre 1915. Es mag
ein einziger Hinweis geniigen, um lhnen darzutun,
dass die Lage des Geldmarktes heute ungiinstiger
ist als im Jahre 1915. Damals war es moglich, Geld
gu 43/,9/, aufzunehmen. Es war ein grosser
Triumph fir den Finanzdirektor, dass das gelungen
ist, nachdem fiinfprozentige Bundes- und Kantons-
anleihen vorausgegangen waren. Aber man hat da-
mals vereinbart, wenn die 31/, prozentigen Bundes-
bahnobligationen A—K, die einen sog. Standardtitel

darstellen, unter 76 9/, sinken, seien die Banken nicht

gehalten, das Geld zu diesen Bedingungen zur Ver-
fiigung zu stellen. Damals, als dieses Anleihen dem

~Abstimmung angenommen werden.
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Grossen Rate unterbreitet wurde, stand der Kurs jener
Obligationen ungefihr auf 790/, heute auf 729/,
Das sind Tatsachen, die einem zeigen, wie unsicher
die Lage auf dem Geldmarkt ist und wie gefdhrlich
es wire, wenn wir uns darauf versteifen wollten, der
Anleihensvertrag miisse nach alter Gewohnheit fertig
abgeschlossen vorliegen, bevor man an das Volk ge-
lange. Die Erfahrung lehrt, dass, wenn man auch
alles auf die kiirzesten Fristen zusammendringt, wir
doch mit 6—8 Wochen im Minimum rechnen miissen.
So lange Fristen werden uns heutzutage von keinem
Geldgeber eingerdumt. Ich spreche die Hoffnung aus,
dass die Anleihensvorlage, die hier von den Vertre-
tern der vorberatenden Behorden skizziert worden ist,
durch den Grossen Rat und spidter durch das Volk
einmiitige Zustimmung finden werde, getragen von
der Erkenntnis der Notwendigkeit der baldigen Be-
schaffung erheblicher Staatsmittel und von der Ein-
sicht in die staatspolitische und soziale Bedeutung
der Aufgaben, denen diese Mittel dienstbar gemacht
werden sollen. Ich mochte an diese Hoffnung, die
der Herr Finanzdirektor ausgesprochen hat, namens

der Staatswirtschaftskommission die weitere kniipfen,

dass der Rat und das Volk mit der gleichen Ent-
schlussfreudigkeit auch fiir diejenigen Vorlagen ein-
treten, die dem Staat dauernd vermehrte Einnahmen
bringen und damit die Moglichkeit verschaffen sollen,
seinen Haushalt in die Gleichgewichtslage zu brin-
gen, ein Ziel, das der Staat so gut verfolgen muss,
wie jeder einzelne unter uns in seinem privaten und
beruflichen Haushalt. Das ist die unerldssliche Grund-
lage jedes gedeihlichen Fortkommens.

Mit diesen Worten mochte ich Ihnen namens der
Staatswirtschaftskommission die Annahme dieses Be-
schlussesentwurfes und dessen Vertretung vor dem
Volke empfehlen.

Leuenberger (Bern). Wir haben jedenfalls selten
eine Anleihensvorlage vor dem Grossen Rat gehabt,
die so alle Kreise interessiert und die so begriindet ist
wie die vorliegende. Wenn man die Postulate durch-
geht und die Zahlen addiert, so kommen wir iiber die
25 Millionen hinaus, so dass der Betrag selbst nicht
zu hoch angesetzt sein wird. Wenn alle die Aufgaben,
die unbestimmt, ohne besondere Zahlen aufgefiihrt
sind, richtig erfiilllt werden sollen, wird das ganz
bedeutende Mittel in Anspruch nehmen. Entsprechend
dem Interesse, das alle Kreise unseres Bernervolkes
an dieser Vorlage haben, sollte sie auch in ‘der
Ich fiir mich
glaube die Versicherung abgeben zu konnen, dass,
was die Arbeiterschaft und die Festbesoldeten anbe-
trifft, diese nicht nur fiir diese Vorlage, sondern auch
fir die tbrigen mit Einmut einstehen werden. Aller-
dings mochte ich betonen, dass dieser gute Wille un-
serseits wesentlich beeinflusst werden wird durch
zwel weitere Faktoren. Das sind die Massnahmen,
die zur Bekimpfung der Wohnungsnot, die ich gegen-
wirtig selbst spiire, in Aussicht genommen sind, und
ferner die Massnahmen, die zur Bekidmpfung der
Arbeitslosigkeit getroffen werden sollen. Das sind
Massnahmen, die nicht nur eine Schicht interessieren,
sondern die das ganze Bernervolk angehen. Der Herr
Finanzdirektor wird Gelegenheit haben, sich bei An-
lass der Behandlung von Motionen, die sich darauf
beziehen und die Erledigung dieser Fragen beschleu-
nigen mochten, noch speziell zu dussern. Je schneller
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diese beiden Fragen erledigt werden konnen in dem
Sinne, dass man bindende Erklirungen bekommt,
desto eher werden auch die andern Vorlagen, die not-
wendig sind, um die Finanzen zu beschaffen, im
Volke durchgehen. ‘

Jenny. Herr Finanzdirektor Scheurer hat uns
in sehr interessanten Ausfithrungen klargelegt, warum
wir das Anleihen von 25 Millionen aufnehmen miis-
sen und er hat uns auch gesagt, wie die Verwendung
dieser 25 Millionen in fruchtbringender und zweck-
missiger Weise gedacht werden kann. Ich gehe im
allgemeinen mit diesen Ausfiilhrungen einig. Wenn
ich mir eine Bemerkung erlaube, ohne indessen der
Vorlage im geringsten Opposition zu machen, so ge-
schieht es beziiglich eines einzigen Punktes unter
den vorgesehenen Verwendungsarten. Es betrifft
die 3—31t/, Millionen, die fiir die Wohnungsfiir-
sorge vorgesehen sind. Man kann sich fragen,
ob die Politik, die der Bund in der Wohnungs-
fiirsorge eingeschlagen hat oder vielmehr einschlagen
wollte, mit den Grundsitzen einer gesunden Sozial-
politik und Volkswirtschaft vereinbar sei. Es muss
hier betont werden, dass der Bundesrat den Réten
eine Vorlage unterbreitet, wonach 10 Millionen héitten
reserviert werden sollen, die zu billigem Zins an die
Gemeinden hitten abgegeben werden sollen zur Un-
terstiitzung ihrer Bestrebungen auf Bekdmpfung der
Wohnungsnot. Es ist nun darauf hinzuweisen, dass
die nationalritliche Kommission mit iiberwiegendem
Mehr auf diese Vorlage nicht eingetreten ist. Der
Sprechende gehért der Kommission nicht an, er hat
nur aus der Presse von diesen Verhandlungen erfah-
ren. Die Kommission hat allerdings ohne weiteres zu-
gegeben, dass eine Wohnungsnot besteht und dass
in einzelnen Gemeinden Massnahmen getroffen wer-
den miissen, um dieselbe zu bekdmpfen. Sie hat
sich aber gesagt, dass die ihr vom Bundesrat unter-
breitete Vorlage nicht umfassend genug sei, dass hier
tiefgehende Erorterungen platzgreifen miissen, um die
Wohnungsnot mit Erfolg bekdmpfen zu konnen, und
sie hat neben dem Antrag auf Verwerfung der bun-
desritlichen Vorlage ein Postulat gestellt, das dahin
geht, der Bundesrat sei einzuladen, eine Vorlage vor-
zubereiten, wonach eine Wohnungspolitik nach den
Grundsitzen einer gesunden und rationellen schwei-
zerischen Siedelungspolitik durchzufithren sei. Die
Kommission hat sich gesagt, dass die bundesrétliche
Vorlage geeignet sei, den Zug nach der Stadt zu for-
dern und die Flucht vom Lande zu vermehren; sie
hat sich gesagt, dass auch die Ernidhrungsfrage mit
der Wohnungsfiirsorge im engsten Zusammenhang
stehe, indem mit der Vermehrung der Bauten in den
Stidten die Arbeitskrifte vom Lande abgezogen wer-
den, so dass infolgedessen die Produktionsfihigkeit
der Landwirtschaft verringert und die Erndhrungs-
mdoglichkeit verschlimmert wiirde. Es wird notwen-
dig sein, dass auch diese Punkte, die sich in der
Vorlage finden, allseitig und nicht bloss -einseitig
erortert werden. Auch die Presse hat sich unmittel-
bar nach Erscheinen der bundesrétlichen Vorlage mit
der Frage beschiftigt. Ich habe in den «Basler Nach-
richten» einen Artikel von Prof. Dr. Steiger gelesen;
auch in Berner Blittern sind &hnliche Artikel er-
schienen, die sich mit dieser Frage befasst haben.
Ich will nur wenige Sitze aus diesem Artikel verlesen,
damit Sie sehen, wie man die Sache von verschiede-
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nen Gesichtspunkten aus beurteilen kann. Es heisst
da: «Dass in den Stiddten {iberall Wohnungsmangel
herrscht, ist richtig, aber dass diese Erscheinung eine
Folge des Krieges ist — bei Bern ganz unzweifelhaft —
scheint man in den Behorden geflissentlich zu iiberse-
hen...Inallen Lindern wird es als krankhafte Entwick-
lung angesehen, dass lindliche Arbeiter immer hiufi-
ger nach den Stiddten abziehen. Die Landwirtschaft ver-
liert mit ihren Arbeitern die Produktionskraft und die
Stidte miissen die Nahrungsmittel teuer bezahlen.»
Also ganz was die nationalritliche Kommission gesagt
hat: «Aber wenn sie gar noch den Unsinn begehen
und durch billige Bauten die Arbeiter vom Lande her-
einlocken und damit die Flucht vom Lande beférdern,
so gleicht das einer selbstmoérderischen Politik». Ich
gebe zu, dass man die letzte Bemerkung nicht ohne
weiteres unterstiitzen kann; immerhin habe ich auch
das verlesen wollen, um Thnen zu zeigen, wie auch
in der Presse diese Frage sehr verschieden beurteilt
wird.

Nun mochte ich weitergehen und die Tatsache der
Existenz der Wohnungsnot noch aus einem anderen
Grunde erkldren. Wir wissen, dass seit dem Krieg der
Eisenbahnverkehr Jahr um Jahr mehr eingeschrinkt
worden ist und dass heute und schon seit einiger Zeit
im Eisenbahnverkehr unhalthare Zustinde bestehen.
Das hat zur Folge, dass die Arbeiter und Angestellten,
die in den Grossstidten ihren Verdienst haben und die
bis dahin in der Provinz gewohnt hatten, um ihren
Verdienst nicht zu verlieren, genttigt sind, in der Stadt
Wohnungen zu suchen.

Im weitern ist zu sagen, dass dies alles voriiber-
gehende Erscheinungen sind. Wenn einmal der Eisen-
bahnverkehr wieder normal von statten geht, wenn
wieder die Moglichkeit besteht, dass stddtische Ar-
beiter auf dem Lande draussen wohnen kénnen, wobel
eine Erleichterung der Grossstidte eintritt, so sind
das alles Dinge, die erwogen werden diirfen. Man ist
deshalb dazu gekommen, zu sagen, das sei eine pro-
visorische Massnahme, die hier getroffen werden soll,
und sie sei mit Vorsicht durchzufiithren; jedenfalls
wird es angesichts der Finanzlage unseres Kantons
zweckmissig sein, wenn auch die Finanzdirektion in
dieser Frage mit Vorsicht vorgeht.

Anders hat sich die nationalridtliche Kommission
zur Bundesstadt Bern gestellt. Hier hat sie ohne wei-
teres zugegeben, dass Verhiltnisse vorliegen, die eine
Bundesunterstiitzung rechtfertigen. Das muss zuge-
geben werden. Wir wissen, wie Bern unter den
Kriegsverhiltnissen am meisten gelitten hat durch den
Zudrang auswirtiger Gesandtschaften mit ihren An-
hiingseln, wie der Bund gezwungen war, fiir die
Aemter der Kriegswirtschaft ungezéhlte Bureaux zu
mieten, wodurch Mieter ausgewiesen wurden und die
Wohnungsnot ins Ungemessene stieg. Hier hat sich
die Kommission gesagt, dass die 2 Millionen, die der
Stadt Bern vom Bundesrate bereits in Aussicht ge-
stellt worden waren, zugesichert bleiben sollen und
dass in einem weitern Bundesbeschluss alle andern
Fragen zur Erorterung vor die eidgendssischen Réite
gebracht werden sollen. ‘

Das wollte ich anbringen, um die Frage, die sehr
interessant und gegenwirtig dringend ist, von allen
Gesichtspunkten zu beleuchten, damit auch nach die-
ser Richtung volle Klarheit herrscht und um darauf
aufmerksam zu machen, dass die Finanzdirektion in
dieser Sache vorsichtig sein muss. Es konnte der
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Vorlage schaden, wenn man hier zu eifrig eingreifen
wiirde, da diese Frage von Stadt und Land eben
verschieden angeschaut wird.

Miiller (Bern). Herr Kollege Jenny hat eine Notiz
von Herrn Prof. Steiger angefiihrt, worin es heisst,
dass, wenn die Stidte noch dazu kommen, durch den
Bau billiger Wohnungen den Zug der Arbeiterschaft
vom Lande in die Stadt zu beférdern, das eine selbst-
morderische Politik sei. Dieser Hinweis auf den Ar-
tikel des Herrn Prof. Steiger veranlasst mich, noch
einige Worte zu sagen. Ich muss erkliren, dass eine
derartige Bemerkung des Herrn Prof. Steiger eine
vollstindige Verkennung der gegenwirtig bestehen-
den Notwendigkeit einer Wohnungspolitik bedeutet,
die man mit aller Schirfe kennzeichnen muss. Wenn
Herr Kollege Jenny daran Bemerkungen und Ermah-
nungen kniipfen zu diirfen glaubt an die Adresse der
kantonalen Finanzdirektion, sie mdéchte bei der Ver-
wendung derartiger Mittel vorsichtig sein, so glaube
ich, wie schon der Hinweis in der Botschaft genii-
gend zeigt, dass man hier vorsichtig genug ist. Denn
wenn man 3—31/, Millionen fiir diesen Zweck ver-
wenden will, so ist bereits dafiir gesorgt, dass die
Baume nicht in den Himmel wachsen. Ich war in der
von Herrn Regierungsrat Tschumi veranstalteten Kon-
ferenz, an welcher eine grosse Anzahl bernischer Ge-
meinden beteiligt waren. Da hat sich gezeigt, dass mit
diesen 3—31/, Millionen, die aus diesem Anleihen in
Aussicht genommen sind, auch nur die allerbeschei-
densten Anspriiche befriedigt werden konnen. Des-
halb méchte ich Sie doch noch mit einigen Worten
iiber die Notwendigkeit aufkldren, dass diese Summe
unter allen Umstdnden diesem Zwecke zugefithrt wer-
den muss. Wenn man diese Zusicherung nicht gibt,
so wiirde ganz sicher dem Anleihen Opposition er-
wachsen, was Herr Kollege Jenny ja auch nicht will
und was auch bedauerlich wire, weil dieses Anleihen
eine Notwendigkeit ist.

Wie steht es mit unserer Wohnungsfrage? Ich
habe im Jahre 1910/11 ein generelles Programm fiir
die Wohnungspolitik in der Stadt Bern aufgestellt. Dort
habe ich mit voller Ueberlegung als Grundsatz jeder
kommunalen Wohnungspolitik festgestellt, dass fiir
das Geld, das man in diesen Wohnungsbau hineinsteckt,
eine angemessene Verzinsung sichergestellt werden soll,
ebenso die notwendigen Amortisationen und.die Auf-
wendungen fiir Steuern, dass allerdings die Anrech-
nung des Landes moglichst billig erfolgen soll, ebenso
die Ansetzung des Zinsfusses, dass aber die Miet-
zinse so bestimmt werden sollen, dass das alles aus
den Wohnungen selbst bestritten werden kann. Das
ist die natiirliche Voraussetzung jeder kommunalen
Wohnungspolitik, weil wir jede Konkurrenz gegeniiber
dem privaten Baugewerbe vermeiden mussten, weil
wir auch die Bestrebungen der gemeinniitzigen Bau-
genossenschaften nicht unterbinden wollten, da wir
uns damit Lasten auferlegt hitten, die wir in diesem
Umfang nicht zu tragen vermocht hitten.

Das war vor dem Krieg die selbstverstindliche
Voraussetzung. Wie hat nun der Krieg in diese Ver-
hiltnisse eingegriffen? Er hat bewirkt, dass wir
dazu kommen mussten, unsere Grundsitze zu revidie-
ren. Wohnungsangebot und Wohnungsnachfrage sind
in ein ganz offenbares Missverhiltnis zueinander ge-
kommen. Wihrend wir einige Zeit vor dem Krieg
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noch ein giinstiges Resultat gehabt haben, hat sich
bereits unmittelbar vor dem Kriege unter dem Ein-
fluss der steigenden Materialpreise dieses Verhiltnis
verschlechtert. Die verfiigharen Wohnungen gingen
von Jahr zu Jahr zuriick. Wiahrend man nach allge-
meinen sozialpolitischen und statistischen Annahmen
mit einer Wohnungsreserve von ungefihr 39/, leer-
stehenden Wohnungen rechnen muss, ist dieser Pro-
zentsatz auf 19/, und schliesslich auf 1/,9/, zuriick-
gegangen. Jetzt ist diese Reserve vollstindig aufge-
braucht und wir haben gar keine verfiigharen Woh-
nungen mehr, sondern wir leben hier vollstindig von
der Hand in den Mund. Die Folgen kann man sich ohne
weiteres vorstellen. Erstens ist das Heft vollstindig in;
die Hand der Grundeigentiimer iibergegangen, was zu
Mietzinssteigerungen fithren musste, die absolut un-
moglich sind. Das hatte zur Folge, dass Mieterschutz-
kommissionen eingesetzt wurden, die den Mietzins
regulierten. Das war aber zugleich ein ziemlich me-
chanischer Eingriff in komplizierte wirtschaftliche
Vorginge. Weil man die Mietzinse im Interesse der
Mieter begrenzen musste, fithrte das.dazu, dass zu-
gleich jeden Anreiz auf das private Baugewerbe,
der sowieso gering war, vollstindig ausblieb. Man
kann ruhig sagen, dass angesichts der Ldohne, die
heute notwendig sind infolge der wirtschaftlichen
Verhiltnisse, angesichts der ungeheuren Steigerung
der Materialpreise und angesichts der Begrenzung
der Mietzinse der gegenwirtigen Wohnungen eine
Rendite vollstindig ausgeschlossen ist, weshalb das
private Baugewerbe vollstindig versagt. Aehnliche
Erwagungen gelten fiir die gemeinniitzigen Baugenos-
senschaften, so dass nur die Gemeinde selbst in den
Riss treten kann. Was das fiir die Gemeinde bedeu-
tet, kann man sich ohne weiteres daraus klar machen,
dass wir Wohnungsbauten erstellen mussten, nicht um
den Zug vom Lande in die Stadt zu beférdern, son-
dern um fiiberhaupt den Wohnungsmangel und die
eigentliche Wohnungsnot zu beseitigen. Um iiber-
haupt verniinftige Mietpreise festzusetzen, miissen wir
zunidchst ungefihr einen Drittel der Baukosten ab-
schreiben, weil wir den iibrigen Teil dann auf Lie-
genschaftenkonto buchen, wenn uns eine normale
Verzinsung gesichert ist, und zwar von 49/, wihrend
wir selbst 59/, auslegen miissen. Also wenn wir
auf der Grundlage von 49/, eine Rendite bekommen
wollen, so miissen wir im Anfang einen vollen Drit-
tel abschrieben. Das hat sich von Jahr zu Jahr ge-
steigert und wir haben Wohnbauten in der Lentulus-
strasse und in Ausserholligen, bei denen wir, trotz-
dem wir mit den Mietpreisen gegeniiber den ersten
Ansitzen ganz bedeutend hinaufgegangen sind, un-
gefihr 11/, Millionen von 3!/, Millionen abschreiben
miissen, weil wir sonst ganz einfach zu phantastischen
Mietpreisen kommen wiirden, die auch der bestge-
stellte Beamte niemals erschwingen kénnte. Wir sind
durch die Not gezwungen, unsere fritheren Grundsitze
iiber Bord zu werfen, um iiberhaupt nur die notwendi-
gen Wohnungen schaffen zu konnen. Trotz allen An-
strengungen, trotzdem wir 31/, Millionen bereits ver-
baut haben, trotzdem wir ein neues Kreditgesuch von
31/, Millionen gestellt haben, wissen wir nicht, wo
wir am 1. Mai 220 Familien unterbringen sollen.
Wir haben zwei fertig erstellte Sekundarschulhiuser,
in denen 3 Millionen Baukosten stecken, in Anspruch
genommen, die wir so ihrer Zweckbestimmung ent-
ziechen. Wir haben sie, bevor wir sie der Schule
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iibergeben konnten, vollstindig zu Notwohnungen ein-
gerichtet.

Angesichts dieser Verhiltnisse wagt nun irgend
ein Professor der Nationalokonomie zu sagen, wir
befolgen eine Wohnungspolitik, die den Zug vom
Lande in die Stadt beférdere. Nein, unsere Woh-
nungspolitik ist ein Produkt der Notwendigkeit, ist
nur bestimmt, der héchsten Not zu begegnen. Wir
wissen gegenwdirtig nicht, wo wir am 1. Mai 220
Familien unterbringen sollen, trotzdem wir diese bei-
den Sekundarschulhduser in Anspruch genommen ha-
ben und trotzdem wir fiir 7 Millionen Notbauten er-
stellt haben.

So ist die Situation und aus dieser Situation her-
aus ist unser Begehren an den Bundesrat begriindet
worden, dass wir ohne fremde Hilfe der Wohnungs-
not, die trotz unserer Anstrengungen immer grosser
wird, nicht Meister werden konnen. Es hat eine
Konferenz zwischen Kanton, Bund und Einwohner-
gemeinde stattgefunden und dort ist das Begehren ge-
stellt worden, Bund und Kanton mdchten uns fiir
Wohnungsbauten Geld zu billigem Zinsfuss zur Ver-
fiigung stellen, weil wir infolge aller andern Anfor-
derungen, die an uns wegen des Krieges gestellt:
werden, nicht imstande seien, alles selbst zu leisten.
In jener Konferenz ist der gute Wille zutage getre-
ten, sowohl beim Bund als beim Kanton. Der Bund
hat 2 Millionen zugesichert, und zwar vorgingig der
Regelung der allgemeinen Wohnungsfrage und un-
abhiingig von dieser Regelung, mit Riicksicht auf
die ganz besondern Verhiltnisse der Gemeinde Bern,
an denen der Bund selbst nicht ganz unschuldig ist.
Er stellt uns das Geld zu 2!/,9/, auf 5 Jahre fest zur
Verfiigung, nachher sollen 21/,0/, Amortisation dazu
kommen, so dass uns das Geld dann effektiv auf 59/,
zu stehen kommt. Der Vertreter der Regierung hat
damals zugesichert, er werde bei den kantonalen Be-
horden im gleichen Sinne wirken. Das Geld des
Bundes ist uns infolgedessen definitiv zugesichert

worden unter der einzigen Voraussetzung, dass der

Kanton den gleichen Betrag von 2 Millionen zu glei-
chen Bedingungen leiste, so dass wir 4 Millionen zur
Verfiigung hétten. Wie wenig das ist, gemessen an
den wirklichen Verhiltnissen, konnen Sie daraus ent-
nehmen, dass wir nicht nur die oben genannten Be-
trage fiir Neubauten auszugeben haben, sondern dass
wir daneben andere Bestrebungen auch noch unter-
stiitzen miissen. Wir haben die gemeinniitzige Bau-
gesellschaft, die sich zur Ueberbauung der Eichmatt
gebildet hat, zu unterstiitzen, wofiir von der Gemeinde
Bern 2 Millionen verlangt werden, ferner haben wir
die Baubestrebungen des Herrn Frankenthal zu unter-
stiitzen, indem wir ihm die Hypothekenbeschaffung
erleichtern. Das alles muss geleistet werden und des-
halb konnen wir nur einen Teil dieser 4 Millio-
nen in unsere eigenen Bauten stecken, wihrend wir
den Rest fiir andere Sachen verwenden miissen. Die
2 Millionen, die der Bund uns leistet, sind das Mini-
mum dessen, was wir verlangen miissen, unabhingig
von weitern Bestrebungen.

Da konnen wir sagen, dass die Kommission, die

die Leistung von 10 Millionen, welche vom Bundesrat.

beantragt war, zuriickgewiesen und gesagt hat, das
miisse auf einer andern Grundlage aufgebaut werden,
durchaus richtig beraten war. 10 Millionen Franken
fiir die ganze Schweiz, wo die Stadt Ziirich al-
lein fiir 14 Millionen Wohnungen erstellt hat und

zu steuern.
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wir fiir 7 Millionen, das bedeutet einen Tropfen auf
einen heissen Stein. Die Kommission hat sich auf
den richtigen Boden gestellt, zuerst wolle sie rich-

‘tige statistische Angaben erhalten, wie es eigentlich

mit der Wohnungsnot in der ganzen Schweiz bestellt
sei, um iiberhaupt ein sicheres Material iiber die.an
den Bund gestellten Anspriiche zu haben, damit nicht,
wenn die Hilfe des Bundes gewihrt wird; eine iiber-,
miitige Bauerei in den Stidten eintritt. Dass das fiir
Bern nicht eintreten wird, haben Sie diesen Zahlen
entnommen.

Ich mochte Sie deshalb dringend bitten, sich in
keiner Weise daran zu stossen, dass von dem An-
leihen von 25 Millionen 3—3!/, Millionen zu die-
sem speziellen Zwecke verwendet werden sollen, denn
das ist das Minimum, das verlangt werden muss, um
auch nur das Notwendigste in dieser Richtung tun
zu konnen. Ich bin auch der Meinung, wenn je
ein Umstand fiir dieses Anleihen Vorspann leisten
sollte, so ist es der, dass ein Teil davon bestimmt
ist, der Wohnungsnot, einem der grossten sozialen
Notstinde, die wir je gehabt haben, wirksam zu be-
gegnen.

Leuenberger (Bern). Das Zitat aus dem Artikel
von Prof. Dr. Steiger veranlasst mich ebenfalls, das
Wort zu ergreifen. Ich habe an einer andern Stelle
gelesen, dass Herr Prof. Steiger schreibt, so gut wie
Basel, so gut wie andere Kantone werde auch der
Bund der Wohnungsnot steuern miissen durch Sub-
ventionen sei es a fonds perdu, sei es zu billigem
Zinsfuss. Er hat bei diesem Anlass speziell die
Verhiltnisse der Stadt Bern behandelt. Man sieht,
Herr Prof. Steiger kann auch anderes urteilen. Wenn.
nun die Hilfe des Bundes wirksam werden soll, so
kommen, wie Herr Kollege Miiller richtig gesagt hat,
ganz andere Summen in Frage. Bis man aber das
zu spiiren bekommt, kann es lange dauern. 'Wir miis-
sen aber rasch Hilfe haben. Es ist von Fachleuten
ausgerechnet worden, dass der Bund 250 Millionen
auswerfen miisste, um der dringendsten Wohnungsnot
Das kann nicht aus dem Handgelenk
geschiiftelt werden. Darum bleibt nichts anderes
ibrig, als dass vorldufig die Kantone etwas tun,
denn diese sind gelenkiger.

Es ist nicht nur der Mangel an Wohnungen, der,
zu denken gibt, sondern es sind noch andere Zusténde,
die man schon ldngst hétte verbessern sollen, die
man aber unter den gegenwértigen Verhiltnissen nicht
andern kann. So ist es Tatsache, dass wir z. B. in
der Stadt Bern noch Dutzende von bewohnten Riu-
men haben, die nach den Vorschriften der Feuer- und
der Sanitédtspolizei schon ldngst hitten geschlossen
werden sollen. Das ist ein Notbehelf, um den man
gegenwirtig nicht herumkommt. Es ist entschieden
verfehlt, zu glauben, nur in den Stédten und grosseren
Ortschaften habe man Wohnungsnot zu konstatieren.
Dieselbe existiert in den mittleren, sogar in den klei-
neren Ortschaften auch. Ich habe gerade dieser Tage
gelesen, dass die Bewilligung zum Bau einer Fabrik
nur erteilt wird, wenn dort zugleich die notwendigen
Wohnungen erstellt werden. Es handelt sich dabei
um ein Dorf von 300 Einwohnern, in dem also auch
Wohnungsnot besteht. Ich habe letzten Sonntag im
Ramsei-Sumiswaldbéhnlein Leute aus der Gegend
itber Wohnungsnot klagen gehort. Die Wohnungsnot
ist eine Tatsache und es hilft nichts, ihren Ursa-
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chen nachzugriibeln, sondern da hilft nur, wenn man
rasch Geld gibt. Ich glaube nicht, dass der Zug
nach der Stadt durch diese Massnahmen gefordert
wird, sondern dabei spielen andere Momente mit.
Es wird Gelegenheit sein, bei Anlass der Motion iiber
Arbeitslosenfiirsorge, die ndchstens zur Behandlung

kommen wird, dariiber zu sprechen. Wir sollten nicht.

nach aussen den Eindruck erwecken, als ob wir in
dieser Angelegenheit zu viel z6gern wiirden, was Miss-
verstindnisse und Opposition gegeniiber der Vorlage
wachrufen konnte, sondern wenn wir iiberzeugt sind,

dass ein Notstand herrscht und dass es notwendig

ist, dass etwas dagegen getan wird, miissen wir alles
tun, um der Vorlage zur Annahme zu verhelfen.

M. Ryser. A l'exposé que vous venez d’entendre,
permettez-moi d’ajouter quelques mots.

Avant la guerre les logements y étaient en suffi-
sance, mais insensiblement depuis le début de la
guerre la situation s’est modifiée du tout au tout. La
ville de Bienne avait décidé en principe en 1914 la
construction de 6 maisons comprenant 46 logements
de deux & trois piéces. Le vote populaire accepta
le principe, mais en revanche lorsqu’il s’est agi d’al-
louer un crédit pour en assurer I’exécution, les 2/; des
voix prévues n’ont pas été atteints, de sorte qu’il
a fallu renvoyer pas mal de gens dans les localités
environnantes qui avaient encore des logements dis-
ponibles; on est allé jusqu'a Neuveville, qui avait
40 logements vides. Actuellement tout est rempli, et
bien que la ville de Bienne ait maintenant construit
les 48 logements prévus en 1914 devisés alors a
320,000 fr., et qu’ils ont en réalité cotité 750,000 fr.,
conformément & des plans modifiés dans le sens d’une
simplification, nous sommes Gros Jean comme devant.
La pénurie de logements s’aggrave méme d’un jour &
I'autre. 9 ménages ne peuvent pas trouver de loge-
ment pour le ler mai et nous avons placé une dou-
zaine de familles dans I'hospice bourgeois. Partout,
dans les communes du Jura, il n'y a plus de place
disponible: A Tramelan, & Tavannes, ailleurs encore.
Dés lors il est de mon devoir d’attirer I'attention
du gouvernement sur cette situation anormale & la-
quelle il importe de porter remede.

Jakob. Die Wohnungsfrage ist nicht nur in indu-
striellen Zentren zur wahren Not geworden, sondern
auch in den Ortschaften, die an solche angrenzen.
So kenne ich eine ganze Anzahl von Gemeinden, in
denen tatséichlich Familien in Wirtschaftslokalititen
und Tanzséilen untergebracht werden mussten. Es ist
sogar vorgekommen, dass sich Familien auflosen, dass
die Frauen mit den Kindern zu ihren Eltern gehen
mussten. Es ist deshalb angebracht, dass man die
Mittel, die man aus dem Anleihen fiir diesen Zweck
flissig macht, nicht nur fiir stidtische Gemeinwesen
verwendet, sondern auch fiir die Dorfer, in denen
Wohnungsnot konstatiert ist.

Die Wohnungsnot hat nun noch eine andere Be-
deutung. Es ist Tatsache, dass, wenn heute ein Fa-
milienvater genotigt ist, eine Wohnung zu suchen,
er fast gezwungen wird, ein Haus zu kaufen, wo-
durch die Liegenschaftspreise in die Hohe getrieben
werden und damit dann auch die Mietzinse. Vor 6
Monaten ist in unserer Gemeinde ein Zweifamilien-
haus mit etwas Garten fiir 15,000 Fr. verkauft wor-
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den, 8 Tage spiter ist es fiir 18,500 Fr. wieder ver-
kauft worden, nur weil derjenige, der es zuletzt ge-
kauft hat, in Nidau und Biel keine Wohnung fand.
Dass die Leute dadurch in Schulden kommen, die
sie niemals bezahlen konnen, liegt auf der Hand.
Infolge der Wohnungsnot wurden auch eine ganze
Anzahl junger Leute an der Eheschliessung verhin-
dert. Dass auch das ungesunde Verhiltnisse sind,
wird jedermann zugeben. Ich mochte es daher begriis-
sen, dass die Regierung auch diesen Gemeinden, die
da in Frage kommen, mit Mitteln beisteht. Bei den
heutigen Preisen ist es ausgeschlossen, dass die Leute
selbst Wohnungen erstellen, weil dabei ganz uner-
schwingliche Mietzinse herauskdmen.

M. Vuille. Permettez-moi d’insister sur la situa-
tion intenable de Tramelan, commune de 4000 habi-
tants. L’année derniére, elle a du construire deux
immeubles contenant chacun 9 logements, ce qui
lui a coaté 300,000 fr., ce qui naturellement est un
gros sacrifice, mais pas suffisant pour qu’au ler mai
tout le monde puisse étre logé. Il y aura des mariages,
de nouveaux ménages chercheront un logis. Je
voudrais donc prier le gouvernement d’examiner avec
bienveillance la situation ou se trouve cette localité
4 qui on doit venir en aide.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Ziffer 1.

Angenommen.

Beschluss:
1. Es wird beschlossen, ein zu 59/, verzins-

liches Staatsanleihen von 25 Millionen aufzuneh-
men.

Ziffer 2.

Angenommen.

‘Beschluss:

2. Der Grosse Rat wird erméchtigt und beauf-
tragt, den mit den Banken abzuschliessenden
Vertrag betreffend die Uebernahme des Anleihens
endgiltig zu genehmigen.

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Beschlussesentwurfes 133 Stimmen.
(Einstimmigkeit.)
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Der Vorsitzende teilt mit, dass das Bureau folgende

Kommissionen
bestellt hat:

Einfiihrung der Proportionalwahl des
Grossen Rates.

Herr Grossrat Hadorn, Prisident
» » v. Fischer, Vizeprisident
» » Bucher
» » Diirrenmatt
» » Freiburghaus
» » Gobat
» » Grimm
» » Jobin
» » Jenny
» » Kilchenmann
» » Morgenthaler
» » Nyffeler
» » Ryser
» » Strahm
» » Stucki (Steffisburg).

Dekret betreffend die Ortspolizei.

Herr Grossrat Ingold (Wichtrach), Prisident
» » Klening, Vizeprisident
» » Comment
» » Frutiger
» » Glauser
» » von Grinigen
» » Miinch
» » Vuille
» » Widmer.

Dekret betreffend die Organisation der
‘Sanitdtsdirektion.

Herr Grossrat Hagen, Prisident
» » L ardon, Vizeprisident
» » Bieri
» » Burger
» » Imboden
» » Leuenberger (Bern)
» » Mosimann
» » Staudenmann
» » Weber (Grasswil).

et

Dekrete betreffend die Errichtung einer
vierten Pfarrstelleander Heiliggeist-
kirchgemeinde Bern und
betreffend Bildung und Umschreibung
der Friedenskirchgemeinde Bern.

Herr Grossrat Schmutz, Prisident
» » Reist, Vizeprisident
» » Béguelin
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Herr Grossrat Boss (Sigriswil)
» » Hurni
» » Rothen
» » Schlup
» » Siegfried
» » Wenger.

Eingelangt sind folgende

Motionen:

1) In der Erwigung, dass wegen der wirtschaft-
lichen Verinderungen, die als Folgen des Krieges
eingetreten sind, Industrie und Handel darniederlie-
gen, was fiir Tausende von Arbeitern Beschiftigungs-
losigkeit, Elend und Not bedeutet, und in Wiirdigung
der Wahrscheinlichkeit, dass die Arbeitslosigkeit noch
einen viel grosseren Umfang annehmen wird, beauf-
tragt der Grosse Rat die Regierung:

1. Durch Beschaffung von Arbeit, die den berufli-
chen Qualifikationen der Arbeitslosen angemessen ist,
die Geschiftstitigkeit in Industrie und Gewerbe zu
heben;

2. dem Bundesrate zu beantragen, es sei der Bun-
desratsbeschluss vom 5. August 1918 betreffend die
Fiirsorge bei Arbeitslosigkeit auf alle Arbeitslosen
auszudehnen ;

3. die Arbeitslosen aus den eidgendssischen und
kantonalen Betrieben finanziell zu unterstiitzen nach
Massgabe des Bundesratsbeschlusses vom 5. August
1918 vom Zeitpunkt ihrer Erwerbslosigkeit an bis
zu dem Zeitpunkt, wo ihnen wiederum passende Ar-
beit zugewiesen werden kann und Gemeinden, die in
dieser Richtung bereits Barbetrige an ihre Arbeits-
losen leisten, durch angemessene Barbeitrige zu un-

terstiitzen.
Diibi (Thun)
und 32 Mitunterzeichner.

2) In der Erkenntnis, dass die Zustinde auf dem
‘Wohnungsmarkt der Industrieorte des Kantons Bern,
insbesondere der Stidte Bern, Biel und Thun immer
unhaltbarer werden, beschliesst der Grosse Rat:

Die Regierung hat beférderlich eine Vorlage tber
die Bereitstellung von Geldern an Gemeinden, Genos-
senschaften und Private zur Finanzierung des Baues
von Miethdusern unter bestimmten Bedingungen in
bezug auf Mietpreis, sowie Verzinsung und Amortisa-
tion vorzulegen.

Diirr
und 33 Mitunterzeichner.

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.
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Eingelangt ist ferner folgende

Interpellation :

Im Grenzzug zwischen den Kantonen Bern und
Solothurn bestehen noch zurzeit eine Anzahl nicht be-
reinigter Grenzfille. Gedenkt die Regierung diesen
Missstand zu heben und den 6ffentlichrechtlichen und
privatrechtlichen Machtbereich auf das in der unbe-
reinigten Zone. liegende Grundeigentum zu ordnen
und zu sichern? :

Segesser,
Jost, Bangerter, Rufer.

Geht an den Regierungsrat.

Dekrete
betreffend

die Besoldnng der Geistlichen.
(Siehe Nr. 14, 15 und 16 der Beilagen.)
Eintretensfrage.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Als der Grosse Rat am 8. Oktober des
vergangenen Jahres dem Regierungsrat den Auftrag
gab, die Besoldungsreform in die Wege zu leiten, da
hat er ausdriicklich den Wunsch ausgesprochen, dass
diese Besoldungsreform sich auf das gesamte Gebiet
der Staatsverwaltung erstrecken soll. Darin ist auch
die Verwaltung unserer Landeskirche inbegriffen. Es
verstand sich von selbst, dass auch die Besoldungen
der Geistlichen in diese allgemeine Erh¢hung einbe-
zogen werden mussten. Die Kirchendirektion hat des-
halb im November vergangenen Jahres dem Regie-
rungsrat Dekretsentwiirfe betreffend die Besoldung
der evangelisch-reformierten, der christkatholischen
und der rémisch-katholischen Geistlichen vorgelegt.
Ich denke, es bedarf keiner Begriindung, dass auch
auf diesem Gebiet die Notwendigkeit einer zeitge-
missen Gestaltung des Besoldungswesens existiert.
Auch bei den Geistlichen hat sich die Not der Zeit
geltend gemacht und ich konnte Thnen sagen, dass
ich aus verschiedenen Pfarrhdusern Berichte habe,
aus denen hervorgeht, dass man da in aller Stille mit
der Not gekdmpft hat. Ich koénnte auch auf die Ab-
stimmung im Kanton Ziirich hinweisen, wo vor kur-
zer Zeit ein Besoldungsgesetz fiir die reformierte
Geistlichkeit mit grossem Mehr angenommen wor-
den ist, das im Kirchenblatt fiir die reformierte
Schweiz glossiert wird, indem es dort heisst: «Wer
fiir eine grossere Familie zu sorgen hat, sah sich in
den letzten Jahren in bitterer Verlegenheit. Schon
zur Friedenszeit war es nicht verwunderlich, dass da
und dort ein Pfarrer sein eigenes und das Vermdgen
von Frau und Kindern aufbrauchte. Wie weit in den
Kriegsjahren und der daraus folgenden Teuerung die
Verarmung von Pfarrfamilien fortschritt, das wird
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sich zwar nicht feststellen lassen; aber dass sie in
wohl nicht geringem Umfang erfolgte, ist gewiss.
Es wire daher ein Unrecht gewesen, wenn keine
Aufbesserung eingetreten wire; aber dass sie mit
so grosser Bereitwilligkeit gewdhrt wurde, macht dem
Gerechtigkeitssinn unseres Volkes Ehre und verdient
Dank.»

Das eine Stimme aus dem Kanton Ziirich. Ich
glaube, die Verhiltnisse, die hier geschildert werden,
wéiren vielfach auch im Kanton Bern zu treffen.
Es ist nicht zu vergessen, dass der Eintritt in das
geistliche Amt an die Vorbedingung eines langen
und kostspieligen Studiums gekniipft ist. Dieses Stu-
dium beginnt mit ungefihr 71/, Jahren Gymnasial-
zeit, mit 19 Jahren kommt der junge Mann zur
Maturitit und nachher hat er 9—10 Semester zu
absolvieren, bis er zum Staatsexamen kommt. Das
ist eine sehr lange Ausbildungszeit, der bis dahin eine
Barbesoldung von 2600 Fr. im Minimum und 3600 Fr.
im Maximum gegeniiberstand. Da wird man zugeben,
idass das unhaltbare Verhiltnisse sind. Sie sind
um so unhaltbarer, als man im Jahre 1906, bei der
letzten Besoldungsrevision die Geistlichen ungiinstiger
behandelt hat als die iibrigen Staatsfunktiondre. Wih-
rend sich bei den iibrigen Staatsbeamten die Besol-
dungserh6hung in einem Rahmen von 20, 25 bis
300/, bewegt hat, ist man bei den Geistlichen nicht
hoher gegangen als auf 8—129/, so dass die Geist-
lichen sich schon 1906 in ihrer Besoldung gegeniiber
den lbrigen Staatsbeamten schlechter gestellt haben.
Um so notwendiger ist es nun, einen entschiedenen
Schritt vorwédrts zu tun. Man konnte diese Inkon-
gruenz nicht iiberall mit einer Erhthung von 509/,
ausgleichen, sondern man hat stellenweise iiber diese
500/, hinausgehen miissen. Dasjenige, was der Re-
gierungsrat vorschligt, ist jedenfalls als das Minimum
dessen zu betrachten, was an Besserstellung fiir die
verschiedenen Kategorien der Geistlichen erreicht wer-
den muss.

Der evangelisch-reformierte Synodalrat hat uns
seine Antrdge schon im Friihling letzten Jahres iiber-
reicht, und zwar in Form eines ausgearbeiteten Dekre-
tes. Dieses Vorgehen ist auf eine Diskussion zuriick-
zufiihren, die in der Synode des Jahres 1917 statt-
gefunden hat. Da ist die Motion des Herrn Gerichts-
prasident Dr. Wiber in Bern behandelt und erheb-
lich erkldrt worden, welche verlangte, der Synodal-
rat solle sich unverziiglich mit den Staatsbehérden
in Verbindung setzen, um eine Verbesserung der Pfarr-
besoldungen und eine bessere Normierung der sog.
Naturalleistungen zu erreichen. Der Pfarrer geniesst
bekanntlich nicht nur Barbesoldung, sondern, &hn-
lich wie die Lehrerschaft, auch noch Naturalleistun-
gen, vor allem die Amtswohnung, das Pfarrhaus.
Es ist zuzugeben, dass unsere Pfarrhduser im grossen
und ganzen jedenfalls zu den freundlichen Wohn-
hiusern im Lande gehoren. Da wo kein Pfarrhaus be-
steht, bezieht der Pfarrer eine Wohnungsentschidi-
gung, die je nach den Ortlichen Verhéltnissen ver-
schieden bemessen wird. Sie beginnt mit 700 Fr. in ein-
fachen lidndlichen Verhiltnissen und geht bis zu 1100
Fr. in der Stadt Bern. Der Pfarrer hat ferner 400 Fr.
Holzentschédigung jéhrlich, hat Pflanzland und den
Pfarrgarten. Das alles ist selbstverstindlich auch in
Berechnung zu ziehen.

Die Synode hat auch eine etwas bessere Normie-
rung dieser Naturalleistungen gewiinscht. Es hat uns

1919. 98*
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der Synodalrat dann am 30. Mai 1918 seine Eingabe
iiberreicht, die wir sorgfiltig gepriift haben. Wir haben
gefunden, dass wir diese Ansitze im allgemeinen
akzeptieren miissen; in einzelnen Punkten sind wir
iber die Ansitze des Synodalrates hinausgegangen.
Der Synodalrat hat uns im Herbst eine zweite Ein-
gabe zugestellt, in welcher er darauf aufmerksam
macht, wie sich die Besoldungsreform im Kanton
Zirich gestaltet habe, bei welcher die Ansitze weit
iiber die Antrdge hinausgehen, die der Synodalrat
im Frithling 1918 gestellt hatte und die wir akzeptiert
hatten. Die neuen Ziircher Besoldungen beginnen mit
einem Minimum von 5000 Fr., wihrend unser Antrag
auf 400C Fr. geht, und sie steigen bis auf 6600 Ir.,
wéhrend die Kirchendirektion bis auf 5600 Fr. gehen
wollte. Dazu kommen im Kanton Ziirich je nach
der Bevolkerungszahl der Kirchgemeinde Zulagen von
200 Fr. bei Kirchgemeinden von 1000—2000 Seelen,
von 300 Fr. bei 2000—3000 und 400 Fr. bei {iiber
3000 Seelen. Der Synodalrat hat uns erklidrt, er
stelle keine neuen Antréige, er verindere die Forde-
rungen, die er im Frithjahr 1918 gestellt habe, nicht,
aber er mochte den Behorden nahelegen, dass sie die
Geschehnisse im Kanton Ziirich einigermassen bertick-
sichtigen und dass man jedenfalls das, was er ver-
langt hat, durchaus als Minimum behandeln mdchte,
dass er aber dankbar wére, wenn man in gewissen
Positionen dariiber hinausginge. Ich glaubte, dem
Grossen Rat diese Ansicht des Synodalrates auch zur
Kenntnis bringen zu sollen.

Wir haben den Entwurf des Synodalrates den
kirchlichen Oberinstanzen der andern Konfessionen
ibermittelt, mit der Einladung, sie mochten uns ihre
Wiinsche fiir die Besserstellung der Geistlichen christ-
katholischer und romischkatholischer Konfession
ebenfalls dussern. Das ist auch geschehen. Die Geist-
lichen christkatholischer Konfession hat man von je-
her ganz gleich gestellt, wie die reformierten, indem
man von der Voraussetzung ausgegangen ist, dass
die Verhiltnisse bei beiden die gleichen sind. Die
christkatholischen Geistlichen verheiraten sich und
haben Familie, wihrend die romischkatholischen Geist-
lichen bekanntlich dem Zéolibat unterworfen sind und
keine Kinder zu ‘erziehen haben. Diesem letzteren
Umstande hat man bei der Bemessung der Besol-
dungen der rémischkatholischen Geistlichen in weit-
gehendem, wohl zu weitgehendem Masse Rechnung
getragen.

Wir haben die Vorschldge der christkatholischen
Kommission ohne weiteres akzeptiert und haben nur
bezliglich der Extrazulage eine Aenderung vorgenom-
men, die der christkatholische Pfarrer von Bern seit
1874 im Betrage von 600 Fr. «wegen der exzeptio-
nellen Verhiltnisse in der Hauptstadt» bezogen hat.
Da die Besoldungen die gleichen sind wie dieje-
nigen der reformierten Geistlichen, haben wir die
Notwendigkeit nicht eingesehen, noch diese Extrazu-
lage von 600 Fr. von Staats wegen auszurichten. Wenn
diese Extrazulage notig ist, so soll sie unserer An-
sicht nach von der Kirchgemeinde ausgerichtet wer-
den, da wir auch den reformierten Geistlichen keine
Zulagen wegen ausnahmsweiser Verhiltnisse, abge-
sehen von den schwierigsten Berggemeinden und
rdumlich sehr ausgedehnten Kirchgemeinden, bewil-
ligen, sondern dieselben von den Kirchgemeinden
ibernommen werden. So leistet die Gemeinde Bern
von sich aus jedem Pfarrer eine Zulage von 1500 Fr.,
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iiberdies einen Zuschuss von 900 Fr. zu der Woh-
nungsentschidigung von 1100 Fr. Wir haben uns mit
dem Pfarrer der christkatholischen Gemeinde Bern
ins Einvernehmen gesetzt und dieser hat sein Einver-
stindnis erkldrt, dass diese Extrazulage dahinfalle.

Die romischkatholische Geistlichkeit hat man un-
serer Ansicht nach im Jahre 1907 nicht gerecht be-
handelt. Bis 1907 bestand ein Besoldungsdekret, wo-
nach das Minimum der Pfarrbesoldung 2400 Fr., das
Maximum, das man allerdings erst nach 26 Dienstjah-
ren erreichte, 3200 Fr. betrug. Nun hat man bekannt-
lich im Jahre 1907 im Grossen Rat lange iiber die Her-
stellung einer gewissen Anzahl von Kirchgemeinden,
die im Kulturkampf untergegangen waren, diskutiert.
Man hat dabei 23 Kirchgemeinden wieder hergestellt,
diesen Anlass aber gleichzeitig benutzt, um die Besol-
dungen der Geistlichen nicht etwa zu erhdhen, wie
bei andern Konfessionen, sondern um sie zu reduzie-
ren. Man hat die Besoldungen der romischkatholi-
schen Geistlichen ganz wesentlich reduziert. Das
Minimum wurde auf 2000 Fr. und das Maximum auf
2400 Fr. herabgesetzt. Dieses Maximum erreichte
man nach 16 Dienstjahren. Da liegt es auf der
Hand, dass man in der Beriicksichtigung der Errich-
tung von neuen Kirchgemeinden zu weit gegangen
ist. Daraus hat sich eine entschiedene Unbilligkeit
ergeben, die man heute verbessern muss.

Ueber die finanziellen Konsequenzen unserer Vor-
lage ist folgendes zu sagen: Nach dem Vorschlag der
Kirchendirektion hitten wir fiir die drei Landes-
kirchen eine Mehrausgabe von 584,000 Fr. gehabt,
bei einer Gesamtausgabe fiir die reformierte Kirche
von 1,231,900 Fr.; fiir die romischkatholische Kir-
che hitte diese Gesamtausgabe 288,000 Fr. und
fiir die christkatholische 34,000 Fr. erreicht, wih-
rend im Voranschlag der Kirchendirektion fiir 1918
insgesamt an Ausgaben 969,850 Fr. budgetiert sind.
Die Mehrausgabe bewegt sich also, wie gesagt,
zwischen 5—600,000 Fr. Nach dem Vorschlag des
Regierungsrates, der in verschiedenen Punkten nicht
so weit gegangen ist wie die Kirchendirektion, redu-
ziert sich diese Summe etwas; nach dem Vorschlag
der Kommission, die in verschiedenen Richtungen
iiber die Vorschlige des Regierungsrates hinausge-
gangen ist, wird sich dieselbe wahrscheinlich um wei-
tere 120—150,000 Fr. erhohen. Wir werden also ins-
gesamt mit einer Mehrausgabe von mindestens 700,000
Fr. rechnen miissen. Das ist bei der gespannten fi-
nanziellen Situation, in der sich der Staat gegenwir-
tig befindet, ein Opfer, aber der Staat glaubt, das-
selbe den kirchlichen Institutionen schuldig zu sein.
Er zdhlt aber auch darauf, dass, wenn die neuen Be-
soldungen immer noch nicht allen Bediirfnissen genii-
gen sollten, auch die Kirchgemeinden noch mehr tun
werden. Wir haben die erfreuliche Erscheinung, dass
eine grosse Anzahl von Kirchgemeinden neben der
staatlichen Besoldung noch Gemeindezulagen ausrich-
ten. Von 195 reformierten Kirchgemeinden richten
gegenwirtig 110, also mehr als die Hilfte, solche
aus. Die Hohe derselben variiert zwischen 100 und
und 1500 Fr. 1500 Fr. werden in der Gemeinde Bern
ausgerichtet, 30 Gemeinden gewéihren Zulagen von
500 Fr., 57 solche von 200—500 Fr., 22 solche von
mehr als 500 Fr. Immer noch beinahe die Hilfte
aller Gemeinden richtet bis zur Stunde keine Bar-
zulage aus. Die Kirchendirektion rechnet nun aber
darauf, -dass in Fillen, wo noch weitere Leistun-



(11. Marz 1919.)

gen notwendig sein sollten, die Gemeinden sich
dessen erinnern, dass der Pfarrer in erster Linie
fir die Gemeinden da ist. Bei den rémischkatholi-
schen Gemeinden sind diejenigen, die Zulagen aus-
richten, geringer an Zahl, immerhin sind es noch
deren 20; von den christkatholischen Gemeinden ist
einzig zu nennen die Gemeinde Biel.

Ich empfehle Eintreten auf die Behandlung die-
ser Dekrete.

Schiipbach, Prisident der Kommission. Die Kom-
mission beantragt einstimmig Eintreten auf die Dekrete.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

a. Dekret betreffend die Besoldung der
evangelisch-reformierten Geistlichen.

§ 1.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Nach dem § 1 haben Anspruch auf
die Staatsbesoldung: Erstens alle Inhaber von Pfarr-
stellen an staatlich anerkannten Kirchgemeinden,
zweitens die Inhaber von Pfarrstellen an Staatsan-
stalten, sofern diese Stellen nicht mit andern Pfarr-
stellen verbunden sind, und drittens die Bezirkshel-
fer. Bei den verschiedenen Staatsanstalten sind die
Verhiltnisse verschieden. Bei den Irrenanstalten ha-
ben wir wenigstens fiir die Anstalten Waldau und
Miinsingen eigene Pfarrer, bei den Erziehungsanstal-
ten hat man fir die Unterweisung keine eigenen Geist-
lichen, sondern diese Funktionen werden den Orts-
geistlichen iibertragen, die dafir aus der Kasse der
Anstalten entsprechend entschidigt werden. Die Straf-
anstalten haben keine eigenen Geistlichen, sondern
die Seelsorge in Thorberg wird besorgt durch den
Pfarrer von Krauchtal, in Witzwil durch den Pfarrer
von Gampelen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 1. Es haben Anspruch auf Staatsbesoldung:

a) alle Inhaber von Pfarrstellen an den staat-
lich anerkannten Kirchgemeinden;

b) die Inhaber von Pfarrstellen an den Staats-
anstalten, sofern diese Stellen nicht mit an-
dern Pfarrstellen verbunden sind;

c) die Bezirkshelfer, Pfarrverweser und Vikare
(88 8, 9 und 10 hienach).

§ 2.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Barbesoldung richtet sich geméss
Alinea 1 nach der Klasseneinteilung, iiber die nun
noch etwas zu sagen ist, weil uns eine Eingabe
zugekommen ist, die eine Aenderung verlangt, indem
sie auch die Grosse der Kirchgemeinde beriicksichti-
gen will, wie es frither der Fall war, wo sich die Pfarr-
besoldung auch nicht nur nach dem Dienstalter rich-
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tete, sondern nach den ortlichen Verhdltnissen. Die-
sem Zustand hat nun schon das Besoldungsgesetz von
1859 ein Ende gemacht und das Kirchengesetz von
1874 hat diese neue Ordnung sanktioniert. Die Be-
soldung richtet sich nach dem Dienstalter und nach
nichts anderem. Wir kénnen deshalb auch nicht,
wie der Kanton Ziirich, Zulagen fiir grossere Gemein-
den geben, weil wir es nicht mit der Revision eines
Gesetzes, sondern mit derjenigen eines Dekretes zu °
tun haben, das sich innerhalb des Gesetzes bewegen
muss. Wenn im Laufe eines Jahres die Berechtigung
zum Bezug einer hoheren Besoldung eintritt, so wird
diese hohere Besoldung vom Beginn des nichstfol-
genden Kalenderquartals an ausbezahlt.

In Alinea 3 kommt zum Ausdruck, dass der Geist-
liche, wenn er in das Ministerium aufgenominen ist,
verpflichtet ist, seine Zeit und Kraft der bernischen
Kirche zur Verfiigung zu stellen. Wenn er sich ausser-
halb des Kantons in eine Stellung begeben oder wenn
er seine Studien fortsetzen will, dann werden die Jahre,
die er ausserhalb des Kantons zubringt, nicht in An-
rechnung gebracht, weder beim Vorriicken in der
Besoldung, noch spiter bei der Bemessung des Leib-
gedinges. Hingegen wird der Regierungsrat bevoll-
michtigt, nach Anhérung des Synodalrates und auf
Antrag der Kirchendirektion solche Dienstjahre, die
ausserhalb des Kantons in kirchlicher Stellung zuge-
bracht worden sind, ganz oder teilweise in Berech-
nung zu ziehen. Man muss das gelegentlich tun,
um tiichtige Krifte zu bekommen. Es kommt hiufig
vor, dass junge Geistliche in die freiburgische Dia-
spora oder in solothurnische Kirchgemeinden gehen
und spiter zurtickkommen wollen. Sie werden aber
nicht zuriickkommen, wenn sie Familie haben und
hier mit dem Minimum der bernischen Besoldung’
anfangen miissten. Man muss also ausserhalb des;
Kantons zugebrachte Dienstjahre angemessen bertick-
sichtigen koénnen. Es ist iibrigens zu sagen, dass man
die Dienstjahre, die in solothurnischen oder in freibur-
gischen Gemeinden, die mit uns in einem Vertrags-
verhiltnis stehen, zugebracht worden sind, immer
voll beriicksichtigt hat.

‘Angenommen.

Beschluss:

§ 2. Die vom Staate auszurichtende Barbe-
soldung an die evangelisch-reformierten Geist-
lichen richtet sich nach deren Dienstzeit geméiss
der in § 3 festgestellten Klasseneinteilung.

Tritt im Laufe eines Jahres die Berechtigung
zum Bezug einer héhern Besoldung ein, so wird
letztere vom Beginn des nichstfolgenden Ka-
lendervierteljahres an ausgerichtet.

Fiir diejenige Zeit, welche ein Geistlicher aus-
serhalb des Kirchendiénstes zubringt, ohne nach
§ 35 des Kirchengesetzes Urlaub erlangt zu haben,
wird weder Besoldung ausgerichtet, noch findet
ein Vorriicken im Dienstalter statt.

Der Regierungsrat ist berechtigt, nach An-
horung des Synodalrates und auf den Antrag der
Kirchendirektion auch ausserhalb des Kantons
in kirchlicher Stellung verbrachte Dienstzeit ganz
oder teilweise in Berechnung zu ziehen.
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§ 3.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Besoldungsskala enthilt wie bis-
her 5 Klassen, nur umfassen dieselben nicht mehr
vier Jahre wie bisher, sondern bloss drei, gleich wie
bei den Beamten und Angestellten des Staates Bern.
Die bisherigen Besoldungen betrugen 2600—3600 Fr.;
" der Kirchendirektor hatte beantragt 4000—5600 Fr.,
der Regierungsrat hat diese Ansitze auf 3800—5400
Fr. reduziert, wihrend die grossridtliche Kommission
eine Anfangsbesoldung von 4000 Fr. und eine End-
besoldung von 5800 Fr. vorschligt, in der Weise,
dass in der zweiten Klasse der Fortschritt 400 Fr.
betragen wiirde, ebenso in der dritten, wihrend in der
vierten und fiinften ein Sprung um je 500 Fr. ge-
macht wiirde. Das sind die Antrige der Kommission.
Der Regierungsrat schlidgt Ihnen vor, an seinem Antrag
festzuhalten, eventuell den Antrag der Kirchendirek-
tion zu akzeptieren.

Schiipbach, Prisident der Kommission. Das ist
der wichtigste Artikel der ganzen Vorlage, weil er
fir die Interessierten die grosste praktische Bedeu-
tung hat. Sie erlauben mir, dass ich Thnen kurz den
Standpunkt der Kommission auseinandersetze. Bis
jetzt hat der bernische Pfarrer eine Anfangsbesoldung
von 2600 Fr. bezogen, wihrend die Maximalbesoldung,
die er im 17. Dienstjahr erreichte, 3600 Fr. betrug.
Etwa 80 Gemeinden, also eine sehr grosse Zahl,
haben zu diesen Besoldungen keine Zulagen ausge-
richtet. Wenn man das weiss, so begreift .man,
dass es, wie der Herr Kirchendirektor gesagt hat,
in verschiedenen Pfarrhdusern, wo kein Vermogen
des Pfarrers oder seiner Frau vorhanden war, arm
zuging. Das war nicht anders moglich. Zu dieser
Barbesoldung kommen noch Naturalien, Holz, Land
und Wohnung. Aber die Pfarrer haben nicht nur ein
grosses und manchmal ein schoénes Haus, sie miis-
sen auch ein gastliches Haus haben. Endlich ist
auch nicht zu vergessen, dass die Pfarrer fiir wohl-
titige Zwecke stark in Anspruch genommen werden.
Gewohnlich richtet sich der erste Gang derjenigen,
die sammeln, nach dem Pfarrhaus.

Die Kommission sagte sich, dass die Ansitze bis
jetzt durchaus ungeniigend waren, und wenn sie nach-
her weiter gegangen ist, als der Regierungsrat gehen
wollte, so hat dabei vielleicht der Eindruck, dass
man bis jetzt die Pfarrer gegeniiber den andern zu
kurz gehalten hat, auch einigermassen mitgewirkt.

Fir unsere Ansidtze waren hauptsidchlich zwei
Punkte wegleitend. Ich hebe sie deswegen hervor,
weil iiber dieselben immer und immer wieder ge-
sprochen worden ist, so auch schon bei der Festset-
zung des allgemeinen Besoldungsdekrets. Da ist
in erster Linie der Umstand, dass Studienkosten er-
wachsen sind, die verzinst und amortisiert werden
miissen, und auf der andern Seite der Umstand, dass
es sich hier um Lebensstellungen, nicht um Durch-
gangsstellen handelt. Es bietet sich einem Pfarrer
sehr selten Gelegenheit oder es kommt fast nie vor,
dass er aus dem Amt weggeht, um sich einer an-
dern Beschiftigung zuzuwenden, die fiir ihn ein-
triaglicher wire.

Von diesen beiden Momenten glaubte die Kom-
mission ausgehen zu miissen, wenn sie billig sein
wollte im Vergleich zu dem, was im Dekret be-
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treffend die Besoldungen der Beamten und Ange-
stellten festgesetzt worden ist. Die Herren haben
gesehen, dass der Regierungsrat mit einer Besol-
dung von 3800 Fr. beginnen will, die nach dem
zwolften Dienstjahr auf 5400 Fr. angestiegen wire.
Der Herr Kirchendirektor, der hier leider als Mitglied
des Regierungsrates und nicht als Kirchendirektor
sprechen muss, hat Thnen gesagt, er selbst habe be-
antragt, etwas weiter zu gehen, aber der Regierungs-
rat habe seiner Auffassung nicht zugestimmt. Nun
hat die Kommission noch einen Schritt weiter getan,
keinen grossen Schritt, aber einen Schritt, der immer-
hin etwas ausmacht. Wir wollen auf 4000—5800 Fr.
gehen, damit man bei den beiden letzten Dienst-
alterszulagen einen Sprung von 500 Fr., statt nur
von 400 machen kann, in der Meinung, dass der An-
fanger mit seiner Besoldung immer noch eher aus-
kommen koénne als der Pfarrer, der in vorgeriicktem
Alter steht und dessen Kinder heranwachsen, weshalb
ihre Erziehung bedeutend mehr kostet. Die Kommis-
sion empfiehlt dem Rat einstimmig und mit aller
Entschiedenheit, an diesem Antrag festzuhalten, denn
auch die Antrige der Kommission bedeuten einen
Kompromiss. Ein Teil wollte sich dem Vorschlag
der Kirchendirektion anschliessen, auf das Niveau des
regierungsritlichen Vorschlages wollte niemand gehen.
Eine andere Minderheit wollte aber auf 6000 Fr.
gehen. Nun haben wir uns in der Kommission ge-
sagt, dass wir im Grossen Rat bei der Besoldung
der Geistlichen nicht um 100, 150 oder 200 Fr. mark-
ten, sondern dass wir dem Rat einen einstimmigen
Vorschlag unterbreiten wollen, von dem wir glauben,
dass er annehmbar sei.

Vergleichen wir noch schnell die Besoldungen
der ziircherischen Geistlichen. Ein Geistlicher in
einer Kirchgemeinde mit tiiber 3000 'Seelen be-
zieht dort im Maximum eine Besoldung von 7000
Fr., bei uns 5800 Fr. Die Kommission bittet dringend,
diesem Vorschlage zuzustimmen. Wir halten den-
selben fiir billig und glauben auch, dass er mit den
Besoldungen in Uebereinstimmung steht, die im letz-
ten Besoldungsdekret geregelt sind. Wenn der Re-
gierungsrat noch nicht zustimmt, so geschieht das
gewiss aus taktischen Griinden. Der Regierungsrat
wird sich gesagt haben, wenn er so ohne weiteres
zustimme, so falle es gewiss dem einen oder andern
von den Grossriten ein, noch weiter zu gehen; er
wolle darum fest bleiben, damit es im schlimmsten
Fall so bleibe, wie die Kommission beantragt. Wir
mochten Sie nun bitten, diesen schlimmsten Fall
wahr zu machen.

Scherz. Ich habe mit Freuden die Begriindung
der Kommissionsvorschlige durch den Herrn Prisi-
denten der Kommission gehort, dass der Grosse Rat
nun nicht bei der Beratung der Besoldungen der Geist-
lichen das Schauspiel bieten soll, dass darum ge-
marktet wird. Man braucht nicht zu markten, sondern
ich halte dafiir, dass man getrost einen Schritt wei-
tergehen diirfe. Es sind mir von verschiedenen Sei-
ten Zuschriften zugegangen und es ist auch in miind-
lichen Auseinandersetzungen der Standpunkt vertre-
ten worden, man mochte einen Schritt weiter gehen,
als von der Kommission vorgeschlagen wird. Ich will
nicht zu weit gehen, die betreffenden Herren verlangen
das auch nicht. Der Synodalrat ist, zwar erst im letz-
ten Moment, ersucht worden, er méchte bis auf 6000 Fr.
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gehen. lch brauche gewiss iber diesen Ansatz nicht zu
viele Worte zu verlieren. Die Herren Berichterstatter ha-
ben die Sache so gut auseinandergesetzt, dass man wirk-
lich, wenn man die Tétigkeit eines Pfarrers richtig ein-
schiitzt, auf 6000 Fr. gehen darf, dass man die Tatigkeit
unserer Pfarrer nicht geringer einzuschéitzen braucht
als in Zirich. Das geschieht bei 6000 Fr. immerhin
noch, denn Ziirich geht viel weiter. Auch in den
Begehren, die im letzten Moment an den Synodalrat
gekommen sind, er mochte noch eine Eingabe an die
Behorden richten und etwas mehr verlangen, ist ge-
sagt, dass man nicht mehr als soviel verlangen wolle,
weil in der Tat ein Teil der Pfarrer noch einen ge-
wissen Riickhalt hat. Das wollen wir aber nicht von
vornherein annehmen, sondern der Pfarrer soll in
der Besoldung so gestellt werden, dass er auch mit
derselben auskommen kann. Wenn man auch seine
Kanzeltatigkeit nicht hoch anrechnen will, wie das
bei vielen Mitgliedern unserer Fraktion der Fall ist,
so muss man doch ihre iibrige geistige Tatigkeit und
ihre Titigkeit im Armenwesen in Betracht ziehen,
ebenso auch die kostspielige Ausbildung. Da soll man
die Besoldungen so festsetzen, dass die Leute nicht in
Not kommen. Ich koénnte Ihnen Beispiele aufzéhlen,
die mir genannt worden sind, wo gegenwirtig Not
vorhanden ist. Wir wollen uns nicht auf den Boden
stellen, unsere Pfarrer sollen die Not des Lebens
bis zur Neige kennen lernen. Wenn Sie in Be-
tracht ziehen, dass in verschiedenen Gemeinden,
z. B. in Langenthal, die Gemeindefunktionire mit
8000 Fr. bedacht werden, wenn Sie ferner beden-
ken, wie schlimm die Verhidltnisse in Pfarrhiusern
sind, wenn z. B. der Pfarrer erkrankt und ein Pfarr-
verweser herbeigezogen werden muss, so milssen Sie
zugeben, dass das Zustinde sind, die wir nicht ver-
antworten konnen.

Es wird allerdings gesagt, die Gemeinden sollen
etwas mehr tun. Sie haben gehort, dass das nicht,
in dem Masse geschieht, wie es wiinschbar wire. Wir
diirfen nicht auf die Gemeinden abstellen, denn der
Staat Bern hat die Pflicht {ibernommen, die Pfarrer-
besoldungen auszurichten. Das ist durch das Gesetz
von 1874 festgelegt worden, der Staat hat die Kir-
chengiiter ohne weiteres ad saccum genommen. Ich
erinnere mich noch, was das fiir einen Kampf abge-
setzt hat. Die Gemeinden werden allerdings gut daran
tun, Besoldungszulagen auszurichten, wie sie das auch
gegeniiber den Lehrern tun; aber vor allem aus ist es
* Pilicht des Staates, die Pfarrer so zu stellen, dass sie
existieren kénnen. Wenn wir wissen, dass ein Bureau-
diener bei den Bundesbahnen — es ist noch nicht be-
schlossen, aber es wird ungefihr so kommen — eine Ma-
ximalbesoldung von 5900 I'r. verlangt, dass er nicht die-
sen kostlichen Bildungsgang durchzumachen hat und
nicht so viel personliche Auslagen hat, so werden wir
die Begehren der Pfarrer nicht tubertrieben finden. Wir
wollen also nicht, dass unsere Pfarrer bloss so ge-
stellt werden, dass sie den an sie herantretenden For-
derungen nur mit Not geniigen konnen, sondern wir
wollen sie so stellen, dass sie ihrer Aufgabe geniigen
kénnen und nicht mit der Not des Lebens zu kdimpfen
haben, die gegenwirtig in vielen Pfarrhidusern gross
ist. Frither waren sie anders gestelll. Wir wissen,
dass friiher etwa einmal ein Schinken ins Pfarr-
haus gewandert ist. Diese Gebrduche haben aufge-
hort, da die Naturalwirtschaft von der Geldwirtschaft
abgelést worden ist und da der Bauer auch anders
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rechnet, als er frither gerechnet hat. Wir wollen
auch den Pfarrer nicht auf einzelne Mitglieder seiner
Kirchgemeinde angewiesen sein lassen, sondern er
soll vor allem aus auf seine staatliche Besoldung
rechnen konnen, und die Kirchgemeinden sollen noch
das tbrige tun. Sie haben gehort, dass sie das hdufig
nicht tun. Der Staat hat kein ‘Rechtsmittel, sie dazu
zu veranlassen, wie er das bei den Lehrerbesoldungen
tun kann. Ich mochte empfehlen, die Anfangsbesol-
dung auf 4200 Fr. festzusetzen, die erste Zulage
auf 300 Fr., die weiteren Zulagen auf je 500 Fr.,
so dass die Endbesoldung auf 6000 Fr. kdme.

Schiipbach, Prisident der Kommission. Die Kom-
mission hat mich beauftragt, auch Antrigen, die wei-
ter gehen sollten als ihr eigener Antrag, Widerstand
zu leisten. Die Kommission, die dieses Dekret sicher
mit allem Wohlwollen geprift hat, war der Meinung,
dass man nicht weitergehen dirfe. Warum haben
diejenigen Mitglieder der Kommission, die urspriing-
lich die gleichen Antrige gestellt haben wie Herr
Scherz, nachtriglich eingesehen, dass sie nicht weiter
gehen konnen? Deswegen, weil man allgemein das
Gefithl gehabt hat, wenn man noch einen Schritt
weiter tue, so passe das mit vielem andern nicht mehr
zusammen, stimme nicht mehr mit dem in der letzten
Session angenommenen Dekret iiber die Besoldungen
der Beamten und Angestellten iiberein und wii'de
nicht mit Unrecht an andern Orten Unzufrieden} eit
hervorrufen. Das war der Hauptgrund, weswegen
wir nicht weiter gegangen sind. Dazu kommt noch
etwas anderes. Der Herr Kirchendirektor hat von
Eingaben des Synodalrates vom letzten Friihling ge-
sprochen, in welchen Besoldungen von 4000—5600 I'r.
verlangt wurden, wobei das Maximum in 16 Jahren
hétte erreicht werden sollen. Damals wurde also
bedeutend weniger verlangt, als die Kommission nun
vorschligt. Im letzten Oktober hat sich der Synodal-
rat noch einmal an die Regierung gewendet, man
sollte, weil die Preise eher gestiegen seien, noch
etwas mehr tun. Die Kommission hat das als be-
griindet erachtet und hat deshalb das Maximum um
200 Fr. erhoht und auch festgesetzt, dass dieses
Maximum nicht erst nach dem 16., sondern schon
nach dem 12. Dienstjahr erreicht wird. Wir haben
aber das Gefiihl, dass man nun nicht mehr weiter
gehen dirfe. Seitdem die Antrige der Kommission
gestellt worden sind, habe ich das Vergniigen gehabt,
von verschiedenen Beteiligten Bericht zu erhalten,
dass sie zufrieden seien. Wenn man auch geneigt
wiire, die milde Hand noch etwas weiter aufzutun,
so darf man das mit Riicksicht auf andere Funktionire
nicht. Wenn der Rat dem Antrag der Kommission
zustimmt, so wihlt er eine billige Losung, die, so-
weit man gehort hat, die Interessenten befriedigt.

v. Steiger. Ich habe in der Kommission die Auf-
fassung vertreten, wie sie heute von Herrn Scherz
dargelegt worden ist, aber ich habe mich den Er-
wigungen nicht verschliessen konnen, die der Herr
Kommissionsprisident soeben angefiihrt hat. Man hat
nicht umsonst beschlossen, dass die gleiche Kommis-
sion alle Besoldungsdekrete behandeln solle, damit
sie bei den einzelnen Positionen einen Vergleich habe.
Nun kommt es darauf an, wie hoch man die freie
Wohnung cinsetzt, die der Pfarrer hat. Da wir die
Pflicht hatten, alle Dekrete nach den Grundsitzen
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der Gerechtigkeit abzufassen, sind wir dazu gekom-
men, uns dem Antrag auf 5800 Ir. anzuschliessen.
So gern ich dem Antrag des Herrn Scherz zustimmte,
so glaube ich doch, dass auch die Pfarrherren, wenn
sie sich iiberlegen, dass wir im Vergleich zu andern
Beamten Gerechtigkeit walten lassen miissen, begrei-
fen, dass es uns nicht am guten Willen fehlt, sondern
zum Wesen unserer Arbeit gehort, wenn wir uns
schliesslich auf den Antrag einigen, den die Kommis-
sion eingebracht hat.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich habe in zehnjdhriger Titigkeit
mit Geistlichen aller Konfessionen und Anhéngern
aller kirchlichen Richtungen in durchaus erspriess-
licher Weise zusammengearbeitet und man konnte
‘von mir erwarten, dass ich nun auch da, wo es sich
um die konomischen Interessen unserer (Geistlichen
handelt, zu denjenigen gehoren wiirde, die die weitest-
gehenden Antrige stellen. Ich kann das nicht, ich
muss einerseits den Standpunkt des Regierungsrates
vertreten und anderseits muss ich wirklich sagen,
dass man auch zu weit gehen, dass man seine humani-
tiren Anwandlungen zu weit treiben kann. Man kann
nicht mit dem Kanton Ziirich argumentieren, denn
der hat ganz andere Verhiltnisse, ist ein industriel-
ler Kanton und besitzt ein ganz anderes Steuerkapital.
Der Kanton Ziirich hat auch verschiedene Aufgaben
nicht zu iibernehmen, die wir haben, so z. B. im Eisen-
bahnbau, Wasserverbauungen und Wildbachverbau-
ungen im Hochgebirge. Die Belastung des Kantons
Zirich mit seinen neuen Besoldungen ist geringer
als die Belastung, die wir nach dem Antrag der Kir-
chendirektion auf uns nehmen miissen. Nach dem
Antrag der Kirchendirektion wire die Mehrausgabe
584,360 Fr. gewesen, der Regierungsrat hat davon
60,000 Fr. eingespart; nach den Kommissionsantri-
gen wird jedoch die Belastung um 120—150,000 Fr.
ansteigen. Wir miissen also mit einer Mehrausgabe
von 700,000 Fr. rechnen. Der Kanton Ziirich hat
mit seinem neuen Besoldungsgesetz fiir die Geistli-
chen, wo eine Maximalbesoldung von 6600 Fr. vorge-
sehen ist, nur eine Mehrbelastung von 549,000 I'r.
Das kommt von der geringeren Zahl der Kirchgemein-
den und Pfarrstellen.

Im iibrigen konnen wir darauf hinweisen, dass sich
speziell die Kirchendirektion mit den Antrégen des
Synodalrates in Uebereinstimmung befunden hat. Der
Synodalrat wire im Herbst nicht mit seiner Eingabe
gekommen, wenn er nicht dazu veranlasst worden
wire durch das Resultat der Beratungen im Kanton
Ziirich. Da hat sich der Synodalrat gesagt, er sei es
den Pfarrern schuldig, noch einmal einen Schritt zu
tun. Das hat er getan. Er hat iibrigens keine ab-

weichenden Antréige gestellt, sondern nur den Wunsch -

geidussert, man mochte seine Antrige als Minimum
betrachten.

Wir miissen darauf achten, dass wir ungefihr die
gleiche Aufbesserung platzgreifen lassen wie bei den
andern Funktiondren. Im Durchschnitt hat man eine
Besserstellung um 509/, beabsichtigt. Die geringste
weitergehende Besserstellung einer Kategorie ruft,
wie der Herr Kommissionsprasident mit Recht betont
hat, neue Unzufriedenheit hervor. Als die ersten
Vorlagen des Regierungsrates zum Besoldungsdekret
bekannt geworden waren und sich ergeben hatte, dass
der Regierungsrat weiter gegangen war, als dic Ver-
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hitnde selbst verlangl hatten, herrschte allgemeine Zu-
[riedenheit in den Reihen unserer Beamten und An-
gestellten und man horte anerkennende Worte. Aber
als nach der Beratung im Grossen Rat die jlingsten
und am geringsten besoldeten Angestellten der Be-
zirksverwaltung auf 3000 I'r. Minimalbesoldung ge-
stellt wurden, hat das auf die Zentralverwaltung ab-
gefirbt und nun haben wir eine ziemlich weitge-
hende Unzufriedenheit, weil sich unsere Angestell-
ten benachteiligt fithlen gegeniiber den Angestellten
der Bezirksverwaltung. Man sagt sich, in den klei-
nen Aemtern, wo nichts zu tun sei, gebe man die
Minimalbesoldung von 3000 Fr., wir in der Zentral-
verwaltung mit unserer grossen Arbeitslast werden
nicht hoher besoldet. Das ist auch ein Punkt, auf den
ich noch aufmerksam machen mochte. Wenn die
Antrige des Kirchendirektors angenommen werden,
so ergibt sich bei der Minimalbesoldung der Geist-
lichen eine Aufbesserung von 53,80/), im Maximum
eine solche von 55,59/,; wenn Sie den Antrag des
Regierungsrates annehmen, ergibt sich im Minimum
eine Besoldungserhéhung von 46,10/, im Maximum
von 500/, Wenn Sie den Antrag der Kommission
annehmen, so ergibt sich eine minimale Aufbesserung
von 53,89/, und eine maximale von 61,19/, Diese
Zahlen wollte ich dem Grossen Rat zum Schlusse noch
vor Augen fithren, weil ich hier den Standpunkt des
Regierungsrates zu vertreten habe. Ich mochte den
Antrag des Regierungsrates dahin modifizieren,
dass ich auf die Antrige der Kirchendirektion an
den Regierungsrat abstelle, also 4000 Fr. Minimal-
und 5600 Fr. Maximalbesoldung, und den urspriing-
lichen Antrag des Regierungsrates fallen lasse.

Schiipbach, Prisident der Kommission. Der An-
trag des Herrn Kirchendirektors ist fiir uns neu, er
war bis jetzt nicht gestellt; ich kann mich darauf
beschriinken, lhnen namens der Kommission Ableh-
nung desselben zu empfehlen.

Abstimmung.

Eventuell:
Fir den Antrag der Kommission (gegen-

iiber dem Antrag Scherz) . Mehrheit.
Definitiv:

I'tir den Antrag des Regierungsrates (ge-
geniiber dem Antrag der Kommission) Niemand.

Beschluss:

§ 3. Die Besoldungen der Pfarrer betragen:

Klasse Dienstjahre Staatshesoldung
I 1 bis und mit 3 Fr. 4000
1I 4 » » » 6 » 4400
11T T » » > Y » 4800
v 10 » »  » 12 » 5300
A\ tber 12 Dienstjahre »  HY00

Schluss der Sitzung um 121/, Uhr.

Der Redakteur:
Zimmermann.
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Dritte Sitzung.

Mittwoch den 12. Miirz 1919,

vormittags 8 Uhr.

Vorsitzender: Priasident Boinay.

Der Namensaufruf verzeigt 179 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 36 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Burger, Diiby, Egger,
Grimm, Hess (Diirrenroth), Ilg, Jobin, Junod, Lanz
(Rohrbach), Laubscher, Meusy, Paratte, Peter, Pfi-
ster, Reichen, Ryser, Siegenthaler, Stauffer, Weibel;
ohne Entschuldigung abwesend sind die Herren:
Bechler, Beuret, Cueni, Dirr, Gerber (Signau),
Giauque, Hess (Melchnau), Kilchenmann, Lenz, Leuen-
berger (Huttwil), Monnier, Moor, Miiller (Wikartswil),
Scherz, Schneeberger, Tritten, Ziegler.

M. le Président. Comme vous le savez, M. Grimm
2¢ vice-président de la commission comparait en ce
moment devant le tribunal militaire. J’ai prié le prési-
dent du tribunal de laisser venir aujourd’hui M. Grimm
3 la séance, mais inutilement. Je suis donc seul au-
Jjourd’hui pour assurer les fonctions de la présidence.
Comme il y aura deux séances et que trés probable-
ment je prendrai la parole dans un débat je vous prie
de désigner éventuellement un vice-président et je me
permettrai de vous proposer dans ce but M. Biihler,
ancien président du Grand Conseil. (Adhésion).

Tagesordnung :

Dekret
betreffend

die Besoldung der evangelisch-reformierten Geistlichen,
Fortsetzung.
(Siehe Seite 391 hievor.)
§ 4.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich habe gestern ausgefiihrt, dass wir
das Prinzip der ziircherischen Gesetzgebung nicht ken-
nen, wonach die Grosse oder die Seelenzahl der
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Kirchgemeinde fiir die Bemessung der Besoldung
massgebend ist und also der Pfarrer je nach der
Grosse seiner Gemeinde einen entsprechenden Besol-
dungszuschlag erhilt. Dagegen haben wir in § 4 eine
verwandte Ausnahmebestimmung, welche den Regie-
rungsrat erméchtigt, an Pfarrer in gréssern und weit-
ausgedehnten, sowie in abgelegenen und beschwer-
lichen Kirchgemeinden angemessene Besoldungszu-
schlidge auszurichten, namentlich da, wo an mehreren
Orten Gottesdienst, Unterweisung oder Kinderlehre
abgehalten werden muss. Im bisherigen Besoldungs-
dekret waren die betreffenden Kirchgemeinden ge-
nannt. Es waren das die sogenannten beschwerlichen
Bergpfarreien Abldndschen, Gadmen, Guttannen, Gsteig
bei Saanen, Adelboden, Lauenen und Habkern. Auf
Anregung des Synodalrates haben wir diese Aufzih-
lung fallen lassen, indem die Verhiltnisse dndern kon-
nen. FKine Gemeinde, die heute als beschwerliche
Pfarrei bezeichnet werden muss, ist es vielleicht in
zehn Jahren nicht mehr. Wenn zum Beispiel das
Eisenbahnprojekt Meiringen-Guttannen, fiir das ge-
genwirtig ein Konzessionsgesuch vorliegt, ausgefiihrt
wird, so ist nachher Guttannen an den Weltverkehr
angeschlossen und keine abgelegene Gemeinde mehr.
Oder wenn einmal ein Regionalbdhnchen von Saanen
nach Gsteig erstellt wird, so wire auch dieses keine
abgelegene Gemeinde mehr. Es ist daher besser,
wenn wir uns im Dekret nicht binden und wenn
der Regierungsrat eine gewisse Freiheit hat, auch noch
andere Gemeinden als nur die im Dekret von 1906
angefiihrten zu beriicksichtigen. Ich erwidhne zum
Beispiel die Gemeinde Thurnen. Sie ist keine eigent-
liche Berggemeinde, aber eine sehr ausgedehnte Ge-
meinde; der Pfarrer muss nicht nur in Thurnen, son-
dern auch in Riggisberg und in der Riiti predigen,
und diese Gemeinde miisste nach meiner Ansicht,
wenn ein beziigliches Gesuch gestellt wiirde, in die
in § 4 erwiihnte Kategorie von Gemeinden aufgenom-
men werden. Wir halten es also fiir richtiger, eine
allgemeine Regel aufzustellen und nicht mehr wie bis-
her die betreffenden Gemeinden im Dekret nament-
lich aufzufiihren. '

Angenommen.

Beschluss:

§ 4. Der Regierungsrat ist ermiichtigt, an Pfar-
rer in grossen und weitausgedehnten, sowie in ab-
gelegenen und beschwerlichen Kirchgemeinden
(§ 50 Kirchengesetz), namentlich da, wo an meh-
reren Orten Gottesdienst, Unterweisung oder Kin-
derlehre abgehalten werden muss, angemessenc
Besoldungszulagen auszurichten.

§ 5.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. In § 5 ist die Rede von den Amts-
wohnungen beziechungsweise von den Wohnungsent-
schidigungen. Grundsatz ist, dass dem Pfarrer eine
Amtswohnung, ein Pfarrhaus, zur Verfigung steht;
wo das nicht der Fall ist, ist ihm eine Wohnungsent-
schidigung auszurichten. Neu ist die Bestimmung,
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dass die Wohnungsentschiddigung den ortlichen Ver-
héiltnissen angemessen sein soll. Vorbehalten bleiben
die Fille, wo die Stellung einer Amtswohnung der
Kirchgemeinde obliegt. In der Regel steht dem Pfar-
rer ein Pfarrhaus zur Verfiigung. Auf dem Gebiet der
reformierten Kirche miissen wir nun 19 Pfarrern Woh-
nungsentschidigungen ausrichten, von denen 10 auf
die Stadt Bern entfallen. Bei der rémischkatholischen
Kirche erhalten Wohnungsentschidigungen die Pfar-
rer in Biel, St. Immer, Tramlingen und Minster und
bei der christkatholischen Kirche der Pfarrer in Biel.
Zudem werden Wohnungsentschidigungen an die Hel-
fer ausgerichtet. Die Helfer von Interlaken und Nidau
haben Amtswohnungen; der Helfer von Biel bezieht
vom: Staat 300 Fr. an die Kosten seiner Woh-
nung. Der Helfer von Biiren hat weder Amtswoh-
nung noch eine Wohnungsentschidigung vom Staat
Bern, indem er in Solothurn residiert und der Staat
Bern lediglich an seine Besoldung einen Beitrag aus-
richtet. Die Helfer von Langenthal, Burgdorf, Bern
und Thun haben keine Amtswohnung und es muss
ihnen deshalb eine Wohnungsentschidigung ausge-
richtet werden. Ich habe gestern bereits erwihnt,
dass die Wohnungsentschidigung an die Geistlichen
zwischen 700 und 1100 Fr. je nach den &rtlichen
Verhiltnissen variert. Wenn Gesuche um Erhéhung
von Wohnungsentschidigungen einlangen, werden sie
wohlwollend gepriift. Wir haben erst letzthin. dem
zweiten Pfarrer von Bolligen, dem kein Pfarrhaus
zur Verfiigung steht, die Entschidigung auf 1000 Fr.
erhéht. Die Verhiltnisse in der Umgebung von
Stadten haben sich sehr zugespitzt; die Wohnungs-
not'ist allgemein und es ist schwierig, geeignete Woh-
nungen zu finden, welche das Pfarrhaus ersetzen
konnen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 5. Denjenigen Geistlichen, welchen der Staat
eine Amtswohnung anzuweisen nicht im Falle
ist, leistet er eine vom Regierungsrat fest-
zusetzende, den ortlichen Verhiltnissen ange-
messene Wohnungsentschidigung. Vorbehalten
bleiben die Fille, wo die Stellung einer Amts-
wohnung der Kirchgemeinde obliegt.

§ 6.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Neben der freien Wohnung haben die
Pfarrer noch andere Naturalien zu beziehen. Zur
Pfarrwohnung gehort auch ein Hausgarten, und im
iibrigen hat der Pfarrer Anspruch auf mindestens eine
halbe Jucharte Pflanzland, wenn moglich in der Nihe
der Pfarrwohnung, und auf Brennholz. Die Kommis-
sion beantragt zu sagen: das nétige Brennholz. Wir
haben gegen diese Beifiigung nichts einzuwenden.
Wenn sich nicht Gelegenheit bietet, diese Leistungen in
Natura aufzubringen, dann tritt eine Entschidigung
an ihren Platz, die den ortlichen Verhiltnissen und
Bediirfnissen angemessen sein soll. Einzelne Gemein-
den sind noch gemiss altem Recht und Ausschei-
dungsvertriigen zu bestimmten Leistungen verpflich-
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tet. Diese Verpflichtungen bleiben aufrechterhalten,
und wenn ecine Gemeinde in der Erfiillung derselben
saumselig sein sollte, so ist der Regierungsrat er-
michtigt, sie zu gehoriger Erfilllung ihrer Verpflich-
tungen anzuhalten.

Schiipbach, Prisident der Kommission. Mit der
vorgeschlagenen Abidnderung «das ndtige Brennholz»
wollten wir nicht nur eine redaktionelle Aenderung
anbringen, sondern dem Grundsatze Ausdruck geben,
dass dem Pfarrer alles Holz geliefert werden soll,
das er fiir das Pfarrhaus und die Haushaltung nétig
hat. Ich mochte JThnen noch eine redaktionelle Aen-
derung vorschlagen, ndmlich zu sagen: 18 Aren Pflanz-
land, statt eine halbe Jucharte, nachdem die Jucharte
ein ungesetzliches Mass geworden ist.

Angenommen nach dem Antrag des Kommissions-
prasidenten.

Beschluss:

§ 6. Jedem an einer staatlich anerkannten
Kirchgemeinde angestellten Pfarrer werden aus-
ser der Amtswohnung, nebst Hausgarten bezw.
der Wohnungsentschidigung, vom Staate oder
von den dazu verpflichteten Gemeinden folgende
Naturalbezlige zugesichert (§ 50 Kirchengesetz):

a. mindestens 18 Aren Pflanzland (wenn mog-
lich in der Ndhe der Pfarrwohnung);
b. das nétige Brennholz.

Wo die Gelegenheit sich nicht bietet, diese
Leistungen in Natura zu entrichten, tritt an deren
Stelle eine entsprechende, den ortlichen Verhilt-
nissen und Bediirfnissen angemessene Barent-
schidigung, die vom Regierungsrat festgesetzt
wird in denjenigen Fiallen, wo der Staat pflichtig
ist.

Wo auf Grund besonderer Rechtstitel oder
Abmachungen Naturalleistungen oder beziigliche
Barentschddigungen Gemeinden und Korporatio-
nen obliegen, ist der Regierungsrat ermichtigt,
diese gegebenenfalls zu gehoriger Erfiillung ihrer
Verpflichtungen anzuhalten.

§ 7.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 7 beriihrt unsere interkantonalen Be-
ziehungen. Wir haben bekanntlich ein Uebereinkom-
men mit Solothurn, wonach wir gewisse Verpflich-
tungen gegeniiber einzelnen solothurnischen Kirch-
gemeinden haben.. Die Geschichte dieses Ueberein-
kommens ist bekannt. Der Staat Bern hat als Rechts-
nachfolger der Grafen von Buchegg im Buchegg-
berg die hohe Gerichtsbarkeit ausgeiibt. Er hatte dort
auch den Pfarrsatz, d. h. er wéhlte die Pfarrer der
betreffenden Gemeinden. Politisch gehorten diese Ge-
meinden zu Solothurn, aber kirchlich standen sie un-
ter bernischer Hoheit. Das hatte zur Folge, dass der
Bucheggberg in der Zeit der Gegenreformation dank
dem Einfluss von Bern nicht zum Katholizismus zu-
riickkehrte, sondern reformiert geblieben ist. Diese
Verhiltnisse sind im Laufe der Jahrhunderte vielfach
neu geregelt worden. Die neueste Vereinbarung da-
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tiert von 1875. Die heutigen Gemeinden Aetigen-
Miihledorf, Liisslingen, Solothurn, Biberist-Gerlafin-
gen, Derendingen, Grenchen-Bettlach gehoren seit
langem, zum Teil, wie gesagt, seit Jahrhunderten
zum bernischen Synodalverband; dagegen haben wir
nicht gegen alle diese Gemeinden finanzielle Verpflich-
tungen, eigentlich nur gegen die Gemeinde Aetigen-
Miihledorf. Wir richten dem Pfarrer von Oberwil
naturgemiss die bernische Pfarrerbesoldung aus, weil
Kirche und Pfarrhaus auf Bernerboden stehen, wiih-
rend allerdings die Kirchgemeinde Oberwil zu 3/,
dem Kanton Solothurn angehért. Wir richten dem
Pfarrer von Messen, wo Kirche und Pfarrhaus auf
Solothurnerboden stehen, wo aber zu der Kirchge-
meinde gewisse bernische Bestandteile gehoren, die

halbe bernische Pfarrerbesoldung aus. Nebstdem
haben wir noch die alte Verpflichtung — ich weiss
nicht wie sie entstanden ist — dem Pfarrer von

Aectigen-Miihledorf einen Besoldungsbeitrag auszu-
richten, obschon es sich hier um eine ganz solothur-
nische Gemeinde handelt. Dieser Besoldungsbeitrag
ist 1875 auf 1000 Fr. bemessen worden; 1902 wurde
er auf 1200 Fr. erhoht; heute beantragen wir wieder-
um eine kleine, den Zeitumstinden entsprechende
Erhshung auf 1400 Fr.

Aehnliche Verhiltnisse bestehen gegeniiber ein-
zelnen freiburgischen Kirchgemeinden. Wir haben
betreffend die kirchlichen Verhiltnisse in diesen Ge-
meinden einen Vertrag mit Freiburg vom 22. Januar
und 6. Februar 1889. In der Gemeinde Kerzers, wo
Kirche und Pfarrhaus freiburgisch sind, gewisse Be-
standteile der Kirchgemeinde aber bernisch, richten
wir die ganze, d. h. einfach die bernische Pfarrerbe-
soldung aus. In Ferenbalm, wo Kirche und Pfarrhaus
auf Bernerboden stehen, wo aber auch freiburgische
Bestandteile zur Kirchgemeinde gehoren, richten wir
selbstverstindlich ebenfalls die bernische Pfarrerbe-
soldung aus. In Murten, das freiburgisch ist, dessen
Kirchgemeinde aber auch die beiden bernischen En-
klaven Miinchenwiler und Clavaleyres angehoren, lei-
sten wir nichts, sondern Freiburg hat fiir die ganze
Besoldung aufzukommen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 7. Der gemiss Uebereinkunft mit Solothurn
vom 17. Februar 1875 an die buchegghergische
Pfarrstelle von Aetigen auszurichtende Besol-
dungsbeitrag wird festgesetzt auf 1400 Fr.

Der bernisch-solothurnischen Pfarrstelle von
Messen wird ein Besoldungsbeitrag zugesichert in
der Hélfte der nach § 3 den bernischen Pfarrstel-
len zukommenden ‘jeweiligen Besoldung.

Der Inhaber der bernisch-freiburgischen Pfarrei
Kerzers wird hinsichtlich seiner Besoldung den
bernischen Geistlichen gleichgestellt, jedoch ohne
Verbindlichkeit bei einem allfilligen Loskauf der
Kollatur.

§ 8.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gicrungsrates. § 8 handelt von den Bezirkshelfern.
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Wir haben, wie vorhin gesagt, 8 Helfereibezirke: In-
terlaken, Thun, Bern, Burgdorf, Langenthal, Nidau,
Biel und Biiren-Solothurn. Die Helferstellen sind
eigentlich halbe Stellen, sie erfordern nicht die volle
Arbeitskraft eines Mannes. Es kann Zeiten geben,
wo der Helfer iiberaus beschiftigt und von allen Sei-
ten in Anspruch genommen ist; daneben kénnen Mo-
nate vergehen, wo er sozusagen nichts zu tun hat.
Er kann also, wenn sich Gelegenheit bietet, daneben
noch andere Funktionen iibernehmen. Nach diesem
Umstand hat sich die Bemessung der Besoldung im-
mer gerichtet. Der Regierungsrat soll auch in Zu-
kunft die Besoldung festsetzen mit Riicksicht darauf,
ob der Inhaber einer Helferei noch eine andere besol-
dete Stelle bekleidet.” Bis jetzt bewegte sich die
Helferbesoldung im Rahmen von 1800 bis 2800 Fr.
Der Regierungsrat beantragte, sie auf 2400 bis 4000
Fr. zu erhohen. Die Kirchendirektion hatte 2700 bis
4200 Fr. vorgeschlagen. Die grossritliche Kommis-,
sion setzte den Ansatz auf 2600—4200 Fr. fest. Der
Regierungsrat stimmt zu.

Ich bemerke, dass von den Herren Helfern eine
Eingabe gekommen ist, in der sie verlangen, ihre Be-
soldungen mochten angesichts ihres bescheidenen Be-
trages nicht prozentual, sondern in einem festen Be-
trag, im Minimum um 1400 Fr. und im Maximum
um 2000 Fr., erhoht werden, so dass sie sich zwischen
2800 und 4800 Fr. bewegen wiirden. Sie wiinschen
ferner, dass der Staat ihnen eine Entschidigung aus-
richte fiir die ihnen entgehende Gemeindezulage. Sic
machen geltend, dass die Pfarrer einer Kirchgemeinde
an sehr vielen Orten noch eine Gemeindezulage be-
ziehen, die ihnen entgehe, und sie mochten den Staat
verpflichten, ihnen hiefiir eine angemessene Entschi-
digung zukommen zu lassen. Im {iibrigen wiinschen
sie auch Alterszulagen. Wir haben das Gesuch dem
Synodalrat unterbreitet, der es ablehnend begutach-
tete. Die Helferstellen sind, wie gesagt, halbe Stel-
len und wenn einer Helfer sein will, muss er auch
die damit verbundenen Unzukommlichkeiten in Kauf
nehmen. Wenn er die eigentlichen Vorteile des Pfarr-
amtes geniessen will, muss er Pfarrer werden. Die
Herren sind alle im Ministerium und konnen sich um
irgend eine Pfarrstelle bewerben. Die Gemeindezu-
lagen an die Pfarrer sind absolut freiwillige Leistun-
gen und es geht nicht an, dass der Staat den Helfern
hiefiir ein Aequivalent biete. Alterszulagen konnen
wir nicht ausrichten, weil die Herren meistens schon
in ordentlich vorgeriicktem Alter in ihre Stellung
kommen und sie sich da auf einen ruhigeren Posten
begeben wollen.

Wir beantragen also Zustimmung zum Antrag der
Kommission.

Schiipbach, Prisident der Kommission. Wir sind
der Ansicht, dass die vorgeschlagene Erhshung in
Proportion steht zu der gestern von Ihnen angenom-
menen Erhohung der Pfarrerbesoldungen.

Roth. Herr Regierungsrat Burren hat ausgefiihrt,
dass die Helferstellen einen Mann nicht ganz, sondern
nur zur Hilfte beschéftigen. Das wird so sein, aber
deshalb miissen die Helfer natiirlich doch gelebt ha-
ben. Immerhin kann ich mich damit einverstanden
crkliren, dass den Helfern gewissermassen nur eine
halbe Besoldung ausgerichtet wird, weil sie die Mog-
lichkeit haben, noch einen andern Beruf auszuiiben,

100*



398

zum Beispiel an einer Schule Unterricht zu erteilen.
Dagegen sollten auch ihnen Alterszulagen zuerkannt
werden. Als Helfer funktionieren nicht nur junge
Ménner, die spiter eine Pfarrstelle tibernehmen oder
iltere Herren, welche sich auf einen Ruheposten zu-
riickzogen, sondern auch solche, die in den besten
Jahren stehen und ihren Helferposten als Nebenstelle
betrachten. Darum sollten auch hier Alterszulagen
ausgerichtet werden, denn die Kinder wachsen heran,
werden grosser und verlangen von den Eltern ver-
mehrte Opfer. Ich mdchte beantragen, den vorlie-
genden Paragraphen an die Kommission zuriickzu-
weisen, damit sie niher priift, wie diesem Verlangen
Rechnung getragen werden konnte.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich glaube, es sei nicht notig, den
Artikel an die Kommission zuriickzuweisen. Sie hat
reichlich dartiber beraten und wir kénnen die Frage
heute ganz gut entscheiden.

Schiipbach, Prisident der Kommission. Ich méchte
den Rat ebenfalls bitten, heute dariiber zu entschei-
den. Der Antrag, den wir hier stellen, ist begriin-
det und ich bitte den Rat, ihm zuzustimmen. Man
hitte sich nur fragen koénnen, ob man im Sinne des
Votums des Herrn Roth nach «bekleidet» den Zusatz
beifiigen sollte: «und wobei auch den Dienstjahien
in angemessener Weise Rechnung zu tragen ist». Das
hiitte man eventuell aufnehmen konnen, aber ich halte
hier am Antrag der Kommission fest.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wenn Herr Grossrat Roth einen An-
trag stellen will im Sinne des Herrn Kommissions-
prisidenten, so bin ich einverstanden, dass auch den
Dienstjahren in angemessener Weise Rechnung getra-
gen werden soll. Dagegen geht es nicht gut an, eine
eigentliche Skala von Alterszulagen aufzunehmen, weil
man darauf Riicksicht nehmen muss, ob der Helfer
noch eine andere Stelle bekleidet. Der Helfer von
Interlaken zum Beispiel ist im Hauptamt ILehrer an
der dortigen Sekundarschule. Aehnliche Verhiltnisse
bestanden in Thun, wo Herr Dr. Dieffenbacher gleich-
zeitig Rektor des Progymnasiums war. Seinerzeit
hat auch der Helfer von Burgdorf sich an den dorti-
gen hohern Schulen unterrichtlich betitigt. Solche
Verhiltnisse konnen vorkommen und ihnen muss man
bei der Bemessung der Besoldungen einigermassen
Rechnung tragen. Ich hitte aber nichts dagegen, dass
man nebstdem sagt, dass auch die Dienstaltersjahre
angemessen beriicksichtigt werden sollen. Das ge-
schieht iibrigens auch. Wenn ein junger Theologe
Helfer wird, wird man ihm nicht gerade das Maxi-
mum geben. Aber wir kénnen nicht gut eine Skala
brauchen wegen der andern Verhiiltnisse, die ich er-
wihnt habe und die hier beriicksichtigt werden miis-
sen.

Roth. Ich habe den Antrag auf Riickweisung ge-
stellt, weil ich im Moment nicht gerade eine Fassung
bereit hatte. Ich mochte nun den von Herrn Schiip-
bach angeregten Zusatz: «wobei auch den Dienstjah-
ren in angemessener Weise Rechnung zu tragen ist»
zum Antrag erheben und den Ordnungsantrag zuriick-
ziehen.
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Schiipbach, Prisident der Kommission. Wenn der
Vorschlag diese Fassung erhilt, so handle ich sicher
im Sinne der Kommission, wenn ich mich diesem An-
trag nicht widersetze.

Angenommen nach dem Antrag der Kommission
und mit dem Zusatz Roth.

Beschluss:

§ 8. Die Bezirkshelfer beziehen eine feste Be-
soldung im Rahmen von 2600—4200 Fr. Dieselbe
wird in den einzelnen Féllen vom Regierungsrat
festgesetzt, wobei darauf Riicksicht zu nehmen
ist, ob der Inhaber einer Helferei noch eine an-
dere besoldete Stelle bekleidet, und wobei auch
den Dienstjahren in angemessener Weise Rech-
nung zu tragen ist.

An den Bezirkshelfer von Biiren-Solothurn
wird ein vom Regierungsrat festzusetzender Be-
soldungsbeitrag geleistet bis zur Hélfte seiner je-
weiligen Barbesoldung (inkl. Wohnungs- und
Holzentschidigung).

Die Vergiitungen an die Bezirkshelfer fiir ein-
zelne Funktionen werden durch Verordnung des
Regierungsrates festgesetzt.

Die Bezirkshelferstellen, mit welchen bisher
Nutzungen in Wohnung und Holz verbunden ge-
wesen sind, ebenso diejenigen, welche bisher
Wohnungsentschiddigungen bezogen haben, blei-
ben auch fernerhin im Genusse derselben. Wo
an Stelle von Naturalleistungen Barentschidigun-
gen ausgerichtet werden, ist bei deren Festsel-
zung auf die ortlichen Verhiltnisse und Bediir{-
nisse angemessen Riicksicht zu nehmen (vgl. auch
§ 7 des Dekretes betreffend Organisation der
Bezirkshelfereien vom 21. November 1916).

§ 9.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 9 handelt von der Pfarrverwesung.
Wenn eine Pfarrstelle durch Demission, Todesfall oder
einen andern Grund erledigt ist, so soll sie his zur
definitiven Wiederbesetzung durch einen Pfarrver-
weser besetzt werden. Der Pfarrverweser war bis da-
hin a raison von 2000 Fr. per Jahr besoldet. Re-
gierungsrat und Kommission beantragen iibereinstim-
mend, diese Besoldung auf 2500 Fr. zu erhéhen.

Es kommt auch vor, dass zum Pfarrverweser einer
verwaisten Gemeinde der Pfarrer der Nachbarge-
meinde gewihlt wird. In diesem Falle ist die Be-
soldung jeweilen durch Beschluss des Regierungsrates
festzusetzen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 9. Bei Erledigung einer Pfarrstelle infolge
Demission, Todesfall etc. hat bis zu deren defi-
nitiver Wiederbesetzung ein Pfarrverweser zu am-
tieren.
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Der Pfarrverweser ist im Verhiiltnis zur Stell-
vertretungszeit .mit 2500 Fr. per Jahr zu ent-
schidigen.

Im Falle der Ernennung eines amtierenden
Pfarrers zum Pfarrverweser einer benachbarten
Kirchgemeinde ist die Pfarrverweserbesoldung
durch den Regierungsrat festzusetzen.

§ 10.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. In § 10 kommen wir zu den Vikarien.
Wir haben in der bernischen reformierten Kirche zur-
zeit wenige Vikarien. Frither war die Institution der
Vikarien verbreiteter. Das mag auch damit zusam-
menhingen, dass im Dekret von 1906 die ganze Be-
soldung des Vikars dem Pfarrer tiberbunden worden
ist. Die Barbesoldung betrug nach dem Dekret von
1906 600 Fr. im Jahre; nebstdem hat der Vikar An-
spruch auf freie Station, und alles das muss der Pfar-
rer leisten. Ist es nicht moglich, dem Vikar freie
Station im Pfarrhaus zu geben und muss infolgedessen
eine hohere Besoldung angesetzt werden, so beschliesst
dariiber der Regierungsrat; aber auch dann fillt das
Mehrbetreffnis an Besoldung zu Lasten des Pfarrers.
Diese ungiinstige Stellung des Pfarrers hinsichtlich
des Vikariates mag wesentlich dazu beigetragen ha-
ben, dass das Vikariat so wenig verbreitet ist. Ich
wurde wiederholt gefragt, woher es komme, dass man
in dieser Beziehung gegeniiber der katholischen Kirche
viel larger sei, indem es in den katholischen Kirchge-
meinden ziemlich viele Vikarien gibt, die vom Staate
besoldet werden. Es sollte da ein gewisser Ausgleich
geschaffen werden.

Es ist ferner zu bemerken, dass die Institution
des Vikariates ihr Gutes hat. Wenn ein junger Theo-
loge, der direkt vom Examen kommt, nicht gerade als
cigentlicher Pfarrer in eine Kirchgemeinde geht, son-
dern erst noch einige Monate Vikar bei einem iltern,
erfahrenen Kollegen ist, so kann das der Einfithrung in
die Praxis des Amtes nur forderlich sein. Mit der Mog-
lichkeit, einen Vikar zu halten, ist unter Umstinden fiir
den Staat ein gewisser finanzieller Vorteil verbunden,
indem der betreffende Pfarrer, wenn ihm das Halten
eines Vikars erleichtert wird, noch nicht demissioniert,
sondern mit Hiilfe des Vikars sein Amt weiter be-
kleidet, wihrend, wenn er demissioniert, wir ihm
cin Leibgeding ausrichten und die Besoldung des
neuen Pfarrers auch wieder eventuell im Héchstbe-
trag tibernehmen miissen. Die etwas grossere Ver-
breitung der Institution des Vikariates diirfte auch
dazu beitragen, die Errichtung von zweiten Pfarr-
stellen etwas hintanzuhalten.

Wir beantragen, die Besoldung des Vikars von
600 auf 1200 Fr. zu erhohen und dem Staat die
Halfte der Besoldung zu iiberbinden ; die andere Hélfte
wiirde der Pfarrer tragen. Es ist allerdings zu sa-
gen, dass der Staat sich schon bisher an diesen Be-
soldungen etwas beteiligt hat, aber nicht aus Kredi-
ten der Kirchendirektion, sondern aus dem unter der
Unterrichtsdirektion stehenden Mushafenfonds. Das
ist eine alte Stiftung, die offenbar urspriinglich dazu
gedient hat, bediirftige Studenten zu speisen, wie man
heutzutage die Schiilerspeisung hat. Spiter hat man
aus dem Fonds Stipendien an Studenten ausgerich-
tet und die Stiftungsurkunde enthilt die Bestimmung,
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dass auch den Vikarien Stipendien aus dem Mushafen-
fonds ausgerichtet werden. Davon wurde allgemein
Gebrauch gemacht. Der betreffende Pfarrer bekam
300 I'r. aus dem Mushafenfonds vergiitet.

Hurni. Es ist lhnen wohl allen ebensosehr wie
mir aufgefallen, dass fiir die Besoldung des Vikars
nur 1200 Fr. eingesetzt sind. Nach dem heutigen
Geldwert macht das bloss etwa gegen 600 Fr. aus.
Eine solche Bezahlung diirfen wir einem Vikar nicht
anbieten. Der Vikar, d. h. der junge Pfarrer hat ein
Gymnasialstudium von 4!/, Jahren hinter sich und
dazu ein Hochschulstudium von 4 Jahren. Wéihrend
dieser Zeit sind seine Angehorigen, die Eltern, stark
engagiert. Sie haben nichts als Auslagen und freuen
sich auf die Zeit, wo der Sohn ins Amt eintreten
kann. Wenn er nun ein Vikariat tibernimmt, erhilt
er eine Besoldung von 1200 Fr. Das sollte unter
allen Umstinden gedindert werden; dieser Betrag ist
viel zu niedrig. Als Parteimann koénnte ich mich
eigentlich mit diesem Ansatz zufrieden geben, denn
besser kann einem jungen Pfarrer nicht dokumen-
tiert werden, dass er ein Proletarier ist, als indem man
ihm den Proletarierlohn von 1200 Fr. gibt. Ich habe
aber die Auffassung, man sollte auch hier den Grund-
satz der Gleichheit aufrechterhalten. Wir haben bei
den Staatsangestellten eine Minimalbesoldung von
3000 Fr. festgesetzt, und nun sehen Sie hier, dass
der Vikar nicht einmal diesen Minimallohn erhilt.
Der betreffende Pfarrer muss ihm neben dem Barlohn
Naturalien gewéhren, die wir mit etwa 1200 Fr. ein-
setzen konnen. Das gibt zusammen eine Besoldung
von 2400 Fr., also 600 Fr. weniger, als der unterste
Angestellte des Staates bezieht. Ist das recht? Nie
und nimmer. Zu einer derartigen Besoldung diir-
fen wir nicht Hand bieten. Der Vikar sollte inklusive
freie Station doch auf wenigstens 3000 Fr. kommen,
d. h. also eine Barbesoldung von 1800 Fr. beziehen.

Man wird einwenden, es handle sich beim Vikariat
um ein Uebergangsstadium. Das stimmt. Aber leider
dauert dieses Uebergangsstadium manchmal zwei oder
drei Jahre. Aber auch fiir ein Uebergangsstadium
sind 3000 Fr. nicht zu viel. Ich wiinsche sogar, dass
auch die Gemeinden ihrerseits einen Wank tun und
eine Zulage bewilligen. Die Besoldung ist auch dann
nicht zu gross in Anbetracht des langen Studiums und
des Alters, das ein solcher Mann hat.

Im weitern stosst mich in diesem Artikel die La-
stenverteilung. Es heisst hier, die Barbesoldung werde
gleichmissig verteilt: 600 Fr. zu Lasten des Staa-
tes und 600 Fr. zu Lasten des Pfarrers. Das scheint
allerdings eine gleichméissige Verteilung zu sein. Aber
wir miissen bedenken, dass der Pfarrer daneben noch
die Naturalien, die wir mit 1200 Fr. veranschlagen
miissen, zu leisten hat, so dass er faktisch 1800 Fr.
zu iibernehmen hat und der Staat nur 600 Fr. Ist
das gerecht? Entschieden nicht. Und zwar um so
weniger, ‘als die Pfarrerbesoldung nicht zu hoch ist.
Das ziircherische Gesetz bestimmt, dass die Besol-
dung des Vikars ganz vom Staat ausgerichtet wird
und der Pfarrer die Naturalien leistet. Ich wage nicht,
diesen Antrag zu stellen, aber ich glaube, man sollte
wenigstens die Lasten unter die beiden Beteiligten
gleich verteilen; das hitte zur Folge, dass der Staat
den grossten Teil der Barbesoldung iibernehmen wiirde.
Ich mochte beantragen, dass der Staat 5/, der Barbe-
soldung = 1500 Fr. iibernimmt und der Pfarrer 1/



400

gleich 300 I'r. plus Naturalien im Werte von 1200 Fr.,
zusammen ebenfalls 1500 IFr. lIch babe mit Herrn
Schiipbach iiber diesen Vorschlag gesprochen, und er
konnte sich ihm anschliessen, um so mehr, als die
Sache keine grossen finanziellen Folgen hat.

Noch eine kleine Berichtigung. Der eine oder an-
dere von Thnen glaubt vielleicht, der Staat leiste
dem betreffenden Pfarrer, dem er das Halten eines
Vikars ermdoglicht, einen grossen Dienst. Ich kann
Thnen vorrechnen, dass das nicht der Fall ist. Neh-
men Sie an, ein Pfarrer spiirt, dass er seiner Aufgabe
nicht mehr gewachsen ist; er will sich nicht zuriick-
ziehen, weil er sich sonst ungliicklich fiithlen wiirde;
er mochte noch weiter amten, aber er sieht, dass er
die Kranken nicht mehr besuchen kann, wie er gerne
mochte, und dass das in der Gemeinde empfunden
wird. So trigt er einen Zwiespalt in seiner Seele und
er sieht den Moment kommen, wo er doch zuriicktre-
ten muss. Wie stellt sich die finanzielle Situation,
wenn er zuriicktritt? Dann muss ihm der Staat
500/, seiner Besoldung = 2900 Fr. als Ruhegehalt
ausrichten. Ferner muss er den neuen Pfarrer mit
dem Minimum von 4000 Fr. besolden. Insgesamt
erwichst somit dem Staat eine Ausgabe von 6900 Fr.
Wie stellt sich die Sache beim Vikariat? Der alte
Pfarrer bezieht seine Besoldung von 5800 Fr. Da-
neben muss der Staat fiir den Vikar 1500 Fr. leisten.
Das gibt zusammen 7300 Fr. statt 6900 Fr. Mit andern
Worten, der Staat bringt ein Opfer von sage und
schreibe 400 Fr.

Ich empfehle Ihnen meinen Antrag zur Annahme.
Es wiirde demnach in § 10 heissen: «...betrdgt
1800 Fr. und wird zu 5/; vom Staat und zu 1/; vom
betreffenden Pfarrer getragen».

Klening. Ich erlaube mir auch, zu § 10 einen
kleinen Abdnderungsantrag zu stellen. Nach dem
ersten Satz leistet der Staat an die Besoldung des
Vikars einen Beitrag von -600 Fr. Allein es heisst
dann weiter, dass in dem Beitrag von 600 Fr. die
300 Fr. aus dem Mushafenfonds inbegriffen sind, so
dass der Staat in Wirklichkeit nur 300 Fr. leistet.
Ich mochte daher beantragen, die 600 Fr. seien vom
Staat voll zu zahlen und im zweiten Satz zu sagen:
«In diesem Beitrag ist das jeweilige Stipendium aus
dem Mushafenfonds nicht inbegriffens. Die Besol-
dung des Vikars wiirde so um 300 Fr. erhoht und
kime auf 1500 Fr. zu stehen. Das ist allerdings
cine bescheidene Besoldung, wenn man bedenkt, wel-
che kostspielige Studien ein junger Theologe hinter
sich hat. Im weitern konnte die betreffende Kirch-
gemeinde dem Vikar eine Zulage, sagen wir von
600 Fr. ausrichten, so dass die Barbesoldung dann
2100 Fr. betragen wiirde. Die freie Station rechne
ich hoher an als mein Vorredner, ndmlich mit 1800
Fr., so dass der Vikar dann im ganzen eine Besol-
dung von ca. 3900 Fr. beziehen wiirde, bei der er
bestehen konnte. )

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Unser Vorschlag entspricht demjeni-
gen des Synodalrates, der gefunden hat, dass die neue
Fassung weit genug gehe und damit den verinderten
Verhiltnissen einigermassen Rechnung getragen sei.
Ich bin mit Herrn Grossrat Klening der Ansicht, dass
Herr Hurni den Wert der freien Station zu gering
bemisst. In Bern wenigstens kommt kein lediger An-
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gestellter mit weniger als 1500 Fr. jahrlich fir die
Pension aus. Personlich hétte ich nichts dagegen
— ich kann nicht im Namen des Regierungsrates
sprechen, der zu den neuen Antrdgen nicht Stellung
nehmen konnte — wenn Sie den Vikar noch etwas
besser stellen wollen, vielleicht so, dass nach dem
Antrag Klening zu der Staatsbesoldung von 600 Fr.
noch die 300 Fr. aus dem Mushafenfonds hinzuge-
schlagen wiirden. Dagegen mochte ich bezweifeln.
dass wir den Gemeinden etwas vorschreiben konnen.
Einzelne Gemeinden leisten jetzt schon an Vikarien
Besoldungsbeitridge, aber das muss ihrem freien Er-
messen iiberlassen werden, wir kdnnen sie dazu nicht
zwingen. Dann mochte ich unter keinen Umstinden
dem Staat 5/; der gesamten Besoldung des Vikars
iiberbinden. Das Vikariat ist schliesslich auch eine
grosse Verglinstigung fiir den betreffenden Pfarrer
und das von uns vorgeschlagene Verhiltnis betreffend
die Lastenverteilung diirfte- ungefihr das Richtige
treffen.

Schiipbach, Prisident der Kommission. Die Mit-
glieder der Kommission, mit denen ich sprechen
konnte, sind einverstanden mit der Erhéhung der
Vikarbesoldung. Ob das nun nach Antrag Klening
oder nach Antrag Hurni geschehen soll, dariiber mag
der Rat entscheiden. Ich selbst wiirde vorschlagen,
dass man die Besoldung auf 1800 Fr. ansetzt. Wir
konnen nicht damit rechnen, dass die Gemeinden auch
noch einen Beitrag geben; jedenfalls konnen wir es
nicht vorschreiben. Im weitern soll die Erhshung
nicht in der Weise vorgenommen werden, dass sie
auf Kosten des betreffenden Pfarrers erfolgt. Das
wire eine billige Kulanz unsererseits. Was wir mehr
beschliessen, soll vielmehr zu Lasten des Staates
fallen. Das wiirde zu der Losung fithren, dass man
sagt: die Besoldung betrdgt 1800 Fr. und wird zu
2/3 vom Staat und zu 1/; von dem betreffenden Pfar-
rer getragen. Der Satz, dass das Mushafen-Stipen-
dium im Staatsbeitrag eingeschlossen sei, wiirde ste-
hen bleiben. Der Vikar bezoge also vom Staat 900 Fr.
plus 300 Fr. auf dem Mushafenfonds, zusammen 1200
Fr., und vom Pfarrer 600 Fr. plus freie Station. Ich
glaube, das wire eine gerechte Verteilung.

Nyffeler. Nach den Ausfithrungen des Herrn
Kommissionsprisidenten kann ich auf meinen Antrag
verzichten. Ich wollte grundsitzlich auch eine Er-
hohung der Besoldung und eine andere Verteilung
befiirworten. Dieser Verteilungsmodus ist nun ge-
funden und ich schliesse mich den Ausfithrungen
des Herrn Kommissionsprisidenten an.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich mochte Thnen folgende Redak-
tion vorschlagen: «Die Barbesoldung eines Vikars
(von Ihnen nun festzusetzen) wird zu 2/3 vom
Staat und zu 1/; vom Pfarrer getragen. Im Bei-
trag des Staates ist inbegriffen das jeweilige Sti-
pendium aus der Mushafenstiftung. Ueberdies er-
hilt der Vikar vom Pfarrer freie Station». Damit
ist der Staat etwas weniger belastet als nach den
Antrigen Klening und Hurni, aber doch mehr als
nach der Vorlage.

Hurni. Im ersten Teil deckt sich der Antrag des
Kommissionspriisidenten mit meinem Vorschlag. Da-
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gegen will er die Lasten zu 2/; und 1/; unter Staat
und Pfarrer verteilen. Das ist keine Entlastung des
Pfarrers, wiahrend ich den Pfarrer einigermassen ent-
lasten mochte, damit wir uns der Regelung in Ziirich
nihern.

Klening. Ich mochte mitteilen, dass ich mich
dem Antrag des Herrn Kommissionsprisidenten an-
schliesse.

Abstimmung.
1) Fir den Antrag der vorberatenden

Behorden (2/; Staat, 1/; Pfarrer) —
gegeniiber dem Antrag Hurni (5/¢

Staat, 1/, Pfarrer) . . . . . Mehrheit.
2) Fur den Antrag der Kirchendirektion

(1500 Fr.) — gegeniiber dem Antrag

der Kommission (1800 Fr.) . Minderheit.

Beschluss:

§ 10. Die Barbesoldung eines Vikars betrigt
jahrlich 1800 Fr. und wird zu zwei Dritteln
vom Staate und zu einem Drittel vom Pfarrer
getragen. Im Beitrag des Staates ist inbegriffen
das jeweilige Stipendium aus der Mueshafenstif-
tung (§ 4, lit. ¢, des Reglementes vom 24. Sep-
tember 1917). Ueberdies erhidlt der Vikar vom
Pfarrer freie Station.

Sollte der Vikar nicht im Pfarrhause wohnen
kénnen oder erfordern sonst die Umstdnde eine
hohere Besoldung, so ist dieselbe vom Regie-
rungsrat der Billigkeit gemdss zu bestimmen,
wobei der Mehrbetrag zu Lasten des Pfarrers
fallt.

§ 11.

* Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. . § 11 handelt von dem Besoldungs-
nachgenuss der Familienangehorigen eines verstor-
benen Pfarrers. Dieser ist dhnlich geregelt wie im
Dekret iiber die Besoldungen der Beamten und An-
gestellten des Staates, d. h. die Familienangehorigen
beziehen die Besoldung noch wihrend 6 Monaten,
und in besondern Féllen kann der Regierungsrat
auf begriindetes Gesuch hin die Besoldung noch fiir
weitere 6 Monate gewéhren. Ueberdies bleiben die
Angehorigen eines verstorbenen Pfarrers noch wih-
rend drei Monaten im Genusse der Pfarrwohnung.
Bisher hatte die Familie noch wihrend drei Monaten
Anspruch auf die Pfarrwohnung und Barbesoldung,
musste dann aber fiir die Entschddigung des Pfarr-
verwesers aufkommen. Das fillt nun dahin, indem
der Staat die Besoldung des Pfarrverwesers iiber-
nimmt. Das bedeutet eine wesentliche Besserstel-
lung der Angehorigen eines verstorbenen Pfarrers ge-
geniiber dem bisherigen Zustand.

Schiipbach, Prisident der Kommission. In der
Kommissign hat der Herr Kirchendirektor mitgeteilt,
dass er im Regierungsrat die Aufnahme eines dritten
Alineas beantragt hatte des Inhalts: «Die Hinterlas-
senen eines pensionierten Geistlichen haben wihrend
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drei Monaten vom Todestag hinweg Anspruch auf
dessen Leibgeding». Er ging dabei von der Ansicht
aus, dass, wenn den Hinterlassenen eines im Amt
stehenden Pfarrers ein kleiner Besoldungsnachgenuss
zugebilligt wird, es recht und billig sei, auch den
Hinterlassenen eines pensionierten Pfarrers durch Ver-
abfolgung des Leibgedinges fiir drei Monate iiber die
schwierige Zeit hinwegzuhelfen. Die Kommission hat
dazu nicht Stellung genommen. Aber ich mochte
nun personlich Herrn Regierungsrat Burren aus sei-
nem Gewissenskonflikt als Kirchendirektor und als
Mitglied des Regierungsrates herausbringen, indem
ich den Antrag, den er im Regierungsrat gestellt
hat, hier aufnehme. Ich glaube, wenn er in der Kom-
mission gestellt worden wire, so hitte ihm die Kom-
mission zugestimmt, denn das ist eine durchaus bil-
lige und angemessene Losung.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich wurde wiederholt von den Ange-
horigen eines verstorbenen pensionierten Pfarrers an-
gefragt, wie lange sie die Pension noch beziehen, und
ich musste ihnen zu meinem Leidwesen antworten,
die Pension habe mit dem Todestage aufgehort. Das
ist unter Umstdnden hart. Wenn kein Vermogen da
ist, dann kann in dieser Zeit, wo die Angehorigen
sowieso fiir die Beerdigung, den Umzug, die ganze
Verdnderung ihrer Verhiltnisse allerlei unvorherge-
sehene Ausgaben haben, in eine derartige Familie
leicht die Not einziehen. Es ist mir ein Fall aus
der letzten Zeit bekannt, wo eine junge Pfarrers-
witwe mit ihren zwei oder drei Kindern sich in
einer eigentlichen Notlage befunden hat. Es schien
mir angemessen, das Leibgeding noch wihrend eines
Quartals auszurichten, allein der Regierungsrat sprach
sich aus mehr formellen Griinden dagegen aus, indem
er geltend machte, das sei ungesetzlich, wir hitten
keine Witwen- und Waisenversicherung, sondern nur
ein Leibgeding, und dieses hére mit dem Todestage
auf; wenn man eine solche Bestimmung in das Dekret
aufnehmen wolle, miisse vorher das Gesetz revidiert
werden. Ich bin damit nicht ganz einverstanden.
Das ist eine Frage des Zahlungsmodus. Selbstver-
stindlich hort das Leibgeding mit dem Tode des
Betreffenden auf, aber es ist eine Frage der Zahlungs-
ordnung, ob man die Pension noch fiir ein Viertel-
jahr als Uebergangsstadium zahlen oder strikt mit
dem Todestag aufhoren will. Ich bin daher dem Herrn
Kommissionspréasidenten dankbar, dass er den Antrag
aufgenommen hat. Ich glaube, er ist berechtigt.

Schiipbach, Prisident der Kommission. Nur zur
Frage der Gesetzmdissigkeit. Wir brauchen da nicht
subtil zu sein. Wir haben in allen Dekreten die Be-
stimmung aufgenommen, dass iiber den Zeitpunkt,
wo die Tétigkeit des Betreffenden infolge Todes oder
aus andern Griinden aufhort, hinaus ein Besoldungs-
nachgenuss ausgerichtet wird. Das ist eigentlich auch
keine Besoldung mehr, weil der Betreffende, der nicht
wiedergewdhlt wurde oder gestorben ist, nichts mehr
leistet. Aber der Rat hat sich auf den Boden gestellt,
dass das einfach eine verlingerte Ausrichtung der Be-
soldung ist. Und was ist das Leibgeding anders
als eine Verlidngerung der Ausrichtung der Besoldung?
Und wenn man das so auffasst, so wird man auch
gegeniiber der neuen Verlingerung fiir drei. Monate
iiber den Tod hinaus nicht den Vorwurf erheben kon-
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nen, dass sie nicht ebensogut auf gesetzmissigem
Boden stehe wie der Besoldungsnachgenuss, den wir
bereits in mehreren Dekreten vorgesehen haben. Wir
konnen also wegen der Bedenken der Gesetzmissig-
keit ruhig schlafen, sie sind nicht schwer zu tragen.

Noch ein Wort zu meinem Antrag. Wir miissen
sagen «Familienangehorige» statt «Hinterlassene», da-
mit Uebereinstimmung herrscht mit dem ersten Alinea
und damit nicht etwa irgend ein entfernter Verwand-
ter, der mit der Familie nichts mehr zu tun hatte,
profitieren kann. Diese Bestimmung soll nur den-
jenigen zugute kommen, welche wirklich zur Familie
des Betreffenden, der ein Leibgeding bezog, gehort
haben.

Angenommen mit dem Zusatzantrag Schiipbach.

Beschluss:

§ 11. Die Familienangehorigen eines verstor-
benen Pfarrers oder Helfers bleiben wihrend drei
Monaten, vom Todestage hinweg gerechnet, im
Genusse der Pfarrwohnung und wéihrend sechs
Monaten im Genusse des gesamten Bareinkom-
mens. In besondern Féllen kann der Regie-
rungsrat auf begriindetes Gesuch hin die Barbe-
soldung noch fiir weitere sechs Monate gewéhren.

Die Barbesoldung des Pfarrverwesers wihrend
der Vakanz der Pfarrstelle liegt dem Staate ob.

Die Familienangehdrigen eines pensionierten
Geistlichen haben wihrend drei Monaten vom
Todestage hinweg Anspruch auf dessen Leib-
geding.

§ 12.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. In dem glicklicherweise seltenen Fall
der Nichtwiederwahl eines Pfarrers bezieht derselbe
die Besoldung noch bis zum Tage seines Abzuges.

v. Steiger. Ich mochte die Frage aufwerfen, ob
man nicht wie im allgemeinen Besoldungsdekret die
Bestimmung aufnehmen sollte, dass im Falle der
Nichtwiederwahl der Regierungsrat einen Besoldungs-
nachgenuss bis auf drei Monate gewdhren kann. Es
ist kein Grund, hier eine andere Behandlung vor-
zusehen.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der nicht wiedergewdhlte Pfarrer be-
zieht nach der vorliegenden Bestimmung die Besol-
dung bis zum Tage des Abzuges. Der Abzug kann
nicht sofort erfolgen. Die Stelle muss ausgeschrie-
ben werden und es miissen die Verhandlungen der
Kirchgemeindeversammlung vorausgehen, bevor der
neue Pfarrer einzieht, so dass der nicht wiederge-
wihlte Pfarrer voraussichtlich ungefdhr noch 1/, Jahr
im Pfarrhaus bleiben wird.

v. Steiger. In diesem Falle kann ich mich mit
der vorliegenden Bestimmung einverstanden erkléren.

Angenommen.
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Beschluss:

§ 12. Im Falle der Nichtwiederwahl eines
Pfarrers oder Helfers bezieht derselbe die Besol-
dung noch bis zum Tage seines Abzuges (§ 32
Kirchengesetz).

§ 13.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 13 handelt vom sogenannten Pfrund-
kauf zwischen dem abziehenden und dem aufzie-
henden Pfarrer. Der abziehende Pfarrer hat vielleicht
noch Kartoffeln im Boden, Gemiise und Friichte im
Garten und nun zieht er, bevor es Herbst ist, ab und
verkauft das alles seinem Amtsnachfolger. Oder der
abziehende Pfarrer hat vielleicht auch dieses und
jenes im Pfarrhaus machen lassen, er hat vielleicht
auf eigene Kosten einen Kochherd neuesten Systems
angeschafft. Das alles bildet Gegenstand des Pfrund-
kaufes, und es bestehen dariiber besondere Bestim-
mungen in einer Verordnung des Regierungsrates.

Angenommen.

Beschluss:

§ 13. Das Verhdltnis zwischen einem abzie-
henden Geistlichen oder dessen Erbschaft und
seinem Amtsnachfolger hinsichtlich der Ueber-
nahme der Wohnung und des Pfarrlandes etc.,
der sog. Pfrundkauf, ist auch fernerhin nach
Mitgabe der vom Regierungsrat hieriiber auf-
zustellenden Bestimmungen zu ordnen.

§ 14.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 14 ist eine Uebergangsbestimmung
tir die gegenwirtigen Inhaber von Pfarrstellen. Der-
jenige, dessen Besoldung im Jahre 1918 unter Zu-
rechnung der heutigen Teuerungszulage, aber unter
Ausschluss der Kinderzulagen, grosser war als die
neue Besoldung, die er nach dem vorliegenden Dekret
beziehen wird, erhilt nach wie vor die hohere Besol-
dung. Das ist eine Uebergangsbestimmung zugun-
sten der gegenwirtigen Stelleninhaber, die letztes Jahr
sich mit den Teuerungszulagen besser gestellt haben,
als sie sich unter den neuen Besoldungsansitzen stel-
len wiirden.

Schiipbach, Prisident der Kommission. Die §§ 14

und 15 entsprechen den Vorschriften, wie wir sie im
allgemeinen Besoldungsdekret aufgestellt haben.

Angenommen.

Beschluss:

§ 14. Ist die im Jahr 1918 ausbezahlte Be-
soldung unter Zurechnung der Kriegsteuerungs-
" zulage, aber unter Ausschluss der Zulagen fiir
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Kinder und Angehorige grosser als die Besol-
dung nach dem gegenwirtigen Dekret, so wird
die hohere Summe als Besoldung auch in Zu-
kunft ausgerichtet, solange der betreffende Geist-
liche seine bisherige Stelle weiter bekleidet.

§ 15.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Das ist eine Uebergangsbestimmung,
die speziell das Jahr 1919 beriihrt.

Angenommen.

Beschluss:

§ 15. Fiir das Jahr 1919 werden denjenigen
Geistlichen, die mit Inbegriff von Naturalleistun-
gen und regelmissigen Beziigen irgendwelcher
Art eine Besoldung von 6000 Fr. und weniger
beziehen, Zulagen fiir Kinder und unterstiitzungs-
bediirftige Angehoérige im Betrage von 60 Fr.
ausgerichtet. Erreicht der Betrag ihrer Besol-
dung mit Zurechnung dieser Zulagen nicht die-
jenige Summe, die sie im Jahre 1918 an Besol-
dung und Zulagen zusammen erhalten haben,
so werden die Zulagen so erhoht, dass der Un-
terschied ausgeglichen wird. Immerhin diirfen die
Zulagen nicht hoher sein als 150 Fr. fir ein
Kind oder einen unterstiitzungsbediirftigen Ange-
horigen.

Fir die ferneren Jahre wird betreffend die
Ausrichtung der Zulagen im Sinne dieses Arti-
kels ein Beschluss des Grossen Rates vorbehalten.

§ 15bis,

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wir haben uns gesagt: Die Pfarrer
haben ibhr Leibgeding, infolgedessen partizipieren
sie nicht an der Hiilfskasse, wie wir sie fiir
die Beamten und Angestellten des Staates pro-
jektiert haben; sie zahlen keine Pridmien, aber
dafiir haben sie keine Versicherung fiir ihre Fa-
milienangehorigen im Todesfall, wahrend bei der
projektierten Hiilfskasse auch die Witwen- und Wai-
senversicherung platzgreifen soll. Man hat sich zu-
nichst gefragt, ob es mit der Zeit nicht dazu kom-
men werde, dass man auch die Pfarrer verpflichte,
gewisse Einzahlungen in die Hiilfskasse zu leisten,
und zwar im Verhiltnis zu der Witwen- und Waisen-
versicherung, von der ihre Angehdrigen spiter profi-
tieren koénnten. Man hat sich aber noch weiter ge-
fragt, ob man nicht durch eine Partialrevision des
Kirchengesetzes, durch ein Spezialgesetz, die Leibge-
dinge tiberhaupt autheben und auch die Geistlichen
verpflichten wolle, der Hiilfskasse beizutreten. Man
hat das bekanntlich bei der Lehrerschaft gemacht,
wo man im Gesetz die kantonale Lehrerversicherungs-
kasse vorgesehen und durch Dekret gegriindet und be-
stimmt hat, dass bis zu einer gewissen Alters-
grenze (43 Jahre) der Beitritt obligatorisch und vom
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Alter von 43 Jahren an noch fakultativ ist. Fiir
die Lehrer, welche von der Kasse nicht profitieren,
besteht nach wie vor das bescheidene Leibgeding.
Eine dhnliche Ordnung diirfte man vielleicht friiher
oder spiter auch hier eintreten lassen. Das sind
Zukunftsfragen, aber wir wollten es durch diese
Uebergangsbestimmung vorbereiten.

Angenommen.

Beschluss:

§ 15bis, Die Vorschriften des Abschnittes E
des Dekretes iiber die Besoldungen der Beam-
ten und Angestellten der Staatsverwaltung vom
15. Januar 1919 (Hulfskasse) finden auf die
evangelisch-reformierten Geistlichen keine An-
wendung. Eine spitere besondere Regelung die-
ser Verhdltnisse bleibt vorbehalten.

7 R

§ 16.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wir beantragen, auch dieses Dekret
rickwirkend auf den 1. Januar 1919 in Kraft treten
zu lassen.

M. Nicol. Absent au début de la discussion du dé-
cret concernant les ecclésiastiques, je voulais faire une
déclaration que voici.

Je ne suis pas opposé du tout & ce que les salaires
des pasteurs et des curés soient augmentés, au méme
titre que les autres fonctionnaires de I’Etat. Ils subissent
eux aussi, peut-étre pas dans les mémes proportions
que pour un ouvrier ou un pére de famille horloger,
les conséquences du renchérissement de la vie. Mais
je rends attentif le directeur des cultes et le Grand
Conseil sur le fait qu’a mon avis, aucun curé, aucun
pasteur ne devrai-nt se croire autorisés & « servir de
la chaire comme d’une tribune politique. ..

M. le Président. Nous ne discutous pas du tout de
telles questions, nous en sommes & lart. 16.

M. Nicol. Trés bien, je n’ai pas eu I'occasion, dis-je,
de discuter la question...

M. le Président. Vous ne pouvez parler 1a-dessus,
mais sur l'art. 16.

Angenommen.

Beschluss:

§ 16. Dieses Dekret tritt riickwirkend auf
1. Januar 1919 in Kraft.

§ 17.

Angenommen.
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Beschluss:

§ 17. Durch gegenwirtiges Dekret werden
aufgehoben:

1. das Dekret vom 6. April 1906 betreffend die
Besoldung der evangelisch-reformierten Geist-
lichen;

2. § 5, Alinea 1, 2 und 3, des Dekretes be-
treffend Organisation der Bezirkshelfereien
vom 21. November 1916.

M. le Président. Je donne la parole maintenant &
M. Nicol.

M. Nicol. Je voudrais simplement attirer I'attention
du directeur des cultes et du Grand Conseil sur le fait
que les curés et pasteurs ne devraient pas se croire
autorisés & se servir de la chaire comme d’une tribune
politique. Le cas se produit cependant fréquemment
dans certaines parties du canton ou le ministre de
Dieu emploie son temps & toute autre chose qu’a des
soins spirituels, molestant les socialistes et leurs ins-
titutions. Nous sommes tous, socialistes, respectueux
des convictions politiques et religieuses des autres ci-
toyens. Nous estimons que les ecclésiastiques ont une
mission bien plus élevée, semble-t-il, que celle de se
méler du terre-a-terre de la politique fédérale. C’est
pourquoi je voudrais que M. le directeur des cultes
donne aux ecclésiastiques les ordres nécessaires pour
qu’ils se consacrent exclusivement & leur ministére
sacerdotal sans intervenir dans les conflits politiques
qui peuvent surgir dans la population.

M. le Président. Je fais observer & M. Nicol que
son observation, bien que fondée, ne rentre pas dans
le cadre de la discussion du décret que nous examinons
et que d’ailleurs le gouvernement est armé par deux
dispositions pour obtenir ce que M. Nicol demande.
Si M. Nicol a des observations particuli¢res 3 faire il
pourra les adresser & M. le directeur des cultes qui,
Jen suis persuadé, fera son devoir.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich mochte die Erklirung des Herrn
Prasidenten bestiatigen und Herrn Grossrat Nicol noch
folgendes bemerken. Es wird schwer halten, in der
Predigt alles zu umgehen, was auf die Ereignisse,
Stromungen und Stimmungen des Tages von nahe
oder ferne Bezug hat. Wir leben in einer so ernsten
Zeit, dass auch der Pfarrer sich gedrungen fiihlt, die-
ser oder jener Ueberzeugung Ausdruck zu geben.

Sobald er das in einer Weise tut, dass niemand per-

sonlich verletzt und gekrdnkt wird, wird man 1hm
daraus keinen Vorwurf machen koénnen. Ich mache
darauf aufmerksam, dass wir in unserer reformierten
Geistlichkeit ganz verschiedene Strémungen haben,
auch eine sogenannte religiés-soziale Stromung, die
weitgehenden sozialreformerischen, wenn nicht direkt
sozialistischen Anschauungen huldigt und sie mitunter
auch auf die Kanzel trigt. Ich moéchte weder nach
links noch nach rechts einen unnétigen polizeilichen
Eifer entfalten, sondern das freie Wort leben lassen,
sobald es nicht in einer Art und Weise verkiindet
wird, die krdnkend ist oder direkt Unifrieden und

(12. Mirz 1919.)

Streit provoziert. Fiir solche Fille sind wir gesetz-
geberisch genugsam gewappnet. Jedenfalls kdnnen
wir nicht im Besoldungsdekret etwas derartiges auf-
nehmen.

Meer. Ich méchte Ihnen beantragen, auf § 12
zuriickzukommen. Es ist nicht richtig, dass der nicht
wiedergewdhlte Pfarrer mit dem Tage, an dem er
fortzieht, seine Besoldung verliert. Die Geistlichen
sollen gehalten werden wie die andern Staatsbeam-
ten, die nach ihrer Nichtwiederwahl die Besoldung
noch drei Monate beziehen. Der Herr Kirchendirektor
hat allerdings darauf hingewiesen, dass es in den
meisten Fillen drei Monate gehen werde, bis der
Betreffende sein Amt verlisst und der neue Pfarrer
aufzieht. Es kann aber auch anders sein. Es kénnen
bereits auf die Wahl hin Massnahmen getroffen wor-
den sein, dass der Pfarrer gleich nach der Nichtwie-
derwahl seine Stelle verlassen muss. Das ist unbe-
dingt eine Hirte, und ich glaube, dass der betreffende
Pfarrer wie ein anderer Beamter nach seiner Nichtwie-
derwahl das Recht hat, seine Besoldung noch drei
Monate weiter zu beziehen. Ich mochte beantragen,
auf § 12 zuriickzukommen und ihn in diesem Sinne
zu interpretieren.

Schiipbach, Prisident der Kommission. Es ist
gut, wenn wir noch schnell einmal {iber diese Frage
sprechen. Ich mochte deshalb den Riickkommens-
antrag unterstiitzen.

Das Zuriickkommen auf § 12 wird stillschweigend
beschlossen. ;

Schiipbach, Prisident der Kommission. Der An-
trag des Herrn Meer hat Vor- und Nachteile fiir die
Geistlichen. Nach der vorliegenden Fassung hat der
Pfarrer Anspruch darauf, vom Tage der Nichtwieder-
wahl bis zu seinem Abzug noch die Besoldung zu
beziehen, wihrend nach dem allgemeinen Besoldungs-
dekret der Regierungsrat nicht wiedergewéhlten Beam-
ten einen Besoldungsnachgenuss bis auf drei Monate
gewdhren kann. Man konnte sich auf dem Boden
einigen, dass man beides miteinander kombiniert und
sagt: «Im Falle der Nichtwiederwahl eines Pfarrers
oder Helfers bezieht derselbe die Besoldung noch
bis zum Tage seines Abzuges. Dariiber hinaus kann
ihm der Regierungsrat einen Besoldungsnachgenuss
bis insgesamt auf drei Monate gewédhren». Endgiil-
tige Redaktion vorbehalten.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich will mich diesem Antrag nicht
widersetzen.

v. Steiger. Ich kann mich dem Antrag Meer an-

_ schliessen. Ich habe mich vorhin mit der vorliegenden

Fassung einverstanden erklirt, weil der Herr Kir-
chendirektor bemerkte, praktisch komme es auf
das gleiche hinaus. Wenn wir den Antrag Meer an-
nehmen, hitte der Regierungsrat die Moglichkeit im
Falle, dass der Abzug vor drei Monaten erfolgt, mit
dem Besoldungsnachgenuss bis auf die drei Monate
zu gehen.
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Schiipbach, Prisident der Kommission. Ich glaube,
man miisse es umkehren und das Allgemeine voran-
stellen: «Der Regierungsrat kann nicht wiedergewihl-
ten Geistlichen einen Besoldungsnachgenuss bis auf
drei Monate gewdhren. Auf alle Félle bleibt der Be-
treffende im Besitze seiner Besoldung bis zum Tage
seines Abzuges».

Angenommen nach Antrag Schiipbach.

Titel und Ingress.

Angenommen.
Beschluss:
Dekret
_ betreffend
die Besoldung der evangelisch-reformierten
Geistlichen.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfithrung des § 50 des Gesetzes iiber die
Organisation des Kirchenwesens im Kanton Bern
vom 18. Januar 1874,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Schlussabstimmung.

Fir Annahme des Dekretes . Mehrheit.

b) Dekret betreffend die Besoldung der
christkatholischen Geistlichen.

§ 1.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 1 bestimmt den Anspruch auf Staats-
besoldung der Geistlichen der staatlich anerkannten
christkatholischen Kirchgemeinden. Solche bestehen
zurzeit in Laufen, St. Immer, Biel und Bern.

Angenommen.

Beschluss:

§ 1. Die Geistlichen der staatlich anerkannten
christkatholischen Kirchgemeinden haben An-
spruch auf Staatsbesoldung.

§ 2.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die vorliegende Bestimmung deckt sich
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vollstindig mit dem entsprechenden Artikel des Dekre-
tes, das wir soeben beraten haben.

Angenommen.

Beschluss:

§ 2. Die vom Staate auszurichtende Barbesol-
dung an die christkatholischen Geistlichen richtet
sich nach deren Dienstzeit geméiss der in § 3
festgestellten Klasseneinteilung.

Tritt im Laufe eines Jahres die Berechtigung
zum Bezug einer héhern Besoldung ein, so wird
letztere vom Beginn des nichstfolgenden Kalen-
dervierteljahres an ausgerichtet.

Fir diejenige Zeit, welche ein Geistlicher aus-
serhalb des Kirchendienstes zubringt, ohne nach
§ 35 des Kirchengesetzes Urlaub erlangt zu haben,
wird weder Besoldung ausgerichtet, noch findet
ein Vorriicken im Dienstalter statt.

Der Regierungsrat ist berechtigt, nach An-
hoérung der christkatholischen Kommission und
auf den Antrag der Kirchendirektion auch aus-
serhalb des Kantons in kirchlicher Stellung ver-
brachte Dienstzeit ganz oder teilweise in Be-
rechnung zu ziehen.

§ 3.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier werden die Besoldungen in Ein-
klang gebracht mit denjenigen der reformierten Geist-
lichen und auf 4000—5800 Fr. festgesetzt. Im letzten
Absatz findet sich eine Bestimmung betreffend Be-
soldungszulagen an Geistliche in abgelegenen oder
weitausgedehnten Kirchgemeinden, die auch das De-
kret iiber die reformierten Geistlichen enthilt.

Angenommen.

Beschluss:

§ 3. Die Besoldungen der Pfarrer betragen:

Klasse Dienstjahre Staatsbesoldung
I 1 biz und mit 3 Fr. 4000
1I 4 > > > 6 > 4400
IIL T » > » 9 » 4800
IV 10 > » » 12 » 5300
\'A iiber 12 Dienstjahre » 5800

Der Regierungsrat ist erméchtigt, an Geist-
liche in abgelegenen oder weitausgedehnten Kirch-
gemeinden, namentlich da, wo an mehreren Orten
Gottesdienst oder Christenlehre abgehalten wer-
den muss, angemessene Besoldungszulagen aus-
zurichten.

§ 4.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. In grossern Gemeinden und da, wo
die Verhiltnisse es erfordern, kann der Regierungsrat

102 *
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dem Pfarrer die notigen Hilfsgeistlichen beigeben,
welchen die Verpflichtung auferlegt werden kann, néti-
genfalls auch in andern christkatholischen Gemeinden
des Kantons Bern Aushiilfe zu leisten. Ebenso ist
die Kirchendirektion berechtigt, einem Pfarrer, der aus
irgend einem Grunde seinem Dienste nicht mehr voll-
stindig zu geniigen vermag, zu seiner personlichen
Aushiilfe einen Vikar beizuordnen. Ich bemerke, dass
gegenwirtig in der christkatholischen Kirche keine
solchen personlichen Vikare existieren.

Angenommen.

Beschluss:

4. In grossern Kirchgemeinden  und da,
wo die Verhiltnisse es erfordern, kénnen dem
Kirchgemeindepfarrer durch den Regierungsrat
die notigen Hiilfsgeistlichen beigegeben werden,
welchen die Verpflichtung auferlegt werden kann,
notigenfalls auch in andern christkatholischen
Gemeinden des Kantons Aushiilfe zu leisten.

Ebenso kann durch die Kirchendirektion. im
Einverstindnis mit dem Kirchgemeinderat, einem
Pfarrer, der aus irgend einem Grunde seinem
Dienste nicht mehr vollstindig zu geniigen ver-
mag, zu seiner personlichen Aushiilfe ein Vikar
beigeordnet werden.

'§ 5.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Stindige Hiilfsgeistliche haben wir ge-
genwirtig in Bern und Biel je einen, und in Bern iber-
dies einen speziell fiir die Filialgemeinde Thun. Durch

Dekret vom 21. November 1877 hat der Grosse Rat
dem christkatholischen Pfarrer von Bern eine Besol-
dung von 1500 Franken zuerkannt fiir diesen Filial-
geistlichen, der die Glaubensgenossen in Thun zu pa-
storieren hatte. Gegenwirtig teilen sich die beiden
Hiilfsgeistlichen in Bern mit dem Hauptpfarrer in alle

Funktionen, so dass zum Beispiel der eine Hiilfsgeist~

liche eine Woche hier pastoriert, dann eine Woche in
Burgdorf und eine Woche in Thun; ebenso abwech-
selnd der andere Hiilfsgeistliche und der Pfarrer.
Die Hiilfsgeistlichen von Bern und Biel waren bisher
mit 2000 Fr. besoldet und derjenige fir Thun mit
1500 Fr. Wir beantragen, diese Besoldungen zu ver-
einheitlichen und zeitgemiss zu erhohen. Der Regie-
rungsrat hatte einen Ansatz von 2600 bis 4000 Fr.
beantragt. Die Kommission schlagt 2800—4200 Fr.
vor, und der Regierungsrat stimmt zu.

Die Besoldung des reformierten Vikars haben Sie
wesentlich erhoht, und es sollte noch die Frage ge-
prift werden, wie man den christkatholischen Vikar
halten will. Hier wird bestimmt, dass er vom Pfarrer
freie Station und 600 Fr. in bar bezieht und vom
Staat eine Jahresbesoldung von 600 Fr. Wenn der
Vikar nicht im Pfarrhaus wohnen kann oder sonst
die Umstinde eine hohere Besoldung erfordern, so
ist dieselbe vom Regierungsrat der Billigkeit gemiss
zu bestimmen, wobei der Mehrbetrag zu Lasten des
Pfarrers fillt. Ich bin der Ansicht, man sollte diese
Bestimmung nun mit der im andern Dekret getrof-
fenen Ordnung in Einklang bringen.

(12. Marz 1919.)

Schiipbach, Prisident der Kommission. Es ist
klar, dass wir hier Uebereinstimmung schaffen und
sagen miissen: «...und vom Staat eine Jahresbesol-
dung von 1200 Fr.». Die Mushafenstiftung kdnnen
wir hier nicht beiziehen, allein dieser Umstand kann
uns nicht veranlassen, die Besoldung des christka-
tholischen Vikars tiefer anzusetzen als die des refor-
mierten.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich weiss nicht, ob man die Mushafen-
stiftung nicht beiziehen kann, denn sie wird meines
Wissens auch fir Stipendien an christkatholische und
ebenso rémischkatholische Studenten in Anspruch ge-
nommen. Es scheint mir daher, man sollte sie auch

hier fiir die Pfarrvikare heranziehen konnen. Dies
ist noch zu untersuchen.
Schiipbach, Prisident der Kommission. Es ist

mir bloss aufgefallen, dass eine beziigliche Vorschrift
hier nicht Aufnahme gefunden hatte. Eventuell wire
also auch hier beizufiigen: «Im Betrag des Staates ist
inbegriffen eine allfillige Zuwendung aus der Mus-
hafenstiftung».

Angenommen nach Antrag der Kommission.

Beschluss:

§ 5. Die stindigen Hiilfsgeistlichen von Bern
und Biel, sowie der Hiilfsgeistliche fiir die Filial-
gemeinde Thun beziehen vom Staate eine Jahres-
besoldung von 2800—4200 Fr. ebenso die In-
haber neuer Hilfsgeistlichenstellen im Sinne von
§ 4, Alinea 1. Nach je 3 Dienstjahren erhoht
sich die Besoldung um eine Alterszulage von
350 Fr., so dass das Maximum von 4200 Fr.
nach 12 Dienstjahren erreicht wird. Im iibrigen
gelten fiir die stindigen Hiilfsgeistlichen die Be-
stimmungen des § 6 hiernach.

Die dem Kirchgemeindepfarrer zu seiner per-
sonlichen Aushiilfe beigeordneten Vikare bezie-
hen vom Pfarrer freie Station und 600 Fr. in
bar und vom Staate eine Jahresbesoldung von
1200 Fr.

Sollte der Vikar nicht im Pfarrhause woh-
nen koénnen, oder erfordern sonst die Umstinde
eine hohere Besoldung, so ist dieselbe vom Re-
gierungsrat der Billigkeit geméss zu bestimmen,
wobei der Mehrbetrag zu Lasten des Pfarrers
fallt.

§ 6.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 6 handelt von den Wohnungen und
Wohnungsentschidigungen dieser Geistlichen. Im
Pfarrsitz und an Orten, wo nur ein stindiger Hiilfs-
geistlicher residiert, hat die Kirchgemeinde dem Geist-
lichen ein Pfarrhaus zur Verfiigung zu stellen oder,
wo dies fehlt, eine eigene Wohnung nebst Garten an-
zuweisen und ihm das zu seinem Gebrauch notige
Brennholz zu liefern. In den zurzeit bestehenden
Kirchgemeinden sind diese Naturalleistungen bisheri-
ger Uebung gemiss auszurichten. Wenn Anstinde
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entstehen, so entscheidet dariiber der Regierungsstatt-
halter und oberinstanzlich der Regierungsrat. An
Pfarrsitzen, wo neben dem Kirchgemeindepfarrer noch
stindige Hiilfsgeistliche amtieren, hat ersterer diesen
die notige Wohnung im Pfarrhaus zur Verfiigung
zu stellen und fiir Beheizung zu sorgen. Da wo dies
nicht moglich ist, hat die Kirchgemeinde fiir Woh-
nung und Brennholz aufzukommen, wogegen ihr der
Staat eine angemessene, durch den Regierungsrat fest-
zusetzende Entschidigung auszurichten hat.

Angenommen.

Beschluss:

§ 6. Am Pfarrsitze und an Orten, wo nur ein
stindiger Hiilfsgeistlicher residiert, haben die
Kirchgemeinden oder die fiir diese verpflichteten
Gemeinden den Geistlichen unentgeltlich das
Pfarrhaus oder, wo dieses fehlt, eine eigene Woh-
nung nebst Garten anzuweisen und ihnen das zu
ihrem Gebrauche nétige Brennholz zu liefern;
die Kosten der Unterhaltung dieser Gebdude, so-
wie der Garteneinfriedungen und der Zuriistung
des Brennholzes liegen den Gemeinden ob. In
den zurzeit bestehenden Kirchgemeinden sind
diese Naturalleistungen bisheriger Uebung ge-
méss auszurichten.

Anstinde, welche aus der Bestimmung -des
Alinea 1 zwischen einem Pfarrer und der Ge-
meinde entstehen konnten, entscheidet der Regie-
rungsstatthalter, wobei die Weiterziehung an den
Regierungsrat stattfinden kann. Fir dieses letz-
tere kommt die in § 65 des Gemeindegesetzes
vorgeschriebene Frist zur Anwendung.

An Pfarrsitzen, wo nebst dem Kirchgemeinde-
pfarrer noch stindige Hiilfsgeistliche amtieren,
hat der erstere den letztern die nétige Wohnung
im Pfarrhause zur Verfiigung zu stellen und fiir
Beheizung zu sorgen. Da wo dies nicht méglich
ist, haben die Gemeinden im Sinne von Alinea 1
fir Wohnung und Brennholz aufzukommen, wo-
gegen ihnen der Staat angemessene, durch den
Regierungsrat festzusetzende Entschidigungen
auszurichten hat.

Vorbehalten bleiben iiberdies und werden.

durch dieses Dekret nicht beriihrt Naturallei-
stungen zugunsten des Pfarrers oder der Kirch-
gemeinde, welche auf besonderm Rechtstitel (Stif-
tung, Dienstbarkeit, Ausscheidungsvertrag und
dergleichen) beruhen.

§ 7.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 7 handelt zunichst von der Woh-
nungsentschidigung an den Pfarrer von Biel. Das
ist die einzige Wohnungsentschidigung, die wir an
Geistliche der christkatholischen Kirche ausrichten.
Ueberdies richtet der Staat den Geistlichen der Kirch-
gemeinden Bern, Biel und St. Immer eine Holzent-
schidigung aus, deren Hohe vom Regierungsrat zu
bestimmen ist.

Angenommen.

. glerungsrates.
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Beschluss:

§ 7. Der Gemeinde Biel leistet der Staat fur
die Geistlichen eine den ortlichen Verhiltnissen
angemessene, durch den Regierungsrat festzu-
setzende Wohnungsentschidigung.

Ausserdem richtet der Staat den Geistlichen
der Kirchgemeinden Bern, Biel und St. Immer
eine Holzentschidigung aus, deren Hohe eben-
falls vom Regierungsrat zu bestimmen ist.

Herr Grossrat Biihler iibernimmt den Vorsitz.

§ 8.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
§ 8 handelt von.dem Pfarrverweser
und enthdlt die gleiche Bestimmung wie das Dekret
fiir die reformierten Geistlichen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 8. Bei Erledigung einer Pfarrstelle infolge
Demission oder Todesfall etc. hat bis zu deren
definitiver Wiederbesetzung ein Pfarrverweserzu
amtieren.

Der Pfarrverweser ist im Verhiltnis zur Stell-
vertretungszeit mit 2500 Fr. per Jahr zu ent-
schidigen.

Im Falle der Ernennung eines amtierenden
Pfarrers zum Pfarrverweser einer benachbarten
Kirchgemeinde ist die Pfarrverweserbesoldung
durch den Regierungsrat festzusetzen.

§ 9.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Wahlen der Vikare und Pfarrver-
weser werden vom Kirchgemeinderat vorgenommen,
sind aber von der Kirchendirektion zu bestitigen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 9. Die Vikariats- und Pfarrverweserstellen
werden gemiss § 29, Alinea 3, Kirchengesetz
durch den Kirchgemeinderat im Einverstindnis
mit der Kirchendirektion besetzt. Diese Bestim-
mung hat auch Geltung fiir die stdndigen Hiilfs-
geistlichen (§ 4, Alinea 1).

§ 10.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 10 enthilt eine Bestimmung, die sich
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auch im Dekret fiir die rémischkatholischen Geist-
lichen vorfindet. Den Geistlichen wird verboten, ir-
gendwelche Gebithren fiir geistliche Verrichtungen
(Stolgebiihren, Akzidenzien, Gebiihren fiir Taufen,
Ehen, Begribnisse und dergleichen pfarrkirchliche
Verrichtungen) zu beziehen. In den Verhandlungen
des Grossen Rates iiber das Dekret von 1906 wurde
an den damaligen Kirchendirektor die Frage gerich-
tet, wie es sich mit den sogenannten Seelenmessen
verhalte. In den katholischen Gemeinden werden
bekanntlich jahraus jahrein zahlreiche Seelenmessen
fiir Verstorbene gelesen. Es bestehen beziigliche
Stiftungen und die Familienangehdrigen leisten
somit fiir diese Seelenmessen indirekt Beitrige
an die Kirche. Herr Ritschard hat damals ge-
antwortet, das seien spezielle Obliegenheiten des
Geistlichen, Forderungen, die von Angehorigen ge-
stellt werden und denen er nach Wunsch die-
ser Angehorigen entgegenkomme. Der damalige Kir-
chendirektor hat also erklirt, dass dieses Verbot sich

nicht auf die Gebiihren fiir Seelenmessen beziehe.

So wurde es bis dahin gehalten.
Angenommen.

Beschluss:

§ 10. Samtlichen christkatholischen Geistli-
chen ist untersagt, irgendwelche Gebiihren fiir
geistliche Verrichtungen (Stolgebiihren, Akziden-
zien, Gebiihren fiir Taufen, Ehen, Begridbnisse
und dergleichen pfarrkirchliche Verrichtungen),
unter was immer fiir einem Titel es sei, zu for-
dern.

Opfer fallen in die Kirchenkasse.

§ 11.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 11 handelt vom Besoldungsnachge-
nuss und muss nun in volle Uebereinstimmung ge-
bracht werden mit dem vorhergehenden Dekret.
Ebenso wire hier auch die Bestimmung betreffend
die Hinterlassenen eines pensionierten Geistlichen auf-
zunehmen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 11. Die Familienangehorigen eines verstor-
benen Pfarrers oder stindigen Hilfsgeistlichen
(§ 4, Alinea 1) bleiben wihrend drei Monaten,
vom Todestage hinweg gerechnet, im Genusse
der Pfarrwohnung und wihrend sechs Monaten
im Genusse des gesamten Bareinkommens. In
besondern Fillen kann der Regierungsrat auf
begriindetes Gesuch hin die Barbesoldung noch
fir weitere sechs Monate gewédhren.

Die Barbesoldung des Pfarrverwesers wihrend
der Vakanz der Pfarrstelle liegt dem Staate ob.

Die Familienangehorigen eines pensionierten
Geistlichen haben wihrend drei Monaten vom
Todestage hinweg Anspruch auf dessen Leibge-
ding.

(12. Mirz 1919.)

§ 12.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Bei der Nichtwiederwahl eines Pfar-
rers bezieht derselbe die Besoldung noch bis zum
Tage seines Abzuges. Auch diese Bestimmung muss
mit der vorhin angenommenen in Einklang gebracht
werden.

Angenommen.

Beschluss:

§ 12. Der Regierungsrat kann einem nicht
wiedergewdhlten Pfarrer einen Besoldungsnach-
genuss bis auf drei Monate gewidhren; in jedem
Falle bezieht der Betreffende die Besoldung noch
bis zum Tage seines Abzuges.

§ 13.

Angenommen.

Beschluss:

§ 13. Ist die im Jahr 1918 ausbezahlte Be-
soldung unter Zurechnung der Kriegsteuerungs-
zulage, aber unter Ausschluss der Zulagen fiir
Kinder und Angehorige grosser als die Besoldung
nach dem gegenwirtigen Dekret, so wird die
hohere Summe als Besoldung auch in Zukunft
ausgerichtet, solange der betreffende Geistliche
seine bisherige Stelle weiter bekleidet.

§ 14.

Angenommen.

Beschluss:

§ 14. Fiir das Jahr 1919 werden denjenigen
Geistlichen, die mit Inbegriff von Naturalleistun-
gen und regelmissigen Beziigen irgendwelcher Art
eine Besoldung von 6000 Fr. und weniger be-
ziehen, Zulagen fiir Kinder und unterstiitzungsbe-
diirftige Angehorige im Betrage von 60 Fr. ausge-
richtet. Erreicht der Betrag ihrer Besoldung
mit Zurechnung dieser Zulagen nicht diejenige
Summe, die sie im Jahre 1918 an Besoldung
und Zulagen zusammen erhalten haben, so wer-
den die Zulagen so erhoht, dass der Unterschied
ausgeglichen wird. Immerhin diirfen die Zu-

- lagen nicht hoher sein als 150 Fr. fiir ein Kind
oder einen unterstiitzungsbediirftigen Angehori-
gen.

Fir die ferneren Jahre wird betreffend die
Ausrichtung der Zulagen im Sinne dieses Arti-
kels ein Beschluss des GGrossen Rates vorbehalten.
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§ 14bis,

Angenommen.

Beschluss:

§ 14bis. Die Vorschriften des Abschnittes E
des Dekretes iiber die Besoldungen der Beamten
und Angestellten der Staatsverwaltung vom 15.
Januar 1919 (Hiilfskasse) finden auf die christ-
katholischen Geistlichen keine Anwendung. Eine
spitere besondere Regelung dieser Verhiltnisse
bleibt vorbehalten.

§ 15.

Angenommen.

Beschluss:

§ 15. Dieses Dekret tritt riickwirkend auf
1. Januar 1919 in Kraft.

§ 16.

Angenommeen.

Beschluss:

§ 16. Durch gegenwirtiges Dekret werden
aufgehoben:

1. das Dekret betreffend die Besoldung der
(1:hri6stkatholischen Geistlichen vom 6. April

906 ;

2. § 2, Alinea 1, des Dekretes vom 21. Novem-
ber 1877 iiber Erhebung der katholischen
Genossenschaft in Thun zu einer Filiale der
katholischen Kirchgemeinde Bern.

Titel und Ingress.

Angenommen.

Beschluss:

Dekret
betreffend
die Besoldung der christkatholischen Geistlichen.
Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfithrung des § 50 des Gesetzes iiber
die Organisation des Kirchenwesens im Kanton
Bern vom 18. Januar 1874,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:
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Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Dekretes . Mehrheit.

¢) Dekret betreffend die Besoldung der
romischkatholischen Geistlichen.

§ 1.

Angenommen.

Beschluss:

§ 1. Die Geistlichen der staatlich anerkannten
romischkatholischen Kirchgemeinden haben An-
spruch auf Staatsbesoldung.

§ 2.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Zu den Alineas 1, 2, 3 und 5 ist nichts
zu bemerken; sie lauten gleich wie die beziiglichen
Bestimmungen in den bereits behandelten Dekreten.
Zu Alinea 4 ist folgendes zu sagen: Wir hatten be-
kanntlich bis zum Dekret von 1907 eine grosse An-
zahl ehemaliger Kirchgemeinden, welche seit dem
Kulturkampf nicht mehr bestanden haben, weil der
Staat sie nicht mehr anerkannte. Diese Kirchgemein-
den waren aber bestindig pastoriert, es amtete dort
immer ein Geistlicher oder Vikar, wenn auch ohne
Staatsbesoldung. Es wird hier nun bestimmt, dass
der in einer solchen Filiale zu der Zeit, wo sie noch
nicht anerkannt war, geleistete Kirchendienst fiir die
Besoldungsprogression und das Leibgeding angerech-
net wird, sofern die betreffende Filiale durch das De-
kret vom 9. Oktober 1907 zur Anerkennung gelangt ist.

Angenommen. : ; : i

Beschluss:

§ 2. Die vom Staate auszurichtende Barbe-
soldung an die romischkatholischen Geistlichen
richtet sich nach deren Dienstzeit geméss der in
§ 3 festgestellten Klasseneinteilung.

Tritt im Laufe eines Jahres die Berechtigung
zum Bezug einer hohern Besoldung ein, so wird
letztere vom Beginn des nichstfolgenden Kalen-
dervierteljahres an ausgerichtet.

Fiir diejenige Zeit, welche ein Geistlicher aus-
serhalb des Kirchendienstes zubringt, ohne nach
§ 35 des Kirchengesetzes Urlaub erlangt zu ha-
ben, wird weder Besoldung ausgerichtet, noch
findet ein Vorriicken im Dienstalter statt.

Die Dienstzeit als Hiilfsgeistlicher in einer
staatlich anerkannten Kirchgemeinde oder in einer
der im Dekret vom 9. Oktober 1907 vorgesehenen
Filialgemeinden nach der Aufnahme des betref-
fenden Geistlichen in den bernischen Kirchen-
dienst wird ebenfalls in Anrechnung gebracht,
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auch wenn der Geistliche nicht vom Staate be-
soldet worden ist. Voraussetzung ist indessen
Bestitigung der Wahl des betreffenden Geistli-
chen durch die Kirchendirektion (§ 29 Kirchen-
gesetz).

Der Regierungsrat ist berechtigt, nach An-
horung der romischkatholischen Kommission und
auf den Antrag der Kirchendirektion auch aus-
serhalb des Kantons in kirchlicher Stellung ver-
brachte Dienstzeit ganz oder teilweise in Be-
rechnung zu ziehen.

§ 3.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Besoldung betrug bis dahin 2000
Fr. fir die ersten 8 Dienstjahre, 2200 Fr. fiir die
folgenden 8 Dienstjahre und 2400 Fr. nach 16 Dienst-
jahren. Dieselbe erfordert unbedingt eine Aufbesse-
rung. Die romischkatholische Kommission schlug zu-
nichst vor, die einzelnen Altersklassen auf 6 Jahre
zu beschrinken, wihrend sie bisher 8 Jahre betragen
haben. Der Regierungsrat beantragte, die Altersklasse
auf 4 Jahre zu bemessen; die Kommission ging noch
einen Schritt weiter und stellt, wie bei den reformier-
ten und christkatholischen Geistlichen, auf 3 Jahre
ab. Wir haben also 5 Altersklassen von je drei Jah-
ren. Der Regierungsrat erklirt sich damit einver-
standen.

Der Regierungsrat beantragte eine Anfangsbesol-
dung von 3200 ¥r., die im Maximum auf 3800 Fr.
angestiegen wire. Nach dem Beschluss der Kommis-
sion wird eine neue Besoldungsstufe eingeschaltet
und der Regierungsrat beantragt daher, das Maximum
auf 4000 Fr. festzusetzen. Die Kommission will wei-
tergehen und die Besoldung iiberall um 200 Fr. er-
hohen, also auf 3400—4200 Fr.

Schiipbach, Prisident der Kommission. Wenn die
Kommission die Einteilung in fiinf Klassen vorschligt,
so geschieht es lediglich deshalb, um die gleiche Rege-
lung vorzunehmen wie in den andern Dekreten. Mit
dem Besoldungsansatz von 3400—4200 Fr. glaubt sie
in einem gerechten Verhdltnis zu den Besoldungen
der reformierten und christkatholischen Geistlichen
zu bleiben. Die Tieferstellung der rdémischkatholi-
schen Geistlichen ist deshalb erfolgt, weil sie nicht
fir Frau und Kinder zu sorgen haben. Wir glauben,
das sei eine gerechte Proportion und ich beantrage
Ihnen, den Vorschlag der Kommission gutzuheissen.

M. Boinay. Je me permets d’appuyer les propo-
sitions de la commission en opposition & celles du
gouvernement. Celles de la commission ne sont pas
exagérées, d’autant plus que dans I'ensemble des trai-
tements on n’a pas fait de différence entre les fonc-
tionnaires de l'ordre civil qui touchent les mémes
traitements qu’ils soient célibataires ou mariés. On a
demandé 3 la commission sur quoi elle basait les dis-
tinctions établies entre les ecclésiastiques romains et
ceux des autres confessions. On a répondu que c¢’était
Pusage, que cela avait toujours été le cas. J’admets
cet usage, mais il ne faudrait pas faire de différence
trop grande entre les traitements. Si 'on peut servir
un traitement de 6000 fr. aux pasteurs et catholiques
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chrétiens, il ne faut pas que les ecclésiastiques catho-
liques romains en regoivent un relativement trop in-
férieur. N’oubliez pas que parmi ceux-ci on compte
généralement des enfants de familles pauvres, des fils
de cultivateurs, d’ouvriers, sans fortune.

_Je vous recommande les propositions de la com-
mission.

Abstimmung.
Fiir den Antrag der Kommission (ge-

geniiber dem Antrag des Regie-

rungsrates) . Einstimmigkeit.

Beschluss:

§ 3. Die Besoldungen der Pfarrer betragen:

Klasse Dienstjalire Staatsbesoldung
1 1 bis und mit 3 Fr. 3400
II 4 » » » 6 » 3600
111 T » » » Y » 3800
I\ 10 » » > 12 » 4000
\Y% iiber 12 Dienstjahre » 4200

§ 4.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 4 ermichtigt den Regierungsrat,
an Geistliche in abgelegenen oder weitausgedehnten
Kirchgemeinden eine angemessene Besoldungszulage
auszurichten, gleich wie es bei der reformierten und
christkatholischen Kirche auch der Fall ist. Im wei-
tern gewihrt dieser Artikel den Pfarrern der Kirch-
gemeinden Biel, St. Immer, Tramlingen und Miinster
von vorneherein eine Besoldungszulage. Das ist nicht
neu, sondern einfach aus dem bisherigen Dekret her-
iibergenommen. Es ist kein Antrag auf Abdnderung
von seiten der katholischen Kommission oder einer
Kirchgemeinde gestellt worden.

Angenommen.

Beschluss:

§ 4. Der Regierungsrat ist ermichtigt, an
Geistliche in abgelegenen oder weitausgedehnten
Kirchgemeinden, namentlich da, wo an mehreren
Orten Gottesdienst oder Christenlehre abgehalten
werden muss, angemessene Besoldungszulagen
auszurichten.

Die Pfarrer der Kirchgemeinden Biel, St. Im-
mer, Tramelan und Miinster haben Anspruch auf
eine Besoldungszulage, die bis auf 400 Fr. per
Jahr festgesetzt werden kann.

§ 5.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 5 sieht drei verschiedene Kategorien
von Vikarien vor. Erstens kann der Regierungsrat .
in grossern Kirchgemeinden und da, wo die Verhilt-
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nisse es erfordern, dem Kirchgemeindepfarrer die
notigen Hiulfsgeistlichen beigeben. Das sind staatlich
besoldete Vikarien. Ebenso kann die Kirchendirektion
einem Pfarrer, der wegen Alters oder geschwichter
Gesundheit nicht mehr in der Lage ist, seinem Dienst
vollstindig zu geniigen, einen sogenannten person-
lichen Vikar beiordnen. An diese personlichen Vikare
hat die Kirchendirektion bis jetzt einen Besoldungs-
beitrag von 300 Fr. geleistet. Die iibrige Besoldung
und die freie Station muss vom betreffenden Pfarrer
aufgebracht werden. Die dritte Kategorie umfasst
diejenigen Vikarien, die von den Gemeinden angestellt,
aber vom Regierungsrat nicht bewilligt wurden. Es
kann vorkommen, dass eine Gemeinde einen Vikar
verlangt, der Regierungsrat aber das Gesuch ablehnt,
dass aber die Kirchgemeinde den Vikar gleichwohl
wahlt. In.diesem Falle liegt die Besoldung natiirlich
der Kirchgemeinde ob.

Angenommen.

Beschluss:

§ 5. In grossern Kirchgemeinden und da, wo
die Verhiltnisse es erfordern, kénnen dem Kirch-
gemeindepfarrer durch den Regierungsrat die no-
tigen Hiilfsgeistlichen beigegeben werden.

Ebenso kann durch die Kirchendirektion, im
Einverstindnis mit dem Kirchgemeinderat, einem
Pfarrer, der aus irgend einem Grunde seinem
Dienste nicht mehr vollstindig zu gentigen ver-
mag, zu seiner personlichen Aushiilfe ein Vikar
beigeordnet werden.

Ueberdies steht den Kirchgemeinden das Recht
‘zu, fiir diejenigen Filialen, fir welche der Regie-
rungsrat einen Hiilfsgeistlichen nicht bewilligt,
einen ausserordentlichen Hilfsgeistlichen anzu-
stellen. Derselbe muss dem bernischen Mini-
sterium angehoren. '

§ 6.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 6 handelt von der Besoldung der
Vikarien. Beziiglich der Hiilfsgeistlichen am Pfarrsitz,
also der vom Regierungsrat einer Gemeinde bewillig-
ten Vikarien, und der stindigen Filialgeistlichen mit
selbstindigem Sitz am Orte der Filialkirche hatte die
Kirchendirektion eine Besoldung von 2600 Fr. bean-
tragt. Der Regierungsrat hat sie auf 2400 Fr. fest-
gesetzt, und die Kommission geht wieder auf 2600
Fr. Der Regierungsrat stellt in dieser Beziehung cinen
abweichenden Antrag. Er mochte grundsitzlich an
den 2400 Fr. festhalten, aber einen Unterschied ma-
chen. Es gibt zweierlei Vikarien: solche, welche im
Pfarrhaus des Pfarrsitzes wohnen und dort bekostigt
werden — es sind im ganzen 8 — und daneben noch
6 sogenannte Sektionsvikarien, welche in- der Filiale
“wohnen. Wir haben geglaubt, die besondere Stellung
dieser Sektionsvikarien, welche besonderen Haushalt
filhren, sei angemessen zu beriicksichtigen and wir
beantragen daher, ihre Besoldung auf 3000 Fr. fest-
zusetzen, wihrend die Vikarien am Pfarrsitz nach dem
Vorschlag der Regierung 2400, nach dem der Kommis-
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sion 2600 Ir. erhalten sollen. Die letztere Irage hat
keine grosse Bedeutung, indem die betreffenden Her-
ren letztes Jahr eine Besoldung von 1600 Fr. plus
1000 Fr. Teuerungszulage, also im ganzen 2600 Fr.
erhielten und diesen Betrag auch weiter beziehen wer-
den, solange sie diese Stellung innehaben.

Schiipbach, Prisident der Kommission. Dem
neuen Antrag des Regierungsrates, die sogenannten
Sektionsvikarien besser zu stellen, kann ich mich
anschliessen. Ich nehme an, die Kommission sei
damit einverstanden. ‘

Beztiglich der Besoldung der andern Vikarien be-
harren wir auf unserem Antrag, 2600 Fr. statt 2400
Fr. Wir sind der Meinung, dass dieser Ansatz zu
den tibrigen vom Grossen Rat bereits angenommenen
Antrigen passt. Nun miissen wir nach den friiher
gefassten Beschliissen auch die sogenannten person-
lichen Vikarien anders stellen und ihre Jahresbesol-
dung vom Staat von 500 auf 1000 Fr. erhdhen, so
dass ihr Bareinkommen dann im ganzen 1500 Fr. be-
tragt. Ich mochte das beantragen.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Bei den personlichen Vikarien sieht
der Entwurf vor, dass der Pfarrer 500 Fr. und der
Staat 500 Fr. leistet. Nun ist man bei den reformier-
ten Vikarien entsprechend hoher gegangen. Das muss
natiirlich auch hier zur Geltung kommen und ich
mochte deshalb in Uebereinstimmung mit dem Herrn
Kommissionsprisidenten vorschlagen, die Barbesol-
dung auf 1500 Fr. festzusetzen, wovon 2/; vom Staat
und 1/; vom Pfarrer zu tragen wiiren.

Die dritte Kategorie von Vikarien sind die, welche
die Gemeinde bestellt. Wir werden da die gleichen
Ansitze annehmen miissen, wie bei den vom Staat
besoldeten Vikarien, d. h. 2400 resp. 2600 Fr. und
3000 Fr., wenn es sich um sogenannte Sektionsvika-
rien handelt.

M. Boinay. Cet article est 'un des plus importants
du décret. Il y a trois catégories d’ecclésiastiques ca-
tholiques: ceux reconnus par I'Etat ensuite de la loi
de 1907 sur les paroisses, les vicaires permanents et
les vicaires extraordinaires.

La commission propose d’attribuer 2600 fr. aux
vicaires permanents, au lieu de 2400 fr. Je ne pense
pas qu’on puisse discuter la-dessus, ¢’est un minimum
pour un jeune homme qui a dfi faire de longues études
au gymnase, suivre pendant quatre ans les cours de
I'Université. Mais nous appuyons la proposition de
M. le directeur des cultes de donner 3000 fr. & ceux
des ecclésiastiques desservant des paroisses non re-
connues en 1907, mais nommsés cependant par le conseil
de paroisse et agréés par le gouvernement. Ce sont
des ecclésiastiques absolument indépendants. Peut-étre
les considére-t-on comme vicaires du curé du chef-lieu;
en réalité ce n’est pas le cas. Il s’agit d’une situation
extraordinaire dont il faut tenir compte. En 1907 on
n’a pas examiné suffisamment la question. Je ne crois
pas que le Grand Conseil puisse par décret décider
que les paroisses devront payer un traitement & ces
vicaires extraordinaires. La loi sur les cultes prévoit
que les ecclésiastiques sont payés par T'Etat. Hier
encore notre sympathique collegue M. Zingg s’ex-
primait dans le méme sens. Je ne sais pas sur quelle
disposition légale on pourrait se baser pour exiger le
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paiement des paroisses, qui font peut-étre des subven-
tions proportionnées & leurs finances, 200 fr., 300 fr.,
350 fr.; mais ce sont des contributions volontaires.
J’ai donc fait & la commission la proposition de sup-
primer la disposition concernant le paiement du trai-
tement du curé par la paroisse. Rien ne peut obliger
celle-ci & payer ce traitement. Je vous prie de sup-
primer la premidre phrase du paragraphe et de main-
tenir seulement le second. Les dispositions de Part. 7
sont applicables aux vicaires extraordinaires dont il
est parlé sous chiffre 5 du paragraphe 3. Nous aurons
ainsi un texte légal qui coupera court & tout ergotage.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich habe den Eindruck, Herr Boinay
spreche weniger als Prdsident der katholischen Kom-
mission denn als Kirchgemeindeprisident von Prun-
trut, der die finanziellen Interessen seiner Kirchge-
meinde wahren will. Bis dahin waren die vom Staat
gewihlten Vikarien mit 1600 Fr. besoldet und die
Gemeinden sind verpflichtet, die gleiche Besoldung
auszurichten, falls sie ohne Staatserméchtigung einen
Vikar anstellen. Nun wird die staatliche Besoldung
dieser Vikarien auf 2600 Fr. bezw. 3000 Fr. erhoht,
und da ist es nur konsequent, wenn die Gemeinden
fir die von ihnen gewdhlten Vikarien ebenso hoch
gehen. Herr Boinay hat auseinandergesetzt, dassauch
die katholischen Geistlichen einen langen Studiengang
hinter sich haben, dass sie die Maturitit machen und
so und so manches Semester im Seminar oder an
der Hochschule absolvieren. Ich kann konstatieren,
dass die Herren in neuester Zeit meistens von der
Universitit Freiburg kommen, perfekte akademische
Studien gemacht haben und manchmal mit dem Doktor-
titel ausgeriistet sind. Es ist nicht einzusehen, warum
eine Kirchgemeinde, wenn sie einen Vikar haben will,
ihn nicht gleich zahlen soll, wie der Staat es tut.
Entweder ist das Bedtirfnis nicht vorhanden und dann
stellt man keinen Vikar an; oder wenn das Bediirfnis
da ist, soll man ihn auch recht zahlen. Herr Boinay
bezeichnet es als eine soziale Fiirsorgemasshahme,
dass der Staat seine Geistlichen recht zahle. Mit
dem gleichen Recht kénnen wir verlangen, dass auch
die Gemeinden die von ihnen angestellten Geistlichen
anstdndig besolden.

M. Boinay. A Porrentruy, nous avons un vicaire
que nous payons au méme tarif, sans difficulté aucune,
mais il y a quelque chose d’anormal A édicter dans
un déeret quelque chose d’inapplicable, d’anticonsti-
tutionnel méme.

v. Steiger. Der Wortlaut der lit. ¢ ist nur mit
Stichentscheid des Kommissionsprésidenten so durch-
gegangen, wie er jetzt vorliegt. Wir schreiben da
den Kirchgemeinden in einem Besoldungsdekret vor,
einen gewissen Betrag als Besoldungsminimum aus-
zurichten. Es wurde schon in der Kommission mit
Recht gefragt, woher wir eigentlich das Recht nehmen,
das den katholischen Kirchgemeinden vorzuschreiben.
Wir konnten mit dem gleichen Recht verlangen, dass
die protestantischen Kirchgemeinden dem Pfarrer im
Minimum einen Zuschuss von der und der Hohe ge-
ben. Wir haben letztes Jahr bei der Beratung -des
Gemeindegesetzes die Gemeindeautonomie prokla-
miert, und heute erklirt man, es sei eine soziale
Massnahme, wenn man den Gemeinden die Ausrich-
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tung einer bestimmten Minimalbesoldung vorschreibe.
Ich bin nicht der Ansicht, dass der Staat bei den
Geistlichen alle Leistungen tragen soll, sondern halte
im Gegenteil dafiir, dass auch die Gemeinden das
Ihrige beitragen sollen. Aber wir haben nicht das
Recht, einer Kirchgemeinde vorzuschreiben, dass sie
im Minimum so und so viel geben miisse. Der Staat
hatte vielleicht seinerzeit dazu ein gewisses Recht,
aber im Zeitalter der Gemeindeautonomie wiirde es
sich merkwiirdig ausnehmen, wenn eine solche Be-
stimmung in einem Besoldungsdekret Aufnahme finde.
Es ist das Gebot einer gewissen Reinlichkeit, in lit. ¢
den ersten Satz zu streichen und einfach zu sagen:
«Auch fir die ausserordentlichen Hilfsgeistlichen gel-
ten im tbrigen die Bestimmungen des § 7 hienach».

Schiipbach, Prisident der Kommission. Wenn ich
in der Kommission den Stichentscheid fiir Beibehal-
tung dieser Fassung gegeben habe, so geschah es aus
folgenden Griinden. Ich war mir sehr wohl bewusst,
dass man die Kirchgemeinden nicht zwingen konnte,
diese Besoldungen auszurichten, man hitte keine Mit-
tel dafiir. Ich bin auch iberzeugt, dass, wenn wir
diese Besoldungen hier beschliessen, die Hilfsgeist-
lichen sie doch nicht bekommen werden, sondern
sich mit weniger zufrieden geben werden. Wenn ich
die Bestimmung trotzdem aufgenommen wiinschte,
so geschah es deshalb, um die Kirchgemeinden daran
zu erinnern, dass sie ihren Leuten auch soviel geben
sollten, als sie fiir andere Verhdltnisse vom Staat
beanspruchen. Nun hat man im Rat dariiber ge-
sprochen und ich meine, dass durch diese Diskus-
sion im Rat die Kirchgemeinden auf ihre.moralischen
Verpflichtungen aufmerksam gemacht worden sind.
So brauchen wir es nicht notwendigerweise auch
noch im Dekret zu sagen. Wenn der Herr Kirchen-
direktor sich einverstanden erkldren kann, so hange
ich nicht daran, dass man es beibehdlt. Man wiirde
dann einfach den Grundsatz aufnehmen, dass die Be-
soldung dieser Hiilfsgeistlichen der Kirchgemeinde
obliegt und nicht Sache des Staates ist und dann
beifiigen: «Im iibrigen gelten fiir diese Geistlichen
die Bestimmungen des § 7 hienach».

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Rat mag entscheiden. Ich halte
den Antrag aufrecht, weil ich der Auffassung bin,
dass, wenn die Gemeinde einen Vikar hilt, sie ver-
pflichtet ist, ihn nach den gleichen Ansétzen zu be-
solden, die sie vom Staat verlangt.

Bei den personlichen Vikarien miissen wir etwas
dndern. Vorgesehen sind 500 Fr. zu Lasten des
Pfarrers nebst freier Station und 500 Fr. zu Lasten
des Staates. Nun hat man bei den reformierten und
christkatholischen Vikarien die Besoldung erhéht, und
ich kann mich einverstanden erkliren mit dem Antrag
des Herrn Kommissionsprisidenten, auf 1500 Fr. zu
gehen, wovon 1000 Fr. von Staat und 500 Fr. vom
Pfarrer zu iibernehmen sind.

M. Boinay, Je me range & la manidre de voir de
M. Schiipbach c’est-a-dire & la proposition de laisser
la phrase telle quelle sans fixer de chiffre.

Priisident. Der Antrag, die Besoldung der Filial-
geistlichen mit selbstindigem Sitz am Orte der Filial-
kirche auf 3000 Fr. festzusetzen, ist von keiner Seite
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bestritten und daher angenommen. Ebenso ist der
Vorschlag, die Barbesoldung der persénlichen Vikarien
mit 1500 Fr. zu bemessen, wovon 2/; zu Lasten des
Staates und 1/; zu Lasten des Pfarrers, unwiderspro-
chen und daher zum Beschluss erhoben. Die iibrigen
Differenzen bereinigen wir durch Abstimmung.

Abstimmung.

1. lit.a. Fiir den Antrag der Kom-
mission (2600 Fr.) — ge-
geniiber dem Antrag des

Regierungsrates (2400 Fr.) Einstimmigkeit.
2. lit. c. Fir den Antrag des Regie-

rungsrates (gegeniiber dem

Antrag Schiipbach-Boinay) Minderheit.

Beschluss:

§ 6. Beziiglich der Besoldung der Hiilfsgeist-
lichen wird folgendes bestimmt:

a. Die stindigen Hiilfsgeistlichen (§5, Alinea 1)
am Pfarrsitze beziehen eine Staatsbesoldung von
2600 Fr. und die stindigen Filialgeistlichen mit
selbstindigem Sitz am Orte der Filialkirche eine
solche von 3000 Fr. Im tiibrigen gelten fiir die-
selben die Bestimmungen des § 7 hiernach.

b. Die dem Kirchgemeindepfarrer zu seiner
personlichen Aushiilfe beigeordneten Vikare (§ 5,
Alinea 2) beziehen vom Pfarrer freie Station
und 500 Fr. in bar und vom Staate eine Jahres-
besoldung von 1000 Fr. Sollte der Vikar nicht
im Pfarrhause wohnen koénnen oder erfordern
sonst die Umstinde eine héhere Besoldung, so
ist dieselbe vom Regierungsrat der Billigkeit ge-
méss zu bestimmen, wobei der Mehrbetrag zu
Lasten des Pfarrers fillt.

c. Die Besoldung der ausserordentlichen Hiilfs-
geistlichen (§ 5, Alinea 3) liegt den Kirchgemein-
den ob. Auch fiir diese Geistlichen gelten im
iibrigen die Bestimmungen des § 7 hiernach.

§ 7.

M. Comment. Je ne comprends pas pour quel motif,
pour quelles raisons plausibles, les autorités précon-
sultatives ont inséré a l'article qui fait ’'objet de notre
discussion en ce moment, la disposition ainsi congue:

« Le Conseil-exécutif est autorisé A rendre dans le
sens des dispositions du premier paragraphe du présent
article une ordonnance concernant les prestations en
nature des communes. »

Dans les deux décrets que nous venons d’adopter
cette disposition spéciale n’existe pas. Il en résulte
que les autorités préconsultatives et le Grand Conseil
ont une confiance illimitée en ce qui concerne les com-
munes de la partie protestante et les communes de la
confession catholique chrétienne. Il y aurait dong,
messieurs, une arriere-pensée de la part des autorités
préconsultatives & ’égard de nos communes et de notre
population.

Messieurs, cette disposition exceptionnelle froisse
notre sentiment et notre bonne foi. Oui, messieurs,
nos communes comme notre population donneront sa-
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tisfaction aux autorités compétentes en ce qui con-
cerne les dispositions contenues dans cet article, et
qui sont trés claires: ce sont les prestations en nature.
Lisez cet art. 1er, c’est trés simple, et pour le cas ol
dans une commune ou lautre il y aurait de 'oppo-
sition, pour ces communes récalcitrantes, le 3¢ alinéa
fixe, détermine l'autorité compétente qui doit trancher
le litige (Vautorité préfectorale). Pour le cas ou il y
aurait d’autres dispositions spéciales l’avant-dernier
alinéa tranche la question; cela suffit amplement; il
n’est pas nécessaire de faire une exception, puisque
nous donnons aux communes et & la population que
nous représentons I'assurance que nous remplirons con-
sciencieusement et religieusement notre devoir. C’est
pourquoi je vous propose de biffer le dernier alinéa
de lart. 7, parce que comme je l'ai dit, il blesse nos
sentiments et notre bonne foi.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die gleiche Bestimmung findet sich
im Dekret von 1907: «Der Regierungsrat wird erméch-
tigt, im Sinne der Bestimmungen von Alinea 1 iber
die Naturalleistungen der Gemeinden zu Kultuszwek-
ken eine Verordnung zu erlassen». Diese Verordnung
hat der Regierungsrat am 4. Juni 1909 erlassen und
sie betrifft hauptsichlich die Leistungen an Brennholz.
So schreibt § 2 vor: «Die Kirchgemeinden oder die
fiir diese verpflichteten Gemeinden sind gehalten, nach
ihrem Belieben den in § 1 bezeichneten Geistlichen
jihrlich entweder 18 Ster Buchenholz (Spélten oder
grobes Rundholz) oder 27 Ster Tannenholz (Spélten
oder gemischtes Holz) zu liefern. Die Lieferung des
Holzes hat spitestens bis zum 1. Mai jedes Jahres
zu erfolgen». In § 3 ist gesagt: «Die Rechte der
Kirchgemeinden gegeniiber den Gemeinden, welche
auf besonderem Rechtstitel (Stiftung, Dienstbarkeit,
Ausscheidungsvertrag und dergleichen) beruhen, wer-
den ausdriicklich vorbehalten». Diesen Bestimmun-
gen sind Verhandlungen vorausgegangen: Beschwer-
den von Kirchgemeinden, die Holzlieferung, die ihnen
gegeniiber dem Pflarrer obliege, sei unverhdltnismés-
sig gross und iibersteige weit das Bediirfnis des Pfar-
rers; anderseits Beschwerden von Geistlichen, die Ge-
meinde komme ihren Verpflichtungen gemiss Aus-
scheidungsvertrag nicht nach. Man hat die Sache so
geregelt, dass ein Mass festgesetzt wurde, das der
Pfarrer fiir die Heizung bedarf und dass, wenn die
Burgergemeinde verpflichtet ist, mehr zu liefern, die
Kirchgemeinde dieses Mehrbetreffnis beziehen und zu
Gemeindezwecken verwenden kann. Wenn Herr Com-
ment erklirt, wir brichten den katholischen Kirchge-
meinden nicht das gleiche Vertrauen entgegen wie an-
dern, so ist das nicht richtig. Aber sie appellieren
auch viel mehr an unser Vertrauen als die Vertreter
anderer Konfessionen ; d. h. in irgend einer Sache wer-
den sie fortwihrend bei uns vorstellig. Ich halte die-
sen Paragraphen nicht fiir unangebracht.

M. Boinay. Je vous propose de rejeter la propo-
sition de M. Comment, pour des raisons pratiques qu'’il
importe d’examiner ici.

(’est une disposition heureuse du projet; elle avait
déja trouvé place dans le décret de 1907. C'est ainsi
qu’on avait fixé le nombre de stéres de bois & livrer,
ainsi que d’autres prestations. Si nous supprimons ce
passage nous ouvrirons la porte a toutes espéces de
difficultés, nous reverrons des luttes dont la série pa-
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raissait close, des plaintes seront portées & la préfec-
ture par les ecclésiastiques. Je ne veux pas faire de
personnalité, mais je sais des communes de mon district
qui voudraient réduire le curé & la portion congrue
et lui imposer des conditions hygiéniques contraires
4 la santé. Ou bien on ne donne pas le nombre de
stéres voulus, ou bien on lui donne du bois trop gros.
Il importe de faire cesser ces irrégularités. Messieurs,
toutes nos communes ne sont pas animées de senti-
ments trés généreux. Il y en a encore qui sont trés
riches, qui possédent des foréts magnifiques, dont les
bourgeois touchent des prestations, mais qui sont chi-
ches guand il s’agit de donner quelque chose au régent
ou au curé.

Je dirai aussi & M. Comment que Part. 6 donne
aux pasteurs protestants le bois de chauffage néces-
saire et qu’il y a des arrangements particuliers. Or,
dans la plupart des cas, chez nous, il y a des actes
de classification qui obligent la commune & donner
tant de steres de bois au curé, qui n’en regoit plus
que 18 par exemple au lieu des 24 auxquels il aurait
droit. Je vous propose donc de rejeter la proposition
de M. Comment.

M. Comment. I1 me semble que la rédaction de
Part. 1er aurait pu donner satisfaction aux intéressés.
On exige le dénombrement de la quantité de bois que
la commune doit fournir & M. le curé. Il en résulte,
messieurs, le phénomeéne suivant: Au printemps donc,
la commune fournit le bois nécessaire & l'instituteur
et & M. le curé. L'instituteur, qui a une nombreuse
famille dans la plupart des cas, se contente de 9 stéres
de bois, qui suffisent & ses besoins — en tout cas il
n’y a jamais eu de réclamation. Mais pour M. le curé,
la quantité déterminée est de 18 stéres, ce qui, pour
une famille composée de deux personnes, est beau-
coup, surtout si 'on considére que ces 18 stéres fournis
par la commune correspondent bien & 22 ou 23 stéres
dans le commerce. Les stéres dévolus & Vinstituteur
sont placés devant I’école et ceux de M. le curé de-
vant la cure. Or, qu’arrive-t-il? Comme M. le curé
est dans I'impossibilité d’utiliser cette grande quantité
de bois, il en vend la moitié et encaisse le produit.
Cette différence de traitement blesse les populations,
surtout les familles qui doivent faire des sacrifices

considérables pour se procurer la quantité de com-.

bustible dont elles ont besoin.

M. le directeur des cultes insiste pour le maintien
de cette ordonnance. Je comprends et il est fort pos-
sible que ma proposition ne soit pas acceptée par cette
assemblée. Eventuellement, et pour le cas ol 'ordon-
nance serait maintenue, je demande qu’il soit inséré
dans le protocole le veeu suivant, & savoir que la di-
rection des cultes veuille bien consulter la commune
et l'intéressé pour déterminer la quantité de bois
& fournir & M. le curé. Si les communes devaient
continuer & assumer la responsabilité de fournir 18 steres
de bois, j'aimerais que 'ordonnance réservit une dis-
position spéciale, tendant & ce que cet excédent dont
M. le curé n’a pas besoin soit réservé i des familles
indigentes de la commune, quand il aura prélevé les
18 steres dont il a besoin et qu’il aura constaté que
cette quantité lui suffit. Vous voyez d’ici ’avantage
qui résulterait de I'adoption de ce mode de procéder.

Messieurs, je termine. Vous avez compris le sens
de ma proposition tendant a la suppression de l'or-
donnance dont il est fait mention au dernier paragraphe
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de T'art. 7. Eventuellement, au cas ou elle serait écartée,
j'espére que mon veeu sera inséré dans le protocole et
que la direction des cultes voudra bien s’inspirer d'un
sentiment humanitaire et moral & 'égard des déshérités
de ce monde.

Schiipbach, Prisident der Kommission. Auch die
Kommission muss sich dem Antrag Comment wider-
setzen. Wir haben vom Herrn Kirchendirektor ver-
nommen, dass die Verabfolgung der Naturalleistun-
gen, weil sie nicht einheitlich geordnet war, sehr
oft zu Beschwerden gefithrt hat. Infolgedessen ist
es notwendig, dass der Regierungsrat die Moglichkeit
hat, durch eine Verordnung einen gewissen einheit-
lichen Massstab aufzustellen. Irgend etwas Gefidhr-
liches enthilt dieses Alinea nicht, sondern es will
nur Streitigkeiten aus der Welt schaffen. Herr Com-
ment wiinscht, man mochte den Protokollvermerk auf-
nehmen, dass beim Erlass dieser Verordnung die Be-
teiligten anzuhoren seien. Ich nehme ohne weiteres
an, dass diese Verordnung nur erlassen wird, nach-
dem auch die Beteiligten Gelegenheit hatten, zum
Wort zu kommen.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Eine Verordnung besteht seit 1909 und
ist bis heute nicht revidiert worden, weil von keiner
Seite ein Wunsch nach Revision geltend gemacht wurde.
Wenn Herr Comment eine Abdnderung der Verord-
nung wiinscht, soll seine Gemeinde bei uns vorstellig
werden. Ich habe das Holzquantum angefiithrt, auf
das der Pfarrer Anspruch hat, 18 Ster Buchen- oder
27 Ster Tannenholz. Es darf nicht ausser acht gelas-
sen werden, dass es sich hier vielfach um Gegenden han-
delt mit einem strengen Winter und einem grossen Holz-
bedarf. Die Verordnung wurde iibrigens nicht aus
dem Aermel geschiittelt, sondern man hat vorher die
Amtsschaffner und die katholische Kommission kon-
sultiert. Wenn eine Burgergemeinde nach dem Aus-
scheidungsvertrag verpflichtet ist, mehr Holz zu lie-
fern als dieses Betreffnis, so hat die Kirchgemeinde
Anspruch auf dieses Mehrbetreffnis, und was sie
damit macht, konnen wir nicht vorschreiben. Es ist
sehr wiinschbar, dass dieses Mehrbetreffnis fiir die
Armen verwendet werde, aber das ist Sache der be-
treffenden Gemeinde, und Herr Comment moge sei-
nen Einfluss in diesem Sinne bei den dortigen Ge-
meinden geltend machen.

Abstimmung.

Fiir den Antrag der vorberatenden Behor-
den (gegeniiber dem Streichungsantrag

Comment) . . . Mehrheit.

Beschluss:

§ 7. Am Pfarrsitze und an Orten, wo nur ein
ordentlicher oder ausserordentlicher Hiilfsgeist-
licher residiert, haben die Kirchgemeinden oder
die fiir diese verpflichteten Gemeinden den Geist-
lichen unentgeltlich das Pfarrhaus oder, wo die-
ses fehlt, eine eigene Wohnung nebst Garten
anzuweisen und ihnen das zu ihrem Gebrauche
notige Brennholz zu liefern; die Kosten der -Un-
terhaltung dieser Gebdude, sowie der Gartenein-
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friedungen und der Zuriistung des Brennholzes
liegen den Gemeinden ob.

Anstinde, welche aus der Bestimmung des
Alinea 1 zwischen einem Pfarrer und der Ge-
meinde entstehen konnten, entscheidet der Re-
gierungsstatthalter, wobei die Weiterziehung an
~den Regierungsrat stattfinden kann. Fir diese
letztere kommt die in § 65 des Gemeindegesetzes
vorgeschriebene Frist zur Anwendung.

Die Bestimmungen von Alinea 1 und 2 finden
auch Anwendung auf die Pfarrverweser.

An Pfarrsitzen, wo nebst dem Kirchgemeinde-
pfarrer noch Hiilfsgeistliche amtieren, hat der
erstere den letztern die notige Wohnung im Pfarr-
hause zur Verfigung zu stellen und fiir Be-
heizung zu sorgen. Da, wo dies nicht mdglich
ist, haben die Gemeinden im Sinne von Alinea 1
fiir Wohnung und Brennholz aufzukommen.

Vorbehalten bleiben iiberdies und werden
durch dieses Dekret nicht beriihrt Naturallei-
stungen zugunsten des Pfarrers oder der Kirch-
gemeinde, welche auf besonderm Rechtstitel (Stif-
tung, Dienstbarkeit, Ausscheidungsvertrag und
dergleichen) beruhen.

Der Regierungsrat wird erméchtigt, im Sinne
der Bestimmungen von Alinea 1 iiber die Natural-
leistungen der Gemeinden zu Kultuszwecken eine
Verordnung zu erlassen.

§ 8.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Geistlichen der Kirchgemeinden
Biel, Miinster, St. Immer und Tramlingen haben An-
spruch auf eine angemessene Wohnungsentschédi-
gung, die vom Regierungsrat festzusetzen ist. Aus-
serdem richtet der Staat den nidmlichen Geistlichen
eine Holzentschidigung aus, deren Hohe ebenfalls
vom Regierungsrat bestimmt wird.

Angenommen.

Beschluss:

§ 8. Den Geistlichen der Kirchgemeinden
Biel, Miinster, St. Immer und Tramelan leistet
der Staat eine angemessene, durch den Regie-
rungsrat festzusetzende Wohnungsentschidigung.

Ausserdem richtet der Staat den n#mlichen

Geistlichen eine Holzentschiddigung aus, deren .

Hobe ebenfalls vom Regierungsrat zu bestimmen
ist.

§9.

Angenommen.

Beschluss:

§ 9. Bei Erledigung einer Pfarrstelle infolge
Demission oder Todesfall etc. hat bis zu deren
definitiver Wiederbesetzung ein Pfarrverweser zu
amtieren. ’
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Der Pfarrverweser ist im Verhdltnis zur Stell-
vertretungszeit mit 2400 Fr. per Jahr zu ent-
schidigen.

Im Falle der Ernennung eines amtierenden
Pfarrers zum Pfarrverweser einer benachbarten
Kirchgemeinde ist die Pfarrverweserbesoldung
durch den Regierungsrat festzusetzen.

§ 10.

Angenommen.

‘Beschluss:

§ 10. Die Vikariats- und Pfarrverweserstellen
(§§ 5 und 9) werden gemiss § 29, Alinea 3, des
Kirchengesetzes durch den Kirchgemeinderat im
Einverstindnis mit der Kirchendirektion besetzt.
Diese Bestimmung hat auch Geltung fiir die aus-
serordentlichen Hiilfsgeistlichen (§ 5, Alinea 3).

§ 11.
Angenommen.
Beschluss:

§ 11. Samtlichen romischkatholischen Geistli-
chen ist untersagt, irgendwelche Gebiihren fiir
geistliche Verrichtungen (Stolgebiihren, Akziden-
zien, Gebithren fiir Taufen, Ehen, Begrdbnisse
und dergleichen), unter was immer fiir einem
Titel es sei, zu fordern.

§ 12.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier ist die Bestimmung gemiss dem
von Thnen gefassten Beschluss dahin abzudndern, dass
der nicht wiedergewihlte Pfarrer das Recht hat, drei
Monate im Genuss seiner Besoldung und Wohnung
zu bleiben, zum mindesten aber bis zum Tage seines
Abzuges.

_ Angenommen in der abgednderten Fassung.

Beschluss:

§ 12. Der Regierungsrat kann einem nicht
wiedergewdhlten Pfarrer einen Besoldungsnach-
genuss bis auf drei Monate gewidhren; in jedem
Falle bezieht der Betreffende die Besoldung noch
bis zum Tage seines Abzuges. Auf Pfarrver-
weser und Vikarien, sowie auf Geistliche, wel-
che ihre Entlassung nehmen, findet diese Bestim-
mung keine Anwendung.
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§ 13.
Angenommen.
Beschluss:
§ 13. Ist die im Jahr 1918 ausbezahlte

Besoldung unter Zurechnung der Kriegsteue-
rungszulage, aber unter Ausschluss der Zula-
gen fiir Angehorige grosser als die Besoldung
nach dem gegenwirtigen Dekret, so wird die
hohere Summe als Besoldung auch in Zukunft
ausgerichtet, solange der betreffende Geistliche
seine bisherige Stelle weiter bekleidet.

§ 14.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wir haben diese Bestimmung, die eine
Uebergangsbestimmung fiir 1919 ist, den spezifischen
Verhiltnissen der romischkatholischen Geistlichen an-
gepasst. Wir sprechen also nicht von den Kinder-
zulagen, wohl aber von den Zulagen fiir unterstiit-
zungsbediirftige Angehorige. Das Besoldungsmaxi-
mum, bis zu welchem diese Zulagen ausgerichtet wer-
den, wurde von 6000 auf 4000 Fr. herabgesetzt.

Angenommen.

Beschluss:

§ 14. Fir das Jahr 1919 werden denjenigen
Geistlichen, die mit Inbegriff von Naturalleistun-
gen und regelméissigen Beziigen irgendwelcher Art
eine Besoldung von 4000 Fr. und weniger be-
ziehen, Zulagen fiir unterstiitzungsbediirftige
Angehorige im Betrage von 60 Fr. ausgerich-
tet. [Erreicht der Betrag ihrer Besoldung mit
Zurechnung dieser Zulagen nicht diejenige
Summe, die sie im Jahre 1918 an Besoldung
und Zulagen zusammen erhalten haben, so wer-
den die Zulagen so erhoht, dass der Unterschied
ausgeglichen wird. Immerhin diirfen die Zu-
lagen nicht hoher sein als 150 Fr. fiir einen unter-
stitzungsbediirftigen Angehorigen.

Fiir die fernern Jahre wird betreffend die Aus-
richtung der Zulagen im Sinne dieses Artikels
ein Beschluss des Grossen Rates vorbehalten.

§ 14bis,

Angenommen.

Beschluss:

§ 14bis, Die Vorschriften des Abschnittes E
des Dekretes iiber die Besoldungen der Beamten
und Angestellten der Staatsverwaltung vom 15.
Januar 1919 (Hillfskasse) finden auf die rémisch-
katholischen Geistlichen keine Anwendung. Eine
spitere besondere Regelung dieser Verhiltnisse
bleibt vorbehalten.

(12. Mérz 1919.)

§ 15.

Angenommen.

Beschluss:

§ 15. Dieses Dekret tritt riickwirkend auf
1. Januar 1919 in Kraft.

§ 16.

M. Boinay. Dans la discussion de ce décret on a
omis une disposition proposée par M. Jakob concernant
les pensions, qui pouvaient en une certaine mesure étre
appliquées aux catholiques. Il a été décidé & l'art. 11
que les pasteurs pensionnés ainsi que les catholiques
chrétiens toucheraient leur pension pendant trois mois,
et Ton a fixé un délai. Messieurs, il arrive quelque-
fois chez nous que les sceurs des curés vivent avec
ces ecclésiastiques, et lorsqu’ils meurent, elles sont li-
vrées & elles-mémes, sans ressources. Il arrive aussi
que ces curés doivent entretenir d’autres parents, des
fréres, des neveux, etc. Je voudrais donc dire que
«les ecclésiastiques catholiques qui ont des parents &
leur charge sont pensionnés ».

Je pense que c’est dans le sens de la proposition
de M. Jakob.

Prisident. Ich mochte Herrn Dr. Boinay darauf
aufmerksam machen, dass diese Angelegenheit nicht
bei § 16 zu ordnen ist, sondern es miisste dann der
Antrag gestellt werden auf Zuriickkommen auf einen
andern Artikel oder auf Aufnahme eines neuen selb-
stindigen Artikels. ‘

Wird zu § 16 das Wort verlangt? Es ist nicht
der Fall und § 16 damit angenommen.

Beschluss:

§ 16. Durch gegenwirtiges Dekret werden
alle entgegenstehenden Bestimmungen aufgeho-
ben, inshesondere die §§ 6, 7, 14 bis und mit
20 des Dekretes betreffend die Einteilung der
romischkatholischen Kirchgemeinden des Jura
und die Besoldung der romischkatholischen Geist-
lichen vom 9. Oktober 1907.

Titel und Ingress.

Angenommen.

Beschluss:

Dekret
betreffend
die Besoldung der rémischkatholischen Geistlichen.
Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfithrung des § 50 des Gesetzes iiber
die Organisation des Kirchenwesens im Kanton
Bern vom 18. Januar 1874,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:
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Prisident. Ich eréffne nun die Diskussion iiber
die Frage, ob Sie auf den einen oder andern Artikel
des Dekretes zuriickkommen wollen. Herr Dr. Boinay
hat bereits einen Antrag angekiindigt.

Das Zuriickkommen gemdss Antrag Boinay wird
stillschweigend beschlossen.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Herr Boinay beruft sich auf § 11 des
‘Dekretes iiber die reformierten Geistlichen. Die glei-
che Bestimmung findet sich in § 11 des Dekretes fiir
die christkatholischen Geistlichen, wiahrend eine ana-
loge Bestimmung im Dekret iiber die rémischkatholi-
schen Geistlichen nicht enthalten ist, aus dem ein-
fachen Grunde, weil man angenommen hat, es seien
da keine in Betracht fallenden Familienangehdrigen
vorhanden. Es handelt sich doch hauptsichlich um
Frau und Kinder. Die sind hier nicht da; sehr
oft ist aber eine alte Mutter da, welche das Pfarr-
haus besorgt, eine Schwester oder eine entferntere
Verwandte. Aber ich glaube, dass es etwas schwierig
ist, sie unter den Begriff Familienangehorige einzu-
beziehen, denn im allgemeinen denkt man bei dieser
Bestimmung an die engste Familie, an Frau und Kin-
der. Ich bedauere, dass Herr Boinay die Anregung
nicht schon in der Kommission gebracht hat, damit
wir Zeit gehabt hitten, die Frage etwas reiflicher zu
prifen. Nun kommt sie im letzten Moment. Der
Rat mag entscheiden.

Schiipbach, Prisident der Kommission. Ich kann
mich im allgemeinen den Ausfithrungen des Herrn
Kirchendirektors anschliessen, glaube aber doch, dass
wir eine analoge Losung finden miissen. Ich sehe
sie darin, dass man sagen wiirde, die Nachgeniisse
konnen ausgerichtet werden fiir den Fall, dass not-
diirftige Familienangeh¢rige da sind. Wenn man
grundsitzlich damit einverstanden ist, kénnte man
es der Kommission iiberlassen, die Bestimmung als
besonderen Artikel oder als neues Alinea zu einem
bestehenden Artikel einzufiigen.

Priisident. Herr Boinay erkldrt sich grundsitz-
lich einverstanden, und ich nehme an, wir wiirden
die vorberatenden Behorden erméichtigen, in diesem
Sinne die definitive Redaktion festzustellen. (Zustim-
mung.)

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Dekretes . Mehrheit.

Herr Prisident Boinay tibernimmt wieder den
Vorsitz.

Eingelangt ist folgende

Interpellation :

Wie gedenkt der Regierungsrat bei der bevorste-
henden Fusion der Gemeinden Mett und Madretsch
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mit Biel die Amtsbezirke Biel und Nidau zu gestal-
ten und wie die Bezirksverwaltung zu organisieren?
P. Liithi
und Mitunterzeichner.

Geht an den Regierungsrat.

Eingelangt ist ferner folgende

Motion:

Die unterzeichneten Mitglieder des Grossen Rates
laden den Regierungsrat ein, die Frage zu priifen
und Bericht zu erstatten, ob es nicht angezeigt sei,
im Interesse der Staatsverwaltung und der 6ffentlichen
Betriebe, an denen der Staat finanziell beteiligt ist,
insbesondere der Dekretsbahnen und der Bernischen
Kraftwerke, eine stindige Kommission des Grossen
Rates einzusetzen zur Priifung und Kontrolle a) des
Baues neuer Unternehmungen, b) des Betriebes und
der Verwaltung der bestehenden Unternehmungen,
c¢) der Angestelltenverhiltnisse dieser Unternehmun-
gen.

Jakob
und 25 Mitunterzeichner.

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.

Gesetz

iiber

die obligatorische Krankenversicherung.
Zweite Beratung.

(Siehe Nr. 17 der Beilagen; die Verhandlungen der
ersten Beratung finden sich auf Seite 710ff. des
letzten Jahrganges abgedruckt.)

M. le Président. L’ordre du jour appelle la dis-
cussion de Il'assurance-maladie. Je fais observer que
le rapporteur est M. Grimm, qui ne peut pas étre pré-
sent aujourd’hui, empéché par des motifs indépendants
de sa volonté. Nous ne pouvons pas décemment dis-
cuter cet objet en ce moment, & moins que ces mes-
sieurs soient d’accord pour qu’il soit remplacé.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Herr Kommissionsprisident
Grimm hat gestern gewiinscht, das Gesetz mochte
trotz seiner Abwesenheit behandelt werden. Als Re-
ferent ist der Vizeprdsident Herr Dr. Biehly bezeich-
net worden.

Eintretensfrage.

Tschpmi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Wie Sie sich erinnern werden,
ist das Gesetz iiber die obligatorische Krankenversi-
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cherung in der ersten Lesung ohne erhebliche Abin-
derungen durchgegangen, und man durfte annehmen,
dass wesentliche Abénderungsantrige zwischen der er-
sten und zweiten Beratung nicht gestellt wiirden. Nun
haben aber die Aerzte gegen einzelne Bestimmun-
gen des Gesetzes, hauptsichlich gegen Art. 3, Stel-
lung genommen. Sie befiirchten, dass, wenn die Ge-
meinden nach Art. 3 den ganzen Volkskorper ver-
sichern, sie dann gemiss Art. 23 des Bundesgesetzes
verpflichtet wiren, tiberall zu den Kassentarifen zu
medizinieren und dass damit eine Proletarisierung des
Aerztestandes eintreten wiirde. Sie haben deshalb
eine Eingabe gemacht, man mochte auf Art. 3 zuriick-
kommen und eine Maximaleinkommensgrenze fest-
stellen, bis zu welcher der Volkskorper in die Versi-
cherung einbezogen werden diirfe. Diese Eingabe
der kantonalen Aerztegesellschaft wurde von der medi-
zinischen Fakultit der Universitit Bern warm unter-
stiitzt. Die Kommission hat sich der Berechtigung die-
ses Abidnderungsantrages nicht verschlossen und im
Hinblick auf die heutigen Lebensverhiltnisse eine
Maximalgrenze von 5000 Fr. fiir den Einbezug in
die obligatorische Versicherung festgestellt. Kaum
war das geschehen, so kam eine Eingabe der ober-
lindischen Aerztegesellschaft, welche die Maximal-
grenze von 5000 Fr., die von Berner Aerzten als die
richtige taxiert worden war, als fiir die oberlindi-
schen Verhiltnisse zu hoch erklirte und deren Herab-
setzung auf 3000 Fr. verlangte. Die Kommission
hat auch diese Frage behandelt, und ich werde dann
bei Art. 3 ausfiihren, welche Losung sie Ihnen vor-
schligt.

In letzter Stunde ist auch noch die dkonomisch-
gemeinniitzige Gesellschaft des Kantons Bern im Ver-
ein mit andern gemeinniitzigen Vereinen des Kantons
mit einer Eingabe aufgeriickt, in der sie verschiedene
Postulate aufstellt, die wir dann bei den betreffenden
Artikeln behandeln werden.

Das ist alles, was ich Ihnen zum Eintreten zu
sagen habe. Irgendwelche andern materiellen Abin-
derungsantrige sind nicht eingegangen.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Art. 1.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 1. Die Einwohnergemeinden sind, nach
Massgabe des Bundesgesetzes iiber die Kranken-
und Unfallversicherung sowie der nachstehenden
Bestimmungen, ermichtigt:

a. die obligatorische Krankenversicherung ein-
zufiihren ;

b. unter Beriicksichtigung der bestehenden

Krankenkassen oOffentliche Krankenkassen
einzurichten.
Mehrere benachbarte Einwohnergemeinden

konnen sich zu einem Versicherungsverband ver-
einigen.
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Art. 2.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 2. Durch Dekret des Grossen Rates kann die
obligatorische Krankenversicherung fiir die kan-
tonalen Beamten und Angestellten eingefiihrt und
zu diesem Zwecke eine offentliche Krankenkasse
errichtet oder die Beitrittspflicht zu anerkannten
Krankenkassen ausgesprochen werden.

Art. 3.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Die Kommission hat die Lo-
sung zwischen den divergierenden Auffassungen der
stddtischen und ldndlichen Aerzte in der Weise ge-
funden, dass sie fiir stidtische und industrielle Ver-
héltnisse ein Obligatorium gestattet bis zu 5000 Fr.
Einkommen aus Erwerb und Vermdégen und fiir lind-
liche Verhiltnisse bis zu 3000 Fr. Das will nicht
sagen, dass man den Volkskorper in der Stadt bis
5000 Fr. Einkommen und auf dem Lande bis 3000 Fr.
einbeziehen muss, sondern damit wird nur die obere
Grenze angegeben, wo der Einbezug aufhdéren muss.
Das Obligatorium kann zum Beispiel in einem Dorf bis
zu einem Einkommen von 1500, 2000 oder 2500 Fr.
ausgesprochen werden; nur darf man nicht iiber 3000
Fr. hinausgehen; in stddtischen und industriellen Ver-
hiltnissen nicht tiber 5000 Fr. hinaus. Die Kommis-
sion glaubt, damit das Richtige getroffen zu haben.
Der Regierungsrat hat sich heute morgen diesem An-
trag angeschlossen. Der Artikel wiirde demnach lau-
ten: «Als versicherungspflichtig konnen alle in der
Gemeinde niedergelassenen Einzelpersonen und Fami-
lien erklirt werden, deren Einkommen aus Erwerb
und Vermogen in stddtischen und industriellen Ver-
hiltnissen weniger als 5000 Fr., in lindlichen Verhélt-
nissen weniger als 3000 Fr. betrdgt. Im Streitfall ent-
scheidet der Regierungsrat, welche Einkommensgrenze
tir eine Gemeinde anzuwenden sei. Die Versiche-
rungspflicht...». Wir haben also noch den Satz
aufgenommen, wonach der Regierungsrat die Kompe-
tenz erhilt, zu entscheiden, ob eine Gemeinde bis
5000 oder 3000 Fr. Maximalgrenze gehen darf, wenn
eine Einigkeit hieriiber nicht erzielt wird. Im allge-
meinen werden ja die Gemeinden bestimmen, bis zu
welcher Grenze sie die Biirger in die obligatorische
Krankenversicherung einbeziehen wollen; nur im
Streitfall entscheidet der Regierungsrat. Wir emp-
fehler Thnen diese abgeénderte Fassung zur Annahme,
durch welche den Einwendungen der Aerzte in vol-
lem Umfang Rechnung getragen wird.

Biehly, Berichterstatter der Kommission. Die Kom-
mission hat sich mit dieser Frage eingehend befasst
und glaubt, mit dem vorliegenden Antrag allen Ver-
héltnissen und auch den Wiinschen der Aerzte ent-
gegenzukommen..

Meer. Die Vertreter der fiinf bernischen Kranken-
kenkassen aus den verschiedenen Landesteilen sind
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letzter Sonntag zusammengekommen und haben zu
diesem Gesetz Stellung genommen. Im allgemeinen
ist man damit einverstanden, trotzdem man die allge-
meine Einfithrung des Obligatoriums lieber gesehen
hétte. Her Dr. Biehly hat bereits in der ersten Bera-
tung darauf aufmerksam gemacht, dass es vorteilhaf-
ter wire, das Obligatorium vom Kanton aus durchzu-
fihren. Immerhin waren die Delegierten der Kran-
kenkassen mit dem Antrag der Kommission einver-
standen, eine Einkommensgrenze von 5000 Fr. festzu-
setzen. Ich konstatiere nun aber mit Bedauern, dass
man jetzt unter diese Grenze hinabgeht und also wei-
tere Kreise von der Stellung unter das Obligatorium
ausnehmen will. Wir wissen aus Erfahrung, wie not-
wendig es ist, bestimmte Schichten zum Eintritt in
die Krankenkassen zu zwingen, damit ihnen auch zah-
lungsfihige Mitglieder zugefithrt werden. Demgegen-
iber machen die Aerzte geltend, es sei nicht recht,
diese Elemente in die obligatorische Versicherung
einzubeziehen und sie dadurch in ihrem Einkommen
zu schmélern. Nun darf aber gesagt werden, dass die
Vergiitungen, welche die Krankenkassen an die Aerzte
und Apotheker zu leisten haben, in den letzten Jahren
so gestiegen sind, dass man sich vor die Frage ge-
stellt sieht, ob man mit den Aerzten tiberhaupt wei-
tere Vertrdge abschliessen will. Man ist seitens der
Krankenkassen der.Aerzte- und Apothekerversicherung
gar nicht mehr hold gesinnt, und ich weiss nicht, wel-
chen Einfluss das bei der Abstimmung iiber das
Gesetz haben wird. Ich bedauere, wie gesagt, dass
man wieder weitere Volkskreise vom Obligatorium
ausnehmen will und das Obligatorium nicht allgemein
zur Durchfithrung kommt, wie man urspriinglich ge-
glaubt hat.

Mosimann. Ich mochte Thnen die Annahme des
Antrages der vorberatenden Behorden empfehlen. Herr
Meer hat soeben gegen die Herabsetzung der obern
Einkommensgrenze auf 3000 Fr. gewisse Bedenken
erhoben. Ich halte es daher fiir angezeigt, mit eini-
gen Worten die Begriindetheit der Festsetzung einer
obern Einkommensgrenze und eines Unterschiedes
zwischen stddtischen und ldndlichen Verhdltnissen
darzutun.

Als die erste Beratung des Gesetzes stattfand,
war es mir nicht moglich, wihrend der ganzen Bera-
tung anwesend zu sein und ich konnte mich daher zu
diesem und jenem Punkt nicht dussern. Ich erlaube
mir deshalb, jetzt noch darauf zu sprechen zu kom-
men, besonders nachdem auch die Aerztgesellschaft
des Kantons Bern sich der Sache angenommen hat.

Wie gestalten sich die Verhiltnisse, wenn jeder
ohne Riicksicht auf sein Einkommen und Vermogen
obligatorisch der Krankenversicherung angehért, an
die der Staat eine gewisse Subvention leistet? Es
werden so Leute in die obligatorische Versicherung
einbezogen,. fiir die das Bediirfnis dazu gar nicht
besteht und die es gar nicht verlangen, sondern die im
Falle sind, bei Krankheit sich selbst bhehandeln zu
lassen. Im weitern ist Ihnen bekannt, dass nach
Art. 23 des Bundesgesetzes iiber die Kranken- und
Unfallversicherung alle diejenigen, die einer anerkann-
ten Krankenkasse angehdren, zu den gleichen Taxen
behandelt werden miissen. Bisher war es stillschwei-
gendes, durch die Gewohnheit sanktioniertes Ueber-
einkommen zwischen Arzt und Patient, dass der Arzt
dem besser situierten Kranken fiir seine Bemiihungen
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etwas mehr verlangte und sich gegeniiber dem wirt-
schaftlich Schwichern mit einem geringern Hono-
rar begniigte. Der Arzt konnte so mit den Kran-
kenkassen fiir diese giinstige Vertrige abschliessen,
den Bediirftigen im Honorar entgegenkommen und
gegeniiber Unbemittelten sogar ganz darauf verzichten.
Wenn aber auch Vermogliche in den Krankenkassen
zu den niedrigen’ Taxen behandelt werden miissen,
so wird dadurch die Freiheit der Aerzte beziiglich
der Abstufung ihrer Honorarberechnung eingeschrankt.
Wenn bis jetzt die Aerzte den materiellen Fragen
etwas ferner standen, so haben sich die Verhiltnisse
im Laufe der Zeit doch gedndert und die Aerzte
sind dazu gekommen, auch einigermassen aufihre ma-
teriellen Einkiinfte bedacht zu sein und dafiir zu sorgen,
dass sie ein gewisses Aequivalent fiir ihren schweren
Beruf bieten. Der Arzt arbeitet nicht nur 8, 10 oder
12 Stunden im Tag, sondern oft 14, 16, 20 und mehr
Stunden. Sein Beruf ist sehr anstrengend, seine
Krifte werden rasch konsumiert, er wird vor der Zeit
alt — alles Faktoren, die doch gewiss ein Einkommen
rachtfertigen, bei dem man bestehen kann. Wenn man
alle Leute an der obligatorischen Versicherung partizi-
pieren lisst, so wird der Arzt in der Behandlung
derjenigen Kreise, die er bis jetzt frei behandelt hat,
eingeschriankt, und das ist entschieden ein Nachteil
fiir die Aerzte, welche Wert darauf legen, die Frei-
heit in der Ausiibung ihrer Tétigkeit moglichst auf-
recht zu erhalten.

Aber noch eines. Wenn die Aerzte durch eine zu
weitgehende Einbeziehung aller Bevolkerungsklassen
in die obligatorische Krankenversicherung wirtschaft-
lich geschidigt werden, so bleibt ihnen nichts anderes
ibrig, als beim Abschluss von Krankenkassenvertri-
gen auf eine Tariferh6hung zu dringen, wodurch nicht
nur die Mitglieder der Krankenkassen, sondern na-
turgemiss auch die Gemeinden und der Staat mehr
belastet werden. Es profitiert also dabei niemand.

Das sind die Momente die ich hervorheben wollte,
um grundsitzlich darzutun, dass es notwendig ist,
eine obere Einkommensgrenze fiir die Partizipierung
an der obligatorischen Versicherung festzusetzen.

Wie hoch darf diese Grenze angenommen werden?
Der urspriingliche Entwurf sah 3000 Fr. vor. In der
ersten Beratung wurde diese Beschrinkung vollstin-
dig eliminiert. Nun schligt die Kommission 3000 bis
5000 Fr. vor. Das scheint mir das Richtige zu sein.
Die Einkommensgrenze von 5000 Fr. scheint mir fiir
stadtische und industrielle Verhdltnisse ohne weiteres
gegeben zu sein. Fiir lindliche Verhiltnisse ist sie
zu hoch; wiirde man auf diesen Betrag abstellen, so
wire damit dort faktisch das allgemeine Obligatorium
eingefithrt. Mit 3000 Fr. diirfte dort das Richtige
getroffen sein. Ich stimme deshalb zum neuen Antrag
der vorberatenden Behorden und empfehle Thnen des-
sen Annahme.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 3. Als versicherungspflichtig kénnen alle
in der Gemeinde niedergelassenen Einzelperso-
nen und Familien erkldrt werden, deren Einkom-
men aus Erwerb und Vermdgen in stddtischen
und industriellen Verhéltnissen weniger als 5000
Fr., in landlichen Verhiltnissen weniger als 3000
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Fr. betrdgt. Im Streitfalle entscheidet der Regie-
rungsrat, welche Einkommensgrenze fiir eine
Gemeinde anzuwenden ist. Die Versicherungs-
pflicht beginnt nach einem dreimonatlichen Auf-
enthalt in der betreffenden Gemeinde.

Fir die Gemeinden besteht keine Verpflich-
tung, Personen, die iiber 60 Jahre alt sind, oder
dauernd Kranke in die obligatbrische Versiche-
rung aufzunehmen.

Angehorige fremder Staaten, die weniger als
10 Jahre in der Gemeinde wohnen, sind nicht
versicherungspflichtig.

Streitigkeiten iiber die Versicherungspflicht
sind gemdss Art. 11 des Gesetzes vom 31. Ok-
tober 1909 betreffend die Verwaltungsrechts-
pflege vom Verwaltungsgericht zu entscheiden.

Art. 4.

Angenommen.

Beschlnss:

Art. 4. Fir die Durchfithrung der obligatori-
schen Krankenversicherung hat die Gemeinde
oder der Versicherungsverband von Gemeinden
entweder einen Vertrag mit einer anerkannten

Krankenkasse (Vertragskasse) abzuschliessen
oder eine offentliche Krankenkasse zu errich-
ten.

Eine 4ffentliche Krankenkasse bedarf der An-
erkennung des Bundesrates im Sinne von Art. 4
des Bundesgesetzes.

Art. 5.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Die Eingabe der 6konomisch-
gemeinniitzigen Gesellschaft geht dahin, man mochte
die urspriingliche Fassung des regierungsritlichen
Entwurfes wieder herstellen, welche vorsah, dass die
obligatorische Krankenversicherung wenigstens &rzt-
liche Behandlung und Arznei gewédhren miisse. Es
wird nicht mit Unrecht betont, dass der Zweck der
Krankenversicherung doch der ist, vor allem die Kran-
kenpflege zu sichern, und man soll die Krankenver-
sicherung nicht einbeziehen, wonach dem Kranken ein
Krankengeld ausgerichtet wird, das nach Bundesge-
setz im Minimum 1 Fr. betragen muss. Ein Punkt
in der Eingabe gibt mir jedoch zu einigen Bemer-
kungen Anlass. Wir lesen dort: «Und erst recht
ein Krankengeld von nur 1 Fr. wird die Wiedererlan-
gung der Gesundheit nur in bescheidenem Masse for-
dern und nur eine halbe Massregel bedeuten». Art. 12
des Bundesgesetzes geht nicht dahin, es diirfe nur
ein Krankengeld von 1 Fr. ausgerichtet werden, son-
dern dahin, es miisse im Minimum 1 Fr. gegeben
werden; es konnen auch 2 und mehr Franken an
Krankengeld verabfolgt werden. In der Kommission
wurde von verschiedenen Seiten mit Recht darauf
hingewiesen, dass, wenn man diesem Wunsche der
dkonomisch-gemeinniitzigen Gesellschaft Rechnung
tragen wiirde, das Gesetz entschieden verschlechtert
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wiirde. Wir miissen die Wohltat des Gesetzes, dass
man sowohl eine Krankengeld- als Krankenpflege-
kasse subventionieren kann, auch in unserem Entwurf
festhalten. Der Art. 5, wie er hier vorliegt, bedeutet
in ungleich grosserem Masse eine Wohltat fiir die
kranke bernische Bevdlkerung, als wenn man die
Krankengeldkasse glatterdings ausschaltet. Ich bin
deshalb — und der Regierungsrat teilt diese Auffas-
sung — mit der vorliegenden Redaktion der Kommis-
sion durchaus einverstanden und mochte Ihnen bean-
tragen, in diesem Punkte auf die Eingabe der &ko-
nomisch-gemeinniitzigen Gesellschaft nicht einzutre-
ten. Sie erwidhnt dann noch einen andern Punkt, wo
wir entsprechen konnen, aber hier sollten wir an Art.
5 unverdndert festhalten.

Biehly, Berichterstatter der Kommission. In der
Eingabe der 6konomisch-gemeinniitzigen Gesellschaft
des Kantons Bern und der kantonalen Aerztegesell-
schaft will man die blosse Krankengeldkasse, die nur
ein Krankengeld ausrichtet, eliminieren. Sosehr ich
dafiir bin, dass man in erster Linie durchgingig
freie drztliche Hiilfe und freie Arznei gewédhren wiirde,
so konnen wir auf das Begehren doch nicht eintreten,
weil wir mit Art. 12 des Bundesgesetzes in Konflikt
kimen, welcher die Gewéihrung é&rztlicher Behand-
lung und Arznei oder eines tédglichen Krankengeldes
von wenigstens 1 Fr. vorsieht. Man hat in der Kom-
mission vorgeschlagen, die Mitglieder, die einer Kran-
kengeldkasse angehoren, konnten auch noch andern
Kassen beitreten; aber es wurde mit Recht darauf
aufmerksam gemacht, dass diese finanzielle Mehrbe-
lastung den Mitgliedern der Kasse nicht zugemutet
werden kann. Umgekehrt kann man die Krankengeld-
kassen auch nicht zwingen, freie adrztliche Behandlung
und Arznei zu gewidhren. Ein Ausweg bestiinde nach
meiner Ansicht darin, dass, wenn in den Gemginden
eventuell neue Kassen gegriindet werden, man sie an-
halten wiirde, als Grundbedingung die freie drztliche
Behandlung und Arznei aufzustellen. Ich mdchte Sie
ersuchen, am Antrag der Regierung und Kommission
festzuhalten.

Mosimann. Ich mochte Sie ersuchen, auf den
ersten Antrag der Regierung, wie er im urspriingli-
chen Entwurf enthalten war, zuriickzukommen. Der-
selbe bestimmte: «Die obligatorische Krankenversiche-
rung muss wenigstens die Gewdhrung von arztlicher
Behandlung und Arznei in dem durch Art. 13 des
Bundesgesetzes festgesetzten Umfang umfassen». Die
Kommission ist der Meinung, man solle als Versiche-
rungsleistung nicht nur die unentgeltliche Kranken-
pflege, also Arzt und Arznei resp. Spitalpflege, ein-
beziehen, sondern auch die Verabfolgung eines Kran-
kengeldes von wenigstens 1 Fr. per Tag. Ich habe
eigentlich nicht recht eingesehen, warum die Regie-
rung von ihrem urspriinglichen Antrag abgekommen
ist und ich glaube, dass man in der Kommission iiber
die Leistungen der Krankenkassen nicht so genau orien-
tiert war. Vielleicht kommt sie bei ndherer Priifung
doch noch zu einem andern Schluss. Im allgemeinen.
ist das Interesse fiir diese Frage in weiten Kreisen
noch ein geringes und es ist daher nicht unangebracht,
Thnen die Bedeutung der Leistungen der Krankenkas-
sen etwas eingehender zu beleuchten.

Die Kassenleistungen gehen entweder auf unent—
geltliche Behandlung, also Arzt und Arznei bezw.
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Spitalpflege, oder auf Verabfolgung eines Kranken-
geldes, oder drittens auf eine Kombination der beiden
Systeme, unentgeltliche Behandlung und Krankengeld.
Wie machen sich diese verschiedenen Leistungen in
bezug auf den Verlauf einer Krankheit und die Wie-
dererlangung der Leistungsfihigkeit des betreiffenden
Kranken geltend? Diejenige Versicherung, die weitaus
die beste ist und die meiner Ansicht nach einzig vom
Staat subventioniert werden sollte, ist unbedingt die
Krankenpflegeversicherung, unentgeltliche &rztliche
Behandlung und Arznei, eventuell unentgeltliche Spi-
talpflege. Ist der Kranke hiefiir versichert, so wird
er seine Krankheit am ersten Tage anmelden. Er wird
sofort untersucht, die Krankheit wird erkannt, wird
regelméssig behandelt, es wird dafiir gesorgt, dass
sie moglichst rasch zum Abschluss kommt, dass keine
Komplikationen entstehen, keine schlechten Folgen
eintreten, die zu Siechtum und Invaliditit fithren, und
die Arbeitsfihigkeit des Kranken wird mdoglichst rasch
wieder hergestellt. Handelt es sich um eine Infek-
tionskrankheit, so wird ihrer Weiterverbreitung sofort
vorgebeugt und verhindert, dass unter Umsténden eine
Seuche sich ausbreitet, der Tausende und Abertau-
sende ihren Tribut zollen miissen. Ich bin tiberzeugt,
dass, wenn wir in den letzten Monaten eine ausge-
baute Krankenpflegeversicherung mit staatlicher Sub-
vention gehabt hitten, wir nicht in dieser Weise von
der Grippeepidemie mitgenommen worden wéiren, wie
es der Fall gewesen ist und heute noch ist.

Die unentgeltliche drztliche Behandlung und Arznei,
die sogenannte Krankenpflegeversicherung hat noch
andere Vorteile. Simulation, Uebertreiben und Her-
vorheben von Krankheitserscheinungen, die gar nicht
da sind, kommt viel weniger vor, weil einer kein
Interesse daran hat. Er hat auch kein Interesse daran,
in mehreren Krankenkassen versichert zu sein, eine
sogenannte Ueberversicherung zu haben. Die Kosten
der Krankenpflegeversicherung werden allerdings ho-
her sein, doch sind sie nur scheinbar grosser im An-
fang und werden gegeniiber Krankengeldkassen, die
ein richtiges Krankengeld zahlen, im Laufe der Zeit
geringer werden, weil die Krankheit in ein chronisches
Stadium kommt, wo die Krankenbesuche eingeschrinkt
werden konnen und nicht mehr so hiufig zu erfolgen
brauchen wie im Anfang. Das sind alles Momente,
welche fiir die Krankenpflegeversicherung sprechen.
Gerade fiir die Schichten, die wir mit der obliga-
torischen Versicherung erreichen wollen, ist diese
Versicherungsart, ich mochte fast sagen, die einzig
passende.

Bei der Krankengeldversicherung muss nach Bun-
desgesetz ein Krankengeld von wenigstens 1 Fr. im
Tage ausgerichtet werden. Es kann aber auch 2, 3, 4
oder 5 Fr. betragen, wie es zum Beispiel bei den
grossen Krankenkassen Helvetia, der kantonalberni-
schen Krankenkasse, vielen Gewerkschaftskrankenkas-
sen usw. der Fall ist. Hier ist das Krankengeld nicht
nur dazu da, fiir drztliche Behandlung zu sorgen, son-
dern es soll in gewissem Umfang auch den dem Kran-
ken erwachsenden Lohnausfall decken. Ist das Kran-
kengeld so gross, dass es vielleicht dem tdglichen
Verdienst gleichkommt, so wird es freilich von ein-
sichtigen, vorsorglichen Leuten schon gut angewendet
werden. Sie werden dafiir sorgen, dass die Krankheit
behandelt und die Arbeitsfahigkeit rechtzeitig wieder-
hergestellt wird. In der Mehrzahl der Félle ist aber
das Krankengeld nicht so gross, dass es wirklich
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etwas bedeutet. Die Krankenpflege und der Lebens-
unterhalt sind wesentlich teuerer geworden und ein
tigliches Krankengeld von 2, 3, 4 oder 5 Fr. reicht
nicht weit. Die kantonalbernische Krankenkasse hat
nach dem Jahresbericht pro 1917 ca. 27,000 Mitglie-
der; davon sind im ganzen nur 19/, .in der hochsten
Klasse mit 5 Fr. versichert, 1,59/, mit 4 Fr., 109/,
mit 3 Fr. und der ganze iibrige Rest mit 1 und 2 Fr.
Gewdhnlich sind die Leute, wie ich aus Erfahrung
weiss, in keiner zweiten Krankenkasse versichert,
wenn sie nicht einer Gewerkschaft angehdren, wo sie
gendtigt sind, einer zweiten Kasse beizutreten. Ein
solches Krankengeld ist abselut unzureichend, es be-
deutet nichts, die Leute konnen sich nicht behandeln
lassen und haben fiir den Lohnausfall nichts. Wenn
man sich vergegenwirtigt, dass es sich in diesen
Schichten vielfach um Leute handelt, die von vorne-
herein zu den Gleichgiiltigen und wenig Einsichtigen
gehoren, so miissen wir sagen, dass eine staatlich
subventionierte Krankengeldversicherung von vorne-
herein zu verwerfen ist. '

Der Nachteil dieser Versicherungsart liegt aber
nicht nur darin, dass das Krankengeld nirgends hin-
reicht, sondern auch darin, dass die Krankheit nicht
behandelt wird, dass sie viel leichter in ein Stadium
kommt, wo man das Versdumte nicht mehr gutmachen
kann, wo Invaliditit und alle moglichen schweren
Folgen eintreten. Sie 6ffnet auch der Simulation Tir
und Tor und ermoglicht die Ueberversicherung. Fer-
ner sind die Krankengeldkassen, die ein grosses Kran-
kengeld zahlen, nicht so sehr geneigt, die Wohltat
der Versicherung ihren Mitgliedern Monate und Jahre
zuteil werden zu lassen, wie es zum Beispiel bei
Tuberkulésen notig wire, wihrend bei der Kranken-
pflegeversicherung einer so lange behandelt wird, als
sein Krankheitszustand es erfordert. Bei der Kran-
kengeldversicherung wird das Krankengeld einfach
so lange ausgerichtet, als die Statuten der Kasse es
erlauben, und wenn von daher nichts mehr fliesst,
dann muss die Armenpflege in Anspruch genom-
men werden.

Das sind die Nachteile der Krankengeldversiche-
rung und ich hoffe, der Grosse Rat werde nicht
Hand dazu bieten, diese Kassen mit staatlichen Mit-
teln zu subventionieren und damit eine Sache zu
unterstiitzen, die dem Zweck, den wir im Auge haben,
nicht entspricht.

Die weitaus beste Versicherungsart wire die Ver-
bindung der Krankenpflege- mit der Krankengeldver-
sicherung. Sie bote auf der einen Seite die Vorteile
der Krankenpflegeversicherung, und auf der andern
Seite wire noch ein kleines Krankengeld da, das
ein gewisses Aequivalent fiir den Lohnausfall bietet,
wenn es auch nicht so gross sein darf, dass es den
ganzen Lohnausfall deckt. Wenn wir von Staats-
wegen nur die Krankenpflegeversicherung subventio-
nieren, so geben wir den Leuten, fiir die diese Ver-
sicherung eine soziale, ich mochte sagen eine volks-
wirtschaftliche Notwendigkeit ist, Gelegenheit, viel-
leicht von sich aus noch einer Krankengeldversiche-
rung beizutreten. Unser Bestreben muss dahin gehen,
die eigentliche Krankenpflegeversicherung in den Vor-
dergrund zu stellen und moglichst zu fordern. Die
gleiche Tendenz besteht iibrigens auch beim Bund,
indem eine Krankenpflegekasse, die ihre Leistungen
auf ein Jahr ausdehnt, nur 3/, der Kosten zu tragen
hat und der Bund den letzten 1/, tbernimmt. Die
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Krankenpflegeversicherung passt namentlich auch fiir
unsere ldndlichen Verhiltnisse. Was ist zum Bei-
spiel ein tdgliches Krankengeld von 1 oder 2 Fr. fiir
einen Dienstboten, wenn man bedenkt, dass die Spi-
talkosten heute durchschnittlich 4—5 Fr. betragen?
Der betreffende Arbeitgeber muss fiir die Spitalver-
pflegung seiner Dienstboten gut sein und sowieso den
Unterschied aus seiner Tasche bezahlen. Hat er seine
Leute aber fiir die Krankenpflege versichert, so kann
er sie unentgeltlich im Spital behandeln lassen,
braucht keinen Zuschuss zu leisten und es wird dafiir
gesorgt, dass sein Knecht, seine Magd in mdglichst
kurzer Zeit wiederhergestellt ist und die volle Ar-
beitsfihigkeit wiedererlangt.

Das sind die Griinde, die es mir als zweckméssig
erscheinen lassen, von Staats wegen zunidchst nur
die Krankenpflegeversicherung zu subventionieren und
alle andern Versicherungsarten unberiicksichtigt zu
lassen. Im Laufe der Zeit wird sich dann zeigen,
ob die Krankengeldversicherung sich so entwickelt,
dass sich damit etwas Rechtes anfangen lidsst. Jetzt
ist das nicht der Fall. Wenn spiter die Verhiltnisse
sich dndern, dann kénnen wir dem immer Rechnung
tragen. Fiir heute aber wollen wir dem Gesetz durch
die Subventionierung der Krankenpflegeversicherung
eine Grundlage geben, die unter allen Umstinden
gute Friichte zeitigen wird.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstalter
des Regierungsrates. Die Aerztegesellschaft des Kan-
tons Bern hat jedenfalls einen sehr energischen Ver-
fechter dieses Gedankens in den Grossen Rat ge-
schickt. Allein ich fiirchte fast, dass Sie mit der
Annahme des Antrages Mosimann das Gesetz be-
graben wiirden. Die sozialdemokratische Partei hat
mich bereits wissen lassen, dass, wenn auch in die-
sem Punkte den Aerzten nachgegeben werde, sie ge-
gen das Gesetz Stellung nehmen werde. Damit wire
sein Schicksal wahrscheinlich besiegelt. Es kostete
die Regierung und Kommission schon sehr viel Ueber-
windung, dem Wunsche der Aerzte in Art. 3 nach-
zugeben. Die Versicherung des ganzen Volkskorpers
hitte eminente Vorteile geboten, weil die Gemeinden
wirtschaftlich starke Leute als Kassenmitglieder be-
kommen hitten, die vielleicht von der Kasse gar kei-
nen Gebrauch gemacht hitten, und weil auch die
Durchfithrung der ganzen Krankenversicherung eine
ungleich einfachere geworden wire, als es bei der
Aufstellung von Einkommensgrenzen der Fall ist, die
sich von Jahr zu Jahr verschieben und deshalb einen
grossen Apparat zur Durchfiihrung der Versicherung
notig machen. Allein wir haben dort nachgegeben,
weil wir keine Proletarisierung des Aerztestandes
wollen. Hier dagegen miissen wir dem Verlangen der
Aerzte entgegentreten, weil sonst das Gesetz geliefert
wire. Wir machen schliesslich ein Gesetz fiir das
Bernervolk und nicht fir die Aerzte (Sehr richtig!
bei den Sozialdemokraten). Herr Dr. Mosimann hat
die Krankenpflegeversicherung in Tonen hochster An-
erkennung gepriesen. Ich gebe das alles zu. Wir
wiinschen in der Hauptsache auch die Krankenpflege-
versicherung, aber wir wollen die Moglichkeit mit-
nehmen, dass unter Umstinden auch die Kranken-
geldversicherung vom Staat subventioniert werden
kann. Der Staat unterstiitzt iibrigens nur die be-
diirftigen Kassenmitglieder, nicht den ganzen Volks-
korper, nur diejenigen, welche die Priamien nicht von
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sich aus leisten kénnen, und nicht iiberhaupt alle Ver-
sicherten. Die Krankengeldversicherung kann auch
wohltitig wirken; die paar Franken, die eine arme
Familie bezieht, helfen ihr unter Umstinden iiber
einige Nottage hinweg, tiber die sie sonst vielleicht
nicht hinwegkidme.

Ich mochte Sie dringend bitten, auf den Antrag
Mosimann nicht einzutreten und das Gesetz nicht
im letzten Moment zu Fall zu bringen dadurch, dass
wir auch hier dem Wunsche der Aerzte nachgeben.

Meer. Ich mochte Sie ebenfalls ersuchen, den
Antrag des Herrn Dr. Mosimann abzulehnen. Dem
Gesetz wiirde in der Tat eine grosse Opposition er-
stehen, wenn der Antrag angenommen wiirde. Die
Grosszahl der bernischen Krankenkassen richtet Kran-
kengeld aus, und es wire nicht recht, wenn diese
ausgeschlossen wiirden. Wenn eine Krankengeldkasse
besteht und man mit ihr bisher gute Erfahrungen ge-
macht hat, warum soll sie ihre Titigkeit nicht in bis-
heriger Weise fortfithren diirfen, sondern zu etwas

-anderem verpflichtet werden? Herr Dr. Mosimann

hat erkldrt, dass bei der Krankengeldkasse der Simu-
lation Ttr und Tor gedffnet sei. Ich mochte das
bestreiten. Die Krankenkassen sind den Aerzten sehr
dankbar wenn sie ihnen helfen, den Simulanten, die
bei jeder Art der Versicherung vorkommen, auf die
Haube zu riicken. Herr Dr. Mosimann fithrt weiter
aus, dass bei der Krankenpflegeversicherung mehr
Garantie fur eine richtige Behandlung der Krank-
heit geboten sei. Allein auch bei der Krankengeld-
versicherung muss der Kranke sich sofort in drztliche
Behandlung begeben, denn kein Versicherter erhilt
das Krankengeld ausbezahlt, bevor er ein Arztzeug-
nis beigebracht hat. Im weitern ist zu sagen, dass das
Krankengeld in mancher Familie sehr willkommen
ist und die Leute geradezu darauf angewiesen sind.
Wir haben seit Jahren unsere Mitglieder dahin zu er-
ziehen gesucht, dass sie sich moéglichst hoch, fiir
den ausfallenden Taglohn, versichern. Damit kann
die Arztrechnung bezahlt werden und es bleibt den
Angehorigen noch etwas zum Leben.

Das die wenigen Bemerkungen, die ich den Aus-
fihrungen des Herrn Dr. Mosimann gegeniiber an-
bringen wollte. Ich ersuche Sie nochmals, seinen
Antrag abzulehnen, weil er das Gesetz gefihrden
wiirde.

Hartmann. Die Ausfithrungen der Herren Meer
und Regierungsrat Tschumi entheben mich einer lin-
gern Begriindung. Ich mochte der Brandrede des
Herrn Dr. Mosimann, die in der Hauptsache dahin
tendierte, die Kassenmitglieder im grossen und ganzen
als'Simulanten zu bezeichnen, entgegentreten und be-
tonen, dass auch die allerbeste Krankenpflege nichts
abtrigt, wenn der Patient nichts zu essen hat, wenn
er neben der Krankenpflege nicht auch noch ein Kran-
kengeld bekommt. Ich bin auch Krankenkassenmit-
glied, gehore dem Verwaltungsrat einer grossern
Kasse an und weiss, wie weit der Vorwurf wegen
der Simulation berechtigt ist. Solche kann ausnahms-
weise vorkommen, aber mit diesem Vorwurf darf
man ein Gesetz wie das vorliegende nicht zu Fall
bringen. Ich ersuche Sie, den Antrag Mosimann ab-
zulehnen, sonst schaufeln Sie von vorneherein dem
Gesetz das Grab und erbittern die Arbeiterschaft sehr.
Im iibrigen sind auch die Meinungen iiber die Tiich-
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tigkeit der Herren Aecrzte sehr verschieden. Ein schi-
ner Prozentsatz der Krankenkassenmitglieder konsul-
tieren lieber Naturheildrzte. Dann gibt es auch Krank-
heitserscheinungen, welche den Patienten zwingen, die
Arbeit auszusetzen, denen er aber selbst, ohne arzt-
liche Hiilfe, vorbeugen kann, wenn er ein Interesse

an seiner Gesundheit hat, und wo eine Kranken-

pflegeversicherung nicht noétig ist.

Bithlmann. Die Ausfihrungen des Herrn Dr.
Mosimann zugunsten der Krankenpflegeversicherung
gegeniiber der Krankengeldversicherung hat viel Be-
stechendes fiir sich, obschon auf der andern Seite
auch das Krankengeld eine wohltitige Wirkung aus-
iiben kann. Darum sieht denn auch schon das Bun-
desgesetz die Unterstiitzung beider Versicherungsar-
ten vor, der Krankenkassen, welche ihren Mitgliedern
arztliche Behandlung und Arznei gewihren oder ein
bestimmtes Minimalkrankengeld ausrichten. Wir ha-
ben im Kanton Bern eine grosse Zahl von Kranken-
kassen, die nur die Krankengeldversicherung pflegen
und vom Bund subventioniert werden. Wenn nun der
Kanton erklirt, er gebe ihnen nichts, wenn sie nicht
die Krankenpflegeversicherung einfiihren, so wird aus
diesen Kreisen dem Gesetz eine grosse Opposition
erwachsen und es wird sich fragen, ob es in der Volks-
abstimmung tiberhaupt durchgeht. Aber angenommen,
es finde im Volke gleichwohl eine Mehrheit, dann
werden natiirlich die bisherigen Krankengeldkassen
weiterbestehen und ihre Mitglieder wahrscheinlich
behalten. Infolgedessen wird es, damit das Obliga-
torium eingefiihrt werden kann, ndtig sein, iiberall
in den Gemeinden neben den bestehenden Kranken-
kassen andere Kassen ins Leben zu rufen, die auf
dem Grundsatz der Krankenpflegeversicherung aufge-
baut sind. Die guten Risiken sind schon jetzt in den
Krankenkassen und die Gemeinde muss in ihre neue
Kasse alle schlechten Risiken iibernehmen. Das konnte
zu allzuweit gehenden Belastungen fiir die Gemeinde
fithren. Dieser praktischen Konsequenz des Antrages
Mosimann sollte Rechnung getragen werden, so schon
er auf der andern Seite ist. Aus diesen praktischen
Erwégungen kann meines Erachtens der Antrag nicht
angenommen werden, sogut er gemeint ist. Man darf
nicht sagen, die Aerztekreise stinden deshalb fiir die-
sen Antrag ein, weil er ihnen gewisse Vorteile bringe.
Diese Vorteile sind so ausserordentlich gering, dass
das von vorneherein ausgeschlossen ist. Wiirde es
sich um die viel angefochtenen Fiirsprecher handeln,
dann konnte man eine solche Argumentation begrei-
fen, denn wir miissen ja Hindel fithren und weder
Staat noch Gemeinden zahlen uns einen Rappen; un-
sere Kollegen von der medizinischen Fakultit sind
da schon jetzt viel besser gestellt.

Wenn ich das Wort ergriffen habe, so geschah es
noch aus einem andern Grunde. Wir haben im Bun-
desgesetz neben den Art. 12 und 13, welche die Art,
den Umfang und die Dauer der Versicherungslei-
stungen regeln, auch noch den Art. 14, welcher ein
anderes Gebiet der Versicherung ordnet, die Leistun-
gen an Waochnerinnen. Die Wochnerin bezieht die
fir Krankheitsfdlle vorgesehenen Leistungen zum Teil
schon vor ihrer Niederkunft und {iberdies nach Ablauf
der Unterstiitzungsdauer éin Stillgeld, wenn sie ihr
Kind wihrend weiterer vier Wochen stillt. Nun ver-
misse ich im vorliegenden Entwurf Bestimmungen
hieriiber. Meiner Meinung nach ist die Wochnerin
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nicht eine Kranke, die ohne weiteres unter die Bestim-
mungen unseres Gesetzes fillt. Sie sollte aber gleich
behandelt werden wie die Kranken und der Vorteile
des Gesetzes in gleicher Weise teilhaftig werden.

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Naturalisationsgesuche.

Gemdss dem Antrag des Regierungsrates und der
Justizkommission wird bei 99 giiltigen Stimmen (er-
forderliche 2/;-Mehrheit: 67) den nachgenannten Per-
sonen, welche sich iiber den Genuss eines guten
Leumundes den Besitz der biirgerlichen Rechte und
Ehren, sowie iiber giinstige Vermogens- und Erwerbs-
verhiltnisse ausgewiesen haben, auf ihr Ansuchen
hin (mit 80—90 Stimmen) das bernische Kantons-
biirgerrecht und das Biirgerrecht der nachbezeich-
neten Gemeinden erteilt, in dem Sinne jedoch, dass
die Naturalisation erst mit der Zustellung der Natu-
ralisationsurkunden in Wirksamkeit tritt:

1. Karl Spindler, von Eichen, Wiirttemberg, ge-
boren den 25. Januar 1873, Ziegler in Wahlen, Ehe-
mann der Angelika geb. Halbeisen, jgeboren 1882,
Vater von fiinf minderjihrigen Kindern, welchem die
gemischte Gemeinde Peuchapatte das Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert hat.

2. Theophil Hamann, von Oltingen, Elsass, gebo-
ren den 21. August 1880, Fabrikarbeiter in Laufen,
Fhemann der Lina Florina geb. Cueni, geboren 1890
Vater von sieben minderjihrigen Kindern, welchem
die gemischte Gemeinde Peuchapatte das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

3. Giovanni Attilio Valenti, von Cantello, Italien,
geboren den 24. September 1881, Maurermeister in
Bern, Ehemann der Adele Maria geb. Riva, geboren
1884, Vater eines minderjihrigen Kindes, welchem
die gemischte Gemeinde Innertkirchen das Gemein-
debiirgerrecht zugesichert hat.

4. Louis Charles Fiora, von Sesto Calende, Ita-
lien, geboren den 26. November 1884, Unternehmer
in Renan, Ehemann der Jeanne Ida geb. Spichiger,
geboren 1877, Vater von drei minderjihrigen Kin-
dern, welchem die Einwohnergemeinde Renan das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

5. Joseph Scherer, von Riedbdhringen, Baden,
geboren den 26. Februar 1868, Abwart in Bern, Ehe-
mann der Marie Luise geb. Rauber, geboren 1872,
Vater von vier minderjihrigen Kindern, welchem die
Einwohnergemeinde Zollikofen das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

6. Wilhelm Hubert Krumbach, von Herrenbroel,
Preussen, geboren den 18. September 1880, Werk-
meister in Riiegsauschachen, Ehemann der Elisabeth
geb. Valder, geboren 1857, welchem die Einwohner-
gemeinde Riiegsau das Gemeindebiirgerrecht zuge-
sichert hat.
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7. August Wilhelm Bader, von Hofen, Wiirttem-
berg, geboren den 28. April 1885, Zeichner in Wet-
tingen (Aargau), Ehemann der Anna Maria geb. Schi-
rer, geboren 1882, Vater von 2 minderjdhrigen Kin-
dern, welchem ldie Einwohnergemeinde Lauperswil
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

8. Federata Anna Frank, ohne bestimmte Staats-
angehorigkeit, geboren den 3. Mai 1898, Erzieherin
in Herzogenbuchsee, welcher die Einwohnergemeinde
Riiegsau das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

9. Jacques Victor Tosi, von Cervarolo, Italien,
geboren den 29. August 1897, Techniker in Tavannes,

ledig, welchem die Burgergemeinde Tiischerz das Ge-.

meindebiirgerrecht zugesichert hat.

10. Auguste Mathilde Grossmann, von Riga,
Russland, geboren den 2. April 1853, Privatiere in
Bern, ledig, welcher die Burgergemeinde Bern das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

11. Alois Robert Heidegger, von Krumbach,
Vorarlberg, geboren den 3. Juni 1877, Bickermeister
in Biel, Ehemann der Maria geb. Schweizer, geboren
1878, Vater von 2 minderjihrigen Kindern, welchem
die gemischte Gemeinde Beurnevésin das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

12. Josef Arnold Barazzutti, von Forgaria, Ita-
lien, geboren den 17. August 1896, Schlosser in Lies-
berg, ledig, welchem die gemischte Gemeinde Peu-
chapatte das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

13. Joseph Jean und Jean Zanelli, von Bedo-
nia, Italien, ersterer geboren den 1. Januar 1899 in
Biel-Bozingen, Essayeur in Noirmont, letzterer ge-
boren den 25. Juni 1900 in Biel, Bankangestellter
daselbst, welchen die Einwohnergemeinde Renan das
Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

14. Franz Friedrich Widmer, von Aarau und
Niedererlinsbach (Solothurn), geboren den 19. Sep-
tember 1870, Architekt in' Bern, Ehemann der Helene
geb. Fahrlinder, geboren 1870, Vater von 3 minder-
jédhrigen Kindern, welchem die Burgergemeinde Bern
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

15. Angelo Ambroglio Bosetti, von Casale Litta,
Italien, geboren den 1. September 1885, Schuhma-
cher in Minster, Ehemann der Heléne Marie geb.
Deantoni, geboren 1893, Vater von 2 minderjihri-
gen Kindern, welchem die gemischte Gemeinde Beur-
nevésin das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

16. Franz Xaver Felber, von Oehningen, Baden,
geboren den 26. April 1898, Bureauangestellter in
St. Immer, welchem die Einwohnergemeinde Renan
das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

17. Joseph Roth, von Florimont, Frankreich, ge-
boren den 14. September 1865, Landwirt in Prun-
trut, Ehemann der Catherine geb. Klopfenstein, gebo-
ren 1871, Vater von 5 minderjihrigen Kindern, wel-
chem die gemischte Gemeinde Beurnevésin das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.
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18. Jean Bussi, von Maggiora, Italien, geboren
den 30. Juni 1876, Unternehmer in Noirmont, Ehe-
mann der Marie Elisa Berthe geb. Berberat, geboren
1882, Vater von 3 minderjdhrigen Kindern, welchem
die gemischte Gemeinde Noirmont das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

19. Pierre Peuto, von Curino, Italien, geboren den
14. September 1874, Schuhmachermeister in Miinster,
Ehemann der Clémence geb. Peuto, geboren 1878,
Vater von 5 minderjihrigen Kindern, welchem die
Einwohnergemeinde Miinster das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat. ‘

20. Auguste Joseph Duc, von Saint-Christophe,
Italien, geboren den 16. September 1879, Former in
Courroux, Ehemann der Cécile geb. Mertenat, geboren
1887, Vater eines minderjdhrigen Kindes, welchem
die Einwohnergemeinde Schelten das Gemeindebiir-
gerrecht zugesichert hat.

21. Albert Patrizio Genéto, von Belluno, Italien,
geboren den 8. Januar 1897, in Ringgenberg, Land-
arbeiter in Reigoldswil (Baselland), ledig, welchem
die Einwohnergemeinde Ringgenberg das Gemeinde-
biirgerrecht zugesichert hat.

22. Giovanni Rigoni, von Asiago, Italien, geboren
den 12. April 1889, in Valcava (Graubiinden), Leh-
rer der Erziehungsanstalt Landorf bei Kéniz, ledig,
welchem die Einwohnergemeinde Koniz das Ge-
meindebiirgerrecht zugesichert hat.

23.LuigiLurmiri, von Samarate, Italien, geboren
den 9. November 1886, in Mailand, Steinbrucharbeiter
in Péry, ledig, welchem die Einwohnergemeinde Re-
nan das Gemeindebiirgerrecht zugesichert hat.

24. Joseph Dachs, von Arrach, Bayern, geboren
den 1. September 1870, in Neurittsteig, Bayern, Bier-
brauer in Koniz, ledig, welchem die Einwohnerge-
meinde Koniz das Gemeindebiirgerrecht zugesichert
hat.

25. John Oscar Vincent Towlson, von Calais,
Frankreich, geboren den 27. November 1896 in
Marseille, Lehrer in Wyssachen, ledig, welchem die
Einwohnergemeinde Wyssachen das Gemeindebiirger-
recht zugesichert hat.

Schluss der Sitzung um 121/, Uhr.

Der Redakteur:

Zimmermann.
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Vierte Sitzung.

Mittwoeh den 12. Miirz {1919,
nachmittags 21/, Uhr.

Vorsitzender: Prisident Boinay.

Der Namensaufruf verzeigt 170 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 45 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Bithler, Burger, Diiby, Eg-
ger, Grimm, Hagen, Hiltbrunner, Ilg, Ingold (Lotzwil),
Jobin, Junod, Lanz (Rohrbach), Laubscher, Meusy,
Meyer (Langenthal), Miiller (Bargen), Paratte, Peter,
Pfister, Reichen, Rufener, Ryser, Siegenthaler, Stauf-
fer, Weibel; ohne Entschuldigung abwesend sind die
Herren: Aeschlimann, Bechler, Beuret, Cueni, Dirr,
Freiburghaus, Gerber (Signau), Hess (Melchnau), Kil-
chenmann, Lenz, Luterbacher, Monnier, Moor, Neuen-
schwander (Bowil), Rufer, Schneeberger, Weber
(Grasswil), Widmer, Ziegler, Zimmermann.

Tagesordnung :

Gesetz

itber

die obligatorische Krankenversicherung.
Fortsetzung der zweiten Beratung.
.(Siehe Seite 417 hievor.)

Stucki (Biel). Ich mdchte zu den bereits ange-
fiihrten Argumenten noch weitere Griinde erwihnen,
die zugunsten der Krankengeldversicherung sprechen.
Wenn zum Beispiel einer an der weitverbreiteten Tu-
berkulose erkrankt, so braucht er zur Bekdmpfung
seines Zustandes nicht unbedingt Medizin, sondern
vor allem eine richtige Anstaltsbehandlung. Wir ha-
ben bekanntlich im Kanton Bern die Anstalt Heiligen-
schwendi, wo der Kranke bei Sonnenschein, guter
Luft und reichlicher Nahrung ohne Medizin seine Ge-
sundheit wiederfinden kann. Die Anstalt ist bestrebt,
von den Kranken ein moglichst billiges Kostgeld zu
verlangen. Dasselbe betrug 1917 3 und 4 Fr. im
Tage. Sie kann nicht mehr verlangen, weil die armen
Patienten fiir kein hoheres Krankengeld versichert
sind, und sie schloss daher im genannten Jahr mit
einem Defizit von iiber 60,000 Fr. ab, die durch Sub-
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ventionen von Privatgesellschaften und Staat gedeckt
werden miissen. Damit der unbemittelte Kranke sich
in Heiligenschwendi verpflegen lassen kann, ist es zu
begriissen, wenn er von seiner Krankenkasse ein tig-
liches Krankengeld erhilt. Ich unterschitze die Tatig-
keit der Herren Aerzte nicht, ich iiberschitze sie aber
auch nicht. Aber es ist heute alles so organisiert,
dass es durch die Hinde des Arztes und Apothekers
gehen muss; selbst der Thee, den jeder selbst sammeln
konnte, wird in der Apotheke geholt. Die Kranken-
geldversicherung sollte unbedingt ausgebaut werden,
und wenn wir das tun, so tragen wir etwas bei zum
Kampf gegen die Tuberkulose. Wir fassen damit frei-
lich das Uebel nicht an der Wurzel an; das geschieht
erst, wenn bessere Arbeitsbedingungen geschaffen und
die Arbeitszeit verkiirzt wird, wogegen man sich bis-
her von massgebender Seite immer gewehrt hat. Ge-
genwirtig soll ein Schritt in dieser Beziehung vor-
wirts gemacht werden. Allein durch die Forderung
der Krankengeldversicherung ermoglichen wir doch
manchem Kranken einen Aufenthalt in einer Heil-
anstalt, wo er seine angegriffene Gesundheit wieder-
herstellen kann. Die Krankengeldversicherung ver-
dient daher unsere Unterstiitzung, und aus diesem
Grunde mochte ich Ihnen die Ablehnung des Antrages
Mosimann empfehlen.

Mosimann. Ich sehe mich genétigt, auf verschie-
dene Einwendungen kurz zu antworten. Vor allem
aus muss ich die Bemerkung des Herrn Hartmann
zuriickweisen, ich hitte behauptet, alle Kranken-
geldversicherten seien Simulanten. Ich habe lediglich
gesagt, bei der Krankengeldversicherung sei der Simu-
lation vielmehr Tir und Tor gedffnet als bei der
Krankenpflegeversicherung. Das ist einwandfrei nach-
gewiesen.

Herr Hartmann hat auch das Naturarztproblem
zur Sprache gebracht. Ich will darauf nicht weiter
eintreten, Sie haben sich wohl ihre Gedanken dar-
iiber bereits gemacht. Jedenfalls sind nicht das die
richtigen Aerzte, welche ihre Bildung rasch aus einem
Buche schopfen, um mdglichst schnell auf die Mensch-
heit loszugehen und Geld zu verdienen, sondern gros-
seres Vertrauen verdienen diejenigen, die eine richtige
Ausbildung durchgemacht haben und neben ihren
Methoden auch die Regeln kennen, die in der Therapie
der physikalischen Heilmethode einen grossen Raum
einrdumen.

Aus dem Votum des Herrn Regierungsrat Tschumi
hitte man schliessen konnen, dass die Aerzte bei der
Besprechung dieser Fragen hauptsdchlich ihr mate-
rielles Interesse in den Vordergrund stellen. Das ist
keineswegs der Fall. Als die Frage bei uns in Diskus-
sion stand, wurde von keiner Seite dieses Moment her-
vorgehoben, sondern man stellte vor allem auf die so-
ziale und volkswirtschaftliche Seite ab. Der Aerztestand
ist erst in letzter Zeit gezwungenerweise dazu gekom-
men, die wirtschaftliche Seite seines Berufes zu er-
ortern, wie es bei jeder andern Erwerbsgruppe auch
der Fall war. Das ist aber unser freies Recht, auf
das wir sogut Anspruch haben wie jeder andere Stand.

Ich bin nach wie vor der Meinung, dass die Kran-
kenpflegeversicherung das richtige ist. Das Ideal
wire allerdings nicht Krankengeldversicherung allein,
sondern eine Kombination von Krankengeld- und Kran-
kenpflegeversicherung, und es ist zu begriissen, wenn
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die Krankenkassen dieses Ideal zu verwirklichen su-
chen. Ich gehe da mit Herrn Hartmann durchaus
einig. Das Beste ist, wenn neben der Krankenpflege
noch ein Krankengeld ausgerichtet wird, das fiir die
Wartung und den Unterhalt unbedingt erforderlich
ist. Aber wenn wir die Krankenpflegeversicherung
durchfithren und von Staats wegen subventionieren,
haben es die betreffenden Kreise immer noch in der
Hand, von sich aus eine Krankengeldversicherung
abzuschliessen, die sie vor wirtschaftlichem Schaden
sichert. Ich habe die Krankengeldversicherung nicht
nach allen Richtungen verdammt, sondern nur erklirt,
dass ein bescheidenes Krankengeld von 1, 2 oder 3
Fr. nicht hinreicht fiir die Krankenpflege und Dek-
kung des Lohnausfalles. Jedenfalls muss die Kran-
kengeldversicherung, wenn sie ihren Zweck erreichen
will, eine hohe sein und die betreffenden Leute miis-
sen auch einsichtig und verstdndig genug sein, um
das Krankengeld richtig zu verwenden. Dass das
nicht immer geschieht, dariiber haben wir Aerzte
unsere Erfahrungen. Auch die Krankenkassen wis-
sen genau, wie es in dieser Beziehung aussieht. Sie
konnen allerdings durch gehoérige Kontrolle Uebelstin-
den begegnen und sie tun es auch. Es ist viel besser
geworden, aber immerhin lisst es noch zu wiinschen
iibrig, namentlich da, wo das Krankengeld klein ist.
Es ist nicht ausgeschlossen, dass auch ein kleines
Krankengeld unter Umstdnden wohltétig wirken kann,
aber immerhin ist die dadurch gebotene Hiilfe unge-
niigend.

Ich habe iiber Mittag mit verschiedenen Mitglie-
dern des Grossen Rates gesprochen, namentlich auch
mit Herrn Regierungsrat Tschumi und den Herren von
der Kommission. Sie fiirchten, dass die Annahme
des Antrages auf ausschliessliche Subventionierung
der Krankenpflegeversicherung das Gesetz gefidhrden
wiirde. Die Herren von der sozialdemokratischen
Partei haben schon den Drohfinger aufgehoben und er-
klirt, dass sie in diesem Falle gegen das Gesetz
Front machen und das Kind mit dem Bade ausschiitten
werden. Das wollen wir nicht riskieren. Ich weiss,
dass dem Gesetz schon deshalb gewisse Widerstinde
erwachsen, weil es die Erhebung eines Steuerzuschla-
ges in Aussicht nimmt. Ich modchte dem Emtwurf
nicht neue Gegner schaffen und ziehe deshalb meinen
Antrag zuriick. Es geniigt mir, wenn es mir gelungen
ist, Ihr Interesse fiir das Krankenkassenproblem zu
fordern, und wenn die Folge die ist, dass sich das
Krankenkassenwesen im Sinne der Erhohung der
Krankengeldversicherung, der zweckmissigen Verwen-
dung der Krankengeldleistungen und der kombinierten
Krankenpflege- und Krankengeldversicherung entwik-
kelt, so ist das fiir mich eine gewisse Genugtuung,
indem diese Bestrebungen auch den unbemittelten
und wirtschaftlich schwachen Volkskreisen zugute
kommen.

Meer. Ich gehe mit Herrn Dr. Mosimann einig,
dass das Krankengeld in der Regel zu klein ist. Ich
kann aber auch mitteilen, dass das Bestreben der
Krankenkassen dahin geht, es zu erhéhen. Ich konnte
eine grosse Zahl von Krankenkassen aufzihlen, welche
in letzter Zeit in dieser Richtung vorgegangen sind.
Ich méchte aber nochmals den Vorwurf zuriickweisen,
als ob bei den Krankenkassen mit Krankengeldver-
sicherung der Simulation Tiir und Tor mehr gedtfnet
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sei als bei den andern. Die Kontrolle ist hier ebenso
scharf und diese ‘Krankenkassen haben ein ebenso
grosses Interesse daran, der Simulation entgegenzu-
treten, wie die andern.

Liithi. Ich mochte die Ausfithrungen des Vor-
redners unterstiitzen. Als Prisident einer Betriebs-
krankenkasse, die auch nur ein Krankengeld ausrich-
tet, konnte ich konstatieren, dass gerade die Aerzte
vielfach zur Simulation veranlassen. Wir haben die
Erfahrung gemacht, dass kein Mitglied mehr die Ar-
beit am Freitag aufnimmt. Wenn der Kranke am Frei-
tag zum Arzt geht und von ihm wieder als gesund be-
funden wird, so ersucht er ihn, ihn fiir Montag gesund
zu erklidren, weil der Sonntag noch bezahlt ist, und
der Arzt entspricht dem Gesuch. Wir beabsichtigen
daher, in unsere Statuten die Bestimmung aufzu-
nehmen, dass der letzte Sonntag nicht bezahlt wird.
Das ist jedenfalls fast die einzige Simulation, die vor-
kommt, dass der Kranke seine Krankheit noch iiber
den Sonntag ausdehnt. Andere Simulationen kdnnen
wir sehr wenig konstatieren und ich glaube nicht, dass
auch die Krankenpflegeversicherungskassen weniger
aufzuweisen hitten als die Krankengeldkassen.

Was das Krankengeld anbelangt, so ist iberall
die Tendenz vorhanden, es zu erhohen. Auch unsere
Kasse hat es gemacht; wir haben Klassen bis 8 Fr.
im Tag. Ferner gehort ein Mitglied selten nur einer
Kasse an, sondern meistens zwei, so dass es doch
ziemlich hoch versichert ist. Im weitern avisiert
der Arzt, wenn ein Kassenmitglied sich bei ihm
krank meldet, sofort die Kasse und verlangt in nicht
seltenen Féllen einen Gutschein fiir die Sicherstel-
lung seines Honorars. Wir l6sen denselben immer
ein und der Arzt kommt also auch auf seine Rech-
nung. Der Arzt wird von vorneherein bezahlt und
das verbleibende Krankengeld wird dem Versicherten
ausgerichtet, so dass auch da jeder missbriauchlichen
Verwendung der Riegel geschoben ist.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Herr Biihlmann hat heute mor-
gen eine Frage angeschnitten, auf die ich kurz ant-
worten mochte. Es ist nicht nétig, den Art. 14
des Bundesgesetzes hier ausdriicklich auszunehmen,
sondern das ist in die Statuten der Krankenkassen
zu verweisen. Diese Statuten miissen gemiss dem
Bundesgesetz den Wochnerinnen eine eigene Stellung
anweisen, indem das Bundesgesetz das Wochenbett
wie eine Krankheit von sechs Wochen behandelt.

Angenommen.

Beschluss:
Art. 5. Die obligatorische Krankenversiche-
rung muss wenigstens die in den Art. 12 und

13 des Bundesgesetzes vorgesehenen Leistungen
gewihren.

Art. 6.

Angenommen.
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Beschluss:

Art. 6. Der Versicherungspflicht wird Geniige
geleistet durch die Mitgliedschaft bei einer aner-
kannten Krankenkasse, welche die in Art. 5 vor-
gesehenen Leistungen gewihrt.

Jeder andere Versicherungspflichtige ist von
Rechtswegen Mitglied der Vertragskasse oder der
offentlichen Krankenkasse seiner Wohnsitzge-
meinde und wird nétigenfalls durch Verfiigung
der zustindigen Gemeindebehorde zwangsweise
als solches eingeschrieben.

Kein Versicherungspflichtiger darf bei mehr
als zwei Krankenkassen versichert sein (Art.
26, Absatz 1, des Bundesgesetzes).

Art. 7.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 7. Ein Ausschluss des obligatorisch Ver-
sicherten aus der o6ffentlichen Krankenkasse der
Gemeinde wegen Sdumnis in der Beitragslei-
stung ist unzuldssig. In jedem gemiss Art. 4
dieses Gesetzes abgeschlossenen Vertrag ist die-
ses Ausschlussverbot zu Lasten der Vertrags-
kasse aufzunehmen.

Die Gemeinde ist verpflichtet, unerhiltliche
Beitrdge von obligatorisch Versicherten der o6f-
fentlichen Krankenkasse oder der Vertragskasse
einzuzahlen, wobei ihr das Riickgriffsrecht auf
den Beitragspflichtigen gewahrt bleibt.

Art. 8.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 8. Die Gemeinden sind ermichtigt, die
Arbeitgeber zu verpflichten, fir die Einzahlung
ihrer in offentlichen Kassen versicherten Arbei-
ter zu sorgen; den Arbeitgebern darf jedoch
die Bezahlung eigener Beitrdge nicht auferlegt
werden (Art. 2, lit. ¢, des Bundesgesetzes).

Art. 9.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 9. Die Gemeinde haftet fiir allféllige
Betriebsdefizite der von ihr errichteten offent-
lichen Krankenkasse, sofern deren Deckung nicht
gemiss den Bestimmungen der Statuten erreicht
werden kann.
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Auch im Falle der Auflosung einer o6ffent-
lichen Krankenkasse diirfen die noch vorhande-
nen Mittel nur zum Zwecke der Versicherung
verwendet werden (Art. 28 des Bundesgesetzes).

Art. 10.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Der Staat gewéhrt den Gemein-
den Zuschiisse bis zu einem Drittel der Auslagen, die
ihnen aus der Unterstiitzung der obligatorischen Ver-
sicherung Diirftiger erwachsen, also derjenigen, die
nicht imstande sind, die Primien fiir die Kranken-
versicherung aufzubringen. Die Gkonomisch-gemein-
niitzige Gesellschaft hat den Gedanken aufgenommen,
es sollte dieser Drittel {iberstiegen werden koénnen in
denjenigen Gegenden des Kantons, wo die Kranken-
pflege bedeutend teurer ist als anderswo, d. h. in den
Gebirgsgegenden. Es kommt da hauptsichlich das
Berneroberland in Frage mit seinen diinn bevélkerten
Gegenden und Bergdorfern und vielleicht auch noch
einige Ortschaften des Emmentals. Die Anordnung
wird sich ungefihr decken mit derjenigen fiir die
von der Bundesgesetzgebung vorgesehenen Gebirgs-
zuschlige, fiir die bereits eine eigene Karte existiert.
Diesem Gedanken wollten wir uns nicht verschliessen
und wir beantragen deshalb in Uebereinstimmung mit
dem Regierungsrat und der Kommission die Aufnahme
folgenden Alineas 2, das gegeniiber der gestern der
Kommission vorgelegten Fassung noch eine redaktio-
nelle Aenderung erfahren hat: «In diinn bevolker-
ten Gebirgsgegenden konnen ausnahmsweise beson-
dere Staatsbeitrige auch iiber einen Drittel der Kosten
der Gemeinde hinaus verabfolgt werden». Mit dieser
Massnahme ermdglichen Sie der Regierung eine etwas
bessere Dotierung der Krankenpflege in abgelegenen
Gebirgsgegenden. Ich méchte Ihnen sehr-empfehlen,
dieses neue Alinea 2 anzunehmen. Im iibrigen gibt
mir der Art. 10 zu keinen Bemerkungen Anlass.

Meer. Ich mochte Thnen beantragen, in Alinea 1
zu sagen, der Staat vergiite den Gemeinden minde-
stens 1/; der Auslagen. Wir haben heute morgen
beschlossen, in stiddtischen Verhiltnissen nur die
Leute mit einem Einkommen bis 5000 Fr. und in
lindlichen Verhiltnissen mit einem solchen bis 3000
Fr. unter die obligatorische Versicherung zu stellen.
Dadurch haben wir eine grosse Anzahl von Biirgern
von der Versicherung ausgeschaltet, die der Kasse fi-
nanzielle Erleichterung gebracht hitten. Es gehoéren
nlin sozusagen alles Minderbemittelte der Kasse an
und es ist daher, wenn man den Gemeinden iiberhaupt
die Einfiihrung der Versicherung ermdoglichen will,
angezeigt, mit dem Beitrag des Staates etwas hoher
zu gehen und zu sagen: «mindestens ein Drittel». Herr
Dr. Mosimann hat frither einmal auf die Subventio-
nierung der Bezirkskrankenanstalten durch den Staat
hingewiesen und wir haben gesehen, dass das betref-
fende Gesetz eine dhnliche Fassung enthilt, wie sie
hier vorgesehen ist. Wir mochten daher hier eine
etwas bestimmtere Fassung vorschlagen, bei der die
Krankenversicherung jedenfalls besser fahren wird als
bei der unbestimmten Fassung, wie sie von Regie-

. rung und Kommission vorgeschlagen wird. Auch der

Vertreter der Regierung wird gegeniiber seinen Kolle--
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gen im Regierungsrat eine bessere Stellung haben,
wenn er sich darauf berufen kann, dass nach dem
Gesetz diese Vergiitung an die Kassen zu leisten ist.
Ich méchte Thnen empfehlen, dem Antrag zuzustim-
men, in Alinea 1 statt «bis zu einem Drittel» zu
sagen: «von mindestens einem Drittel».

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Herr Grossrat Meer sollte auf
seinem Antrag nicht beharren. Nicht der Regierungs-
rat stellt die Hohe des Staatsbeitrages endgiltig fest,
sondern Lemma 2 sagt: «Die Hohe des Staatsbei-
trages wird alljghrlich fiir das verflossene Jahr durch
den Grossen Rat festgesetzts. Materiell kommt dem
Antrag des Herrn Grossrat Meer keine Bedeutung zu.
Ich bin iiberzeugt, dass man durchwegs bis zu einem
Drittel wird gehen miissen und den Staatsbeitrag
in dieser Hohe ausrichten wird. Auch der Regierungs-
rat ist sich dessen bewusst. Aber wir wollen uns
doch freie Hand vorbehalten, unter Umstinden im
einzelnen Falle eine etwas andere Stellung einzu-
nehmen, nicht von seiten der Regierung, aber von
seiten des Grossen Rates. Ich mochte Herrn Meer
bitten, den Antrag zuriickzuziehen. Materiell bedeu-
tet er nicht viel, aber der Grosse Rat hat es dann
doch in der Hand, etwas zur Sache zu sehen. Die
Krankenversicherung wird jedenfalls vom Regierungs-
rat mit all dem Wohlwollen behandelt werden, das
sie auch wihrend der Behandlung dieser Vorlage bei
ihm immer gefunden hat.

Meer. Nach den Erkldrungen des Herrn Regie-
rungsrat Tschumi kann ich den Antrag zuriickziehen.
Ich erwarte aber immerhin, dass der Artikel so inter-
pretiert werden wird, wie es jetzt geschehen ist.

Angenommen mit dem neuen Alinea 2.

Beschluss:

Art. 10. Der Staat gewihrt den Gemeinden
Zuschiisse bis zu einem Drittel der Auslagen,
die ihnen aus der Unterstiitzung der obliga-
torischen Versicherung Diirftiger erwichst, so-

~ weit sie sich auf die in den Art. 12 und 13
des Bundesgesetzes vorgesehenen Leistungen er-
streckt.

In den diinn bevélkerten Gebirgsgegenden kon-
nen ausnahmsweise besondere Staatsbeitrige auch
iber einen Drittel der Kosten der Gemeinde hin-
aus verabfolgt werden.

Die Hohe der Staatsbeitrages wird alljahrlich
fiir das verflossene Jahr durch den Grossen Rat
festgesetzt.

Zur Deckung der durch dieses Gesetz dem
Staate entstehenden Ausgaben, kann der Grosse
Rat auf die Dauer von 20 Jahren eine Erhdhung
der direkten Steuern bis zu einem Zehntel des
Einheitsansatzes beschliessen. Diese Steuerer-
hohung wird bei Berechnung der Steuerzuschlige
nach Art. 32 des Gesetzes vom 7. Juli 1918
iiber die direkten Staats- und Gemeindesteuern
mit in Betracht gezogen.

Die Auslagen der Gemeinden diirfen nicht

als Ausgaben fiir das Armenwesen behandelt wer- -

den, sofern sich die Beitragsleistung auf diirftige

versicherte Personen bezieht, die nicht auf dem
Notarmenetat der Gemeinde stehen.

Art. 11.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 11. Das Krankenversicherungswesen der
Gemeinden im Sinne des Gesetzes steht unter
der Aufsicht des Regierungsrates.

Alle Verordnungen, Reglemente und Be-
schliisse, welche die Gemeinden auf Grund dieses
Gesetzes erlassen, und alle Vertrige, die sie mit
anerkannten Krankenkassen abschliessen, sowie
die Statuten der offentlichen Krankenkassen un-
terliegen der Genehmigung des Regierungsrates.

Art. 12.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 12. Der Regierungsrat kann durch eine
Verordnung einheitliche Vorschriften iiber die
Aufnahme von versicherungspflichtigen Personen
in eine offentliche Krankenkasse und den Aus-
schluss derselben, sowie iiber beziigliche Ver-
tragsbestimmungen mit einer anerkannten Kran-
kenkasse im Sinne von Art. 4 des Gesetzes auf-
stellen.

. Art. 13.

Angenommen.

Beschluss:
Art. 13. Widerhandlungen gegen die in Aus-
fithrung dieses Gesetzes von den Gemeinden er-
lassenen Reglemente und Beschliisse werden mit

Busse bis zu 50 Fr. bestraft (Art. 4 des Gesetzes
iiber das Gemeindewesen vom 9. Dezember 1917).

Art. 14.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 14. Dieses Gesetz tritt nach seiner An-
nahme durch das Volk in Kraft.
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M. Chopard. J’aimerais revenir sur lart. 3 et la
disposition d’aprés laquelle peuvent étre soumises &
Passurance-maladie obligatoire les personnes d’un re-
venu inférieur & 5000 fr. et 3000 fr.

J’ai écouté attentivement les arguments invoqués
en faveur de cette adjonction, mais j’avoue que je
n’ai pas reconnu de valeur suffisante les raisons pour
lesquelles on I’a insérée. A mon sens, si 'on veut créer
une caisse maladie obligatoire et une institution de
solidarité, il faut, — ’expérience est d’ailleurs 14 pour
le prouver — pour que cette institution puisse vivre,
y englober toutes les catégories de citoyens et n’en
pas exclure certains d’avance. Dans le cas particulier,
en maintenant cette adjonction, il arrivera que dans
une grande ville oli l'assurance obligatoire maladie
sera introduite, tous les ouvriers & petit salaire, tous
ceux qui jusqu'd présent ne se sont pas fait recevoir
d’une caisse maladie, parce que leurs moyens ne le
leur permettaient pas, devront se faire recevoir de la
caisse maladie cette fois-ci...

M. le Président. Vous devez abréger ces considé-
rations.

M. Chopard. Je voulais simplement faire ressortir
qu’en maintenant cette adjonction quantité de pauvres
gens devraient se faire recevoir de I'assurance-maladie
et que d’autre part le personnel aisé et dont la santé
est meilleure ne sera pas tenu de faire partie de cette
caisse obligatoire. C’est & mon point de vue un sen-
timent égoiste que le peuple ne comprendra pas.

Je fais donc la proposition de rendre I’assurance
obligatoire pour toutes les classes.

Das Zuriickkommen auf Art. 3 wird stillschwei-
gend beschlossen.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich weiss nicht, ob Herr Cho-
pard heute morgen anwesend war, als wir den Art. 3
behandelt haben. Wahrscheinlich nicht. Ich wieder-
hole daher kurz, was ich bereits einmal ausgefiihrt
habe.

" Man hat ursprunghch in der Kommission — und
der Regierungsrat schloss sich an — die Moglichkeit
geschaffen, die Versicherung auf den ganzen Volks-
korper zu erstrecken. Das hitte sicher gewisse Vor-
teile gehabt. Es wiirde den Kassen eine gewisse
Lebenskraft geben und ihnen von seiten der wohl-
habenden Kreise Mittel zufiihren, wihrend diese Kreise
zum Teil wenigstens von der Kasse keinen Gebrauch
machen wiirden. Es hitte aber auch sehr grosse
Nachteile, die sich in erster Linie gegeniiber dem
Aerztestand geltend machen wiirden. Es konnte ganz
gut eine gewisse Verarmung des Aerztestandes ein-
treten, wenn sdmtliche Aerzte nach Art. 23 des Bun-
desgesetzes gehalten wiren, nach dem Kassentarif zu
medizinieren. Es wurde daher mit Recht von der
kantonalen Aerztegesellschaft wie von der medizini-
schen Fakultit darauf aufmerksam gemacht, dass eine
gewisse Grenze gezogen werden sollte. Ferner ist
auch zu sagen, dass die Wohltat der obligatorischen
Versicherung vor allem den weniger Bemittelten und
Armen zukommen muss; die Reichen diirfen darauf

nicht Anspruch machen und wollen es auch nicht. Wer

Geld genug hat, kann fiir seine Krankenpflege sor-
gen, ohne dass er auf die Kassengelder greifen muss;
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er kann auch sein Leben weiterfithren, chne auf ein
Krankengeld angewiesen zu sein. Die obligatorische
Krankenversicherung ist recht eigentlich eine Institu-
tion fiir diejenigen, welche, wenn sie krank werden,
auf irgendwelche Hiilfe angewiesen sind, bestehe diese
nun in Krankenpflege oder Krankengeld. Wir errei-
chen also den Zweck des Gesetzes, wenn wir fiir
den Einbezug in die Versicherung eine obere Grenze
festsetzen, ohne dass wir dabei eine ganze Berufs-
kategorie schwer schidigen miissen. Ich mdochte Ih-
nen deshalb dringend empfehlen, bei dem heute mor-
gen gefassten Beschluss zu bleiben, denn er trifft in
der Tat den Nagel am besten auf den Kopf. Wenn
man in den Stidten und industriellen Ortschaften
bis auf 5000 Fr. geht, so ist das durchaus geniigend;

wer ein Einkommen von iiber 5000 Fr. hat, kann sich
selbst behelfen oder sich freiwillig versichern. Und
wer in lindlichen Verhiltnissen ein Einkommen von
iiber 3000 Fr. hat, ist in der gleichen gliicklichen Lage.
Halten wir also an dem heutigen Beschluss fest, um
nicht dem Widerstand gewisser Berufsklassen gegen
das Gesetz zu rufen. Sie werden so dem Gesetz und
dem ganzen Bernervolk den besten Dienst leisten.

Abstimmung.

Fir Festhalten an Art. 3 (gegenuber dem

Antrag Chopard) . Mehrheit.

Titel und Ingress.

Berner. Ich halte den Titel: «Gesetz tiber die obli-
gatorische Krankenversicherung» nicht fiir richtig.
Von einer obligatorischen Krankenversicherung kann
nur dann gesprochen werden, wenn alle Bevolkerungs-
schichten darunter fallen. Nun haben wir aber den
Umfang der Versicherungspflichtigen eingeschrinkt
auf solche mit einem Einkommen von weniger als
5000 Fr. beziehungsweise 3000 Fr. Also ist es nach
meiner Ansicht keine obligatorische Versicherung mehr.
Man sollte daher im Titel einfach sagen: «Gesetz iiber
die Krankenversicherung».

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Wir konnen ganz gut den Aus-
druck obligatorisch stehen lassen, denn wir erfas-
sen ja innerhalb gewisser Grenzen eine Bevdlkerungs-
schicht obligatorisch. Wir sprechen zum Beispiel
auch von einem obligatorischen Schulunterricht, ob-
schon nicht alle Leute in die Schule gehen, sondern
nur diejenigen, die schulpflichtig sind.

Abstimmung.

Fiir den Antrag der vorberatenden Behor-

den (gegeniiber dem Antrag Berner) . Mehrheit.

Beschluss:

Gesetz
iiber
die -obligatorische Krankenversicherung.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
108*
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in Ausfithrung von Art. 2 des Bundesgesetzes
vom 13. Juni 1911 tber die Kranken- und Unfall-
versicherung,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Gesetzesentwurfes . Mehrheit.

Dekret

iiber

die Besoldungen der Lehrer an den kantonalen
technischen Schulen.

(Siehe Nr. 18 der Beilagen.)
Eintretensfrage.

Tschumi, Direktor ‘des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich kann mich in der Eintre-
tensfrage ausserordentlich kurz fassen. Das Dekret
wird notwendig aus der allgemeinen Aenderung der
Besoldungsverhiltnisse. Nachdem wir am 15. Januar
dieses Jahres ein Dekret iiber die Besoldungen der
Beamten und Angestellten der Staatsverwaltung an-
genommen haben, miissen auf der ganzen Linie die be-
stehenden Besoldungsansitze entsprechend abgeéndert
werden, also auch fiir die Lehrer an den kantonalen
technischen Schulen. Ich empfehle Ihnen Eintreten
auf die Vorlage.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

§ 1.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. § 1 handelt von der Aufhebung
bestehender und der Errichtung neuer Stellen, sowie
von der Wahl der Lehrer, die alle durch den Regie-
rungsrat erfolgen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 1. Die Aufhebung bestehender und die Er-
richtung neuer Lehrstellen an den kantonalen
technischen 'Schulen, sowie die Wahl der fest-
angestellten Lehrer erfolgen durch den Regie-
rungsrat.

§2

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. § 2 spricht von den Besoldun-
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gen und Zulagen zu denselben und bewegt sich voll-
stindig in der Richtung des bereits erwdhnten Dekre-
tes vom 15. Januar 1919. Die festangestellten Lehrer
beziehen einen Grundgehalt und Alterszulagen. Die
Einrichtung, wie sie im ibrigen getroffen ist, ent-
spricht durchaus dem allgemeinen Besoldungsdekret.

Angenommen.

Beschluss:

§ 2. Die Besoldung des festangestellten Leh-
rers besteht aus dem Grundgehalte und den Al-
terszulagen. Beim Eintritt eines neuen Lehrers
gilt der Grundgehalt der betreffenden Lehrstelle
als Regel. Tiichtige Leistungen in bisheriger Stel-
lung und besondere Fahigkeiten kénnen vom Re-
gierungsrat durch Anrechnung von Dienstjahren
und Bewilligung von damit verbundenen Alters-
zulagen ausnahmsweise beriicksichtigt werden.

Tritt ein Lehrer aus einer untern Klasse in
eine hohere, so wird ihm mindestens die vorher
bezogene Besoldung ausgerichtet.

Um der Schule einen besonders geeigneten
Lehrer zu erhalten oder zu gewinnen, kann der
Regierungsrat ausnahmsweise die Besoldung bis
zu einem Viertel ihres Hochstbetrages vermehren.

. § 3.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ueber das erste Lemma des § 3,
das von den Dienstalterszulagen handelt, will ich
mich nicht verbreiten. Auch das zweite Lemma
schliesst sich durchaus an das kantonale Dekret an.
Nur eine einzige Bemerkung mochte ich mir hier
gestatten. Es heisst, dass bei der Berechnung der
Alterszulagen einem Lehrer diejenigen Dienstjahre
angerechnet werden, die er bereits an andern offent-
lichen Schulen des Kantons absolviert hat. Hier ist
die Anrechnung also obligatorisch und tritt automa-
tisch ein. Dagegen iiber die Anrechnung der Dienst-
jahre, die der Betreffende an Schulen ausserhalb des
Kantons oder im Staatsdienst zugebracht hat, ent-
scheidet der Regierungsrat von Fall zu Fall. In der
Kommission wurde die Frage aufgeworfen, wie es
mit denjenigen Lehrern zu halten sei, welche aus
dem Eisenbahndienst, sei es aus der Verwaltung der
Bundesbahnen oder kantonaler Bahnen, an die Eisen-
bahnschule iibertreten. Ich habe die Auskunft gege-
ben, und der Regierungsrat schliesst sich an, dass
auch hier eine Alterszulage gew#hrt werden kann
und dass auch in diesem Fall der Regierungsrat ent-
scheidet. Diese Dienstjahre im Eisenbahndienst wer-
den gleich behandelt wie die im Staatsdienst ver-
brachten Dienstjahre.

Angenommen.

Beschluss:

§ 3. Jeder Lehrer, der mit dem Grundgehalte
seiner Klasse beginnt, erhélt nach je drei Jahren
eine Alterszulage in moglichst gleichméssigen Ra-
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ten, die so zu bemessen ist, dass er das Maximum
seiner Besoldung nach 12 Dienstjahren erreicht.

- Bei der Berechnung der Alterszulagen werden
einem Lehrer diejenigen Dienstjahre angerechnet,
die er bereits an andern offentlichen Schulen
des Kantons absolviert hat. Ueber die Anrech-
nung von Dienstjahren an auswirtigen Schulen
oder im Staatsdienst entscheidet der Regierungs-
rat von Fall zu Fall. :

§ 4.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. § 4 schliesst sich vollstindig
dem allgemeinen Besoldungsdekret an. Er handelt
vom Eintritt der Alterszulagen und bestimmt, dass
sie vom Beginn des nichstfolgenden Kalenderjahres
an ausgerichtet werden.

Angenommen.

Beschluss:

§ 4. Tritt im Laufe eines Jahres die Berechti-
gung zum Bezug einer Alterszulage ein, so wird
die letztere vom Beginn des niichstfolgenden Ka-
lendervierteljahres an ausgerichtet.

§ 5.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Auch hier vollstindiger An-
schluss an das allgemeine Besoldungsdekret, was die
Einstellung der Alterszulagen anlangt.

Angenommen.

Beschluss:

§ 5. Im Falle ungeniigender Befidhigung oder
mangelhafter Pflichterfillung kann der Regie-
rungsrat die Ausrichtung der Alterszulage eines
Lehrers fiir bestimmte Zeit einstellen.

T § 6.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. § 6 handelt von Erkrankungen
und Stellvertretungen und schliesst sich sowohl im In-
halt als im Wortlaut dem allgemeinen Dekret an.

Angenommen.

Beschluss:

§ 6. Wird infolge Krankheit oder Abwesenheit
eines Lehrers eine Stellvertretung nétig und ein
anderer Lehrer der Anstalt mit ihr beauftragt, so
ist dieselbe, weil auf Gegenseitigkeit beruhend, in
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der Regel unentgeltlich. Ausnahmsweise setzt
der Regierungsrat unter Wiirdigung aller Verhilt-
nisse die Vergiitung fest, namentlich in Féllen
von lingerer Dauer der Stellvertretung oder star-
ker Belastung des Stellvertreters.

§ 7.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. § 7 handelt vom Besoldungs-
nachgenuss, der gleich geordnet ist wie im Dekret vom
15. Januar.

Angenommen.

Beschluss:

§ 7. Stirbt ein Lehrer, so haben Familienan-
gehorige, deren Versorger der Verstorbene war,
noch Anspruch auf die Besoldung desselben fiir
den laufenden und die sechs folgenden Monate.
In besondern Fillen kann der Regierungsrat die
Besoldung noch bis auf weitere sechs Monate
gewihren.

§ 8.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. § 8 handelt von den Ruhege-
halten. Die Mittellehrer haben nach Gesetz Anspruch
auf Ruhegehalte, ebenso die Lehrer an den techni-
schen Schulen, ohne dass sie ihrerseits irgendwelche
Leistungen zu iibernehmen haben. Wir konnen also
die Lehrer an den technischen Schulen ebensowenig
wie die Mittellehrer geradehin der im Dekret vom 15.
Januar vorgesehenen kantonalen Hiilfskasse unter-
stellen. Wir wiirden ihnen so ein gesetzlich zuste-
hendes Recht nehmen, was durch Dekret nicht mog-
lich ist. Wir stellen deshalb in Alinea 1 fest, dass die
Ausrichtung von Ruhegehalten an die in den Ruhe-
stand versetzten Lehrer nach den Grundsitzen ge-
schieht, die fiir die Lehrer an den bernischen Mittel-
schulen aufgestellt sind. Allein es besteht doch die
Moglichkeit, dass wir im Laufe der Zeit eine Aende-
rung vornehmen und unter Umsténden auch die Mit-
telschullehrer in die allgemeine Hiilfskasse einbezie-
hen. Wir haben deshalb in Lemma 3 die Bestimmung
aufgenommen: «Eine spitere besondere Regelung der
Ausrichtung von Ruhegehalten bleibt vorbehalten».
Es ist sehr wohl denkbar, dass die Lehrer an den Mit-
telschulen selbst verlangen werden, in die allgemeine
Hiilfskasse einbezogen zu werden. Jetzt kann man
nach dem Mittelschulgesetz den Lehrern nur fiir sich
selbst eine Pension gewihren, Witwen und Waisen
sind in die Ruhegehaltsordnung nicht einbezogen.
Die kantonale Hiilfskasse dagegen sieht auch die Wit-
wen- und Waisenversorgung vor, und es ist daher
gut denkbar, dass die Mittellehrer selbst wiinschen,
in die Hiilfskasse einbezogen zu werden und etwas
beizutragen, damit ihre Witwen und Waisen vor Not
geschiitzt sind, wenn sie selbst vorzeitig der Natur
den letzten Tribut zollen miissten.
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Was das zweite Lemma anlangt, so miissen wir
ausdriicklich sagen, dass die §§ 53—55 des Dekretes
vom 15. Januar 1919 iiber die Besoldungen der Beam-
ten und Angestellten auf die Lehrer an technischen
Schulen keine Anwendung finden. Wenigstens jetzt
noch nicht; vielleicht dndert sich das, wie gesagt,
spater. Damit haben wir alle Massnahmen getroffen,
um uns in Zukunft so bewegen zu konnen, wie es
notwendig ist, ohne dass den Lehrern an den tech-
nischen Schulen irgendwelches gesetzlich gewahrtes
Recht weggenommen wiirde.

Angenommen.

Beschluss:

§ 8. Die Ausrichtung von Ruhegehalten an
die in den Ruhestand versetzten Lehrer geschieht
nach den Grundséitzen, die fiir die Lehrer an den
bernischen Mittelschulen aufgestellt sind.

Die in den §§ 53—55 des Dekretes vom 15.
Januar 1919 betreffend die Besoldung der Beam-
ten und Angestellten enthaltenen Bestimmungen
iber die Hulfskasse finden auf die Lehrer an
technischen Schulen keine Anwendung.

Eine spétere besondere Regelung der Aus-
richtung von Ruhegehalten bleibt vorbehalten.

§ 9.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. § 9 ist der Hauptartikel. Er
ordnet die Besoldungsklassen und die Hohe der Be-
soldungen. Bislang bestanden am Technikum Burg-
dorf drei und am Technikum Biel vier Besoldungs-
klassen. In der vierten Besoldungsklasse befanden
sich namentlich diejenigen, die an den Werkstitten
Unterricht erteilen. Man hat nun auch hier, wie
im allgemeinen Besoldungsdekret, einen ganz ordent-
lichen Schritt aufwirts gehen miissen. Bisher bezog
der Lehrer in der ersten Besoldungsklasse eine Besol-
dung von 4900—6100 Fr.; nach den neuen Ansitzen
kommt er auf 7000—9000 Fr., mit andern Worten,
die Besoldung wurde um rund 509/, erhéht. Ein
gleiches erfolgte in Klasse 2: bisherige Besoldung 4500
bis 5600 Fr., neue 6500—8500 Fr. Nun kommen
die beiden andern Klassen. Sie haben bei den {ibri-
gen Dekreten schon gesehen, dass man in den un-
tern Klassen etwas grossere prozentuale Erhéhungen
vorgenommen hat, um einen gewissen dkonomischen
Ausgleich zu schaffen. Auch hier ist man in den
beiden letzten Klassen iiber die 509/, hinausgegan-
gen: In der dritten Klasse auf 659/, von bisher 3600
bis 4800 Fr. auf 6000—8000 Fr., und in der vierten
Klasse ebenfalls auf 659/, von bisher 3000—4200 Fr.
auf 5000—7000 Fr. Dabei ist verstanden, dass die
Lehrer in den drei obern Klassen wochentlich 28
Stunden Unterricht haben, die Lehrer in der 4. Klasse
48 Stunden.

Nun ist eine Eingabe an die grossrétliche Kommis-
sion gelangt, die dahingeht, es sei die vierte Klasse
aufzugeben und die Lehrer des Werkstatteunterrichtes
am Technikum Biel einfach in die dritte Klasse einzu-
schieben. Dieser Antrag ist in der Kommission un-
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terlegen, dagegen wurde der andere vom Technikum
Biel als Eventualantrag eingereichte Vorschlag zum
Beschluss erhoben, die Besoldungen in der vierten
Klasse seien im Minimum und Maximum um 3500 Fr.
zu erhohen, also auf 5500—7500 Fr., so dass dann
von Klasse zu Klasse eine Abstufung von je 500 Fr.
besteht. In der Kommission wurde nicht mit Unrecht
bemerkt, dass auch die Lehrer des Werkstittenun-
terrichtes fiir ihre personliche Ausbildung Opfer zu
bringen haben und in ihrer Stellung eine bedeutende
Aufgabe l6sen. Ich habe heute morgen den Antrag
der Kommission dem Regierungsrat vorgebracht und
ihm all die Argumente, welche der Préisident und die
einzelnen Mitglieder der Kommission zur Rechtferti-
gung dieser Erh6hung geltend gemacht haben, vorge-
fithrt. Es ist mir gelungen, eine Uebereinstimmung
zwischen Kommission und Regierungsrat herbeizu-
fihren, so dass ich heute den regierungsritlichen An-
trag nicht aufrechtzuerhalten brauche, was mir sehr
angenehm ist. Wir haben es also auf der ganzen
Linie mit tibereinstimmenden Antrdgen der vorbera-
tenden Behorden zu tun, auch in Klasse 4, wo eine
Besoldung von 5500—7500 Fr. vorgeschlagen wird.
Die Lehrer an den Techniken sind mit den beantragten
Ansitzen zufrieden und es ist denn auf der ganzen
Linie die Kirche mitten in das Dorf gestellt. Der
Artikel kann also nach dem ibereinstimmenden An-
trag von Regierung und Kommission angenommen
werden, ohne dass wir befiirchten miissen, irgendwo
boses Blut zu machen.

Schiipbach, Prisident der Kommission. Der Ab-
inderungsantrag der Kommission betreffend die vierte
Klasse hat auf der Annahme beruht, das nicht allein
ein gut gefiillter Schulsack zum Lehrerfach qualifi-
ziert, sondern daneben oft auch die praktische Tiich-
tigkeit ebenso wichtig ist. Aus diesem Grunde waren
wir der Meinung,” man solle die Lehrer des Werk-
statteunterrichtes nicht in einem Abstand von 1000 Fr.
den andern Klassen folgen lassen, sondern im glei-
chen Abstand von je 500 Fr. im Minimum und Maxi-
mum wie in den iibrigen Klassen. Nachdem der Re-
gierungsrat sich diesem Antrag angeschlossen hat,
kann ich mich zur Begriindung auf diese Ausfiihrun-
gen beschrinken.

Man hat in der Kommission noch von einem andern
Punkt gesprochen. Es wurden hin und wieder Klagen
laut, dass die Technikumslehrer sich viel mit Neben-
beschiftigung, Begutachtung, Aufstellung von Pro-
jekten usw., befassen. Die Kommission ist folgender
Meinung: Eine gewisse praktische Betitigung neben
den Unterrichtsfachern kann und muss fiir die Lehrer
nur von Vorteil sein, indem sie so den Kontakt mit
dem praktischen Leben behalten. Die Kommission ist
aber der Auffassung, dass jedenfalls vorab die Schule
kommt und Nebenbeschéftigung nur soweit platzgrei-
fen darf, als der Unterricht dadurch nicht beeintrich-
tigt wird.

Salchli. Ich erlaube mir, im Namen der sozial-
demokratischen Fraktion den schon in der Kommission
gestellten Antrag aufzunehmen, es sei die IV. Klasse
zu streichen. Nach der gedruckten Vorlage figurieren
in der III. Klasse die Lehrer sprachlicher, kauf-
méinnischer oder zeichnerischer Ficher. Wir sehen
nicht ein, was fiir ein Unterschied sein soll zwischen
einem Lehrer, der in kaufméinnischen Fichern Unter-
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richt erteilt und dem Lehrer, der in der Werkstitte
Unterricht gibt. Beide haben ungefihr den gleichen
Bildungsgang durchzumachen, der eine eine kauf-
méinnische Lehrzeit, der andere eine Lehrzeit bei
einem Mechaniker. Die Lehrzeit dauert an beiden
Orten ungefihr gleich lang und die Kosten sind auch
ungefihr gleich gross. Es ist nicht das gleiche wie
beim Hochschulstudium, das bekanntlich mehr Zeit
und Geld kostet. Man kann unseren Antrag um so
eher annehmen, als es fiir den Kanton Bern eine
verschwindend kleine Summe ausmacht. In Burg-
dorf bestehen nur drei Besoldungsklassen, und am
Technikum Biel wird im ganzen von 8 Lehrern Werk-
stitteunterricht erteilt, von denen 3 der kunstgewerb-
lichen Abteilung, Graveur- und Ziselierschule, ange-
héren und jetzt schon den hohern Gehalt der III.
Klasse haben. Es wird weder die Ansicht des Regie-
rungsrates noch diejenige der Kommission und des
Grossen Rates sein, dass diese drei Lehrer in die
IV. Klasse zuriickversetzt werden sollen. Es fallen
also nur noch 5 Lehrer in Betracht, und Sie werden
zugeben, dass es eine gewisse Hérte und Unbilligkeit
bedeutet, wenn sie, die den gleichen Unterricht er-
teilen und gleich viel Stunden haben, weniger Besol-
dung beziehen. Fir den Staat macht es jihrlich
eine Mehrausgabe von 2500 Fr. aus. Ich glaube, man
sollte diesen Betrag bewilligen und damit die 8 Werk-
stittelehrer auf die gleiche Stufe stellen.

Noch ein anderer Grund spricht dafiir. Ich habe
das Technikum Biel schon wiederholt besucht, weil
ich seit dem letzten Jahr einen Jungen an der mecha-
nischen Abteilung habe. Ich kam im Anfang, wo ich
den Unterrichtsplan noch nicht kannte, zweimal hin
und alle Schiiler wurden theoretisch unterrichtet. Aber
die Herren Lehrer des Werkstitteunterrichtes sind
wihrend der ganzen Zeit, wo ihre Schiiler theoreti-
schen Unterricht geniessen, in der Werkstitte mit
Zeichnen und Arbeiten voll beschiaftigt. Sie schaffen
also auch wihrend der Zeit, wo sie eigentlich frei
wiren..

Noch ein anderer Umstand. Frither, bevor diese
Lehrer der mechanischen Abteilung vorgestanden,
wurden den Schiilern vielfach Arbeiten aufgegeben,
die keinen praktischen Wert hatten. Es wurden Ma-
schinen oder sonstige Gegenstinde hergestellt, die
wohl einem gewissen Lehrzweck dienten, die man aber
nicht verwerten konnte. Das hat vollstindig geiéindert.
Es werden nun Maschinen und Bestandteile auf Be-
stellung gemacht, die nachher zugunsten des Techni-
kums verkauft werden, so dass diese Lehrer dem
Staate jahrlich mindestens zwei-, dreimal mehr ein-
bringen, als was wir ihnen hier mehr geben wollen.

Aus allen diesen Griinden mdochte ich Thnen bean-
tragen, die IV. Klasse zu streichen und die Lehrer
des Werkstitteunterrichtes mit den Lehrern sprachli-
cher, kaufminnischer oder zeichnerischer Fécher in
die III. Klasse einzureihen.

‘v, Steiger. Der Herr Kommissionsprisident hat
bereits iiber die Frage der Nebenbeschiftigung ge-
sprochen. Nun haben wir im allgemeinen Besoldungs-
dekret die Bestimmung, dass Nebenbeschéftigungen,
welche die amtlichen Verrichtungen eines Beamten be-
eintrichtigen, ohne weiteres vom Regierungsrat ganz
oder teilweise untersagt werden kénnen, und ferner
die Bestimmung, dass die Beamten verpflichtet sind,
bezahlte Nebenbeschiftigungen ihrer Oberbehoérde zur
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Kenntnis zu bringen. Nun gibt es Technikumslehrer,
die nicht bloss Gutachten ausstellen, sondern neben
der Schule direkt ein Bureau betreiben. Da fragt
es sich, ob man nicht eine dhnliche Bestimmung auf-
nehmen sollte, wie im allgemeinen Besoldungsdekret.
Der Herr Direktor des Innern hat in der Kommission
erklirt, er wiirde es vorziehen, eine beziigliche Be-
stimmung in-das Reglement aufzunehmen. Ich méchte
ihn bei dieser Erklarung behaften, damit es an einem
Ort steht und die Regierung das Recht hat, kon-
trollierend mitzuwirken. ‘Bei Besoldungen, wie sie
jetzt geleistet werden, darf man immerhin verlangen,
dass die Schule im Vordergrund stehe und Nebenbe-
schiftigungen nur soweit bewilligt werden sollen, als
sie dem Unterricht férderlich sind und ihn ergénzen.

Zingg. Die Frage der Einreihung der Werkstitte-
lehrer in die I1I. Klasse ist in der Kommission ein-
gehend besprochen und nur mit schwachem Mehr ab-
lehnend entschieden worden. Ich mochte daher den
Antrag Salchli ebenfalls befiirworten. Ich halte es
fiir eine grosse Ungerechtigkeit, wenn wir diese Leh-
rer nicht gleich behandeln wie die in Klasse III ange-
fihrten Lehrer sprachlicher, kaufminnischer oder
zeichnerischer Facher. Wir diirfen nicht vergessen,
dass der Lehrer, welcher den Werkstitteunterricht
erteilt, selbstverstindlich auch zeichnerische Ficher
durchmachen musste. Es hitte keinen Wert, da Leh-
rer zu verwenden, die technisch nicht auf der Hohe
sind. Daneben miissen sie ihren Schiilern allerdings
auch die praktischen Handgriffe beibringen, was nicht
immer leicht ist und viel Mithe und Ausdauer erfor-
dert. Ich weiss wohl, dass man bisher die Handarbeit
nicht soviel gewertet hat wie die Kopfarbeit. Das ist
nicht richtig. Auch bei der Handarbeit muss der Kopf
mitarbeiten, das Gehirn wird oft bedeutend mehr an-
gestrengt als bei sogenannter geistiger Arbeit. Ich
bin daher der Meinung, dass man die Werkstittelehrer
nicht schlechter stellen soll als die in Klasse III an-
gefiihrten Lehrer, um so weniger, als sie 48 Unter-
richtsstunden haben, die andern dagegen bloss 28.

Schiipbach, Prisident der Kommission. Im Namen
der Mehrheit der Kommission muss ich Sie bitten,
den Antrag Salchli abzulehnen. Wir diirfen eines
nicht vergessen. Im allgemeinen haben wir eine Be-
soldungserhohung von 509/, durchgefithrt, wobei wir
in einzelnen Kategorien allerdings bedeutend weiter
gegangen sind. In dieser IV. Klasse gehen wir auf
830/,, wihrend nach dem Antrag die Erhohung volle
1009/, ausmachen wiirde. Mit einem so grossen
Sprung schaffen wir eine grosse Ungerechtigkeit ge-
geniiber denjenigen, deren Besoldung bloss um 509/,
erh6ht wurde. Darum wollen wir es bei dem be-
wenden lassen, was die Kommission vorschlagt.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich habe auch mit dem Direktor
des Technikums Biel iiber dieses Dekret gesprochen
und er hat mir erklirt, die Technikumslehrer konnen
sich mit dem Entwurf — er hatte den Antrag des
Regierungsrates und nicht etwa den der Kommission
in der Hand — zufrieden geben, also auch in der IV.
Klasse. Nun ist der Antrag gekommen, in der IV.
Klasse um 500 Fr. hoher zu gehen und diesem Antrag
wurde Folge gegeben. Ich mdchte zunédchst- bestéti-
gen, was Herr Schiipbach bereits angefiihrt hat, dass
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die Besoldungserhéhung in der IV. Klasse damit 830/,
betrigt. Das iberschreitet die 509/, schon wesent-
lich, und wenn wir noch weiter gehen, so muss das
bei den andern, welche kaum die 50 0/, erhalten haben,
eine berechtigte Unzufriedenheit auslosen. Ich bin
nicht Finanzdirektor und mochte mich nicht als sol-
chen ausspielen; aber das muss man doch sagen, dass
man eine gewisse Grenze im Beschliessen von Aus-
gaben auch im Grossen Rat beobachten sollte. Wenn
Herr Zingg bemerkt hat, dass die Werkstittelehrer
eigentlich eine grossere Aufgabe hitten als die andern,
so mochte ich das auf das normale Mass zuriick-
fithren. Im grossen und ganzen wendet man denjeni-
gen, die eine lange Studienzeit absolvieren miissen,
verhiltnismissig weniger zu als den andern. Gewiss
muss auch der Werkstittelehrer fiir seine personliche
Ausbildung Zeit aufwenden, aber er kommt wesent-
lich frither zum Verdienen als der, welcher ein Hoch-
schulstudium durchmachen muss. Wenn man die
Argumentation des Herrn Zingg auf die Spitze trei-
ben wollte, miisste man sagen, der Handarbeiter sollte
die Besoldung eines Hochschulprofessors haben und
umgekehrt der Hochschulprofessor diejenige eines
Handlangers. Soweit darf man es nicht treiben. Man
sollte sich mit dem vorliegenden Antrag zufrieden
geben. Es sind Besoldungen, die sich sehen lassen.
Wenn man bedenkt, wie stark die neue Besoldungs-
ordnung den Staat belastet und wie schwer es ist,
das Gleichgewicht wieder herzustellen, darf man sich
nicht auf den Boden stellen, es handle sich nur um
eine kleine Mehrausgabe und die moge der Staat
schon noch ertragen.

Berner. Aus den Ausfithrungen des Herrn Re-
gierungsrat Tschumi und des Herrn Kommissions-
priasidenten, wie auch aus den Aeusserungen des
Technikumsvorstehers geht hervor, dass diese Herren
das Handwerk nicht geniigend achten (Regierungsrat
Tschumi: Ich bin Prisident des schweizerischen Ge-
werbevereins!). Das konnen nur diejenigen, die selbst
aus dem Handwerk hervorgegangen sind. Bis jetzt
war man auf dem Standpunkt, dass Leute mit Hoch-
schulbildung Anrecht auf eine héhere Besoldung hiit-
ten. Ich selbst habe ein Handwerk gelernt und habe
diesen Vorrang der Hohergestellten nie begreifen kon-
nen. Wir kommen jetzt in eine neue Zeit, wo man
die Arbeit mehr achten muss, und ich méchte alle
diejenigen, die ein Handwerk gelernt haben, auffor-
dern, zum Antrag Salchli zu stimmen, damit man
sieht, dass diese Arbeit gerade soviel wert ist wie
die andere.

Salchli. Wenn es sich um wirklich grosse Summen
handeln wiirde, konnte ich das Argument des Herrn
Schiipbach, der mit den 50 und 839/, operiert, gel-
ten lassen. Aber es handelt sich um 5 Lehrkrifte, um
eine jahrliche Mehrausgabe von 2500 Fr. und man
kann daher das Argument der 50 und 839/, nicht gel-
ten lassen.

Herr Regierungsrat Tschumi hat bemerkt, wenn
wir hier eine zu weitgehende prozentuale Aufbesse-
rung bewilligen, so werde das bei den andern — er
hat jedenfalls die Mittellehrer im Auge — eine be-
rechtigte Entriistung hervorrufen. Es ist méglich,
dass der eine oder andere sich entriistet, aber jeden-
falls wird eine allgemeine Entriistung nicht platz-
greifen. Und sollte das trotzdem der Fall sein, so
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konnte man nicht von einer berechtigten, sondern
hochstens von einer unberechtigten Entriistung spre-
chen.

Gegeniiber dem Genossen Zingg hat Herr Regie-
rungsrat Tschumi in die Luft gehauen. Kollega Zingg
hat gesagt, man sollte diese Lehrer besser stellen,
weil sie eigentlich mehr arbeiten miissen und ihr Stu-
dium ungefahr das gleiche sei wie das ihrer besser-
besoldeten Kollegen. Herr Regierungsrat Tschumi
kommt gegeniiber diesem Argument mit der Hoch-
schulbildung. Er selbst hat die Vorlage gemacht
und sollte wissen, dass Hochschulbildung nur in der
II. Klasse, nicht in der III. Klasse verlangt wird.
Die Lehrer, welche sprachlichen, kaufménnischen oder
zeichnerischen Unterricht erteilen, brauchen keine
Hochschulbildung zu haben, sondern haben ungefihr
die gleiche Lehrzeit hinter sich und die gleichen Aus-
lagen, wie die Werkstittelehrer. Ich mochte Thnen
noch einmal warm empfehlen, diese 2500 Fr. zu
bewilligen. : :

Zingg. Nur noch ein kurzes Wort, um die Er-
hohung in den verschiedenen Klassen miteinander
zu vergleichen. In der III. Klasse wird das bisherige
Maximum von 4800 Fr. auf 8000 Fr., also um 3200 Fr.
erhoht, wihrend die Aufbesserung in der IV. Klasse
nur 2800 Fr. ausmacht. Wenn wir die Lehrer der
IV. Klasse in die III. hiniibernehmen, so werden
die einen um 3200 und die andern um 3300 Fr.
aufgebessert. Prozentual ausgerechnet nimmt sich die
Sache allerdings schén aus, aber 3200 Fr. sind eben
mehr als 2800 Fr., die man der untersten Klasse geben
will. Ich bin immer dafiir, wenn eine Ungerechtigkeit
besteht, so rasch als moglich damit abzufahren. Hier
besteht diese Ungerechtigkeit einmal und deshalb bin
ich der Ansicht, dass wir sie ausgleichen miissen, ob
nun andere auch etwas murren werden. Das Murren
wird ihnen schon vergehen.

M. Bueche. Comme membre de la commission pré-
consultative je tiens également & vous recommander
les propositions de la majorité de la commission. Je
n’ai pas pu assister & la séance de la commission ol
ce décret a été discuté, mais les chiffres de 5500 fr.
a 7500 fr. prévus pour les chefs d’atelier sont normaux.
J’ai fait mes premiéres études au technicum de Bienne.
Je sais qu’il y a de grandes différences & faire entre
les maitres d’atelier et les maitres qui enseignent spé-
cialement le dessin, — je ne parle pas des maitres de
langue et de branches commerciales, mais des maitres
de dessin et de branches architecturales et de méca-
nique qui ont di certainement faire des études supé-
rieures a celles que doivent faire ceux qui deviennent
des chefs d’atelier.

D’autre part si vous examinez I'art. 30 du décret
général sur les traitements des fonctionnaires et em-
ployés d’Etat, vous verrez que le chef de bureau des
concessions hydrauliques regoit un traitement de 5500
a 7500 fr. C’est un ingénieur diplomé. Des architectes -
cantonaux regoivent 4000 & 1500 fr., le chef du ca-
dastre 4000 & 7000 fr. De sorte que nous restons dans
une norme bien suffisante avec les chiffres de 5500 &
7500 fr. pour les chefs d’atelier.

Balmer. Ich muss nur kurz auf einen Widerspruch
aufmerksam machen, den wir ins Leben rufen wiirden,
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wenn wir in dieses Dekret eine IV. Klasse schaffen.
In Biel existiert neben dem Technikum die Handwer-
kerschule. An derselben unterrichten ebenfalls Prak-
tiker, Handwerker, und dort werden die Praktiker bes-
ser bezahlt als die Theoretiker; derjenige, der an der
Handwerkerschule Sprachenunterricht erteilt, ist ge-
ringer bezahlt als der, welcher die jungen Handwer-
ker ins praktische Handwerk einfithrt. Wir Theore-
tiker sind dagegen, dass man einen solchen Unter-
schied macht und verlangen die gleiche Bezahlung
wie die Praktiker. Da ich als Vertreter der Theo-
retiker an jener Schule die Gleichstellung verlange,
so muss ich auch hier beim Technikum die Gleich-
stellung verlangen und unterstiitze deshalb den An-
trag Salchli.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich mochte nur noch eine Be-
merkung zuriickweisen. Der Rat hat offenbar seine
Meinung gebildet und wir konnen abstimmen. Herr
Grossrat Berner hat gesagt, Herr Kommissionsprési-
dent Schiipbach und der Sprechende respektieren das
Handwerk nicht geniigend. Was Herrn Grossrat Schiip-
bach anlangt, so habe ich bei der Behandlung der
ganzen Frage das Gefiilhl gehabt, dass ihm das Ver-
stdndnis fiir das Handwerk keineswegs abgeht; und
was den’ Sprechenden anlangt, so steht er an der
Spitze einer Organisation, die rund 100,000 Handwer-
ker umfasst, und glaubt daher, auch eine gewisse Be-
rechtigung zu der Behauptung zu haben, dass er vor

dem Handwerk Respekt hat. Ich mdochte diesen Vor-

wurf, nicht fiir mich, ich habe es nicht ndtig, aber
hauptsichlich fiir den Herrn Kommissionsprésidenten
zurlickweisen.

Abstimmung.

Fir den Antrag der vorberatenden Be-
horden . . 5 s

“ @ e 85 Stimmen.
Fir den Antrag Salchli .

32 Stimmen.

Beschluss:

§ 9. Unter der Voraussetzung der Verpflich-
tung bis zu 28 wochentlichen Unterrichtsstunden
an den technischen- und Verkehrsabteilungen und
bis zu 46 wochentlichen Stunden an den gewerb-
lichen Abteilungen werden Minimum und Maxi-
mum der Besoldungen wie folgt festgesetzt:

1. Klasse fiir Lehrer mit abgeschlossener Hoch-
schulbildung als Ingenieur oder Architekt
und ausreichender Erfahrung aus der
Praxis . e Fr. 7000—9000

II. Klasse fiir Fachlehrer in mathematischer oder
naturwissenschaftlicher Richtung mit abge-
schlossener Hochschulbildung Fr. 6500—8500

III. Klasse fiirLehrer sprachlicher,kaufmédnnischer
oder zeichnerischer Féacher Fr. 6000—8000

IV. Klasse fiir Lehrer des Werkstatteunterrichts
Fr. 5500—7500.

§ 10.

Direktor des Innern, Berichtersiatter

Tschumi,
§ 10 handelt von der Einrei-

des Regierungsrates.
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hung in die Besoldungsklassen. Lehrstellen, die neu
errichtet oder neu besetzt werden, oder solche, fiir
welche keines der in § 9 angefiihrten Einteilungs-
merkmale zutrifft, werden vom Regierungsrat nach
Anhorung der Aufsichtskommission in eine der vier
Besoldungsklassen eingereiht.

Nachdem Sie in § 9 die Besoldung fiir die IV.
Klasse auf 5500—7500 Fr. festgesetzt haben, ist der
letzte Satz in § 10 bedeutungslos geworden. Die
Kommission beantragt dessen Streichung und der
Regierungsrat schliesst sich an.

Angenommen nach Antrag der Kommission.

Beschluss:

§ 10. Lehrstellen, die neu errichtet oder neu
besetzt werden, oder solche, fiir welche keines
der vorerwidhnten Einteilungsmerkmale zutrifft,
werden vom Regierungsrat nach Anhérung der
Aufsichtskommission in eine der vier Besoldungs-
klassen eingereiht.

§ 11.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. § 11 ordnet die Besoldung des
Direktors. Die Direktorenbesoldungen wurden auf
der ganzen Linie gleich behandelt. Sie werden nich-
ste Woche horen, dass zum Beispiel die Seminardirek-
toren die Besoldung eines Lehrers der I. Besoldungs-
klasse und einen Zuschlag bis zu 1200 Fr. erhalten.
Die Besoldung der Technikumsdirektoren ist ganz
gleich geregelt.

Angenommen.

Beschluss:

§ 11. Der Direktor der Anstalt bezieht eine
Jahresbesoldung, die grundsitzlich derjenigen
eines Lehrers der I. Besoldungsklasse entspricht,
nebst einem Zuschlag bis zu einem Betrage von
1200 Fr.

Die Besoldung des Sekretirs wird vom Regie-
rungsrat festgesetzt.

§ 12.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. § 12 handelt von der Herabset-
zung der Besoldung bei verminderter Stundenzahl.
Er stellt fest, dass die dauernde Verminderung der
zu erteilenden Stunden eine entsprechende Herab-
setzung der Besoldung nach sich zieht und dass be-
sondere vertragliche Vereinbarungen mit einzelnen
Lehrern vorbehalten bleiben.

Angenommen.

Beschluss:

§ 12. Die dauernde Verminderung der zu er-
teilenden Unterrichtsstunden zieht eine entspre-
chende Herabsetzung der Besoldung nach sich.
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Vorbehalten bleiben besondere vertragliche Ver-
einbarungen mit einzelnen Lehrern.

§ 13.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Die Besoldung der Hiilfslehrer
wird von der Aufsichtskommission mit Genehmigung
der Direktion des Innern festgesetzt. Die Entschidi-

gung fiir sogenannte Ueberstunden wird auf Grundlage -

des Grundgehaltes bestimmt.

Balmer. In der Vorlage fiir die Seminarlehrer
werden die Hiilfslehrer nach einem festen Stundenge-
halt bezahlt. Ich hitte es begriisst, wenn auch im
vorliegenden Dekret beziigliche Ansitze aufgefiihrt
worden wiren, damit die betreffenden Lehrer nicht
einfach dem Wohlwollen der Direktion des Techni-
kums ausgeliefert sind, sondern von vorneherein wis-
sen, auf welche Entschiddigung sie Anrecht haben.
Ich mochte den Herrn Direktor des Innern anfragen,
warum hier diese Ansétze nicht Aufnahme gefun-
den haben. ;

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Wir haben es hier nicht mit
den gleichen Verhiltnissen zu tun. Wéhrend in den
iibrigen Schulanstalten die Hiilfslehrer in der Regel
ohne Schwierigkeit aus der Nihe genommen werden
kénnen, trifft dies fiir die Techniken nicht zu. Ich
habe als Direktor des Innern schon wiederholt die
Erfahrung gemacht, dass zum Beispiel gerade die Fa-
cher, welche im Hoch- oder Tiefbau unterrichtet wer-
den miissen, fiir die Besetzung mit Hiilfslehrern aus-
serordentliche Schwierigkeiten bieten. So muss ge-
genwirtig das Technikum von Burgdorf einen In-
genieur von Olten aus kommen lassen, um einen Ar-
chitekten zu ersetzen. Wir konnen hier nicht eine
Stundenbezahlung einsetzen, sondern miissen von Fall
zu Fall eine Vereinbarung treffen. Wéren die Ver-
hiltnisse gleich wie an andern Schulanstalten und
kénnten die Hiilfslehrerstellen mit der nédmlichen
Leichtigkeit besetzt werden, so hitten wir auch die
gleiche Ordnung getroffen. Es bieten sich oft grosse
Schwierigkeiten, um tiichtige Ingenieure oder Elektro-
techniker zu gewinnen und die Bezahlung muss weit
iiber das hinausgehen, was wir sonst als Stundenlohn
ansetzen. Ich mochte Herrn Grossrat Balmer ersu-
chen, sich von dieser Auskunft befriedigt zu erkldren.

Angenommen.

Beschluss:

§ 13. Bei der Besetzung von Lehrstellen mit
beschrankter Stundenzahl (Hiilfslehrern) wird die
Besoldung jeweilen von der Aufsichtskommission
mit Genehmigung der Direktion des Innern fest-
gesetzt.

Die Entschédigung fiir sogenannte Ueberstun-
den wird auf Grundlage des Grundgehaltes be-
stimmt.

§ 14.

Angenommen,

Beschluss:

§ 14. Dieses Dekret tritt rickwirkend auf
1. Januar 1919 in Kraft.

§ 15.

Angenommen.

Beschluss:

§ 15. Die Uebergangsvorschriften des Dekretes
vom 15. Januar 1919 betreffend die Besoldungen
der Beamten und Angestellten der Staatsverwal-
tung, insbesondere die §§ 57—59, sind auch auf
die Lehrer an den technischen Schulen anwend-
bar. :

§ 16.

Angenommen.

Beschluss:

§ 16. Mit dem Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieses Dekrets sind alle demselben widerspre-
chenden Bestimmungen in Dekreten des Grossen
Rates, sowie in Reglementen und Beschliissen
des Regierungsrates aufgehoben. Dies betrifft
namentlich:

1. § 9 des Dekrets vom 7. September 1891 iiber
die Organisation der kantonalen Gewerbe-
schule in Burgdorf;

2. den Beschluss des Regierungsrates vom 17.
Juni 1907 iiber die Besoldungen der Lehrer
am kantonalen Technikum in Burgdorf;

3. § 14 des Dekrets vom 23. November 1909
betreffend die Uebernahme des Technikums
in Biel durch den Staat und die Organisation
dieser Anstalt;

4. das Besoldungsregulativ vom 20. September
1910 fiir das kantonale Technikum in Biel.

Titel und Ingress.

Angenommen.

Beschluss:

Dekret
iiber

die Besoldungen der Lehrer an den kantonalen
technischen Schulen.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
gestiitzt auf Art. 10 des Gesetzes vom 3l.
Januar 1909 iiber die kantonalen technischen
Schulen,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:
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Schlussabstimmung.

Fir Annahme des Dekrets . Mehrheit.
Dekret
betreffend
die Verwaltang der kantonalen Brandversicherungs-
anstalt,

(Siehe Nr. 19 der Beilagen.)
Eintretensfrage.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Das Dekret enthdlt 58 Para-
graphen. Allein die Beratung wird sich viel einfacher
gestalten, als Sie vielleicht glauben, indem wir hier
auf ein noch junges Dekret von 1915 basieren. Dass
dieses Dekret jetzt schon revidiert werden muss, ist
vornehmlich zwei Griinden zuzuschreiben. Einmal
bedingt die Neuordnung der Besoldungsverhiltnisse
fiir die Beamten und Angestellten des Staates auch
eine Neuordnung der Besoldungen bei der Brandver-
sicherungsanstalt. Sodann muss die Frage der Pen-
sionierung der Beamten der Anstalt geordnet wer-
den, weil schon Art. 88 des Brandversicherungsge-
setzes die Ausrichtung von Ruhegehalten vorsieht.
Wir bewegen uns also hier in der Frage der Pensio-
nierung auf einem gesetzlichen und viel sichereren
Boden als bei der Hiilfskasse des allgemeinen Besol-
dungsdekretes.

Im iibrigen erfidhrt das Dekret gegeniiber demjeni-
gen von 1915 nur unerhebliche Verdnderungen und
ich werde mir bei der Berichterstattung folgenden
Modus erlauben: Bei denjenigen Paragraphen, die in-
haltlich und formell mit dem Dekret von 1915 iiber-
einstimmen, werde ich einfach auf dieses Dekret ver-
weisen, und da wo Abédnderungen gegeniiber dem
Dekret von 1915 vorgenommen wurden, werde ich
kurz darauf aufmerksam machen. Sie werden sehen,
dass wir in kurzer Zeit durch diese gewaltige Materie
von 58 Paragraphen durchkommen werden.

Schiipbach, Prisident der Kommission. Durch
das neue Dekret werden in der Hauptsache die Be-
soldungsbestimmungen revidiert; beziiglich der an-
dern Fragen finden nur ganz nebensichliche Aende-
rungen statt. Deshalb hat der Regierungsrat das
Dekret der Kommission fiir die Besoldungsreform zu-
gewiesen. Die Kommission hat es behandelt und be-
antragt Thnen Eintreten.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

§ L
Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. § 1 ist wortlich der § 1 des
Dekretes von 1915.

Angenommen.
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Beschluss:

§ 1. Die Gesamtanstalt umfasst als Unter-
abteilungen die Zentralbrandkasse und die Be-
zirksbrandkassen; ihr stehen als Organe vor:

a. der Verwaltungsrat;
b. die Direktion;
c. die Beamten der Anstalt.

Diesen Organen ist zugleich die Verwaltung
der Zentralbrandkasse iibertragen.

§ 2.

Tschumi, Direktor des Innern, Bel:ichter_sta.tter
des Regierungsrates. § 2 stimmt wortlich mit § 2
des bisherigen Dekretes iiberein.

Angenommen.

Beschluss:

§ 2. Der Direktor des Innern des Kantons
Bern ist von Amtes wegen Prisident des Verwal-
tungsrates. Der letztere zihlt nebst dem Pra-
sidenten vierzehn vom Regierungsrat gewihlte
Mitglieder, wovon wenigstens zehn Gebdudeeigen-
timer sein miissen. Bei der Zusammensetzung
ist dafiir zu sorgen, dass alle Landesteile ver-
treten seien.

Die Amtsdauer betriigt sechs Jahre, mit perio-
dischem Austritt der Hilfte der Mitglieder von
drei zu drei Jahren.

§ 3.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Das erste Lemma ist wort-
lich aus dem Dekret von 1915 heriibergenommen.
Im zweiten Lemma wurde eine kleine redaktionelle
Aenderung vorgenommen. Der Schlusssatz im Dekret
von 1915 lautet: «Der Vorsitzende hat Stimmrecht
wie die Mitglieder; bei Stimmengleichheit ist das
Mehr auf seite derjenigen Meinung, fiir welche der
Vorsitzende sich ausgesprochen hat». Wir haben ge-
funden, es konnte hier eine etwas bessere Redaktion
gewihlt werden und schlagen vor: «Der Vorsitzende
stimmt mit; bei Stimmengleichheit gibt er den Aus-
schlag».

Angenommen.

Beschluss:

§ 3. Der Verwaltungsrat versammelt sich or-
dentlicherweise zweimal im Jahr. Die Einberu-
fung zu ausserordentlichen Tagungen geschieht
durch die Direktion nach Bedarf oder auf das
Verlangen von wenigstens fiinf Mitgliedern des
Rates.

Zur giiltigen Beschlussfassung ist die Anwe-
senheit von wenigstens acht Mitgliedern nebst

110*
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dem Vorsitzenden erforderlich. Die absolute
Mehrheit der Anwesenden entscheidet. Der Vor-
sitzende stimmt mit; bei Stimmengleichheit gibt
er den Ausschlag.

§ 4.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Auch § 4 ist gleichlautend wie
§ 4 des alten Dekretes, nur musste hier eine neue
lit. n aufgenommen werden, die sich auf die Alters-
und Invaliditéitsversicherung bezieht.

p. die Beschlussfassung lber die Verwendung
eines Teiles des Reservefonds der Zentral-
brandkasse im Sinne des Art. 89G.;

q. die Sorge fiir vorschriftsgemésse Dotierung
der Reservefonds der Bezirkshrandkassen, bis
de; gesetzliche Bestand erreicht ist (Art. 20
G.).

Die Beschliisse des Verwaltungsrates betref-
fend die unter lit. i, m (soweit § 9 betreffend),
o und p erwihnten Angelegenheiten, sowie die
Wahl des Verwalters der Anstalt unterliegen der
Genehmigung des Regierungsrates.

Angenommen.

Beschluss:

§ 4. Dem Verwaltungsrat liegt ausser der all-
gemeinen Aufsicht iiber die Anstalt insbeson-
dere ob:

a. die Wahl seines Vizeprisidenten, der Mit-
glieder der Direktion, der Rechnungsreviso-
ren und der Beamten der Anstalt;

b. der Erlass aller die Geschiftsfithrung der
Anstalt betreffenden Reglemente und In-
struktionen ;

c. die Priifung der von der Direktion vorzule-
genden Jahresrechnung und des Geschéfts-
berichtes und die Ueberweisung derselben
an den Regierungsrat zur Genehmigung;

d. die Aufstellung des Voranschlages;

e. die Bestimmung der Beitrige und die An-
ordnung ihres Bezuges;

f. die Anordnung eines Nachschussbeitrages
nach Art. 16 G., sowie einer ausserordent-
lichen Auflage nach Art. 22 G.;

g. die Bestimmung des Zuschlages zur Pri-
mie fiir die Uebernahme der Explosionsge-
fahr (Art. 92 G. und § 45 hiernach), sowie
eventuell auch fiir die Mietzinsausfallver-
sicherung (Art. 92G.);

h. die Anordnung einer ausserordentlichen Re-
vision der Schitzungen sidmtlicher Gebdude
einer Gemeinde oder eines Amtsbezirkes;

i. die Aufstellung des Zuschlagstarifes fiir die
feuergefihrlichen Gewerbe (Art. 15G.);

k. die Aufstellung eines Tarifes fiir die Kosten
ausserordentlicher Schitzungen (§ 33 Sch.
D.);

1. die Festsetzung der Besoldungen der Beamten
innerhalb der durch die §§ 10, 12—15 hier-
nach gezogenen Grenzen;

m. die Festsetzung von Vergiitungen nach §§ 8
und 9 hiernach;

n. die Aufstellung des Reglements betreffend
die Alters- und Invaliditidtsversicherung und
insbesondere die Festsetzung der Beitrige
und Zuschiisse gemiss § 23, Ziffer 1, 2 und
4 hiernach, die Versetzung von Versicherten
in den Ruhestand und die Festsetzung des
Ruhegehaltes;

o. der Abschluss von Riickversicherungsvertra-
gen und die Beteiligung an einer gegenseiti-
gen Riickversicherung offentlicher Anstalten;

§ 5.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Gleichlautend wie § 5 des alten
Dekretes, mit Ausnahme des Schlusssatzes, dessen
Redaktion gleich lautet wie die des Schlusssatzes von

§ 3.

Angenommen.

Beschluss:

§ 5. Die Direktion besteht aus dem Pra-
sidenten des Verwaltungsrates, welcher von Am-
tes wegen den Vorsitz fithrt, und vier auf die
Dauer von vier Jahren gewdhlten Mitgliedern. -

Sie versammelt sich, so oft die Geschifte
es erfordern. Zur gililtigen Beschlussfassung ist
die Anwesenheit von zwei Mitgliedern ausser dem
Vorsitzenden erforderlich.

Sie fasst ihre Beschliisse mit Stimmenmehr-
heit. Der Vorsitzende stimmt mit; bei Stimmen-
gleichheit gibt er den Ausschlag.

§ 6.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. § 6 ist wortlich der § 6 des
alten Dekretes.

Angenommen.

Beschluss:

§ 6. Der Direktion liegt die stindige Leitung
der Anstaltsverwaltung ob; sie besorgt endgiiltig
alle Geschifte, die nicht nach § 4 hiervor dem
Verwaltungsrate vorbehalten oder durch das Ge-
schiftsreglement den Beamten zugewiesen sind.

Zu der Anhebung oder Aufnahme von Pro-
zessen, deren Gegenstand den Betrag von fiinf-
tausend Franken tbersteigt, ist die Zustimmung
des Regierungsrates notwendig.

§ 7.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. § 7 ist wortlich aus dem alten



(12. Marz 1919.)

Dekret heriibergenommen mit der kleinen Einschal-
tung «gemiss § 4, lit. a», die selbstverstindlich ist
und zu keinen Bemerkungen Anlass gibt.

Angenommen.

Beschluss:

§ 7. Zwei auf die Dauer von zwei Jahren ge-
miss § 4, lit. a, gewihlte Revisoren haben den
Geschaftsgang, den Geschaftsbericht und die
Rechnung zu priifen und dem Verwaltungsrate
Bericht zu erstatten. Alljahrlich scheidet einer
der Revisoren aus und ist fiir die néchste Periode
nicht wihlbar.

§ 8.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. § 8 handelt von dem Sitzungs-
oder Taggeld der Mitglieder des Verwaltungsrates,
der Direktion und der Revisoren, und von der Reise-
entschiddigung. Die Regelung des Dekretes von 1915
hat die Mitglieder des Verwaltungsrates und der Direk-
tion nicht ganz befriedigt. Das Taggeld wurde damals
auf 15 Fr. festgesetzt. Nun missen die Mitglieder
des Verwaltungsrates fir eine Sitzung gewohnlich
einen ganzen Tag opfern. Der eine kommt von Prun-
trut, der andere von Zweisimmen, der Dritte von
einem andern Ort her. Sie miissen am morgen friith
verreisen und kommen abends spit wieder heim.
Ein Taggeld von 15 Fr. ist bei den heutigen Verhilt-
nissen nicht sehr hoch, es wiirde bei 300 Arbeitstagen
eine Besoldung von 4500 Fr. ausmachen, ein sehr
méssiger Betrag. Der Verwaltungsrat hat deshalb ein
Taggeld von 25 Fr. und die Vergiitung der Auslagen
verlangt. Im Regierungsrat wurde darauf aufmerksam
gemacht, man miisse die Taggeldfrage fiir die Mitglie-
der des Verwaltungsrates der Brandversicherungsan-
stalt ungefihr gleich ordnen wie fiir die Mitglieder der
Verwaltungsrite der Staatsbanken, Hypothekarkasse
und Kantonalbank, nicht etwa wie fiir die Verwaltungs-
ratsmitglieder der Privatbanken, denn, nur um ein Bei-
spiel anzufiihren, beziehen die Mitglieder des Verwal-
tungsrates der Spar- und Leihkasse Bern fiir Sitzun-
gen, die eine oder zwei Stunden dauern, ein Taggeld
von 40 Fr. Der Regierungsrat hat bestimmt, das
Taggeld sei auf 20 Fr. anzusetzen und im {ibrigen
sollen die Verwaltungsratsmitglieder die gleiche Reise-
entschidigung beziehen wie die Mitglieder des Gros-
sen Rates. Ich kann heute den Antrag des Verwal-
tungsrates nicht aufnehmen, sondern vertrete hier den
Antrag des Regierungsrates, dem sich auch die Kom-
mission angeschlossen hat. Ich bemerke aber, dass
diese Entschidigung sich immerhin in sehr beschei-
denem Rahmen hilt. Sie entspricht einer Jahresbe-
soldung von 6000 Fr. und ist jedenfalls nicht iiber-
setzt.

Es kann vorkommen, dass Mitglieder des Verwal-
tungsrates oder der Direktion sehr wichtige Akten-
studien machen miissen. Gelegentlich muss man ein
Aktenbiindel von 200 oder 300 Seiten lesen. Man
kann einem Mitglied des Verwaltungsrates oder der
Direktion nicht zumuten, dass es diese Arbeit umsonst
leiste, sondern es muss die Moglichkeit vorhanden
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sein, fiir das Studium umfangreicher Akten eine an-
gemessene Vergiitung auszurichten. Das sieht Lemma
2 vor.

Angenommen.

Beschluss:

§ 8. Die Mitglieder des Verwaltungsrates und
der Direktion, sowie die Revisoren beziehen ein
Sitzungs- oder Taggeld von 20 Fr. und, soweit
sie nicht in Bern wohnen, die gleiche Entschidi-
gung fiir Hin- und Herreisen wie die Mitglieder
des Grossen Rates.

Erfordern die in einer Sitzung zu behandeln-
den Geschifte das Studium von umfangreichem
Aktenmaterial, so kann hierfiir eine angemessene
Vergiitung stattfinden.

§ 9.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. § 9 ist wortlich der § 18 des
alten Dekretes.

Angenommen.

Beschluss:

§ 9. Die Organe, deren Mitwirkung bei der
Verwaltung der Anstalt nach Art. 9 G. in An-
spruch genommen werden kann, sind:

auf Seite des Staates: die Kantonsbuchhalterei,
die Kantonalbank, die Amtsschaffner, die Regie-
rungsstatthalter, die Amtsschreiber (Grundbuch-
verwalter), die Betreibungs- und Konkursbeam-
ten;

auf Seite der Einwohnergemeinden (kurz: Ge-
meinden): die Gemeinderite und die Gemeinde-
schreiber.

Soweit die diesen Organen auffallenden Ver-
richtungen in diesem Dekret nicht umschrieben
und die beziglichen Vergiitungen nicht festge-
setzt sind, kann dies mit Zustimmung des Re-
gierungsrates durch Erlasse der Anstaltshehor-
den geschehen.

§ 10.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. § 10 ist derjenige Artikel, der
in der Hauptsache die Revision des Dekretes verur-
sacht hat. Ich bemerke zum voraus, dass man sich
bei der Besoldungsbemessung im vollstindig glei-
chen Rahmen bewegt hat wie im allgemeinen Besol-
dungsdekret. :

Der Verwalter hatte bisher eine Besoldung von
6000—8000 Fr.; er kam also im Maximum so hoch
wie ein Regierungsrat. Der Adjunkt hatte eine Be-
soldung von 5000—6500 Fr., die technischen Inspek-
toren ebenfalls 5000—6500 Fr. und der Buchhalter
4000—5500 Fr. Wenn Sie diese Ansdtze um rund
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500/, erhéhen — - fiir einzelne Positionen macht es
nicht ganz so viel aus — so kommen Sie zu den

neuen Besoldungen. Dieselbe betrigt fiir den Verwal-
ter 9000—13,000 Fr. Die Frage ging dahin, ob man
hier im Maximum nicht bei 12,000 Fr. bleiben wolle,
allein im Regierungsrat wie im Verwaltungsrat der
Brandversicherungsanstalt wurde bemerkt, dass im
grossen und ganzen die Beamten der Annexanstal-
ten des Staates, wie Kantonalbank, Hypothekarkasse
usw., eher etwas besser bezahlt werden als die Beam-
ten und Angestellten der allgemeinen Staatsverwal-
tung, und man hat im Hinblick auf die Wichtigkeit
des Institutes der Brandversicherungsanstalt und teil-
weise auch im Hinblick auf die ausserordentliche
Tichtigkeit des Beamten selbst — und man muss
ja an diesem Platze immer einen tiichtigen Beamten
haben — gefunden, man miisse die Moglichkeit schaf-
fen, bis zur Hohe einer Regierungsratsbesoldung zu
gehen, wie es bisher auch der Fall war.

Was den Adjunkten anlangt, so mdchte ich mich
dariiber nicht weiter verbreiten. Auch er muss eine
Personlichkeit sein, die der Sache gewachsen ist. Die
technischen Inspektoren haben um eine Besoldungs-
erhéhung petitionniert, aber wir haben geglaubt, mit
Riicksicht auf die Besoldungen der Oberférster, desKan-
tonsbaumeisters usw. im allgemeinen Besoldungsde-
kret es bei diesen Ansitzen bewenden lassen zu sollen,
obschon zuzugeben ist, dass diese Beamten durch
ihre vielen Reisen, die sie in alle Hiuser hineinfiih-
ren, einen ausserordentlich grossen Kleiderverbrauch
haben:. Den Buchhalter hat man ebenfalls um unge-
fihr 500/, bessergestellt.

Der zweite Absatz entspricht dem allgemeinen Be-
soldungsdekret.

. Regierungsrat und Kommission empfehlen Ihnen
iibereinstimmend die Genehmigung dieser Besoldungs-
ansitze. Sie bewegen sich, wie gesagt, an der obern
Grenze dessen, was in der allgemeinen Staatsver-
waltung ausgerichtet wird, sind aber in vollstindiger
Konkordanz mit den Besoldungen bei andern Annex-
instituten und gehen lange nicht an das heran, was
etwa bei Privatanstalten bezahlt wird.

Schiipbach, Prisident der Kommission. Die Besol-
dungen scheinen im Vergleich zu denjenigen der Beam-
ten der Staatsverwaltung, welche #hnlich wichtige
Funktionen zu erfiillen haben, ziemlich hoch, aber man
darf nicht vergessen, dass, wenn wir der Brand-
versicherungsanstalt tiichtige Beamte sichern wollen,
wir bis zu einem gewissen Grade die Konkurrenz
in den Besoldungen mit andern Anstalten aushalten
miissen. Das ist der Hauptgrund, welcher die vor-
beratenden Behorden veranlasst hat, auf diese auf
den ersten thk etwas hoch scheinenden Ansitze
zu gehen

Angenommen.

Beschluss:

§ 10. Die Beamten der Anstalt sind:
a. ein Verwalter mit einer Besoldung von 9000
- ' bis 13,000 Fr.;
b. ein Adjunkt mit einer Besoldung von 8000
bis 10,500 Fr.;
c. drei technische Inspektoren mit einer Besol-
dung von je 7000—9500 Fr.;

(12. Marz 1919.)

d. ein Buchhalter und Rechnungsfiihrer, sowie
ein Sekretir mit einer Besoldung von je
6000—8500 Fr.

Um der Anstalt einen besonders geeigneten
Beamten zu erhalten oder zu gewinnen, kann
der Verwaltungsrat ausnahmsweise die Besoldung
bis zu einem Viertel ihres Hochstbetrages ver-
mehren.

§ 11.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. § 11 entspricht dem zweiten
Absatz des § 9 des alten Dekretes mit der kleinen
Einschaltung «sowie die Schadloshaltung fiir ihre
Auslagen bei Anlass von Amtsverrichtungen ausser-
halb ihres Wohnortes», die sich von selbst ergibt und
zu keinen Bemerkungen Anlass gibt.

Angenommen.

Beschluss:

§ 11. Die Amtsdauer der Beamten ist vier
Jahre; ihre Obliegenheiten und Befugnisse, so-
wie die Schadloshaltung fiir ihre Auslagen bei
Anlass von Amtsverrichtungen ausserhalb ihres
Wohnortes, werden durch das Geschaftsreglement
niher bestimmt.

§ 12.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. 12 konsumiert die beiden
§§ 11 und 12 des alten Dekretes mit einigen kleinen
Modifikationen.

In Lemma 1 hat der Verwaltungsrat der Brand-
versicherungsanstalt den Antrag gestellt, den Beamten
die Alterszulagen von zwei zu zwei Jahren auszu-
richten, so dass je 1/; ausgerichtet worden wire und
sie mit 12 Jahren ‘das Maximum erreicht hitten.
Die Kommission schligt vor, die gleiche Regelung
zu treffen wie im allgemeinen Besoldungsdekret, d. h.
die Alterszulagen je nach drei Jahren mit 1/, des
Unterschiedes zwischen dem Minimum und dem Maxi-
mum auszurichten und so ebenfalls nach 12 Jahren
beim Maximum anzulangen. Der Regierungsrat
schliesst sich diesem Antrag der Kommission an.

In Lemma 3 schalten wir gegeniiber dem alten
Dekret die Worte «oder provisorischen» ein, so dass
der neue Wortlaut dahingeht: «Bei der Zubilligung
der Alterszulagen konnen auch die in einer defini-
tiven oder provisorischen Anstellung...».

Nach Lemma 4 beginnt die Berechtigung zum Be-
zuge der Alterszulagen, wie im allgemeinen Besol-
dungsdekret, vom néchstfolgenden Kalenderjahr an.

Angenommen nach Antrag der Kommission.

Beschluss:

§ 12. In der Regel bezieht der Beamte beim
Dienstantritt das Minimum der Besoldung und
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erhdlt nach je drei Dienstjahren eine Alters-
zulage gleich dem Viertel des Unterschiedes zwi-
schen Minimum und Maximum.

Ausnahmsweise konnen jedoch tiichtige Lei-
stungen in bisheriger Stellung und besondere
Fahigkeiten durch Anrechnung einer Anzahl von
fiktiven Dienstjahren und Gewidhrung der ent-
sprechenden Alterszulagen beriicksichtigt werden.

Bei der Zubilligung von Alterszulagen kon-
nen auch die in einer definitiven oder provisori-
schen Anstellung bei der Brandversicherungsan-
stalt oder in einer definitiven Beamtung oder
Anstellung beim Staat absolvierten Dienstjahre
beriicksichtigt werden.

Tritt im Laufe eines Kalenderjahres die Be-
rechtigung zum Bezug einer Alterszulage cin, so
wird die letztere vom Beginn des ndchstfolgenden
Kalendervierteljahres an ausgerichtet.

§ 13.
Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ist wortlich der frithere § 11,
letzter Absatz.

Angenommen.

Beschluss:
§ 13. Beim Uebertritt in eine hohere Beam-
tung soll mindestens die bis zu diesem Zeitpunkt
bezogene Besoldung ausgerichtet werden.

§ 14.

Direktor des Innern; Berichterstatter
§ 14 ist wortlich der friihere

Tschumi,
des Regierungsrates.
§ 12, letzter Absatz.

Angenommen.

Beschluss:

§ 14. Eine Herabsetzung der Besoldung kann
stattfinden, wenn infolge Alters oder Gebrechlich-
keit eine bleibende wesentliche Verminderung der
Leistungsfihigkeit eingetreten ist.

§ 15.

Tschumi, Direktor des Innern,  Berichterstatter
des Regierungsrates. § 15 ist neu, schliesst aber an
das allgemeine Besoldungsdekret an. Er bestimmt,
dass die Vertretung eines Beamten durch einen andern
Beamten in der Regel unentgeltlich stattfindet. Dauert
die Stellvertretung lingere Zeit an, ohne dass der
Stellvertreter in anderer Richtung entlastet wird, so
kann eine angemessene Entschidigung gewihrt wer-
den. Die Kommission wollte hier gerade festsetzen,
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durch wen die Entschidigung bestimmt werden soll,
und sie schligt vor, die Worte einzuschalten «durch
die Direktion». Der Regierungsrat schliesst sich die-
sem Antrag an. Lemma 2 entspricht ebenfalls dem
allgemeinen Besoldungsdekret.

Liithi. Sie werden sich erinnern, dass bei der
Beratung des allgemeinen Besoldungsdekretes Herr
Gnégi den Antrag gestellt hat, man mochte bei aus-
serordentlichem Militdrdienst einen bestimmten Be-
soldungsabzug machen. Ich mdéchte beantragen, diese
Bestimmung auch hier aufzunehmen.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Soviel ich weiss, ist der An-
trag Gnégi abgelehnt worden und man sollte ihn
deshalb nicht wieder aufnehmen. Die Ordnung der
Dinge entspricht der Regelung im allgemeinen Besol-
dungsdekret und man sollte es dabei bewenden las-
sen. Man kann die Sache nicht am einen Ort so und
am andern anders ordnen.

Schiipbach, Prisident der Kommission. Es ist so,
wie der Herr Direktor des Innern ausgefiihrt hat.
Die vorliegende Regelung entspricht dem, was man
beim -allgemeinen Besoldungsdekret beschlossen hat.
Der Antrag Gnégi war zuerst angenommen, aber man
ist nachher darauf zuriickgekommen und hat ihn
verworfen. § 13 des allgemeinen Besoldungsdekretes
lautet: «Bei ausserordentlichem Militdrdienst findet
in der Regel ein Abzug auf der Besoldung statt; das
Mass bestimmt der Regierungsrat». Die vorliegende
Bestimmung lautet gleich, nur mit dem Unterschied,
dass das Mass von der Direktion der Anstalt und
nicht vom Regierungsrat bestimmt wird.

Liithi. In diesem Falle erklire ich mich selbst-
verstindlich einverstanden. Ich wollte nicht einer
ungleichen Regelung das Wort reden, sondern im
Gegenteil eine iibereinstimmende Ordnung treffen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 15. Die Vertretung eines Beamten durch
einen andern Beamten findet in der Regel un-
entgeltlich statt; dauert sie indessen lingere Zeit
an, ohne dass der Stellvertreter in anderer Rich-
tung entlastet wird, so kann durch die Direktion
eine angemessene Entschidigung gewdhrt wer-
den.

Bei ordentlichem Militirdienst eines Beamten
trigt die Anstalt etwaige Kosten der Stellver-
tretung, bei ausserordentlichem Militdrdienst fin-
det in der Regel ein Abzug an der Besoldung
statt. Das Mass bestimmt die Direktion.

§ 16.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. § 16 ist wortlich der § 13
des fritheren Dekretes, unter Beifiigung des Schluss-
satzes: «Die Bureauzeit betréigt in der Regel acht

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1919. 111
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Stunden per Tag.». Wir wollen einmal feststellen,
wie lange die Beamten auf dem Bureau zu tun haben.
Ich glaube, dieser Satz sei in der heutigen Zeit not-
wendig und sagt auch gerade, was man will.

Angenommen.

Beschluss:

§ 16. Die Beamten sind verpflichtet, ihre Té-
tigkeit wihrend der Bureauzeit ausschliesslich ih-
rem Amte zu widmen. Nebenbeschiftigungen,
welche die amtliche Tétigkeit beeintrichtigen oder
sich mit der Stellung des Beamten einer 6ffent-
lichen Verwaltung nicht vertragen, sind untersagt.
Fiir die Uebernahme von bezahlten anderweitigen
Nebenbeschiftigungen ist die Bewilligung der
Direktion einzuholen.

Die Bureauzeit betrégt in der Regel acht Stun-
den per Tag.

§ 17.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. § 17 ist wortlich § 14 alt.

Angenommen.

Beschluss:

§ 17. Wenn durch die Gesetzgebung beziig-
_lich der Beamtungen oder der Besoldungen Aen-
derungen getroffen werden, so haben die dadurch
Betroffenen keinen Anspruch auf Entschiddigung.

§ 18.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. § 18 ist wortlich § 15 alt.

Angenommen.

Beschluss:

§ 18. Die Beamten haben Anspruch auf einen
jahrlichen Urlaub von drei Wochen; Urlaub von
lingerer Dauer kann auf hinlidnglich begriindetes
Gesuch hin bewilligt werden.

§ 19.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. § 19 ist wortlich § 16 alt mit
der kleinen Ab#dnderung, dass der Besoldungsnach-
genuss sich auf sechs Monate erstreckt statt wie bis-
her auf drei. Es ist die gleiche Regelung, wie sie
das allgemeine Besoldungsdekret enthilt.

Angenommen.
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Beschluss:

§ 19. Familienangehorige eines verstorbenen
Beamten, deren Versorger er war, haben noch
Anspruch auf seine Besoldung fiir den laufenden
und die sechs folgenden Monate. In besonderen
Féillen kann die Direktion die Besoldung noch
fiir weitere sechs Monate gewdhren.

§ 20.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. § 20 ist wortlich der alte § 10.

Angenommen.

Beschluss:

§ 20. Die Ernennung von Angestellten ge-
schieht nach Bedarf durch die Direktion, welche
auch die Besoldungen derselben festsetzt. Im
weitern wird das Anstellungsverhiltnis einheit-
lich durch Vertrag geordnet.

§ 21.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. § 21 ist wortlich § 17 alt mit
Ausnahme eines einzigen Wortleins. Im alten Artikel
hiess es: «mit dem Recht der Unterschrift ausge-
riisteten», wihrend wir jetzt sagen: «mit dem Recht
der Unterschrift betrauten». Das «ausgeriistet» klang
etwas zu kaufménnisch.

Angenommen.

Beschluss:

§ 21. Gegeniiber Dritten wird die Anstalt
durch die mit dem Recht der Unterschrift be-
trauten, durch das Geschéftsreglement bezeich-
neten Organe vertreten.

§ 22.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Hier mochte ich zunichst einige
Bemerkungen zum gesamten Abschnitt Alters- und
Invaliditdtsversicherung anbringen. Bekanntlich sieht
das allgemeine Besoldungsdekret die Einrichtung einer
allgemeinen Hiilfskasse vor. Die Frage geht nun
dahin, wie sie aussehen soll. Wir sind im vorliegen-
den Dekret gendtigt, die Einrichtung einer Hiilfskasse
etwas zu prdjudizieren, allein diese Prijudizierung
erfolgt in einer Weise, die im Regierungsrat die ein-
stimmige Billigung gefunden hat. Ich habe schon
in der Eintretensfrage bemerkt, dass wir uns hier
vollstindig auf gesetzlichem. Boden bewegen, -indem
Art. 88 des Brandversicherungsgesetzes die Ausrich-
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tung von Ruhegehalten vorsieht. Soll diese Aus-
richtung von Ruhegehalten den Zweck erfiillen, den
man erreichen will, so miissen wir sicher auch die
Witwen- und Waisenversorgung einbeziehen. Wir sa-
gen also in § 22, dass die zwangsweise eingefiihrte
Alters- und Invaliditdtsversicherung zeitlich und in-
haltlich beschrankt auf die Witwen und Waisen aus-
gedehnt werde.

Die Brandversicherungsanstalt hat hier schon Vor-
arbeiten gemacht. Sie hat bislang schon den Beamten
mit ihrem Einverstindnis Abziige auf den Besoldungen
gemacht, so dass also bereits ein Hiilfskassafonds
fiir die Ruhegehalte der Beamten der Brandversiche-
rungsanstalt besteht, der bei der Hypothekarkasse
angelegt ist. Der Uebergang von der alten Ordnung in
die neue ldsst sich daher sehr leicht treffen. Die
Meinung ging dahin, die Brandversicherungsanstalt
solle eine eigene Ruhegehaltsordnung durch ein be-
ziigliches Reglement schaffen. Dieses Reglement muss
sich auf das allgemeine Ruhegehaltsdekret der Staats-
verwaltung stiitzen konnen. Sobald dieses Ruhege-
haltsdekret ausgearbeitet ist, wird dann auch das
Reglement fiir die Brandversicherungsanstalt folgen,
ungefihr mit den gleichen Bestimmungen wie im
allgemeinen Ruhegehaltsdekret.

Im Regierungsrat ist nun darauf aufmerksam ge-
macht worden, dass, wenn man die Annexanstalten
der Staatsverwaltung fiir sich selbst nehme und ihren
Beamten Ruhegehalte ausrichte, unter Umstinden der
Grundsatz der Mutualitit etwas zu wenig gewahrt
sei; es miisse deshalb die Moglichkeit geschaffen:
werden, diese Annexanstalten entweder in die all-
gemeine staatliche Hiilfskasse einzubeziehen oder fiir
die Annexanstalten, zum Beispiel Brandversicherungs-
anstalt, Hypothekarkasse und Kantonalbank, zusam-
men eine eigene Ruhegehaltsordnung zu erlassen. Die-
sem Gedanken hat man in § 22 ebenfalls Rechnung
getragen.

Was die iibrigen Artikel dieses Abschnittes C an-
langt, so werde ich dann noch einige Worte dariiber
verlieren. Vorldufig will ich schliessen, indem ich
Ihnen die Ordnung, wie sie in § 22 getroffen ist,
empfehle, in der Weise, dass ein Hilfsfonds ge-
schaffen wird, angelegt bei der Hypothekarkasse, und
dass die Moglichkeit gegeben ist, die Hiilfskasse der
Brandversicherungsanstalt entweder in die staatliche
Hiilfskasse einzubeziehen oder aber mit den Hiilfs-
kassen der Kantonalbank und der Hypothekarkasse
zu verschmelzen.

Scherz. Ich mochte beantragen, in der dritten
Zeile das Wort «zwangsweise» zu ersetzen durch
«obligatorisch». Der Ausdruck «zwangsweise» ge-
fallt mir nicht recht.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich bin einverstanden mit die-
sem Antrag.

Balmer. Ich bin selbstverstdndlich mit der Ein-
richtung dieser Alters- und Invalidenkasse auch
einverstanden. Nur mochte ich erfahren, welche Be-
wandtnis es mit § 14 hat, der von einer Herab-
setzung der Besoldung im Invaliditdtsfall spricht. Ich
frage mich, ob, wenn eine solche Kasse eingefiihrt
wird, der § 14 nicht iberfliissig wére,
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Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Es kann unter Umstinden eine
leichte Herabsetzung der Besoldung auf Wunsch und
mit Willen des betreffenden Beamten stattfinden, ohne
dass er sich pensionieren lassen will, weil sein Gehalt
so immer noch hoher ist als der Ruhegehalt. Die
beiden Artikel stehen also durchaus in einem logi-
schen Verhiltnis zu einander. Sobald die Besoldung
derart herabgesetzt wiirde, dass der Beamte weiter-
kime, wenn er den Ruhegehalt bezidge, wiirde er
jedenfalls die Pensionierung wéhlen und nicht mehr
in der Verwaltung bleiben.

Balmer. Ich begreife diese Auffassung sehr wohl.
Nur wird das wieder seine Schwierigkeiten haben. -
Wenn die Arbeitsunfihigkeit soweit vorgeschritten
ist, dass der Beamte iiberhaupt nicht mehr schaffen
kann, welche Besoldung wird dann der Berechnung
der Pension zu Grunde gelegt, die verminderte Be-
soldung, die er zuletzt bezogen hat, oder die frithere
volle Besoldung?

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Natiirlich wird seine vorige Be-
soldung angerechnet werden miissen. Die gleiche
Ordnung findet sich auch im allgemeinen Besoldungs-
dekret. Man wird nicht auf die reduzierte Besoldung
abstellen fiir die Berechnung des Ruhegehaltes, son-
dern auf die vorher bezogene normale Besoldung.

Balmer. Gestiitzt hierauf bin ich befriedigt.

Angenommen mit der Abidnderung Scherz.

Beschluss:

§ 22. Fir die Beamten und stindigen Ange-
stellten der Zentralbrandkasse (Zentralverwal-
tung) wird die Alters- und Invaliditidtsversiche-
rung obligatorisch eingefiihrt, mit zeitlich und
inhaltlich beschriankter Ausdehnung auf Witwen
und Waisen.

Zu diesem Zwecke wird ein besonderer Fonds
gebildet, der unter der Bezeichnung «Hiilfskasse
fiir das Personal der Brandversicherungsanstalt»
als Spezialfonds bei der Hypothekarkasse des
Kantons Bern zinstragend anzulegen und von
den Anstaltsbehorden unter Anhérung des Per-
sonals zu verwalten ist.

Eine Verschmelzung mit der kantonalen Hiilfs-
kasse oder mit einer solchen anderer kantonaler
Institute bleibt vorbehalten.

§ 23.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Die Mittel zur Speisung der
Hiilfskasse sind: 1. die Beitrige des Personals, &hn-
lich wie in der allgemeinen Staatsverwaltung; 2. die
Beitrige der Zentralbrandkasse, ebenfalls schon durch
Reglement festgestellt; 3. der Zinsertrag des Hiilfs-
fonds, ebenfalls eingerichtet wie in der allgemeinen
Verwaltung; 4. ausserordentliche Zuschiisse der Zen-
tralbrandkasse, sofern sie solche machen kann, und
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5. Zuwendungen von dritter Seite. Wenn einmal
ein reicher Mann stirbt, der keine Erben hinterldsst
und an die kantonale Brandversicherungsanstalt denkt,
so werden wir eine derartige Zuwendung nicht ab-
lehnen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 23. Zur Speisung der Hiulfskasse dienen:

. die Beitrige des Personals;

. die Beitrige der Zentralbrandkasse;

. der Zinsertrag des Hiilfsfonds;

. ausserordentliche Zuschiisse der Zentral-
brandkasse;

. Zuwendungen von dritter Seite.

[} B QoD+

8§ 24.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. § 24 handelt von der Versetzung
in den Ruhestand. Dieselbe kann erfolgen auf Ver-
langen des Versicherten oder auf behordliche Verfii-
gung. Versicherten, die ihre Beitrige an die Hilfs-
kasse geleistet haben und aus dem Dienst der An-
stalt ausscheiden, ohne ein Ruhegehalt zu beziehen,
werden die einbezahlten Beitrige zuriickerstattet, aber
ohne Zins — eine Einrichtung, wie sie in den bereits
bestehenden Hiilfskassen besteht und auch im allge-
meinen Ruhegehaltsdekret vorgesehen ist.

Angenommen.

Beschluss:

§ 24. Die Versetzung in den Ruhestand mit
Anspruchsrecht auf die Leistungen der Hiilfs-
kasse muss den Versicherten sowohl im Falle
von bleibender Dienstunfihigkeit als auch nach
Ueberschreitung einer bestimmten Altersgrenze
auf Verlangen gewihrt werden.

Im fernern kann die zustindige Anstaltsbe-
horde von sich aus die Versetzung in den Ruhe-
stand gegeniiber solchen Versicherten verfiigen,
die den Anforderungen ihrer Stelle nicht mehr
zu geniigen imstande sind.

Versicherte, die gemiss § 23, Ziffer 1, Beitrige
an die Hiilfskasse geleistet haben, jedoch aus
dem Dienste der Anstalt ausscheiden, ohne die
Versetzung in den Ruhestand verlangen zu kon-
nen, haben Anspruch auf Riickerstattung dieser
Beitrige, ohne Zins.

§ 25.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Die Aufstellung von eingehen-
den Ausfiihrungsvorschriften wird einem Reglement
vorbehalten, das der Genehmigung des Regierungsra-
tes unterliegt.

Angenommen.

(12. Méirz 1919.)

Beschluss:

§ 25. Die Aufstellung von eingehenden Vor-
schriften zur Durchfithrung dieser Dekretsbestim-
mungen ist einem Reglement vorbehalten, das der
Genehmigung des Regierungsrates unterliegt.

§ 26.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. § 26 ist der alte § 19 mit der
einzigen Abdnderung, dass es in Lemma 1 heisst,
jede Gemeinde wihle einen Abgeordneten und einen
oder mehrere Stellvertreter, statt «wenigstens einen
Abgeordneten».

Angenommen.

Beschluss:

§ 26. Die zu einer Bezirksbrandkasse vereinig-
ten Gebdudebesitzer werden durch die Abgeord-
netenversammlung vertreten. In dieselbe wihlen
die Gebdudebesitzer jeder Gemeinde einen Ab-
geordneten und einen oder mehrere Stellvertreter.
Die Amtsdauer betrédgt vier Jahre; die im Laufe
einer Amtsperiode frei werdenden Mandate wer-
den fiir den Rest derselben besetzt.

Die Zusammenberufung der Gebdudebesitzer
geschieht durch den Gemeindeprisidenten wenig-
stens fiinf Tage zum voraus mittelst Publika-
tion im amtlichen Anzeiger, wo ein solcher be-
steht, oder durch Umbieten oder endlich auf an-
dere in der Gemeinde iibliche Weise, und zwar
auf Kosten der Bezirksbrandkasse.

Der Gemeindeprésident leitet die Verhandlun-
gen. Das dabei zu beobachtende Verfahren kann
durch ein Reglement geordnet werden. In Er-
mangelung eines solchen finden die einschlagen-
den Bestimmungen des Organisationsreglemen-
tes der Gemeinde sinngemésse Anwendung. Ist
nichts anderes bestimmt, so verfiigt jeder Ge-
bidudebesitzer liber eine Stimme.

Ueber die Verhandlungen ist ein Protokoll zu
fiihren und eine Abschrift davon dem Regie-
rungsstatthalter zuzustellen.

Fir die Erledigung von Anstinden machen
die Vorschriften des Gesetzes tiber das Gemeinde-
wesen Regel.

§§ 27—31.
Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Diese Paragraphen entsprechen

wortlich den §§ 20—24 des alten Dekretes.

Angenommen.

Beschluss:

§ 27. Von Amtes wegen ist der Regierungs-
statthalter Priasident und der Amtsschreiber Sekre-
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tar der Abgeordnetenversammlung, und diese bei-
den Beamten bilden zugleich den Vorstand der Be-
zirksbrandkasse, der die Interessen derselben aus-
serhalb der Abgeordnetenversammlung wahrzu-
nehmen und den Verkehr mit der Zentralver-
waltung zu besorgen hat.

Der Abgeordnetenversammlung steht es frei,
den Vorstand durch die Zuteilung von hochstens
drei aus ihrer Mitte auf die Dauer von vier Jah-
ren zu wihlenden Mitgliedern zu erginzen.

§ 28. Die Zahl der Stimmen, welche den Ge-
bidudebesitzern der einzelnen Gemeinde in der
Abgeordnetenversammlung zukommt, richtet sich
nach der Hohe des Versicherungskapitals und
betrégt: bei einem Versicherungskapital von we-
niger als zehn Millionen Franken eine Stimme;
bei zehn bis zwanzig Millionen (exklusive) zwei
Stimmen ; bei zwanzig bis fiinfzig Millionen (ex-
klusive) drei Stimmen und bei fiinfzig Millio-
nen und dariiber vier Stimmen.

Zur giltigen Beschlussfassung muss wenig-
stens die Hilfte aller Stimmrechte vertreten sein.

Bei allen Abstimmungen entscheidet das ab-
solute Mehr der giiltig abgegebenen Stimmen;
bei Stimmengleichheit kommt dem Prisidenten
der Stichentscheid zu.

§ 29. Der Abgeordnetenversammlung kommt
Zu:
a. die Entgegennahme und Priifung der Jah-

resrechnung fiir die Bezirksbrandkasse;

b. die Beschlussfassung iiber die Erméssigung
des ordentlichen Beitrages oder iiber die
Verwendung der Betriebsiiberschiisse zum
Schutze gegen Brandschaden nach Art. 21 G.,
iiber den Bezug einer ausserordentlichen Auf-
lage nach Art. 22, Absatz 2, G., sowie eines
Beitrages, der fiir die Gebdude der I. Gefah-
renklasse mehr als zwei vom Tausend aus-
macht (Art. 16, dritter Absatz, G.);

c. die Beschlussfassung tiber den Abschluss von
Riickversicherungen fiir Rechnung der Be-
zirksbrandkasse;

d. die Erginzung des Vorstandes nach § 27
hiervor;

e. die Anregung von Verbesserungen im Feuer-
wehrwesen der Gemeinden.

Im iibrigen werden die Bezirksbhrandkassen
durch die Organe der Gesamtanstalt verwaltet,
welche hieriiber jdhrlich Rechnung abzulegen
haben.

§ 30. Prozesse, welche die Anstalt anzuheben
oder aufzunehmen in den Fall kommt, Vergleiche
und Abfindungen, die sie eingeht, Einsprachen
und Konzessionen, die sie macht (v. Art. 33,
61, 63, 65, 70, 72, 73, G. usw.), sind fiir die
beteiligte Bezirksbrandkasse verbindlich; dafir
werden beziigliche Kosten von der Zentralbrand-
kasse einzig getragen.

§ 31. Wird eine Gemeinde von einem Amts-
bezirke losgetrennt und einem andern zugeteilt,
so haben die Gebdudeeigentiimer den im Ver-
héltnis der Versicherungssummen auf ihre Ge-
bdude fallenden Anteil am Reservefonds der Be-
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zirksbrandkasse, aus welcher sie ausscheiden, an
derselben zu fordern, wogegen sie sich in den
Mitgenuss des Reservefonds der Bezirksbrand-
kasse, welcher sie zugeteilt werden, einzukaufen
haben. Das Guthaben geht, soweit zum Einkauf
erforderlich, mittelst der von der Zentralverwal-
tung vorzunehmenden Ueberschreibung direkt von
einem Bezirksbrandkassenreservefonds an den
andern iiber. Einen Ueberschuss des Guthabens
konnen die Gebdudeeigentiimer nach Belieben ver-
wenden; ein Fehlbetrag ist nach Analogie von
§ 53 hiernach amortisationsweise nachzubezah-
len. '

g 32.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Die Funktiondre der Bezirks-
brandkassen auf dem Lande draussen werden sehr
verschieden bezahlt und haben bis dahin wiederholt
reklamiert. Der Président und Sekretir des Vor-
standes erhielten bisher eine jahrliche Entschidigung
von 20—50 Fr. Wir erhohen diese Vergiitung auf
50—100 Fr. Den Mitgliedern der Abgeordnetenver-
sammlung wurde bislang ein Sitzungsgeld von 5 Fr.
ausgerichtet. Das ist heute dusserst wenig. Wenn
sie in einer Wirtschaft ein ordentliches Mittagessen
nehmen mit einem Glas Wein und einem Kaffee dazu,
so miissen sie dafiir 6—7 Fr. auslegen. Wir beantra-
gen daher, das Sitzungsgeld auf 10 Fr. zu erhohen:
Ferner beziehen die in einer Entfernung von mehr
als drei Kilometer vom Sitzungsort wohnenden Mit-
glieder eine Reiseentschidigung von 30 Rp. per Kilo-
meter. Nun fallen da keine grossen Entfernungen in
Betracht, sondern kleine Distanzen, die unter Umstén-
den zu Fuss oder mit Fuhrwerk zuriickgelegt werden
miissen. Wir beantragen, auch da etwas entgegen-
zukommen und die Entschidigung von 30 auf 50 Rp.
zu erhohen. Ich glaube, im Hinblick auf die heuti-
gen verteuerten Lebensverhéltnisse brauche ich mich
hieriiber nicht weiter zu verbreiten.

Angenommen.

Beschluss:

§ 32. Die Bezirksbrandkassen richten ihren
Organen folgende Vergiitungen aus: ]
a. dem Préisidenten und dem Sekretir des Vor-
standes je eine jahrliche Vergiitung von 50
bis 100 Fr. Dieselbe wird innerhalb die-
ser Grenzen unter Beriicksichtigung der Be-
deutung des Amtsbezirkes und des Umfan-
ges der Geschifte durch die Abgeordneten-
versammlung festgesetzt, wovon der Zentral-
verwaltung Mitteilung zu machen ist;

b. den genannten Funktiondren und den Mit-
gliedern der Abgeordnetenversammlung und
des Vorstandes ein Sitzungsgeld von 10 Fr.;

c. den in einer Entfernung von mehr als drei
Kilometern vom Sitzungsort wohnenden Mit-
gliedern eine Reiseentschiddigung von 50 Rp.
per Kilometer Entfernung. Als Entfernung
gilt der kiirzeste Verkehrsweg, einfach ge-
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rechnet, zwischen dem Wohnort und dem
Sitzungsort.

Im iibrigen haben die Organe der Bezirks-
brandkassen Anspruch auf Vergiitung der
notwendigen Auslagen, die ihnen fiir An-
schaffungen, Publikationen, Postgebiihren,
Stempel usw. erwachsen.

§ 33.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. § 33 ist der friihere § 26 mit
einer einzigen kleinen Abidnderung. Am Schlusse
hiess es: «Einkassierung und Riickerstattung finden
mit dem Hauptbezug des folgenden Jahres statt».
Statt dessen sagen wir nun: «konnen stattfinden», in-
dem wir schon Fille hatten, wo dies nicht moglich
war. Darum wollen wir nur die Moglichkeit schaffen
und nicht den absoluten Imperativ.

Angenommen.

Beschluss:

§ 33. Innerhalb vier Monaten nach Jahres-
schluss soll die Rechnung abgelegt werden. Nach
der Genehmigung derselben durch den Regie-
rungsrat ist der Bezug der Beitrdge anzuordnen,
wofiir das Lagerbuch und die Versicherungsbe-
standskontrolle die Grundlage bilden.

Der Bezug setzt sich aus Haupt- und Nach-
bezug zusammen.

Der Hauptbezug wird auf dem Versicherungs-
bestand vom 1. Januar berechnet und umfasst:

a. den ordentlichen Beitrag mit den Zuschligen
fiir die feuergefdhrlichen Gewerbe (Art. 15
G.);

b. die Nachschussbeitrige zur Deckung vorhan-
dener Fehlbetrige des Vorjahres (Art. 16
G.);

c. die ausserordentlichen Auflagen nach Art.
22 G.;

d. die Zuschlia',ge fiir Nebenversicherungen nach
Art. 92 G. und § 45 hiernach. '

Der Nachbezug umfasst die Beitrige und Riick-
erstattungen fiir alle im Laufe des Jahres im
Versicherungsbestand eingetretenen Aenderungen.
Fir die Berechnung machen die nachfolgenden
Vorschriften Regel; Einkassierung und Riicker-
stattung konnen mit dem Hauptbezug des folgen-
den Jahres stattfinden.

§ 34.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. § 34 ist wortlich der alte § 27,
mit der einzigen Einschaltung in Lemma 2: «was bei
den Klassendnderungen zutrifft». Diese Einschaltung
ist ganz selbstverstindlich; wir wollen damit darauf
hinweisen, wo diese Fille vorkommen koénnen.

Angenommen.

a
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Beschluss:

§ 34. Bei Neueintritt eines Gebdudes in die
Versicherung oder bei Erhshung der Versiche-
rungssumme wird der entsprechende Beitrag vom
ersten Tage des betreffenden Monats an bis Ende
des Jahres berechnet. Bei Austritt oder Ver-
minderung der Versicherungssumme wird der Bei-
trag fiir die Zeit vom letzten Tage des betref-
fenden Monats bis Ende des Jahres zuriicker-
stattet.

Wenn indessen eine Verdnderung einen Bei-
tragsnachbezug und eine Beitragsriickerstattung
zugleich zur Folge hat, was bei den Klassenin-
derungen zutrifft, so ist die Riickerstattung vom
gleichen Zeitabschnitt zu berechnen wie der Nach-

bezug.
§ 35.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. § 35 ist wortlich der frithere
§ 28.

Angenommen.

Beschluss:

§ 35. Fur provisorisch versicherte Neubau-
ten (Art. 28 G.) wird der Beitrag halbjdhrlich
durch die Zentralverwaltung festgesetzt.

Die Berechnung stiitzt sich auf die am Ende
jedes Kalenderhalbjahres vom Eigentiimer zu ma-
chenden schriftlichen Angaben iber den damali-
gen Wert des Baues und der mitversicherten Vor-
rite, Angaben, welche durch die Zentralverwal-
tung gepriift und eventuell berichtigt werden
kénnen.

Der halbjdhrliche Beitrag ist von dem zu An-
fang des Kalenderhalbjahres vorhandenen Werte
und von der Hilfte des Zuwachses zu berechnen.

§ 36.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. § 36 ist wortlich der § 29 des
alten Dekretes. Neu ist lediglich am Schluss des
vierten Alineas der Hinweis auf das Emfuhrungs-
gesetz zum Zivilgesetzbuch.

Angenommen.

Beschluss:

§ 36. Der Bezug der Beitrige liegt den Ge-
meinderdten ob, welche unter ihrer Verantwort-
lichkeit einen Einzieher damit betrauen konnen.

Der Verwaltungsrat bestimmt den Zahlungs-
termin; letzterer ist den Gebdudeeigentiimern zur
Kenntnis zu bringen.

Die eingegangenen Beitrige sind der Amts-
schaffnerei abzuliefern.
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Die Einkassierung derjenigen Beitrige, welche
bei Ablauf der den Gemeinderiten eingeriumten
Bezugsirist noch ausstehen, kann dem Amts-
schatfner iibertragen werden, und es machen hier-
fiir die einschlagenden gesetzlichen Vorschriften
iiber Schuldbetreibung und Konkurs, sowie iiber
die Verwaltungsrechtspflege und das Einfiihrungs-
gesetz zum Z.G.B. Regel.

Niheres wird durch die Direktion der Anstalt
mittelst Regulativs bestimmt.

§ 37.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Der alte § 30 bestimmte: «Fir
den Bezug und die damit verbundenen Arbeiten wird
dem Gemeinderat eine Vergiitung von 1,59/, der ein-
kassierten Beitrige und von 20 Rp. fiir jedes am
1. Januar brandversicherte Gebdude ausgerichtet». Das
war eine sehr bescheidene Entschiddigung. Wir schla-
gen vor, auch hier etwas hoher zu gehen: auf 29/,
wie beim allgemeinen Steuerbezug, und auf 30 Rp.
fiir jedes versicherte Gebdude. Also eine sehr missige
Erhohung fiir die Herren Gemeinderite. Ebenso
schlagen wir vor, im zweitletzten Alinea die Ent-
schidigung an den Amtsschaffner, welcher Ausstinde
einzukassieren hat, auf 29/, festzusetzen, auch wieder
eine bescheidene Erhéhung, die sich durch die heuti-
gen Verhiltnisse rechtfertigt.

Klening. Ich mochte beantragen, im ersten Alinea
fiir landliche Verhiltnisse die Vergiitung auf 39/,
der einkassierten Beitrige und 50 Rp. fiir jedes am
1. Januar brandversicherte Gebdude zu erhohen. Auf
dem Lande draussen werden jeweilen die Gemeinde-
schreiber mit dem Bezug der Brandsteuer und der Er-
richtung der Rodel betraut, und bei einer Honorie-
rung mit 29/, kommen sie sehr schlecht weg. Der
Gemeindeschreiber muss die Beitrige oft von Haus zu
Haus einziehen. Dazu fillt die Einkassierung in den
Monat August, wo er, wenn er Landwirt ist, auf dem
Lande zu tun hitte und so viel Zeit versiumen muss.
Auch darf nicht ausser acht gelassen werden, dass
die Brandversicherungssummen auf dem Lande nicht
so gross sind, wie in der Stadt. Ich mochte lhnen
daher empfehlen, meinem Antrag zuzustimmen.

Ramstein. In stidtischen Verhiltnissen mit ho-
hen Gebiudeschatzungen machen die 29/, einen or-
dentlichen Betrag aus. Wir wissen, dass auch beim
Steuerbezug die Stadt Bern ein gutes Geschift macht,
wihrend die Bezahlung in lindlichen Verhéltnissen
eine miserable ist. Das neue Steuergesetz sieht [iir
den Steuerbezug die gleiche Entschidigung vor, die
schon im Gesetz von 1865 enthalten war, obschon
die Gemeindeschreibereien eine gewaltig vermehrte
Arbeit bekommen, indem der Bezugsrodel 27 Kolon-
nen aufweist, Meldeformulare ausgefiillt und ein Pro-
gressionsregister gefiilhrt werden muss. Fir diese
vermehrte Arbeit bezieht der Gemeindeschreiber das
gleiche Honorar wie bisher. Dagegen lésst sich nichts
mehr machen, das Gesetz ist da, und wir haben uns
gesagt, wir wollen gerne die Arbeit leisten, wenn das
Volk ein gerechtes Steuergesetz erhilt. Hier ist die
Sache anders. Die Brandversicherungsanstalt ist ein
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staatliches Institut, die Gemeinden fallen da nicht in
Betracht. Ein Gebdude gibt genau gleich viel Arbeit,
ob es eine grosse oder eine kleine Schatzung auf-
weist. Ein Gebdude auf dem Lande, das zu 20,000
Fr. versichert ist, gehort schon zu den gréssern. Wir
haben viele Scheunen, Speicher, Ofenhduser, die zu
500—1000 Fr. versichert sind. Diese geben genau
gleich viel zu tun wie ein Gebdude mit einer Schat-
zung von 100,000 und mehr Franken. Die vorge-
sehene Provision entspricht also auf dem Lande kei-
neswegs der zu leistenden Arbeit. Es ist eine Un-
gerechtigkeit, dass man auf die Einginge abstellt.
Gleich verhdlt es sich beim Steuergesetz, wo der
Gemeindeschreiber desto mehr Arbeit hat und desto
weniger Provision bezieht, je grosser der Schuldenab-
zug ist. Die neue Klassifikation bringt uns ver-
mehrte Arbeit; wir miissen die Beitrige von Haus
zu Haus einziehen, eine Quittuny dafur ausstellen
usw. Die Provision wird nur um 1/, 9/, erhoht, d. h.
um 259/, gegeniiber dem bisherigen Betrag, wihrend
man bei den Besoldungen der Beamten und Angestell-
ten auf 50, 80 und sogar 1000/, gegangen ist. Es
wire am Platz, dass man hier den Gemeindeschrei-
bern etwas mehr entgegenkommt. Bei den Steuern
erklirte der Finanzdirektor, die Gemeinden sollen
auch etwas leisten, sie hitten auch ein Interesse an
einem richtigen Steuerregister. Das stimmt. Aber
wenn man sich an die Gemeinden wendet, so er-
klaren sie, das gehe ‘sie nichts an, der Staat solle
zahlen. Im vorliegenden Falle sind die Gemeinden
nicht interessiert, sondern einzig die Brandversiche-
rungsanstalt, und diese soll auch richtig zahlen. Ich
mgchte den Antrag Klening warm zur Annahme emp-
fehlen.

Scherz. Ich mochte diesen Antrag ebenfalls un-
terstiitzen. Ich ergreife das Wort aber hauptsich-
lich wegen des zweitletzten Alineas, wo es heisst,
dass der Amtsschaffner fiir die durch ihn einkas-
sierten Ausstinde die Provision von 20/, bezieht.
Wir wissen, dass schon ldngst eine Bewegung im
Gange ist, mit dem Provisionenbezug der Amtsschaff-
ner abzufahren. Der Finanzdirektor hat selbst erklirt,
er begreife diese Bestrebungen ganz gut, aber zurzeit
sei es schwer, diese Aenderung vorzunehmen. Auch
Herr Justizdirektor Merz hat sich dahin gedussert,
man werde einmal zur Abschaffung der Provisio-
nen kommen. Ich meine nun, es sollte dafiir gesorgt
werden, dass, wenn es einmal dazu kommt, man
nicht gendtigt ist, deshalb das vorliegende Dekret ab-
zudndern. Das konnte in der Weise geschehen, dass
man vorbehalten wiirde, dass, wenn der Amtsschaff-
ner einmal fixbesoldet ist, er diese Provision nicht
fiir sich, sondern zuhanden des Staates bezieht. Dem
sollte hier in irgend einer Weise Ausdruck gegeben
werden, damit, wenn diese Aenderung einmal platz-
greift, das so verstanden ist. '

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich mochte mich zum Antrag
des Herrn Grossrat Klening aussprechen. Die Brand-
versicherungsanstalt ist eine Institution, die in hohem
Masse darauf ausgehen muss, die Zufriedenheit des
gesamten Volkskorpers zu erwerben. Sie ist ein Hiilfs-
institut und soll als solches aufgefasst werden. Ich
habe die Beobachtung machen konnen, wie gerade
die Einrichtung der Nachversicherung ungemein wohl-
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titig gewirkt hat und es sind uns dementsprechend eine
Reihe von Dankschreiben zugekommen, weil man diese
Einrichtung geschaffen hat. Die Brandversicherungs-
anstalt hat durch die Einfihrung der Nachversiche-
rung den Beweis geleistet, dass sie weiss, wofiir sie
da ist. Sie soll ein Hiilfsinstitut fiir das ganze
Volk sein, und ich bin iiberzeugt, dass der Kanton
Bern jeweilen gerne die verhidltnisméissig kleinen Mit-
tel fiir diese Anstalt aufbringt. Ich will mich aus
diesen Griinden dem Antrag des Herrn Grossrat Kle-
ning nicht widersetzen, nur mochte ich eine kleine
Abinderung vorschlagen. Wenn der Antrag ange-
nommen wird, so muss in Lemma 1 eine kleine
Einschaltung gemacht und gesagt werden: «Fiir den
Bezug und die damit verbundenen Arbeiten wird dem
Gemeinderat ordentlicherweise eine Verglitung von
29/,...». Dieses «ordentlicherweise» muss hinein,
sonst stinde das Alinea, das Herr Grossrat Klening
vorschligt, in einem gewissen Widerspruch zu
Lemma 1.

Was das von Herrn Klening vorgeschlagene Alinea
anbelangt, so mochte ich beantragen, statt «fiir lind-
liche Verhiltnisse» zu sagen: «in ausschliesslich lind-
lichen Verhiltnissen». Ich denke da an ein Gemeinde-
wesen wie Wiedlisbach. Wiedlisbach ist sicher ein
Stidtchen in lindlichen Verhiltnissen. Es soll hier
aber nicht einbezogen werden, ebensowenig wie zum
Beispiel Wangen und Herzogenbuchsee, indem sich
dort der Bezug der Beitrige so leicht und einfach
gestaltet, wie in einer Stadt. Es sollen nur diejenigen
Gemeinden einbezogen werden, welche wirklich aus-
schliesslich lindliche Verhiltnisse aufweisen. Darum
muss dieses Wort noch eingeschaltet werden, sonst
miisste man fiir den ganzen Kanton mit Ausnahme
von Bern und Biel 39/, vergiiten. Ich nehme an,
Herr Klening werde mit dieser Aenderung einverstan-
den sein.

Klening. Ich bin mit dem Antrag des Herrn Re-
gierungsrat Tschumi einverstanden.

Schiipbach, Prisident der Kommission. Wenn sich
keiner der zahlreich anwesenden Kollegen aus der
Kommission anders dussert, so glaube ich, nicht allzu
eigenmichtig zu handeln, wenn ich erklire, dass auch
die Kommission sich mit diesem Antrag einverstanden
erklart.

Angenommen nach Antrag Klening-Regierungsrat
Tschumi.

Beschluss:

§ 37. Fiir den Bezug und die damit verbun-
denen Arbeiten wird dem Gemeinderat ordentli-
cherweise eine Vergiitung von 29/, der einkassier-
ten Beitrige und von 30 Rp. fir jedes am 1.
Januar brandversicherte Gebidude ausgerichtet.

Fiir ausschliesslich lindliche Verhéltnisse wird
die Vergitung auf 39/, der einkassierten Bei-
trige und auf 50 Rp. fiir jedes am 1. Januar
brandversicherte Gebidude festgesetzt.

Auf diese Vergiitung haben diejenigen Per-
sonen Anspruch, welche die Arbeiten besorgen,
anderweitige Vereinbarung der Gemeinden mit
denselben immerhin vorbehalten.
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Fiir die durch den Amtsschaffner einkassier-
ten Ausstinde bezieht er die Provision von 29/,.

Bei einer allgemeinen Revision der Schitzun-
gen wird fiir die Mehrarbeit, die mit dem Be-
zuge verbunden ist, eine angemessene Vergii-
tungszulage bewilligt.

§§ 38—42.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Der ganze Abschnitt III weist
keine Aenderung gegeniiber dem bisherigen Dekret
auf. Die vorliegenden Paragraphen entsprechen wort-
lich den bisherigen §§ 31—35.

Angenommen.

Beschluss:

§ 38. Werden Wiederherstellungsarbeiten, de-
ren Kosten in der Entschidigungssumme inbe-
griffen sind, nicht ausgefiithrt, so kann die Ent-
schidigung entsprechend gekiirzt werden.

Wenn indessen der Eigentiimer, statt den frii-
heren Zustand wieder herzustellen, sich in an-
derer Weise behilft, um das Gebdude in anstin-
diger Weise wieder zweckdienlich auszubessern
und einzurichten, so kann die Direktion die Be-
dingung der Wiederherstellung als erfiillt be-
zeichnen, vorausgesetzt, dass dadurch die Inte-
ressen der Grundpfand- und Grundlastgléubiger,
sowie der Nutzniesser und Wohnberechtigten nicht
gefihrdet werden.

§ 39. Ist der Verkehrswert des abgebrannten
Gebdudes bestimmt, so werden die Teilzahlungen
bei Wiederautbau vorldufig nur mit der fiir den
Nichtwiederauthau vorgesehenen Kiirzung, jedoch
unter Vorbehalt spiterer Nachzahlung, ausge-
richtet.

§ 40. Bei Teilschidden, fiir welche die Ent-
schadigung dem Versicherten erst nach Vollen-
dung der Wiederherstellungsarbeiten ausbezahlt
wird, ist hierzu die Zustimmung der im § 38
hiervor genannten Inhaber von Drittmannsrech-
ten nicht erforderlich.

§ 41. Wenn im Falle des Wiederaufbaues
mit vorgesehener ratenweiser Ausbezahlung der
Entschiddigung an den Eigentiimer ein Glidubiger
sowohl seine Zustimmung hierzu, wie auch die
Entgegennahme der Zahlung mit Vorzins bis zum
Ablauf der Kiindigungsfrist verweigert, so kann
der Betrag seiner Forderung gerichtlich hinter-
legt werden mit der Wirkung, dass das Erforder-
nis seiner Zustimmung wegfillt und die Ver-
zinsung aufhért.

§ 42. Die Ausbezahlung der Entschiddigung
findet durch Anweisung auf die Kantonalbank
oder auf die Amtsschaffnerei statt.
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8§ 43—46.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Die §§ 43—46 sind wortlich
die §§ 36—39 des alten Dekretes. In § 46 haben wir
im letzten Alinea lediglich die Worte eingeschaltet:
«namentlich in bezug auf die hievor erwihnten
Punkte», und in § 44 wurde die Vergiitung von drei
auf vier Rappen erhéht.

Angenommen.

Beschluss:

§ 43. Alle Fonds, sowohl der Zentralbrand-
kasse wie der Bezirksbrandkassen, werden durch
die Organe der Zentralbrandkasse verwaltet und
als Spezialfonds bei der Hypothekarkasse des
Kantons Bern zinstragend angelegt; den Zinsfuss
bestimmt der Regierungsrat.

Ueber jeden dieser Fonds wird ein besonderer
Kontokorrent gefithrt und alljihrlich Rechnung
abgelegt.

§ 44. Die Zentralbrandkasse leistet den Be-
zirksbrandkassen Riickversicherung; sie fiihrt
tiber dieses Riickversicherungsgeschift gesonderte
Rechnung; Gewinn darf sie dabei nicht machen,
sondern bloss fiir ihre Mithewaltung eine Vergii-
tung von vier Rappen von je tausend Franken
Riickversicherungskapital in Rechnung bringen.

§ 45. Die Anstalt ist verpflichtet, allen Ge-
suchen von Gebdudeeigentiimern um Einbezug
der Explosionsgefahr in die Versicherung zu ent-
sprechen; sie bezieht dafiir einen vom Verwal-
tungsrat festzusetzenden fixen Zuschlag zum or-
dentlichen Versicherungsbeitrag.

§ 46. Zuhanden der Anstalt hat die nach je-
dem Brande anzuhebende amtliche Untersuchung
soweit moglich festzustellen:

a. wie der Brand entstanden ist und ob sich
jemand (Hauseigentiimer oder Bewohner,
Bauunternehmer, Bauhandwerker, Kaminfe-
ger, Feueraufseher etc.) absichtlicher- oder
fahrldssigerweise einer stratbaren Handlung
oder Unterlassung schuldig gemacht hat;

b. ob beim Brande sowohl der Ligentiimer und
andere Privatpersonen als auch die Feuer-
wehr und die Ortspolizei ihre Pflicht erfiillt
haben;

¢. ob einzelne Personen, Feuerwehren oder Ab-
teilungen von solchen ausserordentliche Ar-

beits- oder Hiilfeleistungen im Sinne des Art. -

81, Ziffer 7, G., aufzuweisen haben, welche
die Ausrichtung einer Belohnung rechtferti-
gen;

d. ob sich die Loscheinrichtungen als ausrei-
chend erwiesen haben;

e. wer das Gebdude, in welchem der Brand
ausgebrochen ist, bewohnt oder beniitzt hat,
wer sein bewegliches Vermogen versichert
hatte und bei welcher Gesellschaft; ferner
wie hoch sich der Wert des nicht versicherten
beweglichen Vermdgens anndhernd belaufen

mag;
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f. ob einer oder mehrere der Hausbewohner
ihr bewegliches Vermogen zu hoch versichert
haben; '

g. ob eine Versicherung gegen Betriebsstorung
(Chomage) besteht und in welchem Betrage.

Gleich nach Schluss der Untersuchung sind

die Untersuchungsakten der Zentralverwaltung zu-
zustellen. Dabei soll der Regierungsstatthalter
seine Ansicht {iber das Ergebnis der Untersu-
chung, namentlich in bezug auf die hiervor er-
wihnten Punkte, aussprechen und auf allfdllige
Umstdnde aufmerksam machen, welche geeignet
erscheinen, der Anstalt die Wahrung ihrer Inte-
ressen zu erleichtern.

§ 47.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. § 47 ist der alte § 40 mit Ein-
schaltung der Worte «zur Geltendmachung von Ersatz-
anspriichen». Es hat sich 6fters der Uebelstand ge-
zeigt, dass Verhandlungstermine, in denen es sich
um Schadenanspriiche handelte, der Anstalt vom Rich-
ter nicht bekannt gegeben wurden und sie darum
nicht vertreten war. Wir stellen fest, dass der Anstalt
von diesen Verhandlungsterminen Kenntnis gegeben
werden muss, damit sie sich vertreten lassen kann.

Angenommen.

Beschluss:

§ 47. Die Gerichte sind verpflichtet, der An-
stalt auch in Strafsachen, die nicht von ihr an-
héingig gemacht worden sind, sich aber auf Brinde
beziehen, die Gebdudeschaden verursacht haben,
zur Geltendmachung von Ersatzanspriichen vom
Verhandlungstermin Kenntnis zu geben und in
allen Fdllen einen Auszug aus dem Dispositiv des
Urteils kostenfrei zu verabfolgen.

§ 48.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Die vorliegende Bestimmung
ist neu und wurde nétig im Hinblick auf die durch
das Bussenerdffnungsverfahren gesetzlich getroffene
Einrichtung. ,

Angenommen. %

"Beschluss:

§ 48. Wo das Gesetz oder ein Ausfiihrungs-
dekret Geldbussen vorsieht, die durch Strafver-
fiigung der Gemeindebehorde ausgesprochen wer-
den konnen, findet das jeweilen geltende Dekret
iiber das Bussenerdffnungsverfahren in den Ge-
meinden sinngemisse Anwendung. Die besondern
Bestimmungen’ des Gesetzes werden vorbehalten.
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§ 49.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. § 49 ist wortlich der § 41 des
alten Dekretes.

Angenommen.

Beschluss:

§ 49. Ueber Beschwerden gegen Beamte, sowie
gegen Schitzer und Sachverstindige der ersten
Schitzungsinstanz entscheidet die Direktion; iiher
solche gegen letztere der Verwaltungsrat.

Gegen diese erstinstanzlichen Entscheide ist
die Weiterziehung an den Regierungsrat zulissig.

Beschwerden gegen Schitzer und Sachver-
stindige im Rekursschitzungsverfahren beurteilt
der Regierungsrat als einzige Instanz.

Im tibrigen macht der Art. 91 G. Regel.

Die Beschwerdefrist ist vierzehn Tage, vom
Tage der veranlassenden Schlussnahme oder Ver-
handlung hinweg; es sei denn, dass nachgewiesen
werden konne, dass man erst spiter vom Grunde
der Beschwerde Kenntnis erhalten oder aus er-
heblichen Griinden nicht frither klagen konnte.
In diesem Falle liuft die Frist erst vom Tage
der erhaltenen Kenntnis oder des Wegfallens des
Hindernisses hinweg.

§ 50.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstalter
des Regierungsrates. § 50 entspricht dem alten
§ 43.

Angenommen.

Beschluss:

§ 50. Das Verfiigungsrecht iiber den den Ge-
bdudebesitzern verbleibenden Reserveiiberschuss
der aufgehobenen Gemeindebrandkasse steht der
Gebdudebesitzerversammlung zu, welche hierbei
an die nachfolgenden Vorschriften gebunden ist.
Die Gebdudebesitzerversammlung kann indessen
dieses Verfiigungsrecht der Gemeindeversamm-
lung oder dem Gemeinderat iibertragen, und diese
sind zur Uebernahme verpflichtet, wenn die
Uebertragung bedingungslos erfolgt.

Fir die Zusammenberufung und Leitung der
Gebdudebesitzerversammlungen, das Verhand-
lungsverfahren, die Ordnung des Stimmrechts und
die Erledigung von Anstinden macht der § 26
hiervor Regel.

§ 51.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. § 51 entspricht in der Haupt-
sache dem § 44 des alten Dekretes. . Es heisst dort:
«Die Ueberschiisse (Guthaben) sind bei der Hypothe-
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karkasse des Kantons Bern zinstragend anzulegen
und kénnen in den nichsten fiinf Jahren nur insoweit
erhoben werden, als zu ihrer Verwendung im Sinne
des vorhergehenden Absatzes ein Bediirfnis vorhan-
den ist. Zudem diirfen die Erhebungen wihrend die-
ser Zeit per Jahr nicht mehr betragen als 3000 Fr. bei
einem Guthaben von weniger als 15,000 Fr. und nicht
mehr als einen Fiinftel des urspriinglichen Betrages
bei Guthaben von 15,000 Fr. und dariiber. Dabei
sind die fir die Erhebung von Spareinlagen bei der
Hypothekarkasse iiblichen Kiindigungsfristen zu be-
obachten». Im Hinblick auf die heutige Geldentwer-
tung haben wir iiberall etwas hohere Zahlen einge-
setzt.

Angenommen.

Beschluss:

§ 51. Als mit der Gebdudeversicherung im .
Zusammenhang stehende Zwecke, zu denen die
Ueberschiisse der Gemeindebrandkassenreserven
verwendet werden konnen, werden bezeichnet:
die Verbesserung des Loschwesens, der Feuer-
aufsicht, des Nachtwachdienstes, der Baupolizei.

Diese Ueberschiisse (Guthaben) sind bei der
Hypothekarkasse des Kantons Bern zinstragend
angelegt und konnen in den nédchsten zwei Jah-
ren nur insoweit erhoben werden, als zu ihrer
Verwendung im Sinne des vorhergehenden Ab-
satzes ein Bediirfnis vorhanden ist. Zudem diir-
fen die Erhebungen wihrend dieser Zeit per Jahr
bei Guthaben von weniger als 20,000 Fr. nicht
mehr als 5000 Fr. und bei solchen von 20,000 Fr.
und dariiber nicht mehr als den Viertel derselben,
im Maximum 30,000 Fr., betragen, — es sei denn,
dass die Hypothekarkasse zu grossern Riickzah-
lungen bereit sei. Dabei sind die fiir die Er-
hebung von Spareinlagen bei der Hypothekar-
kasse iiblichen Kiindigungsfristen zu beobachten.

Die Hypothekarkasse verzinst diese Guthaben
zum gleichen Zinsfusse wie die Reserven der
Zentralbrandkasse.

§ 52.

Direktor des Innern, Berichterstatter
§ 52 ist der alte § 45.

Tschumi,
des Regierungsrates.

Angenommen.

Beschluss:

§ 52. Die Gemeinden sind verpflichtet, iber
diese Guthaben der Gebidudebesitzer und ihren
Zinsertrag gesonderte Rechnung zu fiihren.

Die Riickzahlung findet an die Gemeinderats-
priasidenten zuhanden der Gebdudebesitzer statt;
zur Gililtigkeit der von ihnen auszustellenden
Quittungen ist das Visum des Regierungsstatt-
halters erforderlich.

Der letztere wacht iiber die vorschriftsgemisse
Verwendung dieser Gelder und ist dafir ver-
antwortlich; er entscheidet iiber Anstinde unter
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Vorbehalt der Weiterziehung an den Regierungs-
rat.

§§ 53 und 54.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Diese beiden Paragraphen ent-
sprechen den §§ 46 und 47 des alten Dekretes.

Angenommen.

Beschluss:

§ 53. Fehlbetrige der aufgehobenen Gemeinde-
brandkassen, welche die Gebidudebesitzer an den
Reservefonds der Bezirksbrandkasse nachzube-
zahlen haben, sind in jdhrlichen Raten von min-
destens 0,200/,, des Versicherungskapitals ab-
zufiihren und bis zur ginzlichen Tilgung zu dem-
jenigen Zinsfuss zu verzinsen, der im Kontokor-
rentverkehr mit den Bezirksbrandkassen zur An-
wendung kommt. Fiir Fehlbetrige, die 0,759/,
des Versicherungskapitals iibersteigen, kann der
Verwaltungsrat der Anstalt die jihrliche Rate
angemessen erhohen.

§ 54. Die Anstalt iibernimmt den Bezug und
die Ablieferung der Fehlbetrige und fiihrt dar-
iiber Buch.

§ 55.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. § 55 ist neu. Das Reglement,
welches die Alters- und Invaliditdtsversicherung ord-
nen soll, ist so zeitig aufzustellen, dass dieselbe innert
zwel Jahren nach dem Inkrafttreten des vorliegenden
Dekretes in Wirksamkeit treten kann. Diese Ord-
nung ist die ndmliche wie im allgemeinen Besoldungs-
dekret, das ebenfalls vorsieht, dass die allgemeine
Hiilfskasse innerhalb zwei Jahren in Wirksamkeit
zu treten hat.

Angenommen.

Beschluss:

§ 55. Das Reglement, welches die Alters- und
Invalidititsversicherung eingehend ordnen soll, ist
so. zeitig aufzustellen, dass dieselbe innerhalb
zwei Jahren nach dem Inkrafttreten des vorlie-
genden Dekrets in Wirksamkeit treten kann.

§ 56.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Auch dieser Artikel ist neu,
steht aber in vollstindiger Uebereinstimmung mit dem
allgemeinen Besoldungsdekret und gibt mir daher zu
keinen Bemerkungen Anlass.

Angenommen.
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Beschluss:

§ 56. Ist die im Jahre 1918 ausgerichtete
Besoldung mit Zurechnung der Kriegsteuerungs-
zulage, aber unter Ausschluss der Zulagen fir
Kinder und Angehérige, grosser als die Besol-
dung nach dem vorliegenden Dekret, so wird die
hohere Summe als Besoldung ausgerichtet, so-
lange der Beamte seine bisherige Stelle weiter
bekleidet und die nach dem Dekret berechnete
Besoldung diese Hohe nicht erreicht.

§ 57.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Hier miissen wir ein Wort sagen
von der Nachversicherung. Sie wissen, dass wir
die Nachversicherung durch Grossratsbeschluss vom
19. Méarz 1918 geordnet haben. Wenn diese Ein-
richtung auch voriibergehenden Charakter hat, bleibt
sie "jedenfalls doch bestehen, bis andere Bau- und
Lebensverhiltnisse eintreten. Wir miissen uns also
auf diesen Grossratsbeschluss und die gestiitzt dar-
auf erlassenen Bestimmungen stiitzen konnen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 57. Die «Nachversicherung», als Einrichtung
vortibergehenden Charakters, bleibt geordnet durch
den Beschluss des Grossen Rates vom 19. Mirz
1918 und die gestiitzt auf denselben erlassenen
jeweiligen Ausfithrungsvorschriften.

§ 58.

Angenommen.

Beschluss:

§ 58. Dieses Dekret findet riickwirkend bis
zum 1. Januar 1919 Anwendung. Durch dasselbe
wird das Dekret vom 18. November 1915 auf-
gehoben.

Scherz. Ich habe vorhin auf meine Anfrage keine
Antwort bekommen und muss daher wiinschen, dass
auf § 37 betreffend die Sporteln der Amtsschaffner
zuriickgekommen wird.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich mochte Herrn Grossrat
Scherz ersuchen, genau zu sagen was er wiinscht.
Ich bin vorhin aus seinen Ausfithrungen nicht klug
geworden. Ich habe nur verstanden, die Besoldungen
der Amtsschaffner sollten allgemein geregelt werden
mit Einbezug der 29/,.
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Scherz. Ich habe gesagt, man miisse Vorsorge
treffen, dass, wenn einmal die Sporteln der Amts-
schaffner abdekretiert werden, dann nicht an eine
Revision des vorliegenden Dekretes geschritten wer-
den miisse, weil es hier heisst, dass die Amtsschaff-
ner die 29/, beziehen. Im iibrigen wiinscht Herr
Ramstein aus einem andern Grunde, den er selbst
entwickeln wird, ebenfalls Zuriickkommen auf § 37.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Jetzt kann ich Auskunit geben.
Vorldufig ist mir nichts bekannt, dass eine andere
Regelung der Besoldungsverhiltnisse der Amtsschaff-
ner stattfinden soll. Wiirde es aber dazu kommen,
so wire eine Revision des vorliegenden Dekretes
nicht notwendig, sondern da wiirde einfach am
Schlusse jenes Erlasses gesagt werden: Folgende Be-
stimmungen sind aufgehoben: ...§ 37, Absatz 3, des
Dekretes betreffend die Verwaltung der kantonalen
Brandversicherungsanstalt.

Ramstein. Ich mochte Thnen ebenfalls beantra-
gen, auf § 37 zuriickzukommen. Wir richten nun den
Amtsschaffnern anstindige Besoldungen aus und man
sollte mit dem Sportelnwesen bei diesen Amtsstel-
len einmal abfahren.

Abstimmung.

Fir Zuriickkommen auf § 37 . Mehrheit.

Scherz. Ich stelle, bessere Belehrung vorbehalten,
einfach den Antrag, das Alinea 3 zu streichen.

Ramstein. Ich modchte beantragen, am Schlusse
dieses Alineas die Worte beizufligen: «wovon 19/,
dem Staat und 19/, der Gemeinde zufillts. Die Arbeit
ist gemacht, die Steuer ist ausgerechnet, die Quit-
tung ausgefertigt; die welche nicht bezahlt haben,
werden auf das Ausstandsverzeichnis eingetragen, die-
ses wird der Amtsschaffnerei zugestellt, und der Amts-
schaffner zieht die Beitrige ein und bezieht dafiir eine
Provision. Der Gemeindeschreiber dagegen, welcher
die Arbeit zu besorgen hatte, bekommt keinen Rappen.
Ist das recht? Bei der Staatssteuer publiziert der
Amtsschaffner nach Neujahr, dass die mit der Zah-
lung der Steuer Riickstindigen Gelegenheit haben, die
Steuer bis zu dem und dem Tage zu entrichten. Die
Steuerzahler fragen sich mit Recht, warum man die
Steuer noch im Januar oder Februar zahlen kann,
wihrend doch das Gesetz vorschreibt, dass sie bis
am 15. Dezember zu entrichten ist. Man tendiert da-
hin, dass die Amtsschaffner die Provision bekommen.
Es handelt sich oft um grosse Steuerbetrige; die
Steuerpflichtigen kénnen das Geld noch drei, vier
Monate am Zins lassen, und dann nimmt der Amts-
schaffner die Provision. Das ist nicht recht. Der
Gemeindeschreiber hat die Arbeit, der Amtsschaffner
bezieht die Provision und der Staat bekommt das
Geld viel spiter. Das richtige wire, nach dem Ter-
min die Sdumigen fiir ihre filligen Steuern zu betrei-
ben und die Sporteln der Amtsschaffner, die nun recht
besoldet sind, aufzuheben. Die Bezugsgebiihren sol-
len denjenigen zufliessen, welche die Arbeit leisten
miissen und es wére daher nicht zuviel verlangt,
wenn man die 29/, fiir die Gemeinde in Anspruch

(12. Mirz 1919.)

nehmen wiirde. Ich will aber nicht soweit gehen,
sondern beantrage, 19/, dem Staat und 19/, den
Gemeinden zukommen zu lassen. '

Klening. Ich mochte den Antrag Ramstein unter-
stiitzen. Wir Gemeindeschreiber auf dem Lande sind
nur gut, um die Arbeit zu machen, aber uns richtig
zu honorieren, daran hat bis jetzt noch niemand ge-
dacht. Wenn es so weitergeht, kommt es einfach dazu,
dass wir den Streik erkliren (Heiterkeit). Allerdings
gibt es keinen Generalstreik, aber einen Gemeinde-
schreiberstreik. Wir werden nicht nur beim Bezug
der Brandversicherungsgebiihren so behandelt, son-
dern auch beim Bezug der Staatssteuer. Der Ge-
meindeschreiber muss die Bezugsrédel errichten, er
macht alles fix und fertig, fertigt auch die Quittungen
aus, und wenn die Steuer nicht bezahlt wird, muss
er dem Amtsschaffner ein Ausstandsverzeichnis ein-
schicken, der dann die 20/, gemiitlich einkassiert,
wihrend der Gemeindeschreiber fiir seine Arbeit
nichts hat. Man sollte einmal dazu kommen, die
Gemeindeschreiber auf dem Lande angemessen zu
entschidigen, darum unterstiitze ich den Antrag Ram-
stein.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Sie sehen, dass die Gemeinde-
schreiber, wenn sie einmal wild werden, erbarmungs-
los vorgehen. Es ist nicht richtig, dass man den Ge-
meindeschreibern nicht entgegenkommen will. Der
Beweis dafiir liegt darin, dass in Lemma 1 die Ver-
giitung von 19/, auf 290/, erhoht wurde. Ich begreife
tibrigens nicht, mit welchem Recht die Brandver-
sicherungsanstalt im Falle der Annahme des An-
trages Ramstein, wonach 10/, dem Staat und 19/,
der Gemeinde zufallen soll, iberhaupt dem Amts-
schaffner zumuten konnte, dass er die Arbeit iiber-
nimmt. Der Amtsschaffner wird ganz einfach sagen,
man moge ihn in Ruhe lassen, man habe ihm nichts
zu befehlen. Dann miissen wir besondere Einzieher
bestimmen und das wird der Anstalt vermehrte Ko-
sten verursachen. Wenn es iibrigens heisst, 19/, solle
dem Staat zufallen, so kann auch die Brandversiche-
rungsanstalt auf diese Bezugsgebithr Anspruch er-
heben, denn sie ist ein Staatsinstitut und ich sehe
nicht ein, warum man ihr dieses 19/, entziehen und
in die allgemeine Staatskasse werfen will. Sie muss
das finanzielle Gleichgewicht auch aufrechterhalten.
Wir kénnen den Amtsschaffner nicht vollstindig leer
ausgehen lassen, denn er ibernimmt gewisse Ver-
pflichtungen, die er bisher vorziiglich besorgt und
durch deren Uebernahme er der Anstalt gute Dienste
geleistet hat. Wenn Sie glauben, 29/, seien zu viel,
dann liegt es in Threm Ermessen, sie auf 19/, herab-
zusetzen. Das ist dann ein kleines Entgelt fiir die
Miihewaltung, die er im Interesse der Brandversiche-
rungsanstalt besorgt. Nehmen wir ihm alles weg,
dann wird er seine Mitwirkung iberhaupt ablehnen.
Ich mochte daher dringend bitten, wenigstens 19/,
fir den Amtsschaffner auszuscheiden.

Ramstein. Ich kann Herrn Regierungsrat Tschumi
nicht recht begreifen; er kann mich nicht verstehen
und ich ihn nicht (Heiterkeit). Wenn man dem Amts-
schaffner die Entschiddigung zuhalten will, so habe
ich nichts dagegen, aber dann tendiert er wieder da-
hin, dass die Steuern spéter bezahlt werden, damit er
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die Provision bekommt. Das sollte einmal aufhoren.
Wir werden spiter bei der Staatssteuer noch dar-
iiber zu sprechen haben. Es ist durchaus unbe-
rechtigt, dass der, welcher die Arbeit zu besorgen
hatte, nichts bekommt. Herr Regierungsrat Tschumi
sagt, man konne den Amtsschaffner nicht verpflich-
ten, die Ausstinde einzukassieren. Er ist aber doch
ein Beamter des Staates, wihrend der Gemeinde-
schreiber das noch lange nicht ist. Wenn die staat-
liche Brandversicherungsanstalt einem staatlichen Be-
amten nichts befehlen kann, dann verstehe ich noch
viel weniger, wie man im Dekret vorschreiben kann,
die Gemeindeschreiber, die Gemeindebeamte sind,
hitten das und das zu tun. Ich personlich mochte
mit Riicksicht auf den Umstand, dass die Amts-
schaffner naturgemiss dahin tendieren, grosse Spor-
teln zu machen, dieser Tendenz einmal entgegen-
treten.
prozentuale Zulage gemacht werde, wenn die Sache
richtig gehandhabt wird, aber die Tendenz muss ein-
mal bekdmpft werden, dass man immer sucht, alles
auf die Amtsschaffnerei zu leiten. Herr Regierungs-
rat Tschumi erklirt, die Amtsschaffner wiirden die
Arbeit nicht besorgen, wenn sie dafiir nicht ent-
schidigt werden. Nun dann kann ja der Gemeinde-
schreiber ein Brieflein schreiben — dazu ist er auch
imstande — und den S#umigen zur Zahlung auffor-
dern; wird der Aufforderung nicht Folge geleistet, so
schickt der Gemeindeschreiber. der Verwaltung der
Brandversicherungsanstalt das Ausstandsverzeichnis
ein und diese kann die Betreibung einleiten.

Schiipbach, Prisident der Kommission. Gestatten
Sie mir auch ein kurzes Wort zu der Lohnbewegung,
in die die Gemeindeschreiber eingetreten sind. Ich
mochte zundchst der Bemerkung des Herrn Ramstein
entgegentreten, man habe nun die Besoldungen der
Amtsschaffner angemessen erhoht und es liege kein
Grund vor, ihnen daneben noch Sporteln zuzuweisen.
Das ist falsch. Das Dekret nimmt bei der Festsetzung
der Besoldungen der Amtsschaffner ausdriicklich auf
die Sporteln Bezug; die Besoldungen wurden mit
Riicksicht auf die Sporteln festgesetzt. Fiir die Beam-
ten der kleinsten Amtsbezirke ist der Besoldungs-
rahmen 4800—6300 Fr., und die Amtsschaffner aller
Bezirke beziehen eine feste Besoldung von 3000 bis
6000 Fr. im Maximum. Sie bleiben also mit ihren
Besoldungen hinter den Ansitzen der letzten Klasse
der Bezirksbeamten bedeutend zuriick. Dagegen wird
dann in § 41 ausdriicklich bestimmt: «Ausser den
fixen Besoldungen beziehen die Finanzbeamten in
“den Bezirken die ihnen durch die gesetzlichen Vor-
.schriften ausdriicklich zugewiesenen Gebiihren (Be-
zugsprovisionen)». Nun diirfen wir hier den Amts-
schaffnern nicht eine Arbeit zuweisen, fiir die man sie
nicht entschiddigt; sonst werden sie sich auf den
Standpunkt stellen: In § 41 des Besoldungsdekretes
habt ihr uns auf die Gebiihren verwiesen und dem-
entsprechend unsere Besoldungen tiefer angesetzt, und
hier wollt ihr uns nun die Sporteln streichen. Viel-
leicht ist es moglich, den schwierigen Fall in der
Weise salomonisch zu 16sen, dass man sagt: Die 29/,
werden des lieben Friedens halber geteilt, 19/, dem
Amtsschaffner und 19/, den Gemeinden. Die Ge-
meindeschreiber erkliren sich mit dieser Entschidi-
gung zufrieden, und wir wollen hoffen, dass auch die
Amtsschaffner zufrieden sein werden.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1919.

Ich hitte nichts dagegen, dass ihnen eine.
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Scherz. Ich erklire mich einverstanden mit dem
Antrag des Herrn Schiipbach.

Ramstein. Ich schliesse mich ebenfalls dem An-
trag des Herrn Kommissionsprasidenten an. Wie ge-
sagt, ich hitte es begriisst, wenn man mit den Spor-
teln fiir die Amtsschaffner abgefahren wire, aber
nachdem Herr Schiipbach erkldrt, dass sie mit Riick-
sicht auf die Sporteln weniger Besoldung. beziehen,
so will ich nicht ungerecht sein. Aber nur soll man
die Sache nicht Gbertreiben und ihnen die Gebiihren
ausschliesslich zuweisen.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich ziehe den Antrag der Re-
gierung zuriick und schliesse mich dem Antrag des
Herrn Kommissionsprisidenten an.

Angenommen nach Antrag Schiipbach.

Beschluss:

§ 37. Fiir den Bezug und die damit verbun-
denen Arbeiten wird dem Gemeinderat ordent-
licherweise eine Vergiitung von 20/, der ein-
kassierten Beitrige und von 30 Rp. fiir jedes
am 1. Januar brandversicherte Gebdude ausge-
richtet. Fir ausschliesslich lédndliche Verhélt-
nisse wird die Vergiitung auf 39/, der einkassier-
ten Beitrige und auf 50 Rp. fir jedes am 1.
Januar brandversicherte Gebdude festgesetzt.

Auf diese Vergiitung haben diejenigen Perso-
nen Anspruch, welche die Arbeiten besorgen, an-
derweitige Vereinbarung der Gemeinden mit den-
selben immerhin vorbehalten.

Von den durch den Amtsschaffner einkassier-
ten Ausstinden fdllt 19/, an den Amtsschaffner
und 19/, an die Gemeinde.

Bei einer allgemeinen Revision der Schitzun-
gen wird fiir die Mehrarbeit, die mit dem Be-
zuge verbunden ist, eine angemessene Vergii-
tungszulage bewilligt.

Titel und Ingress.

Angenommen.
Beschluss:
Dekret
betreffend
die Verwaltung der kantonalen Brand-
versicherungsanstalt.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf die Art. 88, 98 und 99 des Ge-
.setzes vom 1. Méirz 1914 iiber die kantonale Ver-
sicherung der Gebdude gegen Feuersgefahr (kurz:
G.), sowie auf § 58 des Dekrets vom 18. Novem-
ber 1914 iiber das Schidtzungswesen (kurz: Sch.
D.), |

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

114*
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¢ Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Dékr_etes‘. Mehrheit.

Schluss der Sitzung um 53/, Uhr.

Der Redakteur:

Zimmermann.

Funfte Sitzung.

Donnerstag den 13. Miirz 1919,
vormittags 8 Uhr.

Vorsitzender: Pridsident Boinay.

Der Namensaufruf verzeigt 165 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 50 Mitglieder, wovon
mit Entschuldigung die Herren: Brand, Burger, Eg-
ger, Hini, Hiltbrunner, Ingold (Lotzwil), Jobin, Ju-
nod, Lanz (Roggwil), Laubscher, Maurer, Meusy,
Meyer (Langenthal), Paratte, Pfister, Schenk, Stauf-
fer, Weibel; ohne Entschuldigung abwesend sind
die Herren: Bechler, Beuret, Biehly, Boss (Sigriswil),
Choulat, Clémencon, Cueni, Dubach, Girod, Glanz-
mann, Gyger, Hadorn, Hess (Melchnau ), Kilchenmann,
Kobel, Konig, Leschot, Lenz, Luterbacher, Merguin,
Meyer (Undervelier), Moor, Morgenthaler, Pulfer, Rei-
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chenbach, Ribeaud, Schmutz, Segesser,- Vuille, Wid-
mer, Wiithrich, Ziegler.

Eingelangt ist folgende
Motion:

Der Regierungsrat wird eingeladen, die Frage zu
priifen und dem Grossen Rat Bericht zu erstatten, ob
nicht der wihrend der letzten Kriegsjahre durchge-
filhrte Sonntags- und Siebenuhrladenschluss, sowie
das Verbot der Nachtarbeit im Béckergewerbe fiir den
Kanton Bern gesetzlich festzulegen seien.

Berner
und 26 Mitunterzeichner.

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.

Tagesordnungs

Tarif iiber die Gerichtsgebiihren in Zivilprozesssachen.
(Siehe Nr. 20 der Beilagen.) l
Eintretensfrage.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der gegenwiirtig geltende Tarif fiir die
Gerichtsgebithren in Zivilprozessachen von 1898 ist
in verschiedenen Beziehungen revisionsbediirftig ge-
worden. Die tatsdchlichen und rechtlichen Verhéalt-
nisse, auf die der Tarif von 1898 zugeschnitten war,
haben sich seither in wesentlichen Punkten verdndert.
Das neue schweiz. Zivilgesetzbuch und seine Aus-
fithrungsbestimmungen im kantonalen Einfiihrungs-
gesetz haben unseren Gerichtsbehérden eine ganze
Reihe von Funktionen tibertragen, die im Dekret von
1898 nicht oder nur unvollkommen vorgesehen werden
konnten. Dazu kommen als sachliche Griinde die Ver-
dnderungen auf dem Geldmarkt. Die Verschiebungen
des Geldwertes haben fiir die staatliche Verwaltung
als fiihlbarste Folge die ganz bedeutende Erhohung
aller Ausgaben, insbesondere der Besoldungen, ge-
zeitigt. Wenn man auch nicht gerade darauf abstel-
len kann, dass auf dem Gebiete des Gerichts-
wesens die Verwaltung sich gewissermassen selbst
zahlen soll, so ist es doch nicht ein unrichtiger Grund-
satz, wenn man davon ausgeht, dass der Staat bei
der Festsetzung der zu entrichtenden Gerichtsgebiih-
ren seiner Belastung auch einigermassen Rechnung
tragen soll. Dieser Grundsatz ist {ibrigens nicht neu,
sondern hat schon bei anderer Gelegenheit Eingang
in unsere Gesetzgebung gefunden. Ich verweise zum
Beispiel auf Art. 75 des Gerichtsorganisationsgesetzes
von 1909, das bezliglich des Handelsgerichtes be-
stimmt: «Die von den Parteien in Handelsstreitig-
keiten zu beziehenden Gerichtsgebiihren sind so fest-
zusetzen, dass ihr jahrlicher Gesamtbetrag die dem
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Staate aus der Titigkeit des Handelsgerichtes erwach-
senden Mehrkosten (Taggelder der kaufméinnischen
Richter, Reiseentschidigungen und dergleichen Aus-
gaben) deckt». Hier ist dieser Grundsatz des Dek-
kungsverfahrens, wenn ich so sagen darf, ausdriicklich
zum Gesetz erhoben, das Verfahren soll sich durch
sich selbst bezahlt machen. So weit kénnen wir im
allgemeinen beim Zivilprozessverfahren nicht gehen,
aber doch bestehen die gleichen Griinde, welche da-
mals zur Aufnahme der genannten Bestimmung ge-
tithrt haben, heute im gleichen Masse fiir das allge-
meine Zivilprozessverfahren fort. Auch das rechtfer-
tigt eine gewisse Erhohung der Gebiihren gegeniiber
den bisherigen mehr als 20jdhrigen Ansétzen.

Endlich kommt als entscheidender Faktor noch der
letztes Jahr eingefiihrte neue Zivilprozess in Berech-
nung, der den Streitwert fiir die untern Instanzen
erh6ht und die direkte Instruktion vor dem Appella-
tionshof eingefithrt hat.

Wir haben uns entschlossen, im Anschluss an den
Tarif des Bundesgerichtes und die Tarife, wie sie
in andern Kantonen schon iiblich sind, auch in der
Systematik gewisse Aenderungen einzufiihren. Statt
der starren Ansitze, wie sie im bisherigen Tarif ent-
halten waren, haben wir fiir die héhern Streitwerte
Rahmenansitze vorgesehen, die es gestatten, der Ar-
beitsbelastung des Gerichtes und der Bedeutung des
Einzelfalles in angemessener Weise Rechnung zu tra-
gen. Auf der andern Seite haben wir darauf Riick-
sicht genommen, dass, wo der Streitwert ein kleiner
ist und die Gebiihren auf weniger tragfihige Schul-
tern abgeladen werden miissen, am bisherigen Zustand
der billigen Rechtsprechung nichts Wesentliches ge-
andert wird.

Der Tarif ist simtlichen Gerichtsschreibern, einer
Anzahl Gerichtsprisidenten, der Finanzdirektion und
dem Appellationshof im Entwurf unterbreitet worden,
und wir haben soweit moglich ihren Bemerkungen
Rechnung getragen.

Ich beschrinke mich auf diese wenigen Bemerkun-
gen und beantrage dem Rat Eintreten auf das Dekret.

Diirrenmatt, Prisident der Kommission. Die
Kommission war einstimmig der Meinung, dass man
auf die vorliegende Vorlage eintreten muss, und ich
mochte Thnen beantragen, ebenfalls auf die Beratung
des Tarifes einzutreten. Der neue Zivilprozess ver-
langt gebieterisch, dass in der Sache neue Grundsitze
aufgestellt werden. Wir haben ein ganz neues Ver-
fahren, namentlich das Verfahren vor dem Appella-
tionshof, das unter dem gegenwirtig noch gehand-
habten Tarif, soweit es die Finanzen anlangt, schlech-
terdings nicht zu seinem Rechte kommt. Wir koénnen
nicht vom Grundsatz abweichen, dass auch in der
Rechtspflege der Staat seine Leistungen nicht unent-
geltlich besorgen kann; die Gerichtsgebiihren bilden
ein sehr wesentliches Gegengewicht zu den enormen
Auslagen, die der Staat in der Gerichtsverwaltung
hat. Infolgedessen kann keine Rede davon sein, dass
man die Gebiihren etwa abschaffen wolle, sie miissen
im Gegenteil dem neuen Zivilprozess angepasst wer-
den. Deshalb beantragt Ihnen die Kommission ein-
stimmig Eintreten auf die Vorlage.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.
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§ 1.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 1 enthilt die allgemeinen Ansitze
tiir Vorladungen, Notifikationen und Verfiigungen von
Richtern und Gerichtsbehorden. Hervorzuheben ist
hier nur die Erhéhung der Ansitze gegeniiber bis-
her. Bis jetzt betrugen sie 60 Rp. bis 1 Fr., in Zu-
kunft sollen sie 60 Rp. bis 2 Fr. betragen. Dabei
ist darauf hinzuweisen, dass in den Bagatellprozes-
sen diese Ansitze nicht zur Anwendung kommen,
indem die Kommission in § 2 unter 3 eine Bestim-
mung beifiigt, wonach in den Bagatellprozessen nur
eine Spruchgebiihr von 1—10 Fr. bezogen werden
darf, worin die in § 1 vorgesehenen Gebiihren inbe-
griffen sind.

Angenommen.

Beschluss:

§ 1.

1. Fiir eine Vorladung, Notifikation und &hnliche
Erlasse, inbegriffen ein Nebendoppel und die
Zustellung an die Post oder den Verrichtungs-
beamten . . . . . . . . . . Fr. 2—

Fir jedes weitere Nebendoppel . » —.60

Umfasst das Hauptdoppel oder ein
Nebendoppel mehr als eine Seite,
von jeder ferneren Seite je . . . »

2. Fir jede Verfiigung des Richters,
als Einzelrichter, Instruktionsrichter
oder Prisident des Amtsgerichtes,
inbegriffen die Zustellung an die
Post oder den Verrichtungsbeamten » 1.50

Umfasst sie mehr als eine Seite, fiir jede
fernere Seite sowie fiir jedes Nebendoppel die
ndmlichen Zuschlige wie fiir die Vorladungen
nach Ziffer 1.

—.60

§2 L

Lohner, “Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 2 enthdlt die Ansétze, die fiir die
Verhandlungen vor dem Gerichtsprisidenten in Rech-
nung gebracht werden diirfen, wobei zwischen dem
ordentlichen und dem summarischen Verfahren un-
terschieden wird. Im ordentlichen Verfahren kom-
men bereits die Rahmenansitze zur Anwendung, so-
bald der Streitwert 800 Fr. oder mehr betrigt. Der
Paragraph gibt mir zu weitern Erdrterungen nicht
Anlass, mit Ausnahme des schon erwédhnten Antrages
der Kommission. Der Regierungsrat pflichtet diesem
Antrage bei, wonach in Streitfillen, in denen der
Streitwert 100 Fr. nicht erreicht, unter Ausschluss
der in § 1 enthaltenen Ansiéitze nur eine Spruchge-
bithr von 1—10 Fr. zu beziehen ist. Damit soll die
Rechtsprechung da, wo es sich nur um kleine Streit-
werte handelt, verbilligt werden. Im weitern hat
mich der Herr Kommissionspréisident soeben darauf
aufmerksam gemacht, dass noch eine weitere Bestim-
mung vorzubehalten sei, nimlich Art. 298, Absatz 2,
des Zivilprozesses, der vorsieht, dass in Streitigkeiten
aus Dienstvertrag bis zu einem Streitwert von 100 Fr.
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das Verfahren gebiihren- und stempelfrei ist. In
solchen Streitigkeiten wiirde also auch die hier vor-
gesehene Spruchgebiihr wegfallen. Wir miissen also
noch die Bestimmung beifiigen: Vorbehalten bleibt
Art. 298, Absatz 2, der Zivilprozessordnung, oder
wenn man den betreffenden Artikel ausdriicklich re-
produzieren will: Vorbehalten bleibt Art. 298, Absatz
2, der Zivilprozessordnung, wonach in Streitigkeiten
aus Dienstvertrag bis zu einem Streitwert von 100
Fr. keine Gebiihren zu beziehen sind.

Diirrenmatt, Prisident der Kommission. Fir das
Verfahren vor dem Gerichtsprisidenten und dem
Amtsgericht wird im grossen und ganzen das bis-
herige System beibehalten, wonach fiir jede Verrich-
tung eine besondere Taxe bezogen wird, mit dem
Unterschied, dass fiir die einzelnen Verrichtungen ein
gewisser Rahmen eingefithrt wird. Wir haben in der
Kommission dem Entwurf beigepflichtet. Es wurde
zwar bemerkt, dass sich auch fiir das Verfahren vor
den untern Instanzen der Bezug einer blossen Spruch-
gebiihr rechtfertigen wiirde, dhnlich wie es beim Ap-
pellationshof vorgesehen ist, indem das eine gewisse
Vereinfachung bedeuten wiirde. Allein wir haben
uns den Erwigungen der Justizdirektion angeschlos-
sen, dass es vielleicht doch zweckméssiger ist, nur
eine gleichmissige Anwendung des Tarifes zu ge-
wihrleisten. Dagegen haben wir unter I. 3 den be-
reits vom Herrn Justizdirektor erwdhnten Zusatz be-
treffend die sogenannten Bagatellstreitigkeiten unter
100 Fr. beigefigt. Wenn man nidmlich «Sidefade
und Cordonnet» zusammenrechnet, die Gebiihren, die
der Tarif fiir jede einzelne Verrichtung vorsieht, Ab-
haltung der Ausséhnungsversuche, Verhandlungspro-
tokoll von mehr als 4 Seiten, so kommt man fiir
die kleinen Streitigkeiten- auf einen Betrag, der
schlechterdings nicht mehr im Verhiltnis steht zu
der Wichtigkeit der Sache. Deshalb schlagen wir
vor, die Bestimmung beizufiigen, dass in Streitig-
keiten unter 100 Fr. bloss eine Spruchgebiihr von
1—10 Fr., unter Ausschluss aller weitern Gerichts-
gebiihren; bezogen wird. Der Gerichtsprisident hat
immerhin eine gewisse Marge, um der Bedeutung
und Wichtigkeit der Sache und dem erforderlichen
Zeitaufwand einigermassen Rechnung zu tragen. Da-
neben miissen wir noch einen Vorbehalt aufnehmen
mit Riicksicht auf die Bestimmung des Art. 298,
Absatz 2, des Zivilprozesses, wonach bei Streitig-
keiten aus Dienstvertrag bei einem Streitwert unter
100 Fr. iiberhaupt keine Gebiithren bezogen werden
sollen. Es wird zweckmissig sein, hier ausdriick-
lich zu sagen, worum es sich handelt, und ich mdchte
Ihnen folgende Fassung vorschlagen: «Bei Streitig-
keiten aus Dienstvertrag werden bis zu einem Streit-
wert von 100 Fr. keine Geblihren bezogen (Art. 298,
Absatz 2, der Zivilprozessordnung).

Angenommen nach Antrag der Kommission.

- Beschluss:

§ 2. Fir Verhandlungen in Streitsachen, deren
 Behandlung sachlich dem Gerichtspriasidenten zu-
-gewiesen ist.
I. Im ordentlichen Verfahren.
1. Squrn kein Endurteil in der Sache gefillt
wird:
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Fir eine Verhandlung inbegriffen die Pro-
tokollfithrung, von jeder Partei:

Wenn der Streitwert 400 Fr. nicht
erreicht . . . Fr.

Wenn der Streitwert 400 Fr. be-
tragt, aber 800 Fr. nicht erreicht . »

Wenn der Streitwert 800 Fr. oder
mehr betrigt, sowie in allen appella-
beln Féllen . . . . Fr.5bis »

Fiir die Abhaltung der Aussth-
nungsversuche, je nach der aufge-
wendeten Zeit . Fr. 2 bis »

Umfasst ein Verhandlungsproto-
koll mehr als 4 Seiten, von jeder :
ferneren Seite . . . . »

2. Sofern ein Endurteil gefallt W1rd

Fir die Urteilsverhandlung, inbe-

griffen die Protokollfiihrung, von je-

der Partei:

Bei einem Streitwert, der 400 Fr.
nicht erreicht . Fr. 2 bis »

Bei einem Streitwert, der 400 Fr.
betrdgt, aber 800 Fr. nicht er-
reicht . Fr. 3 bis »

Bei einem hoheren Streitwert sowie in
allen appellabeln Féllen Fr. 10 bis » 20.—

3. In Streitfillen, in denen der Streitwert 100 Fr.
nicht erreicht, ist unter Ausschluss der in § 1
enthaltenen Ansitze nur eine Spruchgebiihr
von 1 Fr. bis 10 Fr. zu beziehen.

Bei Streitigkeiten aus Dienstvertrag im Streit-
wert unter 100 Fr. ist das Verfahren gebiih-
ren- und stempelfrei (Art 208, Ziffer 2, Z.
P.0.).

2.—
3.—

10.—

10.—

—.60
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10.—

§ 2, IL
Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier sind entsprechend dem Verfahren
kleinere Ansitze vorgesehen. Im {iibrigen ist der
gleiche Grundsatz durchgefiihrt.

Angenommen.

Beschluss:

II. Im summarischen Verfahren.
1. Fir die Protokollierung eines miindlich ange-

brachten Gesuches . . . . Fr. 1.—
Umfasst das Protokoll mehr als
zwei Seiten, fiir jede fernere Seite » —.60
2. Fiir die Vernehmlassung der Be-
teiligten, sofern sie protokolliert
wird . . »  2—
Umfasst das Protokoll mehr als 2
Seiten, fiir jede fernere Seite . » —.60

3. Bei Parteiverhandlungen, sowie Ver-
figungen und Entscheiden sind die
Ziffern 1und 2 unter I hiervor sinn-
gemiss anzuwenden.

4. Fiir die Anordnung von Massnahmen
und den Erlass von Verfiigungen auf
einseitigen Antrag, je nach der da-
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fiir aufgewendeten Zeit und dem

Wert des in Frage stehenden Ge-

genstandes . . Fr. 2 bis »
Fiir eine Verschollenerklalung,

eine gerichtliche Giitertrennung auf Begehren
eines Glaubigers,

die Niederlegung und Protokollierung
licher, letztwilliger Verfiigungen,

die Losbildung bei der Erbteilung,

eine Grundbucheintragung bei der ausseror-
dentlichen Ersitzung,

eine Kraftloserklirung von Schuldbrief und
Giilt,

die Ernennung der Liquidatoren einer Kollek-
tivgesellschalft,

cinen Widerruf der Bestellung der Liquidato-
ren einer Aktiengesellschaft,

eine Verfiigung bei abhanden gekommenen
Wechseln und deren Amortisation,

eine Verfligung betreffend die Amortisation von
Inhaberpapieren,

die Sicherstellung der Héilfte des Frauengutes
und

die Sicherstellung oder Herausgabe des Mutter-
gutsanteils

soll die Gebithr wenigstens 5 T'r. betragen.

30.—-

miind-

g 3.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 3 enthillt die Ansiitze fiir Verhand-
langen in Streitsachen, zu deren Behandlung das
Amtsgericht zustindig ist. Sie sind nach den glei-
chen Grundsitzen geordnet wie die, von denen wir
soeben gesprochen haben: fiir die kleinern Streit-
werte sind bestimmte Ansiitze vorgesehen, fiir die
grossern Rahmenansiitze. Die Kommission beantragt,
in Zitfer 1 und 2 die Worte «wenn deren Streitwert
mehr betrigt, sowie» zu streichen, weil es eigentlich
das gleiche bedeutet wie die Worte «in allen appel-
labeln Féllen». Wir stimmen zu.

Angenommen nach Antrag der Kommission.

Beschluss:

§ 3. Fir Verhandlungen in Streitsachen, zu deren
Behandlung das Amtsgericht zustindig ist.

1. Sofern kein Endurteil in der Sache gefillt
wird:
Fur eine Verhandlung, inbegriffen die Pro-
tokollfithrung von jeder Partei:
Wenn der Streitwert 800 I'r. nicht
erreicht . s w = BI
In allen appe]labeln Fillen . . . »
Umfasst ein Verhandlungsprotokoll
mehr als 4 Seiten, fiir jede fer-
nere Seite . . . »

. Sofern ein Endurteil gefallt erd
Fir die Urteilsverhandlung, inbe-
griffen die Protokollfiihrung von je-
der Partei:
Wenn der Streitwert 800 Fr. nicht
erreicht . . .. Fr.8bis »
In allenappellabeln Fillen Fr.10bis »

4.—
8.—

—.60
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3. Fir jede Einvernahme in der Unter-
suchung im Entmiindigungsverfah-
ren oder im Verfahren um Aufhe-
bung der Entmiindigung . . »

Enthilt das Protokoll der Einver-
nahme einer Person mehr als 2 Sei-
ten, fiir jede fernere Seite . . . »

g 1.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 4 entspricht dem § 7 des alten
Tarifes. Die Ansitze entsprechen, im Sinne einer
etwelchen Herabsetzung fiur kleinere Streitwerte, den
Grundsitzen, die wir im iibrigen fiir das neue Dekret
zur Anwendung bringen mochten.

Angenommen.

Beschluss:

§ 4. Fur anderweitige Funktionen.
1. Fiir Bewilligungen, Zeugnisse und Bescheini-
gungen, soweit sie nicht unter die vorher-
gehenden Bestimmungen fallen . .© Fr. 1.—
Umfasst ein daheriger Akt mehr als
eine Seite, fiir jede fernere Seite
2. Fiir Schreiben aller Art, Ausziige,
Abschriften usw., inbegriffen ihre
Beglaubigung, sofern nicht beson-
dere Ansiitze vorgesehen sind . . »
Umfasst ein daheriges Schrift-
stick mehr als 2 Seiten, fir jede
fernere Seite . . . .o

3. Fiir Aktensendungen, Nachsehlagun-

gen und Kontrolherungen Fr.—.50bis »
4. Fir jede Einvernahme, sofern nicht

die §§ 2 oder 3 anzuwenden sind »

Enthélt das Protokoll der Einver-
nahme einer Person mehr als 2 Sei-
ten, fir jede fernere Seite . . . »

Verhandlungen auf Ansuchen an-
derer Gerichtsbehorden fallen, wenn
eine oder beide Parteien anwesend
oder vertreten sind, unter § 2, I, Zif-
fer 1. Ist keine Partei anwesend
‘oder vertreten, die Hilfte der dort
vorgesehenen Gebiihr.

Fir Verhandlungen auf Ansuchen
des Appellationshofes des Kantons
Bern in Rechtssachen, fiir welche
eine einheitliche Gebiihr vorgesehen
ist, sind keine Gebiithren zu bezie-
hen.

5. Fir Verfigungen und Entscheide,
sofern nicht die §§ 1, 2 oder 3 An-
wendung finden konnen . Fr. 2 bis »

6. Fir die Moderation einer Kostennote
oder eine besondere Kostenbestim-
mung:

In nicht appellabeln Fillen . . »
In appellabeln Féllen . . . »

7. Fiir die Buchung der entstehenden
Gerichtskosten, inbegriffen die Ent-

» —.60

1919, 115
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gegennahme und Kontrollierung von
Kostenvorschiissen . . . . . . » 11—

8. Fiir die Entfernungen vom Amtssitz zum
Zwecke von Augenscheinen, der Einvernahme
von Zeugen usw., haben die Beamten und An-
gestellten die in den jeweilen geltenden Er-
lassen vorgesehenen Reiseentschidigungen zu
beziehen; vgl. zurzeit das Regulativ vom 7.
Mai 1912 und die Regierungsratsbeschliisse
vom 16. Mai 1918.

§ 5.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 5 enthilt den Grundsatz, dass da,
wo fiir den einzelnen Fall ein Mindest- und Hochst-
betrag vorgesehen ist, die Gebithr nach Massgabe
der geleisteten Arbeit und der Hohe des Streitwertes
berechnet werden soll. Da wird dem Gericht ge-
stattet, in jedem einzelnen Falle im Rahmen der
vorgeschriebenen Ansitze eine den sachlichen Voraus-
setzungen entsprechende Gebiihr festzusetzen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 5. Die Gerichtskosten bis zur Urteilsver-
handlung sind durch den Gerichtsschreiber zu
berechnen und dem Richter oder dem Gericht
vor der Urteilsfdllung, dem Entscheid oder der
Verfiigung bekannt zu geben.

Die Gebiithr fiir die Urteilsverhandlung wird
durch den Richter oder das Gericht festgesetzt.

Wo fiir den einzelnen Fall ein Mindest- und
Hochstbetrag vorgesehen ist, soll die Gebiihr nach
Massgabe der geleisteten Arbeit und der Hohe des
Streitwertes berechnet werden.

Eine Seite soll ungefihr 600 Buchstaben ent-
halten, fiir Bruchteile unter 300 Buchstaben ist
die Hilfte oder 30 Rp., fiir grossere Teile die
volle Gebiihr oder 60 Rp. zu bherechnen.

§ 6.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 6 ordnet die Gebiihren, zu deren
Bezug der Appellationshof fiir seine I'unktionen be-
rechtigt sein soll. Sie sind naturgemiss etwas hoher
gehalten. Namentlich soll es moglich sein, bei Pro-
zessen mit sehr grossen Streitwerten, 10,000, 100,000
oder mehr Franken, welche die Staatsbehorden sehr
stark in Anspruch nehmen, Gebiihren anzusetzen,
die einigermassen den Leistungen der staatlichen Be-
horden entsprechen. Man darf sich an den etwas
hohen Minimalanséitzen nicht stossen, denn sie kom-
men nur zur Anwendung, wo die Parteien sie zu
zahlen vermogen und das, was sie vom Gericht ver-
langen, auch eine entsprechende Gebiihr rechtfertigt.
Es wird unterschieden zwischen Rechtssachen, die
auf dem Wege der Weiterziehung an den Appella-
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tionshof gelangen im summarischen Verfahren und
solchen, welche er als einzige kantonale Instanz zu
beurteilen hat. Fir die Behandlung und Beurteilung
von Nichtigkeitsklagen und Gesuchen um neues Recht,
fir Beschwerdeentscheide, fiir die Moderation einer
Kostennote usw. sind herabgesetzte Gebiihren vorge-
sehen.

Zu Ziffer 3 mochte ich einen kleinen Zusatz be-
antragen. Hier wird der in § 5 fur die Gerichte un-
terer Instanz aufgestellte Grundsatz auch fiir den
Appellationshof ausgesprochen und gesagt: «Die Ge-
biihr wird vom Gericht unter Beriicksichtigung seiner
Inanspruchnahme festgesetzt». LEs ist nun logisch,
der Inanspruchnahme auch die Hohe des Streitwer-
tes beizufiigen und also zu sagen: «Die Gebiihr wird
vom Gericht unter Beriicksichtigung seiner Inan-
spruchnahme und der Hohe des Streitwertes fest-
gesetzt». Dann fihrt der Entwurf weiter: «Sie ist
gegebenenfalls von jeder Partei zur Hilfte vorzu-
schiessen». Es ist nicht ganz klar, was unter dem
«gegebenenfalls» zu verstehen ist. Wenn das Gericht
findet, es sei notwendig, dem Staate von vornherein
die Gebiihren zu sichern, so kann es den Parteien
Vorschiisse auferlegen. Wir mochten das etwas kla-
rer ausdriicken und sagen: «Das Gericht kann zu
deren Deckung notigenfalls von den Parteien Vor-
schiisse beziehen». Ich mochte diesen kleinen Ab-
inderungsantrag stellen. '

Diirrenmatt, Prisident der Kommission. Der Kom-
mission lagen die neuen redaktionellen Antrige des
Herrn Justizdirektors nicht vor; aber ich glaube, man
kann sie ohne weiteres akzeptieren, indem sie kla-
rer sind als die bisherige Fassung.

Was im tiibrigen die hier vorgesehenen Ansitze
anlangt, namentlich die fiir die Behandlung und Be-
urteilung von Rechtssachen, die direkt vom Appella-
tionshof instruiert werden, so mochten vielleicht die
Minima auf den ersten Blick etwas hoch erscheinen.
Die Spruchgebithr betrdagt im Minimum 100 Fr., wih-
rend sie beim Handelsgericht, wo ebenfalls direkt
instruiert wird, bloss auf 50 Fr. angesetzt wird. Im-
merhin hat die Kommission davon Umgang genommen,
einen Abdnderungsantrag zu stellen und pflichtet dem
Entwurf der Regierung bei. Es ist nicht ausser
acht zu lassen, dass das Verfahren an und fir sich
gegeniiber frither bedeutend vereinfacht wird und dass
das, was der Staat bis jetzt in solchen Fiéllen an
Gebiihren bezogen hat, wenn man alles zusammen-
rechnet, jedenfalls hther gekommen ist als diese 100
Fr. Ich erinnere nur daran, dass in jedem Iall die
Parteien sich Protokollausziige beschaffen lassen muss-
ten, auch in Féllen, die direkt vor Appellationshof
instruiert wurden, und wenn man alle diese Proto-
kollausziige zusammenrechnet, die jeweilen ein er-
hebliches Geld kosteten, so kommt man sofort auf
einen Betrag von wenigstens 100 Fr. Diese Proto-
kollausziige fallen jetzt weg, sie brauchen nicht not-
wendigerweise gemacht zu werden; wenn einer sie
haben will, kann er sie erstellen lassen, aber sie
sind nicht mehr vorgeschrieben, so dass eine wesent-
liche Verbilligung des Verfahrens eintritt. Mit Riick-
sicht darauf kann man sehr wohl das Minimum auf
100 Fr. stehen lassen. Dazu kommt, dass nach Ziff.
3, Absatz 2, diese Gebiihr noch bis auf 1/, redu-
ziert werden kann, wenn der Prozess durch Vergleich
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oder Abstand erledigt wird. Die Kommission pflichtet
deshalb den Antriigen der Regierung bei.

Angenommen nach Antrag Regierungsrat Lohner.

Beschluss:

§ 6. Fir die Funktionen des Appellationshofes.

1. In Rechtssachen, welche auf dem Wege der

Weiterziehung an ihn gelangen Fr. 20 bis I'r. 300
In den Fillen des Art. 336

Z.P. . . . » b o» » 100

2. Fir die Behandlung und Beurteilung  von
Rechtssachen, die ihm als einzige kantonale
Instanz zugewiesen sind:

Bei einem Streitwerte:
von Fr. 2000 bis Fr. 5000: Fr. 100 bis Fr. 500
» » 5000 » » 20,000. » 200 » » 1000

iber » 20,000 . . . . . » 400 » » 3000
der nicht geschiitzt werden
kann . . . . . . » 100 » » 2000

3. Die Gebilihr wird vom Gericht unter Beriick-
sichtigung seiner Inanspruchnahme und der
Hohe des Streitwertes festgesetzt; das Gericht
kann zu deren Deckung von den Parteien ng-
tigenfalls Vorschiisse beziehen.

Wird der Prozess withrend dem Schriften-
wechsel erledigt, so kann die Gebiihr bis auf
ein Viertel herabgesetzt werden. Ausnahms-
weise ist dies auch zulissig, wenn der Pro-
zess nach Abschluss des Schriftenwechsels
durch Vergleich oder Abstand erledigt wird.

4. Fiir die Behandlung und Beurteilung von Nich-
tigkeitsklagen:

Bei einem Streitwerte
‘der 400 Fr. nicht erreicht . Fr.10bisFr. 50
der 400 Fr. betrigt, jedoch

800 Fr. nicht erreicht . » 20 » » 100
von 800 Fr. und mehr . . . » 30 » » 200
der nicht geschitzt werden

kann . . . ... » 10 » » 200

5. Fur die Behandlung und Beurteilung von Ge-
suchen um neues Recht:
Die Hilfte der unter Ziffer 1 festgesetzten
Gebiihren.
Ziffer 3, Absatz 1, findet sinngemiisse An-
wendung.
6. Fiir Beschwerdeentscheide . I'r.10bis Fr. 50
7. Fir die Moderation einer Ko-
stennote und Kostenbestim-
mungen . . . . » Db » » B0
8. Fir anderweitige l* unktlonen die unabhiingig
von einer der unter den Al[[ern 1, 2, 4 bis
7 erwidhnten Rechtssachen vorzunehmen sind,
wie z. B. fiir Abschriften, Urteilsausfertigun-
gen u. a., die unter; § 4 vorgesehenen Gebiithren.

§ 7.

‘Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-

gen Zustand, so dass ich keine weitern Bemerkungen
zu machen habe.

Angenommen.

Beschluss:

§ 7. Die simtlichen Auslagen, wie Weibel-
und Abwartgebiihren, Frankaturen, Zeugengelder,
Expertenhonorare, Stempel usw., sind in den
vorenthaltenen Ansitzen nicht inbegriffen.

Besondere Abwartgebiihren sind nur, wo sie
dem betreffenden Abwart abzuliefern sind, zu
beziehen.

§ 8.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 8 bestimmt, dass abweichende Be-
stimmungen des Bundesrechtes und interkantonaler
oder internationaler Vereinbarungen vorbehalten wer-
den, was eigentlich selbstverstindlich ist.

Angenommen.

Beschluss :

§ 8. Soweit das Bundesrecht, interkantonale
oder internationale Vereinbarungen abweichende
Bestimmungen enthalten, werden sie vorbehal-
ten.

§9..

Lohner. Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 9 verweist auf die Dekrete betreffend
das Verfahren vor Handelsgericht und vor dem kan-
tonalen Versicherungsgericht, wofiir besondere Ge-
blihrenansitze aufgestellt sind.

Angenommen.

Beschluss:

§ 9. Fir die Funktionen des Handelsgerichts
sind die Gebiihren zurzeit im Dekret vom 30.
November 1911 betreffend das gerichtliche Ver-
fahren und das Handelsgericht, § 89, festgesetzt,
fiir diejenigen des Versicherungsgerichtes im De-
kret vom 22. Mai 1917 betreffend das Verfahren
vor dem kantonalen Versicherungsgericht, den
§§ 7 und 8.

§ 10.
Angenommen.

Beschluss:

gierungsrates. § 7 enthidlt den Vorbehalt, dass die
simtlichen Auslagen in den eigentlichen Gebiihren § 10. Der Regierungsrat bestimmt den Zeit-
nicht inbegriffen sind. Das bestitigt nur den bisheri- punkt des Inkrafttretens dieses Dekretes.
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Mit seinem Inkrafttreten sind alle mit ihm in
Widerspruch stehenden Bestimmungen aufgeho-
ben, insbesondere der Tarif vom 31. August 1898
iber die dem Staate zufallenden Gerichtsgebiih-
ren und die fixen Gebiihren der Gerichtsschrei-

bereien.
Titel und Ingress.
Angenommen.
.Beschluss:
Tarif
iber

die Gerichtsgebiihren in Zivilprozesssachen.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
in Ausfilhrung des § 14 ‘des Gesetzes vom
24. Mirz 1878 betreffend die Amts- und Gerichts-
schreibereien, ‘

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:
Zuhanden des Staates sind zu beziehen:

Schlussabstimmung.

Fir Annahme des Dekretes . Mehrheit.

Dekret

betreffend
die Zeugengelder und Expertengebiihren in Strafsachen.

(Siehe Nr. 21 der Beilagen.)
Eintretensfrage.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Frage der Entschidigung der Zeu-
gen, die genotigt sind, in einer Strafsache auszusagen,
hat unsere Richter schon seit Jahrzehnten in nicht
angenehmer Weise beschiftigt. Die hiefiir zurzeit
noch massgebenden Bestimmungen finden sich im
Tarif in Strafsachen vom 11. Dezember 1852. Dort
sind die Ansétze in einer Weise festgelegt, dass sie
unter den gegenwirtigen Verhiltnissen mit Recht die
Unzufriedenheit der Betroffenen wachrufen mussten.
Art. 6 des Tarifs von 1852 bestimmt, dass jedem:
Zeugen fiir seine Aussage 1 Fr. und fir seine Reise
an Ort und Stelle 50 Rp. fiir die Wegstunde bezahlt
wird. Hat der Zeuge wegen Krankheit fahren oder
hat er sich begleiten lassen miissen, oder wohnt er
mehr als 4 Stunden vom Amtssitze des Richters, so
kann die Reiseentschidigung auf 1 bis 2 Fr. fiir die
Stunde ansteigen. Im gewdhnlichen aber betrigt die
Entschiddigung 1 Fr. fiir die Aussage und 50 Rp. fir
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die Wegstunde, so dass der Zeuge, wenn er eine
Stunde vom Richteramt entfernt war, 1 Fr. 50 bekam,
auch wenn er den ganzen Tag versiumen und seine
Mabhlzeit auswirts einnehmen musste. Das hatte jahr-
ein jahraus viele Reklamationen zur Folge, aber die
Richter mussten sich immer wieder auf die gesetz-
liche Bindung berufen, der sie unterstellt waren, und
die Zeugen gingen schimpfend und wetternd tiber das
verlotterte Staatswesen heim. IEs ist richtig, dass
die Pflicht, in Strafsachen zur Erforschung der Wahr-
heit beizutragen, eine Biirgerpflicht ist und natiirlich
nicht der Grundsatz aufgestellt werden kann, dass
der Zeuge eine reichliche Entschddigung beziehen
soll, die ihm gar etwa noch gestattet, iiber seine
gewohnlichen Einnahmen hinaus ein Geschift zuma-
chen. Aber zwischen diesem System und dem gegen-
wirtig bestehenden gibt es einen verniinftigen Mittel-
weg, und wir mochten Thnen vorschlagen, einen der-
artigen Mittelweg zu betreten, indem wir bei der Be-
messung der Zeugengelder den Verhdltnissen, die seit
1852 ordentlich geéindert haben, doch ecinigermassen
Rechnung tragen. Wenn man bedenkt, dass 1852
fast noch keine Eisenbahnen im ganzen Land ge-
fahren sind, so kann man sich schon anhand dieser
Tatsache einen Begriff machen, in welcher Weise
die Verhiltnisse gedndert haben, von der Entwick-
lung der letzten Jahre und Jahrzehnte gar nicht zu
sprechen. Wir schlagen daher vor, den Tarif im
Sinne einer angemessenen Erhohung der Ansiitze zu
revidieren. Die einzelnen Ansidtze werde ich dann
in der Detailberatung besprechen.

Wir haben den Entwurf weitern sachverstindi-
gen Kreisen, der Ersten Strafkammer des Oberge-
richts, sowie einer Anzahl von Staatsanwilten und
Gerichtsprisidenten, zur DBegutachtung unterbreitet
und ihr Einverstindnis dazu bekommen. Es erhob
sich die Frage, ob bei diesem Anlass nicht der ganze
Tarif in Strafsachen einer Revision unterzogen werden
sollte. Wir sagten uns aber, dass das weniger notig
sei. Es handelt sich, abgesehen von den Erweiterun-
gen, welche der Kommissionalentwurf vorsieht und
denen wir beipflichten, nur noch um die Festsetzung
der Gebiihren, welche die 6ffentlichen Funktionire der
Gerichtsverwaltung und ihre Mitarbeiter zu beziehen
haben. Da sind wir der Ansicht, dass mit der Re-
vision des Tarifs zuzuwarten sei, bis die in Aussicht
stehende Revision des Strafverfahrens durchgefiihrt
ist, damit sie dann, wie das auch beim Zivilprozess
so gehalten wurde, auf Grund der neuen Gesetz-
gebung erfolgen kann. :

Mit diesen wenigen Bemerkungen empfehle ich
IThnen Eintreten auf die Vorlage.

Diirrenmatt, Prisident der Kommission. Die Kom-
mission empfiehlt auch hier einstimmig Eintreten
auf die Vorlage. Wenn der letzte Tarif, den wir
eben behandelt haben, der Staatskasse gewisse Mehr-
einnahmen verschaffen soll, so nimmt der vorliegende
Tarif einen Teil davon wieder weg, indem man dafiir
sorgen will, dass die Zeugengelder und Experten-
honorare in Strafsachen etwas besser dotiert wer-
den als bisher. Es ist aber zu sagen, dass eine,
Verbesserung schon lidngst notwendig gewesen wiire.
Es bestand namentlich eine allzu grosse Diskrepanz
zwischen den Zeugengeldern in Strafsachen und denen
in Zivilsachen, die das Publikum, das hin und wie-
der vor Gericht erscheinen musste, nicht recht be-
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greifen konnte.  In Zivilsachen sind namentlich die
untern Gerichte nur allzusehr bereit, moglichst large
Zeugengelder zu sprechen, indem es heisst, es geht
auf Kosten der Parteien, wenn sie prozedieren wol-
len, so sollen sie die Zeugen auch recht zahlen. Aber
in Strafsachen ist man an den Tarif von 1852 gebun-
den, und weil die Strafsachen oft, nicht immer, auf
Kosten des Staates gefiihrt werden, so ist dieser
Tarif etwas sehr bescheiden ausgefallen. Man hat
da, wenn man in der Lage war, vor untern Instanzen
prozedieren zu miissen, immer alle moglichen Be-
schwerden gehort. Ich erinnere mich, dass wir ein-
mal in einem Strafhandel die halbe Bevolkerung eines
Dérfchens in der Umgebung von Wangen als Zeugen
aufbieten mussten. Etwa 20 Mann hatten als Zeu-
gen Auskunft zu geben, und als der Gerichtsschreiber
cinem nach dem andern bloss 1Tr.50 als Zeugengeld
ausrichtete, trotzdem sie den ganzen Tag verlieren
mussten, da haben sie mannhaft opponiert und einer
nach dem andern verweigerte die Annahme des Zeu-
gengeldes. Am andern Tage haben sie dann freilich
den Landjiger geschickt, um -das Zeugengeld zu ho-
len; sie wollten lieber das als gar nichts. Aber es
muss zugegeben werden, dass Lntschidigungen von
1 Fr. oder 1 Fr. 50 heutzutage nicht gentigen und es
richlig ist,- cine bescheidene Lrhhung ecintreten zu
lassen, wie das Dekret es vorsieht.

Die Kommission hat beschlossen, bei diesem An-
lass nicht nur die Zeugengelder besser zu dotieren,
sondern auch die Expertengebiihren, indem auch hier
der Tarif in Strafsachen nicht mehr ausreicht und
namentlich bei den Medizinalexperten, welche im
Strafverfahren ja die Hauptrolle spielen, durch an-
dere Vorschriften lingst {tiberholt ist. Wir halten
deshalb dafiir, es rechtfertige sich, allgemein auch
die Expertengebiihren in die Reform einzubeziehen,
und Sie sehen schon aus dem Titel und den Bestim-
mungen des § 2 ff., dass auch da eine entsprechende
Besserstellung eintreten soll.

Mit diesen Worten mochte ich lhnen namens der
Kommission ebenfalls Eintreten auf die Vorlage emp-
fehlen. :

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

§ 1.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 1 umfasst siimtliche Bestimmungen,
die inskiinftig fir die Entschidigung der Zeugen in
Strafsachen wegleitend sein sollen. Es wird unter-
schieden zwischen Zeugengeld, Weggeld und Zuschlii-
gen.

Das Zeugengeld wird wieder in bescheidenem Rah-
men — meiner Auffassung nach mit Recht — auf
1—2 Fr. festgesetzt, wenn die gesamte Inanspruch-
nahme nicht linger als einen halben Tag, und auf
3—4 Fr., wenn sie linger als einen halben Tag dauert.
Die Kommission hat in ihrer Fassung eine Unklarheit,
die entstehen kann, beseitigt, indem sie sagt, dass
unter Inanspruchnahme nicht nur die Zeit verslan-
den werden soll, welche der Zeuge wihrend der Ab-
horung vor dem Richter zubringt, sondern die ge-
samte Zeit, wihrend der er aus seiner gewohnlichen
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Beschiftigung herausgerissen wird, also von dem Mo-
ment an, wo er von daheim fort muss bis zum
Zeitpunkt, wo er wieder daheim sein kann. Wir
pilichten dieser Auffassung bei. LEbenso der kleinen
redaktionellen Aenderung: «wenn sie linger...» slatt
«wenn die Inanspruchnahme linger...».

Sodann ist den Kindern unter 14 Jahren eine be-
sondere Beriicksichtigung zuteil geworden. Diese ver-
lieren kein Einkommen, crleiden insofern materiell

keinen Schaden und es wiire daher nicht richtig, fir

sie den gleichen Massstab anzulegen wie fiir die Er-
wachsenen. Anderseits muss man ihnen etwas ge-
ben fiir den Schrecken, den sie ausstehen, wenn sie
vor den Richter miissen. Daher hat die Kommission
die Bestimmung aufgenommen, und der Regierungs-
rat pflichtet bei, dass ihnen nur die Minimalansitze
auszurichten seien.

Das Weggeld tritt an die Stelle der bisherigen
Reisevergiitung. Es liegt ihm der Grundsatz zu-

grunde, dass der Zeuge Anspruch haben soll auf Ver-

giitung der Barauslagen, die ihm erwachsen, wenn er
die ordentlichen Verkehrsmittel zu den geringsten
Taxen beniitzt, also wenn er z. B. Eisenbahn III.
Klasse fihrt. Als ordentliche Verkehrsmittel gelten
Bahn, Schiff, Post und Automobilkurse. Wir glauben,
die Automobilkurse dirfen angesichts der Entwick-
lung, welche sie insbesondere auch im Kanton Bern
nehmen, ebenfalls als modernes Verkehrsmittel ange-
fithrt werden, in der Meinung, dass es den Zeugen
gestattet sein soll, diese Kurse zu beniitzen und dafiir
dem Staat Rechnung zu stellen. Man wird dieser
Erweiterung gegeniiber 1852 unserer Auffassung nach
wohl beipflichten diirfen. Wo kein ordentliches Ver-
kehrsmittel besteht oder benutzt wurde, werden dem
Zeugen, welcher mehr als 3 km zuriickzulegen hat, 20
Rp. per Kilometer als Weggeld ausgerichtet. Wir
stimmen auch hier der Fassung der Kommission als
der klareren bei, wobei noch gesagt wird, dass in
dieser Entschidigung auch dic Riickreise inbegriffen
ist. Es entsteht immer die Frage, wie es sich mit der
kilometerweisen Entschidigung verhalte, ob da nur
der einfache Weg oder auch die Riickreise inbe-
griffen sei. Wir haben uns fiir die allgemein iibliche
Losung entschlossen.

Den dritten Faktor der Entschiddigung bilden die
Zuschlige, welche erfolgen, wenn der Zeuge genotigt
ist, nach dem Antrag des Regierungsrates, zwei Mahl-
zeiten, nach dem Antrag der Kommission, wenigstens
eine Hauptmahlzeit auswirts einzunehmen. Wir
schliessen uns auch da der Auffassung der Kommis-
sion an. Sie hat der Erweiterung der Fiélle, wo ein
Zuschlag erfolgen soll, in der Weise Rechnung ge-
tragen, dass sie die Minimalentschidigung hiefiir auf
1 I'r. festsetzt statt wie wir auf 2 Fr., wihrend das
Maximum mit 4 Fr. gleich bleibt. Dazu kommt noch
ein Logisgeld von 3 Fr., wenn der Zeuge auswirts
iibernachten muss.

Ferner ist der Fall berticksichtigt, wo der Zeuge
wegen Krankheit, Alter oder Gebrechen ein IPuhr-
werk beniitzen muss. Es sind ihm die beziiglichen
Auslagen zu vergiiten. Wenn der Zeuge aus gewis-
sen Griinden Begleiter haben muss, so haben diese An-
spruch auf die gleiche Behandlung wie ein Zeuge.
Das entspricht der Billigkeit.

In lit. d pflichten wir dem Antrag aaf Streichung
des letzten Absatzes bei, weil die Bestimmung, dass
bei Abhorungen ausserhalb des Amtssitzes der Di-
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stanzenanzeiger sinngemiss anzuwenden sei, eigent-
lich cine Selbstverstindlichkeit enthilt.

Die ibrigen Bestimmungen des § 1 geben mir
zu keinen Bemerkungen Anlass. Zu einer Aussprache
hat einzig noch der Fall gefithrt, wo der Zeuge
von ausserhalb des Kantons herkommen muss. Es
sind nun Grundsiitze aufgestellt, nach denen sich in
Zukunft die Festsetzung der Entschidigung reibungs-
los machen wird, wihrend man gegenwiirtig einer
ziemlichen Willkiir preisgegeben war. Wir nehmen

auch hier den Antrag der Kommission an, statt «aus-’

serdem auf Verlangen eine besondere Vergiitung» zu
sagen: «ausserdem bei besondern Verhiiltnissen eine
Verglitung», wobei die Wiirdigung des einzelnen Fal-
les dem Richter tberlassen bleibt.

Ich beantrage Zustimmung zu § 1.

Diirrenmatt, Priisident der Kommission. Die Kom-
mission hat im § 1 eine Reihe von Abidnderungen
vorgenommen, die Thnen gedruckt vorliegen und denen
der Regierungsrat beipflichtet. Der Herr Justizdi-
rektor hat sich bereits dazu ausgesprochen und ich
will mich dariiber nicht weiter dussern.

Wir haben fiir die Zeugengelder Rahmenansitze
aufgestellt von 1—2 TI'r., wenn die Inanspruchnahme
nicht linger als einen halben Tag dauert, und 3—4
I'r. bei lingerer Inanspruchnahme. In der Kommission
wurde geltend gemacht, es sei vielleicht fiir den Rich-
ter nicht immer angenehm, wenn er einen Rahmentarif
handhaben miisse und es wire besser, einen festen
Ansatz von 2 Fr. aufzunehmen. Von anderer Seite
wurde bemerkt, der Rahmen von 1—2 I'r. sei unge-
niigend, unter Umstinden reichen auch 2 Fr. nicht
aus bei lingerer Inanspruchnahme, auch wenn sie
sich nicht tiber einen halben Tag erstrecke; man solle
nicht zwischen halb- und ganztigiger Inanspruchnahme
unterscheiden, sondern das Zeugengeld auf 1-—4 Fr.
[estsetzen. Das hitte aber cine zu grosse Marge ge-
geben, so dass der Richter in Versuchung gekommen
wiire, allgemein hohere Zeugengelder zu sprechen, als
gerechtfertigt wire. Schliesslich nach LErwigung al-
les dieses Fir und Wider war die Kommission ein-
stimmig der Meinung, es bei den Ansitzen der Re-
gierung bleiben zu lassen. LEs mag sein, dass die
Ansiitze 1—2 und 3—4 Fr. vielleicht hin und wie-
der zu Anstdnden fiihren werden, aber auf der andern
Seite ist doch auch zu sagen, dass der Zeuge sehr
oft, vielleicht in einer Untersuchung, geschwind auf
das Richteramt gehen muss und in einer Viertel- oder
halben Stunde wieder entlassen wird; da geniigt eine
Taxe von 1 I'r. Sobald es linger geht, wird der Rich-
ter es nicht bei 1 Fr. bewenden lassen, sondern auf
2 I'r. gehen. Wir haben geglaubt, dass wir doch den
Rahmen 1—2 Fr. beibehalten sollen.

Im iibrigen habe ich zu § 1 keine Bemerkung zu
machen.

Hartmann. lch mochte beantragen, in lit. a das
Zceugengeld auf 1-—3 und 3—5 Tr. festzuselzen. Zur
Begriindung dieses Antrages kurz folgendes.

Ich hatte seinerzeit als kantonaler Geschworner
wiederholt Gelegenheit zu sehen, wic Zeugen, die,
nachdem sie einen vollen halben Tag von 8—12 Uhr
hatten warten miissen, mit 1 Fr. abgespiesen wur-
den, mit Recht dagegen protestierten. Das war vor
dem Krieg. Inzwischen haben sich die Lebens- und
Lohnverhiltnisse wesentlich veriindert. Heute werden
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ganz andere Lohne ausgezahlt, als es-damals der Fall
war. Ich mochte 1 Fr. stehen lassen, weil ich mit
Herrn Diirrenmatt der Ansicht bin, dass dieser Betrag
(iir einen Zeugen, der auf dem Platze wohnt und nur
zu einer kurzen Einvernahme zu erscheinen hat, ge-
niigt. Dagegen ist eine Lntschiddigung von 3 Ir,
wenn er einen vollen halben Tag, oder von 5 Fr,
wenn er den ganzen Tag verlieren muss, nicht zu-
viel. Es kann allerdings unter Umstinden der Ver-
urteilte durch diese Entschiddigungen an die Zeugen
stark belastet werden und auf der andern Seite ist
es Birgerpflicht, als Zeuge aufzutreten, aber es ist
immerhin nicht die Schuld des Zeugen, wenn er vor
dem Richter erscheinen muss, sondern die Schuld
des Angeklagten. Ich mdchte Ihnen empfehlen, mei-
nem Antrag zuzustimmen. Die iibrigen Entschidi-
gunger. scheinen mir angemessen zu sein.

Stucki (Biel). ILs ist fiir den Richter dusserst
peinlich, wenn er einem Arbeiter, der einen Tag-
lohn von 8—10 I'r. hat und als Zeuge einen ganzen
halben Tag verlieren muss, nur eine Entschiidigung
von 1—2 Fr. sprechen kann, so dass der Arbeiter
cinen grossen materiellen Schaden erleidet. Ich
mochte Thnen deshalb empfehlen, wenigstens auf die
von Herrn Hartmann beantragte Hohe zu gehen.

Meer. Ich mochte beantragen, in lit. ¢ die Ent-
schiidigung fir auswirts eingenommene Mahlzeiten
auf 3—6 Fr. zu erhohen. Wir haben gestern gehort,
wenn man mit 5 Fr. in eine Wirtschaft gehe und dort
zu Mittag esse, bringe man davon keinen Rappen mehr
mit hinaus. Ich kann mich einer lingern Begriindung
meines Antrages enthalten. Ich glaube, es ist nur
recht und billig, auch hier einen der Zeit entspre-
chenden Ansatz aufzunehmen.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Ansiitze sind natiirlich nicht etwas
von vornherein unweigerlich Feststehendes, sondern
es ist eine Sache der Abwigung, wieweit man gehen
will.  Wir halten es nicht fir richtig, aus den Zeu-
gengeldern gewissermassen eine Lohnfrage zu ma-
chen. Einmal ist es doch im allgemeinen ein nicht
hiufig vorkommender Fall, dass ein Biirger als Zeuge
in einer Strafsache auftreten muss; es trifft den ein-
zelnen im Grund der Dinge nicht so hiufig, dasser eine
wesentlich fiihlbare Einbusse erleiden wiirde. Dann
handelt es sich, wie bis jetzt nicht bestritten wurde,
um eine allgemeine Blirgerpflicht und dem ist bei der
Festsetzung der Ansidtze auch Rechnung zu tragen.
Wir glaubten, wenn wir gegeniiber dem bisherigen
Zustande {lr eine ganztigige Abhtrung auf 4 Ir.
gehen, so sollte das doch einigermassen anecrkannt
werden. Nun will man auf 5 I'r. gehen. Der Grosse
Rat mag dariiber beschliessen, aber wir halten die
von uns in den Vordergrund gestellten Gesichts- -
punkte fiir zutreffend, und ich ersuche Sie daher,
den Antrag des Herrn Hartmann abzulehnen.

Nun die Frage, was fir ein Mittagessen vergiitet
werden soll. Das ist gegenwirtig allerdings ziemlich
teuer, aber 6 Fr. fiir ein Mittagessen ist doch etwas
«vornehm». Kommt dazu noch das Zeugengeld, dann
tritt doch der Zustand ein, dass in vielen Fillen ein
Geschift gemacht wird; aber aus der Erfiillung einer
Biirgerpflicht, aus der Unterstiitzung der Strafjustiz
zur Feststellung begangener strafbarer Handlungen
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ein Geschéft zu machen, soll nicht das Ziel sein, das
wir verfolgen. Der Grosse Rat mag entscheiden.

Diirrenmatt, Prisident der Kommission. Ich
mochte Sie auch ersuchen, an den Vorschligen der
Kommission festzuhalten. Sobald man an einem An-
satz zu riitteln beginnt, kommen sofort wieder andere
Begehren, so dass auf der ganzen Linie Erhohungen
cintreten. Es ist richtig, dass schliesslich auch von
einer Zeugenpflicht gesprochen werden muss und
man daraus nicht einfach eine Lohnfrage machen
kann. Wenn die Antrige der Kommission angenom-
men werden, darf sich der Kanton Bern sehr wohl
sehen lassen. In andern Kantonen und Staaten gelten
ganz andere Grundsitze, dort bekommen die Zeugen
gar nichts als die Riickvergiitung der Reiscauslagen,
die sie hatten, um sich an den Gerichtssitz zu be-

geben, weil diese Staatswesen — es sind darunter
auch fortgeschrittene Kantone, die unter den ersten
sein wollen — sich eben auf den Boden stellen,

dass es Biirgerpflicht ist, vor dem Richter zu erschei-
nen und Auskunft zu geben. Wir gehen nicht so
weit, sondern wir anerkennen, dass fiir die Zeitver-
siumnis eine gewisse Entschidigung geleistet werden
soll, aber man kann nicht einfach auf den Lohn
abstellen. Deshalb hat die Kommission davon Umgang
genommen, die Ansitze der Regierung zu erhohen,
und ich mochte Thnen empfehlen, an denselben fest-
zuhalten.

Meer. Ich kann meinen Anfrag zuriickziehen. Ich
hatte {ibersehen, dass die Kommission bereits eine
Aenderung vorgenommen hat und einen weiterge-
henden Antrag stellt als die Regierung.

Abstimmung.

Filir. den Antrag der vorberatenden Be-
horden (gegeniiber dem Antrag Hart-

mann) Minderheit.

Beschluss:

§ 1. Jedem Zeugen ist eine vom Untersu-
chungsrichter oder der urteilenden Instanz nach
den folgenden Grundsitzen zu bestimmende Ent-
schiidigung zu bezahlen:

a. Zeugengeld: 1—3 Fr., wenn die gesamte In-
anspruchnahme nicht linger als einen hal-
ben Tag dauert; 3—5 Fr.,, wenn sie linger
als einen halben Tag dauert.

An Kinder unter 14 Jahren sind nur die
Minimalansitze auszurichten.

b. Weggeld: Jeder Zeuge hat ausserdem An-
spruch auf Verglitung seiner Barauslagen fir
die Taxen der untersten Klasse der ordent-
lichen Verkehrsmittel (Bahn, Schiff, Post,
Automobilkurse). Wo kein ordentliches Ver-
kehrsmittel besteht oder benutzt wurde, wer-
den dem Zeugen, welcher mehr als 3 km zu-
riickzulegen hat, 20 Rp. per Kilometer als
Weggeld fiir die ganze Wegstrecke ausge-
richtet. In dieser Entschidigung ist die
Riickreise inbegriffen;

c. Zuschlige: Muss der Zeuge wenigstens eine
Hauptmahlzeit auswirts einnehmen, so er-
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hiilt er einen Zuschlag von 1—4 Fr.; fir
auswiirtiges Uebernachten ausserdem ein
Logisgeld von 3 Fr.

Hat der Zeuge wegen Krankheit, Alter
oder Gebrechen ein IFFuhrwerk in Anspruch
nehmen miissen, so sind ihm die hierfir er-
forderlichen notwendigen Auslagen zu ver-
giiten.

Begleiter von Kindern, Kranken, alten
oder gebrechlichen Zeugen erhalten die nidm-
liche Entschidigung wie ein Zeuge.

d. Die Richterdimter haben bei der Berechnung
der Weggelder den vom kantonalen Vermes-
sungsbhureau aufgestellten Distanzenzeiger
anzuwenden.

An Zeugen, die ausserhalb des Amtsbe-
zirkes wohnen, ist eine nach den vorstehen-
den Grundsitzen zu bestimmende Zeugen-
entschidigung auszurichten.

Solchen Zeugen, welche ausserhalb des
Kantons Bern wohnen oder von Orten zu-
gereist sind, die ausserhalb des Kantons Bern
liegen, kann ausserdem bei besondern Ver-
hiltnissen eine Vergiitung fiir Verdienstaus-
fall ausgerichtet werden im Betrage von 5
bis 8 Fr. per Tag.

Bei Abhorungen durch bernische Ge-
richtsorgane ausserhalb des Kantons Bern
kann fiir Zeugen der bernische Tarif sinn-
gemilss angewendet werden, wenn nicht die
Anwendung des am Abhoérungsort geltenden
Tarifes verlangt wird; im letztern I'all soll
die Zeugenentschidigung auf Grund dieses
Tarifes ausgerichtet werden.

e. Andere oder mehr als die hier vorgesehenen
Zeugengelder, Weggelder oder Zuschlige,
diirfen nicht bezahlt werden.

§ 2.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Kommission hat aus der Neuord-
nung der Zeugenentschidigungen Konsequenzen ge-
zogen und auch fiir die Sachverstindigen und Ueber-
setzer die Entschidigungen erhoht. Die Vergiitungen
fiir die Sachverstdndigen werden von bisher 1—10 auf
2—30 Tr. erhoht und dem Richter wird die Moglich-
keit gegeben, in besondern Fillen, wo es sich um
ausserordentliche Fachkenntnisse oder besonders um-
fangreiche Gutachten handelt, noch entsprechend ho-
her zu gehen. Dabei wird aber gesagt, dass in die-
sen Vergilitungen auch die Kosten eines allfilligen
schriftlichen Expertenbericltes inbegriffen sind, wih-
renddem im alten Dekret dafiir besondere Ansitze
von 2—5 Fr. vorgesehen waren. Wir glauben, durch
die neue Ordnung der Dinge den verschiedenen Ver-
hiltnissen und Moglichkeiten besser Rechnung ge-
tragen zu haben, so dass wir auf diesen Spezialposten
fiir schriftliche Expertenberichte verzichten konnen.

Scherz. Ich will keinen Antrag stellen, aber es
ist vielleicht gut und mag fiir spéter die Richtlinien
weisen, wenn wir dariiber aufgekliart werden, was man
eigentlich unter Sachverstindigen versteht. Es ist
vorgekommen, dass, wenn ein gewdhnlicher Arzt oder
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Apotheker als Zeuge vor Gericht Auskunft zu geben
hatte, ohne weiteres auf eine Entschiddigung von 10
Fr. erkannt wurde. Wenn nun ein Bedirftiger ohne
weiteres als Zeuge zu erscheinen und sich mit dem
gewohnlichen Zeugengeld abzufinden hat, ganz gleich-
giiltig, welchen Lohnausfall er zu tragen hat, so glaube
ich, es solle hier einmal festgestellt werden, dass die
Vertreter wissenschaftlicher Berufe, wenn sie nur
als Zeugen auszusagen haben, nicht ohne weiteres als
Sachverstindige gelten. Arbeiter sind oft auch Sach-
verstindige, aber sie bekommen nur das Zeugengeld,
withrend Vertreter wissenschaftlicher Berufe, Apothe-
ker, Aerzte usw., ohne weiteres immer die hochste
Entschidigung beziehen konnen. Das ist nicht in
Ordnung und muss hier einmal gesagt werden, damit
der Richter weiss, dass diese Personen, wenn sic als
Zeugen abgehort werden, auch nur auf das Zeugengeld
Anspruch haben.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Herr Scherz hat vollkommen recht.
Jeder, der mit der Praxis zu tun hatte, weiss, dass
namentlich — ohne den Herren nahetreten zu wol-
len — unsere Herren Mediziner immer fanden, jedes
Wort, das sie vor Gericht vortragen miissen, fliesse
aus ihrer sachverstindigen Medizinerseele, wenn sie
auch lediglich iiber tatséichliche Wahrnehmungen aus-
sagen wie jeder andere Zeuge. Ls ist richtig, dass
sich da und dort ein Gerichtsprisident einschiichtern
liess und sie als Sachverstindige honorierte, weil
eben die Ansiitze fiir die Zeugengelder gar zu kiirglich
waren. Diese Versuchung wird um so weniger an den
Richter herantreten, als nun die neuen Zeugenentschii-
digungen wesentlich erhoht worden sind. Es war ganz
gut, dass man bei dieser Gelegenheit von hier aus
in Auslegung der Dekretsvorschriften feststellte, dass
in jedem einzelnen Fall zu unterscheiden ist, ob eine
Person als Zeuge oder als Sachverstindiger aussagt,
ganz abgesehen davon, welchen Beruf der Betreffende
im gewohnlichen Leben ausiibt. Aber wie gesagt,
dadurch dass man an beiden Orten die Entschidi-
gungsmoglichkeit erweitert hat, hat man auch das
beste Mittel gefunden, um dieser Schwierigkeit ins-
kiinftig etwas abzuhelfen. :

Angenommen nach Antrag der Kommission.

Beschluss:

§ 2. Jedem Sachverstindigen ist cine Ent-
schiidigung von 2—30 Fr. auszurichten. I[n be-
sondern Fillen kann der Richier diese Entschiidi-
gung angemessen erhdhen.

In dieser Entschidigung ist die Vergiitung
fiir einen allfdlligen schriftlichen Bericht inbegrit-
fen.

§ 3.
Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Uebersetzer ist eigentlich auch
cine Art Sachverstindiger. Man hat der besondern

Art seiner Betitigung Rechnung getragen, indem man
auch hier die Entschiidigung entsprechend erhoht. Sie
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war im alten Tarif sehr bescheiden, 50 Rp. bis 3 Fr.
Wir gehen nun auf 2—10 Fr., wozu fir schriftliche
Uebersetzungen noch eine Entschddigung von 75 Rp.
per Blattseite kommt.

M. Gobat. Je vous propose & l'art. 3 de porter a
15 fr. les honoraires du traducteur. Si un chiffre in-
férieur est suffisant pour les traducteurs au tribunal
de police, correctionnel, il ne l'est pas quand le tra-
ducteur est occupé une journde entiére aux assises
dans une affaire compliquée. Je propose done de porter
le maximum de 10 fr. a 15 fr.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es mag ja richtig sein, dass eine
schwierige und lange dauernde Assisenverhandlung,
die sich vielleicht gegen Italiener richtet oder in der
iiberhaupt Uebersetzungen in verschiedene fremde
Sprachen vorkommen, {iir den Uebersetzer eine ziem-
lich anstrengende Tétigkeit bedeutet. Im allgemetnen
halten wir die erhdhten Ansétze fiir reichlich bemes-
sen. Man wird zugeben miissen, dass, wenn man von
50 Rp. auf 2 Fr. und von 3 Fr. auf 10 I'r. geht und
iiberdies die Entschidigung fiir schriftliche Ueber-
setzungen erhoht, das ein gehoriger Sprung nach vor-
wiirts 1st. Wenn man dem Gedanken des Herrn Gobat
Rechnung tragen will, so konnte man sagen: Aus-
nahmsweise kann der Richter bis auf 15 Fr. gehen,
oder: In Assisenverhandlungen kann der Richter aus-
nahmsweise bis auf 15 Fr. gehen. LEine allgemeine
Erhohung der obern Grenze mdchte ich nicht empfeh-
len und in diesem Sinne Ablehnung des Antrages
beantragen.

Diirrenmatt, Priisident der Kommission. Der An-
trag des Herrn Dr. Gobat ist in der Kommission
nicht gestellt worden. Man konnte ihm vielleicht
in der Weise Rechnung tragen, dass man den zweiten
Satz in Alinea 1 von § 2: «In besondern Fillen kann
der Richter diese Entschidigung angemessen erhd-
hen», hier auch aufnimmt. Es ist zuzugeben, dass
die Uebersetzertitigkeit oft grosse Anspriiche an den
Uebersetzer stellt und die Honorierung von 10 Fr. in
umfangreichen Geschiiften, namentlich in Assisenfil-
len, ungeniigend ist. LEs ist auch richtig, dass die
Qualifikation als Uebersetzer nicht ohne weiteres je-
dem zusteht, es braucht dazu ein gewisses Talent und
Geschick; die Italiener sagen nicht umsonst: Tradut-
tore, traditore. Es ist sehr wichtig, den richtigen
Mann als Uebersetzer zu gewinnen, der auch wirklich
ibersetzt, was der Zcuge oder die Partei vor Gericht
sagen will und was der Richter fragt. Das kann
nur ein Uebersetzer, der seiner Aufgabe vollstindig
gewachsen ist. Man konnte diesem Bedenken durch
Aufnahme dieses Zusatzes Rechnung tragen. Im all-
gemeinen diirfte der Ansatz 2—10 ['r. geniigen, fiir
Ausnahmefille sollte aber die Moglichkeit geschaffen
sein, eine etwelche Erhohung eintreten zu lassen.

Unter dem Ausdruck Uebersetzer sind nicht nur
Uebersetzer nach dem gewdshnlichen Sprachgebrauch
verstanden, sondern auch solche in einem weitern
Sinne. Ich denke z. B. an die, welche die Taubstum-
mensprache iibersetzen; auch fir die Blindenschriflt
konnen Uebersetzer beigezogen werden. Der Tarif
ist fiir alle diese Fille vorgesehen. Is ist nicht
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notig, dass man das im Dekret selbst ausdriicklich
sagt, aber ich wollte es hier doch anbringen.

M. Gobat. Je suis d’accord avec la manidre de voir
de M. le directeur et du président de la commission,
en ce sens que d’'une mani¢re générale on s’en tiendra
au tarif prévu dans le projet, mais que par exception,
dans les affaires de eours d’assises les honoraires du
traducteur pourront é&tre portés & 15 fr.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich frage mich doch, ob man fiir die
Uebersetzer nicht nach dem urspriinglichen Antrage
des Herrn Gobat das Maximum auf 15 Fr. festsetzen
sollte. Es ist immerhin eine Nuance zu machen zwi-
schen der Titigkeit des Uebersetzers, der immer den
Text miindlich oder schriftlich vor sich hat, und der
Titigkeit eines Experten, der iiber gewisse Verhilt-
nisse vielleicht in einer Weise Auskunft geben muss,
die viel weiter geht, als es bei einem Uebersetzer der
Fall ist. Ich mochte also fiir den Fall der Annahme
des Zusatzes auf 15 Fr. im Maximum abstellen.

Die von Herrn Diirrenmatt angefiihrten Fille,
Blinde wund Taubstumme, koénnte man im Notfall
unter Expertise rubrizieren. Es werden da spezielle
Fertigkeiten und Kenntnisse verlangt, die im einzelnen
Fall wohl-die Gleichstellung mit der Titigkeit eines
Experten rechtfertigen kénnen.

Der Antrag auf Beifiigung des Zusatzes: «In be-
sondern Fillen kann der Richter diese Entschidigung
bis auf 15 Fr. erhéhen» wird, weil von keiner Seite
bestritten, als angenommen erklirt.

Beschluss:

§ 3. Jedem Uebersetzer sind 2—10 Fr. zu
bezahlen. In besondern Fillen kann der Richter
diese Entschidigung bis auf 15 Fr. erhohen.

Fiir schriftliche Uebersetzungen werden aus-
serdem 75 Rp. flir die Blattseite, zu 600 Buch-
staben berechnet, vergiitet.

§ 4.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 4 sieht vor, dass den Sachverstindi-
gen und Uebersetzern die nidmlichen Weggelder und
Zuschlige auszurichten sind wie den Zeugen, was
eigentlich selbstverstdndlich ist.

Angenommen.

Beschluss:

§ 4. Den Sachverstindigen und den Ueber-
setzern sind iiberdies die ndmlichen Weggelder
und Zuschlige auszurichten wie den Zeugen.

§ 5.

Angenommen.
Tagblatt des Grossen Rates. -— Bulletin du Grand Conseil.
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Beschluss:

§ 5. Der Regierungsrat bestimmt den Zeit-
punkt des Inkrafttretens dieses Dekretes.

Mit seinem Inkrafttreten sind die §§ 5, 6 und
7 des Tarifes in Strafsachen vom 11. Dezember
1852 sowie andere damit in Widerspruch stehende
Bestimmungen aufgehoben.

Titel und Ingress.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Kommission schligt vor, nicht den
von uns in Aussicht genommenen langen Titel zu
wihlen, sondern die Materie gleich zu nennen und zu
sagen: «Dekret betreffend die Zeugengelder und Ex-
pertengebiihren in Strafsachen». Wir sind einver-

standen.
Angenommen.
Beschluss:
Dekret
betreffend
die Zeugengelder und Expertengebiihren in
Strafsachen.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfihrung des Art. 107, Ziffer 8, des
Gesetzes tiber die Organisation der Gerichtsbe-
hérden vom 31. Januar 1909,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Dekrets . Mehrheit.

Dekret

betreffend
die Notariatsgehiihren.

(Siehe Nr. 22 der Beilagen.)
Eintretensfrage.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Tarif betreffend die Emolumente
unserer Notarien hat im Laufe von hundert Jahren
ein etwas eigentiimliches Schicksal erlebt. Erstmals
wurde er festgesetzt durch einen allgemeinen Emo-
lumententarif vom 14. Juli 1813, wo in einem ein-
heitlichen Erlass sidmtliche fiir offentlichrechtliche
Funktionen im Kanton Bern zu beziehenden Gebiih-
ren festgesetzt worden sind. Dabei wurden auch die
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Gebiihren festgelegt, welche die Notarien fiir ihre
Berufstiitigkeit, soweit sie in dieses Gebiet fillt, zu
fordern berechtigt sein sollten. Die Ansitze waren
bis 1851 in Kraft. Damals wurden sie auf der gan-
zen Linie um rund !/; herabgesetzt, indem man der
Meinung war, dass sie die Bevolkerung, die sich an
die Tatigkeit der Notare wenden miisse, allzustark
belasten. Der Tarif von 1851, der eigentlich in nichts
anderem besteht als in der kurzen Bestimmung, wel-
che die Herabsetzung der fritheren Ansiitze um 1/,
dekretiert, ist nun seit bald 70 Jahren in Kraft, und
es ist nicht unverstindlich, dass sich insbesondere
in der letzten Zeit nicht nur der Staat, sondern auch
andere Kreise rithren, um eine zeitgemisse Erho-
hung ihrer gesetzlich festgelegten Gebiihren zu po-
stulieren. Dazu gehort auch der Notariatsstand.

Das Geschidft kam an die Justizdirektion und den
Regierungsrat durch Vermittlung der Notariatskam-
mer, die aber naturgemiss die kompakte Menge un-
serer bernischen Notarien hinter sich hatte. Es ist
nicht zu bestreiten, dass sachliche Griinde bestehen,
die eine etwelche Erhohung der tarifarischen Ansitze
rechtfertigen. Es wird auch hier auf die allgemeine
Teuerung verwiesen und es werden die Folgen, wel-
che die Teuerung fiir den Notariatsstand gezeitigt
hat, auseinandergesetzt. Man sagt uns, dass die Teue-
rung aller Lebensverhiltnisse sich namentlich in Form
einer Erhoéhung der Besoldungen und Lohne des in
den Notariatsbureaus beschéftigten Personals schr
fithlbar mache. Anderseits wird darauf hingewiesen,
dass vielerorts in den Kriegsjahren die Geschifte
in den Notariatsbureaux wesentlich zuriickgegangen
seien. Das ist allerdings nicht fiir alle Bureaux der
Fall und trifft namentlich nicht fiir alle Landesge-
genden gleichméssig zu. Da wo namentlich der spe-
kulative Liegenschaftshandel eingesetzt hat, haben die
Notariatsbureaux nicht schlechte Geschifte gemacht.
Allein das trifft nur eine Minderheit von Existenzen
und die Mehrheit hat doch unter der schweren Not
der Zeit gelitten. Zudem sind seitdem vom Bundes-
rat Verordnungen erlassen worden mit kantonalen
Ausfihrungsbestimmungen, welche direkt eine Ein-
schrinkung und Verhinderung der Spekulation auf
Liegenschaften, Wildern, Bauernwesen usw. zur Folge
hatten und unter deren Wirkung der Liegenschafts-
handel rasch und wesentlich zuriickgegangen ist. Man
begreift also, dass der Notariatsstand eine zeitgemiisse
Erhohung seiner Gebiihren, soweit sie iiberhaupt ge-
setzlich festlegbar sind, verlangt aus Griinden, die
einerseits in den gegenwirtigen Verhiltnissen liegen,
die ja nicht von heute auf morgen aufhéren werden,
anderseits aber auch in der Entwicklung der Ver-
hiltnisse, wie sie sich in den letzten 70 Jahren hier
und anderswo gemacht hat. Wir sind also zum
Schluss gekommen, dass sich eine angemessene Erh¢-
hung der Notariatsgebiithren in der Tat mit Recht
vertreten ldsst. Das hat uns zur Vorlage dieses
Dekretes gefiihrt.

Der Entwurf bewegt sich mit bezug auf seinen
Geltungsbereich auf dem bisherigen Rechtsboden. Er
umfasst nur das Feld notarialischer Titigkeit, das
bereits jetzt gesetzlich einer tarifarischen Regelung
unterstellt ist und behandelt nicht, was nach dem
Notariatsgesetz der freien Vereinbarung zwischen den
Parteien vorbehalten ist. Es wird vielleicht einer
spitern Zeit zukommen, die ganze Frage auf diesem
weitern Boden einer Priifung zu unterziehen und sich
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dariiber schliissig zu machen, ob es wiinschbar ist,
iberall an Stelle der freien Vereinbarung zwischen
Notar und Partei eine dekretsgemisse Ordnung zu
setzen. Vorldufig halten wir dafir, dass sich das Be-
diirfnis einer so weitgehenden Aenderung der gegen-
wirtigen Ordnung nicht aufdriingt oder empfiehit.

Im allgemeinen werden die 1813 den Notaren zu-
gebilligten Ansiitze wieder hergestellt, also die Erho-
hung der Gebiithren auf ihren fritheren Stand wie-
der gesetzlich sanktioniert. Ein zu niedriger Tarif,
der den Anforderungen und Anschauungen der heuti-
gen Zeit nicht mehr entspricht, ist eigentlich eine
bestindige Gefahr sowohl fir das Notariat als fir das
Publikum, das mit ihm zu tun hat, dass man sich
verleiten ldsst, vom gesetzlichen Boden abzugehen.
Wenn man sich einmal auf diesen Weg begeben hat,
dann ist die Schranke durchbrochen, und in diesem
Falle ist es schliesslich besser, wenn gar kein Tarif
besteht denn ein schlechter. Darum wollen wir auch
hier lieber den Stier bei den Hornern fassen, die Ver-
hiiltnisse nehmen wie sie sind und uns auf den
Boden stellen: Auch das Notariat hat ein Recht auf
bessere Honorierung, soweit sie gesetzlicher Rege-
lung unterstellt ist.

Das sind in kurzen Ziigen die Griinde, welche
den Regierungsrat veranlasst haben, den Entwurf
eines solchen Dekretes vorzulegen. Wie Sie sehen,
ist das Dekret aus den Kommissionsheratungen in
wesentlich verdnderter Fassung hervorgegangen. Wir
pflichten den Abdnderungsantridgen der Kommission,
an denen auch die Justizdirektion mitgearbeitet hat,
in allen Teilen bei, indem wir der Meinung sind, dass
die ganze Systematik des Kommissionalentwurfes, die
Gruppierung der einzelnen [ille usw., eine iibersicht-
lichere, klarere und besser gegliederte ist als die der
ersten Vorlage. Der erste Entwurf entspricht den
Wiinschen und Vorschligen der Notariatskammer;
ich stehe aber nicht an, aus den angefiihrten Grinden
dem neuen Entwurf der Kommission den Vorzug zu
geben. Materiell weicht das Ergebnis nur sehr un-
wesentlich von der urspriinglichen Vorlage ab, wie
die Einzelberatung zeigen wird.

Neben den Materien, die bereits im Emolumenten-
tarif von 1813 geordnet sind, werden im Dekret noch
einige Spezialfille behandelt, auf die wir in der Detail-
beratung zu sprechen kommen werden.

Mit diesen wenigen Worten empfehle ich dem
Rat Eintreten auf das Dekret.

Diirrenmatt, Priasident der Kommission. Urspriing-
lich war beantragt, eine provisorische Erhchung der
Notariatsgebithren eintreten zu lassen, die im Jahre
1851 ebenfalls provisorisch reduziert worden sind.
Die Kommission hat gefunden, es sei vielleicht zweck-
méssiger, die Sache einmal mehr oder weniger defi-
nitiv zu regeln, nachdem das bisherige Provisorium
70 Jahre gedauert hat. Es ist einigermassen ein Uni-
kum, dass man bei einer Besoldungsreform — darum
handelt es sich schliesslich auch hier — auf die
1813 getroffene Ordnung der Dinge zuriickkommt.
Die Kommission ist einverstanden, dass man auf die
Ansitze von 1813 zuriickgeht, aber sie mochte davon
Umgang nehmen, sie in der Weise zu normieren, wie
es im urspringlichen Antrag geschehen ist. Als man
1851 daran ging, die Notariatsgebiihren provisorisch
zu reduzieren, gab es im Grossen Rat eine ausseror-
dentlich eingehende Debatte, die sich iiber mehrere
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Sitzungen erstreckte und es wurden dort Interessen
wachgerufen, die viel zu reden gaben. Ich weiss
nicht, ob die Revision der Notariatsgebiihren heute
ebensoviel zu reden geben wird. Materiell ist zu-
zugeben, und die Kommission ist darin einstimmig,
dass die Erhshung gerechtfertigt ist. Die Griinde
sind Thnen vom Herrn Justizdirektor bereits ausein-
andergesetzt worden und ich brauche nichts beizu-
fiigen. Die Verteuerung der ganzen Lebenshaltung,
die Verteuerung namentlich auch der Besoldungen der
Angestellten auf den Notariatsbureaux bringt es mit
sich, dass die Notariatsgebiihren auch eine entspre-
chende Erhohung finden miissen. Allerdings ist 1851
zur Begriindung der Reduktion dieser Gebiihren ge-
sagt worden, dass sie, soweit sie prozentual berech-
net werden, ohne weiteres auch steigen, weil die in
Frage kommende Wertsumme viel hoher sei als 1813.
Man machte damals geltend, die gleiche Liegenschaft,
die 1813 vielleicht nur 20,000 Fr. gegolten habe,
gelte nun 25,000 Ir. und die Handdnderung bringe
eo ipso auch eine hohere Gebiihr, weil diese ja pro-
zentual berechnet werde; infolgedessen sei eine Re-
duktion der Gebiihren gerechtfertigt. Heute, glaube
ich, kann man diesem Argumente nicht mehr  bei-
pilichten. Zum Teil trifft es allerdings auch zu,
indem in vielen Fillen die Schitzungen der Liegen-
schaften bedeutend zugenommen haben. Aber auf
der andern Seite sind doch die Auslagen und die
Anforderungen, welche an den Notar gestellt werden,
gewachsen, so dass man mit diesen Ansitzen nicht
mehr auskommt.” Wir erachten deshalb eine Erhohung
fiir zweckmissig und die Kommission ist einstimmig
der Ansicht, dass eine Neuregelung der Notariatsge-
biihren eintreten soll.

Wir haben gefunden, die Erhohung sei in der
Weise vorzuschlagen, wie aus der Vorlage der Kom-
mission ersichtlich ist. Es werden nicht simtliche
Notariatsgebithren gesetzlich geregelt, sondern nur
die in diesem Tarif vorgesehenen. Dieselben be-
schlagen aber doch die Geschifte, welche die Haupt-
titigkeit des Notars ausmachen: Handidnderungs- und
Grundpfandvertrige, Teilungsvertrige, Errichtung
eines Offentlichen Inventars, Verurkundung von Ver-
figungen von Todes wegen, Aufnahme von Wechsel-
protesten und Ausfertigung der Grundbuchbelege. Fiir
die tibrigen Verrichtungen des Notariates soll es bei
der freien Vereinbarung der Parteien bleiben, wie es
Art. 23 des Notariatsgesetzes vorsieht. Wir wollen
an dieser Bestimmung einstweilen nicht rithren. Wir
hitten nach dem Notariatsgesetz die Moglichkeit, einen
allgemeinen Tarif fiir simtliche Funktionen des No-
tariates aufzustellen, aber die Kommission war ein-
stimmig der Ansicht, dass man ‘besser nur diese
Funktionen herausgreife und es einer spétern Ge-
setzgebung iiberlasse, einen allgemeinen Tarif fiir das
Notariat aufzustellen.

Mit diesen wenigen Worten empfehle ich Ihnen
ebenfalls, auf die Vorlage einzutreten.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

§ 1

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 1 enthiilt die Hauptbestimmungen
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des ganzen Dekretes und stellt die neuen Ansitze
auf, die an die Stelle derjenigen des Dekretes von
1851 treten sollen. Ich beantrage, die Diskussion
ausschliesslich auf Grund des Entwurfes der Kommis-
sion zu fithren, dem wir, wie gesagt, in allen Teilen
beipflichten.

Es sind die verschiedenen Vertragsarten auseinan-
dergehalten, soweit sie tarifarisch verschieden behan-
delt werden miissen. Zuerst kommen die Handédnde-
rungs- und Grundpfandvertrige. Dann die Teilungs-
vertrige. Ich mochte beantragen, zu den Teilungs-
vertrigen auch die Erbauskaufvertrige zu nehmen.
Ich habe mit dem Herrn Prisidenten dariiber bereits
gesprochen. Dann kommt die Errichtung eines of-
fentlichen Inventars, unter Vorbehalt des Dekretes
von 1898 betreffend das eigentliche Vormundschafts-
inventar, fiir das kleinere Gebiihren vorgesehen sind.
Dann die Verurkundung von Verfiigungen von Todes
wegen (letztwillige Verfiigungen und Erbvertrige), fer-
ner die Aufnahme von Wechselprotesten und die
Ausfertigung von Grundbuchbelegen. Wir halten diese
Anordnung fiir zweckmissiger als diejenige des ur-
spriinglichen Entwurfes.

Nun die Ansitze. Sie betragen fiir Hand4nderungs-
und Grundpfandvertrige 3/,9/,, d. h. gleichviel wie
nach dem Emolumententarif von 1813. Um einen
einheitlichen Sprachgebrauch und zugleich eine etwas
raschere Berechnungsmoglichkeit fiir das allgemeine
Publikum zu schaffen, beantragen wir statt 3/; vom
Hundert zu sagen: «3,75 vom Tausend»; das auch
mit Riicksicht darauf, dass in den neuen Bestimmun-
gen betreffend die Errichtung des oOffentlichen In-
ventars das Emolument ebenfalls mit 2 vom Tausend
des Rohvermogens festgestellt wird. Im fernern mdch-
ten wir den Ausdruck «im Minimum» durch «min-
destens» ersetzen. Lit. a wiirde demnach lauten:
«tiir Handanderungs- und Grundpfandvertrige, 3,75 Fr.
vom Tausend der Vertragssumme, jedoch mindestens
10 Fr.», statt bisher 1 Fr. 50. Lit. b wiirde heissen:
«fiir Teilungs- und Erbauskaufvertrige 5 vom Tausend
der Teilungssumme jedoch mindestens 10 Fr.», statt
bisher 5 Fr. Lit. ¢: «fiir die Errichtung eines offent-
lichen Inventars 2 vom Tausend des rohen Inven-
tarvermogens, mindestens 30 Fr.» statt bisher 11/, 9/4,
und 20 Fr. Lit. d: «flir die Verurkundung von Ver-
fiigungen von Todes wegen (letztwillige Verfiigungen
und Erbvertrige) mindestens 10 und hochstens 100
Fr.» gegeniiber bisher 10 und 30 Fr. Bei den Wech-
selprotesten hat man differenziert nach der Hohe der
Wechselsumme. Bei einer Wechselsumme unter 200
Fr. konnen fiir die Abfassung der Protesturkunde
3 T'r. gefordert werden statt 4 Fr., wie urspriinglich
vorgeschlagen war; bei einer Wechselsumme von 200
bis 2000 Fr. 4 Fr. und tber 2000 Fr. 6 Fr. Dazu
kommt eine kleine Reiseentschidigung fiir die Vor-
weisung des Wechsels: bei einer Wegstrecke bis 5km
1 Fr. und fiir jeden weitern angefangenen Kilometer
20 Rp. Fiir die Ausfertigung der Grundbuchbelege
betrigt die Gebiihr 75 Rp. fur die Tarifseite von
600 Buchstaben.

Diirrenmatt, Prisident der Kommission. Ich emp-
fehle Ihnen die redaktionellen Aenderungen ebenfalls
zur Annahme. Ueber die Ansitze selbst will ich mich
nicht weiter dussern. Bei den Wechselprotesten hat
die Kommission gefunden, fiir Summen unter 200 Fr.
sei eine Erhohung gegeniiber dem bisherigen Tarif
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nicht gerechtfertigt. In den angefithrten Ansétzen ist
die erste Ausfertigung der Urkunde inbegriffen. Wer-
den ausser derselben weitere Abschriften oder Aus-
ziige verlangt, so kann dafiir eine Gebiihr von 75 Rp.
fiir die Tarifseite, statt bisher 50 Rp., verlangt wer-
den. Ich mochte Ihnen beantragen, den § 1 in der
Fassung der Kommission anzunehmen mit den redak-
tionellen Aenderungen des Herrn Justizdirektors.

Biihler. Nachdem in lit. b auch die Erbauskauf-
vertrige einbezogen werden, stimmt der Ausdruck
«Teilungssumme» nicht mehr vollstindig. Beim Erb-
auskaufvertrag hat man keine Teilungssumme, son-
dern einen Erbauskaufpreis. Es frigt sich, ob man
nicht besser sagen wiirde: «Vertragssumme», dann
bezieht es sich auf beide Fille.

.Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich bin einverstanden. Ich mochte nur
die im Rat sitzenden Herren Notare anfragen, ob
sie keine Schwierigkeit darin sehen, bei Teilungs-
und Erbauskaufvertrigen einfach von Vertragssumme
zu sprechen.

Diirrenmatt, Prisident der Kommission. Man
konnte sagen: Teilungs- beziehungsweise Auskauf-
summe.

Die Herren Regierungsrat Lohner und Biihler er-
klaren sich mit dieser Fassung einverstanden und § 1
wird vom Vorsitzenden als angenommen erklirt.

Beschluss:

§ 1. Die Notariatsgebiihren werden wie folgt
festgesetzt:

a. fiir Handdnderungs- und Grundpfandvertrige
3,75 vom Tausend der Vertragssumme, je-
doch mindestens 10 Fr.;

b. fir Teilungs- und Erbauskaufvertrige nach
Art. 635 Z.G.B. 5 vom Tausend der Tei-
lungs- bezw. Auskaufsumme, jedoch minde-
stens 10 Fr.;

c. fiir die Errichtung eines offentlichen Inven-
tars 2 vom Tausend des rohen Inventarver-
mogens, jedoch mindestens 30 Ir.

Fir die vormundschaftlichen Inventare
bleibt das Dekret vom 22. November 1898
iiber die Gebiihren in Vormundschaftssachen
vorbehalten;

d. fur die Verurkundung von Verfiigungen von
Todes wegen (letztwillige Verfiigungen und
Erbvertrige) mindestens 10 und hochstens
100 Fr.;

e. fiir die Aufnahme von Wechselprotesten:
fir die Abfassung der Urkunde:
bei Wechselsummen unter 200 Fr. 3 Fr.,
von 200—2000 Fr. 4 Fr., iiber 2000 Fr. 6 Fr.;
fiir die Vorweisung des Wechsels:
bei einer Wegstrecke bis 5 Kilometer 1 Fr.,
fir jeden weitern angefangenen Kilome-
ter 20 Rp.; ,
f. fiir die Ausfertigung der Grundbuchbelege
75 Rp. fir die Tarifseite von 600 Buch-
staben.
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Werden ausser der ersten Ausfertigung
von den Parteien weitere Abschriften oder
Ausziige verlangt, so kann dafiir ebenfalls
eine Gebiihr von 75 Rp. fiir die Tarifseite
in Rechnung gebracht werden.

Die sédmtlichen Auslagen (Frankaturen,
Stempel usw.) sind in den vorenthaltenen
Ansitzen nicht inbegriffen.

§2

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier wird der Vorbehalt des Artikels
des Notariatsgesetzes wiederholt, der auch bestehen
wiirde, wenn er nicht ausdriicklich im Dekret wieder-
gegeben wire. Aber der Deutlichkeit und Klarheit
balber wird darauf hingewiesen, dass fiir alle die
Fille, die nicht ausdriicklich von diesem Dekret be-
troffen werden, die freie Vereinbarung gilt.

Angenommen.

Beschluss:

§ 2. Bis zum Erlass eines allgemeinen No-
tariatstarifes bleibt fiir die tbrigen Funktionen
der Notare die Festsetzung der Gebiihr der freien
Vereinbarung zwischen dem Notar und den Par-
teien uberlassen (Art. 23, Absatz 3, des Nota-
riatsgesetzes).

§ 3.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Entwurf des Regierungsrates ent-
hiilt keine ausdriickliche Derogationsklausel, weil er
von der Annahme ausging, es handle sich nur um
eine provisorische Erhohung der Notariatsgebiihren,
einzig schon deshalb, weil immerhin noch eine voll~
stindige grundsitzliche Revision des Tarifwesens fiir
das Notariat in Aussicht genommen werden sollte.
Die Kommission hat aber vorgeschlagen, einen festen
Boden zu betreten. Sie fand, das Provisorium von
1851 habe lange genug gedauert und man sollte wenig-
stens die Materien, deren definitiver Ordnung kein
Hindernis entgegensteht, auch einer endgiiltigen Ord-
nung entgegenfithren. Sollte sich diese Ordnung nicht
bewiéhren, so hat es der Grosse Rat jederzeit in der
Hand, allfillige Fehler und Mingel durch Revision
des Dekretes zu verbessern. Wir konnen uns daher
damit einverstanden erklaren, einen klaren Rechts-
zustand zu schaffen und alle Erlasse, die durch das
Dekret abgeindert oder aufgehoben werden, hier er-
schopfend aufzuzihlen.

Diirrenmatt, Prisident der Kommission. Die Kom-
petenz, die ganze Sache auf dem Dekretswege zu ord-
nen ergibt sich aus dem Notariatsgesetz. Daraus
erkldrt sich, dass wir Bestimmungen aufheben kon-
nen, die bisher Gesetzescharakter hatten. Das Nota-
riatsgesetz sieht ausdriicklich vor, dass alle diese
Vorschriften durch Dekret revidiert werden sollen.
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Deshalb konnen wir die betreffenden gesetzlichen Be-
stimmungen hier als aufgehoben erkldren.

Angenommen.

Beschluss:

§ 3. Dieses Dekret tritt sofort in Kraft.
Mit seinem Inkrafttreten werden aufgehoben:

1. der Emolumententarif vom 14. Juni 1813,
soweit derselbe auf die notariellen Gebiihren
sich bezieht;

2. das Dekret vom 6. -Oktober 1851 iiber die
provisorische Herabsetzung der Notariatsge-
biihren;

3. das Nachtragsgesetz vom 29. Mirz 1860 zum
Gesetze iiber die Einfiilhrung einer Wechsel-
ordnung, soweit es diesem Dekret wider-
spricht;

4.§ 19, Absatz 1 und 3, des Dekretes vom
18. Dezember 1911 betreffend die Errichtung
offentlicher Inventare;

5. § 59, Absatz 3, des Dekretes vom 24. No-
vember 1909 betreffend die Ausfithrung des
Gesetzes iiber das Notariat;

6. alle mit diesem Erlass in Widerspruch ste-
henden Bestimmungen.

Titel und Ingress.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Kommission hat in Wahrung ihrer
Auffassung den Titel abgedndert, in dem nicht mehr
von einer provisorischen Ordnung die Rede ist. Im
Ingress wird die gesetzliche Grundlage fiir den Erlass
des Dekretes angefiihrt, von der der Herr Kommis-
sionspriasident soeben gesprochen hat.

Angenommen.

Beschluss:

Dekret
betreffend
die Notariatsgebiihren.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Art. 23 des Gesetzes tber das
Notariat vom 31. Januar 1909,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Schlussabstimmung.

Fir Annahme des Dekrets . Mehrheit.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.

1919.
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Eingelangt ist folgende

Interpellation :

Der Unterzeichnete gedenkt die Regierung anzu-
fragen, ob sie die Bekleidung des Amtes eines Re-
gierungsrates sowie der Stelle des Kantonstierarztes
mit der Mitgliedschaft der Kommission fiir Pferde-
zucht als vertrdglich betrachtet und wenn nein, was
sie zu tun gedenkt, um allfillige ungesetzliche Zu-
stdnde in dieser Hinsicht zu beseitigen.

Scholer.

Geht an den Regierungsrat.

Schluss der Sitzung um 10!/, Uhr.

Der Redalteur:

Zimmermann.

118*
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Kreisschreiben

an die

Mitglieder des Grossen Rates,

Bern, den 13. Marz 1919.

Herr Grossrat!

Der Grosse Rat hat heute beschlossen, die Ses-
sion Montag, den 17. Marz, nachmittags 2 Uhr, fortzu-
setzen.

Auf die Tagesordnung des 17. Mérz setze ich:

1. Motion Diibi.
2. Motion Diirr.
3. Direktionsgeschifte.

Mit Hochschétzung;

Der Grossratsprdsident :
Dr. Boinay.

(17. Mérz 1919.)

Sechste Sitzung.

Montag den 17. Mirz 1919,
nachmittags 2 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Boinay.

Der Namensaufruf verzeigt 162 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 53 Mitglieder, wovon mit
BEntschuldigung die Herren: Cueni, Diby, Bgger,
Grimm, Ilg, Jost, Junod, Lauper, Lenz, Michel, Nicol,
Reichenbach, Ryser, Schiipbach, Stauffer, v. Steiger,
Weibel; ohne Entschuldigung abwesend sind die
Herren: Aeschlimann, Bechler, Bohner, Boss (Grindel-
wald), Bueche, Biitikofer, Cattin, Clémengon, Dubach,
Diirr, Engel, Fankhauser, Flickiger, Giauque, Girod,
Glur, Gnégi, Hess (Dtrrenroth), Jenny, Keller (Basse-
court), Lardon, Laubscher, Lory, Luterbacher, Merguin,
Meyer (Undervelier), Monnier, Moor, Miiller (Bargen),
Niklaus, Paratte, Périat, Ribeaud, Schneeberger,
Schwarz, Wyttenbach.

Der Vorsitzende teilt mit, dass von der kantonalen
Handels- und Gewerbekammer an Stelle der zuriick-
getretenen Herren P. Kehrli, Bern, Schwarz, Tramelan
und Gressly, Liesberg als kaufméinnische Mitglieder
des Handelsgerichts vorgeschlagen werden die Herren
Hermann Rupf, Bern, Charles Jacot, Tramelan und
Dr. Marz, Liesberg.

Die Wahlen werden auf Mittwoch angesetzt.

Tagesordnung:

Motion der Herren Grossrate Diibi und Mitunterzeichner
betreffend staatliche Unterstiitzang der Arbeitslosen.

(Siehe Seite 388 hievor.)

Diibi. Vor allem mochte ich eine persénliche Be-
merkung .anbringen. Ich hitte es sehr gerne ge-
sehen, wenn die Motion letzte Woche hiitte behandelt
werden konnen. Dies sowohl aus sachlichen Griinden,
im Hinblick auf die Dringlichkeit der Angelegenheit,
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als auch aus personlichen Grinden. Wenn man das
erste Mal dazu kommt, im Grossen Rat das Wort zu
ergreifen, wiirde man gerne seine Jungfernrede an
dem Tage von Stapel lassen, auf den das betreffende
Geschiift angesetzt ist. Ich habe am letzten Dienstag
abend vernommen, dass meine Motion fiir Mittwoch
auf den Traktanden stand, und ich hatte infolgedessen
selbstverstandlich eine etwas unruhige Nacht. Am
Morgen stellte ich fest, dass sie in der Tat auf den
Traktanden figurierte, aber verbarrikadiert durch ei-
nige Dekrete, was mich wieder etwas beruhigte. Die
Beratung der Dekrete ging aber so rasch vor sich,
dass ich sah, die Geschichte werde doch noch los-
gehen. Ich erkundigte mich bei Herrn Regierungsrat
Tschumi und erhielt den Bescheid, dass die Motion
unbedingt noch an jenem Tage behandelt werden
miisse. Das steigerte selbstverstindlich wieder meine
Unruhe und die Nachmittagsstunden von 4—6 Uhr
verbrachte ich im Rat wie in einem tiirkischen Bade,
um dann schliesslich zu vernehmen, dass das Geschift
doch nicht mehr behandelt werden konne. Dagegen
sicherte man mir zu, dass sie am Donnerstag unfehl-
bar zur Behandlung kommen werde. Punkt 8 Uhr
fand ich mich hier ein und bald darauf liess mich
der Herr Prisident zu sich bescheiden, um mir mit-
zuteilen, die Motion kénne abermals nicht behandelt
werden, weil Herr Regierungsrat Tschumi an einer
Kommissionssitzung im Bundeshause teilnehmen miisse
und er dort nicht abkémmlich sei. Wenn ich das
vorausschicke, so geschieht es nicht, um gegen irgend
jemand einen Vorwurf zu erheben, sondern nur um
dem Wunsche Ausdruck zu geben, es mochte in Zu-
kunft die Behandlung einmal angesetater Geschifte
nicht immer auf folgende Sitzungen verschoben wer-
den, damit den Kollegen, die sich mit dem Gedanken
tragen, ecine Jungfernrede von Stapel zu lassen und
die die gleichen seelischen Qualen ausstehen miissen
\v§edde1' Sprechende, das Martyrium etwas abgekiirzt
wird.

Ich gehe nun tber zur materiellen Behandlung der
Motion. Dieselbe befasst sich mit der Frage der Ar-
beitslosigkeit und der staatlichen Unterstiitzung der
Arbeitslosen.  Schon lange vor Beendigung des Krie-
ges haben Volkswirtschafter auf die Tatsache hinge-
wiesen, dass mit der Beendigung des Krieges auf dem
Arbeitsmarkt eine grosse Krisis eintreten werde. Weit-
sichtige Politiker aus beiden Liagern haben diese Auf-
fassung geteilt und auch die Wege gezeigt, auf denen
der Arbeitslosigkeit begegnet werden konnte. Ich ver-
weise auf eine Artikelserie von Professor Steiger in
den «Basler Nachrichten». Man durfte hoffen, dass die
Behorden, insbesondere diejenigen des Bundes, alles
Notwendige vorkehren wiirden, um der kommenden
Arbeitskrisis rechtzeitig zu begegnen. Allein die-
jenigen, die diese Erwartung hegten, mussten sich
enttduscht fithlen. Allerdings hat der Bundesrat am
5. August 1918 eine Verordnung iiber die Fiirsorge
bei Arbeitslosigkeit in industriellen und gewerblichen
Unternehmungen herausgegeben und die Kantons-
regierung hat gestiilzt auf diesen Bundesratsbeschluss
auch sofort eine Verordnung erlassen, die am 16. Sep-
tember 1918 in Kraft getreten ist. Allein dieser
Bundesratsbeschluss hat von Anfang an den Verhilt-
nissen nicht in der Wezise Rechnung getragen, wie
es notig gewesen wiire, um der Arbeitslosigkeit rich-
tig zu begegnen. Man hitte schon vor Beendigung
des Krieges und vor Eintritt der Krisis ein eidgends-
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sisches Amt fir Arbeitslosenfiirsorge schaffen sollen.
Man hat davon wohl Umgang genommen, um die
eidgendssischen Aemter nicht zu vermehren; allein
vor kurzem musste dieses Amt nun doch ins Leben
gerufen werden, und an seine Spitze wurde Herr
Ingenieur Rothpletz gestellt.

Leider ist zu konstatieren, dass in den Gemeinden
der Verordnung des Bundesrates nicht nachgelebt
wird. Die Gemeindeamtsstelle, welche die Verordnung
vorsieht, ist nicht tiberall ins Leben getreten. Daraus
ergaben sich Kalamitidten. Die unterstitzungsberech-
tigten Arbeitslosen wussten nicht, wo sie anklopfen
sollten, um ihre Unterstiitzung zu bekommen. Des-
halb sah sich der schweizerische Gewerkschaftsbund
veranlasst, in den Zeitungen eine Publikation zu er-
lassen, um die Arbeitslosen auf ihre Rechte aufmerk-
sam zu machen und ihnen nahe zu legen, sich an die
Gemeinde zu wenden und dort ihre Unterstiitzung
zu verlangen.

Nun glaube ich, ist es schon zweckmissig, die
Angelegenheit hier im Grossen Rat zur Sprache zu
bringen, auf den Umfang der Arbeitslosigkeit in den
verschiedenen Gemeinden des Kantons hinzuweisen
und die Begehren der Arbeitslosen namhaft zu machen.
Ich verdanke der Regierung das Entgegenkommen,
dass sie sich einverstanden erkldrte, die erst in dieser
Session eingereichte Motion jetzt schon zu behandeln.
Bs ist jedenfalls auch deshalb gut, die Frage jetat
schon zur Sprache zu bringen, weil da und dort bei
den Arbeitslosen eine sich steigernde Unruhe geltend
macht, die leicht zu Erscheinungen fiihren konnte,
die man besser zu verhindern sucht und die man
auch verhindern kann, wenn man rechtzeitig fir
Abhulfe sorgt.

Was den Umfang der Arbeitslosigkeit anlangt, so
will ich Sie nicht iiber Gebiihr mit Zahlenmaterial
hinhalten. Auf dem Arbeitsamt in Bern sind 800
Arbeitslose angemeldet; in Thun und Umgebung,
Steffisburg, Stréttligen usw. sind es rund 300; in Biel
und Umgebung ebenfalls rund 300; das gibt zusammen
bereits 1400 Arbeitslose. Ich hatte nicht Zeit, mich
itber den Umfang der Arbeitslosigkeit in kleineren
Stiadten und auf dem Lande zu informieren, nehme
aber ohne weiteres an, dass auch dort zurzeit Arbeits-
lose sind, so dass die Arbeitslosigkeit eine Ausdehnung
erfahren hat, die zum Aufsehen mahnt und nach
Abhiilfe ruft.

Ich verlange in meiner Motion fiir die Arbeitslosen
Beschaffung von Arbeit, und zwar qualifizierter Ar-
beit, durch die Regierung. I¢ch bin nicht so optimi-
stisch, dass ich ohne weiteres glaube, jedes Mitglied
des Grossen Rates stehe auf dem Boden, dass ge-
holfen werden miisse. Der eine oder andere der
Herren wird sich vielmehr fragen, ob oberhaupt ein
moralischer oder rechtlicher Anspruch der Arbeits-
losen auf Unterstiitzung durch den Staat bestehe,
Da und dort wird man diese Unterstiitzungspflicht
verneinen und den Standpunkt einnehmen, es sei
allerdings bedauerlich, dass die Leute arbeitslos seien,
aber man kénne in Gottes Namen nicht helfen, sie
sollen selbst sehen, wie sie durchkommen. Ich sehe
mich deshalb veranlasst, kurz die rechtliche Seite der
Frage anzuschneiden und in wenigen Ziigen die
Entwicklungsgeschichte des Rechtes auf Arbeit dar-
zustellen.
© Im Altertum galt die materielle Arbeit als eine
Erniedrigung des freien Mannes. Im Mittelalter war
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die Arbeit ein Vorrecht des christlichen Biirgers und
Bauern. In der Neuzeit wurde sie unter die Ifittiche
der Freiheit des Individuums genommen. Eine Be-
deutung hat die Frage des Rechtes auf Arbeit eigent-
lich erst bekommen, als das Prinzip der Gewerbe-
freiheit aufkam, mit dessen Entwicklung je ldnger
je mehr die Erscheinung zutage trat, dass die Ar-
beiter unverschuldet, infolge von Krisen, um Brot
und Titigkeit kamen. Auf diesen Fluch der kapita-
listischen Wirtschaftsordnung hat nicht etwa erst der
wissenschaftliche Sozialismus der letzten Dezennien
hingewiesen, sondern bereits im 18. Jahrhundert hat
ein franzosischer Philosoph in seiner Kritik der Phy-
siokraten ausgefithrt: «Der Sklave wurde ernihrt,
wenn er keine Arbeit hatte, aber was wird aus dem
freien Arbeiter, sobald er keine Arbeit hat? Wer
kiimmert sich um ihn?» Nachhaltige Férderung fand
die Idee der staatlichen Fiirsorge fiir Arbeitslose durch
den Einfluss von Rousseaus Staatstheorie, denn wenn
nach dieser Theorie der gerechte Staat prinzipiell
nur mit Einwilligung aller seiner Mitglieder zustande
kommt, so muss er jedem mindestens ebensoviel bie-

ten, als er schon vor allem Dasein des Staates, also

im Naturzustand, bedarf, das heisst das zum Leben
Notwendige. Die eigentlichen Begriinder der These
des Rechtes auf Arbeit waren der Philosoph Fichte
und der Utopist Fourrier. Tichte stellt den Satz auf,
jedes Individuum habe Anspruch auf Gewihrung
lohnender Beschiftigung durch den Staat, und Fourrier
fithrt aus, das Mindeste, das der Zivilisierte zu fordern
habe, sei das Recht und der Wille essen zu konnen,
wenn er Hunger habe, und weil der Arbeiter sich in
der modernen Gesellschaft nur dann zu essen ver-
schaffen kénne, wenn er Arbeit habe, so stehe ihm
auch das Recht auf Arbeit zu. «Wir haben Jahr-
hunderte {iber Menschenrechte gesprochen, ohne da-
ran zu denken, das Allerwesentlichste anzuerkennen,
das Recht auf Arbeit, ohne welches die andern
nichts sind. »

Am 29. August 1893 wurde beim Bund eine Ini-
tiative eingereicht mit dem Begehren, es sei das
Recht auf Arbeit in der Bundesverfassung zu ga-
rantieren. Dieses Initiativbegehren war von 52,837
Schweizerbiirgern unterzeichnet und rief einer sehr
fruchtbaren Aussprache iiber dieses Prinzip. Bundes-
rat Emil Frey trat damals in einer Artikelserie in
der « Basler Nationalzeitung » warm fiir die Forderung
ein und die Worte dieses angesehenen und einfluss-
reichen Politikers, der in der frithern freisinnigen
Puartei eine hervorragende Rolle spielte, erweckten
iiberall im ganzen Schweizerlande berechtigtes Auf-
sehen.

Mit diesen Ausfihrungen glaube ich Thnen dar-
getan zu haben, dass ein Recht auf Arbeit besteht.
Ich habe den Eindruck, dass der Bundesrat sich die-
sen Theorien nicht verschlossen hat und gestiitzt
darauf zum Erlass seiner Verordnung gekommen ist.
Besonders in der heutigen Zeit, wo die ganze Welt-
wirtschaft erschiittert ist, darf man von einem Recht
auf Arbeit sprechen und von einer Pflicht des Staates
zur Unterstiitzung der Arbeitslosen. Ich habe die
Auffassung, dass auch die bernische Regierung auf
diesem Boden steht, sonst wiirde sie in der Botschaft
an den Grossen Rat betreffend die Aufnahme eines
25 Millionen-Anleihens offenbar nicht sagen, dass von
dieser Summe ein bestimmter Betrag fiir die Arbeits-
losenfiirsorge verwendet werden soll. '

(17. Marz 1919.)

Damit glaube ich, die Begriindung von Ziffer 1
der Motion gebracht zu haben, die dahin geht, es sei
durch Beschaffung von Arbeit, die den beruflichen
Qualifikationen der Arbeiter angemessen ist, die Tatig-
keit in Industrie und Gewerbe zu beleben. Was die
beruflichen Qualifikationen anlangt, so werde ich bei
Behandlung des dritten Punktes noch einen Finger-
zeig geben.

Ich gehe iiber zur Begriindung der Ziffer 2, es
mochte beim Bundesrat beantragt werden, es sei der
Bundesratsbeschluss vom 5. August 1918 betreffend
Firsorge bei Arbeitslosigkeit auf alle Arbeiter aus-
zudehnen. Dieser Bundesratsbeschluss krankte wvon
Anfang an an dem Uebelstand, dass er den Verhilt-
nissen hochstens zu einem Viertel gerecht wird. Er
sieht nur eine Firsorge vor fiir solche Arbeiter, die
infolge von Einwirkungen des Krieges auf wirtschaft-
lichem Gebiet arbeitslos geworden sind und lisst alle
iibrigen Faktoren ausser Betracht. § 1 des Beschlusses
sagt ausdriicklich, er beziehe sich hauptsichlich auf
diejenigen Stérungen des Erwerbs, die sich fiir die
Arbeiter wihrend der ausserordentlichen wirtschaft-
lichen Verhiltnisse der Kriegszeit aus dieser ergeben
haben. Die Regierung ist in der Einschrinkung noch
etwas weiter gegangen und nimmt die Arbeitslosen-
firsorge nur in Aussicht fiir solche Falle, die sich
ausschliesslich aus diesen Erwerbsstérungen ergeben.
Dadurch werden ohne weiteres zwei Kategorien von
Arbeitslosen geschaffen, solche, die unterstiitzungs-
berechtigt sind, weil ihre Arbeitslosigkeit auf die
Folgen des Krieges zuriickzufiihren ist und solche,
die auf keine Unterstiitzung Anspruch haben, weil
sie nicht infolge des Krieges arbeitslos geworden sind,
sondern weil sie vielleicht nur fiir eine gewisse
Jahreszeit angestellt waren, nach deren Ablauf sie
dann wieder entlassen wurden. Daraus ergeben sich
grosse Schwierigkeiten und Ungerechtigkeiten. Solche
sind nicht bloss in Thun, sondern in der ganzen
Schweiz konstatiert worden und gaben Veranlassung,
dass sich die Vertreter von 19 grossern Stadten auf
Initiative der Regierung von Basel-Stadt in Bern ver-
sammelt haben, um den unhaltbaren Zustand zu be-
seitigen. In dieser Versammlung wurde beschlossen,
an den Bundesrat eine Eingabe zu richten, sein Be-
schluss mdchte in der Weise abgeéndert werden, dass
er auf alle Arbeitslosen Anwendung finde. Die Ant-
wort auf diese Eingabe steht noch aus.

Ein weiterer Grund, warum der Bundesratsbeschluss
unhaltbar ist und dringend einer Revision bedarf, ist
der, dass er sich nicht ausdriicklich auf die Arbeits-
losen offentlicher Betriebe bezieht. Hs heisst aller-
dings im Beschluss: « Die Fiirsorge bei Arbeitslosig-
keit in 6ffentlichen Betrieben ist Sache der betreffen-
den Behorden. » Damit haben wir aber keine gesetz-
liche Grundlage, sondern es ist den offentlichen Be-
trieben, Bund und Kantonen, iberlassen, vorzugehen,
wie sie es fiir gut finden, wie sie es nach ihrem Her-
zen oder nach den finanziellen Verhéltnissen des be-
treffenden Unternehmens verantworten kénnen. Jeden-
falls haben die Arbeiter keinen Anspruch, sie miissen
nehmen, was ihnen offeriert wird. Das ist gegeniiber
den Privatarbeitern, die einen Anspruch auf Unter-
stiitzung haben, eine Zuriicksetzung, die diese Leute
nicht verdient haben und die sich nicht rechtfertigen
lasst. Die Unterstiitzung muss auf alle Arbeitslosen
ausgedehnt werden, ganz gleichgiiltig, aus welchen
Betrieben sie kommen. Deshalb sollte die Kantons-
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regierung beim Bundesrat intervenieren, dass er scinen
Beschluss den bestehenden Verhiltnissen entsprechend
ausbaue, damit er allen berechtigten Begehren ge-
recht wird.

In Ziffer 3 verlangen wir: <« Die Arbeitslosen aus
eidgendssischen und kantonalen Betrieben sind zu
unterstiitzen vom Rintritt der Erwerbslosigkeit bis
zum Zeitpunkt, wo ihnen wieder passende Arbeit zu-
gewiesen werden kann. Gemeinden, die in dieser
Richtung bereits Beitrige geleistet haben, sind zu
entlasten. » Am 23. November hat der Bundesrat eine
Verordnung erlassen und in den eidgendossischen Werk-
stitten in Thun, Altdorf u.s.w. durch’ Anschlag be-
kanntgegeben, dass die Arbeiter, welche das Dienst-
verhidltnis verlassen, eine Iintschiddigung von 70 %
ihres Lohnes fiir 6 Wochen erhalten. Die Arbeiter
wurden direkt und indirekt aufgefordert, die giinstige
Gelegenheit zu beniitzen und von den 70 % fiir 6
Wochen zu profitieren. Die Meister machten sich hinter
missliebige Arbeiter, die sie gerne draussen gehabt
hitten und legten ihnen nahe, die KEntlassung nach-
zusuchen, sonst werde ihnen nachher ohne Entschi-
digung gekiindet. Dieser Druck blieb natiirlich nicht
ohne Iirfolg. Auch aus dem Grunde fielen zahlreiche
Arbeiter auf die gemachte Offerte herein, weil sie sich
sagten, innert den 6 Wochen wiirden sie an einem
andern Ort Arbeitsgelegenheit finden und sie erhalten
so einige Franken, mit denen sie die alten Schulden
zahlen, Holz kaufen, Kartoffeln anschaffen kénnen
u.s. w. Sie konnten das Geld gut brauchen, und so
sind sie’ auf den Leim gegangen. Natiirlich konnten
diese Arbeitslosen dann nicht alle an einem andern
Ort untergebracht werden. Von den 4000 Mann,
welche die Entlassung nahmen, sind noch 1500 auf
dem Pflaster, in Not und Elend, und fir sie sollte
unbedingt etwas getan werden. Herr Bundesrat De-
coppet hat im Nationalrat erklirt, er lehne jede
Unterstiitzungspflicht ab, die Leute hitten aus freiem
Willen den Dienstvertrag gelost und sollen nun selbst
sehen, wie sie durchkdmen. IIs blieb nichts anderes
tibrig, als dass die Gemeinden sich dieser Arbeitslosen
annahmen, soweit ihire finanziellen Krifte reichten.
Die Stadt’Bern beschloss, jedem Arbeitslosen’ tiglich
4 Franken auszurichten und 50 Rappen fir jedes
Kind bis zum Maximum von 2 Franken. Inzwischen
wurde die Unterstiitzung noch um 1 Franken und
20 Rappen pro Kind erhsht. In Thun sind bezigliche
Antridge hingig. Ich bin nun der Auftassung, wenn der
Bund jede Unterstiitzung ablehnt, sollte der Kanton
diese Liasten mittragen helfen. Man sucht berall in
den Gemeinden, den Arbeitslosen Arbeitsgelegenheit
zu verschaffen, allein es ist nicht moglich, alle unter-
zubringen, weil es sich bei den Angestellten der eid-
gendssischen Betriebe zumeist um qualifizierte Arbeiter
handelt, die sich fir Drainagearbeiten und dergleichen
nicht ohne weiteres eignen, sondern denen qualifizierte
Arbeit sollte zugewiesen werden kénnen. Deshalb
mochten wir Sie bitten, den Gemeinden an ihre Lasten
beizutragen. In Bern hat man diese Leute vom Zeit-
punkt ihrer Brwerbslosigkeit an mit 4 Franken unter-
stitzt; in Thun wird man es wahrscheinlich auch so
machen. Ich bin nun der Auffassung, die Regierung
sollte durch den Grossen Rat veranlasst werden,
diesen Gemeinden einen Teil ihrer Ausgaben zu-
riickzuerstatten. Gewiss ist die Verabfolgung von
Barbeitrigen an Arbeitslose keine ideale Losung,
aber solange man den Leuten nicht Arbeit ver-
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schaffen kann, muss man ihuen eben in dieser Weise
helfen.

In der Sitzung vom 7. Mérz 1919 hat sich der
Bundesrat neuerdings mit der Frage befasst und
wiederum erkldrt, dass er endgultig und grundsitz-
lich jede Verpflichtung zur Ausrichtung von Not-
unterstiitzungen an arbeitslose echemalige Angestellte
der eidgendssischen Militirwerkstatten, die ihre Kiin-
digung gemiss Bundesratsbeschluss vom 23. November
1918 eingereicht haben, ablehne. Daneben erklirt er
sich allerdings ausnahmsweise und aus Billigkeits-
griinden bereit, fiir die Arbeiter der Militdrwerk-
stitten, welche ihre Kiindigung bis 14. Dezember ein-
gereicht haben, die Hilfte des der Gemeinde zufal-
lenden /s, also /s, zu libernehmen, sofern nach der
Instruktion vom 12. Iebruar 1919 die Kantonsregie-
rung ihrerseits einen Teil beitragt. Wir mochten da-
her den Regierungsrat einladen, die Gemeinden auf-
zufordern, sich mit ihm in Verbindung zu setzen und
zugunsten dieser Arbeitslosen etwas zu tun.

Nun meine ich, man sollte diesen Arbeitslosen
nicht nur bei Drainagearbeiten und in Torfmooren
Beschiftigung zu verschaffen suchen, sondern dafiir
sorgen, dass die qualifizierten Arbeiter ihrem Beruf
entsprechende Arbeit verrichten kénnen. Zu diesem
Zwecke sollte die Titigkeit auf dem Gebiete des
Wohnungsbaues angeregt werden, wo sich fiir eine
ganze Zahl von Berufsgruppen Gelegenheit bieten
wiirde, ihnen angemessene Arbeit auszufithren. Auf
diese Weise konnten sich die Arbeitslosen iiber Wasser
halten, bis fiir sie die Moglichkeit wiederkehrt, sich
dorthin zu begeben, wo sie ihrem Berufe entsprechende
Arbeit finden.

Damit bin ich am Schluss meiner Motionsbegriin-
dung angelangt. Ich mochte Sie bitten, dem Regie-
rungsrat im Sinne der Motion Auftrag zu erteilen.
Unter den Arbeitslosen sind sicher viele, die wiahrend
Jahren an der Grenze gestanden sind und geholfen
haben, den Schild schirmend tber das Land zu halten.
Jetzt ist der Zeitpunkt gekommen, wo diese 6kono-
misch Schwachen ihrerseits der Unterstiitzung bediir-
fen und wo Bund und Kanton den Schild iiber sie
halten sollten. Ich empfehle Ihnen deshalb, im Sinne
der Begehren der Motion dem Regierungsrat Auftrag
zu erteilen.

Tsehumi, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Hs wire vollstindig falsch, wenn der
Rat glauben wiirde, die Regierung oder das Bureau
des Grossen Rates nehmen nicht Rucksicht auf den
Seelenzustand eines jungen Grossrates, der mit seiner
Jungfernrede schwanger geht. Allein diese Schwanger-
schaft miisste bei einzelnen Mitgliedern des Grossen
Rates schon von Session zu Session oder gar von
Jahr zu Jahr dauern und sie sind deshalb nicht um-
gekommen. Herr Grossrat Diibi hat nun rund funf
oder sechs Tage auf die Behandlung seiner Motion
gewartet, und ich gebe meiner ausserordentlichen
Freude dariiber Ausdruck, dass er es in guter Ge-
sundheit iberstanden hat (Heiterkeit). Nun muss ich
aber doch noch etwas beiftigen. Der Rat hitte mei-
nen konnen, am letzten Donnerstag sei sich der Re-
gierungsrat seiner Pflicht gegeniiber dem Grossen Rat
nicht vollstindig bewusst gewesen. Das ist durchaus
falsch. Am Donnerstag wurde im Bundeshaus die
Frage der Ileischversorgung des Landes behandelt,
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und wenn Sie ermessen, welche Rolle der Kanton
Bern in der Lebensmittelversorgung des Landes spielt,
werden Sie begreifen, dass der Regierung daran ge-
legen sein musste, dass sie bei diesem Anlass im
Bundeshause vertreten war. Als Vertreter waren Kol-
lega Moser und der Sprechende bezeichnet. Kollega
Moser musste im letzten Moment nach Hitzkirch ver-
reisen, so dass ich noch einzig als Abgeordneter tibrig
blieb. Deshalb musste tch mich dem Willen des Re-
gierungsrates unterziehen, und ich bin tGberzeugt, dass
die Herren Grossrite den Sprechenden und auch den
Regierungsrat ohne weiteres entschuldigen werden,
dass er am Donnerstag hier nicht anwesend sein
konnte.

Nun zur Sache. Die Frage der Arbeitslosigkeit
ist bei uns nicht neu. Wir mussten schon wiederholt
Arbeitslosigkeit konstatieren, aber nie in einem be-
sonders grossen Umfang. Der Kanton Bern ist in
seiner ganzen Struktur derart, dass wer bisher Arbeit
finden wollte, sie gewdhnlich auch miihelos fand,
wenn nicht auf diesem Gebiete, so doch auf einem
andern. Wenn einer arbeitslos war, hatte man bislang
immer die Auffassung, es hafte etwas Besonderes an
ihm, vielleicht etwas Arbeitsscheu, ein Stiickchen
Liederlichkeit oder so etwas. Das trifft nun in der
heutigen Situation nicht zu. Die heutige Arbeitslosig-
keit entspringt, wenn ich mich so ausdriicken darf,
einer hohern Gewalt, Umstéinden, {iber die die Arbeiter
so wenig als die Behérden haben Meister werden
kénnen, so dass es in der Tat am Platze ist, der
Arbeitslosigkeit von seiten der Allgemeinheit und
namentlich von seiten der Behorden die grosste Auf-
merksamkeit zu schenken.

Ich bemerke zum vorneherein, dass Herr Grossrat
Diibi mit seiner Anregung, hier einzugreifen, uns
nicht etwa uberraschend kommt. Der Regierungsrat
hat sich im Gegenteil mit der Arbeitslosenfrage schon
in sehr vielen Sitzungen befasst und unaufhorlich
gepriift, wie er ihr begegnen und was er tun kénne,
um diese Not zu lindern. Wir sind uns voll bewusst,
dass wenn ein Arbeiter arbeiten will und er keine
Arbeit bekommen kann, das fiir ihn eine schlimme
Situation ist und dass aus dieser schlimmen Situation
unter Umstinden Unzukémmlichkeiten geboren wer-
den, die man in einem geordneten Staatswesen lieber
nicht sieht. Dass die Arbeitslosigkeit in grosseren
Bevolkerungszentren und namentlich in der Jahres-
zeit, die wir jetzt gerade durchleben, schon frither
nicht unbekannt war, sieht man daraus, dass in den
Stiadten Versicherungskassen gegen Arbeitslosigkeit
bestehen, die schon vor Jahren gegriindet wurden
und eine gute Wirksamkeit ausgeiibt haben, die aber
im heutigen Moment ungeniigend sind, um dem
eingetretenen Uebel mit Erfolg entgegentreten zu
konnen.

"Als letzten Sommer das Kriegsende in Sicht war,
hat der Bundesrat nicht gezégert, die einleitenden
Schritte zu tun, um einer kommenden Arbeitslosigkeit
begegnen zu konnen; allein es dachte damals niemand
daran, dass die Arbeitslosigkeit einen so allgemeinen
Charakter annehmen wiirde, wie es heute der Tall
ist. Man dachte hauptsichlich an eine Arbeitslosigkeit
in der Stickerei und es waren vornehmlich St.Galler
Minner, die darauf hindringten, dass man von Bundes
wegen Vorsorge treffe. Leider haben wir es heute
nicht nur mit Arbeitslosigkeit in der Stickerei zu tun,
obschon sie dort stirker ist als sonstwo, sondern sie
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ist allgemein geworden und hat, aus Griinden, die ich
bei einer andern Motion entwickeln werde, namentlich
das Baugewerbe in ausgedehntem Masse ergriffen.
Mehr als die Hailfte der Arbeitslosen, die heute das
Pflaster treten miissen, gehort dem Baugewerbe an.
Nun hat man im Spidtsommer und Herbst, und auch
noch anfangs Winter in bernischen Landen von einer
Arbeitslosigkeit in ausgedehntem Masse nicht reden
konnen. Insofern muss man die Gemeinden entschul-
digen, wenn sie nicht mit der gewiinschten Raschheit
die Vorkehren getroffen haben, die sich aus der Ver-
ordnung des Regierungsrates vom 16. September 1918
ergeben hitten. Im Nachsommer und Herbst war es
geradezu schwierig, einen Handlanger oder sonst einen
Arbeiter aufzutreiben, wenn man ihn benstigte. Die
Sache kam erst im Winter und dann viel rascher
und ausgedehnter, als man voraussehen konnte. In
Arbeitgeberkreisen hat man geglaubt, mit dem ein-
tretenden Waffenstillstand werde im Auslande eine
grosse Arbeitsgelegenheit entstehen, dem Waffenstill-
stand werde bald der Friede folgen und der Wieder-
aufbau der zerstérten Gebdude und die Wiederher-
stellung des verwiisteten Liandes werde unvermeidlich
einen Abfluss der Arbeitskrifte aus der Schweiz nach
dem Ausland nach sich ziehen. Man hat das nicht
gewtlinscht, aber man hat beftrchtet, dieser Kriifte-
abfluss nach dem Auslande konnte grosser sein, als
es im Interesse des Landes liege. Dem war nun nicht
so. Dem Waffenstillstand folgte nicht der Iriede,
sondern es- vollzogen sich in fast allen umliegenden
Staaten bedeutende Umwélzungen, die auch dort eine
ungeheure Arbeitslosigkeit zur Folge haben, so dass
man nun, statt dass ein Krifteabfluss aus der Schweiz
nach dem Auslande eingesetzt hitte, mit allen Mitteln
wehren muss, dass nicht von auswiirts noch Arbeiter
in unser Land eindringen und die noch freien Stellen
nicht durch Fremde besetzt werden, wihrend un-
sere einheimischen Krifte ihnen ganz gut genligen
konnen.

Die Verordnung des Bundesrates vom 5. August
ist in der Tat so gedacht, dass die Hiilfe nur den-
jenigen Arbeitslosen zukommen soll, die durch den
Einfluss des Krieges arbeitslos geworden sind. Ich
habe den Schlussverhandlungen tiber jene Verordnung
beigewohnt und erinnere mich ganz gut, dass die
Auffassung dahin ging, die Verordnung beschlage nur
die durch Kriegseinfluss hervorgerufene Arbeitslosig-
keit. Insofern gibt also die bernische Verordnung
vom 16. September durchaus den Sinn der Verhand-
lungen wieder. Ich widersetze mich aber dem Gedan-
ken nicht, dass diese Verordnung heute ausgedehnt
werden soll, sondern es ist mir sogar lieb, wenn das
geschieht. Und zwar aus zwei Griinden. Die Tatsache,
dass die Frage entschieden werden muss, ob die Ar-
beitslosigkeit auf den Einfluss des Krieges oder auf
andere Griinde zuriickzufiihren ist, gestaltet die Ver-
waltung fiir den Sprechenden als Direktor des Innern
und fir alle die, welche sich mit der Arbeitslosigkeit
zu befassen haben, dusserst schwierig; denn die Frage,
ob Kriegseinfluss oder nicht, spielt bei allen Gemein-
den und fast allen Berufskategorien eine Rolle. Ein
einziges Beispiel. Man hat im Kanton Zirich die
Kaminfeger unter die Verordnung gestellt. Nun wird
niemand behaupten, dass unsere Kaminfeger durch
den Krieg gelitten haben; wenn sich etwas verdndert
hat, so ist es das, dass die Kamine rascher gerusst
werden miissen, weil das Brennmaterial schlechter ge-
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worden ist. Man hatte also keinen Grund, diese Leute
einzubeziehen. Sie sehen daraus, wie man dazugekom-
men ist, die Verordnung auszudehnen. Von Bundes
wegen hat man alles versucht, dieser weitern Aus-
dehnung gerecht zu werden. Wir kénnen die Arbeits-
losen nicht hiilflos auf dem Pflaster lassen, wir kénnen
sie nicht hungern lassen, sondern sie miissen unter-
halten werden. Ob man es auf dem Wege der Armen-
unterstiitzung tue oder auf dem Wege der Arbeits-
losenfiirsorge, das kommt im Grunde der Dinge fiir
die Gemeinden, die Kantone und den Bund aufs
gleiche hinaus. Sie miissen auf dem einen und andern
Weg das Geld aufbringen. Geben sie es aber auf dem
Wege der Arbeitslosenfiirsorge, so verschwindet damit
das Odium der Armengendossigkeit fiir den Unter-
stiitzten.

Die beste Losung der Arbeitslosenfiirsorge .ist un-
bestreitbar das Beschaffen von Arbeitsgelegenheit.
Einmal handelt es sich darum, denjenigen Leuten,
die arbeiten wollen, die Moglichkeit zu geben, ihre
Arbeitskraft zu verwenden. Ich begriisse das nament-
lich deshalb, weil so die Leute nicht « verfaulen » miis-
sen, sich der Arbeit nicht entwohnen und weiter, weil,
wenn doch einmal Staatsmittel geopfert werden miis-
sen, doch ein gewisses Entgelt vorhanden ist in der
Arbeitsleistung derjenigen, fiir die wir sorgen miissen,
wihrend sonst das Geld ohne irgendwelches HEntgelt
ausgegeben werden muss. Bund, Kanton und Gemein-
den miissen daher bestrebt sein, moglichst viel Ar-
beitsgelegenheit zu schaffen. Die Frage geht nur da-
hin, auf welchem Wege das geschehen kann. Der
Regierungsrat hat das ethische Moment in der Be-
kampfung der Arbeitslosigkeit in keiner Weise unter-
schiitzt und hat ungefihr nach folgenden Richtungen
Massnahmen ins Auge gefasst:

Einmal wird sicher diese Arbeitslosigkeit von vor-
ibergehender Dauer sein. Denn sobald die Friihlings-
arbeiten anspringen, werden auch mehr Leute auf
dem Lande Beschiftigung finden kénnen, und ich will
hoffen, es komme nicht, wie im letzten Simplizissimus
ausgefiihrt wurde: wenn es zum Hamstern gehe, kom-
men die Stiadter aufs Land, aber wenn es zum Arbeiten
gehe, zeige sich keiner. Ich meine also, wenn ge-
legentlich einer aus der Stadt den Weg aufs Land
findet, so schadet das auch nichts. Ich bin weiter
iiberzeugt, dass mit der néchsten Saison im Oberland
wieder Krifte zur Verwendung kommen werden, die
jetzt einige Jahre brachlagen. Ierner haben wir als
grosse Bauten das Mihlebergwerk in Angriff genom-
men, wo T00 bis 800 Arbeiter verwendet werden
konnen — eine Kriftebindung von erheblichem Be-
lang. Weiter haben wir, soweit die Notwendigkeit
besteht, die Brstellung von Briicken- und Strassen-
bauten in Aussicht genommen. Der Regierungsrat hat
der Baudirektion den bestimmten Auftrag gegeben,
alles an die Hand zu nehmen, was in niichster Zeit
gemacht werden kann und auch was in spiterer Zeit
ausgefithrt werden miisste, jetzt schon in Angriff zu
nehmen, damit weitere Krifte zur Verwendung ge-
bracht werden konnen. Dann hat man an Bahnhof-
umbauten gedacht. Ich hitte namentlich sehr gerne
gesehen, wenn der Bund sich einmal herbeilassen
wiirde, den Bahnhofumbau in Thun an die Hand zu
nehmen. Diese Arbeit kénnte man ganz gut aus-
fiihren und es konnten dort auch wieder eine Anzahl
Krifte gebunden werden. Im weitern hat man die
Vorbereitung fir die Elektrifizierung der Bahnen ins
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Auge gefasst. Da muss gesagt werden, dass die Kreis-
direktion 4 der schweizerischen Bundesbahnen in der
Tat zu unserer Zufriedenheit vorgegangen ist, indem
sie Masten, Klemmschrauben und vieles andere, was
fiir die Elektrifikation in einigen Jahren gebraucht
wird, schon jetzt erstellen ldsst und damit zur Be-
kimpfung der Arbeitslosigkeit beitriigt. Ferner hat
man Bodenverbesserungen in Aussicht genommen.
Eine grosse Anzahl solcher Projekte sind ausgear-
beitet, teilweise in Angriff genommen, und andere
werden folgen — Projekte, die insgesamt eine Kosten-
summe von rund 8 Millionen Franken erfordern.
Wenn davon auch nur ein Teil zur Ausfiuhrung ge-
bracht werden kann, so findet doch auch hier eine
bedeutende Kriftebindung statt. Dann soll der Torf-
gewinnung noch in héherem Masse Aufmerksamkeit
geschenkt werden, als es bislang der Fall war. Der
Torf ist allerdings kein Brennmaterial erster Ordnung,
obschon schon mancher sich die Finger daran ver-
brannt hat; aber wenn die Kohle nicht erhiltlich ist,
so kann der Torf als Liickenbiisser gute Dienste
leisten und die Torfgewinnung sollte im niichsten
Sommer noch in héherem Masse an die Hand genom-
men werden als.bis dahin. Auch die Erstellung von
Hochbauten ist geplant. In vorbildlicher Weise ist da
die kantonale Brandversicherungsanstalt vorgegangen,
indem sie ihren Bau an der Optingenstrasse im Brei-
tenrain, den sie erst nach Jahren erstellen lassen
wollte, im Hinblick auf die Arbeitslosigkeit jetzt schon
zur Ausfilhrung bringen ldsst. Mit den Ausgrabungs-
arbeiten und Fundationen wird in den néichsten Tagen
begonnen werden. Wir sind uns wohl bewusst, dass
in dieser Zeit der verteuerten Baumaterialien und
hohen Arbeitslohne der Bau nicht billig kommen
wird, allein man muss von der Allgemeinheit aus
Opfer bringen, die sich im Hinblick auf den Zweck,
den wir erreichen wollen, lohnen. Uebrigens fragt
sich erst noch, ob in absehbarer Zeit eine wesentliche
Verbilligung der Bauerei eintreten wird. Wenn auch
eine riickldufige Bewegung in den Preisen der Bau-
materialien eintritt, so wird sie hochstwahrscheinlich
nicht derart sein, dass dadurch eine wesentliche Ver-
billigung herbeigefiihrt wiirde; denn auch die Bau-
materialien werden zum guten Teil durch Arbeit her-
gestellt und ich glaube nicht daran, dass die Arbeits-
lohne wesentlich zuriickgehen werden; sie werden die
jetzige Hohe behalten, und infolgedessen werden auch
die Baumaterialien im Preise nicht wesentlich sinken
konnen. Weitere Bauten sind von Kantons wegen
geplant und werden, sobald die Mittel vorhanden sind,
in Angriff genommen werden. Auch gedenkt der
Kanton, wie schon bei einem andern Traktandum be-
merkt wurde, in Verbindung mit dem Bund den Ge-
meinden zur Schaffung von Wohnbauten entgegen-
zukommen. Wenn dieses Programm noch etwas
weiter vorgeriickt ist und das nétige Geld gefunden
werden kann, so diirfte auch damit eine wirksame
Bekimpfung der Arbeitslosigkeit erméglicht werden.

Das alles sind Projekte, die man im Regierungs-
rat besprochen hat. Man ist noch weiter gegangen
und hat eine besondere Stelle, das kantonale stati-
stische Amt, damit beauftragt, nur noch im Gebiet
der Arbeitslosenfiirsorge titig zu sein. Im Hinblick
darauf, dass das statistische Amt nichstens durch
andere Arbeiten in Anspruch genommen wird, beab-
sichtigt man, direkt ein Amt fiir Arbeitslosenfiirsorge
zu schaffen, dhnlich wie wir ein Arbeitsamt, ein
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Kohlen- und ein Milchamt ins Leben gerufen haben.
Dieses Amt fiir Arbeitslosenfiirsorge wird allernich-
stens in Funktion treten; bereits ist der Mann gefun-
den, der ihm vorstehen soll. Sie sehen also, dass die
Regierung, bevor aus dem Grossen Rat ein beziig-
licher Antrag kam, die Vorkehren getroffen hat,
welche zur Linderung und Behebung der Arbeits-
losigkeit beitragen kénnen.

Nun ein Wort iber den Bund. Die Verordnung
vom 5. August 1918 ist aus mehrfachen Griinden
nicht leicht anzuwenden. Wenn die Herren Grossrite
glauben, dass alle Arbeitgeber, grosse und kleine,
die zur Arbeitslosenfiirsorge herangezogen werden
miissen, ihre Beitriige gerne leisten, so geben sie sich
einem grossen Irrtum hin. Es mussen zu dieser Hiilfe-
leistung von Leuten Beitrige verlangt werden, die
sonst durch den Krieg gelitten haben und sie nur
mit dem Aufgebot ihrer ganzen finanziellen Kraft
aufbringen kénnen. Sehr viele Arbeitgeber, die finan-
ziell stark sind, weigern sich, die ihnen abgeforderten
Beitrige zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit zu
leisten aus Griinden, die ich teilweise begreife, aber
nicht entschuldige; sie erkldren, sie bringen nicht
gerne Opfer, um fiir die gleichen Arbeiter zu sorgen,
die sie bestreikt und bekdmpft haben. Ich anerkenne
diese Griinde nicht, kann sie aber begreifen. Viele
Firmen haben so argumentiert. Ich liess sie jeweilen
aufs Bureau kommen, suchte auf sie einzuwirken
und in den meisten Féllen ist es mir auch gelungen,
sie zur Leistung der Beitrige zu bestimmen. Aber Sie
konnen versichert sein, dass die Durchfiihrung dieser
Verordnung des Bundes und des Kantons keine ein-
fache Sache ist, sondern den Beamten, die sie durch-
fithren miissen, schon sehr viel Aerger verursacht hat.

Dic Massnahme des Bundes, aus seinen Werk-
stitten Arbeiter zu entlassen, indem er ihnen fiir
einige Wochen 70 %o des Lohnes auszahlte, war eine
direkt verfehlte. Ich konnte diese Massnahme nie
begreifen und verstehe sie auch heute nicht. Ich
habe dagegen protestiert und erkldrt, ihre Wirkung
werde eine vollstindig verkehrte sein, und es ist so
herausgekommen, wie ich vorausgesehen habe. Es
gibt Arbeiter, welche von dem Geld, mit dem sie ab-
gefunden wurden, einen richtigen Gebrauch gemacht
haben; andere dagegen haben es falsch angewendet.
Es wurde mir gesagt, dass es da und dort in Wirt-
schaften, Kinematographen und andern Orten sehr
hoch zugegangen sei, als die Leute dieses voraus-
bezahlte Geld in die Hinde bekommen hatten. Man
hitte voraussehen koénnen, dass Leute, die gewohnt
sind, fortwihrend den gleichen Lohn zu bekommen,
vielfach es an der richtigen Einteilung fehlen lassen,
wenn sie auf einmal einen gréssern Geldbetrag in die
Hand bekommen. So sind diese Gelder weggegangen,
die Leute haben innerhalb dieser Zeit keine Arbeit
bekommen, heute stehen sie auf dem Pflaster, und
nun {iberldsst der Bund die Arbeitslosenfiirsorge den
Gemeinden und dem Kanton. Er selbst muss natiir-
lich auch !/s beitragen. Aber immerhin hat die ge-
troffene Massnahme dazu gefiihrt, dass wir heute vor
einer schwierigeren Situation stehen, als wir stehen
wiirden, wenn der Bund diese Arbeiter weiter beschiif-
tigt und nur sukzessive entlassen hitte, nachdem sie
an anderer Stelle Arbeitsgelegenheit gefunden hitten.
Der Bund hat daher eine gewisse Verpflichtung, fiir
diese Leute zu sorgen, und er kann und darf sich
dieser Verpflichtung nicht entzichen. Die bernische
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Regierung wird beim Bundesrat energisch vorstellig
werden, dass er seine Pflicht von daher erfiille.

Ich mochte hier noch einmal dem Gedanken Aus-
druck geben, dass es ungemein zu wiinschen wire,
die private Bautitigkeit wiirde wieder anspringen.
Allein die Bauunternehmer, die frither Bauten auf
Spekulation erstellt haben, schrecken davor zuriick
wegen der hohen Geldzinse, der hohen Baumateria-
lienpreise und noch aus einem andern Grunde, den
ich an dieser Stelle ebenfalls anfiihren mochte. Die
Baukreise schitzen heute die Arbeitsleistung der Ar-
beiter lange nicht mehr so hoch ein wie frither. Es
gibt tiichtige Arbeiter, welche ihre Kraft bei der
Arbeit voll zur Entwicklung bringen, aber an manchen
Orten wird auch etwas sabotiert, die Arbeitsleistung
ist geringer als frither. Ich will nicht untersuchen,
wo die Schuld zu suchen ist, ob es eine IFolge der
schlechtern Erndhrung ist oder ob man meint, man
miisse moglichst wenig arbeiten. Aber Tatsache ist,
dass viele Baumeister heute nichts mehr unternehmen,
weil sie ihrer Arbeiterschaft nicht sicher sind. Hs
liegt mir vollstindig fern, hier gegen die Arbeiter-
schaft ein Wort zu sagen; ich war immer ein IFreund
derselben und habe immer dafiir gekdmpft, dass sie
hohe Lohne bekomme und ein anstéindiges Leben
fiihren kénne. Aber anderseits ist die Arbeiterschaft
auch verpflichtet, ihre ganze Arbeitskraft einzusetzen.
Sie hat diese Verpflichtung nicht nur gegeniiber an-
dern Leuten, sondern gegeniiber sich selbst, denn
wenn die Arbeitskraft nicht alliiberall richtig ausge-
niitzt wird, nicht in einem unverninftigen, sondern
in einem ertriglichen, verniinftigen Masse, werden
wir aus der wirtschaftlichen Situation, in die wir
durch den Einfluss des Krieges geraten sind, nicht
herauskommen. Nur wenn die allgemeine Solidaritit
der wirtschaftlichen Krifte eintritt, wenn alle sich
wieder an den Wagen spannen, die Arbeiterschaft
inbegriffen, und ihre ganze Arbeitskraft zur Verfiigung
stellen, werden wir wieder bessere Verhiltnisse her-
beiftihren kénnen.

Nicht nur Regierung und Bund schenken der Ar-
beitslosigkeit ihre Aufmerksamkeit, sondern auch die
kantonale Hiilfskommission hat sich letzten Samstag
mit der Frage befasst und da, wo es am notwendig-
sten war, namlich hier in der Stadt Bern, aus ihren
noch vorhandenen Mitteln einen Beitrag von 20,000
Franken gesprochen. Das ist keine grosse Summe,
aber sie hilft wieder tber einige Tage hinweg. Der
Regierungsrat wird sich jedenfalls der Pflicht nicht
entschlagen, nach Moglichkeit und im Rahmen der
Leistungsfahigkeit des Staates Mittel zur Bekampfung
der Arbeitslosigkeit zur Verfiigung zu stellen. Wir
wissen wohl, dass man sich heute dieser Verpflichtung
nicht entschlagen darf, aber wir wollen uns ihrer
auch nicht entschlagen, sondern soweit es in der
Macht der Regierung steht, zur Bekdampfung der Ar-
beitslosigkeit beitragen. Ich kann deshalb die ver-
schiedenen Punkte der Ausfithrungen des Herrn Gross-
rat Diibi nur bejahend beantworten. Der Regierungs-
rat wird alles tun und hat bislang schon alles getan
zur Beschaffung von Arbeitsgelegenheit. Er ist auch
einverstanden, dass die Bundesverordnung abgeindert
werden soll. Am Samstag hat die kantonale Hiilfs-
kommission einen bezliglichen Beschluss gefasst und
in einer Resolution niedergelegt, die an den Bundesrat
abgegangen isf. Punkt 5 derselben verlangt, der
Bundesratsbeschluss betreffend Fiirsorge bei Arbeits-
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losigkeit vom 5. August 1918 sei auf alle Arbeits-
losen auszudehnen, mit Ausnahme derjenigen, welche
passende Arbeitsgelegenheit nicht ergreifen wollen.
Auch in diesem Punkte kann ich das Einverstindnis
des Regierungsrates und der kantonalen Hilfskom-
mission mit den Ausfithrungen des Herrn Motionirs
erkliren, Was die finanzielle Unterstiitzung anlangt,
so habe ich darauf schon geantwortet. Hier miissen
die Gemeinden, Kantone und Bund einsetzen. Die
Opfer missen gebracht werden, weil wir niemand Not
leiden lassen diirfen, sondern verpflichtet sind, alle
vor Hunger zu schiitzen.

In diesem Sinne kann ich die Motion entgegen-
nehmen. Der Regierungsrat wird die Massnahmen,
die er getroffen hat, in voller Wiirdigung der Not-
wendigkeit und des Umstandes, dass hauptsichlich
durch Beschaffung von Arbeitsgelegenheit geholfen
werden muss, weiter férdern, und in diesem Sinne
nimmt er die Motion Diibi entgegen.

M. Strahm. Dans le développement de sa motion,
M. Duby a parlé d’une catégorie de salarids intéres-
sants que les pouvoirs publics oublient trop souvent,
— les employés de commerce, qui sont des salariés
au méme titre que les ouvriers d’usine. Les employés
de commerce ont été consternds en lisant Parrété fé-
déral du 5 aofit 1919 relatif aux chdomeurs, que celui-ci
ne les mentionnait pas, que par conséquent en cas de
chomage ils ne seraient pas indemnisés dans la méme
mesure que les ouvriers. C’est injuste. Dans certaines
fabriques le personnel technique bénéficie de I'arrété
tandis que le personnel de bureau n’en hénéficie pas;
et pourtant, celui-ci souffre autant que celui-la en cas
de chomage, puisque quand on ne travaille pas A 'ate-
lier on ne travaille pas non plus au bureau.

De multiples démarches, puis des recharges furent
faites par les organes des employés de commerce au-
prés du Conseil fédéral afin d’obtenir que les employés
de commerce fussent mis sur le méme pied que les
ouvriers des fabriques et des entreprises. Lia commis-
sion de neutralité fut saisie il y a quelques semaines
des desideratas formulés, parce que larrété fédéral
avait soulevé de nombreuses protestations dans le
monde des industriels, et pour éviter ces protestations
il parut préférable de couvrir dans une certaine me-
sure le Conseil fédéral. La commission de neutralité
a approuvé il y a quinze jours les mesures prises et
le Conseil fédéral, dans sa séance du 13 mars, a
décidé 'entrée en vigueur de I'arrété pour le 24 mars.
En considération du fait que M. Duby s’en référe a
Parrété fédéral du 5 aotit 1919 concernant le chdmage
des ouvriers, j’ai 'honneur de vous faire la proposi-
tion suivante:

« Le gouvernement est invité & appliquer par ana-
logie aux employés de commerce larrété fédéral du
5 aolit 1919 entrant en vigueur le 24 mars.»

M. Chopard. Permettez-moi d’appuyer en quelques
mots la motion Duby. J’aimerais également que le
gouvernement de Berne intervint auprés du Conseil
fédéral pour étendre les secours en cas de chomage
a toutes les catégories de chomeurs. En lisant Parrété
fédéral du 5 aolit on a limpression que le législateur
a voulu venir sérieusement en aide & tous les cho-
meurs, mais en pratique l'application de cet arrété se
heurte & quantité d’obstacles qui provoquent un grand
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mécontentement chez tous les ouvriers. Tout d’abord
c’est la question de compétence. Il s’agit de savoir si
tel ou tel ouvrier tombe sous le coup oui ou non de
ces ordonnances. Cette seule question occupe beaucoup
les chambres de conciliation, qui sont assiégées de re-
cours; celle du district de Bienne par exemple doit
siéger pour ainsi dirc en permanence jour et nuit. Si
les ouvriers d’une fabrique chément deux jours par
semaine pour cause de manque de fourniture ils s’adres-
sent tout d’abord & leurs patrons. Si ceux-ci refusent
de leur payer les jours de chdmage, ils s’adressent &
la Chambre de conciliation qui tranche le différend
dans un sens ou dans Pautre, suivant la constitution
de cette Chambre.

J’aurais d’autres critiques a faire au gouvernement
au sujet de l'application de P'ordonnance du 16 sep-
tembre du canton de Berne. Tout d’abord nous avons
constaté ceci, c’est que cette ordonnance est en quel-
que sorte une répétition de 'ordonnance fédérale du
5 aolt. Or, les communes ne sont pas renseignées sur
la facon dont elles doivent appliquer cette ordonnance
du 5 aolt, si bien qu’un certain nombre d’entre elles
n’ont pas su comment procéder pour donner satisfac-
tion aux ouvriers.

A Theure qu’il est un certain nombre de communes
du canton de Berne n’ont pas encore institué les offices
de chbomage. Ceci a pour conséquence que les grandes
communes industrielles qui ont déja introduit les offices
de conciliation sont surchargées de besogne. C’est une
anomalie. 11 est absolument nécessaire que le gouver-
nement intervienne énergiquement auprés des com-
munes industrielles qui n’ont pas encore créé les offices
de conciliation prévus et pris les mesures nécessaires
pour venir en aide & leurs propres chéomeurs.

Autre observation. L’ordonnance du 5 aott pré-
voit que ce sont les patrons qui doivent payer les
secours en cas de chomage. Il n'y a pas de contrdle
de ces versements. Certains patrons qui font partie
d’une organisation patronale n’ont pas encore versé
ce qu'ils doivent. Si I'ouvrier insiste, s'il porte plainte,
il est immédiatement mis & la porte.

Il y a quinze jours j’ai été obligé d’intervenir au-
prés d'une commune des environs de Bienne qui n’avait
pas encore institué l'office de chomage prévu, alors
que le chOmage sévissait déja parmi les ouvriers de
cette commune depuis trois semaines et qu'aucun se-
cours ne leur était accordé. Il faudrait donc que Vin-
demnité de chdmage soit payée, non pas par le patron,
mais par Voffice de chdomage, olt 'ouvrier s’annonce-
rait en toute confiance dés qu’il chomerait. Cet office
contrdlerait les associations patronales et veillerait &
Pobservation des prescriptions de Varrété fédéral.

Voild mon observation personnelle, elle est discu-
table, je 'admets, mais en tout cas si I'on ne veut
pas donner aux offices de chomage la compétence de
payer directement les indemnités de secours, il fau-
drait tout au moins que le gouvernement autorisat
ces offices & exercer le contrdle nécessaire sur les as-
sociations patronales et puisse s’assurcr ainsi si les
subsides ont été réellement versés.

Toutes ces considérations vous feront, je lespére,
comprendre qu'il est indispensable d’intervenir auprés
du Conseil fédéral pour avoir des assurances que les
fonds de secours en cas de chémage seront distribués
d’une maniére uniforme pour toutes les catégories de
chomeurs. C’est avec satisfaction que j’ai entendu M-
le représentant du gouvernement déclarer qu’il ac-

120*



478

ceptait la motion Duby et déclarer qu’il était prét a
faire toutes les démarches nécessaires dans le sens
indiqué.

L’office de chomage de Bienne a envoyé en date
du 24 janvier 1919 une requéte au gouvernement
pour demander quelques renseignements. Il paraitrait
que celui-ci n’a pas encore répondu, et voici la ques-
tion que je voudrais poser: L’office communal peut-il
obliger les patrons qui ne font pas partie ou qui ne
veulent pas faire partie d’une organisation patronale,
4 exécuter les prescriptions de P'ordonnance fédérale
au méme titre que les patrons en faisant partie? En
d’autres termes, peut-on obliger un patron ne faisant
pas partie d’une association patronale ou qui ne veut
pas en faire partie, & payer a l'office la méme part
que les industriels faisant partie des associations pa-
tronales? A mon point de vue cette question doit étre
immédiatement réglée, car il ne doit régner aucun
doute & cet égard, ce patron doit étre astreint aux
mémes obligations. La question ayant été posée au
gouvernement, nous attendons la réponse.

En outre les fonds versés par 'employeur peuvent-
ils servir & payer d’autres ouvriers que ceux de I'em-
ployeur lui-méme ?

Nous avons appris qu’a St-Gall les employeurs doi-
vent verser au fonds de secours le salaire des ouvriers
pour 6 semaines en faveur du chdmage. A-t-on le
droit dans le canton de Berne d’exiger des fabricants
d’horlogerie ou autres le paiement d’indemnités corres-
pondantes au salaire de 6 semaines de leurs ouvriers?

Telles sont les observations que j’avais & formuler
au sujet de cette question de caisse de secours en
faveur des chomeurs.

Zingg. Eine grosse Anzahl der Arbeitslosen sind
Bauarbeiter. Nun hat Herr Regierungsrat Tschumi
zugegeben, dass die Materialpreise infolge des Krieges
derart gestiegen sind, dass es nicht mehr moglich ist,
Spekulationsbauten zu erstellen. Die Arbeitslosigkeit
im Baugewerbe ist daher durch den Krieg herbei-
gefiihrt worden und infolgedessen ist es gerechtfertigt,
dass mindestens auch die Bauarbeiter nach der Ver-
ordnung des Bundesrates unterstiitzt werden. Das ist
aber nicht der Fall. In der Stadt Bern sind 61,7 %o
der Arbeitslosen Bauarbeiter; diese werden aber nicht
nach Massgabe des Bundesratsbeschlusses unterstiitat,
sondern miissen von der Gemeinde erhalten werden.
Das ist eine Ungerechtigkeit. Diese Tatsache beweist
aber auch, dass in allererster Linie wieder Bauarbeiten
ausgefilhrt werden sollten, damit diese Arbeiter be-
schiftigt werden konnen. Es ist eine verkehrte Tak-
tik, wenn man den Arbeitslosen mit Geld statt mit
Arbeit hilft. Bei lingerer Arbeitslosigkeit kommen
die Leute so in Riickstand, dass sie sich an die Hiilfs-
aktion oder die Armendirektion wenden miissen, denn
die Arbeitslosenunterstiitzungen reichen auch nicht
aus zur Bestreitung des Lebensunterhaltes, Bezahlung
der Miete und vielleicht noch zur Anschaffung von
Kleidern.

Noch eine Bemerkung gegeniiber der von Herrn
Regierungsrat Tschumi zitierten Aeusseruug, die
Stiidter kommen nur aufs Land, wenn sie hamstern
wollen, aber wenn es zum arbeiten gehe, sehe man
sie dort nicht. Ich mdchte doch feststellen, dass es
sich da um Arbeiter handelt, die vielleicht zehn und
mehr Jahre im gleichen Betrieb tdtig waren und ihr

(17. Marz 1919.)

Leben nicht mit Hamstern zugebracht haben. Und
letzthin hat man ein Urteil gelesen, das zeigt, dass
die Hamster nicht im arbeitenden Volk zu suchen
sind, die Arbeiter hiitten das Geld dazu gar nicht,
sondern in ganz andern Kreisen, welche Herrn Tschumi
und seiner Umgebung néher stehen als uns.

Bucher. Der Motiondr hat mit Recht das Ver-
halten der massgebenden Bundesbehérden gegeniiber
den Arbeitslosen der eidgendssischen Betriebe kriti-
siert, und es hat mich gefreut, dass diese Kritik eine
wiederholte Unterstiitzung vom Regierungsratstisch
aus gefunden hat. Sie ist auch durchaus berechtigt,
denn die ganze Weisheit der kriegstechnischen Ab-
teilung und des Militdrdepartements in dieser Frage
bestand darin, dass sie die Arbeiter mit den 70 %
fiir 6 Wochen gekodert haben, ohne sich einen Teufel
darum zu kiimmern, was die Arbeiter mit dem Geld
anfangen und wo sie nachher Arbeit finden. Es war
ihnen einfach darum zu tun, die Arbeiter aus den
Betrieben hinauszudringen, und das geschah unter
einem gewissen Druck, der sich bis zur Drohung
steigerte. Das konnten wir in Thun zur Geniige
feststellen. Wenn auch Herr Bundesrat Decoppet
noch ein dutzendmal behaupten wiirde, diese Leute
seien freiwillig ausgetreten, so ist das nicht wahr; die
Leute wurden einfach hinausgedringt und nachher
ibrem Schicksal iiberlassen. Wenn nicht von seiten
der Organisationen, speziell des Metallarbeiterver-
bandes, und der Arbeitslosen selbst mit allen Mitteln
« gestiipft > worden wiire, so hiitten wir heute den
kiirzlich herausgekommenen Bundesratsbeschluss sicher
nicht. Es ging volle zwei Monate, nachdem der
Bundesrat konstatieren konnte, dass die Leute an
andern Orten keine Beschiiftigung fanden, bis er dazu
kam, in dieser Beziehung etwas vorzukehren. Kon-
ferenzen wurden abgehalten, Delegationen mussten
ins Bundeshaus geschickt werden, bis es endlich dazu
kam. Es hat mich gefreut, dass Herr Regierungsrat
Tschumi auch die Bahnhofangelegenheit von Thun
erwihnt und seinem Bedauern Ausdruck gegeben hat,
dass diese Arbeit bei dieser Gelegenheit noch nicht
in Angriff genommen wurde. Man hat von Thun
aus alles getan, um zu erreichen, dass wenigstens ein
Teil der Arbeiten ausgetithrt werde, aber ohne Erfolg.
Die Gemeinde Thun wire dem Regierungsrat dank-
bar, wenn er durch eine Delegation bei den Bundes-
behorden bewirken koénnte, dass die Bahnhofarbeiten
demnéchst begonnen wiirden.

Beziiglich der Arbeitslosentiirsorge ist darauf hin-
zuweisen, dass wir auch einen passiven Widerstand
verschiedener Gemeindebehdrden konstatieren miissen.
Verschiedenenorts wurden Arbeitslosenversammlun-
gen abgehalten und man hat mit allen moglichen
Mitteln die Gemeindebehorden zum Ergreifen von
Massnahmen zu veranlassen gesucht, aber vielfach ist
bis zur Stunde noch nichts gegangen. Teilweise ver-
stecken sich die einzelnen Funktiondre und Behérden
hinter die andern, teilweise wird geltend gemacht,
es fehle an den notigen Mitteln. Nun haben wir im
Kanton Bern gerade an Orten, wo arme Einwohner-
gemeinden vorhanden sind, reiche Burgergemeinden,
und es wire eine gewisse moralische Pflicht, dass
diese Mittel zur Verfiigung stellen wiirden, um die
Arbeitslosen in der Gemeinde beschiftigen zu kénnen.
Bs wurde ganz richtig ausgefiibrt, dass es sich nichg
darum handelt, die Leute zu unterstiitzen, was fir .
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sie immer den Charakter des Almosens habe, sondern
sie wiinschen, dass man ihnen Arbeitsgelegenheit be-
schaffe. Die Regierung soll den Gemeinden zur Seite
stehen. Wenn man warten will, bis das Anleihen
angenommen ist und das Geld fir den kommunalen
Wohnungsbau da ist, geht es zu lange; es muss
moglichst rasch fir Arbeit gesorgt werden. s wird
darauf hingewiesen, die Arbeitslosen konnten bei
Drainagearbeiten oder Torfausbeutung beschiftigt
werden. Allein sie miissen dort mit einem so kleinen
Lohn vorlieb nehmen und die Arbeit ist so ungesund,
dass ihnen diese Arbeit nicht ohne weiteres zuge-
mutet werden kann. Als die Arbeitslosigkeit einen
grossen Umfang annahm, sind die betreffenden Unter-
nehmer sofort mit dem Lohn heruntergegangen und
bentitzten also die Arbeitslosen als Lohndriicker. Die
Regierung soll dafiir sorgen, dass die Arbeiter, welche
aus den Fabriken zu diesen Torfmoor- und Drainage-
arbeiten kommen, auch einen anstindigen Lohn er-
halten, der ihnen ermoglicht, sich und ihre Familie
durchzubringen.

Herr Regierungsrat Tschumi hat bemerkt, eine
grosse Anzahl Unternehmer hitten ihm erklirt, sie
sollen nun die Arbeiter unterstiitzen, die sie vorher
bestreikt hatten. Ich meine, Herr Regierungsrat
Tschumi hitte diesen Herren mit vollem Recht ent-
gegnen konnen, dass das die gleichen Arbeiter sind,
aus denen sie in Zeiten des guten Geschiftsganges
ihre Profite herausschinden und dass sie deshalb ein
Recht haben, von ihnen auch in dieser Zeit etwas zu
verlangen.

Roth. Herr Diibi hat dargetan, in welch ungliick-
licher und ungerechtfertigter Weise die Arbeiter in
Thun entlassen worden sind. Was da der Bundesrat
geleistet hat, ist in der Tat eines der traurigsten
Schauspiele, die er dem Schweizervolk in der letzten
Zeit geboten hat. Kin grosser Teil dieser entlassenen

Arbeiter sind im engern Oberland daheim, und zwar .

vielfach in Gemeinden, die es auf die Dauer nicht
ertragen konnten, diese Arbeiter einfach zu erhalten.
Bs muss deshalb mit allen Mitteln darnach gestrebt
werden, ihnen wieder Arbeit zu verschaffen. Herr
Regierungsrat Tschumi hat ausgefiihrt, dass die Bun-
desbahnen alle méglichen Arbeiten ausfithren lassen,
die im Moment noch nicht nétig wiren, so z. B. ge-
wisse Vorarbeiten fiir die Elektrifikation. Ich mochte
anfragen, ob die gleichen Vorarbeiten nicht auch fiir
eine andere Linie gemacht werden kénnten, die nicht
dem Bunde gehort, sondern der Lidtschbergbahn,
welcher der Staat sehr nahe steht, namlich fiir die
Linie Spiez-Bonigen. Die Blektrifikation dieser Linie
ist sowleso eine Lebensfrage fiir das engere Oberland.
Wenn wir noch lange unter dem Kohlenmangel leiden
und die Sonntagsziige nicht ausgefiihrt werden kénnen,
so ist das fiir das Oberland ein Schaden von Millionen.
Man sagt, das Material sei momentan nicht erhiltlich.
Das hindert aber nicht, dass man wenigstens Vorar-
beiten macht und die Arbeiter beschiftigt. Fur die
Elektrifikation der Thunerseebahn miissen Tunnels
gedndert, tiefer gelegt werden. Das konnte man
jetzt schon machen; ebenso konnten Zementarbei-
ten und anderes mehr ausgefiihrt werden. Ich
mochte die Regierung anfragen, ob es nicht mog-
lich wiire, diese Vorarbeiten sofort an die Hand zu
nehmen.
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Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Zusatzantrag des Herrn Grossrat
Strahm scheint mir logischerweise zur Motion Diibi
zu gehoren, so dass ich auch ihn entgegennehme.
Ich konnte natirlich die Regierung ‘dartiber nicht
zuerst befragen, aber ich will auf meine Verantwor-
tung auch die Annahme dieses Zusatzes erkliren.

Was die Ausfithrungen des Herrn Chopard an-
langt, so bemerke ich, dass wir nie angenommen
haben, der Beschluss des Bundesrates vom 5. August
werde sich friktionslos durchfithren lassen. HEs gibt
sehr viele Arbeitgeber, die nicht deshalb ihre Bei-
trige nicht zahlen, weil sie nicht zahlen wollten, son-
dern deshalb, weil sie selbst wirtschaftlich schwach
sind. Ich habe konstatieren konnen, dass Beitrige
von Leuten verlangt werden, die selbst kein Geld
haben und Not leiden. So konnte natiirlich die Bei-
tragsleistung der Privatunternehmer nicht friktionslos
erfolgen. Auch wo das Geld vorhanden ist, hat man
sich da und dort gewehrt, weil man die Notwendig-
keit der Hiilfeleistung nicht in dem Masse eingesehen
hat, wie es nétig gewesen wire.

Wenn Herr Zingg sagt, man sollte namentlich die
private Bautitigkeit wieder anspringen lassen, so
mochte ich erwidern, dass gewisse Unternehmer finan-
ziell auch nicht so stark sind, dass sie grosse Opfer
bringen konnen auf das Risiko hin, nachher fiir ihr
Geld keine Befriedigung zu finden. Namentlich ist
auch darauf hinzuweisen, dass die Mietschutzverord-
nungen, so wohltitig sie wirken, den Bauunterneh-
mern mit bezug auf die Mietzinsbestimmung keine
Bewegungsfreiheit mehr lassen, was mit ein Grund
ist, dass die private Bautitigkeit nicht anspringen
kann.

Die Arbeiter als Hamster hinzustellen, ist mir
durchaus fern gelegen und Herr Zingg hat da etwas
aus meinen Ausfithrungen herausgehort, was ich nicht
gesagt habe. Ich weiss ganz gut, dass die Arbeiter
nicht diejenigen sind, die mit gefiillten Portemonnaies
aufs Land hinausziehen kénnen, um dort zu hamstern.
Ich glaube, darin sind wir beide einmal einig.

Herrn Roth kann ich .auf seine Anfrage wegen
der Elektrifikation der Spiez-Bénigen-Linie bemerken,
dass sie beschlossen ist; das Material ist unterwegs
und es wird diese eine der ersten Arbeiten sein, die
an die Hand genommen werden. Der Regierungsrat
wird in Verbindung mit den Personen, welche der
Litschbergbahn nahe stehen, das mdglichste tun, dass
diese Arbeit beschleunigt wird,

Abstimmung.

Eventuell:

Fiir Annahme des Zusatzantrages Strahm Mehrheit.
Definitiv:

Fiir Erheblicherklirung der Motion Diibi

mit dem Zusatzantrag Strahm Mehrheit.
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Motion der Herren Grossritte Diirr und - Mitunter-
zeichner betreffend Unterstiitzang des Wohnungsbaues.

(Siehe Seite 388 hievor.)

Miinch. Herr Diirr ist verhindert, an den Ver-
handlungen teilzunehmen und es fillt daher mir die
Begriindung der von ihm unter dem 10. Mirz ein-
gereichten Motion zu. Diese Motion hat folgenden
Wortlaut: «In der Erkenntnis, dass die Zustinde auf
dem Wohnungsmarkte der Industrieorte des Kantons,
Bern, Biel und Thun, immer unhaltbarer werden, be-
schliesst der Grosse Rat, die Regierung hat befor-
derlichst eine Vorlage iiber die Bereitstellung von
Geldern an Gemeinden, Genossenschaften und Private
zur Finanzierung des Baues von Miethdusern unter
bestimmten Bedingungen mit bezug auf Mietpreise,
Verzinsung und Amortisation vorzulegen. »

s ist nicht das erstemal, dass wir hier im Grossen
Rat die Wohnungsfrage behandeln. Bereits im Juli
letzten Jahres hat der Sprechende die Regierung an-
gefragt, welche Massnahmen sie treffen wolle, um die
bestehende Wohnungsnot zu lindern. Herr Regierungs-
rat Tschumi hat damals in langer Rede die Frage
behandelt und erklirt, die Regierung sei bereit, auch
auf diesem Gebiete Massnahmen zu treflen. Er hat
verschiedene genannt. IBinmal solche, die dazu dienen
sollten, die bestehenden Wohnungsmoglichkeiten aus-
zuniitzen, sodann solche, die dahingingen, der akuten
Wohnungsnot auf den einzelnen Plitzen entgegen-

zutreten und drittens solche, die darin bestunden,

dass bei kinftigen Fabrikbauten die Unternehmer
angehalten werden sollten, gleichzeitig fir Arbeiter-
wohnungen zu sorgen.

Die Antwort, wie sie uns damals gegeben wurde,
konnte uns nicht befriedigen und wir haben das auch
bei der Erkliarung bekanntgegeben. Seither hat die
Wohnungsnot im Kanton Bern nicht etwa abgenom-
men, sondern sich noch verschirft, nicht nur in der
Stadt Bern, sondern auch in andern Ortschaften des
Kantons. Was die Gemeinde Bern zur Milderung der
Wohnungsnot getan hat, will ich nicht wiederholen,
Kollega Miller hat es letzte Woche anlisslich der
Behandlung des Anleihens erwidhnt. Die Gemeinde
Bern hat alle ihr moglichen Anstrengungen gemacht
und, soviel mir bekannt, sind andere Gemeinden eben-
falls im Begriffe, auf diesem Gebiete ihre Pflicht zu
erfiillen. Was aber vor allem nottut, ist, dass auch der
Kanton seine starke Hand zur Hilfe bietet. Wir kénnen
erfreulicherweise konstatieren, dass die Regierung be-
reit ist, durch Verabfolgung von Geld zu billigem

Zinse zu helfen. Seither ist bekannt geworden, dass.

der Bund sich ebenfalls bereit erklirt, der Wohnungs-
not durch Bereitstellung von billigem Geld begegnen

zu helfen, und es soll namentlich auch der Stadt Bern, -

wo die Wohnungsnot in der Hauptsache durch das
Vorgehen des Bundes verschuldet wurde, der eine
ganze Reihe von Mietwohnungen zu Bureauzwecken
umgewandelt hat, statt Bureaubauten zu erstellen,
diese Bundeshiilfe zuteil werden. Aber der Bundesrat
hat in seinemn Beschlussesentwurf die Bedingung vor-
gesehen, dass die Leistungen des Bundes von gleichen
Leistungen des Kantons und der beteiligten Gemeinden
begleitet sein miissen. Zu diesem Zwecke ist es nun
schon notwendig, dass der Kanton hier ebenfalls die
notigen Massnahmen trifft. Das kann nur in der Form
geschehen, dass der Grosse Rat die Regierung beauf-
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tragt, einen Gesetzesentwurf vorzulegen, der angesichts
der Dbedeutenden Betrige, die notwendig sind — es
wird sich um Millionen handeln — ohne weiteres dem
Volke zur Abstimmung vorgelegt werden muss. Wir
sollten durch diesen Auftrag die Regierung ersuchen,
die Sache so zu beschleunigen, dass die Angelegenheit
in der Mai-Session des Grossen Rates behandelt und
dann dem Volk zur Abstimmung vorgelegt werden
kaun. Die Massnahmen zur Linderung der Wohnungs-
not sind so dringender Natur, dass sie nicht hinaus-
gestellt werden sollten, namentlich auch deshalb nicht,
weil sie die beste Gelegenheit schaffen, um die grosse
Zahl von Arbeitslosen, die sich in der Hauptsache
aus dem Baufach rekrutieren, beschiftigen zu kénnen.
Deshalb haben wir Thnen die Motion unterbreitet. Ich
will mich dartiber nicht linger verbreiten, sondern
ersuche den Grossen Rat, sie erheblich zu erkliren,
um einerseits die Wohnungsnot zu lindern und ander-
seits den zahlreichen Arbeitslosen Arbeitsgelegenheit
zu verschaffen.

Tschumi, Direktor des Innern, DBerichterstatter
des Regierungsrates. Wir stehen auch hier vor einer
Zeiterscheinung grosster Bedeutung, der von Regie-
rungs wegen die grosste Aufmerksamkeit entgegen-
gebracht werden muss. Namentlich leidet die Stadt
Bern in einem Grade unter der Wohnungsnot, dass
Abhtlfe dringend geboten ist. Wenn ich nun an die
Aufgabe herantrete, das Gebiet der Wohnungsnot und
deren Abhtlfe etwas zu begehen, so muss ich auf
einige Zeiterscheinungen eintreten, die im Zusammen-
hang mit dieser Frage stehen. Es wire denkbar, dass
der eine oder andere Gedanke, den ich ausfiihren
muss, schon bei der Behandlung des Anleihens zum
Ausdruck gekommen wire. Ich war dort nicht an-
wesend; ich weiss es nicht, und wenn es der Ifall
sein sollte, so muss ich zum vorneherein bitten, all-
fallige Wiederholungen zu entschuldigen.

lech habe schon frither an den Regierungsrat einen
Bericht tiber die Wohnungsnot geleitet und dort er-
klirt, es seinen namentlich drei Fragen zu behandeln;
1. die Ursachen der Wohnungsnot, um unter Um-
stinden schon diese bekdmpfen zu konnen; 2. die
Grosse und Ausdehnung der Wohnungsnot, um ein
Urteil dartiber zu gewinnen, wie viele Mittel zu deren
Bekdmpfung eventuell notwendig sind, und 3. die
Mittel zur Bekdmpfung der Wohnungsnot. Ich will
auf diese drei Hauptlinien etwas eintreten.

Zu Ende des vergangenen und im ersten Jahr-
zehnt des laufenden Jahrhunderts ist in den Stidten
des Kantons Bern sehr viel gebaut worden. Wir hatten
eine aussergewdohnlich gute Bauperiode zu verzeichnen.
Eine Reihe Linfamilienhiuser verdanken jener Bau-
periode ihre Existenz. Daneben wurden auch gréssere
Bauten ausgefiihrt, die allen diesen Ortschaften zur
Zierde gereichen. Die Privatbauten aus jener Zeit
waren in der Hauptsache Spekulationsbauten. Nicht
der Privatmann hat sein Geld hingegeben, sondern
der Bauunternehmer hat mit Hypotheken gearbeitet,
um sein Geschift weitertreiben zu konnen, um sich
selbst im Baugewerbe Arbeit zu geben und dabei
auch noch seine Rechnung zu finden. Es taten sich
auch Bauhandwerkerverbinde, Schlosser, Schreiner
und Zimmerleute, zusammen und bildeten sogenannte
Baugenossenschaften, um auf diesem Wege Arbeits-
gelegenheit zu schaffen und ihr Gewerbe mit einiger
Fruchtbarkeit ausiiben zu konnen. Diese Baugenossen-
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schaften machten im grossen und ganzen ein schlechtes
Geschiift. Viele mussten nach kurzer Zeit liquidieren
und die Liquidation erfolgte in vielen Féllen freiwillig,
in andern zwangsweise. Das in den Wohnbauten in-
vestierte Geld trug ndamlich lange nicht das ab, was
man an Hypothekarzinsen aufbringen musste. Lange
Zeit waren 4—41/2% die durchschnittliche Rendite
im Bauwesen. Hs ist klar, dass unter solchen Um-
stinden und namentlich in Zeiten, wo man das Geld
anderwirts sehr leicht zu viel giinstigeren Zinssétzen
anbringen kann, ein Anspringen der Bautitigkeit aus-
geschlossen ist. Der Krieg endlich hat dann jeden
Gedanken an eine lohnende Anlage von Kapitalien
in der Bauerei ausgeschaltet, einmal wegen der un-
geheuer verteuerten Baumaterialien, von denen einige
bis auf 600°o des ehevorigen Preises hinaufgingen,
und zweitens wegen der hohen Arbeitsloshne, gegen
die ich nicht polemisiere, sondern die Liéhne mussten
zeitgemiss bemessen werden, damit die Leute leben
konnten; ich registriere bloss die Tatsache. Diese
hohen Léhne und die verteuerten Baumaterialien
haben das Anspringen der privaten Bautitigkeit mehr
und mehr verunmdoglicht.

Der ginzliche oder fast ginzliche Unterbruch der
privaten Bautitigkeit ist namentlich hier in der Stadt
Bern verhéngnisvoll geworden, weil er zu einer Zeit
einsetzte, wo die Stadt einen starken Bevélkerungs-
zuwachs zu verzeichnen hatte, der einmal vom Aus-
land herkam infolge des Krieges und der gewaltig
verstarkten ausldndischen Gesandtschaften, aber auch
aus der Schweiz, namentlich aus den Gebieten des
Kantons Bern, weil die auf dem Lande arbeitslos
gewordenen Leute glaubten, in der Stadt bessere
Arbeitsgelegenheit zu finden. Endlich hat auch der
Bund eine gewisse Verantwortung zu iibernehmen,
indem er eine Reihe von Wohnungen fiir Bureaux
mit Beschlag belegte, auch in Verbindung mit Kriegs-
massnahmen, wodurch das Uebel eine gewisse Ver-
scharfung erfubr. Indem ich darauf hinweise, mochte
ich feststellen, dass der Bund ein ganz bestimmtes
Interesse, ja eine moralische Pflicht hat, der Stadt
Bern in héherem Masse entgegenzukommen als jedem
andern Ort der Schweiz. Wenn der Bund beschlossen
hat, vorab der Stadt Bern 2 Millionen fiir gemeindliche
Wohnungsbauten zur Verfiigung zu stellen, so hat er
nichts getan, was in andern Gebieten unseres Vater-
landes irgendwie Neid oder Unzufriedenheit erwecken
soll, sondern nur etwas, was tatséichlich in seiner
moralischen Pflicht und in seiner Aufgabe liegt, in-
dem er in Bern das Uebel der Wohnungsnot vermeh-
ren half.

Ueber die Ausdehnung der Wohnungsnot im Kan-
ton Bern habe ich vom statistischen Amt eine Unter-
suchung veranstalten lassen und es hat sich gezeigt,
dass sich das Uebel auf rund 86 Ortschaften, haupt-
sdchlich stiddtische Gemeindewesen oder industrielle
Ortschaften, des Kantons erstreckt. Freilich tritt die
Wohnungsnot in sehr verschiedenem Grade auf. Wéh-
rend am einen Ort das Uebel durch Mieterschutz-
verordnungen gentigend bekdmpft oder durch Zur-
verfigungstellung leerer Wohnungen durch etwelche
Umbauten eingeddmmt werden kann, so ist esan andern
Orten derart, dass kleine Mittel nicht mehr verfangen.
Am allerschirfsten setzte das Uebel naturgemiss in
der Stadt Bern ein, wo gegenwirtig Zusténde herschen,
die auf die Dauer nicht weiter bestehen diirfen. Wenn
Schulhiuser, die eine Wohngelegenheit von sehr
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zweifelhafter Art darstellen, zu Wohnungen beniitzt
werden miissen und anderseits auch die auf die Dauer
unhaltbaren Verhéltnisse im Schulwesen andauern,
so sind das Momente, die nicht allein die Stadt Bern,
sondern auch den Kanton und weiterhin den Bund
zur Bekdmpfung herausfordern.

Die Mittel zur wirksamen Bekdmpfung der Woh-
nungsnot sind verschiedener Art. Linmal erblicke ich
als solche Mittel den Riickfluss der stddtischen Be-
volkerung nach dem Lande, zweitens die Férderung
der privaten Bautitigkeit und drittens die Unter-
stiitzung des gemeindlichen Wohnungsbaues. Auf
diese drei Mittel will ich kurz eintreten.

Zunichst der Riickfluss der stiidtischen Beviélke-
rung nach dem Liande. Hier méchte ich Herrn Gross-
rat Zingg dringend bitten, genau zuzuhéren, damit
er mich nicht wieder falsch versteht. Ich meine nicht,
es solle glatterdings alles, was jahrelang in der Stadt
in Arbeit stand, auf das Land springen, denn diese
Leute werden nicht mit einem Schlag tiichtige Ar-
beiter auf dem Liande. Dagegen wiirden die Leute,
die vielleicht wihrend der Kriegszeit vom Lande
hereingekommen sind und an die landwirtschaftlichen
Arbeiten gewohnt sind, heute vielleicht doch gut tun,
auf dem Lande eine Betdtigung zu suchen. Sie wiir-
den uns die Bekdmpfung der Wohnungsnot in der
Stadt Bern ausserordentlich erleichtern, und anderseits
wiirde man sie auf dem Lande mit offenen Armen
empfangen; sie wiirden der Gesamtheit einen Dienst
leisten, wenn sie ihre Krifte der Lebensmittelproduk-
tion dienstbar machten. Wenn ich dieses Moment des
Abflusses der stiadtischen Bevélkerung nach dem Lande
heute in erster Linie betone, so stelle ich keine For-
derung auf, die ausser dem Rahmen des Verniinftigen
lige, sondern eine Forderung, die eigentlich selbst-
verstiandlich ist. Ich weiss, warum sehr viele Krifte
in der Stadt sind, die auf dem Lande ein ebenso gutes
Fortkommen hitten: man ist auf dem Lande etwas
stirker an die Scholle gebunden als in der Stadt, die
Viehhaltung, tiberhaupt der ganze landwirtschaftliche
Betrieb erfordert eine weitaus grossere Prisenzzeit als
das industrielle und gewerbliche Leben, und an dieser
grossen Priisenzzeit, an diesem Mangel an Freiheit in
der landwirtschaftlichen Arbeit liegt es, dass so viele
Leute in der Stadt Bern Beschiftigung suchen, die
sich besser auf dem Lande aufhalten wiirden. Allein
ich mache immer und immer wieder darauf aufmerk-
sam und werde darin nicht miide, dass eigentlich die
landwirtschaftliche Arbeit fiir diese Leute eine un-
gleich grossere Befriedigung bieten wiirde, wenn sie
sich von gewissen Zeitstrémungen, von einem  ge-
wissen verfehlten Zeitgeist freimachen koénnten. Die
landwirtschaftliche Tétigkeit ist in mancher Beziehung
nicht nur eine anstrengende, sondern auch eine sehr
schone, geradezu ideale Titigkeit. Die Betitigung in
der freien Natur gibt dem Verstand, auch der Phan-
tasie grossen Spielraum, ist auch gesund, und wenn
einer sich davon frei machen kann, dass er nicht un-
bedingt eine gewisse Zeit des Tages fiir sich haben
muss, ohne dass er noch irgend etwas anderes zu
denken hat, so kann er keine bessere Existenz finden
als auf dem Lande. Ich weiss, das macht sich nicht
s0 leicht. Wer einmal an die Stadt gewdhnt ist, geht
nicht gerne auf das Land zurlick, aber umgekehrt
sollten auch die, welche einmal das Landleben auf-
genommen, nicht so leicht in die Stadt kommen und
sich von der Scholle loslosen. Also dieser Faktor muss
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eingesetzt werden; wie gross, kaun ich zur Stunde
nicht bestimmen, aber mein Wunsch geht dahin, dass
er moglichst gross kénnte bemessen werden.

Nun die Férdernng der privaten Bautitigkeit. Ich
teile da die Auffassung des Herrn Zingg, dass diese
Titigkeit anspringen sollte. Aber ich wiederhole,
dass gerade die Mieterschutzverordnungen da ein ge-
wisses Hindernis bieten diirften, weil es an der nitigen
Bewegungsfreiheit in der Zinsbildung fehlt. Die
Baumeister werden Thnen tibereinstimmend sagen, dass,
wenn man heute eine anstindige 4 bis 5 Zimmer-
wohnung erstellen will, man dafiir einen Zins von
2000 bis 2500 Fr. rechnen muss, einen Zins, der schon
einen ziemlich finanzkriftigen Mann erfordert, wenn
er ihn soll prestieren konnen. Das sind Tatsachen,
iber die Sie nicht hinwegkommen. Solange diese
Verhiltnisse sich nicht in empfindlicher Weise ver-
bessern, kann die private Bautitigkeit nicht wesent-
lich anspringen, weil die Bauunternehmer auch auf
den Verdienst angewiesen sind und ihr Geld nicht in
Bauten verlieren wollen. Sie wollen einen gewissen
Entgelt fiir die Arbeit, die sie geleistet haben.

So bleibt denn als Hauptmittel zur Bekdmpfung
der Wohnungsnot nichts anderes als der gemeindliche
Wohnungsbau. Dariiber kommen wir nicht hinweg,
und die Frage geht dahin, wie er sich zu vollziechen
hat. In landwirtschafttreibenden Gegenden haben wir
uns damit nicht wesentlich zu befassen. Dort treten
alle die Sachen, tiber die wir jetzt sprechen, nicht in
BErscheinung, sondern wir haben uns mit dem gemeind-
lichen Wohnungsbau nur da zu befassen, wo mit
andern Mitteln das Uebel der Wohnungsnot nicht
mehr bekdmpft werden kann. Da fallen nur wenige
bernische Ortschaften in Betracht, eine kleine Anzahl
von Stadten und industriellen Orten. Bislang sind
an die Direktion des Innern Hingaben gelangt wvon
Thun vom 2. November 1918, Bern 20. November
1918, Burgdorf 27. Dezember 1918, Langnau 4. Januar
1919, Miinster 13. Januar 1919. Dazu kam noch
Tramelan-dessus und in jingster Zeit haben sich
noch einige andere Gemeinden gemeldet, die unter
Umsténden in den Kreis dieser bediirftigen Ortschaften
einbezogen werden kdénnten. Sie sehen also, dass der
Kreis nicht gross wird, er wird jedenfalls 10 Dbis 12
Gemeinden nicht Uibersteigen, in denen die Bekdmp-
fung der Wohnungsnot mit Gemeinde-, Staats- und
Bundesmitteln erméglicht werden muss.

Was die Stadt Bern anlangt, so habe ich mich
schon frither mit diesen Verhiltnissen befasst, und es
ist leicht moglich, dass Ihnen Herr Finanzdirektor
Scheurer mitgeteilt hat, dass im Bundeshause eine
Sitzung stattgefunden hat, an der ich als Vertreter
des Regierungsrates teilgenommen habe und wo Herr
Bundesprasident Ador in Verbindung mit dem Chef
des Finanzdepartementes, Herrn Bundesrat Motta, der
Stadt Bern 2 Millionen versprochen hat. Nachher
wurde dem Regierungsrat gegeniiber auch schriftlich
bestitigt, dass man diese 2 Millionen zu einem Zins-
fuss von 2'/2°6 geben wolle. Ich bin iiberzeugt, dass
mit diesem billigen Zinsfuss noch nicht alle Fragen
des gemeindlichen Wohnungsbaues gelost sind, aber
er erleichtert denselben jedenfalls wesentlich. Es ist
moglich, dass man nachher noch weitere Opfer zu
bringen hat. Wenn der Stadt Bern fiir den Ifall, dass
das kantonale Anleihen am 6. April angenommen
wird, von Bund und Kanton rund 4 Millionen zur
Verfiigung gestellt werden konnen, so wird in der
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Hauptsache die Wohnungsfrage gelost werden kon-
nen.

Mit diesem gemeindlichen Wohnungsbau tritt dann
auf einer breiten Basis auch Beschiftigung im Bau-
gewerbe ein. Ich stelle mir ndmlich nicht vor, dass
die Stadt Bern diesen Wohnungsbau in Regie Uber-
nehmen wird, sondern ich nehme an, dass Architekten,
Baumeister, Bauhandwerker herangezogen werden.
Indem diese Leute im gemeindlichen Wohnungsbau
Arbeitsgelegenheit finden, sind sie ihrerseits auch
wieder in der Lage, cinen grossen Kreis von Arbeitern
des Baugewerbes zu beschiftigen, Zimmerleute, Schrei-
ner, Schlosser und andere Berufsleute, so dass damit
auch fiir die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit ein
ungemein gliickliches Moment gefunden wird.

Ich meine deshalb, der Regierungsrat habe bislang
alles getan, was er im Hinblick auf die vorhandenen
Umstiande tun konnte, um den Beweis zu leisten, dass
er der Frage sehr wohlwollend gegeniibersteht, dass
er die Mittel geben will, sobald er sie selbst hat, und
dass der Stadt Bern und auch andern Gemeinden
geholfen werden wird. Wie gross die Betriige sein
werden, die fir die iibrigen Gemeinden, Burgdorf,
Thun, Lengnau, Miinster u. a., ausgelegt werden
miissen, das entzieht sich gegenwirtig meiner Berech-
nung. Allein diese Betrige werden jedenfalls' ins-
gesamt nicht das ausmachen, was hier in der Stadt
Bern geleistet werden muss. Die Ortschaften auf dem
Lande, die auch an Wohnungsnot leiden, dirfen nicht
etwa neidisch sein, wenn der Stadt Bern starke Mittel
zur Verfigung gestelit werden. Denn ich wiederhole,
dass das Uebel in der Stadt Bern die weitaus scharf-
ste orm angenommen hat, eine Ausdehnung, wie man
sie an einem andern Ort nicht konstatiert, und dass
hier fiir den Bund und den Kanton die grésste Ver-
pflichtung besteht, die Wohnungsnot wirksam zu be-
kimpfen.

Ich schliesse: Wir sind iiberzeugt, dass wir cine
Frage von grosster Bedeutung losen, wenn wir den
gemeindlichen Wohnungsbau unterstiitzen und damift
die Wohnungsnot aus der Welt schaffen. Wir sind
auch tberzeugt, dass diese Mittel moglichst rasch ge-
wihrt werden missen. Deshalb hat die Regierung
die Abstimmung {ber das Anleihen auf ganz kurze
Frist angesetzt. Wir sind tberzeugt, dass wir damit
wieder ein Stiick der heutigen unerfreulichen Zeit-
erscheinungen aus der Welt schaffen kénnen, und der
Regierungsrat wird alles tun, was in seiner Kraft steht
und was im Rahmen der finanziellen Leistungsmog-
lichkeit des Kantons liegt, um das Uebel zu be-
kimpfen und den gemeindlichen Wohnungsbau wirk-
sam zu unterstiitzen. Ich kann also wie bei der vo-
rigen Motion erkldren, dass der Gedanke, der durch
die Motion gebracht wird, nicht neu ist, sondern dass
der Regierungsrat in dieser Richtung schon gearbeitet
hat, dass er in gleicher Richtung bis zum guten Ende
weiter arbeiten wird und dass er also die Motion ent-
gegennimmt.

Meer. Ich mochte bei dieser Gelegenheit darauf
aufmerksam machen, dass der Bund in der Wohnungs-
frage gegeniiber seinen Arbeitern schwer gesiindigt
hat. Iir besitzt die Waffenfabrik hier in Bern, die
Pulverfabrik in Worblaufen, "die Regieanstalten in
Thun und Altdorf, und zu diesen verhéiltnismissig
grossen Anstalten ist eigentlich ganz wenig Wohn-
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gelegenheit. Kiirzlich hat der Bund in Wimmis eine
Fabrik gebaut, die eine gréssere Anzahl Arbeiter be-
schiftigen wird, und hier hat er es wieder unterlassen,
Wohnungen zu erstellen. Es herrscht dort gegen-
wirtig ein unhaltbarer Zustand. Die Arbeiter in
Wimmis missen ihre Wohnungen %/s bis 1 Stunde
von der Fabrik entfernt suchen. Eine Anzahl haben
ihre Familien noch in Worblaufen. TFinden sie in
Wimmis Wohngelegenheit und kénnten ihre Woh-
nungen hier geleert werden, so koénnten diese zur
Unterbringung von Leuten aus der Stadt beniitzt
werden. Bei weitern Besprechungen mit dem Bund
sollte jedenfalls darauf gedrungen werden, dass er zu
seinen Regieanstalten auch die niotige Wohngelegen-
heit schaftt. ’

Herr Regierungsrat Tschumi hat ausgefiihrt, man
konnte dadurch eine Entlastung auf dem Wohnungs-
markt herbeifiihren, dass man die lindliche Bevolke-
rung in der Stadt nach dem Lande abstésst. Ich
mochte fragen, wie man sich das eigentlich denkt.
Ich weiss, dass da und dort die Ansicht besteht, die
Leute ziehen deshalb vom Lande in die Stadt, weil
sie die Arbeit scheuen und einer leichtern Beschifti-
gung nachgehen. Wie macht sich eigentlich dieser
Abfluss vom Lande? Die jungen Leute, die nicht bei
der nétigen Kraft sind, werden vom Landwirt nicht
begehrt, wihrend die Industrie sie gerne verwendet.
Sie konnen sich auf eine gewisse Branche einarbeiten
und erhalten einen, allerdings kleineren Lohn, bei dem
sie ihr Auskommen finden. Ich selbst habe das mit-
gemacht. Ich bin auf dem Lande aufgewachsen, war
einen Sommer bei der Baurerei und habe mich dann
auf Neujahr nach etwas anderem umgesehen, weil ich
die Erfahrung machte, dass man gerade im Winter
von den Bauern nicht begehrt ist, wenn man nicht
voll und ganz entwickelt ist. Das ist eine Tatsache,
die man auch aus Kreisen der Landwirtschaft nicht
bestreiten wird. Im weitern mache ich darauf auf-
merksam, dass lindliche Bezirke, die verarmt waren,
dank der Industrie wieder emporkamen, sie konnten
ihre Armenlasten abladen, indem die Leute in der
Fabrik Beschiftigung fanden. Ich weiss auch zahl-
reiche [Fille, wo Leute in #drmlichen Verhiltnissen
von den Gemeindebehorden Beitridge erhielten, damit
sie in der Industrie eine Beschiftigung suchen und
dort ihr Brot verdienen konnten. Ich glaube nicht,
dass die Bauernschaft sehr froh wire, wenn man
ihnen diese Leute von der Stadt wieder zuschieben
oder sie veranlassen wiirde, wieder aufs Land zuriick-
zukehren. Die Landwirtschaft verfiigt heute iber
gute technische Hiilfsmittel und Kinrichtungen, die
man frither nicht kannte. Es ist nicht mehr so wie
vor 25 oder 30 Jahren, wo man fast mit dem Finger
auf den Bauern zeigte, wenn er eine Mdhmaschine
anschaffte. Man nahm ohne weiteres an, dass er dazu
gendtigt sei, weil er keine Leute mehr finde, die bei
ithm in Dienst treten wollen, man erblickte in ihm
einen Geizhals, was vielleicht auch vielfach zugetroffen
haben mag. Heute dagegen haben alle Bauern ihre
landwirtschaftlichen Maschinen -und die Nachfrage
nach Arbeitskrdften ist nicht mehr so gross wie einst.
Man kann nicht ohne weiteres die Leute in der Stadt
fir den Arbeitermangel, der auf dem Lande bestehen
soll, verantwortlich machen und kann auch nicht die
Wohnungsnot in der Stadt dadurch lindern, dass man
die Leute aus der Stadt auf das Land zuriick-
gchiebt.
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Stucki (Biel). Herr Regierungsrat Tschumi hat
von den aus Handwerkern gebildeten Baugenossen-
schaften gesprochen und gesagt, man habe damit
schlechte Erfahrungen gemacht. Das mag sein. Aber
es sind auch andere Baugenossenschaften entstanden,
so zum Beispiel in Eisenbahnerkreisen in St. Gallen,
Olten, Brugg und Biel, und mit diesen hat man bis
Jjetzt gute Erfahrungen gemacht.

Im weitern hat der Herr Direktor des Innern sich
dahin gedussert, das Land diirfe nicht neidisch sein,
wenn den Stddten fiir den kommunalen Wohnungsbau
etwas zufliesse. Ich mochte das unterstiitzen und
bemerken, dass der Kanton Bern hier nicht etwa
vorangeht, sondern dass die kommunale Bautitigkeit
in Deutschland und England schon vor 20, 30 Jahren
eingesetzt hat. _

Noch ein Wort tiber die Wohnungsverhéltnisse in
der Stadt Bern. Nachdem Herr Grossrat Jenny letate
Woche wegen der 3'/. Millionen, die fir Bekdmpfung
der Wohnungsnot verwendet werden sollen, Bedenken
gedussert hatte, habe ich mir die Mihe genommen
und bin in die Matte gegangen, um die dortigen
Wohnungsverhiltnisse etwas anzusehen. Ich habe
schon verschiedene Schweizerstidte besucht, aber
solche Verhiltnisse wie dort an der Matte habe ich
noch nirgends angetroffen. Ich mochte die Herren
ersuchen, einmal auf den Kaffeejass zu verzichten
und sich in dieses Quartier zu begeben, und sie wer-
den mir bestiitigen, dass solche Zusténde in der ganzen
Schweiz nicht anzutreffen sind.

Abstimmung:

Fir Erheblicherklarung der Motion . . . Mehrheit.

Oberlandische Hilfskasse, Subvention & fonds perdu.
(Siehe Nr. 23 der Beilagen.)

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Der Krieg hat auf die verschiedenen
Wirtschaftsgebiete unseres Landes eine héchst ver-
schiedene Wirkung ausgelibt, wie jeder von uns aus
eigener Erfahrung an seinem Ort Tag fiir Tag fest-
stellen konnte. Kinzelnen Erwerbszweigen gelang es,
sich rasch den neuen Verhiltnissen, wie sie der Krieg
herbeifiihrte, anzupassen und gewissermassen aus der
Not eine Tugend zu machen. Andere wurden von
vorneherein durch den Krieg in eine Lage versetzt,
wie sie sich schlimmer vorher nicht denken liess. Zu
den Wirtschaftsgebieten, welche am schwersten und
gewissermassen am unheilbarsten durch den Krieg
getroffen wurden, gehort unser oberlandisches Hotel-
gewerbe. Der Kriegsschaden beschrankt sich im
wesentlichen auf das Oberland, weil der Krieg den
grossern Stiidten, insbesondere Bern, einen ausser-
gewt6hnlichen Kriegsverkehr brachte, der zu einem
guten Teil den Ausfall des Friedensverkehrs wett-
machte. Im Oberland aber traf der Krieg Verhilt-
nisse an, die schon von vorneherein den Hrschiitte-
rungen, die erfolgten, wenig Widerstand entgegen-
setzen konnten. -



484

Unsere Hotellerie hat bereits in der Vorkriegszeit
schwierige Jahre durchgemacht, zum Teil infolge der
gespannten Lage, die schon damals in Europa herrschte,
zum Teil aber auch nicht ganz ohne eigenes Ver-
schulden. Bereits vor dem Krieg traten verschiedene
Fehler und Méngel zutage, die einer gedeihlichen
Entwicklung unseres Hotelgewerbes hindernd im Wege
standen. In unserem Bericht an den Grossen Rat sind
die wesentlichen Griinde, die da zu nennen sind, auf-
gefiihrt. HEs wird niemand bestreiten konnen, dass
es ein Fehler unserer Hotelindustrie war, dass man
zu viel, da und dort vielleicht verhéltnisméissig zu
luxuriés gebaut und dass man eine falsche Preispolitik
getrieben hat, indem man sich aus falsch verstandenen
Konkurrenzriicksichten gegenseitig unterbot, so dass
es fiir einen, der sein Geschift nach kaufménnischen
Grundsitzen betreiben wollte, kaum mehr moglich
war, richtig zu arbeiten. Ich will den Faden nicht
weiter spinnen, es liesse sich dariiber ja noch vieles
sagen. Ich will damit nur dartun, wie die innere
Widerstandskraft dieses Erwerbsgebietes bereits vor
dem Sommer 1914 geschwicht war.

Nun kommt die Katastrophe und wirft fast von
einem Tag auf den andern alles iiber den Haufen.
Die Erwartungen, die man an die Sommersaison 1914
kniipfte, waren nicht gering, und sie schienen sich
auch im ersten Teil des Sommers erfiillen zu wollen.
Man konnte auf eine gute Saison rechnen, bis fast
von einem Tag auf den andern das katastrophale
Ereignis hereingebrochen ist und den ganzen Erwerbs-
zweig lahmlegte. Wenn man die Schéden ansieht,
die im Laufe der nun fiinf verfehlten Saisons ent-
standen sind, so kommt es einem fast vor wie ein
Schlachtfeld: Tote und Schwer- und Leichtverwundete
liegen da herum, wirtschaftlich Tote, deren Betriebe
infolge des Krieges so geschidigt worden sind, dass
ihnen nicht mehr zu helfen ist; andern nur mit
schweren Opfern und mit viel Aufwand an Zeit und
Arbeit.

Wie hat sich die Hotellerie durch die Kriegsjahre
hindurch geholfen? Man hat sich im Anfang in der
Oeffentlichkeit gefragt, wie dieser schwerleidenden
Industrie geholfen werden solle. Als erster trat der
Bund auf den Plan, aber nicht mit Geld, sondern mit
Papier, indem er eine Anzahl Verordnungen erliess,
die der Hotellerie iiber die schwierigen Zeiten hin-
weghelfen sollten; schiitzende Massnahmen, die sicher
ihre gute Wirkung hatten; Stundungsmassnahmen
allgemeiner und spezieller Art, auf die besondern
Verhiltnisse des Hotelgewerbes zugeschnitten; die
Moglichkeit, sich mit den Gliaubigern zu verstdndigen
durch Schaffung einer Glaubigergemeinschaft bei An-
leihenobligationen, eine Verordnung, die da und dort
ihr Gutes hatte, die aber nur auf Geschifte in gréssern
Verhiltnissen wirken konnte, usw. Der Bundesrat hat
sogar eine Bediirfnisklausel erlassen, die auf dem Wege
der ausserordentlichen Vollmachten einen Gedanken
zur Verwirklichung gebracht hat, der schon vor dem
Krieg von einsichtigen Leuten ge#ussert worden ist,
den man aber mangels verfassungs- und gesetzmissiger
Grundlage nicht zum Durchbruch bringen konnte. In
vielen Fallen hatten die bundesrétlichen Verordnungen
eine gliickliche Wirkung, aber die durchgreifende
Wirkung, welche weite Kreise von der Bundeshiilfe
erwarteten, konnte auf diesem Wege naturgemiss
nicht eintreten. Insbesondere auch deshalb nicht, weil
der Bund immer davor zuriickgeschreckt ist, tief-

(17. Mirz 1919.)

gehende Eingriffe in das materielle Recht auf dem
Wege der Verordnungen als zulissig zu erkldren. Es
handelt sich ja immer nicht nur um den Schuldner,
sondern es handelt sich um den Glidubiger und den
Biirgen, um Gldubiger, die sich in sehr verschiedener
Lage befinden und von sehr verschiedener Tragfihig-
keit sind.

Was hat der Staat in dieser Sache getan? Der
Regierungsrat liess sich von Anfang an angelegen
sein, die Entwicklung der Verhiltnisse zu verfolgen.
Ir vertrat von vorneherein die Ansicht, die er auch
heute noch fur richtig hilt, dass es nicht Sache des
Staates sein koénne, mit einer materiell wirksamen
Hiilfe einzuschreiten zu einer Zeit, wo man noch
gar keinen Ueberbick tber die Grosse und Dauer der
Katastrophe und die schidigenden Faktoren hatte.
Man hat ja bald die Rufe um Hiilfe aus dem Ober-
land erschallen horen und es gab viele Leute, welche
ihre Haupthoffnung auf eine direkte materielle Inter-
vention von Staats wegen setzten und sich vorstellten,
der Staat brauche nur einige Giiterwagen voll Geld
ins Oberland zu schicken, um alle die Loécher aus-
zufiillen, und dann sei die Sache in Ordnung. Und
weil er das nicht machte, weil der Regierungsrat sich
zu diesem Radikalmittel nicht entschliessen konnte,
hatte er seine Pflicht gegeniiber der notleidenden
Hotellerie groblich verletzt! Was wire daraus ent-
standen, wenn der Staat in den ersten Jahren finan-
zielle Mittel in reichlichem Masse hitte kénnen fliissig
machen und der notleidenden Hotellerie zur Verfii-
gung stellen? Da wiren Hunderttausende und Millionen
zugrunde gegangen, ohne dass irgend ein bleibender
Vorteil daraus erfolgt wire. Die Geschifte wiren da-
mit fiir den Augenblick saniert worden, aber die
meisten wiren, wenn man sie nicht noch mit einem
reichlichen Betriebsfonds fiir die Zukunft hitte aus-
staffieren konnen, in drei, vier oder fiinf Jahren mangels
geniigender Einnahmen wieder in Schwierigkeiten
gekommen und dann wire das Geld einfach wegge-
worfen gewesen. Das war die Ueberlegung, welche
sich der Regierungsrat machte, Er sagte sich: Wir
missen mit der Hiilfe zuriickhalten bis zu dem Zeit-
punkt, wo die Sache sich in ihrer Gesamtheit eini-
germasssen tberblicken lisst.

Die andere Ueberlegung war die, dass es in erster
Linie Sache der Beteiligten sein soll, in jedem ein-
zelnen Fall eine Verstdndigung herbeifithren zu suchen.
Der Regierungsrat hat von Anfang an den Grundsatz
proklamiert und proklamiert ihn noch heute, dass in
erster Linie in jedem einzelnen Fall das Mittel der
personlichen Verstindigung zwischen den Beteiligten,
Schuldner, Glaubiger und andere Interessenten, ver-
sucht werden soll. Der Regierungsrat glaubte, auf
diesem Wege seinerseits soviel als mdglich formelle
Erleichterungen schaffen zu sollen. Zu diesem Zwecke
erliess er 1915 die Verordnung tiiber die Schaffung
einer Treuhandstelle, einer Einrichtung, die vor allem
den Zweck hatte, Schuldnern und Glaubigern mit
Rat und Tat an die Hand zu gehen und sie zu einer
Verstdndigung zu fithren zu suchen. Diese Treuhand-
stelle, unter tiichtiger, fachkundiger Leitung, hat
den Zweck, den man von ihr erwartete, erfiillt. Es
konnen viele Félle genannt werden, wo durch die
Intervention der Treuhandstelle oder auch nur durch
ihre Hxistenz Sanierungen vorgenommen wurden.

Die Staatshtilfe hat sich aber nicht auf diese be-
ratende Titigkeit beschrinkt, Wenn man allgemeine
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Mittel aus der Staatsverwaltung nicht fliissig machen
konnte, so ist man doch auf andere Art unserer Hotel-
lerie direkt an die Hand gegangen. Wir diirfen da
vor allem auf die Tétigkeit unserer Kantonalbank
hinweisen. Sie hat ihre Aufgabe als Bankinstitut
gegeniiber diesem notleidenden Erwerbszweig in vor-
bildlicher Weise aufgefasst und durchgefiihrt und nach
dem Grundsatz gehandelt, womdglich in jedem ein-
zelnen Fall zwischen Gldubiger und Schuldner eine
Verstindigung herbeizufithren, bei der nicht nur auf
die Passivposten, sondern auch auf die Aktivposten,
welche jeder Schuldner aufzuweisen vermag, Riick-
sicht genommen werde, und zwar nicht nur auf die
Aktivposten, welche in Franken und Rappen ausge-
driickt werden koénnen, sondern auch auf solche, die
mehr unmessbarer Art sind: Lage des Geschiftes,
Moglichkeit, unter normalen Verhiltnissen das Ge-
schiift aus eigener Kraft wieder gesund zu machen,
personliche Eignung und Tiichtigkeit der am Geschift
beteiligten Personen, des Eigentiimers und vielleicht
auch seiner Familie und seiner Mitarbeiter. Das war
ein Verfahren, das sehr viel Arbeit, sehr viel Liebe
zur Sache und sehr viel Verstindnis fur die allge-
meine und die besondere Liage der beteiligten Kreise
erheischte und sehr viele Opfer nach sich zog. Wenn
man dem Staat den Vorwurf gemacht hat, er kiim-
mere sich nicht um die Verhiltnisse, so darf gesagt
werden, dass auf dem Wege des Dntgemenkommens
der Kantonalbank iiber 2,5 Millionen ins Oberland
geflossen oder von ihr 0eopfert worden sind.

Das zweite Staatsinstitut, die Hypothekarkasse, ist
in dieser Beziehung weniger hervorgetreten, weil es
durch gesetzliche Bestimmungen in der Bewegungs-
froiheit mehr gehindert ist als die Kantonalbank. Die
Hypothekarkasse wird daher nach unserer Auffassung
in der Lage sein, eine grossere Leistung an den Hiilfs-
fonds, den wir heute griinden wollen, zu machen,
als wir der Kantonalbank zumuten mochten.

Das Vorgehen der Kantonalbank hat nicht nur
auf die eigenen Engagements gewirkt, die sie in Ver-
bindung mit ihren Schuldnern im Oberland ordnen
konnte, sondern bewirkte auch, dass andere am ober-
landischen Hotelgewerbe als Gliubiger Dbeteiligte
Banken dem guten Beispiel nachfolgten. Immerhin
ist das relativ zu nehmen. Es gibt Bankinstitute, die
unter den Folgen des Krieges fast ebenso schwer ge-
litten haben und noch leiden wie die Hotellerie selbst;
es gibt andere, welche weniger leiden, die aber iiber-
haupt nicht gerne leiden wollen und die nur zégernd
und zuriickhaltend dem opferwilligen und verstind-
nisvollen Vorgehen der Kantonalbank gefolgt sind.
Diesen Instituten wird nun Gelegenheit geboten sein,
ein ibriges zu tun, indem sie sich an der Grundung
des Hiilfsfonds entsprechend beteiligen.

Was haben die zunichst Beteiligten selbst getan,
um den schweren Schaden, der Tag fiir Tag neu {iber
sie kam, abzuwenden? Was haben die Angehorigen
unseres Gastgewexbes im Oberland selbst getan? Der
erste Eindruck war natiirlich der eines lihmenden
Schreckens. Es ist wohl begreiflich, dass tber die
Hotellerie des Oberlandes, das in den letzten Tagen
Juli und anfangs August 1914 bis in die Berge hinauf
besetzt war und sich nun von einem Tag auf den
andern entleerte, ein lihmender Schreck hereinbrach
und sie im Anfang kaum wusste, wo aus und wo an.
Aber es ging nicht lange, so fingen auch dort die Kriifte
an sich zu rithren und zusammenzuschlicssen. Man
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sammelte was sich noch sammeln liess, nicht an Finan-
zen, sondern an Tatkraft und Mut, man organisierte
sich, indem man die Genossenschaft zur Férderung des
Hotelgewerbes im Berner Oberland griindete. Diese
Genossenschaft hat sich zum Zweck gesetzt allgemeine
Massnahmen zur Hebung des Standes, aber insbeson-
dere die Durchfithrung einer gesunden Preispolitik,
wie es in den Statuten heisst, durch gemeinsame
und verbindliche Bestimmung der Tarife, womit
einem der Hauptschiden der Vorkriegszeit auf wirk-
same Art begegnet werden soll. Der Regierungsrat
brachte von Anfang an diesen Bestrebungen sein
Interesse entgegen, weil er sich sagte, dass die eigene
Kraft der Beteiligten eine Hauptgewihr dafir ist,
dass die Sache einerseits nicht ganz zu Grunde geht
und dass man sich anderseits nicht ausschliesslich an
den Schurzbédndel des Staates zu hingen gedenkt. Er
hat eingewilligt, dass eines seiner Mitglieder, der je-
weilige Vorsteher der Justizdirektion, in den Vor-
stand der Genossenschaft eintritt und damit eine stin-
dige Fiihlung und Zusammenarbeit zwischen Genossen-
schaft und staatlichen Behorden gesichert wird. Die-
ses Zusammenarbeiten und diese Fiihlung haben breits
gute Friichte gezeitigt und man darf hoflen, sie werden
als erstes grosses Ergebnis die Griindung der Hiilfs-
kasse zur Folge haben.

So stehen wir nun am Schluss des Krieges und
heute, mitten in der Uebergangswirtschaft, sind die
Verhiltnisse fiir unsere Hotellerie noch nicht wesent-
lich giinstiger geworden. Im Gegenteil. In den letzten
Kriegsjahren war bekanntlich eine ziemliche Anzahl
von Internierten im Oberland untergebracht. Die Hin-
nahmen, die daraus unseren Gastwirten erwachsen
sind, waren ja klein, aber bei richtiger Geschifts-
fuhlunfr reichten sie wenigstens dazu_ hin, dass die
laufenden Ausgaben bestritten werden und der Ge-
schiftsbesitzer mit seiner Familie leben konnte. Ein-
zelne, die entweder unter besonders giinstigen Ver-
haltnissen ihren Betrieb fithren konnten oder ganz
besonders tiichtige, kaufménnisch gebildete Leute
waren, haben es sogar dazu gebracht, aus den Inter-
nierteneinnahmen ihre Zinsen wenigstens teilweise zu
zahlen. Jetzt ist das vorbei, die Internierten sind fort
und der Verkehr ist eigentlich fast wieder auf Null
gesunken. Wenn man sich vorstellt, wie der Verkehr
sich gegenwirtig macht, wo man am Sonntag nicht
einmal mehr von Bern aus ins Oberland reisen kann,
es sei denn, dass man auf ganz abenteuerlichem
Wege hin- und zuriickreist, so liegt auf der Hand,
dass auch die bescheidenen Einnahmen, die man im
Winter und gegen den Friihling hétte machen konnen,
durch die schwierigen Vekehrsverhiltnisse fast ganz
ausgeschaltet sind. Die Lage, in der sich heute das
Gastgewerbe des Oberlandes befindet, ist ganz sicher
ernst und schwierig.

Was ist zu machen? Wenn unsere Hotelindustrie
‘auf cine zukiinftige Entwicklung zéhlen und sich
darauf vorbereiten will, in Ehren dazustehen, wenn
der Verkehr wieder einmal anzieht, so geniigt es
nicht, einfach die Tiiren aufzutun und die Fremden
hereinzukomplimentieren, sondern sie muss die in
den letzten Jahren in ihren Geschiften entstandenen
dusserlichen Schiden reparieren lassen, die baulichen
Schiden, die wihrend des Krieges durch den Nicht-
gebrauch oder durch die Beniitzung durch die Inter-
nierten verursacht wurden; das Mobiliar, die Lingen
miissen erneuert werden. Also zu der schweren Be-
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lastung durch die Zinsen, die gestundet wurden, die
aber auch einmal wieder miissen bezahlt werden,
kommt noch die schwere Belastung, welche die In-
standstellung des Geschiiftes fast fir alle mit sich
bringt und die noch um so mehr ins Gewicht fillt wegen
der unerhorten Preise, die man gegenwirtig hiefiir
zahlen muss. Da fragt es sich, ob die Allgemeinheit,
der Staat, neben allem dem, was bereits geschehen
ist, noch direkt finanziell an der Sanierung der Ho-
tellerie mitwirken soll. Wir glauben, die Irage un-
bedenklich bejahen zu dirfen. Wir haben in unserm
Bericht auf die allgemeine volkswirtschaftliche Be-
deutung des Fremdenverkehrs hingewiesen und fest-
gestellt, dass bereits 1912 allein im Berner Oberland
ein Kapital von etwa 140 Millionen in der Hotellerie
investiert war und dass dieses Kapital sich heute wohl
auf 200 Millionen Franken beliduft. Daraus geht her-
vor, dass das Hotelgewerbe einen Bestandteil unserer
Volkswirtschaft bildet, welchen die Allgemeinheit,
das Staatswesen, nicht ungestraft auf die Dauer not-
leiden lassen darf. Es werden auch wieder andere
Zeiten kommen, die, wenn man eine gesunde Hotel-
lerie in diese Zeiten hintiberbringen kann, dem Staat
und der allgemeinen Wirtschaft reichlich wieder
lohnen werden, was man jetzt fiir sie verwendet. Es
gibt freilich Leute, welche meinen, der Fremdenver-
kehr und alle seine Begleiterscheinungen seien eigent-
lich etwas, das man lieber nicht hitte. Dieses und
jenes mag zugunsten dieser Auffassung angefiihrt
werden, allein hier trigt es nichts ab, dariiber zu
spintisieren, sondern wir miissen praktische Politik
treiben, und die geht dahin, dass das Fremdenge-
schift ein wesentlicher und wichtiger Teil unserer
allgemeinen Volkswirtschaft geworden ist, dessen Ruin
den Ruin weiter Volkskreise nach sich ziehen wiirde.
Aufgabe der Staatsbehoérden ist es nicht, diesen Ruin
vor sich gehen zu lassen und ruhig zuzusehen, son-
dern soviel an uns dazu beizutragen, dass dieser Er-
werbszweig wieder gesunden Verhiltnissen entgegen-
gefiihrt werden kann.

Bei Wiirdigung der allgemeinen Sachlage halten
wir den Zeitpunkt fiir gekommen, von seiten des
Staates nun auch mit einer materiellen Leistung ein-
zugreifen. Diese Leistung soll nach unserem Vorschlag
durch die Beteiligung an der Schaffung der oberlidn-
dischen Hiilfskasse erfolgen. Der Vorschlag, eine der-
artige Hiilfskasse in Form einer Genossenschaft zu
griinden, ist das Ergebnis einer langen und griind-
lichen Priifung, wobei nicht nur die Vertretung der
Hotellerie, sondern auch Bankleute und Sachverstin-
dige aller Art mitgewirkt haben. Das Ergebnis der
Priifung, an der Herr Scherz, Subdirektor der Kan-
tonalbank, einen hervorragenden Anteil hatte, ist der
Vorschlag, den wir dem Grossen Rat unterbreiten,
der oberldndischen Hilfskasse beizutreten. Die Ge-
nossenschaft ist in der Weise gedacht, dass ein kleines
Genossenschaftskapital mit Anteilscheinen von 50
Franken zusammengebracht werden soll, woran sich
jeder Hotelier, auch der bescheidenste Pensionshalter,
durch Zeichnung eines Anteilscheines beteiligen kann.
Bs handelt sich also um eine Genossenschaft auf
durchaus demokratischer Grundlage, wobei aber das
Hauptgewicht auf den Hilfsfonds gelegt wird, der
dann die direkte finanzielle Unterstiitzung gewisser
Geschifte ermdglichen soll.

Ich mochte ganz kurz den Standpunkt darlegen,
den der Regierungsrat dieser Griindung gegeniiber
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einnimmt. Er sagt; einmal soll die Kasse nicht etwa
das bisherige, in vielen Fillen bewihrte Verfahren
der Verstiindigung zwischen Schuldner und Glidubiger
iiberfliissig machen, sondern dieses Verfahren soll
iberall da, wo es irgendwie Erfolg verspricht, bei-
behalten werden. Die Organe der Kasse sind so vor-
gesehen, dass sie gewissermassen die Erbschaft der
Treuhandstelle antreten sollen, dass sie nach wie vor die
beratende treuhinderische Tétigkeit dort, wo sie dar-
um angegangen werden oder sich ihnen dazu Ver-
anlassung bietet, fortsetzen sollen und dass die Kasse
nur dort mit direkt finanzieller Unterstiitzung ein-
greifen soll, wo die andern Mittel der Sanierung ver-
sagen. Das wird namentlich bei kleineren Geschiften
der Fall sein, wo kleinere Interessen auf dem Spiele ste-
hen, die aber fiir die Beteiligten gross genug sind. Gros-
sere Interessen lasten in der Regel auch auf tragfi-
higeren Schultern und finden bekanntlich leichter
einen Ausgleich und eine Verstindigung, als dies bei
kleinen Geschiften der Fall ist, wo die Biirgen nicht
mehr zufrieden sind und keine Hiilfe mehr aus eigener
Kraft zu ziehen ist.

Das fithrt mich auf die I'rage der Bemessung der
Grosse des Hiilfsfonds. Das ist natiirlich zunéchst eine
Frage der Moglichkeiten. Ich bin {iberzeugt, dass
man einen Betrag wihlen konnte, der sehr bedeutend
iber das hinausginge, was wir vorschlagen und dass
man mit der grossten Leichtigkeit fir das Geld Ver-
wendung finden wiirde. s fehlt auch nicht an Leuten,
welche uns erkldren: Was ihr uns da gebt, ist ein
Pappenstiel, damit lockt man keinen Hund hinter dem
Ofen hervor! Aber wenn man der Sache auf den
Grund geht, wird man finden, dass eine zweckmis-
sige und vorsichtige Verwendung des Geldes am
rechten Ort in jedem einzelnen. Falle dazu fithren
wird, dass eine ganze Anzahl von Fillen einer Ge-
sundung werden zugefiihrt werden kénnen. Es kommt
auch da wesentlich wieder darauf an, in welchem
Sinn und Geist die ganze Einrichtung gefiihrt wird.
s besteht die Hoffnung, dass es gelingen wird, tiich-
tige Leute an die Spitze der Griindung berufen zu
konnen.

Die Frage stellt sich auch formell so: Der Staat
kann durch einen Grossratsbeschluss 500,000 Franken
bewilligen. Stellt man grossere Zumutungen an ihn,
so missen wir die Sache der Volksabstimmung unter-
breiten, deren Ergebnis nicht ohne Zweifel voraus-
gesagt werden kann und die Verzogerungen nach
sich ziehen wiirde, welche die Sache, die entschieden
driingt, nicht mehr ertragen konnte. Wir haben uns
daher entschlossen, den Hiulfsfonds auf 1,5 Million
festzusetzen, wovon der Staat /s =— 500,000 Franken
iibernehmen soll. Die Beschaffung des Restes der
Mittel -ist im Bericht auseinandergesetzt. Wir sind
der Meinung, dass die beiden staatlichen Institute,
Hypothekarkasse und Kantonalbank, eine zweite halbe
Million leisten sollen, was eigentlich auch wieder als
staatliche Leistung zu gelten hat. Aus Griinden, die
ich bereits auseinandergesetzt habe, hitte die Kan-
tonalbank 200,000 und die Hypothekarkasse 300,000
Franken zu leisten. Die letate halbe Million soll von
den tibrigen Beteiligten, Banken, Lieferanten, Ge-
meinden, Transportanstalten und Hotellerie, beige-
bracht werden. Wir wissen ganz genau, dass eine
ganze Reihe von Nieten in dieser Gesellschaft sein
werden, eine ganze Reihe von Interessenten, die nicht
imstande sind, sich an der Hilfskasse, die ihr Geld
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a fonds perdu zusammenbringen muss, zu beteiligen.
Allein wir glauben, dass es bei gutem Willen mog-
lich ist, die dritte halbe Million aus den beteiligten
Kreisen wirklich zusammenzubringen. Wir rechnen
insbesondere auf einen sehr energischen Schritt der
Schweizerischen Volksbank, eine Reihe anderer Banken
werden in den Riss treten miissen, und im {ibrigen wird
man sehen, wie man das Geld, und zwar sobald als
moglich, zusammenbringt.

Diese Iirwigungen haben uns also veranlasst, den
vorliegenden Beschlussesentwurf dem Grossen Rat vor-
zulegen, wonach der Staat der Hiilfskasse zur Unter-
stiitzung des notleidenden Hotelgewerbes im Berner
Oberland einen Beitrag & fonds perdu von 500,000
Franken bewilligt. Wir miissen hier, wie in andern
Fillen, auf die Annahme des Anleihens von 25 Mil-
lionen abstellen, indem es dem Staat im gegenwiir-
tigen Moment sonst nicht moglich ist, die Leistungen,
um die es sich hier handelt, aufzubringen. Ich brauche
dartiber kein weiteres Wort zu verlieren.

Ferner kntipfen wir an die Bewilligung des Bei-
trages die Bedingung, dass die dritte halbe Million
durch die ubrigen DBeteiligten, abgesehen von der
Kantonalbank und Hypothekarkasse, aufzubringen ist.
In der Staatswirtschaftskommission hat diese Bedin-
gung zu einldsslichen Erorterungen Anlass gegeben,
Man dusserte Bedenken, ob das Géld werde aufge-
bracht werden konnen. Aber das Ergebnis der Be-
ratung war, dass jeder erkldrte, es miisse eine der-
artige Garantie vorliegen und es bleibe nichts anderes
iibrig, als auf diese Losung abzustellen. Bei gutem
Willen wird es moglich sein, das Geld so aufzubrin-
gen. Lisst man ein Hintertiirchen offen, so ist zu
befiirchten, dass einer um den andern, der etwas hitte
leisten konnen, sich durch diese Hintertiire driickt,
so dass schliesslich niemand mehr da ist als der Staat
und seine beiden Banken. Diese Losung wire unge-
ntgend, und im weitern wére der richtige Grundsatz,
dass in allen Fillen, wo man an die Oeffentlichkeit
appelliert, der betreffende Beteiligte zeigen muss, dass
cr selbst bereit ist mitzutragen, preisgegeben.

Was Ziffer 4 anbelangt, dass der Beitrag des
Staates auf Vorschussrechnung bewilligt wird und in
fiinf Jahren zu ftilgen ist, so ist das eine interne
Buchungssache, die mit der Ausrichtung des Beitrages
nichts zu tun hat. Der Beitrag wird an die Kasse
ausgerichtet, sobald die tbrigen Bedingungen erfiillt
sind. Das nur, um ein allfdlliges Missverstindnis, das
auch in der Kommission zur Sprache gekommen ist,
zu beseitigen.

Ich will nicht weitliufiger werden. Wir sind der
Ausicht, dass es Pflicht der Allgemeinheit ist, dazu
Hand zu bieten, dass unser oberldndisches Hotel-
gewerbe vor dem endgiiltigen Zusammenbruch be-
wahrt bleibt, und dass keine andere Moglichkeit be-
steht, um die letzte Schwierigkeit zu besecitigen, als
die, von Staats wegen eine bestimmte finanzielle
Leistung zu diesem Zwecke zu machen.

Miihlemann, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Die Staatswirtschaftskommission empfiehlt
Ihnen einstimmig Bintreten auf den vorliegenden
Beschlussesentwurf. Die Notlage, in der sich das Hotel-
gewerbe im Berner Oberland befindet, ist Ihnen schon
wiederholt geschildert worden. Ich erinnere an die
Motionen der Herren Zurbuchen und Michel, die beide
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erheblich erkldrt wurden. Ich erinnere auch an die
jeweilen bei Beratung der Staatsverwaltungsberichte
in den letzten Jahren gemachten Ausfiihrungen. Auch
tiber die Ursachen der Krisis glaube ich keine weitern
Worte verlieren zu brauchen. Wir wissen, dass sie
cinerseits in der Ueberproduktion an Hotels und Pen-
sionen und anderseits im Weltkrieg zu suchen sind.
Der internationale Fremdenverkchr, auf den die Hotel-
lerie im Oberland in der Hauptsache angewiesen ist,
hat in den langen Kriegsjahren sozusagen aufgehort,
und damit wurde die Kxistenz einer grossen Anzahl
von Hotels und Pensionen in Frage gestellt. Viele
Hotelbetriebe sind in diesen Jahren zusammenge-
brochen, andere haben gesucht, durch eine Verstin-
digung mit der Glidubigerschaft, bei der sie grosses
Entgegenkommen fanden, ihre Verhiltnisse zu sanie-
ren. Kine Anzahl Hotels, die bei Kriegsausbruch als
gut fundiert gegolten haben, stehen heute ebenfalls
vor dem Zusammenbruch, I8s ist klar, dass auch diese
der Krisis unterliegen miissen. Es kann darauf hin-
gewiesen werden, wie die in den Hotels engagierten
Kapitalien durch das Anschwellen der Zinsen ange-
wachsen sind; sie haben eine Summe erreicht, die in
den meisten Iéllen eine solche Belastung des Hotel-
geschiftes darstellt, dass sie mit der voraussichtlichen
Rendite des Geschiftes in gar keinem Verhiltnisse
mehr steht.

Unter diesen Umstéinden ist es begreiflich, dass
sich die Hotellerie im Oberland nach einer Hiilfe des
Slaates umsieht. Angesichts der Bedeutung, welche
diese Industric fiir den ganzen Kanton und unser

Jiand besitzt, sind die Anspriiche, welche die Hotellerie

heute an den Staat stellt, durchaus gerechtfertigt.
Der Herr Justizdirektor hat Thnen gesagt, dass in den
Hotelunternehmungen des Oberlandes ungefihr eine
Summe von 200 Millionen Franken engagiert ist. Bis
dahin war die vom Staat an die Hotelindustrie ge-
leistete Hilfe mehr eine rechtliche oder moralische.
Eine rechtliche Hilfe wurde ihr durch verschiedene
Verordnungen des Bundes geleistet, welche wohl von
gutem Willen zeugen, aber infolge der langen Dauer
des Krieges als unzureichend bezeichnet werden miis-
sen. In vielen Iillen waren sie auch faktisch voll-
stindig bedeutungslos. Eine moralische Hiilfe wurde
der Hotellerie durch die Griindung der bernischen
Treuhandstelle fiir das Hotelgewerbe zuteil. Auch
diese Institution hat gute Dienste geleistet, allein sie
geniigt heute nicht, um die bedrohten Existenzen vor
dem Zusammenbruch zu retten. Der Staat, die All-
gemeinheit, muss unbedingt auch eine materielle Hiilfe
gewihren. Wer Gelegenheit hatte, die Verhiltnisse
niaher anzusehen, wer die Notlage mitfiihlt, der muss
es als durchaus gerechtfertigt bezeichnen, dass der
Staat mit seiner starken Hand hier zu Hulfe kommt.
Es darf aber auch darauf hingewiesen werden, dass
der Staat die Pflicht hat, hier mitzuwirken mit Riick-
sicht auf die grossen Steuerleistungen, die von seiten
der Hotellerie dem Staat und den Gemeinden vor dem
Kriege zugeflossen sind und die hoffentlich, wenn
wieder andere Zeiten eintreten, aufs neue fliessen
werden. Ganz besonders darf die Hiilfe, welche vom
Staat beansprucht wird, von denjenigen gebracht
werden, die im Gegensatz zu der Hotellerie aus dem
Kriege eher Vorteil oder sogar Gewinn gezogen haben,
sowie von denjenigen, denen der Staat bereits durch
Teuerungszulagen iiber die gegenwirtige Notlage
einigermassen hinweggeholfen hat. ’
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Wie ist diese Hilfeleistung vorgesehen? s soll
eine sogenannte Hiulfskasse gegriindet werden, in
welche der Staat eine Summe von 500,000 IFranken
4 fonds perdu einwirft. Diese Hiilfskasse hat nach
Art. 1 ihrer Statuten den Zweck, dem notleidenden
Hotelgewerbe des Berner Oberlandes durch finanzielle
Leistungen in verschiedener Form von Fall zu IFall
Hiilfe zu leisten. lis kann sich nicht darum handeln,
wenn die Kasse zustande kommt, das Geld mit vollen
Hiinden hinauszuwerfen, sondern es wird vorsichtig
abgewogen werden miissen, wo eine solche Hiilfe am
Platze ist, wo sie etwas niitzt und wo nicht. Uebri-
gens sind die Mittel im Verhaltnis zu den - grossen
Anspriichen so beschrinkt, dass von vorneherein aus-
geschlossen ist, dass das Geld mit vollen Hénden
hinausgeworfen werden kann. Neben dem Staat sollen
die Kantonalbank und die Hypothekarkasse zusammen
!z Million beitragen, und eine weitere halbe Million
ist von dritter Seite, namentlich von den privaten
Geldinstituten, zu leisten. Die Voraussetzungen zu der
materiellen Hiilfe sind nach den Statuten genau um-
schrieben, so dass man auch in dieser Richtung ruhig
sein darf, dass nicht jedem auf erstes Begehren hin
Hiilfe gewiihrt werden kann.

Neben der materiellen Hiilfe sehen die Statuten
aber auch noch eine andere Hiilfe vor, auf die ich
ein ganz besonderes Gewicht lege. Nach Artikel 15,
Ziffer 1, trifft die Genossenschaft auch Vorkehren zur
Bekampfung der Ueberproduktion an Logiergelegen-
heiten. Das ist ein Punkt, auf den unsere Hoteliers
grosses Gewicht legen. Ich hoffe, die Genossenschaft

werde diese Aufgabe in erfolgreicher Weise zur Durch-

fithrung bringen. Die vorgesehene Organisation der
Kasse bietet volle Gewihr fiir eine seriose und zweck-
miissige Geschiftsfiihrung.

Die Opfer, die dem Staate zugemutet werden, sind
im Hinblick auf die grosse Zahl der Unternehmungen,
die sich in schwierigen Verhiltnissen befinden, ausser-
ordentlich gering. Ls gibt im Oberland im ganzen
tuber 400 Hotels und Pensionen, und davon ist der
grosste Teil gegenwirtig notleidend. Daraus geht
hervor, dass mit den der Kasse zur Verfligung ste-
henden Mitteln nicht alle Not gehoben werden kann.
Vielerorts wird man daher auch die Hiilfe, die wir zu
beschliessen im Begriffe sind, als eine durchaus un-
zureichende bezeichnen. Aber man darf doch sagen,
dass es ein Anfang ist und dass, wenn dieser Anfang
Friichte bringt, zu hoffen ist, dass noch weitere Mittel
fliessen werden. Ich stelle mir vor, dass namentlich
auch der Bund nicht anders kénnen wird, als sein
Scherflein zur Linderung der bestehenden Notlage bei-
zutragen. Sicher wird durch die Griindung der Kasse
manchem kleinen und mittleren Geschift eine wirk-
same Hiulfe gebracht werden kénnen. Deshalb diirfen
wir ruhig diesen Anfang machen. Ich empfehle
Ihnen daher, den vorliegenden Beschlussesentwurf zu
genehmigen.

Nyffeler, zweiter Berichterstatter der Staatswirt-
schaftskommission. Dass man dem Oberland in der
schwierigen Lage, in der es sich zurzeit befindet, zu
Hilfe kommen muss, ist ausser Zweifel. Wieso das
Oberland in diese kritische Lage gekommen ist, und
dass Staatshiilfe am Platze ist, wurde Thnen sowohl
von Herrn Regierungsrat Lohner als von Herrn Miihle-
mann eingehend auseinandergesetzt. Wenn die Frem-
denindustrie gut geht, profitiert davon nicht nur das
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Oberland, sondern das ganze Land. Wir wiren in der
Staatswirtschaftskommission gerne noch weiter ge-
gangen, als hier beantragt wird; aber landauf landab
schreit man nach Staatshiilfe und der Staat wird von
allen Seiten stark in Anspruch genommen.

Ich bin von der Staatswirtschaftskommission be-
auftragt worden, folgenden Punkt hier zur Sprache
zu bringen. Es wurde in der Kommission darauf auf-
merksam gemacht, dass im Oberland bisher eine etwas
einseitige \Wirtschaftspolitik getrieben und allzusehr
alles auf eine Karte gesetzt wurde. .Von einer Seite,
welche die Verhiltnisse besser kennt als ich, wurde
geltend gemacht, man habe dort zu wenig intensiv
Landwirtschaft getrieben. Dem wurde entgegenge-
halten, man habe im Oberland lange Winter und
enge Tiler, viel Land liege auf der Schattseite und
oben in den Felsen, so dass nur wenig eigentliches
Kulturland vorhanden sei. Zudem habe viel Land,
das durch die Verbauung der Wildbéche gewonnen
worden sei, erst noch urbarisiert werden miissen. Da-
gegen wurde von einem Fachmann betont, die Alp-
wirtschaft sei noch etwas riickstindig und hier miisse
unbedingt ein rationeller Betrieb platzgreifen. Ander-
seits wurde, wie bereits erwihnt, darauf hingewiesen,
dass viel zu viele Hotels und Pensionen gebaut worden
sind. Dem hat nun allerdings der Bund mit seiner
Notverordnung den Riegel gesteckt. Wir wissen aber
nicht, wie lange diese Notverordnung noch in Kraft
sein wird, und darum ist es gut, wenn immer und
immer wieder daran erinnert wird, dass man mit dem
Erstellen von neuen Hotels und Pensionen zu weit
gegangen ist. Wenn einer etwa wihrend vierzehn
Tagen sein Haus besetzt hatte, so hat er im Herbst
schon an einen Anbau oder Neubau gedacht, nur
damit der Nachbar nicht zu viel verdiene. Schon vor
dem Krieg happerte es mit der Fremdenindustrie.
1912 und 1913 waren Mittelsaisons, und als dann 1914
wie ein Blitz aus heiterem Himmel der Krieg losbrach,
da begann die Katastrophe einzusetzen. Die Hoteliers,
deren Geschift nicht einer grossen Aktiengesellschaft
gehort, sondern die ein eigenes Geschiift haben, in
das sie ihr Geld gesteckt, mussten ihren letzten Rappen
als Betriebskapital hergeben, und diesen soll in erster
Linie die Hiilfskasse zugute kommen., Dass von ciner
Rendite keine Rede mehr sein kann, zeigt tibrigens
schon ein Vergleich mit den Bahnen. Vor dem Krieg
konnten die Bahnen im Oberland eine Dividende von
7—8 %o ausrichten, heute dagegen zahlen sie nicht
nur nichts aus, sondern arbeiten mit Defiziten. Im
weitern wurde in der Staatswirtschaftskommission be-
merkt, es werde viel zu viel Winterbetrieb getrieben
und es konne mit der Zeit auch da zu einer Ueber-
produktion kommen; es sei viel zu viel Geld in den
Winterbetrieben investiert und zudem sei dieser Be-
trieb sehr kostspielig, hauptsichlich jetzt bei den
teuern Kohlenpreisen. Im tibrigen stimmt die Staats-
wirtschaftskommission den Antrigen der Regierung
voll und ganz bei und beantragt Ihnen, der oberlin-
dischen Hiilfskasse die halbe Million unter den im
gedruckten Beschlussesentwurf enthaltenen Bedin-
gungen zu bewilligen. ‘

Seiler. In erster Linie danke ich Herrn Regie-
rungsrat Lohner, sowie den Herren Miihlemann und
Nyffeler fir die freundliche Kritik, die sie gegeniiber
der Hotellerie geiibt haben. Ich habe viel mehr
aus dem Munde dieser Herren erwartet und war da-
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rauf vorbereitet, man werde grosse Anklagen gegen
die Hotellerie im Oberland erheben, indem es ihr
gegeniiber im ganzen Kanton herum an Vorwiirfen
nicht fehlt. Die Herren haben uns aber in ihrer
Kritik sehr gnéddig behandelt, und dafiir bin ich ihnen
dankbar. Ich kann mich deshalb ganz kurz fassen
und brauche keine lange Verteidigungsrede zu halten,
um diese und jene Anklagen und Vorwiirfe zuriick-
zuweisen, indem sie gar nicht erhoben wurden. Die
Kritik ist mit Recht gelind ausgefallen, denn wir
kennen die Fehler selbst nur zu gut, die in den letaten
Jahrzehnten bei uns im Oberland gemacht worden
sind und haben wiederholt darauf aufmerksam ge-
macht. Was uns vielfach vorgeworfen wird, ist die
Preisregulierung. Schon in friheren Jahren, wo wir
billige Preise hatten, hiess es immer, die Preise im
Oberland seien zu hoch. Als sich dann vor etwa
zwei Jahren unter dem Druck der misslichen Lage
die Hotelgenossenschaft bildete und bestimmte Preise
vereinbarte, welche uns fur unsere Arbeit auch eine
entsprechende Entschidigung garantieren sollten, wur-
den wieder Klagen laut, die Ansitze seien zu hoch,
jetzt konne man nicht mehr ins Oberland reisen. Man
hat auch vor einigen Wochen hier im Rat von gesal-
zenen Hotelrechnungen gesprochen. Mit Unrecht. Wenn
man weiss, welche Preise wir im Kanton Bern fiir
Fleisch, Butter, Kise, Milch, Kartoffeln, Gemiise usw.
auslegen miissen und woher diese Preise kommen,
sollte man von gewisser Seite aus nicht von gesalze-
nen Hotelrechnungen sprechen.

Ich danke im Namen der Hotellerie des Oberlan-
des der Regierung und Staatswirtschaftskommission
bestens fiir das Entgegenkommen, das sie uns durch
ihren Antrag erweisen, vom Staat und den beiden kan-
tonalen Bankinstituten aus je 500,000 Franken zur
Griindung einer Hiilfskasse zu leisten. Wir haben
uns etwas daran gestossen, dass man nns zumutet,
selbst auch 500,000 Franken aufzubringen. Herr
Lohner hat uns aber beruhigt, indem er ausfithrte,
dass in erster Linie die grossen Privatbanken, die
Schweizerische Volksbank und andere, angehalten
werden sollen, uns unter die Arme zu greifen. Dass
Handel und Gewerbe im Oberland sich an der Auf-
bringung der dritten halben Million stark werden be-
teiligen konnen, das mochte ich bezweifeln; immer-
hin werden sie ihr mdglichstes tun. Die 500,000 Fr.,
welche der Staat beitragen will, sind eigentlich ein
kleiner Teil der 25 Millionen, die er aufzunehmen
gedenkt; aber wir konnten die Leute, die so argu-
mentierten, damit beruhigen, dass wir ihnen erklirten,
wenn man Uber die 500,000 Franken hinausgehe, so
miisse die Sache vor das Volk. Wir wissen im Ober-
land genau, dass das Bernervolk unterhalb Thun auf
das Oberland nicht gut zu sprechen ist, obschon es
seit einigen Jahren in dieser Beziehung viel gebessert
hat; und es ist nicht ausgeschlossen, dass eine Volks-
befragung nicht das von uns erwartete Resultat zei-
tigen wiirde.

Ich habe seinerzeit bei der Beratung tber die
Motion Michel betreffend den Steuererlass fiir die
Hotellerie bemerkt, dass im Oberland nicht nur die
Hoteliers Not leiden, sondern auch noch andere Leute,
und den Wunsch gedussert, im Ialle der Griindung
einer Hiilfskasse mochten auch diese beriicksichtigt
werden. Es sind das hauptséichlich die Vertreter der
mit dem Fremdenverkehr zusammenhiingenden Hand-
werke und Gewerbe. Diese Leute leiden ebenso stark
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wie die Hoteliers selbst unter der gegenwiirtigen Not
und auch sie sollten von der geplanten Hiilfsaktion
beriicksichtigt werden. Ich mdchte daher beantra-
gen, in Ziffer 1 nach «Hotelgewerbes» die Worte
einzuschalten: «und der mit ihm in Mitleidenschaft
gezogenen Handwerks- und Gewerbebetriebe». Es
wurde schon wiederholt vom Handel und Gewerbe
geklagt, sie hitten keine Vertretung im Grossen Rat
und fir sie werde nichts getan. Ich mdéchte nun bei
diesem Anlass als Hotelier fiir das Handwerk und
Gewerbe eintreten, denn solange ich im Grossen Rat
bin, habe ich mich nie nur als Vertreter einer be-
stimmten Branche gefiihlt, sondern stets die Interessen
des ganzen Volkes im Auge gehabt.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Der Antrag Seiler hat auf den ersten
Blick viel fur sich. Es ist ganz sicher, dass unter
der Not der Hotelindustrie auch Gewerbe und Hand-
werk leiden, die sonst zur Hauptsache auf die Hotel-
lerie angewiesen waren. Allein ich frage mich eines.
Man ist der Meinung, dass die 1'/z Millionen schon
ein sehr bescheidener Betrag sein werden, um den
direkt mit der Hotellerie in Zusammenhang stehenden
Schiden wirksam begegnen zu koénnen. Zersplittert
man diese bescheidenen Mittel nicht, wenn man noch
weitere Verwendungsmoglichkeiten schafft? Ich weiss
es nicht. Hs ist ein Punkt, den man so oder anders
en!scheiden kann. Vorldufig scheint es mir das Rich-
tigere zu sein, die Mittel fir den bestimmten Zweck,
den wir vorschlagen, zusammenzubehalten in der Mei-
nung, der beste Dienst, den man dem Handwerk und
Gewerbe im Oberland leisten kann, sei der, dass man
die Leistungsfihigkeit der Hoteliers wieder herzustellen
sucht, die dann ihrerseits durch ihre Bestellungen
Handwerk und Gewerbe neu beleben. Ich mochte
daher, bessere Belehrung vorbehalten, Ablehnung des
“Antrages Seiler beantragen.

Balmer. Ich stimme den Antrigen der Regierung
und Staatswirtschaftskommission zu und bedaure nur,
dass man der Hotellerie nicht im erhofften Masse unter
die Arme greifen kann. Die Art und Weise der Unter-
stiitzung des Hotelgewerbes sticht in vorteilhafter
Weise ab von der Unterstiitzung, die seinerzeit die
Uhrenmacherei gefunden hat. Als diese einst eine
dhnliche Krise durchmachte, hat der Staat auch ge-
holfen und Gelder zur Verfligung gestellt, aber leider
nicht & fonds perdu, sondern die Gemeinden mussten
das Geld zuriickzahlen oder hiitten es wenigstens zu-
riickzahlen sollen. In dieser Beziehung ist ein Fort-
schritt zu bemerken, den ich begriisse.

Ich mochte bei diesem Anlass noch eine Anregung
machen. Die Statuten sehen die Liquidation der Hiilfs-
kasse vor. Wenn dann noch einige Kapitalien vor-
handen sein sollten, so mochte ich die Anregung
machen, dass sie dazu verwendet werden, um gewisse
im Oberland auf Naturschonheiten bestehenden Ser-
vituten zuriickzukaufen, damit diese Naturschénheiten,
Seen, Grotten usw., dem Publikum frei gesffnet werden.
Ich spreche da wohl im Namen vieler Tausender von
Naturfreunden.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Herr Balmer spricht mir personlich aus
der Seele, aber ich fiirchte, dass der Fall nicht prak-
tisch wird, dass wir von den Geldern etwas zu dem
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angegebenen Zweck werden verwenden kénnen. Denn
die andern Verwendungsmdoglichkeiten sind so reichlich
bemessen, dass wir froh sein wollen, wenn wir mit
den 1%/z Millionen ihnen gerecht zu werden vermogen.

Miihlemann, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Ich erlaube mir gegen den Antrag Seiler
Stellung zu nehmen, so sympathisch er einem erscheint
und so begriissenswert er in diesem oder jenem Fall,
namentlich was das Baugewerbe anbelangt, auch ist.
Im ibrigen mochte ich bezweifeln, dass Handwerk
und Gewerbe gerade so notleidend seien wie die Ho-
tellerie, indem dort lange nicht so grosse Kapitalien
engagiert sind wie hier. Wir wollen heute die Hiilfs-
kasse fiir das Hotelgewerbe beschliessen, und wenn das
tibrige Gewerbe und Handwerk die Hiilfe des Staates
nétig hat, so wird der Grosse Rat auch spiter zu haben
sein, um die nétigen Beitrige zu bewilligen, wie er
es bis dahin in grossziigiger Weise getan hat. Ich
mdchte Herrn Seiler bitten, seinen Antrag heute fallen
zu lassen und vielleicht spiiter wieder aufzunehmen,
wenn er sich wirklich als notig erweisen sollte. Ausser-
dem haben wir kein richtiges Bild von der Notlage
dieser Leute und wissen nicht, wie weit die Aufnahme
dieses Zusatzes fithren wiirde. Eine Kontrolle iiber
die Verwendung der Mittel fiir diesen Zweck ist in
den Statuten nicht vorgesehen. Ich glaube deshalb,
der Antrag sei der heutigen Sachlage nicht angepasst
und sollte vielleicht spéter einmal gestellt werden.

Leuenberger (Bern). Ich wollte gerade darauf hin-
weisen, wovon der Vorredner eben auch gesprochen hat,
dass némlich in den Statuten der Genossenschaft aus-
schliesslich vom Hotelgewerbe die Rede ist. Im Bericht
und Antrag der Justizdirektion wird ebenfalls immer
nur auf diese Statuten verwiesen, und es scheint mir,
dass wir eigentlich tiber das hinausgehen, was zur
Beratung steht. Wenn wir das Gewerbe als solches
fordern wollen, so bedingt das nach meiner Auffas-
sung eine besondere Vorlage. Die Begriindetheit einer
solchen scheint mir allerdings gegeben, denn soviel
ich unterrichtet bin, ist auch in gewissen Gewerbe-
kreisen eine Notlage zu verzeichnen. Ich kénnte daher
‘meinerseits einer solchen Vorlage keineswegs feindselig
gegeniibertreten. Wir haben iibrigens schon anlésslich
der Behandlung einer Motion des Herrn Seiler iiber
die Sache kurz debattiert und soviel ich mich erinnere,
hat sich keine Opposition geltend gemacht. Ich glaube,
dass auch heute in dieser Beziehung keine Befiirch-
tungen zu bhegen sind.

Herr Seiler scheint der Auffassung zu sein, dass
ich die Herren Hoteliers nicht gerade gerne habe. Ich
will ihm verraten, dass es ganz wenig gefehlt hat,
dass ich kurz vor dem Kriege selbst ein Pensions-
halter geworden wire und wenn es dazu gekommen
wire, ich heute auch zu den Kreisen gehoren wiirde,
die diese Hiilfskasse in Anspruch nehmen miissen.
Ich mochte in dieser Beziehung jedes Missverstindnis
vermeiden. Es sind sachliche Griinde, welche mich
dazu veranlassen, heute gegen den Antrag Seiler
Stellung zu nehmen. Wenn wir dem ' Gewerbe zur
Seite stehen wollen, so miissen wir das, wie gesagt,
durch eine besondere Massnahme tun und wir kénnen
es nicht verquicken mit einer Aktion speziell zugun-
sten der Hotellerie. Dass hier ein Notstand besteht,
dariiber sind wir alle einig, und ich hoffe, diese Ein-
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stimmigkeit werde sich auch im Abstimmungsergebnis
zeigen.

Seiler. Herr Mithlemann gibt mir den Rat, meinen
Antrag zuriickzuziehen, weil keine Kontrolle vorge-
sehen sei und tiberhaupt Handwerk und Gewerbe im
Oberland nicht so gelitten hitten. Gehen Sie nach
Interlaken und fragen Sie die Schlosser, Schreiner,
Gypser und Kleinhandwerker, wie sie dastehen, und
Sie werden Auskunft bekommen. Alle diese Leute
haben auch Hiuser und Werkstitten, auf denen grosse
Hypotheken lasten, die sie auch verzinsen sollten,
aber es nicht konnen. Ich habe geglaubt, die Hiilfs-
kasse sei dazu da, dass die Leute eventuell billiges
Geld bekommen. Was die Statuten anbelangt, so sind
sie nur ein Entwurf und noch nicht definitiv geneh-
migt, so dass eventuell durch meinen Antrag bedingte
Aenderungen darin noch beriicksichtigt werden kon-
nen. Im Vortrag der Regierung heisst es, dass Ge-
werbe, Handel und andere Kreise auch zur Zeichnung
von Anteilscheinen herbeigezogen werden sollen ; darum
sollte es ihnen auch mdglich sein, an der Hiilfskasse
zu partizipieren. Nun ist es mir nebenséchlich, wie
der Entscheid ausfillt, aber ich ziehe meinen Antrag
nicht zurtick.

Abstimmur_lg.

Eventuell:
Fir den Antrag Seiler
Definitiv:
Fiir Annahme des Beschlussesentwurfes Mehrheit.

Minderheit.

Besohluss:

1. Zum Zwecke der Ermdglichung der Griin-
dung einer oberldndischen Hiilfskasse zur
Unterstiitzung des notleidenden Hotelgewer-
bes im Berner Oberland wird ein Staatsbei--
trag & fonds perdu von 500,000 Fr. bewilligt.

2. Die Ausrichtung dieses Beitrages erfolgt, so-
bald durch Aufnahme eines Anleihens dem
Staate die notigen Mittel hierzu zur Ver-
fugung gestellt werden.

3. An die Bewilligung des Beitrages wird die .
Bedingung gekniipft, dass iiber die vom
Staat, der Kantonalbank und der Hypothekar-
kasse aufzubringende Summe von 1 Million
die ubrigen Beteiligten wenigstens einen Be-
trag von 500,000 Fr. beschaffen.

4. Der Beitrag des Staates von 500,000 Fr. wird
auf Vorschussrechnung bewilligt; er ist in
fiinf Raten zu tilgen, deren erste im Jahre
1919 fillig wird.

Schluss der Sitzung um 6 Uhr.

Der Redakteur:

Zimmermann.
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Siebente Sitzung.

Dienstag den 18. Mirz 1919,

vormittags 8 Uhr.
Vorsitzender: Prédsident Boinay.

Der Namensaufruf verzeigt 171 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 44 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Choulat, Diiby, Egger,
Grimm, Jakob, Ilg, Junod, Keller (Bassecourt), Lenz,
Neuenschwander (Oberdiessbach), Reichenbach, Ry-
ser, Schiipbach, Stauffer, Strahm, Weibel; ohn e Ent-
schuldigung abwesend sind die Herren: Aebi, Bechler,
Boss (Grindelwald), Boss (Sigriswil), Chopard, Clé-
mengon, Diirr, Engel, Fliickiger, Giauque, Girod, Glur,
Gnégi, Jenny, Ingold (Lotzwil), Lardon, Laubscher,
Merguin, Meyer (Undervelier), Moor, v. Miiller, Niklaus,
Paratte, Pefer, Schenk, Schneeberger, Siegfried, Vuille.

Eingelangt ist folgende
Interpellation ;

Die unterzeichneten Grossriite wiinschen den Re-
gierungsrat zu interpellieren iiber die Frage des Obli-
gatoriums des Kadettenwesens an unsern bernischen
Mittelschulen und die Beseitigung dieses Obligato-
riums.

Diibi
und 17 Mitunterzeichner.

An den Regierungsrat.

Tagesordnungs

Juragewisserkorrektion ; Sperrwerk gegen die alte
Aare bel Aarberg.

v. Erlach, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Das Hochwasser vom letzten Dezem-
ber hat oberhalb Aarberg beim Abzweigen des Hag-
neckkanals eine Schwelle iiberflutet und zerfressen,
so dass die Gefahr nahe lag, dass die Aare wieder
ihrem alten Lauf nach Aarberg und durch das Moos
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gegen Biiren folge. Durch sofortige Hiilfe seitens Aar-
berg konnte dieser Gefahr begegnet werden. Mit der
Wiederherstellung der Schwelle wurde sofort begon-
nen und sie wird nichstens fertig sein. Die Kosten
belaufen sich auf 18,000 Fr., und wir beantragen Thnen
diesen Kredit zu bewilligen.

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Zustimmung.

Balmer. Ich mochte den Herrn Baudirektor an-
fragen, ob das Absperrwerk der alten Aare so abge-
dndert worden ist, dass den vielen Begehren betreffend
Zuleitung von Wasser in die alte Aare auch bei
Niederwasserstand Rechnung getragen ist. Die alte
Aare ist bekanntlich ein gutes Fischgewdsser. Seit
Jahren sind die Fischereiinteressenten klaghaft, dass
bei Niederwasser die alte Aare fast austrocknet und
infolgedessen viele Jungfische zugrunde gehen. Da
der Fischbestand von grosser Bedeutung ist, sollte
wenn immer moglich dafiir gesorgt werden, dass die
alte Aare immer reichlich Wasser hat. Bei der Aus-
fiihrung der Juragewisserkorrektion war ein gewisses
Quantum Wasser vorgesehen, das die alte Aare be-
stindig haben sollte. Nachdem die Bernischen Kraft-
werke die Aare bei Niederried angezapft haben und
den Grossteil des Wassers nach Kallnach leiten, ist
es sehr wahrscheinlich unméglich, zu jeder Zeit der
alten Aare das im Juragewisserkorrektionsplane vor-
gesehene Quantum Wasser zu iiberlassen, weil die
Aare von Niederried bis zum Hagneckkanal kaum
den Wasserstand hat, den man der alten Aare zufiih-
ren sollte. Gleichwohl glaubt man in Fischereikrei-
sen, dass es bei Vervollkommnung der technischen
Mittel moglich sein sollte, dem Uebelstand des Aus-
trocknens der alten Aare begegnen zu konnen.

v. Erlach, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Bei der Ausfithrung des Werkes in
Niederried haben die Bernischen Kraftwerke das Mini-
mum von Wasser, das durch die alte Aare bei Aar-
berg abfliessen muss, 1 ,Sekundenkubikmeter, in einem
besonderen Kanal bis zum Absperrwerk hinuntergelei-
tet. Dieser Kubikmeter fliesst stindig herunter, auch
bei Niederwasser. Durch diesen separaten Ableitungs-
kanal, dessen Erstellung gegen 100,000 Fr. gekostet
hat, ist das vertragliche Niederwasser in der Aare ga-
rantiert.

Balmer. Das ist mir wohl bekannt, aber ich habe
mir durch Herrn Grossrat Peter sagen lassen, dass zu
gewissen Zeiten das Wasser, das durch den Seitenkanal
heruntergeleitet wird, von der Zuckerfabrik Aarberg
vollstindig bendtigt wird, so dass die alte Aare kein
Wasser bekommt. Es sollte dafiir gesorgt werden, dass
der Seitenkanal wirklich bestfindig 1 Kubikmeter Was-
ser an die alte Aare abgibt. Es sollte moglich sein,
es so einzurichten, dass sowohl die alte Aare mit
Wasser versehen wird wie auch die Zuckerfabrik
Aarberg.:

Genehmigt.

Beschluss:

Der Baudirektion werden fiir die Wiederher-
stellung, Erhohung und Sicherung des durch das
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Hochwasser vom 23./24. Dezember 1918 beschéi-
digten Absperrwerkes gegen die alte Aare am
Anfang des Hagneckkanales bei Aarberg und Aus-
rdumung im FEinlaufkanal der alten Aare 18,000
Fr. auf Rubrik X G4 bewilligt.

Bern-Tiefenan-Strasse; Entwisserung.

v. Erlach, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Gestern nachmittag ist anlédsslich der
Behandlung der beiden Motionen viel von der Ar-
beitslosigkeit und deren Bekdmpfung gesprochen wor-
den. Vor kurzem hatten wir Besprechungen mit Ver-
tretern der Arbeitgeber und Arbeitnehmer, und letz-
tere teilten uns mit, dass gegenwiirtig laut ihrer
Kontrolle viele Arbeitslose in der Gemeinde Bern sind.
Ich gebe den Herren die Zusicherung, dass ich, soweit
an mir, fiir Schaffung von Arbeitsgelegenheit in der
Gemeinde Bern sorgen werde, hauptsichlich von der
Erwigung ausgehend, dass das durch Arbeit verdiente
tigliche Brot viel besser schmeckt als das, das man
sich durch Almosen erwirbt. Es wurde auch ge-
stern hier von verschiedenen Seiten betont, dass es
moralisch weit besser sei fiir jedermann, wenn er sein
Leben durch Arbeit fristen kann. So bin ich dazu
gekommen, die vorliegende Kreditbewilligung beim
Grossen Rat nachzusuchen und ihm auch das folgende
Geschift vorzulegen, das den Hochbau betrifft. Wir
schaffen auf diesem Wege Arbeitsgelegenheit sowohl
im Tiefbau als im Hochbau, und ich hoffe nur, die
Arbeitslosen werden die Gelegenheit ergreifen, sich
zur Arbeit zu melden und sich bei deren Ausfithrung
richtig stellen.

Das erste Geschift beschligt die Entwisserung
der Tiefenaustrasse, ein Projekt, das wir bereits vor
drei Jahren studiert haben. Die Herren, welche um
Bern herum wohnen, werden zugeben, dass es kein
Luxus ist, diese Strasse etwas besser instand zu
stellen. Bevor wir durch Einwalzen von Kies eine
Verbesserung herbeizufithren suchen, muss unbedingt
fiir einen richtigen Ablauf des Wassers gesorgt wer-
den. Jetzt kann es hauptsichlich wegen der Bern-
Zollikofen-Bahn nicht richtig ablaufen. Das Bahn-
geleise liegt der Trottoirschale entlang und vérhindert
so den Ablauf des Wassers der diesseitigen Stras-
senhélfte. Der Zustand darf auf die Linge nicht
geduldet werden und deshalb haben wir vor drei Jah-
ren ein Projekt ausgearbeitet fiir die Entwisserung
der Strasse von ausserhalb dem Felsenautunnel bis
zum Tierspital, dessen Kostenvoranschlag sich auf
130,000 Fr. belief. Unser Kredit von 1916 erlaubte
uns die Ausfithrung des Projektes nicht und wir
legten es vorldufig wieder auf die Seite. Nachdem
nun die Schaffung von Arbeitsgelegenheit dringend
ist und die Ausfithrung der Arbeiten an sich wiin-
schenswert ist, so méchten wir heute mit der Verwirk-
lichung des Projektes einen Anfang machen, trotzdem
es 1250/, mehr kostet als 1916. Mit dem verlangten
Kredit von 133,400 Fr. konnen wir nicht ganz die
Hilfte der damals vorgesehenen Arbeiten ausfiihren,
die sich auf die schlimmste Strecke vom Felsenau-
tunnel bis zur Besitzung Luginbiih]l beziehen. Gleich-
zeitig soll daflir gesorgt werden, dass die Bern-Zolli-
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kofen-Bahn ihr Geleise so legt, dass in Zukunft die
Strasse in Ordnung unterhalten werden kann.

Fiir die Einfithrung der Solothurn-Bahn nach Bern
war seinerseit geplant, das gegenwirtig dem Trottoir
nachlaufende Geleise der Zollikofen-Bahn auf die an-
dere Seite der Strasse, auf die Bergseite, zu legen, und
zwar 20 cm hoher als die Strasse, so dass die Bahn dann
auf eigenem Korper fahrt und Bahn- und Strassen-
verkehr sich gegenseitig nicht mehr beldstigen. Das
hat fiir die Bahn auch den Vorteil, dass die Ziige
auf der Strecke schneller fahren diirfen als auf der
Strasse selbst. Wir wollen das nun gerade mitein-
ander verbinden, so dass fiir Bahn und Strasse bes-
sere Verhiltnisse entstehen und endlich auch die Solo-
thurn-Bern-Bahn auf den Bahnhofplatz in Bern ge-
fithrt werden kann. Bei der jetzigen Geleiseanlage ist
das ausgeschlossen; das hat auch die Verwaltung
der Solothurn-Bern-Bahn eingesehen und vorldufig
die Station Zollikofen als Endpunkt ihrer Linie be-
stimmt. Dort miissen die Reisenden von Solothurn
auf die Bern-Zollikofen-Bahn umsteigen, was zur Folge
hat, dass einzelne Ziige zwischen Zollikofen und Bern
oft iiberfiillt sind und die unterwegs einsteigenden
Personen im Lokalverkehr keinen Platz mehr finden.

Wir hoffen, mit dieser Vorlage einerseits die Ar-
beitslosigkeit zu bekémpfen und anderseits dringen-
den Uebelstinden abzuhelfen, und ersuchen Sie daher,
den nachgesuchten Kredit von 133,400 Fr. zu be-
willigen.

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Die Staatswirtschaftskommission begriisst es,
dass der Regierungsrat rechtzeitig eine Anzahl Vor-
lagen bereitgestellt hat, die dazu bestimmt sind,
der Arbeitslosigkeit entgegenzuwirken. Eine dieser
Vorlagen, keine sehr umfangreiche, betrifft die Ent-
wisserung der Bern-Zollikofen-Strasse. Die grissern
Geschifte werden ebenfalls heute noch zur Sprache
gelangen. Es ist eine dringende Notwendigkeit, diese
Strasse zu entwissern, was jedermann, der dort
durchgeht, konstatieren kann. Auch wenn schon ecine
Zeitlang kein Regen mehr gefallen ist, so ist dic
Strasse an einzelnen Stellen doch stindig nass und
jedem, der mit Fuhrwerk oder Automobil die Strasse
befidhrt, muss ihr ausserordentlich schlechter Zustand
auffallen. Die vorgesehene Entwisserung wird dazu
dienen, die Strasse in einem besseren Zustand erhal-
ten zu kénnen, als es bisher der Fall war. Die Summe
von 133,400 Fr. beruht auf neuen Berechnungen, so
dass erwartet werden darf, dass sie zur Instand-
stellung des Teilstiickes, das als das dringlichste in
Angriff genommen werden soll, geniigen wird. Wir
empfehlen die Genehmigung des Kredites bestens.

Genehmigt.

Beschluss:

Der Baudirektion werden fiir die Ausfithrung
einer Entwisserungsanlage lings der Engehalde
(Gruppen VIII—XI des Gesamtvoranschlages von
1916) 133,400 Fr. auf Vorschussrechnung be-
willigt.
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Bern; kantonales Frauenspital.

v. Erlach, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Das wire nun das Geschift, das in
das Kapitel Hochbau fdllt. Ich habe vorhin verges-
sen zu erwihnen, dass wir auch der Gemeinde Thun
die Inangriffnahme von Arbeiten gestattet haben, die
spidter vom Staat subventioniert werden miissen, da-
mit auch dort die Arbeitslosen beschiftigt werden kon-
nen. Es betrifft die Korrektion der sogenannten Ling-
gassstrasse, ein Stiick der Thun-Amsoldingen-Strasse,
und die Trottoiranlage auf der Thun-Hilterfingen-
Strasse lings der Bichimatt.

Die Erweiterung des Frauenspitals steht schon seit
lingerer Zeit auf den Traktanden. Das Frauenspital
auf der grossen Schanze wurde in den Jahren 1876
bis 1878 gebaut. Es galt als das Muster eines Frauen-
spitals und war in der Tat eines der besteingerich-
teten Spitiler in Europa. Seither hat aber die medi-
zinische Wissenschaft Fortschritte gemacht, und auch
die Bevolkerung unseres Kantons hat sich vermehrt.
Infolgedessen geniigt das Spital heute nicht mehr.
Im Jahre 1887 fanden 812 Aufnahmen statt, im Jahre
1917 dagegen 1889. Es wurden allerdings seit der
Erstellung des Spitals schon unter zwei Malen kleine
Erweiterungsbauten ausgefithrt. 1902 wurde der Ope-
rationssaal in der Mitte des gegenwiirtigen Gebiudes
erstellt und im Jahre 1913 der Isolierpavillon auf
der Nordseite lings der Schanzeneckstrasse. Die Un-
terkunftsverhiltnisse sind gegenwiirtig infolge der rie-
sigen Ueberfiillung sehr prekir und eines Spitals un-
wiirdig. Sehr oft miissen Patientinnen, nachdem sie
kurz vorher geboren haben, ihr Bett verlassen und auf
eine Traghare gebettet werden, damit eine andere ihr
Bett fiir eine Geburt beniitzen kann. Das sollte in
einem Spital nicht vorkommen, aber bei den gegen-
wiirtigen Raumverhiltnissen geht es einfach nicht an-
ders. Auch dic Hebammenschiilerinnen und Wérte-
rinnen haben nur ihre Schlafriume, wo sie ihre Ver-
pflegung einnehmen, sich auf ihre Kurse vorbereiten
miissen usw. Auch das sollte gedndert werden.

Zur Priifung der Angelegenheit hat der Regierungs-
rat eine Kommission ernannt. Es entstund die Frage,
ob es nicht angezeigt sei, den jetzigen Platz zu ver-
lassen und an einem andern Ort einen Neubau zu

erstellen mit einer allen modernen Bediirfnissen und

Erfordernissen entsprechenden Anlage. Der Kommis-
sion gehdren neben dem Sanititsdirektor als Priisi-
dent, der heute wegen Unpésslichkeit verhindert ist,
die Sache vor lhnen zu vertreten, einige Mediziner
sowie Herr Architekt Gerster, der Kantonsbaumeister
usw. an. Sie hat sich nach Bauplitzen umgesehen,
auch mehrere gefunden, ist aber schliesslich einstim-
mig zur Ansicht gekommen, es sei weitaus am giin-
stigsten, den im jetzigen Frauenspital noch vorhan-
denen Platz zur Erweiterung zu beniitzen und also
das Spital nicht zu verlegen. Man hat keinen
Bauplatz gefunden, der fiir ein Frauenspital giinstig
gelegen wire. Das Frauenspital muss nidmlich leicht
erreichbar und darf nicht weit weg von der Hoch-
schule und der Insel sein, alles Erfordernisse, die
von einem Bauplatz sehr schwer zu erfiillen sind, der
anderswo liegt, als wo das jetzige Spital sich befindet.

Von der Kommission, der natiirlich auch der Direk-
tor der Anstalt, Herr Professor Guggisberg, angehort,
wurden verschiedene Erweiterungsprojekte studiert
und schliesslich hat sie einstimmig das Projekt gut-
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geheissen, dessen Pline dort an der Wand aufgehiingt
sind. Es ermoglicht, das Spital so zu erweitern, dass
es den gegenwirtigen und hoffentlich auch den zu-
kiinftigen Bedtirfnissen dienen kann. FEin grosseres
Spital, als es hier vorgesehen ist, kann auch nicht
von einem und demselben Direktor geleitet werden,
und man ist zum Schlusse gekommen, dass, wenn
spiter noch einmal eine Erweiterung sich aufdringen
wiirde, man besser ein zweites Spital mit einem
zweiten Direktor erstellt. Wir hoffen jedoch, dass,
wenn dieses Projekt einmal ausgefiihrt ist, wir nicht
mehr dazu kommen werden, weitere Kredite fiir ein
Frauenspital bewilligen zu miissen.

Nach den vorliegenden Plinen wird ein Fligel
lings der Schanzenstrasse nach Norden erstellf. Lings
der Schanzeneckstrasse wird der Hof durch die Wé-
schereieinrichtungen, Zentralheizung, Kiiche usw. ge-
schlossen, und endlich wird ein Fliigel nach links hin-
aus gebaut und am #Hussersten Ende links ist das
Direktorenhaus projektiert. In dem Fliigel nach links
sind alle Zimmer nach Siiden gerichtet und gegen
Norden liegen die Génge. In alle Zimmer der Pa-
tientinnen kommt also die Sonne hinein, ein Haupt-
erfordernis fiir die Kranken.

Heute kann es sich nicht darum handeln, die
Ausfiihrung des ganzen Projektes, wie es vor lhnen
liegt, zu beschliessen. Die Kosten wiirden sich da-
fur auf mindestens 2 Millionen belaufen. Wir be-
schriinken uns deshalb auf die Ausfithrung der aller-
dringlichsten Arbeiten und ersuchen Sie um die Be-
willigung eines Kredites von 500,000 Fr. fiir die Er-
stellung des Iliigels lings der Schanzenstrasse, der
im Plainpied den bis in den ersten Stock hinauf
gehenden Horsaal enthilt und daneben im ersten
Stock eine Wohnung fiir den Abwart. Gegenwiirtig
hat der Abwart ein einziges Zimmer im Spital; in
Zukunft wird ihm eine kleine Wohnung von 3—4 Zim-
mern zur Verfigung stehen. Im zweiten Stock be-
findet sich der Operationssaal mit den zugehdrigen
Vorbereitungsrdumen usw.; ferner 2 Zimmer fiir je
6 Schwangere. Durch die Erstellung dieses Fliigels
werden die gegenwirtig fiir Lehrzwecke verwendeten
Réiumlichkeiten in der Mitte des jetzigen Gebiudes
frei und konnen in Zimmer fiir die Kranken umge-
wandelt werden. Die Verlegung des Horsaales in den
Fligel hat den Vorteil, dass die Studenten durch einen
separaten Eingang dorthin gelangen kdnnen, ohne mit
dem eigentlichen Spitalbetrieb in Berlihrung zu kom-
men und das ganze Haus durchqueren zu miissen, wie
es jetzt der Fall ist. Sie hat weiter den Vorteil, dass
im Spital selbst soviel Platz mehr fiir Patientinnen
in unmittelbarer Nihe der andern Kranken geschaf-
fen wird. Wegen der gegenwirtig im Spital herr-
schenden Ueberfiilllung ist auch eine griindliche Rei-
nigung desselben sehr schwer, um so schwerer, weil
dort auch die Kollegien abgehalten werden und bei
schlechtem Wetter jeder Student etwas Strassenkot
ins Haus hineinbringt. Nach der Verlegung des Hor-
saales wird die Staubentwicklung in den Spitalgin-
gen viel geringer sein und die ganze Anlage in hygie-
nischer Beziehung dadurch gewinnen.

Ich will nicht linger sein. Ich ersuche Sie, den
Kredit von 500,000 Fr. zu bewilligen. Ich garantiere
Ihnen, dass wir diese Kreditsumme nicht iiberschrei-
ten werden. Sollten die Baupreise noch einmal teu-
rer werden, so wiirden wir den Estrich nicht aus-
bauen, um unter keinen Umstinden die Kompetenz-
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summe des Grossen Rates von einer halben Million
zu liberschreiten.

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Das vorgeschlagene Erweiterungsprojekt bedeu-
tet eine erste Ltappe, die allerdings die Platzfrage
fiir alle Zukunft prijudiziert. - Deshalb ist es wohl
angezeigt, den Rat dariiber zu orientieren, dass die
Frage lange Zeit von verschiedenen Instanzen erwo-
gen worden ist, ob das kantonale Frauenspital an dem
Platz, wo es jetzt steht, bleiben soll oder ob es nicht
zweckmiissiger wiire, es aus der Stadt hinauszuneh-
men und an einen freien Platz zu stellen, wo es durch
keine einschrinkenden Servituten und keine Nach-
barhduser in der Entwicklung gehemmt wire. Diese
Frage ist namentlich auch der Expertenkommission,
von der der Herr Baudirektor gesprochen hat, unter-
breitet worden, und sie hat sich nach Besprechung
mehrerer Bauplitze, die in Frage kommen koénnten,
aus technischen, medizinischen, aber auch aus finan-
ziellen Griinden mit aller Bestimmtheit dahin aus-
gesprochen, das Spital solle auf der grossen Schanze
bleiben, indem geniigend Platz zur Ueberbauung vor-
handen sei, um allen Kranken, die der Kanton Bern
in die Anstalt schicken mochte, Aufnahme zu ge-
wihren. Die Platzfrage ist auch unter Beriicksichti-
gung einer bestehenden Servitute mit aller Bestimmt-
heit in diesem Sinne beantwortet worden. Die Herren,
welche die Pline ansehen, konnen sich am richtig-
sten ein Bild von der Baulinie machen, die durch die
Servitute nicht iiberschritten werden darf, wenn sie
vom #ussersten Fliigel links, wo das Direktionsge-
biude zu stehen kommen soll, eine gerade Linie bis
rechts vorn vor dem jetzigen Spital ziehen. Das
gibt ungefidhr die Linie an, iiber die nicht hinausge-
baut werden darf. Mit Riicksicht auf diese Servi-
tute ist das Projekt so ausgefallen, wie Sie sehen,
dass es den langen Iligel lings der Schanzeneck-
strasse vorsieht, der dann nach und nach erstellt
werden soll, sobald das Bediirfnis vorhanden ist und
die erforderlichen Mittel bereitgestellt sind. Es ist
einleuchtend, dass man es nicht verantworten konnte,
im bestehenden I'rauenspital eine halbe Million zu
verbauen, wenn man die Absicht hitte, es in weni-
gen Jahren dann doch zu verlegen. -Darum muss der

Rat dariiber orientiert sein, dass mit der Bewilligung

des heute verlangten Kredites die Platzfrage end-
giltig, d. h. jedenfalls auf eine Reihe von Jahrzehnten
hinaus, entschieden ist. Nach dem sehr schlissigen
und einstimmigen Bericht der Experten — in der
Kommission war, nebenbei bemerkt, auch die Auf-
sichtskommission des kantonalen Frauenspitals durch
ihren Prisidenten vertreten — hat die Staatswirt-
schaftskommission keine Veranlassung, zuriickzuhalten
und etwa neuerdings die Platzfrage studieren zu las-
sen. Wir sind beruhigt durch das bei den Akten
liegende Gutachten, das sehr iiberzeugend dahinlau-
tet, man solle das Frauenspital da lassen wo es ist
und es so aushauen, dass es den Bediirfnissen ent-
sprechen kann.

Daran anschliessend cine zweite Frage mehr for-
mellrechtlicher Natur. Man kann sagen: Nach dem
Projekt ist es ausgeschlossen, dass der Grosse Rat
die Kompetenz hitte, die ganze Bausumme zu bewilli-
gen, und es wire streng genommen richtig, wenn
man das ganze Projekt dem Volk zur Abstimmung
unterbreiten wiirde. Wir verkennen durchaus nicht,
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dass man so argumentieren kann. Allein mit Riick-
sicht auf die dringende Notwendigkeit, dem Frauen-
spital mehr Platz einzurdumen — und das ist fir
uns das Préivalierende —, aber auch mit Ricksicht
auf die Notwendigkeit, Arbeitsgelegenheit zu schaf-
fen, ersuchen wir den Rat, die Vorlage, wie sie uns
heute unterbreitet wird, zu akzeptieren. Wir glau-
ben, das dem Rat empfehlen zu diirfen im Hinblick
darauf, dass, wenn der ganze Fliigelanbau lings
der Schanzeneckstrasse erstellt wird, dann zwei-
fellos das ganze Projekt dem Volk unterbreitét wer-
den muss und unterbreitet werden wird, vielleicht
zusammen mit andern Bauprojekten, welche die medi-
zinische Wissenschaft und den Spitalbetrieb des Kan-
tons Bern betreffen. Das die Ueberlegung, welche
die Staatswirtschaftskommission trotz der geiusserten
Bedenken, welche sie bis zu einem gewissen Grade
teilt, dazu gefithrt hat, Ihnen die Vorlage zur An-
nahme zu empfehlen.

Noch ein Wort iiber die Bediirfnisfrage. Die Her-
ren, welche dem Rat seit einigen Jahren angehoren,
wissen, dass man seit 6, 8 Jahren hier bestindig auf
den Platzmangel im Frauenspital hingewiesen hat.
Die Staatswirtschaftskommission hat auch schon vor
einigen Jahren ihr damaliges Mitglied Herrn Niher
als Berichterstatter iber das Sanitdtswesen abgeord-
net, um einen Augenschein vorzunehmen. Is ist be-
greiflich, dass ein Frauenspital sich nicht gerade eig-
net, um von der Staatswirtschaftskommission in pleno
besichtigt zu werden, und wir haben dann auf drin-
gende Vorstellungen hin Herrn Néher als Referenten
iber dieses Gebiet ersucht, sich an Ort und Stelle
davon zu iiberzeugen, wie es eigentlich mit der Be-
diirfnisfrage sich verhalte. Herr Néher ist zuriick-
gekommen mit dem Bericht, dass die Erweiterung des
Frauenspitals unbedingt in Angriff genommen werden
sollte. Man war damals schon allseitigz damit ein-
verstanden, aber die Platzfrage war noch nicht abge-
klirt. Inzwischen ist diese Abklirung gekommen,
und wir konnten es nicht verantworten, wenn man
nun nicht mit aller Energie an die Erweiterung des
Frauenspitals herantreten wiirde. Der Eckbau an der
Schanzen- und Schanzeneckstrasse, der nun zunichst
in Angriff genommen werden soll, wird allerdings
direkt wenig Platz fiir kranke Frauen schaffen, indem
er, wie Sie gehort haben, in der Hauptsache zur Auf-
nahme des Horsaales und der Operationssile dient.
Allein es werden dann die Réumlichkeiten des jetzi-
gen Horsaales und des Operationssaales frei und
es wird so in verhiltnisméssig kurzer Zeit doch
auch fiir Wochnerinnen und andere Kranke, die im
Frauenspital verpflegt werden sollen, Platz geschaffen
werden. Das Gesamtprojekt und die Bediirfnisfrage
fiir Erstellung des grossen Fliigelanbaues werden spéi-
ter neuerdings einldsslich erortert werden konnen.
Wir haben heute den Rat nicht mit allen Details
aufhalten wollen, weil wir der Meinung sind, es sei
jedenfalls das Teilprojekt, das in der Kompetenz des
Grossen Rates liegt, spruchreif und es konne der
Rat anhand der Pline und dessen, was er in den
letzten Jahren immer und immer wieder von Mitglie-
dern der Staatswirtschaftskommission und der Auf-
sichtskommission des kantonalen Frauenspitals ge-
hort hat, sich ein Urteil bilden und den verlangten
Kredit bewilligen, was wir Thnen bestens empfehlen.

Genehmigt.
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Beschluss:

Der Baudirektion werden auf Vorschussrech-
nung 500,000 Fr. fiir die vorldufige Erweiterung
des Spitals durch einen Fliigelanbau lings der
Schanzenstrasse bewilligt.

Erweiterung des bernischen historischen Museums
in Bern.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich bin vom Regierungsrat beauftragt,
das Geschift als Stellvertreter des Unterrichtsdirek-
tors hier vorzubringen.

Der Rat hat gestern den Beschluss gefasst, dem
notleidenden Hotelgewerbe zu Hiilfe zu kommen. Der
Antrag, den wir ihm heute vorlegen, hat als teil-
weise Konsequenz ebenfalls die Unterstiitzung eines
notleidenden Gewerbes, niimlich des Baugewerbes.
Immerhin ist dieser Beweggrund mehr eine Begleit-
erscheinung und nicht die urspriingliche Entstehungs-
ursache fiir das Vorlegen dieses Geschiftes. Es han-
delt sich hier mehr um die Befriedigung einer idealen
Aufgabe der staatlichen Gemeinschaft. Nicht ohne
Bedenken haben wir die Vorlage in der gegenwiirtigen
Zeit eingebracht, wo das Bauen so teuer ist und wo
es sich nicht, wie bei dem soeben verabschiedeten Ge-
schift, um eine im Interesse der Volksgesundheit
liegende Massnahme handelt, sondern, wie gesagt, um
eine Massnahme, die sich mehr aus idealen Griinden
rechtfertigt. Aber die Verhiltnisse liegen in diesem
Falle so eigenartig, dass der Regierungsrat wie auch
die andern an dem Geschift Beteiligten, Gemeinderat
von Bern und Burgerrat von Bern, sich verpflichtet
glaubten, das mogliche zu tun zur Ausfithrung der
Sache, um die es sich handelt.

Der Rat hat Kenntnis von den Einzelheiten dieses
Geschiftes durch Zustellung des Berichtes des histo-
rischen Museums. Der Neubau, der auf dem Kirchen-
feld errichtet werden soll, ist zur Aufnahme der so-
genannten Moser-Sammlung bestimmt. Sie wissen,
welche Bewandtnis es mit dieser Sammlung hat. Be-
reits vor fiinf Jahren, im Januar 1914, hat Herr Moser
auf Charlottenfels bei Schaffhausen dem bernischen
historischen Museum seine Sammlung an Waffen und
kunstgewerblichen und Schmuckgegenstinden orien-
talischer Herkunft zum Geschenk gemacht. Das ist
ein Gliicksfall, wie er auch im langen Leben eines
Museums, das naturgemiss die Dauer des mensch-
lichen Lebens wesentlich iibersteigt, wohl nur einmal
vorkommt. Denn diese Sammlung — das sagen uns
die Sachverstindigen — ist derart eigenartig und
einzigartig, dass- sich wohl nirgends in der ganzen
Welt eine zweite derartige Sammlung in Privatbesitz
befindet. Sie umfasst, wie gesagt, Waffen, Schutz- und
Trutzwaffen, kunstgewerbliche Gegenstinde, kostbar
gewobene Teppiche, Schmucksachen, Gebrauchsgegen-
stinde, die uns besser, als es sonst auf andere Art
moglich wire, den Kulturzustand und Geschmack
der Volker Vorderasiens und Zentralasiens vor Augen
fithren und die eine Bereicherung unserer ethnographi-
schen Sammlungen im historischen Museum bedeu-
ten, um die uns die grossern Stddte Europas werden
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beneiden konnen. Der Wert der Sammlung ldsst sich
nicht genau bemessen; die Sachverstindigen sagen,
dass er nach Millionen zihlt. Wer als Laie, wie ich
und andere Mitglieder des Regierungsrates, der Staats-
wirtschaftskommission und der andern beteiligten Kor-
porationen, Gelegenheit hatte, die Sammlung in Char-
lottenfels zu sehen, der konnte sich ungefihr ein Bild
machen von dem Glanz und der Pracht, welche die
Sammlung aufweisen wird, wenn sie einmal zweck-
méssig und wirdig untergebracht ist, so wie wir es
zu tun beabsichtigen.

Herr Moser hat den Wunsch gedussert — es exi-
stiert ein schriftlicher Stiftungsvertrag — man mochte
die Sammlung innerhalb drei Jahren hier in Bern
aufstellen. Die Innehaltung dieser Frist war wegen
des Krieges nicht moglich. Die Sammlung hétte nach
der moralischen Verpflichtung — es war gliicklicher-
weise nur eine moralische Verpflichtung, die wir im
Vertrag tibernommen haben — bereits 1917 hier in
Bern untergebracht und geordnet sein sollen. Es ist
klar, dass die Ereignisse das verunmdglicht haben.
Nun aber ist die Sache so: Herr Moser ist in vorge-
riickten Jahren, er steht tief in den 70, und wiinscht
sich an der Ueberfithrung und Aufstellung der Samm-
lung noch personlich betitigen zu kénnen. Herr Mo-
ser ist ein Kunstverstindiger von sehr feinem Ge-
schmack und seine Mitarbeit wiirde fiir uns von aller-
grosstem Nutzen sein, ganz abgesehen davon, dass
wir den hochherzigen Stifter bei der Erdffnung des
Museums noch gerne dabei haben wiirden. Es besteht
noch ein anderer Grund, warum nach unserer Ueber-
zeugung das Geschdft dringend der Erledigung be-
darf. Solange die Sammlung sich in Charlottenfels
im Kanton Schaffhausen befindet, haben wir sie nicht
hier in Bern, und wenn Herrn Moser etwas Mensch-
liches passieren sollte, so wiren wir vielleicht in
einer schwierigen Lage. Wir erachten es als drin-
gende Pflicht, dafiir zu sorgen, dass die Sammlung
sobald als moglich nach Bern tibergefithrt wird. Das
sind die Griinde, welche uns veranlasst haben, trotz
der schlechten Zeiten und trotz der hohen Baupreise
das Geschift dem Grossen Rat vorzulegen.

Es handelt sich um eine Sammlung, die nicht
in kurzer Zeit zusammengetragen werden konnte, son-
dern die das Ergebnis einer fiinfzigjihrigen Sammel-
tiatigkeit des Herrn Moser ist, die sich nicht etwa
in den Antiquitdtenliden wvon Paris, London usw.
abspielte, sondern an Ort und Stelle, in den Stidten
Zentralasiens, wo Herr Moser viele Jahre zugebracht
hat. Es ist interessant, dem Lebenslauf des Herrn
Moser zu folgen; er hat dariiber ein Buch geschrieben,
und es klingt stellenweise wie ein Roman. Wir haben
also die Gewdhr, dass die Gegenstinde der Samm-
lung, weil an Ort und Stelle direkt von den betref-
fenden Eigentiimern erworben, unzweifelhaft alle echt
sind. Herr Moser traf es in die giinstigste Zeit, so
zum Beispiel in die Zeit, wo in Persien die Neubewaff-
nung mit modernen Gewehren, Sibeln und Pistolen
durchgefithrt wurde und darum die alten Gewehre,
Sibel und Pistolen, sehr kostbare und unersetzliche
Sachen, von vielen um geringen Preis weggegeben
wurden, so dass Herr Moser aus dem Vollen schopfen
konnte. Das nur beildufig, um Ihnen zu zeigen, was
wir auch von diesem Gesichtspunkt aus an der Samm-
lung besitzen werden.

Das Museum hat geglaubt, den Anlass beniitzen
zu sollen, um auch andere Lokalbediirfnisse zu be-
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friedigen. Es hat schon seit Jahrzehnten Schitze
aller Art aufgespeichert, die wegen Platziangel nicht
ausgestellt werden konnen, und zwar Gegenstinde,
die fast so sehr Anspruch hitten, der Oeffentlich-
keit zugénglich gemacht zu werden, wie die Samm-
lung Moser. Das Museum hat daher ein umfang-
reiches Projekt ausgearbeitet in der Meinung, man
sollte den Anlass beniitzen, um dem Lokalmangel
ein fiir allemal abzuhelfen. Wir mussten uns aber
sagen, dass das nicht gehe. LEs hitte einen Bau
gegeben im Kostenbetrag von iiber 2 Millionen, und
wir mussten uns bescheiden, nur das zu bauen, was
in der Hauptsache zur Unterbringung der Moser-
Sammlung notig ist. Das erheischt nach den heutigen
Kosten auf dem Baumarkt ecine Summe von 1,126,696
Fr. Diese Summe verteilt sich auf die drei Teil-
haber am historischen Museum, Staat, LKinwohner-
gemeinde und Burgergemeinde Bern, so dass auf
jeden Teilhaber der Betrag von 374,000 I'r. entfillt.
Wir mochten beantragen, diesen Betrag in Wiirdigung
der ausserordentlichen Verhiiltnisse zu bewilligen. Da-
mit wiirde der Staat die Verpflichtung, die er iiber-
nommen hat, erfiillen. Wie Sie vielleicht aus der
Presse ersehen haben, sind die Burgergemeinde und
Linwohnergemeinde daran, das Geschiift ihrerseits
ebenfalls in Ordnung zu bringen. Die vorberatenden
Behorden, Gemeinderat und Stadtrat von Bern und
Burgerrat und erweiterter Burgerrat, haben das Ge-
schift so vorbereitet, dass die Volksabstimmung an
beiden Orten anfangs April wird vor sich gehen kon-
nen, so dass die Sache dort in Ordnung kommen wird.

Das Verhiltnis mit der Gemeinde Bern muss noch
mit zwei Worten berithrt werden. Die Gemeinde
Bern befindet sich, wie bemerkt, in einer finanziell
schwierigen Lage. Sie hat daher an den Staat das
Ansuchen gestellt, er mochte ihr, damit sie nicht ge-
notigt sei, sich fiir das Geschift einen Bankkredit
eroffnen zu lassen, auf dem Wege eines verzinslichen
Anleihens die notigen Mittel vorschiessen. Wir haben
uns an die Burgergemeinde gewendet und gefragt,
ob sie bei dieser Operation mithelfen wolle. Sie
hat ihre Bereitwilligkeit erklirt. Es wiirde sich um
einen zu 59/, verzinslichen Vorschuss auf 5 Jahre
fest handeln, an dem der Staat und die Burgerge-
meinde gemeinschaftlich partizipieren wiirden. Wir
glaubten, der Gemeinde Bern dieses Entgegenkom-
men nicht verweigern zu dirfen. Die Sache gehort
nicht vor den Grossen Rat, sondern wird durch den
Regierungsrat zu erledigen sein; aber weil sie im,
Zusammenhang steht mit der ganzen Ordnung der
Dinge, glaubte ich, sie kurz erwithnen zu sollen.

Wir legen lhnen den Beschlussesentwurf vor mit
der Empfehlung, ihn anzunehmen. Wir haben dem
Beschluss noch, wie es in letzter Zeit bei derartigen
Vorlagen immer iiblich war, die Klausel beigeliigt,
dass der Kredit unter der Bedingung bewilligt wird,
dass das Volk durch die Genehmigung des Anleihens
von 25 Millionen am 6. April die notigen Mittel zur
Verfigung stellen wird.

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Am 13. September 1916 hatte ich die Ehre, im
Grossen Rat folgendes Postulat der Staatswirtschafts-
kommission zu unterbreiten und zu begriinden: «Der
Regierungsrat wird ersucht, bei der Aufsichtskommis-
sion des bernischen historischen Museums darauf hin-
zuwirken, dass die Stiftung Bernisches historisches
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Museum die Projektierung und Erstellung der fir
die zweckentsprechende Unterbringung der Sammlung
des Herrn Henri Moser in Charlottenfels erforder-
lichen Rdume, wozu sie gemiss Art. 5 der Stiftungs-
urkunde vom 26. Januar 1914 verpflichtet ist, ohne
Siumen an die Hand nehme». Dieser Antrag wurde
damals vom Grossen Rat einmiitig gutgeheissen. Das
Postulat wurde gestellt und begriindet unter dem un-
mittelbaren, lebendigen Eindruck, den die Delegation
der Staatswirtschaftskommission in Charlottenfels er-
halten hatte. Die Stiftung war kurz vor Ausbruch
des Krieges errichtet worden. Im Kriegslirm der cr-
sten Jahre ging sie vollstindig unter und der Grosse
Rat hatte nicht Gelegenheit, dem Stifter fiir seine
hochherzige Gesinnung den wohlverdienten Dank aus-
zusprechen. Erst im September 1916 wurden wir
auf diese Unterlassungssiinde aufmerksam gemacht,
und die Staatswirtschaftsdirektion hat dann ihre Mit-
glieder Staufler, Niher und meine Wenigkeit abgeord-
net, um Herrn Henri Moser in Charlottenfels unsere
Entschuldigung vorzubringen und gleichzeitig einen
Augenschein an Ort und Stelle vorzunehmen. Wir
konnten uns iberzeugen, dass dic Sammlung die
grosste Privatsammlung orientalischer Waffen und
kunstgewerblicher Objektc ist, die Uiberhaupt existiert,
und Fachleute haben uns erklirt, dass sie sich unmit-
telbar an die grossten bestehenden 6ffentlichen Samm-
lungen anreiht. Der projektierte neue Treppenhaus-
bau soll dazu dienen, diese Sammlung, die nicht
bloss materiell, sondern auch historisch und beson-
ders ethnographisch ausserordentlich wertvoll ist, in
wiirdiger Weise aufzunehmen und zur Ausstellung
zu bringen, womit sie der Allgemeinheit zuginglich
gemacht wiirde, wihrend sie jetzt in Charlottenfels,
an der Peripherie unseres Landes, von verhidltnismis-
sig nur ganz wenigen Personen besucht werden kann.
Begreiflicherweise kann auch der Stifter nicht zur
Verfiigung von Besuchern sein, wie dies einem Mu-
seum moglich ist. Die Erstellung des Anbaues an
unser historisches Museum ist mit der Annahme der
Stiftung durch die zustindigen Instanzen bereits in
verpflichtender Weise iibernommen worden, so dass
die Ausfithrung des-Baues nichts anderes bedeutet
als die Einlésung einer rechtlichen Verpflichtung.
Man hitte diese Einlosung mit Ricksicht auf die ab-
normen Zeiten gewiss noch hinausschieben konnen,
allein zu der rechtlichen Verpflichtung kommt die
moralische, die ich in erste Linie stellen méchte. Man
darf hier wohl sagen: Noblesse oblige. Nachdem man
die ausserordentlich wertvolle Stiftung bekommen und
in der Stiftungsurkunde dem Stifter die wiirdige Un-
terbringung derselben zugesagt hat, so gehort es sich,
dass die sidmtlichen beteiligten Instanzen ihr mog-
lichstes tun, die fiir eine wiirdige Unterbringung der
Sammlung noétigen Rdume noch zu Lebzeiten des
Stifters, der wie Sie gehort haben, heute in der Mitte
der 70 steht, zu schaffen. Wir haben anhand der
Pline und der Erklirungen, die uns gegeben wurden,
die Ueberzeugung gewonnen, dass das Projekt den
Anforderungen geniigen wird. Wir diirfen sagen, dass
alle Beteiligten, Staat, Einwohnergemeinde und Bur-
gergemeinde, einen Akt der Gerechtigkeit begehen
und eine moralische Verpflichtung einlésen, wenn
in den nichsten Monaten an die Erstellung des Trep-
penhausanbaues geschritten wird. Dabei erreicht man,
was auch in dic Wagschale fallen darf, dass fiir
cinen grossen Teil von Handwerkern und Arbeits-
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kreise aller Art lohnende Beschiiftigung geschaffen
wird. Das ist gewiss nicht ausschlaggebend, darf aber
in der gegenwirtigen Zeit wohl in die Wagschale fal-
len und wird auch von denjenigen gewiirdigt werden
miissen, die vielleicht finden, es wire nicht das
notigste gewesen, Gebédulichkeiten zu Museumszwek-
ken zu erstellen. Die Bedenken, die nach dieser
Richtung vorhanden sein kdnnten, diirfen wir wohl
mit dem Hinweis auf alles das, was eben ausgefiihrt
worden ist, zerstreuen.

Was die Aufbringung der Bausumme anbelangt, so
hat lhnen der Herr Justizdirektor dariber das Noétige
gesagt. Ich mochte lediglich noch darauf hinweisen,
dass das Museum als solches in diesem Treppenhaus-
anbau sehr wenige Rdume bekommt, obschon es, wie
wir durch Augenschein feststellen konnten, solche
dringend nétig hétte. Herr Vizedirektor Zeller, der
uns in Abwesenheit des Herrn Direktor Wigelin die
Angelegenheit an Ort und Stelle erorterte, hat eine
grosse Selbstverleugnung an den Tag gelegt, indem er
uns den Treppenhausanbau fiir die Unterbringung
der Sammlung Henri Moser warm empfahl und weni-
ger von dem Westflligelanbau sprach, der eigentlich
fiir das Museum hiitte dienen sollen und der nun
auf Jahre hinaus zuriickgestellt werden muss. Wir
haben speziell in der ethnographischen Sammlung fest-
gestellt, dass wertvolle Objekte fast bis zur Diele auf-
gestapelt sind und die grosse Enge im Museum derart
1st, dass man nicht zu einem frohen, genussreichen
Beschauen der Ausstellungsobjekte kommen kann. Al-
lein wir begreifen die Zuriickstellung des Lrweite-
rungsprojektes, das dem Museum als solchem hiitte
zugute kommen sollen. Ich wollte den Rat nur darauf
aufmerksam machen, dass es sich hier auch um eine
dringliche Angelegenheit gehandelt hiitte, dass man
sie aber mit Riicksicht auf die abnormalen Zeiten
und die gespannte Finanzlage speziell der Gemeinde
Bern jetzt noch nicht erledigen kann. Es wire kaum
moglich gewesen, die Einwohnergemeinde Bern dazu
zu bringen, ihren Drittel an den Westfliigelanbau
aufzubringen. So werden wir uns heute mit dem
Notigsten, mit dem, wozu wir verpflichtet sind, be-
scheiden, und wir glauben, dem Grossen Ral mit
voller Ueberzeugung die Genehmigung des verlangten
Kredites empfehlen zu diirfen.

M. Luthy. Je ne veux pas combattre le projet du
gouvernement, mais je coustate que pour les musées
on trouve de l'argent & dépenser, tandis que pour le
technicum de Bienne, qui est trés important, il n’y a
pas de fonds disponible. Et pourtant, je voudrais rap-
peler & ces messieurs du gouvernement, que lon a
grand besoin de notre école de mécanique. Or, celle-ci
ne compte que 40 éldves, il y a trois ans d’appren-
tissage, le technicum n’a qu’un nombre d’éleves tout

& fait dérisoire. Il faudrait un établissement suscep-
tible de recevoir 60 éléves, et pour cela faire natu-
rellement un certain sacrifice plutét que d’en consentir
pour des choses intéressant le passé. Je suis certain
que si Vinspecteur des fabriques faisait sa visite ac-
tuellement au technicum de Bienne il le ferait fermer
immédiatement. Lia hauteur des salles n’est que de
1 m. 80. Si Von frappe sur I'enclume on touche le
plafond!

Je ne veux donc pas combattre le projet, mais je
rends le gouvernement attentif & la situation du tech-
nicum de Bienne, elle doit é&tre améliorée.
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Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich will nicht ermangeln, den zustin-
digen Direktionen des Innern und der Bauten von den
Bemerkungen des Herrn Luthy Kenntnis zu geben.
Im dbrigen glaube ich, mich doch auf die von uns
fiir die Vorlage dieses Projektes geltend gemachten
Griinde berufen zu konnen, die uns ein weiteres
Hinausschieben des Geschiftes als nicht angiingig
erscheinen lassen.

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Mit Riicksicht auf die Bemerkungen des Herrn
Liithy mochte ich dem Rat folgendes in Erinnerung
rufen. Der Bauplatz fiir das Technikum ist vor eini-
ger Zeit angekauft worden. Der Grosse Rat hat einen
beziiglichen Beschluss gefasst. Wenn die Technikums-
frage, die uns in der Staatswirtschaftskommission wie-
derholt beschiftigt hat, noch nicht vollstindig spruch-
reif ist, so sind die Herren in Biel daran mitschuld,
denn sie haben eine solche Menge von Projekten,
schon mit bezug auf den Bauplatz, eingereicht, dass
schliesslich ein embarras de richesses vorlag. Es ist
nicht ganz ohne Schuld der Technikumsbehérden und
Lehrer selbst, wenn die Angelegenheit sich allzusehr
hinausgezogen hat. Ich kenne die Verhiltnisse, habe
ihnen grosse Aufmerksamkeit gewidmet und habe mich
auch privat orientiert, weil ich die Erstellung des
Technikums in der Tat als eine dringende Notwendig-
keit erachte. Allein es ist nicht.sehr gliicklich ope-
riert worden. Ich sage das in aller Ireiheit, ohne
jemand personlich nahetreten zu wollen. TIiir Leute,
welche mit den Bieler Verhiltnissen nicht recht ver-
traut sind, ist manches in den Akten sehr unklar.
Herr Liithy wird bestitigen konnen, dass, nachdem
das Bauprojekt genehmigt war und man auf der Bau-
direktion zur Ausarbeitung schritt, aus Biel neuerdings
eine Gegenstromung kam und ein neues Projekt er-
stellt werden musste. Da ist es fiir die Staatswirt-
schaftskommission schwer, sich zu orientieren, wenn
die Beteiligten selbst nicht wissen, was sie wollen.
Aber ich betone, die Notwendigkeit ist anerkannt.
Wir haben uns wiederholt nach dem Projekt erkun-
digt, auch bei der Beratung des letzten Staatsver-
waltungsberichtes, und es wird auch dieses Jahr bei
der Behandlung des Staatsverwaltungsberichtes wieder
geschehen. Ich méchte nur wiinschen, die Herren
von Biel mochten ihrerseits dafiir besorgt sein, dass,
sagen wir es offen heraus, die kleinen Eifersiichte-
leien zwischen den verschiedenen Herren Architek-
ten und Ingenieuren endlich verschwinden und man
uns sagt: Das ist unser Projekt, wir haben es liber-
legt, wir stehen dazu und wiinschen, dass es zur Aus-
fiihrung kommt und nicht irgend ein anderes.

Ich glaubte, dem Rat diese Erklidrung schuldig zu
sein. Es ist immer delikat, wenn eine Sache ins per-
sonliche Gebiet hiniiberspielt; aber gesagt musste es
werden, damit man es versteht, warum das Technikum
nicht so rasch ins Leben gerufen worden ist, wie es
mit Rilcksicht auf die Zustinde namentlich bei der
mechanischen Abteilung notig wiire.

Genehmigt.

Beschluss:

1. Das von der Direktion des bernischen histo-
rischen Museums vorgelegte Bauprojekt fiir die
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Erweiterung des Museums zum Zwecke der Auf-
nahme der im Jahre 1914 gestifteten orientali-
schen Sammlung Henri Moser, Charlottenfels, um-
fassend einen Anbau an das bestehende Treppen-
haus, sowie innere und &dussere Einrichtungen
und Erginzungen im bestehenden Gebiude im
Kostenvoranschlag von 1,126,696 Fr. wird ge-
nehmigt.

2. An diese Kosten wird ein Drittel im Be-
trage von rund 374,000 Fr. bewilligt, unter der
Bedingung, dass die zwei iibrigen Dritteile von
der Einwohnergemeinde Bern und der Burger-
gemeinde Bern ebenfalls geleistet werden.

3. Vom Betreffnis des Staates gelangen nach
Abzug eines dem historischen Museum bereits
geleisteten Vorschusses von 10,000 Fr. fiir Vor-
arbeiten zur Auszahlung noch 364,000 Fr.

4. Die Ausrichtung des Staatsbeitrages er-
folgt, sobald durch Aufnahme eines Anleihens
dem Staate die nétigen Mittel hierzu zur Ver-
figung gestellt werden. Die Zahlungen werden
nach Massgabe des TFortschreitens der Arbeiten
an das Museum geleistet.

5. Der Beitrag von 374,000 Fr. wird auf Vor-
schussrechnung bewilligt; er ist in zehn Jahres-
raten zu tilgen; die erste Rate im Jahre 1919.

Bodenverbesserung ; Briigg-Madretsch.

Moser, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Der Regierungsrat ist im Falle,
Ihnen mehrere Bodenverbesserungsprojekte vorzule-
gen, bei denen es sich zum Teil um Nachsubven-
tionen, zum Teil um neue Subventionen handelt.

Zu dem zundchst vorliegenden Projekt Briigg-
Madretsch ist folgendes zu bemerken. Der Grosse Rat
hat das Projekt im Jahre 1915 genehmigt und eine
Subvention von 209/, bewilligt. Bei der Ausfiihrung
hat sich gezeigt, dass die damals angenommenen
Preise nicht innegehalten werden konnten, indem na-
mentlich die Materialpreise fiir Zementrohren und
Drainierrohren wegen der grossen Steigerung der Koh-
lenpreise gewaltig gestiegen sind. Auch die Arbeits-
Ishne haben eine erhebliche Steigerung erfahren. Wir
halten deshalb dafiir, dass an die Mehrkosten im Be-
trage von 88,000 Fr. eine Nachsubvention gerecht-
fertigt ist, indem der Projektverfasser und die Flur-
genossenschaft den Kostenvoranschlag gestiitzt auf
die tatsdchlichen Verhditnisse aufgestellt haben und
nicht voraussehen konnten, dass diese gewaltige Stei-
gerung der Materialpreise und Arbeitslohne eintreten
werde. Dagegen sind Regierung und Staatswirt-
schaftskommission der Auffassung, dass es nicht an-
geht, die gleiche Subventionsquote auszuzahlen wie
beim eigentlichen Hauptprojekt, indem bei gleich gros-
ser Subvention die betreffende Flurgenossenschaft
kein Interesse hiitte, den Kostenvoranschlag einzuhal-
ten. Im Interesse einer genauen Aufstellung der Ko-
stenvoranschlige, des Innehaltens derselben und einer
moglichst Okonomischen Durchfiihrung der Projekte
beantragen wir Ihnen eine Nachsubvention von 150/,
zu bewilligen. Der Staatsbeitrag wiirde demnach
13,200 Fr. betragen. Das Projekt ist fertig und es
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hat sich, soviel mir bekannt, bis dahin bestens be-
wihrt.

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Zustimmung.

Salchli. Es ist zu konstatieren, dass hier bei der
Nachsubvention andere Bedingungen gestellt werden
als seinerzeit bei der Genehmigung des Hauptpro-
jektes. So heisst es in Ziffer 3: Das in die Verbes-
serung einbezogene Land ist sofort in einer Weise
anzubauen, die den grossten Ertrag ermoglicht; es
darf der landwirtschaftlichen Nutzung, sei es durch
Torfausbeutung, Bauten oder anderswie, nur mit Ein-
willigung der staatlichen Behorden und unter den von
diesen in jedem Fall festzusetzenden Bedingungen
entzogen werden. Dagegen kann man nichts einwen-
den. Diese Bestimmungen werden jeweilen bei simt-
lichen neuen Objekten aufgestellt und sie miissen als
richtig anerkannt werden. Wenn Staat, Bund und
Gemeinde hohe Subventionen geben, um Land, das
vorher ganz oder teilweisc ertragslos war, instand
zu setzen, so ist es nur recht und billig, durch ge-
setzliche Bestimmungen dafiir zu sorgen, dass das
Land zweckmissig bebaut und der Landwirtschaft
zugelithrt wird. Es gibt aber auch Ausnahmen, und
gerade hier haben wir es mit einem solchen Fall zu
tun. Infolgedessen bin ich genotigt, die Regierung
anzufragen, wie Ziffer 3 gemeint ist.

Die Burgergemeinde Briigg ist Eigentiimerin einer
Parzelle von ca. 20 Jucharten, die seit Jahren zu einem
grossen Teil der Torfgewinnung dienen und auch
heute noch zu nichts anderem beniitzt werden. An-
lasslich der Griindung der I'lurgenossenschaft er-
kliarte sich die Burgergemeinde Brigg bereit, den Bei-
trag, den es sie fiir die 20 Jucharten getroffen hiitte,
zu zahlen, stellte aber das Begehren, dass dieses-Land
einstweilen nicht drainiert werde; sie werde dann
nach zwei, drei Jahren, je nachdem ein mehr oder
weniger grosses Stlick ausgebeutet sei, den Anschluss
auf ihre Kosten bewerkstelligen und die betreffenden
Saugdrains einlegen. Diese Einsprache wurde nicht
geschiitzt. Wenn nun die Bestimmung Aufnahme fin-
det, dass dieses Land ohne besondere Bewilligung der
Regierung nicht zur Torfgewinnung ausgebeutet wer-
den darf, so kommen wir in eine sehr schwierige Lage.
Wir haben dort letztes Jahr eine sehr intensive Torf-
ausbeute getrieben und namentlich nach Biel sehr
viel Torf geliefert. Wir konnten allerdings lange
nicht der Nachfrage geniigen, und wir haben auch
fiir dieses Jahr schon so viele Bestellungen, dass es
nicht moglich sein wird, tiberall zu entsprechen. Ich
hétte nun gerne Auskunft dariiber, ob nach der Auf-
fassung der Regierung diese Parzelle auch unter das
Land féllt, das nur mit besonderer Bewilligung zur
Torfausbeutung beniitzt werden darf. Man hat uns -
gegen unsern Willen die Stringe in das Land ge-
legt und wir miissen sie jedesmal wieder tiefer legen.
Wir sind bereit, das auch weiterhin zu tun, dagegen
verwahren wir uns dagegen, dass wir eine besondere
Bewilligung zur Torfgewinnung haben miissen. Die
Torfgewinnung ist gegenwirtig so wichtig, dass sie so
intensiv als moglich geférdert werden sollte.

Die Burgergemeinde hatte siidlich des Weges, der
an diese Parzelle anstosst, noch anderes Land, das
leider vor ca. 35 Jahren verkauft wurde und jetzt
in Privatbesitz ist. An den Verkauf dieses Landes
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hatte sie die einzige Bedingung gekniipft, dass ohne
ihre Einwilligung die betreffenden Privateigentiimer
dort keinen Torf graben diirfen. Soviel ich weiss,
haftet diese Bedingung immer noch auf dem Land.
Da die Burgergemeinde aber letztes Jahr selbst nicht
geniigend Torf ausbeuten konnte, hat sie auf das Ge-
such der Privatbesitzer, die das Land schon aus zwei-
ter oder dritter Hand im Besitz haben, man mochte
ihnen versuchsweise ebenfalls die Torfausbeutung ge-
statten, einem einzigen die Bewilligung dazu erteilt
unter der Bedingung, dass dem Entwisserungswerk
kein Schaden zugefiigt werde. Der betreffende Biir-
ger hat sich mit dem Kulturingenieur in Verbindung
gesetzt; dieser war, soviel ich weiss, letzte Woche
auf Kosten des Eigentiimers an Ort und Stelle, hat
die Sache untersucht und die Einwilligung gegeben,
indem er erklirte, dass dem Werk absolut kein Scha-
den erwachse. Der Biirger wird fiir die Erstellung
einer neuen Saugleitung ca. 800—1000 Fr. ausgeben
miissen, er hat auch schon Kosten gehabt und mit
der Arbeit angefangen. Ich hoffe, die Regierung werde
erkliren, dass die hier aufgestellte Bedingung fiir ihn
nicht riickwirkende Kraft habe, denn nachdem er
bereits Kosten hatte und spitestens nichste Woche
mit den Arbeiten beginnen will, wire es fiir ihn eine
bedeutende Hirte, wenn er dieser Bedingung unter-
stellt und ihm die Torfausbeutung untersagt wiirde;
er hitte dann sein Geld umsonst ausgelegt.

Ich mochte Herrn Regierungsrat Moser ersuchen,
iiber diese beiden Punkte Auskunft zu geben. Sollte
sie nicht befriedigend lauten, so behalte ich mir vor,
einen besondern Antrag zu stellen.

Moser, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Was die erste Frage anbelangt,
so sind dem Sprechenden die Verhiltnisse wohl be-
kannt. Es wurde seinerzeit bei der Subventionierung
des Projektes ausdriicklich darauf aufmerksam ge-
macht, dass dieses Areal, das heute noch grosse Torf-
vorrite aufweist, nicht sofort einbezogen werden soll,
sondern dass die technische Anlage der Drainstridnge
sukzessive nach erfolgter Torfausbeutung erfolgen soll.
Wenn die Sache in etwas anderer Weise durchge-
fihrt wurde, so trifft jedenfalls das Kulturingenieur-
bureau, die Landwirtschaftsdirektion und den Kan-
ton keine Schuld, indem wir dariiber nicht orientiert
worden sind. Beim Augenschein, der stattgefunden
hat, wurde ausdriicklich die erwidhnte Vereinbarung
getroffen und ich kann auch die Zusicherung geben,
dass keineswegs die Absicht besteht, die Torfaus-
beute irgendwie zu hindern. Im Gegenteil, es sollen
diese Bodenschiitze ausgebeutet werden, aber so, dass
nachher das Land noch drainiert werden kann, d. h.
dass noch die nétige Humusschicht vorhanden ist. Bis
dahin sind uns von Madretsch in dieser Beziehung
keine Klagen zugekommen, so dass ich annehmen
darf, die Sache sei in Ordnung. Ich wiederhole die
Zusicherung, dass wir die Torfausbeutung, wie bisher,
auch in Zukunft nicht hindern werden.

Was den zweiten Punkt betrifft, so bin ich dar-
iiber nicht orientiert. Ich kenne das Verhdltnis zwi-
schen diesem Privatbesitzer und der Burgergemeinde
nicht und weiss nicht, was fiir Spezialbestimmungen
im Kauftitel figurieren. Jedenfalls ist das ein Pri-
vatverhiltnis, in das wir uns nicht ohne weiteres
einzumischen haben. Wenn aber der Kulturingenieur
die Sache dahin begutachtet hat, dass eine Torfaus-
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beutung technisch mdoglich ist, ohne dass die Ent-
wiésserung darunter leidet, so wird selbstverstindlich
die Landwirtschaftsdirektion einverstanden sein, die
Torfausbeutung zu gestatten. Wir konnten uns nur
damit nicht einverstanden erkliren, dass die Torfaus-
beutung so vorgenommen wird, dass nachher ein Loch
vorhanden ist, das landwirtschaftlich nicht mehr be-
niitzt werden kann; sie muss vielmehr in der Weise
erfolgen, dass eine entsprechende Schicht Humus
bleibt, damit nachher die landwirtschaftliche Beniit-
zung stattfinden kann. Ich nehme an, dass diese
Erklarung dem Wunsche des Herrn Salchli entspricht.

Salchli. Ich bin befriedigt, nachdem der Landwirt-
schaftsdirektor "die bestimmte Erklirung abgegeben
hat, dass die Burgergemeinde an der Torfausbeutung
nicht gehindert wird. Auch im zweiten Punkt er-
klire ich mich befriedigt. Der Kulturingenieur hat
diese Erkldrung abgegeben, und nach den Ausfiih-
rungen des Herrn Landwirtschaftsdirektors habe ich
keinen Anlass mehr zu Befiirchtungen.

Genehmigt.

Beschluss:

Der Ilurgenossenschaft Briigg-Madretsch wird
an die zu 88,000 Fr. veranschlagten Mehrkosten
ihrer Entwisserung ein Staatsbeitrag von 150/,
im. Maximum 13,200 Fr., bewilligt unter folgen-
den Bedingungen:

1. Der Staatsbeitrag ist zahlbar nach Mass-
gabe der zur Verfiigung stehenden Kredite.

2. Die Flurgenossenschaft Briigg-Madretsch ist
verpflichtet, das Werk kunstgerecht auf Grundlage
der Pline zu erstellen und auf ihre Kosten
dauernd in gutem Stande zu erhalten.

Bau und Unterhalt stehen unter Aufsicht der
staatlichen Behorden; diese sind berechtigt, die
den Verhiltnissen entsprechenden Weisungen zu
erteilen.

3. Das in die Verbesserung einbezogene Land
ist sofort in einer Weise anzubauen, die den
grossten Ertrag erméglicht; es darf der land-
wirtschaftlichen Nutzung, sei es durch Torfaus-
beutung, Bauten oder anderswie, nur mit Einwil-
ligung der staatlichen Behdrden und unter den
von diesen in jedem Fall festzusetzenden Bedin-
gungen entzogen werden.

4. Das in die Verbesserung einbezogene Land
ist drei Jahre nach Vollendung der Arbeiten einer
Grundsteuerschatzung zu unterwerfen.

5. Insofern und insoweit Staatsstrassen im Ge-
biete des Entwisserungsprojektes liegen, ist der
Staat berechtigt, das daherige Strassenabwasser
ohne besonderes Entgelt durch die subventionier-
ten Entwisserungsanlagen abzuleiten.

6. Die Genossenschaft hat innerhalb Monats-
frist nach Eréffnung dieses Beschlusses dessen
Annahme zu erkliren.

Alpweganlage; Horben und Béichlen- Watifluh-Riiti.

Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter

Moser
’ Im Jahr 1915 hat der Grosse

des Regierungsrates.
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Rat das Alpwegprojekt der Biduerten Horben und
Bichlen-Wattfluh-Riiti im Kostenvoranschlag von
143,000 Fr. genehmigt und mit 259/, subventioniert.
Das Projekt wurde damals unter dem Titel Notstands-
arbeiten vorgelegt. Unmittelbar nach Kriegsheginn
trat an einzelnen Orten Arbeitslosigkeit zutage und die
Behorden mussten fiir Schaffung von Arbeitsgele-
genheit sorgen. Die Verhiltnisse dnderten sich in die-
ser Richtung sehr rasch: an die Stelle von Arbeits-
losigkeit trat Arbeitermangel, gewisse Industriezweige
zeigten sofort eine grosse Prosperitit, stellten viel Ar-
beitspersonal ein und infolgedessen war von Arbeits-
losigkeit bis in die jingste Zeit keine Rede mehr.
Wegen des eingetretenen Arbeitermangels konnte das
Projekt nicht, wie man vorausgesehen hatte, sofort
in Angriff genommen werden und seine Ausfithrung
erlitt eine starke Verzogerung. Die Flurgenossen-
schaft stellte sich auf den Standpunkt, die Arbeiten
seien in dem Masse durchzufithren, als Arbeitskrifte
zur Verfiigung stehen. Die Folge dieses langsamen
Vorgehens war, dass unterdessen die Arbeitslohne
und Materialpreise erheblich stiegen, so dass das Pro-
jekt von daher 500/, oder ca. 78,000 Fr. mehr ko-
stete, als veranschlagt war. Ferner zeigte sich bei der
Ausfithrung, dass zur Vervollstindigung des Projek-
tes noch verschiedene Anschlussstrecken erstellt wer-
den sollten. Die Regierung und das schweizerische
Landwirtschaftsdepartement stimmten dieser Erweite-
rung zu und es wurde die entsprechende Bundes-
subvention zugesichert. Es handelt sich fiir uns heute
also darum, zwei Beitrige zu beschliessen: einerseits
eine Nachsubvention an die Mehrkosten des urspriing-
lichen Projektes und anderseits eine Subvention an
die nachtriglich zur Ausfithrung gelangten drei An-
schlussstrecken im Kostenvoranschlag von 10,900 ['r.
Die Verhiltnisse liegen im iibrigen gleich, wie ich
sie bereits beim vorhergehenden Projekt geschildert
habe. Man kann nicht etwa den Vorwurf erheben,
die Mehrausgabe sei durch unrichtiges Vorgehen der
Beteiligten verschuldet worden, sondern sie ist in der
Hauptsache darin begriindet, dass die Arbeiten statt
1915/1916 erst 1917/1918 fertig wurden und inzwi-
schen erhebliche Preis- und Lohnsteigerungen einge-
treten sind. Da seinerzeit das Projekt ausdriicklich
als Notstandsarbeit bezeichnet wurde, war es ganz
richtig, nicht Arbeitskrdfte von aussen zuzuziehen,
sondern fortgesetzt die Einheimischen angemessen zu
beschéftigen.

Wir beantragen, an die Mehrkosten und die Kosten
fiir Erweiterungsbauten einen Beitrag von 200/, zu
bewilligen. Die urspriingliche Subvention betrug
2590/,. Gemiiss dem vorhin entwickelten Grundsatz
sind wir der Meinung, dass eine Reduktion von 50/,
am Platze sei. Wir empfehlen Ihnen daher die vor-
liegenden Antrdge zur Genehmigung.

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Zustimmung.

Genehmigt.

Beschluss:

Den Biduertgemeinden Horben und Bichlen-
Wattfluh-Riiti werden folgende Staatsbeitrige zu-
gesichert:

(18. Méirz 1919.)

1. An die zu 78,500 Fr. veranschlagten Mehr-
kosten der von Kanton und Bund subventionierten
Alpweganlagen am Niesenabhang 200/, der wirk-
lichen Kosten, im Maximum 15,700 Fr.

2. An die zu 10,900 Fr. veranschlagten Ko-
sten von drei Anschlussstrecken 200/, der wirk-
lichen Kosten, im Maximum 2180 I'r.

Die Beitrige sind zahlbar nach Massgabe der
zur Verfiigung stehenden Kredite.

Die Bauerten Horben und Bichlen-Wattfluh-
Riiti sind verpflichtet, die ganze Anlage kunst-
gerecht und auf Grundlage der Pline zu erstel-
len und auf ihre Kosten dauernd in gutem Stand
zu erhalten.

Bau und Unterhalt stehen unter Aufsicht der
staatlichén Behorden; diese sind berechtigt, die
den Verhiltnissen entsprechenden Weisungen zu
erteilen.

An allfillige weitere Mehrkosten wird ein
Staatsbeitrag unter keinen Umstinden geleistet.

Die Gesuchsteller haben innert Monatsfrist
nach Eroffnung dieses Beschlusses dessen An-
nahme zu erkldren.

Bodenverbesserung ; Oberlangenegg.

Moser, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Die Flurgenossenschaft Ober-
langenegg setzt sich aus einer grossen Anzahl meist
kleiner Landwirte aus den Gemeinden Oberlangenegg,
Wachseldorn und Réthenbach zusammen. Das Projekt
sieht die Entsumpfung einer Fliche von rund 100 ha
vor, die nicht vollstindig zusammenhingen, sondern
sich auf verschiedene grossere Flichen von 20, 30,
40 Jucharten verteilen. Die Untersuchung hat erge-
ben, dass, wenn man diese Flichen drainiert, damit
ein grosses Gebiet von landwirtschaftlich wertvollem
Boden gewonnen werden kann. Die Durchfiihrung
der Drainage hat allerdings mit gewissen Schwierig-
keiten zu kimpfen. Einmal liegt das Land in einer
Hohe von ca. 1000 m, so dass die Transportverhilt-
nisse fiir dic Zufuhr der Zementréhren vom Bahnhof
Thun, beziehungsweise Steffisburg sehr ungiinstig sind
und grosse Kosten verursachen. Ferner fithrt durch
dieses Gebiet auf eine grosse Strecke die Staatsstrasse,
die wegen der schlechten Beschaffenheit des Unter-
grundes einen ausserordentlich grossen Unterhalt er-
fordert. Die Staatsstrasse, welche das ganze Gebiet
durchschneidet, gestaltet die Drainierung umstind-
licher und verteuert sie nicht unerheblich. Die Trans-
portkosten werden also einerseits durch die ungiinsti-
gen topographischen Verhiltnisse und anderseits durch
die Staatsstrasse erheblich verteuert, wihrend umge-
kehrt der Unterhalt der Staatsstrasse sich nach Durch-
tithrung der Drainage erheblich giinstiger stellen wird.
Mit Riicksicht auf diese beiden Momente hilt es
der Regierungsrat fir recht und billig, hier die iib-
liche Subvention um 59/, zu erhdhen. Das Projekt
liegt schon seit 1917 vor, aber es mussten sehr ein-
gehende Verhandlungen zwischen Baudirektion, Land-
wirtschaftsdirektion und Flurgenossenschaft stattfin-
den, bis man, speziell auch mit Riicksicht auf die
Strasse, iiber die Finanzierung und Durchfithrung
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einig war. Wir gind in den letzten Jahren von dem
Ansatz von 209/, selten abgewichen, indem im all-
gemeinen die Verhiltnisse iiberall dhnlich liegen. Hier
aber halten wir eine Erhohung mit Riicksicht auf die
erwihnten besondern Umstédnde fiir gerechtfertigt und
empfehlen lhnen, die Hohe des Staatsbeitrages auf
250/, festzusetzen.

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Mit Riicksicht auf die besondern Verhiiltnisse,
die vom Herrn Landwirtschaftsdirektor soeben ent-
wickelt worden sind, stimmt die Staatswirtschalts-
kommission der Subventionsquote von 259/, zu.

Genehmigt.

Beschluss:

Die Flurgenossenschaft Oberlangenegg sucht
nach um einen Beitrag an die Ausfithrungsko-
sten einer in den Gemeinden Oberlangenegg,
Wachseldorn und Rothenbach projektierten, rund
100 ha umfassenden Entwisserung, dic zu 303,600
Fr. veranschlagt ist.

Dem Gesuch wird unter folgenden Bedingun-
gen entsprochen:

1. Der Beitrag wird auf 259/, der wirklichen
Kosten, hochstens auf 75,900 Fr. festgesetzt. Er
ist zahlbar nach Massgabe der zur Verfiigung
stehenden Kredite.

2. Die Genossenschaft ist verpflichtet, das
Werk kunstgerecht auf Grundlage der DPline
zu erstellen und auf ihre Kosten dauernd in gu-
tem Zustand zu erhalten.

Bau und Unterhalt stehen unter Aufsicht der
Staatsbehorden; diese sind berechtigt, die den
Verhiltnissen entsprechenden Weisungen zu er-
teilen.

3. Das in die Verbesserung einbezogene Land
ist sofort in einer Weise anzubauen, die den
grossten Ertrag erméglicht; es darf der land-
wirtschaftlichen Nutzung, sei es durch Torfaus-
beutung, Ueberbauung oder sonstwie, nur mit Ein-
willigung der Staatsbehorden und unter den
von diesen festzusetzenden Bedingungen entzogen
werden.

4. Das entwisserte Land ist 3 Jahre nach
Vollendung der Arbeiten einer Grundsteuerschat-
zungsrevision zu unterwerfen.

5. An eine allfdllige Ueberschreitung des Ko-
stenvoranschlages richtet der Staat keinen Beitrag
aus.

6. Die Genossenschaft hat innert Monats-
frist nach Lréffnung dieses Beschlusses dessen
Annahme zu erklidren.

Troli-Vorsass ; Ankauf.

Moser, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Es handelt sich um den Ankaufl ciner
kleinen Weide mit einem Flicheninhalt von rund
20 ha, wovon 1,5 ha Wald. Ein grosser Teil des
Weidlandes ist in Rutschung begriffen und nass;
nur cin kleiner Teil ist eigentlich guler Weidbo-
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den. Der Staat besitzt an der Gurnigelkette un-
gefihr 1000 ha Wald, dessen Abfuhrmdoglichkeit zum
grossen Teil in der Richtung des Troli-Vorsass liegt.
Die Torstdirektion stand daher seit Jahren wegen
der Erwerbung dieser Weide in Unterhandlung, um
dort einen richtigen Weg fiir den Holzabtransport
anlegen zu koénnen. Urspriinglich wurden uns fiir
die Weide 35,000 Fr. verlangt; nach und nach ging
die Forderung etwas zuriick und es kam endlich zu
einem Abschluss um den Betrag von 25,000 Fr. Das
Land, das sich fiir die Weide eignet, soll als Weid-
land erhalten werden und nur das Terrain, das rut-
schig ist und durch Drainage nicht in Ordnung ge-
bracht werden kann, soll aufgeforstet werden. Wir
empfehlen Ihnen, dem vorliegenden Kaufvertrag die
Genehmigung zu erteilen.

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Zustimmung.

Scherz. Ich konstatiere mit Verwunderung, dass
hier und im folgenden Geschift die Grundsteuerschat-
zung nicht angegeben ist, wie es sonst bei solchen
Vorlagen immer iiblich war. Ich nehme nicht an,
dass dies mit Absicht unterlassen worden sei und
dass man in Zukunft von der bisherigen Uebung ab-
gehen wolle; sonst miisste ich mir vorbehalten, den
Antrag zu stellen, dass die Angabe der Grundsteuer-
schatzung auch in Zukunft zu erfolgen habe.

Moser, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Bemerkung des Herrn Scherz ist
durchaus gerechtfertigt. Die Unterlassung der An-
gabe der Grundsteuerschatzung geschah nicht etwa
absichtlich. Der Antrag wurde vom Sekretir redigiert
und ich habe iibersehen, dass die Grundsteuerschat-
zung nicht aufgenommen wurde. Sie betrigt im vor-
liegenden Ifall 10,600 I'r.

Genehmigt.

Beschluss:

Dem Kaulvertrag vom 21. Januar 1919 mit
Frau N. Emch geb. Schneider, Mithlebauers Witwe,
in Bern, wird die Genehmigung erteilt. Der Staat
erwirbt damit die genannte Liegenschaft in der
Gemeinde Riischegg mit 144 Aren Wald und
Weidland fiir Sommerung von 17 Rindern um
dic Summe von 25,000 Fr.

Falli-Staatswald ; Landerwerbung.

Moser, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Wir haben in der Gemeinde Busswil im
Oberaargau einen sehr gutwiichsigen Staatswald von
ca. 120 ha und wir sind gezwungen, in der Nihe
solcher Waldungen Pflanzschulen anzulegen. Bis vor
einigen Jahren haben wir jeweilen ein Stiick Wald
gereutet und dort die Pflanzschule angelegt. Aber die-
ses Vorgehen ist sehr teuer und hat den Nachteil,
dass man viel zu wenig wechseln kann. Wir haben
die Iirfahrang gemacht, dass, wenn man auf cinem
Grundstiick ein bis zwei Generationen angepllanzt

126*
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hat, nachher die jungen Tannen nicht mehr wachsen
wollen. Es ist das die gleiche Erscheinung, die bei
der Landwirtschaft zutage tritt; wenn man auf dem
gleichen Grundstiick fiinf, sechs Jahre nacheinander
immer Getreide oder Kartoffeln pflanzt, so wird der
Boden miide und die Ertrige gehen zuriick. Auch
in Pflanzschulen muss eine intensive Abwechslung
platzgreifen, indem man den Boden wieder landwirt-
schaftlich beniitzt, ihn diingt und spiter wieder zur
Aufzucht von jungen Tannen heranzieht, die, wenn
sie die notige Grosse erreicht haben, in den Wald
verpflanzt werden. Wir suchen daher in der Nihe
grosser Waldungen ein, zwei oder drei Jucharten
Land zu pachten oder zu kaufen, um hier Pflanz-
schulen anzulegen. Nur ein kleiner Teil des Lan-
des wird zur Pflanzschule verwendet, der Rest wird
landwirtschaftlich beniitzt; aber wir miissen gewisse
Flichen haben, um den nétigen Wechsel vornehmen
zu konnen. In Busswil hat sich nun Gelegenheit
geboten, ein solches Geschidft zu machen. Herr Ober-
forster v. Erlach in Langenthal hat das betreffende
Grundstiick fiir sich gekauft, weil der Handel sofort
abgeschlossen werden musste, und tritt es nun zu
gleichen Bedingungen an den Staat ab. Der Kauf-
preis betrigt 29,240 Ir. bei einem Halt von rund
12 Jucharten. Die Jucharte kommt somit auf ungefihr
2500 Fr. zu stehen. Da es sich um gutes Ackerland
handelt, kann der Preis nach den heutigen Verhilt-
nissen nicht als tibersetzt gelten. Die Grundsteuer-
schatzung betrdgt 7300 Fr. Ein kleiner Teil des
Landes wird von uns als Areal fiir die Pflanzschule
in Anspruch genommen und der grossere Teil dem
dortigen Bannwart zum {iiblichen Pachtzins von un-
gefdhr 100 Fr. die Jucharte verpachtet. Ich mochte
Ihnen beantragen, auch diesem Geschift Thre Geneh-
migung zu erteilen.

Brand,
sion.

Prisident der Staatswirtschaftskommis-
Zustimmung.

Genehmigt.

Beschluss:

Der Kaufvertrag vom 6. Februar 1919 zwi-
schen Oberforster Iritz v. Erlach in Langenthal
und der Staatsforstverwaltung, betreffend ein dem
erstern gehérendes Grundstiick im Breitacker zu
Busswil, im Halt von 4,2103 ha und angrenzend
an den genannten Staatswald, mit einer Kauf-
summe von 29,240 Fr. wird genehmigt.

Einéelangt ist folgende
[nterpellation :

Welche Massnahmen gedenkt der Regierungsrat
zu ergreifen, um das fortgesetzte Ueberschreiten der
Holzhochstpreise zu verhindern?

Gaudard
und 2 Mitunterzeichner.

Geht an den Regierungsrat.

(18. Méirz 1919.)

Bericht des Regierungsrates betreffend die Einfiihrung
der Proportionalwahl des Grossen Rates.

(Siehe Nr. 24 der Beilagen.)

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatier des Re-
gierungsrates. Herr Regierungsprisident Simonin ist
unwohl. Der Regierungsrat hat mich daher beauf-
tragt, an seiner Stelle das Geschiift hier vorzutragen.
Ich werde mich kurz fassen.

Der Bericht, den der Regierungsrat ecrstattet, er-
folgt auf Grund des der Regierung in der Dezember-
session erteilten Auftrages, Bericht und Antrag ein-
zubringen tber die Art und Weise, wie der damals
erheblich erklirten Motion Grimm Folge gegeben wer-
den soll. Der Regierungsrat hat bereits bei der Dis-
kussion iiber den Novemberstreik die Erklirung ab-
gegeben, dass er, soviel an ihm, der Ansicht sei,
dass die Vorarbeiten zur Ein- und Durchfiihrung
der Proportionalwahl des Grossen Rates beforderlich
an die Hand genommen werden sollen.

Der Regierungsrat stellt in seinem Bericht zunéchst
eine staatsrechtliche Untersuchung an iiber die Irage,
auf welchem verfassungsméssigen Wege die Ein-
fithrung des Proportionalverfahrens fiir die Grossrats-
wahl moglich sei und kommt dabei zum Ergebnis,
diese Neuerung solle durch Erlass eines Gesetzes
in unser Staatsrecht eingefithrt werden. Er weist an-
hand der Beratungen des Verfassungsrates von 1893
nach, dass die Bestimmungen, wie sie iiber die Wahl
des Grossen Rates in die Verfassung aufgenommen
wurden, die Einfithrung der Proportionalwahl auf
dem Gesetzeswege nicht ausschliessen. Es findet sich
keine Bestimmung in unserer Verfassung, die der
Proportionalwahl entgegensteht und also revidiert wer-
den miisste, wenn wir die Verhidltniswahl bei uns
einfithren wollten. Die Nichtaufnahme einer derar-
tigen Bestimmung in die Verfassung war eine be-
wusste, weil damals, bei der Beratung des Verfas-
sungstextes, die Frage der Proportionalwahl bereits
digkutiert worden ist, und das Ergebnis der Diskus-
sion ‘war, dass man sich auf den Boden stellte:
wir wollen die betreffenden Bestimmungen so fassen,
dass spiter auf dem Wege der Gesetzgebung der
Proporz eingefithrt werden kann. Die Untersuchung
kommt sogar zum Schluss, dass es formell moglich
wire, die Proportionalwahl auf dem Wege eines blos-
sen Dekretes einzufithren. Wir sind aber der Ansicht,
und die Kommission teilt diese Auffassung, dass die
ganze Frage wichtig und bedeutungsvoll genug sei,
um die Meinung des Bernervolkes dariiber anzuho-
ren. Das hiitte auf dem Wege der Vorlage eines Ge-
setzes zu geschehen.

Es ist beildufig erdrtert worden, in welcher Form
sich die fritheren Vorlagen iiber den Proporz dem
Volk und den Riten prisentiert haben. Wie Sie
dem Bericht entnehmen konnen, war die Praxis eine
schwankende. Das einemal wurde eine Verfassungs-
revision vorgeschlagen, das andere Mal eine Gesetzes-
revision. Ich nehme Anlass, da eine kleine Unge-
nauigkeit in unserem Bericht zu verbessern. ILs ist
gesagt, dass 1896 und 1897 die Einfiihrung der Ver-
hiltniswahl auf dem Wege einer Verfassungsrevision
vorgeschlagen worden sei, spidter habe man den Ge-
setzgebungsweg zu beschreiten gedacht. Das trifft
zu speziell fiir die Vorlage von 1896, und zwar nicht
deshalb, weil man nicht schon damals die Meinung

-



(18. Miirz 1919.)

gehabt hitte, die Verhiltniswahl kénne auf dem Ge-
setzgebungswege eingefithrt werden, sondern weil die
damalige Vorlage nicht nur den Grossratsproporz,
sondern auch die Volkswahl des Regierungsrates und
der Stinderdte in sich schloss. Iir diese beiden
letzten Neuerungen brauchte es unzweifelhaft eine Ver-
fassungsrevision, und darum hat man damals den
Proporz ins gleiche Band genommen, wihrend das
Initiativbegehren von 1897 bereits den FErlass eines
Gesetzes fur die Einfithrung des Proporzes vorsah.
In dieser Beziehung ist unser Bericht richtigzustellen.

Wir sind also der Ansicht, die Vorlage sei dem
Bernervolk in Form eines Gesetzes zu unterbreiten.
Nun ergibt sich die zweite Frage: Was soll in dem
Gesetz stehen? Der Regierungsrat sprach sich vor-
ldufig und unabschliesslich dahin aus, es wiirde viel-
leicht gentigen, im Gesetz einfach den Grundsatz der
Verhiltniswahl auszusprechen und die nihere Aus-
fiihrung dem Dekret zu tberlassen. Er tat das in
der Meinung, damit das Geschift am raschesten zu
fordern. In der Kommission, die gestern tagte, hat
aber die Meinung obgesiegt, es seien in der Gesetzes-
vorlage bereits die wesentlichsten Grundsitze des
Verfahrens selbst zu ordnen, damit das Volk auch
wisse, wie der Proporz in der Praxis eigentlich aus-
sehen werde. Der Regierungsrat hat selbstverstind-
lich auch gegen diese Art des Vorgehens nichts ein-
zuwenden. Das ist eine Sache des Lrmessens und
eine I'rage der Opportunitit. Man kann sagen: der
Proporz ist auch fiir das Bernervolk eine reife I'rucht;
wir kennen das Ergebnis der Abstimmung vom 13.
Oktober, wo der Kanton Bern mit einer sehr grossen
Mehrheit in allen Landesteilen sich fiir den Natio-
nalratsproporz ausgesprochen hat. Daraus diirfen wir
schliessen, dass es auch mit grosser Mehrheit dem
Grossratsproporz zustimmen wird.

Ferner wird demnéchst sich die Einfiihrung des
eidgendssischen Proporzgesetzes erledigen, und zwar
voraussichtlich ohne dass das Referendum ergriffen
wird. In diesem Gesetz ist das eidgendssische Pro-
porzverfahren geordnet, und aus der Tatsache, dass
das Referendum nicht ergriffen wird, kann man an-
hand der Gepflogenheiten den Schluss ziehen, dass
das Schweizervolk und damit auch das Bernervolk
im allgemeinen mit den im eidgendssischen Gesetz
enthaltenen Grundsitzen einverstanden ist. Man darf
also heute schon annehmen, dass das im Bundesgesetz
vorgesehene Verfahren auch dem Bernervolk fiir den
Grossratsproporz genehm sein wiirde.

Es sprechen auch praktische Griinde dafiir, dass
man nicht zwei wesentlich verschiedene Verfahren
fiur die Grossrats- und die Nationalratswahlen habe,
denn je einfacher man die Sache gestalten kann, desto
angenehmer ist es fiir den einzelnen Biirger. Es
liegt sehr nahe, das kantonale Gesetz im wesentlichen
den Bestimmungen des eidgendssischen Gesetzes an-
zupassen — ein Standpunkt, den die Regierung auch
in ihrem Bericht vertreten hat.

Also wenn der Grosse Rat der Kommission folgt
und den Regierungsrat beauftragt, im Gesetzesent-
wurf, den er vorzulegen hat, bereits die Grundsitze
des Proportionalwahlverfahrens festzulegen, so hat
die Regierung gegen diese Art des Vorgehens nichts
einzuwenden.

'Eine schwierige Frage ist die der Wahlkreiseintei-
lung. Diese mochten wir wie bisher auf dem Dekrets-
wege ordnen. TFormell ist die Frage klar, der Grosse
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Rat ist hiefiir wie bisher so auch zukiinftig zustin-
dig. Schwieriger wird die materielle Seite der Frage
sein. Die Einteilung des Kantonsgebietes in Wahl-
kreise, die ihrer Natur nach eine mdoglichst klare und
reine Anwendung des Verhiltniswahlgedankens ge-
wihrleisten, ist bei unseren Verhiiltnissen keine
leichte Sache. Wir haben vorldufig in Aussicht ge-
nommen, unsere Amtsbezirke als Wahlkreise zu be-
stimmen — eine Frage, die ja nicht heute zu erle-
digen ist und tber die wir uns jetzt kaum des lan-
gen und breiten herumstreiten wollen, sondern die
dann zu erledigen ist, wenn das Proporzgesetz vom
Volk angenommen sein wird. Da sie aber mit dem
einzuschlagenden Verfahren im Zusammenhang steht,
hat die Regierung geglaubt, sie mit einigen Worten
berithren zu sollen.

Nun hat aber die Bestimmung der Amtsbezirke
als Wahlkreise auch ihre Schwierigkeiten. Zunichst
ist in den kleinen Amtsbezirken, in denen nur 1 oder
2 oder hochstens drei Sitze zu besetzen sind, der Pro-
porz schwierig durchzufiihren. Anderseits stehen wir
da einer historischen Entwicklung gegeniiber, die nicht
ganz leicht durch einen Federstrich zu &dndern ist.
Auf der andern Seite haben wir den unférmlichen
Wabhlkreis des Amtes Bern mit 37 Sitzen, wo die
Moglichkeit einer Teilung vorhanden sein sollte, wie
das zum Beispiel fiir die Betreibungsbeamten schon
jetzt der IFall ist, wo wir einen Kreis Bern-Stadt und
einen Kreis Bern-Land haben. Das konnte ohne
Schwierigkeit auch fiir die Proportionalwahl so ge-
ordnet werden. Das nur beildufig, um festzustel-
len, dass es Sache des Grossen Rates sein wird, die
Wahlkreisfrage, welche vielleicht beim ganzen Pro-
porz die Gemiiter am meisten erhitzen konnte, end-
giiltig zu entscheiden.

Der Regierungsrat hat in seinem Bericht noch
einige Einzelheiten beriihrt, die eigentlich nur indi-
rekt mit dem Proporz zusammenhingen, aber doch
bei diesem Anlass geordnet werden sollen. Gegen-
stand einzig der Gesetzgebung kann die seinerzeit
von Herrn Miinch vorgeschlagene Einfithrung stindi-
ger Wahlausschiisse sein. Das jetzige Gesetz schreibt
vor, dass fiir jede Wahl und Abstimmung die Wahl-

causschiisse neu zu wihlen sind. Das hat vielerorts

zu naheliegenden Unzukommlichkeiten gefithrt. Wir
mochten diesen Unzukommlichkeiten, die sich unter
dem Proporz noch verschirfen werden, dadurch be-
gegnen, dass wir stindige Wahlausschiisse fiir eine
gewisse Periode, ein oder zwei Jahre, vorsehen. Der
Regierungsrat hat das der Vollstindigkeit halber an-
gefithrt, damit man die Ordnung dieser Irage bei An-
lass des Gesetzes nicht vergisst.

Die andere Frage, welches Wahlsystem, ob Kuvert-
system oder ein anderes, Anwendung finden soll,
ist nicht im Gesetz zu ordnen, sondern géhort zu den
Ausfiihrungsbestimmungen, die dann auf dem Dekrets-
wege zu erlassen sind.

Ich fasse den Standpunkt des Regierungsrates da-
hin zusammen: Wir beantragen dem’ Grossen Rat,
die Regierung sei zu beauftragen, befirderlich eine
Gesetzesvorlage iiber die Einfiihrung der Proportional-
wahl fiir den Grossen Rat auszuarbeiten. Dabei
pflichtet der Regierungsrat dem Antrag der Kommis-
sion bei, dass im Gesetz bereits die wesentlichen
Grundsitze des Verfahrens festgelegt sein sollen.

Noch ein Wort tiber das weitere Vorgehen. Der
Regierungsrat ist, wie wir bereits in der Dezember-
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session ausgefiihrt haben, der Ansicht, dass diec Ein-
fithrung der Proportionalwahl des Grossen Rates sich
iihnlich vollziehen soll, wie es das Gesetz liber den
Nationalratsproporz fiir den Bund vorsieht, dass nim-
lich nicht der Ablauf der Amtsdauer abgewartet wer-
den soll, um den Grossen Rat und damit auch den
Regierungsrat neu zu wihlen. Bei uns im Kanton
ist dieses Vorgehen formell und verfassungsmissig
sehr einfach. In der Bundesversammlung hat man
sich des langen und breiten {iber den verfassungsmis-
sigen Weg, der zu diesem Ziele fithren kann, ge-
stritten. Wir haben in unserer Staatsverfassung eine
ganz einfache Bestimmung, den Art. 22, welcher lau-
tet: «Ausserordentlicherweise findet eine Gesamter-
neuerung des Grossen Rates statt, wenn dieselbe
durch Volksabstimmung beschlossen wird. Eine sol-
che Abstimmung ist vom Grossen Rat anzuordnen,
sobald 12,000 stimmberechtigte Biirger sie in der
vom Gesetz zu bestimmenden Form begehren». Also
cine Art Initiative mit 12,000 Unterschriften, die eine
ausserordentliche Neuwahl des Grossen Rates ver-
langen kann, die dann auch eine Neuwahl der Re-
gierung zur Folge hat. Dieses Vorgehen bedeutet
in keiner Weise etwa eine Disqualifizierung des im
Amte stehenden Grossen Rates, sondern ist der Aus-
fluss einer ausserordentlichen Zeit, welche die Ge-
samterneuerung der gesetzgebenden Behorden er-
heischt. Es ist Sache der politischen Parteien, diese
Bewegung an die Hand zu nehmen, aber es wird
natiirlich der ganzen Bewegung forderlich sein, wenn
der Grosse Rat sich bereits jetzt fiir die Zulidssig-
keit und Wiinschbarkeit eines derartigen Vorgehens
ausspricht. Ich wollte mir erlauben, mit kurzen Wor-
ten auch diese Seite der I'rage in Diskussion zu wer-
fen.

Hadorn, Prisident der Kommission. Nachdem in
einer der letzten Sessionen die Motion Grimm betref-
fend Einfiihrung der Verhédltniswahl fiir den Grossen
Rat erheblich erklidrt worden ist, legt heute die Re-
gierung Bericht und Antrag vor zunichst tber die
I'rage, in welcher gesetzgeberischen Form gegebenen-
falls die Linfithrung des Grossratsproporzes vor sich
gehen soll.
tere Seite der Aufgabe. Die Ordnung der materiellen
Seite der I'rage im Proporzgesetz wird in der Kommis-
sion und im Rat wesentlich mehr zu reden geben als
heute diese formelle Seite. I'iir heute handelt es sich
um die Frage, ob der Grossratsproporz auf dem
Wege einer Verfassungsrevision, eines Gesetzes oder
eines Dekretes des Grossen Rates eingefithrt werden
soll. Die Regierung ist zum Schlusse gekommen,
dass eine Verfassungsrevision nicht notwendig sei,
und die Kommission schliesst sich in ihrer grossen
Mehrheit dieser Auffassung an. Auch wir sind der
Meinung, dass verfassungsrechtliche Bedenken der
Einfiihrung des Grossratsproporzes nicht entgegen-
stehen. Im weitern gehen wir mit der Regierung
darin einig, dass die Frage materiell durch ein Gesetz
geordnet werden soll, so dass das Bernervolk noch
cinmal Gelegenheit hat, sich tber die grundsitzliche
Frage auszusprechen. Es kann zwar gesagt werden,
dass durch das Ergebnis der Abstimmung iiber den
Nationalratsproporz im Kanton Bern bewiesen sei,
dass das Bernervolk in seiner grossen Mehrheit auch
die Einfithrung des Grossratsproporzes wiinsche. Al-
lein aufl der andern Seite kann doch darauf hingewie-

Das ist, beildufig bemerkt, die leich--
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sen werden, dass das Bernervolk in fritheren Abstim-
mungen mit kleinern oder gréssern Mehrheiten die
Einfiihrung des Grossratsproporzes abgelehnt hat, so
dass es nur von gutem ist, wenn es sich noch einmal
iber die Einfithrung des Proporzes als solcher aus-
sprechen kann. So weit sind wir also einig.

Nun hat mich aber die Kommission beauftragt
Ihnen vorzuschlagen, die Regierung habe nicht nur
die grundsitzliche I'rage der Einfithrung des Gross-
ratsproporzes dem Volke vorzulegen, sondern im Ge-
sctz ihm auch das einzuschlagende Verfahren, wenig-
stens in seinen Hauptziigen, zu unterbreiten, damit
die stimmberechtigten Biirger sich ein Bild machen
konnen von dem Verfahren, das beim Proporz einge-
schlagen werden soll. Es wurde ausgefiihrt, dass,
nachdem man sich im Bunde {iir ein bestimmtes Ver-
fahren entschlossen habe, es geniigen wiirde, auf die-
ses Verfahren hinzuweisen. Wir sind auch der Auf-
fassung, dass das kantonale Verfahren sich mogliehst
eng an das eidgendssische anschliessen soll. Nachdem
wir nun den Proporz auf dem Gebiete des Bundes, des
Kantons und der Gemeinde haben werden, wire es
offensichtlich verhéingnisvoll, wenn man da ganz ver-
schiedene Verfahren einschlagen wollte, wenigstens
in den viel umstrittenen Fragen der Kumulation, des
Panachierens und wie alle diese Kunstgriffe des Pro-
porzes heissen. Man soll sich anschliessen an das,
was beim Bund beschlossen worden ist, damit der
stimmberechtigte Biirger sich an-ein bestimmtes Wahl-
und Abstimmungsverfahren gewthnt. Es wurde in
der Kommission mit Recht verlangt, man solle das
Kind nicht so nackt in die Welt  setzen, sondern ithm
auch fiir ein Kleid sorgen, und dieses Kleid wiirde
darin bestehen, dass man im Gesetz die wesentlichen
Bestimmungen - iitber das einzuschlagende Verfahren
aufnehmen wiirde. Wie Sie horen, schliesst sich die
Regierung dieser Auffassung der Kommission an. So
viel namens der Kommission.

Nun moéchte ich noch mit einigen Worten eine
I'rage streifen, die auch von Herrn Regierungsrat
Lohner berihrt wurde, ndmlich die Frage der Dring-
lichkeit der ganzen Bewegung. Es wurde gestern in
der Kommission von seiten der Vertreter der sozial-
demokratischen I'raktion der Wunsch ausgesprochen,
das Proporzgesetz mochte mit moglichster Beforderung
erlassen werden, damit unmittelbar nachher die Neu-
wahl des Grossen Rates stattfinden konne, sei es dass
der Grosse Rat selbst zuricktrete, sei es, dass durch
Volksabstimmung eine Gesamterneuerung beschlossen
werde. Die Kommission hat sich lber die Irage
nicht ausgesprochen; die Herren waren offenbar der
richtigen Meinung, das werde Sache sein der Diskus-
sion im Grossen Rat anliisslich der Vorlage des Pro-
porzgesetzes. Allein ich mochte die Regierung nicht
unter dem Eindruck lassen, dass es der Wille und
die Meinung der Mehrheit der Kommission und des
Rates sei, dass das Proporzgesetz mit der grossten Be-
{orderung ausgearbeitet werde und die Neuwahl des
Grossen Iates so rasch als moglich zu erfolgen habe.
In weiten Kreisen des Grossen Rates ist man von
dieser Dringlichkeit nicht iiberzeugt; die Verhiltnisse
liegen im Kanton Bern und im bernischen Grossen
Rat wesentlich anders als im Nationalrat. Der Grosse
Rat ist kaum vor 3/, Jahren gewihlt worden und in
der kurzen Zeit seines Bestehens hat er sich durch
eine ungeheure Arbeitsfreudigkeit und grossen Fleiss
ausgezeichnet. Fast jeden zweiten Monat hat er eine
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Session von zwei bis drei Wochen, Sitzungen von
morgens nachts bis abends nachts, und hat im Schul-
denmachen und Beschliessen von Ausgaben Grossarti-
ges und Hervorragendes geleistet. Mir scheint, die
linke Seite des Rates konnte keinen bessern Grossen
Rat wiinschen (Heiterkeit) als den, der gegenwiirtig
an der Arbeit 1st. Wenn man glaubt, der Grosse
Rat solle Selbstmord begehen, so wird dariiber zu
reden sein, aber ich meine, man sollte sich an den
alten gutbernischen Grundsatz halten: «Ging e chli
hii, aber nume nit gspringt!»

Im zweiten Teil der Vorlage wird die Abinderung
gewisser bisheriger Vorschriften iiber Abstimmungen
und Wahlen zur Sprache gebracht. Im Vordergrund
steht die I'rage, ob die bisherigen Wahlausschiisse
ganz oder teilweise als stindige Behorden eingefiihrt
werden sollen. Die Regierung ist der Ansicht, es sei
im Proporzgesetz die Moglichkeit der Wahl von stindi-
gen Wahlausschiissen zu schaffen. Die Kommission
teilt diese Auffassung nicht, sondern ist der Meinung,
ihre Losung sei dem Dekret vorzubehalten. Wir haben
wiederholt die Erfahrung gemacht, dass wir froh wa-
ren, wenn wir auf dem Dekretswege Vorschriften
itber Wahlen und Abstimmungen, die sich nicht be-
wihrten, abindern konnten. Selbstverstindlich kon-
nen alle technischen Details fiir die Durchfithrung
der Proportionalwahlen nicht im Gesetz geordnet wer-
den, sondern gehoren in ein Dekret und dort soll
auch das Notige iiber die Zusammensetzung und
Dauer der Wahlausschiisse vorgekehrt werden. Die
Kommission ist daher der Ansicht, dass Ziffer 2
gestrichen wetden kann.

Der gleichen Meinung ist sie in bezug auf Ziffer 3.
Hier verlangt der Regierungsrat die Ermichtigung
zur Vorbereitung von Dekreten iiber alle Einzelfragen,
die nach Annahme des Proporzgesetzes zu ordnen
sind. Die Kommission hilt das fur selbstverstindlich
und Ziffer 3 ist daher Uberfliissig. Man wird im Pro-
porzgesetz diejenigen Punkte bezeichnen, die der Aus-
fithrung durch ein Dekret bediirfen, wie es bei jedem
Gesetz geschieht. Wir halten es deshalb fiir iber-
flissig, hier schon davon zu sprechen, und beantragen
Streichung der Ziffer 3.

Zusammenfassend stellt die Kommission den An-
trag auf Zustimmung zu Ziffer 1, mit dem Wunsche
an den Regierungsrat, im Proporzgesetz nicht nur den
Grundsatz, sondern auch das Verfahren grundlegend
zu ordnen. Im weitern beantragt sie im Sinne meiner
"Ausfithrungen Streichung der Ziffer 2 und 3, in der
Meinung, dass diese Fragen gestiitzt auf beziigliche
Bestimmungen des Gesetzes im Dekret geordnet wer-
den sollen.

Bucher. Ich mochte mit einigen Worten den
Standpunkt der sozialdemokratischen Fraktion in die-
ser I'rage bekanntgeben. Wir stimmen dem Antrag
der Kommission im grossen und ganzen zu. Wir
sind ebenfalls der Meinung, dass die I'rage nicht durch
eine Verfassungsrevision, sondern auf dem Gesetzes-
wege gelost werden soll. Im weitern pflichten wir
der Auffassung bei, dass im Gesetz nicht bloss der
Grundsatz, sondern in groben Ziigen auch das Verfah-
ren niedergelegt werden soll. Es ist Pflicht der ge-
setzgebenden Behorden, dem Bernervolk in der Ge-
setzesvorlage zu sagen, in welcher Weise das neue
Wahlverfahren im grossen und ganzen durchgefiihrt
werden soll. Ebenso stimmen wir der von der Kom-
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mission beantragten Streichung der Ziffern 2 und 3
zu, in der Meinung, dass diese [ragen auf dem
Dekretswege geordnet werden sollen.

Gestatten Sie mir einige Bemerkungen zu den
Wahlbezirken. Von der Regierung wurde der un-
verbindliche Vorschlag gemacht, beim neuen Verfah-
ren die Amtsbezirke den Wahlkreisen zugrunde zu
legen. Die sozialdemokratische Fraktion steht auf dem
Standpunkt, dass moglichst grosse Wahlkreise ge-
schaffen werden sollten, weil nur da der Grundsatz
des Proporzes richtig zur Anwendung kommt. Wir
halten deshalb die Zusammenlegung einzelner kleiner
Amtsbezirke fiir notwendig. In der Kommission wurde
auch die I'rage aufgeworfen, ob man nicht die einzel-
nen Landesteile als Wahlkreise bezeichnen konnte.
Auch das wiire moglich.

In der Kommission hat Herr Grossrat Diirrenmatt
in Verbindung mit dieser Frage noch zwei andere
Fragen aufgeworfen, zu denen ich mir einige Bemer-
kungen erlaube. Herr Diirrenmatt hat erklart —
ohne allerdings einen Antrag zu stellen — man konnte
bei diesem Anlass zugleich auch die Proportionalwahl
des Regierungsrates durchfithren und es sei eventuell
auch die Volkswahl der Stinderite in Aussicht zu
nehmen. Die sozialdemokratische Iraktion hat in
diesen beiden Fragen frither schon Stellung genom-
men. Wir haben schon lange die Forderung aufge-
stellt, dass der Regierungsrat nach dem Proporz zu
wihlen sei, und dass die Wahl der Stdnderite nicht
mehr durch den Grossen Rat, sondern durch das Volk
erfolgen soll. Wenn ich mich in der Kommission
dahin aussprach, diese Frage sei nicht mit der Pro-
portionalwahl des Grossen Rates zu verbinden, so
geschah es nur deshalb, weil ich fiirchte, es konnte
dadurch die ganze Sache allzuweit hinausgezogen
werden; denn fiir die Proportionalwahl des Regie-
rungsrates braucht es eine Verfassungsrevision. Man
soll nun in erster Linie die Proportionalwahl des
Grossen Rates durchfiihren, und nachher kénnen un-
abhéingig davon auch die beiden andern Fragen ge-
16st werden.

Beziiglich der Frage der Proportionalwahl des Re-
gierungsrates ist von Herrn Regierungsrat Lohner
in der Kommission erklirt worden, dass die gegen-
wirtige Regierung in ihrer Geschlossenheit gegen
diese Proportionalwahl sei. Ich gestehe offen, dass
ich diesen Standpunkt nicht begreifen kann. Die Ber-
ner Regierung hitte im gegenwdrtigen Moment und
sicher auch in der nichsten Zukunit alles Interesse
an einer Vertretung der Minderheiten im Regierungs-
rat. Herr Lohner weiss, dass die sozialdemokratische
Partei diese Frage an ihren Parteitagen wiederholt
besprochen, dazu Stellung genommen und erkldrt hat,
dass, solange die Regierung nicht durch den Proporz
gewithlt werde, wir eine Beteiligung an derselben
ablehnen. Wir glauben, dass die sozialdemokratische
Partei hier den richtigen Weg eingeschlagen, die
richtige Stellung bezogen hat. Sie wird diesen Stand-
punkt auch weiter einnehmen und einnehmen miissen.
Wenn die Regierung die Auffassung teilt, dass die
Mitarbeit der Minderheiten in der Regierung im In-
teresse des Landes gut und notwendig ist, dann soll
sie auch hier den Schritt tun, den sie endlich beim
Grossen Rat machen musste, und sich mit der Pro-
portionalwahl des Regierungsrates einverstanden er-
kliren. Die Berner Regierung und der Grosse Rat
haben sich jahrzehntelang gegen die Einfiihrung der
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Proportionalwahl des Grossen Rates gesperrt und
heute miissen sie sich wohl damit einverstanden er-
kliren, nachdem das Volk sich unzweideutig auf den
Boden gestellt hat, dass mit dem veralteten und un-
gerechten Majorzsystem abzufahren sei. Mit der Pro-
portionalwahl der Regierung wird es ebenso gehen,
und deshalb bin ich der Meinung, man sollte den
passiven Widerstand aufgeben und auch hier den
Proporz durchfiihren helfen.

Herr Lohner hat in der Kommission erklirt, die
Regierung sei bereit, eine baldige Wahl nach dem
Proporz herbeizifithren. Diese Aeusserung hat mich
gefreut. Die sozialdemokratische Fraktion hilt da-
fiir, dass der Ablauf der gegenwirtigen Legislatur-
periode nicht abgewartet, sondern die Proportional-
wahlen noch innerhalb derselben durchgefithrt wer-
den sollen. Am 13. Oktober 1918 hat das Berner-
volk mit aller Deutlichkeit bekundet, dass es vom
Majorzsystem nichts mehr wissen will. Es emp-
fiehlt sich daher, den Proporz sobald als méglich
durchzufiihren. Dem einen oder andern Herrn mag
dies nicht angenehm sein, weil er riskiert, nicht mehr
gewdhlt zu werden. Ich gehére auch einem Wahi-
kreis an, wo die sozialdemokratische Partei gestiitzt
auf das ungerechte Majorzsystem alle Mandate an
sich gerissen hat, und wir werden dort unzweifelhaft
unter dem Proporz Mandate verlieren. Die Moglich-
keit ist also auch fiir mich vorhanden, dass ich nicht
mehr hieher kommen werde, aber das ist kein Un-
gliick, damit miissen wir uns abfinden. Wichtiger
ist, dass der vom Volk als richtig anerkannte Grund-
satz sobald als moglich zur Anwendung kommt.
Ich mochte Thnen deshalb empfehlen, die Regierung
zu beauftragen, den Gesetzesentwurf sobald als mog-
lich vorzulegen.

Lohner, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Herr Kommissionsprisident hat

auch die Bestimmung welche die Wahl stindiger .

Wahlausschiisse ermoglichen soll, in das Dekret ver-
wiesen. Demgegeniiber ist zu bemerken, dass diese
Frage gegenwirtig durch ein Gesetz geordnet ist.
Das Gesetz iiber die Volksabstimmungen und 6ffent-
liche Wahlen vom Oktober 1899 schreibt in Art. 4
ausdriicklich vor, dass bei jeder Wahl- oder Ab-
stimmungsverhandlung der Ausschuss neu bestellt
wird. Wenn man diese Bestimmung édndern will,
so geschieht dies am besten bei Anlass des Proporz-
gesetzes. Doch ist das eine Frage, iiber die wir uns
bei Beratung des Entwurfes eines Proporzgesetzes
werden schliissig machen konnen.

Die von Herrn Bucher beriihrten Fragen stehen
eigentlich nicht zur Diskussion, aber es war nahelie-
gend, dass man gestern im Zusammenhang mit der
Proportionalwahl des Grossen Rates in der Kommis-
sion auch die Frage der Einfithrung der Proportio-
nalwahl fiir den Regierungsrat und der Volkswahl
der Stinderdte kurz erérterte. Ich erklirte, der gegen-
wirtige Regierungsrat sei einhellig der Meinung, dass
die Einfithrung der Proportionalwahl fiir Verwaltungs-
und Exekutivbehorden nicht zweckmissig und des-
halb nicht gerechtfertigt sei. Die Griinde, die dafiir
und dagegen sprechen, werden im geeigneten Zeit-
punkt zu erdértern sein. Der Widerstand der gegenwéir-
tigen Regierung hat vielleicht nicht viel zu bedeuten,
wir wollen die weitere Entwicklung der Dinge ab-
warten. Dagegen habe ich erklirt und wiederhole
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es heute, dass der gegenwirtige Regierungsrat gegen
die Einfithrung der Volkswahl der Stinderite als einer
im Zuge der Zeit liegenden Neuerung nichts einzu-
wenden hat.

Scherz. Ich bin der Ansicht, dass wo dem Gros-
sen Rat die Kompetenz zusteht, eine Sache auf dem
Dekretswege zu ordnen, er sich der Verantwortung
nicht entziehen und die Ordnung nicht dem Volk
iiberlassen soll, namentlich nicht in der vorliegenden
Frage, nachdem das Volk sich unzweideutig fiir den
Proporz ausgesprochen hat. Ich will keinen abwei-
chenden Antrag stellen; man kommt sowieso leicht
in den Verdacht, man sei ein Eigenbrodler. Ich
glaube aber doch, dass man auch den Dekretsweg
hitte beschreiten konnen und dass man viel rascher
zum Ziel gekommen wire, als wenn man das Pro-
porzverfahren dem Volksentscheid unterstellt. Wire
das Volk mit dem Dekret nicht einverstanden gewesen,
so hiitte es ohne weiteres die Initiative dagegen ergrei-
fen und so die Volksabstimmung herbeifiihren kénnen.

Hadorn, Prisident der Kommission. Man muss
unterscheiden zwischen der Gesetzesbestimmung tiber
die Wahlausschiisse und der Neuordnung der Dinge,
die wir ins Dekret verweisen wollen. Hitte der Herr
Justizdirektor uns gestern in der Kommission die
Bemerkung zu Gemiite gefithrt, die er vorhin ange-
bracht hat, so wire die Kommission unzweifelhaft
einverstanden gewesen, dass die betreffende Bestim-
mung im Wahlgesetz durch das neue Proporzgesetz
aufgehoben werde. Gestern war aber davon in der
Kommission nicht die Rede. Es genfigt, wenn man
davon im Protokoll Vormerk nimmt.

Biihler. Herr Scherz behauptet, das Bernervolk
habe sich durch seine Stimmabgabe am 13. Oktober
ohne weiteres auch fiir den Grossratsproporz ausge-
sprochen. Das ist nicht der Fall. Das Bernervolk
ist nur angefragt worden, ob es das Proportionalwahl-
system fiir den Nationalrat einfithren wolle. Der
Proporz fiir den Grossen Rat ist etwas ganz anderes,
und dariiber hat sich das Bernervolk nicht gedussert.
Auch hat es bisher immer nach dem Majorz gewéhlt,
und wenn man nun ein ganz anderes System ein-
fihren will, so sollte auch Herr Scherz als richtiger
Demokrat damit einverstanden sein, dass das Berner-
volk sich iiber eine so fundamentale Neuerung selbst
ausspricht.

Herr Scherz ist noch in einem anderen Punkt
im Irrtum. Er hat gesagt, das Volk konne auf dem
Wege der Initiative ein Dekret abidndern. Das ist
nicht der Fall. Die Initiative kann nur geltend ge-
gemacht werden gegeniiber Ausfithrungsdekreten, die
im Gesetz vorgesehen sind.

Scherz. Ich glaube, Herr Biihler irrt sich. Es
wurde schon seinerzeit von Herrn Diirrenmatt Vater
ausdriicklich erkldrt, dass dem Bernervolk das Recht
zusteht, gegen alle und jede Beschliisse des Grossen
Rates die Initiative zu ergreifen.

Abstimmung.

Eventuell:
1. Fir den Abédnderungsantrag der Kom-

mission in Ziff. 1 . Mehrheit.
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2. Die von der Kommission beantragte
Streichung der Ziffern 2 und 3 ist un-
bestritten und daher beschlossen.

Definitiv:

Fir Annahme des bereinigten Antrages . Mehrheit.

Strafnachlassgesuche.
(Siehe Nr. 30 der Beilagen.)

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
gouvernement. Vous aurez & vous prononcer sur 31 re-
cours en grace dont 7 sur lesquels nous proposons la
remise totale ou partielle de la peine.

La commission de justice s’est déclarée d’accord
avec notre préavis sauf pour les cas 3 et 6. Sur la
proposition de M. le député Comment nous avons ren-
voyé le cas n° 14 & une prochaine session.

Meyer (Langenthal), Prisident der Justizkommis-
sion. Die Justizkommission pflichtet den Antrigen
der Regierung bei. Der Fall 37, Stalder Karl, hat
eine rege Diskussion verursacht. Die Behandlung die-
ses Falles ist in einer frithern Sitzung zuriickgelegt
worden und Stalder hat ein neues Gesuch eingereicht.
In demselben wird behauptet, der Verurteilte sei im
Zeitpunkt der Begehung der Tat geistig nicht normal
gewesen und es liegt ein beziigliches #rztliches
Zeugnis vor, das diese Behauptung bestiitigt. Die
Mehrheit der Kommission hat dem Antrag der Regie-
rung zugestimmt. Die Minderheit vertrat die Auf-
fassung, dass mit Riicksicht auf diese geistige Anor-
malitit ein teilweiser Straferlass zu gewihren sei.
Ich personlich habe der Minderheit beigepflichtet,
es sei die Gefidngnisstrafe von 75 auf 40 Tage her-
abzusetzen. Aber die Kommission hat, wie gesagt,
mehrheitlich dem Antrag der Regierung beigepflich-
tet, und ich will es dem Rate iiberlassen, welcher
Auffassung er zustimmen will.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
gouvernement. En complément du rapport de la com-
mission de justice nous devons prier le Grand Conseil
de se prononcer aussi sur le cas Stalder. Il s’agit
d’un agriculteur a Yaise, qui se trouve dans une bonne
situation financiére et qui a été condamné par le tri-
bunal correctionnel de Trachselwald pour faux en écri-
tures privées & 5 mois de maison de correction trans-
formés en 67 jours de prison cellulaire.

Qu’a fait Stalder? Il a falsifié le poids public, en
transformant un 2 en un 3, un jour qu’il était appelé
4 livrer des comptes pour vente de pommes de terre.
{1 S'est fait ainsi payer un millier de kilos de plus
par le caissier de I’Association agricole...

- M. le Président. Ce recours ne figure pas dans la
liste qui a été distribuée & MM. les députés du Grand
Conseil. Je n’admets pas que nous puissions le discuter
maintenant, et je demande & M. le directeur s’il verrait
un inconvénient &4 ajourner ce débat.

Aeschlimann. Ich glaube, die Auffassung des
Herrn Présidenten ist richtig. Wir konnen nicht iiber
einen I'all entscheiden, fiir den die Vorlage an den
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Grossen Rat noch aussteht. Ich wiirde dagegen nichts
einwenden, wenn der Fall ganz klar wire. Aber in
der Kommission hat sich doch eine Minderheit ge-
funden, welche die Strafe angesichts des &rztlichen
Gutachtens fiir stark iibersetzt hielt. Dieses drztliche
Gutachten lag seinerzeit leider dem Gericht nicht vor.
Ich mochte den Antrag des Herrn Présidenten unter-
stlitzen, es sei dieses Strafnachlassgesuch heute nicht
zu behandeln.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
gouvernement. Je suis parfaitement d’accord de sus-
pendre le débat sur ce recours, mais la commission
de justice a été appelée & se prononcer sur le cas. Il
s'agit d’un individu qui nous a donné déji tant de
travail & faire que nous voudrions pouvoir en finir
avec lui.

v. Steiger. Wenn ich nicht irre, hat man uns
letzte Woche das Blatt mit dem Fall Stalder ausge-
teilt. Aber es war ungehorig, so ein einzelnes Blatt
einfach auf unsere Plitze zu legen, statt es uns
nach Hause zu schicken. Es ist nicht zu verwundern,
dass viele Mitglieder des Rates dieses Blatt gar nicht
beachtet haben und glaubten, sie hitten es nicht
bekommen. Ich mochte daher den Verschiebungs-
antrag unterstiitzen.

Biihler. Der heutige Grosse Rat ist viel exakter,
als es der frithere jeweilen war. Ich erinnere nur
daran, dass noch vor 20, 30 Jahren die Strafnach-
lassgesuche regelmiissig einzig gestiitzt auf die miind-
lichen Rapporte der Regierung und Kommission be-
handelt wurden. Damals wurden keine gedruckten
Vorlagen unterbreitet, sondern es wurde sehr ein-
gehend von den Behorden miindlich referiert. Nach-
her fand man, das nehme viel zu viel Zeit in An-
spruch und beschloss, zur Abkiirzung des Verfahrens
dem Rat eine gedruckte Vorlage zuzustellen. So
wurde es seither gehalten. Aber die Vorschrift be-
steht nirgends, dass ein Geschidft nur behandelt wer-
den konne, wenn eine gedruckte Vorlage ausgeteilt
sei. Wenn einmal ein dringender Fall sich prisen-
tiert, dessen rasche Erledigung im Interesse des
Delinquenten liegt, konnte man gut zum fritheren
Verfahren zuriickkehren und ihn gestiitzt auf die
miindlichen Rapporte der beiden Berichterstatter er-
ledigen. Ich stelle keinen Antrag, hielt es aber doch
fir zweckmissig, die frithere Art der Erledigung
dieser Geschifte zu erwihnen.

M. le Président. Le débat serait donc remis & une
prochaine session.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. On pourrait distribuer un petit mes-
sage demain et discuter immédiatement ensuite ce cas.

M. le Président. J’admets la proposition de M. le
directeur de police de discuter demain. Il sera fait ainsi.

M. Comment. Je demande le renvoi du cas n° 14
4 la prochaine session pour permettre & la commune
d’origine et & la commune précédente de domicile de
compléter les renseignements sur cette affaire, rensei-
gnements qui seront de nature, je pense, & modifier
lopinion des autorités préconsultatives.
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Biitikofer. Ich mochte Thre Aufmerksamkeit auf
dic TFille 15—22 lenken, in denen es sich um die
Verurteilung wegen Holzdiebstahls und Widerhand-
lung gegen das Sonntagsruhegesetz in der Gemeinde
Sonceboz handelt. Wir haben schon einmal im Rat
iiber diese Holzdiebstidhle verhandelt.
als Holzdiebstahl ausgelegt, was unter der Bevolke-
rung nicht als solcher aufgefasst wird. Seit vielen
Jahren bleibt im St. Immertal hoch oben in den
Flihen das Windfallholz liegen, das, der Witterung
ausgesetzt, fault. Da die Wéilder in der Nidhe von
Biel iiberall nach Holz abgesucht waren, begaben
sich die Leute ins St. Immertal, um dort das Brenn-
holz fiir ihre Familien zu sammeln. Nun wird einem
der hier Verurteilten der bedingte Straferlass nicht
zuerkannt, und zwar gerade demjenigen, der es am
notigsten hitte, da er eine zahlreiche I'amilie zu er-
halten hat, wofiir er je und je sein mdglichstes getan
hat. Ich kann anfiihren, dass er in der letzten Zeit
eine Kur in Heiligenschwendi machen musste, gerade
deshalb, weil er allzusehr in alle Nacht hineinarbei-
tete, um seine Familie durchbringen zu kénnen. Als
er das Holz unter Lebensgefahr von den Flithen
herunterholte, war er sich ganz sicher des Diebstahls
nicht bewusst, weil das Holz schon jahrelang unbe-
niitzt dort oben lag. Ich mochte daher den Rat bitten,
auch dem Gottfried Miiller den bedingten Straferlass
zuteil werden zu lassen. Der Grosse Rat tut damit
cin Werk, dessen er sich nicht zu schdmen braucht
und wobei er auch nicht iiber den Rahmen des Ge-
setzes hinausgeht. Wenn er hier auch etwas Billig-
keit vor Recht ergehen lisst, geht er nicht zu weit,
denn dieser Familienvater ist bis jetzt seinen Ver-
pflichtungen immer nachgekommen.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Nousregrettons de ne pas pouvoir nous
rallier & la proposition faite par M. Biitikofer. Dans
le Jura bernois, en particulier dans le vallon de St-
Imier, on se montre large pour P'application des peines
en ce qui concerne les délits dont il est question ici.
Le juge a donc déja tenu compte des circonstances
en pronongant une condamnation & un jour de prison
avec application du sursis. Or, les 7 premiers accusés,
non contents, veulent encore davantage, et M. Biiti-

kofer demande qu’il soit fait grace a Miller. Si la

direction de police n’a pas jugé & propos de proposer
la remise de la peine & ce recourant, c’est qu'il a été
condamné déja trois fois pour vol. C’est donc un ré-
cidiviste. Nous proposons le rejet de la proposition
Biitikofer.

Stucki (Biel). Ich mdochte ebenfalls beantragen,
den Miller zu begnadigen. Ich weiss nicht, ob Sie
sich vorstellen konnen, was es heisst, wenn ein Mann,
der eine zwolfkopfige Familie zu erhalten hat, nach-
dem er eben von einer dreimonatigen Kur in Heiligen-
schwendi zurtickgekehrt ist, 12 Tage ins Gefingnis
wandern und 12 Taglohne verlieren muss. Herr Stauf-
fer betont, der Mann sei dreimal vorbestraft. Es
handelt sich da ebenfalls um Holzdiebstihle, die aber
schon vor langen Jahren erfolgten, so dass sie wohl
als verjihrt betrachtet werden diirfen. Hier verur-
teilt man einen Familienvater, der sich an einem
Stiick Holz vergreift und der, um sich dieses Stiick
Holz zu beschaffen, den viele Kilometer weiten Weg
von Madretsch bis hinauf in die Flihe von Soncehoz

Es wird hier -

(18. Marz 1919.)

zuriicklegen musste, zu 12 Tagen Gefiingnis, wihrend
wir letzte Woche gesehen haben, dass ein katholi-
scher Geistlicher 12 Klafter Holz bekommt, das er
gar nicht bendtigt und von dem er noch einen Teil
verkaufen kann.

Roth. Ich ergreife das Wort zu Fall 1. Rudolf
Zwygart, Lokomotivheizer in Unterseen, ist vom Rich-
ter in Interlaken wegen titlicher Bedrohung zu 3 Ta-
gen Gefidngnis und einer Busse von 15 I'r. verurteilt
worden. Er kam eines Abends in angetrunkenem
Zustande in die Wirtschaft zur Eintracht in Inter-
laken. Spiiter begab er sich in die Kiiche der Wirt-
schaft, trank dort einen Kaffee und bekam mit
dem ebenfalls anwesenden Kunstmaler Schiirch Streit,
wobei er das Messer zog. Als der andere ebenfalls
ein Messer ergriff, liess Zwygart das seinige [allen
und ging fort. Nun reicht er das Gesuch ein, man
mochte thm die Gefingnisstrafe in Gnaden erlassen.
Ich méchte dieses Gesuch zur Beriicksichtigung emp-
fehlen. Der Mann war einmal angetrunken. Das ist
nun nicht gerade etwas Schones, aber das ist schon oft
vorgekommen, ohne dass es Gefdngnisstrafe absetzte;
die Sache konnte etwa mit einem regelrechten Katzen-
jammer abgetan werden. Ferner ist zu sagen, dass
Zwygart keine Zeugen fiir sich hatte, wihrend dem
andern solche zur Verfiigung standen. Auch hat der
Mann keinen schlechten Leumund. Ich kenne ihn
persdnlich und er verkehrt in Gesellschaftskreisen, .
die sicher nicht mit ihm sich einlassen wiirden, wenn
er ein minderwertiger Mensch wire. Der Regierungs-
statthalter von Interlaken empfiehlt die Begnadigung
ebenfalls, leider ohne einen Grund anzugeben. Wahr-
scheinlich aber geschieht es auch deshalb, weil er
weiss, dass Zwygart keinen schlechten Leumund ge-
niesst. Ich méchte Ihnen das Gesuch bestens empfeh-
len, namentlich auch deshalb, weil es die gesell-
schaftliche und dienstliche Stellung des Mannes un-
tergraben wiirde, wenn er die Gefingnisstrafe ab-
sitzen miisste.

M. le Président. Il y a lieu de voter sur les nos
15 a 22,

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du Con-
seil-exécutif. Non, M. le président, si j'ai bien compris
M. Biitikofer, sa proposition ne porte que sur un cas.

M. le Président, Eh bien, je ne parle que de Miiller
et pas des autres.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du Con-
seil-exécutif. Mais vous venez de dire qu’il s’agit de
voter sur les nos 15 & 22

M. le Plésulcnt Cela figure sur la liste, je ne veux
prendre qu’un seul nom, Miiller. Je fais observer qu’au
début M. Bittikofer a demandé qu’un sursis fit accordé
4 Miller, ce n’est pas possible. M. Stucky alors a de-
mandé la gréce pour Gottfried Miiller.

M. Stauffer, directeur de lapolice, rapporteur du Con-
seil-exécutif. Je voudrais faire remarquer encore une
fois que tous, & I'exception de Miiller, sont au béné-
fice du sursis; par conséquent ils n ont pas besoin de
purger leur peine, mais ils se déclarent non satisfaits
quand méme.
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. M. le Président. Nous votons sur le cas Miiller et
si ces messieurs 'exigent, nous voterons sur les autres
cas, qui sont différents. On peut accorder la grice &
Miiller et ne pas P'accorder & ceux qui sont déja au
bénéfice du sursis.

Biitikofer. Das Begnadigungsgesuch erstreckt sich
natiirlich auf alle diese Fille. Es ist von allen aus-
gegangen und die Abstimmung hitte sich auf alle
Fille zu erstrecken.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Ce monsieur, dont il est question ici,
avait, comme beaucoup de ses congénéres qui boivent
plus que de raison, fait du scandale au café dont on
avait d Pexpulser & la force du poignet. La rixe
avait continué sur la rue. Puis, Zwygart rentra, taquina
la femme de l'aubergiste. Invité & sortir, il prit un
couteau et menaga de mort laubergiste. Ce n’est
flonc pas un agneau. Sa conduite laisse énormément
& désirer, cela résulte des actes; il a été accusé
plusieurs reprises d’adultére et il est en instance de
divorce. Nous proposons le rejet du recours.

Abstimmung.

Félle 15—22.
Fiir den Antrag Biitikofer . . . . . 76 Stimmen.
Fiir den Antrag der vorberatenden Be-
hoérden e 36 »
Fall 1.
Fir den Antrag Roth . . . . . . . 34 »
Fir den Antrag der vorberatenden Be-
horden i . 72 »

Die iibrigen Strafnachlassgesuche werden gemiss
den ibereinstimmenden Antréigen des Regierungsrates
und der Justizkommission erledigt.

Motion des Herrn Grossrat Biehly betreffend Revisiou
der Vorschriften iiter die Tierqualerei.

(Siehe Seite 344 hievor.)

Biehly. Bei der Durchsicht der einzelnen Gesetze
und Erlasse tiber den Tierschutz in den verschiedenen
Kantonen miissen wir konstatieren, dass der Kanton
Bern trotz seiner guten Schulen und Lehranstalten
und trotzdem er ein kulturell hochstehendes Staats-
wesen darstellt, auf diesem Gebiet noch weit im
Riickstand ist. Ein erstes Dekret iiber die Tier-
quélerei datiert vom 2. Dezember 1844 und bestimmt:

«1. Wer durch rohe Misshandlung oder boshaftes
Quilen von Tieren Aergernis veranlasst, soll mit Ge-
fangenschaft bis auf zwanzig Tage und einer Geld-
busse von 2—40 Fr., welche letztere auch allein
angewendet werden kann, bestraft werden.

Bei Riickféillen kann die Strafe auf das Doppelte
derselben ansteigen.

2. Unter solche Misshandlungen von Tieren gehort
namentlich:

a) die T6tung eines Tieres auf ungewdhnliche und
zugleich mehr als nétig schmerzliche Weise;
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b) die Entziehung der einem Tiere zu seiner Exi-
stenz erforderlichen Nahrung und Pflege;

¢) jede grausame Behandlung eines Tieres durch
Anstrengung gegen dessen Natur oder iiber seine
Krifte hinaus;

d) das Zufiigen von Schmerzen oder Qualen bei
Verfolgung von nicht erlaubten Zwecken oder das
Zufiigen von Schmerzen oder Qualen selbst bei
erlaubten Zwecken, wenn es auf unnotige Weise
geschieht.

3. Bei Bestimmung der Strafen soll die Grosse
des gegebenen Aergernisses, sowie der dem Tiere zu-
gefiigten Qual und der Grad der bei Veriibung der
Tat zum Grunde gelegten Bosheit oder moralischen
Verdorbenheit zum Massstabe dienen» etc.

Dicsem folgte dann, in Erginzung des erstern,
ein weiteres Dekret vom 26. Juni 1857, das Verfii-
gungen iiber den Transport von Tieren enthdlt und
ferner in Art. 8 bestimmt: «Endlich ist es auch als
strathare Tierquilerei anzusehen, wenn Frésche, nach-
dem die Schenkel abgenommen worden sind, nicht
sogleich getotet werden». Letzteres ist bei den heu-
tigen fleischlosen Tagen, wo viele Tausende von Fro-
schen auf den Tisch kommen, eine hochst aktuelle
Frage, und man kann sich die Summe der Leiden
dieser Tiere vorstellen, wenn nach dieser heute noch
in Kraft bestehenden Bestimmung verfahren und die
Tiere erst getotet werden, nachdem ihnen vorher die
Schenkel abgeschnitten oder ausgerissen wurden.

Von 1857 an ist in der Sache nichts gegangen bis
1902, wo auf Antrag des Regierungsrates vom Grossen
Rate cin neues Gesetz angenommen wurde, das dann
aber 1903 vom Volk mit grossem Mehr, mit ca.
27,000 gegen rund 15,000 Stimmen, verworfen wor-
den ist. Zu bemerken ist, dass im neuen Kantons-
teil sich eine Mehrheit fiir Annahme des Gesetzes

ergab, wihrend der alte Kanton es abgelehnt hat.

Das Gesetz brachte einige begriissenswerte Neuerun-
gen und enthielt absolut keine Eingriffe in irgendwel-
che Interessen, so dass man eigentlich nicht begreifen
kann, warum es vom Volk abgelehnt wurde. Zu Ihrer
Orientierung will ich kurz die Hauptbestimmungen
dieses verworfenen Gesetzes iiber den Tierschutz an-
tithren:

«§ 1. Wer Tiere roh misshandelt, grausam vernach-
lissigt oder unbarmherzig iiberanstrengt und wer zu
solchen Vergehen anstiftet, macht sich der Tierqui-
lerei schuldig und wird mit Gefangenschaft bis auf
30 Tage und einer Geldbusse von 5—150 Fr. bestraft.
In ganz geringfiigigen Fillen kann auch auf Busse
allein erkannt werden. Bei Riickfillen ist die Strafe
angemessen zu erhdhen.

§ 2. Bei Bestimmung der Strafen soll die Grosse
des gegebenen Aergernisses, sowie der dem Tier zu-
gefiigten Qual und der Grad der bei Veriibung der
Tat zutage getretenen Bosheit oder moralischen Ver-
dorbenheit des Schuldigen zum Massstabe dienen.

§ 3. Versuche an lebenden Tieren sind einzig,
zum Zweck wissenschaftlicher Forschung und fiir
Lehrzwecke gestattet und diirfen nur an den staatli-
chen medizinischen und veterindr-medizinischen In-
stituten durch die betreffenden Fachlehrer oder nach
deren Anordnung und unter deren speziellen Aufsicht
vorgenommen werden.

Die Experimente sollen auf das unumgénglich no-
tige Mass beschrinkt und fiir die Tiere so schmerzlos
als moglich gemacht werden.

128%
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Versuche sind an allen verwendeten Tieren, wenn
immer moglich, nur einmal vorzunehmen.

Widerhandlungen gegen diese Vorschriften werden
als Tierquilerei bezeichnet und bestrait.

§ 4. Nicht als Experimente im Sinne von § 3
dieses Gesetzes werden betrachtet und bleiben daher
durch das Verbot unberiihrt:

a) Operationen, wie sie bei der landwirtschaftli-
chen Tierhaltung und bei der Tierheilkunde not-
wendig sind;

b) Einspritzungen zum Zwecke der Untersuchung,
Verhiitung oder Heilung von Krankheiten.»

Es ist sicher Pflicht eines sittlich hochstehenden
Volkes, sich iiber sein Verhalten gegeniiber der Tier-
welt Rechenschaft zu geben. Handle es sich um
Haustiere oder freilebende, sog. wilde Tiere — alle
diese Wesen haben ihre Existenzberechtigung und
wir sind verpflichtet, sie gerecht und human zu be-
handeln. Man wendet freilich gerne ein, es handle
sich nur um ein Tier, das keine Seele habe und kein
Weiterleben nach dem Tode. Ja, wissen wir das von
uns etwa besser, und steht z. B. ein Idiot oder ein
Kretin, der sich ganz von tierischen Instinkten leiten
lasst, iiber dem Tier, das noch im Besitze seines In-
tellektes ist? Trotzdem ist der Idiet ein Mensch und
hat nach der iiblichen Auffassung eine Seele, wihrend
dem tiiber ihm stehenden Tiere die Seele abgespro-
chen wird. Jedes Lebewesen hat sein Empfinden
und sein Schmerzgefithl. Je hoher ein Tier organi-
siert ist, um so feinfiihliger und empfindlicher ist
es sowohl gegen korperliche als auch gegen seelische
Leiden. Ein Mensch, der ein Tier, das er in seiner
Gewalt hat, nutzlos und absichtlich grausam behan-
“delt und quilt, ist daher in meinen Augen ein trau-
riger Feigling und ein minderwertiges Subjekt der
menschlichen Gesellschaft, der, wie aus den Verbre-
cherstatistiken hervorgeht, in der Regel noch zu an-
dern Sachen fihig ist.

Diese Roheiten sind grossenteils ein Produkt
schlechter Erziehung. In jedem Menschen wohnt von
Natur aus der Hang zur Roheit und Quilerei. Wir
sehen das bei den Naturvilkern und auch bei unsern
Kindern in ihrem Verhalten gegeniiber den Tieren.
Es ist daher eine hohe und wichtige Auafgabe des
Staates, der Kirche, der Schule, sowie in erster Linie
auch des Elternhauses, dafiir zu sorgen, dass unsere
Jugend iiber ihr Verhalten gegeniiber der Tierwelt
aufgekliart, ihr Interesse daran wachgehalten und ihr
Gewissen in dieser Beziehung geweckt wird.

Wir miissen uns klar dariiber sein, was der Mensch
den Tieren, die er sich nutzbar macht, den Haustieren,
zu verdanken hat und welche Riicksichten er ihnen
schuldig ist. In erster Linie haben sie Anspruch auf
eine anstindige, humane und gerechte Behandlung.
Der Besitzer eines Tieres darf sich nicht auf den
Standpunkt stellen: Das Tier gehdrt mir, ich bin
sein BKigenttimer und kann mit ihm machen, was ich
will; das Tier darf nicht als ein lebendiges Stiick In-
ventas betrachtet werden, das man nach Belieben fort-
werfen oder missbrauchen darf. Um das Verstindnis
hiefiir zv wecken und um die uns untertane Tierwelt
gegen rohe Gewalttaten, Grausamkeiten und Tier-
quilerei zu schiitzen, ist es Pflicht des Staates, ein-
mal ein Gesetz zu erlassen, das im ganzen Umfang
allen Anforderungen entspricht.

Es ist mir nicht moglich, auf alle Linzelheiten
cinzutreten; das wird dann Sache des Gesetzes sein.

(18. Mirz 1919.)

Dagegen mochte ich auf die Botschaft des verworfenen
Gesetzes zuriickkommen, wo wir dem Passus begeg-
nen: «Anderseits haben wir eine Aufzihlung be-
sonderer Arten von Tierquilerei, eine Aufzihlung,
welche doch nie erschopfend sein kann, fiir iiber-
flissig cerachtet und fallen gelassen.» Ich bin nicht
ganz dieser Auffassung und mochte einige Punkte
hervorheben, die man bisher zu wenig beachtet hat.
Es handelt sich da um Dinge, an die man sich ge-
wohnt hat, die im' Gebrauch sind und gar nicht
mehr als Tierquillerei angesehen werden. Dazu ge-
hort das Kupieren der Pferdeschweife — eine hochst
grausame Handlung, indem man die Schwanzwirbel
durchschneidet und die wunde Stelle zur Stillung
des Blutes mit einem glithenden Eisen bestreicht.
Das ist schon an und fiir sich eine grosse Tierquéilerei,
die aber noch viel grosser wird dadurch, dass das
Tier nun zeitlebens seines einzigen Schutzmittels zur
Abwehr der Fliegen beraubt ist. Die Eidgenossen-
schaft ist hier in vorbildlicher Weise vorgegangen,
indem sie das Kupieren von Militirpferden in Zu-
kunft ohne besondere Erlaubnis verboten hat. Es
gibt Ausnahmefiille, wo man genotigt ist, die Pferde-
schweife zu kupieren, nimlich bei den sog. Leitseil-
fdngern, d. h. bei den Plerden, die, wenn sie einge-
spannt sind, immer mit dem Schweif das Leitseil
zu packen suchen. Ferner fithre ich die Verwendung
des Aufsatzziigels an, der das Pferd zwingt, den
Kopf stundenlang in unnatiirlicher Stellung zu halten,
wodurch krampfartige Nackenschmerzen hervorgeru-
fen werden. Man sieht gliicklicherweise diesen Ziigel
bei uns nicht mehr viel. Auch in Deutschland wiire
er, wie ich gelesen habe, schon lingst verschwunden,
wenn nicht die Fiirstlichkeiten ihn bei ihren Hofka-
leschen verwendet hitten. Vielleicht ist es damit
nun auch vorbei; wir wissen nicht, wie die Herren
jetzt in Deutschland herumfahren (Heiterkeit). Zu
erwihnen sind auch die Scheuleder, die ebenfalls zum
Teil eine Qual fiir das Tier bedeuten, indem es da-
durch zu einer unnatiirlichen Augenhaltung gezwun-
gen wird. *

Andere geduldete und konventionell sanktionierte
Tierquéilereien gehdren mehr auf das Konto des Kii-
chenpersonals, von denen wir zum Teil gar keine
Ahnung haben. Ich erwihne das langsame Rosten
lebender Krebse auf der Glut, das langsame Totkochen
von Krebsen, die lebend in kaltem Wasser auf das
Feuer gestellt werden, das Zerschneiden lebender
Hummer fiir bestimmte FFeinschmeckergerichte. Eine
Tierquélerei begeht man auch beim Toten von Ge-
fligel, das man so auf den Markt bringen will, dass
man ihm &dusserlich keine Verletzung ansieht. Zu
diesem Zweck werden dem Tier hinten im Maul
die Halsgefisse durchschnitten und man ldsst es
verbluten; wird das Tier vorher etwas betiubt, so ist
gegen diese Tétungsart nichts einzuwenden, aber mei-
stens wird die Betiubung nicht vorgenommen. Das
alles sind Tierquiilereien, die man vermeiden kann.

In diesem Zusammenhang mochte ich auch das
Schéichten erwdhnen, ein rein jidisches rituelles
Schlachtverfahren, bei dem man das Tier ohne vor-
hergeheade Betidubung durch den Halsschnitt ver-
bluten ldsst. Das Schichten ist ein dusserst grau-
sames, barbarisches und fiir das Tier mit grossen
Angstzustinden verbundenes Verfahren, so dass es
ganz richtig war, wenn man 1903 den Art. 25bis in
die Bundesverfassung aufnahm, der bestimmt: «Das
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Schlachten der Tiere ohne vorherige Betiubung vor
dem Blutentzuge ist bei jeder Schlachtart und Vieh-
gattung ausnahmslos untersagt». Mit Riicksicht auf
dieses Verbot verschafften sich die Juden ihr Fleisch
vor dem Krieg aus Nachbarlindern, in denen kein
Schichtverbot bestand. Als sie dann nach Aus-
bruch des Krieges kein Fleisch mehr aus dem Aus-
land bekommen konnten, umgingen sie den Art. 25bis
der Bundesverfassung in der Weise, dass sie das
notige Vieh von der Schweiz ins Ausland schickten,
es dort schiichten liessen und das geschichtete I'leisch
wieder in die Schweiz importierten. Diese Umge-
hung des Verfassungsartikels erfolgte mit Kenntnis
des Bundesrates, indem das ausgefiihrte Vieh und das
importierte geschichtete Fleisch der Kontrolle der
betreffenden Kreistierdrzte unterstand. Als dieses
Manover infolge Verschlechterung und génzlicher
Sperre des Grenzverkehrs wegen Seuchengefahr nicht
mehr anging, wandte sich der israelitische Vereins-
bund an den Bundesrat mit dem Ersuchen, den Ver-
fassungsartikel fir sie ausser Kraft zu setzen. Der
Bundesrat sah sich veranlasst, gestiitzt auf seine aus-
serordentlichen Vollmachten die Verfassungsbestim-
mung fiir die Juden ungiiltig zu erkliren und ihnen
das Schichten in einigen Schweizerstidten zu er-
lauben, ohne dass es im Interesse unseres Landes
oder unserer Neutralitit no6tig gewesen wiire und
ohne dass die Juden sich hier in einer gefiihrdeten
Lage befunden hitten. Es sind deshalb denn auch
von verschiedenen Tierschutzvereinigungen Eingaben
an den Bundesrat gelangt, er mochte diesen Artikel
wieder in Kraft erwachsen lassen und die Erlaubnis
zum Schiichten autheben. Auch von Mitgliedern der

Bundesversammlung wurde im gleichen Sinne Ein- ~

sprache erhoben. Aber ohne Erfolg; der Bundesrat
ist bei seinem Entschluss geblieben und rdumt also
den Juden unter Missachtung der Bundesverfassung
eine Sonderstellung ein. :

Zum Schluss komme ich auf ein weiteres Kapitel
zu sprechen, iiber das einmal der Schleier geliiftet
und etwas Klarheit und Wahrheit geschaffen werden
muss. Es betrifft die Vivisektion. Unter Vivisektion
verstehen wir das Experiment zu wissenschaftlichen
Zwecken am lebenden Tier. Sie ist meistenteils mit
der allergrossten Grausamkeit und Quélerei verbunden
und wird zudem noch vom Staat unterstiitzt und be-
zahlt. Ich spreche mich hier nicht speziell gegen die
Verhiltnisse in Bern aus, die sind ganz gleich wie
anderswo, sondern ich nehme Stellung gegen die
Vivisektion im allgemeinen. Dabei erklire ich aus-
driicklich als Arzt, dass ich nicht gegen die Vivisektion
auftrete, sofern sie dem Wohl der Menschheit dient
und eine wirkliche Berechtigung hat. Dagegen trete
ich gegen die Tausende von qualvollen Experimenten
auf, die keine Berechtigung mehr haben, die bereits
der Vergangenheit angehoren, die aber immer wieder-
holt werden, obschon sie keine neue Aufklirung brin-
gen und die daher nicht im geringsten mehr von
einigem wissenschaftlichem Wert sein konnen. Wenn
ich auf die Vivisektion zu sprechen komme, so ge-
schieht es nicht aus Sentimalitit. Ich habe im Kriege
Grausamkeiten erlebt und mitansehen miissen, die
allem andern Hohn sprechen. Man hat da mit stoi-
scher Ruhe zugeschaut, wie Menschen und Tiere ge-
quilt wurden, weil man im Krieg eine ganz andere
Gemiitsauffassung bekommt, als man im Frieden und
daheim hat und man sich sagt: die Leute sind durch
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die Qualen des Krieges seelisch und in ihrem Ge-
tihlsleben so abgestumpft, dass sie oft nicht wissen,
was sie machen. Es heisst hier eben, das ist im
Krieg eine Notwendigkeit und muss so sein. Etwas
anderes aber ist es, wenn in einem zivilisierten Staats-
wesen unter dem Deckmantel der Wissenschaft mas-
senhaft unnétige Tierquilereien begangen werden, die
keine Berechtigung haben und keinen Aufschluss mehr
bringen. Derartige Quélereien werden Jahr fiir Jahr,
Semester um Semester an Tausenden von Tieren aus-
gefiihrt. Dabei handelt es sich um Tatsachen, die
man seit Jahrzehnten, ja Jahrhunderten kennt, so dass
man sich wirklich fragen muss, ob es nétig sei, in
jedem Semester, wenn neue Studenten ins physio-
logische Institut kommen, alle diese bekannten Tat-
sachen wieder vorzufithren. LEs gibt andere Diszi-
plinen, Physik, Anatomie etc., wo der Lehrer ein-
fach erklart, das verhdlt sich so und so, und wo
der Schiiler es ohne weiteres glaubt und als wahn
entgegennimmt. Ist es nun notig, in der Physiologie
den Schiilern altbekannte Tatsachen in neuen Experi-
menten vorzufiihren und sie ihre Eindriicke von die-
sen zuckenden Tieren davontragen und =zeitlebens
behalten zu lassen?

Schon die Vorbereitung der Tiere zum Experiment,
das mit ihnen vorgenommen werden soll, ist eine arge
Tierquillerei. Das Tier — es handelt sich meistens
um Hunde oder Kaninchen — wird mit oft nicht
feinen Hinden vom Abwart aus seinem Behilter her-
ausgezerrt, auf den Vivisektionstisch aufgeschnallt,
das Mauleisen wird ihm ins Maul gesteckt und es
wird mittelst ganz raffiniert konstruierter Apparate
so befestigt, dass es sozusagen bewegungslos daliegt,
und zwar oft stundenlang, was ihm langdauernde grosse
Schmerzen verursacht und jedenfalls auch ein sehr
starkes Angstgefiihl auslost. Das Publikum und die
Studenten glauben im allgemeinen, die Tiere, die sich
nicht bewegen und keinen Laut von sich geben,
seien durch Einspritzungen oder Chloroform narkoti-
siert, d. h. abgestumpft gegen den Schmerz. Das wird
in den meisten Féllen auch gemacht, aber nur in
einem Masse, dass die Narkose bloss eine gewisse
Zeit wihrt; bei Experimenten, die stundenlang
dauern, verfliichtigt sie. sich bald und wirkt nicht
mehr. Im tibrigen ist man iber die Dosierung, die
man den Tieren darreichen darf, ohne dass sie totlich
wirkt, noch etwas im unklaren. Auch ist zu sagen,
dass man bei einem interessanten Tierversuch, der
viele Mithe und Arbeit kostet, nicht riskieren wird,
das Tier so zu betduben, dass es nachher nicht mehr
reagiert. In vielen Fillen wird tiberhaupt nicht nar-
kotisiert. Man hat ein anderes Mittel, um das Tier
zum Stillhalten zu zwingen, das sog. Curare, das
indianische Pfeilgift, ein furchtbar wirkendes Gift,
das die Eigenschaft hat, alle Bewegungsnerven zu lih--
men, den Korper in eine totenihnliche Starrheit zu
versetzen, so dass das Tier keine Bewegung machen
kann, wihrend es bei vollem Bewusstsein ist, das
Schmerzgefiihl, die Sensibilitdt ungemindert ist und
das Tier alles hort und sieht. Damit es trotz der
Lahmung der Atemmuskulatur noch atmen kann, muss
vorher noch ein Luftrohrenschnitt gemacht und dann
mittelst einem Apparat Luft in die Lungen gepumpt
werden, damit es nicht erstickt. Nun beniitzen wir
zu diesen grossern Experimenten und auch sonst
im allgemeinen hauptsidchlich gerade die Tiere, die
uns die liebsten sind, die unsere Mitbewohner sind,
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uns die grosste Anhénglichkeit zeigen und am sensi-
belsten sind, ndmlich die Hunde. Ich glaube, wenn
einer einen Hund verkauft und er wiisste, was dem
Tier alles bevorsteht, wiirde er sich jedenfalls wohl
iiberlegen, ob er sein Tier nicht lieber téten als so ins
Ungewisse verkaufen wolle.

Von den Vivisektoren wird behauptet, die Vivi-
sektion verrohe nicht, die Herren seien so in die Wis-
senschaft vertieft, dass sie an nichts anderes den-
ken. Das mochte ich direkt verneinen.
jahrein jahraus nichts anderes tut, als vivisezieren,
so wird er doch ganz naturgemiss gegen die Tier-
welt abgestumpft, wie dies auch beim Metzger in
seinem Beruf der IFall ist. Dass die Experimente
an lebenden Tieren auf die jungen Mediziner verfei-
nernd wirken sollen, mochte ich ebenfalls in Abrede
stellen. Ich erwidhne nur beispielsweise ein Experi-
ment, das mir in Erinnerung geblieben ist. Es han-
delte sich um Reizungen des Gehirns. Vor uns lag
ein kleiner Foxterrier auf dem Tisch eingespannt, dem
man die obere Hirnhilfte wegnahm und mittelst einer
elektrischen Nadel die verschiedenen Gehirnzentren
reizte, um die entsprechenden Bewegungen auszulo-
sen. Das Tier wimmerte; man konnte es nicht so
narkotisieren, dass es nicht mehr reagiert hiitte, sonst
wire das Experiment nicht gelungen. Zwischenhinein
machte sich der Experimentator, wenn etwa ein Floh
ans Tageslicht kam, das Vergniigen, ihn auch zu elek-
trifizieren, was jeweilen unter dem Auditorium eine
grosse Heiterkeit ausloste, und um das kliglich wim-
mernde Tier bekiimmerte sich kein Mensch. Das ist
entschieden ein Zeichen von Roheit.

Alle diese tausendfach bestitigten Experimente

entbehren jeder wissenschaftlichen Berechtigung, ver-
lieren ihren Wert und sinken geradezu zu Theater-
vorstellungen herab. Als junger Student tritt man
mit einem gewissen leisen Schauder in die Riume
ein, in denen Vivisektionen vorgenommen werden,
sieht die Experimente an, die einem vorgefithrt wer-
den und denkt dabei nicht an die Leiden der Tier-
welt. Aber spiter muss sich jeder Mediziner bei
ernstem Nachdenken sagen, dass das alles eigent-
lich zwecklos war, und das Fazit, das er spiter in
der Praxis aus allem dem, was er gesehen hat, zieht,
ist gleich Null. Ich stelle also die Berechtigung der
Tierexperimente zu Lehr- und Demonstrationszwek-
ken in Abrede, ebenso die Berechtigung der jungen
Medizinstudenten zu selbstindigen physiologischen
Uebungen an den Tieren. Man sagt, das sei eine sehr
gute Uebung fiir spiter, wenn einer z. B. Chirurg
werden wolle. Allein darauf bereiten ihn Operations-
fkurse an der menschlichen Leiche besser vor als
Uebungen am lebenden Tiere; hier kann er sich hesser
orientieren und bilden als beim Sezieren von Fro-
schen und Kaninchen. Man wird einwenden, wenn
man das akzeptiere, was natiirlich die Herren Medi-
ziner nicht ohne weiteres schlucken werden, so gehe
man des Lehrstoffes verlustig, man konne den Schii-
lern die Sache nicht mehr zeigen und keine Demon-
strationen vorfithren. Es gibt aber hiefiir ein sehr
einfaches Mittel als Aequivalent. Wenden wir uns
an die neuen Fortschritte der Technik und nehmen
wir die kinematographische Reproduktion zu Hilfe.
Bekanntlich kann man mit dem Kinematographen
lebende Vorginge in den Zellen und auch operative
Vorgiinge so darstellen, dass man eine Uebersicht
bis ins feinste Detail wie beim Experiment selbst

Wenn einer
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hat; ja diese Vorfithrungen wirken fiir den Zuhéorer
noch um so demonstrativer, weil man sie auf grosse
Distanz sehen kann, was beim Experiment nicht der
Fall ist, wo sich die einen um den Experimentator
dringen und die andern in die ganze Sache gar
keinen Einblick haben. Ich glaube, mit diesem Aequi-
valent kénnen wir ganz gut gegen die unndtige Vivi-
sektion auftreten. ‘

Bekanntlich ist ein eidgenossisches Strafgesetz-
buch in Vorbereitung. Wie man mir mitgeteilt hat,
kommen die Tierschutzbestrebungen ‘dort nicht in
erste Linie, und es wird noch langere Zeit gehen,
bis das zur Ausfiihrung gelangt. Ferner sieht das
eidgenossische Strafgesetzbuch absichtlich vor, dass
die Experimente am lebenden Tier den kantonalen
Gesetzgebungen unterstehen sollen. Ich erwéhne das,
damit nicht etwa der Einwand erhoben wird, der Er-
lass von schiitzenden Bestimmungen sei nicht nétig,
das eidgenossische Strafgesetzbuch werde das schon
regeln.

Mit diesen Ausfithrungen glaube ich, meine Motion
begriindet zu haben, und ich méchte den Herrn Poli-
zeidirektor ersuchen, sie zuhanden der Regierung ent-
gegenzunehmen.

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Der Vorsitzende gibt Kenntnis von einer

Eingabe
des Verbandes des kantonalen Polizeikorps dahin~
gehend, es mochte eine Revision des Art. 4, lit. ¢,
des Reglementes vom 11. September 1905 iiber die

Invalidenkasse durchgefithrt werden, die diese Be-
stimmung der neuen Besoldungsordnung anpasst.

Geht an den Regierungsrat.

Schluss der Sitzung um 1 Uhr.

Der Redalteur:
Zimmermann.
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Achte Sitzung.

Mittwoeh den 19. Miirz 1919,
vormittags 8 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Boinay.

Der Namensaufruf verzeigt 170 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 45 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Diiby, Egger, Freiburg-
haus, Gerber (Signau), Grimm, Hagen, Hisler, llg,
Junod, Lenz, Reichenbach, Ryser, Siegenthaler, Stauf-
fer, Weibel; ohne Entschuldigung abwesend sind
die Herren: Bechler, Boss (Grindelwald), Boss (Wil-
derswil), Biihlmann, Burger, Chopard, Clémencon,
Cortat, Diirr, Engel, TFliickiger, Girod, Glur, Hess
(Melchnau), Ingold (Lotzwil), Klening, Lardon, Laub-
scher, Leuenberger (Huttwil), Meyer (Undervelier),
Moor, Mosimann, Paratte, Peter, Schlup, Schneeber-
ger, Segesser, Stdhli, Winzenried, Zbinden.

"Tagesordnung :

Motion des Herrn Grossrat Biehly betreffend Revision
der Vorschriften iiber die Tierqualerei,

Fortsetzung.
(Siehe Seite 509 hievor.)

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. La motion que M. Biehly a déve-
loppée hier a la teneur suivante: «Le gouvernement
est invité A présenter un rapport et des propositions
sur le point de savoir si le moment ne serait pas venu
de reviser les dispositions 1égales surannées concernant
les mauvais traitements exercés sur les animaux.»

Je ne pensais guére il y a une vingtaine d’années,
quand je suis entré au Grand Conseil, que plus tard,
je serais appelé & répondre & une motion sur une loi
ayant trait & la protection des animaux. A cette
époque 13, le projet de loi qui avait été soumis au
Grand Conseil avait passablement excité les esprits.
Il faut reconnaitre avec le motionnaire que la légis-
lation actuelle dans ce domaine est de date relative-
ment déja ancienne, puisque les décrets qui régissent
cette matiére remontent 'un au 2 décembre 1844,
Pautre au 26 juin 1857.

Il y a une vingtaine d’années, dis-je, il y avait
au Grand Conseil un député qui s'occupait beaucoup
de ces questions de protection des animaux: c’était

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.
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M. le député Muller-Jagi, bien connu des anciens
membres encore présents au Grand Conseil. Déja en
date du 30 janvier 1894 il avait présenté une motion
dans le genre de celle développée par M. Dr Biehly,
motion par laquelle il demandait la revision des dé-
crets se rapportant & la protection des animaux. Cette
motion avait été prise en considération le 9 avril
de la méme année. Cependant une certaine opposition
s’était manifestée et la motion, bien que prise en con-
sidération, sommeilla pendant 8 & 10 ans. Ce n’est
qu'en 1900 que fut présenté le premier projet de loi
sur la protection des animaux. Lors de la discussion
sur Uentrée en matiere, plusieurs députés firent la
proposition de renvoyer le tout aux calendes grecques,
parce quon ne s’entendait plus entre partisans et
adversaires de ce projet sur la notion de mauvais
traitements envers les animaux. De vifs débats s’en-
gagérent sur la vivisection. Je me souviens d’une
séance si longue qu’il fallut Vinterrompre pour per-
mettre aux députés d’aller diner aprés les avoir invités
a revenir siéger I'aprés-midi. Les médecins membres du
Grand Conseil avaient exprimé une opinion contraire
a celle du motionnaire: ils étaient partisans de la vi-
visection et prétendaient qu’il ne serait gudre possible
soit en chirurgie soit en bactérioloie soit dans d’autres
domaines de réaliser certains progrés si la vivisection
était interdite. Le représentant de Neuveville qui, a
ce moment, était M. Dr Gross, prétendait que sans la
vivisection Pasteur n’aurait jamais pu faire ses diffé-
rentes découvertes qui ont eu non seulement un avan-
tage au point de vue de la science, mais surtout un
avantage considérable dans la lutte contre les mala-
dies. Ainsi donc laccord n’est pas fait au sujet de
la vivisection. Je doute un peu que par le moyen
de projections on puisse faire des démonstrations ca-
tégoriques comme celles faites directement sur le
corps d’animaux.

De méme il sera difficile d’interdire le trongonnage
pratiqué par les vétérinaires et 'on continuera & cou-
per la queue des chevaux sans pouvoir trouver pro-
bablement une disposition légale mettant fin a cette
pratique.

Nous savons aussi que la Société protectrice des
animaux fait beaucoup de propagande pour faire dis-
paraitre ce qu’il y a d’encombrant dans le harnache-
ment des chevaux, par exemple les ceilleres en cuir.
On cherche & réagir aussi contre I’habitude de couper
la crinidre du cheval. Il serait en revanche trés diffi-
cile de dire si la castration opérée par mesure d’éle-
vage sur les chevaux doit étre considérée comme un
mauvais traitement et §’il n’y aurait pas lieu de lin-
terdire. En ce qui concerne les chiens & l'attache les
avis sont trés partagés. Certains cantons interdisent
d’atteler - les chiens, mais les fromagers bernois em-
ploient depuis longtemps les chiens pour le transport
du lait & la laiterie.

On pourrait se demander si les chiens, que vous
avez l'occasion de voir lors des sessions du Grand
Conseil, stationner prés de la Cathédrale depuis 7 heures
du matin jusqu'ad midi ou deux heures de 'aprés-midi,
par des froids excessifs, sont plus & plaindre que
leurs patrons, hommes ou fernmes qui, eux aussi, sont
obligés de stationner pour faire leurs ventes et se
gdlent les pieds.

Bt les chasseurs! Celui qui tire sur un lidvre et
lui casse une patte devrait étre déféré au juge pour

2

mauvais traitements infligés & un animal.
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On pourrait citer quantité de cas analogues. Il
est difficile de faire le départ entre ce qui est bon
traitement et mauvais traitement, surtout si l'on fait
des comparaisons avec la barbarie qui a sévi dans la
derniére guerre pendant des années et les massacres
effroyables d’hommes qu’elle a provoqués sans qu’on
ait pu les interdire.

Il est compréhensible que le législateur perde un
peu courage dans le domaine de la protection des
animaux, petits et grands. C’est par ’éducation qu’on
arrivera & la rendre efficace. L’homme nalt un peu
barbare, il se plait volontiers & tyranniser ses petits

camarades; devenu adulte il s’en prend & son voisin, -

4 son prochain.

C’est par le moyen de I'éducation que l'on agira
le plus efficacement dans le domaine de la protection
des animaux.

On peut aussi se demander §’il ne serait pas sage
d’attendre la publication du nouveau code pénal fédéral
avant de songer & élaborer le projet de loi dont parle
le motionnaire. D’ailleurs, différents décisions et arrétés
ont été pris il y a longtemps déja par le Conseil fédéral
pour réagir contre les cruautés exercées sur les ani-
maux. Les vols de pigeons organisés essentiellement
par les sociétés sportives sont interdits. L’article 333
du projet du nouveau code pénal fédéral dit: « Celui
qui intentionnellement aura brutalement maltraité, gros-
sidrement négligé ou surmené inutilement un animal...
sera puni des arréts jusqu'a un mois ou & 'amende »,

Néanmoins nous ne voulons pas nous opposer 2
la prise en considération de la motion de Monsieur
Dr Biehly, nous 'acceptons donc, sans aucun engage-
ment, pour lui donner une prompte solution dans
une matiére compliquée que celle de la protection des
animaux.

Biehly. Ich habe gestern bereits auf den Ent-
wurf des neuen eidgendssischen Strafgesetzes hinge-
wiesen und der Herr Polizeidirektor beruft sich eben-
falls darauf. Nun heisst es aber im Entwurf: «Wer
vorsitzlich andere zur Verhiitung von Tierquilerei
erlassenen Vorschriften tbertritt...». Es ist also
ein sogenanntes Blankettgesetz, das eine Strafandro-
hung enthilt gegen andere, im Gesetz nicht vorge-
sehene Widerhandlungen gegen den Tierschutz. Es
wiirde also selbst dann, wenn der Vorentwurf zu
einem eidgendssischen Strafgesetz in Kraft treten
wiirde, dem kantonalen Gesetzgeber immer noch ein
sehr weiter Spielraum gelassen. Da ist eben gerade
speziell das Experiment am lebenden Tier inbegrifien.
Ich bin mit dem Herrn Polizeidirektor nicht ein-
verstanden, wenn er das Gesetz auf die lange Bank
schiebt, sondern beantrage, das Gesetz sofort an die
Hand zu nehmen. Dabei soll es enthalten: allge-
meine Grundsitze iiber den Tierschutz, iiber die Be-
handlung und den Unterhalt der Tiere, Bestimmungen
itber die Transportmittel, iiber die verschiedenen
Schlachtarten und iiber einzelne Arten von Tierqui-
lerei. Ferner verlange ich das absolute Verbot der
Vivisektion zu Lehrzwecken und der praktischen
Uebungen fiir die Studenten; an deren Stelle sollen
kinematographische Vorfithrungen treten. Wenn der
Herr Polizeidirektor Zweifel hat an der exakten Wie-
dergabe der kinematographischen Reproduktionen, so
muss ich ihm bemerken, dass bereits viel feinere
Details kinematographisch vorgefithrt werden, zum
Beispiel mikroskopische Vorginge, die nur mit dem
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bewaffneten Auge durch das Mikroskop wahrgenom-
men werden konnen. Wenn wir auf dieser Basis
cin Gesetz ausarbeiten, so geniigen wir nicht nur
einem dringenden Bedirfnis und holen das bisher
Versdumte nach, sondern wir stehen auch vorbildlich
nach aussen da. Ich mochte Ihnen die Annahme mei-
nes Antrages empfehlen; wir wiirden uns vor allem
auch gegen aussen als Vorbild pridsentieren.

Scherz. Nach der ausgezeichneten Begriindung
durch den Motiondr habe ich nicht viel beizufiigen.
Wenn immer darauf hingewiesen wird, das Gesetz von
1906 gegen die Tierquilerei sei vom Volk verworfen
worden, so muss doch gesagt werden, dass gerade
die sozialdemokratische Partei nicht mit Warme dafiir
eintreten konnte, wie es sonst der Fall gewesen wiire,
weil es vollstindig verschandelt worden ist, so dass
es den bestehenden Intentionen nicht mehr entsprach.

Besonders gefreut hat mich, dass hier im Saale
von einem Mediziner gegen die Vivisektion aufgetreten
worden ist, wihrend es sonst immer heisst, nur sol-
che Leute machen dagegen Front, welche nichts da-
von verstehen, was notig sei, um die Menschenheil-
kunde in wissenschaftlicher Beziehung auf die Hohe
zu bringen. Allerdings haben sich auch schon in
Deutschland, Oesterreich, England medizinische Auto-.
rititen, deren wissenschaftliche Bildung nicht in Zwei-
fel gezogen werden kann, mit aller Deutlichkeit da-
hin ausgesprochen, dass die Vivisektionen vollstindig
unniitz seien und die Studentenschaft verrohen. Das
ist ohne weiteres klar. Von Herrn Regierungsrat
Konitzer ist vor wenigen Jahren vom Regierungs-
ratstisch aus erklirt worden, auch sein Empfinden
gehe dahin, aber gegeniiber den allméichtigen Hoch-
schulprofessoren sei nicht aufzukommen. Dariiber
kann man verschiedener Meinung sein. Sicher er-
gotzen die elenden Manipulationen am lebenden Tier
nicht alle Studenten, aber doch viele, und diese werden
auch gegen das Schmerzgefiihl ihrer Mitmenschen
nicht sehr empfindlich sein und nicht immer dar-
nach trachten, diese Schmerzen auf das moglichst
geringe Mass zu reduzieren. Wenn also selbst medi-
zinische Autorititen die Vivisektion fiir unnotig er-
kliren, so diirfen wir diesem Gedanken auch Aus-
druck geben und einen beziiglichen Artikel in ein
Gesetz Cher den Tierschutz aufnehmen. Weite Kreise
unserer Bevolkerung interessieren sich um die Sache,
haben sich organisiert und schon seit einiger Zeit Vor-
arbeiten gemacht, um eine Initiative in dieser Rich-
tung zu lancieren. Nun mochte ich nicht von vorne-
herein den turbulentesten Kreisen den Vorrang las-
sen, sondern ich wiirde es vorziehen, wenn Regierung
und Grosser Rat die Sache an die Hand nehmen, ein
Tierschutzgesetz ausarbeiten und von dem seinerzeit
iibelberatenen an das besserberatene Volk appellieren
wiirden. In diesem Sinne mochte ich den Antrag des
Herrn Biehly unterstiitzen, die Vorlage des Gesetzes
sel nicht auf die lange Bank zu schieben. Das ist
keine so grosse Arbeit; wenn es iibrigens der Regie-
rung zu viel zu tun gibt, so werden gewisse Kreise
der Bevdlkerung gerne einen Entwurf ausarbeiten
und den ‘Behérden an die Hand gehen. Ich emp-
fehle Thnen die Erheblicherklirung und rasche Aus-
fithrung der Motion.

Seiler. Der Sprechende hat sich an den langen
Diskussionen im Jahre 1903 auch beteiligt; ich will
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aber auf die Frage, fur die ich damals eintrat und
heute noch eintreten konnte, nicht zuriickkommen.
Auch iber die Vivisektion will ich mich nicht aus-
sprechen; ich verstehe nichts davon. Meine simple
Ansicht geht dahin, dass die Vivisektion, wenn sie
vielleicht hie und da auch etwas grausam vorgenom-
men wurde, bis jetzt doch auch einen Wert hatte
und vielen Menschen das Leben gerettet hat. Ich
will mich auch nicht tiber das Kapitel der Pferde-
schinderei, iiber die Aufsatzziigel und Scheuleder aus-
sprechen. Ich bemerke bloss, dass, wenn ich finde,
es sei zweckmiissig oder fast notwendig, einem Pferde
Scheuleder anzulegen, ich es eben mache. Ebenso
werden die Aufsatzziigel nicht bloss gebraucht, um
dem Pferd eine schone Fagon zu geben, sondern um
es vor dem Fallen zu hiiten, namentlich wenn man
einen etwas nachlidssigen Kutscher hat; der Aufsatz-
ziigel, wenn er etwas angestreckt ist, bewegt immer
die Mundwinkel des Pferdes, es spiirt so immer die
Zigel und passt auf, dass es nicht fallt.

Aber auf einen andern.Punkt mdéchte ich heute
aufmerksam machen, nimlich auf das Pferdeschlach-
ten. Da braucht es keine neue gesetzliche Bestimmung,
sondern die Polizeiorgane haben es in der Hand schon
jetzt gegen Missbriduche einzuschreiten. Landauf land-
ab kommt es vor, dass einem Pferdemetzger ein altes
Pferd zum Schlachten verkauft, aber von diesem dann
noch monatelang zur Arbeit verwendet wird. Es ist
auch eine Tierquélerei, wenn ein unterernihrtes Pferd
an den Karren gespannt wird. Ich moéchte den Herrn
Polizeidirektor auf diesen Uebelstand aufmerksam ma-
chen und ihn ersuchen, das Notige vorzukehren, dass
ein Pferd, das dem Metzger zum Schlachten tberliefert
wird, auch wirklich geschlachtet wird. Ich mdchte
auch diejenigen, welche ein Pferd zum Schlachten
verkaufen, ersuchen, in jedem Fall innert acht oder
zehn Tagen den gezeichneten Huf zuriickzuverlangen.
Auch die Presse kann in der Sache mithelfen, wenn
sie die Leute darauf aufmerksam macht und sie mora-
lisch verpflichtet, sich dariiber zu vergewissern, dass
die verkauften Pferde auch wirklich geschlachtet wer-
den. Ich war gestern an einer Maultiersteigerung auf
dem Beundenfeld, wo prichtige jihrige Tiere auf den
Markt kamen. Die Tiere galten 600—700 Fr., und
ich musste davon absehen, solche zu erwerben, weil
sie mir zu teuer waren. Dagegen wurden von einem
einzigen Mann 4—5 Stiick gesteigert. Man sagte
mir, es sei der Pferdeschlichter von Bern, der die
Tiere zum Schlachten kaufe und dabei noch ein
schones Stiick Geld verdiene. Koénnte nicht die Re-
gierung mit dem Bundesrat oder der kompetenten
Behorde Riicksprache nehmen, um zu verhindern,
dass solche gesunde junge Tiere der Arbeit entzogen
und an den Pferdemetzger verkauft werden? Solche
Tiere, welche die Eidgenossenschaft ein Jahr lang
gefiittert hat, sollten im Interesse der Alp- und Land-
wirtschaft nicht dem Schlachtmesser iberliefert wer-
den.

M. le Président. M. Biehly donne donc & sa mo-
tion une autre forme. J’estime, M. le motionnaire, que
sous cette forme votre motion devient toute autre que
celle que nous avons discutée et a laquelle M. le direc-
teur de police a répondu tout & I’heure, et qui revétait
une forme générale, tandis que vous allez maintenant
beaucoup plus loin: votre motion devient impérative
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et demande que le gouvernement dépose immédiate-
ment un projet de loi.

Je donne la parole & M. le directeur de la pelice
sur la question de savoir §’il entend admettre la mo-
tion sous sa nouvelle forme, puisqu’il avait répondu
4 la premiére en disant que le gouvernement la pre-
nait en considération, mais sans engagement quant au
dépdt du projet de loi.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exéeutif. Le Conseil-exécutif avait accepté la
premidre motion sans grand enthousiasme, mais je dois
déclarer que sous sa nouvelle forme le Conseil-exécutif
en propose le rejet.

M. le Président. Je demande &4 M. le Dr Biehly
g'll ne serait pas préférable de reprendre la motion
dans sa premiére forme, en laissant au gouvernement
le soin d’agir au mieux.

Biehly. In diesem Falle kehre ich zur ersten
Fassung zuriick und driicke nur den Wunsch aus, dass
die Gesetzesvorlage moglichst rasch ausgearbeitet
werde.

Abstimmung.

Fir Erheblicherklirung der Motion . Mehrheit.

Dekret
iiber
das bernische Polizeikorps.
(Siehe Nr. 25 der Beilagen.)

Eintretensfrage.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exéeutif. Le décret concernant le corps de po-
lice ou plutét la revision de I’ancien décret est tout
simplement la conséquence d’une décision du Grand
Conseil prise en date du 8 octobre 1918 ayant trait
4 la revision du traitement du personnel de I’adminis-
tration cantonale ainsi que du personnel du corps de
police. Il est donc inutile de faire un long discours
sur U'opportunité et I'utilité de la revision de ce décret.
(Pest pourquoi nous vous proposons I’entrée en matiére.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

§ 1.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Cet article se rapporte & I'organisa-
tion du corps de police, organisation toute militaire.

La commission préconsultative a décidé dans sa
séance du 28 février de faire comprendre dans cet
article environ 20 appointés. Le gouvernement a dis-
cuté cette proposition et vient vous prier de ne pas
la prendre en considération. Cette création de nou-
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velles charges d’appointés ne répond pas du tout &
un besoin technique quelconque. On ne comprend pas
des lors pourquoi il faudrait la consacrer dans le dé-
cret. Nous n’avons pas dans la gendarmerie la méme
organisation que la Confédération pour les gardes-
frontiéres. Si toutefois la proposition de la commission
consultative était acceptée nous devrions considérer
le grade d’appointé non pas comme un avancement
conduisant au grade de caporal, mais plutdt comme
une récompense décernée a de vieux serviteurs qui,
pour une raison ou pour une autre, n’ont pu devenir
caporaux.

Schiipbach, Prisident der Kommission. Die Kom-
mission beantragt, dass ca. 20 Gefreite des Polizei-
korps neu zu schaffen seien. Die Regierung kann
sich mit dieser neuen Charge nicht befreunden. Ich
will rasch die Griinde auseinandersetzen, aus denen
die Kommission diese Aenderung fiir notig hilt. Sie
ist tibrigens ein Postulat des Polizeikorps und auch
des Verbandes der Beamten und Angestellten. Die
Kommission hat sich von folgenden Erwégungen lei-
ten lassen: Das Verhéltnis der Unteroffiziere zu den
Soldaten ist ein sehr kleines. Wir haben zurzeit
19 Wachtmeister und 23 Korporale bei einem Be-
stand von ca. 300 Landjdgern. Der kleine Bestand an
Unteroffizieren riithrt davon her, dass solche nur er-
nannt werden, wenn es notwendig ist. Er hat zur
Folge, dass mancher Polizist allzulange warten muss,
bis er eine wohlverdiente Anerkennung fir treuge-
leistete Dienste bekommt. Dem mochten wir da-
durch abhelfen, dass wir die Moglichkeit schaffen, von
den 300 Landjégern 20 zu Gefreiten zu ernennen, in dem
Sinne, dass das eine Auszeichnung sein soll. Die
Gefreiten sollen nicht Unteroffiziere sein, sie bekom-
men nicht andere Funktionen, sondern erhalten als
Auszeichnung ein Abzeichen und eine bescheidene
Besoldungserhshung von jiahrlich 100 Fr. Wir glau-
ben, das sei im Interesse des Korps. Es werden na-
mentlich solche Leute beriicksichtigt werden konnen,
denen man bis jetzt ein Avancement infolge ihrer
Leistungen ausserordentlich gerne gegdnnt hitte, ihre
Ernennung zum Unteroffizier aber nicht vornehmen
konnte, weil sie wohl ausgezeichnete Soldaten waren,
aber vielleicht das Zeug zum Unterolfizier nicht hat-
ten, indem sie das, was man als Autoritit gegeniiber
den Untergebenen bezeichnet, nicht hitten aufbringen
kénnen. Solche Leute mochten wir fiir jahrelange
treue Dienste auszeichnen. Dabei wird es auch vor-
kommen, dass Leute, die spiter fir Unteroffiziers-
stellen vorgesehen sind, vorliufig zu Gefreiten vor-
riicken. Aber der Hauptgrund fiir die Kommission
war der, dass wir den Landjidgern, welche sich nicht
gerade zu Unteroffizieren eignen, zum Dank fiir ihre
guten Dienste diese kleine Auszeichnung und Be-
soldungsaufbesserung zukommen lassen mdochten. Die
Kommission empfiehlt dem Rat, diese neuen Stellen
zu schaffen. '

Nyffeler. Ich mochte den Antrag der Kommission
lebhaft unterstiitzen. Wir nehmen damit eine be-
scheidene Besserstellung einer kleinen Anzahl Land-
jager vor. Es ist zwar richtig, wiec der Herr Poli-
zeidirektor ausgefithrt hat, dass vom technischen
Standpunkt aus keine Verwendung fiir die Gefreiten
ist, wie etwa beim Grenzwachtkorps oder bei der
Stadtpolizei, wo sie als Materialverwalter, Posten-
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chefs tsw. verwendet werden. Aber es ist nun ein-
mal Tatsache, dass eine ganze Anzahl tiichtige, zu-
verlissige Landjigersoldaten deshalb nicht befordert
werden konnen, weil kein Platz da ist. Die Gefrei-
ten, die ihren Dienst tadellos gemacht haben, wiirden
dann automatisch Anwérter fiir die Korporalschalt
werden. Damit schafft man eine Ungerechtigkeit aus
der Welt. Ich mdochte deshalb den Rat bitten, die
Schaffung von 20 Gefreitenstellen zu beschliessen.
Wenn dieser Antrag angenommen ist, werde ich dann
zu.§ 1 ein zweites Alinea in Vorschlag bringen.

Abstimmung.

Fir den Antrag des Regierungsrates
(gegeniiber dem Antrag der Kommis-
sion, ; Minderheit.
Nytfeler. Ich beantrage nun zu § 1 die Auf-

nahme eines zweiten Alineas mit folgendem Wort-

laut: «Zu Gefreiten sollen iltere verdiente Landjiger
ernannt werden, die wegen Platzmangel nicht zu Un-
teroffizieren avancieren konnteny.

Schiipbach, Prisident der Kommission. Die Kom-
mission kann diesem Antrag nicht zustimmen. Tch
habe auseinandergesetzt, warum namentlich wir die
Gefreitenstellen schaffen wollen. Leute, die sich durch
Pflichttreue und ihre bisherige Amtsfithrung verdient
gemacht haben, aber nicht gerade das Zeug zum Un-
teroffiz:er besitzen, sollen doch in einer gewissen Art
und Weise bevorzugt werden konnen. Dabei sind
wir der Meinung, dass andere, solche, die man zu
Unteroffizieren beférdern will, fiir die aber gerade
keine Stelle frei ist, auch sollen beriicksichtigt wer-
den konnen; aber fiir sie diese Stellen zu reser-
vieren, wiirde dem Gedanken, der die Kommission ge-
leitet hat, widersprechen. Beide Kategorien sollen
je nach dem Fall beriicksichtigt werden kénnen, aber
wir wollen die Gefreitenstellen auch fiir diejenigen
offenha_ten, die nie Unteroffiziere werden, denen man
aber diese Auszeichnung zukommen lassen mdchte.

Abstimmung.

Fiir den Antrag der Kommission (gegen-
tiber dem Antrag Nyffeler) . Mehrheit.

Beschluss:

§ 1. Das Polizeikorps wird militirisch organi-
siert und hat folgenden Bestand:

1 Kommandant,

1 Hauptmann oder Oberleutnant als Adjunkt,

1—2 TFeldweibel,

1 Turier,

16—26 Wachtmeister,

16—25 Korporale,

300—400 Landjéger, inbegriffen zirka 20 Ge-
freite.

Angenommen.
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Besckluss :

§ 2. Die Offiziere werden durch den Regic-
rungsrat auf die Dauer von vier Jahren gewahlt
und durch den Polizeidirektor beeidigt. Sie
haben Nach Massgabe der vom Regierungsrat
elassenen - V/Orschriften die Lejtung und Instruktion
des Polizeikorps, sowie das Besoldungs-, Rech-
nungs- und Rapportwesen des Korps zu besorgen.

Sie missen beider Landessprachen kundig
sein, haben ihren Wohnsitz in Bern und leisten
eine vom Regierungsrat zu bestimmende
Amtsburgschaft.

§ 3.

Scherz. Ich moéchte lhnen beantragen, in Ziffer 4
am Schluss die Worte zy streichen: «und der Nachweis
Uber eine bestandene Militarrekrutenschule». Wir
sind gegenwartig in einer Zeit, wo man mit der
bestehenden  Militarorganisation wohl auf einen ganz
andern Fuss kommen wird. Wenn ringsum in allen
Landern, sogar in Deutschland, von der aligemeinen
Wehrpflicht abgegangen wird, so wird selbstverstandiich
auch die Schweiz nicht darauf bestehen kénnen,
dass jeder, der einen Schiesspriigel tragen kann,
der Militarpflicht Genuge leisten und eine
Militarrekrutenschule  bestehen muss. Von diesem  stumpfsinn,
hatte ich bald gesagt, wird man jedenfalls
abkommen, und die Schweiz wird sich nicht gestatten
konnen, die gegenwartig bestehende Militarorganisation
aufrechtzuerhalten, weil wir unsere Finanzen
und die Gesundheit ynserer Mannschaft nicht mehr
so in Anspruch nehmen dirfen wie bisher und es
nicht mehr nétig ist. Militar in beschréankter Zahl
mussen WIr haben, aber davon kann keine Rede sein,
dass W|r das gegenwartige vertrackte System aufrechterhalten
konnen und wollen. Es wird vielleicht noch
eine Zeitlang gehen, aber dann muss es aus
Abschied und Traktanden fallen. Man kann sich sehr
gut denken, dass Wir zu einem andern System
abergenen werden, Wie es Amerika hatte und wie es
friher auch bei uns Ublich war, zum freiwilligen
Militardienst und der Ausschaltung des allgemeinen
Obligatoriums. Deshalb méchte ich hier schon jetzt
die genannten Worte streichen. Solange die
segenvarige - Mlilit&rorganisation in Kraft besteht, wird,
selbstverstandlich die Polizeidirektion auf der
Absolvierung der Rekrutenschule beStehen, aber wenn einmal
eine Aenderung bei uns eintritt, dann ist dieses
Erfordernis auch ﬂier weggefallen, ohne dass man
das Dekret deshalb revidieren muss. Deshalb
empfientt g5 sich, diese Worte zu streichen.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Nous voudrions beaucoup pouvoir
partager l'idéalisme de M. le député Scherz, mais nous
pensons que malgré la Ligue des nations et les effo_rts_
qui seront faits pour supprimer le militarisme, celui-ci
subsistera. || faudra en tout cas beaucoup de temps
our le démolir. Peut-étre pourra-t-on arriver plus
acilement & supprimer la police et alors la revision
du décret se fera aisément. En attendant il est
necessaire quelle corps de police soit organisé Militai-
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rement. || importe qu'un gendarme ait fait une école
de recrues: cela lui donne yn air martial, qui lui
convient assez. C'€St pourquoi je vous propose de rejeter
la proposition de M. Scherz.

Schupbach, Prasident der Kommission. Ich bin
mit Herrn Scherz der Meinung, dass unser Wehr-'
wesen Wird reorganisiert werden miissen, aber in
diesem Dekret missen wir noch auf die gegenwartig
geltende Militdrorganisation abstellen. Uebrigens wird
etwas Aehnliches wie eine Rekrutenschule auch beim
reorganisierten Wehrwesen bleiben. Wir wollen uns
also mit dem gegenwdrtigen Zustand befassen. Wenn
dann seinerzeit die Rekrutenschule abgeschafft wird,
dann ist der Moment da, auf das Dekret zurickzukommen

und diesen Passus zu streichen. Heute wére
es noch etwas verfriht.

Abstimmung.

Fiir den Antrag der vorberatenden Behtrden

(gegeniiber dem Antrag Scherz) Mehrheit.

Beschluss :

§ 3. Zur Aufnahme in das Polizeikorps ist
erforderlich:
1. das Schweizerburgerrecht; )
2. die burgerliche Ehrenfahigkeit und ein  guer
~ Leumund,;
3. eine gute Schulbildung:
4. die Militartauglichkeit und der Nachweis
Uber eine bestandene Militarrekrutenschule.
Bewerber, welche beider Landessprachen machtig
sind, sollen bevorzugt werden und solche im
Alter von Uber 30 Jahren sind abzuweisen.

g 4.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Nous sommes d'accord avec la
proposition de la commission, et je n'ai pas d'autres
observations a faire a cet articlé 4.

von Grinigen. Ich mochte peantragen, im
esen Alinea den Ausdruck «in Verbindung mit den
Offizieren» zu ersetzen durch die Worte «in Verbindung

mit dem Adjunkten», da dieser nach § 1 neben
dem Kommandanten der einzige Offizier des
Landjagerkorps ist.

Im weitern méchte ich anfragen, ob die Bestimmung

in Alinea 4, wonach eine Entlassung Mit einer
Kundigungsfrist von 6 Wochen vorgesehen ist, hicht
mit der Staatsverfassung in Widerspruch steht,
wonach kein Beamter und Angestellter von seinem Amte
anders als durch ein richterliches Urteil entsetzt oder
entfernt werden kann.

Ich bedauere, die Zeit des Rates noch
Ich mdéchte
«Die

Scherz.
einmal in Anspruch nehmen zu missen.
nach Alinea 3 ein neues Alinea einschalten:
Unteroffiziere haben das Vorschlagsrecht fur die
cefreiten.  Nur Gefreite sollen zy Unteroffizieren
befordert werden». Durch die Schaffung der Gefrei-
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