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Tagblatt

es

Grossen Rates des Kantons Bern.

Kreisschreiben
an die

Mitglieder des Grossen Rates.

Pruntrut, den 23. Juni 1918,

Herr Grossrat!

Der. Unterzeichnete hat geméiss Beschluss - des
Grossen Rates vom 4. Juni 1918 und im Einverstind-
nis mit dem Regierungsrat den Zusammentritt des
Grossen Rates zu einer ausserordentlichen Session auf
Montag den 8. Juli 1918 angeordnet. Sie werden da-
her eingeladen, sich am genannten Tag, nachmittags
2'/: Uhr, auf dem Rathaus in Bern einzufinden.

Die zur Behandlung kommenden Geschifte sind
folgende:

GeSetzasentwﬁrfe :
zur ersten Beratung:

1. Gesetz betreffend die Ausrichtung von Kriegs-
teuerungszulagen an die Lehrerschaft.
2. Q(esetz iiber die Erbschafts- und Schenkungssteuer.

Vortriige:
Der Direktion der Justiz:

1. Expropriationen.

2. Beschwerden Joh. Jenny in Thun; Louis Brunner
im Diirrenast bei Thun; Hs. Herrmann in Bern.
Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.

Der Direktion+der Polizet:

1. Naturalisationen.
2. Strafnachlassgesuche.
Der Direktion der Finanzen und der Doméinen :
Kiufe und Verkdufe von Doméinen.

Der Direktion der Bauten und der Hisen-

bahnen :

Strassen- und andere Bauten.

Der Direktion der Forsten und der Land-

wiértschaft:

1. Waldkaufe -und Verkiufe.

2. Holzschlagbusse ; Nachlassgesuch Chr. Kamumier-
mann ‘in’ Bowil.

3. Bodenverbesserungen und- Alpweganlagen.

4. Miinsingen-Schwand, Erweiterung der' Haushal-
tungsschule. '

Anaiige -und- Anfragen :

Interpellation Klening und Gyger betreffend Abfluss-
verhiltnisse des Bielersees.

Withlen:

1. Ein Mitglied des Sténderates.
2. Kantonaler "Steuerverwalter.

Fir den ersten Tag wird. das Gesetsz -betreffend
Ausrichtung von Kriegsteuerungszulagen an die Liehrer:
schaft auf die Tagesordnung gesetzt.

Die Wahlen finden Mittwoch den 10. Juli'statt.

Mit Hochschitzung!

Der Grossratsprasident s
Dr. Boinay.

1918. 82



326

Erste Sitzung.

Montag den 8 Juli 1918,

nachmittags 21/, Uhr.

Vorsitzender: Prisident Boinay.

Der Namensaufruf verzeigt 172 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 38 Mitglieder, wovon m1t
- Entschuldigung die Herren: Aellig, Bohner, Cortat,
Diiby, Engel, v. Fischer, Glauser, Hiltbrunner, Mer-
guin, Michel, Miller (Boltigen), Miiller (Bargen},
Nyffeler, Reichenbach, Schlup, Schiipbach, Stihli,
Triponez, Ziegler; ohne Entschuldigung abwesend
sind die Herren: von Allmen, Berger, Beutler, Brig-
ger, Clémencon, Dubach, Fankhauser, Girod, von Grii-
nigen, Keller (Bassecourt), Kuster, Lardon, Lory, Miil-
ler (Aeschi), Rohrbach, Wyttenbach, Zbinden, Zur-
buchen, Zwahlen.

M. le Président. Messieurs les députés, la journée
d’hier fera époque dans les annales du canton de Berne.
Les électeurs se sont prononcés sur trois projets de loi,
dont deux ont été élaborés par le Grand Conseil, tandis
que le troisime était soumis au peuple directement
par la voie de l'initiative.

Le souverain s’est montré bon prince; il a accepté
les trois projets de loi & une forte majorité. Il s’agit
tout d’abord d’'un nouveau code de procédure civile,
ceuvre qui constitue un progrés réel et qui réjouira
tous les amis d’une bonne et prompte justice. Il n’était
pas trop tot de mettre un terme & un formalisme
outré et de reléguer dans les archives une loi surannée
qui causa beaucoup de pertes de temps peut-étre et
qui surtout ne faisait pas honneur & l’administration
de la justice dans le canton de Berne. Mais, ne l'ou-
blions pas, messieurs: cette loi sera ce que seront les
présidents de tribunaux appelés & lappliquer: ces
magistrats ont la parole, attendons-les & Yceuvre.

1’adhésion du canton au concordat concernant
Passistance au lieu de domicile constitue un perfec-
tionnement de notre systéme d’assistance en méme
temps qu’une ceuvre humanitaire et de charité chré-
tienne envers nos concitoyens qui sont allés demander
4 d’autres cantons leur subsistance, les moyens de
vivre, et qui risquent de tomber & la charge de l'as-
sistance. Nous devons nous féliciter de ce progrés
qui, je l’espére, sera & I'avantage du peuple bernois.

‘L troisitéme projet, celui sur 'impot de 'Etat et
des communes, a soulevé bien des objections et suscité
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bien des craintes; il a rencontré une vive opposition,
mais le peuple n’a pas partagé ces craintes et, au-
jourd’hui, le projet est devenu loi. Nous sommes en
démocratie, messieurs, il faut savoir se soumettre & la
volonté du peuple. Personnellement, comme adver-
saire de la loi, je le fais de bonne gréce. Nous vou-
lons espérer que cette loi réalisera les espérances de
ceux qui l'ont acceptée, qu’elle contribuera au bon-
heur du peuple, & la prospérité du canton. Ce sera
la consolation de ceux qui Pont combattue hier et
ont subi une défaite.

Tagesordnung:

Bereinigung des Traktandenverzeichnisses.
Gesetz betreffend die Ausrichtung von
Kriegsteuerungszulagen an die Leh-
rerschaft..

Bereit

Gesetz iiber die Erbschafts- und Schen-
kungssteuer.

Bereit

Expropriationen.

Keine Geschifte.

Beschwerden Jenny, Brunner und
Herrmann.

Bereit

Naturalisationen und Strafnachlass-
gesuche.

Bereit.

Kiufe und Verkdufe von Domédnen.

Bereit.

Strassen- und andere Bauten.

Bereit.
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Waldkdufe und Verkiufe.

Bereit.

Holzschlagbusse; Nachlassgesuch
Kammermann.

Bereit.

Bodenverbesserungen und Alpwegan-
lagen.

Keine Geschilfte.

Minsingen-Schwand, Erweiterung der
Haushaltungsschule.

Bereit.

Interpellation Klening und Gyger.

Bereit.

Wahlen.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Wahl des Steuerverwalters ist
noch nicht bereit. Die Abstimmung von gestern hat
eine etwas verdnderte Situation geschaffen und es
muss dem Regierungsrat noch Zeit gelassen werden,
die Wahl vorzubereiten. Ich beantrage daher, dieses
Wabhlgeschift von den Traktanden der gegenwértigen
Session abzusetzen. (Zustimmung.)

Gesetz
betreflend

die Ausrichtung von Kriegsteuerungszulagen an die
Lehrerschalft.

(Siehe Nr. 14 der Beilagen.)
Erste Beratung.
Eintretensfrage.

Lohner, Stellvertreter des Unterrichtsdirektors,
Berichterstatter des Regierungsrates. Der Regie-
rungsrat hat mich beauftragt, als abgetretener Unier-
richtsdirektor das Gesetz noch vor dem Grossen Rat
zu vertreten.

Fiir die Ausarbeitung des Entwurfs waren im we-
sentlichen drei Gesichtspunkte gegeben. Zuniichst soll
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das Gesetz eine Verallgemeinerung der Teuerungszula-
gen fiir die gesamte Lehrerschaft bringen. Bis jetzt
war das bekanntlich nicht der Fall, sondern in den
Dekreten von 1916 und 1917 wurde jeweilen eine
bestimmte Summe ausgesetzt zu dem Zweck, der
Lehrerschaft durch Teuerungszulagen dort auszuhel-
fen, wo ein personliches Bediirfnis des betreffenden
Lehrers vorhanden war. Hierfir wurden vom Gros=
sen Rat fir 1916 80,000 Fr. und fiir 1917 300,000
Fr. bewilligt. Die Verteilung dieser staatlich zuge-
billigten Teuerungszulagen war eine sehr schwierige
und unangenehme Sache. In Verbindung mit dem
Lehrerverein nahmen die Unterrichtsdirektion und die
Inspektoren moglichst genaue Untersuchungen vor,
um unter den 3500 Lehrern und Lehrerinnen dieje-
nigen herauszufinden, die eine Teuerungszulage am
notigsten hatten. Trotz aller Sorgfalt und Griind-
lichkeit, die man bei den Untersuchungen walten
liess, war es selbstverstindlich nicht zu umgehen,
dass da und dort Unzufriedenheit herrschte, dass viel-
leicht jemand nicht beriicksichtigt wurde, der ebenso-
gut auf eine Zulage Anspruch gehabt hitte wie ein
anderer, der beriicksichtigt wurde und dass unter
Umstinden einmal auch der umgekehrte Fall ein-
trat.

Auf der andern Seite haben die Gemeinden Teue-
rungszulagen gesprochen. Aber auch da war der
Zustand ein sehr unbefriedigender. Man hat in Ver-
bindung mit der Lehrerschaft sowie der Gemeinde-
und Schulbehorden Schritte getan, um moglichst alle
Gemeinden des Kantons zur Bewilligung von Teue-
rungszulagen zu veranlassen. Allein weil in dieser
Beziehung keine einheitlichen Normen bestanden, war
es auch da unausbleiblich, dass im" Kanton herum
sehr wesentliche Ungleichheiten eintraten. Es gab
Gemeinden, die ohne weiteres schone, ja erhebliche
Teuerungszulagen sprachen; andere, namentlich die
wirtschaftlich schwachen, konnten weniger leisten,
und eine Anzahl Gemeinden haben gar nichts getan.
Es war allerdings vom Jahr 1916 auf das Jahr 1917 —
iibrigens entsprechend dem Fortschritt der Teuerung
— eine wesentliche Mehrleistung im gesamten fest-
zustellen.

Unterdessen hat die Teuerung ihren Fortgang ge-
nommen, und wie bei allen andern Funktiondren des
Staates und der Gemeinden, die dauernd angestellt
und fix besoldet sind, musste man sich sagen, dass
man nicht mehr beim System der Bemessung der
Teuerungszulagen nach dem Bediirfnis stehen bleiben
konne, sondern dass man auch der Lehrerschaft einen
allgemeinen Anspruch auf Teuerungszulagen zubilli-
gen miisse. Dieses Begehren der Lehrerschaft ist vom
Grossen Rat anlisslich des Erlasses des Teuerungsde-
kretes vom 13. Mérz 1918 bereits als berechtigt er-
kannt worden und das Dekret enthilt in § 10 den
direkten Auftrag an den Regierungsrat, ein Gesetz
vorzulegen, das die Ausrichtung von Kriegsteuerungs-
zulagen an die gesamte Lehrerschaft an Gemeinde-
schulen vorsieht. Dieses Gesetz legen wir hiermit
dem Rate vor.

Zwei Griinde haben die Ausarbeitung eines Ge-
setzes als notwendig erscheinen lassen. Zuniichst
die Bestimmung der Staatsleistung. Die Gesamt-
summe der Staatsleistung, die sich ergibt, wenn wir
jedem Lehrer eine angemessene Teuerungszulage zu-
billigen wollen, ibersteigt von vorneherein den Be- -
trag, zu dessen Bewilligung der Grosse Rat verfas-
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sungsmdssig zustindig ist. Es-ist daher nicht mog-
lich, den notigen Kredit:fiir die:Lehrerschaft auf dem
Wege des Dekrets zu beschliessen, wie das fir die
Besoldungen und’Teuerungszulagen der Beamten und
Angestellten des- Staates von Verfassungs wegen an-
geht. Dies der erste Grund, der die Behorden ver-
anlasst hat; fiir den vorliegenden Erlass die Form des
(resetzes zu wihlen.

Der zweite Grund ist der, dass die Leistungen
der Gemeinden-atich nur durch ein Gesetz in rechts-
verbindlicher, erzwingbarer Weise festgelegt werden
konnen, weil ‘iibethaupt-die Leistungen, zu denen die
Gtemeinden fiir das Schulwesen verpflichtet sind,
ihnen rechtsverbindlich nur auf dem Wege des  Ge-
setzes auferlegt werden konnen. Auch aus diesem
Grunde hat sich-eine gesetzliche Ordnung als nétig
erwiesen.

‘Die bisherigen Leistungen der Gemeinden in Form
von Teuerungszulagen lassen sich, wenn man das
Jahr 1917 in Betracht zieht, allerdings schon sehen.
Wir haben eine Statistik aufgenommen, aus der sich
ergibt, dass die Gesamtleistung der 570 bernischen
Schulgemeinden 'in ‘Form von Teuerungszulagen fiir
1917 die Summe von rund 600,000 Fr. erreicht. Die
einheitliche Ordnung, die inskiinftig an Stelle der
bunten ‘Musterkarte, wie sie bis jetzt existiert hat,
treten soll, wird daher fiir eine ganze Anzahl von
Gemeinden keinen grossen Sprung nach oben bedeu-
ten, fiir-andere allerdings wohl. Um die Gemeinden
beriicksichtigen zu konnen, denen es zufolge ihrer
finanziellen Lage und sonstigen Beélastung schwer
tallt, die gesetzlichen Teuerungszulagen zu leisten,
sehen wir im Entwurf einen ausserordentlichen
Staatsbeitrag vor. Dieser ausserordentliche Staatsbei-
trag-ist eine-bekannte, in unserer Schulgesetzgebung
schon seit' langem eingefithrte Einrichtang. -Sie figu-
riert bereits im Primarschulgesetz von 1894, und im
Besoldungsgesetz vom Oktober 1909 ist ebenfalls ein
jahrli¢cher Kredit von bestimmter Hohe vorgesehen,
der nach gewissen Regeln und ‘Grundsitzen unter
die schwerbelasteten Gemeinden verteilt wird. Nach
Anatlogie dieser Einrichtung glaubten wir auch im
vorliegenden Gesetz vorgehen und einen derartigen
Kredit' aufnehmen zu sollen. ‘Das Nihere hieriiber
wird dann ‘beim betreffenden Gesetzesartikel zu be-
sprechen sein. Dieser ausserordentliche -Staatsbeitrag
wird bei zweckmissiger Verteilung die Last auch
den ‘Gemeinden erttdglich machen, denen sonst die
neuen ‘Leistungen schwer fallen wiirden.

‘Béi Anlass dieses Gesetzes glaubten wir auch ein
anderes*Verhiltnis neu ordnen zu sollen, déssen Ord-
nung wiinschbar erscheint. Es betrifft dies die Ver-
teilung der-Stellvertretungskosten fiir I.ehrer, diesich
im Aktivdienst befinden. Auch das ist eine Mass-
nahme, die zwanglos mit dem Gegenstand der Teue-
rungszulagen in Zusammenhang zu bringen ist und
die-dazu dienen soll, der Lehrerschaft' die Lasten des
Krieges durch Staat und Gemeinden tragen zu helfen.
Auch hieriiber wird das Néhere bei der ‘Einzeldis-
kussion zu sagen sein.

Was die finanzielle Tragweite des Gesetzes an-
betrifft, so finden Sie eine vorliufige Zusammenstel-
lung in unserm Vortrag, welcher die Leistungen des
Staates auf rund eine ‘Million beziffert. Dabei ist
der ‘Beitrag des Staates an die-Stellvertretungskosten
nicht inbegriffen, der nach dem Entwurf des Regie-
rungsrates eine Mehrausgabe von rund 58,000 Fr.
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nach sich ziehen wiirde. Ich habe nun untersuchen
lassen, wie hoch sich die Belastung des Staates be-
lauft, wenn die Antrige der Kommission angenommen
werden. Ich will Thnen die betreffenden Zahlen in
grossen Ziigen und approximativ.— man kann ja
wegen der bestindigen Mutationen innerhalb des
Lehrkorpers nicht auf ganz genaue :Betrdge abstellen
— mitteilen. Nach dem Entwurf des Regierungsrates
wiirde die Gesamtausgabe fiir den Staat 1,093,823 Fr.
betragen ; nach den Antrigen der Kommission 1,410,300
Fr., also 316,477 Fr. mehr — ein sehr erheblicher
Sprung nach aufwiirts. Der Regierungsrat hat in sei-
ner letzten Sitzung die Antrige der Kommission be-
handelt. Es ist ihm nicht leicht geworden und wird
ithm nicht leicht, ihnen zuzustimmen, weil die dem
Fiskus zugemutete Mehrausgabe eine sehr erhebliche
ist. Auf der andern Seite haben wir uns gesagt:
Wenn man sich aus den angefithrten Griinden ent-
schliessen muss, die Materie auf dem Wege des Ge-
setzes zu ordnen, so muss man auf die Periode Riick-
sicht nehmen, fur die dieses Gesetz mutmasslicher-
weise Geltung haben wird. Der Regierungsrat ist
zum Schluss gekommen, sich den Antrigen der Kom-
mission nicht zu widersetzen unter der Voraussete
zung, dass die Ansiitze der Kommission als solche
zu gelten haben, die auch in kiinftigen Jahren im
Rahmen des Gesetzes nicht iiberschritten werden sol-
len. Er ist der Meinung, dass fiir den Augenblick
die von ihm vorgeschlagenen Zulagen geniigen soll-
ten. Auf der andern Seite sieht er aber selbst ein,
dass die Teuerung noch weiter geht und dass man
also den Rahmen des Gesetzes etwas weiter ziehen
muss. LEr erblickt diese Erweiterung des Rahmens
darin, dass man die Antrige der Kommission an-
nimmt, allein, wie gesagt, unter der ausdriicklichen
Voraussetzung, dass Art. 1 vom Grossen Rat so:an-
genommen wird, wie er Ubereinstimmend von' Re-
gierungsrat und Kommission besc¢hlossen worden ist,
d. h. in dem Sinne, dass die zukiinftigen Teuerungs-
zulagen, die der:Grosse:Rat zu bewilligen hitte, sich
auch in .diesem erweiterten Rahmen des Gesetzes
halten ' sollen.

Ich bin in der Lage, dem 'Rat eine Kundgebung
der zunichst beteiligten Kreise, d. h. der Lehrerschaft
selbst, zur Kenntnis zu bringen. Es sind ja Vertreter
der Lehrerschaft im Grossen Rat und ich zweifle
nicht, dass die Herren ihrerseits das, was ich hier
dem Rat mitteile, bestidtigen werden. Nachdem die
Kommission ihre Beratungen -dbgeschlossen hatte,
habe ich mit dem Kantonalvorstand des Lehrerver-
eins Fihlung gesucht und mich erkundigt, wie sich
deriLehrerverein zu den'Beschliissender:Kommission
stellen wiirde. Der Kantenalvorstand des Lehrerver-
eins hat ein Schreiben an mich gerichtet, worin er
folgendes mitteilt: «Der Kantonalvorstand des Ber-
nischen Lehrervereins hat in seiner Sitzung vom 4.
Juli 1918 Stellung genommen zu den Antrigen der
grossritlichen Kommission hinsichtlich des Gesetzes
uber die Kriegsteuerungszulagen an die Lehrerschaft.
Er hat mit Befriedigung feststellen kdnnen, dass man
der Lehrerschaft in sehr wesentlichen Punkten:entge-
gengekommen ist. Infolgedessen hat er<beschlossen,
auf weitergehende ‘Anfrige zu verzichten und na-
mentlich auch seine Postulate zu Art. 1 und Art.
4, Al. 2, fallen zu lassen.» Was weiter gesagtist, wird
Gegenstand der Erérterung in -der REinzelberatung
sein.
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Wirdirfen also: feststellen, dass die Lehrerschaft
dureh- ihre - zustindige ‘Vertretung sich mit der Fas-
sung ‘des  Gesetzes, wie sie von der Kommission aus
vorliegt,  einverstanden erkldrt. Wir glauben, natiir-
lich ohneder Diskussion vorgreifen zu wollen, dass
sieh im: Grossen Rat eine Mehrheit fiir diese Fassung
sollte finden lassen. Aber ich méchte noch  einmal
darauf hinweisen; dass der Regierungsrat das  Ge-
setz in dieser Fassung als eine Einheit betrachtet,
dass die Ordnung -der Dinge in ihren Einzelheiten
sich gegenseitig bedingt und dass, wenn man iber
die einzelnen ‘Leistungen, wie sie hier festgesetzt
sind, hinausgehen-sollte, der Regierungsrat:si¢h seine
Stellungnahme fiir diesen Fall vorbehalten 'miisste.

Ich beschrinke mich auf diese kurzen Ausfiihrun-
gen und beantrage ‘lhnen, auf das Gesetz einzu-
treten.

Jenny, Priasident der ‘Kommission. Die Veranlas-
sung :zu der heute .zur Beratung stehenden Vorlage
ist-dem Grossen Rat bekannt. In der Mirzsession
dieses .Jahres sind' die Teuerungszulagen fiur das
Staatspersonal den verinderten wirtschaftlichen Ver-
haltnissen -entsprechend einer Neuordnung unterzo-
gen -worden. Fiir die Lehrerschaft konnten wir lei-
der die Teuerungszulagen nicht  endgiiltig ordnen;
wir hatten .da nicht freie ‘Hand, sondern waren an
Verfassung und Gesetz gebunden. Was in seiner
Kompetenz lag, hat der Grosse Rat getan und:einen
Beitrag von 500,000 Fr. bewilligt. Aber damit ist
den:3500:Lehrstellen natiirlich nicht geholfen und wir
mussten daher den Weg der Gesetzesrevision be-
schreiten. Dazu waren wir auch deshalb genétigt,
weil-die' Gemeinden zur Mitwirkung in einer:bestimm-
ten Form an diese Teuerungszulagen nur auf dem
Wege des: Gesetzes rechtlich verpflichtet werden kon-
nen.

Die vom Regierungsrat ausgearbeitete Vorlage
sieht:die Beriicksichtigung simtlicher: Lehrstellen vor.
Dazu haben die bisherigen Teuerungszulagen nicht
ausgereicht, sondern sie wurden nach Massgabe der
vorhandenen Bediirfnisse an die Lehrstellen verteilt.
Seither hat sich die Teuerung verstirkt und ist so
allgemein zur- Geltung: gelangt, bei der gesamten Leh-
- rerschaft fithlbar geworden, dass bei den Teuerungs-
zulagen:nun simtliche Lehrstellen beriicksichtigt wer-
den miissen.

‘Man konnte die Frage aufwerfen, ob es, nachdem
cine Gesetzesvorlage notwendig .ist, nicht zweckmds-
siger wire, gleich eine 'Revision des Primarlehrer-
hesoldungsgesetzes durchzufithren. Es kann ja dar-
auf hingewiesen werden, dass:bereits in einer frithern
Session eine -dahinzielende Motion -gestellt’ und vom
Grossen Rat auch erheblich erklirt worden ist. Al-
lein’ wir stehen gegenwirtig vor.abnormalen. Zustin-
den, zur Beseitigung der vorhandenen Missstinde
muss rasch gehandelt werden und zur Bekiimpfung
der vielerorts in diesen Kreisen herrschenden Notlage
sind" die ‘Teuerungszilagen das zutreffende Mittel.
Eine-Besoldungsreform kann natirlich nicht nach die-
sen -engen - Grenzen und einseitigen : Gesichtspunkten
vollzogen werden wie die Teuerungszulagen ; sie kann
nicht auf' abnorme Verhilltnisse abgestellt: werden,
sondern muss auf breiter Grundlage aufgebaut sein;
sie rmuss - mannigf/a¢he Erwidgungen in 'Beriicksichti-
gung ziehen, die bei einer Teuerungszulage ausser

329

Betracht fallen, so namentlich hinsichtlich der 'Lei-
stungen der betreffenden Lehrstellen oder der An-
forderungen, die an- sie gestellt ~werden. Ander-
seits erheischt eine allgemeine Besoldungsreform fir
die Lehrerschaft auch griindlichere Vorarbeiten; es
miisser} nach allen Riehtungen - Erhebungen gemacht
werden, was alles Zeit braucht. Aus diesem Grunde
glaubte man, den ‘Weg -der Teuerungszulagen be-
schreiten zu-sollen, trotzdem: ein- Gesetz erlassen wer-
den muss.

Was bringen die neuen Teuerungszulagen? Die
Kommission hat sich auf den Boden gestellt, die
Teuerungszulagen an die Lehrerschaft sollen sich an
diejenigen anlehnen, die im letzten Mirz an das
Staatspersonal bewilligt worden sind. Es-wurde zwar
mit einigem Recht darauf hingewiesen, dass eine
Gleichstellung der Lehrerschaft mit den-Beamten und
Angestellten des Staates nicht vollstindig zutreffend
sei, namentlich mit Ricksicht auf die langen Ferien,
die den Lehrern ermoglichen, sich Nebenverdienst
zu verschaffen. Nun wissen wir, wie es mit diesem
Nebenverdienst steht. ‘Einige Ausnahmen abgerech-
net, die auch in der Kommission angefiihrt wurden,
kann von einem wesentlichen Nebenverdienst bei der
Lehrerschaft:eigentlich nicht: gesprochen werden. Die
Lehrer werden allerdings zu allen méglichen Missio-
nen-im offentlichen Dienst beigezogen, die aber nicht
oder nur schlecht bezahlt sind. Wir sehen Lehrer
als Sekretdre der verschiedenartigsten Vereinigun-
gen, landwirtschaftlicher Vereine und Genossenschaf-
ten, als' Leiter von Turnvereinen, Gesangvereinen usw.
titig, alles Beschiftigungen, die bekanntlich wenig
abwerfen, so dass im allgemeinen von einem wesent-
lichen Nebenverdienst nieht die Rede sein:kann. Die
Kommission hat sich deshalb gesagt, dieses Mement
konne jedenfalls nicht ins: Gewicht fallen, und sie ist
zur Ansicht gekommen, dass das ‘Dekret iiber die
Teuerungszulagen fir das Staatspersonal auch fiir
das Gesetz tber die Teuerungszulagen an die Leh-
rerschaft dienen soll. ‘

Bei diesem Beschluss ist namentlich auch der
Umstand in Betracht gefallen, dass die Teuerung im
steten Fortschreiten begriffen ist und sich namentlich
seit dem Erlass des Teuerungsdekretes vom '13. Mirz
1918 ganz wesentlich verschirft hat. Wenn wir [h-
nen beantragen, die ndmlichen Ansitze wie fiir das
Staatspersonal zu - beschliessen, so ist-es unseres Er-
achtens dann auch zweckmissig, an der dort vor-
gesehenen Klasseneinteilung mit dem ‘degressiven
Ausbau nach-oben-festzuhalten. Wir schlagen lhnen
vor, nach oben eine Abstufung vorzunehmen und den
verheirateten Lehrern in der untersten Klasse, mit
ciner Besoldung bis auf 4000 Fr., abgesehen von den
Kinderzulagen, eine Zulage von 800 Ir., in der zwei-
ten Klasse, Besoldung 4000—6000 Fr., eine solche
von 700 Fr., in der dritten Klasse, Besoldung -iiber
6060 Fr., von 600 Fr. und konsequentermassen ledi-
gen 'Lehrern und Lehrerinnen mit - einer Besoldung
bis auf 4000 Fr. eine Zulage von 500 IFr. und bei
einer Besoldung von iber 4000 Fr. von 400 Fr. zu
hewilligen. Wir haben diese Frage bekanutlich in
der ‘Mirzsession behandelt  und man war allgemein
der ‘Ansicht, dass eine derartige Abstufung gerecht
sei-und insbesondere dem Volksempfinden entspreche.

Wie soll die Mehrausgabe bestritten werden? Die
regierungsriitliche Vorlage sah eine hilftige ‘Teilung
zwischen Staat und :Gemeinden vor. Dic Kommis-
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sion hat sich diesem Antrag angeschlossen. Die Ge-
meinden wiirden verpflichtet, gemeinsam mit dem
Staat die Teuerungszulagen zu iibernehmen. Wir ha-
ben uns gefragt, wie eine derartige Bestimmung im
Volk draussen wirken werde. Wir wissen, dass un-
sere Gemeinden ziemlich viel Wert auf ihre Autono-
mie, auf ihre Selbstbestimmung legen, in ihren sou-
verdnen Gefithlen sehr empfindlich sind und dass
diese durch eine derartige Bestimmung, die sie
zwingt, soundso viel zu zahlen, verletzt werden
konnten.
derartige Bestimmung grundsitzlich bereits im Schul-
gesetz vorhanden ist, dass hier nichts Neues ge-
schaffen wird, sondern nur erhshte Ansitze vorge-
schlagen werden.

Aber ein weiterer Punkt musste in Betracht ge-
zogen werden. Es ist zu befiirchten, dass die von
der Kommission beantragten vermehrten Zulagen doch
die Leistungsfihigkeit vieler Gemeinden iibersteigen
konnten und dass dadurch Opposition erwachsen und
fiir das Gesetz eine Gefahr entstehen wiirde. Nach-
dem wir alle der Meinung sind, dass der Lehrer-
schaft moglichst wirksam geholfen werden muss, ist
es unsere Pflicht, auch diese Frage zu untersuchen
und nichts in das Gesetz aufzunehmen, was ihm scha-
den konnte. Zur Beruhigung kann folgendes ange-
bracht werden. Im Jahre 1917 wurde von der Leh-
rerschaft an die Gemeinden das Ansuchen gestellt,
sie mochten fiir simtliche Lehrstellen eine Teuerungs-
zulage von 300 Fr. bewilligen. Diese Zulage wurde
in allen einigermassen leistungsfihigen Gemeinden
gewdhrt. Das muss hier festgestellt, anerkannt und
verdankt werden, wie es iibrigens auch seitens der
Lehrerschaft geschah, die in ihrer gedruckten Eingabe
auf diese Tatsache aufmerksam gemacht und sie als
verdankenswert registriert hat. Wenn nun die 300
Fr. im allgemeinen {ibernommen worden sind, so
kann auch die von der Kommission vorgeschlagene
weitere Zulage von durchschnittlich 100 I'r. per Lehr-
stelle von den Gemeinden auch #bernommen wer-
den, ohne dass sie empfindlich belastet werden. Das
darf um so eher geschehen, weil die Verhiltnisse sich
seither gedndert haben und eine um 100 Fr. erhohte
Zulage durchaus gerechtfertigt isl.

Immerhin gibt es viele Gemeinden, die unter Um-=
stinden diesen Anforderungen nicht entsprechen kén-
nen, und da wird es gut sein, wenn man ihnen gerecht
zu werden sucht. Die Kommission hat daher analog
der regierungsriitlichen Vorlage fiir schwerbelastete
Gemeinden einen ausserordentlichen Staatsbeitrag in
Aussicht genommen, aber diesen von 100,000 auf
150,000 Fr. erhsht. Wir glauben, diese Massnahme
werde dazu beitragen, dass die zahlreichen schwachen
Gemeinden sich beruhigen und dem Gesetz keine
Opposition machen werden.

Mit der vorliegenden Ordnung des Beitragsverhiilt-
nisses zwischen Staat und Gemeinden soll meines
Erachtens kein Prijudiz fiir den Erlass des kiinftigen
Lehrerbesoldungsgesetzes geschaffen werden. Die
Teuerungszulagen sind nur eine voriibergehende Mass-
nahme und wir missen uns fir die Ordnung des kom-
mendei Lehrerbesoldungsgesetzes vollstindig {freie
Hand vorbehalten. Wenn 1ch bei diesem Anlass meine
personliche Meinung zum Ausdruck bringen soll, so
geht sie dahin, dass der Staat in dem zukiinftigen
Lehrerbesoldungsgesetz in erhohtem Masse an die
Schullasten wird beitragen miissen, dass also das

Nun muss aber gesagt werden, dass eine

(8. Juli 1918.)

heute bestehende Beitragsverhilinis in Zukunft zu-
ungunsten des Staates und zugunsten der Gemeinden
gedndert werden muss. Wir wissen, dass viele Ge-
meinden schon jetzt an der Grenze ihrer Leistungs-
fahigkeit angelangt sind, dass die Schullasten die
Hauptsache der Gemeindeausgaben ausmachen, dass
in den Gemeinden Steueransitze vorkommen, die die
Staatssteuer um das Zwei-, Zweieinhalb-, Dreifache
und sogar mehr ibersteigen, wobei der Gemeinde
gegeniiber. die Schulden auch versteuert werden miis-
sen, sodass die Gemeindesteuern beim landwirtschaft-
lichen Grundbesitz in Tat und Wahrheit das Dop-
pelte dessen betragen, was sie erscheinen. Beil einer
Gemeindesteuer von 50/, wie sie hier um Bern herum
allgemein besteht, und bei einer durchschnittlichen
Verschuldung von 509/, wie sie die Statistik feststellt,
zahlt der landwirtschaftliche Grundbesitzer auf seinem
wirklichen Vermégen, seinem reinen Grundbesitz tat-
sidchlich eine Steuer von 19/, gegeniiber einem Ein-
kommen aus diesem Grundbesitz, das vor dem Krieg
hochstens 39/, betrug. Da ist es klar, dass bei einem
neuen Lehrerbesoldungsgesetz, das ja vermehrte La-
sten nach sich ziehen wird, der Staat in wesentlich
erhbhtem Masse herbeigezogen werden muss, um die
Gemeinden etwas zu entlasten. Voraussetzung ist
allerdings, dass dem Staat, an den man hohere An-
forderungen stellt, auch die Mittel verschafft werden,
um diesen Anforderungen geniigen zu konnen.

Mit diesen allgemeinen Bemerkungen will ich
schliessen. Es wird sich Gelegenheit bieten, bei der
artikelweisen Beratung auf die einzelnen Bestimmun-
gen noch niher einzutreten. Das Gesetz stellt an den -
Staat und die Gemeinden bedeutende finanzielle An-
forderungen. Der im Juni ausgeteilte Entwurf des
Regierungsrates sah eine Mehrbelastung des Staates
von rund einer Million Franken vor, und Sie haben
soeben gehort, dass die Neuordnung der Stellvertre-
tung der Lehrer eine weitere grossere Zuwendung
verlangt. Durch die Beschliisse der Kommission wer-
den die Mehrleistungen von Staat und Gemeinden
noch wesentlich erhoht. Die Ausgaben des Staates
werden sich auf 1,400,000 Fr. belaufen, rund 300,000
Fr. mehr, als die Regierung vorgesehen hatte. Die
Gemeinden werden eine ungefihr gleich grosse
Summe zahlen miissen — etwas weniger, weil hier
der ausserordentliche Staatsbeitrag natiirlich weg-
fallt. Wenn aber auch die Opfer, welche hier von
den Gemeinden und dem Staat verlangt werden, auf
den ersten Blick sehr gross sind, so muss auf der an-
dern Seite doch gesagt werden, dass sie berechtigl
sind und dass den Wiinschen der Lehrerschaft ent-
sprochen werden muss. Dies um so mehr, als die
Teuerung ja in stindigem Zunehmen begriffen ist
und wir zur Stunde nicht beurteilen kénnen, wo sie
ihr Ende nehmen wird. -

Mit diesen kurzen Bemerkungen empfehle ich
Ihnen, auf die Vorlage einzutreten.

Balmer. Die beiden Sprecher der vorberatenden
Behorden haben den Entwurf einlidsslich besprochen,
so dass eigentlich nicht mehr viel beizufiigen ist.
Dennoch scheint es mir angezeigt, hier die Wiinsche
der Lehrerschaft noch speziell zum Ausdruck zu
bringen.

Der vorliegende Entwurf ist ein Verstindigungs-

enlwurl, bei dem man von allen Seiten hat Konzes-
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sionen machen miissen, sowohl der Regierungsrat, als
die Kommission, als auch einzelne Kommissionsmit-
glieder. Nun mdchte ich in einigen kurzen Worten
auf einige Konzessionen hinweisen, die von der Leh-
rerschaft gemacht worden sind, wobei ich an das
Wort des Herrn Jenny ankniipfe, dass die Teuerung
in stetem Fortschreiten begriffen sei. Gerade daram
hitten wir gewiinscht, dass der Art. 1 eine andere
Fassung bekommen hitte. Wenn man davon iiber-
zeugt ist, dass die Teuerung in fortschreitendem
Masse zunimmt, so macht es sich sonderbar, wenn es
heisst, dass der Grosse Rat ermichtigt werde, solange
die Verhiltnisse es rechtfertigen, auch fiir die folgen-
den Jahre derartige Zulagen im Rahmen dieses Ge-
setzes zu beschliessen. Wir hitten gewiinscht, dass
der Grosse Rat die Vollmacht bekommen sollte, nach
Massgabe der Teuerung auch fiir spiter Teuerungszu-
lagen zu erkennen. Die Sitzung der vorberatenden
Kommission hat aber in einer ungliicklichen Zeit
stattgefunden, gerade in jener Zeit nidmlich, wo die
Behandlung der Interpellation tUber die bundesriit-
lichen Vollmachten auf der Tagesordnung der Bun-
desversammlung stand. Da hat man sich gesagt, das
Berner Volk werde wohl schwerlich dem Grossen Rat
solche Vollmachten erteilen. Im fernern hat man
auch in der Kommissionssitzung darauf hingewiesen,
dass die von der Regierung und der Kommission ge-
leistete Arbeit eine bedeutende Vorarbeit fiir das
kinftige Lehrerbesoldungsgesetz bilde, dass also das
Lehrerbesoldungsgesetz nicht mehr lange auf sich
werde warten lassen. Deshalb hat sich die Minderheit
der Kommission schliesslich mit der vorgeschlage-
nen Fassung abgefunden.

Eine dhnliche Differenz hat bei Art. 4 bestanden.
Dieser Artikel wird Anlass zu Missverstindnissen ge-
ben, und hier hitten wir einen einfachen Zusatz ge-
wiinscht, um ein fiar allemal festzulegen, wie der
Artikel aufzufassen ist. Ls hidtte dort beigefiigi wer-
den sollen, dass die ausgerichteten Alterszulagen und
Besoldungserhohungen nur dann als Teuerungszula-
gen sollen ausgerechnet werden koénnen, wenn sie
wirklich von den Gemeinden als Aequivalent fiir die
Teuerung zuerkannt worden sind.

Das sind die Konzessionen, die die Minderheit
gegeniiber der Mehrheit gemacht hat; ich habe ge-
glaubt, darauf hinweisen zu miissen. Endlich hitten
wir es lieber gesehen, wenn die ganze Angelegenheit,
iihnlich wie fiir die Beamten, aui dem Dekretswege
hitte abgetan werden konnen. Die Griinde dafiir
sind einleuchtend. Nun haben Sie aber von dem Vor-
redner und von Herrn Regierungsrat Lohner vernom-
men, dass man nicht auf dem Dekretswege vorge-
hen konnte, sondern eine Gesetzesvorlage geschaffen
werden musste. Ich mochte auch meinerseits bean-
tragen, auf die Gesetzesvorlage einzutreten.

Das Eintreten auf die Vorlage wird stillschweigend
beschlossen.

Art. 1.

Lohner, Stellvertreter des Unterrichtsdirektors,
Berichterstatter des Regierungsrates. Art. 1. enthilt
die Grundlage des Gesetzes. Zuniichst stellt er den
Anspruch simtlicher Lehrer und Lehrerinnen an Ge-
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meindeschulen auf Teuerungszulagen fest. Wenn von
Gemeindeschulen die Rede ist, so verstehen wir dar-
unter alle offentlichen Schulanstalten, die nicht
Staatsanstalten sind, wie z. B. die Kantonsschule in
Pruntrut oder die Seminarien, deren Lehrpersonal
Teuerungszulagen auf Grund der fiir die staatlichen
Funktionidre massgebenden Dekrete bekommt. Also
werden unter den Begriff der Gemeindeschulen auch
sogen. Garantenschulen fallen, von ‘denen noth eine
kleine Anzahl im Kanton herum bestehen, Sekundar-
schulen, die von Garantenvereinen hetrieben werden.
Dariiber herrscht allgemeines Einverstindnis.

Art. 1 umschreibt ferner die zeitliche Dauer und
die sachliche Wirkung des Gesetzes. Die zeitliche
Dauer, indem gesagt wird, dass die Teuerungszulagen
ausgerichtet werden sollen, solange die Verhiltnisse
es rechtfertigen, d. h. solange die Teuerung besteht,
eine Teuerung, die es rechtfertigt, dass unsere Lehrer-
schaft tiber ihre gesetzliche Besoldung hinaus mit
Teuerungszulagen unterstiitzt wird. KEs wird sich
dann fragen, durch welchen Zustand das Gesetz
iber die Ausrichtung von Teuerungszulagen abgeldst
wird. Wenn der Herr Kommissionsprisident gesagt
hat, dass dieses Gesetz die beste Vorarbeit fiir ein
neues Besoldungsgesetz sei, so glaube ich das auch.
Wie dieses Gesetz dann aussehen wird, ob insheson-
dere, wie das schon angedeutet worden ist, eine we-
sentliche Verschiebung der Lasten von den Gemeinden
weg auf den Riicken des Staates stattfinden wird,
dartiber haben wir uns weiter nicht auszusprechen,
da wir denen, die sich seinerzeit mit diesem Gesetz
zu befassen haben werden, auch noch etwas iiberlas-
sen wollen. Also das Gesetz dauert so lange, als die
Verhiltnisse es rechtfertigen, und die Zulagen sollen
im Rahmen dieses Gesetzes ausgerichtet werden. Das
bedeutet also, dass der Grosse Rat nicht berechtigt
ist, spiter Zulagen zu beschliessen, die iiber den
Rahmen dieses Gesetzes hinausgehen. Die Griinde,
die zu dieser Begrenzung gefiihrt haben und fithren
mussten, sind heute bereits von verschiedenen Seiten
auseinandergesetzt worden. Man darf nicht verges-
sen, dass an dem Gesetz zwei beteiligt sind, die die
Lasten tragen miissen, der Staat, wobei sich in erster
Linie der Grosse Rat tiber den Umfang dessen, was
dem Bernervolk zugemutet werden soll, schliissig zu
machen hat, dann aber auch die Gemeinden, und
hinter dem Staat und den Gemeinden steckt die Ge-
samtheit unserer Referendumsbiirger, die iiber das
Gesetz abstimmen muss. Es liegt nun wohl nahe,
dass, wenn man durch dieses Gesetz dem Grossen
Rat eine unbegrenzte Kompetenz hitte einrdumen
wollen, auch hohere Teuerungszulagen zu beschlies-
sen, als sie nun im erweiterten Kommissionalantrag
vorgeschlagen werden, das dem Gesetz im Referen-
dum entschieden gefihrlich werden kénnte. Da wir
alle wiinschen, dass das Gesetz vom Berner Volke
angenommen werde, so haben wir geglaubt, schon aus
diesem Grunde sollen wir die Fassung so gestalten,
dass der Biirger sich auch iiber die finanzielle Trag-
weite der Gesetzesvorlage Rechenschaft geben kann,
was nicht der Fall ist, wenn man dem Grossen Rat
gewissermassen eine Blanko-Vollmacht ausstellen
wollte.

Der Rahmen des Gesetzes ist nun — das darf man
nicht vergessen — wenn die Fassung der Kommission
angenommen wird, gegeniiber dem Rahmen, den der
Regierungsrat ziehen wollte, erheblich erweitert wor-
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den. Das wird uns.ermdglichen, uns in diesem.Rah-
men, der uns eine grossere Bewegungsfreiheit gibt,
auch in Zukunft bewegen zu kénnen. Man darf doch
hoffen, dass der:Krieg nicht mehr gar zu lange dauern
werde und dass die Tewerung, auch wenn sie noch-
mals anzieht; doch.in absehbarer Zeit wieder. einmal
zuriickgehen wird. Niemand wird sich als Prophet
aufspielen wollen, aber es darf doch. gesagt werden,
dass .man mit diesem erweiterten Rahmen die Teue-
rungszulagen als fiir die nichsten Jahre festgelegt
betrachten darf. Ich méchte den Rat bitten, die
Fassung des Art. 1, wie sie von der Kommission.und
vom Regierungsrat vorgeschlagen wird, gutzubeissen,
um  damit dem Regierungsrat zu ermdoglichen, sich
vorbehaltlos auf den Boden.der Kommissionsfassung
stellen zu konnen.

Jenny, Prisident der Kommission. Namens der
Kommissien . mochte ich. ebenfalls beantragen, an der
vom Regierungsrat vorgeschlagenen Fassung festzu-
halten. Der Artikel hat allerdings-in der Kommission
Veranlassung zu. einldsslichen Diskussionen gegeben.
Sie haben von Herrn Balmer gehort, dass die Lehrer-
schatt eine andere Fassung gewiinscht hitte. Der
Artikel bestimmt, dass Teuerungszulagen fiir das Jahr
1918 ausgerichtet werden sollen, und dass der Grosse
Rat fir den Fall, als die Teuerung andauere, erméich-
tigt sei, diese Teuerungszulage auch fiir weitere Jahre
zu bewilligen. Das ist eine klare Situation. In Be-
riicksichtigung des Umstandes, dass die Teuerung
noch weitere Fortschritte machen konnte, hat nun
die :Lehrerschaft gewiinscht, es méchte dem Grossen
Rat die Kompetenz eingeriumt werden, von Geset-
zes wegen weiter zu gehen und der Teuerung ent-
sprechende Zulagen zu bewilligen. Diese Forderung
hat vieles fiir sich; allein.man hat sich gesagt, dass
das etwas gefihrlich sei. Mit Reeht hat der Vertreter
der ‘Regierung darauf aufmerksam:gemacht, dass ein
derart elastischer Artikel, der zu.beliebigen Ausle-
gungen Anlass-geben kénnte,.im Volke auf Widerstand
stossen wiirde. Das miissen  wir vermeiden, um das
‘Gesetz nicht zu gefihrden, weshalb. wir an der Fas-
sung der Regierung glaubten festhalten zu sollen. Das
Volk ist gern bereit, dem Grossen Rat gewisse Kom-
petenzen einzurdumen, aber Blanko-Vollmachten zu er-
teilen wire doch etwas zu weitgehend, das wiirde das
Bernervolk.nicht verstehen und es wiirde unter Um-
stinden die ganze Vorlage bachab schicken. Das sind
die Griinde, die uns bewogen haben, an der Fassung
der Regierung festzuhalten. Die Vertreter der Lehrer
in der Kommission haben das schliesslich eingesehen
und diesem Antrag zugestimmt.

Axigehommem

‘Beschluss:

Art. 1. Den Lehrern und Lehrerinnen an-Ge-
meindesehulen werden im Jahr 1918-Kriegsteue-
rungszulagen ausgerichtet. Der:Grosse Rat wird
erméchtigt, solange die Verhiltnisse es recht-
fertigen, auch' fiir-die folgenden Jahre derartige
Zulagen im Rahmen dieses Gesetzes zu be-
sehliessen. ‘
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Art..2.

Lohner, Stellvertreter des- Unterrichtsdirektors,
Berichterstatter des Regierungsrates. Nachdem sich
nun der Rat bei Art. 1 auf den Boden.unserer Fas-
sung gestellt hat, gebe ich die Erkldrung ab, dass
der Regierungsrat sich.im iibrigen den Antrégen der
Kommission anschliesst.

Art. 2 regelt die Zulagen auf Grund des Dekretes,
das fur die Beamten und Angestellten des Staates
gilt. Das hat nun auch zur Folge, dass-eine gewisse
Abstufung, Degression nach oben vorgenommen wer-
den muss. Immerhin ist festzustellen, dass die grosse
Mehrzahl unserer 3500 Lehrer Besoldungen bezieht,
die sie ohne weiteres unter die erste Klasse einrei-
hen lassen.

Es ist die Frage aufgeworfen worden, wie die
Lehrerinnen, insbesondere die verheirateten Lehrerin-
nen zu behandeln seien, und von diesen verheirateten
Lehrerinnen .insbesondere wieder diejenigen, die mit
[.ehrern verheiratet sind. Wir haben in unserm Kan-
ton die an sich erfreuliche Tatsache, dass eine ganze
Anzabl. von Lehrern auch wieder Lehrerinnen als
Gattinnen heimgefiihrt haben. Gegenwirtig sind nicht
weniger als 180 solcher Lehrerehepaare an unsern
Schulen beschiftigt. Die Loésung lag nahe. Man
sagte sich, dass diese Lehrerinnen wie alle andern
auch ihre volle Arbeitskraft der Schule zur Verfiigung
stellen, so.dass eigentlich kein Grund besteht, wes-
halb man sie schlechter stellen sollte als: andere Leh-
rerinnen. Der Wortlaut, auf den man sich - geeinigt
hat, bedeutet nun, dass sdmtliche Lehrerinnen wie
ledige Lehrer behandelt werden.

Noch . ein Wort zu Al. 2 betreffend Anrechnung
von Hinkommen aus Nebenbeschiftigungen. Dieses
Alinea hat Anlass zu Bedenken aus den .Kreisen der
Lehrerschaft gegeben, indem man glaubte, dass-da
nun jeder Batzen, den ein Lehrer aus Nebenbeschif-
tigung bezieht, ihm in der Weise angerechnet werden
soll, dass-er eine kleinere Teuerungszulage bekommt.
[ch kann die Lehrerschaft in dieser Beziehung beru-
higen. Der Grundsatz, der hier ausgesprochen ist,
ist der gleiche, der auch fiir die Staatsverwaltung zur
Anwendung kommt, er wird in durchaus loyaler
Weise gehandhabt. Wenn es hier. heisst: «insofern
das -Einkommen einen wesentlichen Teil des Erwer-
bes ausmacht», so ist das nicht ein blosser Buch-
stabe, sondern seine Handhabung ist so, dass sie
bis jetzt von seiten des Staatspersonals absolut zu
keinen :Klagen Anlass gegeben hat. Der gleiche Mass-
stab, den wir unserm Staatspersonal gegeniiber an-
wenden, wird auch gegeniiber der Lehrerschaft zur
Anwendung gelangen..

Jenny, Prisident der Kommission. Nachdem sich
nun die Regierung den Kommissionsantrigen ange-
schlossen hat, habe ich zur Begriindung derselben
nicht mehr viel beizufiigen. Ich habe schon.in mei-
nem Votum zur Eintretensfrage auf die Abstufung
aufmerksam gemacht, die hier vorgesehen ist. Es
sind die ndmlichen Klassen, wie sie im Dekret fiir
das Staatspersonal vorgesehen sind. Eine andere
Frage, die ebenfalls erdrtert worden ist, betrifft die
im Amte stehenden Lehrerehepaare. Anfinglich war
die Bestimmung aufgenommen, dass-hier nur der Leh-
rer die Zulage: beziehe. Es hat sich aber gezeigt,
dass-das .zu unrichtigen .Folgerungen fiithren.miisste.
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Man hat darauf aufmerksam gemacht, dass es Lehre-
rinnen gebe, die ihren Beruf ausiiben und mit einem
Gewerbsmann oder Landwirt verheiratet sind. In
diesem Fall wiirde die Lehrerin die Teuerungszulage
beziehen, hingegen nicht, wenn sie mit einem Lehrer
verheiratet ist. Da hat man gesagt, dass das unbillig
und ungerecht wire, weswegen man den Passus ge-
strichen hat.

~ Hurni. Der Grosse Rat hat am 13. Mirz des lau-
fenden Jahres ein Dekret betreffend Teuerungszula-
gen an die kantonalen Beamten und Angestellten ge-
nehmigt. Dieses Dekret sieht genau die gleichen An-
sétze vor, die lhnen nun hier vorliegen. Fiir den
Rat gibt es somit einen Hauptgrund, diese Ansiitze
zu genehmigen: die Gleichstellung mit den kantona-
len Beamten und Angestellten, als welche die Lehrer
auch betrachtet sein mochten. Es besteht aber ein
Unterschied zwischen einem Dekret und einem Ge-
setz. Das Gesetz kommt vor das Volk, und Sie wer-
den vor Thren Wihlern fiir die Sache eintreten miis-
sen, wenn das Gesetz angenommen werden soll. Sie
werden deshalb dem Volk auch sagen miissen, warum
man auf diese Zahlen gegangen ist. Da gestatten Sie
mir vielleicht, einigermassen auf die heutige Teue-
rung einzutreten.

Im Mai dieses Jahres ist die Mitteilung durch
die Presse gegangen, dass die Teuerung allein auf
Lebensmitteln 103,79/, betrage, was fiir eine sogen.
Normalfamilie, bestehend aus Eltern und 3 Kindern,
fiir Nahrungsmittel eine Erhohung der Ausgaben von
1043 Fr. 62 auf 2126 Fr. 03 ausmacht. Ich ver-
mute, dass Sie und noch viele andere bei der Lektiire
dieses Berichtes den Kopf geschiittelt haben werden,
jedenfalls alle die, die nicht ausschliesslich auf eine
feste Besoldung angewiesen sind, sondern als Freier-

. werbende ihr Leben verdienen. Ich habe mir nun das

Vergniigen gemacht, diese Zahlen anhand des Haus-
haltungsbuches meiner Frau nachzupriifen. Diese Ar-
beit erforderte eine gewisse Zeit, aber sie war sehr
instruktiv. Meine Berechnung stiitzt sich hauptsich-
lich auf die rationierten Artikel, bei denen man
weiss, was gebraucht wird und wo man auch am
besten weiss, wie ungefihr die Preise sind. Meine
Erhebungen erstreckten sich auf die Artikel Milch,
Brot, Zucker, Reis, Teigwaren, Fette und Oele, Kise,
Kartoffeln, Eier, Fleisch. Es stellte sich folgendes
heraus: Die Milch ist von 22 auf 36 Rappen gestie-
gen. Die Rationierung betrigt hier in der Stadt Bern
6 Deziliter fiir Erwachsene und 12 fiir Kinder. Diese
Erhéhung allein macht 245 Fr. 28 aus. Fiir das
Brot macht es bei einem téglichen Verbrauch von
225 gr 156 Fr. 04 aus. Der Brotpreis ist bekannt-
lich von 35 auf 73 Rappen pro kg hinaufgesetzt
worden. Beim Zucker macht es bei einer Ration
von 600 gr pro Kopf und Monat und einer Erhéhung
des Einheitspreises von 60 auf 140 Rp. 28 Fr. 80,
bei Reis, bei einer Ration von 400 gr und einer Er-
hohung des Einheitspreises von 60 Rp. auf 1 Fr,
9 Fr. 60, bei den Teigwaren, bei einer Ration von
500 gr und einer Preiserhohung von 70 auf 150 Rp.,
24 Fr. Fiir Fette und Oele ergibt sich folgendes Bild:
Zunichst Butter, 150 gr bei einer Erhohung des Ein-
heitspreises von 3 Fr. 20 auf 7 Fr. 60, 39 Fr. 60,
beim Fett, wo wir 250 gr rechnen, Erhdhung von 240
Rp. auf 8 Fr.,, 84 Fr.; bei den Oelen macht es, bei
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einer Erh6hung des Einheitssatzes von 2 Fr. auf 5
Fr. 40, 20 Fr. 40; beim Kise gegenwirtig 66 Fr.
bei einer Einheitsration von 250 gr und einem Stei-
gen des Preises von 2 Fr. 40 auf 6 Fr. 80. Total auf
rationierten Lebensmitteln 673 Fr. 72.

Nun werden Sie aber alle mit mir einverstanden
sein, dass man damit nicht gelebt hat, dass man auch
noch andere Artikel haben muss. Nun habe ich auch
noch solche andere Artikel einbezogen. Bei den Kar-
foffeln rechne ich 50 kg pro Jahr und Person. Da
haben wir eine Erhohung des Einheitspreises von
8 auf 16. Wir wollen bei 16 bleiben und nicht den
heutigen Tagespreis einsetzen. Die Erhhung betragt
hier 40 Fr. Bei den Eiern — wir wollen. fiir die ganze
Familie pro Tag nur ein Ei rechnen — macht es
bei einer Erhshung des Einheitspreises von 15 auf
35 Rp., 73 Fr. tur das ganze Jahr aus. Wir wollen
fiir diese Familie auch ein wenig Fleisch in Berech-
nung ziehen, nur ein Pfund Fleisch fiir die ganze
Woche; bei einer Erhéhung des Fleischpreises von
2 Fr. auf 5 Ir., macht das eine Erhéhung von 78 Fr.
im Jahr. Wir wollen fiir die Familie ein halbes
Pfund Speck pro Woche zugeben. Speck ist hinauf-
gegangen von 2 Fr. 50 auf 14 Fr., was allein eine
Erhohung von 149 Fr. 50 ausmacht. Total betrigt
die Preiserhthung auf diesen Artikeln 1014 Fr. 32.
Ich mache darauf aufmerksam, dass kein Gemiise be-
rechnet ist. Die Herren werden sagen, die Leute sol-
len das Gemiise selbst pflanzen. Es ist auch kein
Obst eingerechnet, und doch werden Sie alle zugeben
miissen, dass es nur recht und billig ist, wenn die
Kinder auch ein paar Aepfel haben. Ich mache dar-
auf aufmerksam, dass sich alles das nur auf die notig-
sten Lebensmittel bezieht, dass Kleidung, Wohnung
und Heizung wobei die Kohle fiir die letztere um
4009/, aufgeschlagen hat, nicht in Betracht gezogen
sind. Sie seéhen also, bei den allerwichtigsten Le-
bensmitteln eine Verteuerung von 1014 Fr. 32. Ich
habe nichts dagegen, wenn Sie den Kopf schiitteln;
sofern Sie mir versprechen, selbst nachzurechnen,
bin ich sicher, dass Sie mir zustimmen miissen.

Wenn Sie diese Ansitze vergleichen mit denjeni-
gen, die Thnen von der Kommission vorgeschlagen
werden, so werden Sie sagen miissen, dass man wahr-
haftig nicht zu weit gegangen ist. Wenn man alle
andern Artikel einbeziehen und es halten wiirde wie
die Freierwerbenden, die, wenn sie nicht mehr aus-
kommen konnen, einfach mit den Preisen hinaufge-
hen, so miissten die Teuerungszulagen wenigstens
das Dreifache betragen.

Ein Grund mehr, um auf diese Ansitze zu ge-
hen und dieselben zu verfechten, sind die bedauerli-
chen Besoldungsverhiltnisse der Lehrerschaft schon
vor dem Krieg. Sie haben fiir die erste Klasse einen
Ansatz von 4000 Fr. gewihlt. Ich gebe zu, dass es
noch Leute gibt, die das eine sehr hiibsche Summe
finden. Die Lehrerschaft wird das auch finden. Wenn
sie nur so viel hitte, aber die Verhiltnisse sind tat-
gichlich auf dem Lande noch ganz andere. Da
gibt es nicht nur Leute, die noch lange nicht
4000 Fr. haben, sondern viele Lehrer, die nicht
3000 Fr., und noch eine grosse ‘Zahl, die nicht
einmal 2000 Fr. haben. Ich mache ausdriicklich
darauf aufmerksam, dass bei allen diesen Zahlen
die Naturalien inbegriffen sind. Wir haben 101 Leh-
rer und 383 Lehrerinnen, die unter 2000 Fr. stehen.
Wir haben noch 948 Lehrer und 1007 Lehrerinnen,
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die unter 3000 Fr. stehen. Das macht 700/, der
Lehrer und 880/, der Lehrerinnen, durchschnittlich
799/,. Wir haben unter 4000 Fr. 1176 Lehrer und
1131 Lehrerinnen, total 2307 oder 940/, der gesam-
ten Primarlehrerschaft. Im ganzen Kanton Bern sind
bloss 165 Primarlehrer tiber dem Ansatz von 4000 Fr.

Andere Zahlen veranschaulichen die Situation
vielleicht noch besser. Wir haben im Kanton Bern
noch 17 Lehrer und 188 Lehrerinnen, die unter 5 Fr.
Taglohn haben; wir haben 163 Lehrer und 503 Lehre-
rinnen — die obigen inbegriffen — die unter 6 Fr.
Taglohn haben, total 666; wir haben 533 Lehrer und
881 Lehrerinnen, total 1414 — die obigen inbe-
griffen — die unter 7 Fr. Taglohn haben. Wenn
man mit den Zahlen von 2000, 3000 oder 4000 uny
sich wirft, sieht die Sache schon aus; sobald man
diese Zahlen aber auf den Taglohn reduziert, sieht
es ganz anders aus.

Sie werden fragen, ob das eigentlich moglich ist.
Jawohl ist das moglich. Warum ist es aber nicht
allgemein bekannt? Deswegen, weil wir im Kanton
Bern eine Menge Gemeinden haben, von denen wir
keine Ahnung haben, die wir nicht einmal dem Na-
men nach kennen. Wir haben im Kanton Bern 570
Gemeinden, aber nicht in allen Gemeinden wachsen
Grossrédte. Jeder Grossrat kommt bekanntlich mit
den Erfahrungen und Anschauungen, die er in seinem
Kreise gemacht hat, hieher; aber weil es nun eine
Menge Gemeinden gibt, wo keine Grossrite wachsen
und gewissermassen zum allernétigsten schauen, ha-
ben wir Verhiltnisse, die nun einmal nicht angehen.

In Anbetracht dieser kiirglichen Besoldungsver-
hiltnisse sind die vorgeschlagenen Teuerungszulagen
gewiss nicht zu hoch. Einigermassen ausgeglichen
wird dieses Missverhiltnis durch die Tatsache, dass
viele Lehrer noch Naturalien beziehen. In diesem
Moment ist das tatsichlich ein Gliick. Eine Woh-
nung ist schliesslich eine Wohnung geblieben, wenn
sie tiberhaupt einigermassen anstindig aussieht; ein
Stiick Land ist ein Stiick Land geblieben. So braucht
der Lehrer bei diesen Posten keine Teuerungszulage
anzurechnen. Ich méchte sehr empfehlen, die An-
sitze anzunehmen wie sie sind und mochte Ihnen
ferner emipfehlen, im Land herum energisch fiir die
Sache einzutreten, Sie werden damit nicht nur der
Lehrerschaft eine Ehre erweisen, sondern sich selbst.

M. Meusy. Permettez-moi de vous prier de prendre
en considération les propositions faites par la com-
mission pour accorder des allocations de renchérisse-
ment de la vie au corps enseignant, c’est-a-dire de
les fixer & 800 fr. pour les instituteurs mariés et &
500 fr. pour les instituteurs non mariés. Déja avant
la guerre les traitements du corps enseignant n’étaient
plus suffisants. Il est done d’autant plus nécessaire
maintenant de remédier & cette situation, car les exi-
gences de lexistence ont doublé; le prix de toutes
les denrées de premiére nécessité restera encore long-
temps trés élevé, méme aprés la guerre. Les institu-
teurs regoivent 1000 fr, & 1200 fr. de la commune;
avec ce que leur donne I'Etat, cela fait une somme
de 2000 fr. & 2400 fr., qui n’est pas suffisante pour
I’entretien convenable d’'une famille, méme avec les
allocations allouées pour renchérissement. Il est trés
difficile sinon impossible aux instituteurs d’augmenter
leurs ressources d’une autre fagon.
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Je me permets donc de recommander au Grand
Conseil Padoption des propositions de la commission.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 2. Die Zulagen betragen im Jahr:

a) Fir verheiratete Lehrer
mit einer Besoldung bis und mit 4000 Fr.:

800 Fr. und 100 Fr. fir jedes Kind;
mit einer Besoldung bis und mit 6000 Fr.:
700 Fr. und 100 Fr. fir jedes Kind;
mit einer Besoldung iiber 6000 Fr.: 600 Fr.

und 100 Fr. fiir jedes Kind.

Fiir die Berechnung der Zulagen fallen
diejenigen Kinder unter 18 Jahren in Be-
tracht, fiir die der Bezugsberechtigte tat-
sichlich sorgt. Den Kindern gleichgestellt
werden erwerbsunfihige Angehorige.

b)Fiir verwitwete und geschiedene Lehrer, so-
fern sie eigenen Haushalt fithren, gleich viel
wie fiir die verheirateten Lehrer.

¢) Fiir Lehrerinnen und unverheiratete Lehrer:
mit einer Besoldung bis und mit 4000 Fr.:

500 Fr.; ,
mit einer Besoldung iiber 4000 Fr.: 400 F'r.

Sofern Unverheiratete nachweislich fir
Angehorige dauernd sorgen, kann die Zulage
um 50—300 Fr. erhoht werden.

d) Verwitwete und geschiedene Lehrerinnen er-
halten ebenfalls die Kinderzulagen nach
Massgabe von lit. a.

Fiir die Berechnung der Besoldung fillt auch
das Einkommen aus Nebenbeschiftigungen in Be-
tracht, insofern es einen wesentlichen Teil des
Erwerbes ausmacht.

Art. 3.

Lohner, Stellvertreter des Unterrichtsdirektors,
Berichterstatter des Regierungsrates. Art. 3 soll die
Mbglichkeit geben, wenn Privatschulen, die staatlich
anerkannt und unterstiitzt sind, ein entsprechendes
Gesuch stellen, Teuerungszulagen bis zur Hilfte der
gesetzlichen Norm auszurichten. Das betrifft inshe~
sondere die kleinen, teils deutschen, teils franzosi-
schen Privatschulen, die auf den Bergen des Jura
bestehen.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 3. Den Lehrkriften an staatlich unter-
stlitzten Privatschulen konnen auf Gesuch hin
Teuerungszulagen bis zur Hilfte der in Art. 2
festgesetzten Betrige bewilligt werden.
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Art. 4.

Lohner, Stellvertreter des Unterrichtsdirektors,
Berichterstatter des Regierungsrates. Art. 4 ist eben-
falls von grundsitzlicher Bedeutung. Zunichst hat
es sich darum gehandelt, die Leistungen zwischen
Staat und Gemeinde zu verteilen. Es lag nahe, das
Verteilungsverhiltnis anzunehmen, das bereits jetzt
von Gesetzes wegen zwischen Staat und Gemeinde
besteht. Allein, wenn wir der Sache auf den Grund
gehen, so zeigt es sich, dass eine derartige Propor-
tionalitit nicht eine gliickliche Losung wéire, und
zwar deshalb nicht, weil dieses Verhiltnis ein sehr
verschiedenes ist. Das Primarschulgesetz bestimmt
zwar auf der einen Seite die staatlichen Zulagen in
fixen Zahlen, auf der andern Seite schreibt es aber
fiir die Gemeinden nur ein gesetzliches Minimum
vor. Dieses Minimum ist in den meisten Fillen tiber-
schritten, leider aber existiert es. noch an einzelnen
Orten. Die Folge dieses Zustandes ist aber die, dass
die Gemeindebesoldungen sehr verschieden sind. An-
ders liegt die Sache bei den Mittelschulen, wo Staat
und Gemeinde von vornherein die Hilfte der Besol-
dungen zahlen. Wir haben uns der Zweckmissigkeit
wegen und weil es sich um ein voriibergehendes Ge-
setz handelt, entschlossen, diese hilftige Teilung als
Regel aufzustellen.

In Al 2 ist die Frage gelost, wie es gehalten wer-
den soll, wenn eine Gemeinde anstatt Zulagen zu ge-
wihren, die Lehrerbesoldung wihrend des Krieges er-
hoht hat. Da finden wir, es sei gerechtfertigt, dass
diese Besoldungserhéhungen in einem gewissen Masse
als Teuerungszulagen sollen angerechnet werden kon-
nen. Sobald man der Sache auf den Grund geht, er-
gibt sich die Berechtigung dieses Vorgehens. Wir
haben uns gesagt, dass wir nicht beim Kriegsbeginn
anfangen diirfen, sondern bei einem Zeitpunkt, von
dem an sich die Teuerung bestimmt ausgesprochen
hat. Da haben wir den 1. Januar 1916 angenommen.
Von dort weg sind in einer Reihe von Gemeinden
die Besoldungen erhoht worden, anstatt Teuerungs-
zulagen auszurichten. Es ist aber auch vorgekommen,
dass beides gemacht worden ist, dass sowohl Teue-
rungszulagen gesprochen worden sind als Besoldungs-
erhéhungen. Der Weg der Besoldungserhthung ist
namentlich beschritten worden und wird weiter be-
schritten werden bei den Sekundarschulen. Das ist
ein einfaches Verfahren, denn wenn die Gemeinde
die Besoldungen erhoht, iibernimmt der Staat automa-
tisch die Hilfte. So haben eine grosse Reihe von
Gemeinden gegeniiber ihren Mittellehrern von diesem
Verfahren Gebrauch gemacht. Das erhellt ohne weite-
res aus einigen Zahlen, die angeben, um wie viel der
Staatsbeitrag an Besoldungen der Mittellehrer erhoht
worden ist. Im Jahre 1915 betrug die Erhéhung
gegeniiber dem Vorjahre 23,000 Fr., im Jahre 1916
39,000 Fr., im Jahre 1917 85,000 Fr. und in der
ersten Hilfte 1918 bereits wieder 64,000 Fr., so dass
man sieht, dass auf diesem Wege ganz wesentliche
Besoldungserhohungen beschlossen worden sind. Es
wire nicht recht, wenn man die Gemeinden, die ihren
Lehrern anstatt voriibergehende Teuerungszulagen
dauernde Besoldungserhohungen zugebilligt haben, die
also statt eines ungewissen Provisoriums einen ge-
wissen Rechtsanspruch der Lehrerschaft aufgestellt
haben, biissen liesse, indem man sagt, sie hitten zwar
die Besoldungen erhoht, aber sie miissen nun auch
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noch’ Teuerungszulagen ausrichten. Es ist klar, dass
die Gemeinden die Besoldungen bis zum gesetzlichen
Minimum erhéhen miissen, wenn dasselbe noch nicht
erreicht ist. '

Wie Herr Balmer bereits ausgefithrt hat, ist in
der Kommission von den Vertretern der Lehrerschaft
die Frage erortert worden, ob man sich bei dieser
Anrechnung nicht auf die Besoldungserhéhungen be-
schrinken sollte, die ausdriicklich und wirklich als
Aequivalent fiir Teuerungszulagen beschlossen worden
sind. Diese Losung hat auf den ersten Blick etwas
Bestechendes ; allein wenn man die Sache untersucht,
kommt man dazu, diese Losung nicht als angéngig zu
finden, denn in den meisten Fillen ist nicht ausdriick-
lich gesagt worden, ob die Besoldungserhshung als
Teuerungszulage gelten soll oder nicht, so dass ein
ganz neues Moment der Unsicherheit in die Rechnung
gebracht wiirde. Wir haben es deshalb begriisst, dass
die Kommission sich schliesslich einstimmig fiir die
Fassung des Art. 4 ausgesprochen hat, wie sie im
Vorschlag des Regierungsrates enthalten ist.

Es ist bereits auf das Aequivalent hingewiesen
worden, das fiir schwerbelastete Gemeinden in der
wesentlichen Erhohung des ausserordentlichen Staats-
beitrages liegt, auf den wir noch zu sprechen kom-
men werden. Ich beantrage Zustimmung zum ‘Art. 4.

Jenny, Prisident der Kommission. In Art. 4,
Al. 1, wird das Beitragsverhiltnis zwischen Gemeinde
und Staat geordnet, und zwar in der Weise, dass
Gemeinde und Staat bei der Entrichtung der Teue-
rungszulagen zu gleichen Teilen herangezogen wer-
den. Die Gemeinden werden rechtlich verpflichtet,
gleichzeitig mit dem Staat mitzuwirken.

Das zweite Alinea hat zu einer einldsslichen Er-
orterung Anlass gegeben. Sie haben bereits von
Herrn Balmer bei der Eintretensdebatte gehort, dass
die Vertretung der Lehrerschaft hier eine etwas an-
dere Auffassung hatte. Die Vertreter der Lehrerschaft
haben darauf hingewiesen, dass es zahlreiche Fille
gebe, wo die Besoldungen bereits vor dem Krieg neu
geordnet worden, oder in Neuordnung begriffen gewe-
sen seien. Man habe also auf Grund der damaligen
Verhiltnisse die Notwendigkeit eingesehen, die Be-
soldungen neu zu regeln. Nun sei aber die Arbeit in
vielen Gemeinden durch den Krieg unterbrochen wor-
den und die Auswirkung dieser Beschliisse habe sich
erst in den Jahren 1916 oder 1917 gezeigt; infolge-
dessen werden diese Besoldungserhthungen nun an-
gerechnet, was aber nicht recht sei, da diese Erhhun-
gen grundsitzlich schon vor dem Krieg notwendig
gewesen oder als notwendig erklirt worden seien.
Diese Einwendungen haben zweifellos vieles fiir sich.
Allein auf der andern Seite ist doch darauf hinzu-
weisen, dass es ausserordentlich schwierig ist, hier
eine bestimmte Formel zu finden, die allen diesen
verschiedenartigen Verhiltnissen Rechnung trigt.
Herr Regierungsrat Lohner hat ausgefiihrt, wie da die
verschiedenartigen Fiille vorliegen. Man hat deshalb
gefunden, es sel besser, wenn hier nicht nach einem
neuen Text gesucht werde, sondern wenn man sich
mit dem vorliegenden Text begniige und die Aus-
filhrung der Unterrichtsdirektion und den zusténdi-
gen Organen iberlasse, die zweifellos am besten in
der Lage sind, von Fall zu Fall zu entscheiden, was
billiger- und gerechterweise zugesprochen werden
soll.” Mit Riicksicht auf die schwierigen Verhiltnisse
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mochte ich Thnen empfehlen, Art. 4 so anzunehmen,
wie er im regierungsritlichen Vorschlag enthalten
ist.

Balmer. Ich will Ihnen an einem einfachen Bei-
spiel erkliren, wje ungerecht eventuell dieser Arti-
kel ausgelegt werden konnte, wenn er nicht in dem
Sinn angewendet wiirde, wie Herr Regierungsrat Loh-
ner soeben ausgefithrt hat, ndmlich dass Alterszulagen
bis zu einem gewissen Grade als Teuerungs-
zulagen angerechpet werden sollen. Ich nehme ein
Beispiel von Biel. Im Jahre 1914, vor Ausbruch
des Krieges, ist das Besoldungsregulativ der Mittel-
lehrer von Biel neu geordnet worden. Es hat sdmt-
liche vorberatenden Behorden in Biel passiert, ist
vom Volke angenommen worden und hat eine Besol-
dungserhéhung in Minimum und Maximum von 600
Fr. vorgesehen. Da brach der Krieg aus, und die
Lehrerschaft hat durch ein Schreiben an die Schul-
kommission kundgegeben, dass sie auf eine Weiter-
leitung dieser Besoldungsbewegung verzichte ange-
sichts der schwierigen Lage, in die die Gemeinde
Biel versetzt worden ist. In den ersten Augusttagen
1914 hatte man das Gefithl, man dirfe nicht auf die-
ser Besoldungshewegung beharren. Es wére nicht
notig gewesen, dieses Schreiben abgehen zu lassen,
denn die Behorden von Biel kamen ohnedies dazu,
diese Besoldungsvorlage in einer Schublade ver-
schwinden zu lassen. Ja die Gemeinde Biel ist so-
gar in die Lage gekommen, bereits sanktionierte Be-
soldungszulagen zu sistieren. Im Jahre 1917, nach-
dem sich die Verhéltnisse in der Industrie gebessert
und nicht die Form angenommen hatten, wie man im
Jahre 1914 befiirchtet hatte, hat die Lehrerschaft
die Besoldungsbewegung wieder an die Hand ge-
nommen und es ist eine neue Besoldungsordnung auf-
gestellt worden, die am 1. Januar ;1918 in Kraft
trat und durch welche das Minimum und Maximum
um 900 Fr. erhoht wurde. Nun finden wir es un-
gerecht, wenn alle diese 900 Fr. als Teuerungszu-
lage anerkannt und berechnet wiirden. Wir sind
einverstanden, die 300 Fr., die uns in Anbetracht der
verdnderten Verhiltnisse gegeniiber 1914 mehr zuge-
standen worden sind, als Teuerungszulage anzuerken-
nen, nicht aber alle 900 Fr. Darum hat der berni-
sche Lehrerverein den Zusatzantrag eingebracht, es
mochten nur diejenigen Alterszulagen in Berechnung
fallen, die wirklich als Aequivalent fiir die Teue-
rungszulagen zuerkannt worden sind. Wenn man
sich in der Kommission dennoch auf die Fassung
geeinigt hat, wie sie jetzt vorliegt, so riihrt das eben
davon her, dass wir das Schwergewicht darauf ge-
legt haben, dass in erster Linie den Lehrern geholfen
werden muss, von denen Herr Hurni gesprochen hat.
Die Teuerungszulagen sollen in erster Linie den
schlecht bezahlten Landlehrern zugute kommen. Wir
haben uns gesagt, die Lehrerorganisationen der Stidte
Bern und Biel seien schliesslich stark genug, um sich
dort, wo sie glauben, dass sie ins Unrecht versetzt
worden seien, durch eigene Initiative einen Aus-
gleich zu verschaffen.

Miinch. Es ist bereits vom Vertreter der Regie-
rung und vom Kommissionsprisidenten darauf hinge-
wiesen worden, dass Alinea 2 von Art. 4 zu Diskussio-
nen Anlass gegeben habe. Wenn man sich die Ver-
hiltnisse anschaut, wie sie im Lande herum bestehen,
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so kommt man eben doch zu der Auffassung, dass
die Terminsetzung, wie sie in Art. 4 enthalten
ist, nach vielen Richtungen hin grosse Unbillig-
keiten schaffen wird. Wir wissen, dass eine ganze
Reihe von Landgemeinden im Anfang des Krieges, in
der Hoffnung und im Glauben, der Krieg werde nur
kurze Zeit dauern, die Ausrichtung von Besoldungs-
erhbhungen resp. Dienstalterszulagen sistiert haben.
An vielen Orten haben sich die Lehrer soweit be-
schieden, dass sie auch fir 1915 und 1916 nicht an-
geklopft, sondern immer auf das Ende des Krieges
und damit auf den Eintritt normaler Verhiltnisse
gehofft haben. Wenn man den Termin auf den 1.
Januar 1916 zuriicksetzt und alle seitherigen Besol-
dungserhthungen und Dienstalterszulagen als Teue-
rungszulagen einbezieht, so werden davon eine ganze
Reihe von Lehrern getroffen, die infolge ihrer Be-
scheidenheit darauf wverzichtet haben, Teuerungszu-
lagen zu verlangen, und die nun dafiir gestraft wer-
den sollen. Das sollte man zu vermeiden suchen.

Ich habe mir wberlegt, ob ich beantragen wolle,
es sei das Datum des 1. Januar 1917 einzusetzen.
Ich bin davon abgekommen, weil ich mir sagte, dass
das zu weit gehen wiirde, denn in den grossern Stid-
ten und Dorfern sind seither wiederholt Teuerungs-
zulagen ausgerichtet worden. Dagegen konnte man
eine Fassung finden, die den zurtickgebliebenen Ge-
meinden Rechnung tragen wiirde, wenn man dem
letzten Satz eine weitere Beschrinkung anhingen
wiirde, lautend: «Nicht angerechnet werden diirfen
vor 1916 beschlossene Alterszulagen, die seither fillig
geworden sind; ferner Besoldungs- und Teuerungszu-
lagen, die zum erstenmal seit Kriegsausbruch ausge-
richtet worden sind». Wir haben eine Anzahl Lehrer,
die erst im Jahre 1917 und sogar solche, die
erst dieses Jahr zum erstenmal seit Kriegsausbruch
eine Teuerungszulage oder Besoldungserhohung er-
halten haben. Diese sollte man nicht anrechnen und
man sollte die Leute nicht dafiir bestrafen, dass sie
sich so lange geduldet haben.

Neuenschwander (Oberdiessbach). Art. 4 scheint
mir in gewissen Beziehungen noch etwas unklar zu
sein. Ich mochte mir deshalb gestatten, eine Anfrage
an die Regierung und an die vorberatende Kommis-
sion zu stellen. Es ist vorgesehen, dass die Teue-
rungszulagen in der Regel von Staat und Gemeinden
zu gleichen Teilen getragen werden. Da nun in den
meisten Gemeinden entweder Teuerungszulagen oder
Besoldungserhdhungen beschlossen worden sind, die
von den in Art. 2 festgesetzten Ansidtzen abgezogen
werden sollen, frage ich mich, wie es mit dem Rest
zu halten ist, ob die Gemeinde wiederum die Hilfte
zu tragen hat und der Staat die andere Hilfte, oder
ob es so gehalten wird, dass der Staat unter allen
Umstinden die 3—400 Fr. plus Kinderzulage zu ge-
ben hat. Das geht aus der Fassung des ‘Art. 4 nicht
klar hervor.

Im weitern sind in einzelnen Gemeinden hohere
Teuerungszulagen ausgerichtet worden als die Halfte
von den in Art. 2 vorgesehenen Ansitzen. Das ist
speziell auch in unserer Gemeinde der Fall. Ich
frage nun, ob nicht der Staat gleichwohl, obschon
die Gemeinde ihre Pflicht in einem hdhern Masse,
als vorgesehen ist, getan hat, 3—400 Fr., eventuell
einen hohern Beitrag zahlen soll. Man sollte genau
wissen, wie das steht. Ich bin der Meinung — das
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stimmt auch mit der Anregung der Herren Balmer
und Minch iiberein — dass man sagen wiirde, in
denjenigen Gemeinden, die nun etwas weiter gegan-
gen sind, wo die Verhiltnisse eine grossere Besol-
dungserhohung gerechtfertigt haben, soll der Beitrag
des Staates nicht reduziert werden. Der Staat sollte
sich bereit finden, diese Erhshung allgemein aus-
zuzahlen. Ich wiinschte gern iiber diese zwei Punkte
Aufschluss und wiirde mir eventuell gestatien, einen
Zusatzantrag zu stellen.

Lohner, Stellvertreter des Unterrichtsdirektors,
Berichterstatter des Regierungsrates. Ich mochte Sie
zunichst bitten, den Antrag des Herrn Miinch abzu-
lehnen. Was Herr Miinch beantragt, ist etwas, was
wir nicht tun sollten. Man kann nicht Teuerungs-
zulagen, die die Gemeinden als solche, ohne Mitwir-
kung des Staates, beschlossen haben, nicht anrechnen,
sondern Teuerungszulagen, die als solche ausgerich-
tet worden sind, sind eben Teuerungszulagen und
gelten fernerhin als solche, nur miissen sie mit den
Vorschriften des Gesetzes in Einklang gebracht wer-
den; sie miissen also soweit erhoht werden, bis das
gesetzliche Minimum erreicht ist. Was die Besol-
dungserhohungen anbetrifft, so ist zu sagen, dass die-
selben sich fast ausschliesslich auf die Sekundar-
schulen beziehen. Bei den Primarschulen sind seit
1. Januar 1916 sehr wenig Besoldungserhthungen
zugebilligt worden. In der Hauptsache hat man sich
der 'Teuerungszulagen bedient. Nun sind die Mit-
tellehrer im grossen und ganzen — ich gebe zu, dass
das nicht tiberall zutrifft — besser gestellt als die
Primarlehrer.. Auch in der Kommission ist die So-
lidaritdt der Mittellehrer gegeniiber ihren weniger
gut gestellten Kollegen zum Ausdruck gelangt, indem
sich die Herren, die die Mittellehrer vertreten haben,
schliesslich dieser Fassung angeschlossen haben.
Wenn man nicht zu Unsicherheiten und Unbilligkei-
ten kommen will, muss man auf einen gewissen
Zeitpunkt abstellen.

Entgegen der Auffassung des Herrn Neuenschwan-
der glaube ich, dass der Art. 4, wenn man ihn richtig
liest, durchaus klar ist. Im ersten Absatz ist gesagt,
dass die Teuerungszulagen in der Regel von Staat
und Gemeinde zu gleichen Teilen getragen werden.
Warum in der Regel? Weil es Ausnahmen von der
Regel gibt. Die erste Ausnahme ist in Art. 8 enthal-
ten, der hier sofort vorbehalten ist: zum Zweck
der Entlastung der Gemeinden kann diesen ein Teil
der Teuerungszulage vom Staat abgenommen werden.
Die zweite Ausnahme ist in Art. 5 enthalten, der den
Grundsatz aufstellt, dass Teuerungszulagen, die die
Gemeinden vor Erlass dieses Gesetzes beschlossen
haben und die hoher sind als das, was die Gemeinde
im Minimum leisten muss, nicht herabgesetzt wer-
den dirfen. Wie gestaltet sich nun die Rechnung?
Diese Frage ist nach unserer Auffassung ohne weite-
res zu beantworten. Der Staat ist nach dem Gesetz
ein fiir allemal verpflichtet, seine Hilfte der gesetz-
lichen Teuerungszulage auszurichten, also 509/, von
800 Fr. fiir einen verheirateten Lehrer, und von Ge-
setzes wegen muss die Gemeinde unter allen Um-
stinden die andern 400 Fr. zahlen. Hat die Gemeinde
aber bereits. vor Erlass des Gesetzes eine Teue-
rungszulage von 500 Fr. beschlossen, so werden diese
500 Fr. weiter auszurichten sein. Dann bekommt
der Lehrer in Gottes Namen statt 800 Fr. 900 Fr.,
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was auch kein Ungliick ist. Wir werden auf die-
sen Fall in Verbindung mit Art. 5 zu sprechen kom-
men, der ein Korrelat zu Art. 4 ist und ein Entgegen-

kommen gegeniiber der Lehrerschaft bedeutet. Ich
mochte bitten, an dem Entwurfe festzuhalten.
Jenny, Prisident der Kommission. Ich mochte

den Grossen Rat ebenfalls ersuchen, an dieser Fas-
sung festzuhalten und mochte die Lehrerschaft na-
mentlich durch den Hinweis darauf beruhigen, dass
Art. 4 und 5, wie bereits betont worden ist, in einem
gewissen Zusammenhang stehen. Wenn Sie Art. 5
lesen, so werden Sie finden, dass die Teuerungszu-
lagen nicht herabgesetzt werden diirfen. Nun hat
Herr Miinch den Antrag gestellt, es sollten Gemeinden,
die nur einmal Teuerungszulagen bewilligt haben,
hier nicht beriicksichtigt werden. Herr Minch geht
hier mit der Auffassung der Lehrerschaft nicht einig.
Ich verweise auf die Eingabe, die die Lehrerschaft
an sdmtliche Grossrite versandt hat und in welcher
darauf hingewiesen worden ist, dass simtliche Ge-
meinden sich angestrengt haben, die gewiinschten
and im Jahre 1917 im Betrage von 300 Fr. nach-
gesuchten Teuerungszulagen auszurichten. Die mei-
sten Gemeinden seien ‘diesem Ansuchen nachgekom-
men, so dass infolgedessen das Mehrbetreffnis auf
400 Fr. so gering sei, dass die Gemeinden jedenfalls
an dessen Leistung keinen Anstand nehmen werden.
Die Lehrerschaft betrachtet es als selbstverstindlich,
dass diese Teuerungszulagen angerechnet werden.

Roth. Es ist von verschiedenen Seiten gesagt
worden, dass die Bestimmung von Art. 4, Absatz 2,
hauptsdchlich die Mittellehrer treffe. Das stimmt.
Man hat dadurch antdénen wollen, dass das daher
komme, weil der Staat bei den Mittellehrern einen
Teil dieser Aufbesserung iibernehmen miisse. Wenn
die Gemeinden fiir Primarlehrer Besoldungsaufbes-
serungen statt Teuerungszulagen beschlossen hitten,
so hitten sie diese Aufbesserung selbst tragen miis-
sen, wihrend der Staat bei den Aufbesserungen an
Sekundarlehrer die Hilfte tragt. Ich gebe zu, dass
dieser Fall eingetreten sein mag, dass man so ge-
rechnet hat, aber ich glaube, die Entwicklung mache
sich im grossen und ganzen anders. Wenn ich recht
berichtet bin, haben die Primarlehrer die letzte Auf-
besserung 1909 bekommen. Die Mittellehrer haben
damals sofort eingesetzt, um ihrerseits in den Ge-
meinden ebenfalls eine Aufbesserung zu erhalten.
Einige Gemeinden haben sich sofort bereit erklirt,
andere sind 2—3 Jahre spiter gekommen, andere
haben sie in Aussicht genommen und sind nicht dazu
gekommen, weil inzwischen der Krieg ausbrach. Tm
ersten Kriegsjahr hat kein Mensch daran gedacht,
das nachzuholen. Erst als die Not grosser wurde,
hat man in vielen Gemeinden nachgeholt, was man
vorher hitte tun sollen. Ich denke da an die Gemein-
den Bern, Fraubrunnen, Thun, Strittligen, Biel usw.
Es ist also mehr die Entwicklung, die dazu gefiihrt
hat, dass den Mittellehrern Besoldungserhéhungen
gegeben worden sind anstatt Teuerungszulagen.

Ich konnte noch andere Beispiele anfiihren, um
Thnen zu zeigen, zu welchen Hirten diese Bestim-
mung fihrt. Interlaken z. B. hatte vor dem Krieg
ganz anstindige Besoldungsverhiltnisse; Unterseen,
das die ganz gleichen Lebensverhiltnisse aufweist,
ist mit seinen Besoldungen um 1000 Fr. darunter
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geblieben und hat sich erst in ‘den allerletzten Tagen
auch aufgerafft und ist seinen Sekundarlehrern mit
Besoldungszulagen beigesprungen, die aber immer
nock 600 Fr. unter denjenigen von Interlaken sind.
Nun sollten die Interlakener Sekundarlehrer die volle
Teuerungszulage bekommen, die Unterseer, die noch
jetzt weniger haben, nichts oder fast nichts.

Das sind einige Bemerkungen, die ich zu diesem
Art. 4 habe anbringen wollen. Weil aber von allen
Seiten Konzessionen gemacht worden sind, mochte ich
auch eine solche machen und méochte beantragen, dass
die Besoldungsaufbesserungen, die seit dem 1. Januar
1916 gemacht worden sind, zur Hilfte anzurechnen
seien.

Neuenschwander (Oberdiessbach). Ich verdanke
die mir von Herrn Regierungsrat Lohner erteilte Aus-
kunft bestens. Meine Anfrage habe ich nicht ganz
ohne Grund gestellt. Es heisst, dass die Teuerungs-
zulagen angerechnet werden sollen. Nach den Er-
klirungen von Herrn Regierungsrat Lohner ist nun
die Sache so aufzufassen, dass die von den Gemein-
den bewilligten Teuerungszulagen und Besoldungser-
héhungen zur Hilfte abzurechnen sind. Es hat z. B.
ein Lehrer Anspruch auf 800 Fr. Die Gemeinde hat
400 Fr. bewilligt, und sie hitte also nichts mehr zu
leisten. Wenn sie weiter gegangen ist, wie das
ber uns der Fall ist, indem den Primarlehrern 500 Fr.
und den Sekundarlehrern 600 Fr. bewilligt wurden,
so wiirde das zur Folge haben, dass die Gemeinde
auch dort keine Beitrige zu leisten hat, dass aber
der Staat die Hiilfte der Teuerungszulage leistet.
Wenn es so ist, bin ich von der Auskunft sehr be-
friedigt. Es wire mir als ein grosses Unrecht er-
schienen, wenn in denjenigen Gemeinden, die mehr
geleistet haben als andere, die Lehrerschaft durch
diese Anrechnung gewissermassen verkiirzt worden
wire, d. h. einen kleinen Staatsbeitrag erhalten
hitte.

Lohner, ‘Stellvertreter des Unterrichtsdirektors,
Berichterstatter des Regierungsrates.. Ich mdochte be-
antragen, den Antrag Roth abzulehnen. Wenn man
in solchen Verhiltnissen allgemein giiltige Normen
aufstellt, so wird es immer Fille geben, wo der eine
zu kurz kommt. Es gibt aber auch Fille, wo einer
mehr bekommt, als er erwartet hat. Es reklamie-
ren aber nur die, die weniger bekommen ; die, welche
mehr bekommen, sagen wohlweislich nichts.

Es bleibt naturgemiss nach wie vor den Gemein-
den unbenommen, ihren Mittellehrern die Besoldun-
gen zu erhthen, ganz ohne Riicksicht auf das Gesetz.
Das Spiel der Krifte ist nach wie vor frei und die
Macht und der Einfluss der Lehrerschaft und derer,
die in den betreffenden Gemeinden fiir sie eintreten,
ist in keiner Weise beschrinkt, sondern konnen nach
wie vor zugunsten der BesoldungserhShungen ausge-
iibt werden. Der Staat wird ohne weiteres die 509/,
der erhohten Besoldung iibernehmen, entsprechend
dem bisherigen und in Zukunft geltenden gesetzli-
chen Zustand. Ich bitte Sie, diese Verhiltnisse nicht
zu verwechseln und zu beriicksichtigen, dass es ganz
unméglich ist, eine Norm aufzustellen, die iiberall
zutreffen wird. Auch werden Ungleichheiten und
Unbilligkeiten in beiden Richtungen vorkommen,
wenn man den Antrag des Herrn Roth annimmt.
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Abstimmung.
1. Fiir den Antrag Miinch . Minderheit.
2. Fir den Antrag Roth Minderheit.

Beschluss:

art. 4. Die Teuerungszulagen werden in der
Regel von Staat und Gemeinden zu gleichen Tei-
len getragen. Vorbehalten bleibt Art. 8.

Zuwendungen an die Lehrerschaft, die seit
1. Januar 1916 in Gestalt von Besoldungserho-
hungen oder Alterszulagen geleistet werden, gel-
ten als Teuerungszulagen im Sinne dieses Ge-
setzes und sind als solche auf den gemiss Art. 2
auszurichtenden Zulagen anzurechnen. Nichtan-
gerechnet werden diirfen vor 1916 beschlossene
Alterszulagen, die seither fillig geworden sind.

Art. 5.

Lohner, Stellvertreter des Unterrichtsdirektors,
Berichterstatter des Regierungsrates. Den Art. 5 ha-
ben wir teilweise schon besprochen. Er stellt die
Vorschrift auf, dass die Teuerungszulagen, die von
den Gemeinden vor Erlass des Gesetzes beschlossen
worden sind, nicht herabgesetzt werden diirfen. Das
betrifft die Gemeinden, die bereits jetzt Teuerungs-
zulagen beschlossen haben, die weitergehen, als das
Gesetz hier als Minimum verlangt.

Das sind im allgemeinen leistungsfihige, gutsitu-
ierte grossere Gemeinden. Dass die Gemeinde Ober-
diessbach, eine lindliche Gemeinde, dazu gehort, ist
ein erfreuliches Zeichen dafiir, dass die Biirger von
Oberdiessbach, wie man tberhaupt weiss, etwas auf
sich halten und fiir derartige Leistungen fir die
Schule und andere ideale Zwecke jeweilen gerne
zu haben sind. Wir nehmen an, dass man davon
ausgehen darf, dass die Gemeinden sich mit diesen
hohern Leistungen abgefunden haben, dass sie wissen,
warum sie so weit gehen. Es ist bekannt, dass in
den grossern Stidten die Lebensmittelversorgung auf
grossere Schwierigkeiten stosst als auf dem Lande
und die Lebenshaltung im allgemeinen teurer ist,
so dass man nicht davor zuriickzuschrecken braucht,
wenn allenfalls Lehrer, die an stddtischen Gemein-
wesen wirken, eine itiber das Minimum des Gesetzes
hinausgehende Teuerungszulage beziehen.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 5. Die von den Gemeinden vor Eglass
dieses Gesetzes beschlossenen Teuerungszulagen
diirfen nicht herabgesetzt werden.

Art. 6.

Lohner, Stellvertreter des Unterrichtsdirektors,
Berichterstatter des Regierungsrates. Hier handelt
es sich darum, den Arbeitslehrerinnen und den an
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offentlichen Schulen wirkenden Haushaltungslehrerin-
nen ein Entgegenkommen zu erweisen. Wir haben
eine Teuerungszulage von 50 Fr. pro Klasse vorge-
sehen. Die voll beschiftigte Arbeitslehrerin hat 5
Klassen, was aber nur in den Stidten vorkommt; auf
dem Lande sind die Arbeitslehrerinnen gewohnlich
nur im Nebenamt titig. Die Kommission hat ber
schlossen, weiter zu gehen. Sie beantragt 80 Fr.,
woran der Staat die Hilfte zu tragen hat.

Jenny, Prisident der Kommission. Wie Sie so-
eben gehort haben, hat die Kommission hier einen
etwas weitergehenden Beschluss gefasst. Nach der
regierungsritlichen Vorlage wiren per Klasse 50 Fr.
ausgerichtet worden, nach dem Antrag der Kommis-
sion soll dieser Beitrag auf 80 Fr. erhoht werden.
In einer Eingabe dieser Lehrerinnen, die der Kommis-
sion vorgelegen hat, ist das Gesuch gestellt worden,
es mochte der Beitrag von 50 Fr. auf 100 Fr. erhoht
werden. Wir wollen ohne weiteres zugeben, dass
ein Beitrag von 50 Fr. ungeniigend ist. Nachdem
die Kommission fiir die Lehrerschaft insgesamt eine
Erhohung hat eintreten lassen, ist es konsequent, dass
auch die Arbeitslehrerinnen mit einem etwas héhern
Beitrag bedacht werden. Man kann diesen hohern
Beitrag auch damit begriinden, dass man auf die
Zeit hinweist, fiir welche eine voll beschiiftigte Ar-
beitslehrerin in Anspruch genommen ist. Eine voll-
beschiftigte Arbeitslehrerin mit fiinf Klassen braucht
ungefihr 1/, der Arbeitszeit einer voll beschiftigten
Primarlehrerin. Nun wissen wir, dass letztere 500 Fr.
Zulage bekommen. Der Betrag von 80 Fr. wiirde
ungefihr dem sechsten Teil von 500 Fr. entsprechen.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 6. Arbeitslehrerinnen, die nicht zugleich
Primarlehrerinnen sind, sowie an Offentlichen
Schulen wirkende Haushaltungslehrerinnen ha-
ben Anspruch auf eine Teuerungszulage von we-
nigstens ‘80 Fr. fiir jede Klasse, wovon 40 Fr.
zu Lasten des Staates, der Rest zu Lasten der
Gemeinde fallt.

Art, 7.

Lohner, Stellvertreter des Unterrichtsdirektors,
Berichterstatter des Regierungsrates. Der Art. 7 be-
handelt eine Frage fiir sich, die aber, wie ich bereits
nachgewiesen zu haben glaube, auch mit der ganzen
Aktion beziiglich Teuerungszulagen in Zusammenhang
steht. Diese Bestimmung will eine gesetzliche Grund-~
lage fiir eine Neuordnung der Stellvertretungsverhalt-
nisse schaffen. Stellvertretungen sind an unsern ber-
nischen Schulen in weitgehendem Masse notig ge-
worden infolge ‘des Aktivdienstes der Lehrerschaft.
Das Stellvertretungswesen ist in finanzieller Bezie-
hung ziemlich kompliziert. Bei Anlass der Beant-
wortung einer Interpellation, die eine Erhchung der
Stellvertretungsentschidigung zum Gegenstand hatte,
habe ich bereits einmal Gelegenheit gehabt, dem
Grossen Rat dariiber Bericht zu erstatten.
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Es bestehen an unsern Schulen drei Arten von
Stellvertretung: 1. die Stellvertretung wegen Krank-
heit, 2. die Stellvertretung wegen Instruktionsdien-
stes und 3., eine Erscheinung des Krieges, die Stell-
vertretung wegen Aktivdienstes des Lehrers. Die
Stellvertretungskosten eines erkrankten Lehrers oder
einer Lehrerin an einer Primarschule werden von
Gesetzes wegen ‘'von Staat, Gemeinde und Lehrer-
stellvertretungskasse zu gleichen Teilen getragen. An-
ders ist das Verhiltnis bei der Mittellehrerschaft, wo
eine besondere Stellvertretungskasse besteht und eine
Pflicht des Staates, iiber die Verpflichtungen des
Obligationenrechtes hinaus fiir die Stellvertretung auf-
zukommen, nicht existiert. Im Instruktionsdienst be-
zahlt nach Massgabe der Militdrorganisation der Bund
3/,, der Lehrer 1/,. Im Aktivdienst wurden bis jetzt
die gesamten Stellvertretungskosten von der Lehrer-
schaft getragen, mit einer Ausnahme, die seit Novem-
ber letzten Jahres eingetreten ist. Diese Ordnung
der Dinge ist darauf zuriickzufiithren, dass man sich
sagte, eine gesetzliche Handhabe, den Dienstherrn
zur Vergiitung der Stellvertretungskosten zu verur-
teilen, bestehe nur dann, wenn die Abwesenheit von
verhiltnismissiger kurzer Dauer sei, gemiss dem
Wortlaut des Art. 335 des Obligationenrechtes. Es
war nun von Anfang an sehr fraglich, ob, wenn auch
die voriibergehende Abwesenheit im Wiederholungs-
kurs unter diese Bestimmung fillt, eine Abwesen-
heit von 2—3 Monaten im Aktivdienst an der Grenze
eine solche von verhiltnismissig kurzer Dauer sei.
Die Lehrerschaft hat sich ihrerseits in richtiger Wiir-
digung der Sachlage einverstanden erklirt, ohne einen
richterlichen Entscheid anzurufen, diese Stellvertre-
tungskosten zu ihren eigenen Lasten zu nehmen.
Zur Tragung der Kosten dienen in erster Linie die-
Soldabziige, die man den Lehrer-Offizieren wie allen
andern Offizieren, die in der offentlichen Verwal-
tung angestellt sind, gemacht hat. Die Betrige, die
daher gekommen sind, machen ungefihr 2/; der er-
forderlichen Leistungen fiir die Stellvertretungskosten
aus. Das dritte Drittel ist durch Abziige gedeckt
worden, die sich die gesamte Lehrerschaft hat ge-
fallen lassen. Diese Abziige haben bis Ende Juni
dieses Jahres pro Lehrkraft 80 Fr. betragen, eine
mit Riicksicht auf die Zeitverhiltnisse erhebliche
Summe. Die gesamte Leistung, die die Lehrerschaft
bis Ende Juni 1918 aufgebracht hat, ubersteigt
700,000 Fr. Mit diesen Mitteln hat man auf der
Unterrichtsdirektion die Kasse gefiihrt, aus der die
Stellvertretungskosten bestritten worden sind.

Nun hat sich herausgestellt, dass diese Mittel auf
die Dauer nicht geniigen, um die Verpflichtungen
der Kasse zu erfiillen, namentlich dann nicht, wenn
eine Erhéhung der Stellvertretungsentschidigung ein-
tritt, eine Erhohung, die sich schon lange als gerecht-
fertigt erwiesen hat, die bei andern Stellvertretungs-
arten bereits seit lingerer Zeit eingetreten ist, so dass
man den unnatiirlichen Zustand gehabt hat, dass
die Lehrer, die eine Stellvertretung fir einen Lehrer
im Aktivdienst ausgeiibt haben, weniger Entschidi-
gung bekommen haben, als diejenigen, die einen kran-
ken Lehrer oder einen Lehrer im Instruktionsdienst
vertraten. Diesem Zustand hat man in der Weise
provisorisch ein Ende gemacht, dass durch Verfi-
gung der Unterrichtsdirektion ab 1. November 1917
die Gemeinden gehalten worden sind, pro Tag 2 Fr.
Entschidigung zu leisten. Die Gemeinden haben mit
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wenigen Ausnahmen, die auch wieder in Ordnung
gekommen sind, diese Leistung ohne Widerrede iiber-
nommen, so dass diese 2 Fr. gegenwirtig anstands-
los bezahlt werden. Die Hauptsache von dem, was
man heute verlangt, wird von den Gemeinden heute
schon geleistet, so dass der neue Zustand fiir sie
keine Mehrbelastung bedeutet.

Nun habe ich bereits gesagt, dass die Kasse auf
die Linge den Anforderungen nicht mehr entsprechen
konne. Um die filligen Stellvertretungsentschidigun-
gen auszurichten, hat der Staat bereits einen Vor-
schuss von 30,000 Fr. an diese Kasse leisten miis-
sen. Die Lehrerschaft hat das Gesuch gestellt, man
mochte die Sache so ordnen, wie sie auch in Krank-
heitsfillen geordnet ist, dass also Staat und Gemeinde
je 1/ iibernehmen, und die Lehrerschaft als Ganzes
1/,. Es besteht dabei die Absicht, die Abziige, die
den Lehrer-Offizieren gemacht werden, fir die
Zwecke dieser Kasse dienstbar zu machen. Der Re-
gierungsrat hat sich der Begriindetheit dieses Begeh-
rens nicht verschliessen wollen, immerhin hat er
geglaubt, mit Riicksicht auf die rechtliche Lage diirfe
man der Lehrerschaft einen etwas grossern Anteil
zumuten. In der Tat ist hier rechtlich festzustellen,
dass 1. der Staat, der nicht Dienstherr ist, nichts
schuldet, und 2. dass die Gemeinde, welche gegen-
iiber dem Lehrer Arbeitgeber ist, bei so verhiltnis-
missig langem Militdrdienst kaum verhalten werden
konnte, die Entschiidigung zu leisten. Ich halte aber
daftir, dass die Lehrerschaft das richtige Gefiihl
gehabt hat, als sie sich sagte, sie wolle nicht Pro-
zesse fithren, sondern eine Verstindigung suchen.
Der Regierungsrat hat, wie gesagt, gefunden, man
sollte diese Rechtslage dadurch einigermassen zum
Ausdruck bringen, dass man der Lehrerschaft die
Hilfte und den beiden andern Kontrahenten zusam-
men die andere Hilfte tiberbindet. Allein nachdem
man sich auf der ganzen Linie geeinigt hat, hat
sich der Regierungsrat damit einverstanden erkliren
konnen, dass die Dreiteilung nach Vorbild der Stell-
vertretung in Krankheitsfillen bei Primarschulen auch
hier eingefithrt wird.

Es war ferner noch die Frage zu lésen, von wel-
chem Zeitpunkt an die neue Entschidigungsordnung
Giiltigkeit haben sollte. Wir glaubten zuerst, sie vom
1. Juli 1918 ab in Kraft treten lassen zu konnen, aber
es hat sich herausgestellt, dass das nicht geht. Die
Stellvertretungen gehen weiter; gerade gegenwiirtig
sind viele bernische Truppen und damit viele ber-
nische Lehrer im Militdrdienst, so dass eine bedeu-
tende Anzahl von Stellvertretungen eingerichtet wer-
den mussten. Diese Stellvertretungen miissen bezahlt
werden. Die jungen Lehrer und Lehrerinnen, die auf
die Stellvertretungsentschidigung warten, kann man
nicht bis in den Winter hinein vertrosten. Es ist
dringend notwendig, die Kasse weiter zu fiithren, und
es miissen ihr infolgedessen die ndtigen Mittel zuge-
fiihrt werden. Wenn nun diese Auszahlungen auf
Grund des bisherigen Rechnungsmodus erfolgen miis-
sen, was unbedingt notig ist, solange das Gesetz nicht
in Kraft ist, und man hintendrein zuriick abrechnen
sollte, so ist das nach Ueberzeugung aller, die damit
zu tun haben, eine Komplikation, die vermieden wer-
den muss. Sdmtliche Inspektoren haben mir erklirt,
das wiirde eine Rechnung geben, aus der kein Mensch
klug wiirde. Wir haben uns daher veranlasst ge-
sehen, den Zeitpunkt, von dem weg die neue Berech-
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nung platzgreifen soll, auf den 1. Oktober festzuset-
zen. Wir nehmen an, dass das Gesetz im Laufe des
Monats Oktober oder Anfang November zur Volksab-
stimmung gebracht werden kann, so dass dann die
Abrechnung, die vom 1. Oktober weg getroffen wer-
den muss, etwas zuriickgehalten werden konnte, was
weiter keine Komplikationen und Schwierigkeiten ver-
ursacht. Das hat zur Folge, dass die Kasse nach
dem bisherigen Modus bis Ende September weiter
gefiihrt werden muss. Die Vertreter der Lehrerschaft,
mit denen ich Fiihlung genommen habe, haben sich,
wenn auch ungern, mit dieser Losung einverstanden
erklirt. Ich beantrage, den Artikel in der Fassung
der Kommission anzunehmen.

Jenny, Prisident der Kommission. Der Herr Be-
richterstatter des Regierungsrates hat Ihnen soeben
in sehr eingehender Weise tiber das Wesen der Leh-
rerstellvertretungen Aufschluss gegeben und hat Sie
des genauesten iiber diese etwas komplizierte Materie
orientiert. Ich mochte Gesagtes nicht wiedérholen,
sondern nur erkliren, dass wir es sehr begriisst ha-
ben, dass nun einmal auf diesem Gebiet Ordnung
geschaffen wird. Die Regierung schliesst sich dem
Kommissionsantrag an, wonach die Verteilung der
Kosten zwischen Staat, Germeinde und Lehrerschaft
zu gleichen Teilen erfolgen und diese Bestimmung
auf 1. Oktober in Rechtskraft treten soll.

Angenommen

Beschluss:

Art. 7. Die Kosten fiir Stellvertretung von
Lehrern, die aktiven Militirdienst leisten, werden
von Staat, Gemeinde und Lehrerschaft zu glei-
chen Teilen, getragen. Die Wirkung dieser Be-
stimmung beginnt mit dem 1. Oktober 1918.

Art. 8.

Lohner, Stellvertreter des Unterrichtsdirektors,
Berichterstatter des Regierungsrates. Wie Sie sehen, hat
die Kommission auch hier einen bedeutenden Sprung
nach aufwérts vorgenommen. Der Regierungsrat pflich-
tet diesem Antrag mit etwas gemischten Gefiihlen
bei. Man muss sich allerdings sagen, dass je hoher
die Belastung der schwerbelasteten Gemeinden ist,
ihre Belastung nicht nur proportional, sondern pro-
gressiv zunimmt. Héitte man den ausserordentlichen
Staatsbeitrag in dem Verhiltnis erhéhen wollen, in
dem die Kommission die Ansitze des Regierungs-
rates erhoht hat, so hitte man eigentlich nur auf
120,000 Fr. gehen miissen. Es ist aber zuzugeben,
dass sich die Unterstiitzungsbediirftigkeit der scliwer-
belasteten Gemeinden um so mehr fihlbar macht, je
hoher man mit den Ansétzen geht. Wenn man den
berechtigten Wiinschen entsprechen will, so lisst sich
éine Erhohung auf 150,000 Fr. verantworten. Wenn
man nachrechnet, dass eine Erh6hung auf 150,000 Fr.
300 X 500 oder 200 X 750 ausmacht, so sieht man, dass
eine wesentliche Anzahl von Gemeinden eine fiihl-
bare Unterstiitzung aus diesem Kredit wird beziehen
konnen.
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v+ -Jenny, Prisident der Kommission. Der Antrag
der Kommission, den Kredit von 100,000 Fr. auf
150,000 zu erhdhen, ist die logische Konsequenz Ih-
res frithern Beschlusses zu Art. 2, wonach Sie die
Zulagen wesentlich erhoht haben. Es ist klar, dass
eine grossere Anzahl von Gemeinden nicht in der
Lage sein werden, den erhéhten Anforderungen, die
das Gesetz an sie stellt, gerecht zu werden. Infolge-
dessen haben wir es fiir nétig gefunden, den Kredit
auf 150,000 Fr. zu erhohen.

Konig. Das Bernervolk hat gestern mit tiberwil-
tigendem Mehr einem neuen Steuergesetz zugestimmt.
Es hat damit bewiesen, dass es die Steuergerechtig-
keit hochhalten will, dass es wiinscht, dass nun der
Lastenausgleich einmal durchgefiihrt werde. Was
wird die Konsequenz fiir unsere schwerbelasteten Ge-
meinden sein? Die Steuerausfille, die ihnen dadurch
erwachsen, dass die Abziige grosser werden, werden
nicht gedeckt werden konnen durch das, was ihnen
an Progressivsteuer zukommt, wihrend sie fiir den
Staat und die finanziell kriftigen Gemeinden ver-
mehrte Mittel bringen wird. In den schwerbelasteten
Gemeinden wird die finanzielle Lage eine immer ge-
spanntere werden. Wenn man die finanziell schwachen
Steuerzahler entlasten will, was durchaus richtig ist,
so sollte man auch den schwachen Gemeinden in er-
hohtem Masse entgegenkommen. Auch dieser Lasten-
ausgleich wird kommen miissen. Ich glaube, man
sollte einen Schritt in dieser Richtung tun und sollte
eine Erhohung des Beitrages von 150,000 Fr. in Aus-
sicht nehmen. Es ist heute von verschiedenen Seiten
betont worden, dass hauptsdchlich die Lehrer in den
Berggemeinden schlecht gestellt sind, dass wir da
noch Lehrkrifte haben, die sich mit 1800, 2000, 2200
Fr. abspeisen lassen miissen. Diese sind, auch wenn
sie 800 Fr. Zulage bekommen, immer noch schlech-
ter gestellt als unsere Handlanger und Kohlengriber
in Zell und Gondiswil. Ich stelle heute keinen An-
trag, sondern ich mochte die Finanzdirektion bitten,
bis zur zweiten Lesung des Gesetzes Erhebungen dar-
tiber anzustellen, wie die finanzielle Lage vieler die-
ser Gemeinden in Wirklichkeit ist. Ich bin fest
iiberzeugt, dass sich da zur Evidenz herausstellen
wird, dass man diesen Gemeinden in viel weiterge-
hendem Masse wird entgegenkommen miissen.

Lohner, Stellvertreter des Unterrichtsdirektors.
Berichterstatter des Regierungsrates. Ich kann mit-
teilen, dass die Erhebungen, von denen Herr Kénig
gesprochen hat, im Gange sind und dass man be-
zweckt, die 150,000 Fr. dorthin zu geben, wo sie
am notigsten sind. Der Grosse Rat wird Gelegenheit
haben, sich dariiber auszusprechen.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 8. Um schwer belasteten Gemeinden mit
geringer Steuerkraft die Ausrichtung der durch
lieses Gesetz vorgeschriebenen Leistungen zu
erleichtern, ist ein jahrlicher Kredit von 150,000
Fr. in das Budget des Staates aufzunehmen, der
‘zu ausserordentlichen Staatsbeitrigen verwendet

. werden soll.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.
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Art. 9.

Lohner, Stellvertreter des Unterrichtsdirektors,
Berichterstatter des Regierungsrates. Dieser Artikel
enthilt eine Selbstverstindlichkeit, nimlich die Be-
stimmung, dass die 500,000 Fr., die der Grosse Rat
bereits im Rahmen seiner Kompetenz zur Verfiigung
gestellt hat, auf Rechnung dieser Leistungen gebucht
werden sollen. Diese 500,000 Fr. sind im Juni in
der Weise verteilt worden, dass die verheirateten
Lehrer 200 Fr. und die ledigen 100 Fr. erhalten
haben.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 9. Der gemiss § 10 des Dekretes vom
13. Mirz 1918 dem Regierungsrat zur Ausrich-
tung. von vorldufigen Teuerungszulagen an die
Lehrerschaft zur Verfiigung gestellte Kredit von
500,000 Fr. ist auf die nach diesem Gesetz dem
Staate auffallenden Leistungen anzurechnen.

Art. 10.

Lohner, Stellvertreter des Unterrichtsdirektors,
Berichterstatter des Regierungsrates. Art. 10 enthilt
eine Vollziehungsklausel, ndmlich die Bestimmung,
dass das gleiche Verfahren fiir den Vollzug dieses
Gesetzes vorgesehen ist, wie es bereits vom Grossen
Rat im Dekret betreffend die Teuerungszulagen an
die Beamten vorgesehen ist.

Angenommen.

Beschluss-

Art. 10. Dieses Gesetz tritt sofort nach sei-
ner Annahme durch das Volk in Kraft.

Der Regierungsrat wird mit dessen Vollzug
beauftragt. Dabei sollen im allgemeinen die Be-
stimmungen des Dekretes vom 13. M4rz 1918 be-
treffend die Ausrichtung von Kriegsteuerungszu-
lagen sinngeméss angewendet werden. In Fal-
len, wo tiiber die Anwendung dieses Gesetzes
oder iiber den Umfang einer Anspruchsberechti-
gung Zweifel obwalten, entscheidet der Regie-
rungsrat.

Titel und Ingress.

Angenommen.

Beschluss:

Gesetz
betreffend die

-Ausrichtung von Kriegsteuerungszulagen an die
Lehrerschaft.

1918, 86
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Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,
‘ beschliesst:

Schlussabstimmung.

Fir Annahme des Gesetzesentwurfes Einstimmigkeit.

Eingelangt sind folgende

" Motionen :

1. Der Regierungsrat wird eingeladen, zu priifen
und zu berichten, ob nicht eine Revision des Gesetzes
iiber gewerbliche und kaufminnische Berufslehre vom
19. Midrz 1905 vorbereitet und durchgefithrt werden
sollte, und ob es nicht angezeigt sei, zu diesem
Zwecke den kantonalen Lehrlingskommissionen und
den interessierten Arbeiter- und Meisterverbinden
Gelegenheit zu geben, sich hieriiber zu dussern.
Zingg
und 18 weitere Mitglieder der
sozialdemokratischen Gross-
ratsfraktion.

2. Der Regierungsrat wird eingeladen, dem Gros-
sen Rate iiber die Frage der Errichtung eines kan-
tonalen Fabrikinspektorates Bericht zu erstatten und
Antrag zu stellen.

Miinch
und 40 weitere Mitglieder der
sozialdemokratischen Gross-
ratsfraktion.

Die beiden Motionen werden auf den Kanzleitisch
gelegt. : :

Eingelangt sind ferner folgende

Interpellationen :

1. Die unterzeichneten Mitglieder des Grossen Ra-
tes stellen hiemit an die Regierung folgende Anfragen:

1) Hat die Regierung Kenntnis vom Bestehen einer
zunehmenden Wohnungsnot in mehreren Landes-
teilen?

2) Was gedenkt sie zu tun, um den Mangel an
Wohnungen zu bekdmpfen?

3) Ist die Regierung bereit, die Gemeinden beim
Bau von Wohnhdusern zZu unterstiitzen und in wel-
cher Weise?

Miinch
und 39 ‘weitere Mitglieder der
sozialdemokratischen Gross-
ratsfraktion.
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2. Welche Massnahmen gedenkt der Regierutigsrat
zu treffen, dass bei Streikausbruch und Sperre die
arbeitswilligen Arbeiter gegeniiber Ueberféllen gesetz-
lich geschiitzt werden kénnen und dass solche schind-
lichen Vorkommnisse, wie sie in der Berna Milk Fa-
brik in Thun vorgekommen sind, verhindert werden
konnen?

Gurtner
und 6 Mitunterzeichner.

3. Was gedenkt der Regierungsrat zu tun, um
bei Streiks und Aussperrungen die streikenden und
auisgesperrten Arbeiterinnen und Arbeéiter vor tétli-
chen Angriffen der Fabrikleiturig und des Bureauper-
sonals zu schiitzen?

Stauffer
" und 26 weitere Mitglieder der
sozialdemmokratischen Gross-
ratsfraktion.

Die drei Interpellationen gehen an den Regie-
rungsrat.

Zur Verlesung kommen folgende Yoy )

Eingaben :

1.Bund firMenschheitsinteressenund
OrganisierungmenschlichenFortschrit-
tes. Schweizerisches Komitee fiir Vorbereitung des
Vélkerbundes.

Zirich, den 20. Juhi 1918.

Hochgeehrter Herr Prisident!

Herr Bundesptisident Calondét Hat ami 6. Juni im
Nationalrat in einer grossziigigen Rede fiir die Be-
griindung eines Volkerbundes sich ausgesprocher.
Es war uns eine Freude in einer Audighz am darauf-
folgenden Tage dem Hérrn Bundesprisidenten den
Dank unseres Komitees fiir diese Stellungnahme aus-
zusprechen.

Im Anschluss hieran gestattei wir wuns, Ih-
nen die Anregung zu unterbreiten, die Rede des
Herrn Bundesprisidenten wolle weitern leitenden
Kreisen des Schweizefvolkes zuginglich gemacht wer-
den, um so eine Ideenbewegung zu schaffen fiir
eine Tendenz der offentlichen Meinung, welche die
Weiterverfolgung dieser segensteichen Politik zu stiit-
zen vermdchte. Wir wiren Ihnen darum dafiir dank-
bar, wenn Sie die Rede den Mitgliedern lhres Rates
vorlegen und in Erinnerung rufen, sowie iiber deren
Inhalt sich dussern wiirden. Wir schliessen einen Aus-
zug der Rede bei, veroffentlicht an der Spitze unseres
Bundesorgans, der «VersShnung».

Wir danken Ihnen zum voraus bestens und zeich-
nen hochachturigsvoll

Der Président: Dr. R. Broda, Ziirich, Rigistrasse.
Der Sekretir: F. Wenger, Talstrasse.

M. le Président. A cette demande est joint un
numéro du journal «Die Verséhnung», qui centient
le discours de M. Calonder. Je suppose que vous avez
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déja eu connaissance de ce discours et qu'il est inutile
de le relire aujourd’hui.

2, Basel, den 25. Juni 1918.
An den h. Grossen Rat des Kantons Bern.

Hochgeachteter Herr Prisident, !

Hochgeachtete Herren!

Im schweren Kampf um meinen «wahren, auf
michtigstem innern Drange beruhenden Beruf» (Prof.
Dr. Eugen Huber) eines Philosophen, Gelehrten und
Schriftstellers, der in dauernder, positiver und dem
Wohl der Gesamtheit dienenden Arbeit zum Ausdruck
kommt,

In meinem Ehescheidungsprozesse und meinem
zur Beseitigung meiner Person, meiner Philosophie
und meiner Anspriiche wegen «Geisteskrankheit» ein-
geleiteten Entmiindigungsprozess

bitte ich um Ihre Hilfe
durch Fiirsprache bei Stadtrat und Regierungsrat
Luzern im Sinne meiner ginzlichen Befreiung durch
Kassation des Entmiindigungsprozesses und ausrei-
chender Sicherung meiner Existenz und meines Le-
benswerks.

Mit der Versicherung lebhaften Dankes und vor-
ziiglicher Hochachtung bin ich Ihr sehr ergebener

Dr. Otto Schnyder.

3. Von der Verlesung der den Mitgliedern des Ra-
tes gedruckt ausgeteilten Eingabe des Vorstandes
der Beamten und Angestellten des Staa-
tes Bern betreffend Revision des Besoldungsdekre-
tes wird Umgang genommen und die Eingabe an die
Regierung gewiesen.

Schluss der Sitzung um 51/, Uhr.

Der Redakteur:
Zimmermann.
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Zweite Sitzung.

Dienstag den 9. Juli 1918,
vormittags 9 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Boina y.

Der Namensaufruf verzeigt 178 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 32 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Aellig, Albrecht, Cortat,
Diirr, Egger, Eggimann, Engel, v. Fischer, Glauser,
Hadorn, Hiltbrunner, Merguin, Michel, Miiller (Bol-
tigen), Miiller (Bargen), Nyffeler, Schlup, Schiipbach,
Stihli, Triponez, Ziegler; ohne Entschuldigung ab-
wesend sind die Herren: von Allmen, Chopard, Clé-
mencon, Fankbauser, Ilg, Kuster, Lardon, Miiller
(Aeschi), Rohrbach, Zbinden, Zurbuchen.

Tagesordnung:

Twann-Pfrundwald ; Verkauf.

Moser, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Der Staat Bern besitzt in Twann inmit-
ten des dortigen Biirgerwaldes den sogen. Pfrundwald
in einer Ausdehnung van ca. 13 ha. Seit Jahren sind
zwischen der Burgergemeinde Twann und dem Staate
Verhandlungen iiber Abtretung dieses Waldes an die
dortige Burgergemeinde gepflogen worden. Es ist
sonst nicht iiblich, dass der Staat Grund und Bo-
den verkauft, am allerwenigsten Waldungen. Aber
dieser kleine Staatswald liegt ganz isoliert, er ist
vollstindig vom dortigen Burgerwald umschlossen,
so dass beide wirtschaftlich ein Ganzes bilden. Das
hat uns bewogen, auf die Verhandlungen einzutre-
ten, in der Meinung, dass aus dem Erljs, den wir
erzielen, an einem andern passenden Ort eine Arron-
dierung einer vorhandenen Staatswaldung vorgenom-
men werden konne. Dieser Wald geht wiederum in
offentlichen Besitz iiber, in den Besitz einer Bur-
gergemeinde, die nachweisbar ihre Waldungen sehr
gut bewirtschaftet, so dass vom volkswirtschaftli-
chen Standpunkt aus kein Nachteil eintritt, wenn
der Wald abgetreten wird. Die Schatzungen haben
zu einer Preisbildung von 45,000 Fr. gefiithrt. Man
ist dabei vom nachhaltigen Ertrag dieser Waldung
ausgegangen. Der Wald wirft jihrlich ein gewisses
Quantum von Tannen- und Buchenholz ab. Diesen
Betrag hat man unter Abzug der Riistkpsten und
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Verwaltungskosten kapitalisiert wund ist auf die
Summe von 45,000 Fr. gekommen. Ich will noch
bemerken, dass die Schitzungen des Oberforsters und
des Forstmeisters nicht iibereingestimmt haben, und
zwar deshalb nicht, weil der eine zu einem. Zins-
fuss von 59/, der andere zu 31/,°/, kapitalisjert
hat. Nach eingehender Priifung der Verhiltnisse hat
man sich auf einen Preis von 45,000 Fr. einigen
konnen. Wir halten diesen Preis fiir angemessen,
er ist nicht tibersetzt. Ich beantrage, dem Verkaufs-
vertrag die Genehmigung zu erteilen.

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Die Staatswirtschaftskommission hat nach Prii-
fung der Akten und nach Anhorung der Berichter-
stattung des Herrn Forstdirektors einstimmig be-
schlossen, Ihnen Genehmigung des regierungsritli-
chen Antrages zu empfehlen. Sie schliesst sich in
allen Teilen den Ausfiihrungen des Herrn Forst-
direktors an.

Daran anschliessend bin ich ermichtigt, beziiglich
der Behandlung der Direktionsgeschifte folgende Er-
klirung abzugeben: Die Staatswirtschaftskommission
wird in Zukunft nur noch dann ihren Prisidenten
oder ein Mitglied mit einer foérmlichen Berichter-
stattung beauftragen, wenn entweder die Natur des
Geschiiftes oder die Stellungnahme der Staatswirt-
schaftskommission eine solche als notwendig oder
wiinschenswert erscheinen ldsst. Bis dahin war es
iiblich, dass jede Vorlage sowohl vom Vertreter der
Regierung als vom Vertreter der Staatswirtschafts-
kommission hier mehr oder weniger einlisslich he-
handelt worden ist. Dabei waren Wiederholungen
nicht zu vermeiden, und zwar Wiederholungen, die
sich aus der Natur der Sache ergeben haben. Wenn
man einig war, hat man die Sache schliesslich nur
dem Grossen Rate empfehlen konnen, der eine mit
diesen Worten, der andere mit andern. Es herrschte
aber doch das Gefiihl, dass einfach geniht auch ge-
niigen wiirde. Dieses Gefiihl ist in der Staatswirt-
schaftskommission, die in der gliicklichen Lage ist,
von Traditionen etwas wenig beschwert zu sein, weil
unter neun Mitgliedern acht neu sind, zum Ausdruck
gekommen. Man hat gesagt, man diirfe es wohl ver-
antworten, iiberall da, wo wir mit der Regierung
einig gehen, wo die Staatswirtschaftskommission
selbst einstimmig ist, auf einen einldsslichen Bericht
zu verzichten. Wir vermeiden damit nicht nur Wie-
derholungen, sondern wir ersparen auch Zeit, und da
wir in anderem Zusammenhang darauf zu sprechen
kommen werden, dass man in der gesamten Staats-
verwaltung und in allen Staatsbetrieben haushilte-
risch und sparsam umgehen soll, steht es uns gut
an, wenn wir mitdem guten Beispiel vorangehen. Wir
werden {iberall da Ausnahmen von dieser Regel ma-
chen, wo besonders wichtige Fragen das Interesse des
Rates in Anspruch nehmen; ferner da, wo die Be-
richterstattung des Regierungsrates in franzosischer
Sprache erfolgt und man es fiir ratsam erachtet, dass
die Mitglieder des Rates auch in deutscher Sprache
iiber die Tragweite der Angelegenheit aufgeklirt wer-
den, oder umgekehrt, wo die Berichterstattung iiber
ein Geschift, das ganz speziell den Jura beriihrt, vom
Vertreter des Regierungsrates in deutscher Sprache
erfolgt und wir dafiir halten, das Geschift sollte den
jurassischen Kollegen auch in franzdsischer Sprache
erliutert werden. '
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Das die Erklirung, die ich hier im Namen der
Staatswirtschaftskommission abgeben kann. Ich will
gerne hoffen, dass der Rat mit diesem Vorgehen ein-
verstanden sei. Sollte es irgend welche Unzukémm-
lichkeiten ergeben, so sind wir natiirlich bereit, auf
unsern Entschluss zuriickzukommen. Ich kann bei-
fiigen, dass wir selbstverstindlich auf Anfragen, die
aus der Mitte des Rates gestellt werden, bereitwil-
lig Auskunft geben, soweit das anhand der Akten
moglich ist.

Endlich noch die Bemerkung, dass die Staats-
wirtschaftskommission dafiir gehalten hat, es konne
bei den Geschiften, die heute zur Behandlung ste-
hen, iiberall auf die Berichterstattung des Regierungs-
vertreters abgestellt werden, so dass wir bei den fol-
genden Geschiiften jeweilen nur kurz erkliren wer-
den, dass wir dem Antrag der Regierung zustim-
men.

Balmer. Ich sehe mich doch veranlasst, zu die-
sem Verkauf Stellung zu nehmen, nicht wegen des
Preises, sondern wegen des Prinzips. Ich sehe es
nicht gern, dass der Staat von seinen Doménen ver-
kauft. Es wird allerdings gesagt, dass die Domiine an
eine Korporation iibergehen soll, nicht in Privat-'
eigentum; aber wenn der Staat aus Grinden der
rationellen Ausniitzung und Bewirtschaftung des Wal-
des sich veranlasst sieht, ihn zu verkaufen, so sollte
in diesem Fall nicht die Burgergemeinde als Kduferin
in Frage kommen. Ich mochte [hnen beantragen, das
Geschift an die Regierung zuriickzuweisen, mit dem
Auftrag, mit der Einwohnergemeinde Twann iiber
diesen Waldverkauf zu verhandeln. Wir wissen alle,
dass die Burgergiiter mit der Zeit an die Einwohner-
gemeinden tibergehen sollten. Da sollte man die Bur-
gergemeinden und ihre Giiter nicht noch von Staats
wegen stirken und dem Uebergang ihrer Giiter in
den Besitz der Einwohnergemeinden entgegenzuwir-
ken versuchen.

Moser, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich mochte Thnen beantragen, den Vor-
schlag des Herrn Balmer abzulehnen. Durch einen
Verkauf an die Einwohnergemeinde wiirden die Ver-
héltnisse in keiner Weise gedndert. Ich habe dar-
auf aufmerksam gemacht, dass es nicht {iblich ist,
dass der Staat Grund und Boden verkauft. Ich bin
da mit Herrn Balmer durchaus einverstanden. Allein
es gibt Verhiltnisse, wo man nicht anders kann, wo
es im Interesse der Bewirtschaftung liegt. Dieser
Pfrundwald liegt mitten im Wald der Burgergemeinde.
Wenn wir ihn verkaufen, so geschieht es deshalb,
weil wir beim Abtransport des Holzes Schwierigkei-
ten haben, da dieser immer durch den Burgerwald
geschehen muss, ohne dass ein eigentliches Recht be-
steht. Wenn der Wald an die Einwohnergemeinde
abgetreten wiirde, so wiirde das an der Bewirtschaf-
tung nichts #dndern, die Einwohnergemeinde miisste
einen Extra-Wirtschaftsplan haben; dann konnte man
aber den Wald ebensogut im Besitze des Staates las-
sen. Wenn wir abtreten wollen, so geschieht es des-
wegen, damit aus dem ganzen Wald ein Komplex
wird. Es ist darauf aufmerksam zu machen, dass
alle 6ffentlichen Waldungen genau nach Wirtschafts-
plan bewirtschaftet werden und die jahrlichen Holz-
nutzungen nach diesem stattfinden. Wie ich bereits
bemerkt habe, handelt es sich um eine Ausnahme-
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erscheinung. Seit bald 10 Jahren ist das erstemal,
dass der Sprechende in den Fall gekommen ist, dem
Grossen Rat den Verkauf eines Waldes zu beantra-
gen. Die Argumentation des Herrn Balmer wire
ganz richtig, wenn es sich um einen einzelstehenden
Wald handeln wiirde, nicht um einen solchen, der
von einem Wald vollstindig umschlossen wird, der
einem andern Eigentiimer gehort. Im erstern Fall
wiirden wir den Wald nicht verkaufen, sondern be-
halten.

Also im Interesse einer guten Bewirtschaftung und
weil der Wald ganz abseits liegt, haben wir gefunden,
wir wollen auf den Verkauf eintreten. Ich mochte
beantragen, diesem Kaufvertrag die Genehmigung zu
erteilen. Eine Begiinstigung der Burgergemeinde fin-
det nicht statt, sie zahlt uns einen richtigen, nicht
tibersetzten Preis dafiir und wir konnen mit dem
gleichen Betrag an andern Orten Wald erwerben, der
uns besser dient.

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. In Erginzung der soeben vom Herrn Forst-
direktor gemachten Ausfithrungen, gestatte ich mir
ein paar Bemerkungen, die ich aus den Akten schopfe.
Zunichst ist zu sagen, dass der Wald, der hier an
die Burgergemeinde verkauft werden soll, auf allen
vier Seiten vom Eigentum der Burgergemeinde Twann
umschlossen ist. Wenn die Verhiltnisse nicht so
lagen, so- wiirde der Staat nicht dazu kommen, auf
ein Kaufsanerbieten der Burgergemeinde Twann ein-
zutreten. Auch wenn man grundsitzlich die Auf-
fassung des Herrn Balmer teilt, so kann es sich nach
meinem Dafiirhalten nur darum handeln, ob man
diesen Pfrundwald, den alten Waldbesitz des Staates,
tiberhaupt an die Burgergemeinde verkaufen will oder
nicht.
dass wir im Grossen Rat beschliessen, die Regie-
rung solle den Wald der Einwohnergemeinde ver-
kaufen, die sich ja nicht darum interessiert. Wenn
man ihn der Burgergemeinde nicht verkaufen will,
so behdlt ihn der Staat; dann ist aber nicht die
Riickweisung des Geschiftes angezeigt, sondern die
Ablehnung des regierungsritlichen Antrages, eine Auf-
fassung, die man grundsétzlich durchaus vertreten
kann, die im allgemeinen auch von der Staatswirt-
schaftskommission vertreten wird. Allein hier sind
die ortlichen Verhiltnisse derart, dass man sich ge-
sagt hat, der Wald werde besser, einheitlicher bewirt-
schaftet werden konnen, wenn er sich in einer Hand
befindet und der Abtransport des Holzes sei viel
besser moglich. Ganz anders sind die Verhiltnisse
bei den Honeggwaldungen. Wir werden heute dazu
kommen, Ihnen zu beantragen, da wieder ein Stiick hin-
zuzukaufen. Der Staat besitzt dort bereits grosse
Waldungen und er nimmt jede Gelegenheit wahr, sei-
nen Besitz auszudehnen; aber da, wo er nur ein klei-
nes Stiick besitzt, dessen Bewirtschaftung ihm Schwie-
rigkeiten macht, da soll er nicht einem Prinzip zu-
liebe einen Besitz aufrecht erhalten, der ihm schliess-
lich nur Ungelegenheiten aller Art bereitet. Er soll
dies namentlich dann nicht, wenn die Moglichkeit
besteht, den Wald einer Korporation zu verkaufen,
die sich iber eine gute Bewirtschaftung ausgewie-
sen hat, ebenso auch iber die iibrigen Eigenschaften,
die der Staat immer wverlangen muss, wenn er fiber-
haupt dazu kommen soll, einen Teil seines Besitzes
Zu -verdussern. : : '

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.

Dagegen kann gar keine Rede davon sein,

345

Auf Grund der Akten kann ich weiter beifiigen,
dass die Verhandlungen mit den Organen der Bur-
gergemeinde auf viele Jahre zuriickgehen, und dass
niemals davon die Rede gewesen ist, dass jemand
anders als die Burgergemeinde sich fiir die Doméne
interessiert. Ich mochte bitten, den Ordnungsantrag
abzulehnen. Eine Riickweisung an die Regierung hat
keine praktische Bedeutung, weil die Kommission,
und ich nehme an auch die Regierung, nicht in der
Lage wiren, mit der Einwohnergemeinde Twann zu
verhandeln. Die Burgergemeinde hat den Kaufpreis
bereitgestellt aus Holzverkdufen, der Preis ist in bar
zu bezahlen. Ich nehme an, dass die Einwohnerge-
meinde nicht in der Lage wire, ohne weiteres auf
den Kauf einzutreten und ein gleiches Angebot zu
machen, ganz einfach deswegen nicht, weil sie nicht
fiir eine technisch richtige Bewirtschaftung des Wal-
des eingerichtet ist.

Abstimmung.

Fir den Antrag Balmer . Minderheit.

Beschluss:

Der Kaufvertrag vom 6. April 1918 zwischen
dem Staate und der Burgergemeinde Twann um
den Twann-Pfrundwald im Halt von 13 ha 7638
m2 wird genehmigt. Der Kaufpreis betrigt
45,000 Fr.

Rappisbers; Weganlage,

Moser, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Der Staatswald Ruppisberg, in dem die
Erstellung einer Waldweganlage geplant ist, hat einen
Flacheninhalt von ca. 44 ha mit einem jihrlichen Er-
trag von rund 300 m3, entsprechend dem heutigen
Preis also ein jdhrlicher Ertrag von 10—12,000 Fr.
Wie die Herren alle wissen, spielen die Weganlagen
in den Wildern eine sehr prosse Rolle, weil der
Abtransport mit Pferden und Wagen immer teurer
wird. Die Forstverwaltung legt deshalb grosses Ge-
wicht darauf, immer bessere und immer meéhr Wege
zu erstellen, damit die Waldungen moglichst gut be-
wirtschaftet werden konnen. Es handelt sich hier
um eine Weganlage von 800—1000 m, die Kosten im
Betrage von 12,500 Fr. verursacht. Dabei kommt aber
auch ein privater Waldbesitzer in Frage, der An-
schluss an diesen Weg erhilt. Die Unterhandlungen
haben ergeben, dass er einen Beitrag von 1500 Fr.
und ferner einen jahrlichen Unterhaltsbeitrag von
50 Fr. zahlen will. Da die verlangte Summe von
11,000 Fr. die 10,000 Fr., die in der Kompetenz des
Regierungsrates liegen, iiberschreitet, muss die Aus-
gabe vom Grossen Rat bewilligt werden.

Auf die Niitzlichkeit will ich nicht weiter eintre-
ten, sie liegt klar zutage. Ich mochte Thnen deshalb
die Genehmigung des beantragten Kredites von 11,000
Fr. empfehlen.

1918. 87*
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" Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Die Staatswirtschaftskommission stimmt zu.

Genehmigt.

Beschluss:

Fir die Erstellung eines Hauptabfuhrweges
im Staatswald Ruppisberg wird geméss dem vor-
liegenden Projekt ein Kredit von 11,000 Fr. auf
die Rechnung A'n 1 d bewilligt.

Rothenbach i. E.; Ankauf des Waldstiickes
SSattelschwenter::,

Moser, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Wir sind fast in jeder Session in der
Lage, Thnen Waldankdufe zu beantragen, namentlich
im Einzugsgebiet der grosseren Wildbiche. Das vor-
liegende Geschift betrifft einen Wald im Honegg-
Gebiet, wo schon zu verschiedenen Malen Erwer-
bungen gemacht worden sind. Der Staat besitzt dort
Waldungen im Umfange von mehreren hundert ha
und ist bestrebt, wenn sich Gelegenheit bietet, diesen
Besitz zu erweitern.

Der sogen. «Sattelschwenterwald» ist eine Par-
zelle, die von drei Seiten von den Staatswaldungen
umschlossen ist und deren Erwerbung uns nament-
lich deshalb dient, weil wir nachher den Holztrans-
port aus den dariiberliegenden Waldparzellen viel
besser bewerkstelligen konnen. Wir beabsichtigen,
durch das zu erwerbende Grundstiick einen Wald-
weg anzulegen. Die genauen Erhebungen haben er-
geben, dass ein Holzvorrat von ca. 1800 Festmetern
vorhanden ist, bei einem Fldcheninhalt von 61/, ha.
Wenn wir einen Holzpreis von ca. 12—14 Fr. an-
nehmen, so ist der Preis von 23,500 Fr. angemes-
sen. Wir halten das Geschidft fiir vorteilhaft fir
den Staat, weil der Preis nicht zu hoch ist und
weil diese Erwerbung uns anderseits eine giin-
stige Arrondierung des Staatswaldes und namentlich
giinstige Weganlagen ermdglicht. "Wir empfehlen Ih-
nen deshalb, auf das Geschift einzutreten und demsel-
ben die Genehmigung zu erteilen.

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Zustimmung.

Genehmigt.

Beschluss:

Dem Kaufvertrag vom 13.Mai 1918 mit Jo-
hann Wenger, Landwirt auf dem Siidernhubel
zu Wachseldorn und den Gebriiddern Johann und
Samuel Wenger, Kiiher in der Oberey zu R§-
thenbach i. E., um ein Waldstiick «Sattelschwen-
ter», Gemeinde Rothenbach i. E. (Grundbuch-
blatt Nr. 792), wird die Genehmigung erteilt.

Der Kaufpreis betragt 23,500 Fr., die Grund-
steuerschatzung 3310 Fr., der Flicheninhalt
6,63 ha.

9. Juli 1918.)

Miinsingen-Schwand ; Haushalytnngsschule.

Moser, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Es ist Thnen bekannt, dass mit der Er-
richtung der. landwirtschaftlichen Winterschule gleich-
zeitig eine Haushaltungsschule eingerichtet worden
ist. Die landwirtschaftliche Winterschule in Miin-
singen zdhlt jeden Winter ca. 150 Schiiler, Bauern-
sohne, die dort ihre landwirtschaftliche Ausbildung
suchen. Im Sommer werden ungefihr 20—25 Prak-
tikanten aufgenommen, die sich in der Praxis aus-
bilden wollen und die in der Hauptsache das Gut
bewirtschaften. Daneben haben wir eine Haushal-
tungsschule, wo regelmissig 25—30 Tochter in einer
Klasse wihrend 21/, Monaten unterrichtet werden.
So konnen wir im Jahre 3 Kurse abhalten. Von An-
fang an war der Zudrang zur Haushaltungsschule
ein sehr grosser. Trotzdem wir vom Jahre 1912 an,
als die Schule ersffnet wurde, nie eine Ausschrei-
bung veranstaltet haben, sind immer 100—120 An-
meldungen da, und man ‘ist nicht in der Lage, dem
Bediirfnis nach hauswirtschaftlicher Ausbildung in
vollem Umfange zu entsprechen. Weil wir im Som-
mer keine landwirtschaftlichen Winterschiiler haben,
wiren die Lokalititen da, um Doppelkurse in der
Haushaltungsschule einzurichten. So ist man auf den
Gedanken gekommen, eine zweite Kiiche einzurich-
ten, damit ein Parallelkurs an der Haushaltungs-
schule vom Mirz bis November eingerichtet werden
kann. Die Verlegung dieser Kurse auf die Monate
Mérz-November hat ausserdem den grossen Vorteil,
dass die Tochter auch praktisch in Gemiisebau und
Gartenbau unterrichtet werden konnen, wiahrend das
selbstverstindlich im Winter nicht méglich ist.

Die neue Kiiche, die der Hauptsache nach elek-
trisch eingerichtet wird, wird im eigentlichen Lehr-
gebdude installiert, da dort ein Raum zu diesem
Zweck zur Verfiigung steht. Die Kosten sind verhilt-
nismissig hoch; sie wiren nicht so hoch, wenn wir
normale Zeiten hitten, aber heute ist das Bauen und
namentlich die Anschaffung von Kochgeschirr und
Herden aller Art ausserordentlich kostspielig. Auf der
andern Seite kann man es nicht wohl verantworten,
langer zuzuwarten, um diesem Bediirfnis zu ent-
sprechen.

Ich mochte deshalb namens des Regierungsrates
beantragen, Sie mochten den Kredit von rund 22,450
Fr., wovon 15,000 Fr. fiir bauliche Arbeiten und
Installationen und 7450 Fr. fir Mobiliaranschaffung,
welch letztere aus dem Anstaltskredit bestritten wiir-
den, bewilligen. :

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Zustimmung. ‘

Diirrenmatt. Ich ergreife das Wort nicht etwa,
um dem Geschift Opposition zu machen. Es ist
im Gegenteil erfreulich, dass sich die Haushaltungs-
schule im Schwand in dieser Weise entwickelt. Im
ibrigen wiirde auch ein Antrag auf Nichtgenehmi-
gung nichts niitzen, weil es sich doch nur darum
handelt, die Ausgaben nachtriglich zu genehmigen,
da die Sache bereits gemacht sein wird. Aus die-
sem Grunde will ich nur darauf hinweisen, dass es
mir scheint, man nehme von Staats wegen zu wenig
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Riicksicht auf bestehende private Haushaltungsschu-
len, und dass es zweckmdssig wire, wenn ein gewis-
ser Kontakt zwischen der staatlichen Haushaltungs-
schule in Schwand und den privaten Haushaltungs-
schulen im Lande herum -bestehen wiirde. Ich er-
innere an die Schule in Worb und auch an diejenige
in Herzogenbuchsee, wo der Frauenverein im ersten
Kriegsjahr eine Haushaltungsschule mit einem Ko-
stenaufwand von 32,000 Fr. vollstindig aus eigenen
Mitteln errichtet hat. Die Situation ist dort auch
so wie in Miingingen, der Zudrang ist enorm. Diese
privaten Haushaltungsschulen hitten ebenfalls Re-
flektantinnen genug, sie sind auch dafiir eingerichtet,
aber bei den heutigen Verhiltnissen, wo alle Be-
darfsartikel, Lebensmittel, Brennmaterialien usw. so
ausserordentlich teuer geworden sind, sind sie ge-
zwungen, trotz des grossen vorhandenen Bediirfnisses
den Betrieb zu reduzieren. Gleichzeitig erweitert
der Staat Bern die eigene Haushaltungsschule in
Miinsingen aus seinen Mitteln, er macht also diesen
privaten Anstalten Konkurrenz. Ich halte dieses Prin-
zip nicht fiir richtig. Man sagt zwar, die rechte Hand
solle nicht wissen, was die linke tue, aber in diesen
Verhiltnissen scheint mir das nicht richtig zu sein,
sondern hier sollten Staat und Private Hand in Hand
gehen. Es wiire entschieden nioglich gewesen, diese
Anschaffungen im Betrage von 22,000 Fr. einstwei-
len zu vermeiden, wenn sich der Staat mit den pri-
vaten Haushaltungsschulen in Verbindung gesetzt
hitte, die dafiir eingerichtet sind, aber ihren Betrieb
reduzieren miissen, weil sie die notigen Mittel nicht
aufbringen.

Ich wollte das hier anbringen, weil ich dafiir halte,
dass es an der Zeit sei, im Grossen Rat auf diese
Dinge aufmerksam zu machen.

Moser, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Auf die Ausfiihrungen des Herrn
Dr. Diirrenmatt ist zu erwidern, dass eine Konkurrenz
von seiten des Staates in keiner Weise beabsichtigt
ist. Wir haben die Kostgelder auch entsprechend
erhoht. Wenn die Regierung zu diesem Antrage
kommt, so handelt es sich eigentlich darum, die vor-
handenen Einrichtungen besser auszuniitzen. Wir
bauen kein neues Gebdude, sondern stellen nur eine
Kiiche in ein bestehendes Gebidude hinein. Die not-
wendigen Lehrkrifte sind vorhanden, auch da muss
nur eventuell voriibergehend fiir 3 Monate eine Ver-
mehrung eintreten. Alles iibrige ist da.

Dann mache ich auf einen Punkt aufmerksam, der
ausserordentlich wichtig ist und auf den namentlich
die privaten Haushaltungsschulen in der Einrichtung
ihres Betriebes mehr Riicksicht nehmen sollten, als es
bis jetzt geschehen ist. Wenn wir die landwirtschaft-
lichen Schulen Miinsingen, Riitti usw. heute noch
mit anstindigen Kosten betreiben kénnen und auch
die Haushaltungsschule Miinsingen verhiltnisméssig
giinstig dasteht, so beruht das darauf, dass das Meiste
von dem, was die Schulen brauchen, selbst ange-
pflanzt wird. Es ist ausserordentlich wichtig, dass
auch die Haushaltungsschulen mit dem nétigen Areal
ausgeriistet werden, damit alles, was sie brauchen,
fiir das ganze Jahr, nicht nur fiir den Sommer, in
geniigenden Quantititen angepflanzt werden kann.
Das ist in Miinsingen der Fall, und gerade dieser
Umistand und auch der weitere, dass wir auch die

341

Ernéhrung mit Riicksicht auf die heutigen Verhilt-
nisse anders einrichten mussten, ermoglicht es uns,
den Betrieb mit verhiltnismissig bescheidenen Ko-

_sten durchzufiihren.

Im tbrigen bin ich durchaus der Meinung, dass
man die privaten Haushaltungsschulen unterstiitzen
soll. Herr Dr. Diirrenmatt hat bemerkt, dass auch
diese geniigend Anmeldungen hitten. Also das Be-
diirfnis nach Erweiterung des hauswirtschaftlichen
Unterrichtes ist da, und es ist sehr wichtig, dass
die angehenden Frauen in der richtigen Fiihrung
eines Haushaltes unterrichtet werden. Von diesem
Gesichtspunkt aus kann man es nur begriissen, wenn
dieser Unterricht eine Erweiterung erfihrt und auch
die privaten, bezw. von gemeinniitzigen Vereinen un-
terhaltenen Anstalten entsprechend unterstiitzt wer-
den. Im vorliegenden Falle aber handelt es sich tat-
sdchlich darum, die vorhandenen Installationen bes-
ser auszuniitzen, um weitern 60 Tochtern Gelegen-
heit zu geben, von dieser Ausbildungsmoglichkeit
zu profitieren. :

Genehmigt

Beschluss:

Fiir die Einrichtung einer zweiten Lehrkiiche
und die Vermehrung der Bettenzahl fiir Kurs-
teilnehmerinnen werden folgende Kredite bewil-
ligt:

15,000 Fr. auf Rubrik X D fiir die nétigen
baulichen Arbeiten und Installationen.

7450 Fr. auf Rechnung des Anstaltskredites
fir die Mobiliar- und Gerdte-Anschaffungen.

Die Baudirektion wird erméchtigt, die erfor-
derlichen Arbeiten zu vergeben und Bestellun-
gen zu machen. .

Dieser Beschluss wird vom Grossen Rat nach-
triglich genehmigt.

Miiosingen, Irrenanstalt; Wasserversorgung.

v. Erlach; Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Am 11. Mirz hat der Grosse Rat
einen Kredit von 40,000 Fr. fiir die Uménderung
der Wasserleitung der Irrenanstalt Minsingen bewil-
ligt, und zwar fiir die Strecke von der Brunnstube bei
Aemligen bis zum Reservoir unterhalb Tigertschi.
Die Leitung bestand urspriinglich aus Zementrohren,
hatte aber kein regelmissiges Gefille, sondern ging
dem Terrain nach. Da ist es natiirlich, dass die
Zementrohren dem Druck nicht widerstehen konn-
ten, dass die Fugen undicht wurden, Wasser ver-
loren ging und auch Unreinigkeiten in die Leitung
kamen, so dass man den Zustand nicht linger an-
dauern lassen konnte. Als man nun an die Arbeit
ging, zeigte sich, dass auch die Partie, von der man
geglaubt hatte, dass man sie sein lasseén konne, da
sie in regelmissigem Gefille liegt, ebenfalls in An-
griff genommen werden muss. Die Kosten betragen
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14,000 Fr. Das ganze Projekt war urspriinglich auf
52,000 Fr. devisiert. Da wir geglaubt hatten, wir
konnten dieses Stiick weglassen, miissen wir nun
2000 Fr. Kriegsteuerung in Kauf nehmen, so dass
wir mit einem Kreditgesuch von 14,000 Fr. vor Sie
kommen, damit die ganze Leitung in Gussrohren ge-
legt werden kann. Dann ist man sicher, dass man
weder Wasser verliert, noch Fremdstoffe in die Lei-
tung bekommt.

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Zustimmung.

Genehmigt.

Beschluss:

Der Baudirektion werden fiir den in der Be-
willigung vom 11. Mirz 1918 vorliufig wegge-
lassenen Umbau der 2 Zwischenstiicke der ze-
mentenen Quellwasserleitung der Anstalt zwi-
schen der Brunnstube in Aemligen und dem Re-
servoir ob Miinsingen in gusseiserne Leitung
14,000 Fr. auf Irrenfonds bewilligt.

Bern, Rathaus; neue Heizung.

v. Erlach, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Herren Grossrdte haben schon
hie und da gemerkt, dass die Heizung im Rathaus
nicht gerade am besten funktioniert. Da nun das
Heizmaterial so teuer ist, konnen wir die gegenwdir-
tige Heizung unmoglich weiterfithren, wegen des un-
heimlichen Verbrauchs an Heizmaterial, wobei man
dennoch keine Wirme erzielt. Wir haben im letz-
ten Winter speziell im Regierungsratssaal nie iiber
80 bekommen konnen, dabei mussten wir manchmal
ganze Vormittage unsere Geschidfte beraten. Nun
haben wir die Heizung untersucht. Sie besteht aus
einem eingemauerten Kessel, der sich unter dem Ve-
stibiil befindet, von welchem wie ein Bukett strah-
lenférmig eine ganze Anzahl Leitungen ausgehen, die
sich nach und nach, je nach Bediirfnis, vermehrt
haben. Die eine geht in diesen Saal, die andere zur
Rekurskommission, die dritte zum Verwaliungsge-
richt und in die Staatskanzlei. Das Wasser, das
erwdrmt wurde, ging nun in die Leitung, die ihm am
besten passte, es verteilte sich nicht gleichmissig
auf alle 5 oder 6 Rohren. So ist es gekommen,
dass einzelne Réumlichkeiten gut geheizt werden
konnten, andere fast gar nicht. Die Heizung stammt
eben aus einer Zeit, wo die Zentralheizungstechnik
noch nicht so auf der Hohe war wie gegenwirtig.

Wir haben alles untersuchen lassen und kommen
nun dazu, Ihnen zu beantragen, einen vollstindigen
Umbau zu machen. Statt des einen Kessels, der da
unten steht, sollen 3 moderne Warmwasserheizkes-
sel aufgestellt werden, die so disponiert sind, dass
man sidmtliche Leitungen immer wieder zusammen-
hingen kann, so dass man von einem Kessel aus
unter Umstinden das ganze Haus heizen kann, oder
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dass man nur die schattige Nordseite anhiingt, dié
Sonnenseite aber in der Vor- oder Nachsaison ab-
héingt. In der kiltesten Zeit wiirden wir alle 3 Kessel
miteinander in Betrieb setzen. Damit das vorgewédrmte
Wasser nicht nur durch die eigene Zirkulation sich
in den Rohren bewegt, bringt man Pumpvorrichtun-
gen an.

Gleichzeitig wird auch die Heizung fiir den Gross-
ratssaal geidndert. Die bisherige Warmluftheizung
wird auch an diesz 3 neuen Oefen angehdngt. Der
jetzige Ofen befindet sich gerade unter dem Prési-
dentenstuhle; auch der neue Ofen kommt an diese
Stelle und von dort aus wird die Wirme durch
die bestehenden Schichte verteilt.

Die Kosten der gesamten Uminderung betragen
74,000 Fr., und zwar fiir die eigentliche Heizungs-
anlage 45,300 Fr. Diese Einrichtung wird von Ge-
briider Sulzer geliefert, die bekanntlich Nachfolger
der Zentralheizungsfabrik Ostermundigen geworden
sind, da diese ihr Geschift an Gebrider Sulzer abge-
treten hat. Die Warmluftheizung fiir den” Grossrats-
saal kommt auf 11,940 Fr. und der Motor fiir die
Pumpen auf 1300 Fr. zu stehen, einige notwendige
bauliche Verédnderungen auf total 15,400 Fr., so dass
der gesamte Kostenbetrag, wie oben gesagt, 74,000
Fr. betrigt.

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Zustimmung.
Neuenschwander. Ich mochte der Vorlage be-

treffend Einrichtung einer neuen Heizung durchaus
zustimmen. Jeder von uns hat gewiss am eigenen
Leibe gespiirt, wie notwendig es ist, die Heizungs-
einrichtungen zu verbessern. Es kommt mir nur
merkwiirdig vor, dass man nicht schon vor langen
Jahren diese Sache studiert und an die Hand genom-
men hat. Nachdem das Heizmaterial schon vor lidn-
gerer Zeit sich verteuert hat, wire es wohl moglich
gewesen, einen schonen Teil von den 74,000 Fr. zu er-
sparen. Ebenso hitte man die Einrichtung vor dem
Kriege vielleicht mit der Hilfte bestreiten konnen.
Immerhin mochte ich durchaus zustimmen, gestatte
mir aber, bei diesem Anlass noch einen Wunsch
auszusprechen. Nachdem wir jetzt im Umbau be-
griffen sind, mochte ich die Baudirektion anfragen,
ob es nicht moglich wire, auch unsere Telephonver-
hiltnisse im Rathaus zu verbessern. Man hort seit
undenklichen Zeiten dariiber schimpfen, dass man
stundenlang warten muss, speziell, wenn man eine
auswirtige Verbindung verlangt. Es wire auch da
zweckmissig, wenn man 2 Telephone -einrichten
konnte ; das zweite konnte man vielleicht so einrich-
ten, dass man dort bezahlen miisste. In erster Linie
wiirde die Frequenz zuriickgehen und in zweiter Li-
nie wiirden die Auslagen, die der Staat fiir Einrich-
tung eines zweiten Telephons auf sich nehmen miisste,
durch die Gebiihreneinnahmen gedeckt. Man darf
diese Frage ganz gut aufwerfen bei Anlass der Um-
bauten, die jetzt vorgenommen werden sollen.

v. Erlach, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich gebe ohne weiteres zu, dass die
Uménderung vor dem Krieg weniger gekostet hitte.
Aber wir haben immer nur das Notigste machen
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kénnen. Unsere Kredite waren nicht so, dass man
Sachen, die schliesslich noch leidlich gingen, um-
indern konnte.

Mit der Anregung beziiglich des Telephons bin ich
sehr einverstanden. Ich werde die Sache studieren,
kann aber sagen, dass ich bei diesem Anlass das
Gratistelephon sofort abschaffen wiirde. Man wiirde,
wie auf dem Bahnhof, 2 oder 3 Apparate einrichten,
die beim Einwurf der betr. Taxe automatisch funk-
tionieren.

Genehmigt.

Beschluss:

Der Baudirektion werden fiir die notwendige
Erstellung einer neuen Heizungsanlage (Pumpen-
Warmwasserheizung) 74,000 Fr. auf Budgetru-
brik X D 1 bewilligt.

Bern, physiologisches Institut; neuer Heizkessel.

v. Erlach, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Dieses Geschift ist dhnlich wie das
vorhin behandelte. Auch im physiologischen Institut
muss ein neuer Heizkessel erstellt werden. Der bis-
herige ist 1891 erstellt worden und ist ausgebrannt.
Bis jetzt hat man sich mit Reparaturen beholfen,
aber nun lohnen sich dic Reparaturen nicht mehr.
Die Kosten fiir einen neuen Heizkessel von 33 m?
Heizfliche belaufen sich auf 15,000 Fr. Ich ersuche
um Genehmigung.

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Zustimmung.

Genchmigt.

Beschluss:

Der Baudirektion werden fiir die Aufstellung
eines neuen Niederdruck-Dampfkessels von 33 m?
Heizfliche an Stelle des alten Heizkessels und
die damit verbundenen Umbauarbeiten 15,000 Fr.
auf Rubrik X D bewilligt.

Zazibach in den Gemeinden ZAdziwil und Oberthal;
: Verbanung.

v. Erlach, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Zizibach ist bereits in friiheren
Jahren, anfangs der 90er Jahre, verbaut worden. Er
entspringt in der Gemeinde Oberthal in der Nihe der
Blasenfluh und fliesst durch eine Schlucht, die teils
aus Nagelfluh, teils aus Molasse besteht. Er weist ein
ziemlich bewaldetes Einzugsgebiet auf. Unterhalb
des Dorfes Ziziwil ergiesst er sich in die Kiesen.
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Dieser Bach ist anfangs der 90er Jahre mit Hilfe von
Bundes- und Kantonssubventionen verbaut worden,
und zwar in der Weise, dass im untern Stiick eine
Schale gemacht wurde, widhrend oben Holztraversen
in den Bach eingebaut wurden. Die Korrektion hat
sich sehr gut gehalten, speziell die Schale im untern
Gebiet, wo das Gefille nicht gross ist, ist noch jetat
tadellos. Dagegen ist im obern Gebiet, wo sich die
Holzschwellen befinden, vorletztes Jahr bei einem
starken Gewitter ziemlich viel Schaden angerichtet
worden. Einige Schwellen sind demoliert worden,
was in Ziziwil in Feldern und Matten Schaden ver-
ursachte; sogar die Eisenbahn und die Strasse waren
gefihrdet. Um wachsenden Schaden zu vermeiden,
hat man im obern Bezirk mit Zustimmung des eidg.
Oberbauinspektorates 3 Betonschwellen gebaut. Wir
ersuchen heute den Rat, das Erginzungsprojekt ge-
nehmigen und eine Subvention von 25,000 Fr. an die
Kosten bewilligen zu wollen. Der Bund hat an dieses
Projekt, das 85,000 Fr. kostet, 409/, oder im Maxi-
mum 34,000 Fr. bewilligt, wihrend wir ersuchen,
250/,, oder im Maximum 21,250 Fr., als Kantons-
beitrag bewilligen zu wollen.

Ich muss noch mit einigen Worten erkldren, wieso
wir auf 259/, kommen, da Sie mir vielleicht sagen
werden, man habe bis dahin in der Regel 309/, an
Verbauungen bewilligt. Es ist allerdings richtig, dass
man an neue Verbauungsprojekte 309/, bewilligt hat,
wenn der Bund 400/, gab. Aber wir haben bereits
an verschiedene Erginzungsprojekte nicht den glei-
chen Kantonsbeitrag bewilligt, wie an Neuerstellun-
gen, und zwar aus folgenden Griinden. Die Holztra-
versen sind allerdings verfault und nicht mehr wi-
derstandsfahig, aber das gehort eigentlich zum Un-
terhalt, so dass also die betreffende unterhaltungs-
pilichtige ‘Schwellengemeinde die Pflicht hitte, [iir
deren Erneuerung zu sorgen. Das ist ein Grund,
weswegen man nicht so viel geben kann. Sie konnten
sagen, man sollte iiberhaupt nichts geben, denn wenn
man die Schwellen richtig unterhalten hitte, so wire
iiberhaupt kein Schaden entstanden. Das ist nicht
ganz richtig, indem das Gewitter so stark iiber die
Blasenfluhhthe gekommen ist und es eine so grosse
Wasseranschwellung gab, dass der normale Un-
terhalt den Schwellen nicht die notige Kraft verlei-
hen konnte, um auch unter diesen ausserordentli-
chen Umstinden zu widerstehen. Deshalb ersuchen.
wir den Rat, den Schwellenpflichtigen einen Beitrag
von 259/, zu geben, wie das bereits an andern Or-
ten beschlossen worden ist.

Brand, Prisident ‘der Staatswirtschaftskommis-
sion. Zustimmung. <

Genehmigt.

Beschluss:

Den Gemeinden Ziziwil und Oberthal wird an
die auf 85,000 Fr. veranschlagten, vom schwei-
zerischen Departement des Innern mit Beschluss
vom 13./17. April 1918 mit 409/, hochstens
34,000 Fr. subventionierten Ergidnzungsarbeiten
im Z#zibach zu Ziziwil ein Kantonsbeitrag von
259/, hochstens 21,250 Fr. auf Rubrik X G 1
bewilligt, unter folgenden Bedingungen:
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1. Die Bauten sind nach den Vorschriften
der Bundes- und Kantonsbehérden in solider
Weise .auszufithren und nachher stets richtig zu
unterhalten. Die Gemeinden Z#ziwil und Ober-
thal haften dem Staat gegeniiber fiir die gewis-
senhafte Erfiilllung dieser Verpflichtung.

2. Die Baudirektion ist ermichtigt, allfillig
wiinschbare Aenderungen am Projekt im Ein-
vernchmen mit den Bundes- und Gemeindebe-
horden anzuordnen.

3. Der Beschluss des schweizerischen Depar-
tements des Innern wird als integrierender Be-
standteil dieses Beschlusses erklirt.

4. Die Auszahlung der Bundes- und Kan-
tonsbeitrige erfolgt nach Massgabe der vorhan-
denen Kredite, vom Bund in Jahresbetrigen von
hochstens 10,000 Fr., vom Kanton von hochstens
7000 Fr., auf Vorlage gepriifter Situationsetats
hin, restanzlich nach vorschriftsgem#sser Vollen-
dung der Verbauung und gepriifter Abrechnung,
in welche nur die wirklichen Baukosten, sowie
die Aufsichtskosten des Kantons eingestellt wer-
den diirfen.

5. Die Gemeinden haben bis Ende September
1918 die Annahme dieses Beschlusses zu er-
kléren.

Aarekorrektion zu Bern; Erginzungsarbeiten.

v. Erlach, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Im Mirz und Oktober 1909 und im
November 1910 sind Kredite fiir die Aarekorrektion
in den Gemeinden Koniz und Bern bewilligt worden.
In der Gemeinde Koniz handelte es sich mehr nur
um den Ausbau bereits bestehender Anlagen, um das
Stiick von der Giirbeeinmiindung bis zur Dalmazi-
briicke, an dem man schon in den 90er Jahren gear-
beitet hatte. Anfangs der 90er Jahre, als ich noch
Bezirksingenieur war, hat man gerade das Stiick
oberhalb der Dalmazibriicke korrigiert, und seither
hat man eigentlich ununterbrochen an der Strecke
Giirbeeinmiindung-Dalmazibriicke gebaut.

Im weitern wurde dann ein zweites Stiick in diese
Subventionsbewilligung aufgenommen, das eigentliche
Neubauten erforderte, das Stiick von der Schwelle ab-
wirts bis zum Felsenauwerk, das ganz in der Ge-
meinde Bern liegt. Die Herren sehen das, was be-
reits ausgefiihrt ist, wenn sie aus den Fenstern die-
ses Saales schauen oder tiiber die Eisenbahnbriicke
nach Bern fahren. Diese Korrektion ist sehr gut ge-
lungen, man hat bei Hochwasser schon mehrere Male
erfahren, dass an der Matte kein Schaden mehr ent-
stand. Wir hatten gerade letzthin ziemlich viel Was-
ser, so dass die BetonbOschung ganz unter Wasser
war, aber es ging ohne irgendwelchen Schaden an
der Matte vorbei. Friither hatte man bei dhnlichen
Hochwassern die halbe Matte unter Wasser, was je-
weilen ziemlich viel Schaden verursachte.

Nun reichte leider der Kredit fiir den vollstindigen
Ausbau nicht hin. Der wurspriingliche Devis war
1,283,000 Fr. fiir die beiden Stiicke, wobei man fiir
das untere Stiick von Bund und Kanton je 513,000 Fr.
gegeben hat, fiir das obere 385,400 Fr. Vom untern
Stick ist nun nur die erste und zweite Sektion ge-
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macht worden. Die dritte Sektion ist diejenige von
der alten Nydeckbriicke aufwérts bis zur Schwelle.
Es hat sich gezeigt, dass es nicht nétig war, alles
auszufiihren, wie es projektiert war. Wir kommen
nun heute mit einem neuen verkleinerten Erginzungs-
projekt vor den Grossen Rat, das 150,000 Fr. Kosten
vorsieht, wovon 19,000 Fr. Ueberschreitung des ur-
spriinglichen Devises, die man mit Einverstindnis
des Bundes in die neue Vorlage tibernommen hat, wie
das tiberall im Kanton wblich ist. Im weitern sind
38,000 Fr. fur Uferschutzbauten von der Nydeck-
briicke bis zur Schwelle vorgesehen; an der Schwelle
selbst ist ein neuer Grundablass im Kostenbetrag von
92,000 Fr. projektiert. Die Herren wissen, dass man
s. Z. 2 Grundabldsse eingebaut hat. Einen in der
Mitte der Schwelle und den anderen zwischen der Mitte
und dem Schwellenmitteli. Der Vorteil eines dritten
Ablasses besteht darin, dass man erstens mehr Was-
ser ablassen kann, und dass zweitens das Geschiebe,
das sich in den Kanal hineinzieht, durch die Schwelle
hindurch getrieben wird und zu den Ablagerungs-
plitzen kommt. Die Eidgenossenschaft hiingt sehr
daran, dass dieser neue Grundablass unter allen Um-
stinden ungefiahr in der gleichen Grosse projektiert
werde und dass er im n#ichsten Winter eingebaut
werde. Er kommt direkt oberhalb dem obern Ab-
lasse zu stehen. Dadurch erreichen wir, dass wir mit
ziemlicher Sicherheit sagen konnen, dass wir alle
Hochwasser, wenn sie nicht gar zu ibertrieben kom-
men, ohne Schaden fiir die Matte wegbringen.

Wir ersuchen Sie, dieses Projekt genehmigen zu
wollen. Der Bund hat 50,000 Fr. daran bewilligt,
wir kommen mit dem Antrag, 45,000 Fr. bewilligen
zu wollen, abziiglich Beitrag der Wasserwerke. Nach
unserm Wasserrechtsgesetz sind die Wasserwerke,
die von einer Korrektion Vorteil ziehen, pflichtig, an
diese einen Beitrag zu leisten. Nun haben wir hier
das stiddtische Werk in der Felsenau und haben die
Werke in der Matte, sowohl das stddtische wie private
Fabriken. Wir muten diesen verschiedenen Werken
im ganzen einen Beitrag von 14,000 Fr. zu, wovon die
Hilfte der Gemeinde Bern zugute kommen soll und
die andere Héilfte dem Kanton Bern, so dass wir nur
noch 38,000 Fr. zu bewilligen haben.

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Zustimmung.

Genehmigt.

Beschluss:

Der Grosse Rat, gestiitzt auf den Antrag des
Regierungsrates, beschliesst:

1. Der Gemeinde Bern, wird gestiitzt auf das
von ihr eingereichte, vom Bundesrat am 30. Ok-
tober 1917 mit 33!/;9/,, hochstens 50,000 Fr.
subventionierte, auf 150,000 Fr. wveranschlagte
Projekt vom Juli 1917 fir Ergidnzungsarbeiten
an der Aarekorrektion zu Bern, Strecke Schwel-
lenmitteli-Altenberg, ein Kantonsbeitrag von
300/, abziiglich der Hilfte eines vom Felsenau-
werk gestiitzt auf das 3. Alinea von Art. 10 des
Wasserrechtsgesetzes vom 26. Mai 1907 zu lei-
stenden Beitrages von 14,000 Fr., also von
hochstens 45,000 Fr. minus 7000 Fr. = 38,000
Fr., auf Rubrik X G bewilligt.
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2. Die Arbeiten sind nach den Subventions-
beschlissen und den Vorschriften des Bundes
und des Kantons durchzufithren. Die Gemeinde
Bern haftet im Sinne des Wasserbaugesetzes fiir
die richtige Ausfithrung der Bauten und den spi-
tern Unterhalt.

3. Die Auszahlung der Bundes- und Kan-
tonsbeitrige erfolgt unter Voraussetzung entspre-
chender Arbeitsleistungen und nach Massgabe
der zur Verfiigung stehenden Kredite, in Jahres-
betrdgen von hochstens 10,000 Fr. resp. 9000 Fr.

4. Die Gemeindebehorde hat der kantonalen
Baudirektion zuhanden des schweiz. Oberbau-
inspektorates vom Beginn der Arbeiten Kennt-
nis zu geben und jihrliche Bauprogramme zur
Genehmigung einzureichen.

5. Vom Gemeinderat von Bern ist bis zum 30.
September 1918 schriftlich die Annahme dieses
Beschlusses zu erkliren.

Pruntrat; Grundeigentumsverkanf,

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Staat hat aus einem erblosen
Nachlass in Pruntrut erben konnen. In diesem Nach-
lass befand sich ein Haus, das fiir 6ffentliche Zwecke
nicht beniitzbar war. Wir haben es daher auf eine
Steigerung gebracht und es ist fiir 13,500 Fr. verkauft
worden. Wir beantragen Ihnen Genehmigung dieses
Verkaufes. Die Beteiligten, insbesondere die Ge-
meinde Pruntrut, die ein Anrecht auf die Hilfte die-
ser erblosen Verlassenschaft hat, haben gemeldet, dass
der Kaufpreis ein angemessener sei, da das Haus ver-
wahrlost sei und seine Instandstellung viel Geld ko-
sten werde.

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Zustimmung.

Genehmigt.

Beschluss:

Der mit der Kollektivgesellschaft A. und G.
Spira in Pruntrut, unterm 25. Mai 1918 abge-
schlossene Steigerungskaufvertrag um éine Be-
sitzung «Bas de la Perche» in Pruntrut, Kataster
Sect. A, Nr. 1296, 1397, 1398 und 1399, im Halte
von 7,73 Aren, Grundsteuerschatzung 14,350 Fr.,
Brandversicherung 16,000 Fr., Kaufpreis 13,900
Fr. zuziiglich Steigerungsrappen, wird genehmigt.

Bern, Postgasse 68, Haus Vollenweider; Ankanuf.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wie alle Offentlichen Verwaltungen,
leidet auch die kantonale unter Platznot. Es werden
jeden Augenblick neue Bureaux eingerichtet, Ver-
waltungszweige, von denen man frither nichts wusste.
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Wir stehen infolgedessen auch vor der Notwendigkeit,
alle diese neuen Beamten irgendwo in Bureaux un-
terzubringen. In letzter Zeit bot sich nun Gelegen-
heit, mit Herrn Photograph Vollenweider in Kaufs-
verhandlungen iiber das Haus Postgasse 68 einzutre-
ten, das in unmittelbarer Ndhe des Rathauses liegt
und das infolgedessen wie kein zweites sich zur Er-
werbung durch den Staat eignet. Wir kénnen in dem
Haus, sobald es leer wird, sozusagen von einem Tag
auf den andern Bureaux unterbringen. Das Haus
gibt uns die Mdoglichkeit einer freien Bewegung.

Wie die Herren wissen, ist vor einiger Zeit be-
schlossen worden, unterhalb der Staatskanzlei die
lingst notigen Vergrosserungen fiir das Staatsarchiv
zu schaffen. Man hat den Bau beschlossen, wegen
der Landesausstellung ist er aber auf Wunsch der
Stadt Bern nicht in Angriff genommen worden. Un-
terdessen hat sich gezeigt, dass die Befiirchtungen
betreffend die Grosse und Eignung dieses Baues als
Staatsarchiv, die schon im Grossen Rate vorhanden
waren, im Grunde der Dinge gerechtfertigt waren, so
dass die Baudirektion selbst das Projekt nach Schluss
der Landesausstellung wieder zuriickzog. Wenn wir
das Haus Vollenweider kaufen, haben wir den gros-
sen Vorteil, dass wir mehr Bewegungsfreiheit bekom-
men. Ob wir das Haus in den Bau des Staatsarchi-
ves einbauen oder die Frage auf andere Weise lisen,
das ist zur Stunde noch nicht festgelegt. Moge diese
Untersuchung aber auch Resultate ergeben wie sie
wolle, so ist soviel sicher, dass eine Ausdehnung des
staatlichen Grundbesitzes in dieser Richtung, eine
Ausdehnung, die auch unser Rathaus entlastet, von
grossem Vorteil ist. .

Was das Haus anbetrifft, so besteht es aus dem
Erdgeschoss, in dem Herr Vollenweider sein Photo-
graphenatelier nebst einer kleinen Wohnung unter-
gebracht hat, 3 Stockwerken und ganz gewaltigen
Aufbauten im Estrich, wie wir sie nur in alten Hiu-
sern finden. Auf jedem Boden sind 8 Zimmer, die
sich ohne jede Schwierigkeit als Bureaux einrichten
lassen. Die Sachverstindigen sagen auch, dass der
Ausbau des Dachstockes zu Bureaux eine sehr leichte
Sache sei, so dass wir Raum fiir etwa 25—30 Bureaux
gewinnen kénnen. Der Kaufpreis ist hoher ‘als die
Grundsteuerschatzung, aber das ist gegenwiirtig in
der Stadt Bern iiberall der Fall und liegt darin be-
griindet, dass alle Preise gewaltig in die Hohe ge-
gangen sind und die alten Hiuser an Wert gewaltig
zugenommen haben. Die Schitzung durch Sachver-
stindige sowohl bei der Verwaltung als ausserhalb
derselben und die Besichtigung durch die Staatswirt-
schaftskommission haben durchaus giinstige Resultate
ergeben. Man ist allgemein der Ansicht, dass der
Staat ein Interesse daran habe, dieses Haus zu kau-
fen, auch wenn der Kaufpreis etwas hoch ist. Wir
beantragen Genehmigung des Kaufes.

Brand, Prisident ‘der Staatswirtschaftskommis-
sion. Zustimmung.

Genehmigt.

Beschluss:

Der mit E. Vollenweider, Photograph in Bern,
abgeschlossene Kaufvertrag um die Besitzung
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Postgasse Nr. 68 — Grundsteuerschatzung
149,900 Fr., Brandversicherung 150,000 Fr.
— um den Preis von 190,000 Fr. wird geneh-
migt.

Tessenberg, Grundeigentumserwerbung in den
Gemeinden Nods und Préles,

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gietungsrates. Das Geschift ist dem Grossen Rat
nicht unbekannt. In der letzten Sitzung der abgelau-
fenen Legislaturperiode hat der Grosse Rat beschlos-
sen, auf dem Tessenberg mehrere hundert Jucharten
Land anzukaufen und zu kultivieren, Land, das zur-
zeit absolut nichts abtrigt und das nun mit Hiilfe
der Strafgefangenen zu Kulturland umgearbeitet wird.
Damals handelte es sich um den Kauf von Land
ohne Gebdulichkeiten. Schon bei der Beratung im
Grossen Rat ist dem Wunsch Ausdruck gegeben wor-
den, dass man fiir Unterkunft sorge und namentlich
die anstossende Liegenschaft Jaberg kaufe. Ich habe
bereits damals mitteilen konnen, dass wir uns mit
Jaberg werden einigen konnen. Diese Einigung ist
schliesslich perfekt geworden; es ist der Vertrag, der
dem Grossen Rat vorliegt. Es handelt sich um ein
Gut von ungefihr 45 Jucharten mit gut gebautem
Haus. Das Haus ist als vorldufige Unterkunftsstitte
fiir die Pioniere bestimmt, die der Staat dort hinauf-
schickt. Spéter wird es notwendig sein, Anstaltsge-
biude zu errichten, die aber kaum dorthin gestellt
werden, wo dieses Haus steht; aber auch spéter wird
man fiir das Haus Verwendung haben, z. B. fir Auf-
seherwohnungen. Bevor wir uns aber zur Erstellung
der Anstaltsgebdude entschliessen konnen, miissen
wir besser orientiert sein. Wenn man einige Zeit
auf dem Tessenberg gearbeitet hat, weiss man besser,
wie die Verhiltnisse sind und kann sich dariiber
schliissig machen, wohin die Anstaltsgebiude geho-
ren. Ich bemerke, dass in Aussicht genommen ist,
die Anstalt fiir jugendliche Verbrecher von Trachsel-
wald nach dem Tessenberg zu verlegen. Ich fiige
bei, dass das das Projekt ist, das zu gegebener Zeit
vor Sie gelangen wird. Es sind noch keine entschei-
denden Beschliisse gefasst. Mag aber dorthin kom-
men, was auch will, so ist sicher, dass es im grossen
Interesse des Kantons liegt, auf dem Tessenberg eine
richtige Kulturarbeit zu leisten. Fiir diese Artbeit
hat man aber Leute und Viehware nétig, und fiir
diese miissen wir Unterkunft haben. Diese wird
durch’ das Gut Jaberg geboten.

Dariiber, ob der Kaufpreis von 45,000 Fr. zu hoch
ist, ist viel gesprochen worden. Diejenigen, die in
andern Verhiltnissen leben, werden sagen, wenn man
fir 45,000 Fr. 45 Jucharten kaufen kann, so sei das
ein gutes Geschift. Aber die Verhiltnisse sind nicht
iiberall gleich. Ich fir mich bin der Meinung, dass
die 45,000 Fr. ein sehr guter Preis sind, den man
nicht rechtfertigen kénnte, wenn nicht andere Vor-
teile damit verbunden wéiren, namentlich die unmit-
telbare Nachbarschaft des neuen Grundbesitzes und
die Moglichkeit, die Arbeiten schon dieses Jahr in
Angriff nehmen zu kénnen. Ich kann mitteilen, dass
die Arbeiten durch eine Abteilung der Strafanstalt
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Witzwil an die Hand genommen sind und dass ein
Teil des Landes, das bisher gar nichts abgetragen
hat, schon dieses Jahr einen Ertrag an Kartoffeln und
Hafer abwerfen wird. Wenn die Sache durch die
Genossenschaft, die sich gebildet hat, energisch be-
trieben wird, so hoffen wir, dass der Tessenberg in
kurzer Zeit fiir die nihere und weitere Umgebung
ein Lieferant von Milch und Hackfriichten aller Art,
wie wir sie gegenwirtig leider viel zu wenig haben,
werden kann. Ich mochte beantragen, dem Vorschlag
des Regierungsrates zuzustimmen.

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Ich habe den vorhergehenden Ausfiihrungen
nur beizufiigen, dass die Staatswirtschaftskommis-
sion auf dem Tessenberg einen Augenschein vorge-
nommen hat und mit dem Vorschlag des Regierungs-
rates einverstanden ist.

Genehmigt.

Beschluss:

Dem mit Bendicht Jaberg, Landwirt in Lig-
niéres, frither in Nods, unterm 27. Juni 1918
abgeschlossenen Kaufvertrag um eine Besitzung
auf dem Tessenberg, Gemeinden Nods und Pré-
les, im Halte von 159785 Aren, Grundsteuer-
schatzungswert 31,630 Fr., Kaufpreis 45,000 Fr.,
wird die Genehmigung erteilt.

M. le Président. Votre président a regu de M. le
Dr Brand, président de la commission d’économie pu-
blique, une lettre ainsi congue:

Bern, den 9. Juli 1918.

Herr Grossratsprisident Dr. Boinay.
Geehrter Herr Prisident!

In der Staatswirtschaftskommission des Grossen
Rates ist von mehreren Seiten angeregt worden, es
mochten die Sitzungsgelder und Reiseentschidigun-
gen der Ratsmitglieder angemessen erhoht werden.
Zur Begriindung dieser Vorstellungen wurde darauf
hingewiesen, dass die Reise- und Unterhaltsko-
sten in den letzten Jahren bestindig gestiegen sind
und die reglementarischen Entschidigungen nunmehr
iibersteigen, oder doch nahezu absorbieren. Die
Staatswirtschaftskommission hat beschiossen, IThnen
zuhanden des Bureaus des Grossen Rates von den
ibr unterbreiteten Wiinschen Kenntnis zu geben, mit
dem Ersuchen, das Bureau mochte in geeigneter Weise
eine Revision des § 65 des Reglementes vom 20.
Februar 1907 in die Wege leiten.

Mit kollegialer Begriissung

Der Prisident der Staatswirtschaftskommission:
Ernst Brand.

Je considére cette demande comme une véritable
motion et, pour cela, je me base sur deux précédents.
Le premier remonte & ’année 1894, époque & laquelle
M. le député Scherz déposait une motion pour de-
mander la revision du rdglement. Cette motion fut
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discutée le 4 novembre 1894 et prise en considération.
Le bureau du Grand Conseil nomma une commission
qui rapporta et le Grand Conseil vota la revision du
réglement.

Un second cas s’est présenté en 1907. Sur la pro-
position de M. Gustave Miiller, le Grand Conseil dé-
cida également la revision du réglement en vue de
modifier le chiffre de Yindemnité de présence de ses
membres. Cette motion fut discutée par le Grand
Conseil, qui la prit en considération et en renvoya
Pexamen & une commission qui présenta son rapport,
dont les conclusions furent adoptées.

Fondé sur ces précédents je considére donc la
demande de M. Brand comme une véritable motion
et vous propose d’en fixer la discussion dans les 24
heures prescrites, & partir de son dépdt, par le régle-
ment.

En 1894, le gouvernement s’est abstenu d’inter-
venir dans le débat, il ne fit pas de propositions;
néanmoins un des membres du gouvernement prit
part & la discussion pour donner des renseignements.
En 1907, le gouvernement s’abstint complétement.

J’ouvre donc la discussion sur la procédure & suivre.

Si personne ne demande la parole j’admettrai que
le Grand Conseil est d’accord avec les précédents et
jz mettrai cet objet & ’ordre du jour d’une prochaine
séance.

Gesetz

itber
die Erbschafts- und Schenkungssteuer.
Erste Beratung.
(Siehe Nr. 15 der Beilagen.)
Eintretensfrage.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Durch den Krieg ist alles mogliche er-
schiittert worden, nicht zum wenigsten auch die Fi-
nanzen aller Staaten, vorab derjenigen Staaten, die
im Kriege begriffen sind, aber auch derjenigen, die
noch das Gliick haben, neutral bleiben zu kénnen.
Das erfahren wir im Kanton so gut wie im Bund und
wie in unseren iibrigen Mitstéinden. Auch wir miissen
uns mit der Frage beschiftigen, wie wir die Sto-
rung in unserm Finanzhaushalt beseitigen wollen, um
die Aufgaben des Staates, die alten und die neuen,
erfiilllen zu konnen. Wenn man auch sagen kann,
dass die Storung im Staatshaushalt nicht so gross
ist wie in den kriegfithrenden Lé#ndern, vielleicht
auch nicht so gross wie im Bund, so haben wir auf
der andern Seite die Tatsache, dass unsere Hilfsmit-
tel bedeutend kleiner sind, als das bei grosseren Ge-
bieten und Staaten der Fall ist. Wenn die Zahlen
auch nicht in die Milliarden gehen, so sind es doch
Zahlen, die, an unsern bescheidenen kantonalen Ver-
hiltnissen gemessen, gross sind und zum Aufsehen
mahnen. Wir haben seit dem Jahre 1914 Jahr fiir
Jahr ein Defizit, das sich um die 2 Millionen herum
bewegt und wenn es auch mit Hilfe ausserordent-
licher Einnahmen gelungen ist, den Vermdgensriick-
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gang nicht in gleichem Umfang wachsen zu lassen
wie die Defizite, so haben wir doch Ende 1917 eine
Forderung des Staatsvermogens an die laufende Ver-
waltung im Betrag von 5 Millionen, eine Summe,
die gedeckt werden und aus unserer Rechnung ver-
schwinden muss. Wir sind damit nicht am Ende.
Wir haben fiir das laufende Jahr ein Defizit von 7
Millionen in unserm Voranschlag, und zu den Aus-
gaben, die bei Ausarbeitung des Voranschlages be-
kannt waren, haben sich neue gesellt und kommen
Tag fiir Tag neue hinzu. Wir haben in die Aus-
gaben des laufenden Jahres fiir Teuerungszulagen
einen Betrag von rund 11/, Millionen eingestellt, die
Summe, die man nach dem letzjihrigen Dekret iiber
die Teuerungszulagen annehmen konnte. Nun haben
wir im Mé#rz das neue Dekret iiber die Teuerungs-
zulagen fiir Beamte und Angestellte des Staates durch-
beraten, das jetzt in Kraft besteht. Gestern ist das
Gesetz iiber die Teuerungszulagen an die Lehrer-
schaft gekommen. Wenn nicht alles triigt, werden
wir statt der 11/, Millionen fiir das laufende Jahr bei
den Teuerungszulagen insgesamt mit rand 31/, Mil-
lionen rechnen miissen, also eine Mehrausgabe von
2 Millionen. Wir haben die Fiirsorge fiir die Be-
volkerung durch Abgabe billiger Lebensmittel vori-
ges Jahr an die Hand genommen. Wir erfahren nun,
dass eine derartige Sache eine gewisse Zeit braucht,
um sich zu entwickeln und dass die Ausgaben von
Tag zu Tag und ven Monat zu Monat stark zunch-
men, so dass dasjenige, was wir letztes Jahr in den
Voranschlag aufgenommen haben, weit tberschritten
wird. Es nehmen die Zahlen fiir diejenigen Lebens-
mittel zu, die man schon letztes Jahr zu billigem Preis
geliefert hat, und es kommen auch neue Ausgaben
hinzu, z. B. diejenigen, die uns durch den Bundes-
beschluss betreffend den Milchpreis iiberbunden wer-
den. Wir werden auch da mit einer Summe rech-
nen miissen, die bedeutend iitber dasjenige hinaus-
geht, was man im November letzten Jahres voraus-
gesehen hat. Dabei stehen wir in der gesamten
Staatsverwaltung so gut wie jeder Privatmann unter
der Teuerung alles desjenigen, was man kaufen muss,
und wir werden auch in dieser Beziehung mit Aus-
gaben rechnen miissen, die grosser sind, als wir
erwarten, so dass zu den Defiziten, die schon da sind,
eine grossere Anzahl von Millionen kommen wird.
Was uns das Jahr 1919 bringen wird, das konnen
wir heute gar nicht sagen. Das Kennzeichen der ge-
genwiirtigen Situation 1st im grossen und ganzen fiir
uns sowohl wie fiir jedes andere Staatswesen die
Unsicherheit; wir wissen nicht, was uns die folgen-
den Tage und Wochen an Ueberraschungen vorbe-
halten.

Nun haben wir wihrend zwei Jahren die Sach-
lage immer von der Seite angeschaut, dass wir gesagt
haben, der Krieg werde einmal aufhdren und wir wer-
den wieder zu mehr oder weniger normalen Verhilt-
nissen zuriickkommen. Diese Hoffnung wird um so
unsicherer, je linger der Krieg dauert; denn je lin-
ger der Krieg dauert, desto grosser wird die Storung
im gesamten politischen, aber namentlich auch im
Wirtschaftsleben, nicht nur unseres Landes, sondern
der ganzen Welt. Je linger der Krieg dauert, desto
lingere Zeit wird die heutige Generation und werden
auch noch ihre Nachkommen notig haben, um aus
dem tiefkranken und erschiitterten Korper der Welt-
wirtschaft wieder etwas Normales herauszubringen.

1918, 89*
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Die Storungen, die wir als voriibergehend angeschaut
haben, miissen nun als dauernde betrachtet werden,
so dass die Rechnung, die ich frither gemacht habe,
nicht mehr stimmt, dass diese oder jene Ausgabe da~
hinfallen werde, dass sie nur voriibergehend sei.
Wenn auch nach der einen oder andern Seite Entr
lastungen eintreten werden, so darf man annehmen,
dass auf der andern Seite neue Belastungen kommen.
Wir werden also auf unabsehbare Zeit hinaus mit
der Anspannung der Finanzlage rechnen miissen.

Das gilt fiir die Belastungen, die uns der Krieg
gebracht hat. Daneben stehen wir vor einer Menge
von neuen Ausgaben. So hart man sich auch da-
gegen striuben mochte, so bin ich doch der Ansicht,
dass es nicht Sache eines gesunden Staatswesens
sein kann, die Entwicklung férmlich abzuschneiden,
sich ihr entgegenzustemmen, sondern dass wir Ver-
pflichtungen gegeniiber der Gegenwart und der Zu-
kunft haben, denen wir nachkommen miissen, auch
dann, wenn wir fast nicht mehr wissen, woher wir das
Geld nehmen sollen. Da mochte ich darauf hinweisen,
dass iiber kurz oder lang unser gesamtes Besoldungs~-
wesen einer bleibenden Reorganisation unterzogen
werden muss. Ich will nur im Vorbeigehen bemerken,
dass, wenn diese Reorganisation nicht schon in Form
von definitiven Vorschligen vor dem Grossen Rat
liegt, das nicht deswegen geschieht, weil der Regie~
rungsrat glaubt, dass sie nicht nétig sei, sondern
weil er sich fragt, ob wir in dieser Zeit des Schwan-
kens und der Unsicherheit ein Dekret machen kin-
nen, das fiir lingere Zeit und etwas normalere Ver-
hiltnisse Geltung haben soll. Wir haben eine ganze
Menge von Kriegsschiden, die man bis jetzt so gut
als moglich gedeckt hat, die aber auch in Zukunft
eine gewaltige Arbeit verlangen. Die Sicherung der
Erndhrung unseres Volkes wird uns ungewohnte Auf-
gaben und Ausgaben bringen. Wir werden auch
diejenigen Bevolkerungskreise und Landesteile, die
vom Kriege besonders hergenommen worden sind,
mit staatlichen ‘Unterstiitzungen bedenken miissen.
Ich denke da besonders an das Oberland und alles,
was mit dem Fremdenverkehr zusammenhiingt. Auch
da werden neue Ausgaben kommen.

Wir diirfen an den Fragen der sozialen Fiirsorge
nicht vorbeigehen. Wir haben zur Firsorge fiir un-
serc Kranken eine ganze Reihe Spitalbauten und
grossere Betriebsausgaben zu machen. Wir stehen
vor der Aufgabe, die eidgendssische Krankenversi-
cherung auch in unserm Kanton durchzufiithren.
Wenn man hier etwas Richtiges machen will, ist es
nicht anders méglich als durch starke Mithilfe des
Staates. Wir haben auch die Verpflichtung, fiir un-
ser Verkehrswesen zu sorgen. Also die alten Lasten
sind da, es kommen neue hinzu. Es wird unter
Umstidnden in kiirzester Zeit im Interesse des ganr-
zen Landes nétig werden, dafiir zu sorgen, dass un-
sere Bahnen den Betrieb aufrecht erhalten konnen.
Das ist eine Aufgabe, an die wir vor einem Jahre
nicht gedacht haben, die sich aber infolge der. Er-
hohung der Kohlenpreise mit grésster Dringlichkeit
stellen wird.

Wir haben auch Aufgaben auf dem Gebiete der
Produktionsférderung. Im Bericht der Landwirte
schaftsdirektion iiber das abgelaufene Jahr ist zusam-
mengestellt, was bei der Landwirtschaftsdirektion an
fertigen Projekten vorliegt. Das macht eine Summe
aus, die den Betrag von 6 Millionen iibersteigt. Wir
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haben die Erfahrung gemacht, dass, wenn an einem
Ort ein Projekt durchgefiihrt wird, anschliessend sich
sofort ein anderes, grosseres und noch wichtigeres
in unmittelbarer Nachbarschaft zeigt. Wir werden
bei dem Lebensmittelmangel, unter dem wir jetzt
leiden und auf absehbare Zeit immer leiden werden,
nicht anders konnen, als aus dem Land herausholen,
was irgendwie herausgeholt werden kann. Ich glaube,
dass aus dieser Richtung die Rettung des Landes aus
schwerer Not und Gefahr im jetzigen Augenblick
und auch in Zukunft kommen wird.

Wir haben also die Pflicht, neue Mittel in weitem
Umfange zu finden, sonst vermdgen wir allen dier
sen Aufgaben nicht gerecht zu werden. Ich glaube
nicht, dass jemand im Saale sei, der sagen wollte,
man solle die Lasten leichtsinnig auf die Zukunft
abwilzen, wie auch schon gesagt worden ist, man
solle vorerst unser Staatsvermdégen aufbrauchen und
nachher Schulden machen. Es ist Pflicht der heuti-
gen Generation, dasjenige, was sie aus eigenen Krif-
ten tun kann, auch zu leisten. Wir brauchen uns
nicht der Illusion hinzugeben, dass diejenigen, die
nach uns kommen werden, nicht noch Jahrzehnte lang
genug zu tragen haben an den Folgen der Verhilt-
nisse, die unsere Generation ihnen aufgebiirdet hat.

Woher sollen wir nun diese Mittel nehmen? Wiz
sind leider nicht in der Lage anderer Linder, die eine
vollstindige gesetzliche Bewegungsfreiheit haben. Es
ist die Aufgabe und auch das Bestreben insbesondere
der kriegfithrenden Lénder, dass sie die Kriegsschul-
den nicht alle durch Anleihen tilgen, sondern schon
im jetzigen Augenblick durch laufende Einnahmen
decken wollen. In beiden Lagern stehen voraus auf
der einen Seite England und auf der andern Deutsch-
land. Wenn man sieht, was fiir Erhchungen dort
ergangen sind, was fiir neue Steuern eingefiihrt wer-
den oder in Einfiilhrung begriffen sind, so muss man
schon sagen, dass einen kantonalen Finanzdirektor,
der nur eine Bewegungsfreiheit innert enger Schran-
ken hat, ein Gefiihl des Neides ankommt sowohl iiber
die Bewegungsfreiheit als iiber die Erfindungsgabe,
die wir in den Finanzverwaltungen aller kriegfiihren-
den Linder finden. Was wir dort finden an Steuer-
sitzen und neuen Steuerquellen, iibersteigt alles, was
wir vor dem Krieg im géwagtesten Lehrbuch der
Finanzwissenschaft gefunden haben.

Nun sind wir leider nicht in dieser gliicklichen
Lage, Bewegungsfreiheit zu haben, sondern wir sind
in den Kantonen in erster Linie an das gebunden, was
der Bund machen will, und wir sind in zweiter
Linie gebunden, weil wir nicht im Kriege sind, son-
dern uns an die verfassungsmissigen Bestimmungen
halten miissen, wie sie seinerzeit fiir friedliche Zeiten
aufgestellt wurden. Wir mussten deshalb mit neuen
Vorschlidgen warten, bis wir wussten, was der Bund
will. Nachdem nun der Bund seine Richtlinien im
grossen und ganzen gezogen hat, kénnen wir auf die-
jenigen Einnahmequellen greifen, die uns noch zur
Verfiigung stehen. Wir sind in dieser Beziehung
stark beengt. Man kann bedauern, dass es so lange
gegangen ist, bis der Entscheid beim Bund gefallen
ist. Ich weiss, dass die Schwierigkeiten gross waren;
ich will niemand einen Vorwurf machen, aber wir
haben doch einen gewissen Nachteil davon zu tragen.
Ich will nur an ein Beispiel erinnern. Man hat beim
Bund lange darum gestritten, und der Kampf ist noch
nicht vollstindig ausgefochten, ob man das Vermo-
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gen und den Besitz zur Tragung der Kriegslasten
herbeiziehen, oder ob man auf dem Wege der indi~
rekten Steuer vorgehen wolle. Man hat nicht ge-
wusst, wie sich das entscheide. Der Entscheid ist
erst im Friihling dieses Jahres gefallen, und wir
stehen nun der Tatsache gegeniiber, dass das Jahr
1918 mit keiner ausserordentlichen Bundessteuer be-
legt werden wird, so dass fiir die kantonalen Zugriffe,
um mich so auszudriicken, eine gewisse Moglich-
keit vorhanden gewesen wire, z. B. in der Weise,
dass im Jahre 1918 eine halbe Kriegssteuer fiir Kan-
ton und Gemeinden bezogen worden wire. Das kon-
nen wir nun nicht mehr; das kann ein Kanton wie
Baselstadt, der auf seinem Gebiet eine einfache Ver-
waltung hat und der bereits beschlossen hat, fiir das
laufende Jahr eine Kriegssteuer einzuziehen. Wir
konnen das nicht, denn die Hindernisse rein tech-
nischer Art sind viel zu gross. Wir miissen das
Gesetz im Grossen Rat zweimal zur Behandlung
bringen und wir miissen das ganze Einschitzungs-
und Bezugsverfahren im Kanton organisieren. So
stehen wir vor der Tatsache, dass wir infolge unse-
rer Verhidltnisse von diesen theoretischen Moglich-
keiten keinen Gebrauch mehr machen konnen.

Auf der andern Seite aber wissen wir eines, nim-
lich das, dass der Bund nicht auf die Erbschafts-
steuer greifen wird. Es ist dariiber viel gesprochen
worden; es ist in der Bundesversammlung und auch
ausserhalb derselben lange die Meinung vertreten
worden, man sollte eine eidg. Erbschafts- oder Nach-
lasssteuer einfiihren. Der Bundesrat hat die Sache
gepriift und hat jedenfalls zurzeit darauf verzichtet.
Damit ist dem Kanton eine Einnahmequelle verblie-
ben, die von jeher als eine Reserve fiir biose Zeiten
betrachtet worden ist. Nachdem nun unzweifelhaft
bose Zeiten da sind, wird nichts anderes {ibrig blei-
ben, als auf diese Reserve zu greifen, da dieselbe
von allen diejenige ist, die am besten in unser Steuer-
system hineinpasst und auch den gréssten Ertrag, ich
will nicht sagen miihelos bringt, aber doch in einer
Weise bringt, die den heutigen Verhiltnissen in be-
zug auf die Leistungsfihigkeit am besten entspricht.
Wir haben im Bericht an den Grossen Rat noch an~
dere Steuerqueilen genannt. Wir kénnten z. B. unsere
Handénderungsgebiihren erhshen. Wir k3nnen die
Grundsteuerschatzungen revidieren. Wir werden auch
daran gehen miissen, die Erhohung des Salzpreises
noch einmal in Angriff zu nehmen, schon deshalb,
weil sich die Verhiltnisse seit der letzten Abstimmung
gedndert haben. Wir zahlen jetzt fiir das Salz 14
Rappen, wozu noch die Fracht- und Verteilungsspe-
sen kommen, so dass wir tatsichlich in unserer Salz-
handlung Geld zulegen und man sich mit dem Ge-
danken einer Erhéhung vertraut machen muss, da der
Staat so wenig wie der private Kaufmann auf die
Dauer seine Ware billiger verkaufen kann, als er sie
selbst kauft. Man konnte auch vom neuen Steuer-
gesetz reden und sagen, dass es grdssere Einnahmen
bringen werde. In dieser Beziehung ist darauf hin-
zuweisen, dass von Anfang an die Meinung die war,
dass das neue Steuergesetz in erster Linie zum Aus-
gleich der Lasten und erst in zweiter Linie zur Ein-
bringung neuer Einnahmen dienen soll. Man muss
abwarten, wie sich die Verhiltnisse gestalten werden.
Ich bin fiir mich herzlich froh, wenn es in den
ersten Jahren das abwirft, was wir bis jetzt be-
kommen haben. Wenn die Entwicklung eine giinsti-
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gere ist, als ich erwarte, so will ich mich gerne
damit abfinden. Jedenfalls ist auch bei der direkten
Steuer fiir den Staat und die Gemeinden noch eine
wesentliche Reserve vorhanden.

Wenn man die gestorte Finanzlage auf der einen
Seite und die neuen Aufgaben auf der andern Seite
in Betracht zieht, kann man sich wohl fragen, ob
wir mit unsern Hilfsmitteln tiberhaupt imstande sind,
allen diesen Aufgaben, den alten und den neuen, ge-
recht zu werden.. Ich will dariiber nicht viele Worte
verlieren. Ich bin fir mich iiberzeugt, dass es, so
gut wie im Bund, auch im Kanton moglich ist, aber
unter der ausdriicklichen Voraussetzung, dass wir
in unserm Volk die notige Einsicht und den nétigen
guten Willen finden. Unsere ganze Wirtschaft ist
nicht so erschiittert, wie es bei mehr als einem krieg-
fihrenden Staate sichtbar zutage tritt, so dass man
sich fragen muss, wie es moglich ist, dass er sich
aus eigener Kraft finanziell erholen kann. Die Lei-
stungsfihigkeit unseres Kantons steht fiir mich aus-
ser Zweifel, es ist bei uns keine Frage der finanziel-
len Moglichkeit, sondern eine Frage des guten Wil-
lens und der Einsicht, auf die wir im Volk miissen
rechnen konnen. In dieser Beziehung darf man das
Abstimmungsergebnis vom letzten Sonntag begriissen,
indem insbesondere durch die Annahme des Steuer-
gesetzes fiir die Betitigung dieses guten Willens die
freie Bahn gedffnet worden ist.

Was das Erbschaftssteuergesetz betrifft, so habe
ich bereits erwihnt, dass es diejenige Finanzquelle
ist, die uns in der kiirzesten Zeit und in der besten
Art der Anspannung an unsere Verhiiltnisse den
grossten Ertrag wird liefern konnen. Heute wirft
uns die Erbschaftssteuner pro Jahr durchschnittlich
1 Fr. auf den Kopf der Bevolkerung ab, d. h. rund
600,000 Fr. Wenn wir sehen, dass diese Steuer an-
derwirts, auch in Léindern, die nicht viel reicher
sind als der Kanton Bern, iiber 10 Fr. auf den Kopf
der Bevolkerung abtrigt und in Kantonen, die ihren
wirtschaftlichen Verhiltnissen nach dem Kanton Bern
verwandt sind, z. B. im Kanton Waadt, tiber 5 Fr.,
dann muss man sagen, dass wir hier die Moglichkeit
einer Mehreinnahme haben, die auf der einen Seite
keine driickende Last bildet und die auf der andern
Seite dem Staat wesentlich vermehrte Mittel sichert.

Ueber den Grundsatz der Besteuerung der Erb-
schaften will ich hier nicht sprechen. Wir haben die
Erbschaftssteuer im Kanton Bern im Jahre 1852, auch
in einer Zeit der finanziellen Beklemmung, einge-
fihrt. Es war also nicht, wie es jetzt heisst, eine
Erfindung der freisinnigen oder der sozialdemokrati-
schen Partei, sondern eine Erfindung des damaligen
konservativen Regiments. Wenn es an das Auffin-
den neuer Finanzquellen geht, so sagen die Finanz-
direktoren, unbeschadet ihrer Parteistellung, genau
das gleiche. Ich konnte zum grossen Teil die Aus-
fihrungen meines Vorgingers von 1852 heute hier
wortlich wiederholen. Seither hat aber auch der
Gedanke der Einschriankung der Erbfolge bei uns
weitere Fortschritte gemacht, indem einerseits die
Ansitze von 1852 zweimal, 1864 und 1879, revidiert
wurden und anderseits die unbedingte unbeschriinkte
Erbfolge bei Erbschaften eine Einschrinkung erfuhr.
Das eidg. Zivilgesetzbuch steht bekanntlich auf dem
Boden, dass von einem gewissen, fiir die frithere An-
schauung gar nicht weiten Verwandtschaftsgrad an
das Erbrecht iberhaupt aufhort. Die Erben des



356

grossviterlichen Stammes sind die letzten, die noch
ein Erbrecht haben; die Erben des urgrossviiterlichen
Stammes und weitere Stimme sind vom Erbrecht
ausgeschlossen. Der Fall, dass wir heute ein Haus
in Pruntrut erben konnten, ist darauf zuriickzufiihren,
dass eben das Zivilgesetzbuch die unbeschriankte Erb-
folge gegeniiber allen Verwandten verboten hat. Wir
haben in letzter Zeit eine ganze Reihe &dhnlicher
Fille erlebt, und von meinem Standpunkt aus wer-
den wir hoffentlich noch mehr erleben, in denen aller-
dings Verwandte da waren, die ihre Verwandtschaft
nachweisen konnten, die aber nicht von einem ge-
meinsamen Grossvater, sondern von einem gemein-
samen Urgrossvater abstammten und daher von der
Erbfolge ausgeschlossen waren. Auch in dieser Be-
ziehung hat also der Gedanke Fortschritte gemacht.

Im Kanton ist aber bei aller Entwicklung bis jetzt
ein Grundsatz festgehalten worden, nimlich der, dass
man die direkte Erbfolge nicht mit einer Steuer be-
lastet. Wenn wir jetzt von diesem Grundsatz abge-
hen, so sind wir uns im Regierungsrat und auf der
Finanzdirektion sehr wohl bewusst, dass wir damit
einen Vorschlag machen, der fiir bernische Verhilt-
nisse neu ist und dessen Annahme an die Einsicht
und Opferwilligkeit unseres gesamten Volkes grosse
Anforderungen stellt. Aber fir grosse und schwere
Zeiten muss man auch an einen etwas hoheren und
weitern Sinn appellieren diirfen, als das vielleicht vor
dem Krieg der Iall gewesen wire.

Ich will die Schwierigkeiten, welche die Besteue-
rung der direkten Erbfolge haben wird, hier nicht
des nihern auseinandersetzen und auch die Griinde,
die man dagegen anfiilhren kann, hier nicht diskutie-
ren. lch bin zur Ueberzeugung gekommen, dass die
Griinde, die fir die Einbeziehung der direkten Erb-
folge in die Besteuerung sprechen, liberwiegen, und
zwar sehr wesentlich iiberwiegen und dass wir bei
cinem Widerstreit der Interessen uns auf den Boden
stellen miissen, den das offentliche Wohl verlangt und
uns nach den grossern Interessen richten, welche die-
. jenigen der Besteuerung der direkten Erbfolge sind.
Vom Standpunkt der Finanzpolitik aus ist das grosste
Gewicht auf den Umstand zu legen, dass wir unser
Erbschaftssteuergesetz revidieren konnen wie wir wol-
len, der finanzielle Ertrag wird ohne die Heranzie-
hung der direkten Erbfolge gering sein. In den Lén-
dern, die die direkte Erbfolge jetzt schon besteuern,
bildet die Einnahme aus diesem Titel den Hauptteil.
Wenn wir annehmen, dass eine bestimmte Summe von
Vermogen Jahr fir Jahr die Hand édndert, so zeigt
die Statistik je nach den Verhiltnissen des einzelnen
Falles, dass mindestens 2/;, ja sogar bis 3/, sich auf
dem Wege der direkten Erbfolge vererben. Wenn
wir also die direkte Erbfolge von der Besteuerung
ausschliessen, so entziehen wir dem Staat von vorn-
herein einen Teil des Ertrages, so dass sich schliess-
lich nicht die Ertrignisse ergeben, die wir bitter
notig haben. -

Auf der andern Seite kann man aber auch vom
mehr theoretischen Gesichtspunkt aus sagen, dass alle
diejenigen Griinde, die fiir die Besteuerung der Erb-
folge tiberhaupt geltend gemacht werden kénnen, auch
fir die Besteuerung der direkten Erbfolge sprechen;
denn auch hier haben wir die Tatsache, dass der Ber
sitz getroffen wird, und zwar, wenn man die Sache
verniinftig einrichtet, der leistungsfihige Besitz. Auch
hier haben wir die Tatsache, dass der Besitz in
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einem Augenblick getroffen wird, wo es den Pflich-
tigen moglich ist, die Abgabe zu machen, denn der-
jenige, der erben kann, bekommt, man darf wohl sa-
gen, einen unverdienten Vermoigenszuwachs, seine
Leistungsfihigkeit nimmt zu und er ist in der gliick-
lichen Lage, etwas an das Gemeinwesen zu leisten.
Dic Erbschaftssteuer ist aber auch eine Steuer, die
wic keine andere mit Sicherheit denjenigen trifft,
dem sie formell auferlegt wird. Wir haben hier im
Grossratssaal vor kurzer Zeit iiber die Frage disku-
tiert, wer eine gewisse Steuer zahle; wir haben an-
lasslich der Beratung des Gesetzes iiber die Wertzu~-
wachssteuer die Frage erdrtert, ob man nicht jede
Steuer abwilzen konne, in jenem Fall auf die Mieter.
Die Frage ist ausserordentlich bestritten. Sie wurde
auch wieder bei der direkten Bundessteuer aufgewor-
fen. Ich will mich in alle diese Gebiete nicht ein-
mischen, aber ich kann sagen, dass iiberall anerkannt
ist, dass' bei einer Steuer die Abwilzung nicht mog-
lich ist, und das ist bei der Erbschaftssteuer. Sie
trifft denjenigen, der die Erbschaft bekommt und
irgend eine Moglichkeit, sie weiter zu geben, nar
mentlich noch mit Zinsen, ist nicht vorhanden. Man
trifft damit in der Tat das vorhandene Vermégen,
den vorhandenen Besitz.

Auf der andern Seite ist diese Steuer wie keine
andere geeignet, im Sinne des sozialen Ausgleichs zu
wirken. Man verlangt namentlich auch von einem
gesunden Steuersystem, dass es die Verschiedenheit
der Lasten und Verpflichtungen gegeniiber dem Staat
ganz allgemein genommen ausgleiche und dass es
dariiber hinaus auch die Verschiedenheit der Ver-
mogensbildung in der Weise ausgleiche, dass es eine
allzu grosse Ansammlung von Vermdgen in wenigen
Héinden verhindert, sogut das auf dem Wege der Be-
steuerung moglich ist. Das ist nun gerade bei der
Erbschaftssteuer moglich durch Gestaltung einer Pro-
gression in dem Sinne, dass von grossen Vermogen
viel grossere Abgaben bezahlt werden miissen als
von kleinen. Die grossen Vermogen werden infolge-
dessen stirker zur Besteuerung herangezogen und
wieder der Allgemeinheit zugefiihrt, um sie dann
durch die Hénde der Allgemeinheit wieder auf die
Gesamtheit verteilen zu lassen, wobei jede rechte
Staatsverwaltung so eingerichtet werden soll, dass
der Steuerertrag allen zugute kommt, in erster Linie
denjenigen, die schwer fiir ihr Leben und fir das-
jenige ihrer Familie kimpfen miissen.

Nun sagt man allerdings, dass der Erbe bei der
direkten Erbfolge ein Anrecht auf das elterliche Ver-
mogen habe. Wir im Kanton Bern haben das bis
zum Erscheinen des Zivilgesetzbuches gesetzgeberisch
in einem gewissen Sinne anerkannt, namentlich in
dem Verhéltnis zwischen Mutter und Kind. Die unab-
geteilte Witwe des alten bernischen Rechtes war in
ibren Rechten, tiber ihr Vermdgen zu verfiigen, stark
beschriankt. Ich will ohne weiteres zugeben, dass
es Fille gibt, wo die Arbeit der Kinder bei der
Vermogensbildung der Eltern und Grosseltern stark
beteiligt ist. Aber auch in diesen Verhiltnissen sind
das doch nur Ausnahmen; die Regel ist, dass das
Vermogen von den Eltern erworben worden ist, die
es zum Teil auch schon von ihren Eltern auf dem
Wege des Erbganges bekommen haben. Wenn ein
Vermogenszuwachs eintritt, so kommt er in der
Hauptsache aus der Arbeit der Eltern, dem gegeniiber
ein Verdienst der Kinder nicht in Anspruch genom-
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men werden kann. Die Eltern erhalten die Kinder
und nicht umgekehrt die Kinder die Eltern, und es
ist eine bekannte Tatsache, dass eine Mutter viel eher
ein halbes Dutzend Kinder durch die Welt bringt,
als umgekehrt. 'Die Sorge geht nach abwérts und
nicht nach aufwirts. Die Zahl der wohltitigen Sohne
und T6chter hat sich in den letzten Jahren allerdings
vermehrt, aber mehr infolge des Anreizes, der von den
Teuerungszulagen ausgegangen ist, als aus andern
Griinden (Heiterkeit). Im allgemeinen kann man sa-
gen, und das war der Fall, solange die Welt steht,
dass die Firsorge nicht nach oben geht, sondern
nach unten. In diesem Verhiltnisse ist auch das
Anrecht, das die Kinder auf das Vermdgen der El-
tern zu haben behaupten, in der weitaus grossten
Zahl der Fille nicht ein Anrecht, das sich auf eigene
Arbeit stiitzt, sondern auf hergebrachte Anschauun-
gen, dass dasjenige, was in der Familie ist, natur-
gemiiss und von Gesetzes wegen — die einen be-
haupten nach Zivilgesetzbuch, die andern sagen, es
sei ein Naturgesetz — sich auf die Kinder vererbe.
Ich glaube, dass man auch in dieser Richtung sagen
kann, dass, wie bei den Ubrigen Vermogen, die be-
steuert werden, die Besteuerung im Todesfall im Ver-
héltnis von direkten Nachkommen durchaus begriindet
ist. Denn auch hier darf man wohl sagen, es mag
einer so fleissig sein wie er will, an der Bildung
seines Vermodgens oder an der Erhaltung desselben
ist er auch nicht ganz allein schuld, denn sein Ver-
mogen bildet und erhdlt sich auf Grundlage der
staatlichen Rechtsordnung, auf der Grundlage des
Schutzes, den der Staat durch seine Einrichtungen,
durch seine Gesetze und die vollziehenden Organe,
sei es die Gerichts- oder Verwaltungsorgane, sei es
die Polizei, sei es das Strafgesetz, ihm gewiihrt.

Alles, was zum geordneten Gang der Geschifte, zum

geordneten Leben beitrigt, trigt auch in grossem Um-
fange zur Vermogensbhildung und Vermdogenserhaltung
bei. Wenn da der Staat im geeigneten Augenblick
kommt und seine Rechnung fiir dasjenige stellt, was
er zur Erhaltung und Bildung eines Vermogens getan
hat, so ist das nichts Unnatiirliches und nichts, was
man dem Staate vorhalten diirfte.

Ich mache darauf aufmerksam, dass von vielen
Seiten fiir den Staat nicht nur ein Steuerrecht in
Anspruch genommen wird, sondern direkt ein Erb-
recht, dass der Staat neben den Erben auftritt, und
dass je weiter die Verwandtschaft ist, desto grosser
der Anteil des Staates ist. Ich mache darauf auf-
merksam, dass Herr Prof. Huber vor 20 Jahren, als
er seinen Vorschlag fiir ein eidg. Erbrecht machte,
ein Erbrecht des Gemeinwesens, wie er es nannte —
die Kantone und Gemeinden fielen in Betracht — ein-
gefithrt hat. Der Vorschlag war uns damals etwas
neu und hat nicht die Billigung gefunden; es haben
sich naturgemiiss alle kantonalen Finanzdirektoren
dagegen gewehrt, weil sie darin eine Bedrohung ihrer
Erbschaftssteuer erblickten. Aber der Gedanke hat
immerhin insofern Gestalt gewonnen, als man den
Kreis der Erbberechtigten gegeniiber frither wesent-
lich beschrinkt hat.

Nun glaube ich freilich, dass alle Einwendungen,
die gegen die Besteuerung der direkten Erbfolge gel-
tend gemacht werden, nicht geniigen, um den Grund-
satz fallen zu lassen. Dagegen ist klar, dass man
den veriinderten Verhiltnissen in der Weise Rech-
nung tragen kann, dass man die Ausgestaltung der
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Steuer in anderer Weise macht, je nachdem es sich
um die direkte Erbfolge oder um eine Seitenverwandt-
schaft oder gar um Nichtverwandte handelt. Die Ver-
hilltnisse sind in der Tat so, dass zwischen Eltern
und Kindern ein anderes Verhiltnis besteht als zwi-
schen weiter entfernten Verwandten. Im letztern
Falle ist es tatsichlich ein unvermuteter und unver-
dienter Gliicksfall, wihrend im andern Fall das
Schicksal des elterlichen Vermégens von allem Anfang
an mehr oder weniger vorausbestimmt ist. Der Staat
hat keine Ursache, die Bildung namentlich von klei-
neren Vermogen durch seinen Eingriff irgendwie zu
hindern. Ich glaube aber, dass dasjenige, was im
Entwurf steht, in dieser Beziehung allen Verhiltnis-
sen nach Billigkeit Rechnung trigt und dass man
nicht sagen kann, dass durch diese Art der Besteue-
rung irgend etwas bewirkt wird, was der Familie
oder dem Staat schaden konnte. Die Summen, die
da in Frage kommen, sind so klein, dass sie fiir die
Betroffenen keine Rolle spielen, aber gross genug,
dass sie in ihrer Gesamtheit fir den Staat eine ganz
wesentliche Vermehrung der Einnahmen bedeuten.
Sie werden ‘dann hoéren, dass die Kommission den
unseres Erachtens ganz annehmbaren Satz der Be-
steuerung der direkten Erbfolge noch wesentlich ver-
mindert hat. Er ist jedenfalls so, und ich werde
es anhand von Beispielen zeigen konnen, dass nie-
mand in einer Art und Weise betroffen wird, die
auf den Stand seines Vermdogens und seine Leistungs-
fihigkeit in einer Art einwirken kénnte, dass dadurch
fur ibn oder fir die Allgemeinheit bleibende Nachteile
entstiinden. ‘Ich begreife ganz gut, dass niemand
gerne eine Lrbschaftssteuer bezahlt. Jeder von uns
sagt, ihm persénlich wiire es ganz gleich; wenn er
nur recht viel erben konnte, er wiirde gerne zahlen.
Aber wenn der Fall eintritt, sind wir alle zusammen
gleich. Auch das ist ein Gefiihl, das unsere Bevdl-
kerung ohne Unterschied der Parteien beherrscht,
dass einer am liebsten nicht zahlt, wenn er zahlen
sollte, oder dann so wenig als moglich. Dieses Ge-
fiihl begreife ich; aber es ist kein Gefiihl, das ge-
geniiber der dringenden Notwendigkeit des Staates
durchzudringen vermag. Ueber diese Unlust unse-
rer Biirger, zu zahlen, muss man sich hinwegsetzen.
Diejenigen, die erben konnen, sind sowieso in der
grossen Minderheit, und die haben mindestens auch
ein gewisses Gefiihl der Befriedigung, wenn sie in
einem solchen Erbfall sehen, dass auch sie, allerdings
in sehr indirekter Weise, um die Gesamtheit des Vol-
kes sich etwas verdient machen konnen.

Es ist ausserordentlich schwierig, sich iiber den
Ertrag der neuen Erbschaftssteuer eine richtige Mei-
nung zu bilden, einerseits deswegen, weil wir leider
iber alle diese Fragen keine genaue Statistik haben
und anderseits, weil wir wegen des bisherigen Aus-
schlusses der Besteuerung der direkten Erbfolge iber
die Grosse des in der direkten Linie ererbten Ver-
mogens absolut keinen Anhaltspunkt haben. Der Vor-
trag des Regierungsrates nimmt an, dass eine Mehr-
einnahme von 11/, Millionen resultieren werde. Es
kommt noch auf das Schicksal des Gesetzes im Gros-
sen Rate an. Wenn man die Besteuerung mildert,
wird sich das sofort in einem sehr wesentlichen
Ausfall geltend machen. Es kommt auch darauf an,
wie hoch der Anteil der Gemeinden festgesetzt wird.
Wenn wir aber von dieser Summe von 11/, Millionen
Mehreinnahmen ausgehen, so kommen wir neben der
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bisherigen Einnahme von 600,000 Fr. auf eine Summe
von rund 2 Millionen, also 3 Fr. auf den Kopf der
Bevolkerung, eine Zahl, die gegeniiber dem Ertrag
in andern Lindern und auch in andern Kantonen, die
die Besteuerung der direkten Erbfolge kennen, ge-
ring ist. Also auch von diesem Standpunkt aus
kann man sagen, dass irgend eine Gefahr nicht be-
steht.

Ich will noch darauf hinweisen, dass von jeher
cine Frage in allen Lindern grosse Schwierigkeiten
bereitet hat, nimlich die, wie man sich mit der Erb-
schaftssteuer verhalten soll, wenn die Erbmasse im
wesentlichen aus TLiegenschaften besteht und kein
bares Geld vorhanden ist, so dass man die Leute ge-
radezu zwingt, zur Bestreitung der Erbschaftssteuer
noch weitere Schulden zu machen. Es wird sich
im Laufe der Beratung zeigen, dass das fiir unsere
bescheidenen Verhiltnisse keine Gefahr bedeutet. Wir
schlagen vor, dass man die Handidnderungssteuer von
der Erbschaftssteuer in Abzug bringen kann. Dann
wird sich namentlich bei Erbschaften, wo eine Lie-
genschaft mit vielen Schulden und vielen Kindern
da ist, die Erbschaftssteuer auf eine Summe ermis-
sigen, die keine Rolle mehr spielt. Das war s. Z. in
Deutschland einer der Hauptangriffspunkte gegen eine
Erbschaftssteuervorlage, deren Schicksal fiir Deutsch-
land von weittragenden politischen Folgen gewesen
ist, indem die Vorlage dem Widerstand des Gross-
grundbesitzes begegnete, dem von diesem Standpunkt
aus nicht alle Berechtigung abgesprochen werden
konnte. Wenn wir auch nicht mit deutschen Verhilt-
nissen zu rechnen haben, so ist es doch gut, wenn
wir diesen Bedenken Rechnung tragen.

Ueber die weitern Punkte des Gesetzes mochte ich
mich nicht #ussern, sondern nur noch darauf hin-
weisen, dass das Gesetz in ‘der Weise einen Fort-
schritt bringt, als es die bisherigen Vorschriften
wieder in eine einheitliche Gesetzesvorlage zusam-
menfasst. Wir haben bekanntlich gegenwirtig zwei
Erbschaftssteuergesetze, eines vom Jahre 1864 und
das andere von 1879. Die Orientierung ist durchaus
nicht leicht. Das neue Gesetz fasst alles in eine
Einheit zusammen. Das neue Gesetz hat auch den
Vorteil, dass es die Progression in viel ausgedehn-
terem Masse vorsieht. Wir haben gegenwirtig eine
einzige Vorschrift dariiber. Wenn der Erbenanteil
50,000 Fr. iibersteigt, so wird die Erbschaftssteuer
fir den dberschiissigen Betrag um 500/, erhoht. Das
ist die einzige Progression, wihrend wir hier ein
entsprechendes System der Progression haben, das
weiter geht und weiter gehen kann, weil die Lei-
stungsfihigkeit nicht proportional, sondern progressiv
steigt und weil durch diese bessere "Ausgestaltung
der Progression ein Grundsatz in gliicklicher Weise
eingefithrt wird, der an andern Orten schon lange
besteht.

Ich will es bei diesen einleitenden Bemerkungen
bewenden lassen und ersuche Sie, auf die Beratung
des Gesetzes einzutreten. Ich weiss sehr wohl, dass
die Begeisterung fiir dieses Gesetz keine grosse ist.
Als wir es in der Kommission zum erstenmal berie-
ten, hat mir ein Kommissionsmitglied gesagt, es be-
wundere meinen Mut und denjenigen des Regierungs-
rates, dass er {iberhaupt mit einem derartigen Ge-
setz kommen diirfe. In Steuersachen wollen wir
iiberhaupt nicht von Begeisteruug reden (Heiterkeit),
sondern wir wollen ehrlich sein und die Sache an-
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nehmen als das, was sie ist, als eine Notwendigkeit,
der man nicht entgehen kann, aber auch als eine Not-
wendigkeit, die unter gegebenen Umstidnden auf die
beste und billigste Art zum Ziel fiihrt.

In dieser Beziehung darf man wohl noch eine all-
gemeine Bemerkung machen. Es ist von allen Theo-
retikern und auch von allen Praktikern anerkannt,
dass die Erbschaftssteuergesetze im Rahmen jedes
Steuersystems noch eine eigene Aufgabe haben. Sie
sind eine Art Erginzungsgesetze, indem sie eine ganze
Reihe von Vermogensbestinden erfassen, die zu Leb-
zeiten des Besitzers nicht oder nicht geniigend ge-
troffen worden sind. Das gilt namentlich auch bei
uns im Kanton Bern. Wir haben von jeher gegeniiber
andern Schweizerkantonen das Vermdgen in nicht
sehr starkem Masse belastet. Wir haben in den
etzten Jahren die Tatsache gesehen, dass eine ganze
Reihe reicher Leute in den Kanton Bern gekommen
sind, weil wir sie in Steuersachen verhiltnismissig
billiger behandelt haben, als es anderswo der Fall
war. Wir haben aber auch die Tatsache zu ver-
zeichnen, dass wir lange nicht alles Vermdogen in
die Steuer einbeziehen, denn das sdmtliche bewegliche
Vermogen, mit Ausnahme der Wertschriften, ist von
der Steuer ausgeschlossen. Da ist die Erbschafts-
steuer berufen, in dieser Beziehung einen Ausgleich
zu schaffen, indem auch fiir dieses Vermogen beim
Todesfall eine kleine Abgabe bezahlt werden muss.
Aus diesen Griinden kann man vom Standpunkt der
Steuertechnik aus die Ausdehnung der Steuer auf
alle Erbfille nur begriissen. Ich glaube, dass die
Kriegsverhiltnisse manche Aenderung in unserer Ge-
sinnung herbeigefiihrt haben. Wir sollten jetzt wis-
sen, dass wir nicht mehr machen konnen, wie wir
wollen. Wenn es darauf ankiune, durch Volksab-
stimmung zu beschliessen, dass es Frieden geben
soll, so wiren wir bald einig, und wenn es von uns
abhingen wiirde, den Frieden herbeizufiihren, so
wiirde er bald da sein. Wenn es sich darum handeln
wiirde, den Kriegsfolgen zu entgehen, indem wir in
ein anderes Land oder auf einen andern Stern aus-
wandern koénnten, so wiirden wir diesen Schritt mit
grosser Freude vollziehen. Wir stehen aber unter dem
Zwang und Druck der Verhiltnisse und miissen das-
jenige tun, was uns am besten ermdglicht, diesen
Zustand zu ertragen. Es niitzt nichts, wenn man
sich gegen eine Biirde, die einem auf dem Riicken
liegt, striubt, denn je mehr man sich wehrt, desto
mehr tut sie weh. Man muss sehen, wie man sie
technisch richtig verteilt, damit die Last so gut liegt,
als es moglich ist. Derjenige, der will, der wird
eine viel grossere Last tragen konnen, als derjenige,
der nichts einsehen will. Wenn wir uns auf den
Boden stellen, dass es eine Frage der Notwendigkeit
ist, eine Frage ‘der sozialen Gerechtigkeit, dass na-
mentlich auch hier diejenigen zu vorderst stehen
sollen, die zahlen kénnen, ohne dass ihnen irgendwie
an ihrer Lebenshaltung Schaden erwichst, wenn wir
auf den .guten Willen und die Einsicht unserer Biir-
ger abstellen, sollte es moglich sein, auch diese neue
ldee und dieses neue Gesetz bei der Abstimmung
zum Siege zu fiahren.

Pfister, Prisident der Kommission. . Wir stehen
noch unter dem frischen Eindruck der Abstimmung
iber das neue Steuergesetz. Als Anhinger dieses
Gesetzes mochte ich meiner Genugtuung dariiber Aus-



(9. Juli 1918.)

druck geben, dass die lingst anerkannten Hirten und
Unbilligkeiten des bisherigen Gesetzes nunmehr ver-
schwinden werden und dass eine mehr als dreissig-
jahrige Reformbestrebung gliicklich zum Abschluss
gekommen ist. Dieses Resultat gibt uns die Zuver-
sichl und die Kraft, weiter zu arbeiten an der ruhigen
Entwicklung unseres Staatslebens. Wenn aber auch
dieses Resultat mit Befriedigung aufzunehmen ist, so
mochte ich doch auf der andern Seite davor warnen,
sich etwa leichtfertig von der Neuerungssucht in
Steuersachen befallen zu lassen. Experimente in
Steuersachen sind immer gefdhrlich und fithren leicht
dazu, dass das Volk das Vertrauen zu seinen Behor-
den verliert. Wenn wir daher im gegenwiirtigen
Augenblick, wo das neue Steuergesetz nach hartem
Kampf unter Dach gebracht worden ist und wo der
Bundesfiskus von den Steuerzahlern zur Amortisation
der Kriegsschuld grosse Opfer verlangt, an die Bera-
tung einer neuen Steuervorlage herantreten, so ‘darf
das nur geschehen aus der innern gefestigten Ueber-
zeugung ihrer Notwendigkeit heraus.

Ist diese Notwendigkeit vorhanden? Die Priifung
unserer kantonalen Finanzlage gibt die Antwort dar-
auf. ‘Ich verweise diesbeziiglich auf den hochinte-
ressanten Bericht der kantonalen Finanzdirektion vom
November 1917, der im Januar dieses Jahres von
der Regierung genehmigt und an den Grossen Rat ge-
leitet worden ist, und auch auf die heutigen miindli-
chen Ausfihrungen ‘des Herrn Finanzdirektors. Als
Quintessenz dieser Berichte mochte ich nur einige
Feststellungen machen. Einmal die Feststellung, dass
unsere kantonalen' Einnahmen vor dem Krieg recht
und schlecht geniigt haben, um das Gleichgewicht
des Staatshaushaltes zu erhalten. Es ist zu konsta-
tieren, dass schon vor dem Krieg wihrend der Dauer
von 6 Jahren die Jahresrechnung stindig mit grosse-
ren Defiziten abschloss. Ferner ist zu konstatieren,
dass der Staat schon vor dem Krieg nicht allen sei-
nen Aufgaben hat gerecht werden konnen, wie es
hiitte geschehen sollen. Ich verweise namentlich dar-
auf, dass die Besoldungsfrage schon vor dem Krieg
lingst spruchreif war und dass die Vermehrung der
Besoldungen, die durch den Krieg notwendig ge-
worden ist, nicht ohne weiteres auf den Krieg zuriick-
zufiithren ist, sondern namentlich auch auf den Um-
stand, dass schon vor dem Krieg die Besoldungen
der kantonalen Beamten und Angestellten den Zeit-
verhiltnissen nicht mehr entsprochen haben. Die
Verdanderungen, die der Krieg gebracht hat, haben
uns Millionendefizite eingetragen, die bei lingerer
Dauer des Krieges noch anwachsen werden. Wie
hoch sie am Ende des Krieges sich belaufen wer-
den, das wissen wir nicht.

Nun stellt sich fiir uns die Frage so: Kénnen wir dar-
auf rechnen, mit unseren bisherigen Staatseinnahmen
diese Defizite in absehbarer Zeit zu amortisieren und
iberdies den Aufgaben des Staates gerecht zu werden,
ohne dass wir neue Finanzquellen erschliessen? Nach
meiner Ueberzeugung ist nicht daran zu denken, dass
die Ausgaben des Staates auf das Niveau zuriicksin-
ken werden, auf dem sie sich vor dem Krieg befunden
haben. Es wird nicht daran zu denken sein, dass
die Lohne und Gehilter wieder auf den Stand zuriick-
sinken werden wie vor dem Krieg und dass die in
die Schweiz eingefiihrten Rohprodukte wieder die-
jenigen Preise aufweisen werden wie vor dem Krieg.
Der Krieg umfasst alle Erdteile, alle Linder sind
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genotigt, zur Deckung der Kriegskosten die notigen
Mittel aufzubringen, also auf ihre Ausfuhrprodukte
wesentliche Zuschlidge zu machen. Wir werden des-
halb auf lingere Zeit hinaus einmal mit einer Ver-
teuerung unserer Rohprodukte und mit einer anhal-
tenden Steigerung der Lohne rechnen miissen, resp.
mit einem Verbleiben der Lohne auf demjenigen
Stand, wie ihn der Krieg uns gebracht hat. Die Folge
davon wird eine lidnger anhaltende Teuerung und
Geldentwertung sein, und wenn der Staat seinen Auf-
gaben gerecht werden will, so besteht fiir ihn die
absolute Notwendigkeit, sich nach neuen Finanzquel-
len umzusehen.

Welches sind nun diese neuen Finanzquellen? Man
hat davon gesprochen, dass das neue Steuergesetz
dem Staat unter Umstinden neue Mittel verschaffen
werde. Der Herr Finanzdirektor ist in dieser Frage
skeptisch. Ich massé mir kein endgiiltiges Urteil an.
Ich glaube, dass das neue Steuergesetz dem Staate
im Laufe der Jahre bessere Einnahmen bringen wird,
irotz dem Ausfall, der durch die Erhshung des Exi-
stenzminimums entsteht. Und zwar habe ich diesen
(Glauben deshalb, weil die amtliche Inventarisation
nach meinem Dafiirhalten unbedingt die Wirkung
haben wird, dass im Kanton eine bessere Einschit-
zung stattfindet. Es ist aber ausserordentlich schwie-
rig zu sagen, in welchem Umfange das neue Steuer-
gesetz dem Staate neue Mittel zur Verfiigung stel-
len wird. Jedenfalls kénnen wir nicht darauf rech-
nen, dass diese Mittel derart sein werden, dass sie
die Millionendefizite decken werden und iiberdies
noch geniigen, um die weiteren Ausgaben des Staa-
tes zu bestreiten.

Man hat von andern Quellen gesprochen, von
einem nochmaligen Versuch der Erhéhung des Salz-
preises. Wenn wir vernehmen, dass der Salzpreis
seit der letzten Abstimmung bis auf 14 Rappen per
Kilo gestiegen ist, so kdnnen wir lange eine neue
Salzpreisvorlage bringen im gleichen Umfang wie
die verworfene, der Staat bekommt aus dieser Vorlage
keine neuen Mittel, sondern er muss froh sein, wenn
er aus der Erhohung des Salzpreises, sofern sie
vom Volk angenommen wird, schliesslich die eigenen
Kosten decken kann. Jedenfalls konnen wir die Er-
hohung des Salzpreises nicht in dem Masse vorneh-
men, dass daraus nennenswerte Mittel fiir den Staat
fliessen.

Die Erhohung der Handdnderungsgebiihren ist
auch etwa vorgeschlagen worden, ebenso die LErho-
hung der Grundsteuerschatzungen. Das sind alles
Fragen, die unter Umstinden mit der Zeit gelost
werden miissen, die aber nach meinem Dafiirhalten,
wenn sie in bejahendem Sinne gelost werden, dem
Staate die Mittel, die er notig hat, nicht in genii-
gendem Masse verschaffen konnen. Der Herr Finanz-
direktor hat Thnen heute auseinandergesetzt, dass der
kantonale Finanzdirektor sich in einer wesentlich
schwierigeren Lage befindet als die Finanzminister
der andern Linder um uns herum. Er hat nicht die
gleiche Bewegungsfreiheit wie diese Herren. Er hat
ausgefiithrt, dass es ihn mit einem gewissen Neide
erfillle, wenn er an die Bewegungsireiheit der Fi-
nanzdirektoren in andern Léindern und an deren
Erfindungsgabe denke. Was die letztere anbetrifft,
so kénnen wir mit unserem Finanzdirektor zufrieden
sein. An der Erfindungsgabe fehlte es ihm nicht,
wenn er die notige Bewegungsfreiheit hitte. In die-
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ser Beziehung hitte ich keine Bedenken. Aber fak-
tisch ist es so, dass die Bewegungsfreiheit der kan-
tonalen Finanzdirektoren wihrend der Kriegszeit we-
sentlich eingeschrinkt worden ist, weil der Bund
sich neue Einnahmequellen verschaffen musste.

So bleibt als einzige erspriessliche Finanzquelle
die Erweiterung des Erbschaftssteuergesetzes ibrig.
Ich betrachte es als dringend notwendig, an die Re-
vision dieses Gesetzes heranzutreten. Die Erwei-
terung muss sich nach zwei Richtungen machen:
Einmal in der stirkern Belastung der Seitenlinien und
sodann in der Heranziehung der direkten Linie zur
Erbschaftssteuer. Wenn wir bloss nach einer Rich-
tung vorgehen und bloss eine stirkere Belastung der
Seitenlinien ins Auge fassen, so werden wir dem Staat
die Mittel, die er notig hat, nicht beschaffen, denn die
Statistik weist nach, dass ca. 2/;—3/, aller Erbfille
sich nach der direkten Linie machen. Wenn wir
die direkte Linie nicht erfassen wollen, so entgehen
uns von vornherein 2/;—3/, Erbfille.

Ueber die Begriindetheit und die rechtliche Natur
der Erbschaftssteuer ist in den frithern Beratun-
gen des Grossen Rates schon viel gestritten worden,
als es sich um die Aufstellung des Erbschaftssteuer-
gesetzes und spiter um die Revision desselben han-
delte. Da ist man jeweilen davon ausgegangen, dass
die Erbschaftssteuer eine Handédnderungsgebiihr be-
deute. Die Theoretiker verwerfen zum Teil diese Theo-
rie, indem sie die Erbschaftssteuer als Bereicherungs-
steuer bezeichnen. Sie heben namentlich hervor, dass
diese Steuer in einem wesentlichen Gegensatz zu der
Ertrags- oder Einkommenssteuer stehe. Wihrend die
drtrags- und Einkommenssteuer hauptséchlich die
Leistungsfahigkeit trifft, die durch Arbeit und wirt-
schaftliche Titigkeit des Steuerpflichtigen entstanden
ist, hat die Erbschaftssteuer mehr den Charakter
des Zufélligen, der Besteuerung des miihelosen und
unverdienten Erwerbes. In diesem grundsitzlichen
Moment liegt auch die Berechtigung der Erbschafts-
steuer. Dabel kann man es ruhig dahingestellt sein
lassen, die theoretische Frage zu entscheiden, ob man
sie als Handéinderungsgebiihr oder Bereicherungs-
steuer betrachtet. Infolge ihres Charakteristikums
kann diese Steuer auch als eine der schmerzlosesten
Steuern bezeichnet werden, wenn man bei Steuern
iberhaupt von Schmerzlosigkeit sprechen will. Der
Steuerpflichtige muss die Steuer nicht von dem ge-
ben, was er miihsam erworben hat, sondern von dem,
was ihm ohne weitere Miihe zufillt. Wie bereits vom
Herrn Finanzdirektor ausgefithrt worden ist, ist die
Steuer insofern als gerecht zu bezeichnen, weil die
Steuerpflicht nicht auf andere Kreise abgewilzt werden
kann. Dieses Moment des zufdlligen und unverdien-
ten Erwerbes spielt auch eine Rolle, wenn man
die verschiedenen Erbenqualititen ins Auge fasst.
Es ist klar, dass fiir den Erben, der mit dem Erb-
lasser nicht verwandt ist, der durch letztwillige Ver-
figung zur Erbschaft berufen wird oder mit dem Erb-
lagsser eben nur noch weit hinaus blutsverwandt ist,
das Moment des zufédlligen und unverdienten Erwer-
bes weitaus grosser ist als in dem Fall der direkten
Erbfolge, und es ist deshalb notwendig und auch
gerecht, die indirekte Erbfolge stirker zur Steuer
heranzuziehen.

Im Kanton Bern hat man bisher vor der Besteue-
rung der direkten Erbfolge halt gemacht. Es hat
hier der altdeutsche Begriff der Familiensippschalft

‘nung rechnen kann; ich
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noch nachgewirkt. Man hat das Familienvermdgen
gleichsam noch als Ganzes betrachtet, als Gesamt-
vermogen der Aszendenz und Deszendenz. Wenn
aber die absolute Notwendigkeit an uns herantritt,
dem Staate neue Mittel zu beschaffen, kdnnen wir
uns von dieser Erwigung nicht leiten lassen; wir
sind gezwungen, den Schritt zu tun, die Erbschafts-
steuer auf die direkte Erbfolge auszudehnen. Wenn
wir das tun, so gehen wir nicht etwa bahnbrechend
vor. Das Ausland kennt diese Steuer zum Teil schon
lingst, so England in einem ganz betrichtlichen
Masse, Frankreich und Italien. Von schweizerischen
Kantonen will ich nur die Kantone Baselstadt, Genf,
St. Gallen, Schaffhausen und Waadt nennen, die die
Besteuerung der direkten Erbfolge ebenfalls kennen.

Es ist uns in der Kommission gesagt worden, dass
auf dem Land, namentlich bei der biduerlichen Bevol-
kerung, ein grosser Widerstand gegen die Besteue-
rung der direkten Erbfolge vorhanden sei. Wir glau-
ben das ohne weiteres und rechnen auch mit diesem
Widerstand. Wenn man aber der Sache auf den
Grund geht, so glaube ich, dass bei richtiger Er-
kenntnis der momentanen Lage des Staates und bei
richtiger Wiirdigung derjenigen Milderungen, die die
Kommission eingefiihrt hat, auch in den Verhiltnis-
sen, wo die Kinder bei den Eltern. bleiben und mit-
helfen, das Land zu bebauen, das Vermdogen, das da
ist, in der Hauptsache von den Eltern stammt, so dass
man sich nicht auf den Standpunkt stellen kann,
die Kinder hitten durch ihre Mitarbeit von vornherein
ein Recht erworben, dieses eiterliche Vermdgen unge-
schmiilert zu bekommen.

Auf der andern Seite mochte ich auf den Umstand
aufmerksam machen, der speziell durch das ncue
Zivilgesetzbuch eingefiihrt worden ist. Soweit die
Kinder ihren Eltern behiilflich sind, soweit sie mit-
geholfen haben, das Heimwesen zu bewirtschaften, ha-
ben sie nach Zivilgesetzbuch Anspruch auf eine Lohn-
forderung, auf eine Entschidigung fiir die Arbeit, die
sie ihren Eltern wihrend der Jahre, wo sie bei ihnen
geblieben sind, geleistet haben, sofern sie von ihren
Eltern nicht regelrecht entlohnt worden sind. Sie
haben Entschidigung fiir ihre eigene Arbeit zu bean-
spruchen und sie konnen diesen Anspruch bei der
Teilung geltend machen.  Dieser Anspruch gilt als
Erbschaftsschuld und kann vorweg wie andere Erb-
schaftsschulden von der betreffenden Hinterlassen-
schaft in Abzug gebracht werden. In dieser Neue-
rung finden wir also einen Entgelt fur die wirt-
schaftliche Titigkeit der Kinder. Ich halte daher
die Befiirchtungen, die man gegeniiber der Einfiih-
rung der Besteuerung der direkten Erbfolge gedussert
hat, nicht fiir zutreffend.

Der Hauptwiderstand gegen die Besteuerung der
direkten Erbfolge wird vom fundierten Besitz kom-
men. Es ist der gleiche Widerstand, der sich an-
lasslich der Reform unserer Einkommens- und Ver-
mogenssteuergesetzgebung gegeniiber der stirkern Be-
lastung des fundierten Besitzes geltend gemacht hat
Allein ich glaube, die Zeiten seien voriiber, wo der
fundierte Besitz in seiner bisherigen Art auf Scho-
glaube, die Erkenntnis ist
nun doch so in die Mehrheit des Volkes hineinge-
drungen, dass der fundierte Besitz mehr leisten muss
als bisher und dass die stéirkere Heranziehung des-
selben zu den offentlichen Abgaben unbedingt ge-
rechtfertigt ist. Diese Erkenntnis sollte dazu fiih~
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ren, dass man sich in dieser Frage mit dem vor-
liegenden Entwurf einverstanden erklirt, denn es ist
darauf aufmerksam zu machen, dass der fundierte
Besitz nur dann im ungestdrten Besitz seiner Giiter
sein kann, wenn der Staat die wirtschaftliche Ord-
nung stirkt. Wenn der Staat nicht mehr die notige
Stirke hat, um seine Aufgaben zu erfiillen, dann tre-
ten unruhige Zeiten ein, wo das Leben nicht mehr
seinen normalen Gang nimmt, wo alles nach Neur
ordnung der Dinge ringt. Es scheint mir, dass die
politische Klugheit auch den fundierten Besitz, die-
jenigen, die sich auf ihn stiitzen zu konnen in der
gliicklichen Lage sind, dazu fiihren sollte, den An-
forderungen der Zeit keinen Widerstand entgegen-
zusetzen, sondern in dem bescheidenen Masse, wie
das durch die Vorlage verlangt wird, an der Rekon-
struktion unserer Finanzen mitzuwirken.

Die Kommission steht also in ihrer grossen Mehr-
heit auf dem Boden, dass man nicht um die Ausdeh-
nung der Erbschaftssteuer auf die direkte Erbfolge
herumkommt. Wie aus der Vorlage ersichtlich ist,
geht allerdings die Kommission in der Anerkennung
des ‘Widerstandes, der noch in weiten Kreisen zu
iiberwinden ist, nicht so weit, wie der Regierungsrat
in seiner Vorlage gegangen ist. Wir beantragen, die
direkte Erbfolge nur mit 19/,, statt mit 29/, zu be-
steuern. Allerdings kommen bei Vermdgen von iiber
50,000 Fr. noch gewisse Zuschlige hinzu; aber auch
wenn man diese Zuschlige hinzurechnet, muss man be-
kennen, dass die Steuer ausserordentlich bescheiden
ist. Sie finden im Vortrag der Regierung die Aus-
rechnung, wie die Steuer wirkt auf Grund der regier
rungsritlichen Vorschlige. Ich mochte anhand eini-
ger Beispiele erliutern, wie die Steuer auf Grund
der Kommissionsvorschlige wirkt. Werden die An-
trage der Kommission angenommen, so wird ein Kind,
das von seinen Eltern 5000 Fr. erbt, keine Steuer
bezahlen, bei einer Erbquote von 8000 Fr. 30 Fr.,
bei 10,000 Fr. 50 Fr., bei 12,000 Fr. 70 Fr., bei
15,000 Fr. 100 Fr., bei 20,000 Fr. 150 Fr., bei 30,000
Fr. 300 Fr., bei 50,000 Fr. 500 Fr., bei 70,000 Fr.
625 Fr., bei 100,000 Fr. 1125 Fr., bei 150,000 Fr.
1875 Fr., bei 200,000 Fr. 2625 Fr. Man wird nicht
sagen diirfen, dass das lbertriebene Ansitze seien,
die man nicht verfechten kann und die man nicht
auch unserm Volk, trotz seiner grundsétzlichen Ab-
neigung gegen die Besteuerung der direkten Erbfolge,
zumuten kann.

Ich will in dieser Frage nicht weitldufiger sein,
die piéce de résistance der ganzen Vorlage liegt bei
der Besteuerung der direkten Erbfolge. Ich will
bloss noch bemerken, dass sich die gegenwirtige
Kommission in einer etwas eigenartigen Lage be-
funden hat. Die urspriingliche Kommission, die poch
in der abgelaufenen Legislaturperiode eingesetzt
wurde, hat den Entwurf in verschiedenen Sitzungen
beraten und vollstindig bereinigt. Die heutige Vor-
lage ist das Resultat dieser Vorberatungen der fri-
hern Kommission. Von derselben sind bloss noch
zwei Mitglieder in den neuen Grossen Rat eingezo-
gen, im ibrigen musste die gesamte Kommission er-
neuert werden. Die neue Kommission hat sich nun
nicht in dem Masse mit dem Stoff abgeben kénnen,
wie es wiinschenswert gewesen wire. Schon zeitlich
waren ihr die Hinde gebunden. Sie hat sich aber auf
den Boden der frithern Kommission gestellt und hat
mit wenigen Ausnahmen ohne weiteres die Antrige

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.

1918.

1918.) 361
der frithern Kommission zu den ihrigen gemacht.
Ich personlich behalte mir vor, im Laufe der De-
tailberatung da und dort noch meine personliche
Meinung zum Ausdruck zu bringen. Es sind gewisse
Fragen, iiber die ich teilweise eine etwas andere Auf-
fassung habe und wo ich auch nach den Kommis-
sionsberatungen mir mein Protokoll noch offen be-
halten habe.

Namens der Kommission beantrage ich Ihnen Ein-
treten auf die Vorlage.

M. le Président. Avant de continuer la discussion
je voudrais consulter le Grand Conseil sur la question
de savoir il n’y aurait pas lieu de décider dés au-
jourd’hui qu’il y aura une séance de relevée demain.
Beaucoup de députés désirent que la session se ter-
mine cette semaine; mais comme il reste encore sur
la liste des tractandas un certain nombre d’objets &
examiner il y aurait lieu de savoir ce que nous vou-
lons faire. Peut-étre pourrait-on renvoyer & demain
matin le soin de prendre une décision.

Pfister. Ich mochte iiberhaupt den Moment
beniitzen, um dem Herrn Prisidenten und dem
Rate die Frage vorzulegen, ob es nicht ange-
zeigt wire, unsere Tagung den veridnderten Ver-
hiltnissen anzupassen. Die schlechten Zugsver-
bindungen, die nun iiberall vorhanden sind, fiihren
dazu, dass ein bedeutend grosserer Teil unserer Kol-
legen am Abend nicht mehr nach Hause zuriickkehrt,
sondern gezwungenermassen hier in Bern bleibt.
Diese wissen nicht, was sie nachmittags mit ihrer
Zeit anfangen sollen. Auf der andern Seite mochte
ich darauf aufmerksam machen, dass es bei den
gegenwirtigen Verhiltnissen bedeutend schwieriger
ist, sich zu erndhren, dass es ein Unding ist, wenn
unsere Sitzungen immer iiber die Mittagszeit hin-
ausgehen und wir sehr hdufig zu einer Zeit essen
miissen, wo man nirgends mehr etwas Warmes be-
kommt. Ich méchte die grundsétzliche Frage aufwer-
fen, ob wir nicht besser titen, unsere Sitzungen am
Morgen frither zu beginnen und regelmissig Nach-
mittagssitzungen zu halten; dann brauchen wir nicht
immer unsere Sessionen auf 2 oder 3 Wochen aus-
zudehnen. :

: o CrE

M. le Président. Le Grand Conseil serait donc
d’accord éventuellement pour tenir demain une séance
de relevée.

Scherz. Wie Ihnen vom Herrn Kommissionspri-
sidenten schon auseinandergesetzt worden ist, sind
von der alten Kommission, die zur Beratung dieses
Gesetzes eingesetzt worden ist, nur ganz wenige Mit-
glieder in die neue Kommission iibergetreten. Als
eines der Mitglieder der alten Kommission gestatte
ich mir, mich hier zu dussern. Ich will ohne weiteres
sagen, dass ich fiir die Besteuerung der direkten
Erbfolge eingetreten bin und auch weiter dafiir ein-
treten werde, denn ohne diese Massnahme hiitte eine
Revision des Erbschaftssteuergesetzes keinen grossen
Sinn. Fiirchten Sie nicht, dass ich Ihnen die Griinde,
die fiir diese Besteuerung sprechen, auseinander-
setzen werde, das ist von seite der beiden Herren

91*
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Vorredner, die sich bereits gedussert haben, in aus-
reichendem Masse geschehen und besser, als ich es
zu tun vermochte. Die direkte Erbfolge muss meines
Erachtens schon deshalb in die Besteuerung einbe-
zogen werden, weil das Vermdgen nicht nur in unse-
rem Kanton, sondern in der ganzen Schweiz gewaltig
zugenommen hat, wihrend auf der andern Seite auch
die Zahl der Besitzlosen zugenommen hat. Es ist
klar, dass die Besitzenden bei dieser Sachlage in
ihrem eigenen Interesse denken miissen, dass, wenn
sie da nicht einlenken und die ihnen bisher unge-
wohnte Last annehmen, die Sache noch ganz schief
ausfallen konnte. '

Bisher hatten wir die Besteuerung der direkten
Erbfolge nicht oder nur in dem Masse, als wir eine
Handénderungsgebiihr bezogen, die jeder Grundbe-
sitz, sei er nun von den Eltern auf die Kinder oder
sonst Verwandten auf Verwandte iibergegangen, zu
entrichten hatte. Wenn Sie nun in der Gesetzesvor-
lage nachsehen, so werden Sie finden, dass die Ge-
bithr, die hier bezahlt werden muss, ohne weiteres
von der Erbschaftssteuer abgezogen werden kann, so
dass sich der Grundbesitz in dieser Beziehung nicht
beklagen kann. Gewiss muss er Steuern bezahlen,
aber wenn einer einen gewaltigen Grundbesitz erbt,
so wird er das gewiss ganz gerne tun. Sie wissen,
dass die kleineren Erbanfille mit einem so minimen
Ansatz bedacht werden, dass hier nicht von einer
wesentlichen Belastung gesprochen werden kann. Al-
lein wenn es in grosse Summen hineingeht, wird
mit Recht verlangt, dass eine etwas grdssere Summe
an die Allgemeinheit abgefiihrt werde, da dieser Be-
sitz bis zum Erbanfall durch die Polizei, die Rich-
terimter und die andern staatlichen Institutionen in
grossartiger Weise geschiitzt ist. Es wiirde mich
zu weit fithren, wenn ich das nidher begriinden wiirde;
das wiirde eine ganz angenehme Unterhaltung fiir
einen ausserparlamentarischen Kreis bilden, wo man
sich etwas freier aussprechen konnte. Es wird Ihnen
aber ohne weiteres klar sein, dass in dieser Beziehung
Momente vorhanden sind, die selbstverstindlich unter
den heutigen Verhiltnissen jedem, der in der gliick-
lichen Lage ist, ein Vermdgen zu besitzen, nahelegen,
eben ganz andere Leistungen auf sich zu nehmen, als
er es bisher gewohnt war. Ich will nicht auf die Spe-
kulationsverkiufe und auf die Kriegsgewinne ein-
treten, sondern nur darauf hinweisen, dass sich die
Verhéltnisse in der Tat so konzentriert haben, dass
der Besitz immer reicher geworden ist.

Im Entwurf ist auch eine Beteiligung der Gemein-
den am Ertrag vorgesehen. Ich habe schon in der
Kommission beantragt, auf 209/, zu gehen, weil eben
die gegenwirtigen Verhiltnisse andere sind, als sie zu
der Zeit waren, da der Entwurf aufgestellt wurde.
Die vorgeschlagene Bestimmung entspricht dem, was
in dem bisherigen Gesetze vorgesehen ist, wobei den
Gemeinden ganz genau vorgeschrieben wurde, wie sie
diese Betrige zu verwenden hatten. Ich halte aber
daftir, dass den Gemeinden zugetraut werden darf,
dass sie zu ihren Finanzen ebensogut Sorge tragen
konnen, wie die Regierung.

In der Kommission habe ich also 209/, beantragt,
aber die Kommission hat in ihrer Mehrheit 159/, be-
schlossen. Das ist auch der Antrag, den die neue
Kommission in ihrer Sitzung festgestellt hat. Nun
mochte ich lhnen heute schon Kenntnis davon ge-
ben, dass wir vor allem daran festhalten miissen,
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dass die Gemeinden diesen Anteil von 200/, des Er-
trages erhalten. Man konnte vielleicht sagen, sie
hitten bisher auch nicht soviel bekommen. Frither
wollte man es den betreffenden Gemeinden nicht
gonnen. Wenn Sie nun aber die Besteuerung der
direkten Erbfolge einfithren, so kommen nicht nur
einzelne wenige Gemeinden in Betracht, denen man
es nicht goénnt. Wenn das Gesetz in Kraft tritt,
wird sich das vollstindig &dndern, indem alle Ge-
meinden dabei beteiligt sein werden, da es ganz we-
nige Gemeinden geben wird, wo nicht ein Erbanfall
in direkter Linie stattfindet. Darum meine ich, jede
Gemeinde und jeder stimmfiahige Biirger kdnne das
nur begriissen. Ich will nicht so weit gehen, dass,
wenn einer in seinem Testament Vergabungen macht,
dasjenige, was er fiir wohltidtige Zwecke der betref-
fenden Gemeinde vermacht, von der Steuer soll ab-
gezogen werden diirfen, aber immerhin ist zu sagen,
dass die betreffenden Gemeinden absolut an der Be-
steuerung interessiert bleiben sollen. Da wird es
manchen viel weniger hart ankommen, wenn er weiss,
dass seine Gemeinde auch 1!/; von dem bekommt,
was er zahlen muss.

Noch eines muss hier gesagt sein: wenn Sie dar-
auf nicht eingehen, so wird wegen der Ablehnung
dieses Fiinftels wieder ein grosserer Teil von Verwer-
fenden vorhanden sein. Mit diesem Hintergedanken
miissen wir immer rechnen; da wissen Sie, was daran
hingt. Sie werden nicht dazu kommen wollen, zu
sagen, das sei lhnen gleich, denn Sie wissen, dass
unter Umstinden sehr rasch eine Initiative inszeniert
werden kionnte, die dann aber schiirfer gefasst wiire.
Tiduschen Sie sich nicht, handeln Sie im Sinn und
Geist des gestellten Antrages.

Gerber (Langnau). Als Kommissionsmitglied ge-
statte ich mir ebenfalls, hier ein kurzes Wort zu ver-
lieren. Ich will dem Gesetz kein Bein stellen; in der
Kommission habe ich fiir Eintreten gestimmt und
werde es auch hier tun. Wir haben von Herrn Re-
gierungsrat Scheurer und Kommissionsprisident Pfi-
ster in allen schonen Tonarten gehort, dass die Auf-
gaben und Ausgaben des Staates von Tag zu Tag
wachsen. Das ist wirklich wahr, und man muss sich
oft wundern, dass der Staat immer noch die nbti-
gen Mittel dazu hat. Der Regierungsrat und der
Grosse Rat sind verpflichtet, fiir die Deckung dieser
Ausgaben ‘die notigen Mittel zu beschaffen. Dessen
bin ich mir bewusst.

In der Kommission habe ich eine etweiche Aus-
nahmestellung angenommen, indem ich nicht fir die
Besteuerung der direkten Erbfolge stimmte. Man
konnte mich vielleicht darob etwas als Sonderling an-
schauen. Ich habe aber Gelegenheit gehabt, in mei-
nen Kreisen mit freisinnigen und konservativen Biir-
gern iiber die Sache zu sprechen; da haben mir
viele von denen, die unter diese Steuer fallen wiir-
den, erklirt, wenn das Gesetz vor das Volk komme,
so werden sie dagegen stimmen, wenn man die Be-
steuerung der direkten Erbfolge in dasselbe aufnehme.
Man konnte sich fragen, warum man das nicht schon
friher getan hat, ob die Leute frither wirklich so
dumm gewesen sind, dass sie nicht auf den Gedan-
ken kamen, auch die direkte Erbfolge zu besteuern.
Wenn sie es nicht getan haben, so hatten sie dafiir
jedenfalls einen Grund. Ich erkldre hier, dass ich
diese Besteuerung als eine Hirte betrachte und er-



(9. Juli 1918.)

laube mir, ein Beispiel anzufiihren. Nehmen wir an,
von kinderlosen Ehegatten, die vielleicht mit wenigen
Mitteln ein Geschift angefangen haben, sterbe die eine
Hilfte. Nun heisst es, dass der iiberlebende Teil 49/,
zahlen muss. Da wird vielleicht manche Frau sagen,
das sei nicht recht. Kurz darauf stirbt die andere
Hilfte, und es muss neuerdings Steuer bezahlt wer-
den. Das ist Doppelbesteuerung. Ebenso verhilt
es sich, wenn Kinder den Eltern geholfen haben, ein
Vermogen zu vergrossern. Es ist wohl vom Herrn
Kommissionsprésidenten betont worden, dass die be-
treffenden Sohne oder To6chter nach dem neuen Zi-
vilgesetzbuch ein Anrecht auf Lohn haben. Das mag
zutreffen. Aber es konnen auch Fille vorkommen,
wo vielleicht der Vater den S6hnen oder Tochtern
einen Lohn auszahlt, aber die Sache wird nicht ge-
bucht; schliesslich beim Todesfall kommen die Kin-
der her und erklidren, sie hitten keinen Lohn bekom-
men, und dann konnen neuerdings Abziige gemacht
werden. Da wird mancher Vater sagen, er werde da-
fiir sorgen, dass er nicht zum Steuern kommen werde.
Erst letzthin hat mir einer gesagt, er finde Mittel
und Wege genug; wenn er Geld habe, zahle er es aus,
er werde es nicht aufschreiben, sondern sidmtliche
Verwandte kommen lassen und die Sache mit ihnen
ins reine bringen. Dagegen ldsst sich nichts machen.
Ich stelle mir vor, wenn wir die Besteuerung der
direkten Erbfolge aufnehmen, wird mancher in Ver-
suchung kommen, so oder anders dafiir zu sorgen,
dass er nicht darunter falle. Ich behalte mir vor, in
der Detailberatung bei Art. 10 einen abweichenden
Antrag zu stellen.

Was die Seitenlinien anbetrifft, so bin ich mit
dem Entwurf ganz einverstanden. Ich wire eher da-
fiir, die sog. lachenden Erben noch mehr zu besteuern.
Damit wiirde man vielleicht besser tun als mit einer
Besteuerung der direkten Erbfolge. Wir Grossrite
kénnen mit Feuer und Flamme dafiir sein, aber das
Volk wird anders antworten. Es wird nicht gleich
gehen wie letzten Sonntag. Ich hoffe, dass mit An-
nahme des Steuergesetzes Zufriedenheit einkehren
und dass das Gesetz auch dem Staate vermehrte Mit-
tel zufilhren werde. Aber beim Erbschaftssteuerge-
setz konnte es vielleicht anders gehen, wenn Sie
die Besteuerung der direkten Erbfolge aufnehmen.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen
und die artikelweise Beratung auf morgen verscho-
ben. ]

Eingelangt sind folgende

[uterpellationen :

1. Ist der Regierung bekannt, dass trotz den kla-
ren und unzweideutigen Bestimmungen der regie-
rungsritlichen Verordnung betreffend die Milchver-
sorgung im Sommer 1918 das kantonale Milchamt
in Bern sich erlaubt, in einzelnen Gemeinden Ver-
figungen zu treffen, welche der oben zitierten Ver-
ordnung widersprechen? Wenn ja, welche Mittel ge-
denkt sie anzuwenden, um auch dem kantonalen
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Milchamt Respekt vor Verordnungen des Regierungs-
rates beizubringen?
Salchli
und 32 weitere Mitglie-
der der sozialdemokrati-
schen Grossratsfraktion.

2. Ist der Regierungsrat in der Lage, bestimmte
Erklirungen abzugeben iiber die Vorlage eines De-
kretes betreffend die Besoldungen der Beamten, Ange-
stellten und Arbeiter der Staatsverwaltung?

Leuenberger
und 25 Mitunterzeichner.

3. Die Unterzeichneten ersuchen den Regierungs-
rat, dariiber Aufschluss zu geben: 1. Weshalb dem
Personal kantonaler Betriebe in letzter Zeit Abziige
fir die Unfallversicherung gemacht worden sind?
2. Ob der Staat nicht die Bezahlung der ganzen
Versicherungskosten, auch fiir die Nichtbetriebsun-
fille, ibernehmen konnte?

. Zingg
und 30 weitere ‘Mitglie-
der der sozialdemokrati-
schen Grossratsfraktion.

Die drei Interpellationen gehen an den Regie-
rungsrat. ;

Eingelangt sind ferner folgende

Motionen :

Le Grand Conseil du canton de Berne est invité
a faire usage des art. 93 de la Constitution fédérale
et 26, ch. 5, de la Constitution cantonale et 4 pro-
poser & l’assemblée fédérale, & l'occasion de la réor-
ganisation des C. F. F., 'adoption du principe des
trois arrondissements et le rattachement du réseau
du Jura bernois & l'arrondissement de la Suisse ro-
mande.

Choulat
et 11 cosignataires.

(Der Regierungsrat des Kantons Bern wird ein-
geladen, von den Befugnissen des Art. 93 der Bun-
desverfassung und Art. 25, Ziff. 5, der kantonalen
Staatsverfassung Gebrauch zu machen und der Bun-
desversammlung vorzuschlagen, es sei bei Anlass der
Reorganisation der Verwaltung der S.B. B. der Grund-
satz der Einteilung des Netzes in drei Kreise anzu-
nehmen und es sei das S.B.B.-Netz des Berner Jura
dem kiinftigen westschweizerischen S.B.B.-Kreis an-
zugliedern.) \ ;

2) Die unterzeichneten Mitglieder des Grossen
Rates, in Berufung auf den Umstand, dass der Staat
Bern Grossaktiondr der Bernischen Kraftwerke ist,
laden den Regierungsrat ein, dahin zu wirken:

1. dass die genannten Werke iiberall dort, wo sie
eine grossere Zahl stindiger Angestellter und Arbeiter
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beschiftigen, der Wohnungsnot durch Erstellen eige-
ner Wohnhéuser begegnen oder die betreffenden Ge-
meinden im kommunalen Wohnungsbau wirksam un-
terstiitzen;

2. dass die Tarife der Bernischen Kraftwerke be-
treffend Abgabe elektrischer Energie an die Gemein-
den wesentlich erméssigt werden.

Balmer, #
Salchli, Weber (Biel), Jakob.

3) Der Regierungsrat wird eingeladen, die Frage
zu priifen, ob nicht gleichzeitig mit der Entsump-
fung des Gebietes am rechten Ufer des Nidau-Biiren-
kanals zwischen der Kanalbriicke Nidau und der-
jenigen von Briigg-Aegerten eine richtige Verbauung
des rechten Ufers vorzunehmen sei.

Jakob,
Balmer, Salchli, Weber (Biel).

Die drei Motionen werden auf den Kanzleitisch
gelegt.

Schluss der Sitzung um 121/, Uhr.

S Der Redakleur:

Zimmermann.
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Dritte Sitzung.

Mittwoeh den 10. Juli 1918,
vormittags 9 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Boinay.

Der Namensaufruf verzeigt 173 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 37 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Aellig, Albrecht, Biehly,
Bohner, Biihler, Bithlmann, Cortat, Cueni, Diirr, Eg-
ger, Eggimann, Engel, v. Fischer, Glauser, Hiltbrun-
ner, Michel, Miiller (Boltigen), Miiller (Bargen), Miil-
ler (Bern); Peter, Ryser, Schlup, Schiipbach, Stihli,
Triponez, Ziegler; ohne Entschuldigung abwesend
sind die Herren: von Allmen, Clémengon, Fankhau-
ser, Jost, Kuster, Lardon, Mosimann, Rohrbach, Se-
gesser, Zbinden, Zurbuchen.

Tagesordnung :

Gesetz
iber

die Erbschafts- und Scheukungssteuer.
Fortsétzung der ersten Beratung.
(Siehe Seite 353 hievor.)
Art. 1.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. In Art. 1 ist die Grundlage fiir den
Bezug der Steuer festgesetzt. Es werden alle die-
jenigen Erbschaften zur Besteuerung herangezogen,
die im Kanton Bern fillig werden, also in den Fillen,
wo der Erblasser im Kanton Bern wohnt. Wenn da-
gegen ein Erbe von auswirts, aus einem andern Kan-
ton oder aus dem Ausland, Vermdgen erwirbt, wird
dasselbe hier nicht zur Steuer herangezogen, da es
dort besteuert wird. Eine einzige Ausnahme wird
beim Grundbesitz gemacht. Sidmtlicher im Kanton
Bern gelegener Grundbesitz, der Hand dndert, wird
besteuert, sei nun der Eigentiimer im Kanton Bern
domiziliert oder anderswo. Das System ist im iibri-
gen gleich wie das heute geltende. Ich will mich
daher nicht weiter dariiber verbreiten.
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Wie Sie sehen, enthilt die gedruckte Vorlage einen
Vorschlag des Regierungsrates und einen Vorschlag
der Kommission. Ich kann nur erkliren, dass die
Regierung sich dem Vorschlag der Kommission an-
schliesst. :

Seiler. Es ist mir aufgefallen, dass in Art. 1 das

Wort «Vermogenserwerb» steht. Nun kann ich nicht
recht begreifen, ob das gerade ein Erwerb ist, wenn
jemand erbt. Ich mochte den Herrn Finanzdirektor
um Aufkldrung dariiber ersuchen, warum das Wort
«Vermogenserwerb» da steht, ob es vielleicht aus
dem Zivilgesetzbuch {ibernommen ist.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich mochte Herrn Seiler ersuchen,
nicht nur das Wort «Vermdgenserwerb» anzusehen,
sondern den Ausdruck «Vermdgenserwerb von Todes
wegen». Das ist der technische Ausdruck. Man kann
auf manche Art erben, man kann erben von Testa-
ments wegen, als Legatar, man kann erben durch
Nacherbeneinsetzung, durch Schenkung. Erben um-
fasst alle diejenigen Arten von Vermogenserwerb, die
von Todes wegen erfolgen. Irgend eine Falle ist
in dem Ausdruck nicht enthalten.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 1. Jeder Vermdgenserwerb von iuvudes
wegen (gesetzliche, erbvertragliche und testamen-
tarische Erbfolge, Nacherbeneinsetzung, Ver-
méchtnis und Schenkung auf den Todesfall im
Sinne des schweizerischen Zivilgesetzbuches),
welcher bewegliches Vermégen zum Gegenstand
hat, unterliegt, ohne Riicksicht darauf, wo sich
die geerbten Sachen befinden, der Erbschafts-
steuer nach Massgabe der nachfolgenden Be-
stimmungen dieses Gesetzes, sofern der Erblas-
ser zur Zeit seines Todes im Kanton Bern Wohn-

" sitz hatte.

Jeder Vermogenserwerb von Todes wegen,
welcher im Gebiete des Kantons Bern gelegene
-Grundstiicke zum Gegenstande hat, ist steuer-
pflichtig. . '

Dem Vermogenserwerb von Todes wegen ist
derjenige infolge Vorempfanges auf Rechnung
kiinftiger Erbschaft gleichgestellt. (Art. 626,
Z.G.B))

Art. 2.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Neben der Erbschaft wird auch die
Schenkung mit einer Steuer belegt. Man konnte sich
fragen, ob das notwendig ist, weil die Schenkungen
bei uns keine so grosse Rolle spielen. Wir haben
aber hier ganz die gleiche Erscheinung, wie wir
sie im zivilen Erbrecht haben, wo man auch sagt,
dass nicht nur dasjenige in Rechnung gezogen wird,
was vererbt wird, z. B. zwischen Vater und Kind, son-
dern auch das, was der Vater einem Kind schenkt,
weil man sonst Gefahr liuft, dass aul dem Wege
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der Schenkung dasjenige bewirkt wiirde, was auf dem
Wege der Vererbung nicht ausgefiihrt werden darf.
Bei der Erbschaftssteuer ist die Befiirchtung die, dass,
wenn die Steuer nur beim eigentlichen Erbgang er-
hoben wird, versucht wird, die Besteuerung durch
Schenkung bei Lebzeiten zu umgehen. ' Die Bestim-
mung ist also eine Sicherheitsmassnahme gegen die
Umgehung des Gesetzes; sie besteht tibrigens heute
schon, denn auch das jetzige Gesetz behandelt Erb-
schaft und Schenkung in gleicher Weise.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 2. Der Schenkungssteuer unterliegt nach
Massgabe der nachfolgenden Bestimmungen die~
ses Gesetzes jeder schenkungsweise Erwerb von
Grundstiicken, welche im Gebiete des Kantons
Bern gelegen sind.

Besteht der Gegenstand der Schenkung in be-
weglichem Vermogen, so tritt die Steuerpflicht
ein, sofern der Schenker zur Zeit der Schenkung
im Kanton Bern Wohnsitz hatte.

Art. 3.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Art. 3 enthilt den Begriff der Schen-
kung. Da naturgemédss probiert werden wird, auf
alle mogliche Weise der Erbschaftssteuer auszuwei-
chen, muss der Begriff der Schenkung weit gefasst
werden. Wie die Herren sehen, ist das geschehen.

Abs. 2 behandelt den Fall, wo eine Schenkung
unter einem anscheinend zweiseitigen Rechtsgeschift
versteckt wird, in der Weise, dass man z. B. fiir ein
Heimwesen einen Preis festsetzt, der aber mit dem
wirklichen Wert in keiner Beziehung steht. Ein Fall,

der heute schon vorkommt, und dem man in der

Weise beikommt, dass man sagt, der Kaufpreis werde
anerkannt, aber was die Sache offensichtlich mehr
wert sei, werde als Schenkung betrachtet. Auch hier
ist der heutige Zustand beibehalten worden.

Ptister, Prisident der Kommission. Man gibt hier
eine Definition der Schenkung, wihrend das bisherige
Gesetz von einer solchen Umgang genommen hat. Ich
glaube, dass es sich wohl rechtfertigt, die Schenkung
zu definieren, indem man nicht immer dariiber einig
ist, was als Schenkung betrachtet werden soll. Nun
‘st mir aper personlich aufgefallen, dass die Defini-
tion der Schenkung, wie sie in dieser Vorlage gegeben
wird, sich mit der Definition des neuen Zivilge-
setzbuches nicht deckt. Dieses sagt ndmlich in Art.
239: «Als Schenkung gilt jede Zuwendung unter Le-
benden, womit jemand aus seinem Vermsdgen einen
Andern ohne entsprechende Gegenleistung bereichert.
Wer auf ein Recht verzichtet, bevor er es erworben
hat, oder eine Erbschaft ausschlédgt, hat keine Schen-
kung gemacht. Die Erfiillung einer sittlichen Pflicht
wird nicht als Schenkung behandelt.» Es ist nament-
lich dieses letztere Alinea, das nach meinem Dafiir-
halten in der Praxis eine grosse Bedeutung hat.

1918, 92
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Man unterscheidet vom rechtlichen Standpunkt
aus gesetzliche, rechtliche Verpflichtungen und mora-
lische, sittliche Pflichten. Die letzteren kdnnen recht-
lich nicht erzwungen werden. Aber es gibt eine ganze
Anzahl solcher rein moralischen Verpflichtungen. Ich
nenne z. B. die Pflicht eines Verwandten, unter Um-
stinden eine verwandte Person unterstiitzen zu miis-
sen, auch wenn die betreffende Person ausserhalb
des Verwandtschaftsgrades steht, wo nach Gesetz eine
Rechtspflicht zur Unterstiitzung besteht. Nehmen wir
an, es sterben die Eltern von einer grossen Kinder-
schar weg und es seien keine Verwandten da, die nach
Gesetz die Verpflichtung hitten, die Kinder zu unter-
stitzen. Aber es tun sich weiter entfernte Verwandte
zusammen, um die Kinder aus eigenem Antrieb, aus
sittlicher Verpflichtung zu unterstiitzen. Sie brin-
gen sogar vielleicht grossere Gelder auf, um das eine
oder andere der Kinder etwas lernen, vielleicht sogar
studieren zu lassen. Nach dem strengen Wortlaut
der Definition, wie unsere Vorlage sie gibt, miisste
eine solche Zuwendung als eine freiwillige unent-
geltliche Zuwendung betrachtet werden und wiirde
infolgedessen der Schenkungssteuer unterliegen. Das
stort mein Rechtsempfinden. Fiir derartige Fille wo
die freiwillige unentgeltliche Leistung aus einer
sittlichen Verpflichtung heraus gemacht wird, sollte
man sie der Schenkungssteuer entziehen. Ich bin
deshalb der Meinung, dass man auch in diese Vor-
lage einen gleichen Passus aufnehmen sollte, wie in
Art. 239 Obligationenrecht, lautend: «Die Erfiillung
einer sittlichen Pflicht wird nicht als Schenkung be-
handelt».

Einen andern Fall aus der Praxis méchte ich hier
erwihnen. Eine Person, die frither begiitert war,
kommt in missliche finanzielle Verhiltnisse und sieht
sich veranlasst, mit ihren Gldubigern einen Nach-
lassvertrag abzuschliessen, und zwar aussergericht-
lich. Sie sollte nun ihre Glidubiger mit 109/, ab-
finden, hat aber ausserordentlich grosse Miihe, die
Nachlassquote von 109/, aufzubringen. Da sagt ein
Verwandter des betreffenden Schuldners, er verzichte
tiberhaupt auf die Nachlassquote, die ihm zufallen
wiirde, da er sehe, dass der Schuldner das Geld nicht
aufbringe, oder nur indem er es entlehne. So hat der
Verwandte auf die 109/, verzichtet. Da hat man nun
den betreffenden Schuldner, der iiberhaupt das Geld
zur Bezahlung der Nachlassquote nicht aufgebracht
hat, zur Schenkungssteuer heranziehen wollen, weil
ihm eine Schenkung gemacht worden sei. Man
hat allerdings den Fall nicht durchgefiihrt. Auch
hier glaube ich, dass es unbillig wire, von einer
Schenkungssteuer zu reden, weil dieser Nachlass,
diese freiwillige Zuwendung fiir den betreffenden
Schuldner nicht eine greifbare Bereicherung bedeutet,
sondern ihn nur entlastet, um ihm tiberhaupt zu er-
moglichen, die 0konomische Existenz noch aufrecht
zu erhalten.

Ich habe in der Kommission erklart, dass ich
mir in bezug auf die Erginzung der Definition der
Schenkung nach diesen beiden Richtungen hin mein
Protokoll noch offen behalte. Die Redaktion war
schon abgeschlossen, als die gegenwirtige Kommis-
sion eingesetzt wurde und an die Beratung herantrat.
Um die Diskussion heute im Rate iiber diese Re-
daktionsfrage nicht zu verlingern, will ich davon
Umgang nehmen, einen endgiiltigen Antrag zu stellen.
Ich habe nur meine personliche Stellungnahme doku-
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mentieren wollen, weil ich mir das Recht wahren will,
auf die zweite Beratung einen Antrag zu bringen,
der diesen Bedenken Rechnung tragen wiirde.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 3. Als Schenkung im Sinne dieses Ge-
setzes gilt jede freiwillige und unentgeltliche Zu-
wendung von Geld, Sachen oder Rechten irgend-
welcher Art mit Einschluss des Erbauskaufes
(Art. 495 Z.G.B.) und der Stiftung (Art. 80 und
tf. Z.G.B.), sowie der schenkungsweise Erlass
von Verbindlichkeiten.

Entgeltliche Rechtsgeschifte, bei welchen die
Leistungen des einen Teils in einem offenbaren
Missverhiltnis zur Gegenleistung stehen, werden
tir den durch die Gegenleistung nicht gedeck-
ten Wert der Leistung einer Schenkung gleich-
gestellt.

Die Griinde und Absichten, aus welchen die
Schenkung erfolgte, iiben auf die Steuerpflicht
keinen Einfluss aus.

Art. 4.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Art. 4 enthilt einige Feststellungen
die zum grossen Teil dem Zivilgesetzbuch entnommen
sind und mir zu keinen Bemerkungen Veranlassung
geben.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 4. Als Grundstiicke im Sinne der Art. 1
und 2 dieses Gesetzes gelten die in Art. 655 des
schweizerischen  Zivilgesetzbuches genannten
Vermogensgegenstinde.

Der Wohnsitz im Sinne der Art. 1 und 2 die-
ses Gesetzes bestimmmt sich nach den einschligi-
gen Vorschriften (Art. 23—26) des schweizeri-
schen Zivilgesetzbuches.

Bei Beerbung einer im Kanton Bern als ver-
schollen erklirten Person gilt als letzter Wohn-
sitz des Erblassers der Sitz der Vormundschafts-
behorde, welche das Vermdgen des Verscholle-
nen verwaltet.

Art. 5.

Pfister, Prisident der Kommission. Ich méchte
hier nur auf das System des Gesetzes aufmerksam
machen. Wir haben in Art. 1 den Grundsatz nieder-
gelegt, dass wir die Steuerhoheit auf alle diejenigen
Erbfille angewendet wissen wollen, die sich inner-
halb des Staatsgebietes ereignen. Der Art. 8 der Vor-
lage sagt denn auch, dass die Steuer als solche auf
der Erbschaft liegt. Allein was die Frage der per-
sonlichen Schuldpflicht anbetrifft, so ist natiirlich dex
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Erbe, d. h. derjenige, der das Erbe bezieht, steuer-
pflichtig, eventuell auch der Vermiichtnisnehmer. Wir
kénnen nicht dabei stehen bleiben, dass wir sagen,
die Erbschaft als solche sei steuerpflichtig, weil die
Erbschaft als solche nach der Auffassung des neuen
Zivilgesetzbuches nicht Trigerin von Schulden sein
kann, sondern haftbar fiir die Schulden der Erbschaft
sind die Erben. Deshalb war es notwendig, die per-
sonliche Schuldpflicht so zu umschreiben, wie es
hier in Art. 5 geschehen ist. Dabei spielt dann der
Wohnsitz des betreffenden Erben oder Vermichtnis-
nehmers keine Rolle. Wenn der Erbe ausserhalb
des Kantons Bern wohnt, wird er gleichwohl! steuer-
pflichtig, weil eben der Erbfall als solcher innerhalb
des Hoheitsgebietes des Kantons Bern eingetreten
ist.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 5. Steuerpflichtig ist derjenige, welcher
nach Massgabe der Art. 1 und 2 dieses Gesetzes
Vermogen erwirbt.

Der Wohnsitz und die Heimatgendssigkeit des
Erwerbers iiben keinen Einfluss auf die Steuer-
pflicht aus.

Art. 6.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Art. 6 enthilt die Steuerbefreiungen.
Ich nehme an, dass jedermann mit den Ziffern 1—4
cinverstanden sein werde. Ziffer 5 enthilt gegeniiber
der bisherigen Fassung verschiedene Erweiterungen,
indem man neben den Spitdlern, Erziehungsanstalten
usw. auch Theater, Bibliotheken und Museen ange-
fiihrt hat. “Hier ist abgestellt auf den Charakter die-
ser Einrichtungen. Sind sie 6ffentlichen Charakters,
so haben sie Anrecht auf Steuerbefreiung von Ge-
setzes wegen; haben sie privaten Charakter, sind sie
das Werk oder Eigentum einer privaten Vereinigung,
so wird die Steuerbefreiung vom Regierungsrat von
Fall zu Fall ausgesprochen. Das entspricht im gros-
sen und ganzen der heutigen Praxis.

Ebenso muss ein besonderer Entscheid des Re-
gierungsrates dann vorbehalten werden, wenn es sich
um ausserkantonale Anstalten handelt. In dieser Be-
ziehung haben wir bis jetzt merkwiirdige Erfahrun-
gen gemacht. Mit einigen Kantonen sind wir voll-
stindig in Ordnung, da wird bestindig von Kanton
zu Kanton die Erbschaftssteuer geschenkt. Andere
Kantone dagegen wollen das nicht. Wir haben den
letzten Fall mit dem Kanton St. Gallen erlebt, aus
welchem Kanton unserer Universitit ein Verméichtnis
zugefallen ist. Trotz aller Bemiihungen hat der Kan-
ton St. Gallen die Erbschaftssteuer nicht schenken
wollen. Zugleich hatten wir einen genau gleichen
Fall gegeniiber dem Konigreich Sachsen. Vermit-
telst eines einfachen Briefes sind wir mit dem Konig-
reich Sachsen einig geworden, dass man dort keine
Erbschaftssteuer bezieht.

Um diese Fille zu ordnen, muss man dem Regie-
rungsrat die Moglichkeit geben, von Fall zu Fall zu
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sagen, wie er das machen will. Das hiingt vom Ge-
genrecht ab. Es ist in der Kommission verlangt
worden, dass man die privaten gemeinniitzigen An-
stalten ohne weiteres mit den 6ffentlichen gemeinniit-
zigen Anstalten auf die gleiche Linie stellen solite.
Das ist nicht gut mdglich, denn da ist so viel Spiel-
raum, dass man von Fall zu Fall entscheiden muss.
Das hat bis jetzt auch keine grossen Schwierigkeiten
bereitet. Wenn irgend einer derartigen privaten Ver-
einigung ein Vermdgen angefallen ist, hat sie ein Ge-
such an den Regierungsrat gemacht. Dieses Gesuch
ist das erstemal gepriift worden, man hat die be-
treffende Anstalt auf ihren Charakter untersucht.
Wenn man gefunden hat, dass sie in erster Linie ge-
meinniitzige Absichten verfolge, hat man ihr die Erb-
schaftssteuer geschenkt. Damit war dann der Handel
nicht nur fiir jenes Mal erledigt, sondern auch fiir
die folgenden. Wenn spiter ein Erbfall far die An-
stalt eingetroffen ist, bedurfte es eines einfachen
Briefes, nachher ging die Geschichte von selber. Das
mag als eine unniitze Formalitit erscheinen; sie ist
aber nicht so ganz unniitz, denn es ist oft sehr gut,
wenn jemand etwas in diese gemeinniitzigen Sachen
hineinschaut, denn bekanntlich ist da in vielen Fillen
die Erscheinung zu konstatieren, dass der gute Wille
und das Herz mehr entwickelt ist als die geschift-
liche Ordnung. Wenn man diesen Vereinigungen bei
diesem Anlass sagt, sie sollen dariiber Aufschluss
geben, was sie eigentlich wollen, und wie sie finan-
ziell stehen, so erweist man ihnen manchmal einen
grossen Dienst, weil sie selbst dann die Sache etwas
niher anschauen miissen. Wir haben in letzter Zeit
eine Anzahl solcher Félle gehabt, wo die Leute zu-
erst etwas gebrummt haben, nachher aber zu-
geben mussten, sie seien nun doch froh, dass sie
hitten Aufschluss geben miissen. Sobald es sich um
gemeinniitzige Anstalten handelt, geben die Leute
gern Auskunft, indem sie sagen, es sei ganz recht,
wenn der Staat erfahre, was sie tun. Ich glaube be-
haupten zu diirfen, dass die heutige Ordnung eine
durchaus weitherzige und loyale ist, dass man sie
infolgedessen so beibehalten darf, wie sie ist.

Gerber (Langnau). Ich erlaube mir, zu Art. 6,
Ziffer 5, einen Zusatzantrag zu stellen, lautend:
«...Bei gleichartigen Anstalten privaten Charakters,
wo aber das persdnliche Interesse im Vordergrund
steht, und bei ausserkantonalen Anstalten kann der
Regierungsrat...». Schon in der Kommission habe
ich, wie Herr Regierungsrat Scheurer betont hat,
darauf aufmerksam gemacht, dass es vielleicht gut
wiire, wenn man die privaten Anstalten, die gleich
arbeiten wie die staatlichen, auch gleich behandeln
wiirde. Nun ist eingewendet worden, das bediirfe in
den meisten Fillen nur eines Briefes, dann sei die
Sache erledigt. In der Kommission habe ich mich
durch diese Erklirung zufrieden stellen lassen, bin
nun aber von anderer Seite darauf aufmerksam ge-
macht worden, dass es doch besser wire, wenn man
die Fassung nach meinem Antrag wihlen wiirde.
Es gibt gewiss viele private Anstalten, die in gleicher
Weise arbeiten wie die andern. Diese sollten mnicht
jedesmal herkommen miissen.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Durch den Antrag des Herrn Gerber
wird an der Sache eigentlich nichts geindert, denn
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es muss sowieso in-jedem Fall untersucht werden,
ob es eine private Anstalt gleichartigen Charakters
sei. Es ist ganz am Platz, das bisherige Verhiltnis
beizubehalten. Dariiber, was gemeinniitzig und of-
fentlich ist, sind die Meinungen verschieden. Ich will
da nur auf die Verhiltnisse hinweisen, wie sie sich
beim Aufkommen des Genossenschaftswesens entwik-
kelt haben. Da hat jede Pferdezuchtgenossenschaft,
Viehversicherungskasse, jeder Konsumverein behaup-
tet, sie seien eine gemeinniitzige Institution, die im
offentlichen Interesse liege, wihrend das durchaus
lobenswerte private Bestrebungen sind. Aber man
darf doch sagen, dass an der Quelle der ganzen Ein-
richtung der Eigennutz oder das Eigeninteresse eine
ebenso grosse Rolle spielt, wie die Riicksicht auf die
Oeffentlichkeit. -

Durch den Antrag des Herrn Gerber wird an der
Sache tiberhaupt nichts geéndert, sondern es braucht
auch da in allen Fillen eine Untersuchung und ich
nehme an, der Regierungsrat werde dieselbe vorneh-
men miissen. Es ist dann zu untersuchen, ob das
wirklich eine «gleichartige Anstalt privaten Charak-
ters» sei. Unter diesen Umstinden sollte man es
bei den heutigen Verhiltnissen bewendet sein lassen.
Ich kann ruhig erkldren, dass wir in diesen Fillen
vollstindig loyal und weitherzig gehandelt haben.
Wenn einmal eine von diesen Anstalten auf der Liste
stand, so war nachher nur noch eine Formalitit zu
érfilllen. Die betreffenden Anstalten wussten das
ganz gut, sie haben mit kurzen Worten das Ver-
michtnis angemeldet und um Steuerbefreiung er-
sucht. Das mag vielleicht als unniitze Formalitit
erscheinen, aber diese Formalitit bleibt in einem
gewissen Sinn gleichwohl, denn alle Vermichtnisse
zu toter Hand miissen nach unserer Gesetzgebung
sowieso vom Regierungsrat genehmigt werden. Wenn
also die Insel oder die Blindenanstalt Koniz ein Ver-
michtnis bekommt, so miissen dieselben ein Gesuch
um Genehmigung dieses Vermichtnisses an den Re-
gierungsrat stellen. Bei diesem Anlass schreiben sie
in dem Brief auch noch dazu, sie verlangen Befrei-
ung von der Erbschaftssteuer, das geht dann in einem
Brief. Dann wird von der einen Direktion die Ge-
nehmigung des Vermichtnisses beantragt, die andere
Direktion legt einen Beschluss betreffend Befreiung
von der Erbschaftssteuer vor. 'Also diese Ordnung
ist auch vom Standpunkt der Anstalten aus durchaus
annehmbar und in der praktischen Durchfithrung so-
gar noch vorteilhafter als das, was Herr Gerber will.

Pfister, Priisident der Kommission. Auch ich
glaube, dass die von Herrn Gerber vorgeschlagene
Redaktion an der Sache nichts #dndert. Nicht nur
wird nach diesem Vorschlag der Regierungsrat in je-
dem einzelnen Falle priifen missen, ob eine gleich-
artige Anstalt privaten Charakters vorliegt, sondern
er wird in jedem einzelnen Fall auch noch priifen
miissen, ob das vorliegt, was Herr Gerber nachtrig-
lich der Regierung zur Untersuchung tiberlassen will,
ob nicht private Interessen im Vordergrunde stehen.
Mit dieser Redaktion wird eine Aenderung nicht her-
beigefiihrt.

Ich glaube aber, dass Herr Gerber eigentlich et-
was anderes wollte. Es schwebte ihm vor, dass man
es nicht einfach in das Belieben des Regierungs-
rates stellen soll, ob bei gleichartigen Anstalten pri-
vaten Charakters die Steuerbefreiung eintreten soll.
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Das Wort «kann» hat jedenfalls Herrn Gerber ge-
stossen. Wenn es richtig ist, dass Herr Gerber
dies im Auge gehabt hat, so mochte ich ihn ersu-
chen, seine Anregung im Schosse der Kommission
fiir die zweite Beratung vorzubringen, vielleicht konn-
ten wir durch eine neue Redaktion seinen Bedenken
gerecht werden.

Scherz. Wenn nicht dieser Antrag gestellt wor-
den wire, hitte ich eine Anfrage an die Regierung
gestellt. Es schwebt mir vor, dass z. B. der Verein
fur kirchliche Liebestitigkeit, der protestantischs-
kirchliche Hilfsverein unter den Begriff «&hnliche
Anstalten» subsumiert werden, und also auch Steuer-
befreiung verlangen konnen. Herr Regierungsrat
Scheurer hat schon in der Kommission zugegeben,
dass das diesen Sinn habe. Wenn es also auch nicht
Anstalten im engern Sinn sind, so soll das doch
den angedeuteten Sinn haben. Man konnte das in
Parenthese durch Beifiigung des Wortes «Institutio-
nen» andeuten. Es ist klar, dass die beiden genannc
ten Vereine vom Bernervolk, namentlich von der pro-
testantischen Bevilkerung des Kantons als gemein-
niitzige Institutionen angesehen werden. Die Regie-
rung hat ohne weiteres dieser Auffassung zugestimmt.
Ich wollte das hier nur feststellen, damit das auch
spiter bei Anwendung des Gesetzes- gilt, wenn Herr
Regierungsrat Scheurer nicht mehr da ist und andere
kommen, die nichts mehr wissen von Joseph und sei-
nen Briidern.

Diirrenmatt. Der Art. 6 ist jedenfalls, soweit es
Ziffer 5 anbelangt, ungentigend redigiert. Ich kann
mich nicht damit beruhigen, dass man bloss im Gros-
sen Rat die Erkldrung abgibt, es sei dann so gemeint
und nicht anders, man brauche keinen Kummer zu
haben, dass der Artikel einmal in einer etwas engern
Weise interpretiert werden konnte. Einmal ist doch
zu sagen, dass auch bisher schon die Praxis nicht
immer so loyal war, wie ich zugeben will, dass es
unter der gegenwirtigen Leitung der Finanzdirek-
tion der Fall ist. Es sind mir Fille bekannt, wo z.
B. Vergabungen an Freie Schulen nicht genehmigt
worden sind. Ich habe mich erst heute dariiber
informiert und wire in der Lage dariiber bestimmte
Tatsachen mitzuteilen, so dass man hier, wenn die
ganze Situation der privaten Anstalten gewissermas-
sen ins bon plaisir der Regierung gestellt ist, doch
einigermassen Befiirchtungen haben muss.

Im weitern aber scheint es mir nicht richtig zu
sein, dass man einen Unterschied macht, dass man
bei oOffentlichen gemeinniitzigen Anstalten ohne wei-
teres die Steuerbefreiung ausspricht, wihrend man
sie bei privaten Anstalten in das Belieben der Re-
gierung stellt. Das ist ein tberlebter Standpunkt;
er stammt aus der Zeit, wo der Staat noch in alles
mogliche hineinregierte und glaubte, er miisse alles
kontrollieren, so z. B. auf religidsem Gebiet, wo er
sich sein Plazet vorbehielt. Heutzutage sind wir
aber doch iiber diesen Standpunkt hinausgekommen.

Nun fillt mir auf, dass man bei dieser Enumera-
tion in Ziffer 5 von allem mdoglichen redet, aber mit
keinem Wort z. B. von Kultuszwecken, wihrend man
doch heute anerkennt, dass auch Kultuszwecke auf
eine solche Behandlung Anspruch machen diirfen wie
andere gemeinniitzige oder wohltitige Institutionen.

.
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Im fernern redet Art. 6, Ziffer 5, nur von An-
stalten und Stiftungen und von gleichartigen Anstal-
ten privaten Charakters. ‘Aber weitaus die Mehrzahl
derer, die hier von dieser Bestimmung profitieren
sollen, sind gar nicht Anstalten oder Stiftungen im
Sinne des Gesetzes, sondern Vereine. Gerade die
Vereine, die Herr Scherz uns genannt hat, kénnten
nach dieser Fassung unter keinen Umstinden An-
spruch auf Steuerbefreiung machen. Der protestan-
tisch-kirchliche Hilfsverein ist ein Verein, nicht eine
Stiftung oder Anstalt, er wiirde also unter Umstin-
den dem Einwand begegnen, dass er ein Verein sei
und dass die Steuerbefreiung fiir solche Vereine nicht
bestehe. Ich glaube daher, dass es das richtigste
wire, den ganzen Artikel vollstindig neu zu fassen.
Dafiir, dass es moglich ist, haben wir ein Beispiel,
das Herr Regierungsrat Scheurer nicht als unmo-
dern, reaktionir oder iiberlebt bezeichnen wird. Es
datiert aus der neuesten Zeit und ist genommen aus
dem Bundesbeschluss iiber die eidg. Kriegssteuer vom
22. Dezember 1915. Dort sind ebenfalls Steuerbe-
freiungsgriinde dhnlicher Art genannt, die sich eigent-
lich mit dem decken, was man in Art. 6, Ziffer 5,
sagen will. Es heisst da: «Von der Entrichtung der
Kriegssteuer sind befreit: a) der Bund und die Kan-
tone und ihre Anstalten und Betriebe, b) die Schwei-
zerische Nationalbank, ¢) die Gemeinden sowie die
andern offentlichrechtlichen oder kirchlichen Kérper-
schaften und Anstalten fiir das Vermdgen, dessen Er-
trag dffentlichen Zwecken dient, d) die tibrigen Kor-
perschaften und Anstalten fiir das Vermdgen, dessen
Ertrag Kultus- oder Unterrichtszwecken oder der Fiir-
sorge fiir Arme und Kranke dient.» Da haben wir
eine logische Unterscheidung und eine richtige Be-
handlung dieser ganzen Angelegenheit. Die eidg.
Kriegssteuerverordnung unterscheidet einmal die of-
fentlich-rechtlichen Korperschaften sowohl des all-
gemeinen offentlichen Rechtes und die kirchlichen
offentlichen Korperschaften. Diese sind steuerfrei fiir
ihr Vermogen, das 6ffentlichen Zwecken dient. Mass-
gebend ist bei diesen offentlich-rechtlichen Anstalten,
ob das Vermogen offentlichen Zwecken dient. Bei
den privaten Anstalten wird der Zweck etwas anders
umschrieben. Einmal wird nicht der Ausdruck «An-
stalt» gebraucht, sondern allgemein gesagt: «Die {ibri-
gen Korperschaften und Anstalten fiir das Vermdgen,
dessen Ertrag Kultus- und Unterrichtszwecken oder
der Firsorge fir Arme und Kranke dient». Nun wiir-
den wir einfach diese Bestimmungen fiir die Zwecke
der Erbschaftssteuer umredigieren. Ich weiss wohl,
dass auch diese Kriegssteuerbestimmungen nicht un-
bestritten sind, aber gerade die Erfahrungen, die ich
in dieser Beziehung gemacht habe, bringen mich dazu,
Ihnen zu beantragen, eine etwas festere Form zu wiih-
len, als das hier im Entwurf der Regierung und der
Kommission der Fall ist. Auch Herr Gerber konnte
sich mit der Fassung der Kriegssteuerverordnung zu-
frieden geben. Dieselbe wiirde seinem Gedanken in-
sofern Rechnung tragen, als einmal die Einrichtung
aufgehoben wird, dass die privaten Korperschaften
und Anstalten in allen solchen Fillen zuerst die Ge-
nehmigung des Regierungsrrtes einholen miissen. Ich
weiss z. B., dass es im Kanton Bern vorgekommen
ist, dass die Winkelriedstiftung zur Kriegssteuer her-
angezogen wurde. Sie hat rekurriert und ich hoffe,
dieser Rekurs werde gutgeheissen werden. Man sieht
daraus, was man alles machen darf, wenn der gute
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Wille fiir Heranziehung zur Steuer vorhanden ist,
wenn alles im Belieben der betreffenden Verwaltung
steht. Es ist selbstverstindlich, dass eine Zuwendung
fiir die bernische Winkelriedstiftung auch nach dem
Erbschaftssteuergesetz, das wir nun beraten, nicht als
steuerpflichtig betrachtet werden soll, aber die Fas-
sung, die wir hier haben, wiirde das wiederum in
die Kompetenz der betreffenden Verwaltung stellen.
Wir wissen, dass auch die kantonale Krankenversi-
cherungsanstalt #hnliche Beschwerden hat erheben
miissen. Dann gibt es eine ganze Reihe von priva-
ten Korperschaften, die nach dieser Beziehung haben
reklamieren miissen. Also kann man nach den Erfah-
rungen, wie wir sie in Kriegssteuersachen gemacht
haben, nicht vorsichtig genug sein, um ‘die privaten
Korperschaften und Anstalten, die sich auf dem Ge-
biete der Wohltitigkeit und der Gemeinniitzigkeit
betitigen, auch rechtlich wirksam zu schiitzen, deren
Steuerbefreiung im Gesetze deutlich auszusprechen.
Wenn sie diesen Rechtsschutz im Gesetze selbst ha-
ben, wird die Folge die sein, dass sie nicht vom Be-
lieben der Regierung abhingig sind, sondern sich
unter Umstinden beim Verwaltungsgericht Recht
schaffen konnen. Das Verwaltungsgericht kann dann
entscheiden, ob sie bei ihren speziellen Zwecken
Anspruch auf Steuerbefreiung haben.

Es ist natiirlich schwer, ohne weiteres eine neuc
Fassung fiir den Art. 6 zu finden. Es wire vielleicht
das richtigste, den Art. 6 iiberhaupt an die Kommis-
sion zuriickzuweisen, damit diese im Sinne der Aus-
fihrungen des Herrn Gerber und von mir eine ent-
sprechende Fassung findet. Vorbehiltlich der wei-
teren Diskussion mochte ich beantragen, dem Art. 6,
Ziffer 5, die némliche Fassung zu geben, wie sie in
Art. 3 des eidg. Kriegssteuerbeschlusses vom 22. De-
zember 1915, indem man einfach lit. ¢ und d iiber-
nimmt. Es wiirde dann heissen: «Von der Pflicht zur
Entrichtung der Erbschafts- und Schenkungssteuer
sind befreit: ...die Gemeinden sowie die andern
offentlich-rechtlichen und kirchlichen Kérperschaften
und Anstalten fir Zuwendungen an das Vermogen,
dessen Ertrag offentlichen Zwecken dient; die iibrigen
Korperschaften und Anstalten fiir Zuwendungen an
das Vermogen, dessen Ertrag Kultus- oder Unter-
richtszwecken oder der Firsorge fiir Arme und
Kranke dient.» Das wire dann ungefihr der Gedanke,
dem Herr Gerber Ausdruck verleihen wollte.

Gerber (Langnau). Das sehr freundliche Ent-
gegenkommen des Herrn Kommissionsprésidenten und
die weiteren Belehrungen, die ich erhalten habe, ver-
anlassen mich, meinen Antrag zuriickzuziehen.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Herr Grossrat Diirrenmatt scheint der
Meinung zu sein, dass, wenn der Regierung irgend
ein Entscheid iibertragen wird, dieselbe ohne irgend-
welche Hemmungen rein nach Willkiir entscheidet.
Ich weiss, dass wir Mitglieder der Regierung in den
Augen des Herrn Diirrenmatt grosse Siinder sind, dass
kein guter Faden an uns ist. Ich kann aber ruhig
sagen, dass wir versuchen, nach sachlichen Gesichts-
punkten zu entscheiden, wenn uns eine Entscheidung
ubertragen wird, sogut das bei unserer schwachen
Art moglich ist. Wir haben nicht die tiberragende
sachliche Art, wie sie viele besitzen, die uns kriti-
sieren, aber an unserm bescheidenen Ort suchen wir
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dic Dinge so gut nach sachlichen Gesichtspunkten
zu ordnen, als das geht. Gerade bei den privaten
Anstalten haben wir seit Jahren und Jahrzehnten
einen sachlichen Gesichtspunkt in den Vordergrund
gestellt, die gegenwirtige Regierung so gut wie ihre
Vorgéngerinnen, indem man sich die Frage vorlegte,
ob die betreffende private Anstalt Zwecke fordert,
die vom Staate als forderungswiirdig anerkannt wer-
den, die er selbst fordert. Wenn das der Fall ist,
wird die Steuerbefreiung ausgesprochen. Ich darf
ruhig sagen, dass man sich in dieser Beziehung we-
der formell an irgend einen Ausdruck gebunden ge-
fihlt hat, noch in anderer Beziehung riickstindig
gewesen ist. Wenn wir hier sagen: «Anstalten und
Stiftungen», so haben wir den jetzigen Begriff des Ge-
setzes schon erweitert, denn das jetzige Gesetz spricht
nur von Stiftungen. Wir haben die Sache nie so auf-
gefasst, dass es eine Stiftung im strengen Sinne des
Wortes sein miisse, sondern eine Einrichtung gemein-
niitzigen Charakters irgendwelcher Art.

Es lagen heute zwei derartige Gesuche vor dem
Regierungsrat. Das eine betrifft einen Blaukreuz-
verein von Eriswil, das andere einen Krankenpflege-
verein aus derselben Gegend. Das sind nicht Stif-
tungen, sondern Vereine, aber sie sind ohne weiteres
steuerfrei erklirt worden. Ich glaube, wir streiten um
des Kaisers Bart, im Grunde der Dinge sind wir
einig. Ich mochte die Frage aufwerfen, ob wir so
weit gehen, wie der Entwurf, wenn wir die Fassung
der Kriegssteuer aufnehmen. Das wire noch zu un-
tersuchen.

Ich mochte dem Grossen Rat empfehlen, die vor-
liegende Fassung anzunehmen, in dem Sinne, wie dies
vom Herrn Kommissionsprisidenten gesagt worden
1st, dass Regierung und Kommission bis zur zweiten
Lesung diese mehr formelle Differenz, denn sachlich
besteht kein Unterschied, untersuchen und eine Re-
daktion zu finden suchen, die den gefallenen Bemer-
kungen Rechnung trigt. Ich glaube, das werde man
tun kodnnen, ohne dass man irgend jemand zu nahe
tritt oder irgend ein Interesse verletzt.

v. Steiger. Als alter Berner habe ich immer
cine gewisse Schwiche, die Regierung zu unterstiit-
zen, sogar wenn es mir manchmal wider den Strich
geht. Der Herr Finanzdirektor wird mir nicht sagen
konnen, .dass ich in dieser Beziehung allzu kritisch
veranlagt sei. Ich halte es aber doch fir gut, wenn
im Sinne der gefallenen Bemerkungen die Frage an
die Kommission zuriickgewiesen wird. Es handelt
sich nicht nur darum, ob man die Redaktion des
Kriegssteuerbeschlusses anwenden will, sondern es
handelt sich, wie der Herr Kommissionsprisident ge-
sagt hat, darum, ob man sagen will: «Die Regierung
kann»... Man kann alles Zutrauen zu der Regie-
rung haben — und ich gebe zu, dass speziell der
gegenwirtige Finanzdirektor in der ganzen Frage sehr
loyal ist — so wird man eben doch sagen miissen,
dass es sich hier um eine grundsitzliche Frage han-
delt. Wir haben in Art. 28 des Entwurfes ein Rekurs-
verfahren vorgesehen und bestimmt, dass das Ver-
waltungsgericht tiber die Hohe der Einschiitzung ent-
scheidet. Nun sage ich, wenn das Verwaltungsge-
richt iiber eine Differenz in der Hohe der Erbschafts-
steuer ein Urteil fillen muss, so hat es gar keinem
Sinn, ihm den Entscheid iiber die grundsitzliche
Frage, ob man tiberhaupt eine Steuerpflicht annehmen
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will, zu entziehen. Wenn man einmal das Verwal-
tungsgericht iiber die Frage entscheiden lisst, ob
man ein paar tausend Franken mehr oder weniger an
Erbschaftssteuer zu zahlen hat, so ist es viel wichti-
ger, das Verwaltungsgericht {iber den Grundsatz der
Steuerpflicht entscheiden zu lassen. Schon um diese
beiden Sachen miteinander in Einklang zu bringen,
sollte man diesen Artikel zuriicklegen. Es ist gar
nicht gesagt, dass die betreffenden Anstalten sich
wihrend der Zeit, wo der gegenwirtige Finanzdirek-
tor noch wirkt, finanziell besser stellen. Solange es
in das Ermessen der Regierung gestellt ist und wir
einen guten Finanzdirektor haben, wird man mog-
lichst weit gehen. Sobald wir den Entscheid dem
Verwaltungsgericht ibertragen, wird sich die Steuer-
verwaltung sagen, jetzt werde sie ihre Anspriiche
geltend machen, es sei Sache des Verwaltungsgerich-
tes, ja oder nein zu sagen. Aber das darf fir uns
nicht massgebend sein; wenn wir ein Gesetz ma-
chen, wo das Verwaltungsgericht als Instanz einge-
setzt wird, wollen wir seinen Entscheid nicht nur
iiber die Hohe des Betrages, sondern iiber den Grund-
satz selbst vorsehen. Ich glaube, dass man aus diesem
Grunde den Artikel einstweilen zuriicklegen sollte.

Pfister, Prisident der Kommission. Beziiglich der
Anregung des Herrn Scherz, dass man auch die Ver-
eine aufnehmen sollte, ist die Meinung der Kommis-
sion dahin gegangen, dass die Vereine gleich behan-
delt werden sollen wie die Anstalten. Ich will das
heute hier erkliren, bin aber der Meinung, dass das
auch redaktionell zum Ausdruck kommen soll. Wir
haben mit dem Zivilgesetzbuch unter dem Begriff
«Anstalten» etwas Besonderes eingefiihrt, und es wird
gut sein, wenn sich unser kantonales Gesetz in der
Redaktion demjenigen anschliesst, was der Bundes-
gesetzgeber nunmehr eingefiihrt hat.

Ueber den von Herrn v. Steiger unterstiitzten
Antrag des Herrn Dr. Diirrenmatt mochte ich mich
heute nicht definitiv aussprechen. Ich bin mir viel
zu wenig klar tiber die praktischen Fille, die bis
jetzt vom Regierungsrat erledigt worden sind und die
unter Umstdnden dafiir sprechen, dass man noch ein
Entscheidungsrecht der Regierung vorbehilt. Ich er-
kliare aber, dass ich durchaus gewillt bin, den Voten
und Wiinschen Rechnung zu tragen, bloss méchte ich
mich nicht auf eine definitive Redaktion festlegen.
Ich méchte nur den Wunsch aussprechen, man mochte
diesen Artikel nicht zuriicklegen, indem sonst die
erste Beratung unterbrochen wird, sondern man
mochte sich das Protokoll bis zur zweiter Lesung
offen behalten. Es wird der Kommission auf Grund
der gefallenen Antrige moglich sein, zu der Sache
endgiiltig Stellung zu nehmen.

Diirrenmatt. Ich habe bereits in meinem ersten
Votum erklidrt, dass ich nicht daran hange, dass dic
Fassung absolut so gewdhlt wird, wie ich vorge-
schlagen habe. Immerhin ist sie ein Muster, das sich
sehen lassen kann. Ich bin mit der Auffassung des
Herrn Kommissionspriisidenten einverstanden, den
Antrag als blosse Anregung aufzufassen, in der Er-
wartung, dass bis zur zweiten Lesung eine neue
Fassung gefunden werden kann.

Der Herr Finanzdirektor hat mich offenbar nicht
richtig verstanden. Ich habe ihm ausdriicklich ein
Krénzlein gebunden, indem ich gesagt habe, dass er
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personlich nicht derjenige sei, der diese Dinge eng-
herzig behandle. Er wird mir aber zugute halten,
dass allerdings mein Respekt vor der bernischen
Regierung kein unbegrenzter ist, wenn er sich auch
in dem Rahmen hilt, der einem getreuen Untertanen
und Staatsbiirger ziemt. Immerhin, gebrannte Kinder
furchten das Feuer; ich habe in dieser Beziehung
schon manches erlebt, ich weiss, dass da manchmal
sehr willkiirlich entschieden wird, und ich habe be-
reits gesagt, dass ich mit Beispielen aufwarten konnte,
die mich veranlasst haben, zu dieser Sache das Wort
zu ergreifen. Ich will Thre Zeit nicht mit der Auf-
zéhlung dieser Beispiele in Anspruch nehmen, die
uns nahelegen, dafiir zu sorgen, dass in Zukunft fir
solche Auslegungen kein Platz mehr ist.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 6. Von der Pflicht zur Entrichtung der
Erbschafts- und Schenkungssteuern sind be-
freit:

1. Der Staat,

2. die Einwohnergemeinden, mit Inbegriff der

gemischten Gemeinden, und deren Unterab-

teilungen,

. die Kirchgemeinden,

. die Burgergemeinden, welche burgerliche Ar-
menpflege fithren, soweit es sich um Zu-
wendungen an ihr Armengut handelt,

5. offentliche und gemeinniitzige Anstalten und
Stiftungen im Kanton: Spitdler, Sanatorien,
Armen-, Kranken-, Waisen-, Lehr-, Schul-,
Erziehungs- und Rettungsanstalten, Invali-
den-, Kranken- und Pensionskassen, Thea-
ter, Bibliotheken und Museen. Bei gleich-
artigen Anstalten privaten Charakters und
bei ausserkantonalen Anstalten kann der Re-
gierungsrat ganze oder teilweise Befreiung
von der Steuer verfiigen. Immerhin soll,
sofern es sich um ausserkantonale Anstal-
ten und Stiftungen handelt, darauf Riick-
sicht genommén werden, ob der betreffende
Kanton oder Staat Gegenrecht hilt.

Hinsichtlich der Eidgenossenschaft, sowie der
ihr unterstellten Anstalten, Stiftungen und Fonds
machen die Bestimmungen der Bundesgesetzge-
bung Regel.

B Qo

Art. 7.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. In diesem Artikel wird auf den Fall
der Schenkung an mehrere Personen Bezug genom-
men und die Frage erledigt, wer fiir die Steuer haftet.
Es wird festgesetzt, dass jeder von diesen Beschenk-
ten pur fiir seinen Anteil haftet.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 7. Wird eine. Schenkung mehreren Per-
sonen gemeinsam gemacht, so haftet jede dersel-
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ben nur fiir die Steuer hinsichtlich des auf sie
selbst entfallenden Anteils an der Schenkung.

Besondere Abmachungen unter den Beschenk-
ten, sowie Verfiigungen des Schenkers iben kei-
nen Einfluss auf die Steuerpflicht als solche,
ihren Umfang und ihre Verteilung aus.

Art. 8.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Art. 8 setzt sich iiber wichtige Grund-
sitze auseinander. In der Eintretensdebatte habe ich
unterlassen zu sagen, in welcher Art nach der moder-
nen Entwicklung die Erbschaftssteuer bezogen wird.
Wir haben in den andern Lindern nicht nur eine
Erbschaftssteuer wie bei uns, sondern eine doppelte
Steuer in einem gewissen Sinne. Das englische Bei-
spiel ist fiir eine ganze Reihe von Lindern auf
dem Kontinent massgebend gewesen. In England
wird zuerst von der unverteilten Erbschaft eine Ab-
gabe verlangt, und nachher wird die Erbschaft ver-
teilt und jeder Erbe muss noch von seinem Anteil
neuerdings eine Steuer bezahlen. Das war éin Ge-
danke, der in den Vorberatungen fiir die eidgendssi-
sche Finanzreform auch eine Rolle gespielt hat, in-
dem z. B. der verstorbene Stadtpriisident von Ziirich
bestindig auf den Gedanken einer eidgendssischen
Nachlasssteuer hingewiesen hat, so dass also die
Eidgenossenschaft die unverteilte Erbschaft besteu-
ert hitte, wihrend der Kanton das Recht haben
sollte, die Erbteile zur Steuer heranzuziehen. Die
Herren konnen versichert sein, dass ich ein ganz
gutes Gefiihl far die Schonheit dieser Ordnung habe,
aber auf der andern Seite habe ich auch ein Gefiihl
fiir dasjenige, was in unserm Lande méglich ist, und
ich weiss, dass das Erbschaftssteuergesetz mit Neue-
rungen aller Art schon so beladen ist. dass wir
froh sein miissen, wenn wir mit diesen Neuerungen
Anklang finden. -Wir haben es deshalb bei den alten
Grundsitzen bewenden lassen, dass als Grundlage
der Erbschaftssteuer der Anteil des einzelnen Erben
genommen wird, dass dagegen die so berechnete
Steuer wie alle andern Erbschaftsschulden auf der
Erbschaft selbst haftet. Das hat auch zur Folge, dass
die Erben wie in allen andern Fillen von Erbschafts-
schulden nach Zivilgesetzbuch solidarisch haften,
auch fiir die Erbschaftssteuer, die aus einer bestimm-
ten Verlassenschaft dem Staate geschuldet wird, al-
lerdings jeder Teil gegebenenfalls nur bis zur Hohe
seines Erbteils. Fiir die Vermichtnisnehmer haftet
der Erbe unter dem Vorbehalt des Riickforderungs-
rechtes. Wenn der Fall vorkommt, der allerdings
eine Ausnahme ist, aber doch hie und da eintritt, dass
kein Erbe eingesetzt wird, sondern dass die gesamte
Verlassenschaft in Form von Legaten verteilt wird,
haftet die Erbschaftssteuer direkt auf den betreffen-
den Legaten. o

Angenommen.

Beschluss:

Art. 8. Die Erbschaftssteuer lastet auf der
Erbschaft als solcher, und es haften mehrere
Miterben solidarisch fiir den ganzen zu entrich-



312

tenden Steuerbetrag bis zum Betrage ihres eige-
nen Erbteils.

Der Erbe hat die Steuer auch fiir die Ver-
michtnisnehmer und die auf den Todesfall Be-
schenkten nach dem auf diese Personen anwend-
baren Steueransatz zu bezahlen. Dafiir steht
ihm jedoch ein gesetzliches Riickforderungsrecht
zu, und er kann die ausgelegten Steuersummen
vom Betrage der Vermichtnisse oder Schenkun-
gen in Abzug bringen, beziehungsweise die Her-
ausgabe der vermachten oder geschenkten Gegen-
stinde bis zur erfolgten Riickzahlung verwei-
gern. Eine solidarische Haftbarkeit mehrerer
Vermichtnisnehmer oder Beschenkter ihm gegen-
tiber besteht nicht.

Ist ein steuerpflichtiger Erbe nicht vorhan-
den, so haben die Vermichtnisnehmer und auf
den Todesfall Beschenkten die Steuer direkt zu
entrichten.

Art. 9.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Dieser Artikel beriihrt den Fall, wo
ein Erblasser einen Vorerben einsetzt, wo er z. B.
einen Anteil seines Vermogens dem A vermacht, ihm
aber die Verpflichtung auferlegt, dasjenige, was er
bekommt, entweder nach einer bestimmten Zeit oder
nach seinem Tode an den B abzutreten. Nun ist die
Frage, wie es da mit der Erbschaftssteuer zu halten
sei. Der A kann ein Bruder sein, der B kann nicht
verwandt sein, und je nachdem man den einen oder
den andern Erbgang zugrunde legt, ist die Erbschafts-
steuer kleiner oder grosser. Da stellt das Gesetz den
Grundsatz auf, dass vorerst der Vorerbe die Steuer
nach seinem Verwandtschaftsverhiltnis bezahlt und
dass der Nacherbe, wenn die Erbschaft an ihn weiter-
geht, dasjenige, was er wegen entfernterer Verwandt-
schaft mehr zahlen muss, nachzubezahlen hat.

-Angenommen.

Beschluss:

Art. 9. Muss der Erbe die Erbschaft einem
Nacherben herausgeben, so kann er die ganze
von ihm fiir seine Person entrichtete Erbschafts-
steuer von der auszuliefernden Erbschaft in Ab-
zug bringen, und zwar auch dann, wenn der
Nacherbe fiir seine Person gar nicht oder zu
einem geringeren Ansatze steuerpflichtig wire
als der Vorerbe.

Schuldet dagegen der Nacherbe fiir seine Per-
son eine héhere Steuer als der Vorerbe, so hat
er die Differenz bei der Uebernahme der Erb-
schaft nachzubezahlen.

Art. 10.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Art. 10 enthilt die Grundlagen und
entscheidenden Vorschriften des ganzen Gesetzes. Er
nimmt, im Gegensatz zu der heutigen Ordnung, ne-
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ben der Besteuerung der Seitenverwandten auch die
Besteuerung der direkten Erbfolge auf. Ich will in
erster Linie mit wenigen Worten die fiir die Seiten-
verwandten getroffene Ordnung besprechen.

Es ist klar, dass man beim Erlass eines neuen
Erbschaftssteuergesetzes die Ansidtze erhohen muss.
Das ist bei allen Revisionen seit 1852 geschehen
und geschieht auch hier. Ich will auf die einzelnen
Ansitze nicht nidher eintreten, sie haben wie alle
Ansitze etwas Willkirliches an sich. Man kann
ebensogut etwas weiter oder etwas weniger weit ge-
hen. Aber ich glaube, dass die vorliegenden An-
sitze durchaus den Verhiltnissen entsprechen, denn
sie enthalten eine doppelte Progression. Einmal neh-
men sie zu mit der Entfernung der Verwandtschaft.
Es ist klar, dass der weitentfernte Verwandte von
einer ihm zufallenden Erbschaft viel mehr Vorteile
hat als der nahe Verwandte, bei dem fiir das An-
fallen der Erbschaft eine gewisse Gesetzmissigkeit
und auch ein gewisses moralisches Anrecht vorhan-
den sein mag. Ferner ist eine Progression in dem
Sinne eingefithrt, dass, je grosser der Erbteil ist, desto
hoher auch der Steuerfuss ist. Wir hatten den Grund-
satz dieser Progression schon im jetzigen Gesetz,
aber er ist dort nur unvollkommen durchgefiihrt,
indem nur bestimmt wird, dass, wenn der Erbteil
50,000 Fr. tibersteigt, vom iiberschiessenden Teil eine
um 500/, hoéhere Erbschaftssteuer bezahlt werden
muss. Der vorliegende Entwurf sieht in Art. 11,
Ziffer 2, fiir die Seitenverwandten eine Vermehrung
um 1009/, vor, die in vier Stufen angeordnet ist
und bei einem Erbteil von 100,000 Fr. das Maximum,
den doppelten Ansatz, erreicht. Dabei mache ich
schon jetzt darauf aufmerksam, dass diese Progres-
sion nicht fiir den gesamten Erbteil gilt, sondern
fiur die verschiedenen Gruppen gestaffelt ist: Bis auf
25,000 Fr. wird in der Seitenverwandtschaft nur die
einfache Steuer geschuldet, fir die zweiten 25,000
Fr. die einfache Steuer plus !/, Zuschlag, fur die
dritten 25,000 Fr. die einfache Steuer plus 1/, Zu-
schlag, fiir die vierten 25,000 Fr. die einfache Steuer
plus 3/, Zuschlag und fiir das, was dariiber hinaus-
geht, die einfache Steuer plus 1000/, Zuschlag. Das
ist nach dem Fachausdruck ein sogen. durchgestaf-
feltes System. Soviel liber die Seitenverwandtschaft.

Nun die direkte Erbfolge. Auch hier haben wir
eine Steuer, und zwar nach der Vorlage des Regie-
rungsrates von 290/,. Wenn man sich Rechenschaft
geben will, wie diese Steuer wirkt, so darf man den
Art. 10 nicht fiir sich allein nehmen, sondern muss
ihin mit Art. 11 und auch mit Art. 15, welcher die
Abziige vorsieht, in Verbindung bringen. Wenn man
die Sache durchrechnet, sieht man, dass die 29/,
auch mit der Progression des Art. 11, durchaus
missig sind. Sie greifen den Vermdgensstamm in
keiner Weise an. Die Kommission hat ein arderes
System .vorgeschlagen. Sie geht nicht von einer
Grundsteuer von 29/, aus, sondern von einer solchen
von 19/, férdert dann aber diese Steuer nicht nur
bis aufs Doppelte wie der Regierungsrat, auf 49/,
sondern bis aufs Dreifache, auf 39/, indem sie sich
auf den Standpunkt stellt, es sei angezeigt, bei den
kleinen Erbschaften nicht so hoch zu gehen, dagegen
je grosser der Erbteil werde, desto grosser diirfe
dann auch die Progression sein. Der Grosse Rat
mag zwischen diesen beiden Systemen wihlen. Die
Regierung hilt an ihrem System fest.

t
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Ich will an einigen Beispielen zeigen, wie das
wirkt. Ist ein Vermogen von 80,000 Fr. und sind 5
Kinder da, so bekommt jedes Kind 16,000 Fr. Da-
von kann es 5000 Fr. als steuerfrei abziehen, steuer-
pflichtig bleiben 11,000 Fr. Die Steuer betrdgt nach
dem Vorschlag des Regierungsrates 220 Fr., nach
dem Vorschlag der Kommission 110 Fr. Das ist
bei einem Erbteil von 16,000 Fr. eine Summe, die
nach meinem Gefiihl durchaus nicht an dasjenige
streift, das man als gefihrlich ansehen konnte. Sind
2 Kinder da, so betrigt der Erbteil jedes Kindes
40,000 Fr. In diesem Fall darf kein Abzug als
steuerfrei gemacht werden, sondern die 40,000 Fr.
sind voll zu versteuern. Die Steuer betrdgt nach
dem Vorschlag des Regierungsrates 800 Fr., nach
demjenigen der Kommission 400 Fr., auch wieder
eine Summe, die nach meiner Auffassung durchaus
im Rahmen des Verniinftigen und Moglichen bleibt.
Fillt das ganze Vermogen von 80,000 Fr. an ein
einziges Kind, so wird nach Art. 11, Ziffer 1, die
Progression wirksam, und zwar in der Weise, dass
nach dem Vorschlag des Regierungsrates fir die
ersten 50,000 Fr. die einfache Steuer von 20/, =
1000 Fr. und fir den iiberschiessenden Betrag von
30,000 Fr. die einfache Steuer plus 1/, Zuschlag
oder 2,50/, = 750 Fr., im ganzen somit eine Steuer
von 1750 Fr. entrichtet werden muss. Nach dem
Vorschlag der Kommission macht es auch hier wie-
der die Hilfte.

Das sind Ansitze, die durchaus den Verhiltnissen
entsprechen. Dabei weise ich noch darauf hin, dass
da, wo Liegenschaften in der Erbschaft sind, nach
Art. 12 die Handidnderungsgebiihr abgezogen wer-
den kann.

Ich weiss nun nicht, wie die Beratung weiter-
gehen soll. Ich kann mir gut vorstellen, dass die
Verhiltnisse so sein werden, wie sie in der Kommis-
sion gewesen sind, dass iiber die Besteuerung der
Seitenverwandtschaft sozusagen keine Diskussion ent-
steht und man in diesem Punkt ohne weiteres grund-
sdtzlich einiggehen wird, dass aber die Diskussion
ergehen wird iiber die Besteuerung der direkten Erb-
folge und des Anfalls an die Ehefrau, sobald Kinder
aus der Ehe vorhanden sind. Es wire in diesem
Falle vielleicht besser, wenn man die Diskussion
vorldufig auf diesen Abschnitt beschrinken wiirde.

Ich will mich mit Riicksicht darauf ebenfalls auf
diese wenigen Bemerkungen beschrinken und ver-
weise zur Begriindung des Grundsatzes der Besteue-
rung der direkten Erbfolge auf das, was ich gestern
in der Eintretensdebatte ausgefithrt habe.

Pfister, Prisident der Kommission. Es ist schon
in der Eintretensdebatte darauf hingewiesen worden,
das Schicksal des Gesetzes hinge von der Besteue-
rung der direkten Erbfolge ab, darin werde der
Hauptwiderstand gegeniiber dieser Vorlage zu finden
sein. Es ist uns von Herrn Gerber und in der
Kommission noch von andern Vertretern des Landes
auseinandergesetzt worden, dass ein grosser Wider-
stand werde {iberwunden werden miissen, um die
Besteuerung der direkten Erbfolge der Landbevdl-
kerung mundgerecht zu machen. Diese Erwéigungen
haben die Kommission dazu gefiihrt, mit einer vor-
sichtigen und bescheidenen Besteuerung der direkten
l.rbfolge aufzutreten und vorzuschlagen, die direkte
Erbfolge sei nur mit 19/, zu besteuern statt mit 29/,
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wie nach dem Vorschlag der Regierung. Dazu kom-
men allerdings die in Art. 11 vorgesehenen Zuschlige.
Es ist fiir einen, der bei den Vorberatungen nicht
mitgewirkt hat, nicht ganz leicht, sich iiber die Wir-
kungen dieser Zuschlige Rechenschaft zu geben. Ich
mochte, wie der ‘Herr Finanzdirektor, hervorheben,
dass die Zuschlige micht auf dem Gesamtvermdégen
berechnet werden, sondern jeweilen nur auf den
betreffenden Mehrbetrigen. Es wird also stufenweise
vorgegangen. Wenn in ‘Art. 11 fiir Vermdogen iiber
50,000 Fr. ein Zuschlag von 250/, vorgesehen ist,
so hat das die Bedeutung, dass die ersten 50,000 Fr.
nach dem Ansatz in Art. 10 besteuert werden und
erst was iber die 50,000 Fr. hinausgeht, nach den
Zuschlagsansitzen des Art. 11. Wir kommen nach
den Antrigen der Kommission zu Steuerbetrigen, die
nach meinem Dafiirhalten durchaus bescheiden sind.
Ich habe schon gestern anhand von Beispielen aus-
einandergesetzt, wie diese ‘Steueransitze wirken. Ich
fir mich personlich hitte mich ganz gut zum Vor-
schlag des Regierungsrates bekennen konnen; allein
ich weiss selbst, dass das der Schicksalsartikel des
Gesetzes ist und dass wir das Gesetz beim Volk
leichter durchbringen, wenn hier mit einem beschei-
denen Steueransatz angefangen wird, als wenn wir
nach dem Vorschlag des Regierungsrates vorgehen.
Aus diesen Erwigungen heraus mochte ich Thnen
den Antrag der Kommission empfehlen.

Es dirfte sich rechtfertigen, die Diskussion vor-
liufig auf die direkte Erbfolge, also eigentlich auf
Art. 10, Ziffer 1, zu beschrinken. Ich hitte dann
nachher noch zu Art. 10, Ziffer 2, eine Bemerkung
zu machen.

. M. le Président. Vous entendez la proposition de
M. le président de la commission de limiter la dis-
cussion au § 1 de I'art. 10. Il sera procédé ainsi.

Gerber (Langnau). Ich will nicht wiederholen,
was ich gestern gesagt habe, aber ich betone, dass
ich auch tber Nacht nicht zu einer andern Auf-
fassung gekommen bin. ' Ich habe Ihnen gestern an-

gekiindigt, dass ich bei Art. 10 noch ein Wort bei-

fiigen werde, und das wird ganz kurz sein.

Ich halte die Besteuerung der direkten Erbfolge
einfach nicht fiir richtig und sehe voraus, dass ihre
Aufnahme der Annahme des Gesetzes beim Volk ge-
fahrlich sein wird. : Viele, die nicht unter diese Steuer
fallen, werden gegen das Gesetz stimmen, und die
Steuerpflichtigen werden nach meiner Ueberzeugung
auch nicht gern ein Opfer auf den Altar des Vater-
landes legen, wo es sich darum handelt, das Erbe der-
jenigen zu versteuern, mit denen man in der gleichen
Familie, am gleichen Tisch und gleichen Herd ge-
lebt hat. Ich mdchte daher, trotzdem ich mir be-
wusst bin, dass ich unterliegen werde, beantragen,
die Ziffer 1 und 2 des Art. 10 zu streichen.

Dagegen dirfte die Erbschaftssteuer fiir weiter
entfernte Verwandte fiiglich etwas erhsht und wie
folgt angesetzt werden: fiir Eltern, Adoptivkinder
und Stiefkinder 49/, fiir vollbiirtige und halbbiirtige
Geschwister, sowie fiir Grosseltern 79/,, fiir Urgross-
eltern, Schwiegerkinder, Schwiegereltern, ‘Adoptivel-
tern und Stiefeltern 109/,, fiir Oheim, Tante, Neffe
und Nichte 129/, fiir Grossoheim, Grosstante, Gross-
neffe, Grossnichte, Vettern und Basen 140/, und fiir
andere Verwandte und Nichtverwandte 169/,. Die

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1918, 94
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Liebe zu den weitern Verwandten ist vielfach keine
grosse, sie geht bis zum Portemonnaie und hort dort
auf. Der Fall ist jedenfalls nicht vereinzelt, der sich
kiirzlich zugetragen hat, wo Mann und Frau nach
einem Besuch bei einem Verwandten, dessen Erbe
thnen einst zufallen sollte, auf dem Heimweg zuein-
ander sagten: Ja, unser Verwandter hat doch stark
gealtet und wir werden zum Gliick bald zum Erben
kommen. Bei solcher Gesinnung kann von Liebe
nicht gesprochen werden, und aus diesem Grunde
mochte ich hier weiter gehen, als die Regierung vor-
schligt. Ich gebe gerne zu, dass dadurch der Aus-
fall bei der direkten Erbfolge nicht gedeckt wird,
aber es wiirde doch ein teilweiser Ersatz geschaf-
fen.

Ich will nicht linger sein. Ich empfehle Ihnen
meinen Antrag bestens. - Derselbe wiirde nach meiner
Ueberzeugung beim Volk nicht auf Widerstand stos-
sen, die «lachenden Erben» wiirden dem Staat gerne
auch eine etwas erhohte Steuer bezahlen, wihrend
die Besteuerung der direkten Erbfolge sicher keine
gute Aufnahme finde.

Pfister, Prisident der Kommission. Ein Wort zur
Abstimmung. Da drei ‘Antridge vorliegen: der Antrag
Gerber auf Streichung der Ziffer 1, sowie die Antrige
des Regierungsrates und 'der Kommission, sollte zu-
nichst dariiber abgestimmt werden, ob man fiir den
Fall der Beibehaltung der Ziffer 1 dem Antrag der
Regierung oder demjenigen der Kommission den Vor-
zug gibt, und dem Ergebnis dieser Abstimmung wire
dann der Streichungsantrag Gerber gegeniiberzustel-
len. '

Kammermann. Ich halte es nicht fiir richtig,
in dieser Weise abzustimmen. Der Berichterstatter
der Regierung hat uns gezeigt, dass die Art. 10, 11
und 15 miteinander in Verbindung stehen. Wenn man
iiber Ziffer 1 von Art. 10 abstimmen will, sollte man
wissen, wie die Abziige in Art. 15 sich gestalten;
denn davon hingt nach meiner Auffassung das
Schicksal des Gesetzes ab. Wenn wir hier die Ziffer
1 annehmen und den Steueransatz nach Antrag des
Regierungsrates auf 29/, festsetzen, dann aber in Art.
15 bestimmen, dass ein Vermdgen unter 100,000 Fr.
bei der direkten Erbfolge iiberhaupt steuerfrei ist,
dann bringen wir das Gesetz auch durch. Wiirde
man aber in Art. 10 die Steuer auf 20/, festsetzen:
und in Art. 15 die Vermogen unter 100,000 Fr. bei
der direkten Erbfolge steuerpflichtig erkldren, dann
ergibe die Volksabstimmung ein ganz anderes Resul-
tat. !

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich mochte darauf aufmerksam ma-
chen, dass man nicht gut anders abstimmen kann,
wir miissen Punkt fiir Punkt erledigen. Die Abstim-
mung zu Art. 10 wird natiirlich eine gewisse Wirkung
auf die folgenden Abschnitte haben, aber dem Ge-
danken des Herrn Kammermann kann bei Art. 15
in jedem Augenblick durch entsprechende Antrige
Rechnung getragen werden. Wird hier z. B. der
Antrag des Regierungsrates auf einen Steueransatz
von 20/, angenommen, 'so kann man dann bei Art. 15
gut einen grossern ‘Abzug vorschlagen. Oder wird
hier 19/, zum Beschluss erhoben, so wird der Ab-
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zug in Art. 15 vielleicht entsprechend der Situation
etwas kleiner angenommen werden.

Abstimmung.

Eventuell:

Fiir den Antrag des Regierungsrates
(29/, — gegeniiber dem Antrag der

Kommission) Minderheit.
Definitiv:
Fiir Festhalten am ‘Antrag der Kommis-
sion (gegeniiber dem Streichungsan-
trag Gerber) . Mehrheit.

Beschluss:

Art. 10. Die Erbschafts- und Schenkungs-
steuer betrigt:
1. Fir Nachkommen des Erblassers oder Schen-
kers eins vom Hundert des erworbenen Ver-
mogensbetrages,

Art. 10, Ziffer 2.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ziffer 2 ist die logische Fortsetzung
von Ziffer 1. Nachdem der Grosse Rat bei Ziffer 1
den Antrag der Kommission angenommen hat, ziehe
ich im Auftrag des Regierungsrates seinen Vorschlag
zu Ziffer 2 zuriick und stimme dem Antrag der Kom-
mission zu, den Steueransatz fiir Ehegatten bei be-
erbter Ehe, also wenn Kinder vorhanden sind, auf
19/, festzusetzen.

Pfister, Prisident der Kommission. Vom Regie-
rungsrat wurde urspriinglich beantragt, vom Ehegat-
ten beim Vorhandensein von Nachkommen aus der
Ehe 20/, und in andern Féllen 49/, zu beziehen.
Die Kommission hat nun im ersten Fall auf 19/,
abgestellt, also den fiiberlebenden Ehegatten mit Kin-
dern diesen gleichgestellt, dagegen die 49/, fiir kin-
derlose Ehegatten beibehalten. - Ich finde diese Dif-
ferenzierung zwischen kinderlosen Ehegatten und sol-
chen mit Kindern nicht am Platz und habe bereits
in der zweiten Kommission, die eingesetzt worden
ist, bemerkt, dass ich mir vorbehalte, diesbeziiglich
personlich einen andern ‘Antrag zu stellen.

Ich habe gestern ausgefiihrt, der Erbschaftssteuer
hafte deshalb eine Berechtigung an, weil sie gleichsam
einen zufilligen Vermdgenserwerb treffe, der nicht
auf eigene Arbeit des Betreffenden zuriickzufiihren
ist. Von diesem Gesichtspunkt ausgehend kommt
man dazu, das Moment des Zufilligen immer mehr
als vorhanden annehmen zu miissen, je weiter hinaus
der Erbe mit dem Erblasser verwandt ist. Aber die
gleichen wirtschaftlichen Erwéigungen fiihren dazu,
zu sagen, dass bei der Erbfolge der Ehegatten dieses
Moment des Zufillligen nicht die Rolle spielt wie
in den andern Fillen und dass der iiberlebende Ehe-
gatte sehr oft an dem Erwerb des Vermbgens, das
einen Bestandteil der Hinterlassenschaft ausmacht,
mitgearbeitet hat. Dazu kommt, dass naturgemiiss
der iiberlebende Ehegatte beim Eintritt des Erbfalles
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in der Regel in einem Alter steht, wo er keine grosse
Zukunft mehr vor sich hat, sondern darauf angewie-
sen ist, aus dem Vermdgen zu leben, das die beiden
Ehegatten in gemeinsamer Arbeit erworben haben.
Aus diesen wirtschaftlichen Erwédgungen heraus halte
ich eine zu starke Belastung des iiberlebenden Ehe-
gatten und auch einen allzu grossen Unterschied zwi-
schen Ehegatten mit Kindern und solchen ohne Kin-
der nicht fiir gerechtfertigt. Nach dem Erbrecht des
Zivilgesetzbuches betriigt die dem iiberlebenden Ehe-
gatten zukommende Quote 1/, des Vermdigens des
verstorbenen Ehegatten, und zwar ganz abgesehen da-
von, ob aus der Ehe Kinder vorhanden sind oder
nicht. Diejenigen Ehegatten, die nach dem System
des neuen Zivilgesetzbuches beerbt werden, miissen

also immer damit rechnen, dass der Ueberlebende

1/, zu Eigentum bekommt. Es ist dort kein Unter-
schied gemacht, und deshalb halte ich auch die hier
vorgenommene leferenzxerung nicht fir gerechtfer-
tigt; jedenfalls wenn man eine Differenzierung zwi-
schen kinderlosen Ehegatten und andern machen will,
darf es nicht in dem Masse geschehen, wie es hier
vorgesehen ist. Denn wenn man zu den 490/, die
Zuschlige wirken ldsst, so wird selbstverstindlich
der Unterschied immer um so grésser.

Es fragt sich nun, ob wir jiberhaupt einen Unter-
schied beibehalten oder ihn nicht wenigstens herab-
mindern wollen. Ich persdnlich mdchte, um vorerst
einmal die Meinung des Grossen Rates in dieser
Frage kennen zu lernen, den Antrag stellen, es sei der
Antrag der Kommission dahin abzuindern, dass ge-
sagt wird: «in andern Fillen zwei vom Hundert».
Durch die Abstimmung erfahren wir dann, ob der
Grosse Rat im allgemeinen meiner Auffassung fol-
gen oder ob er am Antrag der Kommission fest-
halten will.

Hadorn. Ich empfinde es als ein Unrecht gegen-
iiber dem iiberlebenden Ehegatten, dass man einen
Unterschied macht, je nachdem Kinder aus der Ehe
mit ihm oder Kinder aus fritherer Ehe vorhanden:
sind. Der Herr Kommissionsprisident hat sehr rich-
tig darauf hingewiesen, dass es fiir den iberlebenden
Ehegatten in vermdgensrechtlicher Beziehung genau
aufs gleiche herauskommt, ob Kinder aus friiherer
Ehe oder Kinder, die er mit dem Verstorbenen er-
zeugt hat, vorhanden sind oder ob iiberhaupt keine
Kinder da sind. "' Im einen wie im andern Fall hat
der iiberlebende Ehegatte nach dem Zivilgesetzbuch,
wenn sie unter dem Giiterstand der Giiterverbindung
gestanden, Anspruch auf die Hilfte zur Nutzniessung
oder ein Viertel zu Eigentum. Es ist nach meinem,
Dafiirhalten ein Unrecht gegeniiber der kinderlosen
Ehefrau, wenn sie doppelt soviel Erbschaftssteuer
zahlen muss, sobald die vorhandenen Kinder aus frii-
herer Ehe stammen, als wenn sie mit ihr selbst er-
zeugt worden sind. ' Das ist eine Inkonsequenz, iiber
die man sich Rechenschaft geben sollte, und ich
beantrage, es seien unter allen Umstéinden die Worte
«aus der Ehe mit dem Erblasser oder Schenker» zu
streichen.

- Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der ‘Anregung des Herrn Kommis-
sionspriisidenten will ich mich personlich nicht wi-
dersetzen. Wenn ich mich recht erinnere, hat die
frithere Kommission, als sie die Herabsetzung der

Steuer fiir Ehegatten mit Kindern von 29/, auf 10/,
beschloss, die kinderlosen Ehegatten einfach ver-
gessen und dort die 49/, beibehalten.

Dagegen mochte ich den Grossen Rat ersuchen,
die Anregung des Herrn Hadorn nicht zu beriicksich-
tigen. Der Grund, warum wir die kinderlose Ehe-
frau anders behandeln als die Ehefrau mit Kindern,
liegt an einem andern Ort. Wenn eine Witwe mit
Kindern zuriickbleibt, so bleibt ihr die Last der Er-
ziehung dieser Kinder und wenn sie bereits erzogen
sind, doch eine gewisse Verpflichtung beziiglich des
ererbten Vermogens. Sind dagegen keine Kinder da,
so kann die Ehefrau tiber das ererbte Vermdogen voll-
stindig frei verfligen, sie hat eine ganz andere Stel-
lung und ist daher in der Lage, von diesem Vermo-
gen auch etwas mehr zu zahlen. Ich glaube, man
sollte die Unterscheidung beibehalten, dass man die
Witwe mit eigenen Kindern anders behandelt als
die Witwe ohne Kinder, denn die Verhiltnisse lie-
gen da tatsdchlich anders und auch die Leistungs-
fihigkeit ist eine andere, wenn noch Kinder zu er-
ziehen sind oder gegeniiber erwachsenen Kindern
noch eine gewisse Verpflichtung besteht, als wenn
dies nicht der Fall ist.

Abstimmung.

Eventuell:
Fir den Antrag der vorberatenden Behor-
den (gegentber dem Antrag Hadorn) Mehrheit.

Definitiv:
Fiir Festhalten an Ziffer 2 (gegeniiber dem

Streichungsantrag Gerber) Mehrheit.

Beschluss:

2. fiir den Ehegatten bei Vorhandensein von
Nachkommen aus der Ehe mit dem Erblasser
oder Schenker eins vom Hundert, in andern
Fillen zwei vom Hundert,

\rt. 10, Ziffer 3, bis Schluss.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wir haben entsprechend dem Charak-
ter des ganzen Gesetzes in den folgenden Ziffern
des Art. 10 die Ansiitze erhoht und sie in ein gewisses
System zu bringen gesucht. Ich bin Herrn Gerber
ausserordentlich dankbar, dass er hier noch weiter
gehen mochte, und ich bin natiirlich nicht ungliick-
lich, wenn der Grosse Rat diesem Antrag zustimmt.
Auf der andern ‘Seite mochte ich aber doch darauf
aufmerksam machen, dass die von uns vorgeschlage-
nen Ansitze an und fiir sich schon bedeutend weiter
gehen als die jetzigen und dass sie mit Riicksicht
auf die Nihe der Verwandtschaft in ein gewisses
System gebracht worden %ind, das man nicht ohne
weiteres dndern kann. ' Ich wiirde es z. B. nicht als
richtig ansehen, nach 'dem Antrag Gerber in Ziffer
8 fiir andere Verwandte und fir Nichtverwandte nur
auf 169/, zu 'gehen, wihrend die Steuer fiir die voll-
biirtigen Geschwister 79/, betragen soll. Nach diesem
Vorschlag wird die werschiedenartige Stellung der
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Erben nicht geniigend beriicksichtigt. Soviel an mir,
erklire ich mich ‘befriedigt, wenn die Vorlage in
der gedruckten Fassung angenommen wird. Sollte
das System des ‘Herrn Gerber angenommen werden,
so miisste es dann doch etwas anders gestaltet und
auf die Verhiltnisse etwas mehr Riicksicht genom-
men werden. Wenn man bedenkt, dass noch eine Pro-
gression dazu kommt, die sich der doppelten Steuer
néhert, so muss man sagen, dass das, was wir hier
vorschlagen, namentlich auch mit Ricksicht auf den
jetzigen Zustand wohl als das Richtige bezeichnet
werden darf. '

Pfister, Priasident der Kommission. Ich mochte
darauf hinweisen, dass die Progression fiir die Erb-
folge in der Seitenlinie eine ganz andere ist als fir
die direkte Erbfolge. Sie finden sie in Art. 11, Zif-
fer 2, geordnet. : Die dort von Regierung und Kom-
mission iibereinstimmend vorgeschlagenen Zuschlige
werden sich fiir grossere Vermogen schon ziemlich
stark fiihlbar machen, so dass meines Erachtens
kein Grund vorliegt, von den in Ziffer 3—8 des Art.
10 vorgesehenen Ansitzen abzuweichen.

Gerber (Langnau). Ich ziehe fiir den Augen-
blick meine Antrige zurick, behalte mir aber vor,
bis zur zweiten Lesung fiir die Seitenlinie eventuell
noch mit weitergehenden Vorschldgen zu kommen.

Angenommen.

Beschluss:

3. fiir Eltern, Adoptivkinder und Stiefkinder
4 vom Hundert,

4. fur vollbiirtige und halbbiirtige Geschwister,
sowie fiir Grosseltern 6 vom Hundert,

5. fir Urgrosseltern, Schwiegerkinder, Schwie-
gereltern, Adoptiveltern und Stiefeltern 8
vom Hundert,

6. fiir Oheim und Tante und fir Neffe und
Nichte 10 vom Hundert,

7. fiir Grossoheim und Grosstante, Grossneffe
und Grossnichte, Vettern und Basen 12 vom
Hundert,

8. fir andere Verwandte und fiir Nichtver-
wandte 15 vom Hundert.

Die uneheliche Verwandtschaft ist auf der
Mutterseite der ehelichen stets gleichgestellt, auf
der Vaterseite dagegen nur, sofern eine Anerken-
nung nach Massgabe der Bestimmungen des
schweizerischen Zlv1lgeset7buches stattgefunden
hat.

Art. 11.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Art. 11 enthilt nun die Progression.
Aus der gedruckten Vorlage ist eine Differenz zwi-
schen Regierungsrat und Kommission ersichtlich.
Nachdem der Grosse Rat in Art. 10 zugunsten der
Kommission entschieden hat, schliesst sich der Regie-
rungsrat in Art. 11 dem Antrag der Kommission an,
weil die beiden Systeme zusammengehiéren und man
das nicht auseinanderreissen kann.
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Ueber den Grundsatz, dass man die grossern Erb-
teile auch prozentual hoher besteuern muss als die
kleinern, besteht in diesem Saale wohl keine Mei-
nungsverschiedenheit, und ich kann mich daher {iber
diesen grundsiitzlichen Punkt kurz fassen. Diese Forde-
rung ist iibrigens bereits im bestehenden Erbschafts-
steuexgesetz allerdings in etwas rudimentirer Form,
verwirklicht.

Dagegen kommt nun d1e Frage, wie die Progression
ausgestaltet werden soll. ‘Die Kommission schligt,
im Einverstindnis mit dem Regierungsrat, zwei Sy-
steme vor, je nachdem es sich um die direkte Erb.-
folge oder um die Seitenlinie handelt. Der Unter-
schied ist der, dass die Progression bei der direkten
Erbfolge von der einfachen Steuer bis zu einem Zu-
schlag von 2009/, also von 1—3°9/, geht, wihrend
sie bei der Seitenlinie nur bis auf 1009/, geht, also
von der Grundsteuer bis zur doppelten einfachen
Steuer. Es mag auf den ersten Blick seltsam er-
scheinen, dass man bei der Seitenlinie die Progres-
sion frither aufhdren ldsst als bei der direkten Erb-
folge, aber das kommt davon her, dass nach dem

Antrag der Kommission bei der direkten Erbfolge ein

sehr niedriger Grundansatz, nur 19/, aufgestellt wor-
den ist, der ganz gut eine e€twas weitergehende Pro-
gression ertrigt. In der Seitenlinie dagegen sind die
Grundanséitze bedeutend hoher, 4—159/,. Hier macht
das Doppelte schon 8—300/, aus. Wiirde man auf
2000/, gehen, so kdmen wir zu einer Totalsteuer von
12—450/,, und diese 459/, wiren doch ein sehr
wesentlich ins Gewicht fallender Teil der Erbschaft.
Also bei den relativ hohen Einheitsansitzen der Sei-
tenlinie ist eine hohe Progression hicht so notwen-
dig wie beim niedrigen Ansatz der direkten Linie.

Auf der andern Seite haben wir uns auch gesagt,
dass man die Progression bei der direkten Erbfolge
langsamer wirken lassen miisse als bei der 1nd1rek-
ten. Bei der direkten Erbfolge werden bis zu 200,000
Fr. Spriinge von 50,000 Fr. gemacht und von 200,000
Fr. an solche von 100,000 Fr. Das Maximum der
Progression wird nach dem Vorschlag der Kommis-
sion erst bei einem Erbteil von iiber 800,000 Fr.
erreicht. Bei der Seitenlinie werden Spriinge von
25,000 Fr. gemacht und das Maximum wird schon
bei einem Erbteil von iiber 100,000 Fr. erreicht.
Das ldsst sich sehr wohl rechtfertigen, denn an und
fir sich sind die Erbteile in der Seitenlinie begreif-
licherweise im allgemeinen kleiner, weil die Erb-
schaft sich unter mehrere Stimme verteilt. Je weiter
die Verwandtschaft ist, desto mehr Erben sind in der
Regel da, wihrend je direkter die Verwandtschaft
ist, desto weniger Erben sich prédsentieren und die
Erbleile um so grosser sind. Anderseits kann man
auch sagen, dass je ndher der Erbe dem Erblasser
steht, desto sanfter er behandelt werden muss. Wenn
man auch in der direkten Erbfolge das Maximum bei
einem Erbteil von ‘iiber 800,000 Fr. eintreten ldsst,
so ist das micht zuviel. Wer das Gliick hat, Eltern
zu besitzen, die ihm einen Erbteil von iiber 800,000
Fr. zufallen lassen, der darf auch etwas Schones da-
fir zahlen, denn das sind schon Verméogen, welche
iiber das hinausgehen, was im Interesse einer gleich-
artigen Verteilung des Vermogens liegt. Da darf
man schon zugreifen.

Ich will Thnen an einem Beispiel zeigen, wie die
Steuer bei einem Vermdgen von 600,000 Fr. wirkt.
Hinterldsst der verstorbene Vater 12 Kinder, so trifft
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es auf jedes Kind 50,000 Fr. Jedes Kind hat nach
dem vom Grossen Rat angenommenen Vorschlag 19/,
Steuer = 500 Fr. zu zahlen, so dass also von allen
12 Kindern zusammen dem Staat eine Erbschafts-
steuer von 12x500=6000 Fr. entrichtet werden muss
— ein Betrag, der bei einem Vermdgen von insgesamt
600,000 Fr. nicht wesentlich ins Gewicht fillt. Sind
nur 5 Kinder vorbanden, so bekommt jedes einen
Anteil von 120,000 Fr. Fiir die ersten 50,000 Fr.
muss es den Einheitsansatz von 19/, = 500 Fr. zah-
len; fiir die zweiten 50,000 Fr. den Einheitsansatz
von 19/, plus einen Zuschlag von 1/, = 625 Fr., und
fir die iiberschiessenden 20,000 Fr. den Einheits-
ansatz von 19/, plus !/, Zuschlag = 300 Fr., im gan-
zen also 1425 Fr., oder alle 5 Kinder zusammen
7125 Fr. Ist nur ein cinziges Kind vorhanden, so
muss es zahlen: fiir die ersten 50,000 Fr. den Ein-
heitsansatz von 19/, = 500 Fr., fiir die zweiten 50,000
Fr. den Einheitsansatz plus 1/, Zuschlag =625 Fr.;
fur die dritten 50,000 Fr. den Einheitsansatz plus
1/, Zuschlag = 750 Fr.; fur die vierten 50,000 Fr. den
Einheitszusatz plus 3/, Zuschlag =875 Fr.; fiir die
nidchsten 100,000 Fr. den doppelten Ansatz = 2000
Fr.; fur die folgenden 100,000 Fr. den doppelten
Ansatz plus 1/ = 2250 Fr.; und fiir die restierenden
200,000 Fr. den doppelten Ansatz plus 1/, =5000Fr.,
im ganzen 12,000 Fr. Sie sehen daraus, dass je
grosser der Erbteil ist, desto grosser auch die Steuer
ist. Wenn bei einem Vermdgen von 600,000 Fr. ein
einziges Kind da ist, darf man wohl annehmen, dass
eine Abgabe an den Staat von 12,000 Fr. durchaus
im Mass des Ertriglichen liegt.

Ich mochte Thnen beantragen, die gemeinsamen
Vorschldge der vorberatenden Behdrden anzuneh-
men.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 11. Zu den auf Grund der ordentlichen
Steueransitze (Art. 10 hievor) festgestellten
Steuersummen werden folgende Zuschlige ge-
macht:

1. Fir Nachkommen des Erblassers oder Schen-
kers, sowie fiir dessen Ehegatten, wenn aus
der Ehe Nachkommen vorhanden sind:
vom Vermogenserwerb

iiber 50,000 Fr. 259/,
vom Vermdégenserwerb
tiber 100,000 Fr. .
vom Vermdgenserwerb
tiber 150,000 Fr. .
vom Vermogenserwerb
iiber 200,000 Fr. .
vom Vermdgenserwerb
iber 300,000 Fr. .
vom Vermdogenserwerb
iiber 400,000 Fr. .
vom Vermogenserwerb
itber 600,000 Fr. .
vom Vermogenserwerb

tiber 800,000 Fr. . . 2009/, der Steuer;

2. fiir alle tbrigen Bedachten:
vom Vermdégenserwerb

iber 25,000 Fr. 250/, der Steuer,
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der Steuer,
500/, der Steuer,
750/, der Steuer,
1009/, der Steuer,
1259/, der Steuer,
1500/, der Steuer,

1759/, der Steuer,
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vom Vermdgenserwerb
iiber 50,000 Fr.

vom Vermogenserwerb
iiber 75,000 Fr.

vom Vermdgenserwerb

iber 100,000 Fr. . 1009/, der Steuer.

Bei der Festsetzung des Steuerzuschlages wer-

den die Betrige verschiedener Schenkungen des

nimlichen Schenkers an den nidmlichen Be-

schenkten zusammengerechnet, sofern sie zeit-

lich nicht mehr als fiinf Jahre auseinanderliegen.

Unter den gleichen Bedingungen findet auch eine

Zusammenrechnung des Vermdgenserwerbes von

Todes wegen mit frithern Schenkungen des Erb-

lassers statt.

509/, der Steuer,

750/, der Steuer,

Art. 12,

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Art. 12 hat eine grosse Bedeutung fiir
landwirtschaftliche Verhéltnisse, wo allerdings eine
ziemlich bedeutende rohe Grundsteuerschatzung da
ist, ihr aber auf der andern Seite viele Schulden
und wenig eigentliches freies Vermdogen gegeniiber-
stehen. Art. 12 sieht vor, dass, wenn Liegenschaften
in der Erbmasse vorhanden sind, die zu zahlende
Handénderungsgebiihr in Anrechnung gebracht wer-
den kann. Das hat in den Fillen, wo viele Grund-
pfandschulden und ein grosses rohes Vermédgen in
Liegenschaften vorhanden sind, eine ganz erhebliche
Herabsetzung der Erbschaftssteuer zur Folge. Ich
will das an zwei Beispielen dartun.

In die Erbschaft fillt ein Heimwesen mit einer
Grundsteuerschatzung von 60,000 Fr., auf dem fiir
40,000 Fr. Grundpfandschulden haften. Das reine
Grundsteuerkapital oder Vermdgen betragt 20,000 Fr.
wozu noch weiteres Vermogen in Beweglichkeiten,
Viehstand usw. im Betrag von 20,000 Fr. kommt.
Es ist somit total ein Vermdogen von 40,000 Fr. vor-
handen. Nehmen wir an, es seien 5 Kinder da, so
trifft es auf jedes Kind 8000 Fr. Davon kann es nach
Art. 15, Ziffer 4, 5000 Fr. als steuerfrei abziehen;
es muss also einen Anteil von 3000 Fr. versteuern,
macht zu 19/, 30 Fr. und fir alle 5 Kinder 150
Fr. Dagegen muss von der Liegenschaft in der
Rohschatzung von 60,000 Fr. ¢ine Handinderungs-
abgabe von 30/, bezahlt werden; das macht 180 Fr.
Mit andern Worten, in diesem Fall wird gegeniiber
dem jetzigen Zustand gar keine Mehrbelastung er-
folgen. Die Erbschaftsabgabe ist kleiner als die
Handidnderungsabgabe, und da diese von der erstern
abgezogen werden kann, ist iiberhaupt keine Erb-
schaftssteuer zu entrichten, sondern lediglich wie
bisher die 180 Fr. Handidnderungsgebiihr.

Bei einer rohen Grundsteuerschatzung von 40,000
Fr. und 30,000 Fr. unterpfindlichen Schulden, so-
mit bei einem reinen Grundsteuerkapital von 10,000
Fr. und einem beweglichen Vermogen von 20,000 Fr.
kommen wir zu einer Teilungsmasse von 30,000 Fr.
Sind 3 Kinder da, so trifft es auf jedes 10,000 Fr.
Jedes Kind kann von seinem Anteil 5000 Fr. als
steuerfrei abziehen und muss noch 5000 Fr. zu 19/,
versteuern, also an den Staat 50 Fr. bezahlen. Macht
fir die 3 Kinder zusammen 150 Fr. Die Handénde-
rungsgebiihr fiir die Liegenschaft von 40,000 Fr. be-
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tragt zu 39/, 120 Fr. Also schliesst die Erbschafts-
stever mit 30 Fr. iiber und es miissen von der Erb-
schaft gegeniiber der jetzigen Abgabe 30 Fr. mehr
gezahlt werden als bis dahin.

Man kénnte eine ganze Reihe solcher Beispiele
durchrechnen und kdme. dabei zum Schluss, dass
durch die Moglichkeit der Anrechnung der Handin-
derungsabgabe namentlich in den Féllen, wo der
Staat kein Interesse an dem Bezug hoher Erbschafts-
steuern hat, auf die bestehenden Verhiltnisse stark
Riicksicht genommen wird. Ich sage, der Staat habe
kein Interesse, da hohe Erbschaftssteuern zu bezie-
hen. Warum? In allen diesen Fillen wird in der
Teilungsmasse verhiltnismissig wenig flissiges Ka-
pital sein. Alles Vermdgen ist in der Liegenschalft,
dem Viehstand und allem, was zum Betrieb notwen-
dig ist, investiert, bares Geld wird wenig vorhan-
den sein und die Erben haben vielleicht schon Miihe
zu teilen, indem derjenige, der die Liegenschaft @iber-
nimmt, das Bargeld nur schwer aufbringt, um seine
Geschwister auszuzahlen. In diesem Falle hat der
Staat kein Interesse, die Schwierigkeiten fiir den
Uebernehmer noch zu vermehren durch starke Zu-
griffe seinerseits. Darum ist vorgesehen, dass die
Handédnderungsabgabe im vollen Umfang bericksich-
tigt werden soll. Die Summen, die hier noch in
Frage kommen, fallen vom Standpunkt der Erben
aus nicht mehr in Betracht. Anders freilich ver-
hilt es sich, wenn grosse Giiter geteilt werden oder
stddtische Liegenschaften mit grossen Grundsteuer-
schatzungen in Frage stehen. Da tiberwiegt die Hohe
der Erbschaftssteuer derart, dass die Handéinderungs-
gebithr von 30/, naturgemiss nur eine kleine Summe
ausmacht. Aber das sind andere Verhiltnisse. Der
Zweck der vorliegenden Bestimmung ist, insbheson-
dere die kleinbduerlichen Verhiltnisse mit relativ
kleinem Grundsteuerkapital, aber mit grosser hypo-
thekarischer Belastung in billiger und wirksamer
Weise zu beriicksichtigen.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 12. Insoweit der Gegenstand eines Ver-
mogenserwerbs von Todes wegen oder einer
Schenkung in Grundstiicken besteht, darf von
der hiefiir geschuldeten Erbschafts- oder Schen-
kungssteuer der Betrag einer nach Massgabe der
einschligigen Gesetzesbhestimmungen zu entrich-
tenden Handénderungsabgabe abgezogen werden.
Gehen ererbte Grundstiicke zunichst auf eine
Erbengemeinschaft iiber, so kann nur die von
dieser geschuldete Handinderungsabgabe mit der
Erbschaftssteuer verrechnet werden.

Uebersteigt der Betrag der Handinderungsab-
gabe denjenigen der fiir die betreffenden Liegen-
schaften bezahlten Erbschafts- und Schenkungs-
steuer, so wird nur der Ueberschuss der Hand-
inderungsabgabe geschuldet.

Eine Verrechnung der Handinderungsabgabe
mit der Erbschafts- und Schenkungssteuer fin-
det nicht statt, sofern die in Betracht fallende
grundbuchliche Eigentumsiibertragung mehr als
2 Jahre nach Bezahlung der Erbschafts- und
Schenkungssteuer erfolgt.
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Art. 13.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
glerungsrates. Wie das jetzige Erbschaftssteuergeselz
schreibt der Entwurf vor, dass, wenn der Erbteil,
handle es sich um einen nahen oder weiten Ver-
wandten, weniger als 1000 Fr. ausmacht, der Staat
sich darum nicht kiimmert und keine Steuer erhebt.

Der zweite Absatz bestimmt, dass der Erbe iiber
die Hohe der Erbschaft Auskunft geben muss. Das
ist der gleiche Grundsatz, den wir im Steuergesetz
iiberhaupt haben, dass der Steuerpflichtige fiir die
Hohe seines Einkommens beweispflichtig ist. Das
mag aul den ersten Blick merkwiirdig erscheinen,
aber es rechtfertigt sich daraus, dass der Fiskus nicht
weiss, wie hoch sich die Erbschaft beliuft, wihrend
es dem Steuerpflichtigen bekannt ist. Wollte man
die Beweislast dem Fiskus auferlegen, so miisste
man ihm auch alle moglichen Beweisrechte geben,
und das wiirde zu Konsequenzen fithren, die man
besser vermeidet.

Pfister, Prisident der Kommission. Die Beweis-
pflicht, die wir dem Steuerpflichtigen auferlegen, hat
durch die nunmehrige Einfiihrung der amtlichen In-
ventarisation einen grossen Teil ihrer Bedeutung ver-
loren. Man wird in diesen Féllen jeweilen ohne wei-
teres die Hohe der Vermogensanfille feststellen kon-
nen. Die Beweispflicht hat noch fiir diejenigen Ver-
mogensanfille ihre Bedeutung, die unter Umstinden
von Leuten kommen, welche nicht im Kanton inventa-
risiert werden konnten. Aber nach dem System un-
seres Entwurfes wird ja in der Hauptzahl dieser Fille
das Gesetz iiberhaupt nicht zur Anwendung gelangen
koénnen.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 13. Die geschuldete Steuersumme wird
auf Grundlage des vom Steuerpflichtigen erwor-
benen Vermogens, unter Vorbehalt der in den
nachfolgenden Artikeln vorgesehenen Abziige, be-
rechnet. Ein Vermogenserwerb unter 1000 Fr.
wira nicht besteuert.

Dem Steuerpflichtigen liegt der Nachweis des
erworbenen Vermdgens, sowie der von ihm als
abzugsherechtigt bezeichneten Posten ob.

Art. 14.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. In Art. 14 ist der selbstverstindliche
Grundsatz ausgesprochen, dass die auf der Erbschaft
lastenden Schulden abgezogen werden kdnnen. Nur
der reine Erbteil wird der Steuer unterworfen. Das
kann etwa dann zu Schwierigkeiten Anlass geben,
wenn die Belastung der.Erbschaft nicht in grund-
pfindlichen Schulden, Legaten und dgl. besteht, die
man in ihrem Geldeswert ohne weiteres schitzen
kann, sondern wenn der Erblasser dem Erben eine
Verpflichtung auferlegt, die sich nicht ohne weiteres
in Geld ausdriicken 1lsst. Wenn z. B. ein Erblasser
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in der Nihe der Stadt Bern ein Gut besitzt, das er
bis jetzt als Sommersitz oder landwirtschaftliches
Gut betrieb, und wenn er nun dieses Gut einem Erben
mit der Verpflichtung tbermacht, dass er es nicht
iiberbauen darf, dann hat das Gut, das als offenes
Land weiter betrieben werden muss, natiirlich einen
ganz andern Wert, als wenn es als Bauland verwer-
tet werden konnte. In diesem IFall muss nach Abs. 2
auf den durch die Belastung entstehenden Minder-
wert gebithrend Riicksicht genommen werden.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 14. Der Erbe ist berechtigt, vom Betrag
des geerbten Vermogens die darauf haftenden
Erbschaftsschulden, sowie die ihm durch den
Erblasser zur Ausrichtung t{iberbundenen, von
ihm tatséchlich ausgerichteten Vermichtnisse und
Vergabungen in Abzug zu bringen. Vorbehalten
bleibt das Riickforderungsrecht des Erben ge-
miss Art. 8, Abs. 2, dieses Gesetzes.

Wird in andern Fillen des steuerpflichtigen
Vermogenserwerbs der Gegenstand des letztern
durch eine seitens des Erblassers oder Schen-
kers verfiigte Auflage in seinem Wert tatsich-
lich vermindert, so kann der Betrag der Ver-
minderung ebenfalls in Abzug gebracht werden.
Fir die Berechnung dieser Abziige gelten die
Bestimmungen der Art. 18 und 19 dieses Ge-
setzes.

Die Nacherbeneinsetzung unterliegt der Re-
gelung durch Art. 9 dieses (esetzes.

Art. 15.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Art. 15 steht, wie bereits bemerkt,
in engem Zusammenhang mit den Art. 10 und 11.
Er fihrt die Ansdtze auf, die als steuerfrei in Ab~
zug gebracht werden diirfen. Diese Ansitze wer-
den naturgemiss kleiner oder grosser, je nachdem
der Fall sich zu einer gewissen Erleichterung dar-
hietet oder je nachdem man etwas fester zugrei-
fen darf.

Ziffer 1 bestimmt in erster Linie, dass von je-
dem Erbanfall, der 2000 Fr. und weniger betrégt, 500
Fr. abgezogen werden diirfen. Wer 1000 Fr. erbt,
zahlt nach Art. 13 nichts; wer 1500 Fr. erbt, kann
500 Fr. abziehen und ist fiir 1000 Fr. steuerpflich-
tig; wer 2000 Fr. erbt, kann ebenfalls 500 Fr. ab-
ziehen und schuldet die Steuer fir 1500 Fr. Man
hat dadurch all die kleinen Erbanteile noch mehr
entlasten wollen, als es bereits schon geschehen ist.

Der Abzug nimmt zu bei Schenkungen. Er be-
tragt bei Schenkungen an Nachkommen 2000 Fr.,
sofern die Schenkung 5000 Fr. nicht iibersteigt. Be-
triagt sie mehr als 5000 Fr., so muss sie ganz zur
Steuer herangezogen werden.

Ziffer 4 enthilt die wichtige Vorschrift, dass bei
der direkten Erbfolge 5000 Fr. in Abzug gebracht
werden konnen, sofern der Erbanteil 20,000 Fr. nicht
iibersteigt. Also wenn Kinder da sind und der Erb-
.anteil 5000 Fr. oder weniger betridgt, so miissen sie
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nichts versteuern. Betrigt er 10,000 Fr., so kjnnen
sie 5000 Fr. abziehen und es bleiben 5000 Fr. zu
versteuern. Betrigt er 20,000 Fr., so kénnen eben-
falls 5000 Fr. abgezogen werden und es bleiben noch
15,000 Fr. zu versteuern. Ist der Erbanteil des ein-
zelnen Kindes mehr als 20,000 Fr., so muss er ganz
versteuert werden. Dieser Abzug ist in unsern im
grossen und ganzen bescheidenen Verhiltnissen sehr
betrichtlich und bringt in allen Fillen eine sehr we-
sentliche Entlastung mit sich.

Fiir Ehegatten sehen wir ebenfalls einen Abzug
von 5000 Fr. vor. Sehr wichtig ist Ziffer 6 fiir die
altbernischen Verhiltnisse, d. h. fiir den Fall, dass der
verstorbene Vater eine Witwe und Kinder hinterlisst.
Sofern sich die Ehegatten unter das altbernische Ge-
setz gestellt haben, beerbt die Witwe den Ehegatten.
Wie soll es da mit den Abziigen gehalten werden?
Die Witwe nimmt das gesamte Vermogen in die
Hand; allerdings ist es den Kindern wverfangen. In
einem derartigen Fall ist die Sache nicht ganz gleich,
wie wenn der Erbe mit dem ihm angefallenen Ver-
mogen machen kann, was er will. In diesem speziel-
len altbernischen Fall, der, nebenbei gesagt, nach
und nach verschwinden wird — die Ehen, die sich
unter das alte Recht gestellt haben, nehmen von Tag
zu Tag ab — wird folgendermassen gerechnet: Wir
gestatten den Abzug von 5000 Fr. in allererster Linie
der Frau und ferner auch jedem Kind; sind eine
Frau und 4 Kinder da, so kdnnen sie alle finf je
5000 oder zusammen 25,000 Fr. abziehen. Dieser
Abzug ist allerdings auch nicht unbegrenzt gestattet.
Wenrn ein gewisses ansehnliches Vermdgen vorhanden
ist, dann hat der Abzug keine Begriindung mehr.
Man ldsst ihn nur zu, sofern das tieilbare Vermdogen
nicht grosser ist als der dreifache Betrag der Abziige.
Im erwihnten Fall kann also der Abzug von 25,000
Fr. bis zu einem Vermogen von hochstens dem drei-
fachen Betrage dieser 25,000 Fr., also von 75,000 Fr.,
gemacht werden. Ist das Vermogen grosser als diese
Summe, z. B. 100,000 Fr., so muss die Gesamtsumme
versteuert werden und ist ein Abzug nicht gestattet.

Ziffer 7 bestimmt, dass fiir diejenigen Erben, die
mit dem Erblasser in gemeinsamem Haushalt gelebt
haben — das wird inshesondere die Kinder angehen
und auch da wieder namentlich fiir landwirtschatt-
liche Verhiltnisse zutreffen — der Hausrat steuerfrei
ist. :

Ptister, Prisident der Kommission. Die Kommis-
sion schligt bei Ziffer 5 eine Abidnderung vor. Es
soll dort heissen, dass der Abzug fiir den Ehegatten
5000 Fr. betragt, sofern der gesamte steuerpflichtige
Vermogenserwerb 20,000 Fr., statt 10,000 Fr., nicht
tbersteigt. Soviel ich mich erinnere, hat der Vertre-
ter der Regierung diesem Abinderungsvorschlag in
der Kommission zugestimmt. Wir sind auch hier von
den bereits genannten Erwigungen ausgegangen, dass
es sich vom wirtschaftlichen Standpunkt aus nicht
rechtfertigt, den uberlebenden Ehegatten, die iber-
lebende Witwe schlechter zu stellen als die Kinder,
indem in der Mehrzah! der Fille der iiberlebende
Ehegatte nicht mehr voll arbeitsfdhig sein wird, wih-
rend das bei den Kindern infolge ihrer grissern
Jugendlichkeit eher anzunehmen ist.

Im iibrigen habe ich den Ausfilhrungen des Herrn
Finanzdirektors nichts beizufiigen. Selbstverstiind-
lich handelt es sich hier, wie be1 allen diesen Sachen,
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um Abschitzungsfragen. Nach meiner Auffassung
ist man in diesen Abziigen so weit gegangen, dass
wirkliche Unbilligkeiten bei kleinern Vermdgen ver-
mieden werden. Weitergehende Abziige wiirden sich
meines Erachtens nicht rechtfertigen. Es hitte sich
sehr empfohlen, dem Grossen Rat anhand einer Ta-
belle alle die Wirkungen zu zeigen, die das Erb-
schaftssteuergesetz nach den vorliegenden Vorschli-
gen haben wird. Ich werde dann auf die zweite
Beratung hin den Antrag stellen, dass die Finanzdi-
rektion gestiitzt auf die ‘gefassten Beschliisse eine
Tabelle aufstelle, damit man sich iiber die Wirkun-
gen des Gesetzes im . Einzelfall genau Rechenschaft
geben kann. Es ist fiir die einzelnen Mitglieder, die
sich nicht in die Materie vertieft haben, nicht so
leicht, sich ohne weiteres davon ein klares Bild zu
machen.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich habe vorhin vergessen, zu er-
kldren, dass der Regierungsrat mit dem Antrag der
Kommission zu Ziffer 5 einverstanden ist.

Angenommen mit der Ab#dnderung in Ziffer 5.

Beschluss:

Art. 15. Von dem nach Massgabe des Art. 13
festgestellten reinen Vermdogenserwerb diirfen die
nachfolgenden Abziige gemacht werden:

1.500 Fr., sofern der Gesamtbetrag des Ver-
mogenserwerbs 2000 Fr. nicht ibersteigt,

2. der Betrag einer vom Erwerber aus seinem
Anteile freiwillig gemachten, vor Einrei-
chung der Steueranzeige tatsiichlich vollzo-
genen, Vergabung an eine der in Art. 6 die-
ses Gesetzes genannten Korporationen, An-
stalten und Stiftungen,

3. 2000 Fr. bei Schenkungen an Nachkommen,
sofern der Gesamtbetrag der Schenkung 5000
Fr. nicht tbersteigt,

4. 5000 Fr. fiir jeden Kindesstamm, beim Er-

werb von Todes wegen durch Nachkommen,
sofern der einem Stamm zufallende Anteil

20,000 Fr. nicht wbersteigt,

5. 5000 Fr., beim Erwerb von Todes wegen
durch den Ehegatten des Erblassers, sofern
der gesamte steuwerpflichtige Vermogenser-
werb 20,000 Fr. nicht tbersteigt,

6. 5000 Fr. fiir den Ehegatten des Erblassers
und 5000 Fr. fiir jeden Kindesstamm, beim

Erwerb von Todes wegen durch den Ehe-
gatten des Erblassers, wenn die Ehe unter
altbernischem Recht stand und aus derselben
Nachkommen vorhanden sind, sofern der ge-
samte steuerpflichtige Vermogenserwerb das
dreifache der abzugsberechtigten Betrige
nicht tbersteigt,

. beim Erwerb von Todes wegen durch den
Ehegatten, Nachkommen, Eltern und Ge-
schwister, welche mit dem Erblasser in ge-
meinsamem Haushalte lebten, der Wert des
von diesen Personen iibernommenen Haus-
rates.

Bei der Feststellung des Anteils eines Bedach-

ten im Sinne dieses Artikels werden die Betrige

e §
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verschiedener Schenkungen des nimlichen Schen-
kers an den namlichen Beschenkten zusammenge-
rechnet, sofern sie zeitlich nicht mehr als fanf
Jahre auseinander liegen. Unter den gleichen
Bedingungen findet auch eine Zusammenrech-
nung des Erwerbes von Todes wegen mit frii-
hern Schenkungen des Erblassers statt.

Art. 16.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier ist der Grundsatz enthalten, dass
fir die Einschitzung der in der Erbschaft liegenden
Gegenstinde der wahre Wert gilt. Die folgenden
Artikel enthalten dann die Ausfiihrung dieses Grund-
satzes.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 16. Zum Zwecke der Steuerfestsetzung
sind die geschenkten oder von Todes wegen er-
worbenen Sachen nach ihrem wahren Werte im
Zeitpunkt des Vermodgenserwerbs zu bemessen.

Art. 17.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Art. 17 enthilt die Vorschrift, dass
fiar Liegenschaften die Grundsteuerschatzung Regel
macht. Aber nicht unbedingt, und zwar ist die Aus-
nahme sowohl zugunsten als zuungunsten des Steuer-
pflichtigen gestattet. Wenn die Grundsteuerschat-
zung und der wirkliche Wert offensichtlich nicht mit-
einander iibereinstimmen, kann eine Schatzung statt-
finden. Diese wird von der sogen. Giiltschatzungs-
kommission durchgefiihrt, die seit mehreren Jahren
in verschiedenen Teilen des Kantons téitig ist. Ist
die Schatzung niedriger als die Grundsteuerschat-
zung, so wird die Steuer von dieser niedrigeren
Schatzung geschuldet; ist sie hoher, so wird die
Steuer von der hohern Schatzung geschuldet. Set-
zen wir den Fall, es sei einer in der angenehmgen
Lage, heute irgend ein Hotel im Oberland erben zu
konnen (Heiterkeit); er konnte dann auch wie ein
fritherer Schulinspektor, dem man gratulierte und
sagte, er habe dort ein schones Gut, zur Antwort
geben: «Nein, das Gut hat mich». Es wire nicht
recht, wenn in diesem Fall der Erbe von der ge-
samten Grundsteuerschatzung die Erbschaftssteuer
zahlen miisste. Umgekehrt kann es vorkommen, dass
einer in der gliicklichen Lage ist, ein Grundstiick
zu erben, das in den letzten Jahren an den Verkehr
herangekommen ist, oder ein Grundstiick, das von
dem gegenwiirtig gewisse Teile unseres Kantons be-
herrschenden Torffieber getroffen wird oder ein
Grundstiick, das mit sehr schonem, schlagreifem Wald
besetzt ist, was zurzeit auch nicht ohne zu sein
scheint. Da miisste man auf das abstellen, was den
wirklichen Wert ausmacht. Man kann sich damit
beruhigen: es ist zugunsten und zuungunsten des
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Erben., es ist zugunsten und zuungunsten des Fis-
kus, je nachdem die Verhiltnisse sind. Man will
den wahren Wert feststellen.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 17. Bei Liegenschaften ist in der Regel
die Grundsteuerschatzung massgebend. Wenn
jedoch im Zeitpunkt des steuerpflichtigen Ver-
mogenserwerbs der Wert eines Grundstiickes von
der Grundsteuerschatzung erheblich abweicht,
kann sowohl die Steuerverwaltung als auch der
Steuerpflichtige die Vornahme einer amtlichen
Schatzung des Verkehrswertes verlangen. Die-
selbe wird durch die in Art. 113 des Einfithrungs-
gesetzes zum Zivilgesetzbuch vorgesehene Kom-
mission ausgefiithrt. Ihre Kosten tréagt, wer die
Vornahme verlangte. Wird sie vom Steuer-

pflichtigen verlangt, so hat er die Kosten vor-

zuschiessen. :
Bei beweglichen korperlichen Gegenstinden
macht der Verkehrswert Regel.

Art. 18.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Dieser Artikel hat namentlich auch
auf die Fille Bezug, wo Wertschriften in der Erb-
schaft liegen. Es ist nicht immer leicht zu sagen, was
sie wert sind. Bei den einen kann man es ohne weite-
res feststellen. Findet man in der Erbschaft z. B. Obli-
gationen eidg. Mobilmachungsanleihen, so geniigt ein
Blick in das Kursblatt, um die Rechnung zu machen;
das gilt auch von Obligationen bernischer Staatsan-
leihen. Finden sich Aktien von Gesellschaften vor,
deren Kurs regelmissig in den Kursblittern angege-
ben ist, dann kann man ihren Wert auch leicht fest-
stellen, es gilt einfach der betreffende Kurs. Es gibt
aber eine Menge von Titeln, die keinen Kurs haben, die
nicht an der Borse gehandelt werden und wo man
nirgends nachsehen kann, welchen Wert sie in Kauf
und Lauf haben, weil sie iiberhaupt nicht in Kauf und
Lauf kommen. Eine bestindige Frage ist die: Wie
steht es mit den Kassascheinen der Hypothekar-
kasse oder einer soliden Ersparniskasse? Bei diesen
Titeln muss man auf den Nennwert abstellen; denn
wenn der Zinsfuss auch nur 41/, oder 43/,0/, be-
trigt, so ist anderseits der Verfall in naher Aus-
sicht, und der Wert ist daher dem Nominalwert
gleichzustellen. Daneben gibt es aber noch eine
Menge von Titeln, wo man nicht weiss, was damit
anfangen. Wie soll man z. B. heute den Wert eines
Titels einschitzen, der nach Mexiko oder Russland
hindeutet? Oder wie den Wert einer Obligation oder
Aktie einer bernischen Dekretshahn? Es gibt auch
da allerhand Kostginger, gute und weniger gute.
In allen diesen Fillen wird man auf den Verkehrs-
wert abstellen miissen, und wenn man keine andern
Anhaltspunkte hat, auf eine Schatzung. Es ist vor-
gesehen, dass da, wo der Wert nicht titelgeméss fest-
steht, auf den Verkehrswert abgestellt werden muss.
Auch diese Ordnung hat keinen andern Zweck, als

381

weder auf der einen Seite den Steuerpflichtigen all-
zusehr zu belasten, noch auf der andern Seite den
Fiskus zu benachteiligen.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 18. Bei Rechten und Forderungen, wel-
che einen Kurswert haben, wird der letztere der
Steuerberechnung zu Grunde gelegt.

In allen andern Féllen ist auf den titelméis-
sigen Betrag des Anspruches abzustellen, sofern
nicht der Steuerpflichtige nachweist, dass der-
selbe dem wahren Werte nicht entspricht. In
diesem letztern Falle, sowie wenn der Wert nicht
titelgeméss feststeht, ist auf den Verkehrswert
abzustellen.

Art. 19.

. Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Art. 19 enthilt die meines Erachtens
selbstverstindliche Bestimmung, dass, wenn es sich
um Renten handelt, der Wert nach denjenigen Grund-
sitzen ermittelt wird, die bei einer soliden schweize-
rischen Lebensversicherungs- oder Rentenanstalt
massgebend sind.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 19. Wird der Gegenstand des steuer-
pflichtigen Vermogenserwerbs durch eine Leib-
rente oder eine andere wiederkehrende Leistung
(Schleiss, Nutzniessung und dergleichen) gebil-
det, oder handelt es sich um einen steuerpflich-
tigen Verpfriindungsvertrag, so wird der Steuer-
berechnung derjenige Betrag zu Grunde gelegt,
womit die betreffende Leistung dem Werte nach
bei einer soliden Rentenanstalt in Gestalt einer
Leibrente erworben werden konnte.

Hier wird die Beratung abgebrochen.

M. le Président. Nous avons décidé hier de tenir
une séance de relevée aujourd’hui pour terminer la
discussion de ce projet de loi, mais M. le directeur
des finances doit s’absenter pour raisons de famille et
ne pourrait donc pas participer aux débats cet apres-
midi. Cependant, comme il y a encore divers objets
A traiter, notamment les recours en grice, les natu-
ralisations, linterpellation Klening; comme, d’autre
part, plusieurs députés ont déja quitté la salle se pro-
posant de revenir & 2!z heures, nous pensons qu’il
convient de tenir. quand méme une séance de relevée.
Les interpellations de MM. Miinch, Salchli, Zingg
et autres pourraient étre développées. '

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1918, 96
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Quelqu’'un demande-t-il la parole sur cet ordre
du jour?
Il est accepté.

Wahl eines Mitgliedes des Stinde‘ra(es.

M. Choulat. Vous avez pu voir, par une liste qui
vous a été distribude, que le parti radical proposait
M. L. Merz. Hier, dans 'assemblée du groupe radical
les Jurassiens ont revendiqué le sidge vacant. Mal-
heureusement la majorité s’est pronuncée en faveur
de M. Merz. Aujourd’hui, nous sommes obligés de
déclarer au Grand Conseil que les Jurassiens main-
tiennent leur proposition, qui est de porter comme
candidat M. Simonin, membre du gouvernement.

Messieurs, cette revendication est juste. Depuis
30 a 40 ans, époque a laquelle M. Gobat représentait
Berne au Conseil des Etats, aucun Jurassien n’y a
siégé. En revanche toutes les parties de 'ancien can-
ton y ont eu un des leurs. L’Oberland, MM. Eggli
et Rischard, on pourrait méme dire M. Kunz qui en
est originaire, bien qu’il ait passé une grande partie
de sa vie & Bienne et & Berne; le Seeland, MM.
Lienhardt et Scheurer; I'’Emmenthal, M. Bigler;
Berne-ville, M. Steiger, qui sort de charge. Le tour
du Jura est arrivé. S’il présente un candidat con-
venable, aucune raison ne peut s’opposer & ce qu’il
soit élu. Or, vous serez tous d’avis avec moi que
M. Simonin saura dignement remplir ses fonctions
de représentant bernois au Conseil des Etats.

Burger. Im Namen der katholisch-konservativen
Jurassier und der ganzen konservativen Fraktion
des Grossen Rates erlaube ich mir, den soeben von
Herrn Choulat gemachten Vorschlag zu unterstiitzen.
Das Verlangen des Jura scheint uns gerechtfertigt zu
sein. Seit 30 Jahren hatte der Jura keine Vertretung
mehr im Stinderat. Wir sind heute in der Lage, in
der Person des Herrn Regierungsrat Simonin einen
sehr empfehlenswerten Kandidaten vorschlagen zu
kénnen, und glauben, der Grosse Rat wiirde gut tun,
unserm Wunsche Rechnung zu tragen. Sie wissen,
dass zurzeit die Sache im Jura sowieso nicht so
glinzend steht, und man sollte sich hiiten, noch Oel
ins Feuer zu giessen. Ich empfehle Thnen also, Thre
Stimme fiir Herrn Simonin abzugeben.

Pfister. Es ist mir nicht sehr angenehm, hier
das Wort ergreifen zu miissen, aber ich sehe mich als
Prasident der freisinnig-demokratischen Fraktion
durch die Begriindung, die heute der Kandidatur des
Herrn Simonin gegeben wird, doch dazu veranlasst.
Wir haben es in unserer Fraktion abgelehnt, bei der
Wahl eines Stinderates auf eine Vertretung der Lan-
desteile abzustellen. Wenn heute gesagt wurde, dass
die und die Personlichkeiten, welche die Ehre hatten,
den Kanton Bern im Stinderat zu vertreten, Vertre-
ter des Oberlandes, des Oberaargaus, des Mittellandes
usw. gewesen seien, so haben wir diese Auffassung
schon in unserer Fraktion zuriickgewiesen, indem
wir von der Annahme ausgehen, dass im Stdnderat
der Gesamtkanton und nicht gewisse Landesteile ver-
treten sein sollen. Nur das wollte ich hier beifiigen.
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Bei 161 ausgeteilten und 157 wieder eingelangten
Stimmzetteln, wovon 10 leer und ungiltig, somit
bei einem absoluten Mehr von 74 Stimmen, wird an
Stelle des zuriickgetretenen Herrn A. Steiger fir das
laufende Jahr als Mitglied des Stinderates gewihlt:

Herr Leo Merz, Regierungsrat, . mit 97 Stimmen.

Weitere Stimmen erhalten die Herren: Simonin

43, Moser 2, Scheurer 2, Rufener 1, Grimm 1.

Eingelangt ist folgende

Motion:

Der Regierungsrat wird eingeladen, z. priifen und
Bericht und Antrag vorzulegen, ob nicht auch die
Taggelder der kantonalen Geschwornen, der Amts-
richter und Suppleanten der heutigen Teuerung ent-
sprechend zu erhdhen seien.

Meer
und Mitunterzeichner.

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt sind ferner folgende

Interpellationen: -

1. Quelles mesures compte prendre le gouverne-

‘ment pour que la reconstruction des gares de Porren-

truy et Delémont (en ce qui concerne principalement
les gares de triage) soit exécutée dans le plus bref
délal possible, ces deux gares étant absolument insuf-
fisantes pour faire face a un fort trafic et ne répon-
dant plus aux exigences modernes?
Albietz
et 18 cosignataires.

(Welche Massnahmen gedenkt die Regierung zu
treffen, damit der Umbau der Bahnhéfe Pruntrut und
Delsberg, besonders der Manévrierbahnhéfe, in kiir-
zester Zeit in Angriff genommen wird, da diese zwel
Bahnhofe absolut ungeniigend sind und den modernen
Anspriichen nicht mehr geniigen?)

2. Der Regierungsrat wird ersucht, dariiber Aus-
kunft zu geben, welche Schritte er bis jetzt getan
hat, um die am 20. Mai 1915 erheblich erklirte Mo-
tion betreffend die Vereinfachung der Staatsverwal-
tung zu verwirklichen und ob er bereit ist, eine be-
ziigliche Vorlage demnichst dem Grossen Rat zu un-
terbreiten.

Diirrenmatt
und 9 Mitunterzeichner.

3. Le Conseil-exécutif est invité & faire rapport
au Grand Conseil sur 1’état actuel des travaux ten-
dant & introduire dans le canton de Berne l’assurance
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obligatoire. Il est invité, notamment, & indiquer
quand la loi y relative pourra étre soumise au Grand
Conseil et pour quelle date on peut prévrir son
entrée en vigueur.
Strahm
et 5 cosignataires.

(Der Regierungsrat wird eingeladen, dem Grossen
Rat Bericht zu erstatten iiber den Stand der Vor-
arbeiten fiir die Durchfiihrung der obligatorischen
Krankenversicherung im Kanton Bern. Er ist na-
mentlich eingeladen, mitzuteilen, auf welchen Zeit-
punkt der beziigliche Gesetzesentwurf dem Grossen
Rat vorgelegt werden wird und fiir welchen Zeit-
punkt das Inkrafttreten des Gesetzes erwartet wer-
den kann.)

Die drei Interpellationen gehen an den Regie-
rungsrat.

Schluss der Sitzung um 12 Uhr.

Der Redakteur:

Zimmermann.
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Vierte Sitzung.

Mittwoech den 10. Juli 1918,
nachmittags 21/, Uhr.

Vorsitzender: Prisident Boinay.

Der Namensaufruf verzeigt 164 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 46 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Aellig, Albrecht, Biehly,
Bohner, Biihler, Bithlmann, Cortat, Cueni, Diirr, Eg-
ger, Eggimann, Engel, v. Fischer, Glauser, Hiltbrun-
ner, Ingold (Lotzwil), Michel, Miiller (Boltigen), Miil-
ler (Bargen), Miiller (Bern), Peter, Rufener, Ryser,
Schlup, Schiipbach, Seiler, Stihli, Triponez, Zieg-
ler; ohne Entschuldigung abwesend sind die Her-
ren: von Allmen, Clémencon, Diiby, Fankhauser,
Jost, Kuster, Lardon, Lenz, Mosimann, v. Miiller,
Neuenschwander (Oberdiessbach), Rohrbach, Salchli,
Segesser, Weibel, Zbinden, Zurbuchen.

Tagesordnung:

Interpellation Klening und Gyger betreffend Abfluss-
verhiltnisse des Bielersees.

(Siehe Seite 322 hievor.)

Klening. Noch nie ist der hohe Wert der Jura-
gewisserkorrektion so zur Geltung gelangt, wie ge-
rade im gegenwirtigen Moment der allgemeinen Le-
bensmittelnot und Lebensmittelknappheit. Wir miis~
sen nicht vergessen, dass durch die Juragewisserkor-
rektion grosse, weite Flachen Moosland in Kultur-
land umgewandelt worden sind, das in der gegenwir-
tigen Zeit, wo der Hackfriichte- und Gemiisebau eine
grosse Rolle spielt, die vorziiglichsten Dienste leistet.
Mit tiefgefithltem Dank, hoher Anerkennung und gros-
ser Verehrung schauen daher die Landwirte des ent-
sumpften Gebietes hinauf an das Denkmal der beiden
grossen Minner Dr. Schneider und Ingenieur La
Nicca, welche die eigentlichen Schopfer der Seeland-
entsumpfung waren.

Wie intensiv in diesem Gebiet zurzeit die Le-
bensmittelproduktion betrieben wird, bezeugen die
Speditionen von den Stationen Gampelen, Ins und
Miintschemier. Im Jahre 1917 wurden z. B. von der
Station Gampelen nicht weniger als 386 Wagenladun-
gen Kartoffeln, 236 Wagenladungen Gemiise, 115 Wa-~
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genladungen Zuckerriiben und 50 Wagenladungen
Runkelriiben, Riibli und Herbstriiben spediert. Dazu
kommen noch viele Tausende von Einzelsendungen
in den Kanton Neuenburg, speziell in die Stidte
Neuenburg, Chaux-de-Fonds und Locle. Dass die
Lebensmittelproduktion in diesem Gebiet ganz inten-
siv betrieben wird, bezeugen ferner die neu einge-
filhrten Wochenmirkte von Gampelen und Ins.

Seit einiger Zeit besteht nun die Gefahr, dass
das durch die mit grossen Kosten seitens der Eid-
genossenschaft und der Kantone Bern, Neuenburg,
Waadt und Freiburg durchgefiihrte Entsumpfung der
Kultur erschlossene Land wieder der Versumpfung
anheimfallen soll. Wir mussten konstatieren, dass
seit der vermehrten Einfiihrung des Dampfschiffver-
kehrs auf ‘dem Bieler-, Murten- und Neuenburgersee
die Schleusenbedienung in Nidau nicht mehr die glei-
che war wie frither. Frither haben diese Dampf-
schiffahrtsgesellschaften ihre Wasserwege geschaf-
fen, indem sie jeweilen den Zihlkanal, die Verbin-
dung zwischen dem Neuenburger- und Bielersee, und
La Broye, die Verbindung zwischen dem Neuen-
burger- und Murtensee, ausbaggerten. Dadurch er-
reichten sie auch bei niedrigem Wasserstand einen
richtigen Wasserweg und konnten die Fliisse be-
fahren. Selbstverstindlich verursachte diese Ausbag-
gerung grosse Kosten, die bei den gegenwiirtigen
Lohnverhiltnissen sich noch wesentlich erhéhen wiir-
- den. Um diesen Kosten auszuweichen, liessen die
Dampfschiffahrtsgesellschaften ihre Baggermaschinen
einfach brachliegen und sorgten dafiir, dass die
Schleusen in Nidau geschlossen wurden. Dadurch
erreichten sie einen hoheri Wasserstand des Bieler-
sees, der ihnen fiir die Befahrung des Bielersees, des
Zihlkanals und der Broye die grossten Dienste lei-
stete.

Bei niedrigem Wasserstand, bei trockener Witte-
rung mochte der Schleusenschluss in Nidau gut sein.
Wenn aber Hochwasser eintrat und der Aarekanal
gross anlief, so ergab sich jeweilen der Uebelstand,
dass der Bielersee iiber seine Ufer trat, dass der
Zihlkanal westwirts lief statt ostwirts und dass die
Kanile im Grossen Moos sich wieder mit Wasser
anfillten und vielfach grosser Schaden an den dort
bestehenden Kulturen angerichtet wurde. Der gegen-
wirtige Schiffsverkehr auf dem Bielersee dient nicht
in seinem ganzen Umfang als Verkehrsweg. Der
Schiffsverkehr zwischen Erlach und Neuenstadt ist
die einzige Wasserroute, die als Verkehrsweg bezeich-
net werden kann, wihrenddem der Schiffsverkehr
zwischen Neuenstadt-Biel und Neuenburg-Biel gerade-
zu als Luxusdampfschiffahrt bezeichnet werden muss.
Es ist keine absolute Notwendigkeit, dass diese Schiffs-
verbindungen bestehen miissen. Beim niedern Wasser-
stand des Bielersees konnte frither der Dampfschiffs-
verkehr zwischen Erlach und Neuenstadt immer aus-
gefilhrt werden. Nachdem aber der vermehrte Schiffs-
verkehr eingefiilhrt wurde und die Dampfschiffahrts-
gesellschaften Schiffe mit einem grossern Tiefgang
anschafften, konnten sie an ihren Landungsplitzen
nicht mehr landen, und sie sorgten daher dafiir, dass
die Schleusen in Nidau geschlossen wurden.

Wie ich schon bemerkt habe, wurde beim Ueber-
treten des Bielersees iiber seine Ufer und beim Riick-
lauf des Zihlkanals im Grossen Moos und im Strand-
bodengebiet grosser Schaden verursacht. In unse-
rer kleinen Gemeinde, die seinerzeit ein Strandbo-
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denareal von 126 Jucharten aufzuweisen hatte, sind
laut der letzten Planrevision im Verlauf einiger Jahre
52 Jucharten weggeschwemmt und also Kulturland,
das bei niederm Wasserstand fiir den Gemiise- und
Hackfriichtebau vorziigliche Dienste geleistet hitte,
in Seegrund umgewandelt worden. Die betreffenden
Grundeigentiimer wurden fir das ihnen durch den
See weggeschwemmte Land von keiner Seite ent-
schiadigt. Von verschiedenen Seiten wurde darauf
aufmerksam gemacht, man solle eine sog. Uferver-
bauung vornehmen. Allein wenn die Uferverbauung
im ganzen Umfang durchgefiihrt wiirde, so wiirde
das dem Staat und den Gemeinden grosse Kosten
verursachen. Dem Uebelstand der Ueberschwemmung
und der Unfihigmachung des betreffenden Landes zur
Kultur von Gemiise und Hackfriichten wire damit
aber nicht abgeholfen. Gewiss wiirden sich die Dampf-
schiffahrtsgesellschaften freuen, wenn eine solche
Uferverbauung durchgefilhrt wiirde, sie wiirden so-
fort wieder darauf dringen, dass die Schleusen ge-
schlossen wiirden, damit sie ihre Luxusdampfschiff-
fahrt besser durchfithren kénnten. Dagegen wire das
Land hinter der Uferverbauung beim hohen Wasser-
stand trotzdem nicht zur Kultur fihig, weil das
Grundwasser des Sees hinaufdringt und den Kulturen
Schaden zufiigt.

Aehnliche Verhiltnisse sind im Grossen Moos.
Hier kommt allerdings die Wegschwemmung, wie im
Strandbodengebiet, nicht vor. Aber durch den hohen
Wasserstand leiden jeweilen die Kulturen ganz be-
trichtlichen Schaden, der bei der gegenwértigen Le-
bensmittelteuerung in die Tausende von Franken geht.
Ich habe mir Miihe gegeben, fiir die verschiedenen
Gemeinden des Amtes eine Zusammenstellung des
Kulturlandes zu machen, das gegenwirtig im Grossen
Moos und im Strandbodengebiet unter dem Pfluge ist.
Nach dieser Zusammenstellung sind in diesen beiden
Gebieten gegenwirtig im ganzen 5500 Jucharten un-
ter dem Pflug. Daran partizipiert die Strafanstalt
Witzwil mit 1200, die Strafanstalt St. Johannsen
mit 600 und das Arbeiterheim Tannenhof mit 300
Jucharten, ebenso die Rettungsanstalt Erlach im
Strandbodengebiet mit ca. 15 Jucharten. Herr Direk-
tor Kellerhals in Witzwil hat mir Mitteilung gemacht
iiber die Wasserschidden, die er im Laufe der Jahre
erlitten hat, und ich will Thnen einige Zahlen zur
Kenntnis bringen. Im Jahre 1910 verkaufte Witz-
wil fiir 16,000 Fr. Kartoffeln — das ist nach den
Begriffen des Herrn Kellerhals sehr wenig — im Jahre
1909 fiar 75,000 Fr.; 1910 litten sie unter dem Hoch-
wasserstand und infolgedessen war der Ertrag der
Kartoffelernte so minim. Im Jahre 1911, das bekannt-
lich ein trockenes Jahr war, in dem man nicht unter
dem hohen Wasserstand litt, verkaufte Witzwil fiir
141,000 Fr. Kartoffeln. Im Jahre 1916, das wieder
ein nasses Jahr war, hatten sie einen enormen Scha-
den, der sich einzig und allein fiir die Kartoffel-
ernte der Strafanstalt Witzwil auf 100,000 Fr. belief.
Der Verwalter des Arbeiterheims Tannenhof schrieb
mir, dass er 1910 an der Kartoffelernte einen Scha-
den von 22,000 Fr. hatte und dass dieser 1916 noch viel
grosser gewesen sei. Selbstverstindlich kam dieser
Schader: nicht nur bei der Kartoffelernte vor, sondern
cerstreckte sich auch auf die ibrigen Kulturen. Die
Rettungsanstalt Erlach erklirt, sie wiirde in ihrem
Btrandbodengebiet noch viel mehr unter den Pflug
nehmen, wenn sie nicht immer den hohen Wasser-



(10. Juli 1918.)

stand des Bielersees fiirchten miisste. St. Johannsen
hat im Jahr 1910 pro Hektare 50 g Kartoffeln ge-
erntet, 1912 die Hilfte der normalen Ernte, 1913 1/,,
1015 2/, und 1916 kaum !/, der normalen Ernte.

Angesichts dieses Wasserschadens, der auf den
Staatsdominen unseres Amtes angerichtet wurde und
der sich selbstverstindlich auch auf die verschie-
denen Gemeinden, wie Gals, Gampelen, Ins, Miint-
schemier, Siselen, Finsterhennen, ausdehnte, muss
man sich fragen: Geziemt es sich in der gegenwiir-
tigen Zeit, wo wir so -spirlich mit auslindischen
Lebensmitteln versorgt werden und auf die Inlands-
produktion angewiesen sind, dass eine Interessenten-
gruppe, wie wir die Dampfschiffahrtsgesellschaften
auf den Seen nennen wollen, durch ihre Sonderinte-
ressen die Landwirtschaft einer ganzen Gegend der-
artig schidige? Ich halte das geradezu fiir eine
"~ Ungehorigkeit. Der Schleusenschluss in Nidau ist
nach meinem Erachten in der gegenwirtigen Zeit
geradezu ein Verbrechen an der Konsumentenschaft.
Wenn diese Herren ihre Luxusdampfschiffahrten aus-
fithren wollen, sollen sie die notigen Wasserwege
schaffen und die Landungsplitze so anlegen, dass
die Schiffe auch beim niedern Wasserstand landen
koénnen.

Dabei diirfen wir nicht vergessen, dass viele Be-
wohner der Moosgemeinden ihren sidmtlichen Grund-
besitz im Grossen Moos haben, und Sie kénnen sich
vorstellen, welchen Schlag es fiir sie bedeutet, wenn
ihre Kulturen durch den hohen Wasserstand zerstort
werden. Deshalb haben sich denn auch sidmtliche
Gemeinden des Amtes Erlach, mit Einschluss der
landwirtschaftlichen Vereine, anldsslich der Bauern-
versammlung in Finsterhennen dahin geeinigt, an
die eidgendssischen und kantonalen Behorden eine
Eingabe zu richten, in der sie energisch auf die Be-
seitigung dieses Uebelstandes drangen. Diese Ein-
gabe wurde von der kantonalen Baudirektion in hoch-
herziger Weise dahin beantwortet, sie habe fiir Vor-
studien betreffend die Schaffung besserer Abfluss-
verhiltnisse im Nidau-Biirenkanal einen Kredit von
10,000 Fr. bewilligt. Wir sind ihr ‘dafiir dankbar.
Allein solange wir westwirts der Nidauschleusen
nicht die Garantie haben, dass die Schleusen bes-
ser bedient werden, dass sie offen bleiben, werden wir
trotz der bessern Abflussverhiltnisse im Nidau-Bi-
renkanal beim Schleusenschluss unter dem hohen
Wasserstand leiden. Denn die Einflussverhiltnisse
des Aarekanals und die Abflussverhiltnisse des Ni-
dau-Biirenkanals sind bekanntlich nicht die gleichen.
Bei Hochwasser laufen durch den Aarekanal pro Se-
kunde 1400 cbm Wasser in den Bielersee, wiihrend
durch den Nidau-Biirenkanal laut den Angaben von
Ingenieur La Nicca 800, in Wirklichkeit bloss 400 chm
abfliessen. Da ist es selbstverstindlich, dass sich bei
Hochwasser der See in kurzer Zeit anfiillen muss.

Ich will nicht linger werden. Es ist nicht notig,
das Begehren, das in der genannten Eingabe gestellt
wurde, hier neuerdings zur Kenntnis zu bringen;
es ist der kantonalen Baudirektion zur Geniige be-
kannt. Ich mochte es aber in dem Sinne noch er-
weitern, dass ich sage: Es gentigt nicht, fiir bessere
Abflussverhiltnisse zu sorgen und die Tieferlegung
des Nidau-Biirenkanals sofort an ‘die Hand zu neh-
men, sondern auch die Bedienung der Schleusen
in Nidau muss besser und es muss fiir deren Offen-
haltung gesorgt werden. Schon der Schopfer des
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grossartigen Werkes, Herr Ingenieur La Nicca, hat
in seiner Schrift erkldrt: Solange die Schleu-
sen im Nidau-Biirenkanal eingebaut sind, so lange
konnen die Abflussverhiltnisse des Bielersees keine
richtigen sein, denn sie werden immer den Abfluss
hemmen und auf den Wasserstand des Bielersees,
Uberhaupt sdmtlicher drei Seen, nachteilig wirken.
Wenn unserm in der Eingabe gestellten Begehren
entsprochen und dafiir gesorgt wird, dass die Schleu-
sen offen gelassen werden — besser wiire noch, sie
wiirden direkt entfernt — dann hitte man nichts mehr
zu riskieren. Wenn ferner die Dampfschiffahrtsge-
sellschaften angehalten werden, bessere Landungs-
plitze zu schaffen und nicht wie bisher die Dampf-
schiffahrt auf Kosten der Landwirtschaft im Gros-
sen Moos und Strandbodengebiet durchzufiithren, so
wird ihnen der Dank der dortigen Landwirtschaft, der
Dank der Konsumentenschaft im weitesten Umkreis
nicht ausbleiben.

v. Erlach, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich habe mich bereits letztes Jahr
anlédsslich der Besprechung des Verwaltungsberichtes
tiber dieses Thema hier verbreitet. Da aber 'der
Herr Interpellant damals noch nicht dem Rate an-
gehorte, mogen Sie mich entschuldigen, wenn ich
das damals Gesagte zum Teil wiederholen muss, um
die ganze Angelegenheit mdoglichst erschopfend zu
behandeln.

Wir haben auf der Baudirektion alles Verstindnis
fiir die¢ bedeutsame Rolle, welche heute die Landwirt-
schaft im Schweizerland spielt und spielen muss.
Ich weiss auch, dass man in der Gegend des Bieler-
sees, im Grossen Moos, heute aus guten Griinden fiir
jedes Schwanken des Wasserstandes des Sees viel
empfindlicher ist als noch vor einigen Jahren. Seit-
dem aus dem Boden herausgebracht werden muss,
was irgendwie moglich ist, haben wir denn auch
beziiglich der Schleusenbedienung alles vorgekehrt, um
die Landwirtschaft nicht zu schddigen. Der Herr
Interpellant hat vorhin erklidrt, es wire am beslen,
wenn iberhaupt keine Schleusen da wiren. Ilch
werde spiter auf diesen Punkt zuriickkommen und
den Nachweis zu erbringen suchen, dass diese Schleu-
sen unbedingt notig sind, um das ganze Regime in
den Fingern behalten zu konnen.

Es ist begreiflich, dass man in der letzten Zeit
fiir die Wasserschwankungen viel empfindlicher ge-
worden ist, weil sich das Grosse Moos seit der Jura-
gewisserkorrektion durchschnittlich um 1 bis 1 m 50
gesetzt hat. Infolgedessen ist die Ueberschwemmung
bei kleinerem Hochwasser auch viel eher da, als es
frither der Fall war. Ich kann mit einigen Zahlen
tiber die verschiedenen Wasserstinde im Laufe der
Jahre aufwarten. Im Jahre 1888 hatte der See noch
die Quote — am Pegel von Vinelz abgelesen — von
434.13. Das war der hochste Wasserstand bis auf
den heutigen Tag. Im Juli 1910 -— ein nasses Jahr,
das uns allen noch in Erinnerung ist — betrug er
434.06, im Januar 1910 433.80. Ein normales Hoch-
wasser, kein aussergewdohnliches, hatten wir 1901
mit der Quote 433.95 und 1916 mit 433.84. In die-
sem letzten Jahre fiel nach der Angabe des Herrn
Interpellanten die Kartoffelernte im Grossen Moos
sehr schlecht aus. Ich weiss nicht mehr, ob die
Kartoffelernte damals im ganzen Kanton schlecht war;
aber ich gebe ohne weiteres zu, dass das Hochwasser
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auf die Kartoffelernte im Grossen Moos einen grossen
Einfluss hatte. Das war sehr bedauerlich und ich
beklage diese Missernte jedenfalls so sehr wie irgend
ein Mitglied des Rates. Von jenem Zeitpunkt weg
haben wir denn auch die Schleusenbedienung auf
die Baudirektion nach Bern genommen; sie wird nun
von hier aus besorgt, und zwar beschiftigen sich Herr
Finanzdirektor Scheurer und meine Wenigkeit sehr
intensiv damit. Unser Juragewisseringenieur besorgt
gewissermassen das Normale, und sobald die Sache
brenzlig wird, schreiten wir beide ein. Das war
gerade kiirzlich der Fall, als wir bei der langen
Trockenperiode — ich werde mir noch erlauben,
einige Notschreie aus dem Seeland wegen des tiefen
Wasserstandes im Bielersee mitzuteilen — einige
Schleusen schliessen mussten. Dann begann es an
einem Sonntag zu regnen, und als ich am Montag aufs
Bureau kam, war meine erste Frage, wie es mit den
Schleusen in Nidau stehe, ob sie offen seien. Als
ich die Antwort erhielt, man denke, sie seien offen,
gab ich Befehl, sofort ihre Oeffnung anzuordnen —
und am Donnerstag waren sie dann glicklich offen.
Es tut mir leid, dass es so lange gegangen ist; ich
weiss nicht, ob diese Verzdgerung mit der gegenwir-
tigen Postverbindung zwischen Bern und Nidau zu-
sammenhingt. Der Pegel wies damals einen hoch-
sten Wasserstand von 433.05 auf, eine Quote, bei
der noch keine Gefahr besteht.

Den tiefsten Wasserstand hatten wir 1891 mit
431.27. Die sogen. Niederwasserquote des Projektes
La Nicca betrigt bekanntlich 431.32. In den Jahren
1901, 1902 und 1903 war der niederste Wasserstand
bei 431.49 und 431.45, 1917 bei 431.55 und am 15.
April dieses Jahres bei 431.50.

Nun besteht leider der vom Herrn Interpellanten
auch erwihnte fatale Umstand, dass der Wasserzu-
fluss grosser ist als das Abflussvermogen des Sees.
Wenn man bedenkt, welch gewaltiges Einzugsgebiet
auf den Bielersee einwirkt, so begreift man ohne wei-
teres, dass da plotzlich von einem Tag auf den an-
dern unheimlich anwachsende Wassermengen in den
Bielersee zusammenfliessen kénnen. Wir haben dic
Aare mit der Saane und Sense, die Broye, die Thiéle,
die Orbe und die Schiiss aus dem St. Immertal.
Wenn die Niederschlige sich iiber dieses grosse Ge-
biet ausdehnen, muss ein gewaltiger Zufluss in den
Bielersee stattfinden. Leider entspricht das Abflussver-
mogen des Nidau-Biirenkanals der grossen Zufluss-
menge nicht. Bedauerlicherweise wurde dieser Kanal
seinerzeit nicht fertig ausgebaut. Das muss hier ge-
sagt werden, es ist Ja kein einziger von uns schuld
daran, die Arbeiten wurden viel frither ausgefiihrt.
Bei denselben trat auf einer Strecke Molassefelsen
im Kanalbett zutage, und diesen liess man unberiihrt.
Infolgedessen ist die Sohle an einzelnen Orten nicht
auf der projektierten Tiefe, sondern zu hoch. So ist
durch diesen Felsen gleichsam eine Schwelle in den
Kanal hineingekommen und der Abfluss ist infolge-
dessen wesentlich geringer, als er sein sollte, wenn
das ganze Profil ausgebaut wire. Das ist der sprin-
gende Punkt und hier muss angesetzt werden, wenn
wir der Landwirtschaft die Garantie geben wollen —
und ich hoffe, ich werde sie in diesem Saal noch
einmal geben konnen — dass das Grosse Moos nicht
mehr {liberschwemmt wird, wenn nicht gerade eine
Sintflut hereinbricht. Auf ganz ausserordentliche
Verhiltnisse will ich mich nicht einschwiren, aber
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unter normalen Verhiltnissen wird das Grosse Moos
nicht mehr iiberschwemmt werden, wenn der Nidau-
Biirenkanal einmal auf sein Profil ausgebaut ist, das
semnerzeit in Aussicht genommen wurde. Gegenwir-
tig machen wir die notigen Aufnahmen fiir diesen
Ausbau. Sie sollen im Laufe des Sommers fertig wer-
den, so dass wir niichsten Winter ein Projekt auf-
stellen und an die Finanzierung herantreten konnen.
Die Beschaffung der notigen Finanzen wird jeden-
falls noch die hirtere Nuss sein als die Ausarbei-
tung des Projektes. Es wird viel Geld kosten, den
Kanal auf das richtige Profil auszubauen, aber es
muss sein und wir werden die Sache schon zustande
bringen. Die Profilaufnahmen gehen allerdings etwas
langsam vor sich, aber wir wollen nun einmal ge-
nau in Erfahrung bringen, welche Beschaffenheit die
Kanalsohle aufweist. Es werden daher bei der Auf-
nahme der Querprofile iiberall in der Kanalsohle Boh-
rungen bis auf die projektierte Tiefe ausgefiihrt, damit
wir nachher genauen Aufnahmen gegeniiberstehen und
wissen, wieviel Felsen eventuell gesprengt werden
muss. Diese Felssprengungen sind keine so einfache
und billige Sache, denn die Arbeiten miissen unter
Wasser ausgefiilhrt werden. Es wird sich fragen,
ob die Sohle nach dem urspriinglichen Projekt zu
vertiefen ist oder ob der Kanal nicht besser erweitert
wird. Das ist dann eine Sache der Rechnung; das
eine oder andere wird man machen miissen.

Im letzten September wurde darauf hingewiesen,
die Solothurner hitten seinerzeit die ihnen obliegen-
den Arbeiten nicht ausgefiihrt. Das hat nun auf die
Verhiltnisse im Bielersee eigentlich keinen Einfluss
mehr, das solothurnische Gebiet liegt schon zu weit
unten. Wenn wir das in den Bielersee einfliessende
Wasser durch den Nidau-Biirenkanal wieder hinaus-
bringen, dann ist dem jetzigen Uebelstand abgeholf2n.

Ich komme nun auf die teilweise so verponten
Nidauschleusen zu sprechen. Der Herr Interpzllant
hat sich dahin gedussert, sie sollten gar nicht da sein.
Ich mochte betonen, dass die Schleusen auf Jas Hoch-
wasser keinen Einfluss haben, und will diese Be-
hauptung mit einigen wenigen Zahlen belegen. Diesen
Frithling hielten wir den Wasserstand des Sees auf
der allerniedrigsten Quote, die wir irgendwie ver-
antworten konnen. Als dann das Hochwasser kam,
stieg der See an einem Tage um 70 cm, trotzdem alle
Schleusen offen waren. Das rithrt davon her, dass
der See ein zu geringes Retentionsvermdogen hat und
das zustromende Wasser nicht zu fassen und un-
schidlich zu schlucken vermag. Der Herr Inter-
pellant hat vorhin bemerkt, die Zihl sei sogar in den
Neuenburgersee zuriickgelaufen. Nun das ist eigent-
lich der Zweck des Zihlkanals, der seinerzeit gebaut
wurde, damit die beiden andern Seen, die viel grosser
sind als der Bielersee, das Hochwasser schlucken
helfen. Ich war in jenem Zeitpunkt auch an Ort
und Stelle und hatte an dem riickwirtigen Lauf des
Wassers im Zihlkanal mehr Freude als Herr Klening.
Das ist just das Sicherheitsventil, dass man Wasser
an den Neuenburgersee abladen kann; ohne dieses
Sicherheitsventil wire der Bielersee noch viel mehr
gestiegen und wiren noch grossere Kalamititen ent-
standen.

Die Schleusen in Nidau sind notig zur Regulie-
rung des Niederwassers. Ohne sie wiirde der See,
wenn weniger Wasser zufliesst, als durch den Kanal
abzufliessen vermag, auf einen ganz tiefen Wasser-
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stand heruntersinken. Was wire die Folge davon?
Von der Dampfschiffahrt will ich gar nicht reden.
Auf sie haben wir in den letzten Jahren iiberhaupt
keine Riicksicht genommen und schliessen wegen ihr
keine Schleusen. In der gegenwiirtigen Zeit miissen
die Interessen der Dampfschiffahrt hinter andern
volkswirtschaftlichen Interessen zuriickbleiben. Zu
diesen letztern gehdren auch die Interessen der Elek-
trizititswerke, die zwischen dem Bielersee und Basel,
wo der Rhein die Schweiz verlisst, liegen. Diese
Elektrizititswerke miissen leistungsfihig bleiben. Das
hat uns speziell der letzte Winter gelehrt und wird
im nédchsten Winter noch in vermehrtem Masse zum
Ausdruck kommen. Die elektrische Krafterzeugung
ist fir uns eine absolute volkswirtschaftliche Not-
wendigkeit. Speziell die Landwirtschaft braucht jetzt
viel mehr elektrische Kraft, als sie noch vor einigen
Jahren benétigte. Herr Klening wird mir zwar ent-
gegenhalten, im Winter brauchen sie die elektrische
Kraft nicht stark, denn da sei ihre Hauptarbeit be-
endigt. Allein man wird im Ernste nicht bestreiten
kénnen, dass es unsere Pilicht ist, dafiir zu sorgen,
dass die beteiligten Elektrizititswerke duch im Win-
ter moglichst leistungsfihig bleiben.

Im weitern miissen wir auf die Seemauern und
die Grundstiicke am See Riicksicht nehmen. Sinkt
der Wasserstand zu tief herunter, so wird das Gleich-
gewicht gestort und es gibt Einstiirze von Ufermauern
usw. Ferner darf nicht ausser acht gelassen werden,
dass die ganze Stadt Biel auf Pfihle gestellt ist.
Halten wir das Wasser wihrend lingerer Zeit zu tief,
so besteht die Gefahr, dass die Pfihle unter den
Hiusern faulen. Ich brauche die Kalamititen nicht
zu schildern, die daraus fiir diese Pfahlbauten neuern
Stils erwachsen wiirden.

Wir haben also, wie gesagt, die Schleusen notig,
um das Niederwasser zu regulieren, uad wir tun das
nur zu einer Zeit, wo es der Landwirtschaft nicht
schadet. Wir beginnen Ende Oktober oder anfangs
November, den Wasserstand etwas zu heben und sor-
gen dafiir, dass er Ende Mirz wieder auf der tiefst
erlaubten Quote ist. Von Ende Mirz an werden
die Niederschlige grosser, der Wasserzufluss nimmt
zu und die drei Seen miissen nun moglichst tief
gehalten werden, damit sie den ersten Anprall auf-
zunehmen vermogen, weil der Ablaufkanal eben zu
klein ist. Beim gegenwirtigen Profil gehen nur 380
Sckundenkubikmeter durch, wihrend wir einen Ka-
nal haben sollten mit einem Durchlassvermégen von
500—600 cbm. Wir miissen den bestehenden Kanal
also um 200—220 cbm erweitern. Wenn das ge-
schehen ist, dann garantiere ich, dass es im Grossen
Moos keine Ueberschwemmungen mehr geben wird.

Nun stehen sich da, wie bereits bemerkt, sehr wi-
dersprechende Interessen gegeniiber. Die Baudirek-
tion nimmt aber in erster Linie auf die Landwirt-
schaft Riicksicht. Das beweisen die Zahlen fiir 1917
und 1918. Wir hatten den See in diesen beiden Jah-
ren so in den Fingern, dass er der Landwirtschaft
wirklich nicht schaden konnte. Wir haben dagegen
von allen andern Seiten Reklamationen bekommen,
und man muss schon einen etwas breiten Buckel
haben, wenn man nicht gelegentlich aus dem Hius-
chen kommen soll. Oft treffen am gleichen Tage
die entgegengesetztesten Verlangen ein; der eine will
die Schleusen offen haben, der andere zu. Beides
miteinander kann unmoglich durchgefithrt werden;
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wir machen was wir konnen, aber das Unmdégliche
soll man nicht von uns verlangen. Ich will nur einige
Daten mitteilen, damit Sie sehen, wie die Begehren
sich hdufen und wie sie einander widersprechen.
Am 12. Februar dieses Jahres schrieb das Volkswirt-
schaftsdepartement, wir sollen die Schleusen offnen,
die Elektrizititswerke bendtigen 150 Sekundenliter,
sonst kidimen sie in die grosste Verlegenheit. Am
21. Februar schrieb das gleiche Volkswirtschaftsde-
partement, 150 cbm seien nicht genug, es miissen
180 durchgelassen werden, und am 21. Mirz verlangte
es wiederum 150 cbm. Ich habe auf alle diese Zu-
schriften geantwortet, wir hétten die Schleusen so
reguliert, dass wir Ende Mérz den niedrigsten Was-
serstand bekommen und kdénnen an den Durchlass-
mengen jetzt nichts dndern, sonst bestehe die Gefahr,
dass, wennes in der ersten Hilfte Mdrz nicht regne —
sie schrieben zwar, zu jener Zeit werde es regnen (Hei-
terkeit) — wir kein Wasser mehr hitten. Am 10.
April schreibt die Kiesausbeutungsgesellschaft in
Hagneck, wir sollen doch die Schleusen schliessen,
sonst konne sie nur noch mit zur Hilfte beladenen
Schiffen fahren. Wir haben natiirlich nicht sofort
nach Eintreffen des Briefes die Schleusen geschlossen.
Am 24. April schrieb die Dampfschiffahrtsgesellschaft
Neuenburg, nicht an uns, sondern an Herrn Wolf in
Nidau — sie dachte wahrscheinlich, sie komme so
eher ans Ziel — er solle doch die Schleusen schlies-
sen, ihre Schiffe konnten nicht mehr nach Murten
fahren; Murten sei der Lebensmittellieferant fir
Neuenburg, und wenn ihre Schiffe dort nicht ver-
kehren konnen, so miisse Neuenburg verhungern
(Heiterkeit). Am gleichen Tage schrieb die Bieler
Dampfschiffahrtsgesellschaft, sie konne nicht fahren,
weil kein Wasser im See sei. Ich antwortete ihr, sie
solle den Bieler Hafen aushaggern. Am 18. Juni —
wir hatten immer noch Tiefwasserstand — verlangte
die Neuenburger Regierung in einem offiziellen
Schreiben die Schliessung der Schleusen wegen der
Lebensmittelversorgung von Murten her. Der Ge-
meinderat von Biel stellte am 7. Juni das gleiche
Begehren, mit der Begriindung, die Stadt Biel stehe
auf Pfihlen und wenn diese faulen, so riskiere man,
dass die Hiuser einstiirzen, was gewaltige Kosten
nach sich ziehen wiirde, usw. usw. Und die Lehrer
von Biel schrieben uns, wir sollen die Schleusen
schliessen, sonst konnen sie mit der Schuljugend,
nicht mehr baden (Heiterkeit). Endlich reichte am
6. ds. Mts. die Dampfschiffahrtsgesellschaft noch ein-
mal ein Gesuch um Schliessung der Schleusen ein.
Sie sehen, dass wir beziiglich der Nidauschleusen
auf der Baudirektion. nicht auf Rosen gebettet sind.
Ich glaube aber, sagen zu diirfen, dass wir in den
letzten zwei Jahren, da wir die Regulierung der
Schleusen mehr oder weniger selbst in die Hand ge-
nommen haben, das Moglichste getan haben und bis
dahin so durchgekommen sind. Die Kartoffeln sind
im Grossen Moos bis jetzt noch nicht ins Wasser
gekommen, und ich gebe die Zusicherung, dass wir
in alle Zukunft hinaus tun werden, was in unsern
Kriften liegt. Ich wiederhole aber: das Unmdgliche
dirfen Sie nicht von uns verlangen.
Ceewi DL LT
Klening. Ich erklire mich von den Ausfiihrun-
gen des Regierungsrates befriedigt. Es freut mich,
dass er das Notige vorzukehren gedenkt, damit in
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Zukunft im Grossen Moos und im Strandbodengebiet
kein ‘Wasserschaden mehr entsteht.

Der in der Junisession abwesende Herr Grossrat
Karl Moor legt das Amtsgeliibde ab.

Motion der Staatswirtschaftskommission betreffend
Erhdhung der Taggelder und Reiseentschiidigungen
der Mitglieder des Grossen Rates.

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Wie Sie gestern vernommen haben, hat die
Staatswirtschaftskommission dem Vorsitzenden des
Rates einen Brief geschrieben, in dem sie ihm mit-
teilte, dass ihr von verschiedenen Kollegen das Begeh-
ren gestellt wurde, es mochte an eine Revision des
Grossratsreglementes im Sinne einer angemessenen
. Erh6éhung der Taggelder und Reiseentschiddigungen
herangetreten werden. Die Staatswirtschaftskommis-
sion hat die Frage materiell nicht behandelt, und
ich bin also nicht in der Lage, in ihrem Namen hier
materielle Vorschlige zu unterbreiten, sondern sie
hielt dafiir, es sei dieses Begehren an das Bureau
weiterzuleiten, damit dieses, wenn es das Begehren
fiir begriindet erachte, seinerseits die geeigneten
Schritte tue, um die Revision des Reglementes in
der einen oder andern Weise durchzufiihren.

Der Herr Grossratspridsident hat nun gestern ge-
stitzt auf Prizedenzfille die Auffassung vertreten,
es soll die Frage dhnlich wie eine Motion behandelt
werden, damit der Grosse Rat sich grundsitzlich
dariiber schliissig mache, ob tiberhaupt auf eine Ab-
inderung des Reglementes im Sinne der Erhohung
der Taggelder und Reiseentschidigungen einzutreten
sei. Ich komme dem in dieser Anordnung liegenden
Auftrag hiermit nach, indem ich zur Begriindung
des eingereichten Antrages nur das anbringe, was uns
von verschiedenen Seiten gesagt worden ist.

Es wurde geltend gemacht, dass mit Riicksicht
auf die wiederholten Taxerhdhungen einerseits und
die Vermehrung der Hotelausgaben anderseits die
weit wegwohnenden Ratsmitglieder, die gezwungen
sind, widhrend der Session in Bern zu Tibernachten,
mit den Reiseentschddigungen und Taggeldern schlech-
terdings nicht mehr auskommen. Dabei wurde die
nach meinem Dafiirhalten durchaus berechtigte Auf-
fassung vertreten, dass die Annahme.eines Gross-
ratsmandates nicht nur denjenigen Biirgern moglich
gemacht werden soll, die selbst tiber finanzielle Mittel
verfiigen und also gewissermassen aus der eigenen
Tasche drauflegen kénnen, sondern dass die Aus-
ibung des Mandates grundsitzlich jedem ermdglicht
werden soll, den das Vertrauen der Mithiirger hieher
delegiert, ohne Riicksicht darauf, wo er seinen Wohn-
sitz hat, welche Beschiftigung er ausiibt und wel-
ches seine Erwerbs- und Vermdgensverhiltnisse sind.

Wenn der Grosse Rat in seiner Mehrheit diese
Auffassung teilt, so wird man an eine Aenderung
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der bestehenden Ansitze herantreten miissen. In
welcher Weise es geschehen soll, das wird zweck-
miissiger im engern Kollegium noch untersucht wer-
den. Es kann geschehen durch Revision des § 65 un-
seres Reglementes, der die grundlegenden Normen
enthélt, in Verbindung mit spitern Bestimmungen
speziell iiber die Reiseentschidigungen. Es kann aber
auch geschehen — ich mochte absolut nicht vor-
greifen — durch einen Beschluss, der auf Zusehen
hin Geltung haben soll, solange die gegenwirtigen
Taxen und Preise in Kraft bestehen, in der Meinung,
dass der Grosse Rat selbst es in der Hand hitte,
nach einem oder zwei Jahren oder in einem gegebenen
Zeitpunkt auf die Frage zuriickzukommen und zu
erkliiren, es bleibe jetzt wieder beim alten Reglement
von 1907, das im {brigen fiir unsere Verhandlungen
weiter gilt.

Wenn der Grosse Rat der Meinung ist, es solle
den namentlich von weiter wegwohnenden Kollegen
gemachten Anregungen Rechnung getragen werden,
so geschieht es am zweckmissigsten in der Weise,
dass eine Kommission bestellt wird, welche die ganze
Frage materiell zu iiberpriifen und in einer der nich-
sten Sitzungen Bericht und Antrag einzubringen hiitte,
ob und in welcher Weise die Reiseentschidigungen
allein oder die Reiseentschidigungen und Taggelder
erhoht werden sollen. Ich mdchte also lediglich die
formelle Frage zu einer Abklirung bringen, wie man
weiter vorgehen soll und Ihnen beantragen, es sei eine
Kommission zu ernennen, um die Frage der Erhohung
der Taggelder und Reiseentschidigungen materiell
zu priiffen und dem Rat zu gegebener Zeit ihre Vor-
schlige zu unterbreiten. Ich glaube, grundsitzlich
darf man den von unsern Kollegen geltend gemachten
Wiinschen in Wirdigung der vorgebrachten Griinde.
nicht entgegentreten, sie scheinen mir durchaus ge-
rechtfertigt. Aber ich betone nochmals, ich bin hier
gewissermassen zum Mandatar geworden, ohne dass
ich es gesucht habe und ohne dass namentlich auch
die Staatswirtschaftskommission es gesucht hat. Wir
haben gefunden, es sei am einfachsten, wenn wir
die Sache in kurzen Worten darlegen und im iibrigen
den Grossen Rat entscheiden lassen, ob er darauf ein-
treten will oder nicht. Ich will nicht mit Zahlen
kommen und ausfithren, was frither die Fahrt von
Pruntrut oder Meiringen nach Bern gekostet und wie-
viei frither die Unterhaltungskosten betragen haben
und was sie heute ausmachen. Das wissen die be-
treffenden Herren selbst und wir in der Stadt sind
dariiber auch geniigend orientiert, dass die Situation
griindlich geédndert hat. Natiirlich bin ich in der
Frage unbeteiligt, und ich nehme an, auch alle andern
Herren, die in Bern oder der niichsten Umgebung
wohnen. Aber fir die weiter wegwohnenden Herren
ist es etwas hart, wenn sie die Sitzungen des Grossen
Rates unter den geltenden Bestimmungen besuchen
sollen.

Ich empfehle also, grundsiitzlich dariiber abzu-
stimmen, ob Sie die Frage einlidsslich priifen lassen
wollen, und wenn ja, eine Kommission zu ernen-
nen, welche diese Priifung vorzunehmen hiitte. Es
wird am zweckméssigsten sein, wenn diese Kommis-
sion dann durch das Bureau des Grossen Rates be-
zeichnet wird.

Moser, Vizepriisident und Berichterstatter des Re--
gierungsrates. Die vorliegende Angelegenheit ist eine



(10. Juli 1918.)

ausschliessliche Sache des Grossen Rates. Die Re-
gierung nimmt in dieser Frage eine durchaus neutrale
Stellung ein und iiberlisst es ganz dem Grossen Rat,
dartiber zu beschliessen. Sie hilt aber dafiir, dass
eine Revision des Grossratsreglementes im angefiihr-
ten Sinne angemessen ist, indem tatséichlich die Tax-
erhéhungen und die Teuerung in einer Weise zuge-
nommen haben, dass zwischen der Entschidigung,
welche der Einzelne bekommt und dem, was er ge-
zwungen ist auszugeben, ein wesentlicher Unterschied
besteht. Das ist die Erklirung, die ich namens der
Regierung abzugeben habe.

Abstimmunyg.

Fir Erheblicherklirung der Motion . Mehrheit.

M. le Président. L’article 51 du réglement dispose
qu’en cas de prise en considération d’'une motion par
le Grand Conseil, celui-ci la renvoie au Conseil-exé-
cutif; mais comme M. le rapporteur du gouvernement
a déclaré que le Grand Conseil était absolument
libre d’agir comme il 'entendait, je vous propose de
donner suite & la motion de M. Brand et de nommer
une commission pour l'examiner.

Wird an eine vom Bureau zu bestellende Kommis-
sion von neun Mitgliedern gewiesen.

Strafnachlassgesuche.
(Siehe Nr. 16 der Beilagen.)

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Nous soumettons & I'appréciation du
Grand Conseil 74 recours en gréce, dont 25 pour les-
quels nous proposons une remise totale ou partielle
des amendes et des peines. A la demande de la com-
mission de justice nous vous proposons le renvoi des
recours n° 21, Blaser Elisabeth, condamnée le 5 jan-
vier 1918 pour incendie & 5 ans de réclusion, et n° 42,
Bogli Armin, ci-devant notaire &4 Zweisimmen, con-
damné le 29 décembre 1916 pour abus de confiance
4 2'/: années de réclusion.

Il y avait divergence entre les propositions du
Conseil-exécutif et celles de la commission de justice
sur les recours 2; 12 et 13, ces deux derniers sont
identiques au 44; 28, 30, 31, 39 et 41.

Le rapporteur de la commission de justice vous
dira les motifs pour lesquels elle a jugé & propos de
faire d’autres propositions.

Le Conseil-exécutif se rallie a celle-ci en ce qui
concerne les recours 12, 13, 28, 30, 31, 39 et 44; en
revanche il s'oppose & une remise totale de la peine
prononcée contre Lioosli (recours 2).

Loosli a été condamné par le juge correctionnel
de Trachselwald pour calomnie & 3 jours de prison
et 100 fr. damende. En consultant les actes on a
I'impression qu’il s’agit d’un professionnel de la ca-
lomnie. Loosli en veut surtout aux autorités commu-
nales de Sumiswald avec lesquelles il ne doit pas
vivre en trés bons termes; il leur reproche des voyages
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cofiteux aux frais de la municipalité et que la com-
mune l'exploitait continuellement. Assigné devant le
juge, Loosli a maintenu intégralement ses dires et
n’a manifesté aucun regret de ses calomnies pour les-
quelles il n’a pas pu apporter de preuves. Les im-
putations injurieuses du recourant se caractérisent
comme une atteinte si grave & l'honorabilité des au-
torités communales qu’il ne saurait étre question de
lui faire une remise compléte de la peine. Nous esti-
mons donc qu’une sanction s’impose; toutefois, en
raison de la manie de la persécution qui semble le
hanter, nous aurions pu éventuellement nous déclarer
d’accord pour une remise de la peine & un jour de
prison.

Meyer (Langenthal), Prisident der Justizkommis-
sion. Im Fall 2, Loosli, stellt sich die Mehrheit der
Justizkommission auf den Boden, dass die dem Loosli
auferlegte Busse als geniigende Siihne fiir die Ver-
fehlung betrachtet werden konne und dass die Ge-
fangnisstrafe zu erlassen sei. Ich persdnlich war der
Auffassung, dass die vorliegende Verleumdung eine
schwere sei und man figlich den Standpunkt ver-.
treten konne, die Gefingnisstrafe sei aus Prinzip
nicht ginzlich zu erlassen. Ich habe daher bean~
tragt, den Fall so zu behandeln, dass die Busse stehen
gelassen und die Gefingnisstrafe auf 1 Tag reduziert
werde. Die Mehrheit der Kommission hat jedoch
gidnzlichen Erlass der Freiheitsstrafe beschlossen, und
der Rat mag entscheiden.

Im weitern besteht eine Differenz zwischen dem:
Regierungsrat und der Kommission im Fall 74, Jeger-
lehner. Diese riihrt davon her, weil der Fall von der
Kommission erst gestern vormittag behandelt wer-
den konnte, da die Belege fiiber die Bezahlung der
Entschidigung noch ausstindig waren, und weil die
Regierung daher von unserm Beschluss nicht benach-
richtigt werden konnte, als sie die abgeénderten Vor-
schlidge behandelte. Die Mehrheit der Justizkommis-
sion hat beschlossen, die iibrighleibenden 50 Tage
Gefangenschaft auf 25 zu reduzieren. Von glaubwiir-
diger Seite wurde dargetan, dass Jegerlehner keinen
bosartigen Charakter hat, dass er aber, wenn er ein
Glas zuviel getrunken, aus Rand und Band kommt
und nicht mehr weiss, was er tut. Ferner wurde
darauf hingewiesen, dass er bereits eine Gefingnis-
strafe von 10 Tagen ausgehalten und inzwischen
auch den materiellen Schaden gutgemacht hat. Im-
merhin ist zu sagen, dass die von ihm vorgenomme-
nen Beschadigungen eine Roheit waren. Allerdings
scheint mir der in der gedruckten Vorlage stehende
Ausdruck «gemeingefihrlich» etwas stark gewéhlt zu
sein. Unter Gemeingefihrlichkeit verstehe ich doch
noch etwas anderes, als wenn einer ein Bett zer-
schneidet und Sauereien veriibt. Also hier besteht
noch eine Differenz, es wire aber moglich, dass die
Regierung der Kommission zugestimmt hitte, wenn
wir ihr unsern Antrag rechtzeitig hitten unterbreiten
konnen.

Im wbrigen herrscht zwischen den vorberatenden
Behorden vollstindige Uebereinstimmung.

Noch eines mochte ich erwidhnen. Sie finden un-
ter den Begnadigungsgesuchen drei oder vier Fille
von krassem Schulunfleiss aus dem Jura. Die Be-
treffenden wurde alle schon wiederholt bestraft, aber
trotzdem schickten sie ihre Kinder nicht in die
Schule Die Bussen sind infolgedessen stark hinauf-
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geschnellt, sind aber grundsitzlich nicht zu hoch.
Immerhin richtet die Kommission an den Regierungs-
rat den Wunsch, er mochte die Fille speziell rnach
der Richtung untersuchen, ob nicht Veranlassung
vorliege, den Eltern, die ihre Kinder so pflichtver-
gessen von der Schule fernhalten, statt durch Bus-
senauferlegung dadurch beizukommen, dass ihnen die
elterliche Gewalt entzogen und die Kinder, die sie
wochenlang zuhause behalten, weggenommen wer-
den.

Noch ein Wort zum Fall 30 und 31, Joho und
Riiedi. Die Kommission hat hier die Herabsetzung
der Busse von 900 auf 800 Fr. beschlossen. Es
ist festzustellen, dass das Gesellschaftskapital einige
Tage nach dem Vertragsabschluss von 90,000 auf
80,000 Fr. reduziert und so ins Handelsregister ein-
getragen wurde. Wir finden, die Busse sei nach
dieser tatsichlichen Summe von 80,000 Fr. und nicht
von 90,000 Fr. zu berechnen. Es wire logisch, auch
die Stempelgebiihr entsprechend herabzusetzen; aber
das kann nicht durch den Grossen Rat geschehen,
sondern nur auf dem Wege eines Gesuches an den
Regierungsrat.

Karl Moor. Ich mochte Ihnen kurz die Griinde
auseinandersetzen, welche die Mehrheit der Kommis-
sion bewogen haben, im Fall 2 dem Loosli die Ge-
fangnisstrafe von drei Tagen zu schenken und die
Verleumdung gegen den Gemeinderat von Sumiswald
mit 100 Fr. Busse als geniigend gesithnt zu erachten.

Wir sind zwar auch der Meinung, dass die Ver-
leumdung eine schwere war. Man weiss aber, was
landauf landab in unserm lieben Kanton Bern ge-
schimpft wird. Das kann mit allen Verleumdungs-
klagen und Gefidngnisstrafen nicht aus der Welt ge-
schafft werden — Gott sei dank nicht. Geschimpft
muss immer werden, sonst wird es nicht besser.
Solange es noch ins Mass hinein mag — und im
Kanton Bern mag vieles hinein — setzt man sich
dariiber hinweg. Geht es iber dieses Mass hinaus,
muss man natiirlich mit Strafe einschreiten, aber man
soll es nicht iibertreiben. Dass ein Mann wie Loosli,
den ich iibrigens von Haut und Haar nicht kenne,
da zu Gefingnis verurteilt wird, scheint mir nicht
richtig. Vom Standpunkt des Richters aus natiirlich
schon. Aber da sollten wir korrigieren und dem
Mann die Gefingnisstrafe schenken, weil er ein Queru-
lant ist. Davon gehen wir aus. Er hat gesagt, der
Gemeinderat von Sumiswald sauge ihn aus und die
Leute mit grossem Einkommen wiirden geschont. Fer-
ner, der Gemeinderat von Sumiswald mache Reisen
fir 2000—3000 Fr. und entnehme das Geld alles
dem Gemeindesickel usw. Aehnliche Anschuldigun-
gen kann man gelegentlich in allen Gemeinden des

Kantons vernehmen, ohne dass man hort, dass deshalb

Strafanzeige eingereicht wiirde. Sonst hétten die
Richter viel zu tun. Als Loosli seine Aussagen be-
grinden sollte, wusste er nichts anderes als seine
Frau mitzubringen, die habe von einer andern Frau
gehort, dass, glaube, wieder eine andere Frau dabei
gewesen sei, als der Gemeinderat eine solche Reise
gemacht habe.

Nun steht in der gedruckten Vorlage, dass Loosli
auch in seinem Begnadigungsgesuche nicht etwa zu-
riicklese, sondern sich einzig auf Krankheit berufe.
Das ist aber nicht erschwerend, sondern beweist
nur wiederum seinen Querulantencharakter. Ein
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Querulant liest eben fiberhaupt nie zuriick. Nachher
heisst es, er habe sich schon hiufig wegen solcher
Reden vor dem Richter verantworten miissen, und
der Richter habe jeweilen grosse Miihe gehabt, ihn
zu einem Vergleich zu bewegen. Auch das beweist,
dass der Mann krankhaft veranlagt ist. Der gleiche
Gemeinderat, der klagend gegen ihn auftritt, stellt
ihm das Zeugnis aus, dass er sonst ein ehrenfihiger
und gutbeleumdeter Biirger sei und bezeichnet ihn
im gleichen Atemzug selbst als Querulanten. Wir
haben also den Gemeinderat von Sumiswald selbst
als Gewidhrsmann dafiir, dass der Mann ein Querulant
ist, und es geht uns wider den Strich, einen krank-
haften Menschen hirter zu bestrafen, als absolut not-
wendig ist.

Wir hatten in der gleichen Sitzung der Justizkom-
mission die Beschwerde von Brunner zu behandeln.
Da kénnte man auch klagen — aber die Regierung ist
so verniinftig und tut es nicht — denn er nennt sie und
uns eine korrumpierte Bande und die Richter in
Thun eine Schelmen- und Schurkenbande, und so
geht es in einem fort. Aber dartiber lacht man und
legt es auf die Seite. So sollte man auch hier nicht
so streng sein und den armen Teufel nicht noch mehr
in die Tinte bringen, als unbedingt notwendig ist.
Ich glaube, der Gemeinderat hat durch die blodsin-
nigen Schwiitzereien des Loosli an seiner Autoritit
nichts eingebiisst, und keine Behérde verliert an ihrer
Autoritit etwas durch unbegriindete Nachreden und
Verleumdungen. Wenn die Behorde durch ihr son-
stiges Verhalten die Autoritit verdient, dann wird
diese durch solche Schwitzereien nicht beeintréich-
tigt.

Darum mdochte ich Sie ersuchen, dem Antrag der
Justizkommission beizustimmen, dem Loosli die Ge-
fangnisstrafe zu schenken und es bei den 100 Fr., die
er als armer Teufel sowieso noch zahlen muss, be-
wenden zu lassen.

Kammermann. Ich verlange das Wort zum Fall
74. Jegerlehner wurde von dem bekannten Richter
von Schlosswil wegen Eigentumsbeschidigung zu 60
Tagen Gefdngnis, abziiglich 10 Tage Untersuchungs-
haft, verurteilt. Der Verurteilte ist seit bald einem
lahr Erdknecht auf dem Dentenberg, und ich muss
tm das Zeugnis ausstellen, dass er ein bescheide-
ner, ruhiger, guter Arbeiter ist. Er hat aber, wie
alle Sterblichen, auch einen Fehler. Wenn er ein
Glas Wein getrunken hat, nicht etwa betrunken ist,
so weiss der gute Mann gar nicht mehr, was er
tut. Das war auch der Grund, weshalb der Fall bei
Luginbiihl in Konolfingen sich in der in der gedruck-
ten Vorlage geschilderten Weise zugetragen hat. Der
Bursche wollte nach Ziziwil, versiumte sich unter-
wegs und bezog in der Wirtschaft Luginbiihl in Ko-
nolfingen Quartier. Dort trank er zwei Bier, bevor
er sein Zimmer bezog. Nachdem der am Morgen nach
Bezahlung seiner Schuld das Wirtshaus verlassen
hatte, entdeckte Frau Luginbiihl, dass Jegerlehner
die Bettdecke und das Unterbett an verschiedenen
Stellen zerschnitten und Verunreinigungen im Wasch-
becken vorgenommen hatte.  Nun kommt es vielfach
vor, dass nach dem Wegzug eines Gastes im Zimmer
etwas repariert werden muss. Ich habe das selbst
schon wiederholt erfahren, deshalb aber nicht sofort
Beschwerde gefiihrt. Hier aber sprang man gleich
zum Landjiger, dieser holte den Jegerlehner auf
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der Strasse ein und der Bursche gestand ohne weite-
res, die Bettdecke in der geschilderten Weise beschi-
digt zu haben, bemerkte aber, dass er selbst nicht
wisse, wie er dazu gekommen sei.

Als straferschwerend wird angefiihrt, Jegerlehner
sei wegen Zechprellerei vorbestraft. Ich will auch
diesen Fall kurz schildern. Der Bursche, der aus
einer armen Familie stammt — sein Vater ist Bauern-
knecht und seine Mutter Bauernmagd, und beide wer-
den jetzt von ihm unterstitzt — geht nach Trimstein,
kehrt dort in der Wirtschaft ein und bestelll einen
Imbiss. Er hat kein Geld, um ihn zu bezahlen, er-
klart aber der ihn bedienenden Tochter, er werde
morgen abend vorbeikommen und die schuldigen 1 Fr.
60 bezahlen. Die Tochter bemerkt, sie kenne ihn
nicht, und macht dem Landjiger Bericht. Aberschon
am folgenden Tag berichtigt Jegerlehner seine Schuld,
wofiir die Quittung vorliegt. Inzwischen hatte der
Landjiger jedoch bereits Anzeige eingereicht und
wollte sie nicht gerne zuriickziehen. Ich frage Sie:
Kann man das als Zechprellerei taxieren? Darf da
von einer belastenden Vorstrafe gesprochen werden?
Ich sage nein. Herr Moor hat wohl die Akten dieses
Falles nicht genau studiert, sonst hitte er gewiss sein
warmes Herz auch fiir diesen armen Teufel aufgetan
wie fiir den Loosli.

Die Kommission beantragt, die Gefingnisstrafe
des Jegerlehner von 50 auf 25 Tage herabzusetzen,
wihrend die Regierung Abweisung des Gesuches emp-
fiehlt. Ich stehe auf dem Boden, dass der Bursche
fiir seine Tat bestraft werden soll, aber nicht mit
256 Tagen Gefangenschaft, die er neben den 10 Tar
gen Untersuchungshaft nach dem Antrag der Kom-
mission noch abzusitzen hitte. Er hat den vom Wirt
auf 40 Fr. geschitzten Schaden ersetzt und 10 Tage
in der Untersuchungshaft zugebracht. Daran sollte
man es geniigen lassen und ihm die weitere Ge-
fangnisstrafe erlassen. Ich mdchte einen andern Fall
anfihren, der Ihnen zeigt, wie bei uns eigentlich
gerichtet wird. Jiingst wurde, wie Sie in der Presse
gelesen haben werden, ein Landwirt auf dem Den-
tenberg wegen krasser Milchfdlschung angeklagt, und
der Mann wurde von der Ersten Strafkammer, nach-
dem sie einen :Augenschein an Ort und Stelle vor-
genommen, zu 60 Tagen Gefingnis und einer Geld-
busse verurteilt. Wenn man das Urteil in diesem
Fall, wo manchem armen Teufel fiir sein gutes Geld
gewisserte Milch geliefert wurde, mit der Strafe
vergleicht, die tiber Jegerlehner wegen seines dummen
Streiches — ich will damit die Tat keineswegs be-
schonigen — verhdngt wurde, so kommt man zu der
Ueberzeugung, dass im letzten Falle doch ein allzu
hohes Strafmass zur Anwendung kam. Ich méochte
Ihnen daher die Annahme meines Antrages empfeh-
len, dem Jegerlehner die weitere Gefdngnisstrafe zu
erlassen und sich mit den 10 Tagen Untersuchungs-
haft und der Bezahlung der Kosten und dem geleiste-
steten*Schadenersatz zufrieden zu geben. Ich hoffe,
der Herr Kommissionsprasident, der ein sehr prakti-
scher Mann ist und in seinen Beamtungen reiche Er-
fahrungen gesammelt hat, werde meinem Antragnicht
Opposition machen.

M. Nieol. Je tiens & attirer votre attention sur
le no 71. Moirandat a été condamné par le juge de
Moutier & 'payer la somme colossale de 192 fr., plus
3 fr. 30 de.frais, pour des écoles manquées par ses
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enfants. Je crois connaitre Moirandat, qui est chef
d’une nombreuse famille. C’est un ouvrier qui doit
s'absenter fréquemment pour vaquer & son travail et
pourvoir ainsi & Pentretien des siens. Je reconnais
que les enfants doivent fréquenter régulierement
Pécole, mais il faut tenir compte de certains cas spé-
ciaux ou lindulgence du Grand Conseil est com-
mandée. Moirandat ne pourra acquitter son amende,
il devra donc faire de la prison, et pendant ce temps,
qui entretiendra sa famille? Je ne demande pas la
remise compléte de la peine prononcée contre Moi-
randat, mais une remise partielle, reconnaissant qu’il
mérite une punition. Le méme, ayant été dénoncé
par un gendarme cantonal pour avoir violé le repos
dominical, parce qu’il s’était permis d’aller cueillir
— glaner dirai-je — des pommes de terre dans un
champ, le dimanche matin, pendant le culte, fut,
aprés explications et parce que le prévenu avait dé-
claré formellement n’avoir absolument point de pommes
de terre 4 donner & sa famille & midi, acquitté par
le juge de police. Le gendarme en fut pour ses peines
et ses frais.

Une amende de 100 fr. serait suffisante et obli-
gera d’ailleurs Moirandat, qui ne pourra certes pas
la payer, & faire un nombre assez grand de jours de
prison.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Congeil-exécutif, Tout d’abord en ce qui concerne le
cas Jegerlehner, j'aurais préféré voir M. le député
Kammermann garder sa compassion pour des indi-
vidus plus intéressants. La comparaison qu’il fait entre
la punition inflige &4 un agriculteur de sa commune
qui a mouillé son lait et celle infligée & son domes-
tique Jegerlehner ne prouve pas du tout qu’elle a
été trop sévere pour ce dernier, mais tout simplement
insuffisante pour le paysan fraudeur. Vous connaissez
les faits et je peux me dispenser d’entrer dans les
détails sur les actes du malpropre personnage qui fait
Pobjet de ce recours. Le gouvernement n’a pas eu
4 se prononcer sur les propositions que vient de faire
M. le rapporteur de la commission de justice, attendu
qu’a Poccasion de la discussion des recours en séance
de commission celle-ci §’était ralliée & nos propo-
sitions.

Jegerlehner ayant depuis le dépdt de son recours
en grice désintéressé le plaignant et payé tous les
frais, nous pouvons nous déclarer d’accord avec M. le
rapporteur de la commission de justice de réduire la
peine & 25 jours.

Quant au cas Moirandat, 71, je tiens & faire re-
marquer 4 M. le député Nicol que le recourant figure
aussi pour le méme délit sous n° 29, c’est donc un
habitué des contraventions scolaires. Le Jura figure
de nouveau en trés bon rang dans ce domaine et il
faudrait une bonne fois réagir contre la négligence
et lapathie de nombreuses familles qui ne tiennent
pas du tout & envoyer leurs enfants réguliérement &
I’école. Contrairement & ce que dit M. Nicol, Moiran-
dat n’est pas du tout un pauvre diable de manceuvre,
mais un bon horloger qui d’aprés les déclarations du
conseil municipal de Moutier pourrait parfaitement
avec un peu de bonne volonté envoyer régulierement
ses enfants & I’école §’il ne menait pas une vie de
débauche. Il y aurait un moyen radical & prendre &
son encontre, ce serait de lui enlever la puissance
paternelle et de placer ses enfants dans des familles
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offrant toutes les garanties voulues pour assurer leur
fréquentation scolaire et une meilleure éducation.
Nous doutons qu’en acceptant la proposition de M.
Nicol elle puisse exercer une influence salutaire sur
Moirandat, c’est pourquoi malgré toute notre bonne
volonté nous ne pouvons pas la recommander.

Liithi. Ich mdchte lhre Aufmerksamkeit auf den
Fall 66 lenken. Ernst Berger in Bozingen wurde we-
gen Diebstahls von Holz, begangen an der Burger-
gemeinde Bozingen, zu fiinf Tagen Gefingnis ver-
urteilt. Wenn man diesen Fall richtig wiirdigen
will, muss man sich die in Bozingen bestehenden
Verhiltnisse vergegenwirtigen. Die Waldungen der
Burgergemeinde Bozingen liegen teils im Amtsbezirk
Biel, teils im Amtsbezirk Courtelary. In den Zeiten
vor dem Krieg verkaufte die Burgergemeinde nur das
grobe Holz, wihrenddem das Ast- und andere Abholz
von den Biirgern gesammelt werden durfte. Seit
dem Krieg hat sie nun infolge der hohen Holzpreise
und der gesteigerten Riistlshne angefangen, das Ast-
holz selbst aufzuschichten und als Knebelholz zu
verkaufen. Berger sammelte nun von diesem Holz,
im guten Glauben, dass das nach wie vor gestaliet
sei. Es kann daher nicht von Diebstahl im eigentli-
chen Sinne des Wortes gesprochen werden. Nach-
dem der Gesuchsteller nachtriglich das Holz bezahlt
hat, ebenso die Gerichtskosten im Betrag von 43 Fr.,
sollte man ihm die Gefignisstrafe erlassen. Er ist
ein armer Taglohner, und wenn er die Strafe absit-
zen muss und eventuell noch die Stelle verliert, dann
hat das fir seine Familie die schlimmsten Folgen.
Ich empfehle Ihnen daher, dem Antrag auf Erlass
der Gefingnisstrafe zuzustimmen.

Meyer (Langenthal), Priasident der Justizkommis-
sion. Im Fall Jegerlehner ist zuzugeben, dass die
Strafe von Anfang an eine harte war. Es darf
auch darauf hingewiesen werden, dass der Schaden
vergiitet wurde und dass nach glaubwiirdigen Aus-
sagen der Mann mehr im Dusel gehandelt hat als in
bosartiger Absicht. Nach Riicksprache mit einzelnen

Mitgliedern der Justizkommission — ein formeller
Beschluss konnte natiirlich nicht mehr provoziert
werden — kann ich mitteilen, dass sie mit der

gelindern Auffassung einig gehen. Ich iberlasse es
dem Rat, nach Gutfinden zu entscheiden.

Ich habe vorhin vergessen, zur Kenntnis zu brin-
gen, dass die beiden Fille 21 und 42 zuriickgelegt
wurden. Im ersten Fall erklirte das Gericht selbst,
es miisse die harte Strafe von Gesetzes wegen aus-
sprechen, empfehle aber, auf dem Wege der Begnadi-
gung eine Milderung eintreten zu lassen. Nun moch-
ten wir noch die Ansichtsiusserung des urteilenden
Gerichts einholen und erst spiter Antrag stellen.
Der zweite Fall, Bogli, wurde verschoben, weil der
Verteidiger des Verurteilten, Herr Nationalrat Schiip-
bach, der gegenwirtig im Militdrdienst abwesend ist,
den Wunsch gedussert hat, der Fall mochte spiiter
behandelt werden, damit er Gelegenhelt habe, sich
dazu auszusprechen.

Was die Schulunfleissfille 29 und 71 anbelangt,
in denen eine Milderung der Strafe beantragt wird,
so habe ich bereits bemerkt, dass Fille von Schulun-
fleiss im Jura so héufig vorkommen, dass nach die-
ser Richtung Wandel geschaffen werden muss. Das
kann nicht anders geschehen, als dass man die Vor-
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schriften strenge handhabt und eventuell noch wei-
tergehende Massnahmen trifft. Wenn die Eltern ihre
Kinder wochenlang nicht in die Schule schicken,
so ist das eine Ungehorigkeit, gegen welche die Be-
hérden einschreiten miissen. Ich konnte mich da-
her nicht entschliessen, hier zu einer Milderung Hand
zu bieten.

Etwas anders ist es mit dem Fall Berger. Nach
der Darstellung war das Holz bereits geschlagen und
lag offenbar im Wald herum. Wenn nun Berger
von diesem Holz zusammengelesen hat, so hat er
sich nach rechtlichem Begriff allerdings des Dieb-
stahls schuldig gemacht, weil das Holz gefillt war.
Allein wenn es lange herum lag und vielleicht schon
halb faul war, ist das Vergehen nicht so schwer, wie
wenn frisch geschlagenes Holz entwendet wird. Auch
hier konnte ich personlich der mildern Auffassung
zuneigen und tiiberlasse dem Rat die Entscheidung
nach Gutfinden.

Bieri. I[ch mochte Thnen den Fall 39, Liithi,
vor Augen fithren. Wenn man weiss, welche Erzie-
hung dieser junge Mann genossen hat — sein Vater
war ein arger, der Berner Polizei genau bekannter
Trinker — so muss man sich nur verwundern, wie
er sich zum guten Arbeiter und rechten Menschen
emporgeschwungen hat. Der Fall hat sich wie folgt
zugetragen. Am 3. Mirz machte Liithi mit zwei
Kameraden einen Spaziergang der hochgehenden Aare
entlang, wie das bei den Bewohnern der Matte @iblich
ist, um eventuell vom Hochwasser mitgefiihrtes Holz
aufzufangen. Das ist besonders in der jetzigen Zeit
sehr begreiflich, wo das Holz so teuer ist und gerade
das von der drmsten Bevilkerung bewohnte Matte-
quartier vom Brennstoffamt so schlecht versorgt
wird, dass die Leute fast auf Selbsthilfe angewiesen
sind. Bei diesem Anlass sah Liithi einen stark ge-
gen die Aare gebeugten Akazienbaum, den die reis-
sende Aare wegzuschwemmen drohte. Er fillte die-
sen Baum nun ganz und fihrte ihn auf einem Weid-
ling die Aare herunter an die Matte. Liithi hat mir
versichert, dass der Bezirkspolizist an der Matte
ihnen zugeschaut habe, als sie das Holz nach Hause
brachten. Es wire Pflicht des Polizisten gewesen,
ihn zu mahnen, dass er eine unerlaubte Handlung
begehe; allein das geschah nicht, er liess ihn ruhig
gewihren, und nachher erfolgte die Anzeige. Liithi
erklirte sich nach dem Urteil sofort bereit, die Busse
und eine Entschiddigung von 20 Fr. fiir das Holz zu
zahlen. Dabei ist auffallend, dass das Holz nachher
an den Polizisten fiir 10 Fr. verkauft wurde. Das ist
auch eine Ungerechtigkeit, wenn man die Entschi-
digung auf 20 Fr. festsetzt und nachher das Holz
um 10 Fr. verkauft. Allerdings wurde geltend ge-
macht, das Holz hitte als Nutzholz verwertet werden
koénnen, nun aber sei’ es geségt und habe nicht mehr
den ndmlichen Wert; allein man hiitte auch die klei-
nen Stiicke noch als Nutzholz verwerten kénnen und
Liithi wire. bereit gewesen, fiir das Holz 20 Fr. zu
geben.

Liithi stellt das Gesuch, man méchte ihm die
Gefingnisstrafe erlassen. Er erklirte mir, dass er
liecber 30 Fr. Busse zahlen wiirde, wenn er den
Tag Gefangenschaft nicht zu verbiissen brauche. Ich
mochte Sie bitten, diesem Gesuch -zu entsprechen.
Urspriinglich waren zwei Tage Gefingnis vorgesehen ;
die vorberatenden Behorden beantragen, die Gefing-
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nisstrafe auf einen Tag herabzusetzen, und ich mochte
Ihnen empfehlen, dem Liithi auch noch diesen einen
Tag zu schenken, da er in den Jahren, seitdem er im
Quartier wohnt, nie zu Klagen Anlass gegeben hat
und ihm von seinem Arbeitgeber das beste Zeugnis
ausgestellt wird.

Roth. Ich mochte kurz Stellung nehmen zum
Fall 23, Eduard Wyder, Schlosser in Interlaken. Wy-
der hat in der eidg. Konstruktionswerkstétte in Thun
Kupferabfille im Werte von 35 Fr. entwendet. Vor
Gericht machte er geltend, er sei sich der Strafbarkeit
seiner Handlung nicht bewusst gewesen, aber der
Richter schenkte dieser Behauptung nicht Glauben
und verurteilte ihn zu 30 Tagen Einzelhaft. Wyder
stellt nun das Gesuch um Herabsetzung der Strafe.
Dieses Gesuch wird vom Gemeinderat von Interlaken
empfohlen und dabei festgestellt, dass Wyder tatsich-
lich sich der Tragweite seiner Handlung nicht voll
bewusst gewesen sei. In dem Gesuch wird ferner
betont, dass der Verurteilte eine feste Anstellung habe
und es zu seinem und seiner Familie Schaden wire,
wenn er eine lingere Freiheitsstrafe absitzen miisste.
Der Antrag des Regierungsrates geht auf Herabset-
zung der Strafe auf 20 Tage.” Ich glaube, mit Riick-
sicht auf den geringen Wert der entwendeten Gegen-
stinde und in Anbetracht des Umstandes, dass Wyder
laut kompetentem Urteil des Gemeinderates sich tat-
séichlich der Tragweite seiner Handlung nicht bewusst
war, seien auch 20 Tage noch zuviel und mochte
beantragen, auf 10 Tage herunterzugehen und ihn
die andern 10 Tage fiir seine Frau und seine zwei
Kinder arbeiten zu lassen. "

Briigger. In Abwesenheit meines Kollegen Miih-
lemann mochte ich Thnen beantragen, im Fall 64/65
den beiden Verurteilten die Busse zu erlassen. Blatter
und Brog haben in den Waldungen der Biuertge-
meinde Hasleberg einiges Holz zusammengelesen, das
unter Umstdnden etwas zu grob war. Das Verge-
hen war nicht gross, aber das Forstamt ist etwas
scharf bei uns. Die beiden Burschen sind durch
die Auferlegung der Gerichtskosten im Betrag von
45 Fr. 45 sicher genug bestraft und von einer wei-
tern Ahndung des Vergehens darf fiiglich Umgang
genommen werden. Zudem ist einer der beiden Ver-
urteilten geistig nicht ganz normal. Ich méchte Thnen
daher empfehlen, meinem Antrag zuzustimmen und
hoffe, dass ihm auch die Vertreter der vorberatenden
Behorden beipflichten werden.

v. Steiger. Im Fall 66 muss ich gegen den An-
trag auf Begnadigung Stellung nehmen. Berger wurde
wegen Entwendung von 11/, Ster geschlagenem Holz
verurteilt. Nun liegen uns heute verschiedene Fille
vor, die weniger gravierend sind und in denen die
Regierung konsequent die Haltung eingenommen hat,
dass in der gegenwirtigen Zeit der Holzfrevel, wenn
er ein gewisses Mass .iberschreitet, nicht so gelinde
beurteilt werden darf. Es miissen schon ganz he-
sondere Verumstindungen vorliegen, wenn wir in
diesen Fillen Gnade walten lassen wollen. Wie sieht
nun der Fall Berger aus? Wir lesen in der Vorlage:
«Berger legte in der ganzen Untersuchung und der
Hauptverhandlung ein sehr schlechtes Betragen an
den Tag. Der Angeschuldigte legte in der Vorunter-
suchung ein Gestéindnis ab; in der Hauptverhandlung
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dagegen bestritt er seine Téterschaft wiederum ent-
schieden. Wenn je ein Protokoll zu unterzeichnen
war, so weigerte er sich, dies zu tun. Das bei ihm
anldsslich einer Haussuchung beschlagnahmte Holz
verbrannte er gleich, so dass keine Schitzung mehr
vorgenommen werden konnte. In der Hauptverhand-
lung war er von unglaublicher Frechheit. Diese
Griinde hielten den Richter davon ab, Berger der
Wohltat des bedingten Straferlasses teilhaftig werden
zu lassen. Dieselben Tatsachen sprechen heute auch
gegen eine Begnadigung.» Wenn der Richter dazu
kommt, nicht einmal den bedingten Straferlass auszu-
sprechen, weil er das Gefiihl hat, der Betreffende ver-
diene ihn nicht, so ist der Grosse Rat als Begnadi-
gungsbehérde nicht dazu da, iiber den bedingten
Straferlass hinaus vollstindige Begnadigung auszu-
sprechen. Wir diirfen das um so weniger, als andere
weniger gravierende Fille, wo die Angeklagten sich
in der Strafuntersuchung bedeutend besser verhalten
haben, von den vorberatenden Behdrden abschligig
beschieden worden sind. Ich mdchte deshalb im In-
teresse der Gerechtigkeit gegeniiber andern Gesuch-
stellern, mit denen wir uns heute zu befassen haben,
beantragen, im Fall 66 den Vorschlag des Regie-
rungsrates und der Justizkommission auf Abweisung
anzunehmen.

Liithii. Wenn Herr v. Steiger bemerkt, Berger
hitte 11/, Ster Holz entwendet, so beweist mir das,
dass er die Verhiltnisse in Biel und Umgebung nicht
kennt. Es handelt sich um eine Karrete Holz, wie
sie jedermann im Wald holt, und wenn man das als
Diebstahl ahnden solite, miisste schliesslich - jeder
Taglohner von Bozingen gestraft werden, der am
Samstagnachmittag Holz im Wald zusammensucht.
Wire der Fall vor das Gericht in Biel gekommen,
so wire Berger sicher nicht bestraft worden. Sein Ge-
such wird denn auch vom Regierungsstatthalter in Biel
empfohlen, wihrend derjenige von Courtelary es ab-
lehnend begutachtet, weil dort auf diesem Gebiet in der
Regel scharfe Strafen gesprochen werden. Berger
hat sicher kein grosses Vergehen begangen. Wenn
er in der Hauptverhandlung das Delikt bestritt, wih-
rend er es vorher in der Untersuchung zugegeben
hatte, so beweist das nur, dass er von seiner Schuld
nicht iberzeugt ist. Und wenn ‘er kein Protokoll
unterschreiben wollte, so ist das darauf zuriickzu-
fiihren, dass den ‘Arbeitern, die nicht geniigend ge-
bildet sind, immer empfohlen wird, nichts zu unter-
schreiben. Ich mochte Thnen nochmals empfehlen,
dem Berger nicht die Busse, wohl aber die Gefingnis-
strafe zu erlassen, weil diese fiir ihn ein zu grosser
Nachteil wire.

Biitikofer. Herr v. Steiger hat sich auf den
Boden gestellt, wenn der Richter den bedingten Straf-
erlass abgelehnt habe, so sollen wir im Grossen Rat
nicht so weit gehen und die Begnadigung eintreten
lassen. Nun liegt hier ein anderer Fall vor. Da ging
ebenfalls ein Biirger aus der Umgebung von Biel
mit seiner Familie in den Amtsbezirk Courtelary,
um dort Holz zu sammeln. Er holte unter Lebens-
gefahr hinten am Nidauberg und am Tscharner seit
acht Jahren herumliegendes, vom Wind gefilltes Holz
aus den Felsen herunter. Er und sein Sohn werden
vom Bannwart angehalten und nachher vom Gericht
in Courtelary zu 12 Tagen Gefingnis ohne bedingten
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Straferlass verurteilt. Sie haben gegen dieses Ur-
teil appelliert und die Erste Strafkammer hat fir
den Vater grundsitzlich den bedingten Straferlass
gelten lassen; der Fall des Sohnes ist noch nicht
erledigt. Dabei lag dem Obergericht ein Schreiben
des Firsprechers, der den Verhandlungen in Courte-
lary beigewohnt hatte, vor, in dem es u. a. hiess:
«Es ist bedauerlich, dass das Gericht zu diesem
Urteil gelangt ist angesichts des vorliegenden Tat-
bestandes». Wir sehen also, dass dort in solchen
Fillen sehr streng vorgegangen und der bedingte
Straferlass verweigert wird, wihrend das Obergericht
ihn zubilligt. Wir kdénnen daher das Argument nicht
gelten lassen, nachdem der Richter den bedingten
Straferlass nicht zuerkannt habe, diirfe der Grosse
Rat die Begnadigung nicht eintreten lassen. Ich emp-
fehle Thnen vielmehr, dem Antrag auf Erlass der Ge-
fangnisstrafe zuzustimmen.

Jakob. Wenn man die Verhiltnisse in der Brenn-
stoffversorgung in der Stadt Biel und Umgebung
kennt, muss man sich fragen, wie sich die Leute
dort eigentlich das notige Brennmaterial verschaffen
sollen, um ihr Essen kochen zu konnen. Nicht nur
Fabrikarbeiter, sondern auch Post- und Bahnange-
stellte holen ihr Holz aus dem Jura, wie Berger es
getan hat; sie sind es schon von frither her gewohnt,
wo die Holzverhiltnisse noch andere waren. Friiher
liessen die Gemeinden in der Regel das Astholz, die
Tannenwipfel, Stocke usw. liegen und verkauften
nur das grobe Holz. Infolge der Steigerung der
Holzpreise koénnen sie nun auch das Abfallholz ver-
werten, und die Leute, welche wie frither Holz sam-
meln, werden bestraft. Diese ziehen an den Holz-
tagen stundenweit in den Jura oder laden ihre Kar-
ren mit den Friihziigen nach Reuchenette, La Heutte
und Sonceboz ein und begeben sich von dort in die
abgelegenen Felsen, um sich das nétige Holz zu be-
schaffen. Es gibt heute in der Stadt Biel viele Eisen-
bahn- und Postangestellte, bis hinauf zum Zugfiihrer
und Lokomotivfiithrer, die sich frither nicht dafiir
gehalten hitten, ihren Holzbedarf auf diese Weise
zu decken und die nun einen schonen Teil ihrer
Freitage dazu verwenden, um in 20stiindiger Arbeits-
zeit Holz zusammenzutragen. Soll nun ein solcher
Biirger, wie Berger, mit Gefingnis bestraft werden,
weil er Holz sammelte, um seine Familie vor Not zu
schiitzen und nicht die Hilfe der Gemeinde in An-
spruch nehmen zu miissen? Ich glaube, es ist am
Platz, solchen «Diebstahl» nicht in dieser Art zu
ahnden. Die Not zwingt die Leute zu diesem Vor-
gehen. Wire Berger vor dem Amtsgericht Biel oder
Nidau abgeurteilt worden, so wire sicher nicht diese
hohe Gefingnisstrafe ausgesprochen und es wire ihm
vor allem der bedingte Straferlass zugebilligt worden.
Ich kenne die Griinde nicht, welche den Berger ver-
anlassten, das hier geschilderte Verhalten vor Gericht
einzunehmen, aber es ist nicht ausgeschlossen, dass
das Gericht selbst dieses Verhalten provoziert hat.
Wenigstens sind uns viele Klagen iiber das Amtsge-
richt Courtelary zu Ohren gekommen. Ich mdochte
IThnen ebenfalls die Begnadigung des Berger warm
empfehlen.

M. Stauffer, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Je crois ne pas avoir été bien com-
pris quand j’ai dit que la commission de justice pro-
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posait la remise compléte de la peine & Liithi et que
le gouvernement se ralliait & cette proposition. Je
tiens & dire que lorsque la commission de justice et
le gouvernement sont d’accord pour la remise d’une
peine on ne procéde pas & une votation. Le recours
39, Liithi, est par conséquent liquidé.

Bieri. Einverstanden!

Abstimmung.

Fall 2. |

Fir den Antrag der Mehrheit der
Justizkommission (Erlass der Ge-

fangnisstrafe . ’ 57 Stimmen.
Fiir den Antrag des Reglerungsrates
und der Kommissionsminderheit 49 »
Fall 23.
Fiir den Antrag Roth (Herabsetzung
der Strafe auf 10 Tage) . . . 53 »
Fiir den Antrag der vorberatenden
Behorden (20 Tage) . . . . . 23 »
Fall 64/65.
Fiir den Antrag Brugger (Erlass der
Bussen) . . 57 »
Fir den Antrag der vorberatenden
Behorden . . . . . . . . . 17 »
Fall 66.
Fir den Antrag Liithi (Erlass der
Gefingnisstrafe) . . . 42 »
Fiir den Antrag der vorberatenden
Behorden . . . . . . . . . 32 »
Fall 71.
Fiir den Antrag Nicol (Herabsetzung
der Busse auf 100 Fr.) . . . 36 »
Fir den Antrag der vorberatenden
Behorden . . . . . . . . . 44 »
Fall 74.
Fiir den Antrag Kammermann (ginz-
licher Erlass der Gefingnisstrafe) 57 »
Fiir den Antrag der vorberatenden
Behérden . . . . . . . . . 23 »

Die ‘ibrigen Strafnachlassgesuche werden still-
schweigend nach den tiibereinstimmenden Antrigen
des Regierungsrates und der Justizkommission er-
ledigt.

Naturalisationsgesuche.

Auf den Antrag des Regierungsrates und der
Justizkommission werden bei 117 giiltigen Stimmen
(erforderliche 2/;-Mehrheit: 78) die nachgenannten
Personen, welche sich iiber den Genuss eines guten
Leumundes, den Besitz der biirgerlichen Rechte und
Ehren, sowie iiber giinstige Vermégens- und Erwerbs-
verhiltnisse ausgewiesen haben, auf ihr Ansuchen
hin (mit 107—112 Stimmen), in das bernische Land-
recht aufgenommen, in dem Sinne jedoch, dass die
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Naturalisationen erst mit Zustellung der Naturalisa-
tionsurkunde in Wirksamkeit tritt:

1. Josef Visconti, von Borgo Ticino, Italien, ge-
boren den 26. Juni 1894, Uhrmacher in Péry, ledig,
welchem die gemischte Gemeinde Bonfol das Ortsbur-
gerrecht zugesichert hat.

2. Theobald Gebel, von Bussang, Frankreich, ge-
boren den 11. Oktober 1893, Monteur in Biel, ledig,
welchem die gemischte Gemeinde Vendlincourt das
Ortsburgerrecht zugesichert hat.

3. Friedrich Wilhelm Hofrichter, von Mertes-
heim, Bayern, geboren den 9. Februar 1885, Bautechni-
ker in Mattstetten, Ehemann der Johanna geb. Halbrug-
ger, geboren 1890, Vater zweier minderjahriger Kinder,
welchem die Burgergemeinde Alchenstorf das Orts-
burgerrecht zugesichert hat.

4. Anton Miller, von Ittendorf, Baden, geboren
den 17. Januar 1873, Schmied in Ostermundigen,
Ehemann der Anna geb. Schenk, geboren 1889, Va-
ter eines minderjihrigen Kindes, welchem die Ein-
wohnergemeinde Bolligen das Ortsburgerrecht zugesi-
chert hat.

5. Robert Paul Zieger, von Wurzen, Sachsen,
geboren den 23. Mirz 1892, Lithograph in Vivis, Ehe-
mann der Marie Berthe Augusta geb. Frésard, gebo-
ren 1891, Vater eines minderjihrigen Kindes, wel-
chem die Einwohnergemeinde Noirmont das Ortsbur-
gerrecht zugesichert hat.

6. Albert Ziegelmiiller, von Riedlingen, Wiirt-
temberg, geboren den 23. April 1871, Backermeister
in Graben bei Herzogenbuchsee, Ehemann der Pau-
line geb. Rikli, geboren 1875, Vater von sieben min-
derjiahrigen Kindern, welchem die Einwohnergemeinde
Graben das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

5. Gustav Adolf Kopp, von Hartenstein, Sach-
sen, geboren den 8. Februar 1862, Schneidermeister
in Bern, Ehemann der Johanna Luise geb. Assmus,
geboren 1870, Vater eines minderjihrigen Sohnes,
welchem die gemischte Gemeinde Bonfol das Orts-
burgerrecht zugesichert hat.

8.FriedrichWenglein, von Mainz, geboren den
26. Juli 1855, Schreinermeister in Biel, Ehemann der
Maria geb. Wiedmer, geboren 1861, Vater eines min-
derjihrigen Kindes, welchem die gemischte Gemeinde
Bonfol das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

9. Victor Heymann, von Niederhergheim, El-
sass, geboren den 4. Februar 1870, Coiffeur in Nie-
derbipp, Ehemann der Laura Johanna geb. Biittner,
geboren 1871, Vater von 4 minderjahrigen Klndern
welchem die ,gemlschte Gemeinde Bonfol das Orts-
burgerrecht zugesichert hat.

10. Johannes Stifel, von Owingen, Preussen, ge-
boren den 1. Oktober 1877, Hafner in Ipsach, Ehe-
mann der Ida geb. Burkhalter, geboren 1874, Vater
von drei minderjihrigen Kindern, welchem die ge-
mischte Gemeinde Bonfol das Ortsburgerrecht zuge-
sichert hat.
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11. Johann Martin Gmeiner, von Hard, Vorarl-
berg, geboren den 19. April 1890, Gehilfe in Bern,
ledig, welchem die gemischte Gememde Bonfol das
Ortsburgerrecht zugesichert hat.

12. August Peter Loepthien, von Urach, Wiirt-
temberg, geboren den 16. Juni 1874, Konditor in
Bern, Ehemann der Adelaide geb. Paulus, geboren 1884,
Vater von drei minderjihrigen Kindern, welchem die
gemischte Gemeinde Bonfol das Ortsburgerrecht zu-
gesichert hat.

13. Bernhard UlrichKnochenhauer, vonLuk-
kenwalde, Preussen, geboren den 18. April 1853,
Werkfithrer in Burgdorf, Witwer der Rosa geb. Fank-
hauser, Vater von drei minderjahrigen Kindern, wel-
chem die Einwohnergemeinde Riiti b. L. das Ortsbur-
gerrecht zugesichert hat.

14. Anton Kempfle, von Ebershach, Bayern, ge-
boren den 11. Oktober 1869, Kiirschner in Genf,
Ehemann der Marie Anna geb. Bittiker, geboren
1875, Vater von drei minderjihrigen Kindern, wel-
chem die gemischte Gemeinde Bonfol das Ortsburger-
recht zugesichert hat.

15. Albert Karl Adolf Bell, von Mosbach, Baden,
geboren den 22. September 1885, Zahntechniker in
Solothurn, ledig, welchem die Burgergemeinde Aeger-
ten das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

16. Joseph Emil Schwab, von Colmar, Elsass,
geboren den 2. September 1890, Coiffeur in Bern,
ledig, welchem die gemischte Gemeinde Bonfol das
Ortsburgerrecht zugesichert hat.

17. Galeazzo Pietro Angelo Luini, von Luino,
Italien, geboren den 27. August 1885, Bijoutier in
Genf, Ehemann der Marie Joseph Sylvie geb. Bocha-
tay, geboren 1880, welchem die gemischte Gemeinde
Beurnevésin das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

18. Otto Hell, von Altkirch, Elsass, geboren den
17. Dezember 1888, Schriftsetzer in Zollikofen, Ehe-
mann der Rosa geb. Dubach, geboren 1893, Vater
eines minderjdhrigen Kindes, welchem die Einwohner-
gemeinde Eggiwil das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

19. Hermann Heinrich Kirschbaum, von Bott-
rop, Preussen, geboren den 19. August 1885, Hotel-
angestellter in Genf, Ehemann der Marie Elise geb.
Kaufmann, geboren 1892, Vater eines minderjihrigen
Kindes, welchem die Einwohnergemeinde Grindel-
wald das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

20. Paul Alfred Inversini, von Cazzago Brab-
bia, Italien, geboren den 7. Dezember 1899, Knecht
in Riehen bei Basel, welchem die Einwohnergemeinde
Réthenbach i. E. das Ortsburgerrecht zugesichert
hat.

21. Viktor Franz Metzger, von Heilbronn, Wiirt-
temberg, geboren den 16. September 1882, Steinhauer
in Bern, Ehemann der Frieda geb. Horisberger, ge-
boren 1884, Vater von drei minderjihrigen Kindern,
welchem die gemischte Gemeinde Bonfol das Orts-
burgerrecht zugesichert hat.
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22. Hermann Victor Vahle, von Volkmarsen,
Preussen, geboren den 29. August 1870, Handels-
reisender in Biel, Ehemann der Irma geb. Béguelin,
geboren 1879, Vater eines minderjihrigen Kindes,
welchem die Einwohnergemeinde Tramelan-dessous
das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

23. Karl Wilhelm und Adolf Eduard Hicker,
von Ditzingen, Wiirttemberg, ersterer geboren den
18. April 1901, letzterer den 21. Mirz 1904, Schiiler
in Bern, welchen die Burgergemeinde Aegerten das
Ortsburgerrecht zugesichert hat.

24. Peter August Bestel, von Kleinwelzheim,
Hessen, geboren den 25. September 1877, Hiilfsar-
beiter in Bozingen, Ehemann der Elise geb. Hiinig,
geboren 1872, welchem die gemischte Gemeinde Bon-
fol das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

25. Otto Albert Biirgle, von Oberrothweil, Ba-
den, geboren den 27. Juli 1887, Bicker in Bern,
ledig, welchem die gemischte Gemeinde Bonfol das
Ortsburgerrecht zugesichert hat.

26. Gottlob Jauss, von Hattenhofen, Wiirttem-
berg, geboren den 7. Mirz 1865, Bicker in Sonvilier,
Ehemann der Bertha Elise geb. Uebersax, geboren
1864, Vater eines minderjihrigen Sohnes, welchem
die Burgergemeinde Sonvilier das Ortsburgerrecht zu-
gesichert hat.

27.Bernhard Gippert, von Niederrimsingen, Ba-
den, geboren den 7.Juli 1872, Wagnermeister in Biel,
Ehemann der Marie geb. Schneider, geboren 1876,
Vater von finf minderjihrigen Kindern, welchem die
gemischte Gemeinde Bonfol das Ortsburgerrecht zu-
gesichert hat.

28. Johann Alfred Rudolf, von Ellhofen, Wiirttem-
berg, geboren den 10. Januar 1879, Coiffeur in Biel,
Ehemann der Elise geb. Probst, geboren 1886, Vater
von zwei minderjihrigen Kindern, welchem die Bur-
gergemeinde Aegerten das Ortsburgerrecht zugesi-
chert hat.

29. MartinTopitsch, von Budweis, Bshmen, ge-
boren den 22. Mai 1871, Zigarrenhidndler in Biel,
Ehemann der Bertha geb. Hofacker, geboren 1878,
Vater von drei minderjihrigen Kindern, welchem die
gemischte Gemeinde Bonfol das Ortsburgerrecht zu-
gesichert hat.

30.ErnstBlessing, von Gross-Siissen, Wiirttem-
berg, geboren den 24. Midrz 1881, Buchdrucker in
Zweisimmen, Ehemann der Bertha geb. Weber, ge-
boren 1878, Vater von zwei minderjihrigen Kindern,
welchem die gemischte Gemeinde Zweisimmen das
Ortsburgerrecht zugesichert hat.

31. Oskar Ferdinand Wilhelm Schmidt, preussi-
scher Staatsangehoriger, geboren den 12. Mérz 1858,
Rentier in Genf, Witwer der Julie Marguerite geb.
Chambaz, welchem die Einwohnergemeinde Tramelan-
dessous das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

32. Fritz Fester, von Frankfurt a. M., gebo-
ren den .14. Dezember 1877, Uhrmacher in Bern, Ab-
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geschiedener der Flora Lauchenauer, Vater eines min-
derjihrigen Kindes, welchem die Einwohnergemeinde
Stalden i. E. das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

33. Walter Sigwald, von Kiinheim, Elsass, ge-
boren den 25. Juni 1897, Commis in Neuenburg, wel-
chem die Einwohnergemeinde Eggiwil das Ortsbur-
gerrecht zugesichert hat.

34. FriedrichHenrich, von Gemiinden, Preussen,
geboren den 27. April 1881, Chemigraph in Petit-
Saconnex (Genf), Ehemann der Ernestine Julie geb.
Eichenberger, geboren 1886, Vater von zwei minder-
jahrigen Kindern, welchem die Einwohnergemeinde
Stalden i. E. das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

35. FriedrichAutenrieth, von Blaubeuren, Wiirt-
temberg, geboren den 1. Oktober 1881, Kiichenchef
in Lausanne, Ehemann der Marie Martha geb. Am-
meter, geboren 1884, Vater von zwei minderjihrigen
Kindern, welchem die Einwohnergemeinde Diemtigen
das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

36. Heinrich Roth, von Bruchenbriicken, Hes-
sen, geboren den 16. Februar 1883, Mechaniker in
Ulmiz (Freiburg), Ehemann der Anna geb. Tanner,
geboren 1883, Vater von sieben minderjihrigen Kin-
dern, welchem die gemischte Gemeinde Bonfol das
Ortsburgerrecht zugesichert hat.

37. Friedrich Hagmann, von Hattenhofen, Wiirt-
temberg, geboren den 17. Mai 1880, Chefmonteur in
Lausanne, Ehemann der Emma geb. Staudenmann,
geboren 1882, Vater von vier minderjahrigen Kindern,
welchem die gemischte Gemeinde Bonfol das Orts-
burgerrecht zugesichert hat.

38. Wenzel Lanka, von Zizkow, Béhmen, gebo-
ren den 23. Juni 1883, Steindrucker in Bern, Ehe-
mann der Fanny Luigia geb. Pozzi, geboren 1888,
Vater eines minderjihrigen Kindes, welchem die ge-
mischte Gemeinde Bonfol das Ortsburgerrecht zuge-
sichert hat.

39. Moritz Fendrich, von Freiburg i. Br., gebo-
ren den 18. Mai 1891, Mechaniker in Neuenstadt,
Ehemann der Cécile Armance geb. Morand, geboren
1891, welchem die Burgergemeinde Sonvilier das
Ortsburgerrecht zugesichert hat.

40. Eugen Boretti, von Campi Bisenzio, Italien,
geboren den 5. Januar 1896, Lehrling in Burgdorf,
welchem die Einwohnergemeinde Walterswil das Orts-
burgerrecht zugesichert hat.

41. Marie Cécile Laure Klein geb. Arnould,
von Grenzhausen, Preussen, geboren den 20. Januar
1867, Haushélterin in Biel, Mutter von vier minder-
jahrigen, ihr durch Scheidungsurteil zugesprochenen
Kindern, welcher die gemischte Gemeinde Bonfol das
Ortsburgerrecht zugesichert hat.

42. Ambroise Moise Contini, von Montegrino,
Italien, geboren den 30. September 1870, Maurer
in Courtemaiche, Ehemann der Marie Josephine geb.
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Piegay, geboren 1872, Vater von zwei minderjihri-
gen Kindern, welchem die gemischte Gemeinde Courte-
maiche das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

43. Karl Friedrich Wilhelm Himmelreich, von
Tautenburg, Sachsen-Weimar, geboren den 14. Januar
1872, Optiker in Bern, Ehemann der Elise geb.
Stumpf, geboren 1873, Vater von sechs minderjih-
rigen Kindern, welchem die Burgergemeinde Albli-
gen das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

44. Francesco Giuseppe Mantelli, von Borgo-
taro, Italien, geboren den 20. April 1879, Reisender
in Delsberg, Ehemann der Victoire Amélie geb. Meu-
ret, geboren 1880, Vater von vier minderjihrigen
Kindern, welchem die gemischte Gemeinde Miécourt
das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

45. Joseph Irénée Dubail, von Indevillers, Frank-
reich, geboren den 19. April 1869, Landwirt in Les
Enfers, Ehemann der Louise Angélique geb. Lischer,
geboren 1871, Vater von 10 minderjihrigen Kindern,
welchem die gemischte Gemeinde Epiquerez das Orts-
burgerrecht zugesichert hat.

46. Emil Hugo Reinhold Berthele,ehemals wiirt-
tembergischer Staatsangehoriger, geboren den 10.
August 1881, Kaufmann in Bern, Ehemann der Mé-
lanie Berthe geb. Février, geboren 1888, Vater eines
minderjihrigen Kindes, welchem die gemischte Ge-
meinde Epiquerez das Ortsburgerrecht zugesichert
hat.

47. RobertBerger, von Wien, Oesterreich, gebo-
ren den 25. April 1857, Rentier in Lausanne, Ehemann
der Emma geb. Lebsohn, geboren 1862, welchem die
Einwohnergemeinde Tramelan-dessus das Ortsburger-
recht zugesichert hat. '

48. Hermann Philipp Leopold Diehl, von Nieder-
selters, Preussen, geboren den 17. November 1871,
Malermeister in Bern, Ehemann der Marie Luise geb.
Hiller, geboren 1874, Vater von 8 minderjihrigen
Kindern, welchem die gemischte Gemeinde Bonfol
das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

49. Ulysse Félix Ernest Chatelain, von Charmau-
villers, Frankreich, geboren den 9. Januar 1896, Uhr-
macher in Noirmont, ledig, welchem die gemischte
Gemeinde Epiquerez das Ortsburgerrecht zugesichert
hat.

50. Charles Emile Stroele, von Oberlenningen,
Wiirttemberg, geboren den 2. Juli 1876, Tapezierer
in Neuenburg, Ehemann der Jenny geb. Masson, ge-
boren 1877, Vater eines minderjihrigen Kindes, wel-
chem: die Einwohnergemeinde Affoltern i. E. das Orts-
burgerrecht zugesichert hat.

51. Karl Rudolf WilhelmBarbier, von St.-Juan,
Frankreich, geboren den 9. November 1875, Speditor
in Interlaken, Ehemann der Luzia geb. Jaun, geboren
1872, welchem die Einwohnergemeinde Lauperswil
das Ortsburgerrecht zugesichert hat.
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52. Georg A p p el, von Kronach, Bayern, geboren den
12. September 1875, Mechaniker in Biimpliz, Ehemann
der Emma geb. Zehnder, geboren 1875, Vater von zwei
minderjihrigen Kindern, welchem die Einwohnerge-
meinde Biimpliz das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

53. Johann Jakob Schifer, von Metzingen, Wiirt-
temberg, geboren den 19. Januar 1868, Buchbinder-
meister in Bern, Ehemann der Anna Elisabeth geb.
Nussbaum, geboren 1871, Vater von acht minder-
jihrigen Kindern, welchem die Einwohnergemeinde
Mirchel das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

54.EduardImperiali, von Vergohbio, Italien, ge-
boren den 12. Oktober 1881, Bauunternehmer in
Oberwil b. B., Ehemann der Marie geb. Hugi, geboren
1892, Vater von drei minderjihrigen Kindern, wel-
chem die Einwohnergemeinde Oberwil b. B. das Orts-
burgerrecht zugesichert hat.

Schluss der Sitzung um 51/, Uhr.

Der Redakteur:

Zimmermann,

Tagbla.tt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1918, 100
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Funfte Sitzung.

Donnerstag den 11. Juli 1918,
4

vormittags 9 Uhr.
L
Vorsitzender: Prisident Boinay.

Der Namensaufruf verzeigt 153 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 57 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Aellig, Albrecht, Biehly,
Bohner, Bosiger, Cortat, Cueni, Diirr, Egger, Eggi-
mann, Engel, v. Fischer, Glauser, von Griinigen, Hilt-
brunner, Ingold (Lotzwil), Keller (Bassecourt), Ko-
nig, Merguin, Miller (Boltigen), Miiller (Bargen),
Miiller (Bern), Nyffeler, Paratte, Rufener, Schlumpt
(Jacques), Schlup, Schiipbach, Seiler, Stahli, Tri-
ponez, Walther, Ziegler; ohne Entschuldigung ab-
wesend sind die Herren: Aeschlimann, von Allmen,
Bechler, Binggeli, Burger, Choulat, Clémencon, Fank-
hauser, Girod, Hadorn, Hess (Diirrenroth), Hess
(Melchnau), Kuster, Lanz (Rohrbach), Lardon, Meyer
(Undervelier), Mosimann, Ribeaud, Rohrbach, We-
ber (Grasswil), Wyttenbach, Zbinden, Zesiger, Zur-
buchen.

Tagesordnung:

Gesetz

iiber
die Erbschafts- und Schenkungssteuer.
Fortsetzung der ersten Beratung.
(Siehe Seite 364 hievor.)
Art. 20.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wir kommen nun zum Veranlagungs-
verfahren. Da dieses mehr eine Formfrage ist, nehme
ich an, der Grosse Rat werde einverstanden sein,
wenn ich iiber diese Frage in aller Kiirze referiere.
Selbstverstindlich bin ich bereit, auf alle Einwen-
dungen Rede und Antwort zu stehen.

Art. 20 stellt den Grundsatz auf, dass derjenige,

der erben kann, seine Steuerpflicht anmelden muss. .

Wir haben es also auch bei dieser Steuer mit einer
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Art von Selbstschatzung zu tun wie bei der Einkom-
mensteuer. ’

Angenommen.

Beschluss:

Art. 20. Die Veranlagung der Steuer geschieht
auf Grund einer durch den Steuerpflichtigen
einzureichenden Steueranzeige. Fir Minderjih-
rige oder Bevormundete ist der Inhaber der el-
terlichen Gewalt, beziehungsweise der Vormund
zur Einreichung verpflichtet. Muss einer Person
wegen unbekannten Aufenthaltes ein Beistand
bestellt werden, so liegt diesem die Erstattung
der Anzeige ob.

Der Steuerpflichtige, beziehungsweise sein
Vertreter ist gehalten, der Steuerverwaltung auf
Verlangen die erforderlichen Nachweise iiber
Herkunft, Zusammensetzung und Wert des ge-
machten Vermogenserwerbes zu erbringen. Er
hat dabei alle Urkunden, welche sich auf diese
Tatsachen beziehen, vorzulegen.

Die Akten eines amtlichen Inventars oder
einer amtlichen Erbschaftsliquidation sind der
Steuerverwaltung durch die ausfiihrenden Or-
gane auf Verlangen zur Einsichtnahme zu un-
terbreiten.

Art. 21.
!

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier ist gesagt, wie die Anzeige ein-
gereicht werden soll. Es sind da eine ganze Reihe:
von Vorschriften aufgestellt. Die Sache sieht etwas
komplizierter aus, als sie in Wirklichkeit ist. Nach
Art. 36 ist in jedem Fall durch Vermittlung des Zi-
vilstandsbeamten den Erben ein Schatzungsformular
zuzustellen, so dass es sich nur darum handelt,
dieses vorgedruckte Formular auszufiillen.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 21. Die Steueranzeige ist in schriftlicher

Form einzureichen. Sie soll angeben:

1. Namen, Vornamen, Heimat und Wohnort des
Erblassers oder Schenkers,

2. beim Vermogenserwerb von Todes wegen To-
destag und Sterbeort des Erblassers,

3. Namen, Vornamen und Wohnort des Steuer-
pflichtigen,

4. das Verwandtschaftsverhiltnis zwischen dem

Erblasser oder Schenker und dem Steuer-

pflichtigen, '

. beim Vermogenserwerb durch Vermichtnis
oder Schenkung von Todes wegen, sowie bei
Erbauskauf und bei Uebergang der Erbschaft
an einen Nacherben Namen, Vornamen und
Wohnort des Erben, beziehungsweise des
Vorerben, .

6. den Gegenstand des Vermogenserwerbs in

seinem Brutto- und Nettobetrag (Vermogen,
Schulden und ‘Auflagen),

(@11
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7. den Zeitpunkt des Vermogenserwerbes, und
zwar beim Erwerb von Todes wegen durch
Erben oder Nacherben, den Tag des Erb-
schaftsantrittes, bei Vermichtnissen oder
Schenkungen von Todes wegen den Tag der
Filligkeit derselben, sofern diese vom Erb-
lasser ausdriicklich geordnet wurde (Art.
562, 567—569 Z. G.B.), bei Schenkung unter
Lebenden den Tag des Vollzuges, bezie-
hungsweise der Failligkeit.

Eine Anzeige hat auch dann zu erfolgen, wenn
der Vermogenserwerb nach Ansicht des Erwer-
bers den steuerpflichtigen Betrag nicht erreicht.

Die Aktenstiicke, welche sich auf den Grund
des steuerpflichtigen Vermogenserwerbes bezie-
hen, wie letztwillige Verfiigungen und Ausziige
aus denselben, Erbvertrige, Schenkungsurkun-
den und dergleichen, sind der Steueranzeige im
Original oder in beglaubigter Abschrift beizu-
fiigen. Vorbehalten bleibt die Einforderung wei-
terer Nachweise gemdiss Art. 20, Absatz 2, hie-
vor.

Die Anzeige muss die Unterschrift des Steuer-
pflichtigen oder seines Vertreters tragen.

Art. 22.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
grerungsrates. Die Steueranzeige ist dem Amtsschaff-
ner des Wohnsitzes des Erblassers einzureichen.
Das wird der hiufigste Fall sein. Handelt es sich
um Grundstiicke, die einem ausserhalb des Kantons
domizilierten Erblasser angehoren, so ist die Anzeige
dem Amtsschaffner desjenigen Amtsbezirkes einzu-
reichen, in dem die Grundstiicke gelegen sind.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 22. Die Steueranzeige ist bei der Amts-
schaffnerei desjenigenn Amtshezirks einzureichen,
in welchem sich der Wohnsitz des Erblassers
zur Zeit seines Todes, beziehungsweise der
Wohnsitz des Schenkers zur Zeit der Schenkung
befand.

Beim Erwerb von Grundstiicken eines aus-
serhalb des Kantons wohnhaften Erblassers oder
Schenkers ist die Steueranzeige bei der Amts-
schaffnerei desjenigen Amtsbezirkes einzurei-
chen, in welchem sich die erworbenen Grund-
stiicke oder deren wertvollerer Teil, nach Mass-
gabe der Grundsteuerschatzung berechnet, be-
finden.

Art. 23.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Art. 23 enthilt im Schlussalinea die
fiir die Praxis bedeutsame Bestimmung, dass mehrere
Erben zusammen ihre Steueranzeige einreichen kon-
nen. Das wird auch jetzt so gehalten. Der Notar,
der die Erbschaft liquidiert, meldet den ganzen Ver-
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ein miteinander an und rechnet die einzelnen Betreff-
nisse aus. Das ist auch in Zukunft méglich.

Die Fristen sind meiner Auffassung nach durch-
aus weitherzig bestimmt. Die Erben’ haben ganze
drei Monate Zeit, um die Erbschaft auszuschlagen,
und wenn diese Frist abgelaufen ist, haben sie noch
30 Tage Zeit, um ihre Steuerpflicht anzumelden, also
im ganzen vier Monate vom Tode des Erblassers an.
Wird iiber die Erbschaft ein amtliches Inventar, ein
amtliches Giiterverzeichnis aufgenommen, so laufen
die 30 Tage erst von dem Tage an, an welchem
das Inventar abgeschlossen ist. Die iibrigen Zahlen
ergeben sich von selbst. Ich wiederhole, es sind
Fristen vorgesehen, die meines Erachtens niemand
wehtun konnen. Wir mogen ibrigens die Fristen
so lange ansetzen, als wir wollen, so sind immer noch
Saumselige da, die hintendrein kommen; aber irgend
einmal muss die Sache eingereicht werden.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 23. Die Einreichung hat zu erfolgen:
1. Seitens der Erben binnen 30 Tagen nach
Ablauf der Frist zur Ausschlagung der Erb-

schaft (Art. 567—569 Z.G.B.),

2. seitens der Vermichtnisnehmer und auf den
Todesfall Beschenkten binnen 30 Tagen nach
Félligwerden ihres Anspruches gegeniiber
dem Erben (Art. 562 Z.G.B.),

3. seitens des durch Erbvertrag Ausgekauften
binnen 30 Tagen seit Abschluss des Erb-
verirages,

4. seitens des Nacherben binnen 30 Tagen seit

dem Uebergang der Erbschaft, ‘

. seitens des Beschenkten binnen 30 Tagen

seit Vollzug oder Filligkeit der Schenkung,

6. seitens der Erben eines verschollen Erklir-
ten binnen 30 Tagen seit Eréffnung des rich-
terlichen Erkenntnisses.

Geht eine Erbschaft auf mehrere Personen
(Erben, Vorerben, Vermichtnisnehmer und auf
den Todesfall Beschenkte) iiber, so kann fiir sie
eine gemeinsame Steueranzeige innerhalb der
unter Ziffer 1 dieses ‘Artikels vorgesehenen Frist
eingereicht werden. Sidmtliche Beteiligte sind
dabei fiir die richtige und rechtzeitige Einrei-
chung verantwortlich.

(@1}

Art. 24.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-

. gierungsrates. In Art. 24 ff. wird festgestellt, wie

die Steuer berechnet werden muss. Nach Art. 24
iibersendet der Amtsschaffner die Steueranzeige der
Steuerverwaltung. Mit andern Worten: die Berech-
nung der Erbschaftssteuer im einzelnen Fall erfolgt
nicht im betreffenden Amtsbezirk, sondern durch die
Steuerverwaltung in Bern. Das hat den grossen Vor-
teil, dass bei allen diesen Veranlagungs- und Berech-
nungsvorschriften eine einheitliche Stelle entscheidet.

Angenommen.
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Beschluss:

Art. 24. Der Amtsschaffner iibersendet die
eingelaufene Steueranzeige mit sdmtlichen Bei-
lagen unverziiglich der kantonalen Steuerver-
waltung.

Dieselbe priift die Anzeige und veranstaltet
die erforderlichen Erhebungen zur Erwahrung
ihrer Richtigkeit. Sowohl der Steuerpflichtige
und sein Vertreter, als auch sdmtliche Behorden
und Beamten des Staates und der Gemeinden
sind zur unentgeltlichen Auskunftserteilung und
zur Vorlegung der von ihnen verlangten Akten-
stiicke verpflichtet.

Art. 25.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Art. 25 ordnet die Frage, wie verfah-
ren werden soll, wenn die Sache noch nicht klar
liegt. Man gibt einerseits dem Steuerpflichtigen alle
Moglichkeiten der Aeusserung und anderseits auch
der Steuerverwaltung, dem Steuerforderer, das Recht,
sich zu orientieren. Art. 25 sieht nun vor, in wel-
cher Art diese Erhebungen stattfinden. In der Re-
gel wird man sich schriftlich an den betreffenden
Steuerpflichtigen wenden, und wenn er verlangt, sich
nicht nur schriftlich, sondern miindlich zu #Aussern,
so muss ihm entsprochen werden. Es ist so einge-
richtet, dass sowohl die Steuerverwaltung ihrerseits
eine Handhabe hat, um den Umfang der Steuerpflicht
festzusetzen, als dass anderseits der Steuerpflichtige
die Moglichkeit besitzt, zu verhindern, dass er zu-
viel zahlen muss.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 25. Erachtet die Steuerverwaltung die
Steueranzeige als ungeniigend, oder hegt sie
Zweifel an der Richtigkeit der darin enthaltenen
Angaben, so hat sie den Steuerpflichtigen, be-
ziehungsweise seinen gesetzlichen Vertreter ein-
zuvernehmen.

Die Einvernahme erfolgt in der Regel schrift-
lich durch Vorlegung bestimmter Fragen und
unter Ansetzung einer Beantwortungsfrist von
mindestens 14 Tagen. Ebenso koénnen dem
Steuerpflichtigen, mit der gleichen Fristanset-
zung, die notigen Erlduterungsfragen gestellt wer-

- den.

Der Steuerpflichtige kann binnen der Beant-
wortungsfrist eine miindliche Einvernahme ver-
langen, wozu ihm ein Termin anzusetzen ist.
Die miindliche Einvernahme erfolgt durch den
Regierungsstatthalter des Wohnsitzes des Steuer-
pflichtigen oder durch den Steuerverwalter oder
einen von ihm bezeichneten Beamten. Ueber
die Einvernahme ist ein von sidmtlichen Mit-
wirkenden zu unterzeichnendes Protokoll auf-
zunehmen.

Die schriftliche Einvernahme, die Stellung von
Erlduterungsfragen und die Terminsansetzung zur

(11. Juli 1918.)

miindlichen Einvernahme geschehen durch ein-
geschriebenen Brief.

Art. 26.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier wird die Frage erledigt, was ge-
schehen soll, wenn der Steuerpflichtige nicht Aus-
kunft geben will. In dieser Richtung werden zwei
Fille unterschieden: Entweder ist der Steuerpflich-
tige nachlidssig und antwortet einfach nicht. Es gibt
immer solche Leute. Es steht ja im Gotthelf, wenn
man Fristen setze, bis zu deren Ablauf man sich
melden miisse, um in den Himmel zu kommen, man
moge sie so lange ansetzen als man wolle und sie
an der Lidndte in London und auf dem Markt in
Paris ausschreiben lassen, so gebe es immer noch
solche, die zu spidt kommen. Das erfahren wir im-
mer. Wir bestimmen daher mit Riicksicht auf die-
jenigen, die aus Nachlissigkeit nicht antworten, dass
sie das Rekursrecht verlieren. Wenn sie aber bewei-
sen, dass sie aus einem erheblichen Grunde nicht
geantwortet haben, konnen sie sich wieder einset-
zen lassen. Der andere Fall ist derjenige, wo die
Auskunft radikal verweigert wird, was auch vor-
kommt. Die Folge davon ist, dass dann die Steuer-
verwaltung die Sache festsetzt und der, welcher die
Auskunft ausdriicklich verweigert hat, das Rekurs-
recht dahin und daweg verliert.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 26. Verweigert der Steuerpflichtige bei
der miindlichen oder schriftlichen Einvernahme,
beziehungsweise auf die gestellten Erliuterungs-
fragen die verlangte Auskunft, oder lisst er die
ihm gesetzten Fristen unbeniitzt verstreichen,
oder bleibt er im angesetzten Termin ohne Ent-
schuldigung aus, so wird hieriiber ein amtliches
Protokoll aufgenommen.

Der sdumige Steuerpflichtige verliert sein Be-
schwerderecht gegeniiber der amtlichen Einschiit-
zung, sofern er nicht vor der Beschwerdeinstanz
erhebliche Entschuldigungsgriinde nachweisen
kann. Als solche gelten Krankheit, Tod, Lan-
desabwesenheit und Militirdienst des Steuer-
pflichtigen.

Bei ausdriicklicher Antwortsverweigerung fillt
das Beschwerderecht schlechtweg dahin.

Art. 27.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Nach Einholung der Auskunft und
Vornahme der Schitzungen stellt die Steuerverwal-
tung die Rechnung auf und teilt dem Steuerpflichti-
gen das Resultat mit. Ist er damit einverstanden,
so schweigt er. Ist er nicht einverstanden, so kann
er nach Art. 28 die Sache an das Verwaltungsgericht
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weiterziehen, das dann endgiiltig auf Grundlage der
Akten den Steueranspruch feststellt.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 27. Haben die erforderlichen Erhebungen
und gegebenenfalls die Einvernahme stattgefun-
den, oder sind die fiir die letztere gesetzten Fri-
sten und Termine unbenutzt verstrichen, so nimmt
die Steuerverwaltung auf Grund des ihr vorlie-
genden Aktenmaterials die amtliche Einschitzung
vor, indem sie den Betrag der zu entrichtenden
Steuer festsetzt. Hat der Steuerpflichtige die
von ihm verlangten Auskiinfte nicht erteilt, so
erfolgt die Einschitzung nach billigem Ermessen,
unter Vorbehalt der Nachsteuerpflicht nach Mass-
gabe des Art. 37 dieses Gesetzes.

Die amtliche Einschitzung wird dem Steuer-
pflichtigen ‘durch eingeschriebenen Brief erff-
net.

Art. 28.

Angenommen.

Beschluss.

Art. 28. Binnen 14 Tagen seit der Erdffnung
der amtlichen Einschitzung kann der Steuer-
pflichtige beim Verwaltungsgerichte gegen die-
selbe Beschwerde fiithren. Vorbehalten bleiben
Art. 26, Abs. 2 und 3, dieses Gesetzes.

Das Verfahren richtet sich nach den beste-
henden gesetzlichen Vorschriften iiber die Ver-
waltungsrechtspflege. Immerhin findet ein Aus-
séhnungsversuch nicht statt. Parteikosten wer-
nicht gesprochen. Die Gerichtsgebiithr betrigt
5—300 Fr.

Das Verwaltungsgericht setzt den Betrag der
Steuer auf Grund des Ergebnisses seiner Unter-
suchungen endgiiltig fest, ohne an die Parteibe-
gehren, beziehungsweise die amtliche Einschit-
zung gebunden zu sein.

Art. 29.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Art. 29 setzt die Zahlungsfrist fest
und bestimmt sie auf 14 Tage, nachdem die Steuer
rechtkriftig geworden ist.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 29. Der Steuerpflichtige hat den fest-
gesetzten Steuerbetrag ohne weitere Mahnung
binnen 14 Tagen seit der Erdffnung der amtlichen
Einschitzung, oder, falls Beschwerde gefiihrt
wurde, seit der Erdffnung des Beschwerdeent-
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scheides bei derjenigen  Amtsschaffnerei zu be-
zahlen, bei welcher er die Steueranzeige ein-
gereicht hat (Art. 22 dieses Gesetzes).

Nach Ablauf der Zahlungsfrist wird ein Ver-
zugszins von 59/, geschuldet.

Art. 30.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier ist im zweiten Absatz einmal
festgestellt, dass neben einem allfdlligen Urteil des
Verwaltungsgerichtes, das ja an und fiir sich ein voll-
streckbares Urteil ist, auch die Steuerfestsetzung
durch die Steuerverwaltung als ein vollstreckbares
Urteil angesehen wird, sofern nicht eine Beschwerde
beim Verwaltungsgericht erhoben wurde. Im weitern
wird gesagt, in welcher Art und Weise die Steuer
eingezogen werden soll. Die Kommission hat gefun-
den, dass die Vorschrift im zweiten Satz des ersten
Alineas, wonach innert fiinf Tagen nach Ablauf der
Zahlungsfrist Betreibung anzuheben ist, etwas schroff
sei. Ich erklire mich damit einverstanden, dass die-
ser Satz gestrichen wird.

Angenommen mit der Streichung des zweiten Sat-
zes in Abs. 1. :

Beschluss:

Art. 30. Sobald die Steuereinschitzung in-
folge unbeniitzten Ablaufes der Beschwerdefrist
oder infolge Erdffnung des Beschwerdeentschei-
des rechtskriftig geworden ist, macht die Steuer-
verwaltung hievon dem zum Steuerbezuge zu-
stindigen Amtsschaffner Mitteilung.

Die unbestritten gebliebene amtliche Einschit-
zung gemiss Art. 27 dieses Gesetzes wird einem
vollstreckbaren gerichtlichen Urteile im Sinne
des Art. 80, Abs. 2, des Bundesgesetzes iiber
Schuldbetreibung und Konkurs gleichgestellt.

Art. 31.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Sind in der Verlassenschaft Grund-
stiicke, so haften sie fiir die Erbschaftssteuer. Es
wird hier ein gesetzliches Pfandrecht aufgestellt, das
aber fiir die iibrigen Pfandgliubiger nicht gefihrlich
ist, da es hinten aufliegt und nach zwei Jahren zu-
sammenfillt. Es ist tbrigens der heutige Zustand.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 31. Fir den von einem Steuerpflichtigen
geschuldeten Steuerbetrag haftet ein gesetzliches
Pfandrecht auf den von ihm durch Schenkung
oder von Todes wegen erworbenen Grundstiik-
ken. Dasselbe geht allen zur Zeit jenes Erwer-
bes bereits auf den Grundstiicken ruhenden
Pfandrechten nach und erlischt nach 2 Jahren

101*
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seit Einreichung der Steueranzeige, sofern nicht
binnen dieser Frist die amtliche Einschitzung
gemiss Art. 24 des Gesetzes erfolgt.:

Art. 32.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier ist zugunsten und zuungunsten
des Steuerpflichtigen festgesetzt, dass, wenn die
Schulden des Erben grosser sind, als man urspriing-
lich gemeint hat, er diese grossern Schulden nach-
triaglich noch anmelden kann und die Steuer herab-
zusetzen ist, dass aber, wenn die Schulden kleiner
sind, eine Aenderung zugunsten des Staates eintreten
muss. Lol ‘

Angenommen.

Beschluss:

Art. 32. Erweist sich die bezahlte Steuer-
summe infolge nachtriglich zum Vorschein ge-
kommener Erbschaftsschulden oder dinglicher
Belastungen der érworbenen Vermdgensstiicke,
wodurch der vom Steuerpflichtigen gemachte Ver-
mogenserwerb tatsichlich verringert wird, als
zu hoch, so steht dem Steuerpflichtigen fiir den
zu viel bezahlten Steuerbetrag ein Riickforde-
rungsrecht zu.

Stellt sich umgekehrt infolge nachtriglichen
Wegfallens von Erbschaftsschulden oder ding-
lichen Belastungen auf den erworbenen Verms-
gensgegenstdnden der bezahlte Steuerbetrag als
zu gering dar, so kann der zu wenig bezahlte
Betrag durch die Steuerverwaltung nachgefordert
werden. Der Steuerpflichtige hat den Wegfall
innert 30 Tagen anzuzeigen.

Riickforderung und Nachforderung konnen
binnen drei Jahren seit der Steuerzahlung durch
Klage vor dem Verwaltungsgerichte als einziger
Instanz geltend gemacht werden. Eine Verzin-
sung der zuriickerstattenden oder nachzubezah-
lenden Steuerbetrige findet nicht statt.

Art. 33.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Art. 33 ordnet den Fall, wo der Steuer-
pflichtige seine Steuererklirung nicht innert der vor-
gesehenen Frist einreicht. Das kommt schon gegen-
wartig sehr hiufig vor. Wir haben auf der Steuer-
verwaltung gewisse Klienten, die wir ganz gut ken-
nen und von denen wir wissen, dass sie jede Steuer-
erklirung zu spét einreichen. Sie wissen, dass das
5 oder 20 Fr. Busse kostet, aber sie haben eine ge-
wisse Aufmunterung in Form einer Busse notwendig,
sonst bekommt man die Sache nicht. Sind sie mit
der Busse nicht einverstanden, so kénnen sie erkli-
ren: wir nehmen sie nicht an und lassen den Polizei-
richter entscheiden. Es ist der heutige Zustand.

Angenommen.
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Beschluss:

Art. 33. Der Steuerpflichtige, welcher die in
Art. 23 und 32 dieses Gesetzes fiir die Einrei-
chung der Steueranzeige vorgesehenen Fristen
nicht einhilt, verfillt einer Steuerbusse von 5
bis 100 Fr.

Die Steuerbusse wird durch die Finanzdirek-
tion auf Antrag der Steuerverwaltung, unter Be-
riicksichtigung der Dauer der Sidumnis, sowie
der ibrigen in Betracht fallenden Tatumstinde,
festgesetzt und dem Steuerpflichtigen durch ein-
geschriebenen Brief erdffnet.

Unterzieht sich der Steuerpflichtige ausdriick-
lich oder stillschweigend der Bussverfiigung, so
wird letztere gleich einem rechtskriftigen Ad-
ministrativurteil vollstreckbar. Will sich der
Steuerpflichtige der Verfiigung widersetzen, so
hat er dies binnen 10 Tagen seit der Eréffnung
der Steuerverwaltung durch eingeschriebenen
Brief zu erkldren, woraufhin die Angelegenheit
den Strafgerichten zur Beurteilung tiberwiesen
wird.

Art. 34.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wenn die Steuerverwaltung nach Ab-
lauf der Fristen vernimmt, dass ein Erbschaftssteuer-
fall vorgekommen ist, der nicht angemeldet wurde,
so fordert sie den betreffenden Steuerpflichtigen auf,
die Anmeldung nachtriglich vorzunehmen. Wegen
Versiumnis der Anmeldefrist wird sie in der Regel,
wenn der Betreffende sich nicht entschuldigen kann,
zugleich eine Busse aussprechen im Sinne des Art.
33. Im tibrigen wird nun das ibliche Verfahren ein-
geleitet und dem Steuerpflichtigen Gelegenheit ge-
geben, sich iiber den Fall auszusprechen. Es geht
also in bezug auf die Steuerpflicht gerade so weiter,
wie wenn der Betreffende sich zur rechten Zeit ge-
meldet hitte, und er hat fiir seine Sdumnis, wenn
er nachtréglich Auskunft gibt, keine anderen Folgen
zu gewirtigen als eine Busse von 5—100 Fr. Ant-
wortet er aber auf die nachtrédgliche Aufforderung
hin nicht, so wird er als fehlerhaft betrachtet und
dann wird die Steuer festgesetzt, aber als Nachsteuer
im Sinne von Art. 37, d. h. in doppelter Haohe.

Angenommen.

Beschluss.

Art. 34. Erhilt die Steuerverwaltung nach
fruchtlosem Ablauf der Frist zur Einreichung
der Steueranzeige oder der Anzeige geméiss Art.
32, Abs. 2, Kenntnis von einem Steuerfall, so
unterbreitet sie die Angelegenheit der Finanzdi-
rektion zum Zwecke der Bussverfiigung. Gleich-
zeitig setzt sie mit eingeschriebenem Brief dem
Steuerpflichtigen eine zehntéigige Frist zur Nach-
holung der Steueranzeige an.

Kommt der Steuerpflichtige dieser Aufforde-
rung rechtzeitig nach, so findet das ordentliche
Veranlagungsverfahren nach Massgabe der Art.
24—28 dieses Gesetzes Anwendung.
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"~ Liasst der Steuerpflichtige die angesetzte Frist
unbenutzt verstreichen, so tritt die Nachsteuer-
pflicht nach Massgabe des Art. 37 dieses Ge-
setzes ein.

Art. 35.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Das ist die Anzeigepflicht, die heute
schon besteht. ~ ,

Angenommen.

Beschluss:

Art. 35. Samtliche Behorden und Beamten
des Staates und der Gemeinden, sowie die prak-
tizierenden Notare des Kantons Bern sind ver-
pilichtet, der Steuerverwaltung Erbschafts- und
Schenkungssteuerfiille, die anldsslich der Aus-
tibung amtlicher oder beruflicher Funktionen zu
ihrer Kenntnis gelangen, binnen 10 Tagen anzu-
zeigen.

Staatsheamte und Notare, welche dieser Pflicht
nicht nachkommen, oder die ihnen gemiiss Art.
24, Abs. 2, ‘dieses Gesetzes obliegende Aus-
kunftserteilung verweigern, werden ihrer Auf-
sichtsbehdrde zur disziplinarischen Bestrafung
iberwiesen. Gemeindebehorden und Beamte ver-
fallen einer Ordnungsbusse von 2—50 Fr., wel-
che nach Massgabe des Art. 33 hievor zu ver-
hingen ist.

" Art. 36.

Scheurer. Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Zum Vollzug des Gesetzes miissen
wir auch die Zivilstandsbeamten beiziehen. Sie
haben eine doppelte Aufgabe. Nach Abs. 2 iibergeben
sie jedem, der einen Todesfall anmeldet, ein Formular
zur ‘Anmeldung allfdlliger Steuerpflichtiger, und fer-
ner teilen sie dem Amtsschaffner monatliche Ausziige
aus den Totenregistern mit.

Angenommen.

Beschluss :

Art. 36. Die Zivilstandsheamten haben der
Amtsschaffnerei  ihres Amtsbezirkes monatlich
Ausziige aus den Totenregistern nach Mitgabe
der ihnen durch die Steuerverwaltung zu lie-
fernden Formulare einzureichen.

_ Sie haben iiberdies bei jeder Anmeldung eines
Todesfalles dem Anmeldenden zu Handen allfil-
liger Erben des Verstorbenen ein Formular fir
die Steueranzeige auszuhindigen.

1

Art. 37.

Scheurer, Fi‘naﬁzdirektor, Berichiterstatter des Re-
gierungsrates. Hier sind die Folgen der Steuerver-
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schlagnis in Erbschaftssteuersachen bestimmt.” Wir
unterscheiden zwei Félle. Den einen habe ich soeben
behandelt, ndmlich den, wo der Steuerpflichtige sich
nicht meldet. Er wird zur Meldung aufgefordert, gibt
ihr aber keine Folge. Das wird als ein Fall der
Steuerverschlagnis angesehen: und die Steuer wird
infolge der Weigerung des Steuerpflichtigen, sich
tiberhaupt an dem Verfahren zu beteiligen, verdop-
pelt. Der andere Fall ist der, wo eine Steuerver-
schlagnis im engern Sinn vorliegt, nimlich wenn
einer bosartigerweise falsche oder unvollstindige oder
tiberhaupt keine Angaben macht. Die Folge einer
derartigen Steuerverschlagnis ist ebenfalls Erhebung
der Steuer in doppeltem Betrag.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 37. Wer durch Steuerverschlagnis dem
Staate die geschuldete Steuer ganz oder teilweise
entzieht, hat im Entdeckungsfalle eine Nachsteuer
im zweifachen Betrage der entzogenen Steuer
zu bezahlen.

Ein Steuerverschlagnis begeht:

1. Der Steuerpflichtige, welcher in der Steuer-
anzeige, beziehungsweise bei der nachfolgen-
den Einvernahme den steuerpflichtigen Ver-
mogenserwerb nicht oder nicht vollstindig
angibt,

2. der Steuerpflichtige, welcher d1e ihm zur
nachtriglichen Einreichung einer Steueran-

 zeige gesetzte Frist unbeniitzt verstreichen
lasst (Art. 34, Abs. 3, dieses Gesetzes), so-
fern er nicht erhebliche Entschuldigungs-
griinde im Sinne von Art. 26, Abs. 2, dieses

Gesetzes nachweisen kann.

Unrichtige Schitzung von Vermogensgegen-
stinden gilt nicht als unvollstindige Angabe, so-
fern dabei eine Tauschungsabsicht nicht nach-

. gewiesen ist.

Art. 38,

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der vorliegende Artikel ordnet das
Verfahren fiir die Festsetzung der Nachsteuer. Auch
die Nachsteuer wird gestiitzt auf eine gewaltete Un-
tersuchung durch die Steuerverwaltung festgesetzt.
Sie schreibt dem Steuerpflichtigen nach durchge-
fiihrter Untersuchung, er schulde nach ihrer Ansicht
und Berechnung dem Staat den und den Steuerbetrag.
Erklirt er sich damit einverstanden, so ist es gut und
recht. Im andern Fall kann er beim Verwaltungsge-
richt Beschwerde fithren, so dass also auch hier der
endgiiltige Entscheid beim Verwaltungsgericht steht.

Angenommen. o L

Beschlnss

Art. 38. El‘hdlt d1e Steuerverwaltung von
- einem Falle von Steuerverschlagnis Kenntnis, so
veranstaltet sie von Amtes wegen die notigen
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Untersuchungen, unter miindlicher oder schrift-
licher Einvernahme des Steuerpflichtigen. Hier-
auf setzt sie den Betrag der geschuldeten Nach-
steuer fest und erdffnet denselben dem Steuer-
pflichtigen durch eingeschriebenen Brief. Das
Verfahren richtet sich nach Art. 27 dieses Ge-
setzes.

Binnen 14 Tagen seit der Eréifnung der amt-
lichen Festsetzung kann der Steuerpflichtige ge-
gen die ihm auferlegte Nachsteuer beim Verwal-
tungsgerichte Beschwerde fithren. Art. 28 die-
ses Gesetzes findet analoge Anwendung.

Art. 39.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter desRe-
gierungsrates. Die Haftungsverhiltnisse fiir die Nach-
steuer sind analog geordnet wie bei der Erbschafts-
steuer iiberhaupt. Ferner wird bestimmt, bis wann
die Nachsteuer verlangt werden kann. Sie verjihrt
nach zehn Jahren.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 39. Am Platze eines verstorbenen Nach-
steuerpflichtigen haften seine Erben solidarisch
fiir die geschuldete Nachsteuer, gleichgiiltig, ob
sie zur Zeit des Todes des ersten Nachsteuer-
pflichtigen bereits festgestellt war oder nicht.
Das Nachsteuerverfahren wird ihnen gegeniiber
in gleicher Weise durchgefiihrt wie gegen den
Nachsteuerpflichtigen selbst.

Der Anspruch des Staates auf Erhebung der
Nachsteuer verjihrt in jedem Falle binnen zehn
Jahren. Die Verjihrung beginnt mit dem letz-
ten Tage der gemiss Art. 23 dieses Gesetzes
zur Einreichung der Steueranzeige gesetzten Fri-
sten. Ihr Lauf wird durch jede Untersuchungs-
handlung der Steuerverwaltung, sowie durch die
Eroffnung der Nachsteuerverfiigung unterbrochen.
Im ibrigen finden die Art. 130 und folgende
des Obligationenrechtes entsprechende Anwen-
dung.

Art. 40.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Schon bei den frithern Erbschafts-
steuergesetzen hat die Art und Weise der Verteilung
des Steuerertrages unter Staat und Gemeinden zu
langen Auseinandersetzungen Anlass gegeben. In einer
der letzten Beratungen wurde aus dem Schosse des
Grossen Rates auch die Anregung gemacht, der An-
teil der Gemeinden sei fiiberhaupt zu streichen. Das
mag etwas merkwiirdig erscheinen, weil doch im all-
gemeinen die Firsorge fiir die Gemeinden und das
Verstidndnis fiir deren Interessen bei den Mitgliedern
des Grossen Rates sehr stark entwickelt ist. Aber
es erklirt sich aus dem Umstand, dass zwischen
den einzelnen Gemeinden eine gewisse Konkurrenz
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besteht. Die Erbschaftssteuer ist bis jetzt im Kanton
herum nicht gleichmissig gefallen. Sie konnenden
Tabellen der Finanzdirektion im Staatsverwaltungs-
bericht entnehmen, dass ‘die Erbschaftssteuer sozu-
sagen Jahr fiir Jahr aus den gleichen Bezirken und
Gemeinden kommt und dass es grosse Gegenden gibt,
die von der Erbschaftssteuer nicht betroffen werden
und infolgedessen auch von den Gemeinden zukom-
menden 109/, nichts hatten. Diese haben nun so
risoniert: wenn wir von der Erbschaftssteuer sowieso
nichts haben, génnen wir die ganze Steuer dem
Staat, indem wir dann durch seine Vermittlung unser-
seits einen Anteil bekommen, den wir auf dem andern
Wege nicht erhalten und den uns jetzt irgend eine
gliicklich gestellte Gemeinde wegnimmt. Von die-
sem Standpunkt aus wurde aus der Mitte des Rates
der Antrag auf Streichung des Gemeindeanteils ge-
stellt. »

Wir haben im Regierungsrat gefunden, wir dir-
fen nicht so weit gehen, sondern es soll der bisherige
Zustand beibehalten werden. Die Kommission gibt
sich damit nicht zufrieden, sondern erhoht den Ge-
meindeanteil auf 159/, Man kann iber alle diese
Taxationen und Ansitze in besten Treuen verschie-
dener Meinung sein. Wir konnten einen Taglang dar-
iiber diskutieren, was besser sei, was sich vom theo-
retischen und praktischen Standpunkt aus besser be-
griinden lasse, ob 10 oder 159/,. Das ist eine Frage
der Abschitzung, und ich wiirde es von meinem
Standpunkt aus geradezu als einen Zeitverlust an-
sehen, wenn wir iiber diese Frage allzulange sprechen
wiirden. Der Grosse Rat soll dariiber entscheiden,
und dann wissen wir, woran wir sind. Die einen
werden sagen: wir haben in der Gemeinde auch
Geld nétig, und die andern: der Staat soll es haben.
Wie gesagt, das ist eine Frage der Abschitzung.
Ich mochte dariiber keine Zeit verlieren und emp-
fehle Thnen die Annahme des Antrages der Regie-
rung, den Gemeindeanteil wie bis dahin auf 109/,
festzusetzen.

Pfister, Prisident der Kommission. Ich mochte
Ihnen den Antrag der Kommission empfehlen, die den
Mittelweg einschldgt. Herr Scherz hat in der Kom-
mission beantragt, den Anteil der Gemeinden auf
209/, zu erhohen. Er stand mit diesem Antrag auf
dem gleichen Boden wie bei frithern Beratungen im
Grossen Rat Herr G. Miiller, der schon anlisslich
der ‘Revisionsbestrebungen von 1890 und 1892 fiir
200/, eintrat. Die Kommission war durchaus nicht
einstimmig fiir 159/, sondern verschiedene Mitglie-
der stimmten zum Antrag der Regierung, indem sie
sich auf den Boden stellten, wenn es wirklich drin-
gend sei, dem Staat neue Mittel zuzufiihren, so diirfe
man ihm davon nicht wieder allzuviel entziehen.
Immerhin verschliessen wir uns auch der andern
Erwégung nicht, dass die Gemeinden ebenfalls Mit-
tel notig haben zur Durchfithrung ihrer Aufgaben.
Deshalb halten wir an den 1590/, fest. Ich glaube
auch, es habe keinen grossen Wert, dariiber allzu
viele Worte zu verlieren. Der Rat mag entscheiden.
Es lassen sich fiir beide Auffassungen in guten
Treuen Griinde anfiihren.

Scherz. Ich bin ebenfalls nicht als Dauerredner
bekannt, halte mich aber fiir verpflichtet, meine Aus-
fithrungen in der Eintretensdebatte kurz in Erinne-
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rung zu rufen und den Antrag zu stellen, Sie mochten
aus den damals schon angefiihrten Griinden den Ge-
meindeanteil auf 200/, festsetzen. Viele Gemeinden
befinden sich ebenfalls in einer finanziellen Notlage.
Das ergibt sich aus der betreffenden Zusammenstel-
lung des Statistischen Bureaus, ist aber den meisten
von Ihnen auch aus eigener Erfahrung bekannt. Der
Herr Kommissionspriasident hat soeben angefiihrt,
dass schon bei einer frithern Beratung des Erbschafts-
steuergesetzes von Herrn G. Miller beantragt wurde,
auf 200/, zu gehen, dass aber der Antrag damals
nicht beliebte. Heute liegen jedoch die Verhiltnisse
insofern etwas anders, als nun auch die direkte
Erbfolge besteuert werden soll, so dass in Zukunft
die Erbschaftssteuer in allen Gemeinden, in den einen
mehr, in den andern weniger, praktisch werden wird,
wihrend das bis dahin fiir die meisten Gemeinden
nicht der Fall war. Im weitern besteht der Unter-
schied, dass unter dem alten Gesetz die Gemeinden
ihren Anteil an der Erbschaftssteuer zur Aeufnung
des Schulgutes verwenden mussten, wihrend diese
Bestimmung nun mit gutem Grund dahinfillt und die
Gemeinden frei sind, den betreffenden Steueranfall
fiir die laufende Verwaltung oder irgend einen andern
Zweck zu verwenden, wie sie es fiir notig erachten.

Der Grosse Rat kann nun in der Tat entscheiden,
wie er will. Aber hinterher kommt der Volksent-
scheid. Da wird es angesichts des Umstandes, dass
das neue Gesetz mit einem bisherigen Gebrauche
vollstindig bricht und die direkte Erbfolge mit der
Steuer belastet, fiir das Durchbringen der Vorlage
nur von gutem sein, wenn das Interesse der Ge-
meinden an der Annahme des Gesetzes durch eine
weitgehende Beteiligung am Steuerertrag moglichst
gefordert wird.

Im weitern mache ich noch auf einen Punkt auf-
merksam, iiber den ich allerdings mit meinen politi-
schen Freunden nicht gesprochen habe. Die Gemein-
den sind nun autonom, eventuell auch andere Steuern
von sich aus einzufithren. Da ist es gar nicht ausge-
schlossen, dass sie unter Umstinden, wie es nach
den gestrigen Ausfithrungen des Herrn Finanzdirek-
tors an andern Orten vorkommt, in erster Linie den
(resamtnachlass mit einer Steuer belegen und dass
der Staat dann erst nachher vom einzelnen Erben
eine Erbschaftssteuer bezieht.

Da sind kurz die Griinde, die mich veranlassen,
den Anteil der Gemeinden auf 209/, zu erhohen.
Ich empfehle Thnen die Annahme dieses Antrages.

M. Comment. Je propose que les autorités pré-
consultatives soient invitées d’ici & la seconde lec-
ture du projet & examiner & nouveau la question sou-
levée par M. Scherz et de nous soumettre un rapport
et des propositions & ce sujet.

J’estime comme M. Scherz que la répartition du
produit des cens et des donations serait beaucoup plus
équitable si elle était faite sur la base du 20 % que
sur le 15 °%b. De cette facon I'Etat percevrait 80 %o,
la commune le 20 %o.

Messieurs, il est de notre devoir de faire tout ce
qui dépend de nous pour assainir la situation finan-
cidre de notre canton et lui procurer les ressources
nécessaires pour faire face & ses besoins actuels et
futurs, mais il est également de notre devoir, mes-
sieurs, de nous occuper du sort de nos communes,
qui ont supporté des dépenses considérables depuis
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la mobilisation, notamment dans le dicastére des
écoles, I'hygiene, la salubrité publique et autres ser-
vices. Ces dépenses des communes subsisteront aprés
la guerre comme avant, il ne viendra & 1'idée de per-
sonne de faire machine en arritre et de réduire les
dépenses du dicastére des écoles, le traitement des
instituteurs, des fonctionnaires, etc.

J’ai le sentiment que si ce parlement faisait un
beau geste, il y en aurait de 1'écho dans les popu-
lations et le projet rencontrerait plus de sympathie
le jour de la votation publique.

Ainsi done, dans lintérét de la loi, dont je suis
aussi partisan, je ferai tout ce qui dépendra de moti
pour la faire réussir, je prie le gouvernement et la
commission préconsultative de bien réfléchir & la pro-
position de M. Scherz dont I’adoption serait désirable.
Pour aujourd’hui le Grand Conseil ne statuerait pas
sur la question de savoir §’il faut s’arréter au 15 ou
au 20 °. Ma proposition tend & ajourner notre déci-
sion sur ce point. Si la proposition de M. Scherz, qui
est la mienne, devait étre rejetée aujourd’hui, nous
nous réserverions de la reprendre & l'occasion de la
seconde lecture.

M. le Président. La proposition de M. Comment
revét le caractére d’une motion d’ordre, semble-t-il,
mais elle n’est pas précisément justifiée au cas par-
ticulier, parce que les propositions concernant les
15 % et les 20 %/ ont été étudiées au sein de la com-
mission et qu’il n’y a pas lieu d’y revenir longuement
devant le Grand Conseil. Si cependant M. Comment
insiste, je mettrai sa proposition aux voix sous forme
de motion d’ordre.

Jenny. Die soeben gefallenen Voten der Herren
Scherz und Comment veranlassen mich zu einigen
mehr grundsitzlichen Bemerkungen. Ich neige der
Ansicht zu, dass die Erbschaftssteuer dem Staat zu-
kommen soll. Wir machen hier ein Gesetz fiir den
ganzen Kanton Bern, in welchem die Erbschaftssteuer
einheitlich fiir das ganze Staatsgebiet neu geordnet
werden soll. Wir machen anderseits aber auch ein
Gesetz, um dem Staat neue Mittel zuzufiithren, da-
mit er den grossen neuen Aufgaben, die an ihn heran-
treten, auch gerecht werden kann. Nun muss aller-
dings gesagt werden, dass die Gemeinden ebenfalls
Geld nétig haben und dass hier die Gelegenheit vor-
handen wire, ihnen solches zuzuhalten. Wir haben
im Kanton rund 500 Gemeinden von sehr ungleich
gearteter wirtschaftlicher Leistungsfidhigkeit. Wir ha-
ben eine grosse Zahl von leistungsfdhigen Gemeinden,
aber auch sehr viele kleine, wirtschaftlich schwache
Gemeinwesen, die den einem Gemeindehaushalt ge-
stellten Aufgaben immer weniger gerecht werden kon-
nen. Nun haben wir hier Gelegenheit, zwischen den
starken, leistungsfihigen und den zahlreichen schwa-
chen Gemeinden einen sozialen Ausgleich vorzuneh-
men. Nur ein starker Staat ist imstande, diesen Aus-
gleich vorzunehmen, und wenn wir gesunde Staats-
politik treiben wollen, so miissen wir das Geld dem
Staat zuhalten und nicht den Gemeinden. Wer be-
kommt die Erbschaftssteuer, wenn wir sie den Ge-
meinden zuhalten? Die grossen, reichen Gemeinden,
wihrend die armen, denen man vom Staat aus mehr
helfen sollte, nichts erhalten. Hier ist ein Anlass
vorhanden, um zwischen den starken und schwachen
Gemeinden auszugleichen. Ich vertrete iiberhaupt
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die Ansicht, dass wir dem Staat immermehr die grosse
Aufgabe zuweisen miissen, den Ausgleich zwischen
den einzelnen Gemeinden vorzunehmen. Ich habe
mich vor einigen Tagen dahin gedussert, dass, wenn
das Lehrerbesoldungsgesetz zur Revision kommt, wir
dem Staat erhohte Lasten werden auferlegen miissen.
Wollen wir das aber tun kdnnen, dann miissen wir
auch bei solchen Gelegenheiten, wie sie hier vor-
liegt, dem Staat das Geld zuhalten und nicht den
einzelnen Gemeinden. Ich stelle keinen Gegenantrag
gegeniiber dem Vorschlag des Regierungsrates, weil
das Gesetz bisher schon 100/, fir die Gemeinden
vorsah. Ich mochte aber bitten, unter keinen Um-
stinden ber die 109/, hinauszugehen.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich ersuche den Grossen Rat, die
Ordnungsmotion des Herrn Comment abzulehnen. Wir
missen heute zunichst einmal entscheiden. Ob man
auf 10, 15 oder 200/, gehen will, ist eine Frage der
Abschédtzung, und wir sollten dariiber die Meinung
des Grossen Rates haben. Bei niherer Priifung der
Sachlage kommen wir keinen Schritt weiter; jeder
der Herren wird sich bereits seine Meinung gebildet
haben, so dass es mir fiir den Regierungsrat vorteil-
hafter erscheint, wenn wir wissen, woran wir sind.

Pfister, Prisident der Kommission. Ich teile diese
Auffassung. Man kann in dieser Frage, wie gesagt,
verschiedener Ansicht sein, und wir in der Kommis-
sion waren eben auch verschiedener "Ansicht. Die
Mehrheit der Kommission steht auf dem Standpunkt,
wie er auseinandergesetzt worden ist. Ich mdochte
unter allen Umstinden bitten, den Artikel nicht an
die Kommission zuriickzuweisen, indem sonst die
erste Beratung in dieser Session nicht fertig wird.
Wenn auch das Votum des Herrn Comment, der als
langjahriger Maire einer der grossten Gemeinden der
Ajoie reiche Erfahrungen in Gemeindesachen hat,
einen gewissen Eindruck gemacht hat and hat machen
miissen, so glaube ich doch, man sollte heute vorerst
einmal die Meinung des Rates in der Frage durch
eine Abstimmung feststellen lassen, dann haben wir
eine gewisse Basis. Wenn wir nachher auf die zweite
Beratung hin in den vorberatenden Behodrden finden
sollten, dass wichtige Griinde dafiir sprechen, ent-
gegen dem heute gefassten Beschluss neue Antrige
zu stellen, so konnen wir das immer noch tun.

Abstimmung.

Fiir den Ordnungsantrag Comment . Minderheit.

Jakob. In der Eintretensdebatte hat der Vertreter
der Regierung darauf hingewiesen, dass die Neuord-
nung der Erbschaftssteuer hauptsichlich infolge der
grossen Lasten, die uns der Krieg gebracht hat, not-
wendig sei. Das ldsst sich nicht bestreiten. Aber
nicht nur der Staat hat neue grosse Lasten zu tragen,
sondern auch die Gemeinden, letztere im Verhiltnis
eigentlich noch grdssere als der Staat. Einmal miis-
sen die Gemeinden an die Kosten der Notstandsunter-
stiitzungen verhiltnismissig soviel, oft sogar noch
mehr als der Staat selbst beitragen, weil die Regie-
rung zu Beginn des Krieges verfiigt hat, dass die Not-
standsunterstiitzungen nicht aus der Spendkasse ge-
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leistet werden diirfen; die Gemeinden sind somit auf
ihre eigene Kraft angewiesen, um diese Leute zu un-
terstiitzen, der Staat leistet daran nichts. Aber nicht
nur die Notstandsunterstiitzung hat den Gemeinden
grosse Lasten gebracht, sondern auch die Schaffung
der Lebensmittel- und Brennstoffimter hat ihnen viel
Arbeit und Kosten verursacht, den einen Gemeinden
mehr in bezug auf die Lebensmittelversorgung, den
andern, lindlichen mehr in bezug auf die Durchfiih-
rung aller moglichen Vorschriften iiber das Anbau-
wesen. Fiir diese Lasten miissen die Gemeinden selbst
aufkommen; der Bund zahlt allerdings kleine Bei-
trige, aber sie decken lange nicht die Ausgaben der
Gemeinde. Es ist daher durchaus gerechtfertigt, die
Gemeinden an der Erbschaftssteuer partizipieren zu
lassen, und zwar in erhdhtem Masse, als der Regie-
rungsrat und die Kommission vorschlagen.

Die Frage hat aber noch eine andere Seite. Die
Arbeiterschaft als solche ist am Gesetz nur soweit
interessiert, als ein Teil des miihelosen Erwerbes
wieder der Gesellschaft zugefiihrt wird. Sie haben
bei den letzten Abstimmungen beobachten konnen,
dass es nicht gleichgiiltig ist, welche Stellung die Ar-
beiterschaft bei einer Volksabstimmung einnimmt. Der
Antrag Scherz hat deshalb auch eine referendumspo-
litische Bedeutung. Die Stimmung auf dem Lande
ist der Erbschaftssteuer nicht giinstig, und Herr Gross-
rat Gerber hat schon in der Eintretensfrage betont,
dass das Gesetz namentlich dann gefihrdet sei, wenn
die Besteuerung der direkten Erbfolge aufgenommen
werde. Es muss also mit der Arbeiterschaft gerech-
net werden, wenn das Gesetz zur Annahme gelangen
soll. Ich meine, auch aus diesem Grunde und weil
bekanntlich der Arbeiterschaft vorldufig die Gemeinde
ndher liegt als der Staat, weil sie auf kommunalem
Gebiet ihre Forderungen eher durchsetzen kann als
im Kanton, sollte der Rat sich dem Antrag Scherz
anschliessen.

Diirrenmatt. Ueber die Frage, ob 10, 15 oder
209/y, will ich mich nicht verbreiten; ich bemerke
bloss beildufig, dass ich mich mit den 209/, ganz
gut befreunden konnte. Die Ausfiihrungen des Herrn
Jenny haben mich nicht vollstindig iiberzeugt, denn
es ist nicht richtig, alle Lasten und auch alle Steuern
immer nur dem Staat zuzuwenden, sondern ich halte
es fir zweckmissiger, wenn Staat und Gemeinden
an den Lasten sowohl wie an den Einnahmen mdg-
lichst gleichmissig beteiligt werden. Ich erinnere
daran, dass in andern Kantonen die Erbschaftssteuer
zur Hilfte zwischen Staat und Gemeinde verteilt
wird. ‘

Doch nicht deshalb habe ich das Wort verlangt,
sondern ich wurde dazu durch die Bemerkung desi
Herrn Scherz veranlasst, die Gemeinden kdnnten
sich vorbehalten, gestiitzt auf den Autonomieartikel
des neuen Steuergesetzes noch eine besondere Be-
steuerung der Erbschaften einzufiihren. Es- ist am
Platz, dass die Vertreter der vorberatenden Behorden
sich niher dariiber #dussern, ob wirklich im vorlie-
genden Gesetz die Meinung enthalten ist, dass neben
dieser Erbschaftssteuer den Gemeinden das Recht
vorbehalten sein soll, gemiss ihrer Autonomie weitere
Objekte, die hier von der Erbschaftssteuer: befreit
sind, zur Gemeindeerbschaftssteuer heranzuziehen.
Wenn man das will, so soll man es sagen. Will
man es aber nicht, so glaube ich, wird man gut
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tun, in Art. 40 die Bestimmung beizufiigen, dass eine
weitere Besteuerung des Nachlasses in irgendwelcher
Form von seiten der Gemeinde ausgeschlossen ist.
Ich hitte gerne dariiber nihere Auskunft.

Kammermann. Ich mochte der Auffassung des
Herrn Jenny beipflichten. Ich halte es auch fiir
zweckmissig, dass man etwas mehr, als es bisher
der Fall war, von seiten des Staates an die kleinen
belasteten Gemeinden denkt. Die grossen reichen
Gemeinden haben Gelegenheit, auf Grund des Auto-
nomieartikels weitere Steuern einzufiihren, was fir
die kleinen abgelegenen Gemeinden von vornherein
ausgeschlossen ist. Da ist es durchaus am Platz, dass
der Staat diesen kleinen Gemeinden nameéntlich auf
dem Gebiet des Schul- und Strassenwesens hilft.
Die kleinen abgelegenen Gemeinden, die nicht das
Vergniigen haben, an einer Slaatsstrasse zu liegen, die
von einem staatlichen Wegknecht unterhalten wird,
miissen den Strassenunterhalt aus ihren Steuern be-
streiten, und da wire es nur zu begriissen, wenn
ihnen seitens des Staates vermehrte Hilfe zuteil
wiirde. Ich kdnnte der Anregung des Herrn Jenny
sehr gut beipflichten und spreche zuhanden der Kom-
mission den Wunsch aus, sie mdchte bis zur zwei-
ten Lesung die Frage der Verteilung der Erbschafts-
steuer in diesem Sinne nochmals priifen. Es diirfte
sich empfehlen, den 109/, die im alten Gesetz vorge-
sehen sind, beizustimmen oder eventuell den Prozent-
satz noch weiter herunterzusetzen.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich will mich zur Sache selbst nicht
dussern, sondern nur zu der Bemerkung des Herrn
Grossrat Scherz. Ich bin nicht Jiger, aber es war
mir gerade zu Mute wie einem Revierjiger, in dessen
Gebiet ein anderer jagen kommt. Das Bevier der Erb-
schaftssteuer gehort dem Staat, und nach dem Wort-
laut des Autonomieartikels des Steuergesetzes ist es
ausgeschlossen, dass die Gemeinden eine Erbschafts-
steuer beziehen konnen. Es heisst dort ausdriick-
lich, dass die Gemeindeautonomie sich nur auf die-
jenigen Gebiete erstreckt, die nicht vom Staat in
Anspruch genommen sind. Das geht iibrigens auch
aus den Verhandlungen hervor. Bei den Beratungen
wurde die Meinung vertreten, dass da auch eine Ge-
meindeerbschaftssteuer in Frage kommen konnte;
aber um das auszuschliessen, wurde dem Artikel
die jetzige Form gegeben, wonach diese Steuer
sich nur auf Gebiete erstrecken darf, die nicht be-
reits vom Staat in dieser oder jener Form in Anspruch
genommen sind.

Pfister, Prisident der Kommission. Zur Beruhi-
gung des Herrn Diirrenmatt kann ich erkldren, dass
auch ich auf dem soeben vom Herrn Finanzdirektor
auseinandergesetzten Standpunkt stehe. Es wurde
vorhin von Herrn Scherz rein personlich in dieses
Wespennest gestochen, in der vorberatenden Kommis-
sion wurde diese Frage gar nie angeschnitten. Aber
ich stehe vom rechtlichen Standpunkt aus auf dem’
Boden des Herrn Finanzdirektors und glaube nicht,
dass es angingig wire, dass die Gemeinden gestiitzt
auf den Gemeindeautonomieartikel von sich aus in
einer neuen Form eine Art Erbschaftssteuer oder eine
Art der Besteuerung der einzelnen Erbschaftsquoten
einfithren kodnnten.
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Scherz. Ich habe vorhin die aufgegriffene Bemer-
kung eigentlich mehr nur scherzhaft gemacht, um die
Leute etwas aufzuriitteln und darauf hinzuweisen,
dass man auch in den Gemeinden darnach wird
trachten miissen, sich vermehrte Einnahmen zu ver-
schaffen. Ich glaube aber auch, dass man von Ge-
meinde wegen nicht wird eine Erbschaftssteuer ein-
fithren koénnen, obschon der Staat nur den einzelnen
Erbteil besteuert und nicht den Gesamtnachlass. Ich
war mir wohl bewusst, dass ich mit meiner Bemer-
kung eine gewisse Aufregung auslésen wiirde, aber
es ist gut, wenn solche Differenzen zur Sprache kom-
men, damit ohne weiteres von zustindiger Stelle aus
Auskunft gegeben werden kann. Es ist also nichts
mit dem Schrecken.

Was Herr Jenny ausgefiihrt hat, ist uns sehr wohl
bekannt. Unsere Partei wiinscht in erster Linie einen
kriaftigen Staat. Es ist von andern Parteien mehr
gesiindigt worden, dass wir nicht einen so starken
Staat haben, wie wir ihn gerne haben mdochten. Wir
waren auch immer dabei, wenn es galt, notleidende,
schwache Gemeinden in Schul- und Armensachen
usw. zu unferstiitzen. Diese Hilfe kann aber nur ein
finanzkriftiger Staat leisten. Um ihn dazu zu ma-
chen, sind wir auch fiir das neue Steuergesetz einge-
treten, und wir mochten auch dem vorliegenden Ent-
wurf beim Volk zur Annahme verhelfen. Dazu trigt
aber gerade eine moglichst weitgehende Beriicksich-
tigung der Gemeinden bei. Darum empfehle ich Ih-
nen nochmals den Antrag, es sei der Gemeindeanteil
an der Erbschaftssteuer auf 209/, festzusetzen.

Luterbacher. Es wurde schon zur Geniige aus-
einandergesetzt, welche Lasten den Gemeinden durch
die jetzigen Verhiltnisse erwachsen sind und noch
erwachsen werden. Das braucht nicht weiter ausge-
fihrt zu werden. Ich glaube aber, wir sollten den
Antrag Scherz aus referendumspolitischen Griinden
annehmen. Nachdem eben das neue Steuergesetz vom
Volk angenommen worden ist, dirfen wir ihm nicht
eine neue Steuervorlage unterbreiten, in der den
Gemeinden nicht ein ansehnlicher Anteil zugesichert
wird, sonst laufen wir Gefahr, dass dem Gesetz in
der Volksabstimmung das gleiche Schicksal zuteil
wird, das friithere Vorlagen iiber die Erbschaftssteuer
erfahren haben. Herr Jenny hat gesagt, das Erb-
schaftssteuergesetz sei mehr nur fiir grossere Gemein-
den von Bedeutung. Das trifft nicht immer zu. Sehr
oft wohnen in einer kleinen Gemeinde zwei, drei
reiche Personen, und wenn diese sterben, soll die Ge-
meinde auch etwas bekommen. Ich mdochte den An-
trag Scherz auf Zuwendung von 200/, an die Ge-
meinden lebhaft unterstiitzen.

Abstimmung.

Eventuell:
Fiir den Antrag der Kommission (159/;) 65 Stimmen.

Fiir den Antrag Scherz (200/,) . 47 Stimmen.
Definitiv:

Fiir Festhalten am Antrag der Kommis-
sion (gegeniiber dem Antrag des ‘
Regierungsrates auf 109/,) . Mehrheit.
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Beschluss:

Art. 40. Vom Ertrag der Erbschafts- und
Schenkungssteuern mit Einschluss der Nach-
steuern fallen 150/, derjenigen Einwohnerge-
meinde zu, in welcher der Erblasser zur Zeit
seines Todes, beziehungsweise der Schenker zur
Zeit der Schenkung seinen Wohnsitz hatte. Be-
findet sich der letztere ausserhalb des Kantons
(Art. 1, Abs. 1, und Art. 2, Abs. 1, dieses Ge-
setzes), so fillt der Anteil an die Einwohner-
gemeinden, in welchen die in steuerpflichtiger
Weise erworbenen Grundstiicke liegen.

Die Verwendung der Gemeindeanteile wird
durch Gemeindereglement geordnet.

Art. 41.

Angenommen.

Beschluss:

"Art. 41. Das vorliegende Gesetz tritt mit sei-
ner Annahme durch das Volk in Kraft.

Auf diesen Zeitpunkt sind alle mit dem Ge-
setz in Widerspruch stehenden Erlasse aufgeho-
ben, insbesondere das Gesetz vom 26. Mai 1864
uiber die Erbschafts- und Schenkungssteuer nebst
Abdnderungsgesetz vom 4. Mai 1879 und zuge-
horigen Vollziehungsverordnungen.

Art. 42.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es handelt sich hier namentlich auch
um die Gegenrechtserklirungen. Es kommt schon
jetzt sehr hiufig vor, dass, wenn einem Staat oder
einer staatlichen Institution eine Erbschaft anfillt,
er Steuerfreiheit verlangt, und infolgedessen hat man
schon jetzt Gegenrechtserklirungen ausgetauscht. In
Ermangelung einer bestimmten Vorschrift hat es bis
jetzt der Regierungsrat getan. Wir beantragen, diese
Praxis durch eine bestimmte Vorschrift zu ordnen,
wie es im dritten Alinea vorgesehen ist.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 42. Der Regierungsrat ist mit der Voll-
ziehung dieses Gesetzes beauftragt.

Er hat die zu diesem Zwecke notwendigen
Verordnungen zu erlassen.

Ebenso ist er befugt, mit andern Kantonen
und Staaten Gegenrechtserklirungen auszutau-
schen.

In Fillen einer unbilligen steuerrechtlichen
Behandlung von Schweizerbiirgern seitens eines
auslandischen Staates kann der Regierungsrat
unter Vorbehalt bundesrechtlicher Vorschriften
die %eeigneten Gegenmassnahmen treffen (Retor-
sion).
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. Art. 43.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Art. 43 enthilt Vorschriften iiber die
zeitliche Anwendung des Gesetzes. Steuerfille bei
denen der Grund des Vermdgenserwerbes vor Inkraft-
treten des vorliegenden ‘Gesetzes entstand, werden
nach dem alten, solche, bei denen der Grund des
Vermogenserwerbes nach Inkrafttreten dieses Geset-
zes entsteht, nach dem neuen Gesetz behandelt. Das
einzige, was ausdriicklich geordnet werden musste,
waren die Vorempfinge. Es kann heute schon einer
Vorempfinge beziehen, der Erbfall tritt aber erst
nach dem Inkrafttreten des Gesetzes ein. In diesem
Fall werden die Vorempfinge nach den Vorschriften

des neuen Gesetzes behandelt.

Angenommen.

Beschlqss s

Art. 43. Steuerfille, bei denen der Grund
des Vermdgenserwerbs vor Inkrafttreten dieses
Gesetzes entstand, werden in allen Teilen nach
Massgabe der bisherigen Gesetzgebung behandelt.

Entsteht der Grund des Vermogenserwerbs
nach Inkrafttreten dieses Gesetzes, so gilt das
letztere fiir die Beurteilung aller in Betracht
fallenden Rechtsfragen.

Auf Vorempfinge insbesondere, welche vor
dem Inkrafttreten dieses Gesetzes ausgerichtet
wurden, finden, sofern der Erblasser nach dem
genannten Zeitpunkte stirbt, die Vorschriften des
neuen Gesetzes Anwendung.

Titel und Ingress.

Angenommen.

Beschluss:

Gesetz
iiber die
Erbschafts- und Schenkungssteuer.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Gesetzesentwurfes Mehrheit.

Der Vorsitzende teilt mit, dass das Bureau fiir
die Vorberatung der Revision des Grossrats-
reglementes folgende

Kommission

ernannt hat:
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Herr Grossrat Brand, Prisident
» » Gobat, Vizeprasident
» » von Griinigen
» » Keller (Riiegsauschachen)
» » Lithi
» » Moor
» » Ramstein
» » Stampfli
» » Stoller.

Beschwerde Johaun Jepny in Thun.

Scheurer, Stellvertreter des Justizdirektors, Be-
richterstatter des Regierungsrates. Der Herr Justiz-
direktor, der heute verhindert ist, der Sitzung beizu-
wohnen, hat mich ersucht, die drei vorliegenden Be-
schwerden dem Grossen Rat zu unterbreiten.

Der erste Beschwerdefiihrer, Johann Jenny, ist
dem Grossen Rat bekannt. Es handelt sich um einen
Biirger in Thun, der das Ungliick hatte, einen Pro-
zess zu verlieren. Er war dariiber nicht sehr er-
baut, was begreiflich ist, aber er will sich nun nicht
beruhigen, was man in seinem Interesse bedauern
darf. Er hat bereits vor zwei Jahren eine Beschwerde
an den Grossen Rat gerichtet, und diese Beschwerde
wurde abgewiesen. Nun kommt er iiber den gleichen
Tatbestand mit einer neuen Beschwerde. Ich will
mich iiber Einzelheiten nicht aussprechen, die Sa-
che, ist wie gesagt, vom Grossen Rat bereits einmal
erledigt worden. Jenny fiihrt als neue Tatsache
einzig an, dass er seither eine Eingabe an den Ge-
richtsprisidenten von Thun gemacht habe und dass
dieser die neue Klage nicht an die Hand genommen
habe. Der Gerichtsprisident von Thun wurde um
Auskunft ersucht und erklirt, er sei sofort bereit,
die Klage an die Hand zu nehmen, wenn sie in einer
Form abgefasst sei, dass man iiberhaupt wisse, was
gemeint sei; er werde aus dem, was Jenny ihm mit-
geteilt habe, nicht klug und konne der Sache keine
weitere Folge geben; er habe den Mann ersucht, ihm
weitere Aufklirung zu geben, aber keine Antwort
erhalten.

Namens des Regierungsrates beantrage ich Ihnen,
auf die Beschwerde nicht einzutreten.

Meyer (Langenthal), Prasident der Justizkommis-
sion. Ich habe den Ausfithrungen des Vertreters
des Regierungsrates nichts beizufiigen. Die Justiz-
kommission pflichtet ihnen und dem Antrag der Re-
gierung riickhaltlos bei.

Der Rat beschliesst stillschweigend, auf die Be-
schwerde nicht einzutreten.

Beschwerde Louis Brunmer im Diirrenast bei Thun.

Scheurer, Stellvertreter des Justizdirektors, Be-
richterstatter des Regierungsrates. Es handelt sich
um einen dem Charakter nach ganz gleichen und
aus verschiedenen Griinden fiir den Kliger bedauerns-
werten Fall. Brunner hat auch einen Prozess verlo-
- ren und bereits vor Jahresirist in einer Eingabe an
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den Grossen Rat die Aufhebung eines Urteils ver-
langt. Der Grosse Rat ist wegen Unzustindigkeit
auf die Beschwerde nicht eingetreten. Brunner wollte
die Beschwerde mittelst Kassation an das Bundesge-
richt weiterziehen. Aber auch dieses ist darauf nicht
eingetreten, namentlich deshalb, weil es erklirte, es
koénne aus der Eingabe nicht klug werden, was_der
Mann eigentlich wolle. Nun kommt eine neue Ein-
gabe an den Grossen Rat, und auch von ihr gilt,
was das Bundesgericht gesagt hat: man weiss nicht,
was der Mann eigentlich will. Er ist einer der be-
dauernswerten Menschen, wie wir sie von jeher als
Klienten des Grossen Rates gekannt haben. Deshalb
beantragt der Regierungsrat Nichteintreten.

Meyer (Langenthal), Prisident der Justizkommis-
sion. Auch in diesem Fall gebe ich die Erkliarung
ab, dass die Justizkommission dem Antrag des Regie-
rungsrates vorbehaltlos zustimmt. Ich will nur bei-
fiigen, dass ich von Brunner eine Karte erhalten habe,
worin er der Hoffnung Ausdruck gibt, ich werde nicht,
wie mein Vorginger, den Grossen Rat betriigen. Was
er seinen Gegnern vorwerfe, konne er alles, und zwar
mehrfach beweisen. Das bestochene, korrumpierte
Gericht habe Urkunden gefdlscht und die Betriiger,
Urkundenfilscher, Diebe, Riuber wiirden von den
Oberbehdrden geschiitzt. Das der Inhalt der Karte,
der beweist, in welcher Geistesverfassung der Mann
sich befindet.

Der Rat beschliesst stillschweigend Nichteintre-
ten. « i

Beschwerde Hans Herrmann in Bern.

Scheurer, Stellvertreter des Justizdirektors, Be-
richterstatter des Regierungsrates. Das ist dem Cha-
rakter nach neuerdings ein gleiches Geschift. Aller-
dings ist die rechtliche Grundlage eine etwas andere,
sie spricht viel mehr zuungunsten des Beschwerde—
fiihrers als in den beiden ersten Féllen.

Herrmann ist vor 14 oder 15 Jahren mit zwei an-
dern wegen Raubes, begangen im Bremgartenwald,
zu vier Jahren Zuchthaus verurteilt worden. Er hat
nun wihrend der Strafzeit und seither wiederholt
die Revision des Urteils verlangt und entsprechende
Gesuche eingereicht. Diese Gesuche wurden vonder
gesetzlichen Behorde behandelt und abgewiesen, weil
die geltend gemachten Revisionsgriinde in keiner
Weise geniigten, um das in durchaus gesetzmissiger
Weise durchgefiihrte Verfahren wieder aufzunehmen.
Herrmann hat versucht, diese Entscheidungen der
Strafgerichte auf dem Wege des staatsrechtlichen
Rekurses anzugreifen, aber das Bundesgericht hat
unsern kantonalen Gerichten recht gegeben und ist
auf die Eingabe nicht eingetreten.

Der Grosse Rat ist nicht kompetent, auf die Be-
schwerde einzutreten. Das Gesetz schreibt fiir den
Fall, dass ein Urteil neu {iberprift werden soll, den
einzuschlagenden Weg vollstéindig genau vor und sieht
eine Mitwirkung des Grossen Rates in dieser Richtung
nirgends vor. Die eingesetzten Behorden haben ent-
schieden und das Gesuch abgewiesen. Ich kann iibri-
gens beifiigen, dass, auch wenn daraufnicht eingetre-
ten wird, dem Mann kein Unrecht geschieht. Der Fall
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war so, dass es meiner Meinung nach ausgeschlossen
ist, dass ein Justizirrtum hiitte vorkommen kodnnen.

Herrmann verlangt weiter, dass der Grosse Rat
untersuche, was in einer Ehescheidungssache und in
einer Entschidigungsklage gegangen sei, die ein ge-
wisser Huber, gewesener Typograph, bei den berni-
schen -Gerichten anhédngig gemacht habe und die
schliesslich von dem Bundesgericht dahin erledigt
worden sei, dass dem betreffenden Huber eine Summe
von mehreren tausend Franken zugesprochen worden
sei. ‘Wir haben uns erkundigt, wie es sich damit
verhalte, und weder die bernischen Gerichte noch das
Bundesgericht wollen von einem derartigen Prozess
und einem derartigen Urteil etwas wissen. Wir ha-
ben es offenbar auch hier mit einem Menschen zu tun,
der nicht vollstindig im Gleichgewicht :ist.

Im Auftrage des Regierungsrates beantrage ich, es
sei auch auf die Beschwerde Herrmann nicht ein-
zulreten.

Meyer (Langenthal), Prisident der Justizkommis-
sion. Zustimmung.

Der Rat beschliesst stillschweigend Nichteintre-
ten.

Interpellation der Herren Grossrite Salchli und Mit-
unterzeichner betreffend Ausfilhrung der regie-
rungsritlichen Verordnung iiber die Milchver-
sorgung.

(Siche Seite 363 hievor.)

Salchli. Am 30. Mai 1918 hat der Regierungs-
rat die in unserer Interpellation zitierte Verordnung
iiber die Milchversorgung erlassen. Dieselbe wurde
im Amtsblatt Nr. 46 vom 8. Juni publiziert und
sie bestimmt in Art. 19:

«Die vom eidg. oder kantonalen Milchamt festge-
setzten Detailpreise sind fiir die einzelnen Gemeinden,
verbindlich. Diese betragen:

a) in Hohenkurorten und Fremdenplitzen 41—45
Rp. per Liter Milch vors Haus geliefert;

b) in grossern Stidten 40 Rp. per Liter Milch vors
Haus geliefert;

¢) in kleinern Stidten und grissern Industrieddr-
fern 38—39 Rp. per Liter Milch vors Haus geliefert;

d) in lindlichen Ortschaften 36 Rp. per Liter Mllch
an der Sammelstelle abgeholt.

Die Differenz zwischen der in der Sammelstelle
abgeholten und ‘der den Konsumenten ins Haus ge-
brachten Milch soll in der Regel 1 Rp. betragem.
Dem kantonalen Milchamt ist es immerhin freigestellt,
in Beriicksichtigung bestehender Preisverhiltnisse
einen einheitlichen Preis festzusetzen.»

Es handelt sich hier um ganz klare gesetzliche
Bestimmungen, dass der in den drei ersten Ziffern
fir die vor das Haus gelieferte Milch festgesetzte
Preis in der Regel um 1 Rp. billiger sein soll, wenn
die Milch an der Sammelstelle abgeholt wird und dass
umgekehrt bei Ziffer d, wo der Preis der bei der
Sammelstelle abgeholten Milch auf 36 Rp. festgesetzt
ist, der Kiither berechtigt ist, 1 Rp. mehr zu for-
dern, wenn die Kunden aus Bequemlichkeit verlangen,
dass er ihnen die Milch vors Haus bringe. Das ist

“betrdgt einige hundert Tagesliter.
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so klar, dass man auch mit der grossten juristischen
Spitzfindigkeit die Bestimmung nicht anders inter-
pretieren kann, und es muss entweder ein krasser
Unverstand oder meinetwegen eine angeborene krank-
hafte, boshafte Veranlagung oder eine gewisse Wil-
lensschwiche gegeniiber anmassenden Einflisterun-
gen und Zumutungen von irgend einer interessierten
Seite vorhanden sein, wenn man etwas anderes aus-
fithren will, als was hier in klarer und unzweideutiger
Weise in Uebereinstimmung mit den Vorschriften des
eidg. Volkswirtschaftsdepartementes niedergelegt ist.

Nun hat anfangs Mai dieses Jahres das kantonale
Milchamt in Bern ein Zirkular an die Gemeinde-
behorden erlassen und gestitzt auf die Verfiigung des
schweizerischen Volkswirtschaftsdepartementes vom
22. April 1918 fiir die einzelnen Gemeinden den
Milchpreis festgesetzt. Fiir die Gemeinden Briigg,
Orpund und Port wurde der Preis auf 36 Rp. per
Liter Milch an der Sammelstelle abgeholt bestimmt.
Ich habe bereits erwihnt, dass ich die erwihnte
Bestimmung der kantonalen Verordnung so auslege,
dass die Kunden in diesen Gemeinden, die vom Kii-
her verlangen, dass er ihnen die Milch ins Haus
bringe, 1 Rp. mehr zu zahlen haben.

Briigg ist eine Gemeinde mit 1400 Einwohnern.
Es besitzt 264 Stiick Rindvieh, wovon 187 Stiick
Milchkiihe. Das ist das Ergebnis der letzten Viehzih-
lung vom 19. April 1918. Die Gemeinde Briigg pro-
duziert nicht nur geniigend Milch fiir die Selbst-
versorgung in der Gemeinde, sondern kann sowohl im
Sommer als im Winter téglich einige hundert Liter
Milch fiir den auswéirtigen Konsum abgeben. Letz-
tes Jahr hat Briigg 21,193 kg Roggen und 250 kg
Dinkel abgeliefert, wofiir die 26 dortigen Produzenten
13,720 Fr. 95 bezogen. Laut Aussagen der landwirt-
schaftlichen Bevolkerung von Briigg erhielten sie so-
gar noch eine lobende Erwidhnung fiir ausgezeichnete
Qualitit des abgelieferten Brotgetreides. Pro 1918
hat Briigg 3181 a Kartoffeln angepflanzt und 3698 a
Brotgetreide. Das sind, wie mir von unsern Bauern
gesagt wurde, ungefihr 30 Jucharten mehr als im
Vorjahr. Da nach behordlicher Verfiigung fir die
Selbstversorgung im Jahr pro Einwohner 135 kg
Brotgetreide gebraucht werden dirfen, produziert
Briigg also nicht nur geniigend Getreide, um seine
simtlichen Einwohner mit der hohen Ration von
135 kg oder insgesamt 179,000 kg zu versorgen,
sondern es konnte noch einen erheblichen Prozent-
satz zur Versorgung anderer Gemeinden abgeben.

Die Gemeinden Port und Orpund haben eine er-
heblich kleinere Einwohnerzahl, aber sie liefern ab-
solut, nicht nur im Verhiltnis, noch mehr Milch fiir
den auswirtigen Konsum als Briigg. Die Differenz
Genaue Angaben
iiber die Kartoffel- und Brotgetreideproduktion in
diesen beiden Gemeinden kann ich nicht machen,
weil mir die Zeit zu den notigen Erhebungen fehlte.
Es ist aber auch nicht nétig, zuviel mit Zahlen
zu operieren. Jedenfalls produzieren sie im Verhilt-
nis zu Briigg mehr, so dass es sich auch hier um
Ortschaften mit lindlichem Charakter handelt, die
unter Ziffer d der kantonalen -Verordnung fallen.

Das kantonale Milchamt hat, wie bereits gesagt,
anfangs Mai den Preis der Milch an der Sammel~
stelle abgeholt fiir diese drei Ortschaften auf 36 Rp.
festgesetzt. Diese Preisfestsetzung und die Einrei-
hung in diese Kategorie war richtig und stimmt auch
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mit den eidg. Vorschriften iiberein. Als es aber zur
Ausfithrung kommen sollte, fingen die Milchhindler
sofort ein grosses Geschrei an und erklirten, es seii
nicht richtig, dass in Orpund, Briigg und Port der
Milchpreis niedriger sei als in Madretsch, Bozingen,
Nidau und Mett. Alles das sind Ortschaften mit in-
dustriellen Betrieben. Sie grenzen allerdings hart
an die drei erstgenannten Gemeinden an, haben aber
andere Verhiltnisse und natiirlich auch andere Preise.

Das kantonale Milchamt sah sich veranlasst, dem
Begehren der Milchhéndler sofort zu entsprechen und
erliess in der zweiten Hilfte Mai ein Zirkular, in
dem es verfiigte, ‘dass der Milchpreis in diesen Ge-
meinden auf 37 Rp. an der Sammelstelle abgeholt
und 38 Rp. vons Haus geliefert festzusetzen sei.
Gleichzeitig verlangte es das erste Zirkular zuriick.
Wie mir gesagt wurde, ging diese Zuriickverlangung
des ersten Zirkulars in der Gemeinde Orpund wie
folgt vor sich: Der Landjidger von Madretsch bekam
den Auftrag, das Zirkular zuriickzuverlangen. Ob
dieser strategische Aufmarsch unserer bewaffneten
Staatsgewalt vom Milchamt in Bern verfiigt und kom-
mandiert wurde oder ob es sich dabei der Vermittlung
des Regierungsstatthalteramtes in Nidau bedient hat,
weiss ich nicht; es wiire interessant, hieriiber Auf-
schluss zu bekommen, doch hat es zur Sache nichts
zu sagen. Die Konsumenten dieser Ortschaften ha-
ben sich selbstverstindlich dieser zweiten Verfiigung
nicht gefiigt. Sie kennen die Vergrdnungen auch
und haben von dieser Kenntnis Gebrauch gemacht.

Anfangs Juni fand in Biel eine Konferenz ZWi-
schen den Milchproduzenten, Konsumenten und Hénd-
lern statt, an der auch das kantonale Milchamt durch
seinen Sekretir Urfer und die kantonale Milchkom-
mission durch Regierungsstatthalter Wysshaar ver-
treten waren. Der Sprechende nahm an derselben
ebenfalls teil, und die Angelegenheit, die uns heute
beschiftigt, wurde dort behandelt, allein man konnte
sich nicht einigen. Dagegen konnten wir bei die-
sem Anlass eine sehr interessante Tatsache feststel-
len, die wir auch hier festnageln wollen, nimlich
die Tatsache, dass unmittelbar  bevor Herr Tribolet,
Vorsteher des Milchamtes in Bern, -das zweite Zir-
kular an die drei Gemeinden erliess, das kantonale
Milchamt einstimmig beschlossen hatte, dass es fiir
die drei Ortschaften beim alten Preis bleibe. Ich’
stiitze mich hiebei auf die Ausfithrungen des Herrn
Regierungsstatthalters von Biel, der seiner Verwun-
derung dariiber Ausdruck gab, dass Herr Tribolet
dazu komme, trotz dieses unzweideutigen Beschlusses
eine entgegengesetzte Verfiigung auf dem Zirkular-
weg an diese Gemeinden zu erlassen.

In den drei Gemeinden herrschte von da an Ruhe
und Ordnung in dieser Sache. Wir setzten einfach
unsern Kopf durch und bezahlten fir die Milch 36
Rp., wenn wir sie an der Sammelstelle abholten,
oder 37 Rp., wenn sie vors Haus gebracht oder von
den Kunden unterwegs auf der Strasse, also nicht an
der Sammelstelle, dem Hindler abgenommen wurde.
Nun erhoben die Milchhindler aber wieder ein Ge-
schrei, sprangen nach Bern, und letzten Montag wie-
sen sle ithren Kunden ein Schreiben folgenden In-
halts vor:

Kantonales Milchamt. Bern, den 5. Juli 1918.
Herrn X, Milchhindler, Briigg.

Der Vorstand des kantonalen Milchamtes hat die

Detailpreise fiir Briigg auf 37 und 38 Rp. festgesetzt

41

und es ist dieser Beschluss vom €idg. Milchamt gut-
geheissen worden. (Ob das stimmt, sehen wir viel-
leicht spélter.)
Hochachtend
Kantonales Milchamt.

Die Unterschrift ist unleserlich, es ist so ein
«Bureaukratenchribel», den ich nicht entziffern kann.
Dann in einer Fussnote ist gesagt: «37 abgeholt.
38 vors Haus geliefert».

Man kann sich fragen, ob es sich lohne, sich we-
gen eines Rappens mehr oder weniger aufzuregen.
Wir. wollen diese Frage gerade untersuchen. In
Briigg werden nach Versorgung der Produzenten noch
ca. 1100 Liter Milch in den Konsum gebracht, d. h.
rund 700 ! werden im Dorfe selbst von den Kun-
den abgeholt oder ihnen gebracht und rund 400 1
gehen nach Madretsch und Biel. Diese Arbeit wird
in Briigg durch drei Milchhdndler mit ihren Frauen
besorgt, also von total 6 Personen, die nebenbei auch
noch mit Landwirtschaft sich beschiftigen. Man
weiss nicht recht, ob das Milchgeschift die Haupt-
beschiftigung und die Landwirtschaft die Nebenbe-
schiiftigung ist, oder umgekehrt. Also alle drei Fa-
milien haben zwei Beschiftigungen. Es muss ohne
weiteres zugegeben werden, dass, wenn sich drei Fa-
milien in diese Arbeit teilen, die ganz gut von einer
allein besorgt werden konnte, der Zwischengewinn
entsprechend kleiner ist. Die Konsumenten sind aber
nicht schuld an der grossen Konkurrenz unter den
Milchhéndlern. Die Milchhéndler verrichten eine not-
wendige und niitzliche Arbeit, wenn ihre Zahl der
Bevolkerung richtig angepasst ist; dort aber, wo sie,
wie es auch hier tatséichlich der Fall ist, in grosser
Ueberzahl auftreten, wirken sie ganz gleich wie die
Maikédfer und Kohlweisslinge, dort sind sie eine Pa-
rasitenbrut, Schidlinge am Volkswohlstand, die man
bekdmpfen muss und die man nicht unterstiitzen und
kiinstlich ziichten sollte, wie es hier den Anschein hat.

Die unhaltbaren Zustéinde im Milchverschleiss in
Briigg sind dem kantonalen Milchamt nicht “unbe-
kannt. An der erwihnten Versammlung in Biel haben
sowohl der Sprechende als der Vorsteher der Ge-
meindemilchstelle von Briigg diesen Umstand geriigt,
wobei sie von einem Vertreter der Produzenten un-
terstiitzt wurden, und erkldrt, dass das ein Unfug
sei und dass in erster Linie nach dieser Richtung
Besserung geschaffen werden sollte. Ich nehme an,
Herr Urfer, Sekretir des kantonalen Milchamtes, der
dort anwesend war und sich an der Diskussion betei-
ligte, habe seine Pflicht getan und das kantonale
Milchamt und Herrn Tribolet davon unterrichtet, wie
es in dieser Beziehung dort aussieht. Wenn der
Verdienst fiir die drei Familien nicht geniigt, so sol-
len eine oder zwei das Milchgeschift an den Nagel
hingen und sich nur noch der Landwirtschaft wid-
men. Wir sind iberzeugt, dass keine dabei verhun-
gern wird, denn die Landwirtschaft ist gegenwirtig,
trotzdem man erklirt, sie rentiere nicht, ein Geschiift,
das wenigstens die Familie erndhrt, und die in Frage
stehenden Betriebe sind nicht so klein, dass sie fir
den Unterhalt der Familie nicht ausreichen wiirden.
Statt diesen Weg einzuschlagen, sucht das Milchamt
die Konsumenten zu zwingen, den drei Herren eine
Teuerungszulage zuzuschanzen. Ich habe vorhin ge-
sagt, 700 Liter werden in Briigg konsumiert. Kin
Aufschlag von 1 Rp. macht fiir die drei Héndler
zusammen eine tigliche Mehreinnahme von 7 Fr. oder
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pro Jahr 2555 Fr., d. h. 850 Fr. fiir jeden der drei.
Sie sehen, diese Teuerungszulage bewegt sich in
ganz normalen Rahmen, sie entspricht ungefihr den-
jenigen, die vom Bund und Kanton bewilligt wurden.
Wir sind auch vollstindig einverstanden mit dieser
Teuerungszulage, kniipfen aber eine kleine Bedingung
daran: Entweder soll das kantonale Milchamt diese
Teuerungszulage den drei Herren bezahlen, oder wenn
es sie auf andere Schultern abwilzen will, soll es in
Gottesnamen zu deren Tragung einen Kreis von Biir-
gern aufsuchen, wobei wir selbst finanziell nicht en-
gagiert sind. Wenn aber das kantonale Milchamt, die
Teuerungszulage uns aufhalsen will, so miissen wir
doch notgedrungen untersuchen, wie diese Teuerungs-
zulage auf die Konsumenten wirkt.

Ein Aufschlag von 1 Rp. per Liter macht 3 Fr. 65
pro Liter und Jahr, fiir eine Familie, die tdglich 4 1
braucht, im Jahr 14 Fr. 60 und bei einem Tageskon-
sum von 81 29 Fr. 20. Wir haben in allen diesen
drei Ortschaften meistens grosse Familien; der tag-
liche Milchkonsum ist fiir die einzelne Familie durch-
schnittlich wesentlich mehr als 4 1. Es macht also
fir den einzelnen Konsumenten wenigstens 20 Fr.
aus, die er dem Milchhindler als Teuerungszulage
fiir ein Jahr zahlen sollte. Der Sprechende z. B. hat
eine grosse Familie. Wiirde ich mich genau an die
Rationierung halten, so hitte ich das Recht, pro Tag
9,5 1 Milch zu beziehen. Ich beziehe nicht soviel,
ich muss mich gezwungenermassen einschrinken,
brauche aber tiglich 8 1 Milch. Es sind noch zahl-
reiche andere Familien in der gleichen Lage wie
ich. Ein téglicher Verbrauch von 8 | macht zu 37
Rp. eine Jahresausgabe von 1080 Fr. 40, welche meine
Kinder durch das Abholen der Milch um 29 Fr. 20
herabmindern konnen.

Also nicht nur ich, sondern eine ganze Anzahl
von Familien sind in der Lage, dass wir uns sagen,
diese Teuerungszulage bewilligen wir nicht, sondern
es muss ein anderer Weg eingeschlagen werden, um
den Kiihern zu helfen. Warum hat das kantonale
Milchamt diesen Hindlern nicht nahegelegt, dass einer
oder zwei von ihnen ihr Milchgeschift aufgeben und
nur noch Landwirtschaft treiben? Wenn dieser ein-
zig richtige Weg vom Milchamt nicht beschritten wer-
den will, so gibt es noch einen andern Weg, den heute
Hunderttausende von Schweizerbiirgern infolge des
Krieges betreten miissen. Die drei Herren Milchhind-
ler sollen, wenn sie ihre Familien mit der Landwirt-
schaft und dem Milchhandel nicht erhalten koénnen,
von der Institution genannt «Bezug billiger Lebens-
mittel» Gebrauch machen, in Paranthese: keine Mass-
nahme der Armenunterstiitzung, wie es immer publi-
ziert wird. Sie sollen sich an diese Institution wen-
den und sich dort mit ihrer Familie anmelden. Das
wire jedenfalls ehrlicher und aufrichtiger, als wenn
sie den Versuch machen, so mit einem kleinen Privat-
wiicherlein die Konsumenten auszupliindern.

Wenn aber das kantonale Milchamt den drei Herren
diesen Rat nicht geben kann oder will, so soll es
sich doch zuerst die notigen Unterlagen und Kompe-
tenzen verschaffen, wenn es entgegen der regierungs-
ritlichen und der eidg. Verordnung in dieser Sache
eine Verfiigung treffen will. Ich bemerke nebenbei,
dass unser kantonales Milchamt eine héchst merkwiir-
dige Auffassung vom Dienstweg zu haben scheint.
Wie das vorhin verlesene Schreiben beweist, wen-
det sich das kantonale Milchamt direkt an die Milch-
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hindler. Weiss das Milchamt nicht, dass es in die-
sen drei Gemeinden auch Gemeindebehdrden und Ge-
meindemilchstellen gibt, an die es sich zu wenden
hat? Das verwundert uns um so mehr, als der Milch-
handel heute ein konzessioniertes Gewerbe ist und
ein Milchhéndler seinen Handel nicht mehr weiter
fiihren kann, wenn er nicht durch die Gemeinde-
milchstelle zur Konzession empfohlen und vorge-
schlagen wird. So bestimmt es eine Verfiigung des
Volkswirtschaftsdepartementes. Jedenfalls dient es
nicht zur Hebung der Disziplin, wenn das Milchamt
tber den Kopf der Gemeindebehorden und der Ge-
meindemilchstelle hinweg direkt den Milchhindlern
Befehle zukommen ldsst.

Um Ihnen das zu beweisen, was ich hier sage, will
ich kurz auf ein Schreiben des kantonalen Milchamtes
an den Gemeinderat von Port zu sprechen kommen.
Dieses Schreiben lautet:

«Bern, den 8. Mai 1918.
An den Gemeinderat von Port.

Mit Riicksicht auf die Preisabstufung in Nidau
sehen wir uns wveranlasst, den Detailverkaufspreis
fir Port auf 38 Rp. festzusetzen.»

Also: mit Riicksicht auf die Preisabstufung in
Nidau. Das Milchamt beruft sich nicht auf die Ver-
ordnung des Regierungsrates oder des Volkswirt-
schaftsdepartementes.

Ein ferneres Schreiben des kantonalen Milchamtes
an den Gemeinderat von Briigg:

' «Bern, den 5. Juli 1918.
An den Gemeinderat von Briigg.

Wir bestitigen Ihnen unser Schreiben, womit wir
Thnen mitteilten, dass der Vorstand des kantonalen
Milchamtes die Detailpreise fiir Briigg auf 37—38 Rp.
festgesetzt hat. Die telephonische Mitteilung an Herrn
Regierungsstatthalter Wysshaar, dass der Preis 36
und 37 Rp. betrage, beruhte auf einem Irrtum und
bleiben also die oben erwihnten Preise von 37 und
38 Rp. zu Recht bestehen. Wir wiederholen, dass
es sich in Briigg nicht um rein lindliche Verhiltnisse
handelt. Nur etwa 309/, der Bevolkerung treibt
Landwirtschaft, die iibrigen 709/, sind in den nahen
Industriezentren Biel und Madretsch beschiftigt. In
Madretsch betrigt der Detailpreis 39 Rp. und wiirde
sich ein Unterschied von 3 Rp. fiir Briigg nicht recht-
fertigen. Die Vertreter der Gemeinde Briigg stellten
sich bei der Beratung dieser Preisfrage auf den
Standpunkt, dass Briigg vom schweizerischen O.
K. K. anlidsslich der Auszahlung der Wehrmannsun-
terstiitzung als rein ldndliche Ortschaft bezeichnet
worden ist. Wir konnen diese Auffassung nicht zur
unsrigen machen, sondern miissen mit den Tatsachen
rechnen.»

Nebenbei bemerkt, die Verfiigung des schweizeri-
schen O. K. K. lautet kurz und biindig: «Briigg hat
ausschliesslich ldndlichen Charakter». Wenn das kan-
tonale Milchamt diese Auffassung nicht teilt und uns
in eine andere Kategorie, in die Ortschaften mit in-
dustriellen Betrieben cinreihen will, so soll es das
auf gesetzlichem Wege tun, wobei uns dann immer
noch vorbehalten bleibt, auf dem Rekursweg unsere
gegenteilige Auffassung zu vertreten, um zu sehen,
ob die Auffassung des O. K. K. oder diejenige des
Milchamtes gilt.

Fiir die Gemeinde Port ist diese Frage eigentlich
schon gelost, wie aus folgendem Schreiben des eidg.
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Milchamtes vom 24. Juni 1918 an den Gemeinderat
von Port hervorgeht:

«Bezugnehmend auf lhre Eingabe vom 24. Mai
teilen wir IThnen nach néherer Priifung der Angele-
genheit mit, dass das Schwewizerische Volkswirt-
schaftsdepartement den Milchpreis fiir die Gemeinde
Port von 37 Rp. per Liter genehmigt hat. Ein Ge-
such um Erhohung dieses Preises ist unserer Amts-
stelle nie zugekommen und es behilt der Preis von
37 Rp. seine Giiltigkeit bis auf weiteres bei. Die
Preistestsetzung des kantonalen Milchamtes ist nicht
giiitig, da unsere Amtsstelle bezw. das Schweiz. Volks-
wirtschaftsdepartement nicht um deren Genelimigung
angefragt worden ist.» :

Also das Volkswirtschaftsdepartement und die kan-
tonale Regierung haben ganz klare Bestimmungen
aufgestellt. Dieselben wurden publiziert, so dass
jedermann davon Kenntnis hat und man annehmen
muss, dass auch das kantonale Milchamt davon
Kenntnis haben sollte. Diese Verordnungen setzen
in genauer Uebereinstimmung fest: der Milchpreis
betrigt in Fremdenkurorten soundso viel, in Stidten
soundso viel, in kleinern Stidten und grossern Indu-
striedorfern soundso viel, in Ortschaften mit lindli-
chem Charakter soundso viel. Es ist also eine genau
festgesetzte Preisabstufung vorhanden. Die Zuteilung
der Ortschaften an die verschiedenen Kategorien bie-
tet allerdings im einzelnen Fall einen gewissen Spiel-
raum, aber von den hier vorgesehenen Kategorien
darf nicht abgegangen und es diirfen nicht Zwischen-
preisstufen hineingeflickt werden. Das darf nicht
gestattet wierden, und ich hoffe der Vertreter der Re-
gierung werde mit mir einig sein, dass das Vorgehen
des kantonalen Milchamtes nichts anderes als einen
krassen Uebergriff einer Amtsstelle bedeutet, der nicht
-scharf genug zuriickgewiesen werden kann. Entweder
soll man erkldren, Briigg sei ein Industriedorf und
dann den fir diese Kategorie vorgesehenen Milch-
preis von 38 und 39 Rp. zur Anwendung bringen;
oder aber Briigg ist eine ldndliche Ortschaft, und
dann hat der Milchpreis von 36 und 37 Rp. zu gel-
ten. Eine Zwischenstufe gibt es nicht. Entweder
sind wir Fisch oder Vogel, etwas anderes gibt es
nicht, auch Bastarde sind wir nicht, die in eine be-
sondere Kategorie gehéren. Wir wollen das eine sein
oder das andere.

Ich glaube, gerade angesichts des ungliicklichen
und bedauernswerten Vorfalles in Biel sei es unsere
Pflicht, auf diesen Uebelstand aufmerksam zu machen
und zu versuchen, auf gesetzlichem Wege gewisse
Bevolkerungsschichten zu beruhigen, die infolge die-
ser Spezialverfiigungen des kantonalen Milchamtes
ziemlich aufgeregt sind. Ich lege auch Wert darauf,
hier offentlich festzunageln, was gegangen ist, damit
wir endlich Ruhe bekommen. Ich hoffe, die Regie-
rung, die nun von diesen ungesetzlichen Vorgingen
Kenntnis hat, werde sofort das Notige vorkehren,
um das kantonale Milchamt zu veranlassen, swh
genau an die bestehenden Vorschriften zu halten.
Es soll uns meinetwegen in die hohere Klasse einrei-
hen; es wird sich dann zeigen, welche Auffassung
die richtige ist, ob die des 0. K. K. oder die des
Milchamtes. Wir wiirden uns sehr wahrscheinlich
dabei auch beruhigen kénnen. Wir haben uns bis
dahin ja auch beruhigt und uns annihernd an den
uns im Mai auferlegten Aderlass gewohnt. Es ist
allerdings schmerzhaft, wenn einem immer einige
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Federn ausgerupft werden, besonders wenn es nicht
auf einmal, sondern nach und nach geschieht. Wir
wollen vorldufig immer noch auf gesetzlichem Boden
bleiben. Deshalb habe ich, statt bei der Regierung
oder dem Volkswirtschaftsdepartement vorstellig zu
werden, vorgezogen, die Sache hier offentlich zur
Sprache zu bringen; wir wissen dann nachher, woran
wir uns zu halten haben.

Moser, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Die Interpellation des Herrn
Grossrat Salchli hat folgenden Wortlaut: «Ist der
Regierung bekannt, dass trotz den klaren und un<
zweideutigen Bestimmungen der regierungsritlichen
Verordnung iiber die Milchversorgung das kantonale
Milchamt in Bern sich erlaubt, in einzelnen Gemein-
den Verfiigungen zu treffen, welche der oben zitierten
Verordnung widersprechen? Wenn ja, welche Mittel
gedenkt sie anzuwenden, um auch dem kantonalen
Milchamt Respekt vor Verordnungen des Regierungs-
rates beizubringen?» Der Regierungsrat hat mich
beauftragt, diese Interpellation zu beantworten.

Zunichst stelle ich fest, dass die Interpellation
etwas allgemein gehalten ist, so dass es dem Rer
gierungsrat nicht moglich war, auch nach deren Ein-
gang den einzelnen Tatsachen nachzugehen, da die
zustdndigen Direktionen des Innern und der Land-
wirtschaft von keiner Seite irgendwelche Beschwer-
den iUber Verfiigungen des kantonalen Milchamtes
erhalten hatten. Ich kann deshalb auf die einzel-
nen Details, die der Herr Interpellant angefiihrt hat,
nicht niher eintreten, indem begreiflicherweise von
uns zuerst eine genaue Untersuchung vorgenommen
werden muss. Diese Untersuchung sichere ich na-
mens der Regierung zu.

Ich mochte hiebei nur auf eines aufmerksam ma-
chen. Ich habe mir diesen Morgen die Protokolle des
Milchamtes kommen lassen, und dert ist unterm 28.
Juni folgendes uber die Detailpreise gesagt:

«In der 12. Vorstandssitzung wurde beschlossen,
die Detailpreise in Briigg auf 36/37 Rp. festzusetzen.
Am 10. Juni teilte das Bureau des kantonalen Milch-
amtes dem Gemeinderat von Briigg mit, dass mit
Riicksicht auf die Preisabstufungen in den umlie-
genden Ortschaften, die Detailpreise auf 37/38 Rp.
angesetzt werden. Aus Versehen wurde diese Verfii-
gung dem Vorstand nicht zur Genehmigung unter-
breitet.

Die stindige Kommission Seeland befasste sich
in ihrer Sitzung vom 17. Juni ebenfalls mit dieser
Preisfrage. Anwesend waren sowohl Vertreter der
Gemeinde Briigg, als auch Vertreter der Milchhind-
ler. Herr Regierungsstatthalter Wysshaar, der als
Vertreter des kantonalen Milchamtes an dieser Sit-
zung teilnahm, teilte mit, der Vorstand habe die
Preise auf 36/37 Rp. festgesetzt welchem Beschluss
die Vertreter der Gemeinde Briigg sofort ihre Zu-
stimmung erklirten. Dagegen verlangten die Milch-
hindler Festsetzung der Preise auf 37/38 Rp., da sie
eben die Milch zu einem Preise gekauft, dem ein De-
tailpreis von 37/38 Rp. entsprechen wiirde.

Nach reiflicher Diskussion beschloss die stindige
Kommission, dem kantonalen Milchamt den Antrag
zu unterbreiten, die Detailpreise fiir Briigg auf 37/38
Rp. festzusetzen.

Es muss betont werden, dass sich die Gemeinde-
behorden von Briigg der Festsetzung der Preise auf
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37/38 Rp. einzig aus dem Grunde widersetzen, weil
die Gemeinde Briigg seinerzeit durch das O. K. K. an-
lasslich der Ausbezahlung der Unterstiitzung an die
Familien der Wehrménner als «lindliche Ortschaft»
bezeichnet wurde. Andererseits muss festgestellt
werden, dass in Briigg nur etwa 309/, der Bevolke-
rung Landwirtschaft treibt, wahrend die ibrigen 709/,
in Biel oder Madretsch in verschiedenen Industrie-
zweigen titig sind.

Auf Antrag von Herrn Regierungsstatthalter Wyss-
haar beschliesst der Vorstand, anf seinen Beschluss
vom 14. Juni zuriickzukommen und die Verfigung
des kantonalen Milchamtes vom 10. Juni, laut wel-
cher die Detailpreise auf 37/38 Rp. angesetzt wurden,
gutzuheissen. Dieser Beschluss -wird dem eidgends-
sischen Milechamt zur Genehmigung unterbreitet.»

Das ist, was dem Sprechenden in dieser Angele-
genheit bekannt geworden ist.

Ich habe mich auch auf dem Milchamt erkundigt,
ob Differenzen mit einzelnen Gemeinden bestehen,
und das Milchamt hat mir mitgeteilt, es haben Diffe-
renzen bestanden mit der Gemeinde Briigg. Als
ich miech nach dem Charakter derselben erkundigte,
wurde mir, wie es auch der Herr Interpellant ausge-
fithrt hat, bemerkt, es handle sich um eine Differenz
in der Einreihung, es habe héher gegangen werden
miissen, weil auch von auswérts Milch nach Brigg
eingefithrt werde. '

Was die Frage betrifft, ob Briigg ein Industrieort
oder eine ldndliche Ortschaft sei, so hat die Delega-
tion des Regierungsrates, Herr Kollega Tschumi und
ich, die Auffassung vertreten, als lindliche Ortschaf-
ten seien diejenigen anzusehen, welche ihre Ein-
wohner selbst mit geniigend Milch versorgen. Sobald
natiirlich von aussen Milch hereintransportiert wer-
den muss, kommen Fracht- und Transportspesen
dazu, und gewohnlich auch der Milehhdndler, welcher
die Milch vertrigt, sie entweder den Leuten vors Haus
bringt oder ein Depot halten muss. Also als Krite-
rium, ob es 'sich um Ortschaften gemiss lit. ¢ oder d
handle, haben wir im allgemeinen darauf ahgestellt,
ob Milch von aussen eingefithrt werden muss oder
nicht. In der Regel sind die Verhiltnisse so, dass
eigentlich lindliche Ortschaften mit geniigend land-
wirtschaftlichen Betrieben hinreichend Milch haben,
und als industrielle Ortschaften sehen wir solche an,
wo Milch von taussen zugefithrt werden muss. Die
Regierung ist heute micht im Falle festzustellen, ob
beziiglich Briigg die Auffassung des Milchamtes oder
diejenige des Herrn Interpellanten die richtige ist.
Wir miissen die :Angelegenheit priifen, und wie be~
reits bemerkt, sichere ich eine genaue Priifung nach
dieser Richtung zu.

Ich mochte aber schon hier darauf aufmerksam
machen, dass es sehr gut gewesen wire, wenn von
den Gemeindebehorden von Briigg sofort ein Rekurs
eingereicht worden wire. Art. 37 der Verordnung be-
stimmt apsdriicklich: «Gegen Verfiigungen, welche
Gemeindemilchimter oder das kantonale Milchamt
in Ausfithrung dieser Verordnung treffen, ist der Re-
kurs an den Regierungsrat innerhalb acht Tagen vom
Datum der Kenntnisnahme an zuldssig.» Bis heute
ist von keiner weinzigen Gemeinde im Kanton ein
derartiger Rekurs eingelaufen. Das will nicht sagen,
dass das Milchamt die Verordnung genau so durchge-
fithrt hat, wie es dem betreffenden Gemeinderat rich-
tig erscheint; aber im grossen und ganzen wird doch
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wohl die Ausfilhrung ider ~Verordnung seitens des
Milchamtes den Verhiltnissen ‘angepasst gewesen
sein, sonst hiitte vs an Rekursen nicht gefehlt. Ich
spreche den Wunsch aus, die Gemeindebehdrde von
Briigg mochte sofort einen Rekurs gegen die Verfii-
gung des Milchamtes einreichen, damit wir in der
Lage sind, die Sache formell richtig zu behandeln.
Selbstverstindlich gibt die heutige Interpellation den
zustindigen Behorden Veranlassung, die Angelegen-
heit sofort zu untersuchen. Wir werden von Briigg
und vom Milchamt Bericht verlangen und dann un-
sern Antrag an das eidg. Milchamt in hezug auf die
Festsetzung des Milchpreises stellen. In diesem
Sinne sichere ich eine moglichst umgehende Unter-
suchung der vom Herrn Interpellanten zur Sprache
gebrachten Angelegenheit zu.

Salchli. Ich bin von dieser Antwort sehr be-
friedigt. Ich bin i{iberzeugt, dass die Regierung,
nachdem sie nun von der Sache Kenntnis hat, sie
genau untersuchen wird. Wir erkldiren uns also
befriedigt und haben die Ueberzeugung, dass wir
Recht finden werden.

M. le Président. Avant de passer a un autre trac-
tanda, je voudrais vous soumettre une proposition.
Le nombre des objets restants ne nous permet pas
de terminer la session aujourd’hui méme. Il est
vrai que quelques-uns peuvent étre ajournés, mais
les interpellations, si ont wveut les hquxder toutes,
exigeraient que le Grand Conseil revint siéger la
semaine prochaine. Je me demande donc si quelques
interpellations ne pourraient pas étre ajournées a la
prachaine session.

Kammermann. Es wire sehr zweckmissig, die
Session diese Woche zu sehliessen. Wenn wirklich
nichts anderes mehr zu behandeln ist als die Inter-
pellationen, so kénnte man diese ganz gut heute nach-
mittag erledigen und dann die Session schliessen.
Ich habe die Ueberzeugung, wenn sie noch diese
Woche behandelt werden konnen, so werde die Dis-
kussion etwas kiirzer ausfallen, als wenn wir nich-
sten Montag wieder zusammentreten. Ich mdchte
also beantragen, wenn -es nicht mdglich ist, die
Interpellationen heute morgen zu erledigen, es heute
nachmittag zu tun.

Diirrenmatt. Ich mochte beantragen, diesen Vor-
mittag fertig machen, die Interpellationen soweit mog-
lich zu behandeln und dann abzubrechen. Was mich
anbelangt, so will ich mit dem guten Beispiel voran-
gehen und erkliren, dass ich einverstanden bin, dass
die von mir eingereichte Interpellation in der nich-
sten Session behandelt wird.

M. le Président, En principe le Grand Conseil
est d’accord de terminer la session cette semaine.
Reste la question de savoir s'il veut tenir une séance
de relevée.

Miinch. Ich mochte bei diesem Anlass doch auf
das Reglement aufmerksam machen, das verlangt,
dass eingereichte Interpellationen noch wihrend der
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betreffenden Session behandelt werden. Ich halte
an dieser Reglementsbestimmung fest und verlange,
dass die Interpellationen noch behandelt werden.

M. le Président. Le Grand Conseil serait donc
d’accord pour tenir une séance de relevée afin de
liquider les interpellations.

Eingelangt ist folgende
Interpellation :

Der Regierungsrat wird ersucht, Auskunft zu ge-
ben dariiber:

1. Wieweit sind die Vorarbeiten zum Erlass des
Einfiilhrungsgesetzes zum schweizerischen Kranken-
und Unfallversicherungsgesetz vom 13. Juni 1911 ge-
diehen?

2. Auf welchen Zeitpunkt wird die Vorlage dem
Grossen Rat unterbreitet werden kénnen?

Mosimann.

Geht an den Regierungsrat.

Eingelangt ist ferner folgende

Motion

Der Regierungsrat wird eingeladen, folgende Fra-
gen zu prifen und dariiber beforderlichst Bericht
und Antrag einzubringen:

1. Ob nicht den infolge des Krieges in finanzielle
Schwierigkeiten geratenen Grundeigentiimern in be-
zug auf das Grundeigentum, welches wihrend der
Kriegszeit keinen oder keinen geniigenden Reinertrag
abwirft, bis zum Wiedereintritt normaler Verhilt-
nisse der gédnzliche oder teilweise Erlass der Grund-
steuer zu bewilligen sei?

2. Ob nicht die Verwaltungsbehérden der Hypo-
thekarkasse zu ermichtigen seien, den infolge des
Krieges notleidenden Hypothekarschuldnern die riick-
stindigen Zinsbetrige, sofern die betreffenden Ob-
jekte wihrend des Krieges keinen oder keinen genii-
genden Ertrag abwerfen, teilweise zu erlassen und
thnen bis zum Wiedereintritt normaler Verhiltnisse
eine angemessene Reduktion des Zinsfusses zu ge-
wihren?

: Michel
und Mitunterzeichner.

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.

Interpellation der Herren Grossrite Zings und Mit-
unterzeichner betreffend die Unfallversickerung
der staatlichen Arbeiter.

(Siehe Seite 363 hievor.)

Zingg. Die von uns am letzten Dienstag einge-
reichte Interpellation verlangt Auskunft iiber den ge-
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genwiirtigen Stand der Unfallversicherung der Regie-
arbeiter des Staates. Der Sprechende hat schon
bei Behandlung des Staatsverwaltungsberichtes im,
letzten: September eine beziigliche Anfrage an die
Baudirektion gerichtet, weil der Bericht: dieser Di-
rektion u. a. den Passus enthielt: «Auf beziigliche An-
frage des eidgendssischen Volkswirtschaftsdeparte-
ments sprach sich die Baudirektion mit Bericht an
die Direktion des Innern dahin aus, es sei von der
obligatorischen Unfallversicherung fiir Regiearbeiter
und Angestellte offentlicher Verwaltungen nach Art
60bis des Erginzungsgesetzes vom 18. Juni 1915 ab-
zusehen und die Eigenversicherung der Kantone an-
zunehmen.» Nun hat die Baudirektion unterm 6.
April dieses Jahres ein Zirkular erlassen, worin sie
ihrem Personal zur Kenntnis bringt, dass ihr Betrieb
in seinem ganzen Umfang der obligatorischen Unfall-
versicherung unterstellt ist und daher alle ihre Ange-
stellten und Arbeiter bei der schweizerischen Unfall-
versicherungsanstalt in Luzern: versichert sind. Da-
gegen ist nichts einzuwenden, und das hitte mich
nicht zur Einreichung einer Interpellation veran-
lasst, denn der Kanton fihrt jedenfalls besser, wenn
er sich der eidg. Unfallversicherung anschliesst, als
wenn er eine Eigenversicherung eingefiihrt hitte.
Ich habe bereits im letzten September erklirt, dass
im letztern Falle die Arbeiter mindestens so versichert
werden miissten, dass ihnen die gleichen Leistungen
wie bei der eidg. Versicherung zugesichert wiren.

Es ist ein anderer Umstand, der mich veranlasst
hat, die Interpellation einzureichen. Zugleich mit
diesem Zirkular wurden sdmtlichen Regiearbeitern
am darauffolgenden Zahltag ziemlich hohe Abziige
gemacht. Ich frage mich, zu welchem Zweck das
geschah. Nach dem Bundesgesetz iiber die Kran-
ken- und Unfallversicherung vom 13. Juni 1911 erhilt
laut Art. 74 der Versicherte erst nach drei Tagen
eine Entschidigung, die 809/, des Lohnes ausmacht,
héchstens aber 14 Fr. pro Tag. Wir brauchen keine
Angst zu haben, dass bernische Staatsarbeiter mehr
als 14 Fr. verdienen, sondern wir wissen, wie sie
bezahlt werden. Nach Art. 108 fallen die Prémien
fiir Betriebsunfille zu Lasten des Betriebsinhabers;
jeder andere Abrede ist ungiiltig. Das zweite Alinea

- dieses Artikels bestimmt: «Die Primien fiir Nicht-

betriebsunfille fallen zu drei Vierteilen zu Lasten
des Versicherten und zu einem Vierteil zu Lasten
des Bundes.» Diese Abziige sind hauptsichlich den
Wegmeistern gemacht worden, deren Besoldungsver-
hiltnisse Ihnen bekannt sind. Es ist wirklich eine
Schande fiir den Kanton, wie die Wegmeister abge-
16hnt werden, und nun sollen sie sich noch Abziiges
fiir die Versicherung gefallen lassen. Das: ist nicht
recht. Die Instruktion fiir die Wegmeister enthilt
iiber die Arbeitszeit einen Passus, wonach sie eigent-
lich fortwihrend unter Aufgebot stehen. Sie sollen
in Notfillen so frith und so spét arbeiten, als es
die Umstidnde erfordern; Sonntag und Werktag, Tag
und Nacht miissen sie bereit sein, um bei jedem Un-
wetter auf ihrem Posten zu stehen und fiir die Si-
cherheit ihrer Strassen zu sorgen. Tatsédchlich wis-
sen diese Leute eigentlich gar nicht, wann sie frei
sind, sondern stehen fortwihrend im Dienst. Nun
macht man ihnen fiir die Nichtbetriebsunfille noch
Abziige, wihrend sie im Grund der Dinge fortwihrend
im Betrieb titig sein miissen. Das ist, wie gesagt,
nicht recht. ' ‘
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Diese Abziige haben denn auch grossen Unwillen
hervorgerufen. Ueberhaupt verfahrt man mit diesen
Leuten, als ob sie Knechte und Sklaven wiren. So
wurde kiirzlich eine neue Verordnung fiir sie heraus-
gegeben, ohne dass man sie in der Sache begriisst
und ihnen einen Entwurf vorgelegt hiitte. Und diese
Verordnung enthilt nichts als Strafandrohungen und
Vorschriften, die den Eindruck erwecken miissen,
diese Leute hitten nur Pflichten und keine Rechte.
Man sollte heute nicht mehr so verfahren und der-
artige Bestimmungen fiir die Arbeiter aufstellen. Das
Fabrikgesetz schreibt vor, dass, wenn eine Fabrike
ordnung gemacht wird, die Arbeiter angehort wer-
den miissen. Auch die Regierung des Kantons Bern
dirfte sich einmal daran gewdhnen, den Arbeitern
Gelegenheit zu geben, sich zu solchen Erlassen zu
dussern.

Unsere Wegmeister beziehen moch Jahreslohne
von 900, 1000, 1100 und 1200 Fr., Summen, die
heute einer eigentlich im Monat braucht, wenn er
anstdndig leben will. Unsere Regierungsriite werden
nichstens im Monat so viel bekommen, wenn einmal
die Lohnbewegung vorbei ist; die andern dagegen
missen dafir ein ganzes Jahr arbeiten. Allerdings
bekommen sie noch Teuerungszulagen, aber diese
sind auch ungeniigend, um ein anstindiges Auskom-
men zu sichern. Auch wird dariiber geklagt, dass,
wenn ein Kind im Herbst 18jihrig wird, die Kin-
derzulage nicht fiir 'das ganze Jahr zur Ausrichtung
gelangt. Es herrscht da eine Willkiirwirtschaft ohne
gleichen. So macht sich in letzter Zeit unter den:
Leuten ein starker Unwille geltend und es diirfte
sich schon empfehlen, andere Saiten aufzuziehen
und die Leute micht S0 zu plagen, wie es tatsichlich
geschieht. :

Der Regierungsrat 's-ollte jedenfalls untersuchen,
ob seine Arbeiter micht fiir den vollen Lohn versi-
chert werden sollen und ob auf einen Lohnabzug
fiar die Versicherungsprimien micht zu verzichten
sei. Wir haben ‘diesen Antrag in der Gemeinde Bern
auch gestellt und es ist unsern Gemeindearbeitern,
die bedeutend besser bezahlt werden als die Staats-
arbeiter, in dieser Beziehung noch kein Rappen ab-
gezogen worden. Der Gemeinderat priift gegenwir-
tig die Frage, iob nicht 1009/, des Lohnes ausbezahlt
werden sollen, ob inicht auch der Lohn fiir die er-
sten . drei Tage auszuzahlen sei und ob nicht von
einem Abzug fiir idie Nichtbetriebsunfille abzusehen
und den Arbeitern wie bis dahin der Lohn voll aus-
zurichten sei. In diesem Sinne sollte man auch im,
Kanton vorgehen. Darum haben wir die Interpella-
tion eingereicht, um hieriiber einmal Auskunft zu
bekommen.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich stehe dieser Interpellation
vollstindig objektiv gegeniiber, da die Direktion des
Innern keine Arbeiter beschiftigt. Wenn der Regie-
rungsrat mir die Beantwortung der Interpellation
tibertragen hat, so geschah es deshalb, weil ich mich
mit der Frage der Ausfithrung der Unfallversicherung
ganz besonders befasst habe.

Ich begriisse es, wenn Interpellationen in der
von Herrn Grossrat Zingg gestellten Form eingereicht
werden. Nur wiirden solche Interpellationen, die
in ein sachliches Gebiet beschlagen, noch viel mehr
Eindruck machen, wenn sie ohne personliche Aus-
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talle begriindet wiirden. Der Wert der Ausfithrungen
wiirde sich eher erhdhen.

In der letzten Zeit sind mit bezug auf die Aus-
fishrung der Kranken- und Unfallversicherung fol-
gende Fragen viel ventiliert worden. Einmal die
Uebernahme der ersten zwei Tage nach dem Tage
der Verunfallung. Sodann die Bezahlung der Diffe-
renz zwischen Krankengeld und Lohn. Wie der Herr
Interpellant ausgefithrt hat, werden nur 809/, des
Lohnes als Krankengeld ausbezahlt, und die Frage
geht dahin, ob man die 209/, nicht trotzdem aus-
zahlen und durch Zusatzversicherung in irgend einer
Form decken soll. Endlich die Frage der Nichtbe-
triebsunfdlle. Ich will eine Frage nach der an-
dern kurz beriithren.

Dass der Arbeiter nicht vom Tag der Verunfallung
an das Krankengeld bezieht, sondern zwei Tage war-
ten muss, hat seine besondern Griinde. Man wollte
im Unfallversicherungsgesetz nicht jede Kleinigkeit
zur Anmeldung bringen lassen, und man wollte im
weitern der Simulation vorbeugen.

Aehnlich verhilt es sich mit der Nichtauszahlung
der 209/, Differenz. Man sagte sich, es miisse irgend-
wie ein Grund geschaffen werden, damit der Arbei-
ter, wenn er wirklich geheilt ist, auch wieder zur
Arbeit zurtickkehrt. Wird ihm der volle Lohn aus-
bezahlt, so besteht dafiir kein Grund; er gonnt sich
dann auf Kosten der Unfallversicherung einige Tage
Ferien. Das soll nicht gegen die Arbeiterschaft ge-
hen; ich gebe hier die Argumente wieder, wie sie
in der Bundesversammlung zum Ausdruck gebrachf
wurden. Sie konnen es selbst nachlesen, dass in
der Tat diese Argumentation zu dieser Einrichtung
der Kranken- und Unfallversicherung gefiihrt hat.

Das ist im Gesetz in Art. 74, Al. 1 und 2, nie-
dergelegt. Macht man etwas anderes, so geht es
gegen den Willen des Gesetzgebers. Nun liegt noch ein
ganz besonderer Grund, der namentlich von Herrn
Nationalrat Hirter geltend gemacht wurde, vor, um
die Einrichtung so zu treffen. Bekanntlich wird so-
wohl das Krankengeld als auch die Rentenabfindung
¢ine sehr viel grossere Leistung bedeuten als die Lei-
stung nach der frithern Haftpflicht. Will man diese
neuen Leistungen von der Unfallversicherung aus
pristieren konnen, so muss man dafiir sorgen, dass
nicht allzuviele Kleinigkeiten angemeldet werden und
nicht der ganze Lohn zur Auszahlung gelangt. Das
ist von Herrn Nationalrat Hirter als Prisident der
Kommission in sehr breiten und auch zwingenden
Ausfithrungen in der Bundesversammlung dargelegt
worden. Das nur nebenbei, das steht heute nicht
in der Hauptsache in Frage.

Die Primien fiir die Betriebsunfille miissen vom
Arbeitgeber, also hier vom Staat Bern, entrichtet
werden, der in den letzten Tagen hiefiir die runde
Summe von 40,000 Fr. abfiihren musste. Damit hat
die Interpellation nichts zu tun, sondern Herr Zingg
verlangt, dass wir auch die Pramien fiir die Nicht-
betriebsunfille iibernehmen. Art. 108, Al. 2, des
Versicherungsgesetzes bestimmt: «Die Primien fiir
Nichtbetriebsunfille fallen zu drei Vierteilen zu La-
sten des Versicherten und zu einem Viertel zu Lasten
des Bundes». Der Grund, warum man diese Bestim-
mung so gewdhlt hat, liegt darin, dass man auch den
Versicherten zwingen wollte, zu seiner Gesundheit
Sorge zu tragen, indem man ihm einen Teil der Pri-
mie auferlegt hat.
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Wie soll diese gesetzliche Vorschrift ausgefiihrt
werden? Es ist mir bekannt, dass an vielen Orten
die Arbeiterschaft von der Arbeitgeberschaft verlangt
hat, dass sie die Primien fiir Nichtbetriebsunfille
iibernehme, und es ist in einzelnen Fillen auch ge-
schehen. Soll nun auch der Staat Bern, eigentlich
gegen den Willen des Gesetzes, diese Pridmienein-
zahlung tbernehmen? Meine Meinung geht dahin,
dass der Staat jedenfalls dafiir sorgen sollte, dass die
Nichtbetriebsunfallprdimien den Arbeiter nicht all-
zusehr belasten. Bekanntlich werden diese Primien
auch vom Arbeitgeber geschuldet, der Staat muss
sie also zahlen, und nachher kann er sie dem Ar~
beiter abziehen. So wurde es bislang gehalten. Die
Pramien sind natiirlich verschiedenartig gross. Die
Primie fiir wenig gefidhrliche Arbeitsarten wurde von
der Unfallversicherungsanstalt auf 39/,, festgesetzt.
Eine andere Gruppe, zu der gerade auch die vom
Herrn Interpellanten angefiihrten Wegmeister gehs-
ren, wurde mit 79/,, belegt und es ist gegen diese
hohe Primie nicht reklamiert worden. Die Frage ist
nun, ob der Staat Bern hier noch bei der Unfallver-
sicherungsanstalt vorstellig werden soll oder nicht.
Vorldufig hat man sich mit dieser Tatsache abgefun-
den. Der Regierungsrat hat nach dieser Richtung
noch keinen Beschluss gefasst. Es liegt gerade ger
genwirtig ein Vortrag der Direktion des Innern vor
dem Regierungsrat zur Behandlung, in dem sie be-
antragt, der Staat solle alle diejenigen Pridmien fir
Nichtbetriebsunfélle tibernehmen, die iiber 39/, hin-
ausgehen. Das wire die Grundstufe, mit der alle
Arbeiter belastet wiirden und dem Staat wiirde die
Uebernahme der weitern 49/,, zufallen. Ich weiss
im jetzigen Moment nicht, ob die Regierung auf die-
sen Antrag eintritt oder nicht. Der Baudirektor geht
mit dem Direktor des Innern in der Frage einig.
Wiirde der Vorschlag vom Regierungsrat angenom-
men, so wire der Wunsch des Herrn Interpellanten
dann wenigstens teilweise erfiillt.

Weitere Zusicherungen kann ich heute nicht ma-
chen, ich wire dazu seitens der Regierung auch nicht
autorisiert. Ich weiss auch nicht, ob die Regierung
auf meine Proposition betreffend Uebernahme eines
grossen Teils der Nichtbetriebsunfallprimien eintre-
ten wird oder nicht. Aber es wird -das den Gegen-
stand der nichsten Beratungen des Regierungsrates
bilden.

Zingg. Ich kann mich von der erhaltenen Aus-
kunft nur teilweise befriedigt erklaren, weil der Herr
Direktor des Innern auch nur eine teilweise Beriick-
sichtigung unseres Wunsches ‘in Aussicht stellt. Wir
werden jedenfalls anldsslich der Beratung des Staats-
verwaltungsberichtes Gelegenheit haben, auf die Sa-
che zuriickzukommen und sie nochmals zu bespre-
chen.

. Schluss der Sitzung um 12 Uhr.

Der Redakteur:

Zimmermann.
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Sechste Sitzung.

Donnerstag den 11. Juli 1918,
nachmittags 2 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Boinay.

Der Namensaufruf verzeigt 119 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 91 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Aebi, Aellig, Albrecht,
Biehly, Bohner, Bosiger, Chopard, Cortat, Cueni, Diirr,
Egger, Eggimann, Engel, v. Fischer, Giauque, Glau-
ser, von Griinigen, Hiltbrunner, Hutmacher, Ingold
(Lotzwil), Iseli, Keller (Bassecourt), Konig, Maurer,
Merguin, Michel, Morgenthaler, Miiller (Boltigen),
Miller (Bargen), Miiller (Bern), Neuenschwander
(Oberdiessbach), Nyffeler, Paratte, Rufener, Schlumpt
(Jacques), Schlup, Schiipbach, Seiler, Stihli, Tri-
ponez, Walther, Ziegler; ohne Entschuldigung ab-
wesend sind die Herren: Aeschlimann, von Allmen,
Bechler, Berger, Berner, Beutler, Binggeli, Bratschi,
Briigger, Biihler, Burger, Burkhalter, Choulat, Clé-
meng¢on, Diiby, Fankhauser, Girod, Glur, Hadorn,
Hess (Diirrenroth), Hess (Melchnau), Jobin, Keller
(Riiegsauschachen), Kuster, Langenegger, Lanz (Rohr-
bach), Lardon, Lenz, Meyer (Undervelier), Mosimann,
Miihlemann, v. Miiller, Reichenbach, Ribeaud, Rohr-
bach, Rothen, Ryser, Schwarz, Segesser, Steuri,
Stucki, Thomet, Weber (Grasswil), Weibel, Widmer,
Wyttenbach, Zbinden, Zesiger, Zurbuchen.

Tagesordnung:

Holzschlaghbusse; Nachlassgesuch Chr. Kammermann
in Bowil.

Moser, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Durch Urteil des Gerichtspri-
sidenten von Konolfingen vom 9. Juli 1917 wurde
Christian Kammermann in der Breitmatt zu Bowil
zu einer Busse von 520 Fr. verurteilt. Diesem Urteil
liegt folgender Tatbestand zugrunde: Kammermann
hatte im Jahre 1912 eine bis 1915 giiltige Holz-
schlagbewilligung ausgewirkt. Wir erteilen die Holz-
schlagbewilligungen jeweilen auf eine gewisse Zeit,
in der Regel nach Wunsch des betreffenden Wald-
eigentiimers. Nach Ablauf der Bewilligung, d. h.
im Winter 1916/17, schlug Kammermann 52 cbm
Holz und wurde dann auf erfolgte Anzeige hin
in der angegebenen Weise gebiisst. Nach dem

105*
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Bundesgesetz iiber die Forstpolizei betrigt die Busse
2—10 Fr. per Kubikmeter. Durch Bundesratsbe-
schluss vom Februar 1917 wurde diese Busse auf 10
bis 40 Fr. erhoht, weil bei den heutigen, um 1009/,
gestiegenen Holzpreisen eine Busse von 2 Fr. per
Festmeter nichts mehr ausmacht, sondern eher en-
couragierend zum Uebertreten der forstpolizeilichen
Verordnungen wirkt. Das in Frage stehende Delikt
wurde von Kammermann in einem Zeitpunkt be-
gangen, wo die bundesritliche Verordnung noch nicht
bestand, und der Richter hat also das Maximum der
frither zuldssigen Busse von 10 Fr. per Kubikmeter
gesprochen.

Fir eine Herabsetzung dieser Busse spricht er-
stens der Umstand, dass Kammermann im Besitz einer
Holzschlaghewilligung war, die aber ausgelaufen war.
Zweitens befindet sich der Gesuchsteller in sehr
unglinstigen Verhiltnissen. Er ist Eigentiimer eines
Heimwesens in der Grundsteuerschatzung von 38,000
Fr., auf dem 46,300 Fr. Schulden haften. Ferner
hat er eine zahlreiche Familie und eine kranke Frau.
In Anbetracht aller dieser Verhiltnisse ist eine Milde-
rung des Urteils am Platz. Der Regierungsrat stellt
Thnen den Antrag, die Busse von 10 Fr. per Fest-
meter auf 4 Fr. oder insgesamt von 520 Fr. auf 208
Fr. herabzusetzen.

Biihlmann. Ich mochte Ihnen beantragen, die
gegen Kammermann ausgesprochene Busse noch wei-
ter herabzusetzen, und zwar auf 2 Fr. per Festmeter
oder im ganzen auf 104 Fr. Der vorliegende Fall ist
ein eigenartiger und rechtfertigt eine Herabminderung
der Busse unter den von der Regierung beantragten
Betrag.

Kammermann ist, wie Sie vom Herrn Forstdi-
rektor gehort haben, ein armer Mann. Er hat unten
angefangen, sich allmihlich heraufgearbeitet, und es
war ihm schliesslich moglich, im Jahre 1911 oder
1912 mit fremdem Geld ein kleines Heimwesen zu
kaufen, das sehr stark iiberschuldet ist. Neben die-
ser grossen Schuldenlast hat Kammermann eine sehr
schwere Familie: eine Frau, die viel krank ist, und
zehn Kinder. Von diesen sind einige ganz schwach,
begabt, mehr oder weniger schwachsinnig, und er hat
grosse Mithe mit ihnen. Nach dem Ankauf des Heim-
wesens musste er bauen und er suchte 1912 die Be-
willigung nach, zu diesem Zweck im Wald das notige
Holz zu schlagen. Er musste aber bauen, bevor er
das Holz schlagen konnte und kaufte daher ca. 70
oder 80 Festmeter Holz in der Sigerei. Nachdem
die Bauarbeiten beendigt waren und er die ndtigen
Arbeitskrifte frei hatte, ging er in den Wald und
schlug dort gestiitzt auf die erhaltene Bewilligung
52 cbm, im guten Glauben, dass diese Bewilligung
immer noch giiltig sei. Dieselbe war aber 1915
ausgelaufen, wihrend er die Holzschlige 1916/17
ausfihrte. Natirlich hitte er die Sache besser an-
sehen . sollen, und es kann nicht bestritten werden,
dass er sich formell gegen das Gesetz vergangen hat.
Unter normalen Verhiltnissen wire er mit dem da-
maligen Bussenminimum von 2 Fr. per Festmeter
bestraft worden, denn die Verhiltnisse waren wirk-
lich so, dass kein Grund vorlag, iiber dieses Minimum
hinauszugehen. Die Bewilligung war ja da und Kam-
mermann hatte keineswegs die Absicht, sich zu be-
reichern. Er schlug das Holz, um aus dem Erlés dem
Siger das Holz zu bezahlen, das dieser ihm fiir seine
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Bauarbeiten geliefert hatte. Dass er nicht etwa mit
Riicksicht auf die Zeitumstinde ein Geschift machen
und mehr Holz schlagen wollte als ndtig war, geht
daraus hervor, dass er spiter eine neue Bewilligung
fiir das Schlagen von weitern 25 cbm erhielt. Das
einzige, was er sich zu schulden kommen liess, war,
dass er nicht die Erneuerung der ausgelaufenen Be-
willigung nachsuchte, die ihm sicher ohne weiteres
zugestanden worden wire.

Nachdem Kammermann sein Holz geschlagen hatte,
erschien eine neue bundesritliche Verordnung, welche
das Bussenminimum von 2 Fr. auf 10 Fr. und das
Maximum von 10 Fr. auf 40 Fr. erhshte. Aus welchen
Griinden nun gegeniiber Kammermann das erhohte
Minimum zur Anwendung gelangte, ist mir nicht
recht klar. HEs heisst, es sei von seiten der Staats-
anwaltschaft in andern Féllen dem Richter erklirt
worden, es miisse wenigstens eine Busse von 10 Fr.
gesprochen werden, und der Richter war offenbar
der Meinung, es sei hier die neue bundesritliche Ver-
ordnung anzuwenden. Das war ohne Zweifel ein Miss-
verstindnis und ein Irrtum. Kammermann hat in den
Verhiltnissen, in denen er lebt, nicht daran gedacht,
sich dem Urteil zu wiedersetzen und an das Ober-
gericht zu appellieren; er sagte sich wohl, das Mini-
mum betrigt nun 10 Fr., daran ist nichts zu #@ndern,
und ich will dann auf dem Begnadigungsweg eine
Herabsetzung der Busse zu erreichen suchen. Aber
so wie die Sachlage war, hitte das alte Gesetz an-
gewendet werden sollen, und Kammermann wire in
diesem Falle sicher mit dem Minimum von 2 Fr. oder
einer Gesamtbusse von 104 Fr. weggekommen.

Sie werden vielleicht geltend machen, nachdem
die Regierung so weit entgegengekommen sei, sollte
man es bei ihrem Antrag bewenden lassen. Ich wire
ohne weiteres dieser Meinung, wenn Kammermann
ohne grosse Einbusse die 208 Fr. zahlen kénnte. Aber
in den Verhiltnissen, in denen er lebt, spielen 100 Fr.
mehr oder weniger eine grosse Rolle. Deshalb mdchte
ich Sie bitten, noch etwas weiter entgegenzukommen
und die Busse auf 2 Fr. per Festmeter herabzusetzen.
Ich habe mich beim Herrn Prisidenten der Justiz-
kommission erkundigt, welchen Antrag sie einbringen
werde, und er hat mir erklirt, dass ihm die besondern
Umstdnde eine weitere Herabsetzung der Busse zu
rechtfertigen scheinen. Vielleicht wird er sich zum
Fall auch noch dussern. Meines Erachtens diirfen wir
hier ruhig auf das Minimum von 2 Fr. heruntergehen;
wir tun damit ein gutes Werk.

Meyer (Langenthal), Prisident der Justizkommis-
sion. Die Akten haben bei der Justizkommission kurz
zirkuliert und sie hat sich mit dem Antrag des Re-
gierungsrates einverstanden erklirt. Eine eigentliche
Beratung hat nicht stattgefunden. Nun ist allerdings
richtig, dass ich gegeniiber Herrn Biihlmann erklart
habe, ich personlich kénnte mich einem weiterge-
henden Antrag anschliessen. Ich glaube, dass wir fiig-
lich in diesem Sinn beschliessen dirften. Aber wie
gesagt, eine eigentliche Kommissionsberatung hat
nicht stattgefunden, und ich tberlasse es dem Rat,
nach Gutfinden zu entscheiden.

Moser, Forstdirektor, Berichtersatter des Regie-
gierungsrates. Ich halte den regierungsritlichen An-
trag aufrecht. Indessen mag der Grosse Rat iiber den
Fall entscheiden. ‘
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Abstimmung.

Fiir den Antrag Biihlmann 80 Stimmen

> > »  des Regierungsrates . 14 »

Interpellation der Herren Grossrite Miinch und Mit-
unterzeichner betreffend Bekdmpfung der Woh-
nungsnot,

(Siehe Seite 342 hievor.)

Miinch. Wir haben in diesem Saale schon wieder-
holt durch den Krieg notwendig gewordene Mass-
nahmen besprochen. Wir haben Teuerungszulagen
bewilligt, wir haben iiber Massnahmen zum Schutze
der Hotellerie im Oberland verhandelt, und heute
sehen wir uns veranlasst, eine andere Frage vor den
Rat zu bringen, die ebenfalls weite Kreise der Be-
volkeruug betrifft und in ihrer Ausdehnung zu einer
solchen Kalamitit geworden ist, dass man schon im
Grossen Rat davon sprechen darf und die kantonalen
Behorden zum Aufsehen ermahnen muss. Es betrifft
die nicht nur in der Stadt Bern, sondern in ver-
schiedenen Landesteilen bestehende Wohnungsnot.

Sie werden wahrscheinlich auch davon Kenntnis
haben, dass man in der Stadt Bern seit mehreren
Jahren gegen den Mangel an Wohnungen ankampft.
Es ist das eine typische Erscheinung der Kriegszeit,
obschon darauf hingewiesen werden muss, dass die
Urspriinge der Wohnungsnot sich eigentlich schon
vor dem Krieg gezeigt haben. Die Bautdtigkeit ist
schon seit vollen sechs Jahren in einer Weise zu-
riickgegangen, die zu einem foérmlichen Notstand
fithren musste. Wir haben durch behérdliche Fest-
stellungen genaue Zahlen dariiber, wie sich die Ver-
héltnisse entwickelt haben. Ich schildere in erster
Linie die Verhéltnisse der Stadt Bern, weil sie mir
genauer bekannt sind.

Im Jahre 1910 wurden in der Stadt Bern noch
119 Gebaude mit 466 Wohnungen erstellt, 1911 193
Gebdude mit 680 Wohnungen. In diesem Jahre hat
die Bautétigkeit in der Stadt Bern ihren Kulminations-
punkt erreicht; von da weg ist ein konstanter Riick-
gang festzustellen. 1912 wurden nur noch 119 Ge-
bdaude mit 590 Wohnungen erstellt, 1913 47 mit 210
Wohnungen. 1914, bei Ausbruch des Krieges, wurde
die Bautatigkeit natiirlich vollstindig eingestellt; es
fallen in jenes Jahr nur noch 11 Neubauten mit 33
Wohnungen. Auch seither hat die Bautitigkeit nicht
die Zunahme aufgewiesen, die notwendig gewesen
wire. 1915 wurden 33 Gebdude mit 125, 1916 38 mit
160, 1917 27 mit 122 Wohnungen erstellt.

Dieser Riickgang der Bautdtigkeit machte sich,
soviel uns bekannt ist, nicht nur in der Stadt Bern,
sondern auch in andern Gemeinden und Stédten des
Kantons geltend. So fillt z. B. in Biel der Kulmi-
nationspunkt der Bautitigkeit ebenfalls in das Jahr
1911, und von da an sinkt deren Kurve. HEs wurden
in Biel im Jahre 1911 149 Wohnungen gebaut, 1912
105, 1913 104, 1914 56, 1915 18, 1916 16 und 1917
17. In Burgdorf war der Kulminationspunkt im Jahre
1913 mit 59 Wohnungen erreicht; 1914 wurden 19
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Wohnungen erstellt, 1915 10, 1916 15 und 1917 nur
noch 5. Aehnlich haben sich die Verhiltnisse in Thun
entwickelt. Dort wurde der Hohepunkt der Bautitig-
keit (56 Wohnungen) schon 1910 iiberschritten; 1911
wurden 47 neue Wohnungen gebaut, 1912 38, 1914
25, 1915 2, 1916 11 und 1917 2.

Diese amtlichem Material entnommenen Zahlen
zeigen, dass das Nachlassen der Bautitigkeit seit dem
Jahre 1911 eine allgemeine Erscheinung ist, die sich
im ganzen Kanton<'geltend gemacht hat und die
namentlich in den Zentren zu den Zustdnden fiihren
musste, wie wir sie}heute haben. Dieser Riickgang
der Bautdtigkeit musste natiirlich in allererster Linie
in denjenigen Gemeinden zu schlimmen Verhiltnissen
fihren, wo die Bevélkerung zunahm. Das sind, wie
die Volkszéhlungen ausweisen,’bei uns in der Schweiz
in der Hauptsache die Stadte, die sich ziemlich rasch
entwickeln. Dazu gehért auch die Stadt Bern, die
wiahrend der Kriegszeit in die Reihe der Grossstidte
eingetreten ist und die Bevolkerungsziffer von 100,000
iiberschritten hat.

Gestiitzt auf die von den Gemeindebehérden von
Bern zur Feststellung der Verhéltnisse auf dem Woh-
nungsmarkt gemachten Aufnahmen§wissen wir, dass
wir normalerweise pro Jahr ungefihr 500 neue Woh-
nungen brauchen. In der Stadt Bern werden durch-
schnittlich im Jahr 700 bis 800 Ehen geschlossen,
ungefahr %/s dieser neugegriindeten Familien beziehen
auch in der Stadt Wohnung. Merkwiirdigerweise hat
die Zahl der Eheschliessungen wihrend der Kriegs-
zeit nicht abgenommen; sie ist in den ersten Kriegs-
Jjahren konstant geblieben und gegenwértig ist sogar
ein Ansteigen der Eheschliessungen zu verzeichnen,
so dass sich von dieser Seite her ein grésserer Bedarf
an Wohnungen herausstellt. Dazu kommt, dass die
Bevolkerung der Stadt Bern auch wihrend der Kriegs-
zeit einen betrichtlichen Zuzug von auswirts be-
kommen hat. In den verflossenen vier Kriegsjahren
hat sich die Bevélkerung der Stadt Bern um 10,000
Personen vermehrt, und die Bautitigkeit war wih-
rend dieser Zeit sozusagen gleich null,

Bei einer solchen Entwicklung miissen sich natur-
gemiss Zustinde herausbilden, die auf die Linge
nicht ertragen werden koénnen. Diese Zustinde haben
denn auch den Gemeindebehsrden von Bern wieder-
holt Anlass gegeben, sich damit zu befassen. Man
suchte ihnen entgegenzuwirken. Die erste Massnahme,
welche nach dieser Richtung getroffen wurde, war
das Begehren nach Mieterschutz. Sobald sich die ge-
spannte Lage auf dem Wohnungsmarkt herausgebildet
hatte, wurde natiirlich versucht, sie in der Weise
spekulativ auszuniitzen, dass man die Mietzinse in
die Hohe trieb. Die ersten Bemiihungen gingen da-
hin, den Mietern einen gewissen Schutz gegen Miet-
zinssteigerungen zukommen zu lassen. Es wird Thnen
bekannt sein, dass der Bundesrat einen Beschluss ge-
fasst hat, der den kantonalen Regierungen und durch
diese den Gemeinden das Recht gab, Mieterschutz-
verordnungen einzufiihren und so die spekulative Aus-
niitzung der prekdren Lage auf dem Wohnungsmarkt
zu verhiiten. Auch die Gemeinde Bern erliess eine
solche Mietnotschutzverordnung. Ich glaube, wir waren
sogar die ersten, welche diese Massnahme zur An-
wendung bringen mussten, weil die Verhéltnisse bei
uns unertrdglich geworden waren.

Diese Mieterschutzverordnungen geben allerdings
eine gewisse Sicherheit gegen die Gefihrdung durch
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Mietzinssteigerungen, aber man schafft damit natiir-
lich keine vermehrte Wohngelegenheit. In der letzten
Zeit hat sich herausgestellt, dass auch die Mieterschutz-
verordnungen keine taugliche Waffe sind, um die
geféhrliche Entwicklung auf dem Wohnungsmarkt
aufhalten zu konnen. Man hat versucht, mit der
Mieterschutzverordnung die sich geltend machende Spe-
kulationssucht zu bekampfen, aber es gelang nur teil-
weise, indem erst kiirzlich das Bundesgericht sich in
einem Entscheid auf den Boden stellte, dass in allen
Fillen, auch da, wo die Spekulation offen auf der
Hard liegt, der Kauf die Miete bricht. Die Miet-
kommission von Bern liess einen Fall beurteilen, wo
ein in Giimligen wohnender Hauseigentiimer in der
Schosshalde in Bern ein Haus gekauft hatte und so-
fort allen finf Parteien, die es bewohnten, kiindete.
Der Mann wurde vor die Kommission geladen und
sollte dort angeben, warum er sofort allen Parteien
im Hause gekiindet hatte. Er erkldrte zuerst, er hitte
das Haus zum Selbstgebrauch gekanft, und als man
wissen wollte, warum er denn gerade allen fiinf Par-
teien gekiindet habe, gab er keine Auskunft mehr.
Die Verhiltnisse lagen dort so klar, dass man von
vornherein sah, dass das Haus zu Spekulationszwecken
gekauft worden war, um durch Steigerung der Miet-
zinse einen gewissen Gewinn zu erzielen. Die Miet-
kommission annullierte daher einstimmig, unter Zu-
stimmung der Vertreter der Hauseigentiimer, diese
Kiindigungen und provozierte damit einen Entscheid
des Bundesgerichts. Dieses hat nun entschieden, dass
unter allen Umstdnden der Grundsatz: «Kauf bricht
Miete » aufrecht erhalten bleiben miisse. Damit ist
der in Bern bestehenden Mieterschutzverordnung das
Genick gebrochen. Das ist nun die Tire, die man
beniitzt, um die Mieterschutzverordnung zu umgehen
und durch Kiufe und Scheinkiufe der Spekulation
freien Spielraum zu schaffen. Die Folgen dieses
bundesgerichtlichen Urteils machen sich bereits be-
merkbar. Ich habe hier einen Brief, in dem die
A.-G. Chocolat Tobler in Bern einem Mieter folgendes
schreibt: .

«Wir teilen Thnen mit, dass das von Ihnen be-
wohnte Haus durch Kaufvertrag vom 1. Mai 1918 an
uns tibergegangen ist. Die Mietvertrdge wurden uns
nicht tiberbunden, weil wir simtliche Lokalitdten zu
Geschiftszwecken benostigen. Infolgedessen kiinden
wir den bestehenden Mietvertrag auf 81. Oktober auf,
wobei wir auf den kiirzlich vom Bundesgericht ge-
fillten Entscheid aufmerksam machen, durch welchen
der Grundsatz: « Kauf bricht Miete » geschiitzt wurde.

Hochachtend A.-G. Tobler. »

Wir haben es hier mit einem industriellen Unter-
nehmen zu tun, das, wie es sagt, zu Geschéaftszwecken,
ein Wohnhaus mit acht Wohnungen angekauft hat.
Auch dieser Kauf wurde von der Mietkommission der
Stadt Bern behandelt, und sie hat die Kindigung
ebenfalls aufgehoben. Das Urteil fillt nun aber mit
Riicksicht auf den bundesgerichtlichen Entscheid da-
hin. Den Mieterschutzverordnungen kommt also nicht
mehr die Wirkung zu, die sie anfinglich hatten.
Ganz abgesehen davon, dass, wie bereits bemerkt,
durch die Mieterschutzverordnungen keine neue Wohn-
gelegenheit geschafft werden konnte, man konnte
hochstens verhiiten, dass nicht eine allzu arge Spe-
kulation auf dem Wohnungsmarkt einsetzte.

Diese Entwicklung der Verhiltnisse und nament-
lich das bundesgerichtliche Urteil werden dazu fiihren,
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dass die Treibereien auf dem Wohnungsmarkt neu
einsetzen. Man wird ihnen nur in der Weise ent-
gegentreten konnen, dass man der Wohnungsnot
durch den Neubau von Wohnungen abhilft. Ein an-
deres Mittel haben wir nicht mehr. Von der Gemeinde
Bern wurde dem Bundesrat das Gesuch iibermittelt,
die Gemeindebehérden mdchten erméchtigt werden,
solche Hiuser, die ungeniigend oder gar nicht be-
wohnt sind — wir haben auch solche in der Stadt
Bern —, mit Beschlag zu belegen und Wohnungs-
zwecken dienstbar zu machen. Der Bundesrat lehnte
es aber ab, den Gemeindebehoérden diese Kompetenz
zu geben, so dass man auch nach dieser Richtung
nichts erreichen konnte und zusehen musste, wie
prichtige Héuser entweder gar nicht oder nur zum
Teil bewohnt werden, wihrend die Gemeinde Bern
auf der andern Seite Baracken erstellen muss, um
darin wohnungslose Familien unterzubringen. Diese
Zusténde konnen auf die Lénge nicht ertragen werden.

Nun nimmt die Wohnungsnot nicht etwa ab,
sondern zu. Die von seiten der Stadtbehérden veran-
lassten Erhebungen haben ergeben, dass die Gemeinde
Bern, wenn sie dem Bediirfnis nach Wohnungen
einigermassen Rechnung tragen wollte, schon 1918
wenigstens 1000 neue Wohnungen erstellen miisste
und dass fir die nichsten Jahre, solange die gegen-
wirtigen Verhaltnisse andauern, die gleiche Zahl von
neuen Wohnungen zur Verfiigung stehen sollte. Das
sind Aufgaben, die iiber die Krifte einer Gemeinde-
verwaltung hinausgehen. Die Gemeinde Bern ist be-
miiht, diesen Zustinden nach Méglichkeit entgegen-
zuwirken. Schon in néchster Zeit wird die Stadt-
bevolkerung iiber eine Vorlage zu entscheiden haben,
in welcher die Gemeinde einen Kredit von einer
Million Franken zur Erstellung neuer Wohnhéuser
verlangt. Es sollen 58 Kleinwohnungen gebaut wer-
den, wofiir die verlangte Summe benotigt wird.
Wollten wir dem vorhandenen Bediirfnis ganz Rech-
nung tragen, miissten wir pro Jahr wenigstens 17—18
Millionen Franken nur fir den Wohnungsbau aus-
legen. Das sind Summen, die auch von der Gemeinde
Bern nicht aufgebracht werden kénnen, und es ist
deshalb begreiflich, dass man sich nach anderer Hilfe
umsieht.

Die Gemeinde Bern hat in dieser Richtung auch
schon Schritte getan. Sie ist bei den Bundesbehsrden
vorstellig geworden, um vom Bund Geld zu Woh-
nungsbauzwecken zu erhalten. Sie wandte sich des-
halb an den Bund, weil die Eidgenossenschaft in der
Hauptsache mitschuld ist an der Wohnungskalamitiit,
wie sie zurzeit in Bern existiert, indem der Bund
eine ganze Reihe von Wohnungen, die friiher Wohn-
zwecken dienstbar waren, zu Bureauzwecken in An-
spruch genommen hat. Anstatt eigene Hiuser zu
bauen oder, wie es vernunftgeméiss hitte gemacht
werden sollen, fiir die vielen Bureaux, die von der
Bundesverwaltung verlangt und von all den Abtei-
lungen der verschiedenen Gesandtschaften usw. be-
niitzt werden, Bureaubaracken zu erstellen, wurden
Wohnungen als Bureaux verwendet und die Gemeinde
Bern gezwungen, Baracken zu bauen, um darin Fami-
lien, die sonst keine Wohnung fanden, unterzubringen.
Das ist sicher eine verkehrte Entwicklung, die man
nicht gutheissen kann. Da der Bund hier in voll-
stindig verkehrter Weise vorgegangen ist, wurde die
Gtemeinde bei ihm vorstellig, er méchte ihr Geld zur
Verfigung stellen und ihr dadurch die Anhandnahme
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des Baues von Wohnhdusern ermdglichen. Wie weit
die Beratungen in den Bundesbehorden gediehen sind,
entzieht sich heute noch unserer Kenntnis. Wir hoffen,
die Eidgenossenschaft werde ihre Pflicht einsehen,
der Bundesstadt nach dieser Richtung zu helfen.

Es wird aber auch die Hilfe des Kantons not-
wendig sein. Auch der Kanton ist in dieser Richtung
engagiert. Wir haben hier in Bern ebenfalls die kan-
tonale Regierung, und es ist uns bekannt, dass kan-
tonale Betriebe in Privatgebduden untergebracht wer-
den mussten, die fiir andere Zwecke verwendet werden
konnten. Daher hat auch der Staat Bern die Pflicht,
nach dieser Richtung Massnahmen zu treffen. Dabei
bemerke ich, dass es sich nicht nur um die Gemeinde
Bern handelt. Die Wohnungsnot besteht in simtlichen
Gemeinden um Bern herum, in Thun, Biel, Burgdorf,
kurz in allen grdssern Ortschaften mit industrieller
Bevélkerung. Es sind mir eine ganze Reihe von Ge-
meinden bekannt, die ebenfalls am Wohnungsbau
durch die Gemeinde herummachen und die schwere
Frage zu losen suchen, woher sie die nétigen finan-
ziellen Mittel nehmen sollen. Es werden daher in der
nidchsten Zeit wahrscheinlich von diesen Gemeinden
noch Hilfsgesuche an die Regierung kommen. Ein-
zelne Gemeinden sind bei der Regierung schon vor-
stellig geworden, so dass auch von daher die Regie-
rung in den Fall kommen wird, zu der Frage Stellung
nehmen zu missen.

Ich habe in meiner Anfrage an die Regierung
zuerst die Frage gestellt, ob sie von diesen Zustinden
Kenntnis habe. Man konnte sich iiber das Stellen
dieser Frage verwundern, da die Mitglieder unserer
Regierung ja in der Stadt Bern wohnen und diese
Verhiltnisse einigermassen aus der Nihe kennen. Es
ist mir auch bekannt, dass Herr Dr. Tschumi ldngere
Jahre Mitglied des Berner Stadtrates war, zu einer
Zeit, wo diese Wohnungsbaufrage schon lebhaft er-
ortert wurde, so dass er also schon aus diesem Grunde
Kenntnis von den Verhéltnissen in Bern hétte. Allein
man konnte die Wohnungsnot bisher als eine rein
lokale Angelegenheit der Stadt Bern betrachten. Eine
Zeitlang traf das zu, es hatte wenigstens den An-
schein. Aber heute haben sich die Verhiltnisse derart
entwickelt, dass nicht nur die Stadt Bern in dieser
Wohnungsnot steckt, sondern dass eine ganze Reihe
anderer Gemeinden hier ebenfalls Massnahmen treffen
miissen. Die Frage war daher schon berechtigt, ob
die Regierung davon Kenntnis habe, dass die Wohnungs-
not sich in dieser Weise ausgedehnt hat und dass auch
andere- Gemeinden sich in dieser Lage befinden.

Die zweite Frage geht dahin, was die Regierung
zu tun gedenke, um den Wohnungsmangel zu be-
kédmpfen. Wir mochten gerne wissen, was von seite
der Regierung nach dieser Richtung geplant ist. Es
sind verschiedene Aeusserungen vorhanden, die uns
zeigen, dass die Regierung von den Zusténden, wie
sie sich im Laufe der Jahre entwickelt haben, Kennt-
nis hat. Man hat natiirlich auch nach den Ursachen
der Wohnungsnot geforscht und sich namentlich ge-
fragt, warum die Bautétigkeit so rapid zuriickgegangen
sei. Da begegnen wir in einem Bericht, den die Re-
gierung am 13. Mérz 1917, also vor mehr als einem
Jahr, den Bundesbehorden eingeschickt hat, folgendem
Passus: « Solange mit den heutigen Zinssitzen, den
enorm verteuerten Baumaterialien und den gegen-
wirtigen hohen Arbeitslohnen gerechnet werden muss,
ist eine Neubelebung der privaten Bautatigkeit ohne
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staatliche oder gemeindliche Hilfe einfach undenkbar;
so lange wird aber auch Wohnungsnot vorhanden
sein und werden Klagen iiber hohe Mietzinse zum
Ausdruck kommen. Der Wohnungsnot und der damit
verbundenen Mietzinssteigerung kann nur durch neue
Wohnungen begegnet werden. Bund, Kantone und
Gemeinden sollten sich zu diesem Zwecke zusammen-
tun.» Wenn die Regierung selbst dem Bundesrat
auseinandersetzt, dass die Verhiltnisse, wie sie sich
auf dem Wohnungsmarkt entwickelt haben, nur da-
durch gebessert werden kénnen, dass Bund, Kantone
und Gemeinden sich zusammentun, sollte man er-
warten, die Regierung hétte nach dieser Richtung
bereits einen Vorstoss gemacht und im Grossen Rat
eine Vorlage dariiber eingebracht, wie sie in den
Gemeinden die Wohnungsnot zu lindern gedenke.
Das ist bis heute nicht geschehen, und das hat uns
veranlasst, die Anfrage zu stellen, die wir eingereicht
haben.

Wir fragten uns einen Augenblick, ob wir nicht
eine Motion einreichen, auf dem Wege der Motion
im Grossen Rat eine Diskussion veranlassen und ihn
zu einer Stellungnahme in dieser Frage provozieren
sollten. Wir mussten uns aber sagen, dass die Re-
gierung von diesen Zustinden Kenntnis hat, wie es
aus ihrer eigenen Berichterstattung an den Bundes-
rat hervorgeht, und dass der Umstand, dass Herr
Regierungsrat Locher lingere Zeit krank war, dass
wihrend dieser Zeit und nach dem Tode des Herrn
Locher die Direktion des Innern stellvertretungsweise
vom Polizeidirektor versehen werden musste, bis dann
die Neuverteilung der Direktionen eintrat, wahrschein-
lich hinderlich war, um dem Grossen Rat schon friiher
bestimmte Vorschldge vorzulegen. Darum beschritten
wir den Weg der Interpellation, um die Regierung,
anzufragen, was sie nach dieser Richtung hin zu tun
gedenke. Wir hoffen, dass uns der Herr Direktor des
Innern, der auf diesem Gebiete bewandert ist — er
gibt sich Miihe, solche Fragen griindlich zu studieren
— heute die Auskunft geben wird, die man angesichts
der Bedeutung und des Umfanges, welche die Woh-
nungsnot erreicht hat, erwarten darf.

Wir haben in unserer Interpellation noch eine
dritte Frage gestellt: «Ist die Regierung bereit, die
Gemeinden beim Bau von Wohnhausern zu unter-
stiitzen und in welcher Weise ?> Wir haben damit in
der Hauptsache den Zweck verfolgt, die Gemeinden
seitens der Regierung wissen zu lassen, nach welcher
Richtung die Hilfe erfolgen soll. Es kann sich selbst-
verstandlich nicht um Zusicherungen in Worten han-
deln, sondern wir miissen von der Regierung ver-
nehmen, ob sie gewillt ist, auch finanzielle Massnahmen
zu ergreifen, um den Gemeinden zu ermdglichen, die
Wohnbauten, welche durch private Tétigkeit nicht
erstellt werden konnen, durchzufithren. Wenn unsere
Regierung in dieser Beziehung Beschliisse fasst und
Massnahmen trifft, so tut sie damit nichts Neues,
sondern es kann darauf hingewiesen werden, dass
Regierungen anderer Kantone auf diesem Gebiet be-
reits titig waren. Ich weise namentlich auf den von
der Regierung des Kantons Ziirich schon vor einiger
Zeit gefassten Beschluss hin. Sie erliess an sdmtliche
Gemeinden ein Zirkular, in dem sie darauf aufmerk-
sam machte, dass nun in erster Linie ein kantonaler
Wohnungsnachweis geschaffen werden miisse. Es
wire der Untersuchung wert, ob das auch im Kan-
ton Bern durchgefiihrt werden soll. Die Ziircher Re-
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gierung erklirt sich weiter bereit, die Gemeinden im
Bau von kommunalen Wohnhéusern zu unterstiitzen.
Schliesslich hat sie noch eine Reihe von Massnahmen
in Aussicht genommen, die ebenfalls die Hrstellung
von Wohnungen durch die Gemeinde begiinstigen.
Wir sehen also, dass bereits eine kantonale Regie-
rung auf diesem Gebiet tétig war, und wir konnen
um so eher erwarten, dass auch die Berner Regierung
hier einen Schritt tun werde.

Dass der durch den Krieg erzeugten Wohnungsnot
nur durch offentliche Hilfe entgegengewirkt werden
kann, zeigen uns auch die im Ausland getroffenen
Massnahmen. Kiirzlich ging durch die Zeitungen die
Meldung, dass in Oesterreich-Ungarn ebenfalls Woh-
nungsnot vorhanden sei und dass der ungarische
Handelsminister an die Hauptstadt geschrieben habe,
die Regierung sei bereit, der Stadt Budapest 120 Mil-
lionen Kronen zum Zwecke des Kleinwohnungsbaues
zur Verfiigung zu stellen, falls die Stadt die Grund-
stiicke dafiir beschaffe. Sie sehen, in welch grosszii-
giger Weise im Ausland der Wohnungsnot gesteuert
wird. Da darf man schon erwarten, dass auch die
Regierung des Kantons Bern ihrerseits etwas dazu
beitragen werde, damit die bestehende Wohnungsnot
nicht noch mehr {iberhand nimmt, sondern dass man
ihr durch den Bau neuer Wohnungen entgegenwirken
kann. Wir hoffen also, heute von der Regierung zu
vernehmen, welche Massnahmen sie zu treffen und
in welcher Weise sie den Gemeinden unter die Arme
zu greifen gedenkt. Es geht nicht an, die Sache ein-
fach sich selbst zu iiberlassen und den Gemeinden
die Aufgabe allein zur Ldsung zu ibertragen. Die
Kraft der Gemeinden reicht nicht aus, und es ent-
stehen Verhiltnisse, die einfach unertriglich werden.
Wir wiinschen daher von der Regierung Auskunft
dariiber, welche Massnahmen getroffen werden sollen.

Herr Vizeprisident Pfister tbernimmt den Vorsitz.

Tschumi, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Nachdem das Baugewerbe fast durch
die ganze Schweiz hindurch im ersten Dezennium
des Jahrhunderts in einer eigentlichen Bliitezeit ge-
standen war, ging es, wie auch vom Herrn Inter-
pellanten ausgefiihrt wurde, vom Jahre 1910 an we-
sentlich und schliesslich stark zurtick. Der Grund
dieser Erscheinung mag einmal darin liegen, dass
eine Zeitlang etwas zuviel gebaut worden ist. In der
Hauptsache liegt er aber in der starken Geldanspan-
nung, die sich iberall geltend machte. Ueberall
hielten die Staatsbanken die Hartgeldbesténde zuriick
und die Borsen selbst, die ein feines Barometer fiir
die internationalen Beziehungen sind, fiihlten diese
Schwankungen. Das Geld wurde dadurch teurer,
schwerer zu beschaffen, und das musste den Riick-
gang der Bautitigkeit verursachen. Man kénnte sich
bildlich dahin ausdriicken, der Krieg habe seine
Schatten schon vorausgeworfen, man habe ihn kom-
men sehen, man konnte nur den Moment des Aus-
bruchs des Ungewitters noch nicht bestimmen. Von
diesem Ungewitter wurde das Baugewerbe, mit Aus-
nahme vielleicht des Hotelgewerbes, mehr als alle an-
dern Erwerbsgruppen getroffen.
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Es sind mehrere Griinde, welche den allgemeinen
Niedergang des Baugewerbes verursacht haben. Ein-
mal die teure Geldbeschaffung. Fiir Baukredite und
sogar erste gute Hypotheken ist das Geld nicht unter
5 bis 6 % und sogar dariiber erhiltlich. Sodann sind
die Baumaterialien im Preise gewaltig gestiegen, ein-
zelne bis 600 %o ihres Wertes vor dem Kriege. Weiter-
hin machte sich merkwiirdigerweise auch ein gewisser
Arbeitermangel fiithlbar, der vielleicht mit der Grenz-
besetzung im Zusammenhang steht. Endlich miissen
wir mit stark erhohten Lohnen rechnen, wie es gar
nicht anders sein kann, wenn die Arbeitslshne der
heutigen verteuerten Liebenshaltung entsprechen sol-
len. Alle diese Griinde mussten den Riickgang des
Baugewerbes zur Folge haben.

Dieser Riickgang machte sich nicht etwa nur im
Kanton Bern geltend, sondern durch die ganze Schweiz.
Ich zitiere aus dem Gedéichtnis auch noch zwei Zah-
len. Wihrend im Jahre 1912 die Bautétigkeit in Genf
noch 700 Wohnhduser erstellte, wurden 1917 dort
nur noch zwei Héuser gebaut — ein Riickgang, der
noch mehr zum Aufsehen mahnt als der, den wir im
Kanton Bern zu verzeichnen haben.

Was die Stadt Bern anlangt, so kommen hier
noch einige ganz besondere Momente in Frage, und
wenn wir von Wohnungsnot reden, so denken wir
in erster Linie an die Stadt Bern, weil sie durch die
Zeitereignisse am hirtesten getroffen wird. Hinmal
der Zuwachs der fremden Gesandtschaften mit ihren
Hunderten, ja vielleicht Tausenden von neuen Funk-
tiondren, die nach Bern gekommen sind, die hier
wohnen miissen .und die es vermdégen, gute Woh-
nungen zu mieten. So haben sich die Wohnungs-
verhdltnisse fiir die inldndische Bevélkerung nicht
nur mit bezug auf die Zahl, sondern auch mit bezug
auf die Qualitdt der verfligharen Wohnungen ver-
schlechtert. Ferner hat sich dazu die Ausdehnung
der Bundesverwaltung gesellt, die eine Hohe ange-
nommen hat, wie man sie sich ehevor gar nicht hitte
denken konnen. Der Bund hat eine grosse Zahl von
Hausern mit Beschlag belegt. Der Herr Referent hat
das auch angetont und seiner Verwunderung Aus-
druck gegeben, dass der Bund nicht Baracken baute,
statt auf Wohnhéuser zu greifen. Man kann so argu-
mentieren, denn in der Tat wiirden der Unterbringung
von Bureaux in Baracken keine grdssern Hindernisse
entgegenstehen als der Verwendung von Baracken
zu Wohnzwecken.

Im weitern hat sich in Bern auch ein sehr zahl-
reiches Vélkchen aus dem Stamme Israel eingestellt,
das mit gutem Erfolg hier dem Schieber- und Ketten-
handel oblag und Einkommen realisierte, die ihm
ebenfalls gestattete, gute Wohnungen zu beziehen.
(Karl Moor: Es sind auch Christen dabeil) Ja, es
gibt auch solche. Endlich haben wir noch mit den
Internierten, den Deserteuren usw. zu rechnen.

Das alles hat der Stadt Bern einen starken Be-
volkerungszuwachs gebracht und die schlimmen Ver-
héltnisse zeitigen helfen, wie sie tatséchlich bestehen.
An der Tatsache, dass fiir die Stadt Bern schwierige
Verhiltnisse bestehen, kann man nicht mehr zweifeln,
und der Regierung war das alles sehr gut bekannt.
Allein die Wohnungsnot hat sich auch noch auf an-
dere grossere Bevolkerungszentren des Kantons aus-
gedehnt, auf die Umgebung der Stadt Bern, dann auf
Biel, Thun, Burgdorf und namentlich auch auf einige
Distrikte des Jura infolge gesteigerter Fabriktitigkeit.
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Bs wird sich zeigen, wie man in néchster Zeit den
durch den Bau neuer Fabriken in den Wohnungsver-
hiltnissen entstehenden Uebelstédnden entgegentreten
kann.

Damit wire die erste Frage, die der Herr Inter-
terpellant gestellt hat, ob der Regierung die Verhilt-
nisse bekannt seien, beantwortet, und ich kann iiber-
gehen zur Beantwortung der zweiten Frage: « Was
gedenkt die Regierung zu tun, um den Mangel an
Wohnungen zu bekdmpfen?» Diese Frage mochte
ich gerne in zwei Teile teilen und in die beiden Fragen
zergliedern: Was ist bisher geschehen? und: Was
soll in Zukunft noch geschehen?

Wie der Herr Interpellant angedeutet hat, wurde
zum Schutze der Bevélkerung vom Bund die Erméch-
tigung zum Erlass von Mieterschutzverordnungen ver-
langt. Ich bemerke, dass die Regierung des Kantons
Bern von keiner Seite « gestiipft > wurde, sondern ich
darf es fur den Sprechenden in Anspruch nehmen,
dass ich als damaliger Regierungsprisident die Frage
in der Regierung zur Sprache brachte, bevor uns von
irgend einer Seite ein beziigliche Mitteilung gemacht
worden wére. Sie sehen daraus, dass wir nicht acht-
los an dieser Frage voriibergegangen sind. Die Re-
gierung des Kantons Bern war auch die erste, welche
beim Bund vorstellig wurde und um die Erméchtigung
zum Erlass von Mieterschutzverordnungen einkam, da
weder die Verfassung noch die Gesetzgebung des
Kantons Bern dem Regierungsrat dieses Recht zuge-
standen hitten. Sie diirfen nicht vergessen, dass der-
artige Eingriffe ins Wirtschaftsleben zugleich schwere
Eingriffe in die privatrechtlichen Verhéltnisse der Ein-
zelnen bedeuten und dass wir da nur gestiitzt auf
besondere Vollmachten den Boden zu weiterm Vor-
gehen finden konnten. Bei der Verschiedenartigkeit
der Verhiltnisse in unsern Gemeinden musste der Re-
gierungsrat das Recht zur Ausarbeitung von Mieter-
schutzverordnungen naturgeméss an die Gemeinden
delegieren, und die Gemeinde Bern hat als eine der
allerersten davon Gebrauch gemacht. Im grossen und
ganzen haben die Mieterschutzverordnungen ihren
Zweck erfullt. Geschah es nicht vollstindig, so hidngt
das eben mit Umstdnden zusammen, die zu beheben
nicht in der Macht weder der kantonalen noch der stidd-
tischen Behérden lag. Die Mieterschutzverordnungen
hatten jedenfalls das Gute, dass sie ausserordentliche
Mietzinserhéhungen und namentlich auch nicht durch-
aus begriindete Exmissionen verhinderten.

Wie die Mieterschutzverordnungen noch weiter wir-
ken werden, nachdem das Bundesgericht sein Urteil
gefillt hat, das werden wir sehen. Jedenfalls wird
ihre Wirksamkeit dadurch nur zu einem kleinen Teil
ausgeschaltet werden und sie werden auch weiterhin
ihre guten Folgen zeitigen konnen.

Allein die Mieterschutzverordnungen haben auch
wieder einen gewissen Nachteil mit bezug auf das
Baugewerbe selbst. Das Baugewerbe war vom Zeit-
punkt des Erlasses dieser Verordnungen an fast
génzlich lahmgelegt, weil die Leute sich sagten, jetzt
sei mit bezug auf die Erhéhung der Mietzinse erst
recht nichts mehr zu machen. Das musste jede Bau-
lust ersticken und namentlich Bauten auf Spekulation
absolut verunmdéglichen. Die vom schweiz. Gewerbe-
verband vorgenommenen Untersuchungen haben die
Tatsache ergeben, dass das in Wohnungen investierte
Geld durch viele Jahrzehnte hindurch nie mehr als
4 bis 4'/2 %/ abtrug. Damit wird man auch kiinftig
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rechnen missen, wenn man an den Wohnungsbau
herantritt. Es muss etwas kommen, das die Bauerei
in dem Sinn ermdoglicht, dass die Geldaufwendung fiir
die zu erstellenden Wohnungen herabgemindert wird.

Die Regisrung des Kantons Bern hat den Stadt-
behorden auch in der Weise Hilfe versprochen, dass
sie thnen gewisse Staatsgebiude zur Verfligung stellte,
damit, wenn alle Stricke reissen sollten, dort Leute
untergebracht werden konnten. Man hat sogar von
der Kaserne gesprochen, um wohnungslosen Familien
dort voriibergehend Unterkunft zu verschaffen.

Im weitern ist die Regierung daran gegangen,
sich tiber die Ausdehnung der Wohnungsnot ein Ur-
teil zu bilden, und ich habe vor einiger Zeit — ich
muss allerdings bemerken, dass ich durch die stadti-
schen Massnahmen dazu angeregt wurde — dem
Statistischen Bureau den Auftrag erteilt, bei sidmt-
lichen Statthaltern des Kantons eine Umfrage zu
halten, welche Ortschaften Wohnungsnot zu ver-
zeichnen haben und welchen Ortschaften eventuell
beigesprungen werden muss. Die Antworten sind zum
grossten Teil eingelangt, so dass mit der statistischen
Verarbeitung demnichst begonnen und dann sowohl
einem engern wie einem weitern Kreis Kenntnis da-
von gegeben werden kann, wieweit das Uebel der
Wohnungsnot im Kanton Bern um sich gegriffen hat.

Man hat sich auch schon gefragt, ob nicht durch
einen etwas vermehrten Barackenbau vortbergehend
geholfen werden konnte. Allein es ist das jedenfalls
ein Notbehelf, den man nicht allzuweit treiben muss.

Damit wire die zweite Frage des Herrn Inter-
pellanten erledigt, und ich kann zur dritten Frage
iibergehen: «Ist die Regierung bereit, die Gemeinden
beim Bau von Wohnhdusern zu unterstiitzen und in
welcher Weise?» Mit dem Herrn Referenten muss
auch ich sagen: «Mit eitler Rede wird hier nichts
geschafft>. Es muss einfach geholfen werden. Aller-
dings gibt es auch Leute im Kanton Bern, die eher
wiinschen, es mochte der Zug vom Land nach der
Stadt, wie er seit vielen Jahren in Erscheinung ge-
treten ist, unterbleiben und es mochte gelegentlich
ein umgekehrter Weg eingeschlagen werden, die
Flucht von der Stadt auf das Land, weil man im
allgemeinen auf dem Land zu wenig Kréfte hat und
zuviel in den Stddten. Die Meinung geht dahin, es
mochte der ungesunde Zug vom Land nach der Stadt
unterbleiben und es diirfte vielerorts die Stadtbevol-
kerung daran denken, ihre Arbeitskraft wieder etwas
mehr aufs Liand zu geben. Das ist heute um so not-
wendiger, weil die Lebensmittelproduktion in Tat und
Wahrheit eine der allerbrennendsten Fragen ist. Be-
vor wir etwas anderes tun, miissen wir dafiir sorgen,
dass die Leute zu essen haben. Bringen wir es nicht
fertig, diese wichtige Frage zu ldsen, so fallt dann
auch vieles andere dahin.

Im weitern werden wir uns mit dem Gedanken
vertraut machen miissen, Betriebsbewilligungen fiir
Fabriketablissemente nur noch da zu erteilen, wo man
zugleich auch fiir die Unterkunft der Arbeiter selbst
sorgt. Ich habe meine beziiglichen Antrige dem Re-
gierungsrat schon unterbreitet, und wir werden dem-
nichst wenigstens in den Fabrikorten die Frage da-
hin zu lésen suchen, dass wir die Fabrikinhaber ver-
pflichten, fiir ihre verheirateten Arbeiter Wohnungen
zu beschaffen, sei es, dass man ihnen altere Hauser
zur Verfiigung stellt oder neue Wohnungen erstellt.
Ferner werden wir die Fabrikinhaber verpflichten,



424

auch fiir die ledigen Arbeiter Unterkunftsgelegenheit
zu schaffen und fiur die Arbeiter Volkskiichen ein-
zurichten. Das letztere ist namentlich fiir die Ledigen
notwendig, die bald schlechter daran sind als die
Verheirateten, weil sie keinen Kostort mehr finden
kénnen, wo ihnen eine ordentliche Kost zu einem
erschwinglichen Preise geboten wird. In dieser Be-
ziehung wird der Direktor des Innern im Einver-
stindnis mit dem Regierungsrat das Mdgliche tun,
um der Wohnungsnot wenigstens in den Fabrikorten
wirksam entgegenzutreten.

Was die grossern Bevélkerungszentren anbelangt,
wie Bern und Biel, so sind wir der Meinung, dass
der Wohnungsbau in erster Linie Sache der Gemeinde
sein muss. Die Wohnungsfrage ist in der Tat zu-
nichst eine Gemeindefrage. Allein die Regierung ist
nicht der Ansicht, dass man vom Kanton aus der
Frage gar keine Aufmerksamkeit schenken und éar
nichts tun soll. Sie hat, schon bevor irgend ein Ge-
danke nach dieser Richtung gedussert wurde, die Art
und Weise besprochen, wie eventuell geholfen wer-
den koénnte. Bereits vor mehr als anderthalb Jahren
wurde im Regierungsrat die Frage aufgeworfen, ob
nicht die Kantonalbank und die Hypothekarkasse dem
Baugewerbe iiberhaupt, nicht nur den Gemeinde-
bauten, sondern auch den privaten Baumeistern, durch
Zurverfiigungstellung einer grossern Summe auf-
helfen kénnten. Man dachte daran, dem Baugewerbe
dieses Geld zu billigerem Zinsfuss zu iiberlassen. Es
hdtte jedenfalls mindestens ein Prozent billiger sein
miissen als das andere, wenn es die Aufgabe hitte
erfilllen konnen, das Baugewerbe zum Anspringen zu
bringen. Dabei hitten die Grossbanken, darunter, wie
gesagt, auch die Kantonalbank und die Hypothekar-
kasse, mitmachen miissen. Der Gedanke kam aus ver-
schiedenen Griinden nicht zur Ausfilhrung; u. a. ver-
hielt sich auch ein Vertreter einer sehr finanzkraf-
tigen Grossbank, der Schweiz. Volksbank, demselben
gegentiber zuriickhaltend. Ich bedaure das, weil ich
von dieser Seite etwas anderes erwartet hitte. Hs
ist meine volle Ueberzeugung — und ich darf mich
da auf eine lange und ziemlich intensive Erfahrung
in gewerblichen Dingen berufen — dass die Bau-
tatigkeit nicht anspringen wird, bis wir billigeres
Geld bekommen. Solange fiir erste und zweite Hypo-
theken der heutige Zinsfuss bezahlt werden muss, ist
eine Bautitigkeit auf breiter Basis absolut unméglich;
diese Tatigkeit wird nur mit billigerem Gelde an-
springen. Wie bald es dazu kommen wird, kann ich
nicht bestimmen; allein bevor wir soweit sind, wird
jedenfalls diese Frage eine Lésung finden miissen.

Die Wohnungsnot wird in der Weise geldst wer-
den miissen, dass tatsdchlich Wohnungen gebaut wer-
den. Ob man kleinere oder grossere Wohnungen
erstellen soll — man wird in der Hauptsache jeden-
falls darauf tendieren miissnn, Wohnungen fiir den
untern Mittelstand und die Arbeiterschaft zu erstellen —
will ich hier nicht entscheiden. Das kann auch nicht
Gegenstand unserer heutigen Verhandlungen sein.
Es wird Sache der Gemeinden sein, hier voranzu-
gehen. Bis zur Stunde ist noch von keiner Gemeinde
— der Herr Interpellant ist da etwas vorausgeeilt —
ein (Gesuch um Mithilfe eingereicht worden. Allein
ich denke, es werden solche Gesuche kommen, und
wenn dann der konkrete Fall sich prisentiert, werden
wir ihn auch erledigen. Ich glaube, im grossen und
ganzen besteht bei der Regierung — wenn ich auch
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keine materiellen Zusicherungen geben kann — die
Meinung, da mitzumachen und sich gegeniiber allfil-
ligen Gesuchen dieser oder jener Gemeinde nicht zu
verschliessen. Allein ich halte es nicht fur notwendig,
das durch ein allgemeines Gesetz oder eine allgemeine
Verordnung zu regeln, sondern erblicke die Lidsung
vielmehr darin, dass man jeweilen im konkreten Fall
das Néahere auf dem Wege der Vereinbarung zwi-
schen dem betreffenden Gemeinderat und der Re-
gierung ordnet. Die Erscheinungen prisentieren sich
im ganzen Kanton herum vollstindig ungleich und
auch die Verhiltnisse sind in unserm Kanton so ver-
schiedenartig, dass es zweckmaissiger ist, die Sache
von Ortschaft zu Ortschaft durch Vereinbarung zwi-
schen Regierung und Gemeinderat zu ordnen, statt
durch ein allgemeines Gesetz oder eine allgemeine
Verordnung. :

Ich kann also die dritte Frage des Herrn Inter-
pellanten dahin beantworten: Der Regierungsrat wird
sich im konkreten Fall der Aufgabe jedenfalls nicht
verschliessen, bei der Hebung dieses Uebels mitzu-
wirken. Denn es ist ein Uebel, das gehoben werden
muss, und es ist zu einer Hohe gediehen, die zum
Aufsehen mahnt. In welcher Form es geschehen wird,
kann ich heute nicht sagen. Der Regierungsrat hat
dariber keine Beschliisse gefasst. Es wird sich dann
von Fall zu Fall zeigen, wie die Sache sich yerhilt
und die Ldsung wird sich, wie gesagt, am besten von
Fall zu Fall durch Vereinbarung zwischen dem Re-
gierungsrab und der Gemeinde machen. In diesem

inne glaube ich, auch die dritte Frage beantwortet
und damit dem Herrn Interpellanten die vom Re-
gierungsrat verlangte Auskunft erteilt zu haben.

Miineh. Ich bin von der Auskunft des Herrn
Direktors des Innern nicht befriedigt. Ein Teil seiner
Ausfithrungen hat mich sogar geradezu erschreckt,
namlich soweit sie dahin gingen, man werde ins-
kinftig die Fabrikanten verpflichten, fir ihre Arbeiter
Wohnhéuser zu erstellen. Doch ich kann jetzt darauf
nicht ndher eintreten. Ich habe nur eine Erkldrung
abzugeben, und ich mochte sie dahin abgeben, dass
mich die Auskunft nicht befriedigt hat und dass wir
uns weitere Schritte vorbehalten.

Eingelangt ist folgende
Motion :

Der Regierungsrat wird ersucht, dariiber Bericht
zu erstatten, ob nicht in Verbindung mit dem dem-
nichst zu beratenden Dekret betreffend die Besol-
dungen der Beamten und Angestellten des Staates
besondere Vorschriften iiber den Besoldungsnach-
genuss solcher Beamten aufzustellen seien, die trotz
einwandfreier Amtsfilhrung nach Ablauf einer Amts-
dauer vom Volk nicht wieder gewihlt worden sind.

v. Steiger.

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.
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Priisident. Wie mir Herr Prisident Boinay mit-
teilte, wurde die heutige Nachmittagssitzung ange-
ordnet in der Voraussetzung, dass die noch uner-
ledigten Interpellationen Leuenberger, Gurtner und
Stauffer behandelt werden sollen und dass nach Er-
ledigung dieser Geschifte die Session des Grossen
Rates zu schliessen sei. Wollen wir diese drei Inter-
pellationen heute noch erledigen, so kann dies nur
geschehen, wenn die Redner, die zum Wort kom-
men, sich allermoglichster Kiirze befleissen. Ich méchte
die betreffenden Herren bitten, in dieser Beziehung
der Zeit etwas Rechnung zu tragen. Wenn die Mit-
glieder des Rates heute noch heimreisen wollen, sollte
die Sitzung doch ungefihr um 5 Uhr geschlossen
werden konnen.

Interpellation der Herren Grossriite Lenenberger (Bern)
und Mitunterzeichner betreffend die Revision der
Besoldungen des Staatspersonals.

(Siehe Seite 363 hievor.)

Leuenberger (Bern). Ich komme dem Wunsche
des Herrn Présidenten sehr gerne nach. Ich kann
das um so besser, als es sich um eine Materie han-
delt, die weder dem Grossteil des Grossen Rates noch
der Regierung unbekannt ist. Wir mdéchten von der
Regierung vernehmen, ob sie in der Lage ist, iiber
den Zeitpunkt der Revision der Besoldungsverhilt-
nisse des Staatspersonals bestimmte Erkldrungen ab-
zugeben.

Das Dekret, das heute noch in Kraft ist, datiert von
1906, und ich brauche Ihnen nicht des langen und
breiten auseinanderzusetzen, dass die damals festge-
setzten Besoldungen den heutigen Verhiltnissen nicht
mehr angepasst sind. Der Verband der Beamten und
Angestellten des Staates hat schon 1914 eine Eingabe
gemacht, welche auf die Revision des Dekretes hin-
zielte. Infolge des Krieges hat dann aber das Perso-
nal darauf verzichtet, die Sache weiter zu verfolgen.
Nun liegen aber die Verhiltnisse so, dass das Perso-
nal trotz der Teuerungszulagen darauf dringen muss,
dass einmal anstdndige Besoldungsverhaltnisse ge-
schaffen werden. Bereits im Jahre 1913, anlésslich
der Behandlung des Seminarlehrerbesoldungsdekretes,
wurde von Herrn Regierungsrat Liohner erklart, dass
das Besoldungsdekret von 1906 wohl demnéchst wieder
revidiert werden miisse. Und der heutige Grossrats-
priasident, Herr Boinay, fiihrte. bei der gleichen Ge-
legenheit aus: «Il y a lieu de se demander s’il ne
convient pas de prendre une mésure générale et d’é-
tudier la revision des traitements de tous les employés
et fonctionnaires de I’Etat. Nous savons tous que la
Confédération depuis longtemps a augmenté le traite-
ment de ses employés et fonctionnaires, nous savons
tous que la cherté de la vie augmente sans cesse et
que des traitements suffisants il y a huit ou dix ans
ne le sont plus aujourd’hui. En quoi ces Messieurs
les maitres des écoles normales seraient-ils plus inté-
ressants que les autres fonctionnaires? Le décret de
1906 accorde des traitements de misére a certains
fonctionnaires.» Auch andere Redner erklirten, dass
in der Tat die bestehenden Besoldungsverhéiltnisse
eines Staatswesens wie Bern nicht mehr wiirdig seien.
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Der Grosse Rat hatte dieses Gefiihl schon 1911
und er gab ihm dadurch Ausdruck, dass er be-
schloss, dass ein Staatsangestellter nach fiinfjéhri-
gem Staatsdienst ein Minimum von 2000 Fr. bezie-
hen soll. Nun wissen wir, dass ein grosser Teil des
Personals diese 2000 Fr. oder nur wenig mehr
bezieht. Wir wissen auch, wie die Teuerung inzwi-
schen zugenommen hat. Die Teuerungszulagen stehen
in keinem Verhéltnis zu den heutigen Lebensbedin-
gungen. Eine Lohnerhshung von 10 % macht bei ei-
nem Bestand von 3000 Angestellten auf je 2000 Fr.
schon 600,000 Fr. aus. Die Teuerung betrigt heute
aber iiber 100 °%o. Wir diirfen dabei nicht vergessen,
dass bei der Festsetzung der Besoldungsansitze von
1906 die bereits vorhandene Teuerung nicht vollstén-
dig in Beriicksichtigung gezogen wurde und dass wir
infolgedessen heute mit einem verschérften Satz der
Teuerung rechnen miissen. Rechnen wir nur mit
100 °/o, so entspriche das tir die 3000 Mann einer
jahrlichen Mehrausgabe von 6 Millionen Franken.
Dieser Betrag hitte von Rechts wegen eigentlich
schon in den letzten Jahren, wenigstens zum Teil,
fiir vermehrte Besoldungen ausgerichtet werden sol-
len, wenn der Staat Bern seine Leute so hitte be-
zahlen wollen, wie es sich fiir ein solches Staats-
wesen geziemt.

Nun hat das Staatspersonal verschiedene Eingaben
gemacht. Hs hat seine Eingabe von 1914 wieder auf-
gegriffen, hat 1916, 1917 und 1918 vorgesprochen und
in den ersten Tagen der jetzigen Session eine Hin-
gabe mit einem Dekretsentwurf verteilen lassen. Diese
letzte Eingabe ist ohne Datum. Ich weiss nicht, ob
das eine gewisse Bedeutung hat, ob damit eine ge-
wisse Riicksicht auf den Rat genommen und ihm nicht
immer in Erinnerung gebracht werden will, von wann
eigentlich die Eingaben datieren. Das Personal findet,
dass nun einmal an Stelle der Teuerungszulagen die
grundlegenden Besoldungen, die Klassifikation usw.
gedndert werden sollten. Nachdem die angenomme-
nen Besoldungsansitze schon vor 12 Jahren unge-
nigend waren und nachdem vor fiinf Jahren ihre
Ungentigendheit allseitig anerkannt worden ist, sollte
heute, wo die Arbeit auf der ganzen Linie eine an-
dere Hinschitzung erfahren hat, auch das bernische
Staatspersonal davon etwas zu spiiren bekommen.

Wir moéchten von der Regierung erfahren, auf
wann das Personal eine Revision des Besoldungsde-
kretes erwarten kann und auf wann die revidierte
Vorlage in Kraft treten soll. Namentlich tiber den
letzten Punkt méchte das Personal genau aufgeklirt
sein, damit es je nachdem die nétigen Vorbereitungen
treffen kann, um zur rechten Zeit ein Begehren um
Ausrichtung von Nachteuerungszulagen pro 1918 ein-
zureichen. Wir wissen, dass dem Personal neben den
Teuerungszulagen auch mit Naturalien beigesprungen
wurde und dass die Regierung auf diesem Gebiet noch
weiteres vorzukehren gedenkt. Wir anerkennen den
guten Willen durchaus, aber das alles sind Mittel, die
dem nicht entsprechen, was billigerweise verlangt
werden muss. Die Besoldung soll nicht nur Alimen-
tationscharakter haben und so bemessen sein, dass
der Angestellte dabei halbwegs sein Auskommen
findet, sondern sie soll seiner Stellung entsprechen,
dass er sich noch als staatlicher Funktionir sehen
lassen darf. Beziiglich der Teuerungszulagen ist zu
sagen, dass das Dekret wohl schone Ansitze ‘enthélt,
aber die Moglichkeit ist nicht ausgeschlossen, dass
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die Ausfithrung nicht immer im Sinn und Geist des
Dekretes erfolgt. So wurde mir berichtet, bei den
ledigen Wiirtern seien z. B. nach der Zahl der Dienst-
jahre Abziige gemacht worden, die einen hitten pro
Monat 5 Fr. bekommen, andere 10 Fr. usw. Das ent-
spricht nicht ganz dem Sinn und Geist des Dekretes.
Ich fithre das nur an zur Illustration dafiir, dass die
Teuerungszulagen nicht in allen Féllen gentigen kon-
nen, sondern dass durchgehend eine Neuregelung der
Grundbesoldungen platzgreifen muss.

Was ich von den Beamten und Angestellten ge-
sagt habe, gilt sinngemdss auch fiir die Arbeiter in
den verschiedenen Betrieben des Staates. Der « Bund »
hat vor einiger Zeit geschrieben, dass heute ein Biirger
ein Einkommen von 5000 Fr. haben miisse, wenn er
anstindig leben wolle. Die Staatsfunktionidre, welche
diese Besoldung beziehen, sind bald gezahlt. Ich habe
bereits erwéhnt, dass nach dem Beschluss von 1911
ein Angestellter funf Dienstjahre haben muss, bis er
das Minimum von 2000 Fr. bezieht. Hs wire gewiss
nicht mehr zu frih fiir den Kanton Bern, an eine
Revision der Besoldungsverhéltnisse heranzutreten.
Andere Kantone sind ihm bereits vorangegangen, und
der Kanton Bern war doch bis dahin einer derjenigen,
der auf diese oder jene Einrichtung noch stolz war.
Er war stolz auf seine Eisenbahnpolitik, und ich
mochte gerne wiinschen, dass er bald auch auf die
Besoldungsverhéltnisse seines Personals stolz sein
konnte. Damit habe ich geschlossen.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich will das gute Beispiel des Herrn
Interpellanten befolgen und mich in meinen Ausfiih-
rungen ebenfalls Adusserster Kiirze befleissen.

Die Tatsache ist unbestritten, dass unsere gesamte
Beamtenschaft, wie iibrigens das ganze Volk, sich in
einer schweren Notlage befindet und dass sie von
den Belastungen der heutigen Zeit mehr als ein
grosser Teil der iibrigen Bevélkerung betroffen wird,
weil sie den auf ihr lastenden Druck nicht weiter-
geben kann, wihrend dies andern Kreisen maoglich
ist. Ich fiige aber bei, dass die Behérden des Kan-
tons dieser Sachlage nach Moglichkeit Rechnung zu
tragen suchen und wiederhole, was ich vorgestern
bereits ausgefiihrt habe, dass, wenn das Gesetz {iber
die Zulagen an die Lehrerschaft angenommen wird,
die Teuerungszulagen gestiitzt auf die jetzigen Be-
schliisse sich fiir das laufende Jahr auf eine Summe
von 3 bis 4 Millionen belaufen; wenn alles ausgefiihrt
ist, wird es wohl néher bei 4 als bei 3 Millionen sein.
Man hat also in dieser Richtung fir unsere Verhilt-
nisse schon ganz erhebliche Opfer gebracht und ist
so weit gegangen, als es die Leistungsfahigkeit des
Staates erlaubte.

Ich fiige auch gerade bei, dass man das vom
Grossen Rat erlassene Dekret so loyal als moglich
anzuwenden gesucht hat. Ich habe die grosse Auf-
gabe, dieses Dekret anzuwenden; auf der Finanz-
direktion lduft alles zusammen, und man kann es so
gut meinen wie man will, es gibt immer Leute, die
nicht zufrieden sind. Ich bestreite nicht, dass Klagen
entstanden sind, aber wenn jemand kdme und es-an-
ders machen wollte, wire es ihm auch nicht méglich,
die Sache zur Zufriedenheit aller in Ordnung zu
bringen, denn man muss eine gewisse Gleichheit in
der Anwendung durchfiihren, sonst gibt es auf der
andern Seite Klagen.
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Warum ist der Regierungsrat nicht schon in dieser
Session oder bereits frither mit einem neuen Besol-
dungsregulativ vor dem Grossen Rat erschienen? Der
Grund liegt nicht in finanziellen Bedenken. Vom finan-
ziellen Standpunkt aus hétte der Staat das grosste
Interesse gehabt, schon vor einem oder zwei Jahren
ein neues Besoldungsdekret zu erlassen. Der Grund
liegt darin, dass es bei den unsichern und wechseln-
den Verhiltnissen, wie sie jetzt bestehen, ausser-
ordentlich schwer ist, ein Dekret zu machen, das
seiner Natur nnd Bestimmung nach fiir lingere Zeit
dauern soll, so dass man sich fragen kann, ob es
nicht besser ist, das Ende des Krieges abzuwarten
und sich inzwischen mit Teuerungszulagen zu be-
helfen, die man den Verhéltnissen des einzelnen besser
anpassen kann als ein Besoldungsdekret. Bei den
Teuerungszulagen kann man auf die Familienver-
héiltnisse abstellen, was bei einem bleibenden Dekret
nicht in diesem Masse der Fall ist. Ich will die Frage,
was besser ist, das eine oder das andere, nicht ent-
scheiden, sondern nur sagen, dass das eine Frage ist,
die, insbesondere auch vom Standpunkt der Beamten
aus, einer genauen Prifung wert ist. Man kann in
guten Treuen verschiedener Meinung sein, was besser
ist, ob ein bleibendes Besoldungsdekret oder ein wech-
selndes Teuerungsdekret. Im Bund, der freilich etwas
andere Verhéltnisse hat als wir, ist, soweit der Bun-
desrat in Frage steht, in der letzten Bundesversamm-
lung die Antwort in dem Sinne gegeben worden, man
miisse mit dem neuen Besoldungsgesetz abwarten, bis
die Verhiltnisse etwas stabiler und tibersichtlicher
geworden seien. Ich will damit nicht sagen, dass das
im Kanton auch der Fall sein miisse, sondern nur,
dass man in dieser wichtigen Frage in allerbesten
Treuen zweierlei Meinung sein kann.

Der Regierungsrat war bis jetzt nicht in der Lage,
einen Entscheid zu treffen, und zwar auch deshalb
nicht, weil er einigermassen sehen musste, wie sich
die Entwicklung der Dinge gestalten, welche Auf-
nahme die Steuergesetzinitiative im Volk und welche
Aufnahme das Erbschaftssteuergesetz im Grossen Rate
finden werde. Wir sind nun dariiber orientiert, und
das gibt uns in allen diesen Fragen, welche neue
Ausgaben zur Folge haben, einen etwas sichereren
Stand, als es bisher der Fall war.

Wenn ich im Augenblick nicht in der Lage bin,
zu sagen, wie der Regierungsrat vorgehen wird, weil
die Frage noch im Flusse ist, so kann ich doch bei-
fiigen, dass die Regierung ihre Ansichten und An-
trige demi Grossen Rat in der néchsten Session unter-
breiten wird. Ich mochte ersuchen, sich bis dahin zu
gedulden. Wir haben dann noch eine so lange Zeit
vor uns, dass es moglich sein wird, allen Anspriichen
in dieser oder jener Weise entgegenzukommen.

Leuenberger. Ich kann mich von der Antwort
insoweit befriedigt erkliren, als ich gerne davon Notiz
nehme, dass der Regierungsrat im September dem
Grossen Rat eine Vorlage unterbreiten wird. Ich
hoffe, dass, wenn dann die Frage der Riickwirkung
zur Sprache kommt, die Regierung sich im giinstigen
Sinne dazu stellen werde.
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Interpellationen der Herren Grossrte Gurtner und Mit-
unterzeichner, sowie der Herren Grossriite Stauffer
und Mitanterzeichner betreffend den Streik bei der
Berna Milk Co. in Than.

(Siehe Seite 342 hievor.)

Priisident. Ich nehme an, dass die namlichen Vor-
falle Veranlassung zu diesen Interpellationen gegeben
haben und méchte dem Rat vorschlagen, sie der Kiirze
halber zusammen zu behandeln, und zwar in der
Weise, dass ich vorerst Herrn Gurtner und nachher
Herrn Stauffer das Wort zur Begriindung ihrer Inter-
pellationen erteilen und dass wir dann den Vertreter
der Regierung anhoren wiirden.

Sie scheinen mit diesem Vorgehen einverstanden
zu sein.

Gurtner. Ich will dem Wunsche des Herrn Pri-
sidenten Rechnung tragen und mdoglichst kurz sein.

Am 24. Mai kam es in der Berna Milk Co. in Thun
zu einer Lohnbewegung. Die Arbeiter verlangten
einen hohern Lohn, und nach kurzen Unterhandlungen
erklarte sich die Direktion bereit, auf Liohnverhand-
lungen einzutreten und ein neues Lohnregulativ auf-
zustellen. Nach der Ansicht der Initianten, welche
die Lohnbewegung in Szene gesetst, hitte die Lohner-
hohung fiir die Fabrik den Betrag von 36,000 Fr.
ausgemacht. Die Direktion nahm dann eine etwas
andere Verteilung vor, indem sie die untern Ange-
stellten etwas besser beloshnte und bei den héher
Besoldeten etwas weniger hoch ging; die daherige
Mehrausgabe machte nach der Behauptung der Di-
rektion den Betrag von 48,000 Fr. aus.

Die Direktion ging noch weiter. Sie liess schon
im letzten Frihling das sdmtliche Areal um die Fa-
brik herum in Pflanzgirten umwandeln, die sie den
Fabrikarbeitern zur Verfiigung stellte, nachdem sie
noch 60 Ster Diinger hatte auf das Land fiihren
lassen. Ferner wurden im vergangenen Winter etwa
100 Arbeiter in der Fabrik beschiftigt, obschon die
Arbeit bei dem damaligen geringen Milchquantum
von 15 oder 20 Arbeitern hatte bewiltigt werden
konnen. Herr Kammermann behauptet, das habe ihm
cine wochentliche Auslage von mindestens 1000 Fr.
verursacht, die er hétte ersparen konnen, wenn er
die tberzdhligen Arbeiter entlassen hitte; er sei aber
mit seinen Arbeitern soweit zufrieden, darum habe
er sie im Winter nicht entlassen, um dann auch im
Sommer auf sie zdhlen zu konnen.

Nun ist am 26. Juni letzthin wieder eine Bewegung
in Szene gesetzt worden, aber nicht wegen Lohn-
fragen, sondern wegen eines Vorarbeiters, der sich
bei den Arbeitern unbeliebt gemacht hatte und dessen
Entlassung daher von der Arbeiterschaft verlangt
wurde. Die Direktion weigerte sich, diesem Verlangen
nachzugeben, eine Einigung konnte nicht erzielt
werden und es kam zum Streik. Nun erklirte die
Direktion ihrerseits, wenn die Arbeit bis zu einem
gewissen Termin nicht wieder aufgenommen werde,
so wiirden die Arbeiter entlassen. Man musste natiir-
lich sofort die nétigen Vorkehrungen treffen, um die
tiaglich einlangenden ca. 50,000 1 Milch so gut als
moglich zu verwerten; es ist aber klar, dass die Milch
nicht so ausgeniitzt werden konnte, wie es hitte ge-
schehen sollen. Die streikenden Arbeiter taten auch
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ihr moglichstes, um die Milchlieferung in die Fabrik
zu verhindern. So sollen den Milchlieferanten in Steffis-
burg unterwegs die Pferde ausgespannt und die Milch
auf die offene Strasse ausgeschiittet worden sein. (Zwi-
schenruf: Das ist nicht wahr! — Président: Ich
bitte, Zwischenrufe zu unterlassen; sie sind im Regle-
ment verboten.) Die Direktion suchte also die Milch
moglichst rationnell zu verwerten, obschon ihr das
vertragliche Recht zustand, im Falle des Ausbruchs
eines Streiks in der Fabrik jederzeit vom Vertrag
zuriickzutreten. Ca. 25 Arbeiter, die mit ihrem Lohn
und ihren Vorgesetzten zufrieden waren, fiihrten die
Arbeit weiter, und tédglich kamen neue Arbeiter hin-
zu, welche die Arbeit wieder hdtten aufnehmen wollen.
Allein sofort wurde gegen die Fabrik die Sperre ver-
hangt. Rings um die Fabrik wurden Streikposten auf-
gestellt und die Arbeitswilligen am Zutritt zu der
Fabrik verhindert. Dabei kam es zu einem Zwischen-
fall. Der Direktor kam dazu, wie zwei Frauen Arbeits-
willige vor dem Portal belistigten, und da gab er
einer der beiden Frauen einen Stoss, so dass sie zu
Boden fiel. Der Direktor bedauert das, aber es ist zu
sagen, dass das Geschehnis sich auf seinem Areal,
im Fabrikhof ereignete.

Das ging so etliche Tage. Die um die Fabrik auf-
gestellten Frauen vertrieben sich die Zeit zum Teil
mit Stricken, andere taten nichts, die Arbeiter, die
nicht Streikposten standen, waren in der Wirtschaft.
Es wurde mir erzihlt, es sei im Militdrgarten noch
nie so lustig zugegangen wie zu jener Zeit, die Manner
hitten gekegelt und die Frauen die Kegel aufgestellt
(Heiterkeit).

Am Abend des 1. Juli wurde von den Arbeitern
der eidg. Werkstitten in Thun im Hotel Emmental
eine Versammlung veranstaltet. An derselben war
auch Grossrat Stauffer anwesend und hetzte die An-
wesenden durch Brandreden auf. Die Angelegenheit
von der Berna Milk Co. kam zur Sprache, wobei Herr
Stauffer das Wort fiihrte und die Arbeiter gegen die
Fabrik aufhetzte. Er stellte den Antrag, die Arbeiter
seien aus der Fabrik herauszuholen, und ein anderer
Vertreter soll erklart haben, das miisse sofort geschehen,
sonst konnte das Militar kommen. Von Arbeitswilligen
wurden an der Versammlung Stimmen laut, man méchte
bis am Dienstag abwarten, an welchem Tage das
Einigungsamt zusammentrete. Allein selbstverstandlich
drang der Antrag Stauffer durch und es wurde be-
schlossen, gegen die Fabrik loszuziehen. 600 bis 700
Personen marschierten nachts zwischen 10 und 11 Uhr
unter der Fiuhrung von Grossrat Stauffer gegen die
Fabrik, wo das Portal aufgesprengt und Palisaden
fortgerissen wurden. Es waren wohl zwei Landjiger
bei der Fabrik aufgestellt, aber diesen war es natiir-
lich unmoglich, die anstiirmende Masse Volkes auf-
zuhalten. Die Menge drang in die Fabrik ein, sdmt-
liche Tiren wurden aufgerissen, die Schlafriume der
in der Fabrik untergebrachten und verkostgelteten
25 Arbeitswilligen aufgesucht, die Arbeiter aus den
Schlafriumen herausgeholt, auf dem Pflaster herum-
geschleift und so zugerichtet, dass mehrere ins Kran-
kenhaus verbracht werden mussten. Es wurde erzihlt,
dass ohne das Einschreiten der Polizei einer dieser
Arbeiter sogar in die Aare geworfen worden wire. Das
alles geschah unter der Fithrung und Aufsicht von
Grossrat Stauffer. Auch die Bureaurdumlichkeiten
wurden erbrochen und nach Aussage des Herrn Direk-
tors sollen zahlreiche wichtige Instrumente gestohlen
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worden sein. Hoffentlich wird Herr Grossrat Stauffer
das Entwendete vergiiten, hat er doch, wie es scheint,
erklart, er sei verantwortlich und nehme alles auf sich.

Art. 76 der Staatsverfassung bestimmt: « Das Haus-
recht ist unverletzlich. Kein 6ffentlicher Beamter und
Polizeiangestellter darf in eine Privatwohnung ein-
dringen, als in den Féllen und unter den Formen,
welche das Gesetz bestimmt. Gegen jedes rechts-
widrige Eindringen ist der Widerstand erlaubt. Das
Nihere bestimmt das Gesetz.» Ich mochte nun die
Regierung hauptséchlich anfragen, welcher Widerstand
nach ihrer Auffassung in einem solchen Falle erlaubt
ist. Es ist fir mich wichtig, zu vernehmen, wie man
sich gegen einen solchen schiandlichen Ueberfall in
der Nacht zur Wehre setzen darf.

Ich mochte auch darauf hinweisen, wie man im
Volk iiber ein solches Verhalten eines Mitgliedes des
Grossen Rates denkt. Vor ca. fiinf Wochen hat der
Grosse Rat den Eid oder das Geliibde abgelegt, die
Verfassung und verfassungsmissigen Gesetze streng
zu befolgen. Nun kommen derartige Vorfille vor und
wird die Staatsverfassung von einem Vertreter des
Bernervolkes in dieser Weise gehandhabt! Ich mochte
die Regierung anfragen, wie das von ihr angesehen
wird.

Im fernern hoffe ich, die Regierung werde ein-
schreiten und einem solchem Wirt, der zudem gestern
auch bei den Strafnachlassgesuchen (Fall 17) eine
Rolle spielte, auf die Finger sehen und ihm das Wirt-
schaftspatent entziehen. (Beifall.)

Stauffer. Ich werde mich ebenfalls moglichst kurz
fassen. Ich habe im vorliegenden Fall wenigstens das
fiir mich, dass ich als Augenzeuge sprechen kann
und nur Wahrheiten vorbringe, wahrend die Behaup-
tungen von Grossrat Gurtner in den meisten Fillen
den Tatsachen nicht entsprechen. Der Beifall, der
vorhin von einzelnen Kollegen seinen Ausfithrungen
gezollt wurde, beweist, dass es unbedingt nétig ist,
die ganze Streikangelegenheit bei der Berna Milk Co.
der Wahrheit gemiss darzustellen, und ich betone,
dass man mich bei jedem Wort, das ich hier sage,
behaften kann und dass meine Ausfithrungen ein
Dokument auch fiir eventuell spiter folgende Ge-
richtsverhandlungen sein sollen.

Am 24. Mai hat sich bei der Berna Milk Co. eine
Bewegung zur Griindung einer Gewerkschaft bemerk-
bar gemacht und es zeigte sich bereits bei diesem
Anlass, was fiir Saiten die Direktion dieses Unter-
nehmens gegen die Bildung einer Gewerkschaft auf-
zieht. Ich habe hier eine Karte vom 24. Mai, in der
die Fabrikleitung schreibt: « Tit. Da sich unter unsern
Arbeitern infolge von auswirtigen Einfliissen Bewe-
gungen zeigen, welche unserm Betriebe eventuell
Schwierigkeiten bereiten koénnten, mochten wir Sie
héfl. ersuchen, sich zum Kasen vorzubereiten». Aus
dieser Karte geht ohne weiteres klipp und klar her-
vor, dass der Direktor bereits damals mit einem Aus-
stand gerechnet hat und damit nicht zu rechnen war,
dass die von der neuen Gewerkschaft zu stellenden
Forderungen im Sinne der Arbeiterschaft eérledigt
wiirden. Die Forderungen gingen dahin: 1. Entlassung
des Arbeiters Tschanz; 2. Ausrichtung der seinerzeit
bewilligten Liohnerhshungen; 3. Auszahlung des Lioh-
nes wahrend des Militdrdienstes; 4. Zusicherung der
bisherigen Vergiinstigungen, Gratifikationen. Es mag
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einigermassen verwundern, dass die Arbeiter sofort nach
dem gewerkschaftlichen Zusammenschluss diese For-
derungen stellten; allein wenn Arbeiter sich gewerk-
schaftlich organisieren, wollen sie selbstverstindlich
auch etwas fiir ihre Gewerkschaft erringen. Das ist
bei allen Verbinden so; auch die kapitalistischen
Verbdande wollen, wenn sie sich einmal zusammen-
geschlossen haben, etwas herausdriicken.

Was wurde nun von diesen Forderungen bewilligt?
Da komme ich auf das zuriick, was ich bereits ge-
sagt habe, dass meine Ausfithrungen den Tatsachen
entsprechen, wiahrend dies bei den Darstellungen von
Grossrat Gurtner nicht ohne weiteres zutrifft. Von
diesen Forderungen, die beim ersten Ausstand ge-
stellt wurden, ist Punkt 2 bewilligt worden, d. h. die
nachtrdgliche Ausrichtung der seinerzeit bewilligten
Lohnerhshungen. Allein bis am 26. Juni war die Aus-
zahlung nicht erfolgt, und das war auch ein Grund,
warum damals der zweite Ausstand ausbrach. Die
Antwort Kammermanns auf Punkt 3 lautete, er sei
nicht verpflichtet, wihrend des Militirdienstes den
Lohn auszuzahlen und er gehe eine derartige Ver-
pflichtung nicht ein. Beziiglich der Gratifikationen
erklirte er, diese fallen nun weg, er konne einer or-
ganisierten Arbeiterschaft keine Gratifikationen mehr
ausrichten. Es ist natiirlich nach seiner Auffassung
nicht das gleiche, ob eine Arbeiterschaft organisiert
ist oder nicht; er mimmt wohl an, die organisierte
Arbeiterschaft leiste weniger, wihrend nach unsern
Erfahrungen gerade das Umgekehrte der Fall ist.
Die Teuerungszulagen wurden nach der Lohnbewe-
gung zum Lohn geschlagen, sie sind nun im Lohn-
betreffnis enthalten und das bedingt, dass die Leute
infolge dieses erhohten Liohnes, der durch das Hin-
zuschlagen der Teuerungszulagen und nicht durch
eine effektive Lohnaufbesserung zustande kam, in
erster Linie mehr Steuern zahlen miissen. Der Lohn
betrigt unter Hinzurechnung der Teuerungszulage
bei zehnstiindiger Arbeitszeit fir Arbeiter 95 bis 110
und fiir Arbeiterinnen 50 bis 60 Rp., und darf als
ein mittlerer bezeichnet werden, bei dem man be-
stehen kann, wenn man in Betracht zieht, dass in
den sechs Sommermonaten den ménnlichen Arbeitern
noch eine monatliche Gratifikation von 25 Fr. und
den Arbeiterinnen eine solche von 15 Fr. ausgerich-
tet wird. Insoweit wiren wir miteinander einig.

Die Eingabe der Arbeiter vom 24. Mai war bis
zum 26. Juni befristet, und Sie werden nun sehen,
warum der Streik beschlossen wurde. Jeder, der mit
dem Gewerkschaftsleben nur einigermassen vertraut
ist, weiss, dass auf eine befristete Hingabe bis zum
angegebenen Termin eine klipp und klare Antwort
vorliegen muss oder dass die Betreffenden dann das
Verhaltnis zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer
als gelost betrachten. Nun ist zu konstatieren, dass
auf den festgesetzten Zeitpunkt von der Direktion
keine Antwort eingelangt ist. Darauf legten die Ar-
beiter am 26. Juni vormittags 10 Uhr die Arbeit
nieder und verliessen die Fabrik. Jetzt kam dann
nachtriglich die Antwort, aber es ging den Leuten
wie so vielen andern: der Appetit kommt mit dem
Essen. Als sie einmal draussen waren, erkldrten sie:
So, nun verlangen wir mehr, die Versetzung des
Tschanz geniigt nicht mehr, sondern wir verlangen
seine Entlassung. Das war die Folge der Nichtbeant-
wortung der Eingabe, und diese Nichtbeantwortung
hat nun alles das ausgeldst, womit wir uns heute zu
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beschiftigen haben. Das ist in kurzen Ziigen die Vor-
geschichte dieser ganzen Streitfrage.

Am 27. Juni wickelte sich alles nach jeder Rich-
tung ruhig ab, indem die Leute eigentlich nicht
wussten, was sie machen sollten. gie waren zu
schwach, und die Arbeitswilligen, die sog. Streik-
brecher, wie wir sie nennen, zogen an diesem Tage
ungehindert in die Fabrik. Am 28. Juni machte sich
die Sache anders, die Organisation war besser. Ich
rechne es mir als Président der Arbeiterunion Thun
zur Ehre an, dass ich aufgefordert wurde, die schwache,
undisziplinierte Gewerkschaft in die Hand zu nehmen,
damit keine Ausschreitungen vorkommen, damit die
Streikposten richtig aufgestellt werden und alles ruhig
und korrekt vor sich gehe. Das Notige wurde vorge-
kehrt, um die 25 Streickbrecher mit guten Worten
von der Arbeit fernzuhalten. Es kann den Streiken-
den natiirlich nicht gleichgiiltig sein, ob ein Fabrik-
betrieb vollstindig lahmgelegt ist oder teilweise wei-
tergefithrt werden kann, indem im letztern Falle die
Leute damit rechnen miissen, um so linger auf der
Strasse zu stehen. Vom gewerkschaftlichen Stand-
punkt aus mussten also die Streikbrecher ohne wei-
teres zum Niederlegen der Arbeit veranlasst werden.
Man hat daher mit den Arbeitswilligen, die sich an
einem bestimmten Platz gesammelt hatten, gesprochen,
Thnen die Verwerflichkeit ihres Verhaltens, durch das
sie ihren Kollegen in den Riicken schossen, ausein-
andergesetzt und brachte es tatsichlich dazu, dass
sie rechtsumkehrt machten. Die Werkfiihrer und Mei-
ster sammelten aber die Leute wieder, zogen mit ihnen
in den Sddel und fiihrten sie von da unter polizei-
licher Begleitung zur Fabrik. Man hat auch in die-
sem Moment wieder mit ihnen gesprochen und die
Polizei selbst stellte sich auf den Standpunkt, dass nur
unorganisierte Arbeiter die Fabrik betreten diirften,
die organisierten aber draussen zu bleiben hitten.
Das ging so bis gegen 7'z Uhr, wo Direktor Kam-
mermann mit seinem Automobil angefahren kam. Tét-
lichkeiten waren bis dahin noch nicht vorgekommen.
Auf die Frage Kammermanns, was los sei, wurde ihm
vom Geschiftsfithrer gemeldet, dass die Arbeiter nicht
in die Fabrik hinein kénnten. Daraufhin erklirte Kam-
mermann, wenn die Arbeiter nicht sofort hereinge-
lassen wiirden, so hole er seinen Lastwagen und fahre
die im Wege Stehenden nieder, es werde dann schon
Platz geben. Ich nehme ohne weiteres an, dass ver-
schiedene von Ihnen einverstanden wiren, wenn er
das getan hitte. Diese Drohung Kammermanns an-
derte natiirlich die Situation; sie hatte auf die bereits
gereizte Arbeiterschaft die Wirkung, dass es nun be-
deutend schwieriger war, mit den Leuten zu reden
und eine Einigung zu erzielen. Um der Sache, wenn
moglich, eine giitliche Wendung zu geben, wurde am
28. Juni eine kurze Vorstandssitzung einberufen, wel-
che den Beschluss fasste, man mdchte die Ankunft
des Sekretérs der Handels-, Transport- und Lebens-
mittelarbeiter abwarten, der mit dem 9 Uhr Zug ein-
treffen sollte. Diesem verniinftigen Antrag des Vor-
standes wurde von der Direktion nicht Folge geleistet.
Im Gegenteil, kurz und biindig hiess es: Herein mit
den Streikbrechern und Streikbrecherinnen! Da ist
es begreiflich, dass die Arbeitswilligen von den draus-
senstehenden Organisierten aufgehalten wurden.

Ich komme da auf den Fall zu sprechen, den Herr
Gurtner bereits angetdént hat, mit dem es sich aber
etwas anders verhilt, als er dargestellt hat. Direktor
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Kammermann hat an jenem Tag, 28. Juni, morgens
7!/» Uhr, ohne jede Veranlassung — ich war Augen-
zeuge und kann noch ein halbes Dutzend einwand-
freie Zeugen stellen — ein 19-jahriges Madechen am
Hals gepackt und zu Boden geschlagen, so dass es
an den Armen Schiirfungen davon trug. Es ist mir
heute noch ein Ritsel, dass die Arbeiterschaft ange-
sichts dieses Gewaltaktes die Selbstbeherrschung nicht
verlor und ihrerseits nicht auch dreinschlug. Im wei-
tern erlaubte sich der Buchhalter Stossel, zwei Ar-
beiterinnen mit beiden Hianden in die Haare zu fahren.
Dass durch ein derartiges provokatorisches Vorgehen
der Werkleitung die Moglichkeit einer giitlichen Ver-
stindigung vollstdndig ausgeschlossen wurde, ist ohne
weiteres begreiflich, denn die heutige Arbeiterschaft
ist nicht mehr diejenige vor zehn Jahren, auch nicht
mehr diejenige von 1914. Damit miissen wir und auch
die Behérden rechnen.

Unmittelbar nach diesem Auftritt erscheint das
gesamte Bureaupersonal, der Vorstand wird von Direk-
tor Kammermann als Hetzer und Wiihler, als- infame
Bande bezeichnet, und es erfolgt die Kollektivkiin-
digung an sémtliche im Ausstand befindlichen 86 Ar-
beiter und Arbeiterinnen. Es ist richtig, dass es eine
Zeitlang im Militargarten lustig zuging; aber irgend-
wo mussten die Lieute sein, sie konnten nicht einfach
auf der Allmend herumstehen. (Gurtner: Kegeln muss-
ten sie! Prasident: Ich bitte auch Herrn Gurtner,
Zwischenrufe zu unterlassen.) Das ist vollstindig neben-
sichlich ; die Hauptsache ist, dass diejenigen kegeln,
die es verstehen, und dass die andern es sein lassen.
Spiter kam die schriftliche Bekanntgabe der Kollek-
tivkiindigung, und von diesem Moment an waren die
86 Arbeiter und Arbeiterinnen nicht mehr Streikende,
sondern Ausgesperrte. Das ist vom' Standpunkt der
Arbeiterorganisationen aus etwas ganz anderes. Ein
ausgesperrter Arbeiter ist vogelfrei, sich selbst {iber-
lassen, mit dem Arbeitgeber selbst in keiner Beriih-
rung mehr, wihrend der streikende Arbeiter die
direkten Beziehungen mit dem Arbeitgeber noch
nicht verloren hat. Sie werden daher ohne weiteres
begreifen, was die Aussperrung fiir eine Bedeutung
hat.

Ueber Detailpunkte will ich mich nicht dussern,
ich komme nur noch kurz auf folgenden Vorfall zu
sprechen, der sich am 29. Juni ereignete. An diesem
Tage kam der Bureaulist Weibel bereits morgens um
6!/ Uhr gegen die Fabrik zu, wihrend er sonst seine
Arbeit erst um 8 Uhr begann. Wir hatten das Ge-
fiihl, der Mann brauche wie in gewdhnlichen Zeiten
auch jetzt erst um 8 Uhr anzutreten und ersuchten
ihn daher, bis zu diesem Zeitpunkt einen Spaziergang
zu machen, nachher werde er ungehindert die Fabrik
betreten kdnnen. Weibel schien das zu begreifen und
ging spazieren. Spiter kam dann das Automobil des Di-
rektors angefahren, und es gelang Weibel, mit demsei-
ben auf das Fabrikareal zu kommen. Einmal dort ange-
langt, kehrt er sich um und versetzt einem Arbeiter, der
keine Hand geriihrt hatte, einen Tritt in den Unter-
leib, so dass er heute noch im Krankenhaus verpflegt
werden muss. Davon hat uns Herr Gurtner nichts
erzéhlt. ] .

Das sind in der Hauptsache die Vorfille vom 28.
und 29. Juni. Am 30. Juni war Sonntag. Unterdessen
war das FEinigungsamt zusammengetreten, aber es
konnte keine HKinigung erzielt werden, indem Kam-
mermann sich auf den Standpunkt stellte, er gebe
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nicht nach. Eine zweite Einigungsverhandlung wurde
auf die folgende Woche anberaumt. -

So standen wir vor der Tatsache, dass die Situa-
tion, anstatt sich zu mildern, immer schéarfer und ge-
spannter wurde. Am 1. Juli fand zufillig eine Ver-
sammlung der eidgendssischen Arbeiter statt, die
bereits angesagt war, bevor der Streik bei der Berna
Milk Co. ausgebrochen war. Alles das, was heute
Herr Gurtner hier gesagt hat beziiglich dieser Ver-
sammlung, wurde mir bereits von der biirgerlichen
Presse in Thun vorgehalten und in die Schuhe gescho-
ben. Eswurde behauptet, die kombinierte Versammlung
simtlicher eidg. Arbeiter sei einzig und allein zu
dem Zweck einberufen worden, um di¢ Fabrik der
Berna Milk Co. zu stiirmen. Ich gebe ohne weiteres
zu, dass ich an der Versammlung teilgenommen habe,
weil ich als Prisident der Arbeiterunion anwesend
sein musste und weil ich im fernern an dieser Ver-
sammlung tiber die Streiksituation Bericht zu erstatten
hatte. Die Versammlung war von ca. 800 Mann be-
sucht und es kamen interne Angelegenheiten zur
Behandlung, von denen Sie mit der Zeit vielleicht
noch Kenntnis erhalten werden. Nach Erledigung dieser
Verhandlungsgegenstiinde trat ich kurz auf den Streik
bei der Berna Milk Co. ein und erlduterte die Situa-
tion. Dabei kam ich, wie es meine verdammte Pflicht
und Schuldigkeit war, auch auf die von Kammermann
an dem jungen Midchen und von Weibel an dem
jetzt noch nicht hergestellten Arbeiter begangenen
Misshandlungen zu sprechen und betonte, dass die
Ausgesperrten die moralische und materielle Hilfe
der Arbeiterschaft notig hitten, weil sie selbst zu
schwach seien, ihren gerechten Forderungen zum
Durchbruch zu verhelfen. Ich forderte die Versamm-
lung aber mit keinem Worte auf, in die Fabrik zu
gehen und die Arbeitswilligen herauszuholen, sondern
suchte sie zuriickzuhalten und ermahnte sie, keine
Dummbheiten zu machen, da wir auf anderm Wege
zum Ziele gelangen koénnten, ohne die Leute heraus-
zuholen. enn Herr Gurtner behauptet, ich hétte
die Versammlung beeinflusst, ich hitte die Arbeiter
aufgefordert, die Fabrik zu stiirmen und die Arbeits-
willigen herauszuholen, ich sei der Anfiihrer der 600
Mann gewesen, die nach der Fabrik gezogen, so sind
das alles bewusste Unwahrheiten, was ohne weiteres
wird bewiesen werden kénnen. Ich spreche da von
Tatsachen und Vorkommnissen, die ich selbst mit-
erlebt habe. Ich bin wihrend des ganzen Auftrittes
mit keinem Fuss innerhalb des Fabriktores gestanden;
das wird mir die Polizei bestdtigen miissen. Ebenso
habe ich auch die 600 Mann, die vom Hotel Emmental
nach der Fabrik zogen, nicht angefiihrt; ich bin we-
nigstens 10 Minuten oder eine Viertelstunde spiter
an Ort und Stelle angelangt und meine Tétigkeit
dort beschriankte sich darauf, dass ich, wie es meine
Stellung erforderte, die Leute ermahnte, nichts zu
verderben und alles zu verhiiten, was Straffolgen
nach sich ziehen kénnte. Das ist der wahre Sach-
verhalt, Kollega Gurtner, und dieser Sachverhalt wird
bewiesen werden.

Ueber die Vorkommnisse in der Fabrik selbst kann
ich keine Auskunft gestiitzt auf eigene Beobachtung
geben, da ich, wie gesagt, das Fabrikareal nicht be-
trat. Meine Berichterstattung miisste sich hier auf
das Hérensagen stiitzen. Wie Sie bei Kollega Gurtner
gesehen haben: vom Horensagen lernt man liigen,
und das will ich nicht. Natiirlich wird es dabei fiir

(11. Juli 1918)

den einen und andern der Streikbrecher nicht ohne
Schlige abgegangen sein, wie auch unsere Leute
von solchen nicht verschont blieben. Das kommt in
einem solchen Falle vor, ist nicht zu vermeiden, und
wir waren demgegeniiber machtlos.

Am 2. Juli fand dann — ich weiss nicht, ob vom
Regierungsstatthalter oder von der Fabrikleitung ver-
anlasst — auf dem Regierungsstatthalteramt eine Be-
sprechung statt, an der Oberst Jost, kantonaler Poli-
zeihauptmann, Gemeindeprisident Schiipbach von
Steffisburg, der Direktor der Berna Milk Co. und der
Sprechende teilnahmen; den Vorsitz filhrte Herr Re-
gierungsstatthalter Pfister. Ueber diese Besprechung
habe ich, nicht etwa zuhanden des Grossen Rates,
sondern fiir mich persénlich, auf Grund meiner Notizen
ein kleines Protokoll gemacht, aus dem ich Ihnen fol-
gende Stellen zur Kenntnis bringe:

«Von Herrn Oberst Jost wurde orientierend mit-
geteilt, dass die Regierung sich mit den Differenzen
der Direktion der Berna Milk Co. in der heutigen
Sitzung beschiftigt habe und dass er beauftragt sei,
zu untersuchen, ob eventuell Militir aufgeboten wer-
den miisse. Weiter gab Herr Oberst Jost bekannt,
dass die Regierung der Meinung sei, es sollte in
dieser Streitfrage eine Einigung erzielt werden kon-
nen.» Das hat Herr Jost gesagt, dem ich ohne weiteres
das Zeugnis eines sehr verstandigen Mannes ausstelle.

«Kammermann, als Direktor, der nun das Wort er-
hielt, fiithrte nun in zirka einstiindigem Referat un-
gefahr folgendes aus: Ich habe meine Arbeiter immer
gut behandelt, gut entldhnt, so dass keine Ursache
vorhanden war, in den Ausstand zu treten. Die Ar-
beiter wurden durch den Prisidenten der Arbeiter-
schaft der Berna Milk Co., Hoffmann, aufgehetzt,
derselbe sei ein infamer Hetzer und Aufwiegler. Die
Arbeiterschaft sei durch eine infame Bande (der Vor-
stand) in den Verband hineingeschwindelt worden.
Als Beweis fiir diese, jeder anstindigen Charakter-
eigenschaft hohnsprechenden Aussagen verweist er
auf einen Brief der Streikbrecher, der behauptet, dass
wenn dieselben nicht in den Verband eintreten, die-
selben aus der Fabrik hinausgeekelt werden; Kam-
mermann vergisst aber mitzuteilen, dass dieser Brief
sehr wahrscheinlich von ihm verlangt und inspiriert
worden ist. Er vergisst weiter, die Unterzeichner des
Briefes bekanntzugeben, mit dem Bemerken, dass das
belanglos sei. Ueber die Vorkommnisse des 28. und
29. Juni 1918 sucht sich derselbe dadurch reinzu-
waschen, dass einer alten Frau die Kleider vom Leibe
gerissen wurden und er aus reiner Pietdt derselben
zu Hilfe geeilt sei. Bei diesem Anlass habe er ein re-
nitentes Midchen auf die Seite stellen miissen (nach
Ansicht von Kollega Gurtner) usw. usw. Die von 700
Mann der eidg. Betriebe besuchte Versammlung, an
der interne Angelegenheiten derselben behandelt
wurden, behauptet Kammerman, dass dieselbe einzig
und allein zu dem Zwecke von Stauffer und Bucher
einberufen worden sei, die Fabrik zu erstiirmen. Die
Antwort auf diesen Blodsinn werden die Vorstidnde
der interessierten Gewerkschaften geben. Nachdem
Kammermann noch die Behauptung aufstellte, er habe
Kenntnis, dass seine Villa in Oberhofen gestiirmt wer-
den solle, dass ein nochmaliger Angriff auf die Fabrik
erfolgen werde (es ist auf die Fabrik iiberhaupt noch
keiner erfolgt) und nachdem derselbe zu guter Letzt
die gesamte Arbeiterschaft als infame Bande bezeich-
nete, kam er zum Schluss mit der Bemerkung, dass
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er jeden, der sein Territorium betrete, unachsichtlich
niederschiessen werde.

Stauffer, als Vertreter der Arbeiterschaft, fasste
sich kurz. Er verwies darauf, dass die Arbeiterschaft
nicht aus Mutwillen die Arbeit niedergelegt habe,
sondern dass tiefgriindige Ursachen sie dazu gezwun-
gen. BEr glaubt auch, dass bei einigem guten Willen
beiderseits die Differenzen beigelegt werden konnen,
es scheitere aber immer an der Hartnickigkeit Kam-
mermanns. Im weitern verwahrt er sich gegen die
perfiden Angriffe gegeniiber der Arbeiterschaft, gegen
Bucher und ihn selbst.

Herr Oberst Jost erkliart, dass er sich anhand der
gemachten Aussagen nun ein Bild machen kénne,
aus was fiir Ursachen die Differenzen entstanden sind
und wird diesbeziiglich der Regierung telegraphisch
Bericht erstatten mit der Bemerkung, dass er es nicht
fiir notwendig halte, Militir zur Bewachung der Fa-
brik aufzubieten. Er verweist ferner darauf, dass die
Differenzen nicht so gross seien, um eine Verstindi-
gung zu verunmdglichen und ersucht Kammermann,
an der Besprechung vor Einigungsamt am Freitag
den 4. Juli 1918 zu erscheinen. Kammermann will
zuerst von der Wiederaufnahme der Verhandlungen
nichts wissen, erklirt sich aber auf das dringende
Ersuchen des Regierungsstatthalters bereit, sich die
Sache zu iiberlegen. »

Das war der Verlauf der Besprechung vom 2. Juli
vor dem Regierungsstatthalter in Thun und die ver-
lesenen Stellen werden Ihnen einen Einblick in die
wirkliche Situation verschafft haben. Die Situation
war derart, dass selbst der Vertreter der Regierung,
Herr Oberst Jost, zugeben musste, die Ausschreitungen
seien nicht so gross, dass die Aufbietung von Mili-
tir notig wire.

Priisident (unterbrechend). Ich méchte den Herrn
Interpellanten anfragen, ob es ihm nicht méglich
wire, sich etwas kiirzer zu fassen, denn ich sehe den
Moment kommen, wo wir wegen Beschlussunfiahigkeit
des Rates die Sitzung aufheben miissen. Unser Re-
glement bestimmt, dass jeder Redner kurz, klar und
ohne Abschweifungen sprechen soll, und das wird
hin und_wieder vergessen. '

Stauffer (fortfahrend). Ich will dem Wunsche des
Herrn Prisidenten nachkommen.

Am 5. Juli fanden Einigungsverhandlungen statt,
nicht vor dem offiziellen Einigungsamt des Assisen-
bezirks Thun, sondern vor einem besondern Einigungs-
amt, das aus den Herren Fiirsprecher Roost, Direktor
Kammermann und dem Generalsekretéir der Lebens-
und Genussmittelarbeiter Biichi zusammengesetzt war.
Das Ergebnis dieser Verhandlungen war das Zustande-
kommen folgender Abmachung:

< 1. Die Berna Milk Co. anerkennt das gesetzliche
Vereinsrecht des Personals unter Ablehnung des Or-
ganisationszwanges.

2. Die Personalorganisation setzt eine sténdige
Kommission von 3—b Mitgliedern ein zwecks Her-
stellung der dauernden Verbindung des Personals
mit der Fabrikleitung. Besondere Aufgabe der Kom-
mission ist es, Wiinsche und Begehren des Personals
der Firma zu unterbreiten.

3. Ist bei vorkommenden wesentlichen Difterenzen
zwischen der Fabrikleitung und dem Personal eine
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Einigung nicht mdéglich, so wird die Fabrikleitung
mit dem Sekretariat des Schweiz. Verbandes der
Handels-, Transport- und Lebensmittelarbeiter ver-
handeln.

4. Streik oder Aussperrung diirfen erst erklirt
werden, wenn auch nach erfolgter Anweisung des
Einigungsamtes des 1. Assisenbezirkes von dieser
Amtsstelle eine Einigung der Parteien nicht erzielt
worden ist.

5. Die Fabrikleitung wiederholt ihre frithere Er-
klarung, dass die seinerzeit bewilligte Lohnerhéhung
riickwirkend auf 1. Mai 1918 ausbezahlt wird. Die
bisherige Lohnzahlung wahrend des Militardienstes
wird beibehalten. Die Fabrikleitung behélt sich vor,
nach Anhérung der Personalkommission eine andere
Verteilung der bisher aufgewendeten Betrége vor-
zunehmen. .

6. Massregelung oder Entlassung von Arbeitern
erfolgen nicht, dagegen wird die Fabrikleitung die
ihr zweckmissig erscheinende Versetzung des Personals
vornehmen. Dies soll erstmals erfolgen nach Anhérung
der Personalkommission.

7. Die Arbeitseinstellung mit ihren sdmtlichen
Folgen j wird beidseitig mit Annahme dieses Ver-
gleiches aufgehoben. Die Fabrikleitung bestimmt den
Zeitpunkt der Betriebsaufnahme. »

Wie die letzte Bestimmung von Kammermann
ausgelegt wurde, will ich Thnen kurz mitteilen. Un-
mittelbar nach den Verhandlungen vor dem Einigungs-
amt begab sich die Arbeiterkommission auf Kammer-
manns Wunsch zu ihm, um mit ihm die Arbeitsauf-
nahme, die Arbeitsverteilung usw. zu besprechen. In
dieser Besprechung erkldrte Kammermann, zwei bis
drei Stunden nachdem er die verlesenen Abmachungen
unterschrieben hatte, er werde 21 Arbeiter und Ar-
beiterinnen nur versuchsweise anstellen. Sie kénnen
sich vorstellen, mit welchen Gefiihlen der Bericht der
Arbeiterkommission von der Arbeiterschaft aufgenom-
men wurde, dass Kammermann, der wenige Stunden
vorher unterschriftlich erklért hatte, dass alle aus dieser
Streitfrage sich ergebenden Massregelungen niederge-
schlagen seinsollen, jetzt 21 Arbeiter und Arbeiterinnen
nur versuchsweise einstellen wolle. Das hatte natiirlich
zur Folge, dass die Arbeit nicht, wie beschlossen war,
wieder aufgenommen wurde, sondern dass man dem
Kammermann einen Brief schrieb, darauf kénne nicht
eingetreten werden und den Generalsekretir® tele-
graphisch noch einmal nach Thun beschied. Dieser
kam am Samstag wieder nach Thun, undfam gleichen
Abend fand im Fabrikhof eine &ffentliche Versamm-
lung statt, wo schliesslich nach einstiindiger Debatte
mit dem Sekretir des Lebens- und Genussmittel-
arbeiterverbandes seitens der Direktion die Erklirung
abgegeben wurde, dass die vor einigen Tagen ge-
troffene Abmachung strikte]gehandhabt werden soll.
Daraufhin erkléirte sich die Arbeiterschaft ohne weiteres
bereit, die Arbeit wieder aufzunehmen, und heute ist
die Fabrik wieder in vollem Betriebe.

Ich will nun dem Wunsche des Herrn Prasidenten
Rechnung tragen und mich weiterer Ausfiihrungen
enthalten. Ich hidtte zwar gerne noch eine kurze
Qualifikation des erwihnten Arbeiters Tschanz ge-
geben; allein ich'nehme an, es wiirde dies den Rat
sehr wahrscheinlich nicht stark interessieren, indem
die meisten der anwesenden Mitglieder diese Quali-
fikation doch nicht begreifen wiirden. Darum habe
ich hier geschlossen.
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Tsehumi, Stellvertreter des Polizeidirektors, Be-
richterstatter des Regierungsrates. Die beiden Inter-
pellationen gehoren logischerweise zusammen. Herr
Gurtner fragt an, was der Regierungsrat zu tun ge-
denke, um solche schindlichen Vorkommnisse, wie die
Erstirmung der Fabrik der Berna Milk Co. in Thun
in Zukunft zu verhindern, und Herr Stauffer fragt
umgekehrt an, was der Regierungsrat zu tun ge-
denke, um inskiinftig bei Streiks und Aussperrungen
die streikenden und ausgesperrten Arbeiter und Ar-
beiterinnen vor Tétlichkeiten der Fabrikleitung und
des Bureaupersonals sicherzustellen. Ich kénnte die
beiden Interpellationen sehr kurz abtun und einfach
sagen — es ist das die Hauptsache von dem, was
ich ausfithren will —: Der Regierungsrat wird unter
Beobachtung der jeweiligen Umstédnde, unter denen
er handeln muss, im Hinblick auf Verfassung und
Gesetz seine Pflicht tun. Das den beiden Interpel-
lanten gegeniiber.

Nun gibt mir die ganze Angelegenheit, die im
Ratssaal eine erfreuliche dramatische Bewegung an-
genommen hat, doch noch zu einigen Ausfithrungen
Anlass.

Im Streikfall Kammermann ist von Anfang an der
schwere Fehler begangen worden, dass der Regierung
davon keine Mitteilung gemacht wurde. Die erste
Mitteilung vom Bestehen des Streiks und den damit
verbundenen Vorfillen bekamen wir am Dienstag-
morgen, und zwar der Sprechende selbst durch ein
Telephon der Fabrikleitung, in der Nacht sei die
Fabrik gestiirmt worden. Das war ein Fehler, und
zwar fillt derselbe auf zwei Instanzen: einmal auf
den Regierungsstatthalter von Thun, der verpflichtet
gewesen wire, entweder dem Regierungsrat oder der
Polizeidirektion von dem Bestehen des Streiks Mit-
teilung zu machen, und sodann auf die Fabrikleitung
resp. auch die Arbeiterschaft, dass sie das nicht be-
sorgten. In erster Linie méchte ich den Vorwurf an
den Statthalter richten, der die Pflicht gehabt hitte,
uns in der Sache aufzukliren. Warum er es nicht
getan hat, entzieht sich meiner Beurteilung. Dass
man uns nicht sofort Mitteilung machte, war deshalb
ein Fehler, weil ich die Erfahrung gemacht habe,
dass in sehr vielen Streikfillen durch das Eingreifen
des Regierungsrates gleich von Anfang an eine
Schlichtung der Differenzen herbeigefiihrt werden
konnte und dass diese Schlichtung nachher viel'schwie-
riger wird. Wenn die Leute sich gegenseitig erhitzt
haben und Ausschreitungen vorgefallen sind, kommt
man schwerer zusammen, als wenn man von Anfan
an ruhig miteinander spricht. Ich mochte deshalb fiir
die Zukunft meiner Auffassung dahin Ausdruck geben,
dass die Regierung resp. die Polizeidirektion von
jedem Streikfall und den damit verbundenen Vor-
kommnissen sofort in Kenntnis zu setzen ist. Wenn
man einem erst nachher mit der Geschichte kommt,
kann man all das Dumme, das gegangen ist, nicht
mehr korrigieren. Seinerzeit wurden die Einigungs-
amter eingefiihrt, um dem Regierungsrat ein Instrument
in die Hand zu geben, damit die beiden Parteien zu-
sammengebracht werden konnen, solange das Feuer
noch nicht im Dach ist und man sich gegenseitig
noch anhéren mag.

Der zweite Punkt betrifft die Organisation. Ich
wiederhole, was ich schon frither gesagt habe: Es ist
mir ganz unverstidndlich, wie heute die Organisation
von hiiben oder driiben nicht anerkannt werden will
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(Beifall bei den Sozialdemokraten). Auch der Bauern-
stand organisiert sich und man sieht es nicht gern,
wenn einzelne Bauern die Outsiders spielen und sich
der Organisation nicht anschliessen. Die Bauern-
organisation umfasst heute iiber 200,000 Mann. Beim
Gewerbe haben wir nichstens 100,000 beieinander,
und auch da muss ich sagen: Es sind im grossen
und ganzen nicht die besten Elemente, welche sich
der Organisation nicht anschliessen (Sehr richtig! bei
den Sozialdemokraten). Es sind sehr oft Leute, welche
die Schmarotzer an den Arbeitsorganisationen, seien
es nun Meister- oder Arbeiterverbinde, bilden. Darum
bin ich schon seit Jahren, lange bevor ich in den
Regierungsrat trat, auf dem Boden gestanden, dass
man gegenseitig die Organisation anerkennen soll
(Beifall bei den Sozialdemokraten).

Ich komme auf einen andern Punkt zu sprechen.
Wenn ich meiner Auffassung Ausdruck gebe, dass
die Anerkennung der Organisation unbedingt eine
unabwendbare Forderung der Neuzeit ist, so spreche
ich anderseits jeder Organisation, handle es sich um
die Bauern, das Gewerbe oder die Arbeiterschaft, das
Recht ab, die Leute zwangsweise organisieren zu
wollen. So weit geht meine Auffassung nicht, dass
man die Leute durch «schlagende» Griinde oder
andere mehr oder weniger faire oder unfaire Mittel
in die Organisation «hineinchlédpfen» soll. So weit
darf es nicht gehen. Es ist noch nie einer Bauern-
organisation eingefallen, einen Bauer deshalb durch-
zupriigeln, weil er sich der Organisation nicht an-
schliessen wollte. Ebensowenig ist es den Handwerk-
meistern eingefallen, in dieser gewalttitigen Weise
gegen Kollegen, die von der Organisation nichts
wissen wollten, vorzugehen (Zuruf bei den Sozial-
demokraten: Materialsperre!). Hier nimmt sich die
Arbeiterschaft ein Recht heraus, das ich ihr bestreite.
Sie soll durch Belehrung und Aufklidrung ihre Or-
ganisation weiterbauen, aber sie steht auf falschem
Boden, wenn sie es durch Zwangsmassnahmen und
Gewaltmittel tun will. Ich bin iiberzeugt, wenn die
Arbeiterschaft auf diesem Weg weiterfahrt, wird sie
nicht nur nichts gewinnen, sondern mit der Zeit ver-
lieren. Die Freiheit der Arbeit muss geschiitzt sein.

-Wer arbeiten will, der muss es auch tun kénnen.

Wie ich einerseits der Meinung bin, dass man jedem,
der arbeiten will, nach Mdglichkeit Arbeit verschaffen
muss, damit seine Arbeitskraft nicht brachliegt, so
bin ich anderseits der Meinung, dass wer arbeiten
will und Arbeitsgelegenheit hat, darin nicht gestort
werden soll.

Nachdem ich so meinen grundsitzlichen Auffas-
sungen betreffend das Verhaltnis zwischen Arbeit-
geber- und Arbeitnehmerschaft Ausdruck gegeben
habe, méchte ich noch ganz kurz auf die Details des
Streiks in der Fabrik Kammermann eintreten.

Der Streik war in der Tat in 'derjHauptsache
kein Lohnstreik, obschon die Lohnfrage vielleicht
auch etwas mitgewirkt hat, sondern ein Machtstreik.
Die Hauptfrage war: Soll Tschanz in der Fabrik
bleiben oder soll er hinaus? Die Entlassung des
Tschanz ist denn auch als erste Forderung der Ar-
beiterschaft aufgestellt worden. Daneben handelte es
sich noch um einen andern Arbeiter, einen gewissen
Oesch. Ich stiitze mich da auf die Rapporte der Po-
lizeidirektion; etwas anderes steht mir nicht zur Ver-
figung. Jedenfalls war das der Hauptgrund des
Streiks; ich glaube, in der Lohnfrage wire man
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schon zusammengekommen. Ich halte dafiir, dass
man ‘ sich, sowohl von seite der Fabrikleitung als
von seite der Arbeiterschaft, auch hier von Anfang
an auf einen etwas zu starren Boden versteift hat.
Man hat von beiden Seiten den Fehler begangen,
dass man sich das Maul nicht génnte und auf eine
Weise miteinander verkehrte, die ich als ungliicklich
ansehe. Dann wurde auch gefehlt, dass man nicht
alles dem Einigungsamt iberliess. Hatte man mir
Mitteilung gemacht, so wére ich sicher nach Thun
gegangen, um zu sehen, wie die Verhandlungen laufen.
Bedauerlich ist, dass von der einen wie von der andern
Seite Ausschreitungen vorkamen. Die Ausschreitungen
der Fabrikleitung sind mir zwar nicht in dem Umfang,
wie sie Herr Grossrat Stauffer hier bekanntgegeben
hat, bestitigt worden, aber etwas Weniges ist ge-
gangen. Das alles ist zu bedauern. Aber umgekehrt
muss gesagt werden, dass der Ueberfall einer Fabrik
durch 600 bis 700 Arbeiter eine Handlung ist, die
auch vor einem Arbeitergewissen nicht Bestand haben
darf. Die Arbeiter selbst miissen einsehen, dass sie
da eine Tat begangen haben, die unbedingt geahndet
werden muss. Der Richter wird hieriiber sprechen
miissen. Alles, was heute vorgebracht wurde, wird
den Gegenstand einer Gerichtsverhandlung bilden
und die Schuldigen werden bestraft werden miissen.
Dariiber kénnen wir nicht im Zweifel sein, und wir
wollen das den gerichtlichen Instanzen iiberlassen.
Ich erklire auch des bestimmtesten, dass der Regie-
rungsrat solche Ausschreitungen nicht dulden darf.
Sollten sie sich wiederholen, so bliebe uns nichts
anderes iibrig, als durch Polizei- oder Militirgewalt
der Sache ein Ende zu machen. Ich verstehe sehr
gut, dass von der einen und andern Seite politische
und wirtschaftliche Kadmpfe ausgefochten werden
miissen. Allein die Demokratie hat fiir Gewaltmass-
nahmen dieser Art einfach keinen Platz. Eine De-
mokratie ist kein Staatsgebilde zu Revolutionen und
Tumultszenen, sondern wir haben andere, durch Ver-
fassung und Gesetze gewihrte Mittel, um sich gegen-
seitig aufzukldren und einander wieder zu verstehen.
Das die eine Frage.

Wieweit einer im gegebenen Fall sein Hausrecht
wahren soll, dariiber spreche ich mich nicht aus. Ich
bin der Meinung, das Hausrecht miisse geschiitat
werden. Allerdings soll es nicht so geschiitzt werden,
dass man iiber das hinausgeht, was die jeweiligen
Umsténde und die Vernunft erfordern. So mochte
ich mich im Hinblick auf diese Frage aussprechen.
Die Hauptsache wird nun der Richter zu sprechen
haben. <y

Zum Schluss gebe ich der Hoffnung Raum, dass
Arbeitgeber und Arbeitnehmer selbst doch einmal
zur Einsicht kommen werden, dass man mit diesem
sog. Hart auf hart nichts ausrichtet. In wirtschaft-
lichen Fragen muss man sich verstehen. Ich gebe
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fir die Zukunft der Hoffnung Ausdruck, dass, wenn
gelegentlich Streitigkeiten sich auftun und man nicht
auf den ersten Moment sich einigen kann, man immer
suchen soll, sich auf friedlichem Boden wieder zu-
sammenzufinden. Wir erreichen durch solche Kémpfe
wirtschaftlich nichts. Wir setzen durch Gewaltmass-
nahmen auf wirtschaftlichem Boden unser ganzes
Heimatland schweren Gefahren aus, weil wir in unserm
Land nur eines haben: die Ausniitzung der Arbeits-
kraft. Wir sind ein Binnenland mit allen seinen Nach-
teilen, und in der Konkurrenz mit den andern Staaten
wird uns nichts anderes retten als die volle Ausniit-
zung der Arbeitskraft. Darum miissen wir uns zu-
sammenfinden, auf wirtschaftlichem Boden mitein-
ander reden und einander anerkennen. Wir diirfen
nicht vergessen, dass drei Faktoren: Intelligenz, Arbeit
und Kapital, zusammenwirken miissen; ohne diese
drei Produktionsfaktoren kommt man iiberhaupt nicht
vorwirts und kann das Land wirtschaftlich nicht
hoher heben. Darum sollten alle diese unschénen
Sachen mehr und mehr verschwinden, um einem
gegenseitigen Verstindnis auf wirtschaftlichem Boden
Platz zu machen. Wenn einmal dieser Geist hiiben
und driiben Einkehr hilt, werden beide Parteien sich
dabei wohl befinden und wir tragen damit bei zum
Wohl des gesamten Vaterlandes. (Beifall.)

Die beiden Interpellanten erkliren sich von der
Auskunft des Regierungsrates befriedigt.

Priisident. Die tbrigen in dieser Session einge-
reichten Interpellationen werden — ich nehme an,
im Einverstdndnis mit den Herren Interpellanten —
auf die nichste Session verschoben.

In diesem Falle sind wir am Schluss unserer Trak-
tanden angelangt. Ich schliesse die heutige Sitzung
und damit auch die gegenwirtige Session, und wiinsche
den Herren Kollegen eine gute Heimreise.

Schluss der Sitzung und der Session um 4% Uhr.

Der Redakteur:

Zimmermann.
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