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Tagblatt

es

Grossen Rates des Kantons Bern.

Kreisschreiben
an die

Mitglieder des Grossen Rates.

Pruntrut, den 23. Juni 1918,

Herr Grossrat!

Der. Unterzeichnete hat geméiss Beschluss - des
Grossen Rates vom 4. Juni 1918 und im Einverstind-
nis mit dem Regierungsrat den Zusammentritt des
Grossen Rates zu einer ausserordentlichen Session auf
Montag den 8. Juli 1918 angeordnet. Sie werden da-
her eingeladen, sich am genannten Tag, nachmittags
2'/: Uhr, auf dem Rathaus in Bern einzufinden.

Die zur Behandlung kommenden Geschifte sind
folgende:

GeSetzasentwﬁrfe :
zur ersten Beratung:

1. Gesetz betreffend die Ausrichtung von Kriegs-
teuerungszulagen an die Lehrerschaft.
2. Q(esetz iiber die Erbschafts- und Schenkungssteuer.

Vortriige:
Der Direktion der Justiz:

1. Expropriationen.

2. Beschwerden Joh. Jenny in Thun; Louis Brunner
im Diirrenast bei Thun; Hs. Herrmann in Bern.
Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.

Der Direktion+der Polizet:

1. Naturalisationen.
2. Strafnachlassgesuche.
Der Direktion der Finanzen und der Doméinen :
Kiufe und Verkdufe von Doméinen.

Der Direktion der Bauten und der Hisen-

bahnen :

Strassen- und andere Bauten.

Der Direktion der Forsten und der Land-

wiértschaft:

1. Waldkaufe -und Verkiufe.

2. Holzschlagbusse ; Nachlassgesuch Chr. Kamumier-
mann ‘in’ Bowil.

3. Bodenverbesserungen und- Alpweganlagen.

4. Miinsingen-Schwand, Erweiterung der' Haushal-
tungsschule. '

Anaiige -und- Anfragen :

Interpellation Klening und Gyger betreffend Abfluss-
verhiltnisse des Bielersees.

Withlen:

1. Ein Mitglied des Sténderates.
2. Kantonaler "Steuerverwalter.

Fir den ersten Tag wird. das Gesetsz -betreffend
Ausrichtung von Kriegsteuerungszulagen an die Liehrer:
schaft auf die Tagesordnung gesetzt.

Die Wahlen finden Mittwoch den 10. Juli'statt.

Mit Hochschitzung!

Der Grossratsprasident s
Dr. Boinay.
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Erste Sitzung.

Montag den 8 Juli 1918,

nachmittags 21/, Uhr.

Vorsitzender: Prisident Boinay.

Der Namensaufruf verzeigt 172 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 38 Mitglieder, wovon m1t
- Entschuldigung die Herren: Aellig, Bohner, Cortat,
Diiby, Engel, v. Fischer, Glauser, Hiltbrunner, Mer-
guin, Michel, Miller (Boltigen), Miiller (Bargen},
Nyffeler, Reichenbach, Schlup, Schiipbach, Stihli,
Triponez, Ziegler; ohne Entschuldigung abwesend
sind die Herren: von Allmen, Berger, Beutler, Brig-
ger, Clémencon, Dubach, Fankhauser, Girod, von Grii-
nigen, Keller (Bassecourt), Kuster, Lardon, Lory, Miil-
ler (Aeschi), Rohrbach, Wyttenbach, Zbinden, Zur-
buchen, Zwahlen.

M. le Président. Messieurs les députés, la journée
d’hier fera époque dans les annales du canton de Berne.
Les électeurs se sont prononcés sur trois projets de loi,
dont deux ont été élaborés par le Grand Conseil, tandis
que le troisime était soumis au peuple directement
par la voie de l'initiative.

Le souverain s’est montré bon prince; il a accepté
les trois projets de loi & une forte majorité. Il s’agit
tout d’abord d’'un nouveau code de procédure civile,
ceuvre qui constitue un progrés réel et qui réjouira
tous les amis d’une bonne et prompte justice. Il n’était
pas trop tot de mettre un terme & un formalisme
outré et de reléguer dans les archives une loi surannée
qui causa beaucoup de pertes de temps peut-étre et
qui surtout ne faisait pas honneur & l’administration
de la justice dans le canton de Berne. Mais, ne l'ou-
blions pas, messieurs: cette loi sera ce que seront les
présidents de tribunaux appelés & lappliquer: ces
magistrats ont la parole, attendons-les & Yceuvre.

1’adhésion du canton au concordat concernant
Passistance au lieu de domicile constitue un perfec-
tionnement de notre systéme d’assistance en méme
temps qu’une ceuvre humanitaire et de charité chré-
tienne envers nos concitoyens qui sont allés demander
4 d’autres cantons leur subsistance, les moyens de
vivre, et qui risquent de tomber & la charge de l'as-
sistance. Nous devons nous féliciter de ce progrés
qui, je l’espére, sera & I'avantage du peuple bernois.

‘L troisitéme projet, celui sur 'impot de 'Etat et
des communes, a soulevé bien des objections et suscité
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bien des craintes; il a rencontré une vive opposition,
mais le peuple n’a pas partagé ces craintes et, au-
jourd’hui, le projet est devenu loi. Nous sommes en
démocratie, messieurs, il faut savoir se soumettre & la
volonté du peuple. Personnellement, comme adver-
saire de la loi, je le fais de bonne gréce. Nous vou-
lons espérer que cette loi réalisera les espérances de
ceux qui l'ont acceptée, qu’elle contribuera au bon-
heur du peuple, & la prospérité du canton. Ce sera
la consolation de ceux qui Pont combattue hier et
ont subi une défaite.

Tagesordnung:

Bereinigung des Traktandenverzeichnisses.
Gesetz betreffend die Ausrichtung von
Kriegsteuerungszulagen an die Leh-
rerschaft..

Bereit

Gesetz iiber die Erbschafts- und Schen-
kungssteuer.

Bereit

Expropriationen.

Keine Geschifte.

Beschwerden Jenny, Brunner und
Herrmann.

Bereit

Naturalisationen und Strafnachlass-
gesuche.

Bereit.

Kiufe und Verkdufe von Domédnen.

Bereit.

Strassen- und andere Bauten.

Bereit.
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Waldkdufe und Verkiufe.

Bereit.

Holzschlagbusse; Nachlassgesuch
Kammermann.

Bereit.

Bodenverbesserungen und Alpwegan-
lagen.

Keine Geschilfte.

Minsingen-Schwand, Erweiterung der
Haushaltungsschule.

Bereit.

Interpellation Klening und Gyger.

Bereit.

Wahlen.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Wahl des Steuerverwalters ist
noch nicht bereit. Die Abstimmung von gestern hat
eine etwas verdnderte Situation geschaffen und es
muss dem Regierungsrat noch Zeit gelassen werden,
die Wahl vorzubereiten. Ich beantrage daher, dieses
Wabhlgeschift von den Traktanden der gegenwértigen
Session abzusetzen. (Zustimmung.)

Gesetz
betreflend

die Ausrichtung von Kriegsteuerungszulagen an die
Lehrerschalft.

(Siehe Nr. 14 der Beilagen.)
Erste Beratung.
Eintretensfrage.

Lohner, Stellvertreter des Unterrichtsdirektors,
Berichterstatter des Regierungsrates. Der Regie-
rungsrat hat mich beauftragt, als abgetretener Unier-
richtsdirektor das Gesetz noch vor dem Grossen Rat
zu vertreten.

Fiir die Ausarbeitung des Entwurfs waren im we-
sentlichen drei Gesichtspunkte gegeben. Zuniichst soll
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das Gesetz eine Verallgemeinerung der Teuerungszula-
gen fiir die gesamte Lehrerschaft bringen. Bis jetzt
war das bekanntlich nicht der Fall, sondern in den
Dekreten von 1916 und 1917 wurde jeweilen eine
bestimmte Summe ausgesetzt zu dem Zweck, der
Lehrerschaft durch Teuerungszulagen dort auszuhel-
fen, wo ein personliches Bediirfnis des betreffenden
Lehrers vorhanden war. Hierfir wurden vom Gros=
sen Rat fir 1916 80,000 Fr. und fiir 1917 300,000
Fr. bewilligt. Die Verteilung dieser staatlich zuge-
billigten Teuerungszulagen war eine sehr schwierige
und unangenehme Sache. In Verbindung mit dem
Lehrerverein nahmen die Unterrichtsdirektion und die
Inspektoren moglichst genaue Untersuchungen vor,
um unter den 3500 Lehrern und Lehrerinnen dieje-
nigen herauszufinden, die eine Teuerungszulage am
notigsten hatten. Trotz aller Sorgfalt und Griind-
lichkeit, die man bei den Untersuchungen walten
liess, war es selbstverstindlich nicht zu umgehen,
dass da und dort Unzufriedenheit herrschte, dass viel-
leicht jemand nicht beriicksichtigt wurde, der ebenso-
gut auf eine Zulage Anspruch gehabt hitte wie ein
anderer, der beriicksichtigt wurde und dass unter
Umstinden einmal auch der umgekehrte Fall ein-
trat.

Auf der andern Seite haben die Gemeinden Teue-
rungszulagen gesprochen. Aber auch da war der
Zustand ein sehr unbefriedigender. Man hat in Ver-
bindung mit der Lehrerschaft sowie der Gemeinde-
und Schulbehorden Schritte getan, um moglichst alle
Gemeinden des Kantons zur Bewilligung von Teue-
rungszulagen zu veranlassen. Allein weil in dieser
Beziehung keine einheitlichen Normen bestanden, war
es auch da unausbleiblich, dass im" Kanton herum
sehr wesentliche Ungleichheiten eintraten. Es gab
Gemeinden, die ohne weiteres schone, ja erhebliche
Teuerungszulagen sprachen; andere, namentlich die
wirtschaftlich schwachen, konnten weniger leisten,
und eine Anzahl Gemeinden haben gar nichts getan.
Es war allerdings vom Jahr 1916 auf das Jahr 1917 —
iibrigens entsprechend dem Fortschritt der Teuerung
— eine wesentliche Mehrleistung im gesamten fest-
zustellen.

Unterdessen hat die Teuerung ihren Fortgang ge-
nommen, und wie bei allen andern Funktiondren des
Staates und der Gemeinden, die dauernd angestellt
und fix besoldet sind, musste man sich sagen, dass
man nicht mehr beim System der Bemessung der
Teuerungszulagen nach dem Bediirfnis stehen bleiben
konne, sondern dass man auch der Lehrerschaft einen
allgemeinen Anspruch auf Teuerungszulagen zubilli-
gen miisse. Dieses Begehren der Lehrerschaft ist vom
Grossen Rat anlisslich des Erlasses des Teuerungsde-
kretes vom 13. Mérz 1918 bereits als berechtigt er-
kannt worden und das Dekret enthilt in § 10 den
direkten Auftrag an den Regierungsrat, ein Gesetz
vorzulegen, das die Ausrichtung von Kriegsteuerungs-
zulagen an die gesamte Lehrerschaft an Gemeinde-
schulen vorsieht. Dieses Gesetz legen wir hiermit
dem Rate vor.

Zwei Griinde haben die Ausarbeitung eines Ge-
setzes als notwendig erscheinen lassen. Zuniichst
die Bestimmung der Staatsleistung. Die Gesamt-
summe der Staatsleistung, die sich ergibt, wenn wir
jedem Lehrer eine angemessene Teuerungszulage zu-
billigen wollen, ibersteigt von vorneherein den Be- -
trag, zu dessen Bewilligung der Grosse Rat verfas-
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sungsmdssig zustindig ist. Es-ist daher nicht mog-
lich, den notigen Kredit:fiir die:Lehrerschaft auf dem
Wege des Dekrets zu beschliessen, wie das fir die
Besoldungen und’Teuerungszulagen der Beamten und
Angestellten des- Staates von Verfassungs wegen an-
geht. Dies der erste Grund, der die Behorden ver-
anlasst hat; fiir den vorliegenden Erlass die Form des
(resetzes zu wihlen.

Der zweite Grund ist der, dass die Leistungen
der Gemeinden-atich nur durch ein Gesetz in rechts-
verbindlicher, erzwingbarer Weise festgelegt werden
konnen, weil ‘iibethaupt-die Leistungen, zu denen die
Gtemeinden fiir das Schulwesen verpflichtet sind,
ihnen rechtsverbindlich nur auf dem Wege des  Ge-
setzes auferlegt werden konnen. Auch aus diesem
Grunde hat sich-eine gesetzliche Ordnung als nétig
erwiesen.

‘Die bisherigen Leistungen der Gemeinden in Form
von Teuerungszulagen lassen sich, wenn man das
Jahr 1917 in Betracht zieht, allerdings schon sehen.
Wir haben eine Statistik aufgenommen, aus der sich
ergibt, dass die Gesamtleistung der 570 bernischen
Schulgemeinden 'in ‘Form von Teuerungszulagen fiir
1917 die Summe von rund 600,000 Fr. erreicht. Die
einheitliche Ordnung, die inskiinftig an Stelle der
bunten ‘Musterkarte, wie sie bis jetzt existiert hat,
treten soll, wird daher fiir eine ganze Anzahl von
Gemeinden keinen grossen Sprung nach oben bedeu-
ten, fiir-andere allerdings wohl. Um die Gemeinden
beriicksichtigen zu konnen, denen es zufolge ihrer
finanziellen Lage und sonstigen Beélastung schwer
tallt, die gesetzlichen Teuerungszulagen zu leisten,
sehen wir im Entwurf einen ausserordentlichen
Staatsbeitrag vor. Dieser ausserordentliche Staatsbei-
trag-ist eine-bekannte, in unserer Schulgesetzgebung
schon seit' langem eingefithrte Einrichtang. -Sie figu-
riert bereits im Primarschulgesetz von 1894, und im
Besoldungsgesetz vom Oktober 1909 ist ebenfalls ein
jahrli¢cher Kredit von bestimmter Hohe vorgesehen,
der nach gewissen Regeln und ‘Grundsitzen unter
die schwerbelasteten Gemeinden verteilt wird. Nach
Anatlogie dieser Einrichtung glaubten wir auch im
vorliegenden Gesetz vorgehen und einen derartigen
Kredit' aufnehmen zu sollen. ‘Das Nihere hieriiber
wird dann ‘beim betreffenden Gesetzesartikel zu be-
sprechen sein. Dieser ausserordentliche -Staatsbeitrag
wird bei zweckmissiger Verteilung die Last auch
den ‘Gemeinden erttdglich machen, denen sonst die
neuen ‘Leistungen schwer fallen wiirden.

‘Béi Anlass dieses Gesetzes glaubten wir auch ein
anderes*Verhiltnis neu ordnen zu sollen, déssen Ord-
nung wiinschbar erscheint. Es betrifft dies die Ver-
teilung der-Stellvertretungskosten fiir I.ehrer, diesich
im Aktivdienst befinden. Auch das ist eine Mass-
nahme, die zwanglos mit dem Gegenstand der Teue-
rungszulagen in Zusammenhang zu bringen ist und
die-dazu dienen soll, der Lehrerschaft' die Lasten des
Krieges durch Staat und Gemeinden tragen zu helfen.
Auch hieriiber wird das Néhere bei der ‘Einzeldis-
kussion zu sagen sein.

Was die finanzielle Tragweite des Gesetzes an-
betrifft, so finden Sie eine vorliufige Zusammenstel-
lung in unserm Vortrag, welcher die Leistungen des
Staates auf rund eine ‘Million beziffert. Dabei ist
der ‘Beitrag des Staates an die-Stellvertretungskosten
nicht inbegriffen, der nach dem Entwurf des Regie-
rungsrates eine Mehrausgabe von rund 58,000 Fr.
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nach sich ziehen wiirde. Ich habe nun untersuchen
lassen, wie hoch sich die Belastung des Staates be-
lauft, wenn die Antrige der Kommission angenommen
werden. Ich will Thnen die betreffenden Zahlen in
grossen Ziigen und approximativ.— man kann ja
wegen der bestindigen Mutationen innerhalb des
Lehrkorpers nicht auf ganz genaue :Betrdge abstellen
— mitteilen. Nach dem Entwurf des Regierungsrates
wiirde die Gesamtausgabe fiir den Staat 1,093,823 Fr.
betragen ; nach den Antrigen der Kommission 1,410,300
Fr., also 316,477 Fr. mehr — ein sehr erheblicher
Sprung nach aufwiirts. Der Regierungsrat hat in sei-
ner letzten Sitzung die Antrige der Kommission be-
handelt. Es ist ihm nicht leicht geworden und wird
ithm nicht leicht, ihnen zuzustimmen, weil die dem
Fiskus zugemutete Mehrausgabe eine sehr erhebliche
ist. Auf der andern Seite haben wir uns gesagt:
Wenn man sich aus den angefithrten Griinden ent-
schliessen muss, die Materie auf dem Wege des Ge-
setzes zu ordnen, so muss man auf die Periode Riick-
sicht nehmen, fur die dieses Gesetz mutmasslicher-
weise Geltung haben wird. Der Regierungsrat ist
zum Schluss gekommen, sich den Antrigen der Kom-
mission nicht zu widersetzen unter der Voraussete
zung, dass die Ansiitze der Kommission als solche
zu gelten haben, die auch in kiinftigen Jahren im
Rahmen des Gesetzes nicht iiberschritten werden sol-
len. Er ist der Meinung, dass fiir den Augenblick
die von ihm vorgeschlagenen Zulagen geniigen soll-
ten. Auf der andern Seite sieht er aber selbst ein,
dass die Teuerung noch weiter geht und dass man
also den Rahmen des Gesetzes etwas weiter ziehen
muss. LEr erblickt diese Erweiterung des Rahmens
darin, dass man die Antrige der Kommission an-
nimmt, allein, wie gesagt, unter der ausdriicklichen
Voraussetzung, dass Art. 1 vom Grossen Rat so:an-
genommen wird, wie er Ubereinstimmend von' Re-
gierungsrat und Kommission besc¢hlossen worden ist,
d. h. in dem Sinne, dass die zukiinftigen Teuerungs-
zulagen, die der:Grosse:Rat zu bewilligen hitte, sich
auch in .diesem erweiterten Rahmen des Gesetzes
halten ' sollen.

Ich bin in der Lage, dem 'Rat eine Kundgebung
der zunichst beteiligten Kreise, d. h. der Lehrerschaft
selbst, zur Kenntnis zu bringen. Es sind ja Vertreter
der Lehrerschaft im Grossen Rat und ich zweifle
nicht, dass die Herren ihrerseits das, was ich hier
dem Rat mitteile, bestidtigen werden. Nachdem die
Kommission ihre Beratungen -dbgeschlossen hatte,
habe ich mit dem Kantonalvorstand des Lehrerver-
eins Fihlung gesucht und mich erkundigt, wie sich
deriLehrerverein zu den'Beschliissender:Kommission
stellen wiirde. Der Kantenalvorstand des Lehrerver-
eins hat ein Schreiben an mich gerichtet, worin er
folgendes mitteilt: «Der Kantonalvorstand des Ber-
nischen Lehrervereins hat in seiner Sitzung vom 4.
Juli 1918 Stellung genommen zu den Antrigen der
grossritlichen Kommission hinsichtlich des Gesetzes
uber die Kriegsteuerungszulagen an die Lehrerschaft.
Er hat mit Befriedigung feststellen kdnnen, dass man
der Lehrerschaft in sehr wesentlichen Punkten:entge-
gengekommen ist. Infolgedessen hat er<beschlossen,
auf weitergehende ‘Anfrige zu verzichten und na-
mentlich auch seine Postulate zu Art. 1 und Art.
4, Al. 2, fallen zu lassen.» Was weiter gesagtist, wird
Gegenstand der Erérterung in -der REinzelberatung
sein.
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Wirdirfen also: feststellen, dass die Lehrerschaft
dureh- ihre - zustindige ‘Vertretung sich mit der Fas-
sung ‘des  Gesetzes, wie sie von der Kommission aus
vorliegt,  einverstanden erkldrt. Wir glauben, natiir-
lich ohneder Diskussion vorgreifen zu wollen, dass
sieh im: Grossen Rat eine Mehrheit fiir diese Fassung
sollte finden lassen. Aber ich méchte noch  einmal
darauf hinweisen; dass der Regierungsrat das  Ge-
setz in dieser Fassung als eine Einheit betrachtet,
dass die Ordnung -der Dinge in ihren Einzelheiten
sich gegenseitig bedingt und dass, wenn man iber
die einzelnen ‘Leistungen, wie sie hier festgesetzt
sind, hinausgehen-sollte, der Regierungsrat:si¢h seine
Stellungnahme fiir diesen Fall vorbehalten 'miisste.

Ich beschrinke mich auf diese kurzen Ausfiihrun-
gen und beantrage ‘lhnen, auf das Gesetz einzu-
treten.

Jenny, Priasident der ‘Kommission. Die Veranlas-
sung :zu der heute .zur Beratung stehenden Vorlage
ist-dem Grossen Rat bekannt. In der Mirzsession
dieses .Jahres sind' die Teuerungszulagen fiur das
Staatspersonal den verinderten wirtschaftlichen Ver-
haltnissen -entsprechend einer Neuordnung unterzo-
gen -worden. Fiir die Lehrerschaft konnten wir lei-
der die Teuerungszulagen nicht  endgiiltig ordnen;
wir hatten .da nicht freie ‘Hand, sondern waren an
Verfassung und Gesetz gebunden. Was in seiner
Kompetenz lag, hat der Grosse Rat getan und:einen
Beitrag von 500,000 Fr. bewilligt. Aber damit ist
den:3500:Lehrstellen natiirlich nicht geholfen und wir
mussten daher den Weg der Gesetzesrevision be-
schreiten. Dazu waren wir auch deshalb genétigt,
weil-die' Gemeinden zur Mitwirkung in einer:bestimm-
ten Form an diese Teuerungszulagen nur auf dem
Wege des: Gesetzes rechtlich verpflichtet werden kon-
nen.

Die vom Regierungsrat ausgearbeitete Vorlage
sieht:die Beriicksichtigung simtlicher: Lehrstellen vor.
Dazu haben die bisherigen Teuerungszulagen nicht
ausgereicht, sondern sie wurden nach Massgabe der
vorhandenen Bediirfnisse an die Lehrstellen verteilt.
Seither hat sich die Teuerung verstirkt und ist so
allgemein zur- Geltung: gelangt, bei der gesamten Leh-
- rerschaft fithlbar geworden, dass bei den Teuerungs-
zulagen:nun simtliche Lehrstellen beriicksichtigt wer-
den miissen.

‘Man konnte die Frage aufwerfen, ob es, nachdem
cine Gesetzesvorlage notwendig .ist, nicht zweckmds-
siger wire, gleich eine 'Revision des Primarlehrer-
hesoldungsgesetzes durchzufithren. Es kann ja dar-
auf hingewiesen werden, dass:bereits in einer frithern
Session eine -dahinzielende Motion -gestellt’ und vom
Grossen Rat auch erheblich erklirt worden ist. Al-
lein’ wir stehen gegenwirtig vor.abnormalen. Zustin-
den, zur Beseitigung der vorhandenen Missstinde
muss rasch gehandelt werden und zur Bekiimpfung
der vielerorts in diesen Kreisen herrschenden Notlage
sind" die ‘Teuerungszilagen das zutreffende Mittel.
Eine-Besoldungsreform kann natirlich nicht nach die-
sen -engen - Grenzen und einseitigen : Gesichtspunkten
vollzogen werden wie die Teuerungszulagen ; sie kann
nicht auf' abnorme Verhilltnisse abgestellt: werden,
sondern muss auf breiter Grundlage aufgebaut sein;
sie rmuss - mannigf/a¢he Erwidgungen in 'Beriicksichti-
gung ziehen, die bei einer Teuerungszulage ausser
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Betracht fallen, so namentlich hinsichtlich der 'Lei-
stungen der betreffenden Lehrstellen oder der An-
forderungen, die an- sie gestellt ~werden. Ander-
seits erheischt eine allgemeine Besoldungsreform fir
die Lehrerschaft auch griindlichere Vorarbeiten; es
miisser} nach allen Riehtungen - Erhebungen gemacht
werden, was alles Zeit braucht. Aus diesem Grunde
glaubte man, den ‘Weg -der Teuerungszulagen be-
schreiten zu-sollen, trotzdem: ein- Gesetz erlassen wer-
den muss.

Was bringen die neuen Teuerungszulagen? Die
Kommission hat sich auf den Boden gestellt, die
Teuerungszulagen an die Lehrerschaft sollen sich an
diejenigen anlehnen, die im letzten Mirz an das
Staatspersonal bewilligt worden sind. Es-wurde zwar
mit einigem Recht darauf hingewiesen, dass eine
Gleichstellung der Lehrerschaft mit den-Beamten und
Angestellten des Staates nicht vollstindig zutreffend
sei, namentlich mit Ricksicht auf die langen Ferien,
die den Lehrern ermoglichen, sich Nebenverdienst
zu verschaffen. Nun wissen wir, wie es mit diesem
Nebenverdienst steht. ‘Einige Ausnahmen abgerech-
net, die auch in der Kommission angefiihrt wurden,
kann von einem wesentlichen Nebenverdienst bei der
Lehrerschaft:eigentlich nicht: gesprochen werden. Die
Lehrer werden allerdings zu allen méglichen Missio-
nen-im offentlichen Dienst beigezogen, die aber nicht
oder nur schlecht bezahlt sind. Wir sehen Lehrer
als Sekretdre der verschiedenartigsten Vereinigun-
gen, landwirtschaftlicher Vereine und Genossenschaf-
ten, als' Leiter von Turnvereinen, Gesangvereinen usw.
titig, alles Beschiftigungen, die bekanntlich wenig
abwerfen, so dass im allgemeinen von einem wesent-
lichen Nebenverdienst nieht die Rede sein:kann. Die
Kommission hat sich deshalb gesagt, dieses Mement
konne jedenfalls nicht ins: Gewicht fallen, und sie ist
zur Ansicht gekommen, dass das ‘Dekret iiber die
Teuerungszulagen fir das Staatspersonal auch fiir
das Gesetz tber die Teuerungszulagen an die Leh-
rerschaft dienen soll. ‘

Bei diesem Beschluss ist namentlich auch der
Umstand in Betracht gefallen, dass die Teuerung im
steten Fortschreiten begriffen ist und sich namentlich
seit dem Erlass des Teuerungsdekretes vom '13. Mirz
1918 ganz wesentlich verschirft hat. Wenn wir [h-
nen beantragen, die ndmlichen Ansitze wie fiir das
Staatspersonal zu - beschliessen, so ist-es unseres Er-
achtens dann auch zweckmissig, an der dort vor-
gesehenen Klasseneinteilung mit dem ‘degressiven
Ausbau nach-oben-festzuhalten. Wir schlagen lhnen
vor, nach oben eine Abstufung vorzunehmen und den
verheirateten Lehrern in der untersten Klasse, mit
ciner Besoldung bis auf 4000 Fr., abgesehen von den
Kinderzulagen, eine Zulage von 800 Ir., in der zwei-
ten Klasse, Besoldung 4000—6000 Fr., eine solche
von 700 Fr., in der dritten Klasse, Besoldung -iiber
6060 Fr., von 600 Fr. und konsequentermassen ledi-
gen 'Lehrern und Lehrerinnen mit - einer Besoldung
bis auf 4000 Fr. eine Zulage von 500 IFr. und bei
einer Besoldung von iber 4000 Fr. von 400 Fr. zu
hewilligen. Wir haben diese Frage bekanutlich in
der ‘Mirzsession behandelt  und man war allgemein
der ‘Ansicht, dass eine derartige Abstufung gerecht
sei-und insbesondere dem Volksempfinden entspreche.

Wie soll die Mehrausgabe bestritten werden? Die
regierungsriitliche Vorlage sah eine hilftige ‘Teilung
zwischen Staat und :Gemeinden vor. Dic Kommis-
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sion hat sich diesem Antrag angeschlossen. Die Ge-
meinden wiirden verpflichtet, gemeinsam mit dem
Staat die Teuerungszulagen zu iibernehmen. Wir ha-
ben uns gefragt, wie eine derartige Bestimmung im
Volk draussen wirken werde. Wir wissen, dass un-
sere Gemeinden ziemlich viel Wert auf ihre Autono-
mie, auf ihre Selbstbestimmung legen, in ihren sou-
verdnen Gefithlen sehr empfindlich sind und dass
diese durch eine derartige Bestimmung, die sie
zwingt, soundso viel zu zahlen, verletzt werden
konnten.
derartige Bestimmung grundsitzlich bereits im Schul-
gesetz vorhanden ist, dass hier nichts Neues ge-
schaffen wird, sondern nur erhshte Ansitze vorge-
schlagen werden.

Aber ein weiterer Punkt musste in Betracht ge-
zogen werden. Es ist zu befiirchten, dass die von
der Kommission beantragten vermehrten Zulagen doch
die Leistungsfihigkeit vieler Gemeinden iibersteigen
konnten und dass dadurch Opposition erwachsen und
fiir das Gesetz eine Gefahr entstehen wiirde. Nach-
dem wir alle der Meinung sind, dass der Lehrer-
schaft moglichst wirksam geholfen werden muss, ist
es unsere Pflicht, auch diese Frage zu untersuchen
und nichts in das Gesetz aufzunehmen, was ihm scha-
den konnte. Zur Beruhigung kann folgendes ange-
bracht werden. Im Jahre 1917 wurde von der Leh-
rerschaft an die Gemeinden das Ansuchen gestellt,
sie mochten fiir simtliche Lehrstellen eine Teuerungs-
zulage von 300 Fr. bewilligen. Diese Zulage wurde
in allen einigermassen leistungsfihigen Gemeinden
gewdhrt. Das muss hier festgestellt, anerkannt und
verdankt werden, wie es iibrigens auch seitens der
Lehrerschaft geschah, die in ihrer gedruckten Eingabe
auf diese Tatsache aufmerksam gemacht und sie als
verdankenswert registriert hat. Wenn nun die 300
Fr. im allgemeinen {ibernommen worden sind, so
kann auch die von der Kommission vorgeschlagene
weitere Zulage von durchschnittlich 100 I'r. per Lehr-
stelle von den Gemeinden auch #bernommen wer-
den, ohne dass sie empfindlich belastet werden. Das
darf um so eher geschehen, weil die Verhiltnisse sich
seither gedndert haben und eine um 100 Fr. erhohte
Zulage durchaus gerechtfertigt isl.

Immerhin gibt es viele Gemeinden, die unter Um-=
stinden diesen Anforderungen nicht entsprechen kén-
nen, und da wird es gut sein, wenn man ihnen gerecht
zu werden sucht. Die Kommission hat daher analog
der regierungsriitlichen Vorlage fiir schwerbelastete
Gemeinden einen ausserordentlichen Staatsbeitrag in
Aussicht genommen, aber diesen von 100,000 auf
150,000 Fr. erhsht. Wir glauben, diese Massnahme
werde dazu beitragen, dass die zahlreichen schwachen
Gemeinden sich beruhigen und dem Gesetz keine
Opposition machen werden.

Mit der vorliegenden Ordnung des Beitragsverhiilt-
nisses zwischen Staat und Gemeinden soll meines
Erachtens kein Prijudiz fiir den Erlass des kiinftigen
Lehrerbesoldungsgesetzes geschaffen werden. Die
Teuerungszulagen sind nur eine voriibergehende Mass-
nahme und wir missen uns fir die Ordnung des kom-
mendei Lehrerbesoldungsgesetzes vollstindig {freie
Hand vorbehalten. Wenn 1ch bei diesem Anlass meine
personliche Meinung zum Ausdruck bringen soll, so
geht sie dahin, dass der Staat in dem zukiinftigen
Lehrerbesoldungsgesetz in erhohtem Masse an die
Schullasten wird beitragen miissen, dass also das

Nun muss aber gesagt werden, dass eine
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heute bestehende Beitragsverhilinis in Zukunft zu-
ungunsten des Staates und zugunsten der Gemeinden
gedndert werden muss. Wir wissen, dass viele Ge-
meinden schon jetzt an der Grenze ihrer Leistungs-
fahigkeit angelangt sind, dass die Schullasten die
Hauptsache der Gemeindeausgaben ausmachen, dass
in den Gemeinden Steueransitze vorkommen, die die
Staatssteuer um das Zwei-, Zweieinhalb-, Dreifache
und sogar mehr ibersteigen, wobei der Gemeinde
gegeniiber. die Schulden auch versteuert werden miis-
sen, sodass die Gemeindesteuern beim landwirtschaft-
lichen Grundbesitz in Tat und Wahrheit das Dop-
pelte dessen betragen, was sie erscheinen. Beil einer
Gemeindesteuer von 50/, wie sie hier um Bern herum
allgemein besteht, und bei einer durchschnittlichen
Verschuldung von 509/, wie sie die Statistik feststellt,
zahlt der landwirtschaftliche Grundbesitzer auf seinem
wirklichen Vermégen, seinem reinen Grundbesitz tat-
sidchlich eine Steuer von 19/, gegeniiber einem Ein-
kommen aus diesem Grundbesitz, das vor dem Krieg
hochstens 39/, betrug. Da ist es klar, dass bei einem
neuen Lehrerbesoldungsgesetz, das ja vermehrte La-
sten nach sich ziehen wird, der Staat in wesentlich
erhbhtem Masse herbeigezogen werden muss, um die
Gemeinden etwas zu entlasten. Voraussetzung ist
allerdings, dass dem Staat, an den man hohere An-
forderungen stellt, auch die Mittel verschafft werden,
um diesen Anforderungen geniigen zu konnen.

Mit diesen allgemeinen Bemerkungen will ich
schliessen. Es wird sich Gelegenheit bieten, bei der
artikelweisen Beratung auf die einzelnen Bestimmun-
gen noch niher einzutreten. Das Gesetz stellt an den -
Staat und die Gemeinden bedeutende finanzielle An-
forderungen. Der im Juni ausgeteilte Entwurf des
Regierungsrates sah eine Mehrbelastung des Staates
von rund einer Million Franken vor, und Sie haben
soeben gehort, dass die Neuordnung der Stellvertre-
tung der Lehrer eine weitere grossere Zuwendung
verlangt. Durch die Beschliisse der Kommission wer-
den die Mehrleistungen von Staat und Gemeinden
noch wesentlich erhoht. Die Ausgaben des Staates
werden sich auf 1,400,000 Fr. belaufen, rund 300,000
Fr. mehr, als die Regierung vorgesehen hatte. Die
Gemeinden werden eine ungefihr gleich grosse
Summe zahlen miissen — etwas weniger, weil hier
der ausserordentliche Staatsbeitrag natiirlich weg-
fallt. Wenn aber auch die Opfer, welche hier von
den Gemeinden und dem Staat verlangt werden, auf
den ersten Blick sehr gross sind, so muss auf der an-
dern Seite doch gesagt werden, dass sie berechtigl
sind und dass den Wiinschen der Lehrerschaft ent-
sprochen werden muss. Dies um so mehr, als die
Teuerung ja in stindigem Zunehmen begriffen ist
und wir zur Stunde nicht beurteilen kénnen, wo sie
ihr Ende nehmen wird. -

Mit diesen kurzen Bemerkungen empfehle ich
Ihnen, auf die Vorlage einzutreten.

Balmer. Die beiden Sprecher der vorberatenden
Behorden haben den Entwurf einlidsslich besprochen,
so dass eigentlich nicht mehr viel beizufiigen ist.
Dennoch scheint es mir angezeigt, hier die Wiinsche
der Lehrerschaft noch speziell zum Ausdruck zu
bringen.

Der vorliegende Entwurf ist ein Verstindigungs-

enlwurl, bei dem man von allen Seiten hat Konzes-
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sionen machen miissen, sowohl der Regierungsrat, als
die Kommission, als auch einzelne Kommissionsmit-
glieder. Nun mdchte ich in einigen kurzen Worten
auf einige Konzessionen hinweisen, die von der Leh-
rerschaft gemacht worden sind, wobei ich an das
Wort des Herrn Jenny ankniipfe, dass die Teuerung
in stetem Fortschreiten begriffen sei. Gerade daram
hitten wir gewiinscht, dass der Art. 1 eine andere
Fassung bekommen hitte. Wenn man davon iiber-
zeugt ist, dass die Teuerung in fortschreitendem
Masse zunimmt, so macht es sich sonderbar, wenn es
heisst, dass der Grosse Rat ermichtigt werde, solange
die Verhiltnisse es rechtfertigen, auch fiir die folgen-
den Jahre derartige Zulagen im Rahmen dieses Ge-
setzes zu beschliessen. Wir hitten gewiinscht, dass
der Grosse Rat die Vollmacht bekommen sollte, nach
Massgabe der Teuerung auch fiir spiter Teuerungszu-
lagen zu erkennen. Die Sitzung der vorberatenden
Kommission hat aber in einer ungliicklichen Zeit
stattgefunden, gerade in jener Zeit nidmlich, wo die
Behandlung der Interpellation tUber die bundesriit-
lichen Vollmachten auf der Tagesordnung der Bun-
desversammlung stand. Da hat man sich gesagt, das
Berner Volk werde wohl schwerlich dem Grossen Rat
solche Vollmachten erteilen. Im fernern hat man
auch in der Kommissionssitzung darauf hingewiesen,
dass die von der Regierung und der Kommission ge-
leistete Arbeit eine bedeutende Vorarbeit fiir das
kinftige Lehrerbesoldungsgesetz bilde, dass also das
Lehrerbesoldungsgesetz nicht mehr lange auf sich
werde warten lassen. Deshalb hat sich die Minderheit
der Kommission schliesslich mit der vorgeschlage-
nen Fassung abgefunden.

Eine dhnliche Differenz hat bei Art. 4 bestanden.
Dieser Artikel wird Anlass zu Missverstindnissen ge-
ben, und hier hitten wir einen einfachen Zusatz ge-
wiinscht, um ein fiar allemal festzulegen, wie der
Artikel aufzufassen ist. Ls hidtte dort beigefiigi wer-
den sollen, dass die ausgerichteten Alterszulagen und
Besoldungserhohungen nur dann als Teuerungszula-
gen sollen ausgerechnet werden koénnen, wenn sie
wirklich von den Gemeinden als Aequivalent fiir die
Teuerung zuerkannt worden sind.

Das sind die Konzessionen, die die Minderheit
gegeniiber der Mehrheit gemacht hat; ich habe ge-
glaubt, darauf hinweisen zu miissen. Endlich hitten
wir es lieber gesehen, wenn die ganze Angelegenheit,
iihnlich wie fiir die Beamten, aui dem Dekretswege
hitte abgetan werden konnen. Die Griinde dafiir
sind einleuchtend. Nun haben Sie aber von dem Vor-
redner und von Herrn Regierungsrat Lohner vernom-
men, dass man nicht auf dem Dekretswege vorge-
hen konnte, sondern eine Gesetzesvorlage geschaffen
werden musste. Ich mochte auch meinerseits bean-
tragen, auf die Gesetzesvorlage einzutreten.

Das Eintreten auf die Vorlage wird stillschweigend
beschlossen.

Art. 1.

Lohner, Stellvertreter des Unterrichtsdirektors,
Berichterstatter des Regierungsrates. Art. 1. enthilt
die Grundlage des Gesetzes. Zuniichst stellt er den
Anspruch simtlicher Lehrer und Lehrerinnen an Ge-
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meindeschulen auf Teuerungszulagen fest. Wenn von
Gemeindeschulen die Rede ist, so verstehen wir dar-
unter alle offentlichen Schulanstalten, die nicht
Staatsanstalten sind, wie z. B. die Kantonsschule in
Pruntrut oder die Seminarien, deren Lehrpersonal
Teuerungszulagen auf Grund der fiir die staatlichen
Funktionidre massgebenden Dekrete bekommt. Also
werden unter den Begriff der Gemeindeschulen auch
sogen. Garantenschulen fallen, von ‘denen noth eine
kleine Anzahl im Kanton herum bestehen, Sekundar-
schulen, die von Garantenvereinen hetrieben werden.
Dariiber herrscht allgemeines Einverstindnis.

Art. 1 umschreibt ferner die zeitliche Dauer und
die sachliche Wirkung des Gesetzes. Die zeitliche
Dauer, indem gesagt wird, dass die Teuerungszulagen
ausgerichtet werden sollen, solange die Verhiltnisse
es rechtfertigen, d. h. solange die Teuerung besteht,
eine Teuerung, die es rechtfertigt, dass unsere Lehrer-
schaft tiber ihre gesetzliche Besoldung hinaus mit
Teuerungszulagen unterstiitzt wird. KEs wird sich
dann fragen, durch welchen Zustand das Gesetz
iber die Ausrichtung von Teuerungszulagen abgeldst
wird. Wenn der Herr Kommissionsprisident gesagt
hat, dass dieses Gesetz die beste Vorarbeit fiir ein
neues Besoldungsgesetz sei, so glaube ich das auch.
Wie dieses Gesetz dann aussehen wird, ob insheson-
dere, wie das schon angedeutet worden ist, eine we-
sentliche Verschiebung der Lasten von den Gemeinden
weg auf den Riicken des Staates stattfinden wird,
dartiber haben wir uns weiter nicht auszusprechen,
da wir denen, die sich seinerzeit mit diesem Gesetz
zu befassen haben werden, auch noch etwas iiberlas-
sen wollen. Also das Gesetz dauert so lange, als die
Verhiltnisse es rechtfertigen, und die Zulagen sollen
im Rahmen dieses Gesetzes ausgerichtet werden. Das
bedeutet also, dass der Grosse Rat nicht berechtigt
ist, spiter Zulagen zu beschliessen, die iiber den
Rahmen dieses Gesetzes hinausgehen. Die Griinde,
die zu dieser Begrenzung gefiihrt haben und fithren
mussten, sind heute bereits von verschiedenen Seiten
auseinandergesetzt worden. Man darf nicht verges-
sen, dass an dem Gesetz zwei beteiligt sind, die die
Lasten tragen miissen, der Staat, wobei sich in erster
Linie der Grosse Rat tiber den Umfang dessen, was
dem Bernervolk zugemutet werden soll, schliissig zu
machen hat, dann aber auch die Gemeinden, und
hinter dem Staat und den Gemeinden steckt die Ge-
samtheit unserer Referendumsbiirger, die iiber das
Gesetz abstimmen muss. Es liegt nun wohl nahe,
dass, wenn man durch dieses Gesetz dem Grossen
Rat eine unbegrenzte Kompetenz hitte einrdumen
wollen, auch hohere Teuerungszulagen zu beschlies-
sen, als sie nun im erweiterten Kommissionalantrag
vorgeschlagen werden, das dem Gesetz im Referen-
dum entschieden gefihrlich werden kénnte. Da wir
alle wiinschen, dass das Gesetz vom Berner Volke
angenommen werde, so haben wir geglaubt, schon aus
diesem Grunde sollen wir die Fassung so gestalten,
dass der Biirger sich auch iiber die finanzielle Trag-
weite der Gesetzesvorlage Rechenschaft geben kann,
was nicht der Fall ist, wenn man dem Grossen Rat
gewissermassen eine Blanko-Vollmacht ausstellen
wollte.

Der Rahmen des Gesetzes ist nun — das darf man
nicht vergessen — wenn die Fassung der Kommission
angenommen wird, gegeniiber dem Rahmen, den der
Regierungsrat ziehen wollte, erheblich erweitert wor-
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den. Das wird uns.ermdglichen, uns in diesem.Rah-
men, der uns eine grossere Bewegungsfreiheit gibt,
auch in Zukunft bewegen zu kénnen. Man darf doch
hoffen, dass der:Krieg nicht mehr gar zu lange dauern
werde und dass die Tewerung, auch wenn sie noch-
mals anzieht; doch.in absehbarer Zeit wieder. einmal
zuriickgehen wird. Niemand wird sich als Prophet
aufspielen wollen, aber es darf doch. gesagt werden,
dass .man mit diesem erweiterten Rahmen die Teue-
rungszulagen als fiir die nichsten Jahre festgelegt
betrachten darf. Ich méchte den Rat bitten, die
Fassung des Art. 1, wie sie von der Kommission.und
vom Regierungsrat vorgeschlagen wird, gutzubeissen,
um  damit dem Regierungsrat zu ermdoglichen, sich
vorbehaltlos auf den Boden.der Kommissionsfassung
stellen zu konnen.

Jenny, Prisident der Kommission. Namens der
Kommissien . mochte ich. ebenfalls beantragen, an der
vom Regierungsrat vorgeschlagenen Fassung festzu-
halten. Der Artikel hat allerdings-in der Kommission
Veranlassung zu. einldsslichen Diskussionen gegeben.
Sie haben von Herrn Balmer gehort, dass die Lehrer-
schatt eine andere Fassung gewiinscht hitte. Der
Artikel bestimmt, dass Teuerungszulagen fiir das Jahr
1918 ausgerichtet werden sollen, und dass der Grosse
Rat fir den Fall, als die Teuerung andauere, erméich-
tigt sei, diese Teuerungszulage auch fiir weitere Jahre
zu bewilligen. Das ist eine klare Situation. In Be-
riicksichtigung des Umstandes, dass die Teuerung
noch weitere Fortschritte machen konnte, hat nun
die :Lehrerschaft gewiinscht, es méchte dem Grossen
Rat die Kompetenz eingeriumt werden, von Geset-
zes wegen weiter zu gehen und der Teuerung ent-
sprechende Zulagen zu bewilligen. Diese Forderung
hat vieles fiir sich; allein.man hat sich gesagt, dass
das etwas gefihrlich sei. Mit Reeht hat der Vertreter
der ‘Regierung darauf aufmerksam:gemacht, dass ein
derart elastischer Artikel, der zu.beliebigen Ausle-
gungen Anlass-geben kénnte,.im Volke auf Widerstand
stossen wiirde. Das miissen  wir vermeiden, um das
‘Gesetz nicht zu gefihrden, weshalb. wir an der Fas-
sung der Regierung glaubten festhalten zu sollen. Das
Volk ist gern bereit, dem Grossen Rat gewisse Kom-
petenzen einzurdumen, aber Blanko-Vollmachten zu er-
teilen wire doch etwas zu weitgehend, das wiirde das
Bernervolk.nicht verstehen und es wiirde unter Um-
stinden die ganze Vorlage bachab schicken. Das sind
die Griinde, die uns bewogen haben, an der Fassung
der Regierung festzuhalten. Die Vertreter der Lehrer
in der Kommission haben das schliesslich eingesehen
und diesem Antrag zugestimmt.

Axigehommem

‘Beschluss:

Art. 1. Den Lehrern und Lehrerinnen an-Ge-
meindesehulen werden im Jahr 1918-Kriegsteue-
rungszulagen ausgerichtet. Der:Grosse Rat wird
erméchtigt, solange die Verhiltnisse es recht-
fertigen, auch' fiir-die folgenden Jahre derartige
Zulagen im Rahmen dieses Gesetzes zu be-
sehliessen. ‘
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Art..2.

Lohner, Stellvertreter des- Unterrichtsdirektors,
Berichterstatter des Regierungsrates. Nachdem sich
nun der Rat bei Art. 1 auf den Boden.unserer Fas-
sung gestellt hat, gebe ich die Erkldrung ab, dass
der Regierungsrat sich.im iibrigen den Antrégen der
Kommission anschliesst.

Art. 2 regelt die Zulagen auf Grund des Dekretes,
das fur die Beamten und Angestellten des Staates
gilt. Das hat nun auch zur Folge, dass-eine gewisse
Abstufung, Degression nach oben vorgenommen wer-
den muss. Immerhin ist festzustellen, dass die grosse
Mehrzahl unserer 3500 Lehrer Besoldungen bezieht,
die sie ohne weiteres unter die erste Klasse einrei-
hen lassen.

Es ist die Frage aufgeworfen worden, wie die
Lehrerinnen, insbesondere die verheirateten Lehrerin-
nen zu behandeln seien, und von diesen verheirateten
Lehrerinnen .insbesondere wieder diejenigen, die mit
[.ehrern verheiratet sind. Wir haben in unserm Kan-
ton die an sich erfreuliche Tatsache, dass eine ganze
Anzabl. von Lehrern auch wieder Lehrerinnen als
Gattinnen heimgefiihrt haben. Gegenwirtig sind nicht
weniger als 180 solcher Lehrerehepaare an unsern
Schulen beschiftigt. Die Loésung lag nahe. Man
sagte sich, dass diese Lehrerinnen wie alle andern
auch ihre volle Arbeitskraft der Schule zur Verfiigung
stellen, so.dass eigentlich kein Grund besteht, wes-
halb man sie schlechter stellen sollte als: andere Leh-
rerinnen. Der Wortlaut, auf den man sich - geeinigt
hat, bedeutet nun, dass sdmtliche Lehrerinnen wie
ledige Lehrer behandelt werden.

Noch . ein Wort zu Al. 2 betreffend Anrechnung
von Hinkommen aus Nebenbeschiftigungen. Dieses
Alinea hat Anlass zu Bedenken aus den .Kreisen der
Lehrerschaft gegeben, indem man glaubte, dass-da
nun jeder Batzen, den ein Lehrer aus Nebenbeschif-
tigung bezieht, ihm in der Weise angerechnet werden
soll, dass-er eine kleinere Teuerungszulage bekommt.
[ch kann die Lehrerschaft in dieser Beziehung beru-
higen. Der Grundsatz, der hier ausgesprochen ist,
ist der gleiche, der auch fiir die Staatsverwaltung zur
Anwendung kommt, er wird in durchaus loyaler
Weise gehandhabt. Wenn es hier. heisst: «insofern
das -Einkommen einen wesentlichen Teil des Erwer-
bes ausmacht», so ist das nicht ein blosser Buch-
stabe, sondern seine Handhabung ist so, dass sie
bis jetzt von seiten des Staatspersonals absolut zu
keinen :Klagen Anlass gegeben hat. Der gleiche Mass-
stab, den wir unserm Staatspersonal gegeniiber an-
wenden, wird auch gegeniiber der Lehrerschaft zur
Anwendung gelangen..

Jenny, Prisident der Kommission. Nachdem sich
nun die Regierung den Kommissionsantrigen ange-
schlossen hat, habe ich zur Begriindung derselben
nicht mehr viel beizufiigen. Ich habe schon.in mei-
nem Votum zur Eintretensfrage auf die Abstufung
aufmerksam gemacht, die hier vorgesehen ist. Es
sind die ndmlichen Klassen, wie sie im Dekret fiir
das Staatspersonal vorgesehen sind. Eine andere
Frage, die ebenfalls erdrtert worden ist, betrifft die
im Amte stehenden Lehrerehepaare. Anfinglich war
die Bestimmung aufgenommen, dass-hier nur der Leh-
rer die Zulage: beziehe. Es hat sich aber gezeigt,
dass-das .zu unrichtigen .Folgerungen fiithren.miisste.
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Man hat darauf aufmerksam gemacht, dass es Lehre-
rinnen gebe, die ihren Beruf ausiiben und mit einem
Gewerbsmann oder Landwirt verheiratet sind. In
diesem Fall wiirde die Lehrerin die Teuerungszulage
beziehen, hingegen nicht, wenn sie mit einem Lehrer
verheiratet ist. Da hat man gesagt, dass das unbillig
und ungerecht wire, weswegen man den Passus ge-
strichen hat.

~ Hurni. Der Grosse Rat hat am 13. Mirz des lau-
fenden Jahres ein Dekret betreffend Teuerungszula-
gen an die kantonalen Beamten und Angestellten ge-
nehmigt. Dieses Dekret sieht genau die gleichen An-
sétze vor, die lhnen nun hier vorliegen. Fiir den
Rat gibt es somit einen Hauptgrund, diese Ansiitze
zu genehmigen: die Gleichstellung mit den kantona-
len Beamten und Angestellten, als welche die Lehrer
auch betrachtet sein mochten. Es besteht aber ein
Unterschied zwischen einem Dekret und einem Ge-
setz. Das Gesetz kommt vor das Volk, und Sie wer-
den vor Thren Wihlern fiir die Sache eintreten miis-
sen, wenn das Gesetz angenommen werden soll. Sie
werden deshalb dem Volk auch sagen miissen, warum
man auf diese Zahlen gegangen ist. Da gestatten Sie
mir vielleicht, einigermassen auf die heutige Teue-
rung einzutreten.

Im Mai dieses Jahres ist die Mitteilung durch
die Presse gegangen, dass die Teuerung allein auf
Lebensmitteln 103,79/, betrage, was fiir eine sogen.
Normalfamilie, bestehend aus Eltern und 3 Kindern,
fiir Nahrungsmittel eine Erhohung der Ausgaben von
1043 Fr. 62 auf 2126 Fr. 03 ausmacht. Ich ver-
mute, dass Sie und noch viele andere bei der Lektiire
dieses Berichtes den Kopf geschiittelt haben werden,
jedenfalls alle die, die nicht ausschliesslich auf eine
feste Besoldung angewiesen sind, sondern als Freier-

. werbende ihr Leben verdienen. Ich habe mir nun das

Vergniigen gemacht, diese Zahlen anhand des Haus-
haltungsbuches meiner Frau nachzupriifen. Diese Ar-
beit erforderte eine gewisse Zeit, aber sie war sehr
instruktiv. Meine Berechnung stiitzt sich hauptsich-
lich auf die rationierten Artikel, bei denen man
weiss, was gebraucht wird und wo man auch am
besten weiss, wie ungefihr die Preise sind. Meine
Erhebungen erstreckten sich auf die Artikel Milch,
Brot, Zucker, Reis, Teigwaren, Fette und Oele, Kise,
Kartoffeln, Eier, Fleisch. Es stellte sich folgendes
heraus: Die Milch ist von 22 auf 36 Rappen gestie-
gen. Die Rationierung betrigt hier in der Stadt Bern
6 Deziliter fiir Erwachsene und 12 fiir Kinder. Diese
Erhéhung allein macht 245 Fr. 28 aus. Fiir das
Brot macht es bei einem téglichen Verbrauch von
225 gr 156 Fr. 04 aus. Der Brotpreis ist bekannt-
lich von 35 auf 73 Rappen pro kg hinaufgesetzt
worden. Beim Zucker macht es bei einer Ration
von 600 gr pro Kopf und Monat und einer Erhéhung
des Einheitspreises von 60 auf 140 Rp. 28 Fr. 80,
bei Reis, bei einer Ration von 400 gr und einer Er-
hohung des Einheitspreises von 60 Rp. auf 1 Fr,
9 Fr. 60, bei den Teigwaren, bei einer Ration von
500 gr und einer Preiserhohung von 70 auf 150 Rp.,
24 Fr. Fiir Fette und Oele ergibt sich folgendes Bild:
Zunichst Butter, 150 gr bei einer Erhohung des Ein-
heitspreises von 3 Fr. 20 auf 7 Fr. 60, 39 Fr. 60,
beim Fett, wo wir 250 gr rechnen, Erhdhung von 240
Rp. auf 8 Fr.,, 84 Fr.; bei den Oelen macht es, bei
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einer Erh6hung des Einheitssatzes von 2 Fr. auf 5
Fr. 40, 20 Fr. 40; beim Kise gegenwirtig 66 Fr.
bei einer Einheitsration von 250 gr und einem Stei-
gen des Preises von 2 Fr. 40 auf 6 Fr. 80. Total auf
rationierten Lebensmitteln 673 Fr. 72.

Nun werden Sie aber alle mit mir einverstanden
sein, dass man damit nicht gelebt hat, dass man auch
noch andere Artikel haben muss. Nun habe ich auch
noch solche andere Artikel einbezogen. Bei den Kar-
foffeln rechne ich 50 kg pro Jahr und Person. Da
haben wir eine Erhohung des Einheitspreises von
8 auf 16. Wir wollen bei 16 bleiben und nicht den
heutigen Tagespreis einsetzen. Die Erhhung betragt
hier 40 Fr. Bei den Eiern — wir wollen. fiir die ganze
Familie pro Tag nur ein Ei rechnen — macht es
bei einer Erhshung des Einheitspreises von 15 auf
35 Rp., 73 Fr. tur das ganze Jahr aus. Wir wollen
fiir diese Familie auch ein wenig Fleisch in Berech-
nung ziehen, nur ein Pfund Fleisch fiir die ganze
Woche; bei einer Erhéhung des Fleischpreises von
2 Fr. auf 5 Ir., macht das eine Erhéhung von 78 Fr.
im Jahr. Wir wollen fiir die Familie ein halbes
Pfund Speck pro Woche zugeben. Speck ist hinauf-
gegangen von 2 Fr. 50 auf 14 Fr., was allein eine
Erhohung von 149 Fr. 50 ausmacht. Total betrigt
die Preiserhthung auf diesen Artikeln 1014 Fr. 32.
Ich mache darauf aufmerksam, dass kein Gemiise be-
rechnet ist. Die Herren werden sagen, die Leute sol-
len das Gemiise selbst pflanzen. Es ist auch kein
Obst eingerechnet, und doch werden Sie alle zugeben
miissen, dass es nur recht und billig ist, wenn die
Kinder auch ein paar Aepfel haben. Ich mache dar-
auf aufmerksam, dass sich alles das nur auf die notig-
sten Lebensmittel bezieht, dass Kleidung, Wohnung
und Heizung wobei die Kohle fiir die letztere um
4009/, aufgeschlagen hat, nicht in Betracht gezogen
sind. Sie seéhen also, bei den allerwichtigsten Le-
bensmitteln eine Verteuerung von 1014 Fr. 32. Ich
habe nichts dagegen, wenn Sie den Kopf schiitteln;
sofern Sie mir versprechen, selbst nachzurechnen,
bin ich sicher, dass Sie mir zustimmen miissen.

Wenn Sie diese Ansitze vergleichen mit denjeni-
gen, die Thnen von der Kommission vorgeschlagen
werden, so werden Sie sagen miissen, dass man wahr-
haftig nicht zu weit gegangen ist. Wenn man alle
andern Artikel einbeziehen und es halten wiirde wie
die Freierwerbenden, die, wenn sie nicht mehr aus-
kommen konnen, einfach mit den Preisen hinaufge-
hen, so miissten die Teuerungszulagen wenigstens
das Dreifache betragen.

Ein Grund mehr, um auf diese Ansitze zu ge-
hen und dieselben zu verfechten, sind die bedauerli-
chen Besoldungsverhiltnisse der Lehrerschaft schon
vor dem Krieg. Sie haben fiir die erste Klasse einen
Ansatz von 4000 Fr. gewihlt. Ich gebe zu, dass es
noch Leute gibt, die das eine sehr hiibsche Summe
finden. Die Lehrerschaft wird das auch finden. Wenn
sie nur so viel hitte, aber die Verhiltnisse sind tat-
gichlich auf dem Lande noch ganz andere. Da
gibt es nicht nur Leute, die noch lange nicht
4000 Fr. haben, sondern viele Lehrer, die nicht
3000 Fr., und noch eine grosse ‘Zahl, die nicht
einmal 2000 Fr. haben. Ich mache ausdriicklich
darauf aufmerksam, dass bei allen diesen Zahlen
die Naturalien inbegriffen sind. Wir haben 101 Leh-
rer und 383 Lehrerinnen, die unter 2000 Fr. stehen.
Wir haben noch 948 Lehrer und 1007 Lehrerinnen,
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die unter 3000 Fr. stehen. Das macht 700/, der
Lehrer und 880/, der Lehrerinnen, durchschnittlich
799/,. Wir haben unter 4000 Fr. 1176 Lehrer und
1131 Lehrerinnen, total 2307 oder 940/, der gesam-
ten Primarlehrerschaft. Im ganzen Kanton Bern sind
bloss 165 Primarlehrer tiber dem Ansatz von 4000 Fr.

Andere Zahlen veranschaulichen die Situation
vielleicht noch besser. Wir haben im Kanton Bern
noch 17 Lehrer und 188 Lehrerinnen, die unter 5 Fr.
Taglohn haben; wir haben 163 Lehrer und 503 Lehre-
rinnen — die obigen inbegriffen — die unter 6 Fr.
Taglohn haben, total 666; wir haben 533 Lehrer und
881 Lehrerinnen, total 1414 — die obigen inbe-
griffen — die unter 7 Fr. Taglohn haben. Wenn
man mit den Zahlen von 2000, 3000 oder 4000 uny
sich wirft, sieht die Sache schon aus; sobald man
diese Zahlen aber auf den Taglohn reduziert, sieht
es ganz anders aus.

Sie werden fragen, ob das eigentlich moglich ist.
Jawohl ist das moglich. Warum ist es aber nicht
allgemein bekannt? Deswegen, weil wir im Kanton
Bern eine Menge Gemeinden haben, von denen wir
keine Ahnung haben, die wir nicht einmal dem Na-
men nach kennen. Wir haben im Kanton Bern 570
Gemeinden, aber nicht in allen Gemeinden wachsen
Grossrédte. Jeder Grossrat kommt bekanntlich mit
den Erfahrungen und Anschauungen, die er in seinem
Kreise gemacht hat, hieher; aber weil es nun eine
Menge Gemeinden gibt, wo keine Grossrite wachsen
und gewissermassen zum allernétigsten schauen, ha-
ben wir Verhiltnisse, die nun einmal nicht angehen.

In Anbetracht dieser kiirglichen Besoldungsver-
hiltnisse sind die vorgeschlagenen Teuerungszulagen
gewiss nicht zu hoch. Einigermassen ausgeglichen
wird dieses Missverhiltnis durch die Tatsache, dass
viele Lehrer noch Naturalien beziehen. In diesem
Moment ist das tatsichlich ein Gliick. Eine Woh-
nung ist schliesslich eine Wohnung geblieben, wenn
sie tiberhaupt einigermassen anstindig aussieht; ein
Stiick Land ist ein Stiick Land geblieben. So braucht
der Lehrer bei diesen Posten keine Teuerungszulage
anzurechnen. Ich méchte sehr empfehlen, die An-
sitze anzunehmen wie sie sind und mochte Ihnen
ferner emipfehlen, im Land herum energisch fiir die
Sache einzutreten, Sie werden damit nicht nur der
Lehrerschaft eine Ehre erweisen, sondern sich selbst.

M. Meusy. Permettez-moi de vous prier de prendre
en considération les propositions faites par la com-
mission pour accorder des allocations de renchérisse-
ment de la vie au corps enseignant, c’est-a-dire de
les fixer & 800 fr. pour les instituteurs mariés et &
500 fr. pour les instituteurs non mariés. Déja avant
la guerre les traitements du corps enseignant n’étaient
plus suffisants. Il est done d’autant plus nécessaire
maintenant de remédier & cette situation, car les exi-
gences de lexistence ont doublé; le prix de toutes
les denrées de premiére nécessité restera encore long-
temps trés élevé, méme aprés la guerre. Les institu-
teurs regoivent 1000 fr, & 1200 fr. de la commune;
avec ce que leur donne I'Etat, cela fait une somme
de 2000 fr. & 2400 fr., qui n’est pas suffisante pour
I’entretien convenable d’'une famille, méme avec les
allocations allouées pour renchérissement. Il est trés
difficile sinon impossible aux instituteurs d’augmenter
leurs ressources d’une autre fagon.
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Je me permets donc de recommander au Grand
Conseil Padoption des propositions de la commission.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 2. Die Zulagen betragen im Jahr:

a) Fir verheiratete Lehrer
mit einer Besoldung bis und mit 4000 Fr.:

800 Fr. und 100 Fr. fir jedes Kind;
mit einer Besoldung bis und mit 6000 Fr.:
700 Fr. und 100 Fr. fir jedes Kind;
mit einer Besoldung iiber 6000 Fr.: 600 Fr.

und 100 Fr. fiir jedes Kind.

Fiir die Berechnung der Zulagen fallen
diejenigen Kinder unter 18 Jahren in Be-
tracht, fiir die der Bezugsberechtigte tat-
sichlich sorgt. Den Kindern gleichgestellt
werden erwerbsunfihige Angehorige.

b)Fiir verwitwete und geschiedene Lehrer, so-
fern sie eigenen Haushalt fithren, gleich viel
wie fiir die verheirateten Lehrer.

¢) Fiir Lehrerinnen und unverheiratete Lehrer:
mit einer Besoldung bis und mit 4000 Fr.:

500 Fr.; ,
mit einer Besoldung iiber 4000 Fr.: 400 F'r.

Sofern Unverheiratete nachweislich fir
Angehorige dauernd sorgen, kann die Zulage
um 50—300 Fr. erhoht werden.

d) Verwitwete und geschiedene Lehrerinnen er-
halten ebenfalls die Kinderzulagen nach
Massgabe von lit. a.

Fiir die Berechnung der Besoldung fillt auch
das Einkommen aus Nebenbeschiftigungen in Be-
tracht, insofern es einen wesentlichen Teil des
Erwerbes ausmacht.

Art. 3.

Lohner, Stellvertreter des Unterrichtsdirektors,
Berichterstatter des Regierungsrates. Art. 3 soll die
Mbglichkeit geben, wenn Privatschulen, die staatlich
anerkannt und unterstiitzt sind, ein entsprechendes
Gesuch stellen, Teuerungszulagen bis zur Hilfte der
gesetzlichen Norm auszurichten. Das betrifft inshe~
sondere die kleinen, teils deutschen, teils franzosi-
schen Privatschulen, die auf den Bergen des Jura
bestehen.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 3. Den Lehrkriften an staatlich unter-
stlitzten Privatschulen konnen auf Gesuch hin
Teuerungszulagen bis zur Hilfte der in Art. 2
festgesetzten Betrige bewilligt werden.
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Art. 4.

Lohner, Stellvertreter des Unterrichtsdirektors,
Berichterstatter des Regierungsrates. Art. 4 ist eben-
falls von grundsitzlicher Bedeutung. Zunichst hat
es sich darum gehandelt, die Leistungen zwischen
Staat und Gemeinde zu verteilen. Es lag nahe, das
Verteilungsverhiltnis anzunehmen, das bereits jetzt
von Gesetzes wegen zwischen Staat und Gemeinde
besteht. Allein, wenn wir der Sache auf den Grund
gehen, so zeigt es sich, dass eine derartige Propor-
tionalitit nicht eine gliickliche Losung wéire, und
zwar deshalb nicht, weil dieses Verhiltnis ein sehr
verschiedenes ist. Das Primarschulgesetz bestimmt
zwar auf der einen Seite die staatlichen Zulagen in
fixen Zahlen, auf der andern Seite schreibt es aber
fiir die Gemeinden nur ein gesetzliches Minimum
vor. Dieses Minimum ist in den meisten Fillen tiber-
schritten, leider aber existiert es. noch an einzelnen
Orten. Die Folge dieses Zustandes ist aber die, dass
die Gemeindebesoldungen sehr verschieden sind. An-
ders liegt die Sache bei den Mittelschulen, wo Staat
und Gemeinde von vornherein die Hilfte der Besol-
dungen zahlen. Wir haben uns der Zweckmissigkeit
wegen und weil es sich um ein voriibergehendes Ge-
setz handelt, entschlossen, diese hilftige Teilung als
Regel aufzustellen.

In Al 2 ist die Frage gelost, wie es gehalten wer-
den soll, wenn eine Gemeinde anstatt Zulagen zu ge-
wihren, die Lehrerbesoldung wihrend des Krieges er-
hoht hat. Da finden wir, es sei gerechtfertigt, dass
diese Besoldungserhéhungen in einem gewissen Masse
als Teuerungszulagen sollen angerechnet werden kon-
nen. Sobald man der Sache auf den Grund geht, er-
gibt sich die Berechtigung dieses Vorgehens. Wir
haben uns gesagt, dass wir nicht beim Kriegsbeginn
anfangen diirfen, sondern bei einem Zeitpunkt, von
dem an sich die Teuerung bestimmt ausgesprochen
hat. Da haben wir den 1. Januar 1916 angenommen.
Von dort weg sind in einer Reihe von Gemeinden
die Besoldungen erhoht worden, anstatt Teuerungs-
zulagen auszurichten. Es ist aber auch vorgekommen,
dass beides gemacht worden ist, dass sowohl Teue-
rungszulagen gesprochen worden sind als Besoldungs-
erhéhungen. Der Weg der Besoldungserhthung ist
namentlich beschritten worden und wird weiter be-
schritten werden bei den Sekundarschulen. Das ist
ein einfaches Verfahren, denn wenn die Gemeinde
die Besoldungen erhoht, iibernimmt der Staat automa-
tisch die Hilfte. So haben eine grosse Reihe von
Gemeinden gegeniiber ihren Mittellehrern von diesem
Verfahren Gebrauch gemacht. Das erhellt ohne weite-
res aus einigen Zahlen, die angeben, um wie viel der
Staatsbeitrag an Besoldungen der Mittellehrer erhoht
worden ist. Im Jahre 1915 betrug die Erhéhung
gegeniiber dem Vorjahre 23,000 Fr., im Jahre 1916
39,000 Fr., im Jahre 1917 85,000 Fr. und in der
ersten Hilfte 1918 bereits wieder 64,000 Fr., so dass
man sieht, dass auf diesem Wege ganz wesentliche
Besoldungserhohungen beschlossen worden sind. Es
wire nicht recht, wenn man die Gemeinden, die ihren
Lehrern anstatt voriibergehende Teuerungszulagen
dauernde Besoldungserhohungen zugebilligt haben, die
also statt eines ungewissen Provisoriums einen ge-
wissen Rechtsanspruch der Lehrerschaft aufgestellt
haben, biissen liesse, indem man sagt, sie hitten zwar
die Besoldungen erhoht, aber sie miissen nun auch
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noch’ Teuerungszulagen ausrichten. Es ist klar, dass
die Gemeinden die Besoldungen bis zum gesetzlichen
Minimum erhéhen miissen, wenn dasselbe noch nicht
erreicht ist. '

Wie Herr Balmer bereits ausgefithrt hat, ist in
der Kommission von den Vertretern der Lehrerschaft
die Frage erortert worden, ob man sich bei dieser
Anrechnung nicht auf die Besoldungserhéhungen be-
schrinken sollte, die ausdriicklich und wirklich als
Aequivalent fiir Teuerungszulagen beschlossen worden
sind. Diese Losung hat auf den ersten Blick etwas
Bestechendes ; allein wenn man die Sache untersucht,
kommt man dazu, diese Losung nicht als angéngig zu
finden, denn in den meisten Fillen ist nicht ausdriick-
lich gesagt worden, ob die Besoldungserhshung als
Teuerungszulage gelten soll oder nicht, so dass ein
ganz neues Moment der Unsicherheit in die Rechnung
gebracht wiirde. Wir haben es deshalb begriisst, dass
die Kommission sich schliesslich einstimmig fiir die
Fassung des Art. 4 ausgesprochen hat, wie sie im
Vorschlag des Regierungsrates enthalten ist.

Es ist bereits auf das Aequivalent hingewiesen
worden, das fiir schwerbelastete Gemeinden in der
wesentlichen Erhohung des ausserordentlichen Staats-
beitrages liegt, auf den wir noch zu sprechen kom-
men werden. Ich beantrage Zustimmung zum ‘Art. 4.

Jenny, Prisident der Kommission. In Art. 4,
Al. 1, wird das Beitragsverhiltnis zwischen Gemeinde
und Staat geordnet, und zwar in der Weise, dass
Gemeinde und Staat bei der Entrichtung der Teue-
rungszulagen zu gleichen Teilen herangezogen wer-
den. Die Gemeinden werden rechtlich verpflichtet,
gleichzeitig mit dem Staat mitzuwirken.

Das zweite Alinea hat zu einer einldsslichen Er-
orterung Anlass gegeben. Sie haben bereits von
Herrn Balmer bei der Eintretensdebatte gehort, dass
die Vertretung der Lehrerschaft hier eine etwas an-
dere Auffassung hatte. Die Vertreter der Lehrerschaft
haben darauf hingewiesen, dass es zahlreiche Fille
gebe, wo die Besoldungen bereits vor dem Krieg neu
geordnet worden, oder in Neuordnung begriffen gewe-
sen seien. Man habe also auf Grund der damaligen
Verhiltnisse die Notwendigkeit eingesehen, die Be-
soldungen neu zu regeln. Nun sei aber die Arbeit in
vielen Gemeinden durch den Krieg unterbrochen wor-
den und die Auswirkung dieser Beschliisse habe sich
erst in den Jahren 1916 oder 1917 gezeigt; infolge-
dessen werden diese Besoldungserhthungen nun an-
gerechnet, was aber nicht recht sei, da diese Erhhun-
gen grundsitzlich schon vor dem Krieg notwendig
gewesen oder als notwendig erklirt worden seien.
Diese Einwendungen haben zweifellos vieles fiir sich.
Allein auf der andern Seite ist doch darauf hinzu-
weisen, dass es ausserordentlich schwierig ist, hier
eine bestimmte Formel zu finden, die allen diesen
verschiedenartigen Verhiltnissen Rechnung trigt.
Herr Regierungsrat Lohner hat ausgefiihrt, wie da die
verschiedenartigen Fiille vorliegen. Man hat deshalb
gefunden, es sel besser, wenn hier nicht nach einem
neuen Text gesucht werde, sondern wenn man sich
mit dem vorliegenden Text begniige und die Aus-
filhrung der Unterrichtsdirektion und den zusténdi-
gen Organen iberlasse, die zweifellos am besten in
der Lage sind, von Fall zu Fall zu entscheiden, was
billiger- und gerechterweise zugesprochen werden
soll.” Mit Riicksicht auf die schwierigen Verhiltnisse
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mochte ich Thnen empfehlen, Art. 4 so anzunehmen,
wie er im regierungsritlichen Vorschlag enthalten
ist.

Balmer. Ich will Ihnen an einem einfachen Bei-
spiel erkliren, wje ungerecht eventuell dieser Arti-
kel ausgelegt werden konnte, wenn er nicht in dem
Sinn angewendet wiirde, wie Herr Regierungsrat Loh-
ner soeben ausgefithrt hat, ndmlich dass Alterszulagen
bis zu einem gewissen Grade als Teuerungs-
zulagen angerechpet werden sollen. Ich nehme ein
Beispiel von Biel. Im Jahre 1914, vor Ausbruch
des Krieges, ist das Besoldungsregulativ der Mittel-
lehrer von Biel neu geordnet worden. Es hat sdmt-
liche vorberatenden Behorden in Biel passiert, ist
vom Volke angenommen worden und hat eine Besol-
dungserhéhung in Minimum und Maximum von 600
Fr. vorgesehen. Da brach der Krieg aus, und die
Lehrerschaft hat durch ein Schreiben an die Schul-
kommission kundgegeben, dass sie auf eine Weiter-
leitung dieser Besoldungsbewegung verzichte ange-
sichts der schwierigen Lage, in die die Gemeinde
Biel versetzt worden ist. In den ersten Augusttagen
1914 hatte man das Gefithl, man dirfe nicht auf die-
ser Besoldungshewegung beharren. Es wére nicht
notig gewesen, dieses Schreiben abgehen zu lassen,
denn die Behorden von Biel kamen ohnedies dazu,
diese Besoldungsvorlage in einer Schublade ver-
schwinden zu lassen. Ja die Gemeinde Biel ist so-
gar in die Lage gekommen, bereits sanktionierte Be-
soldungszulagen zu sistieren. Im Jahre 1917, nach-
dem sich die Verhéltnisse in der Industrie gebessert
und nicht die Form angenommen hatten, wie man im
Jahre 1914 befiirchtet hatte, hat die Lehrerschaft
die Besoldungsbewegung wieder an die Hand ge-
nommen und es ist eine neue Besoldungsordnung auf-
gestellt worden, die am 1. Januar ;1918 in Kraft
trat und durch welche das Minimum und Maximum
um 900 Fr. erhoht wurde. Nun finden wir es un-
gerecht, wenn alle diese 900 Fr. als Teuerungszu-
lage anerkannt und berechnet wiirden. Wir sind
einverstanden, die 300 Fr., die uns in Anbetracht der
verdnderten Verhiltnisse gegeniiber 1914 mehr zuge-
standen worden sind, als Teuerungszulage anzuerken-
nen, nicht aber alle 900 Fr. Darum hat der berni-
sche Lehrerverein den Zusatzantrag eingebracht, es
mochten nur diejenigen Alterszulagen in Berechnung
fallen, die wirklich als Aequivalent fiir die Teue-
rungszulagen zuerkannt worden sind. Wenn man
sich in der Kommission dennoch auf die Fassung
geeinigt hat, wie sie jetzt vorliegt, so riihrt das eben
davon her, dass wir das Schwergewicht darauf ge-
legt haben, dass in erster Linie den Lehrern geholfen
werden muss, von denen Herr Hurni gesprochen hat.
Die Teuerungszulagen sollen in erster Linie den
schlecht bezahlten Landlehrern zugute kommen. Wir
haben uns gesagt, die Lehrerorganisationen der Stidte
Bern und Biel seien schliesslich stark genug, um sich
dort, wo sie glauben, dass sie ins Unrecht versetzt
worden seien, durch eigene Initiative einen Aus-
gleich zu verschaffen.

Miinch. Es ist bereits vom Vertreter der Regie-
rung und vom Kommissionsprisidenten darauf hinge-
wiesen worden, dass Alinea 2 von Art. 4 zu Diskussio-
nen Anlass gegeben habe. Wenn man sich die Ver-
hiltnisse anschaut, wie sie im Lande herum bestehen,
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so kommt man eben doch zu der Auffassung, dass
die Terminsetzung, wie sie in Art. 4 enthalten
ist, nach vielen Richtungen hin grosse Unbillig-
keiten schaffen wird. Wir wissen, dass eine ganze
Reihe von Landgemeinden im Anfang des Krieges, in
der Hoffnung und im Glauben, der Krieg werde nur
kurze Zeit dauern, die Ausrichtung von Besoldungs-
erhbhungen resp. Dienstalterszulagen sistiert haben.
An vielen Orten haben sich die Lehrer soweit be-
schieden, dass sie auch fir 1915 und 1916 nicht an-
geklopft, sondern immer auf das Ende des Krieges
und damit auf den Eintritt normaler Verhiltnisse
gehofft haben. Wenn man den Termin auf den 1.
Januar 1916 zuriicksetzt und alle seitherigen Besol-
dungserhthungen und Dienstalterszulagen als Teue-
rungszulagen einbezieht, so werden davon eine ganze
Reihe von Lehrern getroffen, die infolge ihrer Be-
scheidenheit darauf wverzichtet haben, Teuerungszu-
lagen zu verlangen, und die nun dafiir gestraft wer-
den sollen. Das sollte man zu vermeiden suchen.

Ich habe mir wberlegt, ob ich beantragen wolle,
es sei das Datum des 1. Januar 1917 einzusetzen.
Ich bin davon abgekommen, weil ich mir sagte, dass
das zu weit gehen wiirde, denn in den grossern Stid-
ten und Dorfern sind seither wiederholt Teuerungs-
zulagen ausgerichtet worden. Dagegen konnte man
eine Fassung finden, die den zurtickgebliebenen Ge-
meinden Rechnung tragen wiirde, wenn man dem
letzten Satz eine weitere Beschrinkung anhingen
wiirde, lautend: «Nicht angerechnet werden diirfen
vor 1916 beschlossene Alterszulagen, die seither fillig
geworden sind; ferner Besoldungs- und Teuerungszu-
lagen, die zum erstenmal seit Kriegsausbruch ausge-
richtet worden sind». Wir haben eine Anzahl Lehrer,
die erst im Jahre 1917 und sogar solche, die
erst dieses Jahr zum erstenmal seit Kriegsausbruch
eine Teuerungszulage oder Besoldungserhohung er-
halten haben. Diese sollte man nicht anrechnen und
man sollte die Leute nicht dafiir bestrafen, dass sie
sich so lange geduldet haben.

Neuenschwander (Oberdiessbach). Art. 4 scheint
mir in gewissen Beziehungen noch etwas unklar zu
sein. Ich mochte mir deshalb gestatten, eine Anfrage
an die Regierung und an die vorberatende Kommis-
sion zu stellen. Es ist vorgesehen, dass die Teue-
rungszulagen in der Regel von Staat und Gemeinden
zu gleichen Teilen getragen werden. Da nun in den
meisten Gemeinden entweder Teuerungszulagen oder
Besoldungserhdhungen beschlossen worden sind, die
von den in Art. 2 festgesetzten Ansidtzen abgezogen
werden sollen, frage ich mich, wie es mit dem Rest
zu halten ist, ob die Gemeinde wiederum die Hilfte
zu tragen hat und der Staat die andere Hilfte, oder
ob es so gehalten wird, dass der Staat unter allen
Umstinden die 3—400 Fr. plus Kinderzulage zu ge-
ben hat. Das geht aus der Fassung des ‘Art. 4 nicht
klar hervor.

Im weitern sind in einzelnen Gemeinden hohere
Teuerungszulagen ausgerichtet worden als die Halfte
von den in Art. 2 vorgesehenen Ansitzen. Das ist
speziell auch in unserer Gemeinde der Fall. Ich
frage nun, ob nicht der Staat gleichwohl, obschon
die Gemeinde ihre Pflicht in einem hdhern Masse,
als vorgesehen ist, getan hat, 3—400 Fr., eventuell
einen hohern Beitrag zahlen soll. Man sollte genau
wissen, wie das steht. Ich bin der Meinung — das
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stimmt auch mit der Anregung der Herren Balmer
und Minch iiberein — dass man sagen wiirde, in
denjenigen Gemeinden, die nun etwas weiter gegan-
gen sind, wo die Verhiltnisse eine grossere Besol-
dungserhohung gerechtfertigt haben, soll der Beitrag
des Staates nicht reduziert werden. Der Staat sollte
sich bereit finden, diese Erhshung allgemein aus-
zuzahlen. Ich wiinschte gern iiber diese zwei Punkte
Aufschluss und wiirde mir eventuell gestatien, einen
Zusatzantrag zu stellen.

Lohner, Stellvertreter des Unterrichtsdirektors,
Berichterstatter des Regierungsrates. Ich mochte Sie
zunichst bitten, den Antrag des Herrn Miinch abzu-
lehnen. Was Herr Miinch beantragt, ist etwas, was
wir nicht tun sollten. Man kann nicht Teuerungs-
zulagen, die die Gemeinden als solche, ohne Mitwir-
kung des Staates, beschlossen haben, nicht anrechnen,
sondern Teuerungszulagen, die als solche ausgerich-
tet worden sind, sind eben Teuerungszulagen und
gelten fernerhin als solche, nur miissen sie mit den
Vorschriften des Gesetzes in Einklang gebracht wer-
den; sie miissen also soweit erhoht werden, bis das
gesetzliche Minimum erreicht ist. Was die Besol-
dungserhohungen anbetrifft, so ist zu sagen, dass die-
selben sich fast ausschliesslich auf die Sekundar-
schulen beziehen. Bei den Primarschulen sind seit
1. Januar 1916 sehr wenig Besoldungserhthungen
zugebilligt worden. In der Hauptsache hat man sich
der 'Teuerungszulagen bedient. Nun sind die Mit-
tellehrer im grossen und ganzen — ich gebe zu, dass
das nicht tiberall zutrifft — besser gestellt als die
Primarlehrer.. Auch in der Kommission ist die So-
lidaritdt der Mittellehrer gegeniiber ihren weniger
gut gestellten Kollegen zum Ausdruck gelangt, indem
sich die Herren, die die Mittellehrer vertreten haben,
schliesslich dieser Fassung angeschlossen haben.
Wenn man nicht zu Unsicherheiten und Unbilligkei-
ten kommen will, muss man auf einen gewissen
Zeitpunkt abstellen.

Entgegen der Auffassung des Herrn Neuenschwan-
der glaube ich, dass der Art. 4, wenn man ihn richtig
liest, durchaus klar ist. Im ersten Absatz ist gesagt,
dass die Teuerungszulagen in der Regel von Staat
und Gemeinde zu gleichen Teilen getragen werden.
Warum in der Regel? Weil es Ausnahmen von der
Regel gibt. Die erste Ausnahme ist in Art. 8 enthal-
ten, der hier sofort vorbehalten ist: zum Zweck
der Entlastung der Gemeinden kann diesen ein Teil
der Teuerungszulage vom Staat abgenommen werden.
Die zweite Ausnahme ist in Art. 5 enthalten, der den
Grundsatz aufstellt, dass Teuerungszulagen, die die
Gemeinden vor Erlass dieses Gesetzes beschlossen
haben und die hoher sind als das, was die Gemeinde
im Minimum leisten muss, nicht herabgesetzt wer-
den dirfen. Wie gestaltet sich nun die Rechnung?
Diese Frage ist nach unserer Auffassung ohne weite-
res zu beantworten. Der Staat ist nach dem Gesetz
ein fiir allemal verpflichtet, seine Hilfte der gesetz-
lichen Teuerungszulage auszurichten, also 509/, von
800 Fr. fiir einen verheirateten Lehrer, und von Ge-
setzes wegen muss die Gemeinde unter allen Um-
stinden die andern 400 Fr. zahlen. Hat die Gemeinde
aber bereits. vor Erlass des Gesetzes eine Teue-
rungszulage von 500 Fr. beschlossen, so werden diese
500 Fr. weiter auszurichten sein. Dann bekommt
der Lehrer in Gottes Namen statt 800 Fr. 900 Fr.,
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was auch kein Ungliick ist. Wir werden auf die-
sen Fall in Verbindung mit Art. 5 zu sprechen kom-
men, der ein Korrelat zu Art. 4 ist und ein Entgegen-

kommen gegeniiber der Lehrerschaft bedeutet. Ich
mochte bitten, an dem Entwurfe festzuhalten.
Jenny, Prisident der Kommission. Ich mochte

den Grossen Rat ebenfalls ersuchen, an dieser Fas-
sung festzuhalten und mochte die Lehrerschaft na-
mentlich durch den Hinweis darauf beruhigen, dass
Art. 4 und 5, wie bereits betont worden ist, in einem
gewissen Zusammenhang stehen. Wenn Sie Art. 5
lesen, so werden Sie finden, dass die Teuerungszu-
lagen nicht herabgesetzt werden diirfen. Nun hat
Herr Miinch den Antrag gestellt, es sollten Gemeinden,
die nur einmal Teuerungszulagen bewilligt haben,
hier nicht beriicksichtigt werden. Herr Minch geht
hier mit der Auffassung der Lehrerschaft nicht einig.
Ich verweise auf die Eingabe, die die Lehrerschaft
an sdmtliche Grossrite versandt hat und in welcher
darauf hingewiesen worden ist, dass simtliche Ge-
meinden sich angestrengt haben, die gewiinschten
and im Jahre 1917 im Betrage von 300 Fr. nach-
gesuchten Teuerungszulagen auszurichten. Die mei-
sten Gemeinden seien ‘diesem Ansuchen nachgekom-
men, so dass infolgedessen das Mehrbetreffnis auf
400 Fr. so gering sei, dass die Gemeinden jedenfalls
an dessen Leistung keinen Anstand nehmen werden.
Die Lehrerschaft betrachtet es als selbstverstindlich,
dass diese Teuerungszulagen angerechnet werden.

Roth. Es ist von verschiedenen Seiten gesagt
worden, dass die Bestimmung von Art. 4, Absatz 2,
hauptsdchlich die Mittellehrer treffe. Das stimmt.
Man hat dadurch antdénen wollen, dass das daher
komme, weil der Staat bei den Mittellehrern einen
Teil dieser Aufbesserung iibernehmen miisse. Wenn
die Gemeinden fiir Primarlehrer Besoldungsaufbes-
serungen statt Teuerungszulagen beschlossen hitten,
so hitten sie diese Aufbesserung selbst tragen miis-
sen, wihrend der Staat bei den Aufbesserungen an
Sekundarlehrer die Hilfte tragt. Ich gebe zu, dass
dieser Fall eingetreten sein mag, dass man so ge-
rechnet hat, aber ich glaube, die Entwicklung mache
sich im grossen und ganzen anders. Wenn ich recht
berichtet bin, haben die Primarlehrer die letzte Auf-
besserung 1909 bekommen. Die Mittellehrer haben
damals sofort eingesetzt, um ihrerseits in den Ge-
meinden ebenfalls eine Aufbesserung zu erhalten.
Einige Gemeinden haben sich sofort bereit erklirt,
andere sind 2—3 Jahre spiter gekommen, andere
haben sie in Aussicht genommen und sind nicht dazu
gekommen, weil inzwischen der Krieg ausbrach. Tm
ersten Kriegsjahr hat kein Mensch daran gedacht,
das nachzuholen. Erst als die Not grosser wurde,
hat man in vielen Gemeinden nachgeholt, was man
vorher hitte tun sollen. Ich denke da an die Gemein-
den Bern, Fraubrunnen, Thun, Strittligen, Biel usw.
Es ist also mehr die Entwicklung, die dazu gefiihrt
hat, dass den Mittellehrern Besoldungserhéhungen
gegeben worden sind anstatt Teuerungszulagen.

Ich konnte noch andere Beispiele anfiihren, um
Thnen zu zeigen, zu welchen Hirten diese Bestim-
mung fihrt. Interlaken z. B. hatte vor dem Krieg
ganz anstindige Besoldungsverhiltnisse; Unterseen,
das die ganz gleichen Lebensverhiltnisse aufweist,
ist mit seinen Besoldungen um 1000 Fr. darunter

1918. 856*



338

geblieben und hat sich erst in ‘den allerletzten Tagen
auch aufgerafft und ist seinen Sekundarlehrern mit
Besoldungszulagen beigesprungen, die aber immer
nock 600 Fr. unter denjenigen von Interlaken sind.
Nun sollten die Interlakener Sekundarlehrer die volle
Teuerungszulage bekommen, die Unterseer, die noch
jetzt weniger haben, nichts oder fast nichts.

Das sind einige Bemerkungen, die ich zu diesem
Art. 4 habe anbringen wollen. Weil aber von allen
Seiten Konzessionen gemacht worden sind, mochte ich
auch eine solche machen und méochte beantragen, dass
die Besoldungsaufbesserungen, die seit dem 1. Januar
1916 gemacht worden sind, zur Hilfte anzurechnen
seien.

Neuenschwander (Oberdiessbach). Ich verdanke
die mir von Herrn Regierungsrat Lohner erteilte Aus-
kunft bestens. Meine Anfrage habe ich nicht ganz
ohne Grund gestellt. Es heisst, dass die Teuerungs-
zulagen angerechnet werden sollen. Nach den Er-
klirungen von Herrn Regierungsrat Lohner ist nun
die Sache so aufzufassen, dass die von den Gemein-
den bewilligten Teuerungszulagen und Besoldungser-
héhungen zur Hilfte abzurechnen sind. Es hat z. B.
ein Lehrer Anspruch auf 800 Fr. Die Gemeinde hat
400 Fr. bewilligt, und sie hitte also nichts mehr zu
leisten. Wenn sie weiter gegangen ist, wie das
ber uns der Fall ist, indem den Primarlehrern 500 Fr.
und den Sekundarlehrern 600 Fr. bewilligt wurden,
so wiirde das zur Folge haben, dass die Gemeinde
auch dort keine Beitrige zu leisten hat, dass aber
der Staat die Hiilfte der Teuerungszulage leistet.
Wenn es so ist, bin ich von der Auskunft sehr be-
friedigt. Es wire mir als ein grosses Unrecht er-
schienen, wenn in denjenigen Gemeinden, die mehr
geleistet haben als andere, die Lehrerschaft durch
diese Anrechnung gewissermassen verkiirzt worden
wire, d. h. einen kleinen Staatsbeitrag erhalten
hitte.

Lohner, ‘Stellvertreter des Unterrichtsdirektors,
Berichterstatter des Regierungsrates.. Ich mdochte be-
antragen, den Antrag Roth abzulehnen. Wenn man
in solchen Verhiltnissen allgemein giiltige Normen
aufstellt, so wird es immer Fille geben, wo der eine
zu kurz kommt. Es gibt aber auch Fille, wo einer
mehr bekommt, als er erwartet hat. Es reklamie-
ren aber nur die, die weniger bekommen ; die, welche
mehr bekommen, sagen wohlweislich nichts.

Es bleibt naturgemiss nach wie vor den Gemein-
den unbenommen, ihren Mittellehrern die Besoldun-
gen zu erhthen, ganz ohne Riicksicht auf das Gesetz.
Das Spiel der Krifte ist nach wie vor frei und die
Macht und der Einfluss der Lehrerschaft und derer,
die in den betreffenden Gemeinden fiir sie eintreten,
ist in keiner Weise beschrinkt, sondern konnen nach
wie vor zugunsten der BesoldungserhShungen ausge-
iibt werden. Der Staat wird ohne weiteres die 509/,
der erhohten Besoldung iibernehmen, entsprechend
dem bisherigen und in Zukunft geltenden gesetzli-
chen Zustand. Ich bitte Sie, diese Verhiltnisse nicht
zu verwechseln und zu beriicksichtigen, dass es ganz
unméglich ist, eine Norm aufzustellen, die iiberall
zutreffen wird. Auch werden Ungleichheiten und
Unbilligkeiten in beiden Richtungen vorkommen,
wenn man den Antrag des Herrn Roth annimmt.
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Abstimmung.
1. Fiir den Antrag Miinch . Minderheit.
2. Fir den Antrag Roth Minderheit.

Beschluss:

art. 4. Die Teuerungszulagen werden in der
Regel von Staat und Gemeinden zu gleichen Tei-
len getragen. Vorbehalten bleibt Art. 8.

Zuwendungen an die Lehrerschaft, die seit
1. Januar 1916 in Gestalt von Besoldungserho-
hungen oder Alterszulagen geleistet werden, gel-
ten als Teuerungszulagen im Sinne dieses Ge-
setzes und sind als solche auf den gemiss Art. 2
auszurichtenden Zulagen anzurechnen. Nichtan-
gerechnet werden diirfen vor 1916 beschlossene
Alterszulagen, die seither fillig geworden sind.

Art. 5.

Lohner, Stellvertreter des Unterrichtsdirektors,
Berichterstatter des Regierungsrates. Den Art. 5 ha-
ben wir teilweise schon besprochen. Er stellt die
Vorschrift auf, dass die Teuerungszulagen, die von
den Gemeinden vor Erlass des Gesetzes beschlossen
worden sind, nicht herabgesetzt werden diirfen. Das
betrifft die Gemeinden, die bereits jetzt Teuerungs-
zulagen beschlossen haben, die weitergehen, als das
Gesetz hier als Minimum verlangt.

Das sind im allgemeinen leistungsfihige, gutsitu-
ierte grossere Gemeinden. Dass die Gemeinde Ober-
diessbach, eine lindliche Gemeinde, dazu gehort, ist
ein erfreuliches Zeichen dafiir, dass die Biirger von
Oberdiessbach, wie man tberhaupt weiss, etwas auf
sich halten und fiir derartige Leistungen fir die
Schule und andere ideale Zwecke jeweilen gerne
zu haben sind. Wir nehmen an, dass man davon
ausgehen darf, dass die Gemeinden sich mit diesen
hohern Leistungen abgefunden haben, dass sie wissen,
warum sie so weit gehen. Es ist bekannt, dass in
den grossern Stidten die Lebensmittelversorgung auf
grossere Schwierigkeiten stosst als auf dem Lande
und die Lebenshaltung im allgemeinen teurer ist,
so dass man nicht davor zuriickzuschrecken braucht,
wenn allenfalls Lehrer, die an stddtischen Gemein-
wesen wirken, eine itiber das Minimum des Gesetzes
hinausgehende Teuerungszulage beziehen.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 5. Die von den Gemeinden vor Eglass
dieses Gesetzes beschlossenen Teuerungszulagen
diirfen nicht herabgesetzt werden.

Art. 6.

Lohner, Stellvertreter des Unterrichtsdirektors,
Berichterstatter des Regierungsrates. Hier handelt
es sich darum, den Arbeitslehrerinnen und den an
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offentlichen Schulen wirkenden Haushaltungslehrerin-
nen ein Entgegenkommen zu erweisen. Wir haben
eine Teuerungszulage von 50 Fr. pro Klasse vorge-
sehen. Die voll beschiftigte Arbeitslehrerin hat 5
Klassen, was aber nur in den Stidten vorkommt; auf
dem Lande sind die Arbeitslehrerinnen gewohnlich
nur im Nebenamt titig. Die Kommission hat ber
schlossen, weiter zu gehen. Sie beantragt 80 Fr.,
woran der Staat die Hilfte zu tragen hat.

Jenny, Prisident der Kommission. Wie Sie so-
eben gehort haben, hat die Kommission hier einen
etwas weitergehenden Beschluss gefasst. Nach der
regierungsritlichen Vorlage wiren per Klasse 50 Fr.
ausgerichtet worden, nach dem Antrag der Kommis-
sion soll dieser Beitrag auf 80 Fr. erhoht werden.
In einer Eingabe dieser Lehrerinnen, die der Kommis-
sion vorgelegen hat, ist das Gesuch gestellt worden,
es mochte der Beitrag von 50 Fr. auf 100 Fr. erhoht
werden. Wir wollen ohne weiteres zugeben, dass
ein Beitrag von 50 Fr. ungeniigend ist. Nachdem
die Kommission fiir die Lehrerschaft insgesamt eine
Erhohung hat eintreten lassen, ist es konsequent, dass
auch die Arbeitslehrerinnen mit einem etwas héhern
Beitrag bedacht werden. Man kann diesen hohern
Beitrag auch damit begriinden, dass man auf die
Zeit hinweist, fiir welche eine voll beschiiftigte Ar-
beitslehrerin in Anspruch genommen ist. Eine voll-
beschiftigte Arbeitslehrerin mit fiinf Klassen braucht
ungefihr 1/, der Arbeitszeit einer voll beschiftigten
Primarlehrerin. Nun wissen wir, dass letztere 500 Fr.
Zulage bekommen. Der Betrag von 80 Fr. wiirde
ungefihr dem sechsten Teil von 500 Fr. entsprechen.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 6. Arbeitslehrerinnen, die nicht zugleich
Primarlehrerinnen sind, sowie an Offentlichen
Schulen wirkende Haushaltungslehrerinnen ha-
ben Anspruch auf eine Teuerungszulage von we-
nigstens ‘80 Fr. fiir jede Klasse, wovon 40 Fr.
zu Lasten des Staates, der Rest zu Lasten der
Gemeinde fallt.

Art, 7.

Lohner, Stellvertreter des Unterrichtsdirektors,
Berichterstatter des Regierungsrates. Der Art. 7 be-
handelt eine Frage fiir sich, die aber, wie ich bereits
nachgewiesen zu haben glaube, auch mit der ganzen
Aktion beziiglich Teuerungszulagen in Zusammenhang
steht. Diese Bestimmung will eine gesetzliche Grund-~
lage fiir eine Neuordnung der Stellvertretungsverhalt-
nisse schaffen. Stellvertretungen sind an unsern ber-
nischen Schulen in weitgehendem Masse notig ge-
worden infolge ‘des Aktivdienstes der Lehrerschaft.
Das Stellvertretungswesen ist in finanzieller Bezie-
hung ziemlich kompliziert. Bei Anlass der Beant-
wortung einer Interpellation, die eine Erhchung der
Stellvertretungsentschidigung zum Gegenstand hatte,
habe ich bereits einmal Gelegenheit gehabt, dem
Grossen Rat dariiber Bericht zu erstatten.
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Es bestehen an unsern Schulen drei Arten von
Stellvertretung: 1. die Stellvertretung wegen Krank-
heit, 2. die Stellvertretung wegen Instruktionsdien-
stes und 3., eine Erscheinung des Krieges, die Stell-
vertretung wegen Aktivdienstes des Lehrers. Die
Stellvertretungskosten eines erkrankten Lehrers oder
einer Lehrerin an einer Primarschule werden von
Gesetzes wegen ‘'von Staat, Gemeinde und Lehrer-
stellvertretungskasse zu gleichen Teilen getragen. An-
ders ist das Verhiltnis bei der Mittellehrerschaft, wo
eine besondere Stellvertretungskasse besteht und eine
Pflicht des Staates, iiber die Verpflichtungen des
Obligationenrechtes hinaus fiir die Stellvertretung auf-
zukommen, nicht existiert. Im Instruktionsdienst be-
zahlt nach Massgabe der Militdrorganisation der Bund
3/,, der Lehrer 1/,. Im Aktivdienst wurden bis jetzt
die gesamten Stellvertretungskosten von der Lehrer-
schaft getragen, mit einer Ausnahme, die seit Novem-
ber letzten Jahres eingetreten ist. Diese Ordnung
der Dinge ist darauf zuriickzufiithren, dass man sich
sagte, eine gesetzliche Handhabe, den Dienstherrn
zur Vergiitung der Stellvertretungskosten zu verur-
teilen, bestehe nur dann, wenn die Abwesenheit von
verhiltnismissiger kurzer Dauer sei, gemiss dem
Wortlaut des Art. 335 des Obligationenrechtes. Es
war nun von Anfang an sehr fraglich, ob, wenn auch
die voriibergehende Abwesenheit im Wiederholungs-
kurs unter diese Bestimmung fillt, eine Abwesen-
heit von 2—3 Monaten im Aktivdienst an der Grenze
eine solche von verhiltnismissig kurzer Dauer sei.
Die Lehrerschaft hat sich ihrerseits in richtiger Wiir-
digung der Sachlage einverstanden erklirt, ohne einen
richterlichen Entscheid anzurufen, diese Stellvertre-
tungskosten zu ihren eigenen Lasten zu nehmen.
Zur Tragung der Kosten dienen in erster Linie die-
Soldabziige, die man den Lehrer-Offizieren wie allen
andern Offizieren, die in der offentlichen Verwal-
tung angestellt sind, gemacht hat. Die Betrige, die
daher gekommen sind, machen ungefihr 2/; der er-
forderlichen Leistungen fiir die Stellvertretungskosten
aus. Das dritte Drittel ist durch Abziige gedeckt
worden, die sich die gesamte Lehrerschaft hat ge-
fallen lassen. Diese Abziige haben bis Ende Juni
dieses Jahres pro Lehrkraft 80 Fr. betragen, eine
mit Riicksicht auf die Zeitverhiltnisse erhebliche
Summe. Die gesamte Leistung, die die Lehrerschaft
bis Ende Juni 1918 aufgebracht hat, ubersteigt
700,000 Fr. Mit diesen Mitteln hat man auf der
Unterrichtsdirektion die Kasse gefiihrt, aus der die
Stellvertretungskosten bestritten worden sind.

Nun hat sich herausgestellt, dass diese Mittel auf
die Dauer nicht geniigen, um die Verpflichtungen
der Kasse zu erfiillen, namentlich dann nicht, wenn
eine Erhéhung der Stellvertretungsentschidigung ein-
tritt, eine Erhohung, die sich schon lange als gerecht-
fertigt erwiesen hat, die bei andern Stellvertretungs-
arten bereits seit lingerer Zeit eingetreten ist, so dass
man den unnatiirlichen Zustand gehabt hat, dass
die Lehrer, die eine Stellvertretung fir einen Lehrer
im Aktivdienst ausgeiibt haben, weniger Entschidi-
gung bekommen haben, als diejenigen, die einen kran-
ken Lehrer oder einen Lehrer im Instruktionsdienst
vertraten. Diesem Zustand hat man in der Weise
provisorisch ein Ende gemacht, dass durch Verfi-
gung der Unterrichtsdirektion ab 1. November 1917
die Gemeinden gehalten worden sind, pro Tag 2 Fr.
Entschidigung zu leisten. Die Gemeinden haben mit
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wenigen Ausnahmen, die auch wieder in Ordnung
gekommen sind, diese Leistung ohne Widerrede iiber-
nommen, so dass diese 2 Fr. gegenwirtig anstands-
los bezahlt werden. Die Hauptsache von dem, was
man heute verlangt, wird von den Gemeinden heute
schon geleistet, so dass der neue Zustand fiir sie
keine Mehrbelastung bedeutet.

Nun habe ich bereits gesagt, dass die Kasse auf
die Linge den Anforderungen nicht mehr entsprechen
konne. Um die filligen Stellvertretungsentschidigun-
gen auszurichten, hat der Staat bereits einen Vor-
schuss von 30,000 Fr. an diese Kasse leisten miis-
sen. Die Lehrerschaft hat das Gesuch gestellt, man
mochte die Sache so ordnen, wie sie auch in Krank-
heitsfillen geordnet ist, dass also Staat und Gemeinde
je 1/ iibernehmen, und die Lehrerschaft als Ganzes
1/,. Es besteht dabei die Absicht, die Abziige, die
den Lehrer-Offizieren gemacht werden, fir die
Zwecke dieser Kasse dienstbar zu machen. Der Re-
gierungsrat hat sich der Begriindetheit dieses Begeh-
rens nicht verschliessen wollen, immerhin hat er
geglaubt, mit Riicksicht auf die rechtliche Lage diirfe
man der Lehrerschaft einen etwas grossern Anteil
zumuten. In der Tat ist hier rechtlich festzustellen,
dass 1. der Staat, der nicht Dienstherr ist, nichts
schuldet, und 2. dass die Gemeinde, welche gegen-
iiber dem Lehrer Arbeitgeber ist, bei so verhiltnis-
missig langem Militdrdienst kaum verhalten werden
konnte, die Entschiidigung zu leisten. Ich halte aber
daftir, dass die Lehrerschaft das richtige Gefiihl
gehabt hat, als sie sich sagte, sie wolle nicht Pro-
zesse fithren, sondern eine Verstindigung suchen.
Der Regierungsrat hat, wie gesagt, gefunden, man
sollte diese Rechtslage dadurch einigermassen zum
Ausdruck bringen, dass man der Lehrerschaft die
Hilfte und den beiden andern Kontrahenten zusam-
men die andere Hilfte tiberbindet. Allein nachdem
man sich auf der ganzen Linie geeinigt hat, hat
sich der Regierungsrat damit einverstanden erkliren
konnen, dass die Dreiteilung nach Vorbild der Stell-
vertretung in Krankheitsfillen bei Primarschulen auch
hier eingefithrt wird.

Es war ferner noch die Frage zu lésen, von wel-
chem Zeitpunkt an die neue Entschidigungsordnung
Giiltigkeit haben sollte. Wir glaubten zuerst, sie vom
1. Juli 1918 ab in Kraft treten lassen zu konnen, aber
es hat sich herausgestellt, dass das nicht geht. Die
Stellvertretungen gehen weiter; gerade gegenwiirtig
sind viele bernische Truppen und damit viele ber-
nische Lehrer im Militdrdienst, so dass eine bedeu-
tende Anzahl von Stellvertretungen eingerichtet wer-
den mussten. Diese Stellvertretungen miissen bezahlt
werden. Die jungen Lehrer und Lehrerinnen, die auf
die Stellvertretungsentschidigung warten, kann man
nicht bis in den Winter hinein vertrosten. Es ist
dringend notwendig, die Kasse weiter zu fiithren, und
es miissen ihr infolgedessen die ndtigen Mittel zuge-
fiihrt werden. Wenn nun diese Auszahlungen auf
Grund des bisherigen Rechnungsmodus erfolgen miis-
sen, was unbedingt notig ist, solange das Gesetz nicht
in Kraft ist, und man hintendrein zuriick abrechnen
sollte, so ist das nach Ueberzeugung aller, die damit
zu tun haben, eine Komplikation, die vermieden wer-
den muss. Sdmtliche Inspektoren haben mir erklirt,
das wiirde eine Rechnung geben, aus der kein Mensch
klug wiirde. Wir haben uns daher veranlasst ge-
sehen, den Zeitpunkt, von dem weg die neue Berech-
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nung platzgreifen soll, auf den 1. Oktober festzuset-
zen. Wir nehmen an, dass das Gesetz im Laufe des
Monats Oktober oder Anfang November zur Volksab-
stimmung gebracht werden kann, so dass dann die
Abrechnung, die vom 1. Oktober weg getroffen wer-
den muss, etwas zuriickgehalten werden konnte, was
weiter keine Komplikationen und Schwierigkeiten ver-
ursacht. Das hat zur Folge, dass die Kasse nach
dem bisherigen Modus bis Ende September weiter
gefiihrt werden muss. Die Vertreter der Lehrerschaft,
mit denen ich Fiihlung genommen habe, haben sich,
wenn auch ungern, mit dieser Losung einverstanden
erklirt. Ich beantrage, den Artikel in der Fassung
der Kommission anzunehmen.

Jenny, Prisident der Kommission. Der Herr Be-
richterstatter des Regierungsrates hat Ihnen soeben
in sehr eingehender Weise tiber das Wesen der Leh-
rerstellvertretungen Aufschluss gegeben und hat Sie
des genauesten iiber diese etwas komplizierte Materie
orientiert. Ich mochte Gesagtes nicht wiedérholen,
sondern nur erkliren, dass wir es sehr begriisst ha-
ben, dass nun einmal auf diesem Gebiet Ordnung
geschaffen wird. Die Regierung schliesst sich dem
Kommissionsantrag an, wonach die Verteilung der
Kosten zwischen Staat, Germeinde und Lehrerschaft
zu gleichen Teilen erfolgen und diese Bestimmung
auf 1. Oktober in Rechtskraft treten soll.

Angenommen

Beschluss:

Art. 7. Die Kosten fiir Stellvertretung von
Lehrern, die aktiven Militirdienst leisten, werden
von Staat, Gemeinde und Lehrerschaft zu glei-
chen Teilen, getragen. Die Wirkung dieser Be-
stimmung beginnt mit dem 1. Oktober 1918.

Art. 8.

Lohner, Stellvertreter des Unterrichtsdirektors,
Berichterstatter des Regierungsrates. Wie Sie sehen, hat
die Kommission auch hier einen bedeutenden Sprung
nach aufwérts vorgenommen. Der Regierungsrat pflich-
tet diesem Antrag mit etwas gemischten Gefiihlen
bei. Man muss sich allerdings sagen, dass je hoher
die Belastung der schwerbelasteten Gemeinden ist,
ihre Belastung nicht nur proportional, sondern pro-
gressiv zunimmt. Héitte man den ausserordentlichen
Staatsbeitrag in dem Verhiltnis erhéhen wollen, in
dem die Kommission die Ansitze des Regierungs-
rates erhoht hat, so hitte man eigentlich nur auf
120,000 Fr. gehen miissen. Es ist aber zuzugeben,
dass sich die Unterstiitzungsbediirftigkeit der scliwer-
belasteten Gemeinden um so mehr fihlbar macht, je
hoher man mit den Ansétzen geht. Wenn man den
berechtigten Wiinschen entsprechen will, so lisst sich
éine Erhohung auf 150,000 Fr. verantworten. Wenn
man nachrechnet, dass eine Erh6hung auf 150,000 Fr.
300 X 500 oder 200 X 750 ausmacht, so sieht man, dass
eine wesentliche Anzahl von Gemeinden eine fiihl-
bare Unterstiitzung aus diesem Kredit wird beziehen
konnen.
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v+ -Jenny, Prisident der Kommission. Der Antrag
der Kommission, den Kredit von 100,000 Fr. auf
150,000 zu erhdhen, ist die logische Konsequenz Ih-
res frithern Beschlusses zu Art. 2, wonach Sie die
Zulagen wesentlich erhoht haben. Es ist klar, dass
eine grossere Anzahl von Gemeinden nicht in der
Lage sein werden, den erhéhten Anforderungen, die
das Gesetz an sie stellt, gerecht zu werden. Infolge-
dessen haben wir es fiir nétig gefunden, den Kredit
auf 150,000 Fr. zu erhohen.

Konig. Das Bernervolk hat gestern mit tiberwil-
tigendem Mehr einem neuen Steuergesetz zugestimmt.
Es hat damit bewiesen, dass es die Steuergerechtig-
keit hochhalten will, dass es wiinscht, dass nun der
Lastenausgleich einmal durchgefiihrt werde. Was
wird die Konsequenz fiir unsere schwerbelasteten Ge-
meinden sein? Die Steuerausfille, die ihnen dadurch
erwachsen, dass die Abziige grosser werden, werden
nicht gedeckt werden konnen durch das, was ihnen
an Progressivsteuer zukommt, wihrend sie fiir den
Staat und die finanziell kriftigen Gemeinden ver-
mehrte Mittel bringen wird. In den schwerbelasteten
Gemeinden wird die finanzielle Lage eine immer ge-
spanntere werden. Wenn man die finanziell schwachen
Steuerzahler entlasten will, was durchaus richtig ist,
so sollte man auch den schwachen Gemeinden in er-
hohtem Masse entgegenkommen. Auch dieser Lasten-
ausgleich wird kommen miissen. Ich glaube, man
sollte einen Schritt in dieser Richtung tun und sollte
eine Erhohung des Beitrages von 150,000 Fr. in Aus-
sicht nehmen. Es ist heute von verschiedenen Seiten
betont worden, dass hauptsdchlich die Lehrer in den
Berggemeinden schlecht gestellt sind, dass wir da
noch Lehrkrifte haben, die sich mit 1800, 2000, 2200
Fr. abspeisen lassen miissen. Diese sind, auch wenn
sie 800 Fr. Zulage bekommen, immer noch schlech-
ter gestellt als unsere Handlanger und Kohlengriber
in Zell und Gondiswil. Ich stelle heute keinen An-
trag, sondern ich mochte die Finanzdirektion bitten,
bis zur zweiten Lesung des Gesetzes Erhebungen dar-
tiber anzustellen, wie die finanzielle Lage vieler die-
ser Gemeinden in Wirklichkeit ist. Ich bin fest
iiberzeugt, dass sich da zur Evidenz herausstellen
wird, dass man diesen Gemeinden in viel weiterge-
hendem Masse wird entgegenkommen miissen.

Lohner, Stellvertreter des Unterrichtsdirektors.
Berichterstatter des Regierungsrates. Ich kann mit-
teilen, dass die Erhebungen, von denen Herr Kénig
gesprochen hat, im Gange sind und dass man be-
zweckt, die 150,000 Fr. dorthin zu geben, wo sie
am notigsten sind. Der Grosse Rat wird Gelegenheit
haben, sich dariiber auszusprechen.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 8. Um schwer belasteten Gemeinden mit
geringer Steuerkraft die Ausrichtung der durch
lieses Gesetz vorgeschriebenen Leistungen zu
erleichtern, ist ein jahrlicher Kredit von 150,000
Fr. in das Budget des Staates aufzunehmen, der
‘zu ausserordentlichen Staatsbeitrigen verwendet

. werden soll.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.
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Art. 9.

Lohner, Stellvertreter des Unterrichtsdirektors,
Berichterstatter des Regierungsrates. Dieser Artikel
enthilt eine Selbstverstindlichkeit, nimlich die Be-
stimmung, dass die 500,000 Fr., die der Grosse Rat
bereits im Rahmen seiner Kompetenz zur Verfiigung
gestellt hat, auf Rechnung dieser Leistungen gebucht
werden sollen. Diese 500,000 Fr. sind im Juni in
der Weise verteilt worden, dass die verheirateten
Lehrer 200 Fr. und die ledigen 100 Fr. erhalten
haben.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 9. Der gemiss § 10 des Dekretes vom
13. Mirz 1918 dem Regierungsrat zur Ausrich-
tung. von vorldufigen Teuerungszulagen an die
Lehrerschaft zur Verfiigung gestellte Kredit von
500,000 Fr. ist auf die nach diesem Gesetz dem
Staate auffallenden Leistungen anzurechnen.

Art. 10.

Lohner, Stellvertreter des Unterrichtsdirektors,
Berichterstatter des Regierungsrates. Art. 10 enthilt
eine Vollziehungsklausel, ndmlich die Bestimmung,
dass das gleiche Verfahren fiir den Vollzug dieses
Gesetzes vorgesehen ist, wie es bereits vom Grossen
Rat im Dekret betreffend die Teuerungszulagen an
die Beamten vorgesehen ist.

Angenommen.

Beschluss-

Art. 10. Dieses Gesetz tritt sofort nach sei-
ner Annahme durch das Volk in Kraft.

Der Regierungsrat wird mit dessen Vollzug
beauftragt. Dabei sollen im allgemeinen die Be-
stimmungen des Dekretes vom 13. M4rz 1918 be-
treffend die Ausrichtung von Kriegsteuerungszu-
lagen sinngeméss angewendet werden. In Fal-
len, wo tiiber die Anwendung dieses Gesetzes
oder iiber den Umfang einer Anspruchsberechti-
gung Zweifel obwalten, entscheidet der Regie-
rungsrat.

Titel und Ingress.

Angenommen.

Beschluss:

Gesetz
betreffend die

-Ausrichtung von Kriegsteuerungszulagen an die
Lehrerschaft.

1918, 86
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Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,
‘ beschliesst:

Schlussabstimmung.

Fir Annahme des Gesetzesentwurfes Einstimmigkeit.

Eingelangt sind folgende

" Motionen :

1. Der Regierungsrat wird eingeladen, zu priifen
und zu berichten, ob nicht eine Revision des Gesetzes
iiber gewerbliche und kaufminnische Berufslehre vom
19. Midrz 1905 vorbereitet und durchgefithrt werden
sollte, und ob es nicht angezeigt sei, zu diesem
Zwecke den kantonalen Lehrlingskommissionen und
den interessierten Arbeiter- und Meisterverbinden
Gelegenheit zu geben, sich hieriiber zu dussern.
Zingg
und 18 weitere Mitglieder der
sozialdemokratischen Gross-
ratsfraktion.

2. Der Regierungsrat wird eingeladen, dem Gros-
sen Rate iiber die Frage der Errichtung eines kan-
tonalen Fabrikinspektorates Bericht zu erstatten und
Antrag zu stellen.

Miinch
und 40 weitere Mitglieder der
sozialdemokratischen Gross-
ratsfraktion.

Die beiden Motionen werden auf den Kanzleitisch
gelegt. : :

Eingelangt sind ferner folgende

Interpellationen :

1. Die unterzeichneten Mitglieder des Grossen Ra-
tes stellen hiemit an die Regierung folgende Anfragen:

1) Hat die Regierung Kenntnis vom Bestehen einer
zunehmenden Wohnungsnot in mehreren Landes-
teilen?

2) Was gedenkt sie zu tun, um den Mangel an
Wohnungen zu bekdmpfen?

3) Ist die Regierung bereit, die Gemeinden beim
Bau von Wohnhdusern zZu unterstiitzen und in wel-
cher Weise?

Miinch
und 39 ‘weitere Mitglieder der
sozialdemokratischen Gross-
ratsfraktion.
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2. Welche Massnahmen gedenkt der Regierutigsrat
zu treffen, dass bei Streikausbruch und Sperre die
arbeitswilligen Arbeiter gegeniiber Ueberféllen gesetz-
lich geschiitzt werden kénnen und dass solche schind-
lichen Vorkommnisse, wie sie in der Berna Milk Fa-
brik in Thun vorgekommen sind, verhindert werden
konnen?

Gurtner
und 6 Mitunterzeichner.

3. Was gedenkt der Regierungsrat zu tun, um
bei Streiks und Aussperrungen die streikenden und
auisgesperrten Arbeiterinnen und Arbeéiter vor tétli-
chen Angriffen der Fabrikleiturig und des Bureauper-
sonals zu schiitzen?

Stauffer
" und 26 weitere Mitglieder der
sozialdemmokratischen Gross-
ratsfraktion.

Die drei Interpellationen gehen an den Regie-
rungsrat.

Zur Verlesung kommen folgende Yoy )

Eingaben :

1.Bund firMenschheitsinteressenund
OrganisierungmenschlichenFortschrit-
tes. Schweizerisches Komitee fiir Vorbereitung des
Vélkerbundes.

Zirich, den 20. Juhi 1918.

Hochgeehrter Herr Prisident!

Herr Bundesptisident Calondét Hat ami 6. Juni im
Nationalrat in einer grossziigigen Rede fiir die Be-
griindung eines Volkerbundes sich ausgesprocher.
Es war uns eine Freude in einer Audighz am darauf-
folgenden Tage dem Hérrn Bundesprisidenten den
Dank unseres Komitees fiir diese Stellungnahme aus-
zusprechen.

Im Anschluss hieran gestattei wir wuns, Ih-
nen die Anregung zu unterbreiten, die Rede des
Herrn Bundesprisidenten wolle weitern leitenden
Kreisen des Schweizefvolkes zuginglich gemacht wer-
den, um so eine Ideenbewegung zu schaffen fiir
eine Tendenz der offentlichen Meinung, welche die
Weiterverfolgung dieser segensteichen Politik zu stiit-
zen vermdchte. Wir wiren Ihnen darum dafiir dank-
bar, wenn Sie die Rede den Mitgliedern lhres Rates
vorlegen und in Erinnerung rufen, sowie iiber deren
Inhalt sich dussern wiirden. Wir schliessen einen Aus-
zug der Rede bei, veroffentlicht an der Spitze unseres
Bundesorgans, der «VersShnung».

Wir danken Ihnen zum voraus bestens und zeich-
nen hochachturigsvoll

Der Président: Dr. R. Broda, Ziirich, Rigistrasse.
Der Sekretir: F. Wenger, Talstrasse.

M. le Président. A cette demande est joint un
numéro du journal «Die Verséhnung», qui centient
le discours de M. Calonder. Je suppose que vous avez
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déja eu connaissance de ce discours et qu'il est inutile
de le relire aujourd’hui.

2, Basel, den 25. Juni 1918.
An den h. Grossen Rat des Kantons Bern.

Hochgeachteter Herr Prisident, !

Hochgeachtete Herren!

Im schweren Kampf um meinen «wahren, auf
michtigstem innern Drange beruhenden Beruf» (Prof.
Dr. Eugen Huber) eines Philosophen, Gelehrten und
Schriftstellers, der in dauernder, positiver und dem
Wohl der Gesamtheit dienenden Arbeit zum Ausdruck
kommt,

In meinem Ehescheidungsprozesse und meinem
zur Beseitigung meiner Person, meiner Philosophie
und meiner Anspriiche wegen «Geisteskrankheit» ein-
geleiteten Entmiindigungsprozess

bitte ich um Ihre Hilfe
durch Fiirsprache bei Stadtrat und Regierungsrat
Luzern im Sinne meiner ginzlichen Befreiung durch
Kassation des Entmiindigungsprozesses und ausrei-
chender Sicherung meiner Existenz und meines Le-
benswerks.

Mit der Versicherung lebhaften Dankes und vor-
ziiglicher Hochachtung bin ich Ihr sehr ergebener

Dr. Otto Schnyder.

3. Von der Verlesung der den Mitgliedern des Ra-
tes gedruckt ausgeteilten Eingabe des Vorstandes
der Beamten und Angestellten des Staa-
tes Bern betreffend Revision des Besoldungsdekre-
tes wird Umgang genommen und die Eingabe an die
Regierung gewiesen.

Schluss der Sitzung um 51/, Uhr.

Der Redakteur:
Zimmermann.
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Zweite Sitzung.

Dienstag den 9. Juli 1918,
vormittags 9 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Boina y.

Der Namensaufruf verzeigt 178 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 32 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Aellig, Albrecht, Cortat,
Diirr, Egger, Eggimann, Engel, v. Fischer, Glauser,
Hadorn, Hiltbrunner, Merguin, Michel, Miiller (Bol-
tigen), Miiller (Bargen), Nyffeler, Schlup, Schiipbach,
Stihli, Triponez, Ziegler; ohne Entschuldigung ab-
wesend sind die Herren: von Allmen, Chopard, Clé-
mencon, Fankbauser, Ilg, Kuster, Lardon, Miiller
(Aeschi), Rohrbach, Zbinden, Zurbuchen.

Tagesordnung:

Twann-Pfrundwald ; Verkauf.

Moser, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Der Staat Bern besitzt in Twann inmit-
ten des dortigen Biirgerwaldes den sogen. Pfrundwald
in einer Ausdehnung van ca. 13 ha. Seit Jahren sind
zwischen der Burgergemeinde Twann und dem Staate
Verhandlungen iiber Abtretung dieses Waldes an die
dortige Burgergemeinde gepflogen worden. Es ist
sonst nicht iiblich, dass der Staat Grund und Bo-
den verkauft, am allerwenigsten Waldungen. Aber
dieser kleine Staatswald liegt ganz isoliert, er ist
vollstindig vom dortigen Burgerwald umschlossen,
so dass beide wirtschaftlich ein Ganzes bilden. Das
hat uns bewogen, auf die Verhandlungen einzutre-
ten, in der Meinung, dass aus dem Erljs, den wir
erzielen, an einem andern passenden Ort eine Arron-
dierung einer vorhandenen Staatswaldung vorgenom-
men werden konne. Dieser Wald geht wiederum in
offentlichen Besitz iiber, in den Besitz einer Bur-
gergemeinde, die nachweisbar ihre Waldungen sehr
gut bewirtschaftet, so dass vom volkswirtschaftli-
chen Standpunkt aus kein Nachteil eintritt, wenn
der Wald abgetreten wird. Die Schatzungen haben
zu einer Preisbildung von 45,000 Fr. gefiithrt. Man
ist dabei vom nachhaltigen Ertrag dieser Waldung
ausgegangen. Der Wald wirft jihrlich ein gewisses
Quantum von Tannen- und Buchenholz ab. Diesen
Betrag hat man unter Abzug der Riistkpsten und
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Verwaltungskosten kapitalisiert wund ist auf die
Summe von 45,000 Fr. gekommen. Ich will noch
bemerken, dass die Schitzungen des Oberforsters und
des Forstmeisters nicht iibereingestimmt haben, und
zwar deshalb nicht, weil der eine zu einem. Zins-
fuss von 59/, der andere zu 31/,°/, kapitalisjert
hat. Nach eingehender Priifung der Verhiltnisse hat
man sich auf einen Preis von 45,000 Fr. einigen
konnen. Wir halten diesen Preis fiir angemessen,
er ist nicht tibersetzt. Ich beantrage, dem Verkaufs-
vertrag die Genehmigung zu erteilen.

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Die Staatswirtschaftskommission hat nach Prii-
fung der Akten und nach Anhorung der Berichter-
stattung des Herrn Forstdirektors einstimmig be-
schlossen, Ihnen Genehmigung des regierungsritli-
chen Antrages zu empfehlen. Sie schliesst sich in
allen Teilen den Ausfiihrungen des Herrn Forst-
direktors an.

Daran anschliessend bin ich ermichtigt, beziiglich
der Behandlung der Direktionsgeschifte folgende Er-
klirung abzugeben: Die Staatswirtschaftskommission
wird in Zukunft nur noch dann ihren Prisidenten
oder ein Mitglied mit einer foérmlichen Berichter-
stattung beauftragen, wenn entweder die Natur des
Geschiiftes oder die Stellungnahme der Staatswirt-
schaftskommission eine solche als notwendig oder
wiinschenswert erscheinen ldsst. Bis dahin war es
iiblich, dass jede Vorlage sowohl vom Vertreter der
Regierung als vom Vertreter der Staatswirtschafts-
kommission hier mehr oder weniger einlisslich he-
handelt worden ist. Dabei waren Wiederholungen
nicht zu vermeiden, und zwar Wiederholungen, die
sich aus der Natur der Sache ergeben haben. Wenn
man einig war, hat man die Sache schliesslich nur
dem Grossen Rate empfehlen konnen, der eine mit
diesen Worten, der andere mit andern. Es herrschte
aber doch das Gefiihl, dass einfach geniht auch ge-
niigen wiirde. Dieses Gefiihl ist in der Staatswirt-
schaftskommission, die in der gliicklichen Lage ist,
von Traditionen etwas wenig beschwert zu sein, weil
unter neun Mitgliedern acht neu sind, zum Ausdruck
gekommen. Man hat gesagt, man diirfe es wohl ver-
antworten, iiberall da, wo wir mit der Regierung
einig gehen, wo die Staatswirtschaftskommission
selbst einstimmig ist, auf einen einldsslichen Bericht
zu verzichten. Wir vermeiden damit nicht nur Wie-
derholungen, sondern wir ersparen auch Zeit, und da
wir in anderem Zusammenhang darauf zu sprechen
kommen werden, dass man in der gesamten Staats-
verwaltung und in allen Staatsbetrieben haushilte-
risch und sparsam umgehen soll, steht es uns gut
an, wenn wir mitdem guten Beispiel vorangehen. Wir
werden {iberall da Ausnahmen von dieser Regel ma-
chen, wo besonders wichtige Fragen das Interesse des
Rates in Anspruch nehmen; ferner da, wo die Be-
richterstattung des Regierungsrates in franzosischer
Sprache erfolgt und man es fiir ratsam erachtet, dass
die Mitglieder des Rates auch in deutscher Sprache
iiber die Tragweite der Angelegenheit aufgeklirt wer-
den, oder umgekehrt, wo die Berichterstattung iiber
ein Geschift, das ganz speziell den Jura beriihrt, vom
Vertreter des Regierungsrates in deutscher Sprache
erfolgt und wir dafiir halten, das Geschift sollte den
jurassischen Kollegen auch in franzdsischer Sprache
erliutert werden. '
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Das die Erklirung, die ich hier im Namen der
Staatswirtschaftskommission abgeben kann. Ich will
gerne hoffen, dass der Rat mit diesem Vorgehen ein-
verstanden sei. Sollte es irgend welche Unzukémm-
lichkeiten ergeben, so sind wir natiirlich bereit, auf
unsern Entschluss zuriickzukommen. Ich kann bei-
fiigen, dass wir selbstverstindlich auf Anfragen, die
aus der Mitte des Rates gestellt werden, bereitwil-
lig Auskunft geben, soweit das anhand der Akten
moglich ist.

Endlich noch die Bemerkung, dass die Staats-
wirtschaftskommission dafiir gehalten hat, es konne
bei den Geschiften, die heute zur Behandlung ste-
hen, iiberall auf die Berichterstattung des Regierungs-
vertreters abgestellt werden, so dass wir bei den fol-
genden Geschiiften jeweilen nur kurz erkliren wer-
den, dass wir dem Antrag der Regierung zustim-
men.

Balmer. Ich sehe mich doch veranlasst, zu die-
sem Verkauf Stellung zu nehmen, nicht wegen des
Preises, sondern wegen des Prinzips. Ich sehe es
nicht gern, dass der Staat von seinen Doménen ver-
kauft. Es wird allerdings gesagt, dass die Domiine an
eine Korporation iibergehen soll, nicht in Privat-'
eigentum; aber wenn der Staat aus Grinden der
rationellen Ausniitzung und Bewirtschaftung des Wal-
des sich veranlasst sieht, ihn zu verkaufen, so sollte
in diesem Fall nicht die Burgergemeinde als Kduferin
in Frage kommen. Ich mochte [hnen beantragen, das
Geschift an die Regierung zuriickzuweisen, mit dem
Auftrag, mit der Einwohnergemeinde Twann iiber
diesen Waldverkauf zu verhandeln. Wir wissen alle,
dass die Burgergiiter mit der Zeit an die Einwohner-
gemeinden tibergehen sollten. Da sollte man die Bur-
gergemeinden und ihre Giiter nicht noch von Staats
wegen stirken und dem Uebergang ihrer Giiter in
den Besitz der Einwohnergemeinden entgegenzuwir-
ken versuchen.

Moser, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich mochte Thnen beantragen, den Vor-
schlag des Herrn Balmer abzulehnen. Durch einen
Verkauf an die Einwohnergemeinde wiirden die Ver-
héltnisse in keiner Weise gedndert. Ich habe dar-
auf aufmerksam gemacht, dass es nicht {iblich ist,
dass der Staat Grund und Boden verkauft. Ich bin
da mit Herrn Balmer durchaus einverstanden. Allein
es gibt Verhiltnisse, wo man nicht anders kann, wo
es im Interesse der Bewirtschaftung liegt. Dieser
Pfrundwald liegt mitten im Wald der Burgergemeinde.
Wenn wir ihn verkaufen, so geschieht es deshalb,
weil wir beim Abtransport des Holzes Schwierigkei-
ten haben, da dieser immer durch den Burgerwald
geschehen muss, ohne dass ein eigentliches Recht be-
steht. Wenn der Wald an die Einwohnergemeinde
abgetreten wiirde, so wiirde das an der Bewirtschaf-
tung nichts #dndern, die Einwohnergemeinde miisste
einen Extra-Wirtschaftsplan haben; dann konnte man
aber den Wald ebensogut im Besitze des Staates las-
sen. Wenn wir abtreten wollen, so geschieht es des-
wegen, damit aus dem ganzen Wald ein Komplex
wird. Es ist darauf aufmerksam zu machen, dass
alle 6ffentlichen Waldungen genau nach Wirtschafts-
plan bewirtschaftet werden und die jahrlichen Holz-
nutzungen nach diesem stattfinden. Wie ich bereits
bemerkt habe, handelt es sich um eine Ausnahme-
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erscheinung. Seit bald 10 Jahren ist das erstemal,
dass der Sprechende in den Fall gekommen ist, dem
Grossen Rat den Verkauf eines Waldes zu beantra-
gen. Die Argumentation des Herrn Balmer wire
ganz richtig, wenn es sich um einen einzelstehenden
Wald handeln wiirde, nicht um einen solchen, der
von einem Wald vollstindig umschlossen wird, der
einem andern Eigentiimer gehort. Im erstern Fall
wiirden wir den Wald nicht verkaufen, sondern be-
halten.

Also im Interesse einer guten Bewirtschaftung und
weil der Wald ganz abseits liegt, haben wir gefunden,
wir wollen auf den Verkauf eintreten. Ich mochte
beantragen, diesem Kaufvertrag die Genehmigung zu
erteilen. Eine Begiinstigung der Burgergemeinde fin-
det nicht statt, sie zahlt uns einen richtigen, nicht
tibersetzten Preis dafiir und wir konnen mit dem
gleichen Betrag an andern Orten Wald erwerben, der
uns besser dient.

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. In Erginzung der soeben vom Herrn Forst-
direktor gemachten Ausfithrungen, gestatte ich mir
ein paar Bemerkungen, die ich aus den Akten schopfe.
Zunichst ist zu sagen, dass der Wald, der hier an
die Burgergemeinde verkauft werden soll, auf allen
vier Seiten vom Eigentum der Burgergemeinde Twann
umschlossen ist. Wenn die Verhiltnisse nicht so
lagen, so- wiirde der Staat nicht dazu kommen, auf
ein Kaufsanerbieten der Burgergemeinde Twann ein-
zutreten. Auch wenn man grundsitzlich die Auf-
fassung des Herrn Balmer teilt, so kann es sich nach
meinem Dafiirhalten nur darum handeln, ob man
diesen Pfrundwald, den alten Waldbesitz des Staates,
tiberhaupt an die Burgergemeinde verkaufen will oder
nicht.
dass wir im Grossen Rat beschliessen, die Regie-
rung solle den Wald der Einwohnergemeinde ver-
kaufen, die sich ja nicht darum interessiert. Wenn
man ihn der Burgergemeinde nicht verkaufen will,
so behdlt ihn der Staat; dann ist aber nicht die
Riickweisung des Geschiftes angezeigt, sondern die
Ablehnung des regierungsritlichen Antrages, eine Auf-
fassung, die man grundsétzlich durchaus vertreten
kann, die im allgemeinen auch von der Staatswirt-
schaftskommission vertreten wird. Allein hier sind
die ortlichen Verhiltnisse derart, dass man sich ge-
sagt hat, der Wald werde besser, einheitlicher bewirt-
schaftet werden konnen, wenn er sich in einer Hand
befindet und der Abtransport des Holzes sei viel
besser moglich. Ganz anders sind die Verhiltnisse
bei den Honeggwaldungen. Wir werden heute dazu
kommen, Ihnen zu beantragen, da wieder ein Stiick hin-
zuzukaufen. Der Staat besitzt dort bereits grosse
Waldungen und er nimmt jede Gelegenheit wahr, sei-
nen Besitz auszudehnen; aber da, wo er nur ein klei-
nes Stiick besitzt, dessen Bewirtschaftung ihm Schwie-
rigkeiten macht, da soll er nicht einem Prinzip zu-
liebe einen Besitz aufrecht erhalten, der ihm schliess-
lich nur Ungelegenheiten aller Art bereitet. Er soll
dies namentlich dann nicht, wenn die Moglichkeit
besteht, den Wald einer Korporation zu verkaufen,
die sich iber eine gute Bewirtschaftung ausgewie-
sen hat, ebenso auch iber die iibrigen Eigenschaften,
die der Staat immer wverlangen muss, wenn er fiber-
haupt dazu kommen soll, einen Teil seines Besitzes
Zu -verdussern. : : '

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.

Dagegen kann gar keine Rede davon sein,
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Auf Grund der Akten kann ich weiter beifiigen,
dass die Verhandlungen mit den Organen der Bur-
gergemeinde auf viele Jahre zuriickgehen, und dass
niemals davon die Rede gewesen ist, dass jemand
anders als die Burgergemeinde sich fiir die Doméne
interessiert. Ich mochte bitten, den Ordnungsantrag
abzulehnen. Eine Riickweisung an die Regierung hat
keine praktische Bedeutung, weil die Kommission,
und ich nehme an auch die Regierung, nicht in der
Lage wiren, mit der Einwohnergemeinde Twann zu
verhandeln. Die Burgergemeinde hat den Kaufpreis
bereitgestellt aus Holzverkdufen, der Preis ist in bar
zu bezahlen. Ich nehme an, dass die Einwohnerge-
meinde nicht in der Lage wire, ohne weiteres auf
den Kauf einzutreten und ein gleiches Angebot zu
machen, ganz einfach deswegen nicht, weil sie nicht
fiir eine technisch richtige Bewirtschaftung des Wal-
des eingerichtet ist.

Abstimmung.

Fir den Antrag Balmer . Minderheit.

Beschluss:

Der Kaufvertrag vom 6. April 1918 zwischen
dem Staate und der Burgergemeinde Twann um
den Twann-Pfrundwald im Halt von 13 ha 7638
m2 wird genehmigt. Der Kaufpreis betrigt
45,000 Fr.

Rappisbers; Weganlage,

Moser, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Der Staatswald Ruppisberg, in dem die
Erstellung einer Waldweganlage geplant ist, hat einen
Flacheninhalt von ca. 44 ha mit einem jihrlichen Er-
trag von rund 300 m3, entsprechend dem heutigen
Preis also ein jdhrlicher Ertrag von 10—12,000 Fr.
Wie die Herren alle wissen, spielen die Weganlagen
in den Wildern eine sehr prosse Rolle, weil der
Abtransport mit Pferden und Wagen immer teurer
wird. Die Forstverwaltung legt deshalb grosses Ge-
wicht darauf, immer bessere und immer meéhr Wege
zu erstellen, damit die Waldungen moglichst gut be-
wirtschaftet werden konnen. Es handelt sich hier
um eine Weganlage von 800—1000 m, die Kosten im
Betrage von 12,500 Fr. verursacht. Dabei kommt aber
auch ein privater Waldbesitzer in Frage, der An-
schluss an diesen Weg erhilt. Die Unterhandlungen
haben ergeben, dass er einen Beitrag von 1500 Fr.
und ferner einen jahrlichen Unterhaltsbeitrag von
50 Fr. zahlen will. Da die verlangte Summe von
11,000 Fr. die 10,000 Fr., die in der Kompetenz des
Regierungsrates liegen, iiberschreitet, muss die Aus-
gabe vom Grossen Rat bewilligt werden.

Auf die Niitzlichkeit will ich nicht weiter eintre-
ten, sie liegt klar zutage. Ich mochte Thnen deshalb
die Genehmigung des beantragten Kredites von 11,000
Fr. empfehlen.

1918. 87*
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" Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Die Staatswirtschaftskommission stimmt zu.

Genehmigt.

Beschluss:

Fir die Erstellung eines Hauptabfuhrweges
im Staatswald Ruppisberg wird geméss dem vor-
liegenden Projekt ein Kredit von 11,000 Fr. auf
die Rechnung A'n 1 d bewilligt.

Rothenbach i. E.; Ankauf des Waldstiickes
SSattelschwenter::,

Moser, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Wir sind fast in jeder Session in der
Lage, Thnen Waldankdufe zu beantragen, namentlich
im Einzugsgebiet der grosseren Wildbiche. Das vor-
liegende Geschift betrifft einen Wald im Honegg-
Gebiet, wo schon zu verschiedenen Malen Erwer-
bungen gemacht worden sind. Der Staat besitzt dort
Waldungen im Umfange von mehreren hundert ha
und ist bestrebt, wenn sich Gelegenheit bietet, diesen
Besitz zu erweitern.

Der sogen. «Sattelschwenterwald» ist eine Par-
zelle, die von drei Seiten von den Staatswaldungen
umschlossen ist und deren Erwerbung uns nament-
lich deshalb dient, weil wir nachher den Holztrans-
port aus den dariiberliegenden Waldparzellen viel
besser bewerkstelligen konnen. Wir beabsichtigen,
durch das zu erwerbende Grundstiick einen Wald-
weg anzulegen. Die genauen Erhebungen haben er-
geben, dass ein Holzvorrat von ca. 1800 Festmetern
vorhanden ist, bei einem Fldcheninhalt von 61/, ha.
Wenn wir einen Holzpreis von ca. 12—14 Fr. an-
nehmen, so ist der Preis von 23,500 Fr. angemes-
sen. Wir halten das Geschidft fiir vorteilhaft fir
den Staat, weil der Preis nicht zu hoch ist und
weil diese Erwerbung uns anderseits eine giin-
stige Arrondierung des Staatswaldes und namentlich
giinstige Weganlagen ermdglicht. "Wir empfehlen Ih-
nen deshalb, auf das Geschift einzutreten und demsel-
ben die Genehmigung zu erteilen.

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Zustimmung.

Genehmigt.

Beschluss:

Dem Kaufvertrag vom 13.Mai 1918 mit Jo-
hann Wenger, Landwirt auf dem Siidernhubel
zu Wachseldorn und den Gebriiddern Johann und
Samuel Wenger, Kiiher in der Oberey zu R§-
thenbach i. E., um ein Waldstiick «Sattelschwen-
ter», Gemeinde Rothenbach i. E. (Grundbuch-
blatt Nr. 792), wird die Genehmigung erteilt.

Der Kaufpreis betragt 23,500 Fr., die Grund-
steuerschatzung 3310 Fr., der Flicheninhalt
6,63 ha.

9. Juli 1918.)

Miinsingen-Schwand ; Haushalytnngsschule.

Moser, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Es ist Thnen bekannt, dass mit der Er-
richtung der. landwirtschaftlichen Winterschule gleich-
zeitig eine Haushaltungsschule eingerichtet worden
ist. Die landwirtschaftliche Winterschule in Miin-
singen zdhlt jeden Winter ca. 150 Schiiler, Bauern-
sohne, die dort ihre landwirtschaftliche Ausbildung
suchen. Im Sommer werden ungefihr 20—25 Prak-
tikanten aufgenommen, die sich in der Praxis aus-
bilden wollen und die in der Hauptsache das Gut
bewirtschaften. Daneben haben wir eine Haushal-
tungsschule, wo regelmissig 25—30 Tochter in einer
Klasse wihrend 21/, Monaten unterrichtet werden.
So konnen wir im Jahre 3 Kurse abhalten. Von An-
fang an war der Zudrang zur Haushaltungsschule
ein sehr grosser. Trotzdem wir vom Jahre 1912 an,
als die Schule ersffnet wurde, nie eine Ausschrei-
bung veranstaltet haben, sind immer 100—120 An-
meldungen da, und man ‘ist nicht in der Lage, dem
Bediirfnis nach hauswirtschaftlicher Ausbildung in
vollem Umfange zu entsprechen. Weil wir im Som-
mer keine landwirtschaftlichen Winterschiiler haben,
wiren die Lokalititen da, um Doppelkurse in der
Haushaltungsschule einzurichten. So ist man auf den
Gedanken gekommen, eine zweite Kiiche einzurich-
ten, damit ein Parallelkurs an der Haushaltungs-
schule vom Mirz bis November eingerichtet werden
kann. Die Verlegung dieser Kurse auf die Monate
Mérz-November hat ausserdem den grossen Vorteil,
dass die Tochter auch praktisch in Gemiisebau und
Gartenbau unterrichtet werden konnen, wiahrend das
selbstverstindlich im Winter nicht méglich ist.

Die neue Kiiche, die der Hauptsache nach elek-
trisch eingerichtet wird, wird im eigentlichen Lehr-
gebdude installiert, da dort ein Raum zu diesem
Zweck zur Verfiigung steht. Die Kosten sind verhilt-
nismissig hoch; sie wiren nicht so hoch, wenn wir
normale Zeiten hitten, aber heute ist das Bauen und
namentlich die Anschaffung von Kochgeschirr und
Herden aller Art ausserordentlich kostspielig. Auf der
andern Seite kann man es nicht wohl verantworten,
langer zuzuwarten, um diesem Bediirfnis zu ent-
sprechen.

Ich mochte deshalb namens des Regierungsrates
beantragen, Sie mochten den Kredit von rund 22,450
Fr., wovon 15,000 Fr. fiir bauliche Arbeiten und
Installationen und 7450 Fr. fir Mobiliaranschaffung,
welch letztere aus dem Anstaltskredit bestritten wiir-
den, bewilligen. :

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Zustimmung. ‘

Diirrenmatt. Ich ergreife das Wort nicht etwa,
um dem Geschift Opposition zu machen. Es ist
im Gegenteil erfreulich, dass sich die Haushaltungs-
schule im Schwand in dieser Weise entwickelt. Im
ibrigen wiirde auch ein Antrag auf Nichtgenehmi-
gung nichts niitzen, weil es sich doch nur darum
handelt, die Ausgaben nachtriglich zu genehmigen,
da die Sache bereits gemacht sein wird. Aus die-
sem Grunde will ich nur darauf hinweisen, dass es
mir scheint, man nehme von Staats wegen zu wenig
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Riicksicht auf bestehende private Haushaltungsschu-
len, und dass es zweckmdssig wire, wenn ein gewis-
ser Kontakt zwischen der staatlichen Haushaltungs-
schule in Schwand und den privaten Haushaltungs-
schulen im Lande herum -bestehen wiirde. Ich er-
innere an die Schule in Worb und auch an diejenige
in Herzogenbuchsee, wo der Frauenverein im ersten
Kriegsjahr eine Haushaltungsschule mit einem Ko-
stenaufwand von 32,000 Fr. vollstindig aus eigenen
Mitteln errichtet hat. Die Situation ist dort auch
so wie in Miingingen, der Zudrang ist enorm. Diese
privaten Haushaltungsschulen hitten ebenfalls Re-
flektantinnen genug, sie sind auch dafiir eingerichtet,
aber bei den heutigen Verhiltnissen, wo alle Be-
darfsartikel, Lebensmittel, Brennmaterialien usw. so
ausserordentlich teuer geworden sind, sind sie ge-
zwungen, trotz des grossen vorhandenen Bediirfnisses
den Betrieb zu reduzieren. Gleichzeitig erweitert
der Staat Bern die eigene Haushaltungsschule in
Miinsingen aus seinen Mitteln, er macht also diesen
privaten Anstalten Konkurrenz. Ich halte dieses Prin-
zip nicht fiir richtig. Man sagt zwar, die rechte Hand
solle nicht wissen, was die linke tue, aber in diesen
Verhiltnissen scheint mir das nicht richtig zu sein,
sondern hier sollten Staat und Private Hand in Hand
gehen. Es wiire entschieden nioglich gewesen, diese
Anschaffungen im Betrage von 22,000 Fr. einstwei-
len zu vermeiden, wenn sich der Staat mit den pri-
vaten Haushaltungsschulen in Verbindung gesetzt
hitte, die dafiir eingerichtet sind, aber ihren Betrieb
reduzieren miissen, weil sie die notigen Mittel nicht
aufbringen.

Ich wollte das hier anbringen, weil ich dafiir halte,
dass es an der Zeit sei, im Grossen Rat auf diese
Dinge aufmerksam zu machen.

Moser, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Auf die Ausfiihrungen des Herrn
Dr. Diirrenmatt ist zu erwidern, dass eine Konkurrenz
von seiten des Staates in keiner Weise beabsichtigt
ist. Wir haben die Kostgelder auch entsprechend
erhoht. Wenn die Regierung zu diesem Antrage
kommt, so handelt es sich eigentlich darum, die vor-
handenen Einrichtungen besser auszuniitzen. Wir
bauen kein neues Gebdude, sondern stellen nur eine
Kiiche in ein bestehendes Gebidude hinein. Die not-
wendigen Lehrkrifte sind vorhanden, auch da muss
nur eventuell voriibergehend fiir 3 Monate eine Ver-
mehrung eintreten. Alles iibrige ist da.

Dann mache ich auf einen Punkt aufmerksam, der
ausserordentlich wichtig ist und auf den namentlich
die privaten Haushaltungsschulen in der Einrichtung
ihres Betriebes mehr Riicksicht nehmen sollten, als es
bis jetzt geschehen ist. Wenn wir die landwirtschaft-
lichen Schulen Miinsingen, Riitti usw. heute noch
mit anstindigen Kosten betreiben kénnen und auch
die Haushaltungsschule Miinsingen verhiltnisméssig
giinstig dasteht, so beruht das darauf, dass das Meiste
von dem, was die Schulen brauchen, selbst ange-
pflanzt wird. Es ist ausserordentlich wichtig, dass
auch die Haushaltungsschulen mit dem nétigen Areal
ausgeriistet werden, damit alles, was sie brauchen,
fiir das ganze Jahr, nicht nur fiir den Sommer, in
geniigenden Quantititen angepflanzt werden kann.
Das ist in Miinsingen der Fall, und gerade dieser
Umistand und auch der weitere, dass wir auch die
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Ernéhrung mit Riicksicht auf die heutigen Verhilt-
nisse anders einrichten mussten, ermoglicht es uns,
den Betrieb mit verhiltnismissig bescheidenen Ko-

_sten durchzufiihren.

Im tbrigen bin ich durchaus der Meinung, dass
man die privaten Haushaltungsschulen unterstiitzen
soll. Herr Dr. Diirrenmatt hat bemerkt, dass auch
diese geniigend Anmeldungen hitten. Also das Be-
diirfnis nach Erweiterung des hauswirtschaftlichen
Unterrichtes ist da, und es ist sehr wichtig, dass
die angehenden Frauen in der richtigen Fiihrung
eines Haushaltes unterrichtet werden. Von diesem
Gesichtspunkt aus kann man es nur begriissen, wenn
dieser Unterricht eine Erweiterung erfihrt und auch
die privaten, bezw. von gemeinniitzigen Vereinen un-
terhaltenen Anstalten entsprechend unterstiitzt wer-
den. Im vorliegenden Falle aber handelt es sich tat-
sdchlich darum, die vorhandenen Installationen bes-
ser auszuniitzen, um weitern 60 Tochtern Gelegen-
heit zu geben, von dieser Ausbildungsmoglichkeit
zu profitieren. :

Genehmigt

Beschluss:

Fiir die Einrichtung einer zweiten Lehrkiiche
und die Vermehrung der Bettenzahl fiir Kurs-
teilnehmerinnen werden folgende Kredite bewil-
ligt:

15,000 Fr. auf Rubrik X D fiir die nétigen
baulichen Arbeiten und Installationen.

7450 Fr. auf Rechnung des Anstaltskredites
fir die Mobiliar- und Gerdte-Anschaffungen.

Die Baudirektion wird erméchtigt, die erfor-
derlichen Arbeiten zu vergeben und Bestellun-
gen zu machen. .

Dieser Beschluss wird vom Grossen Rat nach-
triglich genehmigt.

Miiosingen, Irrenanstalt; Wasserversorgung.

v. Erlach; Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Am 11. Mirz hat der Grosse Rat
einen Kredit von 40,000 Fr. fiir die Uménderung
der Wasserleitung der Irrenanstalt Minsingen bewil-
ligt, und zwar fiir die Strecke von der Brunnstube bei
Aemligen bis zum Reservoir unterhalb Tigertschi.
Die Leitung bestand urspriinglich aus Zementrohren,
hatte aber kein regelmissiges Gefille, sondern ging
dem Terrain nach. Da ist es natiirlich, dass die
Zementrohren dem Druck nicht widerstehen konn-
ten, dass die Fugen undicht wurden, Wasser ver-
loren ging und auch Unreinigkeiten in die Leitung
kamen, so dass man den Zustand nicht linger an-
dauern lassen konnte. Als man nun an die Arbeit
ging, zeigte sich, dass auch die Partie, von der man
geglaubt hatte, dass man sie sein lasseén konne, da
sie in regelmissigem Gefille liegt, ebenfalls in An-
griff genommen werden muss. Die Kosten betragen
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14,000 Fr. Das ganze Projekt war urspriinglich auf
52,000 Fr. devisiert. Da wir geglaubt hatten, wir
konnten dieses Stiick weglassen, miissen wir nun
2000 Fr. Kriegsteuerung in Kauf nehmen, so dass
wir mit einem Kreditgesuch von 14,000 Fr. vor Sie
kommen, damit die ganze Leitung in Gussrohren ge-
legt werden kann. Dann ist man sicher, dass man
weder Wasser verliert, noch Fremdstoffe in die Lei-
tung bekommt.

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Zustimmung.

Genehmigt.

Beschluss:

Der Baudirektion werden fiir den in der Be-
willigung vom 11. Mirz 1918 vorliufig wegge-
lassenen Umbau der 2 Zwischenstiicke der ze-
mentenen Quellwasserleitung der Anstalt zwi-
schen der Brunnstube in Aemligen und dem Re-
servoir ob Miinsingen in gusseiserne Leitung
14,000 Fr. auf Irrenfonds bewilligt.

Bern, Rathaus; neue Heizung.

v. Erlach, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Herren Grossrdte haben schon
hie und da gemerkt, dass die Heizung im Rathaus
nicht gerade am besten funktioniert. Da nun das
Heizmaterial so teuer ist, konnen wir die gegenwdir-
tige Heizung unmoglich weiterfithren, wegen des un-
heimlichen Verbrauchs an Heizmaterial, wobei man
dennoch keine Wirme erzielt. Wir haben im letz-
ten Winter speziell im Regierungsratssaal nie iiber
80 bekommen konnen, dabei mussten wir manchmal
ganze Vormittage unsere Geschidfte beraten. Nun
haben wir die Heizung untersucht. Sie besteht aus
einem eingemauerten Kessel, der sich unter dem Ve-
stibiil befindet, von welchem wie ein Bukett strah-
lenférmig eine ganze Anzahl Leitungen ausgehen, die
sich nach und nach, je nach Bediirfnis, vermehrt
haben. Die eine geht in diesen Saal, die andere zur
Rekurskommission, die dritte zum Verwaliungsge-
richt und in die Staatskanzlei. Das Wasser, das
erwdrmt wurde, ging nun in die Leitung, die ihm am
besten passte, es verteilte sich nicht gleichmissig
auf alle 5 oder 6 Rohren. So ist es gekommen,
dass einzelne Réumlichkeiten gut geheizt werden
konnten, andere fast gar nicht. Die Heizung stammt
eben aus einer Zeit, wo die Zentralheizungstechnik
noch nicht so auf der Hohe war wie gegenwirtig.

Wir haben alles untersuchen lassen und kommen
nun dazu, Ihnen zu beantragen, einen vollstindigen
Umbau zu machen. Statt des einen Kessels, der da
unten steht, sollen 3 moderne Warmwasserheizkes-
sel aufgestellt werden, die so disponiert sind, dass
man sidmtliche Leitungen immer wieder zusammen-
hingen kann, so dass man von einem Kessel aus
unter Umstinden das ganze Haus heizen kann, oder
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dass man nur die schattige Nordseite anhiingt, dié
Sonnenseite aber in der Vor- oder Nachsaison ab-
héingt. In der kiltesten Zeit wiirden wir alle 3 Kessel
miteinander in Betrieb setzen. Damit das vorgewédrmte
Wasser nicht nur durch die eigene Zirkulation sich
in den Rohren bewegt, bringt man Pumpvorrichtun-
gen an.

Gleichzeitig wird auch die Heizung fiir den Gross-
ratssaal geidndert. Die bisherige Warmluftheizung
wird auch an diesz 3 neuen Oefen angehdngt. Der
jetzige Ofen befindet sich gerade unter dem Prési-
dentenstuhle; auch der neue Ofen kommt an diese
Stelle und von dort aus wird die Wirme durch
die bestehenden Schichte verteilt.

Die Kosten der gesamten Uminderung betragen
74,000 Fr., und zwar fiir die eigentliche Heizungs-
anlage 45,300 Fr. Diese Einrichtung wird von Ge-
briider Sulzer geliefert, die bekanntlich Nachfolger
der Zentralheizungsfabrik Ostermundigen geworden
sind, da diese ihr Geschift an Gebrider Sulzer abge-
treten hat. Die Warmluftheizung fiir den” Grossrats-
saal kommt auf 11,940 Fr. und der Motor fiir die
Pumpen auf 1300 Fr. zu stehen, einige notwendige
bauliche Verédnderungen auf total 15,400 Fr., so dass
der gesamte Kostenbetrag, wie oben gesagt, 74,000
Fr. betrigt.

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Zustimmung.
Neuenschwander. Ich mochte der Vorlage be-

treffend Einrichtung einer neuen Heizung durchaus
zustimmen. Jeder von uns hat gewiss am eigenen
Leibe gespiirt, wie notwendig es ist, die Heizungs-
einrichtungen zu verbessern. Es kommt mir nur
merkwiirdig vor, dass man nicht schon vor langen
Jahren diese Sache studiert und an die Hand genom-
men hat. Nachdem das Heizmaterial schon vor lidn-
gerer Zeit sich verteuert hat, wire es wohl moglich
gewesen, einen schonen Teil von den 74,000 Fr. zu er-
sparen. Ebenso hitte man die Einrichtung vor dem
Kriege vielleicht mit der Hilfte bestreiten konnen.
Immerhin mochte ich durchaus zustimmen, gestatte
mir aber, bei diesem Anlass noch einen Wunsch
auszusprechen. Nachdem wir jetzt im Umbau be-
griffen sind, mochte ich die Baudirektion anfragen,
ob es nicht moglich wire, auch unsere Telephonver-
hiltnisse im Rathaus zu verbessern. Man hort seit
undenklichen Zeiten dariiber schimpfen, dass man
stundenlang warten muss, speziell, wenn man eine
auswirtige Verbindung verlangt. Es wire auch da
zweckmissig, wenn man 2 Telephone -einrichten
konnte ; das zweite konnte man vielleicht so einrich-
ten, dass man dort bezahlen miisste. In erster Linie
wiirde die Frequenz zuriickgehen und in zweiter Li-
nie wiirden die Auslagen, die der Staat fiir Einrich-
tung eines zweiten Telephons auf sich nehmen miisste,
durch die Gebiihreneinnahmen gedeckt. Man darf
diese Frage ganz gut aufwerfen bei Anlass der Um-
bauten, die jetzt vorgenommen werden sollen.

v. Erlach, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich gebe ohne weiteres zu, dass die
Uménderung vor dem Krieg weniger gekostet hitte.
Aber wir haben immer nur das Notigste machen
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kénnen. Unsere Kredite waren nicht so, dass man
Sachen, die schliesslich noch leidlich gingen, um-
indern konnte.

Mit der Anregung beziiglich des Telephons bin ich
sehr einverstanden. Ich werde die Sache studieren,
kann aber sagen, dass ich bei diesem Anlass das
Gratistelephon sofort abschaffen wiirde. Man wiirde,
wie auf dem Bahnhof, 2 oder 3 Apparate einrichten,
die beim Einwurf der betr. Taxe automatisch funk-
tionieren.

Genehmigt.

Beschluss:

Der Baudirektion werden fiir die notwendige
Erstellung einer neuen Heizungsanlage (Pumpen-
Warmwasserheizung) 74,000 Fr. auf Budgetru-
brik X D 1 bewilligt.

Bern, physiologisches Institut; neuer Heizkessel.

v. Erlach, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Dieses Geschift ist dhnlich wie das
vorhin behandelte. Auch im physiologischen Institut
muss ein neuer Heizkessel erstellt werden. Der bis-
herige ist 1891 erstellt worden und ist ausgebrannt.
Bis jetzt hat man sich mit Reparaturen beholfen,
aber nun lohnen sich dic Reparaturen nicht mehr.
Die Kosten fiir einen neuen Heizkessel von 33 m?
Heizfliche belaufen sich auf 15,000 Fr. Ich ersuche
um Genehmigung.

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Zustimmung.

Genchmigt.

Beschluss:

Der Baudirektion werden fiir die Aufstellung
eines neuen Niederdruck-Dampfkessels von 33 m?
Heizfliche an Stelle des alten Heizkessels und
die damit verbundenen Umbauarbeiten 15,000 Fr.
auf Rubrik X D bewilligt.

Zazibach in den Gemeinden ZAdziwil und Oberthal;
: Verbanung.

v. Erlach, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Zizibach ist bereits in friiheren
Jahren, anfangs der 90er Jahre, verbaut worden. Er
entspringt in der Gemeinde Oberthal in der Nihe der
Blasenfluh und fliesst durch eine Schlucht, die teils
aus Nagelfluh, teils aus Molasse besteht. Er weist ein
ziemlich bewaldetes Einzugsgebiet auf. Unterhalb
des Dorfes Ziziwil ergiesst er sich in die Kiesen.
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Dieser Bach ist anfangs der 90er Jahre mit Hilfe von
Bundes- und Kantonssubventionen verbaut worden,
und zwar in der Weise, dass im untern Stiick eine
Schale gemacht wurde, widhrend oben Holztraversen
in den Bach eingebaut wurden. Die Korrektion hat
sich sehr gut gehalten, speziell die Schale im untern
Gebiet, wo das Gefille nicht gross ist, ist noch jetat
tadellos. Dagegen ist im obern Gebiet, wo sich die
Holzschwellen befinden, vorletztes Jahr bei einem
starken Gewitter ziemlich viel Schaden angerichtet
worden. Einige Schwellen sind demoliert worden,
was in Ziziwil in Feldern und Matten Schaden ver-
ursachte; sogar die Eisenbahn und die Strasse waren
gefihrdet. Um wachsenden Schaden zu vermeiden,
hat man im obern Bezirk mit Zustimmung des eidg.
Oberbauinspektorates 3 Betonschwellen gebaut. Wir
ersuchen heute den Rat, das Erginzungsprojekt ge-
nehmigen und eine Subvention von 25,000 Fr. an die
Kosten bewilligen zu wollen. Der Bund hat an dieses
Projekt, das 85,000 Fr. kostet, 409/, oder im Maxi-
mum 34,000 Fr. bewilligt, wihrend wir ersuchen,
250/,, oder im Maximum 21,250 Fr., als Kantons-
beitrag bewilligen zu wollen.

Ich muss noch mit einigen Worten erkldren, wieso
wir auf 259/, kommen, da Sie mir vielleicht sagen
werden, man habe bis dahin in der Regel 309/, an
Verbauungen bewilligt. Es ist allerdings richtig, dass
man an neue Verbauungsprojekte 309/, bewilligt hat,
wenn der Bund 400/, gab. Aber wir haben bereits
an verschiedene Erginzungsprojekte nicht den glei-
chen Kantonsbeitrag bewilligt, wie an Neuerstellun-
gen, und zwar aus folgenden Griinden. Die Holztra-
versen sind allerdings verfault und nicht mehr wi-
derstandsfahig, aber das gehort eigentlich zum Un-
terhalt, so dass also die betreffende unterhaltungs-
pilichtige ‘Schwellengemeinde die Pflicht hitte, [iir
deren Erneuerung zu sorgen. Das ist ein Grund,
weswegen man nicht so viel geben kann. Sie konnten
sagen, man sollte iiberhaupt nichts geben, denn wenn
man die Schwellen richtig unterhalten hitte, so wire
iiberhaupt kein Schaden entstanden. Das ist nicht
ganz richtig, indem das Gewitter so stark iiber die
Blasenfluhhthe gekommen ist und es eine so grosse
Wasseranschwellung gab, dass der normale Un-
terhalt den Schwellen nicht die notige Kraft verlei-
hen konnte, um auch unter diesen ausserordentli-
chen Umstinden zu widerstehen. Deshalb ersuchen.
wir den Rat, den Schwellenpflichtigen einen Beitrag
von 259/, zu geben, wie das bereits an andern Or-
ten beschlossen worden ist.

Brand, Prisident ‘der Staatswirtschaftskommis-
sion. Zustimmung. <

Genehmigt.

Beschluss:

Den Gemeinden Ziziwil und Oberthal wird an
die auf 85,000 Fr. veranschlagten, vom schwei-
zerischen Departement des Innern mit Beschluss
vom 13./17. April 1918 mit 409/, hochstens
34,000 Fr. subventionierten Ergidnzungsarbeiten
im Z#zibach zu Ziziwil ein Kantonsbeitrag von
259/, hochstens 21,250 Fr. auf Rubrik X G 1
bewilligt, unter folgenden Bedingungen:
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1. Die Bauten sind nach den Vorschriften
der Bundes- und Kantonsbehérden in solider
Weise .auszufithren und nachher stets richtig zu
unterhalten. Die Gemeinden Z#ziwil und Ober-
thal haften dem Staat gegeniiber fiir die gewis-
senhafte Erfiilllung dieser Verpflichtung.

2. Die Baudirektion ist ermichtigt, allfillig
wiinschbare Aenderungen am Projekt im Ein-
vernchmen mit den Bundes- und Gemeindebe-
horden anzuordnen.

3. Der Beschluss des schweizerischen Depar-
tements des Innern wird als integrierender Be-
standteil dieses Beschlusses erklirt.

4. Die Auszahlung der Bundes- und Kan-
tonsbeitrige erfolgt nach Massgabe der vorhan-
denen Kredite, vom Bund in Jahresbetrigen von
hochstens 10,000 Fr., vom Kanton von hochstens
7000 Fr., auf Vorlage gepriifter Situationsetats
hin, restanzlich nach vorschriftsgem#sser Vollen-
dung der Verbauung und gepriifter Abrechnung,
in welche nur die wirklichen Baukosten, sowie
die Aufsichtskosten des Kantons eingestellt wer-
den diirfen.

5. Die Gemeinden haben bis Ende September
1918 die Annahme dieses Beschlusses zu er-
kléren.

Aarekorrektion zu Bern; Erginzungsarbeiten.

v. Erlach, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Im Mirz und Oktober 1909 und im
November 1910 sind Kredite fiir die Aarekorrektion
in den Gemeinden Koniz und Bern bewilligt worden.
In der Gemeinde Koniz handelte es sich mehr nur
um den Ausbau bereits bestehender Anlagen, um das
Stiick von der Giirbeeinmiindung bis zur Dalmazi-
briicke, an dem man schon in den 90er Jahren gear-
beitet hatte. Anfangs der 90er Jahre, als ich noch
Bezirksingenieur war, hat man gerade das Stiick
oberhalb der Dalmazibriicke korrigiert, und seither
hat man eigentlich ununterbrochen an der Strecke
Giirbeeinmiindung-Dalmazibriicke gebaut.

Im weitern wurde dann ein zweites Stiick in diese
Subventionsbewilligung aufgenommen, das eigentliche
Neubauten erforderte, das Stiick von der Schwelle ab-
wirts bis zum Felsenauwerk, das ganz in der Ge-
meinde Bern liegt. Die Herren sehen das, was be-
reits ausgefiihrt ist, wenn sie aus den Fenstern die-
ses Saales schauen oder tiiber die Eisenbahnbriicke
nach Bern fahren. Diese Korrektion ist sehr gut ge-
lungen, man hat bei Hochwasser schon mehrere Male
erfahren, dass an der Matte kein Schaden mehr ent-
stand. Wir hatten gerade letzthin ziemlich viel Was-
ser, so dass die BetonbOschung ganz unter Wasser
war, aber es ging ohne irgendwelchen Schaden an
der Matte vorbei. Friither hatte man bei dhnlichen
Hochwassern die halbe Matte unter Wasser, was je-
weilen ziemlich viel Schaden verursachte.

Nun reichte leider der Kredit fiir den vollstindigen
Ausbau nicht hin. Der wurspriingliche Devis war
1,283,000 Fr. fiir die beiden Stiicke, wobei man fiir
das untere Stiick von Bund und Kanton je 513,000 Fr.
gegeben hat, fiir das obere 385,400 Fr. Vom untern
Stick ist nun nur die erste und zweite Sektion ge-
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macht worden. Die dritte Sektion ist diejenige von
der alten Nydeckbriicke aufwérts bis zur Schwelle.
Es hat sich gezeigt, dass es nicht nétig war, alles
auszufiihren, wie es projektiert war. Wir kommen
nun heute mit einem neuen verkleinerten Erginzungs-
projekt vor den Grossen Rat, das 150,000 Fr. Kosten
vorsieht, wovon 19,000 Fr. Ueberschreitung des ur-
spriinglichen Devises, die man mit Einverstindnis
des Bundes in die neue Vorlage tibernommen hat, wie
das tiberall im Kanton wblich ist. Im weitern sind
38,000 Fr. fur Uferschutzbauten von der Nydeck-
briicke bis zur Schwelle vorgesehen; an der Schwelle
selbst ist ein neuer Grundablass im Kostenbetrag von
92,000 Fr. projektiert. Die Herren wissen, dass man
s. Z. 2 Grundabldsse eingebaut hat. Einen in der
Mitte der Schwelle und den anderen zwischen der Mitte
und dem Schwellenmitteli. Der Vorteil eines dritten
Ablasses besteht darin, dass man erstens mehr Was-
ser ablassen kann, und dass zweitens das Geschiebe,
das sich in den Kanal hineinzieht, durch die Schwelle
hindurch getrieben wird und zu den Ablagerungs-
plitzen kommt. Die Eidgenossenschaft hiingt sehr
daran, dass dieser neue Grundablass unter allen Um-
stinden ungefiahr in der gleichen Grosse projektiert
werde und dass er im n#ichsten Winter eingebaut
werde. Er kommt direkt oberhalb dem obern Ab-
lasse zu stehen. Dadurch erreichen wir, dass wir mit
ziemlicher Sicherheit sagen konnen, dass wir alle
Hochwasser, wenn sie nicht gar zu ibertrieben kom-
men, ohne Schaden fiir die Matte wegbringen.

Wir ersuchen Sie, dieses Projekt genehmigen zu
wollen. Der Bund hat 50,000 Fr. daran bewilligt,
wir kommen mit dem Antrag, 45,000 Fr. bewilligen
zu wollen, abziiglich Beitrag der Wasserwerke. Nach
unserm Wasserrechtsgesetz sind die Wasserwerke,
die von einer Korrektion Vorteil ziehen, pflichtig, an
diese einen Beitrag zu leisten. Nun haben wir hier
das stiddtische Werk in der Felsenau und haben die
Werke in der Matte, sowohl das stddtische wie private
Fabriken. Wir muten diesen verschiedenen Werken
im ganzen einen Beitrag von 14,000 Fr. zu, wovon die
Hilfte der Gemeinde Bern zugute kommen soll und
die andere Héilfte dem Kanton Bern, so dass wir nur
noch 38,000 Fr. zu bewilligen haben.

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Zustimmung.

Genehmigt.

Beschluss:

Der Grosse Rat, gestiitzt auf den Antrag des
Regierungsrates, beschliesst:

1. Der Gemeinde Bern, wird gestiitzt auf das
von ihr eingereichte, vom Bundesrat am 30. Ok-
tober 1917 mit 33!/;9/,, hochstens 50,000 Fr.
subventionierte, auf 150,000 Fr. wveranschlagte
Projekt vom Juli 1917 fir Ergidnzungsarbeiten
an der Aarekorrektion zu Bern, Strecke Schwel-
lenmitteli-Altenberg, ein Kantonsbeitrag von
300/, abziiglich der Hilfte eines vom Felsenau-
werk gestiitzt auf das 3. Alinea von Art. 10 des
Wasserrechtsgesetzes vom 26. Mai 1907 zu lei-
stenden Beitrages von 14,000 Fr., also von
hochstens 45,000 Fr. minus 7000 Fr. = 38,000
Fr., auf Rubrik X G bewilligt.
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2. Die Arbeiten sind nach den Subventions-
beschlissen und den Vorschriften des Bundes
und des Kantons durchzufithren. Die Gemeinde
Bern haftet im Sinne des Wasserbaugesetzes fiir
die richtige Ausfithrung der Bauten und den spi-
tern Unterhalt.

3. Die Auszahlung der Bundes- und Kan-
tonsbeitrige erfolgt unter Voraussetzung entspre-
chender Arbeitsleistungen und nach Massgabe
der zur Verfiigung stehenden Kredite, in Jahres-
betrdgen von hochstens 10,000 Fr. resp. 9000 Fr.

4. Die Gemeindebehorde hat der kantonalen
Baudirektion zuhanden des schweiz. Oberbau-
inspektorates vom Beginn der Arbeiten Kennt-
nis zu geben und jihrliche Bauprogramme zur
Genehmigung einzureichen.

5. Vom Gemeinderat von Bern ist bis zum 30.
September 1918 schriftlich die Annahme dieses
Beschlusses zu erkliren.

Pruntrat; Grundeigentumsverkanf,

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Staat hat aus einem erblosen
Nachlass in Pruntrut erben konnen. In diesem Nach-
lass befand sich ein Haus, das fiir 6ffentliche Zwecke
nicht beniitzbar war. Wir haben es daher auf eine
Steigerung gebracht und es ist fiir 13,500 Fr. verkauft
worden. Wir beantragen Ihnen Genehmigung dieses
Verkaufes. Die Beteiligten, insbesondere die Ge-
meinde Pruntrut, die ein Anrecht auf die Hilfte die-
ser erblosen Verlassenschaft hat, haben gemeldet, dass
der Kaufpreis ein angemessener sei, da das Haus ver-
wahrlost sei und seine Instandstellung viel Geld ko-
sten werde.

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Zustimmung.

Genehmigt.

Beschluss:

Der mit der Kollektivgesellschaft A. und G.
Spira in Pruntrut, unterm 25. Mai 1918 abge-
schlossene Steigerungskaufvertrag um éine Be-
sitzung «Bas de la Perche» in Pruntrut, Kataster
Sect. A, Nr. 1296, 1397, 1398 und 1399, im Halte
von 7,73 Aren, Grundsteuerschatzung 14,350 Fr.,
Brandversicherung 16,000 Fr., Kaufpreis 13,900
Fr. zuziiglich Steigerungsrappen, wird genehmigt.

Bern, Postgasse 68, Haus Vollenweider; Ankanuf.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wie alle Offentlichen Verwaltungen,
leidet auch die kantonale unter Platznot. Es werden
jeden Augenblick neue Bureaux eingerichtet, Ver-
waltungszweige, von denen man frither nichts wusste.
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Wir stehen infolgedessen auch vor der Notwendigkeit,
alle diese neuen Beamten irgendwo in Bureaux un-
terzubringen. In letzter Zeit bot sich nun Gelegen-
heit, mit Herrn Photograph Vollenweider in Kaufs-
verhandlungen iiber das Haus Postgasse 68 einzutre-
ten, das in unmittelbarer Ndhe des Rathauses liegt
und das infolgedessen wie kein zweites sich zur Er-
werbung durch den Staat eignet. Wir kénnen in dem
Haus, sobald es leer wird, sozusagen von einem Tag
auf den andern Bureaux unterbringen. Das Haus
gibt uns die Mdoglichkeit einer freien Bewegung.

Wie die Herren wissen, ist vor einiger Zeit be-
schlossen worden, unterhalb der Staatskanzlei die
lingst notigen Vergrosserungen fiir das Staatsarchiv
zu schaffen. Man hat den Bau beschlossen, wegen
der Landesausstellung ist er aber auf Wunsch der
Stadt Bern nicht in Angriff genommen worden. Un-
terdessen hat sich gezeigt, dass die Befiirchtungen
betreffend die Grosse und Eignung dieses Baues als
Staatsarchiv, die schon im Grossen Rate vorhanden
waren, im Grunde der Dinge gerechtfertigt waren, so
dass die Baudirektion selbst das Projekt nach Schluss
der Landesausstellung wieder zuriickzog. Wenn wir
das Haus Vollenweider kaufen, haben wir den gros-
sen Vorteil, dass wir mehr Bewegungsfreiheit bekom-
men. Ob wir das Haus in den Bau des Staatsarchi-
ves einbauen oder die Frage auf andere Weise lisen,
das ist zur Stunde noch nicht festgelegt. Moge diese
Untersuchung aber auch Resultate ergeben wie sie
wolle, so ist soviel sicher, dass eine Ausdehnung des
staatlichen Grundbesitzes in dieser Richtung, eine
Ausdehnung, die auch unser Rathaus entlastet, von
grossem Vorteil ist. .

Was das Haus anbetrifft, so besteht es aus dem
Erdgeschoss, in dem Herr Vollenweider sein Photo-
graphenatelier nebst einer kleinen Wohnung unter-
gebracht hat, 3 Stockwerken und ganz gewaltigen
Aufbauten im Estrich, wie wir sie nur in alten Hiu-
sern finden. Auf jedem Boden sind 8 Zimmer, die
sich ohne jede Schwierigkeit als Bureaux einrichten
lassen. Die Sachverstindigen sagen auch, dass der
Ausbau des Dachstockes zu Bureaux eine sehr leichte
Sache sei, so dass wir Raum fiir etwa 25—30 Bureaux
gewinnen kénnen. Der Kaufpreis ist hoher ‘als die
Grundsteuerschatzung, aber das ist gegenwiirtig in
der Stadt Bern iiberall der Fall und liegt darin be-
griindet, dass alle Preise gewaltig in die Hohe ge-
gangen sind und die alten Hiuser an Wert gewaltig
zugenommen haben. Die Schitzung durch Sachver-
stindige sowohl bei der Verwaltung als ausserhalb
derselben und die Besichtigung durch die Staatswirt-
schaftskommission haben durchaus giinstige Resultate
ergeben. Man ist allgemein der Ansicht, dass der
Staat ein Interesse daran habe, dieses Haus zu kau-
fen, auch wenn der Kaufpreis etwas hoch ist. Wir
beantragen Genehmigung des Kaufes.

Brand, Prisident ‘der Staatswirtschaftskommis-
sion. Zustimmung.

Genehmigt.

Beschluss:

Der mit E. Vollenweider, Photograph in Bern,
abgeschlossene Kaufvertrag um die Besitzung
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Postgasse Nr. 68 — Grundsteuerschatzung
149,900 Fr., Brandversicherung 150,000 Fr.
— um den Preis von 190,000 Fr. wird geneh-
migt.

Tessenberg, Grundeigentumserwerbung in den
Gemeinden Nods und Préles,

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gietungsrates. Das Geschift ist dem Grossen Rat
nicht unbekannt. In der letzten Sitzung der abgelau-
fenen Legislaturperiode hat der Grosse Rat beschlos-
sen, auf dem Tessenberg mehrere hundert Jucharten
Land anzukaufen und zu kultivieren, Land, das zur-
zeit absolut nichts abtrigt und das nun mit Hiilfe
der Strafgefangenen zu Kulturland umgearbeitet wird.
Damals handelte es sich um den Kauf von Land
ohne Gebdulichkeiten. Schon bei der Beratung im
Grossen Rat ist dem Wunsch Ausdruck gegeben wor-
den, dass man fiir Unterkunft sorge und namentlich
die anstossende Liegenschaft Jaberg kaufe. Ich habe
bereits damals mitteilen konnen, dass wir uns mit
Jaberg werden einigen konnen. Diese Einigung ist
schliesslich perfekt geworden; es ist der Vertrag, der
dem Grossen Rat vorliegt. Es handelt sich um ein
Gut von ungefihr 45 Jucharten mit gut gebautem
Haus. Das Haus ist als vorldufige Unterkunftsstitte
fiir die Pioniere bestimmt, die der Staat dort hinauf-
schickt. Spéter wird es notwendig sein, Anstaltsge-
biude zu errichten, die aber kaum dorthin gestellt
werden, wo dieses Haus steht; aber auch spéter wird
man fiir das Haus Verwendung haben, z. B. fir Auf-
seherwohnungen. Bevor wir uns aber zur Erstellung
der Anstaltsgebdude entschliessen konnen, miissen
wir besser orientiert sein. Wenn man einige Zeit
auf dem Tessenberg gearbeitet hat, weiss man besser,
wie die Verhiltnisse sind und kann sich dariiber
schliissig machen, wohin die Anstaltsgebiude geho-
ren. Ich bemerke, dass in Aussicht genommen ist,
die Anstalt fiir jugendliche Verbrecher von Trachsel-
wald nach dem Tessenberg zu verlegen. Ich fiige
bei, dass das das Projekt ist, das zu gegebener Zeit
vor Sie gelangen wird. Es sind noch keine entschei-
denden Beschliisse gefasst. Mag aber dorthin kom-
men, was auch will, so ist sicher, dass es im grossen
Interesse des Kantons liegt, auf dem Tessenberg eine
richtige Kulturarbeit zu leisten. Fiir diese Artbeit
hat man aber Leute und Viehware nétig, und fiir
diese miissen wir Unterkunft haben. Diese wird
durch’ das Gut Jaberg geboten.

Dariiber, ob der Kaufpreis von 45,000 Fr. zu hoch
ist, ist viel gesprochen worden. Diejenigen, die in
andern Verhiltnissen leben, werden sagen, wenn man
fir 45,000 Fr. 45 Jucharten kaufen kann, so sei das
ein gutes Geschift. Aber die Verhiltnisse sind nicht
iiberall gleich. Ich fir mich bin der Meinung, dass
die 45,000 Fr. ein sehr guter Preis sind, den man
nicht rechtfertigen kénnte, wenn nicht andere Vor-
teile damit verbunden wéiren, namentlich die unmit-
telbare Nachbarschaft des neuen Grundbesitzes und
die Moglichkeit, die Arbeiten schon dieses Jahr in
Angriff nehmen zu kénnen. Ich kann mitteilen, dass
die Arbeiten durch eine Abteilung der Strafanstalt
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Witzwil an die Hand genommen sind und dass ein
Teil des Landes, das bisher gar nichts abgetragen
hat, schon dieses Jahr einen Ertrag an Kartoffeln und
Hafer abwerfen wird. Wenn die Sache durch die
Genossenschaft, die sich gebildet hat, energisch be-
trieben wird, so hoffen wir, dass der Tessenberg in
kurzer Zeit fiir die nihere und weitere Umgebung
ein Lieferant von Milch und Hackfriichten aller Art,
wie wir sie gegenwirtig leider viel zu wenig haben,
werden kann. Ich mochte beantragen, dem Vorschlag
des Regierungsrates zuzustimmen.

Brand, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Ich habe den vorhergehenden Ausfiihrungen
nur beizufiigen, dass die Staatswirtschaftskommis-
sion auf dem Tessenberg einen Augenschein vorge-
nommen hat und mit dem Vorschlag des Regierungs-
rates einverstanden ist.

Genehmigt.

Beschluss:

Dem mit Bendicht Jaberg, Landwirt in Lig-
niéres, frither in Nods, unterm 27. Juni 1918
abgeschlossenen Kaufvertrag um eine Besitzung
auf dem Tessenberg, Gemeinden Nods und Pré-
les, im Halte von 159785 Aren, Grundsteuer-
schatzungswert 31,630 Fr., Kaufpreis 45,000 Fr.,
wird die Genehmigung erteilt.

M. le Président. Votre président a regu de M. le
Dr Brand, président de la commission d’économie pu-
blique, une lettre ainsi congue:

Bern, den 9. Juli 1918.

Herr Grossratsprisident Dr. Boinay.
Geehrter Herr Prisident!

In der Staatswirtschaftskommission des Grossen
Rates ist von mehreren Seiten angeregt worden, es
mochten die Sitzungsgelder und Reiseentschidigun-
gen der Ratsmitglieder angemessen erhoht werden.
Zur Begriindung dieser Vorstellungen wurde darauf
hingewiesen, dass die Reise- und Unterhaltsko-
sten in den letzten Jahren bestindig gestiegen sind
und die reglementarischen Entschidigungen nunmehr
iibersteigen, oder doch nahezu absorbieren. Die
Staatswirtschaftskommission hat beschiossen, IThnen
zuhanden des Bureaus des Grossen Rates von den
ibr unterbreiteten Wiinschen Kenntnis zu geben, mit
dem Ersuchen, das Bureau mochte in geeigneter Weise
eine Revision des § 65 des Reglementes vom 20.
Februar 1907 in die Wege leiten.

Mit kollegialer Begriissung

Der Prisident der Staatswirtschaftskommission:
Ernst Brand.

Je considére cette demande comme une véritable
motion et, pour cela, je me base sur deux précédents.
Le premier remonte & ’année 1894, époque & laquelle
M. le député Scherz déposait une motion pour de-
mander la revision du rdglement. Cette motion fut
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discutée le 4 novembre 1894 et prise en considération.
Le bureau du Grand Conseil nomma une commission
qui rapporta et le Grand Conseil vota la revision du
réglement.

Un second cas s’est présenté en 1907. Sur la pro-
position de M. Gustave Miiller, le Grand Conseil dé-
cida également la revision du réglement en vue de
modifier le chiffre de Yindemnité de présence de ses
membres. Cette motion fut discutée par le Grand
Conseil, qui la prit en considération et en renvoya
Pexamen & une commission qui présenta son rapport,
dont les conclusions furent adoptées.

Fondé sur ces précédents je considére donc la
demande de M. Brand comme une véritable motion
et vous propose d’en fixer la discussion dans les 24
heures prescrites, & partir de son dépdt, par le régle-
ment.

En 1894, le gouvernement s’est abstenu d’inter-
venir dans le débat, il ne fit pas de propositions;
néanmoins un des membres du gouvernement prit
part & la discussion pour donner des renseignements.
En 1907, le gouvernement s’abstint complétement.

J’ouvre donc la discussion sur la procédure & suivre.

Si personne ne demande la parole j’admettrai que
le Grand Conseil est d’accord avec les précédents et
jz mettrai cet objet & ’ordre du jour d’une prochaine
séance.

Gesetz

itber
die Erbschafts- und Schenkungssteuer.
Erste Beratung.
(Siehe Nr. 15 der Beilagen.)
Eintretensfrage.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Durch den Krieg ist alles mogliche er-
schiittert worden, nicht zum wenigsten auch die Fi-
nanzen aller Staaten, vorab derjenigen Staaten, die
im Kriege begriffen sind, aber auch derjenigen, die
noch das Gliick haben, neutral bleiben zu kénnen.
Das erfahren wir im Kanton so gut wie im Bund und
wie in unseren iibrigen Mitstéinden. Auch wir miissen
uns mit der Frage beschiftigen, wie wir die Sto-
rung in unserm Finanzhaushalt beseitigen wollen, um
die Aufgaben des Staates, die alten und die neuen,
erfiilllen zu konnen. Wenn man auch sagen kann,
dass die Storung im Staatshaushalt nicht so gross
ist wie in den kriegfithrenden Lé#ndern, vielleicht
auch nicht so gross wie im Bund, so haben wir auf
der andern Seite die Tatsache, dass unsere Hilfsmit-
tel bedeutend kleiner sind, als das bei grosseren Ge-
bieten und Staaten der Fall ist. Wenn die Zahlen
auch nicht in die Milliarden gehen, so sind es doch
Zahlen, die, an unsern bescheidenen kantonalen Ver-
hiltnissen gemessen, gross sind und zum Aufsehen
mahnen. Wir haben seit dem Jahre 1914 Jahr fiir
Jahr ein Defizit, das sich um die 2 Millionen herum
bewegt und wenn es auch mit Hilfe ausserordent-
licher Einnahmen gelungen ist, den Vermdgensriick-
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gang nicht in gleichem Umfang wachsen zu lassen
wie die Defizite, so haben wir doch Ende 1917 eine
Forderung des Staatsvermogens an die laufende Ver-
waltung im Betrag von 5 Millionen, eine Summe,
die gedeckt werden und aus unserer Rechnung ver-
schwinden muss. Wir sind damit nicht am Ende.
Wir haben fiir das laufende Jahr ein Defizit von 7
Millionen in unserm Voranschlag, und zu den Aus-
gaben, die bei Ausarbeitung des Voranschlages be-
kannt waren, haben sich neue gesellt und kommen
Tag fiir Tag neue hinzu. Wir haben in die Aus-
gaben des laufenden Jahres fiir Teuerungszulagen
einen Betrag von rund 11/, Millionen eingestellt, die
Summe, die man nach dem letzjihrigen Dekret iiber
die Teuerungszulagen annehmen konnte. Nun haben
wir im Mé#rz das neue Dekret iiber die Teuerungs-
zulagen fiir Beamte und Angestellte des Staates durch-
beraten, das jetzt in Kraft besteht. Gestern ist das
Gesetz iiber die Teuerungszulagen an die Lehrer-
schaft gekommen. Wenn nicht alles triigt, werden
wir statt der 11/, Millionen fiir das laufende Jahr bei
den Teuerungszulagen insgesamt mit rand 31/, Mil-
lionen rechnen miissen, also eine Mehrausgabe von
2 Millionen. Wir haben die Fiirsorge fiir die Be-
volkerung durch Abgabe billiger Lebensmittel vori-
ges Jahr an die Hand genommen. Wir erfahren nun,
dass eine derartige Sache eine gewisse Zeit braucht,
um sich zu entwickeln und dass die Ausgaben von
Tag zu Tag und ven Monat zu Monat stark zunch-
men, so dass dasjenige, was wir letztes Jahr in den
Voranschlag aufgenommen haben, weit tberschritten
wird. Es nehmen die Zahlen fiir diejenigen Lebens-
mittel zu, die man schon letztes Jahr zu billigem Preis
geliefert hat, und es kommen auch neue Ausgaben
hinzu, z. B. diejenigen, die uns durch den Bundes-
beschluss betreffend den Milchpreis iiberbunden wer-
den. Wir werden auch da mit einer Summe rech-
nen miissen, die bedeutend iitber dasjenige hinaus-
geht, was man im November letzten Jahres voraus-
gesehen hat. Dabei stehen wir in der gesamten
Staatsverwaltung so gut wie jeder Privatmann unter
der Teuerung alles desjenigen, was man kaufen muss,
und wir werden auch in dieser Beziehung mit Aus-
gaben rechnen miissen, die grosser sind, als wir
erwarten, so dass zu den Defiziten, die schon da sind,
eine grossere Anzahl von Millionen kommen wird.
Was uns das Jahr 1919 bringen wird, das konnen
wir heute gar nicht sagen. Das Kennzeichen der ge-
genwiirtigen Situation 1st im grossen und ganzen fiir
uns sowohl wie fiir jedes andere Staatswesen die
Unsicherheit; wir wissen nicht, was uns die folgen-
den Tage und Wochen an Ueberraschungen vorbe-
halten.

Nun haben wir wihrend zwei Jahren die Sach-
lage immer von der Seite angeschaut, dass wir gesagt
haben, der Krieg werde einmal aufhdren und wir wer-
den wieder zu mehr oder weniger normalen Verhilt-
nissen zuriickkommen. Diese Hoffnung wird um so
unsicherer, je linger der Krieg dauert; denn je lin-
ger der Krieg dauert, desto grosser wird die Storung
im gesamten politischen, aber namentlich auch im
Wirtschaftsleben, nicht nur unseres Landes, sondern
der ganzen Welt. Je linger der Krieg dauert, desto
lingere Zeit wird die heutige Generation und werden
auch noch ihre Nachkommen notig haben, um aus
dem tiefkranken und erschiitterten Korper der Welt-
wirtschaft wieder etwas Normales herauszubringen.

1918, 89*
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Die Storungen, die wir als voriibergehend angeschaut
haben, miissen nun als dauernde betrachtet werden,
so dass die Rechnung, die ich frither gemacht habe,
nicht mehr stimmt, dass diese oder jene Ausgabe da~
hinfallen werde, dass sie nur voriibergehend sei.
Wenn auch nach der einen oder andern Seite Entr
lastungen eintreten werden, so darf man annehmen,
dass auf der andern Seite neue Belastungen kommen.
Wir werden also auf unabsehbare Zeit hinaus mit
der Anspannung der Finanzlage rechnen miissen.

Das gilt fiir die Belastungen, die uns der Krieg
gebracht hat. Daneben stehen wir vor einer Menge
von neuen Ausgaben. So hart man sich auch da-
gegen striuben mochte, so bin ich doch der Ansicht,
dass es nicht Sache eines gesunden Staatswesens
sein kann, die Entwicklung férmlich abzuschneiden,
sich ihr entgegenzustemmen, sondern dass wir Ver-
pflichtungen gegeniiber der Gegenwart und der Zu-
kunft haben, denen wir nachkommen miissen, auch
dann, wenn wir fast nicht mehr wissen, woher wir das
Geld nehmen sollen. Da mochte ich darauf hinweisen,
dass iiber kurz oder lang unser gesamtes Besoldungs~-
wesen einer bleibenden Reorganisation unterzogen
werden muss. Ich will nur im Vorbeigehen bemerken,
dass, wenn diese Reorganisation nicht schon in Form
von definitiven Vorschligen vor dem Grossen Rat
liegt, das nicht deswegen geschieht, weil der Regie~
rungsrat glaubt, dass sie nicht nétig sei, sondern
weil er sich fragt, ob wir in dieser Zeit des Schwan-
kens und der Unsicherheit ein Dekret machen kin-
nen, das fiir lingere Zeit und etwas normalere Ver-
hiltnisse Geltung haben soll. Wir haben eine ganze
Menge von Kriegsschiden, die man bis jetzt so gut
als moglich gedeckt hat, die aber auch in Zukunft
eine gewaltige Arbeit verlangen. Die Sicherung der
Erndhrung unseres Volkes wird uns ungewohnte Auf-
gaben und Ausgaben bringen. Wir werden auch
diejenigen Bevolkerungskreise und Landesteile, die
vom Kriege besonders hergenommen worden sind,
mit staatlichen ‘Unterstiitzungen bedenken miissen.
Ich denke da besonders an das Oberland und alles,
was mit dem Fremdenverkehr zusammenhiingt. Auch
da werden neue Ausgaben kommen.

Wir diirfen an den Fragen der sozialen Fiirsorge
nicht vorbeigehen. Wir haben zur Firsorge fiir un-
serc Kranken eine ganze Reihe Spitalbauten und
grossere Betriebsausgaben zu machen. Wir stehen
vor der Aufgabe, die eidgendssische Krankenversi-
cherung auch in unserm Kanton durchzufiithren.
Wenn man hier etwas Richtiges machen will, ist es
nicht anders méglich als durch starke Mithilfe des
Staates. Wir haben auch die Verpflichtung, fiir un-
ser Verkehrswesen zu sorgen. Also die alten Lasten
sind da, es kommen neue hinzu. Es wird unter
Umstidnden in kiirzester Zeit im Interesse des ganr-
zen Landes nétig werden, dafiir zu sorgen, dass un-
sere Bahnen den Betrieb aufrecht erhalten konnen.
Das ist eine Aufgabe, an die wir vor einem Jahre
nicht gedacht haben, die sich aber infolge der. Er-
hohung der Kohlenpreise mit grésster Dringlichkeit
stellen wird.

Wir haben auch Aufgaben auf dem Gebiete der
Produktionsférderung. Im Bericht der Landwirte
schaftsdirektion iiber das abgelaufene Jahr ist zusam-
mengestellt, was bei der Landwirtschaftsdirektion an
fertigen Projekten vorliegt. Das macht eine Summe
aus, die den Betrag von 6 Millionen iibersteigt. Wir
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haben die Erfahrung gemacht, dass, wenn an einem
Ort ein Projekt durchgefiihrt wird, anschliessend sich
sofort ein anderes, grosseres und noch wichtigeres
in unmittelbarer Nachbarschaft zeigt. Wir werden
bei dem Lebensmittelmangel, unter dem wir jetzt
leiden und auf absehbare Zeit immer leiden werden,
nicht anders konnen, als aus dem Land herausholen,
was irgendwie herausgeholt werden kann. Ich glaube,
dass aus dieser Richtung die Rettung des Landes aus
schwerer Not und Gefahr im jetzigen Augenblick
und auch in Zukunft kommen wird.

Wir haben also die Pflicht, neue Mittel in weitem
Umfange zu finden, sonst vermdgen wir allen dier
sen Aufgaben nicht gerecht zu werden. Ich glaube
nicht, dass jemand im Saale sei, der sagen wollte,
man solle die Lasten leichtsinnig auf die Zukunft
abwilzen, wie auch schon gesagt worden ist, man
solle vorerst unser Staatsvermdégen aufbrauchen und
nachher Schulden machen. Es ist Pflicht der heuti-
gen Generation, dasjenige, was sie aus eigenen Krif-
ten tun kann, auch zu leisten. Wir brauchen uns
nicht der Illusion hinzugeben, dass diejenigen, die
nach uns kommen werden, nicht noch Jahrzehnte lang
genug zu tragen haben an den Folgen der Verhilt-
nisse, die unsere Generation ihnen aufgebiirdet hat.

Woher sollen wir nun diese Mittel nehmen? Wiz
sind leider nicht in der Lage anderer Linder, die eine
vollstindige gesetzliche Bewegungsfreiheit haben. Es
ist die Aufgabe und auch das Bestreben insbesondere
der kriegfithrenden Lénder, dass sie die Kriegsschul-
den nicht alle durch Anleihen tilgen, sondern schon
im jetzigen Augenblick durch laufende Einnahmen
decken wollen. In beiden Lagern stehen voraus auf
der einen Seite England und auf der andern Deutsch-
land. Wenn man sieht, was fiir Erhchungen dort
ergangen sind, was fiir neue Steuern eingefiihrt wer-
den oder in Einfiilhrung begriffen sind, so muss man
schon sagen, dass einen kantonalen Finanzdirektor,
der nur eine Bewegungsfreiheit innert enger Schran-
ken hat, ein Gefiihl des Neides ankommt sowohl iiber
die Bewegungsfreiheit als iiber die Erfindungsgabe,
die wir in den Finanzverwaltungen aller kriegfiihren-
den Linder finden. Was wir dort finden an Steuer-
sitzen und neuen Steuerquellen, iibersteigt alles, was
wir vor dem Krieg im géwagtesten Lehrbuch der
Finanzwissenschaft gefunden haben.

Nun sind wir leider nicht in dieser gliicklichen
Lage, Bewegungsfreiheit zu haben, sondern wir sind
in den Kantonen in erster Linie an das gebunden, was
der Bund machen will, und wir sind in zweiter
Linie gebunden, weil wir nicht im Kriege sind, son-
dern uns an die verfassungsmissigen Bestimmungen
halten miissen, wie sie seinerzeit fiir friedliche Zeiten
aufgestellt wurden. Wir mussten deshalb mit neuen
Vorschlidgen warten, bis wir wussten, was der Bund
will. Nachdem nun der Bund seine Richtlinien im
grossen und ganzen gezogen hat, kénnen wir auf die-
jenigen Einnahmequellen greifen, die uns noch zur
Verfiigung stehen. Wir sind in dieser Beziehung
stark beengt. Man kann bedauern, dass es so lange
gegangen ist, bis der Entscheid beim Bund gefallen
ist. Ich weiss, dass die Schwierigkeiten gross waren;
ich will niemand einen Vorwurf machen, aber wir
haben doch einen gewissen Nachteil davon zu tragen.
Ich will nur an ein Beispiel erinnern. Man hat beim
Bund lange darum gestritten, und der Kampf ist noch
nicht vollstindig ausgefochten, ob man das Vermo-
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gen und den Besitz zur Tragung der Kriegslasten
herbeiziehen, oder ob man auf dem Wege der indi~
rekten Steuer vorgehen wolle. Man hat nicht ge-
wusst, wie sich das entscheide. Der Entscheid ist
erst im Friihling dieses Jahres gefallen, und wir
stehen nun der Tatsache gegeniiber, dass das Jahr
1918 mit keiner ausserordentlichen Bundessteuer be-
legt werden wird, so dass fiir die kantonalen Zugriffe,
um mich so auszudriicken, eine gewisse Moglich-
keit vorhanden gewesen wire, z. B. in der Weise,
dass im Jahre 1918 eine halbe Kriegssteuer fiir Kan-
ton und Gemeinden bezogen worden wire. Das kon-
nen wir nun nicht mehr; das kann ein Kanton wie
Baselstadt, der auf seinem Gebiet eine einfache Ver-
waltung hat und der bereits beschlossen hat, fiir das
laufende Jahr eine Kriegssteuer einzuziehen. Wir
konnen das nicht, denn die Hindernisse rein tech-
nischer Art sind viel zu gross. Wir miissen das
Gesetz im Grossen Rat zweimal zur Behandlung
bringen und wir miissen das ganze Einschitzungs-
und Bezugsverfahren im Kanton organisieren. So
stehen wir vor der Tatsache, dass wir infolge unse-
rer Verhidltnisse von diesen theoretischen Moglich-
keiten keinen Gebrauch mehr machen konnen.

Auf der andern Seite aber wissen wir eines, nim-
lich das, dass der Bund nicht auf die Erbschafts-
steuer greifen wird. Es ist dariiber viel gesprochen
worden; es ist in der Bundesversammlung und auch
ausserhalb derselben lange die Meinung vertreten
worden, man sollte eine eidg. Erbschafts- oder Nach-
lasssteuer einfiihren. Der Bundesrat hat die Sache
gepriift und hat jedenfalls zurzeit darauf verzichtet.
Damit ist dem Kanton eine Einnahmequelle verblie-
ben, die von jeher als eine Reserve fiir biose Zeiten
betrachtet worden ist. Nachdem nun unzweifelhaft
bose Zeiten da sind, wird nichts anderes {ibrig blei-
ben, als auf diese Reserve zu greifen, da dieselbe
von allen diejenige ist, die am besten in unser Steuer-
system hineinpasst und auch den gréssten Ertrag, ich
will nicht sagen miihelos bringt, aber doch in einer
Weise bringt, die den heutigen Verhiltnissen in be-
zug auf die Leistungsfihigkeit am besten entspricht.
Wir haben im Bericht an den Grossen Rat noch an~
dere Steuerqueilen genannt. Wir kénnten z. B. unsere
Handénderungsgebiihren erhshen. Wir k3nnen die
Grundsteuerschatzungen revidieren. Wir werden auch
daran gehen miissen, die Erhohung des Salzpreises
noch einmal in Angriff zu nehmen, schon deshalb,
weil sich die Verhiltnisse seit der letzten Abstimmung
gedndert haben. Wir zahlen jetzt fiir das Salz 14
Rappen, wozu noch die Fracht- und Verteilungsspe-
sen kommen, so dass wir tatsichlich in unserer Salz-
handlung Geld zulegen und man sich mit dem Ge-
danken einer Erhéhung vertraut machen muss, da der
Staat so wenig wie der private Kaufmann auf die
Dauer seine Ware billiger verkaufen kann, als er sie
selbst kauft. Man konnte auch vom neuen Steuer-
gesetz reden und sagen, dass es grdssere Einnahmen
bringen werde. In dieser Beziehung ist darauf hin-
zuweisen, dass von Anfang an die Meinung die war,
dass das neue Steuergesetz in erster Linie zum Aus-
gleich der Lasten und erst in zweiter Linie zur Ein-
bringung neuer Einnahmen dienen soll. Man muss
abwarten, wie sich die Verhiltnisse gestalten werden.
Ich bin fiir mich herzlich froh, wenn es in den
ersten Jahren das abwirft, was wir bis jetzt be-
kommen haben. Wenn die Entwicklung eine giinsti-
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gere ist, als ich erwarte, so will ich mich gerne
damit abfinden. Jedenfalls ist auch bei der direkten
Steuer fiir den Staat und die Gemeinden noch eine
wesentliche Reserve vorhanden.

Wenn man die gestorte Finanzlage auf der einen
Seite und die neuen Aufgaben auf der andern Seite
in Betracht zieht, kann man sich wohl fragen, ob
wir mit unsern Hilfsmitteln tiberhaupt imstande sind,
allen diesen Aufgaben, den alten und den neuen, ge-
recht zu werden.. Ich will dariiber nicht viele Worte
verlieren. Ich bin fir mich iiberzeugt, dass es, so
gut wie im Bund, auch im Kanton moglich ist, aber
unter der ausdriicklichen Voraussetzung, dass wir
in unserm Volk die notige Einsicht und den nétigen
guten Willen finden. Unsere ganze Wirtschaft ist
nicht so erschiittert, wie es bei mehr als einem krieg-
fihrenden Staate sichtbar zutage tritt, so dass man
sich fragen muss, wie es moglich ist, dass er sich
aus eigener Kraft finanziell erholen kann. Die Lei-
stungsfihigkeit unseres Kantons steht fiir mich aus-
ser Zweifel, es ist bei uns keine Frage der finanziel-
len Moglichkeit, sondern eine Frage des guten Wil-
lens und der Einsicht, auf die wir im Volk miissen
rechnen konnen. In dieser Beziehung darf man das
Abstimmungsergebnis vom letzten Sonntag begriissen,
indem insbesondere durch die Annahme des Steuer-
gesetzes fiir die Betitigung dieses guten Willens die
freie Bahn gedffnet worden ist.

Was das Erbschaftssteuergesetz betrifft, so habe
ich bereits erwihnt, dass es diejenige Finanzquelle
ist, die uns in der kiirzesten Zeit und in der besten
Art der Anspannung an unsere Verhiiltnisse den
grossten Ertrag wird liefern konnen. Heute wirft
uns die Erbschaftssteuner pro Jahr durchschnittlich
1 Fr. auf den Kopf der Bevolkerung ab, d. h. rund
600,000 Fr. Wenn wir sehen, dass diese Steuer an-
derwirts, auch in Léindern, die nicht viel reicher
sind als der Kanton Bern, iiber 10 Fr. auf den Kopf
der Bevolkerung abtrigt und in Kantonen, die ihren
wirtschaftlichen Verhiltnissen nach dem Kanton Bern
verwandt sind, z. B. im Kanton Waadt, tiber 5 Fr.,
dann muss man sagen, dass wir hier die Moglichkeit
einer Mehreinnahme haben, die auf der einen Seite
keine driickende Last bildet und die auf der andern
Seite dem Staat wesentlich vermehrte Mittel sichert.

Ueber den Grundsatz der Besteuerung der Erb-
schaften will ich hier nicht sprechen. Wir haben die
Erbschaftssteuer im Kanton Bern im Jahre 1852, auch
in einer Zeit der finanziellen Beklemmung, einge-
fihrt. Es war also nicht, wie es jetzt heisst, eine
Erfindung der freisinnigen oder der sozialdemokrati-
schen Partei, sondern eine Erfindung des damaligen
konservativen Regiments. Wenn es an das Auffin-
den neuer Finanzquellen geht, so sagen die Finanz-
direktoren, unbeschadet ihrer Parteistellung, genau
das gleiche. Ich konnte zum grossen Teil die Aus-
fihrungen meines Vorgingers von 1852 heute hier
wortlich wiederholen. Seither hat aber auch der
Gedanke der Einschriankung der Erbfolge bei uns
weitere Fortschritte gemacht, indem einerseits die
Ansitze von 1852 zweimal, 1864 und 1879, revidiert
wurden und anderseits die unbedingte unbeschriinkte
Erbfolge bei Erbschaften eine Einschrinkung erfuhr.
Das eidg. Zivilgesetzbuch steht bekanntlich auf dem
Boden, dass von einem gewissen, fiir die frithere An-
schauung gar nicht weiten Verwandtschaftsgrad an
das Erbrecht iberhaupt aufhort. Die Erben des
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grossviterlichen Stammes sind die letzten, die noch
ein Erbrecht haben; die Erben des urgrossviiterlichen
Stammes und weitere Stimme sind vom Erbrecht
ausgeschlossen. Der Fall, dass wir heute ein Haus
in Pruntrut erben konnten, ist darauf zuriickzufiihren,
dass eben das Zivilgesetzbuch die unbeschriankte Erb-
folge gegeniiber allen Verwandten verboten hat. Wir
haben in letzter Zeit eine ganze Reihe &dhnlicher
Fille erlebt, und von meinem Standpunkt aus wer-
den wir hoffentlich noch mehr erleben, in denen aller-
dings Verwandte da waren, die ihre Verwandtschaft
nachweisen konnten, die aber nicht von einem ge-
meinsamen Grossvater, sondern von einem gemein-
samen Urgrossvater abstammten und daher von der
Erbfolge ausgeschlossen waren. Auch in dieser Be-
ziehung hat also der Gedanke Fortschritte gemacht.

Im Kanton ist aber bei aller Entwicklung bis jetzt
ein Grundsatz festgehalten worden, nimlich der, dass
man die direkte Erbfolge nicht mit einer Steuer be-
lastet. Wenn wir jetzt von diesem Grundsatz abge-
hen, so sind wir uns im Regierungsrat und auf der
Finanzdirektion sehr wohl bewusst, dass wir damit
einen Vorschlag machen, der fiir bernische Verhilt-
nisse neu ist und dessen Annahme an die Einsicht
und Opferwilligkeit unseres gesamten Volkes grosse
Anforderungen stellt. Aber fir grosse und schwere
Zeiten muss man auch an einen etwas hoheren und
weitern Sinn appellieren diirfen, als das vielleicht vor
dem Krieg der Iall gewesen wire.

Ich will die Schwierigkeiten, welche die Besteue-
rung der direkten Erbfolge haben wird, hier nicht
des nihern auseinandersetzen und auch die Griinde,
die man dagegen anfiilhren kann, hier nicht diskutie-
ren. lch bin zur Ueberzeugung gekommen, dass die
Griinde, die fir die Einbeziehung der direkten Erb-
folge in die Besteuerung sprechen, liberwiegen, und
zwar sehr wesentlich iiberwiegen und dass wir bei
cinem Widerstreit der Interessen uns auf den Boden
stellen miissen, den das offentliche Wohl verlangt und
uns nach den grossern Interessen richten, welche die-
. jenigen der Besteuerung der direkten Erbfolge sind.
Vom Standpunkt der Finanzpolitik aus ist das grosste
Gewicht auf den Umstand zu legen, dass wir unser
Erbschaftssteuergesetz revidieren konnen wie wir wol-
len, der finanzielle Ertrag wird ohne die Heranzie-
hung der direkten Erbfolge gering sein. In den Lén-
dern, die die direkte Erbfolge jetzt schon besteuern,
bildet die Einnahme aus diesem Titel den Hauptteil.
Wenn wir annehmen, dass eine bestimmte Summe von
Vermogen Jahr fir Jahr die Hand édndert, so zeigt
die Statistik je nach den Verhiltnissen des einzelnen
Falles, dass mindestens 2/;, ja sogar bis 3/, sich auf
dem Wege der direkten Erbfolge vererben. Wenn
wir also die direkte Erbfolge von der Besteuerung
ausschliessen, so entziehen wir dem Staat von vorn-
herein einen Teil des Ertrages, so dass sich schliess-
lich nicht die Ertrignisse ergeben, die wir bitter
notig haben. -

Auf der andern Seite kann man aber auch vom
mehr theoretischen Gesichtspunkt aus sagen, dass alle
diejenigen Griinde, die fiir die Besteuerung der Erb-
folge tiberhaupt geltend gemacht werden kénnen, auch
fir die Besteuerung der direkten Erbfolge sprechen;
denn auch hier haben wir die Tatsache, dass der Ber
sitz getroffen wird, und zwar, wenn man die Sache
verniinftig einrichtet, der leistungsfihige Besitz. Auch
hier haben wir die Tatsache, dass der Besitz in
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einem Augenblick getroffen wird, wo es den Pflich-
tigen moglich ist, die Abgabe zu machen, denn der-
jenige, der erben kann, bekommt, man darf wohl sa-
gen, einen unverdienten Vermoigenszuwachs, seine
Leistungsfihigkeit nimmt zu und er ist in der gliick-
lichen Lage, etwas an das Gemeinwesen zu leisten.
Dic Erbschaftssteuer ist aber auch eine Steuer, die
wic keine andere mit Sicherheit denjenigen trifft,
dem sie formell auferlegt wird. Wir haben hier im
Grossratssaal vor kurzer Zeit iiber die Frage disku-
tiert, wer eine gewisse Steuer zahle; wir haben an-
lasslich der Beratung des Gesetzes iiber die Wertzu~-
wachssteuer die Frage erdrtert, ob man nicht jede
Steuer abwilzen konne, in jenem Fall auf die Mieter.
Die Frage ist ausserordentlich bestritten. Sie wurde
auch wieder bei der direkten Bundessteuer aufgewor-
fen. Ich will mich in alle diese Gebiete nicht ein-
mischen, aber ich kann sagen, dass iiberall anerkannt
ist, dass' bei einer Steuer die Abwilzung nicht mog-
lich ist, und das ist bei der Erbschaftssteuer. Sie
trifft denjenigen, der die Erbschaft bekommt und
irgend eine Moglichkeit, sie weiter zu geben, nar
mentlich noch mit Zinsen, ist nicht vorhanden. Man
trifft damit in der Tat das vorhandene Vermégen,
den vorhandenen Besitz.

Auf der andern Seite ist diese Steuer wie keine
andere geeignet, im Sinne des sozialen Ausgleichs zu
wirken. Man verlangt namentlich auch von einem
gesunden Steuersystem, dass es die Verschiedenheit
der Lasten und Verpflichtungen gegeniiber dem Staat
ganz allgemein genommen ausgleiche und dass es
dariiber hinaus auch die Verschiedenheit der Ver-
mogensbildung in der Weise ausgleiche, dass es eine
allzu grosse Ansammlung von Vermdgen in wenigen
Héinden verhindert, sogut das auf dem Wege der Be-
steuerung moglich ist. Das ist nun gerade bei der
Erbschaftssteuer moglich durch Gestaltung einer Pro-
gression in dem Sinne, dass von grossen Vermogen
viel grossere Abgaben bezahlt werden miissen als
von kleinen. Die grossen Vermogen werden infolge-
dessen stirker zur Besteuerung herangezogen und
wieder der Allgemeinheit zugefiihrt, um sie dann
durch die Hénde der Allgemeinheit wieder auf die
Gesamtheit verteilen zu lassen, wobei jede rechte
Staatsverwaltung so eingerichtet werden soll, dass
der Steuerertrag allen zugute kommt, in erster Linie
denjenigen, die schwer fiir ihr Leben und fir das-
jenige ihrer Familie kimpfen miissen.

Nun sagt man allerdings, dass der Erbe bei der
direkten Erbfolge ein Anrecht auf das elterliche Ver-
mogen habe. Wir im Kanton Bern haben das bis
zum Erscheinen des Zivilgesetzbuches gesetzgeberisch
in einem gewissen Sinne anerkannt, namentlich in
dem Verhéltnis zwischen Mutter und Kind. Die unab-
geteilte Witwe des alten bernischen Rechtes war in
ibren Rechten, tiber ihr Vermdgen zu verfiigen, stark
beschriankt. Ich will ohne weiteres zugeben, dass
es Fille gibt, wo die Arbeit der Kinder bei der
Vermogensbildung der Eltern und Grosseltern stark
beteiligt ist. Aber auch in diesen Verhiltnissen sind
das doch nur Ausnahmen; die Regel ist, dass das
Vermogen von den Eltern erworben worden ist, die
es zum Teil auch schon von ihren Eltern auf dem
Wege des Erbganges bekommen haben. Wenn ein
Vermogenszuwachs eintritt, so kommt er in der
Hauptsache aus der Arbeit der Eltern, dem gegeniiber
ein Verdienst der Kinder nicht in Anspruch genom-
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men werden kann. Die Eltern erhalten die Kinder
und nicht umgekehrt die Kinder die Eltern, und es
ist eine bekannte Tatsache, dass eine Mutter viel eher
ein halbes Dutzend Kinder durch die Welt bringt,
als umgekehrt. 'Die Sorge geht nach abwérts und
nicht nach aufwirts. Die Zahl der wohltitigen Sohne
und T6chter hat sich in den letzten Jahren allerdings
vermehrt, aber mehr infolge des Anreizes, der von den
Teuerungszulagen ausgegangen ist, als aus andern
Griinden (Heiterkeit). Im allgemeinen kann man sa-
gen, und das war der Fall, solange die Welt steht,
dass die Firsorge nicht nach oben geht, sondern
nach unten. In diesem Verhiltnisse ist auch das
Anrecht, das die Kinder auf das Vermdgen der El-
tern zu haben behaupten, in der weitaus grossten
Zahl der Fille nicht ein Anrecht, das sich auf eigene
Arbeit stiitzt, sondern auf hergebrachte Anschauun-
gen, dass dasjenige, was in der Familie ist, natur-
gemiiss und von Gesetzes wegen — die einen be-
haupten nach Zivilgesetzbuch, die andern sagen, es
sei ein Naturgesetz — sich auf die Kinder vererbe.
Ich glaube, dass man auch in dieser Richtung sagen
kann, dass, wie bei den Ubrigen Vermogen, die be-
steuert werden, die Besteuerung im Todesfall im Ver-
héltnis von direkten Nachkommen durchaus begriindet
ist. Denn auch hier darf man wohl sagen, es mag
einer so fleissig sein wie er will, an der Bildung
seines Vermodgens oder an der Erhaltung desselben
ist er auch nicht ganz allein schuld, denn sein Ver-
mogen bildet und erhdlt sich auf Grundlage der
staatlichen Rechtsordnung, auf der Grundlage des
Schutzes, den der Staat durch seine Einrichtungen,
durch seine Gesetze und die vollziehenden Organe,
sei es die Gerichts- oder Verwaltungsorgane, sei es
die Polizei, sei es das Strafgesetz, ihm gewiihrt.

Alles, was zum geordneten Gang der Geschifte, zum

geordneten Leben beitrigt, trigt auch in grossem Um-
fange zur Vermogensbhildung und Vermdogenserhaltung
bei. Wenn da der Staat im geeigneten Augenblick
kommt und seine Rechnung fiir dasjenige stellt, was
er zur Erhaltung und Bildung eines Vermogens getan
hat, so ist das nichts Unnatiirliches und nichts, was
man dem Staate vorhalten diirfte.

Ich mache darauf aufmerksam, dass von vielen
Seiten fiir den Staat nicht nur ein Steuerrecht in
Anspruch genommen wird, sondern direkt ein Erb-
recht, dass der Staat neben den Erben auftritt, und
dass je weiter die Verwandtschaft ist, desto grosser
der Anteil des Staates ist. Ich mache darauf auf-
merksam, dass Herr Prof. Huber vor 20 Jahren, als
er seinen Vorschlag fiir ein eidg. Erbrecht machte,
ein Erbrecht des Gemeinwesens, wie er es nannte —
die Kantone und Gemeinden fielen in Betracht — ein-
gefithrt hat. Der Vorschlag war uns damals etwas
neu und hat nicht die Billigung gefunden; es haben
sich naturgemiiss alle kantonalen Finanzdirektoren
dagegen gewehrt, weil sie darin eine Bedrohung ihrer
Erbschaftssteuer erblickten. Aber der Gedanke hat
immerhin insofern Gestalt gewonnen, als man den
Kreis der Erbberechtigten gegeniiber frither wesent-
lich beschrinkt hat.

Nun glaube ich freilich, dass alle Einwendungen,
die gegen die Besteuerung der direkten Erbfolge gel-
tend gemacht werden, nicht geniigen, um den Grund-
satz fallen zu lassen. Dagegen ist klar, dass man
den veriinderten Verhiltnissen in der Weise Rech-
nung tragen kann, dass man die Ausgestaltung der
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Steuer in anderer Weise macht, je nachdem es sich
um die direkte Erbfolge oder um eine Seitenverwandt-
schaft oder gar um Nichtverwandte handelt. Die Ver-
hilltnisse sind in der Tat so, dass zwischen Eltern
und Kindern ein anderes Verhiltnis besteht als zwi-
schen weiter entfernten Verwandten. Im letztern
Falle ist es tatsichlich ein unvermuteter und unver-
dienter Gliicksfall, wihrend im andern Fall das
Schicksal des elterlichen Vermégens von allem Anfang
an mehr oder weniger vorausbestimmt ist. Der Staat
hat keine Ursache, die Bildung namentlich von klei-
neren Vermogen durch seinen Eingriff irgendwie zu
hindern. Ich glaube aber, dass dasjenige, was im
Entwurf steht, in dieser Beziehung allen Verhiltnis-
sen nach Billigkeit Rechnung trigt und dass man
nicht sagen kann, dass durch diese Art der Besteue-
rung irgend etwas bewirkt wird, was der Familie
oder dem Staat schaden konnte. Die Summen, die
da in Frage kommen, sind so klein, dass sie fiir die
Betroffenen keine Rolle spielen, aber gross genug,
dass sie in ihrer Gesamtheit fir den Staat eine ganz
wesentliche Vermehrung der Einnahmen bedeuten.
Sie werden ‘dann hoéren, dass die Kommission den
unseres Erachtens ganz annehmbaren Satz der Be-
steuerung der direkten Erbfolge noch wesentlich ver-
mindert hat. Er ist jedenfalls so, und ich werde
es anhand von Beispielen zeigen konnen, dass nie-
mand in einer Art und Weise betroffen wird, die
auf den Stand seines Vermdogens und seine Leistungs-
fihigkeit in einer Art einwirken kénnte, dass dadurch
fur ibn oder fir die Allgemeinheit bleibende Nachteile
entstiinden. ‘Ich begreife ganz gut, dass niemand
gerne eine Lrbschaftssteuer bezahlt. Jeder von uns
sagt, ihm persénlich wiire es ganz gleich; wenn er
nur recht viel erben konnte, er wiirde gerne zahlen.
Aber wenn der Fall eintritt, sind wir alle zusammen
gleich. Auch das ist ein Gefiihl, das unsere Bevdl-
kerung ohne Unterschied der Parteien beherrscht,
dass einer am liebsten nicht zahlt, wenn er zahlen
sollte, oder dann so wenig als moglich. Dieses Ge-
fiihl begreife ich; aber es ist kein Gefiihl, das ge-
geniiber der dringenden Notwendigkeit des Staates
durchzudringen vermag. Ueber diese Unlust unse-
rer Biirger, zu zahlen, muss man sich hinwegsetzen.
Diejenigen, die erben konnen, sind sowieso in der
grossen Minderheit, und die haben mindestens auch
ein gewisses Gefiihl der Befriedigung, wenn sie in
einem solchen Erbfall sehen, dass auch sie, allerdings
in sehr indirekter Weise, um die Gesamtheit des Vol-
kes sich etwas verdient machen konnen.

Es ist ausserordentlich schwierig, sich iiber den
Ertrag der neuen Erbschaftssteuer eine richtige Mei-
nung zu bilden, einerseits deswegen, weil wir leider
iber alle diese Fragen keine genaue Statistik haben
und anderseits, weil wir wegen des bisherigen Aus-
schlusses der Besteuerung der direkten Erbfolge iber
die Grosse des in der direkten Linie ererbten Ver-
mogens absolut keinen Anhaltspunkt haben. Der Vor-
trag des Regierungsrates nimmt an, dass eine Mehr-
einnahme von 11/, Millionen resultieren werde. Es
kommt noch auf das Schicksal des Gesetzes im Gros-
sen Rate an. Wenn man die Besteuerung mildert,
wird sich das sofort in einem sehr wesentlichen
Ausfall geltend machen. Es kommt auch darauf an,
wie hoch der Anteil der Gemeinden festgesetzt wird.
Wenn wir aber von dieser Summe von 11/, Millionen
Mehreinnahmen ausgehen, so kommen wir neben der
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bisherigen Einnahme von 600,000 Fr. auf eine Summe
von rund 2 Millionen, also 3 Fr. auf den Kopf der
Bevolkerung, eine Zahl, die gegeniiber dem Ertrag
in andern Lindern und auch in andern Kantonen, die
die Besteuerung der direkten Erbfolge kennen, ge-
ring ist. Also auch von diesem Standpunkt aus
kann man sagen, dass irgend eine Gefahr nicht be-
steht.

Ich will noch darauf hinweisen, dass von jeher
cine Frage in allen Lindern grosse Schwierigkeiten
bereitet hat, nimlich die, wie man sich mit der Erb-
schaftssteuer verhalten soll, wenn die Erbmasse im
wesentlichen aus TLiegenschaften besteht und kein
bares Geld vorhanden ist, so dass man die Leute ge-
radezu zwingt, zur Bestreitung der Erbschaftssteuer
noch weitere Schulden zu machen. Es wird sich
im Laufe der Beratung zeigen, dass das fiir unsere
bescheidenen Verhiltnisse keine Gefahr bedeutet. Wir
schlagen vor, dass man die Handidnderungssteuer von
der Erbschaftssteuer in Abzug bringen kann. Dann
wird sich namentlich bei Erbschaften, wo eine Lie-
genschaft mit vielen Schulden und vielen Kindern
da ist, die Erbschaftssteuer auf eine Summe ermis-
sigen, die keine Rolle mehr spielt. Das war s. Z. in
Deutschland einer der Hauptangriffspunkte gegen eine
Erbschaftssteuervorlage, deren Schicksal fiir Deutsch-
land von weittragenden politischen Folgen gewesen
ist, indem die Vorlage dem Widerstand des Gross-
grundbesitzes begegnete, dem von diesem Standpunkt
aus nicht alle Berechtigung abgesprochen werden
konnte. Wenn wir auch nicht mit deutschen Verhilt-
nissen zu rechnen haben, so ist es doch gut, wenn
wir diesen Bedenken Rechnung tragen.

Ueber die weitern Punkte des Gesetzes mochte ich
mich nicht #ussern, sondern nur noch darauf hin-
weisen, dass das Gesetz in ‘der Weise einen Fort-
schritt bringt, als es die bisherigen Vorschriften
wieder in eine einheitliche Gesetzesvorlage zusam-
menfasst. Wir haben bekanntlich gegenwirtig zwei
Erbschaftssteuergesetze, eines vom Jahre 1864 und
das andere von 1879. Die Orientierung ist durchaus
nicht leicht. Das neue Gesetz fasst alles in eine
Einheit zusammen. Das neue Gesetz hat auch den
Vorteil, dass es die Progression in viel ausgedehn-
terem Masse vorsieht. Wir haben gegenwirtig eine
einzige Vorschrift dariiber. Wenn der Erbenanteil
50,000 Fr. iibersteigt, so wird die Erbschaftssteuer
fir den dberschiissigen Betrag um 500/, erhoht. Das
ist die einzige Progression, wihrend wir hier ein
entsprechendes System der Progression haben, das
weiter geht und weiter gehen kann, weil die Lei-
stungsfihigkeit nicht proportional, sondern progressiv
steigt und weil durch diese bessere "Ausgestaltung
der Progression ein Grundsatz in gliicklicher Weise
eingefithrt wird, der an andern Orten schon lange
besteht.

Ich will es bei diesen einleitenden Bemerkungen
bewenden lassen und ersuche Sie, auf die Beratung
des Gesetzes einzutreten. Ich weiss sehr wohl, dass
die Begeisterung fiir dieses Gesetz keine grosse ist.
Als wir es in der Kommission zum erstenmal berie-
ten, hat mir ein Kommissionsmitglied gesagt, es be-
wundere meinen Mut und denjenigen des Regierungs-
rates, dass er {iberhaupt mit einem derartigen Ge-
setz kommen diirfe. In Steuersachen wollen wir
iiberhaupt nicht von Begeisteruug reden (Heiterkeit),
sondern wir wollen ehrlich sein und die Sache an-
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nehmen als das, was sie ist, als eine Notwendigkeit,
der man nicht entgehen kann, aber auch als eine Not-
wendigkeit, die unter gegebenen Umstidnden auf die
beste und billigste Art zum Ziel fiihrt.

In dieser Beziehung darf man wohl noch eine all-
gemeine Bemerkung machen. Es ist von allen Theo-
retikern und auch von allen Praktikern anerkannt,
dass die Erbschaftssteuergesetze im Rahmen jedes
Steuersystems noch eine eigene Aufgabe haben. Sie
sind eine Art Erginzungsgesetze, indem sie eine ganze
Reihe von Vermogensbestinden erfassen, die zu Leb-
zeiten des Besitzers nicht oder nicht geniigend ge-
troffen worden sind. Das gilt namentlich auch bei
uns im Kanton Bern. Wir haben von jeher gegeniiber
andern Schweizerkantonen das Vermdgen in nicht
sehr starkem Masse belastet. Wir haben in den
etzten Jahren die Tatsache gesehen, dass eine ganze
Reihe reicher Leute in den Kanton Bern gekommen
sind, weil wir sie in Steuersachen verhiltnismissig
billiger behandelt haben, als es anderswo der Fall
war. Wir haben aber auch die Tatsache zu ver-
zeichnen, dass wir lange nicht alles Vermdogen in
die Steuer einbeziehen, denn das sdmtliche bewegliche
Vermogen, mit Ausnahme der Wertschriften, ist von
der Steuer ausgeschlossen. Da ist die Erbschafts-
steuer berufen, in dieser Beziehung einen Ausgleich
zu schaffen, indem auch fiir dieses Vermogen beim
Todesfall eine kleine Abgabe bezahlt werden muss.
Aus diesen Griinden kann man vom Standpunkt der
Steuertechnik aus die Ausdehnung der Steuer auf
alle Erbfille nur begriissen. Ich glaube, dass die
Kriegsverhiltnisse manche Aenderung in unserer Ge-
sinnung herbeigefiihrt haben. Wir sollten jetzt wis-
sen, dass wir nicht mehr machen konnen, wie wir
wollen. Wenn es darauf ankiune, durch Volksab-
stimmung zu beschliessen, dass es Frieden geben
soll, so wiren wir bald einig, und wenn es von uns
abhingen wiirde, den Frieden herbeizufiihren, so
wiirde er bald da sein. Wenn es sich darum handeln
wiirde, den Kriegsfolgen zu entgehen, indem wir in
ein anderes Land oder auf einen andern Stern aus-
wandern koénnten, so wiirden wir diesen Schritt mit
grosser Freude vollziehen. Wir stehen aber unter dem
Zwang und Druck der Verhiltnisse und miissen das-
jenige tun, was uns am besten ermdglicht, diesen
Zustand zu ertragen. Es niitzt nichts, wenn man
sich gegen eine Biirde, die einem auf dem Riicken
liegt, striubt, denn je mehr man sich wehrt, desto
mehr tut sie weh. Man muss sehen, wie man sie
technisch richtig verteilt, damit die Last so gut liegt,
als es moglich ist. Derjenige, der will, der wird
eine viel grossere Last tragen konnen, als derjenige,
der nichts einsehen will. Wenn wir uns auf den
Boden stellen, dass es eine Frage der Notwendigkeit
ist, eine Frage ‘der sozialen Gerechtigkeit, dass na-
mentlich auch hier diejenigen zu vorderst stehen
sollen, die zahlen kénnen, ohne dass ihnen irgendwie
an ihrer Lebenshaltung Schaden erwichst, wenn wir
auf den .guten Willen und die Einsicht unserer Biir-
ger abstellen, sollte es moglich sein, auch diese neue
ldee und dieses neue Gesetz bei der Abstimmung
zum Siege zu fiahren.

Pfister, Prisident der Kommission. . Wir stehen
noch unter dem frischen Eindruck der Abstimmung
iber das neue Steuergesetz. Als Anhinger dieses
Gesetzes mochte ich meiner Genugtuung dariiber Aus-
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druck geben, dass die lingst anerkannten Hirten und
Unbilligkeiten des bisherigen Gesetzes nunmehr ver-
schwinden werden und dass eine mehr als dreissig-
jahrige Reformbestrebung gliicklich zum Abschluss
gekommen ist. Dieses Resultat gibt uns die Zuver-
sichl und die Kraft, weiter zu arbeiten an der ruhigen
Entwicklung unseres Staatslebens. Wenn aber auch
dieses Resultat mit Befriedigung aufzunehmen ist, so
mochte ich doch auf der andern Seite davor warnen,
sich etwa leichtfertig von der Neuerungssucht in
Steuersachen befallen zu lassen. Experimente in
Steuersachen sind immer gefdhrlich und fithren leicht
dazu, dass das Volk das Vertrauen zu seinen Behor-
den verliert. Wenn wir daher im gegenwiirtigen
Augenblick, wo das neue Steuergesetz nach hartem
Kampf unter Dach gebracht worden ist und wo der
Bundesfiskus von den Steuerzahlern zur Amortisation
der Kriegsschuld grosse Opfer verlangt, an die Bera-
tung einer neuen Steuervorlage herantreten, so ‘darf
das nur geschehen aus der innern gefestigten Ueber-
zeugung ihrer Notwendigkeit heraus.

Ist diese Notwendigkeit vorhanden? Die Priifung
unserer kantonalen Finanzlage gibt die Antwort dar-
auf. ‘Ich verweise diesbeziiglich auf den hochinte-
ressanten Bericht der kantonalen Finanzdirektion vom
November 1917, der im Januar dieses Jahres von
der Regierung genehmigt und an den Grossen Rat ge-
leitet worden ist, und auch auf die heutigen miindli-
chen Ausfihrungen ‘des Herrn Finanzdirektors. Als
Quintessenz dieser Berichte mochte ich nur einige
Feststellungen machen. Einmal die Feststellung, dass
unsere kantonalen' Einnahmen vor dem Krieg recht
und schlecht geniigt haben, um das Gleichgewicht
des Staatshaushaltes zu erhalten. Es ist zu konsta-
tieren, dass schon vor dem Krieg wihrend der Dauer
von 6 Jahren die Jahresrechnung stindig mit grosse-
ren Defiziten abschloss. Ferner ist zu konstatieren,
dass der Staat schon vor dem Krieg nicht allen sei-
nen Aufgaben hat gerecht werden konnen, wie es
hiitte geschehen sollen. Ich verweise namentlich dar-
auf, dass die Besoldungsfrage schon vor dem Krieg
lingst spruchreif war und dass die Vermehrung der
Besoldungen, die durch den Krieg notwendig ge-
worden ist, nicht ohne weiteres auf den Krieg zuriick-
zufiithren ist, sondern namentlich auch auf den Um-
stand, dass schon vor dem Krieg die Besoldungen
der kantonalen Beamten und Angestellten den Zeit-
verhiltnissen nicht mehr entsprochen haben. Die
Verdanderungen, die der Krieg gebracht hat, haben
uns Millionendefizite eingetragen, die bei lingerer
Dauer des Krieges noch anwachsen werden. Wie
hoch sie am Ende des Krieges sich belaufen wer-
den, das wissen wir nicht.

Nun stellt sich fiir uns die Frage so: Kénnen wir dar-
auf rechnen, mit unseren bisherigen Staatseinnahmen
diese Defizite in absehbarer Zeit zu amortisieren und
iberdies den Aufgaben des Staates gerecht zu werden,
ohne dass wir neue Finanzquellen erschliessen? Nach
meiner Ueberzeugung ist nicht daran zu denken, dass
die Ausgaben des Staates auf das Niveau zuriicksin-
ken werden, auf dem sie sich vor dem Krieg befunden
haben. Es wird nicht daran zu denken sein, dass
die Lohne und Gehilter wieder auf den Stand zuriick-
sinken werden wie vor dem Krieg und dass die in
die Schweiz eingefiihrten Rohprodukte wieder die-
jenigen Preise aufweisen werden wie vor dem Krieg.
Der Krieg umfasst alle Erdteile, alle Linder sind

359

genotigt, zur Deckung der Kriegskosten die notigen
Mittel aufzubringen, also auf ihre Ausfuhrprodukte
wesentliche Zuschlidge zu machen. Wir werden des-
halb auf lingere Zeit hinaus einmal mit einer Ver-
teuerung unserer Rohprodukte und mit einer anhal-
tenden Steigerung der Lohne rechnen miissen, resp.
mit einem Verbleiben der Lohne auf demjenigen
Stand, wie ihn der Krieg uns gebracht hat. Die Folge
davon wird eine lidnger anhaltende Teuerung und
Geldentwertung sein, und wenn der Staat seinen Auf-
gaben gerecht werden will, so besteht fiir ihn die
absolute Notwendigkeit, sich nach neuen Finanzquel-
len umzusehen.

Welches sind nun diese neuen Finanzquellen? Man
hat davon gesprochen, dass das neue Steuergesetz
dem Staat unter Umstinden neue Mittel verschaffen
werde. Der Herr Finanzdirektor ist in dieser Frage
skeptisch. Ich massé mir kein endgiiltiges Urteil an.
Ich glaube, dass das neue Steuergesetz dem Staate
im Laufe der Jahre bessere Einnahmen bringen wird,
irotz dem Ausfall, der durch die Erhshung des Exi-
stenzminimums entsteht. Und zwar habe ich diesen
(Glauben deshalb, weil die amtliche Inventarisation
nach meinem Dafiirhalten unbedingt die Wirkung
haben wird, dass im Kanton eine bessere Einschit-
zung stattfindet. Es ist aber ausserordentlich schwie-
rig zu sagen, in welchem Umfange das neue Steuer-
gesetz dem Staate neue Mittel zur Verfiigung stel-
len wird. Jedenfalls kénnen wir nicht darauf rech-
nen, dass diese Mittel derart sein werden, dass sie
die Millionendefizite decken werden und iiberdies
noch geniigen, um die weiteren Ausgaben des Staa-
tes zu bestreiten.

Man hat von andern Quellen gesprochen, von
einem nochmaligen Versuch der Erhéhung des Salz-
preises. Wenn wir vernehmen, dass der Salzpreis
seit der letzten Abstimmung bis auf 14 Rappen per
Kilo gestiegen ist, so kdnnen wir lange eine neue
Salzpreisvorlage bringen im gleichen Umfang wie
die verworfene, der Staat bekommt aus dieser Vorlage
keine neuen Mittel, sondern er muss froh sein, wenn
er aus der Erhohung des Salzpreises, sofern sie
vom Volk angenommen wird, schliesslich die eigenen
Kosten decken kann. Jedenfalls konnen wir die Er-
hohung des Salzpreises nicht in dem Masse vorneh-
men, dass daraus nennenswerte Mittel fiir den Staat
fliessen.

Die Erhohung der Handdnderungsgebiihren ist
auch etwa vorgeschlagen worden, ebenso die LErho-
hung der Grundsteuerschatzungen. Das sind alles
Fragen, die unter Umstinden mit der Zeit gelost
werden miissen, die aber nach meinem Dafiirhalten,
wenn sie in bejahendem Sinne gelost werden, dem
Staate die Mittel, die er notig hat, nicht in genii-
gendem Masse verschaffen konnen. Der Herr Finanz-
direktor hat Thnen heute auseinandergesetzt, dass der
kantonale Finanzdirektor sich in einer wesentlich
schwierigeren Lage befindet als die Finanzminister
der andern Linder um uns herum. Er hat nicht die
gleiche Bewegungsfreiheit wie diese Herren. Er hat
ausgefiithrt, dass es ihn mit einem gewissen Neide
erfillle, wenn er an die Bewegungsireiheit der Fi-
nanzdirektoren in andern Léindern und an deren
Erfindungsgabe denke. Was die letztere anbetrifft,
so kénnen wir mit unserem Finanzdirektor zufrieden
sein. An der Erfindungsgabe fehlte es ihm nicht,
wenn er die notige Bewegungsfreiheit hitte. In die-
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ser Beziehung hitte ich keine Bedenken. Aber fak-
tisch ist es so, dass die Bewegungsfreiheit der kan-
tonalen Finanzdirektoren wihrend der Kriegszeit we-
sentlich eingeschrinkt worden ist, weil der Bund
sich neue Einnahmequellen verschaffen musste.

So bleibt als einzige erspriessliche Finanzquelle
die Erweiterung des Erbschaftssteuergesetzes ibrig.
Ich betrachte es als dringend notwendig, an die Re-
vision dieses Gesetzes heranzutreten. Die Erwei-
terung muss sich nach zwei Richtungen machen:
Einmal in der stirkern Belastung der Seitenlinien und
sodann in der Heranziehung der direkten Linie zur
Erbschaftssteuer. Wenn wir bloss nach einer Rich-
tung vorgehen und bloss eine stirkere Belastung der
Seitenlinien ins Auge fassen, so werden wir dem Staat
die Mittel, die er notig hat, nicht beschaffen, denn die
Statistik weist nach, dass ca. 2/;—3/, aller Erbfille
sich nach der direkten Linie machen. Wenn wir
die direkte Linie nicht erfassen wollen, so entgehen
uns von vornherein 2/;—3/, Erbfille.

Ueber die Begriindetheit und die rechtliche Natur
der Erbschaftssteuer ist in den frithern Beratun-
gen des Grossen Rates schon viel gestritten worden,
als es sich um die Aufstellung des Erbschaftssteuer-
gesetzes und spiter um die Revision desselben han-
delte. Da ist man jeweilen davon ausgegangen, dass
die Erbschaftssteuer eine Handédnderungsgebiihr be-
deute. Die Theoretiker verwerfen zum Teil diese Theo-
rie, indem sie die Erbschaftssteuer als Bereicherungs-
steuer bezeichnen. Sie heben namentlich hervor, dass
diese Steuer in einem wesentlichen Gegensatz zu der
Ertrags- oder Einkommenssteuer stehe. Wihrend die
drtrags- und Einkommenssteuer hauptséchlich die
Leistungsfahigkeit trifft, die durch Arbeit und wirt-
schaftliche Titigkeit des Steuerpflichtigen entstanden
ist, hat die Erbschaftssteuer mehr den Charakter
des Zufélligen, der Besteuerung des miihelosen und
unverdienten Erwerbes. In diesem grundsitzlichen
Moment liegt auch die Berechtigung der Erbschafts-
steuer. Dabel kann man es ruhig dahingestellt sein
lassen, die theoretische Frage zu entscheiden, ob man
sie als Handéinderungsgebiihr oder Bereicherungs-
steuer betrachtet. Infolge ihres Charakteristikums
kann diese Steuer auch als eine der schmerzlosesten
Steuern bezeichnet werden, wenn man bei Steuern
iberhaupt von Schmerzlosigkeit sprechen will. Der
Steuerpflichtige muss die Steuer nicht von dem ge-
ben, was er miihsam erworben hat, sondern von dem,
was ihm ohne weitere Miihe zufillt. Wie bereits vom
Herrn Finanzdirektor ausgefithrt worden ist, ist die
Steuer insofern als gerecht zu bezeichnen, weil die
Steuerpflicht nicht auf andere Kreise abgewilzt werden
kann. Dieses Moment des zufdlligen und unverdien-
ten Erwerbes spielt auch eine Rolle, wenn man
die verschiedenen Erbenqualititen ins Auge fasst.
Es ist klar, dass fiir den Erben, der mit dem Erb-
lasser nicht verwandt ist, der durch letztwillige Ver-
figung zur Erbschaft berufen wird oder mit dem Erb-
lagsser eben nur noch weit hinaus blutsverwandt ist,
das Moment des zufédlligen und unverdienten Erwer-
bes weitaus grosser ist als in dem Fall der direkten
Erbfolge, und es ist deshalb notwendig und auch
gerecht, die indirekte Erbfolge stirker zur Steuer
heranzuziehen.

Im Kanton Bern hat man bisher vor der Besteue-
rung der direkten Erbfolge halt gemacht. Es hat
hier der altdeutsche Begriff der Familiensippschalft

‘nung rechnen kann; ich
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noch nachgewirkt. Man hat das Familienvermdgen
gleichsam noch als Ganzes betrachtet, als Gesamt-
vermogen der Aszendenz und Deszendenz. Wenn
aber die absolute Notwendigkeit an uns herantritt,
dem Staate neue Mittel zu beschaffen, kdnnen wir
uns von dieser Erwigung nicht leiten lassen; wir
sind gezwungen, den Schritt zu tun, die Erbschafts-
steuer auf die direkte Erbfolge auszudehnen. Wenn
wir das tun, so gehen wir nicht etwa bahnbrechend
vor. Das Ausland kennt diese Steuer zum Teil schon
lingst, so England in einem ganz betrichtlichen
Masse, Frankreich und Italien. Von schweizerischen
Kantonen will ich nur die Kantone Baselstadt, Genf,
St. Gallen, Schaffhausen und Waadt nennen, die die
Besteuerung der direkten Erbfolge ebenfalls kennen.

Es ist uns in der Kommission gesagt worden, dass
auf dem Land, namentlich bei der biduerlichen Bevol-
kerung, ein grosser Widerstand gegen die Besteue-
rung der direkten Erbfolge vorhanden sei. Wir glau-
ben das ohne weiteres und rechnen auch mit diesem
Widerstand. Wenn man aber der Sache auf den
Grund geht, so glaube ich, dass bei richtiger Er-
kenntnis der momentanen Lage des Staates und bei
richtiger Wiirdigung derjenigen Milderungen, die die
Kommission eingefiihrt hat, auch in den Verhiltnis-
sen, wo die Kinder bei den Eltern. bleiben und mit-
helfen, das Land zu bebauen, das Vermdogen, das da
ist, in der Hauptsache von den Eltern stammt, so dass
man sich nicht auf den Standpunkt stellen kann,
die Kinder hitten durch ihre Mitarbeit von vornherein
ein Recht erworben, dieses eiterliche Vermdgen unge-
schmiilert zu bekommen.

Auf der andern Seite mochte ich auf den Umstand
aufmerksam machen, der speziell durch das ncue
Zivilgesetzbuch eingefiihrt worden ist. Soweit die
Kinder ihren Eltern behiilflich sind, soweit sie mit-
geholfen haben, das Heimwesen zu bewirtschaften, ha-
ben sie nach Zivilgesetzbuch Anspruch auf eine Lohn-
forderung, auf eine Entschidigung fiir die Arbeit, die
sie ihren Eltern wihrend der Jahre, wo sie bei ihnen
geblieben sind, geleistet haben, sofern sie von ihren
Eltern nicht regelrecht entlohnt worden sind. Sie
haben Entschidigung fiir ihre eigene Arbeit zu bean-
spruchen und sie konnen diesen Anspruch bei der
Teilung geltend machen.  Dieser Anspruch gilt als
Erbschaftsschuld und kann vorweg wie andere Erb-
schaftsschulden von der betreffenden Hinterlassen-
schaft in Abzug gebracht werden. In dieser Neue-
rung finden wir also einen Entgelt fur die wirt-
schaftliche Titigkeit der Kinder. Ich halte daher
die Befiirchtungen, die man gegeniiber der Einfiih-
rung der Besteuerung der direkten Erbfolge gedussert
hat, nicht fiir zutreffend.

Der Hauptwiderstand gegen die Besteuerung der
direkten Erbfolge wird vom fundierten Besitz kom-
men. Es ist der gleiche Widerstand, der sich an-
lasslich der Reform unserer Einkommens- und Ver-
mogenssteuergesetzgebung gegeniiber der stirkern Be-
lastung des fundierten Besitzes geltend gemacht hat
Allein ich glaube, die Zeiten seien voriiber, wo der
fundierte Besitz in seiner bisherigen Art auf Scho-
glaube, die Erkenntnis ist
nun doch so in die Mehrheit des Volkes hineinge-
drungen, dass der fundierte Besitz mehr leisten muss
als bisher und dass die stéirkere Heranziehung des-
selben zu den offentlichen Abgaben unbedingt ge-
rechtfertigt ist. Diese Erkenntnis sollte dazu fiih~
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ren, dass man sich in dieser Frage mit dem vor-
liegenden Entwurf einverstanden erklirt, denn es ist
darauf aufmerksam zu machen, dass der fundierte
Besitz nur dann im ungestdrten Besitz seiner Giiter
sein kann, wenn der Staat die wirtschaftliche Ord-
nung stirkt. Wenn der Staat nicht mehr die notige
Stirke hat, um seine Aufgaben zu erfiillen, dann tre-
ten unruhige Zeiten ein, wo das Leben nicht mehr
seinen normalen Gang nimmt, wo alles nach Neur
ordnung der Dinge ringt. Es scheint mir, dass die
politische Klugheit auch den fundierten Besitz, die-
jenigen, die sich auf ihn stiitzen zu konnen in der
gliicklichen Lage sind, dazu fiihren sollte, den An-
forderungen der Zeit keinen Widerstand entgegen-
zusetzen, sondern in dem bescheidenen Masse, wie
das durch die Vorlage verlangt wird, an der Rekon-
struktion unserer Finanzen mitzuwirken.

Die Kommission steht also in ihrer grossen Mehr-
heit auf dem Boden, dass man nicht um die Ausdeh-
nung der Erbschaftssteuer auf die direkte Erbfolge
herumkommt. Wie aus der Vorlage ersichtlich ist,
geht allerdings die Kommission in der Anerkennung
des ‘Widerstandes, der noch in weiten Kreisen zu
iiberwinden ist, nicht so weit, wie der Regierungsrat
in seiner Vorlage gegangen ist. Wir beantragen, die
direkte Erbfolge nur mit 19/,, statt mit 29/, zu be-
steuern. Allerdings kommen bei Vermdgen von iiber
50,000 Fr. noch gewisse Zuschlige hinzu; aber auch
wenn man diese Zuschlige hinzurechnet, muss man be-
kennen, dass die Steuer ausserordentlich bescheiden
ist. Sie finden im Vortrag der Regierung die Aus-
rechnung, wie die Steuer wirkt auf Grund der regier
rungsritlichen Vorschlige. Ich mochte anhand eini-
ger Beispiele erliutern, wie die Steuer auf Grund
der Kommissionsvorschlige wirkt. Werden die An-
trage der Kommission angenommen, so wird ein Kind,
das von seinen Eltern 5000 Fr. erbt, keine Steuer
bezahlen, bei einer Erbquote von 8000 Fr. 30 Fr.,
bei 10,000 Fr. 50 Fr., bei 12,000 Fr. 70 Fr., bei
15,000 Fr. 100 Fr., bei 20,000 Fr. 150 Fr., bei 30,000
Fr. 300 Fr., bei 50,000 Fr. 500 Fr., bei 70,000 Fr.
625 Fr., bei 100,000 Fr. 1125 Fr., bei 150,000 Fr.
1875 Fr., bei 200,000 Fr. 2625 Fr. Man wird nicht
sagen diirfen, dass das lbertriebene Ansitze seien,
die man nicht verfechten kann und die man nicht
auch unserm Volk, trotz seiner grundsétzlichen Ab-
neigung gegen die Besteuerung der direkten Erbfolge,
zumuten kann.

Ich will in dieser Frage nicht weitldufiger sein,
die piéce de résistance der ganzen Vorlage liegt bei
der Besteuerung der direkten Erbfolge. Ich will
bloss noch bemerken, dass sich die gegenwirtige
Kommission in einer etwas eigenartigen Lage be-
funden hat. Die urspriingliche Kommission, die poch
in der abgelaufenen Legislaturperiode eingesetzt
wurde, hat den Entwurf in verschiedenen Sitzungen
beraten und vollstindig bereinigt. Die heutige Vor-
lage ist das Resultat dieser Vorberatungen der fri-
hern Kommission. Von derselben sind bloss noch
zwei Mitglieder in den neuen Grossen Rat eingezo-
gen, im ibrigen musste die gesamte Kommission er-
neuert werden. Die neue Kommission hat sich nun
nicht in dem Masse mit dem Stoff abgeben kénnen,
wie es wiinschenswert gewesen wire. Schon zeitlich
waren ihr die Hinde gebunden. Sie hat sich aber auf
den Boden der frithern Kommission gestellt und hat
mit wenigen Ausnahmen ohne weiteres die Antrige
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der frithern Kommission zu den ihrigen gemacht.
Ich personlich behalte mir vor, im Laufe der De-
tailberatung da und dort noch meine personliche
Meinung zum Ausdruck zu bringen. Es sind gewisse
Fragen, iiber die ich teilweise eine etwas andere Auf-
fassung habe und wo ich auch nach den Kommis-
sionsberatungen mir mein Protokoll noch offen be-
halten habe.

Namens der Kommission beantrage ich Ihnen Ein-
treten auf die Vorlage.

M. le Président. Avant de continuer la discussion
je voudrais consulter le Grand Conseil sur la question
de savoir il n’y aurait pas lieu de décider dés au-
jourd’hui qu’il y aura une séance de relevée demain.
Beaucoup de députés désirent que la session se ter-
mine cette semaine; mais comme il reste encore sur
la liste des tractandas un certain nombre d’objets &
examiner il y aurait lieu de savoir ce que nous vou-
lons faire. Peut-étre pourrait-on renvoyer & demain
matin le soin de prendre une décision.

Pfister. Ich mochte iiberhaupt den Moment
beniitzen, um dem Herrn Prisidenten und dem
Rate die Frage vorzulegen, ob es nicht ange-
zeigt wire, unsere Tagung den veridnderten Ver-
hiltnissen anzupassen. Die schlechten Zugsver-
bindungen, die nun iiberall vorhanden sind, fiihren
dazu, dass ein bedeutend grosserer Teil unserer Kol-
legen am Abend nicht mehr nach Hause zuriickkehrt,
sondern gezwungenermassen hier in Bern bleibt.
Diese wissen nicht, was sie nachmittags mit ihrer
Zeit anfangen sollen. Auf der andern Seite mochte
ich darauf aufmerksam machen, dass es bei den
gegenwirtigen Verhiltnissen bedeutend schwieriger
ist, sich zu erndhren, dass es ein Unding ist, wenn
unsere Sitzungen immer iiber die Mittagszeit hin-
ausgehen und wir sehr hdufig zu einer Zeit essen
miissen, wo man nirgends mehr etwas Warmes be-
kommt. Ich méchte die grundsétzliche Frage aufwer-
fen, ob wir nicht besser titen, unsere Sitzungen am
Morgen frither zu beginnen und regelmissig Nach-
mittagssitzungen zu halten; dann brauchen wir nicht
immer unsere Sessionen auf 2 oder 3 Wochen aus-
zudehnen. :

: o CrE

M. le Président. Le Grand Conseil serait donc
d’accord éventuellement pour tenir demain une séance
de relevée.

Scherz. Wie Ihnen vom Herrn Kommissionspri-
sidenten schon auseinandergesetzt worden ist, sind
von der alten Kommission, die zur Beratung dieses
Gesetzes eingesetzt worden ist, nur ganz wenige Mit-
glieder in die neue Kommission iibergetreten. Als
eines der Mitglieder der alten Kommission gestatte
ich mir, mich hier zu dussern. Ich will ohne weiteres
sagen, dass ich fiir die Besteuerung der direkten
Erbfolge eingetreten bin und auch weiter dafiir ein-
treten werde, denn ohne diese Massnahme hiitte eine
Revision des Erbschaftssteuergesetzes keinen grossen
Sinn. Fiirchten Sie nicht, dass ich Ihnen die Griinde,
die fiir diese Besteuerung sprechen, auseinander-
setzen werde, das ist von seite der beiden Herren

91*
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Vorredner, die sich bereits gedussert haben, in aus-
reichendem Masse geschehen und besser, als ich es
zu tun vermochte. Die direkte Erbfolge muss meines
Erachtens schon deshalb in die Besteuerung einbe-
zogen werden, weil das Vermdgen nicht nur in unse-
rem Kanton, sondern in der ganzen Schweiz gewaltig
zugenommen hat, wihrend auf der andern Seite auch
die Zahl der Besitzlosen zugenommen hat. Es ist
klar, dass die Besitzenden bei dieser Sachlage in
ihrem eigenen Interesse denken miissen, dass, wenn
sie da nicht einlenken und die ihnen bisher unge-
wohnte Last annehmen, die Sache noch ganz schief
ausfallen konnte. '

Bisher hatten wir die Besteuerung der direkten
Erbfolge nicht oder nur in dem Masse, als wir eine
Handénderungsgebiihr bezogen, die jeder Grundbe-
sitz, sei er nun von den Eltern auf die Kinder oder
sonst Verwandten auf Verwandte iibergegangen, zu
entrichten hatte. Wenn Sie nun in der Gesetzesvor-
lage nachsehen, so werden Sie finden, dass die Ge-
bithr, die hier bezahlt werden muss, ohne weiteres
von der Erbschaftssteuer abgezogen werden kann, so
dass sich der Grundbesitz in dieser Beziehung nicht
beklagen kann. Gewiss muss er Steuern bezahlen,
aber wenn einer einen gewaltigen Grundbesitz erbt,
so wird er das gewiss ganz gerne tun. Sie wissen,
dass die kleineren Erbanfille mit einem so minimen
Ansatz bedacht werden, dass hier nicht von einer
wesentlichen Belastung gesprochen werden kann. Al-
lein wenn es in grosse Summen hineingeht, wird
mit Recht verlangt, dass eine etwas grdssere Summe
an die Allgemeinheit abgefiihrt werde, da dieser Be-
sitz bis zum Erbanfall durch die Polizei, die Rich-
terimter und die andern staatlichen Institutionen in
grossartiger Weise geschiitzt ist. Es wiirde mich
zu weit fithren, wenn ich das nidher begriinden wiirde;
das wiirde eine ganz angenehme Unterhaltung fiir
einen ausserparlamentarischen Kreis bilden, wo man
sich etwas freier aussprechen konnte. Es wird Ihnen
aber ohne weiteres klar sein, dass in dieser Beziehung
Momente vorhanden sind, die selbstverstindlich unter
den heutigen Verhiltnissen jedem, der in der gliick-
lichen Lage ist, ein Vermdgen zu besitzen, nahelegen,
eben ganz andere Leistungen auf sich zu nehmen, als
er es bisher gewohnt war. Ich will nicht auf die Spe-
kulationsverkiufe und auf die Kriegsgewinne ein-
treten, sondern nur darauf hinweisen, dass sich die
Verhéltnisse in der Tat so konzentriert haben, dass
der Besitz immer reicher geworden ist.

Im Entwurf ist auch eine Beteiligung der Gemein-
den am Ertrag vorgesehen. Ich habe schon in der
Kommission beantragt, auf 209/, zu gehen, weil eben
die gegenwirtigen Verhiltnisse andere sind, als sie zu
der Zeit waren, da der Entwurf aufgestellt wurde.
Die vorgeschlagene Bestimmung entspricht dem, was
in dem bisherigen Gesetze vorgesehen ist, wobei den
Gemeinden ganz genau vorgeschrieben wurde, wie sie
diese Betrige zu verwenden hatten. Ich halte aber
daftir, dass den Gemeinden zugetraut werden darf,
dass sie zu ihren Finanzen ebensogut Sorge tragen
konnen, wie die Regierung.

In der Kommission habe ich also 209/, beantragt,
aber die Kommission hat in ihrer Mehrheit 159/, be-
schlossen. Das ist auch der Antrag, den die neue
Kommission in ihrer Sitzung festgestellt hat. Nun
mochte ich lhnen heute schon Kenntnis davon ge-
ben, dass wir vor allem daran festhalten miissen,
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dass die Gemeinden diesen Anteil von 200/, des Er-
trages erhalten. Man konnte vielleicht sagen, sie
hitten bisher auch nicht soviel bekommen. Frither
wollte man es den betreffenden Gemeinden nicht
gonnen. Wenn Sie nun aber die Besteuerung der
direkten Erbfolge einfithren, so kommen nicht nur
einzelne wenige Gemeinden in Betracht, denen man
es nicht goénnt. Wenn das Gesetz in Kraft tritt,
wird sich das vollstindig &dndern, indem alle Ge-
meinden dabei beteiligt sein werden, da es ganz we-
nige Gemeinden geben wird, wo nicht ein Erbanfall
in direkter Linie stattfindet. Darum meine ich, jede
Gemeinde und jeder stimmfiahige Biirger kdnne das
nur begriissen. Ich will nicht so weit gehen, dass,
wenn einer in seinem Testament Vergabungen macht,
dasjenige, was er fiir wohltidtige Zwecke der betref-
fenden Gemeinde vermacht, von der Steuer soll ab-
gezogen werden diirfen, aber immerhin ist zu sagen,
dass die betreffenden Gemeinden absolut an der Be-
steuerung interessiert bleiben sollen. Da wird es
manchen viel weniger hart ankommen, wenn er weiss,
dass seine Gemeinde auch 1!/; von dem bekommt,
was er zahlen muss.

Noch eines muss hier gesagt sein: wenn Sie dar-
auf nicht eingehen, so wird wegen der Ablehnung
dieses Fiinftels wieder ein grosserer Teil von Verwer-
fenden vorhanden sein. Mit diesem Hintergedanken
miissen wir immer rechnen; da wissen Sie, was daran
hingt. Sie werden nicht dazu kommen wollen, zu
sagen, das sei lhnen gleich, denn Sie wissen, dass
unter Umstinden sehr rasch eine Initiative inszeniert
werden kionnte, die dann aber schiirfer gefasst wiire.
Tiduschen Sie sich nicht, handeln Sie im Sinn und
Geist des gestellten Antrages.

Gerber (Langnau). Als Kommissionsmitglied ge-
statte ich mir ebenfalls, hier ein kurzes Wort zu ver-
lieren. Ich will dem Gesetz kein Bein stellen; in der
Kommission habe ich fiir Eintreten gestimmt und
werde es auch hier tun. Wir haben von Herrn Re-
gierungsrat Scheurer und Kommissionsprisident Pfi-
ster in allen schonen Tonarten gehort, dass die Auf-
gaben und Ausgaben des Staates von Tag zu Tag
wachsen. Das ist wirklich wahr, und man muss sich
oft wundern, dass der Staat immer noch die nbti-
gen Mittel dazu hat. Der Regierungsrat und der
Grosse Rat sind verpflichtet, fiir die Deckung dieser
Ausgaben ‘die notigen Mittel zu beschaffen. Dessen
bin ich mir bewusst.

In der Kommission habe ich eine etweiche Aus-
nahmestellung angenommen, indem ich nicht fir die
Besteuerung der direkten Erbfolge stimmte. Man
konnte mich vielleicht darob etwas als Sonderling an-
schauen. Ich habe aber Gelegenheit gehabt, in mei-
nen Kreisen mit freisinnigen und konservativen Biir-
gern iiber die Sache zu sprechen; da haben mir
viele von denen, die unter diese Steuer fallen wiir-
den, erklirt, wenn das Gesetz vor das Volk komme,
so werden sie dagegen stimmen, wenn man die Be-
steuerung der direkten Erbfolge in dasselbe aufnehme.
Man konnte sich fragen, warum man das nicht schon
friher getan hat, ob die Leute frither wirklich so
dumm gewesen sind, dass sie nicht auf den Gedan-
ken kamen, auch die direkte Erbfolge zu besteuern.
Wenn sie es nicht getan haben, so hatten sie dafiir
jedenfalls einen Grund. Ich erkldre hier, dass ich
diese Besteuerung als eine Hirte betrachte und er-
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laube mir, ein Beispiel anzufiihren. Nehmen wir an,
von kinderlosen Ehegatten, die vielleicht mit wenigen
Mitteln ein Geschift angefangen haben, sterbe die eine
Hilfte. Nun heisst es, dass der iiberlebende Teil 49/,
zahlen muss. Da wird vielleicht manche Frau sagen,
das sei nicht recht. Kurz darauf stirbt die andere
Hilfte, und es muss neuerdings Steuer bezahlt wer-
den. Das ist Doppelbesteuerung. Ebenso verhilt
es sich, wenn Kinder den Eltern geholfen haben, ein
Vermogen zu vergrossern. Es ist wohl vom Herrn
Kommissionsprésidenten betont worden, dass die be-
treffenden Sohne oder To6chter nach dem neuen Zi-
vilgesetzbuch ein Anrecht auf Lohn haben. Das mag
zutreffen. Aber es konnen auch Fille vorkommen,
wo vielleicht der Vater den S6hnen oder Tochtern
einen Lohn auszahlt, aber die Sache wird nicht ge-
bucht; schliesslich beim Todesfall kommen die Kin-
der her und erklidren, sie hitten keinen Lohn bekom-
men, und dann konnen neuerdings Abziige gemacht
werden. Da wird mancher Vater sagen, er werde da-
fiir sorgen, dass er nicht zum Steuern kommen werde.
Erst letzthin hat mir einer gesagt, er finde Mittel
und Wege genug; wenn er Geld habe, zahle er es aus,
er werde es nicht aufschreiben, sondern sidmtliche
Verwandte kommen lassen und die Sache mit ihnen
ins reine bringen. Dagegen ldsst sich nichts machen.
Ich stelle mir vor, wenn wir die Besteuerung der
direkten Erbfolge aufnehmen, wird mancher in Ver-
suchung kommen, so oder anders dafiir zu sorgen,
dass er nicht darunter falle. Ich behalte mir vor, in
der Detailberatung bei Art. 10 einen abweichenden
Antrag zu stellen.

Was die Seitenlinien anbetrifft, so bin ich mit
dem Entwurf ganz einverstanden. Ich wire eher da-
fiir, die sog. lachenden Erben noch mehr zu besteuern.
Damit wiirde man vielleicht besser tun als mit einer
Besteuerung der direkten Erbfolge. Wir Grossrite
kénnen mit Feuer und Flamme dafiir sein, aber das
Volk wird anders antworten. Es wird nicht gleich
gehen wie letzten Sonntag. Ich hoffe, dass mit An-
nahme des Steuergesetzes Zufriedenheit einkehren
und dass das Gesetz auch dem Staate vermehrte Mit-
tel zufilhren werde. Aber beim Erbschaftssteuerge-
setz konnte es vielleicht anders gehen, wenn Sie
die Besteuerung der direkten Erbfolge aufnehmen.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen
und die artikelweise Beratung auf morgen verscho-
ben. ]

Eingelangt sind folgende

[uterpellationen :

1. Ist der Regierung bekannt, dass trotz den kla-
ren und unzweideutigen Bestimmungen der regie-
rungsritlichen Verordnung betreffend die Milchver-
sorgung im Sommer 1918 das kantonale Milchamt
in Bern sich erlaubt, in einzelnen Gemeinden Ver-
figungen zu treffen, welche der oben zitierten Ver-
ordnung widersprechen? Wenn ja, welche Mittel ge-
denkt sie anzuwenden, um auch dem kantonalen
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Milchamt Respekt vor Verordnungen des Regierungs-
rates beizubringen?
Salchli
und 32 weitere Mitglie-
der der sozialdemokrati-
schen Grossratsfraktion.

2. Ist der Regierungsrat in der Lage, bestimmte
Erklirungen abzugeben iiber die Vorlage eines De-
kretes betreffend die Besoldungen der Beamten, Ange-
stellten und Arbeiter der Staatsverwaltung?

Leuenberger
und 25 Mitunterzeichner.

3. Die Unterzeichneten ersuchen den Regierungs-
rat, dariiber Aufschluss zu geben: 1. Weshalb dem
Personal kantonaler Betriebe in letzter Zeit Abziige
fir die Unfallversicherung gemacht worden sind?
2. Ob der Staat nicht die Bezahlung der ganzen
Versicherungskosten, auch fiir die Nichtbetriebsun-
fille, ibernehmen konnte?

. Zingg
und 30 weitere ‘Mitglie-
der der sozialdemokrati-
schen Grossratsfraktion.

Die drei Interpellationen gehen an den Regie-
rungsrat. ;

Eingelangt sind ferner folgende

Motionen :

Le Grand Conseil du canton de Berne est invité
a faire usage des art. 93 de la Constitution fédérale
et 26, ch. 5, de la Constitution cantonale et 4 pro-
poser & l’assemblée fédérale, & l'occasion de la réor-
ganisation des C. F. F., 'adoption du principe des
trois arrondissements et le rattachement du réseau
du Jura bernois & l'arrondissement de la Suisse ro-
mande.

Choulat
et 11 cosignataires.

(Der Regierungsrat des Kantons Bern wird ein-
geladen, von den Befugnissen des Art. 93 der Bun-
desverfassung und Art. 25, Ziff. 5, der kantonalen
Staatsverfassung Gebrauch zu machen und der Bun-
desversammlung vorzuschlagen, es sei bei Anlass der
Reorganisation der Verwaltung der S.B. B. der Grund-
satz der Einteilung des Netzes in drei Kreise anzu-
nehmen und es sei das S.B.B.-Netz des Berner Jura
dem kiinftigen westschweizerischen S.B.B.-Kreis an-
zugliedern.) \ ;

2) Die unterzeichneten Mitglieder des Grossen
Rates, in Berufung auf den Umstand, dass der Staat
Bern Grossaktiondr der Bernischen Kraftwerke ist,
laden den Regierungsrat ein, dahin zu wirken:

1. dass die genannten Werke iiberall dort, wo sie
eine grossere Zahl stindiger Angestellter und Arbeiter
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beschiftigen, der Wohnungsnot durch Erstellen eige-
ner Wohnhéuser begegnen oder die betreffenden Ge-
meinden im kommunalen Wohnungsbau wirksam un-
terstiitzen;

2. dass die Tarife der Bernischen Kraftwerke be-
treffend Abgabe elektrischer Energie an die Gemein-
den wesentlich erméssigt werden.

Balmer, #
Salchli, Weber (Biel), Jakob.

3) Der Regierungsrat wird eingeladen, die Frage
zu priifen, ob nicht gleichzeitig mit der Entsump-
fung des Gebietes am rechten Ufer des Nidau-Biiren-
kanals zwischen der Kanalbriicke Nidau und der-
jenigen von Briigg-Aegerten eine richtige Verbauung
des rechten Ufers vorzunehmen sei.

Jakob,
Balmer, Salchli, Weber (Biel).

Die drei Motionen werden auf den Kanzleitisch
gelegt.

Schluss der Sitzung um 121/, Uhr.

S Der Redakleur:

Zimmermann.
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Dritte Sitzung.

Mittwoeh den 10. Juli 1918,
vormittags 9 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Boinay.

Der Namensaufruf verzeigt 173 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 37 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Aellig, Albrecht, Biehly,
Bohner, Biihler, Bithlmann, Cortat, Cueni, Diirr, Eg-
ger, Eggimann, Engel, v. Fischer, Glauser, Hiltbrun-
ner, Michel, Miiller (Boltigen), Miiller (Bargen), Miil-
ler (Bern); Peter, Ryser, Schlup, Schiipbach, Stihli,
Triponez, Ziegler; ohne Entschuldigung abwesend
sind die Herren: von Allmen, Clémengon, Fankhau-
ser, Jost, Kuster, Lardon, Mosimann, Rohrbach, Se-
gesser, Zbinden, Zurbuchen.

Tagesordnung :

Gesetz
iber

die Erbschafts- und Scheukungssteuer.
Fortsétzung der ersten Beratung.
(Siehe Seite 353 hievor.)
Art. 1.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. In Art. 1 ist die Grundlage fiir den
Bezug der Steuer festgesetzt. Es werden alle die-
jenigen Erbschaften zur Besteuerung herangezogen,
die im Kanton Bern fillig werden, also in den Fillen,
wo der Erblasser im Kanton Bern wohnt. Wenn da-
gegen ein Erbe von auswirts, aus einem andern Kan-
ton oder aus dem Ausland, Vermdgen erwirbt, wird
dasselbe hier nicht zur Steuer herangezogen, da es
dort besteuert wird. Eine einzige Ausnahme wird
beim Grundbesitz gemacht. Sidmtlicher im Kanton
Bern gelegener Grundbesitz, der Hand dndert, wird
besteuert, sei nun der Eigentiimer im Kanton Bern
domiziliert oder anderswo. Das System ist im iibri-
gen gleich wie das heute geltende. Ich will mich
daher nicht weiter dariiber verbreiten.
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Wie Sie sehen, enthilt die gedruckte Vorlage einen
Vorschlag des Regierungsrates und einen Vorschlag
der Kommission. Ich kann nur erkliren, dass die
Regierung sich dem Vorschlag der Kommission an-
schliesst. :

Seiler. Es ist mir aufgefallen, dass in Art. 1 das

Wort «Vermogenserwerb» steht. Nun kann ich nicht
recht begreifen, ob das gerade ein Erwerb ist, wenn
jemand erbt. Ich mochte den Herrn Finanzdirektor
um Aufkldrung dariiber ersuchen, warum das Wort
«Vermogenserwerb» da steht, ob es vielleicht aus
dem Zivilgesetzbuch {ibernommen ist.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich mochte Herrn Seiler ersuchen,
nicht nur das Wort «Vermdgenserwerb» anzusehen,
sondern den Ausdruck «Vermdgenserwerb von Todes
wegen». Das ist der technische Ausdruck. Man kann
auf manche Art erben, man kann erben von Testa-
ments wegen, als Legatar, man kann erben durch
Nacherbeneinsetzung, durch Schenkung. Erben um-
fasst alle diejenigen Arten von Vermogenserwerb, die
von Todes wegen erfolgen. Irgend eine Falle ist
in dem Ausdruck nicht enthalten.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 1. Jeder Vermdgenserwerb von iuvudes
wegen (gesetzliche, erbvertragliche und testamen-
tarische Erbfolge, Nacherbeneinsetzung, Ver-
méchtnis und Schenkung auf den Todesfall im
Sinne des schweizerischen Zivilgesetzbuches),
welcher bewegliches Vermégen zum Gegenstand
hat, unterliegt, ohne Riicksicht darauf, wo sich
die geerbten Sachen befinden, der Erbschafts-
steuer nach Massgabe der nachfolgenden Be-
stimmungen dieses Gesetzes, sofern der Erblas-
ser zur Zeit seines Todes im Kanton Bern Wohn-

" sitz hatte.

Jeder Vermogenserwerb von Todes wegen,
welcher im Gebiete des Kantons Bern gelegene
-Grundstiicke zum Gegenstande hat, ist steuer-
pflichtig. . '

Dem Vermogenserwerb von Todes wegen ist
derjenige infolge Vorempfanges auf Rechnung
kiinftiger Erbschaft gleichgestellt. (Art. 626,
Z.G.B))

Art. 2.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Neben der Erbschaft wird auch die
Schenkung mit einer Steuer belegt. Man konnte sich
fragen, ob das notwendig ist, weil die Schenkungen
bei uns keine so grosse Rolle spielen. Wir haben
aber hier ganz die gleiche Erscheinung, wie wir
sie im zivilen Erbrecht haben, wo man auch sagt,
dass nicht nur dasjenige in Rechnung gezogen wird,
was vererbt wird, z. B. zwischen Vater und Kind, son-
dern auch das, was der Vater einem Kind schenkt,
weil man sonst Gefahr liuft, dass aul dem Wege

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.

365

der Schenkung dasjenige bewirkt wiirde, was auf dem
Wege der Vererbung nicht ausgefiihrt werden darf.
Bei der Erbschaftssteuer ist die Befiirchtung die, dass,
wenn die Steuer nur beim eigentlichen Erbgang er-
hoben wird, versucht wird, die Besteuerung durch
Schenkung bei Lebzeiten zu umgehen. ' Die Bestim-
mung ist also eine Sicherheitsmassnahme gegen die
Umgehung des Gesetzes; sie besteht tibrigens heute
schon, denn auch das jetzige Gesetz behandelt Erb-
schaft und Schenkung in gleicher Weise.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 2. Der Schenkungssteuer unterliegt nach
Massgabe der nachfolgenden Bestimmungen die~
ses Gesetzes jeder schenkungsweise Erwerb von
Grundstiicken, welche im Gebiete des Kantons
Bern gelegen sind.

Besteht der Gegenstand der Schenkung in be-
weglichem Vermogen, so tritt die Steuerpflicht
ein, sofern der Schenker zur Zeit der Schenkung
im Kanton Bern Wohnsitz hatte.

Art. 3.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Art. 3 enthilt den Begriff der Schen-
kung. Da naturgemédss probiert werden wird, auf
alle mogliche Weise der Erbschaftssteuer auszuwei-
chen, muss der Begriff der Schenkung weit gefasst
werden. Wie die Herren sehen, ist das geschehen.

Abs. 2 behandelt den Fall, wo eine Schenkung
unter einem anscheinend zweiseitigen Rechtsgeschift
versteckt wird, in der Weise, dass man z. B. fiir ein
Heimwesen einen Preis festsetzt, der aber mit dem
wirklichen Wert in keiner Beziehung steht. Ein Fall,

der heute schon vorkommt, und dem man in der

Weise beikommt, dass man sagt, der Kaufpreis werde
anerkannt, aber was die Sache offensichtlich mehr
wert sei, werde als Schenkung betrachtet. Auch hier
ist der heutige Zustand beibehalten worden.

Ptister, Prisident der Kommission. Man gibt hier
eine Definition der Schenkung, wihrend das bisherige
Gesetz von einer solchen Umgang genommen hat. Ich
glaube, dass es sich wohl rechtfertigt, die Schenkung
zu definieren, indem man nicht immer dariiber einig
ist, was als Schenkung betrachtet werden soll. Nun
‘st mir aper personlich aufgefallen, dass die Defini-
tion der Schenkung, wie sie in dieser Vorlage gegeben
wird, sich mit der Definition des neuen Zivilge-
setzbuches nicht deckt. Dieses sagt ndmlich in Art.
239: «Als Schenkung gilt jede Zuwendung unter Le-
benden, womit jemand aus seinem Vermsdgen einen
Andern ohne entsprechende Gegenleistung bereichert.
Wer auf ein Recht verzichtet, bevor er es erworben
hat, oder eine Erbschaft ausschlédgt, hat keine Schen-
kung gemacht. Die Erfiillung einer sittlichen Pflicht
wird nicht als Schenkung behandelt.» Es ist nament-
lich dieses letztere Alinea, das nach meinem Dafiir-
halten in der Praxis eine grosse Bedeutung hat.

1918, 92
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Man unterscheidet vom rechtlichen Standpunkt
aus gesetzliche, rechtliche Verpflichtungen und mora-
lische, sittliche Pflichten. Die letzteren kdnnen recht-
lich nicht erzwungen werden. Aber es gibt eine ganze
Anzahl solcher rein moralischen Verpflichtungen. Ich
nenne z. B. die Pflicht eines Verwandten, unter Um-
stinden eine verwandte Person unterstiitzen zu miis-
sen, auch wenn die betreffende Person ausserhalb
des Verwandtschaftsgrades steht, wo nach Gesetz eine
Rechtspflicht zur Unterstiitzung besteht. Nehmen wir
an, es sterben die Eltern von einer grossen Kinder-
schar weg und es seien keine Verwandten da, die nach
Gesetz die Verpflichtung hitten, die Kinder zu unter-
stitzen. Aber es tun sich weiter entfernte Verwandte
zusammen, um die Kinder aus eigenem Antrieb, aus
sittlicher Verpflichtung zu unterstiitzen. Sie brin-
gen sogar vielleicht grossere Gelder auf, um das eine
oder andere der Kinder etwas lernen, vielleicht sogar
studieren zu lassen. Nach dem strengen Wortlaut
der Definition, wie unsere Vorlage sie gibt, miisste
eine solche Zuwendung als eine freiwillige unent-
geltliche Zuwendung betrachtet werden und wiirde
infolgedessen der Schenkungssteuer unterliegen. Das
stort mein Rechtsempfinden. Fiir derartige Fille wo
die freiwillige unentgeltliche Leistung aus einer
sittlichen Verpflichtung heraus gemacht wird, sollte
man sie der Schenkungssteuer entziehen. Ich bin
deshalb der Meinung, dass man auch in diese Vor-
lage einen gleichen Passus aufnehmen sollte, wie in
Art. 239 Obligationenrecht, lautend: «Die Erfiillung
einer sittlichen Pflicht wird nicht als Schenkung be-
handelt».

Einen andern Fall aus der Praxis méchte ich hier
erwihnen. Eine Person, die frither begiitert war,
kommt in missliche finanzielle Verhiltnisse und sieht
sich veranlasst, mit ihren Gldubigern einen Nach-
lassvertrag abzuschliessen, und zwar aussergericht-
lich. Sie sollte nun ihre Glidubiger mit 109/, ab-
finden, hat aber ausserordentlich grosse Miihe, die
Nachlassquote von 109/, aufzubringen. Da sagt ein
Verwandter des betreffenden Schuldners, er verzichte
tiberhaupt auf die Nachlassquote, die ihm zufallen
wiirde, da er sehe, dass der Schuldner das Geld nicht
aufbringe, oder nur indem er es entlehne. So hat der
Verwandte auf die 109/, verzichtet. Da hat man nun
den betreffenden Schuldner, der iiberhaupt das Geld
zur Bezahlung der Nachlassquote nicht aufgebracht
hat, zur Schenkungssteuer heranziehen wollen, weil
ihm eine Schenkung gemacht worden sei. Man
hat allerdings den Fall nicht durchgefiihrt. Auch
hier glaube ich, dass es unbillig wire, von einer
Schenkungssteuer zu reden, weil dieser Nachlass,
diese freiwillige Zuwendung fiir den betreffenden
Schuldner nicht eine greifbare Bereicherung bedeutet,
sondern ihn nur entlastet, um ihm tiberhaupt zu er-
moglichen, die 0konomische Existenz noch aufrecht
zu erhalten.

Ich habe in der Kommission erklart, dass ich
mir in bezug auf die Erginzung der Definition der
Schenkung nach diesen beiden Richtungen hin mein
Protokoll noch offen behalte. Die Redaktion war
schon abgeschlossen, als die gegenwirtige Kommis-
sion eingesetzt wurde und an die Beratung herantrat.
Um die Diskussion heute im Rate iiber diese Re-
daktionsfrage nicht zu verlingern, will ich davon
Umgang nehmen, einen endgiiltigen Antrag zu stellen.
Ich habe nur meine personliche Stellungnahme doku-
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mentieren wollen, weil ich mir das Recht wahren will,
auf die zweite Beratung einen Antrag zu bringen,
der diesen Bedenken Rechnung tragen wiirde.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 3. Als Schenkung im Sinne dieses Ge-
setzes gilt jede freiwillige und unentgeltliche Zu-
wendung von Geld, Sachen oder Rechten irgend-
welcher Art mit Einschluss des Erbauskaufes
(Art. 495 Z.G.B.) und der Stiftung (Art. 80 und
tf. Z.G.B.), sowie der schenkungsweise Erlass
von Verbindlichkeiten.

Entgeltliche Rechtsgeschifte, bei welchen die
Leistungen des einen Teils in einem offenbaren
Missverhiltnis zur Gegenleistung stehen, werden
tir den durch die Gegenleistung nicht gedeck-
ten Wert der Leistung einer Schenkung gleich-
gestellt.

Die Griinde und Absichten, aus welchen die
Schenkung erfolgte, iiben auf die Steuerpflicht
keinen Einfluss aus.

Art. 4.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Art. 4 enthilt einige Feststellungen
die zum grossen Teil dem Zivilgesetzbuch entnommen
sind und mir zu keinen Bemerkungen Veranlassung
geben.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 4. Als Grundstiicke im Sinne der Art. 1
und 2 dieses Gesetzes gelten die in Art. 655 des
schweizerischen  Zivilgesetzbuches genannten
Vermogensgegenstinde.

Der Wohnsitz im Sinne der Art. 1 und 2 die-
ses Gesetzes bestimmmt sich nach den einschligi-
gen Vorschriften (Art. 23—26) des schweizeri-
schen Zivilgesetzbuches.

Bei Beerbung einer im Kanton Bern als ver-
schollen erklirten Person gilt als letzter Wohn-
sitz des Erblassers der Sitz der Vormundschafts-
behorde, welche das Vermdgen des Verscholle-
nen verwaltet.

Art. 5.

Pfister, Prisident der Kommission. Ich méchte
hier nur auf das System des Gesetzes aufmerksam
machen. Wir haben in Art. 1 den Grundsatz nieder-
gelegt, dass wir die Steuerhoheit auf alle diejenigen
Erbfille angewendet wissen wollen, die sich inner-
halb des Staatsgebietes ereignen. Der Art. 8 der Vor-
lage sagt denn auch, dass die Steuer als solche auf
der Erbschaft liegt. Allein was die Frage der per-
sonlichen Schuldpflicht anbetrifft, so ist natiirlich dex
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Erbe, d. h. derjenige, der das Erbe bezieht, steuer-
pflichtig, eventuell auch der Vermiichtnisnehmer. Wir
kénnen nicht dabei stehen bleiben, dass wir sagen,
die Erbschaft als solche sei steuerpflichtig, weil die
Erbschaft als solche nach der Auffassung des neuen
Zivilgesetzbuches nicht Trigerin von Schulden sein
kann, sondern haftbar fiir die Schulden der Erbschaft
sind die Erben. Deshalb war es notwendig, die per-
sonliche Schuldpflicht so zu umschreiben, wie es
hier in Art. 5 geschehen ist. Dabei spielt dann der
Wohnsitz des betreffenden Erben oder Vermichtnis-
nehmers keine Rolle. Wenn der Erbe ausserhalb
des Kantons Bern wohnt, wird er gleichwohl! steuer-
pflichtig, weil eben der Erbfall als solcher innerhalb
des Hoheitsgebietes des Kantons Bern eingetreten
ist.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 5. Steuerpflichtig ist derjenige, welcher
nach Massgabe der Art. 1 und 2 dieses Gesetzes
Vermogen erwirbt.

Der Wohnsitz und die Heimatgendssigkeit des
Erwerbers iiben keinen Einfluss auf die Steuer-
pflicht aus.

Art. 6.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Art. 6 enthilt die Steuerbefreiungen.
Ich nehme an, dass jedermann mit den Ziffern 1—4
cinverstanden sein werde. Ziffer 5 enthilt gegeniiber
der bisherigen Fassung verschiedene Erweiterungen,
indem man neben den Spitdlern, Erziehungsanstalten
usw. auch Theater, Bibliotheken und Museen ange-
fiihrt hat. “Hier ist abgestellt auf den Charakter die-
ser Einrichtungen. Sind sie 6ffentlichen Charakters,
so haben sie Anrecht auf Steuerbefreiung von Ge-
setzes wegen; haben sie privaten Charakter, sind sie
das Werk oder Eigentum einer privaten Vereinigung,
so wird die Steuerbefreiung vom Regierungsrat von
Fall zu Fall ausgesprochen. Das entspricht im gros-
sen und ganzen der heutigen Praxis.

Ebenso muss ein besonderer Entscheid des Re-
gierungsrates dann vorbehalten werden, wenn es sich
um ausserkantonale Anstalten handelt. In dieser Be-
ziehung haben wir bis jetzt merkwiirdige Erfahrun-
gen gemacht. Mit einigen Kantonen sind wir voll-
stindig in Ordnung, da wird bestindig von Kanton
zu Kanton die Erbschaftssteuer geschenkt. Andere
Kantone dagegen wollen das nicht. Wir haben den
letzten Fall mit dem Kanton St. Gallen erlebt, aus
welchem Kanton unserer Universitit ein Verméichtnis
zugefallen ist. Trotz aller Bemiihungen hat der Kan-
ton St. Gallen die Erbschaftssteuer nicht schenken
wollen. Zugleich hatten wir einen genau gleichen
Fall gegeniiber dem Konigreich Sachsen. Vermit-
telst eines einfachen Briefes sind wir mit dem Konig-
reich Sachsen einig geworden, dass man dort keine
Erbschaftssteuer bezieht.

Um diese Fille zu ordnen, muss man dem Regie-
rungsrat die Moglichkeit geben, von Fall zu Fall zu
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sagen, wie er das machen will. Das hiingt vom Ge-
genrecht ab. Es ist in der Kommission verlangt
worden, dass man die privaten gemeinniitzigen An-
stalten ohne weiteres mit den 6ffentlichen gemeinniit-
zigen Anstalten auf die gleiche Linie stellen solite.
Das ist nicht gut mdglich, denn da ist so viel Spiel-
raum, dass man von Fall zu Fall entscheiden muss.
Das hat bis jetzt auch keine grossen Schwierigkeiten
bereitet. Wenn irgend einer derartigen privaten Ver-
einigung ein Vermdgen angefallen ist, hat sie ein Ge-
such an den Regierungsrat gemacht. Dieses Gesuch
ist das erstemal gepriift worden, man hat die be-
treffende Anstalt auf ihren Charakter untersucht.
Wenn man gefunden hat, dass sie in erster Linie ge-
meinniitzige Absichten verfolge, hat man ihr die Erb-
schaftssteuer geschenkt. Damit war dann der Handel
nicht nur fiir jenes Mal erledigt, sondern auch fiir
die folgenden. Wenn spiter ein Erbfall far die An-
stalt eingetroffen ist, bedurfte es eines einfachen
Briefes, nachher ging die Geschichte von selber. Das
mag als eine unniitze Formalitit erscheinen; sie ist
aber nicht so ganz unniitz, denn es ist oft sehr gut,
wenn jemand etwas in diese gemeinniitzigen Sachen
hineinschaut, denn bekanntlich ist da in vielen Fillen
die Erscheinung zu konstatieren, dass der gute Wille
und das Herz mehr entwickelt ist als die geschift-
liche Ordnung. Wenn man diesen Vereinigungen bei
diesem Anlass sagt, sie sollen dariiber Aufschluss
geben, was sie eigentlich wollen, und wie sie finan-
ziell stehen, so erweist man ihnen manchmal einen
grossen Dienst, weil sie selbst dann die Sache etwas
niher anschauen miissen. Wir haben in letzter Zeit
eine Anzahl solcher Félle gehabt, wo die Leute zu-
erst etwas gebrummt haben, nachher aber zu-
geben mussten, sie seien nun doch froh, dass sie
hitten Aufschluss geben miissen. Sobald es sich um
gemeinniitzige Anstalten handelt, geben die Leute
gern Auskunft, indem sie sagen, es sei ganz recht,
wenn der Staat erfahre, was sie tun. Ich glaube be-
haupten zu diirfen, dass die heutige Ordnung eine
durchaus weitherzige und loyale ist, dass man sie
infolgedessen so beibehalten darf, wie sie ist.

Gerber (Langnau). Ich erlaube mir, zu Art. 6,
Ziffer 5, einen Zusatzantrag zu stellen, lautend:
«...Bei gleichartigen Anstalten privaten Charakters,
wo aber das persdnliche Interesse im Vordergrund
steht, und bei ausserkantonalen Anstalten kann der
Regierungsrat...». Schon in der Kommission habe
ich, wie Herr Regierungsrat Scheurer betont hat,
darauf aufmerksam gemacht, dass es vielleicht gut
wiire, wenn man die privaten Anstalten, die gleich
arbeiten wie die staatlichen, auch gleich behandeln
wiirde. Nun ist eingewendet worden, das bediirfe in
den meisten Fillen nur eines Briefes, dann sei die
Sache erledigt. In der Kommission habe ich mich
durch diese Erklirung zufrieden stellen lassen, bin
nun aber von anderer Seite darauf aufmerksam ge-
macht worden, dass es doch besser wire, wenn man
die Fassung nach meinem Antrag wihlen wiirde.
Es gibt gewiss viele private Anstalten, die in gleicher
Weise arbeiten wie die andern. Diese sollten mnicht
jedesmal herkommen miissen.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Durch den Antrag des Herrn Gerber
wird an der Sache eigentlich nichts geindert, denn
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es muss sowieso in-jedem Fall untersucht werden,
ob es eine private Anstalt gleichartigen Charakters
sei. Es ist ganz am Platz, das bisherige Verhiltnis
beizubehalten. Dariiber, was gemeinniitzig und of-
fentlich ist, sind die Meinungen verschieden. Ich will
da nur auf die Verhiltnisse hinweisen, wie sie sich
beim Aufkommen des Genossenschaftswesens entwik-
kelt haben. Da hat jede Pferdezuchtgenossenschaft,
Viehversicherungskasse, jeder Konsumverein behaup-
tet, sie seien eine gemeinniitzige Institution, die im
offentlichen Interesse liege, wihrend das durchaus
lobenswerte private Bestrebungen sind. Aber man
darf doch sagen, dass an der Quelle der ganzen Ein-
richtung der Eigennutz oder das Eigeninteresse eine
ebenso grosse Rolle spielt, wie die Riicksicht auf die
Oeffentlichkeit. -

Durch den Antrag des Herrn Gerber wird an der
Sache tiberhaupt nichts geéndert, sondern es braucht
auch da in allen Fillen eine Untersuchung und ich
nehme an, der Regierungsrat werde dieselbe vorneh-
men miissen. Es ist dann zu untersuchen, ob das
wirklich eine «gleichartige Anstalt privaten Charak-
ters» sei. Unter diesen Umstinden sollte man es
bei den heutigen Verhiltnissen bewendet sein lassen.
Ich kann ruhig erkldren, dass wir in diesen Fillen
vollstindig loyal und weitherzig gehandelt haben.
Wenn einmal eine von diesen Anstalten auf der Liste
stand, so war nachher nur noch eine Formalitit zu
érfilllen. Die betreffenden Anstalten wussten das
ganz gut, sie haben mit kurzen Worten das Ver-
michtnis angemeldet und um Steuerbefreiung er-
sucht. Das mag vielleicht als unniitze Formalitit
erscheinen, aber diese Formalitit bleibt in einem
gewissen Sinn gleichwohl, denn alle Vermichtnisse
zu toter Hand miissen nach unserer Gesetzgebung
sowieso vom Regierungsrat genehmigt werden. Wenn
also die Insel oder die Blindenanstalt Koniz ein Ver-
michtnis bekommt, so miissen dieselben ein Gesuch
um Genehmigung dieses Vermichtnisses an den Re-
gierungsrat stellen. Bei diesem Anlass schreiben sie
in dem Brief auch noch dazu, sie verlangen Befrei-
ung von der Erbschaftssteuer, das geht dann in einem
Brief. Dann wird von der einen Direktion die Ge-
nehmigung des Vermichtnisses beantragt, die andere
Direktion legt einen Beschluss betreffend Befreiung
von der Erbschaftssteuer vor. 'Also diese Ordnung
ist auch vom Standpunkt der Anstalten aus durchaus
annehmbar und in der praktischen Durchfithrung so-
gar noch vorteilhafter als das, was Herr Gerber will.

Pfister, Priisident der Kommission. Auch ich
glaube, dass die von Herrn Gerber vorgeschlagene
Redaktion an der Sache nichts #dndert. Nicht nur
wird nach diesem Vorschlag der Regierungsrat in je-
dem einzelnen Falle priifen missen, ob eine gleich-
artige Anstalt privaten Charakters vorliegt, sondern
er wird in jedem einzelnen Fall auch noch priifen
miissen, ob das vorliegt, was Herr Gerber nachtrig-
lich der Regierung zur Untersuchung tiberlassen will,
ob nicht private Interessen im Vordergrunde stehen.
Mit dieser Redaktion wird eine Aenderung nicht her-
beigefiihrt.

Ich glaube aber, dass Herr Gerber eigentlich et-
was anderes wollte. Es schwebte ihm vor, dass man
es nicht einfach in das Belieben des Regierungs-
rates stellen soll, ob bei gleichartigen Anstalten pri-
vaten Charakters die Steuerbefreiung eintreten soll.
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Das Wort «kann» hat jedenfalls Herrn Gerber ge-
stossen. Wenn es richtig ist, dass Herr Gerber
dies im Auge gehabt hat, so mochte ich ihn ersu-
chen, seine Anregung im Schosse der Kommission
fiir die zweite Beratung vorzubringen, vielleicht konn-
ten wir durch eine neue Redaktion seinen Bedenken
gerecht werden.

Scherz. Wenn nicht dieser Antrag gestellt wor-
den wire, hitte ich eine Anfrage an die Regierung
gestellt. Es schwebt mir vor, dass z. B. der Verein
fur kirchliche Liebestitigkeit, der protestantischs-
kirchliche Hilfsverein unter den Begriff «&hnliche
Anstalten» subsumiert werden, und also auch Steuer-
befreiung verlangen konnen. Herr Regierungsrat
Scheurer hat schon in der Kommission zugegeben,
dass das diesen Sinn habe. Wenn es also auch nicht
Anstalten im engern Sinn sind, so soll das doch
den angedeuteten Sinn haben. Man konnte das in
Parenthese durch Beifiigung des Wortes «Institutio-
nen» andeuten. Es ist klar, dass die beiden genannc
ten Vereine vom Bernervolk, namentlich von der pro-
testantischen Bevilkerung des Kantons als gemein-
niitzige Institutionen angesehen werden. Die Regie-
rung hat ohne weiteres dieser Auffassung zugestimmt.
Ich wollte das hier nur feststellen, damit das auch
spiter bei Anwendung des Gesetzes- gilt, wenn Herr
Regierungsrat Scheurer nicht mehr da ist und andere
kommen, die nichts mehr wissen von Joseph und sei-
nen Briidern.

Diirrenmatt. Der Art. 6 ist jedenfalls, soweit es
Ziffer 5 anbelangt, ungentigend redigiert. Ich kann
mich nicht damit beruhigen, dass man bloss im Gros-
sen Rat die Erkldrung abgibt, es sei dann so gemeint
und nicht anders, man brauche keinen Kummer zu
haben, dass der Artikel einmal in einer etwas engern
Weise interpretiert werden konnte. Einmal ist doch
zu sagen, dass auch bisher schon die Praxis nicht
immer so loyal war, wie ich zugeben will, dass es
unter der gegenwirtigen Leitung der Finanzdirek-
tion der Fall ist. Es sind mir Fille bekannt, wo z.
B. Vergabungen an Freie Schulen nicht genehmigt
worden sind. Ich habe mich erst heute dariiber
informiert und wire in der Lage dariiber bestimmte
Tatsachen mitzuteilen, so dass man hier, wenn die
ganze Situation der privaten Anstalten gewissermas-
sen ins bon plaisir der Regierung gestellt ist, doch
einigermassen Befiirchtungen haben muss.

Im weitern aber scheint es mir nicht richtig zu
sein, dass man einen Unterschied macht, dass man
bei oOffentlichen gemeinniitzigen Anstalten ohne wei-
teres die Steuerbefreiung ausspricht, wihrend man
sie bei privaten Anstalten in das Belieben der Re-
gierung stellt. Das ist ein tberlebter Standpunkt;
er stammt aus der Zeit, wo der Staat noch in alles
mogliche hineinregierte und glaubte, er miisse alles
kontrollieren, so z. B. auf religidsem Gebiet, wo er
sich sein Plazet vorbehielt. Heutzutage sind wir
aber doch iiber diesen Standpunkt hinausgekommen.

Nun fillt mir auf, dass man bei dieser Enumera-
tion in Ziffer 5 von allem mdoglichen redet, aber mit
keinem Wort z. B. von Kultuszwecken, wihrend man
doch heute anerkennt, dass auch Kultuszwecke auf
eine solche Behandlung Anspruch machen diirfen wie
andere gemeinniitzige oder wohltitige Institutionen.

.
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Im fernern redet Art. 6, Ziffer 5, nur von An-
stalten und Stiftungen und von gleichartigen Anstal-
ten privaten Charakters. ‘Aber weitaus die Mehrzahl
derer, die hier von dieser Bestimmung profitieren
sollen, sind gar nicht Anstalten oder Stiftungen im
Sinne des Gesetzes, sondern Vereine. Gerade die
Vereine, die Herr Scherz uns genannt hat, kénnten
nach dieser Fassung unter keinen Umstinden An-
spruch auf Steuerbefreiung machen. Der protestan-
tisch-kirchliche Hilfsverein ist ein Verein, nicht eine
Stiftung oder Anstalt, er wiirde also unter Umstin-
den dem Einwand begegnen, dass er ein Verein sei
und dass die Steuerbefreiung fiir solche Vereine nicht
bestehe. Ich glaube daher, dass es das richtigste
wire, den ganzen Artikel vollstindig neu zu fassen.
Dafiir, dass es moglich ist, haben wir ein Beispiel,
das Herr Regierungsrat Scheurer nicht als unmo-
dern, reaktionir oder iiberlebt bezeichnen wird. Es
datiert aus der neuesten Zeit und ist genommen aus
dem Bundesbeschluss iiber die eidg. Kriegssteuer vom
22. Dezember 1915. Dort sind ebenfalls Steuerbe-
freiungsgriinde dhnlicher Art genannt, die sich eigent-
lich mit dem decken, was man in Art. 6, Ziffer 5,
sagen will. Es heisst da: «Von der Entrichtung der
Kriegssteuer sind befreit: a) der Bund und die Kan-
tone und ihre Anstalten und Betriebe, b) die Schwei-
zerische Nationalbank, ¢) die Gemeinden sowie die
andern offentlichrechtlichen oder kirchlichen Kérper-
schaften und Anstalten fiir das Vermdgen, dessen Er-
trag dffentlichen Zwecken dient, d) die tibrigen Kor-
perschaften und Anstalten fiir das Vermdgen, dessen
Ertrag Kultus- oder Unterrichtszwecken oder der Fiir-
sorge fiir Arme und Kranke dient.» Da haben wir
eine logische Unterscheidung und eine richtige Be-
handlung dieser ganzen Angelegenheit. Die eidg.
Kriegssteuerverordnung unterscheidet einmal die of-
fentlich-rechtlichen Korperschaften sowohl des all-
gemeinen offentlichen Rechtes und die kirchlichen
offentlichen Korperschaften. Diese sind steuerfrei fiir
ihr Vermogen, das 6ffentlichen Zwecken dient. Mass-
gebend ist bei diesen offentlich-rechtlichen Anstalten,
ob das Vermogen offentlichen Zwecken dient. Bei
den privaten Anstalten wird der Zweck etwas anders
umschrieben. Einmal wird nicht der Ausdruck «An-
stalt» gebraucht, sondern allgemein gesagt: «Die {ibri-
gen Korperschaften und Anstalten fiir das Vermdgen,
dessen Ertrag Kultus- und Unterrichtszwecken oder
der Firsorge fir Arme und Kranke dient». Nun wiir-
den wir einfach diese Bestimmungen fiir die Zwecke
der Erbschaftssteuer umredigieren. Ich weiss wohl,
dass auch diese Kriegssteuerbestimmungen nicht un-
bestritten sind, aber gerade die Erfahrungen, die ich
in dieser Beziehung gemacht habe, bringen mich dazu,
Ihnen zu beantragen, eine etwas festere Form zu wiih-
len, als das hier im Entwurf der Regierung und der
Kommission der Fall ist. Auch Herr Gerber konnte
sich mit der Fassung der Kriegssteuerverordnung zu-
frieden geben. Dieselbe wiirde seinem Gedanken in-
sofern Rechnung tragen, als einmal die Einrichtung
aufgehoben wird, dass die privaten Korperschaften
und Anstalten in allen solchen Fillen zuerst die Ge-
nehmigung des Regierungsrrtes einholen miissen. Ich
weiss z. B., dass es im Kanton Bern vorgekommen
ist, dass die Winkelriedstiftung zur Kriegssteuer her-
angezogen wurde. Sie hat rekurriert und ich hoffe,
dieser Rekurs werde gutgeheissen werden. Man sieht
daraus, was man alles machen darf, wenn der gute
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Wille fiir Heranziehung zur Steuer vorhanden ist,
wenn alles im Belieben der betreffenden Verwaltung
steht. Es ist selbstverstindlich, dass eine Zuwendung
fiir die bernische Winkelriedstiftung auch nach dem
Erbschaftssteuergesetz, das wir nun beraten, nicht als
steuerpflichtig betrachtet werden soll, aber die Fas-
sung, die wir hier haben, wiirde das wiederum in
die Kompetenz der betreffenden Verwaltung stellen.
Wir wissen, dass auch die kantonale Krankenversi-
cherungsanstalt #hnliche Beschwerden hat erheben
miissen. Dann gibt es eine ganze Reihe von priva-
ten Korperschaften, die nach dieser Beziehung haben
reklamieren miissen. Also kann man nach den Erfah-
rungen, wie wir sie in Kriegssteuersachen gemacht
haben, nicht vorsichtig genug sein, um ‘die privaten
Korperschaften und Anstalten, die sich auf dem Ge-
biete der Wohltitigkeit und der Gemeinniitzigkeit
betitigen, auch rechtlich wirksam zu schiitzen, deren
Steuerbefreiung im Gesetze deutlich auszusprechen.
Wenn sie diesen Rechtsschutz im Gesetze selbst ha-
ben, wird die Folge die sein, dass sie nicht vom Be-
lieben der Regierung abhingig sind, sondern sich
unter Umstinden beim Verwaltungsgericht Recht
schaffen konnen. Das Verwaltungsgericht kann dann
entscheiden, ob sie bei ihren speziellen Zwecken
Anspruch auf Steuerbefreiung haben.

Es ist natiirlich schwer, ohne weiteres eine neuc
Fassung fiir den Art. 6 zu finden. Es wire vielleicht
das richtigste, den Art. 6 iiberhaupt an die Kommis-
sion zuriickzuweisen, damit diese im Sinne der Aus-
fihrungen des Herrn Gerber und von mir eine ent-
sprechende Fassung findet. Vorbehiltlich der wei-
teren Diskussion mochte ich beantragen, dem Art. 6,
Ziffer 5, die némliche Fassung zu geben, wie sie in
Art. 3 des eidg. Kriegssteuerbeschlusses vom 22. De-
zember 1915, indem man einfach lit. ¢ und d iiber-
nimmt. Es wiirde dann heissen: «Von der Pflicht zur
Entrichtung der Erbschafts- und Schenkungssteuer
sind befreit: ...die Gemeinden sowie die andern
offentlich-rechtlichen und kirchlichen Kérperschaften
und Anstalten fir Zuwendungen an das Vermogen,
dessen Ertrag offentlichen Zwecken dient; die iibrigen
Korperschaften und Anstalten fiir Zuwendungen an
das Vermogen, dessen Ertrag Kultus- oder Unter-
richtszwecken oder der Firsorge fiir Arme und
Kranke dient.» Das wire dann ungefihr der Gedanke,
dem Herr Gerber Ausdruck verleihen wollte.

Gerber (Langnau). Das sehr freundliche Ent-
gegenkommen des Herrn Kommissionsprésidenten und
die weiteren Belehrungen, die ich erhalten habe, ver-
anlassen mich, meinen Antrag zuriickzuziehen.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Herr Grossrat Diirrenmatt scheint der
Meinung zu sein, dass, wenn der Regierung irgend
ein Entscheid iibertragen wird, dieselbe ohne irgend-
welche Hemmungen rein nach Willkiir entscheidet.
Ich weiss, dass wir Mitglieder der Regierung in den
Augen des Herrn Diirrenmatt grosse Siinder sind, dass
kein guter Faden an uns ist. Ich kann aber ruhig
sagen, dass wir versuchen, nach sachlichen Gesichts-
punkten zu entscheiden, wenn uns eine Entscheidung
ubertragen wird, sogut das bei unserer schwachen
Art moglich ist. Wir haben nicht die tiberragende
sachliche Art, wie sie viele besitzen, die uns kriti-
sieren, aber an unserm bescheidenen Ort suchen wir
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dic Dinge so gut nach sachlichen Gesichtspunkten
zu ordnen, als das geht. Gerade bei den privaten
Anstalten haben wir seit Jahren und Jahrzehnten
einen sachlichen Gesichtspunkt in den Vordergrund
gestellt, die gegenwirtige Regierung so gut wie ihre
Vorgéngerinnen, indem man sich die Frage vorlegte,
ob die betreffende private Anstalt Zwecke fordert,
die vom Staate als forderungswiirdig anerkannt wer-
den, die er selbst fordert. Wenn das der Fall ist,
wird die Steuerbefreiung ausgesprochen. Ich darf
ruhig sagen, dass man sich in dieser Beziehung we-
der formell an irgend einen Ausdruck gebunden ge-
fihlt hat, noch in anderer Beziehung riickstindig
gewesen ist. Wenn wir hier sagen: «Anstalten und
Stiftungen», so haben wir den jetzigen Begriff des Ge-
setzes schon erweitert, denn das jetzige Gesetz spricht
nur von Stiftungen. Wir haben die Sache nie so auf-
gefasst, dass es eine Stiftung im strengen Sinne des
Wortes sein miisse, sondern eine Einrichtung gemein-
niitzigen Charakters irgendwelcher Art.

Es lagen heute zwei derartige Gesuche vor dem
Regierungsrat. Das eine betrifft einen Blaukreuz-
verein von Eriswil, das andere einen Krankenpflege-
verein aus derselben Gegend. Das sind nicht Stif-
tungen, sondern Vereine, aber sie sind ohne weiteres
steuerfrei erklirt worden. Ich glaube, wir streiten um
des Kaisers Bart, im Grunde der Dinge sind wir
einig. Ich mochte die Frage aufwerfen, ob wir so
weit gehen, wie der Entwurf, wenn wir die Fassung
der Kriegssteuer aufnehmen. Das wire noch zu un-
tersuchen.

Ich mochte dem Grossen Rat empfehlen, die vor-
liegende Fassung anzunehmen, in dem Sinne, wie dies
vom Herrn Kommissionsprisidenten gesagt worden
1st, dass Regierung und Kommission bis zur zweiten
Lesung diese mehr formelle Differenz, denn sachlich
besteht kein Unterschied, untersuchen und eine Re-
daktion zu finden suchen, die den gefallenen Bemer-
kungen Rechnung trigt. Ich glaube, das werde man
tun kodnnen, ohne dass man irgend jemand zu nahe
tritt oder irgend ein Interesse verletzt.

v. Steiger. Als alter Berner habe ich immer
cine gewisse Schwiche, die Regierung zu unterstiit-
zen, sogar wenn es mir manchmal wider den Strich
geht. Der Herr Finanzdirektor wird mir nicht sagen
konnen, .dass ich in dieser Beziehung allzu kritisch
veranlagt sei. Ich halte es aber doch fir gut, wenn
im Sinne der gefallenen Bemerkungen die Frage an
die Kommission zuriickgewiesen wird. Es handelt
sich nicht nur darum, ob man die Redaktion des
Kriegssteuerbeschlusses anwenden will, sondern es
handelt sich, wie der Herr Kommissionsprisident ge-
sagt hat, darum, ob man sagen will: «Die Regierung
kann»... Man kann alles Zutrauen zu der Regie-
rung haben — und ich gebe zu, dass speziell der
gegenwirtige Finanzdirektor in der ganzen Frage sehr
loyal ist — so wird man eben doch sagen miissen,
dass es sich hier um eine grundsitzliche Frage han-
delt. Wir haben in Art. 28 des Entwurfes ein Rekurs-
verfahren vorgesehen und bestimmt, dass das Ver-
waltungsgericht tiber die Hohe der Einschiitzung ent-
scheidet. Nun sage ich, wenn das Verwaltungsge-
richt iiber eine Differenz in der Hohe der Erbschafts-
steuer ein Urteil fillen muss, so hat es gar keinem
Sinn, ihm den Entscheid iiber die grundsitzliche
Frage, ob man tiberhaupt eine Steuerpflicht annehmen
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will, zu entziehen. Wenn man einmal das Verwal-
tungsgericht iiber die Frage entscheiden lisst, ob
man ein paar tausend Franken mehr oder weniger an
Erbschaftssteuer zu zahlen hat, so ist es viel wichti-
ger, das Verwaltungsgericht {iber den Grundsatz der
Steuerpflicht entscheiden zu lassen. Schon um diese
beiden Sachen miteinander in Einklang zu bringen,
sollte man diesen Artikel zuriicklegen. Es ist gar
nicht gesagt, dass die betreffenden Anstalten sich
wihrend der Zeit, wo der gegenwirtige Finanzdirek-
tor noch wirkt, finanziell besser stellen. Solange es
in das Ermessen der Regierung gestellt ist und wir
einen guten Finanzdirektor haben, wird man mog-
lichst weit gehen. Sobald wir den Entscheid dem
Verwaltungsgericht ibertragen, wird sich die Steuer-
verwaltung sagen, jetzt werde sie ihre Anspriiche
geltend machen, es sei Sache des Verwaltungsgerich-
tes, ja oder nein zu sagen. Aber das darf fir uns
nicht massgebend sein; wenn wir ein Gesetz ma-
chen, wo das Verwaltungsgericht als Instanz einge-
setzt wird, wollen wir seinen Entscheid nicht nur
iiber die Hohe des Betrages, sondern iiber den Grund-
satz selbst vorsehen. Ich glaube, dass man aus diesem
Grunde den Artikel einstweilen zuriicklegen sollte.

Pfister, Prisident der Kommission. Beziiglich der
Anregung des Herrn Scherz, dass man auch die Ver-
eine aufnehmen sollte, ist die Meinung der Kommis-
sion dahin gegangen, dass die Vereine gleich behan-
delt werden sollen wie die Anstalten. Ich will das
heute hier erkliren, bin aber der Meinung, dass das
auch redaktionell zum Ausdruck kommen soll. Wir
haben mit dem Zivilgesetzbuch unter dem Begriff
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